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PROLOGO

‘"Este tratadito ha sido extractado de una obra mas -

extensa, emprendida sin haber ‘consultado mis fuerzas y abando-
nada tiempo ha. De los diversos fragmentos que podian extraerse
de ella, éste es el mds considerable y el que me ha parecido -~

menos indigno de ser ofrecido al pfiblico. El resto no existe ya.

Me propongo investigar si dentro del radioc del orden -~
civil, y considerando los hombres tal cual ellos son y las leyes

tal cual pueden ser, existe alguna f6rmula de administracién. le-
gitima y permanente. Trataré para ello de mantener en armonfia =~
constante, en este estudio, lo que el derecho permite con lo que.
el interés prescribe, a fin de que la justicia y la utilidad no-

. resulten divorciadas.

Entro en materia sin demostrar la.importancia de mi -
tema.” Si se me preguntara si soy principe o legislador para es-
cribir sobre politica, contestarfia que no, y quevprecisamente -

por no serlo lo hago; si lo fuera) no perderfa el tiempo en de~
cir lo que es necesario hacer, lo haria o guardarfa silencio.

Ciudadano de un estado libre y miembro del poder sobe-
rano, por débil que sea la influencia que mi voz ejerza en los -
negocios pGblicos, el derecho que tengo de emitir mi voto impéne
me ei deber de ilustrarme acerca de ellos. iFeliz me consideraré
todas las veces que, al meditar sobre las diferentes formas de -
goblerno, encuentre siempre en mis investigaciones nuevas razo--.

nes para amar el de mi Patria!7 tales son los términos con que -
el.gran tratadista suizo de nacimiento y francés de formacidn ig
telectual, Juan Jacobo Rousseau, inicif la obra que lo inmortali
zara universalmente, "El Contrato Social?" y tales los conceptos



que con el &nimo de que prologuen este modesto trabajo, hago mios:

por lo comfin de mis pretensiones con las del autor citado; dada -

la semeianza de circunstancias debida, a que con tres ahos de re-
traso por causas personales, he tenido gue conclufr apresuradamen
te esta Tesis que originalmente pretendif desarrollar el tema -~ - .
"Hacia un Concepto de la Democracia en México", y dado los simil-.
de su motivacibn, pues en ella he querido plasmar mis que mis co-
nocimientos con'respecto al tema, mis pereonales»conyicciones_po-,
~17ticas.

Otofio de -1970.

EL SUSTENTANTE.




CAPITOULO |
: NECESIHDAD DE CONCEPTUAR A LA DEMOCEACIA.

1,- Plonteamiento general.
2.- La conceptuacién cientifica de la democracia.
1,~  PLANTEAMIENTO GENERAL.

El propésito de anclizar a la democracia desde un punto de

vista puramente cientifico, rescaténdola de los Gmbitos retéricos o -

ideoldgico' politicos en qie vive inmerso, ha de iniciarse como _
condicién sine qua non por su conceptuacién; dado que cualquier_
estudio o fenémeno de slaboracién de conocimiento, implica en pri
mer lugar, la |denh‘- :acién del objeto materio de conocimiento
con la representacién mental que de &l se tiene, haciéndose de es'
ta manera posible, la correlocién de sujeto u objeto necesaria pa
ra la realizacién del conocimiento objetive o cientifico, al que _
pretendo llegar mediante este estudio. :

Lo necesidad de ronceptuar a le democracia, nace de lacon
fusién de que ho sido rodeado el término como consecuencia de in
tereses que respondiendo o diversas ideclogfas politicas, se han en
cargado de dotarlo de gran elasticidad, pues cvando de democracia
se habla con propésitos de fundar un criterio politico, resulta més
aprovechable el término como sustantivo o como adjetivo cuanto
m&s vacio es; no sucede lo mismo si el propésito que nos ocupa es
de naturaleza cientifica, pues en este campo la super abundancio
de sentidos, hace poco menos que |mpos|b|e el uso de la palabra.

Al respecto G.Orwell en su ensayo “LA POUITICA'Y LA LENGUA_
INGLESA" (1), ha dicho con singular ingenio: "En el coso de una pa
“labra como democracia, no sélo se carece de uno definicién gene~-
ralmente aceptada, sino que hasta el intento de darle una, encuen
tra resistencio por todas portes. Los defensores de cualquier close
de trégimen proclaman que tal régimen es una democracia y sienten
el temor de tener que dejar de usar la palabra si quedo sujeto a_
cualquier significado preciso"

En efecto, Orwell en esto afirmacién apunta dos cuestiones
que es oportuno sefalar, la primera es que la palabro democracia
ha sidd vsada para llamar o calificar o tantos regimenes politicos
de ton encontradas tendencias, que précticamente fo han privade
de todo significacién, haciendo de ella un término cargado de va-
lor _nlq_s___persuo sivo qus descriptivo, pues con ello han he~
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cho surgir hacia ella un sentimiento de veneracién y respeto; po~
dria afirmarse que nadie en la actualidad duda de que con ese tér
"mino se alude a un sistema de valores politicos inobjetables, que_
constituyen al paradigma a seguir en cualquier sociedad que se pre
cie de justa, aln cuando no se sepa con precisién cuales son és-_
tos, en qué consisten y cual es su identidad o diferencia con el _
sistema que se vive. La segunda cuestién que creo oportuno puntua
lizar, es que en la actualidad parece no quedar nadie que abierto-
"menta se califique como enemigo de lo democracia, pues adn cuon
do existen muchos regimenes que estén muy lejos de acercarse
al concepto més burdo y general que de ella se diera, los defen~
sores de éstos actlan como sus antogonistas en el terreno de la -_
proxis, siempre ponderando a la democracia como el sistema méas
‘valioso, afirmando que con su accién politica la objetivan en la_
trealidad social que afectan.

Es curioso ver que en 1949 una investigacién de la UNESCO-
(2) acerca de los conflictos ideoldgicos realtivos o la democracia_
en Oriente y en Occidente, produjo esta declaracién concluyente:
"Por primera vez en la historia del mundo, no se predican doctri_
nas aolgunas como antidemocréticas, pero los pollticos practicos. y__
los teéricos politicos, coinciden al poner en relieve el carécter -
democratico de las instituciones que defienden y de las teorfas que
propugnan", declaracién que de tan optimista hace pensar que qui-
z& T.S.Eliot no andaba tan lejos de lao realidad cuando en su li~-_
bro "EL IDEAL DE UNA SOCIEDAD CRISTIANA", (3) editado en Londres en
1939, comentaba: "Cvando un término ha llegodo a ser ton univer
selmonts santificado como la democracia lo es ahora, procede - -
- - { preguntar si acaso signifacaré algo, al significar tantas co-_
sas"

Otra de las causas que hace necesario conceptuar a la de-_
mocracia, la constituye el hecho de que no solo los politicos pruc
ticos, inutilicen el término en aras de la defensa o justificacién
de sus convicciones o intereses politicos; sino también los teéricos
o doctrinarios de la politica, pues algunos que hacen de o demo-
cracia objeto de su estudlo, unas veces con propésitos de conver-
tirse en sus mas acérrimos defensores, hacen de ella una utopia, y
otras en aras de un realismo, la desposeen de su carécter de ar-_
quetipo quiténdole todo contenido ético-politico.

; Para aclarar esto, ha de precisar que toda ideo de democra
cia parte de tres conceptos que le sirve de fundamento y que por
ello es menester determinar: Soberanfa populaer, igualdad y autogo
bierno, mismos que se contienen y presuponen entre sf, pues sobe~-
rania popular significa autoridad suprema de todos por igual, ‘lo

que implica lo igualdad,ademés supone la sustituciédn de un gob|er
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no sobre el pueblo, por un gobierno ejercido por cada uno de los
integrantes del pueblo en forma solidaric, de donde queda compren
dido el autogobierno. De aqui que de la amplitud o restriccién

que demos a tales conceptos, depende que hagamos de la democra~
cia o bien el sustantivo de uno utopia politica, un término hueco
demasiado eléstico, la descripcién de un sistema polftico que en-
curne fatalmente todas las debilidades humanas, o la expresién de
vna realidad valiose y factible que es a lo debe aspirarse; tarea

que-a mi juicio no se logra a la manera de los demélafras o ldeu
listas,que al pretender tanto de la democracia, hacen del término
un concepto sin identidad en la realidad, es decir, un concepto -
gque no conceptiia a nada identificable en la realidad, o o la ma=-
nera de los realistas que pretendiendo evadir utopismos, la desvin_
culon de todo sentido axiolégico pare referirla y adecuarla o la

realidad politica que se vive. -

Por lo anteriormente expuesto, nos es dable afirmar que la_
necesidad de conceptuar a fo democrocia, que por cierto no es pre
‘clsamente nacional sino universal, se d&a no solo en el.terreno de
la préactica politica, sino tamblen en el terreno de la teorfa poli
tica, pues entre tedricos idealistas o realistas y politicos précti-
cos, han privado a la democracia de un sentido uniforme y univer
salmente aceptado, al jugar con la polabru que la designa para -
vestirla, unos, con el suntuoso ropaje de lo imposible, lo lrrecon
ciliable con la naturaleza social y humanu, otros con lo |gnom|-
nioso .de los mas realistas vicios sociales y los Gltimos con la va-
guedad, la imprecisién y la mds absurda y contradictoria abstrac-
cién; con lo que ademés de la esterilizacién del concepto democra
cia se causa el que los pueblos vean en ella solo un sistema mar
canzable o una alegoria oratoria, perdiendo la fe en lo benéflco
de sus ponderados y alardeados efectos.

Por todo ello se vislumbra la necesidad de que la democra-
cia pierda el cardcter de fetiche, para ser entendida en su exac~
ta dimensién objetiva, politica ycxlologncomente factible, es de-
- cir, conceptuada cientificamente.

2.- LA CONCEPTUACION CIENTIFICA DE LA DEMOCRACIA.

Conceptuar es emitir un concepto, término gque etimolégica~
mente significo -receptdculo, derivéndose del verbo latine ~conei-
pio, que connota hacer caber, coger, recoger, recibir o abarcar
con la mente; es decir, el concepto es el instrumento de la opera
cién de captura para la razén, de lo conceptuado o materia del co
nocimiento que constituye la conceptuacién,




En térmlnos de una légica tradicional o aristotélica , nuves-
ro problema de conceptuar a la democracia se verio reducido solo
1 un problema de seméntica, esto es, de significacidon de!l término,
lado que para esta légica, el concepto es la significacién mas sim
yle general y abstracta de un objeto, por lo que conceptuar es so
o emitir un vocablo para aludir a un objeto; no sucede asi si nues
ras pretensiones conceptuadoras son al amparo de la légico moder
1d, que entiende al concepto no como la significacién més simple
general y abstracta de un objeto, esto es, como lo que en gramé-
ica llamamos palabra; pues en la légica moderna, con una claora-_
listincidn entre lo que es la expresién del pensamiento, cuyo estu=-
ilo. corresponde a la gramética, y lo que es la esencia, contenido
y forma del pensamiento cuyo estudio corresponde a la légica, se
ntiende al concepto como el significado, la funcién , el funda~_
nento o el punto de vista, por medio del cual se determina la ma
eria de conocimiento; por lo que queda claro que el intento de
zonceptuar cientificamente, implicaré no solo identificar este obje-
0o de cohocimiento con su vocablo, sino determinar su sentido,~
'uncién o significado.,

Para obtener esta determinacién, existen diversos procedi- _
nientos o recursos, Otiles segin la materia de conocimiento y la _
ignificacién que se pretende, a los que en la légica se les cono~
e como operaciones conceptuadoras. entre las que tenemos a lodd
'inicién, inordenaciéon, fundamentaciédn, clasificacidn, division,
»tc; de las que se escogerén con el propésito que nos ocupa, solo
3 la definicién, que por la naturaleza confusa e ideal de nuestra
nateria de conocimiento, la democraocia; considero que es la dnica
jue nos llevaré a precisur su. connotacibén buscada, dodo que es la
definicién, la operacién conceptuvadore por la cual se explicitan
las notas escenciales de un objeto de conocimiento, satisficiéndose
on esto, la necesidad de precisar el sentido que en esencio tie=~
e -la democracia, objetivo que me ocupa y a cuyos antecedentes
re hecho alusién en el apartado anterior.

(1) G Orwell “La Politica y la lengua Inglesa” ensayos selectos; Baltimore,
: Inglaterra, 1987, Pé&g. 17.
(2)- "Democracy in a World of tensions", Rlchurd Mc. Keon; Cthdgo,U S.A. l95|
Pag. 552.

(3)- "The ldeal of o Christian Soc:ety" Nueve York, 1940 Pags. 11-12




CAPITULO 1

PROBLEMAS PARA DEFINIR LA DEMOCRACIA.

1.« Planteamiento previo acerca de su definicion.

2.- La definicién etimolégica,

3.- Lo teorfa de la definicién cientifica.

. 2

4,- Las dificultades de su definicién,

5.- El proceso de su definicién,

1.-  PLANTEAMIENTO PREVIO ACERCA DE SU DEFINICION.~ Victima de
sus propios efectos, la democracia es una de las ideas més impreci
sas que existen, pues la creencia de que el gobierno corresponde
por igual a todos los hombres, ha hecho que se vea a todo lo rela
cionado con la actividad politica, como clgo que intuitivamente
nos es perceptible, de ahi que al hablar de democracia, toda Io—
gente crea comprender de que se habla; sin embargo, basta mterro
gor o cualquier persona, inclusive de mediana cultura, sobre la
significacién que dd a la palabra, para darse cuenta de que el con
cepto no es captado ni. con aproximaciédn a lo complejo de su con=
notacién. Indebidamente podriomos esperar que esto no fuera osi, _
si ‘vemos que ain los mismos diccionarios contienen lo po|obru con
gran vaguedad e imprecisién en cuanto o su significacion; asi con
sultando algunos de los més reconocidos, vemos por ejemplo que el
Diccionario de la Real Academio de la Lengua Espadola (1), se -
concreta o definir la Democracia como la: "Doctrina politica Fovo
rable a la intervencién del pueblo en el gobierno, o predominio
del pueblo en el gobierno politico de un Estado”, o que el Peque
fo “Lorrousse llustrado® (2) nos dé como definicién de democracia,
la de que es el "Gobierno en que el pueblo ejerce la soberanfa”,
definiendo a la soberanfa como"Lla autoridad suprema", de esas de

finiciones lexicogréficas, si bien podemos entender el sentido al_
quz se dirige el ideal democrético, no podemos afirmar que con
su escuelo sobriedad, fuera doble idantificar el grado de democr;
cia de un Estado, si hacemos una iterpretacién restrictiva, o la
presencia del més leve asomo de vida democrética, si le damos to
da la amplitud literal, y menos ain nos permite inferir cuales son
los presupuestos esencnales de un régimen democrético.

-5 -



De aqui que de una vez ofirme, que la tarea de definir a
la democracio no es tarea que competo al lexicégrafo, con lo que
por lo menos proporciona un dato para el esclorecimiento del yd _
antiguo interrogante de ¢quién debe ocuparse de definir o la demo
cracia?, pues los legisladores que han redactado lo mayorfa de las
consﬂtuclones que preceptban la democracia, han coincidido en~_
que no corresponde o su funcién de notar el sentido de las pulu-
bros que usan; por lo que no se han ocupado, por lo menos de una
manera determinante de precisar lo que por democracia debe enten
derse.

A ‘este respecto, es pertinente sefialor que lo constitucién =
po.li'hca de VYos Estaedos Unidos Mexicanos, preceptéa o la democra=-
cio en el Articulo 40, diciendo que es voluntad del pueblo mexica
no constituirse en una Repiblica que entre otfras caracteristicas,
tiene la de ser democrética, no se ha ocupado de definir a io de
mocracia, sino que. solo a través de sv Articulo 30., ha senalado
olgunas notas coracteristicas que nos permlhr&n de manero muy ge
neral y muy vaga, cobrar el sentido que o grandes rasgos se afrcbu
ye a la democracia; asi el Articulo 3o. al referirse o fa educacién
que imparto el Estado, nos dice en su Fraccién la. inciso A(3 ),
que: "Seré democratica, considerando o la democracio no solomen-
te como una estructuro juridico y un régimen politico, sino como
un sistema de vida fundado en el constante mejoramiento econémi-
co, social y cultural de uwn pueblo”

Esta situacién de que los textos constitucionales no se hayan
~ocupodo de definir o la democracia, & propiciado el que cade ideo
logia le dé el significado que mds le es compotible, hasta redu"r
la @ un término carente de significacién e irreductible a un deno-
minador comdn. Estamos pues, en un problema que solo tiene una
solucién, objetivar la idea de democracia, pues parafraseondo a
Platén (4), podriamos afirmor que: "Actualmente solo estamos -de @
cuerdo respecto al! nombre. Me atreveria o decir que ambos pode-
mos tener lo cosa en nuestros mentes, pero siempre debemos ilegar
- a uno comprensidn acerca de lo cosa en términos de uno definicién,
y no tan solo acerca del nombre, menos la definicién", con fo -
que apuntamos al problema esencial de la democracia; por cierto
no como un alarde de originalidad, pues hoce ya bostante Hempo,
cuando quizd apenas nacla la democracia, por lo menos la demo-
cracia que nosotros debemos concebir si la queremos acequible a™

nuestras sociedades contempordneas, Alexis de Tocqueville, (5) en

su libro "LA DEMOCRACIA EN AMERICA" cuya primera edicién vié la fuz
en Paris, Francio en 1835, decfa: "La forma en que usamos la po
labra democracia y goblerno democratico es la que produce mayor_
confusiédn. A menos que estas palobras sean claremente definidas y
su definicién qgceptada, el pueblo viviré en una inextricable con=~
fusién, con gran ventaja para los demagogos y los déspotas’

“-é -



Quede asf claro que si pretendemos responder a lo pregunta
- ¢Qué es la democraciafno debemos echar mano- de argotismos que_
nos la refieran a una época, lugar o ideologia determinada, tam-
poco contentarnos con datos estadisticos; acerca de como la concn
be la mayoria de la gente, menos aln,idealizar yna forma de go-
‘bierno perfecta para luego lamentarnos de no vivirla; sino que de
bemos buscar su esencia, es decir, aquello por Jo que la democra
cia es lo que és, penetrando en el examen profundo y trascendente
de los regimenes posibles, que en mayor o menor medida, se pronun
cia objetivamente en el"sentido del ideal que ya nos es posible a-
tisbar, mediante la comprensién del significado etimolégico de la_
palabra.

2.~ A DEFINICION ETIMOLOGICA DE LA DEMOCRACIA,

Si el solo conocimiento del significado etimolégico de lapa
labra, resolviera nuestro problema de conceptuacién de la democra=
cia, la tarea serfa harto fécil, aln cuando no tanto como aparente
mente lo porece, pues si bien es cierfo que un somero conocimien-
to del idioma griego nos pondria en ocasién de afirmar que demo-
cracio literalmente significa "autoridad del pueblo” (demos- pue~_
blo yKratos- autoridad), nuestro problema entonces serfo precisar _
“qué debemos entender por pueblo y ante quien ejerce éste su auto
ridad, pues de lo contrario soloc habremos desglosado un problema
termino|6g|co, dando una explicacién que constituye la definicién
de una palabra por otra palabra, o sea la traduccién de la pala-_
bra de sy idioma origina! a un idioma por nosotros conocudo, pero
el saber que es democracia no implica solo saber qué significo la
palabra, adn cuando claro que esto es mporfunfe, pues con ella
representamos un objeto real, ideal o valente; sino que es premso
saber, qué es tal objeto representado y cuéles son las notas signi_
ficativas que nos permiten identificarla.

Para esclarecer esto, es lmportunte recovdar que el término_
democracia fue acufado hace casi 25 siglos, apareciendo por pr:-
mera vez en la historia de Herodoto (Siglo V .antes de Cristo), re
lacionado con la idea de isonomia o igualdad ante la ley, quedén
dose desde entonces arraigado en el lenguaje politico, ain ¢vando
cayd en desuso durante prolongodas épocas. Neace, no excento de
una ombigliedad semejante a la que ahora lo caracteriza, dado que
en la misma Grecia que lo genera, su significado era muy incier-
to, integrado por dos palabras cuya arménica connotacién ofrecié_
_problemas desde entonces, pues por un lado el "KRATOS", autoridad



o poder, implica el ser ejercido por alguien sobre alguien, que
dice es ol DEMOS o pueblo, que si bien en el Siglo V antes de
Cristo se referia exclusivamente a los que se reunian en la Ekkle
sia, que ero lo asamblea de los ciudadanos mayores de 20 ados,n
sabemos si con tal expresidén se queria aludir a toda la comunido
que por cierto no paricipabs integramente , pues en la Grecia di
estc época habia esclavos, o solo a los asistentes o a la mayoric
de estos; siendo toda¥ia més dificil 'precisar lo que por ello deb
mos entender, cuando lo transcribimos a otros idiomas y a otros «
pocas en que .ya no tenemos como referencia o la Ekklesia,

Por ello nuestro obstéculo para conceptuar o lo democracia
a partir de la etimologia, estriba en saber quien es ese pueblo,ta
homogeneamente supuesto dado lo singular de la palabra.

Si bien es posible concebir tal homogeneidad en la Grecio
antigua en que cada civdadano participaba en todas y cada uno «
fas decisiones y en la ejecucidén de algunas dewsllas, pues por el
nimero de funciones gubernamentoles que habia y el célculo de |
poblacién de entonces, da lugar a suponer que todos los ciudada
nos eran funcionarios, en nuestra sociedad moderna, esto es impo
sible, dada la gran diversidad de opiniones quepueden darse en
‘concierto social, impidiéndonos el que sea vioble hablar de algo
que sugiera tal unidad consensval, como implica lo palabra pueb
y dado que no' es factible la auscultacién de toda las opiniones
para tomar las decisiones polfticas cada vez mds complejos., En t
las circunstancias el sentido de DEMOS debe cambiar de acepcibs
o como algunos proponen, ser substituido por PLEIONES (mayoria)
para asl hablar de pleiocracia o sea autoridad de la mayoria; o
por "polloi" (los muchos) para hablar de policracia (autoridad de
los muchos); o substituyéndolo por algin ofro término que refleje
més los aspectos de la realidad actual, como podria ser "masocra
cia", autoridad de las masas; oligarquia, gobierno de pocsos; ari:
cracia, gobierno de los mejores con lo que desde luego no esioy
de acuerdo por considerar que, ademés de que el cambio de pala
brta no resuelve el problema de definicién, si’ tendria como conse
cuencia el privar o la palabra que designa tal régimen, del sent
do axiolégico y deontolégico que la democracia lleva inserto, |
mén de que se desaprovecharfa el efecto saludable que puede eje
cer el culto:que por esta Gltima ya se ha desarrollade; ademds,e
ta caracterfftica de falta de correspondencia entre la etimologia
de la palabdt y su connotacién actual, no es privativa de la de
cracia puesibasta para probar esto con ver que la filosofia, no
el amor o aqmistad por la sabiduria a que se refieren sus rafces ¢
molégicas (r{llos- amigo, sofos- sabiduria) ; como tampoco la geo
grafia es ua: simple descripcion de la tierro como lo prasusone su. atimalogia
(geos~ tierrd, graphos- descripcién); o le fisica phisis ~naturale:



tkos- relativo), lo explicativo de lo natural; o economia (oikos
casa, nemos- administrar), la administracién de la casa; o la m
narquia (monos-uno, arcos - gobierno), el gobierno de uno, que
sucede en la monarquia constitucional en la que quien gobierna
es el uno, el rey; sino varios que integran el Parlamento y lo |
cen por conducto de! Gabinete.

Por tal, reitero como Unica solucién, el someter ¢ la den
cracia al rigor légico de una definicién cientifica, es decir, d
na definicidan estructurada segin los cénones de la teoria de la «
finicién, reconociendo de antemano que democracia ya no signif
aquelb que indica su raiz griega, pues en. la actualiidad su sign
cado tiene muy poco que ver con la idea de pueblos que se aut
gobiernan... ahora todos son gobernados,

3.~ TEORIA DE LA DEFINICION CIENTIFICA.

Yo quedé precisado an el capfitulo anterior, que conceptu
es la operacién consistente en capturar para la razén una mater
de condcmiento y que la definicién es la operacién. que realizc
tal captura, explicitando las notas esenciales de un objeto de «
nocimiento, es decir, contestando a la pregunta de gqué es el
jeto?, por esto si queramos contestarnos razonablemente jqué e
democracia?, lo Gnico que consecuentemente nos resta por hacer
es recurrir a la operecién conceptuadora correspondiente o sea «
definicidn.

Con este propdsito ha de escogerse en primer lugar el tip
de definicién conveniente, paora lo que es pertinente recordar g
los principales tipos de definicién, son:

Lo Definicién por Determinacién  Accidental, consistente
caracterizar al objeto de conocimiento por alguna circunstancia
esencial, peroc suficientemente sobresaliente como para identific
lo, a la que se llama determinante accidental;

Lo Definicidn por Referencia, que tiene la particularida
de pretender lo identificacién de! objeto de conocimiento, por
nexo, dependencia o semejanza respecto de otro objeto conocide

La Definicién Genética, caracterizada por definir, indice
do el modo como se origina o gesta el objeto de conocimiento;

La Definicién por Descripcién Metédica, que se hace med
te- la descripcién de todos los elementos que constituyen el obje
de conocimiento, sedalando sus relaciones entre si;



La Definicién por lnventario Metddico, obtenida mediante la
resefa ordenada de los elementos constitutivos de un objeto, cuyo
carécter esencial es el agrupamiento ordenado de sus partes, y

Lo Definicién Clésica o "Per genus et diferentia", que es el
procedimiento consistente en denotar el género més préximo al que
pertenece un objeto, y la caracteristica que especificamente lo ho
ce diferente del resto de sus congéneres.

Una vez escogido el tipo de definicién que se adecio al ob
jeto de conocimiento, -la democracia; lo que ha de cuidarse a fin
de obtener el rigor légico de la definicién, es, el no incurrir en
alguno de los llamados vicios de definicién, que son imperfeccio~
nés en su elaboracién que le restan posibilidad de comprobacién, _
validez universal, secuemcio ldgica o connotocién; tales vicios son
conocidos como: Amplitud, consistente en dar menos notas signifi=
cativas del objeto, permitiendo con esto que la definiclén aberque
a ofros objetos que no deben ser comprendidos; Restricciédn que se
dé cuando se dan més notas denotativas de un objeto, haciendo -
que en la definicién, queden excluidos otros que por su naturale-
za anGloga en lo esencial, adn cuando no idéntica, debieron ser_
comprendidos; Circulo VICIOSOS, cuya caracteristico estd, en que_
la definicién se integre aludiendo a la especie del objeto que se.
pretende definir y no al género, y por 0ltimo la tautologio que -
es-la repeticion del término que pretende definirse, con un giro _
gramatical, pero sin explicitar sus notas esenciales.

Segin esto, debemos evitar que una vez elaborada la defini
cién de democracia, no excluya ésta a ningdn régimen, que de u-
na manera prudentemente razonable, sea ostensiblemente democréti
co, o por el contrario, el que incluya a algin régimen totalitario
de igual manerc hemos de preservar a la democracia de que su =
connotacién quede sujeta o la determinacién de alguno de las mo=
dalidades en que se diversifica, paroser entendida solo en lo me-~
dida-en que se expliciten estas, como también obviamente, se re-
chazard la posibilidad de concluir con una perogruliada.

Expuesto lo anterior tenemos -ya el intrumental légico con
que ha de definirse la democracia, desde luego, capténdola de unc
manera total y no solo por algunos de sus aspectos, por lo que el e
legir el tipo de definicién e intentar su depurucién de vicios, lm-
plica para fructiferos resultados, hacer una consideracién acerca
del contendo que debe darse al térmlino, mediante un pormenoriza-
do examen de las dificultades para su definicién.
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4. - 1AS DIFICULTADES DE DEFINICION,

Muchos y muy variadoes son los problemas que entrafia el for
muler un concepto de validez universal que englobe la idea de de
mocracia, pero de estos, es |mportante sefialar que en primer |ugar,
dado el carécter congruente y sindrgico de los fenpmenos que afec
tan la vida social, no es posible elaborar;, so pena de salirse de
los Ifmites descrlpnvos de una realidad operante, una definicién
de democracia sin tomar en cuenta la complejidad de aspectos en
que ha de actuar, o sea la estructura |urfd|ca que la preceptia y
hace posible; pues como atinadamente ha dicho el Lic. Léandro A=
“zuara (6), "Para conocer una época h:stérlca, es insuficiente el
manejo de las técnicas sociales; lo que si es necesario, es conocer
el derecho de esa época en donde quedu reflejado su espiritu"; vy
desde luego, el marco socio-econdédmico en que ha de desarrollarse
el sistema de valores filoséficos que implica y el contenido léxi-_
co de la palabra que la designa; todo ello a fin de no caer en u~-
na definicién de valor puramente convencional, por lo que mi pro
pbésito de conceptuacmn de lademocracia, prefenderé concilior to-
dos los é&ngulos, sin descuidar alguno en obsequio de los demés; -
pues atender solo a la estructura juridica, con omisién de los de=
m&s aspectos, darfa por resvltado fundar la elaboracién de un &r-
den juridico que no responda a los fines elementales del derecho,
que son : La convivencia arménica, la seguridad, la certeza, la _
justicia y la paz; mientras que omitir lo juridico y lo socio-eco-
némico en aras de lo axioldgico, darfa lugar a construlr una uto-_
pia, o atender con exclusividad a loisocio~econémico, es desposeer
-ar la democracia de su sentido prescriptivo, asl como referirse solo
~al contenido seméntico, serfu crear una abstraccién de nula impor
tancia préchu.

Asi, definida la democracia como un todo que afecta la vida
en sociedad, en sus m&s diversos aspectos, las ideas de. demccracia
‘politica, democracia econdmica, democracia social, etc.,serdn solo
aspectos o factores de existencia condicionada a su simultaneidad_
y concebibles, solo como consecuencia del fenémeno .total, el ré=
- gimen democrética.

Por otro lado, la definicién debe hacer una reduccidn dia-_
léctica de lo que pueda entenderse por democracia real, es decir,
entre el "deber ser” expresado por la idea de democraciu como ~
contenido prescriptivo y deontolédgico y el "ser" expresado por la
democracia como contendo -descriptivo y pragmdtico , también hade
ser capaz de dar una solucién légica, a ideas tan confusas y apa-
. rentemente contradictorias, como el que el pueblo a quien no se _
"entiende monoliticamente, pueda ser quien ejerza el gobierno y -
quien lo asimile, es decir, gobernante y gobernado; ideas que si -
bien han sldo desarrolladas de elegante forma retérica, acusan po
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breza légica, como la declaracién de Gettysburg,conque Abraham
Linceln caracterizé la democracia, con el aforismo: "Gobierno del
pueblo, por el pueblo y para el pueblo", expresién que adn cuan-
do exhibe el espiritu de la democracia, con impetuosidad persuasi
va, no podemos negar que dista mucho de ser conceptuosa, -

Paralelomente o lo anterior, la definicién de democracia de
be, al dotar al pueblo de toda la autoridad, hacer conciliable a &5
ta con la libertad individual; pues de lo contrario, en aros de u-
na excesiva soberania popular, puede el pueblo acabar consigo mis
mo haciendo victimas de un excesivo poder a los individuos que fo
componen de uno en uno; por ello debe hacerse posible la coexis~
tencia de la libertad con la autoridad, que por cierto lejos de ser
irreconciliables, se suponen mutuamente, pues la libertod sin au-
toridad es libertinaje, como autoridad sin libertad es dictadura.

Por Gltimo dada la actitud aparentemente aprioristica hasta
ahora asumida por mf en lo exposicién, al manifestarme como demd
crata sin antes fundar la razén de mi convicciédn, la definicién de
democracic pretenderd ir dotada de notas significatives, que porlo
viable y sugestivas resulten racionalmente persvasivas; pues simul~
téneamente a la tarea de conceptuacién, realizaré lo fundamenta-
cién de la democracia; aclarando que esto Gltimo no emanard de
la rigidez légica a que aspiro, sino de la apreciacién .puramente
subjetiva, dado que considero que la conviccién democritica o an
tidemocrédtica, no puede responder o otra cosa que no sea a la i~
~deoiogia politica, que es poresencia, oin cuando producto de la -
conciencia normativa social, auténoma y diffcilmente objetivables
pues se funda solo en juicios de valor y no de existencia apodicti_
ca,

Hasta aqui he expuesto, valga la expresién metaférica, lo que
serd el itinerario de mi viaje en busca de la conceptuacidon demo-
crética, debo ahora elegir la ruta, esto es, el proceso o tipo:de
definicién idéneo a tales requerimientos. -

5.~ EL PROCESO DE DEFINICION.

Expuesta ya la teoria de la definicién, el proceso para efec
tuarla ha de partir de la atinade eleccién del tipo de definicién;
que méas se adeclda a nuestras pretensiones, en virtud de la disponi
bilidad o proximidad a los elementos que hemos de requerir en su_
formulacién; asi, si optamos por lo determinacién accidental, serd
porque previamente consideraremos que la circunstancia no escen
cial, pero suficientemente sobresaliente, es la que tenemos maés al
alcance de nuestro razonamiento; por idénticas razones podemos bus
car mejor el nexo o dependencia de la democracia como otro obje
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to conocide o intentar referir la gestacién de wn tégimen democrd
tico o la descripcién de sus elementos integrantes y sus relaciones

‘veciprocas, o inventarior ordenadamente sus elementos constitutivos

o por Gltimo, si elegimos la manera clésica, buscaremos el género
‘préximo y la diferencia especifica. Todo esto, si tuviésemos el ob
jeto enmarcado en coordenadas espacio temporales y cualitativo-

"cuantitativas no revestirio mayor problema,

En nuestras circunstancias, es bastante diffcil e incluso im
posible, en tanto no identifiquemos el objeto al que hemos de de-
finir; pues por el momento estamos en la encrucijada de un perfec
to eirculo vicioso, cuyos extremos diametrales son el que, para de
finir !a democracia, debomos antes haberla identificado en la rea
lidad polftica y el devenir histérico, y para identificarla precisa
haberla definido, por lo que, para romper el circulo vicioso nos
aslremos al dnico punto fijo de innegable validez légico empiri=
ca, el hecho de scber que la democracia es un producto cultural
fraguado en el devenir histérico, lo que nos lleva a la conviccidn

‘de que si hemos de c¢spirar o conclusiones empiricamene .vdlidas,

necesariamente hemos de recurrir a la historia en bisqueda de la_
democracia, previa determinacién de los fundamentos que constitu-

_yen su embrién y que nos permitirdn su identificacién.

En tales supuestos se nutre mi afén,que con la sabida preten
sién, se orientaréd a la bisqueda de lo que es comin a tédos los
regimenes, que intentan la realizacién de los principios denotados™
por la etimologfa y la acepcién vulgar de democracia, mufermllzu
dos en mayor o menor medida; poseido para esfo, no del interés del
historiador que. considerando o todos los regimenes como dlferentes,
se ocupar del examen de lo diversidad que escinde a la unidad,sl
no profundomente preocupado por encontrar aquello que pueda dar
unidad a lo diversidad, aquello que sea comidn a lo que en el dm=
bito de lo posible, es vnable concebir como democracia, pues ello_
y no otra cosa ha de constituir su contenido, forma y esencia,

M- Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafola
: Editora: Hetrerlas,S.A. México, 1942, Pag. 418

- Diccionario Pequeﬁo Larrouse Hustrado, Edit. Larrouse;Paris Francia, 1969 Pag 324

3=~ “Mexicano: Esta es tu Constitucién", Edit, por XLVIL Legislatura de la Cémara_
de Diputados, México, 1970 Pag. 24

(4- "Introduccién Moderna a la Légica"L. Susan Stebbing. Edit.Centro de estudios Fi
loséficos U.N,A.M, México, 1965 Pag.477

5)~ “La Democracia en América" Fondo de Cultura Econdmico, México, 1963

(6~ Conferencia sustentoda por el Lic. Leandro Azuara, Director del Seminario de

Sociologia de la Facultad de Derecho de la U.N.A.M. en el Foro de México, 19;



CAPITWLO 1

?RESMP&WESTOS FUNDAMENTALES DEL CONCEPTO DEMOCRACIA.
t.= Lo democracia como producto histérico.
2.~ El origen del Estado.
3.~ El concepto de Estado,
.= La forma de Estado.
1.~ . LA DEMOCRACIA COMO PRO DUCTO HISTORICO.

De conformidad con la ley de causalidad, qué nos determl-
na que todo acontecer tiene un orfgen o causa y que por lo mismo
- no hay efecte sin caysa ni causa sin efecto, nos es posible afir-_
mar que el astatus social al que aludamos con e pulcbra democrg
cfa necesariamente habréd de ser consecuencia de unao serie de Feno
menos fumbién soclales, que le precedan, mismos que no podremos
llamar de otra forma més descriptiva que hechos histéricos o simple
mente historia, por ello decir que la democracia es producto de fa
_historia, es una afirmocién obvie, si no la dotamos de un sentido_
més amplio, que partiendo de entender o lo historia como una se=
rie concatenada de sucesos trascendentes que motivan o afectan el
origen, desarrollo y transformacién de lo sociedades humanas y' sus
culturas, contextvalmente tenga la pretensién de prevenir, que la
democrocia es un producto cultural de realizacién factible solo en
tonto naturalmente y por inercia hlsfénca, se hayan creado las con
dicoines y requisitos de indole econémica, social juridicay cultural
indispensables para su positivo operancia y funcionamiento, deter-
minando ademés el devenir histérico idéneo para la consecuvcién
de tales,. necesariamente preexistentes focbres prodemocréticos.

Con el planteamiento anterior creo haber dejado claro que _
lo democracia, no es el producto de la adecuacién de un orden so
cial o un sistema de valores polificos prescritos y racionalmente
concebidos, sino mas bien este Gltimo, cvando una vez gjustado o
lo realidad, si continGa,aunque sea minimamene conteniendo el sis
tema de valores a que apunta el ideal democrético, el que const
tuye la descripcién de lo que es la democracio.

De aqui que el definir o la democrocia requiere de un ané-
lisis histérico de la eyolucién del concepto y no solo de construir_
purhendo de fundamentos l6gico=-juridicos un sistema de precepfos
que regulen a la sociedad, de manera que hipotéticamente pvedo _
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cada uno de los individuos que la componen, porticipar en la ela-
boraciéon de las dacisiones que la aofectan,con le mayor intensidad
y extensiéon asequible; menos aidn, puede el propésito definitorio re
ducirse acsimllar, previo anélisis axloléglco, lo descripcién de un
sistema juridico actual, de operancia efectiveg, como arquetipo de
democracio, pues ni es la democracia un atributo social que pueda
estaoblecerse prematuramente, ni mucho menos es un sistema suscep-
tible de trasplante geogréfico o cronolégico; sin que con esto su-
giera un fatalismo histérico, pues desde luego creo que es posible
desviar el curso de los sucesos histéricos, para aproximar o alejar
del ideal democrético, o uno sociedad politicamente organizada,
solo que no por la via de su inmediato ojuste a formas artificiol-
mente preescrite, sino de una manera inmediata propiciondo el de-
sarrollo de las condiciones sociales, econémicas, juridicas y culty
rales previsibles, que constituyen el antecedente causal de }o deZ
mocracia. Con lo que de poso dpunto otra razén més para preocu~
parnos por conceptuar a la democracia, pues si bien no espero. ver
en su definicién una panacea, si creo que permitiré al identificar
con precisién sus presupuesfos, mostrarnos el sendero mas propicio _
para la consecucién de su perfeccionamiento.

Procede entonces que hagamos un pormenorizado anédlisis de
la evolucién histéorlca del concepto de democraclia, que refie|6ndo
nos la aproximacién de las sociedades en el origen, desarrollo y _
transformacién de su forma de organizacién juridico y politica o _
fos ideales ético-polfticos por alla sustantivados, nos revele tam-
bién su contenido y evolucién., Andlisis que ha de partir desde los
Inicios de las sociedades politicamente organizadas, es decir des-
de el origen del Estado, dado que la democracia por su carécter
de elevado producto cultural, no es posible suponerla en las socie
dades Ggrafas y menos némadas, sino solo en aquellos que habien
do realizado plenamente los consecuencias de su: sedentarizacién,
conocieren el deracho y con ello vivieren integradas de un Estado.

2.~ EL ORIGEN DEL ESTADO.

El advenimiento o nuestro planeta del homo sapiens, prodi-~
‘giosa caracterfstica del perfodo pleistocenc de la era cuateriana,_
acaecido hace un millén de afios oproxlmodamenfa, trajo . apareja_
do un nuevo tipo de fenémenos al concierto de la naturaleza, Ios
sociales; que originaron un complejo de leyes de muy diferente cuu
salidad a los fenémenos dados husta entonces, es decir los qufml-
cos, fisicos, bidlogices, etc., dieron origen a un nuevo émbito de
motivacién fenoménica, ajeno a la relacién simple de causa a e~
fecto determinante del mundo del "ser": ef dmbito del "deber ser"

Con base an la autorreflexidén reconstructiva, més que en la
expaeriencia histérica, me es dable afirmar que el hombre, nveva
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~criatdra que irrumpe en el proceso evolutivo de laos especies, das-
poseido de todas las defensas y asediado por otros seres constitui-
dos por lo noturaleza en sus enemigos, para el estricto mantenimien
to del arménico equilibrio natural de la vida, desarrollé paralela-
mente a su exclusiva condicién de ser pensanle, otra caracteristi-
ca méas, la que diera lugar a que Aristételes la definiero como el
"zoon politikon®, el animal polftico; es decir, el hombre desarro-

116 lo que quizéd fue su arma para no sucumbir al embate del aludi
do enemigo natural: Una tendencia gregaria que va més olléd de 1o
instintivo, que lo hace interrelacionarse fuertemente con sus congd
neres y que hace nocer la necesidad de formas de vida que varian
do o limitando los mandatos de la naturaleza, manifestados como
instintos o potencialidades humanas, permitieran esta coexistencia
.de seres con apetitos, necesidades y deseos en ocasiones comple=-

mentaries y congruentes enire ellos, pero en otras, obiertamente in
compatibles, para asi dar paso a la gestacién de un nuevo ente:la
Sociedad,

Al principio durante los tiempos en que se dé la vida néma
da de los hombres, es ésta tan animal, tan precaria, que es deter
minada solo por las inexorables leyes naturales; pronto con su de-
sarrollo y evolucion se hace apremiante y factible lo necesidad de
que para preservar la convivencia entre ellos, cada uno limite;su_

“libre movilidad, en esa época sin mas freno que los Impedimentos_

" de orden fisico, en aras de preservar su permanencia en forma ge
garia; surgiendo entonces, lo que se ha dado en llamar la ley del
més fuerte, que es precisamente la ausencic de toda ley, entendi-
da como preceptuacion del "deber ser", es decir la ausencia de -
toda normatividad pues por encima de cualquier priacipio preesta=
blecido y menos abn, oceptado por la colectividad afectada, se e
jerce el poder del més fuerte que impone su voluntad sin sujetarla
a las directrices generales previas, haciéndole brotar de la espon
tanea decisién para cada caso concreto o veces justa, a veces in=
justa y apoyéndola en las posiblidades fisicas de su imposicién for
zosa, realizandose asf, la méas primitiva forma del poder arbitro-_
rio.

Obvio es decir que durante este tiempo no habioc nacido el
derecho, pues éste, si bien es cierto que usa de la coaccién, no.
lo hace al servicio de la arbitrariedad, sino al servicio de las nor
mas, o sea de enunciados imperativo-categéricos de ideas de valor,
y en lo hasta aqui analizado, vemos la presencia sélo de la coac-
cién, pero no de la norma; entendida como regla da conducta prees
tablecida, abstracta, de observancia general y sometida a fines,lo
que hace .imposible suponer la existencia del derecho, que es esen
cialmente normatividad cosrcible afecta a la realizacién de la poz.
fa saguridad, la convivencia arménica y la justicia,
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Por idénticas rdzones, tampoco habfa nacido sl Estado,pues. e
tales clrcunstancias no pudieron darse las condiciones naturales d
nacimiento de aquellos actos psiquicos, que tienen por contenido la esg
cifica ideoiogia del Estado. Fue menester que el hombre evolucio
nara lo suficientemente hasta conocer la agricultrua y como conse
cuencia inmediata se sedentarizara,, para que entonces como de
tivacién mediata de dicho conocimiento e inmediata de la seden-
tizacidén, se diera una serie de transformaciones en la vida huma-
na, como el nacimiento de la propiedad privada, la divigién del
trabajo, las clases sociales, el desarrollo de los religiones, la e
critura, el comercio, las manifestaciones artistlcas y la observa=-
cién. de los fenémenos naturales,; surgiendo asf como necesidad y
consecuencia de esta evolucién cultural, los diversos tipos de nor-
matividad, o sea nofmas y sistemas de ellas, que lejos de ser sim
ple descripcién de realidades, someten al hombre a un nuevo Gmb
to de motivacién de sus actos, el del "deber ser", planteéndole ~
con ello un nuevo tipo de antecedente causal a su conducta, aje-
na a la causalidad fisica: La obligacién; normatividad que por su
diversidud de medios para condicionar los actos a sus imperativos,
origen, Gmbito de regulacién y forma de sancién, se fue integran
do en cuatro sistemas que son los que conocemos como normas mo-
rales; (la unilaterales, auténomo-heterénomas , cumplidas solo
mediante la armonia entre lo preescrito, la intencién y la exteric
rizacidn de los actos sancionados por el sentimiento de culpa o re
mordimiento), normas religiosas {las unilaterales, heteronomas,cug
plidas con la sola intencién y sancionadas por la idea de un cas-
Hgo, divino), normas de urbanidad o del trato social (unilaterales,
heterénomas, observadas por lu sola exteriorizacion de los actos y
sancionadas por el descrédito social) y normas juridicas ( bilatero
les, heterénomas, observadas por la sola coincidencia de la exte-
riorizacién de los actos con lo prescrito y sancionadas por la coer

cibidad), generando estas Oltimas el derecho y simultdneamente sy

personificacién metaférica: EL ESTADO.

Nacidos el Estado y el Derecho, esponf&neo e incipientemer
te lo humanidad hubo de resolver el problema de proveerlos de for
mas de enriquecimiento y desarrollo, evolucionando asi, las moda:
lidades o tipos de Estado, esto es, las formas de creacién de la
normatividad coercible, llamadas a tutelar la paz, la convivencia
arménica, la seguridad, la certeza y la justicia que son los idea
les qus debe realizar el Estado, ademés de los fines del derecho,
como quedé expresado anteriormente. Perfecciondndose asi, las di
versas formas de gobierno e integracidn social, desde su forma md
vrudimentoria, que quiza fue el Clan totémico, hasta las formas -
complejas del Estado moderno como son el Estado Demoliberal Bur
gués o la Democracia Socialista,
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3.~ EL CONCEPTO DE ESTADO.

El haberme ocupado del origen del Estado implica que ya he
determinado antes su concepto, como en realidad ha sucedido cuan
do en sentido muy amplio he aludido con ese término a toda soc|e
dad |ur|dacamenre organizada, o cuondo con mayor precisién vy acu
sando con ello mi influencia Kelseniana, he calificado al Esfado
como la personificacién metaférica del derecho, es decir, que si-
guiendo la teoria de la identidad entre el Estado y el Derecho ex
puesta por el ilustre Jurista Hans Kelsen, en su l:bro “TEORIA GENE
RAL DEL ESTADO", he partido de entender al Estado como el srsfemo
de normas |ur|dxcas vigentes en un dmbito espacial, temporal y per
sonal determinado, lo que en términos de buena lid intelectual es
tarfa obligado o fundamentar, si no fuera porque con el propésito
de no perderme en disertaciones sobre temas congxos al que me o-
cupa, y por considerar que no afecta trascendentalemente o mi ex_
posicién, estoy dispuesto o transigir con cualquier concepto que
sobre el Estado se haya elaborado; ya sea entendiendolo como un—
ente de existencia reol (perceptible por los sentidos, temporal y
espacial), como un ente ideal, (perceptible por la razén, mtemp;
ral e inespacial) o.como un ente valente {perceptible por la rozén
mediante lo informacién sensorial, temporal e inespacial) y consi-

‘deréndolo para el efecto con una dimensién de naturaleza juridicg

sociolégica o de ambas; dando por eficientes para los propésitos
que nos ocupan los conceptos acerca del Estado de Herman Heler °
que lo entiende como una unidad diaoléctica de ser y deber ser,de
acto y sentido, encarnada en una realidad social;jo de Horold Laski
que lo concibe como una fuente supremo que formula decisiones en
vista de fundamentos legitimos y aodecuados, mediante lo coordina_
cién de diferentes grados de voluntodes separadas para actuar de
modo que se alcance un fin determinado; o de Renard, que lo defi=
ne como una realidad institucional personificada juridicamente; o

“de Hauriou que con semejante criterio institucional , dice que es_

la personalidad juridica de lo nacién; o del Litt y Smend que le .
describen como un complejo de fenémenos de cultura, con movimien
to histérico en constonte reelaboracién y devenir incesante; o de

Jellinek que expresa, que es una forma mental o-sintesis de cono~
cnmlento, que unifican desde el punto de vista de la finalidad, u-
na serie de elementos heterogéneos que son territorio, pueblo y go
bierno; o de Hegel que le atribuye ser una manifestacién o estadio
de!| espiritu objetivo ; o de Savigny que crefa que es un alma na-
cional o espiritu popular; o a la manera de los organicistas del Si
glo XIX que lo constituian como un organismo con todos los ofrlbu
tos biolégicos; o segin la concepcién popular de entenderlo como B
la fusién de los elementos territorio, pueblo y goblerno, compren~
diendo por Oltimo y desde luego, el concepto que segln el criterio
de Hans Kelsen, lo define como un sistema de normas con vigencia
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objetiva y coersitive , delimitando en cuanto a personas sujetas
dichas normas , en el espacio y en el tiempo.

Creo que para los fines que me propongo cualesquiera de «

‘tas concepciones ¢s de utilidad, a todas cabe el denominador co

min de que parto para hablar de las formas del Estado, el entende
lo como una sociedad organizada, a la que me interesa aludir so
para analizar sus formas bésicas,

4.~ LAS FORMAS DE ESTADO,

La Teoria del Estado de nuestra época guardo un gran trad
cionalismo en-lo que se refiere a las formas de Estado, pues ain
los puntos esenciales de este tema siguen siendo presidides por |
teoria politica de la antigtedad, especiulmante por los conceptos
Aristotélicos.

El anélisis de este tema reviste una gran importancia pues
implica que al clasificarse a los Estados por su forma, se descub
el denominador comin de lo que se quiere entender como Estado;
as{ encontramos que la antigua ciencia politica no fue ajena al |
cho de que el Estado basicamente, es un orden y que el criterio
para clasificar sus diversas formas es eminentemente jurfdico, lo
que reconocié la teorfa del Estado en la antigledad, cuando con
gran sentido légico se propuso comprender a! Estado, desde wun pu
to de vista Onico buscando el criterio diferenciador en la Constit
cién, segin la cual se distinguieron tres formas o constituciones
de Estado, que fueron la monarqufa la aristocracia y la democra-
cia, partiendo para ello como criterio diferenciador, del tipo de
organizacién asumido por la autoridad que ejercla el poder piObli
co, lo que en términos modernos de teoria del Estado, podriamos
tepetir diciendo que el criterio diferenciador de las formas de E'
tado, era o partir de la estructura del proceso formativo de la vo
funtad de la persona juridica que constituye el Estado,voluntad -
que en un ente no orgdnico, no puede ser otra que la expresién
del "deber ser”, contenida por la normatividad juridica, por fo «
al hablar de formas de Estado es lo mismo que hablar de proced
mientos o métodos pora la creacién de un orden juridico fundame
tal, es decir, no de normas de observancia obligatoria sino de |
constitucidn que rige el principio de la elaboracién de toda nom
esto es, la constituciédn que en un sentido ldgico juridico legitin
y crea el érgano legislativo, fungiendo como norma fundomental h
potética,que noexpuesta, ni escrita, ni elaborada jurifdicamente,si
no supuesta se le percibe racionalmente preceptuando: "Seré de
recho aquello que establezca el poder constituyente X",
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Aristoteles en su libro "POLITICA", partié para su clasificac
de las formas de Estado, a las que no aludié de esto manera,sin
como formas de gobierno, de la manera cdmo se integroba este ¢l
mo, considerando que el poder de mando o gobierno puede residi
en un solo individuvo, en una minoria o en una mayorio,encontra
do en cada uno de estos tipos gendricos de integracidén, una forr
pura y otra impura, que se desorrolld considerando, que si el ge
bierno reside en un solo individuo que usa de! poder para benef
cio de la colectividad,esteamos frente a la forma pura de gobie
no unipersonal que llamé monaorqufa, que tiene como polo opuest
a lo tiranfa que tambidn es unipersonal, y que difiere de esta p
usarse el poder solo en provecho del que lo ejerce o de sus fave
ritos; de igual manara el poder ejercido por la minorfa, de- lugar
la aristocracia si es en provecho de todos o a la oligarqufa si
lo beneficia a la minorfa que io detenta; sefialando por Oltimo q
cuando el poder lo usufructic la mayoria puede dor lugar a la fc
ma pura que es la democracio, si se le vso paro provecho de to
dos por igual, o a la demagogia si se aplica solo al servicio de
los desposeidos.

La concepcidn aristotélica es una elaboracién detallade d
la jdea tradicional de las formas de Estado, que arranco desde !
albores de la teorfa politica de la antigiedad que tembién disti
guib tres formas de Estado, lo monarqulfa cuvando el poder sobera
pertenece a un individuo y la Repiblica en sus formas aristocrat
ca y democrética cuando el poder reside en varios segin que seq
la. minorfa o la mayoria respectivamente,

La teorfa moderna que si bien no ha rebazado sustoncialm
te esta tricotomia de formas de Estado, ha dejodo ya un nuasvo ci
terio diferenciador producido por el ilustre jurista Haons Kelsen,
partiendo de entender que es mas correcto distinguir dos tipos d
Estado de acuerdo con las formas de creacién del orden juridico
con base en la Constitucién, si se Funda la distincidén en lo ide
de libertad politica, entendida esta come la facultad de un in
viduo de actuar conforme a su voluntad por ser coincidente con
“deber hacer" del orden social; asi, si el individuo es libre, I
serd porque al participar en la elaboracién de la norma, su-volu
tad coincidird con la idea del "debsr ser", este vive una democ
cig, de lo contrario sino es libre, es porque al no participar en «
proceso gestador de! orden juridico, hay escasos posibilidades di
armonfa entre su voluntad y tal normacién, el individuo vivird e
un régimen de autocracia,

Una vez surgida la democracia en el tamiz de la teoria d
Estado y vislumbrado el gérmen quz precede, su complejo metam
fosis histérico, procede revisor en el devenir de la historia, la
manifestaciones de su realizacién y las dimensiones de su connol
cién terminolégica.
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CAPITWLO IV

EVOLWCION HISTORICA DEL CONCEPTO DE DEMOCRACIA,

V.- El orfgen del concepte.

2.~ Lla Democracio en la antigiedad.

3.~ ’El medioevo y el desuso democrético.

4.- Lo edad moderna. aurora de la democracia,

5.- Epoca contemporénea.
1.~ EL ORIGEN DEL CONCEPTO,

Sentado y& como presupuesto fundamental del concepto de de
mocracia &l que esta es, un producto de la historios o sea la resuT'
tante de un sinérgico orden de factores sociales, econémicos, iurf
dicos,y culturales, que suponen un avanzado grado evolutivo de la_
sociedad, nuestra bGsqueda del origen y realizacién del concepto_
de democracia, no debe remontarse y& a los inicios de la vida hu=
mana, sino o sus'etapas mdas clvilizadas; por lo que hacer alguna
consideracién acerca de la prehistoria, época histérica que abarca
"desde la aparicién del hombre sobre la tierra, estimada por los an
tropélogos y poleontologos con una antigliedad aproximado de un n'u
[16n de afos, hasta la invencién de la escritura que los més anti=
guos estudios epigréficos, sitGan en el afto 5 000 antes de Cristo_
aproximadamente, serfa ocioso pues los grupos. humanos por ella com
prendidos, sociedades égrafas, no son a los que aludo al referirme
a las etapas més civilizadas de la vida humana, que solo podemos
distinguir a partir de una época avanzada de la antigliedad,

El nacimiento del concepto de democracia se sitda cronolégi
camente en plena etapa histérica durante la edad antigua, y geo-
graficamente en Europa, al Sur de la Peninsula de los Balcanes,en
tre los integrantes de varios pequefos conglomerados humanos, que
recoge la historia antigua con el nombre de "Polis". Es decir tal
hecho se atribuye a la Grecia de la antigiedad. No con asto quse
ro caet en el comfin y frecuene error arraigado en algunos trutudls
tas americanos, quizd por atavismo histérico, producto de nuestra
colonizacién, como el de llamar Oriente a lo que tenemos al Oc=
cidente, de considerar al Continente Europeo como la dimensién to
tal del Universo, haciendo afirmaciones fundadas exclusivamente -
en lo que ahl sucede o deja de suceder, pero es que en tal época
a la que se refiere mi acerto, Siglo V antes de Cristo, los grupos
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més evolucionados del mundo, estaban lejos de aproximar sus or
zaciones politicas{ al ideal democrético,

En Asia, los chinos vivian inmersos en su rigida organiz
cién social fundada en la estructura familiar y en el respeto i
tricto a los ascendientes, estando ajenos por completo o lo ide
de participaciédn popular en las decisiones fundomentales de su
ciedad; en tanto la India de integracién no " homogénea, aitn afect
por lo invasién de los Arios sobre los Dravidas y Vedos, conoc
solo de gobiernos autocrdticos, que fundudos en el poder de I
mas, ejercido por los vestigios del régimen de Rojaos y Marajes
ligeramente influenciado por el clasismo religioso de los Brahe
que ‘adn se resistian al embate del budismo enemigo de lus cas
pasando la India o ser mas tarde un de los dominios Persas, Le
breos que por su parte vivian sujetos a un caudillaje evocado
agregios personajes legendarios como Moisés, David y Salomén,
les permitfa, recientemente liberados por Ciro gren Conquistad
Humanitaric Rey Persa, restoblecerse del coutiverio que les inm
sieran los Babilonios, como Gltimo, hosta entonces, manifestacié
la interminable serie de persecusiones y agresiones sufridas, ol
recer como inexorable tributo o su condicién de pueblo elegid
Simulténeamente los persas enfrascados en insaciables afanes i
rialistas, no podian conocer otra forma de organizacién social
la monarquia més rigurosa, detentado por genios militares com
ro, Cambises y Darfo sucesivamente, y los Babilonios sujetos. ¢
dominacidén Persa, hasta entonces solo habfan tenido principes
rreros como el Gltimo, Nabucodonosor I, que conduleron SU.ex
sionismo ferritorial,

Mientras tonto en Africa, ld civilizacién representative
mos olte rango cultural, Egipto, sufria la conquista Persa, sin
ber. conocido antes méas que gobiernos de "~ fundamentacién re
sa. . .

En América, la mayor parte del territorio se hallaba po
do por grupos que iniciaban su periodo prot-agricola, en tante
regiones de mayor desarrollo cultural como el Grea mesoameric
conocic las posirimerias de su Horizonte Cultural Pre Clésico
ca de 1800 o 100 ontes de Cristo), caracterizado por el plenc
sorrollo de las consecuencias de la sedentarizacién y por el p
dio de los gobiernos teocréticos, que impulsaron la época de
esplendor, conocida como Horizonte Clésico, que diera civiliz
nes tan asombrosas como le Maya, la Teotihuacana y la Zapot
Cosa semejante sucedia en la regién andino otro de los grande
cleos de la irradiacidén cultural, a la vez que norteamérica ct
nuaba siendo sede de grupos humanos incultos, némadas y #all

.res de puntas de flecha.



Oceanla conocia por aquelos tiempos solo de las incipientes
organizaclones asimilables al Clan territorial o si acbso a la triby,
con que los melanesios, papues, canacas y polinesios”pretendfan i~
rrumpir en el mundo de la vida plenamente social,

La misma Europa vista a través de sus principales civilizacio
nes, con exepcidn de Grecio, se hallaba lejos de alcanzar susfe-
mas politicos que escaparan a los principios autocrdticos o monar-
. quicos, pues ain Roma la gran legisladora del mundo occidental,
dos siglos despues de fundado (en 753 A.C,) vivia su prlmeru efcl
pa, la monarquia, previo a la repioblica que habria de erigir tras
-de vivir la conquista de los etruscos, pueblo inmigrante de acusa-
- da_influencia Jénica, ‘

Por este bosquejo histérico, amén de que el origen de la pa’
labra democracia, es indiscutiblemente griego, y por el hecho de
que aunque hubiese habido otra experimentacién histérica seme|on
te, es 1nob|efable que la que influyd en todo el mundo, es la ex
pernencau grlega, podemos afirmar que el origen del concepto de-
mocracia y el gérmen de su realizacién, se dié en la grecia anti=
gua el Siglo V antes de Cristo, por lo que el avaluo histérico de _
su connotacién, ha de partir de tal época.

2.- LA DEMOCRACIA EN LA ANTIGUEDAD.

La democracia es indiscutiblemente un aportacién del hombre
de la antigbedad a la cultura y cnvullzacnon universal, pero eso
no significa que e! contendo y denotacién del término, hayan sido
creados en la edad an#igua tal y como nostros los concebimos aho-
ra, pues el proceso evolutivoe de las sociedades, se ha encorgdafio
de variarlo desposeyéndolo de notas inoperantes a las condiciones
sociales, siempre cambiantes, a la vez que nutridndoly en sy con~
tenido teleolégico con las nuevas adquisiciones axiolégicas de la_
humanidad,

Por lo que el concepto de democracia; se ha referido en sus
casi dos mil afos de existencio, a muy diferentes situaciones histé
ricas y distintos ideales.

‘El concepto de democracia se registra por primera vez en -
las descripciones histéricas de Herodoto de Halicarnozo (480-425
A.C.) contenida en “EL LIBRO DE LAS NUEVE MUSAS", que escrito en el
Siglo V antes de Cristo, ya alude a ella como a una organizacién,
en la que imperaba la isonomia o igualdad de todos los ciudada-
nos frente a la ley, refiriéndola a varias ciudades del Pelopones;
y de la regién meridional que no estuvieron unidas entre si més -
que por cuestiones circunstanciales, como eran su religién comin,
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integrada por Jos Dioses de cada una de las ciudades, unidos en

una basta mitologia; sus anficbnios , que eran santuorios situados.

en algunas ciudades pero venerudos durante ciertas épocas por los
habitantes de todas las civdades y los Juegos que con fines religio
sos se celebraban en las ciudodes sede de las anfictonfas, con par
ticipacién de todas las ciudades.

También Tucidides de Atenas (460-395 A.C), en su libro .=
"HISTORIA DE LAS GUERRAS DEL PELOPONESO", hace alusién a la democro
cia, como un tipo de gobierno en el que los descisiones se toma=
ban colectivamente.

Lo democracia antigua se concibe con la polis, civudad inde .
pendiente que no constituia estado, pues pese a la comidn tenden=
cia de referirse a la antigieded Griega, hoblando de "Ciudades Es
tado", la verdod es que estaban lejos de constituir un Estado en _
el sentido moderno que se dé o la palabra ademés de que ellos no
conocieron ni usaron semejonte término; dado a que el concepto de
Estado nace en el Siglo XVI .,

No eran estado las polis porque precisamente carecian del
‘érden que sigularizo a este concepto, pues la voluntad social re-
presentada en el Estado moderno por lo idea de "deber ser" expre
sada en el orden juridico, era aqui sustituide por el elemento "DE
MOS" o sea por el concenso de voluntades individuales referidas.
~al caso concreto, por lo que solo podemos hoblar de civdades co- -
munidad, denotando con esto la estrecha ‘interrelacién que habfa
enfre sus integrantes.

Segin el sistema, todos los civudadonos de la "polis" porti- -
cipaban en ceda una de las resoluciones que o todos ellos afecta-
ban, encorgéndose algunos por ellos elegidos o designados por sorteo,
de la ejecucién de los decisiones, es decir habie una participa-.
‘eién real y personal de todos los ciudadanos compatible con la i~
dea literal de democtacia o autoridad directa del pueblo, adn cuan
do no precisamente en toda su dimensién pues también habia Ifde=~
~res que dirigfan la voluntad popular o incluso les suplian en ulgu‘
" nos decisiones.

Para entender la dindmica de aquellas sociedades es necesa
tio entender el marco de condiciones generales en que se desenvor
vian, en primer lugar debemos suponer a las "polis" griegas como
conglomerados de no més de 45 000 ciudadanos v hombres libres,
en los que habfa esclavitud y en los que la mujer estaba relegada
de toda funcidn que no fuera lo estrictamente doméstica, en estas
condiciones era posible que los hombres libres, cuya participacion
como entes econdmicamente activos, se hicieran descansar en los__
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esclavos y.estuviesen en aptitud de destinaor el tiempo suficien
los asuntos politicos exclusivamente. Situacién descrita por Ar

““teles que o decit " un hombre que tenia que trabajar para vivir no podi
ser civdadano”.

Por otro lado el individvo era considerado més aue como una.
de la comunidad, por lo que esta posia disponer a su libre albe
de su actividad, integridad fisica y pertenencias, pues la idea
libertad entre ellos no era a partir de un minimo de derechos
cedidos al individuo, sino la posiblidad de participar en las d

.siones politicas,

Existian diversas instituciones que -permitfan la participa
directa de los ciudadanos en las resoluciones y habfia tal fragn
tacién de las funciones, que casi la totalidad de ellos podfa
ticipar ‘en la ejecucién de las diversas resoluciones, habiéndos

tablecido hasta tiempos de Pericles que el desempefio de cargo:
“blicos fuese totalmente gratuito. Por otro lado la mayor parte

estas ciuvdades organizadas democrdticamente ,tenfan bajo su don
cién a otrds comunidades a las que extrafan fuertes tributos, g
les permitian compensar su economia de la atrofia en que estal

mida en aras de una hipertrofia politica.

Para cobrar una mayor visién de esta organizacién, a la
seguramente ;.. ignorancia algunas veces quiere vérsele,como
parafso democr@tico ‘perdido, baste con que analicemos las care

_risticas mas generales de la organizacién politica de las més i
. portantes ciudades griegas que fueron Esparta y Atenas.

Esparta fue la Capital de Laconia que es la regién Sur
Grecia poblada- originalmente por los Aqueos, que .al ser invad

"por los Dorios dieron lugar a una marcada estratificacidn .socic

en la que los Dorios llamados también Espartanos, gozaban de
primacia; los Aqueos, sometidos voluntariamente formaeban una
ta llamada de los Periecos, hombres libres con dlgunos derechc
ro privados de la participacidn politica, como casta interior d
clavos se encontraban los llotas, hombres sometidos o la domin
Doria por la fuerza de las armas,

En esta civdad el poder era detentade exclusivamente pc
Espartanos los que lo ejercian mediante dos reyes que se vigilc
mytuamente 28 ancianos que integraban la Gerucia o Senado y
Apella o Asamblea Popular que estaba integrada por todos los
partanos mayores de 30 afos, aqui se disponia de los individuc
para la comunidad, sin limitacién de ninguna especie , pues ir
sive se les inculcaba que nada era més importante que.la gran
del Estado, por lo que el Estado podia disponer de su vida y
tenencias.
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devuelve la libertad de hombres y mujeres perdida por deudas,dis~-
poniendo para evitar esto en lo sucesivo, la disminucién del valor
cambiario de la monedo en més de un 80% , con lo que disminuyen
las deudas subsistentes, esto ademds de prohibir expresamente la _
esclavitud por deudas y de redistribuir las tierras |imitando la ex~
tensién susceptible de propiedad en favor de un solo individuo etc.
Las reformas politicas realizadas fueron para integrar un gobierno_
compuesto por el Arcontado integrado por varios magistrados elec-
tos por Asamblea Populor de todos los hombres libres reunidos en

el Agora o Plaza del Senado compuesto por 400 Senadores mayores
de 30 afios; el Aeredpago o supremo tribunal, para juzgar delitos
contra los Dioses o la Ciudad e integrado por Arcontes y los He-

lias o tribunales de Justicia pary asuntos civiles y penales, que _
en nOmero de diez se componia de 500 Miembros cada uno.

, Se establecié que los cargos serian anvales can excepcmn
del de Aereopaguita, proscribidndose los derechos de sucesién here
,dtturno de cargos politicos, pero subsistié la esclavitud, ‘

Estas reformas introducidas por las Leyes de Solén dieron o-
rigen ¢ un movimiento subversive provocade por la clase social a~
fectoda la de los eupdtridas que trajo como consecuencia el esto-
"blecimiento de una tirania ejercida por Pisistrato  y més tarde su~-
cedida por Hipias e lparco, hasta que Clistenes llamado el padre
‘de la democracia reorganizé el gobierno o principios del Siglo V
- A.C, con pretensiones de erradicar para siempre toda posibilidad_
“de " tiranfa, instituyendo -el Ostracismo, o destierro por 10 afos ,o
todo ciudadano considerado indeseable por el voto de 6 000 o més
civdadanos y dando el derecho de voto o todo hombre libre pobre_
o rico mayor de 20 afios, dividiendo ademés la ciudad, en 10 tri=
bus a las que se confirié el derecho de elegir cada una, a 50 Se
nadores y 500 jueces para los tribunales populares, e imponiéndo-
les la obligacién .de aportar a la ciuded un regimiento de soldados
con su respectivo estratega o general.

Bajo este régumen Atenas participd en los guerras médicas
sostenidad por varias civdades griegas aliadas contra las pretensm
nes expansionistas persas, que con la victoria de los Griegos tras
la decadencia de los Persas, repercutieron en una época de esplen
dor, -progreso vy hegemonfa para Atenas conocida con ¢l nombre de
Siglo de-Pericles; época caracterizada por la méxima realizacidn
de la democrocia Griega y con ello de la democracia antigua, ba
jo las instituciones establecidas por Ius reformas de Solon y com-
plementadas por Clistenes,

Durante esta época en que se dié ,por premisa fundamental

de su orgamzocnon politica, la idec de que solo el pueblo podfa
gobernarse asi mismo, se dé& la més cercana aproximacién a la de
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mocracia literal, o sea ol gobiernc directo del pueblo, pero ni air
entonces con tan reducido dmbito geogréfico, demogruflco y oxiolé
gico, pudo realizar este gobierno del pueblo sin entender a este -
Oltimo elemento Jimitado o un determinado grupo, pues en Atenas

solo participaban en la politica los hombres libres de la clase so
cial superior, que eran lo minorfa con respecto ol resto de la po=
blacién formoda por metecos o extrajeros y esclovos ademds de que
las civdodes dominadas eran gobernadas por representantes atenien-
ses; todo esto sin contar que se ejercia un gobierno que no recono
cia limites frente a los individuos dado o que la libertad de estos
era solo la facultad de intervenir en las desiciones politicas, pe-
to se debion Integramente ¢ lo comunidad yo que las decisiones pa
ta lo defensa de la ciudod no eran dictadas de una manera directa
por el pueblo, sino por un civdadano exprofesamente electo para _
ello.

Alcanzado este grado de democracio, casi inmediatamente co
menzd lo decadencia de los ziudades griegas provocada por la cons
tante efervescencia politica o lo antiecondmico que resultd el que
la mayor porte de los hombres libres, se ocuparan solo del gabier
no, y por la ineficacio de la dinémico del gobierno, puesta de ma
nifiesto en cado decisién trascendente , como en el caso de la ou
sancia de previsién de medidas pora defender a Atenas del expan=
sionismo .Mocedédnico, no obstante haber sido advertido por Demds
tenes d través de sus célbres discursos contra Filipo Rey de Mace
donia, pronunciados en el Agoro frente @ la Eklesia y acogidos -_
por la historio con el nombre de Filipicas. A esto, como causa.
definitiva dela extinsién de la democracia Griego, deben ugregor
se los guerras del Peloponeso que dieron lahegemonia politica o
Esporta, paro después perderla por la insurreccién de Tebas que lo
conservd en forma efimera, reintauréndose o su terminacién los de
mocracias Grlegos, solo que empobrecidas y victimos de frecuen-
tes colapsos surgio hasta que Moacedonic aprovechéndose de esto:la
sometid a su imperio.

Mientras esto sucedia en Grecia, también durante el Siglo V
A.C, Roma vivie la transicién de su primera etapa, la monorquia_
cetroda por el Gltimo Rey Etrusco, Tarquino el Soberbio a la ple~
na instauracién de su segunda etopa: La RepiOblica, iniciado en el
afo 510 A.C. y sustentoda sobre sistemas e ideas semejantes a las
de la democfacia griega,

Los romanos usaron la palabro repiblica, que significa cosa
piblica expresando con ello una idea si bien con menor contenido
explicativo menos abstracta, pues con esto se indico la idea de
que el gobierno no corresponde o nadie en porticualr sino que es
cosa piblice pero no seficlando a uno entidad amorfa y dificilmen_
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te determinable como su legltima detentadora como sucede en el _
‘caso de las democracias griegas con respecio al "DEMOS",

La repéblica romaona encuadra dentro de la clasificacién de_
Estados dada por Aristételes como oligarquia, pues el gobierno es
depositado en unos cuantos individuos emanados de la clase social”
privilegiada, llamada de los patricios,adn cuando posteriormente se
dié cierta participaciéon en el gobierno a los plebeyos mediante la
eleccién de dos representantes llamados tribunos.

La organizacién de la repiblica recaia en dos Cénsules que
eran elegidos anuvalmente por los comicios centuriados y ejercion _
. poderes judiciales y militares, autolimitdndose mutuamente por el_
derecho de 'veto.

" Existfa ademés el Senado, integrado por 300 Senadores con_
‘cardcter de vitalicios, desde luego de extraccidén patricia que te-
‘nfan las mas altas funciones ya que ninguna decisién podia tomar-
se sin su aprobacién.

v

Hasta el ano de 493 A,C. , los plebeyos logran tener la re
presentacién e ingerencia en el gobierno a través de dos Tribunos
a los que se confiere el derecho de voto; mismos que en permanen
te demanda de derechos para su clase logran mediante casi 200 afos,
una serie de instituciones hasta llegar a tener participacién en los
. comicios, alcanzando hacer una repliblica en la que, como exponia
la ley de las doce tablas desde mediados del Siglo V, todos los =
hombres libres tuvieran derecho de voto, siendo este el 4nico fun=
damento del gobierno, lo que acusé cierta ineficacio en Roma du-
rante la degensracién politica que caracterizé las luchas por el po
der entre Marioy Sila en el Siglo | antes de Cristo, en que se com
praban-los votos con trigo y aceite y se vivia bajo wna gran ines-
. tabilidad politica; terminando por reemplazarse por un gobierno a-
ristocrético instituido por Sila y sustitufdo a su muerte, por el -
“triunvirato integrado por Pompeyo Craso y Julio César que sirvié
de antecedente a la organizacién Imperial, que durara en constan
te expansién, hasta el afo de 476 en que invadido por los Bérba-
ros cae el Imperio Romano de Occidente, hecho con que los histo
riadores, dan por terminado la antigledad e iniciada la Edad Me-
dia,

3.~ EL MEDIOEVO Y EL DESUSO DEMOCRATICO.

Lo Edad Media cuya iniciacién se hace coincidir con el des
membramiento del mas grande de los Imperios, se caracteriza por
la formacién de pequefios reinos béarbaros, durante la primera épo-
ca y después por la fragmentacién de estos, en pequefios estamen_
tos que reciben el nombre de feudos, condiciones que hacen impo-
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sible una organizacién democrdtica, ademés de que tras el colapso
sufrido por las ciudades griegas, tal sistema cayd en desuso, sien-
do incluso la palabra olvideda durante casi 2 000 afos.

En esta época solo se dan en pequeflas comunidades algunas_
nns.»tucnones, oproximadas a lo que fueras la organizacién democrd
tica griega. Son en la Edad Media los temas principales de refle=
xidn, los que se refieren o la religién, ocupdndose de la politica
solo en cuanto toca sus pordmetros. Se ocupan los principales tra
tadistas fundamentalmente de desarrollar lo idea del Poder ESPH‘I"
tval con independencia del Poder Civil, la idea de la divinidod
en torno a los Reyes o del Derecho Dlvmo a gobernar, del dere-_
cho de resistir al Monarce que vé en contra de la ley natural, se
dejo de emplear la palabra democracia y de las pocas ideas que
sobre sus coracteristicas se elaboran, se sustituye el témmino por—
el de Repiblica en recuerdo de la RepOblida Romana, que es alta=
mente ponderada entre otros tratadistas por Polibio que la conside:
ra como "Un Estado en que los factores del poder estaban nivela~
dos pues los Cénsules representoban el poder mondrquico, el Sena
do el aristécrata y la Asamblec o Comicios, el popular o democra=
tico"

Pese a no haber uno actitud favorable o la democracia y ni
siquiera una preocupacibébn por su estudio, de uno manera no deli-
berada pero no por esto intrascendente, se gesta en esta época al
gunos de los elementos que més adelante habrian de componer uno
nueva idea democrética, para lanzarla con nuevos umpetus al cam-
po de lo realizacién politica, esos elementos son en primer lugar
como producto del cristianismo, lo idea de igualdad de todos los
hombres ante Dios, que después es tomada como igualdad frente a
la ley, la idea del Derecho natural en que méas adelante se habia
de fundar la idea de persona humana como entidad que ha de ser
respetada hasta por el mismo Estads; de iguel manera la pretensxon
de los concilios de limitar al Popa y de hacerlo responsable ante
este organismo, hace susrgir lo idea de limitard Rey y responsobu
tizarlo frente a! Parlomento, con lo que aln awondo no de uso ma-
nera clara se apuntu al principio la representacién.

Por otro lado queda usentado un precedente importante, con
las resticcionss impuestas al Monarco Inglés, primero mediante la_
Carta Magna, después con los Estatutos de Oxford y por Gltimo con
la Constitucién del Parlamento de integracién mixta con nobles en
la Camare de los Lores y con los sefiores feudales en la de los Co
"munes o partir de 1225, -

A esta época sucede, una vez caida Constantinopla en poder
de los Turcos Otomanos en 1453, unac serie de acontecimientos -

- 30 =

BBLIOTRSA emvTRAL



trascendencia fundamental, como son la revolucién intelectual yar
tistica de los Siglos XV y XVI, llamada Renoncimiento; la Revolyd
cién Religiosa, llamada Refcrma, la revolucién politica llamada 05'
solutismo y la revolucién econémicae llamada Mercantilismo, que ca
racerizan a la Edad Moderna, en que se desarrollan y precisan los
elementos en que ha de descansar la democracia moderna.

4,- LA EDAD MODERNA AURORA DE LA DEMOCRACIA,

AGn cuaondo de ninguna manera podriamos afirmar que la de=
‘mocraciae moderna Y{lease actual) , hubiese nacido en lao Edad Mo-_
derna, si nos es posible suponer o esta época como su determinan-
te y a los movimientos sociales que en ello se dan como {a cause
.inmediata o eficiente de su realizacién , o incluso como el perio-
do de gestacién de sus principios fundamentales.

Caido el Imperio Romano de Oriente o Imperio Bizantino se_
generan en Europa una serie de consecuencias,no obstante que ini_
cialmente poca o nula relacién parecen ggurdar con la democracia,
con el tiempo se conviertenen las causantes mediatas de un movi-
miento social que habrfa de culminar en la &oca contemporanea con
el resurgimiento actualizado de la fundamentacién filoséfico-politi
ca que servia de base a la organizacién de las civdades griegas _
del Siglo V antes de Cristo solo que matizado con las adquisicio-
nes que el cristianismo,el humanismo y el proceso de evolucién his
térico ‘dejaron al hombre a través de la Edad Media, de uno mane
ra embrionaria y 'de la Edad Moderna como preludio o aurora de u-
na realizacién democrdtica plena, previamente adecuada a los re-
querimientos que la sociedad contempordnea planted en virtud del_
ensanchamiento de sus édmbitos demogrdfico y geogréfico.

“Inicia la Edad Moderna una serie de revoluciones o cambios
‘violentos ‘en las estructuras socioles y en fos moldes del pensamien
“to .individual y de la conciencia normativa social, que en los as-
pecios artisticos e intelectuales es llamada Renucnmlenfo por ser

producto del deseo de reinstaurar con vigencia plena los conceptos
greccluhnos como clasices, en lo que a la vida cultural se refie~
re lo que; ol repercutir en la lectura de los grandes fildsofos e -
historiadores griegos como Sécrates, Platén, Aristételes, Tucidides
Herodoto, Dibégenes, Zenén de Citium etc., trae el replanteamien_
‘to de la idea democrética, que saludable para su refrendo intelec
“tual como teorfa politica, no resulta préctica, pues para su reali
"zacién no encuentra campo propicio por las condiciones socmles,_
" que afectadas de una falta de seguridad absoluta por la fragmenta
cién de los reinos en feudos, la nula autoridod real, el abundan=
"te nimero de foragidos que asaltaban los campos y merodeaban las
civdades y la ineficacia de las instituciones politicas y econémi-
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cas, personalizadas por una nobleza ambiciosa, reclomaba en esos_
momentos més que la distribuciéon del poder que implica lo democm
cia su més absoluta concentrocién adn bajo un poder arbitrario e

incluso despético, pero capaz de restaurar el orden y la seguridad.

Por otro lado las convulsiones sufridas por. 10 Iglesia Catéli
ca que ocasionaron la segregacién de grandes porglones de indivi=
duos del catolicismo, conocida como Reforma Relfgiosa, redunda _
también de uno manera mediata e indirecta en la’ democracia pues
ademés de haber contribuido grandemente a la formacién de algu-
nas nacionalidades y la consolidacién del poder de algunos monar
cas, requisito sine qua non pora transferirlo después al pueblo co_
mo quiere la idea democrdtica, rompié con la vieja tradicion de_
entender a fos Estados o Naciones como entidades monoliticas en _
las que todos sus individuos necesariamente deberfan de compartir
el mismo érden de ideas para que fuese posible el &rden y la con
vivencia arménica, .pues los estados cuya poblacidén dejé de ser ho
mogénea para integrarse por catdlicos y protestantes, tuvieron que
arreglérselas para subsistir adecuando sus instituciones socio- polm
cas, de tal manera que se hiciere posible la diversidad dentro de
la unidad, que como se verd es elemento sustancial de la democra
cia moderna.

De igual manera que los grandes inventos los descubrimien=_
tos geogrificos y el perfeccionamiento de la imprenta, afectaron
el devenir histérico en un sentido que insospechadamente convergla
en la democracia no obstante su aparente sentido que sin tomar en
cuenta lo complejo de lo vida social y el axioma de que a toda
accién corresponde una reaccién de igual intensidad por el sentido
contrario, en ocasiones se mostraba totalmente contrario; pues es-
tos factores del progreso de la humanidad, orillaron al hombre «a
la reflexién racional horodando su espiritu dogmdtico, le presenfu
ron un horlzonte mucho mdas grande y permitieron laafluencia y cir
culacién de ideas, amén de que entre otras consecuencias directas
repercutieron en la vida econémica permlhendo una interrelacién
comercial entre las distintas Naciones que sin que nadie lo dlspu-
siera o siquiera predijera las llevé a considerar que su enriqueci
miento era producto del atesoramiento de la riqueza, a conducir =~
una politica econédmica de control de exportaciones e importaciones
que simultédneamente permitié recaudar el poder fragmentado duran-
te la edad media en beneficio de los monarcas; lo que por haber _
sido con el tiempo sustituidos por regimenes democréticos, hacen
de la revolucién mercantil uno de los antecedentes histéricos media
tos de la democracia, -

Con relativa simultaneidad histérica e indeliberado paralelis
mo teleoldgico la otra de las grandes revoluciones de la Edad Mo
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derna , la revolucién polftica, que por sus caracteristicas ha que
tido la historia sustantivar con el nombre de absolutismo, actud
también como cotalizador positivo en el proceso de gestacién de
la democracia, consistente en la recoptura del poder por los monar
cas y su elevacién al mas alto grado de detentacién en virtud ~
del apoyo de l!a clase naciente, la burguesia que &vida de protec
cién eficiente y orden que hiciera pe misible fécticamente la
pujante actividad comercial que se vislumbraba, trée como con
secuencia al debilitamiento a beneficio del monarco de los cla
ses tradlcionalmente rectoras de los destinos de sus comunidades,
que eran el clero y la nobleza; hecho que permitié a una avevao
clase si bien no popular, si minoritaria pero de origen mdas abierto
y con mayor mobilidad en sus vias de acceso, el irrumpir como
fuerzo real de poder, o para usar el lenguaje de la época el incor
porarse a los Estados Generales; con lo que se da el paso declsivo
pora hacer del gobernante no un sujeto responsable Onicomente an
te Dios o el Papa y limitado solo por fas &lites: constituidas, sino
obligado frente ol pueblo que ain ciertamente mal representado, -
pero por lo menos tedricamente considerado, por este medio ejercia-
presién, adem&s de haberse ganado para la cousa democrética un -~
factor de desajuste del régimen mondrquico que como en los hechos
que prologaron la Revolucidn Francesa convertido en Asamblea Nacio
nal que reclamaba la representacién total del Estado, jugarac el pa=-=-
pel de percutor en la explosién -de las luches de vindicacién po~=-
pular.

A todo lo anterior cabo agregar la influencia de los enciclo~
pedistas que influidos por lo filosofia de los grandes de f[a trilogla
griega : Sécrates, Platén y Aristételes, un tanto poseidos del mis
ticismo religioso que en términos de buenao cristiandad los orillaba
a ver en todo hombre un ser igual, nutridos en la teologia y teo~
rfa politica de la Edad Media y recientemente imbuidos del huma-
nismo renacentista, lanzaron con impetuosidad que las hiciera -
resovnar en todo el mundo ideas como la de soberanic popular, con
trato social, divisién de poderes, mandato politico, libertad indivi
ducl, persona humana y liberalismo econémico versus mercantilismo
etc..

Lo hasta dqui hablado de la Edad Moderna, es suficiente para
edificar a ésta domo la autora de la democracia,gs decir, como la
luz que precediendo a la salido del Sol “Demos" inicia el nuevo ~-
dfa, el del gobferno en beneficio de las mayorfas. Si no obstante -
ello aln quedare dudo acerca de ia verocidad descriptiva de tal =
alegoria, porqye en los fundamentales antecedentes légico=histéricos
de la democradia que constituyen los sucesos referidos, no se halle
razén suficiente, baste con recordar la experiencia del gobierno de
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las trece colonias norteamericanas Independizadas el 4 de julio de
1776 , para subsanar toda deficienciao en el cardcter persuasivo de
estas notus dado que su primer gobierno instituido bajo la constity
cién del 17 de septiembre de 1787, costituye la primera forma de
realizacién de la democracia desde la extinsién de las democra-
cias griegas, que se d& con caracteres muy distintos a los de ta-
les democracias y con grandes imperfecciones aun desde el punto_

del ideal de democracia demoliberal burguesa que se desarrolla co
mo Gnico arquetipo, durante el tronscuso de los primeros 128 ofios
de la Edad contempordnea, hasta 1917 en que la revolucién Rusa_

crea un nuevo concepto de realizacién democrética,

5.- EPOCA CONTEMPORANEA.

El 14 de julio de 1789, fecha en aur se Inicia la Revolucién
Francesa .con la toma de la Boshlla por el pueblo de la Ciudad de
Parfs que en apoyo de una Asamblea Nacional Constituyente, que
se atribufa la representacién populur, se rebeld contra el despotis
mo; ha sido considerado como el inicio de la Edad Contemporénea,
amén de haber sido recogido internacionalmente como el "DIA DELA
DEMOCRACIA", Esto habla de las caracteristl cos que especificamente
distinguen a lo época confemporénea El desarrollo de las grandes
Revoluciones Populares. '

Desde el punto de vista que nos interesa enfocar es dable a
“firmar que la Edad Contempofanea es e! lapso en el que la humani
dad se ha ocupado de llevar a la realizacién todo un comulo de =
principios, que arrancando de la organizacién de las "Ciudades Es
tado Griegas" hasta nuestros dias, se ha Ido formando alrrededor
de! propésito de entronizar a las mayorias hasta donde es posible
fisica y noturalmente y hasto donde es justificable ética y Iéglca
mente.

En esta época la ideo de la democracia se ve ampliamente _
enriquecida con la "Declaracién de los Derechos del Hombre", que_

con pretensiones ostensiblemente prescriptivas recoje todo un Iegu
do ideolégico de la humanidad formado o través de mds de 2 000~
aftos y reducido o escuetas expresiones de ideales como igualdad
ante la justicia, igualdad ante la ley, soberanic popular, igualdad
de impuestos, igualdad de reparticién de los recursos del Estado,
libertad de expresién, de Prensa, de trabajo de cultos; derecho de
‘resistencia a la opresién y soberania de toda la Nacién.

Asn bajo este embate ideolégico, la humanidad intenta diver
‘sos sistemas de gobierno que garanticen y consumen todos estos an_
helos popularesjcuyo andlisis més que histérico importa hacerlo des
de el punfo de “visto del contenido de todas y cada une de las mo

- 34 -



MEURES QUE Tuzlitromenie Jipiognuiads del 1nuividuouiismye gque upor
| Siglo XIX por conducto del liberalismo, se han reflejodo co-
o] més alto producto cultural en materia politica en el ideal _
lemocracia clasica.

Por otro lado es la época contemporénea la que vuelve a re
r para ru terminologia politica el término democracia, que tras
los mil afos de desuso, habia sido primero sustituido por "res
ica" 'y después, incluso considerados como antitesis de esta,
ando a desarrellarse an torno ¢ la idea de democracia un des-
ito que se capta en Kant que la entiende como una forma de_
otismo, o en Madison que también la rechaza prefiriendo usar
érmino RepGblico Representativa, ain la Constitucién emanada_
a Asamblea de Filadelfia, ahora considerada como primera cons
cidn democréhca, se !lamé constitucién republicana; fue Robes
B quien por primera vez en su discurso del 5 de febrero de 1794
trevié a usar el término democracia como sinénimo de Repdbli-

Es innegable el hecho de que después de dos mil afos de des
democrético vuelva .el concepto a la terminologia polftica po—
o de un gran prestigio, esto obdece a que ahora denota y sig
sa algo muy d|shnto de lo que fue en Grecia.

Por tanto la democracia hoy universalmente aceptada, no es
emocracia simple como la llamara Paine, sino la llamada "De.
racia Representativa " como la llamara Jefferson que cargada
ralores y respondiendo a elevados fines mfegra lo que he lla-
o " LA DEMOCRACIA CLASICA MODERNA",




CAPITUOLOD V.

LA DEMOCRACIA CILASICA GRIEGA.
1.~ La idea Clégsica de Democracia.
2.« Principios Rectores de la Democracia Clasica Griega.

3.- Principlos de la Democracia Griega en la Democracia
" Moderna. v

4.- La Democracia Clasica Moderna,

1.~ LA IDEA CLASICA DE DEMOCRACIA.

Bajo el rubro de Democracia Clasica oporto el desarrollo de
los principales problemas que tiene el describir los elementos sus-
tanciales de la idea democrética, pues por feliz coincidencia laa
cepcién de la Real Acodemia de la Lengua Espafiola dé a la pala=
bra clésica o clasico a través de su Diccionario, es precisamente_
la que conviene para enmarcar el desarrollo de los elementos de
la democracia que me propongo realizar en este capftulo, dado que
_textualmente dice: "Cldsico, ca.adj., dicess del autor o de la o
bra que se tiene por modelo digno de imitacién encualquier litera
tura o arte principal o notable en algidn concepto. - Perteneciente
a la literatura o al arte de la antigbedad Griega o Romana y a
los que en los tiempos modernos los han imitado, Dfcese especial=
mente en oposicién a romdéntico"

Tomando la palabra por su primera acepcién, es decir como
modelo digno de imitacién, sirve vinculada al término de la demo
cracio para aludir al complejo de valores sociales y técnicas de m
tegracién de la voluntad colectiva que van siendo ideados después
de la Revolucién Francesa, bajo el nombre de demecracia, como
producto de la orgénica fusién y adecuacién de los fundamentos de
los gobiernos de la Grecia de la antigledad, con los ideales ad-
quiridos por la humanidad durante el predominio del Crlshamsmoi
humanismo y liberalismo, constituldos en modelos al ser preceptua -
dos por las constituciones en que se fundan los Estados modernos™_
adjetivados como democréticos.

Lo principal o notable en algin concepto, es que expresa la
palabra clasica en su segunda acepcidn que es justamente lo que _
buscamos como esencia‘de la democracia y que habremos de poner
al descubierto con el analisis de los elementos légico=juridicos que
ésta- prasupone.
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Bajo la tercera acepcién de la palabra clasica, lo idea de
democracia clasica se refiere a las notas significativas de fundo-
mentacién de las democracias griegas e identificables en los regi=
menes de la Roma Antigua llamadas Repubhcas, entre cuyas carac=-
teristicas comunes encontramos la oposicién.a lo que pudiera en-_
tenderse como la influencia roméntica de la politica o sea el mar
cado individualismo que en todos los terrenos de la cultura se da
durante el Siglo XIX, por lo que solo aludiremos bajo la idea de_
Democracia Clusica Griega a los elementos indispensables para sy
poner un gobierno del pueblo a la manera griaga del Siglo V A,
desposeyendo a la democracia de toda la carga axiolégica de que_
la hace depositaria el pensamiento del Siglo XIX y que desde lue_
go como, ya fue visto no tuvo en sus orfgenes antecedentes griegos.

Asi, con base en este orden de ideas, desglosaré a lao demo
cracia desde el punto de vista de los principios légico-juridicos _
en que se fundamenta, refiriéndome primero o los inherentes a su_
forma primitiva y simple realizada en la Grecia antigua para des-
pués analizar los principios propios de la democracia evolucionada
y compleja, cuya elaboracién en serie sucesiva adn inconclusa,se
‘ha venido realizando desde la Revolucién Francesa y mdés concreta
mente desde ¢l aflo de 1835 en que Alexis de Tocqueville con su
libro " LA DEMOCRACIA EN AMERICA" vuelve a poner en boga dentro de
la terminologia politica a lo palabra democracio, ahora como de-
notativa de un sistema contienente de principios y valores gesta-
‘dos por la evolucién histérica de la humanidad y como productos
- culturales congruentemente dispuestos mediante diversas formas de
“integracién del orden juridico de nueva creacidn,

2.- PRINCIPIOS RECTORES DE LA DEMOCRACIA CLASICA GRIEGA.

Las civudades griegas del Siglo V A.C,, que iniciaran la a-
paricién democrética a]enosaroda teleologia o sistema axiolégico_
que -se semejara al minimun de ideales o valores que sustentan los
Estados modernos, no fueron sin embargo ajenas a una propia vale
“racién y a un particular sistema de principios filoséfico-politicos
que sustentaran y dieran base a su forma de gobierno, pues la mu
tacion de sus regfmenex de mondrquicos a” democrdticos no fue obra
‘de la casualidad, sino de una pavlatina transformacién del pensa-
miento polftice de la época, como producto de su ‘evolucidn cultu -
ral, hasto llevarlos a cierta concepcuon del hombre y de la Vlda-
social que los hizo abrazar un régimen politico, al que por los
ideales ‘a que apuntaba llamaron gobierno del pueblo "demoskratio

El ideal fundamental a cuya realizacién se aspiraba en las

- democracias griegas era la outonomia o sea el que cada hombre IV
bre no fuese siervo o esclavo de ninguno otro sino capaz de gober
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narse asi{ mismo , por lo que todo hombre que gozaba de los dere-
chos politicos, ya fuera el dorio en Esparta o el eupétirida en Ate
nas, por citor efemplos, se resistia a someterse a uno norma en cu
ya elaboracién no hubiese ‘participado, pues solo los Periecos o de
mwrgos en Esparta y Atenas respectivamente, hombres cuya condi-
cién social derivaba de sy voluntario sometimiento a sus conquisto
dores, estaban supeditados a una normacién que les ero oabsoluta=
mente heterénoma, o los esclavos a quienes ni siquiera se les supo
nia algtn derecho y cuya obligacién era no solo acatar fo normati
vidad, sino hasta la mas arbitraria e inhumana voluntad de su amo

En estas condiciones los integrantes de las clases privilegia
das o"polites" civdadanos, desaorrollaron un desmedido afén de au-
togobierno, pues entendian que solo en la medida en que se die
ra este, estaba garantizada su condicién de civdodanos u hombres
libres que cabe sefialar, no se asimilaba ni minimamente a lo que
" hoy entendemos por hombre libre, pues para ellos no habia dife-
rencia entre hombre y civdadano, es decir, concebian al hombre_
‘plenamente absorvido como parte de la polis, a grade tal que pa-
ra los griegos no era concebible un cddigo moral sustraido dei con
junto de normas de la ciudad; por lo que la libertad no implicaba
para ellos uno facultad de resistirse o su gobierno con base en u-
na esfero de derechos estrictamente personales, sino que siendo ca
da uno de ellos participe de la eloboracién de la voluntad popu-
lar, podia esta afectar a cualquier ciudadano en la forma més fms
cendente.

Entre ellos el susiraerse de la comunidad era alfcmente mal
visto y calificado de manera peyorativa con el vocablo "idiote" _
"que derivado de "idium" que sngmficoba privado de, servia para o
fudir o un hombre que no era "polites® ciudadano, sino un hombre
vulgar, indigno e ignorante que se ocupabn de s, a esto se debe
" que lejos de lo que en nuestros tiempos sucede, los griegos del Si
glo V A.C. no asociaran estrechamente la idea de democracia a fo
de eleuterfa, libertad, pues realmente no la vivieron y ni siquie-
ra la conocieron con una dimensién aproximada, a lo que cobraes
te concepto con el liberalismo del Siglo XIX.

Como corolario légico del autogobierno, se desarroflé en la
democracia griega la idea de isonomfa o sea igualdad ante fo lsy
que era entendido como igual proteccién de las leyes e igual par_
ticipacidn'y valia en el proceso de su elaboracién. A este respec-
fo ya entonces aln sin precisar la idea de justicia como magistral_
‘ mente lo hiciera Ulpiono en el Siglo Il al definirla como "justitia
ast constant’ et perpetua voluntas jus summ et cuig tribundi","la
justicia es la constante y perpetua voluntad de dor a cado quien

lo que le corresponde”, que supone igualdad ante iguales y desn-
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gualdad ante desiguales fue captado porque el.principio de igual-
dad aplicado en su mas amplia significacién no era la forma ideal
de regular a la colectividad, pues Pericles en el afio de 431 A.C.
dijo a los ‘atenienses: "Aunque lo ley garantize igual justicia pa=
ra todos en sus disputas particulares, se reconoce también el dere
cho de excelencia; y cuando un ciudadano destaca en alguna forma
tiene preferencia para el servicio piblico no por cuvestion de privi
legio, sino como una recompensa al mérito’ lo que no es recono~,
cido por Aristételes cuando al analizar la democrac:a griega, dice
que en esta la justicia se ha convertido en aplicacién numérica
no proporcionada, de donde se sigue que la mayoria tiene que ser
suprema y que todo lo que ella apruebe debe ser "el fin y lo jus_
to" de esto Oltimo se descubre otro elemento fundamental de la de
mocracia griega que es el de las decisiones mayoritarias, que fun
giendo como complemento de la igualdad ‘hizo posible mecénlco-_
mente el autogobierno dentro de la convivencia social y cuyo fun
damento es, el que ante la imposibilidad de la unanimidad en las
decisiones que integran la voluntad del "demos”, debe ser esta el
producto de los méas, dado que todas las voluntodes que intervie-
nen tienen igual valor.

Estos principios de lo democracia griega: El de la igualdad
y el de las decisiones mayoritarios, ain cuando no sufreron el i
pacto que la ideo de libertad y de justicie social produce sobre e
llos en nuestros Hempos, fueron vistos con escepticismo por los fi_
16sofos griegos de ld época en que se desarrollaron; dande lugar _
a que Aristételes ideara sus conceptos de justicio distributiva o
sea "la que procede con igualdad geométricos o comparativa afen-_
diendo al modo de ser, cualidades y necesidades de oqueHos a =
quienes se les aplica” y el de justicia conmutativa "que procede
dando a cada uno lo suyo con igualdad aritmética mirando ol nime
ro'y no a las cualidades", considerando que esta Gltima forma de_
justicia es la que se realxzu en la democracia a la que por ello _
llegara inclusive o calificar como forma corrompide de politeia,
pues decia que en ella los pobres gobernaban en su provecho,refi=
riéndose obviamente o la democracia ateniense de su &poca. Por
cierto que al desarrollar estas ideas apunta a la lucho de cluses
como elemento indisoluble en la democrociu, pues considera que
~esta es el gobierno de los pobres en oposicién al gobierno de Ios
ricos que era la oligarquia.

- Con estos elementos no nos es dable decir mds acerca de la
democracia, solamente que podemos definirla como un régimen de_
vida social ceracterizado por el hecho de que las decisiones que
integran el orden juridico vigente son tomadas colectivamente lo
que obviamente no describe los anhelos que la humanidad pretends
ver realizados bajo el régimen que con esa misma denominacién ha
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entronizado de entre todas las formas de organizacién politica,por
ello el que afirma que la democracio clasica moderna es el produc
to de la confluencia de otros ideales sumados a los principios de
la democracia griega, que por cierfo son tomados con distinta fun
damentacién y significacién valorativa.

3.- LOS PRINCIPIOS DE LA DEMOCRACIA GRIEGA, EN LA DEMOCRACIA
CLASICA MODERNA.

Califiqué a la democracia en el capftulo IV como wna apor
tacién del hombre de la antigbedad a la culture y civilizacidn uni
versales y con esto, dado el desarrello del apartado anterior, he
recogido para nuestra democracia contempor@nec las ideas de igual
dad, autogobierno y decisién mayoritaria scomo conceptos funda-
menfadores de su nueva elaborocién; pues asi como los orqultecfos
cuando remozan un edificio antiguo para darle la funcién que sa-_
tisfaga alguna necesidod moderna, no lo hace necesariamente con_
herramientas de la época de construccién del edificio, ni como u=
na réplica exacta con todos sus defectos de iluminacién, falta de
higiene, etc., sino que dan nuevas scluciones arquitecténicas que_
armonicen con el conjunto y que hagan del edificio algo Gtil a -
los modernos requerimientos, lo sociedad entendida. como entidad _
histérica ha reconstruido el viejo ideal democrético remozando sus
estructuras bésicas haciéndolas compatibles con sus nuevas adquisi_
ciones culturales, por lo que si bien estos principios de autogo-_
bierno, igualdad y mayorfos siguen siendo soportes importantes de
la democracia la verdad es que han perdido gran parte de su con-.
tenido y extensién a la vez que disminuido su primacia, dando pa
so a la realizaocién de nuevos principios no comunes a la antigbe~
dad griega y abiertamente opuestos e incompatibles con estos,en _
sus dimensiones absolutas.

a)=- AUTOGOBIERNO.

El antiguo principio base de lo democracia griega y del de_
recho de los ciudadanos de autogobernarse,as recogido por la demo
cracia moderna, no como producto de la idea de que el hombre es
fibre en tanto no esté svjeto a la autoridad de otro hombre,sino
como producto de que solo puede darse en la sociedad lo libertad
en tanto el érden iurfdico al que se encuentra sujeto el individuo
'y constituye la expresién popular, coincida o se aproxime a la vo
luntad individual, para lo que es necesario que cada hombre |n|'er
venga en la elaboracién de dicho orden , haciendo posible con e~

tlo que su sugesién a las normas vigentes conshtuya una autodeter
minacién. )

El ideal de autogobierno ya no es la realizacion de la féor-
mula de libertad expresada por Aristoteles en su obra "Politica”
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como "Gobernarse y ser gobernado alternativamente, no estar suje~
to al mando de otra persona por ningdn motivo ni en ninguna otra
forma que no sea por rolocuon y mientras esa persona se svjete tam
bién a su vez al suyo", pues esto es compatible solamente en una
microsociedad pero no en las sociedades modernas, en las que en_
realidad solo se da este ideal como posiblidad de participacién me
diata en la elaboracién de las leyes, integréndose nuestro gobier=
no como una simple obediencia a las leyes que teéricamente nos _
hemos impuesto.

b)- LA IGUALDAD.,

La igualdad entendido solo como isonomia, o sea, igual pro_
teccidon de las leyes que correspondia o las democracias griegas, _
hasido ampliamente enriquecidas por adquisiciones posteriores como
la concepcidn cristiana de que todos los hombres son iguales en =
cvanto a su dignidad y valor intrinsecos; como el principio de la_
‘ley natural posfuludo en el Siglo XVII de que todos los hombres _
tienen por si mismos derechos iguales e inalienables y como la i~
dea de igual libertad de palabra y reunién desarrollada en el Si~
glo XIX por el liberalismo; por lo que en la actualidod la signi-
ficacion de la igucidad es bastante més compleja.

Se ha afirmado que la igualdad es el ideal que apunta a la
“menos natural de todas las formas polfticas y que como tal es el
ideal que conduce a la desnaturalizacién del orden polftico;no obs
tante esto depende de como se le entienda, pues si se ls concibe
como una estandarizacién de los valores y virudes humanas, indiscu
tiblemente que implica una forma o de subrrealismo politico, pero
si en vez de ello lo entendemos como el afén de someter o todos
los hombres a un trato como si fuesen iguales, rebasamos el proble
ma de realismo o irrealismo, entonces caemos en otro problema el
.de lo justo o injusto,

Tratar en lo politico a todos los hombres como si fueran i-
guales, haria inoperante por ejemplo, el principio de que los me=-
jores hombres ocupen los mejores puestos, con lo que el principio
de igualdad adolecerfa de falta de justificacién a la luz de la -
justicia, lo que no sucederia si dijésemos que la igualdad debe ser
el medio justo de compensar el hecho de que los hombres hacen en
realidad diferentes, con lo que la idea de igualdad serfa més bien
una protesta contra las desigualdades artificiales, que no seria de
utilidad por ejemplo, para oponernos a. la idec de que los puestos
privilegiados fuesen para los hombres predilectos y no para Ios me_
jores.
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En sintesis, el ideal de igualdad puede apuntar a dos posi-
ciones antitéticas que son o respetar la diversidad natural para re
querir fa jgualdad, o destruir la diversidad mediante una denguar
dad; o sea, o tratamos a todos los hombres iguaimente haciendo que
por la diversidad natural subsistan las desiguladades, o los trata-
mos desigualmente en funcidén de su diversidad, hasta colocarlos en
situacién de iguvalded.

El mejor camino nos conduce a la injusticia social que re ~.
dunda en el debilitamianto de las posibilidades reales de disfrute
de la libertad por los menos favorecidos, por el segundo camino ~
Ilegomos o la restricciéon de libertad de los mejores. Por lo que
la igualdad es el elemento de cuyo justo equilibrio con la liber~
tad y la justicia, depende la democracia.

Como derivacién de esto considero que la idea de igualdad_
dentro del seno de lo democracia, implica cuatro tipos de |guulda
des que son: La igualdad poluhco, la igualdad juridica, la igual~
dod social y la igualdad econémica, abarcando cada uno de ellas
distinto contenido que se mezcla con diversa dosificacién en los _
variables regimenes que resisten el juicio de democrésicos,

La igualdod polftica implica el derecho de todos a paortici-
por con iguval valfa en el fenémeno politico de integracién de lo
voluntad popular soberana; la igualdad juridica, es la destar suie
to a normas generales, preestablecidas y abstractas cuya aplica -
cién dependa de la igual posiblidad de todos los individuos de co
locarse en sus supuestos; la lguuldad social que se d& si existeld
posiblidad de resistir o las presiones y discriminaciones de otras
clases sociales y la posibilidad igualitaria de voriar de clase por'
vias de acceso obiertas, que incluyan la posibilidad general de in
corporarse a los estratos més elevados de la cultura y la igualdad
econdémica que es reputable si sxiste un sistema que permita actuar
al esfuerzo y capacidad personales, como principios reactores de
lo posibilidad de'ascenso y descenso y que asegure un minimo de
-condiciones materiales que siva con efectividad como base de par
tida para un igual acceso a las vias de me|oram|enf0, proscrnblen- .
do toda forma que permito poderios o marginaciones econédmicas o~
riginorias; dado que solo pueden ser justificables dentro de un ré-
gimen democrdtico, las desigualdades econdémicas supervinientes,
“como consecuencia de actos propios de los individuos, verificados
en un &mbito propicio para su realizacién en condiciones ni privi
legiados ni discriminatorias, sino solo determinadas por el esfuer~
zo y capacidad,

c)~ DECISION MAYORITARIA,

El principio de de decisién mayoritaria es al decir de quie
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nes no creen en la férmula medio més uno, por &l supuesta,uno de
los resabios que guarda la democracia moderna de la democracia
griega, pues seginafirman, el reducir la apreciacién de las dlsfir\
tas opiniones acerca de los problemas de la colectividad, a térmi-
nos cuantitativos y no cualitativos, es una aberracién, es suponer
que varios errores podrian sumar un acierto.

A este respecto cuanto se puede decir es que la democracia
moderna recoge este principio mas que por considerarlo infalible,
por ser el Onico recurso que permite armonizar el érden juridico
. con la idea de autogobierno dentro del mas amplio campo posible”
de libertad; pues aparte de que si el individuo es mas Iib/e en tan
to mayor coincidencia haya entre su voluntad personal y ‘a volun=
tad colectiva contenida en el &rden juridico, ante la imposibilidad
de que éste fuese la expresién de todas y cada una de los volunta
des personales, se busca que armonice con las de la mayoria pues
asi éste tendria el mdaximo grado de libertad posibie.

Por otro lado el hecho ds que una decisién se tome de acuer
do con la mayoria, si bien es cierto que no la hace infalible,sf -
en cambio la hace menos subjetive, pues corresponderd a la |dea-
de justicia que prevalezca en el tiempo y lugar de que se trate,_
lo que no implica que esté yo aceptando como norma fundamental
hipotética, el que lo que apruebe la mitod mds uno es necesaria=
mente lo més justo o lo mds atinado para conducir una decisién =
que afecte a una colectividad daterminada, pero sf afirmaré que -
esto seréd lo qus permita la libertad para los mdés que si los esta-
‘mos estimando con idéntico valor por el principio de igvaldad ya
desarrollado anteriormente, serd suficiente justificacién; amén de
que debs reconocerse que una decisién apoyada en lo mayoria,con
taré con lo coaccién necesaria para imponerse, pues lo légico es
que sea la mayorfa quien tenga més fuerza; en tanto que si fuese_
la minoria, la que emitiera la voluntad del Estado, quizé fuere in
capaz de hacerla valer sino posee lo fuerza, pues una autoridad
sin los medios necesarios para hacerse valer es simplemente una fa
cultad abstracta.

4.- 1A DEMOCRACIA CLASICA MODERNA.

“"Encontrar una forma de asociacién que defienda y proteja_
con la fuerza comin la persona y los bienes de cado asociado, _
y por lo cual cada uno uniédndose a todos, no obedezca sino asf
mismo y permanezca tan libre como antes", es el enunciado que =
Juan Jacobo Rosseau dié en su libro "EL CONTRATO SOCIAL*, al pro-_
blema de como hacer posible que el hombre en oras de su conserva
cién sumara su propia fuerza y libertad como principales nnstrumeg
tos, en una coalicién de fuerzas por el concurso de muchos que se
diera sin descuidar las obligaciones que coda uno tiene para consi
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go mismo, que paro este autor se solucionaba mediante el contrato
social; es el enunciado que se ajusta precisamente a lo que los so
ciedades modernas pretenden resolver cuando se abocan a la esfruc
turacién de un régimen democrGtico; por le que nuestra pretensién
de desarrollar la idea de democracio clasica moderna, partiréd de

descomponerla en sus elemantos y consistiré en tomar ese ideal de~-
lineado con precisién en la frase transcrita de Juan Jacobo Rou--
sseau ,para que en los términos de una quimica social, hacerlo -

fungir como la substoncia analizada, que nos lleve odescubrlr sus_

componentes en su exocta dosis y a derivarlos en uno ecuacién de
bidamente balanceada que no permite identificar su férmula de ob
tensién, no en estado volétil como sucedié con la democracia grie=
ga, sino plenamente estable.

Si bien el término democracia ho sido indultado del ostro-
cismo en que lo sumid el colapso de las democracias grieges,cou~
sado por su efimera y turbulenta existencia, no se debe o que la
humanidad aceptando lo de su dimensién original le hayo perdona-
do sus fallas o simplemente las haya olvidado; sino que se debe a_
que lo ha dotado de un nuevo contenido en el que sus elementos
primitivos de fundamentacién han quedado solo reducidos a simples
indicadores, del sentido al que se dirige el ideal democrético,so-
lo que remozados y adecuados a las condiciones demo~geogréficas’
actuales y o su nuevo carécter instrumental, sometido o fines su-
premos como se precisé en el apartado onterior.

Este nuevo contenido en que fructifica la democracia clési-
ca moderna lo ‘he de desarticular parao sus andlisis y comprensién,
integrando asi los siguientes tres capitulos que he intitulado ~"PRIFI
CIPIOS RECTORES DE LA DEMOCRACIA CLASICA MODERNA, RECURSOS TECNICO -JU
RIDICOS PARA LA REALIZACION DE LA DEMOCRACIA CLASICA MODERNA y FUNDA=
MENTOS TELEOLOGICOS DE LA DEMOCRACIA CLASICA MODERNA". a través de_
los cuales me propongo primero: Determinar las concepciones filo=
séfico-juridicas que unidas a fos principios originales de la demo_
cracia griega, justifican la democraciea moderna, después esbozoer
los recursos acequibles a las sociedades modernas para la realiza-
cién democrética y por Gitimo, presentar las finalidades o valores
fundamentales que tutela y pretende ob|ehv0r lo democracia; acla
rando desde ahora que no les concibo a nlnguno de estos elementos
como "accesorios opcionales” del sistema, sino como sus partes or-
gdnicas.
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CAPITULO VI

PRUNCIPIOS RECTORES DE LA DEMOCRACIA
CLASICA MODERNA

1.~ El Poder del Pueblo, por el Pueblo y para el Pue-
blo. )

2.~ La Libertad Politica.
3.~ La Soberanfa Popular.
4.—' El Estado de Derecho,
5.~ El Respeto a la Persona Humana.

6.~ La Representacifn.

l.- EL PODER DEL PUEBLO, POR EL PUEBLO Y_PARA EL PUE-~
BLO.

, _Por lo hasta aquf desarrollado ha quedado claramente . -
perceptible que la palabra democracia solo es denotativa de algo,
real en tanto entendamos sus rafces etimolégicas como signos indl
cativos de complejos sistemas de valores y técnicas de integra- -
cibn de la idea de "debe ser" o voluntad colectiva; asi el térmi-

no "demos" que literalmente significa pueblo, debemos entenderlo-

como la expresidn estenogréfica alusiva a un proceso de adopcidn-
de decisiones trascendentales a una comunidad en el que partici--
pan de una manera mediata o inmediata, directa o indirecta, todos
sus integrantes son apego a principlos cominmente aceptodos y ar-
monicamente tolerados y con la posibilidad de variar sus-ancial--

mente tales decisiones mediante la realizacién de ciertos supues-
tos preestablecidos. De igual manera el término "Kratos" que por-
su etomologifa significa simplemente autoridad, nos resulta real--
nente denotativos para complementacién de la idea ¢e democracia,-
on tanto dicha autoridad la entendamos circunscrita entre coorde~
nadas espacio temporales y jurfdico teleol6gicas.

Por otro lado por la inter-influencia que ejercen entre
5! los aspectos econémicos, soclales polfticos juridicos y cultu-
rales en el desarrollo y evolucibn de las sociedades, hablar, de-
jemocracia politica, necesariamente implica hablar de la democra
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cia, en otros sentidos, razén por la cual al referirme a la demo--
cracia simplemente, la comprendo totalmente, abarcando en cuanto a

primeros principios y filtimas causas todos los aspectos que la ha-
cen posible, por lo que los términos democracia econémica, democra
cia social, democracia politica, etc. Los dejo entendidos como sim

ples vocablos explicativos de los factores que solo sumados engen-
dran la democracia.

La democracia es la respuesta a la cuestibén de ¢cbmo po-
demos ser gobernados sin ser oprimidos?, es decir como podemos ha
cer uso de todas nuestras potencialidades y atributos y a la vez =~
estar sujetos a un orden rector, respuesta que para entender debe-
mos explicarla con los elementos que la integran. No los elementos
etimolégicos que como ya fue analizado resultan poco denotativos -

¢ utbpicos si no les complementamos atribuyéndoles un contenido -
racionalmente aceptable y empiricamente identificable; como tampo-
co los elementos gue con propSsitos rectoricos nos fijan de una ma
nera condicionada la idea de democracia, como la f6rmula de "go- =
bierno del pueblo. por el pueblo vy para el pueblo" gue si hien an~
te un régimen ya calificado y ponderado como democritico no exalta
con vehemencia =sus virtudes, la verdad es que la f&rmula por s§ so
la carece de valor indicativo; pues en esto coincidiendo con el ~
pensamiento del Licenciado Gonzaloc Mastn de Pedro, expue=to en su-
libro "la democracia y la realidad polftica" del que por cierto =~
disiento su tesis esenciales, considero que todos los regimenes po
drian..ser aludidos con &sta fO6rmula tan generalmente aceptada como
descriptiva de una democracia, dado que con base en la casualidad-
histérica que desarrollo en el capfitulo tercero, no puedo menos -
que inferir que todos los gobiernos, hasta los mds autocraticos, -
son el reflejo de las condiciones hist6ricas que les preceden y -~
las circunstancias econémicas, sociales y politicas, en que preva-
lecen por lo que podrfamos entender que todo gobierno de un pueblo
es "del pueblo”" o sea en su representante, no entendiendo la repre
sentacibén agimilada al mandanto juridico del derecho civil que tam
poco se da en la democracia pese a lo que comn y metaforicamente-~
‘se afirma, sino en el contexto que he precisado, en el que doy a -
la palabra reoresentacibn un sentido mds aproximado al que tiene -
como encarnacidn de un personaje por un autor, que al <entido juri
dican que la entiende como actuacibdn <durfdica en nombre de otro. -~
Baste para fundar mi posicidn la =ola remenbranza de algunas fra--
ses de contenido casl axiomatico como la de que "los puéblos tie--
nen los gobiernos gue merecen" o del aforismo latino "Coacta volun
‘tas sed voluntas", voluntad coaccionada es vnluntad. -
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De igual manera en un sentido muy general todos los go-
bierno "por el pueblo", es-decir, son ejercidos por alqunos de -~
‘los intearantes de una comunidad comn sucede en la democracia, -
pues snlo la democracia griega ¥ no de una manera plena sino apro
ximada, un sistema en ‘que los propios gohernados ejercieron el ao
biernn. En nuestros dfas lo necesariamente realizahle es que en -
virtud de la complejisima red de relaciones de poder distribufidas
y jerarquizadas, que implican los gobiernos actuales, sean los -
elementos del mismo pueblo quienes ejerzan el poder, afin cuando -
alguna de sus escalas jerarquicas pudiesen estar en manos de ele-

mentos ajenos a la comunidad como sucede en los casos de ocupa- -
ci6n de un estado por medios beligerantes.

Por otro lado lo comin es que los gobiernos sean "para-
el pueblo", ‘pues afin cuando a veces ciertos gobiernos infringen -

“serios sufrimientos a los pueblos, muchas de esas veces los gober
nantes creen estar sirviendo y beneficiando a la colectividad, -
pues parten de juicios de valor que por su cardcter subjetivo son

siempre relativas. Ctros casos sefiala la historia, en que los go-
biernos autocrdticos han desarrollado una extraordinaria labor be
néfica sobre sus Pueblos, por lo que podemos ver que el caricter=

de "Para el Pueblo" de un régimen no depende de su grado de demo-

cracia, dado que esta misma es ajena a toda reputacibn absoluta -
que en ese sentido se le haga, pues también un gobierno democriti
‘co podria no hacer cosas convenientes para la comunidad que lo -
sustenta; aunque en este caso cabrfacla justificacién de que los-

pueblos tienen derecho a cometer y sufrir sus propios errores.

Obedece a lo anterior que escoja los elementos percep-
tibles por la razdén y no los que solamente fungen como estimulan
tes volitivos, para la descripcifn de la democracia clésica mo-~

derna, que en este capitulo se pretenderd ya con marcades propési
tos de poner en descubierto a los elementos esenciales en torno-—
a los cuales sea asequible edificar su conceptuacibn.

2,~- LIBERTAD POLITICA:

: Lo primero que ha de darse a fin de que el gobierno -
ejerza la autoridad como quiere la democracia, es que el pueblo-

 pueda ejercerla o sea que cada uno de quienes lo integran estén-
en condiciones subjetivas y objetivas de aportar su propia deci-
sién en la cofeccifn de la decisibn general que personalizari a~

la autoridad del pueblo, esto supone un elemento a la democracia
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. que permanecib desavertido en la antiglledad griega. La libertad -
elementn que tiene dos ambitos devoperacibm uno interno y otro -~
externoy el interxno corresponde precisar desde el punto de vista-
de su funcibn y existencia a los filésofos, gquienes ya lo han he-
cho afirmando de ella entre otros: Kant, que es la autonomia de -
la voluntad que es la racionalidad perfecta; Leibnitz, gue es la-
espontaneidad de la inteligencia; Groee, gue es la perenne expan-
5i6n de la vida y Heguel, que es la aceptacibn de la necesidad. -
Obviamente ninguno de estos intentos de definicifbn de la libertad
son los que convienen a nuestro andlisis de ella dentro de la de-
mocracia, pues para ello el ambito de libertad que nos interesa-
es el externo, que en este sentido opera no de manera positiva --
como potencialidad latente, sino negativa como asuencila de toda -
autoridad capaz de limitar e imponer obligaciones en este sentido
la libertad reviste un carécter que la pone al orden, pues este -
necesariamente implica ciertas limitaciones, que solo dejan de -
existir en un "estado de naturaleza" al que ya durante el Siglo -
XVIII las tesis jusnaturalistas concihieron como antipodo del - -
"agtado social”, por lo que a £in de hacer consiliable el orden -
que requiere la convivencila social con la libertad, se edifica un

nuevo concepto idéneo a dicha convivencia social, gue corresponde
a la idea de libertad politica.

La libertad politica es la expresidn del contenido per-
misivo de la libertad, en tanto que la libertad a que aluden los-
conceptos de los filésofos citados se refiere a esta como capaci-
dad subjetiva; de donde la libertad politica se concibe solo en -
funcibn del Estado es decir surge al considerar la redaccifn en--
-tre el ciudadano y el Estado desde el punto de vista del ciuvdada-
no y reviste un caricter defensivo o protector.

la libertad politica no es la finica clase de libertad -
externa que existe y tal vez ni siquiera es la gue pudieramos re-
putar como m&s valiosa, pero sf, dentro del orden social es la -
asume el caricter de "conditio sine qua non" de todas las demis -
libertadades, pues una libertad entendida como ausencia de res- -
trinsiones no puede constituir mds que el medio de obtencién de -
otra libertad, entendida de tal mhnera que englobe capacidades y-
posibilidades positivas.

De aqui que sefiale a 1a£11bertad politica, entendida -
como posibilidad del individuo de participar en la creacién del-

orden social, que preserva la auto-realizacibén de 'las propias po
tencialidades hasta donde la convivencia social lo hace posible,
como uno de los funtamentales principios de la democracia clési-
ca mdderna.
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3.~ SOBERANIA POPULAR.

Como producto del hecho reconocido que_ho es posible en
las grandes sociedades el autogobierno a la manera del experimen-
to griego, las doctrinas politicas modernas de tinte democrético,
dan importancia mds que a determinar los alcanceg actuales de es-
te concepto, a precisar quien debe ser el depositaric de la supre
ma autoridad, pues de antemano se reconoce que no hay tal opcién~
de autogobierno, como posibilidad de ser goberpédo y gobernante a
la vez, desarrolléndose asf la teorfa de la soberanfia popular gque

pretende fincar en la voluntad general o popul&; la suprema auto-
ridad.

Podria decirse que la democracia fijé la autoridad en
el pueblo entendido &ste como un ente unitario, lo que al demos-
trar su ineficacia, hizo que los romanos fijaran la autoridad de

una manera indefinida como algo que no es de nadie en articular-
con la "res pGblica" o cosa pliblica, a la que alude la palabra -

rep(iblica, lo que provocd que con la idea del derecho divino y -
y heriditario de gobernar, fuese tomado el poder por los monar--
cas de ese depbsito pGblico o de nadie en que lo sumib la repfi--
blica; ocupédndose mis tarde der devolver al pueblo la idea de so-
berania popular, que por entender a este (Gltimo no monolftico -~
sino policromitico, es decir como a un ente polftico en el que -
se d& la diversidad y plurarilidad dentro de la unidad que cons-
tituye, virtualmente no es otra cosa que la explicacién de las -
relaciones entre el "demos" y el "ratos" dentro de las socileda--
des de estructuracién compleja, por lo que le dej6 comprendido =
entre los principios fundamentales de la democracia clésica mo--

derna.
4.~ . ESTADO DE DERECHO.

Aln cuando los griegos se percataron de que la Gnica -
forma de no ser gobernados por otro hombre era el depositar el -
poder en la ley, no podemos atribuir a las ciudades democréticas
griegas el que hayan estado sujetas al imperio de la ley, como -
lo requieren los estados modernos por requisito necesario para -
corresponder al concepto de Estado, pues en realidad en Grecia =

fué tal el afdn de no ser gobernados que mataron el poder del de
recho derivado de su certeza y seguridad, sustituyéndolo por el-

"demos", que cambiaba el orden juridico al momento, haciendo que
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las normas as! elaboradas perdierén el cardcter de abstractas y -
generales pues casi venfan significando un poder arbitrario ejerci
do masivamente.

El estado moderno se funda en principios juridicos funda
mentales casi inmutables en los que descansan la seguridad y la -
certeza, propios del derecho, y gque sonestampados en ordenamientos
gue reciben el nombre de constituciones, que dan a nuestras liber-
tades mayor consistencia pues est&n aseguradas por una nacibén de--
legalida. que constituye un lfmite y una restriccibn a los princi-
pios democréticos puros y simples.

Al respecto Hans Kensel en su libro "Esencia y Valor de
la Democracia" atinadamente ha puesto de manifiesto gque una demo-
cracia "sin la autolimitaci”on representada por el principio de -
legalidad, se destruye a si misma".

Esta tendencia a la limitacién de la voluntad popular
tiene como antecedente mds remoto un fenfmeno contrario consisten
te en restar poder al monarca, que se di6 con la Carta Magna firs
mada por el Rey de Inglaterra, Juan sin Tierra, en el Siglo XIII-
y tiene sus rafces inmediatas en las concepciones de algumos tra-
tadistas como Rousseau quien en su "Discurso Scbre la Econcmia Po
litica" afirmé 'La ley es lo Ginico a gue el hombre debe su liber-
tad y la justicia que recibe” y en su condensacifn del contrato -
soclal hecha en .Cartas de la Montafia" dice: "La libertad compar-
te el destino de las leyes, reina o perece con ellas,” completa--
mentando esta apologfa del derecho cuando afirma gue "cuando se -
pone a los hombres por encima del derecho no os quedan més gue es
clavos y amos"; siendo o después ampliamente teorizado este cons-
titucionalismo por el liberalismo 'del Siglo XIX que como una reac
c16n contra el absolutismo no acepté conferirle el poder absoluto
ni siquiera al pueblo, sino gue ain a &ste le es otorgada una au-
toridad limitada, més o menos, segfin gue se instituciones rigidas
o elédsticas a la manera Francesa o Inglesa respectivamente; pero-
siempre circunscribiendo el poder del pueblo a ciertos principios
fundamentales que se quieren casi inmutables, entre los que estén
los procedimientos para su modificacibn y la garantfa de ciertos-
derechos individuales.

5.~ EL RESPETO A LA PERSONA HUMANA;
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Como consecuencia del régimen de derecho surge un con--
cepto fundamental, el de persona humana, como centro dé imputa- -
cién del orden juridico; pero ademés entendida en el &mbito demo-
crdtico como un complejo de derechos subjetivos gue constituyen -

barreras al poder del Estado pues entendida la persona; humana a -
la manera Kantiana como un auto fin, no es susceptibl@ de conver-~
tirse en instrumento al servicio de nadie, ni del mismo estado; -
lo gque entrafia otra diferencia notable con la democracia gxriega,-
pues en ella el ciudadano no era nada mas aparte de ciudadano, -
por lo que "el demos" podia disponer de &l sin limitacién alguna.

6.- EL PRINCIPIO DE LA REPRESENTACION:

Un clmulo de razones econdémicas técnicas y aGn fisicas,
concluyen para determinar otra marcada diferencia de la democra-
cia griega, consistentes en la forma indirecta en que el pueblo-
ejerce el poder en la primera, a ddiferencia de la forma directa
de la segqunda, que en nuestros tiempos sblo subsiste de manera -
atenuada, en algunos cantones suizos conocidos como Langesmeinde
pues en la democracla griega en la que se di el més alto grado -
de aproximacifén ‘a lo que literalmente describe la palabra deio-
cracia, o sea a la autoridad del pueblo, los ciudadanos en mesa-

reunidos en asambleas directamente sin intermediarios las funcio
nes legislativas, asi como las principales funciones ejecutivas-
y judiciales; en tanto que en la democracia moderna tales funcig
~nes son a cargo de funcionarios electos, de tal suerte que lp -
democrético de este sistema esté8 en el hecho de que son los ciu-
dadanos gquienes designan a los que han de elaborar las leyes y ~-

atender a su observacibn y ejecucibn.

Contrario a lo que podria suponerse esto no constituye
"un-demérito de la forma moderna de democracia, pues ademés de -
ser lo compatible realizar asambleas que permitieran el concurso
de todos los ciudadanos en las resoluciones gubernamentales; = -
existen razones de Indole econémico y técnico que hacen del sis-
tema moderno la forma més eficiente de gobierno.

Desde el punto de vista econdmico la participacibn de-

todos los ciudadanos en cada una de las decisiones polfticas, =
tendria como inconvenientes el que cada uno tuviese que dedicar-
gran parte de su tiempo a informarse de las cuestiones que afen-
tan a la comunidad y a cumplir con sus funciones politicas, des-
cuidando con ello su funcién como entidad econfmicante activa de
la sociedad.
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Por otro lado té&cnicamente resulta favorable el que la -

autoridad sea ejercida pof determinadas personas, pues esto permi-
te al constituir una divisidén del trabajo, que los m&s calificados

se encarguen de las funciones polfticas, con lo que se desarrolla-
un grupo de “"técnicos" en el buen. gobierno.

A lo anterior cabe todavia agregar la conveniencia préc
tica del ejercicio indirecto del poder, dado que las modernas so-
ciedades en que los problemas politicos son especialmente compli-
cados, su solucibn por medios directos serfa muy lenta y en occa--
siones materialmente imposible e inconveniente, sino es que hasta
atentatoria contra la seguridad del Estado. Con base en esto pode
mos concluir diciendo, que en las sociedades modernas no es posi-
. 'ble el desarrcllo de una democracia directa, pero afin siéndolo no

serfia lo mas conveniente; sino que la forma mis idbénea es que la-
colectividad ejerza su soberanfia a través de representantes.

La idea de la representacién ha dado lugar a encontrados’
debates entre quienes la afirman y quienes la niegan, debates que-
~en mi opinifn, tienen como punto de partida una falsa concepcién -
de lo que debe entenderse por representacifn en el &mbito polfti--
co, pues pasando desapercibida la naturaleza sui géneris de la re-
presentacibn polftica, la han querido asemejar a la representacién
del derecho civil concida como mandato en la que el mandante tiene

la facultad de revocar en cualquier momento el mandato y en la que
el mandatario es permanentemente responsable ante su mandate por -
los actos realizados, lo que al no corresponder fielmente a lo que

sucede en la representacién politica, hace que algunos tratadistas
le nieguen justificacién para ser aludida como representacién.

La representacibn politica consiste en gue los funciona-
rios del gobierno que se ocupan de las funciones legislativas, eje
cutivas y judiciales, sean nombrados por eleccién popular o por un
b6rgano de extraccién democrédtica, quedando sujetos a la obligacién

de ejecutar la voluntad de los representados y manteniendo en todo
momento una responsabilidad frente al cuerpo electoral, que este -

sea capaz de hacer efectiva juridicamente cuando se aparte de lo -
preceptuado por la voluntad popular expresada, entre otros medios-

como presuncidm "Juris tantum®, por el orden jurfdico vigente.

De aqui que el hecho de que la mayorfa de las constitu--
ciones no establezcan procedimiento para la remocibn de los funcio
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narios: por voto popular, no les reste a &stos su corfcter de re--
" presentantes, si por otro lado se sefialan en tales constituciones

- procedimientos para su destitucifn por violaciones graves al or--
. den juridico como sucede en la mayor parte de ellas.

No con lo anterior guiero ocultar gue si se toma la pa-
‘labra "representacién™ con el rigorismo que le di el derecho ci-
vil, debemos reconocer que &sta no se di en la mayoria de los ér-
-ganog de las democracias modernas, pues la verdad es que en estas,
el cuerpo electoral o "pueblo", en realidad solo se limita a - -
crear el brgano legislative o designar al titular de la funcibn -
“ejecutiva, o en muy pocos casos al de la funcién. judicial; sin =~ .
guardar con &1, en lo sucesivo, la relacién de mandante con res--
" pecto a mandatario, afin cuando la ficcién que implica la concep--
cién sui géneris de la representacién politica, asf lo repute o =
en sentido puramente alegérico se hable de mandatarios, para alu-
dir a funcionarios electos popularmente.



BRECURKIUD HEWGINIGLY ~J WRIHLIRLS S - BAMRAR R ALARLeT e s
DE LA DEMOCRACIA CLASICA MODERNA.

1.- Instrumentos de los Ideales Democr&ticos.

2.~ La Limitacibn Temporal y la Representacidn.
3.~ La Opinién PGblica.

4.- El Respeto a las Minorias.

5.~ La Divisién de Poderes.

6.~ El Federalismo y el Gobierno Local.

7.~ Lau Elecciones,

8.~ Los Partidos Politicos.

1.~ INSTRUMENTOS DE LOS IDEALES DEMOCRATICOS.

- La viabilidad de los principios de la democracia moderna
a que me he referido en el apartado anterior, y su armonfa con los

' fundamentos de la democracia simple que ha desarrollado en su con-

tenido moderno en el apartado 3 del Capftulo V, implica una serie~-
de moldes a los que debe sujetarse el desarrollo, la estructura vy
la din”amica de la vida politica de las sociedades modernas, a las
que he llamado por su caricter de condicionantes insustituibles -
-‘para la realizacifn democritica del sentido moderno, "recursos téc
nico jurfdicos para la realizacibn de la democracia cl&sica moder=
na. i

Tales recursos que fungen como medios idbneos para la ve-
rificacién en los grandes conglomerados sociales de nuestros dias,-
de los principios de auto.gobierno, igualdad, mayorlas, libertad,--
soberénia polular, Estado y Derecho, respeto a la persona humana y-
de las representaciones, éas minorfas, opinibn p@iblica, divisién de
poderes, elecciones y partidos politicos; mismos que en los siguien
tes apartados he de describir a muy grandes rasgos dejando al descu
bierto su fincifn como elementos instrumentales para la objetiva- ~
" ¢ién de los ideales a que responde la organizacifn politica concebi
da en la actualidad como- democra01a.
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2.~ LIMITACION TEMPORAL DE LA REPRFSENTACION:

‘Dado gue, como ya fue visto, el titular de la funcién
ejecutiva, legislativa o judicial no puede estar consultando a -~
los gobernados con la frecuencia y amplitdd gue lo requiere una -
auténtica representacién-de mandatario con respecto a mandante, -~
la finica manera que existe de recabar efectiva y objetivamente el
concurso de los representados, es mediante la peribdica renova- -
cién de los representantes.

]

Seglin un anélisis riguroso que hagamos de las posbilida
des reales de integrar la voluntad popular, como resultado de la-
aportacisén de las voluntades individuales en las resoluciones gu-
bernamentales, nos llevaria a aceptar para la democracia moderna-
la frase de Juan Jacobo Rousseau con respecto a los s@Gbditos in--
gleses, en el sentido de que s6lo en el dfa de la eleccibn ejer--
cian su libertad, por lo que entonces solo ese dfa eran libres, -
pues‘en realidad en la democracia moderna, el sentido de la volun
tad general solo se conoce por la corriente de criterio manifesta
do por los representantes electos, en los que se supone que el -
pueblo elige a los ejecutantes y al criterio politico que ha de -
seguirse en el ejercicio del poder.

De aquf que la limitacién temporal de la representacibn
sea un recurso para asegurar la periédica auscultacisn del sentir,
popular y con ello un recurso para la realizacifn de la democracia
moderna, el de representacidn; pues la ficcidn de la representa~ -
“cibn se va haciendo més nebulosa y tenfie en tanto que sea mds leja
na cronolégicamente una resolucién gubernamental de la eleccién --
del funcionario que lo determina; dado que en términos absolutos,-
solo hay certeza de que el representante encarna la mayor suma de-
voluntades individuales, en el mismo instante de la exterioriza~ -
cién de éstas, pues después nadie puede asegurar gue no se ha ve-
rificado un cambio de opiniones que la reduzca a una minoria.

3.~ OPINION PUBLICA:

La formacifn de la voluntad de la comunidad como produc-
- to de la emisién de las voluntades individuales, implica no solo -

una operacién de conteo para determinar cual es el sentido en que-
se inclina la mayoria, sino requiere de un intercambio de argumen-
tacién y de la consideracifn que cada individuo haga de ésta, asf-
como de la divulgacidn de los principales problemas de la colecti~
vidad y de las soluciones que se propongan; esto permite que los -
individuos vayan integrando su propia concepcibén para luego hacer-

la comparecer en el seno de la sociedad contribuyendo a la forma--
cién de la opinién pblica.
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Por opinifn pliblica debe entenderse un concepto sobre al
glin aspecto concreto o general de la sociedad, que se forma con pre

" tensiones de incorporarse a la conciencia social, como resultado -

de un libre juego dialéctico de opiniones individuales, para lo -
que es absolutamente indispensable que el principio de la libertad
propio de la democracia moderna, funcione con toda vigencia en sus
diversas especies de libertad de palabra, de prensa, de asociacibn
de reunibn, de religién, o libertad de citedra en los centros de -
cultura superior.

Para esto he de hacer notar que si los organismos de for
macién de la opinién pGblica no permiten el libre juego dialdctico
que implica la posiblidad de conocer los argumentos en pro y en -
contra de una determinaci6n, o sea la tesis y la antitesis para la
formacién de una sintesis, lo aue se genera no es una opinién pl--
blica, -an cuando en un momento dado, todos los individuos adopten
idéntica idea con respecto a algfin tbpico, pues en este caso esta-
mos frente a una determinacibn impuesta o a una opinibn individual
hecha pGblica.

La opinién ofiblica mue serviré a la formacibn de la vo--
luntad colectiva que ejerceri la soberania popular en la democra--
clia, e« la quehlibre y espontineamente <e crea mediante la aporta-
cibn de puntos de vista individuales, que sin coaccidn, condiciona
miento, ni limitacién al intelecto, van siendo desechados, fusiona
dos o aceptados como expresibn del ejercicio de un bien ponderado=
libre albedrio.

4.- EL RESPETO A LAS MINORIAS:

La Gnica forma 16gica que existe de asegurar a una colec
tividad un medio de sequir participando trascendentalmente con su-
voluntad general en la formacién del orden juridico en forma impe-
rescedera, es manteniendo sistemas polftico-juridicos que permi--
tan a las minorias convertirse en mayorlas; pues de lo contrario -
s6lo la primera ocasidn en que la colectividad decida algo, vivird
una democracia, despufs, en ausencia de esos sistemas politicos a-

.que aludo, se convertiri en esclava de su propia decisién

Estos sistemas polfticos jurfdicos que hacen posible tal
mutacidén de mayoria a minorfas y viceversa, implican la ausencia -

de medidas que exterminenla participacién polftica de las minorfas
lo cual representa el respeto a las minorfias.

: . El respeto a las minorfas se d4 cuando las mayorfas no -
ejercen una dictadura sobre las minorfas, excluy&ndolas de la crea

cidén del orden juridico; por lo que el orden jurfdico vigente no -
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debe ser la expresién absoluta de los intereses mayoritarios sino
una f£6rmula conciliadora de éstos con los de la minorfa, de tal -
suerte que se d& para ambos sectores,la m&xima aproximacién al =
ideal de auto-determinacién a que apunta la democracia.

En_la medida en que se permita a la minorfa particigar
en la creacién del orden juridico, podri &sta aceptar e influir -

en el pensamiento de la mayorfa, por lo que en idéntica proporcién
tendrén asegurados todos los ciudadanos sus derechos de libertad-
y ciudadania.

5.,- LA DIVISION DE PODERES:

Como una de las adquisiciones de la teoria polftica mo-
derna a la que més descriptivp le resultarifa el mote de producto-
hist8rico, surge entre los elementos base del sistema democré&tico
el principio ds division de poderes, a que  los tratadistas que lo-
desarrollaron y fundamentaron llegaron,no por medio del proceso -

deductivo partiendo de concepciones generales raclonalmente adop-
tadas pvara luego afectar realidades politicas vwarticulares. sino-
que nacib en sentido contrario mediante un método eminentemente -
inductivo, parti6 del anflisis y captacibn de caracteristicas co-
. comunes a varias formas de qobierno operantes en la realidad de -
manera esronténea, que fueron llevadas a la categoria de princi--
-plo general o ‘arguetipo para la realizaci8n democritica.

La idea de divisién de poderes tiene como antecedente -
ni&&» remoto el pensamiento de Aristbteles. que comparando las for
mas de Estado o constituciones de su &poca vistas a través de las
ciudades griegas,diferencié la asamblea deliberante, el grupo de-

magistrados y el cuerpo judicial, percibiendo en tales organiza

ciones pol£t¥cas tres tipos de funciones bésicas; esta teoria ti®@

ne la pecularidad de haber sido siempre desarrollada a partir de-
la observacifn de realidades histbricas concretas.

. Citando a algunos de los tratadistas de la divisién de-
poderes, diré que . Polibio al referirse al gobierno mixto, o Bodi-
" no con sus cinco clases de soberanfa y Puffendorff con las siete
notencias "sumi imoerie”, no hacen otra cosa que transcribir al -
campo de la teorfa la fraamentacifn del poder gque exverimentaban
sus sociedades y que con mayor o menor sensibilidad ellos capta--
ron; los mismos autores de la teoria cl&sica de la divisién de po
deres John Lockey Montesquieu ' creyeron haber sido simplemente
cronistas de las realidades politicas a las que dirigieron sus es
tudios, no obstante que en el caso de &stos dos filtimos su teorfa
no se . concreta a la simple descripcién de una mera divisién del -

trabajo en el ejercicio del poder, sino que introducen un elemen-

- K57 -



to de fundamentacibn a su razén de ser, que ellos entienden como -
la necesidad de limitar el poder a fin de impedir su abuso o usan
do la terminologfa de Montesquiea, en "El Espfritu de las Leyes,"
"para que no pueda abusarse del poder, es preciso que, por dispo-
sicibén misma de las cosas, el poder detenga al vpoder."

La divisién de poderes nace asi como principio tutela-
dor de dos conceptos fundamentales de la democracia clésica grie
ga: La idea de Estado de derecho y el respeto a la persona huma=
na, pues se considera que la inica manera de asegurar que un go-
bierno sea de leyes y no de hombres consiste en hacer aue quie--
nes elaboren las leyes no sean los mismos que las apliquen, ade-
mds de esta teoria toma forma juridica a vartir de la Revolucibén
Constitucional en Inglaterri, en donde con_la Carta Magna loqra-
da en el Siglo XIII, la nobhleza arrebata al Rey Juan sin Tierray .-
un derecho que habia de convertirse con el tiempo en uno de los-
conceptos bidsicos del derecho pfiblico, preceptuandose en dicha -
- carta que: "Ningfin hombre libre serd ovuesto en prisibn desterra-
do o muerto, sino es por un juicio legal sus pares y conforme a
la ley del pals;" con lo que se consagraban dos principios a la-~
vez gue se restaba al monarca la funcidn judicial; el respeto de
la autoridad a los derechos de la persona la sumisibn del poder-
pfiblico al conjunto de normas, que integraban desde entonces el-

"Common Law".

La teoria cl&sica de la divisién de poderes es la acu-
fiada -por Montesquieu que toma como antecedente las concepciones-
de Locke, de entender al poder como triparita, integrado por el-
legislativo. ejecutivo y federativo (€ste filtimo encargado de -~
los asuntos exteriores y la sgguridad), con base en el "Instru--
mento de gobierno" con que Oliverio Cronwell pretendif equili- =

brar el poder de quien hace la ley con el aque la ejecuta; cons--
‘truye su propia idea de divisifn de poderes. partiendo también -
de ‘la organizacién nolitica de Inglaterra que lo lleva a la clé-
sica divisién en poder legislativo, poder -dudicial by podgg ejecu
tivo. que deliberada o caBualmente es-sblo la transiripcidn se-=
méntica de la divisibn de poderes Aristotélica, solo aue plena--
mente desarrollada y fundada desde el punto de vista de la teo--
‘ria del Estado.

6.- EL FEDERALISMO Y EL GOBIERNO LOCAL:

Tncluyo al Federalismo como otro de los recursos técni-
co juridicos para la realizacién de la democracila cl&sica moderna
tanto vor ser uno de sus ingredientes insustitufbles como por ori
gen histérico que le reitera esta categorfa, al haber surgido -~
primero como téctica de lucha de las colonias norteamericanas pa-
ra obtener su auhonomia e independencia y después ya mds desarro-~
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llado, como instrumento para hacer acequible la unificacidn de las
colonias, sin perder la independencia y la posibilidad de auto-go-
bierno de cada colonia.

Dado que el Federalismo se da originalmente en las colo-
nias norteamericanas y de ahf es trasplantado a otvos palses, su -
an§lisis debe partir del modelo norteamericano del que por su acer
camiento o distanciamiento con los modelos de los paises que lo =~

han imitado, se puede el grado de Federalismo de &stos Gltimos.

La idea del Federalismo es planteada originalmente por -
Benjamin Franklin, antes de iniciarse la guerra de independencia,

en su llamado Plan de Unifn de Alban de 1754, que es rechazado por
las colonias por depositar la recaudacifn de impuestos en un brga-
gano central; nosteriormente en el Congreso Internacional reunido-
en Nueva York a iniciativa de Masachussets para protestar ovor la -
Ley del Timbre, la representacifn de Carolina del Sur, manifestd:-
"Debemos mantenernos firmes en el basto campo de los derechos natu
rales. aqui no debe haber ni ciudadanos de nueva Inglaterra ni de-
Nueva York. sino que todos nosgotros somos americanos;" realizéndo-
nés tarde como consecuencia de las represalias de Inglaterra con--
tra Masachussets, congreso continental de Filadelfia el 5 de sep--
tiembre de 1774, con los representantes de doce colonias, entre =
1gs gue figuraban Thomas Jeferson, John Adams v James Wilson, que=
plenamente convencidos de cue podfan coexistir dentro de una miSma
organizacién. al amparo de una constitucifn rigida dos o mis legiz
latucas coextensas y coordinadas entre si, con competencias distin
tan y suficiente cada una apuntaban a la caracteristica esencial <
del Federalismo.

Pese a esta conviccién que mucho abonaba al Federalismo,
el exceso de celo provincial impidid la unificacién de las colo--
-nias que se reunieron en un Segundo Congreso Continental en 1775,
con. sede en Filadelfia, formulando entonces el 4 de julic de ~ -
1776, sw.declaracién de independencia y conviniendo su alianza en
Confederacish, derivéndose de ese mismo Congresa, la recomenda- -
cifn de gue cada colonia redactara su propia constitucién como Es
tado libre y soberano, lo que aparentemente siagnific6 un paso - ~
atras en la unificacibn de las colonias, pero permitié. asequrar-
a la soberanfa de cada colonia. atenuar el celo provincial de ma
nera due los Estados aprobaran y adoptaran afios después un plan =~
de unifn segfin el cual mantenian incélume su soberanifa, deposi--
tando en un Congreso Central. la atencién de las relaciones exte~
riores, sostenimiénto del ejército, correo=, emisifn de moneda, -
etec; lo que estuvo a nunto de fracasar cuando en 1783, firmada la
_paz con Inglaterra,.se suscitd una disputa de tierras del Oeste-
rue concluyb con su sucesién a la Confederacién.
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Sin embarqgo, los continuos fracasos de la Confe- - -
~deracién; hicieron pensar inclusive en el retorno a la monarguia,=-
llegéndose a ofrecer el tomo de Norteamerica al Princive Enrigue -
de Prusia; lo que motivo por el espiritu democritico va desarrolla
do, nue como reaccién a esto se intentara nuevamente la unién de -
una manera eficaz. para lo que los representantes de los Estados -
confederados =se reunieron en 1787 nuevamente en Filadelfia, vara -
enmendar los artfculos que regulaban su confederacibn, obteniéndo-
se asf la primera constitucibn federal de 1787; a la que ya antes-
he aludido también como la primera constitucién democr&tica.

A esta constitucidn se llego bajo la premisa fundamental
de conducir los debates y razonamientos que la sustentaron, sélo -
por la experiencia y no por el raciocinic y como producto de la -
aveniencia de los intereses de todas las colonias, que pronto se -
escindieron formando, dos grandes grupos gue sostuvieron dos ten--
dencias principales; la de los Estados grandes y la de los Estados
pequefios, cuyo fundamental punto de discordia fué con respeto a la.
representacidn de cada uno de ellos, en la integracién del Supremo
Poder Federal.

Los Estados grandes mediante el plan de Virginia, se in-
clinaban por un Supremo Poder Federal, integrado seglin la clésica-
divisidn de poderes, por un poder ejecutivo, un poder judicial y ~
un poder legislativo, dividido en dos cuerpos cuyos miembros se -
designarian proporcionalmente a la poblacifn, con facultades pra -
legislar lo que quedaba lo fuera de la compe-encia de los Estados.

Segfin este sistema, el poder Federal estarfa garantizado
por el juramento de oficio, la no aceptacifn de leyes estatales -

contrarias a las federales, y por la coaccifn directa sobre los Eg
tados remisos. -

Por su parte, los Estados pequefios representados en el -
proyecto de New Jersey, difer”ian de lo anterior sole en cuanto -
~a que turnaban por una cdmara “unica con igual representacibn para
todos los Estados, la coaccién armada para imponer el derecho Fede
rai'y la supremacia del derecho federal garantizada por la nulidad
de las leyes estatales, contrarias a la Constitucién Federal y la-
competencia de todos los tribunales para declarar esta nulidad, -~
aportandose con esto iltimo el mecanismo mis iddénec en torxno al -~
cual habria de desarrollarse el sistema federal.

Rechazados ambos planes por suponer los Estados grandes
que el plan de New Jersey, que otorgaba igual representacifn a -~
los Estados menores, que eran la mayor”ia atentaba.contra sus in-
tereses, al colocarlos a expensas de sus resoluciones; en tanto -
gue los Estados pequefios velan que la representacién por habitan-
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Parte esencial del Federalismo en su versifn original =
la Hortesmericana, es el sistema bicamaral gue en ese Caso conory
to respondiendo a la realidad polftfcas fué eficiente medio de -
unificacibn, no podemos negar gue tiene un contenido democritico~
manor al que tendria un sistema unicamaral, pues aguel es propio-
de la monarquis constitucional y ahf representa un triunfo para =
la democracia el institufrse una cémara baja integrada por repre-
sentantes Inmediatos del pueblo en donde por 1o mismo es posible~
que sg rafleje de manera mds fiel el sentir mayoritario, frente a
una Chmara slta yue representa a la nobleza.

Pero en un rfgimon democritico en el que las .dos CSma=
raa pertenscen al pueblo, han de integrarse de acuerdo a princi-
plos diversos para que una no sea réplica de la otra esa diversi
dad consinste en ol mayor grado democritico de una frente al me-w
nor de la otra.

Para llustrar esto, basta ver que mediante el plan de~-
Virginia que planteaban representacién proporcional a 1os habi--
tantes, las resoluciones que se adoptarfan serfan las que conta~

ran con el apoyo del mayor nGmero de habitantes, como sucederfa
eun wna Qdmara de Diputados en oposicién a lo propiciado por el -
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Plan de New Jersey} que sustentaba un 6rgano legislativo semedia -~
ble a una C&mara de Senadores.

Como consecuencia inmediata de los principios que infor-
maron el Federalismo, se desarrollo también la idea de gue el go--
bierno lncal deberia ser ejercido por los habitantes a gne fste -
afecte, pues de lo contrario, es restringida la parte alicuota de-
su soberanfa popular, si este impuesto por un 6rgano que personifi
que una voluntad superior o ajena a la de los gobernados localmen=-

te.

7.~ LAS ELECCIONES:

"El corazén de un sistema democrético, es el proceso. -
electoral. Las elecciones libres periédicas, hacen del gobierno -
por el pueblo una realidad, esto presupone libertad para debatir-
los princirios: tamhién asume que la seleccibn que realizan los -
yotantes, se haga manejable v significativa. por medio de un sis-
tema de postulacibén de partidos. Rermuiere para hacer democritico,
de todos los ciudadanos voten y que tenadan ante si alternativas -~

entre hombres y nrogramas," Con este pArrafo, tomado de la mono=--

grafia sobre "Las elecciones en los Estados Unidos" del Licencia-

dn Manuel Barttlet, publicada en la Revista "Pensamiento Politi--
cc " corresvondiente al mes de noviembre de 1969, inicia la expli
cacidbn del nroceso electoral de los Estados Unidos, diciendo el -

autor que a su vez el ha transcrito este pé&rrafo de un texto pu--
blicado por el gobierno Norteamerica que se ocupa de explicar los

fundamentos -en los que descansa el principio de las elecciones 11
bres de los Estados Unidos de Norteamerica.

En la democracia moderna que necesariamente dehe ser re-
presentativa, el orincipio democritico se encuentra solamente redu
. cido a la eleccifn que se haga de los 6rganos creadores del dere--
cho y de los integrantes de &stos 6rganos; por esto el sistema = r
electoral es especialmente decisivo para determinar el grado de -~
realizacién de la democracia. :

Mediante las elecciones se integran los éxganoé aue han-
de asumir la voluntad popular aue eierza el gobierno del pueblo. -~
Bor esta razbn, en cuanto més proximidad haya entre el nfimero de -

individuos afectados por un gobierno, y los individuos que funjan-
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_como votantes en la integracifn de &ste mavor serd el grado demo-
crético, pues las decisiones trascendentales de &ste gobierno, -

seridn necesariamente compatibles con la voluntad particular de la
mayor parte de los votantes a guienes se llama ciudadénos.

Las elecciones se verifican mediante la funcién de vo-~

tar que consiste en gue cada uno de los integrantes de una comuni
dad acudan a expresar su voluntad particular con respecto a la in
tegracidn de los 6rganos del gobierno y con esto con respeto a =
los principios generales que han de orientar dicho gobierno; los-

ciudadanos facultados para regir a uno o varios individuos, for--

man el cuerpo electoral o electorado y cada votante constituye un
6rgano parcial de dicho cuerpo electoral, éste tiene por funcién-

la creacidén de otros érganos llamados representativos.

El cuerpo electoral tiene a su vez la necesidad de te--
ner otros &rganos idéneos para su formulacidn, que hagan posible-
.1a recopilacifén de los votos, el cbmputo de ellos y el estableci-
miento del resultado final.

El hecho social de las elecciones d& lugar a un derecho
especifico, el derecho de sufragio, que es, el derecho que el in-
dividuo tiene de particpar en el procedimiento electoral, median-
te la emisién de su voto, Este derecho constituye ademés de un de
recho subjetivo, una obligacién a cargo de los ciudadanos dado =~
gque es una funcibn pGblica estrictamente indispensable para la -

realizacién de la democracia. De aqui que el doctor Hans Kelsen =
en su libro "Teoria General del derecho y del Estado", afirma gque

"gi la funcibn electoral es considerada como condicibn esencial -
de la vida del Estado, lo " finico consecuente es hacer del sufra--
gio un deber del ciuvdadano, no solamente moral, sino juridico, es
decir, establecer una sancifn que habri de ejecutarse contra el -
ciudadano que no ejercite la funcidn de votar prescrita por la -~
ley."

Es indispensable para obtener mayor grado de democracia
que el derecho de sufragio sea universal, es decir gue el nfimero-
de individuos exclufdos de tal derecho, sea el menor posible y -
que la edad minima para obtener tal derecho sea la mis baja, por-
lo mismo.es incompatible con régimen democritico, que se excluya-

a las mujeres o a los analfabetas del sistema electoral ¢ el que-~
se ejerza cualquier otro discriminatorio.
8
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En las democracias modernas es imposible suponer que una
eleccibén puede ser absolutamente libre pues necesariamente los in-~
dividuos deben someterse a corrientes de opinién formadas, que van
cobrando arraigo entre la colectividady dado que serfa imposible -

que cada individuo es decir cada elector, escogiera su propio can-
didato; y si ésto se intentara, el resultado no seria un mayor gra
do de dempcracia, sino lo contrario, pues el gobierno quedaria en-
manos de minorfas bien organizadas, es decir en las minorias mejor
organizadas. De aqui que diga que en una democracia moderna las -~

condiciones del individuo aislado para la creacién de los Srganos-

legislativos y ejecutivos son bastante limitados, de manera que =~
para influir realmente tiene que asociarse con otros individuos -
gue compartan sus opiniones politicas, de esta manera surgen los -
partidos politicos. La funcidén social de los partidos politicos es
precisamente servir de crisoles y vehiculos para la formacién de -

la opinién pGblica, por lo que en la democracia moderna otro de -~
los 'elementos sociales es el partido politico.

8.~ LOS PARTIDOS POLITICOS:

ua dicho con especial acierto el ilustre doctor Hans - -
Kelsen en su libro "Esencia y valor de la democracia" que lo esen
cial de la democracia solamente esta en que no se impida la forma

cion de nuevos partidos, y que a ninguno de &stos se le dé una =
posicién de privilegio o se le conceda un monopolio, sino que to-
dos actfien en un régimen de igualdad con la posiblidad de conver-
tirse de minoritarios en mayoritarios o viceversa! En efecto, en~
las democracias modernas, en que seria imposible que cada indivi-
duo determinara con su propia opinifn quien habria de integrar -
los 6rganos que se ocupen del gobierno o cual serd la tendencia =~
de éstos, al necesitarse de la asociacibn de ellos para integrar-
voluntades colectivas o voluntades mayoritarias, la idea de la de-~

mocracia implica una amplisima libertad en la formacidn de parti--
dos politicos; esta libertad debe consistir, no en gue exista una-
indeterminacién de cudles son las caracteristicas o cufles son las
condiciones que deban reunirse para la integracifn de un partido -

politico, por el contrario las constituciones de los Estados demo-
criticos deben ocuparse de contener ciertas estipulaciones especi-

ficas destinadas a garantizar una organizacibén democrética de los~
partidos.

La organizaci6n democritica de los partidos no lo pode-

mos entender en términos absgolutos, sino que necesarjiamente en -~

términos relativos; es imposible hablar de la democracia perfecta
también dentro de los partidos politicos, dade que necesariamente

participan en la integracibn de los 6rganos de los partidos son -
solamente los miembros de los partidos, cuando en realidad quie--
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nes se van a ver afectados por las decisiones y las determinacio--
nes de un partido pol”“itico, no son solamente sus miembros sino ~.
todos los votantes que otorgan su voto en favor de este partido.-
De aqu! que necesariamente en los partidos politicos siempre sus -

6rganos se constituyan con base en una minoria con respecto a la -~
totalidad de votos que reciben.

Por otro lado no podemos pensar que los partidos politi-

cos sean, como se dice frecuentemente, los gue recojan las opinio-
nes pGblicas para luego hacerlas llegar a constituirse en orden ju
ridico positivo, pues en realidad los partidos pol”iticos son los™
creadores de la opinién pGblica.

Es pertinente seflalar que comviene a un estado democriti
co no la existencia de muchos partidos, pues esto harfa que alguno
de ellos representante de una minorfa, con respecto a los votantes
representadosspor todos los demds partidos, se constituyeron en -~
partido gobernante, con lo que el gobierno no recaerfia en las mayo
rfas sino recaerfa en las minorfas; de aqui que diga que conviene=
un régimen democrdtico el menor nlmero de partidos posibles, es de

cir que a mayor grado de democracia, sino lo contrario, esto es -
a partir de un minimo; porque también en los reégimenes unipartidis
. tas, cabe sefialar que las condiciones democréticas se ven amplia-=
mente reducidas pues las condiciones del ciudadano para escoger, -
para seleccionar, se ven reducidas al minimo.
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CAPITULO Vi

.

FUNDAMENTOS TELEOLOGICOS DE LA DEMOCRACIA
CLASICA MODERNA

1.- La democracia como medio y como fin.

2.- El respeto a la individualidad.

3.~ La justicia social.

1.- LA DEMOCRACIA COMO MEDIO ¥ COMO FIN.

AGn cuando la democracia entendida en el sentido que he -
sustantivado como democracia clédsica moderna, es un complejo de va-
lores e ideales anhelados por las sociedades modernas, no podemos -
entenderla mids que como el recurso de que la humanidad se vale, pa-
ra la realizacién de lo que social e individualmente constituyen -
sus fines supremos, pues por perfecto gue resultara un gobierno,que
es lo afectado por la democracia, los anhelos y las aspiraciones hu
manas no pueden limitarse a su consecucifn, sino que necesariamente
. van més all4.

En realidad lo que la humanidad pretende ver realizado a-
través de la forma de interalacién social, que constituye la demo--
cracia, es una garantfa de respeto a la individualidad a la vez que.
. -una perfecta estructuracién del concursc de fuerzas para hacer més-

- fdcil y grata la supervivencia.

El hombre, criatura dotada de funciones conciensales, que
lo hacen tener mis necesidades que los animales y requerir de satig
factores mis elevados, busca en su asociacién no solo la unién de -
sus fuerzas para defenderse de la naturaleza o para facilitar el =~
abagtecimiento de sus recursos materiales indispensables, sino tam-
bién para la creacifn de los valores de la ciencia, la moral y el -
arte gue constituyen los territorios de la cultura y que son el ali
mento de su conciencia. :

Por lo mismo, su organizacién politica y con ello la demo
cracia que es una de sus formas, solo es el medio para la consecu--
cidn de sus fines supremos y la participacifn de ellos por toda la-
existencia de cada individuo, que necesariamente plantea la auto -
realizacidn, a que naturalmente tiene derecho por su carécter de -~
persona humana, esto es, de auto fin; derivéndose de esto, el que -
una democracia necesariamente no sea mds que el medio para obtener-
y tutelar el desarrollo de lajpdividualidad.
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imperfecta y como consecuencia de esto guarda una tendencia natural
a convertir a los individuos mds débiles en instrumentos de los mis
fuertes, la democracia también es el medio de expulsar las toxinas-
que la interrelaci6én humana seqgrega derivadas de esto, haciendo po-
sible su coexistencia en forma pacifica y de manera que ninguno por
condiciones sociales, econbmicas, politicas, cultura?es o jurfdicas
plerda la posesibén de su individualidad, lo que hace de la democra-
cia un instrumento para el devenir de la sociedad en un dmbito de -
justicia social.

La democracia esipor tal, el medio inmediato en una suce-
sibn teleolbgica que tiene como extremo superior a la realizaci6n -
de la individualidad en un &mbito de justicia social; perc si se =--
analiza esto se encontrar& que esa realizacidn de la individualidad
en un &mbito de justicia social, sBlo se d4 en la democracia y que-
. ademds &sta solo es posible en una sociedad que participe, aln cuan
do no de una manera plena en la praxis, de una preeminente postula=
cién demntolégica de tal ideal de realizacién individual, en un - -
Smbito de justicia social, por que asi entendida la democracia po--
dria reportarse no soloc como medio sino como un fin supremo de la -
humanidad.

2.~ LA REALIZACION DE LA INDIVIDUALIDAD.

La realizacién de la individualidad, ha sido contemplada
por los tratadistas de la teoria del estado y por los legisladores
bajo rubros y motivaciones, pero desde que el cristianismo desarro
116 la.idea de la igualdad de los seres huamanos, ha quedado pre-=
sente de una manera consciente e inconsciente el hecho indiscuti--
ble ‘de que el hombre no solo es "zoon politikon," animal polfitico;
sino tambifn una entidad con apetitos y potencialidades que requie
ren de un &mbito inafectable para su particular desarrollo.

Con base en esto encontramos en todas las democracias un
instrumento jurfdico que pretende tutelar a la individualidad, cu~-
yo antecedente inmediato es la declaracién de. los derechos humanos
que en 1789 fué proclamado en Francia, y desde entonces, se di en-
las Constituciones que preceptfian Estados democriticos como Garan-
. tias Individuales. Ley de Derechos, Derechos de la persona humana-

etec.

Consecuencia de una hipertrofia de este fin supremo dal-
hombre, es el liberalismo del Siglo XIX, que en aras del respeto -
a la individualidad, pretendibé llevar sus medidas proteccionistas-
a tales extremos que ahogaban al propio individuo exponiéndolo a =
la més exacervada separatidad y explotacifn, nulificando el senti-
do y objeto del agrupamiento en sociedad, o ain peor convirtiéndo-
‘la en factor negativo al progreso del hombre como tal.
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De aqui gue en la actualidad las democracias modernas as

piren al justo medio, a evitar que el hombre en pos de una plena -
autorealizacién individual, caiga en una total separatidad del res
to de su conglomerado, convirtiéndose, en vez de un elemento cola~
borador al concurso de fuerzas para la supervivencia al nivel huma
no, que le reclaman sus funciones consciensales, ividas de verdad;
bondad y belleza o sea de vida cultural, en el principal de los re
cursos naturales adversos; por lo que su tendencia es, a reducir -
el individualismo en aras de una mds equitativa distribucién de -
los recursos naturales y sociales, que requiere la plena realiza--
¢16n humana de toda la colectividad, es decir, en aras de una jus-
ticia social.

3.- JUSTICIA SOCIAL.

La justicia social no es la restriccibén de toda manifes-
tacifn de individualidad, en aras de la desmedida proteccibn al -~
hombre como partfcula de la colectividad, sino el perfecto equili-
brio entre la proteccidén al individuo en la esfera de su autoreali
zacién y la proteccibn a la colectividad; por lo que tanto una hi~
gertrofia como una atrofia de los recursos juridico-sociales gue -

utelan al individuo como tal, son incompatibles con la idea de -
justicia social, y por tal con su antecedente causal, la democra--
cla,

Las dos formas bAsicas de la democracia en la actuali- -
dad, son precisamente el resultado de una postulacién preeminente-
de los factores que hacen posible en su exacta dimensién, el equi-
librio social o el desarrolleo de las sociedades sin el exterminio-
de la individualidad.

La democracia liberal burguesa, inspirada en los princi-
plos que orillaron a la.burguesia a disputar el poder a la nobleza
y al monarca en el Siglo XVIII, que exacerbb el culto al individuo,
se desarrolla sobre la base de la preeminencia de la plena realiza
cidén individual, la gue por falta de recursos niveladores: de las =
desigualdades naturales, s6lo permiten tal realizacibn, a algunos-
de los integrantes de la colectividad, quienes en el mejor de los-
casos podrén ser la mayorfa pero no la totalidad, pues esto se lo-
gra siempre a costa de rebajar al resto, no s6lo a condicibén de -
que se imposibilite la plena realizacién humana, sin que llegan ~
con eso a lo infrahumano, a la mis infcua explotacifn del hombre -
por el hombre.

Por su parte la democracia socialista, en aras de la com

pensacifén de las desigualdades materiales, la justicia social, - -
atenta ‘contra la individualidad, cuando -frente a los elementos ju=~
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ridicos sociales que impiden la explotacién del hombre por la co-
. lectividad, o mds crudamente expresado el exterminio de la indiyi
dualidad por la 'deglusién que de ella hace la masa.

Individualidad y Justicia Social, he aqui los elementos
en gue puede fundarse una reduccifn dialéctica, que permite la ' -
consecucién y tutela generalizada a grado universal, del fin su--
premo del hombre, la satisfaccibn de su existencia vegetativa y -
de las funciones que lo elevan sobre sus condiciones de animali--
dad, de cuyo desarrollo deriva 1a vida cultural.
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CONCLUSIONES

La versatiiidad con que es usado el t&rmino democracia

en la retdrica, la idedlogia politica y la teoria, ha-
ce necesario conceptuar a la democracia;en la medida en

que se determine con precisifn el concepto de democra-

cia, puede justificarse racionalmente, su elevacibn a la
categoria de arguetipo de forma de gobierno.

El desgaste de los adjetivos por: su frecuente uso en -
la forma superlativa, en aras de la justificacibn y =~
alarde de regimenes polfticos, ha afectadoc a la demo—~
cracia convirtiéndola en un término impreciso no iden-
tificable en la realidad.

S8i se concibe a la democracia en los t&rminos en que =
la ortodoxia politica pretende presentarla, llevando -
a categorias absolutas lo que s6lo de una manera rela-

tiva aspira a realizar, tendrfa que afirmar que la de-
mocracia no existe.

la finica forma de determinar qué es la democracia, sin
caer en conceptos convencionales o abundar en ideolo~-

~gias politicas, es someterla al rigor l6gico de una -

conceptuacibén cientifica.

La conceptuacidn cientifica de la democracia, reguiere
definirla tomando en cuenta los elementos objetivos -~

que la integran, auténticamente identificables en la -

realidad social.

lLa definicién cientifica de democracia, debe lograr una
reduccidn dialéctica entre la realidad social que afec-
ta y el sistema de valores que postula.

La‘ democracia en la actualidad, no significa lo que su-
etimologfa denota, es decir, no es la autoridad del pue
blo.



8-

10.-

11.-

12.-

13.-

La democracia es un producto de la historia, pues sélo -
la evolucidn cultural de las sociedades en los &mbitos -
social, cultural, juridico y econbémico, permiten su rea-
lizacibn. '

Los regimenes democrdtices no son el resultado de la ade

cuacibn de la sociedad a ciertos principios racionalmen-

te concebidos, sino de cierto grado evolutivo que permi-

te a la realidad social apuntar hacia principios, compren
didos por la democracia.

El té&rmino democracia afin cuando sustantiva a una forma-
de gobierno, por los requisitos socjiales, econfmicos, ju
ridicos y culturales qué presupone, alude a todo un sis-
tema de vida social y no sélo a una forma de goblerno.

Por democracia griega o simple,s6lo puede entenderse un-
sistema de gobierno en el que las decisiones dotadas de-

-coercibilidad, son tomadas colectivamente, lo gue esti -

muy lejos de ser lo que la humanidad entiende por demo--

cracia cuando la a entronizado como la mejor forma de go
bierno. '

La democracia moderna sevgeSté, como consecuencia de la-
adecuacibn de los principios de auto-gobierne, igualdad-

y méyoria, a las adquisiciones axiolbgicas de la humani-
dad a través de la edad media, edad moderna y edad con--

temporénea, y a las nuevas circunstancias demogeogr&fi~--
cas.,

La democracia griega no es posible en las sociedades ac-

tuales, pero afin siéndolo, no serfa valiosa; dado que es

t4 desposeida del contenido axiol6gico que ahora se le -
atribuye.



-

160"'

17.~

_13&"

.lgi"

& fenorracia modernz descznss en Jos principdos de 29—
bervad polfitics, subersnfs gomlsr, sstado de dsrache,—
reepeto 2 12 personz humauns ¥ represectzoifn, en mne -

yersibo actealizads £ intercompetitle.
Le demosraciz eu los eztados mofdernrs me realizen median
te La limitacifo L.mt:f‘:al ﬂe ia representaciftn, 1z opi-—

xmifn piblica, 21 respeto 2 les minorfzs, 1z divisifn de-

poideres v el federzlismo y goiitermo loczal.

Le reglizecifn 4o 1z fndividualidad v la Justicia so- -
cial, son 2 la vez gpe fines, las causas eficisntes de-
1z denvcracia.

L& democracia en zentido moferno no puede definirse por
1z mensifn ordenada de losz elementos gue la hacen posi-
ble, como fundamentor,recursos de obtencifn o fines, da
do gue €ztos son muy relativos y se realizan en muy di-
ferente proporciSn en las diversas sociedades, segin, -
las condiciones hidtbricas y sociolfgicas.

La demccracia definfda mediante el método cli8sico."Per-
genus et diferentfa,” por género prézimo y diferencia -
especifica, es: "Un régimen politico seglin el cual lade
tentacidn del poder vy la integracifn del orden juridico
son ejercidos por £lites abiertas, de acceso, mediante-
formas preastablecidas, no caprichosas, ni arbitrarias y
comunmente aceptadas.

La democracin no se realiza por decreto, pues s6lo se -
da como producto de un ascendrado desarrollo de la armo

nla entre la evolucibn social, econbmica, politica y -
jurfdica de una sociedad. '



20.-

21.-

22.-

o 23.-

La democracia definida por Descripcién Met6dica, es la =
mencifn de todos los ideales y anhelos comunes a la tota

lidad de integrantes de una comunidad.

La democracia definida por Determinacifén Accidental, es
el régimen en que no se impide la formacién de nuevos -

partidos y en el gque a ninguno de ellos de d4 una posi-~
cibn privilegiada o se le concede un monopolio.

La democracia definida Genéticamente, es el régimen en-
el que, como resultado de la progresiva evoluci6n de -

las condiciones jurfdicas, econbmicas, sociales y cultu

-.rales, el orden jurfdico v los &érganos avocados a su - -

custodia y ejecucifn, son resultado de una minorfa Qué
gobierna con base en una mayorfa que designa v apoya.

La Gnica justificacibn filos6fica que puede y debe . tener
la obligatoriedad de auto-restringir nuestra libre movi-

ylidad natural, por el acatamiento del orden juridico, eé
‘ _'que &ste -sea consecuencia y causa respectivamente, de -

dos panaceas de la problemitica social: Democracia y Ju§~
ticia Social. '
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