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(Jada pals esta en pomblhdades de desarrollar su»»
propm 1ndustr1a, segun sea la riqueza y magnitud de
sus recursos naturales disponibles, asi como de la estrue
tura y dlstnbucmn de su, poblacién. Adquieren en: esto
relevante influencia algunos elementos, tales como: la
cficiencia de las actividades econémicas, el nivel edu-
cativo y tecnolégico de la poblacién, y en general, la
capacidad de promover y organizar los recursos de ca-
p1tal 'y trabajo disponibles.

Lo mismo que la agricultura, la ganaderia es una.
actividad econémica que representa la generacién de sa-
tisfactores muy importantes para el pais fundamental-
mez@te porque proporciona un volumen congiderable de
productos -de alimentacién popular, y ofros, que cons-
~ tituyen las materias primas para la industria. La gana-
deria forma parte del sector agropecuario y del grupo
de actividades primarias de la economia nacional.

En nuestro pais, la ganaderia constituye un renglén
econdmico de considerable importancia, dado el desarro-
llo.‘que ha experimentado esta actividad en los wltimos
afios, que se refleja en el porcentaje de poblacién eco-
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némicamente activa dedicada a ello y en el volumen de
produccién alcanzada. Dado las caracteristicas poten-
ciales del mercado interno y la creciente demanda inter-
nacional, es recomendable el establecimiento de medidas
piblicas y la franca colaboracién de los sectores priva-
dos, a fin de estimular y apoyar el mejoramiento de la
produccién pecuaria que reclama, entre otras cosas, un
nivel de tecnificacién adecuado al ritmo de crecimiento
general del pais. ~

Para alcanzar esta meta, se hace necesario tam-
bién que la ganaderia reciba y cuente con un respaldo
financiero 7y, principalmente, con la asistencia técnica

" mas avanzada y conveniente, a efecto de ir eimentando

una produccién creciente con una explotacién intensiva,
ajustada a las mefas de desarrollo econémico nacional

Recibiendo un enfoque adecuado, la produccién ga-

nadera podrd llegar a constituir, dentro de los términos

de la Reforma Agraria Integral, el medio para mejo-
rar, y en su caso, resolver las deficiencias de alimen-
tacion de la poblacién de nuestro pafs; toda vez que,
contando con mejores condiciones de produccién en el
ramo pecuario, se estard en posibilidades de poner al
alcance de los grandes sectores de nuestra poblacién,
productos alimenticios a precios populares y materias
primas baratas que auspicien un sano crecimiento in-.
dustrial.

En este trabajo se incluye, como punto basico, todo
lo relativo a los antecedentes y a la importancia que al-
canzan las actividades promocionales que desarrolla y
ha desarrollado la Confederacién Nacional Ganadera;
caracteristicas que la hacen ser una organizacién de
primordial importancia para los trabajadores del campo,
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y en especial, mis que nada en el desenvolvimiento ga-
nadero de México, porque dentro de sus atribuciones
estdn las de apoyar y equipar al ganadero que es célula
humana de su organizacién. En efecto, 1a Confederacion
Nacional Ganadera permite a los propietarios de ganado
disponer del apoyo institucional y la gestién de sus fi-
nanciamientos, y en arreglo, segin las leyes en vigor,
de sus asuntos gremiales ante las autoridades guberna-
mentales. En un pais, obviamente si se carece de ello,
la unién entre sus miembros veria limitadas sus posibi-
lidades para alcanzar las metas de produccién deseadas,
impidiéndoseles el acceso al constante mejoramiento en
la calidad de sus productos,

 Rémulo Rivadeneyra
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'SITUACION DE LA GANADERIA EN LA
NUEVA ESPARA
; L-Antecedéntes Histéricbs; e

H. ‘EVO]UCIOII de la agricultura y de la ganadema a ‘
Ia llegada de los espaifioles.

“JIL  Disposiciones reglamentarias de la ganadena y elk
‘ papel de la Mesta en la Nueva Espaiia.



SITUACION DE LA 'GANADERIA EN LA
NUEVA ESPASA .

1—~ANTECEDENTES . HISTORICOS.—Los problemas
concernientes a la propiedad de animales y la reglamen-
tacién de los terrenos de pastoreo ha . preocupado al
hombre por cerca de .8000 afios, Hombres de ciencia,
empleando el método. del radio-carbén para la deter-
minacion.de -fechas en fosiles, encontraron que las ove-
jas y cabras fueron domesticadas, alrededor. de. hace
6000 afios antes de Cristo. Ganado mayor y puercos se
domesticaron. alrededor del afio 4500 antes de Cristo,
posteriormente vino la domestlcaclon .del ganado -cas
ballar; (1) : : :

Confoune ‘aumentaron en nimero los rebanos, cier-
ﬁas costumbres y patrones de reglamentacién se desarro~
llaron para controlar el pastoreo, previendo el agrupa-
miento de ovejas y la preservaclon de la propledad para
‘los duefios de animales.

Dichas practicas operaron por muchos siglos antes
(le_la creacion, remontandose por ello el esquema rudi-

(1).¥Tmnsllmn§nciu.cn Eur,opa; Estyn Evans. . Pﬁg. wne,..
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mentario de la administracién de la industria pastoril,
hasta épocas muy remotas en que el hombre empezd a
utilizar animales domésticos para su mayor comodidad.

Lo mas significativo en la crianza de animales, en
la época medieval, tanto en Kuropa como en Asia, lo
fue la transhumancia, definida como el constante des-
plazamiento de animales entre 4reas de climas diferen-
- tes, Esta costumbre, a la fecha, se practlca en muchas
partes del mundo,

/

En Europa, dos tipos esenciales de transhumancia
han existido, cada uno respondiendo a condiciones eco-
*nomlcas vy chmatologlcas especlflcas' sl o

——La Medlterranea, en la cual durante el verano
las tierras bajas, debido a ‘la sequia, se convierten en
- 4ridas, mientras que las tierras altas verdean alimentas
das por las aguas, producto de la fusién de las meves,
dando por resultado ‘que abunden las pasturas

Enmvxerno, las tierras altas se congelan y se vuel-
ven hdstiles, en tanto que las tierras bajas reviven con
la llegada de las lluvias. Estos cambios climatolégicos
hacen necesaria la movilizacién alternada y periédica
de los rebafios hacia las zonas en que se localizan los
pastos

2—FEl otro patrén de migracién 1lamado transhu-
mancia alpina, se halla basicamente relacionado con la
agricultura y con la necesidad de que en ciertas épocas
del afio, los animales sean desalojados a fin de utilizar
las tierras para el cultivo. Posteriormente, una vez re-
cogida la cosecha, se hace regresar al ganado para que
se alimente con el rastrojo de los sembradios,
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Las -tfranshumanciones se tiene conocimiento que se
imclaron desde fecha muy. remota,. concretamente al
rededor de los cuatro mil afios antes de Cristo, alld en.
las estepas Euro-Asiaticas y tierras adyacentes de donde
s, jpropagé a otras regiones.

Estas mov1hzac10nes han s1do a traves de Ios tlempos,
Ia fuente de inumerables problemas entre los.ganaderos
establecidos y los propietarios de rebafios. mlgratorlos,

lo que a su vez dio lugar a la creacién de ciertas cos-:

tumbres que, a la postre, han evolucionado bajo la for-

ma  de relativas reglamentaciones ganaderas, . con cierta

vigencia- en la actualidad..

Desde épocas muy remotas, la crianza de ovejas se

desarrollé notablemente en Espafia, dado que las eon-:

diciones climatolégicas fueron cspecialmente favorables
para e] desarrollo de'este renglén de la ganaderia.

" La oveja fue introducida en Espafia probablemente
por Ios Fenlclos, mucho antes de la era crlstlana.

vt

“La tenaz lucha entre cristianos y musulmanes no
era unicamente por razones religiosas, sino por el con.-
trol econémico de la peninsula, y es de suponerse que
los productos del pastoreo resultaban ser una de las
preseas mas importantes,

La mayor parte de los horregos, en Espaifia, fueron:
de una raza sumamente fina que ‘en la actuahdad se
conoce con el nombre de merinos.

‘Fi borrego merino surgié como resultade de Ia

crianza entre razas ibéricas nativas con otras ovejas,
tales como la sma, romano-ltahana y afncanas, prin-
cipalmente.

—_11 —
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En la mitad del siglo XIII, los cristianos habfan em-
pujado a los musulmanes hasta la parte sur de la; pe-
.nfnsula ‘ibérica.

Castilla, en la parte central, emergié como un reino

poderoso. Los vastos pastizales de la planicie eran po-
sesién: de Castilla y, log reyes victoriosos recompensaron

a sus nobles con grandes haciendas, lo cual ocagioné
que se’ desarrollara‘ en Espafia un sistema feudal mmx-,f

lar al exlstente en el resto de Europa.

Bn la ‘misma mitad del siglo XIII, la lana fue tan
importante en la économia espafiola que la corona en

1273, bajo el reinado de Alfonso XI, fundase “El Hono-
table Consejo de Mesta”, a efecto de dar proteccxén a
. los pastores que para estas fechas se habian convertido

en las personas mas acaudaladas e influyentes del reino,

En Fspana se. logré la integracién geogrifica y. po-

litica gracias al ma‘mmomo de Isabel de Castilla y Fer- |

nando de Aragén, con la toma de Granada en 1492 y
el apoyo econémico que en el mismo afio se dio a Cris-
tobal Colon para su viaje. (2).

B Lbs Reyes Catélicos aprovechéndose de las diferen-
cias surgidas con Portugal, respecto de las tierras des-

cubiertas, solicitaron la intervencién del Pontifice Ale-

jandro VI con el fin de solucionar ]Ja disputa, y ademds,
para dar a la conquista una apariencia de legalidad. Asi,

la Bula Alejandrina o “Breve Noverint Uneversi”, expe.

dida el cuatro de mayo de 1493, no sélo dirimia el
conflicto entre Espafia y Portugal, sino que. otorgaba

(2)—Apuntes de Historin do México. Enrique Martinez,
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en donacion, imperpetuom, todas las tierras descubiertas
¥.por descubrir a la Corona Espafiola, aquellas que es-
- fuvieran situadas al oeste de una linea meridiana ima-
ginaria, trazada a cien leguas de las Islas Azores y las
de Cabo Verde, de las cuales no hubiera tomado po-
gegion . ninguna potencia cristiana hasta la Navidad
de 1942, '

‘..Por donacién de la Santa Sede Apostélica, somos
Senores de las Indias Occidentales, Islas y Tierra firme
del Mar Océano y estan incorporadas.en nuestra Real Co-
rona de Castxlla. W7 (3) :

Mlentras todo lo anterxor ocmna en Europa, aca,
eu las tierras .de América, habiase ya constltuldo, en
1444 la - Confederacion de Tenochtxtlan-Tetzcoco-Tlaco-
pan.. La cual, de comin  acuerdo, se repartié todos los

- territorios hasta entonces sojuzgados, conviniendo en que

los sefiorios que posteriormente dominarian éstas, de-
berian pagarles como tributo: dos quintas partes a Tetz-
coco, otro tanto a Tenochtitlan y sélo una. a Tlacopan. (4)

Graclas a esta triple ahanza ofenswa y defenswa,
IOgraron conservar su independencia y ademds,. exten-
der sus dominios en forma hasta entonces no lograda
~por otros pueblos indigenas. (5)

(3) --Olnco Siglos de Leglslacién Agrarla cn Méxlco Manuel
- Fublla. Pig. 5.

(4).—Mistoria de México. Jiménez Moreno, Wigberto José M'l-

' randa y Maria Teresn Ferndindez Pag'. 122,

(5).—Historia de Ia Conquista de la Nuova Kspafia, Bernal n_iaz‘

del Castille, Pig. 201,
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" Mientras tanto, de Cuba, Hernan Cortés en febre-

ro de 1519, partia con destino al territorio que después

habia de llamarse Nueva Espafia. No: siendo sino ‘hasta
el 18 de agosto de 1521 cuando los espafioles tomaron
la gran Tenochtitlan, gracias a la alianza de Cortés con
los pueblos aborigenes aledafios sojuzgados por el Im-
perio Azteca. ;

‘Esto es, que una vez dominados los pueblos mas
poderosos y mejor organizados de América, lo que poco
tiempo’ después ‘seria 1a Nueva Espaiia, vencida la fede-
racién México-Texcoco-Tacuba, los espafioles sustituyeron
"la teocracia indigena por el poder monarquico e3spafiol,
relevando a la nobleza azteca. La generalidad del pueblo,
-quizd por razones mitolégic cas, se adapté con cierta faci-
lidad a la férrea centralizacién de poder ejercido por log
conqmstadores al que, razén estd por decir, ya estaban
acostumbrados.

- Por cuanto a lo que ‘se refiere a la ganaderia, como
actividad fundamental de los grupos humanos en la Nue-
“va Espafia, la informacién disponible permite considerar
al Imperio Azteca, como el primer antecedente en donde
se inicié el pnmer desarrollo ganadero de que se tenga
noticia.’

La alimentaciéon en la Ameérica indigena se hasaba,.

fundamentalmente, en el maiz, considerado éste como la
base alimenticia de todas las culturas mesoamericanas.
Esta alimentaciéon la complementaban animales obtenidos
mediante la caza y la pesca, e incluso, con domestica-
dos por ellos, de lo cual hay evidencia en la “Historia
de la Conquista de la Nueva Espafia”, de Bernal Diaz
del Castillo y en cuya obra dice: “...y tuvimos muy bien
de cenar de unos perrillos que ellos crian...” La carne
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de estos perullos (esqumtles) asi como las aves por
ellos domesticados, tenfian gran demanda; dan evxdencla
de ello, los relatos de la conquista, en los cuales se hace
menci6n de’ que, cuando los espafioles eran recibidos amis. -
tosamente, les obsequiaban guisados con dichos ammales
domésticos, entre muchas otras cosas.

Igualmente vale la pena mencionar que los: azte-
cas tenian criaderos de aves para la obtencion de plu-
mas que utilizaban para objetos de ornato, por los cua-
- les tenian una especial predileccion.

Por lo antes expresado se llega a la conclusiéon de
que, por necesidad, el pueblo azteca practicé con gran
autoridad la crianza de animales y ciertas actividades
agucolas

“II—EVOLUCION DE LA AGRICULTURA Y LA GA-
NADERIA A LA LLEGADA DE LOS ESPANOLES.—La
agricultura hispénica transformé completamente a la ag'rl-
cultura indigena.

‘Desde un principio, Cortés dicté providencias que o
dieron por resultado el desarrollo de la agricultura; hizo
llevar de. Cuba y Santo Domingo, ganado mayor y menor,
asi como diversos. cultivos, siendo el méis destacado. la
cafia de azticar.

Suplic6 a sus Majestades el envio de agricultores
con toda especie de semillas y de implementos agncolas
que eran desconocidos en América, consiguiendo la or-
den de que cada barco que marchase hacia la Nueva
Espaiia, llevase cierta cantidad de plantas, pues era el
mejor medio para engrandecer al territorio conquis-
tado. (6) '

(6)~~El Derecho Agrario en México, Marta Chivez. Pig.
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Los principales cultivos mmgenas eran: maiz, to-
mate, chile, frijol, camote, pulque y f"utas trOplca]es.‘

Bl arado fue el itistrumento mecanico que vino a

‘revolucmnar la agricultura, sus resultados practicos fue-

ron estupendos, al grado que esta actividad llegé a su-
perar a fines del siglo XVIII el valor aleanzado por
la: mineria. :

“La prospemdad de la minerfa y el auge de las
exportaclones de la gran variedad de articulos que Es.
pafia realizé con sus colonias, resultaron las razones queé .
ocasionaron el estancamiento parcial de la  agricultura.

- Al principio, Espafia nos envié lino, cafiamo, vides
y olivos, que atin en algunas partes de América se cul-
tivan, por los cuales los indios no mostraron ningin
entusiasmo, - snmplemente .porque preferian su maiz y su
frijol. Ademais, los espanoles ya establecidos en la Nue-
va Espafia, se interesaron mas por la mineria. que por
la agrlcultura o la ganaderla.

‘A esto habrla que agregar que ni la misma Corona
Espafiola continué este programa de mejoramiento agri-
cola, temiendo que se perjudicase con el]o el agro pee
ninsular. (7)

‘lffLa.,politica econémica espafiola fue :desastrosa, el
gobierno espafiol . no se preocupé por mandar colonos
a poblar las tierras virgenes y ricas como las- Altas Ca-
lifornias, ni por domesticar y abonar las desérticas tie-

(1) —Estudio Prictico de s Historla de México, Aguilar Aceve
do, Pig. 10, o T
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yras nortefias y mucho menos por contrarrestar las:pe.

riédicas sequias con obras de irrigacién; algo semejante
ocurrié con las vias de comunicacién que no hubo interés-

por mejorarlas, siendo tan necesarias para sacar las co-
sechas de los principales centros de produccxén a los mer-
cados de consumo. :

Por las cn'cunstanclas anteriormente enunc1adas se'

desprende que la agricultura en general, se veia desaten-
dida al no ofrecer los estimulantes necesarios como ocu-
rria con los metales preciosos y, por otra parte, se opo-

nia “a su: desenvolvimiento el monopolio de terrenos :que:

indudablemente pulverizé la propledad rural en’ manOs
de contados poseedores. s :

Ni la corona, ni los Virreyes, lograron nunca hacer
del cultivo: ‘de la tierra un - verdadero manantial de

riqueza. En cambio, producia‘n pingiies rendimientos Jas
dehesas boyales; potreriles y carneriles, porque el clima’
y las: dilatadas praderas de México son muy 1doneosv

para la crm del ganado (8)

Dasde la mitad del siglo XVI, los bueyes, caballos,:

nvejas y cerdos que eran los animales mais utiles del
antiguo continente, se multiplicaron ertraordinariamente

en toda la Nueva Espaiia, particularmente en los llanos -
de las provincias internas, y a su vez, en las costas oriens

tales de México. El ganado de asta prosperé princi-

palmente en zonas aledafias a las desembocaduras de
los rios Alvarado 'y Panuco, las que hoy se conocen co- -
mo “Las Huastecas”, en donde un sin ntimero de reba.

fios hallaban pastos constantemente verdes. Sin embargo

(8):’.—'-—1{'Lst0ri’a, Laﬁnoamericanh. Guillermo Oncken, Tomo 38,
Pig. 191. '
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tas a -ella se: provelan de carne de la intendencia. de

Durango.

Los ‘nativos eran muy poco adictos a. consumir la
leche, la manteca y el queso. Este Gltimo era muy ape-‘
tecido por los mestizos y formaba un ramo de comercw
1ntemor bastante considerable. ,

Otro hecho que refleJa flelmente la importancia-
que tuvo en aquel entonces la ganaderia en la Nueva
Espafia, lo constituye lo que el P. Acosta relata respecto .
a.una flota que entré a Sevilla en 1587 con un carga-
mento de 63,340 pieles material de procedencia me-
xicana,

. Otra. especie .animal que tuvo mucha importancia
durante la colonia lo fue sin duda la mular, numero..:
sisimos en cantidad aunque se morian tantos en los ca.
minos. reales, quizé por el cansancio en viajes de muchi
simos meses; se cuenta también que sdélo el comercio:
de Veracruz y la ciudad de México demandaban alre.
dedor de 70,000 mulos al afio. (9)

... Todo: lo hasta aqui aseverado nos permite afirmar.
que el régimen colonial siguié la politica de equilibrio
entre la ganaderia y la agricultura, situacion que se
mantuvo hasta las postrimerias de la dominacién espa- :
ifiola cuando dicho equilibrio se alteré predominando la-
ganaderia, actividad que atin en nuestros dias predo-
mina en las entidades del norte de nuestro pais.

(9) ~—Ensayo sobre la Nueva Espa.iia. Alejandro Von mlmbolt §
Vol. 2, Pag. 389, =~
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. IIL—DISPOSICIONES REGLAMENTARIAS DE LA

'GANADERIA Y EL PAPEL DE LA MESTA EN LA NUE-

VA ESPANA.—La primera asociacién-de ganaderos. cons-
tituida en el Nuevo Mundo, fue la conccida entonces co-
mo Mesta de la Nueva Espaiial.

La Mesta fue establecida tnicamente en la. Nueva
Espafia, lo que evité muchos problemas que despues se -
presentaron en el resto de América. :

Le Mesta Me}.lcana se puede decn‘ que fue un- re-.
sultado del surgimiento de la Mesta Espafiola ocurrida en:
1278, aunque la organizacién mexicana. . tuvo el mérite
de haberse diferenciado de ésta, debido a la dlferencxa ‘
de costumbles entre dichas naciones.

En Dspana, el pastoreo era transmlgrante, es- decn‘
que los rebaiios se tenian que mover para la biisqueda
de pastura, que dependia de las condiciones climatologi-

- cas, afectadas a su vez por las diferentes latitudes geo--

graficas. Las diferencias clamtologicas de México obede-
cen a sus caracteristicas orogrificas de su territorio- y

no como en Espafia, por cambios de latltudes, que obliga
ala txansmlgxaclon del ganado.

§ Miranda nos dice: “..La Mestal‘ en México, naci6 de
la espontaneidad de instituciones locales, no cruzé los-
acéanos y se extendié por “cédula real”; como muchas .
otras instituciones, su origen debe encontrarse en los

asfuewos_mumcmales y en:.la autonomia de los Ca~
bildos....” :

En menos de tres afios, después de la conquista de
los Aztecas, el Cabildo de la Ciudad de México, era el
inico organismo para administrar los asuntos de gobier.

—19 —



no de aquel entonces, y se vio en la necesidad de con-

frontar los primeros problemas relativos a la incustria’

pastoril, El 8 de abirl de 1524 se expidié el primer acuer-
do concerniente a la caza de animales, inscrito asi en
los registros del Cabildo de la Nueva Espaiia.

- Los primeros colonos lamentaban el hecho de que
los animales transitaran libremente, pues dafiaban los

maizales y otros campos de cultivo, ellos decretaron que

los animales no debian estar desatendidos mientras hu-
biera cultivos en los campos. Los animales eran tan nu-
“merosos en la capital que alguna base de regulacxén se
Juzgé necesaria desde los prlmeros afios de la Coloma.

El 16 de junio de 1529, el Cabildo de la Ciudad es-

tablecié una organizacién local de propietarios de ani-
males la cual se le designé bajo el nombre de “Mesta”,

dicho nombre proviene de Espafia y su significado deriva
de “mesta’; que: qu1e1e decir, resultado de’ la mezcla de"

ammales. ;

El acta constitutiva de esta orgamzaclén se enutl
ciaba de la siguiente forma: “....de hoy en adelante habra '
dos jueces de la Mesta en esta Ciudad, que dos veces

al afio deberan llamar a todos los propietarios de ani.

males que deberan hacer saber si tiene algin ammal )

perdldo dentre de sus 1'eban0s....”

Para 16385, las creclentes necesidades de la indus«

tna ganadera en la Nueva Espafia exigia de una soc1e-r,‘
~'dad con mas autoridad y mis fuerza gremial para los’

que se dedicaban a la crianza de animales, puesto que
el nimero de éstos aumentaba rapidamente; innumera-

bles disputas y demandas surigeron especmlmente entre’

cnadores de ganado y pastores.
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Durante los primeros afios el Cabildo por si mismo
tenia que resolver estas. disputas, esto hizo que en 1528,
se instituyese la Primera Audiencia o Suprema Corte, la
cual fue establecida en una forma similar a las existen-
tes en Valladolid y Granada. Esta Corte estaba constan-
temente atareada en lo relativo al robo de animales (ca-
ballog), asunto que era de lo mas comiin.

El Obispo Sebastisn Ramirez de Fuenteal, presiden
te de la Segunda Audiencia, creada en 1530, publicé
un Decreto Real que sefialaba, que los terrenos de pas-
tura y los abrevaderos eran de propiedad comun.

. Los mxembros del Cablldo y principales propletav
rios de la Ciudad de México, asi como eminentes ga-
naderos, consideraron que era conveniente una organi-
zacién similar a la de Espafia. El Virrey de Mendoza
era participe de esta idea, aunque a decir verdad, re-

sulta diffcil determinar quién tuvo la iniciativa de for

mar la Mesta de .1a Nueva Espafa,

"Fl Cabildo de la Ciudad fue determinante en la
creacién de la Mesta; fue este cuerpo y mno el Virrey
el que encargé a uno de sus miembros, el Juez Fran--
cisco de Loaysu, como el jurisconsulto con autoridad:
para_determinar las ordenanzas. (10)

“La carta conteniendo el primer “decreto real” ew
1537, relativa a la Mesta Mexicana, indica que la Co-
rona concedié el crédito al Virrey de Mendoza por el

- fecho:de haher tomado éste la iniciativa en la' forma-

ciéon de dicha Mesta la cual le estaba encomendada la
larea de relevar al Virrey, la Audiencia y el mismo
Cabildo, de los problemas menores referentes al pastoreo.

(10) —Notas sobre Introduccion. Mirandu. Pag. m
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. La. Corona determiné, dados los magnificos resulta.
dos obtenidos en la Nueva Espafia, que la Mesta se
estableciera en algunas otras partes de la comarca es-
panola ‘ '

Al juez Loayza le correspondié escribir el primer
Cédigo de la Mesta Mexicana en julio lo. de 1537 y
fue autorizado por el Virrey de Mendoza y el Cabildo
de la Cindad de México.

" La aprobacién real final no llegé sino hasta el 14
de noviembre de 1542, cuando el documento completo
fue introducido en los registros del Cabildo de la Ciudad
de México. Es muy posible explicar que esta tardanza
se haya debido a los muy lentos medlos de comunica-
cion de la, época.

La primera eleccién de alcalde de la Nueva Espafia
tuvo lugar el lo. de enero'de 1538; la minuta del con-
-¢ilio de la ciudad léese como sigue: “...Alcaldes de
Mesta eclegidos para este afio son Jerénimo Ruiz de la
Mota y Hernidn Pérez de Bocanegra. Epoca en la que,
-al entrar al Cabildo se les ordena tomar el juramento
prescrito por la ley, debiendo de prometer el cabal
.cumplimiento con las obligaciones del cargo...” (11)

Poco tiempo después de la fundacién de la Mesta
.en la Nueva Espaiia, hubo de ordenarse su fundacién
-en las provincias conforme las regiones iban siendo co-
lonizadas y los rebafios crecian en importancia, Pronto
.se establecieron en Puebla y Toluca, centros muy im-
portantes en la crianza de animales; propietarios ‘de

(11).~Actas del Cabildo. Vol, 1V, Pig. 313, 815
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Oaxaca hicieron lo propio, habiéndoles sido aprobada
su peticién en junio 22 de 1543 por el Virrey le Men-
~ doza, la Mesta llegé hasta Michoacin y en 1600, hasta
el Pinuco, Otras provincias en las cuales la Mesta fue
fundada en las primeras décadas del siglo XVII, inclu-
ven a Querétaro en 1606, Tehuantepec en 1607, Tlax-
cala en 1628, Veracruz en 1629% y Guanajuato en 1631.

Conforme la institucién fue extendiéndose, las auto-
ridades de provincia peleaban con los Cabildos de las
ciudades sobre jurisdiceiones de asuntos pastorales; en
julio- de 1563, el Virrey Luis de Velazco tomé la ne-
cesaria accion para resolver este problema aumentando
los poderes a las autoridades de la “Mesta”, en los.
principales pueblos de cada provincia.

Aun cuando el consejo de la Mesta tuvo magnifi-
cos desempeiios en la Nueva Espafia, encontramos que
los grandes ganaderos se vieron imposibilitados de con.
trolar el ganado en la forma que lo hubiera deseado,"
debido al excesivo tamafio de sus propiedades, por lo
. cual la Corona en algunas ocasiones en:forma excep-
cional, se vio en la necesidad de legislar al respecto.
De dicha leglslaclon se desprenden los ordenamientos
siguientes:

Ley' XII,....Que las estancias para ganados sé deﬁ“
apartadas del pueblo y de las sementeras de los indios....

El Emperador Don Carlos y los Reyes de Bohemm, |
en Valladolid a 24 de marzo y 2 de mayo de 1550,

“...Porque las estancias de ganado vacuno, yeguas,
‘puercos, 'y ofros mayores y menores, hacen gran dafio
en los maizales de los indios, y especialmente ‘el que anda
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apartado y sin guarda”, “ ..Mandamos, que no se 'de.

estancia alguna en partes y lugares en donde puedan
ocasionar dafios, ¥y no pudiéndose excusar, sean lexos

de los pueblos de indios y sus sementeras, pues para los:

ganados hay tierras apartadas, donde pastorear y pastar

st perjuicio, y las justicias hagan que los duefios de ga--

nado e interesados en el bien piublico, pongan tantos
pastores y guardas, que basten a evitar el dafio, y en
caso que alguno sucediere, le hagan satisfacer....” (12)

- La Mesta al igual que la mayor parte de las insti-

tuciones que se extendieron en el Nuevo Mundo, sufrié

- addptaciones y cambios en la nueva tierra. El codigo dé
14 Mesta Mexicana de 1537 fue influenciado por las

ordenanzas peninsulares v adaptada a las condiciones del

Nuevo Mundo, a ello se debe que haya. tenido diferentes
caracteristicas de la instituida originalmente. Reglamen-

taciones concernientes a mareas y-robos de animales fue.
ron muciic. mAas minuciosamente detalladas en la Nueva“

Espana que alla en E,pana.

L'1 Mesta pemnsuhu fue, esencialmente, una asocla{'
cién controlada por el gobierno de criadores de ovejas,
En la Nueva Espafia la organizacion estaba destinada a*
beneficiar a todos los criadores de animales indepen.”

dientemente de la clase que fueron éstos. En cambio en

Espafla la tenencia de la tierra no era un requlslto de

membresia en la Mesta.

A partir de 1574, en México, a los-criadores se les
exigia titulos de propiedad sobre tierras. Los miembros

(12)~Los Tres Siglos de México. Gerénlmo Ruiz de la Mot

. Pag. 89,
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“de la Mesta Mexicana por-lo tanto eran estancieros, mu-
chos ‘de los cuales fueron destinados a sus propios y
~muy vastos ranchos,

Orgamzac_mn Interna y Administrativa de la Mesta.«
El Cédigo de 1537, prescribia 1a organizacién interna de
fa Mesta, éste incluia detalles concernientes a las fun-
-eiones - de sus miembros, juntas y oficiales de la organi-
‘macién. Conforme a la crianza de animales, fue exten:
~diéndose y adquiriendo cada vez mas importancia, 1o
que trajo como resultando que dicho Cédigo quedara
sin vigencia, en enero de 1574, habiéndose cambiado
“por uno mas ‘largo y mas detallado, que entre otras co-
-ga8, - incluia - cambios concermentes a. la organizacién
interna. : ~ S

"~ 'Le Mesta estaba méas asociada con el Cabildo que
‘eualquier otra institucion. En México doce regidores ser-
vian en el Cabildo; dando comienzo en 1538, ese o1
ganismo anualmente elegia a dos alcaldes de Mesta. El
Cabildo regulaba todos los -asuntos de gobierno :locales,
.y pasaba medidas con el consentimiento del Virrey.

- Fl Cabildo era una corporacién cerrada y sus miem-
‘bors tenian que presentar un titulo de denominacién por
el rey. En realidad esos puestos eran comprobados a la
corona en elecciones anuales llevadas a cabo el dia pri-
-mero del. afio. Los miembros del Cabildo se escogian entre
i en forma rotativa, los puestos eran los siguientes: Al-
ieglde ‘Ordinario, Alcalde de Mesta, Diputados, Encarga-
-dos de bienes e interesados, Alguaciles, Inspectores .de
pesas y medidas (fiel) y Procurador Mayor.

Y Los Alcaldes de Mesta eran pm lo tanto mlemblos
del Cabildo de la ciudad. El Cabildo se reunia dos o



tres veces a la ‘semana para tratar asuntos de orden
‘interno y administrativo incluyendo problemas pastora-
les, mercados para carne, mataderos o rastros, inspec-
cién de carne, pesas y medidas, abastecxmlento de agua,
. 1mpuestos y otros. - '

Durante las primeras décadas los miembros del Ca-
bildo de la ciudad intentaron hacer su voluntad sobre
fa organizacion y funcionamiento de la Mesta, pero el
Procurador Mayor: de Justicia intervino para ev1tar es’ce
,tlpo de arbitrariedades. : Vo

~El Cédigo de Mesta de 1537 ordenaba la eléccion
‘de Mesta, pero en la préactica los dos eran comunmen-
te elegldOS en la Ciudad de México. c

En los centros de poblacién mds pequeiios donde
el Cabildo tenfa menos miembros, se hizo costumbre ele-
g:r un Alcalde de Mesta. :

En 1574, hgado al: segundo codlgo de Mesta, al-
gunas ‘autoridades del clero recibieron voz en la elec-
cién de Alcaldes de la misma, quedando de manifiesto
la estrecha relacién entre Estado e Iglesia, la cual, a
la: postre, seria uno de los factores que traerian como
resultando el movimiento ‘de la Independencia,

A partir de entonces, cada afio nuevo las cabezas
del Obispo se reunian con los miembrog del Cabildo de la
Ciudad de México y otros grandes centros de poblacién
‘en Nueva Espafia. En conjunto ellog tenfan el poder de
elegir a los Alcaldes de Mesta sobre las Areas en que
tenfan jurisdiccién. Ellos seleccionaban para este tipo de
puestos a gente capaz y famlhamzada -con - los proble.
mas de la industria ganadera.

{
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Como era costnmbre para todos los oficiales, al-
entrar al servicio piblico, los Alcaldes de Mesta jura-
ban realazar el cumplimiento de sus obligaciones fiels
mente y hacer justicia'a las partes en desacuerdo” “....Sin
odio, parcialidad, interés o cualquier otra cosa....” (13)

© Seglin el Cédigo de 1574, los Alcaldes de Mesta
tenian anualmente dos juntas, una el 16 de febrero de
Tepeapulco y otra, el dltimo de agosto en el Valle de
Matalcingo en Toluca o en cualquier lugar que resultara
mas :c6modo para los Alcaldes. Las reuniones duraban
diez dfas, aunque excepcionalmente podian tener una ma-
yor duracién, siempre que el tiempo no fuera suficiente
para completar los trabajos, Los lugares y fechas de las
reuniones eran adecuadamente informadas y detalladas

con:varios dias de anticipacién.

~ Los Alcaldes de Mesta tenian la obligacién de pro-
clamar en la Ciudad de México, Puebla y otros impor-
tantes centros de poblacién, cudndo y dénde deberian
realizarse las reuniones de Mesta; todos los propietarios
de animales eran invitados a concurrir y deberian traer
consigo los animales ajenos que se hubieran mezclado
con sus animales. Los animales extraviados se entrega-
ban a sus propietarios, de los que se esperaba que. pa-
garan una cantidad razonable por el cuidado del ani-
mal mientras éste habia  estado a su cuidado,

Como principal medio de identificaciéon del gana.
do se utilizaban los “fierros” de los ganaderoa los cua-
les se encontraban debidamente registrados dentro de
la jurisdiccion que les correspondiese con el proposnto
de  evitar el robo del ganado. (14) :

(13)~ClInco Siglos de Legislacion Agmria en México, Manuel
Fabllu. Pig. 1L < : y
(14} ~The Mevican Meeta, Wllhmn l! l)usenberry
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EVOLUCION DE LA GANADERIA NACIONAL DESDE

LA INDEPENDENCIA A LA EPOCA ACTUAL,

Sk

México Independiente.
I El Porfiriato y el latifundismo.

111, El movimiento revolucionario y el articulo 27 Cons-
titucional, asi como la evolucién del mismo.

IV. Diversas leyes que reglamentan la ganaderia na-
cional. - : , :



EVOLUCION DE LA GANADERIA NAClONAL DESDE
LA INDEPENDENCIA A LA EPOCA ACTUAL

I—-MEXICO INDEPENDIENTE. —Al iniciarse la lus
. cha por la Independencm de México, el ideal de los in-
surgentes fue, entre otros, liberarse del ambiente hostil
¢ inhumano creado por los espanoles el movimiento de
- insurgencia correspondia a una reaccién colectiva del
pueblo, sometido durante tres siglos a una dommacxén
politlca, economlca y 1e11g10sa

o Es preclsamente',’ el 'Oblspo de Michoacén, don’ Ma-
nuel Abad y Queipo quien en distintos escritos bosqueja
Jas causas que dieron origen al estado de efervescencia
y sefiala el estado de cosas en que se hallaba la Co-
lonia, a fines del siglo XVIII y principios del XIX. En
América, expresa, ...“no hay graduaciones o medianias,
son todos o ricos o miserables, nobles o infames...” (1) .

' José Maria Morelos y Pavén, tuvo un problema mis
amplio en su accién libertadora. El Generalisimo en su
proclama pedia la supresién de las castas y de la. es-
clavitud; la devolucién de las tierras a los pueblos - in-

(1).~Derecho Ag_l'arlo. Angel Caso. Pag. 381.
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digenas, asi como la supresién de los tributos para los
mismos y, sobre todo, exigia la propiedad de la tierra
para los indios. Nadie pagard tributos y no habri escla-
vos en lo sucesivo. No habrid cajas de comunidad, y
los indios percibirdn las rentas de sus tierras, como suyas

propias. (2)

- Al consumarse la independencia por Iturbide, las
soluciones que se dieron no fueron suficientes, durante
esta época los nuevos gobiernos fueron expidiendo di-
versas leyes de colonizacién, La primera disposicién, que
se dicté en el México Independiente, correspondié a una
orden dictada por Iturbide del 23 al 24 de marzo de
1821, concediendo a los militares el derecho a que pro-
basen que habfan pertenecido al ejército de las “Tres
Garantias”; ello les daba facultades para disponer de
una fanega de tierra y de un par de bueyes, en el lu.
gar de su nacimiento o en el que hublesen elegldo pa~
ra vivir.

Bl segundo decreto, de 14 de enero de 1823, que
no es otra cosa que una Ley de.Colonizacién fue expe-
dida por la Junta Nacional Instituyente y tenia como
principal objeto, estimular la colonizacién con extranje-
ros ofreciéndoles a éstos tierras para que se establecie-
ran en el pais y otorgiandosele a cada colono, segin
ese decreto, un sitio de medida cuadrangular de 5,000
varas por lado, pero si dos afios después no cultivaban
esta extension, el terreno se consideraba libre por re-
nuncia del propietario.

El 18 de agosto de 1824, se expide otra Ley de
colonizacién y en uno de sus articulos dice, “no podran

(2).—La Reforma Agraria. Victor Manzmmla. Scham'r Tesis.
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1os nuevos pobladores i)asar. su.propiedad a manos muer-
tas”. La misma Ley en su articulo 12, manifiesta, “no
se permitird que se reuna en una sola mano, como pro-
piedad, méis de una legua cuadrada de 5,000 varas de

tierra de regadio, 4 de superfxcle de tempoml y 6 de
abrevadero.

Se faculté a los Estados para legislar sobre la ma-
teria, y haciendo uso de esa facultad, varios de ellos
dictaron sus leyes particulares pero \inicamente haciendo
referencia a leyes de colonizacién, pasando por alto el
promulgar leyes con relacién a la ganaderla

En otras palabras, al consumarse la Independencxa
de Meéxico, en el afio de 1821, los primeros gobiernos
ge ocuparon del problema de la tierra, pensando que
consistia en una deficiente distribucion de los habitantes
sobre el suelo y no en una mala distribucién del suelo
entre sus habitantes, como era. en: realidad, al efecto .
se .expidieron las leyes de colonizacién ante1101mente
enunciadas y algunas mas.

.Desde el gobierno -de Iturblde hasta el ultlmo pe-
rlodo gubernamental de Santa Ana, se pusieron bajo
cultivo, por los extranjeros y mexicanos, los terrenos
introducidos tanto en el 4mbito de la agricultura como
en el de la ganaderia. Ninguna de estas leyes dieron
el resultado positivo esperado, tanto porque no vinieron
colonos extranjeros, como porque los labradores indige-
nas no sabian leer y escribir y vivian lejos de la mayox
parte de los centros urbanos, més atn, porque ignora-
ban la existencia de tales leyes. (3)

(8) ~El Ag'rarismo Mexicano y Ia. Reforma Agrarla Jestis. Sﬂlv
Herzog Pag. 45,
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“ Bl hecho de que durante los afios de 1821 a 1856,
hallan existido lagunas por lo que hace a leglslacmne&
ganaderas, tiene una justificacién légica, pues con el
estado de efervescencia que guardaba el pais, motivado
a su vez por los constantes cambios de gobierno y la
inseguridad por parte de sus gobernantes, se ‘llega a
coincidir con la opinién del maestro Tena Ramirez, el
cual afirma: “Por desgracia, en la hora de su Indepen-
dencia, México se encontraba imposibilitado para ufili-
zar el mecanismo politico de la Colonia, que era impro-
pio para el pais independiente e incapacitado para’ usar
la libertad politica que nunca practicé, y sin embargo,
tenia que improvisarlo absolutamente todo.

Esta situacién no fue obstdculo suficiente para fre-
nar el crecimiento ‘de la ganaderia, la cual se desarrollé
en una proporcién mucho mayor al crecimiento alcanzas
do en esa época por la agricultura y la industrial. ‘Ade-

‘més, es cierto que las razas existentes en Méxi,c.o dege-

neraran a causa de la carencia de una crianza cienti:
fica del ganado; a esto agréguese por otra parte, el que
en las grandes fincas instaladas en zonas Aaridas con-
vertidas en- Areas ganaderas al avanzar la expansién
colonizadora para el Norte por la gran extensién’ de
las mismas, los animales se vefan obligados 2 recorrer
enormes distancias en busca de pastos nutritives y de
abrevaderos, y se cre6é el tipo criollo de vacunos, pe-
quefios femélicos y nerviosos poco aptos para la pro-
duccién de la carne, y con cuernos desmesuradamente
largos, motivo de su nombre “Longhorn”, con que son
conocidos en Texas y Nuevo Mcxxco

La ganaderia nortena en esta etapa del Me“co In-
dependiente estaba constituida por animales cnollos bajo
el sistema de pastoreo extensivo, sin ‘mayores preocupa-
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ciones en el manejo de las fincas, ya que sélo bastaba
instalar los aguajes y los abrevaderos mas indispen~
sables (4)

Durante el perlodo comprendldo de 1833 a 1858,
Mex1co presenta el aspecto més tragico de su historia:
multitud de planes revolucionarios, cunartelazos e insu-
rrecciones de toda especie e incluso tres guerras de im-
plicaciones internacionales afligen a la patria; en 10 po-
fitico. luchaban dos tendencias, la centralista 'y la
federalista, y en lo econdémico, la tesis amortizadora y
la- desamortizadora de los bienes del clero, y en lo
social, la tesis conservadora y la liberal; el triunfo de
esta WGltima trajo. consigo la desamortizacién. (5) -

+ En el afio-de 1854 se encarga por primera vez a
fa Secretarfa de Fomento los asuntos de tierras ‘aefecs
to de estimar la produccién agricola y ganadera.

Por lo que hace a la época de la Reforma, es des -
cir, hacia el afio de 1856, la Reptiblica se encontraba
en pésimas condiciones econdmicas, debido a que el Es-
tado.-dejaba de percibir los correspondientes derechos
_provenientes de las translaciones de dominio de la pro--
piedad raiz, que el clero acaparaba en una mayoria
abrumadora. Esta  situacién imperante no permitia "que’
la industria se desarrollara ni habia perspectiva de pro--
greso ‘social y econdémico’;. ‘por otro lado, el gobierno se:
hallaba.. limitado. de. hacer obras dado a que carecia'

1) -—Conferenclu publicadm por la C.NG Guilebaldo Flores Fuen
tes. Pig. 6. ‘

(5).~El :Agrarismo Mexicano - y. In Reforma Agmna Jesﬁs Sﬂvw
Herzog. Pag. 9L r A s
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del .dinero necesario para -el pago de su admmlstracxon;;
publicd. : s L v L

Para que se tenga una idea aproximada de los bie-
nes en . poder de la iglesia, segin estimaciones de: Hum-
boldt,” ésta poseia :1as - cuatro quintas partes de 1a pzo-.
pledad termtonal de Mex1co . e

Al hacerse calgo Ignacm Comonfort de la Presxden-
cia de la Repiblica, dicta las - mgulentes dlspomclones
en contra de la Igiesia: : SR

.- :\. la —-Intelvencmn de los  bienes: ecles1ést1cos de la~ '
diécesis de Puebla (31 de marzo de 1866).: :

. - 2a.~Extinciéon de la Compama de Jesus (5 de Ju-
nio :de 1856) R :

3a —-Desamortlzacxon de fmcas risticas y urbanas :
propiedad de -corporaciones c1v11es y rehgwsas (25 de
Jumo de 1856). (6) : Lo

El Congreso Constxtuyente deczeto, el 28: de - Jumo‘
de 1856, la ratificacién de la Ley del 25 de junio del.
‘mismo- mes y afio sobre la desamortizacién .de los bie-:
‘nes .eclesidsticos y en el articulo 27 de la Constitucién,
.expedida .el 5 de febrero de 1857, elevaron a ‘la.cate-
goria de preceptos fundamentales .dichas disposiciones,
-éstas leyes disponfan .que las fincas rdsticas que peitene-.
-cian a corporaciones civiles o eclesiasticas de la repi-
'blica se adjudicarfan a sus respectivos arrendatarios; se”

(6):—Sintcsls . de -Historia .de Méxleo. C. Gonzxilez Blnckaller y
) L. Guevara Ramirez. Pig. 341,
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daba un plazo de tres meses y pasado este tiempo, per-
: dian el derecho y en tal caso cualquler persona los po-
dfa denunciar en la mtehgencxa que el denunclante ob-
tendria la octava parte del precio que sé obtuviese por’
concepto del remate llevado a cabo en la finca de-

nunciada.

. -En tales condwmnes y dada Ia situacién moral @
ldgologlca de la época, los arrendatarlos no pudleron‘
aprovecharse de esos beneficios por razones de orden’
economlco, moral o religioso. Por lo que hace ‘al factor
econémico fue un niimero limitado de personas, gene~'
ralmente los de mayores recursos, Aquellas personas que
ge lanzaron a la’ tarea de pagar estos blenes que con
anterioridad eran propxedad de la Iglesia, afrontaron
situaciones dificiles mas que de aspecto econdémico, de
orden moral y religioso de nefastas ‘consecuencias; e}
clero, para que no se apropiaran de los bienes que ellos”
poseian amenaz6é en inumerables ocasiones con la exco-
munién para las personas que adquieran esos blenes.
El resultado fue que quien adquirié estos bienes fue
fa clase acomodada, o sean los ricos que no temieron a
la prision moral del clero, lo mismo ocurrié con las
personas que, con anterioridad a la Ley de desamortxza— v
cién, llegaron a tener a su aleance las pomblhdades eco-
némicas para engrandecer su patmmomo '

Una de las mas funestas consecuencias de las leyes
de desamorti acién se encuentra en una errénea in-
terpretacion del Articulo 27 de la Constltuclon de 1857,
en el sentido de que por virtud de sus disposiciones
‘quedaban extinguidas las comunidades indigenas y por
consiguiente, privadas de personalidad juridica. Desde
-entonces los pueblos 1nd1genas se vieron imposibilitados
para defender sus dercchos temtonales seguramente fue
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ésta una nueva causa del orlgen del problema agrario’
de México, puesto. que favorec16 a que se cometleran in+’

finidad de arbitrariedades y despo;os

Al respeéto, el Licenciado Wistano Luis Orozco’ eséri}_‘
bié que “ninguna ley federal ha declarado disueltas esas’

comunidades (las indigenas); pero los Tribunales hacen

este raciocinio, una vez estando decretada la desamortlza-,

cién de los bienes de las comunidades indigenas (por el

Articulo 25 del Reglamento de la Ley del 25 de junio
de 1856), siendo la propiedad comun la razén de ser’
de dichas comunidades, extinguida legalmente esta’ pro~.
pledad las comunidades mencionadas han dejado de "exis-

tlr “1pso facto”, ' como personas Jundlcas (7)

“No es verdad ——ag) ega——— que el goce comun de las

tlerras adJudlcadas a los abongenes sea la umca razén,'
de existencia de sus comunidades. Al contrario, se die-
ron tierras a esos organismos, para proveer a su con-

servacmn y desanollo" &)

Lo merto es que en la mayoma de los casos se privé’
de personahdad Jumdlca a las comunidades mdigenas,

haclendoles imposible la defensa de sus derechos e in-

tereses con ello se afianzé e mcremento el Iatlfundlsmo '

y se plantearon los factores de crisis futuras.

Conclulda la Guerra de Reforma, conjurada la In-
tervencmn Francesa'y derrocado el Segundo Imperio, con:f
el fusﬂamxento de sus prmmpa]es sostenedores (1867),{:

(7) —La Organlmci(m de Ia Repubhca._Wlst.mo Lu:s Orozco Cl

tado por ‘Mendieta y Nm‘iez. Pag. 121,
(8). —Citado por Mendi(*ta y Nudlez. Pig. 122,

i
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el Llc Benito Judrez asumié la Presidencia hasta su',
.muerte, que ocurrié el 18 de julio de 1872. ‘

Al fallecer el Licenciado Benito Judrez fue subs-
-tituido por quien era en ese entonces Presidente de la
.Suprema Corte de Justicia, el Licenciado. Sebastlan Lerdo
.de - Tejada, quien goberné -al pais del 1lo. de julio de
-187% al 20 de noviembre de 1876, y fue derrocado por
la Revolucién iniciada por el .General Porfirio Diaz cop
el plan de Tuxtepec.

Durante la presidencia del Llc Leldo de TeJada fue
.expedida, el 31 de marzo .de 1875, una nueva Ley de
Colonizacién, mediante la cual se fomentaba la mmlgra-
cién de extranjeros. En una de las flacclones de su Ar-
ticulo 1, se autorizaba la formacién de comisiones ex-
-ploradoras para medir y deslindar las tierras baldias,
-otorgindolas -a estas compafiias por el sélo hecho de ha-
‘ber llevado a cabo la. medicién y el deslinde, y como
retribucién a sus servicios, la tercera parte del predio. .

: II.—EL PORFIRIATO Y EL. LATIFUNDISMO.—{A)
ser derrotadas las fuerzas del. Presidente Lerdo, en Te-
coac, Estado. de México, el 14 de noviembre de .1876
rpor:los generales Porfirio Diaz y Juan N, Méndez, crea~
dores éstos del plan de Tuxtepec, se produjo la caxda-
del Gobierno del Lic. Sebastidsn Lerdo de Tejada. Gras
“.cias a lo anteriormente expresado el General Porfirio
Diaz, llegé a la Presidencia de la Reptblica, comenzan-
do asi un largo periodo de Gobierno personal, B

-~ El régimen ‘P.orfirista,‘ que se inicié en 1876 y ‘cole-
cluyé en 1911, con el destierro del dictador, constituye

toda una época caracterizada por la- “Paz y el Progre.
80", que por no haber estado apoyados en un desenvol-
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Vimiento 1nst1tuciona1 ozgamco dieron -lugar a la incu-
bacién y fomento de mnievos trastornos civiles, socialen
y pohtlcos

En lo referente a la propxedad agraria, el goblerno
‘del General Porfirio Diaz expidi6, entre otras, dos leyes
!'que regulalon la materia: la primera, de colonizacién,
'¢1'15 de diciembre de 1888,y la'segunda, intitulada “‘Ley
‘de’ Terrenos Baldios, el 20 de julio de 1894 :

, La Ley . de -Colonizacién del 15 de diciembre de
- 1883 coincide en sus puntos especiales con ‘la- Ley de
Lerdo de Tejada de 1875; esta Ley ‘al igual que la:.de
Lerdo de TeJada patrocmé la ‘accién de las compafifas
deslmdadoras que tanto dano causaron a nuestro pais.

“Las compamas deslmdadoras, nos dice Mencheta y
Nuﬁez, conmbuyeron a la decadencla de la pequeiia
‘propledad porque con el- objeto 'de deslindar terrends
baldios, llévaron a cabo innumerables despojos. Es cier-

to que en la préctica de los deslindes estaban igual-.

‘mente afectadas las haciendas, pero el hacendado dis.
puso siempre de medios para entrar en-composicién con
lag conipaiifas, composiciéon ‘que en muchos casos lega-
lizaron los despojos de que fueron victimas los pequefios
'propletauos por parbe de los glandes te1ratementes” (10)

" Con el proposnto de ofrecer un panorama mas com-
pleto sobre el problema, corisidero pertinente agregar
los siguientes datos, tomados de: la obra del Lic. Jorge
Vera Estafiol, que a la letra dice: “de 1881 a 1889
‘ascendlan los terrenos deshndados a 382. 240 373 de hec~

(10)~Luclo Mendleta.y Nofiez. Pag. 124,
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tareas, de las cuales, fueron -cedidas a las empresas
deslindadoras, en compensacién de los gastos de - deslin-
des '12.698,610 hectireas, y fueron: vendidas o comprd-
‘metidas, 14.818,980 hectdreas; la mayor parte de' ellas
a los mismos deslindadores.. Siendo de' advertir que @l
nimero de individuos y compafiias beneficiarias de estos
contratos, segun el “boletm estadistlco” de 1889 fue de
-g6lo’ 29 S : : : :

f“Las operaclones de las empresas: deslmdadoras du-
rante los nueve afios comprendidos de 1881 -a 1889,
amortizaron, en consecuencia, en manos de 29 indivis
duos- o compafiias, el 14% de la superficie total de la
Reptblica, y en los:cinco afios subsecuentes, otras .cuam
tas empresas’ acapararon un 6% mas de dicho total, o
géa que ‘en conjunto, una quinta parte de la propiedad
territorial fue monopolizada por no mas de 50 pxople-
tarlos” (11) :

La act1v1dad de las compaiiias deslindadoras alcan-
z0 partlcular impulso en el Territorio de la Baja Cali-
{fornia, ‘como anota Luis: Hijar y Haro, en:su documen-
tada obra: “Las Compaiifas Deslindadoras y el Estado
Agrario de ‘1a Caja. California”. Efectivamente, ésta basta
porcién - de nuestra Republica que comprende millones
de hectireas, fue otorgada a 4 favorecidos, los sefiores:
: ,Huller, Flores Hale Hulle y Macedo (12) ;
En smtesus la accién de las compa fas deshndado.
ras, que les fue encargada. por- el' Gobierno Federal;
congistia en investigar en el territorio de:- la Repiiblica

la: ex1stenc1a de tex'renos baldms, locahzarlos medxrlos
,‘ ’< 'A . oy .

(ll).—-—Lucio Mendleta ¥y Nﬁﬁm. Paig'. 127,
(12) ~Revista: México Ganadero, Vol, Nam. 16.
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y deslindarlos; esto-originé, en el dltimo cuarto del siglo
XIX, nuevos acaparamientos. de tierras, que, aunados: a
los que se produjeron en virtud de las leyes de desamor-
‘tizacion, favorecieron la formacién de enormes prople
’dades en poder de unas cuantas personas

' En los estados de Guerrero, San LUIS Potosi, Ta-
basco, Chiapas, Oaxaca, Tamaulipas, Coahuila, Chihua-
hua, Sonora y Durango y en el Territorio de la Baja Ca-
fifornia, estas conceciones omgmaron la creacién de gl-
gantescos latlfundlos

Durante ‘el. tzanscurso del mglo XiX, los acontem
aientos politicos que: en forma somera he relatado, 'y
~ dos resultados de la aplicacién de las  diversas leyes,
produjeron que al iniciarse el presente siglo-la propie-
dad rural estuviera casi en su totalidad en unas cuantas
manos y, fundamentalmente, en la de dos igrupos per-

‘fectamente identificados: el de los grandes terratenien. -

tes 0 latlfundlstas y el de los pequenos propletamos

Sm embalgo, la despprrcwn en la propledad de
kastos grupos era enorme. De hecho, los terratenientes
eran los duefios de: la mayoria del territorio de la Re.
publica. El Licenciado Fernando Gonzidlez Roa, en su
libro: “El Aspecto Agrario de la Revolucion Mexicana’,
consigna algunos datos interesantes sobre algunas pro-
‘piedades rusticas del pals, tomatlos del gran registro de
la propiedad. De esa publicacién, cabe mencionar los
siguientes: en el Estado de México, “La Gavia”, con

mas de 130,000 hectireas; en Coahuila, “San Blas” con

casi 400,000; en:Sonora, “La Nariz” y “Santa Maria”
con 196,000; en el Estado de Chihuahua, “Lagunita de
Dosal” con cerca de 160,000 hectdreas y, en Michoacan,
“San Antonio ‘de las Huertas” con casi 60,000.-° -
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~Cabe recordar, que en el Estado de Chihuahua,"soy
-dlo el caso de que un -solo hombre fuera el propletarm
-de '60,000 km2, de tierra.. .- - . ..

Todo lo enuncxado traJo consigo que la actividad
ganadera creciera a base de una explotacion extensiva,
-avisordndose para nuestro pafs, un desenvolvimiento ex-
Araordinario en este ramo, pero con el uso de mejores
Aécnicas productivas.

En contra- posicién a lo anterior; los: pugblos de.in-
dios, se puede afirmar que vivian y se hallaban practi-
-camente encerrados en un circulo' de haciendas y ran-
.chos, sin poder expander sus actividades en wuna :.pro-
porcion directa al aumento- demogréfico registrado.. Los.
‘habitantes  de esos' pueblos..se vieron privados de -las
tierras -que, . incluso, en .otros tiempos les habian. per-
tenecxdo y éstos se. vieron en la imperiosa necesidad de -
trabajar por salarios muy exiguos en los latifundios maés
proximos, todo esto fomentado indirectamente por la
.actitud pasiva del entonces Presidente Porfiri‘o»Diaz.

.. .Tan deplorable situacién fue comentada por :el Ll-
cenclado Gonzélez Roa, en los s1gu1entes términos: “El
datifundismo ofrece tres aspectos, que son diversos: a.—
Privilegio de una casta o de una. aristocracia  terrate-
niente que labra la tierra por medio de peones a quienes
somete a una tutela directa, que se extiende hasta los
.actos de la vida privada; b.—De una casta o un grupo
que se contenta con obtener una renta llevada hasta un
limite maximo, concediendo arrendamientos con plazos
practicamente indefinidos, asegurando para. el arrenda-
tario el usufructo del predio arrendado; y c.—De espe-
<culadores o intermediarios especuladores establecidos -en
paises nuevos sometidos a un intenso movimiento colo-
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‘nizador; su objetivo mercenario era el de acaparar tie-
rras -para fraccionarlds en pequefios lotes y venderlas
rapidamente, luego lucrar con. ellas, asegurandose -un
_precio elevado como todo comerciante se propone.

El latifundismo es. perjuicioso en todas sus formas,
‘pero lo- es incomparablemente més en la primera, -és
decir, 1a aristocracia terrateniente que explota sus:feﬁ-
dos por medio de esclavos o siervos, esta clase es la

més atrasada y la que caracteriza en esa época, la

‘propledad rustlca de Méxlco (13)

El .marco terrltorlal de la hacienda complendia, por
o tanto varios pueblos, de donde surgieron las enco-
“miendas porﬁnanas' este tlpo muy especial de encd-
'rmendas no se otorgaba por voluntad directa- del- Rey,
como en tlempos de la Colonia, sino que era consecuen-
cia,- como hemos visto, de las leyes que se dlctaban sobre
vpropledad comunal ‘

Los moradores de ‘2808 pueblos prestaban Sus servi-
cios en la hacienda y de hecho, quedaban sujetos a la
voluntad del hacendado, Ademss de esto y con el objeto
de aumentar’ la productividad de la hacienda, el gana‘
dero recurria a la contratacién de asalariados agricolas,
los cuales se dividian en peones de tarea y peones db
afio, Los primeros eran los que estaban a sus servicios
ocasionalmente, es decir, en tiempo de siembra o' de co-
secha; y los segundos, llamados acasillados, eran ‘low
‘que- se encontraban por todo el afio,’ exigiéndoseles el
translado a la propia hacienda, con todo y familias, E)
hacendado,‘ generalmente en la bt’xsqueda‘ de brazos pré-

(18) ~Breve Historia de la Revolucién Mexicana. Jesis Silva ller
‘ zog. Pig. 2L
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feria al peon acasﬂlado, pues ‘de ‘esta ‘suerte aseguraba
‘Su permanencla en la hacienda y evitaba la dificultad
de buscar nuevos peonés. Asi és como una nueva formh
de esclavitud se hizo presente a principios del siglo. (14)

Otras consecuencias que produjeron las haciendas fue
la de haber nuhflcado la competencia de producclén y
. precios-con la pequefia propiedad, pues: por una parte
y gracias a los favores del Gobierno, se' encontraba excernta
del pago de 1mpuestos A pesar de que la economia agri-
‘cola’ basada en la ‘gran hacienda tenfa por objeto la plO-
‘duccion para mercado, esto no se consiguié con éx1tq

Como es légico suponer, todo lo anteriormente ex-
puesto hubo de traer como consecuencla, el descontento
por parte del pueblo y se convertlria después en el mo-
vimiento revolucionario que se mlclo en 1910,

1II.—EL MOVIMIENTO RDVOLUCIONARIO Y EL
ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL ASI COMO LA EVO-
LUCION 'DEL: MISMO.—En 1909, ¢l sefior Licenciado Ans
drés Molina Enriquez, publica su obra titulada “Los Grans
des Problemas Nacionales”, ocasionando gran impacto. En
dicha obla trata, en forma deta“lada el’ problema agra,’
1io; méas farde en 1911, ‘funda el Partido Renovador al
lado del Licenciado Lui§ Cabrera y -ambos ejercen gran
iifluencia en la redaceién del nuevo articulo 27 Cons-
titucional, que se pxomulga en la Cludad de Queretaro
anos después ‘

No fueron Gnicamente losg hcencmdos Andrés Moli-
na y Luis Cabrera sino también los licenciados Antonio
Diaz ' y Juan Sarabia, qiuven también propugnaron, el

‘{14)~XLa Reforma Agraria. Victor Mnnzunllilé. Schaffef, Pig. 16. '



.ano de 1910, por pretender limitar las extensiones de
tzgn‘a en poder de. un solo individuo, senalando como el
mejor medio de lograrlo la exproplacxon por causa de
" utilidad publica. -

- En 1908, Francisco I. Madero publicé su libro “La
-Sucesién Presidencial”, que trata sobre la actuacién de
los ltimos gobiernos del Ceneral Porfmo Dlaz y la. ol
,tlca de los mismoas. : ,

Los prmcxpales planes que contxenen fragmentos en
matema agraria durante la etapa revolucionaria, son lo*\
mgmentes

-—~El Plan de San Luls
2—El Plan.de Ayala. .

3—El Plan de Chihuakua.
4 —FEl Plan de Veracruz.

oA contmuacmn expresa Ias notas soblesahentes .de
‘cada uno de los . cuatro planes enunclados con: ante
,rxorxdad : N S

, ——PLAN DE SAN LUIS --El 5 de octubze de 1910

:en la ciudad de San Luis Potosi, se explde el Plan que
;lleva el mismo nombre de la ciudad v su fin fundamen
tal era el de derrocar el Gobierno del General Porfirio
Diaz, Este Plan es prmclpalmente de carcter pohtlco,

pero indudablemente el éxito del mismo fue gracias al
‘descontento que prevalecia entre los campesinos, pues la
- ,dxstmbucmn de la tierra era pésima.

_ ‘_El Artlculo Tercero hace) 1'eier£;u_éia al problema
agrario y dice: ‘“...abusando de la ley de terrenos bal
dios, numerosos pequefios propietarios, en. su mayoria in-
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dlgenas, han sido despojados de’ sus tem'enos por “acuer-
do de la Secretaria de Fomento o por fallos de los Tri-
bunales de la Repitblica; siendo de toda justicia restituir
a sus _antiguos poseedores, los terrenos de .que se les dee-,
pojé de un modo tan arbitrario, se declaran sujetos a
revisién tales disposiciones y fallos y se les exxge a los
que los adquirieron de un modo tan inmoral o tan ar-
bitrario, o a sus herederos, que los restituyan a sus pri-
mitivos propietarios, a quienes pagarin también una in.
demnizacién por los perjuicios sufridos. S6lo en caso de:
que esos terrenos hayan pasado a tercera persona antes.
de la promulgacién de este Plan, los antiguos propietarios
recibirdn indemnizacion: de aquellos cuyo beneflclo se ve-
rificé el despOJo.....

El gobierno de Madero hizo algunos estudios para
resolver la cuestién agraria y creé la Comisién Agraria
Ejecutiva, organismo que no' cumplié los fines para los
que ‘fue creado, dada la situacién de efervescencia: politi:-
ca que el pals experlmento por esas fechas

2.—EL. PLAN DE AYALA —Iiste documento fue pro-
‘mulgado por el General Emiliano- Zapata y aun cuande
su contenido no es de una redaccién florida, en é1 se
intenta la restitucion de la tierra a log campesinos aunque
la forma en que se propone resulta: dificil de entender:
el Plan contiene un: total ‘de 15 articulos, refiriéndoss:
exclusivamente & materia agraria, unicamente los articu.
los. sexto septxmo octavo v -moveno, :
. -Articulo Sexto: “ Como parte adicional  del -Plan:
que invocamos, hacemos constar que los terrenos, mon--
tes y -aguas-que hayan usurpado los hacendados, cien-
tificos o caciques, ‘a la sombra de la tirania y de la:
justicia venal, habiendo- de entrar en' posesién de los
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mismos, desde luego, los pneblos o cmdadanos que ten-
gan sus tltulos correspondlentes de esas plopled'ldes
de las cuales han sido despojados por la mala fe' de
nuestros opresores. Mantendremos, a todo trance, con
las armas en las manos la mencionada posicién, 'y los
usurpadores que se consideren con derecho a el]as, ha-
bran de deducirlas ante los Tribunales Especiales que se
establezcan al trlunfo de la Revolucién.

—PLAN“ DD CHIHUAHUA.—Dentro de los docu~
mentos expedidos en matertia agraria durante el movi-
mi¢nto revolucionario, el Plan de Chihuahua de fecha
25 de marzo -de 1912, realizado por Paseual QOrozco,
insigne nortefio’ que se habia distinguido en la lucha
contra el gobierno de Porfirio Diaz, este Plan que consta:
de 37 articulos, critica al gobierno de Madero.

El mérito de este Plan consistié,' entre votras cosas,
en la fuerza y claridad literaria de -su articulado, que:
lamentablemente no. llegé a tener aplicacién nacional,

4—~PLAN DE VERACRUZ.—En dicieembre de 1914,
se expidi6 el Plan de Veracruz. Este Plan se realizd por
voluntad expresa de Venustiano Carranza. En lo referen-
te a la cuestion agraria, dice: *“...El primer Jefe de la
~ Revolucién y encargado del Poder Ejecutivo, expedirid y-
pondri en vigor durante la lucha, todas las leyes, dis-
posiciones y medidas encaminadas a dar satisfaccién a
las necesidades econdmicas sociales y politicas del pais,
efectuando para ello todas las reformas que la opinién-
ptiblica exige como indispensables para establecer un
régimen .que garantice la igualdad de los mexicanos en-
 tre-si; estas leyes agrarias deberan favorecer la forma.
cion de la auténtica pequefia propiedad, disolviendo los
latifundios 'y restituyendo a los pueblos las txerras de;
que fueron injustamente privados....

— B0 —



~ La Ley Agraria: de 6 de enero: de 1915 se msplro- '
en gran parte en el Plan de Veracruz.: o

- También el Genelal annclsco Vllla expxdlo el 24
d_e mayo de 1915, en la ciudad de Ledn, su Ley agraria;
la cual concluye diciendo que para sus seguidores, la
solucién debia radicar en:el fraccionamiento: de los in-
mensos latifundios ahi existentes 'y en:la constitucién de
gran nimero de pequefias propiedades,: con extension:
suficiente para soportar el costo- de una buena explota-
cién agricola, realizada con recursos que garanticen
-abundante produccién.y perspectivas de progreso, tanto.
en'el ramo ganadero como en-el agricola. (15}

En cambio para el Sur, la principal preocupacién se-
guia siendo la restitucion y dotacion de tierras comu
nales a los pueblos Asi lo .confirma el Plan de Ayala.

Por lo que hace al -Articulo 27 Constltuclonal éste:
‘ tuvo su antecedente histérico inmediato en 'la Ley de 6
de enero de 1915, y es sin lugar a dudas, el punto de
partida de las circulares 'y reglamentos agrarios que
con posterioridad se han .expedido. Uno de sus princi
- pales fines era lograr la correcta distribucién de la tie
rra en nuestro pais, ‘buscando respetar tanto al ejida

como & la pequefia propxedad tanto la agmcola como
la ganadem

Como antecedentes importantes del articulo 27 Cons.:
titucional merecen especial mencién: la gran cantidad de
proclamas, documentos y manifiestos como consecuencia
misma de la injusticia econémica”y Social qu’e subsis’tié

(15) ~Revista México Gunaﬂem Nam, 147 Comaspondlenw 2 me
yo de 1970. Pig. 56.
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_en México hasta principios del presente siglo. Tl torren-
te de tan valiosas aportaciones lo realizaron hombres vi-.
sionarios y valientes, que conjugando sus mejores esfuer-
708 dieron a su pafs su obra cumbre la Cons‘mtumén Po-
litlca de 1917 . : _—

Fracmonar los: latifundios  existentes, crear y fomen-
tar la pequefia propiedad y buscar el medio para bene--
ficiar y favorecer al campesino en general, constituyerom:
los puntos.béasicos del contenido agrarista, que preocupas
ron 2l legislador constituyente, sobre todo, para dejar.
cimentado el nuevo sistema de propiedad, el cual se:
deberia adecuar. a la realidad del pais y:-al momento
histérico de México.

- La .interpretacién juridica que se debe hacer del:
Articulo 27 Constitucional. en el primer péarrafo, nos:
hace reflexionar en la ingerencia y predominio del es.
tado respecto al territorio nacional. En dicho péarrafo se
dice: “..La Nacién tendra en todo tiempo el derecho-
de imponer a la propiedad privada las modalidades que:
~ dicte el interés piblico, asi como el de regular el apro-!
vechamiento de ‘los recursos naturales susceptibles de
apropiacion, para hacer una distribucién equitativa - de:
- la.riqueza pubhca v para culdar de su conservacién.

Atendlendo a estos obJetlvos se dlctaxon medidas’
. necesarias para el fraccionamiento de los latifundios, -
para el desarrollo de la pequefia. propiedad, para la
creacién - de nuevos centros de - poblacién agricola, con’
las. tlerras y aguas que le sean 1nd1spensables, para el:
fornento de la . agricultura y, -fundamentalmente, para’
‘evitar la destruccién de los elementos naturales y los

dafios. que  la. propiedad pueda sufur en' pel‘JUIClO de
la sociedad. .
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Los pueblos, rancherias y comunidades que carezcan
.de tierras y aguas, o no las tengan en cantidad suficiente
-para las necesidades de su poblacién, tendran derecho
a.que se les dote de ellas, toméndolas de las propleda-
des mmedlatas, respetando siempre la pequeiia pro-
‘piedad.... '

Dentro de los grandes méritos de los parrafos ante-
riores se desprende el espiritu liberal que predomind,
dando como resultado la ruptura de los moldes que exis-
tian con el porfiriato.

. Con el paso de los afios la situacién econdémica y
.social de México ha experimentado una transformacién
considerable, lo que ha hecho que el Articulo 27, como
otros tantos preceptos constitucionales, se hallan visto
-en la necesidad de ser reformados y adicionados. Asf,
en el afio de 1984 se consideré indispensable protegex
la pequefia propledad agricola en explotacién, es decir,
el problema era adicionar un nuevo elemento que el
Legislador de 1917 no previé. También se consideré ne-
cesaria la creacibn de un departamento que al depen.
der directamente del Ejecutivo, estuviese encargado ex-
clusivamente de asuntos agrarios.

‘Mi4s tarde, en 1987, por decreto del C. Presidente:
de la Republica se establecen las concesiones de inafec--
tabilidad ganadera, que fundamentalmente por circuns--
“tancias de tipo econémico el Constituyente tampoco es--
‘tuvo en la posibilidad de preveer. En ese mismo afio se
‘consider6 conveniente reformar la fraccién séptima ‘del
‘Artfculo 27, pues se consideran de competencia federal
1as’ cuestiones relativas al limite de los ‘cerrenos comu-
nales de los nicleos de poblacisn.
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- Més adelante, el 12 de febrero de 1947, el Articu.
lo 27 Constltucwnal sufrié nuevas reformas y adiciones,
a través de las cuales se consaglo el respeto absoluto
vp01 parte de las autoridades agrarias a la pequeiia pro-
piedad agricola y ganadera en explotacion y se deter
‘miné la extensién de dicha propiedad, tanto agricola co-
mo ganadera. Dichas reformas se llevaron a cabo - en
las fracciones X, XIV y XV, siendo esta ultima la que
mas se relaciona concretamente con la ganaderia.

Articulo 27 Fraccién XV.—“...Las comisoines mix-
tas, los gobiernos locales y las demds autoridades en-
_cargadas de las tramitaciones legales, no podrin afectar
‘er ningln caso la pequefia propiedad agricola, o gana-
dera en explotacién, en caso contrario, incurriran ’en
1rresponsab1hdad por violaciones a la Const1tuc10n.

LA PEQUENA PROPIEDAD AGRICOLA.—“....Se
considerard pequefia propiedad agricola la que no exceda
de 100 hectareas si es de riego o de humedad de. pri-
‘mera, 0 sus equlvalentes en otras clases de tleuas en
explotacmn .

““...Para los efectos de la equivalencia sc computa-
rd: una hectdrea de riego por dos de temporal, por cua-
‘tro de agostadero de buena calidad y p01 ocho de monte
<0..de agostadero en: terrenos aridos...

“....8e considerara asimismo como pequefia propiedad,
caquellas superficies que no excedan de 200 hectireas. en
terrenos de temporal o de agostadero susceptibles de
«cultivo; de 150 hectireas cuando las tierras se dediguen
:al cultivo del algodén, si reciben riego de avenida fluvial
«0_por bombeo; de 300, en explotacién, cuando se desti-
‘nen al cultivo del plitano, cafia de aziicar, café, hene-
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quén, hule, cocotelo, vid, olivo, quma vainilla, cacao
o arbo]es flutales

LA PEQUENA PROPIEDAD GANADERA .—“....Se
considerari pequeiia propiedad ganadera la que no exce-
da de la superficie necesaria para mantener hasta 500
cabezas de ganado mayor o su equivalente en ganado
menor, en los términos que fije la ley de acuerdo con
la capacidad de forraje de los terrenos.

“...Cuando debido a obras de riego, drenaje o cua-
lesquiera otras ejecutadas por los duefios o poseedores de
una pequeiia propiedad a la que se haya expedido cer-
tificado de inafectabilidad, se mejore la calidad de sus
tierras para la explotacién agricola o ganadera de que
ge trate, tal propiedad no podri ser objeto de afecta-
ciones agrarias, aun cuando en virtud ‘de la mejoria
obtenida 'se rebasen los méaximos sefialados para esta
fraccién s1en1pre ‘que se reinan los requisitos que exxge
1a ley....

Estas reformas y adiciones del Articulo 27 Consti-
tucional, practicadas por decreto del 31 de ciciembre
de 1947, incorporindose en ella lo que debe ser con.
siderado como la pequefia propiedad ganadera, pues ex-
presa claramente: “..La que no exceda de la superficie
necesaria para mantener hasta 500 cabezas de ganado
mayor o su equivalente en ganado menor y en los tér-
minos que fije la ley de acuerdo con Ia capacldad fo-
rrajera de los terrenos... :

Este precepto busca, en primer término, lograr la
determinacién de la pequeiia propiedad a través de dis-
‘posiciones de caricter general. Asi por ejemplo, fija la
-extensién - necesaria para mantener 500 cabezas de ga-~
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nado mayor o su equivalente en ganado menor, la cual
-puede variar debido a las condiciones climatolégicas ta-
les como la humedad fluvial y algunos otros factores
como pueden ser los indices de agostadero. Lo que se
quiere decir es que los distintos tipos de tierras hacen
imposible que se fije la pequefia propiedad con una
extensién uniforme al nivel nacional.

. Pero con el propésito de fomentar a la iniciativa pri-
vada, tal y como lo expresa dicho precepto de ley, abre
1a posibilidad de que el ganadero, mediante una fuerte
inversién mejore las condiciones de sus terrenos, puesto
que especifica: “...Cuando debido a obras de riego,
drenaje o cualesquiera otras obras ejecutadas por:loa
duefios o poseedores de una pequefia propiedad a la
- que se le haya expedido certificado de inafectabilidad,
-ge ‘mejore la calidad de sus tierras por la explotacién
.agricola o ganadera de que se trate, tal propiedad no
-podré ser objeto de afectaciones agrarias, aun .cuando
en virtud de la mejoria obtenida se rebasen los maximos
sefialados por esta fraccidén, siempre que se retnan los
requisitos que fije la ley.

Por todo. lo anterior, se estima que el Articulo 27
Constitucional ha evolucionado a medida que las necesi-
dades de nuestro pais lo ha hecho necesario. El problema
de México, en cuanto a materia agraria, ya no -es fun-
-damentalmente motivado por cuestiones politicas, ni tam-
poco de simple . distribucién de la tierra. En la actuali-
dad la principal preocupacién del gobierno consiste en
la necesidad de explotar téenica y racionalmente los re-
cursos del pais, pues enla actualidad dia a dia son mas
escasas las extensiones de tierra pendientes por repar-
tir. Para hacer frente. al crecimiento y desarrollo agro- -
pecuario se hace indispensable que existan verdaderas



garantias por parte del gobierno en la tenencia de Ta
tierra; lamentablemente por una u otra razén no siempre
se han conseguido -esos fines.

IV.—DIVERSAS LEYES QUE REGLAMENTAN LA
GANADERIA NACIONAL.-—Podemos manifestar que
concluido el Movimiento Revolucionario y las repercusio.
nes que trajo consigo( la ganaderia sufre un estanca-
mlento, dado que la iniciativa privada se niega a im-
vertir por temor a ser despojados de sus bienes, esta
'fue la causa que motivé que en el afio de 1937 se lb
dlera un nuevo enquue al articulo 27 Constltucxonal

 Ajusténdose a .a realidad histérica del paxs, se es—
tablecieron nuevas medidas tendientes a buscar el re-
surglmlento de la ganaderia, expidiéndose, por parbe
del entonces Presidente de México General Lazaro Cér-
denas, los certificados de inafectabilidad ganadera asi
como una serie de disposiciones  para impulsar nuevos
smtemas de propiedad y explotacién de la tierra que co-
rresponchesen a la realidad econémica y social del pais

Resulta importante observar en un analisis’ mera-
tente comparativo que, de’ 1926 a 1940, durante € .
‘Wobierno del Presidente Lazaro Céardenas, hubo de re-
gistrarse la mayor actividad en el reparto de tierras, de
acuerdo con el programa agrario pre-establecido sin que
trajera consigo ninguna grave crisis a la ganadena €0~
'mo lo mformaron algunos 1nteresados : :

A continuacion se presenta un resumen estadistico
‘proporcionado por la Direccién General de Ganaderia;
cacerca de las dlspomblhdades de ganado bovino en
e} pais. - : f
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POBLACION BOVINA DE LA REPUBL!CA MEXICANA

N UMERO DE CABEZAS

Entidad :

1902
Repiblica Mexicana. 5.142,461
Aguascalientes 50,357
Baja California - 52,101
Campeche 41,946
Coahuila 182,001
Colima 51,280
‘Chiapas B 131,197
‘Chihuahua 396,023
D F. 12,384
Durango 238,041
~ Guanajuato 274,937
Guerrero ' 162,447
dealgo 50,502
Jalisco 663,727
Estado de México 107,934
Michoacin - 497,910
‘Morelos . 50,609 ..
-Nayarit. .~ 0 151,438
Nuevo Leén - - -128,388
Qaxaca 104,666
Puebla 78,981
Querétaro 64,654
Quintana Roo —_—
San' Luis :Potosi 174,658
Sinaloa 106,381
Sonora - 260,732
Tabasco 105,584
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Estlma(:lon Estimacion

1926

5.584,892
32,685
129,631
17,952
101,715
47,602
150,128

397,975

45,674

183,409

266,263

200,094

134,628

885,934

165,277
528,810

35,9956
141,057
147,656 .

113,085

128,304
103,643

1,267

111,047
223,931 -

483,348
129,077

Censo
1940 ‘

11.590-,964
67,804
34,396
63,279
299,957
48,458
423,905
977,184
59,689
444,684
486,558
405,202
258,813

1,124,408

447,375
766,063
116,810
199,209
396,289
399,718
360,206
124,622
2,675
447,608
- 488,740
679,816
" 256,648 -



Tamaulipas . 178,271 . 140,302 412,077

Tlaxeala . . .. 11,504 . 36,814 '60,2606
Veracruz = . - . 392,858 368,392 865,812
Yucatan 182,355 52,253 178,596
Zacatecas 189,765 230,224 662,356

FUENTE: Direccién General de Ganaderia, S.A.G’.‘ o

o De la estadlstlca antemor, aun cuando no sean muy
exactas las cifras, encontramos que de 1902 a 1926 fun-
damentalmente, en los estados del norte que fueron los
campos de batalla del Movimiento Revolucionario, lejos
de haberse logrado un incremento en la ganadeua, en
varios de ellos se reglstraron dlsmmuclones en camblo,
en el censo de 1940, es decir, a s6lo 14 afios del cense,
de 1926, pricticamente se dupllco la poblacmn bovma
- del pafs. .

v2 - Hl primero de marzo de 1937 se crearon:las 'conce-
giones .de inafectabilidad ‘ganadera y segtin datos pro-
porcionados en el Departamento Agrario, se han otor
gado en la Repiblica, desde esa fecha, aproximadamen-
te 768 concesiones, las cuales tendrin una duracién de
26 afios; las  mencionadas concesiones amparan una ‘su-
perficie aproximada de 8 a 9 millones de hectireas las
que tnicamente s6lo representan el 10% de la superfi-
cie destinada a la ganaderia en el pais. La extensién de
las mencionadas concesiones varia segin la riqueza y
la localizaciéon de las tierras, el promedio general en
la Repiblica de las concesiones de inafectabilidad ga-
nadera es de aproximadamente 12,000 hectireas; la ma-
yoria de estas concesiones se localizan en el norte del
pais y generalmente, én zonas desérticas y semi-desér-
ticas, aquellas en donde la agricultura, por la pobreza
de las tierras, se veria imposibilitada de emstxr, no asi
la  ganaderia.
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Otra de las ideas basicas para que se concedieran
los certificados de inafectabilidad ganadera lo fue sin
duda el procurar que la ganaderia llegara hasta todos
fos rincones del pais y procurar el mejor aprovecha~
mxanto de nuestros terrenos

El decreto del primero de marzo de 1937, se agregé
al Codigo Agrario vigente en ese entonces y se localiza
en el Articulo 52-bis, el cual, declara mafectable a pe-
tlcmn de parte, las tierras destmadas a la ganadena,
sxempre y cuando estén en las sxgmentes condxciones'

a) Que la negociacién ganadera tenga en pie, un
nimero no inferior a. 500 cabezas de ganado mayor, s
no son lecheras o de 300 si lo son, o blen su equlvalen
te en ganado menor;

b) Que el terreno sea pmpxedad del ganadem'

-+ +.£) que estén satisfechas las: necesidades agrarxas
de la zona o que en un radio de 7 kllometros, hayas
tlerras dlspombles para- satisfacerla; ,

d) Que si no se satxsface este 1equlslto, el pro-»-
pietario se comprometa a comprar otros terrenos. en fa.
vor de los ejidatarios, para librar a los ganaderos de la
afectacion. El minimo de la extension respetable fus
sefialado en 300 hectireas en las tierras més feraces y
50,000 en las desérticas, por un plazo no mayor da
25 afios.

Por otro lado se hizo del conocimiento de los gana-
-deros concesionarios que las propiedades otorgadas .pox
el gobierno no se podian dedicar a ninguna otra acti-
‘vidad que no fuera la ganaderia, salvo el caso. en que
por ejemplo se sembrara mafz o algin otro producto,
pero tunicamente para el consumo local de la concesién,
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. En el mismo ‘decreto: se estableclé que el propiefa.
rio de una finca ganadera afectada, tendria derecho &
conservar su ganado en la misma, durante tres afios,
“o fin de no disminuir la eapacidad. productora de la
dona y evitar el remate de .ganado excedente a precios
.anti-econémicos’”, excepcion hecha- sélo en aquellos. ca-
808 en que los beneficiados con la dotacién no pudiesen
llenar desde luego, los terrenos propios para la ganade-
ria y que los bancos de crédito agricola o ejidal, -estu-
-vieren mcapacltados para beneficiarlos.

Esta gracia se concedi6 al propietario, a cambio de
un tanto por ciento de: las crias que deberia pagar como
.compensacién a los ejidatarios. A a su vez estas crias
.entregadas por los concesionarios anualmente tienen por
objeto el ayudar a los ejidos ganaderos a la formacion
.de. un pie de cria propio, lamentablemente por una u
-otra razén estas crias casi nunca llegan a manos de loa
-ajidatarios. -

. Por iltimo, la politica gubernativa se ha. orientado
a..eéfecto. de no otorgar nuevas concesiones. Esto supera
.ol caracter de los certificados de inafectabilidad,. que
.aun cuando han sido severamente criticados e incluso,
considerados como inconstitucionales, se puede afirmar
.que, en la época y momento social, econémico y politico
en que se expidieron, fueron factor detercinante en el
-yesurgimiento de. la ganaderia nacional.

. CODIGO AGRARIO DE 1942.—FEste cédigo, fue ex-
-pedido el 30 de diciembre de 1942 y publicado en. e}
Diario Oficial de la Federacién, el 27 de abril de 1948,
‘Este: documento ha sufrido algunas modificaciones, pero
‘hasta la fecha contindia vigente. Se encuentra compuesto
.de 862 Articulos, 5 de ellos transitorios; comprendidos
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en cinco libros, que a su vez se subdmden en tltulos y
capxtulos

‘El libro primero, en sus dos capitulos, trata lo re-
ferente a la organizacién y competencia de las autori-
dades agrarias asi como de log’ organos agrarios y e31~
dales v sus atribuciones, :

El libro segundo, en varios capitulos, contenidos -em
cuatro titulos, habla de la redistribucién de la propie-
dad agraria y de la restitucién y dotacién de tierras y
aguas, de los bienes afectables, de los nuevos centros
de poblacién, de las concesiones ganadelas y de la nu-
hdad de fracclonamlentos :

: El libro tercero, consta de dos titulos, que a su vez
se subdividen en once capitulos, y en ellos, regula todo
lo' relativo ‘al régimen de propiedad y explotamén de
bienes ejidales y comunales,

El libro cuarto, en diversos titulos y' capitulos haca

referencia a lo relativo a procedimientos y, el -quinto

ultlmo hbro comenta las sanciones existentes’ en materla
agrarla

REGLAMENTOS IMPORTANTES RELACIONADOS
A LA GANADERIA.—A continuacién enumeraré algu-
nos de los principales reglamentos concernientes a la
ganaderia. Es interesante mencionar que la Secretaria
de Agricultura y Ganaderia ha publicado el “Indice Ge-
neral de disposiciones y legislativas sobre Agrlcultura.
Ganaderfa y Recursos Forestales y de Caza”, al cual
puede recurrir el interesado en la materia para ‘docu.
mentarse acerca de las disposiciones relatlvas a casos‘
" en particular.
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RELACION DE REGLAMENTOS

"Reglamento de la Policia Samtarla de los anima-
les publicado en el Diario Oficial de la Fedezacxon del
24 de nov1embre de 1928.

"‘Ley de Sanidad Fitopecuaria de los Estados Uni~
dos Mexicanos, publicada en el Diario Of1c1a1 del 26
de septlemble de 1940

* Reglamento para Ia Inspeccion Samtarla veterma~
ria de los animales y sus productos de Importacion y
Exportacién, publicado en el Diario Oficial el 10 de
abnl de 1926. :

.. *Reglamento para la Movxhzacmn de Ganado Bo-
vino destinado a la cria o produccién de leche, sujeto a
la prueba de la tuberculina, publicado en el Diario Ofl-
cial el 20 de octubre de 1933

"Reglamento pala la Profilaxis de la. Brucelosis, pu-
bhcado en el Diario Oficial del 14 de mayo de 1942 '

* Reglamento sobre produccmn, introduccion, trans—
porte, pasteurizacién y venta al piblico de la leche, en el
Distrito, Territorios y Zonas Federales, publicado en ei
Diario . Oficial el 8 de febrero de 1951

“'Reglamento para la e]aboracmn tratamlento, ’rrans-
porte y venta de substitutos de la leche natural, prepara-
dos a base -de polvos de leche total o descremada, en
el Distrito y Territorios Federales, publicado en el Dia-
1‘10 Of1c1a1 el 11 de octubre de 1952,

*Reglamento sobre e]aboxaclon almacenamiento, em-
base, transporte y ventas de cremas, mantequillas, mar-
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~ garinas y quesos en el Distrito. Federal;  Territorios y
Zonas Federales, publicado en el Diario Oficial el 9 de
iﬂlmx de 1948 ; '

* Reglamento de productos demvé.dos de vla. leche y
substitutos de ellos, publicado en el Dlauo Oflclal el 27
d& agosto de- 1953. :

“Reglamento para la ubicacién de los establos en
la ciudad de México v delegaciones colindantes del Dis-
trito Federal, publicado en el Diario Oflcxal el lo. de
octubre de 1937 , .

“Reglamento para la ubxcacxon de los establos en
la ciudad de México y delegaciones colindantes del Dis-
trxto Federal pubhcado en el Dlano Oflclal el 10 de
octubre de 1937,

* Reglamento para el aprovechamienfo de Pieles de
~ Animales Procedentes de Decomisos por Infraccion o Dis-
posiciones Samtamas, _publicado . en el Dlano Oflclal el

14 de noviembre de 1984, - '

ot Decreto de la Secretaria de Agrlcnultura y Ga-
hadena del 13 de diciembre de 1949 que cre6 el controi
y vigilancia Sanitarios de las Plantas Empacadoras TIF,
pero que no se pubhco en el Diario Of1c1al

~ *Decteto que crea la mstalaclon del Instltuto Pe- |

euario, publicado en el Dmno Oficial el 22 de abml»
de 1941. : :

- "Decreto que crea la Comisién Nacional de Réhabﬁ
litacion Ganadera, publicado en el Diario Oficial el 10
de noviembre . de 1947, RS
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* Decreto que prohibe a la Secretaria de Agricul-
tura y Ganaderia la exportacion de ganadoe Cebi im-
portado del Brasil y sus crias, publicado en el Diario
Oficial el 21 de julio de 1952. ‘

* Decreto que prohibe a la Secretaria de . Agrlcul-
tura y Ganaderia autorizar la exportacién de ganado
charolais, publicado en el Diario Oficial el 21 de Juho
de 1952,

* Decreto que adlcmna el relativo a Oragmzaclon
de Exposiciones Agricolas y Ganaderas, pubhcado‘ ‘en-.e)
tDiario Oficial el 30 de octubre de 1941.

-* Decreto sobre organizacién de exportaciones Agri.
colas y Ganaderas, publicado -en el Diario Oficial el 25
de septiembre de 1933.

*Ley de Asociaciones Ganaderas publicadas en el
Diario Oficial el 12 de mayo de 1936.

. * Reglamento de la Ley de Asociaciones Ganaderas,
publicado el 14 de octubre de 1958 en el Diario. Oficial,

*Ley de Crédito Agricola y Ganadero, publicado
en el Diario Oficial el 81 de diciembre de 1955. . . -

* Ley que crea el fondo de Garantia y Fomento. pa-"
ra la agricultura, la Ganaderia y Avicultura, publicada
en el Diario Oficial el 81 de diciembre de 1954,

* Ley del Seguro Agricola Integlai ¥y Ganadero, 1pu-
blicada en el Diario Ofl(:lal del 30 de diciembre de 1961

Por tltimo, el 5 de junio de 1963 entra en- v1gor
~ un’ convenio flscal derivado del articulo 28 de la Ley



del Impuesto sobre la Renta, y el cual se ha  venido
-ratificando afio con afio. Dicho convenio obliga al - ga-
nadero a pagar una tasa fija para el pago del impues-
to al ganado bovino, y surgié a propuesta de la Confe-
deracion Nacional Ganadera, tratando de encontrar un
gistema tributario justo y que al mismo tiempo resulte
gencillo para la interpretacién de cualquier causante ga-
nadero de escasa preparacién. A continuacién me per-
mito exponer el convenio concerniente al afio de 1970,
dentro del cual se fija la tasa que debera pagar el ga-
nadero en ganado bovino, y ovicaprino y mular, res-
pectlvamente

TABLA DE GRAVAMENES POR TIPO DE GANADO

Clase 'de ganado. Impto. al = Impto. s/ Cuota
L s Ing. Glo--- Productos  total
bal de las - del Trab. por

empresas 'y 1% s/ cabe-
Remune- - za.
: : S raciones.
Bovinos machos para el
~-abasto $10.25 $0.90 "$11.15
"Vacas de vientre para : : ' R
“el abasto 7.65 0.40 - 8.05
Novillonas para el ' s o

abasto 7.65 0.40 - 8.0
Tmetes y terneras ven- KR % R
- didas dentro del te-

rritorio- nacional, pa-

ra el crecimiento, en-

gorda 'y consumo ‘ L .

dentro del mismo. o470 0.35° 5.05
Toretes para exporta- ‘ §
~cién, - destinados al- R
abasto, ' 1025 0.90 11.15
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Becerros de leche. 3,20 0.35 ... 355

Ganado porcino. ' 3.00 - 0.85 3.85
Ganado ovicaprino

~adulto ‘ 1.00 0.00 1.00
Cabritos y corderos. 0,60 0.00 . 0.50
Lechones, 0.90 020 - 110
Caballos para labranza. 2.00 0.35 2.35

Mulas para labranza. 4.00 0.40 - . 440
Caballos, pollinos y mu- :
Toros . sementales finos

“y - vacas finas para ‘ L B :
~las para el rastro. 1.00 - 0.00 - 1.00

cria. . 0.6% s/el  2.90 lo que
“valor real resulte
de la ven-
ta.

Toros 'y novillos de SRR
“lidia. : ' 40.00 ~0.90 - 40.90
Caballos charros ovinos, : S o
¢ gin que queden com-

-~ prendidos los de ca-

rrera. 1.2% s/el 2,90 lo que
: valor real - resulte
de la ven-
ta.

FUENTE: Revista México Ganadero.—Mes de julio der- :
1970.—No publicado en el Diario Oficial por
tratarse de la Ratificacion de un Convenio.

. Las cantidades a cargo de los ganaderos, que resul-
ten de la aplicacién de la tarifa anterior, deberan de
ser cubiertas mediante timbres fiscales, cuyas matrices,
adheriran y cancelarin en el original de las facturas
respectivas y los talones en el duplicado, o bien, en efec-



tivo en las Oficinas Federales correspondientes, en -este
tltimo caso deberan anexar a la factura, el recibo oficial

Las facturas que expidan los ganaderos, deberan ser
claras en cuanto a la clasificacién de animales que am-
paran. (16)

Es lamentable que en infinidad de ocasiones el ga-
nadero en un sin nimero de casos, suela evadir el pago
que por concepto de participacion de utilidades debe .de
otorgarles a sus trabajadores, lo que trae. como resulta-
do.que se defraude la confianza que la Secretarfa de
‘Hacienda y Crédito Piblico deposita en el ganadero,
al eximirlo de llevar contabilidad.

‘ Es el mismo ganadero, el que posteriormente sufre

las repercusiones por su misma negligencia, pues tra-
tdndose de invasiones o cualquier otro problema agra-
rio, dada la deplorable situacién econdémica de sus tra-
hajadores, en un sin nimero de casos, optan por agitar
en contra suya con la esperanza .de adquirir alguna ex-
tension de tierra a su favor, ya que no tienen nada que
perder y todo que ganar.

NOTAS BIBLIOGRAFICAS DEL CAPITULO SEGUNDO
..1.—Derecho Agrario. Angel Caso. Pag. 381.

“2-—La Refonna Aglarla Victor Manzamlla Schaffer,
Tesis. Pag. 8.

‘8.—El Agrarismo Mexicano y la Ref01ma Aglaua Je-
-sis Silva Herzog. Pag 45,

B }—Conferencla publicada por la C.N.G. Gullebaldo Flo—
res Fuentes. Pag. 6. ‘
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blicado_ por la Sub-Secretaria de Ganaderia. Direc-
cién General de Ganaderia. -
 10—Lucio Mendicta y Nifiez. Phg. 124,
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III.—Beneficios obtenidos por los ganaderos a traves de,
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‘LA ‘ORGANIZACION GANADERA EN MEXICO
Y EL PAPEL DE LA CONFEDERACION
NACIONAL GANADERA

-—LA CONF‘EDERACION NACIONAL GANADE-
RA.—Las primeras agrupaciones de ganaderos que 8ir-
vieron como base para la organizacién ganadera -exis-
tente, se constituyeron de acuerdo con lo estipulado ‘por
la ley sobre "Camaras Agricolas Nacionales, del 21 de
dluembre de 1909, y con lo correspondiente a la ley
de Asoclacwnes Agricolas, del 19 de agosto de ‘1932,

i La razén por la cual las agrupaciones ganaderas
estaban 1'eg1das por estas legislaciones, obedecia a que
la ganaderla se consnderaba como una rama de la agn
ultura

o Es necesario aclarar que, en ambas leyes se sefia~
laba como “productores especializados”, todos "aquellos
cuyo actividad pledommante estuviera vinculada a una

" rama especial de la economia rural.

En la Ciudad de México, en marzo de 1935, se lle-
v6 a cabo la Convencién Nacional Ganadera, en la cua)
se tomaron diversos acuerdos, entre otros, el de solici-
tar la expedicién de una ley especifica para las orga-
nizaciones ganaderas, nombrandose, para el caso, una

~ comision permanente que se encargaria -de la ejecucion
“de 1os acuérdos adoptados. A esta Comisién Permanente .

se le otorgaron facultades, para. asumir funciones .de Di-.
reccién, en todos los.asuntos relacionados a la constitu-
ch’m de Orgamzacmnes Ganaderas

1
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Con fecha 7 de abril de 1938, el Ejecutivo Federal,
en uso de las facultades extraordinarias que le conceda
el H. Congreso de la Unién, expidié la Ley de Asocia
ciones Ganaderas, que se encuentra vigente, y en la cual
se sientan las bases generales de la organizacién Gana-
dera, mediante la constitucién de Asociaciones Ganade-
ras Locales, Uniones Ganaderas Regionales y Confede-
raclon Nacional Ganadera

Para una mejor aphcacmn de la ley, el C. Presiden-
te de la Reptblica, con fecha 19 de abril de 1938 dict6
el reglamento respectivo el cual, a su vez fue abohdo
y remplazado por un nuevo reglamento dictado con
fecha 9 de octubre de 1958, vigente hasta nuestros dias.

.. La ley de Asociaciones Ganaderas establece que, to-
das aquellas organizaciones de este tipo, que se consti-
tuyan en el pafs, tendrin por objeto la proteccmn de
los intereses econémicos de sus asociados, de con:fkorml-k
dad con las finalidades de los mismos; que la Secretaria
de Agricultura y Ganaderia autorizard la constitucién,
organizacién y funcionamiento de estos organismos; los
que, una vez expedida la autorizacién gozan de perso-
nalidad juridica en los términos del derecho civil,

- Ademas, establece que, atendiendo a que el funcio-
namiento de las Asociaciones es de interés pubhco, el
Gobierno Federal y los Gobiernos de los Estados daran
todo su apoyo a estos organismos y a sus miembros,
para la realizacién de sus fines.

‘Bl reglamento de la ley de Asociaciones Ganaderas,
tamblen establece diversas normas que regulan el fun-
cionamiento -de esta organizacién, : :

Las Asocxaclones, en su constitucién, requieren de
un minimo de diez ganaderos; podrén ser generales, 1a8

—T76 —



consfituidas por ganaderos productores de diversas ‘es-
‘pecies de animales o especializadas, las integradas por
ganaderos dedicados a determinada especie de animal.

Las Asociaciones no tendran fines lucrativos y coope-
rardn con la Secretaria de Agricultura y Ganaderia en
los problemas de caracter técnico, econémico y social,
vmculados con la mdustrla ganadera de la Repiblica.

- Por lo que hace a la constitucién de la Confede
racién Nacional Ganadera, esta fue un resultado de la
promulgacion misma de la ley de Asociaciones Ganade-
ras. Las uniones Ganaderas regionales legalmente cons-
tituidas y autorizadas por la Secretaria de Agricultura
y Fomento, hoy Jecretaria de Agricultura y Ganaderia;
correspondiente a Tabasco, Sonora, Chihuahua, Aguas-
calientes y a Las Huastecas, Queretana ¢ Hidalguense,
con fecha 14 de septiembre de 1936, constltuyeron la
Confederacmn Nacional Ganadera,

II —-ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO DE
LAS AGRUPACIONES GANADERAS.—La organizacién
ganadera de nuestro pais constituye una piramide forma-
ds en primer término por los ganaderos en si, conside-
rados ‘éstos como células de la composiciéon de un gran
cuerpo ‘u organismo; en segundo término, se localizan
lag asociaciones ganaderas locales; en tercer término, las
uniones ganaderas regionales, y por dltimo, en la cima
de la piramide, se localiza la Confederacién Nacional
Ganadera, tal y como se ilustra en la gréifica siguiente:

Confederacién Nacional Ganadera. :
Uniones Ganderas Regionales.
Asociaciones Ganaderas Locales.

Lus (zanaderos.

-7




La unificacién de estos cuatro miveles de organiza-
cién ganadera que en realidad, no son méis que la repre-
sentacion humana de lo que es el conjunto y la forma
en que se desarrolla y funciona la ganaderia nacional
que . a continuacion se especifica:

GANADERO

Se denomina “ganadero”, a toda persona fisica o
moral que siendo propietaria de animales domésticos de
cualquier especie, realice funciones de direccién y -ad-
mihistracién de una explotacién pecuaria y que: como
una de sus principales actividades se dedique al apro-
vechamiento de sus productos por la. engorda, ordefia, .
trasquila, preparacién, conservacién o empaque,

ASOCIACION GANADERA LOCAL

Debe entenderse como ‘‘Asociacion Ganadera Lo-
cal”, a toda agrupacién que se constituye con un mini~
mo de diez ganaderos, ‘de una localidad ‘o municipio,
éstas pueden ser generales o espedializadas, su dura-
" cién es indefinida e ilimitados el niimero de sus miembros.

_Tienen el caricter de ‘“generales” las constituidas
per ganaderos productores de diversas especies .o razas
animales. Se debe entender por “especializadas”, las for-
madas por ganaderos que se dediquen a la cria y apro-
vechamiento de determinada especie animal.

En materia de “jurisdicciones”, la ley de Asociaciones
Ganaderas y su reglamento expresan:

ARTICULO 7.—“Dentro de la jurisdiceién otorgada
a una Asociacion local no se autorizara el funcionamien-
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.-+ B.—Fomentar la reforestacion y advertir de los pe-
Ligi'os que ocasiona.la tala inmoderada, los incendios ¥
la.erosién, y aconsejar a sus miembros los medios de
prevenirlos y combatirlos.” '

De lo expresado en el anterior articulo se despren
de, que practicamente ninguna de las clidusulas se han
llevado ‘a cabo. Asi por ejemplo, el pérrafo primero
propugna porque todos los ganaderos de la localidad se
agrupen en la Asociacién, lo que naturalmente choca,
con la ftriste realidad de que infinidad de ganaderoe
prefieren quedar al margen de esta agrupacién, los mo-
tivos son muchos, y en algunas ocasiones, hasta por evi-
tarse la molestia de.pagar la cuota correspondiente al
pertenecer a esta agrupacion,

. El parrafo segundo del mismo articulo supone la
disponibilidad de una estadistica de la localidad, que en
verdad no existe ni estd prevista. Lamentablemente son
frecuentes los casos, en los cuales, la mencionada Se-
cretaria trabaja con estadisticas deficientes. y obsoletas
y -en otros, ni siquiera cuenta con éstos.

7 En los tres parrafos subsecuentes del mismo articu-
lo se atan las finalidades de la agrupacién que, por una
a otra razén, no se llevan a cabo totalmente, smo sélo
en forma parcial.

L Indudablemente se estima seria beneflco para, los
ganaderos que el Gobierno Federal emprendiera una
gran campafia educativa con el propésito de crear con-
ciencia entre los ganaderos, éstos, acerca de la necesxdad
de agruparse; asi como la de difundir las ventajas para
combatir diversas plagas que afectan algunas reglones
del pais en esta materia. o
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El Articulo 14, -de la misma ley, contiene las obli-
gaciones de los mlembros que en orden de 1mportan~
‘cia son: : » :

1.—Contribuir pecuniariamente al sostenimiento de
la Asociaciéon con las aportaciones que resuelva la Asam.
bela General. :

2.—Acatar las disposiciones de la ley, del reglamen-
to, de los estatutos y los derivados de acuerdos de la
Asamblea General y del Consejo Directivo, asi como los
que precedan de la Unién Regional correspondiente y
Jos que establezca, en general la Confederacién Nacio-
nal, siempre que no contravengan disposiciones existentes.

8.—Desempefiar los puestos y comisiones que les fue-
ren encomendados.

4.-Dar aviso oportuno a la Asociacién y a las au-
toridades inmediatas respectivas, en los casos de abi-
geato, epizootias, incendios y demés asuntos que afecten
a la ganaderia local. ' :

b.—Asistir a. las Asambleas Generales que convo-
que y celebre la Asociacidn. Las cuales, generalmente se
llevan a cabo cada gsemana y de preferencla, los diag
domingos,
ASAMBLEAS

~En lo que se refiere a las Asambleas, el ‘Articulo
19 especlflca que, las asambleas locales funcxonaran por
medlo de los 51gu1entes requ1s1tos

“1,—~Asamblea Genera].
2.—Consejo Directivo,
3.—Consejo de Vigilancia.
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. La Asamblea General serd la autoridad suprema
que funcionars legalmente con mis de la mitad de sus
miembros excepto cuando se trate de reformas a esta
ley o reglamento, que deberin ser aprobadas en Asam-
blea General, contando con el 75%, como minimo, de
los miembros registrados.

Articulo 23.—“Las Asociaciones locales celebraran
su Asamblea General Ordinaria, en el mes de enero de
cada afio.”

RECURSOS ECONOMICOS

Articulo 49.—Serin recursos de las Asocmclones loa
SIgulentes~

1.—Las aportaciones de sus miembros de acuerdo con
la cuantia- y normas que fije la Asamblea General.

2.—Subsidios y subvenciones.

| 3.—Donaciones y legados.

4.—Las acciones y participaciones que les correspon-
dieren en Instituciones de cualquiera indole.”

UNIONES GANADERAS REGIONALES
Seé debe entender por ‘‘uniones ganderas regiona-
les”, aquellas agrupaciones que como minimo, estin com-
puestas por tres Asociaciones Locales, Generales o Es-
pecializadas; su jurisdiccion comprende una Entidad Fe-
derativa; sin embargo, existen Estados como Chiapas,
" Guerrero y Veracruz que tienen. tres Uniones cada. una,

y Durango Oaxaca, Puebla y San Luis Potosx, en los

que hay dos unicamente
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- AUTORIZACION.—Articulo 56.—'La Secretaria de
‘Agricultura y Ganaderia, previo estudio y dictamen, au-
torizard el funcionamiento de las Uniones Regionales,
cuando su constitucién y organizacién se ajusten a las
disposiciones de la ley de Asociaciones Ganaderas y el
reglamento respectivo, debiendo inscribirlos en el Regis-
tro que al efecto lleve. En ingin caso se autorizari el
funcionamiento de una Unién, si no consta en el dicta-
men y opinién de la Confederacién Nacional Ganadera.

: ,
Iixpedida dicha autorizacién, la Unién Regional go-
zara de personalidad juridica en los términos del Dere-
cho wal ”

Conviene destacar que las Uniones Ganaderas Re-
gionales no persiguen fines lucrativos, siendo organismos
de enlace que cooperan con la Secretarfa de Agricurtura
y Ganaderia con el propésito de resolver problemas de
caracter técnico, econémico y social, fundamentalmente
aquellos que se encuentren vinculados con la Industria
Ganadera de la Repiblica.

FINALIDADES

Como finalidades de las Uniones Ganaderas Regio-
r‘nales pueden ennumerarse las 31gu1entes-

1.—Propugnar por la implantacién de los métodos
de los métodos cientificos mds practicos y econémicos,
que permitan organizar y orientar la produccién gana-
dera a fin de aumentar su rendimiento econédimico.

2.—-Regularizar la produccién, ya sea intensificindo-
la o limitadndola de acuerdo con las nocesidddes de con-
sumo general y no con el fin de provecho parficulur
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3.—Hacer una mejor distribucién de los productos
para. el abastecimiento de los mercados locales y procu-
rar por el aumento del consumo de productos alimenti-
cios e industriales, de origan animal, fomentando ademas
el comercio exterior y organizindose econémicamente pa-
ra eliminar intermediarios.

4.—Procurar por la standarizacién de los productos
ganaderos, a fin de satisfacer las necesidades del con-
sumo, facilitar las operaciones mercantiles a efeclo de
que sirva ante todo, de un conveniente y oportuno esti-

mulo para quienes se preocupan por tener productes de
mejor calidad.

b.—Estudiar. y gestionar todas las medidas publicas
y privadas que tiendan al mejoramiento de la ganaderia.

.. 6.—~Gestionar la concesion de crédito para los miem.
bros, con las mayores facilidades econdémicas, propug-
nando por la formacién de Instituciones de Crédito.

T.~Procurar por la instalacién, en los lugares con-
renientes, de las -plantas empacadoras, pasteurizadoras,
efrigeradoras, etc., para mejorar, transformar y concen-
rar los productos pecuarios a fin de regular el mercado,
ra sea disminuyendo, aumentando o sosteniendo los pre-
ios hasta donde sea costeable la explotacién, en bene-
icio -del ganadero y del consumidor.

E . T
..8.—Propagar entre los pequefios ganaderos, la con-
eniencia de orientar sus explotaciones pecuarias de acuer-
o' con la téenica moderna. de produccién a fin de
iejorar sus’ condiciones econémicas, su alimentacién, su
dumentaria y hacer comodo e higiénico su hogar, ele-
wmdo en general su nivel medio de vida.
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 9.—Propugnar por la organizacién de sociedades
cooperativas de ganaderos, para la realizacién directa
de las actividades econdémicas inherentes a la Industria
Pecuaria.

10.—Presentar ante toda clase de autoridades los
intereses comunes de sus asociados y proponer las me
~ didas que estimen mis adecuadas para la proteccion
y defensa de dichos intereses.

11.—~Elaborar el censo pecuario regional que servi-
rd de base para orientar y colaborar con las Asociacio-
nes en la formacién de las estadisticas generales.

12.—Fdmentar la reforestacion y advertir de los
peligros que ocasiona la tala inmoderada, los incendios
y la erosién y aconsejar a sus miembros ]os medios de
prevenirlos y combatirlos.

Articulo 62.—“Las Asociaciones tendran los siguien-
tes derechos:

Primero.—Voz y voto en las Asambleas Generales
por medio de sus delegados.

Segundo.—Presentar las iniciativas que crean con-
‘venientes para el mayor éxito de las Uniones. S

Tercero.—Exigir de los Consejos Directives y de Vi--
gilancia el exacto cumplimiento de la Ley, de este re-
glamento, de los estatutos y de los acuerdos tomados -
por la Asamblea General, ConseJo Directivo y: por la
Confederacién Nacional Ganadera. :

Cuarto.—Ser. atendidas cuando el . caso lo amerite,
en todos los asuntos relacionados con la ganadena que
presenten al Consejo Directivo, '

— 85 —



‘Quinto.—Gozar ‘de las franquicias y beneficios que
les ‘concede la Ley, este reglamento, los estatutos y 1os
que acuerde la Asamblea General.”

ASAMBLEAS.—('smo ya se ha dicho anteriormente

las Asambleas Generales ordinarias tienen verificativo

una vez al afio y se celebran en la jurisdiccién de la
-Unién y en el dia y hora que haya designado el Con-
sejo Directivo, quien tiene la obligacién de expedir con-
vocatoria con 30 djas de anticipacion, Dicha convoca.

toria deberd fraer consigo la orden del dia, debiendo
ser enviada por correo certificado, con acuse de recibo, .

a cada una de las Asociaciones y miembros de la Unién,
Estas Asambleas, lo mismo que sucede con las Uniones
Locales, funcionan por medio de mandatos u ordena-
mientos estatutuarios, de cierta tradicién en este tipe
.de organizaciones, como son:

1.—La Asamblea General.

2.—Un Consejo Directivo.

3.—Un Consejo de Vigilancia.

Con el propésito.de que se lleven a cabo las reso-
‘lucmnes a los problemas planteados en las Asambleas
‘Generales, s6lo para efectos de control, se sigue el pro-

«cedimiento de computar a razén de un voto por ‘Aso-
«ciaciéon. Asi por ejemplo, para la eleccion de Delegados

Regionales ante la Confederacién Nacional Ganadera, oel'
procede -designando Delegado Regional a aquel que ob-

tenga la mayoria de votos de las Asociaciones Locales.

- Por lo que-hace al Consejo Directivo, éste se inte-
gra con nimerpos nones de miembros; ni menos de ftres
ni mas de once, electos en Asamblea General por mayoria
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tado de la fricei6n creada entre los ganaderos y et Gus
higeno, durante la iniciacién de la Reforma Agrarin alli
on los primeros afios posteriores a la Revolucion,

Alortunadamente estas cuestiones ya han sido su-
poradas debido, principalmente, a que en la netualidad
los wmiombros de las Asociaciones Ganaderas, son po-
queilos propietarios en su mayoria. En la actualidad, las
Asogiacionos Ganaderas se han convertido en ¢l pringi
pal medio de comunicacién entre Gobierno y sug ago-
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ciados, siendo, pudiéramos decirlo, una ramificacion de
la estructura gubernamental; no es remoto que en la
medida en que se incremente el prestigio y su fuerza
gremial, la influencia de las Asociaciones Ganaderas se.
pueda hacer sentir para dar su apoyo a la designacion
de alguno de sus representantes, a las Camaras Legisla-
tivas Locales y/o Federales. :

Es importante dejar de manifiesto que ni las Aso-
ciaciones Ganaderas Locales, ni la misma Confederacién
Nacional Ganadera gozan de un subsidio por parte del
Gobierno, es decir, economicamente son organizaciones
de caracter estrictamente independiente.

En materia estrictamente legal, dentro de las Aso-
ciaciones Ganaderas, existe un tratamiento distinto res.
pecto a la obligacion de asociarse, segin se trate de
personas fisicas y organismos creados al amparo de la
Ley. En el primer caso, o sea, tratindose de personas fi-
sicas, se respeta el derecho de asociacién y los pro-
ductores pecuarios son libres de agruparse o no a lag
Asociaciones seguin sus personales intereses y convenien-"
cias; en cambio, en el caso de las Asociaciones, forzosa-
mente deben constituir o formar parte de las Uniones,
y éstas a su vez, de la Confederacion Nacional Ga-
nadera. o

La razén salta a todas luces, pues se comprende
que para poder cumplir con los objetivos y finalidades
de los organismos ganaderos ya establecidos, segin la
ley de asociaciones ganaderas y su reglamento en sus
propios estatutos, es incuestionable que se necesite ‘el
agrupamiento de las - organizaciones de una regién o
entidad federativa y del pais mismo. Lo anterior se fin- -
ca en que generalmente los programas pecuarios y las
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campafias sanitarias tienen el cardcter de nacionales o
"yegionales; por otra parte, los principales mercados de
“animales y productos pecuarios son comunes, cosa seme-
jante ocurre con las instituciones de crédito que tienen
jurisdiccién nacional o regional.

También merece destacarse la preponderancia eco-
~némica y social que alcanzan estos organismos .agru-
pados.

RECURSOS ECONOMICOS

_ “Articulo 98.—“Serin recursos de las Umones los
sxgulentes :

. 1—Las aportaciones de las Asociaciones Locales, de
acuerdo con la cuantfa y normas que fije la Asamblea
. General de la Unién.

2.—Subsidios y subvenciones.
8.—Donaciones y legados.

4,—*“Las acciones y participaciones que les correspon-
,d1e1~e11 en instituciones de cualquier indole.”

: Es costumbre por parte de las Asociaciones el co-
_brar una cuota a los ganaderos por cada .animal quae
“vendan y, a través de esa cuota, cubrir los gastos de
administracién asi como entregar la aportacion que le
corresponda al organismo a la Confederacién Nacional
Ganadera, ; :
CONSEJO DE VIGILANCIA

“El Consejo de Vigilancia se compone de tres miem-
bros electos en Asamblea General, con responsabilidades
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.de: Presidente, Secretario y Vocal. Sus funciones consis-
ten en vigilar que los actos del Consejo Directivo estén
de .acuerdo con- las disposiciones legales que rigen el
- funcionamiento de los organismos, :

El Consejo tiene a su cargo vigilar la contabilidad
-syel gasto que se haga y las labores de la Secretaria,
para cuyo efecto -contard con los libros 'y documentos
necesarios.

Por ultimo, a dicho Consejo corresponde 'presentar
un informe anual de sus funciones a la Asamblea Ge-
‘neral, asi como el de proponer las iniciativas' que juz-
gue: convenientes para la mejor marcha de la Unién.

LA CONFEDERACION NACIONAL GANADERA

La Confederacién Nacional estd constituida por las
Uniones Regionales que existan en la Reptblica y todas
aquellas que se formen en lo futuro. Su jurisdiccién lo
compone el Territorio Nacmnal y 1ad1ca1a en la ciu~
dad de México.

" Articulo 104.—“A la Confederacién Nacional Ga-
nadera ingresaran todas las Uniones Regionales que sean
autorizadas por la Secretaria de Agricultura y Ganade-
ria de acuerdo con la Ley de Asoclacmnes Ganaderas
y este reglamento ”

FINALIDADES

La Confederacién Nacional Ganadera tiene las si-
guientes finalidades: ' ,
- 1.—Propugnar por la implantacién de los métodos
cientificos més préacticos y econdémicos que permitan ors
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ganizar y orientar la producciéon gauadw a, a fln de au-
mentar su rendimiento econdémico.

2. —Regularizar la produccion ya sea intensificin-
dola, o limitandola, de acuerdo con las neccsidades de
consumo general exclusivamente y ro con el fin de pro-
vecho particular. '

3.—Hacer una meJor dlstrlbuczon de los productos
para el abastecimiento de los mercados locales y pro-
curar por el aumento del consumo de -  productos ali-
menticios e  industriales, de origen animal de produc-
cién nacional, fomentando ademdis, el comercio exterior
y orgamzandose econémicamente, -a efecto de. ehmmar
-1og intermediarios, :

, 4 —Fstudiar, gestionar y promover todas las medi-
das que tiendan al mejoramiento de la ganaderia,

_ B.—Gestionar la concesién de crédito -para los miem-
bros, con las mayores facilidades econdémicas, propugnan-
do por la formacién de Instituciones de Crédito ga-
nadero.

6.—Representar ante toda clase de autoridades, log
intereses comunes de sus asociados y proponer las me-
didas que estimen més adecuadas para la proteccmn y
defensa de dichos intereses.

7.—Promover y fomentar la organizacién de los ga-
naderos en asociaciones locales y la constitucién de Unio-
nes Regmnales '

s '8-—P1'omover la formacién de los censos ganade-
ros de cada regién y elaborar conjuntamente con la
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-Secretaria de Agricultura y Ganaderia la estadlstlca pe-

cuaria. nacional,

9.—Coordinar en un programa de accién nacional
las actividades de las Uniones Regionales, de acuerdo
con la Secretaria de Agricultura y Ganaderia.

10.—Colaborar con toda clase de autoridades en la
resolucion de los problemas que afecten a la ganade-

-ria y ser el conducto para poner en eJecucmn los acuer-
~-dos que se tomen. ~

‘11—Formar parte de las comisiones, comités o con-

‘gejos que se constituyan por el gobierno federal, a fin

de que dé su opinién en todo lo relativo a los asuntos
que afecten a la ganaderia.

12.—Fomentar la reforestacién y advertir de los pe-
ligros que ocasiona la tala inmoderada, los incendios y
la erosion, y aconsejar a sus miembros de los medios de

Qprevemrlos y combatirlos.

Asambleas | -

Articulo 102.—La Confederacmn Naclonal fum,m-
nara por medio de: '
I.——Asamblea General, .
I1.—Consejo Directivo.
III.—Consejo de Vigilancia,
Articulo 116.—“La Confederacién Nacional celebrari

su Asamblea General" ordlnama en los meses de abril o
mayo de cada afio.” : : '
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- Articulo  118.—“Las votaciones en las Asambleas
computaran a razén de un voto por unién”,

La Asamblea General es la autoridad suprema
y funciona legalmente con mas de la mitad de
sus miembros,

Si por falta de cuorum no tuviere verificativo una
asamblea, se celebrard al dia siguiente con el nimero
de miembros que concurran, con excepcién de los casos
previstos en el articule 159 al indicar que las reformas
que formulen los organismos constituidos de acuerdo con
la ley y este reglamento, deberdn ser aprobados en Asam-
blea General por el 75% como minimo de los miembros
1eg1strados cuatro ejemplares se remitirdn a la. Secreta-,
ria de Agricultura y Ganaderia para los efectos que co-
rrespondan.

Por iltimo, es fundamental hacer mencién de que
la Confederacién Nacional Ganadera esta constituida por
41 Uniones Ganaderas Regionales; una Unién Ganadera
de productores de leche; tres Uniones Reglonales de
porclcultmes una Union Regional de ov1nocu1t01es y dos
Uniones Nacionales, la de Avicultores y la de Apicul
tores.

Agimismo forman parte de ella 9 Asociaciones Na-
cionales; de Criadores de Toros de Lidia y las de re-
gistro de Ganado Cebti; de Charolaise; de Aberdeen An-
gus; de Hereford; de Su1zo de Santa Gertrudls de P01
cmos y de Caballos Cuarto de Milla.

Las Uniones citadas, estin formadas por 1,381 Aso-
ciaciones, de las cuales 1,052 son Ganaderas Locales, 50
de productores de leche; 76 de porcicultores, 7 de ovinos,

—03 .



1 de caprinos, una de cumcultores, 112 de avicultores v
24 de apicultodres.

En total existen en todo el pais 1,388 organismos ga-~
naderos, incluyendo la Confederacién Nacional Ganadera.

La Unién Nacional de Avicultores y las Asociacio-
nes de Avicultores, se rigen en lo particular por lo dis-
puesto en el decreto de 5 de abril de 1962, que adicioné
al reglamento de la ley de Asociaciones Ganaderas, apli-
candose en lo general los demis preceptos de este re-
glamento.

Las Asociaciones de Registro se rigen por un acuer-
do dictado por la Sub-Secretarfa de Ganaderfa en cuan—
to a sus fines y por el reglamento de la ley de Asocm-»
ciones Ganaderas respecto a su funcxonamlento

Por iiltimo la eleccién de el Consejo Directivo se
integra con nimero impar de miembros, ni menos de
tres ni’ mis de once, electos en asamblea general de
conformidad con lo dispuesto en el articulo anterior. y
serdn presidente, secretario, tesorero y vocales los res-
tantes, durardn en su cargo tres afios, podran ser reelec-
tos y sus nombramientos revocables en cualquier tiem-
po por la asamblea. La elecciéon deberda hacerse entre
los delegados de las Uniones acreditados ante 1a Con-
federacién de conformidad con el articulo 107, frac-
cion 1I, de este Reglamento y que satlbfagan los requi-
sitos siguientes:

I.—Ser ganadero criador con intereses pecuarios den-
tro de la jurisdiccién de la Unién que represente.,

II.—No ser funcionario piblico ni desempenar cargos
de elececion popular.
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En la misma forma se designaran tres vocales suplen-
tes que funcionarin en las de cualquiera de los pro-
pietarios.

Los cargos en el Consejo Directivo serdn gratuitos,
o remunerados a juicio de la asamblea.

- HIIL—BENEFICIOS OBTENIDOS POR LOS GANA.
DEROS A TRAVES DE SUS ORGANIZACIONES.—De

los beneficios obtenidos por los ganaderos entre los més

sobresalientes se pueden apuntar los siguientes:

A) Celebracién de un convenio o resolucién fis.
cal, con la Secretarfa de Hacienda y Crédito Publico,
para el pago del impuesto sobre la renta, mediante el
pago de una cuota fija por cabeza de ganado vendida
"0 en produccmn, relevindolos de la obhgamén de lle-
var libros de contabilidad, para efectos fiscales.

: B) ' Manejo de cuotas de exportacién de ganado
en pie y carne deshuesada.

~ 0) Cuotas de exportacion de animales de re.
gistro. ' ' '

D) Obtencién de subsidios para la exportacién de
ganado en pie y animales de registro. :

E) Visado de gulas samtauas

F) Autorizacién para el manejo y utilizacién de mle
les incristalizables para la alimentacién de ganado, me. .
dlante un minimo.de requisitos.. :

A G) P_alticipacién en las campafias de sanidad ani-
mal y en el desarrollo de programas de fomento pe-
cuario,
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‘H) Organizacion de exposiciones regxonales ¥
cionales de ganaderia,.

1) Subsidios para la realizacién de dichas expc
- siciones.

J) ZEstablecimiento de laboratorios de diagndstic
‘mediante la ayuda y colaboracién de la. Secretama d
'Agmcultura y Ganaderia.

K) Nombramiento de representantes en los Bancos
Nacionales y Regionales de Crédito; en la Federacién In-

“mutabilidades del Seguro Agricola'y Ganadero y otras ins-
tituciones.

"L) Representacién en comités y comisiones de “di-
“ferentes dependenclas ofxclales ‘ : '

M) Intervencion en el comité mixto del Comité In-
‘tersecretarial Mexicano de la Asoclacmn Latmoamerxca-
na de Libra Comercio.

N) Creacién del impuesto unico a la Ganaderia,
en el que quedan resumidos todos los impuestos y dere-
chos v se paga una sola vez cuando el ganado va al
gacrificio o sale de ‘una entidad federativa.

0) Impuesto diferencial para el ganadero orga-
nizado y el que no lo esta, sobre la base de establecer
un ‘subsidio equivalente al 50% del impuesto pecuario
a favor del organizado, con el propésito de protegerlo
y al mismo tiempo fortalecer las organizaciones gana-
deras con el ingreso de un mayor nimero de socios que
“indiscutiblemente tra’caran de acogerse a- esa prerro-
gativa. :

—0f -




IV..FUTURO Y PROBLEMAS DE LA GANADE-
RIA NACIONAL.—Dentro de los principales problemas
que afectan a la ganaderia nacional se pueden enunciar
los siguientes:

1.—Garantias al ganadero en la tenencia de la tierra,
2.—Desaparicién de intermediarios y especulacion.

3.-—La garrapta, las consecuencias que trae congigo -
-y la existencia de mayor numero de bafios garrapaticidas.

1.-——Garantias al ganadero en la tenencia de la tierra:

Sin lugar a dudas el ganadero en México en muilti-
ples ocasiones no invierte lo que se debiera por temor a
ver afectados sus intereses a través de invasiones en sus
terrenos, en que lamentablemente por una u otra causa
el trimite legislativo para expulsar a los invasores re-
sulta ademas de lento muy costoso pues las autoridades
en algunas ocasiones por temor a un desaguisado se cru-
zan de brazos y se responsabilizan las unas a las otras.

Seria conveniente un tramite mas 4gil y rédpido ten-

diente a la solucién de este tipo de problemas que como -

dije anteriormente amedrentan al ganadero para inver-
tir en la forma y con los medios que fueren de desearse
dentro del territorio nacional,

2.—Desaparicion de intermediarios y especulacién:
En el campo de las operaciones de compra y venta
se practican a bulto, el regateo es comin, el intermedia-

dio fija un precio alegando los gastos que tiene que des-
embolsar, y pago de transportes, regalias en carreteras
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y -casetas fiscales, impuestos y mermas de peso de los:
animales al movilizarlos a grandes distancias y finalmen-
te las utilidades que deban quedarle las cuales son de
regular importancia en cada transaccién.

Percepcién de utilidades:

El propietario vende aproximadamente a fres pesos
kilo por lo que en un animal de 400 kilos éste percibe
$1,200.00, las utilidades que le quedan son generalmen-
te desconccidas debido a que no lleva control de gastos
de produccion.

El intermediario paga $1,200.00 por el animal, fac-
~ turacion e impuestos $ 85.00, fletes $ 150.00, merma -de
transito del ganado 25 kilos = $75.00, extras $20.00, to-

tal por concepto de gastos $1,530.00. -

, Intermediario :
- Compré Vendié - Utilidades -
$1,5630.00 - $1,875.00 -$3845.00 - .

; El.mayorista éompra en $1,875.00, vende a $9.25 kilo
canal de 206 pg. = a $1,095.50, menudo $150.00, piel
© $90.00, total $2,145.50, :

Mayoristas 5
. Compré Vendid Utilidades
$1,875.00 $2,145.00 $270.50

Mmorlsta compra a $9.25 kilo y vende toda la ca-
nal a un promedio de $12.00. :

: Minorista S
. ...Compré - Vendi6 - - Utilidades
$1,905.50 $2,472.00 $566.50
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Es decir que es indispensable implantar el desarro-
1lo y aumento de estaciones nacionales de crias.

Por otro lado dada la importancia que para el desa-
rrollo econémico y social tiene la ganaderia es funda-
mental que se elimine a estos intermediarios y especu-
"ladores que en un sin nimero de casos causan un mayor
dafio que el que pueda causar el abijeato mismo, puesto
que la generalidad de las veces en que se roba ganado
es por necesidad y generalmente en cantidades minimas,
€n cambio el intermediario es una persona permanente
y constante el cual priva al pueblo de consumir carne en
la forma y los precios en que fuera deseable.

' 3—~La garrapata, las consecuencias que trae consigo
¥ la existencia de mayor nimero de bafies garrapaticidas:.

Un problema latente no sélo en México sino practi-
camente en el mundo entero lo es sin lugar a duda la
garrapata.

El esfuerzo c‘onjunto de ganaderos y ‘de la Secreta- -
ria de Agricultura y Ganaderia no han hecho posible el
que se logre erradicar este mal.

Estd demostrado que la garrapata causa merma de
peso en el ganado hasta por 100 kilos al afio consumien-
do energias y causando la debilidad del mismo, por otro
lado disminuye la producciéon de leche y también en al-
gunas ocasiones produce el aborto por debilidad; a causa
de la garrapata las pieles de México no son de la cali-
dad deseada” motivo por el cual se importan grandes
cantidades de pieles lo cual ocasiona una fuerte fuga al
pafs por concepto de divisas.
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Ta garrapata produce a su vez la piroplasmosis

.

anaplasmosis que son padecimientos de sangre en el ga
nado.

Para que se tenga una idea aproximada de la for-
ma en que se combate esta plaga diremos que existen
en la Repilblica Mexicana 3,000 bafios garrapaticidas y
si es considerada toda la poblacién ganadera de México
vemos que es de mas de veinte millones de reses, encon~
tramos que estos son totalmente insuficientes.

Por lo que hace al futuro de la Ganaderia Nacional
es indispensable promover en el pais mas atn que e}
aumento de poblacién ganadera el de la calidad por lo
que respecta a razas dado los beneficios que ésta ofrece,
La calidad en el ganado requiere fundamentalmente

“de algunos elementos que a continuacién enunciaré:

1.—Manejo y cuidado dado que la generalidad de .

. las razas finas asi lo requieren por ejemplo ¢l ganado .

holandés se alimenta de alfalfa o de pastos selecciona.
dos de lo contrario esta raza por su delicadeza padece
continuamente enfermedades o en su defecto degenem

- la raza a falta de estos cuidados.

2.—Construceiéon y  corrales, el ganado lecheroe re-
quiere de corrales y establos dado que mientras menos
movimiento tenga alcanzari una mayor productividad le..
chera. ,

8.—Seleccion de ganado con el propésito de mejo-

rar el pie de cria en las diversas regiones de la Repi-

blica. Para que se tenga una idea comparativa de la im-
portancia que tiene el ganado de raza tan sélo divé que.
paises como Holanda con una superficie territorial infi~
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‘nitamente méAs pequefia que la de México produce mis
leche que la produccién total de la Republica Mexicana,

B En suma, es indispensable que el ganadero guar-
. de los pastos necesarios para las épocas de sequia con
lo cual se puede tener una mayor estabilidad en los pre-
‘cios ¥y no exponerse a tener que rematar su ganado en
esta época, a su vez es conveniente que se tenga la
preparaciéon y la conviccién de que es necesario usar
antes de mandar el ganado a central de abastos, com.
puestos alimenticios y asf alcanzar el méximo rend1m1en~-
to y utilidades en el sacrificio de cada animal.

—101—




~ CONCLUSIONES



, CONCLUSIONES —1 -—Nuestra ganadema nacié con

la Conquista y nuestras razas. criollas descienden en
linea directa de las especles traldas desde aquel enton-
ces por ‘Cortés 'y los primeros Conqulstadores.‘

\ 2-—~La pumera asocxaclon de ganaderos en ¢l Nue-
“vo Mundo lo fue la Mesta en la Nueva Espafia lo que
dio como resultado que se evitaran muchos problemas’
gue a, la postre se suscitaron en algunas otras partes
“de América, lo cual deja de manifiesto que el hecho
';'Que los ganaderos se asocien ha traido beneficios desde
.siempre tanto a la ganaderia naclonal como a los gana-
deros en partlcular

3.—La Mesta Mexicana aun cuando se inspiré en
la Espaifiola tuvo toques de distineién basadas en las cos-
tumbres y trad1c1ones de- Mex1co. : :

~ 4,~La deficiente e injusta distr’ibucién de la tierra
‘en nuestro pais se remonta a los tiempos precortetcianos,
durante la Colonia este problema se hace atn mdas pa-
tente (cuando con el México Independiente se lucha por
lograr que desaparezcan las grandes extensiones de te-
rrenos en manos de unas cuantas personas) no es sino
hasta el movimiento revolucionario cuando se sientan las
‘bases para. combatir el latifundismo.
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5.—La constitucién politica, expedida en 1917, cons.
tituye la méxima obra legislativa de la Revolucion y en
su Articulo 27 regulé lo relativo a la propiedad de la
tierra considerando el problema agrario en todos sus
aspectos y buscando resolverlos a través de principios
generales, con el propdsito de lograr la correcta distri-
bucién de nuestro territorio nacional.

, 6.—Las concesiones de inafectabilidad ganadera crea-
f_"das en 1937 se crearon con el deseo de salvar a la gana-
”,deria nacional pues después del movimiento revolucio-
nario, el ganadero temia hacer fuertes inversiones poz
‘temor a ver afectados sus intereses es decir, fue un acto
8 través del cual el gobierno del Presidente CArdenas
deVolvm la confianza perdida al ganadero e 1nc1ta a la
4 1mc1at1va privada a invertir en el campo

" 7.—Las concesiones de inafectabilidad ganadera mo
" deben ser plorrogadaS pues la realidad hlstorlca vy la
sitiacion econémica del pafs no es la misma por lo cual
al llegar a su término de 25 afios las tierras sujétas a
este régimen deben fraccionarse en forma equitativa y
"‘Justa entre las pezsonas que el Departamento Agrano juz~
' gue convemente

8.—Resulta mexphcable que . dentro- del 1eglament0
de la ley de Asociaciones Ganaderas esté un articulo
como -el nimero 80 que sefiala que para la eleccién
‘del Consejo Directivo deberd hacerse entre.los miem-
bros que rednan los siguientes requisitos: :

1—No ser funcionario publico. L
II ——No desempenar puesto de elecclon popular.

Slendo que por el contrario fuera de deseame que
los ganaderos se pudieran hacer oir-en las Camaras di-
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rectamente como sucede con algunas otras agrupaciones

como por ejemplo la Confederaciéon Nacional Cam-.
pesina, '

9.—La ganaderia en México debe ser nuestra, es de-
cir extensiva - intensiva y deberd tener especial cuidado
mas que en el aumento de poblacién ganadera en el
aumento de calidad en las razas pues es el medio més
viable para competir en los mercados internacionales de
"leche y carne asi como para evitar la 1mp0rtac:16n de
pieles para calzado y bolsas, etec.




RO

e s A A




.BIBLIOGRAFIA

l—Actas del Cabildo, Vol. 1V, Pag 313, 315. ,
2.—Aguilar Acevedo. Estudio Plactlco de la Hlstorla
de México, Pag. 10.
"'3-Apuntes de Historia  de México. Enrlque Martinez.
~4.—Bernal Diab del Castillo. Historia de la Conqulsta_
de la Nueva Espana Pag. 201. ‘
5-——Breve Historia de la Revolucién Mexwana Jesﬁs
+i7Bilva  Herzog. Pag. 21.
——Caso Angel Derecho "Agrario.’ Pag. 381
q—Citado por Mendieta y Nifiez. Pag. 122.
-—Cna y Explotacién del Ganado Bovino. Boletin pu-
bhcado por la Sub-Secretaria de Ganaderla Dxrec-
© cién General de Ganaderia.
9.—Cinco Siglos ‘de Leglslacmn Agraria en Mex1co Ma-
nuel Fabila. Pag. 5.
10.—Cinco Siglos de Legislacién Agraria en México. Ma- -
nuel Fabila, Pag. 11.
11.—Conferencia publicada por la C.N.G. Guilebaldo Flo-
res Fuentes. Pag. 6.
- 12.—Chdvez Marta. El Derecho Agrario en México. Pag. 7.
13.—El Agrarismo Mexicano y la Reforma Agraria. Je-
sis Silva Herzog. Pag. 45.
14.—FEl Agrarismo Mexicano y la Reforma Agraria. Je.
sts Silva Herzog. Pag. 91. ‘

— 111 —




15.—Ensayo sobre la Nueva Espaiia. Alejandro Von Hum-
boldt. Vol. 2, Pig. 399.
16.—Historia de México. Jiménez Moreno, Wigberto, José
Miranda y Maria Teresa Fernindez. Pag. 122.
17 —~Historia Latinoamericana. Guillermo Oncken, Tomo
38, Uag. 191.
18.—~La Organizacién de la Reptblica. Wistano Luis Oroz-
co. Citado por Mendieta y Niifiez. Pag. 121,
19.--La Reforma Agraria. V1ct01 Manzamlla Schaffer.—
Tesis. Pag. 8.
20.—La Reforma Agraria; VlCtOl Manzamlla Schaffex—-
Pag. 16. ,
- 21.—Lucio Mendieta y Nunez Pag. 124.
22.—Lucio Mendieta y Nifez. Pag. 127.
23 ——-Los Tres Slg'los de México. Jeréonimo Ruiz de 1a Mo-
o ta. Pag. 39. . D
‘24 —Notas sobre Intloduccmn Mnanda Pég 16.
2b.—Revista México Ganadero. Vol. Ném. 16. ,
~ 26—Revista México Ganadero. Ndam. 147. Correspondlen- ‘
te a mayo de 1970. Paig. 55,
27.—Sintesis de Historia de Mexwo C. Gonzalez Blacka~
~ ler y L. Guevara Ramirez, Pig. 341,
28.—Transhumancia en Europa. Estyn Evans. Pag 172
29.—Ley de Asociaciones Ganderas y su Reglamento. BEdi-
.. cién publicada en 1969 por la . Confedemclén Na-
cional Ganadera. ,

— 112 —



INDICE GENERAL

UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO
SEMINARIO DE DERECHO AGRARIO
FACULTAD DE DERECHO. ’

‘INVESTIGACION HISTORICO JURIDICA
SOBRE LEGISLACION GANADERA

TEMARIO

. CAPITULO PRIMERO = .-

SlTUAClON DE LA GANADERIA EN LA
NUEVA ESPANA o

I-—Antecedentes Histéricos.

II.—Evolucién de la agricultura y de la ganadeua a'
la llegada de los espafioles. :

II1. —-stpos1c1ones reglamentarias de la ganaderia y el
‘papel de la Mesta en la Nueva Espaiia,
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CAPITULO SEGUNDO

EVOLUCION DE LA GANADERIA NACIONAL DESDE
LA INDEPENDENCIA A LA EPOCA ACTUAL

L—México Independiente. ,'
II.:—EI Porfiriato y el latifundismo.

IIT.—E! movimiento revolucionario y el articulo 27 Cons-
titucional, asi como la-evolucién del mismo.

IV.—Diversas Leyes que ‘reglamenta'ny la. gahaderia na-
“cional. ' A

CAPITULO TERCERO

LA ORGANIZACION GANADERA EN MEXICO:
LA CONFEDERACION NACIONAL GANADERA

I—La Confederacién Nacional Ganadera.

II.—Organizacion y funcionamiento de las agrupaciones
' ganaderas. ‘
II1.—Beneficios obtenidos por los ganaderos a través de:
las Organizaciones Ganaderas.

IV.—Futuro y problemas de la Ganaderia Nacional.
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