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"PROLOGO,

Rl hombrs al descubrir la enefgia nuclear encontrt al fin la
limpara maravillosa de Aladino, con ella sus deseos podrén ser --
fcuﬁplidos, pero gue ella se utilize paré bien o para mai depenée—
‘s6lo de los hombres y es que, significa a la vez que uns esperan~
t za, un peligro constante pare la humanidad, pues con sélo oprimir
‘uﬁ botbn podrén ser destruldas ciudades enteras creando en el hog
bre tal éngustia que le impide vivir en paz y seguro de s4.

: Fs una esperanza para remediar muchos de los males que ague-
‘ﬁanfa'la humanidad‘pues si sedﬁsa en beneficio de elia y nacifica
menté serfn tantos los logros a obtener que se aceleraria conside
rablemente el progreso de la hudanidad y se resolverfan con S0 ==
. ayuda uno de 108 problemas mbs graves que aquejan a la h&ﬁénidad,
j;el hanbre ¥y su consecuencia: el subdesarrollo, .

Podr& terminarse esa amenaza, cuando se llegue a un verdpde-
fo desarme, cuando el hombre al confiar en su propla fuerza no =
k fénga‘qué utilizar medios sxternos bara hacerse valer, cuando el
.afén de perfeccionamiento supere su instinto de destfuceibn,

Tiste trabajo plantea algunos de los problemas’que el uso de
-la'ehergia nuclear origina en el émﬁito‘deﬂlas relaciones entre -
los estados, como lo son lu respongabilidad en gue deviene el es-
tado por el uso de esta energla, ya sea, que su actividad sea 1i-

cita o 1licita,
T se plantea, también como la cooperacibn viene a ser el lnico
camino para la resolucibn de muchos problemas, y el Gnico medio -
para lograr la paz resolver al problema de la s;guridad. Se -
hace referencia en &1 también al desarme como. una solueibn posi--

ble a la amenaza de una guerra nuclear, %a fin son muchos los --
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"‘ pibblgmas que ‘se plantean‘en‘:elacibn.con la ehergia‘nuclear{ se-
I nﬁizo}tgn;sblo y mpdestémenté'plantearlos eq espera de que puedan .

‘ser rs$he1t6s”en'un‘futuro:db muy lejano en bien de la humanidad. '




CAPITULO PRIMERO
L4 RESPONSABILIDAD INTERNACIONAL DEL ESTADO

1.~ ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA NOCION DE RESFONSABILIDAD
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. 1.~ Responsabilidad de los estados por sus drganps income
petentes. : ~
2o Responsabilidad de los estados por actus de un grupo=
revolucionario,
' 3+~ Responsabilidad del estado por actos de las personas-
privadas, :
.~ Responsabilidad de los estados por otros sujetos de -
" derecho internacional. ‘ '
IV .= EXIMENTES DE RESPONSABILIDAD,
V.- FORMAS DE SATISFACER EL DANO CAUSADO.
VI..‘- PRESCRIPCION DE LAS ACCIONES DE REPARACION,
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' T.- Ia expresién "Responsabilidad Internacional® surge a pag
tir del siglo XIX, pues en la antigledad este concepto no era cg
nocidé. Ia responsabilidad que surgifa por un determinado daflo -~
"era mas bien privada, pertenecia al rey: quien era el detentador=
de la Soberania, el cual al sentirse leslonado en su proplo dere-
cho o en la persona de sus sfbditos por hechos de terceros en los.
'mareg o territorios extranjeros, hacfa justicia por s mismoy ===
.ejerciendo lo gue se conoce con el “Derecho de Reoresalla®, o sea,
‘eltderecho de retomar, lo que se le habia privado, sin que esta -
aceifn 1mp11cara necesariamente la guerra, con el objslic de re~ax

':cirse del dafio sufrlido apoderfbase de la persona o de los bienes-
de los stibditos del soberano extranjero, que se encontraban ;n su
proplo territorlo-o en el territorio del otro estado, Txistisron
asimismo durante la Edad Media las llamadas %Cartas de Represa---
lia" en virtud de las cuales determinado sobsrano asutorlizaba ya-
fuera a sus sfbditos o a extrangeros a apoderarse pdr la fuerza -
de personas o blenes de los sfibditos del pais culpable, ya se en-

-contrasen en territorio del soberano daflado o en los mares o te--
-rritorios extranjeros.{l) Y todo ello indicaba la pretensibn. de
hacer “respbnder a algulen de 1o que se crein constituir la leew-

si6n del derecho o del interes ajeno,

-'$1) L.A.Podesta Casta, Derecho Internacional Ptblico, I,I.Cuarta
ggicibn Tigogréfica, Editora Argentina, Buenos Aires,1960,--
gs. .



-1}-

GROCIO,~ ¥n 16295 Grocio platea por primera Qez el principio
de "Denegacibn de‘Justicia“; que ha venido a éonstituir el pilare
dé la‘Doctrina de la Responsabllidad del Wstado, peroc sblo dentro
de.él, al afirmar que el Derecho de Répresalia 86lo podris ser -~
~ejercitado cnando "El derecho es negado"; esto es, sblo en el ca=
80 de que una sentencla no hublera podido obtenerse en debido ---
; tiémpo o cuando se pronunciare sbsolutamente contra derecho, Co-
" mo consecuencie de este principlo en ese siglo los Palses Bajos,-
Francia e Inglaterra convinieron en conceder Cartas de Répresalia
gbio en el caso de que habléndose sometido la queja al soberand -
dél_s&bdito cilpable no se hublere obtenido justicia en un plazo-
“de tres meses. (2)

A fines_del siglo XVIII la “represalia" sblo autorizaba a re
‘tgher en prenda las cosas capturgdas para asegurar gsf la fepara-
’éi&n del dafio, Asi deviene el "Derecho de Represalia" en un dere
‘ ¢ho‘pértenec1ente al 1ndividuo para efectuar sctos de violencia -
en virtud del dafio recibido, a un derecho perteneciente sl estado -

‘kcomo tal: quien ejercitaba justicla por si mismo y mediante vias-

' - de hQChOn

» BS pues, en el siglo XIX cuando el Estadn que se considera-

: 1esionado obra de dos formas: en ciertas circunstanclas invoca el
'dergcho de Intervencibn, el instrumento que la Santa Allenza em-~-
| pleb para réstaurar a los monarcas desposeidos,

En esa forma varles grandes potenclas ejerclendo presibn di

' (2) TIbis. Idem 420,
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plomftica e inclusive militar obtlenen ventajaé politicas,

El n8todo obtuvo su apogeb especialmente con respecto a Iat;'
nbamérica en el perfcdo comprendide entre 1830 y 1860, coincide -
con el auge de la politica Colenlal e Imperialista;(3)
| B.,~ LA INTERPOSICTON DIPLOMATICA.~ Posterlormeate, surge =
otro prbceﬁimieﬁto mAs suave, ' Es la Proteccifn Intarposicibn Di-
; plom5t1¢a§ la gestidn realizada ante un‘gobierno por el represen-
‘;tanteAOficial Ge otro estado a fin de obtener una indemnizacién -
(muchas veces demasiado ogefpsa o injusta) o una sol&cibn favora~

'ble a determinados individuos o intereses de estos considerados -

- -como lesionados, (W)

Hgsta este momento el boncepto de “responsabilidad‘Interna—-
clonal sblo fus utilizado como un aparato de dominacitn de los pal
v'éés poderdsos sobre los paises débiles: ya que tanto la Taterven-

' cibn como la Interposiciln diplomftica se prestaron a graves abu~

':,"365. No obstante esto, desde el punto de vista jurfdico, fub ope

o :éndbse un cambio positivo, ya que, la intervencitn se dirigla, -
' - ya no,‘contra los individuos sino contra el estado y la proteccidn
'dipiomatica se ejarcla scolamente en el caso de lesiones a los in~
dividuqs.
Ambos conceptds tienen un carfcter diferente al de‘responsa-
; bilidad, puesto que implican un acte unilateral de mn estado'apoA

yado en la fuerza, ya sea real o en potencia.

© (3) Ibis. Tdem 421.
(%) Ivis, Idem 422,



Sin embargo, nos damos cuenta que la fuerza es un instrumen-
to contingente porque es monopolio de unos cuantos, ademls de que
su empleo esté condicionado a muchas circungtancilas,

Co- SITUACION ACTUAL,- La introduccidn del vocablo responsa
bilidad en el lenguaje juridico no 1mplica una cuestibn de mera -
terminologia, sino que importa un suceso que seflala la anaricibn-
7 de una nocibn Jjuridica. De esta forma la ReSponsabilidad envuelf
.'ve-la ldea de una entidad obligada a hacer tal o cual cosa en fa=
jor de. otra como consecuencia de un acto o wna omisibn, Surgien-
,dé asi una relacibn de entidades y por 1o tanto una relacibn juri -
‘dica. (5)

Al surgir el concepto de Responsabllidad de los Wstados en -

'}el &mbito internacional se toman en consideracibn para configurar
' este concepto e6lo aquellos hechos lesivos que afecten a personas
privédas de naclionalidad extranjera, dgrivadas,ya éea de una ac-=

¢ibn u omisibn de los estados a través de sus autqridadés; o de =
f‘hn acto 1licito cometido por sus habltantes, TWste concepto ha --
'fidb evolucionando hasta llegar s considerar que deben también to-
harse en cuenta las lesiones provenientes de un estado qua afece-
' ten la existencla, el derecho o autonomia ée otro, "Cuando se -
vafecta directasmente a un estado extranjero el lesioqado es un en-
te que posee personalidad juridica internacional vy por tanto la =

l responsabllidad consigulente provee ipso facte una aceibn de ca--

récter internacional", (6)

(5) Ivis, Idem. 422,
(6) 1Ivbis, Idem, 423,
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Permanece sin embargo, subsistente el proﬁlema de la exigi-

"bilidad y deslindamiento de la responsabilidad de los estados, =
" puesto gue, cada vez que alglin estado guiere hacer efectiva la -
responsabilidad de otro, entran en juego normas fundamentales «=
[dei Derecho y convivencia Internacionales, domo lo son la Sobera
gia e Independencia de los ®stados, ﬁe ahl que haéa una gran ==
 éon:usi6n en la doctrina y que las soluciones en la préética,'--
~ atn los fallos arbitrales sean en ocasiones contradictoribs.

II.~ DIVERSAS TRORIAS SOBFE RESPONSABILIDAD.-

. Fn el trangcurso del tiempo se han venido pressntan-
‘do diversas teorias tratando de resolver el problena que implica
HllﬁvnOcibn de Responsabilidad, Asi tenemos Que quien primero - -

aplantet la cuestibn fue Grocio en el afio de 1625, al referirse-

o a la responsabilidad apoylndose en la teorfa de la culpa Aquilils

*ha; segln la cual una comunidad no responde de 1os hechos de los
J, individuos que la integran sino cuando ella hubiere contribuldo-
fa;suwejecucibn por hecho propio o por su negligencla, Wsta teo-
fria :ué desvirtuada posteriormente por Puffeﬁdorf an 16493 enuh~
- clando la presuncidn de que el estadoc salvo prueba en contrario-
gse encuentra en condiciones de 1ﬁped1r que sus nacionales ejecu-
ten hechos lesivos para los extranjeros, (7) |
Surgen ast dos tendeﬁciass la sefialada por Grotio, segln la
culpa debla emplearse sblo en clertas circunstancias bxcepciona-

les y la de Puffendorf en la que la regls principal =s la presun

(7) 1Ibis, Idem 451,



citn de la culpa, Durante todo el siglo XIlerevalecieron astas~
' dos tendenciasé llegando algunas veces & los axtfamosa uno de cop
‘.siderar la responsabilidad absoluta del estado y el otro afirman-
do que esta responsabllidad no existe, .

En 1758 Vattel adopta como suyo el principio de dehegacibn -
‘v>6e Justicla intentando precisarlo al sefialar que se estd denegan-
do justiciavtanto_en el céso de que se niegue al perjudicado el ~
accesn a los tribunales ordinarios, de que se retarde injuétifiqg
‘damente el proceso para hacer Justicla, como én el caso de que hg
ya una sentencia manifiestamente injusta y parcial, (8)

En 184k Heffter extiende la idea 8e Denegacién de justicis s,
 todo acto-legiélativo, deeisibn jJudicial o resolucibn administra-
| tiva que resulten lesivos a los extranjeros.(9) )

" 8in embargo, este concepto fue tergiversado en su significa-
. do atendiendo més que nada a intereses politicos ée los estados,-
ya que en océsibnes extendisn este concepto de tal forme que 1lle- -
gb a significar muchas veces toda violacibn, ya fuere imputable a
cuslquier brgono del estado, a sus funcionarios o a los habltan--
’ tes, de los derechos de loé extranj)eros definidos ya sea, por 15-,:"'
ley local o por el derecho internacional.‘ Se 1llegb a tal grado -
”que“se pretendid que la Denegacibn de justicis ast entendida cong
titula la regla bhsica de la responsabilidad internacional, del ~
_estado respecto a los extranjeros, (El Arbitro Nielsen, al fun-~

dar su voto en el Caso Neer =1926- expresb que "La Denegacibn de

(8) Ibis, Idem k52,
(9) Tbis. Idem 452,



justicia, en sentido amplio, puede ser conéidefada apropiadamente
Scdmo la base gereral de la intervencitn diplom&tica, (10),
_ Bstamos ciertos de que esta nocibn no viene a darnos un con-
-cepto exacto de Responsabilidad Internscional del ¥istado, puesto-
que m&s que nocibn Juridica implice un arma de carficter politico-
de sujeciln de lds estados d&blles a los estados poderosos, que -
buscan cualquier pretexto para someterlos,
» Otra regla que surge como aplicable a la Respongabilidad In
‘ternacional, es la del ®Agotamiento previo de 109 recursos loca--
Jles, tiene como antecedente la restriccibn estipulada en algunos-
.tratados del siglo XVII en el sentido de que el soberanoc no daria
CQrtas de Represalia sino desgués de que se hublere sometido la-
queja del sﬁbdito dafiado al soberano del stbdito culpabdle, ?n‘el '
afib de 1793 Jefferson Secretario de Pstado de la Uhibn Americana, -
sostuvo una nota dirigida al representante Brit&nico en Washiag-~ -
{ ton que el‘extranjero antes de acudir a la proteccibn diplombtica
:debe haberse esfcrzado en obtener por medio de los tribﬁnales 1o~
cales la justicla que &1 reclama. (11) Esta regla se ha generali
zado 1n la préctica 1ﬁternacional, en las declsiones arbitrales,-
asi éomo, en la doctrina e inclusive se ha consignado en alguhos-
tratados. ' k
Esta regla estﬁ'fundada en la idea de Que la jurisdiceclbn sg
bre el hecho ilicito pertenece en principio al estado territoriél

(10) Ibis. Idem b52,
(11)m Ibis, Idem W54,



o [0

y por le tanto, no hay lesibn irreparable migntras_la persona da-
fiada, puesto que, est& sometids a la jurisdiccibn local, no haya-
agotado en bsta los recursos respectivos, va sean administrativos
o judiciales, (12) |
Fsta regla sblo viene a explicabnoé en qué eésos puede proce
‘ derrel éjercicio de la fesponsabilidad en contra de un estado, -=
- mas no viene a éelimitar claramente en qué consiste la responsabi
| lidaé, su alcance y contenido,
: B, Teorfa de Carlos Calvo, FEste Jjurista afgentino deset -
.~ que los principios juridico internacionales que sran aplicados ~-
ﬁentro del nficleo europeo, fueran también aplicables con respecto
de latinoaméricas; estableclendo asi el principio rector del Dere-

cho Internacional: el de Igualdad de los estados, pare ihpedir --

- que se realicen intervenclones en beneficio de los stibditos del -

. .estado intervencionista.sosﬁeniendo gdemés que los.extranjeros’no
"~ tienen ninguna razbn ni base 1ega1 para tener mayores defechos ni
beneficios en el pals que radican, sino, en igualdad con los Qe<-

- mhs naéionales.(13)

La teoria de Carlos Calvo presenta varlos aspectos: %n pri-
mer lugar la llamada Cliusula Legislativa; en la cual se seﬁﬁla,-‘i
que el estado no debe reconocer mas obligacicnes hacla los extran

Jeros qué las que su constitucibn y proplas leyes otorgen a sus -
‘ proplos nacionales. {14) P®n la cl8usula llamada "Agotamiento de~

los Recursos locales", y que especifica la obligacibn del extran-

:(12) Ibis, Tdem 4Sh,
(13) Ivis, Idem 455,
(14%) Ibis, Idem 455.



all-

‘Jero de agotar todos los medlos legales que prdporciona‘la Juris=-

~dicelbn del:pals donde se encuentre; antes de intentar toda ayuda

de su gobierno, (15)

Fsta doctrina se ha generalizado en la leglislacibn Latinoame
ricana al aceptarse formalmente en el a®o de 1933 en la Conferen~
cla Pahamericana de Montevideo., Tn nuestro pais ha sido incorpo-

rada al artfculo 27 de nuestra Constitucién, al establecer la re-

" nuncia relacionada con el precapto intsrnacional de ‘proteccibn 41

.plomfitica con respecto a los extranjeros ante el goblerno mexica-

no. Se ha eriticado mucho el que se haya elevado a la categoria-

.de norma constitucional esta doctrina: sobre todo, en virtud de -
la exproplacibn petfolera ya que, Mdxico establecid la obligacibh
_de agotar los recursos legales y sblo en‘caso‘deADgneguciﬁﬁ de ==
~Justlcia podria hacersg efectiva la Interposicibn D1p10mética. T

Por otra parte, desde el pinto de vists histbrico es justificable

que América Latina haya adoptado esta doctrina sin reservas pues-

'to que, durante todo el siglo pasado sufrib de frecuentes invasip
‘nes apoyadas sobre todo en 108 principios vigentes de la protece; ’

. cibn diplombtica stbditos extranjeros,

Es Fduardo Sulrez quien en la Conferencia Interamericana de

: Mbntevideo establece cuatro principios que ham sido totalmente --'

i iaceptados por los palses latinoamericanos y soni

Qe Agotamiento de los Recursos legales locales,

be~ Ia existencia de la Responsablilidad dsl estado por vioLg

clbn de un organismo capacitado para obrar en nombre de el estado

y siempre que se haya agotado previamente los recursos legales;

15 . : ,
‘ 5 Joey Chirino Castille. La #esponsabilidad del Z£gtada ¥y las
Explosiones nucleres. Tesis. pag. 56
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c.~ JTgualdad de proteccibn a que tiene derecho el extranjero eh-'
relacién con el naclonalj .

d,~ ¥n caso de duda deber§ resalversewsiempre en favor del esta-
do, (16)

Es importante sefialar también otrs doctrina respecto a la -~
responsabilidad del estado frente a la existencla de deudas phe--
blicas con relacidn a otra entidad soberana que surgib en Latino-
américa en virtud de los constantes atropellos que ge veﬁian comg,
tiendo con apoyo en esto, W1 expositor de esta doctrina es el mi
nistro Drago quien establecid su pfincipio,en vna nota dirigida‘—
al'representante Argentino en Weshington en la encomendaba pusie~

" ra sobre aviso a Estados Unidos sobre su actitud adoptada él qua-
" rer cobrar deudas a Venezuela en forma compulsiva, seflala pues, =
el principio de que la deuda pfhblica no ﬁuede dsr a la inter#en--
cibn armada, ni menos afin, -la ocupacibn material'éél suslo de las
;?haciones americanas por una potencia extranjera®", =%l préstamista |
soberano que contrata con una entidad soberana y és caracteris---
tica inherente a toda soberania qhé no pueden seguirse procedi¥--‘
bmientos ejecutivos en contra de ellos y‘es principiovfundemontal-
quactodos los estados son entidades Juridicas iguales entre si y-

; reéiprocaménte acreedores a8 las mismas consideraciones ¥y respe-ee
to. (17);q, _ ) | | 4

A Co- Tesis de la Responsabilidad Objetiva, Wl profesor Anzi
rlotti !ntroduﬁo la tesls de la responsabilidad puramente objetiva

al 8mbitr. del Derecho Internacional, siendo que su origen lo en--

(16) Ivie Idem. pag. 57

(17) Podesta Casta, Op.Cit. 457,
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contramos en el Amblto del Deracho Privado, esta teslis nos expli-
‘ca que el hécho 1licito hace respohsable 1nternacionalm§nte al es
tado como simple relacidn de causa a efecto, sin analizar ningln-
fundamento subjetivo y excluyendo el dolo y la culpa como elsmen=~
tos para que pudiera imputarse el hecho 1l%cito al estado,

Es necesario que antes de contlnuar, aclaremos que todas es-

tas teorias y exposiciones estén relacionadas directamente con la -

'reSponsabilidad, pero en tanto unas se refleren a los casos en -- '

‘que procede la responsabilidad las otras tratan de encontrar fun-

dsmento a esta responsabilidad én'béses més sblidas y todo ello -

-conforme va avanzando la doctrina respecto de la Responsabilidad-

Internacional del Bstado, pero'eomo heros dicho en el orden inter

no del Wstado,

As! pues, continuando con la teoria expuesta por Anzilotti,-

’éste'seﬁala que el dolo y la culpa son elementos snbjetivos psicg

. lbgicos provenientes de la voluntad§ o sea, de las personas fl--- A

" sicas; ahora bien con respecto a la doctrina segln la cual el he-

cho'contrario al Deracho Internacional,lhara implicar la responsg

-~ bilidad del estado debe ser efecto del dolo o de la culpa de sus-

brganos pueden presentarse dos situacioness 1l,- Que la conducta

del brgano se contraria a la vez al Derecho Internacional y al De

rscho Interno; 2.~ Que esa conducta sea contraria al derecho In=

ternacional y 6onforme al Derecho Interno, (18)

La tesis de la responsabilldad 6bjetiva fue adoptada por la-

escuela positiva, aunque resulte_paradbgico, pues esta tesis no -~

ests apoyada ni en los tratedos nl en la costumbre internacional.

(18) Ibis, Idem. 457
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Fn relacibn a los tratados sblo cabe mencionag el articulo terce-
ro de la Convencibn de La Haya de 1907 sobre las leyes y el uso -
de la guerra, seghn el cnal el estado beligerante que infrinja las
disposiciones del reglamento anexo serd responsable porllos actos
provenientes de las personas que forman parte de su fuerza Armada
y deberd indemnlzar si hublere lugar a ello, perc el ajemplo invo

cado es finico y relativo puesto que se refiere a obligaclones de~
carhcter especial, (19)

D.~ Kelsen,~- Este autor pretende a su vez, establecer 1la -
teoria de 1z Responsabilidad Absolufa del Tstado, sefialando la ®-

responsabllidad del estazdo como responsabilidad colectiva y por -

‘tanfo responsablilidad abéoluta puesto gue no puede fundarse en la

culpa de los individuos responsables, esto es, de 1os individuos-

contra quienes sa dirigen las sanciones., Pero estos individuos ~

‘5610 podrin ser hechos responsables sl el acto 1licito ha sido co

retido intencionalmente o por negligencla por el autor inmediato.

Entonces su responsabilidad no se basa en su propla cvlpa sino en:

;1a del sutor del acto 1llcito; la responsabilidad internacional ~

del estadn tlene respecto a los individuos colectivamente respon=-

sables, el carfcter de una responsabllidad absoluta: perc respec~

to de los individuos cuya conducta constituyé el acto 1licito in-

ternacionél tiene en principio el carfcter de generalidad., (20)

Verdros sostlene gue Kelsenven su teorfa de la responsabili-

~ dad absoluta sblo se opone a la nota de dolo, va que, para &1 en-

(19) Ibis, Idem 461

(20) Ibis, Idem 462
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" oposicifn a la concepcibn dominante la negligencia no constituye
la forma de culpa. (39)
| Shoen y Strup siguen una linea semejante al declara que fren
te a las acclones de los estados rige la responsabilidad objeti-
va:‘en tanto, que por hechos 1liciltos debidos a omislones rige -
el principio de la responsabilidad por culpa o responsabilidad ;
subjetiva, {(20)
1 La tesis dz la responsabilidsd obletiva es criticada por di
versos autores en tanto que se constituya en una tesis absoluta-
' en cuanto que parte de la base de que la culpa no se concibe en-
“los brganos del estado cuando &stos violen el derecho interno, -
sefianlando que desde el punto de vista internacional sélo se toma
en cuenta la culpa del estado como entidad internacional, a cau-
sa de una infraccibn, aunque esta sea nula o anulable en el or--
~den internacional, (g;1) |
Bn conclusibn, seilalan los detractores de esta doctrina que'
"la culpa es una condicibn indispensable para la existencla de la
responsqbilidaq internacional: en tanto que las nociones de caso
fortuito y fuérga maybr rigen como eximentes o como atenuantes -
de la culpa seghn las consideraciones particulares del hecho,
Verdros también se pronuncia en contra de esta teoria al --
“afirmar qhe es necesario que ha}a culpa de un 6rgesno para atriae
buir el hecho antijuridico al estado, no hay duda de que Segln -
los prinéipios generales del Darecho, la respongabilidad obJeti-
va es sblo admitida excepdionalmente para cierta clase de dafios,
(19 Podesta “osta, opus. cit. pag. 461
(20) Podesta :o.sta. opus. cit.pag. 46.;
(21 Péda,sta Costa opus. cit. pag. 462
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mlentras que en principlo, sblo se admite una, cuando el dsfio se
causé con premeditacibn o negligencia, (p3)
Sin embargo, creemos nosotros que la responsabllicdad del eg
tado debe fijarse independientemente de la voluntad de éué (5 S
ganos de producir o no el dafio, puesto que inclusive el dafior «-
por el cual el estado devenga responsable pudo haber sido causa-
do por una persona privada paro dentro de su campo de:accibn; y-
por lo tanto el estado deviene en responsable en virtud del dafio
- causado indépendientemente de la voluntad que en todo caso viene
“a constituir una voluntad del brgano puecstc que el estado como ~
~ ente juridico expresa su voluntad a través de sus brganos, cree-
mos que es irrelevante para establecer =1 principlo de resnonsa-
bilidad del estado que la culpa o dolo del brgano frente a la co
munidad internacional, lo importante es que el estado responda de
- sus gctos y. omisiones frente a otro estado y frenté a la comuni-
" dad internacional,
" 'Bu~ Teorls de la Comunidad de Fortuna,
Otro autor que estudla el problema de la Responsabilidad es ,
el escritor argentino Podesta Costa quien en su obra "Derecho Igb
" ternacional Ffiblico", seilala la teoriz de la comunidad de la for
vtuna como solucidén al problema de la responsabilidad. Nos seﬁa—
la que la cuestibn de la responsabilidad del estado se plantea =
ante todo en virtud de las violacliones a'log deberes que el Rstg
do tiene hacla los extranjeros; dlcho en otra forma, dice &1z -~
¥l problema de la responsabilidad Internacional est& regido subg
tancialmente por la relacibn jurlidica existente entre el estado-

y el extranjero lesionado, W1 problema substantivo para definir

(22): Verdross_Alfred.. Derecliv ,nternacional Publico. Trad. De A,
“Trugol v Serra. &d. Aguilar. 1967 pag307- '
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el problema de la responsabllidad Internacional del Rstado, es -~
pues, el dérecho violado, la relacibn juridica que ha sido trans~
gredida®, Sobre estas bases formula la teorfa de la comunidad de
fortuna gque en principio se anallz8 al tratar los hechos lesivos-
causados a extrahjeros provenientes de las luchas clviles, pero -

después fué tambisn aplicable al problema integral atendiendo pri

- mordlalmente a la entidad lesionada, la persona del extranjero -~

sin fererirse al aspecto causal del hecho,

Nos seflala este autor.que el extranjero obra en virtud de §- 
una resolucibn versonal él situarse 81 o sus bienes en otro este-
do, Bsta decisibn debe considerarse conciente y deliberada, pueq
no le son dasconocidas lus caracteristicas del medlo: sabe bien -
cufles son los inconvenlenteas y ventajJas que puede encontrar en -
ese estado, Asl pues, el eitranjmro participa de 1as alternatl--

vas materiales y morales del medlo en que se encuentrs al igusl -

que los otros habltentes, "La socledad les acoge sobre la base -

’entendidé y aceptada universalmente de que ol extranjero esté su-

Jeto a la jurisdicciQn local que le impone el debar de ajustarse-
a las leyes y le acuerda las correspondientes garvantias juridiess®,
Medlante un pacto tlclto entre el estasdo y el extranjero se esta=
blece una mutua convivencla, se crea y consolida un vinculo de Te
’ciproca solidaridad tanto:de sfectos como de intereses y una ver
dadera cqmuniéad de fortuna®, (28)

Sefiala este autor que el extranjero, cono se ha aceptado Ju
ridicamente, debe gozer de los llamedos derechos esenciales pér-
que son inherentes al individuo, sin importar nacionalided tal y

como se establece en la certa de las Naciones UnidaS.

@3 ) Podesta Costa op. cit. pag. 316
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Bsta misma 3dea ha sido sostenida por otros autores al refe-

rirse al standard internacional, W®stos tratadistas nos seflalan -

que sblo en el caso excepcional de gue sean violados esns dere---

chos esencizles o el llamado Standard Internacional, puede darse-
lugar al surglriento de la responsabilidad del estado con respec-

to sl daflo causado al extranjaro, dando asi lugar a la interven--

-clibn del estado en cuanto al ejercicio de la accibn de responsab;
© 11dad,

Nos dice Podesta Costa, que la comunidad de fortuna es la --

vorea que rige de modo esancisl la vida del extranjero; los dere-

chos esenciales constituyen la nedida mhxima de restriccifn que -

ciertas circunstancies puede hacerse a aquella norma fundamental,-
Fenwick seiiala un lineamiento diferente para estabiecer la -
raspousabilidad del estedo, puaes dice, que el estado no es respon
sable por la simple comisibn de un dafio; sino que; su reSponsabi-'
lidad comienza tan sblo cuando nc proporciona los medios'adecué--x

dos para que gea resarcido el dafio causado al extranjero,
" Pnes bien, hemos observado qus hasta ahora la exposicibn he-

cha nos ha demostrsdo que el aspecto més importante a estudlar --

con. respecto a la responsabilidad he sido por el hecho de un acto

conetido en territorlo del estado que causa el dafio a un nacional
de otro Qstado, pero ahora es necesario analizar el problema des-

ée otro punto de vista. 1a responsablilidad del estado en cuanto-

_énte juridico que es; y frente a otro estado o ante la comdnidad-

““internacional. Este an&lisis vs a ayudar a resolver los nuevos -

problemas que se plantean en nuestra &poca sobre todo ante el uso

de la energia nuclear, el cual es el tema principsl de nuestra te

sis,
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La reséonsabilidad ya nc sblo se limita a dafins cansades a -
los extranjeros domiciliasdos en el estado donde se ha cansadc ml-
dafio, sino que, se atiende también en forma general a la responsa
bilidad del Bstado, como lo sefiala el maestro Lic., Julio Mirasnda-
Calderfn, por actos y omisiones frente a otrns Rstados, organis--
mos .. internidcionales o frente a la comunidad de Wstado,

F.~ Teoris de la Responsabilidad Internacional,- ILa res--
pongabilidad pues, ys no se limita en cuanto a que exista vg, de-
negacibn de Justicla, o violacibn de los derechos esenciales de -
los extranleros, o por actos 1licitos a los tratados o contrarios
a la costumbre Internacional: sino por aquellos actos de los 6r-;
ganos, o del mismo estado que atentan en contra de 1la existenéia-
misma del estado y que vielan los principios fundamentales de De-
recho, Ia responsabilidad, asimismo, no es ya sblo exigitle por-
dafios causados realmente, sino inclusive por actos del estedo que
‘puedan afectar 1os derechos de otro estado actuando en contraven-
cibn dl Derecho Internacional, Aungue debemos tener en considera:
elbn que las imples amenszas de 1ns actos reallzados por otros eg
tadqquue no causan aln ning6n dafio Jurldicamente no pueden ser -
responsables, pero en virtud de la caracteristics del Derecho In-
‘btarnacional, la comunidad internacional debe dirigirse una adver-
tencia para que reconsidere su actitud, lo cusl no implicaria una
intervencibn éirecta sino quk dicha advertencia se harfa por via-
- diplomdtica,

Esta nueva tesis de la responsabllidad obedece sobre todo a-
" la defensa de los principios y derechos fundamentales del estzdo-

dentro de los cuales ha venldo a ocupar un lugar primordial el d:v
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recho de conservacibn del Wstado, en cuanto gue este derecho pro-'
tege uno de los elementos esenclales del estado que es el pueblo,
asi como el derecho de no intervencibn que esth-en relacitn direg
ta con el gobierno, otro de los elementes esenclales del estado,
Como ya hemos examinado anteriormente podemos percatarpos de
que todos los autores se refieren primordialmente al concepto de-:
responsabilidad referido al dafio o injuria que causa un estado a--
| los extranjeros, Ro existe una concepcibn que exnlique cnddl es -
. la . naturaleza de la responsabilided y casi todos los autores dan-
:por‘vélido el principio de que si un estado viola sus obligacio--
nes hacla otro estado, esth obligado a repesror el dafio, no toman=
en consideracibn el hecho de gue sblo haciendo referencia a la =-
existencia de 1la comunidad internacional es de donde proviene, la
esencia, la fuente de la responsabilidad y del acto i1licito que =~
‘1s genera, o .
Podemos sefialar que la responsabilidad se dgsprende an pfi—-
mer lugsr partiendo de la consideracibn juridica de que el estado
es ﬁn ente Juridico, sujeto de derechos y cbllgaclones frente a -
la comunidad 1nternaciona1; tal y como sucede en el 8mbito inter-
“ho en gue la persona, como ente Juridico ﬁue e va a responderbqg '
te la socledad abstractamente y ante la persona con quien directs
mente tlene estéblecida una relacibn Ju;idica,por elemplo, es res
pbnsable en el chmplimiento de un contrato,
' 8610 asi podemos fundamentar porqué en lévépoca actual y en-
vél derecho internacional el estado debe responder de sus actos u-
"omisiones primero ante la comunidad internaclional, luego ante las
organizaclones internacionales y por tltimo ante otros estados 4n

dividualmente considersdos,



La résponsabilidad, sigue dicleado el VaQstro Miranda Cslde-
rén, en consideracibn a lo anteriormenté sxpuesto, pusdr surglyr -
gh los sigulentes casos: , |

A.~ Por incunplimiento de los tratados (ya ses por una accifn
o por una omisitn).
Bs= Por violacibn a los principlos generales del Derecho In-
ternacional Uhiversalmente adnitidos, .
. Ci~ Por violacibn a las normas del orden Internacional que -
emanan de la costumbre o de la prictica ante las nacilones,
CsBls.~ Por transgredir'-n alguna forma el orden juridico 1a
'paz y la seguridad 1nternacionales, etc.
, D.- Por no -acatar los fallos de los tribunales 1nternaciona;
les, '
E.~ Por la reallzacitn de pruebas nucleares, lanzamiento de-
artefaétos, materias fisionables peligrosamente transnortadas, ete,
que. causen dafios determinables a los estados vecinos o reviones -
del mundé, atin distantes o que de algtn modo trastoraen o camblen
,1nstanténeamentg, o sus efectos se prolonguen por mucho tie@po o~
Se propaguen provocando males y deganeracibn de la esnecle humaha;
no ya del hombre en si mismo, en el aspecto fisico y moral (terror,

angustia, etc,) sino hasta de la flora y

"

la fauna y las cosas que
son hecesarias para la vida puesto que tal conducts puede desembo |
‘ear en gl gedocidio, o en el huranicldio y al respvecto deberén --
“proponerse medidas preventivas y nepbesivas. ()
Fste Gltimo csso reviste singular 1mportancia en virtud de -

" que blen pudlera suceder que la actividad que se esjerclers en ~--

(23)' ;ﬂ;;;.nda Balderon Julio. puntes de Derecho Internacional.
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cuanto al uso de la energla nuclear en si mismo no lmplicsra un -

acto 1licito que es lo gque hasta ahora se ha considerado pars fun

-damentar la responsabilidad estatal, pues blen puede realizar ac-.

tos con absoluta licitud centro de su territorio o en el &nbito -
internacional y que por el s6lo hecho de no estar en contra de «-
una norma juridica del ordan internacional, no s~ comprenderia el
acto dentro del concepto 1licitud, entendido como principio inter
nacional, como ya antes 1o hablamos expuesto, pero en virtud de.-
las graves consecuencias que su actividad podrla acarrear, debe -
responsabllizarse de su actividad ys sea, frente a otro estado o
frente a la comunidad internacional. (e4)
Responsabilidad del Bstado en el COrden Interno,=-
Responsabilidad del estado por actos de sus brgsnos,
A.- Poﬁ Organos Administrativos. Ws la cuestidn m&s impor-

tante a resolver, ya que son los casos que con mayor frecuencls -

. eé‘presentan ante la préctica internacional, ¥%n principio es reg

“~ﬁonsab1e elrestado por actos da sus brganos por violaciones al De

recho Internacional, en tanto que estos brganos estén investidog~
de una autoridad o facultad de rapresentaeibn, en este caso su ag

tividad reoercutiré en ege estado, no obstante que contra estos -

brganos puedan ejercerse acciones directas de acuerdo con el or--

den interno, no obstante ello queda firme ls responsabilidad dﬁl-

; estado. Sin embargo es indispensable gue aflirmemos que el estgdo

serf siempre responsable por los actos de sus brganos y nunca de-

sus sfibditos, pues estos actfan por si mismos y no del estado,(25)

(24)Miranda Calderon Julio. Apuntes de Derecho Internacionsl, 1967
( 25) Vexrdross Alfred. op. cit. pag 806
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B.= Responsabilidad del Wstado por actos del poder Legisla~
tivo. Un estado es responsable por la promulgaclbn de leyes con-
trarias al Deiecho Internacional, pero sbélo en aquellos casos en-
que la ley enclerre directsmente una dlsposicitn contraria a este
orden; ¥ do cuando implique la posibilidad de hacer alzlin acto «~-
que pueda llegsr a estar fuera del marco juridico internescional,-
Hay, asi pues, responsabilidad internacional cuando el estado no=
explde o modifica su ley interna para hacer posiblé 1la efiéacia -
de la norma o el tratado internacional, Sblo es relevente cuan-

do incumbe directamente a las relaciones con otros estados y cuen =

‘8o va a afectar a la comunidad internacional. (28)

C.; Responsabilidad de los estados por actos de sus brganos

‘jurisdiccionales. Un acto efectuado por unibrgano Jurisdiccional

devendrs en résponsabiiiaad para el estado internacionaliente, --

cuando actlen &stos brganos como entes de la comunidad estatal, -
‘pues no obstante su independencia dentro del Smbito interno cons-
»tituyen tn todb frente a otros estados y frente 8 la conunidaéd 13'

 ternacional. Fabrs viclacibn, sobre todo, cuando &stos infrinjan

ei Dérecho Internacional, en caso de uns incobrecta aplicacibn de

_un tratado Internacional o infraccibn a una costumbre internacio-

nal siempre y cuanCo su activided trascienda al &mbito del Dere--

~ cho Internacional y no se circunscriba excluslvamente a actos de

'caréeter'intefno, Pues puede suceder que no infrinjs el orden in

terno mas esté infringiendo el derecho internacional, (27)

@6 Werdross Alfred op. cit. pag. 307 y 308

@1) Podesta Costa.lopv:-2it. pags. 480 ¥ ss.
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Es de reconocerse, que un acto juﬁicial'y legal 8e lugar a -
la\responsabilidad del estadn cvando se le niegs al extranjero la
via judicizl, o &sta se demore indebidamente, o que se hava dlcta
do- con notoria mala fe, sentencla en contfa de los s&béitos de un
determinado pals, puesto que con ello se violaria wno de los firin
cipios de Derecho Internacional recdnocidos univnrsalmenteé el de
gérantizar a todo individuo una administracibn de jJusticla adecus
da, sea el individuo naclonal o extranjero, Debiendo respetarse-
lés principios procesaler reconocldos por los eétédos modernos,

" Acorde con estos principlos se establece la teoria Calvoj ==
Que en nuestro pals ests encuasdrada dentro del yva gencionado art,
‘27 en &1 que se sujeta a los extranjeros a agotar todos losg recur

so3 locales, antes ds acudlir a otros medios, SGIO'eiisﬁirﬁ res—é

ponsabilidad‘en caso de éue se impida hacer usoc de la via judiclal |
_.para ejerCer sus derechos,  No puede colocarse aiiextfanjero en -
~ una situacidn de privilegio pues esto seria ir en contra del Dere
‘cho de Igualdad de los hombres reconocido ﬁniversalmeﬂté, primoré
‘dialmente an la Declaracitn Universal de Derechos del Hombre, (2@

Fste es el principio éceptado por todos los palses latinoame
ricanos, puesto gue, los extranjeros debeh gozar de todos los de-
rechos que gozan los nacionales, y no sblo los derechos sino tom-
bién en su calidad de ser humano debe.cumplir con las obligacio~-
hes qué se le impongan. Fn cuanto a los derechos que se les btpg
gan'a los extranjeros en el orden jurlsdiccional, debersn hacer ~
uso de eilos en cuanto al fondo, forma y procedimiento, asi como-

los recursos que les otorgue la ley en igusldad de circunststicias

a8 las de los nacionales del Estado.,

(28) Chirino Jeel. op. cit, pag. 59
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Dos'estadbs'no tisnen ni reconocen otras obligaciones o res-
ponsablilidades que las que a favor de los nacionales se hayan es-
tablecido en la constitucldn o en sus leyes. Fn &stos términos -
los estados jJamhs serfn responsables de los daflos ocasionados a -
los extranjeros situados en territorio nacienal por actos ce faq-
giosos o de indlvlduos particulares, on forma general de los da--
flos que puedan ser causados por causas fortuitas, tales como age-
tos de guerra.civil o naclonal, exceptulndose el caso en que haya
habide negligencia para cumplir cierta situacibn previsible para-

evitar perjuiclos, pues ninglin estado asume jambs la funecibn de-

convertirse en asegurador de todos los dafios que sufran sus habi-

tantes, sean nacionales o extranjeros, por hechos ilicitos, yé -
sea, que provengan o no de luchas civiles o de cualquier otrb per
juleio que pueda causarse general o individualmente,( 29

D,~ Responsabllidad de los estados por falta ajenae.

1.~ Responsabilidad de los estados por sus 8rganos incompe=
tentes, | | A ,

Mucho se ha hablado sobre la responsabilidad del estado in--

ternacionalmente por actos que no se le pueden imputar con base -

‘en un ordenamiernto juridico propio. Verdros opina que seghn el -

Derecho Internacional Positivo: el ®stado responde de determina-—

dos actos de sus brganos fuera de su compatencia, afirma aste au-

" tor que este principio viene a ayudar al tr&fico si bién, seghn -
~afirma &1 se discute acerca de la magnitud y alcance de dicha ras

‘ponsabllidad. Verdross, afirma que son dos los elementos'consti-

tuyentes de la responsabilidad del estado por falta ajena ptimeng

“

(20) _irauda Calderon julio. Apunties de Derecho Internacional 1967
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mente se requlere, " una persona llemada de guyo a actuar en nom~
bre dei estado® y % el acto en cuestidn ha de presegtarse externa
mente bajo la forma de un acto del estado%, Asi pues, el estado-
no responde por un acto del Grgano aunque sea 111c1to,'sino actud
en funcibn de ese carficter de Hrgano, Sblo existe una exeepcibn-
a esta regla, fundsda en la norma pnsitiva del articulo tercero -
‘del convenlo sobre Guerra Terrestre, seglin el cual, un estado en
guerra es responsable de todos los actos de sus fuerzas armadas.(g)
‘ Iguél poslcibn adopta Podestf Costa al afirmar que “hagy res-
ponsabilidad internaclonal cuando el agente ha obrado en elerci--~ -
cio de 1la funeibn phblica (cuestidn a debatir, va sea, dentro de-
su competencla o fuera de ella)"; agrega, sin embargo, que sblo - -
hebr§ tal responsabilidad cuando "por parte del estado haya habi-
éo;Convi&encia(dolo) o negligencia, impericla, o imprudencls o -
culpa", Tn este caso el autor acepta la teoria dé la culpa, ¥©x-

ceptfia de responsabilidad sl agente comisor del dafio si bste ho -

procedido como persona privada o ciando el hecho lesivo se ha rea

lizado por error o proviene de "fuerza mayor" o de "caso Fortui~-

to%, (&w

Hauriou,'a 50 vez, sostiene que todos los sctos de funciona-
narios responsabilizen al estado; Anzilotti, en relacibn con bsto

afirma qhe el estado es responsable por los actos ilicitos de sus

-brganos, afin cuando &stos hayan obrado fuera de la competencia -~ |

que" les haya sido atribulda por el derecho interno y contrario al

- mismo, considerindose ademfs, que son para el derrcho‘Intprnacio-,

(30 Verdross Alfred. op. cit. pag 311
(31 $odesta Costa. op. cit. pag. 497
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nal, actos del estado aquellos que se han producldo hecho ¥ w= |
comno 6rganc;s del mismo, sin anal;zar sl tuvieron realmente dichzw
calidad. (32) |

De lo anteriormente expuesto deducimos que toda actitud dele
estado, devenga el acto de un 6rgano competento o no, deberd ser

afrontado directamente por el estado que haya ocasionado ese acto

u omisién, ya sea, que sus érganos hayan o bo actuac_lo dentro de--

su competencia o fuera de ella, exceptuindose paturalmente el ca=
so en que el érgano actde notoriamente en gestiones completamente
de cardcter particular, "toda accidén que se desprenda de este ac=-
to, se seguird totalmente en su contra en forms civil ¢ l2 gue.la
ley interna determine®, (33)

2.= Responsabilidad de los estados por actos de un gruro re-
volucionario. A este respecto Verdross sefialz apoyindose en unec-
porma consuetudinaria, que el estado responde de los actos de un =
grupo revolucionario realizados antes de que se hayz impuesto cOw
mo gobierno general de facto, pues - afirma este autor - "de su -
victoria se desprende que ya desde entonces representabé al page-
blo", | |

Sin embargo Podestd Costa nos dice que esta ﬁosicién inspié-
rada en varias decisiones arbitrales résulta infundsda, basa €l
su objecidn af.irmando que si blen ¢s cierto que el gobierno erigi
do a consecuéncia del triunfo satisface los daflosy lo hace mnS ==
bien basado en un fin meramente politico, sin que se encuentre =-
por ello una base juridiéa. Nos sefiala el autor, que esta tesis=

(32) Verdross Alfred, Derecho Internacional Piblico Ed, Aguilar=-
1959 Pag. 315-316. ]

(33) Idem, 317 y siguientes.
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es errbnea “porque si blen el partido en armas logra suplantar al
gobierno constituido,la verdad es que hasta ese instante, ha exig
tido &ste y no aqutl como brgano de la voluntad nacional y como -
tal ha sido reconocido internacionalmenten, { 39 '

~ ™qhs abln aquella tesi; es absurda, porque sl se admite, por via -
de hipbtesis que la voluntad nacional reside en el partido vence-
dor desdebel momento en que empezd a actuarbcomo rebelde, menes--
ter serla absolver al estado de tods responsabllidad por los he--
chos lesivos provinientes del goblerno constituldo, pues la éapo-
sicitn ce &ste demostrarla que nunca habla respondido a la volun=-
tad nacional®™ {35)

Admite este autor,‘que la responsabilidad s6lo se nresenta en
relacibn con los agentes o funclonarios que partedezcan'a un go--
‘bierno de facto, En este caso, debe entenderse que los hechos --
ilicitos realizados por ellos prévienen de las auéoridades pﬁ---é. 
blicaé del estado, Ias consecuencias juridicas de tales hechos -
1llcitos dependen de la circunstancia de haberse producido utili-
zando la funcibn pGblica que se detenta por lo que esas consécqub
cias rigen tanto para el gbbierno de facto como &1 gobierno de ig‘
re, (36) |

3+~ Responsabllidad del Estado por actos de las personés -
priﬁadaé. A ecte respecto, sefials Podesth Costa ques los hechos =~
realizados por personas privadas nd»origina la responsabilidad 13
ternacional del Bstado, se trata - dice 81 ~ "de hechos 111cito$-

_eventuales, de delitos que afligen a todas las sociedades, alin en

(34)Podesta Costa. op. cit. pag. 501

(35):hﬁesta Costa. op. cit. pag. 502 '

(QS)Pbd;éti €psta. op. ci. pag. 502
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tiempos normales, y ningln estado ~ntiende gue por ellos esté_#—-
cbligado a‘:indemnizar s las victimas®, Todo esto en atencifn al-
principlo establecido por este autor de la "Comunidad de Fortunat,
Indudablemente que este autor se refiere exclusivamente a los da-
oz causados a un extranjaroc en el proplo estadn y por lo tanto -
gl no trascender al &mbito del Derecho Ihternacional no habré lu-
ger a la responsabilidad del Bstado. (37)

Por su parte, Dftstéfano seflala que el estado es responsable

por los actos de las personas privadas si sus brganos omitiaron -
bomar las medidas de prevencibn o represibn que se prescribe para

1a proteccibn de los sfibditos extranjercs, cuando se produce el -

3

dafio, el estadn se encuentra obligado a efectuar lc necesario pa-

ra sancicnar a los autores del dafio y asegurar una repsracibn a ~

~ les victimas. @8)

" Creemos due Verdross en su Tratado de Derechn Jnternacinnal-
Plblico nos da una idea sobre este punto: sefials que el estado no
es responsable directo por los actos ilicitos de los particulares

nacionales o extranjeros, pero la resgonsabilidéd del estado emer

. ge-al campo del-Derecho Internaclonal cuando sus brganos omitie~~
- ron tomar las medidas de represibn v pravencidbn necesarias. Aho-
‘ra bien, no responde el estado de dicha omisibn, sino sblo cuando

"el dafio cometlido por el particular a un estado se haya producido-

efectivamente. Sblo hay un deber juridico internacional de resar

- cimiento cuando el estado en cuyo territoric haya sufrido dafios -

‘un extranjero dejd de tomar las medidas de proteccibn impuestes =

(87) podesta costa op. cit. pag. 561

(38) D'Estefano op. cit. pag. 203
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por el Derecho Internacional y Se posible realizscibn: ya que, el
Derecho Internacional seflala queiel estado no estd obligado incon
diclonalmente a impedir que se causen perjuiclos s los extranje~~
ros (en $sto concuerds con Fodest§ Costa) y hs cumplidé su debera
gl adopta las medldas que un estado civilizedo suele adootar en -
circunstancias similares, (39) | |

Pues blen, creemos que el estado serh responsable de los sc~ .

tos de personas privadas, no en consideracibn o tal actividad, si

no a la suya propia es decir responde de su propia actuacitn y =~
responde frente a otro eétado ¥ frente a la comunidad intornadio%
“nal eh cuanto nue infrinja normas de Derecho Internaclonals Pue-
de suceder asi pues, que al no establecer las normas debidss de -
-~ prevencibn o de represibn en contra de actos de personas particu-
lsres esté violando principios gde Derecho universalmente recbnoq;
dos por la comunidad internacional, . |
| . .h.~ Responsabllidad &e los Watados por otros sujetos del D;:T
recho Intsrnacional,
Responsabllidad por un estado Dependlente, Debemos admitir—
que si bien el estado fedefal, en principio; responde internacio-
| nalmente por los actos de sus estados mieﬁbros por ser estos par-
te constituyente de $1, cabe una responsabilidad autbnona en aqqg
1los estados miembros que en determinado Ambito son sujetos de Qs |
recho Internacional, pero em este casoj se debe hacer solidaria-~
mente responsable al estado federal por los actos de su:éstédo -
| miembro, pues regularmente las sanciones gque se puedan aplicar al

estado miembro afectan al estado Federal, Creemos que este ¢aso-

(89) Verdorss Alfred. op. cit. pag. S15- 316
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’sblo Se presenta sxcepcionalmente y podria darse por ejenplo cusp
do un estado miembro de una federacibn individualmente realizari-
un tratadn con otro estado y posteriormente violari una de sus -«
normas, pues en los otros casos, creemos que debe ser sl estado ~
federal como sujeto de Derecho Internacional quien debe respondgf
de dichas actuaclones, puesto que estl reconocido en la pré&ctica,
en la doctrina y en la Carta de las Naclones Unidas gue s61lo ‘los=- '
‘estados soberanos podrén ser sujetos de relaciones ‘internaciona--
les y por lo tanto responsables internaclonalmente en tante que -

‘un estado miembro de una federacidn sblo puede considerérsele co-

;mo autbnomo y no soberano igual, en el campo del derecho Interna~

*

cional en donde se desenvuelven las relaciones interestatales,
Ahora bien, un estado es responsable por otro, en forma gene
ral cuando se encuentre en nna relacibn de dependencia Jurfdica -

Internacional, con el otro estadoo.

Responsabllidad por los actos de un Fstado Normél.‘ General-

. mente el estado no responde de los dafios que se hayan causado dep

tro de su competencla territorial por actos de otros estades, so-

- lo excepclonalmente serf responsable si sus brgsnos dejaron e ~-

adoptar las medidas posibles dentro de lo que la situacitn exijay

»perb 51 los daflos sufridos por stitditos de terceros estados fue--

‘ron sblo consecuencia de que el estado causante hsya intervenicdo-

-~

en uso de legitima autotutela, responderf el estado que con su ie

- gitima actividad provocd la coercibn mientras que el estado que -

intervino sblo responderd si rebast los limites de la autodefen--

sa, 40)

(40) Verdross'Alfred, Ob. Cit. Pag. 313-31%
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IV.~ FEximentes de Responsabilided.

Toca ahora hacer referencia a lo que los autores han dg
do en denominar caussles eximentes 8e Responsabilidad, en este ca
30 la responsabilidad del estado existe, pero en virtud de deter-
minadas eircunstancias no obligan a curplir con el deber de repa-

raclibn. FEn este caso toca Jjuzgar a la autoridad competente, cree

mos nosotros a la corte Internacionsl de justicla y en caso de 1i

tiglo si hs lugar o no la causa eximente de responsabilidad,
¥n esta situacibn existe el daflo ccusado pero se le exime de
responsabilidad en virtud de principios superiores de Derecho In-

ternacional a los que se han violado, pues como lo sefials atinadg

;'mente Verdross, si bien, el deber de reparacibn supone un dafio --

originado por un acto ilfcito internacional, es evidente que un -

estado no deber§ reparacitn cuando haya cometido vn acto que si -

por regla general fuera internacionalmente antijufidico, no lo es

an el caso concreto, (41).  Frente a estas causas Justificativas~

existen otras de carfcter general gue eximen de responsabilisdad -
al estado, en virtud de que se antepone a toda violaclbn 105’6923

chos fundamentales de otro estado, pues cuando se cause da%o en -

defensa, 0 en p:oteccibn de esos dnrechos.se eximird al estado ==

.causante del dafio del deber de Reparacidn,

Asi tenemos que habré eximente de Responsabilidad en 1osksi-

- gulentes casos:

l.~ FEn pricner término se encuentra el principio de autocon-

servacibn, pues el estado no esths obligsdo a actuar de tal manera

(41) Verdross jifzed, Ob, Cit. Pag. 33}
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que provoque su dastruccibn en defensa de intermses o principlos
menos importantes. FEste principlo encontrd su expresitn muy es-
peclalmente en la Sentsncia del Tribunal de Ia Haya de once de -
noviembre de 1912 en el litigio Turco-Ruso. (42).

2.~ Ia legitima defensa ilncorporada en el srticulo 51 de =

*la Carta de las Naclones Unidas,

3e~ FL hecho de gque una poteqcig neutral reapela alin por ne
dio de la fuerza los ataques a su neutralidad,

L.~ Ia necesidad Extrema, como 1o Seflala Anzilotti en el -
asunto Chino sometido al tribunal de Justicla Internscional; ---
quien en su voto partlicular afirmb que la necesidad puede SAr =

Justificativa del incumplimientn de una obligacibn cuando no qqﬁ

de otro recurso. En este caso no se trsta meramente de un incug

plimiento al deber Juridico impuesto como podria ser en el pri-- .-

mer- caso, ni el hecho de repeler y responder a una actividsd an-

tijuridica de otro estado, como seria en el segundo caso, el de~

5 “legitina defensa y la repulsa de un ataque a un estado nentralj;-

sino que muchas veces se trata de una actividad ejercida en la -
esfera de un estado inocente para salvarse de wna situaéibn de ~
necesidad'o emergenciaj en cuyo caso se reconoce gue puede tenep
sé por acto liclto si el estado de necesidad o emargencia es no-
culpable, apremiante e inmediatas sin que el reconocimiento 8e -~

esa actitud legitima le libere de la obligacibn de resarcir el -

- dafio causado en cuanto le sea posible., (43 )

El acto cometido &l impulso de un estado de necesidad cons-
tituye un acto 1licito que si bien'obliga a la indemnizacibn,vno
asl a la satisfaccibn, la cual encierrs un elemento penal,

(hE'Verdioss Alfred. Ob, Cit.~Pag. 331
(43 Verdross Alfred. Ob. Cit. Pag. 331
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o Creemos que 2 la luz de la teoria de le respon
sabilidu«d ya anteriorm:nte. expuecta el estado estd obligaco
a responder de sug actos

t

scefl estos ilieitos o no, en ecie-

csro particuler nodemos decir nu el estsdo actua licitameg

te perc no por ello ve & dejar de cer regnoneable de su se-

tividad, lo oue sucede gue las concec.aencias gue £e originan

nor esta recnonsabilided ven a swr diverses de lar que pu-
dizran produciresa cusndo el scto que da origen # la respon-

rabilid-d del estado es un acto ilicito.

5.- La doctrina s:lsla por dltimo el caso de-
que un et tedo haye £ido

forzado & comet.:r un acts ilieito
por una cauca de fuerza mayor o por coaccidn ejercides mor -

otro estrda. 2n este punto nos demos cusnta gq.ie exime de 1m
responeebilided en virtud de que su voluntad Qomo'ente gobe
rano que esta limitade ya cea, por un estzdo o nNor uns cayu-
sa de fuerze nayor. (43). ' '

Vi.-Pormase de Satisfacer el Daiio Caucsado.

S8g opinidn generalizsde que la recponsébili-
dad resultante de las violaciones al Derecho Internscional-
trae como consecuencia la obligacidn de restituir 1 ders-—-
cho lesionado, o bien, reparer el defdo causado. Confirma eg
te concepcién el Tribunal de Justicia Internacional, el cudl L
en su sentencia de 26 de julio de 1327 sostuvo que en el Tg RS
recho Internacional Comin, la violacién de un deber juridi-
co internacional tree eparejado el estedo infractor la obli

Vgacién ce renarsr el da’io csugado. Alganos autores como el-

sovidtico Tunkin sgrage ademds el caso de que en virtud de-
le activided de un estedo, éste haya obtenido det:rminada -
ventajes en detrimento de otro estedo en cuyo caso deberd <
pager el enriguecimiento injdsto.'ﬁgq).

A4 esta idea de reparzcidn del dado caucado ce
ha opuesto Kelsen afirmendo este autor, que no se encuéntra

en el derccno codn Internecional ninguna norma gcerce de - - o
I la fndole y el alcance de la reparacisn, pues, dice €1, yue R

(43 )p*Esterano Miguel op. cit. pag 214

&4§Yefdrosu Alfred op. cit. pag. 329 ¥d. 1955
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la reparacidn no surge como consecuencia del acto ilfeito,~-
establecido con cardcter de necssidad por ¢l Derecho Inter-
nacibna% Concetudinario, sino como un simnle deb.r sustitue
tivo posiblemente acordzdo por el Derecho Internacional con
vencional y narticular. Zn el caco de que no e llegue 2 un
acuerdo sobre l& naturaleza y cuantia de la renaraciin nor-
naber disentimiento entre los estidos; el estedo ofendido -
podréd entoncec vroceder directamente a sanciones coerciti -
vas, A un tratado sobre este punto debe equipararse segfi -
Kelten- el tratado de Arbitraje, ya que por virtud del mis—
mo la instencia llamada a fallaer adquiere facultad pera de-
terminar la reparacidn segdn su libre apreciacidn, a falte
de normas convencionales particulares. (L4%)
Si analizamoe esta afirmacidn veremos que carece de =
contenido verdadero, pues la prdectica internacional nos de=
~muestre que el estado infractor estd obligado e reparar el
‘defio en su totalidad. Este principio juridico internacionsl
e formulae claramente en la Sentencia final del Tribunal In
ternacional de Jueticia en el asunto Charzow, donde se dice
que la reparacidén hace borrar hasta donde sea posible todas
~ las coneecuencias del acto ilfcito, asf pues, a falta de =~
costumbre internacional se tomardn en cuenta los principios
generales de Derecho sobre indemmizacidn y reparscidn de dz
flos, principios reconocidos universelmente por los paises -
civilizados ¥y loer cuales han venido siendo aplicados por =
los tribunales deede largo tiempo atras. '

Por otra parte, es bien sabido que en el dmbito in-
ternacional, el Derecho nroteze determinados bienes juridi-

© 'c0s, como lo eon la vaz y la segirided Intern:scional. §i —-

2
stendieramse 8 1a idee cedaluds por XKelsen en virtud do la-
cnal al no existir norma elguna ‘jue sefizrle la ren-reciin co
mo consec.asncia del scto ilfecitp, se trate de un eimnle de-
ber esta recomocidn amnliaqnente por la nrdctica internsacion
_al, vodeoe decir que en caso de que-se acentire ect: idea-
se dejarian sim proteccidn los biunes juridicos nrotegidos-
por el deracho internacional, y con eelo se prpvocaria el -

- ( 45 )Verdross Alfred. Ob. Cit. Page 319
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desequilibrio y el czos en lags relaciones internacionales..

As{ nues no nodemos scentur la afirmacidn de Kel-
gen, en cutnto que en ellas se nret:nde dejer el arbitrio -
de los est-doc el repsrar o no el dedo cAusado dejando sin
nroteccidn los hiznee jurfdicos del Derecho Intern:cional-
e impidiendo esi la remlizacidn de los fines del mismo.

Cuestidn interesante es asi miemo, el planteamien
to del vroblsma en cuanto a la reper+cidn por daios crusa-
dos por exwvlosiones nuclesres, nuesto que, nueden préseﬂtag
ge diversas hip’tesis, en las cuales ain estando reconocids
€ouo una norme juridica universalmente acentrds por los eg-. -
tedos que forwsn la comunidad internacional en ls que inva-
riablemente ge fijara el deber de rensracidn serfs imposi--

~ble aplicar 1+ idea de Yelsen, como lz es Ia hinitzcis de -

g-ue @ contecusncia de un 2x-ocif . nuclear destnarsciers -
tefo un estido, @1 eshe crea addio padeln asbae u paclavio-
ye ¢oanforme & ung norna univ:i:rsalmente reconocida, ya cone-
forme a un convenio internacional. .

En cuunto a los dalor inmateriales rige ac{ mismo-
el orincipin juridico internacionsl en virtud del cual el -
estado que infringe una norqs ectd obligedo a-restzblecer -
1a situxcidn anterior, o, de cer nosible, hacer un& nr:¢ té-
cidén correspondiente ul deWlo; sin embergo, pueden surgir di
vergencias en cuanto & 1l aplicacién de cualquier otra nor-
ma del durecho internscinal. En este ceso los litigios gue
pudieren surgir eerdn cobr: 1 aplicacidn de una norm: inte

Lo}

necional y no.como ge &la Kelsen.un ucu.rdo relacionzdo- con
un norm& internacional surgida del Derecho Convencional.
Podemos &firmar con fundemento en el princinio &n

" teriormente establecido que lzs decieiones arbitrales por -

ningin motivo podrén rser:arbitrarias con base en uns libre-
apreciecidn, sino que deben estar sujetes a los nrinciviog-

cest=blecidos & este resvecto vor el Derecho Internacionsl.’

(48).

e
i

(f8) Verdross. Opus. cit. pag. 330
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Atendicndo a las formas concretas de éatisfzcsr
8l dado cmusido podemps decir que, en ovrincivie, cusnd; -
ge refiere a un perjuicio ideal o zmoral y el estado ‘culps
ble se 'obliga a d=r una satisfaccidn consistente ests ga-
tisfaccidn consistente en actos destinados a satisfzcer -

el csentimiento jairidico herido del estedo afectzdo.

D

Las formas de seticfacer el sentimisnto jaridica-
herido suelen ser nuy diversa vg. 21 castigo o deetituci-
dn de! dfrg no culvable, castigo sdecuado & la nersona nri
véda'culpable ete. '
' _D'dstefano 1llema & estrs formas de satisfaccidn -
resvonsabilidad nolitica en tanto que 1z forma de rerzra-
cidn del d:-iio est en relascidn dirscta con, la indole de-
la responsebilided, veriando segdn las circunstenciss y -
log interesee lesionadoe. (g%).

Otrag formas de setisfaccidn suelen ser disculvg
das mds o menos solemnes, tfibuto rendido & lea banﬁere_o~
& otro .mblema ofendido del estado, este tino de s:tisfse-
ccionae D'Estefano les ubica en cuante a le forua de revg

raci‘n como raesoncabilidad iiorel. . Verdross cefsla-

gue 1u sutisfeceidn denot» un cardeter panal sungus no sea
concebible en verecho Internscional comdn, un cretign im=

“puesto & loz est:dos. Son escasoe los CFEO en que £2 Tam=

clama €1 rago de uns centidad como satisfaccidn nor actos

~ilfeitos que hleren directamente & un gobierno.

Kn cuanto a 1a reparacidn de un dalio matsrial -
éxisten dos formes de hac:rlo: La primera conciste en lo-
restitucidn meterial y la indemnizacidn de delos y verjui
cios constituye la segunda forma de reparacidn.

BEn esso de ser posible el restablaecimientn la-

gituscidn anterior dobe hmcerse tal restebleciviento vg,-

devolucidn de blenes ilezgelmente ocunzdos, deragaqién Y -

modificacidn de una ley contr-tia al Derecho Internscional
ete.2l Derecho Intarnacionnl'eu{oriza asi misy & riclemer
8 la derogacidn de una eentencia osuests sl Dereclio In~ter

nacion&l uungue goce de f.orzz juridica en el anmbito in--

terno., .

{7 D'Estefano. Opus. Cit.pags, 212-213
(%}Verdross.Opus. Cit. pag.335
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Sin embirgo, hey muchos tratedos de vrbitreje en
los que,los getados renuncisn a este derecuo v se confor-

man con una indemnizheidn,

Se adi~ite co1n normé internscional que el setado
culpable ses facultedo nars negsrie & la ract fucidn netu-
ral 'y suplirle con una indemnizacidn de iguzl valor, i 1ls
demands de que se rasteblzzca la situecidn enterior innli-
ca un gbuso de Derecho. _

La otres form: de ravarar el ds:io crfusado la cong
tituye le indemnizacidn de deloc y perjaicios ques £e imno-
ne en log cesog  en gue no £ea posible le restaureeciin de1
daio, es decir de volver lac coszs & su estado enterior, o
ciuendo no nusds eabcanarse el daldo en su totalidad. (49 ).
ILa deterninecifn del imnorte de le. indemnizeci-
6n"pecuniaria reviete dog scplctos: el primero relecis -zdo
‘con al valor intrinsaco de la cosza ~drdida o £olo percial-
mente destruide (Damnum imergens); el segwndo rafer:nte a-
la ganencia gque ha dej:do de obtensr por le ~rivecisn del-
goce ‘de 1& cots (lacrum cesans) y es un accesorio de) aasio
princiral.,

£1 velor intrinseco de 1l coea pérdide en su Co-

‘rdcter ahj:ztivo es el nunto del cusl debe vertirse nira --

efectusr la indemnizecidn, estaplaciéndose este gicteaa c9
mo principio generalmente . admitido. Z1 Derzcho Intefnecig
nal impone 16 rersrecidn de todos los dafior y verijsicios -
coaebdos en loe gue queps la demostraciidn de-1s Talecildn -
ceussl <ntre el ecto ilfcito y e daio.oceciontdo, d¢ no -

Cexistir este releci’dn no hay lugar & ningune rep-Ticidn.

(50).

cio 9erdido (lucrum ceswne) sue teg’n l:. jurisovrudencia in

ina eib2gmecie del dado indirecto ss-el banefi--

ternscionaluke de indemnizurse glenpre guaz se trate de un-

beneficio que fusre eener+do teg'n el cured ordinario de -
les coszg,
Se hz nlantesefo el pryblens de saber ei existe-

la oblizeciin de un estedo d2 Dogér intersse: mor .1 impor

ot
o©
2
[
m
™m
jol}
'(‘u
z,
o
[ ead
o
o)
™
o
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ge gentencis: wrbitreles rechiznsn -

£ -

“an deber juridic)y ds scta Indsle. €in eabergo, ea 1. miyo-

rlz de loc cegos 1° jurisnrudencie internacional he reeony

1%0 interiy;
§%9 Verdross Alfred. Ob. Cit. Pog. 322
0 Verdross Alfred. Ob. Cit. Pag. 323
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“concideraciin el verijuicio habré de Lacorse &l-connito dz
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£in que haye fundamentado este deber, no obetzbts, dabemos

rcoordar que ectz obligacidn surge del princ.pio gensral -
S<an

ae;un 2l cual, el estado culpable deh2 renarar Hbso utansn

te el vexnjuicio quz haya ctustdo. Debizndo tomrrees en ¢

ta para computar log intereszc la forma de czlculer la in-

demnizacidn, ei £9lo concedid el dado suf-ido los intereses
‘se contarerd desde gue ecte w2 nrodujo ~3r) £l se tome en -

de la fecnz c¢el ac.iardo o dal falio arbitrs=l. la cucnifs -
de los intsres s ce razird en orincinio nor la crots media

;d2 cada momento. (51).

VI._Prescrlocxon de lac acciones de Repereciin. ,
Se ha discutido sobrz ¢i el darecho de un ectedn

“a exigir una revarecidn or scribe cuendo en det:r-ingdo --

tiempo no £e ha hscho veler la resclamacidn o si une vez -=-
heche esta no £2 prosigue hasta 1lezer a le conclusidn del

asunto. . ’

Alazunos niegen que le presceripeidn pueds oper.o-
gn €1 dmbits intzrnacional, en virtud de qus no se har .-

A

tablecido regler a wote rveepecto, apoyendoee acf mirmy on-

algunes sentenciae gue rechazaron como defencs ls-prescrin

o160, Sin .embargo, €l lz mnalizamos con nayor dzteni--
mienﬁo, la jurisprudancis internsciongl oshserveros gue nor
rezla generagl los tribunalec de arbitrej: hen rechazzds (2
nandas “de reparacién cuendo ~telar fueron hechas desvide e
muchos afios ﬂ?O’é ?0) deerude: de haberse nroducido 21 hecho
ilfcito o cunado una vez vrocventazds 1le deqande no se hubig

‘re insictido en e¢lla,

in ipoyo a la existencia de orincinios relztivos
e lu pr;scriﬁcién en derscho internscional ectd 1le circuhi
tencia de une Institucidn sdmitida por los ordensmientos -
juri{dicos de todos lor prites civilizados por lo que debe~

‘mos- admitir 1. prascripeidn como una institucidn recongei=
- ¢a universelnmente.

( 51/ ). Verdross Alfred op.. cit. pag. 323




o-

Creemos 8si mismo que para tomsr en cuents en que~
momento empaz«r¥ 8 conterse el tieapo nare la nreserineisdn

‘es de tomerce =n considerscidn el momento en cue ce vridajo

el deilo en caco de gue sus efectos fueran innzdietos; T en
el creo de que los afectns del dafio causado se produjeran~

voc teriormente desde el momento en que =e menifissgten cla-

reémente esor efectos. Todo e: %o eicmorz y cag 4o no ¢e ha-
y& gntabledo ningune reperscidn

Y £0l0 en cren de 4u2 €@ -
huhizra int:rvuseto 1u raclamacidn ente los itribunsles de-

~erhitrrje o ce habiers iniciado «lgdn orocedini . nis »ere =

hecer <Tect:va la rensrrcidn deberéd toeiree on cuenks ners
dug canience & correr la vwresccrinciin iz fechs enag 2 s -

rubierz cogedo =2n el »rocediniento.

No exietisndo nlezo orac egd de nrescrizeiin ni-
nudiendo preciesrse :zete Ce tc 2rdo con loe orincinine pogeZs

nerales del derscha, hebrd de stinderce & cefa cxcn éonera
7 %0 & la setividid jurivice, cownmlusentéric semdn le, insdrn

“gis convenida entre ls¢ martee ean litigio. (52

(82) Verdross Alfred op. cit.fphg.:aaa
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CAPITULO SEGUNDO,

LA RESPONSABILIDAD CIVII Y LA RESPONSABILIDAD INTERNACIORAL

EN EL USO DE LA ENERGIA NUCLEAR.

-To= RESFONSABILIDAD CIVIL

A.~ Diversos aspectos.

Be= Responsabilidad solidaria y responsabilidad subsidieria,
II.- ESTIDIO COMPARATIVO DE LA RESPONSABILIDAD CIVIL BN DI‘fERSAS
IEGISLACIONES,.

A.~ BEn Alemania.

Be= Francia.

Cue= Inglaterra.

Do~ Estados Unidos.

E.- En México.

‘ ,"III.- LA UNIFICACION EN I4 LEGISLACION CIVIL (CONVENIOS E‘UROPEOS..

SOBRE EL USO DE LA ENERGIA NUCILEAR).
A+~ Principio de responsabilidad objetiva ¥y absoluta.
Be= Principio de limitacidn de la cuantia.
C.~ Bstablecimiento del plazo de prascripeidn.
De= Estableclimiento de ssguros.
Ee~ Canalizacidn de la responsabilidad,
F.~ Competencia y Jurisdiecidn,

IV o= RﬁSPONSABIXJDAD DEL ESTADO EN EL AMBITO INTERNACIONAL. Y EL g‘
US0 DE LA ENERGIA NUCIEAR.

A.~ Responsabilidad por un acto l{cito.

le~ Teorfa de la responsabilidad objetiva.

2.~ Responsabilidad subjetiva,

34~ Teoria de la “Obligacidn absoluta de garantia".
B.~ Responsabilidad por acto ilicito.
C.~ Responsabilidad por incumplimiento de convenios SOLPE -
energia nuclear. ’
De~ ReSponsabilidad del esﬁado por actos de sus nacionales,



~lle

CAPITULO II
T.- RESPONSABILIDAD CIVIL Y ZL USO D3 L& sNERGIA KUCLEAR.
CAew- Recponsebllldader - VYiversoe e&specton.
Podemos coneiderar elconcepto de responsabilidsd como bd~

“1~slco en el dmbito del Derecho; %anto en el Derecho penel como en-
el civil, leborsl, internacional, etc. in este inciso ectudiare~-

‘mos le responsabilided en el campo del Derecho Civil releciondn--
dolo con el uso de la energia nuclear y haremos también un estu—=
dio comparado de las diversecs legiclaciones a este respecto. Pos~
teriormente analizaremos la responsabilidad en el dnbito interna-
cional relaciondndolo con lo que es el objeto de nuestro interee,
el uso de la erergia nuclear.

. Gutiérrez y Gonzdlez define ls recponsabilidad civil como
ﬂLa conducta que impone el Derecho de reparar los deilor y perjui-
cios cauvrados por objetos o mecanismos peligrosos en i mizmos, -~
alrposeedor legul de éstos mung-ue no hays obredo ilfcitamente? -
(53) .

Aei pues, surge la reoponsablllded por el &olo hacho de -

que gl obrar se haya ctueegdo un perjuicio independientamnente de -

%b.cualqpler culpe; se admite con este idea la ?eorle del riesgo ==
‘creado. (54)

Borja Sorieno nos dice: "E1l que causa a otro daxos ¥y ner-
“juiciss, o les usurna alguna coss, ‘ec td obligedo & ren&rir ague--

1los o & restituir eta; gue. es en lo que coneicte la responembi

"711dad civil". (55)

l Son dos las principaler teoxrfse scerca de l2 rssnonsabi~
1idad civil: La teoris de la responeebilidad por culpa, es de01r,
18 teor1u~sub3et1va, ¥y la teorfa objetive o del riesgo creedo.

B “La primera teoriz e: sostenida por le mayoris d= loz autp
dres; en ‘ells solo n& lugkr & la responeabilid:d del ‘sujeto cuando
Tel dano ocas1onado e otre personz o & los bienes de ella heys ¢i-
'ﬁqgheeho con cdlna_dal gque cauco el dafio (ce incluye equi la no--
¢idn del dolo, culps o0 negligencia). Correcponde le cerga de la -

3(53) ‘Gutierrez y Glez. Erenesto. Derecho de las Obligaciones pagn 575

(54)Gutierrez v Glez Ernesto, op. cit. pag. 576
(85)Borje Sorisno Derecho de las Obligaciones T. I pag. 399
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rrer el riesgo de

f»avlicar con regpecto al -uso de la energla nuclear.

. <h2a

prueba &l que sufrié el dafio ‘de que on la actividad de sujete -
causénte sl dado hubd tel culpa. Eoncurre & su formacidn un ele
mento” sub1et1vo que da- u.la accidn el cardeter de culposa.

Surge. noctemar"xentD la taorxa objetiva o del rLac"o s
eresdo, 16 cual emerge ale.luz 49l uarecno uanﬁl no tuvo. ace“ :
eidn; més de ahi. fue extendlénabga a lse demds rrmas dsl uer=cha,
logrando un guge absoluto ‘en’ el ueracho Laboral @lena cono orln'
'clnlo actablacer que un xndxvxduo cord siempre rae notsuule d; -

-las: con=eouenelas ueraudiezales olch otro, de los metos nue e7ew

cut?~ lo unico a démostrRr en aste caso gard el dafo eufride 'y ~

1a‘rglaglon»§§. cauca-efecto entre el verjuicio ocasionrdo ¥oal-

‘hecho en cueition. Pues o qae, el hombre deba sonortar-la ~consei
cuencias de euq tetos adn 1fcltos- ya gue ceda individuo dcba co.

gu acc10n, vy e to que, responda de . csda uno de.
sus Bactos. ‘ ' '

un realidad nodemo& decir gque-la evoluci6n clentlficp y—‘

, técnlca de nuestros ‘afes oblige al laéislador y-& la doctrlna 8~

acent;r ana téorfa nds acorde con el nrograso, el ugo de los 16-
‘canismos que axisten hoy s inevibable nuesto jue impedir tel ——-

,ut111zac16n smvnlflcaria tanto como immedir-el desenvolv;wLenxo-

tdcnico de la humanidéd. Sin embsrzo, no puede dejarse al desam~
paro legal & aquellss versonas queé sufren dullos por sl ueo da ==
ecos vehiculos, loe cuales cafi tofos entredan una situzcidn - de
peligrocidad ya que uno da loc rigsgos gque entrafia sy uso s al—
ser sus sceptible de causir dsxo ¥y €l gue los usa eahe uue ee ko —~k
puede ucedar,.ec decir, estd concienta dal rle 0 que e“trzia -

CBQ utlllzaci6n, por lo-que ca el plene conaeimiento de ante rxee
g0 emnlea estos enaratoe  y por lo tﬁnto dabe re=ﬁondar da 1a ac—w

tividad da estoc znstrumentos.f

“oneideramos eeta teorfa cowo la mds adecuada DATE anli—
carse puce to. que, estd més acordA.qon 21 Lesarrollq cxentiflco ¥

) tecnica de nuesiro tienno.:

Sin lugar a dude,. que euté as st nismo, 1a teorfa a —-;

muee to mza se'
reunen todae 1ae ccracterxstlcas por’ que ge’ aplique esta nrincx»:
pio. '
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BEn primer lugar er indudable que se trete de actividades
ue-.en &1 mismar entrsiien pelisrosided pues en el uso d¢ la ener
q &1 :

eia nuclear, se hace uto &€ inctirumentos, eperetor y meterinles-
peligrosos'y i1 embar:o vor 1 importsnecia ue revicte - e

pers el desarrollo humano y n:zr& ol biencstier ¢001:1 GO =
puede impedirse su utilizacidn y sw explotacidn.

En regunfo luger ee perfectrmente demostreble el delin -~
causado, yz jue log 2fectos que ce producen son menifec tzdos  de
menere clarsz. Aunque se precente en este punto un srave problens,
y& .gue existen cazos en jue lot efectos no se prscentan ce meng

ra inmediste, sino  yuye fu menifectecidn se precents no¢ teriarn
~mente,

dn tercer lugér crsemds es porible 3 ue se pruebe le ro-

‘lecidn caucal entre el hecuo gue cauce o el dello y loe afachas s
d
" producirce, bssterie entoncer o ue ¢e nrolersz ecte relacidiy nars
X ' L ! )
- que pudiers surgir le recponesbilidad

neesnide hemos ée referirnoe a lae diversas forase como

“glgunos pafces nen recuelto el probleme de respont=bilidéad civi}

por gl uro de energis nucleer. Pero antes nos refarirenos & =w-—-

otros puntos por considerarlos de 1mnortenc1a PEYE nues tro C‘tu—
valeO

B.~ Respontebilidad £ Ollﬂdrla ¥ Respontsahilid SVSubriﬁig"

ria, ,

Is responeabilided solidsris es la que turge cuendo dof=
o mde personae con responsébles conjuntinente hecis 1r vfctima -

_por la reperscidén & gque ectan obligados. (56)

La resroncebilidad subsidiarie surge principelmente en -

"8l caco del ec tsdo, y& que en principio, el Srgeno jue actus en-
fnombre del estwdo es responseéble perconslmente , vero lo e tem~

"fblén el ectado, horgue como persone jurldlca que es debe rescpon-

fder de lor ectos Ge sus orgono., pues cdando un Jdrgeno sctus  en
ejercicio de sus funciones obre en colided ce agente de le nereg

. na “juridica y nor tento es 1la persons juridica lea jue obra. Sin

‘embareo- en Bste tipo de responsabiiidad une vez gue ha-cido repa -

redo el @ggo 12 victima no puede exigir mde ,una vez cue ha sido

(56)Borja Sorianc. op. cit. pag 410 y sigs.
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reparédo el dafio por el causente directo de dste, e¢s decir, el -

drzano. Mo podrd exigiree la reprracidn dzl dafo al astzdo.

asi‘pues nientres gque en la responsabilidsd solidaria, -
seva - a responder conjunta 'y dirsctamente del dado Cﬁusadd; an=
la ra snoncabllldad cobs:.d:.ar;x.a, existen varios rasnongs 1es pero
1e renarcCLOn del daio por pcrte ds la pergonz que. dlreetamente-]

1o causd exime de rerbonsabllldad al otro responsable N solo e~

capd @8 que - N0 g2 heys cubierto {ntegrements la renerac*&n por‘
el causante. directo del daio la otra persona es td llaﬂada ‘a reg
ponder de l& fctividad dadine de ésta.

’ I1.-E€1UDIO COMPARATIVO DI TA Rsg PONSABILIDAD CIVIL ~N—
DIVIRSAS LAGISLACION:ZS. '

A.w In hlemania. _ = el
En este Pafs; la insteuracidn de unarrégulacidnvgeneral~

_sobre le utilizacisn de la energfa nuclear pars finee npacificos-.

Y consecuentemente sobre la responsabilidad turgida por eeta uEq

‘ha encontrado serios problemas, en virtud dsl conflictb‘de‘cbmpg~?
tencias entrs los Tander 'y el EBstado federal. Por 1o que sé na -

tenido ~gue modificar 1la ley conetitucional. fue as{ como sé"bu;
blicd una ley sobre aplicecidn pecifice de 1a energfa nuclear y-
sobre la'proteccién contra los péligros'que.de alla ge derivan.:

Bstarley eg muy compleja'y'a la vez bastante noderné, ya

que provee una combinacidn de la responeebilidad de los utilize-
ildoree de le instatacidn y 1la enersfa auclear con la raenonsabili

dzd del mstado. E° una epacie’ de responsabilidad suﬁsidlaria la‘
:qqefse adnite para el Zetado. in cuanto & la cobertura de log —-
‘riesgoe no se ha imvouesto a.dichas anpreeas un segurod obligato--

rio pero la gerantia generalmente se realiza por vie de asegura-

‘miento reenvidndose & las:'dieposicionss de 1a ley sobre CONntramm

tos de saguros. (57)

La aportacidn mfs importente de esta ley ee la idea de -
intervencidn del. Betado; cuando el riesgo no ha gido totalmente-
cublerto por las gerentfes dadas por las Dversouas privadae, asf,

el goblerno asume a sy ”argo la indemnizacidn hasta un monuo —->ﬂ

(57)ﬁonaco Riccardo, Les Assurances eu Droit. Internst;onal. Racaeil

des Cours. 196G-III-108 pag. 428



5.

mdximo de quinientos millones de D. K. por sccidente. (58)
" B.- Francis. ‘ "

In cuanto & Tesponcabilidad civil en Prancia ec signata-
ria de los convenior internacionales que regulen la recoponcebili
dzd civil, provenientes de riesgos nuclesres y el texto de Qi-—-
chos tratados se encuentra incorvorado 8l régimen interno en vir
tud de la ley 65, 954 del 12 de noviembre de 1365 que sutorizd -
1z retificecidn de las convencione: de Paris de 196, y de Viena
de 1963 con tfus rrotocolos adicioneles. asf pues sigue los prin-
cinios ceialados en las convencionec &l zctablecer la re:nonsebi
lided” limiteda , 1l& objetiva, el eetublecimiento de ceguros y -
otros principios (53)

C.- Inglaterra.

Tres con le¢ leys que rigen en meteris nuclear en 1& Gren
Breta;e, 1z ley de 1346 sobre 1z snergfe nuclasr, le ley de 1954
cobre 1l zutoridad de le energie etdmics y le ley de 17 de julis
de 1959, (Huclesr Inetallationc, Licencing end ingursnce gct.).
En elle re seirla el deber e 1m autoriadad de 1a Energf{a Atdmi-
ce, esd comd, loz propieteriot de lor reactores Ge nrevenir en -
princirio, todoc¢dsllo & los bienss o.e lse persones provenientes-
de contaminepidn racisctiva; se he considerzdo nfe préctico cu-
brir lor riecgoc gue tienen un oa;écter de actuelidet y gue £ on~

"los més peligrosos para la poblacidn Gejando & un lado los ries-

gos catastrdficos q ue felizmente no son todevis ectusles. #n -
consecuencia debe pagarese una indemnizécidn por estos dafios aune:
que ectos cean debido a sccidentes inevitabvles, salvo el caso en
q ue 12 persona daisda hays obrzdo con negligencia, Se estatuye

eel mismo la garentia que debe ger constituide bajo la forme de=

Eeguro, ‘0 bien, por otro medio, lo gue hefe gque €l Seguro no sea

obligatorio. Tembiénse eseflala en cierto limite el monto de les -

indemnizaciones hacte cinco millones de librae por instalacidn,

el cuel resulta el mds apropizdo pars cubrir todos los riesgos =~

razonablemente previciblee, {60)

in cuanto & la responsabilidad como hemos visto en princh

pio, parece que tse mcepta la teoria objetiva con une variante, de
(58) Ibis. Idem. 426- 427
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. que deberd nrobarse jue hudo negligencia pdr-éarte de la versons ,;
dasiada parg eximir de responsabilidad a la persona que directa——
mente estavo relacionade con el daro causado.

D.- EBstados Unidos.

, Los istados Unidos han sido el primer vafs que ha rsgula C
do en una forma completa la responsabilidad en asta materia, lz-
"Atomic unergy ~ct" (Ley de energia atdmica de 1954) abrid la —
via a la iniciative privades para que esta pudiers dedicafse nor
. 'si misma a2 %todas las fages del deszrrollo d= la dnerzia luclesr, 4
i eliminendo por tsmto las restricclionss y el secreto es tratézico~
§‘ que habfa csobrevidido al veriddo de guerrs. 3xceptdandose vor -
sunuesto la fabricacidn de armas nuclearass.

3sta Ley habie dejado & cergo del explotant: 1z responsa
bilidad civil en el cummno d21 riesgo por dafios ‘nucleares, an vi
“tud de la diversidad de normes que habia en el derscho de 49 es-
'tédos, Yuienes no comportzbsn ninguna limitacidén en el monto v -
que.presentrba una gran veried+d de reglas en lo concerniente a-

—

e

P TR

¢ ~la . naturs}leza de la recponcabilidad, exonaracionec y plazas da-
{ “prescripcidn.

’ Lado el cardcter de<conoc1dc de los peligros aque vodrfan
engendrar lz exvlotucidn pacifica de laz nueva enerziz, la Tlta-
{de limitacidn habia impedido el dessrrollo de la Indusiris

M ll——
“elear. Yué a travds de una enmiends hecha & la "Atomic inergsy*Law
gpreeentrda al congreso por el Dlnutaco Price.y el Senador Andsr-
‘son, 18 cusl entrd en vigor el 2 ds septlembre d2 1357 la qua-~

<

S

| faculté a la comieidn de la Inergia Atdmica a determinar caso --
} ﬁor caso el monto de la garantia financiera de la cual dazhe dis-
1 poner el titular de una autorizzcidn de explotar un razctor nars
. indemnizar = loec tercsros nor accidentss debidos a los fandmznos
! de frasmutacidn nucles-.. Bst2 monto se fija por la Uomigidn to-
mando en conciderscidn la votuncin y loe peligros de cads insta-

T e

lacidn nucleer asi como, de la materia y del objeto de 1s acdivi
dzd * autorizade y la vosibilided de las coberturts ofrecidis va=

. ra el mevcado de teguros. A este ofecto, se cresron diversas aso
" eiaciones de asag gurcdoras, a las cuales la comisidn de dnergia -

Atdmica sutorizd el acceco a cierte informacidn cecrefs . pars aua



. o

calcularén zdecualemente cue rieszos. Hasta =2qui lo nodriamor con

cidersr resnoncabilidcd civil de los operadores do loc resctores
‘porque posteriormente surge lo gue nodrizmoc consiferar responsa

e G

. bilided subgidicrie del zZgtzdo pues se no: dice mfe 2114 de acte-

monto el estado interviene indemnizzado =1 industriel ternnnf'bl

por todre las sumets 5 ue el habrd llevedo & entregrr a las n,z;o-

-

nes denedse. , mfs slla del monto asezur-do y haste gquinientos mi

1lones de doleres (61)

Zrtablece con ello diversos principins; el de le respon-

 reahilidzd objetive y abroluta del opersdor, ruse ve concidera -

~que un reector &l igusl gwme cualquier. mdquinz, £i no er =decuad

.~ =

‘mente menejado pusde czucer dificultud=s, asi micmo estrblece 23

principio d2 Jdtorgar une gerentic pers gue Muede.operzr une dete

L

I3

‘minede instalacidn nucleor, gerantfe que er otorgade e través de-

las ecegurzdorae. {.in ember;o, crecigs a le ley Prince-indercon

se hen exceptusdo de otorgar garant{f & todsc aguellre institucip

nes de cerdeter cientifico jue se dediguen a la inyestigzcidn cin

~fines lucr2tives, por lo g ue nn nece: it=n droveerre de ung geren

.tis finenciers en el mercedo privedo de los gezuros, perez otrs:

institucionee escolarze y con mée vrecisidn pare squellss yue uti

o

-lizan les instalaciones nucleares decpude Ge les licencice otor-

1954 y.el nrimero de &bril ée 1957.

81 estedo, B cu vex, es xmﬂjhmm7wterenmmrﬂe,”

W)

’ecté obligado & Dvags T el eXCedente de 1z cusntfe fijedz el overs
éor. (62) :

 gedas por la comicidn de energila atdmice snire «1 20 de octubrs Ce

-

. @1 relscidn con los cﬂterloruc nrincinios etz scards la-

1limitgcidn de la recvoncebilidad en lo referents & le cuenifz &
‘cubrir vues "el explotante er literico de tode recponzsabiliccd
i -cuendo los dos 1imiter de proteccion‘son crotedor, 31 limite de
, proteccidn financiers ror ls cuel ha sido oblizzdo & cubkrirse
| ei wontobuuesto & £u disposicidn wor ¢l ectzgom™. (&3)

Zn cuento & loe problemas csusados por dnlpos jus pusdsn

w

producir por nesve:r mercantes rovidas por snsrgia atdnicz se han
~aedoptado lor mismos principior egeilaledos nor la Price—ﬁn&ersén'
( 61 R. Monace. Upus. Bit, pag. 422

(62) R. Momaco. Opus.Cit. pag.424

(63 )R. Monaco. Opus. “it.pag.429
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Bill‘para las instela-cliones nuclearss tarrestres,
B.— Kéxico.
sntlidxico #1 control de l& =nerzie nuclear e+t = carzo-
del’ Gstado, 2l primero de enero de 1956 sntrd en vigor lz ley -
que crea a la comitidn nacionel de la energfa nuclear como un or
ganiemo descentralizado con capacidad juridica y patrimonio nro-
pios, dependiente del ejecutivo federel y atribuyéndbsele funcip
nes de poder publico. {64)
N Ahora bien,radn a peéar de la existencia de esta comicidn
no se han emitido leyes coh respecto a la responsabilidad cibil-
¥y todhs las materias conexas en la reparsicidn del defo. =n cuan=
to & las convenciones Internacionales sobre reeponsabilided ci--
vil ‘en materia nuclear no han sido firmados vor lMéxieco, por lo -
que no existe una legislacidén adecuada para dar solucidn allos -
‘provlemas que a este respecto se plantean.
_ Creemos que en virfud de falier un rézimen especial én -
"materia de responsabilided es de aplicarse las normas estgbleci—

das ‘en el cddigo civil por esta wateria. Antes de enslizar los -

articulos que: creemos son aplicables en =ste campo, hemos de de.
cir ~.que debe admitirse como aplicable en esta materia la teoria
de la responsabilided objetiva que se encuentre sstablecida en -
el articulo 1913 del Cédigo Civil, Sin embargo, mno encontramos—

" en nuestro pafs un régimen de aseguramiento concomitante al de, =

responsabilided, y en relacidn con la limitacién de la cuantfa -

. con respecto al operédor que en 2ete cago viene & ser la comisidn

nuclear, creemos que puede uplicarse angiogicamente 1o estableci

" do en el articulo 1928.

#1 artfcula 1913 establece "Cuando una persons hace uso

de mecanismog, instrumentos, aparatos o substancias peligrosas -

que desarrollen por si mismes, por la veloeidad, por su naturalg

‘za explociva o inflamable, por la energfa de la corriente eléc--

trica queconduzcan o por causas andloges, estd obligada a resvon
der del dadio que cause, aunque no obre ilf{citumente & no ser que
demuestire que este daiio se produjé por culpa inexcusable d= la =
victima®, ' '

Analizando log elementos serialadoe en el articulo nos -

.percatemos de gques

" { 64) Velazco MNufioz, J. Avtonfo.Opus. Cit. pag.107

i
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[ - Primerz :entz exicte uns percona direciements rec-

ponsabla que visne

cor lz comicidn nzcional de le norcis

s

itmice, cono verswma jurfdices jue es como 12 fnica facul-
teda pers la oxriotacidd y utilizacidn de & en.rzis nu -
cle:r. 3 1& cowisidn cuiédn ¢ 2 raeponcebilize vor tods ac-
tivided rorlizade en este ceamro. Asl nuer al intentarse ung
accidn da re-~sracidn de Aein 2¢ contre ella .ue debs ejer-
citerse dicha accidn.
in cuanto & 1lg activided nuaclser er clero que ee-
td encuadrada dentro fe las esitusciones seieledas en el CF
igo civil vE ue su utilizecidn cntrefde un greda de noli-
crocided" en tinto en coznts cam-le una funcidn uyu: es lew
14e ¢ 1 o". Ya gue, como dice Hojine Villezer zo-
L trota 6@ "eorze wue Dukster :n moviniinte generen faorze -
mec ¢& nronia ners comtinuzr “roducizndo cag efzctos in-
densndiontermte de le cctivided sumene y no ouetabts £u -
nelizrosiced ge per-ing £u exploteecidn y 120 noryue maedan
gcarrar v grendes heneficior 5 1s humenidad". (85).
e <hore biun crazemos gue el detedo e: cavcidierism
mante rec-onceble de 1o deling ¢u2 £e cengen von al ueo de
1e en:rzis nucleor. Ye qus en princivio e 2" wtedo quién
tiens 1o facaltad de atiliztr le energi. nuclear gegdn lo-
ecteblece e) articulo 27 de nuestre constitucidn y e ol -
i guien dzlzg- gue Tecult-des en un orgtniemo eenecielizedo-

.

en ests cego, le Conisidn de Znergia Huclesr wor 1o teato-

‘tuede equipsrarce su activided & ls seinlade en el srticu-

10-192% Lu: & la la2tre dice: "=l estedo tisme le oWlijsci-
dn de recvonder de log dallos crusedos nor sag funcionarios

en el ejercicio de rue funciones gue leér estun =ncomenfzdac

Zete reevonsabilided e gubsl<lieriz y solo podrd hecerce -
| efectivg contra el .ertedo cwrndo el fudcionnrio directomen
ti# respong-ble no teng: hicn:e o los gue tenge no geen £1t
ficisntes pare resronder d2l é&30 caugrido™,

Podenos wpiicer este prineiplo rnelogicewmts yo -
quae, £1 bien no fe trats de un funcionsrio, £i es un oris-

-

nismo yu. obre =n callded d¢ agente ¢w ls activided fzeal~

65)Ramirez Sandoval Raquel. El “so del Atomo Y figunoa de sus
P ¥i1anteamientos Jurfdicos 1967 UNeNs MMpag. 40 ¥ 55,
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ceniemo) resnonsable no tengk biense o Los o
;n SufiCLentcs nora resronder del dsio cm.a.cdo; 3¢ indufu- : i
hle e Duede aplice urte scta pracenty en cuanto jue dehide
a 1a -apnitud d2l da o que nudizre caugare 3, geria immosi-

ble gua lz Comisidn de la dnerzia Nuclear gefuvieras nrova: : R

i
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i

N 2
ds e un fondo especicl c.ficienta prra ¢l ceso de reparer e
el daio, en tal czgo el estado vendr{e suheidiarienente a- Sty
1'i0, en & s0 ®©

proveer 1l centidad neces.rla paera el pago del deio.

Clero ectd gue én verd 4, es nece esrrio que se I
8 -

g:le ecspecia’enmtne y en forma ad noc todo lo refar=nte

1a vresnonsahilidad por el uso da la energia nuclesr puesto,

que, la sola eplicacidn de eetas normss, no bosta parz la-

3¢=ta regulecidn de la materia. B -
Por otre rarte es expllcabla geta citusciim, a2n -

; virtud de gue en ildxico lz explotacidn de la energie nuclg

% ar no gstf muy dessrrollada y bien ~odenos decir qu2 en es

te wmomanto £e encusntre en su fause emb;ionaria, nars> nor T

otro ledo. no debemos egperar & que se produzcan tales scol

denf:s vare que pos beriorente s r:zule sobre getd makeris.

IIT .=~ La Unificacidn en la Legislacidn Civil.
"Convenio Europea.sobre el uso de energi{a nucleazr”

Estd visto ya el psligro que entraifia el uso de la’
{ ensrgia nuclear; ya que, entreiia riesgos peculiares’y de -
' ‘gran magnitud los cuales no es¥sn previstics per las raglae
de 1la responaabllidad ideadas por el Berecho comin, Es en-
Europa sobre todo donde e han preocupado por este proble-

| may a este efacto han tratado de unificvar las leglelacio-
| nes existentes sobre esta cuestidn.

"Ha surgido la necesidad: de regulat estz materia;- o
pues ‘a pesar de que en todos los pafses en que se explota- = _ ]
y utiliza la energia nuclear se han llevado a cabo todas -
las medidas preventivas para evitar tzles accidentes se pug'
den presentar €stos; y la responsabilided rescltante de los » o
mismos, podria rebasar la capacidad econdmica de cualquier N
induetrig o Compaitiie de Seguros; Ademds. es bien aabido —
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-que el accidente nuclear podrie tener consacuencias interna
‘cibnales, puesto que laeg nubes radisctives producidas por -
el mismo pueden afectar a varios paises o eavenenar corrien
tes de agua cuyo curso atraviese varias naciones.

As{ mismo se ha tratado de resalver el problema -
gue se suscita por el transporte radioectivo a través de —-
lae fronteras por razones mercantiles o de asistencias téc-
cas pudiendo provocar uns gran cantidad de riesgos nucleg--
res. Bsta hipdtesis solo abarca parte de dicha responsabili
dad porque no contempla el caso en que todo el estado afec-
te.a la poblacidn total o parcial de otro, por lo que habre
mos de agotar este purito posteriormente.

Por otro lado debemos percatarnos que se trata an-
te todo de Normes de derecho unlfcrme respeato de 1la respon
sabilidad en el ambito interno estatal sin que e trate de-
normas de cardcter internacional.

k Los diversos tratados y convenciones celeprados —
hen tomaedo la consideracidén los factoree primordiales; la =
necesidad de incrementar el uso de la energia nucleer y la-

_ necesidad de proteger a la colectivided de accidentes nucleg

res. Teniendo en consideracidén estos factoree casi todos —-

los proyectos, tratedos y convenciones eiguen determinados-

lineamientos generalec; & saber:
A.-Principio de la Responsabilidad Objetiva y -

Absoluta. o ,

El primer principio general que se ha establecide
es el de la introduccion de la "Responsabilidad Objestiva" -
a este cempo, "E1l explotante nuclesr es siempre responsable

-del dafio sobrevenido, 1o que entrefia como consecuentdia, que

. los terceros que han sufrido un dafio tienen derecho, & una-

reparacidn lo miemo si el explotante puede probar no haber-

_cometido ningune falta o haber llevado 2 cabo todas las me-

dides propias para evitar el dafio". (66)

Este principio he sido aceptado principzlmente mn
ie convencidn de la 0.£.C.E. la cudl en su art. 3o0. sefialas
"£]l explotente de una instalacidn nuclear es responsable —-
conforme & la precente convencidn: a).- De todo dafio a las=

personas; b).- De todo dsiio &2 los bienes detentados por él-
(c6 ) R.Monaco.Upus.Cit. pag. 431
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bajo su guarde e custodia en el sitio de la instalacidén y~

_en relacién con la explotacién de la energia nuclear; ei -

se establece que este daflo es causado por un accidente nu-
clear poniendo en juego, sea los combustibles nucleares, -
productos o deshechos radiactivos datentados en esta insta
lacidn®. (67).

Ac{ mismo la convencidn sobre responsabilidad--
de operadores nucleares firmada en Bruselas &l 23 de mayo-
de 1962 establece la responsabilidad absoluta del opersdor
de un buque nuclear vor cualjuler daiio nuclear; especifi---
cando yue solo debe probar que el daXo fué producido por-
el combustible nuclear o los productos deshechos radiacti-

"vos producidos en dicho barco.

Sin embargo, la convencidn nobcubra ia regponsg
bilidad del operador en caso de dalos nucleares provenien-
tes del buque nuclear mismo 0 de su eqiipo. Es acertada eg .

“ta idea puesto que, aqui el dafio qus pudiera causarse pro-

vendria mds gue por la actividad directa del operador por-
la construccidn del bujue o del equipo a utilizar, por lo-
que la responsabilidad debs atribufrsz al constructor de -
la nave,

' El operador tampoco .zerd responsaﬁle porilos -

- accidentes nucleares gque cause 21 combustible nuclear an-—-

tes o después de q us se encuentre bajo su responsabilidad.
Se explica &1 porgque de esta cRausula, ya que, el opsrader
no tiene que responder por actos de terceros, aunque en —-

otras convenciones suceda de esta forma.

Se ha previsto asimismo en el artfculo 90. -
de la Convencidn otra excepcidn a la responsabilidad del -.

~operador cuando sefiala "Salvo dieposicidn contraria de la-.

legislacidn nacional el expiotante no es responsable de ==
los dafios. causados por un accidente nuclear, 8i este acci- |
dente es debido a actos de un conflicto armado, de una in-

-vasidn, de una guerra civil, de una insurreccidn & a cataw

clismos nat.reles de cardcter excepcional". (68).

(6)R. Monace.Opus. Cit. pag431—432

(m)R.Monaco. Cpus. Cxt. pag.432
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Es decir, operan las expepciones cusndo &l acci
"dente se derive de actos totalmente ajenos al desenvolvi —-
miento de la'actividad nuclear, y s0lo es responsable cuan-
do el dailo causado se derive de la relacidn directa exicten
te con 1la actividad noermal de la enérzie nuclear, es decir,
de su explotacidn y utilizacidn.
B.- Principio de "limitacidén de 1la Cuantia™.
Paralela al establecimiento de la responsabilidad
objetiva se acepta la limitacién de la cuantia en cuanto al
monto de 1l reparacidn econdmica, en cuanto al tiempo en--
que opera la prescripcidn. Generalmente son dos las formes-
de concebir esta llmltaclon, o bién, se fija una cifra para
cada instalacién atdmica, o sea, por resactor o grupo homogé
neo de reactores, o al contrario, se establece.el monto pa-
ra el accidente nuclear. (69). A
Las aseguradoras prefieren evidentemente el primer
sistema ya que elio encara la pogibilidad de conocer con se
guridad las sumae que deben pagar puee con el ulterior sis-
tema el 1imite puede ser renovado cade vez que se produica—
uh accidente; con lo cual las aseguradoras desconocerian el
" ‘monto de les Eumas & pPAZET, . » '
Creemos que el primer sistema 81 seifialar & priori
la cantidad a pager olvida que la gravedad.y alcance_de los
accidentes pugden diferir y asi como el monto de la canti--

dad a pagar pudiera ser menor a la sefialada por el seguro,

as{ podria ser ésta mayor y dejar ein la debide reperacién-
econdmica &l eujeto daiado individual o col:zctivamente fi--
jado. Aunque también puede acepturse el sistema anteriormen
te sefialado como vdlido pues si se dejara de fijar el monto
dejaria'en gituacidn de inseguridad a les compafiias asegu -~
radorasino de los pilares de dicha Industria. -

' ' Y lo que s8 pretende'ante todo es inclrementar-

- 1a industria nuclear y las Instituciones de Seguros consti

tuyen unc de loes pilares de dicha Industria.

QB)Monaco Riccardo op. cit. pag. 422 y 423
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la convencipn sobre responaabilidad civil en el —--

_campo de la energis nuclear fué firmada em Parfs el 29 de-
julic de 1960 por la Repdblica Pederal Alemans, Austria, -
Bélgica,'Dinamarca. Espafia, Prancia, Grecia, Italia, Luex-
emburgo, Noruega, Pafses Bajos, Portugal, Grzn Bretafia, —
Suecia, Suiza y Turquia. Firm&ndose el 23 de enero de 1964
el protocolo adicional a esta convencidn con objeto de con
" formarla y concordarle con las disposiciones de la convan~
cién de Viena de 1363. (70).

Pues biepn en ella se establece que la responsa--
bilidad mdxima del operador de una institucidn que cause -
ﬁn accidente nuclear de acuerdo con el pdrrafo B del art.
70, serd de quince millones de unidades de cuenta del ==
acuerdo monetario europeo, y las legislaciones suropeas -
'particulares pueden establecer una indemnizacién mayor pe
ro-no pueden establecer una cantidad inferior & cinco mi--
llones de unidades de cuenta. (71).

fn la’ convencidn sobre responsabilidad de opera
‘dores de bugues nucleares, la reparacidn del dafie en forma
patrimonial se limita a mil quinientos millones de francos
- ¥ por cada accidente nuclear; definisndo el frenco como ~
900 mildsimas de oro ley. La indemnizacidén vuede s=r cu--
_bierta en monedas nacionsles distintas del oro, basdndose
en el valor de la moneda en el momesnto del pago. (72)

: Y en la convencxon de Viena sobre responsabilidad
civil vor daiios nuclearas la extensidn de ia indemnizacidn
no’ puede limitarse a menos de cinco millones de dolares -
- .por cada accidente nuclesar, y el dolar es definidn como ~-
una unldad de cucnte de aciierdo con al patrdn establecido--
1nternc010nalm°n+e de 35 dolares por onza troy de oro flno.
(73) '

(70)Velazco Mufioz J. Antonie op. cit. pag. 94
(M)Velazco :ufioz J. Antonio op. cit. pag. 95
'(72)Velazco “ufioz J. Antonio op. cit. pag. 95
(73)velazco “uiioz J. Antonioc op. cit. pag. 97
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C.- Establecimiento del Plazo de Preseripcidn.
El accidente nuclear tiene la particularidad de --

“producir otros dafios de los dirsctores y actuélas: los da-

flos diferidos en el tiemvo. Esto demanda que los plazoe de
preseripecidn de la accidn de reparacidn sean prolongados -
de manera spropiada, o bien que se constituyan fondos'espg

,cisles para hacer frente a los defios diferidos.

En el artfculo 50. del tratedo sobre responsabili
dad de operadores de bugues nuclesres. establece un plazo -

‘de prescripcién de 10 efios a partir de la fechsa en que ha-

ye ocurrido el &ccidente nuclesar,para reclamar cualqﬁier -
accién proveniente del miemo y se adhiere al criterio esta
blecido en 1la convencisdn de Faris de 1960, en caso de que-
él accid:mte ocurriere a causas de substancias nucleares -
robades, perdidas o abundonadas, a partir de le fecha en -
que haya ocurrido el robo, pérdids o abandono de log mis -
mos, pero en este dltimo ceso el periodo de prescripcidn -
no excederd de 20 afios; y la Convencidn de Viena sstablece
10 afios pera ls prescripeidn de.lam acci&n proveniente de -
un riesgo nuclear. (74) '

Resulta un problems grave al resolver el~seqala—-
miento adecusdo de l= prescrlpcién, ya que, nos encontramos
ente un campo todavia inexplorado, y& que puade suceder ==

- que les radiaciones nucleares afecten de un formea directa-

al sujeto, es decir, que el -dafdo gque £& CAUSE E48 visible-~
e inmediato, pero tambien puede ser que producido un:mcei-

‘ dente los efectos en los sujetos deflados no ee presenten -
-inmediatamente y en forms vieible como acontece en algunos

cagos; en que vg. ce manifieste el daflo ceusado inclusive-
desmids ‘de transcurrido el plazp seiizlado para la prescrip

cidn. En todo esto creemos que la accién, deberd nacer no-

en el momento que el accidente se produce, sino eh el mo--

mento en que se hicieren palpables. los efedtos del acciden

te en el sujeto dafiado. ‘

¢2)velazco Mufioz J. Antonio Opus. Cit. pag. 95
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Claro esté,kque debiendo comprobarss que ese dafo-
se produjo precisamente en virtud de ese sccidente. Aunqus
por otra parte sa dice que crearia una incertidumbre al --
operador‘y sobra todo & las compefifas Aseguradoras con res

" pecto 8l momento en que deben dejar de cubrir la indemni--
zacidn por determinudo accidente, lo que impedirfa un mds-
alto desarrollo de la Indusitria.

D.-Establecimiento de Seguros.

Otro de los principios bases que rigen esta materia
es el establecimiento de Seguros para ponser en funcionamien
to las instalaciones nuclesres, a este respecto 18 conven-—
cidn de Parie establece la obligacién de obtensr y mentener
seguros y toda clase de garantias financieras ror la suma -
mdxima establecida en el tratado, y ningin asegurador o fia
5 dor financiero podr4 suspender ni cancelar su garantis sin-
dar aviso por escrito a la autoridad competents con un mini
mo de dos meses de anticipacidn.

A este respecto fué celebrada la convencidn suple-
mentaria de Parfs efectuada 'en Bruselas el 31 de sharo ds -
1963. Este tratado se destina primordialmente al estableci-
§ " miento del régimen financiero pare cubrir laus garantias de-
' los riesgos nucleares, seilalando también los sistomas para
: prorra?ear la cobertura y &!gunas reglas para obtensr lasg-

autorizaciénes que permiten opérar una instalacién nuclear. -
e sigue en este tratado la forma ya selialada con
Lo anterlorxdad, en la cual, se toma en cuenta el voder térmi
P co de’ 1os reactores el dia ez que ocurra el accidente nu =-
f ‘ cloar. “qul se e;aunta la OOOcrturd 2 un udxino do 120 mi-w
' llones de unidudes de cuents vor ucciaonte. dsta suma se =
Proveers aesta la centidad de cinco :2illones de unidades da
cuante con los foados provenientes de una pdliza de seguro-
; o cualquier otra garantia financiera. Entre cinco y setenta
5 " millones de unidades de cuenta, con fondos piblicos de la =
parte contratante en cuyo territorlo 26té situada la insta-
lacién nuclear responsable. Entre. 70 ¥ 120 mildones de uni-
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dades de cuenta, lé'indemnizacién se cubrird con fondog -~

"~ piblico ques proveerdn los signatirios de acuerdo & la f{4r-

mula de contribuciones expresedas por el tratado. Asi pues,
la garantfa a cubrir se cumple en primer lugar por las ing

tituciones financierus hastaé cierto limite; partiéndo de -

&) es el estudo contratante en cuyo territorio se encuentra
1a inetalacidn; y posteriormente la constribucidn de los -~
estedos signatarios. (75)

Creemos que en el czso de que la parte contratante-
vaya a cubrir parte de la cantidad para repsrar el dafic, ce
esté admiticndo la responcabilidad subsidiaria del estado.Y
en cuanto se obliga & los estados.signatarios a contrubuir-
el pago del monto de cierta cantided creemos ce trata de ~-
responsabilidad solideria de éstos.

E.~ Canalizacidn de la Responsabilidad.

Otro principio muy importante es aquél en virtud =
del cua: las victimas de los daflos solo pueden demandar a -
una sole-parsona responsavle, la reperacidn del dafio gue le
es debid-y A este primcipio se¢ le ha denominzdo "Canaliza -
cién de la Hesponsabilidald" que entrafia como consecuencia -
concreta que el explotante sea el responsabie.‘(76)

El sutor Ricerdo Monaco nos dice que: "El princi-
pio de canulizacién pusde tener dos ecepciones diferentes;-
ei se aplica este principio en un sentido absoluto, el eXx-=
plofante recul tard en la prédctica el dnico responsable en -
1o que .concierne a las personas alcanzadus con raspecto 8-
loe conétructoree, abaetecedores,'y transportadores de las-
instelaciones y msteries visibles". (77)

Este sistems se ha adoptado en el texto de 1a -
OB CEydela A IEA despuds de 1la convencidn de Paris
el derecho & la reparscién por un dafo causado por un acci-

(75) Velazco Mufioz J. Antonio.Opus, Cit. pag. 92 -
(76) R. Monaco Opus. Cit. pag. 483 '
(77 R. Monaco Opus. Cit. pag, 432
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Ricardo Monaco nos seflala acertadamente que "con
cierne a las victimas que la inmunidad de los abastecedo=
res y transportadores con respecto 8l explotente, se tra-

duzea en una reduccién de la proteccidn juridica de las -

vietimus frente al explotante, sino también, vor la accidn
preventiva que esta regla ejerce imvoniéndose al operador
la mds arande prudencia en la expnlotacidn de la instala=-
cién. Desde el punto de vista de los praductorse, abaste-
cedores y transportadores, al contrario, las victimas se-
rfan privadas no solo del derecho de obtener una indemni-

~ zacidn sino también de esta protéccidn preventiva que im-
pondria una prudencia igual a los= abastecedores y a los =

transportadores, en los proyectos y la construccidn da ~-
las instalaciones o dentro del transporte ds materias fi=-
gibles". (80) '

F.- Competencia y Jurisdiccién.

En lo que respecta & la competsancia y a la juris-
dic¢idn para conecer de las acciones derivadas de acciden
tes nucleares' le convencidn de Par{s conceds & los tribul
nales de le parte contratante en cuyo territorio-ocurra =

el accidente conocer de la materia pero cuando el acciden

te que cause daflos en un estado ocurra fusra del territo-
rio del mismo, o el lugar en que suceda no pueds ger ter-
minado con exactitud la jurisdiccidn reeserd en los tri-
bunales de la parte contratente en cuyo‘territorio esté -
situada la instalacidn nuclsar del operador responsable,-
si es emplazadé una demanda en contra de un signatario. de

" 1a convencidnm, este signatario no podrd inveecar ninguna-

innunidad de juridiccidn znte el tribunal competente de -
acuerdo a la convencién. (81)

La convencidn sobre responsabilidad de operadores
de buques nuclsares establece que "las acciones para soli
citar 1a indemnizacidn pueden presentarse de acuerdo a la
eleccién del reclamante, ante los tribunales del estsdo -
que haye otorgedo la matricula del buque o ente los tribu
nales del estadoo estados contratantes en’ cuyo terrltorio

‘haya ocurrido el defio nuclear,

(80) R. Monaco. Opus. Cit, pag. 434
(81) ¥e¥azes: Magoa, $iantonio, Upus. Cit. pags. 93-94
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Loé barcos de guerra y Joe barcos operados direc-
temente por el estado, no estan sujetos a la jurisdiccidn
de los ectedos de ecuerdo ton sl Tratado®. (82)

La convencidn de Viena estieblece a su vez; que la
jurisidiccidn para juzgar de las acciones provenientes de
riesgos nuclearee es otorgada exclusivamente & los tribue-
nales de 1a parte contratante en cuyo territorio ocurra -
el accidente nuclear y el fallo del itribunal competente -
ser{ reconocido en todos los demds estados signatarios, &
menos que, haya obtenido fraudulentamente, no se haya cum
plido con la garantia de sudiencia, o ecté en demacuerdo=-

~con las normas fundamentzles de justicia. hdemds el proto
colo opcionel establece la competencia de la Corte Inster
nacional de Justicia para dirimir les controversias que -
;séfpxegehten con motivo de la aplicacidn del:.tratado. Sin
embargo, su. juriediccién no se extisnde a los estados ne-
signatarios. ' S

;(82) Velazco Muflos J. ANtomio opus. cit. pag.95
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IVie Responaahxlidad del Estado en el Ambite Internacional
y el uso de la Energ{a Nuclear.

.Ante todo, debemos seifialar que se entiende por -
Responsabilidad Internacional del Bstzdo pars despuds ana-
lizer las diversas hipétceis que se¢ presentan en relaci&n-
con el uso de la energia nuclsar,

Entendemos por responsabilidad el grado de impu-
tabilidad . de un acto o hecho que puede atribuirse a un en«
te jurfdico dotado de soberania que ss le conoce como esta °
de (83) ' .
, Para reconocer 1la imputabilidad de un estado debe
mos tomar en consideracién de que solo pusde infringirse -
la norma por sl sujeto & quién va dirigido, por le que una

. parsona gisiqa no puede violar el Derecho Internacionsl; -

en 1o que concierne a los estados, implica que un drgano -

‘debve esr el autor del hecho pues estd bien establecide que

el estado es responssble por los actos de un drgano esta~—
tal, cualquiera que sea su posicidn comstitucional las em-
presas autdnonmas del estado comprbmeten la reaponzabiiidad
del estado en las mismas condiciones que los orgdnos edmi-
nistrativos, cuaslquiera que sean sus relaciones con log ~

~orgdnos .que dirige lu politice del gobierno. Su indepdnden

cia administrativa no es una excusa para la vioclacidn de -
fias obligaciones internacionzles del estado. A los ojos del

Derecho Internacionsl el estado es una unidad ¥y lus actos~

que no importa cusl de sus 6rgénqs conpromete la responsa
bilided del conjunto. (84)
Aei pues, un estado es imputable en virtud de que

~es un estado soberano puesto gque al reconocerse su sobera-

nia se le acepta dentro de la comunidad de estados como en
te de derechos y obligaciones en igusldad deccondiciones -
frente a agquéllos estados que s&’ gstentan como soberanocs -
con lo cual se lie refonoce a un estado suvcapaciaad Jﬁrid;'

.C8e

(®uiranda Calderon Julio. Apuntes de DIP, 1267
(a9 Serensen, Max Principes de Dreit International “ublic. 1960
'I1X~- 301 pags 216 y ss.
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As{ 1o reconoce, la carta dé les naciones “nidas quién en

su parrafo I del art. 2 dice" La organizacién estd basada en—
el principio de igualdad soberana de todos sus miembros", Con
lo anterlor claramente puede captarse que si un estado es so-
berano y la soberania equivale al reconocimiento de la capaci-
dad jurfdica del estado que se ostenta como tal, o sea, libre
¥y con capacidad absoluta para ejgrcer su autodeterminascidn na-
cionnal e Internacional sin la tutela de ningun otro estadojew
concluimos que todo estado es soberano e imputable,(B5)

En cuanto al hecho o acto imputado a un estado éste =
puede ser licito o 1licito, pero produciendo determinadas cop-
secuencias. En cuanto al uso de la energfa nuclear podemos es-
tablecer la misma categoria de actos en cuanto que, su activi-.
dad sea lfcita o ilfcita.

' A.- Responsabilidad por un Acto Ifcito,

1.~ Teorfa de 1la Responsabilidad Objetivae

Bp cuanto a 1a actividad nuclear se nos dice que para sa
ber si su actividad es 1fcita o 1lfcita @e atenderse particu-
larmente a los fines que se persiguen con ella, puesto que, pug
de ser utilizada para fines pacificos o para fines militsres,

Fues bien, trotanlose de una actividad 1fcita se incorpo
#a 1a teorfa objetiva a este campo para poder responsabilizar
al estado de su actividad en el campo de la energfa nuclear,

Nos dice Sorensen que" el riesgo inherente a toda esta.
actividad en estas circunstanclas es labase del deber de repe=-
rar el dafio." (86)

El riesgo particular inherente a toda utilizacidn de 1la
energia nuclear estd bhien reconocido. Reconoce este autor que
en las legislaciones naclonales estdn todavia en un estado de o
formacién, vero el estudio de los problemas que ha tenido lugsr
en las organizaciopes internscionales tienden a la conclusidn de
convencliones en las que los estados se comprometen g adoptar el
principio de responsabilidad civil en Dercho Internacional, Ba
rece bien fundado aplicar este principio igualmente en derecho
Internccional, es decir en ocacidn de dafios causados a extranjercs

{(85) “iranda Calderon ~ulio Apuntes de Derecho Internacional 1967

(B6) Sorénsen, gax. op. cit. pag. 223
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en ocacién de 1la explotacidn de un reactor nuclear por un ~
drganes estatal.

En el caso de una explosidn nuclear con fines paci-

ficos 1a fesponsabilidad se finca en la responsabilidad ob-
jetiva con el derecho a unz reparacidn patrimonial, puesto-
que se realiza con fines paci{ficos y en beneficio de la hu-
menidad, se considera, pues aplicable esta teorfa puesto --
que se rednen los elementos necesarios para comstituir la -
- responsabilidad desl estado, a saber:

A.~ Uso de cosés peligroess;

B.~ Existenciz de un dafio patrimonial; y .

€.~ La relacidn causada entre el hecho y el daflo.

El estado como persona jurfdica que es, responde -
. por los dafios que cause, En cuanto a8 los elementos de ssta-
"teoria vemos que 1a utilizacidn de la energia nuclear entre
fla un grado de peligrosidad muy acentuado en virtud de su -
misme naturaleza siendo peligroea en tanto gque cumple une -
funcién que es la que crea el Tissgo.

En cusnto a la relacidn de causalidad entre el ac-
to y el dafio causadc es evidents que .existe; pues serfa adi-
£icil confundir los efectos causados por el uso de la ener-
 g£a nuclear de los efectos producidos por cualquier oira -
activided.

Aquf 1la responsabilidad surge en virtud de la inee-
fraccion cometida en contra a las obl;gaciones surgidas en
el campo del ”erecho Internadional, sino en virtud del ries
8o creado pues la persona que pone sn funcionamiento o es--
plota le maquinaria pertinente para el uso de la energia nuy
clear sabe que esta actividad entrafia en si un rissgo que -
es conocido y por el cual puede ocacionarse un-dafio a terce
ros; la persona sabe y es conciente de que ese dafio puede -
. producirse. (87)

' Ricardo Monaco nos sefiala as{mismo la aplicabili--
dad del concepto de “esponsabilidad Objetiva en el campo ~-
del Derecho Internacional sunque esté concepto haya tenido-

(87 Remirez Sendoval Raquel op.’'cit. pag.. 38<39

BIBLIOTESA GENTRAL
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su origen en Derecho Interno, pues la materia a regular tiene
siempre las mismas caracter{sticas, ya en Derecho Interno, ya
en Derecho Internacional; los casos en que puede darse lugare
a esta hipdtesis serd cuando los dafios que se causen afecten-
directamente a toda 4 a una parte de la poblacidn de otro ess
tado, sea cual fuere el lugar donde se produzca el accidente-
puesto que, los efectos de las radicaciones nucleares pueden

extenderse sobre todo un territorio,(88)

2+~ Responsabllidad Subjetiva.

Arangio Rulz admite la teoria de la culpa para el easo =
de que el dafio causado trasclenda las fronteras del ambito wa
territorial del estado, no obstante que la explosidn o S "
accidente se produzcan dentro del territorio; aplicsndose en |
este caso las normas de Derecho Internaciopal. Seflala €l auw-
tor que la demanda que por este motivo se entablere en contra
de un estado deber{a fundamentarse mediante la prueba de la
falta del estado causante del dafioj deblendo pues probarse no
solo el elemento objetivo sino el subjetivo también.'Aﬁade, -
que'en todo caso la prueba de la falta se darfaen el caso de
que el estado obrare no obstante las protestas de los estados
vecinos o las recomendaciones de un organo 1nternaciona1.(89)

Es decir, que la culpa estarfa probada en el caso de
que, no obstante estas recomendacionés; el estado actuara ¥y
ocacionara un dafio. Serfa el caso de Frencia, quién, no «-
obstante las protestas de diversos paises africanos siguid -
haciendo explosiones en el Desierto del Sahara,.

A este respecto nos dice Ricardo Monaco que"Seria w-
exagerado decir que cuando el estado que ha causado un dafio ~
no haya ido en contra de una advertencia previa no es respone
sable; por otra parte, la existencia de una falta no podris -
gstar 11 gada a la circunstaneia vg. de que ol estado ha hews
cho experiencias de caracter militar no obstante la ausencis
del estado de guerra.(90)

(88) Monaco Riccardo op. ¢it. page 438

(89) Aranglo Ruiz Gaetano. Some jegal Problems of the civil u-
sesof Nuclear Energy. ‘Recueil des Cours 1962-III-107 pag.89

(90) Monaco Riccardo op. ¢it. page 439
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3.~ Taorfa de la "Obligacién #bsoluta de
Gerantia.

+

R, Quadri sefinla yue mds bien de tratarse de regm-
ponsabilidad por un acto ilfcito se trata de una "Oblige —
cién sbsoluta de Garant{a"; arguyendo en vrincipio, que es~
ta actividad es 1licita pues se efectua en virtud del ejerci
cio del derecho de libertad que el Dersche Internacional -
reconoce & todos los astados, no es por el problama ds res-
ponsabilidad en sentido propio pussto qus la humanidad aun-
que concisnte de 1los riesgos que corras par el hecho de pro

“greso tdenico no he renunciado al progreso por lo que favow
reciendo el progreso por experiencias peligrosas es fatal -
igualmente que resulten daidos peligroscs. (90)

Nos sedsla asimismo q ue numeroso autores concide-
ran como equitativo que los estados que por sus aétividade;
‘caucen dajos seen obligrdss 2 rerararloc. Existen tambidn -
otros autorep que hacen valer el cardcter imprevisible de -
los dafios por lo jque deber{a asimilarse a los desgastes cay
sadog por las fuerzas de la naturaleza, imponiendo as{i . una
posicién mds indulgente frente al estado que por sus activi ‘
dades cause dailoe | ‘

'En este orden de ideas se trataria mds bien de un
 prodlema de aseguramiento de garantia colectiva y solidaria'
la reparacidn de los dafos causados deberfa pues tener lu -
gar gracias 8l concurso de todo el mundo. As{ pueé tratdndo
se de una actividad 1{cita, la dnica obligacién es la de -
garantizar por los dafies que nudieran causarse, "No se podrd
“hablar de una verdaders responsabilidad mas gue gi e) estado
no ha tomado todas las medidas da geguridad moncebidad en -
el estado actual de la ciencia y de 1a téenica, 1= libertad
nuclear (y cdsmica) no es absoluta, esta limitada por la -

obligacidn de evitar todo dafo previsible", (91)

(90) R. Quedri. Cours Général de Droit *nternational “ublic.
. . Recuefl des Cours. 1964- III~ 113 pag. 467
\(91) Ibis Idem. pag. 468 ~



-65-

. Asi pues eﬁ virtud del no cumplimiento de la obli-

kgacién de evitar todo defio que pueda ser previsto surge la-

responsabilidad, S0lo los accidentes que tehgan un cardcter
de imprevisibles y bien entendido que no resulten de una -~
falta de la victima podrdn pues escapar &l principio de reg
ponsabilidad. (92) '

Sin embargo, podemos decir que si bien, £e descp
noce el alcance del dafio que ha de producirse es desconoci-
do no.por ello los estudos desconocen que pueden producirse
estos dafioe; es més estdn concientes de gue ese dafio puede~
producirse siguiendo adelante en su actividad que aunque se
licita registre cierts peligrosidad. Ahora bien, no entende
moe el porque itratdndose de una actividad licita la dnica =
obligacidn que existé es la de garantia puesto ‘que no nos
dice como debe cubrirse esta garantfa puesto que la dnica
garantfa que puede otorgarse bon enterioridad al hecho es
el de llevar a cebo todas las medidas preventivas necesa -
ries vero en sste caso seifala el autor de producirse el acci
dente no hebrf{z lugar a responsabilidad del estado.

B.- Responsabilidad por Acto Ilfcito.
Toca shoraanallzar el problema gue presenta 1a uti
lizacién de la energfa nuclear pura fines militares; en es-
te ceso dicen la mayoria de los autores se trata de un he -

t

. eho ilicito. Pues bien, se dice que las explociones con fiw
‘nep militares constituyen un hecho ilicito en virtud princi

palmente de las algnlentes consideracioness

Se dice que mieniras en el faso de una explosmén -
nuclear con fines pacificos se trata de responsabilidad ob-
jetiva con el derecho. a unaAreparacién patrimonial ya gue -
se realiza con fines pacificos y en beneficio de la humani-
déd. En cambio la explosidn nuclear con fines bélicos hay-
culpa porgue el fin es perfeccionar una arma de destruCe=

.eién y tal actividad es violatoria de lo dispuesto en la ~=

capte de lac Naciones Unidas y ademds algunos de los princi
pios reconocides por las Naciones civilizadas, .

Entre otros se violaria el de prohibicidn de abu-
s0 del Derecho y el de Humanidad. habria abuso de derecho ;

(®R Quadri op. cit. pag. 470
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porqﬁe‘éunque los estados tienen libertad ;ara hacer USQ ==
vg. Qel altas mar y de los beneficios ultraterrestres, tal ~-
derecho cesaria on el momento en gue al reelizarse una &Xe-
plosidén nuclear a pasar de hacerse esn alta mar, sus efectos
fueran nds alld de lo previsto por los cientifices. Ser{as =
abuso de derecho poraue no solo afectaria determinafa zona-
sino también la flora y lafauns @ meritimas lo qua provoca~
ria una extencidn paulatina de los recursos nztursles. (93).

Asi{ pues ya realizada una explosidén nuclear, co=
mo hecho ilicito intermacional, los derechos a invocar por-
el estado o estados afectacos serfan no slo el de repara -~
cidn patrimonial sino por 18 culpa que este hecho implica,=-
los afectzdos tienen derecho-8 una reparacidén normel, que -
quederis en manos del tribunal internacional copetente de -
decidir la forma y el monto; puesto qus ss lo menos gue pug

de exlgxrle a un estado cuasidelincuente. (94)

Ahora bien para gque un. hecho gea considerado iliyx.
to internacionalmente, segin el Derecho Internacional comin
un sujeto de Derzcho Internacional que infrlnge ung norma =

_jur{dica internacional comin o particular ss responsable --

respecto del sujeto perjudicado y pirtiendo que desde el -- -
punto de vista juridico el ilfcitp puede contribuirse tanto
por 1a ejecucidn de uns prohibicidn como por el cum-limien-
to de un imperativo juridico, una explosién nuclear con fi-
nes bélicos en tiempos de paz quebranta uno de los principa
les objetivos de las Naciones Unidas que es el mantenimisene
to de 1la seguridad y la paz. (95) :

: Asinismo nos sefiala Arangio Huiz que cuando el da

bﬁo fuere causado "por explosiones en prusbas militeres, un-

@ kamirez Sandoval Raquel op. cit. page 47
©4) Ramirez Sandoval Raquel op. c¢it. pag. 48 :
©5) Ramires Ssndoval Raquel op. cit. pag. 48- 49
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. incidente el cusal ﬁrobablem@nte cueris fuera del objetivo -

de ‘las convenciones, o por actividades militares en tiempo-
de guerra donde el demendante no fuers.el eéstafio enemigo™.

' Se trate agui de una responsabilidad por un acto-
delictusl o cuasidelictual; aungue este mismo autor seilala
cuan 8iffcil es estublecer una diferencia en este clace de
responsabilidades.

En verdad que es dificil dietinguir entre explosi-
én con fines militares vn cuznto se tratera del perfecciona
miento de un artefacto nuclear pareé uso militar, puesto que
los métodcs & smplearse pare la reslizecidn de ekplbsiones-
con fines pafiricos y con fines militares. '

Suelen ser similares y por lo tanto dificil es —=-
distinguir cusndo se trata de una actividsd o de le otra. -
Habrd ocaciones en que serd posible hacer eeta distincidn-

' clarémentevpero la mds de las veces serd muy diflcil resole

ver esta cuestidn.
C.- Responsabilidad por incumplimiento de convenios sg
bre energfa miclear. '

Arengio Ruiz nos plentea otra hipdtesis en la que~
a su juicio el estsdo puede devenir en responeable por el -
uso de la energ{a nuclear. _

Dice este autor que el e:tado deviene en responso-
ble en virtud. 8e una infraccidn cometida en contra de los -
estatutos establecidos en los convenios respectives al uso-
de la energia nuclear; vg. 1la convencién de Paris.

La convencidn Suplementeria de ls Furatom é la -=-
convencidn de Bruselas. "En sume una parte contratante en -

. 12 convencidn de Parfs (y en la convencién suplemeniaria de

la Euratom) o en la convencidén de Bruselas un estado debe =
ectar obligedo por el orden internacional frente a las otras
partes e adoptar las reglas sustanciales y de procedimiente
¥ tomar las medidas necesariss en su sistema legal para cum
plir con unt & mds de dichas convenciones". (96)

De tal meners que la responsabilidad surgiria aquf
en virtud del imcumplimi:nto de las obligaciones internacio
neles contraidas pbr las partes en las estipulaciones de -
las convenciones sobre la compensacién de defies, surge aquf

((%?) Gaetano Aramgio Ruiz op. cit. pag. 625
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la-responsabilidad por no cumplir lo estaltuido respectos a ~
-'1a compensacidn de los dafios por accidentes nucleares.

hqui el ejercicio del deracho correspondiente a =
la parte dafiada serfa hecho a través de negociaciones, arbi
traje o en dltimo casoc a través del conducto sefialado en la
convencidn correspondiente. En astos casos nos dice Arangio
Ruiz "El estzdo demasndante podr{a invocar en su faver vg.-
las reglas de 1a convencidn de Bruselss conforme & las cua-
les los operadores son responsables por descuidos o faltas.

Reciprocamente el estado demandante ee qentiria en
derecho a invocar las estipulaciohes de le misma convencidn
concernicntes a la limitacidn de la responsabilidad". (37)

Creemos que entz hipftesis planteada no tiena ==
relacidn directa con el uso de 1a enargia nuclear, sino mds
bien se trata de una responsabilidad que surge por el incug‘
plimiento de una obligacién nacida en un convenio interng--
cional, independientemente del uso o no uso de laerergia —-
nuclear.

D.~-Responsabilidad del Estado por actos de sus
' Nacionales. i

Ricardo Monace plantea 2 zu vez otra hipdtesis en
la que a su juicio surge la responsabilidad Internacionsl -
dal estado por la utilizacidn de la engrgia nuclear. Tal es
el caso en que el estado se le trate como persona juridica~
internacional y por lo tanto responsable de los dafios causa
dos & otros estados o a los nacionales de dstos ltimos a -
causa de actividgdes ejercides por suc provios nacionales -
sobre loe cusles no ha ejercido un control suficisnte. (98)
A En efecto puede ser que las empresas privadas so-
‘metidas al control del estado causen dafio & otro estado, =--
 "En este caso la responsabilidad internacional del estndo ~
deberd su orig-n &l hecho de gque los drganos piblicos del-

‘estado son culpables des negligencias en lo gus concierne a
1a conducta de las empresas. Esta negligencia puede consis~
tir en el hecho de que el estado no haya puesto en su obra-

(MArangio “uiz Gaetano op. cit. pag. 628
B8)Manaco MRiccardo op. cit. pag.436
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todas las medidas necesariame a fin de prevenir el acto per-
judicial del individuo o en reducir las consacuenciss, 0 =-
bien que haya tratado de favorecer la accidn individual.,

Es decir que el estado es responsable en el dmbi-
to internacional & la persona da:lada so0lo en el caso de que
¢l ectado . obre negligentemente,'eé decir que sus orgdnos -

administrativos no huymn realizado las medidas preventivas=

necesarias, o que sus organos juricdiccionalee hayan fevors
cido en sue fallos & las empresas privadas.

Creemos que en este caso 88 trata més bien de reg
ronsabilidad del estzdo por un acto diferente al intimamen-
tezrelacionado con el uso de 1a energis nuclear, Pueavla -
responsabilidad surge en este caso no por una actividad nu-~
clear directamente imputeble al estado sino porgue no reéli
26 les medidas necesarias pera la realizacién dektal.aétiu-

'_viaads
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. CAPITULO III.

I.- Breves Consideraciones gobre 1la Cooperacidn.

Desde que el hombre surgid sobre 1s tierra ha nececi-
tado para su supervivencia de los demds hombres, y esta nece-
sidad vital y no un sentimiento altruista el que ha inclinado
al hombre a asociarse, & busear la cooperacidn de aué congeng
res; ya que el hombre, la nrcidn, el estado como antes aisla-
dos jemds podrien proveer por si mismos a sus necesidades. Ya
que, en primer lugar el hombre ha tenido sdélo como dotes fun-
damentales su inteligencia, su poder de comunicacidn a trevés
del lenguaje, y cu destreza menual; sin estos elementos le hu
biera faltado la fuerza neceseria para protegerse del medio -
émbiénte. Por otra parte tarnto los individuos como las comuhi
daaes estan imposibilitados vara satisfafer todas sus necesi-
dades, sobre todo en nuestro tiempo en que las necesidades au
menten cada dia mgs, impidiendo de esta forma_llegar'a consti
tuir lo que Aristdteles pretendid; una ciudad agsrquaica, que=-

se bastard a sf misma en todos los drdenes. : !

Asimismo, debemos contar con un elementq primordiale
por el cual surgid el principio de cooperacidén; el medio geo-
gréfico; el hecho de que la naturesleze haya distridufdo sus -

. dones de manera tan diversa y en lugares distantes unos de los
‘otros ha obligado a las comunidedes & intercambiar los pro--

diatos de cada regidn y como consecuzncia de ello a buscar la
cooperecidn.

De aqui que como sefiala D'fstefano el Derecho Inter-

" nacional ha devenido de un conjunto de normas dirigido a regu

lar las relaciones de los estados, delimitando el €mbito de -

‘su poder como tales en el orden internacional a constituir un

gistema de coopericidn entre tales estados para la realizacidn
de una diversidad de fines comunes; y es que el estadd como-
el hombre no puede desarrollarse aislado, puesto que es un an;
mal societario, y el estesdo a su vez estd formado por hombres,

as{ pues, el est:do como ente juridico se integra dentro de ~
la sociedad internacional. (101)

(101) D' Estefano. opus. cit. pag.
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As{ nos dice D'Estefano a8l sedalarnos que "...log-—
sujetos internacionales no pueden realizar sus fines en el aig
lamiento, en cuanto que, en su asocia¢idn pars satisfacer los
creciente énhelos de la humanidad plasmados en problemes poli-
ticoe, econdmicos, sociales, culturales etc. exigen una accidn
concertada de todos los pueblos, con lo que el Derecho Interng
cional actual es mucho mds dindmico y presenta una evelucién-
mds aplia y constante" (102)

II.~-Definicién. Elementos.

Podemos decir que 18 cooperacidn Internacional es un
sisteme de unidén volunteria de los estzdos mediante el cual =
tienden a lograr de manera coordinade y undnime la superzcidn
econdémica y eocial del ser humeno, cualqui=re que sea su nacig
nalidad, a fin de crear‘condiciones de estabilidsd y bienestar
que vermitan un mejor clima en las relacionee pacificas y —-
amistosas de los mismos estados y como consecuencia, ¢l forta

‘lecimiento de la paz universal y la segurided internacional.(103)

Examinando la anterior definicién podemos observar varios ele-
mentoss ‘ ’

A.- Volgntad.

En primer lugar en la cooperacidn existe el elemento-
voluntad como acto de autonomfa y decieidn de los estados pere
‘unirse & otros en la rea'izascidn de detzrminedos fines.

La relacidn a establecerse entre dos 6 mds estados paré
llevar a cabo la cooparacidn debe realizarse en un vlano de -
‘igualdad juridiea, si bien ésta no se2 econdmica, la igualdad
baszada en el hecho de que 1los estados en virtud de ser antes—

juridicos soberanos y con personelidad propia con titulates de
los mismos darechos y obligaciones.

B.-Proporcionalidad y BEquided.

Ehora bien esta relacidn debe ser proporcional y equi
tativa, ya que es bien sabido que si desde el punﬁo de vista-
1juridico todos los estados son ig.ales, desde 21 punto de vista
econdmico es clara la desigualdad existente y vor lo tanto debe

(102) D'Estefano, Migquel op. cit. pag.

(103) salazer Rios José M. *“a Cooperaciém Econémica de las Insti
tuciones Internacionales. Tesis 1983. UNAM. pag. 7
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darse un troto equiteative existente, por lo tento debe —w=
hablarse de una proporcionalided de las cergas a cumplir ~
en la cooperacidn, der.chos y obligacionee de loe estados~
que deben-:estar en relacién directa con su capacided econg
mica. Sin este elemento no podrd hablerse en ningin momen-
to de una verdadera cooperacidn, y& que de otre forms se -
desvirtua su verdadero cerdcter, y en vez da constituir un
medio de superacidn de los pueblos se convientten en un me
dio de explotadidn de un peis sobre tode., Quién en virtud
de su situacidn se ve obligadp & aceptur deshonrosas car--

"gas que le impone el otro estado a cuente ds una mal llama

da cooperacidn.

C.~ Coordinacidn,

' Derivéndose de estos elementos surge 1la coordinge—-—
cidn como elemento primordial de laccooperacidn. Coordina-
¢ién que implice un acuerdo de los estados miembros para la
realizacidn de los fines, y una plenificacién sobre 1qs ac~

“tividades que te han de llevar a cabo por los diversos pai~

ses.,

'D.- Realizacidén de Fines. , ‘
Ahora bien 1a cooperzcién entre loe estados figndeu

a reslizar fines, el fin dltimo @ persegair es la felicidad

'y superacidn del ser humeno, peroc pars la realizacién de eg

te fin supremo es necesaric la reslizacidn de otroe finee,~-

'y as{ encontramos que persiguen en forms inmediata 1la supe-

racidn econdmica, social y culiural de 1la humenidad y en es
pecial de agquéllos pueblos que viven en la miseria y en la-
ignorancia para gue eleven su nivel tanto éconémico como sg
cial y cultural para que 11egue a supererse todas esas con-
diciones gque impiden al hombre la plena realizeeidn de su -
fin.

‘ Otro de los fines a perseguir @ través de las cco-
peraclones la reallzacion de la paz y 1a segurided interna=-
cionel ye& que & través de la cooperscién Internacional tien
den & crearse las condiciones necesarias para 1e obtencidn~
de la paz y la eseguridad internacional.
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Pues mientras existan la desigueldad econdmica y -

';éocial,'la injusticia, el dominio y la explotecidén del dé--

bil por el nds fuerte, existe el hambre no podrd nablarse -

- de una verd-derz paz, podria en todo caso tratzrse de un eg

tado de‘ipercia jamds en una verdaderz paz, en una verdadera
geguridad.

Inclusive Cuevas Cancino se expresa an los siguien
tec términos para demostrarnos que sin une verdzdera contri-

_bucidn 8l vrogreso de.la humenidad no puede hablarse de une

verdadera seguridad y nos dice: “la sa2guridad es una. planta
rara que florece solo en el invernadero de le estabilidad -
econdmica; y confianza en nuestro organismo {1a ONY) pare -
constituir un sostén gue permita dicho florecimiento".(104)

III.- Antecedentes Doctrinarios dela Cooperacidn.

El concepto de cooperacidn adquiera un contenido Ju
ridico al ser incorvoradec al dmbito del dereche por la doc- .
tfina,jusnaturalista; ouee antes sdlo tenia un cerdcter ne-

tamente polifico y eccndmico.

BEs principalmente con Francisco Vitoria que se meni
fiesta esta nocidn & la que hece raferencia en su "Reelectio
de Indis" sl cambiar la denominacidn de "Jus Gentium" por e
de Jus Inter Gentis". Consideraba que el derscho de comunica
cidn o intercambio espirituel y msteriasl (Jus Comunicetionis)
y el de igualdad de acceso al comercio (Jus Comercii) no vo-
dian ser coartados por formar parte del Derecho nutural. 'Le
Vittorie hacia notar gue el acendrado nacionelismo, si bien
conformeba @ los estados, iba separdndolos unos de otros, —
creando aci diferencias y fricciones que luego provocarian-~
la guerra, por lo que proponia uns coﬁunidad de naciones sin
liga pol{tica y regidss por un conjunto de normas internacio
nales que tendrdn como dltimo fundamento & Dios. (105)

{104) Gallegos “ccaful José M. El1 Bombre y el “undo de los Bo-
logos Espaficles de los “igles de Oro. Ed. Stylo pag.16-17
(105) Salazar “fos Yose M. op.cit. pag. 3
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Francisco Sﬁérez, otro preclaro exponente de la dog
trina jusnaturalista considera que los estsdos no pueden --
permanecer en el aislamiento, en virtud de que los nhombres-
por causas de diversa indole, tienen necesidad de establecar
relaciones entres £i, ya de cardcter comercial o de cualguier
otra clase; y por lo tanto no debe priverseles del derecho de
hacerlo en virtud de sﬁ tendencia &8 la sociabilidad y su netu
raleza racional. (106)

Miaja de la Nuela expone en breves palabras postursae
de los jusnaturalistes frente & este cuestidn al decirnos =-
"las relaciones internacionales no extablecen casualmente, --
gino que deriven de exigencies de la naturaleze humena, Los -
pueblos organizades como politicamente independientes no cong
tituyen algo separado de los demds, sino unido -a éstos por loe
vineuloe de un comdn origen, de andlogas necesidades y limita-
ciones, paras la superscidn de los cusles todos deben colaborar
en una obrz arménica; es en suma, une comunided internecional-
lo que forma el conjunto de:sociedades politicas, que eegin el
pensamiento de le sscuela hiepdnica deben vivir en una situa--
cidn de interdependencia." (107) .

Verdross expone el razonamiento de los tedlogos ju-
ristas en 1la siguiente forma: "Asi como los hombres tienden -

" por su naturaleza racional y social a relacionarse con otres
también los estados que no son otra cosa que asociaciones hu-
manae, &€tdn obligadas, en virtud de su naturéleza social, 8 -
reconocerse recinrovamente como miembros de la comunidad del-
génerp humano y vivir de scuerdo con 1la ordenacién de lz co-
manidad" . (108)

Sin embargo es el espiritu nacionslista que predomi-
né en esa época y el surgimiento de las teorias positivas lo
que impide el desarrollo de estes teorias y por ende el sur-
gimiento de une comunidad internacional; convirtiendo as{e sue
aseveraciones en mero principios feol6gicos, con base en los-

(106)Miaja de 1a Muela, Aolfo. Internecionalistas “spaﬁoles{dgl
Siglo XVI Ed. Luesta Madrid 1962 pag. 5
(107) Verdross op. cit. pag., 31

(108) satazar Rios José M. op.cit. pag. 5




cuales mds tarde habria de constitufrse esa comunidad y de-
los cuales tiene su origen la actual organizacidn mundial -
de estadog. v

Es con el avance técnicd de los medios de comunica-
cidn permitiendo un mayor acercamiento entre los-pueblos —-
que surge 1z n:cesidad de organizar internscionalmante lag~
actividades que realizadas separadamente por las naciones -
carecfan de toda eficacia. &sf como a mediados del siglo —
XIX que surgen las alianzas y primeras instituciones de cog
peradidn internacional, denominadas Uniones Pdblicas Inter<
nacionales, entre las gue podemos menciocnar l& unidn Tele-—-
grdfica Internacional en 1885, la Unidn Total Universal de-
1874 Instituto Internacional de Agricultura fundasdaé en 1905
¥ la Unién Radiotelegrdfica fundada en 1906. '

Estas uniones incipientes en su estructura y funcig
namiento ge referian solo a cuestiones administrativas, pero

mostraron que existen ciertas sctividades que requieren de la
cooperacidn de los estados pares funcionar plenamente y en for
ma satisfactoria, Actuslmente se conocen las ventajas que im

plica el trabajar unidos, np ya solo eh el sspecto cultural,
sino inclusive en el aspecto econdmico y social; por ende,-
a través de 12 sociedad de las nacionas y posteriormente la

- orgenizacién de las Naciones Unidac entre loc fines a alcan

zar estd{ el de realizar uns verdadera cooper=cidn el campo-
internacional. (109)

D'Estefano nos plantea la cooperacidn como une facul
tad de mantener relaciones internazcionales y como un derecho

y un deber (en el aspecto prdctico implica una verdazdera ne-

cesidad) ya que lo que constituye un derecho de unos implica
un deber de otros y si es un derecho de cada estado se con--
vierte ipso facto en deber de todos los demds.

(109) D*Estefano Miguel., Ob, Cit. Pigs. 306207
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Nos dice este autor: "El 1llamado derdcho de las Te-
laciones internscionales de los estados por su condicidn de
igusles y soberanos, comprende las de cardcter politico, —-
econdmice y juridico ete...". (110)

Para D'Estefano la cooperazcidn como relecidn inter-
nacionel:deja de ser una necesidad y va del cempo netamente
econdmico al cempo.juridico como un derecho correlativo de-
un deber; por lo que éste derecho no puede restringirse ni-
alterarse, et un derecho a relacionarse 8 conunicarcg, 8 —-—
cooperar con los otroe .estados; lo cual implica no solo un-
respeto, un simple no hacer o une abstencién frente a los -
otvos estados, sino un verdadero ecfuerzo de hacer, de com=
partir a'todos los seres de la tierra los benficios de la =
verdadera cooperacién en todos los campos. (111)

’ La cooperacién constituye la médula del Derecho -
Internacionel, ya gque, ella constituye la base para que pue
da slcanzBrte los otroe fines principales como son el logro
de la paz y el mantenimiento de la eeguridad internacjonel,

~ pero no agquélla cooperacidn que dicen prestar aslgunos paises
en los que predominen ventajes econdmicas sobre otros paises,

es mée, escudados en el princivio de cooperacidn han efec-
tuado su volitice expsneionista y han terminzdo por dominsr
politice y econdmicamente a aquéllos paises gue suvuesta——
mente han preténdido ayudar, no jodemos exigir a los paises
que secrifiquen sus intereses @ los de los pueblos mds débi
les hecho gue seria por demfe plausible, pero creemos que =
silpuede exigirselee que en los tratados de cooperzcidn se=
dé un trzto equitativo & los paisee subdesarrollados a quig
nes se pretenda syudar sin tratar de expvlotarles idnicamente.
IV.~ Distincidn entre Gooperacién e Integracidn.
Podemos decir que si bien la integrecidn y le coo-

peracidn y ls integrecidn tienden hacia los miemos fines,=

gozen de diverseas caracteristicas en virtud de les cusles~

(110) D'Estefano “iguel. op. cit. pag. 308

(111) Salazar Rios J osé Maria. op.cit. pag. 10
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puede astablecerse une diferencia entre ellas.

' Ante todo, mientras la cooperacidn tiende a la rea-
; lizacidn de su objetivo sin menospreciar la personalidad de
’ los estadds en celidad de gujetos del Derecho internacional
la integracidn obtiene la creacidn de un nuevo estzdo dentrs
del dmbito de la comunidad internacional, con la consecuente
desepericidn de los estados integrentes. .
! En tanto gque la cooperascidn restringe la soberariia-
de los estados y tiene por objeto coordincr cl ejercicio de~
/ ‘competencias que continuan ejerciendo ellos mismos; 1la inte-
E . gracidn se distingue por le transferencia ds comvetencies en
materias que afectan en todo caso las funciones superiores -
! de los estados, y por tanto la suverposicidn de drganos in--
% ternacionelles sobre los nacionales.{112)
}' Como ilustracidn t{pica de la integracidn estd 1o -
: comunidad econdmica europea, ya que algunos de sus 4rgenos-
éstén facultados pare decretar reglamentos y drdenss, los -
cuales previos ciertos requisitos tienen fuerza ejecutiva -

pues sus decisiones son ejecutadas por los drzenos nacionales
competentes.

Tratdndose de cooperacidn las decisiones de los dr
ganos de ccoparecidn solo obligan & los paisas miembrosen -
; tanto que, lzs decicsiones de los drganos c¢3 integracidn son
! eplicables a las perconss (fisices & morales) de los paises
que los inteéran.

% Ahore bien, mientras la cooperacidn en el primesr -

! paso 8 seguir, 1a integrscién constituye el ovunto culminente,
pero ésré exige en cuanto a sus miembros una estricte igusldesd
} en cuanto & condiciones de desarrollo, puss DAra que exista-

| una verdadera integracion, los paises integrecionistes deben
.encontrarse en el mismo nivel econdmico social y culturali-

i por otra parte, esta dltime en cuecnto & su dmbito territoriei.
: se reduce mds bien a una determinzda regidn, mientras que la
cooperacidn obedece & un cardeter universal,

(112) Salazar Rios José M. op.cit. pag.
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Es importante hacer una diferenciacidn entre inte--
‘gracidén y cooperacidn, puesto que, si bien el fin dltimo ==
que pursiguen ambas es el mismo lo hace poxr métodos diferen
tes. Por otra parte posteriormente veremos como se ha reali
zado 12 cooperacidn por el uso de la energisa nuclear y verg
. mos que en elgunos casoe se trata de verdadera integrecidn-
‘ o nor 1o menos ticnde & la formecién de ella.

V:.~ Cooperacidn y Subdesarrollec.

5 Como ya se ha dicho enteriormente sin una verdadera
; cooperaci{it no pueden alcanzarse los fines principales del-
Derecho Intermacional; 1la naz y seguridad entre las nacip
nex. Puesto que, son los problemas del hambre mundial y el-
; subdesarrollo, los mds graves que aguejan & 1a humanidad, -
lot que impiden un.efectivo sseguramientio y la. realizacién-
de una paz verdadera; creemos gque mediente la cooperacidne-
‘real entre los pueblos de la tierra se podrén solucionar ég
tos problemas. No solo en el aspecto econdmico sino mds con
cretamente en el campo de 1a.energia nuclear ya que, median
a te las nuevae técnicas y los maravillosos métodos e instruw

mentos que cada dia son descubiertoe podrian golucionarse -
; todos aquéllos problemas que ataien & la humenidad.

La recolucidén del problema del hambre podria ser un
instrumento excelente pere 1la unificacidn politica del mundo
pera la formacidn de la nacidén univereal; si los dos grandes
bloaues politicos haciendo a un lado sus interese: de domi-
nacidn cooperan a la solucidn de este problema que azota ==
acerca de las dos t=rceras partes de 1t poblacidn mundial.

Mediante la ayuda mitua se podrian amplier zonas de
cultivo, encontrar mejores métodos para preservaer los alimen

i
i
i
+

! tos de la descomposicidn, exterminar las plagas que extinguen
; " el ganado, y enfocar gren perte de loe recuros cientificos Yy
i técnicos de 1a humenided:a la produccidén de alimentos. 1a -
i apiiéacién de la energia nuclear para la produccidén y obten

.cidén de productos alimenticios permite conseguir los objeti
- vos sefialadoe mds fdcil y eficazmente.
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¥ Es imprescindible e incispensable que se lleve a -
! cabo la colaboracidn para hacer desparecer ese fantasma del
. ' hambre que amenaza con la destruccién del mundo, y& que, -
millones ée hembrientos claméndo por un poco de alimento --
; puslen en cualquier momento convertirse en una fuerza desvag
tadora que rompa con el esuilibrio hasta ahora existente y
provocar una verdsders revolucion mundial.

| Heeta anhora los tratardos y organizaciones que se -
han creado en cuento & la cooperacidén en 2l dmbito de la ==
energia nuclear se han circunscrito & un mero intercambio -

de conoci :ientos y de materits primas atdmicas, (este es en
realidad el fin que persiguen paisee‘poderosos como Rusia y
, sstados Unidos al suscribir tratados de cooperacidn, el de-
proveerse de materias primas necssarias vare el desarrollo-
{ " de la enerziez nucleesr en su propia beneficio), No modemos -
negér q uo esta forma de cooperacidn es necusaria, paro

L erzemos, es mds imnortante . adn que los paifes poseaderas -
de los conocimientos e instrumentos adecu2dos vueden utili
zarlos en ayuda de aguéllos paises subdecarrollados y z2go--
bizdocs por el hambre.

Fl uso exhaustivo de las anlicacionase vzcificas de
de la energis atdmica constituiria une colaboracidn trascen
dental pare la solucidn de estoc problemac,

Hediante lé cooperacidn puede realizarse una efecti
va aplicacidn pacifica de la energia nuelear. in cuanto & -
1la aplicacidn pacifica de la energia nucl-ar; dsta revista-~
; . dos aspectos. £l primero consiste en l& vosibilidades tedri
cas qué pueden deducirse del avance de las ingestigaciones
cientifices en ecte camno. Hstas eon vastisimas y algunas -

‘son previsibles en un futuro préximo; vie:en a implicar las
nosibilidades de la energia nuclear.
£l otro aepecto ectd formado por su anliczeidn -~
efectiva de 1la energia nuclear a usos pacificos., Humerere—-
mos aqui algunas de las aplicaciones pacificas que nuede deyr
_se a l2 energis nuclear.

El primer producto de la fisidén atdmica es la ener
gie térmica, la cual pusde ser usads para generar energia -
eléctrica. La Unidn Sovidtice, Estados Unidos, Francia y ==
Gran Bretafla tienen zrandes. instalanisman —--=
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produccidn de la energfe eléctrica, Estaciones menos poten
tes servirian 2 paicec mds pequeflor que mo tengan necesida
des energéticas que las grandes potencias. (113) -

Otro uso imporisnte de 1a energfe nuclear es su -
aplicacidn a2 1a propulsidn de artefactos. Existen ya submz
rinos y barcos impulsados por energia nuclear, cuya &auto-
nomia es mds grande gue la de les embercaciones impulsades
por vapor o motores Diesel, simndo asi{ su costo mds bajo.

Le radiacidn mroducto de la energia nuclear tiene~
un basto campo de aplicacidn en las investigacionez médico
cientificas, tanto en la diegndsis como en el tratamiento-
de ciertas enfermedades.

La sgricultura puede cer bmneficiada también vor-
el uso de 1a energia nuclear vues a travée de les investi-
gaciones cient{ficas se han dezcubiertormétodos para inducir
mutaciones en vegetales como el algoddén, trigo, 6 meiz y -
conseguir de esta forma mejores y mée resistentes especies.
Agimiemo la preservacidn de alimentos es une actividad: en-

-que se han obtendio grendes éxitos, se han podido controlaer
también plegas por medio de radiaciones gemmas yd que en —

esu forma se han esterilizado insectos.

Otro cepecto importantisimo relecion=do con la aari
cultura en cuento al uso vacifico de la energia nuclear es—
es de la desalinizacidén del sgue del mar pers utilizzrle en
irrigar regiones ceérentes de asgua dulce. Ademds pueden pro-
ducirse grendes centidedes de energia eléctrica pare benefi
cier regiones donde se instele un reactor psra la produccidn
de agua dulce.

' Existe también 1z poeibilidad de aplicar las explo-
siones nucleares a fines pacificos, una bomba adecuademente
empleads puede cavar enormes foses de miltivles usos, y con
une serie de bombae se vodrian excevar canales de comunica-
¢ién msritima & un costo considersblesente bajo. Lac ca¥er-
nas producto de explosiones nucleares subterrdneae, pueden
sexr utilizedes como almacenes, e inclusive vara la construe
cién de oficinec o habitacione:. ‘
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Por otra parte el uso del andlieis por activacidn -
de neutrones tiene sum2 importancis en investigacionss cri-
: minal{sticas, quimicze, industriasles, fisices, arqueoldgicas
e incluste en <1 campo del Derecho Penal, mde trascendental
que el descubrimiento de la ficha entrovométrica y gue las-
. huellas digitales.

A £n cuanto & los problemes dei subdesarrollo estog~-
podrian resolverse por medio de lu energia nuclear, pues ng
diante 18 cooperacidn de todos loe pueblos podria reducirse
; 1a insuficiencia alimenticia, mediante las aplicaciones ye—
gefialadas de la enerzfa nuclear a le agricultura por medio
de la creacidn de nuevas zonag da cultivo y el mejoramiento
de semillas. _ ‘
: - La eccasez de renta nacionel media y el bajo nivel
de vida podrian aum:nter por medio de la creacidn de nue--
vos ceniros de trabajo, yue podrian surgir vor la utilizaciﬁn
de la energia nuclear en nuevae industrias.

La utilizecidn integrz de 1la enerzia nuclear perm;
tirfa el mayor desenvolvimiento de los pueblos haste ahora= .
gubdesarrollados. Estas y otrae aplicaciones pueden darse &

‘18 energia nuclear nudiendo provocar el necimiento de une-
_nueva era para la tieera, o bien puede significar 1la destrauc_
cién totel,

Todas ectas aplicaciones no podrd®R rendir sus fru-
tos en tento no exista una verdadera coperacidn entre los -
pueblos de la tierra ya que, los paises que necesitan de 1a

P energis nuclear paré glcanzar su ‘superacidn carecen de los
medios efectivoe parasu utilizecidn, y de agwi que los paises
que poteen los medios necesarios para llevar a cabo ectas ta-~

! reas presten sus conocimi:mtoc y esfuerzos a los pefees que

; que no los tiene para lograr de esta forma un: verdaderp --

} orogreso de 1@ humanidad. Pues mientras existen desigualda-

des y la gente esté inconforme runca podré hablarse de un ~
mejoramiento verdasdero de la humanidad} es necesario que to-
dos .los vnueblos se a2boquen e 1a golucidn de estos problemes
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pues de otra manera'podria originarse el caos, y como donse
cuencia de ello la decaparicién del géniro humeno de la tie
rra. _ ) ' '
Esperemos que 1los poderosos descubrgn & tiemvpo l& im
portancia de rzsolver estos problemazs y:= no en un afén de-
parecer magndnimos sino en provio beneficio pues el d{c que
esas masas hambrientas se levanten en armas lo primero gque-
gquerrdn destrdir eec a sus opresores esos pafses que shora -
octentan todas las ventajse econdmicaes en detrimento de los
demds paises. : )
VIi.- Origen y Desenvolvimiento de la Coonerrcidn -
Interntcional en materia de utilizacidn pacifica de la Ener
gia: Nuclear. ‘
‘ Podemos seifielar dos diversas etepes que originan el
GerenvolvinimmTa-da la cooperaéién..El primer periddo fuede
sedalsrse cue tiene su origen en las diversas invesfigaciones
conjuntss de Gren Bretafia y Estedos Unidos; periddo que ter
nina con la explosidén militar de 1945 en Hiroshima, escarac
teristico en este perido el monopolio estadounidence en ma-
teria de detentacidén de armas nucleeres. En este momento d4i
ficilmente podrfes decirse que existiria una cooperacidn mu-
tua entre losraliados y Estados Unidos; en reeslidad estoe~
peises: aportaron material y conocimiento & cambio de una pre

“tendida ayuda por pzrte de los Estados Unidos. El dniw pais

beneficizdo ea ecte sepscto resultd cer Estsdoe Unidos, pues
mentuvo rizida lz politica del secrcio. i

: A) romperse el monopolio americanc y restablecerse
el equilibrio entre los blogues oriental y accidentgl con -
1a detonacidn de le bomba atdmice de la URSS, surge el se-—

- gundo periddo y el velo de misterio que envuelve adn a esta

fuente de energfe inagoteble he ido extingzuiéndose voco a
poco,pues, en primer luger su descubrimiento se debe no & un
£010 hombre sino & varios sebios de diferentes pefses y ade-

‘més, porque el conocimiento tanto cientifico, como cultural-

y artistico no constituyen un privilegio de un solo puehlb,r
sino patrimonio de le humsnidad, pertenece &l género humzno,
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por mds que los poderosos intenten impedir el acceco a estos-

conocimientos.

Es%e segundo periodo comienza propiamente en la confe
rencia de ginebra en agosto de 1945, 2unque 2 decir verdad -
la cooperacidn en ecie campo no la mueve un sentimiento &l--

truista po? parte de las potencias atdmicas =ino que, se ori-
gina en el hecho de que ven en la cooperacidn un medio eficez
de expansidn econdmica y politica, ademds de gue 2 travds de-
estas supuestos convenios de cooperacidn, lac potencifs seg =-
proveen de materius primes parsa sus experimentos y para Su -
utilizacidn.

Consecuencia del primer periodo es o1 1llamado Flan-
Baruch presentado por estados unidos & las neciones Unidee, -
en el que se trata de crear un régimen internacional para . con
trolar la s actividades nucleares y en virtud del caul ge -
crea la comisiin & energia atdmica dg'la ONU; a la. cusl pro--

tendid ddrsele las siguientes atribuciones: a.- Bl control —-

administrative o nropiedad de todas las actividacdes de la ener_

“gfa atémica potencialmente peligrosas vare la seguridad mandi

al; b.- Poder de controlar, inspeccionar y permitir u otorsar

$pd

itenoias & iudas 188 otras acti;idéd;s.atém}dﬁ§§.c.~ £l deber
de impulsar loc usos benéficos agila”gnergia etdnica y d.~ In
vestigacidén y decerrollo de la fésﬁ?nsébilidaa,fCuidngS3 po-
ner a la autoridad a la altura del.conoc;ﬁiento atémico y de~
ecste modo canacitarlo para comprendgr.y porrconsiguiente de-—
tectar los abusos de la ensrgia atdmica. De todes estas atris
buciones la directamente relacionada con la cooperacidn es sin

duda la sefialada el inciso ¢, pues aunque no lo diga expresa-
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mente del impulso que ha de darse a la energfa ztdmica deben
disfrutar todos los paises sobre ti'ado traténdoce de un pais-
incorporzdo & lae Haciones Unides. (115) . .

Ia politica establecida vor el Eisenhwer de los —-
mitémos de la Paz" la confersncia de Ginebra en 1354 encami
nzmiento de 1& snergfia nuclezr de =u utilidad exclusivanmen-
te militar y por lo tanto de guerra al uso pacifico de 18 -
micma y i bien adn prevalecen estos fines militares; no es
ta de mds decir que ha surgido una nueva bracha al uso paci
i fico de 1a energie nuclear, y es con 2118 gue surge la coo-
peracidn internacional en'el campo de la energia nuclear.

VIIi.- Los tretados biletsrales de cooperacidn en el uso
i de 1s eaergia nuclear.

Ppr medio de ectos tratados se intenta, por una par
te acelerar el proceso 2l través del cual la meyoria de los
g estzdos lleguen a cruzar el umbral de lz edad nuclesr para -
| “que locs menos desarrollados encusntren las condiciones sufi-

cientes pera desarrollar suc chpacidades.
| Asi pues, existen tretados entre partes relativamente

iguales en cuento & su desaerollo atdmico, vg. Inglaterra, -

Canadd, Estados Unidos y #usia; y otros, los mis numerosos -

que se celebran entre partes colocades & diferente nivel en

i cuanto &1 desarrollo nucleer; todos ellos revisten como prin

cipales carscteristicas las siguientess

(115) Fischer Georees, . La Coopération Internationalg en matiére

d'utilisation pacifique de 1'energie atommue. pnuaire Tran
! ;;a:s de Droit International 1-1955 Centre “atiofal de 1a Re-
cherche Scientifique. pag.224 y sigs.
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h P tz:plican el intercambis pero principalemente el abag
tecimiento de la asistencia cientifica y técnica, de egui-
po ¥y ée maiz:eriales fisibles.

2.- En contre partida el pafe asistido debe otorgar mate

- ria prima para.el desarrollo de 1z energia nuclear del =

pais asistente.

1.~ Implics a sa vez, una ventaja pare el pafs asictente

ya que puede beneficiarse a la larga, de les resultades ob—

tenidos por la perte asistide.

4.— Significan una consolidacidén de los pafses asisten—
tes, de unz influencie politica y ecéndmica sobre los pai-

ses acistidos estableciendo relaciones politico-econdmicas

cerredas excluyendo le influencia de otwmos pafses.

5.- La mayoriam de los acuerdos {irmudcs =ar piizes occi~

.@dentales cantienen clausulss alicionsies ¥ escecieles sohre

responsabilidad y msegurando que esa informacidn y materia-

s surtidos no serdn puestos a ningdn uso perjudicial z -
los intereses politicas militares y econdmicos del pafs -~
asistentes.

6.- Se kobliga, al peis asictido 2 no user informacidn y-
materiales pera usoe y wropdsitos militares, ¥y & este fin,
aceptar el control por &l ecstado esistente.

T.— Otras estipulaciones prohiben fransferir la informa
cién o materisles recibidos a terceros paises o sus nzcio—
neles, ¥ reserva 8l estado abastecedor el ﬁérechc de opcio’n.
éobre el exceso de materisles o sus productos. (115)

A.— La “"Prdctica” Soviética.- Zn enero de 1955 el gobier

no soviétido hizo el anuncio de estar disvuesto & acordar -

(116) 2ischer Georges ep. cit. pag. 230- 231
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con ciertas democracias vopulares su ayuda en el cempo cien
tifico y ticnico, asi como, en el de la produccidén. Los --
ecuerdos de cooperacién han sido concluidos con ciertas de
mocracias veculisres populeres, pero estps acuerdos no han
sido publicadoz hasta ahora.
Podemos no obstante, obtenir de los comunicados y deg
claraciones oficiales las siguientescconclusiones:
Primeramente la U.R.S5.S. redibia antes de €nina, Polo-
nia, Rumania, Checoslovaquia y de Alemania Oriental materias
primas utilizedas en 1z tecnologia nuclear. Sin embargo, - |
‘Rusia no habia sbastecido a estos pelses en ayuda ni infor
macidn hasta principios de 1955. El comunicado anunciando-
18 asistencia que aportare ta U.R.S.5. declara tener en cuen
ta el hecho de que se beneficia de estas materias'prim;s.
PBsta politica es sesuida por los Estados Unidos,
En segundo lugar la ayude y la asistencia teénica-
son acordados dnicamente en viste de la utilizacién de la -
en:r2fa stdmica vare fines pacificos.

En tercer lugar los acuerdos bilaterales firmados -

-por le U.R.S5.S. con concluidos después de les negociaciones

econdmicas y técnicas entre las dos partes.
En cuarto lugar los acuerdos no vueden ser consi-~

dersdos como de una naturaleza permenente comercial ya gque -~

el precio de las instaleciones, equipos y meterisles es fi-

jado de manera de no sobre pasar el precio de fdbrica.

Ee de destacarse las declaraciones oficisles en las

“‘que se dice que ninguna condicidn netamente de orden voliti

co estd ligado a estos acuerdos, ein embargo es de pregun-
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las garantias de que las informaciones equipos y materiales

serdn exclusivamente utilizadas para fines pac{ficos. 17 ig

norancia de textos impide hacer un endlisis mde exacto. (117)
A ' B.-La Prdctica Norteameri€ana. » '

Es més importunte para noéotroé estudiar lasprécti-
ca norteamericena ya que ella comparte toda una serie de gg
tividades vinculadas con la actividad nuclear.

Teneﬁos asf, bien definidos los periddos distintivos~
- ya sefialados; ﬁno que procede a 1954 y el otro que sigue a-
'1a’ed0petéﬁm de la ley ameribana;
| 8n él primer perfdo podemos distinguir dos feces -

- primordimles, la primerscanterior a la Ley Americanas de —

v 19463 en ella existe una eétrecha'cooperaci6n dngloéhericg

na en ios que hace 8 las investigaciones, informaciones y =

técniQas; y ia fase anterior & la ley de 1946 en que existe
, 1a,supfemacia y el monopolio americano en el llamedo'Mundo-
‘ Libre; monopolio sobre todo en lo que concierne a loe recur

s0s-de materias primas.
B Perteneciente a la primecra fase es el convenio fir

“mado en 1942 por Esfados Unidos y Gran.Bfetaﬁa, en el cual

| se prevee un intércambio pleno de toda clase de informacig
nés. Siﬁ embargo, Ingléterra poco tiempo despies manifiesta
que no recibe lae informaciones militares y técnicas mde ==
gue en la medida en que los ect:dos consideran estas infor-
maciones necessrias al esfuerzo de 1a guerra en comin.

Otro acuerdo es firmado por estos paises en Quebec,
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el 19 de agosto de 1943 para llevaer 8 cabo la reslizacidn~
de la bomba atdmica, en &1 me ecuerda que la Bomba Atdmics
no ha de u;ilizarse‘por una de lasvpartes contra la otrasy

ni contra un vais tercero sin consentimiento de alguna de-
ellas., Se prohibe por otra parte, otorgar informacidn por

cuslquiera de las partes a un pdis tercero sin previo con-

sentimiento; por viriud de este mismo acuerdo se estableoce

"1a “Combined Policy"Comite® el cual estuvo formado por dos

' representantes de cada pais y uno de Canadd. las atribucio

nes del Comité fueron antre otras las siguimntes: &).- Re-

_partir los recuros y materias primas; b).- Pacilitar el in

tercambio de informacidn sobre todos lot aspectosc del pTC

. grama - en lo que respécta a los datos relativos‘a los pla=-

“nes, construccidén y funcionsmiento de instalciones y fdbri -

cas, Yhabrd intercambio de datos solo en virtud dé acuerdos
especieles al hoec). ﬂll&)

“En fin esto es muy importante teniendo en cuenta—
cargas asumldas por los Estadoe Unidos y el Reino Unido re'

conoce que despuds de la guerra, no pretenden ventajss in-

'duétriaies y cémerciales derivadas de 1la energim atdmice,-

‘mds que en 13 medida que el presidente de los Estados Uni-

dos 1o juzeue justo y equitativo y conforme a las necesida

%~?dsé econdmicgs del mundo®. (119)

- A nuestro parecer esta cldusula es una de las més-

injustas de la"@ooperacién", pueéto que, ‘la cdoperacién a~

(118) Pischer Georges op.cit. pag.232

- (119) Fischer Georges op.cit. pag. 240
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nuestro juicio se basa en el principio de reciprocidad en -
lag relaciones, pues no vodemos pedir que el pais que nues-—
trod deseos’ de cooperar lo haga en plan benevolente, y sin-
recibir mingin beneficio, pero en este caso si la cooperacidn
habia sido mutua debid haberse otorgado las mismas atribuciones
a las partes contratantes y no establecerse esta cldusula -
injusta y desventajosa para Gran Bretaia, que sin duda hubo
‘de aceptarla obligada por las circunsdancias por ello no se
'hgcé mds que‘ﬁemostrar evidentemente gl predominio ' de los -
Estados Unidos sobre la engrgia nuclear.,
C.~ Obligaciones y Derschos de las partes en los acuerdos
¢elebradoe con los Estados Unidos.
la ley americana de 1954 establece entre otras las -
gsiguientes obligaciones para las partes por las cusles ha con
clufdo acuerdos. .
1.~ BEstos pafses deben garantizar gue los materiales ° in
formaciones cldsicas, recibidas no :sean: transferidas a per
"sonas no autorizedas a un pais extranjero, :alvo con el con-
- sentimiento de los Bstados Unidos. ; .
I1I,- Los materiales no serdn utilizados oon fines militares.
III.~ las informaciones, materiales, equipos, y aparatos abeg
'tecidos siendo el objeto de una clasificacidn serdn protegi-
dos conforme a las medidas de proteccidn y de segufidad pres
critas por los acuerdos de segridad en vigor entre los dos-
paises al momento de la conclusidn.
IV.- Los criterios de clasificacidn de ia comisién son -~
aceptadas por lac dos partes las medidas y norrae de protec

cidn y de seguridad que acabamos de mencionar serdn en la -

'
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-mayoria de los casos aquélles aplicados por la Comisidn Ame

ricana.

Las obligaciones preccedmntes tienen un cardcter de -
recirocidad en los escuerdos angloameridanos y Americano Ca-

nadiensas, revisten un cardcter unilateral en los otros

-

acuerdot,

Los paises qu: nayen celebredo con los Estados Uni-~
dos un acuerdo tipo, asumen los compromigos suplementarios-
por virdud de los cuales se establece las siguientes obliga
ciones:

1.- Deben utilizerse los materiales, equipos y ape-

ratos solamente a loe fines estivuladoes. en los acuerdos.

IX.~ Debe tenrse un registro concerniente a8l funciongee

" miento y rendimiento del resctor de investigacién estableci

do despuds del acuerdo y absstecer & la comisidn de'Treportes
anuales & este proydsito.’
ITI1.~ Se compromete a permitir a los revresentantes de la

comisdn de proceder & inspecciones periddicas sobre ls uti-

lizacidn de materiales alquilades y sobre el funcionamimto~

del reactor. .
108 acuerdos de 1l segunda categoria prevesn para~
las partes intercambios de personal especializados el conveg

nio con Bélgice precisa que me comieidn récibird en algunas

de sus instaleciones personel belga calificado y presentado

garantiac de:geguridad suficiente {2 juicio de la comisién).
Cabe sefialar ssimismo, que en virtud de los acuerdos

Apericano~cansdiense y americano~ belgas la comisfon fiene -

ung optidn eobre las materias fisibles producidas por Bélgi

ca o Canadd; partiendo de las‘materias vendidas en virtud de

o o e b s
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loe mencionados acuerdos. fdemds Bélgica no podrd venderlas

8 otros paises, mds ques B Estados Unidos y déspuéa de ham=
berse ascgurado que esas materiss no serdn utilizadas pare-
fines militares.

En segundo periddo de la utiiizaci6n pacifica comien
za con la celebrecidn de diversos acuerdos celebrzdos con di
ferentes pafses, tento desarrcllados domo eubdesarrolladeg.
Sste cambio de actitud de los Astados Unidos se plesme en =-.
la 1lsy de 30 de agosto de 1954, en virtud de las siguientes
iazones: primeramente en virtud de gue los Sstsdos Dnidos -
dependen para su gprovisionemiento en masterias primas del -
extrnnjero; esto explica el porqus de los acuerdos nelebraw-
dos con Bélgics, y& aque Sete domineda 2n squél entonces 8lw
congo Belge, el cual es rico en materir’ s atdmicos. Por 1o
que Bélgica, Inglaterrea y posteriormente los otros vaices -
abastecedores raecleman para sf el derechs a'recibir les ine
formaciones y el equipo yue les permitiera usar para fihee
vacificos 1a nueve fuente de energfa con 1z cuml pienssn bg
neficiarse.

Por otro lado los Estados Unidos no ocupan ya el =
primer lugar en el cempo cientifico y teenoldgico, en lo -
que la energia nuclear se refiere; ye q@e, surge como noten
cia nuclear la U.R.E.5, la cuel podrfe ofrecer su ayuds a ;
los paises subdesarrollados y:con.ello ganar la simpetia y

apoyo de édstoe.

.

-

£s nues, conforme & los objetivos de la poXfice Nor-
teamericsna que los Estsdos Unidos mentengen eu 1idefazgo.

Ademds era importante: &#8sgurcr sobre los mercasdos gue se ~-
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abrieran un lugar a 1z induetrie Norteamericene. La ley de
1954 esteblece tres mitodos al travéds de los cusles el go-
bhierno ;uede coleborur colaborur con los paises extranjeros.

tn primer lugar la comigidn emericene de la engrgia-
nuclear puede, 5i .- 1o estimz conveniente y no nerjudica -
los intereces de los Estedos Unidos ceder las materisg @ =
BU8 éubproductos gin ningdn acuerdo formak.

El segundo método consiste en la celebracidén de —-
acuerdos de cooperscidn., La cooperacidn no puede baéarse -

mds que eobre aguéllos puntos eedalados en la ley asimismo

deben efectusrse dentro de lae condiciones prescritas‘por-;

Vesta ley. Los acuerdos permitidos por esta léy constituyen~

una veriante del "executive Agreement". Su contenido 8l --
menos en parte debe estar determinsdo por la ley;'y someti
do al presidente por la comiesidn de energia:atémiéa (o por
el Yepartamento de Defenesa), si se trata de un inetrumento-
relatiYo en la cooperacidn militar; el preéidente debe apro

barlo y conster por escrito que la ejecusidn del acuerdo no

‘presenta ningin riesgo a la ceguridad y defensa nacional -=

norteamericena y que puede en cambio constituir un aumento- -

en esta defensa y seguridad., En fin el acuerdo entre en vi-\

' .gor hasta treinta dfas despuéde de haberse sometido al comi~

té mixto de la energie atdémica. (120)

Bn lo concerniente & los zcuerdos tipos, las partes
cambiardn informaciones relativas a loc planes, construccién
funcionamiento y utilizacidn de los reactores de investiga-~
cidn , a los problemas de higiene y de protecciﬁn que pre-
senten el funcionami:nto ¥ utilizacidn; o 1& utilizecién de

famm\ e « ~ s - P
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los isotopos radicactives. La comisidn fmericazna de la <- =

... energfa nuclear podrd slquilar una centidad limitada de com

bustible nirclear;podrd asinismo, vender o alquilsr el egui-

po para reactores de investiggcién en la medida en gque este

equipo no pueda ser obtenido en el meré€ado comercial. | o
Los tres acuerdos de 1a segunda cetegoria extien-- S

; den la cooperacidn a los reactores de votencis, la cantidad

de uranio enriquecido que la‘comisién pueda ceder § alqui«-'r

lar no es taen limitada como en los acuerdos preodentes; no-

obstante ello, las informaciones concernientes a los reectg
res de potencia podrdn ser intercambiados en la medids en ~
que el »rograma de la parte informadora referente a tales =~
reactoras esté en curso de ejeéucién o ha: sido solo un pro=
‘yecto. Ssta disnosicidn viene a beneficiar a las parte nde-

adelantada en los proyectos y construccidn de reactores na-

cleares. Por otra parte solo se abastecerdn los remctores-’

e et e o S e A e A et

I e o T

en tanto en cuanto, sea de utilidad industrial y comercial.(121)

Clases de acuerdos de Cooperacidn celebrzdos por los
E<tados Unidos con diferentes paises.Existen dos categorias
de instrumentos relativos a la cooperacidn en materia de uti -

‘lizacidn -vacifica de 12 energia nuclear.

b Dentro de la primera categoria estdn comnrendidos

los acuerdos de un cardecter limitado (acuerdo Pipo), con —=

cluido por un gran nimero de paises con los Estados Unidos.

Dentro de la Segunda se comprenden los instrumentos
. de un cardcter mds amplio firmados con Inglaterra, Canadd y
Bélgica. Esos instrumentos estdn lejos de ser idénticos;'no

obstante presentan ciertos rasgos comunes.
(121) Pischer Georges op. cit. 244
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En primer luger por lo guetse refiere a la cetegoria

dltimamente sednlade las informaciones que hean de comunicey

se no deben comnrenderles referenter 2 armae atdémicas. Por-
otra parte estor acuerdos estdn basados tedricamente en el-
rrincipio de raeciprocidad; aunque numerosas disposiciones -

de loe acuerdos son incompatibles con escte principio dejan-

do en franca desventaja e las otras pertes en relacidn cone

los tstcdos Unidos imponiéndoseles cargas ..onerosas que en—

vez de ben:ficisrles les perjudica, fungue dice Pischer que

por lo demfs es evidente que 1t reciprocided no.puede ser-

respetzda entre las partes cuyss fuerzas cientificas, técw
noldgicas e industriales son también desproporcionadas.

Expresidn nlena del monopolio nortemmericanc 1o cons

SRS ) i

fituye 1la ley Mahon de 1946, ya que, en ella se étribdye‘al

estado 1la propiedad o el cpntrolvde lae invenciones, mate-
~rias primes de la industrie atémica y productos de:ésta.v-

Se esteblece el monopolio estatal por parte del gobierno dé'

loe EBstados Unidos queriendo facilitar por otre parte‘el con

trol internadional por medio de 1la creacidén de un orgéno -

VT PIAtE

internacional investido de poderes ampl;amente gxtendidoe;

‘estos poderes eran parecidos a los de la comisidn americana

‘de 1a energia atdmica. \ ;
.Esta ley de 1946 prohibe la comunicacidn dé infbrﬁgj'

ciones sobre la utilizacidn de 1a,energia atémica,mientrasa'1 &;If‘

que el congreso hubiera constatado la existencia de un ElE-
‘tema internacional efec:ivo impidiendd el empleo de esia ener
gia para fines destructivos,. Ante esta nueva ley Gran Bretg

fia protestd, ya gque hizo ver que habia prestado numerosoe -
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sérvicios a EstadosUnidos principalmente en cuanto él abaste
cimiento de materias primas, asi como los servicios de muchos
cientificoé como Lord Rutherford. Un grupo de senadores se-~
levanta en contra del acuerdo de Quebec en cuanto a las res
triccionee hechas a los Z2stedos Unidos y finalmante se fir-
ma un nuevo acuerdo entre Estados Unidos y Canadd4, por medio
del cual se establece un intercambio muy limitado de infor-
mes entre las partes. Gren Bretaila se obliga a reugnciar alv
derecho que da el acuerdo de Quebec de oponerse al empleo
por parte de los tstados Unidos de la bomba atdmica, ademds
la parte corresrondiente a2 H¥stado Unidos de uranio del Con=-
go Belgé es aumentada.

. Es de notarse, tin embargo, y vem:ten esto un afénirfﬂ
de cooperacién. aungue muy condicionado que la ley ilahon ==

autoriza a la comisidn de energia atdmica a ceder los isdto

‘nos, debiendo utilizarse en la investigacidn, 1la terapié ——

‘medicinal y la industria €desde luego gue todo ello con fi-

nes netamente pacificos”.

El presidente Truman con fecha 3} de septiembre de 1947
anuncia que sepondrén a dienosicidn de los extranjeros isd-
topos pero €on la. obligacidn de comprometerse & no utilizar

éstos o & no permitir su utilizacidn mds que a fines expre-

-samente seilalados por dicha comieidn, ademds deberfan rendir

ciertos informes periddicemente & la comisidn del empleo de

los isdtopos; por otra parte se faéulta a la conisidn para-

inspeccionar las instalaciones donde son empleados los iséto

. pos.
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posteriormente lau léy de 1954 permite la ventsa al extranjéro
de isGtopos & condicidn de gue no se haga en perjucid de los
intereses de Estedos Unidos y demandando a los usuarios ex-
tranjeros los informes que juzque convenientes.

) Este periddo de cooperacién obedece mds que nada -
propdsitos militares, ya que era época de post-guarra y lo=-
gue se busc:ba era una mayor proteccidn a los interzses en-

estadounidenses ante todo.

De una forma general esta clase de acuerdos preveen

que no- ‘hebrd interczmbio de informscidn con r=epecto a los-

procesos de fabricacidn de plutonio y de uranio enriqueeido
ni & propécito de reactores nortatiles pzra submarinos, na-

ves y aviones en tento que éctos reactores no sean sucedti-~

‘bles de utilizaree pacificamente. Entendiendose Ia'utiliza—

cidn pacifice en un sentido muy estrecho. Exlste una meor-‘

. tante excencidn en el acuerdo angloamarlcan0¢ las informacig

nee sobre procecos desarrollados en materia de reactores de

"potencia por o para servicio ndblico de lqglectricidad in--

glem serdp comunicados & la comisidn cada vez que éstos pro
cesos hayan sido desarrollados con la ayuda de la autorided
para la energia atdémica de Reino Unido. iIn contrapartida la

comisidn abastecerd{ al Reino unido de los informes sobre -

-.los procesos empleados en el mismo campo por los eervicios-

piblicos americanos, asi como los privsdos, de 1a electrici
dad en la m=dida que estos vrocesos sean reelizados con ayu
da de la comisidn.

Como vodrd verse de la exposicidn antes hecha le cooQ

peracidn en este campo obedece ante todo a razones politice
ecoidmicas vor vaerte de los Bstedos Unidoe que pretenden -
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Z' : Bénefiéiarsé de esa;pretendida ayuda tahto en los'écuérdds—
tipos como en l& otra class de acuerdos.

Arializando estos acuerdos observamos gue estén - -
dectinados ante todo a facilitar el acceso de la iniciativs
privada americens & les mercados exiranjeros, racordemos que
existe en el campo:atdmico una estrecha interpenetracidn del
sector piblico y el privado; situscidn que se ve reforzada=~

- por el necho de que el acceso & la tecnologia atdmica ha —='

sido hesta ahora reservadz a sociedades poderosas reducides
en ndmero. Loz acuerdos de lac dos categorias prevaen que =
las personuas o entidades privadas comvetentes de una gde las
nertes puede tratar dircctzmente con aguéllas competentéé de

la otra parte.

En lo que voncierne a la vrestzcidn de servicios, .-
as{ como la venid y compra de materias y equivos estando en
el cuadro del acuerdo, la persona yue. abactuce las meterias

o los eq.uinos clesificedos debe obtener previamente aproba

cién por otra perte, en virtud de,los acuerdos tipgs de -~

:{ cooperacidn el uranio enriquecido abastecido por la comisidn

puede eer utilizado en los reactores de investizeciones cong

: truidas por las personss privadas figicas o morales bajo la~

_jurisdiccidn de la otra parte contratante. Pero, los istados
Unidos, no abastecerdn combustible nuclear mds que a las ver

sonas que han sido autorizadas por el gobierno de la otra --

pertes Asimismo la comisién diepone en los pafses signatarios

de los acuerdos tipos de un cierto derecho de control sobre -

el acceso del sector privado al campo atdmico.
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Conviene, pues ceilalar la importancia de esta red de

acuerdos, ya cue su existencia afecta la naturaleza de la co

laboracidn mwultilateral,

VIII ,~ Cooperacidn Multitateral.

Como y& hemos visto 12 cooperacidén Internscional en-
el camno de la energfa ruclear, se manifieste bien a través-
de la celebrzcidén de scuardos bilaterzles, o bien por medio
de la celebracidn de los convenios multilaterales que ge --
crean generalmente dentro de un mismo blogue econdmico y 1le
gando & consfituir verdaderss orgaenizaciones de cerdeter ine-

ternagcional con una personalided diferente de 18 de gus mienm

bros y con capacided juridica independientz en el dmbito in

ternacional. Vienen a constituir verdederas formas de inte=

gracidn en el demno de la energfa nuclear.

Bs estz unea de las formas mds efectivas de rezlizer

une verdadera cooperscidn pues & diferencia de loe tratedos

bilaterales celebrzdo por este motive en los cuales general
mehte existe una decigualded de cifcunstancias y el pafs mds
potente obtiene ventajas del pdis mde déb;l en lagoopéracién
multilateral los paizes que e agrupan en organizacionee, ce

encuentran en iguelded de condiciones econdmicae y cient{ficss,

"y ninguno pretende obtener ventajus del otro, sino gue todos

al pretender alcanzar el mismo fin obtienen iguales beneficios.

Aundue excepcionalmente pueda suceder més no ya sefjalado en el

acuerdo 6 en las cldusulas de loec convenios, como suele suce-
der en loe tratsdos bilatersles de cooperacidn.
Bs sei gque en estos instituciones observemos mds cle

ramente el funcionemiento conetante y eficaz de los moldes ju

O

4
i




L -

ridicos que condicionan lee actividades de la coovperacidn -
internacional. R

Enumeraremos algunas de las organizaciones creades pa

i ta este fin.

! A.- Orginismo Internacionslde Znergis Atdmice.

i .

! La idea para 1la creacién de este. orgenismo surgid =-
{ : .

del ddscurso vronunciado por el presidente £isenhower el 8§

de diciembre de 1952. Por medio de la crzacidén de este‘orgg

{

! -
[ nismo ge pretendid obtener el concurzc de todss las naciones T
1

vara llevar a cabo no s0lo 1a cooperacidn en el dmbito nuclezr,

sino también llegar e obtener la utilizacién pacifica de la =

energia nuclear y 1la creacién de un organismo internacional=.

,désfinado a este fin.

i
i
i
I
A

Los Estados Unidos se obligaron & contribuir con ﬁate—
rial fisionable e informacién tecnoldgice para este objétivo—
en virtud de este., la organizaciéﬁ de las Naciones Unides -~
decidié ausvicier la célebracién de una conferencis cientifi-.

ca internacional dectinada 2 intercambiar por vrimera vez en-

el mundo conocimientos en meteria de =nergzia nuclear y crear-

asi el organismo propuesto por el presidente estadounidense,

Con la creacidn de este organismo se da fin el parié‘ :  %
: do en que los conocimientossobre energia nuclear eran manteni
dos en:secreto y con fines .exclusivamente de cardcter militar.

La propuesta de la conferencia llamada "Atomos para la Paz",

fué aceptada por unanimidad en la reunidén de la asemble gene~
. ral del 4 de diciembre de 1954. (122)
k Asi en la conferencia celebrada en la cede de las -

Neciones Unides el720 de septiembre al 26 de octubre de 1956~

{122) Ye los Santos ?asurstequf.Problemas Jur{dicos de la Enerpgia
Nnelear. Vol III- ¥ad#id. pags. 81 y s.s,
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fué adoptado el estatuto del orginismo Internacional de Ener
gia Atémica el cual entrd en vigor el 29 de julio de 1957.‘
Los orgénos de 1la 0IZA son: La Conferencia General,
la junta de goberqadores ¥ el director general. Sus funciones
principales consicten en estimular el desarrollo de 15 ener-
© gia nuclear en el beneficio de toda la humanided e impedir -
gue la misma se utilice en actividades militares; nos habla-
claramente de lo que vuece lleger a hacer la verdadera coopg
racidén de los pueblos que trabajan para todos los seres hum54

nos. : .
La labor cientifica, pedagégica, de donsulta y de ase-

goria en el camvo técnico, cientifico, juridicouy adminictra-
tivo de lsa OIEA es vastisima, 2 pesér de que eh algunos acpee
toz el criterio de las potencias que rigen la politicaymunﬁial
trate de imperar en la politica del organismo, su labor ha si -
do hasta el momento positiva, .

“ia cooperacién de las ciencias nucleares, se ha dees
rrollado con prometedora prisa por las presionos.X estimulos -
erzpecizles que existen en ecta materia. En interds en ella esk
universal, y para algunot ectados no er facaultativa sine impe—
rativa y la OIZA cumple perfectamente con esta funcidn de coo-
peracién". (123) ‘

La creacidn de este organismo ec el primer paso hacia
'kuna verdaders cooperacidn, no obstunte que la politica del mig
ho pueda estar sujeta 8 consideraciones politicas de los pafsec
mde noderosos. Constituye un gran edelunto en el camino de la-
cooperucidn y un verdadero ecjmplo @ geguir; esperemos que £u-
funcionamiento £e haya perfeccionndo haste llepar a alcanzal -

loe fines poera loe cualer fué creado.

(339 % & - ws e

o 2 s ¥ . r 2 - e FeXal
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B.~ Inctituto Unificado de Investizacianel luclazrag.

Le declaracidn naecha en enero de 1333 por lon minigirs:
de 12 wnidn sovidtice acerca de Los ucos pacificse de 1n 2n
gzia atdmice marca la vpzuta pares la conperscidn internzcionzl -
de ecte pafcs y fué la base pera unz provuecte formel a diver-

80

0

paises del bloque comunieta para firmar un trats dée acic-

tenciz en la planeacidn y abzstecimients de eguivo parz la cong’

truccién de reactores atdmico y acelerrdores de particulaz sle-

¥

Una conferencia hasadaen ecias proposiciones se reanid

gl 20 de marzo de 1956 y el 26 del micmo mes ee. firmd el trata-

do que instaur3 é1 Instituto Unific:do de Inveétigacionas‘nu.-—
cieares {IUIN) con sede en Yubna, del cual son miembrss Albania
Bulgsris, Checoeslovaquie, Hungria, longolie, Poloniz, La>iepi-
blice Democrdtice.\lamena, Regdblice Democrdtice FPonuler ¢a Co-
rea, lz Unidn Sovidtica, Rumsnia, Rendblice Porular ée Vietnsnm
¥y 1z depﬁblica Populsr Chinz.con respecio & etts Jdltimo pais -
siendo como es uno de los miembros mds importantes ’hé‘teni€c~
gerias dificultades con la Unidn Sovidticas, sin embergo el tra
tedo no ha sido denuncizdo formalmente por Chineg, no obsiteznvue-

gue esite pais ya ha producido su primerz bomha nuclezr, convir

tidndose asi{ en una vpotencia nuclear y roumviende con ¢llo el -

equilibrio existente nuez podemos decir que no forma parie

£3.

el
blogue soviético sino que mée bien se enfrante a este y al blg
que occidental.

21 IUIN constituye un orgeniemo int ernccional aue tig

ne su propia verconalidad y capacidad para cooperar en su ira-

“bajo con los institutos nacionales correspondientes 8 loz ectg

dos miembros. £l IUIN cuenta con un sincrofecotron de un cogto

(124) pirinkav,Mad. LebedenkoM. M. A.M. Rishov Institge Wficado
de Investicaciones Nucleares. pais. 8 yss.




5
H
3
¥
i

P

A

ot b

o R et

o S S AR W AN TN S

e

-102-

aproximedo de cien millones de ddlares, el cual es 1a méqui

na nés grende en el mundo en su género. (125)

£1 orgéno rector del instituto es un consejo cienti-
fico con un directo y dos vicediruvciores,

C.- Comisgidén Interamericzna de tnergia Huclear.

fiste es una comisidn. de cardeter téenico dentro de la ~

. orgimizacidn de estados americanos (03A) que actuz como @entro

de consulta de los estidos miembros para facilitar 12 coopere-
¢idn entre ello paera la anlicacidn pacifica de le energia ﬁq -
clesr. Le primera reunidn fué celebrada del 20 al 24 de octubre
de 1953 bujo la precid ncit de un Secretario sjécutive desig-:r
nedo por el Secretsrio Genoral de la Ouh, 4 diferencis de los
dende organismos careée de nmersonalidaud juridiecs y ror tanto-
estd sujeto a la politica que £iga la 03A. (126) -

B¢ en Burova donde vemos con mayor claridad el cardetar-
integracional de log diversos organiemos en la cobperacién en
el campo de ls energia nuclear, ‘

D.- Agencis Luropea de Energia Atdmica.
Z1 10 de abril de 1948, 18 naciones, 8l influjo del nlan

Harehall firmaron el tratado pof ¢l cual se conctituvé le Orga
nizacidn Buropea de cooperecidn Econdmica, transformads poste-
riormente en le organizacidn de cooperacidn y desarrollo éché
rico (OCLZ), el coneejo de la OCBUE cred el 20 de diciembre de
1957 1a Agenecio Buropea pers la energfa Atdmica (ENZA) cuyss -
funciones se ecteblecieron claramente en la Convencidn de Paris -
celebrada el 14 de dicievhre de 1300. L& cNis viene & constituir
un orgdno especielizado cureciendo de personnlidad juridica pues

{125) Velazco Mufioz J. “ntonio op.cit. B9
(126) Velaxco &ufioz J. #mtonio op.cit. 83 y 84
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forma parte de la OCDE, La ENEA patrocino a su vez la creacidne-
de la Eurochemic (Socicdad para el tratamiento quimico de combug
tibles irradiados) la cual fue establecida medisnte trztado fir-
mado el 20 de diclembre de 1957 en Paris, por los sigulentes «--
pafsess la Repiblica Federal de Alemania, dustria, Bélgica, Dinz
marca, Espafia, Francia, Itaslia, Pafses Bajos, Noruega, Portugal,
Suecla, Suiza y Turcufa, Eurochemic estd autorizads pars promo~-
ver de acuerdo con el artfculo V del tratsdo, la erezcidn de emw
presas comunes en el campo de la produceidn y utilizacidn neeifi
ca de la energf{a nuclear, (124)

e+~ Centro EBuroneo de Investigacidn fuclear,

Este organismo fue creado al amparo de la orgsnizacidn de -
las Naciones Unidas a trevés de la UNESCO, para llevar » cabo =-
la colaboracidn de los pafses miembros en la investisacidn cobre
las partfculss de alta energf{a, conocimiento fundsmental en low=
aplicacidén de la energfa nuclear. Zata organizaci5n es indepsh--
diente de la UMESCO, ya que el convenio cue la establecid de fe-
cha 29 de septiembre de 1950 la definé como un orgenismo sutdnoe
no intergubernamental financiado por los paises inﬁegrantes,fa -
‘sabor, Bélglca, Dinamarca, Francia, Grecia, Ttalla, loruege, ee’
“Paisés Bajos, Repiblica Federal Alemana, Inglaterra, Suecis, Suj
© za, Yugoeslavia y Austria. (125)

" Gracias a la mutua avuda en la zctualidad el CERN cuenta we
con una de las instalaciones nucleares nés notables y voderosnce
del mundo situada en Meyrir cerca de Ginebra, lz cusl consiste -
en un Sicrotdn de protones que costd treintz y cinco millones de
“délares y que tiene una energfa del orden de veintiocho millones
~de electrdn voltios. (126) '

‘ £).~ Comunidad Buropza de energfa Atdmica. v

La comunidad Europea de Energfa Atdmica fue constituids re-
diante tratado celebrado en Roma,-el 25 de marzo de 1357 entre =
los pafses miembros de la comunidad Europea del Carbdn y d21 Aeg.

qz’d) Velazeo “ufioz J. Antonie op. cit. pag. 83 84

(125) Velazco sufloz J.Antonio pags. 84-88

- (126) Velazco ,ufioz J. Antonio op. cit. pag. 85
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10, Es un organismo con personalidad juridics distinta de losew

estados que la integran y por consiguiente es titular de depe-.
chos y oblizeciones tanto en el Ambito interro de los paices --
miembros como en el Ambito internacional,

Su creceeidn fue debida a la coda vez mis escesa eristencia
de reservas de petrdéleo y carbdn de los paises micibros, Asi -~
pues, la encrgfe ~tdnica constituye la fuente esenclal pare el
desarrollo y renovacién de las producciones, permitiendo as{ el
progreso hoeia la paz, o

Ios érgenos son: la asamblea General, el tribupsl de Justj
cla 'y el coh=ejo' los dos vrimeros son comunes a la comunided
Europea del Carbdén y el acero, (327)

' "Se crea de esta forma un verdedero sistema de colaboracidn
pues prevé la comunidad de 1nformacion, patentes e lnventos en-~

tre sus miembros, un mercado comin nuclear de bienes y productos.
especificos pare la produccidn de energia nuclear, El tratado we
que creaz esta organizacion tiecne un protocolo adicionel de privi

. leglos e inmunidade° para el orbanismo ¥y para clertas actividgaes

de sus miembros.

(127 Velazco sufioz J. Antonio ppe eit. pags. 97 y‘ss;' 
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CAPITULO CUARTO,

i ' PAZ, SECURIDAD ¥ DESARME EN EL USO DE LA ENERGIA NUCIEAR,
1.~ PAZ,
II.~ SEGURIDAD.
Nocidn.
.\ IIL,~ LA SEGURIDAD EN EIL SIGLO XX.

As= BEn la socledad de las naclones.
1 Be- Las Naciones Unidas. ‘ : i
L Ce= La Organizacién de Estados Americanci, —
D.= E1l Tratado del Atldntico del Norte, |
Ee= Pacto de Varsovias o
IV, DESARME,
Definicidn,

. V,- HISTORIA DEL DESARME,

: Ae~ En Grecia y Roma.

Be~ Edad media,

Ce= Revolucidn francesa.

D~ Siglo XIX.

Eym Siglo XX{. Socledad de las
Naciones Unldas.

e U R

naciones. Organizacidn de lase

VI,- EL DESARME EN LA EPOCA ACTUAL,
4.~ Plan Baruch,
Bew Plan Rapdcki.
C.~ Pacto de Mosci.

. VIL.- CONSHCUZECIAS ECOKOMICAS ¥ SOCTALES DEL D3 ISARIE,

P YII1.- 3L BIZH  JURIDISO TUTSLADO FOR EL DERZCHO INTER: TACIORAL
’2 A TRAVES D'E LA ¥3% ¥ LA SEGURIDAD INTERMACIONALELS,
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CARPITULO IV

Tocu ahora annrlizer el probloma que repregenta el -~
use de. la energia nuclear como ana amenaza de dectruccidn -
de la humanidzd, y por ello analizaremos los conceptos de -

-seguridad, paz y decerme,

I.- Paz,: .
- La paz es el concepto mds trrecendente e importante

_parsz el ser humano; como dice Aguilar y Havarro "no solo es

el resultado de la seguridad, sino el supussto objetivo de-
1a mizma", (128)

Un orden és paz sclala Verdross "solo esg COﬂpleto-

gi se extiende @ toda la humanidad®.

Lo cual exige algo midc que el simple silencio de =~
las armas, =xige una cooperscidn poeitiva de los estedos ep
caminada 2 realizar un orden que gurentice los dere€hos vi--
tales dg todos los puebloc sobre Lt base de igueldad de dé-
recho de las naciones grandes y pequefias”. (129)

El predmbulo de la carta de la ONU nos priva de una
‘definicidn de la pez, perc la fundamenta, en Drimer lugsy -
en el repudio de la guerfa, en el reconocimiento del rrinei .
pio de coexistencia pacifica de los ectezdos, en el prondsi-
to de tomar medidas colegtivas afectivas para la pr?vencién
de zteques & la paz y por dltimo en el establecimiento de -
un sistema de sancionet internascionales, contra los estados
gque violaren la paz.

Se pide & los eetudos en este predmbulo la unidn-
de esfuerzoye y fuerzss para alcanzer la convivencia peci{fi-
ca y la realizacidn de 1ls paz y la eeg.ridad internacionale

Benito Juéres dié & la historis une definicidn ~-
concrete y precisa "£l resneto al derecho cjeno es la paz"-
y coinciden todos los grandes internacionalistas gue la psz
debe estar fundamentzda en el Derscho. (130)

(128) D'Estefano. op.cit. pag. 441
(129) D'Estefano. op.cit. pag.441
{(130) D'Estefano.op.cit. pag. 44%
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" Ha observado U Thant gue durants cuzira mil efiog -
el hombre ha deseado intensamenta la naz, y no abstans2 2l1la;
le historia humsneg se carzcteriza por uniz serie de conflic-
tos en sa devenir histdrico es mds podri=nos decir quz la -
historia del hombre ha sido la aistoria 2e la guerra.

ssi el ideal de 1 paz ha sido cultiveds dor los =
nombres de la antigledad, ya Platdn imzgind la 4tlédntida --
constitufda por una federucidn de reinns, loe cuales diri ~
mian sus conflictos en forma amigable sin recurrir & 1la =—-
guerra. }

in 1623 imerico Crucé planea un# orgzanizacidn peci
fics fundade sobre la base feéerativa,*y sn 1633 Punn habla

~de una federscion con una asazmblea que. tuviese competenc;a;

para resolver todos los litigios 1nt=rnfclcna‘es POT MEyOo~~
ria dec las tres cuartas vartes.
Lot grandes pensaéoras de la revolucidn Prancsca -

.

‘proclamaron &l principio ds pacifismo, ¥ Kant hable de su -~

doctrina sobre la "Pagz Perpetua" seiizlando que 1la tendencza

@ la paz universsl no es "un postulsdo de lz2 rzzdn, sino -~

quz el ecercaniento a la Paz ce viens realizendo incluco en
contra de la volunted de los nombres como consecuencia de -

una evnlucidn paulstina; ya que le misaria gener:il y el ego

tamisnto gue-de las gusrr:g traen consigo comsiriden finale
mente a los honbres 2 hacer equéllo gus 1& razén les hubieg -
re dictado sin trictée experisncias", (131)

La paz del siglo XIX fué une paz econdaica bacada
en loz principios de abséluto liveralismo alimentado por 2l
reparto colonial que hicieron les grandes potenciss, Duran~
te el siglo pacado surge el llamado pacifismo encarninado a=-

‘eviter la guerea y con un cardcter religioso, celebrdndose-

en 1848 un congreso pacifista Internccional en 2l cual se -
condena el empleo de las armas nara dirimir los conflictos—
internacionales y acude al arbiitraje vara resalvprloa.

La idea de prohibir lss guerrs$ pera obtvncr 1s -
paz por cl derecho fué enuncizde vor Grotio en los siglos -

{181) D'Estefanc op.cit. peg. 442
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IVII y-XVIII por Puffendorf, Bentham, &1 abdbate Scint Flarrs
y Rosseau.
, La paz no implica por tanto la no existencia ds —-
conflictos entre leg naciones, sino gque &un existiendo es -
tos pueden resolv:res de una forme pacifica gin reeurrir e-
medios violentor y provocar e ect8 maners la guerré, 13 —~-
pen es para el hombre le persecucidn de un fin que nunce fue
fe a glcanzay sin embsrpgo, esperemos gue lz obtenga i no -
obtendremos una paz sepuleral en la que ya no existz la hu-
manidad.

I1.- Seguridad

A.- Hocien

~Le fur nos dice que "el fin del Derecho consicte en

gerantizer gque por 1a justicia, el orden y segurided se -
ereen 1as condicioncs quz permitan & los miembros del grupo
realizar su bien, el bien de ‘todos, el bien comin™. (132)

Lo mismo podemos decir del Derecho en el plano In—b
ternacional; en que vienen 2 tomar cardcter fundawentsl la=-
782 ¥ seguridad internscionales como factores esenciales -—
de:la realizacidn del bien comin de los pueblos.

Toca aqui referirse &l concepto de segiridaed, pi -
ier fundamental del Derecho en el dmbito internzcional. '

Para Le Fur la seguridad constituye un estado -
de hecho garantizedo por 21 derecho. Creemos que este nocidn

" si bien, en ciertos cagsos nuede ser scert.da no es del todo.
“Bbsoluta, ya que, segdn nuestro punto de vista la seguridad

no implica un status permenente protegido por el derecho, -
porque le vida humemy el derecho son ente todo dindmicos y
decir qué es un estado de hecho implica una permanencia im-
posible de acepter, ademds de gue l2 vroteccidn de ese esta
do de hecho podria exclufr en si misma la rezlizacidn de la
justicia y el bien comin.

Jo T. Delos nos dice que en un sentido general la
geguridad "es la garantis dade &l individuo (en el caso del
Derecho Internecional, seris una gerantia dada a2l estedo),-

( 182) Le Fur, J.T. Delos,G. Radbruch, Carlyle, Los fines del
Derelho. Seg&nda Edicién: Trad, De Daniel Ruri Brefia. I.Univer

sitaria, pag.2l
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de Que su persona, cus bienes y dus derechos nho serdm shiato
de ataques violentos o que si dstos llegan & produciree 1l:z:-
serdn asegurados por 1a sociecad proteccidn y reparzéidn”
(133) "En' estos términos estd en seguridad aquél individuo-
en el estado (el esbado en la comunidad Intzrnacional), que
tiene la garanties de que su situacidn no serd modificada si
no por procedimientos societcrios, ¥ por consecuencia regu-
lares, legitimos conforme 2 la ley". (134)

Seguridad es ente todo una nocidn socistaria en ssn
tido de que ésta ligada & un hecho de orgenizacidn social,=-
golo adquiere su verdadero significado frente a 1z colacti~
vidad, ya da individuos, ya de ectados. Nos dice asimismo -
‘que la nocidn de segurided tisne un cardcter subjetivo y -
“otro objetivo, el primero imoplica"la conviccidn que s2 tis-
ne de que la situvcidn de que goze no eard modificada vor -
la violencia, por una accidn contrarig = las reglas y & los‘
pfincipios que rigen la vida social", en tunto que; el ele-
mento objetivo estd Intimamente ligado y se confunde con la
"sxistencie de la orgenizacidn social",

Por tanto, la seguridad "es esencielmente un2 ralg
¢idn entre el individuo y un estado social objetivo &n el -
cual el individuo estd incluido"™. "Es une correlacidn entr:
el estado subjetivo del individuo y los medios sociales ob-
jetivos". (135)

‘ Afzde ademde J.T, Delos que "puscto que la seguri-
dad es esencizlmente ung relacidn, es claro que serd conce-
bida difersntenente segin 1t idea que se tenga de lag rale~
cioneg naturales del individuo y 1la sociedad", Agress qus -
ei bien, la socieded es un e2ctrdo de hecho cuya dsfinieciln-
no hace &paracer directa y obvianente la definicidn Sz T
cho goma de las caracteristicas de justicis, y& que =i bhi:n
es un estudo de hecho es a le vez un derzcho.

" 2n sus conclusionsc dice "ciertamente la nocidn ag
seguridad es dictinte de 1¢ nocidn de justiciz worvo hay un-

énzulo vajo 2l cual la segurided llege 8 ser un daracho, un

(133) J.T. Delos op.cit. pag. 68
(134) J.T. Delos on.cit. pag. 68
(133) J.T, Delos ep.cit. paz. 70
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derecho para el individuo o un derecho para la sociedad, (agrg

gariamos un derecho para el estado frente a la comunidad inter-
nacional), bajo este aspecto la sezuridad siendo wna nocidn de

caricter socictario llega a constituir moteria del derecho.

Resulta as{ que, la funcidn de scguridad se cjerce ep
teramente en el cuadro de Justicia y de derecho, es donde se -
afirma frente a frente la trascendencia de la sociedad sobre el
individuo y su subordinacidn a la persona individual (136)

A nuestro julcic parece ser este el concepto rds adew
cuado que de segurided se ha dado, ya que, puede referirse 5=
lo al individuo como ente bioldgico, sino creo yo a cuslauier «
persona juridico sea ésts fisica o colsetiva, el individuo frep
te al estado y el estado frente a la comunidad -internselonnl, m

‘manifesténdose 2 la vez como una situzeidn efectiva en une orga

nizaeidn social y como un derecho que se tiene al manteninmiento
de esa situacidn de seguridad.

' Y sin embargo, son tantos los problenmas que se rlan--
tean frente a esta nocidn, ya cue mis que implicar objetivamen=-
te wna situacidn de hecho es un objetivo, un f£in a aleanzar por
todos los hombres de la tierra, fin que jamis se ha realizado -
plenanente.

El hombre es un ser esenclalmente inseguro frente a -

los poderes de la naturaleza a 1os que no ha podido doninar, -«

frente a si mismo en el desconocimiento de sus capacidsdes y 1i
mitaciones y frente a los demds seres humanos,
Ahora bien en el campo de la realidad, la seguridsd -

“implica garantizar determinada situacidn, el creer que ests no=

serd cambiada., _
Pero surze la controversia de la primacia del bien cg
min y la segurided, cual debe prevalecer, Radbruch contrapone--
12 idea de bien comin a la justicia y seguridadj pues dice "gue
la tendencia de la socledad actual es orientar el orden de ésta
\inicamente en el sentido de lo que se entiende por bien comin -
ybde negar los principios autdnomos de justicia y seguridad" la

(136) J.T. Delos op.cit. pag, 8l
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justicia presupone la existencia de un conflicto, =iantrac
que la idea de bien comin lo niega o0 zor lo menos no Lz pres-~
ta atencidn. Dice agimismo que la seguridad =& opone 3l bien
comin aunque puede llegar a serle dtii.

~ Puede en verdad, ser cierto gue la segurid:zd no in-
pligue 1a realizacidn del bien comin, en gue el orden ec
¢ide no implique le verdadera justicia y no exista 21 bien ¢
min en ese orden, y sin embargo, ece orden asegure cilertos
rechos. Pero a la vez asegure las m&as graves injusticies y
t0o no sdlo en el dmbito interno, sino inclusive en el ambito
internacionsl, como puede ser sl caso de gue en un pais surja
un movimiento revolucionario qque alter2 no sdélo el orden in=
terno sino también el orden internmacional, en scte caso ningin
pals puede en arss de un pretendido muntanimientq de la se
ded tratar de maniener la situscidn anterior qus si bisen i
caba una situacidn dé seguridad comportaba tambidn la nde
de injusticia e iba contra la realizacidén Gs1 bien comin, de
bien del pueblo., Puec encima de la saguridad, & nuestrc parecsr
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estd la reelizacidn del bien comdn Y en ocasiones se rsguizre
de movimientos violentos, trastornar el orden establecido parsa
llegar a la realizacidn de este bien comin, y en ten%to no se -
realice el bien comin no podrd hablarse de una verdzdera segu-
ridad; es por ello que decimos que en reslidad nunea ha existi
do una verdaderz seguridad porque hasts zhora no se ha logrado
la realizacidn del bien comin, dal bien de todos los hombres ds
la tierra .

Ahora bien, creemos gue la seguridad en el ambito in
ternocional implicard une garantia dada al estado de que Si ==
persona, sus bienes y sus derechos gerdn respetados, que su =
existencia misma no serd objeto de ataques violentos y de que
si dstos llegaren a producirse la comunidad internacionsl esta
rd prestu a protegerlio y a ejercer la accidn necogaria nara -
que el estado que haya atacado en sus biensce y derechos a otro
repare debidamente &l estado dafiado”.

Asi pues mds que nada la seguridsd constituye un fin
del derecheo, lo que quiere deecir que no se ha rzaliznde plena-

IS}
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mente, puesto que cada ¢{a se cometen atropellos por los esta

-dos mds poderosos en contra de log débiles, por lo que debemos

buscar la plena realizacidn de la seguridad.
¥l mantenimiento de la Seguridad en la actualidad,
Elementos de la seguridad.
Para la integracidn de un sisteme de segurided, robug
tecimiento de la confianza de los pueblos en la misma, deben
a juicio de D'BEstefano concurrir los siguientes elementos:
Fn primer lugar 1la obligacidn de resolver por medios

pacificos todas las diferenciae internacionales,

En seguida la prohibicidn de recurrir a la fuerza ar
mada como medio para dirimir las cuestiones internacionales,

salvo cuando se tratare de una legitima defonsa contra una agre

sidn armada,

La organizacidn y establecimiento de procedimientos
pacificos para la solucidn de diferencias habidas entre las na
ciones. . . .

Y efiadirismos nosotroes, la creacidn de un orgenismo
internacinnal para la apliéacidn de estas sanciones y el esta-

blecimiento de un procedimiento para 1la aplicaéién de dichas

Zn lo que respecta 8l mantenimiento de la seguridad
relacionada con la utilizacidn de la enrgfa nuclear, a fin de .
que esta se efectie se hah ido creando zonas desnuclearizadas
que vienen a dar & loe pafses que las forman cierta seguridad

sobre su existencia ; aei tenemoe: 1.~ La zona desatomizada -

de la Antdrtica recogida en la onvencidn de Washington de 1959.
2.~ El plan Rapacki creandy la zona desatomizada de la Europa
Central.- 3.~ E1 plan de desatomizacidn del Africa propuesto

el 23 de octubre por Etiopfa, Ghana, Guinea, Mali, Marruecos,
Nigeria, Sudean y la RAU, 4.~ La resolucidn 1911 (XVIII) de la
Assmblea General de las Naciones Unidas recogimndo la propueg

ta de desnuclearizacidn de la América Latine que devino poste-

riormente en el tratads de Tlatelolco. 5.~ Proposicién soviéti
ca de desatomizar la zona del mar mediterréneo. 6.~ La proposi
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sa a la sociedad entera y écta debe tomar las medidss pers

cién de los paises ndrdicos de Europa.(137).

Si bien,. lo ideal serims que ce desterrars para sien
pre las arma° nucleares, constituye un paso muy inmportante al
crear zonas desnuclearizadas asliviando de esta forma un poco
1a tensidn existente y garantizando en cierts forma la paz ¥y
la seguridad en el siglo XI.

A.~ En la Sociedad de las Naciones,

La sociedad de las naciones tenia como fin 2l desg

‘rrollar la cooperacidn entrs lac naciones y garantizar la pasz
"y seguridad internacionales, "

La seguridad colectivae -refiriéndose a aguélla que
va 8 desenvolverse an la comunidad de l2s naclones- s3 encon

-treba establecida como principio ¥y como fin a perseguir en-lot

articulos 10 y 11 del Pacto de la Sociedrd de las Naciones.

Art. 10.~ "Los miembros de la cociedad se comnroﬂeteﬂ
a2 respetar y mentener contra toda agresidn exterior laz integri
dad territorial y la independencia politica oresente de todoes
los miembros de 1a sociedad. En caso de agresidn, de zunenaza,

o peligro de agresidn, el consejo determinard los med:.oQ VATE
asegurar el cumplimiento de esta obligacidn".

Art, 1l.- "Toda gusrra o amenaza de guerrs, afactis -
directamente o no a uno de los miembros de la sociedad, inter

-
£e

!0—“ lti

veguardar eficazmente la paz de luc naciones®,(138)
En virtud de esta funcidn a desempelar, por parte de

1s socisdad de las Naciones, dsta hubo de conjurar algunos ca-

sos de slteracidn de la psz, como amenzzas a la seguridad,
Entre ellos podemos citar los siguientes:
El meunto de Hosul, que surgid por cuestidn de lini-

tes entre Turquia y CGran Bretaia, quien tenia bajo su protecio
redo, fué sometido el litigio a concideracidn de 12 Sociedad

(137) D'Estelano op,cit. pag. 101

(138)hqtuardo Brito Cruz. bLa ;nturaleza Juridina del Tritade de
Tlatelolco,. Tesis, 1968. U.N. Al pag. 60
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de las Naciones, 1a cual designé una comisidn de investigacidn

¥ logrd una solucidn pacifica del litigio.

En 1925 se susecitd un incidente q&e anmenazo con pro-
vocar la guerrz entrs Grecie y Bulgaria. El consejo recomendo
gl cese Ge toda operacidn militar y el retivo de las fuerzas
detras de sue fronteras; cumplida esta recomendacidn se intew-
erd ana comisidn de investigaecidn que determino lg responsabi~
lided de cada una de 1las partes Y 21l monto de las indemnizacigo
nes; y recomendo &l congejo una serie de medidas de cardcter -
militar y volitico para evitar gue e repitieren las hostilida
des de las partes, reconendaciones que fueron aceptadas por -
Grecia y Bulgaria finalizando de ecta forma el conflicto.(l§9)

El caso del Chaco (1928-1938) entre Bolivia y Para-
guay, a causa de un vasto territorio, problema jue estuvo la-
tentd por un siglo, el asunto fué sometido a la Comisidén de -
Conciliacidn y =e soluciond en 1928 pero fue demendado en 1932 
llevéndose al seno de la Sociedad de las Naciones, la cual de-
gignd una comisidn investigadora gue rindid su iﬁforme; en el
-jue se bas¢é la acambles para adopter las recomendaciones, gque

‘no fueron aceptadas por Paraguey en su totalidad. Ante ésta -

actitud de Permsguay; la Repdblica dé Argentina, Prasil, Chile,
Estados Unidos, Perd y Uruguay iniciaron una mediacidn colecti
va para obtener la terminacién del conflicto logrando una soly
cidn hasta el afio de 1938. Si bien no fué directamente 1a £ow-=
ciedad de las Kaciones le gqué resolvid el problema del Chaco
debemos admitir gque en algo ayudo @ 'su solucidn.

A pecar de esto, hubo conflictos que no pudo solucip
nar la sociedad de les naciones como la invasidn a Manchuria
que hizo Japdn en 1932 con pretexto de operaciones contra ban-
didos que opersban en esa zona. La sociedad hizo ciertas reco-
mendaciones, les cuales/Tueron aceptadas por Japon.

En 1935 Italie ataco Etiopia quien pidio la interven
cidn del consejo, pero como €cte no 1llegd a un acuerdo sobre
las medidas a aplicar en contra de Italia debid intervenir la

>(13§). Podesta Costa M. on.cit. pag. 302
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Lsambles guidn dicouco aplicar senciones econdnicas a ITtaulis
pefo esta nacion se retird de 1s Sociedad haciendo ineficdcee
les medidas acordadaz y agravando con ello le situacidn int:
nacional. Bsto mino el prastigio de 1z sociedad y cred una
erisis que exylote con 18 segunda guerra mundial.(140)

A pessr del fracaco de le Uceicdad de lse Heciones
en cuente & cu objetive de maentemer le pez y le seguridad Iy
ternacionzles, creemos que el saldo eg positivo pues signif;
ca un esfuerzo mes por &lcanzar el perfeccionsmiento de las

instituciones juridicas que se han ido creendo.

B.- Las Naciones Unides.

En 1la carta de lus Hacionss se presta mayor atenc:
a la ‘seguridad colectivu; 1& cusl swe encuentra prevista en
giguicentes disposiciones:

Art. 1.- "Los propdsitos de las Nacionee Unidue s
nmantener la puz y ceguridad internacionales y con tal fin'j
mar las medides coléctivas eficdces para prevenir y elimines
amenazas de la paz y para suprimir actos de agresidn u otro:
quebrantamientos de la paz y lograr medioe parificos y de ¢
formidad con los principios de justicia y del Derecho Inter
cional el ajuste o arreglo de lae controversiss o situscion
internacionales suscepiibles de conducir a guebrantamiento
paz".

Art. 2.~ "Lot miembros de 1o organizacidn, en sus
relsciones internecionales, se abstendrdn de recurrig a 1la
amenaza o0 &l uso de la fuerze en contra de la integridad te
rritorisl o le independencia politica de cualquier estado,
en cualq uier otra forme incompatible con los propdsitos d
las Neciones Unidee®. '

Dispone a egu vez, que los miembros de la organin
-prestaren a éste gyuda en cualquier accidn que ce ejerza é
conformided con esta carta y se abstendrd de dar ayude & ¢
do slguno contra el gue la organizacidn ejerciere accidn

(140) “odesta Costa, op.cit. pag. 308
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ventiva o coercitiva.(141)

La orgenizacidn hara que los estados que no son miem
bros de las naciones Unidac ee conduzcan de acuerdo con estos
principios en la medida que sean necesaria para mantener la pagz
'y seguridad internacionales.

Art. 24.~ "4 fin de asegurar accidn rdpida y eficaz
por parte de las naciones Unideés sus miembros confieren al con
sejo de seguridad, la responsabilidad primordial de mantener
la pez y seguridad internacionales, y reconocen gque el consejo
de Seguridad actuz & nonmbre de ellos al desempeiiar lee funcio-
nes que le impone aquélla responsabilidad.

Art. 26.- "A fin de promover el establecimiento y man
‘tenimiento de la paz y seguridad internscionsles, con la menor
‘desviacidn posible de los recursos humanos y econdmicos del mux
do hacia los armenentos, el consejo de seguridzd tendrd 2 su -
cargo con la ayudz del comité del estado mayor, la elaboracidn
de planes que se someteran los miembros de las ﬁacionés unidas
para el establecimiento de un sistema de regulacidn de armamen-
tos". )

El articule 39 faculta &l consejo de Segurided para
que determine la existencia de toda amenaza o0 la paz o acto de
agresidn y puede en todo caso hacer las recomendacipnes o tomar
medidas de conformidad con loe articulos 41 y 42 de la Carta -
pare mantener o reetablecer la paz y seguridad internacionales.
(142)

o Art. 43.,~ "Todos los miembros de las Naciones Unidas
con el fin de contribuir a2l mantenimiento de le paz y l2 szegu-
ridad internacionales se compiomcten a poner a disvoeicidn del
consejo de Segurided cuando este lo solicite y de conformidad
con los convenios sspeciales : que se suscriban al efecto, las
fuerzas armadas que sean necesariss parza el propdésito de mante
ner le paz y seguridad internacionales".

(141) Estuardo Brito Cruz op. cit. pag. 63

(142) Estwerdo Brito Cruz op. cit. pag. 64
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A pesar de égtas disposiciones hoy -mds que nunce,
nos encontramos ante el peligro inmimente dz una gusrrs total
que ahordg va surgiendo como pequeros brotzs y sn regionss -

apartadas unes de otrac, pero que no por ez) dejan de sar ame-

nazentes a ls humanidad. No podemos decir :iue amenazan la so-

guridad, puesto que, mds bien €sta no existe, pues no lz en--

contramos ni como una situscidn objetiva ni como una situacidn
subjetiva, ya que pende sobre nosotros el fantasma de la des-

truccidn que a cada instante noc acompafa,

Todos los esfucrzos van encaminados & repeler agfe-
siones y establecer medidas para que la seguridad y la pzz -
puedan manteneree, pero todo hasta hora ha resultado indtil;
confiemos sin embargo, que pronto hemos de alcenzer la pagz y
seguridad necesarise para obtener el bien de todos los seres

humanos, y& que existe sdlo la alternativa o la paz o 1lez des=
truccidn. '

8.~ En la Organizacidn de los Esindos Americanos.

La seguridad colectiva se encuentre tembién orevisia
en esta orgenizecidn internacional y en relacidn a ellp exise.
ten las siguientes disposiciones:

Art. 4.~ "La orgenizacidn de loc Estados Americenos
para realizar los principios en que €e Tunde y cunnlir sus -
obligaciones regionales de acusrdo con la Carta de les Hacio-
; nes Unidas, establece entre otros propdsitos esenciales el de
| organizar la accidn solidaria de &stos en caso de agresidn".

Art., 5.~ Loz Estedos Americanos reafirmsn como uno

de sus principios "que la agresidn a un estado americano cong

tituye una egresidn a todos los demds estados americanos”, es
decir, toda accidn encaminada al rompimiento de 1a saguridad
de un miembro forzosamente se entenderd como une sctividad en
caminzda y perturbar lz puz y scguridad de todos sus mienbros
¥y por lo tanto 2 obligocidn de todos y cade uno de ellos el
mantener la paz y seguridad de sus micabros contra cu2lguiex.
acto que lo impida,

i
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esog derechos y se agegure su 2jerciclo a todos loz mientrs

M7

fn el capitulo V ds la Carta de la Organizacidn de
fstados Americanos se consagra la Seguridad colectivz, seda~
lada en los articulos 24 y 25, los cuales disponen;

Art, 24.- "Toda agracion de un eetzdo cinsrs
tegridad a la inviolabilidsd del territoris o contra
rania o la independencie politica de un estado amaric
rd conciderazéo como un acto de agracidn contrz los ds
tados americanos",

Art., 25.- "£i1 la inviolabilidad o
rritorio o la c.uberanis, o la indepandancisa
quier eztado fueren afecisdss por un atigus

que no eaa atague armado o por un conflicto
o bor un conflicto entre éos o mde estuadog
sarrollo d2 los principios de solidaridad
Lezitima defenca colective aplicaran las madidas
tos esztablecidos en los tratados esnsciales

1la materia ".

ac{ pues, en virtud de qus la geguridad imnlics

deber de garantizar por le comunidad internacional los cduredno:
de todos y cada uno de los estrdos y de hacer gue estns &
respetados, en ceso de gue cean viol=udos esgor derachiz le cam
nidad 1nterndc1ozd1 debe gotar presia & que s2 rastable

de la comunidad internzcional.

D~ Tratado del Atléntico del dorta,

Pud cuserito el ¢ de =2bril de 19432 en Woshingion .U,
en virtud del art, 13 las partes sc comureszten & fresalver pio

madios pacificesz todas sur dificultades internncionsles, feo -
tal manera gque la puz y la coguridad intornazcionnles, asi 2o

la justicia ne sean puestos en peligro y abstenarso on cusr 20

‘laciones internccionales de recurrir 2 la zaengza o 3l ool

de la fusrza incompatibles estas wmedidas con log finss da 1roe
naciones!
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Art: 5% “Las partes convienen en que un atague ar-
mado contra una o varias de ellss, ocurrido en Buropa o en -
Amdrica del Horte cord conciderado como un ataque dirigide -
contra todos y en consecuencis convienen en gue si tal ataque
ce produce, cada una de ellas, en el ejercicio del derecho de

lezitina defensa individual o colectiva, asistird a la parte

o partes atmcudse, tomando individualmente y de scucerdo con -

las otras; las medidas que jur-gue necesariss comprendido el
empleo de les fuerszas ermadas para restablécer 1a seguridad en
1a regidén del Atldntico Norte,

Todo atague armedo de eeta naturaleza y todas lss mg
didae tomudas en consccucncia, ceran puastas lumediatamente en
conocimiento del consejo de Seguridad. Bestas medidae termina-
ran cuando el congejo de Scguridad haya tomado las necesarias
para resteblecer y mantener la paz y la ceguridad.(143).

Art, 6%- "Pure la aplicacidn del artfculo anterior
se considera atagne armado contra uns o varias partes, una ac-
cién militar contra el territorio en Buropa o en América del
Horte, contra loe depertamentos franceses de Argeliz, contra
1as fuerzas de ocupacidn de las partes en Europs, contra las
iclae situadas en 1a jurisdiccién»de una de las partes en &)
Atldntice del Norte, del trdpico de Cancer y contra, los navios
¥y aeronasves de cualquiers de las partes en la misme rEgién",

Art. 12.~ "Iuego que el tratado hays estado en vigor

durante diez afioe y en cualguiera fecha posterior, las partes

ge consultaren a peticidn Qe cuglquiera de ellas, con el fin
de revirarlo, en vista de los factores que afecten en ese mo-
mento la paz y la seguridad de la regidn del Atldntico del lNox
te, comprendido el desenvolvimiento de los convenios, tanto -
universal como regionales, concluidos .conforme a la carta de

1ae Neciones Unidas, para el mantenimiento de la paz y 1la se=
guridsd internacionales".

(143) “stuarde Brito Cruz op. cit. pag. 65
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B+~ Pacto de Varsovia,

‘ Pué celebrado en Varsovia Polonia el 14 de mayo de
1955 fué comcertado entre Albania, Bulgnria, Hungria, Republi
ca Democrdtica alemana, Polonie, Humania, La Unidn Soviética
y Checoeslovaguia.

En el preambulo se hace noter el deseo de crear un
sistena de seguridad colzsctive en Europa. Las p&rtes ese come-
prometen a abstenerse en cus relacliones internzcisnales del -
empleo de le emensza o el uco de 1la fuerza ¥y a resolver sus -
controvéreias internacionales por medios pacificos, de tal na
nera que no haye peligro pera la paz y seguridad internaciong
les.(144)

Las partes contratantes con ¢l fin de acegurar la ~~

vaz y seguridad internacionales ce obligan a ¢eslebrer un con-
venio con los demt’s estedos que deseen cooperar, para -la edop
cidén de medidas efectivas que logren la "Reduccidn general de
los armamentos y la prohibicidn del empleo de armas ztdmicas

de hidrdgeno y de otre clacse dz medios de destruccidn masiva",
(145)

Ciando surja un atagqua armsdo en suropa contra uno
o mds de log estados participantes del tratedo por parte de =
cuglg uier estade o grupo de estados; cada estado particive -
del trutado, deverd proporcionar, en 2l ejercicio del deracho
que le asiste, la defanea individual

da a1l estado © a log estados que aci gean atacades, en forma

individual y de comin acnerdo con les otras partes participans
tes en el tratado, validndose de cuantos medios consi
sorioes,

Lezd

dere accg
incluso el cnmpleo de la fusrza armada. Los ssiades par
ticipantes del traztado se reuniran en consults inmediatezmente,
pava decidir las medidss que se tomaren para la restauracidn'y
menteniniento de fa pazm y ceoguridad internacioneles., Las medi-
das qué se adoten serdn comunicadas al cmnsejo de seguridad y

cesaran una vez que este rdgano de las Haciones Unidas asctue

a fin de restaurar ls pvaz y seguridad internscionales.

(144) Estuardo Brito Cruz op. cit. pag, 70
(245) Estuarde Brito Cruz op. cit. pag.71

o colectiva inmediata ayu
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Las‘partes contratantes convienep en establecer un
comando unificado al cu2l le eran acsignados ciertos elementos
de sug fuerzas armadas, de comin acuerdo entre las partes, y
asinismo éstes adoptarsn lee medidus nececeriss para reforzar
su poder defeneivos

dste trztado estard en vigor durante veinte afios,
sin embargo paré las partes contratanies que con un afio de an
terioridad el vencimiento del tratedo no denuncie lz termina-
cién del micno, ce mantendrs ‘en vigor durante un neriodo ‘adi-
cional de dicz afios.(146)

IV. Deserme

£l Desarme tiene muchas acepciones, pues puede sige
nificar, limitacidn de armamentos, rcduccidn, control o supre
g€idn de los misgmos; aunque en todo czeo el Desarme consistird
en- un acuerdo formal internacionalpparg lograr la paz, ya sea,
medianie la limitecidn, le reduccidn el control o la gupresidn
de srmamentos., Como dice Henkin "El desarme consistird en le
reduccion o eliminacidn de ermas, asi como, la prohibicidn de
sus menufactura futura".(147) ‘

Por lo que el desarme puede implicar una limitacidn
en las armzs,lo que puede dar luaar &l aumento de l3s mismzg
por parte de loc ectados en cuanto consideren que esss fuerszas
no gon necesariss parae la gerantic de sus seguridades.

Tampién puede comprendserse como desarme la reduccidn
de armamentes nacionzles &l minimum compatible con la seguri-
ded nucional y con 1a ejecucidén de lss obligaciones internacig
nalessy esta &5 1a férmule acdopizde por el pecto de la Socieded
de 1as Naciones en su articulo 8.

También puede considerarse el deserme como 1l& supre—
sidn de armamentos, lo gue q uiere decir le eliminecidn total
de armac, el decerme integral; esta posicidn fue la sostenida
~por ls U.K.E.85. en Ginebra el silo de 1927.

En 1z actuzlidad el desarme significa mée bien, un
(I46) Estuarde Brito Cruz op. cit. pag. 72 ‘

(147) Henkin Louis. Control de “rmamentos, “éxico Ed. Novaro.
Pag.
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control sobre la produccidn yutilizacidn de armas, as una =

HE!

ma de llegar & una politica sobre armementos para gque 1l&s na

ciones puedan alcsnzar el dessrme aungue & decir verdad, locs
tratadist2¢ distinguen entre control dz armam:ntos y desarme,
ya que en el control subsisten les armas y con el desarme ce@
pretende la eliminacidn total o parcial de les mismes, e
%n la actualidad el problema del desarme reviste wia
importancia mayor, como lo se.dala Jules iloch. 21 hablarnos_d
la influencie que ejerce la tdécnica del armamento codbre el oro

a
i+

blema, Nos dice "Que hubo una primera étapa gque durd milss ds

afios, fué el pericdo de la destruccidn individusl? Despues du-
rente menos de dos sigloc tras la invengién del obus explosivo
cldsico, conoccemos la dagtruccidn artesenel. En 13435 le dec-
truccidn en serie caracteriza el periocdo etdmico, desde 1353
‘12 cuarisa y dltima etapa, la ete2na termonuclear gue no se tra-
ducird en una destruccidn en serie de la era atdmica, gino en
la destruceidn universal..." (148)

-

Zn la primera -y principvio de la segunde cieonz el vz

\

cedor gozaba de privilegios econdmicos, este e el pariodo de

1z gusrra vagada. 31 tercer periodo y el princinio dzl cuzrto
se caracteriza por ¢l ocho de que el vencedor se arruina tene-
to como el vencido, la ouerra no pags mas el cuarto periodo si-
por desgracie se produjera, seriaz aquel donde no habria ya'ni
vencedor ni vencide solamente muertos,

los rocultzdos de la bomba atdmica y las poderosce bambazs fer-
monuclear2s que ¢n la actualidad existen; ya que, el o
15 o 20 bombas termonuclearss equivale a 6 mil bomba

(72}
o
o+ o S
9'«
;
o O 2

gituacidn que go azrava por la pesible existencia de sa
nuclearss que lusnsados cobre una drbita corregida pu

4 cada rovolucidn en un punto A4l espacio donde se le puede ha
cer desplonarss sobre un objetivo,

(148) Moeh Jules. Le ,robleme du Desarmement et celui du Devep—

pement. Beonoatique. L'adaptetion de L'ONU auv monde d'aujour
d*hui, Paris, Kditions. A. Pedone-1965, pag.148 y ss.
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Se han eliminado con la existencia de esta poderosa
bombas aquellos problemas técnicos de armeémentos que preocupa
ban a los estrategac militares que la dificultad de transpor-
te con respecto a las piezas de artilleria, la precisidn de -
tiro, su répidez no exiete ya con las bombas por lo aque cree-
mos debe hablarse de un acuerdo totel de desarme, pués carece
de significacidn un pacto limitado vg. & Buropa o & determing
da zona, cuando en caso de surgir una guerra nuclesr, ésta =
llegaria hasta el confin del mundo, Aunque no dejan de ser im
vortantes los acuerdos pesrciales, creemos que para que el de-
sarme sea afectivo debe hacerse en el plano de la totalidad de
las naciones y canalizar la energia atdmica & fines netemente
pacificos mediante un control efectivo de los armamentos hasta .
llegar a 18 eliminacidn total de armamentos que es lo que ven
drd a constituir el verdadero desarnme.

V.- Historia del Deearme.

A= En Grecia y Roma;‘v

Las primeras tentativas para limiter las guerras, las
encontramos en algunas instituciones histdricas como los siste
mes de "eeguridad colective" en Grecie y las Sociededes Fetiaw

“les en Rona. (149)

La guerra, sin embargo, implicaba pers el pueblo ro-

“mano su status normal, su modo de actuar, estar en constante -

guerra y en constante preparecidn para la misma adoptendo ante
todo una actitud belicista, mostrdndonos la paz de este pueblo
como un ejército en reposo y la guerra nos hece ver 8l ejérci-
to como un pueblo ordenado y activo.(150)

fste modo de asctuar de los romanos lo encerrabsn en
un principio que juctificabaz moralmente su actitud belicista
"gi vis pacem para Bellum" si gquieres la pagz prepara la guerra.

Se intentzbe entonces justificar las guerras esgri--
miendo razonec de cardcter politico, moral o religiosos, y dis

{(149) Seara Vazquez Modesio. Sobretiro del niumero A del “irador Cul

) tural, Revista de la “nigersidad ;beroamericana. pag. 127
{150) Pouguerat Romdn Duniel.. 1 Desarme Tesis 1965 U.N.A.M
pag.22 -
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tintos pensadores como Saluetio ¥y Agustine, afirmaben reepec-
tivamente "Los sabios hacen la guerra con la paz® y “MNo bus--
camos la:paz para hacer 1la guerrd sino hacemos la guerra para
conguistar la paz".(151)

; De aqui que buscar la paz por medio de acuserdos pa=-
cificos y el desarme es indtil. Solo hay un elemento que aun
en 12 évoca actual tiene valor, y se encuentrs en la afirmacidn
hecha por Julio César al decir "si los contendientes tienen -
equilibradas sus fuerzes es muy buen tiempo para negociar la
paz, pues ambos beligerantes confian en si mismos". (152)

v Este equilibrio a que se refiesre, es muy relativo ya
que, en aqiiél tiempa la zuerre fué un medio de reslizacidn del
derecho desempefiendo el mismo papel que'la revolucidn en'el’eg
tado moderno, a saber la implantacidén de un orden nuevo por el
camino de la violencia, considerdndose como un medioc 1{cité pa
ra resolver les controversias. En estas condiclones,. quienss .
sefialaron el peligro que acechaba con el.fiempc a la humanidad
fracasaron en sus tentativas de -alcanzar la paz.(lSB) '

B.~ Edad Media.

Es en el medioevo, con el auge de la doctrina Jus ng -
turalista que surgen los primeros tratsdistas gue &l referirse
al problema de la guerra plantesan sus peligroz y graves conse-
cuenciss. Todos estos utopistas son antz todo pacifistas; y
traten de hacer desaparecer las guérras vor medio de una orga-
nizacién internacional y creando una autoridad suparior mds o

menos pederosa, asi como instituciones para les solucidn pacifi
ca de los conflictoe internacionales mediante sistemss de PAC-
tos y alianzas; entre ellos estd "La tregua de Dios" o la paz

- de Dios", consistente en gue en determinados periodos de tiem-
po habia cese de hostilidades, evitands asi les comsecuencias '
morales y materiales que el estado de guerra provocaba.(154)

(151) Grocio Huwo Del Derecho de la Guerra y la RazTrad. de Jai-
f‘f me Torrubiane R. Ed. Reus. _adrid 1925 Tomo 1V pag. 339

{152) Ibis Idem. pag. J41
(153) Pouguerat Romén Daniel op. cit. pag. 23

(184) seara Vazquez Modesto op. cit. pag.l30
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‘Uno de los pencazdores que ejercid una gren influen-
cia fue Emmanuel Kent, quién en su libro de la "Paz Perpetua"
afirma que el desarme sélo podria efectusrse ei se eliminaran
todos los conflictos considera que el hecho de que existen nu
merosos ejérecitos es un elemento de multiplicacidn de proble~
mas, que empuja a loe estados valeree de ellos para lanzarse
a una politica de fuerza provocando con esta actitud que los
otros estados se vean en la necesidad de aumentar sus propios

ejércitos. Es el primer autor que establece lea necesidad de un

desarme absoluto para la obtencién de la paz, es decir, la de-
geapericidn totel de los ejércitos permanentes.(15%)

El fildsofo Jeremy Bentham en su obra "Aplan for an
Univeresl y perpetual peace" cefiala ciertas cuestiones impor-
tantes inherentes al problema del desarme, pues nos sefiala que,
para la obtencién de la paz, es necesario que el deserme que =
e hage sea general, o sea, debis hacerze por todos los esta-
dos; ya que si alguno de ellos 1o hiciera unilateralmente se
encontraria en una situecidn de indefencidn frente a las ambi-
ciones de los otros estadoe que no hubieren efectuado el desag,
me.(156)

C.~ Revolucién Prancesa.

Es con la Revolucidn Francesa en que estas ideas de
desarme dejan de pertenecer al campo de la filosof{d para inter
nerse al campo de la politica y el Derecho. Asi el duque de Su-
1ly propone la reorgenizacidn completa de Buropa dividiéndola
en 1% estsdos integrados en una conferencia, nero para lograr
lo entes expuesto, se requeriz un equilibrio entre las poten-
cies que formasen parte de la confederacidn y era necesario pg
ra ello que se llegzse & una reduccidn de armamentos; elimina-
do los barcos de guerra, guedando tan s8lo los barcos mercantes.
Sin embargo, pretendidé sostamer la hegemonia de PFrancia, pues
le dejaba la meyor parte de le contribucidn de armementos impi
diendo de este forme la aceptacidén de la propuesta.(157)

(155) Seara Vazquez modesto op. cit. pag 130
(156) Seara Vazquez “odesto op. cit. pag. 131
(157) Seara Vazquez “odesto on. cit. pag 130
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Su plan nos muestra los dos obstdceulos mds grandss

" con que todo plan de desarme se enfrenta; la dificultad de es

tablecer y admitir un reparto equitativoe de fuerzag y la inca
pacidad para crear una fuerza internacional capaz de imponer
el orden. '

Anterior a escte plan encontramos el tratado de Wegt
falia(1648) fué durante casi un siglo, la extructura politica

del continente Buropeo y aunque sus bases fueron incipientes,

empiezan a abrirse paso numerosos principlos de convivencia -
internacional. Hubo asinmismo casos aislados como. &1 tratado -

: celébrado entre Inglaterra y Francia en el afo de 1787 en que

mutuamente limitaban sus fuerzas navales, sin embargo, se in-

terpretaba el desarme a la convenisncia-de qguienes querian -
imponerlo.

Dn" Slglo XIX-

Durante el sigmlo XIX s rednbdlaron los esfuerzos pg
ra llegar al desarme, Lste periodo comprende desde la batalla
de Waterloo en 1315 hasta el princivpio de la segunda guerra -

mundial; fué un lapso durante el cual no hubo guerras prolon=-
gadas o guerras debilitadoras.,

En el congreso de Viena en 1815 sa establecid la paz

_después de 25 aflos de guerra cesi constante y se decidid que

la seguridad podrid alcangzarse invocando los principios de in
movilidad politica y la permamencia dindstica, surge asi el -
periodo de paz fundado en el equilibrio del poder. A pesar de-
numerosos defectos el arreglo alcanzado en Viena logrdé durante
un siglo lz estabilidad pues fué el periodo mfs largo excento
de guerra general que Europa habfa conocido.{(158)

Surge en esta época los esfuerzos por lograr el da=
sarme por parte de Grandes potencias; entre ellas tenemos que
en 1816 el Zar Alejendro de Rusia envia a Inglaterra y Austria
un proyecto referente a la reduccidn de armamentos en conside-
racidén a la necesidad de estudiar el nuevo estado de cosas, y

(158) Fouguérat Romdn Daniel op. cit. pag. 28
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de encargar - a todas las naciones pacificas el establecimien-
to de un sistema de seguridad colectiva. .

Sin embargo ecta iniciativa no fué apoyada ni por -
Inglaterra ni por Austria. En 1822 el espiritu de los afios de

guérra cedie su lugar a loc acuerdos pacificos buscdndose for
mules realistas.(159)

Se hacen diversas declaraciones en las que se anhe=-
la lograr la reduccidn de las fuerzaes militares de los ectados.
Asi se reune posteriormente en Bruselas en 1848 y en Paris en

-1849 el "Primer congreso de la Paz" por el cual se combate el

sistyma de armamentos permanente.

En 1853 Napoledn propone la reduccién de la armada
francesa y despuée Disraeli’en la cdmara de los Comines sugig
re un arreglo entre Francia e Inglaterra para reducir los ar-
mamentos. Hapoledn III en.octubre de 1863 hace una invitacidn
a los estados europeos para que en una conferencia se discuta
el problema pero no llegd a cuajar esta idea, en'virtud de que
Napoleén III quiso aparecer como el mfs poderoso, hecho que no
agradd a las otras naciones. ‘

No obstente, fué produciéndose en Europa un clima de
geeptacidén en cuanto a la necesidad de lograr una reduccidn de

- armamentos. Los congresos y conferencias adoptan posiciones apn

tiarmamentistas, vg. la Conferencia de 1a Unidn Interparlamen—
taria en 1894, El1 Congreso Universal de la Paz celebrado en Bu
‘dapest el aifio de 1896 y el XXIII Congreso de la lige Internae-
cional de la Paz y la Libertad del afio 1899.(160) Tiene lugar
también la conferencia de la Haya en 1899 la cual lamentable--
mente no 2lcanzé el éxito que era de desearse, pues ningina po
tencis qquiso aceptsr le disminucidén de sus armamentos.

Al finalizer el siglo XIX las grandés potencias Eurp
peas confrontaban grandes crisis que pronto habrian de manifes
tarse plenamente, sin embargo existiaeaun 1la fe en el Derecho y

en la posible solucidn de los problemas a los que se enfrenta-
ban,

(159) Seara Vazquez wmpdesio op. cit. pag. 1835
(166) Seara Vazquew Modesto op. &it. »Jeg. 135
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E.~ Siglo XX. Sociedad de lae Naciones Organizscip
nes de las Nacilones Unidag.

Ya en el siglo XX el pacto de la Sociedad de las -
Nacionea abordo el problema en sus articules 8 y 9 sobre el
principio de la reduccidén de armamentos al minimo nivel peel
ble para obtener la geguridad nacional y la ejecucidn de aqug
1llas obligaciones internacionales exigidae por una accidn co-
muan.

£1 consejo deberia preparar los métodos para 21 ‘de-

-garme para que se sometieran al consentimiento de los diversos

estados, éstos se comprometieron a un cambio de informes sobre
gus armamentos, programés militares y la situacidn de todas -
-aquéllas industria® qque pudieran estar relacionadas con la =

~actividad militar.

La Sociedad de lzs naciones emprendid numerosos tra-
'bajos para poner en prdctica los principios del pacto gue tu=-
vieran en cuenta el aspecto técnico de la limitacidn de arma-
mento, y asdmismo su aspecto técnico de la limitacidn de arma
mentos y asimismo su aspecto politico. Finalmente la Sociedad
de las Naciones convoco en un plano intergubernamental. La par
te V del tratado de Versalles previd una sustantiﬁa reduccisn
de-los armamentos, a& fin de facilitar en la prepsracidn de la
limitacidn general de los armamentos de¢ todas las naciones en
el futuro. ‘

El consejo de la Sociedad de Naciones habia estable~
cido en 1925 una comisién preparatoria para una conferencia gde
Decarme. Esta comisidn logrd despdids de salvar innumerables _
obstdculoe que el mes de febrero de 1932 se iniciara en Ginew

bra la Conferencia Mundial sobre Decarme" donde se reunieron
cincuenta y nueve estados.(161)

Se distinguen en esta conferencia tres diversas fa-
ses: fn la primera se examina la cuestidén del material de gug
rra y del desarme cualitativo, se distingue entre armanentos
ofensivos y armamentos defensivos; se someten a la conferencia
dos proyecto§; el plan Tardieu que propone dejar en manos de

(161) Rousseau Charles Droit lnternational Public. Librairie du
Recueil >irey -aris 153 pags.492 y 472
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la cociedad de lss naciones todas las armas ofensicvas; y el
proyecto Hoover que suziere une reduccidn general de todos los
efectivos militares.(162)

En lez segunda etspa surge Alemnania gue proplama el
principio de "Igualdad en Derecho" o sea, igualdad de fuerza
significando esto el rearme alemdn. ’

; gn le tercera etapa de la conferencia hay varios ple
ne&, 8.~ Plan francés que sugiere el control efectivo de arma-
mentos, asi como diversas formas de seguridsd y b.~ El plan -
Britdnico que propone le limitacidn cuentitativa de armamentos,

H
3
H
&
[

En 1933 Inglaterra presenta un'nuevo plen de Desarme
a la Conferenciz referente a la restriccidn de armementos y el
cual trataba de que los miembros de 1a misma se comprometieran
2 no sumentar sus armamentos, ni a enviar fuerzas armadas de -
ninguna naturaleza mds alld de sus fronterss.

€in embargo, en el mismo arfio Alemania .abendona la -
conferencia pasando por encima del Tratado de Versalles y empg
zando nueyamente la carrera armamentista. La copferenciavmun-
~dial: sufrid un grave revés al ratirarse Alemania, y aunque se
volvid & reunir en 1934 demostrd su completo fraceso para con-
certar a2lgin convenio o acuerdo gue llevese 2 las naciones & -
reducir los armamentos.

i A 2

‘

El tratado Neval de Londrec del 25 de marzo de 1936

fué firmaedo =délo por Estados Unidos, Gran Bretafia y Francia, -

Estableciz una serie de restricciones y limitaciones a las fuer
| . zas navales de estos paises, este tratado se celebre para durar
- hasta el 31 de diciembre de 1942 pero en 1939 estalld la segun=
ds guerra mundiel. Se declard abierta la adhesidén de les potem-
ciee que fueron signatorios de anteriores tratados y se espero
gue llegaran a firmarlo otros paises.

Después de le triste experiencia habide con la segun-
de guerra mundiel y del fraceso de la sociedad de las Naciones
Unidas por obiener el mantenimiento d¢ la paz y el desarme sur~
ge le Carta de las Naciones Unidas redactada por 50 naciones en

(162) Schwarzenberger Georg, “a Politica del BoderTrad. de Julieta

Campos y Enrique Glez. Pedrero Fondo de Cultura hconomlca
vag. 474,
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1a Ciudad de Ban Francisco del 25 de abril al 26 de junio de
1945 y redactaron la Carta de las Naciones Unidas que adquirid
su cardeter oficial el 24 de octubre de 1945 al quedar ratifi-
cada por los Estados Unidos, Prancia, Inglaterra, U.H.S.S. Chi
ne y la mayoria de los paises firmantes.(163)

Son cuatro las finalidades que persigue la QNU:

l.~ Preservar a les generaclones venideras del flags
lo de la guerra, que dos veces durante nuestra vida, ha inflin
gido a la humanided sufrimientos indecibles. _

, 2.~ Reafirmar la fé en los derechos fundamentales del
hombre, en la dignidad y valor de la persbna humana, en la igual
dad de derechos de hombres y mujeres y de las naciones grandes
¥ pequeiflas. - )

3o~ Crear condiciones bajo las cuales puedan mantener
la justiciz y el respeto a las ohligaciones emenzdas de los tra
' tados y de otras fuentes del derecho Internacional.
‘ 4.~ Promover el progreso social y elevar el nivel de
la vida dentro de un concepto mds amplio de libertad.(164)

Como fines de la ONU vodemos decir se encuentran, el
evitar la guerra, implantar procedimientos pacificos para resol
ver los problemas gque surjan de las relaciones entre los esta~
dos, reafirmar la fé en los derechos humanos, en el hombre mis-
mo, asi como en el progreso social de toda la humenidad.

Ahora bien, el mantenimiento de la paz implica nece=-
sariamente un desarme, aunque en el pacto de la sociedad de las
naciones se encontraba establecido de wna forma mds clara y pre
cisa; ya que las obligaciones concernientes al desarme eran més
positivas y autoritarias,

"En su articulo primero sefialaba como requisito para
ser admitido dentro de la sociedad de las naciones el estar dig
puesto a aceptar la regulacidn de armementos y de otorgar garan
tias de su intencidn sincera de observar sus compromisos inter-
nacionsles, deben de aceptar el reglamento establecido por la
Sociedad de las Haciones en lo concerniente & sus armamentos y

(163) Las “aciones Unidas (ABC) Oficina de Informaecidn Piblica
( )} Sales Sections United “ations.1963 pag. 2

(184) Ihis {gim pag. 5
N m
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fuerzas militares, navales y aéreas".(165)

£1 pacto se basaba en el mantenimientd de 1la paz requi-
riendo como presupussto esencial la reduccidén de los armamen-
“tos. De : squi que el problema del Desarme fuera uno dg los més
importantes.

En tento que en la Carta de las Naciones Unidas el =
desarme na tiene ya el cardcter preferente que en el pacto se
le confirio, tal vez, se debid al fracaso de la Conferencia Mun
disl de Desarme de 1932 ante 2l rearme alemdn. En la carta de
lae Naciones Unidas no se menciona el desarme entre las tareas
primordiaies de la orgenizacidn ni hace que el estar dispuesto
a aceptar gque se regulen los armamentos constituya el precio =
para ingresar como miembro de la organizacidn.

Se menciona por primera vez en el articulo 11 de la
carta; en é1 ce afirma que la asamblea general "podrd conside-

rar los principios generales de cooperacidn en el mentenimien~

to de 1la paz y la seguridad internacionales, incluso los prinei
pios que rigen el desarme y la regulacidn de los armamentos.."(166)
El articulo 26 concede & inciativa pera la regulacidn
de los armementos al consejo de seguridad sdlo éste puede por =
recomendacidn de la asamblea generel actuar como se le sefiale.

Asimismo el articulo 47 ‘en relacién con el 26 hace re
ferencia @ que se “establecerd un comité de estado Mayor para

- asesorar y asistir al consejo de Seguridad en todas las cuestio=-
‘nes relativas 8.... la regulacidén de los armamentos y al posible

desarme.ye."

Vemos asi que la ONU tiene el valor al igual que la =
sociedad de las Naciones de facilitar un foro en el cual se pug
da abordar el problema del desarme y 1ls regulacidn de los arma-
mentos facilitando un copstante didlogo entre los representantes
de los armementos facilitando un constante didlogo entre los re=
presentantes de los estados miembros.

(165) Estuarde Brito Cruz op. cit. pag. 18-19
@8p)} Estuardo Brito Cruz op. cit. pag. 19
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18 terrible experiencia de laseexplosionz2s atdmicss
de Hiroshima y Nagasaki en agosto de 1945 que han producido -
las mdg Hbrribles consecuencias que arma algunsa haya origina-
do; ha llevado al establecimiento del principio imternacional
de condenar el uso de estas armas de destruccidn masiva y des-

''de la primera reunidn de la asamblea general de las Nacionss
Unidas se decide por unanimidad el 24 de enero de 194 ls creg
cidn’‘de la Comisidn de fnergia Atdmica. A fined de 1943 la co-
misién presentd al consejo de Seguridad su primer informa y zor
su parte la asamblea general iniciaba el estudio.de la redue
cidn de los mismos; as{ como de las fuerzas armsdas »z¢ roandnn

! do al consejo de seguridad, que considere con urgencia la for-

%  mulacidn de medidas prdcticus que pudieran incluirsa en BCUCL=

; dos internacionales.(167)

Debido a lo anterior se cred por el consejo de segu-
rldad la comigidn para los armamentos cldsicos cual misidn ee-
ria buscar férmula las para la reduccidn gensral da 10s arnge
mentos y de los ejércitos, asi como asegurarse del cunplimizne-

- to de dichas fdrmulas.
Mds adelente examinaremos los principales acusrdcs y -
: plahes sobre ei desarne.

VI_l.~ El Desarme én la Epoca Actual,

Podemos decir que el proceso que ha tenido . - .i-
me presenta varias fases; la primera constituye la etzpa en
que los Estados Unidos tenfian el monopolio de la energic nuaclezr,
' posteriormente, la fese de igualdad entre el poder ruso y el =

norteamericano con respecto a la energie nuclesr, cus se inicia

con la explosidn atdémiea hecha por los sovidticos; y podemos -

PO

sefialar otra fase en la que se rompe el equilibrio exisiente &l
ser armas atdmicac China y Francia,

La primera etapa comienza ‘en relacidn con el desarme con
i la resolucidn tomada en la primera asamblea general de lzs no-
; ciones Unidas en la cual se crea la comisidn de Enargia sidmica

constitufda por los miembros del consejo de Seguridad y Canada

(167) Seara Vazquez Medesto op. cit., pag. 165
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qque no formaba parte del consejo. El criterio dominante era .
el considerar que 1la ufica forma de defenderse en contra de
éualquier agreeidn atdmica serfia mediaste el control Interna-
cional de dicha energia.

Através de la existencia de ls comisidn de Bnergia
Atdmica ha habido vaerias proposiciones de desarme y conirol de
armamentos. lLa primera de ellas fué la propuesta de los Esta-
dos Unidos conocido como "Pian Baruch"

A.~ Plan Baruch.- Se basaba este plan en el informe
Acheson- Lilienthel para la propiedad y administracién internsg
cional de materiales e instalaciones atdmicas proponie la creg
cidn de una organizacién internacional que tuviera el control
v sutoridad para dirigir el desarrollo atdmico internacional
creandose en todo caso un monopolio de la reproduccién mundisl
de 1la PEnergia Atdmica y la regulacidn exclusiva de todas las -
actividades atdmicas desde la extraccidn de las materias primae,
haste la produccidn y el uso de combustible nuclear.-

Asimismo este orgunismo serfa el unico poseedor y ad
ministrador de las ninas de uranio y torio, 1ae:refinerias, -
les instalaciones para la ceparacidn quimica y los resctores,
as{ como para dedicarse a la investigacidn del dtomo.(167) Se
proponie ademds gue en cuestiones de energis atdmica se suprie
miera el veto en las Naciones Unidas.

la primeras objecidn que surgié fué hecha por el re-
presentante ruso que afirmaba que este plan iba en contra de
1a soberenia nacional, ademés de que daba la impresidn del eg=-
tablecimiento de un estado mundial gobernado por una asocxaCLOn
o un trust internacional.controlado por los estadounidenses.

El delegado Ruso Andrei Gromyko presento & su vez la
contra propuesta 8l Plan Baruch consistente en una inspeccidn
bastante extensa aplicable sélo a las instalaciones conocidas,
no habiendo oportunidad de buscar posibles instelaciones secre
tag. Dichas inspecciones deberian ser periddicas ¥y previo anun
cop de qie deberien llevarse a caboj sunque se admit{a la posi

(167) Henkin “ouis op. cit. pag. 48
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bilidad de que existieran inspecciones especisles en caso de
sospecha de violacidn.

Propuso también un plazo de tres meses a partir de
que se firmara un tratado para que fusren destruidos todas las
bombas existentes y contra el plan estadounidense proclamaba -
la necesidad del Derecho de Veto. Sin embargo, esta afirmacidn
traia como consecuencia que se impidiera la imposicidén de sane
ciones & la nacidn que violara el régimen internacional de con
trol atdmico. '

Con base en estas disposiciones fué imbosible redac-
tar ningin tratzdo.

En 1948 la Unidn Sovidtica propuso que las armas atd
micas debian ser condenadas cuando su utilizacidn fuers con fi
nee de agresidn y no de defensa. Esta propuesta fué rechazada
sobre todo por la dificultad que ofrece hacer una clara distin
cidn entre armas ofensivas y armss defensivas.

Despuds se hizo 1a proposicidn que la comisidn de e~
nergia atdmica como la de armamentos de tipo corrientes- trabva
jaran conjuntamente formando asi la comisidn de doce naciones.
y el 13 de diciembre de 1950 se formd le& comisidn de Desarme;
la cual quedd constituida bajo la autoridad del Consejo de Se-
guridad, cuyo cometido era el encontrar proposiciones gque fue=-
ran incorporadas & su proyecto de tretados de reglamentecidn,
limitacidén y reduccidn equilibrada de todas las fuerzas armadze
y srmamentos para efectivo control intérnacional de la energia
atdmica.(168)

En 1953 con la detonacidn de la primera bombz de hi-
drégeno soviética surge la base de igueldad nuclear, en que se
‘cree un equilibrio de fuerzas y acentdan aun mde la rivalidad
entre estos dos colosos.

La posesidn mutue del secreto de la Bomba hizo nece-
eario un nueve intento. Lo habia dicho Eisenhower cuando seiia=~
lo "Ya no hay mds alternativa que la paz",{169)

(168) Seara Vazquez *““odesto op. cit. pag. 168
1°-(169) Seara Vazquez ~odesto op. cit. pag. 168 169
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En abril de 1954, le comisidn de Desarme aprobé el
- proyecto pof el que se establecid un subcomité con las nacio-
nes directamente conectados paera que sesionaren en privafo y
llegaran a une rdpida solucidn; formeron parte de &1 Francis,
Inglaterre, Rusia y Betados Unidos y did principio en mayo de
ese mismo &ailo.

En 1955 fué presentado por la U.R.S.S. ante el sub=-
comité una proposicidn, que proponie se hiciera un desarme =
cradual en tres etepas abarcando a todos loe paises. Solicita
a la asemblea general, le creacidn de un drgeno de control In
ternacional afecto & este propdsito, pero no se llegd 2 ningin
acuerdo.

v Fn la décima asamblea General se exhorto & los esta-
dos para  gue continden sus esfuerzos para llegar al desarnme Yy
se estudia el plan propuesto por Eisenhower basado e la inspec
cidn mutua e intercembio de proyectos militares, y también los
expuestos por el delegado sovidtico Bulgmenin. Sobre éstablecl
mientos de puestos de control de zonas estratégicés.

El undécimo periodo de sesiones en 1956 comienza con

un memorenddm de los Estados Unidos en el yue se habla de poner

» bajo control internacional a los proyectiles teledirigidoe para
asegurar que las actividades eh el espacio ultraterrestre sean

pacificas.

' Rusia, en tanto, acepta el establecimiento de una zo-

ne de inspeccidn aérea en Europe en una zona de 800 kms. a &ambos
lados de la cortina de hierro proponiendo un pacto de no agre-

sidn entre los miembros del tratedo de Varsovia y los de la
OTAN.

En el décimo segundo periodo de mesionee de la asam~
blea General; estéd encomendado a la comisidn y al subcomité re-
concideraran el asunto llegdndose a la conclusidn de que era ne
cesario creay medidas parciales de desarme como antecedente a
planes més extensos,

El plan Tuso esostenia la creacidn de un drgano inter-
nacional gue se informerd de presupuestos militares y movimien-
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" to de tropas; se renunciaria a la utilizacidén de armas nuclea-

res, salvo el caeo de haber sido colocades en situacién de de-
fensa propia individual o colectiva; y en todo caso los estados
miembros se comprometerian a emplear toda clase de materiales
fisibles con fines pacificos; ésto entraria en vigor un mes des
pués de haber instaelado un efectivo mecanismo de control 21 que
contribtuirian todas lac naciones con expertos capacitados. Los
ensayos aucleares cesarian por un ado a pertir de le fecha de
entrada en vigor del convenio, siempre que se hubiere llegzedo

a8 un acuerdo sobre la instalacidn del sistema de control nece-

-sario.(170)

Asinismo deciden suspender unileteralmente las prue-
bas nucleares e invitan a las otras pptencias & hacer lo mismo
pudiendo revocar su decisidn si no siguen su ejemplo.{171)

El 4 de octubre de 1957 la U.R.S.S5. lanza al espacio
un satélite artificial, El Sputnik, hecho que repercute consi-

-derablemente en.elcampo del desarme y de a los soviéticos, unz

enorme ventaeja psicoldgica y prdctica, instaurando una nueva -
era en la diplomacia para alcanzar el desarme.{172)

Moscd enuncia que sus negociaciones sobre desarme no
serdn hechas mds gue ante la totalidad de las nzciones a menos

-que el comité se estableciese a base de paridad, 5 sez2, igusl

ndmero de representantes del bloque soviético y 2L estadouniden

,se5(173)‘

B.~ Plen Repacki.

En este periodo de sesiones fué presentzdo un .novedo
so plan por parite de Polonia, mediante Rspacki, delegado pola=-

~co, tiene como mérito el haber sido el inicisdor de la idea de

crear zonas desatomizadas; en esta sesidn en el mes de octubre
de 1957 el ministro Aden Rapacki hizo las siguientes declaracio
nest _ ‘ a

"En interés de la segurided de Polonia y de la disten
sifin, en Buropa, despuds de haberse puesto de acuerdo sobre eé—'

(170) Seara Vazquez Modesto op. cit. pag. 173
(1715 Sears Vazquez dodesto op. cit. pag. 175
@72} Henkin-Modis opy cils pag.c85.
(173) Henkin Houis op. cit. pag. 85
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ta iniciativa, con loes demds participantes del tratado de Var
sovia el gobierno de la Repiblica Popular de Polonia declara
que en caso de que los dos estados alemanes expresen su confor
I midad a poner en vigor la prohibicidn a producir.y acumular -
' armas atdmicas y termonucleares, en sus territorios, la repd-
{ blica Popular de Polonia esta dispuecte a introducir igualmen
o te en su propio territorio ésta misma prohibicidn.{174)

#s magnifica esta propuesta que, sin embargo, e€s re-
chazada por Zstedos Unidos y Gran Bretada, quilénes explicaron
: 7 éu negative en el sentido de que: "El plan no prevé una solu-

‘ cidn general del problema de la seguridad europea y entre otros
no afedta la cuestidn de la ulterior produccidn de armas. atdmi-
cas por las potencias nucleares; el plan no prevé’le reunifica-
cidén de Alemania y por tanto, no elimina la fuente principal de
la emeneza 8 la paz; dicha proposicidn pzsa por alto la cuestidn
% de equilibrjo y de una justa limitacidn del potencial militar
L en Europa; el territorio de la zona desatomizade segdn el plan
Rapacki es insuficiente para que se pueda evitar un ataque por
sbrpresa, por 1o jue debiers tomarse en consideracién el terri-
torio que se extiende desde la Gran Bretafia & los Urales".(175)

Ante la negativa de loe paises occidentdles, a acep=
-ter el plan, el mismo Rapacki hizp'varias modificaciones a és~
tej ¥ por tres ocasiones ineistid en su proposicién'de crear
una zona desatomizada en la Buropa Central.

Se ofrecid una nueva versidén el 28 de marzo de 1962
ante la conferencia de Desarme en Ginebra, pero volvid a trope
zar con 1a negativa del Departamento de Estado Norteamericano,
aﬁesar de yue, todos los paises socialistas lo apoyaban, seila-
lando que los argumentos contra el plan polaco era de naturale
zga militar o estratégica y no polltlca (176)

Durante la Décima tercera asamblea general se insti-
; tuyo une comisidn de Desarme compuesta por diez naciones en 1m
-que se did paridad a los rusos.(177)

(174) E1 ¥Ian Rapacki op. cit. pag. 24

( 175) Ibis Idem. pag. 27

(178) Remirez Sandoval Raquel op. eit. pag.l03
(177) Hepkin Louis) op. cit. pag. 87
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En la décimo cuarta asamblea General de las Naciones
Unidas inciada en Ginebra se estudia el plan propuesto por las
naciones occidentales en 31 cual se examinaban una serie de dis
posiciones tendientes al logro del desarme, asi como, el esta-
blecimiento de una organizacidn internacional de Dssarme, la
reduccidn de fuerzas armadas, prohibicidn del uso del espacio 3
exterior con fines militares y la prohibicidn de la utilizacidn
de las armas nucleares y quimicas o bioldgicas.(178)

Se suponia que ese plan deberfa realizarse en tres -
etdpas, pero fué rechazado por los soviéticos quienes presenta
ron a su vez, cinco principios bdsicos para obtener el desarme,
a saber, la disolucidn de las fuerzas armadas; el desmantelanmien :
to de las bases militares extranjeras; el establecimiento de - 5
une nueva orgenizacidn de control internacional para hacer efec

tivo el desarme y un programg que ds realizarse ge haris en' -=
cuatro afios.(179)

la conferencia no llegd & un acuerdo, en virtud de =
que fué abandonada por los delegados socimlistas.
Se did asimismo gran importancia g1 lanzaciento de -

rogar a8 Prancia cesara sus pruebas militares.

Durante el décimo quinto periodo de sesiona2s, se pIO.
puso por parte de algunos pafses, entre ellos México que se hi
ciera un llamado a los Estsdos a fin de que realizaran esfuer=
Z0S para lleger a un acuerdo permamente en la no proliferacidn :
de armes nucleares; ademds de solicitar a los estudos poszedo- - I
res de dichas armas abstenerse de cedef el dominio de ellas a
los paises que no las tuviesen y que se abstuviesen asimismo -
de fabricarlas o tratar de adquirirlas en algunas otra forma.
Propuesta que fié aceptada y adoptada.(180)

Se presentaron a su vez, dos proposiciones més que
fueron aceptadas y que pedfan la suspensidn de ensayos nuclea-
res y termonucle&res advirtiendo jue como 2 partir de 1958 no

(178) Seara Vazquez Modesto op. cit. pag. 177
(179) Seara Vazquez ,odesto op. cit. pag. 179

(180) Eaéioncszumi&ﬁs of. de ‘nformacém pag. 9 :
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Be registraron encsayos nuclearee por parte de las potencias
(a excepcidn de Francia) se llegue a la solucidn de los pun~
tos en desacuerdo para buscar una solucién lo mds rdpido posi
ble.(181)

El 3 de septiembre de 1960 Estados Unidoe e Inglate
rra propusieron a la Unidn Soviética para que conjuntamente =
hicieran una declaracidn comprometiéndose & no reaslizar ensaw-
yos nucleares en 1a atmésfera & 1o que 1a U.R.S.S. manifestd
que un plan de suspensidn de pruebas de ésta indole facilita-
ria a occidente mejorar sus bombas en otros medios.

Poco deepdiés lis conferencius so rompieron gl enw-
contrarse en decacuerdo les naciones participantes.

Durante la décimo cexta acamblea, ce aprobd una re=
solucidn en virtud de la cual, se suscribia un acuerdo concer
tado previamente entre los Estados Unidos y la U.H.S.S5. para
establecer el "Comité de Desarme" de dieciocho naciones; for-

mando parte de 61 Canadd, Italia, Keino Unido, Estados Unides,

Bulgeria, Checoeslovaquia, Polonia, Rumania, U{R.S.S:, Brasil,
"Etiopfa, Nigeria, India, México, Suecia y la R.A.U. Francia =
rehusd perticipar puesto gque su politica era lu de lograr su
propia fuerze nuclear, por 1o que, su presencia en dicho comi-
té seria obstdeulo para lograr su objetivo.(182)

Ce tomd una primera reésolucidn relacionada con la -
prescripcidn de armas nucleares bajo un control internaciona}l
e impedir su propagacidn a todas aquéllas naciones que no las
poseyeran. Dice que la finalidad del tratsdo que se firmase =
deberia ser para que cesaran los ensayos de armas nucleeres y

'su‘prescripcién total, lo cual £6lo se obtendria mediante un
sistema de control orgenizado, y prohibiéndola autoinspeccidn,
(183) La administracién que se estableciese como Srgano supre=
. mo estaris libre de Veto.

C.~ Pacto de Moscd.

El 20 de junio de 1963 los Estidos Unidos y 1la U.R.

£.5. firmaron en Ginebra un memordndum que previamente habia

sido estudiado por el comité de desarme de las dieciocho nacip

nee., Este memordndum hacis referencia a la instalacidn de une
(181) Ma. de jesus Carrera Varela El desarem. pag. 47

(182) Ibls I em 48
.« page.
i133)dbis f%em pag. 49
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Liinea -directa de comunicacidn entre los dos pafses, 2 fin de

~evitar una guerra por accidente.(184)

‘En el 5 de agosto de 1963 fué firmado un tratado en
HMoscd donde se habia celebrado conversaciones entre el comité
constituido por Rusig, Estados Unidos e Inglaterra para la -
prohibicidn de ensayos nucleares en la atmdsfera, el espacio
ultraterrestre y bajo el agua. .

Este tratado de Moscd expresa que su finalidad orin
cipal es la de "... slcanzar lo antes posible un acusrdo de de
sarme general y completo bajo extricto'control internacional
de'conformidad con los objetivos de las Naciones'Unidas, que
ponga término a la carrera de armamentos y que elimine el in-
centivo para la produccidn y ensayo de toda clase de armes, in
¢lufdss las armas nucleares. Procurando al canzar la suspensidn

permanente de todas las explosiones de ensayo de armas nucleaw=-

res, determineados & proseguir las negociaciones con este fiﬁ y
desemndo poner término a la contaminacidn del ambiente por las
sustancias radiactivas",

A 81 se han adherido mds de cien naciones aunjue Chi
na Popular sigue constiruyendo bombas atdmicas.

D.~ Tratado paura impedir la proliferacidn de Armas -
nuclesres.

Significa otro esfuerzo de las naciones para llegar:
al Desarme. Fué negociado en 1968 por instancie de los gobier=
nos de Estadoc Unidos de Norteamérica y la Unidn Soviética, -
que constituyen las partes principales de éste, al otorgar la
garantia de defensa a los pafses sin mrmas nucleares, pero ul
timamente fué congelado por el Senado norteamericano, esperan
do que cambien lzs circunstancias politicas por lo que no ha
podido entrar en vigor.(185) ,

i Mediante este tratado se obliga a las potencias nu-
cleares a no transmitir a ningun estado armas o dispositivos
bélicos atdmicos, a no ayudar, alentar, o inducir en forma al
guna a un estado sin sarmas nucleares e fabricarlas o adquiripr
lae de cualquier forma, & no proporcioner materiales fisibles,

(184) Las Naciones Unidas of, de *nformacién pag. 9

(185) velazco Mufloz J. Antonio pag.100
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ni equipo atdmico que pueda ser usado en propéeitos bélicos,
y sdlo proporcionar elementos nucleares con fines pacificos
de acuerdo con el sistema de salvaguarder establecido en el -
artficulo tercero,(186)

Asimismo, los pafses que actuslmente no poseen armae
nucleares, se comprometen a no recibir de nadie el traspsso de
estes armas, no fabricarles ni sdquirirlas en ninguna forma,(137)

Se intenta con este tratado impedir el desarrollo de
la capscidad bélica de los paises gque no poseen dichas armssg,
pero también propicia el desenvolvimiento de la energia atdmi-
ca en el dmbito de su aplicacidn pacifice y para ello propicia
el desarrolloe de la investipacidn, produccidn y utilizacidn de
esta energia en forma pacifice y sefiala la obligacidén de las -
‘purtes de facilitar el més amplio intercembio internacional po_
sible de equipo, materiales o informacidn cientifica y tecnolé
gica para este fin. (187) »

Falta aun que este tratado sea ratificado por mds de
" cuarenta pafses para que entre en vigor, y aunqde su contenido ‘
sea nciemente politico tratando de mantener la hegemonis de las
potencias en materis de energia nuclear eu aplicacidn serd beng
fica en este campo. '

VII,~ Consecuencizs Econdmicas y Sociales del Desaruew

Desde el punto de vista econdmico y social, loe bene=-
ficios que se acarrearia‘el Desarme serian enormes, aun en con-
tra de 1a ppinidn de algunos economistas norteamericanos que -

" pretenden sustentar la economis estadounidense en la industrie
de guerra.

’ El problema & resolver primeramente mediente el apro-
vechamiento de los recursos que actuslmente se destinan a la .-
creacidén de materie bélica serias poner fin al drama de los paises
subdesarrollados. Pues estos recursos destinedos ahora a la in-
'dustria militar recponderfan & su finelidad natural y 1égica =
otorgéndo al hombre las condiciones necesariss para su EUPETBew
cidn y al mismo tiempo para lograr el bienhestar materisl .y es-

(186) Velazco Mufioz J.Antonio op. cit. pag. 101
(187) ibis idem pag. 101
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piritual del ser humano.

El subdesarrollo constituye la plaga mds dafiina y
peligrosa.del Siglo II "Se le considera bajo la forma de la -
produccidn o de la industrializacidn, que mide la cantidad de
energia consumide por habitantee, el consumo vital propiamen-
te ficho medido por calorias".(188)

En consideracidn & lo antes sefialado podemos clasiw

ficar a los estados en tres cetegorias.

l.- Lo estados donde la rents por habitantes es su
perior a mil quinientos ddlares (alecenza tres milddlares en los
Estados Unidos) cuyotc habitantes utilizan de cuatro a ocho to-

" _neladas de equivalente de carbdn por afio y consumen mds de tres

mil cien calorias por dia.
' Nuevos estados responden & estas caracteristicas y re
presentan doscientos cincuenta millones de habitantes, es decir
el 8% de 1a poblacidn mundial.
El segundo grupo, de estados medienss posee una ren-
“ta nacional variante por habitante entre los mil ddlares y qui
nientos ddlares, cada habitante absorve dsz dos a cuairo tonela
das de equivalente en carbén, y consume de dos mil
‘tes a tres mil cien calorias por cabeza par dia.

cuatrocien~
¢omnrande en

~total a diecigiete estados. Francia, Rusia, y alsunos dstados

Americanos y representa el 17#% de la poblscidn del mundo,
Uniendo ambos grupos no tenemoc nds que la cuarta -
parte de la humanidad, las otras tres cuertas parses estan =
constituidas por el tercer grupo. Los pzises hanmbrientos, y he
aqui que el 75% de la poblacién mundial sufre hambre, consume

menos de dos mil cuatrocientas calorfas por cabaza y por dia,

“menos de dos toneladas de carbén por afio y vive con uue rensa

inferior a quinientos ddlares que se reducen 2 cincuenta en los
paises mds miserables.(189)

Se llega asi, a la conclusién de que una pequefia
minoria posee la gran mayoria de 1a rigueza nacional, ya que
el 75% de la poblacidn de} mundo no posee mds que el 15% de 1a
renta total, en tanto que los 25% restantes poseen el 85% de -

183) Moch Jules op. cit. 148

Q89) Moch Jules op, ct. peg. 149
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la produccién. La desigualdad se acentdm si observamos la di- .
ferencia que hay entre las rentas de Estadog Unidos y lae del
mundo subdesarrollade que en 1938 eran de 15 a 1 y en la ac-—-
tualidad es de 35 a 1.(190)

Transcribiremos a continuacidn lae consideraciones -
. de Jules Hoch con lo curl podemos percatarnos de la importancia
£ del decarme como el medio mde efectivo para resolver el problg
‘ ma del subdesarrollo mediante 12 inversidn del capitel ehora
destinado a la indusiria de guerra.

’ "Si ge admite gue cerca de dos mil millones de hom-
bres tienen como renta total de cerca de ciento diez millones
de ddlares(55 ddlares por cabeza) resulta que un crecimiento =~

i
|
:
i

de un 1% de esta renta necesita una inversidn de cinco mil mi-
llones de ddlares.

it

Ahora bien, la expensidn demogrdfica es a la orden - SR
de 2% por afio, sennecesitan pues ya diez mil millones de déla-
res para mantener la renta constente a fin de evitar que no dig C
minuya a la par del progreso de la hibiene y 1la reduceidn resul ' R
tante de la mortalidad.

Actualmente ce necesitaria elevar el nivel de vida -

del mundo de 4 a 5% por afio. Esto representa su duplicacidn en
quince o veinte aflos, es decir, qua un pais que tiene de 50 a :
50 ddlares de renta individual tendrfa de 100 a 120 en veinte . o
afios mientras qué en Francia se posee ya una renta individual
de 1,200. ’
o Para elevar estas miserables rentas de 4 a 5% es ne- ;
cesario mds de diez mil millones de ddlares destinados a com- Lk
penear los efectoe de nacimiento, -veinte millones de ddlares =
suplementarios.

La masa de meno de obra necesaria debe pues alcanzar
: treinta mil millones de ddlares, si e quiere ayudar efectiva~-
! mente & los pueblos mfs desgraciados.

Ahore bier, la unidn de todas las ayudas pdblicas pri
vadas, orientales u occidenteles internacionales en lo gue ee
calcula es inferior 8 cinco mil millones de ddlares por aﬁb, -

é (190) Moch “ules op. cit. pag. 149
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cuando se necesitan diez mil millones pera no dejar caer el ni
vel de vida y treinta mil para elevarlo de 4 a 5% por aic. Be
necesitaria pues, anadir a las ayudas actuales

veinticineo mil
millones de ddlares para realizar ecte modesto

programé sugeri

do. No se puede demandar un sextuplicamiento de estas ayudas
actuales ni contar con el g&horro local inexistente, el proble-
ma parece asi insoluble, salvo en una sdéla hipdtesis, si hubige
ra un tratado de desarmad.

Esto seria en efecto, una manerz gde encoptrar estos
recursos,ya que la humanidad gasta actualmente ciento veinte —
millones de ddimres por aflo para acumular las armas terribles
que cada gobierno =abe que ninguna persona ge servird de ellas,

Bl dia que los estados - quieran el desarme serd fde2l
prever en el tratado de desarme que el 20% de lac economias rea
lizadas en lots departamentos de Defensa no perteneciersn a loe
pafses4 reduciendo sus armementos, los cuales serdn depositados
a una caja internacional de lucha contra el subdesarrollo”.{191)

Propone Jules Hoch la creacidén de una caja o fondo =
internacional bajo la direccidn y cupervisidn de las Naciones
Unides, fondo gue deberia estar vigilado en parte por los paises
que van a otorgar esa cantidad y por los ertados beneficisries
de ese fondo. Asimismo; con ello no sdlo se beneficiarian los
paises subdesarrollados sino tambiéd los industrizlizados pues
encontrarian nuevos mercados.

' Se:necesita gque los hombres comprenden ques sgi ectos -
llegan & vivir en paz en el interior de una ciudad, llegaran a
vivir en paz en el interior de un mundo desarmado, lo que cons-
tituye la dnica via razonable para la humanidad.

Ahora bien, ésta vendria a ser la primera consecuen-
cia sociogcondmica del desarme, a saber, la canalizacidn de los
recursos econdémicos hasta nhora destinados & 1a industria de =
gﬁerra y a la produccidn de armamentos, a4 laayuda efectiva de
los pueblos saubdesarrollados y & 1la elevacidn del nivel de vida
econimico de los pueblos; a la solucidn o amenguamiento de los
problemas del hambre, las enfermedades y la ighorancia.

{(191) Hoch Jules op. e¢it. pag. 150
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para usos pac{ficos. fsta nocidn facilitaria la planificacidn
econdmica y el ajuste en todos los nivel=s pdblico o privado,
nacional ¢ internacional.

Pare formular la pol{tica econdmica y social que apro
vechen las oportunidades proporcionades por el desarme =& indig
peneable que los pueblos tengan conocimientos de los posibles -
usog alternados & que se puadan aplicar los recurgos liberados.

' - £s indudable que une vez llevado a cabo el desarme
seria necesario crear una fuerza destinada a hacer cumplir las
obligaciones pactadas. En una recientd reunidn de la U.R.S.S.
y Estados Unidos fuéron escordadas ciertos principios para lle-
ver a cabo las negociaciones del Desarme, "Durante y después
de Ios programas de desarme general y completo de deberan to=-

- mar de acuerdo con los principios de la carta de las Haciones

Unidas ciertas medidas para mantener la paz y eeguridsd inter-
nacionales, gue incluya le obligacidn de los estados de ponér

a dispogicidn de lac naciones Unidas las armas y fuerzas con=—

venidas para lz paz internacional™,(193)

Independientemente de la cantidad que fuera = desti-
narse & la creacidn de esta fuerza irfan & quedar libsrados
‘otros recursos, los cuales podriesn emplearce en parte para oro.
mover el progreco econdmico y socizl de czda pafs y en otra -
parté para ampliar la ayuda de los paises subdesarrollados,

"Ge ha ectablecido un orden que se ha pensedo es el
mfs correcto para la aplicacidn de los recursos liberados:

l.~ Para sumentar el standed de consumo personal de
bienes y servicios.

2,~ Para expansionar y modificar la capacidad produg
tiva a través de 1la invercidn en nueves plantas y equipo.

3.~ Para promover la construccidn de unidades habita
cionales urbanas o parz el desarrollo rural.

4.~ Aumentar las facilidades para }sa educacidn, salud,
seguridad sociel, desarrollo cultural, e investigacidn cienti-
fica.(194)

Tocos estos puntos se encuentran relacionados entre
s{, pues una nueva inversidn, ya sea, en la industria, en la
agricultura o en ambas. Un aumento de la industria de los pai-

ses subdesarrolladoe encierra una capacidsd en expansidn para

¥.3) Ma ‘ded. Carrera Varela op. cit. pag.
2;34 idem pag.
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1la produccipn de bienes y servicios de los pafses, lo cual -
necesitara un aumento de equipo. Los recursos liberados por
el desarme pueden ser emplesdos en uno o més de loe fines se
flalados snteriormente.

En cusnto al problema de la trensformacidn de los
coldados en burdcratas u obreros se han hecho estudios en pai
cees industrializedos y se ha llegudo & laconclusidn de que la
capacided productiva liberada de los usos militares seria nis
aceptable el aumento de los bienes de consumo y & los equipoe
induetriales qque & la construccidn de casas o facilidades pa
ra la educacidn.

En el periodo de transicidn, los paises pueden tomar
en cuenta o no £6lo las necesidades insatiefechas para un con-
sumo mayor y ayuda extranjera, sino también para la aplicacidn
de presupuestos, 1los cuales pueden tomar también ventajas de
los recursos que el desarme habrd’de liberar.

Podria también con los recursos liberadas por el de
sarme aumentarse el consumo personal, lo cual absorveria una
gran cantidad, ya que aun en los paises mde desarrollsados se
preciona & los gobiernos pera 1a elevacidn del nivel de vida,
el desarme vendria asi, a constituir una buens oportunidad e
ra sumentar los ingresos & grupos que cuentan con una entreds
inferior y a nivelar loe salarios de hombres y mujeres.

Ahora bien, en otres paises loe recursos liberados
tendrian ante todo que ser aplicadosy a la expansidn de la ca

pacidad productiva, ya que, mediante ella es posible la exis-

tencia de bienes de consumo. Une taza decrecimiento mde rdpida
capacitard a los paises a un nivel mds alto de industrializa-
éién,a través de una contribucién financiera mds eficaz.

. Puede ante todo dedicarse todos esos recursos a la
realizacién de obrac llamadss de infraextructura, la construg
cidén de viviendas, de medios de comunicacidn, etc. Asi comd,
aumentar los servicios eenitarios de todo el mundo, pues aun
en paises como Estados Unidos y Canada se ha estimado que la
deficiencia de camas en hospitales estd en un porcentaje de
25 & 50 de las ya exiestentes y en Rusia seria posible aumentar
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1a capacidad de los hospitales en un 40 & bajo costo si paris
de los edificios destinados a usos militarss se convierten sn
hospitales.(195) ,

Otra de las necesidades primordiales gue podrif ser
satisfecha serfa la de la Educacidn, ya que se construirian
escuelas, se prepararia personal docente adscuado para lograr
exterminar el analfebetismo que es tan alarmente como la pobre
z& mundial, ya que, de cada tres personass una no tabs leer ni
escribir, Ademds es necesario sumentar los servicios sociales
de proteccifn a la infancia, agencia vocacionales y de rehaﬁi—
litacidn. "

Otro de los grandes beneficios que el desarme traeria
‘como consecuencit seria 1a liberacidn de personal técnico y -
cientifico que hasta ahora se dedica a fines nilitares, se di-
ce que el 70% de loe cientificos del mundo son utilizados en
la guerra, estos investigadores, cient{ficos y técnicos dna vez
liberadoe del peso de dedicar. sus afanes a le guerra podridn
dedicarse & la investigacidn pacifica de campos tan importantes
como lo son la medicina, desarrollo urbano, aplicacidn vacifica
de la energia nuclear, y otros muchos; lo cual vendr{iz s signi-
ficar un grmdesarrollo para la sociedad.{196)

Desde el punto de vista peicoldgico y cocisl la vida“
humana adquirird un nueve significado, el hombre no vivrird ba-
jo‘la angustia y la incseguridad de pensar que cada ing tante de
gu vida puede ser el dltimo, disminuira vor tento, 1z inestabi
lidad familiar provecando una mayor moralidad.

Z1 joven sentird la necesidad de orotester contra un
mundo nue no comprende y que le asusta., No vera c¢nmo unica sae
~lida la rebeldfa violenta como lo siente ahora o la apatfa deg
tructiva como caminos de supervivencia, no tendrd que contestar
a un mundo violento con la dnica arma que conoce: la violencia.

Se vlantearan a los seres humanos nuevas posibilida~-
des de superacidn material y espiritual, y disminuirdn ror ten
to, las tensiones entre las-naciones y entre las razas, lacten
dencia de volcar frustraciones individuales y nacionales en ~_
odios raciales decaparecerd,

(195) Ma. de J. Carrera Va

rela op. cit.
(196) Ldem pag. 92 93 P pag 88
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El hombre ya no serd enemigo del hombre y surglrd 1
verdadere coumunicacibén, que en nuestros dias tanta falta hace,

Bn el dnbito internacional, la concepcidn de que la segu’
ridad y las fuerzas armddas Juegan . un papel importante en los
relaciones serd eliminada, la confisnza y la verdadera scguri-
dad traeran consigo un camblo profundo en la forma y contenido
de las relaclones internacionales y ya las naciones no tendrén
Gue recurrir a las armas para resolver sus conflictos.

En fin, son tantos los beneficios econdmicos y sociales
los que acarrearia el Desarme que debemos ester prontos a reg
1izar la tarea; pues, en el momento actual sdlo podemos elel-
gir entre la verdadera paz o la decsapericidn del génerc humas
no,

VIII,~ E1 Bien Jur{dico Tutelado por el Derecho Internz
cional a través de la Paz y la Seguridad,

Aceptando la concepcidn finalista del derecho, hepos de
admitir que el derecho internacional como parte integrente ==
del mismo tiene como funcién primordial garantizar bienss ow
intereses humanos; pues si bien, los filnes inmediatos 2 realj
zar por el derecho internaclonal a través de la Orgenizacidn-
de las Naclones Unidas son la realizacidén de la paz y el man-
tenimiento de la seguridad internacionales por medio dzs la «w

_cooperacidn de los pueblos no son estos los fines dltimos » -
‘reallzar, sino que se convierten en medios para la re;liuecién
de otros fines superiores.

Siguiendo a Thering podemos decir que el fin prizordiale
del derecho es la proteceidn de bienes juridicos, entendiendo-
por bien juridico no el bien del derecho, sipo aquel bien de =
los hombres protegido y reconocido por el derechoy de 1o ocue =
desprendemos que cuando los diferentes lntereses humanns £of-~~

 recepcionados por el derecho, cuando se someten a su vigilaDew
cla se transforman en bienes jurfdicos (197).

Existen diferentes blenes protegidos por el derecho, pe=
ro en esencla el bien protegido por el derecho internsecionaly=-
es ante todo el bien de la vida, la vida humana en si; enten--

(197) Enciclopedia Jur{dica Omeba Tomo II Pag. 189-191.
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d1éndose por vida no solamente y en forma exclusiva la existen-
cia fisica sino qus deben inclulrse como lo sefiala Thering “toe
dos aquellos bienes y disfrutes que segin el juicio del sujeto-
dan a la vida su verdadero valor" ".,.por los cuales &l ser w=-
humano siente condicionada su vida no tan sdlo de nzturaleza --
sensual ¥y material, sino tombién inmaterial ideal, abarcando -=-
todo lo que constituye la lucha y la aspiracidn humanss: el ===
honor, el amor, la actividad, la instruceidn, la religién, ele-
arte, la clencia", (198) o

Aun mis, para confirmar esta idea, el predmbulo de la Cax
ta de las Naciones Unldes Tirmada en San Francisco el 25 de ju-
nio de 1945 nos dices

"Nosotros los pueblos de las MNaclones Unidas resueltostew

A preservar a las generaclones venideras del flagelo de 1la
guerra que dos veces durante nuestra vida ha inflingido avla-;-r
humanidad sufrimlentos indecibles.,

' A reafirmar la fe en los derechos fundamentales del hombre,
en la lgualdad de derechos de hombres y mujeres y de las nacio=
nes grandes y pequefias, a crear condiclones bajo las cuales pug
dan mantenerse la justicla y el respeto a las obligaciones eme-
nadas de los tratados y otras fuentes de derecho internacional,
a promover el progreso soclal y a elevar el nivel de vjda den—-
tro de un concepto mis amplio de libertad,

Y con tales finalidades a practicar la tolerancia y z cop
vivir en paz como buehos vecinos, a unir nuestras fuerzas para-
el mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales, ase-
gurar mediante la aceptacidn de principios y la adopcidn de mé
todos que no se usard la fuerza armada sino en servi¢id:del ine
vterés comﬁn, y a emplear un mecanismo internacional para promo-
ver el progreso econdmico y social de todos los pueblos." (199)

Asi pues el surzimiento y el establecimiento de la Orga~-
nizacidén de las Nacionos Unidas se debe al deseo de 1as nacio--
nes de proteger la vida hwiaha, su dignidad misma y los dere~--
chos fundamentales del hombre; sin los cualzs no puede hablarse

(198) Rudolf Von Ihering.~ El fin en el Derecho. Traduccidn de-
Dlego Abad de oantlllqn. Tomo I Editorial Cajica Fuebla,-
México Pig. 318,

(199) Las Naciones Unidas al Alcance de Todos. Segunda Edicidn
en Espafiol, Naciones Unidas Ny Y. 1960,
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de una existencla digno y humanajg ésta proteceidn no se reducew
s¢lo a cilerto gruvo de personss o naciones, sino que debe
abarcsr tanto hombres como mujeres, nacliones grandes ¥y pode e
rosas y pequefias y aébiles; en fin, garantizar a todo el género
hunano, a cada uno de los hombres una vids digha, la posibili -
dad de que realicen sus mis altas aspireciones. Es por ello -
que se persigue la Paz ¥ la seguridnd entre las naclonss, por -
gque ello nos llevara a lograr la Fagz ¥ la segurld 4 del hombra-
mismo. Eg en vista de esto que adquiere mayor relevancia la =
regulacidn de la encrgfa otémica en el 4mbito internacional, =
pues el uso indebido de ésta energia, la vida misma que por =
encima de todo, el derecho tutela y debe tutelary Es pror esto =
que ‘las naclones hacen grandes esfuerzos por loérar el desarme,
mantener la Fa_y la seguridad vor medio de la cooperacién =
“internacionalj para lograr gue en todo el orbe cada uno de los
seres humanos tenga vida rvlena, no s88lo fisica sino esriritual
mente, pues el ser humano no estd limitado a la sitisfaceidn -
de necesidades meramente materiales, sino que trasclende esta
mera exlstencia fisic» para proyectarse en la vida esviritual.

_ As{ pues, el Derecho Internacional a través del wante =

nimiento de la Faz y la Seguridnd Internacionzles pretende

-proteger por medio de la cooparacién de los pueblos el bien =

de la vida humana tanto individual como colectiva, en las relp

- clones entre todos los estados de la tierry y de los érgancs ~

- 1uorganismos internaclonales a quienes el derecho Internzeio -
 nal les otorga personalidsd juridica .
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CAPITILO _V

I.~ Establecimiento del Tratado.

Creemos conveniente seiialer aunque sea de forma somera
el tratado para la Proscripcidn de lee armes Nuclesres en ==
América Latina, mejor conocido como "Tretado de Tlatelolco".
Pues nos da una pauta para ver que camino ec el mejor vara -
llegatr al desarme, puee £i bien no nos ofrece neda sobre un-~
verdadefo‘desarmé impide que el peligro de la energis nu =--
clear en su utilizacidn militar se ¢ierna sobre Latinoamerica.

Fué firmado en lg Gd. de México el 14 de febrero de --

1967 vnor todes las neciones latinoamericenes excepto Cuba; y

a é1 ee hen agherido algunae votencias, con 1o que el trata-
do tiene meyor eficacia. . -

Surgid por ls iniciativa del gobierno mexiceno- expre

szde por el en equél entoncer presidente de la Reﬁdblica hexi
cana Lic. Adolfo Lépez idateos, expresindo ante todo su deseo
de preservar a los pueblos latinoamericanos de toda ameneza-

nucleer, ‘ ’
intre otras de las rezones de ser de este tratedo se-

exprecsa el hecho de que "1é situecidn privilegiada de los es~

tados signatarios cnyos territorios se encuentran libree de -

~.armas nucleares, les impone el deber ineludible de preservar-

tal situacidn, tento en benz=ficio vropio como en bien de la -

humenided; la existencie de armes nucleares en cusalguier oafe

de América Latina lo convertia en blanco de eventuales ateques
nucleares y provoceria fatalmente en tode la refiin una rui-

noes carrera de armementos nucleares, que implicarfa la injugA
tificable decviacidn hacie fines bélicos de los limitados de-

recursos necesarios pera el desarrollo econdmico y social. (188)

(188)
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Sefiala que el establecimiento de zonae militarmente
desnuclearizadas se vincula necesariamente al mantenimiento
‘de la paz ; la geguridad en tus recpectivas regiones, Trata
de evitar, pues, que haya en todo caso desviacidn de recur-
£0s hacia fines puramente bélicos, vreservar al territorio-
lafino_americano de los nosibles efectos que traeria cual -
quier sctividad nuclear de cerdcter militar.

El ert. sefiala que "las partes contratantes se com-
prometen 2 utilizar exclusivemente con fines puramente pacé
ficos el m=terial y las instuleciones nucleares sometidrs -
a2 pu jurisdiccidn y a prohibir e impedir én gus respectivos
territorios:

. a.~ El ensayo, uso, fabricacidn, produccidn o adqui

sicidn por cuzlquier medio, de toda arma nuclear, por i --

‘misma o indierectamente, por mandato de terceros o en cual

bquier otra forma, y

b.~ El recibo, almacenamiento, instaiacidn, emplaza-

. miento o cualquier forma de posesidn de toda arma nuclear,-

directa e indirecta:ente, por t{ mismz, por mandato de ter-
ceros o de cualquier otro:.mode. Seflzla el art. 5 pera efec-
tos del presente tratado, se entiende por ﬁﬂrma Hucléar“ to
do ertefacto que sea susceptible de libsrar energia nuclear
en forma no controlada u Que tenga un conjunto de caracterig

cas provias del empleo con fines bélicos. £1 instrumento que

pueda utilizerse para el transporte o pronulsidn del arte-

facto no queda comprendido en estz definicidn si es separa-

"ble del artefacto y no parte indivisiblé del mismo. .
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Asi pues, en tanto que, permite el uso de la energia
nuclear para fines pacificos, 12 prohibe para fines bélicos;
gin embargo al parecer deja al criterio de las partes contra-
tantes el establecer el cardcter pacifico o no de 105 experi-
mentos nuclearee. E£s cuestidn bien dificil de dilucidar ys que
ni aun los grandes tratadistas y las potencias se ponen de e
acuerdo en lo que abarca el uso pacifico de dicha energfa y -
cuando se trata de un uso de cardeter militar. Toda ves que
que ciertas actividadee de estas aplicaciones requieren de las
~ mismas circunstencias y métodos para llevarse & cabo, y es 56-

lo el resultado de estos procesos el que puece darnos la pauta

para diferenciar si se ha tratado de una sctividad militar o - -

pacifica. ’ ’

Porcﬁra parte.el tretado sedale en que condiciones. -
" deben celebrarse lzs explosiones con fines pacificos cuahdo di
ce en su art. 18: "las partes contratentes podrdn realizar ex
plosiones de dispositivos nucleares con fines pacificoc ineclu-
sive explosiones que presupongan artefactos similares a los en
pleados en el armemento nhclear.o prestér su colaboracién a =
terceros para los mismoe fines siempre que no contravengan las
disposiciones del presente erticulo y los demds del tratado, .en
eepecial los del tratado, en especial los del tratado 1 y 5",

lLas partes contratantes que tengan la intencidn de -
llevar a cabo una de tales explo&ibﬁes o colaborar para ello,
.deberan ante todo notificar al érganismo y 8l organismo inter-
nacional de Energia Atdmice, con la antelacién que las circung
tancias lo exijan la fecha de la explosidn y presentar eimultd

neamente 18s siguientes informaciones:
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a,.,~ ©1 cardcter del dispositivo nuclear y el ofigenrx
del mismoz

b.- £lsitio y 1a finalidad de la explosidn en proyeg
| to;

c.- Los procedimientos que se seguirdn para dar cum
plimiento al pdrrafo tres de este articulo; _

d.- La potencie que se espera tenga el dispositivg y

e.~ Los datos mds completos sobre la posible precipi
’taci6n radiactive que consecuenciz de la explosidn o exnlosio-

nes y las medidas que ze tomaran para evitar riecgos a la poble

~e¢idn, lora, fauna y territorio de otra u otrac vartes".

3.~ El Secretario General y el personal téenico ddeig
nado por. el consejo asi como el organismo internacional de ener
g{é atémica podrdn observar todos los prevarativos, inclusive
la explosidn del dispositivo y tendrdn acceso irrestricto a to 7
aa drea vecina del sitio de la explosidn para asegurarse de'que
el dispositivo, asi como log procedimientos eseguidos en la ex;‘
‘plosién se ajustan a la informacidn precenteds de acuerdo con
el pdrrafo flos de este artiqulo ¥y las disvosiciones del presen-
te tratado.

4.~ las partes contratantes podrdn recibir la colabo

racidn de terceros pera el objetivo sefialado en el pdrrafo uno

de este articulo, de acuerdo con las disposiciones de los pérra
fos dos y .tres del mismo establece una revisidn previs para que
puedan efectuarse las explosiones pacifices, por lo que vodria.

mos decir que la investigacidn se hara independientemenie del

- fin a gque poéteriormehte se dedicard, por lo tanto desde este
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punto de vista, es factible establecer un control cobre las -
actividades de las partes contratantes.

Creemos que la parte mds importante de este tratado
es el sefialamiento del articulo primero; de su lectura nos per
catamos de que se prohibe ante todo la intervencidn de terceros
en cuantc a la utilizacidn de la energia nuclear para fines mi

litares, puesto que dada la realidad econdmica de latinoaméri-
ca seria dirfcil que ésta pudiera proveer por si misma al esta
blecimiento de instalaciones nucleares de cardeter militar. Se
impide con ese articulo gue log paises 1atinoam§ricanoa usén,
‘fabriqdén,‘produzcan, adieran armas nucleares, ya sea, por el
mismos, en forma directa o indirecta o por mandato de terceros;
esto dltimo nos parece pues lo mds importante del tratedo; dar
a las grandes potencias el utiiizar é los paises latinoamerica -
nos como sitio estratégico militarmente y hacerlo ss{ blanco ~
de posibles atagques en céso de guerra, puesto que se supone -~
que lo primero qde estarian dispugstos & hacer las potencisas -
enemigas de aquéllas que establecieran bdses militares nuclea-
res en América latina serfia el destruir éstas; y como consecuen
cia de ello la destruccidn de toda América Latina. Asimismo éde-
ta dieposicidn evita graves problemas, como lo fué el caso dé(
Hspaila en que aun sin estar en situacién de guerra pueden pro-
ducirse accidentes que causen graves dafios,
11.- Sistema de Control.
En cuanto al sietema de control se faculta a la confg
‘rencia general pare esteblecer los procedimientos del sistema =

‘de eontrol para la observancia del tratado (art. 9-b).



~156~

El consejo en tanto a través de la Secretaria General
§eiaré por el buen funcionumiento del sistema de control, dé -
acuerdo con las disﬁosiciones del presente tratado y con lae -
decisiones que adopte la conferencia general (art. 10-5).

Toca al Secretario freneral velar por el buen funciona
miento del sistema de control establecido en el nresente trata-
do de acuerdo con las disposiciones de éste y con las decigice-

;- nés adoptades por la conferencia general,
_ Correcponde de esta forma, 8 la conferencia general
§ i establecer los métodos para 1levai a cabo el control, en tanto

que corresponde 8l consejo por medio del Secreterio General vng

ner en funcionamiento los métodoe establecidos por 1la asamblea

general.

El art. 12 establece en que cesos #a lugar el sistema:
de control y sefala que se destinara principalmente a verificer
li“a.— que los artefactos, servicios e instalaciones destinzdos 2
usos vacificos de la energiakhuclear no gean utilizados en 2l -
ensayo y febricacidn de las armzc nucleares; b.- gue no llegue
a realizarse en el territorio de las partes contratzntes ﬁingu-

na de las actividades prohibidas en el art. 1 del presente tra-

tzdo con meteriales o armas nuclearess introducidas del exterior.
{como vemos se intenta, ante todo establecer un efective giste-

ma para impedir la intervencidn de terceras potenciszs,) ¥ Co~

SRRSO

que les explosiones. con fines pec{ficos sean compatidles con -
i lns disposiciones contenidus en el artfculo 18 del prescnte tra

-tado.(art. 12-2)
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Para garantizar el efectivo cumplimiento del tratado
y como medida de reguridad se obliga a las vartes contratentes
‘a presentar al organismo y & la O0IE:L informes semestrales en
loe que se declare que ninguna actividad prohibida por las dig
posiciones del presente tratado ha tenido lugar en sus respec~
tivos territorios.

Las partes contrgtantes enviaran simulténeamenfe al
‘6rganismo copia de cualquier informe que envien al orgenismo
'internacional‘de energia atdémica en relacidn con les materiacs
Objeéo del oresente tratado j con la aplicacién.de las salvé—-
‘gdardias.‘ ,

Las partes cbntfatantes tranemitiran también a 1a>
OBA vara su’cdhocimiento informes que puedan interesar.a esta -
en cumvlimiento de lee obligacioneé ectablecidas por el sistema
“interamericeno.(art. 14) A

fn este csso no queda mfs que atender a la buena fe
dé las partes contratantes, aunque el secretario.general segdn
Vlo dispone el art.l5 podrd en todo caso pédir que se’ le rihda
informacidn complementarfa o suplementaria.

‘ Mds efectivo nos parece el hecho de que te lleven &
cebo inspecciones de cardcter especial.
| Los orgsnismos facultezdos paras solicitar que se efeg

tde la inspeccidn son: en primer lugar. La OIEA y el cdnsejo
en loe casop siguientes: 1.~ A solicitud de cualquiera de lsas
-partes que sospeche que estd por realizarse o se ha realizado

‘slguna actividad prohibida en el presente ﬁratadb, siempre y -
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cuaﬁdo se funde ante el consejo esta sospecha; 2.~ Cuando lo
soligite;cu51Quiera de las partes que haya sido objeto de sog
pecha o de cargo de haber violado el presente -tratado.

Las solicitudes @enteriores se formleran ante el -
consejo por medio del Secretario General. Lot gastos y costes
de le inspeccidn serdn a cargo de la parte que lo solicite, -
ealvo 1o que disponga el concejo.

Corresponde a la conferencia fijar la forme a que eg

tard sujeta la reelizacidn de la inspeccidn especial a efecto

de qué puedan realizarse tales inspeccionse; "Las partes con-
tratantésvse-convienen en permitir a los inspectores-que 11e-k
ven & cabo tales inspecciones especiales, pleno-y libre acc;so.
a todos los sitios y a todos loz datos necesarios para el de-

sempefio de su comizidn y que esten directamente y extrictamen

. 'te vinculados ayla sospecha de violacidn del presente tratado.

Los inspectoree designados por la conferencia general serdn -
acompafiados por representantes de las sutoridades de las partes
contratantes en cuyo teritorio se efectde la inspedcidn, si ég

tos asi lo solicitan, en el entendimiento'de que ello no tarde

" ni obstaculice en fdfma alguna los trabajos de los referidos -

inspgctbres (art. 16-~4)

El consejo por conductodel Secretario Gsnaral envia-
ra copia del informe de la inepeccidn tanto a las partes como

al Secretario Gen:ral de las Haciones iUnidas; para‘que éste 1o

“transmite al consejo de seguridad y a la Asamblea General y al.

" consejo de'la OEA.
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En virtud de ece informe el cunsejo podrd ecordar
a cualquiers de las partec solicitar se lleve a cabo une Teu-
nidn éxtraordinaria para considerar ese informe, asfmismo la
>conferencia‘general convocada & reunidn extraordinaris basdn
dose en este articulo podrd hacer las recomendaciones que es .
time pertinentes & las partes y presentar informes al Secre-
tario General de lss N.,U. para gque lo transmita al conngo de
Seguridad y a la asamblea genersl de la ONU. (art. 16.8) x
En cacgo de que te viole este tratedo el art. 20 es-
 tablece las siguientes disvosiciones: l.~ 1le conferencia géng
‘ralitomaré conoé&miento de todos aquéllos cesos en que 8 su-
jﬁigio cualquiera de las pertes contratantes no este cumpliern~
do con 1las obligeciones derivadas del presente tratado y ilamg
rd la atencidn a la parte de que se trate haciendols las rec;-
mendacionés‘que juzgue adecuédas. |

2.~ En caso de que, & su juicio, el incumplimiehto
en cuestidn. constituya una violacidn del presente tratado que
pudiera 1llegar a poner en peligro la paz y seguridéd y ala-«
Aéamblea General de las nacionés Unidas, por conducto del secre
tario general de diche organizacidn, asi como al consejo de 1a

Orgenizacidén de los Estados Americenos. la conferencis General

| informar€ asimismo al organiemo internacional de Energia Atdmica
a ios efectos que resulten pertinentes de acuerdo con el esfatu—
to de écte.

Podemos decir, asi pues que £i bien el tratado adolew
ce de ciertos defectos, como el de no estéblecer claramente -«

cuendo se trata de explosiones con fines pacificos y cuando de.
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fihes militares; y por otra varte las medidés preventivas'pa-
recen ser incompletas.

Falta también responsabilizar integramente a la rar
te que viole el tratado dellos dafios y perjuicios que con sd
actividad pudiera ocasionar a las otras partes.

Por otra parte representa wj esfuerzo admiraeble por
poner‘coto a la carrere armamentista'que en el canno d2 lg -
'energia nuclear gquisieran iniciar los pueblos letinosnmerica-
nos. Por otra parte ante todo ge estara a la buena fe de las

partes contratantes pera cumplir con el ‘tratado.

III.- Organos del Tratado. '

El art. 7 sefiale 1a creacidn del organismo para la
’préscripcién de las armas nucleares en América Latina. Las de-
_ciéipnes que ecte organismo haga £dlo afectardn a las partes‘
contratantes.

Estd encargado de celebrar consultes periddices o ex
‘.tiaordinaria entre los estados miembros cusndo esten relaciong
das con los proﬁésitos, las medidas y los procedimiantos del -
tratado ¥y la suvervisidn del cumplimiento de las obligzciones

‘derivadas de dute.
La zede del organiemo es la Ciudaed de Néxico.

Los drganos de dicho orgenismo son la conferencia Gg'
kheral, un consejo y una fiecretariay facultdndose a dicho orda
nismo a.crear ademds los drganos subsidiarios que estimare o~
pertinentes.

A;~ Lg Conferencia.

El frgano principal de dicho organismo es la confe-



5réncié Génaral'integrada nor todas las pertes contratantes. -
- 8e reunifa:cada dos aiios en asambleas ordinarias o extraosrii-
narias segun lo seiiala el tratado o & juicio del concejo.

f Lec principales facultades de la conferencia fGeneral

i son: ,
' a.~ Regolver cualquier asunto respecto a8l cumplimiento del -

tratado, as{ como, las que se refieran a los poderes y funcig
nes de otro drgano previsto en el tratado.
b.~ fetablecerd los procedimientos del sistema de control

vare la observencis del. tratado.
c.~ Zligird a los miembros del consejo y 21 Secrasterio -
P General. :
d.-Puede remover al Secrstario Generzl cuando 1o exijs -
el funcionsmiento del organicsmo. .
e.~ Resolverd y estudierd los informes que rindan ¢l cone

T et A

sejo y Secretuario Ceneral.

f.- Bstudiard la forma de la mejor realizacin de los wro

' pésités del tratado.
V g.- Serd ¢l drgano comnetente para autorizar la concerta~
cidn de acuerdos con los gobiernos y otros organismoe intsrna

{2 7. cionales. ,
L La conferencia General aprobard el presuvuesto del «-

corgenisno, fijard las cuotas finencierss que los estados miem
" bros deben cubrir.

Las desiciones de la conferencia General se tomardn -—

por el voto de las dos tercerus partzs de los miembros vresen
.tes y vetentes en lo relacionzdo con el sictema d2 control, sl
“incumplimiento del tratcdo vor alguna de las vartes, la admi-

~sidn del vresupuesio y de las cuestiones relativas al mismo,
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las demds decisiones ce tomardn por mayoria simple de los miem

{ " bros presentes y votantes. '

Se¢ faculte a la conferencia General para formular su re
glameﬁto.
" B~ H1 Consejo,

’El consejo estd compuesto de cinco miembros elegidos~-
: pér la conferencia general, teniendo en cuenta la representa-
2‘ :éién geogréfica eqaitétiva y durafan en su cérgo cuatro afiosw

5in embargo, la primera eleccidn tres serdn elegidos por dos-

“affos. Los miembros salientes no pueden ser reelectos por el -

periédo'subéiguiente, a menos, que.el ndmero .de estados para-
i ‘los cuales el tratado este en vigor no lo permitiese. Ademds~
"de lae atribuciones que el tratado le concede al consejo, €s-

te velard a través del Secretario General, por el buen funcip

_namiento del sistema de control. El consejo debe rendir a la-

rcbnferencia general un informe anual sobre sué actividades, -
5ééi‘c0mo los informes espebiales gue considere cdhvenientes e]
~que le sean solicitados por la Conferencia General. |

El consejo eligird sus autoridades pers cada reunidn.

Las decisiones que tome el consejo serdn por meyoria=

“‘ simple de esus miembros presentes y votuntes, se le faculta, -
;  jtambién pera que formule su reglamento.
C.- La Secretaria. ‘ B
La Secretaria se compondrd de uA‘Secretarib Geheral,—

‘que investido del cargo mds alto en el aspecto administrativo

~del orgeniemo, durard en su cargo un periddo de cuatro afios |

pidiendo reelegirse por un periddo adicional dnico; no puede-

ser nacional del péis sede del organiemo. En c&50 de falta -‘
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§ absbluta, ge hard una nueva elec&iénﬁﬁdr el reato'delAperiddd.
Al'Segretario General le cOrfasppnda velax ﬁor'el buen-
) funcionamien;o del siétema de contrqi,,actuaré como tal en las:
gsesiones de ia conferencia'géﬁeral Ng dei consejb~a eStas un ni.
forme anual sobre las act1v1dades del organismo asi como actua
r4 como tal en las sesiones de la conferencia general y dal --'
conagjo y rendlrén a éatos un informe anual sobre las activida
des'del diganismd; as {mismo dabebé»réndir~los informaS‘ésneoié'
les que le solzciten, o la que 81- aonsxdere convenlante rendir.

Bl secretario general goza en el a;ercxcio de: sus fu.n«

:ciones de lasg 1nmunidades y przvilegios diplométicos.
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CONCLUSIONES,

I.- Concluimos que la responsaﬁilidad del estado se presenta an-
te todo en virtud de ser un ente jurf{dico dotado de personalidad
propia y por lo tanto imputable en su 6arécter de ente soboranoe
e igual,
- No debemos confundir la responsabilidad interna del eg
tado con la reéponsabilidad internaéional; pues esta dltima s@=-
_presenta ante la comunidad y ante otro estado. E1l estado respon-
, de de su actividad frente a la comunidad internacional ¥y frenten
‘a otros estados, sea ésta 1fcita o 1lfcita,
II,- Deberd responder de su actividad cuando cause dafio, aun en-
el céso de quefésta fuere licita, como es el caso deiexplosiones
nucleares con fines pac{ficos, en que si bien no se viéia ningin
“principlo de derecho internacional y se ejerce en'virtud del dew
jrecho que se otorga al estado de ejercer libremente cualquier ag
tividéd 1{cita causa un dafio que debe ser reparado§ porque los -
otros estados no estin obligados a pagar las consecugnclas de ==
los actos del estado causante del dafio.
- IIT.~ En ciso de éxylosiones nucleares‘en alta mar, si bien no =
,m-seféfecta directamente a‘otro estado, si afecta a la comunidad -
 7internapiona1, pues estd abusando del derecho de usar ese mapr y-
prOVOca con su actividad graves dafios a la fauna y flora maritie

. mas destruyendo mediante esa actlvidad los recursos paturales -
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:tan necesarios al hombre.
IV.- En cuanto a la responsabxlidad civil por el uso de 1la

_ energia nuclear es de aplicerse la Teorfa del rigego crezdo,-

con baée en lus consideraciones ya hechas. Por 10 que resvec~:
vfa a nuestra legislacién, y & fé;ta de una legislacidn ad hoc

creemos que es de aplicarse supletoriamente las normas esta-

blecidas a este respecto en el cddigo Civil.

‘ Vem En cuanto 8 la cooperacidn creemos qus constituye el -
. §11ar-de la Organizacién de las Naciones Unidas pues sin una-
?real y\éféctiﬁa cooperacidn jemds podrdn realizarse los fines
fﬁae:pérsigue esta'organizaciéﬁ, Por otra parte en cuanto a 1la
k;éodperaCién econdmica y sobre todo en el campo de la energia-.

;Qddléar debe atender & log principios de igualdad jurfdica de
";égiﬁfoéidad j de capacidad. Ademds de qua deben ofrecerse en
v"‘ias relaciones devéooperacién derechos y deberes proporcionades
‘a ia.capécidad econdmica de los vaises; ¥ no utilizarla como-

.vmedio de domlnacxon Yy para obtener ventajas de aquellos menos

bcaPECltadOE econ6mlcamente.
‘ .f VI.-:Qreemos que en el campb derla cooperacidén la forma -
'méskeféctiva'de 1levarla a cabo eé mediante orgenismos inter-
"hécionales, pues en ellos es mds diffoil que prive el interés
.de un pals sobre otro. .
VII.- No cesaremos de repetir que el dnico camino que que=
‘:da.al ser humano es el de la paz, pues de otra manera termina
rd nor~destruirse a si mismo, La paz con las naéiones. con los
hombres, la paz del ser humano consigo nismo.

Pevg no proclemamos la ‘paz sepulcral, la inamnvilidad
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éinb la Qonsténte evolucidn del ser humané, que al fin y al ~
cabo ese deberd ser el destind del ser human9. Pedimos la paz
peTro no aquella en el cilencio anté las injusticias, ante los
erimenes sino la paz en constente movimiento, ia P2Z gque Nos-

da la satisfaccién de estar cumpliendo con nuestro destinosel

perfectionamiento del ser humano.

VIII.~ Esta paz solo se logrard cuando no existan privile-

~gios de ninguna esvnecie y cuando las naciones poderosgas se =-

““perceten .de que su poder es falso si se apoya en miles de hem

brientoe, en miles de hombres que carecen de 1o indispensable
~mieﬁtras que otros pueblos gozan de lo superfluo. Porque méds=~

gue temerse & une guerra mundisl debe temerse a una revolucidn

.~ en la que se alzaran los millones de seres desvalidos en con=-
"-tra de sus explotadores y esa fuerza puede ser tan grende que

- puede arrazer con la& civilizacidén miema. Una juste vanganza -

por todos los oprobios sufridos durante cientos de afios.

- Pare obtener la pez el hombre debe conciliarse consie-

go mismo, para poder ¢oncilierse con el uundo entero. Mientres

no lo logre no habrd verdadera paz, quizés tan solo un silen-
cio. de muerte desvués de haber alcanzado su propis destruccion.

IX.— El desarme esignifica uno de los medlos mde importantes

~§ara lograr la seguridad y le paz tan largamente anhelada; pueg

qfto_que,si desaparece l1a amenaza constante de que en cualquier-

momento puede iniciarse una guerra total que aniquile a 1a hu~-

"manidad, nodrd hablarse de una verdadera segurided y de una -~
: véfdadera paz. Los esfuerzos gque se han hecho por lograr el'—

“desarme son loables p:ro no dejen de ser meras tentativas de~
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;algo que debe ser mds efectivo,'puesto que un control sobra-
“las armas 0,el impedir que estas prbliferen no significa qﬁe
desapaiezéa el peligro de que nuedan uiilizarsas las ya exise
<téntes. bebemos apresurarnos en lograr un efectivo deearmé,-
sobre fodo‘porque cada dfa es mds inminente el veligro de =
guerré al surgir nuevos brotes de violencia en diversge par=-

tes del mundo.

En fin esperemos jue pronto se llegue a una soluci

én de los problemas gque aquegan a la humanldad y pueda darsc

?un efectlvo uso a esa fuarza ten maravillosa que es la ener-
gia nuclear, a nuestro parecer el descubrimlento mds fabulo-:

so'que existe, dependiendo del:hombre que asta sea usada»pa-

'ravbien'd para mél.

ot S [ £ TR e
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