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‘:momento, pretende rebasar los linderos gque tiene todajtesis,Aya que

PREFACIO

Lasfapreciaciones que en el presente trabajo quédan contenidas'

representan 1a particularidad de ser un intento de estudio en planc -

regional Sin perder de vista la idea de que este ensayo, en n;ngﬂn

chqcemos. nuestra falta de madurez intelectual y porque entendemos

- que se reqﬁiereh grandes sacrificios'y ﬁuchas horas de dedicacién pa-

ra elaborar un trabajo meritorio.

Mucho se ha polemizado sobre la conveniencia de ampliar o res-

ftringit las inversiones extranjeras ep-ﬁuestxo pais. O‘bien_de érééé=“
una legislaéiéh‘especial~aobre las inveisiones extranjeraé.;Toda é§§= '

;1 serie de perflles contradzctorios crea una realidad incierta; qué 85—.lf
'necesario canalxzar con una inteligente planeac16n. 1a Planlfie&exén-;
; ‘fa 1os diversos niveles, Nacxonal, regional y local deberd contar con-

"-i una matodologia que .sirva de,base para llevarla a'cabo.

No es posxble que la 1ndustr1alizacién del campo - gea factxble-v‘

‘5 ,en relacién al grado de subdesarrollo~ todo lo contrario tal 1ndustria '

1vlizac16n ﬁnicamente es suceptible de conseguzrse en raz6n del estado-

ﬂsfjde dasarrollo eqpilibrado logrado

oA S B Y

Ry

sertrsas .

Es pues importante para la economia ‘nacional el acelerar el w~ .
proceso de desarrollo, mediante programas Y- planes econ6micos sociales
gque coadyuven hacia ese interés nacional

La industrializacidn al dotar al trgﬁajador con nhevﬁa habili-

dades y conocimientos, eleva el nivel dezlos recursos humanos de una-

‘nacitn, tiende ademds a generar la diéé;ibuéién de ihgteéés;wdéwmodp;;ft
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R éue es mds ficil el incremento en ahorros e invergiones, pues o bien-
el mismo industrial los aumenta, o el Estado lo hace por medic de ia.—-
elevacién de los impuestos y gaatos piblicos. La industrializacidn --
crea centros compactos, lo que también hace mds ficil y menés coétéso
proporc‘ionar servicios piblicos tales como los de Salubridad y educa-
eisn,

Las inversiones extranjeraé tienen el inconveniente para ei_—-
pafls que las recibe: si la inversién se hace en el éector industrial,
) que con fracuencia representa solo la étapa final en una operacién de
‘eﬁsanblado o procesado. Conéiguiéndose solamenﬁé la abérturé de nueg--

vas fuentes de trabajo. » b

| Las | poblaciohes nor fronterizas éspiran hacia una mejor convi--
vencia, y se espera que la lﬁcha permanente que en esas péblaciones -
se ’realiza, se vea estimulada con los planes. de desarro‘llo 0 majo‘rak-:—‘
: mientb que promueﬁa la Federacién,. el Estado o Municipio, partiendo -
de realidades y necesida&es econSmico sg;:iales y culturales y no dé <
cualesquiera otra condicién politica, |

o La zona norfronteriza reune caracteristicas comunes y bastagé
tes, para que sea considerada como regién ’econémica_’ para efectos de -
: una"politica de desarrollo. . :
| Por la importancia de la inversién‘ extranjera realizada en la-
zona fro'ntetiz# norte del pais, y por sus implicaciones jqridicgs,‘ -
econémicas, sociales y culturales, decidi que fuera el tema de este -_A r
bréva estudioc que he hecho pa;‘ca cumpLir con un requisito reglamentario :
inalﬁdible para alcanzar el titulo de Licenciadec en Derecho.

Por todo lo anterior, solc me resta someter a la amable consi-

R i
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que es mds fAcil el incremento en ahorros e inverQiones, pues o bien~
el mismo industrial los aumenta, o el Estado lo hace por medio. de ia-‘
slevacidén de los impuestos y gaétos piblicos. La industrializacién -
crea Centros compactos, lo que también hace mds ficil y menés costoso
proporcionar servicios piblicos tales como los de Salubridad y educa-
: cidn,

Las inversiones extranjeras tienen el inconveniente parS el ~-
éais éue las recibe: si la inversién se hace en el sector industrial,
‘que con frecuencia representa solo la etapé final en una operacién de
’ens;mblado 0 procesado. Coﬁsiguiéndpse solamente la apertura de nue~-"

Qas fuentes,de,trabajo. (

Las‘poblaciones nor fronterizas aspiran hacia uﬁa mejox éonvi--
’vencia, y se espera que la lucha permanente que en esas poblaciongs ;‘
se‘reaiiza( sevvea estimulada con los planes de desarro}lo 0 mejora~-
‘miento que‘promueva la Federacién,. el Estado o Municip;o, partiendo -

‘de realidades y necesidades econémico sociales y culturales y no de -
‘cualesquiera otra condicidén politica.

Ia zona norfronteriza reune caracteristicas comunes y bastan--
tes,,parg que gsea considerada como regiéﬁ econdmica para efectos de ;
-una -politica de desarrollo. _ - k

| Por la importancia de le; i.nversién' extx.:anbjera realizada en la-
zona frnnterizé_norte del pais,L y por sus implicaciones juridicas, -~

econdmicas, sociales y culturales, decidi que fuera el tema de este ~°

breve estudio que he hecho para cumplir con un requisito reglamentario .

ineludible para alcanzar el titulo de Licenciado en Derecho.

Por todo lo anterior, solo me resta someter a la amable consi-




4
que es mads fAcil el incremento en ahorros e inversiones, pues o bien-
el mismo industrial los aumenta, o el Estado lo hace éor medio de ia-
elevacién de los impuestos y gastos pﬁblicos.‘La industrializacién -
crea cenﬁros compactos, lo que también hace mds fécil y menos costoso
proporcionar servicios piblicos tales como los de Salubridad y educa-
cidn,

Las inversiones extrénjeras tienen el inconveniente para el -~
o p;is que las recibe: si la inversién se hace en el §ector industrial,-
’i que con frecuencia representa solo la etapa final en una operacién dé
ehsamblado o0 procesado. Consigﬁiéndose solamenﬁe la‘apértura de nue--
'Vas“fuéntés de trabajo. (

Las poBlacioﬁes nor fronterizas aspiran hacia una mejor cohﬁi——
"Venciar y se éspéra que la lucha permanente que en esas poblaciones'—
'se-realiza, se vea estimulada con los planes de desarrollo o mejora#—
k ﬁientb que promueva la Federacién, el Eﬁtado‘o Municip@o, partiendo -
de realidades yvnecesidades econémico sociales y culturales Y no de - .
cualesquiera otra cpndiéién politicA.

la zona norfronteriza reune caraéteristicas comunes y bastan--

: ﬁss,‘para que sea considerada como regibn econdmica para efectos de -
“una politica de desarrollo, | - ‘ .
Por la importancia de la inversiénvextranjera realizada en la-
' zona fronteriza norte del pais, y por sus implicaciones juridicas, -
econdmiéas, sociales y culturales, decidi que fuera el téma de este -
bfeve egtudio que'he hecho pa;ra cumplir con un requisito reglamentario
ineludible para alcanzar el titulo de Licenciado en Derecho.

Por todo lo anterior, solo me resta someter a la amable consi-
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'wplanteamiento
2 Catacteristicas del subdesarrollo.

A‘?”t‘ié Dualismo de las economias auhdesarrolladas.lu\

i‘ j;k4 - Inestabxlxdad en 1as economian subdesartolaadan

7q 5 La Dependencza estructural
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Biterons g e s

;k:-‘t.ro tiempp resultan intolerable desde cualquier angulo que se les vea'

CEL 2&§&B§E&&9.EQQ!Q...!QM!SQ

: Planteamiento.

_ kesulﬁa ‘incontrovertible para el mundo’ actual, el anflisis y -

Lsplucién cada vez"m&s inexcus‘abie de la pohlem&tica del desarrollo e~
conémico y social que. tiene estancados a 1a mayox{ia (doa tercex:aa - B

i "‘partes de la poblac:.én mundial) de los paises, mismos (que para nueg-~

+

»

‘ya gue el subdesarrollo muestra desi'gualdaydgs absurdas, gue en nada -

" elevan 1a calidad humana, y si acomete contra ella.

- 'Podo pueblo tiene el derecho para crearse y fortificar sus in-

B te.reses y derechos minimos y esperar que sean respetados dentro del -~

,concxerto de las naciones.

Situado el estudio del desarrollo econémxco en el primer plano

deﬂ la. 1nvest1gac16n econémma, se consideta como un 1mperativo impos-.

tergable. Pugnando por la contmuldad de tareas tendientes a elevar - . -

lss medlos de vida entre los sectores nés amphos (del pais)

Los programas de desarrollo econémxco al propmxar J.ncrementosif )

- en la renta real por hab:.tante denvados de 1a mayor product:.v:.dad -~

'del trabajo y la mejor dxstr;bucxén de la riqueza, fortalecen el po--»_.-ﬂ g

1

der adqulslt:wo y el consumo de laa grandes mayorias nac;onales.,

. El desarrollo econémco entendxdo como’ al proceso orientado a<

V i;;\g:ar el aprovechamiento éptimo de 1os factore.s de la producciéy,copf

' la finalidad de aumeni:ﬁr, la producfividad v poi' ‘f.éntu el produéi:o: ne_s_ ‘
_cional.Asi mismo establece el ‘des'ar'rg}llo econémico, los pioeédiﬁ‘ientq; =
'z‘:decuadps para ‘lograr:f ‘una mejor aistribucibn de 1a Vriqﬁeza y de’].: iﬁ—-

' greso entre tddé ‘la poblacitn, -




; Q.
Pa;a estos dos Ultimos propdsitos el Estado hard uso de una po
"iiticé fiscal, mopetaria, de inversiones de industrializacifn, de deu
‘ da piblica, de comercio exterior e interior, crediticia, de gasto, de
-precios y de salarios, a fin de lograr un crecimiento sostenido, y al
kmismo tiempo evitar totalmente, la concentracién del ingreso en capas
reducidas de la poblacién. ‘

A este respecto es importante sefialar el hecho de gue nuestro-
pais, en los Gltimos 15 aﬁos"ﬂa logrado una tasa sostenida de creci--
miento muy sétisfactoria, aproximadamente 6.5% anual; en cambio. en el
aspecto del reparto, proporciones relativameﬁte elevadas, van a dar =

..a manos de un sectbr muy reducido de la poblacién. Asi urge vigorizar
la aplicacién de los instrumentos con.que cuenta el Estado, para lo=-- .
§r5r una efectiva redistribucisn del ingreso y se transfiera, a los -
graﬁdes grupos sociales, una mayor éapaéidad de compra. Con esta re-=-
Qistribpci6n se permite un mejoramiento real de los nivéles de vida -

'y se fortalece el mercado doméstico.

ISe requiere pugnar pbr la elaboracién de planes y programasrng
cioﬁales; regionales y locales de desarrollo econémico social, en los
épe oPortuna y adecuadamente participen todos los sectores populares;
bajo el prlnclplo rector, representado, en el interés colectlvo.

| El estudio analitico del desarrollo no resulta solamente’ fecun.
do por su actvalidad, sino que también'lo es, por el marco general --
donde éste se encuentra circunscrito, Asi tenemos que la materia cong

“eida internacionalmente como teoria del desarfollo, desd; hace abroxl
madamente 25 afios se ha convertido en centro de atencién de millones-

de seres humanos, dado el papel central que representa para la socxe-'




.

dad actual.
Querer vencer el subdesarrollo, presupone empezar poxr- conocer- -

a fondo los complejos agentes que lo-han determinado, y por entender-

que dicho conogimiento no podrd obtenerse con soluciones meramente --
. pragmaticas, ni con modelos. analiticos que, adn. tratdndose de. autores
. extranjeros prestigiados, responden a intereses académicos o bien rea

- lidades diferentes a las nuestras.

El conjunto de las normas cientificas que se derivan del estu-

" dio del desarrollo y subdesarrolld, deberadn estar basados en los apor '

tes que de muchas disciplinas se ‘obtengan. El establecimiento de los~ " °

“planes y programas que se ajusten a dichas normas, esvseguramenté al-

‘reto a-la ciencia, pero también a la imaginacidn creativa. Entendido:

estéiqﬁe para la ciencia no existe el provincionalismo, ni el aisla--

miento trds de fronteras artificiales, entendido igualmente que el --

‘marco geogréfica, la herencia cultural, ei devenir hiétérico, y los -

»aspecﬁqs sociolégicos y politicos imponen t;atarse‘junto con los pro-

i;hleﬁaé de indole econdmico.

R , "Sl»ﬁérminov"subdesartollo" no .es -~ segiin se advierte cada vez

nejor~ (1) §tra,cosa que la suma de los efectos del modo de produc~ -

‘éiéh ‘capitalista mundi&l sobre ciertos pafses, es decir, al GOminio:;v

_;mnndial de las’ relaciones capxtalxstas de produccidn. Este dominio ag:
"3ktua sohre la estructura de las fuerzas productivas y sobre las rela--
'.‘ clones de .¢lage de los. paises situados, por razones hxstérlcas, en la

: posicxén md desfavorabls. Por otra parte, el *subdesarrollo" no. es =

sxno un aspecto de la reproduccxén ampliada de las relaciones capxta- o

lzstas mund;alea de produccién'

(1) charlea Bettelheim Revista Prnblemas del desarrollo. U N.A M. i
1969. pP. 6. .
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Consecuentemente el anilisis del desarrollo nos -indica que ese

tamos ante un proceso social complejo.

En la historia del pensamiento econémico, podemos distingﬁir -

" .en forma aproximada, "tres épocas", en las que los economistas han ==

enfocado el problema del crecimiento econémico de manera fundamental-

mente diferente. Afin de que la seleccifn de fechas resulte un tanto -

: arbitraria parece ser que las de 1830 y 1930 son piedras miliares de-

ési:e desarrollo. En el periocdo que precedié a VlBBO‘és‘tQ'es, durante -
. ;. . B
la época clasica, los economistas no hicieron sino escribir indagacip

nes acerca de la naturaleza y la causa de la pobreza de las naciones.'

Durante el siglo transcurrido entre 1830 y 1930, la” creencia en el -~ .
' progreso. econém:.co fue tan grande, que en vez de analizax:lo, lo postu

716. El tercer periodo, el de la 13, guerra mund:.al‘ yvespe,clalmente el -

de’la c‘ryi's-i,s mundial de la década de 1930, es del ﬁ.nallde la ecreencia

-en’ un progreso. econémlco irrefrenable. Tan pxonto como. se percataron—
‘ de ésto comprendleron, que se enfrem:aban a2 un problema que teniu ma=-
cho més en comun con 1a truculenta economia polit:ca de Sm:.th, Ricar-

do- y Marx que con la economia armoniosa de Marshall. ‘

Después de un estudio cuiaadoso por parte del economista H. W,
Smger 1lleg6, (2) vinclusive, a 1a. conclusibn de que el anélisis de ==
Marx, segln el cual 1os estandares de v:.da aacendente de gx:upos Y sec'

to_res_' dejtermlnados on, en c:.erta manera, compat:.bles con la decaden— .

cia'y' el empobrecimiento generales, es mucho mds verdadero por lo que

.(2) H. W, ‘Singer. "Economic. Progress in Underdeveloped COuntr:.es" s_'qf

clal Research marzo de 1942, p.2.




1
toca a la escena internacional que por lo que respecta a la interior?
'8i utilizaramos las categorias propuestas por el profesor W, W,
Rostow, y examinar los cambios de estructura a lo largo de las cinco-
etapﬁs'en‘que, seqin: 81, se haidesenvuelto el proceso histérico. El -
empleo de tal método tendria, por lo menos la ventaja de ‘ser sencillo.
‘en lugar de investigar prdhlem&s tan complejos como el de'una'forma—;
cién sociéeconémica,:tratariamos de aclararnos si vivimds ain en la -
fa;e de la sociedad Eradicional, o si- estamos ya én lalantesala‘del -
s degpeéue,o incluso eﬁ pleno levantamiento haéia formas de vida supe-=~ -
» ridres; de madurez y altOS‘ﬁivelés de consumo (3).
La_invastigacién histérica en él campo de las ciencias socia--
 1, les;no puéde.hacerse en bloque, en abstracto, a partir de entidades -
;bsolutas; uﬁiversalgs e intemporales. o
f ‘ ; Estd serfa un estudio de Indole meramente descriptivo, o bién— :_"

una falsamente abstracta que nos conduce a concebir el "desarrollo” -.

com§ unrprbceéo cuantitativé suceptible de ser tratado bajo la forma-
:.de'“modeloa“, Y que hovestaria‘dominadovpor las condiciones sociales-
<yv§01£€ic§s en las que se cumple. l |
Lo qpe nos dice el profesor Toynbee bien podria ser un camino~

. a sequir cuando expresa: "latinoamericana, como elmsto de las tres -

: !‘cuartas partes del mundo subdesarrollado,,se ha,desplazado‘de un sig-

tema estdtico, tradicional de vida, en que el caubio era la excepcitn
" a uno dindmico en que el cambio es la regla..." y en que “las clases-

sociales tienden a ser cada vez mds fluidas®. (4)

‘(3) ‘W.W. Rostow. “Las etapas del crecimiento economxco". Fondo de Cul"

" tura Econdmica, 4a. BEd. 1967. ‘
{4) Arnold Toynbee. The economy of the Weatern Hemisphe:e. oxford Uni- -
versity Press. 1962. pp. 41y 36. ’

4
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El estudio de los problemas del desarrollo y‘subdeaarrpllo, al

ca_ﬂ'za especial impoita_ncia, pues se intenta conjugar el estudio de we-

los factores bﬁqicés y generales de su dialéctica, con el examen de - |
. 1as nuevas circunstancias y de las nuevas caraateﬁsticas particula-—‘
res que reviste el pu:oceéo en cada situacién histéricé concreta, Cone
el establecimiento de alternativas prop;as de cada drea ¢ regibn, do—-v:

- -;acuerdo con las caracteristicas. propias que lo componen Yy las del o=

‘mento histérico general,,no asi la de pretender reunir en forma meca= -

‘f‘nici‘sta los planes de desarrollo que han surgido en contextos .hiitﬁxi :

cos .no equiparables.
Por el caréeter histérido de ‘la ciencia econémica, el astudio-

y andlisis de las vias actuales del desarrollo, de Jlas perapectiva- -

. que contempla, de los supiestos en que se sustenta, el ritmo que al—-’

canza, sy dix:eccn.én y procedimiento que emplea y los resultados que =«

se han obtemdo. Todo esto exige honestidad, vert;calidad'por paxte-- ’

: dé'quienes lo hacen, ajeno a todo intento abierto o solapado de defen
. der intereses y privilegios establecidos. Nada mis urgente que abrire

'se. a 1a_ctitica positiva, y al debate de los grandes problemas con ia‘ -

Parﬁéipacién de todos los sectores significatiybs.

_Las cuestiones del desarrollo y aubéeéarrolio—'ho spn‘ fmﬁuhnos o

"'éue se aparten entre s'f.; ni menos afn independientes entre si. Ia BUw~

peracién del subdesarrollo por el desarrollo ofrece una fenomendlogia,
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_intggrada dentro de lo social, sin olvidar que el médulo integrador -

es la economia, en coordinacién con otras muchas disciplinas, Es asiQ

coma, el ‘subde's‘arrollo no representa situacidén alguna de normalidad &

en la articulacién histérica, sino situacién anormal y por tanto re--

clamadora de solucién.

Caracteristicas del Subdesarrollo.

Los fenémenos del subdesarrollo se acompafian con caracterfsti-

; ':cas que ya regultan tipicas dentro de aquellos pafses subdesarrollados

Y destacan no solamente los aspectos econfmicos, sino también los fég
Eores sociales, las estructuras politicas y mentales. Por lo que una-~

‘teori‘a del desarrollo es una teoria a. largo plazo. Pero bien puede ~-

resultar imperfecta y hasta equivocada,' si se descuidan los demds fac

tores extraecondmicos.

El profesor Raymond Barre,. en su volumen "El desarrollo econé- -

: mico", propone la siguiente definicién sobre las economfas subdesarro:
"lladas, como instrumento de andlisis y dice:. (5) "La.economia ,sﬁhdes_a_»
. ffollada se presenta con una estructura primaria y-dwal; su funciona-

‘miento se caracteriza por la inestabilidad y la dependencia; diffcil-

mente puede romper el circulo vicioso de la pobreza®. Esta dafinicién

reune log rasgos de estructura y de funcionamiento ademds de destacar
el circulo vicioso de la pobreza,

As{ el cardcter primario de la economfa subdesarrollada se ma=

: nifiesta en tres planos: el de la poblacién activa, el de la produc-=

cién interna, el de las exportaciones.

T5) Raymond Barre. "EL dssarrollo econémico® Ed. '¥.C.E. 1968 p. 16.
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'En el priﬁ\er Plano o sea el de la poblacién activa, la mayor -

pﬁrte se: encuentra dedicada a actividades ‘propias de los recursos del

suelo y del subsuelo, la agricultura y la minerfa. Las industrias de-

'tténsformacién emplean parte pequefia de la fuerza de trabajo,

En el segundo plano, el de la produccién interna, se compons -

pr;lncipalménte de productos agricolas, que cubren la subsistencia de-

-la: poblaci6én y productos agricolas de exportacién.

Por cuanto a las exportaciones, éstas se concentran en péodue-
tos primarios o b&sicos, de orden agricola o minero.
| VLas zonas industriales loéran cada vez mejoxr ahorraxr cmt;dada
mayores de materias primas naturales, 'y de‘ combustibles' en la ptoduc-
cidn, a | '

’ S 0 ‘ . Y A
Asi‘mismo dichas regiones industriales Pueden aumentar logica.-

: mente su propia produccién de materias pnmas y: combustiblas.

’ ualgsmo de las economiu subdesarrolladas.
La economia subdesaxrollada es dual porque comprendo dos estruc

g ,turas econémicas yuxtapuestas: -

1.~ Un sector precapitalista, constituido por una multitud de-

- ,pequeﬂas economfas agricolas cerradas, grupo aut6ctono donde reim la

'economia de subsistencia y el trueque. ‘

2.~ Un sector capital:.stu que puede subdividxrse en un, a). ca
pital:.smo extranjero mdustrial o dedicado al comercm exterior, no -'
es mﬁs que la prolongac_ién de empresas modernaa europeas [} ,norteamer_}i_ ‘

canas. b) un capitalismo autSctono escasamente industrial y sobre _to-’

“do comercial y especulador.

La economia dual es una economia "desafticqla’da" ,qégﬁﬁ éxprfe-&
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sién ’de Francois Perroux: el sector desarrollado vive en. la dependexi—
éia dél extranjero, del cual es una prolongacién. El sector autsctono
se estanca y no recibe del sector desarrollads los imétxls§s necesarios,

7 El papel de las empresas extranjeras se puede aprsciar dabc_la-
distintos &ngulos:

a) .~ Por sus actividadés, pocas . trabajan para el mercado intexr

jnd,r la mayoria lo hace para la exportacién.

b) - La distribucién de los ingresos, a’ los ttabajadores autég
tanos es bajo, no sélo porqua las tasas aon bajas, sino por que la ma
ho‘ de obra local empleada es fnfima.

" En cuanto a las utilidades, una buena parte de éstas, con ax--

cepcibn de los imptxgstos y los derechos vuelve al extranjero.

@) .~ Desde el punto da vista de las inversiones.- las inversio -

.nes de :funcipnamiento o ampliaciéa son réa.lizadas sobre las utilida-~
- des obtenidas, c_asi nunca financiadas por nuevas apbrtaciones de ¢ap_1;
taleé extranjeros; una buena parte de los gaétos de ioversidn, se ma-

o .terializa en importaciones de bieﬁes 'de"capi‘ta.l extranjerd;

Las inversiones de J.nfraestructura sirven a las empreaas K=" -

2 tranjeraa mnés de lo que constribuyen a integrar 1a econonia suhdesa—-
jyrrolla}da; segfin H, W. Singer, "los medios de produccidén... no'se han-

| céhvexﬁido jamis en parte. de la';ast‘rucmra‘e&:bnémic‘a interna de los -
' .~;"pa£s"e's ’subdesarrdllado,s, salvo en un sentido puramente'g‘aqqra:idoy -

isico” (6)

Nos sigue diciendo Barre, el andlisis del papel de las"ax‘npra-;—

b, : sas extianjer:a.a atrae la atencién sobre ios problemas planteados por- k

" 'las inversiones directas en las economfas subdesarrolladas. Scbre to-

{6) H. W.. Singer. American Economic., Review, mayo de 1950. P 475,
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do las de los Estados Unidos, tienden a ser inversiones directas poco
" fecunda§‘desde el punto de vista del crecimiento de lag economias ing

fdesairolladas: estas inversiones se concentran en las actividade- mi~
_ neras o agricolasborientadas hacia la exportacién. |
Dicho tipo de invexsién en oposici6n a las inversiones en caru
tera, realizadas por préstamos nacionales en el extranjero Yy cuyos =
‘fondos son libremente utilizados por agentes econémicos,nacian;lel.

"Respecto de las empresas extranjeras que proceden a inversio--

" nes extranjeras en los paiées subdesarrollados, se obsérva una polfti

‘«,,da inspirada en tres principios:

e Dai las garantfas nece;érias al capital extéaﬁjero, ésto -
'*;es proteccién frente a nacionalizacipnes abusivas.
' 2,~ Defender los intereses a‘largo élazo de 1os;§ais§s'subdalg :
,  rrollados estableciendo una cuota de empleo a favor de trabajadoreq -
nacionalés,‘pmomuigando una 1egisiacién de salarios, dedicéﬁdo’unn -
pérte de las utilidades a un_fondo de'inversiohes-engargado de las -
realizaéiones de‘tipo generali |

Instaurar un'tribunai.internacional encargado de arbitrarvy‘de‘”
‘ resolver los conflictos entre'prestamistas Yy prestatariqs, pudiendo 4,
ellaénco Internacional de reconstruccién y fomento desempefiar el pa~-

pei de experto técnico en caso de litigio.

 Inestabilidad en las econogggs‘subdesarrpllggggy
Resumiendo con ﬁaymond Bérre, luego nos diee”Que la Inestabiig
vdéd es el primer rasgo caracterfstico del fﬁncionamiento de una econg
mia subdesarrollada. 1) Y se manifiesta en la produccifn agricola so-

metida a 1osvcapriéhos_de la naturaleza; las buenas cosechas alternan
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Jeon las malas. En la produccién minera, su volumen depende de ‘los pla

nes de los compradores extranjeros y de las empresas ext:anjeras, que

deciden planes de produccién, sin tener en cuenta los intereses pro-- |

pics de los paises donde ejercen unakparte deAsu actividad. 2) En las

exportaciones: los mercados de los pafses subdesarrollados son Yy ==

ineStébles; como lo-demuestra el estudio de la Organizacién devlas Na
ciones Unidas sobre la inestabilidad de los mercados de exportacién -

de los paises subdesarrolladés. Demostrando que las £1uctuacionés de-

Y los ingresos de exportacién provocan fluctuaciones desniveladas an w-
: . las importaciones No sélo el flujo de las importaciones es irregula:

‘en un pafs subdesarrollado, sino ademis que las crisis de pagos procg, 

den de que-las importaciones ordenadaé en perfodos de euforia se rea=

‘lizan y debe ser pagadas en perfodos de regresién de las exportacioQ-f '

nes.,

Por cuantO‘se‘refiere:a la relacién de los precios del inter—

31¢ambio, éata se expresa (aln que coniotras variantes) por la ralacién
. del fndice de precios de exportacién, sobre el de las importaciones -

de un pais;

Raﬁl Prebish, nos dice que los cambios observados en la rala--

cién de precios del intercambio indican que los paises subdesarrolla~

' dos han ‘parmitido 1a elevacién del nivel de vida en los paiseg indua—
‘;rériélizadoé §in'£ecibir, en el precio de sus propios productos, un;'-
‘contribucién equivalente en sus propios niveles de vi@?f

A partir del afio de 1939 se ha registrado un leve mejoramiento"‘fj

de la relacién del intercambio de los pafses primarios. .




LA DEPENDENCIA ESTRUCTURAL.

 “En los paises subdesarrpollados hay un paro esmiﬂco de caréc
v‘ter estructurnl, motivado por el exceso de mano de obra empleada en -
A la agncultura y por la insuficiencia de equipo. Se trata tam'bién de~
N econcmia.s que est&n al mismo tiempo dependiendo de grandes emptesn -
'extranjeta's que explotan sus recursos y los exportan, y Qe paises ex~
tr'a'_.njer'oa‘ donde obtienen bienes manufacturados, servicios y capitales,
Agi pueé,' son paises que dependen de las grandes empresas que-
: -explotan sus recursos, y aseguran parte de sus exportaciones, F, Pe--
rrbux,h‘a.‘calificadq a estas naciones de "naciones aparentes®, ejemwe-
vpids hay bastanﬁes; s6lo para citar algunos estdn las Repiblicas vcyle‘-'-vv'
1a Amériéa Central y la United Fruit Company, Venezuela y hs compa~-
- 51515" pevtrﬁleras, : L'ibﬁria y la Firest;.one. | o

-*"las inversiones necesarias se ven frenadas.en un aspecto por=-

L la insuficiencia del ‘ahorro interior, consecuencia del baﬁo nivel de~ " o

renta real y, por otro, por la falta de oportunidad de inversién, de-
fbida',é. la debilidad"de la demanda interior, a la ausencia de thano de~ .

_obra calificada ya la deficiencia de la mfraestructura econém:.ca" -

o .

Sigue diciendo Lewis W. A, "ninguna naci6n es tan pobi'e que no~ -

"’pudlera ahotrar el 12% de su ingreso nacional si lo deseara; la pobre R

za nunca ha evitado que 1as naciones se lancen a la guerra o que dea-

perd:.cien,au vigor en otras formas, y sobre todo, no pueden aducir la

. pobreza como excusa de su falta de ahorro las naciones/que, tienen el

) Lewis W. B. "Teoria del Desarrollo Econémico" EQ. F.C.E. 1958, =
P. 257" Y s:.guientes. ' :
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40% a ‘mis de su i.ngreso naci.ona.l concentrado en. mas dal 10% de su. —‘-»
: poblacién pri.vilegiada, que vive. lujosamente de sus. r:entaa. Eh esus -

: paf.ses la inversién m:oductiva no es paquaﬂa porqua no exista un: oxca
dente; es pequeﬁa porque ‘el excadento se emplea... en 1a- constrnccidn, ;
de pu:amides, ’t_emplos, Yy de'otros-bien_ea de consumo dtu:adero, en-vaz-iv.

de ﬁsa:se para crear capitales prodxicti-vén. 'Si el excedente -basu.aﬁ--. :
por' el contrario, a manos de los capitalistu en fom da utllidadeu,

.o en forma de i.mpuestos a manos. de gobi.ernon inclinado- por 1a padug

e tividad serfa pos:.ble obtener niveles wucho mﬁs altos de i.nmli.ﬂn

;- ~es.n:e fendmeno bajo la acepcién de: s:l.ne:gia aocial, eatandilndo por ~

gin reeurrir ala’ mﬂa.cién"

No pocos autores especialistu en pcoblcmu Iatinoamricam -

han vinculado la teoria dal subdoaarrouo a la dupendencia ast:uctunl

por encontrar en ‘esta. ﬁltima, las causas que generan el suhdesarrolln -
COntribuye en 1gualdad de medida el damrollo de los ptinc:l.pi.a- da - 5’ '

| ‘1a dependencia estructural, al explicarsa 1a. inuxrelmién de d:.var-»

. gos facto:ea,actua.ndo como un todo, en el cual se cncuuntran lig;dol- o

los aspectos econémico.s, politicdm socialns-;’- tacncl’;éqicos. cnltnrilaif o

Ly aﬁn militares: de los cuales se observa que tn fmtur no 3610 se en i

.cuentra . ligado a otro smo que inﬂuye en Gsta y ln mdifiea; es- dcw-

cir podriamos hacernas valar: de un cnncept:o sociolﬁgicn que cxpliel --'. ’

: ”
, 1;;1, "Los f;ctores que actdan mutua Y recipnca]mtck .\mq- lc!‘n:o.vml::o‘s, _

®.

T8 Albarte F. Senlor, Sociologfa. 1963.
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Bajo este ‘Grden de 'ideas, resulta comGn enc&:txu: .quiefxgs co.n-r '
s'ideran‘vqpe los paises latinoamericanos son paises inydep‘endient‘es, Q- .
gue sus re;l.aciones con 1§s paises desarrollados o con 1& - grnndes po-
te’ncias pueden ser en un. momento dado desfavorables, creyendo iimple-e
mepte qu'e es debido a su propia debilidad y pobreza. En igual forma ~ k

hay quienes piensan éue la dependencia de los paises shbdetarrolhdos ‘

se encuenf.ra ﬁnicamente en el comercio exterior, o ésta se debe al a- ‘

' pecto fmanciero, pensando que s6lo se finca el desarrollo a2 través -
‘de inversiones .y préstamos del exterior,
Contrariamente, ‘otros autorss coinciden qué la fisonomia de la

" estructura socioeconbmica de latinocamerica tiene sus rafces en una de

pendencié o subordinacién e‘strucktural, en esta forma se expresa Agui S

'iar‘Monteverde (9) al afumar que la. dependencla es ulgo complejo y-. '

-~ 'profundo, que afecta en sus bases mismas toda: la estructura econdmica

y que constxtuye - COmo a Bu vez aflrmai 3ette1he1m - una "red" de 13', o

. queb los paises atrasados tendrén que- J_.ibérarse para poder elevar el ~
nivelvée vida de sus pueblbs. El mismo-autor consi.t»l.ei:av.q‘ue la depen-,-'_- ‘
: aenéia asume pu:inciﬁaimente dos formas: una polftica y otra econdmic‘a"(
' désfacando en esta Gltima a s’u, vez, la dependencia comercial y finan-
c,ieira'!r 7 ' ’ |

: 'Asli se ha considerado que en el caso de kL;aktinoameri'cana podrkﬁ
haﬁlnrse mﬁs v'bien de una dependencia o“ kubordinaciéﬁ estructurai'éﬁg- |

tiene -influencia preponderante en la fisonomfa de toda la estruqtu:é-i

{9) Aguilar Monteverde Alonso. Teorfia y Poi!t:@ca del Deéarrollo Lati-
noamericano. Textos Universitarios. U.M.A.M., 1967. p.:103.
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 : 5§;ibecon6mica, que tiéne'como efecto elAcohdicionar'los raégdﬁipxin- .
-‘dipales del siétema y del ptoceso del deSarrolio.

El mismo Bettelheim hace la siguiente aélafﬁc;éﬁ (10) al.decir4
‘quevdébe entendgrsé que la depengencia:‘...rno ent;aﬂa necesariamente
: ei estancamiento del desarrollo y menos afn del retroceso general de=~
las- fuerzas productivas. Pero implica un tipo de desarrollo particﬁ-f
lar que condﬁce (al crecimiento‘excésivo)bde'algunos%sectores’Que las
‘ ciases extranjeras dominantés tienen interés en deaéfroilar, vy la ?é;
V,ralizaci6n, g‘incluso el retroceso de otrpé éectores". L

Son muy diversos los campos en los que se extiende la citada--:

dependencxa, asumlendo diversas modalldades baJo un proceso sinergéti _~ '

"co, creando mayor dificultad captarlo y aln para destruir el sxstema-'

vﬂde subordinacién, El mismo Aguilar Monteverde, explica la dependencia‘

" estructural a través de un cuadro que presenta los siguientes aspec=-

lﬁos:‘
"1.- La dependencia econfmica es causa y a la vez en ciertéimo-
:do ‘consecuencia de la subordinaclén tecnolégica, cultural y politica. 

2.- 1la dependencxa comerc1al y la financ1era estén ligadas en-;

tre sf.

3.~ Ia dépendéncia tecnolégica se traduce con frecuencia en ——

'.?'una ‘mayor subordinacibn econémica.

4,-1a dependencia cultural agudxza la subordinacién econémxcu'
y desalienta la lucha por la independencia politica..._

5.- la dependencla politxca impide que los" paises que la su- S

‘(lo)'Aguilax Monteverde, loc. cit.
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fren proéeateh épn enéxg!a por las agresiones ecbnémicas del impﬁ:ia;.
lismn y hﬁséuen nuevos caminos para su desarrollo,
Con el panorama anterior, se advierte la diversidad de formaa-
que es susceptiple asumén, la conjugacibn de estos factores; asi como

su ddmplejidad'al crear ciclos o circulos viéiosos; y es precisamente

_esta la observacién del autor del cuadro anterior al decir "que con -

las numerosas- formas en gue se exhibe la interaccién de factores, -se-

ria posible integrar una constelacifn de fuerzas gue, como en el “cir

chip'vicioso de ‘la.pobreza", podrfan formar el ain mis grave "efrculo..

dinémico de la dependencia“, en el que los- factores del subdesarrollo_’
L ' L - " :

actuarfan acumulativamente, a la manera sugerida por Myrdal.

Es conveniente observar que la expansiSn del capitalismo ad- -

qulere una magn;tud internacional cada vez mayor y al convertir el —-

mercado en un mercado mundial, se 1ncorpora deflnxtxvamente a 105 pai

ses . dependientes a su ‘Seno y a Sus normas, como parte 1ntegrante de -

la estructura del capxtallsmo y el 1mperialzsmo.

En etapas posterlores, se afirma que el sistema mundial capita ;

5llsta tiende a contraerse, no aélo se agudizan ciertas contradxcc;ones

que le son inherentes, sino que la dependenc1a sufre cambios szgnif;-

'cat;vos, man;fxestos en la rmval;dad crecxente, en contra del nuevo -
’ szstema, la -presibn de las grandes potencias sobre los paises'subdesg

rrollados se cohviette mds servera y enérgica, trayendo aparejado fre o

cuentes cesiones de soberanfa nacional.
La dependencia tecnolbégica se ha manifestado no sSlo en el mun

do' del subdesarrollo, atn los paiées de Europa actu;lmente la padecen‘

sin embargo, ellos consideran que este tipo de dependencia no es damg[
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.sa'sigmp:e y cuando sea una etapa.perentoria; Yy obéerVgn que ellos=dqﬁV
‘estérian en posibilidad de adoptar algunas medidas:similares a las --
que llevan a cabo los éaises subdesarrollados, Ia nacionalizacién, es
- timan, es una reaccién t;pica del subdesarrollo, que no ve la natura-
'léza del problema. Significa para ellos nacionalizar, cerrar las frogv
‘Ateraé e impedir la importacién a su'territorio‘de los prbgresos reali

‘zados. fuera de é1. La experiencia Europea, por ' cuanto hace a la depen

denéia tecnolégica, puede ser saludable al “"tercer mundo", adn cuandb~j

, e _ \
reconocemos que este no tiene las caracteristicas de aquella. Sin em-

~bargo, la dependencia europea puede ser exclusivamente econémica y no
estructural, como en el mundo del subdesarrollo lo gue nos oblmga a-
ver en estos resultados, a la nacionalizacién como un medio y no como

un £{n en si mismo.

Esto dltimo no se expresa aqui como razonamiento para exculpar

la politxca de nacionalizaci6n, sino como una politica resultante del.. o

jmismo problema ante un panorama diverso.

Posible es que el “"tercer mundo* en la. actualidad ha entendxdo

7o empxeza a comprender la experxencia europea, respecto ala posibili
ay'dad de contar con el desarrollo cientifxco, la innovacién tecnolégica .

: } _y la combinacién eficiente de los factores de produccién- otro ing- - =

trumento externo de. cooperacién se encuentra fincado en la aaistencia i

"técnica: ya que ésta proporc¢iona un ahorro al contar con instrumento;iv-
"y adn érodudtos ya aprobados, cuya investigacién seiig sumamente cos- '

tosa si iﬁpedimosvla "importacién" del progreso eientifico, .

£l feﬁémeno~econ6mico es preciso observarlo no 86lo en forma - -

_ actuante, sino interrelacionado con otros factores. Pudiera decirse - .
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que el sociolégico es fundamental, toda vez que esée‘anélisis repercy
te en forma indirecta dentro del fenémeno econdmico, que intenta lo~= .

grar el desarrollo econdmico y social interno. De ahi juétamente la =

- importancia de encontrar la.doctrina orientadora, que produzca el -l

avance de las naciones y con &stas, el de los pueblos del subdesarro-
'  llo; que no se plantea,~sin6 se vive en la disyuntiva, do,endontrar;- 
. bajo que‘fildsofias, bajo que sistemas habri de alcanzarse el reque--.
rido desar?ollo..uarcuse, (11) nos da claridad sobre esta Alte:na—;ef
tiv; al decir, “que.el nbevo desar:olld de ‘los péises-atradados;puede,.

no sdlo,altarar.los proépéctos de los paises induatrialmente,avanza-a;

dos, sino también contituir una "tercera fuerza" que pueda crecer hag .. .

ta convertirse.en un poder realmente independiente. aHay<a1qunaﬂevif-¢,iﬁ v

dencia de que las antiguas éreas.cdlonialesro»semicoloniales puedan - f{fv

adoptaruuna,fqrma degindustrializaéi6n~diferente de la del,capitélisg,.%
mo'y el comunismo de hoy?. ¢Hay algo-en-la tradicién y la cultura.in-.. .
',digéna de’éstas,éreas que pueda indicar t31 altetnativa?.ﬁLimitaauarz»~

‘.cuse sus comentarios a los- modelos: de retroceso que estén\yapen~el;-—-

proceso de Lndustrialmzaclén, ésto es los paises en los. que la- Lndus-lﬂ,;<'

trializacidn: coexiste con una cultura pre.y. anti-lndustrxal qne no ‘ha ..

sido rotavtodavia“
La 1ndustrializac16n en-estas. areas atrasadas .no: tiene lugar -i»
.en un vac{o - ocurre dentro de .una situacién histériaa en la -que el -

capital~social requerido para-la,agumulacién_primariaﬁddbq.sgp,gbtegg;

; (11) Marcuse Herbert.’El hombre unldimensional. Bd.,1968 México 3a.
: Ed pp. 67 Y 68.
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 \&6 prinéipalmente desde fuera, del blogue capitalista o comunista; o~
, e ambos, M&s atn - afirma - "existe una extendida suposicién en el -

-sentido de que fermanecet independiente requeriria una répida indus--

trializacién y aicanzar un nivel de productividad que asegure, al me-

nos, una relativa autonémia en la competencia con los dos gigantes. -

iaPﬁede uno asumir razonablemente que, bajo el impacto de los dos gran

dés'sistemaé de administracién tecnolégica total, la disolucién de es '

o ta re51stenc1a procederé mediante formas liberales y democréticag?.--

- ¢Qué los paises subdesarrollados pueden dar el salto hist6érico desde-;

laksociedad pretecnolégica hasta la posttecnolégica en la que el apa-

" rato tecnol6gico dominado puede proporcionar las bases para una genui

na democracia?. Al contrario afirma Marcuse, mis bien parece ser que-
. . -]

el»désarrollo,super,impuesto de estos paises traerd consigo un perio-

o do de administrac;én total mas v101ento y mé&s rigido que aquel reco~-

rrzdo por las soc;edades avanzadas que pueden constituir sobre los lo

‘gros'de’la era liberal, Resume-diciendo, es muy probable que las - -

&reas retrasadas sucumban ya sea a una de las diversas formas de neo-

colonialismo o a un sistema mds o menos terrorista de acumulacién pri

maria",
'Sin embargo, otra alternativa parece posible. "Si la industria

lizaqién‘y,la'introduccién de la tecnologia encuentra una fuerte re-~

' sistencia por parte de las formas de vida y trabajo indigenas y tradi

cionales - una resistencia gue no es abandonada incluso ante el muy -

-tangxble prospecto de una vida mejor y mas fécil - aPuede llegar a ser

esta mlsma trad1c16n tecnol6gica la fuente .del progreso y la indus— -

 t:ia1izac16n?.
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Tal progreso natural demandarfa una polftica planeada que, en-
vez de superimponer la tecnologfa a las formas tradicionales de vida-
y trabajo la extenderia y mejorarfa en sus propios términos, eliminan
do las fue;zas(materiales y religiosas) opresivas y explotadoras que
las hicieron incapaces de asegurar el desarfollo de una existencia «-
humana. La revolucién social, la reforma agraria (y lé reduccidn de -

la sobre poblacién) serian los prerrequisitos, y no la industrializa~

cién sobre el modelo de las sociedades avanzadas. Ei progreso indige-

na'pareée posible en realidad en las &reas donde los recursos natura-
les, si son libefados de ;a usurpacién supresiva, son todavia suficien
tes no sélo para ia subsistencia, sino también para p&ﬁporcionar una-
v;da humana, Y donde no lo son ¢No pueden ser hechas suficientes ﬁe-—
diante la ayuda gradual y fragmentaria de la tecndlogia dentro del -
marco deilas forﬁas tradicionales?, Marcuse afirma en forma cateqéri—

ca que pesa a estar dentro de una serie de suposiciones abstractas --

es preciso reconocer los limites brutales de la autodeterminacién. Con

- sidera que la revolucién inicial que,aboliendo la explotacién_mental-k‘ 

"y material, estableciera los requisitos para el nuevo desarrollo, di-

ficilmente concebible como una aqcién esponfénea. AlGn mAs, el progre-

" so natural presupondria un cambio de la politica de los dos grandes -
ibloques de poder industrial que configuran actualmente el mundo:; el -

:aban&ohp dél neocolonialismo en todas sus: formas, aqui cabe entender

las formas sutiles, pero no por ello‘menOS'paligrosas del aparato eco

némico. Considerando que en sl momento actual, no hay ninguna indica-

cién de tal cambio; habrd de concebirse nuevas groyeécioneS‘para el -

desarrollo econémico y social dei mundo de la periferia, no preten< =
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diendo competir en todos 1os sectores del campo econﬁmico; sino p:ecir

‘ samente en aquellos en que sea factlble desarrollar los conductoa que :

‘ permxtan alcanzar niveles de v1da decorosos y uniformes"

) Desarrollo Econémxco Naclonal

El desarrollo econémlco Y soc1a1 del pais que no representa de

nxnguna manera un crecimiento general en toda 1la nac16n, pues mien- -

: tras unos cuantos centros se han desarrollado, la gran mayoria de la-
‘ pdblac16n rural se ha estaclonado, o bien no ha partxclpado de los e

: raquiticos avances. Pudiendo decir que en tan’ solo seis entidades fe-"’

deratxvas, se concentra féc;lmente el 65% de toda la activxdad econ6-

‘ mlca. Por lo que el desarrollo del pais, ha sxdo a todas luces lnsufi :

B fciente, para establecer 1as baaes de la resoluclén de problemas estruc

.turales presentes en 1a economia desde hace aproxlmadamente treinta -

Se ha consxderado que continuar una politica de declsxones aisv

xw‘ladas, sin un plan general hace que cada vez mas se ahonden 1as con-”

'funsiones 'y con ésto 1a marcha lenta, hacia el desarrollo econ6mico -

Y soclal

Establecer por parte del Estado las bases de la planeacién, ;sf;

'ya que su politlca econ6m1ca se dlrlge b651camente a la correccién de»

.'los defectos para nuestro proceso de crecimiento.

La dec1516n de aplicar mayores recursos a’ 1as obras soclales,

es factor importante en tanto que promueve 1a actlvxdad econémica en~ )

muchas ‘zonas rurales en donde es conocldo no ha existido otra fuente

de lngreso que no sea la tradlcional agricultura de autoconsumo.
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El proyecto de planificacién ecoynémica‘con sexitid§ social, now,

debe subordinar la solucién de las necesidades populares y el reparto

: eqﬁitativo de la riqueza, a la realizacién de un estadio alt:amente in

dustrializado. No quiere decir esto que no se deba impulsar el proce- -
so de industrializac:én que ha inic;\.ado el pais, sino que los objeti-‘

vos del desarrollo deben crear pronto las bases de un bienestar gene_—»-

L ral,

No debe esperarse el estadio de la gran. industria para gque de-

Vesta'\ forma se eleve el m'.vei’ de vida de los mexicanos_y,r_epartir ec;uj;
»;>tativamente el fruto _de‘sq trabajo; asf exitonces'résu_ltan inaplézables'
,»refm.:mas estructurales b&sicas como son: la,rgest:nctu::acién de la Re
: forﬁ{a Agraria, pﬁiit_:ica de transferencia, vde mano de obra agricola ex :
cedente a la ‘indﬁét’ria y los sexvicics, reforma de la adhihiétracién;‘

; p\iblica,*réfox:ma educativa, y nuevos siéteﬁas impositivos, como laS‘—'

‘mas- xmportantes, que hagan posible 1la aplicacién y el equ:.h.brio de = B

esa. doble polftica de desarrollo,

la economia mexicana es una economfa dual. Donde por una parte

el pequeéfio sector que progresa y todo 1o acapara en forma despi‘opox:’—#
‘cionada Y por la.otra un sectox: de creciente sohx:epoblacién en. el ~

'medm rural, que no. puede incorporarse a la clase por falta de oportu.'

nidades de empleo.

sélo puede ser el Bstado entendido y reafirmado en sus funcio-

"bx'xes de princi’pavl responsable y. promotor del desarrdllo-nabional-', el -
eje central de una - planiflcacién rea]. Y efectiva, por virtud que en -

, nuestro proceso histﬁrico Yy legislativo que nos r:.ge le ha sido atri-,

buido al sector pﬁhlico, .consolidandov las funci.ones, ‘avtrihucioqas_;x-é;;:.';"‘

Mt
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El proyecto de planificacién econﬁmica con sentido soc:.aI m

debe subordinat 1a solucién de las necesidades populares y el reparto- :

: equitativo de la’ riqueza, a la realizacién de un. estad:.o alta.mente ink

dustrializado. No quiere decir esto que no se deba impulsar el .prqce- i
so de indusytrvializ‘acién‘ que ha iniciado el pais, sino ‘que los 'objeti-
vos del desarrollo deben crear pronto las bases de un bienestar géne-’- :
ral, | | ’

No debe esperarse el estadio de la_,gran.industiia para éue de-

‘esta. forma se, ele\ig el nivel de vida de los mexicanos y repartir equi

tativamente el fruto de su trabajo; as{ entonces resultan inapla_zabies :

reformas estructurales bisicas como son: la reesti\;cturacién de la Re

' fox;rﬁa Agraria, ‘politica de transferencia, de mano de obra agricdla ex

c'edente a la indﬁstria,y los a‘ervicios, reforma de la adminiétradiéna» '

,publlca, reforma educativa, y nuevos sistemas 1mposit1vos, como las -

= mas importantes, que: hagan pos:.ble la aplicacién y el equilibrio de- -

esa doble polftica de desarrollo.,

la economfa mexicana es una economfa dual. Donde por una parte

el ‘pequeflo SGCtO_:" qué progresa y todo lo acapara en:forma desprop'orv‘.._

ciodada Y por la otra un sector' de cre‘cient’e sobrepoblacidn en el- —

' med:.o rural que no puede incorporarse a la clase por falta de oportu

. nidades de empleo.

sé'lo puede ser el Bstado entendido y reafirmado en sus funcio-

' des de.'princ'ipal respénsable y. promotor del desarrbllo-né.é;onal, -al >','; ’

ejé'centrél de’»una~ planificacién real Y éfectiva,v por viitud.que an -

"-_nuestro proceao histérico b4 legislativo que nos riga le ha si.d.o a.f:ri-

'buido al sector pﬁblico, cunaolidando las fum:ionas, atribucianes g-——;;ﬁ', :
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si nuestro szstema se ha caracterizado como de'“economla mixtaw

: gsélo tendra verdadero” sentldo la férmula en la medida en gue el Esta-

do, con todas #us funciones y atribuciones legales e hist&ricas, no -

se convierta en simple aliado o servidor de los intereses privados,--

;Jhi'aSuma la forma de una "tercera entidad", dentro de la correlaciSn-

" de fuerzas del pais, sino que represente y defienda bisicamente las =

necesidades y las aspirac1ones populares. Se impone la necesldad de -~

‘ de:ende: el papel del Estado, como el promotor central del desarrollo
; édn éentido socials pero reafirmar ese-papel y esa responsabilidad ~-

no basta para garantlzar la efxcacza del sectur piblico, ni su verda—

dera func;én revoluclonaria al servicio de las. grandes mayorias. Re-=-

:’sulta mejor aﬁn resaltar la representacién real que dentro del Esta~- .-
;‘:dpdeben.tener lossectorgs campesxnos:y obreros organxzados, del misg_

'-mp,modéxlas nueQas élasés‘medias,‘que han .aumentado cqnsiderAblementé’
3'Séﬂ’1$§ dltimas décadas, pero en proporciénvinversa‘al peso representa

dfutzvo que tienen dentro del Estado.

El Estado es el ﬁnxco capacitado para crear. un volumen de ocupa

e ¥c16n amplxo, que rompa con el sistema econémico qne cada vez resulta—
'menos inoperante ante el aumento de 1a fuerza de. rrabajo. Por ello -~
‘las tasas del desarrollo econémico del pais mas bien parecen una cami

sa de fuerza talla 6.5 o bien un crecimiento que por sl solo logra ——
;Jla economia wmexicana, Sequir sosteniendo este ritmo de desarrollo mw-

_dentro de todas las actividades econémicas, significarfa frenar o in-

capacidad para absorver voiﬁmenesfimportgntes de ‘mano é;‘oira rual.-="

;Sdlb el Estado puede romper ese cixculo vicioso,~pe:o requiere de una -




- recaudacién fichl vigorosa que le permita seguir la pdliticé de em=- .
>Véléo, con lo cual se conseguiria acabar con la-dualidadfdel‘éisﬁema‘—
econémiqé en México. ’
. La planificaci6n global para la etapa actual es el inét;umento
hds eficaz para'impuISar la éqtividad del deéaﬁrollo coﬁ auténtico —
'i nentxdo gocial, | |
| La utilizacién racional y coordinada de todos los recursos da~

&ﬁe disponemosApara~la:solucxén,de las crecientes neceaiﬁades popula~:

i gyt s o

fés. La. pianificacién se ha incorporado é los.objetivoa_cohcretos del

S G

’ﬁprograma revoluclonario ¥ a su instrumento més eficaz.-

eaa

- Se requiere no tan s8élo de la organizaclén de las activ;dades-

i e

.,dei’sector pﬁblico,'sino también las de la “iniciativa privada®, cuyo.

gy

. volumen ha crecido consideréblemente en las ﬁltiﬁﬂg afios . Pero tam-»f»
:bién-se ha hecho més necesaria la planificacién,. que sirva bésicamén- .

: 'te a la atenci6n inmedlata de los problemas sociales del pueblo mexi-

i i S A 27

h"cano, en vez de convert1rse en xnstrumento de privilegio de grupos mi.

NS

' norltarios.
Con la planificacién. como instrumento para movilizar recursos,‘

U axmonlzar intereses, coordinarvinvetganes Y servxcxog, :ambién debe-

 ffihciuirse, como aspecto s#stantivo; un programa de;reformas’bésicaaxy'

j"éicorto-plazo.que le den a esa;planificacién su verdadero contenido -
sociai La formacién de la infraestrudtura por parte del Estado da -~

",margen a 1a 1nversi6n privada y al proceso de: qeneracién de ingreso.;

La formacién de  vollmenes realmente importantas de personal me
dxo, como técnicos agricolas,. de. enfermer{a, trabajadores sociales, =

“‘;de mejoramiento de las comunidadas, profesores rurales, - técnicos de -
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k_“industrna lqricolas, profeliones todaa de gran utilidad en el medio-.

' ':uul y aprovechando precumnta a los cnmpeuinou ociouoa que no en- -

cuentran empleo en las dem&a nctividades, permitirfa dar un impulso - v,

o notahle a laa . comunidades rurales y a la economiu nwional en su con- '
. _'3unto. Dando el verdadero objetiva al deaarrollo econémico, al incor—- -

: porar al p::oceso de mejoram;ento n “todo ese sectox: de poblac;én.
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. EL DESARROLID E ECONOMICO REGIONAL: =
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1.- hégién Econémica;

.2 .- Elementos coadyuvantas. » -
: '3‘.- Desarx:ollo regxonal, una decisién polit.ica.
7,4.-'- Planeacién del desarrollo. '

: 5 - sigmficado de la Planificaci6n regional..

.6‘.5 Factores que u\tervienen en la Elanifxcacién. 1t
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-~ Regién Econémica.

Las regiones econémicas son un producto del desarrollo gocial,'

B Yy las. partes natqraleS'qﬁe la integran estén interrelacionadas actuan

~ do unas con otras en forma complementaria. La divisién econémica del-

‘pais, en unidades territoriales, requiere de la continuidad geogréfi-

‘ea,-con la cval generalmente existe clima y recursos riaturales més o~

menos uniformes, parecidas actividades entre los ihdividuos Qne la ==

“pueblan asf{ como un desarrollo cultural similar, Diferentes caracte=-

‘ risticas en ciertas regiones que por su aspecto y composicién hpmbgé-

neo, porlla unidad de sus_eleméhtos, hace que sean .consideradas sepa~

- radamente de las demis; constituyendo las regiones soéibeconémiéas, -

]videhtificada<cada.una de ellas e‘individualizada~cada_zona;

Esta divisién econémica no concuerda siempre con la compogsi~ -

'cién.de la’integridaé politica de los Estados Federados, por lo gue -

se requiere de la intervenci6n ‘en el proceso del desarrollo de planeg‘

‘fcién‘regidnal de, autoridadég federales,'estataies y municipales,'~ -
'“éoqf@inadas y armonizadas dentro del marco de nuestro ordénaﬁientoi—?

- Constitucional. Esto se explica porque 1§ divisiénkpolitica no se rea
‘i;za_exclusivamente con'cr;terios econémicos, sino que tiene su'orif?

-gen-en factores de orden politico- sociales e histéricos.

Sin Que con ellos se vulnere o lésipne la esfera de accibn que
a los estados federados compete, sino més bien la cahalizacién hacia=-'
el logro del desarrollo econémico y social que el paisvreqyiere; Res=~

pet;ndo la integridad de los Estados Féderados que forman nuestra di#>
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‘kv_i.svién. ‘Politica Nacional. El andlisis de la investigacién econémica -

’regionai refleja los hechos reales de la situacién existenta dentro:- :

del territorio mexicano aplicable a los fines de la.:v phneaciéﬁ'moné-
mica y social, Considerandd que el Estado Mexicano, reﬁste Afozma ‘fe-
qé:al, por lo que los Estados miembros contienen cada uno c;ra#t_:eris-
ticas de autonomfa propias; considerando pies que ia estruct\ita'pqu-
‘ticé vigente nos presenta al Estado: como 'mieml;rb‘de la Federaciéh, 'e‘;‘
‘ ahalisis econémico regional en los Estadéa donde se reunen las caract
‘teristicas de regién ecdnémica,, i.u#pone neéesariamente un plan ,de.des‘g ,
rrollo régional, acorde con el conjunto de normas que dqmﬁ.enav log —-

- n\andétos.’juridico-politico Y eccnémicos fundamentales consign&dos ‘en=

el texto legal de la Const:.tucién Polftica de los Estados Unidos - Mex:.', i

"'canos. ’
it Las regiones econémicas son resultado histérico _:del desarrol]:o
: ‘des igual‘ &el 'capita lismo, dentro de condiciones diversas en’ ‘el. me'dio-f-
rural, demogré.fico ¥ social. 7

En la formacién de regiones gocioecondmicas, quando mayor es. =

el g'rado de desarrollo, mds compleja resulta la. organizacién interna -'

: regional, Los centros urbanos constituyendo centros mdnst:;:.a.les y de

- servicio, nécleos culturales y politicos, de comuicaciones y de atrag .
‘cién ecénémica .entr:e otros muchos factores, se crean enton'ces las xe-g

' giones homogéneas alrededor de estas c:.udades cuando el adeLanto de -

- su- nivel llega a etapas superiores de crecmiento

" 1os factorss tanto fisicos, demogréhcos y sociales son deter-

' minantes en  la formacidn de. las reg:.ones socioecmémicas nos dice, -

3
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Angel Bassols Batalia: (12) “son elementos coadyuvantes :

1a Toggg;afia: que tiene importancia en los paises montafiosos,

“ donde las;actividades econémicas se desarrollan principalmente en los

valles y planicies costeras {caso de México) derivindose de ello que~

las lfneas de partéaguas en cordilleras forman los limites generales~-

‘,econémicos de la regién ‘Al conducirse las mercancfas montafia abajo,-

’ hacza los centxos de venta ¥ consumo situados en dichas planlcies 0 -

valles.

El Clima y el Suelo: son Gecisivos en paises de escaso adelan-

*to industrial, porque condicionan la especializaci6n agricola-ganade-

ra; explican en parte el cardcter extensivo, en 4reas de escasa. llu-

>

“miento en zonas de riego utilizando fertilizdntes, ete, ..

' De los Recursos Naturales:'des;aca~aobre todo el agua, indispen

iéébie en la vida humana y la industria, la ganaderia y,e;vtiesgb, su-
k:abundancia~permite el crecimiento de‘zonaé iqdustriéles y agricolas Q
"‘ modernasf Los b@sqpesfdan ﬁgcimiénto a régiones forestales que & vew=-
J,ceé resulta§ rectofas en &feas diversas de su superficie. Los mingr?-

"les estructuran regiones en gran escala.

En la Poblacién: es bészca la densxdad que sin ser unlforme -

;en 1as grandes regxones, es imprescindzble en la delimltacién de = wm-
'areas urbanas, xndustriales, etc..De 1gua1 modo la especializacién de
" la mano de obra productiva, que por si sola indica 1a_direcci6n econd

' ‘mica rectora de la regién,

k(12) Angel Bassols Batalla, "Divisién Econémica Regzonal de México"

U N.A.M., 1967, p. 72,
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En la Industria: es necesario estudiar el tipo y nimero de em-

R ~ presas, personal ocupado, interrelacién de las ramas en escala»regio-

nal, necesidades en materias primas, energfa y agua; posibilidades de
su crecimiento.

La Economfa Rural: tiene varios aspectos relevantes: mano de -

vlqbra y especializacién, uso del suelo, distribucién de la propiedad y
usufructo de la riqueza, tipos de mercancias producidas e importancia

de la exportacién, necesidades futuras,

Transporte y Comunicaciones: se completa el proceso econémico,"

cuando el producto se lleva al consumidor, a).- tipos de vias y medios

“dektransporte, b),~ densidad de las redes, c¢).- movimiento de carga y

- pasaje en la regién y hacia afuera de ella,

Comercio: por_raﬁas, enpresas y vélor, asi como el estudio de~
la fuerza de atraccién de villas o ciudades,

AInvefsiones: con todo- lo anterior se llega a célcular el ménto
aétual'de las inversiones y las necesidades futuras en cada rama y --

pérte de la regién. Estando en relacién con el grado de desarrollo re

éionalidel capitaliémo y con el ritmo de adelanto que mostrd en @l -

pasado y hasta el momento presente (1nc1uyendo los aspectos de educa-
Il .

La divisién regional entendida para su puesta en marcha, junto

;con-lds eleméntos técnicos y cientificos moderhoa, es la piedra angu-

lar de la planeacxén econémica y social de México.

Los Planes Nacionales reciben considerable enrlquecimlento al-r

contar para su realizacifn, con planes regxonales concebidos en forma

cabal.
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Lbs obstéculos para realizar la investigacién de los recursos-

'naturales son dlversos, pero todos tienen como raiz princ1pa1 el esca

50 deearrollo general de nuestro pais, la raguitica estadistica de -
qué se dispone y la falta de estudios sobre los recursos existenes —-
en nuestro territorio,

Nos dice Enrique Beltrén, (13) "cuando logramos algunas de nuég

.tras metas mds espectaculares en la utilizacién;del medio, lo Gnico =
que‘hémos,hecho es estudiar cuidadosamente las leyes naturales, com--

prenderlas correctemente y desarrollar - bas4ndonos en ellas ~ una ~

serie de principios que permitan alcanzar el fin propuesto. El hombre

f_logra'"imponerse“ a la naturaleza sélo en la medida que es capaz de ~

- comprender 'y “acatar" las leyes que la rigen ..."

Con el concepto de regidn funcional, que es aquella regidn que
se¢ forma alrededor de una ciudad, centro de atraceibén para otras va--

riadas actividades econdémicas, A. Corona Renteria nos proporciona el-

: siguiente concepto de regién econémica (14) y dice: “regidn econémica

‘es;unaférea geogréfica identificable, caracterizada por una estructu-~

ra particular de sus actividades econémicas con referencia a un con--

" junto’ de condiciones asociadas fisicas y/o biolégicas y/o sociales --

’que'p;esentan un alto grado de homogeneidad y que mantienen un cierto

" tipo de relaciones internas y con el exterior",

Siﬁ,émbargo si partimos de la idea de que las regiones se és--

(13) Enrlque Beltrdn, "El Hombre y su Ambiente®, México, 1958,

{14) A. Corona Renterfa, "La Planeacién Econémlca"; Tes;s. Escuela ==

Nac;onal de Economia, 1959,
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' produccién y que se especializa en escala Nacional ...
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' tructuran y se transforman con el tiempo y que ademds eventualmente -

desaparecen para que nuevas ocupen su lugar. Si las ﬁegiones natura--
les, demogréficas, agricolas e industriales puedan servir para‘reali-. 
zar un fin determinado, pero no para realizar en su conjunto. la planea
cidn eéonémica y social, ya que esta es como las regiones mismas; wn~- -

todo complejo e interdependiente. Por- 1o que el conjunto de produc- -

cién que se integra en una regidén econémica, enlazando factores natu-

rales y econdémicos integran 4reas  importantes déntro de la economia -
nacional.
Con la sencilla definicidn que de regidn econémica da la Escug

la objetiVa nos dice J. Marinov: (15) "Una regién éconémica es un. com

‘plejo-de territorio y economia que ha desarrollado lazos internos,de-:

- En el caso de un:plan nacional de desarrollo regional, sé tra-

o ta,'simplemente, de la intencién de un objetivo parcial (mds o menos)
" coordinado © desllgado de los otros aspectos del desarrollo. En el ca
.80 del plan nacional de desarrollo regionalizado, el objetivo es to-=~

 _talizante en cuanto todos los aspectos del desarrollo (planes por sec

tores, politiéas, instrumentos,.etc.) se adecian al objetivo del de-w

"~ genvolvimiento de las regiones. BEs decir regionalizan, Y ya ho se -~ =

piensa sélo en el fomento industrial en si, sino que su localizacién-

~ipara,éfectds de desarrollo geogrdficamente equilihrado, entra como ——

condicién importante o esencial segin el caso concreto.

El desarrollo geo§réfico entendido en cuanto a la realidad de-
U

(15) Angel Bassols Batalla. "La Divisién Economica Regional de México"
Textos Universitarios. 1967. p. 62, .
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su siénificacién, gif{cil resulta pueda serfeqﬁilibfad5; Po£ razéﬁ‘aé
que el crecimiento econbfmico no se presenta como un desanvolvimientg-
regular; sin cambios en las proporciones, las estructuras ecohémicaéfiv
son asimétricas y ei equilibrio es. dinémico. |
El crecimiento no se manifiesta a la vez en todos los sifioey—

ni con la misma intensidad; aparece en polos linitados y de ellos Beé

- difunde en el conjunto del espacio econémico,

Un polo de crecimiento supone, de inmediato, una o varias inee

dustrias motrices: industrias capaces de atraer, por ‘arribs y por aba’

4o de su propia produccién flujos de pedidos y compraé’susceptibleg,E
‘pbr su interdependencia, de asegurar un crecimiento acumulativo, Sugg

ne tambisén un wedio (infraestructura, aparato industrial y comercial) .

capaz de asegurar, en la_plaza,‘;a atrécciéh de la.industria prinqi%--‘

pal, Es preciso por su ineficacia, condenar una politica de industréé;

lizaci6n.dispersa; ési como la préctica de dispersar,iasvinﬁersioneé;fJ
' A una politxca de intervenciones dispersas es preferible una .-

acclén en favor de un numero limitado de polos articulados unos. eon =

Una politica gdel espacio no podrd ser, eficaz més que si la ac—

' c16n es sufzclente para vencer las rutmnas 1nherentes a estados de de,'

“preslén de la zona y provocar su desequillbrio.

Por tanto tal politlca consiste en d;scernir aquellas regionesﬂ

‘que posean un polo, latente o potenclal Yy, en todo caso crearlo. Conv;}fi

, esto se puede resolver - afirman varios autores ~a 1argo plazo, dlfi'?

cultades como el desempleo estructural o el declivg de c1ertas act;qif“

‘dades, Cabe pues situarnos en tipos de referencia o suﬁhéétos'd91 4-ff o
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cual partir, cuyo resultado podria ser el aplicar su propia légica pg E

‘ra un plan de dispe;éién geogrdfica de la inversién,

Nos dice Gunnar Myrdal (16) "los paises subdesarrollados econd

 micamente estdn en posicidén mds desvéntajosa - México entre ellos =« -

porque arrastran vicios del pasado, huellas tremendas del dominio co~

1lonial y la explot&éién moderna de tipo econémico por parte de las na

ciones industrializadas; ademds no han logrado estructurar una econo-

mia sGIida ni los instrumentos necesarios para llevar a la préctica =

Vylarpolitica de planeacién econémica en forma correcta®,

p_gg.érrollo Reqional, una decisién polftica.

No es posible que la industrializacidn del campo sea factible-

1 en relacién al grado de subdesarrolle; todo lo contrarioc tal indusz -

trializacién dnicamente es susceptible de conseguirse en razén del eg

. tado de desarrollo logrado. Por tanto dicha industrializacién es mis=

factihle de conseguir .por un pafis desarrollado que, en diversas gra--

' duaciones, poxr un pais en vias de desarrollo o francamente en plend -

astado de atraso o subdesarrollo,.

La experiencia de que los desenvolvimientos de la industria ——

" van siendo importantes,o relativamente considerables,en relacién,en-.

"~ “tye otros factores, al hecho de la existencia de comunicaciénes buenas
’ 'y rdpidas. Las comunicaciones en su sentido mis latc, es decir, carre
- 'teras, ferrocarriles, avién, teléfono, telegrafo, correo, etc.0 sea es

. con la creacién, entre otros, de la infraestructura fisica que es fag

tible conseguix geogréficamente un desarrollo mds equilibrado o armé~

{16} Gunnar Myrdal., "ELl Estado del Futuro®, México, 1361._
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- ductos més pronto y a menor Precio a las regiones antes distantes, —

. a1

' nico. Son pues, condiciones de organizacién de un determinado territg

~rio o zona geogréfica, las que son base de su desarrollo industrial;e-

Y aunque con ello no se quiere decir gue Gnicamente con infraestructu’
ra se consigue el desarrollo, es indiscutible que sin ella es diffcil

hablar de fomento industrial. También indudable es que todo fomento -

industrial parte, tiene su origen, en una decisidn'politica, ya que -

» la creacién de tal infraestructura, corresponde a medidas de tipo se~

gﬁidas como es natural, por los consiguientes planes de acoién, Es de
cir de llevarse a cabo la decisibn tomada. -

Ligar el desarrollo regional a la e#istehcia de un buen y répi
dp7sistema de comunicaciones, tal sistema permite trasladar los prow-

desde los centros de concentracién industrial.O bien puede traducirse .

en la valuacifn de otros factores como precio del ‘terreno, rabundancia

“y costo del agua, etc., que pueden hacer decantar la balanza, en algu

nos casos, en favor de localigzacidn de empresas fuera de nidcleos de =
; L 4 ‘. R
atosigamiento industrial vy ‘urbano.

Planeacibn del Desarrollo.

-

El Profesor Charles Bettelheim (17) dzce, "la. planeacién puede
ser definida comc una actlvidad que pretende precisar ob:etlvos cohe~

rentes y pr1oridades al desarrollo econbmico y social; determinar los

- medios apropiados para alcanzar tales objetivos; y poner efectivamen-—

te en ejecucién dichos medios con vistas a la realizaci6n de los obje

7 charles Bettelhelm. “Planeacién y Crecimiento Aoelerado" F C.E.,"
México, 1965. .
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tivos apuntados” .

El mismo autor diferencia las economfas de mercado de las eco-
nonﬁas socialistas, para afirmar que en aquellas, en que la§ decisio-
nes econSmicas son tomadas por agentes econdmicos individuales, de ==
aﬁuerdo con sus muy particulares intereses, no se da la plﬁneaciGn -

propiamente dicha, sino que se formulan programas econdmicos tendien-

- tes a promover un desarrollo que no modifica las leyes fundamentales-

del sistema econdémico.

En cambio en las economias socialistas, en que el Estado deten

> ta los medios de produccidén, como propiedad colectiva de los traﬁéja—
"v'dores, la economia s{ puede planearse en un grado total y determinan- .

_ te., Algunos autores han optado por denominar a la planeacién socialisg .

ta "Planeacién propiamente dicha" y a la planeacién de los paisés cam.

'pitélistés "planeacidn indicativa® o "Programacién®.

Desde un punto de vista cuantitativo la planeacién puede ser -

~Nacional o Global, y regional. La Planeacién Nacional o Global atien-
de a la fijacién de objetivos relativos al desarrollo econémicc del -

Ai pafis en geﬁeral, a través del procaso‘dé desarrollo en los‘divé:sos -

seqtbras.
El crecimiento demogrifico que en forma acelerada se ha dado -

en paises como México, aunado a las concentracxones de grandes ni=. =

B cleos industriales, al mal aprovechamiento de: los recursos naturales
’rial desarrollo incipiente de la agricultura y a su desigualdad econdmi
~ca en el émbito internacional, que impllca una serie ‘de desventajas =~
.en el comarciq exterior, con,unAconstante.desequ;lihrio,en la balanza‘

- comercial hacen necesario .que: se planiﬁiqgeAel_desarrol;quegqném}5° f:<“
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con el fin de aprovechar todas aquellas circunstancias favorabléé que

" puedan influir en la consecucién de un mejor nivel de vida para su «=

pueblo mediante el aprovechamiento integral de los recursos de que -
dispone.

El impacto de la cuantia de la inversi6n a la administracién -

_pblica ha puesto 4e manifiesto la necesidad de su reforma. Se requie

re por tanto de administraciones légicamente estructurales, en forma-
tal que pueda asegurarsé su coordinacibn y coqtrol(
Los pasos que se den deben formar un s6lido punto de partida -
’de rigor técnico y metodolégico para ascender a etapas superiores de-
-la evolucién. Al constituir la Comisidén de Estudios del Territorio Na
cional y Planificacién, se muestra interés en lograr que los adelan=-
, ‘ v . >

tos de la técnica ayuden a promover el desarrollo econémico y social. |

- Ahora es la aerofotogrametria, luego la metereologim, después-

la oceanograffia y la estadistica, las técnicas.que se organicen para¥

lograr el mejor conocimiento de todos nuestr?s recursos; base para.me

jorar continuamente proyectos, programas y obras necesarias para el -

. desarrollo.

*%

La planeacidn econbmica estatal de acuerdo con la opinién de - -
COronakRenteria, (18)'“im§1ica la necesidad de elaborar un programa -
de‘desarrollo«que‘generalmente;yonsta dektfes partes: la primera, es-
un énélisis‘de'las tendencias histéricas del pafs y diagnéstico de la

sitvacién actual, la segunda, la formacién de planes de produccibdn =—-

' que permitan alecanzar una tasa de crecimiento adecuado asf como los -

'(18) A..Coron;_nenteriaa "La Planeaci6n Econdmica" México, 1959.
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objetivos econdmicos, de acuerdo con la disponibilidad de recursos -—
‘naturales y humanas y del vélﬁmen de invérsiones necesarias para lo-- -
~ grar dicha tasa; y da tercera, el diseflo deilos intrumentos de vigi--
lancia o control del plan y la realizacién de dicho control., Todo ===
eilo amerita la exitencia de un 6rgano especialmenté conceﬁido para -
vllévar a cabo la blaneacién, utilizéndo como fuentes a los demds dSrga
nos. o dependencias estatales y coordinando su aqcién a través de una=
programacidn rigurosa de lés inversiones®.

| "La Planeacién capitalista (19) tiene poco que ver con la pla- .
neacién socialista. Pues en realidad se trata de dos cosas distintas.
Lé socialista es ﬁna planeacién imperativa (que éupone.la ﬁadionali—-
zaciéﬁ'de los sectores clave de la economfa: la gran industria y los-
principales medios de distribucién, con la consiguiente eliminacién -
"de la ley del valor de esos sectores), mientras que la planeacidén ca~
‘pitalista es indicativa o supletoria (mantiene la propiedad privada -
“de los medios»de pronccién y de distribucién)f el sistema en su ééh-
junto sigue funcionando de acuerdo con el principio de rentabilidad y
lucro", | v

Se ha ' considerado si el desarrollo econémzco para. su prom - -

cién aunado a los factores propios del desarrollo; deblera agregarse-
principalmente 1o que se ha dado en llamar una “Politica de Desarro-+
1lo": El prsfgsor Jan Timbergen. Al analizar ésta "Politica de Desa--—

_rxollo" la explica en un cuadro que contendrfa "cuatro objetivos prin

(19) Victor Elores Olea. "La Sociedad Industr1a1 Contemporénea” Ed.
Siglo XXX, S.A., 1969. p. 213,
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c1pales . (20)
a).~ Crear condiciones favordbles al desarrolla;
b) .- Famllzarlzar al Goblerno mismo,a la comunidad mercantil,

'y_al piblico en general con las potencialldades y,ventajas

del desar;ollo;.

'~ ©).- Hager una serie de inversiones, por 1o'generai‘de‘ti§bj&é”ﬁ’V
» vfsasido"; v | |

'd).f‘Tomar-medida§,destipadas a faéilitar vy a estiﬁhlar'lé'géé“

tividad y las inversiones piivadas" |

El profesor Jan Tlmbergen, presidente del Comlté de Planeac;Gn"

'/del ‘Desarrollo de 1la 0.N.U. en reunién con expertos de la Oficina In- 

ternacicnal del Trabajo, concerniente a un programa mundial de~emp1eo

dljo qpe para facxlitar la creacitdn de empleos en- el "tercer mundo"f_.

gdeberia adoptarse un programa de cinco puntos-’

l ~ Los paisés ricos deberian renunciar a‘su proteccitn ante -

los paises en desarrollo. prlnclpalmente para los productos que re—‘- -

quleren micha mano de obra, como son, textlles, vestldos, industrlas- L

symecénlcas en particular, ete.

2.~ Prosecuc;én de las investigaclones tendientes a resolver -.&

.. diversos problemas cruciales del “tercer mundo",‘Nuevas variedades'dev ”

;simientes en la agricultura,>reducci6n'de capital necesario:a la ip—¥““

dustrializacién en la industria.

'](20) Fan Tlmbergen. "La Planeacitn del Desarrollo" ' .C.Eg‘sayﬁdicibn'5' .

lee6B. p. 7.
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3.~ Intensificar los -esfuerzos de transferencia de los recur--
gsos de los paises ricos a los paises en vias de desarrollo.

El Profesor Timbergen estima necesario que los paises ricos --

‘consagren a la ayuda al "tercer mundo® el famoso 1 por ciento, por lo

menos, de su producto nacional bruto, proporcién que sélo Francia, --
consagra actualmente.
4,- Desarrollo de la asistencia técnica,

5.~ Intensificacién de los esfuerzos de los propios paises en--

‘dasar:ollo: -~ con el reforzamiento del control de los nacimientds pé-

- ra limitar la - explosién-demogréfica.

~Organizacién e incremento del ahorro local, que deberia aumen
tar en medio por cienkto cada afio,
-Reorganizacién de la administracién para darle mayor eficacia.

: —Désarrollo de la cooperacién regional entre paises del “terw--

““cer mundo",

Con respecto al problema de los productos de reemplazamiento =

de los productos naturales, el mismo profesof Tinbergen estimé que de

i 1b£a escalonarse su introduccién y su produccién en el tiempo, y que -
 algun6s de ellos, café sintético y caucho sintético en particular, de:

berian incluirsa en los grandes acuerdos internacionales de organiza-

cién de mercados.

Signlficado de la Planificacidn Regzcnal

- Es necesarlo tener el concepto de la planxficacidn y el conéegv”

: : to deflo que es la regién para organizar los términos que nos conduz~ .

. can.a la planacién regional.

.Por p&aneaczén, 8e entiende, la prepaxaclén Yy ddopcién de pla-
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nes y proyectos a largo plazo unos;a corto plazo otrns, tendientes a-
orientar el desarrollo de las regiones, planificacién supone uﬁ enfo-
gue global en el que hay que tomar en cuenta todos los aspeétos del -~
desarrollo soci9econ6mico. Entre las caracteristicas fﬁndamentales de
la planificécién tenemos, las de expresar mediante un plan los progra
mas que tiendan a ordenar y dirigir las miltiples actividades que se-

desenvuelven en el Ambito de una comunidad, de una ciudad, de una re- .

"gién o de un pais; tales programas expresar&n en normas, reglamentos-

y graficas que sirven no solamente de guia para el desarrollo ordena=

~ do de. dichas actividades, sino para obtener un miximo provecho de - =

" nuevos recursos en la base econémica dé la comunidad, ciudad, regibn~

o pais.

La planificacién es en sf wisma, un proceso de coordinacibn de

" fases bien definidas; una operacién combinada de varias frentes a la-
- vez, su valor integfal depende del conocimiento de las condiciones we-
-del medio ambiente, de las actividades pasadas y presentes de la comu

nidad, de la capacidad credtiva para trazar mejoras y proyectos y del ¢

medio administrativo eficaz para llevarlas a su realizacién.

En términos de la planificacién, las fases del proceso se deng

‘»minén andlisis, plan de desarrollo y efectuacién. El proceso de plani

j'ficaéi6n s6lo se obtendrd de las tres fases mencionadas.

- La regién seré aquella zona que nos enmargue una unidad geogrd .

~fica social y econémica. Los limites de una regi6n no pueden ser de--
marcados en forma precisa y ;ermanehte, su extensién dependeri de va-
riables sometidas a continuos cambios, en donde es més importante -~ -

identificar el nficleo y su zona de influencia que discutir la perifgé
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ria, P&;a los efectos de la planificacién no puedeucdnsiderarsé'£¢-,¥f‘
gién, aquella érea'geogr&fica comprendida dentro de los limites admi~
nistrativos. Sino el territorio geogrédfico que se idéntifica COomo un- -
complejo de actividades culturales, sociales y econdmicas, Dentro de~
este marco diremos que las regiqnes de pianificacién deben definirse-
éomo unidades territoriales orgdnicas suficientehente homogéneas, en-
marcadas por caracteristicas culturales, geogrdficas, sociales, de ~-

,us°' conservacidn y desarrollo de recursos humanos 'y naturales. para -

el blenestar fisico y animico’ de sus habitantes.

Factores que intervienen en la Planificacién.

la planificacién de las regionesvrequiere de un<métodd deducti
“vo en el que’intervendrén losg factorea fisicos, econémicos, socialesn‘
: Ty édﬁinistrativos qﬁe permitan la realizécién de los programas a que-~-
estaré éujeta la planificacién regional, |

De los factores fisicos:

.Se’requiera de un examen cabal de loé recursos locales de que=~.
dispone la regién, es decir de un inventario de estos recursos que ==
tgnd¥é por objeto el aprovechamiento racional de los elementos f£fgi-—

cos que ofrace una zona. Los elementos asi reunidos formardn las eco-
nomias ‘externas que permitan el progreso econémxco ¥ propcrcionen la~
infraastructura necesaria para el sistema econbmico, Entre los elemen»‘
tos fisicos que deberdn tratarse se encuentran:
I) .~ La congervacién y utilizacidén equilibrada de los fecursos'
naturales. '
II).~ El control ¥y aprovechamianto de costas marinas; la requ;g

cién del agua mediante obras dg peqqeﬁas Y mediana magnitud, el abasa.
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' tec;miexto de agua para riego y alcantarillado, y el snmlniatxo de -

agua potable.
"III) .- Ia racionalxzacién y creacidn de centros de poblaci6n, .
que tengan los medios de comunicaciGn adecuadqs.

Iv).- Los centros de poblacién deberfn contar con viviendas iag

Ecuadas, proplas para satisfacer 1as condxc;ones del medio £isico y cul

’tural local.

V).~ La creaclén de servxclos que permltan la -relacidn de comy

nidades entre si Y ésta a su vez con las grandes ciudades.

Es decxr para elaborar el 1nventarlo de recursos déberanvtomar
se en consideracifn -todos los elementos naturales que puedan cubrit -
las necesidades primarias y dlver51f1car las act;vmdades econémica: -
de la :eg16n.

De los factores econémicos-

La planeacién econtmica en. los programas de planificaci6n re~?

" ‘gional, tiene por objeto aumentar el blenestar de las ‘zonas & base de
N . .

reorg&ni;ar los medios de producecién y de acrecentar la eficiencia de
los mismos. ;

El desarrolld econ6mico y la industrializacién hah de utilié§£ 
se como medio para,robustecer la base econéﬁiea de las ciudades ﬁetro

pol:tanas existentes, situando de manera apropxada 1as nuevas indus--

o trlas y encausando la corriente migratoria hacla otras ciudades o ha-

cia zonas rurales. El establecimiento de zonas industriales fuera de~
los grandes centros urbanos con viviendas y servicios comunales, po=-
,dré evitar que la poblacién migre a las urbes.

_Es de hacer motar que las cuencas hidrpgraficas ofrecen gran--
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des oportunidades al desarrollo en las industrias que acompailadas de-

una adecvada infraestructura social y econdémica pueden convertirse =-

~en una fuerza importante que permita contrarrestar los factores de xg

pulsifn y contraceién gque intervienen actualmente y que agudizan los-
problemas de las zonas metropolitanas.

Entre los elementos que exigen atencién particular, en las zo=-

.nas rura1es se encuentran: la garantia de la posesién de las tierras,

la regulacién de los arrendamientos, las institucionss de crédito ru-

":ral ‘1a tecnificacitn del campo y la mejora de los medios de franspor
: te. ‘Se considera que dichos elementos son necesarios para que las zo-

'nas rurales ofrezcan opoxrtunidades que perma.tan competir con las que-

ofrece las zonas urbanizadas, que con frecuencia parecen ser mejores.

La planeacién econémxca de las zonas rurales debe prcporcionar'

asla poblacxén«otros medios de vida ademés de la agrlcultura, estimu-'

lando las ‘industrias domésticas independientes. ‘
EstabLeciendo indus£rias’ligeras que den: ocupacién parciélla'-

iosAﬁrahajadores de las tierras de labor cercaﬁas, ofreciéndoles ine-

gresos adicionales que contribuyan a fortalecer la economia'familiaf.

De los factores sociales:

. La planificacibén en los ﬁlanes de desarrollo social tendrd por .

‘objefo proporcionar a las comunidades un anbiente gque pfrezcaiincentg
-VDs'de esparcimiento y comodidad, que aumenten la eficiencia en sus -

actxvidades econémicas..

En la planeacién sociolégica se ha de prestar especial atencidn -

'al andlisis sobre el funcionamiento de 1nstituciones Y estructuras so

ciales de la regién, como las relaciones«inﬂustriales'y lahorales, la '
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administracién de negocios, la publicidad, los medios de domunicacién‘

de masas, la atencién médica y educacifn, la préctica legal y las ore.

-ganizaciones rurales; esta investigacién y la aplicacién'aociolégica—

reflejard en gran medida las nuevas necesidades que surjan’de una so-

ciedad sumamente compleja y cambiante y ‘la creciente conciencia de ==

las dimensiones sociales y culturales de la conducta humana.

“El sentido social en la formacién de los servicios de'ordén,qg

lectivo como son habitar, trabajar, recrearse y circular, debersn. es-

" tar ligados en un todo integrado por lo dtil, lo racionai,&flo cir= m

- cunstancial; pero su enfoque siempre los determinard la realidad‘sof—:

cial.

Es de suma importancia que los aspectos sociales de los progra

. maé de blaneacién se desarrollen_dentro de las'fqrﬁas culturales del-
f»v'lngar, que se estudien y conozcan a fondo las necesidades y\aspir&-—Q

“ciones locales, de modo gue el individuo sea cada vez‘mas cohciente‘-"

de sus problemas y se vea estlmulado a contrxbuir a la solucién de -

: los mismos con. su proplo esfuerzo.

La adminlstracién a que estén‘sujetbs los programas déberﬁfcog

tar'éon un organismo adecuado, la neéesidad apremianté de planificaf-b S ;
L las reglones hacia 1a unldad nacional, asi como implantar métodos de—

o debarrollo de las comnnldades, enge que se cree un sistema de plani— o
'ffxcac16n, controlado por un organismo gubernamental de la Planiflca-—
‘¢ién a nivel naclonal. chho organismo ha de coord;nar las planifica—iz

ciones regionales y locales en donde intervendri todo el personal tég

nico que se requiera para la elaboracifn de los planes 'y proyecfos en

" los programas de la planificacién. E1 organismo ademéé'COnté?&v¢bn‘-4‘ff"
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-centrales regionales las cuales se encargaréﬁ de coordihar lﬁs‘progfg
nas de los centros de poblaéién enclavados en cada regién, |
La §1anificacién a2 los diversos niveles, nacidnal, regionalky-

- local deberi contar con una metodologia que sirva de base para llévag

"ia a cabo,
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_EN 13 FRONTERA NORTE DE MEXICO:

}1;—”Aﬁ£eéedentes Histéricos.

 ,2;- Tratados de_P§z, Amistad y Limites de 1845.‘

 :§,- Dé;artbllo de la Frontera Norte. SDVCOlonizaéiBn.‘
:i, 4.- E1 Bracerismo y elrcrecimiehto ae@oqréfiéO‘dél norte._i
'5,. El Progreso social y edphémico'de la Poblacién dél Nofte;
6.—‘El Programa Naciqnai Fronterizo, .

7.~ El Problema educativo Norfronterizo.




o eriag

EN LA FRONTERA NORTE DE MEXICO.

- ANTECEDENTES HISTORICOS.
La historia de la frontera norte de la Repiblica Mexicana, ha-
de remontarse a los primeros contactoé entre las posesiones espafiolas

de América y las colonias inglesas, pues de ahi arranca la larga se--

v’rie de conflictos, que condujeron a la gradual e inexorable extensidn

-de taL'frontera hacia el sur, y que culminaron en su posterior desmem

bramiento, a costa nuestra, Cuando México obtiene su. independencia, -

hereda, sin quererlo‘y en desventaja, la pugna de Espﬂﬂa contra el ve

cino del norte, y tiene que reconocer . contra su voluntad el desenla
ce. De ahi la explicacién de nuestras lamentables pérdidas de territg

rio, las que se encuentran preponderantemente en las luchas territo-~

~xiales de Espafia en la parte norte de nuestro continente.

Como el resultado de las expedicionas‘de Panfilo de Narvies, =

Alvaro Ndflez, Juan .Solfs, y otros, Espafia logrd una gran extensidn ta

f rr1torial en el Nuevo Mundo, estas adquisiciones le fueron confxrma—-
- das merced a un laudo arbitral emitido por el Papa Alejandro A2 por -
cola Bula‘"Noverint Universi" de fecha 4 de mayo de 1493, correspondlén

‘ dole a Espaﬁa todo lo gue desaubriese al ceste de una linea imaqlna——

ria a cien leguas de las Azores y Cabo verde.

Por el tratado de Paris de‘l763, a Espafia le pertenecid desde-

"i la Patagonia hasta el Missisippf y los Grandes lagos. El artfculo me-

VTII de este pacto establecia:

_F;...se ha convenido {21) que en lo venidero los confines en-—

~(21) césar Sepﬁlveda. Historia y Probdemas de los limites de México.
an. VIII p. 3. . .
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‘tre los Estados de su Majestad cristianisima y los de su Majestad Bri

ténica en aquella parte del Mundo se fijar&n irrevocablemente con una

linea tirada en medio del rfo Missisippf, desde su nacimiento hasta -

el rio Iberville, y desde ahi con otra linea tirada en medio de este-

" rfo y de los Lagos Maurepas y Pontchartrain hasta el mar..."

La mayor extensién territorial de la historia de Espafia, es ==

cuando ésta celebra el pacto de Eﬁero de 1783, en Versalleé,'y sus -=

fronteras son formadas por los rios Ohio y Tennessee en el noroeste, -

- por el Missisippf hacia el oeste, y por una linea (al norte de las g

floridas) que iba por los rfos Catuche Apalachicola y St. Mary hasta-

el,Atléntico, en tanto que por el noroeste el Oregbén y las posesiones

. rusas,

Pero en el afio de 1789 los Estados Unidos sdrgen como una na--

‘gién independieﬁte, y considerando necesario que su territorio sea ma
Vj:yo;; empiezan a extenderse hacia jurisdiccién dévla Nue&a Espaﬁé; paQ
/ﬁa»évitar pérdidas, Espafia firma un pacto con los Estados Unidos én‘-
' ;é1 Esporial el 25 de 6ctubré de 1795. Este acuerdo es conocido como =

'" el'pacto Pinckey o de San Lorenzo,

Art. II.- (22) "Paravevitéf toda disputa en punto'a los limie--

- tes que separan los territorios de las dos Altas Partes Contratantes,

" se ha convenido 'y declarado en el siguiente articulo 16'siguiente,‘é—

saber: Que el limite meridibnal de los Estados Unidos que separa su =

territorio del de las colonias espafiolas de la Florida Occidental, y-

“de la Florida Oriental se demarcard por>una linea que empieée,en el -

. {22) ob. cit. pég.r§'
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rfo Migsisippi en la parte mds septentrional del gfado treinta y uno~

y al norte del Ecuador y que de ahi siga en derechura hasta el medio-"

del rfo Apalachicéla, desde alli por la mitad de ese rio hasta su ~--

unién con el Flint, de alli en derechura hasta el nacimiento del rio-

Sta, Marfa y de alli bajando por el medio de este rio hasta el Oceédno

Atléntico..."

Art. IV,- "(23) Se ha convenido igualmente que el limite occi—

" -.dental del territorio de los Estados Unidos, que lo separa de la Colg
. nia Espafiola de la Luisiana, est4 en medio del canal o madre del rio-

"‘,Missisippi, desde el limite septentrional de dichos Estados hasta'elF

complemento de los treinta y un . grados al norte del Ecuador Y su Ma--

‘jestad catélica ha convenido igualmente en que la navegacitn de dicho
,rio, deéde su -fuente hasta el ocedno, serd libre sélo a sus sibditos-

) y.a los ciudadanos de los Estados Unidos..."

Estados Unidos continué en su afén de proveerse de hectdreas - .

"y Espafia con la idea de retener a Texas le cede a Estados Unidos la -
- Florida. La cesién quedéya cargo de Dn. Luis Onis en 1815 y el 22 de-

" febrero de 1819 concluyé un Tratado de Amistad, Arreglo de Dificulta-

des y Fronteras.
El artfculo II del Pacto provesa:

“Su Majestad Catdlica cede a los Estados Unidos en toda su pro -

piedad'y soberanfa, todos los ter;itorios que le pertenecen, situados

al este del Missisippi cohocidos bajo el nombre de Florida Occidental

y Florida Oriental..."

{(23) 1ibidem.

- nSaRkes
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Art, III.- (24) "La linea divisoria antrs 1"\5 c.me paisea al og
‘cidente del M:.sslslppi arrancard del Seiv Mexic-mo en la embocadura - l
del Sabina en el mar, seguird al norte por la orilla occident;l de =~
ese rio hasta el grado 32 de latitud, desde allf pbr linea recta aly-t
norte, hasta el grado de latitud en que entra el r{o Rojo de Natchito
ches, Red River y continvard por el curso del rfo Rojo al oceste hasta
el gra'db 100 de latitud occidental de Lond;és y 23 de Waehin'gtoﬁ, en~ . -
que. se cortaré ese rio y seguird por una lfnea recté.'al norte'por el-;
mismo grado hasta el rio Arkansas, cuya orilla meridional sxegu:u.‘é has -
ta su nacimiento en el grado 42 de lat:;tud y desde chcho punto se ti- .
_rarc‘x una-linea recta por el mismo paralelo de latitud hasta el mar ~-
del Sur.* v 7
: s
Vistos los antecedentes h:.stéricos, pasaremos a ver las conven v
- eiones y tratados que México, como nag:.ép independiente, ca;lebr‘ar’ia -
en Hrelac‘:ién a los citados rios.. 7 |
México ‘consol'ida su independencia, en 1821 Yy el 12 de enero de-~ .
1828 celebro un tratado que Jun’.dxcamente carece .de :meortantancia,'
‘pues es relativa 1a celebracién, ya que cons:st:.é en la ratificacién-
‘ del tratado Adams-Onis del 22 de febrero de 1819 entre E‘spaﬁa Yy los =~
VEstados Unidos, del que -se hizo mencién en p&rrafos antenore;. P, __:’
ron gomo representantes de México los Sres. Sebastfan Camacho '.l‘., el- v,
8r. José Ignacio Estew;a,'y por ios Estados Unid'os, el -ér. Joel,R'{ -

Poinset.

Tratado de Paz, Amistad y Limites de 1845.

(24) Ob. cit. pidg. 10
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La arexifn de Texas por los Estados Unidos, se habia incubado- -

‘a través de intfigas y negociaciones, pues el 14 de mayo de 1836 se =

hace independiente y en diciembre de 1845 pide su unién a los Estados

Unidos y la guerra que fue’ provocada por un incidente trivial, la dis

‘puta sobre si el Nueces o el Bravo deberian ser la frontera sur de Te
‘Xas, hizo que tropas mexicanas dispararan sobre las fuerzas de 'raylor

-~ en el r:’.o Grande, causas por las cuales se firmé el Tratado de Paz, -

‘Amistad y Limites.

S5u importancia deriva de que fueron establecidos los limites -

~de ambos ‘paises" por medio de:los rios Bravo, Gila'y Colorado en el -

articulo Vv se estatuyen éstos:

Art. V.- “la linea divisorfa entre las dos Repﬁbiicas,’cbmenzg__

o ,ré don e_l‘Golfo de México tres leguas fuera_davtierra firma frente a~

1a desembocadura del rio Grande, llamado por otro nonbré,, ‘:v:£o Bravo -
del norte, .o por otro del Amés profundo de sus b:azos, si en la desém—

',bocadura ﬁuﬁiera varios brazos: correréd por la mitad de dicho rio, si

Vgui‘endo el punto en que dicho rio corta el lindero meridional de Nue-.

vo néxico; continuard luego hacia el ocdidente por tedo ese lindero =~

Meridional hasta su término por el lado occidente: desde allf subir&-
la linea diirisoria hacia el norte por el. lindero 'occidenta de nuevo -

México, hast:a donde este lindero esté cortado por el primer brazo dal

- rio Gila., continuaré después por mitad de este brazo y del rio Gila -

hasta sa confluenc,ia,con el rio Colorado; y, desde la confluencia de -

ambos rfos la linea divisoria, cortando el Colorado, seguiki el limi-
te que separa la Alta de 1a Baja California hasta el Mar Pacifico..."

- Bl articulo VII es el que jor primera vez se encarga de reguw- i
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lar las cuestiores de navegacién pluvial entre ambos paises y en o m
"~ texto leemos:

“Como el rfo Gila y la parte dsl rfo Bravo del Norte que corre:‘
bajb el lindero meridional de Nuevo México, se dividen por mitad en-e
"tre las dos Repfblicas, segin lo establecido en el articulo V, la na-
vegacitn en el Gila y en la parte que queda indic;da del Bravo serd -
7 libre y comiin a los buques y ciudadanos de ambos paises, sin que por-

alguno de ellos pueda hacerse sin consentimiento del otro ninguna ob'z:é

que impida o interrumpa en todo o en parte el ejercicio de ese dere--

cho, ni afin con motivo de favorecer nuevos métodos de navegacién. Tam

poco se podré cobrar ningtn impuesto o contribucién, bajo ninguna de- -

nominacién o titulo, a los buques, efectos, meréancia's 0. personas 'que"
naveguen en dichos rios. Si para hacerlos o mantenerlos navegables' --
fuére neceéario.o convenjente establecer alguna éontribucién o J.mpueg
E .f:bs, no podré hacerse esto sin el consentimiento de los aos Goh.ie;noa‘
Los demas articulps que _forman el tratado, se r?fieren a :ias -
éoﬁdiciones de los ciudadanoes mexicanos que, cfuedaban en el territof-
rio de los Estados Unidos a solucién de prob;einas de Aduana y' comer--
cmy a evacuaciones de tropas; como es natural‘ cuyo ffn principal és
8 ."pon:e‘r 'fin A la guerra y demarcar sus jurigdicciones, el principal ob—,
j‘et‘:ivo tenia que ser Vla paz. En lo que respecta a materia fluvial,  s a:

fija 1& libertad de 'navegacién a los Estados riberefios, se prohibe --

" realizar obras que perjudiquen a la navegacién. La adminis‘traci6n; que e

daba a cargo de los dos gobiernos gue podfan estipular impuestos para

mantenerlos navegables. (25)

(25) Conocido también como Tratado de Guadaiu’pevf!-x»idba

¢

1g0.
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DESARROLIO DE LA  FRONTERA NORTE.

SU_COLONIZACION.

Con el Tratado de Guadalupe, de 1948, al verse Ohlig'adO'HéXiCQv
a regorrer las fronteras nacionales hacia el sur, el gobiarno va a
pulsar por primera vez, la importancia que representan las fronteras

nacionales, cuando se les abandona y se les deja sin proteceién ni -f—'

' contacto oficial. Este hecho, va a provocar que el gobiernoc dicte una

'serie ‘de medidas, a cual mis inoperante, debido sobre todo a lo preci .

pitado con que- fueron elaboradas, Por su parte, los efectos de ambas-

causas, van a provocar serios Eenémenos psicolégicos, econémicos; cul

“turales y sociales que afectan a las poblaciones mexicanas, puesto = -

que politicamente unas quedaban bajo leyes estadounidenses mientras -

otras se convertfan en las nuevas poblaciones norfronterizas,

©  Los proyectos inmadiatos de colonizé.cién, para poblar el norte

_tuvieron el propésito -da evitar otra segregacién del territorio nacig
o nal, pero estos planes no se ajustaron a un programa de desarrollo in

tegral ‘de dicha zona,' con lo cual su fracaso era de esperarse.

La decisién oficial por atraerse preferentemente plira sus pla=~-
n‘e's, de colonizacién a europeos, se convirtié en un obsticulo para in-

ter_e.sa.r‘ a los propios na’cionaleé, va que, a los primercs, las condi-—

- Vc‘.ioxies ¥y los estimulos que se ofrecian, eran inmejorables  -por lo ge-

perosos; cuyo cumplimiento de parte del gobierno: se garantizaba por -

‘ medio-de contratts sancionados por.la Secretaria de Fomento. Asi, a -

los colonos européns, se les ofrecian no s6lo los lugares mds benig-—-

nos del pais, sino las mejores tier;és._,Eﬁxcontraste, para los colo--

‘nos nacionales, gpbte—tndo ‘los ,§\=s,,dese§banj.:epdtriarse aunque se les-

BIBLIQTERA ©ENTRAL
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ofrecian (26) entre otros: "la dotacifén de 200 hectéreas de. terrenos,

- 15 afios de exenci6n de impuestos, semiilas, transportes, herramientas

animales de trabajo, etc., a parte de que no se tenfa la intencidén de
respetarlas ni qumplir lo convénido, se les condicionaba su acomodaw-

miento a las zonas desdrticas del norte que no ofrecfan cordiciones -

'inmejorables y,henignas".

"En tales circunstancias en 1883, el gob;erno faculta a las eom.

-pafilas Deslindadoras para que levantaran un censo de las tierra; 11--
bres; pero estas—cpmpaﬂias, como era de esperarse trabajaron’pgra su=
: rtovecho qué‘en contubernio con los hacendados, los‘jéfes ﬁilitareu~-:

de zona y de algunos administradores pﬁblxcos, hlcxeron apnracar, co- » 
 mo proplos, los terrenos baldios que tenian condxciones inmejorables-
-‘; de explotacién y -s6lo llegaron a declarar como disppnibles, aquellon-

  “gue se localizaban en zonas insalubres o de precarios recursos hatura

. ‘lés; como ‘eran en todo caso los del norte érido, gque para su explota;

; {¢iéh han requerido grandes obras de irrigacién.

La politica demogréfica de ese entonces, si bien es cierto que

T<,se bagaba én un espiritu nacionalista parapoblar la periferia del ==

-.norte’y proteger la soberania territorial contra invasiones extranje-

ras, los plades de colonizacién que pretendieron realizar, chodéban -

‘ con ese espiritu, desde el momento en que se preferia para sus proyec"

; tos, al colono europeo, a quien se le ofrecian toda clase de conside-b

raciones, que contrastaban con las concesiones que se 1es'br1ndaban -

a ‘los nacionales.

{26) Gonzédlez Navarrol "La COlonizacién en‘México"g P.vld. ‘ ;s




quien le expi.dieron 1os titulos de propiedad en’ cmpensmmn dcl &

) cumpl:.é coa la obligacién de llevar colonna mxicanos y extranjeros,
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. En su obra “La Colonizacién en Méxi;é.o"' Moisés Gonzélez Nmra-- L
rro, concentra una serie de da.tos que revelan los planes oficiales --
;r‘."”de colom.zac:.én, apareciendo también 1os planes P’-'Omovidqs por la i.ni.?"; i
. .c:.atlva prwada Asi pues, nos. dice (27) que- “en el estado dn Chx._-
huahua, 5610 dosg- colomas de mexicanos _exan oficiales, ya que, Ventre-:.’:‘:‘
;-::fk'i‘iglas colom.as promovidas: por los Partxculares- dos eran mexicanas, \ma B

'leelga, otra de boeros y d:.ez de norteamencanos. - ,: :

Los contratos de colom.as norteamezicanas, se c:it:icaron por: -'v !

10 desventajosas para el pais al qrado de’ que, el conbrato refereuta-f‘gg, e

'v'z»a Baja California, les concedia grécti.camente tnda la peninsula puos-; .

: 'v'to que los terrenos pertenec;entes ala “cia. Haxicana do Tertenoa y-:- e

' cOlonizacién“ quedaban comptendxdas entte 1os paralelas 29 y 32 qra--' :
'dos y 42 de: latitud norte, que equ:.valian més o meno:, a sais nlllo-—-_ ;
"nes de hectéreas“ : : o , '

S

'A Principios de este siglo la: dintribuc:.én de colonos an Baja-;’f B

: Caleornia era. la siguiente- El uineral da "El Boleo" ten.ta 91 fxam:e,

' nses, 646 mexlcanos y 450 japoneses. En San Vicente--lZO aleumu y 1.8:::‘,‘; S

2 mexi.canos. La chonia de Ensenada ex:a 1a mﬁs deeproporcumada ya qua—;?_ ;

vfde cada loo norteamer:.canos habia un mexicano' :

Por otra parta 1a ciu.‘:ﬁexigana de 'rerrenos y Cplgniuciﬁn a. - :

imde, y e las dos- terca:as pa:tcs qua comz:l:o' a p:ocio de mifa ‘Do

"y de cederles tierras e instrumentos de lahr:anza. a].gunos naaim:ales

- {27 ob. cit. p. 54.
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-y extranjeros compraron muy caros sus térrenos, excepto. 1os norteame-
ricanos, que se establecieron en Ensenada, y que levantaron algunas ;
industrias y‘comercios. Las tierras s6lo les sirvieron para espeéular;-
Los‘cblonos fug;on desapareciendo debido a la Compafifa de.Irrigaci6n-
gue no prqporcionaba el agua suficiente para el lado mexicano, |
, 'En‘l960, se establecié en la ex~-misitn de Guadalupe, la colo-
vnia'rdsa, a ‘50 kilémetros de Ensenada. Esta colonia medfa 700 hecté~-

. reas que dedicaron a la siembra de trigo con may buenos resnltados -

‘econdmicos; se componia de 100 familias y 350 mienbros, dlsponian de- f}

vmaqulnarxa agricola moderna: como senbradoras, segadoras, carros, etc,
‘ 4000 hectéreas las dedicaron ala gahaderia haﬁiendo ganado magnifié—'
cos resultadcs ,-sin embargo, socialmente, no tuvo mayor trascenden—~
B CLa, ya gue, al no hablar espaﬁol sus relaciones con ‘los nacionales -
fuercn relativanentealimitadas. Con respecto a 1ayinmigraci6n'china;-
ééta comenzb a fines del éig;o pasado, habiendo desembarcado en Mazﬁ;
: tian, para de allf radicar en Sonora y afios més tarde pasar é’Baja -—;:
Californxa, sobre todo al Valle de Mexicali!
~'Poxr su parte, en Sonora, la colonizacién a ‘base de 1nmigran~—;;5

tes extranjeros tuvo los 31guientes resultados: en 1883, algunos de -

. los chinos gue habian desembarcado en Mazatlin se radicaron en Altata'”“

dedlcandose a la pesca y aungue trabajaron en las minas cerca de 300,>
- .per falta de apt;tudes fracasaron en estos menesteres. Los qpe se de-;:
_dlcaron a la agrxcultura, la abandonaron por falta de voluntad ya que “
'Vpreflrleron establecerse en los ndblados donde se dedzcaron entre - -
otras cosas: a 1a hortxcultura, al servicio doméstlco, a la 1avande—--ﬂ

'ria, a la fabricacidén y venta de helados y. scbre todo al comercio, a-
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‘tal grado que llegaron a dominar el comercio de Guaymas y Hermosi.ll’o»-'
en donde disfrutaron de una cierta posicién social y Qe bienestar. En

1895, sumaban 1,433 individuos y 20, 194 en 1910'.

‘En 1910, se establecieron 500 Jjaponeses en el Estado de Sono- -

‘ra, mi_entiras que la colonia norteamericana que en 1895 sumaban 570 --

miembros, 15 afios después llegaroh a sumar 3,174'.

Ante‘ el fraq:;aso-de los pldnés'dé colonizaéiﬁn con inmigrantes~ -
extranjeros, se pensd ‘en rectificai: la baée-de,los:pfoyectos decidiégi
dose por la -auto-colonizacifn.

Por otra parte, estos proyectos resultaban demasiados costosos

’por lo que el gob:.erno se decide a incluir en sus planes a la pohla--

cién mdigena, que hasta entonces, parecia -pertenecer a una espec:.e -

o humana lnferior .

A'En 1879, de los 9 millones de mexiéanos, las dos terceras par

‘ tes 'e’ran indios que vivian al margen de la vida econdmica y sogial -

“'-'vvde_l. pais, ya que, el ostrasismo a que se les habfa confinado, les ne-

gaba el dereché de concursar con su ‘esfuerzo, al d_esarrpllo Yy conge =
truccidén de México) '

‘En 1893, 1la siﬁuacién de los indfgends en el norte de México -

:' era la siguiente: en Coahuila v Nuevo ‘Leén ya no. ha.hian. En Chihuahua
e los Tarahumaras vivian remotados en las montafias. En Sonm:a, la gue--'

Crra que ‘se les hacia a los Yaquiq. era indicio de que se les queria -

exterminar y, en’ .Baja[ California los CQchimIes.Guaycnras, Pericﬁés.- Y,

‘ Ceris, formaban grupos minoritarias“.

IA° REPATRIACION.

Una vez que México recorre sus fronteras hacia el surpot las~




“'a-liberarse ‘de las condzcionea ancestrales de explotacién y miseria
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',circunstancxaa de 1848, cexca de 60,000 nacionales qpadnron coumrendi

: dos dentro del nvevo territorio de los Estados Uhido- ¥, aungue se —-

pensd en la repatr;aqién, para fines del siglo XIX, laipoblacién rgsi;

.dente en los Estados Unidos, habia crecido desmesuradamente a tal gra

'do, que se caidulo'por las autoridmdes de migracibn de dicho pais en~

tre 600 mil a 700 mil habitantes. Cifra que pudo'aér cierta debido a- -

las corrientes migratorias de nacionales qhe por madiaciGn de lag « -

'fuentes de trabajo en las construcciones ferrocarrileras, comenzaba -

-en que los teniaAsumldo los hacendados, las tiendas de~raya‘y otras E"

1nst1tuczones.

“Las vias de f°rrocarr11 (28) que para 1900 alcanzan a cubr1r-

i413 301 kilbmetros, 6,500 correspondia a 1a zona norte que las comuni-
. caba materlalmente'con'el centro de Még;co“;convxrtiénd01953en medios
'° de transporte que van a utilizar las poblaciones que buscan en lag ==

'~zonas del norte, mejores posibilidades de subgistencia. :

- Respecto de los planes oficiales de repatriadién,ieomb siempre

* fueron abandonados, habiendo quedado a cargo su aplicacién a manos -
 'de'p§rticu1a£es. Las tnicas medidas/oficiaies qﬁe apoyaron 15 réﬁa- -
A“‘ftriaci6n, fue la ordenada en 1879 por ‘el Ministro de deento alijefé-
‘:~Péliti§o de Baja California, a efecto de que Tecate se.co;oniéaré‘tgg i
- to con las ﬁabiténtes pobres de este territorio, asi combycdn los re~ -
ﬁatriados, ... déndoles gratis, su titulo de propiedad de;laé 35;112-'

" hectdreas de extensifn en que se encontraba autorizada dicha doloﬁia,

(28) Durdn Julio. "Poblacién®. pp. 220 y 227. -
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En }395, esti colonia tenia 120 pobladores dedicados al cﬁiti-
vo del trigo, sebada, mafz,” frijol, papa, legumbres y frutas. En 1900
con motivo de.una fuerte sequfa, la produccién agi‘icola, disminuyé‘i —
considerablemente; sin embargo, esta contrariedad llegd a contribuir-
para un mejor desenvolvimiento econdmico ya que se vieron ébliqados a
practicar un cultivo mas variado, habiendo obtenido 6ptimos resultados

con el de 1la vid, que posteriormente permitié el nacimiento de uné re

,queﬁa factor:.a v;tlvinicola tamblén obtuvieron buenos resultados con=- .
" la siembra del ajo,' cebada y alfalfa. El desarrollo de la ganaderf.a. -

: en esta colonia era més bien pequefio, llegands a contar ‘con 500 cabes N

zas de ganado en 1907. En el siguiente afio el nimerc de ‘coJ,anos en Te

cate aumenté a 287 miembros, "Era después de todo, la més ixnpqrtanta- =3

de las colonias oficialeé.que» a’xistieroﬁ en esa 'época*'.

"En 1901 en (29) el Municipio de Janos Chihuahua, vanas fa-r .

" milias mexicanas residentes en Estados Unidos, se establecieron como- :

» colonos,. sin que tuviese importancia su produccién agrfcola q.ganade- g

;a;'En 1804, sumaban tan sélo 280 miembr:ds"‘

EL EL _BRACERISMO Y EL CRECIMIENTO DEFDGRAE'ICO DEL NORTE

) COn el Bracazismo, movmuento demogr&fico de mayor trascenden— .:f

" eia, que en cierto sentido fue como‘ sa contribuyé al aumento de la p_g_

l‘bylac'.fién- an los-fs'stados del norte de nuestro pais.

_A principios del siglo. aatlual ‘el éxodo ‘de hracex:os se cmigina

‘ principalmente en- la regzén central del pais que fue en anmento cuns-

S tantemente. 1910, se calcnld que por ciudad Ju&rez, Chihuahua, gmiqra £

(29) Ob. cit. pp. 118, 121l y 122
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" - ban mensualmente 7,000 braceros. El Departamento de Trabajo de los Eg -

tados Unidos, calcul$ que de enero a septiembre de 1907, habian entra

do a ese pafs, 26,000 braceros mexicanos, cifra gue se estimé baja en

.virtud de que, de julio a septiembre de ese mismo afio, habfan entrado

por Ciudad.Judrez, 17,332 personas',

"El Secretario de Fomento en 1910, informaba que (30) anualmégf
te pésaﬁan a Estados Unidos, segin c&leculos, 50,000 emigrantés mexicg
nos. Sin enmbargo, lo més trascendente Que resulté dé'este_movimientd;

migratorio fue el cdlculo hecho por un funcionario norteamericano en-

‘ 1908 en el sentido de que, anualmente, ... 20,000 mexicanos se gueda=

ban en ese pais, aungvre raras veces, renunciando a su nacionalidad;~

Muchos de estos braceros que no pudieron estﬁbiecerse 6 introducirse~

legalmente, a ese pais, se gquedaron en las fronteras mexicanas, sin =

perder la esperanza de ilegar a trabajar en los Estados Unidos*.

| Don Guillermo Prieto, culpa al caciquismo, del éxodo derbrazﬁs.
nacionales (31) y decfa: "esos hombres han emigrado, bor ei éiétema‘-

de impuestos, por las extorsiones de Jefes Hilitgres, por los xobos ~
cficiales que se llaman préstamos forzosos, por el plagio oficial que

se llama 1evau. "Indudablemente que el caciquismo de esa éppca fué-k

la verdadera causa de la desercifn del campesino y obrero mexicano,--

~

_que no le era posible continuar soportando el estado exasperante de -

pobréza en que vivia. Era desde luego, el mismo campesino gue por mds

de 4 éiglos habia podido soportar la servidumbre y~la‘esc1avitud} la~

(30) 1d. p. 24
(31) Ob. cit. p. 131 y 132,

SR edetugeas] L
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que en ese entonces, abandonaba sus tierras, pero no por falta de - =

:émor, ni de hambre de oro, sino mds bien a falta dg éan".‘

"De 1800 a 1930, 40 millones de europeos abandonaron eée éont_i;
nente, México (32), pese a sus esfuerzos. apenas si recibié migajas; -
en cambio, como pais coionial, fue invadido por el capital‘extrénjero

que domino’ la economia nacional, En 1910 la cuarta parte de las tiem-

" rras. de México, estaban en poder de extranjeros. Pocos aflos después,~

los norteamericanos poseian el 41.7% del valor de.las tierras de los-
vextranjeros en México, que en extensién territdrial correspondfan a -
_la'mitad del total general y se localizaban, preférentemente,-en la =
‘Erongera ﬁorte y en las costas del pafs. El 32.5% estaba en poder de-

-los espafioles”,

De 1897 a 1911. las inversiones norteamericanas, aumentaron == .

_ dé 200 milloneé a mds de 1,000 millones de pesos; Sus inversiones en-
orden decreciente las hicieron en:ferrocarriles, wmineria y Agriculgu—‘
:a; A esta dltima, se destind escasamente el 6%. 7

Ia pqlitica de colonizacién mexicana encuentra, su contradic- -
cién en los mismos planes oficiales, en virtud ae que estabén fuerte-
@ente influenciados por la politica de puertas ébiertaska extranjexos
que ejeréian-los Estados Unidos. en sué élanes de coLonizaciSn, a qpiah

" 8% le redituaba resultados positives, en virtud de que partian delrcg’

o hocimientO'de la realidéd fisica Y posibilidadég naturales, ;b que no -

acontecia con los planes de México.

Ia inestabilidad de los gobiernos cambiénteSvde esekentdnges;-y»j‘

(32) 1dem. p. 93,y 94.




v~aSI:como el estfndar de vida superior del europeo, coadyﬁVaron al fra
caso de la colonizacibn. |
- Los colonos que se establecleron al norte, de otras naclonalx—
’dades,,sobre'todo las asiéticas y norteamericana,,pmacticamente_se i
apropiaron de la riqueza de esa zona, ya qué su misma caiidad de inmi
grantes les permitfa sacar del pais el fruto de su traba;o, en vxrtud
que 1os primeros, tanto los chinos como los japoneses, habian emlgra—'
do sin sus familias; desde luego, su dedicac;én al trabajo podia re--
 §resentar un ejemplo- favorable para las actividédes de'Los naciénales,
pefo s6lo éso.

Ias tendencias negatlvas, producto de supuestos falsos, de in~
terpretaclones equivocadas gue describieron al indigena mexlcano como
un ser 1ndolente Y perezoso, asi como de una baja calldad humana y mo
ral, se 1nterpus1eron para que sirvieran de base en los preoyectos de-
coloniz ac16n Yy aunque més tarde se pensé en ellos para autbcolonizar~

:el norte del pais, los mismos supuestos fals?s dificultaron la agulql
\raéiéh de ese grupo’ étnico, y su integracién a la édonomia,nacional.

Los coadyuvantes de las grandes corrientes de emigrantes nacig
naleé‘quebsignificé el bracerismo, en cierto seﬁtido no ;6id‘obedééié
ron a causas econémlcas, sino también mediaron razones politicas ¥ se

'clales. El hecho de que, no obstante las vegaciones recibidas, contl-‘
nuararel éxodo de braceros se deblé a que en nuestro pais habfa esca- 
‘séz de trabajo y una gran desocupacién, mientras que lbé éstados aei—'
sur de los Estados Unidos, estaban urgidos de miles de brazos para';Q
ocuparlos en lés labores agricolas, en los trabajos de los ferrocai:i_

les, gque estaban en pleno auge de construccitn, asi como en las obras
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matériales. la Dictadura, que permitid la explotacién inhumana del -

hombre, para sostener a todo trance las instituciones del gobierno, -

va a'precipitar su propia estabilidad. La remuneracidn f{nfima que re-
cibfan 1qs peones del campo, no les alcanzaba para subsistir y mante-
nér a los suyos, lo cual se cﬁnvirtié en ia principal causa para que=~
ios peones mexicanos, abandonaran los solares nacioniles. De ese modo

no fue nada extrafio que del Bajfo, donde sélo trabajan medic afio du—

‘rante una temporada a razén de 25 centavos diarios; saliera el mayor-

contingente rumbo a los Estados Unidos.
Para los trabajadores nacionales que entraron en contacto con-
una nueva cultura y una: idiosincracia diferente les afectd de tal ma-

nera gue a su retorno al pais evidenciaban ciertas transformaciones - .

- psicolégicas, intelectuales, técnicas, religiosasg, ete.

Las corrientes migratorias en el norte de México se realizaron

a partir de 1938, por razén de las expropiaciones de grandes latifun-

.dios extranjeros que reclamaban al gobierno una politica demogrédfica-

_de repoblacién demogrdfica para facilitar y proteger su politica agra
ria de reparfos de tierra en parcelas ejidales; y por Gltimb'como una
cohseguencia indirecta de la Segun&a,Gran Guerra Mundial que obliga -

a los Estados Unidos a abrir sus fronteras al bracero mexicano, ‘muchos

~de ellos a su. retorno al pais, preferian fijar su residencia en las -

zonas norfronterizas, con la idea de volver a internarse a los campos .

" norteamericanos.,-

“».El resultado de estas corrientgs migratorias hizo posible que-
algunas poblaciones duplicaran el nimero de sus habitantes, en ﬁéé{--

‘de una ocasién, como sucedid con Mexicali, en Baja Califoinia'y:aﬁn -

"
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continfian en constante aumento.

- La politica colonizadora que practic6t nuestro pafs en términos

‘'generales, se reducia a la Dotacién de tierras; compradas a particula

res primero y después tomadas de los baldios y tierras ociosas.

EL "ROGRESO SOCIAL ¥ ECONOMICO DE LA POBLACION DEL NORTE,

La zona fronteriza del norte del pafs, y dentro de ella las ==

.principales ciudades, ha tenido un crecimiento demogréafico acelerado.

Este crecimiento tan importante no ha sido proporcionado tanto por un

alto ihdice de natalidad,y bajo de mortalidad, como éor un fenfmeno -

migratorio que se realiza de todas partes del pafs a esa zona. El al-

“to nivel de vida de que disfruta la poblacién de la frontera norte, -

1la potencialidad econémica de la regién y la posibilidad de introdu--

"-cirse a los Estados Unidos y obtener una remuneracién superior a la -

de ‘sus lugares de oriqen.hah sido factores que en forma principal pro
pician este fenbmeno migratorio. Las poblaciones del norte, no fuerocn
ni son simples espectadores de los acontecimientos sociales, politi--

cos-y econémicos de las grandes luchas o movimientos nacionales por -

. 1a'qug‘ha,vivido nuestro pafs; sin embargo, sus efectos adgquieren una

caractéristica especial debido a la proximidad gque se tiene con pobla

: cidnes.del pais del norte; su misma conformacién demogréfica heterogg

nea que trae distintas costumbres, cultura y modo de ser, al amalga--

marée mis que por 5u -gusto, en muchas veces por necesidad y obligadas
pdr un medio desértico; integra una nueva concepcibn de la vida y sus

relaciones, gue van a requerir, para comprender a estas poblaciones,-

“'de. un estudio‘psicolégico social, para asf llegar a conocer y determi

nar- su rumbo y sus aspiraciones, para que, en conjuncién con el medio
y sus recursos, pueda planearse su desarrollo y su progreso.

' fa zona fronteriza norte que con su geografia 4rida y seca, me

‘dio gue va a coadyuvar para forjar en el hombré una persohalidad reciak
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burda en muchos aspectos, pero necesaria porque les dar& la fortaleza

de espiritu gue les permita luchar permanentemente contra la propia - -

‘naturaleza que 2n estas latitudes no tiene nada de prédiga y que no -

admite desmayos ni aplazamientos. Sin esos atributos de su cardcter -

las poblaciones norfronterizas no hubieran podido vencer al medio, ni

mucho menos subsistir, Tal vez por esa razén el progresc en estas la-
titudes tienen un significado diferente, del que existe en el centro-

.0 en el sur del pafs; porque en el norte, se requiere de una activi---

dad inusitada que no admite flaguezas porque en cada ciclo ggricola,-
tiene que enfrentarse a todos los problémas que.la zona desértica ---
crea; por eso resulta meritorio que a pesar de sus dificultades, ha-~
-ya élcagéado, sobre todo las poblaciones fronterizas, una mejoria =--
"econémica'eﬁ éomparacién, de otras regiones naturales, aungue por lo
- mismo,'no‘habré,de ufanarse porque el eétandar'de vida logrado en es;
has poblaciones, si se le compara con las fronterizas de los Estados-

Unidos, hacen que parézcan las nuestras como poblacidnes paupdrrimas~

‘ y sucias, La diferencia tan marcada que muestran ambas poblaciones 1i

mitrofes puede ser como consecuencia del grado distinto de industria-

‘. lizacién que’ México y'los Estados Unidos tienen, sin embargo, el desa

rrolld industrial del norte resulta raquitico, no obstante que dicha-
‘zqnavécusa uno de los més altos salarios, con mayores ingresos y poder
dé compra, situacién que se hacé mis notable a medida que las poblagg
cioneé sa acércan a las fronteras. Sin embargo el mayor .impedimento--
bque confrontan para’su deéarrollé‘industrial mds que nada, se debe al
problema que repreﬁenta la escasez que se tiene del ggua.'Medianameq~

- te resuelto por las autoridades federales en el afio en curso.
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la falta de fuentes de trabajo que diera ocupacibn a la pobla-
éiﬁn nérfronteriza, las obligo‘a ofrecer sus bfazos a las actividades
laborales que neceéitaban los empresarios estadounidénses.>Esta cir--

cunstancia ha sexvido de base para establecer el dominio y la influen

_cia econbmica de los Estados Unidos. A su vez la falta de comunicacip
{aneé~que‘limitaba el éstablecimiento de relaciones generales entre las
‘fpoblédianes nor fronterizas con las del centro, que pr&cticamente 85—~
'“tén abandonadas de toda ingerencia oficial; les va a determinar que =
:> téaos susﬂproblgmas e inquietudes no sean recogidos é.incluidos en =
- las programacioneé ofiéiales. Este abandono politico, econdmico, 50~~

. edal 'y .eultural van a ‘aprovechase por ‘otro pais que va a levantar las

grandes urbes del Sur de los Estados Unidos, y que poco a poco va 'a -

'vinclinér a los norfronterizos dentro de ciertos moldes culturales con .-

lo cual se va a enejenar su propia cultura.

El nuevo ideal que norma la. vida norteamericana gue tiene como

‘pfincipio rector, la utilidad de lo. préctico, la’ posesién del dinero
”;ia velocidaa v el mecanismo; poco ‘a poco, las poblaciones norfronterj
:'gés'van a'participar del nuevo concepto de la utilidad ael provecho ~
. y”del confort mecanicista de la séciedad, mientras gue su dependencia -
7 e§on6mica séré.controladé por la persistente y basta propaganda comexr
',ciai con lo cual va a imponer en las preferencias de las consumidores
_Suiproauccién} ¥ eon el 'crédito" que las firmas americanés dejan a-~
fbierto‘a'las poblaciones pacionales se va a cpﬁpletarveljcuadro éconé

‘mico de estas latitudes.

‘Las zonas norfronterizésvestén urgidas de mayor atencién ofi--

- eial a fin de abandonar su crecimiento anfrquico que ha creado un sin-
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nimero de problemas, como la insuficiencia de servicios pﬁblicéé 0 =
pobreza y desnutricién de su poblacién a pesax de las mercancias de -
p:imera y segunda necesidad, de bajo costo que ofrece el mercado nor-
teamericano ya que resulta incomparablgs las posibilidades de ambas Ril
blaciones fronte:izas puesto que en las nacionales, la pobreza y des-
nutricién;: Obedece a la mala distribucién de la riqueza; oala ;nfi—‘
‘nidad de alcabalas que sufren los alimentos, a los gravimenes protec-
cionistas sin ton ni son, a 1a deshonestidad de la administracién --
pﬁﬁlica, o la escasa‘cuitura popular y/o la. técnica elemental que ~-
tiene la mayoria de nuestra poblacibn, de cuyas éonsecuenciasblé‘deSP
'hutricién no solo serd denominativa de las poblaciones nortéfronteri-\
zas, sino de la nacional,como.tampocé es exclusivamente deyla nifiez en
3 >
.. edad escolar., As{ pues, resulta necio hablar de progreso,y civiliza--t
éién adelantada un nuestro medio subdgsarrollado por lo superexplota~
do ya que, esﬁs términos no corresponden a la realidad nacional.r
Para las ciudades norfronterizas, la galta de planeﬁcién en la .

politica oficial, égraria y demogrédfica, se convirtié en un factor que
ha limitado el desarrollo y su progreso, pero todavia es tiempo dg.—-b
brectificar los procedimientos,a £{n de evitar su bancarr;ta; como ha~
' ‘sucedido en zonas que alcanzaron una bonanza agricola de primer}orden 
" en el plano nacional y que hoy deprimen su situacibn. De estas ekpe-— v
,riehciaé deben partir programas de trabajo, avalados por técnicos e =
inQestigadores lo suficienteménte preparadQS'eh el concocimientq de. -
diversos problemas que afectan a dichas zonas norfronterizas, para --

- que el resultado de sus recomendaciones, no sean el producto de una -

"buena intencién® ya que, de lo contrario cwalquier intervenci6n en -

i
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‘programas. de poblacidén y desarrollo, no pasarin de ser costosos ensa~

‘yas. a cual _m&s inoperantes.

EL PROGRAMA -NACIONAL ERONTERIZO ,

"Bl Programa Nacional Fronterizo, tiene cokxo cbjeto el esﬁimu-é

laxr el desarrollo econdmico, social y cultural ds las f;oni:era.s de == -

. nuestro pals,

En el mes de enerc de l961, fue cuando el Gobierno Federal, =~
repxesentado por 1a Secretaria de Haaienda y c::édito Pﬁblico, consti-

tuy$. un fideicomiso a través de Nacional Financiera, S. A., como Ins-

i titucién Fidqciaria, para_vpromover unr Programa Nacional Fronterizo.

"Es labor ‘pr‘incipal del Programa Nacional Frcnterizq an su pri-'

‘-mer"joxnada, desarrollar las obras materiales necesarias de las ragig

o nea fronterizas.

Han quedado seflalados los fines que el Programa Nac:.onal Fron=

b'ifj‘t.eri.zo pers'igue, en el Contrato de Fideicom:.so referido (33), en los- »

s:.gui.entes términos :

; - Adquis:.clén de terrenos ¥ realizacx.én de const:ucciones -
que sirvan directamente a la :ehabil:.tacién, y al deaarrollo de lag -
: ciudades que comprende el Programa Naciocnal Fronterizo Y que, adam&s—

permiten establecer los planes feguladores, correspondientes, y haqe;:_

103 operantes.
' U pya= Fra.ccionamiento 4 ux:banizacién de terrenos, y su venta en

" lotes, a empresas Y particqlar,e.s .

¢} .~ Administracién, -venta y arrendamiento de 1as contrucciow-

nes que adqui.era'o realice, '

: d) P:omoc:.én del establecimianto Y la construccién de almace

nes de clepési.to apropiados, pa.r:a la guarda Y conservacién de. prodnc--,

(33) avila Jauffred, Agustin. Tesis 1968. p. 123y siqa.}‘



s b AN

76

tos industriales de origen nacional, y realizacién de toda clase de -

actos que faciliten la creacidn, y mantenimiento de existencias de ta

‘les productos, en volimenes adecuados a las demandas locales.

e) .~ Promocién del establecimiento y la construccién de impor-

" tantes centros de exhibicién; y venta al menudeo de productos de la -
7’industria y del artesanado nacionales, tanto para los residentes en -
.1as~ciudades fronterizas,: como para los visitantes del extranjero, y-

_actos de todo género que conduzcan a un incremento de dichas ventas.

£) .~ Realizacidn de estudios de érdenes técnicos y econdmico, -

respecto a las localidades de que se trata, para llevar a cabo una ==

:labor de promocién de actividades productoras, con el propésito de e-

1rleVar la ocupacién, y los ingresos de las mismas regiones,

g).- Ejecucién de obras de tipo urbanistico que, a la vez que-

-proporcionen beneficios a las ciudades fronterizas y a sus habitantes,

constituyan motivo de atraccién para los visitantes extranjeros.
Todos los objetivos enunciados, irdn encaminados a la consecu-
cién ‘de los fines b4sicos siguientes:

1.~ Sustituir en forma significativa las actrales importacio--

" nes de productos industriales destinados a las ciudades fronterizas,-

) éor productos de industria nacional.

- 2,-~ Incrementar las ventas de articulos nacionales a los visi-

.- tantes. extranjeros, que concurren a las wismas docalidades.

3,- Mejorar las condiciones fisicas y ambientales de las mig--
mas éiudades.

Débido mrincipalmente a la falta de comunicaciones con los cen.

'troskihdustriéles y comerciales <2l pais; las regiones de la frontera.
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norte se encontraban aisladas, asi al mismo tiempo desatendidas en —-
los planes de desarrollo adoptados por 1os‘distintos gobiernos. Bien=-
do, éor tanto que, estas regiones surtian sus mercados con éroductos-
extrahjéros ocasionando con ésto fuertes fugas, y una dependehéia to-

tal en su comercio interno.

El.establecimiento del ProNaF para impulsar el desarxollo de =~

~las ciudades fronterizas, también tiende a incorpotar los mercados de

‘‘esas regiones a la economfa de la nacién.

‘Para el ProNaF la realizacién de obras materiales como uno de=

" los objetivos gue le fueron sefialados, pueden clasificarse en dos dis
- tintos grupos: aquellas obras de interés predominantemente econémico-

“y'de inversién recuperable en forma directa, y las de interés social-

y cultural, con inversiones de recuperacién indirecta.
De entre las obras de interés econdmico y de recuperacién di--

recta, han sido. consideradas, ademds ‘de la adquisicién de terrenos, -

‘las obras de urbanizacién, los centros comerciales, hoteles y moteles -

supermercados y cafeterfias.’

Entre las obras de interés social y cultural a desarrollar, y-

- que mis contribuyen a la dignificacién de las fronteras se pueden ci-

tar: las garitas internacionales (Puertas de México), los museos, sa=~

las de exhibiciones y convenciones, lienzos charros, auditorios, par-

ques y -jardines.

URBANISMO .
» fin de crear los cimientos del desarrollo ordenado de las -~

ciuvdades fronterizas se han elaborado planos reguladores gue conside-

rando rasgos geogrédficos, demogréficos y econémicos de esos munici= -.
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‘pios, se vienen estableciendo las bases para la planificgcién de=elf;"‘
;vdésarfollo urbano, en los municipios de Ensenada,; Tijvana y Méxicélii
B?\C.; San Luis Rio Colorado, Nogales y Agua Pfieta, Son.: Ciudad Jui
rez, Chih.; Ciudad Acufla y Piedras Negras, Coah,; Nuevo Laredo, Reyno
sa,vRio Bravo, Valle Hermoso, Matamoros, Tams, Estudios que se reali-

zaron por una Comisién Mixta del Desarrollo Urbano Fronterizo y con -

15 colaboracidén de las representaciones estatales y municipales de -
esa regién fronteriza. |
| Por toda la zona de la froﬁtera norte ha sido prihcipal interés
“'1akdonstrucc16n de iés "Puertas de México" en los‘mdnicipios de Tijua
'na én el estado de Baja California; Agua’Prieta y'Nogales en él estae
do de Sonora; Ojinaga y Ciudad Judrez en el Estado de Chihuahua; Pie-
draé Negras en el Estado de Coahuila; Reynosa y Ciudad Miguel Aieméh,

o Rio Bravo y Matamoros en el Estado de Tamaulipas. Construcciones ten-

2 © dientes a cambiar el aspecto fisico de las: ciudades fronterizas, con-’

:kedificios modernos que permitan cumplir eficiente, y dignamenté las - o

' labores en las dependencias del Ejecutivc Federal, asi como se procu-
ren un trénsito de viajero y mercancias mds adecuado en su funciona-~
" ‘miento.

EL MERCADO FRONTERIZO.

No es nada més un mercadq nacional, no es nada més.uqa ggrﬁerfd
del mefcadﬁ internd. Es mpcho‘mésrqqe eso; es un mercado inte#nagidhal‘>  
al que concurren millares de consumidores norteémeriqanos, que cruz;n
la. frontera centenares de veces al afio. Yvese consumider ha hecho'pa; 
tente ya su interés psr una gama relativamente amplia de productosfde'3'

origen nacional,
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Existen posibilidades ciertas y reales de conta: con loa.ebnsg f'

.‘midores de la frontera norte: con el‘méxicaﬁb y531 noiteahericano. ﬁﬁ
'cuestién‘esvllegar a la frontera, y lleggr en sqrio.vLoa'ensayos‘timg

dos de penetracién no pueden derivari.en ﬁada estable y peruﬁnente; -;,"'
"Falta al parecer, decisién; deseos por conquistar ésos,mercadps.‘En‘Qi
la frontera norte del pais tenemos ademis de un impbrtante seqmehtb ?

‘de mercado interno que en cierta medida nos es ajeno, un mercado in-- -

ternacional con una capacidad de compra insuperahle; qué‘esté é,nues-i

tro aleance.

Es un-consumidor, el norteamericano gue reside en la frontera-' ' .
‘de su pafis con el nuestro, que viene a nosostros. No hay necesidad de

buscaxlo.g

Serfa un camino accesible para beneficiarnos dél mejoramiento—

del 1ngreso de 1os dos consumidores; y sin duda para moderar el ritmo‘

) de crec1m1ento del gasto mexicano en la frontera norteamerzcana.

Una politlca 1ndustr1al Yy comerc1al, agresxva de penetrac16n -

: éhfese mercado, seria desde cualquier punto de vista legitima; pues.g f';
-  ﬁb'hari$mos cén e110 sino seguir el ejemplquué noé dan:ios ehprgsé;;il
'jrlos de Estados Unidos. o ’ |
Hay una marcada desproporclén entre lo que. gasta el mexicano -7:;’
 en la frontera norteamerlcana, y lo que gasta el norteamerlcano en laf.
:yfrontera mexicana. El gasto de los mexicanos en los Estados Unidos, =
“‘en 1969 ascendib a 480: mlllones de dblares; y el gasto de los nortea:,>‘

mericanos, a 744 millones de dblares. No es razonable esa relacién slj"-’“

la apreciamos en funcién del ingreso de los nacionales de ambos paf-- -

. ses.,
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Por otra parte, aunque muy lentamente, esa diferencia tiende a

“cerrarse. De 1959 a 1969, seglin el gasto del mexicano drecié a una ta

" sa media simple anual de 10.7% v el gasto del norteamericano,a una -

tasa de 10%.

No es razonable la relacidén de gasto, pero si muy explicable.-

~Es bien poco lo que hacemos - si algo hacemos -~ para.atraer al consu-

midor nortéamericano, Y También, por supuesto, para ganar al consumi=-

dor mexicano.

El gasto del mexicano en los establecimientos comerciales Y de 
serv1clos de la frontera norteamericana es inevitable. Por muy diver-
sog motiﬁos, justificados muchos de ellos. Se cuentan por millares los

mexicanos que trabajan en los establecimientos en cuestidn; y resulta

muy natural,.en cocnsecuencia, que una parte de su gasto se realice --
‘fuera del pais. Por otro lado, en esos establecimiantos‘suele disponer,

~se de muchas facilidades y planes de venta sumamente atractivos. Ha--

bria que subrayar, ademis, que es visible el interés de los producto-

.. res de los Estados Unidos por llegar a la frontera y atraerse al con—
"éumidor mexicano. Es muy poco, en cambio, lo que se hace en la fronte
‘”'rafmexicana Yy en México en ese seﬂtido, por evitar tal diéponibilidad»

”;de dichos planes.

Vantas (34) de Productos Mexicanos en la Frontera.

“{"Millones. de pesos )

afo S  romL
1960 e 434 -

"yxff34)f9rograma Nacional Fronterizo. Departamento co@efcial.



‘Bl

1962 : ; : €77
1963 . L 1,053
1964 , , S'1 2010
1965 - . L : , ‘1221
- 1966 - 1 543
1967 : S 1570

Incremento total: 1,136

"incrémento promedio. por afio:  162.29

EL PROBLEMA EDUCATIVO NORFRONTERIZO

El mosaico regional dondé las diferentes actitudes costunmbrig—-

‘*’tas adqu1eren relevancia local, que busca su integracidn, nos hace pen ;

i _sar. reflexmonar seriamente sobre la cultura social de los estados nor

*v,fronterlzos. ‘ '
. >

El problema educativo en la frontera norte tiene relieves dife-

féntés de los que presenta el resto del pais, Se debe primeramente por

”iqﬁe‘lds pobladores de esa regibn se han ido conformando con:éolpnizadg :
_:esgprocedentes de todos los estados del pais y por tanto, con distinék‘
;:,];tas menfalidades f grados culturales. No obstante gsﬁé situacidn, se « :
""'hanflogrado superar, amalgamindose todos ellos, derivando més bien en-~

o Una nue&a modélidad cultural,

Por razon de la pobreza; la em.gracxon de los trabajadores del«l

fvcampo parte de las regxones centrales de nuestro pais hacia las fron«

 teras del norte. Al suceder esto, se han ido integrando nuevas pobla-=-

ciones porfronterizas, que en diferentes épocas han sido de considera- .

‘cidn. La lejanfa con los poderes Centrales de la Federacién ha acrecen

‘tado el poder de la voluntad y el sentimiento; sobre todo lz voluntad-

de creer en sus propias fuerzas (la razén pierda a vecer su papel pre-

;éonde:ante).
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".“Los mayores conflictos los va a tener desde el momento que en--
’tré'en contacto con las culturas anglosajonas de los Estados Unidos ya
que, las nuevas formas y las nuevas influencias que "le. traeran estos -

contactos sociales, trastoca, modifica y confunde sus relacionas 'y —-

“costumbres. La independencia econdmica del “nortefio" se encuentra ten-

tada por las ofertas y grandes facilidades de crédito. que le ofrecen -~
“al otro lado" y, consecuentemente, en garantia se endosa el fruto del
trabajo del obrero y campesino. )

El desarrollo econdmico debe ser aparejado al biehesta#‘social4

y un factor indispensable para alcanzar un avance integral en ambos cag‘,‘
- 'pos es el de la educacidn; sin el cual los niveles de vida, los iagre-
.sbé ¥y el progreso general se entorpece. El desarrollo y el fortaleci -~

“omiento de nuestra estructura social es indispensable. Es un imperative

“ipcrementar la accidn en el rengldn de educacidn regional; asi como ~-
o " tambien los correspondientes 2 salubridad piblica, seguridad social, - °

 1‘progfamas habitacionales, etq.

La forma en que se distribuye el gasto directo del Gobiérnc Fa~

{deral, desde el punto de vista funcionéi,‘és ilustrativa de'que la imw~

bortancia que se conceda a las obras y tareas de inversién y prétece f'

"-cién_socialesfno es menor que la que se otorga a las gﬁras b ;aborés de

o 'foﬁento eﬁonémico, siendo tradicionalmente que se OCoréa‘naybr atencidn
y mayor cantidad de recursos, al de la educacién;

La cultura ssjona, con sus costumbres, su feligién & su ﬁismé -

concepcidn’ econdmico-social va envolver a las poblaciones fronterizas-.

SRR

de tal modo, que se va ensoﬂq:ia:.enylos propios”hbgaree;‘aﬁn 1la mag§47

Hraanii ol L
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" r{a de las veces, en contra de su voluntad. Por una parte la estrechez

. econdmica de 1a clase media, que integra la mayoria de estas poblacio- -
" nes lim{trofes del norte, se hace patente desde el momento en que estid’

enmarcuda toda su actividad dentro del sistems capitalista extranjero,

,v"i;uedlndo inmerso en sus influencias y en los compromisos que les ha —

creado el confort y el crédito norteamericanc.

A pesar de que el norfronterizo, en su manera de ser, antepone-

su férrea voluntad ante los distintos problemas, lo cierto es que la-'=

nayoria -de las ‘pob_laciones no han alcanzade ni el progreso ni el bie-Q

nestar general que en su iragen se les atribuye. Las limitaciones qua- : :

impone este sistema qconémico, repercuten trascendentalmente,‘en las -

.pr‘icticas*_educacvionalez de la. juventudes norteflas ya gue no s6lo se les

reduce para alcanzar una carrera en los centros de enseflanza superior-
nacionales sino gue se le condiciona a que cursen alguma carzm corta
(comarcial, ofigiha. inglés, administracidn, etc.), en virtud de queb -

sus pi‘ogenitores no tienen. los sut‘iéientés medios ni - la capacidad nece -

saria para su mantenimiento.

' La educacidn requiere que sus programas de accién, se ajusts a~
las necesidades y posibilidades propias de cada regidn,y, oo cbnfiiru
‘con. miti:véfogtiMI de qar‘cter nacional, ya que en ciertos lugares -
-por ,‘m fc‘:lractérisucaa especiales, resultardn impracticables y, pues~

to que un plan de mejoramiento debe contener el desarrollo y proqino-

fle las poblaciones de las ptcvi.ncias. YI que con esta, se 1ogn sl pto

. g:eao integral del rafs.

Sin amblrgo. B8 uacesu:in ademns que ll educacidn o se limi.t.e- :

' aoumte 2 aplicar esta servicio la . HRYOT suma’ de recursos ptusupuas-—

: talen. sino q\n ‘también se atienta al mejoramients mlitativo e t:acni._ :'

co de la ensefianza, ya que, los {ndices de aalfabutismo pc:ain:nn, 1a
‘desercién escolar continta y los niveles. educativos son bajos..

e e
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econdmica de 1a clase media, que integra la mayoria de elm,pobhcio-_-‘v

nes lim{trofes del norte, se hace patente desde el momento en que esta

enmrcada toda su actividad dentro del sistemm capitalista ettrmje:o.

quedando imeerso en sus inﬂuencian y en los compromisos ¢ue les ha ~~.

creado el confort y el crédito’ mrheamericano.

A pesar de que el norfronterizo, en su manera de ser, antepone~

gu férrea voluntad ante los distintos problemas, lo cierto es que la =

myori_a.de‘las poblaciones no han alcanzado ni el progresoc ni el bie-—

nestar general que en su imagen se les atribuye. Las limitaciones que- -

.impone este sistem econdmico, tepercuten tragcendentalmente, en las -
practicas educac*omles de la juventudes nortefias ya que no sdlo se les
reduce para alcanzar una carrera en los centros de euseﬁanza superj.or-,

nacionales sino gue se le condiciona a que cursen alguna carrera corta

(comercial, oficina, ingiés, administracidn, ete.), en virtud de que: =

sus ptogeniboreu no tieuen los suficientes medios ni la capac:.dad nece

saria - parl su nnntemmiento.
La. educacion requiere que sus programas de accidn, se ajusts a-

ylis necesidades y posibilidades propias de cada :eginn,y. no cénfia:sc.

con emitir programas de cardcter nacional, ya que en clertos lugares: - o

- ,‘ﬁo_x.'-‘sun cinctg!:iéti’caa especiales, resultardn 1npticticab1c§ v, V\mas-v

t6 que un plnﬁ de mejoramianto debe contener el desarrollo y progreso-

: de 1as poblaciones de hs provincias, ya qua con esto, se 1cgra al pto»

: gresc intagnl del Pais.

sin embargo. es: necesuio adends que la educnci.cm no gse- linite-

‘_solaninte a aplicar este servicio la mayor suma de recursos pzuupueu
‘ t_ilas'. sino qu.unmén se atien'a al mejoramiento cualitative y técni
co de 1a ensefianza, yl que, los {ndices da apalfabetismo persisten, 1&

desercién escolar continia y 1os niveles aducativos son bajos.

B IR

rfl do- las veces, en contra de su voluntad. Por una parte la estrechez .




CARPITULO IV

—

e PROGRAMA 'DE INDUSTRIALIZACION DE LA FRONTERA NORTE:

l.- Andlisis dél programa. -

ﬁ'Z.F Fundamento legal del programa’

3.- Fébricas fronterizas Maquiladoras.

.4.-kia-industria de ensamble. -




g s s e

PROGRAMA DE INDUSTRIALIZACION DE LA FRONTERA NORTE.

Para todas aquellas dreas subdesarrolladas el surgimiento de -= ‘
una ' economia dual results grave problema, pues donde las regiones rura
les caracterizadas por su baja productividad, su elevado subempleo e ~

infimo nivel de ingreso, se encuentran ubicadas junto a escasas zonas-

'urbanas, centros industriales donde existen ocupaciones bien remunera-

das y ‘en cuento a su ingreso medic es alto, mismos gue con un progreso-

intensivo han llegado a ‘sobre salir por su actividad industrial.
La 1mperlosa necesidad-de robustecer a todas las regiones en ~-

que sea ‘posible dividir el territorio nacional, con la tarea de que el

”avance economlco se. distribuya entre todos los habitantes, creando - -

fuentes de trabajo teddignﬁes a abatir el desempleo de esas zonas, con

salarios estables ¥ bien remunerados, que eviten el estancamiento del-

- desarrollo regional o bien reducciones en los ingresos por persona.

"Ni los continentes, (35) ni las naciones .se desarrollan. Las -

 que si se desarrollan son dreas geograficas especificas que poseen pa=-

- trones ecolfgicos particulares, propiedades econdmicas y orientaciones

‘psicolégicas. En pocas palabras, sectores, més gue sociedades, gon los
éué se desarrollan®. Mis adelante dice "allmiémo tiémpo, los “costos“—'
del desarrollo no son una abstraccidn. Generalmente el que mis sufre -
.(ccmparativamgnte) en. este procesc es el‘sector agriﬁola} y las gentes-

gque mis sufren son los campesinos*.

El desproporcionado crecimiento de las poblaciones fronterizas-

(35) Irvxng Louis Horowitz, La Sociedad Industrlal contemporanea. 3;,-‘r
ed. 1969. Siglo XXI edltores S.A. pdg. 16-17. . e




' clase de art:.culos procedentes de otros pa:.sea.v S el

A1 ot i vt " remin e

- idea de controlar el trafico de drogas, Significo tr.astornus en’ nueam-""l.y

to que se hizo evldente 1o vulnerable de la ecqnemia loca]. ;mte 1a.a q,_-’

.ca.s:.ones extrangeras. o

' 86 -

:se ha viato amenazado, en varias ocasiones, por n faltn de ubu ‘hut - ;

:.ndustxial. ¥ por no contar con elemebtoa sélidca de sutantacién. 'z;os ~
jo’bstaculcs que han. aparec1do. tales. como la falta de invex:sion prwada B
' mra desarrollar act:vidaaea economicas en gran e-caln. 88 han vs,sto L ) ,

. ampliadas par. la limitacion impuesta por el gobierno de los Estados Vn},'

dos de Notteamerica a sus visitantes a Mexico. que am:es pod:.an xag:e~ ;

“sar con compras por 1000 dolares por pex.'sona aﬂulta ain pagaz' fmpues——- 3

tos, los cuales fueron reducidos a 100 dolares. Esta mﬁida pz‘m!u;)o —

: graves consecuencias negativas para el comercio fx'onterizo nacional, -
‘ya que uno de 1os més importantes atractivos para. loa viaitantaa axt:ag
. ‘Jeros es la adquisicidn de articulos mexicanoa. tales cam n:teaahias.;}'

‘bebidas, ‘textiles, ete. Y en  las. zonas hbres 1a adqnis;.c16n dn toda -

En el Hdltimo trlmestre del afio prox:.mo pasado el ge‘b&etm esta-gf’

doun;dense emprend:.o 1s denominada “nperacion ihtercepcieu"c con 15 o

tra frontera; concretamente baja en.la demanda de servicws, en el em-

pleo y en el ingraso de divisas. Trajo.-ven cambio mayo:: Venta,inte:na~r B

L

_de bienes, ‘pe‘ro hace pensar-en la necesidad de activar el ’avapée de =w, ;

e'sa zona con ‘la mira de'reducir su Qependencia de Est&ﬂbs U"niddé‘, :{ang.g ‘

'

Las zonas frontemzas del norte de Mexzco por - sus peculiares ea -

‘4ra‘=ter18tic53, han tendido a desarrollarse con un ritmo comparable so*?
lo-a ciertas zonas del 1nterxor Ge‘.l. pais que 'han mantenido un desatxollo-y

1ndustrial acelerado.
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«"Ur'tiané;isis general sobre la industfiéii_zécién de -lé. zona fro'n- :

| teriza permite afirmar que la estructura industrial de la zona, es im-

portante. Y que alin-la propia industria se ha diversificado.

“éonsiderando (36) a Baja California, SOnéra, Chihuahua, Coahui
la, Nuevo Ledn y Tamaulipas, como estados fronterizos (aurique el Esta-
do de Nuevo Ledn tienen pequefia : frontera con los E.U.A., su influen--

cia sobre Monterrey, y su cercanfa'y ligas con los demis estados fron-

' 'terizos, permiten considerarlo como al) se advierte que la industria -
"i;'ronteriza es de gran importancia ya que pér lo gus se refiere a la in

- ‘dustria extractiva (s:.n considerar la petrolera) y la de transformacion

1as empresas establec:.das en dichos estados, por su nimero representan

el 13.9 %.dé la industria instalada en todo el pafs; y el némero de --

trabajadores que emplean asciende a 260,261 & sea el 18.4 % de la mano

- de obra que ocupan la industria extractiva y la de {trainsformadién en--

‘México.

Del propic censo industrial de 1966 se desprende que. el capital ‘

i invertido en las industrias a que nos hemos referido, de los estados -

frorﬁ:erizoa considerados, asciende a} 2'2“934,521‘m1110nes de pesos, que

. es'ei:'ZS.’Q%-del‘ capital total invertido en las industrias extractivas

y dé .transfoz'nacién en México; y ademas. la produceidn bruta: total dei-

dichas indust.rias. ;28 262,715 millones de pesos, cor::esponde al 23 % -

,Vdel ‘total naci.onal" :

Los datos anteriorea nos conducen a considerar el desarrollo :I.n'

. dustrial de-la’ frontera norte como zona de imppmncia. dentro de la in-

(36) COn base en el VIIXI censo industrial,l1966, Du'eccian General de -
. Bstad.istica, 8 I.\.. Tallez:es Graficos de 1la nac:.cn, 1967 '




: r:largo de la franja de 20 Xms. de nuestra frontera nor:te. .
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" dustria naciomal.

."El progtama,de industrializacidn dg la frontera norte" que pro
muéve el 'gobierno federal b4 qué ha reéibido fuerte impulso desde su ==
iniéio en junio de 1966 hasta la fecha, era una necesidad inminente ==
por 10 que vino a forrﬁar.parte de una'serie de medidas tendientes a fp
mentar la economia de estﬁ'regién. | .

Se ha responsabilizado del desarrollo del programa de industrig

lizacidén de la fronters a las Secretarias de Hacienda y Crédito Pibli~

co y la de Industr_ia ¥ cheréio,. qﬁienes hénbbnjugado varios factores

B 'fupdamentales, tales como el potencial creador de la,poblaci.éﬁ fronte-
'_'liiz‘a, el 'despl‘i’e‘g’ue c}é esfuerzos de su sector empresaria; y el‘apoyo‘--
: “brinda.do,al programa por las autoridades estaraleé y municipales de -Q :
: ylos es”tadoé froﬁterizos. Este programa tiene como principal o‘bjetivo ~

el proporc:,onar ocupacmn a 1a ‘mano de obra excedente gue existe a lo- ..

&

La .serie de razones que basaron el deaarrollo de la frontera -

‘ norte,fueron la existencia de una agrxcultura destinada princxpalmente -
‘a la exportacxon, con zonas agrlcolas tan importantes como_ la de los -

5 valles de Mexicali, del Mayo, del Yaki y de los Mochis; las regiones -

-

. @e Don-Martin, Bebicora, Deiicias, éarfal, Reynosa y Matamoros; una ga =
‘naderfa floreciente, dedicada en 'grah parte a exportar ganado en pie a
" los Estados Unidos y representada principalmente por los Estados de Sg

“pora, Chihuahua y Tamaulipas; los ingresos -obtenidos poi: habitantes na '

cionales que trabajan en poblaciones del exterior, pero,quer‘i‘:iehen su~

. residencia en ega zona fronteriza, y sobre todo, un crecimiento de gran

. significacién de las actividades comerciales y e los servicios. Pero~

R
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esto dltimo ocasiond una estructura comercial y de servicios despro--

‘ porcionada, que orlgino que parte de la poblacmn se ancontrara sub~- °

ocupada o que se dedicara a otras actlvidadea nada recomendables.
Por cuanto se refiere al sector industrial no tuvo un desarro-—
llo de la misma intensidad debido a la competencia de produqtbs indus

triales norteamericanos de mayor calidad, mayor variedad y también me

noces precios. Por estas razones los habitantes fronterizos mostraron

franca preferencia por los artfculos de importacidén. A lo cual contri

“buyd la gran lejania de los centros nac‘ibnale/s de produceidn, que por

‘tratarse de un mercado lejano, y lo elevado de los costos de produg——

cién habia que agregar los elevados fletes, por lo cual perdia inte--

» s
reés por conquistarlo.

Con el programa de Industrializacidn de la Frontera Norte, que:

pertm.te degsarrollar operaciones productivas, consistentes en = trana

| formacmn Y ensamble de mater:iaa prmas, partes y componentes impox:ta.
) dos temporalmente. con destino a la exportacicn. El gohierno» federal- )
L ‘permite 1a importacién temporal libre de :l.mpueétos,A a cualquiéra fde -
’ las ciudades de la frontera norte de MGXICO, -de partes y. coxnponentes. 1

asi como de maquinana vy eq\xipo por el t:.empo que abarquen las: opera- -

ciones produpt;wa_s. ’ ‘ »

' E1l programa. fronterizo de. iudustriaiizacién ’en el norte del --
ba‘is as de fomento interno, pér" 1o que m,splici.ﬁa niqquna concesiénf' :
'especial arancelarié o de otra {ndole de los denﬁs.pa{sés. Se- pronmé-—

ve su desarrollo dent.ro del marco existente de leyes V4 reglamentcs vi -

T gentes, en los diversos p—:f.ses de donae proceden los. iuversioniatas yf

a los que salen 108 prnductos nanufacturadas- Poniendolos en condi.cio‘

S T L e T e T e e e Tt g N S A i e ari
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'hes_ﬁe»reéupeia: mercados exteriores para sus productos;vEl_coqtfol en
. lps-propeso§‘productivos‘realizados en la frontera ﬁorte,‘resulté mag-
"»éﬁiCIeﬁtevdé 1os‘que se realizan en oﬁros‘continentés, Con eété'progrg

A*ma sé‘genera ocupacién.en éonasjque confrontan una gran presidn demo--
fgraflca, pues, la ocupaclon se distribuye en mis de 2,500 kildmetros =

“de la frcntera mexicana norte, empleos de caracter industrial que capa,

cita nano de obra sin espec1allzaclon. extraida de- activ1dades prlma--

'.rias.

Fundamento légal del‘proqrama.

Jla base legal del programa de 1ndustr1allzaclon en 1a frontera—‘

', norte, tlene fundamento en. el tltulo VIII "operaciones temporales", ca L

'"i'pltulo Tyv del cdego Aduanero de los Estados Unidos Mexlcanos. I'

COn el fln de promover el programa la Secretaria de Hacienda -

Ed
y Credito Publxco y 1a de Industria y Comercio, en forma.conjunta dic-
taron las normas que deben sujetarse en 1a zona: fronterizaonorte, 1as—

1mportac1ones tempo:ales‘para la transformaclon y ensamble‘de articuf-ﬁ‘7

los finales destinados exclusivamente a la egpértacién (37) ¥ son.los~

" siguientes:

~ lo.-las indusﬁtias que soliciten establécé;se‘én cualquiera de
las.ciﬁdaéés ffonterizaé débetén"cohsiderarse, ébr-eété Lecho y para -

loa efectOS de operacion, dentro del recinto flscal. | ”
20.~ El 100 % de las 1mportac1ones que hagan de materlas prlmas'f

para ‘ser trnasformadas, debera salir fuera del terrltorlo naclonal.'

(37) Octav1ano Campos Salas, Normas a que se sujetan las’ lmportaclones'f
temporales en 1a zona fronteriza. 1966.. o i
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- 30,= Debe:‘an e]ercerse todos los controles que la secreﬁrxa de S
' Hac:.enda Y Credito Piblice juzgue necesanos para la z.mportacmn trans |
formacion y salida de las materias primas objeto de su operaci.on.
| 40.~ Lo anterior tiene por objeto la ‘identificacién tanto de las‘ E
materias prJ.mas que se: utilicen como de los artfculos termnados que ~-.
ser;produzcan. Cuando una industria vaya a . elaborar algdn articulo que ‘
gea de dificiliiaer»\tif‘icacién‘, ia secretaria de ﬁaciénﬂa y Crédito. pd-
k 'blxco decidir:.a 81. as de otorgarse o no la autorizacion correspondientem

para su establecimento. E

50.= Ya que en esta materia no se pueden dar r:eglas de caracter o

o general para considerar los requis:\.tos a.que deben sujeta:se las mdus

trias a establecerse, ‘la Secretarfa de Hacienda y crédito Publi.co, en-
' cada caso y de acuerdo con la solicitud y los datos que le proporcio-“
" inen ;os sollcitantes, hiard los estudi_oa correspondientes y‘syeﬂavlarar 7—-‘
“as. base‘é' gobre las que rdebe‘regirse‘ la i’xﬁporté‘xcién,'contfél‘. tr'aﬁ"sfog_
: macion Y salxda de las materias prinas y articulos que se elaboren.
k La industrlahzacion al convertir al campesino en obrero, con-—-.,

: tribuye a mejorar la dlstrihucion dnl ingreso; al’ permtir la venta de‘

o productos manufacturados al exter:.or. alivia 12 necesidad de enviar al

extranjero recursos no renovahles para obtener div:.sas, y fi.nalmente,

‘cuando alcanza 1a etapa de-la construccion de :naquina-s‘y de fabricas -,-f:.v

- enteras es un far'tor decxsivo para. que el pais alcance su independencia» "

econdmica. La mdustrializacion tambi.an eg - un poderoso ant:’.doto contra

. _1a~inf1acion. La for:ma para combat:.r es,ta, en un ambiente de rapida__f '
‘ elevacidn del nivel de viﬁa, es ianzando alnx;:x‘ercado. _cada afio, creciép_ -  ,

. tes cantidades de merzancfas y servicios. El aumento en los ingresos mo .
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néi:arios de los tfabajadores no es ihflacionurio, ai‘:v:’la' agrié{llﬁu:a y-
i lla industria producen los bienes’ y servicios ad:.czonales que esp dinaro ‘

puede comprar,. Para que la ag-icultura alcance la productividad que al '
. pais espera de ella, la industria debe proporciouarle la maguinaxia -

" agricola y el equipo, los fertilizantes, insecticidas y herbicidas,los

camlones y todos 103 equipos que son indispensables 2 las magas rura~-:
1es para obtener una produccidn remuneradora. . ‘
Con la cancelacién del convenio respecto de los’ txa‘bajadorea mi 5

gratorios mexicanos en E.U,, se cerraron fuentes tradiclomles da tra-

~ bajo: no cbstante lo.cual, los solxcltantes continuaron llegando a-las

pobléeiones fronterizas, donde ya no fue posible proporcionar todos. ==

1os empleos que dichos trabajadores demandaban.

>

' vpébricas fronterizas, macuiladoras"

"Se han autorizado hasta (38) la fecha 130 Ipléritas, de 'las cu’a._y,'

" les 99 se encuentran en operacién vy 31 en proéeso de iniciaq:»activ;',‘aa- w

des (es posi'blé que ya se encuentren funcionanéo) . Dichas empresas han o
realizado 1nversmnes iniciales de. 124 nullones de pesos Yy pagan un --v' o

promed:.o de 166 6 millones de pesos anuales por concepto de salari.os.

- las mercancias producidas durante 1968 tuvieron un valo:; de 1773vmill_o_ -

*

.‘,neé de pésos, incori:oréndose en México 450;7 millénes, equivalentes»ali ,
: j 25 % del valor total de la produccidn.

‘La ocupacion generada favorece prmclpalmente a cinco ciudades-

Mexicali, Nuevo Laredq, Tijuana, Ciudad Juirez y Matamoros.

(38) Lic. Octaviano Campos Salas. Srio. de Industria y Comercio. En ~

.asanblea  General ordinaria de la Confederacidn de Cimaras Indug—- '

trlales de los Estados Unidos Mexmanos,el 26 de marzo de- 1969. ke

R TE Y
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Los obreros em,pleado:s por las maquiladoras registran hasta fe--

‘brero de 1969 una distribucidn como sigue: eléctrica y electrdnica, --

50.’9 %;manufactura de pioducéos te:{tiles. 17.5 %; articulos deportivaes
v 'iiuguetés, 12.0 %; manufacturas de madera, 6.6 %; productos alin'lventi’-'
cics, 4.4 %, y manufactms divarsas,. 9.2 %. |
Este programa es importante para nosoﬁroa y para los indusﬁria-
les extranjeros qué paftieipan en el. Se calcula que en esas fabricas-

se efectla el dos por ciento de la maquila total que la industria nox-

- teamericana ordena al extranjero. Los industriales americanos que han-

establecido plantas maquiladoras en la frontera mexicana encuentran &g ..

' tovm's econdmico ' ekpedito que instalarlas en lugares lejanos o relati

vamente inseguros com Hong - Konq, Formosa. F:.l:.pinas, Ta:.wan o Portu--

gal, V' los comerciantes de las ciudades fronter:.zas norteamericanas se .-

regocxjan ante la perspect:.va de que esas nomnas de salarios sean pa-

gadas en la frontera mexicana en vez de hacerlo en el lejano oriente 0.

' en Eu.ropa .

con el objetod de real:.zar un estudio profundo raspecto de la ma -

. nufactura en México (39) para el mexcado de-los Estados ‘Unidos, ¥y con~

; la finalidad de. dar a conocer a 105 industriales norteamericanos dg ~=

los benefici.os que se obtem.an al establecer plantas gemelas" con acp

f‘;wodo en la frontera con wexico. bajo la iniciativa de 1a asociacion da
“,banquerpng Tijuan_a B.C., se le encomendd a la fim-brﬂmr D; Little.

" de México, S.A. dicha'investigacién. Con lo cual se logré indicar la - .

(39) Acthur D, Little de Mexica, S.A. Manufacturmg in Me:d.co for the-

U.s Market. .Octubre de 1966.




'res ‘mexicanos que raeiden en ciudades fronterizas del Estado: ° sea el :

o 10 % de la poblacion productxva 10ca1, desarrolla sus trabajos en el =

.-'clase de proyectoa industriales ‘que resultarian du mis cxita insula:-—

en esta rea. ‘Ademis de los datos requeridos por un productor. en. m :

. 'bilidad de inatalar plmntas en 'rijuana, Mexicali © '!acate, B, c.. Haxi.«- ‘
c .co, con miras a abastecer‘el mercado de su’ pais;» lni nimo.«.j,ag gugggea/‘
: fc:.as que ayudarian a atraer: :mdustrias selectas. aynﬁ&ndolas a eatab),g

jcerse. v al inic:o de 'su productxvidad.

“El ‘eatado de Baja Cahfornia en particula:, ¥ eu actual gobie;_ ; =

o Be ha preocupado por la intens:,f:.cacion del program da indua’crialg_' e

_zacxon, a £fn de 1ograr rejores condigionea r;e empleo pa:a 1a cpmnif‘f-‘-1

dad. El extraordinario crecihu‘.ento dezrbgréfico l'ovi‘equi.a"r'e, Y 81 éé -

'~aprec1an 1as cifras que el gobierno de Baja California publa.co en al - 4",

‘afio de 1967,. (40) expresando que contaba para el aﬁo de 1960 con una -

poblacmon economicamente act;va representada por el 40 %'del total- de
su poblacion Consn.derando asi msmo que importante sector°de eaa fuer

za de trabajo se encontraba ocupada en zonas urbanas y rurales dal Es-

_tado de califorma en E .U. ¥ que se estima qqe s de 30 il ttabajldo

‘sur del Estado de’ Cal;\.fornia E.U.A.".

con el sano’ propos:.to de incrementar la inst.alacion de empzesas:

:.ndustrzales norteamericanas dentro de terntoraoa del Estado de B.C ;‘f

1a direccidn de Promocion Economica e Industrial del Estaao, ha consi-"’ S

. derado una serie de cuestiones para promover el interes de quienes lo-

. {40) Gobierno del Estado de Baja Cal:.fornla. "Baja c\lifornial en ci- -
- fras“ 1967. L ‘ _ _ RIS
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conaideren conveniente,(41) y son las siguientes-

a).= ELl Estado de Baja California es una zona libre con un mini'
mo de restricciones, su 1egl.sldcion perm ‘te la libre exportacidn ‘e im- -

portacion de toda clase de articulos espec:.almente aquellcs que se de-

seen importar temporalmente para ser terminada su elaboracion o para im0

procesam:.entos especiales, para que éstos puedan ser »regrasados a los-if

EstaGOS Uni.dos de Norteamerica como productos ya debidamente tarm:.na-—- :

' -dos, sin pellgro de perder su 1dentidad como origi.ralmente fneron im-—-v':‘

- port_ados. B

b) .~ Para ‘ioé articuids extranjéros’ que se procesen o sé ter'mi- S

nen de procesar en’ el Esi:ado de’ Baga Caln.fornia no existen impuestos -."

2 para su 1mportacmn.

- c) ~ La Aduana Norteamericana qeneralmente cobra impuestos so-—. =

' .bre el valor de la mano de obra o trabajo que se ha efectuado en 1os -
o articulos, habxendo previamente invest::.gado el estado oriqinal de many ‘

_?‘factura da d:.chos articulos antes de ser i.ntroducidos a la zona: 1ibre.f' i

d) - Existe sufi.ciente mano de obra diaponihle, :.nclus:.va mano-’,

i 'de obra eapecializada ya- que £uncionan en esta entxdad dos centros de-'g 8
‘capacitac;on tecnica pa;:a' esp_eciglizacmn; _de ob:_:ez:os vdonde sevha,g g;a-‘j k

auédb"bﬁ'en ﬁ\imero de: personés."

) - La Direccion de Eromncion Economica a Indnstrial del Esta-‘ : :

' ';;’]]‘do, cuent'.a con estudios ¥ datos sufxc:.entas para indicar el lugar ap:ol o

f} piado para la 1oca1izacion de las empx:esas norteamaxicanas que dasean--;

} (41) Baja california. Dxreccion Je Promocion Ecommica e Induetrial

 del Bdo. 1967.~
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instalarse en esu entidad.

R :nufacturados que 11enaran sus necesidades ¥a que estos podran ser entrgf"

gados en una semana. o ‘up mes de maximo.

" 1a zona libre de Baja california.
su gran capac:.dad ¥ el costo tan bajo.a que se conai.g’un asm mano de -

"_caao, complicado y 1aborxoso, ya que como sé compx'enderi ' en es‘.os ca—

‘sos se trata de. trabajo efectuado totalmente a mano.,'

tituidas precxsamente para esta clase de fu.nes 1&&\15&:!.&1@5. >

'-95'

f) ~ En virtud Qe nueatra pro:d.m:land con’ éreu Lm!ulttialn- oF
teamencanas a:an importam:es como San Diego Y. Los Anghhu. qa puo&a v

evitar el almacenamiento dé materias primas y a:t_i‘culo-_'-seme-mnutact.a.}:

". ‘rados ya que pefmii:e al industrial de california detei'ud.nar-sns'neéea’!_f;

I -dades minimas para 1as entregas de materiag primas o utticul.os sm»m..: o

g) ~ La exzatencxa de productos terminaaos puoden faci!mente aIv[_ » 1':"‘ o

| .macenarse con un costo reducido y asi mismo se puede cOnsiﬁemr una ..-"‘: e

. gran ventaja el poderse enviar d:.rectamente a los agentas vendedorea o_' S

dlstra.bu:.dores de. ‘.Laa fibricas manufactureras que se han instalado en-»:

1) .- La alta produceidn que rinden los ope:atlos‘mexichnbv‘s ’pb:'::a‘

obra es un magm.f:.co aliciente; adn tomando en cuenta 01 txabajo deli-'

i).- Siendo Baja cal:.fornia una Zoma 1ibre, 1@9 envios de merca_tl =

‘o

'c:fés o articulos terminados al :Lntermr de ‘los Estadas 'Unidos de Ncrtea
. mérica se puede hacer directamente por cam16n o £ermcam:il 10 que a‘hg

rra al 1ndustria1 pagar por carga o descarga en la ifnea divisetia.

3Y.- Este tipo de act:.vidades industrialea ‘1o pﬂeden 'hacar fa_‘_"‘::;,,

eilmente aquellas empresas y orgam.zacn.ones que cstén 1ega1mante corxs-

) - El go’bierno del Estado puede otorg*ar unas axenciones po:r: »-
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" determinados impuestos hasta un 100 % en la comprobacidn de cada expor-

tacidn efectuada,

1)}.- En lo referente a fuerza eléctrica hay suficiente energia y
bastantes terrenos con edificaciones ficiles de 1ccalizar para estable?
cer este tipo de industriag,- | ‘b

m) .~ El campo dé accidn para la instalacidn de cualquier e{npresa
incustrial es bastante extenso, sin limites, como partés para radio y -
electrdnica, equipos eléctricos y accesorios, manufactura de ropa, arti
culos de‘mad.er‘a y pldsticos,. maquinaria para ensémblaf, partes para aca
bado, fundicidn de metal, objetos de madéra‘a:tistica herreria artiati

ca, esculturas de marmol, muebles, tapiceriaa, fabricacxon de alﬁararia. ;

en pequeﬁo y muchos mis de ensanblado electrico por comphcado que sea-
va que la obra manual es sumamente fdcil, como en el caso de la manufag_

: »"tu::a de zapatos, etc., etc.

n) .- Se es bien sabido que las empresas industriales en la drea-

; de Cal:.form.a, envian productos semi-manufacturados para ser terminados
'[en el Canada, Japon, etc., para ser regresados después-a los Estadcs Uni. '
dos, asi también importan de otros pa:’.ses, partes que mas tarde serdn .-

utilizadas en sus mismos productos terminados. Esta aperacion ademds de

ser complicada, les acarrea un maycr costo en la produccion y ademas —

tiene que contar con grandes existencias por la razon de la distancia - 
dey gstos p’a:(ses, por lo cual ‘alfhecho de estar en la Zona: libx.'e del Es_- '
- ‘,tado deBaja 4california. tan cerca de E.U.; es una ventaja en todos loa

: Qaspectos v mayormente en el costo.’

o).~ Por la minma razon de la pmximidad, se puede tener por par

E te de las manufacturaz norteamericanas. un magor: control en el proceso; -
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'»‘modificac:.ones naturales en’ los siatemas internos e inapecclonea. =

).- Equipo ‘especial, moldes, matrices, etc., se pueden ficn- :

- wiene a a.horrar una gran cantidad de 1nvers:|.6n.»

q).- Cualquier maquinaria, equipo, © partes pa:a4 lo anterior, -

56 puede ficilmente ‘importar libre de pago de impuestos © gasto's adug-
“‘nales. | | | »
| ).~ El saiaﬁo ninino es el mis elevado en ‘toa‘o'_;,al'pais,‘quf - '
todo el Estado. - A ' |

8) .~ El Estado de Baja Caleornia cuenta con el Duerto de Ense—- :

de enviar a cualquler parte del mundo 105 art:.culoe manufacturados. .

t) - La 51tuacion civica, polltxca, econom:.ca e :.ndustrlal esta

“Cen Baja california rnmejorablemente estabxllzada por lo. ‘que cualquier

tizadﬁ.

3

fmente usar temporal.mente b4 regresarse cuando sean necesarius, lo que -

i nada bien comunidado con el :.ntenor del Estado y desde- e‘l que se pue-

v 'mversion que se desea hacer en grandes cap:.tales estd bast%nte garar‘:-:'

" u).- Nuestros operarios mexicanos puedgn v1ajar a E U. en v:.as- .

de aprendizaje y asi mismo 1os tecnicos norteamericanoe, pueden vemr-— 1‘_

'clles de o‘btenerse. - -

tros 1ndustr1a1es han efectuado gramdes transacc:.ones y Qperac]_oneg -

- comerciales, con 1os mercados de .Estados’ Unidoe, 001om'b1a. Panan\a, chi

1e, Argentina, Brasj.l. etc”,

a nuestras plantas a intermnzarse de nuestros tra‘bajos manuales, es-‘ :

o tas personas norteamerlcanas pueden venir con permisos especiales, fa- :

)‘ - El Estado de Baja Callfornia tmene absolutamente todo el -

"_'pra.vilegio hbre para emprender grandes industrias. A la fec'ha, nues-—-‘ ;
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Los ingresbs, de divisas derivados de la operacidn de las. plan;--

tas maquiladoras asegura al .pais una mayor aptitud en los negocios con
sus proveedores tradicionales. La Cimara Americana de Comercio de Méxi
co A.C. en estudios realizados re'cier}temente,denoté que se dispone de~-
mano de obra calificada, no sdélo para actividades simples sino también’
para supervisores, pues la encuesta realizada en 63 empresas; sdlo una
de tamaflo pequefio manifestd que sus'supervisores eran principalmente -
norteamericanos. Fueron 45 compafifas las que sefialaron que sus sﬁpeﬁvj._
"soreé ieran 100 % mexicanos, y s6lo 5 compafifas tenian mis de 20 % de -
: superviéoreé norteamericanos. 'Por lo que respecta a la de obra, 61 de-
1asv }6‘3 empresas manifestaron que habian obtenido el rendimiento esperg_‘,

dor,‘ ¥ no habfa_n tenido prob’lemas con la eficiencia del‘ trabajo. ‘

| Con esto el programa se basa en el beneficio mutuo, ya que por-
’ ‘una‘parte resuelve parcialmente la necesidad_de nuestro vecino paié Ll
‘d“ei norte de contar con una zona gue permita la realizacidn de opera;-
» ciones "in bond", a un paso dé la frontera, y por la otra, la ‘nécesi—_—
d‘ad‘de Méxi_cd de abatir la desocupacidn fronteriza, tecnificar su mano °
" de obra e incrementar. sus actividades econdmicas. S
Existen asi mismo vantajas de tipo econdmico y social cons:.dq;:__‘
,’~'v‘;h‘3.e§-pa_r:a los hraba.tantes. fronterlzos ya gue numerosas familias der:.van
: su éustento de la actividad de las xréquiladoras, asi com&‘,sp mentaﬁ-—-‘
. da:d’.ir:costumbres ée han trénéfomdo-y estdn cambi;ndo las de ‘esak’é"cg
-nn:nidades,‘conviftiendo a las'pob’laciones_fronterizas en ‘activo‘s ¥ .ﬂig_ e
_‘ciplinados centros. de trabajo febril. Es importante seflalar que 1a* po-

-blacmn femenina dentro del progv.ama de indust:rxal:.zac:.on ha obtenido- ;
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nuevas oportunidades de trabajo. Alrededor del 80 % de los emﬁleos de-

las maquiladoras han sido absorviqos por mano de obra femenina, en qu

des que filuctdan entre 17 y 25 afios, pues la mayoria de las empresas -

instaladas trabajan en los campos de industria electrdnica y de confeg

cibn de ropa.

'El subsecretario de Ingresos de la Secretaria de Hacienda; C.P,
Francisco Alcald Quinteroc ,‘se pronuncid (42) por la mexicanizacidn --
progresiva de las industrias de maquila establecidas en la frontera --

norte, mediante una mayor participacién de los capitales nacionales en

“este tipo de plantas, inversiones conjuntas o la compra de las instala
_ciones, aspectos gue ademds de ser compatible con la politica mexicana

VQe desarrollo regional fronterizo, aliviarian los efectos de la pre-~ ~

5idn queé se ejerce en los E.U. sobre las maguiladoras. : ;

Al hablar en la mesa redonda sobre el desarrollo twristico de -

" México, que inauguré en esa ciudad el Presidente del Conse3d Nacional-
‘,de'Turismo Lic. Miguel Alemdn, el subsecretario de Hacienda dijo gue =

ante la presidn de los sindicatos, el Congresq norteamericano acaba de

acordar la realizacidrn de "una profunda investigacion' scbre las indus:
P! ! AUE,

" trias maguiladoras fronferizas, v los propios sindicatos han demostra=~’

»do disposicién para iniciar campafias y convencer a-los conSumidores ——

norteamerlcanos de que no adguieran productos ensamblados o acabados -

‘ fuera de su pais. Agrego el subsecretario, no se puede ocultar que,por

(42) C.P. Francisco Alcald Quintero, Subsecretario de Ingresos de la =
Secretaria de Hacienda y Crédito miblico. "Mesa redonda sobre el-
desarrollo turistico de México" en la ciudad de Tijuana, Baja Cali

fornia.
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el momento en que se hizo el anuncio de la investigaéién norteamericaha
gobre las plantas maquiladdraé del lado mexicano de la frontera resultd
un tanto ominoso, pues fué inevitable recordar que la operaciénrinﬁer—é
cepeidn tuvo su origen en una investigacion similar, por lo que en los-

diversos circulos se han expresado temores de que la nueva investigacidn

'proponga otro tipo de intercepcidn, esta vez contra los productos magqui

lados en las plantas fronterizas de México, dijo el subsecretario de In

gresos, quien luego se pronuncid por la mexicanizacidn de esas indug- =

. trias seflalando que ante la eventualidad de una presidén "convendria ini

ciar la consideracidn de medidas destinadas a eliminar los efectos de =

‘friccidn internacional que se han suscitado".

Alcald Quintero hizo refe:encia a otro grave problema: en las 20

“mnas libres, y aln a lo largo de toda la frontera "se ejerce una fuerte~

demanda de productos v servicios extranjeros que significan una sangria
considerable para'la balanza de pagos mexicana", En 1968 les egresos’?—,

por ese concepto que se registran en la cuenta de salidas por transacs=-

_-ciones fronterizas de la balanza de pagos, ascendieron a 450.4 millones

‘de délares, mientras que en 1960 habian sido de sélo 221 millones de dd

lares. Explicd que el régimen de zona libre no es un privilegio gracio;

50, sino un mecanismo fiscal de fomento econdmico y social gque se orien

ta a integrar la economia regional.-con la del resto del pais y de que f  S

el fégimen de zonas libres se mantendré mientras se le siga consideran- '
“vfdo 4til a los fines a los que sirve. Sefialando ademds, que para hacer -

" frente al "desafio comercial fronterizo" a las medidas de estimilo de -

la oferta nacional en la zona, deke corresponder-una presencia cada .vez

mis abundante y diversiricada de productos nacionales vardaderapéntgié=;f&'
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‘cpmpetitivos traidos por nuestros productores y comerciantes®.

"Muy importante ha sido ei‘efecto acelerador en las xegionés -
fronterizas (43) éon_los E. U. A.,idoﬁde-se combinan cuando menos euﬁ-,
trq‘factores: 1) .- La afluencia de poblacidn del interior en busca de~
trébajo y el crecimiento inevitable de las ciudades. 2).~ El desarro--

1lo de los distritos de riego a base de grandes plantaciones, lo cual-

‘provoca mejoras en la infraestructura. 3).- El comercio intenso entre- |

los dos paises,vqué'genera especializaciones en ganado de exportacidn,
turismo y servicios. 4).- Una incipiehte industrializacidn, con capi--
tal éxtranjero en buena parte, que va diversificandd 1a produccién,vaug’
qae al mismo tiempo especializa én mayor escala . La faja fronﬁer@za tie
ne’una ventaja sobre el interior del ga{s,'que congiste en la introduc
cién de técnicas e influencias modernas proceaentes'del pais‘vecinbg—-"

(io cual no deja de ser peligroso) ™.

La Industria de Ensamble

Los intensos aesplazamientos de fuertes nicleos de poblacidn -~

del interior'del §ais hacia la Zona Fronteriza Norte, ha prbpiciado'dn -
palpable crecimiento en su poblaclon, que aunado a su crecunxento natu :
ral agudlzan el prdblema de la desocupaclon que actualmente trata de —l
resolver el Estado, tomando como base las politicas de 1ndustr1allzafe_

cidén de la Zona Fronteriza Norte.

El programa de Desarrollo de. Industrializacidén de la Zona Fron

teriza Norte, surgié a raiz de un mutuo acuerdo entre las Secretariag—

{43) Angel Bassols Batalla. La divisidén econdmica reglonal de Mex;co,
pig. 177. :
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_de Industria y Comercio y de Hacienda y Crédito Piblico.

La Secretaria de Industria y Comercio sugiere que las empresas -
eleven ante la propia secretaria, solicitud de permiso abierto de impor
tacidn de cqmponentes y materias primag para plazos determinados de ope
raciéh de cada empresa en cuyas sqlicitudes en valor y en peso, se esta
blezcan las necesidades de estas industrias fronterizas para su produc-
cién sémestral o anual. La solicitud de estos permisos deberd coindidir
con un progrﬁma general de trabajo que permita. a la Secretaria, el Cdng
cimiento de las actividades industriales de la empresa y sus necesida--

des de importacidn. Este tipo de permisos ofrecersd a las empresas la se

" guridad de sus importaciones y coincidird en su manejo con los requisi-

tos actualmente establecidos por la Aduana del Gobierno Noxrteamericano-

paré permitir la salida de materias primas y componentes y la entrada- .

de articulos terminados.

- La Industria de ensamble ha tenido mayor auge en esta regidn en-

virtud de que a diferencia del resto de la Zona Fronteriza Norte del --

- ‘pafs en Baja California, al igual que en toda la Penfnsula opera un ré-

‘v'gimen,especial de comercio exterior ‘denominado ‘Zona Libre, que permite-

la libre importacién de exportacidén de maquinaria y equipoe asi como ma-

 ‘terias primas bienes semielaborados para ser transformados y regresados

o a’'su 1ugat de origen. Lo anterior permite las actividades de las empre~

v saské{n necesidad del establecimiento de recintos fiscales, fianzas 6 -

' pagos de impuestos como se les exige a las que se estéblecen en el res-_

‘to de 1a Zonma Fronteriza Norte, las industrias en esta Entidad estdn su -

"+ jetas dnicamente a los requisitos que establecen los articulos 654 y —-

660 del Codigo Aduanero en vigor.
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La Secretaria de Gobernacién por conducto de sus oficinas de po
blacidén en las Ciudades Fronterizas, autoriza la internacién al Pais -

de técnicos'requeridds por las empresas, debiendo en todos los casos -

“contar con la opinidn de Promocidn Econdmica e Industriml del Edo.

En la ley General de Poblacidh, se establecen los requisitos a-—
que deberdn sujetarse aquellas personas fisicas que incursionen en Méxi

co con objeto de investigar posibilidades de inversiones, principalmeg
)

-te en las zonas fronterizas.

El articulo Sd.— de la mencionada Ley dice: "No ihmigrantes es-
ei extranjero que con permiso de la Secretaria de Gobernacidn se inter
na en el Pﬁ{s, temporalmente",

En su fraccidn II1 dice “Como visitante, para dedicarse al ejey
cicio de una actividad lucrativa, o no, siempre que sea licita y honeg |
ta‘con autorizacién para permanecer en el Pais hasta por 6 meses pro--
rrog;bles por una sola vez por igual temﬁoralidad, excepto Bi sé trata
de ejercer actividades cientificas, técnicas, artisticas, deportivas o
similares en que podrdn concederse dos prérrogas mas'. :

| Con objéto de orientar a los intefesados en lo que a este aspec
to se refiere, a continuacidn se reproddce el Reglamento de la Ley G¢- .
neral de Poblacién. H ' o
. Articulo 71.! Visitantes.- Respecto a las personas a gque se re-
fiere la fraccidn III, del Art. 50 délla Léy, se aplicardn estas re- -
‘glas:
I.~ El permiso se concederé hasta por séis meses prorrogables -
| en los términos establecidos en el mencionado artfculo. beg'

tro de la temporalidad concedida, la Secretaria podrd auto-
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rizar que su permiso de egtancia sea utilizade en mﬁltipleé
vi&jes. |

La Secretaria f£ijard a los extranjeros a quienes se les con
ceda esta caracteristica ﬁigratoria, las actividades a que-

podrdn dedicarse y cuando estime necesario, el lugar de su-

- residencia.

IIT.-

iv.-

Los extranjeros de que habla este articulo serdn admitidos-

‘para ejercer una actitud remunerada o lucrativa, solamente~ .

en el grado que lo permita la proteccidn de los nacionales-
v siempre que la solicitud de admisidn se formule por la em
presa, institucidn o persona que pretenda utiliéar sus ger-

vicios,

La empresa, institucidn o persona que haya hecho la solici#"‘_k

tud, serd responsable solidariamente con el extranjero no -

inmigrante por el monto de las sanciones a que se haga acfg;

edor.y, en su caso, costeard los gastos de su repatriacién,

Requisitos que deberdn llenar los extranjeros que deseen inter-

“narse al éais por temporalidad hasta de seis meses, en calidad'de visi'
tantes no inmigrantes, comprendidos en la fraccidn IIT del Artfculo 50

. de la Ley General de Poblacidn.

En cuanto al desarrollo de esta industria em el Estado, es alta -

se en este

Con

mente positiva, observdndose, bisicamente el establecimiento de empre-

“gas de ropa, de partes electrdnicas, de muebles, y.varias encontréndoe~

grupo, a las de juguetes.

el objeto de observar el desarrollo acelerado gue ha tenidbi

‘ 1akindustria maguiladcra en el astado_de Baja California debido al pro
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) kv,gtam de Induatrialxzacmn de la Zona Frontenzn Norte. y al apoyo que- ‘

"'ha tenido este, por parte de la actual administracion gubernamental,

continuac:lon se incluye un cuadto que nos muestra el desarrol-lo genernl B

. de esta industria, hasta el afio de 1968.

DESARROLLO DE LA INDUSTRIA ENSAMBIADORA ‘
EN EL ESTADO DE BAJA FALIFORNIA (44)

“afo Y. de Estable capital Social Obreros Sueldos y
’ ‘cimientos ] , : Salarios
1966 4 $ 21500,000.00 266 § [8'150,000.00
167 ™2 - 38'755,500.00 4,956  67'599,577.00
1968 109 42'970,500.00 7,221 ~ 97'705,281.58
INCREMENTO >
‘de 1966-68 2,625 % l.el8% 0 2.614% . 1.098%

©
"Como se puede apreciar, la Industria Ensambladora en la '.Entid'ad.'"vf

ha ido en constante crecimiento en los Ultimog dos afios, recibiendo con -

©tinuamente el apoyo del Gobierno Estatal y Federal, Asi observamos. qué:_‘—

‘. en 16 que respecta al renglén de nimero de establecimientos ha ténicid-

*

‘ uh incremento de 2.625 % con respecto a 1966, el capital social fd‘e esta

' industria se ha :.ncrementado en.un 1. 618 % en el renglon de mano de & -

obra ocupada, ‘e incremento fué de 2.614 % y en el de sueldos y salarioa '

pagados de 1.098 %.

{44) Direccidn General, de Promocion Econonuca e Industrial del Estado-'
de B.C. . . .
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‘b : gi‘amﬁ de Induatrializacj:én de la Zona Frpnteriza Norte ¥y al‘ ipo'y& quia- -
| ha tenido este, por parte de la actual adndniguaéién g\ibernamenial‘, a
continuacion se incluye un cuadro que nos maestra el desarrollo genetal
-:de esta industria, hnsta el afio de 1968.

DESARROLLO DE LA INDUSTRIA ENSAMBLADORA -
EN EL ESTADO DE BAJA FALI?DRNIA (44)

A0 Ro. de Estable Capital Social - Obreros  Sueldos y
- cimientos : o ; Salarios
1966 - 4 $ 21500,000.00 266 § [8'150,000.00
1967 72 : 38'755,500.00 4,956 67'599,577.00
. 1968 109 4 42'970,500.,00 7,221 971705,281.58
© INCREMENTO i
| de 1966-68 2,625 % l.6l8% . 2.614%  1.008%

"
"Como se puede apreciir, la Industria Ensambladora en la Entidad, -
© ha ido en constante crecimiento en los dltimog dos afios , recibiendo con .

“tinvamente el apoyo del Gobierho Estatal y Federal. asi observanos que:

.en lo que respecta al rengldn de nidmero de establecim:.entos ha tenido -

S

- un incremento de 2, 625 % con respecto 8 1966, el capital soc:.al de esta
iindustria se ha incrementado en.un 1.618 % en e1 rengldn de mano de « -
obra ocupada, e incremento fué de 2.614_% y en el de sueldos y salarios

- pagados de 1.098 %. .

(44) Direccidn General, de Promocién Economica e Industr1a1 del Eatado-f
de B .C. . L . ‘ i
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De las 109 industrias que se eatablecleron hasta el aﬁo de 1968,
| las maqulladoras de ropa absorven el 39.44 % del total, las electroni-

' 'cas el 29.35 % las de muebles el 5.50 % Y varias el 25.68 %"

AR S St e

' Por 19 que se puede concluir que los incrementos obtenidos en =
’15; industrias de nueva creadién{ en su capital social, en el de persg
' nas ocupadas y en los sgeldos y salarios pagadés, estdn contribuyendo-
b,él aesarrollo no solo de la industria en general, sin6 también al désarf‘
' rro11o de la economla general del Estado, qua al impulso de esta acti-
1{'_'v1dad, se estdn cimentando las bases, que nos permitlran no dependar -"
‘exclusivamente de un solo renqlon econdémico o de actxvidades netamenter
':'tradicionales de la Reglon, siro tambxen de otras que provoquen una ma"

4yor autosufzcxencia economlca.;




CAPITULO V
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DISTIN’IOS PROCESOS DE TRATAMIENTO INVERSION PD{TRANJERA :

1, Veritajas e in'convenientes de las inversiones extran~ . -

3erus 1ndirectas .

2 - La Polltica Mexlcana sobre inversxones extran:eras. .

-

.3 - La Polxt:.ca de Mexicanlzaclon. ,

o 4<1a 1n1c;at1va privad.a,y las inversiones extranjeras..




clase de inversiones estdn fuera de control deiempresas,por parte de

- VENTAJAS E INCONVENIENTES DE LAS INVERSIONES EXTRANJERAS INDIRECTAS.

. Cuando un pais necesita de inversiones extranjeras probablemente

- deberia incrementar las inversiones indirectas, en vista de que, a nue-

tro modo de entender, ofrecen mayores ventajas, ya que:

1.~ Ofrecen un medio de financiamiento barato, reduciéndose al -

-al pago de los intereses que fluctdan alrededor del 5% anual,

2.~ Asi mismo las inversiones indirectas con mucha frecuencia-

! se utilizan en inversiones autoliquidabies, de tal modo que pasado el~ .
= tiempo requerido para su amortizacidn, el capital extranjero adquiere~

totalmente el cardcter y la naturaleza de un verdadero dapitalrnaciohél.

3.~ También debe seflalarse como una verdadera ventaja, el que -

incrementa la rama industrial en donde se invierten, ademds de que se~
~.obtienen ventajas econdmicas dentro de la actividad econdmica general,
~como es natural, ya que por medio de las inversiones indirectas se~pfo

1:,"porc10na el nunmrario necesario para que se aumente la productxvidad -

de una industria ya establecxda, [} sirve para abrir nuevos ‘campos de

“actividad. En una u otro supuesto se beneficia la colectividad.

4.~ Muy importante y que se dehe tehe: en cuenta, es que égta -

' intereses extranjeros, ya que lo dnico a 1o que se obliga el deudor es.
* .. al pago: puntual de los intereses ¥ la devolucidn de lo ipvertido en el
: tiémpo estipulado. Se dice que ésta caracteristica es de tenerse muy ~

‘en cuenta, porque, consideramos como una gran ventaja el no tener que~-

deéender de controies que estin fuera del ﬁrograma'de'industrializacién

k‘y»derlos fines pecnliares que persigue.nneétzo pais.
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Por lo que corresponde a lasg desventajas. pueden eeﬂalarae 1as

siguientes.

1.~ 1 erogacion fija de dlvisas gue en un momento dado puede -~

ejérce; una ‘gran presién en la balanza de pagos, creando el desequilx-- ’

" brio correspondiente.

‘Es natural qué‘se cobren intereses por el capital gue se presta,

ya éue el capital como un factor de produccidn,- debe estar grabado con~

‘el pago de interés pactado.

2.~ Otro de los inconvenientes es el que la mayor,parte-dé los~

créditos indirectos son atados y no ablertos, ya gque se establece una~

: estreéha vigilancia por parte del pais acreedor, con el f£in de que el-

crédito se utilice precisamente en lo gue precisamente se ha‘pactaGO‘y

no en otra cosa. De modo que éste es un control que da como resultado-
v R e

_gue el crédito debe emplearse en lo que mis conviene al pais acreedof-._

Y no en la que es mds necesario o ftil para el pais deudor®

Con muchaifrecuencia, y es lo que’generalmente-pasa‘entre Eata4—‘-i

) dos Unidos y nuestro pais, no se presta el dipero, sxno gue se concede-

'un crédlto por una maquznarla determlnada. de tal modo que se imposibx—,ﬂ

lmta al pais poder adqulrlr esa misma maqulnaria a un precio més reducz

hJ

: do (-] de una calidad superior a.la que ofrece el’ pais acreedor.

Ademas, se tiene muy en cuenta que si nuestro pais necesita pala .

y picos, el pais acreedor le concederd un cred;to por tantos miles de -

palas y picos, pero en manera alguna concederd ese mismo crédito con el
fin de que se establezca una empresa nacional que fabrigque esa clase de

_instrumentos. Naturalmente que en 1av§rimera hipétesis'se tiene la segu

ridad de que permanece la dependencia pof parte delkdeddo;‘con respecto:
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al pals acreedor y en el segundo Supuesto, se perderza esa dependencia

Vpara slempre y de lo que se trata es, siguiendo este mismo supuesto, -

que nuestro pais siempre se encuentra como un~c1iente incondicional pa
raAque los productos de nuestro vecino del norte tengan mercado facil-
Y a los precios que desee imponer a sus productos.

Este inconveniente es relativamente ficil de eliminar, si se pro

cura por todos medios, el que se lleve a cabo la diversificacidn debi-

 da del mercado, no teniendo la vista fija en un solo y dnico posible -

-acreedor, como lo venia haciendo. Es necesario aceptar los créditos --

ain mds ventajosos.que ofrecen paises europeos, no importando al desa-
rrollo industrial de nuestro pais la ideologia propia de los paises --
acfeedo;es, ya que}si se trata de préstamos en dinero, ésta es igual -
en todo el planeta y no trae ;mpresa, ni carga sobre la ideologia —;

del pais de origen. En tratdndose de maquinarias, lo mismo puede decir, .

“un‘tractor es tal, independientemente de que haya sido construido en -

una émpresa_cuyos_accionisﬁas sean de ideas capitalistas o que perte~—"

nezcan a un estado de ideas opuestas., Nuestra idea y nuestro objetivo-

.es. que México llegue a la autosuficiencia en todos los érdenes, claro-
‘~‘dent;b de esta interdependencia propia de la convivencia actual‘devlas

- ﬁacidhes eivilizadas.

Asimismo, se puede evitar que esos recursos obtenidos por el —-.

‘ §§is1por‘medio‘de inversiones indirectas, se canalicen en forma indebi‘.

Vdéry‘vayan a parar precisamente en el financiamiento de las emprésas -
'  extran]eras, en cuyo caso, con dinero mexicano, ya que Mexico paga por
/el mismo interds determinado, se amplian las inversiones extranjeras -

‘éonblas-consecuenéias funestas que hemos seflalado.
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Por 1anto, se puede fécilmente percibir gue hay mayores ventajas
en esta clase de inversiones qﬁe en las directas y Que debemos procurar
gue las inversiones indirectas tengan,llicieﬁte por medio de nuestra sg

riedad y solvencia en las transacciones internacionales, ya que nuestro

«pnis carece del suficiente ahorro interno y consecuentemente necesita -

de los ahorros extranjeros; pero siempre tratar de obtenerlos en la for

‘ma menos desfavorable 2 nuestros intereses, y teniendo en cuenta la ca-

pacidad econdmica de pago de nuestro pais, asi mismo como el plan de de

sarrollo econdmico a seguir.

"LA POLITICA MEXICANM SOBRE INVERSIONES EXTRANJERAS

‘"A pesar de que (45) el capital extranjero en México, ha ocupado

,slempre una posicidn importante, y de que las inversiones extranjeras = -

han sido constantemente tema de discusion, no existe hasta ahora legis- .

lacion congruente ¥ general sobre tales inversiones? R

Se senala, que. el Estado tiene a su alcance medidbs legales insu-

".ffiéientes;'éara la regulacidn del capital extranjero. ks

. .Durante 1Is aflos veinte y treinta puede haber influido en esta -

. actitud el que al caéital extranjero, que entonces ocupada posicidn do-
g ' .
" “mirante en muchos campos, no se le podian imponer limitaciones demasia-

‘do rigurosas sin provocar a la vez una fuerte salida de capitales que -

hubiera sacudido fuertemente la economia de México en aguella época.

. B ]
Posteriormente la activiGad lsgisladora del Gobierno se activo -

: 'senslhlemente con el decreto de Julio de 1944, 1ln 1ey del Petréleo de -

1959 Y. la ley de Mineria de 1961, as{ cono 1a legxslacion de bancos y-

seguros de 1965. Y aungue no parece ser el elemento determinante la regg

(45) Manuel Sanchez Lugo. Las inversjones extranjeras: su régimen juri-:
" dico.- UNMAM,. Facultad de Derecho. Tesis. Mexico. 1960 ‘p. 104,

ek,




T A N TR e b O N et 5 v

A B ¥

113

lacién del capital extranjero, sino la ventaja de la transferencia de -

‘conocimientos técnicos y comerciales, a través de 1a activided smpress~

rial extranjera, se hace notar la pblitica econdmica flexible de 1os g0

biernos Postrevolucionarios, siempre considerando las sucesivas necesi-

o .dades nacionales.

Dentro del marco constitucional qué nos iige‘, las limitacionés -
impuestas a la actividad econdmica de los extrgn'jeros, se h.n‘n-prinat—‘w
rpa‘imnte en ei- art{culo 27.‘ Sin enmbargo, los ntticuios constitucionales
correspondientes han recibido su contenido concreto a través de lu le-
‘yes orgénicas zfeglqment.iriu.,ﬂp el nrticui§ 27 se requla en sus tue--

ciones I y IV, la activid_aﬁ econénﬁcq de los extranjeros. La fraceién X
contiene la disposicidn ;ie gue solamente. Jos mexicanos por nhélmienﬁo o
‘por naturalizacién y, las sociedades mexicanas tienen derecho de adqui-
_rir el dominio_’de las tierras, aguas y sus accesiones. Esﬁs diiponicig,

ﬁes afectan tanbién el otorgamiento de concésionea para la mine.:il,»l.si’
“como el aproveéhamientb de 'combustibles minerales y‘lall utiligacidn de -

las aguas. : :
"Los mismos derechos ‘pueden ser concedidos por el Estado Mexica- '
‘no a los extz'anjeros. Para esto el r‘equisito es que el‘ extran‘jero com}e‘g_

ga ante la Secretaria de Relaciones Extenores en consideu:se como me— o

.- xicano respecto a estos bienes, y a renunciar a la proteccion as su go-

bi_erno. si el extranjeto no cumple con esta repuncin. sus bienes papa-e- E
“rén a manos de 1a nacién. Esta disposicidn se apoya en la aplicacién de

1& ciéusulp calvo, (46) desar’rollada por el d‘iplonuitico_y 3ur_£ucoynsﬂulto:

(46) Juan Steta, "Mexican Legislation on Foreing Investment®, Report on a
the Seminar for foreing Executives Residents of México, Ixtapan de
la Sal, Bdo. de México, Mayo de 1967, Pigs. 1ll-14. - :
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argentino Carlos Calvo (1824-1906) y que forma la base juridica para --
los derechos y deberes que tienen los empresarios extranjeros, que in-- -

vierten en México. Se le debe entender como contramedida juridica a la-

teoria del intervencionismo, que encontrd mucha aplicacidn en aquella -

época. Segin esta \dltima teoria, cualquier dafio ocasionado a un. extran-

jeio es equivalente a un dafio al pais cuya ciudadania posee el extranje

" ro en cuestidén. Esto, justificaba una inmediata ‘intervencidn diplomati

ca yr en cagso de que ésta fuera infructuosa, una intervencidén militar -
contra el pais. Segin Calvo, los extranjeros, por el hacho de que no te
nian que someterse a los tribunales del pais huesped, adquirifan una- po.

sicion privilegiada, respecto a los nacionales; una situacmn que,” se-

gun su concepcion no podia ser aceptada por el pais anfitrion. La teo-

ria de Calvo sncontrd en México su expresidn en el compromisc contrac-

tual asentado en al articulo 27, fraccidn I, de la Constitucidn de - -

1917 y que, de all{ derivado, ha sido adoptado explfcitamente en todo-

estatuﬁo Mexicano de sociedades mercantiles, cuando los extranjeroa son
parte del mismo®.
: "En sintésis son tres 1oa rasgos bdgicos de la Cladsula Calvo:

' 1) --al derecho a aplicar en las relaciones jur{dicas es el de-

_ recho del pais (es decir, en este caso el derecho mexicano®; 2).- el -

extranjero se coloca bajo la ju:isdicciou de lou trinales 1ocnles en
todas las cuestion_es que atafien al contrato; y 3) .- el extranjero re—
nuncia a la p:otéccién diplomatica de su propio qobiar’nb;‘ En la aplica
cién de esta cliusula México, es el pafs dominante en America Latina.-
Tiene importancia menor en Uruguay, Brasil, Colombia y aondﬁxas. Las -
ﬁnicaﬁ naciones del subcontinente en laé que no rige esta dinposic:j.én-‘

son Argentina, _Rep(xhucaanmini&‘:am y Hait{".
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En el zrticulo 27, fraccidn I, se sefiala ademn que los extranje

ros no podrdn adquirir el dc»minio directo scbre tierras, y lguu en unn o

- faja de cien ‘kildmetros a lo largo de las tronteru y-de cincuenta en - -

la playas,

‘Fueron afectadas por esta restriccién muchos norteamericanos que. ’

eapecialmente en el siglo XIX durante la guerrl de: mceuion, poseian —

: fincas en el norte de México. Esta disposicidn, mds que por rarones eco

" ndmicas, fue determinada. por consideraciones.de sequ:idid y defensa, ~=-

Desde 1a vigencia de 15 prohibicidn, ha sido el propésito del qob:l*erhof
mexicano, comprar las propiedades que todavian estaban én manos de ex-=

&anjeros Y entregarlﬁs a los mexicanos.

‘1a fraccién IV del artfculo 27 contiene la disposicién de que —- .

.. las sociedades mercantiles por acciones, no podrdn adquirir. poseer o -

administrar fincas rdsticas para su explotacidn agricola; sin embargo,~

‘en la medida en que las sociedades de esta clase se dediquer; a la explo :

; . , ) . o :
“tacidn de cualquier industria fabril, minera o petrolera, o pata algin-.

otro ‘fin que no sea agricola, podrén adquirir, poseer .o administrar te- . |

rrenos: sin embargo, 8610 en la extensidn de loé terrencs que se pons =

darén a su disposicién serd tomada en cada caso por el Ejecutivo de kh? -

Unidén, o de los Estados. -

"El decreto de 29 de Junio ‘de 1944 (47) es la 1ey mds importan-—‘-

B te para los extranjeros m’ceresados en la creacion de emprenl en Hexx

‘¢o, ~ fue promulgada porlel Presi dente Avila Camacho, quien ya en Jnli.o-

de 11942 habfa sido dotado de facultades extraordinarias por una ley de

. Emergencia. El motivo de ello lo proporciond, la necesidad de‘eju:cer-

(47) Disposlciones legales que afectan a la :.nversion extranjera en Me ol
- xieo, El Mercado de Valores, afio XXI, ndm. 23, 5 de ‘junio de 1961, .
pp. 277-258 v 2683 Mosk, op. cit. pp. 109 88,

RS £ ATE
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'control sobre bienes del enemigo, as{ como la fuerte afluencia de cagi

tales extranjeros hacia México durante la segunda Guerra Mundial, con=-

los que se podian adquirir industrias mexicanas, pero que, posterior--

mente, pod{an emigrar en "forma Repentina®, Se pensaba, aden'aa, que de-
este modo se podria canalizar el capital extrapnjero hacia las produc—-

ciones »fomentadas‘ por el Estado. Con el decreto de 28 de septiembre -

“de 1945, si bien fue deregoda la ley de Emergencia de 1942, se eatable

cié en el articulo 6 que el decreto de junio de 1944 seguil en vigor,-

Desde entonces, la disposicidn de 1944 ha creado, confusién tanto en~-

“tre los mexicanos como también en los circulos econdmicos. extranjeros".

Segiin este decreto, los extranjeroa y las sociedades mexicanas-

.en las que los extranjercs tengan participacidn, debersin obtener permi

so de la Secretarfa de Relaciones Exteriorez, si desean comprax, contrp

lar o adquirir la mayoria de las acciones de sociedades dedicadas a ag

_ tividades en el campo industrial, minero, comercial, as{ como agricola
-y forestal, Tal permiso es también nécesario para el otorgamientco de ,-‘

‘concesiones para la minerfa, utilizacidn de las aguas o'aptovechamien-

‘toa,de' conbustibles minerales, y para la modificacidn dr loa estatutcﬁ-

de una sociedad y de la estructura de su capital, respecto a todas las

.empresas que tengan participacidn extranjera. El secretario de Relacig

ﬁél Exterioras tiene facultad discrecional,para negar, conceder o con-
dicionér' log permisos de referencia. Ademds, los extﬁnjeron deberdn -
comprohnr que- gu principal fuente de ingresoa se halia en el territo--

rio nacional Y que su residencia se ha establecido en mxico.

Ia Secretarfa de Relaciones Extericres puede, mis adn, hacer de .

R TR
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pender el otorgamiento de cada permiso del rquisito de que ciudadanos~

¢ mexicanos posean por lo menos el 51 % del capital (:ota]_., y de que esto

sea verificable en cualquier nomento, y que la mayoria de los socios -

administradotes sean ciudadanos mexicanos. Puede renunciarse a estas -

restricciones cuando los extranjeros instalen induatrus gue no exis--
tan adn en México.
Concebida, como regulacidn transitoria de tiempo de guerra, esta -

“disposicidn que desde entonces constituye la norma was importante, para

el tratamiento de los empresar:.os extranjeros, fue el pri.mer intento de‘ ;
- una regulacmn mis amplia del capital extranjero; sin embargo, esta 1ey'-
tampoco trajo clandad respecto a lag empresas extran:eras de nueva for

macidén, debido a 1a facultad discrecional de decisién del Secretario de

P ‘R‘elaci_ones Exteriores, en relacién con el requisito de una participacidn
) mexicana de cépital no inferior al 51 %. Los inversionistas m'exicanos,-
| creyeron que por medio de esta ley podrian controlar las nuevas empre-;
) sa‘sl creadas en ’México por los extranijeros. Los invérsionistas extranje- :
'.{:65, se hallaban en la creencia de que para cada empresa gue Se Creara-

’ iba a ‘ger necesaria una participacién mexicana de capital del 51 %, pe-

ro que el gobierno estaria dispuesto, a hacer excepciones a esta regla.

[ _’"~Efectiva‘mente, estas excepciones se admitieron con freciencia. Es bien-

‘\laé‘bido,' que las grandes consorcios norteamericanos que querian estable-

cer empresas en México, no tuvieron que preocuparse mucho por esta dis-
i posieién,

purante el régimen del presidente Avila camacho, no se hizo, mas

SR
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alld de ese decrgto, ninguna declaracién sobre el tratamiento de los in

. versionistas extranjerocs. SSlo cuando Miquel Alema‘n.' asumié la Presiden

cia en 1946, indicaron las’ ésferas oficiales que no existia ley alguma, -

que J.imitara la participacidn de capital 'extran'jero a8 un 49 %. El hinca

' pid que se hizo en que simplemente estaba a juicio del Secretario de Rg_

laciones Exteriores, decidir que empresas debfan tener una pai:ticipaw -

cidn mexicana, de capital minimo del 51 %, hizo suponer que la cliusula

“del 51 % constitufa, mds bien la e:&:épciéu que la regla, habiendo sido

‘esto dltimo, lo que efectivamente se habia pensado. en los circulos eco

némicos mexicanos, y extranjeros.
Publicada el 17 de abril de 1945, la lista schre las industrias
queb reque:{a_n una participacidn mexicana de capital del 51 %, realiza-

das por la comisidn Intersecretarial de Inversiones Extranjeras; cons- -

" tituida en Mayo de 1947. Junto a las limitaciones de participacidn en-

listadas por dicha Comisién, la del capital extranjero, se halla comm- - g

pletamente prohibida en los siquientes sectores: industria p‘etx:olera,-f‘

industria petcoquimica bdsica, electricidad, autotransporte (sobi:_e ca~ .

" rreteras federales) y estaciones radictransmisoras.

LA POLITICA DE MEXICANIZACION

1A mexicanizécién ‘ag expresién de una'_po'lit‘ica: ec_qnémica’naciﬁ N
»nagliéi:a‘, cﬁyﬁls caracteristicas revflejan las pattipulares;@eriamigﬁf'
‘histégicas' de México con los extranj‘eros.,A'égrti:‘de'maatrn Revolum-
cién de principios de siglo, el esfuerzo por crear una individualidad- .

. macional de la fusidn de la herencia espafiola e indigena, ha 'encont‘:_u-:».

". do su expresidn en el concepto de la mexicanidad. Por cuanto al sector :
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}economco se refi ere, la den-nda de una nueva orientacion de la’ politi

ca econdmica en 1a cual el mexicano participe mis, en el desarrollo eco
némico del pais y en los beneficios del crecimiento induatrial. Una- in

terpretacién mis amplia ante el trasfondo de ideologfa de la mexicani- :

‘dad, sin limitar conceptualmente la mexicanizacidén al interés del Esta

“do en una pari:icipacién de capital privado mexicano en empresas extrap ’

jeras, o en su caso a 1a compra de em;;u:esaa extranjeras por grupos ca-

pitalistas mexicanos, ya que la tendencia hacia la fomcién de empre-

‘sas de capit'al mixto es tan sélo una de las diversas foxfmah de trata~--
~miento del capital extranjero por el Estado Mexicano. Es debido a esta
razon por lo que el tratamento del c apital extranjero en México ha -
'presentado por lo menos desde 1940 cierta continuidad, 'almntrano de~ )

“las medidas muchas veces arbitrarias que son tomadas en muchos otross—

paises en desarrollo con relacién al capital extranjero privado. Entre -

- ’ : o
'las empresas extranjeras que tienen su actividad en México ha exietido,

y existe adn en parte, desconocimiento sobre el cardcter general de es

ta ideologia, ejemplo de ello ha sido la a’ctividad de las empresas pe-

troleras extranjeras antes de la expropiacién de 1938 y algunas reac—-

ciones a la mexicanizacidn de las empresas azufreras norteamericanas.-
. N . . v

' Las nacionalizaciones de diversas compafifas ferrocarrileras, y en las-

que tenfa participacién el Estado fueron conaecuencia del atraso téc~ -

_nico de 1a .empresa y de las dificultades financxeras con las que 105 -
' anteriores propietarios “habian tenido que- 1uchar desde 1930. 1o que ha

" bfan reducido la eficiencia de este medio de comunicacién tan importan

te para el desarrollo ipdustrial. Fue también mucho muy importante den
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t:ro c}e este ’periodo\‘el decreto de 29 de Junio de 1944 para la (48) re-

“qﬁlzs'cién‘de' la participacién extranjera, en razdn de qué se establece-

la:neeesidad de previo permiso de la Sacretar;‘.a de Relaciones Exterio-

- iﬁés_ para‘ 6tox§ar concesiones en materia minera, para la transformacidn

: de sbciedadeg dedicadas a estas actividades que tengan miembros extran

“jeros, la sust:itucién de socios nacionales por extranjeros""

De entre las dltimas dec:.siones importantes en esta direccién -
fue la nacionalizacion realizada en 1960 durante el penodo adm.nis--

trativo del presidente Lopez Mateos, de dos enpresas de p:oduccion v -

dzstr:.‘bucion de electricidad que se hallaban bajo control’ pradominante,

mente extranjaro. -

El proceso de mexicanizacién de estas dos emprasas extra‘nj'eru-

-distribuidoras de electricidad difiri de la nacionalizacién de la in-

dustria ‘pétrolera ‘porque, en primer 'iugar, “la infiuench del Estado sg .
bré la'politicavde suministro era bastante fuerte débido a h(actitrrid‘ada
de la Comisidn Federal de Blectricidad (C.F.E.), fundada en 1937, y la
vregulaciér; ejerci&a por la Comisidn de Tarifas; y, en segundo lugar, =
porque la cv.I"‘.E.. poco despuds de su fun'daci‘én, desarrolld un amplio-
‘pr:'ograma de inversiones que habian colocado al Estado Maxic;mo an la-
s:.tuacxén de cubrir el 50 % del suministro de electx::.c:.dad del pais -

i
3‘ pa.ra 1959. con ello el Eatado habia reunido experiencia ¥ eﬂtaba p::a-

paxadopara las tareas que la espexraban.-Se hallaba disponible una ad

lminvia.traéién técnica y comercial relativaments bien preparada, con lo

. que, al cont:ragiov de las ‘d‘,if;.'cultadesh de kogga‘nizéggj,@ Y de pezsonnl. -

. (48)- Becerza Mar:’.a. Derecho Minero de México. Maxico Edi.to:ial Limaa ,' .

‘Wiley, S.A., 1963, p. 216.
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- que surgieron después de la nacionalizacién de las compafifas peﬁale- .‘
: ras extranjeras, la administracién de las empresas eléctricas de ser-
vicio pliblice pudo ser asumida sin mayores dificultades. Debido al --
‘; cuidado que se tuvo en las negociaciones, al pago de una indesniza-—

'cién.y a la disposicibn de una de las compafifas a reinvertir en el --

pais la cantidad a ella pagada, pudo impedirse hasta cierto grado wnm

salida de capitales que pudiera haber sido provocada por esta transa-

 ceifn. Con este procedimiento puede reconocerse claramente un cambio-

en el tratamiento del capital extranjero directo.

Un nétodo diferente de mexicanizacidn fue’ practicado en 1a in-

dustria minera. Segin la Ley de Mineria de 1961, las empre‘sns;m'.nernsk :
: Yq\ie* se hallan bajo control extranjero fecibifian preferenciaé f’biyéca-fv- :
“les de‘l 50 % ei estaban dispuestos a fomr una em‘ares;: dg capital mix
""cro‘g:on ﬁna participacidn propia ,minuritgfia. El 'xjes'qltédo fue’ que‘{a - )

g 165, cinco afios todaas las grandes eméresas mineras ext:anjeras pasatbn

ala g:articipacién minoritazia por la ventaja de las preferencias con’

) c’edidas'.‘ "Las dos grandes émpresas norteamericanas, (49) la Azufrera-

Panamericana S.A. (que dominaba aproximadamente el 80 % de la produc-. ’

cidn y exportacién mexicana de azufre) 'y la Texas Gulf Co,, eran las -

. - dnicas empresas importantes todavia ba‘jo propiedad 100 % norteamerica-

na y activas en la industria bdsica mexicana, Adn con conccimiento so~

- mero de la politica econdmica mexicana, debia ser claro para cualquie-
‘ta que el gobierno trataria de obligar por lo menos a la primeia de -~

‘ elias a la aceptacién de capital Mexicano".

(43) Miguel S. monczek. La explotac).on del azufre. :1910-1966, en El- .

Nacionalismo Mexicano y la Inversidn extrnnjera, Mexico. siglo -
XXI 1967, “PP. 171—309. .
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"Ta. mexicam.zacmn de esta compam.a se llevo a cnbo a prmci- -

s pios de 1967 con la participacidn del Estado Y un grupo cap:.talista -

' privado mexi.cano.v Con esto, el Eatado habfa alcanzado sus objetivos pg

l{ticos y econdmicos. La empresa mis importante en la industria azufre

ra, bajo total control extranjero, habia sido mexicanizada, con lo que

" se habrian pos:.bilxdades ‘para influir mds fuertemente en el ptocaso de

extraccidn y transformacidn de acuerdo con las especiales necesidades-e
de industrializacidn de nuestro pais”,

 Dentro del proceso de mexicanizacién, la ley de 1954 para al. fo.

' mento de industrias nuevas y necesarias, si bien no sefiala limitacidn-

alguna respecto de-la pa:tidipacién_ de capital extranjero, su lplica'-w
cién en la prictica ha demostrado que para que las empresas extranjeras

re’ciban preferencias fiscales, debersdn convenir en aceptar un S1 % de-

‘capital mexicano. Praterend as especialeé que se otorgan a las empresas

acogidas a esta ley. Loe inversionistas extranjeros solamente pueden -

‘trabajar en México con una participacidn no mayor del 49 %: primero ---

© cuando una empresa extranjera quiere invertir en una industria en la -

‘que ya éxiatan otras empresas mexicanas o empresas mixtas que elaboran

el producto a precios y calidnd adecuados, y: segundo, cuando empx:csas-—

mexicanas y eppresas mixtas qua desde todos los pum:oa de vista esta--»

= rian en eaplcidnd de producir el articulo de referencia.

Durante largo ti.empo el gobiemo mexicano ha t:atado de persua-

du' bohra ‘1a sustitucidn de iuportaciones en la .iudustria electronica.

-~ las empresas son exhortadas k. elevu:, dentto de plazos dataminadcs.la'

" participacidn,en cuanto a valor,de las. partes ccmpradaa en el me:cado- ;

* maxicano respacto al producto acabado.
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" 'Las exigencias que en el futuroc se hardn a la empresa depende=-
rén de en cuanto se mida la contribucidn que ésta brinde al desarrollo
industrial de México, E1l gobierno concede licencias de importacidén so-

lamente para aquellas empresas que han podido comprobar que estin sus-

- tituyendo de manera creciente los productos importados por mercanciag-

comi:radas en el mercado mexicano., La obligacién de comprar en el micg
do nacional los productoé que requerian, en detétmina_dos plééos cortoﬁ .
colocé a las empresas ante problemas considerables, espeéialn\ente‘ cuan
do se trataba de articulos que todavia no se producian en México. rLaéé

compaﬁias se encontraban en dificil tarea de encontrar industrias pro~

veedoras que fueran capaces de produc‘ir, dentro de los plazos fijados, .

- ,_art:icxilos con la calidad suficiente y a precios adecuvados.

————

1A INICIATIVA PRIVADA Y LAS INVERSIONES EXTRANJERAS

 Solamente sin i.emoria histérica podriamos desconocer los proble

mas politicos y econdmicos que las inversiones extranjeras le plantea- .

.rfon 'allpais en el pasado. El p:oblexm\no es, NuUevo; perc sus términovs?

' frérian. En el pasado, las inversiones extranjeras obsﬁruyeron nuestro-
o ':vvdvesarrollo y pusieron en peligro nuesﬁra so‘beranfa al gpm;erarse de —

. los recursos bdsicos y una parte de la infraestructura econémica, El ~

Estado Mexicano surgido de la Revolucidén ha hecho frente a esa amenaza
a través de medidas de expropiacidn, nacionalizacién ¥ mexicanizacién-—
de las empresas de esos sectores bisicos. El riesgo mayor, actualmente,

se ha desplazado hacia las industrias de transformacidn wis florecien~

" tes o hacia la salidas comerciales de la produccién. De ahi, el capi-
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tal exterior estd ganando un inconveniente control ‘sobre nuestra.econo

mia. mam'.pulando wonopolisticamente para sus beneficios los diferencia

les de precios de compra de mater:.as primas o de primera venta, v los=~

de venta al consumidor.

Pero ¢no existe una politica definida del gobierno mexicano en-

' relacion con las inversiones extranjeras? Ciertamente, si. Paulatinn- '

' menta, como reaccidn a algunos de los danos resentidos por la accidn -

del capi.tal del exterior, se ha ido conformando, precisamente. una dog -

_ trina gubernamental en este domi.nio. Y asi- se ha dicho que las inver--

s;.onesextzanjeras deben ser complementarias, y no ve_nir a desplazar:_a '

-empresas nacionales; deben reinvertir la nﬁyori; de ‘sv;s ganancias en - 
el Vpaia,- ‘deben aportar conocimientos técnicos a nuestra 'eco'nomia; De=-
ben tener a su servi.;:io personal mexicane y adi’egtrario ‘en g ‘casb;}‘db_e_ R
~ben acudir ; actividades mal e insuficientemehte,ser\‘ridaé‘jPOl' el‘CﬂPi-‘ ; S
“ﬁal.nacional: deben desde luego somet;erse a huéstraé leyéfa y'autorigia— :
r:deﬁ yv.' no fégukrir ala 'protecéiv.c’m a6 sus gbbiernoé_.’ lo que va no es me
. ra doctrina, sino disposicién.Constitucional. Existen adems algunas - f
,'d_igp.osi.ciones jurfdicas que norman la participacién miﬁoriéatia o dis- -
‘{pongn 1a no partiéipacién -de los inversionistas éxtranjerdg en det;erm;‘

'nadas acti.vid.ade}n‘.b ,

Durante mucho tietupo, ha prevaleci.do -al .punto dve vista de que -

‘ o no es indispensabl.e una legislacion general sobre inversiones extranje )
: ras. bastando ‘con algunas normas aisladas pu:n aquellos campoa que lo-
ameritan, y una politica, una actitud del estado y sua o:qanos de cnta .

_al capital exterior. Una 1egi.slaci.on mag general -8 ha argumentado- -
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" careceria de 1a flexibilidad suficiente, no pudiendo preveer 163 casos
"especif'icos a los cuales habria de aplicarse; por otra éarte. se ha -
‘pretendido también que ahuyentaria a los inversionistas e:ct:anjeros., -
cuya aportacidn financie:;a a nuestro desarrollo es tan vital en vista-

de la escasez del ahorro y la capitalizacidn internés en relacién con-
las exigencias del propiq desarrollo.

Han sido muchos los partidarios de esta 1inea de pensamiento y-
de accidn. Entre ellos, :fxuy particularmente ciertos circulos de nuest;.ra ‘
iniciativa privada los cuales, adn cuando no les pasa desapert.;ibido el
-;;robl:eﬁﬁ, ha' tenido por principio y tradicionalmente una resistencia a
~kvcua’n‘to‘ pueda suponer mayores limitaciones ° restricqiones-al espiritu-
dé emprésa.

“En la préctica,‘sir‘x ém‘bargo,v ni las normas iegales’aisladas." ni-
: ‘vunilmeravpoliti.ca gubernamental tal vez demasiado c,;asﬁistica y no‘d'ei;

. todo eficaz, han bastado para hacer frente a.los vicios de una influen

eia incdnveniehte de capitales del exterior. Inconveniente no en si --
mismé, sino éonérgtamente por su orientacién y su modus operandi. La -

: bolitica gubernamental d_eclarada no ha podido impedir que muy numéro-j-
‘sﬁser’npresas nnexiéanas extablecidas han sidb compradasv por firmés ex=-
"tréﬁjgras, inciuso a precios a primera vista _excesivos, vsélov para‘ ser~’
vu: 1ﬁ§go como énlaces desde las cuales los nuevos duefios aplican for-
'mas déﬁ cdmpetencia desleal para quebrar a los competidores nacionales,
Yy p&:."a fincﬁ:;se un dominiqponopc-:listico del mercado que les permite ma -
nipular los preéios a - su. antojo para obtener enormes ganacias. aCusn-

‘tos empresarios mexicanos han cedido a la ktentaci‘c'm de substahciosas" -

ofertas de compra, o a la presidn de esa cofﬂégtencia, abrumadora con =-
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: -gran apoyo financiero?. Este tipo de inversidn ni es complementaria de

la huesti:a, ni crea empleos, ni sirve de nada para nuestro desarrollo.

Voceros de la iniciativa privada que hasta hace poco no simp&t_i_._
, zaban con la idea de la legislacidn. Reaccionando a los llam‘ados’ dél -
: nacionalismb lempresariayl, se han pronunciado por una severa :eglamentg_;"'> '
‘cién de las inversiones extranjeras. Esto revela un can'tbio éxq_f\indo de |
Venfo‘que de algunos de nuestros i:rop:‘.05 cfrculos de {niciativa, mis éog
" cientes ahora de los riesgos que involucra-un. control 'y una.regulaciéﬁ
insuficientes o i-mprecisos de las activ}idades‘del capital prweniehte-—‘.

del exterior. Existe si, ahora, una coincidencia vds amplia scbre la -

B "ﬁrg_encia de la normacion juridica, rigurosa, de las inversiones extran

" 'jeras, que ofrece una atmdsfera favorable para la adopcidn de las medi -
das adecuadas ante tan importante paso que el pueblo,: gobierno y todos .

' los. segmentos de la sociedad mexicana estén en posibilidades de integraz,

"VATICINIO DE MC. GRAW HILL PARA MEXICO EN EN 1970

2 ’ Resulta adecuado destacaxr, en el documento del De'partaméntn.ﬁcg :
némico de las Publicaciones Mc. Graw-Hill, (50) el andlisis que _be ha~

ce de las perspectivas mexicanas. para 1970. Ya .se ha dicho que. séqﬁng'

‘ese informe,, el proaucto‘ nacional bruto ascenderd a 33 mil millones de

" ddlares.: .

L e

“Un aumento -gdviette— del 12 por ciento sobre 1969,. 901'0 que -
‘ “en reahdad sera de un 7 por ciento Y‘ que un cinco por ‘elanto. werd 4g -
- bido al aumento da los precios. Las estimaciones prelininares parn - -
L 1969 situaron el P.N.B. del pais en 29, 500 millones de d“““"f |

Bl incremento de los precios es aito ¥ podria ser ccndidgraﬁdsf

(SO)-.He:‘:nando Pacheco. Diario "EL Dia®, Domingo 22 de febrero da 1970. . -

o T
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‘ ricanos no dejan de advertir que la inflacién de los Estados Unidos se
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" de producirse, como una sefial de alerta. El Instituto Yatinoamericano-

de Egtadistica de la Unidn Panamericana —Documento No. 49, de fecha 39_.4.
lio de 1969~ habia venido cénsiderando la elevacién-dg‘los Precios, pa
ra México, a una tasa muy inferior.

2.3 % en 1964.

3.1 ¥ en 1965

4.2 % en 1966

3.0 % en 1967

2.4 % en 1968

En el mismo estudlo. hasta el mes de jumo de 1969. el mcremen':”

to de los ptecioa era Menor bodavza Es -obvio que los economstn ame—

2

transporta al mundo, pero destacan también que el aumentq de los gas-

tos piblicos, la elevacién salarial, etc, suscitardn tensiones. De to-. -

dag las _mana:as, ‘para medir la verdadera siqnificacién de una escalads

B gea’i de los precios, ver los 'sig\;ientes datos. En efecto en una de las

‘\iltims valoraciones realizadas por el First National City Bank se pré »

. 'porcionan estos némeros sobre tres pafses claves de América Latinas .

“

Depreciacién Monetaria Anual.

,(x'entre 1958~1968)

: Bras:Ll ) 32.1
Argenti.na '23.8
Chile 20.1

En la prospeccion de 1os economistas americanos, la agrxcultura

mex:u:ana no tendra un buen afio en. 1970, con lo cual se prolongaran - -
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‘cie‘:t:as malas cosechas de 1969. El déficit de la balanza cdmérci;l'sée

rd corregido por el turismo y las entradas o inversiones de capital>e§

p

terno, El Departamento Egonémico de Mc. Gr#w-ﬂiil»indicé, a 8su vez, 'ei
W1mnen: que estan tomando ciertos sectores industriales: la industiia-

i ,r;quiuiica; dice, crecidé un 13 por ciénto en 1969, llegando a ’163 mil mi-
llofxes de ddlares, y la industria ﬁanufacturera lument:.&.‘e'n”’i%s. un -
) nﬁeve por ciento'. En el informe se temina diciéndo que la.,balanza ‘co-v-".

_5,mercial, el empleo y 1a dotacidn ds mejores nivelea de vida para upa -

e rapida y creciente poblacion, siguen siendo los mis prcsi.onantes proble
L .vms economcos ‘del. pais. Afirma, no obstants, que la politica de p:e- 0

: ’cxos, salar:ios Y cred:.tos no escapara de la mano del qobierno y. en -—

- rconsecuencia, que no habra pel:.gro inflacionario" o
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1.41Laé éueétiones del desarrollo y suhdesar:oilb no son Fenémear
nos que se apartenh entre s{, ni menos adn independiéntés entre si. |
2,- La~pupe;acién.del subdesarrollo por el desarrollo ofrece una
b'vwfenohenologiq integrada‘dentro_de 1o social, sin olvidar que el médulo-
‘ fintegrador es‘lévegonqmgg, en coordinacidn con otras muchas disciplinas
5;3565. '
'3.-:Bl suﬁdesarrbllo no represeﬁta situacidn aléﬁnq de hormqlidad
"f §n>1a arficulaéién histdrica, sino situacién anormal y por tanto reclie.,,
'.ynado£a~de solucién. '
o :4,- La divisién regibnal entendida para su puesta eﬁ nnrcha.ijﬁg ;-"
" to qdn io#xelementoé técnicos, cientificos(y»culturales} es la‘éiédfa’é‘v
.7M:angularJde ia Planeacién. econémica y social de México. |
o sa- ta*Planifiéacién es en sf misma, un proceso de}cdordiﬂacién- "‘
de fases bien{definidas: una operacidén combinada de varios frentes a'1a 
“"‘vez;;uhbvgior integral depende del conociﬁiehto-de,las condicibhes dele -

- medio ambiente, de las actividades pasadas’ 'y presentes de la comunidad,

;L”A:de,la capacidad creativa para traZar, mejorar, y proyectar y del medio-

.aéministfatiQo eficaz para llevarlas a su realizacién.

6.~ Las emigraciones de connacionales hacia los Estados:del‘Nor4€

. te, sucedidas en diversas épocas, han conformado un grupo "sui-géneris",

' que constituye una barrera cultural de nuestra nacionalidad, a todo lo-
largo de nuestras frpntefas del norte; que permite sostener vigentes, =
tradiciones y costunbres mexicanas, que aungue han perdido su pureza tra-

dicional, sirven para'enfrentarse a las normas culturales anglosajonas-
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que le oponen los Estados Unidos.

7= 'rodo fomento i.udust.nal parte, en su origen, de una decision ‘

4pol:.tica, ya que 1a creacidn de la 1nfraestructuta, corresponde a medi-‘

das de tipo seguidas, como es natural, por los consiguientes plaues de-'_
aceidn. '
Es decir de llevarse a cabo la decisidn tomada.

8.~ La proxiliﬁ.dad con los Estados Unidos, thopic’ia un intai:cam—u?

bio economco en la zona notfronteri.za que ha permitido obtener un sun

dar de vxda, superior al de otras latitudes nacionales.
9.~ Los sucesivos desplazamientos de fuertes nicleos de p,obla'-ﬂv-v"‘

cidn del interior del pais hacia la zona fronteriza noi:t_er ha p,:opi.c‘iné,‘f‘_":‘

~do un palpable crecimiento en su poblacidn, que aunado a. s‘;.crecimie!!té. B

natméal Sgudizan el problema de la desocupacién- que ' se ;tz"ata de :esolﬂ-‘

var tomndo como- base.lag politicas de induatrializacion de la zona fton

‘teriza norte.

' 10,~ El programa de indlustx:ial:.zacicn de la fx:onter.'a norte. tiene

; ‘como principal objetivo proporcionar ocupacidén a A mano de ohx:a eme-- ", .

: dente que existe a vlo largo de ‘Ia frontara norte del pais,

'11.~ Los 'iricrementos obtex’xidos en laa induatrias: de nu‘eva: ci'ei- -

; cion, en sy cap:.tal aocial, en el de pergonas ocupadas y en. lou mldos

y salarios pagados. estdn contrihuyendo al desarrollo de 1: ecomm:(a ge

neral de esa zona fronteri.za lo que les: permite no depender exclunva-'- -

mente de un. solo rengldn econdmico o de actividades netamgnta ;tra»gli.cio-'

nales de la regién. .

12 .~ Mo e:d.stiendo una ley particular sobu':a la :uwersi.on exmuje

. m, dentzo de la politica general qua ‘siguen 1as autuzidadas entztales. e



o EN
se encuant:a 1a de h mexi.canizacion. Bxigcncia de que pnrticipe ¢1 el :
Pital nac.ional. ‘bian eotalmente o en tonu nnyoritaxia en dotaminadas"»"r-

actividadea econémicaa. Esta tendencu se ha di:iqido principalmentc a

tla m:.nar:[a. i




BIBLIOGRAFIA GENERAL.

1.~ Aguxlar Monteverde Alonso. Teoria y Polxtica del Desarrollo Latxno
americano. Textos Universitarios. U.N.A.M., 1967.

2.- Alcald Quintero Fco. C.P. Sub Secretario de Ingresos de 1a S.H. y-
C.P, "Mesa redonda sobre el desarrollo turistico de México", en la
ciudad de Tijuana, Baja California.

_ 3,- Avila Jauffred Agustin. Tesis. 1968. U.N.A.M.
i+ 4,- Barre Raymond. "El desarrollo econdémico®. Ed.QF.c.E., 1968.

5.~ Bassols Batalla Angel. "La divisidn econdmica Regxonal de Mexico.
Textos Universitarios. 1967.

"“6.- Beltrin Enrique. "EL Hombre y su Ambiente". México. 1958.

? o 7;-'Bette1he1m Charles. Revista Problemas del Desarrollo . UNAM, -
: © 1969,

8.- Bettelheim Charles. “?laneaclon y Crecimiento Acelerado" México, -
F.C.E, 1965. : S

’9Q-_Becerra Maria. "Derecho Minero de México Ed Iimisa Wiley, S.A.,~
B 19634

©. 10.- Corona Renteria Alfonso. "La Planeacién Econdmica". Tesis. Escuela
: Nacional de Econdmia. 1959.

.Campos Salas Octaviano. Normas a que se sujentan las importaciones-
temporales en la zona f:onterxza. 1966.

A

fCampos Salas Octaviano. Secretario de la S.I.C. Ed Asamblea General
i Ordinaria de la Conferencia de Cémaras Industriales de los Estados-‘
1Unxdos Mexicanos. Marzo 26 de 1969.

[\
s
N
.
1

eSSy

13.- Estado de Baja California. Direccién. de’ Promocion Economxca e Indus‘
- trial del Estado. 1967 ‘ ,

:anuran Julio._"Poblacion“

Flores olea victor. "La 50c1edad Industrial contemporanea“.vsd; si
“glo XXI. S.A, 1969. K

{i&;-debierno del Estado de Baja California.: “Baja Californxa én. cxfras“
o ~1967.

- "17,- Gouzdlez Navarro. "2 Colonizacidn en México".




	Portada
	Capitulado
	Prefacio
	Capítulo I. El Desarrollo Socioeconómico
	Capítulo II. El Desarrollo Económico Regional
	Capítulo III. En la Frontera Norte de México
	Capítulo IV. Programa de Industrialización de la Frontera Norte
	Capítulo V. Distintos Procesos de Tratamiento a la Inversión Extranjera
	Conclusiones
	Bibliografía General



