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PROLOGO

El terna de esta tesis estd inspirado fundamentalmente,
por uno de los derechos que mayor repercusién ha alcanzado en-~
log dltimos tiempos y que la clase obrera ha obte;xido ;;ara su bew
neficio, después del derecho de ;asociacién profesional; me refiero
al derecho de los trabajadores para suspender de comin acuerdo -
en forma legal y de manerz temporal sus‘tra.bajos para la consecu

cibn de un fin comén determmado, asto es el derecho de ir a la
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huelga que nuestra Ley Federal del T-rgbajélla reglamenta en su -

articulo 440.
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CAPITULO I
ANTECEDENTES DE LA HUELGA EN MEXICO.
1.~ La Nueva Espafia.
2. - La Revolucién de Independencia,
3. - Las Primeras Constituciones:
a). - 1814,
b).- 1824. - .
e}, = 1836,
d}. - 1843,
e). - 1857,
4,- pa Libertad de Trabajo,.
5, = Lia Justificacibén de la Huelga.
6, ~ Las Primeras Huelgas,
7, = El1 Cédigo Penal de 1871,
8. - Lia Huelga en la Dictadura Porfirista,
9. = Lia Huelga de Cananea.
}.O~ . = Lia Huelga de Rio Blanco.
11, = Lia Huelga en el Peri':;do Pz:e ~Constitucional,
12, - La Primera Ley Revoluqionaria que Consigna el Dexecho de Huelga.
13. - La Constitucién de 1917,
14.- El Articulo 123,
15, - Lieyes del Trabajo de los Estados,
16, - La Ley Federal del Trabajo de 1931,

17, - Nueva Ley -Federal del Trabajo,



1. - LA NUEVA ESPANA, - El descubrimiento de América fue de gran -~

trascendencia en el orden juridico, econdmico, politico y social, en vir-
4

tud de que el nuevo mundo poseia civilizacién y cultura propias y carecia

de industria y de capital, sblo se contaba con la fuerza de trabajo.

Al descubrimiento siguié como una consecuencia 18gica la con-

quista y la colonizacién. .

Las primeras industrias, si es que se les puede dar este nom~
bre, fueron organizadas por Hernan Cortés, entre ellas estan; la cons -
truccitn de armas, la fabricacién de pblvora, combinaciones quimicas -
con el salitre, el trabajo enlas minas, los ingenios azucareros en Vera-
cruz y Tlaltenalco, asi como otras de primera necesidad fundamentales

para la explotacidn de la rica colonia,

El régimen de explotacién del trabajo humano queda perfecta -
mente instituido en la encomienda, de tal manera que, todo aprovecha -
miento del trabajo de los aborigenes para la labranza vy crianza de animg
les, construccidn de edificios y casas, labores de minas, cargos de ocbrg

jes, etc,, se denominaban 'servicios personales", siendo tales obligato -

rios durante el siglo XVIIL.

La industria manufacturera se estructurd sobre bases gremia -
listas. Cada gremio tenia sus ordenanzas especificas, hechas o aprobadas

por los virreyes y existia una autoridad especial encargada de vigilar el -

 exacto cumplimiento de las mismas.
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Los gremios de 1a Nueva Espafia tuvieron sus antecedentes en
los Europeos; estaban constituidos por artesanos que ejercian una profe-
sidn de acuerdo con las normas elaboradas por ellos y sancionadas por ~

las autoridades. El primer gremio de la Nueva Espafia fue el de los bor

dadores, constituido en 1546,

Otra de las formas de la etapa manufacturera en el Nuevo, Mug
do es el obraje, que no contaba con los mismos privilegios del gremio,

pero que fue el embridn de la fibrica contemporanea.

Las Reales Cédulas que rigieron a partir del 9 de octubre de =
1545 hasta 1680 constituyeron medidas muy justas en cu;,nto a la protec ~
¢idn de los indigenas, fueron obsticulos para el desenvolvimiento del -~
obraje que, como se afirmé anteriormente, es el origen del sistema de

produccibn capitalista en México,

Lia historia del trabajo en nuestra Repiblica arranca de la en ="
comienda y se desenvuelve a través de dos instituciones de caricter eco~

némico: el taller artesano y el obraje capitalista.

Estas formas de produccidén mantuvieron a los nacionales en ~
una etapa casi de esclavitud lo que origind tremendo malestar social que
fue haciéndose mis hondo con 1a prictica de 1a explotacidn del hombre -
por el hombre sin limite alguno. Surgieron asi los primeros defensores
de los aprimidos, se alentd la rebeldia de los de abajo con actos de defen

sa comiin como la paralizacidn del trabajo y, algunas veces, demostracio



nes de fuerza que llegaban hasta el derramamiento de sangre,

Tenemos asi, como prédromos de la defensa colectiva del tra-

bajo, es decir, de sus condiciones, constitutives no sdlo de protestas y -
* ) . ' .

amenazas, suspensibn de labores, la accién directa contra los explotado-

res o sus representantes, lo que viene a ser origen del paro obrero y an-

tecedente de la huelga.

Tebricamente en la Colonia se protegia el servicio de los in -~
dios con reglamentos de trabajo en el campo, en los talleres y obrajes,
pero practicamente se recurria a la violenciz ahondindose as{ el abismo

entre explotadores y explotados,

La politica econdémica de la Metrbépoli obstaculizd el desenvol -
vimiento industrial ée sus colonias para evitar la competencia, destruyép
dose, algunas veces, las fibricas o recargindoles de impuestos, Esto vj
no a impedir la asociacién de los trabajadores y su defensa sistematizada
por medio de suspensiones colectivas de trabajo que, solamente se lleva-
ron a cabo esporddicamente, lo que aunado a la falta de libertad de traba-

jo impidié que los obreros tuvieran conciencia de clase,

2 ~ LA REVOLUCION DE INDEPENDENCIA. - El coloniaje, sus institucio

nes, la ineficacia de las Leyes de Indias, el contraste de condiciones so -

ciales, etc., fue gestando la Revolucién de Independencia.

“El pedn mexicano estaba obligado a trabajar jornadas inhumanas,

‘a goportar castigos crueles, al despojo de todo aquello a que tenia derecho
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natural v juridice, y aunque se tratd de corregir este estado de servidum
bre, se llegd solamente a obtener una que otra libertad para los oprimi -

dos.

La libertad politica obterida no engendrd de ninguna manera la
libertad de trabajo; los salarios de hambre se mantuvieron adn con la Ii~

bertad de industria que origind 1a produccidn capitalista en nuestro pais.

3.- LAS PRIMERAS CONSTITUCIONES.
a), = Constitucidn de 22 de octubre de 1814.

Esta Constitucién no consagrd expresamente la libertad de tra;
bajo, sino la de industria, que no es mis que la libertad del capital, con
¢l propésito de integrar la industria nuestra frente a la de la metrépoli.
En su articulo 38 se declara: Ningin género de cultura, industria o comez
cio, puede ser prohibido a los cindadanos, excepto los que forman la sub-

sistencia piiblica.

b). ~ Constitucidn de 1824,

Sus bases filosbficas se fundamentaron en el Contrate Social de
Juan Jacobo Rousseau, en la Declaracidn de los Derechos del Hombre y
en la Constitucién de Cidiz de 1812; solamente consagra la libertad de ~
pensamiento, la libertad de premsa y la libertad individual, pero ni esta-
Carta, ni la anterior, consagraron ¢l principie de libertad de trabajo, hg

ciendo a un lado la reivindicacibn econémica proclamada por Don José Ma

ria Morelos.



c), - Las Leyes Constitucionales de 29 de diciembre de 1836,
En el artfculo 4o0,, establecen que los mexicanos gozarin de -~

L4

todos los derechos civiles, sin hacer alusidn a la materia de trabajo.

*

d). - Las Ba.sef.s Ozrghnicas de 12 de junio de 1843,

' Sobre organizacibn politica de la Repfiblica Mexicana, garanti~
zan el derecho de propiedad, protegiendo a su vez el ejercicio de una pro
fesibn o industria que le hubiére garantizado la ley a los habitantes de 1a
Répﬁblica, en su articulo 9o0., fraccibn XIII,

. Todos los derechos que concedieron las citadas Constituciones,

fueron derechos declarados pero nunca garantizados, por lo que estaban

expuestos a todo género de violaciones,

e). - Congtitucién de 1857, a mi juicio, 1a més importante;“ en su artfculo
4o., decfa: "Todo hombre es libre para abrazar la profesién, industria o
trabajo que le acomode, siendo Gtil y honesto y para aprovecharse de sus
productos, Niuno ni otro se le podrd impedir, sino por sentencia judi =
cial, cuandt ataque los derechos de terceros, o por resolucidén gube;'nati
va dictada'en los términos gue marque la Ley, cuando ofenda los de la sg
.ciedad”. A este articulo lo complen.r;;ntaba el 50,: '"Nadie puede ser obli~
éado a prestar trabajos personales sin la justa retribucién y sin su pleno.
congentimiento. La Ley no puede autorizar ningiin contrato que tenga por
objeto la pérdida o el irrevocable sa:crificio de la libertad del hombre, ya
sea por causas de trabajo, de educacibn o de voto religioso, Tampoco ay

toriza convenios en que el hombre pacte su proscripcifn o destierro",



Esta Constitucién es la primera en nuestro pafs que consigna-
el principio de la libertad de trabajo bajo el régimen de derechos del hom

bre.

La libertad de trabajo constituye una manifestacidén de la rebel
‘dfa contra la esclavitud del trabajador, en una palabra, contra su explota
cidn; funda un principio de igualdad para todos los hombres y tedricamep

te, un propdsito de aumentar los satisfactores de necesidades con el dis-

frute integral del salario.

La Constitucidn de 5 de febrero de 1857, destyruyb la institucién
de las gremios y las prohibiciones a los individuas o clases para que ejer
cieran varias industrias, acabando con los monopolios y los estancos que
heredb la Repx’zblic'a de la época colonial, (también. teGricamente, puesto -

que, en la actualidad, afin existen monopolios).

La libertad de trabajo e industria logrd la proletarizlacién del -
artesanado y la transformacién de los obrajes en fibricas, iniciindose la
era del capitalismo industrial y consiguientermente, las ansias de mejora-
miento de la ¢lase trabajadora en nuestro pais, as{ como la necesidad de-

su defensa por medio de la huelga.

En el articulo 28 de esta Ley Fundamental, se establece: “No -
habrd monopolios ni estancos de ninguna c¢lase, ni prohibiciones a titulo ~
de proteccibén en la industria, Exceptuandose Ginicamente los relativos a

1a acufiacidn de moneda, a los correos y a los privilegios que por tiempo
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limitado, conceda la ley a los inventores o perfeccionadores de alguna me
jora',
f -
Aungue esta disposicién era muy bella y afianz6 la libertad de=
trabajo e industria en la conciencia nacional, y a pesar de las generosas
ideas gue sirvieron de fundamento a la libertad de trabajo, continub la ey

plotacibén del hombre por el hombre en forma méis enérgica hasta consoli

darse el régimen capitalista,.
'

4.~ LA LIBERTAD DE TRABAJO, - Pasada la Revolucién de Independen-
cia, no era licito a todos los hombres dedicarse a cualquier profesidn o
industria; las trabas derivadas de la organizacién gremial restringfan la
libertad de trabajo; asimismo, se limitaba el ejercicio de la indistria; -
coadyuvando a los anteriores factores, tenemos a la anarquia, los cuartg
lazos, las rebeliones, el desmembramiento del territorio ‘patrio y en ge~

neral todos los altibajos de nuestros gobiernos independientes.

La codicia de la iglesia, €l ejército y la burguesia se coaliga -
Ton para expl'otar al pueblo, siendo esto negativo para poder lograr la li-

bertad de trabajo siendo hasta la &época de la Reforma cuando surge en -

virtud de la revolucibn necesaria y forzosa que trajeron consigo el indivi

‘dualismo v el liberalismo; en €l Congreso Constituyente de 185657 se de
clazd:
"Los derechos del hombre son la base y objeto de las Institucig

nes Sociales'.

El desenvolvimiento de las ideas liberalistas, en consonancia -
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con el espiritu humanista de la época, hizo posible que se defendiera la -

libertad de trabajo con entusiasmo.

Don Ignacio L. Vallarta y don Ponciano Arriaga fueron grandes
defensores de la libertad de trabajo: abogaron por un mejor salario, sos-
teniendo que el trabajador debe ser el duefic del fruto de su trabajo para-

que pueda gozar moral y materialmente de lo obtenido por su esfuerzo,

Los paladines del liberalismo en México, hicieron que surgiera
la libertad de trabajo y se plasmara juridicamente en los articulos 40, y
.50, de la Constitucidn del 5 de febrero de 1857 que se citaron con antela-~
cidn,
La libertad de trabajo es el ~antecedente de la huelga, pues, por
virtud de esta libertad, nadie puede ser obligado a prestar sus servicios~

contra su voluntad.

5.« LA JUSTIFICACION DE LA HUELGA. - Bajo la libertad de trabajo la
clase oprimida comienza a ejercitar sus derechos: mejoris de sus sala -
rios y condiciones de trabajo a través de la huelga; la libertad de trabajo
engendrd dos derechos, el de trabajar y el de n;:: kacerlo y ejercitando eg
te dltimo, se encuentra el medio mis adecuado de que pueden disponer -

los obreros para defenderse de los explotadores capitaiistas.

El derecho de reunién que garantizaba la Constitucién Politica,
la coalicién y la huelga, tienden a veivindicar las masas hambrientas y ~

subyugadas, despertando a la vez la conciencia de clase y la transforma-
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¢ién de su actividad mutualista en organizacibn sindical,
Gonzalo A. Luja, decfa: "Se ha visto que la huelga aunque es -
t -
un extremo doloroso, suele traer consigo buenos resultados, A falta de
un medic més eficaz para equilibrar el capital y trabajo, la huelga viene
a llenar el vacio que ya se hacia necesario cubrir para nivelar un tanto -

los réditos del capital con los productos del trabajo,

Don Guillermo Prieto, se declara partidiario de las huelgas y
¢s también uno de los primeros en calificarla como Derecho de los Obre~
ros, expresindose en los siguientes términos: "Asi la huelga es el uso -
del derecho de propiedad protegido por el derecho de asociacidén', ¢ en -
otros términos méis juridicos: "Huelga es un derecho de piopiedéd de los

trabajadores, protegido por el derecho de asociacidn, para evitar la tirg

nia del éapital,

Desde la Epoca Colonial en nuestro pais se conocen las dos clg
ses de pugna: explotadora y explotada; ambas emplean sus mejores armas
para la defensa de sus intereses, las de la primera, radican en su poder
econdmico, los segundos se acogen a 1os beneficios de la asociacidn para

contrarrestar la fuerza de los privilegiados,

I.a asociacidn de los trabajadores es el fundamento de la defen-
sa de sus intereses, este derecho que les otorgd la Carta Magna de 1857,
les permite protegerse contra la tiranf{a del capital y la huelga es sume -

jor arma para mejorar sus condiciones de trabajo como derecho vital pa-

" ra subsistir frente a la fuerza econdmica de los capitalistas.



En el afio de 1857, ya se habia formado una conciencia enla -
que se justificaba la huelga; indudablemente, como consecuencia de las -
ideas socialistas de Europa.

En 1868, don Ignacic Ramirez "El Nigromante', decfa: "La -
huelga ensefla 2 los trabajadores, cémo la asociacién hasta bajo una for-
ma negativa, es bastante poderosa para obtener la mas aproximada re -

compensa del tfabajo” .

x

Don José Maria Lozano, gran jurista, también justifica la huel,
ga en el siguiente lenguaje: ""Si los obreros de cierto arte, los oficiales -
de sombrereria, por ejemplo, se ligan v convienen en no trabajar en las.
fabricas sino por cierto precio y bajo determinadas condiciones, estan -
igualmente en su derecho; los duefios de las fibricas no pueden romper -
ese pacto por perjudicial que sea a sus intereses y a la autoridad piblica

tampoco puede intervenir sino empleando en el terreno de la persuacibn -

los medios que, segin el caso, aconseje la prudencia’,

Con estas opinioneg, tenemos un panorama, aunque Sea muy 59

mero, de la posicidn doctrinal de los liberales mexicanos,

El ejercicio individual de la libertad de trabajo fundamentaba -
los paros obreros y las huelgas, a fin de que los Iabofantes pudieran aprg

ciar sus condiciones de trabajo y mejorarlas.

La clase en el poder, como siempre, hizo nugatoria la huelga ~

casi en su totalidad por todos los medios a su alcance, consiguiéndole en-
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el Cédigo Penal de 1871,

El Cédigo Civil de 1870 adquirib una fisonomia particular adop-
tando el principio de libertad de contratacic’;n labo:;al; este principio quedd
incluido como figura del derecho c¢ivil, pero no torné en cuenta la desigual
dad econbmica entre el trabajador y el empresario y los sujetd a normas-
a.bsurdas de igualdad legal ya que, el empresario siempre imponfa las con
diciones del contrato de trabajo, de modo que, sdlo la asociacibn y el em-

pleo de la huelga, eran caminos a seguir por el trabajador para defender~

sus justos derechos,

Lias huelgas de los obreros constitufan pricticamente un ejerci-
cio individual de 1a libertad de trabajo frente al capital para obtener més ~
prestaciones de acuerdo con la actividad realizada; en consecuencia, la -
huelga se manifiesta como un hecho econdmico-social, permitiéndose a los
trabajadores coaligarse en defensa de sus intereses y abandonar el trabajo
colectivamente, 8in necesidad de cumplir con ninguna formalidad que en -
tonces no consignaban las leyes, pero exponiéndose los mismos al rompi-

miento de la relacidn juridica de trabajo.

6.~ LAS PRIMERAS HUELGAS, - El maestro Alberto Trueba Urbina, nos =
l;abla de que la huelga tiene sus antecedentes més remotos en la antigna Ro
ma y en Grecia, presentindose hasta el siglo XIX como un hecho social: -
afirma &l que, las primeras huelgas‘ fueron verdaderas "'iagueries', si -
guiéndoles las coaliciones para enseguida ser la proyeccidn del sindicalig

ma,
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Df:sde la Epoca Colonial tenemos noticias de movimientos husl
guisticos como el que se registra el 4 de julio de 1582 en la Catedzal Me-
tropnlitana realizado por los cantores y ministeriles para defender su sa-
lario.

En 1768, los obreros del Gran Estanco de Tabacos ante la amg
naza de un aumento de horas de trabajo suspendieron sus labores, obte -
niendo por este medio la orden del virrey para que no se kni)lantara tal
medida,

En el México Independiente las huelgas se inician a partir del -
afio 1865, siendo consecuencia de la libertad de trabajo consignada en la -
Constitucidén ae 1857; el principio de libertad fue relevante; los movimien~
tos huelguisticos fueron combatidos por el poder capitalista mediante su -

fuerza econdmica y no juridicamente.

Segtin don Luis de Chivez, fue en 1877 cuando el movimiento -
huelguistico tuvo en México florecimiento; las huelgas se fueron propagayp,
do a medida que avanzaba la industria del pais y la proletarizacidn de las
masas, empezindose a manifestar de un modo claro las aspiraciones de -
los trabajadores para conquistar un aumento de salario y una disminucién

de la jornada de trabajo.

El origen de esta clase de movimientos parte de la extremada ti
rania de los explotadores para con la masa proletaria, quien a través de -
huelga encontrd un medio para conquistar sus legitimos derechos: jornadas

humanas de trabajo y mejores salarios,
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Lios hechos huelgufsticos precursores de la tolerancia. y que sip
vieron de paradigma a los que se realizaron al iniciarse el régimen porfi-
rista fueron:

"En 1868, 1a huelga de los Tejedores del Distrito de Tlalpan, pox
1a cual se logré la reduccibén de la jornada de trabajo para menores y muje
res a 12 horas.

En 1874 se inicid la de los mineros de Pachuca, que mediante -
convenio con la empresa, termind en 1875, Se aumentb el jornal a $0, 50

diarics y se obtuviercn otras prestaciones de menor importancia,

El nacimiento del régimen porfirista estimula a los obreros y -
los movimientos huelguisticos se suceden unos a otros, logrande victorias

insignificantes pero, afirmando a cada paso, la solidaridad de los obreros

para obtener prestaciones.

7.~ EL CODIGO PENAL DE 1871, - Este Ordenamiento en una de sus dispg
siciones entrafia una prohibicidn implfcita a 1a coalicidn y a la huelga, pues,
en su articulo 925 dice: 'Se impondrd de ocho dias a tres meses. de arresto
y multa de veinticinco a quinientos pesos, a los gue formen un tumulte o myg
tin, o empleen de cualquier otro maodo la violencia fisica o moral, con e} ob
j;to de hacer que suban 0 bajen los salarios o jornales de los operarios, o
de impedir el libre ejercicio de la industria o del trabajo". (1), lo que au-~
nado al articulo 1299 del Codigo Civil de 3} de marzo de 1884, que sefiala-

ba: "Hay intimidacibén cuando se empleen fuerza fisica o amenazas que im -

“.porten peligro de perder la vida, la honra, la libertad, la salud, o una pap
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te considergble de los bienes del que contrate, de su cénmge o de sus -

ascendientes o descendientes" (2), hacian imposible jur{dicamente la huel
ga aunque, pricticamente, se llevara a cabo, puesto que era el dnice r%xe -
dic con que contaban los obreros para obtener su mejoramiento y contener

los abusos patronales.

El p::fg,epto que tipificaba la huelga como delito cayd en desuso,
¥Ya que I;e huelgas no se castigaban por las autoridades y la actividad de -
los trabajadores fue justificindola, por 16 que éstas no ejercian la accibn
punitiva. )

“a contrgpoeicién a la opinidn anterior, que t;s 1a de AIbertp -
Trueba Urbina, se encuentra la de Mario de la Cueva, quien afirma que el
articulo 925 del Cadigo Penal de 1871, no prohibia ni sancionaba las hcel -
gas, sinc sblo los actas viclentos que podian acompafiarlas; yo me adhiero
a esta fGltima posicién puesto que, en el artfculo 50. de la Constitucidn de~
1857, se decia: '"Nadie pueds ser obligado a prestar travajos persot;al'es -
sin su pleno consentimiento" {3), ademas que el articulo Jo0. del cifado -

enerpo de leyes, protegia la libertad de la reunibn y la de asociacidn.

Pero en México, como en otros paises, los conflictos huelgufsti

cos siempre en mayor o menor grado, fueron sofocades con violencia.,

(1) Alberto Trueba Urbina. Evolucién de la Huelga. 1950, Pig. 53,
(2) Alberto Trueba Urbina. Obra citada. Pig. 54.

{3) Mario de la Cueva. Derecho Mexicano del Trabajo; 1950'. Tomo I1.
Pag. 736,
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8.~ LA HUELGA EN LA DICTADURA PORFIRISTA. ~ Presenta en esta ety
pa dos variantes la huelga: uno de tolerancia, durante la plenitud del régi-

men y otro; de represalia con asesinatos en sus postrimerias,

- .

) Este régimen sblo fue de prosperidad para la clase pudiente, -
asi que, la obra "progresista' del mismo, no llegd a los campos, al taller,
ni a la fabrica; las condiciones econdmicas de los asalariados eran miserp
bie;. bajos salarios y prolongadas jornadas de trabajo, lo que vino a hacer

que afloraran los movimientos huelgulsticos desde el crecimiento del pox-

firiato.

En la primera etapa de este periodo tuvieron lugar gran cantidad
de huelgas, tales comno la de los obreros de la fabrica ""La Fama Montafieg
ca'l de fl‘lalpan en agosto de 1877; en diversas regiones del‘ pais: Sinaloa,
Guadalajara, Puebla y en la propia ciudad de México en 1878, 18’?9, 1884,
etc, , realizindose todos estos movimiex;tos al margen del articulo 925 de-

1a ley penal de 1871 que paulatinamente habia ido cayendo en desuso,

El auge del liberalismo econdmico y del capital detiene el mo -~

vimiento obrero en México.

En la segunda etapa, cuando comenzb a declinar el régimen por
firista, las huelgas fueron reprimidas recurriendo a la fuerza bruta, a la
violencia, al asesinato y a la deportacidn de los dirigentes obreros a San =~

Juan de UlGa en Veracruz y Quintana Roo,

Al llegar el siglo XX, auténticamente progresista, don Porfirio
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continfia aliado a la burguesia y al clero que fortifican su régimen; se mapn
tiene esclavizado al obrero y al campesine; hay sintomas ficticios de - -

bienestar en nuestro pais.

La lucha politica y 1a obrera se intensifican, se lanzan ataques ~
de protesta, se combate la dictadura organizfindose clubes liberales para -
dar batalla. El dictador contesta exiliando a los enemigos del régimeny

encarcelando a los ciudadanos,

En 1905, en San Luis Missouri, Anselmo Figueroa, los Flores -
Magén, Librado Rivera y otros compatriotas forman la Junta Organizadora
del Partido Liberal Mexicano, La idqolog{a de este Partido fue sugerida ~

por Manuel M. Diéguez, Esteban B. Calderon y Ricarlo Flores Magbén.

Los postulados fundamentales de esta Organizacibén se encuen -~
tran en el titulo *Capital y Trabajo', siendo los mis importantes los que a
continuacidén se enumeran:

121, - Establecer un maximo de ocho horas de trabajo y un sala~
rio minimo en la proporcidn siguiente: de un peso diario para la generali -
dad del pais, en el que ¢l promedio de los salarios es inferior al citade; y
de mis de un peso para aquelldas regiones en que la vida es mis cara y en

las que este salario no bastaria para salvar de la miseria al trabajador™,

"27. - Obligar a los patrones a pagar indemnizaciones por acei ~

dentes de trabajo!.

128, - Declarar nulos los adeudos actuales de los jornaleros del
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campo para con los amos",

31, - Prohibir a los patrones ba.;io severas penas, que paguen al
trabajac}or de cualquier modo que no sea dinero ef;activo; prohibir y casti ~
gar el que se imponéan multas a los trabajadores, o que se les hagan des -
cuentos de su jornal, o se retarde el pago de la raya por mis de una sema-
na, o se niegue al que se separe del trabajo, el pago inmediato de lo que -
tiéne ganado; suprimir las tiendas de raya',

32, -~ Obligar a las empresas o negociaciones a no aceptar entre
sus émpleados y trabajadores sino @a minoria de extranjeros, no permi -~
tir en ningln caso, que los trabajos de la misma clase se paguen peor al -
mexicano que al extranjero, en el mismo establecimiento; o que a los me-
xicanos se les pague en otra forma que a los extranjeros®.

"33, - Hacer obligatorio el descanso dominical®. (4).

No e;e contiene en estos postulados el derecho de huelga porque -
la dictadura porfirista las toleraba y los obrercs podfan realizarlas, Pero
para contener las ansias de libéracién de las masas, en el ocaso de este -
régimen se recurrid al derramamiento de sangre para conservar lo que ya

estaba en decadencia.

9, - LA HUELGA DE CANANEA. - Se llevé a cabo en 1906, Qltimos afios de
la dictadura porfirista, sus causas: bajos salarios y recargo de trabajo de

los obreros.

(4) Alberto Trueba Urbina. Evolucién de la Huelga. 1950. Pag., 75, 76.
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Los representantes de los-huelguistag entre quienas se encon -~
traban Esteban B, Calderén, Mariano Mesina e Ignacio Martinez entre -
otros, el dia lo. de junio de 1906, presentaron un memorandur al apéde-
rado de la Compafifa Miners "Cananea Consclidated Copper Company'', en
el que se conteniay las peticiones obreras que eram
1. - Queda el pueblo obrero declarado en huelga.

2. - El pueblo obx;ero se obliga a trabajar s.obre las condicio.nes siguientes:

I.~ La destitucién‘ del empl;:o del mayordomo Luis,

II. - El sueldo minimo del obrero serd de cinco pesos por ocho -
horas de trabajo. . ‘

IIl. - En todos los trabajos de la "Cananea Consolidated Copper -
Co." se ocuparin el 75% de mexicanos y el 25% de extranjeros, temiendo -
los primeros las mismas aptitudes que los segundos.

IV, - Poner hombres al cuidado de las jaulas, que tengan nobles -
sentimientos para evitar toda clase de irritacidn.

V.- Todp mexicano, en el trabajo de esta negocilacidn, tendrd -

derecho a ascenso, segin se lo permitan sus aptitudes. (5).

Como la negociacibn negara categbricamente dar una respuesta-~
satisfactoria a las peticiones de los obreros, &stos iniciaron la lucha con-
maés ahince, invitando a compafieros de otras compafiﬁs para hacer causa
comin con sus razones. Al tratar de impedir la salida de los obreros, los
tristemente célebres hermanos Metcalf, encendieron la mecha para desgra
cia §e los trabajadores quienes fueron abatidos por las balas extranjeras -

'

de tropas norteamericanas, llamadas por el dictador Porfirie Diaz, para
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verguenza de nuestra nacidn, con el objeto de sofocar el movimiento huel-

guistico desatadoe en la citada regibn de Sonora,

No contando los cbreros con medios adecuados para defenderse,
1a huelga de Cananea termind con la reanudacidn de las labores en condicig

nes de sumisién para 103 obreros y la pena de quince afios de prisién para

log dirigentes del movimiento en las tinajas de San Juan de Ulda,

10, - LA HUELGA DE RIO BLANCO. - El origen de esta huelga radica en -
1a accifn opresora del capitalisme industrial contra 1a organizacién sindi-
calista de los trabajadores hilanderos, Se realizd en el afio de 1907 en la-

regién de Rio Blanco del Estado de Veracruz, . «

El "Gran Circulo de Obreros Libres", nacido a instancia de Ma-
nuel Avila, se desenvolvid con inusitado auge dadas las ansias de mejora -
miento de los trabajadores e imperiosas necesidades de defensa colectiva
contra las jornadas de quince horas, el empleo de nifios de seis afios, las
arbitrariedades de los capataces, etc, En poco tiempo se organizaron se-
senta sucursalez de este organismo en Tlaxcala, Puebla, México, Veracruz,
en el Distritc; Federal y Querétaro, lo que vino a crear una profunda inquie-

tud entre los capitalistas.

El Reglamento publicado el dia 4 de diciembre de 1906 en las fa-

bricas de Puebla y Atlixco bajo el nombre de "Reglamento para las Fabricas

"(5) Alberto Trueba Urbina. Evolucién de 1a Huelga. 1950, Pig. 79.
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de Hilados y Tejidos de Algodén' y cuyo contenido esencial era el siguien-
te: "La Cliusula Primera fijé la jornada de 6 a.m. a 8 p.m. los sabados,
el 15 de septiembre y el 24 de noviembre, se suspenderdn las labores a N
las seis de la tarde. La entrada al trabajo seri cinco minutos antes de la
hora, a cuyo efecto se darén dos toques preventivos, a las 5.30 y a las -
5.45 de la maffana. La Clausula Catorce fijo los dias de fiesta: lo. y 6 de
enero, 2-de febrero, 19 y 25 de marzo, ju;:ves, viernes y sg.bado de la Se~
mana Mayor, Jueves de Corpus, 24 y 29 de junio, 15 de agosto, B y 16 de
septiembre, lo, y 2 de noviembre y 8 y 12 y 25 de diciembre, La Clausu-
la Doce autorizd al Administrador para fijar las indemnizaciones por log -
tejidos defectuosos. La Cliusula Trece prohibid a los trabajadores admi-
tir huéspedes sin permiso del Administrador, en las habitaciones que pro-
porcionaba la fibrica. La misma Cliusula indica que en los casos de sepa
racibn deberd el trabajador desocupar la habitacién en un plazo de tres -~
dfas" (6), vino a provocar una huelga de los obreros, entonces, el Centro
Industrial de Puebla ordend un paro general en las fibricas de Querdtaro,
.Taiiéco, Oaxaca, Veracruz, Puebla, Tlaxcala y el Distrito Federal, lanzap
do a los trabajadores a la calle con el Gnico objeto de tener en un pufic la si,

tuacibn de angustia y miseria producida por el desempleo y dominar asia -

la masa proletaria,

L.os obreros de Orizaba y Veracruz, protestaron inmediatamen-~

te contra tal medida, pero los patrones de la citada Entidad y los de Puebla

(6) Alberto Trueba Urbina. Evolucidn de la Huelga. 1950, Pag. 85.
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aprovecharon tal oportunidad para fijar en sus fibricas el Reglamento po-

blano causante de la huelga. Los obreros,

¢

, 1 consecuencia, para solidari
zarse con sus compafieros de Puebla y, ademés, como medida defensiva -
ante sus patrones, abandonaron sus labores, quedando as{ entablada la lu-

cha entre capitalismo y sindicalismo,

El conflicto provocado por el paro patronal fue sometido al arbj

traje del Presidente de la Repiiblica por ambas partes,

. El dfa 5 de enero de 1907, los comisionados obreros fueron obli
gaéoa a comunicar a los trabajadores gue el fallo de Porfirio Diaz habia si
do favorable a sus intereses. El "'Gran Circulo de Obreros Libres" convg
¢b a sus agremiados para el dig 6 del mismo mes en el Te.atro "Gorostiza'!,
con el objeto de dar a conocer el laudo presidencial que no .era 8ino una bug
la para los proletarios, por lo que acordaron no volver al trabajo contra -
riando el articulo lo, del laudo que declaraba expresamente que el dia 7 de
enero de 1907 se abririan las fé'bricas que habian acordado el paro y que -
los obreros debian entrar a trabajar a ellas de acuerdo con los reglamentos

vigentes al tiempo de clausurarse o que sus propietarios hubiesen dictado -

posteriormente y de conformidad con las costurnbres establecidas.

El dia establecido para que los obreros reanudaran sus labores,

todos ellos fueron a situarse frente 4l edificio de la fibrica para que los -

propietarios se dieran cuenta perfecta de que se nrgaban a trabajar; hom -

bres y mujeres prenden fuego a la tienda de Raya de Rio Blanco, marchan

a Nogales y a Santa Rosa, ponen en libertad a sus correligionarios e incen



dian las cdrceles y tiendas de raya.
Esta huelga, como la de Cananea, fue sofocada con el asesinato
y fusilamiento de obreros llevados a cabo por el general Rosalino Mart{ -

nez, en cumplimiento de las érdenes presidenciales y la deportacién de =

obreros hacia Quintana Roo.

i1l.~ LA HUELGA EN EL PERICDO PRE-CONSTITUCIONAL.= Al tor;xar -
po sesic'm‘ Venustiano Carranza de la Presidencia de la Repiblica, la "Casa
del Obrero Mundial" reanuda sus actividades sindicales a instancia de :é'l,
as{ como la organizacién en el Distrito Federal de la "Federacidn de Sindi
catos Obreros” y desigpa comisionee de propaganda par;; todos los lugax:es
del pais.

Todo este auge en la organizacién del proletariado mexicano pro
voch la desconfianza de Carranza, quien en 1916 ordend el licenciamiento -
de "los batallones vojos', los trabajadores exigian cada vez con mis eney
gia que los compromisos adquiridos por el Gobierno Constitucionalista fue
ran cumplidos.

En el periodo del Constitnciomﬂismo tuvieron lugar huelgas ta -
les como la de Sindicatos Obreros del Distrito Federal; la de los Tranvia~
rios de Guadalajara, Jal.; la de Mineros de El Oro, Méx.; la de Cimara-
del Trabajo de Veracruz, y otras que fueron sofocadasl violentamente, pe-
ro la mis importante fue la que estalld el 31 cie julio de 1916 que tuvo por -
causa la faita del pago de los salarios en oro y que privo a la capital de -

luz y fuerza eléctricas, trafico y periddicos. Este movimiento obrero -
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también fue acallado con las armas y los lideres de los trabajadores encar
celados y sujetos a consejo de guerra, sin tener en cuenta la participacién
4

de los obreros en el triunfo de Venustiano Carranza.

El Gobierno Constitucionalista persiguid a la huelga como acto-
delictuoso y pretendid revivir, sin conseguirlo, la vigencia del articulo -

925 del Cddigo Penal de 1871,

Sin embargo, el lo. de agosto de 1916, Carranza expidid un de -
creto sancionando a los huelguistas con pena de muerte, por fortuna, tal

decreto no tuvo nunca efectos practicos.

}12.- LA PRIMERA LEY REVOLUCIONARIA QUE CONSIGNA ELQ DERECHO
DE HUELGA..- La primera Ley que consigna el derecho de huelga en la Re
pﬁblica, és la expedida por el Jefe del Cuerpo del Ejército del Sureste, Go
bernz;dor y Comandante Militar del Ejército del Sureste, Gobernador y Co
mandante Militar del Estado de Yucatdn, General Salvadoxr Alvarado, el 11
de diciembre de 1915,
Entre otras cosas, en la exposicidn de motivos de la citada ley,
se dice: ... y precisa también consignar francamente en la legislacién -
‘ del trabajo el derecho de huelga sancionado en todas las leyes europeas de
reforma social, que concede a los obreros la facultad de interrumpir su -
tral;ajo para forzar la aceptacion de sus demandas; pero conviene, sf, y
esto es muy importante, establecer preceptos aconsejados por necesidades
de orden piiblico y por el interés comin, que conduzcan a la sclucidn pric

tica de todos los conflictos, sin ejercitar ese supremo derecho’. {I)
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Identifica a la huelga con el paro obrero, y nos di la siguiente -
definicidén: "Art, 120, - La huelga, el paro de obreros, es el acto de cual-
quier nimero de trabajadores que estando o habiendo estado en el empleo
del mismo o de varios patrones, dejan tal empleo total o parcialmente, o '
_quiebran su contrato de servicios o se rehusan después a reanudarlo o 2
volver al empleo, siendo debida dicha discontinuidad, rehusarmiento, ‘resi_s_
tencia o rompimiento 4 cualquiera combinacidn, arreglo o comin entendi-
miento, ya sea expreso o ticito, hecho o iniciado por los obreros con inten
to de compeler a cualquier patrdn a convenir en las exigencias de los em -
pleados o cumplir con la demanda hecha por los cbreros; ¢ con intento de
causar pérdidas a cualquier patrdn o para inspirar, apoyar o ayudar cual-
quiera otra huelga o con el interés de ayudar a los empleados de cualquier
otro patron. El paro de patrones se define de igual manera invirtiendo los

términos de la definicidn anterioz", (2)

E1 articulo 121 sanciona al 125 inclusive, réstringe el derecho de
huelga y el paro patronal que esten sujetos a un convenio industrial, en vir
tud de que esta ley le da el mismo valor a éste que a un fallo del Tribunal-

de Arbitraje,

El procedimiento para llegar a la huelga se Qegula. por los articu

los 126 al 129.

(1) Alberto Trueba Urbina. Evolucion de la Huelga. 1950. Pdg. 105.
(2) Alberto Trueba Urbina. Obra citada. Pig. 106,
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La Ley del Trabajo de Yucatin es importante por ser la primera
en el pais que consagra el derecho de huelga y ¢l arbitraje obligatoric de -
los Tribunales de Trabajo, a pesar de que restringe el ejercicio de la huel
ga, por tratarse de la suprema fuerza que debe usarse en un Gltimo extre-

mo como se indica en el artfculo 18 de 1a misma.

13.- LA CONSTITUCION DE 1917, - El Tecnicismo de garantias individua -
les con que se designa a una parte de los derechos naturales del hombre,
adquirié carta de ciudadanfa en el derecho constitucional mexicano y se le

gitimd juridicamente en la Constitucidn de 1917.

Al lado de estas garantfas individuales se incluyen tanibién ga -
rantias sociales en las cuales se cristalizan el espfritu ¥y los ideales de la
Revolucidén de 1910; esta Constitucién ha realizado normaﬁw:amente el Bien
Comiin o la Justicia Social, estzbleciendo una verdadera sintesis entre el
individualismo y el.colectiviamo median;e una clara y definida demarcacion
entre las fronteras de ambos. Otro aspecto importante de la Carta Magna
de 1917, lo encontramos en la tendencia a elevar constantemente el nivel -

de vida de la sociedad y mejorar las condiciones de existencia de los gran

"d'es grupos humanos que la componen.

Las garantfas sociales son los derechos naturales del hombre -
que garantizan su subsistencia decorosa y reivindican los derechos del -

trabajo frente al capital.

En el articulo 123 se estructura el derecho constitucional del -
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trabajo para proteger a los obreros frente al capital y al trabajo; se consa
gran los dergchos fundamentales de la persona obrera, individual y colec~
tivamente ,

Se ha criticado duramente a la Carta de Querétaro, porque segﬁg,
gus detractores, €s un mosaice de tendencias contrarias pero no se han -
puesto a pensar que siendo nuestro pais ‘de aspectos multiples y diversos,
as debe atender a la realidad y normar diie'rentemenxe sus d:igtintos secto~
res, , .

Los derechos sociales, en sintesis, tienden a impedir la explo-

tacién del hombre por el hombre y del hombre por el Estado.

La Constitucion de 1917 fue la primera en estructurar los dere ~

chos sociales, superando de esta manera a las constituciones Furopeas.

14.~ EL ARTICULO 123, - El articule 123 Constitucional ,instituye las bases
minimas generales, conforme a las cuales es'necesa.ric formar la relacibn
de trabajo y determinar sus consecuencias jurfdicas, bases que no pueden

ser materia de modificacion desfavorable para el trabajador,

Por lo que se refiere al derecho individual del trabajo, el articu
10123 nos da una emme;aciéh enunciativa que comprende a los cbreros,
jornaleros, empleados domésticos y artesanos, y que se refiere o contie -
ne: La jornada de trabajo, el salario nﬁﬁmo, el salario general, la pro =
teccidn del salario, la participacion en las utilidades, proteccién a las mu

jeres y a los menores de edad y el despido y separacion de los trabajadores,
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Sobre derechointernacional, son dos las reglas que el citado ax
ticulo contiene: la prevencién de la fraccidn VII de que a trabajo igual co -
rresponde salario igual, sin que puedan establecerse diferencias por ra -
zbn de nacionalidad y la que estd encerrada en la fraccién XXVI, que tien
de'a'protéger a los mexicanos que son contratados para servir en el extran
jero,

" Tratindose de recho colectivo del trabajo, consigna:la asocia-

cion profesional, el contrato colectivo de trabajo y la huelga.

En materia de prevision social, consagra: los riesgos profesio-
nales, la prevencion de accidentes, higiene y seguridad, seguro social,

agencias de colocaciones, casas de obreros, establecimientos de servi -

cios piblicos y las medidas contra la embriaguez y el juego.

Las medidas en materia de proteccién a la familia del trabaja -
dor, que son dos fundamentalmente: la institucidn que se conoce con el -
nombre de patrimonio de familia y la prevencién de que sélo el trabaja -

dor y por ninglin motivo los miembros de su familia, es el responsable an

te el patrdn por las deudas que hubiere contraido aquél.

Creb dos autoridades del trabajo, como son: las Juntas de Con-
ciliacidn y Arbitraje y las Comisiones Especiales para la fijacidn del sala

rio minimo y la participacién en las utilidades.

Haciendo hincapié en el tema de esta tesis, originalmente el ar-

tfculo 123, concibid a la huelga, segin las sipuientes formulas:
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"XVIL. - Las Leyes reconoceran come un cerecho de 1os sbrecos

y los patrones, las huelgas v los paros",

"XVUI. - Las huelgas serin lcitas cuande tengan pir sdjeto con

seguir el equilibrio entre los diversos factores ae la producciosn, armorni-

i}

zando los derechos del trabajo con los del capital. Enlos servicios sibli
cos serd obligatoric para los trabajadores dar aviso, con diez dfas de an-

ticipacidn, a la Junta de Conciliacidn y Arbitraje, de la fecha sedaladz na

.
7

ra la suspension del trabajo. Las huelgas serén corsideradas como ilfzi-
tas, Gnicamnente cuando la raayoria de los huelguistas ejerzan actos violen
tos contra las personas o las propiedades, o en caso de guesra cuando -
aquéllos pertenezcan a los establecimientos fabriles militares del Gobler
no de la Repiiblica, no estardn comprendidos en las disposiciones de esta
fraccién por ser asimilados al Ejército Nacional" {1); el {itimo parraio de
este precepto, {me suprimidc por reforma constitucional de 4 de noviembre

de 1933,

De estas fracciones es de donde se deriva la teorfa de la huelga

como arma legftima de la lucha de clases,

La huelga se transformo de hecho delictuoso en un acto juridico:
en derecho colectivo del trabajo; el articulo 123 puede dacirse que es una-
tegitiraa conquista de la masa proletaria. Las disposiciones sobre trabajo,
no solamente s¢ encuentran contenidas en el art{culo 123, sino también en

el 40,, 50. y 13 transitorios.

(1) Alberts Trueba Urbina. Evolucién de la Huelga. 1956, Pag, 127.
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15.- LEYES DEL TMBA:JO DE LOS-ESTADOS. = En cumplimiento del ar«
tfculo 123 Constitucional, las Legislaturas 'de los Estados expidieron leyes
reglamentarias de este precepto, con el objeto de- regular las relaciones de
trabajo en las Entidades respectivas; al poherae el derecho del trabajo fren
te al derecho civil se contrariaban muchos principios de égte, va que los -
conflictos obrero-patronales, tenfan que encausarse dentro de un nuevo pa-.

norama juridico.

Los cbdigos locales del Trabajo se expidieron de acuerdo con las

exigencias del momento histérico pero adoleciendo de muchos errores dada

la poca experiencia legislativa en este aspecto, De todos modos, estos ¢d

.
.

digos tienen aspectos interesant{simos y sugestiones diversas para un de-
sarrollo progresivo de las materias bisicas contenidas en el precepto cons

titucional que consigna los derechos deliproletariado.

For lo que se refiere al derecho de huelga reglamentaronlas -
fracciones XVII y XVIII del articulo 123, hasta hacer factible el ejercicio

deé este derecho para reivindicacién economica de la clase proletaria.

En algunos de estos Cédig'c;s locales encontramos errores garra
fales, que en cierto aspecto restringen el derecho de huelga, como en los
siguientes que nos cita el Dr, Alberto Trueba Urbina en su libro "Evolu -
cion de la Huelga", el de "Aguascalilantes: si el laudo es favo‘rable ’al pa -
trén quedan terminados los contratos de trabajo sin responsabilidad para

_éste (articulo 417, fraccion I); la misma disposicién se encuentra en otros

Cédigos; en el articulo 419 de la Liey de Nayarit, se llega al absurdo de -
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autorizar a los extrafios a la huelga a continuar en el trabajo; en tan£0 que
la Ley Organica del artculo 40. Constitucional de 30 de diciembre de 1925.
establece como una ofensa a los derechos de la sociedad el que se sustitu-
ya a los huelguistas en el trabajo antes de haber sido resuelto el conflicto,
La Ley de Chiapas dispone que no podra declararse ninguna huelga sin an-
tes haber sido considérada licita por la Junta de Conciliacidn y Arbifraje

i

(articuloll4); en cambio, otras le dan mds amplitud al derecho de huelga

.

en cuanto a la calificacion posterior a su declaracion”. {2)

Entre estos Cédigos locales destacan los de Veracruz y Yuca -
tan en el aspecto referente a las huelgas. En el primert; existen dos dispo
siciones importantes; a) Se reﬁex"e a una reglamentacion de la primera -
parte de la fraccion XVIII del articulo 123 Constitucional, "La huelga pue-
de t;aner por objeto: 1.~ Obligar al patrono a que cumpla con las obligacio-
nes que le impone el contrato de trabajo. II. - Obtener la modificacion del
contrato de trabajo en beneficio de los trabajadores, cuando lo estimen ~
injusto o perjudicial a 8;18 intereses, y IIL.- Apoyar otra huelga licita”,
Articulo 154:'b) Establecimiento del arbitraje obligatorio para decidir los
conflictos a que dieren lugar las huelgas'. Esta Ley del Trabajo del Esta

do Be Veracruz es la de 14 de enero de 1918,

Las Leyes de Yucatin de 2 de octubre de 1918 y 16 de septiembre

de 1906, introdujeron ciertas innovaciones al capitulo de la huelga: la citada

(2) Pag. 152.
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en primer término sigui los lineamientos generales de la Ley de Vera -
cruz y solo subsistié de la Ley de Alvarado la terminologfa y la reglamen
tacidn de los convenios industrales y se did a las Juntas de Conciliacién
y Arbitraje las atribuciones que competian al Tribunal de Arbitraje;la -
otra, introdujo dos reformas de trascendencia; siendo 'solamente una de -
ellas relacionada con el derecho de huelga: "Art. 106.- Antes de declaray
se toda la huelga los obreros deberin someter sus diferencias con el capi
tal a la decision de la Junta Central de Conciliacidn y Arbitraje y en su ca
so a la de la Bolsa de Trabajo. Cuando no estuvieren conformes conel -
fallo de cualquiera de estas instituciones y el patrono persistiere en sus -
propdsitos, deberdn sujetarse a lo dispuesto en la fraccion XVII del ar -
tfculo 123 de la Constitucién General de lg Repiblica, dando aviso a la Bol
sa de Trabajo, de su resolucidn de declararse en huelga, ﬁjando al patro-
no el dia y 1a hora de la misma". Esta modificacién hacfa nugatorio el de
recho de huelga, va que si el patrdn hal:;fa obtenido un fallo favorable, era
muy dificil que accediera a las demandas de los obreros, si estos insistie
ran nuevamente en la huelga,
16.- LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO. - El 31 de agosto de 1929 por re-
fvrma constitucional, se le otorgd al Congreso de la Union la facultad ex-
clusiva para legisiar en materia de trabajo, o sea, para expedir la Ley
reglamentaria del artfculo 123 de la Constitucion General de la Republica.
Los antecedentes de esta Ley, por lo que se refiere ala huelga

y paros, se encuentran en los Codigos locales que se citan en el aparato-
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anterior y en el proyecto de Cddigo Federal del Trabajo de don Emilio Por
tes Gil, Este proyecto reprodujo el texto constitucional sobre huelga y con
signd el arbitraje obligatorio. Fue combatido por los trabajadores y por -

# - )
los patrones, provocd muchas criticas; finalmente, no se aprobé.

El Proyecto de la Secretarfa de Industria y Comercio y Trabajo
que se elabord en el afio de 1931, con algunas modificaciones, fue aprobado
por el Congreso de la Unidn y promulgado el 18 de agosto de 1931, conel -

nombre de Ley Federal del Trabajo,

En el Titulo Quinto de esta Ley, bajo la denominacién "De las *~
Coaliciones, ‘de las Huelgas y Paros', se define a la coalicion y a la huel-
ga, se enumeran los objetos de ésta, la ilicitud de la misma, el procedi -
miento, la caliﬁé:acién, los medios de terminacion y la ilicitud de los pa -

ros patronales,

17.- NUEVA LEY FEDERAL DEL TRABAJO. ~ En la Iniciativa de Nueva N
Ley Federal del Trabajo enviada a la Cimara de Diputados por el Presiden
te de la Repﬁ.blica: el 12 de diciembre de 1968, encontramos grandes innova
ciones, sobre todo de tipo social, como es en la actualidad el Derecho del

Trabajo,

En el Titulo Octavo de esta Ley, bajo la denominacidn de Objeti
vos y Procedimientos, en la fraccién VI del articulo 450, hay una acepta -
cidn expresa de la huelga por simpatia ya que este articulo dice: Apoyar -

una huelga que tenga por objeto alguno de los enumerados en las fracciones

anteriores' .




CAPITULC 11

LA HUELGA EN NUESTRA LEGISLACION,

1.~ Diversos Conceptos de Huelga.
a}, = Doctrinal,
b).~ Legal,
c). = Jurisprudencial .

2.- Naturateza Juridica de la Huelga.

3.~ Objetos de la Huelga,

4.~ Finalidad de 1a Huelga,

5.~ Proceso Evolutivo de la Huelga:
a).- Periodo de Gestacién,
b).- Periodo de Pre-Huelga.
c¢).~ Huelga Declarada,

6.~ Huelga Licita,

7.~ Huelga licita.

8, Huelga Inexistente.

g.~ Titular del Derecho de Huelga.

10.~ Requisitos para Declarar la Huelga:

a).» De Fondo.
b).~ De Forma.

1,~ Etapa Conciliatoria.
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l.- DIVERSOS CONCEPTOS DE HUELGA. - Aunque ningiin autor se ha pues
to de acuerdo al definir la huelga, €sta puede definirse desde tres puntos -
de vista:

a),~ Doctrinaric,- De esta manera, tenemos entre las definicio
nes mas destacadas las siguientes:

En Espafia, Alejandro Gallart Foleh la define como: "Suspenision
colectiva 'y concertada de trabajo, reaiizad;s por iniciativa oiarera en una o
varias empresas, oficios o ramas de ;ra.bajo con el fin de conseguir objeti
vos de orden profesional, politice o bien manifestarse en protesta contra -

.

determinadas actuaciones patronales, gubernamentales.u otras”. (1)

En la doctrina alemana Hueck y Nipperdey nos dicen: "Huelga -
es la suspension conjunta y sistemdtica del trabajo de un gran nimero de
trabajadores dentro de upa profesién o empresa para un fin colectivo, con
la voluntad de continuar el trabajo tras la obte;xcién de dicho fin o tras la

extincidén de la disputa'. (2)

Entre los tratadistas mexicanos tenemos los conceptos de: Dr,

Alberto Trueba Urbina "La huelga es un derecho de autodefensa de la cla-
se trabajadora para la suspengién legal y temporal del trabajo, levada a

cabo por unma coalicidn accidental de trabajadores u organizacion sindical,
para el mejoramiento econdémico de los laborantes y para conseguir la dig

nidad de la persona obrera", {3)

{t) Alberto Trueba Urbina. Tratado Tebrico-Prictico de Derecho Procesal
del Trabajo. Primera Edicion. Pig, 483,
(2) Obra citada, Pig. 483,

(3) Alberto Trueba Urbina. Tratade Tedrico-Prictico de Derecho Procesal
del Trabajo. Primera Edicidn. Pig. 484,
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J. Jesds Castorena, afirma: "La huelpga es la suspensidn del -
trabajo concertada por la mayoria de los trabajadores de una empresa pa
ra la defensa y mejoramiento de las condiciones de trabajo propias, o las

ajenas de una colectividad de trabajadores". (4)

Dr. Mario de la Cueva, quien dice que la huelga es "El ejerci-
cio de la facultad legal de las mayorias obreras para suspender las labo~-
res en las empresas previa la observancia de las formalidades legales,
para obiener el equilibrio de los derechos e intereses colectivos de traba
j;.a.dores y patronc”, {5)

Enla definicidn de J, Jests Castorena, se incluye la'huelga por

x . » 4
solidaridad, como claramente se puede notar en el dltimo pirrafo.

b).- Legal.- La Ley Federal del Trabajo de 1931 en su articulo
259 nos da la definicion que podriamos considerar como la mis exacta pa~
ra tener una nocion de lo que es la huelga, pues dice: '"Huelga es la suspen
sibn legal y temporal del traba-jo, como resultado de una coalicion de tra-

bajadores'.

En esta disposicidn se incluyd el término "legal' en 1941, porque

1a huelga no es un estado de hecho solamente, sino también juridico.

(4) Mario de la Cueva. Derecho Mexicano del Trabajo. Tomo 11, Pdg.787.
1961.
(5) Mario de la Cueva, Derecho Mexicano del Trabajo. Tomo II. Pig. 788.

1959,
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¢). - Jurisprudencial,- La Suprema Corte de Justicia de la Na-
cidn ha sustentado diversas concepciones de la huelga en varias ejecuto-
riag:

En la de 4 de abril de 1922, di:ce: las huelgas tienden al reajus
te econémico de una regidén cualquiera del pais,

En la de 27 de septiembre de 1935, Justo Bretén nos dice de la
huelga: "Es una coalicidn de trabajadores con el fin de suséender el tra-
bajo en forma temporal, es decir, u;x estado de coaccidn impuesto por -
los trabajadores de una negociacidon como resultado de cierta inconformi-
dad colectiva en que se encuentran respecto a las condiciones de trabajo
a que estan sujetos",

En la de 24 de marzo de 1936, Huasteca Petroleum Co., se sO3
tiene: "'La huelga es una accibn de los trabajadores en el sentido amplic -
de la palabra, pero no enla acepcion juridica del vocablo conforme a la
cual es accién el ejercicio de un derecho ante los tribunales, y la huelga
no entra dentro de esa acepcidn, pues no se ejercita ante los tribunales,

sino que es una situacion de hecho", (1)

2.- NATURALEZA JURIDICA DE LA HUELGA. - E]l estado de huelga en ~
un principio fue una simple situacion de hecho, en la actualidad, se consi
dera como una situacidn legal que produce los efectos buscados por los -
trabajadores, o sea, la suspension total de los trabajos de la empresa.

(1) Alberto Trueba Urbina. Tratado Tedrico-Practico de Derecho Proce
sal del Trabajo. Pag. 486,
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La huelga ha transitado de hecho a acto jurfdico. Ed el pasado la voluntad
que pesaba era la del empresario y los ob‘reros no huelgufstas, ya que és-
tos podian mantener vigente las relaciones de tra‘bajo en tanto se decidfa

el conflicto. En la actualidad la huelga produce efectos juridicos cuando -
los trabajadores cumplen con los requisitos legales de fondo y de forma -

establecidos en la Ley.

El Constituyente tuvo la necesidad de sefialar cuando podfa con-
giderarse licita una huelga, ya que en el pasado la huélga era considerada

como un acto ifcito que engendraba responsabilidad.

3.~ OBJETOS DE LA HUELGA. - Estos se contienen en las cuatro fraccip
nes del articulo 260 de la Ley Federal del Trabajo de 1931, que textualmen
te dice: "La huelga deberi tener por objeto: .

I,- Conseguir el equilibrio entre los diversos factoret; de la pro
duccibn, armonizando los derechos del ‘tmbajo con los del capital;

I, - Obtener del patrén la celebracion o el cumplimiento del con
trato colectivo de trabajo;

Lil.- Exigir la revisidn, en su caso, del contrato colectivo al =
’ ’éerminar el per{c;do de su vigencia, en los términos y casos que esta Ley
establece; y,

1V.- Apoyar una huelga que tenga por objeto alguno de los enu-

: 3 . R
merados en las fracciones anteriores y que no haye side declarada ilicita',

Estudiando por separado las anteriores fracciones y siguiendo -



- 40 -

en su manera de pensar al Dr. Alberto Trueba Urbina, tenemos:

"Conseguir el equilibrio entre los diversos factores de la pro -
duccion armonizando los derechos del trabajo con los del capital”. La Su-
prema Corte de Justicia de la Nacidn en su ejecutoria de 20 de septiembre
de 1935, define este equilibrio en los siguientes términos: "Dada 1a:, natura
leza del derecho del trabajo, es evidente que no solo contractualmente pue
den fijarse las condiciones mds favorables.pa.ra. los traba,jaéores, sine -
que también existe la obligacidn por I;arte de los patronos de aceptar e} -
mejoramiento reclamado por los obreros, hasta donde las condiciones de-
las industrias lo permitan, lo que quiere decir que los trabajadores si tie
nen derecho a que se mejoren en su provecho las condiciones de prestacion
del servicio y que cuando la situacion de una industria o de una empresa -
lo permita, la demanda de los trabajadores debe tenerse por justificada y
que, si el patrdn se niega a otorgar ese mejoramiento, 1;.s autoridades del
trabajo, al serle sometido para su resolucidn el conflicto, no sblo pueden,
sino deben analizando la situacion de la empresa o de la industria, fijar -
las condiciones de prestacion del servicio. Tan es as{, que la fraccidén -
XVIII del articulo 123 Constitucional previene que las huelgas seran l{citas
cuando tengan por objeto conseguir el equilibrio entre los derechos del -
trabajo con los del capital, equilibrio que no es otro que la existencia de

i

las mejores condiciones posibles de trabajo, hasta donde el estado econo-
mico de las negociaciones lo permita, vy derechos de los trabajadores que

consisten, precisamente en que a todo estado econdmico bonancible debe

corresponder igualmente un mejoramiento de las condiciones de trabajo'.{l)
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El autor que venimos citando, afirma también, que el reparto -
inequitative de utilidades en una empresa puede originar complementaria-
mente un desequilibrio entre el capital y el trabajo, ya que este reparto -
proviené del contrato de trabajo y opera en funcién del mismo y, que no -
solo por esta causa, sino por multitud de ellas, no solo de caricter inter-
no y, en virtud de fendmenos econémicos, se puede originar un desequili~

brio en la produccidn, es decir, entre sus factores.

Por lo que se refiere al despido de los fun¢ionarios o represen-
tantes de los sindicatos, puede ser motivo de huelga, fuudindose enque -

tal cosa implicarfa un desequilibrio entre los factores de la produccién,

. -

pero las opiniones & este respecto s¢ encuentran muy divididas.,

En 1936 la Suprema Corte de Justicia de la Naci-én, sustentd la
tesis de que el despido en masa de la directiva del sindicato implicaba un
interés colectivo, y podfa dar margen al planteamiento, por parte de los
trabajadores a un conflicto de huelga, va que el proceder por parte del pa
tron atentarfa contra el derecho de asociacién profesional, originando, -

consecuentemente, un desequilibrio. En 1947 la Corte sostuvo una tesis -

" distinta, al decir que no = afectaba el equilibrio entre los diversos facto-

res de la produccion si se despedia a un funcionario o a la masa de la di-
rectiva de un sindicato, por lo que en este caso, no habria objeto de huel-
ga.

(1) Alberto Trueba Urbina, Tratado Tedrico-Practico de Derecho Proce~
sal del Trabajo. 1965, Pag. 488,
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Acordes el Dr, Mario de la Cueva y el maestro Trueba Urbina
afirman que, ajustandose a los principios proteccionistas de ia libertad -
gindical que se derivan del deracho del trabajo, el despido de un funciona
rio o de la masa de los miembros de la directiva de un sindicato si puede
ger objeto de huelga, sin implicar la imputabilidad de la misma, ya que
estard sujeta a el el despido fue injustificado o n6, recordindose que la
justificacién de la separacidén sélo se analizara cuando los trabajadores

quieran someterse al arbitraje, que en materia de huelgas es potestativo

para aquéllos y no obligatorio.

»

"Obtener del patrdn la celebracién o el cumplimiento del con-
trato colective de trabajo".~ Es una obliga.cién que impone el articulo -
43 de la Ley Federal del Trabajo de 1931 (Art. 387 de laNueva Ley Fede~
ral éel Trabajo), porque los patrones se daban sus mafias diciéndoles a
los trabajadores que s{ contrataban pero no podfan aceptar el proyecto de
contratacidén, para que en el caso de que estallara una huelga, poder ale-
éa'r en su favor gque era inexistente; por tal motivo, la Junta Federal de
Conciliacion y Arbitraje en su resolucidn de 13 de marzo de 1935, sostu-
vo: ' ... es cierto igualmente, que la Compafi{a Harinera del Golio, S.
A., declard no negarse a ﬁzlmar un contrato colectivo de trabajo, pero
de lo expuesto por ella se desprende que no hay aceptacién por cuanto
debe estimarse ésta, la aceptacidn o negacidn sobre una base positiva -
que en ese caso el proyecto del contrato colectivo de trabajo, ofrecido -~

por la Upidén actla en su pliego de peticiones y en esa virtud, debe esti-
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marse que se ha acreditado como objeto del movimiento de huelga declara
do por la Unién Sindical de Trabajadores de la Compafifa Harinera del Gol
L}

fo, 5. A., el de pedir la celebracidn del contrato colectivo de trabajo."(1)

En c;tra tesis la Junta Central de Conciliacion y Arbitraje del -
Distrito Federal, sustent el criterio de que se puede hacer uso de la huel
ga para completar el contrato colectivo de trabajo: ... los salarios y,
por lo mismo la tarifa, constituyen el factor esencial primario en las re-
laciones del capital y del trabajo; si pues, por error o por cualguier otro
’m’otivo, la tarifa no ha sido fijada, malamente puede considerarse que al
darse tal contrato colectivo de trabajo se haya obtenido la armonizacién -
de los factores de la prt;duccién. Ahora bien, silaley réconoc; el derew
cho de apoyar mediante la huelga la celebracion del contrato colectivo de
trabajo, necesariamente habra de reconocerse que también puede hacerse
uso de este derecﬁo, cuando se trata de complementar, y por lo mismo de
perfeccionar un contrato ya existente, incluyendo en &1 lo relacionado con
algunos de los puntos esenciales que deben comstituir como son los indica
dos en las cuatro primeras ffacciones del citado articulo 47 de la Ley -

Federal del Trabajo de 1931".(2) (Art. 391 de la Nueva Ley Federal del -

*Trabajo),

La Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje, ha sentado el cri
terio que & continuacion transcribimos en relacidn con el cumplimiento
del contrato colectivo de trabajo: ''.,. exigir el cumplimiento del contra-

to colectivo de trabajo es objetn legal de una huelga, siempre que la vio-
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: . / s
lacidn del contrato que se trate de hacer cesar, afecte el interés colectivo

de los trabajadores'. {3)

Por lo que se refiere a las violaciones al contrato colectivo y
con su estimaciédn a priori, el Tribunal Colegiado del Cuarto Circuito, en
ejecutoria de 21 de abril de 1960, sostuvo: "HUELGA, DECLARACIO‘N DE
SU EXISTENCIA LICITA. - Debe ser hecha en relacidn con la calidad de -
los hechos aducidos, sin examinar si-son o no ciertos. El articulo 551 de
la Ley Federal del Trabajo de 1931 {Art. 776 de la Nueva Ley Federal .‘del
Trabajo}, exige en las resoluciones laborales la congruencia con las pre-
tensiones deducidas, y por tanto, si se pone a debate el: fundamento de una
huelga en los términos de la fraceidn I del articulo 260 de la Ley de 1931,
por incumplimiento del contrato colectivo, la Junta competente debe exami
nar, no si fue viclado o no el referido contrato, pues ese punto es ajenc a
la resolucidn sobre la existencia de la huelga, sino la naturaleza de las vio
laciones invocadas, para decir si cualitativamente se refieren a incumpli-
niiento propiamente dicho del contrato, desde el punto de vista del interés
colectivo, distinguiendo entre la afectacion del interés individual de uno o
varios trabajadores que es susceptible de ser reparada en la via jurisdic-
cional, con apoyo en el contrato o en la ley, v la del i_nterés colectivo de -
la masa de los trabajadores por infraccion de sus derechos fundamentales.
{1) Alberto Trueba Urbina. Tratado Tebrico~Practico de Derecho Procesal

del Trabajo. 1965, Pig. 490.

(2) Obra citada. Pag. 490.
(3) Obra citada, Pdg. 491.
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De otra manera se llegarfa al absurdo de que toda reclamacién individual,
justificada o injustiﬁcaéa, para cuyo recc:nocimiento y resolucion de la -
ley estatuye el procedimiento contencioso adecua:do. pudiese ser tomada -
como p;'etéxtb para una huelga, movimiento que solo puede usarse en de-
fe¢nsa de los derechos basicos de la clase trabajadora, segin se desprende
de la interpretacién integral del citado art{culo 260. En consecuencia, si
la Junta responsable declara la existencia de la huelga, estimando a prio
ri como ciertas las violaciones del contrato invocadas por los emplazan-
tes, y sin examinar la conte stacién de la empresa infringe el articulo 551
de la Ley antes citada, y por ende la garantfa del articule 14 Constitucio-

nal®, (4) . .

Lios trabajadores siempre deben plantear los casos concretos -
4

de violacién o incumplimiento del contrato colectivo de trabajo.

"Exigir la revisién, en su caso, del contrato colectivo al termj
nar el perfodo de su vigencia,.en los términos y casos que esta Ley esta-

blece' (también en la opinidn del maestro Trueba Urbina, exigir la revi-

sibn del contrato colective obligatorio).

En relacion a este punto, la Suprema Corte de Justicia de la -
.
Nacidén ha sustentado la tesis que a continuacidn se transcribe: ... el -

derecho de huelga se encuentra cm‘m'ignado por la fraccidn XVIII del ar -

ticulo 123 Constitucional y por la Ley Federal del Trabajo, por lo que es

{4) Alberto Trueba Urbina, Tratade Teorico-Prictico de Derecho Proce-
sal del Trabajo, 1965, Pag. 492.
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indudable que {lenindose los requisitos previstos por las leyes, la huelga
es procedente, sin que en contrario valga la alegacidn de la quejosa, de

que el artfculo 56 no es aplicable, ni por consiguiente, que no pueda pro-
cederse, de acuerdo con €1, a la revisién, y no existiendo incompatibili-
dad entre 1a huelga y la posibilidad de seguir un procedimiento ante las -
autoridades del trabaj‘o, bien puede coexistir la una con €} otro, pof lo -
que solo en el caso de que la Junta hnxbier;'s negadose a tramitar el conflic
to de conformidad con el invocado a.;tfculo 56, habria lugar a resolver si
existe o no, independientemente de la huelga, la obligaci:’m de someterse

al referido procedimiento". (§)

"La fraccion citada (III del articulo 260), establece que la huel
ga deberd tener por objeto exigir la revision en su caso, del contrato co-
lectivo al terminar el perfodo de su vigencia, ¢n los términos y casos que
la Ley establece, debiendo entenderse, dado que la huelga es un medic -
concedido por la Constitucidn a los trabajadores para resolver los conflic
tos que surjan con sus patronos, que la repetida fraccidn autoriza a Ios -
trabajadores para ir a la huelga a efecto de conseguir no solo la conformi
+dad del patrono con que se revise el contrato, sino la revision misma, =
ésto es, la modificacién de las cliusulas sobre las cuales no se hubiere
llegade a un arreglo, pues de aceptarse que la finalidad de la huelga se -
satisface con la declaracidn patronal de estar conforme con que se revi-
se el contrato,‘ se le haria negatoria, impidiendose alcanzar un resultado

(5) Alberto Trueba Urbina. Tratado Tedrico~Prictico de Derecho Proce-
sal del Trabajo. 1965, Pdg. 492.
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prictico. Establecido que los trabajadores pueden ir & 1; huelga para exi-
gir la revision del contrato y lograr por ese car‘nino la substitucion de las
'

cliusulas, es indudable que dicha revisibn no se re;y.liza cuando no existe
un acuerdo sobre el monto de los salarios, ya que la fraccidn I del artfcu-
lo 47 de la Ley Federal del Trabajo de 1931, previene que en el contrato co
lectivo se fijard el monto de los salarios por lo que, faltando esta cldusu-
la, no existe el contrato colectivo de trabajo ni puede decirse que haya ob-

tenido la revisidn del que se hubiere pactado" (6).

Al respecto, diremos que el precepto al que nos acabamos de -
referix se encuentra en el articulo 391 fraceién VI de la Nueva Ley Fede -

-

ral del Trabajo.

La Fraccién IV del articulo 260 de la Ley Federal del Trabajo
de 1931, se tratard en capftulo aparte, por ser el téma central de este tra
bajo (correspondiente a la fraccién VI del articulo 450 de la Nueva Ley Fe

deral del Trabajo).

4.~ FINALIDAD DE LA HUELGA., - La buelga ¢s un medio para realizar
fines que estan al servicio de los intéreses de la clase obrera; su razon =

de. ser y su finalidad es la blisqueda de un orden juridico justo.

El fin inmediato de la huelga es ejercer presion scbre el patro

no, con el objeto de que acceda a las pretensiones de los obreros, ya que

.{6) Alberto Trueba Urbina, Tratado Tedrico-Préictico de Derecho Proce~

sal del Trabajo. 1965, Pig. 492.
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la suspensidn.de actividades produce dafio al capital, porque a los patronos

ge les priva de ganancias mientras dure la suspensidn del trabajo.

También se puede considerar que la huelga tiene una finalidad -
mediata; segin declard la Tercera Reunién de la Internaciona-acostum -

brar a los trabajadores a la lucha de clases.

El derecho colectivo del trabajo al permitir la organizacién de
los trabajadores, propicia un medio para alcanzar fines superiores, que -
el Dr. Mario de la Cueva divide en inmediatos como ¢l derecho individual
del trabajo, el derecho protector de las mujeres y de los menores de edad

y la prevision social y, mediatos como el derecho justo del mafiana,

5.- PROCESO EVOLUTIVO DE LA HUELGA.. - La huelga comprendetres

estadios:

a).- Periodo de Gestacion. - Este primer perfodo se desarrolla
en el interior de 12 coalicidn obrera; los obreros toman sus decisiones,
discuten sus demandas, resuelven si se lanzan a la huelga. En atencién -

2l principio de libre coalicidn, la huelga en este perfodo no es vigilada -

por el Estado.

b).- Periodo de Pre-huelga. - Este segundo perfode se inicia -
con la comunicacidn dirigida al patrono, o sea, el pliego de peticiones -
de los trabajadores, en donde se anuncia la suspension en caso de no ob-

tener respuesta favorable. En este periodo estdn cbligados los trabajado-
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res y patronos a satisfacer los requisitos formales consignados en la ley
y toma ya interés en ¢l asunto el Poder Piblico para hacer el papel de con

¥
ciliador entre las partes.

c).~ Huelga Declarada.- Este tercer estadio consiste simple y

-

llanamente, en que se lleve a efecto la suspensién de labores,

El inciso a) y el inciso b}, estdn comprendidos en el articulo 265
de la Ley Federal del Trabajo de 1931, en las fracciones I y II. (Articulo -

452 gn.sus tres fracciones de la Nueva Ley Federal del Trabajo).

6.- HUELGA LICITA. - El articulo 123 Constitucional en su fraccidn XVIII,
péarrafo primero, nos dice: "Las huelgas seran licitas cuando tengan por -

objeto conseguir el equilibrio entre los diversos factores de la produccidn,

armonizando los derechos del trabajo con los del capital”.

Asi es que, doctrinal y jurisprudencialmente, se entiende por -
huelga licita "la suspensidn de labores que persigue como finalidad la bus-
queda del equilibrio de los factores de la produccién, mediante la armonia

de los derechos e intereses del Capital y del Trabajo". (1)

El concepto constitucional nos da a entender que la legisiacion-
ordinaria sdlo puede proteger la suspension de labores que se lleva a cabo
por las mayorias obreras, siempre y cuando tenga como objeto el equili -

brio entre el Capital y el Trabajo.

’(1) Mario de la Cueva. Derecho Mexicano del Trabajo, Tomo 1. México,

1961, Pag. 790,
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Doctrinal y jurisprudencialmente, =l concepto huelga licita, se
refiere al fin del movimiento, o sea, la busqueda del equilibrio econdmico
o jurfdico entre los factores de la produccién, ya que la huelga es un dere

cho instrumental y sélo de esa manera recibe proteccidn juridica.

7.- HUELGA ILICITA. - La fraccién XVII del artfculo 123 Constitucional
en su parte segunda, nos~em;rega. el concepto de cuando una huelga es ili-
cita: "Las ‘Huelgas serdn consideradas.como ilicitas dnicamente cuando la
mayoria de los huelguistas ejerciere actos violentos contra las personas;
o las propiedades, o en caso de guerra, cuando agquellos pertenezcan a los
establecimientos y servicios que dependan del Gobierno":

La ideal de huelga ilicita corresponde a situaciones que acom-~
paiian a la buelga o a determinados actos que pueden producirse ea oca
sidn de ella, y los cuales por constituir un delito, no permiten que la ley

proteja el movimiento de huelga,

La Ley Federal del Trabajo de 1931, reproduce en el articulo -
263 los casos de huelga ilicita sefialados enla fraccién XVII, parte dlti-
ma, del precepto 123 de nuestra Constitucion (Art. 445 de la Nueva Ley -

Federal del Trabajo): "La Huelga es ilicita:

1.« Cuando la mayoria de Los huelguistas ejecuten actos violen .

tos contra las personas o lag propiedades, y

II.- En caso de guerra, cuando los trabajadores pertenezcan a
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establecimientos o servicios que dependan del Gobierno",

En el primero de los casos, la Huelga €8s un acto contrario a la -
seguridad ;:ive las personas y de la propiedad, de tal suerte que, el dafio ac~
to ajeno a la huelga, se conjuga a ella. Enel segundo, la suspensién de la_
bores es un acto atentatorio de la seguridad de la nacidn, porque se atenta

contra las instituciones piblicas.

La ilicitud de la huelga se deriva de los hechos que la acornpafian

¥y que resulian un delito,

Sblo los patronos estin facultados para pedir que se declare ilf-
cita una huelga, pues, seria absurdo, que los huelguistas pidieran tal de -

.
claracion,

8.~ HUELGA INEXISTENTE, -« Se dice que una huelga es inexistente, cuan-
do carece de los requisitos que la ley exige para poder reconocerla oficial

mente y que surta por consiguiente sus efectos legales,

El articulo 459 de la Nueva Ley Federal del Trabajo de 1970, di-

ce que la declaracidén de inexistencia tiene lugar:

.

"Si 1a huelga se declara por un mimero menor al fijado por la -
fraccidn Ii de} articulo 451 de esa Ley, sino se cumple con los requisitos
sefialados en el articulo 452, si se declara en contravencion a lo estableci
do en un contrato colectivo de trabajo, o si ne ha tenidopor objeto alguno -

de los establecidos en el articulo 450 antes de las cuarenta y ocho horas de
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haberse suspendido las labores, la Junta de Conciliacibn y Arbitraje de-

clara de oficio que no existe el estado de huelga en el centro de trabajo,
1

empresa o negociacibn de que se trate y en consecuencia:

1,- Fijard a los trabajadores que hayan abandonado el trabajo,
‘un plazo de veinticuatro horas para que vuelvan a €],

2.- Los apercibird de que por el solo hecho de ne acatar esa

resolucidn al vencimiento del plazo fijado, terminarin los contratos de -

trabajo, salvo caso de fuerza mavyor;

3.- Declarard que el patrén no ha incurrido en responsabilidad
y que estd en libertad para contratar nuevos trabajadores y en aptitud de
ejercer la accidén de responsabilidad civil, en los términos (iel artx;culo -
50. Constitucional, contra los que rehusen a continuar el trabajo, y

4.- Dictard las medidas que juzgue pertinentes para gue los -

obreros que no hayan abandonado el trabajo continden en &1,

La declaracidn de inexistencia debe fundarse en las disposicio-

nes expresas del articulo antes mencionado, 2 peticibn de parte o de ofi-

cio,

En consecuencia, huelga existente o l{cita es la que se ajusta 2

los preceptos establecidos por la Liey Federal del Trabajo vy reune los re

quisitos de fondo y forma exigidos por el citado Ordenamiento.

Cabe hacer notar que el concepto de huclga existente o inexis-

tente, es puramente procesal.

BIBLIOTEGA GANTRAL
U iAW,
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9.~ TITULAR DEL DERECHOQO DE HUELGA.~ Los titulares o sujetos del

Derecho de Huelga son los trabajadores, afirma el maestro Alberto True
‘

ba Urbina, no solo porque los te?ctos expresos de léw fracciones XVI, XVII

y XVIII dél Apartado A) del articulo 123 de la Constitucién General de la

Repiblica as{ lo indican, sino también s¢ deriva del articulo 269 de la Ley

Federal del Trabajo de 1931 (Axés.' 462 y 463 de 1a Nueva Ley), y de la na-

turaleza conceptual de la huelga, que €sta es un medio de autodefensa de

los trabajadores.

La reforma de 1956 que definid al sindicato como una coalicidn
permanente, origind que €1 mismo, puede ser titular o sujeto del derecho

de huelga, pero aln as{, los trabajadores son los inicos que en definitiva

pueden decidir si ejercitan o no su derecho.

La Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje en el expediente
197/947. Unién de Empleados de la Fibrica de Hilados "El Salvadox", fi
j6 definitivamente que la huelga no es un derecho sindical, sino que co -

rresponde a la totalidad de los trabajadores.

10. - REQUISITOS PARA DECLARAR L.A HUELGA. - Los requisitos para
declarar una huelga, pueden ser:

a}.~ De Fondo.
b).- De Forma.

Los requisitos de fondo se contienen en el articulo 264 dela -

Ley Federal del Trabajo de 1931 y en el 451 de la Nueva Ley Federal del

- Trabajo, y son:



"I.j- {ue tenga por objeto exclusivo alguno o algunos de los que
sefialan el articulo 260 y 450 respectivamente.

I. - Que sea declarada por la mayoria de los trabajadores de la
empresa o negociacion respectiva; para determinar dicha mayorfa también
se considerarin como trabajadores a quienes hubiesen sido despedidos del
empleo con posteridad a la presentacidn ante la Junta del escrito que se re
fiere la fraccion Il del articulo siguiente, y

IIl, - Que se cumplan los requisitos sefialados en el articulo 265

de la Ley de 1931 y el 452 de la Nueva Ley".

Por lo que se refiere a la fraccién I de esta diz;posicién, el con
cepto de equilibrioc entre el capital y el trabajo es dificil de determinar,
dado lo complejo de los fendmenos econémicos y la naturaleza misma de
las relaciones obrero patronales; tanto el equilibrio come la a‘rmon{a son

situaciones contingentes y transitorias.

Por equilibrio se entiende la resultante de un ordenamiento ju-
ridico respetuoso de la dignidad humana del trabajador, protector de los

menores y de las mujeres y que realice la pxevisién social,

La existencia del contrato colectivo de trabajo dentro de una -
empresa, presupone el equilibrio entre los factores de la produccién,

puesto que, en el elemente normativo se busca siempre la realizacion de

un orden social justo con los trabajadores, o sea, una distribucidn equita

tiva de los beneficios de la produccién.
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En general, esto es a lo que se refiere la fraccidn I del articu

lo 260 de la Ley de 1931. (Art. 450 fraccion I de la Nueva Ley).

En su fraccidn I la citada disposicién establece la celebracion
o el cumplimiento del contrato colectiva de trabajo, siendo ésta la causa

mis frecuente para declarar una huelga.

Ahora bien, el artfculo 43 de la Ley Laboral de 1931 (Art. 387
de la Nueva'Ley Federal del Trabajo),'dice: "“T'odo patrén que emplée {tr.gw
bajadores pertenecientes a un sindicato, tendra ofuligaciﬁn de celebrar con
éste, cuando lo solicite un contrato colectivo...”, es decir, que para que.
pueda celebrarse un contrato colectivo de trabajo es necesario que los -
trgbajadores se encuentren organizados sindicalmente y co#m consecuen-
cia, el patron estd obligado a celebrar el contrato colectivo; el patron -
{persona fisica o moral) y el sindicato que represente el interés de los .-

trabajadores, serdn las partes contratantes,

La fraccién III del articule de que nos venimos ocupando, esta~

blece como objeto legal de huelga, la revisidn del contrate colectivo de -

trabajo y va unida fmtimamente al articulo 65 del mismo Cuerpo de Leyes
que venimos citando "Todo contrato colectivo, sea por tiempo indefinido,

per tiempo fijo o para obra determinada, es revisable t;stal o parcialmen-
te cada dos afios, a mocidn de cualquiera de las partes que lo hayan cele-
brado, en los términos sigunientes: Si lo piden los sindicatos de trabajado-

res, la revisidn se hard siempre que los solicitantes representen, cuando




B
H
H
!
H
B
v
H
H

- 56 -

menos, €l cincuenta y uno por ciento de la totalidad de los miembros del
sindicato que lo hubiere celebrado. Si 1o piden los patronos, la revisidén
se hari siempre que los solicitantes tengax;, como minimo de trabajado-
res, el cincuenta y uno por ciento de los afectados por el contrato. La so
licitud de revision deberd hacerla cualquiera de las partes, por lo menos
sesenta dias antes del vencimiento. Si durante el plazo anterior no se po
nen de acuerdo las partes o no consienten en prorrogar dicho plazo, se
someteri el asunto al conocimiento y resolucidén de la Junta de Concilia -
cic:m v Arbitraje correspondiente; en el concepto de que durante la trami-
tacion ante la Junta, quedarad en vigor el contrato de cuye revision se tra
ta. Para la solicitud de revisién se atenderd a lo paatac;o en el contrato y
en su defecto, a la fecha de su depdsito en los términos del articulo 45",

{Art. 390 de la Nueva Ley Federal del Trabajo),

Por lo tanto, los trabajadores deben curnplir con la exigencia
de este precepto porque en contrario, corren el peligro de que se decla~

re improcedente el movimiento de huelga.

De ninguna manera, los trabajadores individualmente conside-

rados, tienen accidn para demandar la modificacion o revisién del con -

trato colectivo de trabajo. (1)
La fraccién IV, referente a la huelga por solidaridad, por ser

el objeto de este trabajo, se estudiari en capitule aparte.

(1) Jurisprudencia, Apéndice de 1917-1965, 5a. parte, Tesis 29, Pag. 43.
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En la fraccidn II del articulo 264 de la Ley de 1931, se habla de
que sdlo la mayoria de los trabajadores pueden declarar una huelga en el
centro de trabajo o factor{a de que se trate; articulo 451 fraccion II de la

Nueva Ley Federal del Trabajo; siendo €ste el segundo requisito de fondo.

Por mayoria de trabajadores se entiende mis de la mitad del =
total de trabajadores en cada una de las empresas en que hayan de suspen
derse las labores, sin hacer distincidn entre trabajadores libres y traba-

v

jadores sindicados,

La huelga es un derecho que corresponde a los trabajadores sin
dicados o no, pero para los efectos del articulo 258 parrafo segundo, el
dindicato de trabajadores es una coalicion permanente, (Art, 441 de la Nue

va Ley Federal del Trabajo).

La tradicidn y la prictica en nuestra legislacidn, han hecho que

ge acepte que la mayoria obrera debe existir en cada empresa.

Nicolds Pizarro Sudrez y J. Jesis Castorena afirman, como la
Suprema Corte de Justicia de la Nalcién en gu ejecutoria de 24 de junio de
1943, Toca 5083/42/Io. SindicaFo de Obreros Matanceros y Similares de
Ciudad Hidalgo, que es necesario que los huelguistas comprueben 1a exis«
tencia del vinculo juridico de trabajo.

Para algunos tratadistas existen diversas categorias de trabaja

. dores que no se deben toman en cuenta para juzgar si hay o no mayoria de

éstos,
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Nicolds Pizarro Suirez, nos habla de:
Altos Empleados.- Los altos empleados en una negociacidn o -
¢ .
empresa serian el director y administrador general y el gerente, sinim-
portar si aquélla es propiedad de una persona £{aica o de una sociedad. ¥
en este caso serfa absurdo pensar que alguno de éstos pudiera votar en fa
vor de la huelga.

Empleados de Confianza,- Dado que sus relaciones son Gnica -
mente con el patrono y no estin sujetos al contrato colectivo de trabajo,
sien'do‘ por ello ajenos a €l, no puede;x interesarse en que se cumpla, se
célebre o ge revise el mismo, deben excluirse.

]

Aprendices.~- A este respecto la Junta Federal de‘Ccnciliacién
'y Arbitraje en su resolucién de 29 de abril de 1947, Exp. Ndm, 249, Sin-
dicato Mexicano de Trabajadores de la Industria de Boneteria vs, Calcete
ria Fina Rex, S, A,, afirmd que: " ,., Las consideraciones hechas demues
tran que no es posible aceptar que los aprendices, en razdn de la relacidn
personal en que estin frente al e;npresario o0 maestro, puedanira una lu-
cha contra el empreéario, como €35 el caso de la huelga, porque se rompe-~
rfa la armonfa y faltarfa al respeto y consideracibn que deben al mismo -
maestro y patrono, ni se entiende que los aprendices, cuya finalidad es re
cibir ensefianza, pudieran enfrentarse al patrono para obligarie a que les
conceda mayores beneficios econ&mit::oa, finalidad que no corresponde a su
posicion en la empresa, la cual, como se ha repetido insistentemente, eg -

-para recibir enseflanza",



- 59 -

Trabajadores Eventuales.~- El Dr. Marie de la Cueva apoya es~
te criterio, porque esta clase de trabajadores son ajenos a la vida de la -
empresa, estin de paso y no tienen ninglin interés en que se resuelva favo

rablemente el conflicto planteado al patrén por los trabajadores.

Familiares del Patrono. - "En ¢l recuento de tra.ba.jadoreé huel-
guistas, no pueden ser excluidos los parientes del patrono, por el hecho
de serlo, si se comprueba que tienen el cardcter de trabajadores'. Esta
tesis fue susientada por la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn el 1l de
octubre de 1945, Toca 9970/42;/23. Marcos Remis Sotres. Este caso se -

presta a dudas, ya que seria raro gue aliaran a l0s demdas trabajadores en

contra del patrén sus mismos familiaxes.

Trabajadores Despedidos.- De varias ejecutorias de la Corte se
deriva que los trabajadores despedidos por el patrono antes del emplaza -
miento de huelga no deben figurar en las votaciones. Pero en otros casos,
sf se deben tomax en cuenta los que fueron despedidos en el perfodo de -

pre-huelga,

El articulo 80. fraccidnI de la Ley de 1931 establece que: "Cuan
do dec}arada una huelga en los términos que establece esta Ley, se trate
de substitair o se gubstituya a los huelguistas en el tra;:ajo que desempe-
fian, sin haberse reguelto el conflicto motivo de 1a huelga, salvo lo que -
dispene el art{culo 275 de 1z Ley de 1931 y el 467 de la Nueva Ley...", se

considera que se ofenden los derechos de la sociedad.

.
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Pura Luis Muficz, “La Suprema Corte entiende que debe excluir
ge los gerentes y administradores generales, pues en principio, no pueden
considerarse como trabajadores; tampoco creemos que los verdaderos em
pleados de confianza puedan tenerse en cuenta para estos efectos. Eg evi-
dente que se deben contar los trabajadores despedidos en el periodo de -
pre-huelga, pero no de los que fueron antes del emplazamiento. En cuanto
a los trabajadores eventuales, la Junta debera, en cada cas‘o, determinar
si pueden computarse o no, aunque lo-s que desempeiian trabajo de tempo~

rada deben contarse.,.'. (2} -

J, Jesis Castorena nos reswmne sus ideas acerca del problema
que venimos tratando, de la siguiente manera: "a},~ No concurren a inte -
grar la mayorfa aquellas personas que sélo poseen respecto del empresa
rio una expectativa de derecho, o sea, las que en un momento dado puetien
hacer valer la preferencia que otorga el artfenlo 3o., fraccidnl de la Ley
de 1931; b).- Tampoco concurren a integrar la mayorfa, aquellos trabaja-
dores contratados por el patronc después de plantearse el conflicto por -
los trabajadores; ¢}.- En cambio, los trabajadores separados por el patro
no después de planteado-el conflicto, sf se toman en cuenta para determi -
nar la mayorfa, pues se supone que su exclusidn fue i?tencionada; dj.~ De
‘ningum manera, aquellos trabajadores a los que se aplicd la exclusion -

son tomados en cuenta, si siguen prestando servicios hasta el momento de

{2) Comentarios a la Ley Federal del Trabajo. 1931. Pag. 501. Méx. 1948,
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estallar la huelga, no obstante aquella determinacidn del sindicato a que -

pertenecfan." (3)

£
Para nuestra doctrina y jurisprudencia, sdlo debe exigirse la -
comprobacién de la mayor{a en el dltimo perfodo del proceso evolutivo de

la huelga, o sea, después de la suspensién de labores.

Como lltimo requisito de fondo, tenemos la fraccidn Il del ar-
ticulc 264 de la Ley de 1931 yfraccion III del articulo 451 de la Nueva Ley
Federal del Trabajo, o lo que es lo mismo, que se cumpla con los requi-

.

sitos de forma que sefialan en la Ley Federal del Trabajo.

Los requisitos establecidos por el articulo 265 dé nuestra ante~
rior legislacidn laboral en sus fracciones Iy II, al igual que las fraccio -
nes I y II'del artfculo 452 de nuestra actual legislacion, tienen el caricter

de procesales, €s decir, de forma.

La fraccidn I dispone que los trabajadores dirigirdn al patrdn-
un escrito en que formulen sus peticiones; anuncien el proposito de ir a la
huelga; expresen en forma concreta el objeto de ésta, citando la fraccidn
.del articulo 260 (450) que crean proclo.i-,da; fijen los plazos para que estalle
ei movimiento huelguistico, que en ningin caso, serin menores de seis -

dfas y tratindose de servicios piblicos de diez dfas, contandose el plazo

desde el momento en que se notifique al patrén y notificAndosele a éste,

". (3) Mario de la Cueva. Derecho Mexicano del Trabajo. Tomo Il. Pig. 803,
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automdticamente se constituirid en depositario o interventor, segin el ca-

so de la negociacion, centro de trabajo o empresa,

La fraccidn II, continda ordenande que el esgcrito de peticiones~
acompafiado de una copia se presente ante la Junta de Conciliacidén y Arbi-
traje y a falta de ésta, 2 la autoridad politica de mayor jerarqufa en el lu-
gar del conflicto. La autoridad que reciba el pliego de peticiones, bajo su
mas estriéta responsabilidad hara llegar dicho pliego al patrén, el mismo
dfa que lo reciba; después de dar vista a los obreros de la contestacidon ‘pg_
tronal por escrito, tan pronto como se la presenten y si no la hubiere den
tro del término de cuarenta y ocho horas se deberd rcmi;:ir el expediente
a la Junta de Conciliacion y Arbitraje. Por lo tanto, con estas actuacio -

nes, se lienaran los requisitos de forma que se exige a todo movimiento -

huelguistico.

.- ETAPA CONCILIATORIA. ~ A fin de dar a las partes una oportunidad -
en un conflicto, para solucionar de una manera amistosa sus dificultades,
con i'ntervencién activa de los tribunales del trabajo, por reforma de la -
Ley de 29 de marzo de 1941, se establecid un procedimiento conciliatorio
forzoso, que en ninglin momento puede considerarse lesiva para el interc:’zs
de los trabajadores; tal procedimiento conciliatorio se encuentra conteni-
do en el articulo 267 de la Ley Federal del Trahajo de 1931 y en el 456 de
la Nueva Ley Federal del Trabajo, y se lleva a cabo de la manera siguien

te:
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"La Junta de Conciliacidn y Arbitraje intentari desde luego ave-~

nir a las partes, ajustindose a las reglas establecidas en la Ley, enlo con
'

ducente a la funcidn conciliatoria. Si los obreros m; comparecen al acto de
conciliacidh, no correrd el plazo que se hubiere sefialado en el aviso para-
la intciacidn de la huelga. En rebeldfa del patrdn o de sus legitimos repre
sentantes, para hacer que concurra al acto de conciliacidon, el Presidente
de la Junta empleard los medios de apremio que la Ley epumera, Los efeg
tos del aviso que requiere el articulo 265 de la Ley de 1931 y el 452 de la ~

Nueva Legislacidn, no se suspenderin por las audiencias de conciliacién «

ni por la rebeldia del patrdn para concurrir a ellas'".

En esta etapa, los tribunales del trabajo se¢ concretan énicameg
te a intervenir amigablemente conciliando sin resolver, dejande a las par-

tes gozar de todos sus dexechos.

Los obreros durante este periodo no pueden ceder ningin dere-
cho, ya que el articulo 123 Constitucional, prohibe la renuncia de derechos,

so pena de nulidad,

Debe recordarse que el arbitraje es potestativo para los obreros
en las huelgas; la Junta de Conciliacion y Arbitraje en esta etapa interviene
a peticidn de los trabajadores, ya que éstos tienen interés en la solucién -

pronta y practica de su conflicto.
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HUELGA POR SOLIDARIDAD,

~

Inspirase en el texto de la Ley la siguiente definicidén: HUELGA
POR SOLIDARIDAD es: Suspensién de labores, sin percepcidén de smlarios,

# 3
en una empresa, cuya mayoria de trabajadores apoya moralmente con ese

acto.la huelga licita declarada en otra negociacidn.

Esgtructurada la definicidn propuesta con diversos elementos, me
recen andlisis explicativo cada uno de ellos: a) suspensién de labores en
una empresa, acordada por los trabajadores; b} quienes con este acto apo
yan moralmente la huelga licita, declarada en otra negociacidn; ¢) sin que
los obreros solidarizados perciban salario durante el receso de activida -
des. ’

Primer Elemento. Suspension de labores en una empresa acorda
da por los trabajadores. Enuncia esta nota el género proximo en la defini-
¢idn; lc; que existe de uniforme o comin en la huelga ordinaria y la por so-
lidaridad. En cuanto a suspensién de labores, todo lo que sea pertinente
atribuir a aquella, convendrd a ésta, Parala legal existencia de ambas,
el acuerdo suspensivo de labores tendrd que provenir de la mayor{a de los
trabajadores de la empresa; llenar los extremos de los arxticulos 260 y 265
dé la Ley de 1931 correspondientes a los articulos 450 en su fraccidn Viy
el 470 en su parte final, de la Nueva ley Federal del Trabajo; y conforme

al contratoe colectivo si lo hubiere,

Segundo Elementu. - Quienes (los trabajadores) con ese acto apo -

yan moralmente la huelga licita, declarada en otras negociaciones,



La finalidad perseguida le otorga fisonomia propia a la huelga por
solidaridad y le especifica en razdn de su objeto, Hace funciones la huelga
ordinaria, fundamentalmente, instrumentales pa‘ra el obrero, que valido -
de ella oi:tiene mejoramiento o restauracién de la equidad en las condicio-
nes del contrato de trabajo; en la huelga po; solidaridad, las prestaciones
estipuladas en el contrato suficientes y equitativas, no son motivo de incon
formidad para los obreros, sin ¢mbargo, cor"x el movimiento r;xanifie stap -
su adhzsion a la huelga sostenida en neéociacién distinta a la que ellos per
tenecen, en atencidn a la justicia que informa esta holganza. Radicalmente
diferencianse la huelga por solidaridad, en que los trabajadores que en -°
ella participan no se proponmen para si una mejoria econdmica, como suce-
de en las huelgas ordinarias; sino revelar que estiman justo un movimien-
to de huelga suscitado en negociacidn distinta a la que pertenecen los soli-
darizados. Expresada la diferencia con otro giro: la huelga ordinaria mi-
ra el mejoramiento material y moral de los obreros; la huelga por solida-
ridad procura la formacion vigorosa de la conciencia de clase, la mutuali
dad sindical obrera, la colaboracidn desinteresada de un sector obrero en

la solucidn de un problema padecido por otro cuerpo obrero,

Pero no seria bastante la voluntad mayoritaria de ir a la huelga,
manifestada por los obreros de una empresa que consideran justo el movi
miento de huelga suscitado en otro centro de trabajo, para que se realice
con sujecitn a la ambicicn legislativa, la solidaridad en la holganza; exis

te un l{mite objetivo, Juntamente con la voluntad de los trabajadores por
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solidarizarse que juzgan justa la reclamacidn que pretenden los promoto-
res de la huelga por apoyar, ésta debe ser licita real o presuntivamente.
Es real la licitud si ¢l incidente dé caliﬁca.c;ién de huelga, fue favorable

al movimiente; es presuntiva la lcitud cuando no se ha hecho calificacién
alguna, bien por no llegar la oportunidad, o por haber incurrido la autori-
dad, cualquiera que sea la causa, en esa omisidén, En ningln caso los obre
ros podran lanzarse a la huelga, si el movimiento que pretenden apoyar -

fue declarado ilicito.

Figura en la definicion el adverbio "moralmente' calificando o in
dicando el modo como se apoya por los obreros solidarizados a los solida
rizantes. Tal apoyo no puede ser de otra indole; los obreros solidarizados
quedaran al margen de toda participacidn de hecho enjlo relativo al movi-
miento que respaldan: no participaran en guardias, en traba.:jas de emer -
gencia, en las juntas de avenirniento, ni en acto alguno tendiente al desarro
llo fictico del movimiento que apoyan. El respaldo ala holganza lo propor
cionan los trabajadores solidarizados con el mero hecho de la suspension -
legal de labores en el centro de trabajo a que pertenecen, con lo que reve-

lan su identidad de conciencia; se trata pues, como enla definicidn se indi

ég‘ de apoyo moral,

De que la posibilidad de promover una huelga por solidaridad, es
té supeditada a la existencia legal de una huelga ordinaria licita, se infie-

re la naturaleza accesoria de aquella. En su acepcidn vulgar el término -

"accesoria" significa unién o adminiculacion de una cosa a otra, formando
- ik - ’
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parte de su composicidn o integridad, o come complemento y aparejo. Fi-
loséficamente ;expresa, la supeditacion de un ser a otro, en que hace las -
veces de mero accidente. Las indicadas connotaciones son exactas para el
derecho; pero el término en esta ciencia, cobra una tercera acepcidn cali-
ficadora de ciertos actos: los accesorios y, por oposicidn los principales,
también llamados dependientes o independientes, Denominase acto acceso-
rio o de naturaleza accesoria al que sdlo tiene sentido en relacidén con otro
v acto al que siempre esta referido; su ejécuciSn no se concibe si no en funr
cién de otro acto a cuya existencia estd supeditado. Y lidmase principal,

al acto que en si y por s tiene plena funcidn y sentido. He ahi la explica -

cidén de que 1a huelga por solidaridad sea de paturaleza accesoria,

Los actos segin sea su naturaleza principal o accesoria, tienen -
pa}a el derecho modalidades especiales en su formacidn y extincion. Hay,
elaborados por la doctrina, dos principios que enuncian condensadas las alu
didas particularidades:

"Lio accesorio sigue la suerte del principal, pero al principal, en
nada afectan las eventualidades del accesorio”. Por aplicacién del primero
de ellos se afirma con razén que, la huelga por solidaridad, no puede subsis
tir una vez extinguida la huelga ordinaria que apoya que las causas de inexis
tencia, ilicitud o inoperancia en el fondo de esta, se haga:n extensivas a aque
lla, volviéndola inexistentem ilicita o de fondo inoperante respectivamente,
La conclusién a que obliga el segundo de los aludidos principios es que las

causas que legalmente motivan la inexistencia, ilicitud o improcedencia en
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el fondo de una huelga por solidaridad, no las participa la huelga ordina -
ria que se apoya; podri faltar mayorfa de obreros a la huelga por solida-
ridad, podri adolecer de vicios de forma pr:)cedimental, podri adolecer
del defecto de violencia en las personas y fuerza en las cosas, o ser pru-:
movida por trabajadores del Gobierno en época de guerra; sin embargo,
pese a la inexistencla o ilicitud de ésta, la huelga principal seguird su cur
g0. Sirve el principio en cuestion para basar la aseveracidn de que los obre
ros solidarizados, pueden retrasr su voluntad y dejar de apoyar la huelga-
principal, en todo tiempo con tal que &sta no se haya extinguido, llenando-
se asi una pequefia pero importante laguna legislativa., En efecto, la Ley -
Federal del Trabajo no contempla la hipbtesis planteada, six} embargo, no
prohibe a los obreros solidarizados rectificar y variar la decisidn de apoyo
a una huelga; y si por un acto de su libre voluntad se lanzaron al movimien~
to, ni légica., ni juridicamente se encuentra repugnancia en que a virtud de
un acto de libre voluntad, posterior a aguel, quede sin efecto el acuerdo -

inicial; las mismas causas generadoras de un acto, pero con sentido inver

so, son indicadas para destruirlo.

Debido a la paturaleza accesoria de 1a huelga por solidaridad y a
que los obreros que la sostienen no son parte en el contrato de trabajo, cg
vas condiciones pretenden mejorar, los trabajadores que sostienen la huel
ga qu'e se apoya, le han valido a aquella ser reputada por la Ley y 1a doc -
trina como la dnica forma de participacidn de terceros en una huelga, Jus

. pr s Y > ' 3 ”es
tifica la apreciacidn comentada, ya no sélo la ausencia de vinculos jurfdi-

cos entre la negociacidn que padece una huelga ordinaria y los obreros que
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solidarizan al movimiento; sino la falta de todo interés econdmico perso-

nal que pudiera existir en favor de los solidarizados,

Tercer Elemento.~ Sin que los obreros solidarizados perciban -
salarios durante el receso de actividades.- Viene la nocién que el elemen
to comprende, a dotar de cabal especifidad a la huelga por solidaridad,
subrayando la no causacidn de salarios en favor de los trabajadores por -

todo el tiempo que dure la suspensidn del trabajo.

Consecuencia de la huelga ordinaria es que satisfechos sus requi
sitos de forma y de fondo, la autoridad del trabajo que coqocié del con -
flicto condene al patrdn al pago del salario correspondiente a los obreros
durante todo el tiempo que hayan holgado; de tal suerte, que si en desarro
llo de estas huelgas fuera imposible cometer errores u obrar con mali «

cia, siempre condenando al patrén a hacer ese pago.

Tratindose de la huelga por solidaridad bajo cualquier supuesto
que concurra, el negocio o empresa patronal, no tendrd obligacion de cu-
brir, en parte o en todo, los salarios del tiempo de la suspension del tra
bajo; en este aspecto el obrero solidarizado soporta totalmente los efec ~

tos nocivos del movimiento a que se lanzd.

La huelga por solidaridad, calificada precedentemente de origina
\{sima, alcanza estado de flotacidn y se prohija sin précedes en el dere~

¢ho como institucién genuinamente mexicana,
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En la literatura juridica extranjera no existe.de ella ni un asomo

que le hubiere valido de inspiracién al legislador mexicano y los versionis
1

tas nacionales de la Ley Federal del Trabajo, apenas la mencionan gin -

preocuparse de indagar que motivos animarian la institucion en el derecho

positive.

0 A sabiendas de que se trata de una conjetura mas o menos funda-
da puede afirmarse que el legislador quiso darle carte de ciudadania a la
huelga por solidaridad, para fomentar el espiritu de unidn obrera desinte-
resada en la defensa de los intereses de la clase laborante; para borrar -
i:or medio de una legislacién proteccionista las enormes dificultades en que
tr‘opieza ¢l obrero en su calidad de econémicamente débil, al hacer la de -
fensa de sus intereses frénte al patrdn; parece haber sido, en fin, la idea
del legislador incrementar el colisionismo obrerc y hacer de cada individuo
laborante mas que una molécula mecénicamente unida, un ser que conoce -

que estd unido para satisfacer necesidades comunes a otros seres como €1,

de 12 misma condicion, con los cuales forma una clase social,

Invita 1o anterior 2 esbozar, aunque sea brevemente acerca de cla
ses sociales del esfuerzo humano. Las condiciones actuales exigen la pro-
duccidn en alta escala que solo es posible verificar al que tiene abundancia

de bienes y de energia; pero esta sintesis de factores, con sobrada rareza

por no decir nunca, llega a poseerla un soloc hombre.

De ahi que, quien tiene suficiencia de bienes demande trabajo y el

que sea tenedor de energia demande empleo, El articulo producido repre-
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senta un valor' economico igual al de la materia prima y el trabajo empiea
do; perc a virtud del cambio se obtiene un plusvalor o gapancia que consti
tuye el incentivo del productor. Evidentemente, que si la produccidn se -
hace con'los dos factores indicados, el plusvalor o ganancia pertenecera a
ambos y su reparticidn origina conflictos entre los que han aportado uno y
otro. Por tanto, las clases sociales son dos: capitalista y trabajadora y -
estin formadas, respectivamente, por todosl lo que juegan en ia produc -

cidn, el papel de aportadores de bienes'de un lado, ¥ por los aportadores

de energia del otro; y los conflictos de clases son las desavenencias emer
gidas entre los que forman una y otra de las clases sociales con motivo del

reparto de ganancias.

Tomando como base que la Ley instituidora de la huelga por soli~
daridad dimana de un Congreso que actud acorde a las prescripciones regn

ladoras de la emisidn de Leyes, la validez formal de la institucidn comens

tada queda fuera de toda duda; y su apreciacidn critica queda reducida a -

congideraciones de fondo; a la valoracion de su aplicacidn practica que dan

materia a los comentarios que figuran posteriormente.

1.~ PRINCIPIOS CONTRACTUALES Y HUELGA POR SOLIDARIDAD. - Dos
principios llamados de la relatividad subjetiva y objetiva de las obligacio-
nes rigen en materia de contratos. Su obsérvancia es de tal modo ineludi-
ble que desentenderse de ellos equivale a negar la convencion juridica y ~

destruir su entrafia; forman la contextura ldgica o categorfa; apriori de la

contraccidn; significan algo comin y constante a los contratos generales,
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i como son los del derecho comiin y a los especiales, entre los que se cuen

ta el de trabajo, ya sea individual o colectivo.
1
Esoas principios son:

"I.- Los contratos solo obligan a las personas que los han otorga

do",

"I.- Los contratos inicamente producen efecto sobre la cosa o

cosas objeto de las obligaciones estipuladas’,

El primero de esos principios enuncia los términos personales -

de Ia convencidon, precisamente los objetos obligados, No debe entenderse

i
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en forma literal; cuando limite ¢l alcance obligatorio a las solas personas
otorgantes del contrato, no tiene el propdsito de desconocer arrai'gada.s -
instituciones juridicas como son el mandato, la representagién legal o del
derecho a poner en circulacion los bienes y las obligaciones en la forma en
que fueron pactadas; sino, antes por el contrario, en congruencia con ellas,
procede entender por ''otorgantes’ a los que formalmente han participado ~
en la convencidn ya por s{ mismos o representantes convencionales o lega

les o por sus causantes. La persona que materialmente interviene en la -

estipulacidn del contrato aungue de ordinario pacta para si, no lo hace siem
pre, es normal que en una sola persona concurran las calidades de sujeto -

material y formal de la obligacién, mas no por eso se niega la posibilidad

de que las indicadas calidades correspondan a personas distintas, en que -
una materialmente intérviene en el pacto, pero para obligar formalmente

a otra a quien representa,
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Fl segundo principio indica la cosa o prestacion materia del con-
trato, entendiendo por tal, lo que se da, se hace u omite por virtud del -
pacto. A ego se debe el nombre de principio de la relatividad objetiva de

la obligacidn, con que se le conoce en la doctrina.

Si se aplican esas nociones al contrato de trabajo se encuentra:
I.~ Que los contratos individuales o colectivos de trabajo, solo -
obligan a los patrones y trabajadores que por si o representando legal o -

convencional, ¢ por medio de causantes los hayan otorgado.

II. - Que los contratos individuales o colectivos de trabajo, obli -
gan a los obreros a prestar servicios al patrén en la forma convenida; y
a los patrones a pagar a los obreros el salario estipulado. Ambas obliga-
ciones y sus correlativos derechos coexistirdn todo el tiempo pa.«;:tado’en -

un contrato.

Ahora bien, el efecto inmediato de la huelga es 1a susp2nsion de -
labores, la cual como acto creado por una sola de las partes contratantes,
significa contrariacion a las reglas que prescriben los principios en con -
sulta.

Pero las antinomias observadas en el derecho se resuelven en ab-
surdos o en excepciones. Entre una y otra cosa mediante diferencias que ~
las hace ser diametralmente distintas. El absurdo jurfdico toma cuerpo en

la contradiccion abseluta de dos normas o principios, de suerte que sea im-~

posible cumplir una sin violar la otra. En el absurdo juridico se encarna -

el imposible normativo, porque la contradiccidn que encierra destruye el -
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contenido racional del precepto. La excepcidn se percibe como una aparen
te contradiccién de normas, en que un mandamiento general parece recibir
L}

la pugna de otro que regula un ndmero de hipdtesis menos amplio aplicable

limitativaniente a los supuestos contemplados de modo expreso: en el fondo,
las normas de excepcidn no son contradictorias de las generales y el espiri
tu de Liey no pierde su sentido 1ogico, lo que sucede es :iue ciertos casos de
aniloga naturaleza a los regulados por la norma general, quedan sustraidos
al imperio de ésta, porque en la realidad coexisten con circunstancias cuya
presencia obliga el establecimiento de normas especiale; de aplicacidn pre
ferente y excluyente de cualquiera otras. Las na:inas de excepcidn son tan
solo un modo de suspension del mandato de la norma general, perc nunca -

una contradiccidén. Por su contenido las normas de excepcidn son de dos ti-
pos: las formales materiales y las simplemente formales, aciuella.s figuran
en un sistema normativo en mérito de sus aptitudes para resolver proble -

mas de la vida social que exigen una solucién, mientras que éstas, las sim
plemente formales se infiltran en el sistema normativo gracias a la falsa -
percepcitn que el legislador padece de un problema c.lue no plantea la vida -
social, o tambifn a que el legislador yerra en la solucidn normativa de un -
problema social. Las normas de excepcion puramente formal valen por -

en;xanar de un poder que las emite sujetindose al procedimiento de creacidn
de leyes y tienen gue acatarse sin disgusic’m, pero nadie niega su papel ind-

til y sus efectos nocivos para los gobernados.

Al intentar los obreros que las obligaciones emanadas del contrato
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de trabajo recuperen su calidad eguitativa, que se perdid con las fluctua-
ciones de'los Eactores econdmicos en el tiempo, es légico que se desemba
racen siquiera‘momenténeamente de las obligaciones cuya inequidad recla
men; es Conveniente que a) usarse el derecho de huelga, queden en suspen

so las obligaciones subjetivas y objetivas del contrato de trabajo.

Efectivamente, las circunstancias econémicas generales son e; la
contratacién, ‘10 que las leyes naturales, a los fendmenos de la quimica;
algo que se supone constante y permanente. El consentimiento se supone’
dado en los contratos en relacidn a las circunstancias observadas en el mo
mento del otorgamiento, las gue se calculan constantes hasta que el cumpli
miento sea verificado, de ahi el adagio de los canonistas, adaptado por los
civilistas: "DE RES SIC ESTANTIBUS" en que se funda la 1lamada teorfa de
la imprevisidn positivizada en muchos Codigos y que tiene el propdsito de -
hacer intervenir a los Tribunales, para que en aquellos casos en que por ~
‘acontecimientos generales e impre:aisihles, como las guerras, las crisis,
etc., se dispense o se reduzca la obligacién a cargo de una de las partes,
que 2 virtud de los cambios econﬁmicos, resultare excesivamente gravosa
o inequitativa; pues bien, en materia de trabajo, con mayor razdn que en
el derecho civil debe concederse la facultad a los obreros de hacer que las
Autoridades de la materia, intervengan a efecto de calificar silas obliga -
ciones contractuales perdieron o no su eguidad con motivo de los cambios
econdmicos que siempre ge tiene en cuenta para otorgar el contrato; y tan-

to para activar el procedimiento como para evitar la creacidn de situacio -

nesg irreparables para la parte obrera, mientras el procedimiento se ventila

.
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»

se ha dispuesto que los obreros aplacen el cumplimiente de sus obligacio-

nes. La huelga es en el derecho obrero, lo que la accidn de derecho de im
prevision en la legislacidén civil: un medio c;e mantener la proporcionalidad
de las obligaciones reciprocas en el tiempo. Como excepcidn de los prin-

cipios que enuncian la obligatoriedad personal y cbjetiva de los contratos -

esti formal y materialmente justificada,

Sin embargo, en tratindose de la huelga por solidaridad con la que
los obreros no perciben restablecimientt de equidad en las obligaciones con
tra{das, o garantia de sus derechos, la cuestidn estd sujeta a consideracio-

nes especiales,

»
.

Lios principios contractuales se ven doblemente socavados en la -

huelga por solidaridad. De una parte los obrercs se sustraen al compro -

‘miso de prestar labores, a pesar de que la empresa ha cubierto puntual -

mente y con toda equidad sus obligaciones; de otra parte, se concede papw
ticipacién as{ sea limitada a obreros gue no han suscrito el contrato de tra

bajo en relacién con el cual se suscita la huelga ordinaria.

Ahora bien, desde el momento en que los trabajadores que entran
en holganza por solidaridad no reclaman la equidad de sus obligaciones y -
derechos y nada piden para si, desde el momento que con la continuidad de
labores en el centro de trabajo no llega a gestarse una situacidn irrepara-
ble para los obreros solidarizados; desde el momenis en que por igual se

cumnple con la ley no escrita del compafnerismo prestando o no Jabores, se



advierte que los motivos que justifican que la huelza ordinaria sea una -
excepcion pert'inente a los principios de obligatoriedad contractual, no se
dan en la huelga por solidaridad.

La huelga por solidaridad como norma de excepcidn a los princi-
pios de obligatoriedad, es simplemente formal; la suspensidn de labores a
que ella conduce no mengua ni acrecenta la conciencia de clase social que-
se pretende fomeatar con este tipo de movimiento. Simboliza un error le-
gislativo o solucién inadecuada a un proi:lerna social; los principios de obli

gatoriedad contractual, no conviene sean sacrificados en aras de la forma-

cidn de conciencia de clases, porque importan un sacrificio indtil, .

2.~ ECONOMIA Y HUELGA POR SOLIDARIDAD.- Al instituirse la huelga -
ordinaria se obrd con cautela inusitada. Se previno que todo movimiento en
que la mayor{a de los huelguistas hiciera violencia a las personas o fuerza
a las cosas, fuera ilicito; la misma suerte se deparé a los movimientos ini
‘ciados en época de guerra cuando los trabajadores pertenecieron a estable-
cimientos o gervicios dependientes del gobierno; se hizo una enumeracidn -
limitativa de los motivos que ejecutar el derecho de huelga; se erigid delito
todo acto proveniente de los obreros o terceros, tendiente a impedir la rea
nudacidn de labores cuando las Autoridades del trabajo declaran inexistente
el movimiento de huelga; se concedid el derecho a las pa;'tes para acogerse
a las decisiones de tribunales o personas libremente elegidas para hacer -
terminar el movimiento; se autorizé la prictica de labores en todo tiempo;
" siempre que se trate de las de conservacion y seguridad de los talleres o

.

de aquellas que impidan la reanudacién de las labores ordinarias; los térmi
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nos en el procedimiento, se computan de momento a momento y, las actua
ciones se practican vilidamente en cualquier hora y dfa, sin necesidad de
habilitacién. '

Es natural, el legislador comprende que las huelgas abren un pa-
réntisis que encierra dias duros, en la vida del centro de trabajo, que por
igual afecta los intereses del sector obrerc y patronal.

Lg desconcertante ¢ incomprensible estd, sin embargo, en que el
legislador olvida su cautela y otorga la facultad inagotable y general de los
obreros, lanzarse a una huelga que tenga como fin apoyar otra haelga no -

declarada ilicita; el derecho de holgar por solidaridad, queda a juicio de -

los titulares usarlo, por ningunos, algunos o todos a la vez,

e

-~

Se gaca sin dificultad la consecuencia: la huelga por solidaridad,
conduce a la paralizacidn de los centros de trabajo de todo el estado y al -
caos econdmico.

La suspensidn del trabajo en todas las empresas de un estado pro
voca: la retencidén de los salarios que pone fuera de circulacifn enormes -
cantidades de numerario; la reduccién o extincién de los cambios comercia
les; agotamiento de materias elaboradas y adin primas, sin posibilidad de -
-rgﬁponerlas; ociosidad de los capitales invertidos en empresas; restriccion
del crédito; suspensibn de los pagos; aumento de la demanda insatisfecha.

Sblo las necesidades humanas deambulan con aire victorioso e insatisfechas.

En una palabra, lo que se provoca, es una Crisis Econdmica.

De inmediato logra captarse que la extensién del dafio producido =

en una huelga por solidaridad de semejante magnitud, alcanza proporciones

UL Nl 4

RT3t
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superiores a la que podria tomar una huelga ilicita que no pasarfa de per-
turbar mas o.menos seriamente la prestacion de servicios plblicos o de

cercenar la vida de una empresa. Y si por ello las reprime a éstas el de
recho, con mayor razém corresponderfa enclavar entre ellas a la huelga -

por solidaridad.

3.~ IDONEIDAD DEL DERECHO DE HUELGA POR SOLIDARIDAD. - Bajo
el concepto de la norma juridica, se hace entrega al gobernado de la facul
tad de observar a ciencia cierta una conducta. El espiritu de la norma es -

garantizar una conducta, en la inteligencia que con la seguridad que la nor -

.
.

ma imprime, el sujeto de la normacion podra realizar de modo cierto la -
satisfaccion de sus necesidades. Con la certeza que da la Ley, el hombre
goza de igualdad y libertad.

Ciertos derechos llamados adjetivos acusan de manera inconfundi
ble tales particularidades de la norma. Los derechos procesales, se con-
ceden para hacer intervenir a las Autoridades en la solucidn de un conflic- ‘
to suscitado con motivo del desconccimiento de un derecho, o por la nece~
sidad de preservarloc o confirmarlo; son, como una prolongacién del dere-
cho que se pretende tutelar en el procedimiento y vienen a recalcar en la
mavyoria de las ocasiones, el caricter ébligatorio del derecho que tutelan.
La sucesidn de actos que compone un procedimiento tiende fatalmente a la
definicion de los derechos en dj;sputa ¥y a la compelicidn de los obligados a
cu;'xaplirlo; su misidn es precisar la conducta brevenida por el derecho defi

nido, con objeto de que el titular de éste, la disfrute v pueda lograr la sa -

tisfaccién de sus necesidades.
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De e¢ga suerte, puede afirmarse q;.ze todo derecho se concede co-
mo medio para un fin, pero que los derechos instrumentales, se otorgan
para confirmacién y proteccidn de los dereéhos sustantives o ne instrumen
tales,

Son derechos sustantivos (entre otros), los que resultan del ma -
trimonio o de la constitucidn del patrimonio de familia. Son derechos adje
tivos, los ejercitados para hacer que un conyuge haga vida en comin con el
otro o los deducidos para hacer que sea respetable la inalienabilidad del pa
trimonio de familia. Aquellos se conceden, respectivamente, para satisfa

cer dentro del orden, las inclinaciones reproductivas de los contrayentes y

7 : 2
la ayuda reciproca que buscan; o sentar las bases econdmicas del sosteni-

-
N .

_miento de la familia. Estos, se otorgan para precisar las obligaciones na
cidas e impulsar al obligado a su cumplimiento. :

Dentro de la clasificacién normativa esbozada, la huelga queda «
comprendida entre los derechos instrumentales. Se concede a los obreros
como medio para satisfacer sus derechos e intereses, desconocidos ¢ vio-
lados por los patrones. -

Con el procedimiento de huelga ordinario, los obreros obtienen -
la armonia de derechos con los que s;xs patrones, al conseguir que los sa~
I;rios sea.n'concordes a las mutaciones del costo de la vida: mediante ¢l -
procedimiento en cuestion, los obreros constrifien a los patrones al cum-

plimiento, otorgamiento o revisidn del contrato colectivo de trabajo. Y, es

eficaz el medio, porque el sujeto o sujetos a quienes va dirigida la peticidn,
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habridn de ser quisnes concedan las prestaciones reclamadas; la Ley orde~
na que la soli;itud vaya contra el obligado a satisfacerla, contra quien de -
be asumir su cumplimiento, contra el que tiene lo que se pide,

La idoneidad del medio juridico huelga ordinaria, queda fuera de
toda duda.

Mirando ¢l fin inmediato de la huelga por solidaridad, se encuen -
tra que no es otro que el de Apoyar una hueléa no declarada ilicita; y que a
ese objetivo se llega, con 12 holganza de quienes prestan el apoye.

En otros términos, la huelga por solidaridad, se promueve para -
hacer triunfar la huelga licita iniciada en empresa distinta de aquella a que
pertenecen los obreros solidarizados. Como medio, su valor estriba en que
sea eficaz para alcanzar el fin apetecido, lo que se aprecia examinando la-
forma como obra y sobre quienes obra.

Se distinguen cuatro personas en la huelga por solidaridad:

Empresa y trabajadores sélidarizantes ¥, empresa y trabajadores
solidarizades. El movimjiento parece estar dirigido contra la empresa so~
lida.;:izante, pero sus efectos fundamentales los resiente la empresa soli-
darizada. En verdad, a la empre sa solidarizante en nada le afecta la sus -
pensién de labores de la solidarizada, suponer lo contrario no es posible,
por el contrario, la empresa solidarizada, no obstante haber satisfecho sus
obligaciones patronales, ve suspendidas sus labores con el mismo drasticis
mo que si no lo hubiera hecho.

Entonces es ldgico suponer que la eficacia del movimiento, radique

en las reciprocas relaciones de las dos empresas. Bordando sobre este par-
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ticular, la ermpresa solidarizada parece estar en posibilidad de usar para
que la sclidarizante ceda a las pretensiones obreras, la presidn del gre -
mio patronal a que pertenezca o el boycot cc:mercial. Lo segundo resulta~
rfa indtil,.dado que la empresa solidarizante, no tendrfa interés en conser
var los mercados que no pueda abastecer iaor la suspension de labores que
padece; y lo primerc, tampoco darfa resultados positivos, puesto que la ne
gativa de la empresa solidarizante estarfa basada en un calculo y de no ajus
tarse a €1 irfa a la quiebra o también que tuviera el propdsito de liquidar la
negociacion, en ambas hipdtesis lo que segdramente sucede es quc se desa~
tien;}e toda observacidn del sindicato patronal.

Finalmente, habrd que saber si las relaciones de nbréros: solidari

zantes y solidarizados contribuyen de alguna manera a que la huelga promo
vida por aquelles pueda triunfar. ’

Lios obreros solidarizantes no recibe;n de log solidarizados ayuda~-
material, pecuniaria; sino simplemente aprobacion de su causa, manifesta
da con la suspension de labores, Esto persuade mis de la verdad delo -
afirmado al analizar elementos de definicidn de la huelga por solidaridad:

‘la ayuda que los obreros solidarizados prestan a los solidarizantes, es pu-
ramente moral.
| Nada queda por examinar y si por colegir, que la huelga por soli-
daridad es un instrumento o medio falto de idoneidad, para hacer triunfar -
una huelga; 2 1a Unica entidad que se coaxiona, ¢s a la empresa sclidariza-

da y sc le pide algo que no puede dar, porque no lo tiene, gue es cumplimivn

16 de obligaciones que no son @ su carge.
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4.- CLASE SOCIAL Y HUELGA POR SOLIDARIDAD, - Anteriormente ss oo
mento el esp{ri'tu clasgista que anima la institucidn del derecho de huelga,
como medio de que disponen los obreros en compensacidn a su inferioridad
econdmica proveniente de su posicidén social. Se comentaba entonces que la
huelga por solidaridad tendfa fundamentalmente a lograr el espiritu de unidn
entre los elementos de la clase trabajadora y a cimentar la conciencia de -
gremio entre sus integrantes. También se decia que este tipo de movimien
" to, procuraba la identificacidn de causa entre trabajadores de diversas em-
presas, que no obstante tener satisfechos sus derechos, hacen eco a la so-
licitud de justicia elevada por obreros que reclaman de sus patrones el re-,
conocimiento de derechos.

La huelga por sclidaridad demanda entonces el planteamiento de . ~
una nueva cuestion, que serd, la de los beneficios que reporta a la clase so-
cial a gque pretende servir.

En las entidades sociales juegan papeles sustanciales dos factores, .
el psfquico o moral y el material o hurrano~econdmico. Este, es el elemen
to su‘;astancia: y aquel, es el formal o informativo de la substancia. Por lo
cual se ve la cuestién 2 estudio, amerita division dual. De un lado tendrd
que ser considerada la huelga por solidaridad actuando sobre los miembros
de la clase obrera, psiquicamente, moralmente; vy de otro, operando en el
aspecto material o humano-econdmico. Escenificarin la huelga por solida-
ridad de manera irreductible los trabajadores de dos empresas: los de la -
huelga ordinaria y los de la por solidaridad; &sta es su minima expresion.

Pero no es remoto que a la huelga ordinaria se adhieran los trabajadores de
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dos, tres o més empresas o los de la totalidad de las instaladas en el lu -

gar.

1
Para los trabajadores que promueven la huelga ordinaria, salvo -

cuando el movimiento resulte ilicito o improcedente, en el fondo siempre
existe derecho a pago de salarios por todo el tiempo que haya durado la hol
ganza, a diferencia de los trabajadores solidarizados que en ningiin caso -
disfrutardn de ese derecho.

Cuando la huelga por solidaridad se manifiesta en su minima ex -
presidn los obreros solidarizados resienten un perjuicio. econdmico irrecu-
perable con el movimiento dado que los obrerocs de la huelga apoyada, de to
das maneras hubieran conseguido lo que se proponfan, supuestas 1a licitud
y procedencia de su movimiente; cuando la huelga por solidaridad engloba -
2 la mayoria de centros de trabajo el perjuicio consiste en 1 no percepcidn
de s.alario, comprende un nimero desmedidamente superior de trabajadores,
que resulta resarcidr; en su derecho,

Queda entonces evidenciado que los promotores de la huelga ordi-
naria que aceptan el sacrificio de los solidarizados, anteponen sus persong

les intereses a log de sus compaﬁeros de clase y que la huelga por solidari

dad, lejos de fomentar la unidn y el proposlto de servicio entre las personas

.

) componentes de la clase trabajadora, destruyen ese objetivo.

Lo frustran, porque los obreros aceptan con indiferencia el sacri-
ficio de las mayorias, porque los distende el infortunio legal de unos cuan-

* z s ¥
tos que seguramente van a encontrar remedioc a su situacion, & otros que en

N : P . ’
fgual nimero o que componen una cifra infinitamente mayor que jamas encon
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trardn restablecimiento de perjuicios.

Podri:'a argumentarse en contrario que el merito de la huelga por
solidaridad estriba en que con la elaboracidn desinteresada y de agnegacié'n
de las mayorias laborantes se conseguird compeler a las Autoridades de -
Trabajo, a dar un fallo favorable al movimiento que se apoya. En otras pa~
labras, que con la abstencidn al trabajo de los obreros solidarizados, se -
¢reara una‘situa‘cién en que el Estado no tendrd mas salida que acceder a -
las peticiones de quienes promueven la huelga ordinaria.

Empero, el argumento no es pertinente, porque seria tanto com‘o
solucionar demagdgicamente un problema de justicia; la calidad sacra del .
derecho no depende del nitmero de titulares ni de peticionarios; sino de su
valor intrinseco, de su contenido justiciero, Si con el escandalo y la pre =
sifn de los solidarizados, se pretende cohibir la libertad decisoria de quien
o quienes la tengan que resolver el conflicto, se estara auspiciando la par-

 ¢ialidad de la Austoridad resolutora de la cual no debe existir ni sombra, si

es que la decisiOn se quiere en justicia.

Estas mismas premisas dan respuesta al otro aspecto de la cues~

tion planteada. La huelga por solidaridad lleva a la bancarrota de la clase
. 2 ) - Pd

obrera que se pierde la perceprionde salario, lo que acrecenta ain mas su

condicion de clase. desposeida econdmicamente,

Sin embargo, se podrid pensar que se evitari la deformacidn de la
a : Yol I >
conciencia de clase y el sacrificio economico de los cbrexos, con solo que

la ley disponga que los trabajadores solidarizados se les pague salario -
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trarin restablecimiento de perjuicios.

Podnja argumentarse en contrario que el merito de la huelga por
solidaridad estriba en que con la elaboracidn desinteresada y de abnegacion
de las mayorfas laborantes se conseguird compeler a las Autoridades de -
Trabajo, a daz un fallo favorable al movimiento que se apoya. En otras pa- '
labras, que con la abstencidn al trabajo de'los obreros solidarizados, se -
creara una situacidn en que el Estado no tendrd mas salida que acceder a -
las peticiones de quienes promueven la huelga ordinaria.

Empero, el argumento no es pertinente, porque seria tanto com'o
golucionar demagdgicamente un problema de justicia; la calidad sacra del
derecho no depende del nimexro de titulares ni de peticionarios; sino de su
valor intrfnseco, de su contenido justiciero. Si con el escdndalo y la pre -
sibn de los solidarizados, se pretende cohibir la libertad decisoria de quien
o quienes la tengan que resolver el conflicto, se estara auspiciando la par~

cialidad de la Autoridad resolutora de la cual no debe existir ni sombra, si

es que la decisidn se quiere en justicia.

Egtas mismas premisas dan respuesta al otro aspecto de la cues-
tién planteada. La huelga por sclidaridad lleva a la bancarrota de la clase
obrera que se pierde la percepcidnde salario, lo que acrecenta ain mds su

condicién de clase. desposeida econémicamente.

£ . * .
Sin embargo, se podri pensar que se evitard la deformacion de la
» z 2. > >
conciencia de clase y el sacrificio economico de los obrerog, con solo que

la ley disponga que los trabajadores solidarizados se les pague salario -
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mientras dura la holganza, siempre que 1a huelga apoyada dé igual derecho
a sus promotores. Més con ello se asestaria el golpe definitivo al orden 80
- 4 *

‘ cial, y se irfa por el camino de la anarqufa. Pues en efecto, el vigor yla

ventaja que encontraria entonces el obrero, dentro de su clase social, esta

ria mis que en el trabajo, en holgazar adherido a causas ajenas que sin €s

fuerzo alguno le permitiria percibir su salario; y el patrén perderia interés
absolutamente en bien remunerar 2 sus trabajadores, desde el momento en

que el incumplimiento de otro patrdn, darfa ocasién a sus obreros para sus

pender sus labores gozando de las mismas vertajas econémicas que si no -

R ——

lo hicieran. El quebranto a la justicia vendria a ser imperdonable, al olvi
darse de que el patron que vela por el bienestar de sus obreros, tiene el de

recho de ser recompensado con el trabajo eficiente y de buena voluntad que

.

'éstos le presten.

Definitivamente, el Legislador que con su mejor intencidon se pro-

puso beneficiar a la clase obrera al establecer la huelga por solidaridad,

v R e

86lo empeord su condicidn y adin la amenazd de muerte, atentando directa-
mente contra el sentido de solidaridad auténtico y el mejoramiento econémi

co de los obreros que la forman.

5,- ORDEN CONSTITUCIONAL Y HUELGA POR SOLIDARIDAD,- Bajola =

accibn concomitante de dos categorfas de normas, se desenvuelve la vida -
juridica del Estado Mexicano. De una parte estin las normas constituciona

les tendiendo las bases para la organizacion estatal, determinando la forma

S

de gobierno y estableciendo los derechos delEstado {rente al individuo y de
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éste frente a aquél. De otra parte, se encuentran las leyes secundarias,
cuya funcidn ::s detallar pormenorizadamente la forma de cumplir las le~
yes constitucionales,

La diferencia de ambos drdenes legales es de rango. Las leyes
constitucionales son creadas por un Congreso Constituyente de vida peren
toria y limitada a su obra, que solo reaparece para modificar o adicionar
esas leyes llegado ¢l caso; su contenido jamas podrd ser contradicho por
Autoridad o Ley alguna, pues son invunerables o supremas, En cambio,
las leyes secundarias resultan de la actividad de un Congreso Ordinario y
Permanente que asi como tiene potestad para emitirlas ea todo tiempo, las
posee para abrogarlas o derogarlas; su contenido debe guardar sumisién -
absoluta a los l{mites establecidos en las leyes constitucionales, los que a
virtud de ellas, no podrin ser estrechados ni ampliados.

Toda incompatibilidad que exista o pueda existir entre leyes cons-
titucionales y secundarias, deberi ser resuelta en favor de lo que aquellas
dispongan.

Esto sugiere el estudio de la compatibilidad existente entre leyes
constitucionales y la Liey Federal del Trabajo como ordenamiento secunda-

rio, acerca del derecho de huelga por solidaridad,

Enlas fracciones XVII y XVII del artfculo 123 de la Constitucién

Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se ocupa de las huelgas.

La primera de las fracciones citadas, consagra en favor de los -

obreros el derecho de huelga; y la segunda dispone: "Las huelgas serdn li-

.citas cuando tengan por objeto conseguir el equilibrio entre los diversos -
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factores de la produccibn, organizando los derechos del trabajo con los del
capital’,

La Ley Federal del Trabajo de 1931, en el articulo 260 preceptia ~
los objetos ;;ue_ deberd tener 1a huelga; la Nueva Ley en su art{eulo 450 nos
da los mismos objetos, agregando el de exigir el cumplimient;a de las dispo

siciones legales sobre participacion de utilidades.

He aqui el trabajo reducido a una mera comparacién de normas, en
las que el éxito depende de la fijacidn exacta del contenido substancial de las

normas en comparacidn.

La mente del Legislador la encontramos en la fraccién XVIIL del -
articulo 123 de la Constitucié;uz el derecho de huelga se concede a los obre -
ros para que obliguen al patrén a pagarles no solo el salaric que les permi-
te vivir con decoro, sine el que resulte en proporcidn a las utilidades que re

porte la venta del articulo producido, a las cuales tienen derecho en su papel

de factor de produccidn.

E} contrato de trabajo es el celebrado por un patron y el sindicato
a que pertenccen la mayorfa o totalidades de los obrercs a su servicio, en él
se establecen las condiciones en que €l trabajo ha de ser prestado y la remu-~
neracidn que se debe al trabajador en atencidn a la calidad del trabajo que de
sarrolle, las cix;cunstancias econdmicas generales y las particulares en que

se encuentre el patrén o empresa,

'

Su otorgamiento constituye la consignacion por escrito o admision -

: de derechos obrero patronales como seguridad o garantia de la armonizacion
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de factoves capital y tyabajo: su c:umplimierito ¢s muestra de que en reali~
dad existe la‘ armonfa de dereclos a que el documento se requiera y la re-
visién es una rectificacién de bases necesaria y debida a las variaciones -
experimentales en lag circunstancias que se tuvieron en cuenta para con -

traer las obligaciones estipuladas en el contrato.

Como se vz, el contrato colectivo de trabajo es para los obreros
una seguridad de remuneracidn justa y bien calculada, constante y que ade
mds evita la competencial desleal entre los trabajadores que serfan segura
mente preferidos por el patrén .cuando demandaron menos salario que los -

que estuvieron a su servicio.

El otorgamiento, cumplimiento y revisidn de los contratos colecti
vos de trabajo son férmulas juridicas de armonizar los derechos del traba
jo y el capital. Lo que demuestra palpablemente la perfecta compatibilidad
de las disposiciones contenidas en la fraccidn I de} articulo 450 de la Nueva

Ley Federal del Trabajo con la Constitucitn.

Ef apoyo de una huelga 2n los términos de la fraccién IV del articu
lo 260 de la Ley de 1931, fraccidn VI de la Nueva Ley, lo ejercen personas

que no tienen el caricter de obrexos.

En verdad, el término obrero es relativo y est::i referido siempre
a un patron al cual va ineludiblemente articulado. Una persona puede ser -
obrero, pero no ante toda persona, sine solo frente a su patrén. Una perso
na, no obstante su calidad de trabajador, no tiene relaciones obrero patro-

-nales con todas las personas o entidades que tengan obreros a su servicio,
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sino Gnicamente con quien haya contratado su trabajo, -Por esa, en logica,
las personas que apoyan una huelga producida en una empresa a que no per

L

tenecen, no son obreros, asf tengan ese caracter ax:zte otra persona o ceén-
tro de trabajo.

. Pero ademds, no existe nexo de causalidad entre la suspensién de
labores de una empresa y el equilibrio de los factores de la produccion en
otra. Promover una huelga como muestra de apoyo a la razdn que asiste a
los huelguistas de otra empresa, es algo que no contribuye en ning(m senti=~
do a 12 solucién de las diferencias obrero patronales, dada la independencia
de los centros de trabajo; esto es: el movimiento asi suscitado, no consigue

el advenimiento de la armonfa de derechos, capital ytrabajo, .

Entonces, es atinado concluir que la fraccién VI del articulo 450 de
la Nueva Ley Federal del Trabajo, es nada menos que la que da vir:Ia ala -
buelga por solidaridad, no pone fuera de los margenes establecidos por el
articulo 123 de la Constitucién. Contrarfa la fraccién XVII porque concede
el derecho de huelga a quienes no son obreros; y la fraccidn XVIII al autori
zar el movimiento de huelga en un caso en que con él no se consigue, direc

ta o indirectamente el equilibrio de los factores de la produccidn.

.

La antinomfa de los 6rdenes legales constitucional y secundario,
ha de resolverse en razbn de la supremacia de la Ley Constitucional. La

huelga por solidaridad, no es un derecho constitucionalmente vélido.

6.~ REFLEJOS ECONOMICOS SOCIALES DE LA HUELGA POR SOLIDARI-

DAD, - El propietario de una negociacién que padece huelga por solidaridad,
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puede recupsrar el ocio de su capital padecido por todo el tiempo que durd
el movimient;), bien con cargo a una partida para gastos y pérdidas impre
vistas o gravando los articulos con posterioridad a la terminacidn de la -
huelga.

Sea una u otra forma de recuperacion, el resultado es el mismo:
aumenta el costo de los articulos. .

d Por otra parte, una vez consumidos los artfculos fabricados con
anterioridad a la huelga, si son de derr{anda constante, tenderan a ser re-
puestos mediante 1a importacidn y el piblico consumidor, tendrd que pagar
la mediacion del comerciante mexicano y que lamentar a la par que el Go-
bierno, la fuga de divisas nacionales y el aumento de la deuda al extranje~
ro.

También, el medio serd propicio a la accion de comerciantes avi-
dos de utilidades ficiles, que ocultando los articulos hacen major la alarma

del piblico y forman una atmosfera artificial de cambios, caracterizada por
lo elevado de los precios, vulgarmente lamado "Mercado Negro".

Esta situacién apenas sintéticamente descrita, va aparejada de fe-
nomenos consecuentes, Los inversionistas nacionales, a fin de eludir los
estragos, no siempre recuperables de las huelgas por solidaridad, prescin
dirdn de realizaz sus iniciativas; y los extranjeros preferirin otros pafses
que ofrezcan mayor resguardo legal a sus intereses para operar.

Fuga de capitales nacionales y extranjeros; fuga de divisas; fuga -
de poblacién; alto costo de la vida y miseria general, es ¢l conjunto de re-

ﬂejos‘econémico-‘eociales producido con la huelga por solidaridad.
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7.~ OPINIONES DE;
a).~ Alberto Trueba Urbina,
b}.- J. Jesiis Castorena.
¢}, » Carlos Roel.

d).~ Mario de la Cueva,
e).~ Nueva Ley Federal del Trabajo.

a).~ ALBERTO TRUEBA URBINA, -Asevera este tratadista, que por lo que
se refiere a la huelga por solidaridad o simpatfa, no tiene conocimiento de
que exista ninguna ejecutoria relativa de nuestro maximo Tribunal, ni tam-
éoco procedente en los Tribunales del Trabajo, por lo que considera que es
ta hu.elga no ha creado en la prictica dificultades, agregando Gnicamente que
en los casos de huelga por simpatia, los trabajadores solidarios no tienen -

derecho a recibir salarios por disposicién expresa de la Ley,

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha declarado en varias eje

cutorias la constitucionalidad de esta disposicién laboral, con las siguientes

palabras:
", .. la fraccidn XVII del articulo 123 Constitucional debe interpretar
se en el sentido de que sblo debe protegerse una huelga cuando ésta tenga -

por objeto el que sé expresa en el articulo 266 de la Ley de 1931, pues seria

absurdo proteger un movimiento que tuviera una finalidad distinta de lo an -

.tes expresado, pues toda cesacion total de trabajo implica necesariamente

ciertos trastornos en la economia nacional, los cuales se justifican (nica =
mente en los casos que expresa el articulo 260 ya citadc”. (1)

¥

(1) Alberto Trueba Urbina, Tratade Tedrico-Practico de Derecho Procesal
del Trabajo. México, 1965, p.p. 492 v 493,



Por razdn de la reforma constitucicnal, a partir de 195¢, la Supre
ma Corte de justicia de la Nacidn no conoce de amparos en materia de huel
ga y como las gjecutorias de los Tribunales Colegiados de Circuite no llegan
a constituir jurisprudencia, no existe nada nuevo a este respecto, nos dice -
por Qltimo el autor que venimos citando.

"La huelga, como derecho social, a la luz de la Teoria Integral, no
solo tiene una funcion proteccionista de los t}abajadores, sino reivindicato-
ria de los derechos del proletariado, pues a través de la misma puede obte~
nerse el pago de la plusvalfa mediante la socializacidi, de los bienes de la -
produccidn, lo cual traeria a la vez la supresion del régimen de explotacién

¢

del hombre por el hombre", (¥) {

b}.~ J. JESUS CASTORE&A. « Quien piensa que }4 huelga por solidaridad co
rresponde a la huelga como medio y que se lleva a cabo para que los patro-
nes afectados por ella hagan presidn sobre el patron o patrones que sufren

el movimiento de huelga que provocé la solidaridad, con objeto de que aquél

acepte lag pretensiones de sus trabajadores,

' Nos dice que esta clage de huelga fue concedida por el Congreso -
de la Union, aceptando las ideas de las Comisiones Dictaminadoras, en wl
sentido de otorgar ese derecho para que los trabajadores pudieran abreviar
1a solucidn de conflictos que se plantearan y ademés. para crear conciencia

entre los trabajadores de la necesidad de vivir en asociacion,

(*) Alberto Trueba Urbina. Nuevo Derecho del Trabajo. México, 197¢. Pag.
3670
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El licenciado J. Jesis Castorena se hace la pregunta: "; Cabe la
huelga por solidaridad dentro de las prescripciones de la fraccién XVII -
del articulo 123 ?", yla contesta asii "Los 'términbs amplios usados por
el cchstituyente parece indicar que si se ajusta la huelga por solidaridad ~
al espiritu que inspird ese precepto. Una huelga por solidaridad que tiene
por objeto apoyar una huelga licita, tiende, indiscutiblemente a conseguir -
el equilibrio entre los diversos factores de la produccidn para el efecto de
que se armonicen los derechos del trabajo con los del capital'’. En su con
cepto, ‘agrega, "el constituyente, no llegé ni siquiera a plantearse el pro-
bler;la de la huelga por solidaridad; de tal manera que, ain cuando la huel-
ga por solidaridad resultara ajustada a los términos constitucionales, se-

s

gin lo interpretan algunas personas, serad por loégica o mecédnica juridica -
que se halle sancionada por la Constitucidn, que no por la ir;'tencién del -
Constituyente"”. "La huelga por solidaridad que no tiene por objete solucio-
nar ningin problema entre trabajadores y patrones que la sufren, sine un

problema ajeno a ellos y respecto del cual los patrones a quienes se decla-
ra, no tienen posibilidad de resolver, ni en un sentido ni en otro, las peti-

ciones que se hacen a otros patrones, es de lo mis inusitado que pueda en-

contrarse”. (2)

Y concluye diciendo que, la huelga por solidaridad ha side poco -
practicada entre nosotros por la falta-de interés de parte de las entidades -

sociales no afectadas por el conflicto que podria provucar la solidaridad,

{2) J. Jesis Castorena. Tratado de Derecho Obrero. 1942. Pag. 621,
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c}.« CARLQOS ROEL .~ En su ensayo “Egtado de Derecho o Huelga® toma -~
una posicion extremadamente contraria al derecho de huelga, aduciendo en
tre otras cosas que: el derecho de huelga no es tal derecho ni enca'ja. juri-
dicamente en forma alguna del Estado, sino que entrafia para el mismo una
auto-negacién y que, no es en nuestro pais una conquista proletaria que be-
neficie a los trabajadores y, en forma indirecta, ha empeorado la situacién
de esa clase social.

Hace un estudic de la huelga e;tablecida por las legislaciones ex~
tranjeras, en especial la Inéle sa y la Norteamericana, porque en ellas la
huelga constituye una figura antijuridica y si se aceptara constituirfa una -
claudicacién del Estado y en cambio en México, segin é1, la huelga no se -
aviene a ningln sistema politico econdmico, que esti llena de contradiccio
nes internas y en algunos aspectos viola nuestra Carta Magoa en forma Fla

.

grante,

La huelga mexicana carece de base jurfdica, afirma, basindose -
en que en "La Libertad Sindical", obra escrita por los expertos de la Ofici
na INternacional del Trabajo, se dice en la pagina 132:-"La nocidn de huel-
ga no suscita dificuitad alguna desde el punto de vista civil, pero resulta -
todavia muy obscuro desde el punto de vista jurfdico'. Continda diciendo
que las finalidades y procedimiexnto de la huelga por ningiin motive se pue -
den apoyar en el principio de la libertad de trabajo, ya que €ste no faculta
a los individuos para romper o interrumpir en forma unilateral un contrato

que hayan celebrado,
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Critica al liberalismo econdmico porque.con la aatolimitacidn que

impuso al Estado, di6 lugar 2 un feudalismo econdmico arbitrario, De esta
*

manera ¢l Estado liberal negindose 2 intervenir en la economia, abdicé de

una de sus ‘principales facultades al dejar que los conflictos se arreglasen

© no por Vel libre juego de las fuerzas antagdnicas™.

En suma, para él, "la huelga asi como el lack out, no son derecho
ni se basan en ninglin derecho; son situaciones de facto permitidas por la -
ley, qulga v lock out no sclamente no son derechos, sino que ¢onstituyen -
actog de tal modo antijuridicos que implican la negacién misma del Estado,
a quien por modo exclusive corresponde declarar el derecho y ejecutarlo, ~
tanto en los conflictos individuales como en los que se susciten entre grupos

o clases”, (3)

Refiriéndose el autor que venimos citando a nuestra Constitucién, -
en especial al articulo 123 en su fraccién XVII, que dice: "Las leyes conoce-
rin como un derecho de los obreros y de los patrones, las huelgas y lqs pa~
rog", comenta que en realidad el concepto anterior no reconoce a los patro-
nesg el derecho al paro; les x:econoce el derecho a pedir permiso para efec -
tuarlo a la Junta de Conciliacién v Arbitraje correspondiente y que ésto de

ninguna manera sc parece al lock out, ya que la Junta podrd o no conceder -

€l permiso si lo estimare conveniente (fraccion XIX del citado articulo).

De todo lo anctado anteriormente, Carlos Roel hace el siguiente -

{3) Carlos Roel, Estado de Derecho o Huelga, P. P, 17 y18.
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resumen: "primero, que el derecho de huelga mexicano no es una conquis~
ta proletan’a;‘. segundo, que no ha beneficiado a los trabajadores, antes los
ha perjudicado; y tercero, que con todo y ser la nuestra una huelga "'prote-
gida', no basta por si sola para alcanzar los objetivos de la clase obrera;
objetivos que, cuando se logran, es gracias a la intervencion gubernamen
tal manifestada en forma de arbitraje o en otras menos legales y ostenti-

bles. (4)

En dicho ensayo, el autor al réferirse en concreto a la huelga por
solidaridad nos dice: "La I;ey Federal del Trabajo en contradiccién con el
mismo articulo 123, admite las llamadas "huelgas por solidaridad"; es de.
advertirse que en el Proyecto enviado por el Ejecutivo, no se las permitia,
El parrafo 42 de la Exposicion de Motivos del citado proyecto dice: "Si los
obreros no tienen queja contra su patron, no debe autorizarse que le causen
los perjuicios que la huelga ocasiona y pregunta ;¥ los que origina a la -
sociedad 7", sobre todo porque no habiendo conflicto que resolver, no podria
el patrdn apelar a la Junta para que diera solucion pacifica a la controver--
aia';.‘ Agregando que nuestros legisladores, siempre empefiadog en demago
gico "Maratén", affadieron la fraccion IV del articulo 260 de la Ley Federal
de 1931 para dar cabida a las huelgas por simpatia o solidaridad. (5)

Le causa extrafieza que en nuestro pais'a la huelga no se impongan

trabas, siendo que la Oficina Internacional del Trabajo comunica que es una

(4) Carlos Roel, Estado de Derecho o Huelga. Pag. 4.
(5) Obra citada. Pag. 43.
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tendencia generalizada limitar el derecho de huelga y gue en caso todo el

mundo se prohiben las huelgas por solidaridad,

‘
d).- MARIO DE LA CUEVA, - Este tratadista parte de que la huelga por so
lidaridad o s:iml;atfa tiene como origen la fraceién III del articulo 154 de la
Ley.del Trabajo de Veracruz, siendo este autor el x’;nico que nos da una de
finicidn precisa de esta materia: "La huelga por solidaridad es la suspen-
sion de labores realizada por los trabajadores de una empresa, quienes,
sin tener conflicto alguno con su patron, desean testimoniar su simpatfa y
solidaridad con los trabajadores de otra empresa, los cuales si estinen -

conflicto con su patrons". (6)

De esta definiciéu se derivan dos caracteres especificos:

a).- Esta huelga no tiene como fih re'soiver un conflicto entre tra~
bajadores y su patrono,

b).~ Su objetivo es dar testimonio de la simpatia y solidaridad ha-
cia un grupo de trabajadores en %melga y hacer presion de tal mfaner;a que -

generalizdndose el conflicto, se resuelvan favorablemente las peticiones de

los huelguistas principales.

! De estas dos caracteristicas se deduce que la huelga por solidaris

dad es subsidiaria de la huelga principal.

s

La doctrina obrera, agrega Mario de la Cueva, funda esta clase de

" (6) Mario de la Cueva. Derecho Mexicano del Trabajo, Torno II México,

1961, Pig. 863.
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huelga, en la unidad de las clases sociales porque tanto los trabajadores -~
como log patronos deben apoyarse unos a otros, respectivamente, para -

congtituir una unidad social,

A este Jurista, la huelga por solidaridad le parece carente de fun
damento y contraria a la fraccién XVII del articulo 123 Constitucional, por
los siguientes razonamientos: "No desconocemos que, tomando en cuenta -
la teoria obrera de la huelga, los trabaja.dor;es son consecuentes cuando lu
" chan en favor de la huelga por solidaridad, pero nada justifica el dafio que

se causa a los empresarios; la idea de la unidad y solidaridad de las clases
sociales no puede ser fundamento bastante, porque con no existir en el grg'
do que supondria la teorfa obrera, es imposible pensar que un empresario
acepte las demandas de sus obreros cuando no son justificadas, ni ain pre-
sionado por otros patronos, pero en todo caso, el dafic que se causa a Estos
no tiene, justificacidn; es inadmisible, que a la luz del derecho, un patrono

- que cumple sus deberes juridicos, sociales y morales, sufra un dafio por ~
la existencia de un conflicto que puede, en su fondo, ser resultado de una -
exige’ncia arbitraria de un grupo de irabajadores. For otra parte, la huel-
ga por solidaridad es la traduccidon de la idea obrera de la huelga general o
huelga revolucionaria; basta considerar que un conflicto en una industria pe
quefia motivado por una peticidn a la que manifie stamente no puede darsd 53
tisfaccidn, es susceptible de convertirse en una huelga general; ¢y esta dog~»
trina, que puede naturalmente ser sustentada por los trabajadores, ai estd

en la base de nuestro derecho, ni debe ser tolerada por el Egtado, Ciertas

mente el derecho del trabajo es protector de una clase social, péro 1 o8
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instrumento para causar dafio, ni a 1a sociedad ni a las patronos que cum-~
plen con sus deberes, Y la huelga por solidaridad es, ademds, contrarfa
ala fraccién'XVIII del articulo 123. En estat fraccidn se dice cuales son -
las huelgas protegidas por el ordenamiento juridico y no cabe en ellas la -

huelga por solidaridad, pues su objetivo es distinto al sefialado por la Cons

titucidn". (7)

Agrega que ninguna legislacion, a excepcidn de la nuestra, reco~
noce el derecho de huelga por solidaridad. Las Leyes de Costa Rica, Vene
zuela, Ecuador y Guatemala, que son seguidoras del modelo mexica'.m. li-
mitan su proteccidn a las huelgas cuyo objetivo estd contenido en las tres

-

primeras fracciones del articulo 260 de la Ley de 193],

Sigue diciendo, que la huelga por simpatia, no contiene reglamen-
tacion especial en nuestra Ley y que, por lo tanto, se debe ;justat alas -
disposiciones de forma y de mayoria, pués el de fondo es la idea de solida
ridad; tendra que ser observado el perfodo de prehuelga y la suspension de
labores se efectuard en los términos previstos para las restantes huelgas;

por dltimo, la huelga solidaria terminard al concluir la huelga principal. (8)

Afirma ademis, que en el periodo de pre-huelga puede llegarse a
un arreglo conciliatorio consistente en que una comisidén mixta hablara con
los ti.tulares de la huelga principal y procurara el arreglo de las diferencias,
pudiendose aprovechar este periodo para dar oporiunidad a la Junta de Conci

liacién y Arbitraje para buscar un arreglo.

(7) Mario de la Cueva.Derecho Mexicano del Trabajo.Tomo II, Pag 864.,1961,
(8) Martio de la Cueva.Derecho Mexicano del Trabajo.Tomo I, Pdg. 864961,



La Ley no nos dice, continla, el momento de partir del cual se -
puede emplazar a huelga por sclidaridad, afirmando que es después de la
suspensidn de iabores, porque el periodo de pre~huelga, en su concepto,
no ¢s huelga.

La fraccion IV del artfculo 260 (VI del 450 de la Nueva Ley) expre
sa que solamente cuando una huelga no se ha declarado ilfcita, se pued'e -

emplazar a huelga por solidaridad.

La Junta de Conciliacion y Arbitraje, en el laudo de 4 de noviem-
bre de 1947, expediente 689/47 de la Seccidon de Huelgas, decidié que la -

huelga por solidaridad debe ser pura y nunca mezclarse con otro objetivo.

e}.- NUEVA LEY FEDERAL DEL TRABAJO.- En la Iniciativa de Nueva -
Ley Federal del Trabajo enviada por el Presidente de la Repiblica, se tie-

ne la tendencia a conceder a los trabajadores en general, algunos beneficios

que no se encuentran incluidos en la Ley anterior, ya que la legislacién del

trabajo no puede ser un derecho estdtico, sino al contrario, tiene que ser -

un derecho dindmico que sin incurrir en exageraciones que podrian perjudi

car el progreso del pafs, pueda mejorar las condiciones de vida de los tra

bajadores en la medida que el desarrollo de la industria lo permita.

El Capftulo II referente a los objetivos y procedimientos de huelga,
en el articulo 450 incluye como objeto de la huelga ademas de los ya sefiala
dos en el artfculo 260 de la Ley de 1931: * .., II. - Obtener de los patronos

la celebracion del contrato-ley y exigir su revision al terminar el periodo -
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de su vigencia, de conformidad con lo dispuesto en el Capftulo IV del Titu-
1o Séptimo: IV, - Exigir el cumplimiento del contrato colectivo de trabajo o
del contrato-ley en las empresas o estableci‘mientoa en que hubiese sido -
violado; V.- Exigir el cumplimiento de las disposiciones legales sobre par

ticipacidn de utilidades y VI.- Apoyar una huelga que tenga por objeto algu

no de los enumerados en las fracciones anteriores".

Como se puede apreciar en esta Nueva L.ey Federal del Trabajo,
se faculta a los trabajadores para apoyar una huelga por simpatia o solida-
ridad, pero sin que en la Exposicidén de Motivos se haga hincapié a su im -

portancia o a su fundamento jurfdico.

\
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CONCLUSIONES

Del contenido del presente trabajo obtenemos algunas conclusio-
neés que nos demuestran que la Huelga por Solidaridad siempre serin un -

tema controvertido y fuente de mdltiples opiniones.

PRIMERA. - La Huelga por Solidaridad es la suspension de labo-~
res, realizada por los trabajadores de una empresa, quienes gin tener -
conilicto alguno con su patrono, desean testimoniar su simpatfa y solidari

dad con los trabajadores de otra empresa, los cuales si estin en conflicto

con su patrono.

SEGUNDA., - Analizando la esencia de esta huelga podemos apre-
ciar, que no hay un conflicto directo entre trabajadores y patroixo, sino -
que su objeto es testimoniar su simpatia hacia un grupo de trabajadores
en huelga, solidarizindose con los primeros, para presionar y crear un
conflicto general que resuelva positivamente sus peticiones. Por lo que -

podemos apreciar que se originard una unidad de clases sociales.

TERCERA.~ La Huelga' por Solidaridad es la traduccién de la -
idea obrera de la huelga general o huelga revolucionaria; por lo tanto, no
ha de mezclarse con otro objetivo, pues seria una fuente de complicacio~

nes.
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