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LIC.JOSE LUIS QUINTERO GONZALEZ. 
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VE QUIEN AVMIRO SU 
INTEGR.IVAV Y 
CONSTANCIA. 



A MIS ABUELITAS: 
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JOSEFINA LOPEZ VVA. OE GONZALEZ. 
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A MIS FAMILIARES. 
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· OLGA YOLANDA AGUZLAR VIAZLEAL. 

DE QUIEN RECIBI COMPRENSION 
Y AYUVA, lMPRESClNOlBLES 
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ESTE ESTUVlO. 
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A SU MAGNIFICENTE SASlVUlIA Y 

COMPRENSION. 

PR. NESTOR HERRERA VALVEZ. 

CON TOVA MI ESTJMACION Y 

AFECTO. 



AL SEROR: 

LAVZSLAO ZEPEVA MENA. 

CON ESTZMACZON Y AFECTO, QUE 
MERECEN SUS GRANVES CUAL1VAVES 
fWMAWAS. 
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VRA. AURORA ARNAIZ AMIGO. 
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LIC. GERARVO ROVR1GUEZ PARADA. 

SIN CUYA VALIOSA VIRECCION 
NO HUBIERA SIDO POSIBLE LA 
REALIZACION VE ESTE ESTUDIO. 
VAYA CON ESTO MI ESTIMACION, 
AVMIRAClON Y RESPETO. 
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AJ.- GRECIA: (ESPARTA Y ATENAS}. 

1.- ASPECTOS GENERALES: 

Fb.1t.tiendo en la hl6to1t..la. 91t..lega de lo6 4.li 

to6 V11 a.c. y V1 a.c. en lo6 cuale6 t1t.an6cu1t.1t.e un pe1t.todo 
de g1t.an expan6.lón; 6undando eolon.la6 a lo laJLgo del medit! 
1t1taneo, de6de. e.l Cáuca.60 ha6ta E6paña ISi1tacu6a, Ta1tento, 
Cuma6, Ma1t6ella, entlt.e ot1ta6). Con6olidándo6e a6..lm.i.6mo -
la6 in6t.ltuc.lone6, que. dan ya una 6i..6onom~a pltopia. o ca.1t.ae 
te.1tt6tiea a la.6 ci..udade.6 g1t.lega.6. E6pa1t.ta que.da 6.lja.da e.n 
6U 1t.eg.l.me.n a1t..i.6toe1t.ático, delineado en la Con6tituc.lón E6-
pa1ttana, en la que. 6e de6t~ean cuatlt.o ele.mento6: 

"11 Vo6 1te.ye.6; 2) Un eonH.jo; 3) Una uam
blea; 41 Lo6 l601to6."(tl 

( 1) • - Pet1t.i.e A. "I nt1t.odu.cci..ón al E.tit.ud.lo de. G1t.ecia". - Edl..
to1tiat: Fondo de Cull:t:u.1ta. Económica.. - Sa. Edición. - -
Mlxico-Bu.e.no6 A.i.1te6; 1966.- p.17. 



Lo!> do.ti ·Jteye.1. e.11.an 1tep1r.u en.tan.tu he.11.e.d.i.t!!_ 
ltúM de ta.& "Jt.e.Apec.U.va..6 c.a.4a.6 1tea.tú de to,6 Ag.lda..& y to1. 
Eult.lpon.t.i.da.4. Po4een c..le11..to ca.11.ác.teJt 4a.c.e1tdotat y 4on lo4 
aupJtemo4 je6e.6 m.lt.l.ta.1te1.."(Z) 

La. Geltu.4.la ·o Conu.jo de. Anc..la.no.& "c.on.6.t.l.t~ 

yen tll..lbu.nat o c.01tte m.lt.lta.Jt en t.lt.lg.lo.& que a6ec..tan a ta 
v.lda. de un e.6pa.1r..ta.no 11 .f 3) 

SobJte ta. A.Aa.mble.a d.i.Jtemo.6 que eJtan ta.a ~ºi 

mada4 polt todo.& to4 e.&pa.Jt..tano.6 mayo1te.& de .tlte.ln.ta año.&, -
que pltec.ed~an a to4 l6oJto6, qu..lene.6 e.n núme.lto de. c..lnc.o pei 
mane.e.tan e.n e.l de.!>e.mpe.ño de !>U.4 óu.nc..lone.-0 un año y a qu.le
ne.& Pe.t1t.le c.on!>.lde.Jta e.orno to.& veltdadeJr.o.& gobe1r.nan.te..& de -
E6pa1t.ta.. 

A.te.na..&, a. tJtavl.& de JteóoJtma.& como ta.& de. -
Sotón (594 a.c..) P.i..&.l4tJta.to (561 a.c..J y Ct.l.&tene..6 (507 -
a.c..), evotu.c..lona ha.e.la un Jte.g.lme.n democ.Jtát.lc.o, c.on4ol.lda.
do ya a 6.lne.6 del !>.lgto V1 a.c.. En eóte. .t.lempo to.& gJt.le-
goa, tienen c.Jteenc.la-0 comune,6, toman paJtte en ta.& m.lama6 -
ó.le.&ta..& lot.lmp.lada.6 en honoll. de Júp.lte.Jt, juego4 plt.lc.0-0 en 
honoJt de Apoto, ju.ego6 l4tm.lc.o.& en honoll. de Po&e..ldón}peJto 
ae enc.u.entltan d.lv.ld.ldo& en pequeñoa e&tado-0 1r..lva.te1.. 

(2).- PetJr..le A.- ObJta e.ita.da..- p.35 

(3).- Pe.tJt.le A.- Ob11.a c..l.tada.- p.31 
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HaJr.emo.6 bJr.eve Jr.e6eJr.enc.lo.. a la.6 gueJr.Jr.a.6 ml
dlc.a.6 que .6o.6tuvleJr.on lo4 gJr.lego4 c.ontJr.a et ImpeJr.lo PeJr.4a 
en et 4.lgto V a.c.. Aunque 4egún HeJr.odoto, fiueJr.on 4olo el
ped.lc.lone6 de PeJr.4la paJr.a vengo..Jr.4e de Atena4, entJr.e otJr.a4 
c.04114, poi!. .6u po..Jr.:t.i.c.-lpa.c.lán en e.t. úic.endio de So..Jr.du, to -
c..leJr.to e4 que Va.Jr..lo .6 e pito po ;i,(,a e.o n etto..4 Jr.e.6tabtec.M ta -
4upl!.emo..c.~o.. pel!..611 en to4 batc.ane.6. Et hecho pl!.lnc.lpat de -
ta pl!.imeJr.o.. gueJr.Jr.a (495-490 a.c..) 6ué ta vic.toJr.la de to6 -
gJr.lego4 en MaJr.atón. Lo.6 ac.audlttabo.. Mitc.iade4. En t~ 4e
gunda guelf.Jr.a 1480-479 a.c..), ganaJr.on to4 gJr.iego4 tJr.e4 60..m~ 

4a4 batatta4: ta.6 de ta.6 TeJr.mópita4 1480 a.c..), de46ltade
Jr.o donde JeJr.je4 4e vió detenido poi!. et e4paJr.tano Le6nida.6J· 
ta naval de Sato.mina, et mi4mo año, en que ta 6tota pel!..64 
fiué vencida poi!. Tem.l6toc.te.6, y ta Platea 1419 a.c..J, donde 
de.6pul4 de habeJr. de.6tJr.u.ldo a Atena.6, fiueJr.on to.6 pel!.444 de-
6lnltlvamente deJr.Jr.otado.6. TeJr.minaJr.on e4ta4 guel!.Jr.a.6 c.on ta 
Paz de. C.lmán. 

f4to..4 gueJr.Jr.a6 óueJr.on motivadn.6 poi!. ta e~-
pan4i6n del podeJr..lo pel!.4a a la4 c.ludade.6 gJr.iega.6 de A4.la, 
que amenazaba también extendeJr.6e a ta.6 c.iudade.6 gJr.iega4 de 
EuJr.opa. Atena4, que hab.la llevado et pe.60 de ta tuc.ha, af 
c.anza ta hegemon.t.a .6obJr.e ta.6 demá4 c.ludade.6 gJr.lega.6.- B114e 
de e.6te pJr.edomln.lo 6ué ta L.lga de Vetóo4. 

"Atena...6 .6e o..plte..6ul!.ó a. a.pJr.ove.c.h.aJt .ta. oc.a.--
..6.lón que te bJt.lnda.ba.n ta c.eguelta y negllgenc.ia de E4paJt.ta; 
y pltoc.edió pltonta.mente a oJr.ga.nizo..Jt a !o.6 e.6tado4 que Jtec.o
noc.!an ~u je6atulta. en una. liga de4t.lna.da. a. c.ontinua.Jr. ta. --
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.f.uc.ha. c.on.t1t.a.. et pe.Jt.6a.." ( 41 

E6ta t.i.ga. agJt.up6 at1t.eded0Jt. de Atena6 un 9Jt.an 
númeJt.o de. c..i.~dade.6 det fgeo y TJt.ac..la, teniendo ta 4ede y .te.-
6olto de ta. Llga. e.n Vet6o6. ºF.i.natme.n:te. en 454 a. c.., 4e dU 
el pa6o :tJt.a6c.~nde.n:tat de. t1t.an.66e.1t..i.Jt. el :te.6olt.o de ta L.i.ga de 
Ve.l6o6 a Ate.na6, y a4~ et dom.i.n.lo A.:ten.i.en4e 6ul una c.ue6.:t.i.6~ 

e6ec.t.i.va y de he.e.ha." 15 l 

Un gJt.an gobeJt.nan:te, Pe.Jt..i.c.le.6, d.i.Jt..i.ge enton
c.e.6 to.6 de.4t.i.no.6 de Ate.na.6 e. .i.mput4a ta c.ut:tuJt.a y ta.6 a.Jt.te.6, 
.6u .ac.:tuac..l6n en ta v.lda púbt.lc.a. c.omenz6 ha.e.la 464 a.c.., '." -
ejeJt.c..i.6 et pode.Jt. .6.i.n .i.nte1t.Jt.up~.i.6n y med.i.ante Jt.eete.c.c..i.one..6 -. 

I 

Cabe. a.pun:ta1t, de ta4 Cond.i.c.ione.6 Ge.ne.1tate.4 
a que 6e 1t.eó.i.eJt.e Pe.tJt..i.e 4obJt.e ta GJt.ec.ia de Pe1t.i.c.le6 en .6U -
ob/ta c..i.tada: 

" 1 • - Admi.n.i.6 t/tac..i.6 n .ln:te.Jt.nt:t. - A e6 te Jt.U - -
pee.to, ba.6.:ta dec..i.Jt. que ta .i.dea de ta. aemoc.Jt.a.c..i.a 4e Jt.e.al.i.z6 
plenamente. me.d.i.an:te ta ete.c.c..i.6n poJt. .6oJt.teo, et pago de. o6i.
c..lo6 púbt.i.c.o.6 y el .6ata.Jt..i.o de to6 juec.e.6 en ta.6 c.oJt.te.6 po
putalt e.6 • " 

PoJt. to que. 6e 1t.e6~e1t.e a e4te Jt.engt6n, d.i.Jt.!_ 
mo.6 que, en ta Con.6.:t.i.:tuc..i.ón A:tin.len.6e e~.i.4.ttan .:tJt.e6 e.te.me!!:_ 
to.6 piti.nc..i.pate.6: "1.- Ma.güt/tado6; 2.Bou.lé o Con.6ejo; y --

3. - E e.e.tui.a o A6ambtea." 

[4).- PetJt..i.e. A.- ObJt.a c..l.tada.- p.35 
(5).- Pet/ti.e A.- ObJt.a c..i.:tada.- p.37 
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Sob1te to6 magi.6t1tado.6 tenemo.6 que, e1tan 
to.6 enc.a1tga.do4 de ".lmponelt mutta.6 ha.tita c..leltto t,l.m.lte o de 
p1toc.e6a1t ante ta c.01tte. a to6 detinc.uentu." 

Ve un núme1to ap1toxi.mado de eandidato.6, 1>e 
duignaba.11. po/J. 1>01t.:te.o 11 Kl.ee1r.ooto1. 11

, a lo.! magú.:t1J.ado1> 01tdf 
na1tio6 "enhúkti.oi a.1J.c.ha1.", qu.lenu du1ta.ban en 6unc..lonu un 
año, quedando p1tohib.lda ta Jteelec.c.ión. 

Aho1ta bi.en, .to1> p1tinc.ipa.te1> 6uneiona.1tio1> ad 
mi.n.l4t1ta.Uvo1> e1ta.n lo1> nueve 1.vi:.c.o ntu, que junto eon "e.l -
4ec.1teta1t.lo de lo.6 the1>motheta.e, 601tma.ba.n un eueltpo de - -
di.ez," qu..le.ne.6 e.Jr.a.n du.lgna.do6 polt .6011.te.o, nombl!.a.ndo a. - -
tJte.4 de. l.6to4 e.orno "AJteonte, Re.y y Po.te.ma1tc.o". Et a.Jtc.onte. 
e.n je6e. ten.la e.orno p1tbte.(.pat 6unei6n .ta adminüt11.a.e.l6n "de 
ta. te. y ó a.m.lt.laJt 11 

• 

Et a1tc.onte. 1te.y c.onoc.1.a de ta.4 ca.u.!a.6. o pltg_ 
bte.ma.1> 1tetig.lo.606, y p1te.6.ldla lo.6 ju.lei.01> de hom.lc..ldio. 

Et potema.ltc.o quien tenla. eie1tto1> de.belte.4 -
1tetig.lo60.6, eonoela. ta.mb.lln de to.6 p11.ob.tema..6 de lo.6 no e.lu 
da.da.no/>, eomo et "p1te.to1t pe.11.e.glt.lnu.6 11 !toma.no. 

Lo4 1>e.l.6 a1tc.onte.6 menolte4 tenlan 6u.neione.6 
plti.neipa.lmente judic.i.ale6, eomo v.l~i.ta.Jr. la c.onti.nuida.d de 
la.4 6unei.one4 de to6 tltibuna.le.6, plte.61.die.ndo e.n a.tguno.6 ea 
406 to.6 a.6crnto.6 qtte tu e.1tan tu11.nado.1J, "y c.on4e.11.va.ba.n y --
Jr.evüa.ban to1> eódi.g~6 lega.le..!." ~· 

2.- Pol1.ti.c.a. e.xte1tna.: Cte.1tuquia.1>: Coto---
n.la.6. Un 11.a4go c.a4a.c.te1tt1>t.ieo del 4eg.imen de Pe~.iele.~ 6ué 
ta <!ll.ea.c..i6n de la.6 "c.le1tuqu.ia..6" o "utablec..imiento.6 e.xte--
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1ti.01LU 11 de c.i.u.dada.no.6 ateni.e.nH . .6 e.n düt1t.lto.6 e.o nqu..üta.do.6 
o dorni.nado.6. La plti.me.Jta y rnayolL de la.4 c.le1tuqu.i.a.4 de. Pe.Jti. 
ele..6, de. 1000 c.i.u.dadano4, 4e. 6u.nd6 e.n e.l Qu.e1t4one.4o T1tac.i.o 
en 447. A e.-0ta 4i.gu.i.e.1ton ot1ta4 e.n fu.be.a., Naxo4, AndJto4, 
Le.mno.6 e. Imblto.6. Pe.1to ta.mbi.én hubo c.oloni.a.4 1te.gula.1te.-0; -
~41 Tu.1ti.o, al .6Ult de Ita.ti.a, c.oloni.zada en 443 a.c.. y An--
6i.poli.4, en un 4i.ti.o e.4t1ta.tégi.c.o junto a. ta de-0e.mboea.du1ta. 
del E-0t1ti.mon, e.n T1ta.c.i.a e.n 436 a.c.. 

3.- Fi.na.nza.4,- La.4 ói.nanza.6 de Ate.na..6 di..6-
61tuta.1ton de un ólo1te.ei.mi.e.nto ve.1tda.de.1to: e.l t1ti.buto de. ta -
ti.ga. 01ti.gi.na.1ti.a.me.nte 6i.Ja.do en 460 ta.tento-0, a4c.e.ndi.6 a -
algo a4l como 600, y et total de. ta-0 1te.nta4 públi.ea.4 lleg! 
ga a 1,000. E-0ta p1to-0pe.1ti.dad 6i.nanc.i.e.1ta 1te.6lejába.4e en -
la-0 e.-0pléndi.da4 c.on-0t1tu.c.c.i.one.4 aunque no óatta1ton que.ja-0 -
de que. lo.6 6ondo'.6 a.ti.ado.6 4e. dú.t11.a..<.ar1 de. 4U. ve.1tda.de.11.o ob
j e.to • •• " 

f4 de ha.c.elt4e nota.Jt, la. p1te.oc.upac.i.6n de. -
A1ti.-0tóte.le.-0, el E-0tagi.11.i.ta, que -0i.e.nte. cuando -0e. di.1ti.ge. en 
4u ti.bito La Potlti.c.a, ti.bito 4e.xto, eap. III, -0ob1te. la t1ti.
butac.i.6n en G1tec.i.a.. No-0 habla a.hl que.,e.n to-0 1te.glme.ne.-0 de. 
gobi.e.Jtno e.n lo.6 que no hay i.ng1te.606 públi.eo-0, e.4 mene.4te.Jt 
obte.ne.Jt di.neJto de. i.rnpue.-0to-0 y c.on6i.-0c.aei.one-0, gu.a1tda.ndo el 
ex.e.e.dente de. lo que. 4 e ga-Ote. c.on e.l ó.{.n de que. la "abunda.E:, 
c.i.a. pueda -0e.1t du.11..a.de1ta.", e.xi.mi.ende al pueblo de. ta. ext1te.ma 
pob1te.za, c.on6i.de.1ta.da. polt ~l f4tagi.1ti.ta e.orno c.au4a. de. que. -
u.n 4i.4te.ma de.9e.ne.1te. e.n de.rnoc.11..ac.i.a. 

Qu.i.za.4 lo.6 91tande.-0 6i.nanc.i.e1to6 del Impelt..io 
Bi.za.nti.no, toma4on como ba-0e e.-0ta. última i.de.a de. A1t..l6t6te
le.-0, ya que, du.4a.nte. lo-0 800 año-O de. vi.ge.nc.ia del m~-Omo, -
6le.mp~e rnantuvi.e1ton un c.on6lde.1table 6ondo de. 4e-0e1tva., que 
lo6 e.xi.mi.6 de cuatqule1t c1ti.-0i-0 6lnanci.e.1ta. o banc.a.1t11..ota. 
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2.- T R 1 B U T A C 1 O N 

Sob1te elite tema, notamo6 ta poc.a .lmpolttan
c..la que le die1ton lo6 ant.l9uo6 t~atad.l6tali e hi6to1t.lado1teli 
91tiego4 de la época de Pe1t.lc.te.6, ya que 6.l b.len e4 c..le1tto, 
que la mate1tia de lali ó.lnanzali, e1ta elemento e.6encial en ta 
v.lda pol¡t.lc.a de GJtec.ia, no~ enc.ont1tamo4 c.on una 1teduc..lda 
óuente de. inóMmac.i6t1 al 1te.6pec.to. 

El autolt citado, a6i1tma que, ta admin.llitlt~ 
c.i6n ó.lnanc.ie1ta lie enc.ont1taba 6uped.ltada y 6upe.1tvi6ada polt 
el Con6ejo, qu.len .6e e.nc.a1tgaba de c.uic(.a1t "de. ta di6t1tibu-
c..l6n de. lo6 óondo.6 en to6 di6tinto6 depaJttamento.6, a1t1t.len
do4 o ven.t1u de c.on:tJt.ibuc.lonu, etc. ... " E4 de.c..l1t, que. 
aunque. loh lóo1to6 inte1tven!an en ta vig.llanc..la de todo et 
alipec.to pot¡t.lc.o de G1tec..la, e.Ita et Con.6e.jo quien :tenla a -
6u c.a1tg~, to que c.on:tempoltane.amen:te podernoli llama1t, .et plt! 
6upue4to de .lng1te.606 y de eg1te606. 

Palt lo que he 1teóie1te. a la6 eg1te.60.6, Pe1t.l
c.te6 . .ln.6:t.ltuye la 1temune1tac..l6n de aquetla.6 pe1t6ona.6 que. -
ve1tttan 6U.6 6e1tv.lc..lo.6 en l~.6 óunc..lone.6 públ.lc.a6: un ejem
plo de u.to ta. e1ta el pago de hono1ta1t.loli o 1temune1tac..loneli 
a lo.6 m.lemb1to.6 del Can.6ejo, a loli c..ludadanoli que c.onc.u----
1t1t!an 'a la aJamblea y a lo.6 que. 6e1tvtan e.amo dic.a6ta6 o -
jue.c.eli que, "u.tablee.ida p1L.lme11.amente pott Pe.Jr..lc.leli, u. au
ment6 a t11.u obo.f.04 d.laJr.i.o.6 en 425-24 a.c.. IT11..{.oobo.f.on)"( 6) 

(6).- Petlt.le A.- Ob11.a citada.- p. 94. 
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Tarnb.lln ent11.e ot11.04 eg1te604 4e contaban lo6 
ga.4too de poticla., 6eotiva.le4, y to& impo11.ta.ntl4imoo Jte.ngt!!_ 
ne4 del e.jl11.c.ito y la. a.11.ma.da. 

Omite Pet11.ie a.puntaJt to con4eJtniente a to4 
ga.4to& que poJt c.once.ptu de. &e1tvic.,lo4 públ.lcoo &e 11.ealizaba.n, 
b.len oea. pall.a. el t11.a.z.o de algún e.a.mino o bien pa.11.a ta. c.0M

t11.uc.c..lón de ed.i..6.lc..loo púbt.lc.06. Aol como la.o e11.oga.c..loneo -
que oe eóec.tuaban polt la eteva.c..lón de. monumentoo. 

AhoM. b.le.n, pOI!. otlta paJtte te.nemoo el Jten
glón de út91tU06, 6-le.ndo uno de too md:o imp01ttante6 "e.l --. 
t1tib~to l601to&) que pagaban a. Ate.na.& loo Eota.do& que. e11.a.n 
m.lembll.04 de ta. c.onóede.11.a.c..lón o L.lga. Aten.le.nu." l 7 l, que. ha
cia 425 a.c.. e11.a e4t.lmado en 1,200 tatentoo. 

Exiotlan otll.oo impue&too como el He.e - - -
Penteeko4tee, c.011.11.eopond.lente a. loo ac.tuale.6 impue.otoo at 
c.ome1tc..lo exte.11.io11., que oe c.alc.ulaba.n oob1te. et 2% del va.tell. 
de loo bie.ne& que oe .lmpoJttaba.n o e.xpo1ttaban: et tó - - -
metolkion que e.11.a a c.a.11.go de lo& c.ap.ltate.& de 1teo.ldenteo -
e.xt11.anje11.o&; a&l como tdmbiln lo4 de11.ec.hoo de ba.hla de me! 
e.a.do, de t11..lbuna.le6, a&l e.amo loo pltoduc.to& de la& m.lna& -
a1tgentl6e1ta& de ta. 11.eg.lón de La.u1t.lo; y to& g11.avámene& e&
pec~ó-lc.06 a lo& ciudadano& 1t.lc.o&. pa.11.a c.ub11..i..Jt lo& gaoto& -
polt c.onc.epto de oe1tv.lc.io6 pábt.lc.oo. 

(7).- Pet1t.le A.- Ob11.a e.ita.da.- p. 99 
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8.- ROMA: (IMPERIO 81ZANT1NO). 

1.- ASPECTOS GENERALES. 

Habiendo 4eleccionado de la ltnea hi6tó4i
ca de Roma, at Impe4~o Bizantino, y 4itu~ndono4 en el ói-
glo 1 a.c. en et cual ta4 94ande4 conqui6ta4 habtan.acen-
tuado et cont4a6te ent4e la ~l4toc4acla en4lqueaida con -
lo4 de4pojo4 del mundo y ta plebe 4«mida en la mi4e4la, 4U~ 
gen una 6e4ie de agitacione& 4oaiale6, y con l4ta6, g4an-
de4 Je6e6 que, di4ponlendo de un ejl4clto p4o6e4ional adia 
to, c4eado po4 la neceóida~ de conqui4ta4 y mantene4 et -
ba4to impe4io,. a4pl4a4on ~ domlna4 a Roma. 

E4 ta lucha ent4e Octavio y Ma4co Antonio 
en 31 a.c. en ta que et t4lun6o de Oatavio en Accio, dej6 
en 4U4 ·mano& et dom~nlo abóoluto del E4tado Romano, inau-
gu4ando una nueva lpoca de la hi&to4la potttlaa en Roma, -
llamada 1mpe4lo. Et Je6e o P4inaep4, a4umta en e4te 4egi
men toda& la& magi4t4atu4a& y·et mando 4Up4emo del ejl4cl-
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to, aunque 4Ub4i4tta et Senado con 4U4 antlgua4 at4lbucio
ne6 y et eng4anaje con4titucionat de la República. En e4-
te pe4todo, Roma conoció ca•i do4 4iglo4 4u4eo4 de paz y -
p4o6pe4idad. Vu4ante el •lglo 111 et 1mpe4io 6ul p4e4a de 
ta mayo4 ana4qula. La maquina4ia mitita4 que habla con4-
t4utdo pa4a 404tene44e, agitó p4o6undamente •u vida potttf 
ca, «44uin6 4U economta y •u cultu4a y la pu4o en g4an pe
lig4o de lnva4ión po4 to• pueblo• b44ba4o6. E4te pe4todo, 
conocido con et nomb4e de ana4quta milita4 te4min6 con - -
Vlocteciano (284-305), 4otdado de 6o4tuna que, elevado at 
pode4 po4 4U4 t4opa4, di6 una nueva o4ganlzaclón al E•tado 
y •alvó po4 algún tiempo el 1mpe4io de ta 4uina que •e P4!· 
4entaba inminente. El 1mpe4lo, a pa4tl4 de Oiocteclano, -
•e denomina Bajo 1mpe4io. El 4eglmen de Vlocteclano, ba4! 
do en un ab•otutl4mo mon44quico de tipo o4lentat. "Et - -
p4incep• del p4lme4 lmpe4io, que 4e mezclaba tib4emente con 
4U4 conciudadano•, •e conve4tla en et mona4ca dlvlno, apa4-
tado, 4emoto, ante et cual •u• va4atto4 4e p4o6te4naban -
•e4vllmente." ( B) 

Con•tantlno Et G4ande, quien da ta libe4tap 
al c4i•tlanl•mo en 313 inaugu4a et 1mpe4lo C4i4tlano. Et 
4egimen ab•otutl•ta que e•to• do• empe4ado4e4 e4tabtecen, 
•e mantiene todavta cuando, al 6inallza4 el •lglo 1V, et -
empe4ado4 e•paffot Teodo•lo El G4ande (379-395) "quien 6un
dó de6lnltlvamente el e•tado o4todoxo y 4ompi6 con ta teo-
4ta de ta tote4ancla hacia lo• pagano6 11191 divide et Impe-

(8).- Bayne• H. No4man: Et 1mpe4io Bizantino, T4ad. Ma. -
Lui•a V~az Canedo y F4anel6co Gine4 de lo• R~o•.- -
Edito4~al: Fondo de Cultu4a Económica.- 4a. Edlci6n 
Mlxlco-Bueno4 Al4e4 1966.- p.12. 

(9).- 8ayne6 H. No~man: Ob~a c~tada.- p.34. 
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11.io ent11.e 4u6 do4 hijo6, dejando a Ali.ca.dio el 04.lente y a 
Hono11..lo el Occ.ldente. E1ita div.l1i.lón 1ie h.izo de6.lnitiva -
poi!. ta 6ue11.za de lo6 hecho1i. 

La pMc.lón 011..lental det Impe/tio con1i-i.gu.-i.ó 
1iupeJt.al!. la4 cl!..i.6.i.6 pJt.odu.c-i.da4 eon ta1i inva1iione.1i bd11.ba11.a4, 
no a4.l ta Occ.identa.t que 1iucumbi.ó a ta.1¡ aeome.ti.da-6 dt lo.li 
b411.baJt.06 que., uno t11.a6 ot/to 6ue/ton aJt.11.eba:t.4ndote.1i 4U.4 :te--

11.11.i.t0Jt.io1i, ha4:ta que el je6e de lo6 héJt.ulo6, OdoacJt.o depu-
1io ta última 6omb11.a de empeJt.adoJt. de Occidente, Rómu.lo - -
Au9u4:tuto, en 476. E1i:ta 6echa maJt.ca en la hi1ito11.ia et 6in 
del Impe11.io Romano, aunque et ideal de unidad qu.e encaJt.n6 
te 4ob~evivió mucho4 6iglo6, 11.eeogido poi!. lo1i empe11.ado11.e.1¡ 
caJt.otingio6 y geJt.mdnieo1i y atimenta~o poi!. la t11.adieión - -
al!.i6tiana he.11.edeJt.a e1ipiJt.itu.al de Roma. 

Roma medieval y modeJt.na.- En 416, al deli!!_ 
pa.11.eeelt el último empe11.ado1t 11.omano, Rómulo Au.gM:tu.to., 6 e -
abJt.e pa.11.a Roma el la.11.go pe11.todo de ta Edad Media. Ve1ide -
hacia t11.e.1¡ cua11.:to.1i de 6.lgto, ta Ciudad E:te11.na hab.la.peJt.di
do ya, en pl!.oveaho de Ravena, el pJt.ivilegio tJt.adieionat de. 
4e11. la capital det lmpe11.io y la Jt.eliidenaia de to1i empe11.ad~ 

11.e4; Ravena continuó 1iiendo el cent.Ji.o del nuevo gobie.11.no 
de Odoac11.o y, de1ide 493, et 11.eino o6tl!.ogodo de Teodo11.ico.
Roma 4igu..{.6 admini4Vr.ada ppJt. to1i p1te6ec.to6, delegado¡¡ del 
1iobe11.ano, y po/1. el Sena.do. En 552, Na.11.6u, gene11.ai de Ju.! 
tiniano, la inc0Jt.po11.ó a la. ltat~a ~lza.n:tina, de la cual --
6ul dú11.an:te.un tiempo capital ante~ de ta. e11.eac.,i.ón del - · 
e.xa.11.ca.do de Ravetta •. A pa.11.t,Ur. de la ,i.Mtala.c.,i.6n de.t gobi.e!!:., 
no biz4ntino en ~4ta, óu~ aumentando en Roma el pll.e6tigio 
y el podelt de lo4 Papa1i. 
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mente et papel de deóen6ol!.e.6 y admin~4tl!.adol!.e6 de ta vieja 
capital del lmpel!.lo, abandonada a 4U4 p1topla6 6uel!.za6 poi!. 
to6 empel!.a.do1te6 bizant,i.no.6. Et pont,i.6ica.do de San Gl!.~go--

1!.lo Et Gl!.ande (590-602) 6ul dec.i.6ivo en·e6te a6unto y dej6 
e4tabtecido.6 lo4 elmiento.6 del podel!. tempol!.at de to6 Papa.6. 
Vul!.ante lo6 ciento 6etenta año6 que 4igule4on a ta muel!.te 
del gl!.an pont~6ic.e 1604-7741, ta decadencia. pl!.ogl!.e6iva de 
ta domlna.ci6n bizantina. en Ita.tia y et petlgl!.o cl!.eciente -
de ta inva.6l6n tomba.1tda. acaban de dealdll!. e6ta c.ue6tl6n. 

Atiado6 a to6 cal!.otin9io4 pal!.a contal!.1te6-
tal!. et petig1to tombal!.do, to6 Papa6 obtienen de Pepino El 
81!.eve y Cal!.tomagno (754-814} ta donación del e~a4cado de -
Ravena y ta ciudad de Roma, qu.e eon6tltuil!.ian en to 6uc.e6f 
vo un tel!.l!.itol!.io l!.egldo dil!.ec.tamente poi!. et Pon~6ice. V! 
1tante et pelt~odo ea1tolln9io 1 ta ciudad de ~ama óul e4cena-
1!.lo de ta c.ol!.ona.c.i6n de Cal!.lomagno en 800 y de ta l!.e4taul!.! 
ci6n det lmpel!.io de Oc.c.ldente. En 846 6uól!.ló un te1t1tibte 
ata.que de to.6 6aftll.a.c.eno6, qu.e O/f..lgin6 .ta. con.6tl!.uc.c-lón de -
una.4 6ol!.tiólc.ac.ione6 a.tl!.ededol!. de ta ba.4~tica de San Pedl!.o 
y ta.6 capllla6 del Vatlc.ano. E4te·l!.ecinto amul!.attado 6ul 
ob1ta del Papa León IV y l!.ecibiá et nombl!.e de "Ciudad Leoni 
na.". 

Et 4lgto X l!.ep1te6enta palta ta Roma medie-
val una época de c1tl6i6 y de ana4quta. Lo.6 Papa~ 4e 4uc.e
den ftápidamente en et pode4, en medio de de4ó4dene4 y vio
tencia.6 o~a6lonada4 poi!. to4 b~núo4 que dominan la ciudad.
La. dignidad impe4ial pa4a igu.a.tmente de u.na6 mano4 a otl!.a4, 
ha6ta ftecaelt de6initivamente en lo4 4obeltano6 a.temane4, -~· 

con Oton I en 962. 

Bajo to6 empe1tadol!.e4 de la c.a.6a de FAanc.o
nia 11024-11371 y lo4 Hohen4tau.óen (1137-1213), Roma óu~ -
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c.on 64ec.uenc.i.a teatlLo de lueha.4 entiLe et ponti.6i.c.a.do y et 
ImpeiLi.o. E.&te g4a.n dueto plr.opoiLei.ona a la.6 podefto.6a4 6a-
mi.U.a.t. ·que dominan en la. c.i.udad (to.& Cotonna, to.& OiL.t.i.ni., 
to.& FJr.a.ngi.pan~ y to.& CcJr..&i.) una oea..&i.6n 6avo1r.abte paJr.a !Le!!:. 

li.za1r. .&u.6 ambi.c.i.one.&, ali.ne4ndo.&e en et e.ampo Guel6o o e~ 
el Gi.beti.no. PeiLo el ponti.6i.eado va .&uñgi.endo pee.o a poco 
del maJr.a.&mo en que .&e hallaba .&umi.da la vi.da Jr.omana y !Lec.o 

b4a 4U 6ue1Lza y .&u piLe.&ti.gi.o a t!Lavl.& de gJr.a.nde.& Papa.&, e.o 
mo Si.lve.&t4e 11 (999-7003}, GJr.egoJr.i.o VII (1013-1085), UJr.b!!:_ 
no II {Í088-1089) e 1noc.enc..io 111 (1198-1216), ha..t.ta. tñan!_ 
60Jr.ma1L.&~ en 4Jr.bi.tJr.o 4up1Lemo de la c.ILi..&ti.andad medi.e.va.t. 

En e.&to.& último.& .&i.glo.& (VIII a.t XlVI, en
tlLe lo4 plLi.nc.i.pa.le.& empe1r.a.d0Jr.e.& bi.zanti.no.& que Jr.epe1r.c.uten 
e.& enc..ia..t.men.te en et d.uaJr.Jr.olto de u te utud.io, .& e e.nc.uen
tJr.an Ana.&ta.&i.o, qui.en gobi.eJr.na de 491 a 518; León IV de. --
775-180¡ la. empeJr.a.tiLi.z 1Jr.ene de 791-802; Ni.c.l6oJr.o de 802--
811; M.i9uet III en 842-851; Coniitanti.no ·11n de 91'2-959; 8!!:_ 

c.i.li.o II de 963-1025; la empeJr.atlLi.z TeodoiLa de 1054-1056; 
y Manuel de 1143-1183, e.&te último de ta di.na.&tla de lo.t. -
Comneno.&. 

Hab.iendo c.ome.ntado un b1r.eve pa1r.énte.&i..& hi.! 
tó(i.c.o .&obfte el lmpelLi.o Bi.zanti.no, habta1r.emoh aho1r.a de - -
c.i.e.Jr.to.& a.&pec.to.& Jr.etevante.& de ta tñi.butac.i.ón bi.za.nti.na. 
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2.- T R 1 8 U T A C 1 O N 

Sob1t.e e.6.te :tema., no.6 cnc.on:t/f.a.moó c.on una. ff.! 
duc..lda 6uen:te .ln601t.ma.:t.lva, que no.6 obliga a. t.lmi:ta.ff.no.6 en 
la 1t.econ.6:t1t.uc.c.ión de ta..6 6.lnanza..6 biza.n:tina..6. 

Podemo.6 apun:ta/f. 4.ln emba.1t.go, que ta. pff..lncl
pat c.a.1t.ga del lmpeff..lo e1t.a óin tugalt. a duda..6 la c.o.6:tea.b.lti
dad de 1>u. de6en.6a que c.on.6i6Ua en: "et c.o!J:to det ejl.1t.c..lto. 

y de la ólota, de la..6 601t.:tateza1> 61t.on.te1t..lza.6 y de lo.6 pu.e;! 
to1>, de ta.4 mun.lc..lone.6 de gue1t.1t.a y de lo.6 6otdado4 me1t.c.e-
na.1t..lo4" ( JOJ, a1>t como to1> ga4:to4 de ta c.01t.:te, to.6 óe1>t.lva
le6, ta.6 1t.ec.epc..lone1> y v.laje.6 de ta rn1t.te, to.6 ed.lólc..lo.6 -
públlc.06 que 1> e levantaban pOlt otr.den del empe1t.ado1t., aól c.~ 
mo el man:ten.lm.lento de taó Qbff.a6 públic.a.6, e.orno po/f. ejem-
pto: "toó ac.u.edu.c.:to1>, c..l6.tetr.na1>, c.a.tr.tr.e.te/f.aó y pu.ente.6, y -
ta. 11.epa.1t.ac..l6n de ta.6 mutr.a.Ua..6 de td c.ap.ltat"[lJ). 

Sob/f.e et 1t.engtón de .lng/f.ei>o.6, no.6 enc.on.t/f.a 
mo4 qu.e la.4 óu.e.n.te.6 p1t.ú1.c..lpale.6 e./f.an: "11 la plt.Opieda.d de 
loó óúbdito.6 que. .lba. a. pa1t.a1t. polt p1te1>c.1t..lpc.i6n al te.60/f.o --
1 c.ua.ndo mo11.ta et ptr.op.le.:ta1t.io 1>in hac.e/f. :te.6.tamen.to y no de
jaba hijo1> o pa.lt.ienteó); 2) ta.6 d~d.lva.1> d.l1t.e.c..ta.ó de to1> -
.6úbdl.to.6 o 6unc..lona.1t..lo.6 de la. c.01t..te; 3) lo.6 pago.6 q~e ha-
e.tan lo.6 c.a.ndida:to.6 a. 6unc.lonM . .lo.6 en ta. c.Olt:te o en la a.d
miñ.l.6t/f.ac..l6n; 4) la /f.e.nta de. loó dominio.6 .lmpe.1t..lale.6 en --

(10).- Ba.yne.6 H. Nolt.man: Ob1t.a. e.ita.da..- P:99. 
[11).- Bayne-0 H. No1t.man: Obfta. citada.- p.99. 
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A1,ia. y, pM. ú.tt.lmo, 5} .ta. tlr..ibttta.c.i.6n dilr.e.c.ta. e .lndi.11.e.c.ta, 
Mdi.naJti.a. y ex.t1tao1tdinaJtla. 11 1 l 2 ) • 

. Hac.i.e.ndo un olte.ve.. come.nta.11.io 4ob11.e. e.4ta4 -
duente.6 de inglte.4o, di.Jtemo4 poi!. to que 6e. 11.e.6i.e.11.e a to4 -
bi.e.ne.4 de.t de. c.uju6, l4to4, ge.ne11.atme.nte. e11.an he.11.edado4 -
polt to¡, hi.jo4 o paJti.ente.6 de qui.en eJta. pll.opi.e.taJtio, 46to -
que c.uando et p11.opi.e.ta1ti.o 6a.tte.cla 4i.n dejall. te4ta.mento y 

c.a1tec.ia de hi.jo4 o pa1ti.e.nte4, to4 bie.ne.4 que. aquel po4ela, 
pa4aba.n al domi.ni.o del E4tado. 

Polt to que 4e 1te6i.e11.e a ta4 dádi.va.4 di.Jte~

ta6 de to6 6dbdi.to6, pode.mo4 dec.i.ll. que. ta mayo11.La de lo6 -
bie.ne6 dona.do4 at 1mpe.ll.i.o, pll.ovenlan de to6 homb1te.4 m~IJ -
Jtic.o4, aunque en a.tguna.4 oc.a6i.one.4 e.Jtan atguno4 91tupo6 de 
hombll.e.4 pltove.ni.e.nte.4 de atgún poblado ce.Ir.cano, qui.e.ne.4 do
naban atgún bi.e.n. 

Ve e4te 11.e.ngt6n de i.ng4e4o4 det lmpe.Jti.o, -
apunta.do4 poi!. et autoll. citado, de.4pll.endemo~ to4 tl1tmi.no6 de 
tJti.butaci.6n di.11.ec.ta e i.ndi.Jtecta, 011.dinaltia y ext1tao1tdi.na.Jti.a.; 
tl11.mi.no4 que podemo4 c.on4i.de1ta1t e.amo de una ac.tuati.dad 4olt-

~ pll.ende.nte, ya que et lmpe11.i.o contaba c.on una gama de. i.mpue.! 
to6 como et 11.etati.vo a ta pltopi.e.dad de. t~ ti.ell.Jta, con 4u4 
di.ve.11.4a4 modali.dade.4, a4t e.orno et i.mpue.4to 4ob1te ta 1te.nta 
o et que 91tava.ba .f..04 p1toduc.to6 det tlr..a.baj o, a.s1: e.amo l..04 -

i.ng4e4o.S que .se obtenl:an po4 lo~ dell.ec.ho4 de. aduana, e.xi.gf 
do.S en ] ota.ba 11 40b4e. ta4 me.ltc.anc.ia.S de Olti.e.nte., que 4ub.(an 
poi!. et Got6o A1tib~go"ll 3 J. Ejemplo de e.sta4 me.1tc.ancla6 to 

(121.- Bayne.4 H. No1tma.n: Ob11.a c.~tada.- p.101. 
(73).- Bayne.4 H. No~ma.n: Ob4a e.ita.da.- p.103. 
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e11.an ta6 e6pecla6, lo6 te.jido6 de. algodón, ta6 co6to6a6 -
ple.tei, de Babilonia o Pell.4la, e.l ma11.6il, ta6 ple.dll.a6 p11.e-
c.to41u, e.te. 

El mantenimiento· de. la g11.an bu11.oc11.acia que. 
admitú4.tlr.aba el Impe11.io, e11.a 11.eatmente. muy co6to6a, y tanto 
l6ta, como et c.o6to adicional de un e.jl11.c.ito pe4mane.nte y 
lo6 ga6to6 diplom4t-lc.o6, 11.epe11.cuttan en un lmpu.e.6to muy e.l!:_ 
vado, dando tuga11. a 11.ecaba11. en et te6oll.o impe.11.lat, c.ant-lda
du tan va11..lada6 como de "104 a 120 millone6 de 611.anc.06 -
de. 011.0 bajo Ju6t-lnlano y en 640 millone6 de 611.anco6 de 011.0 
ha.c.ia e.t .&1.9.f:.o X" 114 J, con Nicl601to 11. 

Toda la. inte11.11.ogante de c.6mo el impu.e4to -
4e lnte.911.aba y lo4 detalte6 de lo6 ga6to6, 6e enc.uent11.an en 

\ -
vue.tto4 igualmente e.n et mie6te11.io y Ja con.tJr.ovell.6ia.. Lo6 
hl6toll.iado1t.e.6 biza.nt-lno6 hacen muc.ka4 11.e6e11.e.ncia6 indi11.ec

.ta6 at pll.obte.ma, pe11.o nlngu~a de ella6 pell.mlte calc.u.la.11.to 
ace.11.ta.dame.nte.. 

Lo4 lmpue6to4 di11.ec.to6 de11.ivan gene11.almen
te. de. ifo.4 1r.engtpne6: "1mpu.uto6 4ob11.e ta tiell.Jta e. lmpu.u-
to6 pe.11.6onate6. Et impu.e6to 6u.ndame.ntal 6ob11.e la tie11.11.a, 
et Zeuga11.at-lk-lon, e6taba ba6ado en 11.etac..lón con et valoll. ~ 

de. la t.tei.11.a que 4e. óijaba cada quince año6 dull.ante. et p.ltf 

me.11. a.ño de. e.a.da. lnd.lc.c.-lón" ( 15 l, que u et año de. ca.da uno -
de lo6 pe11.!odo4 de quinc.e que 4e eonta11.on de4de et año de 
315, que empezaba et 24 de 6ept-lemb11.e; e.~tablecido po~ - -
Con6tant-lno c.on et 6in de 6ija~ el meneionado impue6.to. 

(14).- Runciman S: Byzantine Civitization.- Edito~ial Edwa~d 
A~nold, Ingtate11.11.a 1964.- T~adue.pnop.la.- p96 y 6lg. 

(15).- Runc.iman S: Ob~a c.itada.- p.96. 
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El pltobtema det 9ob.le1tno .lmpe11...lat e1ta et de 
p1toc.u1ta11.. que et .lng1te.&o no dec.aye11..a, en c.a.&o de que un te-
1t11.a.ten.le.•i.t~ o pll.Opleta.Jt.lo evad,le1ta et pago de.t ,impuu.to 11..!!:_ 
que11.,ldo, exú.t.ta un .&ú.terna. llamado 'ep1.bol.l, poli.. et c.uat 
"toda. ta. c.ornun)..da.d toe.al e.11..a 11.upon.&a.bte de. tog1ta.1t que. la 
.&umit 1teque1t,lda. óue1ta. a.tc.a.nza.da 11 116 l 

Nic.l601to 1 ha.e.la. et año 804 1te601tma. e4.te -
.&.l.&.tema. debido a. que to.& p11..obtema..& ~e .&u .tiempo ha.c.1.a.n ta. 
c.a.ltga. dema..&.la.do g11..ande pa.1ta. ta. c.omun.lda.d toe.al, int11..odu--
c.iendo el a.Uetengyon "pall.. et e.u.al el dl6.lc..l:t del .lmpuu.to · 
de.b.ta 4ell.. paga.dopo~ to.& vec..lno.& mif.& Jt.lc.o.& de.t tuga.11.. 11 ll1), 

c.on et 6.ln de tog1ta.1t una. e.&.ta.b.lt.lda.d en et te.&oJto .lmpe1tia.t 
.&in meno.&c.a.bo de.t pa.t1timon.lo, .tan.to e.orno et del pltop.lo 1rn
pelt.lo, e.amo et de. ta. c.omun.lda.d toc.a.t. 

La.& 91ta.nde.& pltop.leda.de.& ten.tan .&.lemp11..e que 
paga.Jt u.na c.an.t-lda.d .lgua.t, aún cuando alguna..& poJr.C..lo nu 6u! 
1tan tempo1tatmen.te e.&.tl1t-i.le.&, .&in emba1tgo, .&.l ta..& p11..op.leda.
de.& .&e d.lv.ldta.n, ta. obliga.c..l6n in~c.ia.t c.e4aba; ex.l.&tta.n -
.lmpue.&to.& ad.le.lona.tu o má.& bien a.te.a.bata.& .&ob1te. ta.4 bu- -
tia.A, objeto.& e .ln.&t1tumento.& pa.Jta. 6.lne.4 m.lt.l.ta.11..e.&. 

Et .lmpue.&to llama.do a.e11...lkon que Ju..&t.ln.la.no 
i..n.tll..odujo, c.on.&út,(a. plLoba.btemente en una eApec..le de .lmpu.e!_ 
:to a. la. t.-le11.1ta. "c.u.b.le1tt.a. de ed.l6.lc..lo..&" 1181 o p11..op-leda.du -
ulL.ba. na..&. 

(161.- Runc..lma.n S.- Ob1ta c.lta.da..- p.97. 
(11).- Runc.ima.n S.- OblL.a. e.ita.da.- p.97. 
(18).- Ba.yneA H. No11..rna.n.- Ob11..a. e.ita.da..- p.102 
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El p1toblema. del 9oble1tno .i.mpe1tiat e1ta. et de 
p1tocu1ta1t que el .i.nglte4o no decaye1ta, en ca40 de que un te-
1t1tateniente o p1topieta.1t.i.o evadie1ta et pago del impueóto lt! 
que1tido, exl4~La un 4.i.ótema llamado ep~boti, polt et cual 
"toda la. comunidad local elta. lteóponaabte de tog1ta1t que ta. 
.auma 1teque1tida 6•u1ta. alcanza.da" 116 1 

Niel601to I hacia el año 804 1te601tma eate -
.a.i.atema debido a que toa pltoblemaa ~e 4U tiempo ha.cian ta 
ca1tga. demaaia.do g1tande palta ta comunidad local, int1todu--
c.iendo el a.tte.tengyon "polt et cual et déft..i.c.it del .lmpueato · 
deb.ta. u.Jt pagado polt toa vee.i.no4 máa 1t.i.c.01> del lugalt" 177 1, 
con el 6.in de log1ta1t una eata.b.i.t.i.dad en e.t teao1to impe!t.lal 
.ain menoacabo del pat1timon.i.o, tanto como et del p!top.i.o Im
pelt.i.o, como el de ta c.omun.i.dad toe.al. 

La.a g1tandea pltop.i.edade4 tentan 4.i.emp1te que 
pa.ga.Jt una cantidad .igual, 11ún cuando 11tgun114 pOll.c.i.one..6 óu! 
1tan tempo1talmente eaté1t.i.leó, 4in emba1tgo, 4.i. ta4 p!top.i.eda
de.4 4e divid!an, ta. obliga.c.i.án .i.nicial ceaa.ba.; exiatLa.n -
.i.mpue.ato4 a.die.i.ona.tea o máa bien ate.a.bala.a 4ob1te ta.a bea-
t.i.a.a, objeto.a e .i.nat1tumentoa pa1ta 6inea m.i.t.i.ta1tea. 

Et .i.mpueato llamado ae1t.i.kon que Ju4t.i.niano 
.i.n:tltodujo, eon4.l4t,(a. pltobablemente en una eapeeie de impue! 
:to a .ta :ti.e.JI.Ir.a "c.u.b.i.e1tta. de e.d.i.61.c.ioa" 118 ) o pito pi.e.dad u -
u1tbana1>. 

116).- Runei.man S.- Ob1ta c..i.tada..- p.91. 
(17).- Rune.i.man s.- Oblta ei.tada.- p.97. 
{78).- 8a.yne1> H. No1tman.- Ob1ta citada.- p.102 
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Exi4.tla tamb.lln un 41.4.te.ma de. .lmpue.4.to poi!. 
mue.11.te. í.nt11.oduc..ldo poi!. Au9u4to 4ob11.e ta6 he.11.e.nc.í.a4 en un -
c..lnc.o poi!. c.-le.n.to, apall.e.n.te.menie abatido poi!. Ju.4tí.n.la.no pe.
ti.a 11.e.lnt1taduc..ldo md.6 .ta11.de. "pa.11.a í.nc.tu.ü ta he.11.enc.í.a d.lJLe.!::_ 
ta" ( 19·¡ • 

Todo e.4t~ 4.l4te.ma 61.nanc.í.eJto, que b11.e.veme.!!. 
te hemo4 analizado, pe.11.mit~a at Zmpe.11.í.o una c.on4tante c.0--
11.11.ien.te. e.c.on6mic.a que te pe11.m.l.t.l6 mantene.11. 4U e.no11.me. bu11.o
c.11.ac.í.a y 4u. ejl11.c.í.to pe.11.mane.nte., 4.ln habe11. 4u611..ldo n.lngu.na. 
911.an c.11..l4.l4 6.lna.nc.í.e.11.a. de.4de. V.loc.tec..lano ha.Ata Ate.jo Comn!_ 
not dando tuga.11. h.l4t611..lc.a.mente a una de. ta.4 me.joll.e4 potttf 
e.a.A 6ina.nc..lell.a4, ta. det Zmpe.11..lo B.lzant.lno. 

(19).- Ru~c..ima.n S.- Ob11.a c..ltada.- p.98. 
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A).- FORMAS OE ESTADO Y FORMAS OE GOBIERNO. 

Empe..z.a.1te.mo.6 ute .tema., poli. detMm:t.na.Jr. ta -
di&e1tencia. ex..Utente en.tite. &oltma..6 de E4tado y &01tma.4 de.. -
Gobi.e.Jtno; con et 6.i.n de obtene.11. la. m44 exacta apti.caci.6n -
que de e.6ta4 601tma.6 4e da.. 

Sob1te ta.6 601tma.6 de e.6.ta.do di1temo.6 que .6on 
aqultta.6 en la..6 cuale.6 ".6e atiende a lo.6 etemen.to.6 con.6.t.l
:tut.lvo4" (20) del p1r.opi.o E.6:tado, e.6 deci.1t, at :te1r.1r.ito1tio, -
a.t pµebto y at pode1t, .tomando en cuenta. 4U4 ea.1ta.c.te1tl.6.ti.-
c.a4 ext1tln.6eca.6 e .ln:t1tln.6eca.6 de:te1tmina.da.6 en c.le1r.to tiem
po y e.6 pac.lo, to que peltm.l:te dlv.ldi.Jr. a to.6 E.6.tado.ti en ".6.i.m 

ptu y eomp1iu:to.ti" ( 21 1, .6 egún .6 e den ua.6 ca1tac.te..11.l.6tica4-: 

(20).- Attnalz A. ·Au11.01ta.- C.le.nc..la. del E.6:ta.do I, Ed.- Anti
gua. Li.bJr.e..Jr.la Robledo.- Mlxieo 1959.- p.116. 

(21).- Attnalz A. Au1to1ta..- Ob1ta e.ita.da.- p.116. 
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E4tado 4-lmpte e4 aqull en et cual "exi4te 
una 4ota 4obe4anla 4ob4e un 4olo pueblo y en un 4olo te44:f. 
to4lo; po4 et cont4a4lo, e4 E4tado compue4to et que e4td -
fio4mado de ot4o4 E4tado4, e4to e4, que comp4ende ent4e 4U4 
elemento4 con4titutlvo4 a E4tado4 meno4e4, 4lendo un E4ta
do de E4tado4."' 22 l 

Sob4e et E4tado 4.imple, dl4emo4 que 4e4pes:, 
to a 4U "o4den ju4ldlco cent4atlzado .implica que toda4 ta4 
no4ma4 de e4te o4den tienen validez en ta totalidad det -
te44ito4lo 40b4e et cual et p4oplo o4den 4e extiende ••• A 
ta4 no4ma4 vdllda4 pa4a todo et te44ito4io 4uge4.ún04 que -
4e le4 dl el nomb1t.2. de no4ma4 cent4ale4, y a ta4 que 46to . 
valen pa4a una pa4te det te44lto4io p4oponemo4 4e te4 ttame 
4egionate4 o tocate4. 11 Í23 l E4 decl4, que en et E4tado CO!!!, 

pue4to el o4den ju4ldico e4 de4cent4atlzado "no contiene -
4olamente no1Una4 cent4ale4, 4ino tambiln tocale4. La4 di
fie4ente4 e46e4a4 te44ito4iate4 de validez de to4 o4dene4 -
tocale4 4on la4 4ubdivi4lone4 te44ito4lale4 11 1

24
1 

Aho4a bien, como ya dij.úno4, et E4tado com 
pue4to e4 aqutt que 4e encuent4a 6o4mado po4 do4 o md4 E4-
tado4 meno4e4, que 4e encuent4an 4ujeto4 individualmente a 
to4 p4opio4 o4denamiento4 ju4ldico4 tocale4 y, en to exte-
4io4, po4 lo que 4e 4eóle4e al todo o unidad e4tatal, al -
o4denamlento ju4ldlco nacional o cent4al. 

(22).- G4oppall Ale46and4o.- Ooct4lna Gene4al del E4tado.
Ed. Po~~ua Hno4. y cia.: T4ad. Atbe4to Vázquez del 
Me4cado.- Mlxlco 1944.- p.273. 

(23).- Kel4en Han4,- Teo4ia Gene4al del Ve4echo y del E¿ta 
do.- T4ad. Edua4do Ga4cla Mayne4.- Ed. Texto¿ Un~--=
ve44ita4lo4.- Mlxico 1969.- p.361. 

(24).- Kel4en ~an4.- Ob4a citada.- p.361. 
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Como 6.lguh.4 p4op.ia de e4te E4tado c.ompue4to 
te.nemo4 a.t f4:t.ado Fede1tal, e..f. c.ua.t cont.i.ene.: "al un te.Jr.4.it9_ 
A.lo p4op.io que. e.4t4. c.on4t.itu~do poh. e.t conjunto de to4 te-
4h.ltoh..lo6 de. ~06 E4tado4 mle.mbh.o4; b) una pobtac..i6n ph.op.ia. 
que. e.4t4. 40met.ida a un oh.denam.iento, y que. e4t4. c.on4titulda 
poh. e.t conjunto de ta6 pobtac..ione.4 pe4tenec..ie.nte4 a cada -
uno de to4 E4tado4 m.lembh.o4, po4 to que. éx.i4te. una doble. -
pe.h.te.ne.nc.la E4tatat, ta del E4tado Fede.Jr.a.t y ta de.t E4tado 
mi.embh.o¡ e) una ph.op.ia y oh..ig.inah..ia 4obe.Jr.anla que. 4e e.je.4-
ce tanto de.nt4o de.t 4mb.lto del Oe.Jr.echo lnte.Jr.no tanto c.uar.
to de. la u 6 ua de. tu no11.ma4 úite.Jr.n~c.lo natu • " 12 5) 

Habiendo tJr.atado ta4 6oh.ma4 de. E4tado no4 
Jr.e.6eh..ih.emo4 a ta4 6oh.ma4 de Goble.4no que. 4on aque.tta4 que, 
"man.l6.ie.s.tan la.6 e.tap.4.6 de.t du envotvhtt.le.nto pol.ltlc.o y - -
ponen en c.t44o to4 de.4.lgn.lo4 ne.c.e4a.11..lamente. c.on4tltutlvo4 
y oh.di.nah..lo.6 de.t 90 b.luno hi.lit6Jr.i.c.a.men:t.e. e.o n4.ide.Jr.ado" ( 2 6) , 

g que. 1>on ta4 que. 4e. 1te.6.leh.e11"a. lo4 6.inu de.t E4..tado 11 1271 

Ya All..l4t6te.le.4 no4 habta de e4t44 6oh.ma4 -
de. go b.le11.no, c.l.a4.l6.lc.4.ndotu en: 6 oh.ma4 pu.11.a.4 -d·e.moc.11.ac..la., 
ah..l4tocJr.ac..la y mona.JLqula- 6oJtma4 i.mpuh.a.4 -de.magog.la, otl-
gah.qula y t.lh.anla, h.e.4pec.t.lvame.nte. 

Anat.izando.c.ada una de e4.ta4 6oh.ma6 puh.a.4 
de gob.le.Jr.no, tene.mo.6 que, en toe.ante a ta de.moc.Jr.ac.la, l4ta 
1>e da "c.uando :todo et pue..bto o ta mayOh. palLte., en c.01tpo1ta.-

(251.- GILoppa.t.l Ate~4andlto.- Ob1ta citada.- p.213 
(26J.- 'Wil4on Woodh.ow.- Et E1>ta.do.- T1ta.d. Adot6o Po4ada.

Ed. Ameltlc.ana.- 8ueno6 A.llte6 1943.- p.529 No.1.394. 
(21).- A1tna.iz A. Aultoh.a.- Obh.a citada.- p116. 



c.i.6n de.t.en:ta. et podt.11. 6obe.Jtano" l 2B l, e.ne.a.minada l.4ta a ta 
obtenc.i.6n del bien c.omún, pudiendo et pue.bto e.mpte.a!t e4e. 
pode.11. "en ha.e.u teye.s pa.ILa. ta. República de. Ue.mpo en .ti~ 
po, y dúpone.tr. que :ta.tu teyu eje.c.ute.n to6 6une.iona.·----
''-"·º"" l 29) que han 4.ldo dulgna.do.s pa!ta ta.t p1t:.op61J.é.to. 

Sob1te e.sta. 601tma de. gobie.Jtno Ca.!tt F1tie.d1ti..eh 
no.6 c..l.ta. en 6.u ob11.a. ( 3o), c.uat11.o 601tmu de democ1ta.ci.a. que. 
4on: ta plte.4.ldeneia.t, ta. de gabinete., ta. pa1tta.me.nta.1tia. y 

ta c.onc..f..ti..a!t. 

Soblte ta democ.1tac.i..a de. 6011.ma p!te.4.lde.nc.lat, . 
no4 die.e que, e4 aque.tta. en ta. c.ua.t e.xi6te. una. e.xtlt.lcta. --
4 e.pa.1r.ac.l6n de. pode.Ir.u, e,4 pe.c..latme.n.te. en.tite. e.t e.je.cu.U.u o y 
et te.gúta.:t.lvo. 'Oe. el.to Jtuut:ta una d.i.Jr.e.c:c..i6n ca1tacte.1t.l4-
ti..c.a. (enl!r.glca d.i..4c..f..ptlna.da) de.t f4tqdo; e4 de.e.lit, que. e.n 
e.4:ta 6oJtma. de democ.Jtac.ia plte.4~denciat, ex.l4:te un4 'e.xc.e.t4a 

.4e.pa.1tac.i6n de podelte.4 en donde e.t e.je.cutlvo, cuya. d.i.Jte.c---
c.i6n e6:t4 a c.a.Jtgo de. un 6oto homblte detenta, en 4en:tido -
ma.te.1t.lat ta 1te.p1te6en.tac..l6n det f6tado con4.lde.1tado e.amo uni 
dad. 

Sob1te ta democ.1tac..la de gabinete., no6 die.e 
nue.4:tlto auto!t que. e.6 aquel.ta en ta. cual dentlto det gob.le!!_ 
no ex.l4:te un gabinete, c.ompue4to .Pº~ un 1teducido g~upo de 

(28).- Bodino Juan.- Lo.s Sei4 Lib4o4 de ta Repdbtica.- Titad. 
Pedir.o B1tavo.- Ed. 1n4tituto de E4:tudio4 P0Ll:tlco6.
Ca.1ta.1ui.4 19 6 6. - p. 181 • 

(29).- Locke John.- En4ayo 4ob~e et Gobie1tno Civil.- Titad; 
Jo4é Ca4ne~.- Ed. F.C.E. Mlxic.o 1941.- p.83. 

(30).- F1tied1tich J. Ca1tt.- La Vemoc./l.ac.ia como Fo4ma. Potltl 
ca. y Fo4ma. de Vida..- Ed. Tecno4, S.A.- Mad1t.ld 19617 
p4.gbtali 4 s a. 5 3. 
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ho1;:b11.n que pelf.tenec.en a la je6a.:twta de.f. pa.1t.t..ldo que .6e en 
cuent1ta en el pode1t ••• toa padeJr.ea, eapec.lalmente et ejec.~ 
tivo 1J el t'.egülat.ivo, no ea.tan u.pa1tadoa et uno del ot1to, 
aiHo tadu lo c.ont1ta1tlo, ae hallan lnt.lmamente L.lgadoa, c.om 
plementada.t>. 

' Sob1te ta democ.Jr.ac..la de óoJr.ma. pa1tlamenta.1t.la, 
noa d.lce el autalt 1te6e1t.ldo, que una c.a1tac..t.e1tiat.lc.a eaen--
c..la.l de eata 601tma ea La c.onc.ent1tac..l6n de pode1tea, no .6u -
l.lm.ltac..l6n y au c.ent1ta.l.lzac..l6n en el pa1t.Lamento. E.6 dec.lJr., 
que eata. c.onc.ent1tac..l6n de pode1tea en e.l pa1tlamento, pltodu
ce una d.l1tec.c..l6n e.ata.tal dlb.lt, dado que e.ate c.ueltpo pa.ltl,!!. 
menta.1t.lo ae compone de un c..le1tto númeJr.o de pe1t.6ona..6 que -
pueden d.lve1tg.l1t en última .ln.6tanc..la, en la.a dec..la.lone.6 e.6-
tatatu.. 

Soblte ta últ.lma 601tma de democ.1tac..la, o aea, 
ta c.onc.ll.lalt, el citado autolt noa dice que e..6ta ae da e.ate 
go1t.lcamente en Suiza, en donde. la d.l1tec.c..lón del gobieJr.no -
la tle11a un gltupo denominado 81uidu1ta.t, e.l c.ual c.ona.l.6te -
e.n un g1tupo ejec.ut.lvo de 6unc.lona1t.loa que Jr.e.al.lzan lo.6 ne
goc..loa pd.bUc.oa aút depe.nde.Jr. de la. c.onMa.nza. del c.ueJr.po -
Leg.lala.tivo, ea dec.iJr., ex.late una extJr..lc.ta aepaJr.ac..lón en-
tite el pode1t ejecutivo y te.gialat.lvo. Ex.late un .1r.e.p1te.ae.n
tante. eacog.ldo en.t.lte loa conaeje1toa y polt elloa miamoa, et 
que, du11.an:te. u.n año u1i.lcame.nte, 11.ec.lbe a loa e.mbajado1te.1> y 

cumple con ot1taa ta11.eaa 1tep11.e.aentat~vaa. 

Uabiendo analizado b11.evemen:t.e a la de.mocita 
e.la como 601tma de. gobie11.no, habla1temoa aho11.a aob11.e la mo~
na11.quLa. Vi11.~moa que ea aquella que ae da "cuando la aobe. 
1tanla 1tea.lde en una aola pe1taona, a.ln que pa1tt.lc~pe en - -
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ella. el 11.eato del puebtonl 37 I y que el pode' de dictai rc
yea Y ha.c.e11.ta.a ejec.uta11. ae encuentJte »en manoa de un aotv 
h b .. "(32) t d . . • om ,.e , e.o n en ene.ta a man.te11e11. et b-te 11 comuu. 

Podemoa aefta.la.1t que exlaten diue11.aaa 6igu-
1La.a de gob.lvuio moná11.qu.ic.o que ao11: ºla 111ona11.qa.(a abaoluta., 
que exlate e.u.ando el mona.1tc.a eatl aob11.e la c.onatltucl611 -
(leg..ibu.a a.b.aolu.tu.a) y ea el único t.ltutaJt de la aobe1ta11.Ca; 
la. mona11.qu..la conat..ituc.lona.l, en la. que et. mona11.c.a eatá ~o
rnet.ldo al de1te.cho y ex.laten a. au la.do ot1toa 611.ga.noa 6u.nda
men.ta.lea y, au.bata.nc...la.l a.u.nqu.e no 601tmalmente., lgualea a. -
U. La. 601t.ma. monchqu.lca. c.onatUu.clonat .&e. 6u.bd..iv.lde en mE_ 
na.ILqu..ta c.onatltu.c..lonal pu.11.a. y 111ona1tqu.Ca conat.ltu.c..<.ona.l pa.~ 

la.men:ta11.la 1 aegún que et. mona.1tc.a. tenga eóec.t.tuamente el -
eje1tc.lc...io del gob.ie1tno, o bien, que lo eje1tza. poi!. medio de 
m..inú:t1toa 1 que gozan en todo c.1uo, 'de la. c.onólanza. del pa.~ 

la.mento ante el c.ua.l aon 11.e.apoMablea."IB) 

Sobl!.e la mona.11.qu.ta, 8od.lno en au ob11.a c..lta 
da.1 34 1, no.a d..ic.e que .ae pueden dal!. t11.ea c.a.tego11..Caa de e.a.ta. 
6011.ma que aon la. lteal, la aeño11.~al y la t.i11.ánlca.. En la -
4eal el mona4c.a ae mue4tlta tan obediente a laa leye4 de la 
natu4aleza como ll qu.te4e que &ean 4U6 aúbd.lto6 ha.eia el -
m.lómo, dejando la libe4ta.d natu4al y la pl!.opiedad de lo4 -
bienea a cada. uno. Sob4e la 4efio4lal puede et mona4c.a 4e4 

(31} .- Bodlno Ju.an.- Ob1ta eitada.- p.181. 

(32).- Gkoppali Ale4aand4o, Ob1ta cita.da.- p.272. 
{331 .- G4oppat¡ Alea6and4o, Ob4a c..itada.- p.272. 

(34} .- Bod¡no Juan.- Ob4a c..ltada.- Pág.ina.6: 191 y 193. 
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p.11.úic.lpe. juó:t.o y v-l.11.tuo-60 gobe.11.na.ndo a. .fi'U.4 4úbdl:to4 con -
~quidad, y e.nóe.ño1te.a.1t, 6-ln e.mba1tgo, -6U6 pelt.fionaó y óU-6 b-l!: 
ne.ó; y 6ob1te. ta :ti1t¡fn.lc.a., noó dlc.e. que. e.4 aquella e.n la -
que. et mo na11.c..a hallando la6 ley u. natu.11.a.tu, a.bM a de. la. -
llbe.11.ta.d de. lo-6 óúbd.lto-6 como ól óue.1tan 4U.6 e.óc.la.vo6 y de. 
loó ble.ne.ó a.jenoó como de. loó óuyoó. 

John Loc.ke. en óU abita. c..lta.dal 35 I, noó .fie.ñ! 
ta. doó c.laóe.ó de. mona.11.qula.: la he.1te.dlta.1tla. y la. e.te.c.:t..lva..
Sob.11.e. ta he.1te.dlta.1tla. noó dlc.e. que. eó a.qullta. e.n ta. e.u.al e.l 
pode.11. de. hac.e.11. te.ye.ó y ha.c.e.11.la.-6 e.jec.uta.11. !e. da. a. un .floto -
homb1te. y poóte.11..(.011.me.nte. a óU.ó he.11.e.de.11.04; y óob.11.e. ta. mona! 
qula etec.tlva. noó dlc.e. que. e.ó a.qu.ltta. en la. e.u.al, eóe. po-
de.11. de. ha.celt le.ye.ó y hac.e.11.la.ó e.je.c.u.:t.a.11. óe. le. da a. un óolo 
homb1te. con ca.11.<fc:t.e.11. v~ta.llclo, qu..le.n :t..lene. pode.Jt e.x.c.tu.óivo 
de nomb.11.a.11. óuceóo1t, el cual 11.e.c.ob.11.a. ta ma.yo11.ta., tlta.ó la. -
mue.11.te. de. lt, y a.ól te. e.-6 da.do e.l me.ne.lona.do pode.11.. 

Polt último, no-6 que.da. 1te.óe.1ti1tnoó a la óo1t
ma. de. goble.11.no de.nomina.da. a.Jtlóto~lta.c.ia. y de. ta. c.uat.únlc.a
me.n:t.e. d,l1te.mo6 que u a.quU.la que. .óe da. "cuando ta pa.1tte. m!_ 
no.11. de.t pueblo detenta. e.n c.01tpo1ta.c.l6n la .fiobe.11.a.nla. y die.ta 
la le.y al 1te.6to del pueblo, 4e.a. en ge.ne.11.a.l o en pa.1ttlc.u--
la.11.11061 e.ó de.e.lit, c.onóide.11.a.ndo a e.óe. g1tupo pe.qu.e.ii.o. de pe!!:_ 
.fiona-6 que. detentan el pode.1t óin ma.yo.11. 1te.le.va.nc.la. que. la de. 
4e..1t uo', u.n g4upo 11.e.duc.ldo que de.ten.ta. el. pode.11. tend,Cur.do 
a. 1te.aliza.1t el ble.n común. 

(35J.- Locke John.- Ob4a citada..- p.83. 
(361~- Bodlno Juan.- Ob.11.a. citada.- p.181. 
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8).- CONCEPTO Y CONS1VERAC10NES VE ESTAOO SEGUN JELLZNEK Y 
KELSEN. 

Al 1te6e1ti1tno6 a. Kel4en y Jettinek to ha.cemo6 
eon.et 6in de 6e1tvi1tno6 de 41.1.6 idea4 4ob1te et E6ta.do, p~a. 

1te601tza.1t ta. e6eneia. de lo4 ea.pttulo6 po6te1t~o1te6 1teta:t.lvo6 
a nue4~0 tema. plti.nei.pa.l. 

Sob1te el a.tem~n-judto Jelline~, di.1temo6 que 
4iendo 6uente inagotable 6ob1te ta. idea. y ma.te1ti.a.lidad det -
E4ta.do, 41.1.4 e6tudio4 e inve4ti.gaeione4 1tea.liza.da6 a. ~a.vl4 
de !U v.lda., a.poltta.n un eoneepto que 4oblte el E6ta.do no4 to
ca. humildemente de6gto6a.lt. 

Je.ttind. a.6.l1tma que. et E4.tado u "ta. unidad 
de a.4oeia.ei.ón dota.da. 01tigina.1tia.mente de pode1t de domina.ei6n 
tJ 6 01tma.da. pOlt hombll.u a.Hnta.do.4 e.n un .te11.1tit01t.lo" [ 31 l • 

At ha.bta.11. de unidad de a.4oeia.e.lón, no6 ex
plica. et au.tolt e.ita.do, que. pa.1ta. 01tde.na.1t ta. va.lt.le.dad de to4 
6en6meno4, polt med.lo de ta 11.eta.eión de 61.1.4 elemento! que, -
6e eneuent1ta.n 6epa.1ta.do6, e6 mene4telt 1tedue.l1tlo a. unida.de.4 
4ujeta.4 a.t pltinelpio de un.l6.lea.e.l6n, A4t, ha.e.lende una. --

{37J.- Jetline.~ Ge.011.ge.- Teo1tta. Gene1ta.l del E4ta.do.- Titad. 
Fe.11.na.ndo de lo.! Rt.o.4 U1t1tutl •. - 2da.. Ediei.6n. - Edito-
11..la.t: Contlnenta.t, S.A.- 1958.- p.145 1J .4.lg. 
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c.la.6lólc.a.c.l6n de e6:ta6 unlda.de6 de6a4:tlc.uta.da6 del E6:ta.do, 
no6 habla de unlda.de6 e6pa.c.lale6 y unlda.de6 :tempo4ale6; -
unlda.de6 c.au6ale6; un.ldade6 óo4mate6 y pe1tmane.n:te6; y po4 
úl:t.lmo, de la.6 un.ldade6 .teteóláglc.a6. 

E6:ta6 unldade6 :tei.eotóglc.a6, ag4upa.n a - -
aquella va.4.leda.d de 6en6meno6 enc.a.m.lnado6 pe4ma.nen:temen:te 
a un 6-ln, un.lda.d "que. ha.b1ttf. de oó4ec.elt :tanta má6 6ue.1tza -
pa.1ta nuu:t1ta. c.onc..lenc..la., ,c.ua.n:to mcb va11.-lo6 y v.lgMo6o6 - -
•e.a.n La~ eóec.:to6 de. to6 6.lne6 que un.ló-lc.a.." 

Comenta a.demá6 que en et mundo 6oc.lal, ta 
un-lda.d :teteotóglc.a. 6e a.poya •abite to6 6e.nómeno6 de la 01tde. 
nac.lón y ju.le.lo de nue6.tll.a.6 ac.c..lone6, et e.ambla e.6p.l1t.l:tual 
y e~onóm.lc.o y ta. lnd.lv.lduallzac.-l6n de la6 co.6a6 que 60n -
c.4eada6 po4 no6o:t1to6 y palta no6o:t4o6, e.n donde 6e c.on6lde-
11.a. e.orno 6.ln et "p4lnc.lp.ium lnd.lvldua.:tlonl6 pa.Jt.a t.oda.6 la.11 
c.o6a.& huma.na.6 "; p1tlnc..lp.lo que at ap.U.c.a4lo p11..oduc.e. u.na va.
to1tlza.c..lón. de. ta11 ac.c..lone.&, que .&e.pa.1tanda ta.& lndl6e1ten:te.6 
y uniendo la• pa11..:tic.ula.4e..6, no.& dan e6a. unidad. 

Polt la que .toe.a. a.t. E1d:.ado, u.ta "unidad -
:te.te.otóglc.a. e.& .ta.mb.lln una. un.ldad u enc.ia.t" del mi.6mo, ya 
que, e.n una. plu1tal.ldad de homb1te6 en donde e.&.tan un-lda.6 polt 
6lne.6 c.on.6:tant.e.& y c.ohe1ten:te6, ta 6ue1tza de la unldad, da.
da. en 1tazón de la ln:ten6.lda.d de 6u6 ólne6, .&e ex.te4.lo4.lza. 
polt la o4ganlza.c..l6n; entendllnd~6e po11.. o4ganlza.el6n aque.-
tla actlvldad que 4ea.llza.n e.len:ta4 pe4~ona.&, eneam.lnada. a 
eon6eltva4 ta e.6.ta.bll.lda.d de. ta unidad de lo• 6.lne.&. 

11 Ta.te6 unlda.de4 Mgan.lzada.4, c.on6.tltu.f.dM 
po4 hqmb4e4, ttáman6e unida.de~ humana~ c.oleet.lva.6 o a6oc.l~ 
c.lone6. La unidad teteot6glc.a del E6tada, po4 tanto, ~e. -
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denomina. c.on m46 11...l9a1t, un-lda.d de a4oc...la.c..i.6n". 

Po11. lo que 11.e4pec.ta a. que e4:ta. un.i.da.d de -
a4oc...lac...l6n e6td dota.da 011..i.9.i.na11...lamente de pode.11. de domina
c..i.ón, d.i.11.emo6 que e4te podell. c.on4..l4te·e4enc..lalmente en maE_ 
da.Ir. y dom..lnall., que 4..lgn..l6.i.c.a dentll.o del e6tado, la c.apac...l
da.d de. "pode.Ir. ha.e.el!. ejec.u.ta.11. .i.nc.ond.ic...lona.damente. 4u votun.
tad a o:t11.a4 volun:tadu", pode.11. que 4e da el e&ta.do a t.1. -
mi4mo, po11. med..lo de la a4oc...lac..i.6n. 

Poi!. últ.i.mo, nue4t11.o auto11. at..i.en:ta en 6U -

c.onc.e.pto de e4tado, que. e4a.¡i a4oc.iac..i.one.4 40n 6011.mada.6 poi!. 
homb11.e4 a4entado4 en un te11.11.ito11...lo, e4 flec..<'.11., que. e4a.t. 11.e.
lac..i.one.4 potit..tc.o-huma.na.4 de voluntad que. 6011.man una unidad 
de. a.4oc..ia.c...l6n, 4e enc.uent11.a.n te11.m..lnantemente a.4e.ntada.& en 
un e4pac..lo :te11.11..lto11...lal, 4omet.ldo a.l pode11. de dom.lnac.i6n del 
¡:¡Jc.op.lo {4:tado. 

' 
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At 1te6e.1tl1tno6 at húnga1to Han4 Kel6e.n, no4 
ba4a1te.mo4 e.n do4 de 4u4 pJr..{..nc.lpalu ob1ta4: "Te.011.la. Ge.ne.1tal 
de.t E.4tado'' Y. "TeOJtla Ge.nuat de.t Ve.1te.c.ho y del E.titado". 

La4 p11.06unda4 lnve.4t.lga.c.lone.6 que. ha 1te.a
llzado, to han llevado a 4U4:te.n:ta11. una te.01tla de.t E4:tado, 
en ta que. lde.ntl&lc.a a e4:te con e.t pltoplo oltde.n ju1tid.leo. 
A6.i.1<.ma. que "et htado u et 4mb.lto de apl.lcac.{..6n de.t de.--
1te.c.ho • • ~ El E4:tado e4 et ·ve.1te.c.ho como ac.t.lvldad no1tmatf 
va. Et Ve.1te.cho e.4 et E4tado como ~c.tlu.ldad no1tmada. En 
et E4:tado alcanza e.l pueblo 4u pe.ll.4onatldad ju1tld.lca"(JBJ 

Oe..tigto4ando e.4to4 úttbno4 p41t11.a604, di.11.e.
mo4 que, e.ti en et E4tado donde 4e. 1te.at.lza et 4mb.lto de. -
apt.lc.ac.l6n de.t Ve.1teeho, con4J.de.1tando at E4tado como un to . -
d'o de donde., "ta doe:t1ti..na t1tad.lc..lonat d.l.\tlngue. t1tu ete.-
me.nto4 e4tatate.6: et te1t1tlto1tlo, la pobtaci..6n y e.t ppde1t. 
Se 4upone. que e6 de ta e4e.nc.la del E4tado oc.upalt un c..le1t
to te.1t1tl:to1tlo"( 39 l, que. b.{..en puede 4elt lnte.91tat o d~4mem
b1tado; e.lito e.4, que 4l de.lbnltamo6 et 4mblto de 4pt.lc.ac.i.6n 
del Oll.de.n juJtldlc.o a un te.1t1tlto1t.lo de.:te.Jr.m.lnado, 114i.gn.i.6.l
c.a que la6 me.dida4 c.oac:t.lva4, la6 4anc.lone.4 e.6tabte.eida4 
poll ·ue oll.den (et ej e.Jtc.i.c..lo y otOJr.gamle.nto de .t.04 de.Jte- - -
eho4); ti.e.nen que 4ell aptic.abte.4 ún.lc.1W1e.nte. en dleho te.--
1t1tito1t.lo IJ e.jec.uta11.6e den:tlto de. lt"t 4oJ 

{ 38 l . -

(39).-

(40) .-

A11.naiz A. AullolLa.- Ciencia del E4tado z.- Ed. Anti 
gua Li.blle.llla Rob.te.do.- M~x.leo 1959.- p.258. -
Kel~en Han6.- Teollla Ge.nellat det Ve.1<.e.cho y de.t E4-
tado.- Titad. Edualldo Galleta Mayne.4.- Ed.- Texto4 
Un.lve.1r.4.l:ta1L.lo4,- Mtxieo 1969.- p.241. 
Ke.l4e.n Han6.- Ob1ta citada.- p.248. • 
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Aho~a bi.e.n, polt to que. ae. 11.e.fii.e.11.e. a la po
blac..i6n d~emo.& que. "lo mümo que ta de.! te.Mi.t.011..io, .f.a -
uní.dad del pueblo e.at.4 fiundada poll. ta uní.dad del 011.den ju.-
11.td.lc.0" 1411, c.onai.de.11.ado e.amo u.nl6lc.ada1t de.! todo eat.at.al, 
e.a de.c.i.11. que. dent/f.o de un Eatado ae c.onalde.11.a al pueblo -
c.omo "ta unldad de una ·plu1taUdad de. hec.hoa de. e.o ndu.c.ta - -
hu.mana, que c.onati.tuyen et contenido de. laa no11.maa del Ve-
11.e.c.ho; un.idad que ha. a.ido c.11.e.ada poll. la un.idad del 011.de.n -
ju11.idlc.0"1 42 J; 011.de.n ju11.l.d.ic.o que., p11.e.auponL a au vez la -
e.x.iate.nc..la de.l Eatado de.nt11.o de la 11.eal.idad ax.iot6glc.a y -
no11.matlva; conjunto y a.iate.ma de. no11.maa que. poae.e.n u.n.idad 
e. lndlvi.dualldad de.te11.mlnadaa e.n e.apac.lo y .tlempo poll. vi.11.
.tu.d de to c.ual Ke.lae.n de.nomina e.amo 11 01r.de.n ju.11.l.di..co nac.lo
nal" ya que. de. u.na o de. ot.11.a. 6011.ma "ae. hal.la 11.e.&e.11..ido a u.11 

Eatado c.omo he.cho aoc.la! p11.e.e.x.late.nte.; po11.que e.a c.11.e.a.do -
, pOll.' un fata.do o ti.e.ne. val.lde.z 'pt111.a' U. 11 f43 l 

Aho11.a blen, po11. ot.11.a pa11.te., e.n donde. e.ne.o!_ 
t.11.amoa la baae. pa11.a. c.onfil1tma11. la te.011.l.a de. Ke.lae.n, al 11.e.a
pec.to de que. el Eatado e.a e..f. pll.oplo 011.de.n ju11.l.d.lc.o, e.a - -
e.u.ando a e.ñata. que., "la e.a 6 e.Ji.a e.xlate.nc.i.al del E atado poa e.e. 
vali.de.z no1tmatlva y no e.6.lc.ac.la c.auaat; que. aquella un.idad 
e.ape.c.1.6.ic.a que. pone.moa e.n e.l c.onc.e.pto de Eatado no 11.ad.ic.a 
e.n et 11.e.i.no de la 11.e.ali.dad nat.u.11.al, a.ino e.n et de. ta.a no11.-
maa o va.lo11.u; 
.te.ma de. noltmt:ta 
.tal a.late.ma., y 

que. e.t Eatt:tdo e.a, polt natu11.ale.za, un a.la-
o ta e.xp4e.4lón pa4a de.a.lgna.4 la uní.dad de. -
4abido eato, ae. ha llegado ya al conoc.l----

(41).- (42).- Ketaen Han4.- Te.011.l.a Ge.ne1tal de.t Eatado.- -
T4ad. Lu.i4 Legaz Lacamb1ta.- Ed. Nt:tclonal.- -
Méxi.co 1965.- pdg.lnaa 196 y 191. 

(43).- Ke.t4en Han4.- Teo4la Ge.ne.Jt~l del Ve.11.e.cho y del f¿-
tado.- Ob11.a citada.- P.216. 
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miento de que e.t E4ta.do, como oJtden, no puede 4eJt md4 que 
e..t 01tde.n. jM.l.dic.o o ta e.x.p1r.ui.6n de. 4U unidad> 144 1 

Se.ñata que. ta 4e.tec.ci6n de dete.Jtmina.do4 
ac.to4 humano4 cuati6i.c.ado4 como acto4 no1tma.tivo4, y que 
601r.man ta. unidad de.t 01tde.n juJtldieo, eon4tituyen el E4tado 
tJ que "como aquel 011.den 40.f.o puede. H.Jt e.t OJt..de.n juJr.idico; 
como el. acto cati.6ic.ado con a.1t1r.egl.o a l.a.4 no1tma.4 de a.e.to -
E4ta.tal., e.4 un acto juJtldico, del. mi4mo modo e.l. pode.Ir. de.t 
E4ta.do ile.ne. que 4e.Jt un pode.Ir. ju1tldico, e.4 deciJt, 4U pito-
pi.a. va.l..i.dez" l 45 I 

Conc.tuye., de.te.Jtmi.nando que. e.t VeJte.cho e.amo 
conjuntó, 4i4te.ma. y actividad noJtmativa. e.4 et E4ta.do; ·tJ -

que a 4u vez e.t E4ta.d9, de.4de. et punto de. vi.6ta. de activi
dad no1tmada., e.4 et pll.opio Ve.1te.c.ho. 

(44).- Ke.l.4e.n Han4,- Te.oJtla Gene.Jt.a.t del E4ta.do.- p.21. 

(45}.~ Ke.l.6e.n Han4.- Te.óJt.la. Ge.ne.Jtal. del. Ve.Jte.cho y de.t E4ta. 
do.- p.125. 
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Cl.- LA CONSTlTUClON.-

Como .ta. pa.tab4a. Con4tltucl6n acepta. en nue! 
t11.a. ma.te11...la dlvell.lio4 4entldoti, Cllll..t Sc.hml:tt ..ln.lc.la .6u "Te.0-
11.la. de .ta Con4t..ltuc.l6n~ dl.6tlngullndoto.6 como .6lgue.: 

En .6 ent.ldo ab.6otuto puede 4-lgnl&.Lc.a.Jt "ta. -
conc.11.eta manelta. de 4e11., ll.e4uttante de cua..tqule.11. unkaa.d po
t.l:Uc.a. e.xl4te.nte", e.n e.6te 4entido .ta pata.b~a no duigna. -
un .6l4te.ma o una 4e.Jtle de nolUlla.4 con a.11.11.eg.to a ta.4 c.ua.te.4 
4e 11.lja.n ta. 601trna.c.l6n de. ta voluntad e1..ta.tat y et eje.11.c.l.-
c.lo de. ta accl6n det E4tado, .6lno m~4-b1eh et E4ta.do pa.11.-
tlauta.11. y ecnc4eto en 4U e4pectólea eX..l..6tencia pot.ltlca. -
En ta.le.6 tl11.mlno.6, et E.litado no tiene una con.6tltucl6n, 4f 
no que. et E.6tado e.6 Contitituci6n, o tiea una. 4ltua.cl6n p11.e.
.6ente de.t 4e11., un 4tatu4 de unidad y 011.denaci6n. 

Tomada tamblln en 4entido ab40.tuto, puede. 
4..lgn..l6ica.ll. una mane11.a e.4peclat de 011.de.nacl6n pot.ltica, e4 
de.e.lit, una 6011.ma e4pecla.t de.t 9obie.1tno que 4e da en un E4-
~a.do, poli. ejemplo: mona.11.quta, a1ti4toc11.acla, democ.11.acla.-

Toda.vta, de.nt11.o del 4entldo a.b40.tuto puede. 
connota11. et pll.inciplo det devenlll. dinámico de ta. unidad PE. 
tttlca¡ e.n ot11.a4 pa.tabll.a4, ta 6ue.11.za o e.ne.11.gla ope.11.ante en 
ta ba4e. de e.6a. unidad, que ta 6011.ma y ta mantiene, no en -
~epo4o, 4ino en de.4a~~otto con.6tante. E6te .6entldo ¿e con 
tll.apone a lo4 do~ ante11.~011.e~ que aluden a una .6ltuaai6n d! 
da, a un .6tatu4. 
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En 4entido ab4oluto, puede indic.af[. a4iml4mo 
una f[.egutac.i6n legal óundamental, e.4to e4, un 4l4tema de. -
nof[.ma4 últlma4. Aqut Con4tituc.ión no e.4 una manlóe4tac.ián 
del 4e.4 ni ta~poco un deve.ni~ dinámico, 4ino algo nof[.mati
vo~ un "debe.11.-t.ef[.11

, pe.Je.o .&in alu.di.Jt a teye.t. o no1tma4 paf[.t:f_ 
c.ualf[.e.t., 4lno a una nof[.maclón total de. ta vida del Et.tado 
tomada €t.ta como unidad y totalidad. Vi4~amot. que. en e4te . 
t.entido no 4e alude at Et.tado como una exit.tencia del t.e.Jt., 
t.ino como una manióet.tacián de.t de.bef[.-4e.Jt. t.upe.Jt.io4, t.u.pJt.e-
mo. 

En t.e.ntido 4e.tat.lvo t.ignlóica. tey cont.ti~!:, 
cionat en paJt.tic.utaJt., entendiendo pof[. tal, aque.tta que - -
f[.eúne cie.4tat. ca4acte./tlt.ticat. exte.4nat. ttamadat. óoJt.matet., 
4ie.ndo, pOlt tanto, in.dió e.Ir.ente que /tegute ta o/tganizac-lón 
de ta voluntad e.t.tatat o que tenga c.u.atqu-le.11. ot4o conteni
do. 

Po4 Cont.titución e.n t.entido pot.itivo t.e. en 
tiende e.t t.it.tema de nof[.mat. ju.4tdicat. que. t.uJt.ge mediante -
acto de.t Pode.Ir. Cont.tituyente., que. no con.tiene. co.mo tal - -
unat. noJt.mat. cuale.t.quie4a, t.ino po4 un único momento de de
cit.i6n, ta f[.egutación de. ta unidad potttica cont.ide4ada e.n 
t. u p·al{.ti..c.ulalt ó O/tma. de. exü tenc..la • 

En et.te. 4e.ntido ta. Cont.titución t.e dit.tin
gue. de. lat. te.ye.4 c.on4tituciona~e4, e.n vi4tu.d de. que. lt.tat. 
tienen que ate.nde.4 a aqultta4, pueA valen a ba4e de ta - -
Cont.tltucl6n que p~~4uponen. 

Finatme.n:t.e, Sc.hmitt advle4te que c.on óJt.e.-
cue.nc..ia. 4e. det.igna como ve.Jt.dade.f[.a o aut€nt.lc.a Co1i4:t.ltuc.-l6n 
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la que 1te4ponde a un cic1tto ideal. EAto natu1talmente Ae -
1teLac.lona con ta tucha que loA g1tupoA pot~t.lc.04 entablan,
t1tatando de hacelt que t1tlunóen loA poAtuladoA que lo4 ln6-
pi1t.an y que, polt aonAlgulente, Ae tengan polt lnadm.lAlbleA 
lo4 que Aean opueAtoA. Pa!ta ta po4.lci6n que 1tep1teAentaba 
et_ l.lbe1tallAmo bu1tgue4, la Con6t.ltue.lón ideal Aelt~a aque-
tla que Ae 01tlenta a ga1tan;tlza1t ta t.lbe1ttad p4lvada y la -
tlbe1ttad peltAonat, y ta nolLma que ahoealta con eAa6 ldeaA -
Ae conAide1ta1t~a una p4eudo-c.onAt.ltuc..lón. Pa1ta la conc.ep-
cl6n de un EAtado tale.o Ae!t4 ConAt.ltuclón .ideal ta que c.on 
6ag1te ta Aepa4ac.l6n ent1te el E4tado y ta lgle4.la. 

Et Pode1t ConAtltuyente eA ante1tlo1t a ta -
exlAtencla det Oe1techo poAltlvo que va a tene1t como punto 
de pa4;tlda et p!toducto eApecló.lc.o de eAe Pode1t: La Con6tl
tu.c.l6n. 

Con palab1tu. de. Schm.ltt pode.moA dec..l!t tam
ble.n; et Podelt Con6t.ltuyente. eA unlta1tlo e lndlvl6lbte. No 
u un pode1t mifA, c.001td.lna.do e.o n ot1to6 dút.lntoA "pode1te.A". 

"Et ac.to c.on6t.ltuye.nte eA et ac.to p1tlmo1t.-
d.lal y 01t.lglna1t.lo de 6obe1tania, Aupe1tio4 y pite.vio a loA 
ac.to,f¡ de 6obe4a.n1a. o~d.lna4.la, cuya 6utu4a 4e.gulac.lón el -
m.lémo hab1t4 de e4 table.e.el!.. " ( 4 6 l 

Natu.Jtatme.nte. que eAe. Pode.Jt Con6tituye.nte. 6.!!_ 

to puede. ac.tualt a t4a.vl6 de un Aujeto, que bajo la doe:tltl
na de. la mona1tqu,C,a ab6oluta Ae qu.lAo ide.ntl6lea4 con el --

(46).- Rec1ue.n4 Sic.hu Luú.- "Tita.ta.do Ge.ne1t.al de FU.0'6061,a 
del'Oe4ec.ho".- 2a. Edlc.. Méx.lc.o 1961.- p.305. 
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Rey, peJto que. e.n ta. doc.tltlna que. ve. al pueblo como 01t.i.ge.n 
de todo pode.lt potl:tlco, 4e. ide.nt.i.6l~a. con una a.4ambte.a ---
1tep1te.4entativa., de. ta.que. e.4 p11.ota:tlpo ta. A4ambtea. Nac..i.o-
nat Con4:tltu~~nte. &a~ada e.n·F11.a.~c.i.a. e.t 17 de. junio de - -
1789. E4te. :tipo de. a4ambte.a to he.mo4 te.nido e.n nue.4tlto -
pali, polt ejempla, e.n e.t Con911.e.40 Con4t.ltuye.nte. de. 1851 y 
e.n e.t de 1911, aunque. can di&e.11.e.nc.i.a en cuanto a 4u modo -
de. .lnte.g1ta.c.i6n. 

La. pate.Jtrú.dad de. ta. te.ali.ta. que. 1te.conoce ta. 
e.xl4te.nc.i.4 de. e.4e Pode.Jt y que. to hace. 1ta.d.i.eaJt e.n e.t pue.bto 
o nac.i.6n, coJtJte4ponde. a S.le.ye4. 

En ua.:teo11.ta. u. habla de. "na.e.i.6n", pa.11.a. -
du.i.gna.11. a..t. pue.bto co.mo unidad can ca.pa.c.lda.d de. ob1ta.Jt y -

con ta. conc.i.e.nc.i.a. de. 4U 4.i.nguta.Jt.lda.d que. e.n:tJta.ña. una votun 
ta.t cotec:tlva. con 4e.nt.i.do pot.l:tico. 

Cuando e.n un E4tado ya. e.x.i.4te.nte. ocuJtlte. 
una. 4otuc..i.6n de c.ont.i.nuida.d en e.t de.4e.nvotvim.i.e.nto ~e.t oJt
de.n juJttd.leo, po11.que. 4e. abandone, ya. 4e.a polt vti pact6ic.a 
o como e.6ec.to de una a.c.c..i.6n vi.atenta, et oJtde.n c.on4t.i.tuc..i.o' 
na.t que habla ve.ni.do 1t.i.9.i.e.ndo, 4e e.4t4 en plte4enc..i.a. de una 
.6itu·ac.,(.6n de. c.Jr.1..&ú que da1t<f lugalt a la 6a1tma.c..lón de. o.bi.a. 
Con1>:t.l:t.uc.,(.6n; uta .u, vot~e.Jtá a. ac.tuat.i.za.Jr.4e et Pode.JI. Con~ 
:t..i.tuyente. pa.Jta p1tóduc.i1t la te.y 6undame.ntal qu~ da1td 011..i.gen 
a un nuevo 011.de.n ju1ttdieo en e.L que. 4e. 1tec.ojan ta~ nueva4 
01tientacione.4 de ta voluntad 4oeial. E.&ta. 11.uptulta de.l o4-
denamiento eon!:tituc.ional ante11.io1t pa!La ta 601tmaei6n de un 
nuevo e4ta.tuto, a4igna a. la acc.i6n del Con1>t.i.tuyente. un C.!!, 

nac.telL 1tevolueiona1Lio. 

"Se p1Le.9un:ta1tcf., .tal vez, pOlt qui! ha. de a.d
mitilL!e que. de una 1tuptu11.a. violenta de.t· onden ju1tldieo pu.!_ 
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da nacelL en atgu~o4 ca4o6 un nuevo delLe.cho; y polL qul, en 
c.amb.i.o, no 4e 404t.lene et plL.lnc.ip.i.o de teg.lt.imidad, e.4 d! 
c..llL, et plLinc.lp.lo de que et VeJLec.ho tan 4oto podJL.(.a ILeet!_ 
bo1La1L6e y 1Leóo1Lma1L6e mediante to4 p1Locedlm.len:to6 e6tabte
c..ldo4 en et olLden juJLld.lco vigente~ 

Adv.ll1Lta6e que 4.l. p1Letendil1La.mo6 e6tabte
c.elL tal c1L.lte.1L.lo, hab1LLamo6 de. c.onc.tui4 que no hay ac.tua! 
mente e.n et mundo e.nte.ILo un 6oto 01Ldenam.lento juJL.(.d.lc.o, -
pue4 en ta h.l4to1Lia de ninguna nac.l6n 6attan 1Le.votuc.lone4 
y golpe.~ de E6tado que hayan ILoto ta c.ont.lnuidad juJLtd.lc.a • 
••• Una vez que 4e ha de.ILILocado y 6e ha hecho affico6 et -
oJtde.nam.le.n:to juJL.(.d.lc.o an:te.1L.lo1r., que.da l.ll Aoe-iedad 6bi De

JLe.c.ho y e.ntonc.e.6, ta ne.ee.4.ldad de ttenalL e4:te va.e.lo e.4 -- · 
colmada polL et nuevo DelLecho que 6unda ta 1Levotuc.l6n, o 
et Gol.pe de E6tado o ta Conqu.l4ta ••• 

Paka que 4e.JLeg.l4t1La1La una plLoduccidn OIL.l 
g.lnaJL.la de OelLecho, 4on p1Lec.l606 e4enc.latmente do6 1Lequi-
6.i.to6: 

••• Et plLimelL 1Lequi6.lto 4e 1Le6.le1Le: ••• a 
ta d.lóelLenc.la entlLe OelLecho y alL~i:tlLalLiedad. Pa.ILa que -
to4 mandato.4 emitido4 pOll. et nuevo Jtegimen c.on.4:Utuyan V! 
JLecho, e4 p1Lec.l40 que no 6ean mandato4 aJtb.i.:tlLa.Jt.lo4. E4 -
dec.llL, 4e nec.e.4.ltan mandato4 que no 4dto 1Le6pondan at c.a
plL.lcho 601Ltuito e .lmp1Levi4.lbte de quien d.l6pone de ta au
p1Lema 6ue1Lza, 4.lno que, con4t.ltuyan e.xp4e6i6n de 1Le.9ta6 -
gene1Lale4 que 4e impongan como v.lgente6 palLa todo4, obli
gando inetu4o a quien la4 dieta; e6to e6, p1Lee.l4a que.1Le
p4e6enten p1Linc.ip.lo4 .lnv.lotabte4 con validez genelLat, con 
vigeneia e6tabte, mient1La4 no 4e. te4 delLogue o 6ub4t.ltuya 
eon ot1Lo6 de igual lndole. 
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Et 4egundo ll.equ.l4i.to c.on4.l6.te en que pall.a 
que et nuevo 4.lt..tema. de noll.mat. pueda 4e.ll. c.ont.idell.ado e.amo 
Vell.ec.ho v.lgen.te, e4 mene4te.ll. que en 4u c.onjunto c.an4iga -
un Jz.ec.onoc.im.len.to o u.na a.dhu.lón de ta. mayM.f.a., iii. no' ta.m
b.l~n de iiu. voluntad .taxati.va, .tan iioto poll.qu.e 4e lat. ha -
Jz.educ.i.do a ta impo.tenc.i.a mediante ta.~vi.otenc..la atll.oz, en-
tone.et. no puede c.on4i.dell.a.Jz.4e e.amo ju.Jz.~d.lc.o al nuevo ll.egi-
me.n. 

O.le.e a. et.te. Jz.eiipe.c.to Joiié Oll.te.ga y Ga.44e.t: 
"Conviene. düt.i.ngui.ll. e.n.tll.e un hec.ho o pll.oc.et.o de a.gil.a.vi.o -
y una. t.i.tuac.lón de mando. Et mando e.4 et ejeJz.c..i.c..lo noll.mal 
de la autoJz..ldad, et cual ¡,e 6unda 4le.mpll.e 4ob.ll.e la op.lnl6n 
públ.i.c.a ••• Et 6undame~to del 4.l.titema. ju.Jz..f.d.lc.o no pu.e.de --
4e..ll. la nu.e.ll.za., 6.i.no que de.be. 4e.ll. una adhe.t..lón de la c.omun.l 
dad na.ci.onal. 11 (

47 I 

La pll.e.oc.upac..lón en et tema que t.e a.c.~ba de 
a.puntall., llevó a Miguel Lanz Oull.e.t a ded.lcall. un c.a.p.f.tulo -
de t.u ob1ta. "Vell.e.c.ho Cont..tltu.c..i.onat Mex.lc.a.no" 14sJ al et.tu-
dio de ta legitimidad de la Cont..t.ltuc.i.ón Mexicana. de 1917 

que not. 1!.lge. 

"Not.otll.01> no ac.ep.ta.mot. que 1>ea. ú:n.i.c.a.men.te. 
el t.u.6.ll.a.gio lo que da validez y legitimidad a.t Et.ta.do c.on!. 
.ti.tu.c.ionat, e.amo e.u.ando t.e .tll.a.ta. de ta de1>.lgnac.ión de 6un
c.i.ona.ll..i.Ol> pall.a duempe.ñalt. c.a11..go.6 públic.oá, n.l ju.zga.mot, .ln-

(41).- Recat.en4 Siche1> Luit..- Obll.a. e.ita.da.- pp.300 a 304. 
(48).- Lanz Vuftet M.lgue.l:Vefte.c.ho Cont.ti.tuc.lona.l Mex.lc.ano.-

5a. Edi.c.ión.- Ed. Noftg.lii Editofteli, S.A.-Méxi.c.o 1959 
p.61 y1,i.g1i. 
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di4pen4able que exi6:ta. u.na. ln:tlma Jtelaclón, una. c.ontlnuidad 
lninteJtJtumplda. en:tJte la6 teye4 con4:tituc.iona.le4, paJta. que 
la. última deba. c.on6ideJta.Jt4e l.egltima. En lo4 c.a4o6 en que 
el pueblo, o lo6 etemento6 m~4 vigoJt.o4o4 del pueblo, deJto
guen el oJtden juJtldic.o exi4tente, e impongan polL l.a 11.evol.!!. 
c.i6n un nuevo uta.do de c.o4a4, qu.e p.1t...lme.1t.a polt la 6ueJtza. y 

de4pul4 poJt et t.1t.a.n4c.uJt4o del :tiempo y el c.on4en:tlmiento -
t4c.ito de l.06 gobeJtnado4, viene a. can4tituiJt un nuevo oJt.-
den ju.1tldic.o, en e6o6 ca604 la nueva Con6titu.ci6n que 4e -
e,6tabtezca llega a. Hll. l.a l.ey 4u.p1tema. de la nación ·Y ta -
única que puede en a.del.ante c.11.ea11. 6Jtgano4 potltico4 dota-
do4 de óa.cu.ttade4 y 6ija.11. lo4 deJtec.ho4 de lo4 gobeJtna.do6. 
En una pa.ta.bJta, utablec.e11. et OJtden c.oMtituc..lona.l." 

La.nz Vu.Jte:t ha.ce h.lnc.apll, en que ta. Con4:t&_ 
:tu.c.lón AmeJr.ic.ana. u c.on4e.c.u.enc.la. de urrn. 11.evolu.c.ión que de
JtJtoc.6 al Jteglmen c.olonlal., en que la4 Con4:titu.c.ione4 f Jta.n
ce4a4 ha4ta ta. lpoc.a. de 4u. l.ibJto, pJtovlnieJton· de Jtevolu.c.i~ 
ne4 y golpe4 de e4ta.do, o como 11.e4u.lta.do de gu.e.1t.11.a4 e~tJta~ 

jeJta.4. En que la.4 Con4titu.c.ione4 que de4pu.é4 de la. p11...lme
Jta. gueJtJta. mundial. 4e pltomu.lga.Jton en Alemania, Pol.onla, Ru-
4.la. y otJto4 pa.l4e4 y la que en 1923 ¿e e4tabtec.l6 en E4pa.
ña, tambiln óu.e1ton pJtoduc.to de un PodeJt Con6.ti:tu.yente que 
-0e Aeuni6 a delibeAa4 de6pué4 del deAJtoc.amiento del Jtegi-
men p4imeJto exi4tente. 

El AecueAda ta.6 4iguiente-0 pala.bJta-0 de - -
Ca.Jt4e de MalbeAg: "En un pll.inc.ipio paAec.e que debe decla-
4aJt4e lteglt..lmo todo gobleJtno que 4e e6:t:abtezca y -0e apod~ 

Jte del podeA c.01it11.a. et deAec.ho público que e-0.td en vigOJt -
al ve.Aióica4.&e e4e hecho. Pe4o como et p4.lmeJt e.u.ida.do de 
:todo6 to-0 gobieJtno4 llegado4 al podeJt en tale-0 eondieione4 
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eh c.1tea11. pltec.ihamente un Ehtado nuevo que c.on6a91te hu aut~ 
11.ida.d, éhte, dehpué6 de 6U6 c.omienzoh c.ont11.a11.io6 at Veke-
c.ho, a.c.a.ba11.á polt a.dqui11.i1t un c.all.~c.telt legttimo y ju11.idieo, 
con tat que e~ nuevo E-0tado al c.ua.t he 4ujete, 4ea púbtic.a 
mente 11.ec.orwc.ido y ac. epta.do como uta.ble. y 1i.e.guta.d01t 11 • ( 

4 9T 

La voluntad c.on4tltuyente. e4, pue.4, ante-
ll.iolt y hupe1tlo11. a todo p11.oc.ed.lmiento de le9ihlac.i6n y en -
ta eml4i6n de ta Conhtituc.ión 4e 11.eatiza e.he Podelt, dando 
tu9a11. a to-0 ttama.doh Podelte.h c.onhtltutdoh, o he.a, a too --
011.ga.noh que 4e c.11.ean pa.11.a et eje11.c.ic.io det pode.11. o a.uto11.i
da.d det Ehtado, to6 c.ua.te6 t11.adic.ionalmente, higuiendo et 
pltlnelplo 6011.mutado teó1tlc.ame.nte poli. Monte4quieu(SO), hOn 

et teglhta.tlvo, et ejecutivo y et judicial; pe11.o al ta.do -
de e4to4 he inhtata. como una 4upe11.vlvenc.la. nec.ehakia de -
aquél pode.11. p1tima.11.io, et llamado Pode11. Conhtituyente. Peltm! 
nente o Pode4 Revlholt de ta Con-0tituc.l6n, at que c.011.1te6po~ 

de ta. 6ac.uttad de a.dic.iona11. o ll.e.6011.ma.11. ta. Conhtltuc.ión en 

et 6utu11.o de ta vida det E4ta.do. 

Sl bien ta 4epa11.ac.i6n en et tiempo det Po
de11. Conhtituyente, auto11. de ta Conhtituc.lón y de loh Pode-
11.eh c.onhtitutdoh, abita y ema.nac.lón de aquél, die.e Felipe -
Tena ·Ra.mX1tez(Sl), no pltehen:ta. dl6.lc.uttad ya que en el mo-
mento en que la vida. del p11.ime11.o he extingue, po11. habelt -
c.umptldo 6u mlh.lón, comienza. ta. de to6 -Oegundoh; y 6i bien 
a.-01. m.l6mo, la. d.l6e1tenc.ia.c..l6n juAid.lc.a tampoco e6 di6.lc.lt -

(49).- La.nz Vu1tet M.l9uet:- Ob1ta. e.ita.da..- pp.62. 
{50) .- Monte-0qu.leu de. Sec.onda:t Ca.11.loh:- "Et Ehp1.1titu de -

la.h Le.ye.ti". - Edlt. Un.lve1t4ida.d de Pue.1t:to R.lc.o 1964. 
L.lb1to XI Cap. IV y VI. 

( 51) • - Tena. Ra.m.(11.ez F et.lpe. - "Ve.1tec.ho CoM:tltuc..lonal Mex.l
c.a.no". - Edit. P01t1túa.. - Méxic.o. - p. 61. 
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de entende4, pue6 et Pode4 Con6tltuyente ánlcamente oto4-
ga 6acuttade6 pe4o nunca ta6 eje4clta, at cont4a4lo de lo6 
Pode4e6 con6tltuldo6, que eje4cen ta6 6acuttade6 4eclblda6 
del Con6tltuyente, 6ln oto4g~46ela6 nunca a 6~ ml6mo6¡ ya 
no 4e6alta con la ml6ma nltldez la 6epa4aclón tempo4al y -
teó4lca del Pode4 Con6tltuyente 64ente al ó4gano al que -
pe1tmanentemente co44e6ponde ta 6acultad de adlclona4 y 4e-
6o4ma4 ta Con6tltuelán. 

Pa4a atguno6 t4atadl6ta6, ent4e ello6 - --
·Schmitt(52l, et Con6tltuyente, pode4 p4ima4io, no 6e acaba 
o de6apa4ece po4que 6e haya emitido ta Con6tltución, ya -
que al lado y po4 encima de é&ta 6lgue 6ucedléndo6e ta vo
luntad pollt.i.ca que te dló o4lgen y g4acla6 a ella ta6 ta
guna6 de aquélla pod4an 6e4 ttenada6 y a6l ml&mo todo con-
6licto que en et 6utu4o 6e p4e6ente y cuya 6oluclón a6ecte 
a ta decl6ión pot~tica que da 6opo4te a ta e6t4uctu4a del 
E6tado, 6e4á decldlda po4 et Pode4 Con6tltuyente que pe4-
manece, aunque é6te no pod4á atte4a4 la6 decl6ione6 6unda
mentale6 contenlda6 en ta Con6tltución. También Mau4ice -
Hau4ioul 53

J e6tlma que hay p4lncipio6 6undarnentate6 que no 
pueden 6e4 modi6lcado6 po4que 6o4man to que et ttarna una -
tegitlmldad con6tltuclonat 6upe4lo4. 

(52).- Schmltt Ca4l.- Teo4la de ta Con6tituclón.- Ed.Naclo 
nat.- México 1961.- Páglna6 88 y 113. -

(53).- Hau4lou Mau4lce.- P4lnclplo6 de Ve4echo Púbtlco y -
Con6tltuclonal.- T4ad. Ca4lo6 Rulz del Ca6tltto, 2a. 
Edlclón.- Ed. ln6tltuto Edlto4lat Reu6.- Mad4ld.- -
p.327. 
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CAPITULO 11 

ARNAIZ AMIGO AURORA: Clenaia del E4tado J.- Edito11.iat Anti 
gua Lib11.e11.la Robledo.- Méxiao 1959. 

BOVINO JUAN: io-0 Sei4 Llb1Lo4 de ta. Rep~bliaa..- T11.ad. Pedir.o 
Bit.avo.- Edito11.iat In-0tituto de E-0tudlo-0 Pot!
tiao4.- Ca11.aaa4 1966. 

FRifVRICH J. CARL: La Oemoa11.a.aia. aomo 0011.ma. pot!tiaa y ao
mo 0011.ma de vida.- Edito11.ia.l Teano-0, S.A. Ma
d11.id. - 1961 pj 

GROPPALI ALESSANVRO: Voat11.ina Genell.a.l del E4tado.- Eáito--
11.iat Po11.11.ua Hno4. y Cla.- T11.ad. Atbe11.to Váz-
quez det Me11.eado.- Méxiao 1944. 

HAURIOU MAURZCE: P11.ineieio4 de. Ve1t.eaho Púbtiao y Con4titu
aionat. - T11.ad. Ca11.to4 Ruiz det Ca.4titto.- 2a. 
Edi..clón.- Edito11.iat 1n4ti..tuto Edito11.ial Reu4. 
Mad1t.i..d. 

JELLINEK GEORGE: TeOlt.la Gene.11.al. det E.4tado. - T11.ad. Fe11.na.n
do de. lo4 Rlo4 U11.11.uti.- 2a.. Edición.- Edito11.a 
Continental, S.A. 1958. 

KffSEN HANS: Te01r..la Gene11.at de.t E4tado.- T11.ad. Luú Lega.z 

Lacamb1t.a, Edito/La Nacional.- México 1965. 
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T11.ad. Edua4do Ga11.c.ta. Ma.yneó.- Ed.ltoJr..la.t Textoó 
Un.lveJr.4.ltaJr..loó.- Méxlc.o 1969. 

LANZ VURET MIGUEL: VeJr.ec.ho Conót.ltuc..lona.l Mexlc.a.no.- 5a.. -
Edlc..lón.- Edlto11..la.l No11.gl4 Ed.ltoJr.eó, S.A.- Mé 
X.le.o , 19 5 9, 

LOCKE JOHN: En4a.yo 4obJr.e el Gob.leJr.no C.lv.ll.- TJr.a.d. Joól -
Ca.11.ne11..- Ed. F.C.f. Méx.lco 1941. 

MONTESQUIEU VE SECONVAT CARLOS: El EóplJr..ltu ~~ta~ Leye4.
EdltoJr..la.l UnlveJr.4.lda.d de PueJr.to R.lc.o.- PueJr.to 
Rlc.o, 1964. 

RECASENS SICHES LUIS: TJr.ata.do Gene11.a.l de F.lloóo6ta del Ve-
11.ec.ho. - 2a.. Ed.lc..l6n. - Ed.ltc.'1..l.a.l Po11.11.ua HnM. y 
Cia.. M €.X.le.o, 

SCHMITT CARL: Teo11.la. de ta Conót.ltuc..l6n.- Ed.ltoJr..lal Ed.lto-
11.a Nac..lona.t.- Mlx.lc.o, 1961. 

TENA RAMZREZ FELIPE: Ve11.ec.ho Conótltuc.lona.t Mex.lc.ano.- Edl 
toJr.lal PoJr.Jr.ua. Hnoó. y Cta..- Mlx.lc.o,1949. 

WILSON WOOVROW: Et Eótado.- T11.ad .. Adol6o Poóada..- Ed. Ame
Jr..lc.ana.- Bueno4 A.lJr.eó, 1943. 
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CAPITUtO III: E~TAVO CONTEMPORANEO. 

·A}. - ESTADOS VEMOCRAT1COS LIBERALES. 
IESTAVOS UNIVOS VE NORTEAMERICA 1918-1959). 

1.- Á6pec.to6 gene11.ale~. 
2. - T1tibu.ta.c.l.6n. 

BJ.- ESTAVOS SOCIALISTAS. 
(UNION VE REPUBLICAS SOVIETZCAS SOCIALISTAS 1918-1969}. 
1.- A6pec.to6 gene11.ale~. 
2.- TJtibuta.c.ión. 
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A).- ESfAVOS VEMOCRATICOS LIBERALES. 
(ESTAOOS UNIDOS DE NORTEAMERICA 1918-1969). 

7.- ASPECTOS GENERALES: 

Hae.i.endo u.na bJr.eve expo.6.i.eión, de to.6 a..6-
peeto.6 geneJr.a.le6 que pJr..i.va.ban en to.6 E.6tado.6 Un.i.do.6 ~u.Jr.a.n

te to.6 año.6 .6eñata.do4, empeza1temo.6 poJr. 1teóe1t.i.1tno.6 a ta. - -
g1ta.n potlt.i.ea. de expan.6.i.ón m.i.t.i.taJr. o eeonóm.i.ea. que llevó a 
lo.6 E.6tado.6 Un.i.do.6 a. pa.ltt.i.e.i.pa.Jr., en ta. pJr..i.me1ta. gue1tJr.a. mun
d.i.al, donde apoyan m.i.t.i.ta.Jr.mente a to.6 pa.l4e6 al.i.a.do.6, qu..l! 
ne6 ga.naJr.on et c.onót.i.eto c.ant1ta. lo.6 Impe1t.i.o.6 c.entJr.ate6. 

Et pll.U.i.de.nte nOJt..tea.meJr..i.c.ano WoodJr.oW W.U . .6on 
t1ta:baj6 pOltqu.e. H. uta.blee.le1ta. ta. .6oe.le.da.d de la.4 Na.c..lone.6, 
pe1to en to.6 p1t.i.me1to.6 a.ño.6 de ta. v.i.da de l.6ta., pa.11.adój.i.c.a.-
mente .to.6 E.6tado.6 Un.i.do.6 na paJr..t.i.e.i.pa.Jr.on en ella. (19201. 

PeJr.d.i.da. ta paz polt lo.6 1mpeJr..i.o.6 c.entJr.ale.6, 
W.i.l6on 6e tJr.a6tad6 a Pa1tl.6 pa.Jta toma.Jr. pa.Jr.te aet.i.va y peJr.69._ 
nat en ta. 6.i.Jr.ma. del tJta.tado de VeJr.6a.lle.6, .impue.6to a to.6 -

1 

vene.i.do.6, peJr.o en ta c.on6e1tene.i.a. de Pa.Jr.l.6 en lo.6 pJr.el.i.m.i.n~ 

11.U de u.te tJr.ata.do, et pltU.i.dente. W.ll.6on tu.va que doble--
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ga11.4e ante la4 eno11.me4 d.lóicultade6 que 4e opon.lan a. la 
aplicación de 6U4 ca.to11.ce 6a.mo6o4 punto6, con lo que 4e 
di4ta.nc.ló del de6eo de.t pueblo que. 11.ep11.e4entaba. El pue-
bto ame11..lcan~. que habla apoll.ta.do a ta gue11.11.a toda.4 4Ú4 - -
ene11.g.la4 e.n ta. c11.e.enc.la de que. ta. tu.cha. 6e. dua.11.11.0.tla.ba en 
p11.o de ta. ju4t.lc.la. y ta t.lbe11.tad, quedó de4.llu4.lonado del 
tll.atado de Vell.4alle.6. 

El pa.l6 4e e.nll..lquee.ló con la gue11.11.a y con 
ta m.l4ek.la de ta. po4tgue11.11.a. qu.e 4e hab.la. a.pode.11.ado de Eu.11.~ 

pa.; pe.11.0 a ello 6.lgu..ló una época de c11.i4.l4 y ma.ll.a6mo eco-
nómico. En to pol.U:.i.co 4e a.b4tu.vi.e11.on lo6 E4tado4 Uni.do4 
como d.lj.lmo6, de 6011.rna.11. pa.11.te., de. ta 6oc.ledad de ta.4 Nae.l~ 

ne.4, Vu.11.a.nte. ta 4e.gu.nda. pll.e4ide.nc.la. de. Coot.ldge. de 1924 -
1929, Ae.· votó y ap11.obó ta Le.y 6e.ea qu.e p11.oh.lb.la la venta -
de. be.bida.4 ateohót.lea.6, en e4ta. etapa., et pa..l4 alcanzó la 
m44 911.ande p11.o4pe.11..ldad económica. que. hab.la conocido ha6ta. 
e.nto neu. "Un 6 e.nómeno a.nt.i.4 oc.tal p1t.oduc.ldo pOll. la múma 
lpoea, óul ta a.pa.11..le.lón de ga.ng4tell.6, o ba.nd.ldo4 ag11.upado4 
en 4oe.leda.de.4 det.letuo4á4, que eome.t.le11.on toda. ela.4e de -
depJteda.e.lone4, e4pe.e.latme.nte. en Chiea.go" !54 1. 

Po4tell..lo4 a. ta. ap1t.oba.c.lón de. ta ley 4eca., 
4.lgu'l.ó la m44 gJr..a.nde c.11..l4ú que ha 4uó1t..ldo ha.6ta. et d.la., -
du.11.ante et manda.to de Hoove11. !04 E4ta.do6 Un.ldo6¡ toda. ta -- . . 

nación habta. e6peculado 40b4e. un .lnde6.ln.ldo optirnl4mo que 
en la 4ea.tldad blen p11.onto demo~t~6 lnóunda.do¡ que.b11.a~on -
nume.11.o~a.6 emp4e6a.6 ba.nea.11.la~, 4e cell.4a.4on indu4t11.la~ que -

(54).- Alveall. Ace.vedo Cañlo4.- Cu.11.40 de Hl4toñ.la Gene4a.l.-
7a. Ed.lel6n.- Ed.lto11..lal Ju4.- Mlx.lco 1967.- p.345. 
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t11.abajaban a c.11.éd.i.to, y lo4 ag4.i.cultoll.e4 4e v.i.e11.on a11.11.a4t4! 
do4 a ta banca11.11.ota. Et númell.o de ob11.e11.04 4.ln .t.Ji.abajo 4e 
ele.va p11.onta a 17 m.i.llone4 en 1933, e.4 dec.i.11., a una t~ce.11.a 

pa4te de la poblac.i.6n ob4ell.a y et d6ta.11. a.bandon6 t~ ba4e -
du11.ea. En tale4 c.i.11.c.un4tanc.i.a4 4e h.lzo c.a11.go de.. ta pll.e..4.i.
de.nc..i.a Fll.anlz.l-i.n Velano Roo4ve.i.t, de..t c.ual 4·e e.6pe11.aba. ta -
4alvac..i.6n ec.onóm.i.c.a del pat4. 1mpu4o un plan de ec.onomla., 
4educ..i.endo la paga a lo4 011.gan.i.4mo4 6ede.11.ate4, y a.to4 ex
comba~.i.ente4; de.11.og6 ta te.y 4ec.a, c.on et 6.i.n de.. bene..6.i.c..i.all. 
al te4011.o pabtlc.o c.on el .i.mpue4to 4ob11.e el atc.ohot, c.atc.u
lado apll.ox.i.madamente.. ent11.e.. 150 y 200 m.i.tlone4 de d6ta.~e..4 -
anuate4, de4pul4, h.i.zo ap11.oba11. po4 et CongÁe4o ta Zndu4--
t4.i.al Rec.ove.4y Ac.t, que. d.i.ó vi.da a la Nat.i.ona.t Rec.ove~y -
Adm.i.nútAat.i.on, o plan de 11.ec.on4t4uc.c.l6n nac.i.ona.t, c.omba.tf 
do en c..le4ta 611.acc..i.ón del pal4, pe4o que. óul .impue4to g11.a
c..i.a4 a la ene11.gla p4e4.ldenc..i.al. La tey óut dec.ta.11.ada .lle.
gal en 1935 po4 la Co11.te Sup4ema, como c.ont4a4.i.a a ta Con! 
t.i.tuc..i.6n, lo cual óul un g11.~ve golpe al pll.e~t.i.glo de Roo4-
v elt; 4.i.n emba11.go, e4 nec.e4a.4.i.o ac.la11.a11. que du11.ante 4U pA:f 

me4 mandato el pal4 venei6 pa4c.latme..nte.. ta e4~4i4 e..eon6ml
c.a. y A e 4e.duj o et ndmell.O de du oc.upa.do4. 

En el o4den .i.nte4na.c.lonat ta nac.i6n 4e in
c.t.i.nó a. .i.nh.i.bl44e. en loA a6unto6 eu11.opeo6, volvlendo po4 -
4u t4a.dic..i.ona.l a..l4lamlento. En 1934 to4 E4tado6 Unido4 -
eonced.i.e..11.on la lndepende.nc.la c.ond.i.c..lonada de F.i.llp.i.na4, y 
4e 6l11.mó con 1nglate.44a. et a.eue4do nava.l de Londll.e..4 pa4a. -
opone44e a la pa.4.i.dad de a.4ma.mentoA navate.4 e.4c.oglda po4 -
et Japón. Reelegldo Roo6ve..lt, pall.a 1931-1941, .i.naugu46 4u 
4egundo mandato con un p4og4ama. eompteto de Ae6o4ma.6 (New
Veal) que, ent4e otJr..a.4 co4a4, c.onten~a un plan de. ob4a4 -
púbtlea.4 con el 6.ln de c.ombatl4 et pa.11.0 &011.zo40, y mod.i.ó.i.
c.ac.lone6 p4a6unda4 en ta admlnl4tll.aelón p~bl.i.c.a y jud.i.e.i.a.t, 
lo que.te va.li6 la opoAic..i.6n violenta. de 11.epubl.lc.anoA y. -
de.m6c.11.ata6. 
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Ciel/.ta4 teye4 6ociate4, como ta 1teóe1tente 
at contltato colec:t..ivo, 6ue1ton un ó1taca60 del p1te6idente -
en 6u lucha contlta to4 01tgani6mo6 pat1tonate6. lo6 E4ta-
do6 Unido4 m~ntuvie1ton 6u6 búena~ 1telacione6 con to6 'pa.i-
6e4 ibe1toa.me1ticano4, pelto la Con6e1tencia Paname1tica.na de 
Lima, convoca.da polt to6 p1ti.me1to6 61taca66; la4 l/.etacione4 
con México 4e pu4ie1ton ti1tante6, a ca.u4a de nue6tl/.a poti
tica 4ob1te la.6 p1topiedade6 pet.Jr.oti6e1ta.6 ext1tanje1ta4, que 
concluye con ta decla1taci6n de ta exp1topiaci6n pet1tole1ta 
polt et entonce6 plte4idente con4titucional, en maJtzo de --
1938. Et pltobl.ema inte1tna.ciond. que md:6 a.tita.jo ta. ate.n-
ci6n de lo6 E6tado4 Unido4, 6ué et de ta.6 1tetacione6 con 
et Ja.p6n, como con6tcuencia. de ta. a.cci6n mititaJt, emplte.n
dida polt é4te en China.y et aumento ince6ante de la expa~ 
6i6n japone6a en Á6ia • 

. At uta.U.al/. ta 4egunda. .Gue1t1ta Mund.la.f.,, en 
tite Ingtatel/.lta y Fl/.ancia poi/. una pa1tte y Alemania. y luego 
Ita.tia poi/. o.t.Jr.a, et plte4idente Roo6vett p1toclam6 inmedia
ta.mente ta neut1tatidad de to6 E6tado4 Unido4. Ve4de en-
tonce6 et p1te6idente no1tteame1ticano, 6Upo ma.niob~al/. en --
601/.ma lenta y hd:bll, llevando in6en6ibtemente la opini6n 
de 4u pai4 de6de una. po6ici6n de 61.mpat..l.a e6pectante. polt 
Inglate.11.1/.a ha6ta ta inte11.venci6n en la gue.1t1ta.. P4lmelto, 
palttiendo de ta. po6lbitldad de una aglte6l6n contlta lo6 -
E6tado6 Unido6, que tuvle6e como campo el Pacl6ieo, en -
vl4tud del pacto tl/.ipa.4tito entl/.e Alemania, Italia y Ja-
p6n, hizo a.p4oba4 ta tey det 6e1tvieio millta4 obllgato1tio 
y votaJt. c~édito6 ex:pt.a.o4dina.Jtlo6 pal/.a et 4ea4me de ta - -
Uni6n. Rompiendo de6pué6 con ta tl/.adici6n ha6ta entonce6 
4e6petada, 4e plte6ent6 Roo6vett a la te4cel/.a elecci6n en 
et me4 de noviemb4e de 1940, y a ta cual/.ta en 1944, 6a--
tle.ndo tl/.lan6ante. 
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En ma.11.zo de 1941 vot6 et Sena.do ta. ley de 
a.uxltlo a Ingta.te11.11.a.; y en junlo del ml6mo año, e11.an cell.11.[!;, 
do¿ en ta. con6ede11.a.clón lo6 con6uta.do¿ a.tema.ne¿, En el -
otoño, tteg6 a. Wa6hlngton una. detega.clón ja.pone6a palla. 11.e-
6olve11. poi!. negocla.clone4, ia.6 cue6tlone4 pendlente6 ent11.e 
a.mbo4 pa.L6e6; 6ln tlega.11. a. un ~e6utta.do, 6e lban p11.otonga!!, 
do la.¿ con6e11.encla.6, cua.nqo et 6úblto ata.que a Pea.11.l Ha.11.bo11. 
po11. lo6 ja.pone6e6 en la. ma.d11.ugada. del 8 de dlclemb11.e de --
1945, p11.ovocó et e6tado de gue11.11.a. entll.e lo6 E6ta.do6 Unldo6. 
y et 1mpell.lo Ja.pené¿, al que 6lguló al dla de6pué6 ta de-
cl«Aa.clón o6lcla.l de gue11.11.a cont11.a. el Japón y lo6 pal6e6 -
del Eje. En julio de 1942 6e hlzo ta decta11.acl6n de gue-
11.11.a. a. Hungltla., Ruma.nla. y Bulgall.la.. "Toda ta. va.6ta y ext11.a.o!!:_ 
dlaltla. capaclda.d indu6tll.lat no11.tea.me1tlca.na. 6ul pue6ta a.t -
6ell.vlclo de ta. polltlca. gue1t11.e1ta., y ehto 6ué dete11.mlnante 
pa.11.a. a.tca.nza.11. la. vlcto11.la., aunque Roo&vett no ta vl6 po~ -
habell. mue11.to poco ante¿, Sln emba.11.go, et mlhmo pll.e6ldente 
Roo¿vett coope11.6, en 6U6 últlrnoh añoh, pa.lta que la Unl6n -
Sovlétlca llega.11.a a extende11. ¿u domlnlo 6ob11.e g11.a.n pa.11.te -
de la Eu11.apa 011.lentat". (SS) 

A ta te11.mlnacl6n de la Segunda Gue11.11.a. Mun
dial, Ha11.11.y s. Tll.uman a6cendló a.utomátlcamente a la p11.e6l
dencla de lo¿ E6tado6 Unldo6, poi!. et 11.epent.i.na 6a.llec.i.mle.!!_ 
to de. Rooóvelt, hallándo&e en 4.i.:tuac.l6n d.i.6.lcll palla. pJto.6!_ 
gulll. ta polttlca .inte.4na de.hall.11.otlada. poi!. &u antece&o4. -
Aan aceptando alguna de. la.4 4eno4ma4 lnt4oduc.i.da.& poi!. et -
Ne.w Vea.l, et pa.11.~.i.do de. ta opo&lcl6n, e.4 decl4 et 4epubll
cano, pll.opugnaba un cambio p4o6undo, 4ob11.e. todo en lo can-

(55).- Atve.a4 Acevedo Ca4loó.- Ob11.a citada.- p.346. 
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cell.nlen:te a mayo11. tlbe11.tad de acción poli. pa11.te de ta6 em-
pll.e6a6, en tanto que atguna6 o4ganizacione6 de lucha ob11.e-
11.a., votvtan a mo6t4aft6e exigente6. 

Mueha.6 de la6 di6po6iaione6 11.i9u11.06a6 que 
habtan e6tado en vigencia duftante ta gu.e11.11.a, 6ue11.on aband!!._ 
nada6 o atenu.ada6, e6pecia.tmente de6pu.l6 de habe11.6e cete-
b11.ado en 1946 elecclone6 de ftep11.e6entante6 en el Congll.e6o, 
óavo11.abte6 a lo6 11.epubtlcana6. La 4e6pon6abitidad a6umida 
poli. noftteaméll.ica 611.ente at mundo de ta po6tguell.4a, 6u pa-
pet de6tacadt6i.mo en ta aplicación mitita11. de lo6 11.e4utta
do6 obtenldo6 en la6 inve6tlgacione6 aae11.ea de ta de6inte
g11.ael6n at6mica, la6 di6cll.epancia6 y 611.latdad que, ya en -
1945, eomenza11.on a mani6e6ta11.6e ent4e la Unión de Repúbli
ca6 Sov.U.Ueu Soc.ia.t.i.&:tali y l!U.6 a.nt.i.g'u.ol! a.U.a.do6, 4itua- -
11.on a to6 E6tado6 Unido6 a ta cabeza de ta.6 naclone6 del -
bloque aeeldentat, opu.e.&to al integ11.ado poli. Ru..&la y pail!e..& 
.&atltite.& y lali nae.ionel! poli. ella ocupada.&. Vent11.o de la 
ONU, et papel de.&empeñado poli. ta pll.lme11.a potencia no11.tea-
me.11.icana e6, poli. e6ta eau6a, de capital impoll.tanaia. A -

t11.avl.6 de aqu.etta 011.ganlzac.Un noJt.teamM.leana, 61.Ll de.6i--
niéndo6e en 6U polltica e.xte11.io11., c.uya6 no11.ma.& 6e ba6aban 
en e.t con6en6o, a e6e 11.e.&peato, de lo6 do6 pa11.tldo6 no11.tea 
me11.l~ano6, 11.epubllcano6 y dem6c.11.ata6. 

Lo6 E6tado6 Unido4 lnte11.vinle4on, al te.4m~ 
na.JI.lle el pa6ado con6llcto bltlco en ayuda de Italia, G11.e-
eia y'Tu11.qula, e ldea.11.on pa11.a me.¡011.a.11. la6 condlcione.6 eco
n6miea6 de ~06 pal4~6 tib11.e.6 en Eull.opa, el llamado plan -
Ma46hatt. E6te 4umbo de la palitlc.a e.xte11.lo11. e.&tadounlde~ 

4e acentuo6e. de.6pul6 de. ta 4eelección del p11.e6ldente T11.u
man en 1948, en que to6 E6tado.& Unldo6, a t11.avé4 de. la ONU 
lnteJtvbtiM.on a pa11.ti11. de junio de. 1950 e.n 6Mma p11.inc.ipat, 
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e11 la luc.ha planteada pOIL •la. de. 0en6a de !06 .ú1te1r.eu.4 de -

a.que..U.a. oJi.ga.nüac.,lón en CM.ea., a.tac.a.do-6 po!t. man.lob1t.a6 °1:.0-
v.lét-lc.a.1:. y de6pu~6 di1r.e.ctamente. po!t. la. ab-le.Jr.ta lnte.1r.ven--
c.ión de Ch-lna Camu.n.l6ta. ~n ta gue.1r.1r.a de.6e.ncadena.da en - -
aquél paú • 

A pe6a4 de toa deóeeto6 del a.nt.lguo a.l.6ia.-
6.lon.l6mo lp1r.e.dam.lnante. en taa 6itaa del pa.1r.tida 1r.epubt.lc.a
no), p1r.evalec.l6 ta óiJr.me pa-0tu1r.a lnte1r.venc.loni1:.ta, e.v.lden
c.-la.da en ta. plan.teamúnto del pacta at.e.á.ntic.o - e1r.uo·pe.o y ta 
6-lJr.ma del t1r.a.tado de. paz con et Japón ha.e.la. el me.6 de aeR 
tiemb1r.e de 1955. 

La. m.l1:.rna actitud de ó.lJr.meza. p1r.01:..lgu.l6 la. -
nueva. adm.ln.l6tJr.a.c.l6n del p1r.e.4,(dente Ein1:.enhowe1r., c.a.nd.lda.to 
1r.epubt.lc.a.no que 1r.e1:.ult6 t1r..lun0a.nte en la.6 eteec..lonea c.ele
b1r.ada1:. en jul.la de 1952 y 1r.e.eleg.ldo en la.1:. de. nov.le.mblr.e. de. 
1956. E1:.ta act.ltud -0e ha pue6to de man161e1:.to en la in.ln
te.1r.1r.umpida expe.Jr..lmentación de a1r.ma.1:. at6m.lc.a.a, p1r.oye.c.t.llea 
-lnte1r.eont.lne.ntalea y lanzamiento de aat~t.lt~a, aa1 e.orna ta. 
tte.ga.da. del hornb1r.e a. la Luna, ganando con ello, a loa 1r.u-
.&oa, ta. p4bnac.1a. en la. c.a.11.11.el[.a a ta. Luna., úiic..la.da p04 lo-0 
ILU.6 oa con el lanza.miento del Sputn,é.k et 4 de oc.tub4e de. - -
1957. Aél como la.h dec..ta.1r.ac..lone1:. de loé Eétado-0 Un,é.doh a. -

6a.vo1r. de un a.6lojam.lento de la. te.nai6n .lnte4nac..lonal. 

Hec.ho-0 deatac.a.do-6 de pollt.lc.a. .lnte4na.c.iona.t 
en la. que lah E1:.~a.doé Un.ldo6 han deéempe.ñado un .lmpo4tante. 
pa.pet ha.n 1:..ldo, ta. c.Jr.Lé.lh del e.anal de Su.ez en 1956, la. -
c.11.úü de F01trno-0a. e.n 1958, la. doc.t1tina. E.l.6e.nhowe1t de. 1957, 

enc.am.lna.da. a ateja.IL la .lnóluenc..la aov.l~t.lc.a en et 04.le.nte 
med.lo, qu.e. ha. da.do tu.gal[. a.l c.onóUc.to á4abe-.lMae..e.t. p4.ln-
c..lpalmente y el gk.avl.&.lmo c.on6l.leto Vietnamita, qu.e. puede 
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pe.1tju.dJ..c.a1t ta :tJtanqU:.i.t.i.da.d ln.te.11.na. de.t E4.tado N0.11..te.ame.11.ú.a 
no. 

POI!. to qu.e. 4é. 11.e.&J..e.11.e a ta Con4.t.i.tuc.¡ón 
ac.tuat de. to4 E4tado4 Unido4, dJ..1temo4 que e4 ta mi4ma que. 
4e ap11.obó en Fitadet6ia en 1181. Tie.ne una impo11.tanc..i.a --
4inguta11., no 4oto poltque. c.on4ag1t6 6u.ndamen:tate.4 p1tinc.J..p.i.04 
de ta te.011.la de.t E4tado, c.omo ta dJ..vi4ión del Pode1t Pibt.i.
c.o e.n.tlte4 ó1tgano4; Leg.i.4lat.i.vo, ejec.ut.i.vo y judicial, 4.l

no tamb¡tn po1tque. ~.i.1tv.i.6 de. modelo palta ta.4 con4ti:tuc.J..one.4 
de c.a4i todo4 to4 pa~4e4 ta.tJ..noame1tJ..c.ano4 y muc.ho4 otlto4 -
del lte.4to det mundo. La4 diez p1time.1ta.4 enmie.nda.4 adopta-
da4 en 1191, 4on to que. 4e ha ttamado c.a1t.ta de de1tec.ho4 -
"B.i.tt 06 R.i.ght6", que. 9a.1tant.i.zan tibe1ttadu y de.Jte.c.ho4 btf-
4,/,.c.06, c.omo ta libe.1t~ad 1te.liglo4a., ta de palab1ta, ta de. -
p1ten4a, la lnviotabitJ..da.d de.t domic..i.tio, et de1te.c.ho de. 1te.~ 

ni6n y petlc.ión a la4 auto1tidade.6, et de ju.le.lo 11.tfpido y -
pabtic.o ante. ju1tado, de. aeue11.do c.on ta4 teye4 p1te.e.xi4te.n-
.tu, e.te.. 

Et pode.1t legl4lat.i.vo e.6td c.ompue.4to de. do4 
c.tfma1ta4: Se.nado 1100 4e.nado1te.4, do4 polt e.a.da E4tado, e.te.gf 
do4 polt e.t pueblo palta un pe.11.lodo de 4e.i.4 año4, ta te.1tc.e.1ta 
pa1tt'e. e.a.da do6 año1,; de.ben Hit mayo1tu de. t11.e.-lnta año6 y -
c.úc.dadano4 pOlt to me.no6 nc1.eve a.ño4 an:tu de. la etec.c.lón·); 
y c.dma11.a de. 1tep11.e.4entan~e.6 {435 mie.mb1to.6 e..teg.i.do4 en pJto-
poJtc.i.ón a ta pobtac.ión, pa.Jta. un pe1tlodo de do.r, a.ño4; de.ben 
4 e.Jt maya1tu· de vebi:U .. c.lnc.o año.6 y c.iuda.dano4 polt to me.no.4 
4J..ete año.6 ante6 de.ta e.lec.ei6n). Et v-lc.eplte4ide.nte. de ta. 
Repdbtic.a e.4 e.xo6ic.io pll.e.4.i.dente.. de.t Senado pelto no tiene 
voto 4ino en c.a.404 de empa.te.. 

Eje1tc.e et ejecutivo et P1te.6.i.den~e (mayo1t -



- 54 -

de :t4einta y cinc.o año4, ciudadano de nacim,(.ento y Jr.e4ide.!!. 
te en et pat4 c.on catoJr.c.e año4 de ante4io4.lda.d a ta etec.-
c..l6n). Lo elige el pueblo, junta.mente c.on et v.lcepJr.e.4.lde~ 
te, pa4a un pe4!odo de c.uat4o año4, y e4 4eetegibte una -
.6ola vez (de4de 1951). Et gabinete ejecut~vo 4e compone -
de diez m.lnl6~o4 lla.ma.do4 4ec4eta.4.lo4 IE~ta.do, Hacienda, 
Ve6eMa, Ju4:t:ic..i.a, C01t.1t.eo4, ln;t;el(.iOll., ·Ag4.lcaltU11.a., Come.Jr.-
cio, T4aba.jo, Salud, Educ.ac.ión y P4evi4i6n Social}. 

En ta elecc.ión det P4e4ide.nte, et pue.bto -
de c.ada E4:t:ado, vota poi(. un colegio ete.cto11..al compue4to de 
tanto4 e.tec.tOJte.6 e.amo Hna.do4u y Jt.e.p![.uentan.tu tiene e.i 

...... 
E4tado en el Cong4e4o Fede4al 1538 en .total), y e4to4 e.te! 
tOll.u votan pOll. P11..uiden:te. 

En la. pJr.á.c.t.lca, en cada E1ita.do e.t pa.Jr.Udo que. 
obt.lene ta mayo4ia, gana todo.6 to.6. ete.c.to~e.4 Jr.e4pect.lvo4, 
y é4to4 e..6tán obt.lga.do4 a vota.4 poJr. et c.andidato pJr.ev.lame.!!. 
te e.6 c.ogido. 

Et podeJr. judicial 4e4.lde en una. CoJr.te. Sa-
p4ema. de nueve magi4~4ado4 vitatic..lo.6, nombJr.ado.6 poJr. et -- . 1 

PJr.e4idente c.on ap4obac.i6n del Senado; diez c.o4te4 de c.l4-
c.u.lto de apetac..lón, c.on c.inc.uenta. y t4e.6 magi4tJr.ado4, c.o4-
te4 de di~~ito, c.on má.6 de ochenta di4ZJr.ito4, y ciento --
4etenta y c.lnc.o mag~4t~ado.6; ta c.o~te de ~ec.tamacione4; ta 
de apetacl6n de adu.ana.4 y patente4; ta de impu.e.6to.6 y lo4 
t4lbunate.6 te44lto4~ate4 (apa.~te de la4 nume~o.6a4 c.oJr.te.6 y 

t~lbu.nateJ> de l.o.6 E1itad06 y munic.lplo.6) • Lo4 E.6tadoJ> tle.-
nen un gobeJr.nado4 e.legldo pó4 et pueblo, pa4a. u.n pe4lodo -
de do.6 o de c.uat4o año.6 (Según et E4tado), u.na tegi4latu.4a 
también de etec.c.lón popu.ta4 ldo.6 c.4ma~a.6 en e.a.fil todo.6 lo.6 
E.6tado.6); y u.n .6i.6~e.ma judicial p4oplo. 
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Ve. acue1r.do con ta Con4tituc.i6n Fede.1tal, e.~ 

tan Jte4eltvado4 a to4 E4tado4 o al pueblo, todo4 to4 pode.-
ltU que. aqultta Ca1tta no oto1t9a. exp1tua.me.nte at Gob-i..e.1tno -
Fe.de1tat. A4~~ 4on mate1t.ia de teg.i4laei6n e4tatat ta ·p1to-
te.ce.i.6n de vida y haeút.1ida, e.t mat1timonio, e.t divo1r.eio y -
ta he1tencia; La 4upe.Jtintendencia de 4ociedade4 an6n.i.ma4 y 
ta 1r.eglamentac.i6n de banco4 y compañtaA de 4egu1toA; ta po
ticta; la .inAtltucci6n pabtica; ta conAtituci6n de lo4 con
dado4 y mun.i.cipio4, y mucha4 m44, Ae.gan loA p1tincipio4 de 
autonom!a y gobie1tno pltopio. 

EL pa.l.4 e.At4. 601Unado polt cincuenta E4.tado4 
que 4e dividen en condadoA, y un diA:t.11.ito 4ede1tat IViAtlti
to Columbia, que co.inc~de con to4 thnite.A de. ta ciudad de 
WaAh.ington, Capitat d~ ta Naci6n). 
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BJ.- TR1BUTAC10N: 

Con el meJto p4opó6ito de 6eJtviJtno6 e.ama -
punto de Jte6eJtencla. paJta la 11.eatizac.ión de e6te e6tudio, -
a.na.tlza.11.emo6 toti p1tlnc.ipio6 m~ti 11.eteva.nteti de ta .tltlbuta-
c.l6n de toti E6~ado6 Unido6 de No11.teamt.11.ic.a.. 

En p11..lme11. tl11.m.lno a.na.llzaJtemoti ta 6a.c.uttad 
que tiene et E6ta.do pa11.a lmponeJt t11.ibuto4, atJtibuto que 6e 
enc.uentJta con6ag11.a.do en et a.Jr.tlc.uto I de ta Con6tltuc.i6n -
de. lo6 E4tado;6 Unido4 de Amé4.lc.a, 6ec.c.lón 8 ••• "Et Con911.e.-
60 tend11.4. pode.11.: 

Pa11.a. e6ta.btece11. y 11.ec.a.uda11. c.ont11..lbuc.lone6, 
de11.echa4, lmpu.uto6 y 6l.óat; (.lmpue.4to que 6uele abonaue -
poll. et c.on4umo de un p11.oduc.to y, con 611.e.c.ue.nc.ia, poll. t~ -
venta al poll. meno11. del ml6mol, a óln de ·pagall. la6 deuda6 -
y p11.ovee11. a ta de6en6a. común y b.lene6ta11. gene11.at de lo4 -
E6tado4 Un.ldo6; pe11.o todo4 to6 de11.ec.ho6 a.duanell.06 • .lmpue6-
to6 y 6l6a6, 4ell.4n unl6011.me6 de.nt11.o de lo6 f4tado4 Unldo6u 
E4 dec.iJt, ta dina.U.dad que peulgue et E6.ta.do a .tltavt.ti del 
Cong1te6o pa.11.a 11.e.c.a.uda.Jt t11..lbuto1i, e6 ta de pa.ga11. ta.4 deuda.6, 
p11.ovee11. a ta deóen1ia de la c.omun.ida.d y l.0911.a.11. et b.le.nuta.Jt 
gene11.at, e4to e1i: que logJta.Jt el biene6ta.Jt gene11.at comp11.en
de ta 6unda.mentac..lón e4tatal, c.on6lde11.ada como e6enc..la de 
to1i 6lneti del E4tado, ta c.uat de~omlna.moti'en nuetitJto medio 
e.amo b.len común. 
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Puo "a.ún to.6 61tga.no4 te.gi4ta.Uvo.6 .6obe.1ta.
no1. no pue.de.n 1te.ca.uda.1t dine1to ni di4pone.IL de lt 1.ln atgu-
n<.t.6 1r..u:t1ticc.lonu. Una de e.lta4, que. puede. p1te.vate.c.e.1t pOll. 
ta 6ue11.za. de. _ta. co1.tumb1te y lo4 plte.c.e.de.nte..6 .tega.le.4, ·mcf.& -
bien que poli. di.&po4lc.i6n c.on.6.tituc.iona.t, c.on4i4te. en que -
la. 6lja.c.i6n de -lmpue1.:to1. y la ap1tobac.i6n de ga..6to1., de.be -
tene.IL una 6-lnat.ldad pdbUc.a.. Lo que pue.de c.on.&ide1ta.1t1.e -
como una óinat.ldad pública e.4 co4a que. depende. de la4 c.i1t
c.un.6tancia.4 de. tuga.IL y tiempo y tambiln, quizá, de lo que 
1tuuetvti.n to1i tlt.lbf!nalu 11 ( 

5 6) A u.te l!.e.6 pe.e.to, no.6 enc.on . -
t~a.mo4 c.on to di.&pue.6to en la Enmienda No. 14, Se.c.c..l6n 1 •• 
"T odcu la4 peli.4 o na.1i na.c..lda.1i o na.tu1t1ü' . .lza.da.6 en lo.6 f.6ta.do1i 
Unido.6 y .6u.je.ta..& a. ¿u ju1ti.6d.lc.cidn, .&on c.iuda.dano1i de to1i 
EA.ta.doA Unido1i y det E~.ta.do en que. 1te.6iden. Ningún E.6.tado 
d-i.c.ta.1/..4 o apUc.a.1t4. te.ye.A que l/.e.4t1tinjan .to.& plt.lv.lle.glo.6 e 
.lnmun.lda.du de to1i ciudadano.& de lo.6 E1i.tado1. Un.ldo.6, n.l - - . 
ningún E1..ta.do p1t.lva1t4 a pel/.4ona alguna de ta vida, libe1t-
tad o bieneli 1.ln debido pltoc.e.dimie.nto te.gal, ni de.ne.~altá -
a pe.1t.6ona alguna. de.nt1to de. Au jull.l.6d.lc.c.i6n la igual pito.te.E:_ 
cl..6n de la..6 te.y u. 11 

·11e. to a.n:tell.iM e.o nc.tu.tmo.6 que el E.&tado .6 e 

enc.ue.nt1ta. limitado Jte.&pecto a ta ólja.c.ión de. t1tibuto.6, te
niendo como ma.1tgen. et biene.4talL c.omún, a.&Z como a la te.ga
tidad que de.be 1teveAti1t ta. . .&anc.i6n 1iobñe ta vida, libe1t.tad 
y biene.h de. un ciudadano. 

Sob1te et PILe.&upu.e.Ato de Eg4e4oli e. Ingñeholi, 
obA e.1tva.mo4 que, 11 ha.y tite.& eta.pa.6 c.ta.1ta.4 en et p4oc.edl..mien-

(56).- G1tove..& M. HaJtotd.- Finanza.4 Pdbtica1i.- Edito4iat F. 
T1tilta..&, S.A.- M~xlc.o 1965.- p.556. 
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Petto ''a.ún to4 61tga.no.s tegútat.i.vo.6 4obe.1ta.
no& no pueden 1te.ca.uda.1t d.inelto ni dl4pone.1t de. €t .s.f..n a.tgu-
na& 1te . .st11..f..cc..io11.e.4. Una de. e.U.a4, que. puede p.11.e.va.tec.e.11. po.11. 
ta óue1tza de. .ta c.04.tu.mbJt.e. y to.s pJt.e.ce.de.n.te.4 tega.le.s, 'má4 -
b.ie.n que. poli. dl.spo4lc..f..6n c.on4t.f..tuc.lona.t, c.on&.f...6te. en que -

ta 6.ija.c..f..6n de .f..mpue.sto.s y ta. ap1tobac..f..6n de ga.4to&, debe -
tenelt una ólna.tida.d pública.. Lo que puede c.on&ide1ta.11..se. -
como una 6.ina.t.idad púbt.f..c.a. e.s co4a. que depende. de la.4 e.f..1t
c.un&.ta.nc..f..a..s de tuga.1t y tiempo y tamb.f..€n, qu.f..zá, de. to que 
Jte..&ue.tván lo4 tlt.f..bunale.ii" 156 1 A e&te 1te.s pe.e.to, no& ene.o n 
tlta.mo& c.on to d.f...spue.sto en ta Enm~enda No. 14, Sec.c..f..ón 1.~ 
"Toda..s ta.ii peJt&ona& na.e.ida& o na.tu11.alüa.da.ii e.n to& E&:ta.do.s 
Un.ido& y &u.jeta& a &u ju1ti.sd.ic.c.i6n, .son c..iudada.no4 de. to& 
E&ta.do& Unido& y del E4ta.do en que tte.&.f..den. Ningún E&:ta.do 
d.f..c.ta!Lcf. o a.pl.f..c.aJr.4 te.ye& que Jte&tJt.f..nja.n to4 pJt.iv.f..leg.f..o4 e 
.f..nmun.f..da.de.& de lo& c..f..udada.no& de to& E&ta.do& Un.f..do.s, ni --. 
ningún E&ta.do p1tlva11.á a. pett&ona. alguna. de. ta. vida., t.f..beJt-
ta.d o b.f..ene.s &.f..n debido pttoc.ed.f..m.f..ento legal, n.f.. de.neaa.1tcf. -
a. pett&ona. alguna. den.tito de &u ju1t.f...sd.f..c.c..f..6n ta. .f..gua.t pito.te.~ 

c..f..ón de ta.4 teye4." 

~ve to a.nte1t.f..01t c.onc.tulmo& que et E&ta.do &e 
enc.ue.nttta t.f..m.f..ta.do Jte.&pe.c.to a la. 0ijac..f..6n de ttt.f..buto.s, te
n~endo e.amo ma.Jtge.n el b.iene.sta.lt común, a.4~ e.orno a. la. te.ga.
tidad que debe. 1te.ve..stl1t ta..&anc.lón .sob1te ta vida, t.f..beJtta.d 
y b.f..e•1e.6 de un e.luda.da.no. 

SobJte el P.1te.supue.6to de E9.1te4o4 e Ing~e.604, 
ob.6 e.Jtva.mo.6 que, "ha.y tJte.4 eta.pa.4 e.la.Ita.& en et pJtoc.ed.lmlen-

[56}.- GJtove& M. H4Jtotd.- Finanza& Púbtlc.a.4.- Ed.ltott.lat F. 
Ttt.f..tta.4, S.A.- Méxlc.o 1965.- p.556. 
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to pa4a 6o4ma4 p4ellupuellto&. P4epa4aci6n de un p4oye~to de 
p4e&upue.11to, dete4mlnaci6n de un p4e4upue4to de6initivo o 
ap4obado y ejecuci6n del p4e6upue6to tal como lle ap4ob6 •.. 
et p4oyecto del p4e&upue4to lle ba4e en to4 9a4to4 de et -
año ante4io4, ta4 peticione! de to4 je6e11 de Vepa4tamento, 
y et c.4lte4io del 6unciona4io ejecutivo (quieti' 4edac.ta et 
p4e6upue6toJ .•. et 6unciona4io ejecutivo 4uele e4ta4 a4ill
tldo po4 un a4e4o4 6inancie4o ••. que en to4 E11tado11 Unido11 
e4 un di4ecto4 de p4e4upue4to11 ••• una vez te4mlnado ~ p4~ 
ye.eta, é&te debe p4e4enta44e ante ta tegi4tatu4a (o et Co!!. 
g4e4o) en ta 6o4ma de un bien meditado men4aje p4e4upue.4-
ta4io, que. deben imp4iml44e y pubtlca44e como un doc.ume.nto 
que ha de 4e4vl4 de ba4e pa4a in4t4uccl6n y e4tudio ••• ta 
tegi4latu4a puede tene4 6acuttade4 ptena4 o limltada4 pa4a 
atte4a4 et p4oyecto de p4e4upue4to .•• entonc.e4 la tegl4la
tu4a tegl4ta ace4ca del p4e4upue4to ..• en to4 E4tado4 Uni
do4, lo4 p4e6upue6to4, como cuatqule4 ot4a te9l4tacl6n, -
han de 6e4 ap4obado4 po4 et.ejecutivo pa4a pa4a4 a 4e4 ley 
••• una vez que et p4e4upue4to o p4oyeato de ley ha pa4ado 
a 4e4 ley, 4e 4emite a lo4 6unclona4io4 admlnl4t4atlvo4 P! 
4a .6U cfLmptim-le.nto." l 51l 

4ttpue.11to, 
dic.io ne.& • 

Loe eg4e4oll o ga11to4 acentadoc en et P~e--
11ueten va4la4 4egún 4e den o no dete~minada4 CO!!, 

Ent4e to4 p4lnaipalec 9a4to4 pode.moll menalona4: 
Ve6en4a Nac.lonat y 4e.taclone4 lnte4naclonale6; En~eñanza; 
Camlno4; Be.ne6icenela Pública; Hocpltate4 y Satub4idad; -
Potlela; Re.cu44o~ Natu4ale4; Alojamiento y Renovacl6n U4ba 

(57).- G4ove4 M. Ha~otd.- ób4a citada.- pp. 106 y 101. 

"1 
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to palta óo1tma.1t plteóupueótoó. P1tepa1ta.ci6n de un pltoyec~o de 
plteóupueóto, dete1tmlnaci6n de un plteóupueóto deóinltivo o 
ap4oba.do y ejecución del plteóupueóto tal como óe ap1tob6 ••• 
et p1toyecto del plteóupueóto óe baóe en loó gaótoó de et -
año ante4loft, taó petieioneó de !~ó jeóeó de Vepa.1ttamento, 
y et c1tite4lo del óunclona1tlo ejecutivo (qule: 1tedacta. et 
plteóupueóto) .•• et 6unelona1tlo ejecutivo óuete eótalt aóló
tido polt un aóeóoft 6inancle1to ••. que en toó Eóta.doó Unldoó 
eó un di1tecto1t de plteóupueótoó ••• una vez te1tmlnado (Jt plt!!. 
yeeto, lóte debe p1teóenta1tóe ante ta teglólatulta lo et Co!!_ 
glteóo) en la 601tma de un bien· medita.do menóaje plteóupueó-
ta4lo, que deben imp1tlml1tóe y publiealtóe como un documento 
que ha de óe1tvi1t de baóe pa4a lnót1tucel6n y eótudio .•• la 
leglólatulta puede tenelt óaeultadeó plenaó o timitadaó palta 
alte1ta1t et pltoyeeto de plteóupueóto ••• entoneeó ta teglóla
tu1ta leglóla aee1tea del plteóupueóto ••• en toó Eótadoó Uni
doó, toó plteóupueótoó, como euatquielt ot1ta tegiótaei6n, -
han de óelt ap1tobadoó polt et.ejecutivo palta pa4a1t a óelt tey 
.•• una vez que et plteóupueóto o p1toyeeto de tey ha paóado 
a óelt ley, óe 1temite a loó 6unelona1tioó adminlót1tatlvo4 p~ 
Ita ó u eump.Um.len.to. " l S 1) 

Loó eg1teóoó o gaótoó aóentadoó en et Plte-
óupúeóto, óueten va1tla1t ótgún 4e den o no dete1tminada6 co!!_ 
dicloneó. Entte loó p~incipaleó 9a4toó pode.mo6 menciona1t: 
Veóen4d Nacional y 1telaeloneó inte1tnaclonate6; Enóeff«nza; 
Camino6; Beneaieencia Pública; Hoópitale4 y Salub~idad; -
Potiela; Recu~óo~ Natu~aleó; Alojamiento y Renovación U~ba 

(51).- G~ove6 M. Ha~otd.- Ob~a. cita.da..- pp. 106 y 101. 
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na; T11.a.n4po1r.:te pDll Agua y poi!. Ai..l!.e;. Adm.lnü.t1La.c.i..6n de Seg~ 
ILi..da.d Soc..la.t; lntelL~4e4 de ta deuda Públi..c.a; etc. 

Lo4 ga4.to4 de ta Veóen4a. Na.e.lona! han ten:f. 
do ci..elLta.4 e.!eva.c.i..one4, pll.i..nc.i..patmen.te du.11.a.n.te ta4 gue11.11.a4 
mundi..al.e4. P1Le4en.ta.mo4 u.n c.uadll.o expl.i..c.a.ti..vo de e4ta4 ele 
vac.i..one1> 1 dada.4 en l.04 p1Le4u.pue4to4 de eg11.e404: 

11 1918 

1925 
1943 

1945 - -
1947 

12'000,000.00 M.A. 
3'618,000.00 M.A. 

109 1 000,000.00 M.A. 
100'000,000.00 M.A. 
42'819,000.00 M.A. 11 158 1 

Re4pec..to de l.o4 ga4.to4 de 1n4.tlr.uc.c.i..6n Pú-
bl.i..c.a. en l.04 E4ta.do4 Un.ido4, €4.to.6 "ha.n .ten.ido 4.lemplLe una 
c.on1>i..de11.abte i..mpoll.tanc.i..a., habiendo a1>c.endi..do du11.ante muc.ho4 
año.6 a ta cuali..t;« palL.te de ta.1> .lnve1t.1>i.one4 del. Gobi..e11.·no Fe
de.1r.at" ( 591 • 

Et p1Le4upue4to de Ing1Le4o4 c.ompll.ende en.t11.e 
l.o4 m44 i..mpo11..ta.nte.4 a.t Zng11.e.1>0 o Renta Naci..onat, e.n.tendi..e~ 

do pOll. Renta. Nac.i.onat 11 et c.onju·nto. de. pago.6 he.c.ho4 a l.o4 -
6ac.to11.e.4 de. ta p11.oduc.c.i..6n po11. 4U nol!.mat vol.úme.n to.tal; e.o~ 

pe.n4ac.i..6n a. :tJtaba.ja.do1t.e1>, beneói..c.i..01> de emp1Le4a., i..ntelr.€4 -
ne.to y 11.enta1> polL a.tqui..te11.e.1> ••• et lng11.e1>0 o Renta Na.c.i..o-
nal. me.di..do polL l.01> pll.ec.i..o4 de me11.c.ado, i..nctuye .todo4 l.o4 -

(58).- OILta Sa.tva.dolL.- Fi..nanza1> 1.- Edi...to1r.i..al. Gui..tlel!.mo 
K11.aó.t Ltda..- Bueno4 Ai..1Le4 1948.- p.356. 

(59).- 01r.~a Satvado1r..- Ob1r.a e.ita.da..- p.335. 
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-lmpuu.to.6 útdDte.c.:to.6 -0oú1te. lo.ti 1ic1.goc..lo-0, u de.e.Di., toda6 -
la.6 c.au.t.a-0 de. impue.-0.to que a6e.c.tan a lo.ti negoc.io.t., tale.6 -
e.orno -Oi.t.a-0, venta-O y p!topie.dad. E.tito .t.e conoce c.on et nom 
bite de p11.oduc.c.-l6n nacional neta ••• -que.da c.omp11.endido den
t11.o de.t p!te.t.upue.t.to el inglte.t.o pe.11..t.onal, que. e-0 aqull que-, 
••• -0e llega 11.e.-0tando del inglte-00 nacional, todo6 lo-0 ben! 
6ic.io4 c.01tpo1tativo.t. no di6t1tibuldo.t. y lo-0 impue-0.to.t. .t.oblte 
et inglte.60 C.011.poltativo, a6l.c.omo ta-0 c.ont11.ibuc.ione6 a to-0 
6ondo-0 de. -0e.gu1tidad -0oc.ial, y .t.umando to-0 pago-O poi!. t11.an-0-
6e1tenc.ia he.cho.ti a pe1t6ona-0 poi!. el gobie.11.no y ta.ti emp1te6a-0 
de ne.goc.io.t. ••• toda vez que pa11.te del ing11.e-00 pe.11..t.onal de
be de.t.tina11.-0e. al pago de impue-0to.t. 6ede11.ate-0, e.6.tatate.-0 o 
toe.ale.ti, e-00-0 impue-0to-0 -0e han de 11.e.-0ta11. pa11.a obtene.11. et -
ing11.e.-00 di-Oponible. ••• et c.onc.epto del ing11.e-00 di-Oponible -
e-0 de la mayo11. utilidad pa11.a ap11.ec.ia11. la conducta de to-0 -
individuo-0 .t.egán di-0.tltibuyan .t.u-0 ingke-006 en ga-0to6 de. e.o~ 

-0umo y en aho11.11.o-0 -e-0.te ing1te-00 di-Oponible también e-0 pa11.
te del p1te6upue-0to- ••• e.amo una medida pa11.a 1te-0umi11. toda 
actividad e.c.on6mic.a, to-0 e.-0tadt-0tic.o-0 utilizan ta p11.oduc.-
c.i6n nacional en b11.uto. E-0ta c.omp1te.nde. et vato11. del me.11.-
c.ado de. toda.6 ta-0 me11.c.anc.ta-0 y to-0 -0e11.vic.io6 ante.6 de ded~ 
c.i1t lo6 c.a1tgo-0 de. dep1tec.iac..i6n. Ent11.an en ella la compita 
de me.11.c.anc.la-0 y -0e.1tv.ic.io-0 poi!. lo-0 c.on-0um.ido1te.-0 y el gob.ie.1. 
no, y pOll. la.6 emp1te.-0a.6 de ne.goc.-lo-0 c.on vi-Ota.6 a la .inve11.--
6i6n plt.ivada inte.1t.io1t e.n b1tuto y la .inve.1t-0.i6n ne.ta en et -
e.xte.1tio1t 11 ( 

6 O l 

po11. lo que. -0e 1te6.ie1te a lo-0 lng11.e.-00-0 debe
mó.6 -0eñala1t que. "a má-0 de to-0 impue.-0.to-0, puede et E.ld.ado -
11.e.c.auda1t i11.911.e.-00-0 c.ome.1tc.iale-0 deb.ido a .6u c.apac..idad e.amo -

[60).- Gnove-0 M. Ha1told. Ob11.a c..i.tada.- pp. 740 a 743. 
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teJr.Jr.atenlente o empJr.e4aJr.lo. Loó c.a.Jr.goh de eóta e.la.he 4ue
len denomlna.Jr.6e pJr.ec.lo6 públlc.04. Puede ta.mblln Jr.ec.a.uda.Jr. 
c.leJr.to6 ln9Jr.e4o6 poJr. 6eJr.vlc.lo4 e4pec.lale6 pJr.e4tado4 a lo6 
lndlvi.duo6, :t_a.le4 e.amo ta. c.oric.e4l6n de patentu, o po'Jr. ga.! 

to4 e4pec.lale6 que c.ubJr.e et gobi.eJr.no poJr. c.uenta de aque--
llo.s, tale4 e.amo la expedlc.i.6n de llc.enc.la4 de c.aza, lo6 -
6ondo.s c.on que 4e ayuda paJr.a. ma.nteneJr. ta c.on6eJr.vac.l6n de -
la6 Jr.e4eJr.va6 de e4a ml4ma. c.ta4e. E4to4 úttlmo4 ga4to4 4U! 

len denomlnaJr.4e c.uota.4, y loó anteJr..loJr.e4, c.uotaó de lle.en 
e.la. Ademá4, puede lmponeJr. c.aJr.go4 c.omo pena, o multa4, -
poJr. vlolac.lón de la4 n0Jr.ma4 e4tablec.lda4 poJr. el gobleJr.no.
Puede lmponeJr. exac.c.lone4 e4pec.lale6 poJr. c.leJr.toó 4eJr.vlc.lo4 
pJr.e.4tado4 a lo4 dueño6 de deteJr.mlnado4 blene4. Ta.le4 c.aJr.-
90& 4e denominan c.ontJr.~buc.lone4 e4pec.lale4. Finalmente, -
a. vec.ei o bt¡(.e.nen .lng1r.uo4 lo4 E4tado4 expJr.o pi.ando .U.e1u1.u 
en que no 4e a.ti.ende a. una nec.eó.ldad de mejoJr.a., y Jr.ec.ogle~ 

do el 6Jr.uto qu~ Jr.epJr.e4enta 4U aumento de valoJr."' 61 ) 

Hac.lendo un bJr.eve análl6.l4 de. loó pJr.lnc.lp~ 

le4 lmpue.4to4 e4ta.ble.c.ldoó en loó E4.tado4 Unldo4, nq4 en-
c.ontJr.a.mo.s que HMold M. GJr.Ove4 ha.e.e 1te.6e1t.enc..la e'n 4U T1r.a.t~ 

do de "Fbia.nza.4 Pdbl.lc.u", a a.lgtuio4 lmpue4.to.s al Jr.e4pec..to. 

Zmpueóto 4ob1te la. PJr.opleda.d e.n geneJr.al. -
No4 di.e.e nue4tJr.o au.toJr., que e.s una c.ontJr.lbuc.l6n 4obJr.e toda 
la Jr.lque.za, ta.nglbf.e. e lnta.ng.lble., que .t-i.ene un va.lo'Jt. en -
e.amblo, e6 dec.i.Jr., un lmpueóto unlno4me y univelt4al, ba4ado 
en et·valo4 de to4 b-i.ene4 que 4e po4een. 

Sob4e e4.te lmpue~to a.puntamo~ ta.4 4-l.gu.len
~e4 c.a.ftacteJr.l6t.lca4: 

(61).- GJr.ove4 M. Ha4old.- ObJr.a. e.ita.da.- pp. 525 y 526. 
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al Se ba&a en la plLopledad en blLuto. E&to 
e&, e&t4 ba&ado en ta ILiqueza en b1tuto polL cuanto el eon-
tJLibuyente polL 1te9ta 9ene1tal, no puede deducllL &u& deuda& 
contJLa el valoJL de &u& biene&, e& deeilL, en un momento 
dete1tminado et contlLibuyente po&ee eielLto& biene&, que e&
.:t:an &ujeto& a ta a.pUcaei6n de un g1tavame.1i. 

b) Su apticaci6n ad=valo1tem. E&te punto -
&e 1teóie1te al vatoJL en cambio que tiene tambi€n en un mo-
mento dete1tmlnado un bien &ujeto a ta apticacl6n de un glL! 

vamen. 

el La unl601tmldad. Con e&ta ca1ta.cte1tl&ti
ca apuntada, debemo& entende1t igualdad de impue&to& e igual 
dad de ca1tacte1t~&tlea& 9ene1tale& de to& biene&, e& decilL, 
que a biene& que po&een detelLminada& ca.1tacte1t!&tlca&, te& 
&ean aplicado& eie1tto& lmpue&to&, guaJLdando un equlliblLio 
e&tatat a 6ln de evltalL conee&ioneó lnnece&alLia&. 

di UnlvelL&alidad. A e&te ILe&pee.:t:o el autolL 
citado, no& dice que ta idea inleiat del impue&to &ob1te ta 
plLopledad en gene1tal óul. ta de lncluilL toda ILiqueza, excl~ 

yendo únicamente uno& poco& alLt!culo& que de un modo con-
~ILeto, deb!an eon&lde1ta1t&e ju&ti6ieadamente coma exento&. 
Pe1to &i con&ide1tamo& que en dete1tminada& ei1tcun&tancla& -
to& E&tado& deben de p1totege1t o atentalL al pa1tticula1t a --
6in de que cont1tibuya a eteva.IL et u1tbanl&mo o indu&t1tiatl
zacl6n de un E&tado o pal&, e& neee&alLio que et E&tado - -
otolLgue dicha& ó1tanquicla& o exenclone4 a to& pa4tlcula4e4. 

Impue4to 4ob4e ta Renta. At 4e4pecto, hay 
que dl&tingul4 do& concepto& de €&te, impue4to &oblLe ta -
~enta en b1tuta que comp1tende, to4 ea4to& y ta 1tenta neta -
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que 4e compone de el bene6.i.c.i.o no4mal. y el bene6.i.elo exce
dente. Sob4e e4ta útt.lma 1tenta neta, 4e calcula et .i.mpue~ 
ta a paga4 y como 6u. nomb1te la .i.ndlea, 4e ba4a en ta4 .ln--
91te1io4 neta4 '· "cantidad 'detelim.lnada pO!t toda la que et CO!!_ 

t1t.lbuyente 1teeibe en~e do1i 6echa4(polt ejemplo: ent1te e~ -
lo. de ene/ta y et 31 de d.l.c.l.emb4e del m.l4ma año), de ta -
que 1ie hacen cie1tta4 ela1tl6lca.clone.6 o 1te4ta4. T1te4 4on -
la4 p4lnelpale4 cta4e4 de l4ta4. La p1tlme1ta pod1tla. deno-
m.i.na.1t4e .i.ng1te604 no g1ta.vado4, y eon4.l4te en c.l.e1tta.4 ca.nt.i.
dade.6 1téelblda4 palt et eont1t.i.buyente, pa4a.da4 polt atto pa
lta l.o4 6lne.6 del. lmpue4to •.• dent1to de e4ta. eatego1tla, ta 
md4 lmpo4tante ta con4tituyen lo4 .l.nte1te4e4 devengado4 polt 

vato1te6 del E4ta.do o del Municipio ••• et Cong1te40, dee1teta 
que tate.4 .lnglte4o4 queda1tán exclu.ldo4 polt de.te1tm.i.nada4 1ta
zanu te.gal.u, 4oc.latu o de. otlta. lndote. ••• ta¿ cti.ntlda.du 
de que 4e dl4pone a tltu.to g1tatituo ldonac.lone6) no 4an d~ 
duc..lbte4 palta ~t donante nl .i.mpon.i.bte4 palta et donata1tlo~ 
Se ha .604Únldo que de.be1tlan catcu.la1t.4e. eomo u.n .i.n91t.uo -
palta et dona.ta.1tlo, o qu.lzá como ad.i.c.i.ón de un .lnglte4o palta. 
et donante., et cu.al eje1t.c.lta 4u. 6acuttad de d.i.4pone~, y et 
dona.ta1t..lo goza. del bene6.lc.lo de la donación. 1tude tue-
go, ta ope1taei6n no lmpt.i.ea c1tea.c.i.ón de nu.evo4 b..lene4, 4i
no que puede eon4ide1ta44e como u.na tltan46e1tenc.i.a de .lng4e-
404 que pa4an de una pe~4ona a ot4a ••• el .6egundo tipo de 
~e4ta4 de to4 lng~e4o.6 b1tu.~04 to eon.6t.ltuyen la.4 deduec.lo
ne4, y ta4 hay de do.6 ela.6e.6. La p1tlme1ta eon4..l4te en !04 

ga..6to.6 cu.b.i.e1ttc4 palta logltaJr. e~ .i.ng4e4o: concepto.6 negatf 
vo4 que ha.y que compen.6a4 con lo.6 po4itlvo4 pa4a dalt un -
total atgeb1ta.leo. folt 1tegla ge.ne1tal 4on dedu.c.lble4 todo4 
lo.6 ga.U:o4 de negoc..lo y lo4 euble1tto4 en et efeJr.cic..lo plto-
6e.6.lona.l, enbte lo.6 que 4e incluyen et pago de .6ata4.i.a4, -
amo4t.i.zac.i.6n det eap..ltat, p6tiza4 de 4egu~o • ..lnte1te.6e.6 e .l.!!!, 

·pue.6to.6 pagado4, atqu..i.le4e4, c.1téd.i.to.6 ca.4tigado4 po4 ..lnc.o-



- 64 -

b1ta.ble6 y ot1to6 c.oncepto6 a.ndlogo6 ••. a ta 6egunda. c.ta.4e -
de deduc.c.ione6 puede da1t6e ta denom.lna.c.l6n de ga.6to6 pelt6~ 

nale6 p1t.lv.llegia.do6 ••. 4e incluyen ta.6 c.oope1ta.cione6 a 6a
vo1t de 01tga.n.lza.ci.one6 docente6, 1tel.lg.lo6a.6, ca.1t.lta.t.lva.6 y 
o~a6 a.n4toga6 ••• No ob6ta.nte, e6ta6 coope1ta.c.lone6 no pue
den exc.ede1t de c.le1tto tanto polt ciento de lo6 ing1te606 del 
c.ont1t.i.buyente ••• et gob.le1tno Fede1tat pe1tm.lte la deduc.c..l6n 
de todo6 lo6 impue6to6, excepto lo6 de 6uce6ione6, donac..l~ 

ne4, 1tenta 6ede1tal, impue6to6 de con6umo6 6.lja.do6 c.ont1ta -
bene.6.i.c.i.06 loe.al.u (.lmpo4.lc..lone4 upecia..tu)". f62 l 

Lo6 .lmpue6to6 6ob1te a1tttc.u.lo6 de c.on6u.mo.
E6to.s impuuto4 4 o n "exac.c..lo ne6 pa.g a.da.6 polt et e.o n.6u.mldo1t 
en et p1tec..lo de lo6 a1ttlc.ulo6 que compita. E6t06 impu.e6to6 
va1ttan a teno1t de lo6 ga6to6 del c.on6u.mi.do1t, en c.on~a.6te 
con lo6 impue6to6 6ob1te la. p!topiedad, que va.1tla.n 6egún lo6 
ing1te606 que 1tec.lbe u.na. pe1t6ona. en un deteltmi.na.do e6pa.c.io 
de tiempo" ( 6 3 l . 

E6te tipo de impu.e6to6 .sob1te et con.sumo .se 
ene.aminan pltinc..lpatmente con et 6.i.n de equilib1ta.1t ta pott
tic.a ec.on6mi.c.a 6inancie1ta de.t E6tado, a.4l enc.ont1ta.mo6, que 
en~e lo6 biene4 md4 6eña.lado6 c.on e4te t.lpo de impu.e6to6 
e6t4n la.6 bebida.6 a.lc.oh6lic.a6 y en gene1tal todo4 aqu.ello6 
a.1ttlc.u.lo6 con6ide4ado4 como de lujo o 6u.ntua1tlo6. 

Po4 último, no4 1te6e1ti1temo6 a. la.6 Cont1ti.bu 
ci.one6 E6pecia.le~, 6ob1te la.6 que nue6t1to au:to1t 6eñala e.le!!:_ 
ta.6 ca1ta.c.:te.4l.6t.lca.6: "Colocan lo6 bene6ic.io6 hecho¿ y c.a11.

go6 e6pecia.le.6 a.4oc.lado6 con u.na mejo/ta pública en u.na zo-

(62J.- G4ove6 M. Ha.4old.- Ob1ta. cita.da..- pp. 225 a 228. 
(63).- G4ove4 M. Ha.4old.- Ob1ta. e.ita.da..- p. 361. 
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na o un di1>t1tito que puede 1>e1t o no c.oli.ndante c.on una uni 
·dad pot~ti.c.a, y polt otlta pa1tte, apli.c.an et be.ne6ic.io y e.t 
c.a1tgo lhabituatme.nte.I 6ob1te ta tie1t1ta :tan 1>olo y 1>ob1te ta 
b114e. d-lt>Un:t°:. del vato1t de. a~ue.tla", u dec.i/1., que pÓlt to 
ge.ne.Jtal, lat> con:t1t-lbuc.ione.4 e.hpe.ciate.6 1>e c.ob1tan polt c.-le.1t
to4 ga4:t04 del E1>tado polt c.onc.epto de algún 4e.Jtvic.io páblf 
e.o, polt e.je.mplo, que. be.ne.6ic.-lan a de.te.~minado 4e.c.to1t y al 
c.ual 1>e. te. di.Jtige. e.l 91tavame.n en 601tma de c.ont1t-lbuc.-l6n e.4-
pec.ial. 

A e4te. 1te.1>pe.cto noh e.nc.ont1tamo4 c.ie.1tto4 
ca4ot> que 1>on 4U4c.e.ptibte.4 de. impo4-lci.ón e.1>pe.c.ial, e.nt1te -
lo4 que. pode.mo4 1>e.ñala1t: nivelación, pavimentac.i6n, ac.e.1ta1>, 
pue.n.tu, a.tc.a.nta1tiU.a.dq 4anita.1t-lo, paltquu, p1totec.c.i.6n C.O!!, 

tita incendi.01> lc.ue.1tpo de. bombe.Jto4), aturnb1tado pabt-lc.o oltn! 
mental, ~e.ti1tada de. nie.ve.4, Jti.e.go y tub~ic.ac.ión de c.alle.4 
( ltepavime.n.to) " 

Con et objeto de. de.te1tmin111t la4 c.antidade.4 
llquida~ aplic.able.4 a lo4 c.ont1tibuye.nte4, e.~ me.ne.1>te.1t e4t! 
bte.c.e.Jt lo m44 ac.e1ttadame.nte. po1>ible. to¿ 1>-lguie.nte.4 c.onc.ep
to4: ap1te.c.iac.i.6n o me.dic.i6n de.l be.ne6ic.io p1topo1tc.ionado; -
di1>t1tibuc.ión o a4ignac.ián del mi1>mo; 601tma de. pago, ya ¿e.a 
de c.nntado o a plazo!>. 

Oe. to ante.¿ e.xpue.1>to, c.onc.lutmo4 que. et --
1te.ngt6n de. c.ontltibuc.i6n e.1>pe.c.iat e.4 tan impolttante. e.amo e.l 
de. impue.1>:toh o de.Jtecho4, ya que c.on aqult 4e c.ub1ten, po4 -

deci4lo a1>t~ de. man~~ª c.a4i di.4e.c.ta to4 ga4to4 que. po4 el 
concepto de 4e1tvicio1> público4 óe 4e.11tizan e.n un E6tado, y 
que eon4ide1tamo4 como -lmp4e4c.indible.4 pa4a et de.6a1tftolto -
/Je.t mi6mo. -
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B) .- ESTAOOS SOCIALISTAS. 
IUN10N VE REPUBLZCAS SOVZETZCAS SOCIALISTAS 1911-19691 

1.· ASPECTOS GENERALES: 

A paJz.tlJt del año de 1911, 4e 4uceden en -
Ru6ia impo1ttant¡4.{mc4 hecho4 potltico,6 que ~ajeJz.on como -
c.on6ecuenc.ia, entJte 0~04: 

La abdic.ac.idn del último ZaJz. Nic.ota.4 11, -
y eon ll, ta c.alda det lmpeltio ZaJz.i6ta; 

~ 

1 Et e4tabtec.imiento de un gobieJz.no pJz.oui4io 
na.e "que lte.t.p.i.Jtaba e4p1.Jc..l:tu. na.c.iona.lúta y UbeJz.a.t 11 164 l : 
que e1ta. diJtigido poJt et plt~nc..lpe G.E.Lvov, quien dimitl6, 
6Uc.ediéndole AlejandJto Ke1ten4~y, y; 

El golpe de f4ta.do, que en 6oJz.ma 6ulmina.n
te ttev6 a e.abo et tideJz. del pa1ttido bolchevique, Vtadimi
lto llic.h Len.in, "et 25 de Oc.tu.bite 11 de noviemb1te, en et -

( 64 ¡ . - Clto.Mma.n R. H. S. - Biog1ta6út del E!ta.do Mode1tno. - - -
Tlt.a.d. Fe!tntfodez de Ca!tlto y Ca.1tlo4 VU.f.ega..6. Ed. -
Fondo de Cuttu.Jz.a. Ec.on6mic.a..- 2a. Edic..- Mlxic.o 1965 
P.275. 
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c.a.te.nda11.-lo oc.c.-lden.tal). El 24 de. oc..tub11.e e11.a de.mu.la.do - -
·p11.on.to -d-ljo Le.n-ln a lo6 -lndec.-i.606 de 6u pa11..t-ldo-. El 26 
de oc.tub11.e 6ell4 de.ma6-lado .ta.11.de. Ella mañana plloc.lam6 6u -
lema de6de. 6~ c.ua.11..te.l gene.11.at, in6tatado e.n una e6c.uéta de 
n-lñu: Todo el pode.Ir. ptVi.a lo6 6ov-le . .t6·wl 65 1, u dec.Dr., "a.t 
da.11. la t-le.11.11.a a lo6 c.ampe6-lno6, dec.11.eta.11.on 4uma.11.iamen.te ta 
di6oluc.-l6n de la A6ambtea Con4ti.tuyente que hab.lan c.onvoc.! 

do lo6 dem6c.11.ata6 y ent11.ega11.on .todo et pode.11. a to6 Con6e.-
jo6 (6ov-let6) de ob11.e11.04 y 6otdado6 que c.an.t11.otaban to6 -
bolc.hev.lquu" (66 1. Y a6.l en muy poco tiempo lo6 c.on6p-l11.a
do11.e4 .tomaban el pode.11. de lo6 gobie11.no6 loc.ale.6 en toda -
Ru6-la incluyendo inic.-la.lmen.te al Pata.e.lo de Invie11.no, en -

donde Ke11.en6ky di1t.ig.la el gob-lellno pllovi6ional, in6.ti.tu.ldo 
a la e.a.ida del Zall.i6mo. 

No ob6.tante lo6 múl.t-lple.6 e.6óue11.zo4 anti-
bolc.hevique.6 Y. la in.te.11.venc.i6n de alguna6 potenc.ia6 alia-
da.6, palla de6poja11. a to6 botehe.vique6 del pode.11., l6.to6 to
g11.a11.on mantene.ll6e., óo11.mando la ba6e de e6e. podell.060 E6.tado 
de la Uni6n de Re.públic.a.6 Soviltiea6 Soc.iali6ta6. 

Po6te.1t.io11.mente, to6 c.omun-i.6.ta.6 tog11.a11.on e.6 

tabit~zall6e en et pode.11. pe6e a alguno6 plloblema.6 inte11.no6 
e.amo la e.11.an la de6011.ganizac.i6n, et de.6c.ontento 9ene11.at y 
et hamb4e, hecho6 que tene~o6 que con6ide11.a11. como nece6a-
llio~ en c.uatquie11. pe~iodo de po6.t-~evoluc.i6n. 

'( 6 5 J • -

(66}.-

La mue4te de Le.nin pllecipit6 la lucha en--

Thayell W. Cha4te6.- RUSIA, T4ad. Ram6n F11.au6to. Ed. 
Oóó~et Mul.tic.olo4, S.A. México 1961.- p.32. · 
Cll.o66man R.H.S.- Ob11.a citada.- pp. 215~216. 
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tite la& 6ac.c.i.oneó comuni.óta.ó, en que óal.ló tJt..i.un6ante Jo4l 
Stali.n, quien "plt.i.nc.(.p.i.6 una ta.11.ga. campaña. pa.11.a. .6upta.n.ta.11. 
a T1tot4ky como óe.gundo en el mando y plte4unto he1te.de1to de. 
Len.in" 1611 Vupuló de 6e.11.oc.u e.xpu!Lgac.i.one.ó ha.b.i.daó du.--
11.ante. e.6a lucha. 

El p1tog1tama de. c.ote.c..t.lv.lzac..lón con61tontó -
la tenaz opo.6i.c.lón de. loó Kula.kó, qu.le.ne.4 6ue.11.on e.x:t.e.11.m.ln! 
do.6. Al come.nzalt la Segunda Gu.e.11.11.a Mund.lal, Ruó.la ac.tu.ó -
c.omo al.lado no be.l.lge.11.a.nte. de Ale.man.la: h.i.zo con lóta. e.l 
11.e.pa1tto de Poloni.a., y 4e a.ne.x.6 laó 11.e.públ.i.c.a& B4l:t..lc.aó·de 
E1tton.la, Le.ton.la y Li.tuan.i.a. Ag11.e.d.lda poli. H.i.tle.11. en 1941, 
Ru1t.la pa&ó al campo de. loó al.la.doó, aunque. 6.i.JLmó en e.ó:t.e. -
año un pacto de no ag11.e.&.i.ón c.on e.l Japón, al que. 4ólo vi.no 
a de.c.la11.a11. la gue.11.11.a en ago&to de. 1945, dlaó ante.4 de. ta -
11.e.nd.i.c.i.ón .lnc.ond.lc..lonat de. loó japone.te.4 a.-to.6 Eótado.6 Unf 
do1t. La v.lc:t.Oll.i.a. a.U.a.da c.onv.i.11.t.ló a Ru.6-i.a e.n una de. la& -
91tande1t pote.nc.la.6 de. la po4t-gue11.11.a. 

Tl!.aó la mue11.te. de Stali.n e.n ma.11.zo 5 de. - -
1953, a&c.e.nd.ló paulat.lname.nte. al pode.11. N.i.k.lta S.Khl!.uóhc.he.v: 
c.alte.11.on óuc.eói.vame.nte. el je6e. de. la poli.e.la .6e.c.11.e.ta .6.tatf 
ní.4ta L.P. Be.1ti.a¡ el p4e.mi.e.11. Geo11.9.Y M. Mala.nkav; ~.A. - -
Bulganin, qui.en 6ul Ae.emplazado como p4e.mie.4 po4 e.t pAop.lo 
Kh1tu1thc.hev en ma.Azo 21 de 1958. 

En oc:t.u.bAe de 1964 Kh11.u~hc.hev 6u€ Ae.empta
zado poA Ate.xe.i Ko~ygin como je6e. de.l gobie.11.no y poli. Le.onid 
B~e.zknev e.amo je6e. del pa.Ati.do c.omuni.~ta.. 

(67).- ThayeA w. Cha.Ale..6.- ObAa. citada.- p.33. 
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lig e.Ji.o-O c.a.mbia-0 e.n la. pott.:tic.a. c.omunü:ta, pe.Ji.o no ya. ten-.
·di~ n:te.-0 en pll.inc.ipio, a. e.-0tabtec.eJt -0u dic.tadu1ta del pll.ote
ta1t.iado c.on ba.-0e. en ta 1tevotuc.i6n poli. la lucha de. c.ta-0e-0, 
6.ino a :tJi.a:ta.1r: de. e.o n-0 ot.ida.Jt a to-O pa1.1¡ u l¡ ac..ialú:tu; a-0.l 
e.amo a:tJi.aeJi. a to-0 pa1.-0e.-0 c.api:talili:ta-0 poli. media de in&it-
:t1tac.i6n a to-0 puebto-0 c.on inli:tJi.uc.c.i6n y adoc.:t.Ji.inamien:to 
-0obJi.e. et -0.i-0.tema -0oc.iat.i-0:ta-c.omuni-0:ta.. 

AhoJi.a bien, -0egún la Con-0.ti:tuc.ión de. 1936, 
ta Uni6n de. Re.pdbtic.a-0 Sovil:tic.a.6 Soc.iat.ili:ta-0, "e-0 un E-0-
:ta.do -0oc.iali-0:ta de obAe.Ji.06 y c.ampe-Oino-0 11

, cuyo 6Ji.9ano 6Up!_ 
1t.ioll. e.-0 et Soviet SupJi.emo que eje.Ji.e.e ta 6unc.i6n tegililati
va, et c.ual -0e compone. de da-0 c.~ma.Ji.a-0: et Soviet de ta -
Unión (184 diputado-O, uno poli. e.a.da 300 mil habitante6 ele
gido-O poli. 4 año-0) y e.t Soviet de ta-0 Nac.ianalidade-0 (645 -
dipu:tada-0: 25 poli. e.a.da Re.pdbtic.a Fe.de.Ji.a.da, 11 poli. e.a.da -
Re.púbtic.a. Aut6noma, 5 poli. e.a.da Ji.e.gión au:t6noma y uno poJt -
e.a.da di-0tll.i:to nac.ianal, también etegido-0 poli. c.u.a:tJi.o año-0). 
'El Soviet Sup1temo en ple.no elige al p1te-0.<:diu.m ['PIL.Uidente, 
15 vic.epJte-0.iden:te-0, un -0ec.Ji.etaJi.io y 15 voc.a.le-0) et que - -
eje.11.c.e po4 detegae.ló•t l..a. au.t01t.ldad -0up1tema del E.!d.ado. - -
El Con-0ejo de Mini-0tJi.o.6 igualmente nombJi.ado poli. et Soviet 
SupJtemo e-0 et ó1tga.no admin.l.6tll.a.tivo y ejec.ut-lvo del E.6:ta.-
do Ji.·upon.6ab.te. ante. aquU o du.ll.a.nte .6U. 1r.ec.e.&o ante e.t - -
P1te-0ld.lum •• Con6a1tma.n e.t pode.Ji. Judieia.t el Tll.ibunat Suplt!_ 
mo { 47 miembJto4 e.tegido-0 pOll. e.t Sov-<.et Stlpl!.emo pOlt e.lnc.o -
año.6} .to-0 tltibuna.te-0 .6Upll.emo6 ·de la.-0 R e.púbtic.a-0 6 e.de1ta.da-0, 
l..o.6 dé .to.6 te1tJi.ito11.lo-0 y de ta-0 Ji.egione.6, lo.6 de ta-0 Repú
bl.ic.a.6 Autónoma-O, dt ta.6 11.eg-<.one-0 autánoma.-0, lo.6 tJtibuna-
le.6 e6peeia.le-0 y to& popu.ta.1te-0. 

En ta URSS .66lc puede. ac.tua.Jt el pa4t.ldo ea 
muni-Ota., et e.u.al tiene 12 mitlone-0 de m,lembJto.6 a.pltoximada.
mente. 
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B).- TRZBUTAC10N: 

Haclendo un b4eve pano4ama 4ob1te ta4 &ln«!_ 
za4 1Lu4a4 a pa1Ltl4 de 1917, e4 dec.l~, de4de et de4mo~ona-
mlento del Impe1tlo Za1tl4ta, dl4emo4 que: 

Vu~ante ta gue41La de 1914-1918 et p~e..tupue! 
to e~tatal 4e vló eno1tmemente aóec.tado, polt la4 g4ande4 44-

llda4 de moneda; oc.a4lonada4 polt una mata admlnl4~ac.l6n g 
en 41, po.11. una mata polttlca, au4plclada polt et za1tl4mo 
et c.ual, c.on 4U óo.11.ma de goble.11.no, habla degene.11.ado. 

Znme.dlatamente. dupué4, vúio a c.otac..l.6n, -
el goble.11.no p4ovl4lonat que a.11..11.a4t.11.ado po.11. una 4e.11.le de -
p.11.oblema4 de 1ndole nac.lonal, no pudo mantene.ll.4e en et po
de.11., ya que ~ató de ende.11.eza.11. o .11.ec.on4t1tul1L a una Ru4la -
decadente, pe.11.0 4ln c.ohta.11. con et apoyo de la mayo.11.la, e4 
decllL que, 41 exl4tta un de4~onte.nto gene.11.al, hamb4e, vej!_ 
c.lón a la lndlvldualldad de ta pe.11.4ona humana y ca1tenc.la -
de valoJt.e4; na 4upleJt.on ap.11.ovecha.11.4e de e4.to y encau4a4 4u 

1tevotuclón con ba4e en ta llbe.11.tad, ó1tate.11.nldad, lguatdad 
y ju4tlc.la. ~ln dejalt a un lado la nec.e4a1tla publlcldad y 

ac.oglmlento de l~4 ldea4 que et pueblo 1teque.11.ta. 

Poco4 me4e4 du.11.6 e4e goble.11.no p.11.ovl4lonat, 
Lenln oc.upando et pode.11. con ta o.11.ganlzac.l6n nec.e4a1Lla palta 
ma.ntene..11.4 e, c.omenz6 una elt.4 ólo1tec.lente palLa. el pue.blo Jtu.

.6 o. 
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Con6.l4cando y nac.i.onatizando ta ti.e.JtJta, la 
:lmptantaci.ón de un banco ce.ntJtal, ln4t.ltuye.ndo un 4e.guJta -
1ioc.iat y, tomando me.di.da1i de. pu.vü.i.6n 1ioci.at, 1ie. atiotan -
to1i c.omun.l1ita.6 una v.i.ctoJtia d·e. ca.11.4.cteJt ..c'.mput1i0Jt.la.t, a.6.lll.
mando 1iu e.1ita.nc..i.a e.n et pode.11.. 

Con et ó.i.n de. p11.eve.e.11.4e. de. d.lne.11.0 pa11.a po
ne11. en ma.11.c.ha ta maqu.lna.11..i.a de. 1ioc..i.at.i.zac..i.ón de.t E1ita.do, -
pell.o que. a 1iu vez no liign.i.6.lc.a.11.a. e.1ito una de1iv.i.ac..l6n de. -
to.6 6.i.ne1i comunúta..6, "El Pode.11. 1iov.i.ét.i.c.o .i.mptan.t6 en todo 
et pal1i ta1i c.ont11.i.buc..i.one.1i como un método 11.evotuc..lona.11...c'.o -
e.1ipec.ia.l pa11.a c.on6.l1ic.a1t la.6 ac.umutac..lone.1i mon~ta1ti.a1i de. la 
bull.guu.la" ( 68 1 • Co n1i.lde.11.ando at uta.mento bu1t9uu.la como 
ta 11.em.ln.i.1ic.enc..i.a de la.6 c.ta1ie.1i exptotado11.a1i e.en 1iu1i c.oto--
1iate.1i bene6.lc..lo1i que. hablan acumulado • 

. A1i.l entone.u, en et "Conglte..Ao de 11.e.p1tue.n
tante1i de. ta1i 1iecc.i.one1i 6.i.nanc.ie.11.a1i de. to1i Sov.le.t6 de. Ru--
. .6ia., 11.e.unide in mayo de. 1918, V.l. Le.n.ln habló de ta ne.ce.
~.ldacÍ de. imptanta.11. et .lmpue.1ito de. ut.i.l.i.da.de.1i y .6ob11.e to1i -
b.le.nu e.en una e.levada pll.0911.u.lón y pta.zo1i 611.e.c.ue.nte.6 de. -
c.ob11.o, a 6.ln de. 11.e.guta.Jt to1i .i.ng11.e.1io1i y la.6 ac.umutac..lone.6 de. 
ta bu1tgue1i.la. Ve. ot11.o lado, no d.i.1im.lnu.i.1t..la ta atención a 
loli vi.e.jo! .lmpue.6to6 (.lndu6tlt.lat, 1ieb11.e. a.Jttlc.uloli de. lujo, 
e.te..) y 1ie. e.1itabte.c.e.11.ta una mayoll. d.i.6e.1te.nc.i.a. en 1iu1i ta11..i.-
&u."(69I. 

(68).- Atajve1td.i.án V.- La1i Finanza1i en ta URSS.- T4ad. 8a.u 
delio Sánc.he.z.- Ed. P4og1te1io Mo1ic.ú.- p.16. 

(69).- Atajve~d.i.án V.- Ob4a c..i.tada.- p.78. 
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Se 1teatizan ptane6 palta elect1t.i.6icación, -
eon6t1tu.cc.i.ón de óe1t1toca1t1t.i.te6 y v~a6, ernp1tl6tito4 y 4ub6i
dio6 a to4 c.ampe6.i.no6 en geneJtat, 1tee4tJtuctu1tac.ión de ta -
1ndu6t1tia y el Come1teio, avance c.uttuJtal, aumento de la -
eeonomla de ta6 1tegione6 nac.i.onale4, etc ••• Si b.i.ln e6to4 
plane4 no pu.die1ton .i.nmediatiza1t6e debido a ta 9ue1t1ta civil 
que, et ejl1tc.i.to Jtojo o eomu.ni6ta libltó en contJta de to4 -
ttamado4 ejl1tc.i.to4 btaneo4, 4iendo que, tiempo de6pul6, 
to6 p1t.úne1to6 domina1ttan ta 4.i.tuac.ión. 

LJl1 

ing1te606 det F.&tado, óue1ton etev4ndo4e 
91taduatmente, tomando como b~~e palta e6a etevac..i.ón lo6 pi!!_ 
ne6 t1t.i.buta.11.io6 del 9obie1tno. Se e6tabtecen divelt404 im-
puuto11: Et .i.mpuuto en upecie.- "c.ompuuto polt una 4e-
Jtie de .únpu.uto4 4ob1te ta p1todu.cción de lah plt.i.nc.lpalu lt!!:_ 

ma4 de ta ec.ottomla agitopecuaJt.i.a: t.Jt.lgo, pata.tu, c.a1tne, -
ptanta4 indu4tltia.te6 ••• Segan el .i.mpue4to en e4pecie (polt 
ca.da hab.i.tatt.te anualmente u. pagaban) 3 1tu.blo.ti 71 Kopek4" 17o1 
Et .únpue.tito de ut.i.l.i.da.de.ti.- que 4e dividió en 6undamentat: -
"11e duc.on:t.aba. de lo11 11uetdo11 eon el 6.ln de Jteduc,(.Jt al m.lnf 
mo ta c.a.11.ga. de to11 .únpue.tito11 11ob1te lo11 .i.nglte4o4 pltoduc.to -
del titaba.jo. Et .únpue11.to de utitidade4 11uptementa4lo:4e ba . -
11aba en ta. p1to94e11.i.6n (teniendo en cuenta la4 4uma4 det .i.m-

p11.u:to 611.nda.men.tat). Se .impon.la a lo4 .i.ng4uo11 que 6ob1te

pa4aban una deteJtm.i.na.da cantidad y en dependencia de la zo 
na te41tito4iat y del eaJt4e.te4 de lo4 m.i.4mo4 11

(
77 l 

Exilltla también un 4¡4tema de impu.e4to4 ln· 
di4ec.to4, 4ob4e to4 a~ttculo.ti de c.on4~mo (como en Ml~lco -

[70).- Atajue4di4n V.- Ob~a citada.- pp. 86-87. 

(71).- Atajve4dlan V.- Ob4a c.ltada.- p.88. 



- 13 -

actuatme.nte.J que e.Ita un 4ob1te.p1te.clo que. pagaba e.t comp1ta-
do1t at adqullt.ilt me.1tcancla4 de. e4te. tipo. 

A pa1tU1t de f925 4lgule.ndo e.t ptan de. 
Le.nin, el pa1tt.ldo comunl4ta acue.1tda en 4U XlV Conglte.4o - -
ac1te.ce.nt.a1t a ta indu4.tJr..la pe.dada. como 6uent.e. de.t p1tog1te.60 
4oc.lati4ta. E'e.ctlvame.nte., dada.4 ta4 cond.lcione.4 impe1ta~ 

te.4 e.n Ru4.la, 4e. lo91ta un a.4ce.n4o e.n ta indu4:tlt.lat.lzacl6n 
de.l pal4, aunque. no el aumento de.4e.ado g a41 e.n una dl4po-
4.i.c.l6n de.t paltt.ido comu.nüta de.l 5 de. di.c.ie.Mblr.e. de. 1929 -
dicen que. "la e.mp1te.6a e.4 e.t e.4tab6n e.con6mi.co 6undame.nta.t 
de. ta .lndu4.tlr..la e.4t.ata.t. La e.Mpltt.4a de.be.1tla te.ne.Ir. un plan 
'.lnanci.e.Jto g de. p1toducci6n .lnde.pe.ndi.e.nte.. Con to4 inglte.--
404 de ta venta de.t pltoducto, ta4 e.mplte.4«4 cub1tlan lo4 9ª! 
to4 de. pltodu.cci.6n 1J 1t.e.at.l::..a.c.ic1n de. tu me.1tca.nc.<:1u 1J obte.- -
ntan un be.ne.6.i.ci.o liquido ••• Et nuevo 4.l4te.ma de d.i4tltlb! 
c.i6n de. lo4 be.ne.6.lc.lo4, .únpla.nt.ado e.n 1921, contlt.lbuy6 a.t 
lx.it.o e.n ta tu.cha. pOJr. 11.e.duci.lt e.t co4te. de. p1todu.cc.i6n.. • • Lo 
p1t.lme.1to que 4t. pa.9ab« a cue.nt.a. del be.ne.6.iclo e.Ita. et .impµe.! 
to de. ut.i.tldadt.4 {de.t que. habta.mo4 e.n ta. hoja ante.1t.lo1t). -
Et be.ne.,i.cio 1tuta.nte. u. d.l4tlt . .ibu.t.a de. ta .6.lguie..nte. ma.ne1ta: 
101 ~ba at 6ondo p41t4 me.jo1ta1t ta..6 cond.lc.ione.4 de. vida. de. -
ob1te.1to.6 y e.mpte.ado4; 101 al fiando de. 1te..6e.1tva; 101 palta - -
c1tea.ir. en e.l Banco de lndu4.tltia g Come.1tc.io un fiando e.4tatat 
upe.c.ial de. c1tldlto4 a ta1tgo plazo; 251 palta amptialt ta. -
e.mp1te.6a ••• Todo et be.ne6~c.io 1te4tante de. ta emplte.4a .indu! 
tlt.lal l:tJtu4tJ 4e. t1t4n46e1tla at cap.ltuto de ingJte4o.6 det -
p1te.4upue4to nacionatnr 72

J 

(72).- Atajve1tdidn D.- Ob1ta citada.- p. 92-93. 
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do obtenelt g1tande4 ganancla4 con et ó.ln de 1te..lnve.1tt.útta4 -
en ta.4 emplte.444 lndu4~.i.4le4 y ob:teneJt 441 un p1to91te4o 1tu-
40 y en 41, ob:te.nelt dlv.i.444 palta et to91to de. to4 óltte4 de.t 
paltt.ldo comunl4t4. 

En 1930, 4ultge una 1te601tma·tJt.lbut4lt.la, e.n
e.aminada p1t.lnc..lpatmente. 4ob1te et'.impue.4to de c.útcutacl6n -
que. u, "una pa.1tte det vatOJt de.t p1toduc.:to .6up.te11e.n.t4/tlo -
lln91tu o ttqu.ldo), pltevú·:ta de antemano en e.L pite.e.lo de. la 
me.1tc.anc!a e lnteg1tado at p1te4upae.4to de.t E4tado 4oc..la.t.l.6ta 
a. tltavt4 de.t me.canümo de. to.& p1te.c..lo.&" ( 73 1 

Sob1te. e.4ta 1te.óo1tma tlt.lbut111t.la m411.caba •o-
bite ta pe1tcepc.i.6n de.t .lmpue4to de. c.l1tc.ulac.l6n to4 4.l9u.le.n
te.4 p1t.lnc..lp.lo4 óundame.ntate4: 

11 1) Zmpu.lc..l6n d:n.lc.a IJ e.n una. •ola u cata, 
to que qu.le1te de.e.lit que ta ~e.1tc.anc.ta 4e. te. Jte.c.411.gaba una -
~ota ve.z y en un e..&tab6n de. ta p1toduc.c.l6n ••• 

21 Ta1t.lóa4 polt 1tama4 p411.a et .illtpu.e.•to de. -
c..l1tc.utac..l6n (ta 4uma de. ta venta. de. ta me.1tc.anc.ta de. cada -
ag1tupac..l6n .lndu4.t1t.lat 4e. c.a1tgaba c.on 4.ltlte.gto a una t111t.lóa 
media dnlca.) • 

3) La ce.n~a.t.lzac.l6n de. la4 .lmpo.&.lc..lanf.4 -
6.lgn.ló.lc.aba que. qu.le.ne.4 pagaban et .lmpue..&to'e.1tan ta4 agltu-
pa.c..lonu y no t~ emplte.444." l 7 4 J · 

(73).- Atajve1tdldn O. Ob1ta citada.- p.186. 
1141.- ALajve1tdidn V. ObAa c.ltad~.- p.96. 
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toa ae mantuvle4on at maAgen de to& lrnpueatoa ya que eata
·ban exento& pe4o en 1933 6e lntAoduja un pequeño lmpue&to 
que m4a taAde en 1936 ae denominó lrnpueato de utllldade& -
aob4e toa ln~Aeaoa 9tobatea. · 

Maa ta4de con La p4oyecclón de eata Aevol~ 
clón Loa comunlataa ae p4oponen aLcanzaA una nueva meta, -
en 1939 ae 6ljan lguaLa4 a Loa palaea capltallataa en et -
o4den económlco, ea deci4, en La p4oduccl6n po4 habitante, 
y aa! ae Log4a eLevaA et p4eaupueato, ya que en et.año de 
1940 ae gaataAon "8,300 mlLLonea de 4ubtoa en el 6ornento -
de La lndu6t4la; en La ag4lcuLtu4a ae lnvl4tle4on ca&l - -
4,000 mltlonea de 4ubtoa .•• Loa 9aatoa P.a4a necealdadea -

i 
aoclatea y cuLtu4aLea LLega4on a toa 11,400 mltlonea de --
4ubtoa ••• de 1938 a 1940 et lngAe&o del p4eaupueato nacl! 
nat aumó 46,400 mlLLonea de Aubtoa y de 1938 a 1940 ae el! 
vó et bene6lc~o de La lnduat4ia de 1,400 mittonea de Au--
bLoa a m46 de 2,000 mlttonea de 4ubtoa ... y del lmpueato 
de cl4cutaclón en et mlamo pe4lodo Lteg6 a ta &urna de - --
28, SOO mlLLonea de 4ubLoa ••• Loa depóaltoa de La pobla--
clón en taa cajaa de aho44o ae eLeva4on a 725 mlttonea de 
Aubtoa •.• loa gaatoa de de6enaa aumenta4on en 12,000 miLL! 
nea de AubLoa." 1751 

Apa4ece entoncea ta gue~Aa mund~al de 1941 

1945, Rua~a be ve lige~amente amainada en bU economla a -
g4ado tat que tiene que em~tl4 comptementa4iamente papel -
moneda, con et óln de cub4i4 to¿ ga¿toa militaftea. 

{75).- Alajve4dlán v.- Ob~a citada.- pp.109-112. 
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quedan en ta 4lgulente ph.opo/f.ci6n: 
le.n rni.f.tone.4 de 11.ublo4) 

INGRESOS 1944-45 
40,010 

GASTOS 1944-45 
50,810 

Ya. en 1946 comienza ta 1i.eu.tlt.uc.tu1i.ac-i.6n 
de ta4 6inanza& &ovii.t.lc.a.4 IJ u ka4ta 1955 cuando ".f.a ph.o
du.cc..i..6n ú1du.&t11..lal 6ul 3,2 ve.cu 4u.pe1f..-i.Dh. a ta. de. 1940; ta 
p4odu.cc.i6n de medio& de pll.oduc.c.-i.6n a.ume.n.t6 en 3,9 vecu; -
la de alLtlcu.to& de con4umo poputa1f.. e.n m46 de 2 vece4 11

(
76 1. 

E& entonce.4 a. pa.ll.t.i.h. de. e.4t44 áttima4 6e-
cha.& en que et podell.lo &oviltic.o ae. ach.e.ce.nta a 41L4 g1i.ado4 
m44 6ptimo&, peh.o con ta. p1Leoc.upac.i6n ta.tente. de. toa c.omu
ni&ta& de a1i.1i.aiga.1i. &u& doc.tltin44 y tér.nir.a.4 potltic.a.6 en -
.f.04 pueb.f.04 de la tieh.4a., que 4e con6ide.1i.an dlbite4 en 4u 
economla, cu.f.tulLa y de6en6a. 

Habiendo 1i.evi6a.do bll.e.ve.me.nte e.f. complica.do 
eng11.anaje de la& 6inanza6 6ovilt.lca.4 de4de ta lpoc.a. za.1Li6-
ta, vamo& a 1i.e6e1Li1Lno& a..f. h.e.n9t6n de. ingh.e4o6 que. de ma.ne.
h.a m~4 o meno4 actual conoce.mo6. 

En ph.imeh. tlh.m-i.no pode.mo6 decih. que .f.04 -
ingiie-t.oó utata.te:6 comp1i.e.nden "to6 'ondo4 moneta1t.io6 du-
ce.nt/f.a.lizado& y cent1i.a..f.izado6 c.1i.e.a.do4 a .tJt~vt6 de. la di6-
t~ibuei6n y 4edi~tftibución ptanifiicada~ de. ta 4enta nacio
nal ••• to4 ingfte&o& e&tatate4, bahado6 en ta ph.opie.dad hO
cia.l.ihta, 4on pat1i..imon.io de todo el pueblo. Se ¿ubdividen 
en ing~e4o4 de6cent~atizado¿ (de tah emplLU44 y oh.ganiza--

(76).- Alajveftd.ián V.- Ob4a citada.- p.122. 
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ci.one6 e6tatate4J y cent4alizado6 (det p4e4u.pu.e.tito naci.o-
na.t.I • ( 17) 

En ta URSS exi.4te un 4egimen e4peci.at de -
p4opiedad, 66~0 hay de do6 tipo4: bi.ene4 de p4opiedad det 
E6tado y bi.ene4 de p4opi.edad de la4 Coope4ati.va4 Kotjo4ia
na6. 

CLASIFlCACION VE INGRESOS. 

"Lo.ti impu.uto& en ta. URSS .u dividen e.n e! 
ta.tale.ti y tocale6: 

Son .impu.e.tito.ti t6tatate4 aqu.ltto4 qu.e e.tit«n 
lnteg4a.mente 4egutado.ti (p4incipi.o de 6« o4ganizaci6n, p4o
po4ci.6n y ventaja.ti) po4 to4 64gano6 .tiup4emo4 det pode4 e.ti
tatat: e.tito.ti i~pueito.ti van a pa4a4 a to.ti p4eiupueito6 de -
ta Uni.6n, de tai Repabtica4 Fede4adai y de la4 tocati.da--
du. 

Lo4 .impu.e.tito.ti toca.le.ti pa6an lnteg4amente a 
lo.ti p4e6upu.e.tito4 de la tocati.dad. Tambiln .tion 4egutado4 -
po4 lo.ti 64ganoi 6Up4emo4 de Pode4, pe4o lo6 64gano6 loca-
te6 de Pode4 tienen dete4mi.nado4 de4echo4 en lo que a .tiu -
mov.i.lizac.i6n H 4eMeu." (7') 

CONTRIBUYENTE, FUENTE V SUJETO VE IMPUESTO 

(77).- Alajve4di4n O.- Ob4a citada.- p.119 

(78).- Alajve4di.4n o.- Ob4a citada.- pp. 184-185. 
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pll.e.Aa6 y 011.9anizaeione4) y é!4iea.4 (ob11.e.11.04, empteado4, -
k.otjoAia.noJJ). 

Et Aujeto de. ta impo6iei6n Aon to4 ingll.e.604, 
to6 biene.6 o ta ei1teutaci6n de ta.4 melteaneta.4, de to6 eua-
te6 4e. eob11.a et impue4to. 

la4 6uente4 de.t impue6to en ta URSS 4on, -
éundame.ntatmente, lo6 in91te.606 de toA Kotjo4e.4, et 4ala.4io 
de. ob1te1to6 y empte.adu, lo4 ingll.Uo.6 ob.te.nldo4 polt to.s 
kotjo.siano4 de Au eeonomia au~ilia.11. y poll. o.tll.o¿ g11.upo4 de 
ta pobtaci6n"l 79 J 

A to.s ingll.e.4o4 podemo4 e.nuneia11.to4 de ta -
<Aiguie.nte 'mane11.a: 

"1 ng11.u o.s p11.oee.dentu de. e.mp11.uu /J OJr.ganf 
zacione.6 e.Ata.tate.\: de..seuento del be.ne.éieio, impue6to de 
ei11.cutaei6n, pago poll. to.s &ondo.s de p11.odueei6n éijo.s y poli. 
to.s me.dio4 cilteutante4, .i.mpue.sto de e..speet4cuto.s, ing11.e..so.s 
aduane.11.06, e.ntltega.s at &ondo de. to.s .se.gull.o4 .soeiale.4 e.4ta
tate..s, ent11.ada4 pltoce.dente..s de.t t11.an.spo11.te. y eomunicaeio-
ne..6 y de. to.s ingll.e.604 del Banco del E.stado, ta Vi11.e.eei6n -
Ce.nt11.at de. ta. caja de altOltll.o4 y et CJtldito uta.tal y eoU
zaelone.6 pagada.s po11. ta.s e.mp11.e4a.s e..statate.s. 

En e..ste miAmo gll.upo .se incluyen ta.mbiln -
ta.s c.uota.s .de .se.gu11.o mobi.U.a.11.io y de v.lda, dueonta.do.s lo.s 
9a.sto.s 11.eta.eionado.s con ta 011.9anizaei6n det mi.smo y et pa
go de ta.s .lndemnizae.lone.s a to.s a.segu~ado6. 

{79).- Alajve11.di~n V.- Ob~a e~tada.- pp.184-185. 
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Ing4e4o4 de lo4 blene4 y 6ondo4 e4tatate4: 
ftenta de lo4 bo4que4, de ta pe4ca, de la v.ivlenda y de lo4 
4e4vlclo4 comunate4 4ubo4dlnado4 a lo4 Sovlet4 locale4 de 
d.iputado4 de lo4 t4abajado4e4, lng4e4o4 p4ocedente4 de lo4 
6ondo4 e4tatale4. 

In9fte404 p4ocedente4 de emp4e4a4 y o4ganl
zaclone.s e4tatale4 po4 .se4vlclo4 p4e4tado4: el pago po4 -
ta comp4obacl6n de pe4a4 y medlda4, ta4 4ecaudaclone4 de -
la In.speccl6n E.statat det t4an.spo4te automovll.l4tlco y de 
lo.s .slgno4 de maftca 4egl4t4ada, et pago po4 to4 4e4vlclo4 
que p4e.stan to.s 64gano.s jud.iclate.s, 64gano4 de a4blt4aje y 
06lclna4 nota1t.lale.s a ta.s emp4e4a.s y o4ganlzaclone.s e4ta-
tale.s y a ta poblacl6n, 

Ing4e4o.S p4ocedente.s de la.s emp4e4a~ y 04-

ganlzac.lone.s Kotjo.siano-coope.nat.iva.s: lmpue.sto de ut.iUda
de.s pagado poft Kotjo4e.s, coope4atlva4 de con.sumo y o4ganl
zac.ione.s 4oclale.s, 4enta ag4a4.ia, lmpue.sto d~ con.st4uccl6n 
y ftecaudaclone.s en et meftcado Kotjo.siano. 

Ing4e.So.s obligato4lo.s de ta poblacl6n: lm
pue.sto de utltldade.s pagado po4 la población, et lmpue.sto 
agftlcola, to4 lmpue.sto.s locate.s, la.s cotlzaclone4 po4 et -
u.su61t.ucto de b.iene4 y 6ondo.s e.statale.s y ta. 4ecaudacl6n en 
to.s me4cado.s Koljo.slano.s. 

Ingfte.so.s volunta4lo.s de la poblacl6n: - -
aho44o.S de ta pobtacl6n lnve4tldo.s en et emp4é.stlto e.sta-
tat, to.s dep6.s.ito.s en la caja de aho4404 y lo.s empteado.s -
en ta a.dqu-l.slc.l.6n de b.(..f .. tetu de tote4.la" (BOi 

(BOi .- Alajveftd.ián V.- Obfta citada.- pp. 183-184 

Bl2LlOTECA CliDfBAIJ 
Jjfttl&~ 
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Se~atan a6l. m.i.4mo que, ex.i.4ten .i.nglte4o4 no 
.lmpo6.i.t.i.vo4 del E1d.4do 4ov.llt,ic.o, e.amo 4on: .lmpuu:to de - -
c..i..tc.utac.i.6n de4c.uen:to det bene6.i.c.i.o y o:t~o4 .ln91te404 ent4!_ 
gado6 al p.te6upue6to po.t ta4 oltg4n.i.zac..lone4 y emplte444 e.6:t~ 

ta.tu. "Lu c.ot.lzac..lonu de. l..44 e.mp.te.44.6 y OJ«.gan.l2:4c.lonu 
e.6tatate4 al p.te4upue4to 4on, en 1te4t.i.dad, una mane4a de -
1ted.i.6t.t.i.bu.i.1t to4 .i.n91te4o4 e.n to4 ma.tc.04 de ta p.top.i.edad e! 
ta.tal cln.lc.a. " 1 81 l 

Sob1te to4 .ln91te.4o.6 p1toven.i.ente4 de to4 pa
gu .i.mpo.6.i.:t.i.vo.t. tene.mo4 que 4on: "to4 .lmpuuto4 pa.9ado4 -
po.t to4 Kotjo4e4, ta4 01tgan.i.zac..i.one4 coope.tat.i.va.~ y ta po
btac..i.6n. A t1ta.v€4 det .i.mpue6to, una paltte de l44 ent4ada6 
de to4 Kotjo4u, de. !44 oJLga.n.i.zacionu c.oope..t4:t.i.va.6 tJ de. -
la pobtac..i.6n 4e. c.onv.i.e1t:ten en pltop.i.edad de todo e.t pue.---
bto" l 821 

Toda e4ta maqu.i.nalt.i.4 6.i.na.nc..i.e1ta de ta URSS, 
e4t4 4ometida a ta ptanea.c..i.6n que de ta m.i.4ma, lteat.i.za. et 
Soviet Supltemo, polt me.dio de ta detegac.i6n de e.4ta at4.i.bu
c..i.ón 4l Con4ejo de Min.i..t.t.to4, y c.onc1teta.m~nte al p.te.4.lde.n
:te del Con4ejo Supltemo de Ec.onomla Nac..i.onat de ta URSS; -
qu.i.ln pe1t:tenece at pJLop.i.o Con.t.ejo de M.i.n.i.4tlto.t.. 

Todo to an:te1t.i.01t 4e enc.uentJLa exp4e4amente 
menc..i.onado en ta Con4t.i.:tuc..i.ón de ta Unión de. Re.pdbt.i.ca4 -
Soc..i.al.i..t.ta4 Sov.i.lt.i.c.a4 en 4U4 a1ttlc.uto4 14 y 10, que d.i.---
e.en: 

"Alr.tl.c.uto 14.- COJLJLe4ponde a ta Unión de. -

(81}.- Alajve1td.i.á.n V.- Ob.1ta c...ltada.- p.184 

( 82). - A.t.ajve1td.i.4.n V. - Ob1ta c..i.tada. - p. 184 
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RepabtlcaA SoclallAtaA SovlétlcaA, enca4nada en aua 64ga-
noa Aupe~lo4ea de pode4 y en loa 64ganoa de admlnlat4acl6n 
det EAtado: •.. 
KJ La ap4obael6n del p4e4u.pueato gene4al pa4a toda ta URSS 

y de au. batanee, ta 6ljael6n de toa lmpueatoa e lng~e404 -
que 6.o4man et p4Uupu.eato de la Unl6n, de ta.11 Repitbtlc.u -
y loa tocatea; .•• 

A4tlcuto 70.- El Conaejo de Mlnl4t4o4 de -
ta URSS, lo 6o4ma et Soviet Sup4emo de ta URSS y ae campo-
ne de..: ••• 

P4e4ldente det Conaejo Sup4emo de Economia Naclonat de la 
URSS, del Con.t.ejo de Mlnút4o4 de la !IRSS; ... " 
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ORZA SALVADOR: Finania4 1.- Edito4iat Guilte4mo K4aót 
Ltda. Bueno4 Ai4e4, A49ent.lna, 1948. 
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CAPITULO 1V: TRIBUTACION MEXICANA. 

A).- INGERENCIA VEL ESTADO EN MATERIA TRIBUTARIA, EL PQRQUE? 
1Lo6 Se1tviciv4 Pabtieo6). 

1.- Vi6eJtenc-i.a en.tite ta economla púbtica y ta economla 
< pJt-i.vada. 

B).- LA ACTIVIVAV VEL ESTAVO EN MATERIA TRIBUTARIA. 

C).- LIMITACIONES CONSTITUCIONALES VEL ESTAVO EN M~TERIA 
TRIBUTARIA. 
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AJ.- INGEfc'ENCIA 'OH ESTAOO EN MATERIA TRIBUTARIA, EL PORQUE 

{Lo4 Se4v.i.c..lo4 Pdbt.lco6J. 

El E4tado c.ontempo44neo, .lmput4ado po~ ta4 
i1t1tec.onc..lt.labte4 y c.ont1tadlc.to1t.la6 luc.ha4 4oc..i.ale4 de nue! 
tito tiempo, h~ .lnten4.lólc.ado 6U ac.t.lvldad, y ta ha llevado 
a ot1to6 61tdene6 del e.ampo de ac.c..lón que, c.01t1te6pond~ a ta 
.ln.lc..lat.lva p!t.lvada en et 4l4tema t.lbe1tal. Et E4tado .lntelt 
viene c.on nueva4 ac.tlvldade4 que oc.a4lonan p1toblema6 adml
n.i.6t1tat.lvo6, que 4e ~ompllc.an c.ada vez m«4, al c.1tea1t4e ln! 
tltuc.lone6 u ó1tgano6, que tienen que 4e4 de4empeñada4 po~ 
una bu1toe1tac..la er. c.Jtec.lmlento lnu6.ltádo y no 4.lemplte p!tep!!_ 
Jtadd. .l6ta, pa.Jta el eje1tc.ú.lo de ta óune.lón públ.lc.a. 

Pa1ta una emplte6a de tal magnitud y de tan 
ab601tbente6 pltop64lto4 c.omo e4 el E4tado, 4e 1tequ.i.e1t~ una 
adm.lnl6t4ac.lón públ.lc.a de mayo1te6 pltopo4c..lone4, que lleve 
4u ac.c..lón a nume1to606 y g1tave6 p1tobterna6 6oeiale4 y eeonó
m.lc.o4 de la 01tganlzac.l6n polltic.a, que tienen a6pec.to4 m46 
dellc.ado4 en lo6 pa~6e4 4ubde6a1t1totlado4, 

La4 óunc.ione4 de la admln.i.4tltac..i.6n públ.lea 
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tomando el tl11.mino 6u.nci6n en 4U 4entido 11.e4t11.ingido, u.na4 
4on en p11.ovec.ho dill.ec.to de la c.olec.tividad como la aten--
cl6n de lo4 6ell.vlclo4 pú.btico4, ta palie.la, la de6en4a, -
etc. En tanto que ot11.a4 4e 11.eóle11.en al u.40 inte11.no o p11.o
pio de la adminl4t11.ac.i6n e.orno et manejo del pell.4onal adml
ni4tll.ativo, la contabilidad, y ot11.a4 an~loga4. 

Be11.na11.d Gu11.naylB 3J di4tingue c.u.at11.o c.ate-
go11.la4 de óu.nclone4: 

1.- La4 6u.nelone4 de 4obe11.anla en l44 que 
incluye ta de6en4a, la4 11.etac.ione4 exte11.io11.e4, ta po.llcla 
y ta in6011.maci6n. 

2.- La4 6unc.lone4 ec.on6mica4, como ingll.e4o4 
y egll.e4o4 del E4tado, c4ldito, p11.odu.c.tividad, a911.ic.uttu11.a, 
b1du.4tli.la. 

3.- La4 6uneione4 4oc.iale4 e.amo 4atub11.idad 
y a4l4tencla, alojamiento y u11.banl4mo, de11.ec.ho 4oc.ial. 

4.- La4 óunc.ione4 educativa} y cu.ttu11.ate4 
como ta lnve4tigac.i6n c.lentlólc.a pu.11.a y ot11.a4 4lmltall.e4. 

Ve to ante11.io11.mente expu.e4to, c.ob11.a 11.etle-_, 

ve ta 4egunda c.a.te.9011.la de la4 menc.lonada.4 ll.e4pec.to del --
capltuto que 4e :t.11.ata, ya que e4 evidente que el E4tado -
pa.11.a c.umplill. c.on 4U4 at11.ibuc.ione4, ent11.e ta.4 m~4 4eñatada4, 
ta de 4ati46ac.e.11. la.4 nece4idade4 c.otec.tiva4 a t11.avl4 de --

(83).- Gu.11.nay Be11.na11.d.- L'Admlnl4tll.ation.- Pll.e44e4 Unlve4i
ta..t11.e..4 de F11.anc.e, 1962.- Núm. 1004. le 126 pp; p.9 
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la ólgu1ta del 6e1tvlclo público, cuyo contenido aunque lm-
p1tecú o u lndudab.te que, 11.ev.i.ote la mayM lmpo11.tanc.la den 
tito de tao ta1tea6 aolgnadao al Eotado contempo1taneo, y na
tu1talmente pa1ta que et Eotado pueda oatioóacelt lao nece.6.l
dade.6 co.tectlva¿ y cump.t.i.11. con la.o dem4.6 at11.ibuc.lone.6 que 
explteoamente le oeña.tan la.6 noltma.6 ju1tldlca.6 co11.1te.6pond.i.e~ 

te.6, eo neceoa1tlo que .6e allegue lo.6 elemento.6 econám.lco.6 
que te pe1tmltan 11.eallza.11. tale.6 actlvldadeo; de donde Ae -
.lnóle1te que el Eotado lnte1tven9a en la e66e1ta de lo.6 pa1t-
tlcula1te6, palta exl9l1t de loo ml.6mo6 que cont11.lbuyan al -
ga6to públlco, e6 dec.i.11., .6e juot.lólca a.6l et po1tqu€ de la 
lnge1tenc.la del E.6tado en mate.11.la T1tlbuta1tla. 

Lo.6 .6e1te.6 humano.6 tlenen nece.6ldade6 eoen
clale.6 que deben .6atlo6ace1t. La ouma de eota.6 nece.6idade.6 
601tman la6 g1tande.6 nece6lda.de.6 ooclate.6, cuya atenc.lán e.6 
cada dla m46 cpmpleja e ineludible. 

Atguna..6 de eota.6 a.ctlv.i.da.du 6on uJtvJ.c.J.o.6 

de lo.6 cuale6 no puede p1te6clndl11. una .6ocledad, como la. Ju! 
t.lc.i.a, la deóen.6a na.clona.e., la po.t.lcia, lo.6 t1tan6po11.te.6 1 -

la ac.tlv.i.dad educativa y económica del E6tado, el c.11.édlto 
prtbl.lco y ot11.a.4. 

1nc.011.po11.a11. la 6at.l.66acclán de una nece.6.l-
dad gene/tal a la acc.i.6n del pode1t públ.i.co, noo dice el 
maut1to And1téll Se.1t1ta. Rojao, "u a.6um.i.JL u.na nueva ta.11.ea o6f 
cla.l ju11.ld.lcamente y .6U 1te.6pon.6ab.llldad. 11 [B 4I Palta. el l.i.
be11.all.6mo del 6.i.glo pa.6ado todo.6 lo.6 6e1tulclo6 deblan de -

(84).- Se411.a Roja~ And4é.6.- Ve11.echo Adm.i.ni6t11.ativo.- 3a.-
Ed.- Edlto11.lal Manuel Po11.~rta.- 1965.- p.120. 
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la óigu4a del 6e4vicla público, cuyo contenido aunque im-
pñeci6o e6 indudable que, 4evi4te la mayo4 lmpo4tancla de~ 
t4o de ta6 ta4ea6 a6ignada6 al E4tado eontempo4aneo, y na
tu4atmente pa4a que et E4tado pueda 4ati4óace4 la4 nece4i
dade4 colectiva4 y cumpli4 con ta4 dem44 at4ibuclone4 que 
exp4e4amente le 6eñatan la6 no4ma6 juñldlea¿ co44e4pondie~ 
te4, e4 nece4a4io que 4e allegue lo4 elemento4 económieo6 
que le pe4mi:tan 4ealiza4 tale4 ac:tividade4; de donde 4e -
inóie4e que et E6tado in:te4venga en la e4óe4a de lo4 pa4-
ticula4e4, pa4a exlgi4 de lo¿ ml4mo4 que cont4ibuyan al -
ga4to público, e4 decl~, 4e ju4ti6ica a.4i et po4qul de ta 
inge4encia. del E4tado en mate4la Tñibuta4ia. 

Lo4 4e4e4 humano4 tienen neee4ldade6 e4en
eiale6 que deben 6ati66aee4. La 4uma de e4ta.4 nece6ldade4 
óoñma.n la4 g4ande6 nece~idade6 ¿ociale4, cuya atención e6 
cada dla má6 cpmpteja e ineludible. 

Algu11a4 de e¿ta.4 a.etividade.t. 6on .u.1w.t.c.i.a1i 

de to¿ eua.le6 no puede p4e6eindi4 una 6oeiedad, como ta ju~ 
ticia, ta de6en6a nac.t.onat, ta. policla, to¿ t4an6po4:te6, -
ta actividad educativa y económica del Ehtado, el e4ldito 
púb.t.lc.o y o:t4a.4 • 

lnc.oñpoña.4 la ¿atl46ac.el6n de una neee6l-
dad geneñat a la a.cei6n del pode4 público, no6 dice el 
ma.e.6.t4o And4l!i SMJta Roja4, "e1i a4umlJt una. nueva .ta.Jtea oóf 
ela.l juJr.1.d.lc.amen:te y .6U 11.upon6a.bi.li.dad." 184 1 Pltlta et U
be4all4mo del 1iiglo pa..6a.do .todo6 lo6 4e1tvicio1i debl.an de -

(84).- Se11.1ta Roja.4 And1té.6.- Velteeho Admini4.t11.a..tivo.- 3a..-
Ed.- Edi.to1tial Manuel Po1t11.úa.- 1965.- p.120. 
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atendeA4e poA to4 paJr.t.i.cutaAe4. El E4tado no ten~a poAque 
.i.nte1r.ven.i.A aniquilando et oAden c.on4t1r.u~do y a4egu1r.ado polr. 
ta 6ue1r.za del .i.nte1r.l4 pA.i.vado. 

Et de1r.ec.ho adm.i.n.i.4tAat.i.vo de actualidad en 
et E4tado democ.1r.á.:t.i.c.o; ex.i.ge un Aeg.i.men exc.epc..i.onat de 4e~ 
v.i.c.ia4 púbt.i.co4. La noc..i.6n de 4eAv.i.c..i.o púbt.i.c.o 061r.ec.e d.i.-
6icu.ttade4 en 4U de6.i.n.i.c.i.6n 4obAe todo, en aquetlo4 4eAv.i.-
c..i.o4 públ.i.c.04 que 4on ac.t.i.v.i.dade4 ec.on6m.i.c.a4 1r.egutada4 poA 
et deAec.ho pA.i.vada y polr. et de1r.ec.ho púbt.i.c.o. ln4t.i.tuc..i.one4 
adm.i.n.i.4t1Lat.i.va4 4in :tJr.an4.i.c..i.6n que van de6.i.n.i.endo 4u e4t4u~ 
tuAa de6.i.n.i.t.i.va, ha4ta que e~ E4tado a4ume ta 1r.e4pon4ab.i.ti
dad de 4u mantenimiento. 

"Et 4e4v.i.c..lo púbt.i.c.o u una ac.t.i.v.ldad d.i-
Jr.ec.ta del E4tado o autoA.i.zada a lo4 pa1r.tic.uta1r.e4, que ha -

4ido c.1r.eada y c.on:t1r.otada pa1r.a a4egu1r.a1r., de una maneAa peA
manente, Aegul~A, cont~nua y 4.i.n pAop64.i.to4 de Luc.1r.o, La -
4ati46ac.c.i6n de nec.e4.i.dade4 c.otec.t.i.va4 de .inte1r.l4 geneAat 
y de c.aAá.c.teA mate1r..i.at, ec.on6mic.o y ·c.uttUAa..t, y 4uje:ta4 a 
un 1r.eg.i.men de polic.~a y poA ahoAa, a un 1r.egimen de de1r.ec.ho 
pA.i.vado en la4 -0e1r.vic..i.o-0 públ.i.c.o4 c.onc.e4.i.onado4 en to que 
4e 1r.e6.i.e1r.e a 4U4 Jr.elac..i.one4 c.on el público". Tal e-0 ta de 
6.i.n.i.c..i.6n que no4 da el tAatad.i.4ta AndAl4. Se1r.1r.a Roja4 en -0u 
obJr.A "Ve1r.ec.ho Adm.i.n.i.4t4atlvo"[BSl, •in embaAgo debemoa - -
acla1r.a1r. que.la c.once4lón de un 6eAvlc.i.o públ.i.c.o a to-0 paA
t.i.c.ulaJr.e~ e-0ta&lec.e un 4eg.i.rnen de t4ana.i.c..i.ón que no debe -
de-0vl1r.tua4 ta ve1r.dade4a na~u1r.aleza del 4eAv.i.e.i.o público. -
E-0 e.ata la 1r.azón po~ la c.ual, la teo1r.~a admlnl6tJr.atlva no 

(85).- Se44a Roja-0 And4é4.- ObJr.a cltada.- p.122. 
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va.ella. en a.dopta.11. un 11.e9.lmen de de/lecho pll..iva.do en !a.4 11.e
la.clone.4 del conce4.iona.11..lo con ot.11.04 pa.11.t.icula.11.e4, pe.11.0 de 
ninguna mane.11.a. de.be acept.a11.4e pa.11.a 11.egula.11. la.4 11.etac..i.one4 
e.nt.11.e e.l eonc.e4.iona.11..io y e.l p·ode11. públ.lea, y pll..inc.ipa.tmen
te en todo lo que. a.:ta.ñe a la ut.11.uctu.11.a del .H.11.v.i.c.io. · 

Ve to a.nte.11..i.011. podemo4 canctu.i11., que el 
pltoble.ma 11.e.ta.t.ivo a la. .i.nge.11.e.neia. del E4ta.do en ma:te.11..ia 
t11..lbu~a.11..la., en donde 4ull.ge et E4:tado pa.11.a c.on4ti:tul11.4e en 
plto pie:ta.'11..lo de un c.ottju.11.to de 11..lq.uezu, e.u.yo OJL.lg en 6u.nda.
me.n:ta.t e4 la. ap911.:taci6n que ha.e.en f.04 miembJc.o4 del pll.op.io 
E4ta.do, no en 6011.ma vatunta.11.ia., 4.lno en 6011.ma. obl.iga.to.11..ia., 
de.11..iva del .lmpe.11.at.ivo te.gal he.cho e6ec.:t.i.vo a. t11.a.vé4 del -
eje.11.e.lclo de. ta. 6a.cu.ltad ec.0116'm.lc.a c.oa.c:tlva., e4 dec.i.11., a -
t11.avl4 de. ta. acción del E4tado, ex.ig.ie.nda poli. 4i m.l4mo y -
en u.60 de ta auto.11..idad, e.l pago de ta.4 can:t.idade4 que· et -
m.l4mo ha. e.4.ta.b,f.e.c..ldo e.amo c.11.éd,i.to4 a ·call.9 o de .rn4 m.le.mbJc.0.4. 
f4te pll.obte.ma. e4td e4.t/f..lcta.men.te v.incu.tado con et de to4 -
6.ine4 y a.t.11..lbuc.lone.4 del E4tada, po11.que et E4ta.do nece4.i.ta 
la. 11..ique.za pll.ecüa.men:te. pa.ta. uta.11. en ta pa4.lb.U.idad de 
tog.11.a.11. ta4 6.lne4·y eje.11.c.ita.11. la4 a.t11..ibuc..ione6 que 4e le -
han a.4.ignado¡ y no que11.e.ma4 can e4to, da.11. a entende.11. que -
con4.i.de11.a.mo4 que el E4ta.do con.6t..ltu.ye una. pe.11.una ju.11.l.d.lca, 
de tal mane.11.a d.l4t.lnta a. 4U6 m.le.mb.11.04, que pueda. tene.11. 6.i
ne.4 p4op.lo4, ajeno4 a lo4 -i.nd.ividua4 que lo 6a4man, 4ino -
que qu.e.4emo4 dec.lll. 6.impteme.nte, que. cualqu.iell.a que 4e.a ta 
:te6.i4 que 6e adopte 4ob4e la pe.11.6onal.ldad del E4tado, ya -
6ea qúe. é4ta 4e a6.i1tme o 6e niegue, ya 4ea que 6e le at.11.i
buya.n óine.4 pll.opio4 o !ntimamente. ligado6 a ta4 ind.lviduo4 
que ta .inte.911.an, lo e.le.Ato e.6 qu~ el E4tado tiene a 4U e.a~ 

go ta 11.eat.iza.e.ión de c.ie11..ta4 ta11.ea6, va.11..iable4 en el tiem
po, pe.4o que ca11.11.e4ponden en eáda época al pen4amiento po
l~:t.ic.o de. ta eateet.iv~dad y pall.a cuyo eumpt.imiento 11.e.qu.i.e-
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1te. b.le.nu mue ble.o e. úimue.btu, .6 e.Jt.v.ic.i.oi. 1J, poi!. to mi..6tno d:f. 
ne.Ita en et{ec.t.lvo, y como ha quedado a4e.ntado e.n tlne.a.6 an
te.1tio1te.s, e.t 1te9.i.me.n ju1tldi.c.o e.4pe.c..lat que. pe.1tmi.te. al E4t! 
do eje.1tc.e1t .61Ll. .. at1t.lbu.c.ionu con et. 6.ln de. 4at.l.s6a.c.e.1t la.4 -
nece.4.ida.de.4 c.olec.t.lva.6 de. c.a.1t4cte.1t ge.ne.1tat, da tugalt al d!_ 
/techo pú.bt.ieo, e.t que de.be.1t4 6unda1t.6e tomando e.n con4.ide.lt! 
c..i6n la4 ne.c.e.4i.dade.4 de.t E4tado, a 6.ln de. que 4U4 at1t.ibu-
c..lone.4 .se 1te.ati.ce.n ape.gada.s a e..ste. c1ti.te.1t.io. Ve. donde. .se. 
de..splte.nde. que., ta.s atlt.ibuc.i.one.4 e..sta.tale.6 eon.sti.tuye.n un -
concepto 6und4111~ntal de. la e.stltuctu1ta del 1te.gi.me.n ju1tld.ico 
u pe.c..i.at. 

Me.ne.lona et Olt. E1tne..sto Ftolte.4 Zavata en -
.4U tita.ta.do de. "F.lna.ttza..s Pú.bt.leaa M~x.i.eana.s" IB6J, que. tu -
e.ió1ta6 &ant4.stlc.a4 de. to.6 plte.6upue..stoi. ILe.tat.i.vo.s a lo.s E.s
tado.s conte.mpolLdne.oi., kan jtguldo una t.lne.a a.se.endente., 1J 

que. c.oltlttjpondtn a utta maqu.ln41L.la e..statat cada vez m4.s - -
t{ue1tte. en to humano, e.n to pott.t.i.c.o y en to e.e.o n6m.lc.o.. Un 

ejemplo det aumento c.on.stante. de. ta.s ne.c.e..s.ldade..s 6.i.nanc..le.-
1ta6 del E.stado e.n Mlx.ico, 4e. e.ncue.ntlta en 41L4 p1te..supue.sto4 
t.uiuatu. 

1nt.lmame.nte. l.lgado con to ante.4 expue.sto, 
4e e.neuentlta et tema Aetat.lvo a ta.~ d.lóe4e.nc..i.a4 exi4te.n---

. tu e.ntlte. .ta. ec.onom.(a. det e."te. Públ..i.c.o y ta econom.la .de lo4 
pa~t.i.eula1te.~, di4t.i.ngu.lendo et ale.a.ne.e. y 6.ln de c.ada. una. 

(86).- Flo~e.4 Za.va.ta, O~.E~ne.4to.- Finanza~ Púbtica.4 Mexi
cana~.- Undlc..i.ma Edlc..l6n.- Ed. Po41túa, S.A. Mlx.lco 
1969.- p.11. 
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1.- Oi6e4encia ent4e la economta pública y ¿a eeonomla p4:f. 
vada.-

Exiaten gftandea puntoa de contacto entfte -
ellaa, poftque ae no4man po4 p4lneipioa gene4ale6 que aon -
aplicablea po4 igual a una y a ot4a; en e6ecto, tanto en -
la economta pública como en la p4ivada exlate una 4elaeión 
de inte4dependencia ent4e Loa ing4e6o6 y loa gaato4, y ta!!_ 
to en una como en ot4a, debe p4ocu4a46e obtene4 la mayo4 -
utilidad poaibLe de La inve46ión que ae haga; ea deci4, -
que Loa gaato& deben 4eaLiza4ae bajo La& md& e6t4ietaa no1:. 
ma& de ap4oveehamiento de Laa eantidade4 inve4tida& y de -
honeatidad. $e dice a menudo que en La eeonomta pública 
p4ime4o deben dete4mina46e loa gaatoa y deapuéa loa ingfte
aoa neee&aftio6 pa4a eubfti4loa, pe4o eata a6iftmacl6n como -
p4ineipio abaoLuto ea 6alaa; La 4eLae~ón de gaato4 e ing4! 
606 ea de eat4echa inte4dependeneia y amboa deben dete4mi
na4&e al miamo tiempo¡ ca4eee4la de todo objeto que el Ea
tado dete4mina4a Loa gaatoa que debe haee4 al la capacidad 
eeon6miea de 6U6 miemb4o6 no e4 ba&tante pa4a 6opo4ta4 loa 
impue&to& neee&a4io6 pa4a eub4i4Lo& y aqut po4 p4ime4a vez, 
ae meneicna el medio md& eóieaz que tiene el E&tado pa4a -
obtene4 aua ingfte&oa o4dina4ioa, ea deei4, el impue&to; -
po4 ot4a pa4te, &i la capacidad eeon6mica gene4al pe4mite 
al Eatado obtene4, &in g4avan con exee6o la econom~a pa.4t:f. 
cula4, cantida.de4 eleva.da.a, eae E4ta.do eata.4~ en eondicio
nu de nea.Li.Za4 u.na. ma.yM a.c.Uvida.d: aumenta4 La.~ obfta.6 -

pública&, mejo4a4 o aumenta~ loa 4e~vic.io6, etc.. Eato no& 
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l!.eveta. la neceai.da.d de ó.ija.1t la cua11Ua. de lo6 ga.6taa en -
1tela.ci.6n con la.6 poalblti.da.de.a de Lng1t.eaaa y a 6u vez, ca! 
e.u.la.JI. lt.:t.oa Hgán la. cuant.la. de toa ga.ato6 .útdüpe116abtea, 
e.4 deci.I!., ~xüte como dec..lamó6 e11t.1te -l1191Le6oa y eg.1teaaa -

u.na. 1t.ela.c.i6n de i.nte1tdependencla., exacta.mente cama en ta. -
econom.la. pl!.lva.da.. 

La..6 dló~1t.e.ncla..6 6unda.mentalea que e.xi.aten 
e.ntl!.e. la. eco11om.la pú.bllca. y la. e.c.onom.la. p.11..lva.da. aon .Ca.a -
.6lgu.ie.nt:u: 

1.- La.a &u.ente.a de i.ng1te.aa.- Tl!.a.:tándoae. de 
ta. ec.onom.la. p4lva.da., loa i.ngl!.eaaa ae de1ti.van de alguna. de 

' e.ata.a t1t.ea óu.entea: del ea6ue1t.zo pe.1t.aona.l de toa i.ndi.vl--
duoa, de la. e.xplota.ci.6n de au. ca.pl:ta.t, o de a.mba.a coaa.4 -
c.ombi.na.da..6. T1t.a.t~ndo.6e. de la e.c.onom.la. públi.c.a, loa lng1t.e
.6aa 4e de1ti.va.n. 6unda.me.nta.lme.nte de lo.6 :tJti.bu:toa, ea de.e.lit, 
de la.a p11.e.ata.c.i.onea que e.xi.ge et Eata.do e.amo enti.da.d aobe.
Jta.na.. Soto en m.lni.ma. pa.1tte. ob:ti.e.n~ ta. en:ti.da.d públi.ca. i.n
g1teaoa aeme.ja.ntea a. toa de. la e.conom.la. p.11.i.va.da., e.orno aon -
loa que. c.01t1te.aponden a. ta.a cont1t.a.p1te.6ta.c.lonea polt cle1ttoa 
ael!.vi.ci.oa, a.t p1taduc.:to de. au.a bi.enea pl!.opi.oa, a a. p1t.€ata.-
moa de E4:ta.doa e.x:t1t.a.nje1to4 o de lo4 mlemb1t.oa del pltop.lo -
E4tado. 

2.- Otila dl6e1tencla. 6unda.menta.l con4late -
en el objeto de ta. lnvell4i.6n de la. 1ti.queza. púbii.c.a. y de. la 
pl!.i.va.da; pQ/Lque g e.ne.1ta.lmente e11 ta. eco nom.ta pJt.lva.da. la.6 .l.!:!, 
uell4lone.4 ae 1r.ea.llza.n pa.Jta. obtene.Jt la aat.la6ac.ci.6n de de-
te1r.m.lna.da.a nec.ui.dadea canc.Jteta.4, de modo que> exúte iuia. -

1teta.c-l6n vúi.ble y pltec.ü.a entJte.. el ga.4to hed'h'o y la aa.tl!_ 
6a.c.c.l6n log1t.ada, pe.1t.o :t1r.atindaae de la ec.onom.ta. pública, -
la i.11ue1t.4l6n p1ti.nclpat ¡,e Ji.ea.ti.za en p1t.i.me1t laga.Jt en pl!.o--
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vec.ho, no del E.6:tado ml6mo, l>lno de au6 mle.mbll.o.6 y, en l>e
gundo luga11., la lnvell.6l6n tiene pll.lnc.lpalmente poll. objeto 
la pll.e6tac.i6n de &ell.vlc.loa públlc.oa genell.aleé, poi!. lo que 
no hay una 11.elación vialble y pll.ec.l6a ent11.e la nece&idad -
individual de loó mlembll.o.6 del E.6tado y la. éatl&6ac.c.i..ón -
que p11.opo11.ciona la lnvell..6lón hecha poi!. la entidad pt.blic.a¡ 

3.- Ot11.a dl6e11.encia ent11.e una claée de ec.~ 

nomZa y o.t11.a. .6e hace c.on.6lé:ti11. en que, poi!. vi11.tud del c.a--
11.ác.:te11. pe11.manente de la pell.éona. pública, no nece&ita. aho--
11.11.a.11. e.orno &uc.ede en la economia. pll.lvada., pa.4a. hac.e4 64ente 
a. .6itua.c.lone4 impll.eviéta&, pue.6 el E.6tado e&t4 &i..emp4e en 
la po&lbilidad de obtene11. ing11.e&o& ext11.ao11.dina11.io&, ya éea 
a t4avlé de lmpue6to& que tengan eée c.a4ácte11., o biln poll. 
la emi&ión de empll.é4tito&. Se conaide11.a. a&lmlamo que 4e
lf.Za lnju&to que el E&tado 911.ava.11.a. la~ ge~ell.a.cionea a.c.:tua-
le.6, l>implemente pa11.a a.teaoll.a./f. una 11.ique.za, que &e4~a ln-
vell.tida en bene6lclo de la.a genell.ac.lone4 6utu11.aa: 

Ve lo ante11.lo11. debemo& hacell. 11.eaalta11. que., 
de loé i..nglf.e.60.6 que c.on601tman la. economZa del ente Público, 

.en au calidad de Fiéco o Tltula.11. de la Hacienda Pública, -
toa máa imp01tta.nteé, .6on .loé de na:tu11.a.teza. t11.lbuta.11.ia. pM 
do.t. 11.a.zone.t.: P11.lme11.a., po/f. ae/f. to.t. mcf.6 cua.n.tlo.60.6; y .6e.gu!!_ 
da, pO/f. ta inte1tve.11cl6n dllte.c.:ta en la e..6óeAa de loé pa.11.:ti
cula.11.e.6 poli. pa11.te de la a.dmlnl&.tlf.aclón Pública., contando -
e.t..ta. últ.úna. c.on un 11.eg.úne.n e.xOl!.b-i..ta.nte. de Ve1tec.ho, e4 de-
ci11., no1tma6 de Ve11.echo PQbllco concebldaé de manena dlve/f.
.t.a a la6 de Ve1techo Común. 

Pa-0a1temo6 poi'!. :tanto al e.6tudlo de la actl
vida.d t11.lbu:ta1tia del E.6.tado pa.Jta po6te1tio11.mente c.onclulll. -
en el tema de la6 Um.Uaclone.6 Con&.tltuc.ionatu. que 11.e.&peE:_ 

to a tal actividad, tiene el ente Público, c.on 11.ela.cl6n a. 
lo.6 pa11.tlculalf.e6. 
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8).- LA ACTIVIVAV VEL ESTAVO 'EN MATERIA TRIBUTARIA: 

PaJLa pode4 ent4a4 en ta mate4ia 4etativa -
a ta ac.:tividad det E4tado en mate.Jtiu t4ibuta~ia, e4 ne.c.e4!, 
4io pAec.i444 ante4, atguno4 c.onc.epto4 6undamentate4 como -
to e.4 et 4etat.lvo a ta hacienda pdbtic.a; l4:ta e4 et con-
junto de b.i.ene4 que una entidad pabtic.a 1Fede4ac..l6n, E4ta
do6,Mun.lc.ip.lo6), po4een en un momento dado pa4a ta 4eati-
zac..l6n de 4U.4 at4ibuc..lone.4, 46~ como de ta4 deuda4 que 4on 
a 4U c.a4go po4 et mi4mo motivo. 

Recibe et nomb4e de 6.i.6c.o, et E4tado c.on4f 
de4ado e.orno ti:tutu de ta h.ac..lenda pitbtic.a, y pOl!. to. m.l4mo, 
con de4ec.ko p444 exigi4 et cumplimiento de l44 p4e4tac.io-
ne4 ex.l4ten:te4 a 4U 6avo4 y c.on obtigac.l6n de c.ub4i4 ta4 -
que 4e4ulten a 4U c.aAgo. 

Aho4a bien, lo4 ing4e4o6 del E.litado 4e e.ta 
4.i.6.laan en do4 g4upo6: o4dina4.lo4 y extAao4dina4io4. 

0Adina4.lo6 4on aquello4 que 4e peAc.iben Ae 
gula4mente, Aepitilndo4e en e.a.da ejeAc.ic.io 6i4c.at, en un -
pAuupuuto b.len utabte.c.ido deben c.u.b4,,{.Jt ente.Jtamente. to4 
ga6to4 o4d.lnaA.lo4. 

Ex:t.Jr.aoJtdina4-lo4· 4on aquU.to4 que. .4e pe.4c.i
be.n cuando c.i4c.un6tanc.ia4 ano4male4, c.otoc.an al E.litado - -
64ente a ne.c.e.4idade..4 imp4ev.l.4ta4, que lo obligan a e4oga-
c..lone6 ext4ao4dina4ia~ e.orno 4ucede en c.a404 de gue4Aa, - -
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epi.dem¡a, cat44t1Lo6e, dldi.c¡t, e.te., y que en nue.4t11.o med¡o 
e4tan p11.e.v¡4ta4 polL e.t a11.tlcuto 29 Con4tituei.onat. 

2. - Lo4 de.11.e.c.ho4 

3.- Lo4 p1Loduc.to4, ttamado4 tambi.ln 11.e.nta.4 
011.i.gi.na11.i.a4 patJti.moni.ale4 o de. de.11.e.cho p11.¡vado y, 

4.- Lo4 ap11.ove.chamie.nto4. 

2.- Lo4 de1teeho4 e.xt1tao11.di.naAi.04 

3.- Cont11.¡buei.one.4 

4. - EmplL€.4t.lto4 

5.- Emi4i.ón de. mene.da 

6.- Exp11.op¡ac¡6n y, 
1 

7. - S eJtvi.ci.o4 pe.Jt4 o na.tu • 

Ve lo4 i.ng1Le.4o4 ante.4 menei.onado4 e.4 conv!_ 
ni.ente. anota11. que., lo4 que ti.e.nen et ca11.4cte.11. de. t11.ibuta--
11.¡041 4on lo4 i.mpue.4to4, la4 de.~e.cha4 y ta.4 cant11.i.buc.¡cne.4. 
Y de. €.4to4 dtt.i.ma4 i.ng11.e.404 y pa~a maya11. comp11.~n4i.6n de.t -
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p11.e1iente terna, e.ti nece1ia11.io de6inill. et m4.ti impo.11.:tante de -
etto1i, o 1iea, et .lmpue.tito: 

"Son impu.u:to.6 la.ti p11.e1itac..i.onu en d.i.ne.ILo 
o en e.tipec.ie que 6.i.Ja la tey c.on ca.11.dc.te.11. gene.11.at y obt.i.
gato.11.lo, a c.a.11.go de pe11.1iona-0 6i1i1c.a1i y mo11.ate1i, pa.11.a c.u-

b.11.111. to.ti ga1ito1i pabtlc.01i. 11 (
87 f 

El lmpue.tito e6 u.na p11.e-0tac.ión de ac.ue.1Ldo -
con et a.11.tlc.uto 2o. det Código Fi-0c.at de ta Fede.11.ac.16n, -
poli.que. et c.au.tiante, cont.11.ibuyente o -0ujeto pa.tiivo del lm-
pue.1ito, no 11.ec.lbe nada a cambio, ello no qu.ie11.e dec..i.11. que 
et E.titado no vaya a de.titlna.11. 6unda.mentalmente e.tio.ti impue.ti
to.ti a ta -0ati.ti6ac.c.i6n de nec.e.tildade.ti c.olec.tiva-0 de lnte.11.l-0 
gene.11.at, a t.11.avl.ti de ta 6igu.11.a det -0e11.vic.io público .tiino -
que en et momento e1< qu.e et c.ont1ti.buye.nte. ha.e.e e..l pago c.0-
11.11.e.tipondiente ~ .tiu.6 impue..tito.ti, no 11.ec.lbe. nada a e.amblo, de 
dónde, de.viene. ta di.titinc.l6n de p11.e~tac.i6n y c.ont11.ap11.e.1ita
c.i6n. La p4e.titac.ión e.ti en dine.11.0 o en e.tipec.ie, no.11.matmen
te e.ti en dine.11.0, pe.11.0 en dete.11.minado.ti c.a.tio.ti, 11.e.tipe.c.to a -
detenm.i.nada.ti teye...ti en mate.11.ia de mine.11.~a, 11.etativa.ti a ta -
ext11.ac.c.i6n de me.tate.ti p.11.ec.io.tio.ti e.amo to .tion et 011.0 y ta -
plata que. et E.titado nec.e.tiita, et pago .tie ha.e.e. en e1ipec.ie..
Na:tu1ta.lme:nte. qu.e quúrn 6-iJa e.tito.ti hnpuuto.ti u et E1>tado, 
de mane.11.a unitate.11.at y con c.a.11.ác.te.11. obligato~io pa~a todo4 
aquello!> que,.tie enc.uen.tltan englobado.ti, dent.11.o del 1iupue1ito 
ju~ld.i.c.o de ta no.11.ma. impo.tiitiva de que oe t.11.ate, de donde 
la obtlgaei6n en nue.titll.o medio de c.on.tltlbui~ a to.ti 9a1>to1> 
públleo6, a t.11.av~~ del in¡pue.tito, de.11.iva del pll.lnc.iplo de -
legalidad, e.ti de.e.lit, no puede exlótl!t la obllgac.lón pa1ta -
un ciudadano en et E1>tado eontempo~4ne.o de c.ub~lll. u.na exac. 

(81).- Código Fi.tic.at de ta Fede4ac.lón.- A~tleuto 2o. 
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ci6n pública, &i no ea mediante el pftoc.edimiento legiata.-
tivo adecua.do y cumpliendo la.a 6011.ma.lidadea que a. eae e6e!:_ 
to deba. 11.eve&ti1t.. 

Eatoa ing1t.e6oa de ca.11.ácte4 t11.ibuta.1t.io, to4 
impueatoa, ae di6e1t.encian de toa ot11.oa doa ing4e6oa de c.a.-
1t.ác.te11. t1t.ibuta11.io o aea.n lo4 de11.echoa y ta.a cont11.ibuc.ionea 
eapec.ia.lea, en que Lo& p1t.irne11.oa aon una. pfteataci6n y Lo4 -
aegundo& o &ean lo& de11.ec.ho6 y La& c.ant1t.ibucione& e&pecia
Lea, c.on&tituyen una eont1t.a.p1t.eatac.i6n, ea dec.i1t., que et ª.!!. 
jeto que paga. una detelt.minada cantidad palt. concepto de de-
11.echoa, eatd 11.eeibiendo algo tangible y men&u1t.able a c.am-
bio, a&~ como et caao de la.a cont1t.ibucionea en ta& que el 
Eatado aupane una. dete11.minada mejo11.a, pLuava.tla. o ganancia. 
de11.ivada. de alguna actividad que eate último 11.eatiza. y que 
beneó.lc.(a. a.t pa.Jtt.lc.uta.11., motivo poi(. Pi. e.u.al, é.6te H ve .4~ 
jeto a.t paga de una exacc.i6n de ca1t.ácte1¡, pábl.(co denomina
da. c.ant1t.ibuci6n 1 teniendo el c.a1t.ác.te11. entone.ea de c.a.uaa.nte 
a aujeto paaiva de die.ha c.ont1t.ibuei6n. Loa t11.ibutoa a que 
ae ha.e.e menc.i6n, nolt.matmente tienen como toa demáa inglt.e-
aoa del Eatado, et 6in de que ae a.llegue el miamo, Loa Óº!!. 
doa neceaa.11.ioa pa11.a c.umplift con au6 a.t11..lbuc.ionea, pe4o en 
ocaa.lone.s et E.tita.do no pite.ten.de 6undamen.tat o ea enc.la.tmen
te et hecho de atlega4ae d.lcho& 6ondo.ti, 4ino que pfte.tende 
cumpl.lft con lo.ti denom.lnadaa 6.lne.6 ext4a.6.laca.le4, ea decilt., 
pfte.tende .lmpone11. de.teftrn.lna.daa modalidade.ti a lo4 cont1t.ibu-
yen.te.6, togftando con et.to cie4.toa ó.lnea 6ociatea, ec.on6mi
c.o.s y pol~t.lco&, aún cuando alguna.6 exa.ccionea no le gene-
4en ningún .lnglt.eao, aal, podemo.6 mene.lonalt. en vla de ejem
plo, de.te4mina.do& .lmpue6.toa a la .lmpo11..tac.l6n cuya .tafti6a -
ea tan eleva.da, que nadie o ca6i nadie, 11.eal.lza ta impolt.-
tac.i6n, que e.s el aupuea.to de cau6ac.l6n del .lmpue6to de -
que .tie .t4a.te, togftando con ello et E4.tado p11.otege4 a nue.6-
.tfta incip.lente indu4.t4.la Nacional, o bien, log4alt. en au ca. 
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40, una c.onduc.ta de ab6tenc..lón del 4ujeto c.on.&um.ldoJt /f.e.6-
pec.to a dete1tminado4 p1toduato4 4untua1t.lo4, c.uyo c.on4umo -
a6ec.ta et aho1t1to Nac..lonat. 

Independientemente de to ante.& expue4to, -
ta a.c.tiv.ldad del E4ta.do en mateJt.la t1t.lbuta1t.la, en oc.a4io-
ne.&, va ene.amina.da a 1ted.l4tJtibu.l1t ta Jtiqueza. de to4 paJtti
c.uta.Jte.& utilizando c.omo medio .ta.4 exa.c.aione4 púbtic.a4, 6u!!. 
damentatmente et .lmpue.&to. En e6ec.to, at g1tava.1t 6ueJttemene 
ta Jt.lquiza obtenida en abundancia que c.omunmente hac.e po4.l . -
ble que quien ta detenta c.omp/f.e palta 41 a1ttlc.u.to.& de lujo 
o .&untua1tio.&, al gJtavaJt 6ue1ttemente d.lc.ho.& ~tlc.uto.&, e4t4 
obteniendo .lng1te4o4 que va a 1tedi4tJl..lbu.l1t entJte ta cla4e -
ec.·onóm.lcame.n.te dlb.lt. En otJl.a..& oca4.lonu 91tava. d.l1te.cta.me!!. 
te y en ta 6uente, et ing1te.&o que tn abunda.ne.la. Jtec.ibe. un 
de:te1tmina.do .tiu.je.to puivo, evitando c:ul .tu 91ta.ndu 6011.tu
na6 que v~n ahpndando e.a.da vez mi.ti, ta d.l.tipa1t.ldad ec.on6m.l
c.a IJ 4oc..lat e.ntJl.e la.6 d.lve/f.444 c..ta.6U ec.onóm.lc.a.6 y .&.oc.la-
tu. 

En nue4tJl.o ambiente et .lmpue.6to 4ob1te ta -
Jtenta., e.& 6undame.nta.tmente et me.dio de que 4e vate et E.&-
tado, palta tog/f.a/f. to4 6.lne4 a lo4 que no.& 1teóe1t.lmo.ti en el 
apa.ita.do a.nte1tio1t. Todo e4to no.6 lteva a. a.6.l1tma1t que. ta. -
ac.t.lvidad del E.6tado en mateJt.la tJl..lbuta.11.~a. 1 va. ene.a.minada 
6undamenta.lmente a. altega/f.6e lo6 medio.ti neee.6«11..lo4 pa1ta. -
eu.mptl11. c.on 4U4 atltibuc.lone.6, a tog11.a/f. ta 4a.t.l.ti6a.ec.i..6n de 
neee.6lda.de.6, c.oteeti..va.6 de .lnte1t~6 geneJtat, a. c.ub11.i11. et -
p/f.Uupuu.to, a tenel!. en 6in, ta. po.ti.lbi..li.dad de dec.idi11. un 
ga.tito que e.tit~ !nt.lmamente ligado c.on et i.ngll.e.tio que even
tual o pel!..lód.lc.a.mente pueda obteneJt, pe11.o tambl~n e.6 e.en-
ven.lente menc.i..onaJt, que en et E.6tado .lntel!.venc.i.oni...tita. a.c-
tuat, e.n c.ont1ta.po.6.lc..lón de to que .tie.ñata. ta. tu.l4 tibe11.a.-
lúta., et E4tado eontempoJti!neo i.nc.i..de e:n ta. ec.onomla: de. --



- 99 -

to4 pa11.t.(.c.uta1te.4 a t1tav€4 de. to4 tJL.lbuto4 y toglta c.on etto 
c.Jt.eall. o da11.te un d.i.6e.Jt.e.nte. 4e.nt.ldo a t4to4 med.lo4 011.d.lna-
Jt..(.o¿ de. c.aJt.4c.te11. tll..lbuta11..lo, como to e.4 e.t de. 4e.4 'ac.to11.e4 
de. 11.e.d.l4t11..lbuc..l6n de. ta 11..lqueza o di4ectll..lce4 de ta p11.odu~ 
c.l6n, .lndu4tll..lat.lzac.l6n y con4umo. 

Lo4 .lng11.e,so4 tll..lbuta4.lo4 del E4tado, e.4tan 
4uje.to4 a un conjunto de n0Jt.ma4 y p11..lnc.lp.(.04 que 11..lge.n a -
todo4 to4 6en6meno4 de ta¿ 6.lnanza¿ e.4tatate4; tal conjun
to de. n01t111a4 o pll..lnc..lp.lo4, 1tec.lben el no1t1h". de tJt.11.echo -
T11..lbuta11..lo y e.4 e.t p11..lnc..lp.lo de. ~e.gal.ldad que C4.\4Ctt.t.i.z4 

at m.l4mo, e.amo 011..lge.n de. ta e.x.l4te.nc..(.a de. un c.ut.11.po &• qui 
4e de6.lne.n lo¿ 4upue.4to4 de ta4 p11.etenc.lone4 tll..lbuta4.la4 -
del f¿'tado y de. ta¿ obt.lgae.lonu c.OJtJt.e.lat.i.vo.4 de. lo4 c...lud!!. 
dano¿, Tanto e.n ta teoll.ta como en ia v.lda 11.e.at, t.44.6. noJL
ma¿ .tienen una pJt.eem..lne.nc..la y una p11.i0Jt..ldad l.69iea c.on 11.~ 
pecto, a ta¿ de4t.lnada4 a e.n1t1aJt.c.a4 la ac.t.lv.ldad adtt.lni4tll.!!. 
t.lva y adem44, puede. 11.eaLlza44e.ti.n ne.c.e4.ldad de. .lntVtve.~-
c..l6n alguna de. la adm.lni4tll.ac..i.6h PábLlc.a. La¿ pll..úl'lt.11.44, -
con4t.ltuye.n et de.11.e.cho tll..lbuta.Ji..lo mate.Jt..lal o 4u4tantivo; -
ta¿ 4egunda4 c.on4t.ltuye.n et de.11.e.c.ho tll..lbuta4.lo 6011.mat o -
adm.lnütJt.at.lvo. 

El de.11.ec.ho tll..lbutaJt..lo mate.Jt.lal o 4u4tant.l
vo e4 et de.11.e.c.ho de ta¿ obl.lgac.lone.4·t11..lbuta11..l«4, ente.ad.le! 
do po11. obtiga.c.ione¿, tanto la 11.etac.(.6n jUJt.ld.lca cuyo obje
to e4 la plte.4tac..l6n de.t tll..lbuto, como ta¿ de.m44 11.e.lac.ione¿ 
cuyo contenido con4.l4te en p1te.4tac.lone4 a.cce4olt.l44, c.omo -
a4.lm.l4mo ta 1te.ta.c.l6n cont1ta1tia. a ta obt.lgaci6n tll.ibuta1tia, 
que 4uJt.ge del pago indebido, en ta cual et E4tado e.A et 4~ 
je.to puivo y et pa11.t.lcula1t et 4uj e.t<J a.c:t.lvo. 

Pa1ta que. to4 ó.lne¿ del Ve11.echo T1t.lbuta1t.lo 
4U4:t«ntivo 4e cumplan, no e4 nece4all..i.a 4ie.mpll.e ta .lnteltven 
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ci6n de ta admini4t4aci6n pública, ni en teo4!a pu4a, ni -
4iqu.ie4a en de4echo po4.ltlvo de lo4 di6e4ente4 pal4e4. Po4 
et cont4a4.lo, en todo4 to4 o4denamiento6 ju.4!dlco4 4U4gen 
obligaclane4 ~4ibuta4la4 que 'lo4 4u.jeto4 obllgado4 cumplen, 
o 4ea, que 4e extinguen con ta 4ati46acc.l4n de ta p4eten--
4i6n del 6.l4eo, po4 ta 4lmple ob4e4vancla de to¿ p4eeepto4 
tegale4 po4 pa4te de 4U4 de4tinata4lo4. En atguno4 o4dtn! 
mlento4, ello no 4e ve4l6ica 4iemp4e, ni tampoco en ta ma
yo4la de to4 ca404; en ot4o4, 4e ve4l6ica no4matmente y --

46to po4 exc~pci6n atguna4 obll9acione4 t4ibu.ta4ia4, 4e--
qu.ie4en de ta inte4vencl6n de ta actividad admlnl4t4ativa, 

Sin emba4go, en todo4 to4 o4denamiento6, en vi4tu.d del - -
p4inclplo de legalidad, la¿ obllgacione4 t4~buta4ia4 4U.4-

tantlva4, no e6tan 4upeditada4 ju4!dlcamente a ta exi4ten
cla de ta'actividad admini4t4ativa en gene4al, ni algún ªE:. 
to admlnl4t4at.i.vo en pa~tlcula4. 

E4ta doct4lna tiene do4 co4ola4io6 6anda-
mentalt4. Tal como no4 to menciona et p4o6e4o4 Oino Ja4ach 
en 4u. "Cuuo Supe4ii'J4 de Ve.4echo T4.lbutMio" IBB), et p4lm~ 
40 con4l4te en que el pode4 eoe4c.ltlvo del E4tado, que ca-
4acte4lza el t4.lbuto, 4e agota en et momento de ta c4ea--
ci6n de ta ley, o 4ea, de la c4eael4n de la4 no4ma4 del --

·Ve4echo T4lbuta4lo 4u.4tantivo. La admlni4t4aeión t4ibuta-
4la no e4 la po4teado4a det pade4 e4tatal pa~a halla~ 4e-
cu44o4 pa4a la4 6inanza4 pública6, 4lno 4olamente pa~a cum 
pli4 la ley. 

~n el de4echo t4lbuta~io mete4ial 4on la4 
no4ma4 ·objetiva4 la6 que c~ean la4 obligaclone4 y la4 p4e-

{88).- Ja4ach Vino.- Cu~6o Supe~io~ de Vvr.eeho T4ibuta~io 
Liceo P4o6e4ional Cima.- Bueno6 Ai4e4, A4gentina.

. 1969.- p.48 
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ten4.lone4 6i4eale4 y en 4U 4mb.lto no hay p4eem.lnene.la de -
una pa4te 40b4e la ot4a ni 4ujeci6n. Tanto et ac4eedo4 -
del t4.lbuto como el deudo4 4e hallan en un pie de .igualdad. 
Tampoco e4 exacto que el pa4t.leula4 4ea 4.lemp4e et deudo4 
y el E4tado el ac4eedo4. A~ba4 pa4te4 pueden 4e4 tituta--
4e4 de de4echo4 y obl.lgac.lone4. 

El 4egundo eo4ola4io, e4 que debe d~4tin-
gui44e el de4echo 4u4tant.lvo o mate4iat del de4echo t:Jtibu
ta4.lo 6o4mal o admini4t4ativo y que ta4 4etac.lone4 julL(.di
ca4, d.l4fipl.lnada4 po4 una y ot4a mate4.la, 4on d.l4Lirtta4 y 
pueden no acopla44e en la vida 4eal. 

La Conclu4i6n a ta que ltegamo4 e4 que et 
de4echo t4ibuta4.lo no con4t.ltuye pa.ítte del de4echo admin.l! 
t:Jtat.lvo po4 la impo4tane.la y p4eeminenc.la de la4 no4ma4 -
del de4eeho 4u4tant.lvo, o 4ea, et de4echo de la4 obt.lgaci!!.. 
nu t:Jt.lbuta4.la..&. 

En cambio, debe 4econoee44e que pe4tenecen 
al de4echo adm.ln.l4t4at.lvo, la4 no4ma4 que 4.lgen ta acLivi
dad de la a.dm.lni4t:Jtaci6n t4ibuta4ia y que 4olo po4 eonexion 
de mate4.la4 y po4 at4acci6n 4e.&pecto del de4eeho t4ibuta.4io 
mate4.lal, 4e con4.lde4an .igualmente como de4echo t4ibut411..lo 
y 4e eótud.lan como pa4te del m.l4mo. 

La di4t.lne.l6n ent:Jte de4echo t:Jtibuta.11..lo .&u4_ 
tantivo o mate4iat, po~ un lado, y de4eeho t4ibuta4io admi
ni4t4ativo 6o4mat, po4 et ot4o, 4e.&ponde a una exigencia -
de ana.li4i4 eientt6.leo: ella pe4mite dete4mina4 la natu4!!_ 
leza. de la.4 4elaeione4 ju4ldica4, la natu4a.leza y et alean 
ce de la4 óuneione4 de la admini4t4aei6n, no .&oto pa4a .&a~ 

tl4óa.ce4 la4 ex.lgenc.la4 del eonoc.lm.lento te64ico, 4ino tam 
bi~n pa4a ta aplicac.l6n p4detica en ta vida 4eal. 



- 1 o 'l -

Et p4eaente tema queda4la incompleto al no 
&e t4ata, adn cuando aome4amente, lo 4elatlvo a la 6uente 
de toa t4ibuto6 y en e4pec.ial del -lmpue4to, po4 6e4 e4te -
último el que incide c.on may64 -lnten4idad y 64ec.uenc.ia en 
ta ec.onomla de lo6 pa4tic.ula4e6 y et c.o44e6pondiente a ta 
4elac.ión t4ibuta4ia. 

Sob4e ta4 6uentea de lo4 impue6too di4e--
mo& que oon aquetlo4 bieneo de to4 c.uale4 4e obtiene una -
dete4minada c.antidad a 6in de c.ub4i4 et impue4to. 

Exioten do4 6u~nte6 de to4 impue4to4: ta -
4enta y et capital • 

• 
Sob4e ta 4enta di4emo6 que 6on lo4 ing4e--

406 ec.on6mic.o6 p4oveniente6 de ac.tividade6 pe46onate4 del 
c.ontJr.-lbuyente,. de lo6 c.uate6 tú.ne U.b4e düpo6.i.c..lón. 

Oet c.onc.epto 4enta 4e de4p4enden c.uatJr.o 
c.atego4la4: 4enta b4uta, neta, lib4e y legal. 

Sob4e la 4enta b4uta mani6e6tamo4 que eo -
aquella en ta c.ual no ex-l4te deduc.c..lón alguna. 

En ta 4enta neta exi4te una deduc.c.ión de -
lo6 ga6to4 4eque4ido4 po4 ta p4oduc.c.ión, e6to4 ga6to6 pue
den c.on4i6ti4 en ga4to4 pa4a c.amp4a de mate4ia p4ima, pa4a 
et pago de 4ala4.lo6, pa4a et pago de lo4 impue6to.6 de ta -
mate4ia p~irna y de lo4 4ala~io¿, pa~a el pago de la.6 p4l-
ma.6 del e.o nt4ato de .6 egu~o, etc.. 

La 4enta Lib4e e4 aquella que .6e da de4--
pul.6 de ta deduc.c.ión de la4 ga4;t;o4 de p~oducci6n, a.6X como 
c.ualquie4 c.la.6e de c.a~ga aptic.able a La mi4ma ~enta. 
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La Jr.e.nta. le.g~l "u a.que.ll« que. .u. obt.lene. 
de.4pul4 de deduc.llt del .ln91te.40 tot«l, ún.icame.nte. lo4 ga.4-
to4 u.p1tua.me..nte. a.u:t.01t.izado4 pOll. l« te.y" f B9} 

A 6~n de g1tava11. e.•t44 1te.n:t.a4 de.be te.ne.1t4e 
e.n cuenta 4u na.tuJtale..za., e.4 de.c.i1t, 4.l pltov.C.e.ne.n l4ta.4 de. -
un 1te..nd.{m.le.nto de.l capital. o pltovle..ne.n del 1te..ndi.m.lento de.t 
tita.bajo; a. la.4 pltime..Jta4 4e l.t..4 de.nomi.na. eomo 1te.nta4 'unda.
da.4 y a. l.a.4 4egunda4 como 1r.e.nta.4 no 'unda.da4. La.4 Jte.nta.4 
6undada.4 4e eon4.ide..Jta~ m44 4eguJta.4 y pe.Jtmane.ntt4 Jte.4ptcto 
de. l.a.4 lte.nta.4 no 6unda.da.6, ·aqut e.l btd.lvi.duo t.le.nt que. Jtt.-

4 e.Jtvalt una pa.Jtte. de. e..6ta 1te.nta. a 6.i.n de. cub1ti.lt ga4to4 6utu 
Jto4 e .{mp1te.v.l4.lble..4 l6g.lcaJrte.nte.. 

La 1te.nta. 911.ava.bte. 4t puede.. dalt dt mane.Ita -
" pe1t.i6d.lca., 1ttgula1t, de. &ue.nte. pe..Jtmane.nte., o bil.tt putdt.. -
u.11. oca.6.lona.l y de. 6u.e.nte. no pt.1tmane.n.te."l 90l, utt e.je.mpto -
de ~4to to .te.nemo4 e.n el .lmpue.4to 4ob1te la 1tenta., que 4e -
calcula tomando e.n eon4.lde.Jta.c.l6n ta. Jte.nta. obten.ida anual-
mente. polt l.04 cau4a.nte4 del .i.mpue..4to. 

Sob1te.. ta o:t.Jr.a 6ue.nte. de. lo4 .únpue.4to4,que. 
e.4 el cap.lta.l., podemo4 cla4.l6.lca1tla. en do4 t.lpo4: capital 
.lnd.iv.ldual y ca.pi.tal nacional. 

El capital .lnd.i.vl.dua.l e.~ el conjunto de -
biene~ de una pe.~~ona 6t~.lea o mo1tal, que e4 ~uAcept.lble -
de p1todue.l1t una. ganancia o 4endimiento pe.4.i.6dl.co en bene6f 
el.o pltop.lo. 

El cap.l.ta.l Na.e.lona.l. "e~ et conjunto de b.i.e. 

(89).- Flo4e~ Za.val.a. E1tne.¿to.- Ob1ta el.ta.da.- p.122. 
190).- Flo4e.~ Za.va.la. E4ne~to.- Ob1ta e.ita.da.- p.124. 
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ne6 de un pal6 dedlcadoa a la p4aduccl6n en vlaa de obte~
ne4 un bene6lcio &acial. 1911 

Sob4e et capital individual podernoa aeña-
la4 que a óln de g4ava4 a late, ea neceaa4lo eatabtece4 au 
o4~gen, ea declA, &i p4ovienen del aza4 ea nece6a4lo que -
eate aea g4avado rnda 4lgu4o&amente, ya que ea lntAoducldo 
al pat4lmonlo individual, con un meno4 ea6ue4zo y en algu
no& caaoa con ninguno, que et capital obtenido po4 et 4en
dlmlento det t4abajo. A eae 4eapecto conalde4amoa como -
capital p4ovenlente del aza4 taa gananclaa 6o4tultaa, laa 
ganancia& de juego, e inctuao taa heAenciaa, legado& y do
nacionu. 

En nueat4o alatema t4lbuta4lo eae tipo de 

capltalea ae encuent4a g4avado 6ue4temente, como po4 ejem
plo: et a4tlcuto 4o. de ta Ley aob4e Lote4laa, 4l6aa, etc. 
que eatabtece una cuota del 4.8% at 10% aobAe toa p4emloa 
de 4l6a& y .tote4iaa; et a4tlcuto 10 de ta ml&ma ley, con -
una cuota del 2% al 6% aob4e ta& ganancia& del juego; y -
taa ~e4enclaa, legado& y donacionea g4avadoa poA teyea ea
peciatea, con cuota& del 4% al 64% aegún aea el g4ado de -
pa4ente~co y ta cuant~a del capital. 

Po4 últ¡mo y pa4a conclu~4 con eate terna, 
debemoa menciona4 que toda e4ta actividad det Eatado en m! 
te4ia tAibuta4ia, 4e encuent4a dema4cada o limitada po4 -
nueat4a Conatltuclón Potitica. A4pecto6 que, t4a4 una b4~ 

ve 4e6e4encla, anallza4ema4 a 6ln de conctui4 con eate ea
tudlo. 

1911.- Flo4e4 Zavala E4neaio.- Ob4a citada.- p.718. 
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C) .- LIMITACIONES CONSTITUCIONALES VEL ESTAVO MEXICANO EN 
MATERIA TRIBUTARIA: 

Nue4:tlr.o 11.eg.lmen Con4t.ltuc..lonat, coi.oc.a.do -
en et 911.upo de .f.04 1te9.t:menu democ.11.tft.leo.6, que .toma.n c.omo 
ba.4e de 4U e4t11.uc.tu11.a. po.fl.t.lc.o-4oc..la.t a ta pell4ona. humana, 
ha. pta.4mado en' 4u de11.ec.ho po4.l:tlvo et c.ua.d11.o de l.lbelltade4 
.lnd.i4pen4a.bte.4 a.t lle4pec.:to de 4U d.lgn.lda.d, y a4.t:, tle.ga.ndo 
a. un c:tto g11.ado de e.volu.c..ión dude ta. Con4Ú..:tuc..lón de Apa.~ 
zing4n de 22 de. oc.tu~11.e. de 1814, de.die.a. et p11..lme.1t c.a.p.t:tuto 
de. 4U c.a.1t:ta. 6undame.ntal· exped.lda et s· de. óe.bJLe.11.0 de 1917, 
que. e.4t4 en v.igoll de.4de et lo. de. mayo 4.lgu.le.nte, a. ta c.a
.tatoga.c..lón de la.4 "9«1ta.nt.lu ,lnd.i.v.ldu«tu": plt.o4c.Jr..lb.e la -
e.4c.lav.ltud; plt.e.v.le.ne. que. la educ.ac..lón te.nde.Jt.4 « de4a.Jt.1t.o--
tla.11. la.4 6ac.ut:ta.d~4 del 4ell. huma.no; que. a nadie 4e le po-
d11.6. .lmpe.d.i.11. dedlc.a.JL4e a. la pti.o6uión, c.ome.11.c..i.o o tJr.aba.jo. -
que te ac.omode., 4.le.ndo tlc..lto4; 4eña.ta que ninguno puede. -
4ell obligado a plt.e4:ta11. :t11.a.ba.jo4 pe.Jt.4onale.4 4.ln ta. ju4ta -
lf.emu.ne.1r.a.c..l6n; .lnvaU.da. :todo c.onve.n.lo qú.e. tenga. pOlt objeto 
et me.no4c.a.bo, ta péJt.d.lda. o et .i.1t1te.voc.a.ble. 4a.c.ll..i.6.i.c..lo de la 
!.lbeJt.:ta.d d·e.t homb1t.e, o de 11.enunc..i.a. te.mpOJLat o de.6.ln.i.:t-lva. a. 
'2.jeJtc.e.11. de.:teJtmbiada pJr.o6e.4.i.ón, .lndu4:tJt,{,a. o c.ome.1tc..lo; -lmpo-

· ne. que la ma.n-l6e4tac..i.ón de. la4 .i.de.a4 no 4ell4 objeto de. ni~ 

gu.na. .i.nquü.lc.ión; que. u .lnv-iotab.te. .ta U.be.11.:ta.d de e.6C11.i.-

bI.11., di4pon.i.endo que n-inguna. te.y n.i. auto11..lda.d pueda. e.4ta.-
btece.4 ta p4e.v.i.a c.en4u11.a; e4:ta.btece et de.11.e.eho de pet-lc.ión 
y la libe11.ta.d de. a4oc.ia.44e; dec.ta.lt.a el de.1r.e.c.ho de po4eeJt. -
a.11.ma.6 pa.4a. ta de.óe.n.6a pe11.4ona.t; et de.1t.ec.ho de t1t.an.6i.ta.11. l!:_ 
b4emen:te poll et te~~l.to4io Nacional; a.4.len:ta. que. na.die pu! 
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de 4e4 juzgado po4 teye4 p4lvatlva4 nl po4 t4lbunale4 ~P! 
clale4; p4ohibe ta aptlcacl6n 4et4oactiva de ta ley en pe! 
julclo de pe44ona alguna y ta mole4tla a lo4 lndlvlduo4 en 
4u pe44ona, 0amltla, domlclllo, papele4 o po4e4lone6; nie
ga ta p4l4l6n po4 deuda4; enume4a 4equl4lto6 a cumpll4 en 
to6 p4oce4o4 penale4, 4e4e4vando la lmpo4lclón de la4 pe-
na6 a ta auto4ldad judicial; p4o4c4lbe ta6 4anclon~ lnóa
mante6; a4lenta que todo homb4e e4 tlb4e de p4one4a.Jt ta -
c4eencla que te ag4ade; p4otege la eo44e4pondencla y; 4e-
ñal4 &44~ pa4a el de4echo de p4opledad. 

En 4u capltulo IV con4ag4a et de4echo a 
pa4tlclpa4 en et goble4no del E4tado, y en et VI o&4ece una 
4e4le ·de no4ma4 p4otecto4a6 de lo4 t4abajado~e6. 

En 4econoeimlento a lo4 de4echo4 4oclat~ 
nue6t4a Con4tituci6n ha 4ldo documento 4tñe4o a t4avt4 de 
lo4 a.Jt:tlculo4 27, 28 y 123, e lguat adjetivo le a4l4te en 
cuanto a ta ln4tltuclón del julclo de ampa4o en 4U4 a4.t.lc.!!_ 

lo4 103 y 101, como ln4t4umento de ga4an.t.la de lo4 de4e--
cho4 0undamentale6. 

Vaya to ante4lo4 como un .e4bozo gene4al y 
4ome4o de to que al capltuto de ga4antla6 lndlvlduale4 4e! 
pecta y po4 lo que toca a lo4 p4lnclplo4 Con4tltuclonale4 
apllcable4 a ta mate4la t4lbuta4la, ml4mo.6 que 4e ~on.6lde-
1tan .lnque.b4antable4 po4 e.neont4a1t6e. a.6e.ntado6 ~xplte4amente 

en nue.6t4a. Con.6tltuelón Potltlea Mexlca~a., lo4 enumeÁamo6 
eomo .6lgue: 

1.- P1tlnclplo de te.ga..tldad.- Pod1t!amo4 con 
6lde1ta1t eonc~eta.1tlo eon 4lmlla4 a0o4l4mo a.t que. 1tlge ta m~ 
te1tla penal, el cual 4 e expJte4a. "nul.ta. pena .6.lne tege", - -
mencionan.do el de "n.u.t.to t4lbu.t.o .6lne te.ge", d.leho a.6oJt.l4-
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mo .lmptica también el de "ningún t4ibuto 4in 4ep4e4entaei6n 
del pueblo". En e6ecto, et p4incipio de legalidad al que 
4e alude 4evi4te do4 punto4 de vi4ta: 

a) Lo4 .lmpue4to4 4e deben e4tabtece4 po4 m~ 
dio de teye4 emanada4 del pode4 tegi4tativo, e4 deci4, po4 
medio de di4po4iclone4 de ea4dete4 gene4at, ab4t4acta4 e .lm 
pe44onate4. 

b) Et p4oeedimiento admini4t4ativo de ejee~ 
ci6n debe e4ta4 4egutado po4 teye4 emanada4 pok et pode4 -
te9i4tativo y 4egutado po4 t4ibunale4 6ede4ate4. 

El p4ime4 punto de vi4ta 4e encuent4a e4ta 
btecido exp4e4amente en et «4tteuto 31 Con4titueionat, - -
F4ac. 1V ••• "Cont4ibui4· pa4a to4 ga4tÓ4 públleo4 (obtiga-
eión de Lo4 me~icano4), a4t de ta Fede4aeión como del E4t~ 
do y Municipio en que 4e4idan, de ta mane4a p4opo4cionat 
y equitativa que dl4pon9an la4 teye4. 11 c4 decl4, que lo4 
.lmpue4to4 y en gene.JI.al lo4 t4lbuto4 deben emana4 del pode4 
que con6o4me a la Con4titucl6n del f4tado, tenga como t4l
buto la 6unci6n legl4lativa y que lo4 ca4acte4e4 e4encla-
le4 del impue4to y la 6o4ma, contenido y alcance de la oblf 
9acl~n t4ibuta4la, e4ten con4lgnado4 de.mane4a exp4e4a en 
ta ley, a 6ln de que no exl4ta ma4gen pa4a que la4 auto4l
dade4 exacto4a4 4eallcen cob4o4 de lmpue4t04 .lmp4evi4lble4 
o a tltulo pa4ticula4, con4ide4ado4 como a4bit4«4lo4. O -
4ea, que cualuie4 .lmpue4to que no e4t~ con4lgnado exp4e4a
mente en ta ley, de4de et punto de vl4ta mate4ial y óo4mal, 
debe~d·aon4lde4a44e p4o4e4lto en et 4e9imen Con4tltuclonal 
Mexicano, y po4 tanto, 4in que medie obtl9ación alguna po4 
pa4te del eau4ante pa4a cub~l4 et .lmpue4to 4eque4ldo en -
e4a4 condielone4. 
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A u.te 1r.upec.to e.t a1tt1.c.uto 65 de. ta. Con4-
t.ltuc..i.6n e1ita.bte.c.e c.omo plt.inc..lp.lo de te9atidad, e.t he.e.ha -
de. que. et Con91te4o de.be 1r.eun.l1t.4e to4 dla.4 p1r..lme1r.04 de 4ep
t.lemb1te de e.a.da año, a. 6.ln de c.eteb1r.a1r. 4e4.lone4 01t.dina1t..la.4, 
en ta.4 c.ua.te.4 4e oc.upa. en.tlr.e o.tJr.04 a4unto4: 

"1 I. Examina1r., dúc.ut.i.11. y ap1r.aba.1t el Plt.uu 
pue4ta de.t año 6.l4c.a.t 4.lgu.i.ente y dec.1teta.1r. to4 .lmpue4ta4 -
nec.ua.1t..lo.6 palta. c.ub1r..lft.i.o ••• " Et ancftüü de d.lc.ho P1tuu-

puehto 4e. enc.ue.nt1r.a. explr.e4amente. a..tlt..lbutdo al Con91t.e.4o e.n 
e.t a1r.tlc.uto 13 F1r.a.c.. V11, e.n ~t que. 4e. c.on4ag1r.a ta áa.cut-
ta.d de.t ml4mo pa.Jr.a .lmpone1r. ta.4 c.on.tlt.ibuc..lone.4 nec(!.j44i.U a 
6.ln de c.ub1r..l1r. die.ha plt.t4upue.4to. Et a.1r.ttc.uto 72 Con4.t.ltu
c.io na.l en .Au inc.ü o 11 h" uta.ble.ce que. 4 e. 1r.e.qu.le.1t.e. que. ta.a 
.ln.lc..lat.lva.4 de. te.y e.n ma.te.1r..la. .tlt..lbuta.Jr..la., .ae. p1r.e.ae.nte.n ne.
c.e.4a.1r..la.mente. en ta C4ma.1r.a de V.lputado4, 11.omp.lendo a.41. et -
p1r..lnc..lp.lo ge.ne1tat a.4enta.do en lo.a do.a p1r..lme.1t.06 1tengtone4 -
det me.ne.lona.do .lnc..lho, en et 4e.nt.ldo de que ta.4 in.lc..la.t.l-
va.4 de te.y pod1tdn p1r.e.4entd./r.4e .lnd.i.4.t.lntamente. ante. c.ua.t--
qu.le1t.a. de. ta.4 do.A C4ma.Jr.a.4, te.n.le.ndo 1t.e.6pe.c.t.lva.me.nte amba.4 
et c.a..1t4c.te.1r. de. "OJr..lg.lna.Jr..la" o 11 11.e.v.i.40.1ta." u.gd'.n 4ea. e..t c.a4o. 

Ex.l4ten d.lve.Jr.4a4 po4.lc..lone4 Jr.e6e.1t.lda.4 al -
01r..lge.n de e~ta exc.epc.i.6n, y a.41, pa~a uno4 et oJr..lgen devi! 
ne de. to d,i.1;pue.Ato en ta Ca4ta Magna obtenida. du1tante. el -
4e.úi.ado de Juan Sin T .le1r.11.a, la cual uta.ble.e.la qu.e "el 1;0-
be1r.ano no podta c.~ea.Jr. .tlt..lbuto a.t9uno 4i a.nte4 no en.a a.p1r.o
bado pan. to4 .1te.p1r.e.4 e.nta.nte.4 del pueblo". [ 92 l 

Y pa.Jr.a. ot11.04, et he.e.ha de que la Cdma~a de 

[92).- Ma.1t.ga.in Manautou Emilio.- lnt~oduc.c.ión a.t E4tud.lo -
del Ve4ec.ho T1t.ibutdlt.io Mexic.a.no.- Ed. Unive.1r.1;.lta1t.la. 
Potoliina.- 2a. Ed. 1969.- p.46 



- 109 -

V.lpu.tado<i ae ca11a.lde1te como Cl!ma11.a. de 01tlgen en tlr.o..tdndo-
a e de .fo.lcla.:t.lvat. de ley en mate1tút .t1t.ibu:ta.1ti.a., no .tüne -
explicaci6n l6gic.a.-hlt.:tó1t.lc.a, ttpuea au 01tigen de1tlva de un 
ettJLott en que a e útc.u.1t1t.l6 a.l eatablec.e.1tae en nuea tito paú -

et b.ic.amaJL.iamo, en et año de 1872" 19 31. 

Noao:t1to<i pe.nao.moa al lte<ipec.to, que el Con! 
:t.ituyente pM .. tend.i6 1teo.6i11.ma1L et pltútc.ip.io de 1Lep1te.aenta- -
c..lón' poputatt, toda vez que aiemplte ae ha. c.ona.ide1to.do a ta 
Cáma1ta de V.iputadoa ta mda e.apec.iat 1tep1teaentac.ión de toa 
.inte1teaea del pueblo. 

Ve to ante.a expueato pode.moa c.onc.tuilt qu.e 

de ac.ue1tdo c.on et a1t:ttc.ulo 12 Cona:tituc.ionat, y con lo dl! 
pu.u.to en au inc.iao "h", toda. bt.lc..la.Uva de. ley de c.a.1td:c.-
te1t t1t.lbuta1t.la debe1tá p1teaenta1tae en ta Cámalta de Viputa-
doa pa1ta. au ap~obac..lón, c.onaide1tando a e.ata Cáma1ta e.amo ta 
de 01tigen, y una vez ap1tobada, pa.aa~á aujeta a diacuaión a 
ta Cdmalto. de Senado1te.a, c.ona.ide1tada e.amo Cáma.1ta 1tev.iao1ta, 
y poate1t.io1tmente a au apltoba.c.ión polt lato. útt.ima, ae 1te.m.l
ta. et pltoyec.to de. ley at Eje.c.utivo, a 6ln de que a.l no :tu
v.leJLe. abae1tvac.lonea que ha.c.e1tte, emita au dec.1teto pltomutg! 
to1t.io y la. mande public.alt palta que entlte en viga~, de acu.e!!:_ 
do e.en lo diapueato en el a1ttleulo 89 Fltac. 1. Con-0t,ltuc,lo
nat ••• Fa.cut:ta.dea y obU.ga.c..ione-6 del P1te-0idente ••• "1. - P1tg_ 
mulga~ y ejec.uta.1t ta.a leyea que exp,ida et Cong1te-00 de ta -
Uni6n, p~oveyendo en la e~6e4a adm,lni-6:t1ta.tiva a -Ou exacta 
obae1tvanc.ia". · 

Y e-0pec,la.tmen:te ta 6acuttad de ta Cdmalta de 
Vlputado-6 palta leglatalt en 'ma:te4ia t~lbuta1tla, -0e encuen--

(93).- MaJLgain Manau:tou Emllio.- ObJLa citada.- p.46. 
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tita conaag11.ada en to diapue6to polt el a11.tlculo 74 Con6tltu 
clonal, el cual aeffa.la. ent.l!.e otll.a.a 6a.c.ultade6 la de: . . . 
"IV. - Ap11.oba.1r. el P.l!.eaupue6to a.tiual de ga.6to.a, dlóc.utlendo 
p.lr.lrne.l!.o la.6 contlllbuc.lonea que a 6U juicio, deben dec.11.eta.11. 
6e pa.11.a. cub11.l.1r. aquél" ••. 

El 6egundo punto de vl6ta. o 6ea, el 11.ela.-
tlvo a la.6 c.ondlclone6 y 6011.ma.llda.de.6 que c.on6011.ma.n et pll.l~ 
c.lplo de legalidad que llrnlta el pll.oc.edlmlento a.dmlnl6tll.a
tlvo de ejec.uc.l6n, 6e encuentll.a expll.e6amente c.on6a911.ado en 
et a.11.t~c.uto 14 Conatltuc.lona.t, 6egundo pd11.11.a.60, que a ta -
letJLa die.e: 

11 Na.d.le pod11.4. 6 e11. pJl.lva.do de ta. v.lda., de. ta. 
llbe11.ta.d o de 6u6 pll.opledade& po6e6lone6 o de.11.ec.ho&, &.lno 
med.lante ju.le.lo aeguldo ante lo& t11.lbunale.6, p11.evla.mente -
e6tabtec.ldoa, en el que ae cumplan la.6 6011.mallda.dea e6en-
c.la.le6 del p11.oc.edlmlento y con60Jtrne a. la.a leyu expedldu 
con a.nte11..la11.lda.d al hecho • .• 11 Ea dec.l!f., el a1tt.lcuto que -
6e comenta, llrnlta. al fata.do en do6 60J1.ma6: 1a.- Obl.lgdn-
dolo a 1te6peta.11. dete11.rnlna.da.a 6011.ma.tldade6 pa.11.a. 6anc.lona11. -
lo& blene6 del e.ludada.no y; 2a.- Teniendo e6te úttlmo la -
po&lblllda.d de dl6cutl1t l~ legal.ldad de lo6 o.cto6 de la -
adrnlnüt11.aci.6n público. ante to6 .t1Li.bu:11ale6. 

A e6te 11.e&pec.to debemo6 dl6ti.ngul11. t11.e6 
6a6e6 deL p11.ocedlrnLento admlnl.at11.atlvo de ejecuc.l6n: "la. -
o6lcloaa, ta ejecutiva y ld contenclo6a."l 94 I Po.Ir. lo que -
6e 11.eóle.1!.e a la.6 do& p11.lme11.aa habla1temo6 de ella.6 al 11.e6e-
1tl11.no6 a la 9a.11.o.ntla de audiencia. En e6ecto, 6i. 6e con--

(94) .- Flo11.e6 Za.va.la E11.ne6to.- Oblla cltada.- p.172. 
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templa lo Aelativo a la 6a4e contencio6a del pAocedlmiento 
adm.ln.lótAat.lvo de ejecuc.l6n, d.lAemoó que 6u &undamento --
Conót.ltucional 6e encuentJta expAe6amente eótablecido en el 
a.4tlcuto 104 f4ac. J, pdA4a.6o 4egundo, et c.uat eótablece -
que laó leye6 6edeAate6 podA4n ln4titui4 t4ibuna.le4 de to 
c.ontenc.lo4o-admini4t4ativo dotadoó de plena autonomla paAa 
d.lctaA 4U4 óa.ltoó, que tengan a 6u caAgo diA.lm.lA ta4 con-
tJtoveA6la4 que óe óuóc.lten entAe ta adm.lnl4t4ac.l6n Pdbtic.a 
FedeAat.o del V.lótlt.lto y TeA4itoA.lo4 Fede4ale6, y loó pa.4-
t.lc.utaAeó, eótabtec.iendo laó no4ma4 pa4a·4u o4ga.nizac..lón, 
4u &uncionam.lento, et pAocedimlento y loó 4ecuA4o4 contAa 
4U4 Aeóotucioneó. 

Pe lo ante4 expue4to, queda deteAmlnado que 
et Eótado tiene 6acuttade4 atJtibulda4 expAe4a.mente poA la 
Con4tituc.l6n a 6in de leg.l4la4 en mateA.la de lmpueóto4, co 
mo paAa inó~ituiA tJt.lbunate4 de to c.ontenc.la4o-admln.l4tJta
tivo, dotando con ello a loó paAticula4e4 de medio6 de de-
6en4a, en contJta de po6.lble4 a.Abit~alti.edade4 del Ente P~-

btlc.o. 

Ve to a.nteAioA podemo6 conctuiA que ev.lde! 
temente e4te pAinc.lp.lo de legalidad .lntegAado poA la.4 di6-
po4Ú.ionu Con6Utuc..lonale4 a que hemo.6 he.e.ha atu.td.6n en -
ttnea.6 a.nteAiaAe4, c.onótitu.ye el tlm.lte o baAAeAa deteAmi
nante pa4a evita.4 que et E4tado cometa. a.~b.ltJta4iedade4 en 
mate4ia tJtibuta~ia 4e4pec.to de to.6 pa4tic.utaAe4. 

2.- PAlnc.lpio de 1guatdad.- f4te pAinc..lplo 
to encont4amo.6 c.onóagAa.do en et a4t!c.uto 13. Con.6tltuc.lonat, 
de.t c.uat podemo.6 utablec.e4 que, "ta4 .teyu t4lbu.taA.i.a.4 no 
deben g4ava.A a una o va4.la4 peA.6ona..6 individualmente de.te!!:_ 
minada.4. Et gAa.vámen óe debe e.6ta.btec.e4 en tal 6a4ma. que, 
c.uatqu.le4 peA.6ona cuya. 4ituac.i6n coincida con la .6eña.tada 
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como hecho ge.ne1ta.do1t del c.1tédito 6.i.1ic.at debe 4ell 1iujeto -
de.t 

0

.i.mpu.e.4to" 1951 • E4 dec..i.ll, que. u.ttle.nio ute. ú.l.tlmo c.on
c.epto con to e.xplle.4a.do en et a.1tt1c.uto 1o. Con1itituc..i.onat, 
et e.u.al uta.ble.e.e que., 11 en lo11 E1itado1i Un.i.do1i Me.x.lc.ano.6 - -
todo .individuo gozall.4 de. ta1i ga.1ta.ntta..6 que oto1t9a e.6ta. - -
Con.6t.ltuc..i.6n, ta.11 c.u.a.le.11 no pod1t4n 1te1itllin9~1ie, ni 11u1ipe!_ 
de.1t.6e., 1i.i.no e.n to11 c.a.404 y c.on ta.4 c.ondlc.lone..6 qu.e. el.ta -
m.l4m« uta.ble.e.e." Conc.luhno.6 que., 61tente. at E4tado, todo1i 
to1i 1iu.je.to4 de.· t« 1te..ta.c.l6n t1t.lbuta1t.la 1ion .i.guate4 en ta me 
d.i.da de. 4Ull ac.t.i.vldade.4 pe1t1ionale.4. 

Elite. pltinc.ip.lo de. igualdad gua1tda Ltt:t.úlla -
1te.l«c..i.6n c.on ta.6 c.a.ftac.te.1t11it.lc.a1i de. p1topo1tc.ionatldad y - -
equidad qu.e. con601tman en 4.l m.i.1ima1i un 1101.0 plllnc.lp.i.o que. a 
c.ontlnu.«c.l6n tllat«lle.mo4. 

3.- Plt.i.ncip.i.o de. p1topo1tc.ionat.i.dad y e.qui-
dad.- En et altttc.u.~o 31 Fllac.. IV Con1ititu.c.ionat 4e die.e.: -
"Contllibu.llt paltc:t to.s ga.6to4 pltbtic.o.6, a4.l de. ta Fe.de.1t«c..l6n 
e.amo del E1itado y Mun.lc..i.plo e.n que 1te.1iidan, de. ta mane/la -
p1topo1tc..i.onat y e.qultat.lva. que. dúpongan ta.6 te.yu." A u
te 11.e.1ipe.c.to et mae.1it1to Fto11.e..s Zavata a6l1tma que. no e.4 po.6i 
ble 1ie.pa1ta1t e.4to.s doA plted.i.c.a.do.6, 4.i.no lnte.1tp1te.tando la.6 -
e.xpl!.e4.i.one4 p!t0pa1tc..i.onal y e.qu.i.ta.tivo e.amo 4igni6.i.c.ando -
ju.1itlc.la, e.6 de.e.lit, de e.4ta mane.Ita c.on ta.4 explte.6.i.one.4 Pll! 

po1tc..lona.t y equ.lta.t.i.vo 4óto 4e bu1ic.a. et vatoll de. ju4tic..i.a 
. . ( 96 I 

de. lo.6 .wipue4to4. 

E4te plt..i.nc..i.p.i.o ~e.quie.1t.e t~ ~eat.i.zac.ión de 
ot1t.01i do.6 p1tinc.ip.i.04 que ~on et de 9ene.1t.atidad y un.i.601tml
da.d, que c.on~úten 1te1ipe.c.tivamente. en que todo.4 a.que.tto1i -
~ujeto1i que. tienen c.apa.c.idad eontll.i.butiva, paguen et .lm---

(95}.- ftolte4 Zavata. E1t.ne.1ito.- Ob1t.a e.ita.da.- p.149. 
( 96) • - Fto1t.u Za.va.ta E1t.ne.4to. - Ob1ta e.ita.da.. - p. 19 s. 
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pue6to co44e6pondiente y que ~ep4e6ente pa4a todo6 et mi-
nimo 6ac~ióicio po6ible el pago det mencionado impue6to, -
e6 deci4, que et p4lncipio de gene4atidad 6ignióica que -
todo6 deben paga4 el .impue6to co44e6pondiente a ta medida 
de 6U capacidad cont4ibutiva, en ca40 de que 6u 6ltuaei6n 
eoineida eon la que la ley 6eñala como hecho gene4ado4 del 
c4ldito ói6cal. El p4incipio de uni.óo4midad 6ignióica en
tonee6, que e6o6 .impue4to4 a ea4go de lo4 4ujeto4 que de-
ban eont4ibui4 pa4a cub4i4 et ga4to púbtieo, 4equle4an o -
4ep4e6enten pa4a l6to4 iguat 4ae4i,lclo, 4eói4ilndo6e aqut, 
a un 6ae4lóicio eo44etativo a la eapaeidad ei4eun4tancial 
individual, "entendilndo4e que 4e po4ee capacidad cont4ibu 
tiva, cuando ta pe46ona pe4cibe ing4e606 o 4endimiento6 po4 
encima del mtn.imo de 4Ub4i6tenela, a 6ea, cuando tate4 in
g4e6o6 4eba6en aquetla6 eantidade4 que 6on 4uóieiente6 pa-
4a que una pe46ona o óamitia 4ub4i4ta."l 97 1 

4.- P4ineipio de Ce4tidumb4e.- Re4peeto de 
e4te p4ineipio debemo6 p~ecl444, que eA aqult po4 et cual 
et impue6to debe44 dete4mina46e óijamente, a óin de evita4 
aeto6 a4bit4á4io6 po4 pa4te de ta admini6t4aci6n Pública. 
Aqut el legi4tado4 debe p4eci444 quiln e4 et 6ujeto del l! 
pue6to, el objeto, la ta6a, ta cuota o ta4lóa, el momento 
en que 6e 4ealiza et hecho gene4ado4 del c4édlto 6i6cat, -
ta &echa de pago, ta4 obligacione6 a 6ati46«ee4 y ta6 6an
eione6 apllcable6 en ca6o de i~eumpt.imiento. 

La viotael6n de e4te p~lnciplo pod~¡a - -
t4ae4 como con6ecuencla po4 pa4te de ta auto4ldad, ta vlo
taci6n del p4inclplo de legalidad, toda vez que to6 eteme! 

(97).- Ma~galn Manautou Emilio.- Ob4a citada.- p.25. 
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to4 6u.ndamentate4 lnheAente4 a to4 tAlbuto4 4olamente puden 
4eA vaAiado4 po~ et tegl4lativo como ya vimo4 en páglna4 -
an:teAioAe4; de donde, amln de que implique paAa ta autoAi
dad admini4tAativa o t4ibu.ta4ia una po4ibte eva4i6n de to4 
impue4to4 et hecho de que et paAtic.ula4 no cu.ente. c.on lo4 
medio4 de c.e4tidumbAe adec.u.ado4, implica como ya dijimo4 -
ante4io4mente la po4ible viotaci6n det p4inc.ipio de. lega.tf 
dad, todo lo cu.al y en 4U. opo4tunidad debe4la 4t4'inte.A--
pue4to ante ta actividad t4ibuta4la del f4tado poA e.t pa4-
:tl..c.ul.M.. 

5.- PAincipio de. Comodidad.- f4 aqult poA 
et cual et impue4:to debeA~ enteAaA4e de ta man~a md6 con-
6oAtabte paAa et contAibuyen:te, e4 deciA, que pa4a qu.e - -
exi4tan 4ituacione4 pAopicia4 y ventajo4a4 pecu.niaAiamente 
hablando, a óin de que et cau6ante enteAe 4U pago impo4itf 
vo, e4 nece4aAio dete4minaA c.ondic.ione4 c6moda4 al con:t4i
buyen:te, c.on et objeto de que no 4~ en:t4opezca ta Aecauda
ci6n geneAal, ya que 4.l aqult no Aealiza .4u4 pago4 opoA:tu
namente po4 cau4a4 inimputable6 a lt, oca4iona gAave4 peA
juicio4 a ta Hac.ienda Pública y con ella al E4tado. 

Conc.tuye.rido, e.4 nec.e4a.l1.,lo qu.e et f i4co u
table.zc.a ta4 c.ondic.ione4 ideate.4 en to po4ible 4e6pe.c.to a 
la 6echa, óo4ma y tuga4 de pago, pa4a que et contAibuyente 
pueda enteAaA c.on et máxL~o de comodidad lo4 impue.4to.4, d! 
Aecho4 o c.ontAibuc.ione4 de que 4e tAate, y no .6olamente -
pueda cumpt,¿A c.on e4ta ob.t,¿gac.i6n 6undamentat de da.A .4ino 
también con aqu.e.t.ta4 obtigacione4 4ec.undaAia4 que pueden -
c.on4i4tiA en un hace.A, no haceA o en to.teAaA. 

6.- PAincipio de Economia.- E4te pAincipio 
c.on.6üte en que "el c.04to de ta Aecaudaci6n de .to.6 -lmpuu

to4 4ea e.t menoA po6ible, c.on e.t objeto de que ta mayoA --
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pa.Jt..te. de. 4U. Jt.e.ndi.m.le.n.to, pu.e.da. 4eJt. u.t.ll.lza.do poi!. e.l E4.ta.do 
e.n e.t e.j e.Jr.c.lc..lo de. 4U.4 a..t1t..lbu.c.lo nu." { 9 8) E4 de.e.lit., que et 

c.o4to de la. 1t.ec.a.u.da.c.l6n .t.le.ne qu.e 4el!. de .ta.t ma.ne1t.a. 1t.edu.c.f 
do a. 6.ln de que convenga. a..t Ei>.ta.do e.l coblto de. de.te.Jt.m.lna.do 
.impu.e.4.to, Lu.lg-l E.ina.u.d.i f!On4-lde1t.a. a.t 1tupec..to qu.e, "cu.ando 
e.t c.04.to de la. 1t.e.c.a.uda.c..i6n cede del 2% del 1t.end.lm.le.n.to to
.tal de.t i.mpu.u.to, €.4te u .lnco4.te.a.bte. 11 199 l 

7.- Ga.Jt.an.tla. de. Au.d.lenc.la..- E.a.ta ga.Jt.a.ntla. 
4e enc.u.éntJt.a. a.nota.da. e.xpl!.e4a.mente en et a.1t..tlcuto 14 Con4.tf 
.tu.c..lona.t, en hu .ae.gu.ndo p41t1ta.60: "Na.die. pod1r.cf H.lt pJt..lva.do 
de. ta. v.lda., de ta. t.lbe.1t.ta.d o de. 4U.4 plt.op.le.da.de.4, po4e4.lo-
ne.4 o de.1tec.ho.6, 4.lno me.d.la.nte. ju.J.clo H.gu..ldo a.nte. lo.ti tlt.l
buna.tu pltev.la.mente uta.bleci.do.6, en et que 4 e cumplan la4 
601tma.li.da.de.4 e..ae.nci.ale4 del plt.oce.di.m.lento y c.on601t.me. a. ta.4 
le.y u expe.d.ida..6 e.o n a.nte.Jti .. 01t..lda.d a.t hec.ho." 

S.l c.onh.ide.1t.a.mo4 qu.e·e.t E.ti.ta.do lle.va. a. e.abo 
el c.ob1to de. to4 .lmpu.e.4.to4 no p1tec..l4a.me.nte. en u.4o de. u.na. 6! 
c.ut.ta.d 4ome..tlda. a.t 1t.e.g.lme.n de. de.Jt.e.c.ho p1t..lva.do, 4.lno eje1t.-
c..le.ndo a..t1t.J.bu.c.lone.a que ta.ti le.ye.4 6.l.tic.a.te..a Jt.e.gta.men.ta.n,- -
.a.le.ndo e.6.to u.na. ma.n.l6e.4.ta.c..l6n de. ta. 4obe.1t.a.nta. de.t plt.op.lo -
E.6.ta.do, e.a noto1t..lo que. d.lc.ho c.ob1t.o no t.le.ne. que. ha.ce1t.6e. j~ 
d.lc.la.tme.nte., 4.lno poi!. d.l4po4.lc.lone.6 e.je.cu.t.lva.4 y un.lla.te.lt.! 
le.4, qu.e. 4.l b.le.n pu.e.den 4el!. 4ome.t.lda.4 a. u.na. Jt.evi.4.l6n ju.Jt..l! 
di.c.c.J.ona.t po4.te.1t..lo1t. a. 4ol.lc..l.tu.d del pa4t.leula.4, no 4e.qu¡e
~en pa.Jt.a. ~u validez, la 4egula.c~6n de tJt.¡bu.na.le4 jud¡c~a.-

te4. · 

(98).- Flo4e4 lava.la E4ne4to.- Ob4a c¡ta.da.- pp. 140 y 141 
(99).- Ma4ga.ln Ma.nau.~ou. Ernit¡o,- Ob4a. citada.- p.29. 
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c.11.ldito 6.l..seat (Ac.he1ttamiento o 6a..se 06.leio..sa del pltoc.edi
m.lento admin.l..st1tat.lvo de eje.euc.ión), ta admin.l4t1r.ae.lón 4e 
4ale de to..s tl11.m.lno4 tegale6 y pe1tjudic.a at pa1tt.leula1t, -
aquella debe dalt al pa1tt.lc.uta.1t ta opoJttunidad de ..seJt otdo 
en 4U4 1tazone6 a 6.ln de que l..ste no ..sea p11.ivado de 4U4 plt~ 

p.ledade..s, po4e..si.one4 o de1tec.ho4, polt un acto de ta adm.ln.l!_ 
t11.ae.l6n pdblic.a, que podJttamo..s c.on..side1ta1t como a1tb.lt1ta1tio. 

8.- Ga1tantta de petición.- Intimamente li
gado con et tema ante1tio1t ob..se1tvamo..s e4te tt.mite a ta ac.-
:tu.ac.l6n del E..stado como 1tep1tuen.tante. de.,!a.Haci.e.nda Pltbt1:_ 
ca, que encont1tamo..s c.on6ag1tado en el a1tttc.uto 80. Con4ti.-
tuc..lonat, et cual obtiga a to..s 6unc..lona1t.lo..s y emple.ado..s p~ 

btico..s, a 1te.4peta1t et eje.1te.le.lo del de1te.eho o ga.11.antt~ de 
pe.U.c.i6n de.t pa11.túu.ta11., ..s.lemplte que e.4ta última, "..se 601t
mule poJt e...sc.11.lto, de mane.Ita pact6lc.a y 1r.e..spe.tu.o..sa; pelta e.n 
mate.Jtia poltt.lc.a ..s6to pod1tan hac.~Jt u.40 de e.4e. de.11.e.c.ho to..s 
c.iudadano4 de. ta Re.pública. A toda petiei.6n debe.Jt~ 1tecae1t 
un ac.u.eJtdo e...sc.11.ito de. ta au.to1tidad a quien ..se. haya di1t.lgi
do, ta c.uat tiene ta obligación de. hac.e.Jtto de.t c.onoeimien
:to del petic..lonaJt.lo en bite.ve té1r.mino." E..ste p11.ec.epto, co
mo ya dijimo..s, contiene et de.1tec.ho de pet.lc..lón, del c.uat -
4e de..sp11.e.nde. que e..sa..s pet.lc..lone4 hecha~ con to..s Jtequi..sito4 
ante..s 4e.ñalado..s, debe11.~n 4elt eonte...stada4 poli. un acueJtdo de 
ta. au.to~idad a. quien 4e 6011.mute. 

Nue6t4o C6digo F.l4c.al de la Fede11.ac.lón en 
4a a4ttculo 92 me.ne.lona. que, "La4 .ln4tanc.ia..s o pet.i.c.lonu 
que ..se 601tmule.n a. ta...s auto11..ldade6 6.l..sca.te4, de.be11.dn ..se4 --
1r.e4u.etta4 en et tl~mlno que ta. te.y 6.lja o, a 6alta. de tlJt
mino e..sta.bte.cido en 90 dZa4. Et ..s.lle.nc.io de la.4 autoJti.da.
de...s 6.l..sc.ate4 4e con..s.lde4aJt~ como ~e...sotuc.lón negativa cuan
do no den Jr.e4pue4ta en et tl1tm.lno que c.01t1te..sponda (negati

va 6~c.tal." 
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Et .1.uje.to qu.e. pll.ue.n·ta. una pe..t-lc.i.ón f1.. a.tg!:!:_ 
na a.utoJt.idad t1t.ibuta.1t.i.a. 1 ti.e.ne. c.omo ga.Jt.ant.la individual e.t 
he.cho de que e&a. petición le. 4e.a. c.on.te.&tada. en u.n .tl1t.mino 
de. 90 d.la.6. En c.a.&o de. t1t.an6cu1t.1t.i1t. et tiempo mencionado, -
.6in que. haya. Jt.e.c.a.ldo ac.ue.1t.do a 6u pe.tic.i6n, l6ta de.be.1t.4 -
c.on.1.ide.1t.a1t.&e. como c.on.te.4.ta.da. pe.lt.o en 6e.ntldo ne.ga.ti.vo, a4.l 
e.ntonc.e..6, el pa.1t.tlc.uta1t. ti.e.ne. do& cami.no.6 a óln de &otuc.i.!!_ 
nalt. &u p1t.obtema, lnte.1t.pone.1t. jui.c..i.o de. a.mpa1t.o, de. aeue1t.do -
e.orno to &e.ñata e.l a.1t.t.lc.ulo 1o. de. la Le.y de. Ampa.ll.o ••• "Et 
jui.c.i.o de ampa.1t.o tiene. polt. objeto 1t.e&otve.JL ~oda c.ont1t.ove.1t.
.1.ia. que .6 e .6 u& e.i.te.: 
I.- ~olt. te.ye& o aéto& de ta auto1t.idad que. violen la.6 9a1t.a.n 
t.la..6 individua.te& ••• " o b.i.e.n, .se pueden p1t.ue.n.ta1t. ante. et 
T1t..i.bunat Fi.sc.a.t de ta Fe.de.1t.a.c..i.6n en ta e..&6e.1t.a a.dm.i.ni&tlt.at± 
va, en de.manda de ta de.c.la1t.ac.~6n ae. nu~.i.dad de u.na plt.e.&un
ta 1t.e&oluc.i.6n negativa, e& dec.i1t., intentando un juic.lo qu.e. 
U ene e.orno ba..s.e. ta lla.mada. ne.ga..t.i.va. 6ic..ta.. 

A e.&.te lt.e.&pec.to &elt..la. lnte.1t.e..&ante .1.a.be.1t. -
c.uáte..& &e.lt..lan la.1. c.on&e.c.ue.nc..i.a.& en la ac.tua.c.lón del Pode~ 
PdbLi.c.o .si en lugalt. de. ex.i..&t.i.lt. la de.nominada ne.gat.lva 6ic.
ta, áue..se al c.ont1t.a1t..i.0 1 e.& de.c.i.1t., que. .se en.te.ndi.e1t.a que la 
auto1t..i.dad al no c.onte..&ta1t.·en e.l té1t.mino de. 90 d.la..s ha 11.e.-
.1.ue.tto a6~1t.ma~ivame.nte. ta pe.tic.ión o .sotlc.l.tud del inte.Jt.e.
.sado, o .1.ea, que pudi.lll.amo.& habta.lt. de una a6i.ll.matlva 61cta. 

9.- Ga1t.ant.la. de &e.gull.idad púbtl.c.a.- Se e.n
c.uentll.a. c.on.6ag1t.ada en.et a1t.tlc.uto 22 Con&Utuc.iona.t, .se.gu!:!_ 
do p4.ll.lt.a.6o: ,,·No &e. c.on.side.Jt.all.á c.omo c.on6üc.ac.1.6n de. b..i.e.-
ne..6 la. apl1.ea.c..i.6n total o pall.c.i.a.t de. lo~ ble.ne.~ de una pe~ 
.sana, he.e.ha poll. ta. a.utoll.i.da.d judic.iat, palt.a e.t pago de la 
1t.e.&pon~abitidad c.ivi.t ll.e..&uttante. de ta c.omi.&16n de un de.tf 
to, o palt.a. e.t pago de. -lmpuuto.& o mu.tta.6." 
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Al JLe6pee.to et VJL. AndJLéa SeJLJLa Roja6, en 
au .tJLatado de VeJLec.ho Adminla.tJLa.tlvo no6 dlc.e que ta c.on--
6iac.aei6n ea ta a.djudic.a.c.i6n del Eatado a au 6avoJL, de loa 
bienea de una peJL6ona •in nlngún apoyo Legal. 

"Se tJLa.ta de u.na medida adm.l"°nla.tiia.tlva a.JL""""'

bi.tJLa.JLia, atrnboto del abuao de a.u.toJLlda.d poJL un 6unc.lona.-
JLlo o empleado público lnvea.tido de u.na JLepJLeaen.tac.l6n te
ga.t, que de6poaee ilegalmente a un pa.JL.tic.ula.JL de au6 pJLo-~ 

pleda.dea, poaea.lonea o deJLec.hoa. 111100 1 A Lo que el ma.ea-
tJLo FloJLe6 Za.va.ta a.gJLega, que en e6.t~ páJLJLaóo 4egundo no -
debemoa c.on6ideJLa4 e.orno c.onfil6c.ac.i6n ta a.ptlc.a.c.l6n total -
de Lo6 blenea de u.na peJLaona, a.L pago de Loa lmpueatoa ya. 
que no ae tJLata de una 6a.nc.l6n; o 6ea que, e.u.ando el lmpo;!:. 
.te de una. c.ontJLlbuc.l6n ae lgua.ta at ca.pl.ta.t .total de loa -
b.lene6 de una peJLa ona c.ona.lde.11.a.da. e.orno c.au6a.n.te, et e6 e e.to 
del c.obJLo 11.e6uLta 6eJL una c.on6l6c.a.c..l6n, peJLo en JLea.Llda.d no 
to ea, ya. que al noa ba.aa.moa en Lo que dl6pone et a.JL.ttc.uto 
37 Conatltuc.lona.t FJLa.c.c..l6n IV, poJL to que ae 4e6leJLe a. la 
obligac.l6n de loa mexlc.anoa de c.ontJLlbulJL al ga.ato púbtlc.o, 
podemoa c.onaldeJLa.JL que La aptlc.ac..l6n que ae da de .lmpuea.to, 
no ea una aanc.i6n.al patJLlmonlo lndlvldua.l, 6lno 6lmpte.me!!_ 
ie una c.ont4lbuc.l6n que debeJLá paga.JL de ma.neJLa obllgatoJLla 
et c.ontJLlbuyen.te a 6ln de c.ontJLlbu.lJL c.on el gaato púbtlc.o 
u.ta.tal. 

PoJL último, no6 4e6e4~4emo6 a otJLo6 p4ln-
c.lplo6 Con6tltuc.lona.tea ba6a.do6 p4~nc.~patmen.te en eon6lde
JLaeione6 de c.a.JL~c.te4 eeon6m~c.o y que tJLata4emoa e.amo algue: 
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le.gúta.11. en mate.1t.la de c.ont1t.lbu.c..lonu ".6ob1te c.ome1tc..lo ex- -
te1tl0Jt; .6ob1te el ap1tovec.ha.mlento y exptotac.l6n de loó 1te.-

c.u.1t60.6 na.tu.1taleó c.omp1tend.ldo.6 en to.6 p41t1ta.604 4o. y So. --· 
det a.1tttc.uto t7 Con6tl.tuc.londt; 6ob1te .lnótltuc.lone.6 de c.1tl 
dita y óoc.leda.de.6 de óegu.Jto6; 4ob1te óe.1tvlc.lo4 públlc.o.6 e.o!!. 
c.eólonado6.o exptotado.6 d.l1tec.ta.mente polt ta Fede1ta.c..l6n; -
óoblte ene1tgla etlc.tJtlc.a, p1toduc.c..l6n y c.on4u.mo de tabac.o.6 -
lab1ta.do4, ga..6otlna y ot!'l.04 pJtoduc.to4 de1tlvado4 del pe.titó-
leo, c.e.~lllo.6 y 6646oJto4, aguam.lel y p1toduc.to4 de 4u 6e1t-
mentac.l6n, explotac..l6n 601te6tat y, p1toduc.c.l6n y c.onóumo de 
c.e.11.v e.za. ••• " Eóta4 ma.te.1tla.6 4 e enc.ue.nt1tan e.xp1r.uame.nte. e.o!!. 
4ag1tada4 en el a1ttic.ulo 73 Con.6tltuc.lonat en ta F1tac..XX1X~ 

c.on et objeto de 1te.6olve1t e.t pJtoblema de ta c.onc.uJtJte.nc.la -
"'• . 

de. lmpuutot.i, que c.on.4.t'.6.te en "la dob.te .lmpo4i.c.l6n p01tque. 
c.onc.u1t1ten, gltavando ta ml4ma 6uente., tlte.4 entldadeó ~u.e tl! 
nen c.apac.ldad pa1ta c.ob1ta1t lmpue.óto.6, e4 dec..l1t, titeó .6uje-
.to.6 ac.tlvot.i .que ..son: La Fede.1ta.c.l6n, Loó E4.ta.do6 ( En:tldadu 
Fede.1tatlva4) y lo.6 Munlc.lp.la4."(IOI) Ve. donde, la.6 Entld~ 
de4 Fede1tatlva4 pueden g1tava1t o .lmponelt c.ont1tlbuc..lane4 en 
todaó aquellaó mate1t.laó que .6e enc.ue.ntltan ma1tglnada..s a la4 
p!tohlb.lc.lone4 t1tlbuta1tlaó Con.6t.ltuc.lona.le4, .i.ncluólve, to
mando en c.uenta. to explt.eóado polt. et a1r.tic.uto 118 Con.&t.i.tu
c..i.ona.l, el c.ua..t düpone que ••• "Tampoc.o pueden (lo4 f4ta-
do.6 I ·, .&.út et c.on4ent.lm.i.ento del Cong1t.uo ·de la Un.i.6n: 

1.- Eó:tabtec.elt. de1t.ec.ho4 de .tonelaje; n.i. 
o.tito alguno de pue1t:to4, n.l lmponelt c.ont1t.lbuc.lone6 o de1t.ec.ho4 
.&ob1te lmpo1r.:tac..lonu o ex.polt.ta.c..i.onió ••• " 

A4l, podemo.& dete1tm.i.na.1t que la4 Ent.i.da.de4 -
Fede1t.at.i.va.4 pueden e4tab.tec.elt. eontJtlbuc..i.one..6 4ob1te tone.ta--

(101).- Flo1t.e.& Za.va.ta E1tne.6to.- Ob1ta. e.ita.da..- p. 225. 
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je., lmpo11.taclone1i 1J expo11.tac.ione.6 1ilvnp11.e. y cuando t11.aigan 
a.pa11.ejada auto11.lzac.ión exp11.e1ia de ta. Fe.de11.ac.lón. 

Tamblln lle llmlta a lali Entlda.deli FedeJr.atf 
va6 polL to que lie 11.e.ále.11.e. al tabaco en e.danta a to e.6tabl! 
c.ldo polL e.t a.Jr.t.tc.uto 117. • • "Lo6 E4:tadoli no pu.e.den, en ni.~ 

gdn ca.40: ••• 

IX.- G11.ava11. ta plLoduc.c.ión, e.t·ac.oplo o ta. 
venta del taba.e.o e.n 11.ama e.n 6011.ma dl4tlnta o c.on c.uotali 
mayMu de. la6 que. el Con911.uo de. ta Unl6n autMlc.e." 

Ve. lo ante4 expue1ito, podemoli ~nume11.a11. at
gunali ma:te.Jr.ia.4 que. 4on liu6c.e.ptlble.li ·de. g11.ava.11. polr. loli 11.e.-
glme.neli t11.lbuta11.loli de tali En:tldade~ Fede.11.a:tlvali, como 4on: 

x) Zmpuelitoli 1iob11.e tll.a4lac.l6n de. domlnlo,
p11.oduc.to6 de. c.apl:tate.6, p11.oduc.:to1i a911..tc.ota4 y ganade.11.06, -
lng11.e.601i me.11.can:tile.6, etc.. 

y} Ve11.e.cho4 4ob1r.e pe.11.ml.606 
iMC!Llpc.ión 1J demch 4·e.1r.vlc.lo6 de.t Re.9út11.o 
P1t0pledad y del e ome.Jr.c.io, "1tegl1it11.o 6ú e.al 

y c.onc.ulonu, 
Pdbllc.o de ta -
upec.lat" 11 or l 

exámene.6 1J T.ttuto4 P11.06elilonale.4, llc.e.nc.ia4 4anlta11.ia1i 1J -

c.e.11.tl6ica.do1i de. 4alud, le.gallzac.lón de ól1Lma4 1J ce.Jr.llólc.a
c.loneli en ge.ne.11.at, tic.e.nc.la.6 pa.11.a e.t mane.jo 1J c.i11.c.u.ta.c.i6n 

{102).- Le.y de.t Se.11.vic.lo de Vigllanc.la de tali Zndulit1L.i.a11 -
Conc.elilonadali.- Vec.11.eto No. 22 de. ta Le.gl1ilatu11.a -
del Edo. de. Mh.ic.o.- Vlc..30'1954.- A11.t.20.- "PalLa. 
e.t mante.nimle.nto de.t lie.11.vlc.lo de. vigilancia, ta.li -
pe~6ona6 a que 6e 1t.eó.i.e11.e el aJt.tlc.ulo ante11.io11. (6.t 
1iic.a6 o mo11.a.te6 que. ha.ya.n obte.nldo exención de im~ 
pue.6to4) que.da11.dn 6uje.ta6 a.l pago del uno a.t ml--
U.a.Jt. 4ob1r.e .&tt4 ing1te.6oli e.xe.nto4." 
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de veh~c.uloti, etc.. 

z) Contff..lbuc..lone.ti etipec.laleti, c.ontilde11.adati 
e.orno la.~ c.ant.ldadu que c.obff.án la.ti En.tida.deti Fede./f.a.:t.lva.11 y 

a.an ta Fe.de.11.ac..l6n, c.omo "equ..lva.tente. poi!. e.t be.ne6.lc..lo obt!_ 
nido c.on motivo de ta. ejec.uc..lón de una ob11.a o de un 1ie11.v.l
c.io púbt.lc.o de inte.11.iti 9e.ne11.a.t, e.ti dec..l1t, que ta c.ont1t.lbu
c.i6n e.tipec..lal tie paga no polt et tie.11.v.lc..lo que el Etitado ha 
pff.etitado, ti.lno poJt et bene6ic.io etipe.c.l6ic.o que dete.11.mlna-
da..& pe.Jttionati /f.ec.iben c.on motivo de ta p!te.li:ta.c..lón de eu. --
4 e./f.V.lc.lo" ( 10 3) • 

bl lmpue.ti.toti a.tc.a.bala.to1t.loti~ lnt.lmamente 
l.l·ga.do eon et p1tú1.c..lp.lo Contitituc.ional atientado en p1h.11.a.--
6oti a.n.te/f..lo1teli e.nc.on.tltamoti el de ta. impoti.lc..lón atc.a.ba.ta.to
/f.ia., que. c.ontitituye. o.tito l.ún.lte m4ti a ta. ac.tuac.ión det Eti
.ta.do e.n mate/f..la tff.ibu:ta/f.ia, et c.ua.t tie compone de aquetloti 
"impuu:to.6 que. g/f.ava.n ta c..l/f.c.uta.c.,i,6n de me/f.c.anc.lati e:n.t1te. -
loti f4ta.doti (entendiendo c.on el nomb/f.e. de. Etitado a ta.ti tta. 
mada.ti Ent-ldadeti Fede1tat.lvu J 11 l l 04 l . 

A e.tite Jtetipe.c.to nuetit/f.a. Contit.ltu.c..lón no -
pl!.ohibe. que ta Fede.ff.a.c..l6n apt.lqu.e e.tite. :tipo de impue.titoti y 

ti.l to ha.e.e expff.etiamente poi!. to que. toe.a. a la.ti Entidadeti Fe 
de1tativa.&, al eti.tabtec.elt e.n et a.11 • .t.lc.uto 117 que.. • • "Lo ti - -
Eti.tadoti no pueden, e.~ ningún c.a.110:.,, 
IV.- G1tava1t et .tltdnti.lto de pel!.tiona o c.otiati que a.t/f.avie.tien 
ti u te.h..11.i:tM.lo; 
v.- Pl!.oh-lbi/f. ni g/f.ava/f. d.l1te.c.:ta. n.l indi1tec.tarnente, la ent/f.~ 

da a tia te1t/f.ito/f.io 1 n.l ta tialida de él, a ninguna rne~üan--

(1031.- Ma~ga.ln Manautou Em.llio.- Ob~a citada.- p.99 
1104).- FtoAeti Zavala E~netito.- Ob/f.a üi:ta.da.- p.213. 
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e.la nacional o ext11.anje11.a; 
VI.- G11.ava11. ta c.i1t.c.utac.ión, ni et con4umo de eóecto4 nac.io 
naleh o ext11.anje1t.04, e.en impue4to4 o de1t.ec.ho4 cuya exac--
c.ión 4e e6ec.:túe polt. aduana4 tocale4, 1t.equie1t.a in4pecc.i6n o 
Jt.egi4tJt.o de bulto4 o exija doc.umentac.i6n que ac.ompañe ta -
me.11.c.and'.a; 
VII.- ExpediJt. ni mante.nelt. en vigo11. teye.4 o di4po4icione4 -
ói4c.ate4 que impo11.te.n difie1t.enc.ia4 de impue4to4 o 11.equi4i-
to4 po11. 11.az6n de ta plt.oc.edenc.ia de me.1t.c.anc.la4 nac.ionale4 o 
ext11.anje1t.a4, ya 4ea que e4ta difie1t.enc.la 4e e4tabtezca 11.e.4-
pec:to de ta p1t.oduc.c.i6n 4imita11. de ta toc.atidad, o ya e.ntlt.e. 
p11.oduc.c.ionu u.me.jan:te4 de. dütin:ta p11.oc.e.de.nc.ia; ••• " 

E4ta4 p1t.ohibic.ione4 Con4:tituc.ionate.4 di1t.i
gida4 a lo4 E4tado4 y Munic.ipio4, 4e enc.uentlt.an apoyada.4 -
poll. ta 6ac.uttad c.on6e.1t.ida al Conglt.e.4o de ta Unión, con4a--
911.ada en to e.4:tabtec.ido poll. el a11.ttc.uto 13 Con4ti:tuc.ional 
FJtac.. IX que die.e.: "El Congtr.uo tiene ó~c.ut:ta.d: ••• 
IX.- Pa11.a impe.diJt. que en et c.ome.tr.cio de E4:tado a E4tado 4e 
utabtezc.an Jt.e!4t/t.i.c.c.ionu; ', •• " f4 de.c.i1t., aqul. et E4:tado -
potr. medio del Cong1t.e60, mantiene en equillbJtio ta ac.:tivi-
dad c.ome.11.c.ial Nacional, a óln de evitaJt. to4 po4ible4 abu--
404 ent11.e la.6 En:tidade4 Fe.deJt.ativa.4 al Jt.e4pec.to. 

iJ Facultad exc.tu-0lva de ta Fedetr.ac.i6n en
e.aminada a 911.ava4 ta impo~tac.i6n, expo4tac.i6n y tltán4~to -
de me11.canc.~a4. Re4pec.to de e4te p~inc.¡pio, debe~o4 ob4ell.
vatr. que pa4a ta Fedetr.ac.ión no exi-Oten la-0 1t.e4t1t.icclone-0 
4eñatada4 palt.a la4 Entidade4 Fede4a~iva6 en et a1r.:t¿c.ulo --
111 Con4:tituc.lonal, F4ac.. IV a VII. 

E4te p4incipio to enc.on~4amo4 con6agtr.ado -
en to que e4tablece et a4:tic.uto 131 Con-Otituc.lonat en don
de vemo6 una delegac.i6n de nacut:tade6 c.on aleJt.to 4ec.eto, -
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ya. que die.e: 

"E4 6ac.u.tta.d pll..t.va.t.t.va de ta Fe.del!.a.c..l6tt -
g11.ava.Jt. la.4 me~c.a.nc.ta.4 que 4e ·.tmpo11.te.n o expo11.ten o que. pa-
4en de t11.4n4lto poJt. et teJt.Jt.i..to11..lo Na.c.i..ona.l, a.4l e.orno Jt.egt! 
menza.I!. en todo .tiempo, y a.ún p11.ohi..bi..Jt., poi!. mot.t.vo.6 ae 4eg~ 
Jt..t.dad o de poti..c.ia, za c.i..Jt.c.uta.c.i..ón en et i..ntel!.i..oJt. de ta. -
Reprtb.U .. c.a. de t<Jda. e.ta.u de e6ec.to.6, c.u.a.tuqui..e11.a. que 4ea. -
4U. p11.oc.edenc.i..a; pe.Jto 4.ln que. ta FedeJt.a.c.i..6n pueda e4ta.bte.-
c.e11. ni di..c.ta.11. en et Vi..4tll.i..to y Te11.11.i..to11.i..a.6 FedeJt.a.te.6 to4 -
.lmpue4to4 y teye..6 que exp11.e.4a.n ta.4 611.a.c.c.i..one.6 VI y VII det 
all.ti.C.IL.f...O 111. 

El ejec.uti..vo pod11.4 4ell. 6ac.uttado poll. et -
Congll.e.4o de ta Unión pal!.a aumenta.11., di..4mi..nui..Jt. o 4Upll.i..mi..11. -
c.uota.4 de ta.4 ta11.i6a4 de. .lmpo11.tac.i..ón y expo11.tac.i..6n, expe-
di..da4 poi!. et pll.opio Congll.e4o, y pa11.a. c.11.ea.11. otll.a.6, a4l e.amo 

' . 
pa.11.a Jt.e4tl!.i..ngi..ll.·y pa.Jt.a. pll.ohi..bi..11. ta.4 i..mpoJt.tac.i..one4, l~4 - -
expo11.tac.i..one4 y et tli.!tt4.lto de pll.oduc.to4, a.11.ttc.uto4 y e6e~ 
to4, cuando to e4t.lme u.11.gente., a. ói..n de 11.eguta.11. et c.omeJt.-
c.i..o exte11.i..011., ta ec.onomta del pat.6, ta e4tabi..li..dad de ta -
pll.oduc.c.i..ón Nac..lonal o de Jt.eali..zall. c.ualqu.lel!. ot11.o pJt.opó.6i..to 
en bene6i..c.i..o del pal.6. Et pll.op.lo ejec.uti..vo, al envla.Jt. al 
Congll.e4o et Pll.e.6upue4to Fi...6c.at de. e.a.da año, 4omete11.4 a 4U 

ap11.obac.i..6n et U4o que hubi..el!.e. hec.ho de. ta 6ac.uttad c.onc.e.d! 
da." Pe.n.umo4 que. del c.onte.ni..do de. ute pJt.ec.epto u .. pu.e.de 
ttegal!. a ta conc.lu4i6n de que et p11.opio a.11.ttc.~to 4ompe c.on 
et p11.inciplo de legalidad, ya que ta Fede4ac.ión puede., po4 
conducto del Ejeeuti..vo, g11.ava4 adem4.6 de ta i.mpo11.tac.i..ón y 
la expo4taeión, et t11.4n4ito de me11.c.anc.la4, pe4o e.4 nec.e.6a-
11.io a4e.nta4 et hecho de que ta fe.de11.aei..6n debe vela4 poft -
et i..ntell.l4 geneJt.al de ta Nac.i6n y no po11. lnte.ll.e6e4 lndi..vl
c.ual- e4tatale.4, y teniendo e.amo ba6e e.6te pll.i..neiplo, ta Fe. 
de4aei..6n t.lmita46e a lo4 p4.lnclpi..o4 Cott4ti..tuc..lonale4 veft--
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tido.6 en nue.6.tll.a. Ca.11.ta. Magna., puede .lmpone11. toda. c.ta.;,e de 
c.ont11.ibuc.ione4 y obt.lga.c.ionu, con et me11.o objeto de 111a.n
tene11. e4:ta.bte et Come11.c.lo Na.c.lona.t. 

Oe;,pul;, de e4:te b11.eve 11.ec.011.11..ldo a.c.e11.c.a. de 
lo.6 ttm.l:te4, que en 4U a.c.tua.c.i6n tiene et E4:ta.do en ma.te-
11..la. :t11.ibuta.11.ia., no.6 pe.11.c.a.:ta.mo4 que et E4tado .lnc.u11.11.e en -
11.e.spoa4a.bi.U.dad .4.l v4 m4;, 4.f..l4 de lo;, .ttmi.tu .lmpuuto4 -
poll. la.4 no11.ma.;, ju11.ld.lc.a4 4 4u a.c.:tua.c.i6n y que c.on.4t.ltuyen 
la.4 ga.11.antta.4 de . .t.04 pa.11.:tic.uta.11.e.6. 

Et E;,ta.do e4 una. pell.4ona. ju11.td.lc.a. que actúa. 
poli. medio de 611.ga.no4 que han ¿~do c.11.ea.do4 poli. ma.nda.to4 te
gale.4, e.4 dec.l11., e4óe11.a. l.lm.lta.da. de compete.ne.la., l.o.4 cua.-
.te4 4e eje.11.c.en poli. t.ltuta.11.e4 de ta. Adm.ln.l4tll.a.c..l6n Pública. 
que 4on pe.11.~ona.;, ót;,.lc.a.;,. Vi.cha;, pel!.4on44 614.lc.a.;, deben -
11.uponde.11. poli. to;, da.ño4 qu'e oc.a.4.lona. t4 v'.lola.c..l6n de tu -
ga.11.a.ntta.4 de to4 p4ll.t.lc.uta11.e4, ya. que ;,on etta.4, !44 v.lo-
ta.c..lone;, lega.te4, 4.ln culpa., dolo44men:te, poli. .lmp11.udenc.la. 
o 4.lmplemente poli. et manejo de la.4 éo;,a.;, que 011..lgi.na pe.11.-
ju.lc..lo4; a.;,l, cuando una. depende.ne.la. del Ejecutivo e;, ll.e4-
pon4a.bte, con ello .lnd.lc.a.mo.6 que 4on 11.e4pon4a.bte4 fa.4 pe.11.-
4on44 ól4ic.a.4 que a.tienden e4o4 4el!.v.lc.lo4 púbt.lco4 o que -

.4u óunc..lona.m.lento puede 011..lg.lna.11. dete11.m.lna.da.4 c.ond.lc..lone4, 
una. 11.e;,pon;,a.b.lt.lda.d pública. P11.ev.lendo et teg.l.6lado11. que 
ta pell.4ona. ói4.lc.a t.ltutall. de una 6unc.l6n c.01tll.e4pondiente -
al E.6ta.do no ;,olamente t~at6 de deóendel!. at gobe4nado, 4i
no que in4t.ltuyó ll.e.6pon4abilidade4 pa4a lo;, agente4 del -
E4tado, 4in emba11.go en nue4t11.a leg.l4tación po4.ltiva exi4-
ten ta.guna.6, ya que en dete~m.lna.do4 ea;,04 ta ley no e4ta-
btece 4e.6pon;,ab.llidad pa.~a 11.e4ponde11. de violac..lone4 det -
E~ta.do a ga11.a.ntta4 e4tablec.ida4 pa.11.a. el pa11.t.leula11. 1 a.¿L y 
de o.tll.a mane11.a dicho, ex.l4ten c.a4o4 de .l411.e4pon;,a.b.ll.ldad -
del E4ta.do como legi4la.do11., que atend.lindo al pll.inc.ip.lo de 
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4obe4an!a que goble4na. el pode4 Conót.1.tuyente y el pode4 -
Conó:titu!do, lo óaeul:tan pa4a aóecta4 lntefteóeó pftlvado4, 
como et eaóo que p4eve et p44ftaóo 3o. del a.4t!euto 21 Con! 
:ti:tuelona.l qu.e óacu.t:ta. ta. -lmpo.6lei6n de moda.U.da.de.& a ta -
p4opleda.d p4lva.da., 4ln :tene4 que 4eóponde4 et Eóta.do de -
e4to4 acto-6 de ea.4dcteft legi4tatlvo. 

Et 6utu4o del E4tado 4e4pecto a. 4U elemen
to óunda.mental, et pueblo, depende44 del buen u4o o a.bu40 
que ha.gá l4te del pode4 que ent4aña e.t máftco de de4eeho en 
que 4e deóenvuetve y el buen uóo o ma.t u.lio también, que -
loó pa4t.1.cula4e4 ha.ga.n de ta.4 ga.4ant!a.4 que tlmlta.n la. ac
tuación del Pode4 Público deóendiendo eo44eeta.men:te 4u4 d! 
4echo4 o en óu caóo, convl4tiendo ta. tlbeftta.d en l.i.befttl-
na.je, pftepa.fta.ndo a4! et manto 4ombft!o de ta. anaftqu!a o de 
ta. t.i.4an.ta.. 
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e o N e L u s r o N E S: 

a.) En ta G1te.c..ia de l.01> 4.lgto.s \.IJI y VI a.. c.. 
no1> e.nc.ont1tamo1> c.on ln6t.ituc..lone6 de 9ob.le1tno de1t.lvada6 de 
ta1> Con4t.ituc..lone6 de E1>pa1tta y Atena.1>, ta p1t..óne1ta. de etta.i 
~ajo un Jteg.lrnen a1t.l4toc.1tl.t.lc.o y ta 1>egunda, ba.jo un 1te.9.imen 
de.moc.Jtdt.lc.o. En e4to4 1te9.t'mene6 enc.ont1tamo1> que una. de ta.a 
ba.ae4 md4 .lmpo1tta.ntea palta ta exlatenc..la det pueblo 91t.lego, 
to e1tan to.s .lng1te404 c.on que c.onta.ban toa 9obe1tna.nte6 y que 
p1toventa.n de ta -i.nipta.nta.c.i6n de tlt.lbutoa polt concepto de -
p1teata.c.l6n de 1>e1tv.lc..loa pabt.lc.oa, .impueato1> a.t c.ome1tc..lo en 
gene1ta.t, y de toa tlt.lbutol> a.pLic.a.doa a. loa pue.btoa o c.oto
n.laa c.onqu.latadoa. 

. b) Roma. en et Impe1tlo B.lza.ntlno, mantiene, 
ba.aa.da. plt.lnc..lpal.mente en et 4latema. ó.lna.nc..le.Jto a.pt.i.c.a.do -
pOlr. to4 Empe.1ta.do1tu, una. c.on4tante. c.OltJt.lPvtte. ec.on6mi.c.a que 

te pe1tm.lte c.on1>.lde1ta1t1>e c.omo uno de aua pe.1ti.6doa de g1ta.n -
e.1>ta.b.ll.lda.d ó.lnanc..le1ta., ampa1tada c.on un exten1>0 ·óondo de -
1te.s e11.va.. 

el En nue1>tlto1> Eatadol> Contempo1tifneoa pod!:. 
mol> a.6l1tma1t que de ta.6 &011.maa de 9ob.i.e1tno e.atabtec.i.da.1>, ta 
que 4e aceite.a. má4 a ta 1teat.i.zac.i.6n de ta. Ju.st.ic.i.a e4 ta -
"Vemoc.1ta.c..la de óoltma p1tu.ldenc..i.al''10S), polt .se.JL ta. m46 1te.'

p1te.se.ntatlva y polt enc.ontltalt en etta. ta e1>t1t.lc.ta 1>epa1ta--
c.i6n de pode1te4. 

(105}.- En e.4te e4tud.lo.- p.24. 
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que e4 .l1r.1r.etevante patr.a la e6i..c.a.e.la en ta. 1r.eali..za.ei..6n de -
lo4 .óútu etda:ta.tu, que a.quU .se eo n.s U:t.u.ya. e.n E.siado S.i!!!_ 
ple o en E4:tado Fedetr.al, 4.lemptr.e y cuando aonau1t.1r.an to.s 
etemento4 eon~:t.ltut.lvo4: te1r.~lto1ti..o, pueblo y podetr.. 

e.) Tanto Jett.lnek aomo Kel4en 1teduaen al -
E4ta.do en unlda.de4, et plt.lmetr.o en una unidad de. a4oa.laa.l6n 
dotada de pode.Ir. de dom.lnac..l6n que aon4i..4:te en manda.Ir. y do
m.lna.tr. a lo4 homb4e4 a..se.nta.do4 en un te44.ltotr..lo; y el .segun . -
do, o ·4ea. Ket4en, en una. uni..da.d ju.11..ld.i.aa. que denom.lna "Olt-

den ju1r..ld.lc.0 11 e.t c.ua.t aomo a.ati..v.ldad nolt.ma.t.lva u el. El>ta
do y l4te a. 41.1. vez como' a.aUv.lda.d no4mada e.s et otr.den ju--
41.dic.o. 

ál La U.R.S.S. detenta. un 11.e.g.lme.n l>oci..ali..! 
:ta. di..tr..lg.ldo poft et Sovi..et Suptr.emo, que haciendo a un ta.do 
lo4 togfto4 obt.en.i.do4 a pa.Jt.Utr. de. Ketr.en4ky, mantiene a.ta.da 
la. li..be.Jt.ta.d i..nd~v.ldua.t a.pta.4ta.ndo la d.lgni..da.d hu.mana., en-
c.ua.dtr.ando a.t hombtr.e en automa:ti...s.l4mo.s c.atr.entel> de ta. 11.e.at.l 
zac..l6n de valofte.4. Su Con4ti..:tuai..6n aba.11.c.a. p4.lnc..lpa.lme.n:te. 
la e.stftuc.tu.11.a. y 6une.l6n de to.s 61r.ga.no4 e.4ta.:tale4, dejando 
a. un ta.do ta.4 ga1r.ant1.a4 lndi..vi..duale4. 

g) Lo4 E4tado4 Un.ldo4 de No1r.te.a.ml1r.i..ca, - -
pa,(,4 que potr. to.s po4tuta.do4 de 4U Con4Utuc.i..6n y ta.4 enm.le!!_ 
da.4 a ta. m.l4ma. (B.ltt 06 R.lght4), podemo4 con4.lde.tr.a.tr. como -
pftotoUpo de ta l.lbe.tr.ta.d, pe.Ir.o e.s nec.e4a4.lo ha.e.e.Ir. nota4 -
que. máte.tr.i..a.tme.nte. 4U4 gobe.11.na.nte.4 .son mane.jado4 potr. lo4 -
gtr.andu c.a.p.lta.le.4 de "Watt St1te.et" que obt.lga.n a.t pu.e.bto -
no4te.ame4.laa.no a. ma.ntene4 lnút.lle.4 gu.e.Jttr.a.4, a~1r.a.4tft4ndoto 

en una ca.tr.4e.4a 64enéti..c.a. polt e.t pode~ y 4Up~ema.c.t.a mu.nd.la.t. 

h] Si.. con4.ldetr.amo4 a. la Con6t.ltuci6n aomo 
pftinc.lp.lo 1te.guta.do1r. de. .ta unidad pot.t.t-lca. u,ta.ta..t, aqu.etta. 
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debe ob4e4va44e de mane4a gene4at, evitando eualquie4 - -
i4Aegula4idad dent4o de 6u eje4cicio que tiene como ótn el 
de ace4ca4.6e to ma6 po4ibte a ta Aeatización del valoA Ju4 
tieia. 

i) Et Ente e6tatat po4 medio del tegi4latf 
vo debe pafta la c4eaei6n de teye4 t4ibuta4ia4, apega44e a 
lo4 lineamiento4 Con4titueionale4 a4entado4 en la Ca4ta -
Magna, a ó~n de daA 4eguAidad t4ibutaAia a lo6 eontAibaye! 
te4. 

j) Et nacional o ext4anje.Jto que fte4ida o -
no dentAo del teAAitoAio de un E4tado, y que obtenga en -
e4e teA4itoAio ingAe4o4 de4ivado4 de ta aplicación de 4u -
e6óUe4zO pe44onal, ya 4ea ót6ico O mental, debeAá cont4i-
bui4 de maneAa p4opo4cionat y equitat~va a cub4i4 ·et ga4to 
p4btieo de e6e mi4mo Ente e4tatal; to cual ú má4 cla4o en 
et ca4o de lo4 habitante4 de un pat4, ya que 4i gozan de -
lo4 bene6icio4 que el E4tado le4 p4opo4ciona, ju4to e4, -
que tambiln paAticipen en et 404ten.lmiento de ta..f.e4 beneóf 
cio4, apo4tandn. pa4te de 4U Alqueza en lo4 tl4mino4 que --
6iJen la4 leye4 Jet pat4 de que 4e tAate. 

kl Vebiefta eumpli44e tnteg4amente con to -
exp4e4ado en el apaAtado ante4io4, peAo exi4te una gAan -
iAAegulaA~dad al Ae4pecto motivada poA una anómala oAgaKi
zación t4ibuta4ia del Ó4gano e6tatal, que AequieAe de nue
V04 4i4tema4 de contAol, y que 4i bien el eo4to de tal eo!!:. 
tftot óue4e elevado, 4eAta de amplio pAovecho Nacional en -
to4 año4 venideAo4, ya que al obligaA a má4 miembAo4 4e l! 
gAa mayo~ ju4ticia tAibutaAia, al no teneA que incidiA el 
E4tado cada vez m44 en ta óuente de Aiqueza de lo4 poco4 -
que 4opoAtan el mantenimiento de lo4 4eAvieio4 público¿ y 
to4 demd4 ga4to4 que oAig~nan el actuaA del Ente Público.-



- 131 -

Peltmlt.l.endo de.691tava1t aqultto6 que polt d.l6e1tente4 1r.azone.4 
no e4tan en condlclone4 de. cont1t.l.bu.l.1r. al ga.6.to púbt.l.co. 

ti Podemo6 p~oponelt un cle.ftto númefto de 
nuevo4 4.i..4te.ma4 de. pftoye.cc..l.6n, pe1to c.ae1r.iamo4 en apftec..l.a-
c.l.one.4 ut6p.l.ca.4 polt cafteceft de.t c.onoc..l.m.l.ento y e.xpelt.l.enc..la. 
de. ta pltobtemcftic.a de. to4 4.l.4tema4 e4tabte.c..l.do4, m44 4.l.n -
emba1r.90, no4 ace.1tca1temo4 a ta ve1tdad, e.n cuanto to4 d.l.1t.l.--
9e.n:tu ~et E4tado c.ott.tcf1tan cott l.a c..otab01r.acl6n de upec..la.
t.l.4ta4 de cada. Ir.ama o .l.n4tltuylndolo4 4.l. no ka.y, c.on et ob
jeto de 1te.4otve.1t d.lvelr.444 cue4.t.ione4 .l.nd~v.l.duatmente. con4.f 
de.1tad44, haciendo ·a un lado el 4entim.l.ento de. egot4mo que 
no4 tiene. a.te:ta.ft9ado4 en to que va. de ta h.l4:toft.la de ta -
human.ldad. 

mJ Conc1r.e:ta111e.nte podemo4 ac.on4e.jalt et adof 
tlt.l.na.m.len:to a lo4 e4cot4fte4 de4de to4 p1t.lme1to4 91ta.do4, - -
CJr.ea.ndo 1u1a concie.nc.l.a. en et .l.nd.lvidu.o de :tipo Nac.io.na.tü
ta, ln4pi1ta.da pltinc..l.pa.tme.nte en to4 de.be.Ir.u det c..l.udadano 
y en et a.molt a ta. Patlt.l.a polt ta Patltla, plt.l.nc..l.p.l.o que. ha -
ve.nido de.e.a.yendo motivado, entlte o:t1r.a.4 coa.4a4, polt una ca-
1tenc.l.a de vato1te4 que tita.e c.omo c.on4ec.ue.nc..l.a una. .l.nop.la -
del 1te.4pe.to a .ta d.l.gn.l.dad humana, y en 9ene.1tat del concep
to d.e. la. 4upe.Jta.c..l.6n .l.de.at-mate.1r..lat, md:4 que. ec.on6m.lc.a, 4.ln 
de.4pe.1tta.1r. e.n et individuo et .l.nttftl4 polt ta Convive.ne.la H~ 
mana. Ma6 todo to anteA.l.oA 4e.~la. me.~a utopia 4.l. lo4 age.n
te.4 de.t E6tado ca1tec.e.n. de. e.ducaci6n y fte.4 pon6 ab.l..t.idad 1r.u
pecto. de.t mane.jo de .ta co6a Púbt.ic.a y di4pone.n de. to4 6on
do6 púbt.l.c.06 o b.ién come.ten abu4o4 de. pode.4, de. bue.na 6e. o 
dolo4ame.nte., y 6.l. en 6ln, to4 paAt.icuta1te.6 poA 6u pa1r.te. no 
t.l.e.nen ta 6u6.lc..l.e.nte. 6ue.Aza mo~a.t pafta de.6e.nde.4 6U4 De.1r.e.-
cho~ Funda.rne.ntale.4 y con6t.l.tuyen va.ttada1te.6 al a.c.tua~ de.t 
Ente. Púbt.ic.o, ya 4e.a poA 6alta de. conc..ienc..ia, educ.ac..ión o 
c.ualqu-lM c.aiua. 
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