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CAPITULO 1: ANTTGUEDAD,

Al.- GRECIA {ESPARTA V¥ ATENAS).
.- Aspectos generales.
2.- Tnibutaciin,
B} .- ROMA [IMPERIO BIZANTINQ)

1.- Aspectos generaies,
2.- Tributacibn.



A).- GRECIA: (ESPARTA V¥ ATENAS].

I.- ASPECTOS GENERALES:

Prtiende en La histonia griega de Los a4ig
Los VIT a.c. y VI a.c. en Los cuales transcunre un perfode
de gran expansidn; fundando cofondias a Lo Largo dek medite
nnaneo, desde ef Cducaso hasta Espaia [S{iracusa, Tarento,
Cumas, Marsella, enire oinas). Consoliddndose asimisme -~
Las instituciones, que dan ya una fisonomia propia o carac
tentstica a Las ciudades grniegas. Espanta queda §ifada en
su negimen andistocrfitico, delineado en La Constitucidn Es-
partana, en £a que se destacan cuatro elfementos:

"1] Dos nreyes; 2) Un consefo; 3} Una asam-
bLea; 4) Los éﬁonoa."[”

[1).- Petade A. "Introduccdidn al Estudio de Grecdia".- Edi-
tonial: Fondo de Cultuna Econbmica.- 5a. Edicibn.- -
México-Buenos Aires; 1966.- p.17.



Los dos neyes eran nepresentanies heredita
nios de fLas "respectivas casas reafes de Los Agidas y Los
Eurdipontidas. Poseen ciente cardetern sacendotal y son Los
supremos jeged miiitanaa."fz)

La Gerusdia o Consejo de Ancianos "constitu
yen tribunal o conte militan en Litigios que afectan a fa
vida de un eépaktane".(s}

Sobre fa Asamblea dinemos que eran Las for
madas por todos Los espantanos mayores de tredinta afos, --
que precedian a Los Efonos, qudienes en nimeno de cinco per
manecian en el desempeiio de sus funclonesd un afo y a quie-
nes Petnie considera como Los verdaderos gobernantes de --
Espanita.

Atenas, a través de neformas como Las de -
Sofén {594 a.c.} Pisistnato (567 a.c.] y CListenes (507 --
a.c.), evoluciona hacia un regimen democrdtico, consolida-
do ya a f4ines del siglo VI a.c. En estte tiempo Los grie--
gos, tienen creencias comunes, toman partfe en Las mismas -
§iestas |olimpladas en honor de Jipiter, juegos pificos en
honon de Apolo, fuegos Lstmicos en honon de Posedddn)penro
se encuentran divididos en pequeios estados rivales.

{2).- Petadie A.- Obra citada.- p.35
{3).- Petnie A.- Obra citada.- p.37



Haremos breve referencia a Las guernras mé-
dicas que sostuvieron Los ghiegos contra el Impenio Pensa
en el siglo V a.c. Aunque segdn Henodoto, fuenon so0fo ex-
pediciones de Pensia para venganse de Atenas, entre otras
cosas, por su participacidn en el incendio de Sandes, Lo -
eiento es que Danio se propoafa con ellas restablecer La -
suprnemacia persa en Los bafcanes., EL hecho principal de -
La primena guenra (495-490 a.c.] fué La victoria de Los --
ghiegos en Maratén, Los acaudiflaba Mileiades. En La se-
gunda guerra [480-479 a.c.), ganaron Los griegos trnes famg
sas batallas: Las de Las Termbpilas (480 a.c.), desfitade~
ho donde Jerjes se vid detenido porn el espantano Lebnidas; .
La naval de Salamina, el mismo afio, en que La {Lota persa
§ué vencida porn Temistocles, y La Platea (479 a.c.], donde
después de haben destruido a Atenas, fueron Los persas de-
" findtivamente derrotados, Terminaron estas guearas con fLa
Paz de Cdimdn.

Estas guernas fueron motdivadas por La ex--
pansibn del poderio persa a Las ciudades grdiegas de Asda,
que amenazaba tambifn extendense a Las ciudades griegas de
Eunopa. Atenas, que habia Llevado el peso de fLa Lucha, al
canza La hegemonia sobre Las demds ciudades griegas.- Base
de este predominio fué La Liga de Delfos.

"Atenas de apresund a aprovechar fa cea---
4i6n que Le brindaban La ceguera y negligencia de Espanta;
y procedil prontamente a organdizar a £os estados que reco-
nocian su jefaturna en una Liga destinada a continuarn La --



Lucha contra el penéa."(4)

Esta Liga agrupd alrededor de Atenas un gran
ndmero de cdiudades del Egeo y Traedia, tendiendo La sede y te-
40ho de fa Liga en Delfos. "Finalmente en 454 a.c., se dib
el paso inascendental de transfenin el tesoro de £La Liga de
Delfos a Atenas, y asf el dominio Atendiense §ué una cuestibn
efectiva y de hecha."ts)

Un gran gobennante, Penicles, dinige enton-
ces £0s destinos de Atenas e impulsa La cultura y Las arntes,
su actuacidn en &a vide pdblica comenzd hacia 464 a.c., - -
efjencis el poder sin Lntenhupcibn y mediante reelecciones -.
noamales. I

) Cabe apuntan, de Las Condiciones Generales
a que se nefiere Petrie sobre La Grecda de Pendicles en su -
obra citada:

"1,- Administracibn inferna.- A esfe res--
pecto, basta decin que La i{dea de La democracda se neakizé
plenamente medianie La eleccidn por soriteo, el pago de ofL-
cios pdblicos y el salario de Los jueces en Las cortes po-
pulares."”

Por Lo que se nefiere a este renghén, dire
mos que, en La Constitucidn Ateniense exidtian trnes elemen
tos principales: "1.- Magisitnados; Z.Boulé o Consejo; y --
3.- Ecefesia o Asamblea.”

(4} .~ Petrie A.- Obra cltada.- p.35
{5).- Petrdie A.- Obra citada.- p.37




Sobre Los magisinados tenemos que, eran --
Los encargados de "imponen multas hasta ciento Limite o de
procesan anie La corte a Los delincuentes.”

De un nimeno aproximado de candidatos, se
designaban pon sonteo "K€eerootoi", a Los magisitrados ondi
narios "enkikliol archal", quienes duraban en funciones un
afio, quedando prohibida La neeleccibn.

Ahora bien, Los principales funcionarios ad

mindisthativos eran Los nueve arcontes, que funto con "ed -
secneiandio de Los thesmothetae, formaban un cuerpe de -~ --
diez," quienes eran designadoes poa sonteo, nombrando a - -
tres de €stos como "Arconite, Rey y Polemarco". EL arconie
en fefe tenla como prineipal funcidn La administraciin "de
La Ley famifian".

EL arnconte ney concefa de Las causas o pro
bLemas neligioscs, y presidia Los fuicios de homicidio.

EL pofemarco quien tenia cienios deberes -
rneligiosos, conocia también de Los problemas de Los no ciu
dadanos, como el "preton peregrinus™ romano.

Los seis ancontes menones fenfan funciones
principalmente judiciales, como vigilar La continuidad de
Las funciones de Los tribunafes, presdidiendo en afgunos ca
405 Los asunios que Les eran tunnados, "y conservaban y --
nevisaban Los c6digos Legakles." o

2.- Politica externa: Cleruquias: Colo----
nias. Un rasgo caracterfstico del regimen de Perdicles fué
La creacibn de Las "cleruquias" o "establecimientos exte--

e s T W




niones” de ciudadancs atenienses en distnitos conquistados
¢ dominados. La primera ¢ magon de £as cleruquias de Pers
cles, de 1000 ciudadanos, se fundé en el Quensoneso Tracdie
en 447, A esita sigudienon othas en Eubea, Naxos, Andnros,
Lemnes e Imbros, Pero también hubo colonias nregulanres; --
asl Tunio, al sun de Itafia, colonizada en 443 a.c. y An--
f§ipolis, en un sitio estratégico junto a la desembocadura
del Estrnimon, en Tracia en 436 a.c.

3.~ Finanzas.- Las f4inanzas de Atenas dis-
f§rutanon de un florecimiento verdadeno: el trnibuto de La -
Liga ondiginariamenite fifado en 460 talentos, ascendif a --
algo asi como 600, y el total de Las nrentas publicas LLega
ga a 1,000, Esta prosperidad §inanciera nreffefjdbase en --
Las espléndidas construcciones aunque no faltaron quefas -
de que Los fondos aliados se distraian de su vendadero ob-
jeto. .. "

Es de hacerse nofan, La preccupacidn de --
Anistételes, el Estaginita, que siente cuando se dinige en
su Libro La Polftica, Libro sexte, cap. 111, sobre La thi-
butacifn en Grecia. Nos habla ahi que,en Los regimenes de
gobieano en Los que no hay ingresos piblicos, es menesten
obtenen dinero de impuestos y confiscaciones, guardando el
excedente de Lo que se gasie con el fin de que La "abundan
cia pueda ser duradera”, eximiendo al pueblo de La extrema
pobreza, considerada por L Estaginiifa como causa de que -
un sistema degenene en democracia.

Quizas Los grandes financieros del Imperdo
Bizanlino, lomaron como base esta dltima idea de Arnistéte-
Les, ya que, durante Los 800 aiios de vigencia del mismo, -
siempre maniuvieron un considerable fondo de reserva, que
Los eximi6 de cuafquier cnisis financiera o bancarroia.



2.-TRIBUTACTON:

Sobre este tema, notamos La poca importan-
cia que fe dieron Los antiguos thatadistas ¢ histoniadores
ghiegos de La Epoca de Pericles, ya que 84 bien es ciento,
que La matendie de Las finanzas, era elemento esencial en La
vida poﬁitica de Greedia, nos encontramos con una reducida
fuente de informacibn af respecto.

EL autor citado, afinma que, La adminisinrg
cibn financiera s¢ encontraba supeditada y supervisada por
el Consefo, qudien se encargaba de cuidar "de La distribu--
eibfn de Los fondos en Los distintos depantamentos, arrien-
dos o ventas de contribuclones, ete..." Es decin, que - -
aunque £os Efornos intervenian en La vigilancia de todo el
aspecto politico de Grecia, ena el Consejo quien tenia a -
su cargo, £o que contemporaneamente podemos LLamar, . el pre
supuesto de ingrescs y de egresos. ’

Por Lo que e nrefiere a Los egresod, Pernd-
cles instituye La remuneracibn de aqueflas personas que --
ventian sus servicios en Las funciones pibficas: un efem-
plo de esfe Lo era el pago de honoraniocs o remuneracionesd
a Los miembros del Consejo, a Los ciudadanos que concu----
nnian a La asamblea y a Los que seavian como dicastas o --
fjueces que, "establecida primeramenie porn Pernicles, e au-
mentd a tnes obolos dianios en 425-24 a.c. (Tnéoobozon]"(él

[6) .- Petnie A.- Obra citada.- p. 94.



También entne otnos egnesos se contaban £os
gastos de policda, festivales, y Los Amportantlsimos renglo
nes def ejéneito y La anmada.

Omite Petfndle apuntar Lo conseaniente a £o0s
gastos que por concepiv de servicios pidblicos se realizaban,
bien sea para el trazo de algdn camino o bien para La cona-
truecedidn de edificios piblicos. Asl come Las erogaciones -
que se efectuaban por La elevacidn de monumentos.

Ahora bien, por otha parte tenemos el ren-
gldén de ingnesos, siendo unco de Los mds importantes "ef --.
tributo [foros} que pagaban a Atenas Los Estados que eran
miembros de La confederacién o Liga Atenienae”[7’, que ha-
cia 425 a.c. era estimado en 1,200 talentos.

Exisdtfan otros impuesios como el Hee - - -
Penteckostee, correspondiente a Los actuales impuestos al
comercio exteniorn, que se calcufaban sobre ef 2% def valor
de Los bienes que se importaban o expontaban: el 26 ~ - --
metolkion que enra a cargo de Los capitales de resdidentes -
extranferos; asl como Lambién Los dernechos de bahifa de men
cado, de tribunales, asi como Los producitos de Las minas -
arngentiferas de La negdidn de Laurnio; y Los gravdmenes es-
pecificos a Los ciudadanos nicos para cubrin Los gastos --
por concepto de servicios piblicos.

(7).- Petrie A.- Obra citada.- p. 99



B.- ROMA:  [IMPERIO BIZANTINO].

1.~ ASPECTOS GENERALES,

Habiendo seleceionade de La Linea histini-
ca de Roma, af Imperic Bizantino, y situdndoncs en ef si--
glo T a.c. en el cual Las grandes conquistas habian acen--
tuado el contraste entre La arndstocracia enriquecdida con -
Los despofos del mundo y La plebe sumida en La miseria, surn
gen una sendie de agitaciones sociales, y con &stas, gran--
des jefes que, disponiendo de un ejército profesional adic
to, cnreado pon La necesidad de conquistan y mantenen el --
basto impendio, aspiraron a dominan a Roma.

Es La Lucha enine Octavio y Marco Antondio
en 31 a.c. en La que el triunfo de Octavice en Accio, dejfé
en susd manosd el dominio abscluto del Estade Romano, Linau--
gunando una nueva €poca de fa histonia politica en Roma, -
Llamada Impenio. EL Jefe o Princeps, asumia en esdte regi-
men todas Las magistratunas y el mando supremo del eférci-
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to, aunque subsisiia el Senado con sus antiguas atribucio-
nes y ef engranaje constitucional de La Repdblica. En es-
te penlodo, Roma conocid casd dos siglos dureos de paz y -
prosperidad, Durante el s84igfo 111 el Imperio fué presa de
La mayorn ananquia. La maquinaria militan que habia cons--
truldo pana sostenense, agité profundamente su vida politi
ca, arruind su economia y su cultura y £a puso en gran pe-
Eigno de {nvasibn por Los pueblos bdrbaros. Este peaiodo,
conocido con el nombre de anarquia militar termind con - -
Diocleciano (284-305), soldado de forntuna que, elevado al
poden por sus tropas, dié una nueva organdzacién al Estado
y salvé por algin tiempo el Impendio de La ruina que se pre.
sentaba inminente. EL Impexdo, a paxtin de Diocleciano, -
se denomina Bajo Impenio. EL negimen de Diocleciano, basa
do en un absofutismo mondrquico de tipo oriental. "EL - -
painceps del primer impenio, que se mezebaba Eibremente con
sus conciudadancs, se convertia en el monarca divino, apar-
Zado, remoto, ante el cual sus vasallos se prosteanaban --
Ae&ui&mente.“‘g’

Constantinoe EL Grande, quien da La Libertad
al cnistianismo en 313 Lnaugunra ef Impendlo Crisiiano. EL
regimen absolutista que estos dos emperadores establecen,
se mantiene todavia cuando, al {§inalizan el siglo IV, el -
emperador espaiol Teododio EL Grande (379-395) "quien fun-
dé definitivamente el cstado ontodoxo y rompi6é con La teo-
ria de La tolerancia hacia Los pczgcwwls"w»J divide el Impe-

{8).- Baynes H. Noaman: EL Impenio Bizantino, Trad. Ma. -
Luisa Diaz Canedo y Francisco Giner de Los RLos.- ~--
Editoniat: Fondo de Cultura Econémica.- 4a. Edicibn
México-Buenos Aires 1966.- p.l12.

{9} .- Baynes H. Noaman: Obra ciitada.- p.34.
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rio enthe sus dos hijos, dejando a Ancadio el Oniente y a
Hononio el Oceddente. Esta divisibn se hizo definitiva -
por £a fuenza de Los hechos.

La porcifn Ordiental del Imperio consigudld
superan Las enisis producidas con Las invasiones bdrbaras,
no asi £a Occidental que sucumbif a fLas acometidas de Los
bdrbaros que, uno tras otro fueron annebatdndoles sus te--
aritonios, hasta que el jede de Los hérulos, Odoacro depu-
80 La dLtima sombra de emperador de Occidente, Rémulo - --
Augustulo, en 476. Easta fecha marca en La histonia el §4in
def Impenio Romane, aunque ef ideaf de unidad que encanné
Le sobrevivid muchos siglos, necogido pon Los emperadones
carolingios y germdnicos y atimentado por La tradicibn - -
cristiana heredera espinitual de Roma.

Roma medieval y modeana.- En 476, al desa
parecen el iliimo empenador nomane, Rémulo Augustulo, se -
abre para Roma el Largo perfode de La Edad Media. Desde -
hacia tres cuantos de siglo, La Ciudad Eterna habia.perdi-
do ya, en provecho de Ravena, ef privilegio tradicional de
sen La capital def Impernio y La resdidencia de Los emperado
nes; Ravena continud siendo el centro del nuevo gobdienno
de Odoacno y, desde 493, el neino ositrogodo de Teodonico.-
Roma siguié administrada pon Los prefecitos, delegados del
soberano, y por el Senado. En 552, Narses, general de Jus
tiniano, La incoapornd a La 1talia Bizantina, de £a cual --
gué dunante un tiempe capifal antes de La creacibn del - -
exarcado de Ravena., A paatin de fLa insitalaciln def gobien
no bizantino en fata, fué aumentando en Roma el presiigio
y ef poder de £os Papas.

Los pontifices fueron asumiendo progresiva



- 12 -

mente el papel de defensores y admindistradores de La vieja
capital del Imperdio, abandonada a sus propias fuerzas por
Los empenadones bizantinos. EL pontificado de San Grego--
nio EL Grande (590-602) fué decisivo en-esife asunto y dejé
establecidos Los cimientos def poden temporal de Los Papas.
Durante Los ciento selenta afios que siguleron a La muente
del gran pontifice (604-774), La decadencia progresdiva de
La dominacibn bizantina en Italia y eb pelighro creciente -
de La invasién Lombarda acaban de decidir esta cuestidn.

Aliados a Los carolingios para contarres--
tar el peligro Lombardo, Loas Papas obtienen de Pepino EL
Breve y Canfomagne (754-814) La donacibn delf exarcado de -
Ravena y £a cdiudad de Roma, que consiituinfan en Lo sucesd
vo un terndtorio regdido directamente por el Pontifice. Du
nante ef pertfodo canofingio, fLa ciudad de Roma fué escena-
nio de £a coronacibn de Carfomagno en 800 y de £a resiaura
eibn del Imperio de Occidente. En 846 sufnib un teanible
ataque de Los sarracenos, que ornigind La construcedidn de -
unas fortificaciones alrededon de La basifica de San Pedro
y Las capillas del Vaticano. Este recinto amuhallado fué
obra del Papa Lefn 1V y necdibi6 el nombre de "Ciudad Leond
na'.

EL siglo X nepresenta para La Roma medie--
val une €poca de crisis y de anarqufa. Los Papas se suce-
den ndpidamente en el poder, en medio de desbadenes y vio-
Lencias ocasionadas por Los bandos que dominan La ciudad.-
La dignidad {mperial pasa igualfmente de unas manos a otras,
hasta necaer definitivamente en Los soberanocs alemanes, ~-
con Oton T en 9612.

Bajo Los emperadores de La casa de Franco-
nia [1024-1137] y Los Hohenstaugfen (1137-1273}, Roma fué -
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con frecuencia teatro de Luchas entre el pontificado y el
Impendio. Esie gran duelo proporciona a Las poderosas fa--
milias que dominan en La cludad (Los Cofonna, Los Onsini,
£os Frangipani y Los Consi) dnra ocasiln favorable para rea
Lizan sus ambiciones, alinedndose en el campo Guelfe o en
el Gibelino. Pero el pontificado va surngdiendo poco a poco
def marasmo en que se hallaba sumida La vida romana y reco
bra su fuenza y su prestigio a través de grandes Papas, co
mo Sifvestne 11 (999-1003), Gregorio VIT1 [1073-1085), Unrba
no 11 (10§8-1089) e Inccencic I11 [1198-1216), hasta trans
gonmanse en Gnbitno supremo de La crisiiandad medieval.

En estos dltimos s4iglos [(VIIT al XIV), en-
the Los principales emperadones bizantinos que repencufen
esenclalmente en el desarnoflo de este estudio, se encuen-
tran Anastasio, quien gobdienna de 491 a 518; Lebn IV de --
775-780; La emperatniz Inene de 791-802; Nicéfono de §02--
811; Miguel 111 en 842-857; Constantino VIT de 912-959; Ba
cilio 11 de 963-1025; La emperatniz Teodoka de 1054-1056;
y Manuel de 1143-1183, este dltimo de La dinastia de Los -
Comnenos. '

Habiendo comentado un breve panéntesis his
t6fico sobre el Imperio Bizantino, hablaremos ahora de - -
elentos aspectos relevantes de La trnibuiacibn bizantina.
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2.-TRIBUTACTION::

Sobre este tema, nos encentramos con una re
ducida fuente informativa, que nos obliga a Limitarnos en
La reconstruceibn de Las finanzas bizantinas.

Podemos apuniar sin embargo, que La princi-
pal carga def Imperndio ena sin Lugar a dudas La costeabili-
dad de su defensa que consistia en: "eld costo del ejénecito.
y de La glota, de fLas fortalezas fronternizas y de Los puern
104, de Las municiones de guerra y de Los soldados merce--
nanioa"(rol, asl como Los gastos de La conte, Los festiva-
Les, Las recepciones y viafes de La conte, Los edifdicios -
piblicos que se Levantaban por onden del emperadon, asi co
mo ef mantenimiento de Las obras piblicas, como por ejem--
plo: "Los acueductos, cisternas, carneteras y puentes, y -
La nepanacidn de Las murnallas de 2a capital”

Sobne ef nenglén de Lngresos, nos encontra
mos que Las fuentes paincipales enan: "1} La propiedad de
L0s sibditos que iba a parar por prescripcibn ak tesono -~
lewando monfa ek propietanio sin hacer testamento y no de-
faba hijos o panientes); 2| Las dddivas directas de Los --
sdbditos o funcionarnios de La conte; 3) Los pagoes que ha--
cian Los candidatos a funcionanics en La corte o en fLa ad-
mindsthacién; 4) La nenta de Los domindios imperiafes en ~--

(10}.- Baynes H. Norman: Obra citada.- p.99.
(11).- Baynes H. Norman: Obra cifada.- p.99.
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Asia y, pon dEtimo, 5} La taibutacién dinecta e indinrecta,
ondinania y exznaokdinania."{IZ).

Hacdlendo un breve comentario sobre estas -
fuentes de ingreso, dinemos pon Lo que se nefiere a Los --
bienes del de cujus, €stos, generalmente eran heredados --
por Los hifos o panientes de quien era propietanio, 460 -
que cuando el propietario faflecia sin dejar testamento y
carecia de hijos o panientes, Los bienes que aquel posefa,
paaaban'az dominio def Estado.

Pon Lo que s¢ nefdiere a Las didivas dinec-
tas de Los sdbditos, podemos decinr que La mayoria de Los -
bienes donados af Impernio, provenian de £0s hombres mds --
nicos, aunque en algunas ocasiones eran algunos grupos de
hombres provendientes de algin poblado cercano, quienes do-
naban algdn bien.

De este nenglén de ingresos del Impendio, -
apuntados por el autor citado, desprendemos Los ténminos de
tnibutacibn dinecta e indirecta, ondinaria y extraordinaria;
téxaminos que podemos considenar como de una actualidad sor-
prendente, ya que el Impenio contaba con una gama de Lmpues
tos como el nefativo a La propiedad de Lu tierra, con sus
divensas modalidades, asi como el impuesto sobre La nenfa
o el que grnavaba Los pnoductos def trabajo, asi como Los -
inghesos que se obtenfan por Los derechos de aduana, exdigd
dos en Jotaba "sobre Las mercancias de oniente, que subfan
por el Golfo Anébigo”irs}. Efemplo de ecatas mercancias Lo

[12).- Baynes H. Nomaman: Obara citada.- p.101,
{13).- Baynes H. Norman: Obra citada.- p.103.
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enan £as especdias, Los tejidos de algodén, Las costosas --
pieles de Babilonia o Pernsia, el manfif, Las piledras pre--
closas, eic.

EL mantenimiento de La gnran buroccracia que
adminis traba ef Imperio, era realmenie muy costosa, y Zanto
bsta, como el costo adicional de un efército permanente y
£os gastos diplomdticos, repercutian en un impuesto muy ele
vado, dando Lugar a necabar en ¢l tesoro imperial, cantida-
des tan variadas como de "104 a 120 millones de francos -
de oro bajo Justiniano y en 640 millones de francos de onro
hacia el siglo X”g"’, con Nicéforo 11,

Toda La interrnogante de clmo el impuesto -
se¢ 4integraba y Los detatles de Los gastos, se encuentran en
vuelios igualmente en ¢l miestenio v Fa controvensia. Los
historniadores bizantinos hacen muchas neferencias indirec-
tas af problema, pero ninguna de elfas peamite cafcularfo
acertadamente.

e Los {mpuestos dinectos derivan generalmen-
te de dos nenglones: "Impuestos sobre La Zierra e Ampues--
tos personales. EL impuesto fundamental sobre La tienra,
el Zeuganratikion, estaba basado en relacibn con ef valor -
de La tierna que se fijaba cada quince afios durante el pri
menr afio de cada Lndicaién""s’;que ¢4 el aiio de cada uno -
de Los peniodos de quince que se contaron desde el afio de
315, que empezaba el 24 de sepidlembre; establecdido por - -
Constantino con ef §fin de fifarn ¢t mencionadc impuesto.

{14) .- Runeciman S: Byzantine Civilization.- Editorial Edwanrd
Arnofd, Inglaterra 1964.- Thaduc.phopia.- p%é y sig.

(15) .~ Runciman 8: Obra citada.- p.9%6.
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EL problema del gobierno impenial era ef de
procunar que el ingreso no decayenra, en caso de que un te-
Anateniente o proplefanio evadiera el pago def <impuesio re
quenido, existla un sistema LLamado ‘epiboli, por ef cual
"toda £a comunidad Local era nresponsable de Logran que fa
duma requernida fuera alcanzada""éj.

Nicéfore I hacia el aiio 804 neforma este -
distema debido a que Los problemas de su tiempo hacian La
targa demasiado grande para La comunidad Locaf, introdu---
eiendo el allelengyon "pon el cual el déficit del Limpuesto’
debfa ser pagado poé Los vecdinos mds ndicos del £u9ak"[}7}’
con el fin de Logran una estabilidad en el tesono impenial
$4n menoscabo def patriimonio, tanio come el del propio Im-
perio, como ef de La comunidad Local. )

Las grandes pabpéedadea Lendan sdiempre que
pagar una cantidad igual, ain cuando algunas porciones fue
nan temporalmente esténiles, sin embange, &4 £as propieda-
des se dividian, La obligacién inicial cesaba; existian --
impuestos adicionales o més bien aleabalas sobre £as bes--
tias, objetos e instrumentos para fines militanres.

EL impuesto LLamado aenikon que Justindano
introdujo, consistia probabfLemente en una especie de Lmpues
to a La tierra "cubienta de ediﬁ£c£05"[783 o propiledades -
uhbanas.

{16).- Runciman S.- Obra citada.- p.97.
{17).- Runciman S.- O0bra citada.- p.97.
(18).- Baynes H. Nowman.- Obra citeda.- p.102
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EL problema def gobienno imperndial ena el de
procuran que el ingreso no decayena, en caso de que un te-
nnateniente o propietanio evadiera el pago def impuesito ne
querido, existia un sistema LLamade epiboli, por ef cual
"toda La comunidad Local ena nesponsable de Loghrar que La
suma requenida fuera aﬁcanzada”"é).

Nic€foro 1 hacia el afio 804 neforme este -
sistema debido a que Los problemas de su tiempo haclan La
carga demasiado grande para La comunidad Local, introdu---
ciendo el allelengyon "porn el cual el déficdit del impuesto’
debfa sen pagade por Los vecinos mds ricos del £agan"t37]’
con el f4in de Logran una estabilidad en el tesono imperial
sin menoscabo del patrimonio, tanito como el del propio Im-
peardlo, como el de La comunidad Local,

Las grandes pnépiedadea tenian siempre gue
pagar una cantidad L{gual, adn cuando algunas porciones fue
nan temponalfmente esténiles, sin embarge, s{ Las propieda-
des se dividian, fa obligacibn indcial cesaba; existian --
impuestos adicionales o mds bien alcabalas sobre Las bes--
tias, obfetos e Lnstrumentos para gfines militanres.

EL {mpuesto RLamado aerikon que Justindianc
introdujo, consistia probabLemente en una especie de impues
to a La tienra "cubienta de ediﬁieicb“lls, o propiedades -
urbanas.

(16).- Runciman S.- Obra citada.- p.97.
{17} .- Runciman S.- Obra citada.- p.97.
(18).- Baynes H. Noaman.- Obra citada.- p.102



Exisiia también un sistema de Lmpuesio por
muerte Lintroducido pon Augusto sobre Las herencias en un -
eflnco por ciento, apanentemenfe abolido porn Justiniano pe-

no ?$£?tnoduaido mids tarde "para Lncluin La herencda dinec
7
ta" .

Todo este sistfema financieroc, que brevemen
fe hemos anaflizado, peamitfa af Imperic una condtanie co--
rriente econdmica que Le permiii§ manienex su enorme buro-
cracia ¥ su eféncito permanente, sin haber sufride ninguna
gran crnisdis financiera desde Dioclecianc hasta Alejo Comne
no, dando Lugar histénicamente a una de £Las mefores poditi
cas financienas, La del Imperdo Bizaniino.

(19).- Runciman S.- Obra citada.- p.98.
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A).- FORMAS DE ESTADO ¥ FORMAS DE GOBIERNO.

Empezaremos estfe tema, por deteaminan fa -
diferencia existente entre fonmas de Estado y formas de --
Gobienrno; con el f4in de obtenenr La mds exacta aplicacifn -
que de eslas formas se da.

Sobre Las fonmas de estado dirnemos que son
aquéllas en £as cuales "se atiende a £os elementos consti-
tutivos" 2% dep propio Estado, es decin, al tewnitorio, -
al puebfo y al poden, tomando en cuenta sus caracternisti--
cas extrinsecas e intrinsecas detewminadas en ciento tiem-
po y espacic, Lo que permite dividin a Los Esiados en "sim
ples y aompueétaa"KZ’*, degiin se den esas caractenisticas.

(20) .- Arnnadiz A. Aunrora.- Ciencia del Estado I, Ed.~ Anti-
gua Librerfa Robledo.- Méxice 1959.~ p.114,

{21).- Arnaiz A. Auronra.- Obra citada.- p.116.
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&
Estade simple es aquél en el cual "exdiste

una sofa soberania sobre un solo pueblo y en un so0fo teani
tonio; pon el contnanio, es Estado compuesto el que estd -
foamado de otnros Estados, esto es, que comprende entre sus
elementos constitutivos a Estados menores, diendo un Esta-
de de Eatadeé."{zzl

Sobre el Estado simple, diremos que respec
2o a su "orden jurnidico centralizado implica que todas Las
‘noamas de este orden tienen valddez en La totalidad del --
Zennitonio sobre el cual el propio orden se extiende... A
Las normas vdlidas para todo el ternitonio sugenimos que -
se Les d€ el nombre de noamas centrales, y a Las que aéto
valen para une parte def territorio proponemos se Les Llame
negionales o £cca£e5."[23] Es decin, que en ef Estado com
puesto el orden junidico es descentralizado "no contiene ~
solamente nonmas centrales, sino también Locales. Las di-
fenentes esferas ternitoniales de validez de Los ordenes -~
Locales son Las subdivisiones teanétaaialeé“x24).

Ahora bien, como ya dijimos, el Estado com
puesto es aquél que se encuentra formado por dos o mds Es-
tados menones, que se encuentran sujetos Lindividualmente a
Los propios ordenamientos junidicos Locales y, en Lo exte-
nion, porn Ro que se nefiere al todo o unidad estatat, al -
ondenamienito funfidico nacional o central.

(22).- Groppati Alessandro.- Doctnina General def Estado. -
Ed. Porrua Hnos. y Cila.: Trad. Alberto Vdzquez del
Mercado.- México 1944.- p.273.

(23).- Kelsen Hans,- Teoada General del Derecho y del Esta
do.- Trad. Eduando Gancfa Maynes.- Ed. Textos Uni-=
versitarios.- México 1969.- p.361.

{24).- Kelsen Hans,- Obra citada.- p,361.
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.

Como figuna propia de este Estado compuesito
tenemos af Estado Federal, e£ cual contiene:"a) un teanito
nio propio que esid consiituide pon el conjunto de Los fe-
anitonios de Los Estados miembros; b) una poblacibn propia
que estld sometida a un ondenamiente, y que estd constitulda
por el conjunto de Las poblaciones peartenecientes a cada -
uno de Los Estados miembnos, por Lo que existe una doble -
pertenencia Estatal, La del Estado Federal y La del Estado
miembro; c) una propia y oniginmania soberanfa que se ejenr-
ce tanto dentro def dmbito def Derecho interno tanto cuar-
to de fa esfera de Las nonmas internacionales.m'?5!

Habiendo tratado Las formas de Estado nos
refeninemos a Las formas de Goebierno que son aquellas que,
"manificstan Las etapas del desenvolvimiento politico y --
ponen en claro Los designios necesariamente constitutivos
y ordinanios del gobieano histbéricamente conaidenado”‘26),
gy que son Las que se refienen’a Los fines del Eatada"‘27}

Va Arnistbtefes nos habla de estas formas -
de gobierno, clasificdndolas en: foamas punas -democracda,
aristocracia y monanquia- formas impuras -demagogia, 0bi-~
ganquifa y tinania, respectivamente.

Analizando cada una de estas formas puras
de gobierno, tenemos que, en tocante a La democracia, €sta
se da "euando todo ef pueblo o La mayor parnte, en corpora-

(25).~ Groppali Alessandro.- Obra citada.- p.273

{26).- Wilson Woodnow.- EL Estado.- Trad., AdeLfo Posada.-
Ed. Amerdcana.- Buenocs Adirnes 1943.- p.529 No.1.394.

(27).- Ainaiz A. Aurona.- Obra cifada.- pilé,
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cifn detenta el podenr aobenano”‘zs), encaminada &sta a fa
obtencibn del bien comin, pudiendo ef pueblo emplear ese
poden "en hacen Leyes para La Repdblica de tiempo en tiem

po, y disponen que tales Leyes ejecuten Los funciona-----
rios" que han sido designados para tal propfsito.

Sobre esta forma de gobierno Carf Faiedrich
nos cdlla en su obra ‘30’, cuatro formas de demochacia que
son: La presidencial, La de gabinete, La panlamentaria y
£a concilian.

Sobre La demecracia de fonma presidencial,
nos dice que, es aqéelﬁa en La cual existe una extricta --
separacién de poderes, especialmente entre el efecutivo y
el Legislativo., De elleo nesulta una direcciln caracitenis-
tica [enérgica disciplinada) def Estado; es decin, que en
esta gonma de democnacia presidencial, existe una excelsa
separacibn de podenes en donde el efecutivo, cuya direc~-~
edifn estd a carngo de un s0&o hombre detenta, en sentido --
material La representacifn def Estado consdiderado como undi
dad.

Sobre La democracia de gabinete, nos dice
nuestro autor que es aquefla en La cual dentro del gobier
no existe un gabinete, compuesio por un reducido grupo de

{28).- Bodino Juan.- Los Seis Libros de £a Repiblica.- Trad.
Pedro Bravo.- Ed. Instituto de Estudios PolLiticos.-
Caracos 1966.- p.181,

[29) .~ Locke John.- Ensayo sobre el Gobienno Civil.- Trad:
Jos€ Carnern.- Ed. F.C.E. México 1941.- p.83.

(30).~ Friedrnich J. Carl.- La Democracia como Forma Politi
ca y Forma de Vida.- Ed. Tecnos, S.A.- Madnid 196717
pdginad 45 a 53.



howbres que pentenecen a €a jefatuna def paridido que se en
cuentra en el poden... Los podenes, especiafmente el efecu
tivo y et tegisfativo, ne estan separados el uno del otro,
sino tede Lo contrario, se hallan intimamente Ligados, com
pfementados.

Sobre La aemoc&aaéa de forma parlamentaria,
nos dice el autor neferndido, que una caractenristica esen---~
cial de esta forma es La concentracidn de poderes, ne su ~
Limitacién y su centralizacibn en el partamento. Es decdin,
que esta concentracién de poderes en el parfamento, produ-
ce una direccibn estatal débif, dado que este cuerpo parila
mentlanio se compone de un cdieato ndmeno de personas que ~-
pueden divergir en dltima instancia, en Las decdlsiones es-
tatales.

. Sobre fa dltima forma de democracia, ¢ sea,
La concildian, el citado aulor nos dice que esifa se da cate
gonicamente en Suiza, en donde La direceibn def gobieano -
La ELevia un grupe denominade Bundesrat, ef cual consiste -
en un grupo efecutivo de funcionarios que realizan Los ne-
gocios piblicos sin dependenr de La condianza del cuerpo -~
Legiskativo, es decir, existe una extricta separacibn en--
tne el poder ejecutive y Legislativo. Exdste un represen-
tante escogido enire Los condefencs y porn ellfos mismos, el
que, durante un afo unicamente, necibe a Los embajadones y
cumpfe con otras tareas hepresentativas,

Habiendo analizado brevemente a La democag
cia come §oxrma de gobierno, hablanemos ahora sobre La mo--
narquia. Dinemos que es aquella que 8¢ da "cuando La sobe
ranfa nesdide en una sofa pensona, sin que participe en - -
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elia el nesto det puebﬁo"(SI’ Yy que e podetr de dictar te-
yes y haggnzaé ejecutarn se encuentre "en mancs de un sofo
hombre" ), con tendencia a mantener el bien comin.

Podemos sefalar que existen divensas f§iqu-
ras de gobienno mondrquico que son: "fLa monarquia absofuta,
que exdste cuando ef monanca estd sobre La constitucifn --
(Legibus absolutus) y es el dnico titular de fa doberania;
La monanquia constitucional, en fa que ef monarca estd so-
metido al derecho y existen a su Lado oinos dGngancs funda-
mentales y, substancial aunque ne foamalmente, iguales a -
€L, La fornma mondnquica constitucional se subdivide en mg
narquia consiitucional pura y monarquia constitucional par
Lamentandia, segdn que el monarce tenga efectivamente el --
efercdeio det gobierno, o bien, que Lo ejenza por medio de
ministnos, que gozan en todo casc, de La confianza def par
Lamento ante el cual son neépanoabﬁca."‘33’

Sobre fLa monarquia, Bodino en su obra cita
da(34’, nos dice que se pueden dar tres categorias de esla
gorma que son La neal, La sedonial y La Zindnica. En La -
neal el monarca se muesira fan obediente a Las Leyes de La
naturaleza como €L quiere que sean sus sdbditos hacia el -
mismo, dejando La Libentad natural y La propiedad de Los -
bienes a cada uno. Sobre La seifionial puede el monarca sex

(31).- Bodino Juan.- Qbra citada.- p.181.

{32).- Grnoppali Alessandro, Obra citada.- p.272.
{33) .- Groppali Alessandro, Obra citada.- p.272.

{34).~ Bodino Juan.- Obra cifada.- Pdginas: 191 y 193,



- 27 -

principe justo y virtuoso gobernando a sus sdbditos con --
equidad, y ensefionear, sin embargo, sus personas Y tus bie
nes; y sobre la tirdnica, nos dice que es aquefla en La -
que el monarca hallando Ras Leyes naturales, abusa de fLa -
Libentad de Los subditos como 84 fueran sus esclavos y de
Lo4 bienes ajenocs como de Los suyos.

John Locke en su obhra cétada‘35], nos sena
£a dos clases de monarquia: La hereditaria y La electiva,-
Sobrne La heneditarnia nos dice que es aquélla en La cual el
poder de hacer Leyes y hacerlas ejecutarn se da a un s0fo -
hombre y postenionmente a sus heredenos; y sobre fLa monan
quia electiva nos dice que es aquélla en La cual, ede po--
der de hacer fLeyes y hacenlas ejecutan se Le da a un solo
hombre con cardeter vitalicio, quien tiene poder exclusivo
de nombrar sucesor, el cual necobra La mayorla, thas La --
muente de €2, y asi Le es dado el mencionado poden.

Por dfiimo, nos queda referirnos a La fon-
ma de gobierno denominada anistochacia y de £a cual dnica-
mente diremos que es aquéfla que se da "cuando La pante me
nor del puebleo detenta en conporacibn La soberania y dicta
La Ley al nesio del pueble, sea en general o en pariicu---
Za&”lsé} es deein, condiderando a ese grupo pequedo. de pen
sonas que detentan el poder sin mayor nelevancda que La de
sen eso, un grupo reducido que detenta ef poden tendiendo
a realdizan el bien comin,

{35).- Locke John.- Obra citada.- p.83.
{36),- Bodino Juan.- Obna citada.- p.181.
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B).- CONCEPTO Y CONSIDERACIONES DE ESTADO SEGUN JELLINEK Y
KELSEN. '

AL nefeninnos a Kelsen y Jellinek Lo hacemos
con el fin de senrvinnes de sus ideas sobre el Estado, para
neforzan La esencia de Los caplitulos posteniores relativos
& nuestro tema principal.

Sobre ek alemdn-judio Jellinek, diremos que
siendo fuente Linagolable sobre La idea y maternialidad del -
Estado, sus eastudiocs ¢ investigaciones realizadas a través
de su vida, aportan un concepio que sobre el Estado nos to-
ca humildemente desglosar,

Jellinek afinma que el Estado es "Za unidad
de asociacibn dotada oniginaniamente de poden de dominacifén
y formada por hombhres asentados en un tennitania"ts?l

AL hablar de unidad de asociacibn, nos ex-
pfica el autor citado, que para ordenan La varndiedad de £Los
fendémencs, por medio de La relacibn de sus efementos que -
se encuentran separados, es menesien reducirlo a unidades
sujetas al principio de unificacidn, AsL, haciendo una --

(37).- Jellinek Geonge.- Teonia General del Estado.- Trad.
Fernando de Los Rios Unnuti.- 2da. Edieifn.- Edito-
nial: Continental, S.A.- 1958.~- p.145 ¢ s4g.



clasificacibn de eslas unidades desanticuladas del Estado,
nos habla de unidades espaciafes y unidades temporales; --
unidades causales; unidades formales y permanentes; y por
dttimo, de Las unidades teleoldgicas.

Estas unidades teleolbgicas, agaupan a - -
aquella variedad de fenbmenos encaminados peamanentemente
a un $4n, unidad "que habad de ofrecesn tanta mds fuenza --
para nuestra concdlencia, cuanto mds varios y vigorosos - -
sean Los efectos de Los fines que unifica."”

Comenta ademds que en el mundo social, La
undidad tefeolfgica se apoya sobre Los fenbmenos de La onde
nacifn ¢y fjudclo de nuestras acciones, el cambio espirnitual
y econdimico y La Andividualizacidn de Las cosas que son --
creadas por nosotros y para nosdotros, en donde se consdide-
ra como fin el "principium individuationis para todas Las
cosas humanas"; principio que af aplicarfo produce wna va-
io&izacé&n’de Las acciones, que separando Las indifenentes
y uniendo Las paniticulanes, nos dan esa unidad.

Por Lo gque toca al Estado, esta "unidad --
teleolbgica es también una unidad esencial del mismo, ya
que, en una pluralidad de hombres en donde estan unidos ponr
fines constantes y cohenentes, La fuenza de £a unidad, da-
da en nazén de La intensidad de sus f4ines, se exterdiorniza
por La onganizacibn; entendindose por crganizacidn aque--
Lla actividad que nealizan cliextas personas, encaminada a
consenvar La estabilidad de La unidad de Los fines.

"Tales unidades organizadas, constituldas
porn hombres, LLdmanse unidades humanas cofectivas o asocsia
ciones. La unidad teleolbgica del Estado, por tanto, se -



denomdina con mds rigor, unidad de asociacidn”.

Por Lo que nespecta a que esta unidad de -
asoclacddn estd dotada ondiginandiamente de poden de domina-
cifn, diremos que este poden consiste esencialmente en man
dar y dominar, que significa dentro del Estade, La capaci-
dad de "poden hacen ejecutar incondicionadamenie su volun-
tad a otras voluntades”, peder que se da el Estado a 8£ --
mismo, por medio de La asocdacdbn. ’

] Por de€timo, nuestro auton asienia en su --
concepto de Estado, que esap asocciaciones son foamadas pox
hombres asentados en un tearitonio, es decdirn, que esas ne-
Laciones politico-humanas de vofuntad que foaman una anidad
de asoelacdibn, se encuentran terminantemente asentadas en
un espacio teanitonrial, sometide al poden de dominacidn del
propio Estado.




- 371 -

AL referninnos al hdngarno Hans Kelsen, nos
baaaagmoa en dos de sus principales obras:"Teoria General
del Estado" Y "Teonia General del PDerecho y del Estado”.

Las profundas investigaciones que ha rea-
tizado, Lo han £Levado a sustentar una teoria def Estado,
en La que Lidentifica a eate con el propio onden jurnidico.
Afirma que "el Esfado es el dmbito de aplicacibn del de--
recho... EL Estado es el Derecho como actividad normati
va. EL Derecho es el Estado como actividad normada. En
el Estado aleanza ef pueblo su personalidad juaidica”lssl

Desglosande estos detimos pdrrados, dirne-
mos que, ¢4 en el Estade donde se neatiza ef dmbito de --
aplicacibn def Derecho, considerando af Estado como un to
do de donde, "fLa doctrina tradicional distingue tres ele-
mentos estatales: el tennitorio, La poblacién y el poden.
Se supone que es de La esencia del Estado ocupar un cien-
to tenmito&ia”[sql, que bien puede sen integral o desmem-
brado; esto es, que 84 delimitamos el dmbito de aplicacdién
del onden juridico a un teanitonio deteaminadeo, "signifi-
ca que Las medidas coactivas, fLas sanciones establecddas
poh ese onden (el efercicio y otorgamiento de Los dere---
chos); tienen que sen aplicables dnicamente en dicho te--
rnitornio y efecutarse dentro de él”“a’

(38}.~ Arnaiz A. Aunora.- Ciencia delf Estado I.- Ed. Anti
gua Librenfa RobLedo.- México 1959.- p.258.

[39).- Kelsen Hans.- Teornia General del Deneche y del Es-
tado.- Trad. Eduardoe Gancia Maynes.- Ed.- Textos
C Undvensitanios.- México 1969.- p.247.

(40) .- Kelsen Hans.- Obra citada.- p.248. -



-~ 32 -

Ahora bien, por Lo que e nefiere a La po-
bLacién diremos que "Lo mismo que La ded teanditondio, La --
unidad del pueblfo estd gundada por La unidad def onden jfu-
aidico”‘4'), considernado como unificador def todo estatal,
es decin que dentrno de un Estade se considera al pueblo ~-
como "La unidad de una ‘pluralidad de hechos de conducta --
humana, que constituyen el contenido de Las normas def PDe-
necho; unidad que ha sido creada porx La unidad def orden -
junidico“‘42}; oaden junidico que, presupone a su vez La -
exidtencia del Estado dentro de La nealidad axioldgica y -
noamativa; conjunto y sistema de noamas que poseen unidad
¢ dndividualidad determinadas en espacio y tiempo por vir-
tud de Lo cual Kelsen denomina come "onden juridico nacio-
nal" ya que de una o de otra forma "se halla refernido a un
Estado como hecho social preexisiente; porque ¢s creado ~-
'porn' un Estado o iiene validez 'pana' go.nt43)

Ahonra bien, pon oina pante, en donde encon
tramos fa base para congirman La teonia de Kefsen, al nres-
pecto de que el Estado es el propio orden fuaidico, es - -
cuando sedala que, "fLa esfera exdistencial del Estado posee
vafidez nonmativa y no eficacia causal; que aquella unidad
especifica que ponemos en el concepto de Estado no radica
en el redino de La realdidad natural, sino en el de Las nor-
mas o valones; que el Eslado es, por naturaleza, un 8L8--
tema de noamas o La expresifn para desigrar £a unidad de -
tal sistema, y sabido esto, se ha LPegado ya al conovei----

(413.-A€42).- Kelsen Hans.- Teoria General del Estado.- --
Thad, Luis Legaz Lacambra.- Ed. Nacicnal.- -
México 1965.- pdginas 196 y 197.

{43).- Keklsen Hans.- Teonia Genenal def Derecho y del Es--
tado.~ Obra citada.- P.216.
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miento de que el Estado, como oxden, no puede ser mds que
el ornden jurnfdico o La expresidn de su unidad.” 44

. Seiiala que La seleccibfn de deteaminados --
actos humanos cualificados come actos normativos, y que --
gorman La unidad del oaden junidico, constitfuyen el Estado
¥y que "como aquef onden solo puede sen ¢l orden juridico;
como el acto calificado con anneglo a Las noamas de acto -
Estatal, es un acto juridico, def mismo modo el poden del
Estado tiene que sen un poden junidico, es decirn, su pro--
pia uatidez”(45

Concluye, determinando que el Uerecho como
conjuntd, sistema g actividad noxmativa es ef Estado; y --
éue a su vez el Estade, deasde ef punto de vista de activi-
dad noamada, es el propio Derecho.

{44).- Keksen Hans,- Teonia Genenal def Estado.- p.21.

{45).~ Kelsen Hans.- Teoria General def Derecho y del Esta
(-{0"' po 125;
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cl.- LA CONSTITUCION. -

Como La palfabra Consiitucifn acepta en nues
tra matenia diversos sentidos, Cant Schmiit indeda su "Teo-
nia de £a Constitucibn, distinguiéndofos como sigue:

En sentido absoluto puede significar "La -
conchreta manera de sen, nesultante de cualquien unidad po-
£itica existente”, en este sentido La pafabra no designa -
un sisdtema o0 una serde de noamas con anreglo a Las cuales
4e rifan fa foamacién de La voluntad eatatal y el ejenci--
cio de La aceibn def Estade, sino mds Oi€h et Estado pan--
ticular y concreto en su especifica exdstencia politica. -
En tafes términos, ef Estado no tiene una constitucidn, 84
no que ef Estado es Constitucidén, o sea una situacidn pre-
sente del sen, un status de unidad y ordenacidn.

Tomada también en sentido absoluto, puede
significar vna manena especial de ordenacidn politica, es
decin, una forma especial delf gobiearnc que se da en un Es-
tado, pon ejemplo: monarquia, aristocracia, democracia.-

Todavia, dentro del sentido absoluto puede
connotar el principio def devenir dindmico de La unidad po
£itica; en otras palabras, La fuerza o energia operante en
£a base de esa unidad, que La forma y La mantiene, no en -
neposo, sino en desarnoflo constante. FEsie senfido se con
trapone a Los dos anieriones que aluden a una situacibn da
da, a un staius.



En sentido absofuto, puede indicar asimismo
una regulacién Legal fundamental, esto es, un sistema de -
nonmas dltimas, Aqui Constitucibn no es una manifestacibn
del sen nd tampoco un devenif dindmico, sino algo normati-
vo, un "deber-sen”, peno sin aludirn a Leyes o nonmas panti
cualres, sino a una noamacién total de La vida def Estado

tomada €sta como unidad y totalidad. Dinfamos que en esie

sentido no se alude al Estado como una exisiencia del sen,
84ino como una manifestacidn del deber-sern superion, supre~
mo.

En sentido nelativo significa Ley constitu
cional en particular, entendiendo por taf, aquefla que - -
neiine ciertas carnacitenisticas exteanas LLamadas formales,
siendo, por tanto, indiferente que regule La organizacibn
de La voluntad estatal o que tenga cualquier otrno contend-
do.

Pon Constitucibn en sentido positivo se en
tiende el sistema de normas funidicas que surge mediante -
acto def Poder Constituyente, que no contiene como tal - -
unas noamas cualesquiera, sino por un dnico momento de de-
eisidn, La negulacibn de La unidad polfitica considerada en
su panticulan forma de existencia.

En este sentido La Constitucdibn se distin-
gue de Las Leyes constitucionales, en viriud de que €stas
tienen que atender a aquéflas, pues valen a base de £a - -
Constitucibn que presuponen,

Finalmente, Schmiti advierte que con fre--
cuencia se designa como verdadena o aufénidica Consifitucdidbn

SEPH——
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La que responde a un ciento ideal. Esto naturalmente se -
relaciona con La Lucha que Los grupos politicos entablan,-
tratande de hacenr que taiunfen Los postulados que Los ins-
pinan y que, pon consiguiente, se tengan porn Lnadmisibles
Los que sean opuestos. Para La posdiciln que representaba
el Libenalismo burgues, La Constitucibn ideal senia aque--
LRa que se onienta a garantizar fLa Eibentad privada y La -
Libentad personal, y £a nonma que chocara con esas Ldeas -
se consideraria una pseudo-constitucibén. Para La concep--
cién de un Esiado Laico serd Constitucibn Lideal La que con
saghe La sepanacibn entrne el Estado y £a Iglesda.

EL Poder Constituyente es anterdior a La --
existencia del Denecho positivo que va a tener como punto
de paritida el producto especifico de cse Poder: la Consti-
tucdbn,

Con palabnras de Schmitt podemos decin tam-
bien; el Poden Constituyente es unitario e Lindivisible, No
es un poder mds, coondinado con otros distintos "podenes".

"EL acto consfituyente es el acto primon--
dial y oniginanio de soberania, superiohr y previo a Los --
actos de soberania ordinania, cuya futfura regulacibn el --
mismo habrd de eatabteeea,”(4é)

Naturafmente que ese Poden Constituyente s¢0
Lo puede actuar a través de un sujeto, que bajo La doetni-
na de £a monarquia absoluta se quiso identifdican con el -~

[46) .- Recasens Siches Ludis.- "Tratade General de Filosofia
def Denrecho".- 2a. Edic. México 1961.- p.305.
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Rey, pero que en La doctrina que ve al puebfo como orndigen
de todo podern politico, se identifica con una asamblea ---
representativa, de La que es prototipo La Asamblea Nacio--
nat Consilituyente foamada en Francia ef 17 de junio de - -
1789. Este tipo de asamblea Lo hemos tenido en nuestro --
pals, por ejemplo, en el Congreso Constituyente de 1857 y

en el de 1917, aunque con diferencia en cuante a su modo -
de integracidn.

La pateanidad de La teoria que neconoce La
existencia de ese Poder y que Lo hace radicar en ef pueblo
0 nacifn, corresponde a Sieyes.

En esa teonia se habla de "nacién", para -
designar al pueblo como unidad con capacidad de obrar y --
con La conciencia de su singulanidad que entraiia una volun
tal colectiva con sentido politico.

Cuando en un Estado ya existente occurre --
una solucidn de continuidad en el desenvolvimiente def on-
den junddico, porque se abandone, ya sea pon via paclfica
0 come efecio de una accifn violenta, el orden constitucdo
nal que habfa venido nrigiendo, se estd en p&eéehcia de una
situacifn de cnisis que dand Lugar a fa formacidn de otra
Constitucibn; esto es, volverd a actuafizanse ef Poder Cons
tituyente para producin laileg fundamental que, dard origen
a un nuevo oxden junidico en eld que se¢ hecojan £as nuevasd
onientaciones de £a voluntad social. Esta ruptura del on-
denamiento constitucional anterion para La formacién de un
nuevo esitatato, aaiéna a La accibn del Constituyente un ca
nacten revolucdonando.

"Se preguntard, tal vez, por qué ha de ad-
mitinse que de una auptura violenia del onden juridico pue



da nacer en algunos casos un nuevo derecho; y por qué, en
cambio, no se sostiene el principio de Legitimidad, es de
eirn, ef principio de que el Derecho tan s0fo podria neela
borarse y heformarnse mediante Los procedimientos estable-
cidos en el oaden furidico vigente'

Adviéntase que si pretendiéramos estable-
cer tal crnditendo, habriamos de concluir que no hay actual
mente en el munde entero un solo ordenamiento furidico, -
pues en La histonia de ninguna nacifn falian nevoluciones
y golpes de Estado que hayan roto La continuidad juridica.
«os Una vez que s¢ ha dernocado y s¢ ha hecho aficos el -
ondenamiento junfdico anterion, queda Lec sociedad sin De-
recho y entonces, £a necesidad de LLenan esie vacfo ed -~
codmada por ef nueve Denecho que funda La revolueidn, o
el Golpe de Estade o La Conquisia...

Para que se¢ -regisirara una produccidn ond
ginania de Derecho, son precisos esenciaflmente dos requi-
s4%04:

+.. EL primen nequdisdito se nrefdiene: ,.. a
La diferencia entre Derecho y arbitrariedad. Para que --
Los mandatos emitidos por el nueve regimen consiituyan De
recho, es preciso que no searn mandatos arbitranios. Es -
decin, se necesitan mandatos que no 86Lo respondan al ca-
pricho fontuito e imprevisible de quien dispone de La su-
prema fuerza, sino que, constituyan expresibn de neglas -
genenalfes que se impongan como vigenies pana todos, obli-
gando incluso a quien Las dicita; estfo es, precisa que re-
presenten prinediplos inviolables con validez general, con
vigencia estable, mientras no se Les derogue o substituya
con otnos de igual fndole.
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EL segundo nrequisito consiste en que para
que ef nuevo sistema de noamas pueda sern considerado como
Derecho vigente, es menesten que en su conjunto consiga -
un reconoeimiento o una adhesidn de La mayorfa, 44 no tam-
bién de su volLuntad Laxativa, tan solo porque se Las ha --
neducido a La impotencia mediante fasviofencia atroz, en--

tonces no puede consdideranse como juridice al nuevo regdi--
men.

Dice a este nespecto José Ontega y Gasset:
"Conviene distinguin entre un hecho o procesoe de agravio -
¢y una situacidn de mando. EL mando es ef ejfencicio normal
de La autonidad, ef cual se funda siempre sobre La opinibn
pdbLica... EL fundamento del sisiema juridico no puede --
sen La fuenza, sino que debe sen una adhesibn de fa comund
dad nacionat.n 47 ’

La preocupacidn en ef tema que se acaba de
apuntar, LLevé a Miguel Lanz Duret a dedicar un capitulo -
de su obra "Derecho Constitucional Mexicano"t48] al estu--
dio de La Legitimidad de La Constitucibfn Mexicana de 1917
que nos rige.

"Nosotrnos no aceplamos que seq dnicamenie:
el sugragio Lo que da validez y Legitfimidad al Estado cons
titucional, como cuando se traia de La desdgnacidn de fun-
cionanios pana desempedar cargos piblicos, ni juzgamos Ain-

{47) .- Recasens Siches Luis.- Obra citada.- pp.300 a 304.

(48).~ Lanz Dunei Miguel:Derecho Constitucional Mexicano.~
5a. Edicifn.- Ed. Nongis Editones, S.A.-Méx{ico 1959
p.61 y s4igs.
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dispensable que exista una Intima relacidn, una continudidad
inintennumpdida enthe Las Leyes consititucionales, para que
La detima deba considerarse Legitima. En Los casos en que
el puebi;, o Los elementos mds vigornosos def pueblo, denro-
guen el onden funidico existente, e impongan por fLa revolu
cdbn un nuevo estado de cosas, que primero por La fuerza y
después por el transcunso del Ltiempo y e¢f consentimiento -
tdceito de Los gobernados, viene a constituir un nuevo ox--
den junidico, en es04 casos La nueva Constitucidn que se -
establezca LLega a ser La Ley suprema de La nacién y £a --
tindica que puede en adefante chear Grgancs politicos doia--
dos de facultades y fijan Los derechos de Los gobernados.
En una pafabra, establecer ef orden constitucional.”

’ Lanz Duret hace hincapié, en que £a Conats
tucibn Amernicana es consecuencia de una revolucifn que de-
rnoed al negimen colondal, en que fLas Constituciones Fran-
cesas hasta La €poca de su Libro, provinderon de nevolucio
nes y golpes de estfado, ¢ como resuliado de guerras extran
jeras., En que fas Constituciones que despuls de La prime-
ra guerha mundiafl se promufgaron en Abemania, Polondia, Ru-
sdia y othos palses y La que en 1923 se ecstablecid en Espa-
fa, tambi€n fueron producto de un Poder Constituyente que
¢ neunrib a deliberan después del derrocamiento del negdi--
men primero existente.

EL nrecuernda Las siguientes pafabras de - -
Canne de Malberg: "En un principio panece que debe decla-
nanse ilegitimo todo gobierno que se establezca y se¢ apode
ne deld poden contra el derecho piblico que esid en vigor -
al verificanse ese hecho. Pero como ef primen cudidado de
todos Los gobienrnos LLegados al poder en tales condiciones



- 41 -

es crean precdsamenie un Estado nueve que consagre su auto
nidad, €ste, despuls de sus comienzos contrarios al Dene--
cho, acaband por adquirin un cardeter Legitimo y juridico,
con tal que el nuevo Estade al cual se sujete, sea piblica
mente neconocddo y aceptado como estable y kegutaden".t49T

La voluntad constituyente es, pues, ante--
rion y superdior a Lodo procedimiento de Legislacibn y en -
La emisibn de La Consiitucibn se nealiza ese Poden, dando
Lugar a Ros fLeamados Podenes constituidos, o sea, a Los --
onganos que se crean para el efercdicio def poder o autorni-
dad def Estado, Los cuales tradicionalmente, siguiendo el
principio foamulado Lebricamente ponr Monteaquiea'SO}, son
el Legislativo, el efecutive y el judicial; peno af Lado -
de estos se instala como una supervivencia necesania de -~
aquél poder primanio, ef £Lamado Poden Constituyente Peama
nenie o Poder Revisor de £a Constitucifn, af que correspon
de La gacultad de adicionan o neforman La Consititucibn en
el futuno de fLa vida def Eastado.

SL bien La separacibn en el tiempo del Po-
der Constituyente, aulorn de La Constitucién y de Los Pode-
res constituidos, obra y emanacibn de aquél, dice Felipe -
Tena"RamInezisr’, no presenta dificuftad ya que en el mo--
mento en que £a vida def primero se extingue, por habenr --
camplido su misidn, comienza La de Los segundos; y &4 bien
asfl mismo, La diferenciacidn fuiidica tampoco es dificil -

(49).- Lanz Dureit Miguel:- Obna ciifada.- pp.62.

{50) .- Montesquieu de Secondat Carlos:- "EL Espinitu .de -~
Las Leyes".- Edit. Universidad de Puerto Rico 1964.
Libro XI Cap. IV ¢y VI.

{51}.- Tena Raminez Fefipe.- "Denecho Constitucional Mexi-
cano".- Edit. Ponnda,- Méxdico.- p.é1.
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de entender, pues el Poder Constituyente dnicamenie oton--
ga facultades pero nunca Las ejencita, al contrario de Los
Poderes consititufdos, que efencen £as faculiades recibidas
def Constituyente, sin otonglnselas nunca a &84 mismos; ya
ne nesakta con La misma nitidez La separacidn temponal y -
tednica del Poder Constituyente frente af Sngano al que --
permanentemente corrnesdponde £a faculiad de adicionarn y re-
formar La Consiitucdibn,

Para atguncs Ltrhatadistas, entrne ellos ~ --
-Schmittlsz], el Constituyente, podern padimanio, no se acaba
o desapanrece porque se haya emitido La Considitucdidn, ya --
que at Lado y por encima de €sta sigue sucediéndose La vo-
Luntad politica que Le didé onrigen y gracias a efla Las La-
gunas de aquélla podran ser LLenadas y asi mismo todo con-
§Licto que en el futuro se presente y cuya solucidn afecte
a La decisifn politica que da soporte a £a estructura del
Estado, send decidida porn el Poder Consiituyente que pen--
manece, aunque €ste no podrd alterar Ras decdisiones funda-
mentales contenidas ern La Constitucibn. También Maurnice -
Hauaiou€53’ estima que hay principiocs fundameniales que no
pueden ser modificados porque forman Lo que ef ELfama wna -
Legitimidad constituciondal supenion.

(52).- Schmitt Carl,- Teonia de La Constitueibn.- Ed.Nacig
nal.- México 1961.- Pdginas 88 y 113.

[53) .~ Hauniou Mauiice.- Principios de Denecho Plblico y -
Constitucional.~- Trad. Carlos Rudiz del Castiflo, Za.
Edieidn.- Ed. Instituto Editoriaf Reus.- Madrnid.- -
p.327. :
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A).~ ESTADOS DEMOCRATICOS LIBERALES.
(ESTADOS UNIDOS DE NORTEAMERICA 1918-1969),

1.- ASPECTOS GENERALES:

Haciendo una breve exposicibn, de Los as--
pectos generales que privaban en Los Estados Unidos duran-
te Los aiflos seralados, empezaremos por referinncs a Za - -
gran politica de expansibn mifitar o econbmica que 2Lev§ a
Los Estados Unidos a participar, en La primenra gueaia mun-
dial, donde apoyan militaamente a Los paises aliados, quie
nes ganaron ef conflicto contra Los Impenios centrales.

EL presidente nonteamericano Woodrow Wilson
trabajé porque se estableciera La sociedad de Las Naciones,
pero en Los primernos afios de La vida de €sta, panradfjica--
mente £os Estados Unidos no participaron en ella (1920).

Pendida La paz por Los Imperios centrales,
Wikson se trasladd a Parnis para tomar pante activa ¢ penso
nal en La firma def tratado de Venoalﬂga, Ampuesto a Los -
veneidos, pero en fa confenencia de Paris en Los preliming
nes de esile tratado, el presidente Wilson tuvo que doble--
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gaaée ante Las enormes dificultades que se oponfan a La --
aplicacibn de sus catorce famosos puntos, con Lo que se -~
distancif def deseo def puebfo que nepresentaba, EL pue--
blo amenicano que habia aportado a La guerra todas sus - -
enengias en La creencia de que fa Lucha se desaniollaba en
pro de La justicia y La Libentad, queds desifusionado def

tratado de Vernsalles.

EL pals se enriquecdib con Ra guerra y con
La misenia de La postguenra que se habia apoderado de Eurg
pa; pero a ello sigudil una Epoca de crisdis y marasmo eco--
némico. En Lo politice se abstuvieron Los Estados Unidos
como dijimos, de fonmar pante, de £a sociedad de Las Nacio
nes. UDurante fa segunda presidencia de Coofidge de 1924 -
1929, se voté y aprobb £a Ley seca que prohibia fLa venta -
de bebidas alcoh6Licas, en esta etapa, el pais alcanzé La
mds ghrande prospenidad econbémica que habla conocido hasta
entonces. "Un fenbmeno antisccial producido por La misma
Epoca, fué La aparicidn de gangsiens, o bandidos agrupados
en sociedades defictucsas, que cometieron toda clase de --

depredaciones, especialmente en Chicago”{54].

Postendior a La aprobacidn de La Ley 4seca,
s4iguib La més grande cnfsis que ha sufrido hasta el dfa, -
durante el mandato de Hoover Los Estades Unidos; foda La -
nacién habia especulado sobre un indefinido optimismo que
en £a realidad bien pronto demosiné infundado; quebraron -
numenosas empresas bancarias, se cenraron industrnias que -

®

154}.- Alvean Acevedo Canlos.- Curso de Historia Generalk.-
7a. Edicifn.- Editonial Jus.- MExico 1967.- p.345.
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trabajaban a enédito, y Los agaiculionres se vieron arrastra
dos a La bancarrota. EL nimero de obreros sin trabajo se
elevd pronto a 17 millones en 1933, es decin, a una ferncera
panie de fa poblacién obrera y el dblar abandond La base -
dunea. En tales cincunstancias se hizo cargo de La presi-
dencia Franklin Delano Roosvelt, del cual se esperaba La -
salvacibfn econdmica del pais. Impuso un plan de economda,
reducdendo La paga a Los organismos federales, y a Los ex-
combatientes; denogb La Ley seca, con el {in de beneficdar
al Zesoro pablico con el impuesto sobre el afeohol, caleou-
Lado aproximadamente entre 150 y 200 miflones de défares -
anuales, después, hizo aprcban pon e Congreso La Indus---
trial Recovery Act, que dif vida a La National Recovery --
Administration, o plan de nreconstruccién nacional, combati
do en cilerta fraccidn del pais, pero gque fué impuesto gra-
cias a La enengla presdidencial, La Ley §uf declarada ile-
gal en 1935 porn La Corte Suprema, como confraria a La Cons
titueibn, Lo cual fué un grave golpe al prestigio de Roos-
veld; s4in embargo, es necesario aclarar que durante su prdi
mer mandato el pais vencil parcialmente La crisdis econbmi-
ca y se redujo el ndmero de desocupados. '

En el onden interndacional £a nacidn se in-
clind a inhibinse en Los asuntos europeos, volviendo por -
su thadicional aislamiento. En 1934 Los Estados Unidos --
concedieron La independencia condicionada de Filipinas, ¢
se §4inmé con Inglatenre ef acuerdo naval de Londres para -
oponense a La pandidad de anmamenios navales escogida pon -
el Japbn. Reelegdido Roosveli, para 1937-1941, inaugurd su
segundo mandato con un proghama complefo de reformas (New-
Deak) que, entre otnas cosas, contenia un plan de obras --
pdblicas con el fin de combaiin el parc forzoso, y modifi-
caciones profundas en La administracibn pdblica y judiciak,
Lo que . Le valib La oposicibn viofenla de republicanos y --
demécratas.
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Cientas Leyes sociales, como La nefenente
af contrato colectivo, fuernon un fracaso del presidente -
er su Lucha contra Los organismos patronafes. Los Esta--
dos Unidos mantuvieron sus buienap nelaciones con zeA'paz-
4es Liberoamenicanos, pero La Conferencia Panamericana de
Lima, convocada por Los primercs fracasl; Las relaciones
con México se pusienon tirantes, a causa de nuedtra poli-
tica sobre Las propiedades petrolifenas extranjenas, que
concluye con La declaracidn de La expropiacibn petrolena
pon ef entonces presidente constitucional, en manzo de --
1938. EZ problema inteanacionaf que mds atrajo La aten~-
cifn de Los Estados Unidos, fué ef de Las nelaciones con
¢l Japbn, como consccuencda de La acedidn militar, empren-
dida porn €ste en China .y el aumento incesante de La expan
44i6n faponesa en Asia.

AL estallar a segunda Guerra Mundial, en
tre Inglateana y Francia por una parte y Afemanda y Luego
Italia porn oitna, el prnesidente Roosvell proclamé inmedia-
tamente La neutralidad de Los Estados Unidos. UDesde en--
tonces el presidente norteamerdicans, supo maniobrar en --
forma Lenta y hdbif, fLevando insensiblemente La opinifn
de su pais desde una posicibn de simpatia espectante por
ITnglaterra hasta La Lntervencidn en £a guenra. Phrdmero,
partiendo de £a posibilidad de una agresibn contra Los --
Estados Unidos, que Zuviese como campo el Pacifico, en --
virtud del pacto tripaniito entre Alemania, Italia y Ja--
pén, hizo aprobar La Ley del servicio militan obligatonio
y votan. enéditos extraordinarios para ef reaame de fa ~ -
Unibn. Rompiendo despuls con La Znadicibn hasia entonces
nespetada, se presenid Roosvelt a f£a tercena elfecedibn en
el mes de noviembre de 1940, y a La cuaria en 1944, sa---
Liendo thiunfante.
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En manzo de 1941 voté el Senado La fLey de
aux{fio a Inglaterna; y en junio del misme afe, eran cerra
dos en La confederacibn Los consulados alemanes. En ed -~
otoino, LLegl a Washington una delegacibn japonesa para he-
solver por negociaciones, Las cuestiones pendientes entre
ambos pafses; sdin Llegar a un nesultado, se {ban prolongan
do fas conferencias, cuando el sibito ataque a Pearl Hanbox
porn Los faponeses en fLa madrugada def 8 de diciembre de -~
1945, provocd el estado de guenra entre Los Estados Unidos
y el Impenio Japonés, af que siguib al dia despuls La de--
ctaracibn oficial de guenra contra el Japbn y Los paises -
def Efe. En julio de 1947 se hize La declaracibn de gue-
nra a Hungafa, Rumania y Bulgardia. "Toda La vasia y extraon:
diaria capacidad {industriaf norteamenicana fuf puesta alf -
servicio de La politica guernera, y esio fué deteaminanie
para alcanzar Ra vicitordia, aunque Rocsvelt no La vif por -
haber muento poco antes. Sin embango, el mismo presdidente
Roosveli coopenb, en sus dLtimos afios, para que La Unibn -
Soviética LLegara a extender su dominio scbre grnan parnte -
de £a Europa Oaiantat".(ss)

A La Zerminacibén de £a Segunda Guerra Mun-
dial, Harnny S. Truman ascendil aufomdticamenie a La presd-
dencia de Los Estados Unidos, por el repentino fallecimien
to de Roosvelt, halldndose en situacibn dificil para prose
guin La politica interna desarnollada por su antecesorn, --
Adn aceptando afguna de £as reformas introducidas por el -
New Deal, el partide de La oposicibn, es decir el republi-
cano, phopugnaba un cambio profunde, sobre todo en Lo con-

(55) .~ Alvean Acevedo Canlos.- Obra citada.- p.346.
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cenniente a mayor Libertad de accibn pon pante de Las em--
presas, en tanto que algunas organizaciones de fLucha obnre-
ha, volvian a mostranse exigentes.

Muchas de Las disposiciones rigunosas que
habZan estado en vigencia dunante La guerra, fueron abando
nadas o atenuadas, especiafmente después de haberse cefe--
brado en 1946 eleccdiones de nepresentantes en el Congredo,
favorables a £os nepublicanos. La responsabifidad asumida
por nonteaménica frente al mundo de La postguerna, su pa--
pel destacadisimo en La aplicacidn militan de Los nesulta-
dos obtenidos en Las investigaciones acerca de £a desdinte-
gracibn atémica, tas discrepancias y {frnialdad que, ya en -
1945, comenzaron a manifesiarse entre La Unién de Repdbli-
cas Soviéticas Socialistas y sus antiguos aliados, situa--
ron a Los Estados Unidos a £a cabeza de Las naciones del -
bLoque occidental, opuesio al integrado por Rusdia y palses
satélites y Las naciones por elfla occupadas, Penthe de La
ONU, el papel desempefiado porn La primera potencia nontea--
mericana es, ponr esta causa, de capital importancia, A --
thavés de aquella onganizacibn norteamenicana, §ué defi---
niéndose en su polifica extendlor, cuyas normas se¢ basaban
en el consenso, a ese respecto, de Los dos pantidos nontea
mericanos, nepublicancs y demSeratas.

Los Estados Undidos intervinieron, al termi
narse el pasado conflicto bélico en ayuda de Italia, Gre--
cia y Turquia, e Lidearon para meforar Las condiciones eco-
némicas de £Los paises Libnes en Europa, el LLamado plan --
Marshatl., Este numbo de fa polifica exterior estadouniden
s¢ acentucse después de La reeleceidn del presidente Thu-
man en 1948, en que Los Estados Unidos, a través de La ONU
intenvinienon a parntin de junio de 1950 en forma principaf,
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en La Lucha planteada ponsLa defensa de Los intereses de -
aquella organdizacidn en Conea, atacados pon maniobras s0--
viéticas y despu€s dinectamente pon La abierta interven---
cidn de China Comundista en La guerra desencadenada en - --
aquél pais.

A pesar de Ros defectos del antiguo aisla-
sionismo [predominante en Las filas del pantido nepublica-
nol, prevafecib La firme postura intervencionista, eviden-
cf{ada en La planteamiento del pacto atléntico-eruopec y La
finma det tratado de paz con ef JapSn hacia el mes de sep
tiembne de 1955,

La misma actitud de §irmeza prosiguil La -
nueva administhacién del phresidente Einsenhower, candidato
nepublicano que resultd trniunfante cr Las elecciones cele-
bradas en julio de 1952 y neelegido en Las de noviembre de
1956, Eata actitud se ha puesto de manifiesto en La inin-
ternumpida experimentacibn de armas atémicas, proyectiles
intercontinentales y Lanzamiento de satéfites, asi como fa
LLegada del hombre a La Luna, ganande con ello, a Los ru--
408, La phimacia en La carnenra a £La luna, indeiada porn Los
rusos con el Lanzamienio del Sputnik ed 4 de octubre de --
1957. AsZ como tas declarnaciones de Los Estados Unidos a -
favon de un aflojamiento de fa tensdibn internacional.

Hechos destacados de politica internaciconalk
en La que Los Estados Unidos han desempefiade un Limporianie
papel han sido, La cnisdis del canal de Suez en 1956, La --
cndisis de Formosa en 1958, fa doctrina Eisenhowen de 1957,
encaminada a alefan La Anfluencia scvi€tfica en el Oriente
medio, que ha dado 2ugan al conflicto drabe-Lsnaell prin--
cipalmente y el gravisimo conflicto Vietnamita, que puede
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perjudicar La tranquilidad inteana del Estado Nonteamenica
no.

. Por Lo que 8¢ nefiene a La Constitucibn --
actual de fos Estados Unidos, diremos que es La misma que
4e aprobl en Filadelfia en 1787. Tiene una {impoatancia --
dingular, no solo porque consagrb fundamentales principios
de La teoria del Estado, ecomo fLa divisidn del Poden PibLi-
co en tres G6rganos; Legislativo, ejecutive y judicial, s4i-
no tambifn porque sinvib de modelo para £as constituciones
de casd todos Los pafses Latinoamericanos y muchos otnos -
del nesto del mundo, Las diez primenas emmiendas adopta--
das en 1791, son £o que s¢ ha LLamado canta de derechos --
"BLLL of Righits", que garantizan Libentades y denechos bd-
sicos, como La Eibentad neligiosa, La de palabra, La de --
prensa, La inviolabilidad det domicilio, ef derecho de reu
nifn y peticibn a Las autornidades, el de judedlo ndpido y -
pdblico ante jurado, de acueado con Las Leyes preexdisiten--
tes, ede.

EL poden Legiskativo estd compuesto de dos
cdmanas: Senado {100 senadores, dos por cada Estado, elegd
dos por el pueblo para un perfodo de seds afos, £a fercera
parte cada dos afios; deben sen mayores de trednta aios y -
ciudadanos por Lo mencs nueve afos anies de La eleccdidnl);
y cdmana de nepresentantes (435 miembros elegidos en pro--
poreidn a La poblacibn, paxra un perifodo de dos aitos; deben
sen mayores de veinticinco afios y ciudadanos porn Lo menos
sdiete afos antes de La eleceidn). EL vdcepresidente de £La
. Repiblica es exoficic presidente del Senrado pero no tiene
voto sino en casos de empate. '

Efence ef ejecutivo el Presidente [mayor -
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de treinta y cinco afios, ciudadano de nacimiento y nesiden
te en el pais con catorce afios de anterionidad a La elec--
cifnl. Lo elige el pueblo, juntamente con el vicepresiden
Le, para un penfodo de cuatre afios, y es reelegible una --
dola vez [desde 1951]. EL gabinete ejecutivo se compone -
de diez minisirnos ALiamados secretanios |(Eatado, Hacienda,
Defensa, Justicdia, Conneos, Interion, Agricultunra, Comen--
clo, Trabajo, Safud, Educacién y Previsibn Social}.

En la eleccibn del Presidente, el pueblo -
de cada Estado, voita por un colegic efectoral compuesto de
%fanxaa electones como senadones y representantes tieme el
Estado en ef Congreso Federal (538 en totak), y estos elec
Lones votan por Presidente.

En La prdetica, en cada Estado el pantido que
obtiene a mayoria, gana todos Los electones nespectivos,
y éstos estdn obligados a votar por ef candidato previamen
te escogddo.,

EL poder judicial neside en una Conte Su--
prema de nueve magistrados vitalicios, nombrados porn el --
Presidente con aprobacifn def Senado; diez cortes de cir--
cuite de apelacidn, con cincuenta y tres magistrados, cor~
tes de distrnito, com mds de ochenta distritos, y ciento -~
setenta y cdneco maglstrados; La conte de reclamaciones; La
de apelacdbn de aduanas y patentes; La de impuestos y Los
tnibunales ternitondiales (aparte de Las numenrosas corntes y
trnibunates de Los Estados y municipios). Los Estados tie-
nen un gobernadon efegido por el puebleo, para un perfodo -
de dos o de cuatro afics {Segdin el Estado), una Legisfatura
tambifn de eleceifn popular (dos cdmaras en casi todos Los
Estados); y un sistema fudicial propdo.
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De acuendo con La Constitucibn Federal, es
Lan reservados a Los Estados o al pueblo, todos Los pode--
res que aquélla Carta no otforga expresamente af Gobienmno -
Federaf, AsZ, son matenia de Legisfacibn estatal Za‘pno-—
teccibn de vida y hacienda, el matnimonio, el divorcio y -
£a henrencia; La superintendencia de sociedades anbnimas y
La neglamentacifn de bancos y compaiifas de segunos; La po-
Licia; La instrucedibén pdblica; La constitucién de Los con-
dados y municipios, y muchas mds, segdn Los principios de
autonomia y gobdierno propio.

EL patfs estd formado pon cincuenta Esdados
que se dividen en condados, y un distrite federal (Distri-
1o Columbia, que coincide con L0s Rimites de La ciudad de
Washington, Capital de La Nacibn).
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B) .~ TRIBUTACION:

Con el mero proplsito de searvinnos como --
punto de hreferencia para La realizacién de este estudio, -
analizanemos Los principios mds nelevanted de La tributa--
cifn de Los Estados lUnidos de Nonteamérica.

En primer téramine analizaremos La faculitad
que tiene el Estado pana Lmponer inibutos, atributo que se
encuenira consagrado en el antliculo 1 de La Constitucidn -
de Los Estados Unidos de Aménica, seccifn 8... "EL Congre-
40 Zendrd poden:

Para establecer y aecaudar contrndibuciones,
denechos, impuestos y sisas (impuesto que suele abonanse -
por el consumo de un producto y, con frecuencia, pon La --
venta af por menon dek mismo), a §in de pagar Las deudas -
¢ proveer a La defensa comin y bienestar general de €Los --
Estados Unidos; perno todos Los derechos aduaneros, impues-
tos y sisas, sendn uniformes dentro de Los Estados Unidost
Es decin, La finalidad que persigue el Estado a través del
Congreso para hecaudan Znibutos, es La de pagarn Las deundas,
proveer a La defensa de La comunidad y Lograr el bienestar
general, esto es, que Loghanr el bienestar general compren-
de £a fundamentacidn estatal, considerada como esencda de
L0s {4ines def Estado, La cual denominramos’ en nuestro medio
como bien comdn,
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Pero "adn Los drganos Legislativos sobera-
nos no pueden recaudar dinero ni disponer de 6L sin algu--
nas nestricediones. Una de ellas, que puede prevalfecer pon
La fuerza de Ea costumbre y Los precedentes Legales, mds -
bien que pon disposicibn constitucional, consiste en que -
La §ijacibn de impuesitos y La aprobacién de gastos, debe -
tener una ginalidad pdblica. Lo que puede considerarse --
como una finalidad piblica es cosa que depende de Las cdir-
cunstancias de Lugan y tiempo y también, quizd, de Lo que
resuelvan Los Inébqnaieé”[56). A este nespecto, nos encon
trnamos con Lo dispuesto en fa Enmienda No. 14, Seccibn 1..
"Todas Las pensonas nacidasd o naturalizadas en Los Estados
Unidos y sujetas a su jurisdicedén, son ciudadancs de Los
Estados Unidos y def Estado en que residen. Ningdn Estado
dictand o aplicand Leyes que restrinjan Los privilegdos e
inmunidades de Los ciudadanos de Los Estados Unidos, ni --
ningdn Esitado privard o persona alguna de £a vida, Eiben--
tad o bienes sin debido procedimiento Legal, ni denegard -
a pensona alguna dentro de su jurdsdiceibn La igual protec
cifn de Las Leyes.”

“De Lo anterior concluimos que el Estado se
encuentra Limitado nespecto a La fijacidn de tributos, te-
niendo como mamgen'et bienestar comin, asfi comc a fa Lega-
tidad que debe nevestin La sancibn sobre La vida, fibentad
y bienes de un ciudadano.

Sobnre el Presupuesto de Egresos ¢ Ingresos,
observamos que, "hay tres etapas claras en el procedimien-

[56) .- Groves M, Harold.- Finanzas Piblicas.- Editonial F.
Tnillas, S.A.- México 1965.- p.556.
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fSé}.- Groves M. Hanold.- Finanzas Pdblicas.- Editorial F.
Taillas, S.A.- México 1965.- p.556,
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to pana gonmar presupuesios. Preparacidn de un proyecito de
presupuesto, deteaminacidn de un presupuesto definitivo o
aprobado y efjecucibn del presupuesto tal como se aprobf...
el proyecio del presupuesto se base en Los gastos de el --
aiio anterior, Las peticiones de Los jefes de Depantamento,
y el cndiendio del funcionario ejecutivo (qm’.erf hedacta el
presupuesto)... el funcionaric ejecutivo suele estar asis-
tido por un asesor financiero... que en Los Estados Unidos
ed un director de presupueslos... una vez teaminado & pro
yecto, €ste debe presentanse ante La Legisfatura [o el Con
greso) en La forma de un bien meditado mensafe presupuesd--
tario, que deben impriminse y pubficanse como un documento
que ha de servir de base para insdtruccdibn y estudic... La
Legisbatuna puede Zenen facultades plenas o Limitadas para
adterar el proyecic de presupuesto... entonces £La Legisfa-
tura Legisla acerca del presupuesto... en Los Estados Uni-
dos, RLos presupuestos, como cualquier otra Legislacifn, -~
han de sen aprobados por ef ejecutivo para pasar a sern Ley
v.s una vez que el presupuesto o proyecto de Ley ha pasado
a sen Ley, se nemite a Los funcionandios adminisirativos pa
ra su cumplimiento. n(57]

Los egresos o gastos asentados en el Pre--
supuesto, suelen vanian segdn se den o no deteaminadas con
diciones. Entre Los principales gasifos podemos mencionan:
Defensa Nacional y nelaciones internacdionales; Enseiianza;
Caminos; Beneficencia PdbLica; Hospitales y Salubridad; -
Policfa; Recunsos Natunales; Alojamiento y Renovacibn Urba

{57).- Groves M. Hanold.- Obra citada.- pp. 706 y 707.
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Lo para foaman presupuesios. Preparacibn de un progecto de
presupuesto, defeaminacibn de un presupuesto definitivo o
aprobado y efecucidfn del presupuesto tal como se aprobd...
el proyecto del presupuesifo se base en Los gastos de el --
aiio anterndion, Las peticiones de Los jefes de Depantamento,
y el caiterio deld funcionario efecutiveo (quiaﬁknedacta el
presupuesto)... el funcionanio ejecutivo suele estarn asis-
tide porn un aseson financierc... que en Los Estados Unidoa
es un direetor de presupuestos... una vez terminado &€ pro
yecto, &ste debe preseniarnse ante ta Legdislatura (o el Con
grese) en La foama de un bien meditado mensaje presupues--
tarnio, que deben impriminse y publicarse como un documento
que ha de servin de base para instruccidn y estudio... La
Legislatura puede tenen facultades plenas o Limitadas para
alteran el proyecio de presupuesto... entonces La Legista-
tuna Legislfa acerca del presupuesito... en Los Estados Uni-
dos, Los presupuestos, como cualquien otna Legistacibn, --
han de ser aprobades por el ejecutivo para pasar a ser Ley
... una vez que el presupuesto o proyecte de Ley ha pasado
a sen Ley, se nemife a Los funcionarios adminisinativos pa
ra su cump££miente."[57}

Los egresos o gastos asentados en el Pre--
supiesto, suelen vanian segin se den o no determinadas con
diciones. Entre Los principales gastos podemos mencionar:
Defensa Nacional y rnelaciones Lniennacdonales; Ensehanza;
Caminos; Beneficencia PubLica; Hospitales y Salubridad; -
Policia; Recurnsos Natunales; ALojamiento y Renovacién Urba

(57} .~ Groves M. Hanold.- Obra citada.- pp. 706 y 707.
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na; Transporie pon Agua y porn Adne; Administracidén de Segu
ridad Soeial; Inteneses de La deuda Pdblica; ete.

Los gastos de La Defensa Nacional han tend
do cientas elevaciones, principafmente durante Las guernas
mundiates. Presentamos un cuadro explicativo de estas ele
vaciones, dadas en Los presupuestos de egresos:

"I98 - - - - - - 12'000,000.00 M.A.
1925 = v« = = -~ = 3'618,000.00 M.A.
1943 - - - - - - 109'000,000.00 M.A.
1945 ~ = - — - - 100'000,000.00 M.A.
1947 - - - - - - 42'819,000.00 M.A." 58]

Respecto de Los gastos de Instrucedidn Pd--
blica en Los Esiados lUnidos, €sios "han tendido siempre una
considerable importancia, habiendo ascendido durante muchos
aiios a La cuarta pante de Las inversiones def Gobierno Fe-
de&aﬂ"‘sq].

EL presupuesto de Ingresos comprende entre
Los més importanites al Ingreso 0 Renta Nac.icnal, entendien
do por Renta Nacional "ef conjunto de pagos hechos a Los -
factones de La produccibn porn su normal voldmen total; com
pensacifn a trabajadores, benegicios de empresa, intenés -
neto y rentad por alquilenes... el {ngreso o Renta Nacio--
nal medido porn Los precios de meacado, incluye todos Los -

£

P

{58} .~ Onia Salvadorn.- Finanzéé 1.~ Editonial Guilleamo --
. Krnaft Ltda.- Buenos Adnes 1948.- p.356.

{59).- Onfa Salvadon.- Obra citada.- p.335.



impuestos indirectos sobre Los negocios, es decin, todas -
Las causas de {mpuesto que afectan a Los negocios, tales -
como si8as, ventad y propiedad. Esto se concce con el nom
bre de produceibn nacional neta... -queda comprendido den-
tro del presupuesio el ingreso pensonal, que es aquél que-,
.+ b¢ LLega nestando del Lngheso nacional, todos Los bene
ficios corporatives no distribuldos y Los impuestos sobae
el Lingreso conporative, asi, como Las contrnibuciones a Los
gondos de segunidad sceial, y sumando Los pagos por itrans-
ferencia hechos a pensonas por el gobieano y Las empresas
de negocios... toda vez que parte def ingresto personal de-
be desiinanse af pago de impuestos {edernales, estatales o
Locales, es0s8 impuestos se han de restan pana obtenen el -
ingheso disponible... el concepto del ingreso disponible -
es de La mayorn utibidad para apreciarn La conducta de Los -
individuos segdn distribuyan sus ingresos en gastos de con
sumo y en ahorros -este ingheso disponible tambiln es pan-
te ded presupuesto- ... como una medida para resumin toda
actividad econémica, Los estadisticos utilizan La produc--
cdLbén nacional en bruto. Esta comprende el valor def men--
cado de todas Las mencancias y Los servicios antes de dedu
cin Los caxgos de depreciacdidn. Enitnan en elfla La compra
de mercancias y servicios por Los consumidores y el gobien
no, y por Las empresas de negocios con vistas a £a inver--
si6n privada internion en bruto y La Lnversidn neta en el -
exten&ox”téo}

Pon Lo que se xnefdiere a Los ingresos debe-
mos sefialarn que "a mds de Los impuestos, puede el Estado -
necaudah fngresos comenciales debidoe a su capacidad como -

(60).- Groves M. Hanold. Obra citada.- pp. 740 a 743.
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tennateniente o empresanio. Los cargos de esta clase sue-
Len denominarnse pnecios piblicos. Puede también recaudan
cientos ingredos por senvicios especiales prestados a Los
individuos, tales como La corcesibn de patentes, o por gas
tos especiales que cubre ef gobierno pon cuenta de aque---
LLos, tales como La expedicidén de Licencdas de caza, Los -
fondos con que se ayuda para mantener La conservacibn de -
Las nresenvas de esa misma clase. Estos dltimos gastos sue
Len denominarse cuotas, y Los anteniores, cuotas de Licen
eia. Ademds, puede imponea cargos como pena, o multas, --
por violacidn de Las noamas establecidas por el gobierno.-
Puede Amponer exacciones especiales porn cientos servicdos
prestados a Los dueiios de determinados bienes. Tafes car-
gos se denominan contribuciones especiatles. Finalmenie, -
a veces obtienen ingresos Los Estados expropiando tiennas
en que no se atiende a una necesidad de mejora, y hecogien
do ef fruto que representa su aumento de valor"

Haciendo un breve andfisis de Los principa
Les impuestos esiablecidos en Los Estados Undidos, nos en--
contramos que Hanold M. Groves hace referencia en su Traia
do de "Finanzas Pibﬁicaé”, a algunos impuestos al respecio,

, Impuesto sobre £a Propiedad en general. --
Nos dice nuestro autor, que es una contribuedldn sobre toda
La niqueza, tangibte e intangible, que tiene un valonr en -
cambio, es decdrn, un Lmpuesto uniforme y universal, basado
en el valon de Los bienes que se poseen.

Sobre este impuesto apuntamos Las sdgulen-
tes caractenisticas:

(61).- Groves M. Hanold.- Obra citada.- pp. 525 y 526,



a) Se basa en La propiedad en bruto. Esto
¢4, esid basado en La niqueza en bruto por cuanto el con--
Tanibuyente por negla general, no puede deducin sus deudas
contna el valorn de sus bienes, es decin, en un momente -~
deteaminado el contaibuyente posee ciertos bienes, que es-
Zan sujetos a La aplicacibn de un gravamen.

b) Su aplicacién ad=valorem. Este punto -
s¢ nefdiene al valor en cambio que tiene tambiém en un mo--
mento detfenminado un bdien sujeto a La aplicacidn de un gra
vamen.

¢} La uniformidad. Con esta caracterisiti-
ca apuntada, debemos entender igualdad de impuestos e £Lgual
dad de caracteristicas generales de Los bienes, es decir,
que a bienes que poseen determinadas caractenlsticas, £es
sean aplicados cienrtos impuestos, guarndande un equilibrio
estatal a fin de evitar concesdiones innecesarias.

d) lniversalidad., A este respecto el autor
citado, nos dice que La idea inicial del impuesto sobre La
propiedad en general fué La de incluirn Zoda riqueza, exclu
yendo dnicamenie unos pocos anticulos que de un modo con--
greto, debian considerarse justificadamente como exenios.
Pero 84 consideramos que en defeaminadas circunstancias --
Los Estados deben de protegenr o alentar af pariicular a ~--
§in de que coniribuya a efevar ef urbanisme o L{ndusiniali-
zacibn de un Eatado o pals, es necesario que el Estade - -
otohgue dichas gianquéciaa 0 exenciones a Los pant&aa&a@eé.

Impuesto sobre fLa Renta. AL nespecto, hay
que distinguin dos conceptos de éste, impuesto sobre La --
nenta en bruto que comprende, £os cestos y La renta neta -



que se compone de el benefdicio noamal y el beneficio exce-
dente. Sobre esta dltima renta neta, se caleuba ef impues
Lo a pagar y como su nombre Lo indica, se basa en Los in--
gresos netos, "cantidad determinada por todo Lo que el con
trnibuyente necibe entne dos fechas(porn ejemplo: entne el -
lo. de eneno y el 31 de diciembre def mismo aio), de £a --
que &¢ hacen cierntas clarificaciones o nestas. Thaes son -
Las principales clases de &stas. La primera podaia deno--
minarnse Lingresos no ghavados, y consiste en cieatas caniti-
dades necibidas por el contribuyente, pasadas por alto pa-
na Los fines def impuesto... dentrno de esta categonia, La
mds impontante La constituyen Los inteneses devengados pon
valores def Estado o del Municipio... et Congreso, decreta
que tales ingresocs quedarndn exclufdos por deteaminadas ra-
zones Legales, sociales o de oirna indole... Las cantidades
de que se dispone a titulo gratituo [donaciones) no son de
ducibles para el donante ni imponibles para el donatarnio,
Se ha sostenido que debenfan caleufanse como un ingheso --
para el donatario, o quizd como adicibn de un ingreso para
el donante, ef cual ejencita su facultad de disponer, y el
donatanio goza del beneficic de £z donacién. Desde Lue~--
go, 2a operacidn no implica creacifn de nuevos bienes, s4i-
no gue puede considerarse como una transferencia de ingre-
404 que pasan de una perdona a otra... el segundo Ltipo de
hestas de Los Lngresos brutos Lo constifuyen Las deduccio-
nes, y Las hay de dos clases. La primena consdiste en Los
gastos cubientos panra Lograr el ingreso: concepilos negatdi
vos que hay que compensar con Los positivos para dar un --
total afgebraico. Por negla general ason deducibles todos
£os gastos de negocic y Ros cubiertos en el efercicio pro-
fesional, entre Los que se incluyen ef page de salarios, -
amoniizacibén del capital, pélizas de seguno, intereses e im
‘puesitos pagados, alquilenes, crnédifos castigados porn inco-



brables y otnos conceptos andlogos... a La segunda clase -
de deducciones puede darse La denominacibn de gastos perso
nafes privilegiados... se incluyen Las cooperaciones a fa-
vor de ongandizaciones docentes, religlosas, canitativas y
otras andlogas... No obstante, estas cooperaciones no pue-
den exceder de ciento tanto pon cdiento de Los ingresos del
conthibuyente... el gobienno Fedenal peamite fa deduccién
de todos Los .impuestos, excepto Los de sucesiones, donacio
nes, renta federal, impuesdtos de consumos §ijados contra -
beneficios Locales (imposiciones especiales}'.

Los impueastos sobre anticulos de consumo. -
Estos impuestos son "exacciones pagadas por ef consumidor
en el precdio de Los articulos que compra. Estos impuestos
varian a tenon de Los gastos def consumidon, en contrasie
con Los impuestos sobre La propiedad, gque varfan segdn Los
ingresos que necibe una pernsona en un deteaminado espacio
de tiempo" 63]

Este tipo de impuestos sobre ef consumo se
encaminan principalmente con el fin de equilibrar La poli-
tica econdmica gfinanciera del Estado, asi encontramos, que
enine Los bienes mds sefalados con esie tipo de impuestos
esdidn Las bebidas aleohbficas y en general todos aquellos
articulos considerados como de Lujo o suniuarios.

Porn d&timo, nos referinemos a fLas Contribu
ciones Especiales, sobre Las que nuestro auton senada ciern
tas caractenfsiicas: "Colocan Los beneficiocs hechos y can-
gos especiales asociados con una mefora piablica en una zo-

{62} .- Groves M. Haroldd.- Obra citada.- pp. 225 a 228,
(63).- Groves M. Harnold.- Obra citada.- p. 361.
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na o un distnito que puede ser o no colindante con una und
dad politica, y por otra pante, aplican el beneficio y el
carngo (habituafmente) sobre £a tienra tan sofo y sobre La
base distinta del valor de aquella”, es decir, que por Lo
genenal, Las contribuciones especiales se cobran por cier-
Los gasios dek Estado pon concepto de afgdin servicio pibli
co, por ejempfo, que benefician a deteaminado sector y al

cual se fe dinige el gravamen en foama de contribucién es-
pecial,

A este respecto nos encontrnamos cientos --'
casdes que Aon susdceplibles de imposicibfn especial, entre -
Los que podemos seRalar: nivelacibn, pavimentacibn, aceras,
puentes, aleantarillado sanitario, parques, proieccibn con
tna incendios feuerpo de bomberos), alumbrado piblico orna
mental, reiirada de nieves, riego y Lubricacibn de calles
(nepavimento).

Con el objeto de determinar Las cantidades
Liquidas aplicables a Los contribuyentes, es menesten esia
bLecer Lo mds acentadamente posible Los siguientes concep-
tos: apreciacibn o medicibn del beneficio proporcionado; -
dLét&Lbuc&ﬁﬂ 0 asighacién del mitmo; forma de pago, ya sea
de contade ¢ a plazos.

De Lo ante$ expuesto, concluimos que e --
renglén de contribucidn especial es tan Lmportanie como el
de impuestos o derechos, ya que con aquéf se cubren, por -
decinto aéi; de manera casi dinecia Los gastos que pon et
concepto de servicios piblicos se nealizan en un Eslado, y
que consideramos como imprescindibles para el desarroflo -
det mismo. -
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B).- ESTADOS SOCIALISTAS.
(UNTON DE REPUBLICAS SOVIETICAS SOCIALISTAS 1917-1949)

I.- ASPECTOS GENERALES:

-

A pantin del adio de 1917, se suceden en --
Rusia importantisimos hechos politicos que trajeron como -
consecuencia, entre otros:

La abdicacién del dLtimo 2Zan Nicolas 11, -
y con €L, La calda del Imperio Zarista;
¥ EL establecimiento de un gobieano provisde
nal "que respinaba espindtu nacionalisia y ££beaa£"‘64), -
que era dirdigido por el palncipe G.E.Lvov, quien dimitid,
sucediéndole Alefandro Kerenshy, y;

EL golpe de Estado, que en forma fulminan-
te LLevd a cabo el Zidenr def partido bolchevique, VRadimi-
ro 1Lich Lenin, "el 25 de Octubne {7 de noviembre, en el -

{64} .- Crossman R.H.S.- Biogragia def Estado Moderno.- - -
Thad. Ferndndezr de Castro y Canfos Villegas. Ed. -
Fondo de Culiuna Econbmica,.- 2a. Edic.- Mé&xico 1945
P.275.
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calendanio occidental). EL 24 de octubre era demasiado --
‘pronto -difo Lendin a Los indecisos de su pantido-. EL 26
de octubre send demasiade tarde. Esa maiana proclamb su -
Lema desde su cuartel general, instalado en una escuela de
niiias: Todo el poder pana Los oniQtthés), es decix, "afb
dan La tienna a Los campesinos, decretaron sumarniamente La
disofucibn de La Asamblea Constituyente que habian convoca
do £0s dembcratas y entregaron todo el poden a Los Conse--
jos l(soviets) de obrenocs y sofdados que controlaban Los --
boﬂcheviqueé”{éé’. Y asi en muy poco Liempo Ros conspina-
dores tomaban el poden de Los gobiennos Locales en toda --
Rusia incluyendo indcialmente al Palacie de Invienno, en -
donde Kenensky dinigia el gobieano provisional, instituldo
a La caida del Zanismo.

No obstante Los mialiiples esfuenzos anti--
boleheviques y La intervencidn de algunas potencias alia--
das, para despojar a Los bolcheviques del poder, €sfos Leo-
graron manienense, formando La base de ese poderoso Estado
de La Unibén de Repiblicas Sovifticas Socialisitas.

Postendiormente, Lod comunistas Lograron es
tabilizarse en el poden pese a algunos problemas internnos
como Lo eran £a desorganizacibn, ef descontento general y
el hambre, hechos que tenemos que considerar como necesa--
hios en cualquien peniodo de post-nevoluecidn.

La muente de Lenin precipité La Lucha en--

(65).- Thayer W. Chanfes.- RUSIA, Trad. Ramén Frausito. Ed.
0ffset Multicofonr, S.A. México 1961.~ p.32.

(66).- Crossman R.H.S.- Obra citada.- pp. 275-276.
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tre Las facciones comunisias, en que salid triundanite José
Stalin, quien "princdpi6 una Larga campaiia para suplantan
a Trhotsky como segundo en el mando y presunto heredeno de
Lanin”‘67). Despuls de feroces expurgacioned habidas du--

rante esa Lucha.

EL programa de coleciivizacdibn confronts -
La tenaz oposicifn de Los Kulaks, quienes fueron exterming
dos. AL comenzan f£a Segunda Guerra Mundiaf, Rusia actub -
como afiado no beligerante de ALemandia: hizo con €sta el
repanto de Polonia, y se anexd Las repiblficas BdLiicas -de
Estonia, Letonia y Lituania. Agredida pon Hitlen en 1941,
Rusia pasé al campo de Los aliados, aunque §Lnmé en este -
aiio un pacio de no agresdidn con el Japbn, al que 36Lo vino
a declarar £a gueara en agosto de 1945, dias antes de La -
nendicién incondicional de Los japoneses a-Los Estados Uni
dos. La victonia aliada convintié a Rusia en una de Las -
ghrandes potencias de La post-guernra.

Tras La muerte de Stalin en marze 5 de - -
1953, ascenddié paulatinamente al poder Nikita S.Khrushchev:
calleron sucesivamente el fefe de La policia secreta staldl
nista L.P. Benda; el phemiern Geongy M. Malankov; N. A. - -
Bulganin, quien fué neemplazado como premiern por el propio
Khnrushchev en manzo 27 de 1958,

En octubre de 1964 Khrushchev fué reempla-
zade pon ALexed Kosygin como fefe del gobierno y por Leondd

Brezhnev como fefe del partido comundisia.

A pantin de esta dltima fecha, se har dado

[67).- Thayer W. Chanfes.- Obra cifada.- p.33.
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Ligenos cambios en La politica comunista, pero no ya ten--
‘dicntes en principio, a establecer su dictadura del prole-
tariado con base en La nevofucién pon £a Lucha de clases,

sino a tratar de consolidar a Los pailses 40c£a££5ta4; ask

como airaer a Los palses capitalistas pon medic de infif--
tracibn a Los pueblos con instruccibén y adoctrinamiento --
sobne el sistema socialista-comunisia.

‘ Ahora bien, segidn La Constitucién de 1936,
La Unién de Repdblicas Soviéticas Soclalistas, "es un Es-
tado socialisia de obreros y campesinos”, cuyo Srganc supe
nion es el Soviet Supremo que ejerce La funcidén Legislati-
va, el cual se¢ compone de dos cdmaras: el Soviet de La -~
Unién (784 diputados, uno por cada 300 mif habitantes ele-
gidos por 4 afios} y el Soviet de Las Nacionalidades {645 -
diputados: 25 por cada Repdblica Federada, 11 por cada --
Repdblica Autfnoma, 5 por cada regifn autbnoma y uno por -
cada diatnito nacional, Zambiln elegidos por cuairo afios).
‘EL Soviet Supnemo en pleno eldige al presidium [Presidente,
15 vicepresidentes, un secretarnio y 15 vocales] el que - -
ejence pon delegacidn La autoridad suprema def Estado. - -
EL Consefo de Ministrnos iguafmente nombrado por el Soviet
Supremo es el Sagano administraiive y efecutivo del Esta--
do nesponsable ante aquéf o durante su neceso ante el - -
Presfdium,. Conforman ef poder Judicial el Trnibunal Supre
mo (47 miembros elegidos por ekl Soviet Supremo ponr -cinco -
afios) Los ftnibunalfes supremos de Las Repiblicas federadas,
Los de Los ternitonios y de Las negiones, £os de Las Repd-
blicas Autfnomas, de Las regdionesd auibnomas, Los itribuna--
Les especiales y Los populares.

En La URSS s6Lo puede actuar el pariido cg
munista, el cual tiene 12 millones de miembros aproximada-
menie.
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B}.- TRIBUTACION:

Haciendo un breve pancrama sobre Las finan
zas husas a partin de 1917, ed deciy, desde el desmorona--
miento del Impenio Zanisita, diremos que:

Durante £a guenra de 1914-1918 el presupues
Zo estatal se vi§ enonmemente afectado, por Las grandes sa-
Lidas de moneda; ocasionadas por una mala administracibn y
en 8L, por una mala politica, auspiciada pon el zarismo --
e cual, con su forma de gobierno, habla degenerado.

Inmediatamente despubs, vino a colacibn, -
el gobietno provisional que arrasirado por una sernie de --
problemas de indole nacional, no pude manienerse en el po-
den, ya que traté de enderezan o reconstruir a una Rusdia -
decadente, pero sin cohtarn con ef apoyo de La mayornfa, es
decin que, &4 existia un descontento general, hambre, veja
eibn a La individualidad de La persona humana y carencda -
de valores; no supieron aprovecharse de esto y encausdar su
nevolucibn con base en fa Libentad, {ratennidad, iguatldad
y justicia., Sin dejar a un Lado La necesaria publicidad y
acogimiento de Las ideas que ef pueblo nrequenria.

Pocos meses duné ese gobierno provisional,
Lenin ocupando ef poden corn La organizacibn necesania para
mantenerse, comenzd una era {fLloreciente para el pueblo ru-
40,



Congiscando y nacionalizande La tierra, La
implantacibn de un banco central, instituyendo un seguro -
social y, Lomando medidas de previsibn social, se anotan -
Los comunisias una victonia de cardcter impulsonial, afir-
mando su estancia en el podexr.

Con ef §in de proveerse de dinerc para po-
net en marcha £a maquinaria de socdalizacitn del Estado, -
pero que a su vez no sdgnificara esto una desviacidn de -~
Los fines comunidtas, "EL Poder soviético implanté en todo
el pals Bas contaibuciones como un método nevolucionario -
especial para confiscarn fas acumulaciones monctarias de La
ba&gaeéia”(és’. Considerando af estamento burguesdia como
La neminiscencia de £as clases explotadoras con sus colo--
sales beneficios que habfan acumulado.

AsZ entonces, en el "Congreso de represen-
tantes de fLas secciones financieras de Los Soviets de Ru--
sda, neunido en mayo de 1918, V.I. Llenin habl§ de La nece-
sidad de implantan el impuesto de utilidades y sobre Los -
bienes con una efevada progresdidn y plazos frecuentes de -
cobro, a {in de negulan Los ingresos y Las acumulaciones de
La bunguesfa. De otro Lado, no disminuiria La atencidn a
£0s viejos Ampuestos (industrial, sobre anticulos de Lujo,
ete.] y se establecenfa una mayor diferencia en sus fari--
fas.”

(68).- ARajverndidn D.- Las Finanzas en fLa URSS.- Trad. Bau
delio Sdnchez.- Ed. Progreso Mosed.- p.76.

[69) .- ALafvendidn D.- Obra citada.- p.78.
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Se realizan planes para electrdficacidn, -
construccibn de fennocanniles y vias, emprlstitos y subsi-
dios a Los campesinos en general, reestructurnacién de La -
Indusindia y el Comercio, avance cultunral, aumento de La -~
economia de Las nregiones nacionales, ete... S4 bién estos
planes ne pudieron inmediatizanse debide a La guerna civil
que, el efército rojo o comunista Libné en conira de Los -
LLamados efjéncitos blancos, siendo que, tiempo despubs, --
Los primeros deminanfan fa situacibn.

Lé%’zngnebos def Estado, fueron elevdndose
ghaduafmente, tomando comeo base para esa elevacibn Los pla
nes trnibutanios del gobierno. Se establecen diversos im--
puestos: EL impuesto en especie.- "compuesio por una se--
hie de impuestos sobre La produccifn de Las principales ra
mas de £a economfa agropecuanria: trige, pataias, carne, --
plantas industniales... Segln ef impuesto en especie [pon
cada habitante anualmente se pagaban) 3 nubfos 71 Kopeks"
EL impuesfo de utilidades.- que se dividib en fundamental: -
"se descontaba de Los suefdos con el f4in de reducir al mind
mo La canga de Los impuesios sobre Los ingresos producto --
def tnabafo. EL impuesio de utilidades suplementaniot se ba
saba en fa progresibn (Leniendo en cuenta fas sumas del im-
pueste fundamental). Se imponia a Los Lngresos que sobre-
pasaban una detenminade cantidad y en dependencia de £a zo
na tennitonial y def cardeter de Los mismos" 71)

(70)

Existia también un sdistema de impuestos in-
dinecios, sobre Los anticulos de consymo (como en México -

(70).- Alajvendidn D.- Obra citada.- pp. §6-87.
(71).- Alajvendian P.- Obra citada.- p.8%.
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actuafmente] que era un sobreprecio que pagaba ef compra--
dor af adquirin mercancfas de este tipo.

A partin de 1925 sigudiendo el plan de - --
Lenin, el partide comunista acuerda en su XIV Congneso - -
acrecentar a La industria pesada como fuente delf progreso
sociatista. Efectivamente, dadas Las condiciones imperan
Zes en Rusia, se Logra un ascenso en La industrnializacibn
del pafs, aunque no el aumento deseado y asl en una dispo-
sicibn det partide comunista del 5 de diciembre de 1929 -~
dicen que "La empresa es el estabdn ccondmico fundamental
de La industria estatal., La empresa debenfa tener un plan
§inanciero y de produccién independiente. Con Los ingre--
408 de La venia del producto, Las empresas cubaian Los gas
tos de produccidn y nealizacifn de Las mercancias y obte--
nian un beneficio &{quido... EL nuevo sisfema de disiribu
cibn de Los bemeficios, implantado en 1927, contribuys al
éxito en Lo Lucha por reducin el cosie de producedidn... Lo
phimero que se pagaba a cuenia del beneficio era el impues
2o de utifidades {def que habfamos en La hojfa anterior). -
EL beneficio restante se distribufa de fa siguiente manera:
10% i{ba at fondo para mejorar Las condiciones de vida de -
obrenos y empleados; 10% al fondo de reseava; 10% para - -
crean en ef Banco de Industria y Comercio un fondo estatal
especial de cnéditos a Rargo plazo; 25% para amplian La --
empresa... Todo el beneficio restante de La empresa indus
thial [thust] se transferia al capitulo de ingresos del --
presupuesto nacionatn'’? ‘

Con esta politica {inanciera Logra el Esla

{72).- Alajverndidn D.- Obra citada.- p. 92-93.
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do obtenenr grandes ganancias con el {in de redinvertintfas -
en Las empresas industriales y obtener adi un progreso ru-
50 y en &4, obtenern divisas para el Logro de Los fines del
pantido comunista.

En 1930, surge una regoama tributfaria, en-
caminada principafmente sobre el Ampuesto de cinculacidn -
que es, "una parte def valor def producto suplementanio --
(ingreso Liquido), prevista de antemano en el precio de la
mencancia ¢ integrado al presupuesto del Estado socialista
a través del mecanismo de Los p&ecioa"(731

Sobre esta reforma tributaria marcaba so--
bre La percepcifn del impuesto de circulacibn Los siguien-
tes principios gundamentales:

"1) Imposicifn dnica y en una so0la cescala,
L0 que quiere decdir que La meacancia se Lle nrecargaba una -
4oka vez y en un eslabbn de La produccibn...

’ 2) Tarifas por ramas para el impuaesto de -
cireulacibn {(La suma de £a venta de La mercancia de cada -
agrupacién industrial se cargaba con arneglo a una tarigda
media dnical).

3] La centralizacibén de Las impoaiciones -
significaba que quienes pagaban el impuesto eran Las aghu-

paciones y no Las empresas.”

Porn Lo que se nefdiere a Los Koljoses, Es--

[73) .~ Alajverndidn D. Obra citada.- p.186.
(74} .- Alajvendidn D. Obra citada.- p.96.
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{os se mantuvienon al margen de Los Aimpuestos ya que esta-
ban exentos peno en 1933 se introdujo un pequeiio impuesto
que mds tarde en 1936 se denomind impuesto de utifidades -
sobre Los ingresos globales.

Mas tarde con La proyeccifn de esta revolu
eifn Los comunisitas se proponen aleanzar una nueva meta, -
en 1939 se fifan Lgualan a Los palses capitalistas en el -
onden econdmico, es decin, en £a produccddn por habitante,
y asf se Logna efevar el presupuesto, ya que en el aiio de
1940 se gasiaron "§,300 millones de nublos en el fomento -
de La indusinia; en La agricultunra se fnvirtienon casd - -
4,000 milklones de nublos... Los gastos para necesidades -
sociales y cultunales LLegarnon a Los 11,400 millones de -~
nublos... de 1938 a 1940 el ingreso del presupuesto nacig
nal sumé 46,400 millones de nublos y de 1938 a 1940 se ele
vl el beneficio de La Lndustnia de 1,400 millones de ru---
blos a mds de 2,000 millones de nublos... y del Limpuesio
de cinculacibn en el mismo penfodo ££eg€ a La suma de - --
28,§00 millones de rublos... Los depbsditos de La pobla---
cibfn en Las cafas de ahonno se elevaron a 725 millones de
nublos... Los gastos de defensa aumeniaron en 12,000 millo
nes de nubxoa."(?s)

Aparece entonces La guerra mundial de 1941
1945, Rusia se ve Ligeramente amainada en su economia a --
ghado tal que tiene que emi{tirn complementariamente papel -
moneda, con el §&in de cubnin Los gastos militares.

Asl en 1944-45 Ros ingnescs y Los gastos -

{75).- Afajverdidn D.- Obra citada.- pp.109-112.
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quedan en La sigudiente proponcifin:
len millones de rubfos)

INGRESOS 1944-45 GASTOS 1944-45
40,070 50,810

Ya en 1946 comienza La reestructunracibn -~
de Las fginanzas soviéticas y es hasta 1955 cuando "fa pro-
duccibn {ndusinial ful 3,2 veces superdion a £a de 1940; La
producecibn de medios de produceidn auments en 3,9 veces; -
La de anticulos de consumo popular en mds de 2 uecea”‘76).

Es entonces a pantin de estas dliimas fe--
chas en que el podenio soviético se acrecenia a sus ghados
mds Gplimos, pero con La preocupacién Latente de Los comu-
nistas de annaigan sus doctrinas y féeonicas politicas en -
Los pueblos de La tienna, que se consdideran débifes en su
economia, cultuna y defensa.

Habiendo nrevisade brevemente el complficado
enghanaje de Las finanzas sovilticas desde La Epoca zarnis-
ta, vamos a nefeninnos al renglén de ingresos que de mane-
ka mds o menos actuafl conocemos.

En primern téamino podemos decinr que Los -~
ingrescs estataliés comprenden "Los fondes monetanios des--
centralizados y centralizades creados a través de La dis--
inibucibn y nedisiribucibn planificadas de La nenta nacic-
nal,,. Los ingresos estatales, basados en ta propiedad so0-
cialista, son patrnimonio de todo el puebfo. Se subdividen
en ingresos descentralizados {de Las empresas y organiza--

{76).- Alajvendidn 0.- Obra citada.~- p.122.
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ciones estatales) y centralizados {del presupuesto nacio--
nai).(77}

En La URSS existe un negimen especial de -
propiedad, 8880 hay de dos Lipos: bienes de propiedad del
Estado y bienes de propiedad de Las Cooperativas Koljosia-
nas.

CLASTIFICACION DE INGRESOS.

"Los impuesfos en fa URSS se dividen en es
tatales y Locales:

Son impuestos estatales aqulflos que estdn
integnamente negulados (principio de su organizacién, pro-
percidn y ventafas) por Los Srganos supremos def poden es-
tatal: estos impuesilos van a parar a Los presupuestos de -
La Unién, de Las Repiblicas Federadas y de Las Localida---
des.

Los impuestos focales pasan Integramente a
Los presupuestos de fLa Localidad. También son negufados -
por Los Grganos supremos de Podexr, pere Los Srganos Loca--
Les de Poden tienen deteaminados derechos en Lo que a su -
movilizacibn se nesiene."‘78’

CONTRIBUYENTE, FUENTE Y SUJETO DE IMPUESTO

"Son contribuyentes personas junfdicas (em

{77).- ALajverdidn D.- Obra citada.- p.179
(78) .- ALajverdidn D.- Obra citada.- pp. 184-185.
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presas y oagandizaciones) y fLsicas (obreros, empleados, --
kotjosdanos).

EL sujeto de £a imposicién son Los ingresos,
£o0s bienes o La cinculacién de Las mercancias, de Los cua-~
Les se cobra el impuesto.

Las fuentes def impuesto en La URSS son, -
gundamentatfmente, Los Lingresos de Lod Koljoses, ¢l salaric
de obrencs y empleados, Los ingresos obtenides porn Los - ~
koLjosdiancs de su economia auxifiar y por otrocs grupos de
La pobtacidu“i79’

A Los 4ingnresos podemos enuncianlos de La -
sdguiente maneaa:

"Ingresos procedentes de empresas y ongand
zacdionesd estatales: descuento del benefdicio, impuesio de
cirnculacibn, pago pon Los fondos de produccibn fijos y ponr
Los medios circulantes, impuesto de espectdeulos, ingresos
aduanenros, entrnegas al fondo de Los segunros sociales esta-
tales, entradas procedentes del transporte y comundcacdo--
nes y de Los ingresos del Banco del Estado, La Direccibn -
Central de £a caja de ahornros y ef crnédito estatal y cotdi-
zaciones pagadas pon fLas empresas estatales. ’

En este mismo grupo se incluyen tambiénm --
Las cuotas de segure mobilianio y de vida, descontados £os
gastos nelacionados con La organizacién del mismo y el pa-
go de Las indemnizacdiones a £os asegurados.

(79} .- ARajverdidn D.- Obra citada.- pp.l184-185,
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Ingrescs de Los bienes y fondos estatales:
renta de £os bosques, de La pesca, de La vivienda y de Los
dervicfos comunales Aubandinqdoa a Los Soviets Locales de
diputados de Los trabajadores, ingresos procedentes de £Los
gondos estatales,

Ingresos procedentes de empresas y ongani-
zaciones estatales pon servicios prestados: el pago por -~
£a comprobacidn de pesas y medidas, Las recaudaciones de -
£a Inspeceibn Estatal del transponte automovilisitico y de
Los signos de manca negistrada, ef page por Los seavicios
que presian Los Grganos judiciales, 6rganos de anbitraje y
ofdicinas notariales a £as empresas y organizaciones edta--
tales y a £a poblacibn.

Ingresos procedentes de Las empresas y or-
ganizaciones Kolfosiano-cooperativas: Limpuecsto de utitida-
des pagado por Koljoses, cooperativas de consumo y organd-
zaclones sociales, renta agrarnia, impuesto de construcedén
y heecaudaciones en ef mercado Koljosiano.

Inghesos obligatorios de La poblacibn: im-
puesto de ufilidades pagado por La poblacibn, el impuesto
agricola, Los dimpuestos Locales, Las cotlizacdiones por el -
usugructo de bienes y fondos estatales y fa necaudacifn en
Los mercados Koljosdianos,

Ingresos voluntardiocs de La poblacibn: - --
ahornos de La poblacibn inventidos en el empnéstito esta--
tal, Ros depbsditos en La caja de ahornos y Los empleados -
en La adquisicibn de bifletes de taxeaia"(gg].

(80} .~ Alafvendidn D.- Obra citada.- pp. 183-184

BIBLIQTECA CBUERAL
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SeRalan asi mismo que, existen Anghesos no
impositivos del Estado soviético, como son: impuesdto de --
cinculacibn descuento del beneficic y otros ingresos entre
gades al presupuesto por Las caganizacione& y empresas esda
tales. "lLas cotizaciones de fLas empresas y organizaciones
estatales al presupuesto son, en realidad, una manera de -
nedistribuin Los ingresos en Los mancos de La propiedad es
tatal dnica.” 81

Sobne Los ingnresos provenientes de Los pa-
gos Aimpositivos tenemos que son: "Los impuesios pagados -~
por Los Kobjoses, Las organizaciones coopeaativas y La po-
btacibn. A través del {mpuesto, una parte de Las entradas
de £0s Kolfoses, de Las crganizaciones cooperativas y de -
La pobLacién se convieaten en propiedad de todo el pue~-~-
peon t82!

Toda esta maquinraria f{inanciera de La URSS,
estd sometida a La planeacidén que de La misma, reafiza el
Soviet Supremo, porn medio de £a defegacidn de esta atribu-
cibn at Consefo de Ministros, y concretamente al presiden-
te del Consejo Supremo de Economia Nacional de £La URSS; --
quién pentenece al propio Consefo de Mindistros.

. Todo £0 antenion se encuenina expresamente
mencionado en £a Constitucidn de £a Unibén de Repdblicas --
Socialistas Soviéticas en sus articulos 14 y 70, que di---
cen:

L)

"Anticulo 14.- Corresponde a La Unibn de -

(81} .- ALajvendidn D.- Obra citada.- p.184
[82).- Abajverdidn D.- Obra citada.~ p.184
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Repibficas Socialistas Sovifticas, encarnada en sus 6rga--
nos superndiores de poder y en Los Srganos de administracibn
del Estado: ...

K] La aprobacifn def presupuesto general para toda La URSS
y de su balance, La fijacibn de Los impuestos e inghesos -
que forman ef presupuesto de £a Unién, de fLas Repiblicas -
y Los Locales;...

Antlculo 70.- EL Consefo de Ministros de -
La URSS, Lo forma el Soviet Supremo de La URSS ¢y 4e compo-
ne de:...
Presidente def Consejo Supnemo de Economia Nacional de fa
URSS, def Consejo de Ministros de £a URSS;..."
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A).~ INGERENCIA DEL ESTADO EN MATERIA TRIBUTARIA, EL PORQUE
) {Los Senvicios PdblLicos).

EL Estado contemponrdneo, impulsado por Las
inneconciliables y contradictonias Luchas sociales de nues
tho tiempo, ha intensificado su actividad, y £a ha LLevado
a otnos Grdenes def campo de aceién que, corresponde a La
indiediativa privada en el sdistema Liberaf. EL Estado intenr
viene con nuevad actividades que ccasionan probLemas admi-
nistratives, que se complican cada vez mds, al crearse ins
titucdiones u Snganos, que fienen que ser desempedadas pon
una burocracia en crecimiento inusditado y no siempre phepa
hada Esia, pana el ejerncicio de La funcién pdblica.

Pana una empnresa de fal magnitud y de tan
absonbentes propfsitos como es el Esiado, se nequierg una
administracibn piblica de mayones proporciones, que £leve
su aceidn a numerodos y graves problemas sociales y econb-
micos de La onganizaciln politica, que tienen aspectos mds
deficados en Los pafses subdesarnollados.

Las 4funciones de La adminisiracién pdblica



tomando el téamino funcibn en su sentido nestringdido, unas
son en provecho dinecto de La cofectividad come ka aten---
cifn de Los servicios publicos, La policfa, La defensa, --
ete. En tanto que otrnas se¢ refieren al uso interno o pro-
plo de La administracibn como el manefo del personal admi-
nistrativo, La contabilidad, y otras andlogas.

Beanard Guanag‘ss) distingue cuatro cate--
gonias de funciones:

l.- Las funciones de soberania en Las que
incluye La defensa, fas relaciones extenionres, La policia
y La informaciébn.

Z.- Las funciones econdmicas, como Lngresos
y eghesos del Estfado, cnédito, productividad, agricultura,
industria.

3.- Las funciones sociales como safubridad
y asistencia, alofamiento y urbanismo, derecho social,

4.- Las funciones educativas y culturafes
como La {nvestigacibn cientifica pura y otras similanres.

De L0 antenrionmente expuesto, cobra ae£¢e—
ve La segunda categorfa de Las mencionadas reéspecto det --
capltulo que se trata, ya que es evidente que ef Estado -~
paha cumplin con sus atribucdiones, entre Las mds sefialadas,
La de satisgacer Las necesidades colectivas a través de --

{83).- Guanay Bernard.- L'Administration.- Presses Univesdi-
taines de France, 1962.- Nidm. 1004. le 126 pp; p.9

g



La figura def servieio pibLico, cuyo contenido aunque im--
preciso es indudable que, neviste La mayor i{mportancia den
tho de Las taneas asignadas af Estado contemponraneo, y na-
tunalmente para que ef Estado pueda satisfacen Las necesd-
dades colectivas y cumplin con Las demds atribuciones que
expresamenite Le seitalan Las normas junidicas conrespondien
tes, es necesardio que se allegue Los elementos econbmicos
que Le peamitan healizan tales actividades; de donde se --
infiene que el Estado intervenga en La esfera de Los pan--
ticulanes, para exigin de Los mismos que contnibuyan af --
gasto piblico, es decin, se justifica asi el porqué de La
ingerencia del Estado en materia Trnibutaria,

Los senes humanos Zienen necesidades esen-
ciakes que deben satisfacen. La suma de estas necesidades
foaman Las grandes necesidades sociales, cuya atencibn es
cada dia mds compleja e ineludible.

Algunas de estas actividades son seaviclos
de £os cuales no puede prescindir una sociedad, como La jus
ticdia, La defensa nacional, La policia, Los transpontes, -
La actividad educativa y econémica del Estado, el cnédito
piblico y otras,

Inconporan La satisfaccién de una necesd--
dad genenal a La accibn del poder pdblico, nos dice el - -
maesiro Andnés Sernra Rofas, "es asumirn una nueva farea ofi
cial junidicamente y su neéponaabitidad."[84] Para ef £4i-
beralismo del siglo pasado todos Los senvicios deblan de -

(84) .~ Sexna Rojas Andnés.- Derecho Admindstnativo.- 3a.--
Ed.- Editondal Manuel Pornda.- 1965.- p.120,
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La figuna del servicio piblico, cuyo contenido aunque Lim--
precdso es indudable que, reviste La mayor impontanedia den
trno de fas taneas asignadas al Estado contemporaneo, y na-
tunalmente para que el Estado pueda satisfacer £as necesd-
dades colectivas y cumplin con Las demds atribuciones que
expresamenie Le seilalan Las noamas junfdicas connespondien
tes, es necedario que se aflegue Los elementos econdmicos
que £e peamitan nealizan tales actividades; de donde se ~-
infiene que el Estado intervenga en La esfera de Los par--
ticulanes, para exigin de Los mismos que contadlbuyan al --
gasto piblico, es decin, se justifica asi el ponqué de La
Lngenencia del Estado en materdia Tributaria.

Los senes humanos tienen necesidades esen-
ciales que deben satisfacenr. La suma de estas necesdidades
forman Las grandes necesidades sociales, cuya atencidn es
cada dia mds complefa e inelfudible.

Afgunas de estas actividades son senvicdos
de Los cuales no puede prescindin una sociedad, como La fus
ticdia, La defensa nacional, La policia, Los iransporntes, -
La actividad educativa y econémica del Estado, el crédito
piblico y othras.

Inconporan La satisfaceién de una necesdl--
dad genenral a La accdién del podern pdblico, nos dice el - -
maestro Andrnés Senna Rojas, "es asumin una nueva tarea 044
clal junidicamente y su ae¢pon¢ab£€£dad.”‘84) Pana el Li-
benalismo del siglo pasado todos Los servicios deblan de -

(§4).- Sernra Rofas Andnés.- Denecho Admindisinativo.- 3a.--
Ed.- Editoniaf Manuel Poanda.- 1965.- p.120.



atendense pon Los parnticulanes. TL Estado no tenia ponrque
intenvenin aniquilando ef onden construido y asegurado poxn
La fuernza def {nternés privado.

EL derecho admindsitrativo de aciualidad en
el Estado demoendiico; exdige un hegimen excepcional de ser
vicios pdblicos. La nocibn de servicdlo piiblico ofrece di-
ficultades en su definicibn sobre todo, en aquellos servi~~
cios pdblicos que son actividades eeconémicas reguladas pox
ef denecho privado y por el derecho publico. Instituciones
administrativas sin thansicidn que van definiendo su estrue
tura definitiva, hasia que er Estado asume £a responsabili-
dad de su mantenimiento.

"EL senvicio pdblico es una actividad di--
recta def Estado ¢ autorizada a Los particulares, que ha -
sido crneada y controclada para asegurar, de una manera pen-
manente, negular, continua y sin propbsitos de fucro, La -
satisfaceidn de necesidades colectivas de intenés general
y de cardctenr matenial, econdmico y cultural, y sujetas a
un negimen de policia y por ahora, a un nregimen de denecho
privado en Los servicios piblicos concesionados en Lo que
se nefdiene a sus relaciones con el pdblico”. Tal es La de
findicibn que nos da el tratadista Andnés Serna Rofas en au
obrna "Derecho Adminéét&diivo”lgs), 44n embango debemos - -
aclaran que La concesibn de un servicio piblico a Los pan-
ticulanes esifablece un regimen de ftransicibn que no debe -
desvintuar La vendadera naturaleza def servicdio piblica. -
Es esta La razbn por La cuaf, La teordia admindstrativa no

a

(65} .- Seara Rofas Andaés,- Obra citada,- p.122.



vacila en adoplan un negimen de derecho privado en fas ne-
Laciones del concesionario con otros pariiculares, peno de
ninguna manera debe aceptarse para regular Las nelaciones
entrne el concesionaniv y el poden piblico, y principalmen-
te en todo Lo que atafie a La estructura del servicio. -

De £o0 anterior podemos concluir, que el --
problema refativo a La ingerencia del Estado en matenia --
tributania, en donde surge el Estado para constitufrse en
p&opieid&ie de un conjunte de niquezas, cuyo origen funda-
mental es La aportacifn que hacen Los miembros del propio
Estado, no en forma voluntarnia, sinc en {oima obfigatonia,
deriva del imperativo Legal hecho efectivo a través del --
ejercicio de £a facultad econbmica coactiva, es decin, a -
través de La acedibén del Estado, exigdendo por 81 mismo g -
en uso de La autordidad, el pago de fLas cantidades que el -
mismo ha establecddo como anéditos a cargo de sus miembros.
Este problema eéid estnictamente vinculado con el de £Los -
§ines y atribuciones del Estado, porque ef Estado necesita
La niqueza precisamenite para e2star en fLa posibilidad de --
Lograr Los fines y efercitan Las atnibuciones que se Le --
han asignado; y no queremos con esto, dar a entender que -
considenamos que ef Estado constituye una persona juridica,
de tal manera distinta a sus miembros, que pueda fenern §i-
nes phopios, afenos a Les individuos que Lo forman, sino -
que queremos decin simplemente, que cualquiera que sea fa
tesis que se adopte sobnre La pernsonalidad del Estado, ya -
sea que Esta se afinme o se niegue, ya sea que se fLe atni-
buyan §ines propios o Intimamente Ligados a Los individuos
que L0 integnan, Lo cilento ¢4 que el Estado tiene a su can
go £a nealizacibn de clertas taneas, variables en el ftiem-
po, pero que corxesponden en cada época al pensamiento po-
Litico de £a colectividad y para cuyo cumplimienio nrequie-
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ne bienes muebles e inmuebles, senvicios y, por Lo mismo di
nero en efectivo, y como ha quedado asentado en LLneas an-
teniones, el regdmen jurildico especial que permite al Esia -
do efercer sus atribuciones con ¢f gin de satisfacer Las -
necesidades colectivas de cardeter general, da fugar al de
#echo pdblico, el que deberd fundarse tomando en consdidera
cdibn Las necesidades def Estado, a £in de que sus atrnibu-~
ciones ¢ nealicen apegadas a este criterioc. 7De donde se
desprende que, Las atnibuciones estatafes constituyen un -
eoncepta‘ﬁundam¢nta£ de La estructura del regimen jurnidico
especial,

Menciona ¢f Drn. Enanesto Flonres Zavala en ~
su thatado de "Finanzas Pdblicas Mexicanaa"(36], que Las -
cifras fantdsticas de Los presupuestos relativos a Los Es-
tados contempordneos, han seguido una £inea ascendente, ¢
que coaresponden a una magquinaria estatal cada vez mds - -
fuente en Lo humano, en Lo politico y en Lo econbmico. Un
efemplo def aumento constante de Las necesddades financie-
ras del Estado en MExico, 8¢ encuentra en susd presupuestos
anuales. '

Intimamente Ligado con Lo antes expuesto,
se encuentra ¢f tema nelativo a Las diferencias existien---
- tes entne La economia del ente PiblLico y La economia de Los
particulanes, distinguiendo el alcance y §in de cada una.

|86).- Flores Zavala, Dr.Ennesto.- Finanzas PdblLicas Mexi-
canas.~ lUndéeima Edicibn.- Ed. Poanda, S.A. México
1969.~ p.17,



I.- Diferencia entre La economia piblica y ta economia pri
vada, -

Existen grandes puntos de contacto entre -
ellas, porque se noaman pon prnincipios genenales que son -
aplicables pon igual a una y a otra; en efecto, tanto en -
La economia pdblica como en fLa privada existe una relacidn
de intendependencia entne Los ingresos y Los gastos, y tan
to en una come en oira, debe procurarse obtener La mayon -
utilidad posible de La Lnversibn que se¢ haga; es decirn, --
que £04 gastos deben nrealizarse bajo Las mds estnictas noir
mas de aprovechamdiento de Las cantidades Lnvertidas y de -
honestidad. Se dice a menudo que en £a economfa pdblica
primeno deben determinanse Los gastos y después Los ingre-
404 necesardios para cubrinlos, pero esia afiamacién como -
principio absoluto es falsa; La nelacdibn de gastos e ingre
s0s es de esitrecha intendependencia y ambos deben detenmi-
nanse al mismo tiempo; careceria de todo objeto que ef Es-
tado deteaminara Los gastos que debe hacer 44 La capacidad
econbmica de sus miembros no es bastanie para sopontar Los
impuestos necesanios para cubrinlos y aqui pon piimera vez,
se meneicna el medio mds eficaz que Liene ef Estado para -
obtener sus ingnresos ordinarios, es decir, ef Ampuesto; --
por otha parie, &4 La capacidad econdmica general peamife
al Estado obtenern, 44in ghavar con exceso La economia paridi
culan, cantidades elevadas, ese Estado estard en condicio-
nes de nealizan una magor actividad: aumentan Las obras ~-
piblicas, mefjorar o aumeniar Los servicios, ete. Esto nos



nevela La necesidad de fijan La cuantfa de Los gastos en -
nelacibn con Las posibilidades de ingnesos y a su vez, cal
cuban Cstos segin La cuantia de Los gastos indispensables,
es decin, existe como deciamos entre ingnesos y egresocs --
una nelacibn de i{ntendependencia, exactamente como en La -
economia privada.

Las diferencias fundamentales que existen
enthe La economia piblica y £a economia privada son fas --
sddigudented:

P.- Las fuentes de ingreso.- Tratdndose de
La economia privada, fLos ingresos se derdvan de alguna de
estas trnes guentes: del esfuenzo personal de £os indivi-~
duos, de La explotacifn de su capitaf, o de ambas cosas --
combinadas. Tratdndose de La economia pdblLica, Los ingne-
406 se derdivan fundamenitalmente de Los trnibutos, es decin,
de Las prestaciones que exige el Estado como entidad sobe-
hana. Sodo en mindima parte obtiene £a entidad pdblica Lin-
gresos semejantes a Los de La economia praivada, como son -
Los que cornesponden a Las contrapresiacdiones por cdlentos
servicios, al producto de sus bienes propiovs, ¢ a présta--
mos de Estados extranjencs o de Los miembros del proplo --
Estado. '

2.~ 0tra diferencia fundamental consiste -
en el obfeto de La Lnvensdibn de La rdqueza piblica y de La
privada; porque generadmente en La economia privada Las in
vernsiones se realizan para obiener La satisfaccidn de de--
tewminadas necesdidades concretas, de modo queyexiste una -
nebacibn visible y precisa entne el gasto hecho y La satis
facci6n Lograda, perno tratdndose de La economia pdblica, -
La invensifn principal se realiza en primen Lugar enm pro--



vecho, no del Estado mismo, d4ino de sus miembros y, en se-
gundo fugar, La {nveasibn tiene prinmcipalmente por objfeto
La prestacidn de seavicins piblicos generales, porn Lo que
no hay una relacidn visible y precisa entre La necesidad -
individuatl de Los miembros del Estado y La satisfaceibn --
que proporciona La invensidn hecha pon La entidad piblica;

3.- 0tna diferencia enire una cfase de ecg
nomia y otra se hace consistin en que, por vintud def ca--
ndeten penmanente de La persona piblica, no necesita aho--
hrar como ducede en fa economia paivada, para hacer grente
a situaciones Amphrevistas, pues el Estado estd siempre en
La posibilidad de obtener ingrescs extraordinariocs, ya sea
a iravés de impuestos que tengan ese carficter, o bién por
La emisibn de empréstitos. Se considera asimismo que se~
ria infjusto que el Estado gravara €ns gewneraciones actua--
Les, sdmplemente para atesorar una hiqueza, que seria Ain--
vertida en benefdicio de Las generacdones futuras.

De Lo antenion debemos hacer resaltar que,
de Los Aingnresos que conforman La economia def ente Piblico,
sen su catidad de Fisco o Titublar de £a Hacienda Pdblica, -
Los mds imporitantes, son Los de nafuraleza fnibutaria pon
dos razones: Phrimenra, pon ser Los mds cuantiocsos; y segun
da, pon La intervencidn dinrecta en La esfera de Los pariti-
culanes porn parte de La administracddn Piblica, contando -
esta dLiima con un negimen exorbitante de Denecho, es de--
cin, nonmas de Derecho PUbLico concebdidas de manera divenr-
sa a Las de Derecho Comidn.

Pasanemos por tanto af estudio de La acti-
vidad thibutaria del Estado para posteriormenite concluin ~
en el tema de fas Limitaciones Constituclionales que respec
t0 a tal actividad, tiene ef ente PiUblice, con helacibn a
Los particulares.

e
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B).~ LA ACTIVIDAD DEL ESTADO 'EN MATERIA TRIBUTARIA:

Para podea entrnan en La matenia relativa -
a ta actividad del Estado en mateniu tributania, es necesa.
néio pﬂeéiaan antes, algunos conceplos fundamentales como -
Lo es el nelativo a Ra hacienda pdblica; 6sta es el con--
junto de bienes que una entidad piblica [Federacifn, Esta-
dos,Municipios), poseen en un momento dado para £a reali--
zacibn de sus atribuciones, asi como de Las deudas que son
a su cango por ef mismo motivo.

Recibe ef nombre de fisco, el Estado consi
derado como titular de La hacienda pdblica, y por Lo mismo,
con derecho para exigir el cumplimiento de Las prestacio--
nes existenies a su favor y con obligacibn de cubrir Las -
que resulien a su canrgo.

Ahora bien, Los ingresos del Estado se cla
sifican en dos grupos: ordinarnios y exiraondinarios.

Ondinandios son aquellos que se percdiben re
gularmente, nrepitiéndose en cada efencicio fiscal, en un ~
presupuesto bien establecido deben cubrin enteramente Los
gasitos ordinarios. '

Extraondinanios son aquéllos que se perci-
ben cuando circunstancias anoamales, cofocan al Estado - -
g§rente a necesidades imprevisditas, que Lo obligan a enrega--
ciones extraondinarias como sucede en casos de guerra, - -



epidemia, catdstrode, déficit, ete., y que en nuestro medio
estan previstas por el articulo 29 Constitucional.

Los ingresos ordinarics son:
.- Los impuestos
2.- Los derechos

3.- Los productos, LLamados también rentas
orniginanias patrimoniales o de derecho paivado y,

4.- Los aprovechamientos.
Los ingresos extraondinarios ason:
1.~ Los impuestos extraondinarios
2.~ Los derechos extraordinanios
3.- Contribuciones
4.- Empréstitos
5.- Emisibn de moneda
b.~ Exproplacibn y, !
7.- Serviedos personafes.
De Los ingresos antes mencionados es conve
niente anotfan que, Los que tienen el candeter de fributa--

nics, son Los impuestos, Los derechos y Las coninibuciones.
Y de Estos dLtimes {nghesos y para mayor comprensibn del -
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presente tema, es necesario definin el mds Lmﬁo&zaﬂte de -
efLos, o sea, el impuesto:

"Son impuestos Las prestaciones en dinero
0 en especdie que fija La fLey con cardctenr general y obli-
gaiorio, a cargo de personas ?iéicaa Yy morales, para cu--
brin Los gastos pdb££a04."187

EL impuesto es una prestacidn de acuerdo -
con ed anticule Zo0. def C6dige Fiscal de La Federacdidn, --
porque ef causante, contnibuyente o sujeto pasivo del im--
puesto, no recibe nada a cambio, ello no quiere deecir que
el Estado no vaya a destinar fundamentalmente esos impues-
1os a La satisfaceidn de necesdidades colectivas de Lntenés
general, a iravés de La figura del senvicio pdblice sino -
que en ef momento en que ef contraibuyente hace el pago co-
rnespondiente a sus impuestos, no recibe nada a cambio, de
donde, deviene La distincibén de prestacibn y contrapnesta-
eibfn, La phestfacddn es en dinenc o en especie, normalmen-
te es en dineno, pero en detenminados casos, nrespecto a --
deteaminadas Leyes en maienia de minerfa, relativas a La -
extraceibn de metales preciosos como Lo son el ono y La --
plata que el Estado necesita, ¢ pago se hace en especde.-
Naturalmente que quien §ifja estos impuestos es el Estado,
de manera unilateral y con cardefen cbligatonic para fodos
aquelfos que se encuentran englobados, dentro del supuesto
furnidice de La noama simpositiva de que se trate, de donde
La obligaeibn en nuestno medic de contaibuin a Los gasios
pibLicos, a través del impuesto, deriva del principio de -
Legalidad, es decin, no puede exdistin La obligacidn pana -
un ciudadano en el Eslado coniempondneo de cubrinr una exac

{§7) .- C6digo Fiscal de La Fedenacdibn.- Antilculo Zo.



edbn pablica, 4 no es mediante el procedimiento Legisfa--
tivo adecuado y cumpliendo Las formafidades que a ese efec
to deba revesiin. ‘

Estos 4dngresos de carndoten trnibutanio, Los
impuesios, se diferencian de Los otrnos dos ingresocs de ca-
rdcten thibutarnio o sean Los derechos y Las contribuciones
especiales, en que Los primencs son una prestacibn y Los -
segundos o sean Los denechos y Las contrnibuciones especda-
Les, constituyen una contrapresiacidn, es decir, que el su
jeto que paga una deteaminada cantidad pon concepito de de-
nechos, estd necibiendo algo tangible y mensurable a cam--
bio, asi come el caso de Las contribuciones en Las que ef
Estado supone una deteaminada mejora, plusvalia o ganancia
derdivada de alguna actividad que este dltimo nrealiza y que
beneficdia al particular, moiivo por ek cuaf, &ste e ve su
jeto al pago de una exaccién de cardeten pdblico denomina~-
da contrnibueibn, teniendo el cardcten entonces de causante
0 sujeto pasivo de dicha contribucibn, Los tributos a que
se hace menedibn, noamafmente tienen como Los demds ingre--
404 del Esiado, el fin de que s¢ allegue el mismo, Los fon
dos necesardiod para cumplin con sus atribuciones, perc ehn
ocasiones el Estado no pretende fundamental o esencialmen-
te ef hecho de alleganse dichos §ondos, sino que pretende
cumplin con Los denominados fines extrafdiscates, es decdr,
pretende imponer deteaminadas modalidades a Los contribu--
yentes, Logrando con ello cdientos fines sociales, econbmi-
cos y poliiicos, adn cuando algunas exacciones no Le gene-
nen ninglin Lngreso, asi, podemos mencionar en via de ejem-
pLo, deteaminados impuestos a La impontacibn cuya farifa -
¢4 tan elfevada, que nadie o casi nadie, nealdiza La impoh--
tacibn, que es el supuesto de causacidn del Limpuesio de ~--
que se trate, fLogrando con ello el Estado proteger a nues-
tra incipiente indusinia Nacional, o bien, Lograr en su ca
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40, una conducia de abstencidn del sujeto consumidor res--
pecto a deferminados productos suntuaniod, cuyo consumo --
afecta el ahorno Nacional.

Independientemente de Lo antes expuesto, -
La actividad del Estado en matenia trnibutania, en ocasio--
nes, va encaminada a redistrnibuir La niqueza de Los parti-
cufares utilizando como medio Las exacciones piblicas, fun
damentalmente el {mpuesto. En efecto, al gravar fuentemene
La niqueza obtenida en abundancia que comunmente hace posd
bfe que quien fLa detenta compre haaa &L anticulos de Lujo
0 suntuanios, af gravan fuentemente dichos anticulos, esitd
obtendiendo Anghesos que va a redistribuir entre La clase -
econémicamente débil. En oiras ocasiones grava directamen
te y en La fuente, ¢f ingreso que en abundancia recibe un
deteaminado sufeto pasivo, evitando asi Las grandes fortu-
nas que van ahondando cada vez mds, La disparidad econbmi-
ca y social entre Las diversas clases econbmicas y socia--
£es,

En nuestne ambiente ef impuesto sobnre La -
renta, es fundamentalmente el medio de que se vale ef Es--
tado, para Logran Los fines a Los que nos referimos en ek
apartado anterion. Tode esto nos ELLeva a afinmar que £a -
acitividad del Estado en mateadla tmibuta&ka, va encaminada
fundamentafmente a alleganse £Los medios necesarnics para --
cumpfin con sus atribuciones, a Lograr La satisfacciln de
necesidades, colectivas de intenés general, a cubrin el --
presupuesio, a tenen en fin, fa posibilidad de deeidin un
gasto que estd intimamente Eigado con el ingheso que even-
tual o pendiddicamente pueda obfener, pero también es con--
veniente mencionar, que en el Estado intervencdonista ac--
tual, en contraposicin de Lo que sefiala fa tesis Libera--
£ista, el Estado contempordneo incdide en fa economia de --
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Los panticulares a itravés de Los itributos y Logra con ello
cnean o danfe un diferente sentido a estos medics ondina--
rios de cardefen zaibuxaiio, como Lo es el de ser factones
de nedistribueifn de La niqueza o directrices de La produc
eibn, industrializacibn gy eonsumo.

Los ingresos thibutarios del Estado, estan
sufetos a un canjdnto de noamas y principios que rdigen a -
todos £os fenbmenocs de £as {inanzas estatales; tal conjun-
to de noamas o principiocs, reciben el nombre de Derecho --
Tadibutario y es ef prineipio de fLegalidad que caracteriza
al miamo, como origen de la existencia de un cuerpo er que
se definen Los supuestos de Las pretenciones tributanias -
def Estado y de Las obligaciones conrelativas de Los ciuda
danos. Tanto en La teonfa como en La vida real, esas. noxn-
mas tienen una preeminencia y una prionidad légiea con res
pecto, a Las destinadas a emmarcar La actividad adminisira
tiva y ademds, puede realizarse &n necesidad de inteaven--
cifn alguna de La administracibn Piblica., Las primeras, -
constituyen el denecho trnibutario material o sustantivo; -
Las segundas constituyen el derecho tributario formal o -~
administrativeo.

EL derecho itributanio material o sustanti~
vo es ef derecho de Las obligaciones tributanias, entendien
do por obligaciones, tanto La relacién juridica cuyo obje~
Lo es Ba prestacidn del iributo, como Las demfs relaciones
cuyo contenido consiste en prestacdiones accesorias, como -
asimismo £a nelacidn contraria a La obfigacidn tributarnia,
que surge del pago indebido, en fa cual el Estado es el su
feto pasivo y el pariiculan el sujets activo.

Para que Los fines delf Derecho Taibutanio
sustantivo se cumplan, no es necesarda siempre fa Linterven

Ty
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cifn de La administrnacibn pdblica, ni en teorla pura, ni -
siquiena en derecho positivo de Los diferentes palses. Por
ef contranio, en todos Los ordenamientos juridicos sungen
obtigaciones tributarias que Los sujetos obligados cumplen,
0 4ca, que se exitinguen con La satisfaccibn de fa preten-~
44i6n del f4isco, porn La simple obsenvancia de Lo preceptos
Legales por parie de sus destinatanios. En algunos ondena
mientos, ello no se verifica siempre, ni tampoco en £a ma-
yorda de Los casos; en otros, se verifica noamalmente y -~
s6Lo pon excepelfn afgunas obligaciones trnibutarias, re---
quienen de £a Lintervencifn de La actividad administrativa,
Sin embarga, en todos Los ondenamientos, en vintud dek - -
prineipio de Legalidad, Las obligaciones thibutarias sus--
tantivas, no estan supeditadas junidicamente a La existen-
cia de La actividad administrativa en general, ni abgin ac
to administrativo en particulan.

Esta doectrina tiene dos corolarios funda--
mentales. Tal como nos Lo menciona el profesor Pino Jarach
en su "Curso Superion de Derecho Tnibutanio"‘gs), el prime
he consiste en que el podenr coerncitivo del Estado, que ca-
racterdza el tributo, se agota en el momento de La chea---
cidn de La Ley, o sea, de La creacibn de Las normas del --
‘Denecho Tributario sustantivo. La administracibn tributa-
néia no es La ponteadora del poder estatal pana hallan nre--
cunsos para Las finanzas piblicas, sino solamenie para cum
plir La Ley.

En el denrecho thibutanio meterial son Las
noamas objetivas Las que crean Las obligaciones y Las pre-

(88).- Janach Dino.- Curso Superior de Perecho Taibutario
Liceo Profesional Cima.- Buencs Aires, Argentina.-
-1969.- p.48
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tensiones fiscales y en su dmbito no hay preeminencia de -
una parte sobre La otna ni sufjecifn, Tanto ef acreedor --
del iributo como el deudor se hallan en un pie de {gualdad.
Tampoco es exacto que el particufan sea siempre el deudor
y el Estado el acreedon. Ambas partes pueden sen titula--
res de denechos y obLigaciones.

EL segundo corolanio, es aue debe diatin-~
guinse el derecho sustantivo o matenial del derecho tribu-
tario formal o admindistrativo y que Las relaciones furidi-
cas, dispgiplinadas porn una y otra matenia, son distintas y
pueden no acoplarse en £a vida real.

La Conclusifn a La que £fegamos es que ef
derecho Znibutardio no constituye parte del derecho adminis
trativo pon La impontancdia y preeminencia de fas normas --
def derecho sustantivo, o sea, ol derecho de Las obligacio
rnes trnibutanias.

En cambio, debe reconocerse que pertenecen
al derecho administnativo, Las normas que rigen La aclivi-
dad de ZLa admindisitracidn trhibutandia y que so0kfo por conexion
de maternias y por atraceiln respecto del derecho tnibutanio
matenial, se consideran igualmente como derecho tributarndio
y se estudian como parte del mismo.

La distincidn entre derecho trhibutario sus_
tantivo ¢ material, por un Lade, y derecho fnibutanio admi-
nisthative formal, pon el oiro, nesponde a una exdgencdia -
de analisis cientifico: ella permite determinar La natuna
Leza de Las nelaciones juridicas, La naturafeza y ef alean
ce de Las funciones de La administracidn, no so0lo para sa-
tisfacern Las exigencias del conocimiento tebrniceo, sino Zam
bién para La aplicacibén prdetica en La vida real.
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EL presente tema quedaria incompfeto 84 no
se trate, adn cuando somenamente, Lo relativo a La fuente
de £os tributos y en especial del impuesto, porn ser este -
dftimo el que inedde con mayon intensidad y grecuencia en
£a economia de Los particulares y el correspondiente a La
relacibn thibutania.

Sobre Las fuentes de Los impuestos dine---
mes que son aquellos bienes de Los cuales se obtiene una -
determinada cantidad a {in de cubrir el impuesto.

Existen dos fuentes de Los impuestos: La -
renta y elf aapita%.

Sobre £a renta diremos que son Los ingre--
508 econdmicos provenienfes de actividades personafes def
contribuyente, de Los cuales tiene Libre disposicibn,

Del concepio nenta se desprenden cuatro --
categordas: nenta bruta, neta, Libre y Legal.

Sobre £a nenita brufa manifesiamos gue ¢§ -
aquella en £a cuakl no existe deduccibn alguna,

En La renta neta existe una deduccibn de -
Los gastos nequenidos por La producceibn, esios gastos pue-
den consistin en gastos para compra de materdia prima, para
el pago de salariocs, pana ef pago de Los Limpuestos de La -
materia prima y de Los salanios, para el pago de Las pri--
mas del contrato de segunro, etc.

La nenta Libre es aquella que se da des---

pués de La deduccidn de Los gastos de produccibn, asi como
cualquien clase de canga aplicable a La misma renta.

g e TR
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La nenta Legal "es aquella que se obtiene
después de deducir del ingresc total, dnicamente Los gas--
tos expresamente auorizados pon fa tay”‘gq

A §in de gravar estas rentas debe tenense
en cuenta su naturafeza, es decin, 84 provienen &stas de ~
un rendimiento del capital o provienen del rendimiento del
trabajo; a Las primenas se Les denomina como rentas funda-
das y a Las segundas como nentas no fundadas. Las rentas
fundadas se consideran mis segunas y peamanentes respecio
de Las rentas no fundadas, aqui el individuo tiene que re-
senvan una parte de esta nenta a fin de cubrin gastos futu
nos ¢ imprevisibles Légicamente. '

La nenta gravable se puede dan de manena -
"penibdica, regular, de fuenite peamanente, o bién puede --
sen ocasional y de fuente no permanente” 90), un ejemplo -
de ésto Lo tenemos en el impueste sobre La renta, que se -
caleula tomando en consideracibn La nenta obienida anual--
mente pon Los causantes del impuesto.

Sobre La otra {uente de £os impuesitos,que
ed el capital, podemos clasificantfa en dos tipos: capital
ind{vidual y capital nacional.

EL capital individual es el confjunto de --
bienes de una persona §isica o moral, que es susceptible -
de producin una ganancia o nendimiento peribdico en benefd
eio propio,

EL capiial Nacional "es el confunto de bie

{89).~- FLones Zavala Eanesto.- Obra citada. - p.122.
[90).- Flores Zavala Eanesio.- Obra citada.- p.124,
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nes de un pais dedicados a La produccibn en vias de obte--
ner un beneficdio Aocéat.(QI}

Sobre el capital individual podemos sefa--
Lar que a g4in de gravar a €ste, es necesario establecer su
onigen, e¢s decdn, 44 provienen ded azan es necesario que -
este sea gravade mds nigurosamente, ya que es introducido
al pataimonio Lindividual, con un menor esfuerzo y en algu-
nos casos con ninguno, que el capifal obtenido por el nren-
dimiento def trnabajo. A ese respecto condideramos como --
capital provendente del azan £as ganancdas foriuitas, Las
ganancias de fuego, e incluso fLas herencias, Legados y do-
naciones.

En nuestro sisitema tributanio ese tipo de
capitales se encuentra gravado fuentemenie, como por efem-
plo: el axtfculo 4o. de £a Ley sobre Loterlas, rifas, ele.
que establece una cuota def 4.8% al 10% sobre Los premios
de nifas y Lotenias; ef anticulo 10 de La misma Ley, con -
una cuota del 2% af 6% sobnre fLas ganancias del juego; y --
Las herencias, Legados y donaciones gravados por Leyes es-
peciales, con cuotas del 4% al 64% segin sea el grado de -
parentesco y La cuantia del capdital.

Pon dltimo y para concludr con esie tema,
debemos mencionar que foda esta actividad def Estado en ma
tenia tributania, se encuentra demarcada o Limitada por ~-
nuestra Consiitucibn Polilica. Aspectos que, Zhas una bre
ve neferencia, anafizaremos a fin de concludinr con este es-
tudio,

[FTT.- Flores Zavafa Ernesdo.- Vora cilada.- p.l1E.
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Cl.- LIMITACIONES CONSTITUCTONALES DEL ESTADO MEXICANO EN
MATERTA TRIBUTARTA:

Nuestno negimen Constitucional, colocado -
en el géupo de Los regimenes democndticos, que toman como
base de su estructura politico-social a La persona humana,
ha ptasmado en' su derecho positivo el cuadro de Libertades
dndispensables al respecto de su dignidad, y asi, LLegando
a un «lto grado de evolucién desde La Constitucién de Apat
z4ngdn de 22 de octubre de 1814, dedica ef primer capliufo
de su carta fundamental expedida el 5 de febreno de 1917,
que estd en vigon desde el lo. de mayo siguiente, a La ca-
talogacidfn de Las “"garantias individuales™: proscribe La -
edclavitud; previene que La educacifn itenderd a desarro---
LLan Las facultades del ser humano; que a nadie se Le po--
dné impedirn dedicarse a La profesiln, comercio o thabajo_ -
que Ze acomode, sdiendo Licitos; seilala que ninguno puede -
sen obligado a prestar trabafos pernsonales sin La justa --
nemunehacibn; invatida todo convenio que tenga pon objeto
el menoscabo, La pérdida o ef irrevocable sacrificio de fLa
Libentad del hombre, o de nenuncia Lemporal o definitiva a
ejencen detewminada profesibn, industria o comercio; impo-

‘ne que La manifestacidn de Las {deas no send objeio de nin
guna inquisicdibn; que es Lnviolable La Libertad de eseni--
bin, disponiendo que ninguna Ley ni autoridad pueda esta--
bfecer Ra previa censuna; esiablece el derecho de peticdifn
y La Libentad de asociarse; declara el derecho de poseer -
armas para La defensa personal; el derecho de transitan L4
bremente por el teanitornio Nacional; asienia que nadie pue
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de sen fuzgado por Leyes privativas ni por inibunales espe
ciales; prohibe La aplicacibn retrnoactiva de La Ley en per
judeio de persona alguna y La molestia a Los Lindividuos en
su persona, familia, domicilio, papeles o posesdiones; nie-
ga La prisibn por deudas; enumera nrequisitos a cumplin en

204 procesos penales, neservando La imposicitin de Las pe--
nas a La autonidad judicial; proscribe Las sanciones infa-
mantes; asienta qde todo hombre es Libre de profesar fa --
creencia que Le agrade; protege La connrespondencia y; se--
Aala bases para el derecho de propiedad.

En su capitulo 1V consagra ef derecho a --
parnticipar en el gobieano del Estado, y en el VI ofrece una
senie de normas protfectoras de Los trabajadoxres.

En neconocimiento a Los derechos sociales
nuestra Constitucibn ha sido documento seiieno a travis de
Los anticulos 27, 28 y 123, e igual adjetivo Le asiste en
cuanto a fa institucibn def juicdo de amparo en sus articu
Los 103 y 107, como instrumento de garaniia de Los dene~--
chos fundamentales.

Vaya Lo anterion como un esbozo general y
someno de Ro que al capitulo de garantias individuales res
pecta y porn Lo que toca a Los principlios Constitucionales
aplicables a La materia tributaria, mismos que se conside-
nan inquebrantables pon encontrarnse asentados expresamente
en nuestra Constitucibn Politica Mexicanz, Los enumehamos
como sLgues

1.- Prinedipio de Legalidad.- Podnfamos con
sdidenan concnetarlo con similan aforismo al que rige La ma
tenia penal, el cual se expresa "nulla pena sine Lege", --
mencionando el de "nullo tributo sine Lege", dicho afonis-
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mo implica también el de "ningin trnibuto sin hepresentacibn
def puebLo". En efecto, et princdpio de Legalidad al que
se alude reviste dos puntos de vista:

a) Los impuestos se deben establecer por me
dio de Leyes emanadas def poder Legislativo, es decirn, pon
medio de disposiciones de candeter general, absiractas e im
personales. B

b) EL procedimiento administrativo de ejecu
cibn debe estar negulado pon Leyes emanadas por el poder -
Legisbativo y negulado pon traibunales federales.

EL primen punto de vista se encuentra esta
btecido expresamente en el anticufo 31 Constitucional, - -
Frac. IV... "Contnibuin para Los gastos pdblicos |obLiga--
cidn de Los mexicanos), asf de La Federacibn como del Esta
do y Municipio en que resdidan, de La manera proporcional
y equitativa que dispongan Las Leyed." Es decir, que £os
impuestos y en general Los tributos deben emanar del poder
que congoame a La Constitucibn def Estado, tenga como ini-
buto La funcifn Legisfativa y que £os caracteres esencia--
Les del impuesto y La forma, contenido y alcance de £a obli
gacibn tributaria, esten consignados de.manera expresa en
La Ley, a f4in de que no exista margen para que Las autori-
dades exactoras nrealicen cobros de lmpuestos imprevisibles
0 a titulo particulan, considerados como arbitrarios. O -
sea, gque cualfudlen impuesto que no estf consignado exphresa-
mente en La Ley, desde el punto de vista material y formal,
deberd consideranse proserito en el regimen Constifucional
Mexicano, y por tanto, sin que medie obligacibn alguna por
parite del causante para cubain el impuesioc requendido en -~
esas condiciones.
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A esie nespecto el anticulo 65 de La Cons-
titucibn establece como principio de fegalidad, el hecho -
de que el Congneso debe reuninse Los dias primeros de sep-
tiembre de cada afe, a fin de celebrar sesiones ondinarias,
en £as cuales se ocupa entre otfrnos asuntos:

"11. Examinar, discutir y aprobar el Presu
puesto del afioc fiscal siguiente y decretar Los impuestos -
necesanios para cubrirlo..." EL andlisis de dicho Presu--
puesto se encuentra expresamente ataibuido al Congreso en
el anticulo 73 Frae, VII, en 2f que 8¢ consdagra La facul--
tad del mismo para imponer Las coniribuciones necesandias a
fin de cubrin dicho presupuesto. EL articulo 72 Constitu-
cional en su Anciso "h" establfece que se requiere que £as
indelativas de Ley en matenia tributaria, se presenten ne-
cesaniamente en La Cdmara de Diputados, rompiendo asi el -
principio general asentado en Los dos primenos renglones -
def mencionado £nciso, en el sentido de que Las Liniciaiti--
vas de Ley podadn presentanse indistintamente ante cual---
quiera de Las dos Cdmaras, teniendo nespectivamente ambas
el candeter de "ondginania" o "nevisora" segdn sea el cado.

Existen diversas posicioned neferndidas al -
onigen de esta excepediln, y asi, para unos el ondigen devie
ne de Lo dispuesio en La Carta Magna obtenida durante ef -
reinado de Juan Sin Tierna, £a cual establecia que "el so0-
berano no podfa crear itributo alguno &4 antes no era apro-
bado pon Los nepresenitantes del puebeo".(qz)

Y para otros, el hecho de que £a Cédmara de

(92} .- Margain Manautou Emifio.- Intrnoduceibn af Estudio -
def Denecho Traibutario Mexicano.- Ed. Univernsifania
Potosina.- 2a. Ed. 1969.- p.4é -



- 109 -

Dipuiados se considere come Chmara de ordgen en tratdndo--
4e de {nicdativas de Ley en materdia tnibutaria, no tiene -
explicacidn Logica-histbrica, "pues su onigen deniva de un
enhon en que se f{ncunrié al establecernse en nuestro pais -
el bicamarismo, en el aiio de 1872"f93).

Nosotrnos pensamos af nespecto, que el Cons
tituyente pretendid neafinman el principio de representa--
eibn popubanr, toda vez que siempre se ha considerads a La
Cdmara de Diputados La mds especial nepresentacibn de Los
Ainterneses delf pueblo.

De Lo antes expuesto podemos concluir que
de acuerdo con el articulo 77 Constitucional, y con Lo dis
puesto en su Lnciso "h", toda indcdativa de Ley de carde--
fen trnibutania debend presentarse en La Cdmara de Diputa--
dos para su aprobacidn, considerando a esta Cdmara como £a
de ordigen, y una vez aprobada, pasard sufela a discusdidn a
La Cdmanra de Senadones, considerada como Cdmara nevisonra,

y posienionmente a su aprobacién por €sta dliima, se hremi-
ta el proyecto de Ley al Ejfecutive, a fin de que &4 no tu-
viene observacdiones que hacenfe, emita su decreto promulga
tonio y La mande publicar para que entre en viger, de acuer
do con Lo dispuesio en el anticulo 89 Frac. 1. Consiitucio-
nat... Facultades y obLigaciones def Presidente,.. "1.- Pro
mulgar y efecutar Las Leyes que expida el Congreso de La -
Unifn, proveyendo en La esfera administraitiva a su exacia
observancia. - '

y éépeciatmente La facuftad de La Cdmahra de
Diputados para Legislan en materia trnibutaria, se encuen--

(93) .- Margain Manautou Emifio.- Obra citada.- p.46,
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tha consagrada en Lo dispucste por el articule 74 Constditu
cional, ¢b cual seifala entre otras facultades La de: . . .
"IV.- Aproban el Presupuesto arual de gastes, discutiendo
primeno Las contribuciones que a su fuicdo, deben decrnetarn
se para cubrin aquél"...

EL segunde punto de vista o sea, el nela--
tivo a Las condiciones y formalidades que conforman el pain
cipic de Legalidad que £imita el procedimiento adminisira-
tive de efecucdibn, se encuentra expresamente consagrado en
el anitfculo 14 Constitucional, Asegundo pdrrage, que a La -
Letra dice: '

"Nadie podrd sen prdivade de La vdida, de La
Libentad o de sus propiedades posesiones o derechos, sino
mediante juicdio seguddo ante Los tribunales, previamente -
establecidos, en el que se cumplan Las foxmalidades esen--
ciates def procedimiento y conforme a Las Leyes expedidas
con anteniornddad at hecho,.." Es decdn, el anticulo que -
se comenta, Limita al Eatado en dos fonmas: la.- ObLigddn--
dofo a nespetan determinadas gormalidades para sancionar -
L0s bienes def ciudadano y; 2a.- Tendiendo este dltimo La -
posibilidad de discutin fLa Legalidad de Los actos de La ~-
administnacibn pibfica ante Los tnibunales.

A este nespeclo debemos distinguin tres --
fases del procedimiente administrativo de efecucibn: "La -
oficiosa, La efecutiva y La contencio&a."(94} Por Lo que -
se nefiene a Las dos prnimeras hablaremos de eflas al nefe-
ninnos a La garantia de audiencia. En efecto, si se con--

(94) .- Flores Zavafa Ernesto.- 0bra citada.- p.172,

T g
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templa Lo refativo a La fase contenciosa del procedimiento
adminisirative de ejecucibn, diremos que su fundamento ---
Constitucional se ercuentra expresamente establfecido en el
anitifeulo 104 Frac. 1, phrrafo segundo, el cual establece -
que Las Leyes federnales podradn instituin tribunales de Lo

contencioso-administrativo dotados de pLena autonomia para
dictar sus fallos, que tengan a su cargo dinimir Las con--
troversias que se susciten entre fa administracibn Pibiica
Federal o def Distrito y Ternnditonios Federales, y Los pan-
ticulares, estableciendo Las normas para su organdzacién,

su funcionamiento, el procedimients y Los nrecursod contra

sus resoluciones.

De Lo antes expuesto, queda'detenminado que
el Estado tiene facultades atrnibuidas expresamente por fa
Constitucibn a fin de Legislar en materda de impuestos, co
mé para instituin tribunales de Lo contena@eao-admini&t&a-
tivo, dotando con ello a Los particulares de medios de de-
fensa, en contra de posibles arbitrariedades del Ente Pd--
blico.

De Lo anterion podemos concluir que evdden
temente este principio de Legafidad integrado por Las dis-
posiciones Constitucionales a que hemos hecho alusibn en -
Lineas anteniones, constituye el Limite o barrera determi-
nante para eviian que el Estado cometa arbitrariedades en
matenia inibutaria nespecto de Los particulanres.

2.~ Prineipio de Iguafded.- Este prinedipio
2o encontramos consagrado en el articulo 13 Constitucional,
def cual podemos estabfecer que, "Las Leyes tnibutanias no
deben gravar a una o vanias personas individualmentie defen
minadas. EL gravdmen se debe establecer en tal forma que,
cualquien pensona cuya dituacidn coineida con La sefialada
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como hecho generador del caédito fiscal debe sex sujeto --
det impucsto" 3. Es decin, que uniendo este dLiimo con-
ceplo con Lo expresado en el articulo lo. Constitucional,
el cual establece que, "en Los Estados Unidos Mexicanos --
todo individuo gozand de Las garantias que otorga esta - -
Constitucidn, Las cuales no podrdn resiningirse, ni suspen
dense, sino en Los casos y con Las condiciones que elfa --
misma establece."” Conclufmos que, frente al Estado, todos
Los sujetos de La nelacién tributania son iguales en £a me
dida de sus actividades personales.

Este principio de iguatdad guarnda Iintima -
nelacibn con Las caractenfsticas de proponeionalidad y - -
equidad que confoaman en 8L mismas un solo principio que a
continuacién trhalaremos.

3.- Principio de proporneionalidad y equi--
dad,- En el anticulo 31 Frac. IV Constitucional se dice: -
"Contribuin para Los gastos piblLicos, asi de Ra Federacibn
como delf Estado y Municipio en que redidan, de La manera -
proporcional y equitativa que dispongan Las Leyes." A es-
te rnespecto el maestro Flones Zavala afirma que no es posi
bee separar esios doa predicados, sino Linterpretando Las -
expresiones propoacdonal y equitaiivo como sdignigicando --
justicia, es decin, de esta manera con £as expresiones pao
porcional y equditativo s6Lo se busca el valor de justicda
de Los {mpuesitos.

Este principio requiere La realizacidn de
othos dos principios que son ef de generalidad y uniformi-
dad, que consisten respectivamente en que todos aquellos -
sujetos que tienen capacidad contributiva, paguen ef im---

(95).~ Feornes Zavala Ernesio.- Obra cilada.- p.149.
(96) .- FLores Zavafa Ennesto.- Obra citada.- p.195.

> ’
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puesto correspondiente y que represente para todos ef mi--
nimo sacrhifieio posible el pago del mencionado impuesto, -
es decin, que el prineipio de generalidad sLgnifica que -~
£odos deben pagar ef impueste cornespondiente a fLa medida
de su capacidad contributiva, en caso de que su situacibn
colnedda con £a que £a Ley sefiala como hecho generadon ded
enddito fiscal. EL principio de uniformidad significa en-
tonces, que es08 impuestos a cango de Los sujetos que de--
ban contribuir para cubnin el gasto piblico, requieran o -
nepresenten para €stos £fgual sacrificio, nefiriéndose aqui,
a un sachificio cornrelativo a ta capacidad circunstancial
Andividual, "entendiéndose que se posee capacidad contribu
tiva, cuando La persona percibe ingresos o nendimientos pon
encima del minimo de subsistencia, o sea, cuando tales in-
gres0s nebasen aquelfas cantidades que son suficientes pa-
ra que una peasona o familia 4uba£&ta."l97

4.- Principio de Certidumbre.- Respecto de
este principio debemos precisar, que es aquél por ef cual
el impuesito debead detenminanse fijamenite, a §in de evitar
actos arbiinarios por parte de La administracidn Pdblica.
Aqui ef Legisfador debe precisar quién es el sujeto del im
puesto, el objeto, La tasa, La cuota o tanifa, el momento
en que se healiza el hecho genenadon del caédito fiscal, -
La fecha de pago, Las obligaciones a satisfacer y Las san-
ciones aplicables en caso de ipcumplimiento.

La vioclacién de este principio podnia - --
traen como consdecuencia pohr parte de La autonidad, La vio-
Lacidn del principio de Legalidad, toda vez que Los elemen

{97) .~ Margain Manatwtou Emifio.- Obra citada.- p.25.
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tos fundamentafes inherentes a Los trnibutos solamente puden
sen variados pon el Regislativo como ya vimos en pdginas -
anteniores; de donde, amén de que Limpligue para La aufordi-
dad administrativa ¢ tributardia una posible evasibén de Los
impuestos el hecho de que el particular no cuente con Los
medios de centidumbre adecuados, implica como ya difimos -
anteriormente La posible viofacidn def principio de Legaldl |
dad, todo Lo cual y en su opontunidad deberfa sen inten--- |
puesto ante La actividad tributaria del Estado por el par-
ticular.

5.- Principio de Comodidad.- Es aquéf ponr
el cual el impuesto deberd enteranse de £a manera mds con-
dontable para el contribuyente, es decir, que para que - -
existan situaciones propicias y ventajosas pecuniariamente
hablando, a §in de que el causante entere su pago imposdiii
vo, es necesanio deteaminan condiciones cémodas al contnd-
buyente, con el ebfeto de que no se entropezea £a recauda-
cibn genenal, ya que 84 aquél no realiza dus pagos oportu-
namente pon causas Linimputables a €L, ccasiona graves peir-
fuicios a La Haclenda Piblica y con ella al Estado.

Concluyerdo, es necesario que ef Fisco es-
tablezea Las condiciones ideales en Lo posible nrespecto a
La fecha, forma y Lugar de pago, para que el contribuyente
pueda entenar con ef médximo de comodidad Los impuestos, de
nechos o contrnibuciones de que se trate, y no sofamente --
pueda cumplin con esta obligacidn fundamental de dar sino
también con aquellas obligaciones secundarias que pueden -
conslstin en un hacer, no hacer o en toleran.

6.~ Principio de Economia.- Este principio
conaiste en que "el cosio de La recaudacién de Los impues-
tos sea el menon posible, con el objeto de que La mayon --
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parte de su rendimiento, pueda sen uiilizado pon el Estado
en el ejencicio de sus at&ibucione&."(qs) Es decdin, que el
costo de La recaudacibn tiene que sen de tal manera redued
do a §in de que comwenga al Edtado el cobro de determinado
Ampuesto, Luigi Einaudi considera al nespecto que, "cuando
el costo de La necaudacibn cede del 2% del rendimiento to-
Zal dek impuesto, Este ea incoataab&e."‘qg)

7.- Garantia de Audiencia.- Esta garantia
se encuentra anotada expresamente en ef articulo 14 Consti
tucional, en su segundo pdrrago: "Nadie podrd sen privado
de £a vida, de La Liberntad o de sus propiedades, posesio--
nes o derechos, s.ino mediante juicio seguido ante Los tni-
bunates previamente establecidos, en ef que se cumplan £as
formalidades esenciales del procedimiento y conforme a Las
Leyes expedidas con anterionidad al hecho."

Si considenamos que ef Estado LLeva a cabo
el cobro de £os dmpuestos no precisamente en uso de una fa
cultad sometida al regimen de derecho privado, sine efen--
ciendo atrnibuciones que Las Leyes f{iscales reglamentan,- -
siendo esto una manifestacibn de La soberania del propioc -
Esdado, es notondio que dicho cobro no Liene que hacerse fu
dicialmente, s4ino por disposiciones efecutivas y unifatera
Les, que 84 bien pueden sen somelidas a una revisibn juris
diccional posterion a solicitud del particular, no requie-
ren para su validez, La regulfacibn de tribunales fudicia--
Les. :

M&s 84 en el proceso de determinacibn del

(98).- Flones Zavala Ernesito.- Obra citada.- pp. 140 y 141
[99).- Mangain Manautou Emilio.- Obra citada.- p.29.
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chédito fiscal (Achentamiento o fase oficiosa del procedi-
miento administrativo de efecucibn), La administracién se

safe de Los téaminos Legales y penjudica af particular, --
aquella debe dar al particular fa oportunidad de sern oddo

en sus razones a gdin de que €ste no sea privado de sus pro
piedades, posesiones o derechos, por un acto de £a adminis
Lracdibn piblica, que podriamos considerar come arbitrardio.

8.~ Garantia de petdcibn.- Intimamente £i-
gado con ef tema anterior obsenvamos este Limite a La ac--
tuacibn del Estado como representante de fa-Hacienda Pdbei
ca, que encontramos consagrado en el articulo 8o. Consti--
fucional, el cual obliga a Los funcionarics y empleados pd
blicos, a nespetan el efercdeio del derecho o garantia de
peticifn del particutlan, Aiampmé que esta dltima, "se fonr-
mule por escrdito, de manera pacifica u respetuosa; pero en
materia politica 46Lo podran hacer uso de ese derecho £os
ciudadanos de f£a Repdblfica. A toda peticdidn deberd nrecaen
un acuerdo escrnito de La autornidad a quien se¢ haya dinigi-
do, La cual tierne La obligacibn de hacerlo del conocimien-
to del peticionario en breve té&amino." Este precepto, co-
" mo ya dijimos, conitiene el derecho de peticibn, def cual -
se desprende que esas peficiones hecha{ con Los requiaitos
antes sefatados, deberdn ser contestadas porn un acuerdo de
La autonidad a quien se formule,

Nuestrno C6dige Fiscal de fa Federacifn en
su articulo 92 menciona que, "lLas instancias o peticiones
que se formulen a Las autoridades §iscales, deberdn sen --
nesueltas en el téamino que La Ley fija o, a falte de Zén-
mino estabfecido en 90 dias. EL sifencio de Las autorida-
des fLiscales se considerard como nesolucibn negativa cuan-
do no den respuesta en el téumino que corresponda {negati-
va f4ctal).”
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EL sujeto que presemta una peticidn a algu
na autordidad tributfania, tiene como garantia individual el
hecho de que esa peticibn Le sea contestada en un téamino
de 90 dias. En caso de transcurnin el tiempo mencionado, -
s4in que haya recaldo acuendo a su peticibn, €sta debend --
considenarse como contestada pero en sentido negativo, asi
entonces, ef panticular tiene dos caminos a §in de so0fucio
nan su problema, interponen juicio de amparo, de acuerdo -
como Lo sefiala el articulo lo. de La Ley de Ampanro... "EL
juicio de amparo tiene por objeto nesolver toda controver-
sLa que se suselle: '

I.- Pon Leyes o actos de La autonidad que violen Las garan
tias individuales..." o bien, se pueden presentar ante el

Tnibunal Fiscal de La Federacifn en La csfera administnati
va, en demanda de La declaracibn de nutidad de una presun-
ta nesolucibén negativa, es decin, Lintentando un juicio que
tiene como base La Liamada negativa ficta.

A este nespecto senfa intenesante sabern --
cufles senfan Las consecuencias en La actuacibn del Poder
Pablico 84 en Lugar de existin La denominada negativa §ic-
ta, fuedse al contranio, es decdir, que se entendiera que fLa
autonidad af no contestar en el téamino de 90 dias ha ne--
suelto afarmativamente La peticibn o solicitud def intenre-
sado, o sea, que pudiframos hablar de una afirmativa ficta.

9.- Ganrantia de seguridad pdblica.- Se en-
cuentra consagrada en el anticulo 27 Consititucional, segun
do pdnnago: "No se considerard como confiscacibn de bie--
nes La aplicacidn Zotal o parcial de Los bienes de una pen
sona, hecha pon La autorndidad judicial, paza ek pago de La
responsabitidad civit nesultante de La comisifn de un deld
to, o para el pago de impuestos o mufitas.”
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AL nespecto el Da, Andnés Senna Rojas, en
su tratado de Dereche Administrativo nos dice que La con--
fiscacibn es La adfudicacibn def Estado a su favor, de Los
bienes de una persona sin ningin apoyo Legal,

"Se trata de una medida administhdtiva ans™
bitrania, simbolo del abuso de autoridad por un funciona~--~
nio ¢ empleado pdbfico investido de une aepresentacidn Le-
gal, que desposee ilegalmente a un particular de sus pro-=
piedades, posesiones o deaac&oa."(’aa) A Lo que el maes--
tro Flores lavala agrega, que en este pdrrafo segundo no -
debemos considerar como confiscacifn La aplicacién total -
de Los bienes de una penrsona, al pago de Los impuesios ya
que no se trata de una sancibn; o sea que, cuando el imponr
te de una contnibucibn se iguala al capiial total de Los .
bienes de unra persona considerada como causante, el efecto
def cobro nesulta ser una confisdcacién, pero en nrealidad no
Lo es, ya que &4 nos basamos en Lo que dispone el ariiculo
31 Constitucdionatf Fraccifn IV, por Lo que se nefienre a £a
obfigacibn de Los mexicancs de contribudn al gaste pdblico,
podemos considerar que La aplicacifn que se da de Limpuesto,
no es una sancibn. al patrimonio individual, sinc simplemen
te una conthibucibn que deberd pagar de manera obligatoria
el contribuyente a §in de contribuin con el gasto piblieco
estatal.

Pon dltimo, nos referiremos a othos prin--
cipios Consiitucionales basados principalmente en conside-

naciones de cardelen econbmico y que trataremos como sigue:

a] Faculitades exclusivas del Congreso para

[100).- Seara Rofas Andrés.- Obira citada. - p. 902,
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Legislar en materia de contribuciones "asobre comercio ex--
terdior; sobre el aprovechamiento y explotacibn de Los ne--
cursos naturales comprendidos en Los phanafos do. Yy 50, =--
def anticuto 27 Constitucional; sobre instituciones de cné
dito y sociedades de segunos; sobre senvicios piblicos ao£
cesionados o explotados directamente pon £a Federacibn; --
dobre enengfa eléctrica, produccibn y consumo de tabacos -
Labrados, gasolina y otnos productos derivados del pethé--
Leo, cenditlos y {6sfonos, aguamiel y productos de su fen-~
mentacibn, explolacibn forestal y, produccibn y consumo de
cerveza..." Estas matenias se encuentran expresamente eon
sagnadas en el articulo 73 Constitucional en La Frac.XXIX,
con el objeto de resolver el problema de La concurrencia -
de impuedlos, que consiste en "La doble imposicibn ponque
concurnen, gravando £a misma fuente, tres entidades que tie
nen capacidad para cobrar impuesitos, es decin, ires suje--
Zos activos que son: La Federacibn, Los Estados {Entidades
Federativas} y Los Municipiﬂé."(101’ De donde, Las Entida
des Federaiivas pueden gravar o imponer contribuciones en
todas aquellas matenias que se¢ encuentran marginadas a Las
prohibiciones tributarias Consdtitucionales, inclusive, Lo- .
mando en cuenta Lo expresado porn el anticulo 118 Constitu-
cional, el cual dispone que... "Tampoco pueden (Los Esta--
dos), sin el consentimiento def Congreso de La Unibn:

I1.- Establecen derechos de tonelaje; ni --
ofno alguno de puertos, ni imponer contribucioned o derechos
sobre impontaciones o expontaciones..."

®

Asi, podemos deteaminan que £as Entidades -

Federativas pueden establecern contribuciones sobre tonela--

(101).- Fiores Zavala Ernesdo. - 0bra citada.- p. 225.
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fe, Amportaciones y exportaciones siempre y cuando traigan
aparefada auiorizacidn expresa de La Federacibn.

También se Limita a Las Entidades Federati
vas por £o que se nefiene al tabaco en cuanto a Lo estable
ceido pon el articulo 177... "Los Estados no pueden, en nin
giln caso:...

IX.- Gravar La produccibn, el acopie o Ra
venta del tabaco en rama en forma distinia o con cuotas --
magores de Las que el Congreso de £a Unibn autornice.”

De Lo antes expuesto, podemos enumerar al-
gunas matenias que son susceptibles de gravar pon Los ne-- '
gimenes ftrnibutarios de Las Entidades Federativas, como son:

x] Impuestos sobre traslacién de dominio,-
productos de capitales, productos agricolas y ganadercs, -
ingresos mercantiles, efc.

y] Denrechos sobre peamisos y concesdiones,
inscripeibn y demds seavicios del Registno PubLico de £a -
Propiedad y del Comencio, "negistro fiscal eépecial""ox)
exdmenes y Titulos Profesionales, Licencias sanitarias y -
certificados de salud, Legalizacifn de finmas y cenlifica-
ciones en generak, ficencias para el manejo y cireulacidn

{102).- Ley def Servieic de Vigilancia de Las Industrias -
Concesionadas.- Decrete No. 22 de La Legisfatura -
def Edo. de México.- Die.30'1954,~ Art.20.- "Para
el mantenimiento def servicdio de vigilancia, fas -
personas o que se refiene el articulo antenion (4L
sicas o morales que hayan obtenido exencidn de Am-
puestos] quedardn sujetas al pago def uno al mi---
Llar sobre sus Aingresos exenios.”
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de vehiculos, etec.

z] Contnibuciones especiales, consideradas
como Las cantidades que cobran Las Entidades Federativas y
an La Federacidn, como "equivalente por el beneficdo obte
nido con motivo de La ejecucibn de una obra o de un servi-
cdlo pdblico de intenés genernal, es decin, que La contribu-
cibn especial se paga no por el servicio que el Estado ha
presitado, sino por el beneficio especifico que deteamina--
das personas reciben con motivo de £a prestacibn de ese --
éenvécio"(losl.

b) Impuestos aleabatatonios. Iniimamente

Ligado con el principio Constitucional asentado en pdrna--
f§os anteniones encontramos el de La imposicidén aleabalato-
nia, que constituye otro Limite mds a La actuacibn del Es-
tado en matenia tributanrnia, el cual se compone de aquellos
"Aimpuestos que gravan Ra circulacibn de mercancias entre -
Los Estados (entendiendo con"?%ag?mbae de Estado a Las Lia
madas Entidades Federativas) .

A este nespecto nuestra Constitucibn no --
prohibe que La Federacdibn aplique este tipo de impuestos y
4L Lo hace expresamente por Lo que toca a fLas Entidades Fe
denativas, al establecer en el anticufo 117 que..., "Los -~
Estados no pueden, en ninglin caso:...
1V.- Gravar el trdnsito de pensona o cosas que atraviesen
su tennitondio;
V.- Prohibin ni grnavan directa ni inditectamente, fLa entra
da a su tennditonio, ni La salida de €L, a ninguna mexrcan--

(103).- Margain Manaatou Emilio.- Obra citada.- p.99
[104).- Flores Zavala Ennesto.- Obra citada.- p.213,
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cf{a naclonal o extranfera;

VI.- Gravar La cinculacidn, ni el consumo de efectos nacio
nales o extranfercs, con impuesios o derechos cuya exac---
cibn se efectie por aduanas Locales, requiera inspeceilbn o
regisino de bultos o exifa documentacibn que acompaiie La -
mercancia;

V11.- Expedir ni mantenen en vigon fLeyes o disposiciones -
fLscales que imporiten diferencias de {mpuestos ¢ requisi--
tos porn nazén de La procedencia de mercancias nacionales o
extranfenas, ya sea que esta diferencia se establezea res-
pecto de La producedidn similar de La Localidad, o ya entre
producciones semejantes de distinta procedencias;...”

Estas prohibiciones Constitucionales dindi-
gidas a Los Eastados y Municipios, se encuentran apeyadas -
por La facultad confenida af Congreso de £a Unidn, consa--
grada en Lo establecido pon el anticufo 73 Constitucional
Frac. IX que dice: "EL Congreso tiene facultad:...
1X.~ Para impedir que en el comencio de Estado a Estado se
establezean ndstniceiones;..." Es decin, aqui el Estado -
por medio def Congreso, mantiene en equilibrio La activi--
dad comenrcial Nacional, a §in de evitar Los posibles abu--
308 entne Zas Entidades Federaiivas al nespecto.

¢} Facultad exclusiva de La Federacidn en-
caminada a ghavar La {mportacidn, exportacibén y trhdnsito -
de mencancias. Respecto de este prineipio, debemos obsen-
var que para £a Federacifn no existen Las nestricciones --
sefaladas para Las Entidades Federativas en el articulo --
117 Constitucionak, Frac. IV a VII.

Esate principio Lo encontramos consagrado -
en Lo que establece el articulo 131 Constitucional en daon-
de vemos una delegacién de facultades con cierto recelo, -

s
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ya que dice:

"Es faculitad pravativa de La Federacifn --
gravar Las mercancies que e -{mponten o exporten o que pa-
sden de trdnsito porn el tennitonio Nacional, asi como negla
mentar en Ztodo tiempo, y adn prohibir, por motivos de segu
Aedad o de poliaig, ta cinculacifn en el interdior de La --
Repdbfica de teda clase de efectos, cualesquiera que sea -
su procedencia; penro sin que La Federacibn pueda estable--
cern ni dictan en el Distrito y Ternitonics Federales fLos -
Ampuestos y Leyes que expresan Las fracciones VI y VIT ded
articulo 117,

EL efecutivo podrad sen faculiado por ef --
Congreso de La lUnibn para aumentar, disminudir o suprimin -
cuotas de Las tarnifas de imporntacién y expontacdibn, expe--
didas pon el propio Congreso, y para crear oirnas, asf como
pana nestringirn’ y para prohibin Las impontaciones, Las - -
expontaciones y el trdnsito de productos, articulos y efec
tos, cuando Lo estime urgente, a §in de regular el comer--
cio exteniorn, La economia del pails, La estabilidad de La -
produceién Nacionaf o de nealizar cualquien otro propbaito
en beneficio del pais. EL propio efecutive, al enviar al
Congheso ef Presupuesto Fiscal de cada afie, someterd a su
aprobacifn el uso que hubiere hecho de La faculiad concedi
da.” Pensamos que del contenido de este precepto se puede
LEegar a La conclusifn de que el propio anticulo rompe con
el prineipio de Legalidad, ya que £a Federacibn puede, por
conducto del Ejecutivo, gravar ademds de La impontacidn y
La expontacibn, el trdnsito de mencanclas, pero es necesa-
nio asentar el hecho de que La Federacdiln debe velan pon -
el intenés genenal de La Nacibn y no por intereses indivi-
cual-estatales, y teniendo como base esie prinediplo, La Fe
denaecibn Limitarnse a Los principios Constitucionales ven--
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tidos en nuestra Carnta Magna, puede imponer toda clase de
contribuciones y obligaciones, con ef mero objeto de man-
tener estable ef Comencio Naedonal.,

Despuls de este breve aecoanido acerca de
Los Limites, que en su actuacidn tiene ef Estado en mate-
ria thibuitania, nos percatamos que el Estado incurnre en -
nespounsabitidad s va mds alld de Los Bimites impuestos -
por Las noamas furidicas a su actuacibn y que consiituyen
Las garantias de Los particulfanres.

EL Estado es una persona juridica que acida
por medio de 6rgancs que han sido creados por mandatos Le-
gales, es decir, esgfena Limitada de competencia, Los cua--
£es se efercen por titularnes de La Administracidn PibLica
que don perdonas fisdcas. Dichas personas {Lsdicas deben -
nesponden pon Los dainos qaﬁ ocasiona La violacibn de Las -
garantias de Los panticulanres, ya que son ellas, Las vio--
Laciones Legales, sin culpa, dolosamente, por imprudencia
0 sdimplemente por el manefo de Las cosas que origina per--
juicios; asl, cuando una dependencda del Efecutivo es res-
ponsable, con eflo indicamos que 4son responsables Las per-
sonas filsicas que atienden es0s servicios pébtieaé'o que -
_4u funcionamiento puede originarn determinadas condiciones,
una nresdponsabilidad pdblica. Previendo ef Legisladon que
La persona f§Lsica titular de una funcibn correspondiente -
al Estado no sofamente tratlé de defender al gobennado, si-
ne que instituys responsabilidades para Los agentes del --
Estado, sin embango en nuestra Legislacibn positiva exis--
ten Lagunas, ya que en deferminados casos La Ley no esta--
blece nresponsabilidad para responder de violaciones del --
Estado a garantias establecidas para ef parniiculan, asi y
de otra manera dicho, exdsten casos de irresponsabilidad -
def Estado como Legislador, que atendiendo al prineipio de
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soberania que gobierna el poder Constituyente y el poder -
Constituldo, Lo facultan para afectar Lintereses privados,
come ef caso que preve el pdrrafo 30. def articulo 27 Cons
titucional que gfaculta La imposicibn de modalidades a La -
propiedad privada, s4in tener que responder el Estado de --
edtos actos de carndeten Regisfativo,

EL futuro def Estado nespecto a su elemen-
to {undamentaf, el pueblo, dependend del buen uso o abuso
que haga Este del poden que entrafia ef maxco de derecho en
que s¢ desenvuelve y el buen uso o mal uso fLambién, que --
Los particulanes hagan de Las ganantias que Limitan La ac-
tuacibn del Poden Pdblico defendiendo conrectamente sus de
rechos o en su caso, convirtiendo La ££be&tdd en Libenti--
naje, preparando asl el manto sombrfo de La anarquia o de
La tirania,
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CONCLUSTONES:

a) En La Grecia de Los asiglos UVIT y VI a.c.
nes encontramos con instituciones de gobierno derdivadas de
Las Constituciones de Eapanta y Atenas, fLa primenra de eflas
bajo un negimen anistoendtico y La segunda, bajo un negimen
democrdiice. En estos negimenes encontramos que una de fas
bases mds impontantes para fLa existencia del pueblo griego,
Lo enan Los inghesos con que contaban Los gobernantes y que
provenian de Ea .implantacibn de tributos por concepto de -
prestacidn de servicios piblicos, .impuestos al comencdio en
general, y de Los tributos aplicados a Los pueblos o colo-
nias conquistados.

b] Roma en el Impenio Bizantino, mantiene,
basada principalmente en el sistema {imanciero aplicado --
por Los Emperadores, una constanie coandiruie econdmica que
£Le penmite consideranse como uno de sus penibdos de gran -
estabilidad {inanciera, amparada con un extenso fondo de -
hesenva. ‘

¢] En nuestros Estados Contemporndneos pode
mos agirmar que de Las formas de gobienrno establecidas, La
que s¢ acerca mds a La nealizacidn de £a Justicia es La -
"Democracda de forma pnedidzncéatdxosl, porn ser La mds ne-
presentativa y por encontrnan en ella La esiricta sepana---
cibn de podenes.

d] Sobre Las fonmas de Estado, encontramos

(105}.- En este estudio.- p.24.
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que es Lanelevante para La eficacia en La realizacidén de -
Los fines estatales, que aquél se constituya en Esfado Sim
ple o en Estado Federal, siempre y cuando concurran Lo --
elementos constitutivos: teniitonio, pueblo y poden.

e) Tanto Jellinek como Kelaen xeducen al -
Estado en unidades, el primero en una unidad de asociacién
dotada de poder de dominacibn que consiste en mandar y do-
minar a Los hombres asentados en un teanitorio; y el segun
do, ¢ sea Ketsen, en una unidad juridica que denomina "ox-
dern junidico" ef cual como actividad noamativa es el Esta-
do y €ste a su vez como actividad noamada es ¢f oxden fu-~
nidico. ‘

§] La U.R.S.S. detenta un hegimen socialis
ta dirigido porn el Soviet Supremo, que haciendo a un fado
Los Logros obtenidos a partin de Kerensky, mantiene atada
La tibentad individuaf aplastando La dignidad humana, en--
cuadrando al hombre en automatisismos canentes de La reali
zacdlfn de valores. Su Constitucidn abarca principalmente
Lo estructura y funcidn de Los Grganos editatales, dejando
a un Lado Las garanitias individuafes.

g} Los Estados Unidos de Norteamérica, - -
pals que por Los postulados de su Constitucién y Las enmien
das a La misma [BiLL of Rights), podemos considerar como -
prototipo de La Libentad, pero es necesardio hacer notar --
que materialmente sus gobernantes son manejados por Los --
grandes capitales de "Wall Strcet" que oblLigan al pueblo -
nonteamenicanc a mantenen indtiles guearas, arrastrdndolo
en una carnena frenética por el poder y supremacia mundial.

h) S4i consideramos a La Consiitucibn como
prineipio negulador de La unidad poliiica estatal, aquella
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debe obsenvanse de manera general, evitande cuafquier - -~
innegulanidad dentro de su ejerciedlo que Ziene como §in el
de acercarse Lo mds posible a La realizacibn del valor Jus
ticda.

<] EL Ente estatal por medio del Legisfati
vo debe para La creacifn de Leyes tributarias, apegarse a
Los Lineamientos Consititucionales asentados en La Carta --
Magna, a {in de dar seguridad tributaria a Los contnibuyen
Les.

{} EL nacional o extranfero que resida o -
no dentro delf teanitorio de un Estado, y que obtenga en --
ede terrditondio imgresos denivados de La aplicacibn de su -
esfuenzo pensonal, ya sea §isico o mental, deberd contri--
buir de manera proporcional y equitativa a cubrin el gasio
piblico de ese mismo Ente esiatal; Lo cual es mfs claro en
el caso de £os habitantes de un pafs, ya que 8L gozan de -
Los beneficios que el Estado Les proporciona, justo es, -~
que también participen en el sostenimiento de tales benefi
cios, aportando parte de su niqueza en Los términos que --
fifen Las Leyes Jel pals de que se trate.

k) Debiera cumplirnse integramente con Lo -
expresado en el apariado anterior, pero exdsie una gran -~
{innegulanidad af respecto motivada por una andmala organdi-
zacibn trnibutania del 6rganc estatal, que requiere de nue-
vos sdistemas de control, y que 84 bien el costo de tal con
thol fuese elevado, senia de amplio provecho Nacional en -
Los aiios vendideros, ya que al obligar a mds miembros se Lo
gra mayor jusiicia thibutaria, al no tenern que Ancidin el
Estado cada vez mds en La fuenie de nriqueza de Los pocos -~
que sopontan el mantenimiento de Los servicies pdblicos ¢
Los demds gastos que originan ef actuan def Ente Pdblico.-
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Peamitiendo desgravar aquéflos que por diferentes razones
no esdan en condiciones de contribuin al gasto piblico.

L) Podemos proponer un ciento ndmero de --
nuevos sistemas de proyeccidn, pero caenfamos en aprecia--
ciones uibpicas por carecer del conoeimiento y experiencia
de La problemftica de Los sistemas establecidos, mds sin -
embargo, nos acercaremos a La verdad, en cuanto Los dini--
gentes del Esiado contdnan con La cofaboracibn de especia-
Listas de cada rama o instruyéndolos 84 o hay, con el ob-
jeto de nesolver diversas cuestiones indevidualmente consi
deradas, haciendo a un Lado ef sentimiento de egofsmo que
nos tiene aletanrgados en Lo que va de fa historia de La --
humanidad. ‘

ml Concretamente podemos aconsefar el adoc
Lrninamiento a Los escolares desde Los primenocs grados, - -
creando una conciencia en el individiuo de tipo Nacionalis-
ta, inspirada principalmente en Los deberes del cludadane
y en el amor a £a Patrnia por Ra Patria, prinedpic que ha -
venido decayendo motivado, entre otras coasas, por una ca-
nencia de valores que itrae como consecuencdia una Lnopia --
def nespeto a La dignidad humana, y en general def concep-
to de La superacibn ideal-matenial, mds que econbmica, sin
despertan en el individuo el intenés por £a Convivencia Hu
mana. Mas todo Lo anterion seria mera utopifa 84 Los agen-
tes del Estado carecen de educacidn y hesponsabilidad nes-
pecto def manejo de £a cosa Piblica y disponen de £os fon-
dos piblLicos o bién cometen abusos de poder, de buena fe o
dofosamente, y 44 en {in, Los panticulfares por su parte ne
tienen fLa suficiente fuerza moral para defenden sus Dere--
chos Fundameniales y constituyen valladares al actuar del
Enté Pdblico, ya sea por falia de conciencia, educacifn o

cualquien causa.
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