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INTRODUCCION

En mis afios de estudiante, cuando Ilevé el Segundo Cur-
so de Derecho Civil se me hizo ver que a partir de!l afo de 1947, la -
materia relacionada con el Derecho de Autor, empezd a ser regulada
por una Ley Federal.

Antes de la expedicion de esa ley de 1947 la materia era
local, aunque por una inercia facil de comprender, las entidades fe-
derativas no se ocuparon de expedir su especializada legislacitn, y-
se remitian a las normas que se contenian en el Cadigo Civil de 1928
para el Distrito y Teriitorios Federales.

A partir de ese instante me entrd la inquietud por saber
a qué obedecia ese cambio; en 1947 de ser una materia que correspon
dia a las entidades que se llaman "libres y soberanas” en los Estados
Unidos Mexicanos, y sin embargo a partir de ese afio se expidiera una
Ley Federal que les priva de la regulacidn de esa materia.

Se me expusieron una serie de consideraciones para fun-
dar la inconstitucionalidad de la Ley Federal en aquélla época (cur-

so impartido por el maestro Licenciado Ernesto Gutiérrez y Gonza-



lez) pero como todo estudiante, en el momento no le di mayor impor-
tancia al problema. Sin embargo chora que he egresado de las aulas
'univyersifarios » senti la necesidad de abordar de nuevo ese tema que -
por el momento no tuvo, como digo, mayor impacto en mi conciencia
juridica, y me pregunté si en efecto la Ley de 1947 y la que la substi
tuyd en 1956 siendo reformada en 1963, tiene o no en realidad el ca-
racter de leyes federales, o por si el contrario son ordenomientos Fra_ri
camente inconstitucionales.

Para desgrrollar este trabajo consideré pertinente hacer un
recortido historico de cémo ha venido evolucionando la materia del -
derecho de autor, y asi en el capitulo | de este trabajo abordd la evo
lucidn historica de esta materia.

En el capitulo Il dirijo mi atencién a la forma camo fué in
cluida y regulada esta materia en la Carta Politica de 1917.

En el capitulo Il analizo la forma en que el derecho de -
autor se reguld en las distintas entidades federativas antes de 1947,
si bien ya antes en esta introduccidn adelanto ideas al respecto.

En el capitulo IV expongo la justificacidn que se ha pre -

tendido chr en pro de la constitucionalidad de esta materia por el Lic.
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cenciado Afsenio Farell Cubillas.

En el capitulo V, hago una critica a la opinién vertida ~
por el Licenciado Arsenio Farell Cubillas y entro a la exposicion y -
analisis de los aspectos constitucionales segin entiendo, que se regu-
lan por la Carta Politica del pais, a efecto de fundar mi opinion per-
sonal.

Por Gltimo, en el capitulo V1, hago mencion a la ‘justifi_
cacidn que dio el legislador para federalizar los Derechos de Autor,
en la exposicion de motivos de la ley de 1947, con referencia o los -
tratados y cqnvenios internacioqales que antes y después de dicha ley
México suscribid en esta materia. Doy en la dltima parte de este tra
bajo las conclusiones a que llegué para sostener la inconstitucionali-
dad de la ley aque.me hatéreferencia.

Desde luego, hice el desarrollo de este trabajo bajo la -
vigilancia del Seminario de Derecho Civil, pues estimo y es también
anticipando ideas, que la materia del Derecho de Autor corresponde
no al dmbito del llamado Derecho Pﬁblicg, sino al Gmbito del Dere ~
cho Privado, y prueba de ello se tiene en que la materia abn se sigue

impartiendo en el Segundo Curso de Derecho Civil, y no en el cam-



‘po del Derecho Administrativo como pudiera servir de base a los que -
sostienen la federalizacidn de esta materia.

En el estado de Derecho en que se vive en los Estados Uni-
dos Mexicanos, el apego a las instituciones juridicas dictadas legal -
mente, tiene a veces, lamentables excepciones en que se desconocen
principios establecidos terminantemente por la Carta Politica y tal es

_es caso de la Ley que se convierte en el tema central de este trabajo.

Ni el Poder Ejecutivo ni el Legislativo Federal, tuvieron
en cuenta la Carta Politica fundamental y sus lineamientos, para ela-
borar la “"Ley Federal sobre el Derecho de Autor".

La consecuencia de ellos se ha derivado, es que evidente -
mente, la ley asi dictada es inconstitucional pues se trata de un orde-
namiento juridico, de todo lo anterior ha sido un caos legislative, que
por lo demés, se repite en otros casos, entre los que cabe sefialar por
ejemplo los organismos descentralizados por servicios que a cada mo -
mento se multiplican, y los cuales se ha demostrado que son totalmen-
te inconstitucionales cuando los crea el Poder Ejecutivo Federal. (1)

En la base de este tema sobre los derechos de autor, estda -

entonces la interpretacibén necesaria que debe tener el articulo 73 de



la Cpnsﬁfuc?én Po!itica de !os Estados Unidos Mexicanos, y muy es-
pecialmente la que debe darse a las [lamadas facultades implicitas -
del propio arflf_cul;v 73 en su fraccion XXX.

Y dicho todo &sto en via de introduccion pasaré al desa

rrollo concreto del presente tema.

(1): Lic. Ernesto Gutiérrez y Gonzélez: "Descentralizacion por ~
Servicio" . -Incompetencia Constitucional de los Poderes Legis
lativo y Ejecitivo, para crear organismos descentralizados por
servicios .~ Revista del Tribunal Fiscal de la Federacion.~
20. nimero extraordinario. -Paginas 409 y siguientes México,

D.F.
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CAPITULO |

EVOLUCION LEGISLATIVA DE LOS DERECHOS DE AUTOR

1.~ IMPORTANCIA DEL ESTUDIO HISTORICO DEL DERECHO

Lo Historia reviste un carécter universal del conocimiento; =
porque mediante ella, el hombre incorpora a las generaciones pasadas
a.l'esorando hechos y concatenando experiencias, tanto mutativas co-
mo progresivas. En cualquier materia que se quiere analizar, el cono
cimiento de ayer es fundamental para la captacidn total de la misma.
La materia legal no es excepcidn a este punto de vista,

La Historia evoiu.ﬁvc de los leyes, establece criterios, mues~
tra costumbres, y llega, de ese modo, a dar una visidn de conjunto,
indispensable, para los caracteres culturales, para la economia y para
la sociedad.

La aportacidn principal que ‘el estudio historico de la ley pue
de traer a la Ciencia Juridica, es regular la norma de la realidad. -
La realidad nunca es permanente; en el curso de la Ciencia Juridica,

las realidades varian; pero se concatenan con una especie de "Hilo de
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Ariadna", que conduce, de una etapa a otra, conduccidn no irracig
nal, ni casual, sino perfectamente "causalizada™ que, precisamente,
es lo mds interesante .

Las leyes y sus modificaciones, los actos juridicos,no va
rian sin causas y entonces, la Historia es la que sefiala cuales son -
las causas que motivan estas variaciones.

Un ejemploaclararé esta afirmacion: después de que los
Reyes Catdlicos crean una inquisicién nacional, partiendo de una au
torizacién que el Papa les habia dado en 1478, para nombrar varios
inquisidores para la defensa de la Fé. (1), se establecio asi un con-
trol absoluto sobre lo que se escribia y se publicaba para impedir -~
cualquier desviacion que fuera considerada como heterodoxa por el |
Clero, el cual representaba la fuerza espiritual del Reino de Casti=
lla y también, aunque en menor proporcion, la del Reino de Aragén.
Nacié asi el famoso "Indice”, que prohibia la circulacion de deter-

minadas obras, y la exigencia del "Non Obstat", para cualquier -

(1).-La inquisicion medieval se introdujo en Espafia, en Aragén, en
1232, Véase Kamen Henry: "La Inquisicidn Espafiola" .~ Edi ~
ciones Grijalvo,S.A. Barcelona~-México, 1967 .- Traduccion
de Enrique Obregdn.



obra que se quisiera editar, siendo causa de enjuiciamiento ante el
Tribunal de la Inquisicidn, que se hiciera circular cualquier escrito
que no llevara dicho permiso.

Llegd a tal punto la intransigencia en la materia de este Tri-
kunal, que el propio "Quijote de la Mancha", autorizado en la Me
tropoli, fué impedido de circular en la Nueva Espafia y otras Colo -
nias Espafiolas, por considerar que " favorecia alucinaciones peligro
sas en la mente de mestizos e indigenas". (1)

Para el legislador, la Historia es fuente primaria del Derecho
y siguiendo a Ortolan, se deke decir que " Todo historiador debiera
ser jurisconsulto y todo jurisconsulto debéria ser historiador. No -
se puede conocer a fondo una legislacidn, sin conocer su historia",(2),
no olvidando que la meta de toda norma legislativa, es conseguir -
para ella la aquiescencia cognoscitiva, es decir, la aceptacion vo -
luntaria de la misma y ello sdlo puede alcanzarse si entre la ley y la

costumbre o tradicion del grupo social al que la ley se dirige, existe

(1).= Auto del Tribunal de la Santa Inquisicién para la Nueva Espa-
fia, 4 de septiembre de 1678. Archivo General de la Nacidn,
Legajo 4/31/67/28-3,

(2).- Ortolan M: "Explicacion Historica de las Instituciones del Em
perador Justinianoa". Leocadio Lopez, Editor, Madrid 1879,
Pégina 19 g



una unidad de criterio y de comprensidn, Este hecho se manifiesta
hasta en leyes minimas: Ha pesado a la Historia, por ejemplo, el lla
made "Motin de Esquiiache". Era Leopoldo Gregorio, Marqués de -
Esquilache, Ministro del Rey Carlos Ili, cuando tuvo la caprichosa -
idea de modificar la vestimenta del pueblo espafiol, prohibiendo el -
uso de la capa, tradicional de Espafia desde mediados del siglo XVI.
El pueblo, no aceptd esta prohikicion, por considerarla irracional y
se produjo ese motin histérico, el 17 de mayo de 1766, prolongéndo~
se hasta el dia 28, con un saldo de 73 muertos, cerca de 500 heridos,
y desde luego, con la derogacion de la referida disposicion. (1)

Pude enfonces decirse que, la Historia, fuente del Derecho,
es absolutamente precisa; para que el legislador actie con conoci -
miento de causa y pueda convertir las normas juridicas que dicte, en
una sistematica de obediencia, que las haga salir del campo tedrico,
para convertirse en expresiones juridicas de facil y ldgica aplicacidn,
debe dictar esas normas dentro de la aceptacién general de aquellos

a quienes van dirigidas.

(1).- Eduardo Travesedo y Nufiez: "La Aquiescencia Cognoscitiva y
el Motin de Esquilache .- Editorial de la Universidad de Ma -
drid, 1932.~ Todo el libro esté dedicado a este tema,
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2.~ EL DERECHO DE AUTOR EN LA ANTIGUEDAD.

Al hablar de la antigliedad, se puede hacer referencia
a multitud de culturas y civilizaciones, que en ese periodo han exis
tido, por ello, arrancaré de Grecia, que es el profotipo por el impac
to literario, juridico y filosdfico que dejd sobre la civilizacion occi.
dental y que después, los espafioles trajeron al Nuevo Continente, -
sin olvidar, naturalmente tampoco la fuerza juridica de Roma, que -
establecid principios que son base de todo el Derecho contemporéneo
desde luego, con las modificaciones del caso.

Antes de la invencidn de la imprenta por Gutemberg, la
difusidn de los escritos era lenta y limitada, ya que debia de apeia_r_
se, necesariamente, a pergaminos o papiros en los que se escribian,
por diversos procedimientos, las obras referidas.

Tratando de encontrar un antecedente a ciertas normas
sobre los "Derechos de Autor", entre los griegos, se pueden hallar -

en el Codigo de Soldn, (1) pues en efecto, en dicha obra se lee:

(1).- Cddigo de Solén", por Alejandro Petrie.~Seminario de Cultu-
ra Helénica. -Facultad de Leyes de la Universidad de Madrid. -
Traduccion del inglés por Alfonso Reyes.-Péginas 83 y 84
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"El que escriba sobre el tema que se propusie
ra, puede hacerlo libremente; més si incurrie
ra en atentados a las buenas costumbres o en
apologia de cualquier vicio o delito, podréd -

. ser objeto de denuncia y debidamente enjui -

ciado por los arcontes".

La apologia del vicio, fué el delito de que fué acusado So
crates, por lo que los griegos, en efecto, equiparaban las alocuciones
en plblico a los escritos.

Justamente, Aristéfanes, uno de los m@s destacados adver-
sarios del socratismo, ‘en su comedia "Las Nubes", critica la disolu -
cion moral que Socrates, a su juicio, realizd entre la juventud y sefia
16 que los arcontes debian legislar més duramente, para evitar que es
tas doctrinas disolventes, fueran inculcadas moralmente o por escrito,
a la juventud (1)

Mas adelante los romanos, creadores del Derecho en tantos
aspectos, no podian dejar de ocuparse aunque no fuera mas que de un

modo no formal, del derecho de expresion y desde luego, también de

la relativa libertad de escribir en papiros y pergominos.

(1).- Aristdfanes: “Los Nubes" .- Ediciones Clésicas de la Casa
Labor.~ Tomo Vi Paginas 20 y 21.~- Madrid 1932.

H
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La libertad de expresion en tiempos de la Replblica, -
fue recogida en primer término por Ulpiano quien definid este dere -
cho como "aspiratio et resultas humanis conditio" ( aspiracion y re -
sultante de la condicion humana).

Las condiciones politico-sociales por las que atravesd Ro -
ma en el curso de su existencia hicieron que el derecho de expresidn
como institucidn, se fueran transformando. Correspondid a la "Ley
de las 12 tablas", establecer el primer monumento de la legisiacion
humana y en la tabla 6 precisamente al hablar de "dominio et posse
ssione" refiriéndose o la propiedad, usucapion y posesion, se refirid
a la propiedad de los escritos sefialando que tenian "el mismo caréc-

ter que cualesquiera otras”. (1)

3.- EL DERECHO DE AUTOR EN LA EDAD MEDIA.

La caida del Imperio Romano significd para el mundo oc- -
cidental una regresidn absoluta en todos las ramas del conocimiento; -

un clero fanético y monopolizante absorbid el control de la sociedad,

(). - Eduardo Lambert "Estudio y Significado de la Ley Romana de -
las 12 Tablas", Traduccidn del francés por Porfirio Puig.- Edi
torial Ramblas, Barcelona 1960.~ Pagina 34 y sigs. -
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una sociedad donde el analfabetismo abarcaba al 98% o 99% de la -
poblacion. La cultura, poca que se salvd, quedd en manos del cle
ro; los viejos papiros y pergaminos que contenian los restos del cono-
cimiento de Grecia y Roma, fueron burdamente raspados para escribir
sobre ellos oraciones, rezos y expresiones dogméticas,

El humanismo como tendencia filosdfica fue sepultado y
con &l quedaron bajo las ruinas motivadas por la incompresion y el -
dogma intransigente todo el acervo cultural que durante siglos el hom
bre habia conseguido acumular.

Seignobos, en una obra clésica sobre la Edad Media dice
al respecto: (1)

“En las viejas capillas de los castillos feuda- -
les pergaminos que expresaban pensamientos —
de los més destacados fildsofos de Grecia y de
los més notables juristas de Roma eran raspados
y lavados para poner sobre ellos cantos y rezos
a los cientos de santos que la Iglesia Catdlica
exaltaba,”

El Clero, no sélo se considerd depositario de la verdad de

Cristo sino también monopolizador que debia filtrarse a través del dog

(T) .= Enrique Seignobos, "La Decadencia del Mundo durante la Edad
Media" .- Hachette, Paris, 1922, Pagina 17
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ma, ya que fuera del dogma todo era herejia y la herehia significaba
pecado y condenacion eterna,

En estas circunstancias toda publicacidn debia referirse
y canalizarse a través del dogma catdlico.

Inclusive los padres de la Iglesia para hacer circular sus
obras tenian que someterse @ una serie de requisitos y siempre pendien
tes del temor de incurrir en herejia.

Santo Tomés de Aquino, autor de la "Summa Theoldgica",
obra suprema de la ciencia de! Siglo XIll tardd 18 afios para que su -
obra fuera autorizada.

En una constitucion dada en Lombardia por el Emperador
Federico Il en 1220 se dispuso que ninguna obra fuera puesta en circu
lacidn, si no era aprobada primero por el Obispo del lugar donde na-
ciera y en nlgunos casos por el propio Emperador o por el Pontifice.

Justamente fue esta preocupacion basica sobre las publi
caciones el factor més importante para que surgieran los tribunales -
del Santo Oficio que después se transformaron en tribunales de ia San
ta Inquisicion. |

La Inquisicion Medieval fue esencialmente una institu -

14



cidn ideada por el papado y dominada por el que se consideraba que -
por medio de la difusidn de escritos era como la herejia podia obtener
mayores adeptos.

Esta inquisicidn, anterior a la que después fomd tanta fama,
también tuvo expresiones en Espafia pero sin adquirir la fuerza qué des

pués anotaré,

4.~ EL DERECHO DE AUTOR DURANTE LOS AUSTRIA

El problema de controlar los escritos fue planteado en Espa
fia antes de establecerse la unidad de ese pais con diversos criterios ~
ya que en su seno existian castellanos, gallegos, catalanes, valencia
nos, andaluces, etc. Habia también diferencias radicales de raza y
de religidn. Durante muchos siglos los judios constituyeron un gran -
sector de la poblacidn; también los moros estaban esparcidos en diver
sas portes del pafs aunque eran mas numerosos en el sur y en el este.

Entre tantos mahometanos, hebreos.y cristianos era dificil
establecer un criterio sobre la expresion del pensamiento, aunque en
términos generales los més abiertos a este respecto fueron siempre los

musulmanes, que durante sus 7 siglos de dominio sobre gran parte de

3
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Espafia, no solamente aceptaron casi siempre esta expresion de liber-
tad entre los suyos, sino también entre los mozérabes es decir, entre ~
los cristianos que residian en zonas dominadas por los musulmanes.

En Aragdn la proximidad de los herejes del sudoeste de -
Francia hizo sentir el problema de la herejia y ello llevo al Rey Pe-
dro 1l a emitir un edicto contra los herejes y a someter toda publica -
cion que quisiera difundirse, a la previa aprobacion del Justisticia -
de Aragon y del Arzobispo de Zaragoza.

En 1232 el Papa Gregorio IX publicd una bula llamada -
"Declinante” que dirigio al Arzobispo dz Tarragona para sefialarle -
que cuidara de que no se difundieran en el condado por medio de es-
critos, ideas contrarias a la religidn de Cristo. Muy importante a -
los efectos del tema es la reunidn en Tarragona el afio de 1291, de -
Obispos y prelados catalanes para decidir el modo de evitar la propa
gacién de la herejia. El Consejo llegd a la consecuencia de que nin
guna publicacion, de ninguna especie, debia de hacerse sin que di -
cho Consejo hubiera examinado su contenido y sefialado que de nin -

gln modo contradecia al dogma catdlico (1).

[T} ~Este hecho es mencionado en el "Tractus Universy Juris" (Vol.11,
pt.11 Venecia 1584)de Zilettus, obra que es citada por Tubervi-
Ile, "La Inquisicion Espafiola”, Breviario del Fondo de Cultura -
Econdmica, 5a. Edicion N\éxici'% 1965, Pagina 24.



La toma de Granada en 1491 m;!rcé evidentemente una -
acentuacion en la exigible catolicidad de Espafia. El confesor de la
Reina, Hernando de Talavera, Obispo de Avila fue elevado a Arze -
bispo de Granada y tratd inGtilmente de establecer un regimen de -
comprension para los musulmanes que habia permanecido en el reino
de Castilla o en el de Aragdn. Su politica fracasd y los musulmanes
salieron de Castilla y de Ledn en abril de 1502.

Poco a poco la intransigencia del medio y la influencia de
Torquemada llevaron a los Reyes Catdlicos a foritifcar el Tribunal de
la Santa Inquisicidn con las caracteristicas de absoluta intransigencia
con las que debia pasar a la Historia,

En ese medio y con tales antecedentes se promulgd la "Prag
matica" de 1502 que prohibia la impresidon de libros sino se contaka
con la licencia correspondierfe, bajo pena de perder la obra y que -
sus ejemp Jares fueran quemados. Existia también el peligro de que su
autor fuera sometido al Tribunal de la Santa Inquisicidn.

Pero,un hecho de la mayor importancia se acababa de pro-
ducir en Estrasburgo, donde Johann Gutemberg asociado con Andreas

Dritzehen y Hohanes Riffe construyeron una pequefia prensa de tipos ~
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movibles de madera que fueron el preludio de la imprenta. Gutem -
berg imprimid de un modo parcial la famosa Biblia . ™ de 42 lineas"
que se consideraba como la primera obra de tipos movibles. Con -
ello empezd a multiplicarse de modo extraoridinario la edicion de |i
bros y légicamente las instituciones dominantes en tal .momento, Mo
narquia y Clero no podfon dejar fuera de su control tan importonte
medio de‘ difusidn del pensamiento .

Desde entonces las publicaciones en Espafia y sus colo -
nias, sdlo podian hacerse previa la aprobacion dogmética de su con
tenido por las autoridades eclesiasticas y, también previa la acepta
cion, filosofica-politica, por parte del poder civil representado por
los monarcas.

Justamente en esta materia es donde se conjuga la co -
nexién absoluta existente entre la Monarquia y el Clero, conexion -
que se prolonga durante los siglos XVIl y XVIII y que practicamente
" no termina hasta la Revolucién Francesa en que se entroniza el po -
der laico.

Pero a juicio de los poderes dominantes la pragmatica ~

de los Reyes Catdlicos adolecia de una omision gravisima: la de no
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referirse a la prohibicidn de introducir libros en los reinos de Espufia.
La medida era cada vez més importante porque alboreaba ya la crisis.
que habfa de conducir al protestantismo, y es asi como Felipe el Her
moso, esposo de Dofia Juana, la hija y heredera de Isabel, promulgd
en nombre de eSta la "Pragméatica” de 7 de septiembre de 1558 en la

que para introducir esos libros era necesario un permiso oficial y se -
castigaba con la pena de muerte a los que no acataran tales disposi -
ciones. |

Con Felipe Il, el bisnieto de los Reyes Caidlicos, Espaiia
se convirtid en la defensora de la fé ortodoxa contra el protestantismo
y fueron mltiples las disposiciones que dictd ese monarca para impe -
dir que, mediante publicaciones, se introdujeran las ideas luteranas
tanto en la Metrdpoli como en sus colonias,

Apenas |levaba unos dias en el trono por abdicacion de su
padre Carlos | de Espaiia y V de Alemania cuando el ‘H de febrero -
de 1556 dictd una disposicion creando el "Consejo de Revision" y es~
tableciendo el procedimiento que habia de seguirse para evitar que -
libros contrarios a la fé se editaran en Espafia o fueran introducidos a

ella desde el extranjero.
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Es:muy importante este Consejo a los efectos del derecho
de autor, porque en realidad no se trata ya de simples pragméticas -
abstractas en un sentido més o menos casual como habia sido las de
los Reyes Catdlicos y la de Felipe .1, sino que se establecid con el -
sentido de organizacion detallista que caracterizé a Felipe 11, todos
los requisitos que se necesitaban . para la expresion escrita del pensa
miento, independientemente desde luego de las normas inquisitoria-
les que seguian vigentes para Espafia y sus colonias.(1).

Este Consejo fue varias veces reoriganizado en los. afios
siguientes, pero siempre con la misma tendencia: la de dejar en ma-
nos del Clero y del Monarca todo cuanto se refiera a la libertad de -
expresidn y al "derecho de autor".

Sin embargo, como un antecedente sumamente importan
te cabe mencionar una disposicion de Felipe I, referente a la parti
cipacidn legal que debia tener el autor en un libro autorizado.

Es fechada el 2 de enero de 1596 y determind que: en -

(1).~ Véase al respecto el libro francés de J.M. de Maistre titulado
"Letteis a un gentilhomme reusse sur I'Inquisition espagnole"”
Paris 1844,
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toda venta de sus producciones el autor percibiria directamente de -
los lugare’ -! 8% de la venta de su propiedad como autor.

Como se ve esta disposicion es sumamente importante pues~
to que garantiza una percepcidn fija a los autores con ciertas caracte
risticas de derecho y reclamaciones. (1).

Los descendientes de los Reyes Catdlicos siguieron igual -
criterio y como ya sefialé el derecho de autor era una concesidn gra-
ciosa del soberano en cuanto a la publicacion.

Tal fue el criterio que imperd durante todos los Austiia: -
Felipe 11, Felipe IV y Carlos II.

Al empezar el siglo XV Il subi al trono de Espafia la dinas

tia de los Borbones.

5.~ DERECHO DE AUTOR DURANTE LOS BORBONES.

Al principiar el siglo XV il y subir al trono de Espafia el ~

nieto de Luis XIV, Duque de Anjou con el nombre de Felipe V, empe

zaba o surgir en el mundo intelectual una nueva interpretacion huma-

(1.)."- Informacién fomada del fibro de Reush "Der Index der verboten
bucher (Sobre el indice de los libros prohibidos) 3 volimenes, -
Bonn 1883 -1885.~Tomo |l Pagina 721 y siguientes.
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nistica que afos més tarde habia de transformarse en el llamado "Des
potismo ilustrado" y después en el "Enciclopedismo” que seria la ba-
se ideoldgica de la Revolucion Francesa.

. Naturalmente en materia de derecho de autor y de liber
tad de expresidn el fendmeno no podia acabar violentamente, es de-
cir, que necesariamente la herencia de los Austria subsistid en los -
primeros Borbones.

Fue preciso que subiera al trono de Espafia el més inteli
gente de !c; nueva dinastia, Carlos [ll, para que existiera la posibili
dad de que el despotismo ilustrado se tradujera en disposicidnes que
hicieran resurgir cuando menos, ciertas formas de derecho que habian
quedado sepultadas durante la Edad Media y que provenian en linea
recta de las normas dictadas por Roma.

Primero Fernando V1 en el afio 1752 renovd el antiguo = °
criterio de los Austria restringiendo la libertad de expresion y, some
tiéndola ya no tanto al criterio del dogma, como al pragmatismo de
la politica marcada por la Corona.,

A la muerte de dicho Monarca su hermano Carlos 11, to

md el poder tras de haber sido Rey en Napoles. Sin duda su contac~
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to con la Peninsula Italiana en cuyos principados habia tenido su me-
jor expresion el llamado "Renacimiento” y en donde el despotismo i-
lustrado habia servido de base a muchas cosas reinantes, influyd po-
derosamente la psiqué del nuevo Rey de Espaia.

La razén humanistica sometida al interés del monarca y a
la norma del Estado fueron sin duda las mejores caracteristicas del -
pensamiento de Carlos Ill, que como arriba queda dicho, tenia que -
{legar forzosamente al campo de la libertad de expresidn escrita y por
lo tanto al terreno de los derechos de autor.

Carlos 1l dictd sendas "Reales Ordenes” el 20 de octubre
de 1764 y el 14 de junio de 1778, disponiendo en ambas que los privi
legios otorgados a los autores no terminarian con la muerte de éstos y
que pasarian a sus herederos, dispondiendo también la pérdida del pri -
vilegio por no hacer uso de &l.

Uno de los ministros més notakles de Carlos Ill, Florida -~
Blanca produjo poco después, en el afio de 1779 un proyecto que no ~
llegd a cuajar por circunstuncias que se ignoran, en el que se sefala~

ba una serie de ordenamientos que trataban de coordinar el interés -
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del Estado con la libertad de escribir.(1).

Desgraciadamente lo monarquia era una ruleta de acier-

tos o desaciertos casuales pard los paises que se regfan por esa forma
de gobiemo. A Carlos [ll, siguid Carlos IV; el hijo poco tenia de si
militud con el padre y fue asf como toda la obra de aquél, queds anu
lada o paralizada por éste que se entregd a la verguenza de los amo
res de Godoy con la Reina Maria Luisa.

;

Los tragicos acontecimientos que se iniciaron en el Mo~
tin de Aranjuez, que siguieron en los Tratados de Bayona y que se -
prolongaron con la conducta indigna del Principe de Asturia que mas
tarde habia de ser Fernando Vi, tuvieron como contra partida la pe
netracién de las ideas liberales pugnadas por la Revolucién Francesa,
a través de las bayonetas de Napoledn y por medio de su calumniado
hermano José I, que al fin y al cabo no tenia ofro defecto a los ojos
hispanos que la de ser francés al igual que lo habia sido el primero -
de los borbones que a Espafia llegara un siglo antes.

La noble gesta del pueblo espaiiol luchando contra los -

(1).~ Ver a Juan de Sepllveda y Albornoz, "Las Modificaciones Le-
gales de Carlos HI" .~ Real Academia Espafiola de la Historia,

Madrid 1911, Pagina 83 y siguientes.
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franceses por su independencia tuvo como corolario las Cortes y la -
Constitucidn de Cadiz, preparacién de una monarquia liberal y com-
prensiva que los constituyentes esperaban fuera apoyada lealmente por
"El Deseado" Fernando VI, al que querian: suponer heredero de la in
teligencia y sentido de gobierno de su abuelo Carlos 11l y, no de la -
estulticia y degradacidn de su padre Carlos IV.

Era [6gico que con la inspiracion que tuvieron las Cortes -
de Cadiz, éstas se ocuparon tcmbién del derecho de autor y asi, el 10
de junio de 1813, dicho Congreso identifico el derecho de autor con
el de propiedad: El derecho de impresion correspondia por vida.al au
tor y a su muerte pasaba a sus herederos por diez afios, plazo que en -
determinados casos podia contarse a fravés de la reimpresion,

Propiamente dicha la etapa comin entre la Metrépoli v la
Colonia de la Nueva Espafia termina con las Cortes de Cadiz. Ai pro
mulgar el decreto que comento en el parrafo anterior, ya en México -
la insurgencia habia nacido con la fuerza que le diera especialmente

Morelos y que le otorgara Apatzingan.

6.~ LOS DERECHOS DE AUTOR EN LAS COLONIAS

Como 'es ldgico, las Colonios de Espafia en el Nuevo Con-
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tinente sufrieron la misma trayectoria de esta materia que la que si-
guid en la Metrdpoli.

La Pragmética del 8 de julio de 1502 dictada por los Re
yes catdlicos con respecto a la necesidad de permiso real para la -
impresion de libros fue aplicada muy pronto en la Nueva Espcﬁé, -
hasta el punto de que en el Puerto de Veracruz Gnico que tenia co-
- municacidn directa con la Metrdpoli, la Aduana Real establecid en
1536 por mandato del Primer Virrey Don Antonio Mendoza, una es-
pecial inspeccidn para que no llegaron libros o la Nueva Espafia si
su entrada no estaba sancionada especificamente en la Metrdpoli.

Como se sabe fue el propio Antonio de Mendoza quien
Probablemenfe en 1535 o acaso en 1536 establecid el primer talier
de imprenta en América; pertenecid a un tal Esteban Martin en la -
Ciudad de México y una de las primeras impresiones fue la "Escala
Espiritual” de San Juan Climato; en 1537 imprimid la "Doctrina” de
Toribio de Benavente y "El Catecismo Mejicano” de Juan de Ribas,
Poco a poco la imprenta fue adquiriendo mayor importancia en la -
Nueva Espafia. Pasd a Puebla de los Angeles en 1640 a Oaxaca, -

en 1720, a Guadalajara en 1792, a Veracruz en 1794, a Mérida
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en 1813, En total se calcula en unos 12,000 los impresos mexicanos
de lo Colonia siendo algunos verdaderas joyas tipogréficas.

En 1560, casi dos afios después de que Felipe | en nombre
de lo Reina Juana dictara la Pragmética en virtud de la cual se impe
dia la introduccidn de libros en los dominios espafioles sin licencia y
bajo pena de muerte, el Virrey Don Martin Enrique.de Almansa hiso
aplicable dicha pragmética en la Nueva Espafia y justamente el fa -
moso Luis de Carbajal, que como se sabe fue condenando y ejecuta-
do por la Santa Inquisici’on, en uno de sus cargos constaba haber in
frcduéido a la Nueva Espafia un libro que no tenia autorizacion de
entrada.

Todos los libros que Hegaban a la Nueva Espafia eran pues-
sancionados en la Metrdpoli y |leg@ndose hasta el extremo, como se -
ha visto de que hasta el Quijote llegd a ser prohibido por considerar-
lo ".perjudicial" para la mente de mestizos e indios.

Al terminar el siglo XV Il la situacidn cultural de la Nueva
Espafia evidentemente presentaba grandes soluciones de continuidad.

El progreso de la instruccidn piblica y de las ciencias en-

tre las masas privilegiadas habia sido notable. La ensefianza superior
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se impartia con eficiencia pero sblo a pequefios grupos.

La educacion primaria también habia tenido impulso en-
tre las clases poderosas, pero todo esto se referia exclusivamente a
peninsulares y criollos y a un nUmero muy restringido de mestizos pu
diéndose calcular que el analfabetismo abarcaba al 99.5% de los in-
digenas y a més del 80% de los mestizos.

Sin embargo, la Nueva Espafia ya habia producido gran
des obras que figuraban dentro del primer plano de la literatura espa
fiola y dentro de las ramas del conocimiento cientifico. Baste recor
dar al respecto que Enrico Ramirez habia publicade en 1606 su "Re-
pertorio de los tiempos e Historia Natural de esta Nueva Espafia®; -
que Don Coarlos de Siglenza y Gongora ya habia producido miltiples
obras entre las que se destaca, su famoso "Manifiesto Philosofico -
contra los cometas"” que el padre Kino también habia escrito su famo
sa "Historia de Sonora" y que en las letras, .a parte de atros.muchos
escritores, la Nueva Espafia dié a dos luminarios, Sor Juana Inés de
la Cruz y Juan Ruis de Alarcon.

La produccidn como se ve era considerable, al advenir

al trono de Espafia el nieto de Luis - XIV, donde florecian ya tenden’
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cias que habian de llevar al respeto de productores literarios como
Cornelle, Racine y Moliére, era preciso dar nuevas pautas a la |i-
bertad de expresion y a los derechos de autor.

Fue el primer Virrey de la nueva dinastia,Don Francisco
Fernandez de la Cueva Enriquez, Duque de Alburquerque,que tomd
posesion de su cargo el 27 de noviembre de 1702 quien publicd dos
afios después una disposicion aclaratoria de los derechos que corres
pondian a los autores en la venta de sus obras.

En 1753 gobernaba a la Nueva Espafia uno de los més nota-
bles virreyes de que se guarda recuerdo,el Conde de Revillagigedo.
Fue Don Francisco de Giiemes Horcasitas un gobernante no solamente
proboe inteligente sino también profundamente-previsor. Tomd posesion
en México el 9 de juliode 1746 exactamente el dia enque en Espafia
era sustituido pormuerte el Rey FelipeV porsuhijo Fernando VI.

Revillagigedo tuvo una actuacion excepcional en todos
los aspectos y en esta materia produjo al 11 de septiembre de 1748,

una disposicion que considero de suma importancia transcribir. (1)

(1).- Orden del Virrey Conde de Revillagigedo sobre el respeto a -
las Pragmaticas que oforgan derechos a los autores de obras re
ligiosas, literarias y artisticas.- Archivo General de la Na~
cion; legajo 3/6321-A
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"Y como no seria justo que quienes escriben
de materias y textos debidamente aprobados
por su Majestad no tuvieran derechos sobre
las ventas de sus producciones en toda con -
tratacidn que se efectie entre el que escribe
y el que vende el escrito debe haber clausu-
la que determine los derechos que a dicho -
autor corresponde en la venta".

Correspondid al efimero virreinato de DonMatias de Gél
vez poner en aplicacion en la Nueva Espafia las reales drdenes de -
Carlos 11l de 20 de octubre de 1764 y 14 de junio de 1778, a las que
ya me he referido en un inciso anterior y en las que sefialabon que
los privilegios otrogados no terminarian con la muerte del autor sino
. que pasarian a sus herederos. La disposicion de Matias Gélvez a es
. te respecto se produjo el 3 de julio de 1784. (1)

La Revolucidn Francesa y sus ideales mucho representaron
‘con respecto a la libertad de expresidn que fue determinada como -
uno de los derechos fundamentales a la nueva filosofia politica que
habia de imponerse en sustitucidn del "Derecho Divino"

Como es natural la influencia de estos ideales estuvieron

presentes siempre durante la insurgencia y asi, en la Constitucion de

(1).~ Ob. Cit. Legajo 7/8311-B.



Apatzingan, en el Capitulo VIII, del Titulo I, referente a las atri-
buciones del Supremo Congreso, Articulo 119 se lee: (1)

"Al Supremo Congreso pertenece exclusiva-

mente ... Proteger la libertad poli tica de -

la imprenta",

Como es natural el impacto que representd para el libe
ralismo espafiol la oposicion del pueblo de la Metrdpoli o la inva -
sion francesa y lo que representd la Constitucion Espafiola de Cédiz,
jurada en Espafia ;al 19 de marzo de 1812 y en la Nueva Espaiia el -
30 de septiembre de 1812, fue considerable para el tema que me ocg
pa.

A Cédiz acudieron representantes de la Nueva Espafia -
entre los que destaca por su capacidad Lorenzo de Zavala, aunque
luego tal politico yucateco fuera traidor a México y se convirtiera
en Vicepresidente del Estado libre de Texas. En el curso del desa-

rrollo de estas Cortes, cuajaron principios liberales entre los que de

be mencionarse el articulo 371 de dicha Constitucidn que dijo tex

(1).= Reproducido por Felipe Tena Ramirez "Leyes Fundamentales,
de México 1808 ~1867", ~ Porrla, 3a,Edicion, México 1967,
Pagina 44.
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tualmente: (1)

"Todos los espafioles tienen libertad de escribir

imprimir y publicar sus ideas politicas, sin ne-

cesidades de licencias, revisidn o aprobacion -

alguna anterior a la publicacidn bajo las restric

ciones y la que establezcan las leyes".

Fundamental. decreto que representa para Espafia y para sus
colonias en 1812 la Nueva Espafia todavia lo era en la primera oca~
sion en que ni el poder real ni el poder eclesiéstico pueden interve -
nir para nada en el contenido de una obra ni prohibir su publicacion
o distribucidn, con la reserva como es natural de la responsabilidad
en que pudiera incurrir el autor por el contenido de su obra si contra
dijera algunas leyes.

Reglamentando la disposicion constitucional arriba mencio
nada, se produjo el ya citado Decreto de 10 de junio .de 1813 me-

diante el que se ordenaba que el autor dispusiera de los derechos de

su obra, asimilando los mismos o derechos de propiedad. Esta asimi-

(1).- La Constitucién Espafiola de Cadiz: Ob. Cit. Paginas 102y -
103.

i
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TR TN gy s B A

lacidn era efectiva por toda la vida del autor y a su muerte pasaba o
sus herederos, o bien podria contarse ese término desde su impresion.
Los cuerpos colegiados tenian la propiedad por 40 afios y transcurridos,

la propiedad pasaba a ser comin, asi como el derecho de reimpresion

m.

7.- LOS.DERECHOS DE AUTOR DESPUES DE LA INDEPEN-
DENCIA.

Consumada la Independencia y tras del efimero llamado ~
Imperio de turbide, -la Replblica se instituyd mediante la Constitucidn
de 1824 que tuvo vigencia hasta 1835.

Inspirada en principios liberales tuvo como Presidente pre

cisamente al mismo Lorenzo de Zavala que habia sido diputado a las

Cortes de Cadiz y al cual ya me he referido. Por ello los principios
que inspiraban a aquella Carta de Cédiz tuvieron eco desde luego en
la Carta Politica de 1824,

En el Articulo 50 de dicha Constitucion al sefialarse las

(1). - Leopoldo Aguilar Carvajal, Segundo Curso de Derecho Civil

"Bienes, Derechos Reales y Sucesiones".’ 2a.Edicion Porria
Mé;igo 1947, pagina 198.Y(Dicho autor ‘cita el mencionado de

creto de las Cortes de Cadiz).
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facultades exclusivas del Congreso General se dijo: (1)

"Las Facultades del Congreso Gen.ral son las

siguientes: 1.~ Promover la ilustracion: asegu

rando por tiempo limitado derechos exclusivos

a los autores por sus respectivas obras",

Como se ve existe una coincidencia notable entre esta dispo

sicion y la correlativa de la Constitucion de Cadiz y de su Ley adje~
tiva de 1813,

Sefiala el Maestro Aguilar Carvajal que:

"De esta constitucion hasta la de 1917, la Ley

fundamental no se volvid a ocupar del citado
derecho". (2)

Y en efecto las constituciones siguientes no tuvieron esa preo
cupacion especifica, aunque si desde luego articulos més o menos am-
plios y liberales con respecto a la libertad de expresion.

Todo el periodo siguiente, como se sabe fue dominado en Mé
xico por la pugna entre liberales y conservadores; unas veces en el po
der los primeros y otras los segundos, el caso es que habia una constan
te agitacion politica que motivaba las subsiguientes desorganizacién

legal, pero sin embargo, la afirmacidn del maestro Aguilar Carvajal

(I)-— F'elipe Tena Ramirez,-Ob.Cit.Pagina 174
(2).~ Leopoldo Aguilar Carvajal .-Ob.Cit. Péagina 198
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con respecto a que ningln texto constitucional volyid a hacer referen
cia a la libertad de expresidn, no es absolutamente exacta.

Asi en la Constitucion centralista de 30 de diciembre de
1836, promulgada por el Presidente interino José Justo Corro, se lee
en el apartado Vil del Arficulo 2 entre los Derechos del Mexicano(l)
lo siguiente:

"Son derechos del Mexicano,..VIl: Poder
imprimir y circular sin necesidad de previa
censura sus ideas politicas. Por los abusos

: de este derecho, se castigard cualguiera ~
que sea culpable en ellos y asi en estos co
mo en todo lo demds, quedan estos abusos *
en la clase de delitos comunes; pero con -
respecto o las penas, los jueces no podran
excederse de los que imponen las leyes de
imprenta, mientras tanto no se dicten otras
en este. material”.

Como se ve el articulo, se refiere especificamente a las
ideas politicas, pero su expresion se equipara a la general de impren '
ta en cuanto a la magnitud.que pudiera imponerse por "los abusos" -
de la expresion politica.

Después de que la Constitucion de 1836 siguid vigente,

la pugna entre federalistas (liberales) y centra listas (conservadores),

continud llegéndose al Proyecto de Reforma Constitucional de 1840,

(1).-Felipe Tena Ramirez.~Ob.Cit.Pagina 206.
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La fraccion XV del articulo 9 de este Proyecto recogia en esencia

| lo dispuesto por la Constitucién de 1836 y asi dijo: (1)

“Son derechos del Mexicano... XVil que pue
da imprimir y publicar sus ideas politicas sin™=
necesidad de licencia ni censura previa, bajo

las restricciones y responsabilidad que establez
can las leyes".

Creo que el voto particular del diputado José Fernéndez -
Ramirez al mencionado Proyecto de réformas de las leyes constitucio-

nales con respecto a la libertad de imprenta, amerita ser mencionado
por su importancia, (2):

"... estoy convencido hasta la evidencia de que
cualquier traba anterior a la publicacién de un -
impreso es atacar por la raiz o més claro destruir

la libertad de escribir y queprantar sustancialmen
te el articulo constitucional que la garantice. «
Entre la libertad de imprenta y su supresion no . -
han encontrado  los politicos un medio prudente

que pueda contener los abusos que se cometan en
que todo obstéculo para la publicacion es necesa
riamente su destructor". -

El mencionado diputado llegd a la conclusion de que la li-

(1).- Felipe Tena Ramirez.- Ob. Cit.- Pagina 256
(2).- Felipe Tena Ramires.- Ob., Cit.- Pégina 290.
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bertad de imprenta debia quedar sancionada por la nueva Constitucion

)

del modo siguiente: (1)

"LIBERTAD DE IMPRENTA. - Poder imprimir y pu
blicar sus ideas politicas sin necesidad de licen~
cias ni censura previa, con sujecion a las leyes.
Se exceptlan del articulo anterior los escritos -
en materia de religidn que se sujetardn a obtener
la licencia del ordinario segin estd mandado ac-
tualmente",

Tampoco se podra escribir sobre la vida privuda -
de olguna persona y el que lo hiciere serd respon
sable segin ias leyes, aunque pruebe la verdad -
de lo que diga.

La calificacion de los delitos de imprenta corres
ponden exclusivamente a la junta de censura que
organizard una ley secundaria, mientras que pue:’
da establecerse con utilidad el Jurado”.

Surgieron mas tarde los proyectos de Constitucion del -
afio de 1842, y asi el primer Proyecto de ese afio que fue de 25 de -
agosto, en su articulo 7o0. entre las garantias individuales dijo(2):

"Articulo 70. fraccidn 1 ninguno puede ser mo
lestado por sus opiniones, y todos tienen dere =

cho para publicarlas, imprimirlas y circularlas
de la manera que mejor les convenga. Jamas -

(1).~- Felipe Tena Ramirez.~ Ob. Cit.~ Pagina 300.
(2).- Felipe Tena Ramirez.~ Ob. Cit.~ Pagina 308
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podra establecerse la censura, o calificacion
previa de los escritos, ni ponerse ofras trabas
a los escritores, editores o impresores que las
estrictamente necesarias para asegurarse de -
la responsabilidad de los escritores.

IV Solamente se abusa de la libertad de im-
prenta, atacando la religion y la moral, Es
tos abusos seréin juzgados y castigados por ju
rados de imprenta conforme a lo que dispon~
gan las leyes; y los que se cometieren atacan
do a la vida privada de las personas seran -
considerados y tratados como delitos comunes" .

En la fraccién XXVil del Articulo 79, del mismo Proyecto(l)

se determind que;

"Corresponde al Congreso Nacional. . .prote-
ger la libertad politica de imprenta bajo las
bases generales establecidas en este Constitu
cidn, de manera que jamés pueda suspender~
se su ejercicio y mucho menos suprimirse en
ninguno de los departamentos"”.

Todavia en ese Proyecto se tiene que el articulo 127 dice.(2)

"Articulo 127: En delitos de imprenta no hay
complicidad y la responsabilidad es individual

(1).= Felipe Tena Ramirez.~ Ob. Cit.- Pagina 308

(2).- Felipe Tena Ramirez.~ Ob. Cit.~ Pagina 333.
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mente del escritor o del editor en su caso".
Como se ve, es cierto que tal como afirma el maestro -
Aguilar Carvajal desde la Constitucion Politica de 1824, no hubo -
carta institucional que tratara especificamente de los derechos de -
autor, hasta la de 1917, pero- .si en casi todas las constituciones que
rigieron, y en sus proyectos més o menos afines, se hizo mencidn a
una materia intimamente conexa: La libertad de imprenta y de pu-
blicacion.
Este proyecto de 1942 fue objetado por la minoria de la
Comision Constitucional que presentd un contra proyecto el 26 de -
agosto del propio afio, y en él. el articulo 50. fraccion 1l dijo: (1)
"La libertad de imprenta no tiene més limites que
P q
* el respeto a la vida privada y a la moral, Jamas
podré establecerse la censura ni exigirse fianza -
de los autores, editores o impresores, ni hacer -
que la responsabilidad pase a otro que al que fir-

me el escrito o al culpable de &ste no tenga res -
ponsable" .

(1).- Felipe Tena Ramirez.- Ob. Cit. Péagina 348
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Un segundo proyecto se presentd el 30 de noviembre de -

1842 y en la fraccién X del articulo 13, dijo que (1):

"Jamas podrd establecerse la censura o
calificacidon previa de los escritos ni -
exigirse fianza a los autores, editores
o impresores, ni ponerse otras trabas -
que las estrictamente necesarias para
la responsabilidad de los escritores. -
Solamente se abusa de la libertad de
imprenta atacando ( directamente) el
dogma religioso o la moral piblica. -
Estos abusos ser@n juzgados y castiga-
dos por jurados de imprenta, conforme
a lo que dispongan los leyes".

Reiteraba la misma idea este proyecto y ya se refiere a la

propiedad literaria en su articulo 70, fraccion XXXI| al sealar (2)

que:

"Corresponde exclusivamente al Congreso
Nacional... XXXII.~ Arreglar la adqui-
sicidn y conservacion de la propiedad li-
teraria. Este proyecto es pues el primero
después de la Constitucidn de 1824 que -
vuelve hablar especificamente de la -
"propiedad literaria" .

Poco después siendo Presidente, una de sus miltiples oca-

siones, Don Antonio Lopez de Santa Anna, se promulgaron el 12 de

(1).- Felipe Tena Ramirez.~ Ob. Cit. Pagina 375.

(2) .- Felipe: Tena Ramirez.- Ob. Cit. Pégina 388,
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Fime LI 4

junio de 1843 las llamadas "Bases orgénicas de la Replblica Mexica

na”

Estas Bases integraron una nueva Constitucion en donde
también se habla de la libertad de imprenta y asi en su Articulo 9o.
se lee: (1)

"Fraccidn Il ninguno puede ser molestado
por sus opiniones:  Todos tienen derecho
para imprimirlas y circularlas sin necesi-
dad de previa clasificacidn o censura. No
se exigira fianza a los autores, editores o
impresores.

Fraccion III los escritos que versen sobre
el dogma religioso o las sagradas escritu-
ras, se sujetaran a las disposiciones de -
las leyes vigentes: En hingln caso serd
permitido escribir sobre la vida privada.
Fraccidn IV en todo juicio, delitos de im
prenta intervendran jueces del derecho, ™
que harén las calificaciones y acusacio-
nes de sentencia”,

Después de estas Bases se Ilega a la Ley de 8 de abril -
dé 1846, disposicion que es ya un ordenamiento especifico y prime-

ro que con tal cardcter sobre los derechos de autor, se emiten en Mé

xico, la cual se dicta por el entonces Presidente provisional Don Ma

M=
Felipe Tena Ramirez.- Ob. Cit. Paginas 406 y 407
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riano Paredes y Arrillaga; esta ley es poco conocida y la estimo de -
gran importancia por lo cual haré mayores referencias a ella. Ahi se

lee (1):

"De acuerdo con la junta de Ministros he tenido
en resolver y decretar. Son responsables de los
autores, editores e impresores de los escritos que
directa o indirectamente protejan las miras de -
cualquier invasor de la Replblica, o que se auxi
lien de algln cambio en el orden establecido o -
ataquen con calumnias de los Supremos Poderes
de la Nacion. Luego que se publique este de -
creto se pondran en libertad todos los individuos
que se hayan presos por abuso de libertad de im-
prenta.

Por tarnito mando se imprima circule y se le dé el
debido cumplimiento, Palacio Nacional en Mé-
xico a 18 de abril de 1846. Mariano Paredes y
Arrillaga. A.D. Joaquin Maria de Costillo y --
Lanzas,

Y lo comunico a usted para su inteligencia y pun
tual cumplimiento Dios y Libertad, abril 18 de ~
1846, Jooquin Maria de Castillo y Lanzas"

En realidad esta ley de carécter circunstancial fue el paso
primero para el reglamento de la libertad de imprenta promulgado por

José Marfa Salas a nombre del Presidente Mariano Paredes y Arrillaga,

(1).- Coleccion de Leyes y Decretos publicados del 1o, de enero de
1844 a 1846.- Edicion de la Constitucion Mexicana.~ Impren-
ta en Palacio Nacional.~ 1851 . - Péagina 485.
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reglamento al que se refiere el maestro Aguilar Carvajal (1) y que -
fué firmado el 14 de noviembre de 1846 y publicado el 3 de diciem
bre de ese mismo afio. El maestro Aguilar Carvajal al comentarlo di
ce; |

"Il.~ Viene a continuacion la Ley de 3 de
diciembre de 1946. Antes que otro comen
tario de la citada Ley debe decirse que re
presenta la consecuencia de una alta cultu
ra juridica. -
Llama al Derecho de Autor "propiedad lite
raria" cuyo contenido consiste en la publi-
cacion de la obra y en la prohibicién para
los demés de_hacerlo.

El derecho dura toda la vida del autor y -
al morir pasa a sus herederos, durante trein
ta afios. h
No hace ningua distincidn respecto del de
recho, entre extranjeros y nacionales, bas
ta para gozar de la reglamentacidn que la-
publicacion se hiciera en la Repblica.
Por primera vez denomina a la violacién,
al derecho, como falsificacion, sefialando
la penalidad".

Resulta de gran importancia el contenido de este ordena
miento, ya que establece la propiedad literaria con fundamentos juri

dicos y sefiala que ella consiste en la publicacién de la obra y en la

(1).- Leopoldo Aguilar Carvajal.-Ob.Cit. Paginas 198 y 199
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prohibicidn para los demés de l;ucerlo. Es decir determina una doble
condicionalidad: @) La conducta activa que se deriva de la produc-
cidn y b) La conducta pasiva que representa la prohibicidn que se -
deriva para terceros de aprovecharse de dicha produccion,

De gran interés resulta el que equipara el delito de falsi-
ficacidn, la violacidn de los derechos de autor, lo que presupone
la iniciacion del delito de plagio de ideas que en algunos Cadigos -
actuales existe ya perfectamente tipificado.

Entra México después en los pre@mbulos de la Reforma, en
que intervienen destacados hombres de letras que, como es natural de
bieron preocuparse de todo lo referente a las libertades de expresion,
de imprenta y a los derechos de autor.

Los constituyentes del 1856, hace ver mejor de sus cronis-
tas hablaron reiteradamente de los derechos de imprenta y también de
esa propiedad literaria a que se habia referido la ley que anteriormen
te comente,

En miltiples ocasiones Francisco Zarco en sus editoriales
de "El siglo XIX" se refirid a la orientacidn que la Constitucidn que

se discutia, debia dar a la libertad de expresion a la libertad de im-
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prenta y a las garantias que se debian ofrecer a los autores para sal-
vaguardar sus intereses.

El 5 de febrero de 1857 se jurd la Constitucién, primero
por el Congreso integrado en esos momentos por més de noventa re -
presentates y después por el Presidente Comonfort, el cual poco des-
pués al desconocerla habia de dar con los conservadores y su Plan de
" .Tacubaya la llamada Guerra de 3 afios.

La Constitucidn de 1857 en su articulo 70. dijo: (1)

"Es inviolable la libertad de escribir y publicar es

critos sobre cualquier materia. Ninguna ley ni -

autoridad puede establecer la previa censura, ni

exigir fianza a los autores o impresores, ni coartar

la libertad de imprenta que no tiene més limites -

que el respeto a la vida privada, a la moral y a la

paz publica. Los delitos de imprenta serén juzga-

dos por un jurado que califique el hecho y designe

la pena".

La vida de esta Constitucidn se ve momenténeamente al
terada al venir la intervencidn francesa y durante el pseudo Imperio

de Maximiliano, el 10 de abril de 1965 se promulgd el "Estatuto pro

visional del Imperio Mexicano", que nunca tuvo ..aplicacidn efecti-

(1).~ Felipe Tena Ramirez.-Ob.Cit.- Paginas 607 y 608.
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va y que por lo demés se promulgd ya en el ocaso de ese regimen.

No obstante cabe notar que en &l, su articulo 58 consideraba como -
und garantia individual la de "La libertad de publicar sus opiniones”
y luego su articulo 76 decia: (1)

"Articulo 76.- A nadie puede molestarse por sus

opiniones ni impedirsele que las manifieste por ~

la prensa, sujet@ndose a las leyes que reglamen-

tan el ejercicio de este derecho",

Ya restablecida en su plenitud el regimen constituciona |,
en 1870 se promulgd el Cadigo Civil para el D.F., y T. de B.C. {2)

que en lo que se refiere a la reglamentad dn de propiedad inmaterial

siguio los lineamientos del Cadigo Civil Espafiol de 1851,

(1).- Felipe Tena Ramirez.- Ob. Cit.- Pagina 679,

(2).- Este Cddigo Civil es designado por el maestro Leopoldo Aguilar
como Cddigo Civil de 1871; pero el Lic. Ernesto Cutiérrez y -
Gonzélez en su libro sobre el Segundo Curso de Derecho Civil,
Editorial Cajica, la. Edicidn 1970, en imprenta al momento de
publicarse esta tésis, dice textualmente:

"El maestro Leopoldo Aguilar en su obra.- Segundo Curso de -
Derecho Civil"Biénes, Derechos Regles'y’ Sicesiones; -
Pagina 199 # 3 - 1. Dice que el Cédigo Civil a que me re-
fiero es de 1847, y afirma que la comisidn redactora termino -
su labor de ... promulgéndose el Codigo Civil de 1871, inspi-
rado en los Codrgos Civiles - Espafiol y Napolednico". Consi-
derd que es errdneo lo asentado por el maesiro Aguilar, ya que
ese Codigo se promulgd el 8 de diciembre de 1870, y se mandd
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Las caracteristicas que did este Codigo a los derechos

de autor, fueron estas:

a) Identificd la propiedad derivada de la produccion de obras
a la propiedad d;s bienes corporales.

b) La propiedad literaria era perpetua, salvo la dramatica que
sdlo duraba 30 afios.

c) El derecho de propiedad formaba parte del patrimonio del -
autor,

dj Al término de la existencia del autor pasaba a sus herederos
como cualquier propiedc;i.

El Cadigo de 1870 fue derogado por el Cédigo Civil de 1884 -

publicar el 13 de diciembre del propio afio. Lo que es més, el

articulo 2 transitorio del siguiente Codigo Civil, el de 1884, -
determina "desde la misma fecha quedard el Cadigo Civil de 13
de diciembre de 1870, asi.como toda la legislacion civil ante -
rior". Ahora, que si el maestro Aguilar, lo designa por Cédigo
-de 1871, atendiendo a la fecha en que empezb a regir, pues se
dispuso regir a. partir del 1o. de marzo de 1871, tampoco com
parto su criterio, pues el Codigo Civil de 1928 empezb a regir
en 1932, y nadie habla del Cadigo Civil de 1932, sino del Co
digo Civil de’ 1928, como el mismo maestro lo hace en su i =
bro pagina 200 nim. 3 - VI".

47



para el D.F., y T. de B.C., el cual recogid en principio el mismo
concepto de la propiedad intelectual y asi el maestro Aguilar Carva

jal dice al respecto:

"IV Cédigo Civil de 1884:- Este Codigo repro
duce a la propiedad intelectual en su reglamen
tacidn al Cadigo Civil anterior. Sin embargo,
a pesar de esta afirmacidon en los "Datos" de -
Don Miguel S. Macedo encontramos que el -
articulo 1201, fraccion |l defiende y reglamen
ta la falsificacién; ordena la entrega de las en-
tradas al autor, sin ninguna deduccidn; . articu=-
lo 1217; permite el embargo de las entradas, an
tes, durante o después de la funcion; articulo =
1219; podia pedir el autor la suspension de la -
representacion, articulo 1222 y deba a la auto
ridad ‘politica esta facultad".

En el siguiente capitulo me ocuparé como digo, en la in-
troduccion de ver la evolucion del derecho de autor a partir de la -

Constitucién de 1917,
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CAPITULO i

EL DERECHO DE AUTOR A PARTIR DE LA CONSTITUCION
. DE 1917

1.~ Los preceptos aplicables

La Constitucion es la ley suprema, la piedra angular de
toda la organizacion juridica; y de ella se desprenden los lineamien
tos generales que han de regular la vida institucional del pais y de
sus habitantes, tanto nacionales como extranjeros.

El autor que produce gracias a su intelecto, lo hace en
virtud de que pone en ejercicio activo la libertad individual, la ga
rantia que le otorga el precepto constitucional aplicable. Es decir,
que el autor o actor de una obra hace uso de una garantia individual
que tiene que constar de modo determinante en el Gmbito de nuestro
derecho positive constitucional.

El articulo 4o. constitucional aprobado por el Coﬁgreso
Constituyente de Querétaro con fecha 31 de enero de 1917, esfobig
ce la libertad de trabajo y en lo conducente dice lo siguiente:

"A ninguna persona podré impedirsele que se
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dedique a la profesidn, industria, comercio
o trabajo que se le acomode siendo licito",

Es por ello que el autor tiene derecho a enfocar sus activi
dades a las producciones literarias, cientificas o artisticas que le con
vengan.

La libertad de trabajo es parte de la libertad genérica del
hombre, que por instinto siempre busca realizar una volu;:ién que le
satisfaga, es decir, que le permita - la satisfaccion de una necesidad
interna. Uno de los més grandes obstaculos para la consecucion de
una plenitud de voluntad radica precisamente en prohibir al hombre
desenvolverse conforme a lo que &l desea. Justamente en el proceso
mental del nifio esta prohibicion es la que hace que surja en su @nj -
mo cierta rebeldia con los adultos que limitan su libertad de accidn
para su bien algunas veces y en otras para su mal,

El concepto de libertad individual ha pasado por disti'nfos
alcances o través de la historia hasta llegar al que hoy se ~aplica, -
sino universalmente, al menos en la mayor parte de los paises, como
t;onsecuencia de la democracia.

La abolicion de la esclavitud fué un paso hacia la liber-

tad imperante durante toda la Edad Media, y fué por fin en los Ilama
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dos "Derechos del Hombre" de la Revolucion Francesa en donde se

plasmé el criterio de libertad, que hoy es casi universalmente acep
tada.

Como consecuencia de ello en todas las constituciones
inspiradas por este concepto se estipulan las garantias individuales,
y en nuestra Constifucién, como arriba queda transcrito, el articulo

4o. incluido en el capitulo | del titulo | bajo la denominacion gené

I3

rica de garantias individuales, sefialada de modo indudable que el

autor, al producir su obra, ejerce una actividad que estd avalada -
por la Carta Magna.
Hemos de referirnos después al articulo éo. de la Cons-

titucion, que garantiza la libre manifestacion de las ideas: sin mas

limites que los que se derivan de los derechos de tercero, de los ata

ques d la moral o de la provocacion de algin delito o perturbacidn
del orden pUblico.
El articulo 0. dice al respecto lo siguienter

"La manifestacion de las ideas no seré ob
jeto de ninguna inquisicién judicial o ad-
ministrativa, sino en el caso de que ata -
que la moral los derechos de terceros, pro
voque algin delito o perturbe el orden pi
blico". B
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Durante muchos siglos esta garantia fué combatida tanto
por el Estado como por el Clero.

Intereses ajenos al individuo como ente le impedian mani
festar sus ideas en cualuier forma que fuere y iusfumenfe‘el Tribunal -
de la Santa Inquisicion a que nos referimos en el capitulo |, era la -
expresion mas tipica de esta carencia del derecho a manifestar las -
ideas.

Naturalmente que esta materia estd intimamente 'ligada al
tema de| presente trabajo, porque el autor puede crear su obra con -
arreglo a su propio criterio y no @ un criterio que pueda i'mponérse -
le.

El contenido genérico del articulo 60, de la Constitucidn
queda complementado por el 7o0. que consagra la libertad de escri -
bir y publicar sobre cualquier tema, estableciendo asi lo que se ha -
dado en denominar la libertad de imprenta,

El articulo 70. referido dice a la letra lo-siguiente:

"Es inviolable la libertad de escribir y pu~

blicar escritos sobre cualquier materia. Nin
gina ley ni autoridad puede establecer la ~
previa censura, ni exigir fianza a los auto-

res o impresores ni coartar la libertad de im

prenta, que no tiene mas limite que el res—
peto a la vida privada, a la moral y a la -~
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paz piblica. En ningln caso podré secuestrarse la -
imprenta como instrumento del delito,

Las leyes organicas dictarén cuantas disposiciones
.sean necesarias para evitar que, so pretexto de las
denuncias por delitos de prensa sean encarcelados -
.los expendedores, "papeleros”, operarios y demas em
:pleados del establecimiento de donde haya salido el
escrito denunciado, a menos que se demuestre previa
merite la responsabilidad de aquellos"

Analizando dicho articulo nos encontramos con los si -
guientes elementos:
1.~ Se puede escribir cualquier materia.
2.~ La censura previa,es decif, el control de lo publica
ble, no establecida por la Constitucion, como tampo
co que se exija fianza a los autores o impresores.

.

3.~ Sin embargo, la libertad de imprenta tiene tres limi
taciones:
a).- -La vida privada,
b).~ La moral.

c).- La poz piblica.

A este respecto el Licenciado Francisco Viramontes Ber-

nal dice lo que sigue: (1)

(1).=- Francisco Viramontes Bernal "Los Derechos del Autor" .~ Tesis
Profesional UNAM, México, 1964, pagina 26. En el parrafo
que se transcribe el mencionado autor, cita a Ignacio Burgoa,
“Las Garantias Individuales”, 3a. Edicidn pagina 280, Edito~
rial Porrba, S.A. México 1961
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"Como lo advierte el maestro Don Ignacio Burgoa
no esté establecido en ninguna Ley, qué aspecto
en la vida del hombre puede considerarse privado;
la Suprema Corte tampoco lo ha determinado, por
lo que el maestro concluye con un argumento muy
logico al decir "que debe prohibirse en aquellos -
casos en que los ataques a la vida privada de un -
individuo constituyan un delito contra la persona
que en su honor". . .;criterio que me parece muy
acertado, por su profundidad, y porque a través
de &l mismo puede encontrar esta libertad la més
efectiva de las protecciones, al hacerla entrar -
dentro del ambito de la ley penal y no dejarla

al arbitrio de las autoridades

El criterio expuesto por el Licenciado Francisco Viramon -
tes me parece sumamente correcto al igual que la opinién que cita -
del maestro Burgoa. Si la "vida privada", en su respetabilidad que -
da a la libre interpretacion del juzgador, siempre habré la posibili -

dad de criterios que mermen la libertad de escribir. Especialmente -

cuando se trate de criticar la vida privada de funcionarios que como

tales deben esclarecer, como por ejemplo el origen de-insdlitas rique
zas,

En cuanto a las otras dos limitaciones, la moral y la paz -

pUblica, también existen determinadas aclaraciones.

§

¢ Cudndo puede considerarse que el escritor ha faltado a la




moral?. El problema es sumamente delicado y lo peor es que no per

mite solucidn. La moral es cuestion de costumbre y la costumbre es
sedimento variable de cada sociedad, que unas veces repudia por in
morales ciertos actos que otras sociedades aceptan y hasta exaltan. .

" En cuanto a la "paz piblica" se puede decir que es otro
problema sumamente grave porque la interpretacion de este vocablo
queda limitado a quienes ejercen el poder y ademés, ;Como se pue
de saber si lo que se va a escribir atenta a la paz piblica o no? -
Desde luego que puesto que no puede haber previa censura, el escri
to puede publicarse y después es cuando se podrd exigir responsabili
dad a su autor o su editor por ataques a la vida privada, por faltas -
a la moral o por vulnerar la paz piblica.

En su deseo de illegar hasta el maximo a la proteccidn ~
de la libertad de escribir y publicar escritos sobre cualquier materia,
los constituyentes establecieron que la imprenta no podia ser consi-
derada como instrumento de delito a los fines de secuestrarla, condi
¢ibn sumamente encomiable puesto que viene a asegurar la confinu_iv
dad de una empresa editora.

Relacionando el articulo 4o. con el 160, el articulo.70.

determina una garantia penal al sefialar que:
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"Las leyes org@nicas dictardn cuantas disposi-
ciones sean necesarias para evitar que so pre-
texto de las denuncias por delitos de prensa
sean encarcelados los expendedores, "papele
ros" y demds empleados del establecimiento -
de donde haya salido el escrito denunciado,

a menos que se demuestre previamente la res
ponsabilidad de aquéllos”.

Es decir, que en estas personas se aplicardn medidas atn
més acentuadas que las que determina el articulo 16 constitucional -
con respecto a las drdenes de aprehension o detencion, precaucion -
que sefiala la ley constitucional para evitar que mediante aprehensio
nes de las personas citadas se pudiera proceder detenciones ilegales.

Mi juicio entonces, con relacion al tema, es que el Gltimo
parrafo arriba citado transcrito del articulo 70. constitucional signi-
fica una garantia de proteccion en favor de los mencionados expende
dores, "papeleros", operarios y demés empleados del establecimiento
de donde haya salido el escrito denunciado. Cabe nada més por afia-
dir que todo eso es a reserva de que no se demuestre previamente la -
responsabilidad de aquellos.

Es decir, que previamente es preciso demostrar fehaciente

mente esa responsabilidad; pues con el pretexto de las llamadas "in-
p ; P P

vestigaciones", las diversas y miltiples policias que existen en nues-
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tro pais, no cumplen con lo estipulado en el articulo 16-constitucio-

nal.

2.- EL ARTICULO 28 CONSTITUCIONAL

El articulo 28 es el Unico de la Constitucion que se refie
re especificamente a los derechos de autor y lo raro es que al hablar
del concepto del privilegio, recoge una teoria que en realidad ha si
do descartada no sdlo por la doctrina, sino también por las leyes ad-
jetivas que sobre el desarrollo de autor han surgido después de promul
gar la Constitucidn,

En la parte conducente el articulo 28 dice lo siguiente:

"En los Estados Unidos Mexicanos no habré mo
nopolios ni estancos de ninguna clase, ni exen
cion de impuestos, ni prohibicidnes a titulo de
de proteccion a la industria exceptudndose Uni
camente los relativos a la acufiacidn de moneda,
a los correos, telégrafos y radiotelegrafia, a la
emision de billetes por medio de un solo Banco
que conirolard el Gobierno Federal, y a los pri
vilegios que por deteminado tiempo se conce~
dan a los autores y artistas para la reproduccion
de sus obras, y a los que, para el uso exclusivo
de sus inventos, se oforguen a los inventores y
perfeccionadores de algund mejora".

Como se ve, este articulo consagra la libre concurrencia,
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lbgica consecuencia por lo demas del articulo 4o, que establece la -
libertad de’ expresidn y de trabajo,

La libre concurrencia, sin embargo, tiene que poseer de -
terminadas excepciones respecto a funciones especificas del gobierno:
acuﬁac.ién de moneda, comunicaciones por correo, telegrafos y radio
telegrafia, bq}mco emisor, etc.

Hasta alli estoy plenamente conforme con el contenido de
dicho articulo 28. Mas dificil es estarlo con la determinacién del -
constituyente de considerar a los derechos de autor como privilegios,
retrotrayendo el precepto constitucional a una teoria ya sobrepasada
y absolutamente obsoleta.

En realidad el privilegio tenia su razon de ser en &pocas
donde toda la esencia del poder radicaba en el monarca y por lo -
tanto el uso de regazlics o de derechos pertenecia, al autor solamen-
te en la proporcion que "el placer" del Rey, monopolizador del po-
der del Estado, lo deseaba. El privilegio, en suma, era la expresién
de la "real gana", que todd\;fc se usa como traduccidn de una vo!ug_
tad sin limitacion vy sin freno.

En sintesis: el articulo 28 uno debe asentar el renaci. =

58



IR AR e A Ao

miento del dogma del privilegio, sino que ha de referirse a que los
derechos de autor deben quedar encuadrados dentro de las leyes re.
glamentarias correspondientes, las cuales deben sefialar siempre las
limitaciones que en favor de la utilidad piblica debe hacerse a esos
derechos.
Me parece por eso sumamente acertada la conclusion a -
que llega el Licenciado Francisco Viramontes Bernal (1), cuando pro
2 -
pone que el articulo 28 constitucional, en lo referente a los "privi-
legios" para los derechos de autor, quede modificado del modo si -
guiente:
"No constituyen monopolios, ni se consideran
privilegios, los derechos del autor, los cuales
se regiran por las disposiciones de las leyes re
glamentarias que se dicten, las que sefialarén
las limitaciones que en favor de la utilidad pb
blica, deban hacerse a estos derechos,
A los derechos que se otorguen a los inven
tores y perfeccionadores de alguna mejora, se
les otorgard el uso exclusivo de sus inventos".
Para terminar con este Capitulo, he de sefialar que los -
articulos constitucionales que se citan en el inciso antefior y en éste,

demuestran, indudablemente, la preocupacion de los constituyentes

de hace 53 afios, por la libertad de expresion y por la de imprenta, -

(T).=Francisco Viramontes Bernal: Ob.Cit.Pagina 32.
- 59
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consecuencia natural de la reaccidn contra los métodos del porfiria-
to, que se habia ensafiado en contra de la prensa honesta que no se
sometia a sus mandatos.

Sin embargo, también creemos que al formularse el articy
lo 28, no se le prestd la debida atencidn a la materia que nos ocupa
y se dejd pasar lo referente al “privilegio" de los derechos de autor,
posiblemente debido a que se dit mas importancia a la cuestion refe
rente a los monopolios; se dejd subsistir un sistema obsoleto y contra-

-rfo,. en su fundamento esencial, al principio de que todos los poderes

"y facultades radican en el pueblo.

3.~LOS DERECHOS DE AUTOR A PARTIR DEL CODIGO DE 1928

En el afio 1926 el Presidente Plutarco Elies Calles nombrd
una comisidn encabezada por el maestro Lic. Don Francisco H. Ruiz
para el efecto de que elaborara un nuevo Cédigo Civil, ésta ya para
el Distrito y Territorios Federales, no como los anteriores que eran -
sdlo para el D.F. y Territorio de Baiq Cc:lifo-rnia, ya que el pais en
1926 tenia como Territorios a Baja California en sus dos partes, Nor

te y Sur, y a Quintana Roo.
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Para el afio 1928 se tuvo listo el nuevo Cédigo Civil -
que aln rige, texto juridico que viene a crear muchas nuevas institu
ciones, y que por lo que se refiere al tema de este trabajo, consagrd
el titulo V11 de su Libro Segundo y asi, desde su articulo 1181 hasta
el 1289, reguld la materia del derecho de su autor, en tres diferentes

capitulos, asi integrados:

El capitulo | se formd con los articulos del 1181 al 1243,
El capitulo Il se :-integrd con los articulos 1244 al 1254,
El capitulo  1lI - y Ultimo ocupd los articulos 1255 al 1280.

En el primer capitulo y en su primer articulo, el 1181,
el Codigo dispuso que los autores de las obras cientificas que llena -
ran los requisitos de que se habla en el titulo VIII, gozarian por cin-
cuenta afios del privilegio exclusivo de publicarlas, traducirlas y re
producirlas por cualquier medio.

Més adelante, en su articulo 1183, establecid un plazo
de treinta afios para los autores de indole. !iferq‘rid, autores de car=-
tas geograficas, arquitectos, dibujantes, etfc.

En el articulo 1184 protegid el derecho a la llamada "ca

beza de periodico” por todo el tiempo de su publicacién, y en el si-
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guiente, el 1185, establecid el privilegio de tres dias inicomente pa
ra las noticias que se dieran en la prensa.

En el articulo 1186 establecid un plazo de veinte afios pa-
ra las obras destinadas al teatro y para las composiciones musicales.

En general, en este primer capitulo el legislador se dedica
c; dar una serie de disposiciones especiales en beneficio de los auto -
res, incluyendo no solamente composiciones musicales, literarias, etc.
sino también cartas y documentos que se enviaran entre personas como ‘
correspondencia exclusiva.

En el capitulo 1l se establece, en el articulo 1244, que -
los derechos exclusivos de autor, traductor o editor se consideran por
el Poder Ejecutivo Federal mediante solicitud que se hiciera por los -
interesados o sus representantes legitimos a la Secretaria de Educacién
Piblica acompaiiada de los ejemplares que previniera el reglamento.

A este respecto se expidid un reglamento de fecha 27 de fe
brero de 1934, publicado en el "Diario Oficial" el 7 de marzo del -
propio afio, que estuvo en vigor hasta el 17 de octubre de 1939 y fue

abrogado por un "reglamento para el reconocimiento de derechos ex-

clusivos de autor, traductor o editor".
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Finalmente, en el capitulo 111, se establecid la llamada

falsificacidn en materia de derechos de autor, y el articulo 1225 g5

tableci, en ocho diversas hipbtesis, clando hay falsificacian del ~
privilegio del d2recho de autor.

Ef articulo 1259 sin embargo establece casos que no se -
pueden considerar de falsificacidn, como lo es, entre otras, la cita-
cion literal o la insercidn de trozos o pasajes de obras, publicadas.
Al finalizar el afio 1945, y o propuesta del sefior Jaime Torres Bodet,
después de que México formara parte de la conferencia de Washing-
ton sobre derechos de autor, fué cuando se pensd en estimar la mate-
ria de los derechos de autor, ya no como de la competencia legisla -
tiva de las entidades federativas, sino de la federal.

Fué asi como en el afio 1947 se expidid una ley que se le
dio el carbcter de federal y en el capitulo XI de su exposicidon de mo
tivos se dijo lo siguiente:

“La materic del derecho de autor, es por su natu-
raleza de caracter federal, toda vez que es funda
mental en la cultura general del pais, y para su’=
regimen propio requiere un respeto unéinime, una
coordinacidn y un servicio de informacidn gene -
ral, que debe revestir unidad juridica y, ademas,

son patentes los conflictos de carlcter internacio
nal que surgen con motivos de esta materia. Ese
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caracter federal lo han declarado expresamen-
te tanto la ley de 1846, como los Cédigos Ci -
viles de 1870 ( articulo 1387) y 1884 (articulo
1271 ) y vigente (articulo 1280), las cuales se
han declarado reglamentarias del articulo 4o.
de la Constitucion y el Gltimo también del ar
ficulo 28. Ademés de esos antecedentes, el
caracter federal de esta materia resulta de la
coordinacion de los articulos 3o, 40, 27, 28
y 73 fracciones X, Xl, XVIl, XXl, XXV y -

XXX de la misma Constitucion",

Esta ley del afio 1947 en una buena parte no hizo sino re-
producir el contenido del Cédigo Civil de 1928, aunque en su honor
cabe apuntar que aportd algunas novedades, en especial respecto del
Homado contrato de edicidn.

Sefialando la importancia de este contrato, en su nuevo as.
pecto, el Licenciado Francisco Zesati Estrada, en su tesis profesional
titulada "Naturaleza Juridica del Contrato de Edicion o Reproduccin',.

dice los siguiente (1) :

(1).- Francisco Zesati Estrada: "Naturaleza Juridica del contrato de
Edicidn o Reproduccidon”. - Tesis Profesional . ~Universidad Na-
cional Autébnoma de México .~ Facultad de Derecho.~- México
1966, Ciudad Universitaria, D.F. Pagina 83.
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"La dinémica social ha creado la necesidad
de que el Derecho de Autor se extienda a -
proteger el pensamiento. El Derecho tienc-
de actualmente a ser més social que personal
e individualista. La finalidad propia de la -
Ley Federal sobre los Derechos de Autor es ~
proteger el acervo cultural de la Nacion; -
por este se afirma la gran tendencia social ~
de nuestra Ley".

Poco tiempo después, para el afio 1956, ya se estimaba -
también que la Ley de 1947 era obsoleta y fué asi como el 29 de di -
ciembre de 1956 se expidio una nueva Ley Federal, cuando menos asi
se dijo, misma que fué reformada el 4 de noviembre de 1963.

Esta Ley de 1956, reformada en 1963, es en muchos as-
pectos novedosa, y también pretende tener el caracter federal.

Esta Ley de 1956 se dijo que era reformada en 1963, pero
la realidad es que las reformas de 1963 de hecho y de derecho vienen
a ser una nueva y diferente ley.

La ley de 1963, entiéndase de 1956, hace lo siguiente -
distribucion de materias:

"Capitulo 1.~ Del Derecho de Autor. (articu

lo 1al 31)

Capitulo It.~ Del derecho de la licencia

del traductor. (articulo 32 al 39 ).
Capitulo |ll.- Del contrato de edicion o re

produccion.(articulo 40 al.al 61) -
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Capitulo V.- De la limitacién del derecho
de autor. (articulo 62 al 71 )

Capitulo V.- De los derechos provenientes
de la utilizacidn y ejecucidn piblica (articu
lo'72 al 92). -
Capitulo VI.- De las Sociedades de Autores
(articulo 93 al 117).

Capitulo VII.~ De la Direccion General del
Derecho de Autor (articulo 118 al 134)
Capitulo VIil.- De las Sinciones (articulo
135al 144),

Capitulo IX.~ De las competencias y proce-
dimientos (articulo 145 al 156). '
Capitulo X.~ Recurso Administrativo de recon
sideracidn (articulo Unico 157). -
Capitulo XI.- Generalidades (articulo 158 al
160)

Esta es a grandes razgos la evolucion del derecho de autor

en la legislacion mexicana de 1917 a la fecha,
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CAPITULO 11l

LOS CODIGOS CIVILES DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS Y EL
DERECHO DE AUTOR

|.- Bases de la inclusion de los Cadigos Civiles.

Aunque hay una iusfificada tendencia a considerar que
el federalismo en los Estados Unidos Mexicanos es més una ficcidn -
legal que una realidad, y a reserva de insistir sobre tan importante
tema de Derecho,la Replblica Mexicana esta constituida como fede
racion y se sujeta a los principios constitutives y dogméticos que de-
ben tenerse. Posteriormente trataré con méas detenimiento este tema
pero sefialo por el momento la opinidn de J. Lloyd Mecham cuandi
dice: (1)

"El Federalismo: jamé&s ha existido en México.
Es un lugar comin indiscutible que la Nacion
Mexicana ahora y siempre ha sido Federal tan

sdlo en teoria; actualmente y siempre ha sido
centralista”.

(1).~ Felipe Tena Ramirez, "Derecho Constitucional Mexicano"
8a. edicion, Editorial Porria México 1967 pagina 115
en el parrafo que se transcribe, del mencionado autor,
cita a J. Lloyd Mechan, " The Origins Of. Federalism
- in México", " The Constitution Re-considered"
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Hay explicaciones de carcter histdrico y teérico para -
aceptar el federalismo " sui generis" que rige en México, como las
hay también para aceptar esa extrafia doctrina politica que se deno-
mina con el neologismo juridico de "democracia dirigida®.

Pero la Unica iustif%cacién histérica del federalismo mexi-
cano es que representd desde el principio de la Independencia de Es-
pafia, el sentido liberal frente al criterio conservador que tomaron -
Jos- centralistas.

Aparte de eso las .condiciones geopoliticas de un pais tan
inmenso como era México al proclamarse la Independencia ( 4 millo-
nes de kilémetros cuadrados), las dificultades de la comunicacion y
las distintas caracteristicas de las regiones, explicaban la imposibili
dad de aplicar un centralismo "a outrance" y la prueba es que el =
triunfo de los centralistas en una de tantas incidencias de los primeros
afios de la vida independiente de, México, motivd o cuando menos -
did el pretexto para el conflicto con Texas y después la desastrosa -
guerra de 1947 con los Estados Unidos de América.

Es cierto que influyd también y mucho, en el federalismo

mexicano, el ejemplo de este Litimo pais y de su éxito politico. Pe-
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ro no hay que olvidar las diferencias existentes entre el nacimiento
de uno y otro pais.

Estados Unidos de América nacid de una pluralidad efec
tiva (la existencia de las 13 colonias inglesas que se sublevaron con
tra su Metrdpoli), en tanto que México surgid de una unidad esta -
blecida y prolongada durante 3 siglos ( La Nueva Espafia),

Asi por esas circunstancias historicas, el federalismo -
se identificd con el liberalismo y el centralismo con el partido con-
servador.

Después del triunfo y restauracidn de la Repiblica tras
de la lucha de Ju@rez contra Maximiliano, la Constitucion de 1857
. restaurd el federalismo con las caracteristicas clésicas de éste. La
Constitucion que hoy rige a los Estados Unidos Mexicanos no tocd ~
desde luego la posibilidad de que se aboliera el federalismo, por lo
cual ese es el sistema que actualmente rige.

Respecto a este punto el maestro Felipe Tena Ramirez

dice (1):

(1) .-Felipe Tena Ramirez, Ob. Cit. pagina 116
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"Més si en los . dominios de Derecho comparado
el. federalismo comparado no cuenta, para noso
tros en cambio representa la Gnica realidad me”
recedora de nuestra atencién y estudio. Es una
realidad que se confunde con nuestra propia his
toria de pais independiente, una realidad que =
consiste en aplicar a nuestra manera, con des -
vios y alteraciones, la teoria del sistema fede -
ral. Si nuestra experiencia histérica no encua-
dra en esta doctrina, tampoco encaja en el cen
tralismo de donde podria-* concluirse que esta~
mos ensayando un sistema de perfiles singulares .
México, un pafs de antecedentes unitarios, se
esfuerza por descentralizarse y en su propésito
topa como es natural, con su pasado que lo:re-
frena. en sumarcha. A su vez Estados Unidos -
trata de introducir unidad en su variedad histo-
rica para lo cual encuentra también en sentido
contrario @] nuestro la resistencia de su pasado.
Nadie puede predecir el destino final del siste
ma federativo, pero acaso algln dia concurran
al mismo punto de decision descentralizadora -
de México y la tendencia centralizadora de -
Norteamérica".

El maestro Tena Ramirez expone claramente el problema -
emparejado con el de Estados Unidos de América; el pafs vecino cred
primero una confederacion para integrar 13 colonias disimbolas cuyo
Unico punto de union habia sido su comin dependencia de la Corona
Inglesa; en ese pais la federacidn se imponia por su sorigen, pero en
el decurso de tres siglos de existencia efectiva ha surgido una fuerza

centripeta que tiende a integrar cada vez més los elementos disimbo-
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los de la federacion.

Por lo contrario, en México se partié de una unidaed tri
secular para después integrar por motivos politicos en primer término,
y geograficos en segundo, una federacion, actuando entonces una -
fuerza centrifugo.

México tiene la peculiar caracteristica de dar a sus ins
tituciones un viso muy especial, diferenciado de la dogmatica que -
reina con respecto a este tema en la doctrina aplicable.

El maestro Tena Ramirez también sefiala esta tendencia;
dice que el federalismo mexicano, con sus aparentes contradiccio -
nes dogméticas es muy propio, como lo es, esa doctring a la que an-
tes aludi ;!e la "democracia dirigida" expresion que parece contra -
dictoria entre sus dol elementos y que sin embargo responde a una -
realidad de México que efectivamente es demdcrata y esté controla
do y dirigido politicamente, sin nor eso dejar de serlo.

No obstante, el federalismo mexicano, parte de una hi
potesis falsa, ésto es indiscutible.

Todas las Constituciones Federales a partir de la de -

1824, supone la existencia de un pacto entre determinados estados,

BIBLIOTECA GENTHAL
' B‘ re * Aﬂ Ma



en virtud del cual &stos delegan ciertas facultades especificas a la
federacion y se reservan todas las demés.

No hace falta conocer mucho la administracidn colonial
para entender que tal supuesto es falso en lo que se refiere a la Nue
va Espafia.

El centralismo durante el virreynato estuvo calcado del -
centralismo que habfan impuesto a Espafia los reyes de la casa de -
Austria, aunque evidentemente Espafia hasta los Reyes Catdlicos no
era m@s que una expresion geografica que se tradujo en unidn perso-
nal mediante el matrimonio: de Fernando con Isabel

La idea del absolutismo centralista no fué iniciada por Car
los | de Espaiia ni V de Alemania, pero si por su hijo Felipe Il que lo
establecid tanto para la propia Metrdpoli como para sus dominios.

En la nueva Espafia existion "Intendencias” pero sometidas
totalmente a los mandatos del gobierno virreynal. Por ello aunque -
geogréficamente algunas intendencias o casi todas se conviritieron =
en Estados por la Constitucion de 1824, fué esta una metamorfosis aé
solutamente artificiosa y no puede hablarse de un "pactus foederis" -

de ninguna especie entre los mismos para establecer la federacion; -
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caso muy distinto al de las colonias inglesas convertidds primero en
und confederacion y mas tarde en una federacion por pdctos autén -
ticos que reglamentaban las relaciones entre las mencjonadas colo -
nias.

La fuerza de la independencia de los Estados Unidos de
América, fué muy grande en toda América Latina y es légico que -
sus instituciones recién fundadas que empezaban a darle una cohe -
sion notable, fueran determinantes para la recién nacida independen
cia de México. Fué asi como los Constituyentes de 1824 calcaron
los prinicipios federativos para México, sobre los que Estados Unidos
de América se habian establecido.

Y desde entonces debido a las circunstancias historicas
antes sefialadas, el Partido Liberal sostuvo un federalismo sustancial
al progreso politico del pafs. Los Constituyentes de 1857 no fueron
ajenos a este principio que, como ya se ha visto fué recogido por -
los Constituyentes de 1917 en Querétaro y en virtud del mismo de
la federacion tiene facultades especificas que han de sefialar expre
samente en el texto constitucional, en tanto los Estados delegonfe;

de ella se reservan las restantes.
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El Articulo 124 de la Constitucion vigente, recoge toda -
esta doctrina y dice:

"Las facultades que no estén expresamente conce
didas por esta constitucidn a los funcionarios fede
rales, se entienden reservados a los estados".

Y a este respecto dice el maestro Tena Ramirez lo siguien
te: (1).

"...Los poderes federales no son sino repreésentan
tes con facultades de que enumeradamente estan -
dotados; cualquier ejercicio de facultades no con
ferido es un exceso en la comisibn e implica un =
acto nulo; por lo tanto el limite de las facultades
estd donde termina su expresa enumeracion”.

2.- El derecho de autor en los Codigos Civiles de los Es -

. tados.

Precisamente por este sistema de centralizacidn que res;=,
pondia a la idiosincracia politica que se habia importado de Espafia
y que no obstante recibir el ::\osnbre de federalizacian, todo en los -
Estados se hacia a imagen y semejanza de lo que ocurriera en el cen
tro de la ‘Repﬂblica, es que lgs diversas entidades federativas no pro

cedieron a legislar en materia del derecho de autor, no obstante te-

(1).- Felipe Tena Ramirez .~Ob.Cit.pagina 119.- pérrafo 38.
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ner entre sus plenas facultades el hacerlo.

Es asi especialmente notable ver como los Codigos de las
diversus entidades federativas, o bien no legislan en lo absoluto, ni
siquiera mencionan la materia del derécho de autor, o bien se concre
tan a remitirse a las disposiciones que contiene el Caédigo Civil para
el Distrito y Territorios Federdles.

Asi entre los Cddigos que para nada mencionan la matex
ria del derecho de autor, esfén los de Codahuila, Colima, Durango,
Chiapas, Chihuahua, Michoacén, Morelos, Nuevo Lebn, Puebla, -
San Luis Potosi, Sinaloa, Tamaulipas, Tlaxcala, Veracruz y Yucatén.

Puede verse que es casi un 50% de las entidades federa-
tivas que cred la Constitucion de 1917 en forma originaria.

Por lo que hace a las demés entidades, se encuentra que
casi todas ellas remiten a la legislacion del Distrito y Territorios Fe~
~derales, por ese espiritu de imitacidn, y muy entendible, de copia -
a todo lo que fuera del centro tal y como sucedia antes de la Indepen
dencia, y aln buen tiempo después de ella.

En cambio, se tiene el caso especifico del Estado de Za

catecas que si legislo en materia de derecho de autor y asi dedicd a
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ella los articulos del 1132 al 1271, y esto porque copid, o bien di -

cho como lo hace la propia legislacion zacatecana, adoptd el Cadi-
go Civil para el Distrito Federal y Territorio de la Baja California -
de 1884,

En efecto por decreto No. 106 promulgado el 31 de mar-
zo de 1894, se adoptd para el Estado Libre y Soberano de Zacatecas
el Codigo Civil de 1884 para el Distrito Federal y Territorio de la Ba
ja California.

Es de considerarse de manera indudai:le que c.tﬁn‘ deben de
estimarse vigentes estas disposiciones del Cédigo de Zacatecas, y la
prueba esté en que esa Entidad Federativa nunca ha emitido pér me -
dio de su Congreso decreto alguno que las declare derogadas.

En los Estados de la Federacion que aj.continuacion anoto
aparece lo siguiente, en sus respectivos Codigos.

Aguascalientes: Titulo octavo.- De los Derechos -
de Autor.-articulo 1193.-La propie
dad cientifica, literaria, artistica,
se regird por las leyes federales espe

ciales, y por las disposiciones relati

L]
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Campeche:

Hidalgo:

vas del Codigo Civil del Distrito y Territo- .
rios Federales.

Titulo octavo.- De los Dlerechos de Au -
tor.-articulo 1190.-Los derechos de inven
tores y de los autores de obras cientificas,
artisticas y literarios, se regiran por las dis
posiciones relativ.s del Codigo para el Dis
trito y Territorios, aplicable en toda la Re
pUblica, por ser regiamentaria de los af+
ticulos 40 y 28 de la Constitucion Federal .

Titulo octavo.~ De los Derechos de Autor.
Capitulo Primerc;.-—arﬁ'cu!o 1258.~Todos -
los derechos, privilegios, etc.,que corres
pondan a los autores, inventores o descubri
dores de obras cientificas, literarias o ar -
tisticas, se rigen por el titulo octavo, libro
segundo del Cadigo Civil del D.F., enma ..
teria comin y para toda la Replblica en -

materia federal.
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Articulo 1259.~ Las cartas particulares no
pueden ser publicadas sin consentimiento de
ambos corresponsables o de sus herederos,

a excepcion del caso en que la publicacion
sea necesaria pora la prueba o defensa de =
algln derecho, o cuando lo exige el interés
plblico o el adelantamiento de las ciencias.

Articulo 1260.- Los documentos existen -
tes en los archivos, oficinas y demas establs
cimientos pUblicos sostenidos por el Estado,
no pueden publicarse, sin permiso del Eje -
cutivo.

Articulo 1261 .- Los documentos que perte
nezcan al Estado o al Municipio, no podrén
publicarse, ni reproducirse, sin permiso del
Ejecutiva, quien’ oiré el parecer del Congre
so, del Tribunal Superior de Justicia o del
Ayuntamiento respectivo, en su caso cuando

el documento en cuestion corresponda direc
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tamente a los archivos del Poder Legislativo,
del Judicial o de alguna municipalidad.

Jalisco: Titulo Séptimo.- De los Derechos de Autor,
articulo 1211, - Todos los derechos, privile -
gios efc., que corresponden a los autores, in
ventores o descubridores de obras cientificas,
literarias o artisticas, se rigen por el titulo -
octavo del libro segundo del Cédigo Civil del
D.F.

Oaxaca: " Titulo octavo.- De los Derechos de Autor.
Capitulo Unico.~ articulo 1183.- La propie-
dad cientifica, literaria o artistica su fulsifi
cacién y penas y la manera de hacer constar
aquéllas; se rigen por las leyes especiales y
las disposiciones relativas del Codigo Civil
Federal. ‘

Quuerétaro:  Titulo octavo,~ De los derechos privilegios,
etc., y que corresponden a los autores de -

obras, cientificas, literarias o artisticas, des
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cubrimientos o invenciones cientificas reco-
nocidas como originales, se regiréin por las -
disposiciones relativas del Cadigo Civil del

Distrito y Territorios Federales aplicable en
féda la Replblica en asuntos de orden fede-
ral,

Articulo 1175, - Las cartas particulares no
podrén ser publicadas sin consentimiento de
ambos corresponsales o de sus herederos, a -
excepcion del caso en que la publicacion -
seq nécesario para la prueba o defensa de al.
gon derecho, o cuund§ lo exige el interés ~
piblico o el adelanto de las ciencias.

Articulo 1176, - Los documentos existentes
en los archivos oficinas y demés estableci -
mientos pOblicos sostenidos por el estado, no
pueden publicarse sin permiso del Ejecutivo.

Articulo 1177.- Los documentos que perte-

nezcan al Estado o a los municipios, no po-
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Sonora;

drén publicarse, ni reproducirse sin permiso -
del Ejecutivo, quien oird el parecer del Con-
greso, del Tribunal Superior de Justicia: o -
del Ayuntamiento respectivo, cuando el docu
mento en cuestidn corresponda a los archivos
de alguna de dichas entidades.

Articulo 1178.~ Las Leyes y demds disposi -
ciones gubernativas las sentencias de los Tri-
bunales, pueden ser publicadas por cualquie-
ra, luego que lo hayan sido oficialmente, su
jetdndose el editor al texto auténtico.,

Titulo octavo.- De los Derechos de Autor. -
articulo 1352, ~ Todos los derechos, privile -
gios y facultades que correspondan a los auto
res, inventores o descubridores de obras cienti
ficas, literarias o artisticas, se rigen por la -
ley Federal sobre el Derecho de Autor, expe
dida el 31 de diciembre de 1947, la cual vie

ne a derogar el titulo octavo del libro 20. -
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del Cadigo Civil del D.F.

Tabasco: Titulo octavo. - De los Derechos de Autor. -
Capitulo Primero.- articulo 1181 .~ Toda la . -
materia relativa, a la propiedad individual -
es federal y conoceran de ella los Tribunales
del mismo orden, por ser reglamentaria de -
los articulos 4o0. y 28 de la Constitucion Fe-
deral.

Los Estados de México, Guerrero y Nayarit.~ Por decreto

adoptan el Cédigo del Distrito y Territorios -
Federales.

Ha sido ademés de otras razones, el criterio de! menor es-
fuerzo lo que ha llevado a los legisladores de las entidades federati -
vas a dejar que sean el legislador federal el que se ocupe de esta -
materia.

Pero ello en manera alguna se justifica, y tampoco consti-
tucionalmente como se ver& después, tiene razdn de ser el que se con
sidere que la materia del derecho de autor es federal.

Los provincianos de manera equivocada, consideran que es
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precisamente en la Capital de la Repiblica, donde se retnen las -
gentes de mayor capacidad y de mayor conocimiento, y por eso lo -
qv;.le éstos hacen, las mas de las veces guiadas por indicaciones del -
Presidente de la- RepUblica, lo acatan como si hubiera sido expedida
para ellas.

Esto es el fiel reflejo de lo que sucedia en Espafia en -
donde el rey era el jefe, el centro sobre el cual giraba toda lo vida

/

politica y juridica del pais.
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CAPITULO IV

JUSTIFICACION QUE SE HA DADO PARA ESTIMAR FEDERAL, A
""LA LEY FEDERAL SOBRE EL DERECHO DE AUTOR"

Como anoto en el capitulo anterior, y como se justifica -

adelante, la materia del derecho de autor es competencia de las enti-

v
dades federativas,

No obstante, de buenas a primeras, y sin que se reformara
la Carta Politica de 1917, se encuentra que en 1947 se declora fede -
ral a la reglamentacidn legal del Derecho de Autor.

Es interesante conocer, -para después desvirtuarlos- los ar-
gumentos que se han dado para-llegar a esos extremos, y expedir, co-
mo se expidio en 1947, una Ley Federal del Derecho de Autor.

Sin duda que el paladin en México de la Federalizacion -
del Derecho de Autor ha sido el maestro Licenciado Don Arsenio:Farell
Cubillas (1) quien en lo conducente ha dicho:-

"Debe establecerse, en primer término, que las -

(1) Arsenio Farell Cubillas. " El Sistema Mexicano sobre Derechos
de Autor". lIgnacio Vado, Editor México, 1966.
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aseveraciones del doctor Fraga en cuanto a que
la materia de derechos de autor vino siendo de -
la incumbencia de los Cadigos Civiles de los Es
tados, no es de ninguna manera exacta. En efec
to, entre otros, los Codigos de Tamcaullpas, Tlc:x
cala, Nuevo Ledn, Durango y Sinaloa, no regu-
lan la materia de derechos de autor, seguramente
porque el legislador considerd la competencia de
naturaleza Federal.

El articulo 1258 del Cddigo Civil del Estado -
de Hidalgo previene:

"Todos los derechos, privilegios, etc., que co

rresponden a los autores, inventores o descubrn

dores de obras cientificos, literarias o artisti -

cas. se rigen por el Titulo Octavo, Libro Segun
do del Cod:go Civil del Distrito Federal en ma

teria comin y para toda la Replblica en Mate-
ria, Federal".

El articulo 1183 del Cadigo Civil de Qaxaca;diceé:

"La propiedad cientifica, literaria y ortistica,

su falsificacion y penas y la manera de hacer

constar aquéllas, se rigen por las leyes espe -
ciales y los disposiciones relativas del Cadigo

Civil Federal".

Estos Ordenamientos acreditan, pues, que no es
exacto que la materia de derechos de autor vinie
se siendo de la incumbencia de los Cédigos Civi-
les de los Estados hasta que la ley de 1948 (segu -
ramente quiso referirse a la Ley de 1947, publica-
da en el Diario Oficial de la Federacidn de 14 de
enero de 1948), viniese a derogar, segin la tesis
del doctor Fraga, esa parte de la legislacion ci -
vil,

Debe tenerse en consideracidn que el articulo -
16 Transitorio de la Constitucién del 17, facultd
al Congreso para expedit todas las leyes organi -
cas de la Constitucidn, entre las que se encuen~
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tra, obviamente, la de Derechos de Autor.
A nuestra posicion pudiera objetarse que
es clara la distincidn entre leyes organicas,
reg lamentariasTy ordinarias; que las dos pri
meras clases se oponen a la Oltima por cuan
to aquéllas tienen por objeto poner los me~
dios para que pueda funcionar un precepto
de la Constitucidn, en tanto que las leyes -
ordinarias son simplemente el resultado de -
una actividad autorizada por la Constitucion.
Podria argUirse, también, que entre la ley -
orgénica y la ley reglamentaria existe una -
diferenciacevidente. La ley orgénica es la
que regula el funcionamiento de alguno de .
los drganocs del Estado. La ley reglamenta-
ria es la que desarrolla en detalle algin -
mandamiento contenido en la Constitucion;
pero como sefiala atinadamente Felipe Tena
Ramirez, - las denominaciones mencionadas
no suelen emplearse con exactitud por nues~
tros legisladores. "Asi el estatuto |lamado -
Ley Orgénica del.articulo 28 Constitucional
en Materia de Monopolio", es como, a pe -
sar de su nombre, una ley reglamentaria y no
orgénica, porque desarrolla en detalle las -
disposiciones contenidas en el articulo 28 en;
el que no se crea ninglin drgano de gobierno.
Del mismo modo, la Constitucién emplea a -
veces la palabra "reglamento” en lugar de -
"ley"; por ejemplo, sefiala como facultades:
del Congreso la de reglamentar el modo como
deben expedirse las patentes de corso, la de
reglamentar la organizacidn y servicio del -
ejército y la armada y la de dar reglamentos
con objeto de organizar, armar y disciplinar
la guardia nacional (art. 73, fracs.XIll, -
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XIVy XV). En tales casos y en otros mas que pu~-
dieran sefialarse, lo que el Congreso hace es expe
dir leyes ordinarias, en ejercicio de sus respecti~
vas facultades: leyes que no son reglamentarias,
por no hacer referencia a normaciones concretas -
de la Constitucion, ni menos aln reglamentos, que
son exclusivos del Presidente de la Repiblica y que
suponen siempre una ley del Congreso."

Como es bien sabido, la Constitucion de 24, en
la fraccion XXXI del articulo 50, concedid al Con
greso atribuciones para "Dictar todas las leyes y =
decretos que sean conducentes para llenar los obje
tos de que habla el articulo 49, sin mezclarse en -
la administracidn interior de los Estados". Este pre
cepto fue tomado de la Constitucidn Norteamerica’
na que en su primer articulo, seccion VIl Gltimo ~
prrafo, refiriéndose a las facultades del Congreso,
dice:

"Para dictar todas las leyes que fueren necesarias
y convenientes para poner en practica las antedi-
chas facultades, asi como las demés que a esta -
Constitucion confiere el Gobierno de los Estados -
Unidos, o cualquiera de sus dependencias o funcio
narjos." -

La Constitucidon de 1857 amplid el concepto y en
la fraccion XXX del articulo 72 consignd: "Para ex
pedir todas los leyes que sean necesarias, a objeto’
de hacer efectivas las facultades anteriores, y to -
das las otras concedidas por esta Constitucion a los
Poderes de la Unidn,  precepto reproducido en la
fraccidon XXX del articulo 73 de la Constitucion de
1917.

Este precepto es el germen, dice Manuel Garcia
Pelayo,” de la doctrina de los poderes implicitos
que ha dado lugar a cambios fundamentales en la -
estructura federal. El problema de su interpreta -
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cidn se planted en 1790 en los Estados Unidos
de Norteamérica, con motivo de la creacidn
de un Banco Federal. Jefferson se manifestd
contrario a esta creacion por entender que la
Constitucion ya no atribuye a la Federacion
el derecho especifico de crear bancos, ni si
quiera el genérico de establecer sociedades,
pues tales derechos no estaban dentro de los
poderes enumerados. Segin el propio Jeffer
son, la Federacidn no tenia més poderes que
los expresamente conferidos o, todo lo més,
a aquellos indispensables para el ejercicio -
de los poderes enumerados.

Hamilton y sus partidarios resaltaron, en ~
cambio, el adjetive "conveniente". "En ver
dad que los poderes enumerados por la Cons=
titucién no contienen el de crear bancos o -
corporaciones; pero la Federacian es, por su
propia naturaleza, soberana y, por consiguien
te, tiene derecho a emplear todos los medios
requeridos para el cumplimiento de sus fines,
siempre que no sean contrarios a la Constitu
¢idn, a la moral o a los fines esenciales de
la sociedad politica.. Por consiguiente, el
precepto de la 'necesidad y conveniencia' ha
de ser interpretado de modo amplio, de mane-
ra que, si bien el poder para crear un banco -
no esth entre los enumerados, en cambio se -
desprende de varios.de estos poderes, como los
que se refieren a circulacidn monetaria ya -
otvos aspectos de las finanzas, pues no se pre-
cisa en modo alguno que sea indispensable, si
no que basta su conveniencia en cuanto que -
no se oponga a la Constitucion." De este mo-
do, ‘Hamilton da un criterio racional para de -
terminar cuando un poder es implicito, crite -
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rio que se convertiria en principio fundamental
de interpretacion; “este criterio es el fin al que
la medida se relaciona como medio. Si el fin -
estd claramente comprendido dentro de cuales -
quiera de los poderes especificos, y si la medi-
da tiene una evidente relacidn al fin, y no esté
prohibida por ningin precepto particular de la -
Constitucidn, puede ciertamente ser considerada
dentro del circulo de la autoridad nacional”.

Es de sobra conocido que la interpretacin de
Hamilton fue sancionada y reiteradamente segui
da por la judicatura hasta convertirse, como ad
vierte Garcia-Pelayo, en uno de los principios
fundamentales del derecho constitucional norte-~
americano, aplicable, en cuanto a su interpreta
cidn, a nuestra Carta Fundamental, sustentando
opinidn contraria a la de Tena Ramirez, quien -
hace ver que en México las facultades implici -
tas han tenido un destino del todo diferente al -
de su modelo norteamericano, porque el proceso
de centralizacion se realiza francamente.”

Pues bien:

a) El articulo 28 Constitucional concede a la
Federacién la facultad de otorgar privilegios por
tiempo determinado a los autores y a los artistas
para la reproduccion de sus obras;

b) De acuerdo con la fraccidn X del articulo
73 Constitucional, el Congreso tiene facultad
para legislar en toda la Repiblica, entre otras -
materias, sobre industria cinematogréfica;

"¢} . El propio-articulo 73 faculta al Congreso;-
en su fraccidn Xl, para crear y suprimir emple-
os piblicos y sefialar, aumentar o disminuir sus
dotaciones;

d) La fraccién XV del mismo precepto atri-
buye al Congreso la facultad de dictar leyes ~
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sobre nacionalidad, condicién juridica de los
extranjeros, ciudadania, naturalizacidn, emi
gracién e inmigracién y salubridad general de
la Repiblica;

e) La fraccidn XVII del mismo apartado con
cede la autoridad para dictar leyes sobre vias
generales de comunicacidn;

" f) La.fraccion XXI, para definir los delitos
y faltas contra la Federacidn y fijar los casti-
gos que por ellos deban imponerse; y

g) La fraccidn XXV de la aludida norma, -
para establecer, organizar y sostener en toda
la RepUblica escuelas rurales, elementales su-
periores, secundarias y profesionales; de inves
tigacion cientifica, de bellas artes y de ense~
fianza técnica; escuelas practicas de agricultu
ra y de mineria, de artes y oficios, museos, -
bibliotecas, observatorios y demés institutos -
concernientes a la cultura general de los habi
tantes de la Nacidn y legislar en tods—lo que
se refiere a dichas instituciones.

Si aplicamos la tesis de Hamilton al caso con
creto, no podemos sino concluir que la natura~
leza federal de la legislacion sobre derechos de
autor se desprende de los poderes que a la Fede
racidn sefialan las diversas fracciones del articu
lo 73 Constitucional que antes quedaron precisa
das. Obras drtisticas ( argumento, adaptacion,
misica, etc.) que son empleadas en la cinemato
grafia; es preciso sefialar la condicién juridica =
del extranjero en lo que concierne a sus obras,
reproducidas o explotadas en la Repiblica; la ~
obras artisticas ( drama, comedia, obras musica
les), que son reproducidas por medio de vias ge
nerales de comunicacion, como la radio y la =
television; la legislacidn autoral se refiere, por
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Oltimo a institutos concernientes a la cultura ge
neral de los habitantes de la Nacidn, " B
*
En el siguiente capitulo, haré la criticd de las anterio -

res ideas.

91



DR MGIC DICE 2 S

bt v et b ol s . e i

CAPITULO V

CRITICA A LA OPINION DEL LIC. ARSENIO FARELL CUBILLAS
ETNCONSTITUCTONALIDAD DE LA LEY FEDERAL SOBRE EL -~
DERECHO DE AUTOR,

Para hacer la critica que anuncio a la opinidn del Li -
cenciado Arsenio Farell Cubillas, me iré refiriendo a los distintos ~
conceptos que vierte en las paginas que trcnscribo en el capitulo -
antetior, “ |

- A -

1.~ Esfable;::e el maestro Farell que, en primer lugar,
es signo inequivoco de la naturaleza federal del derecho de autor -
el hecho de que los Cadigos de Durange; Nuevo Leédn, Tamaulipas,
Tlaxcala y Sinaloa no regulan la materia, 'seguramente dice, por -
qué el legislador considerd la competencia federal.

Esta afirmacion carece de toda base lagica, pues el he
cho de que un legislador haya dejado una laguna, no autoriza a su
ponerle, que estd dando su competencia y sus facultades a la Fede-
racion,

2.~ Dice después que el Cadigo Civil del Estado de Hi
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dalgo,asicomo enel de Oaxaca, remiten en su regulacidn al Cadigo -
Civil del Distrito Federal en materia comUn y para toda la Replblica
en materia federal y concluye que este hecho demuestra como la ma-
teria es de indole federal.

Tempoco es convincente este razonamiento del maestro Ar~
senio Farell, pues el hecho de que dos Cadigos remitan a la legisla -
cién del Distrito, no significa en manera alguna que le estén dando -
el caracter de federal, a més que no es a ellos a los que les correspon
de decir si es o no es federal, sino que més bien debe entenderse que
al hacer es;: remision, quisieron cubrir una laguna aprovechdndose de
las experiencias que consideraron mayores en el legislador del Distri~
to Federal, Esto es, hicieron la adopcidn de la legislacion para el -
Distrito Federal y la elevaron al rango de ley local en los férminos -
que se dejan dichos.

3.- Después, como se lee en el capitulo anterior, el Li -
cenciado Farell pasa a hacer consideraciones de cardcter constitucio~
nal haciendo transcripciones a su vez de las palabras del maestro Feli
pe Tena Ramirez.

Dice ahi que el maestro Tena Ramirez opina que las deno-
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minaciones de "leyes orgénicas reglamentarias y ordinarias" no sue -
len emplearse con exactitud por los legisladores mexicanos y con ésto
el Licenciado Farell Cubillas trata de sostener que el hecho de llamar
se d esta ley sobre el Derecho de Autor, " reglamentaria del articulo
28 constitucional" no significa que no sea en realidad una ley organi
ca de la Constitucion, pues &l manifiesta que el articulo 16 transisto~
rio de 'la referida Carta Politica facults al Congreso para expedir to-
das las leyes orgénicas de la Constitucian; entre los que se encuentra
obviamente la de Derechos de Autor.

Resulta asf que el Licenciado‘FareII considera que la Ley
de Derechos de Autor no es ley reglamentaria sino ley orgénica, y -
que por lo mismo encuentra su fundamenté en el articulo 16 transito -
rio de la Carta Politica,

Pero este mism.o argumanfc; que &l esgrime, se puede vol-
ver en su contra, por que si bien es cierto que las denominaciones -
mencionadas de, leyes organicas reglamentarias y ordinarias, no sue
len emplearse con exactitud por el legislador, también es cierto que

en ocasiones si han sido usadas con exactitud y, bien puede resultar

que en este caso si fuera reglamentaria de! articulo 28 constitucional
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y lo que es més, puede sostenerse este criterio como lo explico un -
tanto més adelante.

4.- Comenta después el .muestro Farell Cubillas al respec
to de antecedentes historicos de la Corta Politica de los Esfac.los Uni -
dos de América y concluye que debe de darse una interpretacion muy
;:mplia a las llamadas facultades implicitas, al modo en que lo hizo
Hamilton, y no como lo hizo Jefferson, tratdndose del problema de la
creacion de corporaciones y Bancos Federales,

Partiendo de esta idea de que hay que dar a la Carta Poli-
tica una inferprefuciér; amplia, concluye diciendo que hay que des -
prender la facultad del Congreso para legislar en derechos de autor,~
de las fracciones X. XI, XVI, XVII, XXl y XXV del articulo 73 cons
titucional.

Pero a esta postura del maestro Farell cabe oponerle las pa
labras que &l mismo transcribe con toda claridad del maestro Tena Ra-
mirez quien hace ver que "...en México las facultades implicitas han
tenido un destino del todo diferente al de su modelo norteamericano,

por que el proceso de centralizacién se realiza francamente”.

El Licenciado Farell ante este parrafo que &l mismo trans -
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cribe en su obra, no resulta creible que pueda sostener vélidamen-

te la idea de una interpretacion tan amplia cemo la que.did Hamil-
ton a la Constitucion Americana, y no-.a una interpretacidn tan ce
rrada como la que did Jefferson,

5.- Pero ya en cuanto a las fracciones que menciona -
el maestro Farell atn suponiendo, sin conceder, una interpretacian
tan amplia como.la de Hamilton, resulta del todo ildgico que de -
ellas pueda desprenderse como &l lo hace, la facultad para expedir
una ley reglamentaria del articulo 28 constitucional, de indole fe-
deral,

En efecto, invoca en ~primer lugar la fraccién X del -
articulo 73 y dice que como ahi se habla de cinematografia, y en -
esta se utilizan argumentos y se utilizan obras de autores, pues en-
tonces tiene que referirse la industria cinematogréfica con sus anex
os, a una ley como la de derechos de autor.

Cabe objetarle al niaestro Farell sobre este punto que
la materia de cinematografia se incluyd en la fraccidn X del arti -
culo Constitucidn en dicha fraccion el 18 de ienero de 1935, pues
antes de esta fecha no se habia determinado la materia federal de
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la cinematografia.

* Ahora bien, si en el afio de 1935 se volvid federal
la materia de cinematografia ¢ porqué entonces desde esa fecha no se
derogd el Cadigo Civ{l que venia rigiendo desde 1931 la materia de -
derechos de autor, y se elabord una ley que tuviera el carécter de
federal? ¢ porque’fué hasta 1947 que se pudo federalizar la mate_
ria?.;_f‘ " ;

Es evidente que la opinion del maestro Farell no -
resiste esta critica.

6.- Invoca después el Licenciado Farell Cubillas
la fraccion Xi del articulo 73 que no tiene que ver nada con la ma
ferfa del derecho de autor, pues se refiere como &l mismo lo dice, a
la facultad que tiene el Congreso para crear y suprimir empleos -
plblicos y sefialar o aumentar o disminuir sus dotaciones.

Por mas que esfuerzo el pensamiento, no encuen-
tro cual pueda ser la relacidn de esta facultad con el derecho de -

autor y el fundamento que sirva implicitamente para establecer
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la federalizacion de la materia,

7.~ Después invoca la fraccion XV1 del articulo
73, ‘en donde se establece la materia de leyes sobre nacionalidad,
condicion juridica de extranjeros, ciudadania, naturalizacién, -

emigracion e inmigracidn y salubridad general de la Repiblica.

Quiere el Licenciado Farell desprender de aqui la
facultad de la Federacién para legislar en derechos de autor, la con
dicidn juridica del extranjero en lo que concierne a sus obras repro

ducidas o explotadas en la Replblica, debe ser materia federal,

Sobre este criterio también tendria que resultar fe

deral la materia relacionada con los extranjeros en cuanto a su esta

do civil y la adquisicidn de bienes muebles, no solamente inmuebles,

_y su transito por el pais y su residencia en cualquier municipio o

o

entidad federativa, y esto, francamente es insostenible.

8.~ Cita después la fraccion XVl del menciona-

‘do articulo 73, en donse se concede al Congreso autoridad para -

+
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dictar leyes sobre vias generales de comunicacidn y de ahf despren-

de que como es un médio de comunicacion la radio y la televisién, -
y la ley autoral se refiere a estos institutos, pues entonces debe de
ser federal la materia.

También me parece insostenible este punto de vista pues
to que el hecho de que ciertas materias tengan conexidn con las vias
generales de comunicacion, no significa ello que esas materias nece
sariamente deban ser federales.

Por ejemplo, es indudable que vehiculos particulares -
transitan sobre carreteras federales, y no por esto se puede sostener
que todos los vehiculos wue transitan en el pais, necesariamente de-
ben de tener placas expedidds por la Federacion, sino que ello lo ha
cen las entidades federativas, y si un propietario de un vehiculo con
placas de una entidad va a transitar por carreteras federales, no por
eso debe sacar previamente una autorizacion de los funcionarios -

federales para realizar tal conducta.

A mayor abundamiento si se transmiten a través de.latéle
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vision programas relacionados con productos Vgr., dentrificos, vinos
o modas etc., no por eso-tales materias van a considerarse federales.
Creo que con lo anterior queda desvirtuado el punto de
vista del Licenciado Arsenio Farell Cubillas, no por ello menos inte-
resante.
Paso ahora a fundamentar la inconstitucionalidad de la
"Ley Federal sobre el Derecho de Aufor" de 1956 reformada el 21 de

diciembre de 1963,

A esta Ley se le ha querido dar el carbcter de federal, -

‘fundandose en que su articulo 1o, determina lo siguiente:

".- La presente Ley es reglamentaria del articulo
28 constitucional; sus disposiciones son de orden
pUblico y se reputan de interés social; tiene por
objeto la proteccion de los derechos que la mis-
ma establece en beneficio del autor de toda obra
intelectual o artistica y la salvaguarda del acer-
vo cultural de la nacién",

El hecho de que la ley sea reglamentaria del articulo 28
constitucional, no significa necesariamente que deba tener ese cardc
ter de federal, puesto que hay muchas otras leyes que siendo también
reglamentarias, se. vienen a referir exclusivamente a la materia local
del Distrito y Territorios Federales. Pero lineas adelante insisto en -
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este dato, y ahora pasaré a demostrar lo inconstitucional de la ley.
Asi se tiene que:

1.- El articulo 28 constitucional en su primer parrafo di-
ce lo siguiente:

"En los Estados Unidos Mexicanos no habré
monopolios ni estancos de ninguna clase; ni
exencion de impuestos, ni prohibiciones a -
titulo de proteccidn a la industria; excep -
tlandose Unicomente los relativos a la acu-
fiacion de moneda, a los correos, telégra -
fos y radiotelegrafia, a la emisién de bille

. tes por medio de un solo Banco que contro-
laré el Gobiemo Federal, y a los privile -
gios que por determinado tiempo se conce ~
den a los autores y artistas para la reproduc
cidn de sus obras, y a los que, para el uso ..
exclusivo de sus inventos, se otorguen a los
mventores y perfeccionadores de alguna me
joral..

Como se aprecio en esta disposicion se establecen en for -
ma excepcional determinados monopolios a saber:
a.~ Acufiacion de moneda.
b.- Correos.
Telégrafos.
d.- Radiotelegrafia.

Emisidn de billetes por medio de un Banco Unico
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f.~ Privilegios.

2.~ Las distintas materias que antes apunto, con excep
cidn de los privilegios, estén otorgados en forma expresa y sin nece~
sidad de recurrir a interpretaciones de ninguna indole, al Congreso ~
Federal en su articulo 73, En efecto:

La fraccion X de ese articulo a la letra dice:

". - Para legislar en toda la RepUblica sobre hi-

drocarburos, mineria, industria cinematografica,

comercio, juegos con apuestas y sorteos, institu

ciones de crédito y energia eléctrica, para esta

blecer el Banco de Emision Unico en los térmi -

nos del articulo 28 de esta Constitucion y para -

expedir las leyes del trabajo reglamentarias, =

del articulo 123 de la propia Constitucion".

En esta fraccion se consagra de manera expresa la facul
tad para el Congreso de la Unidn de legislar en materia de correos,
telégrafos y radiotelegrafia.

Después en la fraccion XVIill del mismo articulo se dice
que el Congreso esta facultado:

", ~ Para establecer casas de moneda, fijar -
las condiciones que ésta deba tener, determi
'nar el valor de la extranjera, y adoptar un -

sistema general de pesas y medidas".

Aqui se ve la facultad expresa para el Congreso de la
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Unidn de establecer un Banco Unico en donde se acufiara la moneda
que circule en el pais.

Sin emboargo si siguen buscando en las demés fracciones -
del articulo 73 no se encuentra ninguna en donde se determine que -
el Congreso esta facultado para legislar en materias de privilegios de
autor, artistas, inventores o personas que mejoren los inventos.

En. forma de tabla comparativa se puede poner el siguien-

te cuadro del articulo 28 y el 73 de la Carta Politica.

Articulo 28 Articulo 73
Materia de: ~ Facultad-dé- legislar
Acufiacion de moned‘u ------------ XVill
Correps = = = = = = = = s = mwm e m XVIi
Telegrafos = - - == = = = = m c 2 == = - XVl
Radiotelegrafia = = = = = = =« = = = = = - - XV
Emision de billetes - = = = = =« = = = = = = - X
Privilegios de Autores y Artistas- ~ - - - - -0~

3.~ Pero por ofra parte se ha dicho, como desprende el -
Licenciado Arsenio Farell, que =sa facultad de legislar en materia -

de Derechos de Autor cita en la fraccidn XXX del articulo 73 consri
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tucional, y se refiere a las llamadas "facultades implicitas" y aten

diendo a lo que explica el maestro Felipe Tena Ramirez cuando di-

ce: (1)

"El otorgamiento de una facultad implicita solo
puede justificarse cuando se relnen los siguien-
tes requisitos: 1.~ La existencia de una facul -
tad explicita y por si sola no podria ejercitarse;
2.~ la relacion de medio necesaria respecto a
fin, entre la facultad implicita y el ejerciciode
1 la facultad explicita,:ide suerte que sin la prime
ra, no podria alcanzarse el uso de lo segundg; ~
3.~ El reconocimiento por el Congreso de la -
Unidn de la necesidad de la facultad implicita
y su otorgamiento por el mismo congreso, al po’
der que de ella necesita" 2

2
Es evidente que al o haber facultad explicita en el ar
ticulo 73 que se relacione con los derechos de autor, cualesquiera -
que sean las consideraciones iu;fificadas que se quieran fener para -
pretender federalizar: esta materia, la sistemética que se siguid para
expedir la ley es absolutamente contraria a la Constitucion.

Sobre este tema el Licenciodo Miguel Lanz Duret dice

lo siguiente: iJ2)

(1). - Felipe Tena Ramirez: Ob. Cit. Pagina 119
(2). - Miguel Lanz Duret; "Derecho Constitucional Mexicano" . -5a
Edicidn, Norgis Editores, S.A. Pagina 165
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"El que la Gonstitucion consagre la teoria de las
facultades implicitas, en la fraccion XXX del -
articulo 73, a favor del congreso de la unién, -

J no quiere decir que pueda crear nuevas atribu

ciones, o dplicar las que tiene a casos no previs
tos por la Constitucion.

Se trata de que el Poder Legislotivo, sin salir-
se de su campo de accidn, estrictamente consti-
tucional, emplee los medios necesarios y propios,
para hacer efectivamente las facultades de todos
los Poderes de la Union".

Por ello puedo afirmar que no se podré hablar de una facul
tad implicita del legislador para legislar en materia de derechos de -
autor, cuando el propio articulo 73 de la Carta Politica no consigna
para nada ni menciona esta materia,

4.- La verdad es que la "Ley Federal sobre el Derecho de
Autor" podra estimarse si, reglamentaria del articulo 28 constitucio-
nal, pero sdlo restringida al ambito del Distrito y Territorios Federa-
les, por lo cual no puede tener el cardcter de Federal.

Es indudable que la llamada "Ley Federal sobre el Derecho
de Autor" tiene fundamento constitucional en el articulo 73, pero no

en las fracciones que.ha rpretendido el Licenciado Arsenio Farell, si-

no Onicamente en la fraccion XV de esa norma cuando dice en su pri



mer pérrafo que el Congreso Federal es competente:
"Para legislar en todo lo relativo al Distri-
to y Territorios Federales, sometiéndose a -
las bases siguientes: .. ."

Este criterio se robustece, si se considera la existencia
de la llamada Ley reglamentaria de los articulos 4o. y 50. constity
cionales en materia de Profesiones, que se exéidié por el legislador
federal en el afio de 1945, pero que tiene solamente aplicacion en
el Distrito y* Térritorios Federales, y. a nadie se le ha ocurrido esti~-
mar que sea una ley de caracter federal.

Cada entidad federativa esta plenamente facultada para
reglamentar el articulo 4o y 50 de la Constitucién Politica de los -
Estados Unidos Mexicanos en esta materia, y asi por ejemplo se tie-
ne la ley denominada de "Ejercicio Profesional’ para el Estado de -
Veracruz Llave", publicada en la Gaceta Oficial, drgano del Go-
bierno del Estado de Veracruz, en Xalapa de Enriquez, Veracruz
el martes 24 de diciembre de 1963.

Esta ley tiene exactamente las mismas caracteristicas -
que la expedida por el Congreso de la Unidn y que aparecid publi-

cada el 26 de mayo de 1945, y que se designa "Ley Reglamentaria
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de los arficulos 4o0. y 50. constitucionales reicfiv,os al ejercicio de
las profesiones en~ el Distrito y Territorios Federales".

Siguiendo el argumento que expone el Licenciado Arsenio
Farell, cabria preguntarle ¢Porqué en materia de profesiones si es -
aceptable que cada entidad federativa reglamente los articulos 4o, y
50. constitucionales, y en cambio en materia de derechos de autor si
deba ser reglamentada conforme a lo que disponga la ley federal ex~
clusivamente?

5.~ Por 0ltimo, y ya en cuanto al argumento que ha hecho
valer el Licenciado Arsenio Farell, con respecto de la exposicién de
motivos de la "Ley Federal sobre el Derecho de Autor", cuando dice
que el articulo 1387 del Cédigo Civil de 1870 que figura como ltimo
apartado del titulo Octavo del Libro Segundo, prevenio que todas las
disposiciones contenidos en este Titulo son generales, como reglamen
taria del articulo 4o de la Constitucion, y hace referencia asi mismo
al articulo 4o. constitucional de 1857, y luego menciona al articulo
1820 del Cédigo Civil de 1870 en donde se dispuso que todas las dis-
posiciones contenidas en este Titulo son federales como reglamenta -

rias de la parte relativa de los articulos 40. y 28 de la Carta Magna;
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es un argumento del todo ineficaz puesto que si fuera federal una ma
teria solamente por que reglamenta un articulo de la propia Constitu
cion, enfonces no podrd existir ninguna materia, en ningin Codigo ~
de ninguna entidad, que no fuera federal, ya que todas las leyes de -
fodc;s las entidades federativas, deben plegarse a los lineamientos ge

nerales que marca la propia Constitucion.
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ASTI fodlh AT y Tl IS g e

CAPITULO VI

LOS DERECHOS DE AUTOR Y LOS TRATADOS INTERNACIONALES

En capitulos anteriores anoté las razénes por las cuales -
no puede estimarse que la Ley Federal sobre el Derecho de Autor -
sea de indole federal, y todo ello a la luz del Derecho Constitucio -
nal,

No obstante, queda alin una carta que destruir y que ex-
hiben los que pretenden dar a esta materia el cardcter de federal: El
aspecto relacionado con los tratados internacionales que México ha -
celebrado y que tienen por contenido derechos de autor.

En seguida expondré los argumentos que a este respecto -
esgrimen, y después daré las razones que desvirtiun tales puntos de -
vista, Todo ello, por razén de sistema, lo haré en apartados numera
dos:

I.- Se ha tratado también de justificar la constituciona
lidad de la Ley Federal sobre el Derecho de Aufor diciendo que, co

mo México celebra tratados en esa materia, y ellos no los pueden ce

&
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lebrar las entidades federativas, es l6gica que la materia sea también .

federal con base en el articulo 133 delCodigo Politico de la Nacion.

Asi, el legislador de 1947 de la Ley Federal sobre el De~-
recho de Autor, en la exposicidn de motivos en el parrafo segundo -
del considerando [ y en los considerandos II, 11l y VI dijo lo siguien-

te:

"Al respecto, el Ejecutivo Federal por conduc
to de la Secretaria de Educacién Piblica y de
la Comision nombrada al efecto, han estudia-

do con todo cuidado imparcialidad el proble -
ma general y los aspectos concretos que presen
ta; ha escuchado directamente a todos los sec—
tores interesados y a los organismos o personas

conocedoras del asunto, y ha observado con es
pecial cuidado los fendbmenos de la misma indo
le que se han presentado en otros “paises; ha' =
tomado en cuenta nuestra jurisprudencia sobre

la materia, nuestro derecho general, la legisia
cidn y doctrina extranjeras y los tratados y con
venciones internacionales”. -

I

"El problema general no sdlo es de carbcter in
terno sino que, infundiéndose la cultura mas =
alla de los fronteras, por medios de reproduc -
cibn en ocasiones dificilmente controlables -
como la radiofonia, se producen conflictos en
tre autores y usuarios del derecho perfenecie—ri

\
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te a diversos paises, que hacen necesarios

un ajuste entre los diversos Estados interna-
cionales, por medio de tratados o conven -
ciones. Asi ha ocurrido en América en don
de bajo el patrocinio de la Unidn Panameri
cana, se celebrd en Washington la Conven=-
cion de 22 de junio. de 1946, que establece
un regimen que regula los conflictos interna
cionales de esta indole en nuestro continen”
te y en la cual México cuidd de que queda
ran satisfactoriamente resueltos los proble -
mas que tiene al respecto. Asi pues, ade -
més de los motivos antes mencionados, para
la expedicion de una nueva ley se hace ne~
cesario compaginar, en cuanto a los princi=-
pios generales, nuestro derecho interno al -
instrumento internacional mencionado antes,
que fué ratificado por el Senado de la Repl
blica el 31 de diciembre de 1946". -

"Es proposito de esta ley asegurar las mejor.
res condiciones de proteccion a los autores,
en sus intereses morales y materiales, y al -
mismo tiempo asegurar una amplia difusion -
de la cultura, de manera que ambas finali-
dades se combinan en todo su texto. Este -
principio fué sometido por la delegacidn me
xicana a la segunda sesion de la UNESCO,”
la cual adoptd como definicion de su accion
en materia de derecho de autor. Entre las
aplicaciones concretas de estos propdsitos, -
cabe mencionar; la limitacion de tiempo -
que se hace al derecho del autor para tradu
cir al castellano las obras escritas en idioma
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exiranjero; el considerar de utilidad publica
la publicacién de obras necesarias al mejo -
ramiento de la cultura, de la ciencia o de ~
lo educacion nacionales, cuando no existan
ejemplares de ellas en la Replblica, duran-
te mds de un afio, o cuando hayan alcanzado
tan alto precio que impidan su utilizacidn -
general, previo depdsito en el Banco de Mé
xico, del precio del derecho de autor calcy
lado a base del nimero de elemplares que ha
yan de venderse al pUblico; la sancion pecu
naria en beneficio del autor cuando se trate
de la ejecucion de obras musicales, o repre
sentacidn de obras tectrales, conforme a tari
fas previamente expedidas, suprimiéndose al
efecto la sancidn corporal; la conservacion -
de obras falsificadas cuando el autor diere -
su consentimiento para ello, y otros més. -
Con esas medidas se trata de que la difusion
de la cultura enfre nosotros no se detenga -
por motivos circunstanciales e injustificados
como pueden ser el egoismo, la negligencia
o la codicia excesiva, sin que por otra parte
ese aprovechamiento se haga en detrimento -
del autor.

Ademas del interés de los autores se han toma
do en cuenta los de los editores, de los fraba
jadores y los del plblico en general, con el™
fin de ajustarlos debidamente.

Vi

"Por motivos de justicia, y apegéndose a la
experiencia, a la recomendacidn hecha por
la Convencidn de Washington y a los benefi-
cios logrados en Europa, el derecho de autor
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extranjero; el considerar de utilidad pOblica
la publicacién de obras necesarias al mejo -
ramiento de la cultura, de la ciencia o de -
la educacion nacionales, cuando no existan
ejemplares de ellas en la RepUblica, duran-
te més de un afio, o cuando hayan alcanzado
tan alto precio que impidan su utilizacion -
general, previo depdsito en el Banco de Mé
xico, del precio del derecho de autor calcu
lado a base del nimero de elemplares que ha
yan de venderse al pUblico; la sancidn pecu
naria en beneficio del autor cuando se trate
de la ejecucion de obras musicales, o repre
sentacidn de obras teatrales, conforme a tari
fas previamente expedidas, suprimiéndose al
efecto la sancibn corporal; la conservacidn -
de obras falsificadas cuando el autor diere -
su consentimiento para ello, y otros més. -
Con esas medidas se trata de que la difusion
de la cultura entre nosotros no se detenga -
por motivos circunstanciales e injustificados
como pueden ser el egoismo, la negligencia
o la codicia excesiva, sin que por otra parte
ese aprovechamiento se haga en defrimento -
del autor.

Ademés del interés de los autores se han toma
do en cuenta los de los editores, de los traba
judores y los del pblico en general, con el
fin de ajustarlos debidamente.

A

"Por motivos de justicia, y apegéndose a la
experiencia, a la recomendacién hecha por
la Convencidn de Washington y a los benefi~-
cios logrados en Europa, .l derecho de autor
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se concede a la obra desde el momento de
su creacion, independientemente de cual

quier requisito formal. De ese modo, el
registro de la obra tiene, no un efecto -

constitutivo del Derecho, sino que sola -

mente oforga una presuncion de ser cier =

tos los hechos que en el se asientan, salvo
prueba en contrario, y produce efectos -
frente a terceros".

2.- No obstante, frente a estos razénamientos que des

de luego como demuestro, son validos, se tiene este que es el correc  *

fo:
A .- El articulo 133 de la Carta Magna dice a la letra:

"Esta Constitucidn, las leyes del Congreso
de la Unidn que emanan de ella y todos -
los Tratados que estén de acuerdo con la -
misma, celebrados y que se celebren por -
el Presidente de la Replblica con aproba-
cion del Senado serén ley suprema de la -
Unidn. Los jueces de cada Estado se arre

glarén a dicha Constitucidn, a pesar de =
las disposiciones en contrario que pueda ~
haber en las constituciones o leyes de los

Estados" .

De acuerdo con esta norma hay una jerarquia de los mis
mos QOrdenamientos y es éste:
a).- La Constitucion Politica de los E.U.M,

b).- Las leyes que de efla emanen.
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c).- Los tratados que estén de acuerdo con la misma,
Ademis de las facultades y las obligaciones que tienen las
entidades federativas, la Constitucion les impone prohibiciones de -
cardicter absoluto y terminante, como se desprende de la fraccion | -
del articulo 117 de la Carta Politica y que dice lo siguiente:
"Los Estados no pueden, en ningiin caso cele~-
brar alianza, tratodo o coalisién con otro Es-
tado, ni con potencias extranjeras .
B.- En consecuencia, de lo antes diého, no se puede sos~
tenier validamente que un tratado puede estar por encima de la Consti
tucion.
De ahi que, si el articulo 124 de la Constitucion Polftica -
de los Estados Unidos Mexicanos dice "a la letra que:
"Las facultades que no estdn expresamente con
cedidas por esta Constitucidn a los funcionarios
federales, se entienden reservadas a los Estados" .
se tiene que concluir que el articulo 133 constitucional no puede ser-
vh" para darle prc;eminencia a los tratados sobre el propio texto consti
tucional.

Es indudable que primero estd la Constitucidn y después los

tratados, al ser asi, no podria ni debe permitirse que la Federacion -
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por medio de tratados, invada materias reservadas a las Entidades -
.
Federativas, Estos tratados, llegado el caso de que se celebren, son
inconstitucionales, pues como la ley dispone, al ser celebrados por -
el Poder Federal, deben tener necesariamente por materia, la que la
propia Carta Suprema afribuye expresamente a la Federacion y si se -
ocupan de materias que no corresponden a &sta, es indudable que si -
se celebran, como se han :celebrado, son en contravencion a la Ley
Suprema.
3.- De aceptar una postura de preeminencia del articu-
lo 133 sobre el 124 constitucional, se llegaria a absurdos como &ste:
Permitir Vgr. que materias como el contrato de mandato, también -

fuera federal,

En efecto, se tiene que México firmo un "Protocolo sobre

AAUniformidad del regimen legal de los poderes o mandatos" el 12 de -
i ;iunio de 1953, habiéndose efectuado el depésito del instrumento de -
L . ratificacion ante la Secretaria General de la Organizacion de los Es
tados Americanos, con sede en Washington D.C., Estados Unidos de
América, el 24 de junio de 1953 y este documento se aprobd por la -

Camara de Senadores del Congreso de la Unidn, de los Estados Uni -
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dos Mexicanos, y se publict en el "Diario Oficial" de la Federacidn
el 3 de diciembre de 1953.

Este Protocolo que fué fruto de la Septima Conferencia In
ternacional Americana, reunida en Montevideo, en 1934, dio las b_gs
ses generales en cuanfo a la forma minima que deben cubrir los .=
"mandatos” o "poderes" que conforme a la legislacién civil s;e deban
expedir en un Estado Miembro de la Unidn Panamericana, y es asi -
como se -dice en su articulo | que:

"En los poderes que se otorgan en los paises que
forman la Union Panamericana, destinados o o~
brar en el extranjero, se observarén las reglas -
siguientes;

I.- Si el poder lo otorgare en su propio nombre
una persona natural, el funcionario que autori-
ce el acto (Notario, Registrador, Escribano, =
Juez o cualquier otro a quien la ley del respec
tivo pais atribuye tal funcidn) daré fé de que —
conoce al oforgante y de que éste tiene capaci
dad legal para el otorgamiento. -
2.~ Si el poder fuere otorgado en nombre de un
tercero o fuere delegado o substituido por el -
mandatario, el funcionario que autorice el ac-
to, ademds de dar fé, respecto al representante
que hace el otorgamiento del poder, delega -

cidn, o substitucion, de los extremos indicados
en el nimero anterior, la daré también de que

&l tiene efectivamente la representacion en cu
yo nombre procede, y de que esta representa ~
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cion es legitima segin los documentos autén
ticos que al efecto se les exhibieren y los =
cuales mencionaré especificamente con ex -
presion de sus fechas y de su origen o proce-
dencia. -

3.~ Si el poder fuere otorgado en nombre de
una persona juridica, ademas de la certifica
cidn a que se refieren los nimeros anteriores,
el funcionario que autorice el acto dara fé,
respecto de la persona juridica en cuyo nom-
bre se hace el otorgamiento, de su debida -
constitucion, de su sede, de su existencia le
gal actual y de que el acto para el cual se ~
ha otorgado el poder estd comprendido entre
los que constituyen el objeto o actividad de
ella. Esa declaracion la basard el funciona-
rio en los documentos que al efecto le fueren
presentados, tales como escritura de constitu
cidn, estatutos, acuerdos de la Junta u orga
nismo directorde la persona juridica y cuales
quiera otros documentos justificativos de la =
personeria que se confiere. Dichos documen
tos los mencionaré el funcionario con expre-
sion de sus fechas y su origen”.

Ahora bien, de acuerdo con el criterio de que todo aque
llo en donde la Federacion celebra un tratado, debe ser federal, se
tendria aqui que concluir que, como se ha suscrito por México este-
Protocolo, pues necesariamente, ya, todo lo relocionado con el con
‘trato de mandato i.iene el carécter de federal, y nada més falso pues

todos los Cadigos Civiles, de todas ‘las Entidades Federativas, siguen
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aqui si en forma expresa, regulando el contrato de mandato.

El hecho de que las normas que contienen los Cédigos Ci-
viles Estatales, en esta materia del mandato, sean en realidad copia
de lo que dice el Codigo Civil de! Distrito y Territorios Federales, no
significa de igual manera, que la materia sea federal.

Tampoco denota que sea federal la materia del mandato, -
el que unNotario de Tamaulipas, o uno del Estado de Hidalgo o uno
de Chiapas, al protocolizar un contrato de mandato que deba surtir
fuera del Territorio Nacional, observe las formas prescritas en ese Pro
tocolo. .

En consecuencia, se debe concluir que, el hecho de que -
haya un tratado sobre esta materia de mandato, no implica que ella -
sea federal, atento a lo dispuesto por el articulo 124 constitucional.,

Igual §uceder7c, si porque hay tratados en materia de de-

rechos de autor, se tuviera que decretar su federalizacion(l)

(1). - Ernesto Gutiérrez y Gonzélez .- "Bienes Derechos Reales y Su-
cesiones" ., - Editorial Cajica, la. Edicion.- 1970
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CONCLUSIONES

PRIMERA:  El federalismo mexicano producto de circuns
tancias politicas, méas que juridicas, tiene caracteres sumamente espe
ciales.

La Nacidn surgid de una unidad concreta, la Colonia de
la Nueva Espafia; ésta se diversificd después, en una serie de Estados,
artificialmente creadas, que quedaron unidos en la Constitucién de -
1824, por una hipotética Federacion.

SEGUNDA: Circunstancias politicas, convirtieron al fe-
deralismo, en la expresion del Partido Liberal, y al centralismo en la
del Partido Conservador y una y otra tendencia adquirieron un senti-
do de agresividad. Pero como en la base mismé' del antecedente co -
lonial, existia un principio de unidad, el federalismo adquiric en Mé
xico, un carcter mds que tedrico, teorético, defindio por una fuer -
za centripeta, que atraia a la absorcidn de los poderes de los Estados
por el Poder Federal.

Como consecuencia de ello, la federacion mexicana, -

tiene una fisonomia que, da cabida a una aceptacion de supeditacion
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por parte de los Estados, pm;o con el Poder Federal,

TERCERA: Es indudable que otra caracteristica, motivada -
por circunstancias politicas yl sociales de México, han llevado a que -
la divisidn de poderes, condicidn esencial para toda D/emocracia, seq
de derecho, méas no de hecho.

El Poder Ejecutivo se ha convertido en un Poder de mucha
mayor fuerza efectiva, que el Judicial, vy, c!esde luego, que el Legis
lativo. Todavia, en las esferas superiores, especialmente, el Poder -
Judicial actba con cierta independencia de criterio; pero el Poder Le
gislativo es, en la mayor parte de las ocasiones, un Poder dirigido -
por el Ejecutivo, donde se aprueban leyes, casi exclusivamente porque
asf las propone el Ejecutivo, sin discusion casi ninguna, vy, desde lue
go, con muy poco andlisis. A fines de afio, cuando termina el perfo-
do de Sesiones Ordinarias del Congreso, las Leyes, con dispensa de -
trémites, se aprueban en cada Cémara, en una,doso Ires sesiones, -
cuando mucho.

Esto, creo, es consecuencia de lo que se ha dado en llamar,
"la democracia dirigida", que rige en México por la omnipotencia -

del Partido Oficial y por la forma que dicho Partido tiene, de “selec~
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cionar" a sus candidatos a los cargos de eleccidn popular.

Como en la clspide de este sistema, se encuentra el Ti-
tular del Poder Ejecutivo, es natural que, esta autoridad se imponga
sobre los miembros del Poder Legislativo, quitdndole a éste, no sola
mente, en la inmensa mayoria de los casos, la facultad de oponerse
a una iniciativa del Ejecutivo, sino también la facultad de andlisis
y de deliberacion, que a cada legislador debiera caracterizar,

CUARTA: En la materia que me ocupa, estimo que en -
el fondo, la Ley llamada Federal sobre el Derecho de Autor, es plm;:_
sible en todos sentidos, y adem@s, su contenido estd en coordinacidn
perfecta.can' todos los Convenios Intemacionales que: sobre la mate_
ria ha suscrito nuestro pais. Es, sin embargo, censurable que la Ley
se haya federalizado al vapor, sin estudio, con argumentos juridicos
falsos, y sin tomar en consideracion para nada, al Articulo 73 de la
Constitucion, en relacion con el 28, el 4o, el 60, y el 70 del pro
pio Codigo Politico.

Es consecuencia de lo-anterior, que partiendo de consi

deraciones antijuridicas, se haya promulgado la Ley de 1947 y sub-
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secuentes, sin tomar en cuenta el camino correcto que hubiera Sid;‘.),“‘

desde luego, otorgar al Congreso Federal la facultad de legislar sobre

la materia de derecho de autor, adicionando y reformc;ndo el articu~-
lo correspondiente y cumpliendo también con'los requisitos que sefiala

al .articulo 135 de la Constitucion; aprobacién de la reform= o adicio

nes por el voto de las dos terceras partes.de los presentes en el Congre
so de la Unidn, y después, sometimiento de estas reformas o adiciones

a las legislaturas de los Estados, para que, la mayoria de ellas dieran

su aprobacion.

Como consecuencia de todo lo anterior, y para volver al -
camino de la legalidad constitucional, debe reformarse de ese modo,
la Carta Politica del pais, y atribuir al Congreso de la Unién, facul-
tad para que legisle en todo lo relacionado con los derechos de .autor.

QUINTA: La Constitucidon debe sufrir una reforma y una -
adicién en su Articulo 73.

La reforma debe consistir en cambiar la numeracién de la -

.

fraccion XXX, respecto a las facultades implicitas;, y ponerlas como

fraccion XXXI.
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La adicién, estribaria en agregar una fraccion més, que
seria enfonces la XXX, y podria llevar este texto:

"El Congreso tiene facultad: Para legislar
en todo lo que se refiere al Derecho de -
Autor",

SEXTA: No impungo de ningiin modo, el contenido y la
finalidad de la Ley sobre el Derecho de Autor, ya que su texto posee
hermenebtica, doctrina, justificacion social, y estd de acuerdo con
~ el contenido que impera en todos los Convenios Internacionales que -
México ha suscrito y ratificado.

México posee una produccidn cientitica, literaria y artis
tica de primera importancia y para el desarrollo de su cultura, es pre
ciso que los autores y actores, estén debidamente protegidos.

Pero estas consideraciones en nada objetan el hecho de
que, por falta de responsabilidad en los miembros del Poder Legisla~
tivo, se haya dictado una Ley, susfituida después y reformada mas -
tarde , sin las caracteristicas legales que le hubiesen otorgado consti: .
tucionalidad perfecta. Esta falta grave de la Ley, debe ser rectifi-
cada y, mediante las oportunas medidas, ha de otorgarse a la "Ley

sobre Derechos de Autor", vigente, la categoria de constitucional
de que ahora carece.
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La adicidn, estribaria en agregar una fraccién més, que
seria entonces la XXX, y podria llevar este texto:

"El Congreso tiene facultad: Para legislar
en todo lo que se refiere al Derecho de -
Autor" .

SEXTA: No impungo de ningln modo, el contenido y la
finalidad de la Ley sobre el Derecho de Autor, ya que su texto posee
hermeneltica, doctrina, justificacion social, y estd de acuerdo con
el contenido que impera en todos los Convenios Internacionales que -
México ha suscrito y ratificado.

México posee una produccion cientitica, literaria y artis
tica de primera imporfancia y para el desarrollo de su cultura, es pre
ciso que los autores y actores, estén debidamente protegidos.

Pero estas consideraciones en nada objetan el hecho de
que, por falta de responsabilidad en los miembros del Poder Legisla-
tivo, se haya dictado una Ley, sustituida después y reformada mas -
tarde , sin las caracteristicas legales que le hubiesen otorgado constit
tucionalidad perfecta. Esta falta grave de la Ley, debe ser rectifi-

cada y, mediante las oportunas medidas, ha de otorgarse a la "Ley

sobre Derechos de Autor”, vigente, la categoria de constitucional
de que ahora carece.
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