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CAPI TUWLO I
EL. COMERCIO

A). = SU APARICION Y DESARROLLO HISTORICO.

Desde que el hombre apareci6 sobre la tierra en la Era Cua --
ternaria, asumid desde su origen la actitud de combatiente incansable --
frente al medio que siempre le fue hostil, y desde entonces lucha para su
propia subsistencia, para lo cual tuvo que hacer valer su ingenio y su ca

lidad de ser racional.

El hombre Prehistdrico vivia, en estado salvaje, habitaba en-
* cavernas, para alimentarse practicd tres actividades: recoleccion de fru
tas, pescay caza; de lgs animales que cazaba con sus pieles y colmillos
se haclan sus vestidos y fabricaban sus utensilios, invent6 sus primeras

armas: el hacha y cuchillos dgﬁsnice.

Aprendio a tallar la piedra e invent¢ la escalera, la rueda, y-
el arcoy la flecha. Descubric el fuego, sus primeras manifestaciones -

artisticas las dejo en las paredes de las cavernas.

Cuando el clima se hizo mds benigno el hombre tuvo mayor -~

libertad, aparecieron otros animales mamiferos que después domestico,



Entonces naci6 el pastoreo, luego descubrié6 el cultivo de las
plantas y naci6 la agricultura, con lo que asegur6 su alimentacién, el hom
bre se hizo sedentario; pulié sus armas de pledra y realizo otros descu-
brimientos importantes; la cerdmica, que después trabajo utilizando el -
torno, edificé sus habitaciones (Palafitos), y al disponer de mds tiempo
libre elabor6 sus ideas religiosas, construyd monumentos cormemorati-
vos que también le sirvieron de tumbas, (1)

Luego descubriy los metales, primero us6 el cobre y después
el bronce, todos los utensilios, herramientas y armas los fabricté de me-
tal, por dltimo aprendi6é a escribir y entr6 a los tiempos Histéricos.

Asl es como se ha podido conocer lo que fué el hombre Prehig
térico, lo que fueron sus sentimientus, sus costumbres y sus institucio--
nes, y c6mo, porqué caminos y bajo qué leyes ha ido desenvolviendo en -
lenta pero fija y regular direccion, los gérmenes de progreso que encerra
ba en su actividad inconsciente,en sus deseos vagos, =n sus asociaciones -~
informes. Por doquier ha dejado el hombre a su paso, esa confrontacién
de los rest;‘)s de civilizaciénes pérdidas con los hechos que pasan en tri--
bus y pueblos actuales atrasados, y que ha utilizado el sabio y el filésofo
en sus estudios religiosos, politicos, juridicos, antropol6gicos y litera--
rios para conocer la historiadel comerciodesde sus comienzos mas remo-

tos, pues, el comercio, como todas las otras esferas de la actividad hu-

(1). - Blackaller Historia Universal Pdg. Sy 7.



mana, ha obedecido a la misma ley de evoluci6n y progreso. (2)

Cuando el grupo humano primitivo comenz6 a hacerce estable
y se delinearon las funciones de un verdadero organismo, haciéndose mas
Intimos y continuos los sentimientos simpdticos entre los individuos, en-
tonces el cambio de servicios se hizo mas frecuente sin jue por esto re-
vistiese cardcter juridico. En efecto, la propiedad individual no existia,
y ademds ninguno podia empefiar la actividad propia sino en servicio del
grupo.

Mds como el grupo en su conjunto posefa colectivamente la -
propiedad y obraba como un sdlo todo, dada la solidaridad de los miem--
bros que lo forman y el hecho de encontrarse todos unidos por el vinculo
de la sangre, por esto cuando comenzaron a nacer relaciones de simpa--
tia entre grupo y grupo (gracias a la estable permanencia y a la vida mds
disciplinada), comenzaron también a nacer algunos cambios comerciales,
Elorigende las relaciones de comercio, uecesarioy esta relacion es entan-
to que obligatorias en la esfera del derecho civil se reductan ala permuta, lo-
que sobrab;z a un grupo podia hacer necesario a otro y viceversa; y con el
cambio de productos todo grupo viene a recibir lo que necesita y a ceder -
1o superfluo.

Estos cambios eran ya desde entonces regidos por la inflexi-
ble ley que impera en el campo econémico, por la ley de la oferta y de la

demanda.

(2). - Blackaller, op. cit. pdg. 10



Entre los diversos grupos humanos ligados por relaciones de
simpatfa, se establecieron, pues, relaciones de las mas simples natura
lezas las que tenfan por objeto la sola permuta de objetos muebles; y en-
tonces esos grupos debfan conservar los frutos cosechados, los animales
cazados, los instrumentos de trabajo, etc.,porque ellos eran cambia---
bles por otros objetos, semejantes cambios debieron ir aumentando po=~
€O a poco.

El verdadero comercio comenzo a efectuarse entre os pue-
blos lejanos, entre los que no podfan existir las relaciones amistosas --
que existian entre los grupos vecinos. El comercio surgfa cuando un -
grupo carecia de alguna cosa y se armaba para arrebatarla allf donde po
dfa encontrarla; él podfa llegarse pacificamente a un cambio o permuta,
todo quedaba concluido, en caso contrario se rectirria a las armas. La’
necesidad siempre crecieate de los cambios mercantiles hacfa necesario
que se recurriese 1o menos posible a las armas, pero la presencia de --
tribus armadas producta cierto temor de que el cambio pacifico degene -
Tard en séngriento con flicto, ésta situacién debi6 hacer que se recurrie
se a otro medio, y este consistié en depositar la mercancfa en un lugar
dado, con una sefial que indicase que se deseaba el camblo; la otra parte
practicaba lo mismo, y si habfa fraude se recurrfa a las armas. Esta -
especie de comercio por dep6sito esta en uso en todos los pueblos salva-

jes. Como ejemplos tenemos los siguientes:

En la Colombia rusa se practicaba del siguiente modo: el ex
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tranjero comenzaba por depositar una mercancfa en la ribera y se retira
ba, el extranjero volvia y retiraba la mercancfa del indfgena si la consi-
deraba de un valor suficiente, y si no, simplemente se retiraba en espe-
ra de que se aumentara algo mas. Si no llegaban a convenirse por estos
medios, cada uno recocobraba su mercancta,

En los pueblos de América, nos refiere Lucas Alamdn, que -
el comercio se realizaba entre los soldados espaifioles de los Presidios y
los indios salvajes a lo largo del camino que va de Chinana a Santa fe, los
indios que querfan comerciar ponfan una pequefia cruz en la que suspen--
dfan un saco de cuero con una insignificante cantidad de caine de siervo; -

después al pfe de la cruz depositaban varias pieles de bafalo que querfan-

cambiar por comestibles; los soldados tomaban las pieles y dejaban en el

camino al pie de la eruz carne salada.

Ot‘ros grupos mayores, hicieron posible que existieses rela--
ciones juridicas y por lo mismo comerciales entre familia y familia, es-
to es, entre los jefes de éllas, los que tenfan ya el nombre propio e inde-
pendietemente del grupo general algunos bienes sobre los que podfan con-
tratar; que la repeticién de estos cgmbios y permutas condujo naturalmen
te a la invencion de la moneda, pues 165 c;ambios de objeio por objeto de-
bfan ser embarazocisimos cuando se aumenta con las permutas, multipli-
candose tanto en el interior como con tribus o pueblos extrafios las permu
tas vy los actos de responsabilidad que se le daban en cambio, y era por lo

mismo necesario ocurrir a una tercera especie de mercancia que sirviese
3



para medir el valor de las otra para que fuese posible dadas sus condicio
nes, compararla con las demds mercancfas. La invenci6n de la moneda,
que desde sus rudimentarias formas debfa llegar hasta la letra de cambio

y hasta el billete de banco.

Aquf comienza una nueva era para el comercio y quiz4 la ini-
ciacion espontdnea de la moneda. Fue un gran paso, no sé6lo para am- -
pliar en aquellos tiempos las transacciones mercantiles y el trafico, sino

también para modificar el cardcter primitivo del Derecho. (3)
SU APARICION Y DESARROLLO HISTORICO EN ROMA.

El comercio como fenSmeno econmico y social, se presenta -
en todas las épocas y lugares, por ello, afin en los pueblos mds antiguos -
pueden encontrarse normas aplicables al comercio, o mds hien algunas de
las relaciones e instituciones a que aquella actividad da origen. (4) ‘

Asf como es sabido que en varios pueblos de la antiguedad se-
fialadamente Babilonia, Egipto, Grecia, Rodas, Fenicia y su Colonia Cdr-
tago, alcanzaron un grado altisimo de prosperidad mercantil. A estos --
pueblos debié corresponder sin duda la existencia de un Derecho consuetu
dinario o escrito, pero eminentemente comercial llamado a satisfacer las
necesidades econdmicas de aguellos pueblos. Pero las noticias acerca de
estas instituciones son en extremo‘ deficientes, sin embargo, los autores

hacen especial menci6n de las llamadas leyes de RODAS (de la Islas de Ro

(3). - ?allares, Derecho Mercantil Mexicano Pag. 11-6
{4). - Benito Solis Luna. El hombre y la economfia Pdg. 10



das), que en realidad constituyer6n un conjunto de usos sobre el comercio
maritimo., Esas "leyes" han alcanzado fama a través ;le su incorporacion
al Derecho Romano. (5)

ROMA. - La creadora del Derecho Universal, la tirana de re-
yes y pueblos, ROMA la soberana de todos los siglos por su espiritu polf
tico y jurfdico y por sus instituciones administrativas, avanzaba lentamen
te en el camino de sus conquistas y preparaba aquella basta dominacion, -
pero sin desarrollar ningGn sistema protector del comercio, ningin plan-
elevado en favor del trafico y de la industria ninguna alta mira econ6mica
de aquel poderoso Imperio, pero sf contribuyd indirectamente a la unidad
politica y garantiz6 la paz, la identidad de instituciones, la comunicacion
matua de los diversos y lejanos pueblos sometidos y considerados como -
miembros de un mismo Estado.

Al establecer puertos, caminos y vias de trénsito, aunque con
propositos politicos y militares; al llevar a pueblos desconocidos y lejanos
1a conquista, cuyas expediciones y noticias aprovechaban los negociantes;
al establecer centros de colonizacién y riqueza aunque con miras egoistas,
y al unificar la legislacién en todos los pueblos sometidos, contribuy6,con
todo esto a continuar y aumentar la prosperidad pablica, el trabajo pacifi-
co, el trafico Internacional inié’iﬁdgﬁaﬁ atrevidamente por FENICIOS, CAR
TAGINESES Y GRIEGOS. Durante el primer periodo de Roma o sea desde

su fundaci6n hasta la primera,guerrai?ﬁnica (CINCO SIGLOS), durante este

“!(5). - Rafael de Pina Vara Derecho Mercantil Pdg. 9,10.
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periodo ni su Comercio ni sit Industria podfan salir del Estado embriona
rio que corresponde a Naciones en formacion y sobre todo en naciones -
en que todo lo absorbe y domina el espiritu militar el mds incompatible
que pueda existir con el espiritu Mercantil. Enestas situaciones, elbo--
tin sustituye al comercio (6).

A partir de la primera guerra Panica, lasituacién de Roma -~
cambid notablemente, pues humillada Cdrtago, conquistadas las dos gran-
'des Islas del Mediterraneo, Sicilia y Cerdefia, y consolidado su poder -
en Italia, era el momento favorable para seguir las huellas de la actividad
Fenicia y Griega peroel cardcter de ese pueblo conquistador, lejos decom
prender los beneficios del Comercio, s6lo supoinspirarle dictar ia Ley --
Flaminia (o Claudia) que prohibfa el ejerciciodel comercio a los Patricios
sentando las bases de esa especie, deinfamia quepes6 sobre el comercio-
en las costumbres de Roma, que es consagrada mds tarde por el primer
orador de aquel pueblo y que es reproducida hasta en los Codigos mas li-
geros por elimperio de la tradicién y el influjo del Derecho Romano.

El triunfo de Paulo Emilio en Macedonia 1levé a Roma 250 ca-
rros colmados de oro y plata y las riquezas de otras sesenta ciudades -
desmanteladas y destrufdas por orden del senado. Este sistema de re - 1
caudacién de riquezas revela por sf mismo cuan imposible era despertar
en los Romanos habitos de empresa y perseverancia mercantiles, habi-

tos de trabajo y de calculos pacificas, hdbitos de economia y de, disciplina

(6) Apuntes de Derecho Romano tomados en clase.
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industria} el Botinde guerra nopuede inspirar sinodesprecio al trabajoy por
esoRoma tuvo el privilegiode inventar al Dios de la rapifia, a Japiter"(PRA -
-DATOR"), cuandootros pueblos habfan adorado al Dios del Comercio.

No es preciso, pues, confesar que los Romanos, no pensaron
mds que en enriquecerse con los despojos de todas las Naciones, sin te--
ner ningunas miras respectivas al Comercio, Sin embargo, el lujo de --
los Romanos fué casi el Gnico objeto de Comercio con sus provincias y -
con los pafses extranjeros de quienes en realidad era tributaria Roma por
no tener con éllos sino un Comercio pasivo.

El imperio de los Romanos era uno de los més bastos més --
fecundo y més felizmente situado para el comercio, un imperio que se ex
tendia desde las columnas de Hércules hasta el Eufrates, y desde el mar
Germdnico hasta las ardientes arenas de Afrfca. Un imperio que produ-
cia todos los géneros y frutas en abundancia para las necesidade;, como-
didades y placeres; imperio en gue se hubiera podido hacer florecer to--
das las ciencias y ramo de Industria, todas }as artes y r;faﬁufacturas; Im
perio en q{ie se podia haber unido en un basto cuerpc; de Nacion con las -
mismas Leyes.

Al lado de estas disposiciones, surgidos por una politica co-
rrompida y no por un espiritu liberal, se encuentran las que revelan el -

desprecio de aquel pueblo y su lfggiélacién por el comercio; "Augusto con

4

den6 a muerte al senador Ovinio por haber deshonrado su dignidad en

1

Egipto dirigiendo ciertas manufacturas "La Ley de 5 del Cédigo de Nat.,

Lib. declara infames a las personas que se dedican al pequefio trafico; -
9



y las I.eyes nobiliares del C6digo de Comn. Prohiben a los nobles y a --
los ricos ingerirse en negociaciones mercantiles e industriales, "

Sin embargo, sobre todas estas trabas, vejaciones y arbitra-
riedades logr6 el comercio, no prosperar, pero sf subsistir, ya para ali
mentar el lujo y molicie de Roma e ltalia, ya para satisfacer las necesi-
dades de las provincias.

Tal era el estado de Comercio Romano con el mundo conoci=.

do; comercio puramente pasivo. (7)
SU APARICION Y DESARROLLO HISTORICO EN FRANCIA.

En el derecho mercantil Medieval se encuentra el origén de
muchas instituciones comerciales contemporaneas; el registro de comer-
cio, las sociedades mercantiles, la letra de cambio, etc.

La formacion del derecho mercantil explica que fuera predo-
minantemente un derecho subjetivo, cuya aplicacidn se constreiifa a la --
clase de los comerciantes, sin embargo, desde un principio se introdujo
un elemento objetivo. (8)

El elemento objetivo de la comercialidad de la relacién di6 -
base para ampliar el 4mbito del derecho mercantil.

Bl codigodel comercib Francés es, un acontecimiento de gran
importancia en la historia del Derecho Mercantil es la promulgaci6n por

Napoleon del Codigo del Comercio Francés, que entré en vigor en el afio

(7). - Pallares op. cit, Pdg. 42-30
(8). - Sol4 Caiiizares 7-11
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de 1808. Con este Codigo el derecho mercantil se vuelve predominante--
mente objetivo; lo que determina l1a competencia de los tribunales mercan
tiles y la aplicacion del Codigo. Sin embargo, el -elemento subjetivo no
deja de influir, en cuanto se presumen mercantiles los actos realizados -
por un comerciante. Pew lo bdsico es el acto de comercio, ya que basta
realizarlo para que se aplique el derecho comercial, y la cualidad de co-
merciantes no es sino una consecuencia de la celebracion profesional de -
actos de comercio; no depende, en manera alguna, de la pertenencia a un
gremio o de estar inscrito en la matricula de mercaderes. Por otra par-
te, €l Cédigo Francés siguiendo la tendencia que desde un principio tuvo
el derecho mercantil, amplio su campo de aplicacién e hizo que excediera
en mucho al del comercio en sentido econémico,

Llevada por las armas napoletnicas, la legislacién Francesa
ejerci6 gran influjo en la mayorfa de las naciones europeas. Tal suerte -
cupo también al Codigo de Comercio, modelo mas o menos fielmente se--
guido por gran namero de c6digos mercantiles redactados ‘en la pasada --

%

centuria. (9)
SU APARICION Y DESARROLLO HISTORICO EN ALEMANIA.

El C6digo Alemdn, - Muy otra es la importancia del Cédigo -
de Comercio para el Imperio Alemdn, que entré en vigor en el afio de ---

1900, abrogandoal que se habfa expedido en 1861. El Cédigo germano no

(9). - Mantilla Molina P4g. 4
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es aplicable a los actos aislados, sino que s6lo rige a los comerciantes,

Vuelve sf a ser predominante el cardcter subjetivo que habfa tenido en -
sus principios el derecho mercantil. Ello ha sido causa de que se haya .
criticado al legislador alemdn, acusdndolo de haber hecho retroceder si-
glos enteros al derecho Comercial. Pero, por lo contrario, voces tan -
autorizadas como l1a de THALLER, en Francia, y VIDARI y MOSSA, en -
Italia, aplaudieron el criterio inspirador del Codigo alemdn por conside-
rar que solo el ejercicio profesional del comercio justifica que se apli---
quen normas diversas a las del derecho civil. (10)

SU APARICION Y DESARROLLO HISTORICO EN MEXICO

A fines del siglo 16, el cabildo, justicia y regimiento de la -
Ciudad de México, elevé una representacién a la Corona, haciéndole ver
que en atenci6n al gran incremento que habia alcanzado el comercio en -
la Nueva Espafia, a los nlimeros e importantes litigios que se susitaban -
con motivo de asuntos mercantiles y a los muchos perjuicios, dilaciones
y gastos que aquéllo ocasionaba, en virtud de tener que decidirse por el-
derecho comin o por los tribunales ordinarios, era ya indispensable 2sta
blecer en la ciudad un consuladn,_como los de BURGOS Y SEVILLA, y supli-
caba, por lo tanto, que se acordara su creaci6n. Hizole asf el rey por -
Cédula de 15 de Junio de 1592,

El propio Cabfldo, justicia y regimiento, después de obtener ~
que, mientras se formaban ordenanzas para su gobierno, rigiesen las de

Burgos y Sevilla, hizo al fin las suyas, que intitul6 Ordenanzas del Consu

(10). - Mantilla Molina. op. cit. Pag. 8
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lado de México, Universidad de Mercaderes de\ la Nueva Espaiia impre--
sas por primera vez en 1639, por segunda en 1772 y por tercera y dltima
en 1816.

Me}ndado estaba por la ley 75, titulo 46. lib. 9 de la Recopi-
laci6n de Indias (sancionada por Carlos II en 1680) que el consulado apli-
case las ordenanzas de Burgos y Sevilla a tftulo de leyes subsidiarias, en
" lo no previsto y resuelto por aquella recopilacién, mas habiéndose publi-
cado después las Ordenanzas de Bilbao, su marcada superioridad sobre -
las de Burgos y Sevilla, hizoles merecer toda preferencia y granjearse, -
de hecho, una general observancia por nadie discutida, como hubiera pa
sado con el cadigo espafiol de 1829, si en esta fecha nuestra patria no se
hubiese emancipado adn de su antigua metrépoli,

Esa general observancia era ilegal, como acabamos de insi--
nuarlo. Recon6celo asf el mismo consulado de México cuando instado --
por el virrey para que informase acerca del uso que habfa hecho - - - -
de las repetidas ordenanzas, le contest6 el 3 de Noviembre de 1785 con-
las siguieétes razones. ''Que observaba, a falta de ordenanza particular
suya, lo estableci6é por las de Bilbao, y en todo lo que eran adaptables a-
las circunstancias del pais y estilo de su comercio” "lo cual - aflade -era
muy conforme a lo que asientan los autores que exponen la ley primera de
todo; pues si dicen uniformemente que, a falta de ley, estatuto o costum-
bre, debe determinarse por la opinién comin de los intérpretes, con mu-
cha mds razdn deberan resolverse por lo que el soberano tiene aprobado

en casos semejantes, y respecto de una misma linea, cual es la de comer
13



cio® Después por 6rdenes de 22 de Febrero de 1792 y 27 de Abril de 180},
se mandaron observar en México, aunque no se hizo la publicacion en los
términos de estilo,

, Consumada nuestré independencia, dichas ordenanzas continua
ron vigentes, como el tnico cuerpo de legislacién comercial de la Repiibli
ca. Sus principales reformas fueron introducidas por las leyes de 16 de -
qctu}are de 1824, 15 de Noviembre de 1841 y lo. de julio de 1842. La pri-
mera suprimié los consulados, sometiendo los negocios mercantiles al co
nocimiento y decisi6n de los jueces comunes quienes deberfan "asociarse
de dos colegas (comerciantes) que escogerfan entre cuatro propuestos por
los litigantes, siendo dos por cade parte "La segunda -estableci6 los an
tiguos consulados pero bajo la denominaci6n de tribunales mercantiles, y
cred ademds las Juntas de Comercio. Se componfan dichos tribunales --
mercantiles de un presidente y dos colegas, como los antiguos consulados
ge integrahan de un prior y dos consules, legos todos, si bien asistidos de
un asesor letrado, con quien consultarfan en los negocios que lo requirie-
ran. La r;zisma ley declar6 en su artfculo 2 que continuaban vigentes las
ordenanzas de Bilbao, con lo cual puso término a las dudas y discusiones

"que desde la consumaci6n de nuestra Independencia habfan venido sucitdn-
dose sobre este importante punto, Finalmente el tltimo de los decretos -
citado tubo por principal objeto hacer mds expedita la administraéién de -
justicia en el ramo de comercio aumentando de una o dos salas del tribu- -
nal mercantil de la éiudad de México y reglamentando su mejqr funciona -~

miento.
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La publicaci6n del c6digo Espaiiol de 1829 avivé en algunos -
mexicanos el natural deseo de que también nuestra legislacion se mejora
ra, y asf fue que el 28 de abril de 1834 se present6 en la Cmara de Sena
dores una iniciativa encaminada a que se aceptaran varios praceptos de -
aque! c6digo con algunas modificaciones exigidas por nuestra diversa for

ma de gobierno, tan plausible proyecto no pas6, por desgracia, de la ca-

tegorfa de tal.

No apareci6 nuestro primer cdigo nacional de comercio, si-
no hasta el 16 de mayo de 1854, en el dltimo gobierno de don Antonio L6-
pez de Santa Anna. Obra de un competente Jurisconsulto mexicano (su mi .
nistro don Teodosio Lares, con cuyo nombre suele designarse), y calca-
do sobre el espaiiol y el francés, ciertamente no desdice ese cédigo de -
los adelantos de la época, Pero las pasiones de partido estan sobre cua-
lesquiera otros intereses y el cadigo Lares, tras una existencia effmera
que solo dur6 afio y medio qued6 rotalmente derogado, reapariciendo en -
su lugar las ya anticuadas ordenanzas de Bilbao, a virtud de la ley de 22-.
de noviemnre de 1855, Esta suprimi6 asimismo los tribunales especia-
A les de comercio, cuya jurisdiccién pas6 otra vez a los tribunales comu--
nes. Muy poco después de restaurada en 1867 la Repiblica, comenzo6 el
gobierno a preocuparse con la obra de codificacién, pués, segin afirma -
el licenciado José Marfa Gamboa, una comisi6n nombrada con aquel obje-
to, presentaba ya el 4 de enero de 1870, al Ministro de Justicia el primer

libro del proyecto. Pero habiéndose tropezado con la dificultad de que el
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conéreso segln, el értic;ulc 72dela Constituciénde 1857, solo podia"estable
cer bases generales para la legislacién Mer;:antil" pensose enreformar pre.
viamente ese precepto, tololo quenoocurriosinohasta el 15 dediciembrede
1883, en queel Congreso quedéfacultado " para expedir c6digos obligatorios -
entoda la reptblica, de Minerfay Comercio, comprendiendo eneste altimo -
las ipstituciones bancarias”, meses después de esta reforma, el 20 de -
abril de 1884, el ejecutivo de la Unién, debidamente autorizado por el po
der Legislativo, expidi6 el c6digo de comercio, que comenzd a regir el -
20 de julio del mismo afio, quedando derogadas desde entonces todas las-
leyes anteriores y relativas a las materias de que trata, (11)

Poco vivié el codige de 84. Por decreto de 4 de junio de 1887,
el Congreso de la Uni6n autoriz6 al Ejecutivo para reformarlo total o par
cialmente, encargose, pues, a una comisién compuesta de tres vocales y
un secretario. La redaccitn del proyecto que la sancién del ejecutivo --
convirti6 en el actual cédigo, vigente desde el lo. de enero de 1890. Es-
te como el anterior, ({aclaro derogadas las leyes mercantiles preexisten-

tes sobre las materias tratadas por el mismo.

$Qué motivos deterﬁinaron esa tan pronta aparicién de un --
nuevo cédigo? La memoria presentada en 1888 por la Secrgtarfa de Justi
cia dice en este respecto: "La prdctica fue sefialando los defectos que --
era necesario corregir, y el poder Legislativo, tomdndolos en cuenta y-

atendiendo por otra parte a las indicaciones de la prensa, autorizé al Eje -

(11) Tena Ramirez Derecho Mercantil Mexicano, Pag, 59.
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cutivo, por decreto de 4 de julio de 1887, para reformar total o parcial-
mente el referido codigo. En efecto, habianse presentado varias dificul -
tades en la practica especialmente en cuanto a las disposiciones relativas
a los bancos de emisi6n y circulaci6n que s6lo pueden establecerse por -
sociedades anénimas o de responsabilidad limitada, y mds todavia en ---

cuanto a las consignadas en los artfculos transitorios".

Esto es lo que expresa la memoria, pero al decir del sefior -
Pallares, "la verdadera causa de la derogacién del c6digo de 84 fué presi
diendo de muchos defectos de pormenor, las anticonstitucionales disposi-
ciones que contenia en materia de Banco, cuya continuacion y creacion, -
tratdndose de los no autorizados por la ley especial, qued6 prohibida o su
jeta a condiciones gravosisimas, con el objeto de favorecer el monopolio
del Banco Nacional".

Acerca del mismo cadigo de 84, el sefior Gamboa se expresa
en estos términos, "no obstante que en tal obra transcurrieron 14 afios -
al concluiria hubo ciérta premura, se quiso, dentro de determinada situa
cion rentistica, aprovechar la expedici6n del cédigo de comercio para en
trar con franqueza en el sistema de monopolio Bancario a que se presta-
ba la novedad, con sus naturales seducciones, de la creaci6n del Banco -
Nacional, instituci6n nacida del impulso de los hébiles agentes del Banco-
Franco - Egipcio. Ya fuera esta adopci6n de los principios mds monopo-
listas en instituciones bancarias, ya la prevencién con jue suele verse to

da obra nueva, ya el hecho inegable de que el codigo de 84 dejaba mucho
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que desear en el trascendental tratado de sociedades, desnaturalizando la
andnima, esa forma en que se refleja la vitalidad y ia grandeza del comr-
mercio comtempordneo, oya, lo que es mds probable, todo esto reunido
y agravado con los desastrosos efectos que en la préctica produjo ia idea
de admitir la Hipoteca de las negociaciones mercantiles, con lo que se -
logré, poner de bulto como mercaderes de mala fé similaban créditos hi_
potecarios y defraudaban acreedores legitimos, el caso es de que la opi-
ni6n pablica se decidi6 resueltemente porque se modificase el Codigo de
Comercio de 1884." {12)

Nuestro c6digo actual estd calcado del Espafiol de 1885, cu-~-
yas disposiciones transcribe a veces hasta literalmenté, no sin haber re
currido también a otras legislaciones para reglamentar ciertas materias
importantes (enumeracion de los actos de comercio, sociedades anénimas,
etc.) Decir aquf alguna palabra acerca de sus méritos y deficiencias, -~
serfa del todo inoportuno, cuando esta obra no tiene mds objeto que exa~-

minarlo en todas sus disposiciones.

.

B). - CONCEPTO ECONOMICO.

La noci6n del derecho mercantil implica la del comercio, por

lo tanto, vamos a precisar en qué consiste el comercio en su sentido eco

nomico.

La economfa pertenece a las ciencias que tienen como mate-

ria el estudio de las relaciones entre los humanos y que forman el cam-

(12). - Tena Ramirez op. cit. Pdg. 64
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. . . . )
po de las cienvias sociales, estas relaciones establecidas entre los huma

nos para satisfacer sus necesidades estdn a cargo de la Economia Politi-
ca.

La econémia se divide en dos partes.

1. - Economia Pura o simplemente Economia Politica.

La Economia Pura pretende explicar los fenémenos econdémi-
cos, sin inmiscuirse sobre si estdn bien o estdn mal,

2. - La economia Social o Politica se propone el estudio de las
relaciones econ6micas con el fin de mejorar las condiciones humanas.

De estas formas podemos decir que, "la economfa politica es
la ciencia que estudia las relaciones humanas en cuanto concierne al bie-
nestar de los individups" (L

Para entender mejor el significado del concepto econdémico, -
es necesario hablar, del significado de la palabra ECONOMIA, como ya -
es sabido se deriva de dos voces griegas, "OIKOS" referida a la casa, in
cluyendo a los hijos y gsclavos que, por su nimero, formaban todo un --
grupo econémico productor de lo que consumfa, y "NOMOS" regla, ley, -
con lo cual daBa a entender que era el arreglo, la administracién de la -
casa. De aqui se compuso "OIKONOMOS" para designar al administra--
dor de la casa,

Posteriormente se formé la palabra "OIKONOMIA" que deri-

v6 finalmente en economfa. La palabra "POLITICA" fué agregada para -

(1). - Benito Solis L.una, Economfa Politica. Pag. 17-24.
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dar a entender que se referfa a la economia del Estado.

Antes de ser formulada la ciencia a que nos referimos, los -
hechos fueron conocidos.

Jenofonte hacia reflexiones sobre lo mejor que estaba servida
la mesa del rey y advertfa que en las ciudades pequefias cada uno tiene --
que hacerlo todo y en las grandes ciudades cada artesano se dedica a su-
especialidad.

Aristoteles habla en la "polftica” sobre la economia del hogar
propia del hombre noble y libre y la crematfstica, que era la economia --
del lucro, y que tendia a la ganancia desenfrenada siendo por ello indig--
na,

En 1615, por vez primera, la Economia fue designada con el
nombre de ECONOMIA POLITICA, en un libro francés titulado "TRAITE"
de L'economie Politique™, escrito por Antonio Mentchretien, quien con --
ello se referfa a la economia que abarca al Estado, pues la palabra "polf
tica” viene de la griega "POLIS" que significa ciudad, equivalente al Esta
do de los tiempos modernos.

Propiamente el conocimiento de los hechos econdmicos no ha-
bia sido expuesto sino en forma de consejo para los gobernantes y para --
los gobernados, pero con el descubrimiento de América y posteriormente
en el siglo XV, se llego a la formacion de una verdadera teorfa econ6mi-
ca, de manera que aquellos consejos tomaron una forma coordinaday ra
zonada, y es en el siglo XV, en 1758, cuando un médico de Luis XV, el

Doctor Francois Quesnay (1696-1774) publicé el " CUADRO ECONOMICO"
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y fund6 con un grupo de hombres eminentes la Escuela Fisiocratica, cu-
yos componentes se daban asf mismo el nombre de "economistas”, La -
escuela Fisiocrética tenfa como fundamento abandonar sistemas, y dejar
de imaginar leyes, para "DEJAR HACER" libremente a la propia natura-
leza, EIl Dr. Quesnay es el verdadero fundador de la economia politica-
como ciencia, pues la redujo a una unidad pensandc que obedecia a le-
yes que debleran investigarse.

Posteriormente contribuyen a consolidar la posicién de la eco
nomia como ciencia, el profesor Escocés Adam Smith (1725-1790), me--
diante su célebre obra "Investigacion Sobre la Naturaleza y las Causas de
la Riqueza de las Naciones”. Poco después aparecfan dos economistas --
Ingleses Thomas y Robert Malthus (1766-1834) Autor de la discutida teo-
rfa de la poblacion y David Ricardo) (1772-1823) notable investigador y -~
tec?riéo de la economfa, expuesta con r;laestrra en su libro "PRINCIPIOS -
DE ECONOMIA POLITICA Y TRIBUTACION" (2)

En Francia, Jean Baptiste Say, en 1803 plublica su tratado de
economfa,’polftica, que ha servido mds o menos a los distintos manuales
publicados posteriormente,

El estudio de la economia politica ha dado origen a diversas-
definiciones, asf como a varias escuelas que emplean métodos diferentes
@ que persiguen finalidades distintas.

Por ejemplo, se ha dicho que la Economia como ciencia, es la

ciencia que estudia el Comportamiento Humano en el Comercio, ya que -

+

(2). - Benito Solis, Op. Cit. Pag. 23
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actividades como una compra, el pago de impuestos, 1a percepcidn de -
salarios, el crédito y otras similares se consideran como actos de co--
mercio. En realidad, al tratar de encontrar una definicién adecuada nos
encontramos, tal como afirma Scott, con definiciones que pecan de estre
chas o de amplias; asf, al manifestar que la economia es la ciencia de -
los precios o la ciencia de la riqueza, nos muestran definiciones estre--
chas ya que un gran ntmero de fen6émenos netamente econdémicos no tie —
nen relacién con el concepto de riqueza. Por otro lado, la definicitn que
coloca a la Economia como amplia, ya que los hay que no tienen cardcter
netamente econdmico. Scott, nodeseando ser la excepcién, propone su-
definicion y afirma que la economfia estudia lo que sucede cuando las co -
5as SOn escazas.

La idea de abundancia no debe servir de base para distinzuir
a la ciencia econémica, sino, por el contrario, es el concepto de escases
el que interesa al economista, tanto como el ffsico puede interesarle la -
masa o el peso de los cuerpos. Es la escasez lo que da nacimiento a pro
blemas y fencmenos de fndole econémica. Para Bogdanoff "la Ciencia Eco
nomica o Economia Politica es aquella que estudia las relaciones de tra--
bajo que existen entre los hombres”,

Von Mises afirma que la ciencia econémica es la actividad hu
mana dirigida a la satisfaccion de las necesidades en uso de la facultad de
eleccién.

Lionel Robbins, por su parte y después de realizar un detalla,

do analisis sobre un diverso grupo de definiciones a las que califica de --
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materialista, indica que la Economia es "la ciencia que estudia la conduc
ta humana como una relaci6n de fines a medios de satisfaccién que, sien-
do escasos, pueden aplicarse a varios usos entre los cuales hay que op--
tar”,

Nos parecen completas éstas dos ultimas definiciones de, Von
Mises y Robbins, ya que sélo dan preferencia al aspecto subjetivo de la -
voluntad de eleccién,

No obstante 1a precaria unificacion de criterios, en todas las
definiciones, aparece un dato comin; que el hombre no vive aislado en --
nuestra actualidad y que la economfia analiza los problemas del hombre, -
no como entes, aislados sino como parte de un mundo interdependiente y-
su conducta frente al medio natural en que se desenvuelve, Es por ello -
que el conocimiento de la economia coniribuye al entendimiento de la so-
ciedad humana, en cuanto estudia la conducta de los hombres en sus cons
tantes relaciones de Interdependencia. (3)

La Actividad Econdmica, - La vida humana estd condicionada
por la satisfaccién de necesidades,

Para mantener la existencia son precisos el alimento, la ropa,
1a habitacion y multitud de cosas que satisfacen las necesidades, ya que -

constantemente atendemos a innumerables necesidades que se remedian -

con objetos 6 situaciones que los satisfacen.

(3). - Sergio Dominguez Vargas. Teorfa Econ6mica Pdg. 18-19.
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Pero no siempre se pueden resolver las necesidades directa-
mente, sino que abarcan la actividad de numerosas personas y son preci
sas determinadas condiciones favorables a la satisfaccion de las necesi-
dades. Esa basta red de relaciones entre unos hombres y otros, de ac-

tividades humanas dedicadas a satisfacer las necesidades, que es lo que
se designa con el nombre de Vida Econémica.

La Interdependencia Econ6mica. Son escasos los satisfacto-

res que se representan al hombre adecuados y listos para satisfacer sus

necesidades, por eso entre todas las actividades humanas, por separados
y lejanos que parezcan existe una interdependencia estrecha por eso po-
demnos comprender la gran importancia que tienen las relaciones huma--
nas.

‘Un zrupo de hombres destina su actividad para lograr qué -
otro grupo de hombres.realice su actividad. Y asf llegamos a la conélgu
sion, de que lo esencial es la colaboraci6n entre todos los hombres de la
tierra.

" Nuestra felicidad, nuestra seguridad y nuestro progreso no -
son (nicos ni personales, depende de toda la sociedad, del grupo al cual
pertenecemos.

Nos interesan la seguridad y la felicidad de todos puesto que
de ellos se derivan las nuestras,

La satisfaccién de nuestras necesidades se obtienen directa-
mente de lo que hagan las demds personas.

El progreso o el atraso de la sociedad motivan nuestro pro--
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greso, O nuestro atraso. Es forzoso insistir en que todos estamos liga-
dos y que nuestra conducta influye en todos los demds sectores. La inter

v

rupcién de un proceso abarcarfa multitud de procesos interrumpiéndolos
también.

De cada persona depende la normal actividad de todos los sec
tores humanos. -

Las relaciones directas o indirectas, que todos los humanos-~-
tenemos entre si; a esa responsabilidad que Illevamos para con los demds
componentes de la sociedad. Esa solidaridad es el lazo que nos une fuer
temente con nuestros semejantes, Solo podemos aspirar a la satisfac---
ci6n de nuestras necesidades y al progreso del género humano, en la mis
ma medida con que contribuyamos a perfeccionar nuestra propia labor.

Sin embargo, debemos advertir claramente que los fenéme--
nos econbmicos son fundamentales perono anicos. Si el grado de progre
so de una sociedad permite que sus transportes sean baratos y eficientes,
estard en condiciones.de llevar los satisfactores, de los lugares en que -
se-producé a los que se consumen, con eficacia y bajo precio, en contras-
te notable con una sociedad que no tenga servicios de transporte., Si las-
industrias de un pafs permiten la producci6n de ropa en namero suficien-
te para sus habitantes, éstos podrén vestirse adecuadamente.

Lo mismo dirfamos de todo aquello que abarca el campo eco-
némico, cuya influencia sera variada, y de distintos tipos. ST la produc-
cion de libros, revistas y diarios es considerable, la opini6n pablica de -

una nacién serd mds justa comparada con la opinidn piblica de otro pafs-
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de analfabetos, puesto que el intercambio de ideas hace que los hombres deci
dan lo mds conveniente para todos. Ejemplo Don Benito Judrez decia que-
la instruccién es el medio mds eficaz de evitar los abusos del poder.

Pero la instruccién no es posible si se carece de elementos -
para construir escuelas, amueblarlas, pagar a los maestros, obtener 1i -
bros y todo lo que es complementario de la‘ instrucci6n asf pues, el aspec
to econ6mico es s6lo un medio para lograr una mejor condicién humana,
No siendo el Gnico, 'sr es fundamental puesto que €l condiciona a todos los
demds aspectos.

Principal como es el progreso econémico, su influencia no ter
mina en las fronteras de una nacién. Los medios actuales de comunica--
cién hacen aparécer pequefio el mundo de hoy y a los pafses solidarios en
tre si. Lo que sucede en un pals, afecta a otro pero es importante no --
perder de vista que el hombre ha creado esas condiciones, de las cuales-
no siempre puede escapar si se deja arrastrar. Debemos afirmar nues-
tra categorfa humana con el estudio y dominio de esas propias fuerzas --
econdmicas de modo que puedan servir péra la satisfacci6n del hombre y -
no para su eséalavitud. Que el progreso y la civilizacién sirvan para la
superacién del ser humano. De ninguna manera podemos admitir que las
corrientes econémicas puedan anteponerse a condiciones que para el hom

bre son més valiosas, como la Democracia, la libertad, La Justicia, etc.

Todo sistema economico es creado por el esfuerzo humanoy
no hay instituciones econ6micas naturales o eternas: todas cambian, pe-
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ro no debe exage:;érse ni menospreciarse su importancia.

Pueden ser cambiadas cuando las condiciones generales lo per
mitan y sea ello dtil al bien comdn. (4)

Nos refiere Macgregor, (5). - La comunidad estd en relaci6n-
total y absolutamente directamente con la tierra y sus productos vive 80--
bre la tierra o cerca de ella, incluso cada trabajador aplica su esfuerzo -
de manera inmediata al grano, a la lana obtenida. El ciclo de produccitn
transformaci6n y consumo decin}os seguimos sus ideas se completa eﬁ ;-
una extengién reducidisima de terreno y dentro de un cfrculo po‘co numero
go de personas. El productor ve directamente la primera materia a \;e—-
ces es elmismoquien l1a obtiene del suelo y utiliza por si el objeto elabora
do, también en ocasiones lo cambia directamente con su vecino por otro -
que precisa y que no ha podido obtener o fabricar personalmente.

En este perido de industria embrionaria de relaciones socia--
les restringidas, el hombre ha podido apreciar que lo que no sabe conse-
guir de manera directa con sus propios medios, puede obtenerlo de sus -
semejantes dandoles en compensaci6n otra cosa de su pertenencia. La --

idea dc solidaridad entre su produccién y la agencia gana terreno en su --

" mente.

Estamos,sin embargo, muy lejos todavia del momento en que-
la actividad mediadera que no ha de verificarse en realidad entre produc-

tores y consumidores, sino entre unos y otros productores llegue a cons-

(4). - Benito Solfs Op. Cit. Pag. 45, 52, 54.
(3. - Mac-Gregor Derecho Mercantil, Pag. 2
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truir una industria independiente, medio de vida de muchas personas que
sdlo con este cardcter entran en el ciclo que va desde la produccién hasta
el consumo de los bienes econémicos (6) por lo cual el concepto econémi~
co no los da la economia politica, o sea la ciencia }de 1o econémico, se -
define, generalmente, como la ciencia que estudia ‘ias Leyes de la Produc
cidn, circulacion, distribucién y consumo de la riqueza o bienes. De aquf
se reduce que la economia politica abarca en su conjunto toda la actividad
humana, en cuanto tiende a procurar al hombre la satisfaccién de sus mal
tiples y variadas necesidades por el uso adecuado de las riquezas o bienes;
y por lo tanto, que ef el comercio supone siempre el empleo de la activi--
dad o trabajo humano, el comercio serd una funcién, profesion o industria
eminentemente econdmica que afecta a la circulacion de los productos y -
su operacién fundamental del comercio consiste en comprar, no para con-
sumir, sino para volver a vender, ya en el mismo ya en otro lugar distin-
to.

Y como el que compra para vender adquiere las cosas, del --
productor Jy se las vende al consumidor sirviendo de intermediario entre -
uno y otro; puede definirse el comercio, econémicamente, diciendo:

Que es la profesi6n o industria que intervienen entre producto
res y consumidores para facilitar el cambio de los productores y ya en el

mismo lugar de su producci6n, ya en lugar distinto.

(6). - Felipe L6pez Rosado, Sociologia Pag. 25.
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Si el derecho objetivamente considerado es toda regla o nor-
ma, referente a la convivencia social en cuanto es adeéuada al cumpli--
miento de los fines racionales.

Que el Comercio, como toda institucién humana, ha tenido -

‘ siempre reglas o normas para realizarse, no necesita demostracion algu
na, adn cuando estas normas hayan rvevestido formas tan diversas como
la equidad natural, la costumbre admitida o la Ley impuestd. Y que es~-
tas reglas se refieren a la conducta humana, tampoco necesita demostra *
cién, puesto que se trata del ejercicio de uno de los modos de ser de la -
actividad.

Sabido es que los hombres han nacido con necesidades, se sa’
tisfacen por el uso o el consumo de los productos que el hombre consigue
aplicando su trabajo a los elementos primeros que la naturaleza le sumi-
nistran; que la satisfaccién de sus necesidades serfa imperfecta y rudi--
mentaria y en muchas ocasiones linposibles, si cada hombre se dedicara,
sin la colaboraci6n de los deméds a obtener dichos productos no'sélo por-
que su diversa acritud hace su trabajo mds fructifero aplicando a una es-
pecie de productos que a otros, sino porque, adn no siendo asl adquiere -
el hombre mayor destreza y habilidad dedicado a una.sola clase de opera-
cionés que teniendo que practicar muchas y muy diversas, de esta manera
ahorra tiempo, perfecciéna suindustria y consigue mayor resultado con --
igual cantidad de esfuerzo.

Se impone en todo grupo social una distribucion de ocupaciones,

mdés 0 menos extensa, con relacién siempre a la extencién del grupo, que
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,ac, v

es lo que ha llamado la Economia Polftica a la division del trabajo. Orga-
nizando asf el trabajo, todo hombre trabaja, no s6lo pc;‘ra st, sino para --
los demds y, por lo consiguiente, aquellos productos elaborados por €1, -
que exceden de su consumo y que no necesita, los ofrece a los demds hom
bres a cambio de los que a ellos les sobran y le son necesarios a €l.

Atn teniendo cada hombre, en un estado social, primitivo, que
ofrecer €1 mismo sus productos y buscar de igu'al modo, los que necesita,
tendrfa una ventaja inmensa sobre aquellos que tuvieran que elaborar ellos
mismos cuanto han de consumir, y esta ventaja es mucho mayor si encuen
tra una persona dispuesta a ahorrarle la molestia de buscar diariamente -
a los que consumen sus productos que necesite de los demds para poder vi
vir.

Esta persona hace de su intervencién entre productores y con-
sumidores una profesion especial, cuya utilidad se manifiesta dentro del -
gfupo social, y recibe el nombre de comerciante.

) Y siconsideramos ,ademads que al buscar mds ancho campo la
actividad del comerciante, busca productos desconocidos o mds perfeccio-
nados en otro grupo social que aquel en que desarrollé sus primeras fuer -
zas y estable relaciones interesadas de grupo a grupo, "'relaciones de paz
y de trabajo que constituyen a hacer cada vez mds extrecha e fntima la so-
lidaridad de todos los hombres s;a cualquiera el punto del globo en donde-~
habiten, y sea cualquiefa su raza'y aptitudes" (7) se comprenderd que €l -

sencillo hecho de comprar para vender encarna una funcién social impor--

(7). - Pinz6n. Derecho Mercantii Pdg. 9
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tantfsima, y es de tal naturaleza, el progreso de la humanidad.
Y puesto que el fin econémico es un fin racional, y el comer -
cio contribuye poderosamente a su realizacion, abremos de decir que el-

comercio es un hecho importantisimo, -
C). - CONCEPTO JURIDICO.

Pero no s6lo la economia se ha ocupado del comercio sino tam
bien el derecho.

La terminacion comercial siempre ha existido en sus muy di-
versas formas, desde las epocas primitivas, pero a través del tiempo, --
las diversas legislaciones se han venido ocupando de éllas hasta hacer na-
cer un derecho auténomo, el comercio primitivo tenfa el catdcter de ser -
esencialmente internacional, y por otra parte, quienes se dedicaban al co-
mercio con la misma mentalidad y realizando, el mismo género de opera-
ciones fueron, formando una profesién y creando un gierecho consuetudina -
rio, de suerte que 1la costumbre y la profesionalidad fueron otros dos ras-
gos esenciales del trdfico mercantil.

Ya en tiempos muy remotos, los mercados se organizaron en
paises de Asia, Africa y América, pero las reglamentaciones de las mis-
mas eran mas bien de Derecho Pablico que de Derecho Comercial,

Se sabe que tuvieron leyes escritas muchos pueblos en tiem--
pos muy antiguos, pero no se conoce nada del derecho cornercial Egipcio:

sf exceptuamos algunas leyes del Rey Bochoris, en el Siglo VIII antes de -
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la Era Cristiana, refiriéndose a la venta y al préstama (1)

Tampoco se conoce nada del derecho comercial Fenicio, que
I6gicamente debi$ existir en un pueblo que tanto se distingui6 por sus em-
presas maritimas, y que estableci6 Colonias de Comerciantes en diversos
paises del Mediterraneo y que inspiré o influy6 en algin aspecto del Dere-
cho Romano. T

El pafs de cuyo derecho privado se tienen, informes e incluso
documentos de la practica comercial y textos legales es Babilonea en don-
de se ha encontrado y descifrado tabletas que se refieren a diversos con--
tratos, entre ellos de Venta, Arrendamiento, y de miltiples formas de so
ciedades; el comercio del dinero fue reglamentado desde 1958 antes de |.
C. y se conocen las actividades de la banca Neboahiiddia, que recibia fon-
dos en depdsito pagando un interés, guardaba mercancias y objetos de va-
lor cobrando derechos de custodia, realiza pagos por cuenta de sus clien-
tes, y garantizando compras de los mismos,

Pero lo méds importante que se conserva del derecho de Babilo
nia es el llamado Codigo de Hammurabi, deséubierto en 1902 y que data -
de unos 2000 afios antes de J. C.; siendo considerado como el mds antiguo
de los textos legales que se conocen, refiriéndose una parte del mismo al
derecho comercial. Comprende 282 articulos que tratan de diversas mate

rias entre ellos los contratos de préstamo, depésito, ventas, sociedad, co

(1). - Felipe de Sel4 Cafizares. Tratado de Derecho Comercial
Comparado Pdg. 13.
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misidn y transporte y también de Navegacion Fluvial.

Por lo cual indudablemente que diversos p;:'eceptos del coédigo
eran para el comerciante, un s6lo articulo el 98 trata del Contrato de So-
ciedad, otros artfeulos del 99 al 107 fratan de entregas de dinero o de mer
canclas a otra persona para obtener un beneficio.

Bajo diversas f6rmulas, cuya naturaleza se controvierte por -

.los autores, pero que demuestran el desarrollo del comercio en aquella--
época y la existencia de una legislacién para regular relaciones entre co-~
merciantes. (2)

GRECIA, - Enel Siglo VI antes de ]J. C, fue el centro comer-
cial del Mediterrdneo. No ha llegado hasta nosotros ni texto de leyes co-
merciales, ni tampoco una literatura Juridica que lo explique pero por di-
versos documentos de la época especialmente de los Contratos privados y
los discursos de Demdstenes sabemos algo de los Contratos Comerciales,
las Sociedades, los Bancos y el comercio Maritime y de la existencia de -
una Jurisdiccién especial para los asuntos comerciales.

ROMA. - En Roma tampoco puede hablarse de la existencia -
de un derecho mercantil, especial ¢ Aut6nomo.

En el sistema jurfdico de Roma, -de acuerdo con la opinién --
mds autorizada la perfeccion, Flexibilidad y adaptabilidad del Derecho -~-
Privado Romano, merced al Jus Praetorium u Honorarium, hacia satisfac
toria su aplicaci6n a todas las relaciones privadas y, por ende, también a

las nacidas del comercio.

(2). - Cafizares. Op. Cit. Pag. 20
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Roma no conoci6 un derecho mercantil, como Roma distinta y
separada en el tronco tnico del derecho privado (ius civile) entre otras ra
Zones, porque a través de la actividad del Pretor fue posible adoptar ese-
derecho a las necesidades del tréfico comercial. (3)

Sin embargo, dentro del derechs romano encontramos desde-
luego algunas normas especiales sobre el comercio. Asi, las que regu--
lan la responsabilidad del patr6n del barco, del posadero, o del establero,
en cuanto a sus obligaciones de custodiar y devolver las mercancias, equi
pajes, caballos, etc. dejados a su cuidado; las Acciones Execitoria, Insti
toria y Tributoria respecto a la responsabilidad del Pater y del Amo en -
relaci6n con los actos ejecutados por el Filius o por el esclavo en el ejer
cicio del comercio; DE LEGE RHODIA DE JACTU, incluida en el Digesto,
que regul6 la echazén de una parte del cargamento de los buques para evi
tar un peligro inminente; el Préstamo a la Gruesa (Foenus Nauticum) y -

otras. (4)

, A PARTIR DE LA EDAD MEDIA.
A partir de la Edad Media, es cuando se crean las primeras-

nociones del aspecto juridico del Comercio, o sea en la Edad Media es -

. donde surgen las aportaciones de interés para el derecho mercantil, es--

tas aportaciones son mdltiples, en primer lugar, se crea la nocin de de

recho comercial profesional bajo la concepcién subjetiva qué desaparece

4

3). - Roberfo L. Mantilla. Derecho Mercantil Pag.’ 4. 8.
(4). - Apuntes de Derecho Romano. Tomados en clase.
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en los tiempos contempora‘neos. ’

Con este derecho comercial profesional se crea un derecho -
comercial, q_istinto del civil, es decir aunque abandonada por, algunos -
paisesy cada vez madsdiscutida ,ha persistido hasta nuestros dias, reflejada-
en la legislacién de muchos paises,

Por otra parte, gracias al derecho estatutario y al derecho -
de las ferias, se elaboran instituciones que pasan después perfecciondn-
dose o modificandose, al derecho comercial moderno,

Es la edad media la que aporta al derecho comercial la socie
dad en participacion y también la letra de cambio, que perfecciondndose
desemboca en la creaci6n de una teoria, general de los Titulos de Crédi=
tos.

En la Edad Media, también se crean los registros de comer-
ciantes, se protegen las marcas y se utilizan las razones sociales, exis-
ten los Contratos de comisién, de transporte, de.depésito de seguro y di-
versas operaciones bancarias.

'De manera general puede decirse que fue en la Edad Media la
que creo las primeras nociones de un sistema de derecho mercantil se --
adaptaba a las circunstancias politicas, xeconémicas y sociales de la épo-
ca. |

Lo tnico que no hubo fue una aportacién cientifica, por tratar
se de un derecho esencialmente conspetudinario aplicado por los propios-

comerciantes, era necesario que este derecho diera sus frutos con Ia ex-

periencia de la practica, para que los jurfstas lo estudiaran y comentarén.
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Esta circunstancia retrazé histéricamente los avances cienti-
ficos del derecho comercial. lL.os usosy costumbres fueron mds tarde -
objeto dgz compilaciones diversas, que también en un principio fueron de-
exclusivo uso gremial, para recibir luego sanci6n del Estado.

Pero los codigos de comercio, tal como ahora los conocemos
no aparecieron sino hasta el Siglo XIX. (5)

La codificacion del derecho comercial en su concepcién jurf-~
dica o sea la copilacién en un cuerpo organico de los principales reglas -
relativas a dicho derecho es obra moderna: Fue en siglo XVII, cudndo se
inicid en francia, por la accién del ministro Colbert, durante el reynado
de Luis XIV, la obra de codificacion con las ordenanzas del afio de 1673~
y 1681, y se continué en otros pafses de Europa, como en Espafia con --
las ordenanzas de Bilbao, aprobadas por Felipe V en 1737.

En Francia la asamblea constituyente habfa decretado que se
hiciera un cédigo de comercio; pero hasta, 1801 no se nombr6 la comi--
si6n encargada de redactar este dltimo, que en 1807 logré su promulga--
cién el e}émplo Francés fue imitado y en poco tiempo casi todos los Esta
dos Europeos y Américanos codificaron el deregho comercial.

El primero fue Espaiia con su cédigo de 1829 que, segin Vida
rf mejor6 y completo el codigo Francés. Siguierdnle Portugal cuyo cédi-
go primero es de 1833 y Holanda, en 1838.

Se ha atacado esta tendencia codificadora, de la que s6lo no -

(5). - Cafiizares. Op. Cit. Pag. 43
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ha participado Inglaterra y los Estados Unidos de Norte América.

Ast vemos que el concepto Juridico lo encontramos a través --
del tiempo, segln, sus adelantos cientificos, que van aparejados unidos al’
desarrollo econdmico, social y politico,

Al principio el concepto Jurfdico que se tenfa en todas las le-
gislaciones era de cardcter Subjetivo, pero el acontecimiento de gran im
portancia en la Historia del derecho Mercantil fue Ia promulgacién por ~-
Napoletn del codigo de comercio Francés, que como ya dije entré en -
vigor el afio de 1808. Este c6digo de Comercio Francés es eminentemen
te Objetivo, o sea el que regula los Actos de comercio ¥ no la cualidad de
comerciante.

La mayorfa de'las legislaciones adoptan este concepto de la -
objetividad del Derecho Mercantil, La legislaci6n Germanica en 1900 --
- vuelve al concepto Subjetivo. (5)

POR LO QUE RESPECTA A NUESTRA LEGISLACION

MEXICANA.

‘ En México. - El Consulado de México y sus Ordenanzas; El -
Consulado de la Ciudad de México de 1592, tuvo una gran importancia en
la formaci6n del derecho mercantil, en esta etapa. Al principio fue regi
do por las Ordenanzas de Burgos y de Sevilla, pero, en 1604 fueron apro-
bados por Felipe II las ordenanzas del consulado. de la Universidad de --

Mercaderes de la Nueva Espafia, = En la practica, las ordenanzas de Bil-

{6). « Rafael de Pina Vera Derecho Mef;:antil Mexicz'mo, pag. 7-10
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bao tuvieron aplicaci6n constante en Nueva Espafia.

En 1795, se crearon los Consulados de Veracruz y de Guada-
lajara.

La Independencia época actual. - Una vez consumada, la in-
dependencia continuaron aplicdndose, sin embargo, las ordenanzas de ~-
Bilbao, aunque ya en 1824 fueron suprimidos los consulados.

Por ley de 15 de noviembre de 1841 se crearon los tribunales
Mercantiles, determindndose en cierta forma los negocios Mercantiles -
sometidos a su jurisdiccion.

En 1854 se promulgé el primer Cadigo de Comercio Me-~
xicano conocido con el nombre de Codigo Lares: Este Codigo dejo-
de aplicarse en 1855, aunque posteriormente en tiempos del Imperio-
(1863) fue restaurada su vigencia. En esos intervalos continuaron --

aplicdndose las viejas ordenanzas de Bilbao.

En 1883 el_Derecho Mercantil adquiri6 en México cardcter -
federal, al ser reformada la fraccién X del Articulo 72 de la Constitu---
ci6n Politica, de 1857, que otorgd al Congreso de la Union, la facultadde
legislar en materia Comercial. Con base en esa reforma Constitucional
se p;'omulgo el Codigo de Comertio de 1884, aplicable en toda la Republi
ca.’

El lo. de Enero de 1890 entr6 en vigor el Cédigo de Comer--

cio de 15 de Septiembre de 1889. (7)

(7). - Felipe de ]. Tena Pag. 59-64
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EN RESUMEN.

En resumen podemos afirmar que el concepto Jurfdico de Co-
mercio no es concomitante con el concepto econdmico el ha conocido las
transacciones mercantiles, antes de dictar una regulacitn especial para -
ellos.

No es sino hasta la Edad Media cuando se crea un derecho Co
mercial Auténome. En nuestros dias podemos indicar la existencia de -~
tres tendencias, en cuanto al concepto juridico de Comercio,

La primera tendencia. - Subjetiva que hace del derecho Mer-
cantil el Derecho de los Comerciantes Ejem. el Cédigo Aleman del afio -
1900.

En segundo lugar. La tendencia objetiva que hace del acto de
Comercio la base del Derecho Mercantil, ej'em, el Codigo de Napoleén, -
del afio de 1807 y el Cédigo Mexicano del afio de 1889.

En tercer lugar, la tendencia unificadora del Derecho Privado
y que,por lo tanto hace desaparecer la Autonomfa del Derecho Mercantil-
Ejem. el Cédigo Italiano del afio de 1942,

Podemos sefialar adernds las tendencias mixtas en donde se -
‘combina el concepto subjetivo y objetivo del Derecho Mercantil, es el ca-
so‘ de la legislaci6én Mexicana. En efecto como ya dije r;xas el Cadigo, de
1889, es de cardcter objetivo porque tiene como base y fundamento el con

cepto de actode comercio , sinembargo, nuestra ley Generalde sociedades -
mercantiles, del afio de 1834 a vuelto al concepto sibjetivo en cuando que

para determinar la naturaleza Mercantil de sociedades no toma en cuenta
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sus fines y en cambio el dato de la extructura o forma y la necesidad de-
inscribir la sociedad mercantil en el registro piblico de Comercio son -

los elementos bisicos de nuestra legislacion,
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C A P I T UL O I
EL COMERCIO INTERNACIONAL

A). - LA LIBERTAD DE COMERCIO. .
| Respecto del término,comercio libre podemos anticipar qué
su empleo sugiere la idea que existe una regulaci6n, aunque no se haga
hincapié sobre su naturaleza o en los principios o disposiciones jue pre--
suntivamente lo reglamenten o regulen.

El comercio como creacion humana se ha manifestado im--
prescinclibiemente en la convivencia social, puesto que el hombre siem-
pre ha experimentado la necesidad de intercambiar los productoes de su
trabajo en obsequio a la finalidad de obtener mejores condiciones de vi-
da.

En los albores de la civilizaci6n y al carecerse de regime-

nes juridicos sistematizados, el sujeto que intervenia en el Trueque o -

hacia las veces de intermediario no tenfa que sujetarse a la observancia
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de liniamientos determinados o reglas sobre cantidades o calidades de -~
productos, que no fuera otras que las de su interés y razén practica le -
aconseja'ra ¥, al no existir tampoco demarcaciones territoriales delimita
doras de entidades Jurldicos -Politicos no habfa el requisito de observar -
conducta alguna en relaci6n con el dmbito espaciai. Es por tanto un pe--
riodo que a la luz de la perspectiva jurfdica se configura como un hecho-
no sujeto a restricci6n o libertad regulada, aunque seguramente las prac
ticas comerciales hayan obedecido a la tendencia universal, desde que se
inicia el cambio, de que cada vez m4s las economias dependan una de --
otras en razoén del fin econémico de la divisién del trabajo. Se satisia - -
cfan de tal suerte necesidades de consumo cuya trascendencia no iba --
mds all4 del interés individual o acaso familiar.
Pero al llegar el momento de que el cambio estuviera sujeto

a la observancia de ciertas reglas, hubo de intervenir indudablemente --
EN SU REGLAMENTACION la influencia del interés o de los objetivos ~-
que se trataban de proteger, bien:fuera que las d‘isposiciones partieran -
de los tituiares del gobierno en un lugar y tiempo determinado o del Esta-
do Moderno, (1) cuando alcanza entidad unitaria a fines de la Edad Media;
de los comerciantes en proteccitn de sus mercados en la época de las fe-
rias; o bien que se derivaran de la expansion o fuerzas propias del desa-

rrollo econémico; o por dltimo, de los principios que informaron las doc-

(1). - Poncia Pérez Francisco Teorfa del Edo. Pdg. 75
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trinas econdémicas hasta el siglo XIS(, ya que a partir de esta centuria y -
en especial de la primera Guerra Mundial, seran multipies influencias y
circunstarc ias las que orienten politicas comerciales peculiares,

El comercio ha sido objeto de regulaci6n en formas y ocasio-
nes diversas. Encontramos casos en los que ha estado vedado o estricta -
mente regulado y otros que lo han permitido u orientado en cierta direc--
ci6n, de suerte que sin excluir la posibilidad de que en la Edad Antigua -
hayan existido tendencias comerciales concretas como en Egipto donde -
"el comercio interior se desarroll6 a lo largo flel Nilo"”, en Babilonia don
de se "adquiere una gran importancia comercial”, y en Fenicia que se ma
nifest6 como "el primer pueblo de la antiguedad que hall6 en la industria y
trafico mercantil su principal interés econdmico”, en Grecia donde la si-
tuaci6n geografica motivd el auge comercial marftimo. (2) o en Roma, --
donde "la expresion comercium fue empleada para designar todas las re-
laciones juridicas entre los hombres relativas a la utilizaci6n de los bie-
nes ", (3) si nos colocamos en la Edad Media vemos que la regulaci6n del
comercic era la excepcién, segtn expresa HENRIL PIRENNE: “el comer--
cio ha dejado de ser una de las ramas de la actividad social, a tal grado,
que cada dominio se esfuerza en satisfacer por sf solo todas sus necesida

des”. (4) pero con las cruzadas a partir de la primera iniciada en 1096(5)

(2). - Avilés Cururella Gabriel Derecho Mercantil, Pag. 7

(3). - Ripert Georges. Tratado Elemental de Derecho Comercial. Trad.
de Felipe Sala Cafiizares. Pag. 15

{4). - Pirenne Henri Historia Econ6mica y Social de la Edad Media, Fondo
de Cultura Econ6mica, Pag. 14 '

{5). - Pirenne, Op. Cit. Pdg. 28
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y los descubrimientos geograficos de América de fines del siglo XVy ---
principios del XVI, asi como de otras regiones, el cambio se transforma e
en regla general, propiciado también por el artesano, en vista que antes
de que predominara este sistema de produccitn, como la de la econc;mi'a
doméstica o familiar no disponfa de elementos adecuados y necesarios pa
ra la existencia de practicas comerciales permanentes o de caracter pro

fesional.

EDAD MEDIA.

Haciendo un breve estudio sobre la edad Media, podemos de-
cir que su " estructura corresponde a lo que los economistas llaman eco-
nomfa de la ciudad segunda etapa en el desarrollo de la producci6n, pues
‘ substituyd a la economfia familiar, Caracteriza a esta dltima, que Ia'prg_
ducci6n y el consumo se realiza en 14 misma u_nidad socioldglca, lo que -
nunca, con excepcion quizd de los pueblés primitivos se alcanz6 en forma
~ integral; existen multitud de productos que no puede elaborar la familia,
entre otras razones por falta de materia prima", '(6)

A medida que las familias se multiplican van creciendo las -
ciudades, las necesidades a satisfacer son en consecuencia mayoresy --
porl lo mismo los problemas y soluciones transforman la cultura de un mo
mento determinado. Vemos asi por ejemplo que la formacion de las ciu-

dades aceler6 la modificacion del régimen, pues la vida en comin de mu-

(6). - De la Cueva Mario. Derecho Mexicano del Trabajo Pag. 9
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chas unidades consumidoras impulsé la division del trabajo y la forma-
cion de los distintog oficios, Ya en esta etapa, la ciudad, como defen-
sa natural, procurd bastarse as{ misma y es entonces cuando se origina
el régimen corporativo, o sea después del periodo de las invaciones. Ea
el siglo X se encuentra a las corporaciones en pleno funcionamiento y su
apogeo corre de esos afios a los siglos XV y XVI (7).

Si el sistema de produccitdn del artesano pudo bastar para las
necesidades de la Ciudad, no fue, sin embargo, suficiente para satisfacer
lag de un mercaéo cé&a vez mds creciente, puesto que al progreso de las
relaciones entre los pueblos se vino a agregar el impuiso que a las expor
taciones dié el mercantilismo, cuyos "primeros indicios se revelaron en
Inglaterra, es decir, en el pafs que disfrutaba de una unidad de gobierno
mds fuerte que la de cualguier otro, ya que desde la primera mitad del -
siglo X1V Eduardo pens6 en prohibir la importacion de los pafios extran-
jeros, exceptuados aquellos que estaban destinados a la nobleza! (8) Tam
biéfi en Gante en 1032 fue cancelada ia concesion por la cual se permitia
la introductién de paiios tejidos fuera y prohibido 'su comercio en 1314.

A la anterior se debe agregar que "la producci6n corporativa
se hizo insuficiente para llenar las necesidades de los hombres y de los -
pueblos: el aumento de las relaciones en cadg Estado yde los Estados en-

tre si, el comercio creciente, las nuevas rutas, el descubrimiento de --

(7). - De la Cueva Mario, Op. Cit. Pig. 10
(8). ~ Pirenne, Op. Cit. Pag. 158
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América, el progreso de las ciencias y de la técnica, el desarrollo del -
capital, etc.; produjeron un cambio en la estructura ect;ﬁomica y pusie -

ron de manifiesto la contradiccion con el ordenamiento corporativo, al -

que, a la postre, hicieron saltar, la manufactura fue la primera brecha- )
en el régimen, al intensificar la produccidn y derramar las mercancias-

en el exterior” (9).

‘Es de particular importancia referir la influencia que en el
mercado, brindé el sistema de produccidn del régimen corporativo, por-
quedel mismopartirianlas bases para integrar los capitales susceptibles -
dedar impulsoa la industriamoderna. Sobre este punto expresan LESQURD
y GERARDque Ia " causa fundamental del nacimienrodel capitalismoes la re
novacionde los intercambios debido al desarrollode la vida maritimadesde
las cruiadas hasta los grandes descubrimientos y exploraciones en Asiay -
Ameéricaenel siglo XV, Estanuevaformadeactividad maritimay comer -
cial permitieron la acumulacidnprogresiva que a su ves fueron utilizados e -
invertidos efx la industria®, (10)

s En eldngulode las situaciones en qﬁe se p.ract:icaba elcomercio
. :

y enel que regularmente llevaban a cabo los judios, expresamos con RENOU

VIN que por lo que hace a iaé aduanas "la cristiandad de la edad media consti_

tuye una granunidad econémica. Las fronteras politicas no suponidn las - -

aduaneras. Sevivia bajoun regimende libertad generalde cambio, que se

(9). = De la Cueva Mario. Op. Cit. pag. 11
(10). - Historia Economica Mundial Moderna Pdg. 15
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designaba con el nombre de intercuso™, (11) y enelsiglo XVI cuando se-
completa la evolucion de INGLATERRA, FRANCIA Y ESPANA en mate -
ria aduaneralatasa se convierten de simples expedientes en instrumen
to de politica econdmica "instrumento en el q;.ze se va descubriendo poco
a poco una gran flexibilidad., Frente al comercio extranjero, no solo hay
dos actitudes posibles: de puerta abierta o cerrada. Gracias a las tari-
fas puede ser entonada; se puede sobre todo, tenerla completamente ---

abierta para algunas mercancias y echar el cerrojo para atras”,

En el plano de las relaciones internacionales la principal con
gsecuencia d;a las barreras aduaneras consistia en que el régimen de pri-
vilegios concedisos a los mercaderes, a menudo sin reprocidad y por con
siguiente facilmente revocables, era sustituido por el de acuerdos bilate
rales o "convenios conclufdos por los estados en las formas ordinarias.
Las mds de las veces, las condiciones serdn una equivalencia en las ven
tajas concedidas por una y otra parte la igualdad de trato para los merca
deres de las dos partés". (12).

Se puede considerar qﬁe antesdel sigloV en cuya época losg -
pueblos germdnicos invaden las regiones del Mediterrdneo, eranen este

Jugar donde se concentraba’ la mayor parte del comercio exterior, debi-

do a su situacidn geogrdfica como principal punto del contactoentre--

(11). = Renovin Pierre Historia de las relaciones Internacionales pag. 265
Pdag. 265

(12). - idem, Pag. 267.
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oriente y occidente; pero también por causa de la invasion y la creaciodn
de los feudos a lo largo de la Edad Media, el comerci6 se restringid en-
términos generales, y se restringid no en razon de q‘ue los pueblos volun
tariamente hayan adoptado ese sistema, sino por circunstancias tales co
mo la prohibicidn por parte de la iglesia por obtener ganancias o lucrar
practicando el comercio, por la actitud de log principes frente al cam -
bio cuando el tiempo de guerras los mercaderes del enemigo eran apre -
hendidos, y también debido a la implantacion de los peajes y portazgos -
que gravaban el trdnsito de personas y mercancias entre los territorios -
de los diversos dominios. En estas condiciones cada principe ¢ duefio -
de tierras procuraba bastarse asimismo elaborando o produciendo en -
los limites de su dominio todo lo que fuera necesario para satisfacer las
necesidades de sus habitantes, de cuya circunstancia resuitaba que el co
mercio Unicamente se efectuaba cuando por malas cosechas por ejemplo,
no se obtenia la cantidad suficiente de granos y hébra necesidad de ir a -

comprar ese articulo a otros lugares.

’

TRATADOS RELATIVOS AL COMERCIO DURANTE LA
EDAD MEDIA.

la;sx regulaciones aisladas del comercio que se han sucedido
.en diversas épocas y lugares, o las reglas que se derivan de las doctri~
nas econdmicas, difieren del concepto de Derecho Mercantil, si dicho --
concepto lo tomamos como un conjunto de normas juridicas destinadas a

regir el comercio y las relaciones que surgen de sus prdctica. Casos como
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los primeros y respecto de algunos tratados relativos al comercio, pode
mos citar el concluido en PAVIA en 840 entre el dogo'y los habitantes -
de las regiones vecinas al reino de ITALIA, cuyas disposiciones relati -
vas garantizaban la libertad de negocios y circulacion en los territorios
y aguas de las dos partes, prohibiendo asimismo levantar nuevos dere -
chos sobre la navegacién y la circulacion, (13)

En los pactos celebrados hacia el siglo IX entre las provin-
cias de la'regmn ITALIANA y VENECIA, existia la autorizacion para los
ITALIANOS de hacer libremente el comercio con VENECIA. Enigual -
forma, de 1177 data el reconocimiento explicito otorgado por FEDERICO
BARBA ROJA respecto al derecho de entrada exigié en VENECIA sobre
las iﬁportaciones ITALIANAS y concesidn de franquicias de todos los de
rechos e impuestos a los VENECIANOS, no sdlo en la porcion italiana-
gino en todo su imperio,

Qtro tratado de 1082 entre VENECIA .y el imperio Vizantino,
acuerda para los VENECIANOS, "libertad absoluta de navegacion y co-
mercio coél franq.uicia de todas las tasas y Censos en el conjunto del im -
perio", Hubo también acuerdos celebrados por las ciudades ITALIANAS
con JERUSALEN Y SIRIA relativos a "las suspension o reduccion de de-
rechos de aduanas o de otras sobre la circulacion y la venta de mercan-
ctas”, Ast como el concluido en 1154 entre PISA vy EGIPTO y el de 1157

entre PISA y TUNEZ,

(13). - Renouvin Op, Cit. Pdg. 47 '
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En el siglo XV los celebrados entre los estados cristianos con
los musulmanes, vienen eu cierto grado acontecimiento disposiciones re
lacionadas con la libertad de comercio, cldusulas de reciprocidad y de -
establecimiento, Estas convenciones no se diferenciaban muy profunda-
mente de las que hemos conocido durante el siglo XII. Aseguraban prin-
cipalmente a los nacionales del estado cristiano un establecimiento pro-
pio, compuesto generalmente de iglesias, cementarios, garantia para -
sus personas, para.sus bienes, privilegios en materia de jurisdiccion,
de navegaci6n, de circulacion, de tasas, etc.

Podemos advertir hasta aqul Jue si bien en esas fechas no im-
peraban las noclones o teorfas econdmicas del liberalismo, si existia en
la conciencia de los grupos burgueses la idea de libertad, concebida como
"facultad de trasladarse de un lugar a otro, de hacer contratos, de dispo-
ner de sus bienes, facultad cuyo ejercicio excluye la sevidumbre”. En es
tas condiciones la libertad era su condici6n juridica, manifestada en diver
sas formas, ya que por ejemplo en el gremio industrial, existfa una con--
ciencia m(;nopoli‘stica tendiente a impedir todo intento v posibilidad de --
com{}etencia, y lo que las gentes de oficio entendian por libertad, erael pri
vilegio que garantizaba su situacion. (14)

Los casos que anteceden no son quizad los mds importantes en
la historia del comercio internacional, pero sin embargo, nos permiten~

advertir que fue dentro de la Edad Media donde se acentuaron los sistemas

3

(14). - Pir nne Op. Cit. Pag. 44-151
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proteccionistas, y donde también encontramos miiltiples ejemplos de con
venios que como excepcion al régimen imperante se coﬁclufan para esta~

blecer relaciones de intercambio; fue también en esa época cuando naci6

una progresiva acumulacion de capitales, que posteriormente servirfa pa
ra propiciar el auge del comercio y el establecimiento de empresas capa
ces de dar impulso a la industria moderna.

ORIENTACION DEL COMERCIO POR LAS DOCTRINAS

ECONOMICAS HASTA EL SIGLO XIX.

También las reglamentaciones de las doctrinas econdmicas -
marcaron determinadas orientaciones a las relaciones de cambio, segin
fuera la teoria econ6mica en vigor, Asf vemos que hacia el siglo XV, fe-
cha en que generalmente se acepta la terminacion de la Edad Media, el co
mercio resurgio, pero como a la vez hacfan su aparicion los "grandes Es
tados Nacionales” después del siglo XV, los principios del mercantilismo
lo vinieron a restringir y sujetar a los propositos de los Estados de enri-
quecerse a tr(;wés de la acumulacion de metales, acumulacion que logra--
ban por lo regular mediante una prevalencia de las exportaciones sobre --
las importaciones. Colocados en esta doctrina v puesto que el proposito -
de aigunos Estados era el de poseer en grandes cantidades dinero o meta~
les preciosos, vemos que los que no tenfan minas o dominios de donde ob-
tenerlos como HOLANDA, acudfan al principio de mantener una balénza fa

vorshle, como INGLATERRA que practicé un mercantilismo comercial y -
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FRANCIA un mercantilismo basado en la industria, (15)

Las restricciones que el mercantilismo im\‘auso al comercio -
a partir del siglo XIV y hasta el siglo XVIII, concluyeron con "las revolu
ciones comerciales y politicas de comienzos de los tiempos modernos"”, -
El comercio ya no estuvo confinado a los mercados locales, sino que se -
vino a realizar en escala nacional y mundial, y con el advenimiento de ~-
las ideas liberales del siglo XVIIi se configur6 una nueva orientacién en
la economfia y consecuentemente en el comercio.

Los filésofos de la época se interesaron en las realidades --
econdmicas y tres de sus naciones encontraron aplicacién en este campo:
la libertad, que debfa permitir a las empresas econdmicas desprenderse
de todas las trabas y de todos los reglamentos; la razén, que debfa afir--
mar que la vida econémica no estaba sometida a los caprichos del azar -
sino a las leyes, la naturaleza. por x.’sltimo, que debfa manifestar su armo-
nia y su equilibrio orgdnico en la vida economica como en todas partes. '
Acorde con’ estos principios expresa W, ARTHUR LEWIS que la filosoffa-
més extrema del LAISSER-FAIRE no brinda lugar i)ara un capitulo espe-
cial sobre el comercio exterior.,\ puesto que no reconoce diferencia signific_e_t
tiva.entre el comercio interior y el exterior. "El comercio exterior se -

regula por si mismo, y no da origen a problema alguno que el comercio -

interior no plantee”. (16)

(15), - Lesourd y EGerard. P4g. 107
(16). - Lewis Arthur Fondo de Cultura Econ6mica, Pag. 69.
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ESTE PENSAMIENTO LIBERAL SE IDENTIFICA CON LA TEQ
RIA ECONOMICA DE LOS FISIOCRATAS. - Cuando manifiestan estos - -
que no hay "necesidad de buscar ni de inventar nada, pues todas las re-
laciones entre los hombres se hayan regidas por leyes, las cuales con fi-
guran un orden natural, que rige en los hechos, actos y relaciones de los
individuos; lo Gnico que éstos necesitan en tales condiciones, es libertad,
libertad para disfrutar de ese orden”.

Por lo que respecta al intercambio comercial, lo reducen al
acto de "do ut des”, y dicho acto no produce absolutamente nada ya que -
por definicion implica equivalencia de los valores permutados, "A su jui-
cio ni el comercio exterior ni el interior pueden producir ninguna riqueza
real; lo tnico que proporciona es una ganancia, por cuanto aquello que re
sulte ganada por uno es lo perdido por el otro, "por lo tanto, dicen gue el
Gnico intercarnbio realmente atil es el que se efectia haciendo pasar en -
forma directa los productos de manos de los agricultores a manos de los
consumidores, y el que consiste en comprar los mjoductos para revender
los,'eso qué los fisiocratas denominan trafico, no es otra cosa sino una -
dilapidacién de las riquezas”, puesto que una parte de ellas es absorbida
por el traficante. "

Sobre este mismo orden de ideas, de la obra de ADAM SMITH
intitulada Investigaciones sobre la Naturaleza y las Causas de la Riqueza
de las Naciones, de 1776, se desprende que cada hombre, en tanto no vio
le las leyes de justicia, queda en libertad absoluta para perseguir su pro-

pio interés en la forma que le convenga, y de poner su trabajo y su capi-~
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tal en competencia con los de cualquier otro hombre o clase de hombres™,

En general proclaman los fisiocratas la libertad de comercioy el
est‘ado debe respetar el ejerciciode esa libertad interviniendo unicamente -
entreotros casos, en la realizaciénde obras cuya ejecucion esté fuera dela -
posibilidad de los individuos.

Entre fines del siglo XVIII y a través del XIX surgieron nuevas
ideas de pensadores que se ocuparon del estudio de aspectos econdmicos,
estas ideas generaron principios diferentes de los fisi6cratas por lo que-
hace al comercio, y asf tenemos que en tanto "STUART MILL concede --
una importancia esencial a la idea de libre competencia”™, (17y y DAVID -
RICARDO expresa en relacion con el comercio internacional la importan
cia de la cantidad comparativa de bienes producidos por el trabajo, fac -
tor que influye en la balanza comercial y consecuentemente en la especia
lizacion. MALTHUS continia siendo proteccionista, como su obra estéd -
basada en el crecimiento de la poblacién y en esa virtud examina los pro
blernas que dicho crecimiento trae respecto de los medios de subsisten -
cia, &l creé, "como los agrarios proteccionistas de hoy, que el medio -
més seguro de reservar a un pafs del hambre era no entregar la agricul
tura nacional a la competencia del extranjero, sinopor el contrario, sos-

tenerla y desarrollarla asegurdndole un precio suficiente. " (18).

Paralelamente aparecié también una serie de adversarios, se-

gin denominacion de GIDE y RIST, a las teorias econdmicas en vigor co

{17). ~ Lesourd y Gérard, Op. Cit. Pdg. 111
(18). - Gide y Rist, Op. Cit. Pag. 235
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mo fueron SISMOND{, SAINT-SIMON, OWEN, FOURIER, FRIEDRICH ---
LIST y PROUDHON, vy si el blen el liberalismo econémico habfa triunfado,
puesto que en ERANCIA el régimen corporativo habfa desaparecido des--
pués de 1791 v "en INGLATERRA la dltima seccién del ESTATUTO de los
« APRENDICES "fue derogada en 1814, SISMONDI se empefiaba en seftalar -
los "sufrimientos y miserias que nacfan de la competencia”. (19) en tanto
que por otra parte FRIEDRICH LIST con su doctrina protecclonista "basa
da en ia idea de la naclondlidad” tratarfa de proteger el comercio exterior
a la manera del mercantilismo.

Todavia en el siglo XIX la teorfa del comercio internacional -
en favor del libre-cambio se vi6 fortalecida por las ideas liberales que --
sustentaron }a escuela inglesa con JOHN STUART MILL y la FRANCESA -
con BASTIAT, preconizando sobre todo esta dltima, su "fé en el orden na-
tural v en el LAISSER-FAIRE" (20), pero también en ésta época y en los-
grupos de los adversarios, FRIEDRICH LIST publicaba en 1841 su "Siste-
ma Nacional de Economia Politica”, en el que atacé uno de los aspectos -
del liberalismo: el libre cambio. Sus ideas acmal;mt con gran fuerza so-
bre la uni6n aduanera que marco la historia de los principales estados ale
manes antes de 1848 conocida con el nombre de SOLLVEREIN, union que
prefigurd, en el plano econémico, la unidad alemana y favoreci6 la unidad

econémica bajo la direccién de PRUSIA™ (21)

L

{19). - Idem. Paf. 441
(20). - Lesourd y Geérard, op. cit. Pdg. 113
{21). - Lesourd y Gégard, Op. Cit. Pag. 113
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Por su parte, las ideas socialistas en BOGA trataban igualmen
te de sustraer al hombre de la esfera del liberalismo: ROBERT OWEN en
INGLATERRA, pugnaba por mejorar las condiciones de los trabajadores -
y de constituir sindicatos; los socialistas FRANCESES, expresaban que la
revolucion de 1789 habia sido incompleta si s6lo liberaba al individuo de -
un estatuto jurifdico fundado sobre la desigualdad y la discriminacién, y no
tomaba en cuenta que el individuo constituye una realidad concreta provis-
to de necesidades materiales que forman parte de la persona; la Escuela-
Historica o los "Socialistas de la Catedra”, como se designa a sus repre-
sentantes, hacian ver al liberalismo su error en concebir las "cosas co-~-
mo permanentes y estdticas, cuando en realidad la evolucion debfa obliga -
toriamente traer consigo adaptaciones’ (22) en fIn, esas ideas sustentadas
por tedricos como SAIN-SIMON OWEN, SISMONDI, FOURIER, PIERRE LE
ROUX, LOUIS BLLANC y PROUDHON, vienen a poner de manifiesto las con-
diciones en que vive el hombre y proponer soluciones en los sistemas de -
produccién imperantes.

Asi pues, para fines del referido siglo XVIII y principios del-
X1X las condiciones del comercio quedan estrechamente vinculadas a diver
sos factores, tales como el progreso de la industria o su estancamiento en
determinados pafses a la expansion demografica, a las condiciones econ6-
micas y en general, a la politica de los estados gue tratan de encontrar, -

especialmente después de la guerra mundial de 1914, un camino que armo-

(22). - Idem. pp. 114-115
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nice la accién del Estado con los intereséé individuales y colectivos.

Por otra parte, desde el momento en que toma auge el desa--
rrollo de la industria, el comercio deja de estar orientando en gran par-
te por los principios de las doctrinas econdmicas y pasa a ser una conse-
cuencia del equilibrio o indices de prosperidad de algunos paises, e inclg
s0 se convierte en instrumento de politica externa influyendo en esferas -
ajenas al comercio propiamente dicho.

Tratando de ubicar los aspectos més recientes del intercam-
bio comercial hasta principios del presente siglo, citemos algunos paf--
ses y regiones que no por ser acaso los més importantes en este aspec--
to, si han tenido gran sigunificancia en los orfgenes del progreso occiden-
tal e influencia en el desarrolio comercial, del Conteninete Americano.

El Comercio en: INGLATERRA. - Desde principios del siglo
XIX INGLATERRA figuré como potencia econémica y comercial, y duran
te los cien aftos (1814-1914) transcurridos entre las guerras Napoledni--
cas y la primera Guerra Mundial (23), presento el papel de directora en-
tre las naciones, bien fuera en esos aspec;tos o en la esfera politico-mili-
tar, poniendo su peso de una parte u otra segln fuera-el pafs que preten-
diera -adquirir predominio "después de los tratados de i814-1815, cono--
ci6 un siglo de prosperidad que la coloc a la cabeza de todas las iniciati
vas y éxitos en materia econémica, "y ello fue debido entre otras razo--

nes a que era un pals de capitales abundantes y una vieja nacion comer--

{23). - Ellsworth, Op. Cit.Pag. 14
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ciante, donde las personas habfan acumulado grandes reservas gracias -
al comercio maritimo. (24)

La prepondenrancia industrial y comercial de que disfrutaba
desde fines de la guerra Napoletnica, se empez6 a ver perturbada por el
proteccionismo que los grandes propietarios territoriales imponfan al --
pals, a grado tal, que en el afio de 1846 el ministro ROBERT PEEL tuvo-
que "abolir las leyes que protegfan los trigos ingleses y gravaban los tri- .
gos extranjeros con pesadas tarifas aduaneras”, con lo cual empieza un -
periodo de libre cambio donde los limites al comercio se van derribando
progresivamente, entre ellos la ley del "Pacto Colonial” y el "Acta de Na
vegacion”, hasta los dltimos derechos de aduana en 1852 (25).

. L.a medida adoptada en 1846 aboli6 hasta 193] los derechos de
aduana en INGLATERRA, pero también tuvo considerables consecuencias
tanto en el pais como en el resto del mundo, estimulando en primer lugar
el comercio de los pafses extranjeros hacia INGLATERRA, abriendo a Ia
industria inglesa enormes mercados y por altimo, atrayendo a gran nime
ro de paises a libre cambio. (26) ‘

Para 1913 y 1914 el comercio inglés era aon el mas represen
tativo, ya que gracias a sus lineas regulares que unian a sus puertos con

todos los continentes, se estima que para entonces realizaba una cifra co

mercial de 35,000. millones de francos y su marina mercante represen-

p—

(24). - Lesourdy Gérard, Op. cit. P 298
(25). - Idem. Pags. 172-279
(26). - Lesourd, Gérad, Op. cit. P. 298
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taba un 457 del tonelaje mundial, no obstante que los progresos que en -~
ese rengldn representaba la marina mercante alemana; norteamericana -
y japonesa, y si en ocasiones el comercio era deficitario, el desiquili---
brio se comenzaba con recursos financieros, ya que "El mercado financie
ro de Londres segufa siendo la primera plaza de credito”. (27)

Estados Unidos de Norteamerica. - El origen del progreso -
en este pafs radica en la agricultura, practicada desde fines XVIIl con ~-
éxito sobre todo en el sur del territorio, donde se cultivo el azucar, taba-
co, arroz y el algodon. (28)

Después de haber sido este pals por largo tiempo proteccio--
nista, a excepcién del sur en que a principios del siglo XIX fue en su con-
junto librecambista, puesto que requeria de tarifas bajas para vender su
algodén y por via de reciprocidad obtener a precios bajos los objetos ma- -
nufacturados y materias primas que necesitaba, conocié "en el siglo XIX
y en los afios que precedieron a ]a guerra de sucesion, un periodo de tari
fas relativgmente bajas, ya que de 1832 a 1854 las tarifas eran de alrede-
dor de 30 ventavos por dolar de mercancia importada; de 1845 a 1886, de
28 ventavos vy entre 1857 y 1863 de 20", (29)

En 1872 también se tradujeron ligeramente los derechos, pe-
ro se elevaron en 1833 para llegar a la rarifa de MAC KINLEY de 1890 --

que aumentaba los derechos sobre los objetos manufacturados hasta un --

{27). - idem. Pags. 172-279
(28). - Idem. Pdg. 169
(29). - Idem. Pag. 280
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509 por clento ad valorem. "Los demé6cratas del sur intentaron que se -
redujeran estas tarifas, pero entre 1865y 1914 no lo consiguieron; los de
rechos permanecieron superiores a 47 centavos por dolar de mercancia -
importada y todavia en 1897 la tarifa DINGLEY reforzé a la anterior”. (30)

En 1913 se suprimieron los derechos sobre la fundicién bruta,
el hierro y las maquinas agricolas se redujeron los de lns textiles y ar-i
ticulos de hierro y acero, aunque aumentdndose en los productos guimicos
y otros.

51 bien este pafs ocupaba el primer lugar en la produccién de
productos agricolas e industriales desde fines del siglo X1X, no acontecfa
lo mismo con su comercio, ya que su cifra total en el exterior era en vis
peras de la guerra de 1914 de 21,000 millones de francos, y su marina --
mercante representaba un tonelaje equivalente a la mitad del de INGLATE
RRA. (31)

FRANCIA. - En este pais predomin6 un profundo arraigo por
la agricultura desde fines del siglo XVIII, y todavia hacia 1830 es gminep.
temente un pals de campesinos dificiles de transformar hacfa nuevas ac-
vitidades, a pesar del esfuerzo del poder politico para lograrlo "en el si-
glo XVIII son los intendentes y trudaine; Francois de Neufchateau en la --
) épo:éa del Directorio; el mismo Napoleén, vy después algunos ministros de
la restauracién’ (32). Con esta situacién se conjugaba la poca circula--
cién interior v la escazes de exportaciénes desde la pérdida de las colo--
(30). - Idem pag.

(31). - Idem Pag, 284
(32). - Idem Pag. 165
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nias, y, aunque la Revolucién "habla puesto de moda las ideas de libertad
(tanto en materia econdémica como en materia politica. ., los industriales

y los agricultores se Lgnfan con los conservadores para defender el pro--

teccionisn;o aduanero ", por lo que vemos que desde 1815 hasta 1860 se-
manifiesta como un pais proteccionista donde rige un sistema de prohibi-
ciones y elevados derechos para la importaci6n de productos, si bien to:

mando en cuenta las actividades en favor del libre cambio adoptadas por'-
"algunos industriales y comerciantes de Burdeos o de Mulhouse" y te6ri-

€0S como Jean-Baptiste Say y Bastiat. (33)

En tiempos de la 1II Reptblica se celebraron tratados, acor-
dando proteccionismo moderados sobre todo para la agricultura, segin -
algunos tratados de 1860 y la expresién de la tarifa de 1881, pero en vis-
ta de que la proteccidon concernfa més a la industria, los agricultores se
congideraron perjudicados y como representaban el grupo electoral mas -
importante, en 1892 logran que FRANCIA denuncie "los tratados de comer
cio que la ligaban a los demds pafses y MELINE. . . estableci6 una tarifa -
aduanera concebida asf: habfa una tarifa méxima, ‘que se aplicaba a los --
pafses que no querian firmar tratados con FRANCIA y una tarifa mfnima
para los palses que aceptaran reservar a FRANCIA la cldusula de la na-
ci6n mds favorecida, pero esta misma tarifa minima fue mucho mas ele-
vada que la tarifa usada anteriormente sin duda, fueron firmados cierto -
nomero de tratados comerciales bilaterales, pero en conjunto el protece-

cionismo contfnuoc acenttandose, v en la revision de tarifas de 1911, los -

(33). - Idem. Pdg. 279
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derechos se elevaron todavia méas”, (34)

Por lo que hace al comercio, el mismo radicé en las importa-
ciones de materias primas para su industria; vendfa sobre todo productos
manufacturados de sus exportaciones y agricolas como trigo y vino. Sin-
embargo, suimpulso econémico fué siempre mds debil que el de INGLA-
TERRA, debido a cau-~as tales como su lento crecimiento demogréficoy -
relativamente escaza produccién industrial, aunque debamos tomar.en --
cuenta que hubo, un periodo de dinamismo que va de 1901 a 1913 "en los
campos de la electricidad del automévil, del cine, de la construccioén”, - -
etc. (35)

ALEMANIA. - Un punto de singular referencia estd constituido
por la Zollverein (UNION ADUANERA) alemana, realizada entre 1820y -
1834 mediante la agrupaci6n de los principados alemanes. Si este instru
mento propiciaba la unidad politica y a través del derrumbe de barreras -
aduaneras se prestaba para adoptar el librecambio frente a otros pafses Ale~
mania "sin aherirse completamente a.2se sistema entrésin embargoenlavia
de la simplificacién aduanera”. A la industria se le protegit.en relacidn
con la "hegenonia inglesa™ y ast también a la agricultura, que FRIEDRCH
LIST consideraba joven. (36)

Dentro del sistema proteccionista se concluyeron algunos tra-

tados para amenguar su rigidez, y dentro de ellos podemos citar el cele--

(34). - Lesourd y Gérard, Op. Cit. Pag. 283
(35). - Idem, Pag. 289y 303
(36). - Idem Pdg. 280
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brado en FRANCFORT con FRANCIA en 1862 en el que se establece para
las relaciones, Franco-Alemanas un régimen de trato reciproco sobrela
base de la nacién mds favorecida y se reserva para FRANCIA un cierto -
nimero de libertades’ respecto de terceros pafses. (37)

Hasta el gobierno de THIERS, Alemania fue mds proteccionis
ta, aunque con las excepciones contenidas en los tratados y la fidelidad -
que hasta 1878 manifesto BISMARK para el libre cambio, ya qué en esta-
fecha y al separarse del partido Nacional L.iberal para apoyarse en el --
Conservador, tuvo que actuar de acuerdo con los propietarios territoria-
les y asf "votar en 1879 una tarifa proteccionista, que gravaba productos
admitidos anteriormente con franquicias”. '"los sucesores de BISMARK
establecieron un proteccionismo agrario particularmente intenso y se ele
varon las tarifas aduaneras de los productos agricolas en 1887 y en 1902,

(38)
B). - LA LIBERTAD EN LOS MARES. -

1.~ EL MAR NAGIONAL. Forma parte del territorio del Es-
tado, que tiene sohre ¢l plena soberanfa, y estd formado por las aguas si
wadas dentro del 1fmite de sus fronteras terrestres, 'y de la linea base a
partir de la cual se comienza a medir la extenci6n de las aguas territo--

riales.

(37). - Idem Pag. 281
{38). - Idem Pag. 282
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En el mar nacional se incluyen tanto los lagos y mares inte-
riores, como los puertos, bahfas y golfos; pero cuanrio se trata de las-
bahias y golfos, son necesarias ciertas condiciones relativas al maximo
de abertura que puedan presentar,

En principio, los navios de ooniercio tienen derecho a acceso
a los puertos extranjeros, de acuerdo con los términos de la Convencion
Internacional de Ginebra de 1923 pero, por causa grave, el Estado terri-
torial puede hegarse a concederles ese derecho.

En lo que se refiere a los navios de guerra, el Estado terri—
torial puede impedirles la entrada en sus aguas nacionales; sin embargo,
en tiempo de paz se presume la autorizacidn. En tier;po de guerra es ne
cesaria la previa autorizacion del Estado territorial, excepto en caso de
arribada forzosa ( por causa de fuerza mayor: temporal, averias, etc. )
y reservdndose el estado territorial la facultad de fijar un términoa su-
estancia.

1. = Régimen Juridico en el Mar. - El régimen juridico del al
ta mar se c’aracteriza por la libertad e igualdad para todos ios Estados, -
entendiendo esa libertad en cuatro aspectos principales;

1) Libertad de navegacion.
2) Libertad de pesca.
3) Libertad de tender cables submarinos y oleo—

ductos.

4} Libertad de sobrevuelo.
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Este principio de libertad, hoy admitido por el derecho inter
nacional, dio lugar en el pasado a muchos contraversias eﬁtre Estados y
entre los juristas, como la mantenida entre Hugo Grocio, defensor de la
libertad del mar en su célebre obra de "Mare Liberum" publicada en - ~
1506, y que no era mds que un capitulo que se habia separado de su en--
tonces inedita "De Jure Predae" y el inglés Selden con su “Mare Clausum
sirve del dominio maris".

En honor a la verdad, antes que Gracio, ya habia defendido
el principio de libertad de los mares el jurista espafiol Fernando vdz~ -
quez de Nenchaca, en su obra "llustrium", de la que saca Grocio una ==
parte Fundamental del capitulo VII de si ""De mare Hbe:rum';, La conven
cion sobre el alta mar, adoptada en la conferencia en las Naciones Uni-
das, sobre el derecho del mar, celebrada en Ginebra en el afio de 1938,
recoje este principio de la libertad.

ESTANDO ABIERTO EL ALTA MAR A TODAS LAS NACIO--

NES. NINGUN ESTADO PUEDE VALIDAMENTE PRETEN—

DER SOMETER CUALQUIERA DE SUS PARTES A SU SOBE—~

. RANIA, " '

Sobre la naturaleza. jurfdica de! alta mar, no se ha llegado -
a un acuerdo entre los juristas, y mientras unos afirman que se trata de
una "res extra commercium", otros lo califican como una "'res mullius
comunis usus” o ' res comunis omnius .

REGLAMENTO INTERNACIONAL, EN ALTA MAR.

Todos los barcos deben tener una nacionalidad y cada esta-

do es competente para fijar las condiciones de concesion de nacionali- -
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dad, registro y abanderamiento de los barcos.

Los barcos tienen la nacionalidad del Estado cuya bandera -~
han sido autorizados a llevar.

El hecho de que un barco posea su nacionalidad, permitey -
obliga a los Estados a ejercer su jurisdiccién y control en materia admi
nistrativa, técnica y social, sobre el mismo. El Estado debe, ademds,
facilitar al barcoe todos los documentos necesarios. Es muy importante
la determinacion de la nacionalidad del barco, porque en alta mar se en
contraria, excepto en los casos previstos en tratados particulares so~ -
metido a la jurisdiccion del Estado cuyo pabelldn obstenta; ese es el ---
principio conocido como "competencia exclusiva del pabelldn®.

Los barcos no pueden cambiar su handera mientras se en~ =
cuentren en viaje, o de visita en un puerto, a menos que hay;a habido una
real transferencia de propiedad, o cambio de registro.

| ‘Cada baroo no puede tener mds que una nacionalidad, y si -
unoc utﬂizz.lrse diferentes banderas, se ’considera‘m que carece de nacio-
nalidad, ' |

La facultad de abaﬁderar barcos no es privativa de los Esta
dos, y la poseen también las organizaciones internacionales.

Normas relativas a los barcos de Comercio. - Cada Estado
es libre de determinar las condiciones en que otorga a los barcos de co-
mercio su nac‘xonalidad.‘ En alta mar, los navios de comercio quedan --

en principio sujetos dnicamente a la ley del pabellén , es de ---
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cir, del Estado cuyo nombre pabellén obstenta.

Pero pueden sefialarse, con respecto a los navios de comercio,
tres excepciones al princincipio de competencia exclusiva del Estado del
pabell6n : a) Derecho de visita, Todo navio ch~3 guerra tiene el derecho -
de detener a los navios de comercio de su misma nacionalidad para rea-
lizar las investigaciones que crea oportunas. b) Derecho de aproxima --
cién. Los navios de guerra de cualquier Estado tienen el derecho de de
tener los barcos de comercio de cualquier nacionalidad de ese ;navi'o. Las
Unicas razones que, de acuerdo con las disposiciones de la citada Con -
vencién de Ginebra, pueden justificar la detencién de un barco extranjero
son: 1) que haya sospecha de que se dedica a la piraterfa; If) qhe se so0s -.
peche que se dedica al trafico de esclavos; si las sospechas se revelan -
infundadas y el barco detenido no ha hecho nada que lo justificara se debe_
rd indemnizarlo por los dafios y perjuicios que .le hublesen ocasionado, -
c) la persecucion continua ("*hot porsuit”), Esta institucién consiste en
la persecucién de un barco extranjero cuando, encontrdnose en las aguas
jurisdicciolnales de un Estado, las autoridades de este juzgan que hay ra_
zones suficientes para pensar cjue ha violado sus leyes y reglamentos. -
Las condiciones de validez de la "hot pursiut™ son las siguientes: 1) Que
en el momento en que se ha dado la orden de detencion, el barco sospe -
choso o uno de sus botes se encuentre en la zona contigua en vez de las -
aguas territoriales, la persecuci6n haya sido emprendida por causa de
violacién de los derechos para cuya proteccién ha sido establecida la

zona contigua. III) Que si la persecusién ha sido iniciada en las - -
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aguas territoriales, o en la zona contigua, no sea interrumpida en --
la alta mar. IV) La persecusién continua se interfumpe tan pronto
como el navio perseguiro entre lés aguas territoriales de su propio -
estado o de un tercero. V) Elderecho de persecusién continua --
solo puede ser ejercicio por barcos de guerra o aeronaves militares, o
pOr ofros barcos o aeronaves al servicio del gobierno y especialmente -
autorizados paraello. Respecto a los aereonaves hay que sefialar que pue-
denser reelevadas por un barco, una vez iniciada la persecusidn, peropara
ello sea valido es necesario que la aeronave permanezca persiguiendo al
barco mientras el barco de su nacionalidad no llegue: no es suficiente -
que lo localice y abandone la persecusisn dando la posicién del barco sos
pechoso. Naturalmente cuando un barco ha sido detenido o arrestadgo, ~n
el alta mar, en civcunstancias que no justifican el ejercicio del derecho-
de persecusion continua deberd ser compensado por todos los dafios y —
perjuicios que sea esa detencion o arresto la hayan ocasionado.

REGLAS PARTICULARES PARA LOS BARCOS DE COMER- -
+ CIO,

Los barcos que atraviesen a las aguas territoriales no debe-
rdn ser sometidos al pago de ningin impuesto excepto cuando sea en con
cepfo de pago por servicios que le han sido prestados.

El estado territorial tampoco podrd ejercer su jurisdiccion-
penal sobre un barco extranjero en trdnsito por sus aguas territoriales-
para detener una persona o realizar una investigacidn en relacién con --

los delitos cometidos abordo del buque durante su paso, excepto en los
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casos siguientes :

a) Si las consecuencias del delito se extien&en al estado te--
rritorial, b} Si el delito en cuestion pudiese perturbérhla paz del pafs o~
el buen 6rden en las aguas territoriales, ¢) Si el capitdn del barco el -~
consul del estado cuya nacionalidad posee el barco, solicita la interven-
cion de las autoridades locales, d) Si fuera necesario para la lucha con
tra el trdfico de drogas e) Si el barco que cruza el mar territorial pro-
cede de las aguas nacionales del estado costeru.

El Estado territori;I tampoco podrd ejercer su jurisdiccion
pénal en barcos que atraviesan sus aguas territoriales y respecto a deli
tos que hubiesen sidp clometidos antes de entrar en eflas. (1)

Es hoy un principio universalmente admitido y sapcionado -
por todas las naciones, que ninguno de ellos puede atribuirse el dominio
exclusivo de los mares, pues destinados coﬁm éstan por su naturalezay
la inagotabilidad de su uso, al trdfico y su comunicacion de todos los - -
pueblos, ningunc de ellos puede alegar titulo superior a este necesidad -
ingente de l;a vida moral, mercantil e industrial de las diversas agrupa-
ciones llamados Estados ni entorpecer con restricciones 0 pretensiones
infundadas y gravosas la libertad del trdfico y comunicacién maritima.

Es otro principio también admitido por todos los pueblos, -

que si Nacidn alguna no puede pretender el dominio exclusivo de log «~-

(1) Maodesto Saura Manuel derecho internacional publico, pdg. 168, 178
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mares, sitiene derecho a ejercer ese dominio en sus mares territoria-
les, no sdlo con el objeto de favorecer a su seguridad y defensa interna-
cional, sino también que dictar aranceles ya con el propdsito de recabar
impuestos, ya para reservar a sus ciudadanos determinado género de, =«
trdfico, ya para conservar la rranquilidad de los puertos y garantizay --
los derechos civiles que en ellos puedan debatirse.

Es también otro principio reconocido en derecho internacio-
nal, que si bien lns buques mercantes no gozan de lo que se llama extra
territorialidad o inmunidad internacional como los de guerra, y que con
siste en considerar estos buques, como las cosas de los ministros diplo
mdticos son excentas de toda jurisdicidn que no sea la de su gobiernoy
como parte del territorio a que pertenezca, si tienen los buques mercan
tiles una consideracion igual a la que tendrfa un ciudadano, del pafs a
que pertenece el buque; un ciudadano, como un buque mercante, puede
encontrarse en territorio extranjero, en territorio Nacional o en terri~
torio que podriamos ll‘amar Nullius, pues este caracter tiene el alta - -
mar, dado‘'que como hemos dicho, ninguna Nacidn puede pretender ejer
cer su soberanta exclusiva en ella,

Si el bugue esta sujeto a la soberania y jurisdiccion Jel mis
mo,’ como si fuere un individuo natural de ese pafis, siel buque se en--
cuentra en aguas territoriales extranjeras, en rigor de derecho deberfa
estar sujeto a la soberania y jurisdiccion de la Nacion respectiva; pero

el derecho Internacional, en atencion a que solo de trdnsito v acciden--



talmente se encuentran los buques extranjeros en aguas territoriales ex
trafias, ha limitado por medio de tratados o por costumbres generalmen
te aceptados en la legislacidn positiva de cada Estado: el ejercicio de -
la jurisdiccidn a ciertos y determinados casos en que se afecran la tran-
quilidad, la seguridad o los intereses fiscales de la Nacidn en cuyas se -
encuentre el buque extranjero; si el buque se encuentra en alta mar, en
tonces se haya protegido por la Nacién a que pertenece y sujeto a su ju--
risdiccion y no puede ser molestado por otra Nacidn o sus buques mer--
cantes o de guerra, sino cuando sea sospechoso de violacidn del derecho
Internacional, como traficar con esclavos, dedicarse a la pirateria, vio

lar en caso de guerra entre varias naciones las reglas de neutralidad.

Pero para hacer efectivos estos principios o reglas que prote-

gen la libertad del comerciomaritimoentiempode pazy entiempode gué’-
:

rra determinada Nacionalidad, pues sinella podrdnser impunemente vic-
timas de cualquier atentado en mares territoriales, extranjerosoenel -~
mar, dadoquede nacion alguna pueden reclamar proteccidn, porquea nin-
guna pertenece, y este hecholos hace sospechososde pirateriaode contra
bando; por esto las Naciones que fijan por leyes positivas la manera -~
con que los individuos adquieren su nacionalidad, establecen rambién la
manera con que los buques adquieren el uso de la bandera de nacidn de-
terminada, qﬁe es como la racionalizacidn y ciudadania de ese buque.

Dado estos antecedentes se comprende facilmente que la le-

gislacion o el derecho mercantil maritimo abarca tanto las reglas que -
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deben observarse por las naciones y sus buques mercantes o de guerra
en tiempo de paz, como las que solo son aplicables en tiempo de gue- -
rra. (2)

El Derecho Maritimo en Materia Constitucional.

No se crea que se va encontrar un sistema completo, son --
disposiciones aisladas que forman parte de la constitucion politica y eco
ndmica del Estado en aquello que mira a la navegacion y al Comercio --
Maritimo la determinacidn de la autoridad que tiene el deber y la facul-
tad de regular y encauzar el comercio Marftimo ( Art. 73 fracciones IX,
XL, X1, XVI, XVII, XXI, de la Constitucion Federal de la Repdblica ),

La autoridad encargada de velar por el cumplimiento de la-
Ley Maritima y de la resolucidn de los conflictos ( Art. 104, fraccidn -
I, y 133 ) la fijacion legal de la soberanfa y derecho de dominio, inalie
nables e imprescriptibles, del Estado, sobre costas, mares interiores,
mares territoriales, puertos, radas, rios, Islas, etc. Art. (27, Parra
foVv, 42y 48). El establecimiento de una garantia, para los Naciona—
les del Estado consistente en el derecho de tripular totalmente o en cier
ta proporcion, las naves nacionales, y en la prohibicidn de emplear ex—
tranjeros para los puestos de capitanes de nuertos y agentes aduanales
( A;'t, 32 y 37), de la expedicidn de patentes de corso, legislacion so--
bre el derecho de presas de mar y sobre derecho Maritimo de vaz y de

guerra, derecho de celebrar y modos de obtener la aprobacion de los -

(2) Alvarado Becerril, tesis Economia politica I’ég.’ 37 v 39,
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tratados y convenciones diplomdticas, permisos para el establecimiemn=-
tos de escuadras extranjeras en aguas nacionales, autoridad encargada-
de habilitar puertos, establecer aduanas Maritimas y demds funciones -
administrativas ( Art. 89, Fraccién XII ) la elevacion a categorias de -~
ley Nacional, y por ende, ley suprema de la unidn, de los tratados cele-
brados con las potencias extranjeras ( Art. 104, Fracciénl, 1I la com~

petencia para gravar el Comercio Marftimo y la Navegacion ( Art, 118 -

Fraccion 1L (3)

C) LA LIBERTAD EN EL DERECHO INTERNACIONAL PUBLICO.

En el derecho comercial internacional publico. El derecho-
internacional pdblico, estd integrado por un conjunto de normas juridi--
cas destinadas a regir las relaciones entre estados pertenecientes a di—
ferentes naciones, considerado como estados colocadas en un plano de -
igualdad para los efectos de este derecho.

. Si bien podriamos expresar que se estaria en presencia de~
esa rama del Derecho cuando alguna cuestion o relacion entre Estados
trascendiera al interés del Estado, no podriamos sin embargo adoptar
dicha posicidn, va que los diferentes régimenes juridicos no concuerdan
con un criterio de validéz internacional que define o delimite lo que es

del interés del Estado. (1)

{3) Ramon Esquivel, Ensayo, Derecho maritimo, Pag. 41y 43.
(1) Trinidad Garcia, Apuntos de introduccion al estudio del derecho. --
Pdg. 33 v 34.
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Por lo tanto expresaremos que regird el Derecho Internacio-.
-~ nal Publico,cuando la relacién vincule a los derechos sobre sus respecti
vas soberanfas en los dmbitos espacial, personal o polftico, y sien es-
ta virtud aludimos a las fuentes que concurrieron en la elaboracion del
tratado de Montevideo, advertiremos que las mismas pertenecen al or-
den del referido derecho, segun se desprende del predmbulo del propio
tratado. ’

A) Soberanta en el Ambito espacial, cuando los gobiernos de
los paises que suscribieron el tratado decidiéron "establecer una zona -
de libre Comercio”,

éobre este punto el artfculo 1, del tratado dispone que la ex-
presion "Zona" significa el conjunto de los territorios de las partes con
tratantes.

B) Soberanfa en el 4mbito personal, por el "propdsito de au
nar esfuerzos en favor de una progresiva complementacion e integra- -
cion de las economias, basadas en una efectiva reciprocidad de benefi~
cios” beneficios que se irdn a derramar en los habitantes de cada Esta
do, (2)

C) Soberania en el ambito politico, en la actitud telcolégica
o finalfstica que en ejercicio de su gobierno persigue cada Estado, "Con
cientes de que el desarrollo econdémico debe ser alcanzado mediante la-

mayor coordinacion de los planes de desarrollo de los difercntes secto-

(2) Cesar Sepulveda, derecho internacional publico, Pag. 3, 4 y 7.
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res de la poblacion, dentro de normas que completen, log intereses -
de todos y cada uno y que compensen, la situacion especial de los pail

ses de menor desarrollo”, (3

El comercio a partir de 1914,

Con la guerra Mundial de 1914 se inicia una nueva etapa en-
los diversos ordenes de la vida, el conflicto originé pobrezas y endeuda
mientos, para los paises beligerantes y progresos para los Estados neu
trales; "las corrientes tradicionales de los intercambios’ se visron ~-
afectados por las circunstancias de la guerra y los paises q;.xe antes ex—
portaban o gozaban de buena posicion econdmica, tuvieron que hacer uso
de las importaciones y acudir a la solicitud de empréstitos piblicos.

Los desastres que el conflicto origind se vieron restaurados
hacia los afics de 1924 y a partir de entonces y hasta 1929, se advierte
prosperidad particularmente en loc paises que interviniéron en la gue- -
rra, ya que algunos inclusive superaron su produccion industrial en re-
lacion con la anterior a 1914; pero sin embargo, este progreso se detu
vo con la crisis de 1929 radicada en los Estados Unidos sobre los aspec
tos de la produccion y del crédito.

Con posterioridad a este acontecimiento la reorganizacion -
de las economfas seria objeto de especial atencion, por ejemplo median

te la creacion de diversos organismos especializados en aspectos con-~

(3) Ceésar Sepulveda Op, Cit. Pdg. 54
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cretos a la reorganizacion de los bancos y la intervéncion del Estado -
cada vez mds amplia entre otras esferas en la economia cémercial. (4)
Por lo que hace al Comercio y a las soluciones que sus pro-
blemas han planteando a mediados del presente siglo, se considera que
"el mundo de la cuarta década de este sig19 fue un mundo de mercados -
paralizados o0 decrecientes, fue también un mundo de discriminacidn, -
de restricciones de importacion y altas tarifas aduaneras, es decir, un
mundo de paises que procuraban solucionar individualmente sus proble-
mas comerciales” pero, ''el deseo de liberar el comercio era tan ar--
diente que fue posible allanar las dificultades y las naciones comenzaron
a realizar sus ideas de liberacion. Se cre¢ un sistema amplio de acuer
do Internacionales, el cudl comenzd con la Conferencia de Bretton Wood
en 1944y condujo a la constitucmﬁ de] Banco Internacional de Recons~~

truccion y Fomento y del Fondo Monetario Internacional".

ORGANIZACION COMERCIAL E INTERNACIONAL.. (5)
En 1947 se estipuld el Acuerdo General de Tarifas y Comer
cio, { GATT ), que tiene por Objeto: A) Contribuir a Aumentar los -
niveles de vida, B) desarrollar la produccion y el intercambio de Mer-
cancfas, C) lograr el pleno empleo, D) aprovechar los recursos mun-
diales; E) fomentar el desarrollo econdmico.
El GATT, es un instrumento Internacional que "prescribe un

cadigo de comercio mundial”, el cual se ocupa no solamente de arance--

(4) César Sepdlveda Op. Cit. Pag. 246.

i5) ldem, Pdg. 262, 263y 272, 7



les, sino que es un acuerdo sobre aranceles y el comercio, basado en el
principio de la nacidn mds favorecida. '"contribuye a la expresion de las
econdmias de los palses insuficientementes desarrollados, haciendo que
disfruten de normas especiales para sus intercambios comerciales. Es~
tos paises pueden estimular sus industrias nuevas por medio de restric-
ciones teﬁmporales a la importacidn que normalmente no estarian autori-
zadas de conformidad con las reglaé del GATT, segin veremos al tratar
de la fundamentacion juridica de la ALALC,

Su origen se remonta a 1947, fecha en que se celebraron en
Ginebra las primeras negoclaciones arancelarias, paralelamente a los
trabajos que se preparaban para la Carta de la Organizacion Internacio-
nal del Comercio. Se constitilyd formalmente en dicha Ciudad el 30 de -
Ot;tubre del propio afio de 1947 con la inclusion de las conseciones aran-
celarias resultantes de las negociaciones, y entro en vigor el primero -
de Enero de 1948 con mds de treinta paises miembros,

Al igual que la primera Guerra Mundial, la segunda acarreo
grandes perjuicios en el orden economico y cé)merciai, razon por la que
los Estados y organismos internacionales se han preocupado en restable
cer las economias vy estructurar entidades que atiendan situaciones con-
cretas en el desarrollo de los pueblos. Asi tenemos que tambicn en el -
afio de 1947 se integrd la Organizacion de la Cooperacion Econdmica Fu
ropea (OCEE), formulando un programa de recuperacisn con duracidn

de cuatro afios que corrian a partir de 1948. En dicho programa y res—
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pecto de los pagos, las naciones adheridas establecieron entre 1948 y -~
1950 dos procedimientcsh para efectuar pagos intraedrcpeos: El primero
tendfa a la eliminacion por etapas de las restricciones cuantitativas del~
comercio de mercancias y servicios fue el cédigo de Liberacion; El se-
gundo constitufa el mecanismo para realizar la liquidacidn de pagos In-~
ternacionales en Europa (las Zonas de la Libra Esterlina, del franco y-
del Florin Holandés), y constitufa la Unidn Europea de Pagos, cuya conti
nuidad se previo mediante al Acuerdo Monetario Europee suscrito por —
los miembros de la comunidad Europea del Carl;én y del Acero (CECA)
en Agosto de 1955, es decir, entre Francia, Alemania, Italia y el Bene-
lux.

Posteriormente y a propuesta de la CECA, se instaura me
diante el tratado de Roma de 1957, un mercado comin, también denomi-
nado Comunidad Econdinica Europea (CEE ), tratado celebrado entre -
Bélgica, Holanda, Luxemburgo, Francia, Alemaniae ftalga, que no en
contrévigor sino hasta el primero de Enero de 1958, Su propdsito gene
ral lo constituye al llegar a disfrutar de las ventajas originadas por la-
creciente especializacion, pero particularmente la cladsula fundamental
es la que establece una Unidn aduanera de las seis naciones. Persigue -
también el libre movimiento tanto de la mano de obra como del capital
y en cuanto a los problemas de pago se estipula que cada uno de los - -~
miembros aplicard politicas Econémicas que mantenga el equilibrio de -

sus pagos Internacionales y su confianza en su Moneda. Asimismo se -
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constituy¢ "Consejo para la ayuda econdmica mutua, entre los paises de
economia Socialista ( Barsovia 1957 ) y la asociacién Europea de Libre

Comercio { Convencion de Estocolmo de 1959 )", (6)

EL COMERCIO INTERNACIONAL EN AMERICA LATINA.

Al ubicar Ia atencién en el 4mbito Latinoamericano se pue- -
den advertir la gran peculiaridad que guardan sus habitantes, provenien-~
té de la herencia cultural que dejaron los pueblos Europeos durante la ==
colonia, las partucularidades que presentan no difieren mucho unas de —
las otras y sus caracterfsticas particulares err;anan también de un me- -
dio geogrdfico comun, a la vez que se proyectan por sus aspiraciones po
ifticas e ideales semejantes en razdn de sus problemas comun;es de desa
rrollo econdmico y Comercial,

1a pauta que se tuvo en cue%ta para tratar de encontrar for-l
mulas para cubrir la exigencia social de progreso de los pueblos Lati-
noamericanos, y por otra, fue la pfeocupacidn por la necesidad de am-
pliar los mercandos nacionales,

igualmente, el grado de madurez' econdémica alcanzado vy la -
mejor compresion de los problemas reciprocos, la dependencié; que gu-~
guardan entre si los paises de América Latina para conseguir el progre
50 a que aspirany la simultan;eidad e intidad d_e las dificultades surgi--
das en sectores industriales de comercio exterior y de pagos, fueron -~
factores que proporcionaron una reconstruccion con realismo y perspec

tiva correcta respeéto de la cuestion de la utilidad de hallar soluciones~

(6) Barrera Graf Estudio de derecho mercantil. Pdg. 25.
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generales a problemas comunes.

También se prests, atencion a los progfesos que iba obte~ -
niendo la integracion econdmica en otras partes del mundo, tales como -
en la Europa Occidental y entre esta y las poseciones africanas. Es opor
tuno decir que la idea del proyecto de un mercado comun Latinoamerica-~
no no es un trausunto del Mercado Comin Europeo, ya que las primeras
ideas en tal sentido surgiéron por obra de la evolucidn Latinoamericana
antes que Europa se creyera posible la realizacién de un Mercado Co~ ~
mun.

En efecto, en 1951 surgid en la Ciudad de México la iniciati-
va de personalidades Cent:roamericanas para crear en el seno de la---
CEPAL el Comité de Ministros de Economia, del que posteriormente ha-
briade surgir el Tratado Multilateral de Libre Comercio y el convenio —
sobre Equiparacion Arancelaria, suscritos por los cinco gobiernos Cen-
troamericanos. s

Por lo que respecta a la zona de libre comercio en Latinoa-~
merica, aunque concedida como a una ingentc-e necesidad para satisfacer
los requerimientos del desarrollo econdmico comunes a region, dichos
requerimientos se plantearon como de mayor exigencia en la parte Meri
dional, a tal grado que los paises de Argentina, Brasil, Chile y Uruguay
fueron los primeros en elaborar el proyecto entre Abril y Mayo de 1959
tendiente a su creacidn, no obstante la recomendacion de la CEPAL para

que abarcara la mayoria de los Estados Latincamericanos, aunque pro-
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de decir también, que si tuvieron en cuenta dicha reccmendacion segtin -
expreso el Ministro de Relaciones de Chile en Julio del mismo afio "los-
gobiernos del continente estan estudiando las posibilidades de establecer -
un mercado comun, que abarcaria a todas las Republicas Latinoamerica
nas o la mayor parte de ellas, y en 1956 se encomendd a la CEPAL que~
iniciard los estudios correspondientes, todo, sin embargo, hace prever
que habrd de transcurrir un tiempo antes de que se ilegué a un acuerdo
definitivo. Mientras tanto, es impostergable abordar Ia solucion de al-
gunas situaciones especiales en ciertos grupos de pafses como el que in
tegran Argentina, Brasil, Chile y Uruguay", (7)

De cualquier manera y si bien el acuerdo de zona dé Libre =
Comercio que elaboraron, mediante su articulo 40 quedaba abierto a la
incorporacion de todos los paises Latinogmericanos, el planteamiento -
inicial no habria de poner en vigor la zona Unicamente con los Estados
elaboradores del proyecto referido, sino que para la fecha del primero
de junio de 1961 en que se inicid la vigencia habria de figurar mds pai--
ses. .

Precidiendo a los trabajos elaborados por los Estados de la-
parte sur del Continente, se encontraban ya para Febrero de 1959 los -~
llevados a cabo por el grupo de México en la segunda reunion del grupo
de trabajo del Mercado Comiln Latincamericano, mediante los que se ~

ofrecian recomendaciones acerca de la extructura y normas del merca-

(7) Revista de comercio exterior publicada 1959. Pdg. 509.
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do comun, seﬁalandose‘ el objetivo el contribuir a la aceleracion del de-
sarrollo econdmico equilibrado en américa Latina, la progresiva indus-
trializacion y la tecnificacion de la agricultura en lo juridico seria un --
acuerdo constitutivo de una zona de libre comercio con vistas a su gra--
dual transformacion en union aduanera.

Pretendia el documente de México une desgrabacitn total a-
diferencia de la propuesta para América del Sur en que se trataba de ne
gociar la reduccion de grabdmenes por producto. De tal manera la zo-
na de libre comercio se ofrecia como resolucicn a problemas reales de
desarrollo econdmico y se pretendfa que fuera instrumento impulsor y-
diversificador de intercambio comercial a través de la eliminacion pro
gresiva y reciproca de todo obstdculo al intercambio comercial entre -
los paises miembros, dejando sin embargo a cada uno la soberania com_
pleta en cuanto a las politicas econdmicas y libertad de seguir su pro—
pia determinacion en el comercio frente al resto del mundo. (8)

Las discrepancias de estimaciones sobre la creacion de la
zona de libre comercio radicaron mas en los .procedimientos que sé se~
guirfan en la conclusidn de negociaciones o desgrabaciones, ya que en
cﬁalquiera de los casos seria una institucidn juridica de cardcter ding-
mico mediante la que se llevardn a cabo acuerdos comerciales con la
finalidad de diversif'(car las transacciones y lograr una multilaterali--

cion y especializacion de las economias nacionales.

(8) Revista Op. Cit. publicada 1960, P4g. 130.
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Politicas de los. Gobiernos en relacicn con la
institucidn de la ALALC,

Al colocarnos en la corriente directa que normd la actitud -
de los que pretendfan elaborar los futuros planes de la asociacion se pue
den hallar posiciones varias, no obstante el imperativo que brinda la trg
dicion econdmica y social en los estados de la regidn latinoamericana, -
Hubo un cardcter receloso, como quizd lo halla ahora, en la conducta —
de algunos paises que seguramente provenia de infundados temores res-
pecto del éxito que pudiera alcanzar o quizd de medidas mediante las - -
que acaso pretendian poner a salvo su interés en materia econdmica.

Viendo la experiencia que ofrece la Unidn _Panameficana y-
considerando que dentro de Ia opinidn publica en ocasiones se encuen~ -
tran argumentos que casi en su mayorfa niegan todo buen éxito que la —
Unidn haya tenido, se podrd advertir que un principio privaria la descon
fianza hacia la asociacidn. Pero no obstante ello, se puede constatar --
através de dicha Unidn la disposicion de los gobiernos para participar —
en convenios y tratados relativos al comercio: en la segunda conferen-
cia celebrada en México en 1902 fueron 17 y 16 los paises que suscribie
ron o ratificaron la conveneidn sobre canje de publicaciones y el tratado
sobre patentes de invencidn y marcas de comercio respectivamente,

En la tercera de Rio de Janeiro en 1906, fueron 19 los signa
torios o ratificantes de laconvencién sobre patentes de invencidn, mar-
cas de fabrica y comercio, etc. en la cuarta conferencia de Buenos Ai—

res en 1910, figuraron 20 y 16 paises en las convensiones sobre paten--

83



tes de invencion y sobre marca de fdbrica de comercio., En la quinta de
Santiago de Chile en mil novecientos veinte y tres fueron 17 los que fir-
maron o ratificaron las convenciones para la proteccion de marcas de-

fabricas, comercio y agricultura y nombres comerciales y sobre unifor
midad de nomenglatura para la clasificacion de mercancias, Fuercn 15
entre los, que en la sexta conferencia de la Habana en 1928 firmaron-

o ratificaron la convencion sobre aviacidn comercial. En la convencion
general interamericano de la proteccion mdrcaria y comercial suscrita
en la Conferencia especial de Washingtdn en 1929 firmaron 18 entre los

que la asignaron o ratificaron. Y finalmente, en la novena Conferencia
de Bogotd en 1948, los 21 paises Latinoamericanos Ratificaron y deposi
taron la Carta de la Organizacion de los Estados Americanos. (9)

A través de la presente relacidn se ve que en todo los casos
figuraron la mayoria de los Estados miembros de Ia Union de las Repd-
blicas Americanas, y si su funcién de fomentar las relaciones cordia-~
les entre las Republicas por medio del Comercio no ha visto coronada - '
con todo éxito, si en bambio, brinda una tradicién marcada de interés -
por parte de los paises para participar en los convenios que les repor-
ten utilidad mutua. Es satisfactorio de tal suerte advertir que a fina--
les de la senturia pasada y principios de la presente, en que subsiste-
en cierto grado el sistema de vida del amo o sefior, sistema en el que

"el objetivo principal de una Organizacion es la satisfaccidn de los de—

T

(9 Unidn panamericana Srfa. Gral. OEA y convenios, 1961, Pdg. 9.
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seog personales”, (10) Se haya celebrado diversos convenlos y trata- -
dos con los fines especificados de cooperacion, fine$ que apuntan més -
objetivos impersonales y de cardcter institucional.

Entre los convenios ¢ adeudos comerciales que en México -
mantiene en vigor con diversos paises, cuenta entre otres con los si- -
guientes. El Tratado de Amistad, Comercio y Navegacion con la Repd-
blica Dominicana, del 29 de Marzo de 1890, modificado mediante arre~
glo por cambios de notas el 5 de Mayo de 1934; el Arreglo Comercial
Provicional con los Estados Unidos del Brasil, de 7 de Diciembre de - -
1931, prorrogado por cambio de notas el 30 de Julio de 1936; Tratado -
de Comercio con la Republica de Costa Rica del 17 de Marzo dé 1950; -~

El modus Vivendi Comercial con la Republica de Chile reno
vado entre Junio y julio de 1954 por cambios de notas; Tratado de Co~-
mercio con la Republica de el Salvador, el 14 de’Diciembre de 1950{11)

En lo que concierne a la asociacion Latinoamericana del Li-
bre Comercio, algunos paises pugnaban por la creacion de agrupaciones
sobreregionales, aunque abrigaban la idea de que posteriormente llega-
ran a constituirse en una mds amplia que abarcara todos los Estados, —
otros participaban por la subsistencia de los convenios bilaterales que -
en muchos casos existian y que se estructuraran en un sistema multila~
teral de compensaciones, otrog mds reacios ha admitir la necesidad de

prestar atencion a problemas que aunque de un pals interesaban y afec- ’

(10) Revista de Hacienda y Credito Publico. Vol. III, 1961,
(11) Idem. pdg. 191



taban a la postre a todos, no parecian tener interés por la asociacion.
Pero sobre tales circunstancia estaba el grupo que habria de prevalecer
y que laboraba porque desde un principio se estableciéron una asocia~~ -
cion integrada por todos o la mayoria de los mercados Latinoamerica=~-
nos o en su defecto, dejarla abierta .a la incorporacion de los Estados ~
que libremente quisieran adherirse.

| Algunos gobiernos reparaban mds en la naturaleza de las -~
normas q{xe operariandentro de la asociacion, representando al efecto es-
tudios mediante sus respectivos representantes, siendo en este aspecté
y en el de la integracidn total o mayoritaria en donde se manifesté mds
la actividad de México, através del Documento de México y las partici
paciones q;ze tuvo en varias conferencias y reuniones. En fin, con mo~
tivo de la firma del Tratado en uno de los considerados expresan los --
signatarios estar decididos a perseverar en sus esfuerzos tendientes al
establecimiento en forma gradual y progresiva de un mercado comdn la
tinoamericano,

Concretamente, parece ser que l;araguay y Bolivia demanda
han un trato preferencial y Ecuador pedia ser reconocido como pais de
menor desarrollo econdmico relativo, en tanto que Venezuela manifes~
taba no estar en condiciones de adoptar decision alguna si no se le gaee:
rantizaba un tratamiento especial, en consideracion a su mercado insu-
ficiente.

Uruguay por su parte, aunque fue uno de los seis gque efec-
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tuaron la ceremonia de depdsito de los instrumentos de ratificacion el 2
de Mayo de i961, dejaba ver la divisidn de opiniones' existénte en esé -~
pals, concretado en el voto parlamentario, que recomendaba al Gobier-
no gestionar con las demds partes contratantes la redaccion de un proto
colo con los objetivos siguientes: a) organizar un sistema de créditos y
pagos multilatere;les; b) sefialar la autoridad competente y procedimien
tos para la interpretacidn del Tratado; c) fijar las normas comunes sQ
bre, los monopolios etc; d) determinar una participacién creciente de -
los trabajadores de los paises contratar)tes en log beneficios derivados
de la aplicacidn del tratado; e) instituir un arbitraje u otro medio ‘paci“

fico para resolver las diferencias que pudieran suscitarse.

FUNDAMENTO JURIDICO DE LA ALALC.

La fundamentacion juridica de la_ALALC se basa en el arti-
culo XX1V del Acuerdo General sobre aranceles Aduaneros y Cemfzrcio,
puesto que ¢l inciso 7-0 de dicho precepto se desprende que toda parte
contratante que decida formar parte de una (nion, aduanera o de ung -
zona de libre comercio, o participar en un acuerdo provicional tendien-
te a la formacidn de alguna unidn aduanera o zona de libre comercio, -
lo notificard sin demora a las partes contratantes, facilitdndoles, en lo
que concierne a la union o zona en proyecto, todas las informaciones =~
que les permitan someter a ellos los informes y formular las recomen-

daciones que estimen pertinentes. (12) El espiritu de esta disposicion

(12) ldem. pdg. 191
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i
obedece al propdsito de no reducir el voldmen del comercio con el res-

to del mundo.

Respecto del precepto anterior cabe sefialar que fue siem=-~
pre preocupacién de los Estados signatorios del Tratado de Montevideo,
que dicho documento se encuadrard dentro de las disposiciones del Artt
culo XXIV del GATT, y aunque para el mes de noviembre de 1960 se dis
cutfa en relacion con las reglas del GATT la licitud del tratado por lo-
qﬁe hace el regimen de la zona de Libre Comercio, podemos decir que
la fundamentacion juridica estd debidamente encuadrada en los cauces -
legales, tanto por sujetarse a la excepcion del referido articulo como -

en virtud de los objetivos que persigue la ALALC.
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CAPITULO I11

PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES -
EN MATERIA MERCANTIL.

A) LA CONSTITUCION DE 1857,

Considerando que la historia es un valor positivo o negativo,
segin el punto en el que cada quien se ¢oloque para analizar los hechos,
podemos ver como en nuestra patria, que desde la conquista sufria las-
mds horribles vejaciones fueron desapareciendo sus instituciones por -

+ 1a fuerza, imponiendoée leyes y procedimientos ajenos a la voluntad de
los moradores de sus bastos territorios, y a{)agandose lentamente el -~
fuego de una civilizacion en auge. Mas una nueva nacionalidad emerge
de la funsion de razas, y con los afios las hostilidades y el despojo cons
tante la opresidn y la explotacion, humanas , inspiraciénen la raza - -
qﬁe era mezcla de esplendor y dolor, de rancio abolengo en ios aztecas
y de ruda crueldad en los espafioles un ardor inmenso, qlxe en siatemé-
tica lucha, tras largos aflos de incensante angustia, af;abo pox abrir el

fuego de las hostilidades bélicas y pugnose desde entonces por la crea-
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cion de un estado libre.

La Independencia. - La guerra intestina por el poder, y la -
ciictadura. Las intervenciones los desordenes, fueron llevadas a esta -
patria nuestra en cada acto a simentar su organizacion politica, y a tra
tar de encontrar el medio eficaz que garantizara la paz, la tranquilidad,
ia fé¢ y la confianza.

Y asf como, lanzando una mirada retrospectiva sobre los -
pueblos que con la floracidn de,sus instituciones constituyeron los mds-
grandes poderios podemos ver como al desentréﬁar de la historia los -
acontecimientos mds elocuentes emergen de ellos los origenes y vida de
las nuestras.

Los regimenes precoloniales y el virreinato, los aconteci—
mientos por un México independiente el effmero imperio de Iturbide la
Repiiblica Incipiente, la Reforma, la Dictadura, la Revolucidn Mexica-
na, fijan etapas y sefialan con precision lo mds importante de la vida de
nuestro pais, que dieron nacimiento al Cédigo Fundamental establecien
do los derechos de hombre y pudiendo constr;xir el México Independien-
te, al Estado Mexicano, con un régimen de derecho q'ue Io enaltece de -
de sus instituciones, producto de un largo periodo de lucha por su libex
tad, sus soberanias y resultado 1dgico, de la participacion de sus hil*- -
jos, preclaros ciudadanos que con su vida su sangre y patriotismo pu-
dieron simentar la independencia, politica y legarnos un estatuto orgd-

nico, capaz de permitir la convivencia humana.
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Antes de la conquista los hombres no se alzan contra el po-
der omnipotente de los emperadores. .

En la conquista la sumision anterior se instituye en la cos-
tumbre y en la ley, y se vive en la esclavitud.

Con Alconedo y el Licenciado I{rimo Verdad, nacen las pri-
meras inquietudes en pro de la Independencia; Hidalgo lucha por la - -
emancipacion del pueblo y asi llega hasta la intervencion francesa que~
culmina con el fusilamiento del principe austriaco, etapa larga y doloro
sa para México en la que consumando el triunfo de la Repiblica y la de -
derrota del Partido conservador hubo de pararse de las proclamas o ins
trumentos constitucionales a las asambleas constituyentes y a los planes
que se proponian siempre‘, convocar a las asambleas o modificar los - -
ingtrumentos en vigor.

Asf fué como durante ese largo periodo se sucedieron las -
asambleas con el cardcter de constituyente,

Los Instrumentos constitutivos q'ue corresponden a este im-
portante periodo de la vida nacional se inician con la Constitucional Es-
paiiola de 1812, espedida por Ikas Cortes de Cadiz con la representacion
de la Nueva Espafia en personas de clerigos, algunas de ellas destaca—
das -La Constitucidn de 1814 en Apatzingé'n*. Las bases constituciona
les de 1822, Los estatutos provisionales de 1823, Las Actas constituti-
vas de 1824. - La Constitucion de 1824, - Las bases constitucionales de

1835. - Las de 1836. - Las de 1843. - Las Actas Constitutivas de 1847.
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-Las bases expedidas por Santa Anna en 1853. - El Estatuto orgdnico ex
pedido por Comonfort en 1856. = La Constitucién de 1857. El Estatuto -
Provicional del imperio exp~dido por Maximiliano en 1865.

Con la Constitucién de 1857 se habfa construido la Republi-

La Constitucion de 1857, en términos generales puede de--
cirse que es un texto constitucional y liberal, pero de este término se~
puede aclarar que la constitucion de 1857 1o €8 un texto liberal como -
querian los liberales puros que mas tarde extructurarian al Estado Me
xicano conforme a su programa, sobre todo después del triunfo del par
tido liberal encabezado por el Sr. Lic. Benito Judrez sobre la reaccitn
conservadora que provocd la guerra de los 3 afios o guerra de Reforma,
y posteriormente sobre la intervencién francesa el Imperio de Maximi-
liano,

La Constitucidn de 1857 sigue siendo un téxto de tranq‘uili-
Zacién un texto en q;xe los postulados genera_les obedecieron a una mayo
ria de liberales moderados en el congreso constituyente : De haber pre -
dominado los liberales puros en el constituyente de 1856 - 1857, segura
mente la constitucidn hubiese sido mucho mds avanzada y se hubieran -
cons'ignado algunos preceptos q;xe la asamblea en 1856 no se atrevid a-
adoptar,

En términos generales, la doctrina de los derechos del hom

bre, que sirven de base a la constitucion de 1857, tiene sus rafces en -
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el mas puro pensamiento Frances de finales del siglo 18 (XVIII), los-
hombres son por naturaleza libres e iguales. Pero se agrupan en socie
dades dada su misma inclinacion social, y para obtener el grado mdxi-

mo de libertad. (1)

LA CONSTITUCION DE 1857.

La Constitucién Federal de los Estados Unidos Mexicanos -
sancionada y jurada por el Congreso General Constituyente el dia 5 de-
febrero de 1857.

Don Juan N, Alvarez expidi6, desde el 16 de cotubre de - ~
1855 la convocatoria para nuevo congreso constituyente en cumplimien
to de lo prometido en el Plan de Ayutla,

Al principio se le fijaba como Residencia de la Unidad de -
Dolores Hidalgo pero ante las dificultades de comunicaciones, se cam-
bio el lugar de reunion a la Ciudad de México.

Se le sefial6 en la convocatoria un afio de piazo para sus la-
bores y se le atribuyeran ademds de facultades moralmente constitucio
nales la de revisar las actas de la dltima administracion de Santa Anna
y las de la Administracion provigional de Comonfort, | de las eleccio~-
nes resultd que la integracion del congreso en su mayorfa fué de libera
les moderados, pero los liberales puros condujeron, con las limitacio-

nes naturales las labores del constituyente. Don Ponciano Arriaga fué

(1) Jos€ Ignacio Mordles, Las Constituciones de México. Pdgs. 251y =~
254,
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fué designado como presidente del Congreso, Zarco y Olvera, como se-
cretarios,

La comision de Clonstitucion tuvo también cc;mo presidente -
a Arriaga y como miembros a los liberales puros, también Clvera, Ledn
Guzmdn, José Mata y después a Ocampo vy a Castillo Velazco. El 18 de
junio de 1856 la comision de constitucion por boca de Arriaga, presentd
a la Asamblea Constituyente el proyecto de constitucion. ‘ El mismo = =
Arriaga advirtié que en el proyecto no se hablan consagrado todos los-
principios liberales puros. F

También Arriaga presento en las selecciones posteriores un
voto particular sobre el derecho de propiedad, Castillo Velazco presen
t6 un voto particular sobre municipalidades en donde planteaba la nece-
gidad de medidas sociales. Hubo dentro del congreso una fuerte co - -
rriente que pedia la restauracién de la constitucién de 1824, pero los -
liberales puros mediante hdbiles maniobras parlameﬁtarias lograron
vencer a los. moderados v dotar al pais de una nueva constitucidn. Sin
embargo la constitucién de 1857 fué todavia un documento politico de --
transaccidn, por la integracion mayoritaria del congreso,

Pero la constitucion de 1857 representd adelantos en cuanto
a la extructura politica del estado Mexicano. En general la l;por del -
congreso constituyente han pasado a ser las pdginas mds brillantes de

nuestra historia, parlamentaria.

Los hombres de la generacidn de la reforma, y como gru--
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lenx

po no han sido igualadas en nuestra historia politica en cuanto a valor -
individual a inteligencia y honradez politica.

El 5 de febrero d= 1857 fu¢ jurada la constitucion por el con
greso y por el presidente Comonfort, el 11 de marzo siguiente se pro--
mulgo y se verificaron elecciones, ya conforme a las nuevas disposicio
nes constitucionales. Los nuevos poderes federales quedaron integra--
das el dIa 6 de octubre el Legislativo; el lo. de diciembre, el Ejecuti-
vo, Muy someramente vamos analizar los cardcieres generales de la -
constitucién de 1857; lo haremos de una manexla mas detenida que cuan
do nos referimos a las constituciones anteriores por la especial ciréuns
tancia de nuestra constitucion politica vigente, de 5 de febrero de 1917,
conserva en esencia la extructura constitucional de 1857, solamente -
compatyible con la libertad de los demds de la misma ;xaturaleza ori
ginal del hombre y de los fines de la vida social se deriva los derechos
naturales de los hombres que en esencia, son un dmbito de libertad per-
sonal, sagrado el cual debe respetar en primer lugar el poder politico. '

La organizacion social, pues, es‘ un instrumento al servicio
de los destinos individuales de cada quien.

Las instituciones sociales tienen por objeto salvaguardar es
tos derechos naturales de hombre. De esta manera, la organizacion so
cial, lg sociedad misma, los poderes politicos, tienen su base doctrinal
en Jos derechos del hombre y, a su vez, encaminan su actividad a la - -

proteccién y aseguramiento de estos derechos naturales e individuales=~
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del hombre. El articulo (lo. ) de la Constitucion de 1857 contieng ==~
una magistral sintesis de esta teorfa. (2)

"El pueblo mexicano reconoce que los derechos del hombre
son la base y el objeto de las instituciones sociales, en consecuencia de
clara que todas las leyes y todas las autoridades del pafs deben respe--
tar y sostener las garantias que otorgue la presente Constitucidn”,

En el debate respectivo, algin diputado constituyente expre
s6 que la redaccidn de articulos no era correcta, tal como la presenta-
ba la comisidn de constitucion, ya que todos los derechos deribavan de
la ley, es decir, del derecho positivo, y no se podia hablar de derechos
anteriores a la sociedad o independientes y superiores al derecho positi
vo. Era la tesis positivista frente a la tesis jusnaturalista de los dere~
chos del hombre. |

Leoén Guzmdn, miembro de la Comisién redactora del pro--
yecto constitucional, defendio brillantemente las doctrinas del Derecho
Natural, El hombre dijo, es un ser eminentemente libre y social; al
reunirse con sus semejantes, conviene en sacrificar un poco a su liber
tad personal para asegurar con mayor eficacia la parte restdnte de esa -
libertad. Esta parte de libertad, q;xe se ;éservan los individuos es lo -
que constituyen la libertad del hombre en sociedad; ya no la libertad -
natural que tenia el hombre en un supuesto Estado de naturaleza, sino-

1a libertad que tiene el hombre después de haberse agrupado en una or~

(2) Apuntes de Derecho Constitucional tomados en clase.
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ganizacidn social. Por lo tanto respetar esos derechos, reconocerlos,
es un imperativo para los organismos sociales y tatﬁbién es finalidad de
las mismas asegurar el respto tanto por las leyes como por las autori
dades a ese dmbito de libertad personal, que tiene y debe tener todohom
bre en sociedad. La Comision dijo Ledn Guzmadn ha tenido razon en de
cir que los derechos del hombre son la base y el objeto de las institucio
nes sociales,

El arttculo ler. finalmente consigna la tesis jusnaturalista
de la comisidn.

El articulo empieza su redaccion diciendo que se reconoce -~
la existencia de los derechos naturales, y posteriormente COmo conse~>
cuencia de los derechos naturales, y posteriormente como consecuencia
Isgica del reconocimiento, se habla de las garantfas q;.xe otorga la consti
tucion de esos derechos.

En la constitucion de 1857 se puede hacer una distincion -
doctrinal muy exacta de lo ane se entiende, Por derecho del hombre, y q
garantias individuales: Los derechos del hombre, son el dmbito de la~
ley; en cambio, las garantias individuales son los derechos naturales -
del hombre. (3)

Por lo tanto Nuestré ley fundamental ¢ politica, qﬁe no solo

contiene bases de la organizacion de los poderes publicos, sino también

principios relativos a todas las libertades sociales, llamadas en dicho -

(3) Pallares Derecho Mercantil Mexicano. Pdgs. 267, 268 y 269,

97



Cogido derechos del hombre o garantfas individuales, no podia menos,

al sancionar estas, que tocar directamente una de las libertades mds —
importantes en los pueblos modernos, cual es la de comercio Efectiva-
mente, los articulos 4o, 28, 23, 73, 72, fracciones IX, XV, XXIII, 85,
fraccion X1V, I, fraccién 111, 112, fraccin lo de la Constitucién de-
5 de febrero de 1857, reformas constitucionales de 14 de Diciembre de
1883, 29 de Mayo de 1884 y 22 de Noviembre de 1886, contienen disposi
ciones que atafien directamente a la libertad de comercio y por eso nos

vamos a ocupar brevemente a cada uno de esos preceptos.

El artfculo 40. constitucional consigna entre los derechos --

del hombre el siguiente: "todo hombre es libre para abrazar la profesidn,

industria 6 trabajo que le acomode, siendo Gtil y honesto, Ni uno ni otro

se le podrd impedir, sino por sentencia judicial, cuando ataque los dere-

chos de tercero, o por resolucidn gubernativa, dictada en los términos --

que marque la ley, cuando ofenda los de la sociedad".

El articulo 28 constitucional consigna también entre los de
rechos del hombre el de que: ‘'no habrd mon‘opo‘lios ni estancos de nin
guna clase, ni prohibiciones a titulo de proteccidn a la industria. Ex--
ceptudndose dnicamente los relativos a la acufiacion de moneda, a los
correos y los privilegios que, por tiempo limitado, conceda la ley a -
los inventores o perfeccionadores de alguna mejora. Basta recordar -
1a mulritud de monopolios fiscales, privilegios y trabas a que aun per~

sistieron en gran parte después de nuestra emancipacion politica,
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Para que se comprenda la masgnitud de este principio cons
titucional., En virtud de él, no puede haber mds que dos monopolios-
el de acuiiacion de moneda y el de correos; el primero fundado en razo-
nes que es hasta inutil explicar, y el segundo cuya utilidad mds o menos
discutible no importa ningdn perjuicio a la libertad mercantil. En conse-
cuencia, ningdn ramo de la actividad o libertad de comercio puede ser-
monopolizado por la ley o por el Gobierno o sus abates ; ninguna espe
culacién mercantil puede ser prohibida a los individuos con objeto de fa-
vorecer a determinada empresa, a determinada corporacion a determina
da clase y ni adn a determinado impuesto fiscal, algun ramo de trafico -
mercantil. Son conciliables con este precepto c;onstitacional las leyes ~
que conceden al Banco Nacional Mexicano el derecho exclusivo de emitir
billetes, las que prohibfan a buques extranjeros el comercio de sabotaje
-en puertos mexicanos, los quesolo permite a determinaﬁa empresa o ins
tituto, el establecimiento de colonias, los monopolios del contratifs_t_é“ﬁxg
nopolizan por contrato de explotacidn de ciertas zonas maritimas en fa-
vor de empresa o compafifa, o contratista determinados. En cuanto al
monopolio del Banco Nacional, notoriamente el anticonstitucional, pues-
si la ley tiene derecho para establecer medidas preventivas y regular ~~
materia de emisidn de billetes de banco, a efecto de prevenir fraudes y
de fijar el cardcter y efectos civiles de esos documentos como de cual~-

quiera otro acto civil, no puede, sin violar el precepto constitucional -~
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que nos ocupa, prohibir a la generalidad de los asociados, en beneficio

de empresa determinada, emitir billetes.

El billete no es sino una obligacion de pago que merced al -
crédito se- convierte en efecto de comercio y que por lo mismo entra --
bajo la garantia de la libertad mercantil sancionada como derecho del -
hombre en los articulos 4o. y 28 constitucionales.

Respecto a la prohibicidn a bugues extranjeros, de ejercer
el comercio de cabotaje en puertos mexicanos, no es posible descono =~
cer que el espiritu con que esta dictada y se ha sostenido tradicional ~---
mente ese prohibicion, es el de favorecer a la marina mercante mexica-
na y el de dostener los principios de reciprocidad de internacional, da-
do que los demds estados reservan también para su comercio de ca-
botaje,  Pero estas consideraciones tienen que. ceder ante la inflexi-
bilidad y absolutismo de los preceptos positivos citados de nuestro -
derecho constitucional aunque pudiera agregarse en abono de la prohi
bicion de que hablamos, que el Gobierno tiene derecho incluso para ~
fijar los puntos por donde puede hacerse el comercio, tal razdn no -
satisface, pues es evidente que el Gobierno tiene ese derecho, tam =
bién lo es que es cosa distinta tener facultad para designar la ubica-
cién de los puertos, de la de tener derecho para monopolizar el comer ~
cio del puerto designado a beneficio de personas determinadas. El Go -
bierno tiene derecho para fijar los Unicos puertos abiertos al comercio -

de altura o cabotaje, pero una vez fijados por motivos fiscales o de se -
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guridad, no puede por motivos de proteccion y monopolio reservar a fa-
vor de personas determinadas el uso de esos puertos y del comercio en
ellos permitido por la ley. V ménos es sostenible la prohibicion de que
se trata, si se tiene en cuenta que el artfculo 33 de la misma Constitu~-
cidn ordena que los extranjeros "tienen derecho a las garantias otorga-
das en la seccidn lo, titulo lo de la presente Constitucion ( ordena que -
los extranjeros ), salvo en todo caso la facultad que-el gobierno tiene pa
ra expeler el extranjero pernicioso; y que en la adquisicién de terre~ «
nos baldios, de bienes rafces y buques, los ext.ranjeros no tendrdn nece
sidad de residir en la Repuiblica, pero quedardn sujetos a las restriccio
nes que imponen las leyes vigentes, bajo el concepto de que se reputard
enajenacion todo arrendamiento de inmueble hecho a un extranjero, siem

pre que el término del contrato exceda de diez afios.

Por lo que hace a los monopolios de loterx'as, es materia -~ -

verdaderamente andmala y compleja en que juega cierto espiritude ---
contradiccion y de inmoralidad en las leyes. Por una parte se declara
que el juego y los contratos de puro azar sor; inmorales, y en tal virtud
se declaran prohibidos para los asociados, supuesto que el articulo 4o.
constitucional solo garantiza el trabajo € industria dtiles y honestos; -~
pero por otra parte, el Estado se reserva declarar que en determinados
casos y para determinados fines esos juegos de azar como loterfa, ri--
fas, juegos, pueden ser objeto de una especulacion del Estado o de una
concesion a determinada empresa, compaiifa 0 contratista. Pero la fuer

za de la tradicion y de la costumbre se sobrepone a todas las teorfas y -
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a todos los principios, y tradicionalmente el Estado se ha reservado el
derecho de ejercer o de permitir juegos de azar, sin duda porgue se -
cree que la intervencion del @stado en esas especulaciones, previniendo
los . fraudes legitima de los hechog, o por que los impuestos excepciona-
les o aprovechamientos que saca el tesorero de ella bastas para justifi-
carlos. En este drden de ideas la cuestion se relaciona mds con los =~
principios de moral publica, que con los relativos a la libertad mercan
tily y seria necesario entrar en un estudio muy difuso, ajeno de nues-
tro propdsito sobre si son o no inmorales esas éspeculaciones y sobre
la intervencion que el Estado puede tener en ellas, para relacionar la~-
legislacion relativa a este punto con los principios constitucionales so-
bre libertad industrial. Seolo nos resta hablar de los monopolios conce-
didos por contratos con el gobierno a determinadas empresas para ;ex—
plotar zonas marftimas o lagos y canales interiores, ya en la pesca ya
en la navegacion, segun los convenios oficiales que hemos -citado an-~
teriormente. Si el Gobierno, o sea el Estado, tuviera el domiiﬁb civil
de esas zonas marftimas y de esos lagos y cahales, como tiene el de -
los edificios nacionales maestranzas, cuarteles, etc., no cabe duda « ~.
en que pondrifa atftulode propietario disponer de unas y otras arrendan-
dolas, ddndolas en contrato, etc. ; como arrienda y vende los terrenos
baldios, las maderas de los bosques nacionales y otras propiedades; +.
pero el derecho de tiempos remotisimos y por razones de notarias con

veniencia pablica y utilidad, a clasificado los bienes no sujetos a domi
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nio privado en dos distintas categorfas: una formado de aquellos bienes
en que el Estado tiene el dominio civil como palacios, castillos, rentas
publicas etc. ; y otra de aquellos que pertenecen al uso comun de los —
asociados , como las playas del mar, los rios navegables, las ---
calles, plazas, baseos etc. Y de tal manera se ha considerado esa ge-~~
gunda clase de bienes como fuera del dominio privado, como inapropia-~
I?Ies, como naturalmente destinados al uso comun por las necesidades -
del libre transito de comercio y por otros motivos de urilidad y justicia,
que en derecho antiguo asimilaba esta clase de bienes en cuanto a la co
munidad de su uso y aprovechamiento, con el aire. Si pues segin la le
gislacion vigente desde la ley espafiola del 16 de abril de 1811 que de--
claré libre la pesca de perlas y otros productos de los mares de Indias,
son de uso comin es0s bienes, seria preciso cambiar raéicalmenté la-~
legislacion sobre ellos para poderles declarar como sometidos al domi
nio civil del Estado, lo que serfa siempre contrario a la actividad pibli
ca y entonces disponer de ellos co’mo de toda otra propiedad nacional; -
pero segdn los principios de legislacion universalmente reconocidos y no
derogados, esa clase de bienes sean y deban ser de uso comun, el mo-
nopolio de explotacion en ellos concedida por el Gobierno es, sino un —
ataque al articulo 28 constitucional sin una medida de infraccidn altg~-~
mente injusta; Nosotros que v.;ivimos bajo el imperio de leyes que pro-
claman el principio de igualdad y que de los poderes publicos son limi -

tados, no podriamos, para legitimar esos monopolios, invocar la doc--
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trina de la "Curia Filipica, que ensefia que el principe tiene derechos pa
ra establecerlos,

Cuando el articulo 28 constitucional que venimos explicando
condena las prohibiciones al libre ejercicio del trabajo humano, condena
las que tengan por motivo-el proteger la industria; "'no habrd, dice, pro
hibiciones, a titulo de proteccion a la inuustria, lo que significa que la -
ley constitucional reputa antiecondmico y contrario a la libertad del tra
bajo el sistema proteccionista que consiste en prohibir, por ejemplo, -
las importaciones de ciertas mercancias no productos extranjeros para
que los similares del pais puedan prosperar. Esta clase de proteccion
no es otra cosa que un monopolio indirecto, sostenido por la fuerza pi-
blica con perjuicio de consurhir y a beneficio del productor o industrial
pues este, protegido con la ley contra toda competencia en su industria
y comercio, tiene un verdadero privilegio para ofrecer un privilegio —
para encarecer sus efectos y productos, privilegio cuyas desastrosas -
consecuencias econdmicas estdn ya bastante estudiadas por todos los -~
tratadistas de economfia politica. Pero nuestro Codigo ni condena de ---
una manera absoluta el proter;cionismo, ni toda prohibicién: no lo pri--
mero, por que solo condena las prohibiciones mas no los derechos pro—
teccionistas ni las subvenciones, de manera q;le si el legislador no pue-
de prohibir la importacidn de trigo extran:iero, por ejemplo, si puede -~
grabarlo con derechos tales que haga imposible la competer;cia del tri--

go extranjerc con el mexicano en el mercado del pafs; no lo segundo, -

104



por que si el legislador no puede a titulo de proteccidn a la industria de
cretar prbhibiciones si puede hacerlo, por otros motivos o por otros ti-
tulos, por ejemplo a titulo de seguridad internacional, de conservacion
de monumentos histéricos, de medidas de policia, etc., etc, Asipor -~ -~
ejemplo, nuestra legislacion prohibe la exportacién de antignedades, la
importacion y venta de medidas del sistema antiguo cuando se halle es-
tablecido el métrico-decimal para poder realizar éste, la introduccidn
de armamento, sino es bajo determinadas condiciones, y podfa prohibir,
por motivos de moralidad, como el arancel américéno, la importacion
de sustancias abortivas, Advertiremos por ultimo, para concluir este
punto y evitar interpretaciones que no por ser ridiculas han dejado de -
hacerse, que los monopolios prohibidos por la Constitucion son los que
establecen las leyes ¢ las autoridades Publicas a titulo de autoridaci, co
mo dice Stuart Mill, no los que resultan de las condiciones naturales de
las cosas, o precisamente del ejercicio de 1a misma libertad industrial
o mercantil; y asi cuando uno 6 varios capitalistas acaparan 6 monopo-
lizan upa mercancia para especular sobre el #recio de demanda, usan -
de su perfecto derecho, pues la ley no prohibe que otrog individuos bus~-
quen los medios para destruir ese monopolio; asttambién cuando las ~
condiciones naturales de una concesidn ferrocarrilera hacen que sea im
posible fisicamente establecer en las mismas vias 6 terrenos otros fe—
rrocarriles, esa concesion no importa un monopolio, En las grandes -

crisis econdmicas en que el monopolio de efectos de primera necesidad
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podria causar la desgracia de las masas 6 un trastorno publico, el Go- -
bierno tendria derecho a suspender la garantfa deli artfculo 28 constitu
cional, 6 a destruir el monop>lio por medios indirectos subvencionando a
otros mercados ¢ comprando los efectos a los monopolistas para reven—
derlos a mejor precio.

Las fracciones IX, XV y XVIill del articulo 72 de la Constitu-
cién, declaran de la competencia del poder legislativo federal las faculta
des "para expedir aranceles sobre el comercio extranjero, y para impe
dir por medio de bases generales que en el comercio de Estado a Estado
se establezcan restricciones onerosas; para reglamentar el modo con -
que deben expedirse las patentes de corso; para dictar leyes segin las ~
cuales deban declararse buenas o malas las pr:esas de mar y tierra, pa-
ra expedir las relativas al derecho maxritimo de paz y guerra; y paraes
tablecer casas de moneda, fijar la condicion que ésta deba tener, deter-
minar el valor de la extranjera y adoptar un sistema ge‘neral de pesos y
medidag",

Se comprende fdcilmente que si el poder federal no fuera el
dnico competente para legislar sobre laa; }materias indicadas los Estados
de la federacion se convertirfan en verdaderas naciones independientes,
puesto que podria cada uno de ellos adoptar en derecho maritimo de paz
y guerra sistemas diversos y opuestos, rompiendo ast la unidad nacio--
nal q‘ue exige que ante el derecho de gentes solo una soberania, un go~ -

bierno dnico asuma toda la responsabilidad y la personalidad de las rela
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ciones comerciales y diplomdticas de paz y de guerra con los demds -~
pueblos 6 naciones. Se comprende también cudn ne;::esario no sdlo - -~
util, es para la unidad de los intereses mercantiles la uniformidad de -
las transacciones y la .seguridad en el uso de la moneda el que una mis~
ma ley reglamente todo lo relativo a acufiacion de moneda, pesos, medi
das, etc. Se comprende, por dltimo, que si cada Estado pudiera sin -~
restriccion alguna legislar en materia de impuestos sobre el comercio
con los demds Estados, podria adoptar sistemas de rivalidades y res- -
tricciones para proteger su comercio e industria de los demds, vinien-
do asi al caso no solo de provocar conflictos y disgustos, sino de en~ -
trar en una guerra econdmica ruinosa para los mismos Estados y para
la nacidn en general. La Federacion en una de las facultades que le -~
dan los preceptos citados ha dictado las leyes a que ellos se refieran o
aceptado las que regian antes de la adopcion del sistema federal.
Articulo 85, fraccién XIV, enumera entre l‘as facult.ades del
Ejecutivo la de habilitar toda clase de puertos, establecer aduanas ma-
ritimas y fronterizas y designar su ubicacién, En virtud de esta facul-
tad el Ejecutivo modifica, conforme lo exigen las necesidades del co- -
mercio y de la legislacién fiscal, los preceptos del Arancel de Aduanas
que enumera los puertos de altura y cabotaje. El articulo 111, frac- -
cion 111 y 112, previenen que: Los Estados no pueden en ningun caso.
expedir patentes de. corso, ni de represalias, acufiar moneda; emi -

tir papel moneda, ni papel sellado : tampoco pueden, sin el consenti~—
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miento del Congreso de la Union, establecer derechgs de tonelaje ni otro
alguno de puerto, ni imponer contribuciones ¢ derechos scbre importa~--
ciones 6 exportaciones. lL.a .oy de Reforma constitucional de 14 de Di~-~
ciembre de 1883 previno: Que el Congreso ( federal ) tiene facultad para
expedir cddigos obligatorios en toda la Republica, de mineria y comer- -
cio, comprendiendo en este ditimo las instituciones bancarias. La ley -
también dewreforma constitucional de 29 de Mayo de 1884 previno: que
corresponde a los tribunales federales conocer de todas las contro
versias que se susciten sobre cumplimiento y aplicacidn de las leyes fe~
derales, excepto en el caso de que la aplicacion solo afecte intereses de
particulares, pues entonces son competentes para conocer los Jueces y
tribunales locales del 6rden comun de los Estados, del Distrito Federal
y Territorio de la Baja California. ) "El 'motivo de esta reforma al -~
art. 97 de la Constitucidn de 1857 es notoriamente comprensible, pues -
segun el primitivo articulo citado 97, los tribunales federales, sin ex~~
cepcion alguna, deblan conocer de todas las controversias judiciales so-
bre aplicacidén de leyes federales; pero el codigo mercantil y las leyes
bancarias no podfan ser federales, pues la Constitucidn de 1857 no con-
cedia al legislativo federal facultad ninguna para legislar sobre esas ma
terias que por lo mismo quedaban bajo la soberania de los Estados. Des
de el momento, pues, en que la reforma constitucional mencionada de -
14 de Diciembre de 1883 atribuyo al poder federal la facultad de legis--

lar sobre derecho mercantil, los tribunales federales serfan, segin el
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artfculo 97 primitivo de la Constitucidn, los unicos competentes para -
conocer de todos los juicios civiles o criminales sobre negocios mercan
tiles, puesto que son leyes feferales las mercantiles puesto que son expe
didas por el poder federal. Era por lo mismo preciso para sustraer a-
la competencia de los tribunales federales todo ese inmenso cdmulo de-
negocios puramente privados, de interes local y cuya decisidn solo afec
ta relaciones civiles de 163 ciudadanos de cada Estado y que deben es~ -
tar sometidos a su soberanta para conservar el mecanismo o la forma-
federativa, modificar el primitivo artfculo 97; y estos son los motivos
de la reforma constitucional de 29 de mayo de 1884, que dejd, intacto
el precepto de la fraccion 11 del art. 97, que previene que corresponde
a los tribunales federales conocer de las controversias que versen so-~
bre derecho maritimo.

La Reforma Constitucional de 22 de Noviembre de 1886 re-
golvio el problema dej alcabalas interiores que indiscret‘amente habian
sido abolidas por la Constitucion de 1857 en Bu articulo 124, que dice :
para el dia lo. de Junio de 1858 quedardn abolidas las alcabalas y adua ./
nas interiores. La mayor parte de los Estados v atin el Distrito Fede—
ral cifraban y cifran gran parte &e sus Rentaso ingresos en el producto
del impuesto dicho, que organizado y establecido por el régimen colo-
nial no habia sido sustituido con otro sistema de impuestos después de
la independencia.

Presidiendo del estado continuo de revolucién en que hemos
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vivido desde 1821, hasta 1876. Por esto, a pesar del precepto constitu-
cional, la renta de alcabak:zs sigui6 en vigor en casi todos los Estados ~
de la Federacion, y fué prec: "o aplazar, o mds bien, prorrogar el tér--
mino gefialado en el artfculo 124 constitucional, lo que se verifico por -
Decreto de Reforma Constitucional, de 26 de Noviembre de 1884, que -~
previno que: para el diza lo. de Diciembre de 1886, a mas tardar, q;.xe-
dardn abolidas las aicabalas y aduanas interiores en el Distrito Federal
y territorios de la Federacion y en los Estados qﬁe no las hayan supri;*
mido. A pesar de esta prorroga, las dificultades para sustituir el im—
puesto suprimido con otros, no fueron allanadas: los Estados gestiona-
ron Ia reforma radical del articulo 124 vy ésta se decretd por la citada -
ley de 22 de Noviembre de 1886, que dice: Articulo 124, Los Estados
no podrdn imponer ningdn derecho por el simple trdnsito de mercancias
en la circulacion interior. Solo el Gobierno de la Unidn podrd decretar
derechos de trdnsito, pero tnicamente respecto de efectos extranieros

que atraviesen el pals por lineas internacionales e interocednicas, sin

estar en el territorio nacional méds tiempo qﬁe el necesario para la tra-
vesia y salida del extranjero. No prohibirdn directa ni indirectamen—
te la entrada a su territorio ni la salida de él, de’ ninguna mercancia, -
a no ser por motivo de policia, ni gravardn los articulos de produccion
nacional por su salida para el extranjero o para otro Estado. Las exen
ciones de derechos que concedan serdn generales, no pudiendo decre;:

tarlas en favor de los productos de determinada procedencia. La cuota
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del impuesto para determinada mercancla, serd una misma, sea cual -
fuere su procedencia, sin que pueda asigndrsele mayor gravdmen que el
que reportan los frutos similares de la entidad politica en que se decrete
el impuesto. La mercancta nacional no podrd ser sometida a determina
da ruta, ni inspeccion o registro los caminos, ni exigirse documento fis
cal alguno para su circulacidn interior, No gravardn la mercancia ex-~
tranjera con mayor cuota que aq_uel cuyo cobro les haya sido consentido
por la ley federal. En aclaracion y ejecucion de esta reforma se dicta-
ron las circulares de 8 v 16 de Diciembre de 1886, recomendando enla
primera a los Gobernadores pongan en conocimiento de la Secretaria de
Hacienda todas ias leyes, decretos y disposiciones hacendarias qde.con
~motivo de la supresidn de las alcabalas dicten, para poner en armonia
el cobro de los impuestos indirectos con las prevenciones contenidas en
la reforma del articulo 124 constitucional; y resolviendo en la segunda
que dicha reforma se refiere exclusivamente al comer'c'io interior, y -~
que por lo mismo las aduanas maritilmas y fronterizas y la gendarmerfa
fiscal en las lineas de su vigilancia, deben observar las reglas estable-
cidas por la ordenanza y leyes relativas, en cuanto al amparo de docu~
mentos aduanales de los objetos extranjeros que se internen. Finalmen-
te, para prevenir el desequilibrio economico y fiscal que la diversidad
‘de legislaciones sobre impuestos al comercio en los Estado podria cau
sar y para poner en armonia esas legislaciones con el arancel del co~ ~

mercio exterior, supuesto que los Estados pueden gravar con cuotag ~-
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muy varias la mercancfa nacional y ain la extranjera dentro del limite
del 5 por ciento que fija la ley ( 26 de Noviembre de '1886 ); se promo-
vi6 por la Secretarfa de Hacienda, con fecha 3 de Diciembre de 1890, -
reunir una conferencia de delegados de los Estado y de otras corpora--
clones con el objeto que expresa la circular de dicha fecha que en su--
parte final dice:

1. - El Ministro de Hacienda invita a los Gobernadores de -
los Estados para que se sirvan nombrar cada uno un representante pro-
pietario y un suplente, a fin de que concurran a una conferencia qﬁe se
reunird en la ciudad de México el dia S de Febrero de 1891.

2.~ Se invitard también a la Confedexzécién Mercahtil e In-
dustrial de la Republica para que nombre cinco representantes propie-~
tarios y cinco suplentes, que en nombre del comercio y de las diversas
industrias que existen en la Nacion concurran a la Conferencia citada.

3. = La Conferencia tendrd por objeto:

L. - Examinar y discutir dentro de los lfmites establecidos-
por la Constitucién, los medios de uniformar los requisitos y cuotas de

los impuestos ‘indirectos que se cobran con el nombre de alcabalas,

Il. - Los representantes estudiardn cual es el tiempo que ~
consideran suficiente para la abolicidn total de estos impuestos en los
respectivos Estados, y sin que por esto se entienda que éstos no son -~

libres paraabolir tales impuestos aun antes del plazo que llegue a fi-~
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jar la Conferencia.

1L - Coérdinar los derechos de consumo, porf:azgo, ete. so-
bre las mercancias nacionales con los del arancel de aduanas marftimas
y froterizas en lo relativo a mercancias similares extranjeras.

IV. - Las resoluciones que sobre este punto dicte la Conferen
cia, serdn sometidas por los Gobernadores de los Estados a sus respec~
tivas Legislaturas, a fin de que la convencion que se firme sea obligato-
ria para toda la Republica.

V.- El ministro de Hacienda, tan luego como obtenga la con
formidad de los Gobiernos de los Estados para hacerse representar en
en la Conferencia, expedird un reglamento para el regimen' interior de~
esta asamblea y dictard las providencias que fueren necesarias para el

cumplimiento de estas resoluciones.

B) LA CONSTITUCION VIGENTE .

Antes de analizar el aspecto mercantil haremos una breve -
resefia de los antecedentes de dicha Constitucion.

Una Dictadura que durante treinta afios se habla entronizado
en el Poder Publico iba a desaparecer. ..

SUS ANTECEDENTES : "El Plan de Tuxtepec" expedido en
QOjitldn, Oaxaca el lo. de Enero de 1876 con todas sus consecuencias, -
Los partidarios reconocfan en el la Constitucion de 1857, las leyes de~
Reforma y se nombraba Jefe del movimiento armado al General Porfirio

Diaz.
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Fue secundado en Jalisco, Zacatecas, Nuevo Ledn y en la -
Sierra Norte de Puebla. El manifiesto publicado en "palo élanco" refor
maba el "Plan de Tuxtepec” suscritor el General Porfirio Dfaz; recono
cla la Constitucidn de 1857 y las leyes de Reforma, Suprimia el senado
de la Repiblica se proclamaba la no reeleccidn y desconocia al gobierno
de Lerdo de Tejuda. Establecla que se convocara al pueblo a eleccio~-
nes, Se depositaba interinamente el poder en el Presidente de la Supre-
ma Corte de Justicia siempre y cuando aceptara el movimiento.

El General Porfirio Diaz asumid la presidencia el 26 de No-
viembre de 1876, rodedndose de algunos de los liberales mds destaca~-
dos.

Inicié su gobierno olvitdando lo propuesto en el "Plan de Palo
Blanco”, hizé a un lado la no reeleccidn y establecié un régimen de - -
compadres y de amigos.

Esta labor sistemdtica y tenaz trajo como consecuencia ca~
cicazgos conocidos con el nombre de "Jefaturas Polfticas”, Aquf nace -
"El Cédigo Penal para los Pobres" y el Cddigc; Civil para los Ricos", el
sistema feudai‘ impera en la Republica. Se establecen las tiendas de ra-
ya y el peonaje acasillado: la explotacion es inicua y despiadada, La ~-
Tierra se encuentra en muy pocas manos. Latifundios en todos los Es-
tados, los salarios irrisorios, La industria en manos extranjeré;s: co-
sa que tenfa qﬁe traducirse en descontento general. La Dictadura porfi

riana ( porfirista ) envejeciendo al titular en el poder manejaba a su ca-

114



pricho los actos de la vida politica, social y econdmica de México.

La leva, el asesinato y la reclusion eran los r;medios de per-
secusion era constante. Las prisiones de San Juan de Ulda y Quintana --
Roo, sirvieron para acallar las actitudes de protesta de los hombres que
luchaban por la libertad del pueblo de México.

Cananéa, Rio Blanco y Quintana Roo, reiniciaron la lucha - -
por la conqubista de la libertad humana y sirvieron para que el pueblo de
México secundara los movimientos posteriores, Costé muchas vidas, la
sangre obrera fue regada en Cananéa y Rio Blanco, estrepitosamente, ~
esparciéndose por todo el territorio.nacional.

Un sol esplendoroso en el firmamento, ilumina la tierra me-
xicana. ..

Es el sol de la Libertad que aparece...

Ante una nueva imposicién del Dictador Porfirio Diaz, se ele
va la voz de protesta. ..

Se agitan las banderas de la insurreccion y todo el‘ pueblo se
cunda a su Caudillo. .. |

Es la nueva revuelta de un pueblo desposeido, olvidado, que
va en pos de su auténtica libertad. .. |

Se agiganta el "SUFRAGIO EFECTIVO Y NO REELECCION",
y nuestro México querido hasta sus mds reconditos poblados se estreme
ce...

Caen en Puebla las primeras victimas de los esbirros de la -
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Dictadura y se convierte en una flama el solar patrio...

Secundan los hombres y las mujeres el movimiento y el go--
bierno vruje en sus cimientos.

Era la protesta de los Ayuntamientos contra la Dictadura. --
Madero, Zapata, Carranza, proclamaron su respeto y admiracién al -
municipio libre y su lucha fue siempre contra las Jefaturas Politicas.

El 19 de mayo de '190? se constituye el Partido Nacional Anti-
reeleccionista.

En el mes de Abril de 1910 se efectua la Convencion de los -
Partidos Nacional Antirreeleccionistas y Nacional Democrdtico. El pro—
grama del primero sostenfa: el imperio de la Constitucién. Su reforma.
Noreeleccion. Mejoramiento de los obreros. Combate a los monopo ~ -
lios. Fomento de la educacion. Creacidn de Bancos Hipotecarios y Re_ |
faccionarios para la Agricultura. -Industria y Comercio; abolicién de -
las Jefaturas Polfticas, (

En "Plan de San Luis Potosi’” redactado entre el 8 y el 10 de -
octubre de 1910 contenta: La declaracion de nulidad de las elecciones. -
Desconocimiento del gobierno del General Diaz Vigencia de las leyes q;ge
no se opusieron con los principios del Plan. La no reeleccion del Presi—
dente y Vice-presidente. Gobernadores, Presidentes municipales. Que el
20 de noviembre se tomartan las armas para arrojar del poder a los gque
gobernaban. Libertad de todos los reos politicos.

Estalla la revolucién en Puebla en 18 de Noviembre anticipan-
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dose a los acontecimientos, el 20 del mismo mes en muchos lugares del
pais. Francisco Villa y Emiliano Zapata uno en el Norte y otroenel -~
Sur.

Pascual Orozco, Abraham Gonzdlez y Cdstulo Herrera en to
do el Norte del Pais. ‘

El 21 de mayo de 1911 se firman los Tratados de Ciudad - -
Juérez y el dia 25 el Dictador abandona el sitial de mando y se dirige ha
cia el extranjero.

El 26 de Mayo de 1911 don Francisco Leon de la Barra asu-
me la presidencia provisionalmente. En septiembre del propio afio se
realiza la Convencion del Partido Constitucional Progresista.

El 6 de Noviembre del mismo afio se verificaron las eleccio
nes saliendo triunfador don FranciscolMaderocomo Presidente de la -
Republica,

Don Emiliano Zapata, con posterioridad, el 28 de Noviem~
bre de 1911, redacta el "Plan de Ayala" que desconoce el régimen del-
sefior Madero, reconociendo como jefe de la i%evolucién a Pascual Oroz
co, Daba posesi6n a los pueblos y ciudadanos de los terrenos, montes y
aguas que hubieran usurpado los hacendados, cientificos o caciques, De
claraba que los pueblos y los ciudadanos no eran duefios mds que del te
rreno que pisaban. Declaraba la nacionalizacion de los bienes del los
hacendados, cientificos o caciques que se opusieran al Plan Juzgaban -~
traidores a la causa que defendieron y a la Patria a los que apoyaron el

Plan de Ayala, Triunfante la revolucidn se convocarfa a elecciones, exi
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giendo la renuncia al sefior Madero.

Se suceden nuevos levantamientos en cor;tra del sefior Made
ro. En diciembre de 1911 don Bernardo Reyes en la Frontera. En Mar-
2o de 1912 Pascual Orozco en el Norte del pais. El 15 de octubre de - -
1912 el General Félix Diaz en Veracruz. El panorama en el pals era de
sastroso, terrible, perjudicial en todo sentido. Victoriano Huerta que -
gozaba de la confianza del Presidente Madero, lo traicionaba villanamen
te, asesinandolo el 22 de febrero de 1913, juntamente con el Lic. José -
Maria Pino Sudrez.

El 26 de marzo de 1913 don Venustiano Carranza. lanza a -
la nacidn el "Plan de Guadalupe", desconociendo a don Victoriano Huer-
ta, usurpador de la presidencia de la Repuablica. Se desconocen los po-
deres Legislativo v Judicial

Se nombra primer Jefe del Ejércitoa don Venustiano Carran
za, entonces Goberiiador de Coahuila. Se dijo en el que .consolidaba la-
paz se convocaria a elecciones.

Vuelve el Pafs a una época insegura, en la que los jefes mi-~
litares apoyan unos al usurpador qﬁe estd detentado el poder, otros in—
conformes no le dan su reconocimiento, secundan el "Plan de Guadalu-
pe" y asi va la Patria, de fracaso y de error en error, hasta q;.le triun-
fante la Revolucion Constitucionalista, acaudillada por el venerable - -
apostol, Varon muy respetable, don Venustiano Carranza;, establece -

su gobierno y va dando cimentacion a los principios revolucionarios, --
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ddndole fuerza legal y permanente al proyecto de Constitucidn Politica.

Los representantes populares se trasladan a Querétaro y re
cogiendo el contenido del "'Plan de San Luis", del "Plan de Ayala" y del~-
"Plan de Guadalupe”, con las adiciones a éste dltimo, establecen el Con
greso Constituyente en el Teatro '"Degollado” de la Ciudad de Querétaro,
convocado por Don Venustiano Carranza, ya presidente, cuyo pensamien
miento fue siempre, no el poder, no el mando, sino el cambio de régi-
men, el establecimiento de un sistema social, convencido de que la Re~
volucion se habia hecho para construir un verdadero Régimen Constitu~
cional.

Y en esta Forma, EL CONSTITUYENTE DE QUERETARO
llegaba a expedir la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica=
nos que esplendorosamente habri‘a\de regir lo destinos de 1a Republica
con el benepldcito undnime de propios y extrafios que con ella sean ga~
rantizados sus derechos, y México en particular, obtiene en el concier
to de las naciones civilizadas, un lugar de preferencia, por su conteni~
do politico, que la convierte en medio eficaz de garantizar perfectamen
te la convivencia social y el respecto absoluto a los DERECHOS DEL. ~

HOMBRE. (1)

LOS CONCEPTOS CONSTI'IUCIONALES EN MATERIA

MERCANTIL SE BASAN EN LOS SIGUIENTES ARTI- -
CULGS.

ARTICULO 4o. - A ninguna persona podrd impedirse que se

(1 {»%ie Ignacio Morales, Las Constituciones de México. Pag. 251y - -
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dedique a la profesién, industria, comercio o trabajo que le acomode, -
siendo lcitos, El ejercicio de esta libertad solo podra vedarse por de—
terminacion judicial, cuando se ataquen los derechos de tercero, que - -
marque la ley, cuando se ofendan los derechos de la sociedad. Nadie -~
puede ser privado del producto de su trabajo, sino por resolucion judi -~
cial.

La ley determinard en cada Estado cudles son las profesio-
nes que necesitan titulo para su ejercicio, las condiciones que deban lle

narse para obtenerlo vy las autoridades que han de expedirlo.

COMENTARLD
Este articulo, es importante para los comerciales, ga que
en uso de la libertad que le concede el Edo, puede dedicarse libremente
a cualquier clase de comercio, siempre que no vaya en contra de la ley

fundamental que lo establece,

ARTICULO So. - Nadie podrd ser obligado a prestar traba-
jos personales sin la justa retribucion y sin su pleno consentimiento, ‘m‘-
salvo el trabajo impuesto como pena por la autoridad 5udicia1, el cual «
se ajustard a lo dispuesto en las fracciones 1y 11 del articulo 123.

En cuanto a los servicios publicos sdio podrdn ser obligato-
rios, en los términos qﬁe establezcan las leyes respectivas, el de lasg -
armas y los de jurados, asi como el desempefio de los cargos coneéjx -

les y los de eleccidn popular, directa, Las funciones electorales y -~
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cénsales tendrdn cardcter obligatorio y gratuito. Los sez_"vicios profe -
sionales de fhdole social serdn obligatorios y retribliidos en los térmi--
nos de la Ley y con las excepciones que éste sefiale.

El Estado no puede permitir Que se lleve a efecto ningin con
trato, pacto o convenio que tenga por objeto el menos cabo, la pérdida o
el irrevocable sacrificio de la libertad del hombre, ya seapor causa del-
trabajo, educacion ode voto religiosola ley, en consecuencia, nopermiteel
establecimientode ordenes mondsticas, cualquiera que sealadenomina -~
cidnu objeto conque preterdan erigirse.

Tampoco puede admitirse convenio en que el hombre pacte su ==
poscripeion odestierro, oenque renunciatemporal o permantenmente 8 -
ejercer determinada Profesion, Industria o Comercio.

El contratodetrabajo ssloobligard a prestar el servicio conve-
nido, por eltriempo que fije la Ley, sinpoder excederse, de un afio enperjui-
ciodeltrabajadory no podrd extenderse, enningin caso, a‘la renuncia, pér-
dida o menoscabode cualquiera de los derechos politicos o civiles.

La faltade cumplimiento de dicho ;:ontrato, por lo que respec
ta al trabajador, solo obligard a éste a la correspondiente responsabili~
dad civil, sin que en ningin caso pueda hacerse coaccion sobre su perso

na,

COMENTARIDO

— e . - . e . — am

ARTICULO 50. Este artfculo, establece una serie de pro-

tecciones enmateria mercantil. No considera valida la renuncia a ejexr-

cer una determinada Profesion, Industria o Comercio.
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El contrato de trabajo sdlo obligard a prestar el servicio -
convenido, por el tiempo que fije la Ley, sin poder éxcederse, en nin—
gdn caso, a la renuncia, pérdida o menoscabo de cualquiera de los dere
chos polfticos o civiles.

La falta de cumplimiento de digho contrato, por lo que res-
pecta al trabajador, sdlo obligard a éste a la correspondiente responéa'
bilidad civil, sin que en ningin caso pueda hacerse coaccion sobre su -
persona.

COMENTARTIDO

ARTICULQO 50. Este articulo, establece una serie de pro-
tecciones en materia mercantil. No considera vdlida la renyncia a ejer
cer una determinada Profesion, Industria o Comercio.

Adn cuando se contard con ‘la voluntad del interesado, la -~
que no surtiria efecto alguno, debido a la {proteccion absoluta que a -
esos derechos otorga la Ley Suprema. ‘

Artfculo 14 - A ninguna ley se dgra efecto retroactive en~
perjuicio de persona alguna.

Nadie podra ser privado de la vida, de la libertad, o de -
sus propiedades, posesiones o derechos. Sino mediame Eluicio seguido
ante los tribunales previamente establecidos, en el que se cumplan las
formas esenciales del procedimiento y conforme a lag leyes expedidas

ocon anterioridad al hecho.
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COMENTARTIDO.
Al Articulo 14, En virtud de que este articulo en su primera
Fraccién principalmente establece la subordinacion del poder publico a -
la ley en benefici’o y proteccion de las libertades humanas. En materia
Mercantil es caracteristico la proteccion de la libertad para ejercerlo, -
y que se rijan por las leyes que 1a Constitucion establece,

ARTICULO No, 27. Regula la Propiedad privada € Impone -
Modalidades. En Materia Mercantil, en
sus Fracciones IV y V. |

V. - LAS SOCIEDADES COMERCIALES, Por acciones, no-

podran adquirir, poseer o administrar fincas rdsticas. Las s;)cieciades
de esta clase que no constituyeron para explotar cualquier Industria fe-
bril minera, petrolera, o para algun otro fin que no sea agricola, po- -
drdn adquirir, poseer o administrar terrenos tinicamente en 1a exténsicn
que sea estrictamente necesaria para los establecimientos o servicios de
los objetos, indicados, y que el Ejecutivo de ,la‘ Unidn, o los de los Esta
dos, fijardn en todo caso, '

V.- LOS BANCOS, debidamente autorizados, conforme a-
las leyes ~de Instituciones de Crédito, podrdn tener capitales impuestos-
sobre propiedades urbar;as y rdsticas de-acuerdo con las prescripciones
de dichas leyes, pero no podrdn tener en propiedad o en administracion
mds bienes raices que los enteramente necesarios para su objeto direc~

to.
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COMENTARLIDO.

ARTICULO 27. Este articulo regula la propiedad de la Na-
cién, y limita la propiedad p~ivada. Por lo que respecta a las socieda-
des comerciales por acciones y a los bancos que tienen calidad de co- -
merciantes, les prohibe adquirir, poseer o administrar fincas rusticas
y solo podrdn adquirir los bienes estrictamente necesarios para sus es-
tablecimientos o servicios,

ARTICULO 28. En los Estados Unidos Mexicanos no habrd
Monopolios ni estancos de nignuna clase; ni exencion de impuestos; ni
prohibiciones a titulo de protecci‘on a la Industria; excéptuandose dnica
mente los relativos a la acufiacion de moneda, a los correos, telégra- -
fos y radiotelegraffa, a la emision de billetes por medio de un solo Ban-
co que controlard el Gobierno Federal, y a los privilegios que por de- -
terminado tiempo se concedan a los autores y artistas para la reproduc '
cion de sus obras, y a los que, para el uso exclusivo dé sus inventos, -
se otorguen a los inventores y perfeccionadores de alguna mejora.

En consecuencia, la ley castigard severamente y las autori
dades perseguirdn con eficacia, toda concenua(‘:ién 0 acaparamiento en
una o pocas manos de articulos de consumo necesario y que tenga por -
objeto obtener el alza de los precios; todo acto o procedimiento que --
evite o tienda a evitar la libre concurrencia en la produccidn, Industria
o Comercio, o servicios al publico; todo acuerdo o combinacion de - ~

cualquier manera que se haga, de productores, industriales, comer—

124



ciante y empresarios de transportes o de:: algin otro sexvicio, para evi-
tar la competencia entre s{ y obligar a los consumidores a pagar pre-~ -
cios exagerados’; y en general, todo lo que constituya una ventaja exclu-
siva indebida a favor de una o varias personas determinadas y con per--
juicio del publico en general o de alguna clase social.

No constituyen Monopolios las asociaciones de trabajadores
formadas para proteger sus propios intereses.

Tampoco constituyen monopolios las asociaciones o socieda
des cooperativas de productores para que, en defensa de sus intereses

i

o del interes general, vendan directamente en los mexrcados extranjeros
los productos nacionales o industriales que sean la principal fuente de -
riqueza de la regidn en que se produzcan, y que no sean articulos de —
primera necesidad, siempre que dichas asociaciones estén bajo vigilan
cia o amparo del Gobierno Federal o de los Estados, y previa autoriza
cion que al efecto se obtengan de las legislaturas respectivas en cada -
caso. Las mismas legislaturas, por si 0 a propuesta del Ejecutivo, po
dr4n derogar, cuando las necesidades pﬂbliczis asf lo exijan, las autori
zaciones concedidas para la formacion de las asociaciones de que se -~
trata.

COMENTARIDO

Art. 28,
Este articulo proteje la libertad de trabajo en cualquier ac~

tividad licita, excepto las que por razones de seguridad de la sociedad,
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el Estado tiene el Monopolio qﬁe el mismo sefiala,

En virtud de que este articulo proéege ei trabajo del hom .-
bre { Comercial, industrial, agricola, etc. ) lo prohibe cuando con su -
ejercicio se atenta contra la situacién econdmica de las mayorias, en-
beneficio exclusivo de unos cuantos, para evitar asi una explotacién in*»
debida en perjuicio de la sociedad, prohibe expresamente los monopd-‘-
lios mercantiles persigue y combate tales combinaciones en cuanto cau‘-'

sen perjuicio al pdblico en general o a una clase social,

ARTICULO 73. - X, XVII y XVIIL
Fraccion X. - Para legislar en toda la Repiiblica sobre -
hidrovcarhuros, mineria, industrias cinematogréficas, comercio, jue-:
gos con apuestas y sorteos, instituciones de crédito y energia eléctrica
para establecer el Banco de Emision Unico en los términos del artfculo
28 Constitucional y para expedir las leyes del trabajo reglamentarias -
en el artfculo 123 de la propia constitucion,

Fraccion XVIL. ~  Para dictar leyes sobre vias generales
de comunicacion, sobre postas correos ; para expedir leyes sobre - -
el uso y aprovechamiento de las aguas de jurisdiccién Federal.

Fraccion, - XVII. - Para establecer casas de moneda,
fijar las condiciones que esta debe tener, determinar el valor de la ex":

tranjera y adoptar un sistema general de pesas y medidas.
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COMENTARIO ‘

Este Articulo 73; Establece la facultad. del congreso para-
legislar, enumera en treinta fracciones las atribuciones concedidas a di-
cho cuerpo legislativo.

El ejercicio de esas facultades se lleva a cabo en forma--
separada y sucesiva por cada una de las camaxlas y los asuntos que abar-
ca el precepto son multiples y'de trascendencia para la vida politica, so-
cial y econdmico del pafs, al mismo tiempo, tales facultades atafien a las
funciones encomendadas a los otros poderes.

Si se analizan una a una las atribuciones que el artfculo 73
confiere al Congreso de la Unidn se advierten que ellas revisten aspectos
Legislativos, Jurisdiccionales o administrativos.

En Materia Mercantil, la facultad que tiene el Congreso de
la Union es eminentemente Legislativo.

En consecuencia podemos decir qn;e el Co;xgreso impide que
en materia de comercio los Estados que integran 1a Fed‘eracidn mexicana
se establezcan restricciones en cuanto al comercio, esto es,’ para evitar
todo aquelloque dificulte el libre trdnsito de mercancias, Lo contrario, -
o sea, la aceptacion de impuestos alcabalatorios entre los Estados de la-
Union, conduciria a restringir el trdfico Comercial, y por tanto, a redu-
cir a las entidades federativas a una economia cerrada, en perjuicio de--
su propia existencia y de la vida nacional.

ARTICULO. 89. Las facultades y obligaciones del Presi--

dente son las siguientes,
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EN SU FRACCION XV.

Fraccién XV, Conceder privilegios ex.clusivos por tiempo

limitado, con arreglo a la ley respectiva a los descubridores, inventores
o perfeccionadores de algun ramo de la industria,

COMENTARIO.
Al Articulo 89

Fraccion XV, - Concede privilegio exclusivt; por tiempo -
limitado a los descubridores, inventores o perfeccionadores de alguna -
rama de la industria a fin de impulsar en esta forma el desarrollo eco-
némico del pais y premia el esfuerzo‘individual realizado, sirviendo de -
base a lo q;ue se conoce con €l nombre de la propiedad industrial regula
do por la ley federal de la Propiedad Industrial en donde se reglamenta -

lo relativo a las marcas y a las patentes

ARTICULQ 117~ Los Estados no pueden, en ningun caso; -~
1, Celebrar alianza, tratado o coalicidn con otro Estado, ni
con las potencias extranjeras; ’
111, Acufiar moneda, emitir papel moneda, estampillas, ni --
papel sellado;
V. Gravar el transido de personas o cosas qﬁe atraviesen su
territorio;

V. Prohibir, ni gravar directa, ni indirectamente la entra -.

da a su territorio, ni la salida de ¢l, aninguna mercancia nacional o ex~

tranjera;
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VI Gravar la circulacion, ni el consumo de efectos naciona
les o extranjeros, con impuestos o derechos cuya exencidn se efectué -~
por aduanas locales, requiera inspeccion o registro de bultos, o exija ~

documentacion que acompafie la mercancia,

VII. Expedir, ni mantener en vigor leyes o disposiciones fis
cales qﬁe importen diferencias de impuestos o requisitos por razén de la
procedencia de mercancias n&icionales 0 extranjeras, ya sea q;le estas -
diferencias se establezcan respecto de la produccion similar de la loca- -

lidad, o ya entre producciones semejantes de distinta procedencia;

VIII. Emitir titulo de deuda publica, pagaderos en moneda -
extranjera o fueradel territorio nacional; contratar directa o indirecta -
mente préstamos con Gobiernos de otras naciones, o contraer obligacio
nes en favor de sociedades o particulares extranjeros, cuando hayan de

expedirse titulos o bonos al portador o transmisibles poi‘ endoso,

Los estados y los municipios no podrdn celebrar emprésti--
tos sino para la ejecucion de obras que estén destinadas a producir direc

ramente un incremento en sug respectivos ingresos, y

IX. Gravar la produccidn, el acopio o la venta del tabaco en
rama, en forma distinta 0 con cuotas mayores de las que el Congreso de
la Unidn y las Legislaturas de los Estados dictan, desde luego, leyes en

caminadas a combatir el alcoholismo
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COMENTARIO
Art, 117
Este Art, establece la prohibicidn que tienen los Estados pa-
ra intervenir en el comercio, ya q-ue de no ser asi, se romperia el pac-

to federal y la Nacién caerfa en el desorden.

ARTICULO 118. - Tampoco pueden, sin consentimiento del ?
Congreso de la Union:

1. Establecer derechos de tonelaje, ni otro alguno de puer -
tos, ni imponer contribuciones o derechos sobre importaciones o expor-
tacjones; | .

11, Tener, en ningin tiempo, tropa permanente, ni buqﬁes de

guerra,

COMENTARIO,
AL ARTICULO 118
Al igual qﬁe el comentario anteriqr, establece prohibiciones
solo que aq.ui‘ tienen autorizacidn expresa del Congreso de la Unidn para

Hevar a cabo determinados actos,

ARTICULO 123 - El Congreso de la Unidn sin contravenir a -
las bases siguientes, deberd expedir leyes sobre el trabajo las cuales -
regirdn entre los jornaleros obreros empleados domésticos y artesanos,

y de una manera general sobre todo el contrato de trabajo,
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COMENTARIO
Arr, 123
En materia mercantil, este articulo otorga la libertad y pro-
teccion al trabajador; por otra parte el articulo 28 Constitucional que -~
prohibe los monopolios protege las asociac@ones de los trabajadores sin

que esto constituya monopilio ejemplo, Fraccidn XVI.

Tanto los obreros como los empresarios tendrdn derecho --
para coaligarse en defensa de sus respectivos intereses, formando sindi

catos, asociaciones profesionales, etc,
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ARTICULO 131, - Es facultad privativa de la federacién gra-
bar las mercancias que se importen o exporten, o que pasén de transito-
por el territorio nacional, as! como reglamentar en todo tiempo aln pro~
hibir, por motivos de seguridad o de policia, la circulacién en al interior
de la Reptiblica de toda clase de efectos, cualquiera que sea su proceden-
cia; pero sin que la misma federacién pueda establecer, ni dictar, en el
Distrito y Territorios Federales, los impuestos y leyes que expresan las
fracciones V1 y V11 del articulo 117,

El Ejecutivo podra ser facultado por el Congreso de la Unién
para aumentar, disminuir o suprimir las cuotas de las tarifas de exporta
¢lén e importacién, expedidas por el propio congreso, y para crear otras,
asl como para restringir y para prohibir las importaciones, las exporta-
ciones y el transito de productos, articulos y efectos, cuando lo estime -
urgente, a fin de regular el comercio exterior, la economia del pafs, la-
estabilidad de la produccién nacional, o de realizar cualquier otro prop6-
sito, en beneficio del pafs. El propio ejecutivo, al enviar al Congreso --
el Presupuesto fiscal de cada afio, someters a' su aprobacion el uso que -
hubiese hecho de la facultad concedida.

COMENTARIO,

Art. 131. -

Este artfculo regula 4 conceptos.

lo. - Concepto. - Regula el comercio exteripr a traves de ~-
las leyes fiscales en su doble objeto: impulsar la produccion interna re-

gular la exportaci6n en este especial, de los llamados productos de mer-
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cado internacional.

20. - Concepto, - Tiene el derecho exclusivo de la federaci6n
reglamentar y estd prohibir que viajen por territorio nacional cualquier
clase de productos por lo cual podemos decir que se trata de una facultad
de policia y su objeto es proteger la seguric?ad interior.

3o. - Concepto. - Establece la prohibicion de imponer impues
tos en el transito de mercancias, en la misma forma que qued6 prohibido
para los estados en las fracciones VI v V11 del artfculo 117 constitucio--
nal.

40. - Concepto. - El Ejecutivo tiene la facultad de imponer im-
puestos al comercio exterior con el propésito de regular la economfa na-
cional.

Estas facultades se otorgaron al poder ejecutivo a fin de do--
tarlo de un instrumento necesario para decretar el aumento o disminucién
de impuestos a los productos de importacién o exportacidn, segtn lo im-
pongan las necesidades econémicas del momento, pues en nuestros dias-
existe una gran dependencia mutua de cardcter comercial entre los esta-~
dos del mundo.

Estos madatos, tienden a savalguardar la estabilidad yvel fxrg

greso de la economia nacional en beneficio del pueblo de México. (2)

¢ (2) Derechodel Pueblo Mexicang a través de sus Constituciones.
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EL CONTENIDG COMERCIAL CONSTITUCIONAL EN VIGOR
ESTAN CONSIGNADOS EN LOS SIGUIENTES ARTICULOS.
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Estos artfculos han sérxido de base constitucional para una
serie de leyes, reglamentos y disposiciones administrativas y mercanti-
les que han configurado y desarrollado la p&lttica economica del pais.,

Estos articulos se encuentran consignados en nuestra "'Carta
Magna" que nos rige, todos ellos se encuentran relacionados en el aspec
to comercial que a contipuacion vamos a mencionarlos.

El articulo 4o. - Que consagra la libertad‘de trabajo, industria
o comercio; Art. 50. que protege la libertad de trabajo, el Art. 27 que -
regula la propiedad; El articulo 73, Frace, X, XV11, XV111, que conce-
de facultad al Congreso de la Unidn, para legislar sobre;

Para impedir que el comercio de Edo. a Edo. se estab!etzca‘r‘:
restricciones, establecer el Banco de Emisién Unico, correos, casas de
moneda, establecer contribuciones al comercio exterior; El Art. 89 Frace
XV, que faculta al Presidente de la Republica para conceder privih_egiosa
los inventores, descubridores o perfeccionadores de alguna mejora; El '—
Art. 117 en sus fracciones 1, 111, 1V, V, V1, V11, V111, 1X. Que pro
hibe a los Edos, que intervengan en materia mercantil; el art. 123. que
otorga a los trabajadores el derecho de asociacitn profesional et; defensa
de sus intere?ses;

El artfculo 131, que preve el caso de facultades al ejecutivo,

concedido por el Congreso de la Unién para restringir o prohibir la. circu
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laci6n de productos. (3)

C) EL COMERCIO INTERIOR Y EXTERIOR.

El comercio interno, comprende la actividad comercial que-
tiene como radio de actividad el pais entero, la funcién del comerciante-
es comprar las mercancias a precios baratos, generalmente porque abun
dan, y venderlo caro porque escasean.

Lo abundante én el campo son las cosechas, que compra, -+~
trasporta y guarda para venderlas a un precio mds alto en las ciudades.
Por el contrario, lleva de éstas los productos elaborados que vende a los
campesinos., Este es, en general el-proceso del Comercio Interior.

Intercambio entre los productos del campo y de la ciudad. Pa
ra realizarlo se precisan las vias de comunicacién. Las poblaciones do-
tadas cie vias de acceso, rapidamente se han poblado y por esas mismas-
ventajas se convierten en centros comerciales de primer orden como son
México, Guadalajara, Monterrey, Puebla, San Luis Poto;si‘, Tampico, To-

rredn,
Las ciudades de la altiplanicie, por estar mejor comunicadas,

son las que representan mayor importancia,

El comercio podrifamos dividirlo en dos ramas: El Grénde y
el Pequefio, cada uno con sus respectivos circulos de influencia, El gran
comercio, el que transporta mercancia en carros por entero del ferroca-
rril, acude por decirlo asf a los lugares del pafs en que sobrevienen tem-

poradas de cosecha o de produccién, A las costas del Golfo acude por --

(3) Artfculo 28 Const. su relacidn con todos los de contenido mercantil,
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maiz "tempranero”’, que por ser cultrivado en tierras de jugo presenta -
cosecha en los primeros meses del afio; va por papa a Guénajuato; por

frijol al Bajio; por manzanas a Puebla;ahoratoda taRepablica se presenta
siempre oportuno para el acarreo de los principales productos rurales.

El pequefio comercio es el que adquiera generalmente del --
productor agricola, concentra las cosechas y vende al comerciante en -~
grande. '

El Comercio Exteripr. El comercio exterior es el que rea-
'liza al vender (exportacién} mercancias a los mercados extranjeros,

Se caracteriza el nuestro por haber sido casi siempre supe-
rior lo que se exponga a lo que se importa. Se venden materias primas
como la plata, el zinc, el café, el oro, el cobre, el plomo, la gasolina,
el azdcar, el pldtano y el garbanéo,‘ etc.

Importamos de preferencia: maquinaria y herramienta, auto
moéviles y sus accesorios, productos quimicos y farmaéeuticos, tubos de
cafleria y artefacros, hilaza de artisela, hoja de lata y ldminas, telas, -
hilo de algodén, colores, lana borra, aparatas de radio y telgfénicos, -
maderas,vinos y licores, pasta de celulosa trigo, conservas alimentf - -

cias, huevo, malz, artefactos de hule, carbén mineral, etc.

Nuestro principal abastecedor de preductos importados, son,
los Estados Unidos de Norte América; el principal cliente de México lo -

es también la Unién Americana.
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Para controlar la calidad y cantidad del movimiento comercial
exterior funcionan las aduanas, que pueden ser terrestres o maritimas, -
segtn la situacion geografica de la poblaci6n en donde se encuentren situa
das. Las cinco primeras aduanas por la importancia de su trafico son --
Veracruz, Nuevo Laredo, Tampico, Ciudad Judrez y Mazatldn., (l).

Como se ha sefialado con anterioridad, el comercio exterior
de México se realiza fundamentalmente con los Estados Unidos de Nortea
mérica y descanza, por lo que' se refiere a la exportacién, en articulos -
como el camarén, el café el algodén y algunos productos minerales y por

‘ lo que hace a la importacién, en productos como maquinaria, automévi--
les y sus partes, y refacciones, y algunos alimentos,

Los problemas en el comercio exterior de México pueden sin
tetizarse en la necesidad de obtener precios justos para las exportacio--
nes, pagar precios adecuados por las importaciones, diversificar la pro-
duccibn y la exportacién y los mercados y utilizar las diversas disponi--
bles en la forma mas adecuada posible puede decirse que la politica del -
got;ierno federal en materia de comercio exterior a estado orientado a re
solver los problemas interiores. Para ello a intervenido en los organis-
mos internacionales para que México y todos los pafses altamente indus-
trializados; a estimulado el estabiecimientode empresa industriales que
benefician materias primas nacionales y elaboran productos necesarios -
al consumo interno y para la exportacion a tratado de resolver los proble
mas que afcctan 2 las emprésas nacionales resultantes de la politica Aran

celaria y de colocacién de excedentes adoptado por los Estados Unidos me

(1) Benito Solfs op. pdg. 218, 219, 220
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diante la excenci6n de impuestos, concesi6n de subsidios, apertura de --

nuevos mercados y operaciones de trueque a tratado de utilizar mejor los

recursos disponibles haciendo que solo se compren en el exterior, articu-
lo que no sea posible substituir con produccién nacional o cuyo oficio no -

sea suficiente Eara cubrir la demanda; etc.

Durante la segunda guerra mundial el comercio exterior mexi
cano sufrié un cambio importante en su extructura, ya que la industria me
xicana tuvo algunos pafses centroy sudamericanos con producciones de
manufactura nacional y por otro lado, se limitaron las importaciones de -
capital originando con ello una mayor utilizacién de la capacidad indug---
trial instalado y una importante acumuiacién'de recursos al terminarse el
conflicto bélico las importaciones de manufacturas mexicanas perdieron-
importancia y las ventas al exterior continuaron siendo primordialmente-
materias primas minerales y agricolas y las importaciones volvieron a re
cobrar la importancia relativa que habfan perdido; lo primero como conse
cuencia de la imposibilidad de 1a industria nacional de competir ventajosa
mente en calidad y precios con la industria cer;tro americana, y lo segun-
do, por la actualizacién, de la demanda deferida en temas de guerra,

Entre las realizaciones de comercio exterior mds importan--
tes de los dltimos afios se pueden mencionar las manipulaciones de los --
aranceles mexicanos para grabar las transaciones de acuerdo con las cam
biantes condiciones del mercado y caracteristicas de los productos; la --
concurrencia a exposiciones comerciales internacionales para dar a cono

cer las posibilidades de la industria mexicana y establecer relaciones co-
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merciales con otros pafses; el fortalecimiento de los organismos proba-
‘f.’ios encargados de fomentar dichas relaciones, La ceiebracién de opera-
ciones de\intercambio compensado, condicionando la importacién de de--
terminados articulos a la colocacién previa de productos de exportacién
con problemas de mercado; el establecimiento del control selectivo de im
portaciones; la creacién del comité de importaciones del sector ptblico y
la aceptaci6n del gobierno mexicano para participar en la zona de Libre
Comercio Latinoamericano.

Papel importante en la politica de comercio exterior es el de-
sempefiado por el Banco de Comercio Exterior, que fomenta el intercam-
bio comercial mediante la concesi6én de financiamientos para la produc--
cién de articulos destinados a la eprrtacién o para la compra de articu-
los extranjeros indispensable para el desarrollo econémico o para el con
sumo, Ast misma institucién realiza operaciones de fideicomiso en las A
que actda como fitluciaria del gobierno federal o de otras instituciones o-
personas y operaciones de trueque o intercambio compensado, Hay que-
agregar también que el Banco Nacional de Comercio Exterior se a preo-
cupado por poner en contacto a los productores nacionales y a los compra
dores y vendedores exiranjeros informando a los productores y comprado
res mexicanos las posibilidades comerciales con el exterior v cuales son'
las operaciones que mayores beneficios les porten a ellos y alaeconomia
nacional.

A pesar de las realizaciones mencionadas de politica de co--

mercio exterior no a tenido la efectividdad que era de desearse. Noseha
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logrado todavfa mejorar la relacién de intercambio mexicano. Y todo
parece indicar que la diferencia Adesfavorable se aéentt}a; si sigue -~
dependiendo de unas cuantas producciones de exportacién cuya produccién
en gran parte es controlada por empresas extranjeras. Los Estados Uni
dos siguen siendo nuestro principal mercado y sf a devaluado el peso con
sorprendente perioridad,circunstancia que refleja seriosdesequilibirios en
la economia mexicana,

INVERSIONES EXTRANJERAS.

México no tiene una legislacion especial que forme la entrada
de capitales extranjeras y sus actividades. S6lo existe una serie de linea
mientos de cardcter general aplicables a dicha inversién, que hacen inca
pié en la necesidad que los inversionistas extranjeros se comprometan a
cumplir las disposiciones legales que les afectan renunciando al beneficio
que les concede su nacionalidad; que cubren en forma complementaria las
diversas actividades econémicas y que no desplacen al productor nacio--
nal; que se organizan en sociedades en las cuales el 519 del capital sea -
propiedad de mexicanos; que utilizan un 90% dé mano de obra nacional, - -
etc.

Las empresas extranjeras establecidas en México pueden op-
tar sin ninguna limitacién a los mismos beneficios que reciben las empre
sas mexicanas a través de disposicién como la Ley de fomento de Indus-
trias Nuevas y Necesarias; la Ley de Fomento Minero y las exeepciones' -
concedidas por la Ley de} Impuesto Sobre la Renta. A pesar de que exis-

te un concurso general sobre la necesidad de regular la inversién extran
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jera para que se constituya en un elemento positivo el desarrollo econémi
co del pafs, las autoridades han prestado poca atencién al ir)roblema, pu--
diendo afirmar que México tiene una politicadefinida al respecto y que los
inversionistas extranjeros y sus recursos entran y salen del pafs sin las-

limitaciones que los impuestos por sus propios intereses (2)

(2). - Antonio Reyes Tovar Tesis de Economfa Politica Pdg. B83-gs.
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CAPITULO 1V
CONCLUSIONES

1. - El comercic como fenémeno econdmico aparece. Antes -
que su regulacion juridica, en efecto hay comercio en sentido econémico,
apartir de que una persona se inserpong entre el productor y el consumi-
dor con el proposito de lucro,

2. - El concepto jurldico del comercio, se inicla en forma sis
temdtica a partir de la Edad Media, de manera subjetiva porque en sus -
inicios el derecho mercantil es el derecho de los comerciantes.

A partir de las ordenanzas de Colbert y fundamentalmente en
el Coédigo Mercantil Napolednico, el Derecho Mercantil se torna en objeti
vo, es decir, se convierte en el derecho de los comerciantes,

3. - En la actualidad el derecho mercantil se encuentra en ple
na crisis, pudiéndose notar 3 tendencias:

A) La concepcién objetiva que considera al derecho mercantil

como el derecho de los actos del comercio, con ung autonomia total del -~
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Derecho Civil (Cédigo Francés);

B) La tendencia subjetiva que considera que el derecho mer--
cantil debe retornar a sus origenes medievales y debe ser por lo tanto un
derecho profesional, es decir, un derecho que sélo se aplique a los comer
ciantes. ,

C) Una tendencia que pretende la unidad del derecho privado-
haciendo desaparecer al derecho mercantil como una rama aut6noma (C6
digo Civil Italiano).

4. - El sistema mexicano puede considerarse como Eclético,
pués por un lado de acuerdo con las disposiciones del articulo 75 del C6-
digo de Comercio de 1889, se toma como base el acto de comercio, pero
la ley de sociedades mercantiles de 1934 y la ley de Quiebras y suspension
de pagos del afio de 1942 se toman como base la profesion de comercian-
te.

5. - En materia mercantil tanto como interna como internacio
nal no puede haber una libertad ireatrista, pues el estado moderno regula
y establece ciertas reglas sin las cuales el cdmercio no podria existir.

En el aspecto interno lo hace por medio de leyes y en el ag -~
pecto internacional por medio de tratados,

6. - La libertad en los mares. Como una consecuencia de la
libertad del comercio se rige por el derecho internacional ptblico respe-
tando ciertos principios como el de acceso a puertos extranjeros, en igual
dad para todos los estados en alra; mar; la necesidad de que todos los bar-
cos deben de tener nacionalidad, registro y bandera; la liberacion del pa-
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go de impuestos cuando se atraviezan aguas territoriales; la facultad en
materia penal de estar sometidos‘: a la jursidicci6n dé su béndera: la im-
posibilidad de que en ningfin estado pueda atribuirse el dominio exclusivo
de los mares.

Atn cuando el derecho mafrtimo forma parte del derecho mer
cantil en materia constitucional se encuentra sometido a disposiciones -
especiales como son las contenidas en los Articulos siguientes. 27, 32, -
37, 42, 48, 73 en sus fracciones 9, 10, 16, y 21, 89 en sus Fracciones-
X1, 104 fracc 1, 1, y 118 en su fraccion 11.

7. - En el orden internacional se han creado diversos organi-
zaciones para facilitar el comercio entre las naciones como el GATT, --
CEE, etc.

8. - En la constitucién de 1857 tienen contenido mercantil los
artfculos. - 4, 28, 23, 72 en sus fracciones IX, XV, };XXIII, 85, fracc,
X1V, 111, fraccién 111, 112 frace. 1.

9. - Nuestra constitucion de 1917 se rgfiere al comercio los-
siguientes articulos. .

El articulo 4, 27, 73 en sus fracciones X, XVII, XVili, 89
en su fraccién XV, 117 en sus fracciones 1, 111, 1V, V,'Vl, Vi1, V111
y IX. 123, y el articulo 131,

10, - El comercio se manifiesta en dos s:entidos:

A) EL COMERCIO INTERNO.

El comercio interno, comprende la actividad comercial que

tiene como radio de actividad el pafs entero.
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La funcion del comerciante es comprar las mercancias a pre
cios baratos, generalmente porque abundan, y venderlo cato porque esca
sean. ?

B) EL COMERCIO EXTERIOR.

El comercio exterior, es el que realiza al vender (exporta--
ci6n) mercancias a los mercados extranjerc;s.

Se caracteriza el nuestro por haber sido casi siempre supe--
rior lo que se exponga qa lo que se importa,

Se venden materias primas como la plata, el zinc, el cafe; el
oro, el cobre, el azicar, etc.

11. - EN RESUMEN.

El comercio no puede existir al margen de la voluntad de los
Estados y esto se ha manifestado en nuestro pafs en todas nuestras cons-
tituciones fundamentalmente en las de 1857 y 1917 v leyes reglamentarias

respectivas.
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