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INTRODUCCION.

‘ Vivimos én un mundo.de continuas relaciones, de las. .-,
cuales, un Estado no puede prescindir, Es de probada ciengia,
que aqué€l Estado que se niega a entrar en contacto con otros -,
Estado pronto cae a la deriva, ya que al cerrarse al exterior,
elabora con ello, su sentencia .de muerte,

Basta recordar la organizacidn de los antiguos Estades, -
para darnos cuenta de que el aislamiento a que hage referencia
fue de aspectos negativos y de efectos nada deseables en un mun
do en que todo debe estar fincado sobre bases de organizacién-
fructifera para el bien de la humanidad,

Para los Estados es vital, el entrar en relaciones con - -
otros Estados, para poder con ello, dar cabal satisfaccién a ne
cesidades econémicas, politicas, sociales, juridicas, etc., sin-
dejar pasar por alto el beneficio cultural que implica dicha co-
municacién.

El presente trabajo, estd enfocado precisamente a los me
dios de que disponen los Estados en la esfera interpacional, pa
ra poder llegar a un acercamiento de comprensién y ayuda mu-
tua, que en el presente siglo es de inegable tracendencia, tanto
en la vida interna de los Estados como en su proyeccién inter-
nacional.

El tema de las "Negociaciones Juridicas Internacionales',



es bastante amplio y comentado. Implica diversas manifesta--
ciones o formas a las cuales acuden los Estados para mante--
ner una relacidén constante, y todo ello tendiente a hacer mds -
estable, esa idea que de siglos atrds a ido en constante evolu~

cién, y que es la Comunidad Internacional.




CAPITULO 1 -+ ‘-

A, - NEGOCIACIONES JURIDICAS INTER.NACIONALES

a), - Laa Relaciones Internacionales en la Antzgﬁedad‘

Es conveniente para el inicio de este trabajo, ha.---
cer una breve referencia histérica de las relaciones interx;xacig_
nales en la antigitedad, ya que no es sino haata.,éut;- lo‘s pue- -
blos empiezan a entrar en ccnta;.cto, cuando x;e advierte la ‘pre-.
sencia del inicio de un Derecho Internaciénal, adn cx;a;xdo éste-

no tuviera las caracteri’sticas con las que actualmente se le co

noce pero hay que tener presente que ésta dzsc1plina tuvo que -

pasar por largos procesos de formamén haata lograr bhases = -

mds sélidas, una eatabxhdad juridica que le permxtiese Bu aph

cacién. Una de las pnmeraa manifestaciones de este derecho-—
primitivo, fue sin lugar a dudas el acercamierto entre los Ea-—
tados y ello se logrdé por medio de la comunicacién, las nego--

i . . . .o . oy, i L
cia.ciones, que en cualquiera. de sus formas, aun cuando no lle-

LI

naran forma.hdades que actualmente revzsten, si permitieron -

e i

crear aungueé sea en iorma endeble, una conciencia de umén de

intereses, de &yuda mutua, de bxanestar reci’pracc o de defensa

4

ESTADOS ORIENTALES

P

"En un.principio el Derecho Internacional se nos presentd;.

en forma de.reglas que eran acogidas por los Estados que tenian



entre si estrechas relaciones. Las relaciones existentes en -

los tiempos histéricos primitivos quedan reducidas a unos cuan

tos Estados y por lo mismo su aerea geogréfiéa era estrecha,-
sumado‘a lo anterior el minimo de puntos de asimilacién que -
existian entre ellos. Se puede decir con mayor propiedad que-
se trétaba de un derecho regional, de reglas a las que todavia-
les faltaba el reqmalto de ser ley, pero a este hecho se le pue
de catalogar como la chispa que darfa lugar al desarrollo de un
Derecho internacional.

Los trataddQ que se llevaron a cabo entre los faraones -~
egipcma y soberanos de los pa:.ses cercanos, ya veian problew-
mas de vztal 1mportancxa para su poli'hca {(mutva), as?, se refi-
riEron en dichos tratados a temas que eran consecuencia de su-
ig@ldad y soberania mut;xa, al igual que a los problemas deriva
dos de la e:&radicién de los refugiados politicos y los inmigran-~
tes. Tra..tados similares fueron celebrados por David, Saloméx;-
y reyes hebreos con los estados vecinos, con toda la inttggcién -
dexacatar su ‘curﬁplin;iento. Pero no encontramos datos de ciispg_
Qiciones semejantes entre otros estados o sus habitantes.

\ "la guerra se hacia libremente y las hostilidades se cum-
plfan sin restricciones. La descripcién de los asirios, 'cayen-
do como un lobo sobre el rebafio" puede aplicarse por igual a -

los babilonios, los medos y los persas, los fenicios y los - - -



cartegineses'. (1),

INDIA - CHINA.

Es entre los estados pertenecientes a los antiguos impe-—.
rios de la China y de la India, donde la mencionada ley regio-
nal empieza a tomar forma mds definida. Asi se puede en- —
contrar una serie de principios con pretenciones de regular --
una conducta universal, cumo se deduce de los gscri;os de: los
filésofos chinos de la Edad de Oro, pero desgraciadamente és~
_tos principios sélo se aplicaron a los estados independientes}. -
Por lo que se refiere a la India antigua, igual cosa acontec?é,-
ya que nos encontramos que las obligaciones para con los de--
mds estados que surgian de las narraciones épicas’ y los géc'iir-.;-
gos de ley, solamente se aplicaban a los egtados ipdependi_e:;Q

tes que comprendia la India,

(1). - . FENWICK, Charles ; Derecho Internacional. 'Tr.‘_,gi,exMa.»-
ria E.~- I. de Fishman. 3a, ed. Buenos Aires. Bibliogra

fia Omeba, 1963, Pag. 6,
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CIUDADES-ESTADOS GRIEGAS

Es aqui, donde éurge p&r vez primera, el.propésito de -
crear una unién de intereses, perc inspirados en bases primi-
tivos de lo que seria el Derecho Internacional.

Las relaciones existentes entre las ciudades-estados esta
ban fincadas en un reciproco reconocimiento de independencia y
de ig(galdad legal, para lo cual elaboraron diversos tratados, -
con el objeto de reglamentar sus relaciones mutw s, asi pode-~
mos ‘citar los tratados de isopolicia, destinados a colocar en -
una situacién de igualdad a los extranjeros de otro Estado con-
tratante, con los ciudadanos, para que pudieran disirutar de al
gunos derechos. Para la tutela de los extranjeros se crearon-
los proxenes, ciudadanos del Estado territorial que tenian a su
cargo el cuidado de personas pertenecientes a un Estado extran
jero.

La independencia en las ciudades-estados de la antigua --
Grecia, tuvo la misma importancia como la que actualmente ge
le d4, y su sistema de Derecho Intermacional estdba mZs vincu
lado con nuestras actuales leyes internacionales, que leyes sgi-~-
milares.de cualquier otra etapa, por lo menos hasta la Paz de
Weagtfalia de 1648, ‘

Los griegos, aun cuando eran considerados extranjeros -

en otras ciudades, gozaban de derechos, con base en la ley --

6.



universal de la hospitalidad y en disposiciones establecidas en-
tratados., Para el arreglo de conflictos, ‘ge acudia al arbitra-—
je, asf en tratados de paz y en las alianzas entre Estados in—
dependientes, encontramos que exist{an disposiciones que esti—
pulaban que cualquier conflicto ya fuera dé caydcter general o-
particular, deberian ser solucionados por medio del arbitraje.-
Asi en un tratado de alianza llevado a cabo entre Esparta y --
Argos en el afio 418 A,.C, se decfa que los conflictos existen—
tes entre ambos serian sometidos al arbitraje, co base en la -
justicia e igualdad,

Debemos hacer notar, que a pesar de que en las relacio-
nes de las ciudades-estados ‘se atendfa a uma gran. cantidad de-
- reglas de derecho intermacional, las relaciones existentes se —
desatendieron de la necesidad de crear un sistema de seguridad
colectiva con el fin de asegurar la paz,

Las famosas ligas anfictionicas de cardcter religioso, que
tenfan a su cargo el cuidado de los altares de sus- dioses, en--
tre las cuales destaca la liga anfictlénica de Delfos, no pudié-~
ron impedir la guerra entre sus, miembros, ‘ A .

-1.a Confederacidn de -Delos, formada por la unién de esta-
dos libres, termind con la creacién del -Imperio Ateniense,.que-
puso fin a la guerra del Peloponeso. -

Las hestilidades eran reguladas por un cédigo detaliado y~

por tratados -en los qué se encontraban una gran cantidad de - -
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reglas destinadas a disminuir la gravedad de los conflictos in’
terestatales, Sin embargo, dichas leyes de guerra, no tuvie~
ron gran utilidad en la prdctica como para refrenmar a los grie
gos, 'lo antérior se comprueba, con la masacre que realizaron
los lacedemonios en contra de la guarnicién de Platea, no obs_
tante que €sta ya habia capitulado.

Por lo que se refiere a los habitantes de estados que no~
formaban parte del circulo helénico, estaban también obliga.doé-
al cumplimiento de las reglas de la ley universal, _dichas re~ -
glas deberian aplicarse a los hombres en su.calidad de tales, —
Al respecto conviene mencionar, que fué un "barbaro! llamado-
Jer:iea, quien profesé el mayor cumplimiento por una ley ‘univer
sal, pues sucedié, que cuando se le propuso que tomara vengan
‘za en-contra de los atenienseés y espartanos por el asesinato de
los enviadoa persas, éste exclamé, que esos estados habfan vio
lado la ley superior de la humanidad, y que el nunca incurrirfa
en €l crimen.

Agi cormo los griegos no fueron capaces de lograr un sis-—
tema de seguridad colectiva, que impidiera los ataques de un -
miembro de su grupo en contra de otro, ‘igualmente no pudieron
afianzar éste sisterma de defensa colectiva eén contra de los - -
"barbaros! que se encontraban fuera del circulo helénico. Lo -
dnico que consiguieron en este aspecto, fué el de formar ligas -

de deferisa en contra del invasor, pero €éstas no se mantenian --
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como tales sino en contadas ocasiones,

Cabe destacar el hecho de que G‘reci& cont;:ibuyé' al DI.-
con la institucién de los embajadores, Entre los Egﬁdoé de 1;&4
antigua Grecia €stos embajadores eran inviolables, ademds - -
aporté principios humanitarios referentes al trato de prisione--‘
ros, | -

ROMA CIUDAD-ESTADO

Como ciudad-estado gue fué Roma, estaba organizada de-:
igual forma que las demds, y mantenia con éstas, relaciones -
semejantes a las gque impseraban en Grecia,

Roma ademds, mantuvo relaciones con otras comunidades
independientes, asi celebr§ con ellos tratados que eran lla;;xa'm
dos aequum foedus, cuandé las partes contratantes se encontra;
ban en cierta igualdad, y los tratados ge llamaban inigquum -~ -
foedus, cuando tenfan por objeto convertir al pueblo extranjero’
en un vasallo. -

"7 'Una gran cantidad de instituciones, vienen -a ensefiarnos -~
que Roma fué participe, de los deberes y derechos legales que:
deben imperar entre miembros de una comunidad, integrada .-
por unidades juridicas diferentes.

La segunda guerra Pénica termina en el afio 201 A,.C. y-
Rorna se proclama soberana del mundo, Desde este momento -

sus relaciones con los demds Estados ya no se basaban en-la:-
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igualdad e independencia reciproca, y las leyes ya no eran --
equitativas, equidad que se establecia en tratados, sino que di_
chag leyes se convirtieron en la absoluta voluntad de Roma so-
bre los puébloa dominados. Todo ello trajo con efecto, que el
derecho internacional, se dejara de aplicar en las relaciones -
qué existfan entre Roma y sus antiguos aliados, al iéual que -~
en las relaciones que mantenia con las tribus y pueblos que se
encontraban al rededor del Mediterraneo, los cuales estaban ba
jo su dominio.

Los pueblos conguistados, disfrutaban de derechos, pero-
sin estabilidad alguna, puesto que eran derechos con el cardc-—
ter de concesién precaria, y disponian de ellos mientras la --
metr_époli lo considerara conveniente, No obstante que estos —
pueblos no tenfan derechos en su propio nombre, el régimen ~-
constitucional establecido por la metr6poli tenia algunos elemen
tos de un Estado Federal.

Destaca en Roma, el haber logrado establecer, el ordem -
en las relaciones entre pueblos que se mantenian en constante -
guerra, el de que las provincias, supieran gobernarse a si mis
mas, dentro de los limites establecidos por Roma, y que los --
estados que no habian llegado a ser provincias, se encontrasen-
en una situacidén auténoma, que les permitié disponer de sus pro
pias leyes y de un gobierno civil, a pesar de encontrarse bajo-

el dominio de Roma.
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La paz, llega a Roma, siendo emperador Octavio en €l -
afio 31 A.C. ¥y ﬁ5]:<) se advierte alguna que otia gu‘erra con los
pa.f;sea limitrofes, pero no fueron motivo suficiente como para-
iﬁterrumpir la administra.cién normal del gobierno central,

Los Romanos, tomaron de los griegos, las ideas filosofi-
¢as de la universalidad, y en los dltimos dfas de la Repiiblica,
el pfaetor peregrinus, cred normas legales destinadas a indivi-
duos que gozaban de la ciudadania romana, ademds dejé f;stabl_g\
cidas las bases de una ley universal, ‘

La etapa que marcaria la decadencia y cafda del Imperio-
Romano, se caracterizé, por la falta de estabilidad, en los la-
zos de unidad con los diferentes paises dependientes de Roma.

Todavia las provincias no habian llegado a concretarse co
mo unidades legales y semi-independientes, cuando fracasa la -
ley constitucional, y esa falta de madurez en las proviucias, im
pt;sibilité la aplicacién de una ley internmacional. Pudo evitarse
la desintegracién de todo el sistema, si la administracién del -
gobierno de Roma hubiera sido federal totalmente, es decir, el
que se hubiera dado a las provincias, posibilidad de repr.eséntg._
cién en el gobierno del Imperio, con lo cual, también se pudo -
haber evitado, la corrupcién del nicleo central de autoridad.

En las provincias no existia una unidad de intereses, y un
gobierno que léé permitiera mantene;' la édherencia del Impeno
para su defensa mitua, Asi inva.s.c?resAque mmca héﬁi%a;n"i:é;té?

11,



necido al sistema constitucional romano, lograron, con cierta -
facilidad, ocupar la sede legisladora del Imperio, Los cen- -
tros locales fueron abandonados a su suerte, agregando a ello,
lz; desmoralizacién que les produjo el desplome de la autoridad
central,

Mediante la codificacién de un sistema de leyes, Justinia_
no trataba de levantar nuévamente la autoridad de Roma, pero-
e;as diisposiciones legales, carecian de la base de sustentacién

"de una adecuada organizacidén para lograr la unidad.

(Folt mencionar la Edad Media y la Paz de Westfalia de - -
1648 con los tratados de Munster y Osnabruck como punto - -
histérico de arranque del Derecho Internacional ya actuante) -
etc, - Julio Diena.~ Pag. 39. ’ A
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. EDAD MEDIA,

En este perfodo no se¢ puede todavia hablar de un Dere-::'
cho Internmacional, pero si podemos decir que propicia la lleéa;‘
da del Derecho Internacional. |

Todo el eorvo cultural de la época (ciencias, arte, Vdereu-
cho), se refugié en los claustros conventuales, los monjes er;-an
quiénes habian recopilade no sélo conocimientos, sino documéx;;.
tos dispersos que se referfan a alguna ciencia, arte o deiechg;
ademds de estudiar las disciplinas filoséficas,

Hubo un factor que influyé zx;xucho, y éste fué el Cz;iati;;—
nismo, que encarna €l principio de la unidad de la creacién, --;
considerando que todos somos hijos de Dios y con igualdad de -
derechos, Priacipio que azraﬁcando del pueblo hebreo s2 com;
plementa para dar lugar a esa idea de comunidad, y que por lo
mismo tanto autores cldsicos como modernos de nuestra mate--
ria lo considéran el fundamento del Derecho Internacional.

A fin de dar cima a estas concepciones abstractas, funda-
mentadoras de una ox;dén mo:ral vy juridico, empiezan los movi—
mientos de z;.lgunos ‘seﬁores feudales y ciﬁéadea Italianas, que -~
con el desenvolvimiento del comercio hacen posible la navega- -
¢ién y como consecuencia de ello sobreviene el descubrimiento~
dé América y asi surge el Renacimiento, que principalmente.da
lugar al nacimiento de los Estados,
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Después del Renacimiento, durante el cual la autoridad -
del Pontificado era quien determinaba todas las cuestiones poli
ticas y juridicas, aparece la Reforma Luterana, que provoca -
la lucha por las envestiduras, lucha que no era sdélo de carfc-
ter ideoldgico, sino que df origen a la guerra de 30 afios, que
culmina cox; los tratados de Paz de Wesgtfalia de 1648, celebra
dos en Munster entre las potencias catélicas y en Osnabruck -
e;‘x;tre las potencias protest’a)mtes.

En estos tratados de la paz de Westfalia se afirmd: 1) la
igualdad entre los Estados mondrquicos y los republicaxios, na-
cien&od principio de la igualdad entre los Estados. 2) Se afir--
rma el principio del equilibrio europeo, por el cual un Estado -
no puede ser tan preponderante que avasalle a los demds,

vSe nota en estos tratados, un espiritu de convivencia pa--
cifica entre los Estados por ser miembros de upna comunidad, -
Ademds airlvieron de base para la celebracién de tratados que-
mantuvieron por cien afios la paz en Europa, Lo mds impor--
tante de elios es que ahi se en;:uentra €l nacimiento histérglco -

del Derecho Internacional en cuanto a su aplicacién prdctica.
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b).- Concepto e importancia de las negociaciones interna- -
cic;nales. -

La Negociacién Internacional, ha sido entendida como la -
relacién juridica existente entre dos o mds Estados, con el fin
de llegar, a un arreéglo o resolucién de las diferencias ¢ con-~
flictos existentes, |

En una forma mds amplia, se les define, como el conjun,
to de relaciones entre KEstados, que producen, modifican, inter
pretan, aplican o extinguen, una norma juridica intermacional.

las negociaciones juridicas internacionales, adoptan diver
sas forrmas, y las principales son: los congresos, las conferem
cias, las declaraciones, renuncias, protestas y los tratados,

Se dice que sélo Estados dotados de una soberania plena, '
pueden ser sujetos de la negociacién internacional. Sin émbar-
g0, 'a veces encontramos excepciones a ese principio, pues su-
cede que en ocasiones, Estados que no son plenamente sobera—
nos, pueden intervenir en las negociaciones internacionales, y -
que inclusive, pueden negociar sobre temas en los cuales no ~-
tienen una base internacional apropiada. Ejemplo de lo ante~--
rior fué Bulgaria, quien no estando todavia dotada de una sobe-’
rania plena, es decir, teniendo sélo las caracteristicas de un -
Estado semi-soberano, estaba en posibilidades y capacitada para
negociar sobre temas diversos con otros pafses, y ello sin la -

-
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Se debe sefialar, que no es apropiado hablar de negocia--
ciones internacionales, cuando €stas se realizan entre un Esta_
do y otra‘parte que no lo es, como seria el caso de 1a’s nego-
ciaciones llevadas a cabo entre un Estado y los particulares de
otro, (construccién de aviones, maquinaria).

Diversos son los objetivos que se buscan en una negocia-
cién intermacional, as{ tenemos que éstas pueden ser llevadas -
sﬁlamgnte con el fin de cambiar opiniones respecto a la linea -
politica a seguir, o establecer lineamientos respecto a la con--
ducta a seguir en algdn asunto concreto, o llegar a un acuerdo
referente a las diferencias existentes, o elaborar un tratado, -
etc.

La direccién de las negociaciones, estd a cargo de agen-
tes representantes de los Estados que en ella .intervienen.

Se acostumbra a que negociaciones sobre materias de - -
gran importancia, sean llevadas a cabo por los ministros de --
relaciones. exteriores, auxiliados de agentes diplomdticos o de -
agentes sin ningdn cardcter diplomdtico.

También los Jefes de Estado, pueden dirigir personalmen
te las negociaciones, como fué el caso del Presidente Wilson, -
que fue uno de los cuatro éirmantea norteaméricanos del Trata
do de Versalles, su actuacién era en nombre propio y por su -
propia 'autoridad.

Hay ocasiones, en que por la importancia del asunto a -~
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trata;: 0 en casos de orisis, es menester la negociacién direc-
ta entre Jefes de Estado, precindiendo en estos casos de sus -
representantes (agentes diplomdticos), como sucede en lo que -
se suele llamar Junta Cumbre, donde se reunen los Jefeg de -
Estado con el fin de acordar o convenir determinada linea de -.
conducta o politica a seguir de los Estados participantes.

Las negociaciones de gran importancia se realizan por --
medio de un intercambio diplomdtico de comunicaciones escri-
tas, para evitar equivocaciones, pero también las negociacio- -
nes pueden ser en forma verbal, y en esta clase de negocios,-
el agente diplomdtico que ha sido enviado a negociar da lectu-—
ra a la carta recibida de su Estado y envia copia al ministe- -
rio de asuntos exteriores, y si no hace éato idltimo, el minis—
tro puede negarse a escuchar la lectura., En 1825 Canning se
negd a ofr la lectura ﬁevada a cabo por el embajador ruso en
Londres, en la que se comunicaba la independencia de las an~ -
tiguas posesiones espaficlas de América del Sur, y ello debido
a que el embajador no habia recibido autorizacién para entre--
gar ‘una copia de la carta, a el Foreing Office,

Pagsemos a ver en forma breve, el importante papel que -
ha desempefiado la negociacién en la comunidad internacional.

Al aceptarse por las naciones el hecho de que existen =~ -
derechos y deberes reciprocos, y al darge cuenta de las gra--~

¥

ves consecuencias que origina una guerra, llevé esto, a la -~ =

obligacién l'egél de acudir a la negociacién -en cualquiera de -
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sus formas- como medio primordial antes de acoger medios -
violent os

Remontzfndonoe a la antigua Roma, encontramos ¢l Cole--
gio de los Feciales, gue acostumbraban el envio de embajado-~
res o heraldos, con el cardcter de representantes de las de- -
mandas de gu Estado, con el fin de negociar asuntos de diver-—
sa indole.

-+ Grocio, al igual que los canonistas y teolégos, estaban --
conscientes de la necesidad de acudir a la negociacién, antes -
de hacer uso de.la fuerza. -

No fueron, ni son pocas las veces, en que por €éste me--ﬁ
dio se logra v:na.'concesién gatisfactoria de algin estado a quien
se le hubiere hecho una demanda, ademds de que d4 lugar, a -
que otros Estados, puedan participar con el cardcter de.media-
dores amistosos, todo ello para el mejor arreglo del conflicto-
que se. presente. . -

A fines del Siglo XIX, vuelve a renacer esa aspiracién de
negciar, dejdndose entrever, que antes de acudir a la fuerza -,
como camino a una.reparacién; deberia cumplirgse por lo menos
con un intercambio de notas diplomdticas, ya que las guerras, -
aun las de éste siglo XIX, comprendian consecuencias funestas,
como para no llevar al Estado reclamante, a negociar con su -
oponente,

Actualmente, la negociacién, viene a representar la forma
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mds usada por los Estados, para dar arreglo a los conflictos -
inter‘nacionalea, asi la mayoria de tratados de solucién pacifi-—
c;. la aceptan como paso previc para la solucién de los con- -
flictos.

Se ha‘ 1;echo de la negociacién, una condicién previa i)ara
acudir al arbitra.je oblig&torzo o al arreglo judicial,

El Art. 40 de la Carta de las Naciones Unidas, menciona
ala negocia;cién entre los medios de arreglo, y la establece -~
cc;mo oblf[gato:-ia a las partes dntes de pasar a la jurisdiccidn -
del Consejo de Seguridad,.

Una de las dificultades con las que se encuentra ¢ste me-
dio, es el de la averiguaci6n de los hechos que dieron origen -
a la controversia, A "Aqui reside el valor de organismos ta.ltes -
como las comisiones internacionales de investigacién reguladas-
“en el convenio I de La Haya o las commxone;! permauentes de -
investzgamén establecidas por los tratados de Bryan" (2)
| El efecto de la negociacién puede ser en ocasiones, el de
maﬁifestar que las partes no han éodido llegar a un acuerdo -~
amigable,' pero también puede ser el que una parte acepﬁa o re

conoce las pretencxones de la otra parte, o puede tener como-~

efecto un compromiso.

B

(2). - OPPENHEIM, M.A. LL.D.: Tratado de Derecho Interna--
cional Pdblico, Tr. de, Antonio Marin Ldépez. Tomo II. -
Vol. 1. Controversias, Guerra y Neutralidad, Barcelona.-
1966, Pag. 8. 19.




Rttt AU S O o R O e A S

*

Deciamos en lineas ante‘riores, que el ol:;jeto ;le v;znz;. négé
ciacién puede ser diverso, pero indudablemente, sea el fin qug
persiga, de ellas han surgido una gran cantidad de éoluciones,-
asi como han aportado a la comunidad internacional una serie -
de procedimientos, reécomendaciones, concepfos, q;ze han dado -
a nuestra materia una m;yor solidéz,

Lo ante.riormente; dicho lo vi-enc.a’i; comprobar un sin nime

ro de negociaciones internacionales, que desde luego seria im-
posible enunciar, sin embargo, como ejemplo y en cuanto a su

N v

repercucxén eén el campo mterna.cxonal, mtaremoa una de lag ~-

Conferenczas Pa.namemcanas. v élta es 1a ba. Conferencxa Pa.--

1 -

namericana de la Habana de 1928 que se celebré el 16 de ene_
ro al 20 de febrero, y &8s la que realmente dié un aspecto juri‘-

dico al sistema mteramencano.
Esta Conferencia tuvo la presencia del presidente Norte- -
américano Calvin Coohdge, qu1en se encargé de la seaién inagu

:

ral, ademds estuv:eron representadas 31 Republicas Amemca- -

nas, quienes tomaron parte en los procesos y firmaron el Acta.

Final.

Es de destacarse, el hecho de que las mujeres america--

nas también fueron representadas, con el fin de buscar una - -

igualdad de derechos, R

k

La Ccmferenc;a se -dividié en ocho comiswne 8, ¥y en_ cada-

+
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comisién habia por lo menos un representante de cada delega--
cién.

En ésta Conferencia se promovieron estudios ampli'sim(cs-
en relacién con los tratados, asi, se fijan las reglas para su -
celebracién de acuerdo con el método deductivo, en que se es—
tablecen en forma definitiva las cuatro etapas por las cuales --
deben pasar los tratados: I) Negociacién, 2) Firma, 3) Aproba-
cién, 4) Ratificacién.

Ademds, se establecieron reglas generales para la inter--
pretacién de los tratados, asi como reglas para la ejecucién o~
cumplimiento de los mismos. Se hace una clasificacién de 'lo‘s-
tratados (bilaterales, multilaterales, cerrados, abiertps.. etc, ) -
Se fija igualmente, el alcance de la clfusula llamada "bajo re--
serva de ratificacién'', se regula lo relativo a la obligatoriedad-
de” los tratados, y en suma se fijan las reglas del procedimien-~
to en la celebracién de los tratados: I) preambulo, 2) designa- -
cién de las partes que intervienen, 3) declaraciones de los EB.E.*},
dos partes, 4) capitulo de disposiciones o clausulado del tratado,
5) formacidén de los protocolos o instrumentos que contienen lo -
relativo a la firma y distribucién de sjemplares,

Se adopta en ésta Conferencia, un protocolo referente a la
condicién y estatus de los extranjeros, el cual sigue en vigor.

| Dentro del aspecto fundamental de la Unién Panamericana-

adquiere fuerza obligatoria el principio de no intervenciénm, el -
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cual se complementa con el de autodeterminacién de los pue- -
blos. Igualmente se empieza a regular en €sta Conferencia lo
relativo a los derechos y bienes del enemigo en casos de gue--
rr&,' ademds se establece la plena jurisdiccién de los tribuna--
les internos de los Estados, para solicitar por los conductos: —
legales diplomdticos, la extradicién de delincuentes préfugos de
la justicia,

Es en esta Conferencia, do;xde por vez primera se bace"-"
una régnlacién jurfdica del llamado derec,:lio de asilo, en dos de
sus principales formas; 51 asilo diplomdtico y el ’asilo gerrito--
rial, y es en la 7a, Conferencia donde se agrega el asilo lf:'or -
motivos politicos,

Se firma un protocolo, fijdndose las bases conforme a las
cuales podrd otorgarse el derécho de asilo, afirmdndose, que -
esie derecho s6lo se concederd a los delincuentes del orden po-
litico y no a los del orden comin, en cuyo caso deberd compro
barse la calidad del delincuente,

Se pidié a la Unién Panamericana, que colaborara en la -
mayor n"xedidaA posible, con la futura labor de codificacién del ~
Dt:recho Internacional, asi como en los estudios referentes a la
uniformidad legislativa.

En la resolucién relativa a la codificacién del Derecho In
ternacional, se dijo, que todo a‘quéllo que pudiera ser reunido,

asi’ como los proyectos que se hubieren elaborado en lo refe- -
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rente a la codificacidén, deberian ser remiti_dos por 1la Unién -
Panamericana al Consejo Ejecutivo del Instituto Americano de-—
Derecho Internacional, con el propdsito u objeto de que é€ate -
dltimo realizara un estudio técnico de ellos, y presentar el - -

instituto un proyecto,

IDIOMAS EMPLEADOS

Antiguamente fué el Latin, el idioma usado en las rela--
ciones diplomdticas, pero fué desplazado por el Francés, debi-
do_a la influencia politica de Francia duranté el reinado de - -
Luis XIV. Pero ésto no era debido 8 una norma de Derecho -
Internacional, sino exclusivamente a un uso diplom&tico.

Cada Estado puede hacer uso de su idioma propio en to--
das las comunicaciones oficiales que haga a otros paises, Los
Estados con un idioma comin, por lo general lo utilizan en sus
negociaciones reciprocas. Las negociaciones que se efectian -
entre Estados de idioma distinto, asi como eén los Congresos y
Conferencias se utiliza un idioma mds comin,

El idioma Francés fué en cierta época el empleado con -~
mayor frecuencia, pero los diplomdticos podifan usar otra len--
gua,

El Tratado general del Congreso de Viena de 1815, en su

Art. 120 exponia, que la utilizacién del idioma francés en la -
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totalidad de los ejemplares del tratado, no significaba un pre--
cedente, y que los Estados, estaban en facultad de seguir em-
pleando el idioma utilizado en anteriores relaciones diplomdti--
cag, para futuras negociaciones y convénios,

Asi en la Conferencia de la Paz de Paris de 1919, se¢ -
utilizé el Francés y el Inglés, en la Conferencia de San Fran—
cisco de 1945, los idiomas de trabajo fueron el inglés y el - -
francé€s y los 'demds idiomas utilizados eran traducidos al in-« -
glés y francés.

La carta de las Naciones  Unidas, la cual fué aprobada en
San Francisco, fué elaborada en inglés, francés, ruso, chino y
espafiol,

En la primera Asamblea .General de las Naciones Unidas,
se establecieron con mayor precisidén, reglas respecto al uso -
de los idiomas. Conforme a €stas normas, todos los 6rganos-
de las Naciones Unidas, excepto el Tribunal Internacional de -~
Justicia, aceptan como idiomas oficiales: el chino, en francés,’
el inglés, el ruso y el espafiol; el inglés y el francés, son uti-
lizados coro.idiomas de trabajo.

e). - CLASIFICACION GENERAL DE LOS NEGOCIOS JURI-

DICOS. -
Se admite por los tratadistas y el D.I. comin, la siguien

te clasificacién:

24,



a). - Negocios Juridicos Unilaterales, - Son aquellos que-

tienen su origen en la manifestacién de voluntad de un Estado,
con el fin de obtener un efecto juridico, A su vez €stos nego

cios unilaterales pueden ser, independientes o dependientes,

a'),- Negocios juridicos unilaterales independientes.- Es-

tos negocios ge llevan a2 cabo por un Estado independientemen-
te de; la voluntad de otros Estados, y no dependen de ningdn.-
otro acto juridico. Se menciona entre €stos, a la notificacién,
el reconocimiento, la protesta, la renuncia y la promesa.

Notificacién, - Es la comunicacién que hace un Estado a—
otro sujeto del D.I, respecto a un hecho que lleva unidas de--
terminadas consecuencias de indole juridica. {Ejemplo:. la noti-
ficacién de un eeta}dg de guerra, la notificacién de una ocupa--
cifn, etc.

Reconocimiento.- Es el medio por el cual un Estado acep
ta -la legitimidad de un estado de cosas, o de yna pretencidn,-
y una vez que el Estado ha realizado dicho reconocimiento, .no
podrd después negar la legitimacidn o irrevocabilidad,

La protesta, - Es una declaracién en la.que un Estado nie
ga como legitimo una situacién determinada o la fijacién de un
derecho,

La renuncia,- Lleva consigo, la extincién de un derecho-

subjetivo del Estado que la hace, pues no €8s otra cosa que una
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declaracion hecha por un Eastado por la cual se abandona de- -
terminada pretensifn,

La promesa,- Como su nombre lo indica, un Estado de~
clara a otro u otros Esgtados, el quedar obligado a observar --
una linea de conducta determinada, Podria a primera vista du-
darse de la obligatoriedad de €sta clase de promesas unilatera
les, ‘incluse, €sto ha sido discutido, pero hay que tener pre- -
sente que los tratados intérnacionales en los que se imponen -
cargas a una séla de las partes, también resultan ser obligato
rios., Asi declaraciones d&¢ ésta indole han sido tomadas como
obligatorias por el T.P.J.I. en el litigio sobre Groelandia y -
por el Tratado de Londres del 8 de agosto de 1945, referente-
a las sanciones a criminales de guerra,

b'). - negocios juridicos unilaterales dependientes.- Esta -

clase de negocios son realizados por los Estados indepsndien--
temente de la voluntad de otros Estados, perc su eficacig de- -
pende de la existencia de otros negocios juridicos o de otras -
declaraciones. A ésta categoria pertenecen: el ofrecimiento y-
la aceptacién, la reserva y la sumisién a la jurisdiccién del. -
T.1.J. conforme al Art, 36, apartado 2o, de su Estatuto.
Debemos decir que en los negocios juridicos unilaterales,
su consecuencia juridica se produce en el instante mismo de --

llegar la declaracidn al sujeto interpacional, es decir al desti-

natario, por lo que estos negocios requieren recepcidén més no

- 26.
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aceptacién, y si el Estado que hizo la declaracién la retira --
antes de que ésta llegue a quien va dirigida, se tendrd como -
no dada,

b). - Negocios Juridicos Bilaterales y Multilaterales, -

Se nos d4 también por los tratadistas del D.I, una clasi-
ficacién de los nego;:ios juridicos en bilaterales y multilatera-
les, Se dice que el negocio juridico es bilateral, cuando sur-
ge del acuerdo entre dos Estados, y serd maultilateral, cuando
éste ge realiza entre mds de dos Estados. Llaman a €stos ne
gocios juridicos, tratados bilaterales y tratados multilaterales-
respectivamente,

Como se verd{, para establecer esta clasificacién, los - -
tratadistas parten de la acepcién propia de la palabra, Pero -
no estam;s de acuerdo en tal punto de vista terminolégico, - -
por lo que haremos las aclaraciones pertinemtes al tratar el --

tema de clasificacidn de los tratados.
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CAPITULO 1II.

B.- CONGRESOS Y CONFERENCIAS., -

a). - Evolucién de las Reuniones Internacionales,

Grande y extraordinario es el degarrollo que - -
: ixa.n conseguido los Congresos y Conferencias, y gracias a €ésta.
evolucién, se puede uno percatar del gran avance que ha logra_
d;:s la comunidad Internacional,

En un siglo .propiamente, se ha pasado de una etapa débil:
-en la reunién de los Jefes de Estado y representantes diploy‘m:s'—-
ticos~ a la concretacién de Srganos de Ja Comunidad Interna- -
cional, con las caracteristicas de ser estables y permaneéntes,”
de diversa indole dadas las especialidades de que se encargan,
e integrados por la representaciSn de una gran mayoria de - -
Estados.” Todo ello, respondiendo a necesidades que se deja- -
ron sentir a partir de la Primera Guerra Mundial, (Sociedad’ --
de las Naciones‘lgl‘)), y posteriormente por la Segunda Confla-
g¥acién Mundial, (Organizacién de las Naciones Unidas 1945).. -

Por lo que América se :;eﬁere, encontramos que lag ~ ~:
asambleas Panamericanas se realizaron con mayor frecuencia- -
después de los contados congresos del siglo XIX,

Pero es principalmente a consecuencia de la Segunda Gue
rra Mundial, por la éue se llevan con mayor incidencia las reu

niones de consulta dé cancilleres, credndose la Organizacién-de

Estados Americanos con la Conferencia de Bogotd de 1948, - -
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Organizacién que seé encuentra en constante actividad a través-
de su Consejo directivo,

De los tiempos modernos a la actualidad se ha apreciado
-una gran cantidad de organismos que a lo largo del tiempo han
surgido cada vez mids con mayor afianzamiento.

A partir ‘de los Congresos de Munster y Osnabruck -con
los que se logra la Paz de Westfalia, dando asfi fin a la gue- -
rra de treinta afios en el afio de 1648- nos encontramos con -
una gran variedad de Congresos cuyo objeto era el de ahogar -
las libertades piblicas.y volver a instituir el antiguo r§gimen -
de Monarquias absolutas. Asi se citan el Congreso de Utrech,
1713, el Congreso de Viena de~181§, con- el que se crea la - -
Santa Alianza, y los Congresos posteriores de Aix-la-Chapellie,
1818, ‘que vienen a complémentar al de Viena; el de Tropau, -
1820 y el de Laybach, 1821, que dieron lugar a las interven- -
ciones por la fuerza en Piamonte y en Ndpoles, para terminar .
con las revoluciones populares antimondrquicas; el Congreso.de.
Vercna, 1822, cuyo objeto era el de reinstaurar en el trono a-
Fernando. Durante todo. ese periodo de congresos transcurren
mds de ciento setenta afios,

Mds tarde nos encontramos con €l Congreso de Paris de-
1856, el cual destaca por sus normas humanitarias y pacificas,
como las disposiciones referentes a ‘la neutralidad y a la aboli-

cién del corso.
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En la segunda mitad del siglo XIX, advertimos también, -
que con mayor frecuencia se llevan a cabo Congresos Interna--
cionales, asi tienen lugar el Congreso de Berlin, en 1878, las
conferencias de Berlin de 1885 y antiesclavista de Bruselas, --
de 1890; las dos Conferencias de la Haya, la primera a fines -
del siglo XIX en el afio de 1899, y la segunda a principios del-
siglo XX en el afio de 1907, las cuales tuvieron como antece- -
dente, otras coanferencias relativas al problema de las leyes de
la guerra primordialmente, como las Conferencias de Ginebra,
de 1864, y la de Bruselas, de 1874.

Después al terminar la Primera Guerra Mundial, 'se reali
za la Conferencia de la Paz en Versalles, en el afio de 1919, -
queda origen al Pacto de la Liga de las Naciunés para la obten
cién de la paz, A partir de ésta €poca, empezaron a reunirse
‘grandes asambleas internacionales, asi como conferencias refe-
rentes a diversos aspectos, como las numerosas reéunionés del-
Consejo y la Asamblea de la Sociedad de las Naciones, la Con~
ferencia Internacional del Trabajo, conferencias relativas al de-
sarme, las de aerondutica, migracidn, en fin un sin nimero de
reuniones’de las que hariamos una lista interminable,

En América se suceden los Congresos del Pacifico, Pana-
mé, 1826; Lima, 1847, y 1864; Montevideo, 1889, y posterior--
mente las Conferencias Panamericanas, que a partir de 1890 -

(Washington) se realizaron con gran importancia hasta crear-la-
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actual Ovganizacién de Estados Americanos,

Podemos afirmar que es en los dltimos tres siglos cuan-
do las reuniones internacionales han obtenido una gran genera-
lizacién.....''hasta el punto que han constituido una de las m&s
notables instituciones internacionales en que se destacan, cada-

vez mds, la universalizacién (que tiende a que las grandes - -

cuestiones intérnacionales sean tratadas por un nimero cada --

vez mds extenso de Estados} y la. especializacién (por el cre--
ciente desarrollo del cardcter técnico de esas ;'euniones". (3)
En resumen se destacan como las reuniones de mayor ~-
importancia: los Congresos de Munster y Osnabruck, el Congre
so de Viena (1815); el Congreso de Paris (1856); el Congreso -
de Berltn (1885); las Conferencias de la Haya (1899 y 1907); la
Conferencia de Paris (1919} la Conferencia de San Francisco -
(1945); las conferencias de paises no alineados de Bandug .(1952),

Belgrado (1961) y el Cairo (1964).

(3);- D'IL‘JSTEFANO. Miguel Angel-: Derecho Internacional Pgbli-
co.- La Habana. Editora Universitaria. 1965. Pag. 255..
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Se pueden contar de 1815 a fines del siglo pasado unas -
cien conferencias celebradas oficialmente; entre los afios de — '

1920 a 1928 se llevaron a cabo 75 conferencias, y a partir de-

L

la creacién de la O.N,U. se han venido sucediendo un congide-
rable nimero de reuniones internacionales referentes a diver- -

sos ‘temas, .

i

'

b). - Concepto y Diferencias de los Congresos y Conferencias. -

El Dr. Modesto Seara Vdzquez, nos dice que por Congre

sos y Conferencias debe entenderse lo siguiente:..... ''pueden-
definirse como reuniones de representantes de los Estados, cu_
ya finalidad es llegar a la conclusién de un acuerdo internacio-
nal sobre uno o varios asuntos: establecimiento de reglas éene__
rales, solucién de problemas concretos, creacibén de organiza--
ciones internacionales etc.' (4)

Miguel A. D'Estefano: '"Los Congresos y Conferencias - -

son asociacionés temporales de representantes de los Estados -
para el estudio y solucién de determinados problemas que afec

l

tan a_sus relaciones”.. (5) o -

Manuel J. Sierra: "Los Congre¢sos y Conferencias.interna
cionales son reuniones de representantes de los estados, prO'.'f;
vistos de un cardcter diplomdtico y generalmente de 1os§ode~—

res necesarios para discutir asuntos de intérés comin, con el-
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propédsito de llegar a un arreglo sobre las cuestiones examina-
das, arreglo que reviste, en la mayoria de los casos, la for-
ma de un tratadoc o convencién", (6)

Lucio M. Moreno Quintana: "Los Congresos y Conferen- -

cias internacionales son reuniones de representanteés de varios-
estados para deliberar y acordar soluciones sobre cuestiones -~

de interés comin", (7).

(4). - SEARA VAZQUEZ, Modesto: El Derecho Internacional. -
Publico, - 2a, ed, México, D.F, . Editorial Pormada S.A.
1967, pag. 123.

(5). - D'ESTEFANO, Miguel Angel: op. cit. pag. 255.

(6). - SIERRA, Manuel J.: Derecho Internacional Pdblico.- 4a,

~ed, México D. F. 1963, pag,

(7). - MORENO QUINTANA, Lucio M.y Carlos M. Bollini - -
‘. .Shaw: Derecho Internacional Piblico. Buenos Aires. - -
Ediciones Libreria del Colegio. 1950, pag, 291.
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Con los conceptos que los tratadistas nos dan sobre los -

Congregos y Conferencias, podemos teéner una idea general so-

bre dichas negociaciones, asi como destacar sus puntos primor

diales:

I).- Son reuniones internacionales.

2).-
3).-

.4)' )

8).-

6). -

c), -

De éarécter temporal.

De represéntanteé de Estados.

Cﬁyo'bbjete es el estudio y solucién de cuestiones -
de interés comin para los Estadoa‘ﬁue a ellas asis-
ten.

Los representantes que a ellas asisten, deben estar-
dotados de los podeéres necesarios para poder nego--
ciar plenamente,

Por \{lti:;ao debemos agregar un elemento {mer han pa’
sado por alto los conceptos anteriores, y €ste es, -

i

el de la igualdad juridica que debe asistir en esa .-

clase de reuniones, con el fin de evitar que algin o

oL,

algunos Estados se encuentren descriminados,

Diferencias, -
T — .

La generalidad de los tratadistas no admite distincién ‘en

tre ambas

reuniones, incluso se ha llegado a decir.que el hacer

una distincién es algo artificial que no corresponde a la reali--

dad.

34,



Sin embargo, a manera de resumir las distintas ideolégi_
cas que se han tenido al respecto podemos decir lo siguiente:-
Por Congresos s¢ ha entendido aguellas reuniones intérnaciona
les, en las que participaban Jefes de Estado, o en las que in-
tervenian representantes pero exclusivamente de grandes poten-
cias, y en las que se trataban asuntos politicos, También hubo
un tigmpo en que se dijo, que eran Congresos aquellas reunio-
nes que se referfan a los tratados de paz,

Por lo que a las Conferencias se refiere, se ha dicho --
que ép_gta'a son aquellas en las que participaban representantes -
de pequefias potencias, o reuniones en las que se }3a.ci’a referen
cia a cuestiones de caricter no politico, sino exclusivamente a
puntos dg.i"ndo‘lg econdmica, financiera, jurfdicai, etc. Pero --
también se ha opinado en el sentido de considerar a las Confe-
rencias como deliberaciones de cardcter preparatorio.

Se ha acudido también al‘ criterio de decir que Congresos-
eran las reuniones de Soberanos y Conferencias lgs de Minig~ -
tros Plenipotenciarios. Por dltimo se dijo que los Congresos -
se refieren a reunionesde una serie, y que las cgnfe’rencias 86

lo se refierén a una séla sesién.
' Podeémos destacar que conforme a €stos puntosde vista se
les daba mayor importancia a los Congresos, Pero en la - --

actualidad, volvemos a insistir, no se acepta por la Doctrina -
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distincién alguna,

DOCTRINA. -

©

' César Diaz Cisneros opina que: "Ni la importancia de '-:

las cuestiones, ni el nimeroc de Estados que concurren, ni - -
ningidn otro factor podria invocarse para hacer diferencias,-y ~*
mds adelante agrega- La asanblea de Versalles, que estable="
cié las condiciones de la paz después de la Primera Guerra' -
Mundial, se denomind Conferencia, y sin embargo su importan -
cia fué "mayor que los Congrééos anteriores'. (8)

Tsidoro Ruiz Moreno: "Aun cuando se ha querido dar a -«

los congresos mayor solemnidad, como en otros tiempos, en —
la actualidad no hay diferencia de ninguna clase entre congre- -
sos y conferencias; a tal puntc que a las reuniones de la Haya,
se les ha denominade Conferencias de la Paz no obstante su --
enorme importancia’. (9)

Hildebrando Accioly: "En principio, no existe diferencia -

entre congreésos y conférencias internacionalesg, pues, unos y -
$

otras son reuniones de representantes de Esgtados para la dig-

cusién y solucién de cuestiones inteérnacionales.

(8). - DIAZ CISNEROQOS, César : Derecho Internacional Piblico,
Buenos Aires. Tomo II. ~ Editora, Argentina. 1955, .-~ .
pag. 100, . y ‘

{(9). - RUIZ MORENO, Isidoro: D.I.P. Tomo I. Buenos Aires- -
Imprenta de la Universidad, 1940 p.
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Ambos términos pueden ser empleadoa para las reuniones
de representantes de dos Estados, pero por lo general se usan
para reuniones de representantes de mayor nimero de Estados.

Hubo un tiempo en que se pretendia que la denominacién -
de congreso correspondia a las reuniones de soberanos o jefes-
de Estado o las de mayor importancia; y que cabia a las demds
la de conferencia; pero ésta distincién no responde a la reali- -
dad. Lo que podrd, tal vez, decirse es que hasta comienzos —
del siglo XIX no se empleaba la palabra conferencia.para desig

nar reuniones de esa naturaleza'. (10)

(10). - Hildebrando Accioly: Tratado de Derecho Intermacional.
Tomo II. Brasil. Impresora Nacional Rio de Janeiro, -~
1946, Pag. 375, : :
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Modesto Seara Vdzquez: "Aunque no puede establecerse -

una distincién muy categérica, se reserva en principio el nom
bre de congresos para aquélilas reuniones en las que participan
los Jefes de Estado, quedando el de conferencias para aquéllas
en 153 gue participan otros reéresentantes cualesqﬁiera de los-
Egtados". (11)

Se puede destacar de los anteriores tratadistas, el hechc;
de que no aceptan distincién entre congresos y conferehciaia, -
asf como también se puede deducir de ellos que las distincio--
nes que en una €poca se hicieron de ambas reuniones carecen
de fundamento. Sélo el dltimo autor meﬁciomdo en fo.z;ma ‘un -
pot:‘:o tfmida nos da una diferencia, basando £sta en darl'ey ma:-"
yor’ iméoftancia a los congresos. o

Como €1, otros autores como Fauchille siguen €l mismo
criterio ‘de dar rn;-).yor solemnidad a los c‘ong;:ésos,.’a',si‘ fauchi_
lle opina: -que de hecho si existen diferencias, pu)es“la.sﬂ reun1_c_>_
nes de mayor interés, importancialy de ma.;'c;i' s‘ol;ai;éidé.‘d son
los congresos y que es pre;:iaainente en los ‘é:oxigres’os( y no en
las conferencias donde se toman resoluciones politicas.- Pues-

en contra de éstas opiniones debemos decir que la misma - --

historia diplom#tica hecha por tierra estos i:mntos de vista, -~

=

(11).- SEARA VAZQUEZ, Modesto: Manual de Derecho Interna-
cional Péblico. 2a. ed., México,D.¥. Editorial Pormona,
S.A. 1967. Pag. 123,
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Unésélo ejemplo bastaria citar, y €ste serfa el de las Confe- -
rencias de la Haya (1899 y 1907). Otro caso es el de las con
ferencias internacionales americanas o el de la Conferencia de
Pa;ri‘s de 1919 que contd con la presencia de un Jefe de Estado,
Yy que viene a representar una de las reuniones de mayor tra--
cendencia por.el nimero de delegados y técnicos, asi como - -
por las cuestiones discutidas, Asi{ mismo se pueden encontrar
una gran cantidad de congresos que se ocuparon de cuestiones-
completamente ajenas a la politica. Por lo que podemos de- -
cir, que no se puede aceptar ya el criterio de considerar a los
congresos como los de mayor importancia y solemnidad, como
los de mayor trascendencia por las materias que en ellos se -
tra;an.

Opinamos como el maestro Lic, Julio Miranda Calderén,
dé que en la actualidad el congreso internacional se refiere por
regla general a cuestiones técnicas o técnico'juri'dico, como €s
el caso de los congresos cientificos, congresos financieros, --
congrésos sanitarios, un congreso sobre cardiologia, sobre - -
educaccién, sobre relaciones internacionales, etc. A esta clase
de congresos participan delegados de los gobiernos interesados,
o bien de empresas privadas o de institutos de cultura, pero no
tienen una representacién oficial pues el congreso sélo se va a-

‘ocupar de cuestiones cientfficas, culturales, técnicas, etc.

39,



La conferencia internacional en cambio, actualments es -
una reunidén formal, de cardcter oficial, eén la cual se toman -
resoluciones para todos los Estados participantes, A estas - -
conferencias concurren delegados -generalmente agentes diplo--
mdticos- investidos de dos clases de documentos: las cartas ~-
credencial -que identifican a la persona del agente diplomdtico-
y los plenos poderes, que son documentos en los cuales se se-
fialan los atributos, facultades o limitaciones, bajo-las cuales -
el representante va a negociar,
e), - Procedimiento. -

Generalmente el Estado que tiene interés en el arre-
glo. de un asunto y gque sea al migmo tiempo de importancia pa
ra otros Estados lleva a cabo la iniciativa -de invitar a esos -
Estados a upa conferencia intérnacional; es decir-en estos ca-~
sos el Estado. que ha considerado conveniente el que se cele--
bre una reunién de esta indole, invita a los Estados que a su -
juicio &s oportuno que concurran, Puede suceder que 'Ios: Esta.‘-f
dos gque han sido invitados condicionen su asistencia, a que algu
nos paises sean o no invitados,

Unicamente se considera que un Esgtado es -participante, -
cuando ademds de aceptar la invitacién, manda a la reunién a -

B

su representante,

" En ocasiones es frecuente que la conferencia que se va a

»
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efectuar, esté precedida de una conferencia preliminar, con -
el fin de establecer las bases o elaborar €l programa de la --
conferencia principal, es decir, '..,..,la conferencia se prepa-
ra por reuniones previas entre delegados de algunos paises, --
cuando €llo es mecesario!. (12)

"'La convocacidn de esta clase de reuniones internaciona-
les cuando no son permanentes ni periddicas, | solfa hacerse --
por un gobiernoc o un Jefe de Estado, generalmente después de
cambio de impresione;a diplomdticas con algunos otros'. (13)

YLa convocatoria es, por decirlo asi, automdtica, cuan- -
do resulta normalmente de un estatuto preexistente, en el cual
la misma estd prevista, Es lo que sucede, por ejemplo, en-
el mecanismo de las uniones internacionales"., (14)

Concretdndose al téema, vemos que habitualmente seé ha--
ce una convocatoria, -a fin de que los Estados interesados -~
participen- pero también aveces se hace una invitacién especi
fica a cada unc de los Estados que se advierta tengan algin --
interés en participar, Pero este sistema de la "invitacidn - -

especifica' es de criticarse pues puede suceder que la invita--

(12).- DIAZ CISNEROS, César: op. cit. pag. 101,

(13) -~ SANCHEZ DE BUSTAMANTE Y SIRVEN, Antonio: Ma- Ma- -
nual de Derecho Internacional Pblico. La Habana. Ca-
ragsa y Cia, 1939 pag. 171,

(14).- ACCIOLY, Hildebrando: Tratado de Derecho Internacio--
nal Pdblico. Tomo I. Tr. de José Luis de Azcdrraga, -
Madrid. Instituto de Estudios Politicos. 1958, pag. 536.
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¢ién no se gire a un Estado interesado, y con ¢llo se pudiera-
pensar que se le hace un desaire, Para evitar esto se sigue -
el sistema de la convocatoria, )

Un sistema mds correcto, seriz el de un sistema mixto,
es decir llevar a cabo en primer término, una conmvocatoria, -
v los Estados que estuvieran interesados en ella dieran aviso -
de ello al Estado sed, y este después girar la invitacién a ca~-
da uno de esos Estados.

En la convocatoria o invitaci6n se especifica: el lugar de-
la reunién, (pais sede) la fecha o fechas durante las cuales se-
llevard a cabo 1a.k Conferencia, se incluye ademds un programa-
'o agenda de los trabajos por realizar, es decir se determinan -
las materias q\;e serdn tratadas, y también es frecuente que se
agreguen a tal convocatoria o invitacién, un reglamento gue ---
seflala las reglas a que se sujetardn las actividades de la confe
rencia. B

Una vez que se ha fijado el lugar de la reunidn, -el pais
sedé puede ser neutralizado con el objeto de garantizar una ab
soluta libertad en los debates y discusiones- los representantes
o delegados de los Estados participantes se trasladardn al pafs

" sede,
El ndmero de delegados o representantes por cada Estado

es variable, pero cada Estado tiene derecho sélo a un voto.
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Aparte de los delegados, cada delegacién lleva a uno o -
mds secretarios, ademds de asesoreés técnicos cuya funcién es
precisamente la de ayudar a la delegacién en aquéllas cuestio--
nes en que los agentes diplomdticos no sean expertos: incluso,
en ocasiones pueden tomar el lugar de los delegados.

En principio, ningdn pais tiene devecho a concurrir a una
conferencia si no ha sido invitado, o aceptado a peticién propia,

"Cuando se trata de resolver ciertas diferéncias es razo- .
nable que todos los Estados interesados se hallen representados
en la reunién, porque de lo contrario €s menos probable que el
Estado no representado confiera su asentimiento a las resolucio
nes del congreso. Y ‘si se aspira crear nuevas reglas de Dere
cho Internacional debieran hallarse representados, al menocs, to
dos los Estados plenamente soberanos'. (15)

Una vez llegados al lugar de la confeérencia, entre los - -
mismos asistentes se formard una comisién denominada ‘'de - -
credencial y de plenos poderes”, la cual verd si estos documen
tos estdn expedidos en buena forma., Esta comisién segalard el
cardcter con que se presenta el agente diplomdtico.

Los delegados no necesariamente son agentes diplomdti- -
cos, pero generalmente son portadores de plenos poderes.

5).- OPFPENHEIM, M.A,: LL.D. Tratado de Derecho Interna-
cional Pdblico, 8a., ed. Tomo 1. Vol. II Paz Tr, de J, -

Lépez Clivan, y J.M.Castro Rial. Barcelona. Bosch, Ca-
sa Editorial 1961, pag. 459.
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La exhibici6n de éstos documentos puede exigirse antes -
de iniciarse las actividades de la conferencia o cuando se ini--
cia la conferencia. Ademds se procede a formar un comité de

)

"iniciativas' el cual podrd modificar la agenda o programa ofi-
cial ajustdndolo a las necesidades de la conferencia. Acto segui

o wgow a - -
do se procederd a la parte inagural de la conferencia, la cual -
puede quedar a cargo del Jefe de Estado o Ministro de Relacio-
nes del pais sede. Por lo general, se determina con anteriori--
dad quien va a presidir la reunién (presidente de la conferencia),
Es comin pero no obligatorio que €éste sea el Secretario de rela
ciones exteriores del territorio en que se realizard la conferen-
cia, pero ha habido excepciones, como fue el casoc de la Confe-
rencia de San Francisco, ~-que en el afio de 1945 aprobd la Car_
ta de las Naciones Unidas~ donde los delegados principales de -
Esgtados Unidos, Unién Soviética, Gran Bretafia y China fueron -
quienes fungieron como presidentes. {presidieron por turno la -
sesién plenaria).

la sucegién entre las delegaciones responde por lo geéne--
ral el sistema alfabético, pero en ocasiones se acude a un sor-
teo, éste ltimo sistema es el que ha sido usado en las confe--
rencias internacionales americanas,

Si el programa u orden del dia presenta alguna dificultad,

ya sea por amplitud o porque se refiera a asuntos diferentes, -
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se procede entonces a constituir comites especiales o comisio-

nes, que se encargardn de preparar los temas que habrdn de -
ser objeto de deiliberacién en las seslones plenaria;a, eg decir,
el trabajo se repartird por comisiones, Estos comités suelen -
subdividirse o subcomités. En cada comité o comisién se esco
ge por eleccién a un presidente, y a un relator o ponente guién
serd el que informe a la conferencia -en sesidn plenar;a- de -
las opiniones o resocluciones que hayan sido tomadas,

las deliberaciones llevadas a cabo en el senc de las se--
siones plenarias de la conferencia, pueden tener la participa- -
cién de todos los representantes. A las reuniones del conjunto-
de los delegados, se les llama reuniones o sesiones plenarias.

los asuntos discutidos en éstas sesiones plenarias debe--
rdn ser a;;robados por unanimidad de votos, con el fin de deter
minar 8i son de admitirse o no. Estas sesiones plenarias pue--
den ser una o mds, segin la conferencia lo requiera.

En caso de que las propuestas o misiones sdlo hayan sido
aprobadas por mayoria, no obligardn en nada a las partes disi-
dentes, .

Diaz Cisneros opina que: - las decisiones tomadas ep la -
conferencia por lo gemeral no son obligatorias para los Estados
aun aquéllas decisiones subscritas por la delegaci6n de un Esta

do.
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Finalmente los asuntos que hayan sido aprobados en las -
sesiones plenarias -por unanimidad- se incértardn en un docu-~-
mento denominado YActa Final' que es un documento en el que
aparecen una gran variedad de asuntos, como: acuerdos, re- -
comendaciones, resoluciones, declaraciones, al igual que homg
najes a personas vivas o mueréaa que alguna significacién ha--
yan tenido en las relaciones internacionales.

Esta acta es firmada por los representantes quienes pue-
den hacer reseérvas en el instante de firmar con ¢l fin de de--
terminar un punto o fijar una interpretacién sobre alguna cues-
tién en concreto.

Cuando el resultado de la conferencia fue un tratado éste

\
se sujetard al procedimiento de la ratificacién,

Por ditimo debemos decir que las resoluciones que hayan
sido aprobadas por la conferenc:‘;a, si bien algunoe opinan que-
no son obligatorias, nosotros consideramos que los Estados de
ben sentirse obligados, por lo menos moralmente, a su cum-~

plimiento.
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CAPITULO III.

C.- DECLARACIONES - RENUNCIAS Y PROTESTAS, -

a).- Concepto, Utilidad y Consecuencias, -

las Declaraciones., -

El término declaracién es utilizado en diversos sentidos;
asi por declaracion se puede entender la parte declarativa del-
tratado, también llamada proemio, (expositién de motivos) o -
gea las causas que dieron origen al tratado. También ésta -~
acepcibn es usada para hacer referencia a una declaracién de -
voluntad que hace un Estado respecto a la politica a seguir, --
(Como la politica de cooperacién entre los Estados, o la de no
inter:vencién). Igualmente se utiliza para asi desigpar a un --
tratado, como la Declaracién de Paris-de 1856, la cual regulé
las cuestiones maritimas en lo relativo a la abolicién del cor-
so. Otro ejemplo seria, la Declaracidén de Derechos Humanos,
del 10 de diciembre de 1948,

El maestro César Sepulveda, opina: - que no €8 correc--
to que algunos tratados se les haya llamado declaraciones, co-
mo en el caso de la Declaracién de Paris, que en realidad se
trata de una convencién multilateral, - En cambio Alfred Ver-~ -
dross, nos dice: algunos convenios se les llama declaraciones-
pero ésta diferencia en los términos no tiene ninguna tracenden
cia juridica.
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Tambi€én significa dentro de nu;stra materia una manifes-
tacién unilateral de volu.ntad. como cuando un Estado propone -
genéricamente, que estd dispueato a hacer concesiones a otros
Estados, o realizar tratados respecto a determinadas materias,
Ejemplo: México puede hacer una declaracién diciendo que ven-
derd su algodén a los paises que le proporcionen determinados
productos, Otro - significado es el de aquéllas declaraciones con
juntas que hacen los Jefes de Estado que se reunen en la llama
da '"Junta Cumbre'' respecto a la politica a seguir de esos Esta
dos participantes. '

Opinamos que el Lic. César Sepulveda, de gue la declara
cién ‘ea una manifestacién unilateral que tiene efectos juridicos-
y éstos tltimos son_los que propiamente deben tomarse como -
negociaciones juridicas internacionales, ejemplo, el reconoci- -
miento, que consiste como ya dijimos en otro capitulo, en el -
hecho de reconocer o aceptar como legitimo un dstermix;ado es
tado de cosas o una proteccién de otro Estado,

lias Renuncias,

1a renuncia, es el abandono voluntario por parte de un -
Estado de un derecho o de una espectativa de derecho, siempre
y cuando éstos derechos sean renunciables, es decir que no se

pérjudique a terceros.
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Otros conceptos:

..... "es una declaracidén por la cual se abandona deter--
minada pretensién, Implica pues la extincién de un derecho --
subjetivo del Eatado que la formula", (16)

"La renuncia es el abandono deliberado de derechos". (17).

La renuncia puede per expresa o tdcita, pero siempre de
berd de ser interpretada en forma restrictiva.

La renuncia tdcita, se d4 simplemente por el no uso del
derecho o fa.culi;ad, ejemplo: el otorgamiento de una concesifn~
& un pais y €ste no hace uso de ella, se entiende que ha habi-
do renuncia de ese derecho. Otro ejemplo seria, cuando un Es
tado ocupa una -isla, la cual habia sido ocupada anteriormente
por otro pais, al cual se le hace una manifestacidn de ello, se
suponeé gue este Ultimo Estado renuncia a sus derechos si es -
que no lleva a cabo una protestainmediatamente al saber di di-
cha ocupacidn.

La renuncia expresa se da, como cuando por ejemplo un-
Estado renuncia a alguna propuesta o reclamacién con el fin de

poder llegar a un arreglo con el Estado al que se la hizo.

(16). - VERDROSS, Alfred: Derecho Internacional Pdblico. Tr.-
de Antonio Truyol y Serra. 4a, ed., Madrid. Biblicteca -
Juridica Aguilar., 1967, pag. 104,

(17).- OPPENHEIM, M.A.: LL.D. op. cit. del Tomo I. Vol.IL

| pag. 465, ‘

\
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Es aqui donde encontramos la utilidad prdctica de este -
medié de negociacién, pues en muchos casos, loa Estados ha--
cen uso de ella para poder llegar a un arreglo pacifico, renun-
éiando, -en caso de dificultad con otros Estados- a sus preten-
ciones o derechos.

Consecuentemente la renuncia da origen a normas juridi--
cas en beneficio de otros Estados.

"El mero silencio por parte del Estado no lleva implicita
la renuncia; esto ocurre solamente en el céao de que la protes
ta sea necesaria para salvaguardar ¢l derecho y el Estado in--
teresado no la hace y guarda silencio. (18).

las Protestas,

Se les puede considerar, como una comuuica;:ién. de ca-
rdcter oficial que realiza un Estado a otro, haciéndole saber -
que no acepta como legitimo una conducta o determinado estado
de cosas, o en ﬁltima instancia hacer ver al otro Estado que -
un acto realizado o que se planea realizar es perjndicial a sus
intereses,

Viene a representar'Ia protesta lo cc;ntrario al reconoci--
miento. ¥ el fin de la protesta es el de poner a salvo los dere

chos de quien la formula,

(18). - OPPENHEIM, M.A.: LL.D, op. cit. del Tomo I. Vol.II
pag. 465,
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En caso de que un Estado, teniendo conocimiento de un -
acto internacionalmente ilicito y violatorio a sus derechos no -
lleva a cabo una protesta, esta posicién se toma como una re-
nuncia a esos derechos, pero con la condicién de que la pro--
testa hubiera sido necesaria para poner a salvo su facultad de-
reclamacién. -

Debemos recordar que nuestro Derecho Internacional, tie
ne las caracteristicas de una sancién. Las' sanciones van des-
de la simple protesta verbal por el agente diplomdtico, quien -
se presenta a la Cancilleria de otro Estado a protestar, cuando
considera que se han lesionado los intereses de su pais al cual
representa,

Es til la protesta para establecer la posible reclamacién
de un derecho, (en el Derecho Interno, es el cago de la protes
ta que se hace durante el procedimiento para promover la repa
racién Constitucional). Y en materia Internacional, un ejemplo-
seria, cuando un Eglado ocupa una hisla, sobre la que otro Es
tado tiene alguna pretensién, y lleva a cabo una protesta, en -
eate caso la protesta servird para que no se perfeccione esa -
ocupdcidén y se tome en cuenta al Egtado que la formulé,

Cuando se ha violado un derecho esa protesta sirve en el
futuro para intentar la reclamacién correspondiente,

La protesta debe ser formal, lo que significa que debe -

ser formulada por el organo del Estado que tenga la represen-
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tacién internacional. (ejemplo: un agente diplomdtico). S5t la -

protesta no se hace por los conductos debidos, se tendrd en--
~tom:@s por no formulada,

Por dltimo debemos agregar, que si un Estado a efectua
do una protesta, pero posteriormente ésta no va seguida de al
guna actividad que se Qequiera para que sea vﬁlidai entonces-
no serd suficiente por si misma, para poder salvaguardar los

derechos de quien la formuld.
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CAPITULO 1V,

D).- LOS TRATADOS INTERNACIONALES, -

a).- Concepto, Naturaleza y Fuerza Obligatoria. -

Lios tratados vienen a representa;- en el dmbito de la --
cornunidad internacional, el ser uno de los actos jurfdicos de
mayor importancia que realizan los Estados, y de ellos ema-
nan obligaciones de cardcter internacional a las cuales quedan
sujetos los Estados que son parte en dichos convenios,

Se puede definir a los tratados diciendo; que son acuer-
dos o convenios de cardcter contractual, entre dos o mdéds Es
tados u otros sujetos de derechos internacional con el fin de-
crear derechos y obligaciones juridicas,

En una forma mds simple se les puede definir: como el
acuerdo de voluntades entre dos o mds Estad‘os que tienen por
objeto producir consecuencias juridicas,

OBSERVACIONES,

Se destaca de las definiciones anteriores:

1). - Que las partes que en ellos intervienen debén tener

el cardcter de sujetos del derecho internacional, ademds

de que deben actuar con tal personalidad,

Por lo mismo no tienen el cardcter de tratados interna--
cionales:

a).- Los convenios que se realizan entre un Estado e in-

dividuos de otro, (contratos cocesidén de servicios piblicos).
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b).- Los convenios que realiza un soberano a titulo par
ticular con otro estado,

c).- Los convenios entre soberanos referentes a cuestio
nes dindsticas o contratos matrimoniales entre principes. En-
estosl casos actdan a titulo particular, no como representantes
‘de los Estados,

d).- Los convenios concluidos por Estados que actdan a-
titulo particular. (jure gestionis).

e).- Los acuerdos llevados a cabo con o entre grupos de
poblacién no civilizados que no se les reconoce ‘peraonalidad’ -
internacional.

Los casos mencionados no tienen el caricter de tratados
internacionales, puesto que por lo menos una de las partes no
es e:njeto‘ de derecho internacional, o que siendo ambas partes

‘ sujetos de derecho internacional no actian como tales sino a -
titulo particular,

Asf podemos sefialar también, a los concordatos conclui-
dos entre la Santa Sede y un Estado que forma parte de un Eg
tado Federal,

"Los concordatos no tienen como supuesto necesario el -
de ser concluidos entre antes que tengan todos cardcter de su
jetos del derecho internacional. Por tanto, se puede considerar

que la Santa Sede al concluir un ‘concordato, no lo hace en su-
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cardcter de sujeto del derecho internacion&l". (19).

Antes del nacimiento del derecho internacional, los Es--
tados solifan ya celebrar tratados, légicamente no estaban ba:sg._
dos en normas internacionales, pero se consideraban obligato-
rios con fundamento en preceptos religiosos y morales,

,Efn el pasado algunos escritores al precisar las normas;-
juri";iic;as a;"/ que deberian sujetarse los tratados, acudfan a las-
normas gue regfaz; para los contrétos de derecho privac{o.

| Tratadi{stas mds recientes han opmado por el contrario,-
que las d1sposic1ones de ésta dltima clase de derecho no tienen
aiﬂicaczén en los‘ tratados, en virtud de hs diferencias que -
existen, tanto en los sujeios qae en ellos intervienen, como 10
réfe‘zente a la forr;:a, ohjeto v validéz del convenio.

'Lo qu; pédeﬁos decir allrespeciﬁ, es qu; 8€ pﬁede eﬁ--
contrar una similitud en las baaes de la teoria de 1;13 tratados,
c:# ias d; ]:os contr;tos de dereci;é érivado. En an‘;boa se ~=
exlge,' capacida.d jurxdica, conformidad en cuanto a.l obJeto, -L-

consentimiento, etc, Pero la diferencia eatd, en que las re--

glas a que estdn sujetos esos requisitos son distintas.

(19). - DIENA, Julio: Derecho Intérnacional Pidblico. Tr. de -
J.M. Trias de Bes, 41. ed. Barcelona. Bosch:Casa --
Editorial. 1946. pag. 412,
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Mds adelante al tratar el tema de fundamento de los --
tratados, haremos mencifn a las diferencias en cuanto a los-
requisitos que se exigen en un contrato de derecho interno ~--
;:cn los de los tratados internacionales,

Es oportunoc desde éste instante, el aclarar que no se -
debe confundir al tratado con otros documentos que tienen re-
lacién con €l. As{ tenemos el memordndum, la propuesta, la

nota verbal y el acta, también llamada proces verbal.

El memordndum, es una nota diplomdtica en la que se -

enumeran los hechos principales de un asunto.

aroﬂeata, documento que contiene la oferta que hace

un Estado a otro.

La nota verbal, lleva en forma resumida conversaciones,
sucesos etc, pero con la aclaracién de que €ste documento no-

B

vé. firmado,

| El acta, tiene elt ca;icter de ser‘ un instrumento oficia.i.l
que' contiéne las deliberaciones, actividades de ‘la”conf;t"ervz.xci;.. .

A. parte de los tratados tal y como los hemos entendxdé,

e:‘;isten los llamados: '"acuerdos en forma szmphfxca.da.", que --
son concluidos ﬁnicamente por los ministros ‘de Relaciones o —~
agentes diplématicos, Pero en estos casos, 8in la intervencién
del Jefe de Estado. Es decir encontramos en esta clase de -

ok

compromxsos una auaencaa. ‘dé ratificacidn,
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— Lo simplificado en ellos estd en su conclusién inmedia -
ta (negociacién y firma). Como ejemplo de estos acuerdos -
podemos sefialar: el restaurar relaciones diplomdticas, acuer
dos postales, aduaneros, etc, El hecho de que ésta clase de
acuerdos hayan tenido dltimamente una gran propagacién, se-
debe principalmente a cuestiones de cardcter prdctico, dado -
a la simplificacién a que estdn sujetos,

Dentro de esta modalidad de acuerdos en forma simplifi_
cada, nos encontramos\flo que se ha dado por llamar 'pacto -
de caballexro', genglemen's agreements, convenios inteérnacio-
nales que carecen de efectos juridicos obligatorios, y que vie
nen a representar una cuestién de-honor, Yy que por lo mis- -
mo las partes que en ellos intervienen quedan obligados -moral
mente,’

" Existen ademds otros documentos que.se relacionan con-

- los tratados, como son: los reglamentos, los armisticios, pro
tocolo, el articulo adicional, .

Los reglamentos, son los anexos de un tratado, y contie

nen ampliaciones con mds detalles., As{ tenemos el Reglamen
to anexo a la Convencién de Paris referente a la navegacidn -
drea de 1919,

1os armisticios, representan acuerdos de cardcter mili-

tar con el objeto de poner fin a las hostilidades.
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El protocolo, es de cardcter complementario y de me--

nor importancia al tratado. Cuando esclarece alguna parte de*

tratado se le conoce como protocolo anexo.

El articulo adicional, es simplemente un agregado al --

tratado, con el fin de establecer alguna aclaracidén o modifica

cién.

FUERZA OBLIGATORIA:

 Nos podemos preguntar, en que se basa la obligatoriedad
de los tratados. Esta cuestién ha sido objeto de diversas con
troversias gque perduran hasta nuestros dias.
CRITERIOS :

a). - Algunos autores fundaron esa obligatoriedad en el --
Derecho Natural o también en bases morales, Souteni‘ax; que -
las partes guedaban comprometidas ante Dios, o en dltima ins-
tancia, la obligatoriedad surgia de las leyes de la naturaleza,

b}). -~ Otros acuden al principio de auto-limitacién, también
llamado principio de auto-obligacién, . De acuerdo con este cri-
terio los Estados por su propia voluntad limitan su libertad de-
actuar,

Este fundamento encierra sin lugar a dudas un eminente -
peligro, pues al depender todo de .a voluntad de cada uno de -
los Estados contratantes, consecuentemente pueden por lo mis-
mo extinguir los vinculos juridicos que se hayan establecido.
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c). - Oppenheim, considera que los tratados son obligato
rios, por la existencia de una regla consuetudinaria de Dere--
cho Internacional que asi lo establece.

d).- Una opinién mds légica, con la que estamos de acuer
do es aquella que dice: que las partes al celebrar un convenio,
estdn en el conocimiento que de éste van a surgir obligaciones,
y consecuentemente no lo habrian celebrado si es que no esta-—
ban convencidos de sujetarse a dichos vinculos obligatorios.

Ampliando lo anterior, diremos, que la generalidad de -~
los tratados se celebran por cuestiones de beneficio reciproco,-
v los Estados gozardn de esos beneficios si cumplen con ellos,

Por otra parte no se podria concebir el hecho de qu; exis

tan relaciones, si los Estados no cumplen con los tratados.' '’

b).- DISTINTAS CLASES DE TRATADOS. -

Respecto a eate punto, la generalidad de los publicistas -
son de la opinién, que el establecer una clasificacién de los --

tratados es algo intracendente para nuestra materia,

Asi Charles Rousseau, nos dice: que se han hecho un - -

' gran nimero de clasificaciones, tomando como base diversos -
puntos de vista, tales como: el objeto, modo de ejecucidén, - -
época de conclusibn, 4mbito de aplicacién, etc, Clasificacio-~
nes que a su parecer carecen de valor cientifico.

Julio Diena, considera: que se han hecho numerosisimas-
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clasificaciones de los tratados teniendo en cuenta los diversocs
puntos de vista degde los cuales pueden ser considerados juri-
dicamente, tales clasificacionés son én gran parte ociosas, ~-
perque las mismas normas juridicas son aplicables a los trata
dos cualquiera que sea su objeto, su fin, su duracién, el néd--
mero de los contratantes, (20).

Sin embargo a manera de una secuela metodoldgica, pode
mos mencionar algunas clasificaciones o especies de tratados,~
al efecto de tener conocimiento de la gran varieddd de tratados
que en €l campo intevnacional se realizan,

a).~ Una clasificacién general de los tratados, es aquella

que los divide: en tratados bilaterales y tratados multilaterales,

también llamados éstos dltimos tratados colectivos o plurilate--
rales,

Se dice que los tratados son bilaterales, cuando éstos fue
roﬂ c;o}xclufdos éor dos Estados, y serdn tratados multilaterales
aciuélios en los que para su conclusién concurren mds de dos -
Egtados.

CRITICA.

Los autores incurren en el error de tomar como base pa

ra la clasificacién anterior, la acepcién propia deé la palabra:

Bi~- a dos
Multi- a muchos,

(20). - DIENA, Julio. op. cit. pag. 411,
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Siguiendo en este tema las i;iea.s del maestro Lic, Ju--
lio Miranda Calderén, consideramos y creemos, que €s mds-
correcto olvidarnos del sentido terminolégico para la clasifica
cién anterior,

Por lo consiguiente podemos decir que por tratados bila- .

terales, debemos ez;tander que son aquéllos en los que existen
prestaciones y contraprestaciones a cargo de un Estado llama-
do deudor y de otro llama do acreedor.

Puede acontecer que de una parte existan dos o mds Es-
tados, y de la otra uno o mds, y los primeros Estados conce-
dan algo a los segundos Estados, ‘y' éstos también otorguen al-
go a los 'primeros a cambio de lo concedido. En este caso es
taremos frente a un tratado bilateral, en virtud de que existe-

una prestaciSn y una contrapréstacidn, y €sto dltimo es la ba-—

se para considerar en que casos estaremos ante la presencia -
de un tratado bilateral, Es decir serdn bilaterales independien-
temente del nimerc de Estados que los celebren,

A los tratados bilaterales, se les conoce también como ~
tratados contrato,

1;»1:{3 adelante al hablar de los tratados multilaterales, ve-~
remos, que no €s el ndmero de Estados que en ellos intervie--
nen, lo que los diferencian de los tratados bilaterales. Sin - ~

embargo antes de tratarlos concretamente, es oportuno hacer -
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mencién que a los tratados multilaterales se les conoce tam-
bién como tratado ley, pues se dice que su finalidad es la --
de establecer reglas de derecho, pero estimamos que no €g -
correcto el caracterizarlos ‘por eate hecho, pues en principio
todo tratado establece -expresa o tdcitamente- normas de con-
ducta obligatorias.

- Los tratados multilaterales, se caracterizan, porque en-

ellos se persigue un fin comin a todos los asociados, En con
secuencia no se distinguen de los bilaterales por el ndmero de
Estados gque en ellos intervienen.

Ejemplos de los tratados multilaterales serian: el caso -
de ]a Carta de San Francisco de 1945, la cual di$ lugar a la-
O.N.U. Otro caso seria el Tratado de Rio de Janeiro de - -
1947, que tenia como fin la defensa comin de todos los paises
del continen'te americano. En todos €stos casos citados se - -
persigue un fin comin, que es lo que en realidad caracteriza -
a los tratados multilaterales,

b).~ Pradier Fodere, nos da una clasificacién de los tra

tados en definitivos y preliminares. Los primeros son los que
dan término a una cuestién y los segundos como su x;ombre lo~
indica, contienen sélo un inicio de ajuste. A €stos dltimos se
les conoce también como tratados provisiomales. (Ejer_npl:o: el-
Tratado preliminar de limites en Sudamérica, entre Portuga} y

Egpafa, el cual fué concluido en San Ildefonso el lo. de octu--
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bre de 1777).

c). - Se puede también clasificar a los tratados con base
a la materia que versan. Asi tenemos que exiasten tratados -
administrativos, comerciales, politicos, culturales, etc.

Al respecto Hildebrando Accioly, considera que esta cla-

sificacién no tiene ningdn valor juridico, y que por ello otros-
autores cgreéen conveniente, que una mejor clasificacidn de los-
‘tratados serfa aquella que tomara en cuenta la naturaléza juri-
dica del acto,

d). - Otra clase de tratados que se nos da por los trata-

distas.es la de loa tratados simples y tratados con reservas,

Los tratados puros y simples, son los que son aceptados

tal y como han sido elaborados, Y los tratados con reservas,
'éE;n. en los que’ algﬁna. o algunas de las partes manifiestan que
excluyen del clausulado del tratado alguna disposicién, con el -
'fin de’ que ésta no les cause perjuicio alguno, o por asi conve
nir a sus intereses. Un ejemplo de ésta iltima categoria de -
t'ir'ai-:adbs, se present6 en el ya citado Tratado de Rio de Janei-
ro de 1947, en el cual los Estados americanos se “compromé--’
tieron aportar militares para la defensa del continente ay:neric_a_u_
no. México tox;xanéo en cuénta queé no contaba con un ejef(:iib-
regﬁlar, establecié la reserva de que esa cldusula no locbliga-
ria, y para compensar esa obligacién se comprometi§ a sumi~

nistrar otra clase de ayuda.
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e). - Clasificacién de los tratados en cerrados y abiertos,

'Los tratados cerrados, son aquellos en los que no se -~

admite a ningin otro Estado de los que no hayan celebrado ori
ginalmente, Ejemplo: un tratado de limites, sélo los Estados- -
que lo celebraron pueéien concurrir a €1,

En los tratados abiertos por el contrario, se estila gue-
terceros que no lo suscribieron pueden llegar a formar parte -
de €1 por medio de la adhesidén o accesién, Ejemplo: la Carta
de San Francisco de 1945, es un tratado abierto, puesto que -

terceros Egtados pueden formar parte de €1,

¢).- ELEMENTOS DE LOS TRATADOS O FUNDAMENTE DE -

LOS. ...,

Tradicionalmente se afirma, que los tratades deben reu-
nir determinados requisitos para que estos integren su validéz
o existencia. Asi generalmente se habla, de que estos ele- -
mentos son: la capacidad de las partes, el consentimiento, el-
objeto posible y licito t la causa,

Es oportuno adviertir, que en nuestra materia (_quechoi—
I»ntgrngciopal) no existe distincién entre requisitos de validef -
_ y de existencia como en el derecho interno. Asi en nuestro -
_ derecho interno, recordemo; que los requisitoé de existencia —
. .8on: el consentimiento y el objeto, Y los requisitos o ele- -
. mentos de‘validéz sonicapacidad de las partes, ausencia de vi-

cios en la voluntad, la forma, y que el objeto sea posible y -
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licito.

En el derecho interno, cuando falta el conaentimiento o -
el objeto, habrd inexistencia, y si falta algdn elemento de vali
déz, entonces habrd nulidad absoluta o relativa.

Esto no se dd en el derecho intermacional, debido a la -

marcada diferencia que existe entre el derecho interno (civil)-
y el derecho internacional, .

As{ en nuestra maieria, la capacidad es elemento de - -
existencia, y son Estados capaces los dnicos que pueden con--
tratar, es uno de los supuestos necesarios para la existencia -
del derecho intermacional.

El consentimiento, al igual que el objeto son elementos -
de existencia, la causa también lo es, ‘

Podemos apreciar, que no se admite distingo entre requi
‘sitos de validéz y de existencia como en el derecho civil. To-
dos los elémentoa sefialados son para nuestra materia, indig--
tintamente, requisitos de existencia o validéz, y en caso‘de -
que falte alguno de esos elementos habrd simplemente inexis- -
tencia,

ANALISIS DE CADA UNO DE LOS ELEMENTOS,

a).~- Capacidad de las partes contratantes.

En principio, sélo los Estados soberanos pueden realizar
tratados. Tienen capacidad de contratar, o sea el de adquirir

derechos y obligaciones por medio’de - tratados.
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El jus tracti, es un atributo propio de la soberia.
Pero no solamente los Estados pueden celebrar compro

misos internacionales, sino también los Organismos Interna--

cionales (recordemos que éstos son también sujetos de dere—
cho internacional) a los cuales se le haya reconocido esa ca-
pacidad, pueden celebrar tratados, como el caso de la QOrga-
nizacién de las Naciones Unidas o de otros organismos seme-
jantes,

OTROS SUPUESTOS.

En cuanto a los llamados Estados Compuestos, las uni—

dades que lo integran tendrdn o no capacidad para contratar, -
segin el grado de.soberania que conservan.

En la Confederacién y en la Unién personal, cada miem-

bro posee la capacidad necesaria para concertar tratados, pues
éstos no pierden su soberanih, En éstas unionea cada unidad-
conserva su autonomia y soberania, es simplemente una unién
por conveniencia politica o econdmica,

Por el contrario, en la Unién Real, asi como cada uno -
de los integrantes de un Estado Federal, por regla general, -
no tienen capacidad para negociar o celebrar tratados con Es~
tados extranjerocs,

En nuestro Estado que tiene la forma de gobierno fede--
ral, los integrantels de esa federacidén, no pueden celebrar tra

tados con potencias extranjeras. (asi lo establece nuestra --
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Constitucién).

TITULO QUINTO.

De los Estados de la Federacién......
Articulo 117, Los Estados no pueden, en ningdn caso:
Frac. 1.- Celebrar alianza, tratado o coalicidn con - -

otro Estado, ni con las potencias extranjeras:

Pero encontramos excepciones en otros paises, comc; -
es el caso de los Cantones Suizos, cuya Constitucién Federal
les df la posibilidad de realizar acuerdos con otros Estados-
extranjeros, referentes a cuestiones’'de policia, asuntos finan
ciercs, o cuestiones de comercio local. Igualmente ésatos -~
cantones pueden celebrar entre si acuerdos no politicos,

En Rudia, en virtud de una emmienda constitucional efec
tuada en el afio de 1944 a la Constitucién Federal de la Unién
Soviética, Ucrania y Bielorrusia estdn facultadas para cele- -
brar tratados con Estados extranjeros, pero con la aprobacidén
del éobierno Federal,

Los llamados Esta&as semisoberanos o no auténomos, -

gozardn de la facultad de concertar tratados, si es que as{ —
lo establece el convenio que los Iiga'a los Eatados Sefioriales
o protectores, O en dltima instancia cuando €stos dltimos --
dan su autorizacién para ello,

Como consecuencia del anterior punto, en algunos conve
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nios internacionales de cardcter multilateral, se ha dado la -
posilzilidad de que Eatados no auténomos se adhieran a ellos.
Ejemplos: en los Convenios de la Unién Postal Universal, en
los de la Unién Internacional de Comunicaciones, en los Con
venios Sanitarios Internacionales,

Un caso que €8 muy importante analizar, es el de ague

llas situaciones en las gue por un tratado celebrado con otro
Egtado SE RESTRINGE no la capacitada de contratar sino el-
alcance de ésta capacidad,

En otros téryminos en el derecho internacional se ;eco-—-
noce la situacién, de que un Estado ~-con plena capacidad en-
la comunidad internacional- por un tratado concluifdo con otro
Egtado, puede guedar obligado a no concertar con terceros -
Estados, acuerdos que puedan dar lugar a situaciones gue el
primer convenio trata de que no se produzcan,

Se puede mencionar como ejemplo de lo.anterior, el Tra
tado de 1839, por el que Bélgica se oblig a acatar en rela--
cién con todos los demds pafses, la neutralidad que se le ha-
bia impuesto por los Estados que le garantizaban ese esgtado -
legal. Asf, no podfa ce;ehrar tratados de alianza con otros -
Egtados mientras durase esa sitvacién.

En un tratado realizado entre Egtados Unidos ’y Cuba, en

el afio de 1903, éste iltimo pais adquirié su independencia for
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mal, y se obligé a no negociar con Estados extranjeros con--
venios gque de alguna forma pudieran afectar su independencia,
o tratados que implicaran el otorgar a otro Estado algdin con-
trol o establecer bases en la isla.

En estos casos de restriceién, no se afecta la soberania
de}t Estado, ni su capacidad de negociar respecto a otros ~ =--
asuntos.

Por lo que toca aquellos tratados (si asi se les puede lla
mar) en que han intervenido tribus o pequefias islas del pacifi-
co, debido.a su falta de capacidad para contratar-en €l campo
internacional- no originan derechos ni imponen obligaciones de-
cardcter internacional. ‘

"MEn el cago de la isla de las Palmas, el drbitro llegé a-
ega conclusién con respecto a los tratados celebrados entre la~
Compafifa Holandesa de las Indias Orientales, y los jefes nati--
vos de las islas adyacentes. lLas situaciones planteadas han -~
resultado m#e dificiles de solucionar en los casos en que uno -
de los estados contratantes disfrutaba de una cierta posicién -~
ante el'derecho internacional, pero siéndo la misma de un ca--
rdcter indeterminado, como sucedia con estados vasallos, por-
ejemplo, Bulgaria y Ejipto, en la dltima parte del siglo XIX, -
o con paises subdesarrollados, tales como Abisinia antes de su

ingreso en la liga de las naciones" (21)

(21). - FENWICK, Charles: Op. cit. pag. 493, :
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b). - El consentimiento. -

Si el tratado supone un acuerdo de voluntades, légico es
suponer que para que éste exista y tenga validéz, sea necesa-
rio el consentimiento mutuo de los contratantes, (Este consen
timiento deberd ser de manera expresa).

Hildebrando Accioly: "Entre las partes que contratan se-

establece una relacidn cuyos términos elementales son la ofer-
ta o promesa, y la aceptacién: una de ellas ofrece o promete,
v 1a otra acepta. Por eso pwde decirse que la corresponiien-
cia exacta entre el quid promissum y el quid acceptum consti-
tnye_v\ el concurso de voluntades o consentimiento, En estas -~
condiciones, meras propu.estas no aceptadas, no tienen fuerza-
obligatoria para ninguna de las partes'’, (22)..

El conaentimiento se debe expresar libremente, Pero -
debemos seflalar que los’ principios rectores de] derecho civil-
en cuanto a los vicios del consentimiento, no podrdn tener la-

misma aplicacién en nuestra materia,

E}l Iic, Julio Miranda Calderén, nos dice que en el de--

recho internacional ne operan losvicios de la voluntad, puesto-
que los tratados pasan por diversos matices como para que ég
tos s¢ pregenteén.

Diversas opiniones existen respecto a los vicios del con-

sentimiento, sobre si estos operan o no en los tratados inter-

(22). - ACCIOLY, Hildebrando: Op. cit.del Tomo I.pag.589..
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nacionales, por lo que trataremos de recoger esos puntos Ad;
vista para poder formarnos un criterio al respecto.
Generalmente se mencionan como vicios del consenti~ ~
miento, al error, la coaccién, el engafio o fraude,
DOCTRINA,

Hildebrando Accioly, nos habla de que el error y el - -

fraude generalmente son excluidos cuando de acuerdos interna
cionales se trata, pues se ha dicho que en el orden interna--
cional los contratantes, actdan con un gran extremo de pre- -
cauciones basadas en informm cic;mes exactas y seguras,

‘E{_u_x_:_g_g_ nos dice que el error y el fraude pueden invalidar
un tratado, pero que éste 'yerro o fraude no operan autométicg_
mente para producir esa invalidéz, sino éue es indispensable,-
el que ‘éstos vicios sean invocados por €l contratante que haya
siéo a..féctado. puesto qué no lo podrd ha.tcer &s oficic un tribu-
nal internacional.

Alfred Verdross: "El. éngaﬁo y ¢l error como vicios del

céneentimiento son comunmente admitidos, Ahora bien: un --
convenio solo es impugnable p;n' causa de error si este guar-
da una conexién causal con éi, si afecta a un elemento egen--
cial del mismo y, finalmente, 8i es comin a ambas partes o-
fue provocado (por lo menos utilizado en su favor) por la otra
parte., Casos dudosos de ésta indole ha de resolverse segin los
principios generales del derecho, pero no son frecuentes en -
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la prdctica'. (23).

Volviendo a Accioly, nos dice que si se logra probar -=-
que el consentimiento en un tratado fue logrado por medio del
engafio o fraude, o éste estuvo en un "error esencial’, se Po.
drd entonces c;}nsiderar que el tratado es anulable. Por lo -
que se refiere al error de hecho opina, que éste se puede -~
presentar, en aquéllos cascs en que sin existir fraude o dolo-
se de por una inexactitud. (Ejemplo: un tratado de limites que
s¢ hasa en un mapa equivocado).

Strupp, Oppenheim, Cavaglieri, Wilson; consideran que -

seria injusto o de injusticia, el que se pidiera la ejecuéién de
un tratado, en el caso de que el contratante fue inducido al ,...;
.error ¢ que no con;ci‘a., el real estado de cosas,

El Art. 29 letra (a) del Proyecto de Convenio sobre el -
Derechc? de los Tratados, realizado en el afic de 1935 bajo la-_
tutela de la Haward Law School, se refiere a los casos en que
exista un error reciproco: "Un tratado conclui’c;o suponiendo la
existencia de un estado de cosas, cuya supuesta existencia mi-
raron las partes como factor determinante para inducirlas a —
asumér las obligaciones estipuladas, puede ser declarado, por-
competente tribunal internacional o autoridad competente, co-

mo no obligatorio para las partes cuando se descubre que €l -

(23). - VERDROSS, Alfred: Op. cit, pag. 115.
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estado de cosas no existfa cuando se concluyé el tratado',

Por lo que se refiere a la Coaccifn,se dice que €s uno
de los vicios del consentimiento, del cual se admite que ten-
ga aplicacién en el der;cho internacional, adn cuando en oca_
giones no resulte fdeil probarla,’

Donde se supone que mayormente seé ha presentado €ste
vicio, es en los tratados de paz, Por lo que enfocaremos -
nuestro estudio a egta especie de tratados haciendo mencidn -
de lo que la doctrina ha dicho al respecté.

Hildebrando Accioly, nos dice: que al concluirse una --
guerra el Estado vencedor -por lo general: impone al Estado
vencido, un tratado que recoja los fines por los cuales se -~
combatié, imponiendo ademds condiciones de lo mds riguro--
sas para el Estado vencido, y que si éste dltimo Estado acep
ta ege tratado bajo coaccién, es porque asi le es mds conve-
niente, ya que si no lo aceptara, esto le produciria condicio-
nes adin mds oneérosas o una sujecidn definitiva.

Podemos apﬁ*eciar que en egtos casos se€ enfoca el pro-
blema al campo del interés, y no se puede considerar como-
juridicamente vdlido por el simple principio de la necesidad,

El {lustre internacionalista Francisco de Victoria, sos-—

tenia que un tratado de paz mo tenia justificacién por si solo
y s6lo esto seria posible, cuando el tratado fuera el equiva-

lente de una sancidn, que sirviera para reparar el derecho-
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violado.

"No obstante, en el aludido estado actual de la comuni_
dad internacional, seria posible considerar con complacencia
el caso de que la fuerza o la coacciSn se empled al servicio
del derecho, y el tratado de paz representa dnicamente el --
restablecimiento de un derecho anterior o la reparacién de -
una injusticia. Puede admitirse quizd que, en esa hipdtesis-
el previo consentimiento de una de las partes contratantes, o
sea, de la que viold el derecho anterior, no seria necesario,
pues se trata solamente de restaurar tal derecho"., (24)

Alfred Verdross, considera que un tratado es impugna--

ble si se utilizé coaccién o se amenazé a alguna de las par--

tes,

Hug'o Grocio, decia, que si en principio se consideran -
como obligatorios los tratados de paz, no lo serdn €éstos y --
cualquier clase de tratado cuando se haya impuesto por mf;t}io
de la amenaza o la violencia.

' Epcontramos que algunos publicistas hablan de una coac-
cién legitima y de una coac'cién ilegitima, y sefialan que tal -
diapipcién surge después de la Primera Guerra Mundial.

Concretamente la doctrina contempordnea, (Zitelmann, -

Hold-Ferneck, l.ilyuterpacht, Kunz, Pashing) ‘diatingue una - =
: coaccién normal (que serfa la coaccidén legitima) como conse-

cuencia de una guerra, de una coaccién utilizada para violar-
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un tratado, (coaccién ilegitima) ejemplo: para violar un tra-
tado en el que se renuncia a la violencia.

Siguiendo a Accioly, nos dice, que aun en el caso de -
los tratados d? paz, no se puede estimar que el Estado ven-
cedor tenga un ilimitado derecho sobre el Egtado vencido, y=
que por lo mismo no puede obligar a éste, a que le ceda te-
rritorios en contra de la voluntad de los habitantes,

El Art. 12 del informe presentado por el profesor Lauter
pacht sobre el derecho de los tratados a la comisidn de D.I.-
de las Naciones Unidas, en el afio de 1953, reza‘asf: ".o8 -~
tratados impuestos por el uso de la fuerza 0 amenazas de - -
fuerza, o como resultado de tal uso o de tales amenazas, con
tra un Estado, violando los principios de la Carta de las Na--
ciones Unidas carecen de validéz, si asi lo declara el Tribu-
nal Internacional de Justicia a peticién de cualquier Estado™,

No hace sino recalcar y tener presente que nuestro dere
cho internacional siempre ha condenado el uso de medios violen
tos, que par medio de acuerdos internacionales se han comba-
tido, desde el inicio de la extinta Liga de las Naciones.

Otro problema que trata la doctrina, es el de si la coac

cién para que produzca sfectos, debe ser ejercitada sobre el-
Estado o simplemente sobre la persona del negociador, as{ co
mo #i serd posible que la coaccién pueda ser ejercitada sobre

3

(24). - ACCIOLY, Hildebrando: Op. cit.del tomo I.pags,591-592.
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un Estado.

Sobre éstas interrogantes se ha opinado en forma muy -
controvertida, as{ se ha dicho (Weinschel.) que no es posible -
que la coaccién sea ejercida contra un Estado, sino que ésta-
sclo opera en contra de individuos o grupos de ellos, y no -«
contra todo un Estado,

¥.DE WISSCHER, niega el que pueda existir una distin-

’

cifn entre coaccién sobre un érgano y coaccién sobre un Esta

do, aludiendo de que ésta solo puede enfocarse a un érgano,

Otros autores no estdn de acuerdo con esta opinién, ba-
sandose que en €l caso de uha amenaza sobre la persona del
negociador en que se le haga ver que 8i no acepta un determi
nado tratado invadirdn su territoria, entonces en €éste supuesg-
to nos eéncontramos con una amenazia sobre el Estado,

Alfred Verdross, opina, que si bien es ciérto que una -

amenaza siem pre va dirigida a un érgano del Eatado, €sta --
amenaza, puede afectar ya sea la esfera privada del Srgano -
o la del. patrimonio estatal, y que ésta doctrina es la que en-

realidad se ha aceptado en virtud de la doctrina Stimson, que

fue consignada por el secretario de Estado norteaméricano, -
llamado- Stimson en una nota dirigida a China y al Japdén el 7
de enero de 1932, y en 'a que se contenia, una declaracién -

por la cual Eastados Unidos daba a conocer, que no reconoce-

76.



ria situaciones, tratados o convenios que se concluyeran por
medios contrarios al Pacto y a las obligaciones del Tiratado-
de Paris.

Sobre este tema, Hildebrando Accioly considera, que -
para que se produzcan consecuencias juridicas por medio de la
viclencia o am‘ena.za., es menester que €stas hayan sido ejer-
citadas sobre un Estado o su gobierno, y no sobre la perso—
na del negociador. Pues en este supuesto el Estado al que -
pertenece el negociador podrd dejar de aceptar el tratado. -~
Por otra parte, -agrega- el megociador aun cuando posea ple-
nos poderes, solo firma un tratado ad referendum de su go-/
bierno y que el distinguir entre un agente y su gobierno es -
en ocasiones dificil de hacerlo,

CONCLUSION.

Podemos concluir, respecto de los vicios . del consenti-—

miento, que en realidac opinamos como el Lic. Julioc Miran-

da Calderdn, en el sentido de que no operan los vicios del -~
consentimiento en el derecho internacional,
Asf el error no opera para invalidar un tratado, ni adn

en el caso del mapa equivocado, ejemplo al que acuden la -~

mayoria de los autores para demostrar que si es operable la
invalidéz por error,

Decimos que no opera, pues debemos tener presente el

B

11.



mecanidmo que siguen los tratados para su conclusién. En-
ellos participan una infinidad de personas, (negociadores, ase
sores, etc.) ademds del cuidado que se pome en ellos para su

elaboracidédn.

Tampoco la coaccién opera para invalidar un tratado, --
v

asi lo ha demostrado la historia diplomdtica, como en el caso
de Fco. I. de Francia que fue vencido en Pavia y firmd por -
la fuerza el Tratado de Madrid de 1526, y que carecid de va-
lor, pues en esa €poca para que se pudiera conceder territo--
rios, era necesaric el consensus de los habitantes expresado -
en plebiscito.

Por lo que se refiere a la amenaza o coercién, tampoco
opera como para invalidar un tratado, pues el procedimiento -
conocido como ratificacidén, salvaria ese vicio o en dltima ins
tancia €l tratado seria imperfecto.

En lo que si estamos de acuerdo, es que si e€s posible-
impugnar un tratado cuando se. utiliza la violencia como me--
dio de lograr la violacidn de¢ un pe;.cto por €l que se haya re-
nunciado a la violencia.

En lo tocante a los tratados de paz, la coaccibén ejerci-
da para lograrlos, no les quita validéz, E1 Lic. César Sepul
veda, nos dice que con base en el principio de estabilidad en

los asuntos internacionales se conceptdan vdlidos, y que en --
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dltima instancia vienen a representar un meénor perjuicio que

una ocupacidén.

Alfred Verdross, concluyr, que aquellos tratados afecta

N

dos por un vicio del consentimiento no son por si invdlidos,-
sino que solamente total o parcialmente impugnables, y que -
ésta impugnacién debe lograrse primero por la via diplémati-
ca, y si no procede por €ste medio, los contratantes flis;)q-:-
nen de los medios generales de g_olucién de los conflictos,

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS

El consentimiento debe ser otorgadq por ‘aquezlqusﬁérgva-
nos Constitucionalmente competentes. Generalmente en. el e
‘ derecho interno de cada Estado se sefiala a los 6;-ganos con-
competencia para tales neégo»ciac‘:_ionez)s, y €5 en peri’odos de -
anormalidad cuando la representacién se ejerce de hecho.

Consecuentemente cuando el tratado intermacional fué --
concluido por un érgano no competente no tendrd validéz debi
do principalmente a una ausencia de gonseni;ir;it?nto manifes-
tada en forma legal.

Con relacién a éste tema es importante hacer referen-

cia a nuestro derecho positivo, en especial al Art. 89 de - -

nuestra Constitucién, politica de los Estados Unidos Mexicanos.
. Articulo 89. Lasfacultades y obligaciones del pregiden-

te son las siguientes:
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«¢evv.. Frac, X. Dirigir las negociaciones diplom&ti--
cas y celebrar tratados con las potencias extranjeras, so- -
metiéndolos a la ratificacién del Congreso Federal,

Como nos dareémos cuenta se da la facultad de cele- -
brar tratados al Presidente de la Repdblica, en €1 se depo-

sita el jus representationis. Pero naturalmente €sta facul~

tad la delega' el presidente, en los Ministros Plenipotencia-

rios que €l indique.

c). - El objeto y la causa, -~

El objeto.- Se nos dice que el objeto en los tratados-
debe ser licito, y por ello los tratados interna.cionalea," co-
mo cualquier contrato, sélo tendrdn fuerza obligatoria si su
contenido es licito.

En principio, todo Estado esta en libertad de celebrar
tratados con otros Egtados, referentes a cualquier objeto. Pe
ro dichos tratados deberdn de estar acordes con los princi=-
pios del Derecho Internacional Comdn. Y no sdl con esos -
principios, sino que adem&s esa licitud debe enfocarse al de
recho internc. Pues un tratado puede ser tan ilegal desde el
p’»&ntom de vista del derecho internacional como desde el punto
de vista del derecho intérno.

"En el primer caso, seria el de un tratado entre dos -

Estados para agredir a un tercer Estado, o un tratado que -

tuviera por objetc ejercer la pirateria. En el segundo caso,
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seria un tratado que fuera en contra de la integridad de um -
Estado, por ejemplo, para suprimir las libertades individua-
les.

Otro caso de un tratado con cbjeto ilicito, seria el que
realizaran dos o mds Estados, para actuar en contrz; de prin
cipios establecidos por las Naciones Unidas o de cualquier --
otro organismo intérnmacional,

Alfred Verdross, considera, que son pocos los casos én
que por un tratado intermacional se viole el D.I. comin, pues
to que para que se de €ste supuesto es indispensable que el -
tratado viole una norma de derecho taxative, y que por lo ge
neral el D.I. comin es derecho dispositivo,

Se agrega ademds por la doctrina, que el objeto deberd
8ser posible, , ,

Pero desde luego debemos advertir, que nos parece l6gi-
co suponer, que en la época en gque vivimos -slvo cagos, conta
dos- no seria posible €l que se realizaran tratados con objeto
imposible.

Sin embargo, como éen tg)das las cosas e.ncpntramosv excep
ciones, asi podiamos citar un caso dejimpqsibiiidad natural, -
como aquél en que un Estado se obliga a entregar 2 una perso
na y €sta no se encuentra dentro del territorio de aquél Esta-

do en el mone nto de firmar el tratado, o en otro supuesto, -
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que dicha persmma haya muerto antes de firmar el tratado,

La imposibilidad fisica o natural se nos presenta en --
contadas ocasiones eén las relaciones internacionales. Ade- -
mds en caso de gque €sta se presente en un tratado, el otro-
Egtado a quien se le incumplié por actos o cosas imposibles,
no podrd exigir indemnizacidn o reparacién del perjuicio que-
le repare tal incumplimiento de obligaciones imposibles.

También se nos habla de una imposibilidad juridica, €s-
ta se presentaria en aquellos casos de incompatibilidad con -
reglas o principios del derecho internacional.

La causa, Existe una gran diversidad de criterios en-
tre los tratadistas sobre lo que se¢ debe entender por causa,-
as? se le ha confundide con el fin y el objeto.

Consideramos como €l Lic., Julio Miranda Calderdn, --

que por causa se¢ debe entender, todas aquéllas condiciones,-
" ecircunstancias o motivos que dieron origen al tratado.

" Se dice; que un tratado carente de causa es invdlido, pe
ro el Lic. César Sepulveda considera, que en el campo del -
derecho internacional no tiene aplicacién la teorifa de la cau-
sa, y que adn cuando no se aparente el motivo de la obliga--
_cién, debe aceptarse en tanto aparezca qué las naciones asi-
quiéieron’ obligarse.

"No hay ninguna razén por la cual carezca de validéz -
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un tratado que no muestre causa y que tenga €l aspecto de -
unilateral por -que alguna consideracién debe haber existido-
para que la parte se rnueva a realizar ese pacto. Asi el --
Tratado de Limites entre México y Guatemala del 27 de sep-

tiembre de 1882, y por el cual renuncié éste dltimo pais a -

!

los derechos sobre Chiapas y el Soconusco, conformandose

sélo la manifestacién de la Repidblica Mexicana de que en -
igualdad de circunstancias nuestrc pais hubiese hecho igual -

desistimiento, puede ser considerado como un tratado sin -

causa, y su, validéz empero es irrebatible'. (25)

FORMA DE LOS TRATADOS

Se dice que el D.1. no sefiala forma ailguna para_ los -
tratados, y que por lo mismo queda a las partes el que és-
tos puedan ser escritos o verbales.

‘No estamos de acuerdo con ello, ya que si en alguna -
época operd, actualmente los tratados deben revestir la for--
ma escrita, pxies de lo contrario, se ;;i’a en contra de la se-
guridad del cumplimiento de los mismos.

Por otra parte, si en los tratados es;:ritos: existen en -
ocasiones problemas de interpret.acién, pensemos lo que ocu-

rrirfa con los tratados en forma verbal,

" (25).- SEPULVEDA, César: Derecho Internacional Piblico. -~
México, D.F. Editorial Porrda. 1960. pag. 7.
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EXTRUCTURA DEL TRATADO.

Generalmente un tratado va precedido del titulo, poste
riormente sigue el proemio, (mencién de antecedentes) en -
el se mencionan los nombres de los pienipotenciarios y la -
férmula: '"los cuales debidamente autorizados, han conveni--
do..." u otra formula semejante como: "han comunicado =--
sus respectivos plenos poderes y encontrdndolos en debida-
forma, convienen...' Luego vienen los articulos o clausu-
lado del tratado, es decir la parte contractual. Haciénd;se
referencia en lasidltimas cidusulas, a la duracién del tratado
y al canje o depdsito de lasratificaciones, y por dltimo, vie

ne la fecha, firma y sellos respectivos.

d).- DIFERENTES ETAPAS POR LAS QUE PASA UN TRA--

TADO, -

a).- Negociacién - firma - ratificacién.

Los tratados para entrar en vigor deben sujetarse a -
las siguientes etapas: la negociacidén, firma del tratado, uma
etapa interna {que ¢s la aprobacién del tratade por el Sena-
do o la Cdmara alta en los paises de régimen parlamenta--
rio) y finalmente la ratificacién.

La negociacidn se inicia, mediante la presentacién de-

los "plenos-poderes! por parte de los representantes de los
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Estados, En los plenos poderes, se menciona el nombre -
del negociador y el objeto de su gestién, De ahi el nom--
bre de plenipotenciarios que se les da a esos negociantes,-
representantes del Jefe del Estaao para negociar y firmar -
tratados.

Puesto que los tratados generalmente son llevados a -,
cabo por agentes diplomdticos o agentes técnicos, (plenipo-
tenc_iarios) existe la costumbre en algunos paises, la de - -
anexar la plenipotencia con la promesa de ratificar el trata
do.’

Pero esto actualmente ya no es concebible, ya que la
ratificacién de los tratados se sujeta en la época actual a -
un, p,‘roc;edimie.nto constitucional. Y en los mismos tratados
se hace referencia a ello mediante la ft.SrmulaI: "....una vez
gue se cumplan las formalidades constitucionales el conve--
nio serd ratificado''.

La verificacién de los plenos poderes consiste, en --
examinarlos al inicio de la ,negocia;cién. Al, respecto Char--
les Rousseau nos dice: que ésta verificacién ha tenido en la
priactica un notable evolucién'. La sustitucién de su depdsi-
to por una simple comunicacién, refleja una transformacién-
que ha afectado a la funcién misma de los plenos.poderes:-
antes, elemento esencial para la validéz del tratads, y,en-
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la actualidad, mera expresién concreta del titulo que posce
el negociador; es decir, de su aptitud para representar va-
lidamente al Estado que participa en la negociacién', {(26)

Lo mds usado en la conclusién de tratados bilaterales,
€s un intercambio de notas por parte de los gobiernos inte-
resados, donde se determina lo oportuno y conveniente de -
celebrar un tratado, respecto a detéerminados puntos de in--
terés,

Con anterioridad se elige el pais donde habrdn de lle-
varse las pldticas que conduzcan a la creacidén de un tratado,
Cada pais nombra a sus respectivos representantes, (pleni--
potenciarios, que generalmente van asistidos por expertos y
técnicos).

Estas discusiones, son conducidas lentamente, ya que
cada uno de los t€rminos y pdrrafos del tratado se van ea-
tudiando o examinando con extremo cuidado, dande lugar a-
dificultades, en los casos de paises de idioma diferente.

Se discuten las diferentes propoéiciones, las cuales -
pueden modificarse o desistirse de ellas, mientras el trata
do en conjunto no sea aprobado. Es en un protocolo donde-

se consignan los cambios de ideas y las propuestas que se °

(26) - ROUSSEAU, Charles: Derecho Internacional Pdblico. -
Prol, de L.M.Trias de Bes. 2a. ed, Barcelona. Edi-
ciones Ariel. 1961. pag. 16.
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hayan discutido y que fueron votadas en las reuniones.

Cuando el texto del tratado es aprobado por la canci--
lleria de cada pafs, entonces se pasard a la firma del tra--
tado, Pero en ocasiones no se firma de modo inmediato, -
sino que se ha acostumbrado a intercalar lo que se conoce -
como "formalidad suplementaria', que es la rdbrica, (con--
sistente en la firma abreviada de los plenipotenciarios, es -
decir ponen sus iniciales en el ejemplar del tratado, en es-
pera de la firma, .

Se dice que la utilidad de esta formalidad, estd en --
aquellos casos en que los Estados no han conférido a sus ~--
representantes la facultad necesaria para firmar, EIperi’o{i_
co ‘que transcurre entre la rﬁbrica y la firma es corto.

" Pero en dltima instancia, debemos sefialar, que gene-
ralmente son los propios negociadores los que firman el ti‘i'
tado, y €sto lo hacen inmediatamente para dar conclusién -
formal a las negociaciones,

La firma estd rodeada de una serie de solemnidades. -
Se colocan frente a frente los ejemplares del tratado, qﬁe -
consta en pergamino, c'adq.'diﬁlomético £if1:na primero el tan-
to del otro pais, Si el tratado es muy volurnindso, se inicia-
lan cada una de las pdginas, Posteriormente se lacran los -

ejemplares y encima el agente diplomdtico pone su sello o el
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del gobierno que representa. Se le dd un ejemplar a cada
uno de los representantes, quienes lo envian al Ejecutivo -
de su pais v drganc del Estado que proceda,

Por lo que se refiere a 105 tratados multilaterales, -
su procedimiento de conclusién representa m#s contratiem-
pos, éen virtud de que es necesario llegar a un texto que -
sea de la aceptacién de todas las partes, y €s principal- -
mente, en la discusién final donde se presentan problemas
no previsto.

En cuanto al degarrollo de las negociaciones en ééta-
clage de tratados, es equiparable al de una Conferencia In-
ternacional.

Acordado el lugar de reunién, (pais sede) los Estados
partes, enviardn a sus repregentantes, En éste caso no ha-
brd un intercambio de poderes, sino que €stos se depositan
en la cancilleria del paie que invita,

Una vez qut; se ha llegado a un texto definitivo, se -
firmard por los plenipotenciarios, en tantos ejemplares co-

mo pafses participantes del tratado.

La ratificacién, - Este término tiene su origen en el -
derecho privado, y significa: confirmacidn. Se le puede de-
finir como el acto juridico internmacional por el cual el Jefe |

de Estado da por hueno todo lo realizado.
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Se indica por algunos autores, gque la prdctica de ra-’
tificar tiene su origen a partir de la Revolucién Francesa.

Para comprender mejor este tema, debemos indicar-
lo siguiente: en estos casos de tratados, los actos realiza-
dos por el agente diplomdtico no obligan a su pais, sino --
que tales actos se subordinan a la ratificacién., Y corres-
porde al Derecho Interno de cada pais, sefialar al poder con
facultades para ratificar.

En la mayor parte de los paises de América, queda a
cargo del poder Ejecutivo la ratificacién de los tratados, y-
la aprobacidn’ corresponde al Senado o poder ' Legislativo,

Haciendo un poco de historia diremor, que en la épo-
ca en que los tratados eran negociados-directamente por la-
pe:.rsona' del monarca, éstos tenfan una Vigéncia inmediata -~
después de la firma. Y es a partir de que intervienen en la
elaboracién de los tratados, los ‘plenipotenciarios, .cuando -
los monarcas se reservaron la facultad de aprobar o no lo-'
que sus negociantes habian realizado, ‘

En un principio la 'rat;'ificaéién, tenia .el cardcter de-<
ser al excepcional. ya que ésta’ sélo operaba en dos circuns '
tancias: en aquellos casos en que el negociante se hubiera -
sohrepasado' en sus facultades, y en los casos en que en -~

los plenos poderes o en €l ;nianio texto del-tratado existiera
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manifegtacidn expresa de que el tratado deberia ser ratifica-
do,

Propiamente es debido a la costumbre internacional, y
para mayor faxactitud, en el siglo XIX, cuando €ste procedi-
miento se generaliza, al estatuirse, que que quedaria a car-
go del parlameénto el aprobar o no los tratados realizados -~
pox €l poder Ejecutivo,

En lineas anteriores deciamos, que por lo general que
da a cargo del Jefe del Ejecutivo la ratificacién de-los trata
dos, incluso se ha dicho, que siendo la ratificacidén un acto-
de gran importancia, el 6rganc mds indicado para llevarla -
a cabo es el Jefe de Estado,

.No debemos apartarnos de la idea de que el procedi- -
miento de la ratificacién estd regulada por el derecho inter-
no de cada pais.

En aquellos paises de régimen absoluto, €ste procedi--
miento queda a cargo del Jefe de Estado exclusivamente. Pe
ro por lo general -lo que~ sucede en nuestro pais- la ratifi--
cacién debe estar precedida de una aprobacién por el drgano
legislativo (éenado)o parlamento en los paises de régimen -
parlamentario.

PROCEDIMIENT O

Podemos calificar a la ratificacidn como un acto de -«
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gran complegidad, debido mds que a otras cbsas, a los di-
versos matices por los que pasa.

I'-Ia.bi'amos dicho anteriormente, que una vez que t;l -
tratado ha sido Concluido, éste se hace llegar al poder Eje
cutive o al Srganc de Estado que proceda. Pues bien, una
vez que suceda esto, el Jefe de Esgtado verd si éste se so-
metle a los pasos siguientes o si lo que se }{a firmado no -
conviene, Pero si opta por lo primero, entonces se acudi-
rd al procedimiento interno, (discnsién; apre;bacién') cclm las
recomendaciones y aclaraciones éue juzgue pertiniante.‘Algu-'
nos pactos i:arecen en esa reviaién o bien pueden surgir mé ‘
dificaciones. Una vez que el tratado surge de ese p‘erfodicd‘
de .diacusiones ~incélume-~ y si el Jefe de Estado no encuen
tra inconveniente, serd hasta entonces, cuando se pase a la
conclusién de la ratificacién, consistente en la creacién de-
un instrumento en el que se hace constar el texto del trata-
do, asif como con la advertencia de que éste se ha aprobado
por los drganoé fespectivos, ademds, de una declaracién ex .
preéa‘&el Jefe de Estado en el sentido de que el tratado es
ratificado.

FORMULA USUAL :

"En el ejercicio de la facultad que me confiere la - -
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Fraccién X. del Articulo 89 de la Constitucién Federal, y-
con 1a aprobacién del Senado de l1a Repdblica, ratifico y ~-
confirmo este tratado en todo y en cada uno de sus articu-
los y prometo €n nombre de la Re;.:i"blica cumplirlo y ob--

servarlo y hacer que se cumpla y observe™,

INTERCAMBIO DE RATIFICACIONES

Posteriormente se acude a lo que se ba llamado inter

cambio de ratificaciones.

Al respecto Podestd Costa nosdice: “'Siendo la ratifi-

cacién un acte unilateral, es menester, para que surta efec
to jprfdico que el Estado contratante lo ponga oficialmente -
: ex; conocimiento de los demds por medio de un documento -
pi.t)pio -el instrumento de ratificacién- en que declar;'t, bajo .
la firma dél Jefe de Estado y de su ministro de Relaciones
Exteriores, que determinado tratado, ant.es subscrito aeré -
cumplido coxr;o obligatorio. " (27)

E1 ;:anje de 'ratificy;acionea se realiia en €l lugar que-:
se haya indicado previamente en el tratado, lugar al <ﬂ1uVe‘ --‘ (
acuden lus funcionarios que para eilo se hayan nombratio; —’

Se efectda el intercambio de instrumentos ~afirmados cada -~

uno de ellos- y se levanta un acta que aparecerd en el idio

(27).- PODESTA . COSTA, L.A.:Derecho Internaciomal P§--
© blico. 4a.ed. Tomo I, Buenos Aires. Tipografia. E&to
Ta Argentina. }960. pag.
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ma de cada uno de los paises partes, y serd ademds firma
da por los funcionarios que efectdan el intercambio,

"Cuando se trata de tratados multipartitos el procedi-
miento difiere, pues la prdctica moderna es la de deposi- -
tar los instrumentos de ratificacién con un gobierno deter-—
minado, o en el secretariado de una organizacién interna--
cional, ' (28).

En estos casos el érgano ante el cual se ‘hizo el depd
sito levantard un acta y notificard a los demds paises de -

éste depésito,

EFECTO DE LA RATIFICACION. -

Se considera por 1a generalidad de los tratadistas, que
éste efecto consiste, en hacer surgir desde el momento de -
la ratificacién, un documento de validéz juridica,

No por eso dejaremos de pasar inadvertidos, el hecho
de que se ha discutido, si el tratado entra en vigor desde -
el momento de la firma o a partir de la fecha de ratifica- -
cién.’

N

Parece ser que la opinién asi como la prdctica interna -
cional han aceptads, que es a partir de la fecha de ratifica:

cién cuando el tratado entra en vigor. Sin embargo encontra

(28).- SEPULVEDA, César: Op. cit. pag. 103,
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mMos excepciones de tratados que si entran en vigor a par--
tir de ]Ja firma. Asi Podesta Costa nos pone como ejem-~ -
plos: I).~ a las estipulaciones que se efectian por un cam--
bio de notas entre el ministro de Relaciones Exteriores y el
representante de otro Estado, al igual que las estipulacion--
nes de orden administrativo que realizan los funciomarios ~ -
respectivos. 2).~ tratados en los que expresamente se hace-
saber que entrardn en vigor desde el monento de ser firma-
dos. {casos de urgencia). 3).- los convenios que se realizan
en época de guerra entre jefes militares, no incluyendo los-
armisticios Jde cardcter general, puesto que, éstos necesitan-
ratificacién posterior, debido a su aspecto politico.

Debemos agregar, como nota coxixplementaria, que umna.
vexr que se ha reali;zado la ratificacién, no podrd ser objeto
de revocacién, ni aidn cuando se discuta que no se ha cumpli
do en el procedimiento interno del pais alguna formalidad.

Se ha dicho que la ratificacién es incompieta o imper-
fecta, en aguellos casos en que el tratado fue aprobado dni-
camente por el jefe de Estado, pero no. ratificado por el po-
der competente (Senado). Anteriormente se. consideraba que
en estos casos el tratado careciade validéz. Pero actualmen
te se ha seguido el criterio de considerarlo vdlido y ei Jefe

de Estado serd responsable ante su Orden Constituciopal. . .
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Para la validéz de la ratificacién se requiere: I,- el

que no implique modificacidén o restricciones al texto del -

tratado, Sin embargo opinamos que si podrd contener moda

lidades que no afecten la substancia del tratado. (Ejemplo-
subordinar la ratificacién a una condicién de caricter sus-

pensivo, declarando, yue el tratado estard en vigor a par-

i

tir de que éste sea ratificado por un mimero determinado -

i

de Estados. 2.~ otro requisito que se nos sefiala, es el he

cho de que la ratificacidn se produzca y se envie en los --

plazos convenidos.



e).- LA CONVENCION COMO NORMA GENERAL Y COMO -

NORMA INDIVIDUAL. -
{Hans Kelsen)

Hans Kelsen, en su libro "El Contratc y el Tratado', -
nos dice, que hay que distinguir el acto o procedimiento de-
la convencién, de la norma o el orden convencional que son
originados por la convencién en cuanto a acto o procedimien
to.

El acuerdo expreso de voluntades entre dos o mds su-
jetos, viene a ser el acto o procedimiento, y toda cond?cta
subjetivamente estimada como obligatoria. Ya sea que por -
el término convencién (contrato, tratado) se entienda un pro:-
cedimiento generador de normas o consecuencia de ese pro-—
cedimiento, 1a norma surgida por ese procedimiento, la con-
vencién (contrato, tratado) se le puede definir como la crea-
cién de normas por el acuerdo de voluntades de dos o mds -
sujetos o como una orden creado, o una norma por €l acuer
do de voluntades de dos o varios sujetos.

El derecho Privado, sélo toma en consideracién el ac-
to convencién y proyecta la norma en la ley que delega la -
convencién., As{ nos dice Kelsen, que la teoria intencional-
mente no se fija en el hecho de la delegacién, y que la con
vencién (el contrato) se presenta ante ella como acto juridi-

¢o y no como un acto generador de derecho.
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“Esta manera de definir la convencién, que proviene-
del hecho de que la oposicién entre la ley (creacién del de
recho) y el acto juridico (aplicacién del derecho) es e;‘egida
en oposicidn absoluta, se explica en parte por la circunstan
cia de que la norma creada por la convencidén de derecho -
privado tiene general y tipicamente un cardcter individual,"
(29).

Generalmente la convencidén sélo obliga a un individuo
a un acto y a una prestacidn.

Sin embargo -agrega Kelsen- en el Derecho Privado -
si es posible el que nos podamos encontrar con contratos -
que dan lugar a normas generales, como la creacién conven
cional de normas generales, como es el caso de los contra-
tos colectivos en materia laboral a quienes la ley les da - -
obligatoriedad, aiin para patrones y obreros que no fueron -
de las organizaciones gue contrataron, De esta manera, nos
dice Kelsen, es creada una forma intérmedia entre lo que se

llama ley y lo que se llama acto juridico,

(29).- KELSEN, Hans: El Contrato y el Tratado. Tr. de --
Eduardo Garcia Maynez. México, Imprenta Unwers1ta-
ria. 1943, pag. 13,
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CAPITULO V.

E.- LAS RESERVAS EN 1,OS TRATADOS INTERNACIONA-
LES. - '

- a).~ CONCEPTO DE RESERVA$, CARACTERISTICAS.

Para el inicio de éste capitulo es oportuno que recor-

demos la clasificacién de los tratados en puros o simples .-

y tratados con reservas, (ya citados con anterioridad), los-

primeros son, aquellos que son aceptados tal y cual han si-
do elaborados, y los tratados con reservas, son en los que-
alguna o algunas de las partes manifiestan que excluyen del-
clausulado del tratado alguna disposicién para“que.ésta no -

les cause perjuicio.

En consecuencia, a las reservas se les puede definir:

como la excepcidén o salvedad que efectia un Estado -en'el -
momento-de la firma, de la ratificacién de la adhesién- con
el fin u objeto .de excluir una determinada disposicién, modi-
ficar eu alcance, o atribuirle un sentido o interpretacién de-
terminada,

< El dltimo supuesto mencionado en la definicién, es lo-
que se ha llamado, #*DeclaraciSn interpretativa®, y por la -
cual se dice, que el Estado sélo queda obligade en los tér--
minos de su interpretacién. ' ST

Podemos decir, que la reserva estd caracterizada fun-

o d b
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damentalmente por €l hecho de que modifica la substancia-
o el alcance del tratado.

Se nos sefiala por los tratadistas, que é€sta institucién
de las reservas, ha sido algo perjudicial a los tratados in-
ternacionales, en cuanto que vienen a obstaculizar €l desa--
rrollo uniforme y. romper €l equilibrio en los pactos interna
cionales,

Se agrega ademds por los autores, que se ha abusado-
de este procedimiento, especialmente en las \ltimas décadas,
¥y que son causa de que se disminuya la eficacia del tratado.
As{ Podestd Costa dice:..."Cuando son numerosas y su:con-
tenido diverso, el acuerdo de voluntades se torna inextricta-
ble'. (30).

A favor de las reservas se l‘xa' dicho, que gracias a --
ellas se ha logrado, que se llegue a la conclusién de acuer-
dos internacionales con una gramn: cantidad de participantes, -
.que de otra manera quedarian reducidos a unos cuantos con-
tratantes,

Sin embargo, también cabe sefialar, gue la mayor par-
te de diplomdtico, "quizds por un afdn de personas minucio--
sas, o por quedar bien con su gobierno, llegan a reducir a-
un minimo, =-en ocasiones exagerado- las obligaciones para -

el Estado que representan,

1

[30). - PODETA COSTA, L.A. Op. cit. pag.391.
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Este procedimiento de las reservas, ha sido objeto de
estudio no sélo por parte de los tratadista, sino que tam-—
bi€n por parte de Organismos Internacionales como lo vere

mos mds adelante,

b).- MOMENTO EN QUE SE PUEDEN FORMULAR LAS -

RESERVAS., -

.I.- Las regervas se pueden formular en el trata-
do mismo, o constar incluso en alguno de los articulos del
tratado. Ejemplo: el Art, 287 del Tratado de Versalles, -
Sin embargo en estos casos opinamos que xc se pueden ca-
talogar como reservas al tratado, sino que mds bien; co--~
mo todavia se estd pactando ai hacer las supuestas reservas,
éstats vienen a resultar una disposicién o estipulacién mds -
al tratado. 2.- También se dice que las reservas se pue--
den formular en €l momento de la firma, lo que es frecuen
te en las Actas finales de las Conferencids, cuando 6stan -
tienen por resultado la formulacién de un tratado, Sin em--
bargo como en el anterior caso, considero que no se 1e§. -
puede catalogair como reservas. Si bien es cierto, que las
reservas vienen a ‘ser aclaraciones o modificaciones a' algu
na €stipulacién del tratado, éstas circunstatncias s€¢ hacen -
saber en lo que se llama "Articulo-adicional, por lo que-
no és apropiado hablar en esos casos, de ‘reservas, 3,---’
También las resdrvas e formulan en el cambio o depdsito’
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de las ratificaciones. Pero creemos, que en éstos supues-
tos, se estd pactando de nuevo, pero con la aprobacién y -
ratificacidén ya elaboradas, 4.- Por dltimo, las reservas-
s¢ pueden hacer en el momento de la adhesién a un tx;a.tado.
Pero aclaremos, que se deberd tratar de un tratado en el-

que la adhesidn proceda, es decir en los tratados abiertos,

en capitulos anteriores, son aguellos en los que se estila-
que terceros Estados pueden llegar a formar parte del tra
tado por medio de la adhesién o accesién. En el tratado-
mismo se prevee el caso en que el documento quedard - -
abierto a la firma de terceros Estados. A éstos tratados-
por regla general se les atribuye las caracteristicas de --
tratados multilaterales, ejemplo: la Carta de San Francis-—
co de 1945, en virtud de que terceros Estados pueden lle-
gar a formar parte de ella.

c).- ANALISIS JURIDICO DE LAS RESERVAS, -

La presentacién de una reserva viene a represen
tar una nueva oferta que se hace a la cﬂ»tra parte o partes-
del tratado. Si €éstas aceptan la reserva, entonces nos «=-
encontramos ante u;z acuerdo de voluntades y consecuente-
mente ega acepfacién pasaria a ser una nueva cldusula al-
tratado, Pero en caso de que no haya ese consénsus €n -

aceptar la reserva, entonces dnicamente nos encontraria--
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mos frente a una manifestacién unilateral de voluntad que en
€ste caso concreto no origina obligaciones,

En los tratados colectivos -principalmente modernos--‘
s€ acostumbra a que ¢n €l texto de los mismos se incluyan dis
posiciones referentes a las reservas, asi., Hay tratados en-
los que: a).- se prohiben expresamente la introduccién de --
cualquier clase de reserva., b).- en los que se expresa que
se admitirdn toda clase de reservas, c).- en los que se hace
constar, que exclusivamente las reservas previstas serdn de-
admitirse, d). - y tratados que contienen estipulaciones que -
pre{reén, que en casc de gue se formulén reservas, se acu-
dird a la consulta de los demds contratantes con el fin de -
que s8i todos estdn de acuerdo con ellas, serdn admitidas, y
en caso de silencio durante un plazo sefialado al respecto, -
equivaldrd a una acepi:acién tdcita,

Pero el problema’ es un poco més complicado en los--
cagos de que no existan disposiciones referentes a las reser
vas. Por lo que analisaremos los siguientes casos: 1), - si-
la reserva se entabla en el instante de la firma, se supone -
que se acepta, cuando los demds’ contratantés firman sin opo_
nerse. 2).- Cuando la reserva es formulada postériormente -
a la firma, como seria en el caso de 'firma diferida", de -
la ratificacién o de la adhesién, y s8i los demds Estados ~éo_11

‘ vt LR A o
tratantes ya han realizado su ratificacién o su adhesién’ defi-

nitiva, serd indiﬁpﬁﬂsable. que se le‘hi;tgé saber de la"réééi
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va presentada, exigiéndose en principio, €l consentimiento-
de todos para que la reserva sea aceptada, la aceptacién)
en éste supuesto ppede ser expresa o tdcita, éste dltimo -
caso se dard cuando el Estado o Estados guardan silencio

al>respecto, durante un periédo prudente,

d).- CONSECUENCIAS JURIDICAS DE LAS RESERVAS. -

Para el efecto de este estudic haremos referen—
cia a las reglas que al respecto nos di Podestd Casta.

L. - Regla de la relatividad de vinculos juridicos:

de acxlzerdo con la cual, la reserva sélo abarca al propo--
nente y al aceptante, es decir, que sélo se afecta el vincu
lo Kjuri‘dico que surge entre ambos, En otros términos, en
un tratado en el que existen tres contratantes (A-B-C), lle
ga a formar parte del tratado otro Estado (F) con una re-
serva que es admitida por los primeros contratantes, en--
tonces, conforme a la regla mencionada, se integrardn - -
grupos juridicos difg:entes: por una parte estardn los pri--
meros contratantes (A,B,C,) y por otro lado AF-BF-CF,

2.~ Regla de la inte:gridad del tratado: cuando se

ha{r_z'acj.eptado una 0 mds reservas por todog los contratan--
tes, el tratado abierto a la adhesién, no quedard desiquili-
brado, sino que comeo debe asegurarse su unidad juridica,~
entonces el Estado que se adhiera, deberd aceptar el trata

do en las condiciones en que seé encuentra por voluntad de-
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los que son partes de €1, -es decir con todo y reservas- -
asi si un nuevo Esta;do {H) se adhiere al tratado, integral - -
A-B-C-F, aunque seguird subsistiendo el grupo original (A-
B-C-), se integrardn grupos formados por: AFH - BFH - y
CFH.

3.- La regla de la reciprocidad de la reserva; --

por dltimo nos sefiala el autor ésta regla, conforme ala --
cual la reserva puede ser invocada tanto por los Estados -~
aceptantes, como por €l proponente, con base en el princi-

pio de igualdad juridica de los Estados.

e). - LA ORGANIZACION DE LAS NACIO‘NES UNIDAS Y LAS

RESERVAS. - N

Deci;ames en lineas anteriores de é€ste capi’tulb. -
que las reservas también hablan sido objéto de estudic por-
parte de organismos internacionales.

Concretamente, se le planteé a la O.N.U. el proble--
ma de si un Esgtado que ratifica o se adhiere con reservas,
éodi’a ser comsiderado como parte definitiva de un tratado.

| Cuestién que se le prese.nté ala Organiéaeién de las-
Naciones Unidas en el‘ afio de 1950, afl discutirse en €l séno
de las Naciones Unidas; la co‘nvencic’)n para la prevex;eién ¥y
represién del genocidio, en virtud de que Filipinas deposité

su instrumento de ratificacién con resgervas, y por su parte
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Bulgaria al adherirse a la convencién formulé reservas. --
Entonces la Asamblea General solicité de la Corte Interna-—
cional de Justicia, su “opinién consultiva¥

Este asunto fue estudiado simultdneamente, por la Co
misién de Derecho Internacional, (informe del profesor - -
Brierly, en anuario de la Com?.sién de Derecho Internacio--
nal paxia 1951) y la Corte Internacional de Justicia,

Cabe aclarar, que hasta entonces, el sistema que se—
guia la O.N.U. era el de la Sociedad de las Naciones, que-
ésta habja adoptado desde 1927,

Consistia el sistema anterior, en que el Estado que --
ratificara o presentara su adhesidn con resérvas, no era es
timado como contratante en caso de que las reservas no fue
ran admitidas por todos los dem#s contratantes. Sin lugar-
a dudas parecia ser una solucién del todo prdctica.

Por su parte la Unién Panamericana, seguia otro proi-
cedimignto, consistente, en que el Estado' que ratificara o -
se adhiera con reservas a un tratado c,;olectivo, se notifica-
ria de ello a los demds signatarios. Pero en caso de Ique~
algin Estado las objetara, de todos modos el tratado enf:ra-’
r;;‘a a regir entre el Esgtado que formulé las reservaa; el -
que las haya objetado, ademds de considerar al Estado que-

las formulS como parte del tratado,
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En cambio el sistema que seguia la O.N.U. era todo
lo contrario como ya lo vimos,

Fue el 28 de mayo de 1951, cuando se emitié por la -
Corte Internacional de Justicia su "opinién consultiva", de-
clarando, por una votacién de siete votos contra cinco, que
-en el caso concreto de la Convencién referente al Genocidio,
los -Estados mencionados (Filipinas y Bulgaria) podian ser -
considerados como partd del tratado, siemprs y cuando las-

reservas formuladas fueran compatibles con el objeto y el -

propésito de la Convencién,

Asf mismo la Corte considerd conveniente, el que se -
diera una mayor flexibilidad a las convencigones colectivas, -
&l que 'participara un mayor ndmero de Estado.

Con €ésta opinién emitida por la Corte, se crea la teo-

via de "la compatibilidad entre las reservas y el objeto y -~

propésito del tratado’,

No ‘cbstante que é€sta opinién fue emitida sélo para un -
‘¢aso ‘concreto, -Convencién sobre el Genocidio- €sta teoria -
resulta algo ligera y quizds sin aplicacién prdctica, debido -
fundamentalmenté a que no tiené un fundamento juridico y de
carecer de antecedentes en la jurisprudencia y doctrina.

Ademds ésta teoria de la compatibilidad deja a 1a in--
terpretacién unilateral de cada contratante la vigencia del -

tratado, y al.agregdr la Corte que la apreciacién de la - --
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compatibilidad depende de las circunstancias de cada caso, -
da lugar esto a mayores confusiones,

No obstante, Ja Asamblea General de las Naciones Uni-
das, aprobé el 12 de enero de 1953 una recomendacién, en -
la que se expresaba: que en cuanto a la Convencién menciona

da anteriormente, seguiria el criterio de la opinién consulti-

va emitida por la Corte.

Todo ello ";rajc como consecuencia, que esa recomen-
dacién de la Asamblea General de las Naciones Unidas, diera
a la opinién de la Corte Internacional de Justicia, un rﬁéyoh
. alcance, ya que la hizo aplicable a todo tratade que en lo fu-
tu‘ro_ se concluyera bajo los auspicios de la Organizacién de -
las Naciones Unidas,

. En concreto, conforme al sistema de las Naciones Uni-
das en caso de que las reservas no sean admitid‘as pcr. ger ~
"incompatibles con el objeto y propésitc de la convencién", -
el Estado que las haya formulado queda excluido del tratado,

Se nos menciona por el Lic. César Sepulveda, la re- -

. gla de la integridad de la convencién, conforme a la cuval no deben

formularse reservas nunca, sino es con el consenso a cada -
reserva, y considera que ésta regla es la mds conveniente y
pridctica, ya que las reservas, aun las que sean compatibles

. con el objeto y propésito del tratado, pueden dar lugar a que
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se rompa el equilibrio interno de cada pacto.

Parece sez; que todavia no se ha encontrado una solu-
cién o norma del todo satisfactoria en este aspecto de las-
reservas, y que ademds se ha exagerado la posibilidad de-
aceptar reservas en. los tratados, al grado de que en e] --
afio de 1959 el Consejo Internacional de Jurisconsultos, Bos
tuvo el criterio, de gue era conveniente que las reservas -
rueran mds restringidas, en el sentido de que el Estado --
que las formulara, antes de adherirse a un tra‘tado, deberfa
comunicar el texio de la reserva a la Unién Panamericana,
con el fin de ser enviada a los demds paises para que €s--
tos hicieran un estudio de la reserva respectiva,

Podemos decir, que si hien es cierto que las reservas
dan la posibilidad de un mayor nimero de contratantés en un
tratado, también es cierto, de que se ha abusado de ellas, -
haciendose en una gran cantidad de tratados, reservas innce-
cesarias, hechas a la ligera, y seria conveniente el que se -
realizara una adecuada reglamentacién de ellas, con el obje-
to de evitar lo anterior.

Por dltimo diremos, que se han dado casos, en que re
servas que ya han sido admitidas, sean retiradas por el Es-
tado que las formuld, y en éstos supuestos, los demds Esta_

dos han aceptado esos retiros de reserva, principalmente -«
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porque con ello se hace a un lado obstdculos o restriccio-
nes al tratado, y consecuentemente el tratado vuelve a que

dar como en principio fue acordado,
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CAPITULO VI,

F.- REGISTRO Y EFECTO DE LOS TRATADOS. -

a). - REGISTRO, ANTECEDENTES, NECESIDAD DEL,.

Con la intencién de acabar con aquellos tratados lla--
mados secretos, que ponian en jaque a terceros Estado, --
mediante alianzas secretas, ¢] Presidente de los Estados -
Unidos Wilson, -quien fue uno de los propulsores de la So-
ciedad de las Nacioneés- propuso, como una necésidad, el -
que se pueiera fin a la diplomdcia secreta asi como tam- -
bién el que se terminara con los tratados secretos,

Fue en los llamados 14 Puntos, donde Woodrow Wilson
expresd que ya no habria en lo futuro mds pactos secretos.

ART.18 DEL PACTO DE LA SOCIEDAD DE LAS NA-

CIONES.

Fue por ese motivo, por el que en el "Pacto de la So
ciedad de las Naciones! concretamente en su art. 18 donde-
se convino: "Tode tratado o compromiso internacional cele--
brado en lo futuko por un miembro de la sociedad, deberd -
ser inmediatamente registrado por la secretaria y publicado
por ella a la brevedad posible, Ninguﬁo de esos tratados o
compromisos internacionales serd obligatoric antes de haber

sido registrados™,
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Esta cldusula fue cumplida y los-’mi‘e‘mbros registra-
ron una gran cantidad de pactos, y con ello se logré la pu
blicidad de los tratados, logxlé.rido quitar importancia a la -
'diiéi‘dma;cia; secreta. B -

ANALISIS DEL, ART. 18. S,

&

Ahora bien pasemos a’analizar brevemente el. Art, 18,

"Por lo que se refiere a 'lg"exp‘reaién‘ veoncluidos en -
1o‘£uturo". fue intérpretada por la Sociedad de ’las' i\Iaci;- -
nes en el sentido de que hacia referencia 2 los, t:;gs;;aagqu -
compromisos que estubieran exii.{;:igér, es decir no séloios -
firmados,

Posteriormente se dijo, que la expresién ''por un miem
bro de la sociedad", hacia referencia a aquellos tratados - -
-tanto bilaterales como multilaterales- en los que participara
un mieémbro de la Sociedad, aun cuando las demds partes no
lo fueran.

En lo que concierne al procedii‘gientd; se estébleéié, -

que serfa a solicitud de cualquiera de los contratantes. Por-

~ 8u parte la Secretaria de la Sociedad de las naciones, elabo

raria una acta transcribiendo el tratado o compromiso inter-
nacional, haciéndolo constar en un registro, para posterior--
mente publicar el texto del tratado.

La Secretaria durante el perfodo de 1920 a 1945 regis
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tré cerca; de 5,000 tratados, que fueron publicados en una
coleccidn que integra 205 voldmenes,

Los Estados Unidos, a pesar de no haber sido miem
bros de la S,D.N. registraron en la Secretaria a partir —
del afioc de 1934, todos sus tratados o conveéenciones interna
cionales, los cuales fueron publicados por la Secretaria.

Por lo que se refiere a la frase 'ningunoc de esos -~
tratados o compromisos intemacionales serd obligatorio an
tes de haber sido registrados'’, su interpretacién fue obje-
to de discusidn en las sesiones anuales de la Asamblea, lo
que originé diferentes opiniones.

Asi algunos consideraron que ésta cldusula deberia de
interpretarse en el sentido de que la falta de registro equi_
valdria a que el tratado no tendria ningdn efecto juridico.

Otros opil;aron, que el tratado t;\ue hubiese sido rati-
ficado, obligaria a las partes integrantes del mismo, pero
que la‘ falta de registro seria causa de que el tratado no <
-tubiera fuerza ejecutoria,

Por iltimo existié la opinidén de aquellos que sostenian,
que la falta de registro tenia como consecuencia, que el --
tratado respectivo no podia invocarse como vdlido ante los-
Srganos de la Sociedad de las Naciones.

Debemos sefialar, que la cuestién referente al alcance

de la cldusula mencionada, no fué solucionada ni por la - -
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prdctica ni por la doctrina, quizds debido a que nunca fue
examinada en algdn caso en concreto,

.Sin embargo a& nuestro parecer, una solucién mds --
apropi;da para éste problema hubjera sido la de combinar
lo dicho en. la pendltima opinién con lo de.la Gltima.. .. .

As{ . tendrfamos, que si §1 'tratado fue ratificado, se--
ria oblvighgtp.:;,i;) para las pg:‘;gs; . Pero que la ausencia de re
gistro ocasw’nama. que el tratado no pudiera ser.invocado-

para an vahdéz ante los 6rganos de la Sociedad de las. Na-

ciones.

ART.102 DE-LA GARTA DE LAS NACIONES UNIDAS. -

Esta “prdctica’o procedimiento de registro y publicidad
de.los. tratados . intérndcionales, fue adoptada por la““Carta-
de las Naciones.Unidas",. (Carta de San Francisco 1945) asi
en su articulo 102 se dice: " 1). - Todo:tratado y todo acuer
do interné.ci;n;xal concertados por cualesquiera miembros de -
las Naciones Unidas después de entrar en vigor esta carta,-~
_serdn reéistrados en la Secr,eté.;-i‘a y publicados por -ésta a -
la mayor brevedad posible'.

Esgta disposicién fue reglamentada por la Asamblea Ge-
neral por medio de las resoluciones emitid.as con fecha de -
10 de febrero y 14 de diciembre de 1946, asi como por las

del 3 de noviembre de 1948, indicdndose la obligatoriedad -
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de registrar cualquier tratadt; 0 compromiso inteérnacional,
que hubiese entrado a regir después del 24 de octubre de-
1945 y en los que participe algin miembro de las Naciones
Unidas, igualmente se hace obligatorio, el registro de - -
cualquier hecho posterior que venga a significar alguna mo
dificacién en las partes, en los términos, alcance o aplica_
cidn del tratado.

Debemos advertir, que en ocasiones los tratados pue-
den registrarse de oficio por la O,.N,U, con la autorizacién

previa de los contratantes; o en caso de que la O.N.U, fué_

]
]
|
1
i
:

ra parte integrante del mismo, al igual que‘ el registro de -
aquellos tratados en los que participe alguno de los 'organis

mos esgpecializados" de la O.N.U.

SANCION,

En el apartado segundo del Art, 102 se agrega: "Nin-

guna de las partes en un tratade o acuerdo internacional - -
que no haya sido registrado conforrx;e a ésta disposicién, --
(1a del pdrrafo I'de éste articulo) podrd invocar‘dich'o trata-
do o acuerdo ante Srgano alguno de las Naciones Unidas",
Parece ser que la Carta impone una sancién menos --
" drdstica, aun cuando algunos consideran que €s una sancibn
basgtante gravosa.
Ademds no nos aclara la disposicién analizada, si --

también se debe abarcar a los tribunales de arbitraje que-
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ocasionalmente se establezcan de acuerdo con el Art. 32 .-
de la Carta,

Conforme al Art. 102 que comentarmos, la falta de -~
registro de un tratado dar4d lugar a que el tratado carezca
de obligatoriedad, pero no en forma absoluta, sino exclusi
vamente relativa, ya que si posteriormente se acude al re
gistro, éste reunird los requisitos exigidos y serd comple-
tamente vdlido.

CLASES DE REGISTRO.

Para el efecto de inscripcidn de los tratados interna
cionales, existen dos clases de registro: I) Conforme al -
. primer sistema, se clasifica o enumera a los tratados de
una manera cronolégica, indicdndose los textos en el apén
dice. 2).- Conforme al segundo, s.e recoge una pdgina es-
pecial para cada tratado, establecié;xdose en ella Jas adhe

siones, denuncias y demds datos de trascendencia juridica.

Nota complementé.,ria.- Los Estados no miembros de-
las Naciones Unidas pueden registrar sus tratados que ela_
boren, sin por ello quedar obligados a las disposiciones del
Art, 102,

b).- EFECTO DE LOS TRATADOS. -

PRINCIPIO GENERAL REGLAS. -

En términos generales se aplica el principio de que-

el tratado s6lo obliga a las partes que lo celebraron. Pa-
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A
ra lag partes contratantes son extrictamente obligatorios:-

pacta sunt servanda.

De los tratados surge una relacién juridica, la cual-
da origen a determinados derechos y obligaciones, y los -
titulares de éstos, es decir los sujetos activos y pasivos,
son eéxclusivamente las partes que hayan celebrado el tra-
tado, y para terceros Estados o0 no contratantes esos tra-

tados no los benefician ni perjudican: res inter alios acta

nec nocereé nec prodesse potest,

O sea, que de esas relaciones juridicas que. emer--
gen de los tratados no crean derechos ni obligaciones pa-
ra terceros Estados,

+
Estos principios, parecen ser inegables e indiscuti-—
’ 2
bles, sin embargoc nos encontrarnos con algunas excepcio-
nes, que en lineas posteriores trataremos, y que serdn -

objeto de un estudio en concreto.

REGLAS O PRINCIPIOS RELATIVOS A LOS EFEC--

TOS DE 1LOS......

1). - En forma particular, .el tratado obliga al Estado
en todo su territorio, incluyendo a los Grgancs del miamo
y a su poblacidén., Aquellos Estados que en alguna forma-
pudieran tener un territorio en ultramar, también les se-
rd obligatorio a esos dominios,

2). - Respecto a las partes contratantes, diremos, --

116.



que la parte gque hace una promesa, deberd cumplir o eje-
cutar lo que prometié y consecuentemente la parte a quien
ge le hizo‘ la promesa tiene la facultad o derecho de exji- -
gir el cumplimiento de la misma,

3). - El1 cumplimiento o respeto a los tratados inter--
nacionales, €8 una de las ‘cuestiones fundamentales del D,
I.P. Punto que ha sido sostenido por los autores de nues
tra materia, asi como por el -Derecho Internacional Con-:-
tempordneo.

En el Pacto de la extinta Sociedad de las Naciones, -
manifestaba en su predmbule, que para ¢l desarrollo de :--
una cooperacidn efectiva entre Estados, asi como para po-
der garantizar la paz y seguridad, era importante el que -
Be respetara escrupulosamente y en su totalidad las obliga-
cionés, que emergen de los tratados.

Principio que ha sido constantemente sancionado en -
diversas decisiones de tribunales interz;acionales, como el
Tribunal Permanente de Justicia Internacional. También en

el predmbulo de la Carta de las Naciones Unidas, se re- -

cuerda la inminente necesidad de que se respete las obliga

ciones nacidas de los tratados intermacionales.
4), - La relacién juridica surgida entre las partes de
un tratado, rige para el futuro, a menos que dichos contra

i;antés convengan otra cosa. Al igual que lag leyes, los -~
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tratados por regla general producen efectos para el futu--
ro, pero puede suceder que un tratado sea concluide con-
el fin de regular situaciones preexistentes, Los contratan
tes pueden por medio de una cldusula, incluida en el tra-
tado, que estdn de acuerdo en que el tratado alcance en -
sus efectos a relaciones jur‘i‘dicas que hayan surgido con -
anterioridad al instante en que el tratado fue estipulado.

5). - Al contratar los Estados con su cardcter de su
jetps de derecho internacional, se encuentran ligados por-
el principio de identidad, y el tratado aeguird en vigor ~--
no obstante las transformaciones gqueé puedan sobrevenir. -
en el régimen interno de las partes,

Si la organizacién del Estado sufre una transforma--
cién que haga imposible ejecutar el tratado -por divisién
del territorio, o casos andlogos- entonces se procurard que
éstos tra;tados ‘sean adaptados a las nuevas condiciones.

Cuando lo que se cambia, es la forma de gobierno,
el tratado seguird conservando su validéz, ya que en rea-
lidad, los tratados tienen como contratantes a los Estados
y no a sus gobiernocs,

Excepci6én. - Pero encontramos una excepcién al prin
cipio anterior, que es el caso en que el tratado tiene co-
mo presupuesto, una especifica forma de gobierno, y en -

el spupuesto de que ésta forma de gobierno desaparezca, -
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se alterard e}l tratado, y consecuentemente, la eject;ciﬁn:;
del mismo se volverd imposible. ‘(Se aplica la cldusula -
rebus sic stantibus, que se verd en capitulos posteriores).

6).- El tratado puede determinar, el que se establez
can normas juridicas internas o se incorpore a la legisla-
cién interna. Con el objeto de que el tratado tenga aplica-
cién en la esfera local de cada Estado contratante, es in-
corporado a} derecho interno de cada Estado, para lo éual
existen disposiciones constitucionales, que ,estipulai'n, que -
el Derecho Internacional, (en éste caso el tratado) pasa..a"
formar parte del derecho interno, o que el tratado adquie-
re fuerza de ley,

Al reaspecto existen o se reconocen por la doctfina, ~

tres tesis: tesis de la incorporacién, la de la transforma--

cién y la de la del automdtismo,

Debermos advertir, que fueron principalménte los Esp-
tados Unidos e Inglaterra, quienes iniciaron un movimiento,
destinado a hacer posible, el que se aceptara el derecho -
Internacional dentro del derecho interno de los Estados, --
con el principio de que el Derecho Internacional es’ parte -
de la ley de la tierra,

Pasemos ahora, a explicar cada una de las tesis 'meE‘

cionadas’ anteriormente,
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Tesis de la incorporacién,- El Estado acepta las ~-
normas del Derecho Internacional incorpordndolas a su -~
propio derecho,

Tesis de la transformacién.- El derecho Internacio -
nal funciona dentro del Estado, en virtud de leyes que el-
cuerpo legislativo expide para gue puedan ser aplicadas o
bien por los érganos de gobierno o bien por los ciudada--
nos,

Tesis del automatismo,- Se afirma que la Obligato--
ri‘edaztd del Derecho Internacional en el orden internoc de los
Estados es automdtica. No es necesario una ley inter;za --
qnig ‘explique como aplicar el Derecho Internacional.

Ahora bien, para establecer la obligatoriedad del De,
recho Internacional en nuestro derecho interno, haremos -
referencia a nuestro Art. 133 Constitucional, pero dntes es
conveniente hacer mencién a los articulos semejantes a és-
te en las Constituciones anteriores,

Art, 161 de la Constitucién de 1824, -

Cada uno de los Estados tiene la obligacidn;

F2.- 'de cuidar y hacer cuidar la Constitucién y le-
yes generales de la Unidn y tratados hechos o que en
adelante se hicieren por la Autoridad Suprema. de la-

Federacidén con potencias extranjeras',

Art. 126 de la Constitucién de 1857, -
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: "Esta Constitucién, las leyes que emanen de ella y -
todos los tratados hechos o los que se¢ hicieren con -
el Presidente de la Repiblica con la aprobacién del -

‘Congreso, serdn Ley Suprema de toda la Unién".

Art. 133 de nuestra Constitucién vigente. -
"Esta constitucid, las leyes del Congreso de la - --

Unién que eémanen de ella y todos los tratados (iue -

estén de acuerde con la misma, celebrados y que se

celebren por el Presidente de la Repiblica, con apro

{

bacién del Senado, serdn la Ley Suprema de toda ia-
) Unién.?. o1

O sea que los tratados se incorporan al derecho in--
terno de nuestro pafs, y tienen fuerza de ley, por lo mis-
mo €stos tratados estdn también dirigidos a los habitantes
de nueéiro‘pai’sj tr

Uno de los problemas que se han discutido en rela--
cién a éste Art., 133, es de si es enumerativo o enﬁnciéti_;
vo.

Muchos autores de Derecho Politico, con los que fi-
guran autores de Derecho Constitucional, opinnan que el -
Art, 4ntes citado es enumerativo, y que por lo mismo es
tablece una jerarquia de normas: 1),- la Constitucidn, - -
(2).- Las leyes del Congreso, 3) las tratados.

Sin embargo, esto es de criticarse, pues el legisla-

121,



dor mexicano no podia aludir simultdneamente a estas dis-
posiciones, ni siquiera fisicamente, S6lo por razén de or-
den a manera de enunciacidn se establecen €stas categorias
de normas fundamentales,

En lo referente a que los tratados deben ser aproba-
dos por el Senado, podemos decir, que tal vez el legisla-
dor mexica-.no de 1917, tenia en mente la celebracién de -
tratados por México, en los que se comprometiéd desventa-
josamenté los inl;erese:s del pais y quizds por ello el legis-
lador qui‘so éoner un limite al Ejecutivo, para la celebra--
cién de tratados que comprometi€ran la integridad mpacional.
Este limite se establece para- el Poder Ejecutivo y para el
Congreso, para qué no apruebe tratados que comprometan -
intereses nacionales.

Ello no quiere decir, que un tratado celebrado en - -
contra de las disposiciones expresas de la Constitucién no-
sea vdlido. En el orden interno del Estado Mexicano, es de
absoluta aplicacién, de que entrafia responsabilidad para el-
Presidente el que éste celebre un tratado contrario a las --
disposiciones Constitucionales, pero en el orden Internacional
ege tratado serd vdlide aun cuando nc se ajuste a la Consti-
tucidn. .

En nuestra Constitucién no hay ningdn precepto que -~

impida la celebracién de un tratado contrario a ella.
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En el orden Internacional las transacciones incluidas
en los tratados deben ser permanentes en el tiempo y en-
el espacio.

H

7). - De acuerdo con la médxima: "Lex posteriof de--

rogat priori', el tratado abroga -sino se establece lo con-

trario- las disposiciones anteriores que regxan antre 109 -

contratantes, ‘en el grado que resulten mcompatibles con -

el nuevo tratado. I .
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EL TRATADO Y LOS INDIVIDUOS. -

Entre los autores de nuestra materia, se ha planteado
la pregunta de si el tratado es aplicable exclusivamente a -
los Estados o también surte efectos directos para los ix}di--
viduos,

Esta cuestién, ha sido discutida, lo que ha dado lugar
a diversas opiniones, lf;or lo que haremos referenda a cada
una de ellas, con €l fin de llegar a una conclusidn que nos-
permita resolver €l problema a tratar,

a). - principiaremos por sefialar, que hay autores gue
considerando al Estado como dnico destinatario de derechos
y obligaciones, sostienen por lo mismo, que éste es el ini-
co a quien se aplica el tratado,
| b). - Otros siguen la posicidén anterior peru con cierta
atenuacién,' criterio que siguié el Tribunal Permanente de -
Justicia Internaciomal, en una opinidn consultiva ‘emitida el -
3 de marzo de 1928, referente a la competencia de los tri~
bunales de Dantzing,

En el mencionado dictamen se dijo: que un acuerdo ~--
internacional como tal no crea en forma directa derechos y
obligaciﬁnes para los particulares de un Estado, -pero m#s
adelante agregaba que era indiscutible que el verdadero sen-
tido o fin de un acuerdo internacional, -en la intencién de -

las partes- pueda ser la de adoptar normas que puedan dar-

lugar a derechos y obligaciones para individuos, 'y que pue-
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den aplicarse por tribunales nacionales,

c) - 61a.f Hoijer, parece seguir el criterio anterior-
al decir: “El principioc fundamental en virtud del cual un -
acto de D.I. no puede ser fuente inmediata de derechos y
ébligaciones para individuos aislados, a quienes eséa dere
chos y 6bligaciones son sélo conferidos medianteé normas -
cile defecho interno, puedc téner excepciones. Los Estados-
son soberanos y por consiguiente, en sus acuerdos recipro
co'a podrdn estipular lo que quisieren, Nada impide en si -
gque ellos convéngan, en un tratado, en concede;-r- a terce--
A:ros -que serian para el caso individuos aislados- derechos
inmediatos, derechos que, para ser reiwindicados, no nece
sita;‘fan pasar ;)or la via de‘,sﬁ respectivo derecho interno",-
(31). | -

| Id).- Otros autores mds extremistas, partiendo del --
‘czlite:io de 'que el Estado por si nada es, sino por los in-

dividuos que lo integran, sostienen, que las normm s crea-

i

das por el Estado, asi como las destinadas a él, se apli-
can, directamente a los individuos. Por lo que cualquier -
tratado entre Egtados deberd tener presente a los indivi- -

duos y 86lo a los individuos,

(31) - HOIFER, Olaf: Les traztéa internationaux. Vol I, -
Paris, 1928. pags. 348 349, :
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CONCLUSION.

Consideramos, que en verdad, tanto el Esgtado como
los individuos pueden ser receptores de derechos y obliga
ciones internacionales.

No se puede negar que €l Estado es beneficiario de-
todo derecho, y en dltima instancia, las obligaciones in- -
ternacionales del Estado sobre el versan. Los tratados --
internacionales dan nacimiento a derechos y obligaciones -
destinados .{al grupo social que se denomina Estado, Corres
ponde a éste Estado, ejecutar las obligaciones asumidas, -
asi como reivindicar o exigir el cumplimiento de los dere-
chos que le fueron prometidos.'

Ademds ya habfamos dicho, que para que un tratado
surtiera sus efectos en el orden interno, deberia ser in--
corporado a ese derecho, y al ser publicado en esa esfe-
ra interna, serd como los individuos tengan conocimiento
de lo estipulado. Y no habrd impedimento de que éstas es
tipulaciones se les apliquen en forma directa,

Una vez que el tratado es incorporado al derecho in
terno, surge la obligacién, para cada uno de los Srganos
del Esgtado -en su esfera de competencia~ la de aplicar -
las disposiciones del tratado a los particuiares.

“"Las personas ya sean fisicas o morales pueden --
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invocat ante los 6rganos locales competentes y en el cardc
ter de disposiciones legislativas, las cldusulas de un trata-
do en cuanto les sean aplicables". (32),

Pero en la esfera internacional las cldusulas de un -
tratado sdlo podrdn invocarse por el Estado,

El Lic. Julio Miranda Calderén nos dice, que cuando-

un tratado se incumple por parte de los Grganos de un Esia
do, se genera en €éstos casos, una responsabilidad directa,

v cuando los ciudadanos de un Estado no cumplen un trata-

do, se genera respons.abilidad indirecta, pero que de todos

modos siempre habrd responsabilidad del Estado.

TRATADO GENERADOR DE OBLIGACIONES PARA --

TERCEROS ESTADOS AJENOS AL TRATADO,

;Serd posible que un tratado de lugar a obliga--

ciones para un Estado que no fue parte en €é1°?

Con base en la prdctica de las naciones, podemos
asegurar que €sto no e€s posible,

Sin embargo, existen autores que consideran lo-
contrario, y nos citan detérminados casos que parecen sos

tener su postura.

(32).- PODESTA COSTA, L.A. Op. cit. del Tomo I. pag.
397.
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I). - Asi se nos menciona e} tratado de Berlin (1878)
en el que se reconocid la independencia de Servia, Ruma-
nia y Montenegro. Tratado que a la vez imponia determi
nadas obligaciones a €stos Estados que no habjan sido par
tes en el tratado,

Comentario, - Pero en éste caso, consideramos, que
en realidad dichos Estados pasaron a ser de una manera -
implikcita, Partes del tratado, en cuanto a las estipulacioﬁes
que a ellos se referian,

2).- Otro ejemplo que se cita, es el del Art, 17 del
Pacto, de la extinta Sociedad de lag Naciones, del cual se-
dijo, que preveia obligaciones para terceros Estados no in
tegrantes de la Sociedad. En el citado Art, se hace uma in
vitacién a Estados no miembros, para que €stos acataran -
las obligaciones que se imponian a los integrantes de la S,
D.N. en el arreglo de los conflictos que hubiera entre los-
Estados miembros y los terceros Estados,

Comentario, - Este ejemplo se puede objetar diciéndo-
se, que los terceros Estados no miembros se sujetarian a
tales obligaciones, si aceptaran la invitacidn, por lo que -
las obligaciones nacerian no del pacto sino de la aceptacidn,

3). - Otro caso que se nos da, es el del Art, 434 del
tratado de Paz de Versalles, de acuerdo con el cual, Ale--

mania se comprometia a aceptar y reconocer -previamente-
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los tratados de Paz y demds convenios que se formularan-
en lo futuro entre Estados Aliados y otros Estados, y con_
secueéntemente se obligaba a acatar las estipulaciones que-
fueran adoptadas en lo referente a los territorios de la --
Monarqui Austrohingara, del reino de Bulgaria y del Impe_
rio Otomano, asi como dar su rt;conocimiento a nuevos -=
Estados que surgieran en las fronteéras como consecuencia-
de las disposiciones del tratado.

Comentario, - Cabe indicar al respecto, que en el --
ejemplo citado, se parte de un acuerdo previo, por lo que
las obligaciones para Alemania, nacerian, no de los trata-
dos posteriores en los que no seria parte, sino de ese - -
acuerdo ~aceptacién previa- que estaba incluido en el cita-
do Art. 434 del tratado de Versalles.

e), - Por dltimo, para concluir con le;ss ejemplos, di-
remos que hay qﬁienes estiman que en el pdrrafo éexto del
Art., 2 de la Carta de las Naciones Unidas, se. crean obli-
gaciones para terceros Estados no miembros. Al manifes-
tar dicho pdrrafo que: "La organizacién y sus miembros -
deberdn de hacer lo posible para que Estados no miembros
obren de acuerdo con los principios de las_N.U. en todo -
cuanto fuere necesario para el mantenimiento de la paz y-
seguridad internaciana‘l“;

Comentario, - En éste ejemplo,,se ve a primera vista,
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que en verdad se trata de obligaciones que giran no sobre
Estados no miembros, sino precisamente sobre los miem-
bros de la Organizacién,

CONCLUSION.

Consideramos que un tratado no da lugar a obligacio
nes para terceros Estados no partes del mismo,

. YA éste respecto, constituye ejemplo bastante conoci-
do ia declaracidén hecha por el Sr. &Motta en el Consejo de
los Estados de Suiza, el 6 de abril de 1922, con ocasién -
de discutirse el informe del Consejo Federal sobre la Se--
gunda Asamblea de la Sociedad de las Naciones, declara- -
cién segin la cual Suiza, aunque no ignore la existencia de
los tratados de paz posteriores a la guerra, no podria - -
acéi;t‘zlxi‘obiigacviones que le imp\ieiese cualquiera de dichos
‘tratados porque ella no habfa sido parte en los mismos", -
(33).

Sin ;.mhafgo, es primordial sefialar, que terceros --
Estados deben abstenerse de actos que en alguna forma ,pug
dan trast'orﬁar tratados ajenos. Debe existir un :;espeto re-
ciproco, para mantener por buén camino las relaciones in-

ternacionales, necesarias para €l convivio universal.

(33).- ACCIOLY, Hildebrando: Op., cit. del Tomo I. pag.b633.
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Por otra parte si un tratado viene a implicar un -~
perjuicio a intereses de un Estado que €s ajeno a €1, po-
drd por la via diplomdtica lograr que el tratado sea modi
ficado en lo que a €l le afecte indirectamente, Y en el }cg._
so de gque ese tratado diera lugar a un desconocimiento de
sus derechos, podrd responsabilizar internacionalmente a-
los Estados contratantes,

TRATADOS EN FAVOR DE TERCEROS ESTADOS, -
(Estipulacién a favor de terceros Estados),

PLANTEAMIENTO. - Pasemos ahora a analizar, el

1

hecho de si es posible, de que un tratado pueda originar -

"dereches en favor de terceros Estados'. Esto es lo que

®

se conoce en doctrina como 'tratados en favor de terce-

ros" o Yestipulacién a favor de terceros Estados',

Puede usarse indistintamente una u otra expresién,
cosa que haremos a lo largo de éste. tema a tratar, ya que
en ocasiones hablaremos de tratados en favor de terceros-
o de estipglacionea en favor de terceros, teniendo presente
que nos referimos a la misma cosa,

Es propiameéente a partir de la segunda mitad del gi--
glo XIX cuandc con mayor frecuencia se aprecia la existen
;:ia. en los tratados, de cldusulas destinadas a beneficiar o
crear derechos en favor de terceros Esgtados ajenos al tra:-
tado.

Nada impide para que con base en la libertad de con-
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tratacién, los Estados t;ue celebran un tratado, conceden -
por el mismo alglin derecho o beneficio a un Estado o Es-
tados que no son partes del tratado,

Este supuesto lo podemos considerar, como una excep
cién al principic de que el tratado sélo produce efectos en-
tre las partes.

AL CANCE DEL, BENEFICIO,

Estos beneficios, bien pueden referirse a un determi-
nado Estado o bien extender sus efectos a la generalidad de
Estado.

La misma prdctica internacional, nos ha ofrecido - -
ejemplos de uno y otro supuesto, Pero para no apartarnos-
del tema, mencionaremos -indistintamente- ejemplos de tra
tados en los que se beneficia a un sélo Estado oa varios --
Estados, para enfocar nuestra investigacién, exclusivamente
a mostrar, por medio de citas a tratados, de gque si €s po-
sible el supuesto que analizamos.

Ejemplos. - a). - por el tratado de Paris del 16 de --
abril de 1856, entre Austria, Francia y Gran Bretafa, és-
tos paifses se obligaron a considerar como casus belli, to-
da violacién a la independéncia o intégridad de Turquia.

b). - Por convenio preliminar de paz entre Brasil y -

la Repiblica de las provincias unidas del R{o de la Plata,-
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el cual se firmd el 27 de agosto de 1928, se incluye un -
articulo, conforme al cual las partes del tratado se obliga
ron a defender la integridad e independencia de la provin-
cia de Montevideo (Repdblica de Uruguay), compromiso que
fue confirmado por medio de un tratado de amistad, comer
cio y navegacidén del 7 de marzo de 1856, firmado en Pana_
md por Brasil y la Confedwcacién Argentina,

c).- En el tratado del 23 de julio de 1881 firmado -~
por Argentina y Chile se convino, en €l Art. 5, q!.;e el esg-
trecho de Magallanes, quedaba perpetuamente neutral, ase-
gurdndose ademds, la libre navégacién por el mencionado -
estrecho, a los barcos de cualguier naciom lidad,

d).- Por la convencién de Constantinopla de 1888, se
acordé por nueve Estados europeos, que el Canal de Suez -
quedaria abierto a cualquier navegacién -mercante o de gue
rra~ 8in distingo de nacionalidad,

e).- Caso andlogo al anterior fue el tratado Hay-Paun
cefote del 18 de noviembre de 1901 entre Estados Unidos y
la Gran Bretafia y el tratado Hay-Buneau Varilla de 1903 -
entre Estados Unidos y Panamd, por los cuales se declard
la libre navegacién del Canal de Panamd,

f).- El Art. 341 del Tratado de Paz ‘de Versalles, --
concedié a Suecia y a Dinamarca, un puesto en comisién - °

internacional del rio oder, sin que ninguno de éstos Esta--
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dos hubiera sido parte contratante, .

Formariamos una lista de una gran cantidad de ca--
808, en que por medio de un tratado se conceden benefi-~
cios o derechos a terceros Estados no partes del tratado.
Sin embargo, nos bhasta pura nuestro estudio, el haber ci-
tado los casos anteriores, que nos sirvieron para compro-
bar, de que si es posible el que se presente el supuesto -
obj;eto de estudio.

Pt)SICION JURIDICA DE LOS TERCEROS ESTADOS, -

(Jurisprudencia Internacional)
(Opinién Doctrinal) '

Debemos considerar, -y en éste sentido opinan la ma

* yor parte de tratadistas- que: el tercero beneficiario por -

~un tratado en que no es parte, no podrd exigir la ejecucién
o cut;lplimiento del tratado, y consecuentemente las partes
del tratado, estdn en libertad de modificar o terminar -en
la forma acordada- con 61,

Al respecto mencionareémos, que el tratado de Paris-
del 16 de abril de 1856, (ya citado), planteé en Gran Bre-
tafia, en el afio de 1877, un problema referente al alcance
de la obligacién contraida por ella en dicho tratado.

" El parlamento britdnico declaré entonces, que Turquia
era s6lo beneficiaria y que no tenia fa;:ultad de invocar un-
tratado en que no fue parte, y que la Gran Bretafia sélo es

taba obligada para con Austria y Francia.
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Se deduce del caso citado, que el tercer( Estado, no-
se¢ encuentra en una posicién juridica que lo faculte a exi-
gir un derecho, es decir sSlo se encuentra en el supuesto
de que se le concede un posible beneficio,

JURISPR UDENCIA INTERNACIONAL, -

La Corte Permanente de Justicia Internacional al - -
plantearsele el litigio entre Francia y Suiza, relativo a. ia
abolicién de las zonas francas de la Alta Saboya y de la -
regién de (ex, -abolioion- que pretendia llevar a cabo - -
Francia de acuerdo con el Art. 435 del tratado de Versa-
lles~- Suiza sostuvo que en lo relativo a la regidén de Gex,
de acuerdo con los tratados del 3 y 20 de noviembre de --
1815, efectuados en el Congreso de Viena, y en los cuales
se habian establecido las citadas Zonas francas, ella se -
consideraba como tercero beneficiario de esos tratados, y
que por lo mismo se oponia a la abolicién.

la sentencia del T.P,J.I. fue en el sentido de que: -
"un derecho que se ha adquirideo por un tratado elaborado -
entre otros Estados, es pues, cuestién que se debe decidir
en cada caso particular; se tratard de comprobar si los -
Estados que estipularon en favor de un tercer Estado en--
tendieron crear para éste un verdadero derecho que el dl-

_ timo acepté como tal'. (34)

(34).- T.P.J.1. serie A/B num. 46, pag. 55-56,
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La solucibén que nos df éste tribunal internacional, -
~ es un tanto indecisa. No nos dice en concreto si el tercer
Estado puede o no exigir el derecho que se le concede en-
un tratado en que no es parte,

‘Por otra parte, nos da a entender, al hablar de "un-.
Qerdadero derecho', que las partes pueden o no acordar en
el tratado, que el beneficio o derecho que conceden a un ~=-
tercero sea en forma definitiva o no. Es decir, csi nos col_e_;_
camos en la hipétesis de.que las partes del tratado acorda-
ron que el derecho o beneficio sea en forma definitiva, en-
tonces el tercer Estado si tendria derecho para exigirlo, -
por lo menos eso se deduce de esa incompieté. decisién del
" Tribunal antes mencionado.

Pero ademds nos dice que el tercer Estado debe acep
tar el derecho o beneficio, lo que se traduce en una mani-
festacién de voluntad que coincide con la de los contratan-
tes, y en éste supuesto, la facultad de poder exigir el - -

" cumplimiento de la disposicién que le es favorable, nacerfa,
precisamente de esa aceptacidén o c?incidencia de voluntades,
pero no del tratado, con lo cual el caso serfa distinto.

OPINION DOCTRINAL. -

Fiore, en su '"Derecho Internacional Codificado’ (Pa-
ris 1890) nos dice, que aquellos tratados en los que se - -
incluye un beneficio en favor de un tercer Estado, serd --
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necesario de que €ste manifieste formalmente, el estar de
acuerdo en aceptar tal beneficio, y ello para que las esti-
pulaciones que le benefician tengan valor,

Roland. F., Roxburgh, en su cbra "Convenciones In=
ternacionales y los Terceros Estados', nos da a entender-
los Estados que no son partes de un tratado, no pueden ad
quirir de €1, obligacién ni derecho alguno.

Oppenpheim, considera, que el consentimiento ya sea-
expreso o implicito por parte de los terceros Estados, no-
orggina. para ellos ningﬁp derecho, y que por lo mismo, las
partes del t;-a‘tado lo pueden modificar sin tomar e.n cuenta a
los terceros. Pero mds adelante nos dice, que a condicién de
que €stos ltimos Estados no hayan adquiz;ido esos derechos
como resultado de la costumbre, asi como del congentimie_q_
to implicito de los Estados interesados,

Por su parte Anzilotti, nos habla, de que as{ como -~

.un gratado'puede indirectamente causar perjuicios a térceros
Estados, de la misma manera, puede originar ventajas o be-
neficios en favor de terceros, y que £s intracendente que --
ege beneficio se haya acordadce o no por 1qs contratantes, y
aun en el caso ¢n gque se haya querido conceder un benefi--
cio a un tercero, éste no adquiere derecho alguno, y no --

tendrd facultad de poder exigir el cumplimiento del tratado,
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pudiendo ademds las partes, el alterar o abrogar las esti-
pulaciones del tratado,

CONCLUSION, -

De acuerdo con lo anteriormente visto, podemos con
cluir, que tanto la doctrina como la tradicién diplomdtica,
consideran, que la estipulacidén en favor de terceros o los
tratados en favor de terceros, conceden a é€stos tltimos, -
tan sélo un posible beneficio, que puede ser ejercitado por
éstos si asi les conviene, pero que nunca se les di la fa-
cultad de poder exigir el cumplimiento de lo que en su favor
se haya estipulado, y las partes del tratado podrdn, -si asi
lo acuerdan- modificar o abrogar la estipulacién en favor -
de terceros ‘“sin el consentimiento de los texceros beneficia-
dos.

.No implica la estipulacién estudiada, una oferta para-
que sea aceptada por terceros Estados, porque en éste cgso.
la aceptacién equivaldria a un acuerdo de voluntades, y con-
base en ella se podria exigir el cumplimiento del tratado.

5i la intencién de las partes contratantes hubiera sjdo
la de quedar obligados para con terceros Estados, acudirian
entonces, a incluir én el tratado el procedimiento de adhe--
gién, (cldusula de adhesi6n).

Consideramos, que la intencién o propésito de las --

partes contratantes, no es la de que-dar obligados para -~
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con terceros Estados prueba de ello, eé”que ren ocaéiénea-
sin habér;selo propuesto pueden beneficiar a terceros Esta-
dos.,

La obligacidén juridica, es sélo -en el caso estudiado-
entre las partes que intervienen en €l corapromisc interna-
cional,

Aclaracidén. - No se debe confundir la hipStesis estu-
diada ("estipulacién en favor de terceros! o tratados en fa-
vor de’ terceros) con €l mecanismo de la adhesién, pues en
el caso de adhesién, los terceros Estados, pasan a ser - -
contratantes del tratado.

Ni es posible que se equipare la estipulacién estudia-

da, con la "cldusula de la nacién méds favorecida", pues --

ésta no implica un beneficio a favor de terceros Estados, -
sino de los propios contratantes como lo veremos mds ade-
" lante."

c).- ADHESION Y ACCESION. -

PLANTEAMIENTO. - Ya hemos dicho en repetidas oca

siones,:que los tratados internacionales sélo crean efecgos
entre los Estados contratantes. Pero ahora debemos agre--
gar, que también terceros Estados pueden participar en tra
tados en los que no fueron partes.

La misma vida internacional, y la préctica entre los-

Estados, ha ocasionado, que en una gran mayoria de ‘trata-
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dos se incerte una cldusula conocida como '"cldusula de --
adhesién o accesién', por medio de la cual, se pe;-mite -
que terceros Estados participende los efectos del tratado,

Desde un punto de vista t€cnico, diremos, que el Es
tado que se adhiere o accede a un pacto, no pasa a ser -
parte contratante del mismo, sino en realidad de un nuevo
tratado igual al primero.

Una gran mayoria de autores, no hace distipgo entre
adhesién y accesidn, utilizdndolos como térp\inc;s equiva--
lentes. A

Asi mismo, en algunos tratados intgrnacional_es se -
usan como sindnimos, Jcomo en €l Convenio de Berna del 9
de geptiembre de 1886, para la proteccif';n de la propiedad-
literaria y artistica, que en su Art, 18 emplea indistintaf-
mente ambos t€rminos, sin hacer distincidn.

Parece ser que la prédctica internacional utiliga ambos
t€rminos como sindénimos,

| la \Comisién de peritos para la codificacién progresi-

va del D.I, en un informe del 24 de mm rzo de 1927, consi-
ééré, que la prdctica internacional no hace distincién er;tre
adhesién y accesidn,

Sin embargo nosotros consideramos éue 8i puede haber
por lo menos en su esencia, una diferencia enire ambos --
términos.
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CONCEPTO.- Por lo que podemos definir a la adhe-

_e_si@_;_cvomo €l acto jurfdico internacional, en virtud 581 -
cual, un Estado que no fue de los que originalmente cele-
brafon el tra,.t’ado, puede llegar a formar parte de €1, bien
“aceptdndolo en su totalidad o bhien parcialmente, esto es, -
que se puede ﬁnica:mexite aceptar determinadas disposicio-~
nes del tratado,

La accesién, es el aclu por el cual un Est#do se¢ une
a los contratantes de un tratado con el objeto de aceptarlo-
en su totalidad, es de}:ir, eg la aceptacién del tratado con-
todas sus consecuencias,

Algumlas autores consideréxn, que en evl cago de la’ ac-
cesién es necesario, €l cons;sntimiento de todos los Estados
miembros del tratado, en cambio otro; autores eatiz'nan)que
ésto ;10 es necesario, |

En el caso de la adhesién, 'si la consideramos )clbmo-
un traiado entre las partes originarias y el tercer Estado,
es légico que se requiera el consentimiento de ambos, taﬁ-
to de los contratantes originarios como el del tercer Estado
;:iue se adhiere, Pero sucede que en la cldusula de adhesidn,
el consentimiento de las partes estd ya expréqado, y lo que
falta es la aceptacién o consentimiento del Tercer Estadot-
qﬁé quiera adherirse, |

Cuando la accesién ha sido prevista en el tratado, la
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admisidn viene a resultar mds fdcil. Pero cuandec no es -
asi, es decir que la accesién a un tratado sea a peticién-
del interesado, serd necesario, €l consentimiento de los -

Estados miembros del tratado.

TRATADOS CERRADOS Y TRATADOS ABIERTOS, -

Existen convenios cerrados y convenios abiertos, (ya
comentados), En los convenios cerrados, habiamos dicho-
que son aquellos en los que no se adjite a ninguno otro --
Egtado de los que no hayan celebrado el tratadoc. Y los ~-=
convenios abiertos, son en los que se estila, que terceros
Estados que no suscribieron el tratado, podrdn llegar a -~
sey partes de €l por medio de la adhesién o accesién,

Con lo que podernos afirmar, que sdlo en convenios-
abiertos es posible los supuestos estudiados.

DISCREPANCIA. - Sin embargo alguncs autores opi--

nan, que en los tratados abiertos, terceros Estados pueden
adherirse libremente a ellos, y que en los tratados cerra-
dos, si es posible la adhesién o accesién, pero subordina-
da a determinadas condiciones que se especifican en el tra
tado,

ADHESION Y ACCESION SIMPLE Y CONDICIONAL, ~

Pero no estamos de acuerdo con el criterio anterior
en aceptar como posible, que en los tratados cerrados se

pueda admitir la adhesién y accesién., Sino que m#s bien-
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pensamos, que dichos autores quisieron referirse a los -
convénios con cldusula de adhesidn o accesidén simple y a
tratados con cldusula de adhesidn o accesidn condicional,

De ésta divisién nos habla Hildebrando Accioly, asi
como ejemplo del primer caso se puede citar, el Art, --
171 del Convenio Sanitario internacional de Paris, de fe--
cha 21 de junio de 1926, el eua} dice: "Los Katados que - :
no firmaron el presente convenio serdn admitidos a adhe-.
rirse al mismo, a peticién suya',

Como ejemplo del segundo caso, es decir, de adh;-
sién o accesidén condicional, se cita, el Convenio de la -
Cruz Roja, celebrado en Ginebra el 6 de julio de 1906, -
y que en su Art, 32 sefalaba, que los Estados partes de
ia Conferencia de donde surgié el convenio as{ como los-
que intervinieron en €l convenio del 22 de agosto de 1864,
podian adherirse al nueévo convenio, pero agregaba, que la
solicitud de adhesién de las demds potencias, estaba suje-
ta a la condicién de que en el término de un afio, a par~- -
tir de que fue hecha la solicitud, no hubiera objecién algu
na de los Estados contratantes,

PROCEDIMIENTO. -

El procedimiento a seguir en caso de adhesién a ac

cesidn es generalmente, por medio de una notificacién --
- noLiicacion
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oﬁéial a ias' partes contratantes,

Para que ia adhesién sea formulada, es necesarioc --
que exista nna oferta formal y expresa de las partes origi
nales, y que ademds, €sta sea dirigida a terceros Estados,
y que €sta oferta sea aceptada en forma expresa y formal,
para lo cual se acude a una comunicacién oficial que se ha
ce al drgano que efecto se haya estipulado en el tratado,

Por lo general, es una de las potencias partes del -
tratado, o bien la sﬁﬁsecretari’a de la institucién interna--
cional, bajo cuyosauspicios se haya celebrado el trgtado.-
la que se encarga de recibir las comunicaciOnesuofi;:iéleé-
sobre adhesidn, asi como la de notificar de elic; a los Es-
tados contratantes,

La notificacién o comunicado oficial, puede lievar 13,\
firma del Jefe de Estado que va adherirse, Pero €ésto er;-'
ocasiones se€ exigé como obligatorio, no bastando una sim
ple notificacién diplomdtica, declarando esa obligatoriedad
en el tratado mismo.

En el Pacto de Pa?fs (Briand-Kellogg) en su Art.3 -
se ddba a entender, gue los ccmux‘xica(.los? de adhesién re--.
querian algo mds que una simple notificacién diplomética.*

E] estado que'formula su adhesién a un tra;;ado, - -
equivaile a una aceptacién de la oferta formulada por los -
contratantes,
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La adhesién o accesién a un tratado, sélo se podrd
hacer una vez que el tratado entre en vigor. Pero en ca;.-
so de que se presentaran antes de aquel momento, enton-
ces se retiene la notificacién con el consentimiento previo
del interesado, con el fin de darla a conocer una vez que
el tratado esté vigente, Antes de esto, el Estado que la -
férmulé, tendrd sélo el cardcter de un presun:to adherente,

La cldusula de adhesién podrd ser limitada en cuan-
to al tiempo en que estard abierta a terceros Estado, asi
como quedar abierta adlo a determinados Estados o pa,ra;-
cualquier Estado que des;ae adherirse,

Por regla general, la adhesién y la acces.i.dn son de-

finitiva;s, es decir, que no estdn sujetas a rz;tificacién pos
terior, Bin embargo encontramos excepciones que se cono-
cen como adhe,aién o accesién provisional, que significa, -
que'éstas serdn vdlidas, una vez que se satisfaga el requi
s ito de la ratificacidn,
’ Pero en caso de que fueren formuladas con reservas
o se sgujeten a ratificacién, dependerdn del conasentimiento
de .105 Estatios contratantes, pues eilo significa incluir mo
dificaciones a la oferta formulada.

d).- CLAUSULA DE LA NACION MAS FAVORECIDA,

Concepto, - '"La cldusula mencionada tiene por objeto

que todo favor, concesién o franquicia acordados antes o-
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después a un tercer Estado por una de las partes se ex--
tenderd automdticamente a la otra parte contratante", (35)

Se puede decir, que en virtud de ella, las partes de
un tratado gozardn de los beneficios concedidos por cual--
quiera de ellas a otro u otros Estados. El Estado hace va
ler derechos y beneficios incluilos en tratados en los cua-
les no ha sido parte y €sta facuitad le deriva, de "la cldu
sula de la nacidén mds favorecida."

Dicha cldusula se refiere, a cuestiones de cardcter -
comercial, a derechos sobre mercaderias, derechos de --
importaci‘én, de trdnsito, de exportacién etc, pero se pue-
de utilizar para otra clase de concesiones,

Por ‘lo general, 'la cldusula de la nacién mds favo-
recida' constituye parte del clausulado de un traltado, y -
por lo mismo se reﬁgre al objeto del tratado. Pero tam-
bién puedg por 8i mien:@, ser objeto dfa un a;ue;jdo intt}r-
nacional y ser de cardcter general,

CLASIFICACION DE LA CLAUSULA

De ésta cldusula se puede establecer la siguiente -
clasificacién: a) puede ser reciproca o unilateral, (en la-
cual no existe reciprocidad). b) absoluta o limitada, la -

primera comprende las ventajas concedidas a todos los -«

[

(35).~ DIAZ CISNEROS, César: Op.cit.del Tomo II. pag.- iy
188. . \ . 5 3 . P N 4 i":..
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demds Estados, y la segunda sélo a determinados Esta--
dos. La forma absoluta es la m&s usual, c).- también -
puede ser simple o incondicional y condicional o califica-
da, La primera abarca las conceésiones dadas sin condi--
cién algupa, y la segunda, lz;s concesiones hechas a base
de otras concesiones o compensaciones equivalentes,

Los paises europeos siguen la costumbre de consi—
derar a la cldusula como incondicional en caso de ti'ﬁe';no
se especifique su naturaleza,

La. tendencia Norteafnéiicané por el contrario, sig_ué
el principio de igualdz;d de tratamiento, esto €8, qué un -
Estado no puede alegar pa:.;:; 8f, sin compensacién alguna,
los beneficios que otro otorga a un tercero. ) g

Al respecto Hildebeando Accioly nos dice: '...Vale -
decir qu;e ioé favores éoncedidoé en otros tratados sélo --

pueden: ser reclamados por los Estados que los obtienen -

en virtud de la cldusula de la nacién mds favorecida, si -

dichos Eatadoé llenan las }nismaé condiéiones u ofrecen -
las mismas éoi;ipénéaciones medianté las cuales fueron -
concedidos €808 fav;:res‘:” (36).

"El‘sisthe;ma de hacer extensivo a un Estado trata--

mientos de favor ya concedidos a otros Estados es anti--

(36). - ACCIOLY, Hildebrando: Op. cit.del tomo 1.pag. 474.
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guo y al parecer, s€ remonta al fin de la Edad Media, -
pero la aplicacién de la concepcién moderna, que compren
de los tratamientos ya concedidos y los que pudieren ser-
lo en el futuro, data de fines del siglo XVII o comienzos
del siglo XVIII. Fue solamente desde la segunda mitad del
siglo XIX que el sisterma tuve una aplicacién mds amplia'.
@), -

La cldusula objeto de estudxo, toma como base para,-
los derechos gue ella otorga, el trata.rmento que la otra -
parte contratante conviene a terceras poténcias, a éus cig
dadanos, mercancias, o a sus medios de transporte,

Se puede decir, qw estd dirigida a c;:n;ﬁtz;ir una --
igualdad de éerechos con el Estado extranjero ;;ue disfru-
ta del tratamiento mis favoraﬁle

Se dice, que fue en un tratado anglo—ruso del 20 de;
junio de 1766, donde se adv:erte por vez primera, el .uso
exacto de esta clfusula, al decirse en dicho tratado: Hque
los marineros, pasajeros y naves ta.ntt; b‘ritﬁnica.s cc;mo -
rusas, ;;erén recibidas y tratadas cc.»mol los de la naciéﬂ-
més favorecida";

Entre los pmmeros paises que acioptaron este ‘sxgte«

ma estd el Brasxl. Asf en el tratado de Paz y alianza del

¥

(37). - ACCILY, Hildebrando: Op. cit.del Tomo.I. pag. 475,
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29 de agosto de 1825, en el cual se reconoce la indepen-
dencia del Brasil por Portugal, se establecié en el Art, -
5 que: "Los subditos de ambas naciones, brasilefia y por-
tuguesa, serdn considerados y tratados, en los respectivos
Estados, como los de la nasidn més favorecida',

Otro tratado celebrado por Brazil y en el que se in
cluyé la mencionada cldu;sula, fue el eelebrado ;:on Fran-
cia el 8 de enero de 1826, el cual se llamé 'tratado de -
amistad, navegacidn y comercio',

Igual cosa acontecié en el tratario celebrado por Bra-
sil y los Estadoa Unidos, el 12 de diciembre de 1828 ti--
tulado "tratado de pa.z, amistad, navegacxdn y comercxo”

Alfred Verdross al hablarnos de la cliuéula objeto -
de eatud;.o nos dice: "de la Cldusula de la nacié:n mds fa-
vorecida se suelen exceptuar el péqueﬁo co'rriercio fiox;te-
rizo y la:unién a.duanera: ‘Esta se da é:uar;do dos o mds-~
Estadoa‘forman un 3610 terntor?o aduanero, que con res-
pecto al exterior poseen una sola frontera aduanera. Di-=
vVersos tratados de comercio contienen, pm; otra parteA,. 'una '
dispoeicié'n por la cual se exceptian de Ia cldusula de la-
nacién mds favorecida aquellos derechos que se cox'xceden-
Estados‘ vecinos y otrae gque mantzenen entre 8i estrechas

.

relaciones de cardcter naczonal, cultural o econdmico', (38)

(38). - VERDROSS, Alfredo: Op. cit. pag. 533.
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Existen medios para aludir el cumplimiento de la -
cldusula, uno de ellos seria, el de semalar en las tarifas
los productos, especificando su clase, especie, fabricacién
para que mediante ello se graven en forma diferente, to--
mando en cuenta su procedencia,

Se puede concluir y establecer, :que la cldusula de -
la nacién mde favorecida no sflo aporta beneficios, sino -
gque también tiene algunas desvengajas como podrian ser: -
I). - la inseguridad del Estado que disfruta de dicho siste-
ma, 2).- se restringe a un marco reducido, la libertad -

del Esgtado contratante, ya que en virtud de ella queda --

obligado a conceder a la otra parte contratante, los bene- -

ficios que otorgue a terceros Estados. Pero éste dltimo -
queda compensado con la igualdad de tratamiento y condi-

ciones, que generalmente se establecen en la clusula.
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CAPITULO VII.

G).- INTERPRETACION DE LOS TRATADOS, -

a), - NECESIDAD, CLASE O METODOS DE INTER-

PRETACION. -

Debemos partir del punto de vista de que un trata-
do no siempre es todo claridad, sino que con frecuencia
s€ nos presentan cldusulas o disposiciones obscuras y en
ocasiones contradictorias entre si, en virtud de lo cual-
es necesario acudir a la interpretacidén de las mismas,

Grocio y los publicistas posteriores ?,cudi’an a-nor-
mas del Derecho Romano, las cuales aplicab;n a la in--
terpretacidén de los tratados. Dichas normas eran :}pli;:z}ﬂ-

das por el Derecho Romano a lu interpretacién de comtra

tos privados.

Charles Rousseau nos dice, que la interpretacién:
Y,,. es la operacidén intelectual que tiene por objéto”:.le-d
terminar el sentido de un acto juridico, precisar su al--
cance y esclarecer los puntos no claros o ambiguos que-
puede presentar'. (39).

Generalmente, son los gobiernos mismos que inter- .

vienen en la elaboracién del tratado, quienes tiepnen.a su .-

-

{39). - ROUSSEAU, Charles: Derecho Internacional Pablico.

Tr.de F, Giménez Artigues, Barcelona., Ediciones-
Ariel, 1957, pag. 42,

N
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cargo la interpretacién de las clfusulas del mismo. Se -
les considera como los intérpretes naturales de los trata
dos, y que son quienes tienen mds autoridad para llevar-
la a cabo. De ahi que algunos la consideren como una in
terpretacidn digna de todo crédito.

Pero €sto no es obstdculo, para que ademds de los-
Estados firmantes, la interpretacidn pueda ser llevada a -
cabo por algin tribunal arbitral o judicial, esto se da, - -
cuando la cuestién o diferente es sometido al fallo arbitral
o a una judicatura intermacional,

CLASES O METODOS DE INTERPRETACIOHN. -

Con base en lo anterior, se puedé distinguir una in-
terpretacién auténtica, que es la realizada por las partes-
del tratado, Y uma interprétacién izidicial, gue es la lleva~
da a cabo por un tribunal arbitral, |

D'Estefano, nos hbla de vias nacionales o internacio
nales de in;terpretacién. Nos dice: que en las vias naciona
les, son los Estados sigoatarios, quienes iiaterpretan los-
tratadxos., yé que éstos no pueden sujetarse a una interpre
tacién obligatoria. En las vias internacionales, los Esta.—'
dos estando de acuerdo, realizan la interpretacién por --
medio de conferenciés, intercambio de nota's o formaliza-
cién de protocolos, conversaciones, etc.

. ‘sfeupueden“establecer distintas clases o métodos de -
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intepretacidn, pero las mds generalmente aceptadas son -

las siguientes:

a).- Gramatical, que es la que se funda en el anf-

sis del texto del ;rata.do. mediante un estudic etimolégico .
y sintético de las palabras,

b). - Légica, consiste en la comparacién de los arti-
culos del tratado, con los principics y textos intérnacipna}_

les,

v .
PR

c). - Histérica, es la fupdada en un estudio de los -

sucesos ,1hist6ri.cos que rodearon la celebracidén del tratado.

d). - Doctrinal, se basa en la exposicién cientifica -+

de los términos del documento.

+ s
N

e). - La usual, que es la que toma en cuenta los usos

.Y los trabajos previos,

b). - REGLAS DE INTERPRETACION DE LOS TRA- . |

.. .TADOS.-. (OPPENHEIM)

Ahora bien, respecto a que normas o reglas.debe. su- .

jetarse la interpretacién de un tratado, es una cuestién en-
: ; T

la que se ha argumentado, yue no existen reglas en frq‘rr_ng{-,;‘

general,.para la, interpretacién de los tratados.

W it
o5 -

tArS

Sin embargo, }a doctrina ha buscado dentro.de las -~ .

reglas generales que se establecen para otras ramas del - /.

derecho,, algunas fdrmulas interpretativas, |

Al .respecto, la jurisprudencia.arbjtral y en espgcial, .

KER 153,
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Ja del Tribunal de Justicia de la Haya, se han preocupa-
do de la cuestién y han llegado a establecer preceptos, -
que no obstante estar apoyados en métodos utilizados pa-
ra la i’nterpretaeién de contratos en los sistemas de de-
recho interno, no nos dejan de proporcionar indicaciones
precisas para la interpretacién de los tratados,

Diversos autores, en un afdn de esclarecer el pro-
blema, han establecido una serie de reglas interpretati--
vas de los tratados. Pero seguiremos en este aspecto a-
Oppenheim, quien en el Tomo I. Vol. II de su obra "De-
recho Internacional de la Paz' establece las siguientes -
reglas:

I). - Los tratados deben ser iziter‘pretados con arre-
glo a su sentide razonable, en contraposicidn a su senti-
do literal,

Esto es, que lo determinante no eg la letra, sino -
que se debe atender mds bien al sentido mismo del trata
do, pero si literalmente no presénta problemas, serd in-
terpretado en €sta forma.

2).- Los términos empleados en el tratado deben ser
interpretados de conformidad con el significado usual que-
tienen €n el lenguaje corriente, salvoe que sean utilizados-
expresamente en un sentido técnico preciso, o del contex-

to del tratado se derive de modo manifiesto otro significa
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do ‘distinto.

En ejemplo de lo anterior se presentaria en un tra:
tado que versara sobre substancias quimicas. Los térmi-~
nos de la cldusula respectiva tenda-dn‘ que ser tomados de-
acuerdo con la materia técnico quimica a que. se refiere-
el tratado.

3).- Se da por supuesto que las partes contratantes
abrigan propésitos razonables y no incompatibles con los-
principios del derecho intéermacional recomocidos en gene--
ral, ni con las obligaciones convencionales contraidas an-
teriormente con terceros Estades. Por consiguiente, si el
sentido de una estipulacién es ambiguo, ha de ‘preferirae‘u
e} sentido razonable al légico, €l mds racional al menos-
‘razonable, el compatible al incompatible con los princi- -
pic;s de Derecho Internacional generalme nte reconc idos y
con las 6b1i)gaqionas contraidas por tratados anteriores --
con tercero; Egtados.

4). - El contexto del tratado serd tomado en conside-
racién cuando resulte ducioso el significado de cualquiera -
de sus-estipulaciones; y no ’8510 el texto,. sino también el“-:
objeto del tratado, los ‘motivos que contribuyeron’a su ce-
lebracién 'y las circunstancias dominantes ‘en la €épcca de -
su firma,

Mediante el sentido general de todo el tratado s; éé‘-:” )
clarece la estipulacién que presente duda, ‘ |
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5).- En la interpretacién de los tratados ha de apli

carge el principio in dubio mitus. Por tanto, cuando uno de

los términos es ambiguo, debe preferirse el significado me
nos oneroso para la parte gque asume la obligacién, o el -
que menos afecte a la soberania terrvitorial y personal de-
una de las partes, o entrafic menos reéstricciones genera--
les para los signatarios. No obstante, al aplicarse ésta -
regla de interpretacién deberd tenerse en cuenta el hecho-
de que el tratado tiene por objeto primordial crear obliga-
ciones entre las partes y que debe presumirse, en princi-
pio, que los Estados signatarios perseguian la eficacia del
tratado, mds bien que su ineficacia,

6). - Los tratados ajustad s anteriormente entre los-
mismos Estados signatarios y los pactados por.uno de ellos
con terceros Estados podrdn ser tomados en consideracién
con el fin de esclarecer el sentido de alguna de sus dispo-
siciones,

En egte caso se recurre a tratados anteriores que --
alguna semejansa tengan con el tratado por interpretar.

7). -~ Cuando el contexto del tratado permite atribuir-
dos significados distintos a una misma cldusula deberd - -
prevalecer el sentide que la parte proponente conocia qué-
era preferido por la otra parte en el momento de la esti-

pulacién.
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Es decir que una de las partes ya estaba en antece-
dentes de cual era su obligacién concreta.

8).~ Cuando una clfusula tenga dos significados - -
igualmente admisibles, serd preferible el menos favora-- ..
ble a la parte en cuyo beneficio fue inserta;da en el trata-..
do,

Aqui ge aplica el principio en virtud del cual, el -~
tratado deberd ser interpretado en el sentido de favoreéceér."
a la ‘pa.rt'e que pretenda evitarse un perjuicio y no en fa-- -
vor de la que pretenda obtener un lucro.

9). - Losa internacionales serdn atenidas en numero-.
sos casos de interpretaciéa de tratados a la mdxima: exes . :
pressio unius esteé exclusio alterrius.

10). - Cuando sea notorio que un Estadoda a una ex-'.-;
presién concreta un sentido diferente del aceptado corrien
temente y, a pesar de ello, otro pais concierta con el un.:
tratado en el cual se emplea dicho téxrmino, deberd preva-':
lecer el significado atribuido por el primero. Por ejemplo,!

. 8i los tratados de comercio que se estipulen con Estados-
Unidos insertan la cldusula. de la nacién mds favorecida .-
deberd prevalecer el sentido particular- que los Estados:- -

Unidos atribuyen a ¢sa cldusula.

11). - Si el sentido de una disposicién es ambiguo; -y "

si con anterioridad al planteamiento de‘un caso de aplica- i .
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cién concreta de la misma, una de las partes contratan-
tes hace saber cual es el significado que le atribuye, la
otra parte o partes no pueden darle un sentido diferente

al suscitarse en la prdctica el problema de su ejecucidn,
salvo que hubiesen protestado y propuestc previamente -
las medidas oportunas para lograr uma interpretacién au
téntica de esa estipulaci6n ambigua, Por ejemplo cuando
en 1911 se puso de manifiesto que Alemania y otros Es-
tados europeos atribuian al Art. 23 (h) del reglamento -~

de la Haya, relativo a las leyes y costumbres de la gue
rra terrestre, un significado diferente del preferido por

Gran Bretafia, ¢l Ministerio britdnico de Relaciones ex--
teriores dié a conocer su interpretacién oficial del refe-

rido articulo.

2

12). - Se debe partir del supuesto de que las partes
aspiran a que las estipulaciones del tratado produzca «-
ciertos efectos y que no carezcan de sentido. Por t;a\nto,
ia interpretacién que desprovia de sentido a la estipula--
cifn o la haga ineficaz, ser{ inadmisible. Por otro la--
do, debe tenerse presente el hecho de que la falta de ple
na efectividad es, a veces, consecuencia directa de la -~
intencién de las partes, en el sentido de gque no pudieron
llegar -a una acuerdo sobre un grado de eficacia mafyor -

de las disposiciones deél tratado. La opinién consultiva --
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del Tribunal Internacional de Ju‘sticia. en el asunto de la
interpretacién de los tratados de Paz constituye un ej:eg
plo ilustrative en la materia,

13).— Todos los tratados deben ser interpretados de
manera tal que se elimine el fraude y su ejecucién sea -
compatible con la buéna fe,

Se aplica la regla general de que todo tratado se -
supone suscrito de buena;. fe, esto en virtud, de los dife-
rentes matices por los que pasa un tratado, los cuales =
hacen pensar que no e:éiste el fraude,

14). - las §eglas aplicadas comunmente por los “:l
bunales .intemos’en la. interpretacién y aplicacién cie las
leyes naciomales, son»aiﬂicables a ‘Ia interpre;:acién de -
los tratados y, en éspecial. a los tratados normativos, -
solamente cuando se trate de principios generales de de-
recho. No serdn aplicables, en cambio, si se trata de -
normas sancionadas dnicamente por €l Derecho interno, -
o 1a prédctica jurisprudencial de un pafs en particular.

15). - Cuando el tratado estd redactado eén dos idio-
mas y surgen diferencias sobre el significado de los dos-
textos distintos, cada upa de las partes se hallard obliga
da solamente por el texto escrito én su propiosidiorﬁvé;,w- o
salvo pactd en contrario, Ademds, cada una de las par--:i .

tes no puede invocar las ventajas dimanantes del texto --
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redactado en el idioma de la otra parte,

; . Aclarando esto, se debe decir, que deberd interpre-
tarse de acuerdo con el idioma de aquellas partes que pue
: dan sufrir el menor perjuicio, o sea se interpretardn en -
i forma restringida, pero si €sto no fuera posible se recu-;-
‘ rrird a un tercer idioma con el objeto de que se despren-
da claramente cual es la idea aplicable al caso.

16).~ La conducta vobservada por las partes con pos-
terioridad a la estipulacién del tratado puede servir, a ve
ces, de medio de interpretacién, especialmente con respec
to a las obligaciones que la parte interesada ha reconocido

en la prdctica con su manera de proceder, (40).

(40). - L. OPPENHEIM, M.A. LL.D. Op. cit, del To-
mo I. Vol. 1I. pags, 548-552,
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CAPITULO VIII

H).- LA EXTINCION DE LOS TRATADOS. -

Se reconoce por el Derecho Internacional diversas -
formas de terminacién de los tratados, sin embargo se -
puede acudir a una clasificacién que de manera general -
venga a hacer men os complicado el tema a tratar.

Tradicionalmente los tratadistas han establecido a -
manera de clasificacién dos causas por las cuales un tra-
tado puede dejar de surtir sus efectos, asi tenemos por -

un lado, causas que derivan del tratado mismo y por otro

lado causas que aparecen a posteriori.

A).- CAUSAS QUE DERIVAN DEL TRATADO, -

Entre éstas causas .se pueden citar las giguientes:
a).- EL TERMINO. - Es muy comin que los trata-

doa se hayan celebrado por un tiempo fijo, y que, por lo

coneiguiente terminan o dejan de surtir sus efectos al lle .

gar el término a que han estado sujetos. Debe gefialarse-.
que dicho término o plazo puede ser expreso o implicito-
es decir que se puede gefialar en el mismo tratado el --
plazo a que estard sujeto su vigencia y ésta préctica es -
la més usual. ’

"La' fecha iijad; pax"a-terminacidn del plazo de du-~
racién puede recibir la denominacién de término final - «
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(dies ad quemn), en contraposicién a la del término ini--
cial o primordial (dies a ‘quo), que indica el ‘momento a
partir del cual las partes desean que el tratado empiece
a tener ejecucién o producir sus efectos™. (41).

Sucede en oc‘asionea que cuando se ha convenido -~
que el tratado estard en vigor por determinado nimerc de
afios, se establece que sélo se considera que se prorroga,
cuando hay declaracidén expresa, Puede acontécer también
que se ha convenido que en caso que haya transcurrido el
plazo fijado, y no haya habido-declaracién alguna de las par
tes para que €ste termine o se haya expresado denuncia,-
el tratado seguird en vigor por el tiempo establecido con-
anterioridad,

'\'. ...1a mayoria de los tratados de arbitraje celebra

dos por el Brasil proveen un.plazo de duracién de cinco-

o diez afios, y cada uno de ellos afiade que el tratado,

s8i no fuere denunciado seis meses antes de vencer el - -

plazo fijado, se removard por otro periodo igunl, y asi

sucesivamente'’. {42).

(41). - ACCIOLY, Hildebrando: Tratado de Derecho Inter-
nacional Pdblico, Tr.de José Luis Azcdrraga. 2a, .
ed.op. cit.del Tomo 1. Madrid. Instituto de Estu-

dios politicos, 1958, pag. 667,

(42). - ACCIOLY, Hildebrando. op. cit. pag.667.
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b).- LA CONDICION. - "Cuando se haya previsto en
el pacto una condicién resolutoria y ésta se cumple, el -
tratado termina. De otra parte, si hay condicién suspen-
siva, y €sta no se cumple dentro del_élazo que al efecto -
se haya fijado, expira el tratado, que no llegé a manifes
tar efectos'. (43).

‘Actualmente, casi ya estd extinguida ésta costum--
bre de sujetar a los tratados a una condicién, pues di -
lugar a que se rodee a los mismos de inmeguridad.

c).- LA EJECUCION.- El camino més comdn por el
cual terminan los tratados es sin lugar a dudas el del --

cumplimiento de las disposiciones estipuladas, el cumpli-

miento de lo que se prometié, es decir hay determinados
tratados cuyo objeto es el de realizar un determinado ac-

to'... y éste tipo de pactos lamados dispositives por al-

gunos autores, expiran cuando. se cumple ese cbjeto", (44).

Se pueé.a mencionar dentro de éste tipo de tratados-
un tratado de cesién d; territorio, o aquellos tipos de tra
tados que ee:g;gb‘lg;en“la .demarcacién de una frontera, 195;‘

cuales una vez ejecutados, se ha cumplido con ello éuvob-

jeto y por lo consiguiente terminan las obligaciones esta--

blecidas. Debo aclarar que los tratados cumplidos siguen

P

(43).- SEPULVEDA, César: (Derecho Internacional Pdbli-
co. 2a,ed.México,D. F. Editorial Porraa,S,A.1964. -
op.cit. pag. 121, o

(44). - SEPULVEDA, César: op. cit; pag.:I2l,
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sin embargo siendo objeto de registro, para probar con
ello la validéz de los mismos en caso necesario,

d).- LA DENUNCIA.- En términos generales, con
siste en que una de las partes del tratado hace saber -
finalmente a la otra su intencién de separarse o de dar
por terminado el tratado, pero en todo caso deberd in-
demnizarla, lo que comprende el pago de dafios y per--
juicios, o simplemente dar una satisfaccidén del motivo-
por €l cual se separa del tratado.

El maestro Sepulveda nos dice sobre la dénuncia -
lo siguiente: (la denuncia se ha entendido de dos distin-
tas formas.‘ vya que ez; ocasiones se le equipara a la Qg_
tificacién qﬁe se le hace a la otra parte de que se con-
sidera disuelto el tratado por haber surgido una causa -
cualquiera), y mds adelante agrega que se le puede defi
nir de una mejor forma diciendo: \....'"que es aquella -
declaracién de volﬁntad—prevista en el pacto- queé produ-
ce una parte para manifestar que hace uso del derecho-
de retirarse de ese convenio, sin responsabilidad', (45)

iﬂildebrando* Accioly, nos dice que,.. ;"'conetituye -
pues una declaracién de voluntad en el sentido de hacer
desaparecer el tratado, cuando se trata delpacto bilate~

ral o de desligarse de sus obligaciones para con las - -

(45). - Sepulveda, César. op. cit. pag. l21.-
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demds partes contratan;:ea, cuando sé trata de acto co-
lectivo. S6lo que conviepe afiadir que como norma, ésta -
declaracién de voluntad fué admitida previamente, ee‘sto-'.
e8, fué acordada con ocasién de celebrarse el tratado'.’ :
(46).

Cuando Accibly nos dice que una de las pa;'tes con "
tratantes puede desligarse de sus obligaciones para con- ..
las “élemés partes cor;tx~a£antes en caso de un ac:o’ coiec-
tivo, Alfred Vedross opina, que '('sélo existe derecho a -
la denuncia 'Veu los tratados colectivos, cuando las res- -
tantes partes contratantesh no lo han cumplid,o‘). Esto es-
légiéo ya que si los demds Estados han estado cuinﬁliex‘i_ o
do :con el trata;lo, puede por lo mismo exi‘gir su cﬁmpli_(
misnto. |

"Eg pfincipio comunrﬁente admitido el que 'ex; los -
tratados bilaterales puede una parte denunciar el trataéo
&i hut;ie;-e sido violado por la otra. Entonces el tratado
no se extingue autom;tica:mentti, sino en el aupuf:zat‘o ,de-»
que el Estad; p‘e:.-judi.'c:a.c'loe se retire del mismo. Este ---
‘queda, pues, en libertad para mantener .él tratado ype-

dir su cumplimiento". (47).

PR,

(46).- ACCIOLY, Hildebrando. op. cit.pags. 669,670,

(47).- VERDROSS, Alfred: Derecho Intermacional Pdbli- 7
co. tr, de Truyol y Serra, 5a,ed,Madrid. Aguilar
S.A. 1967. pag. 121, e

[ A
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FORMAS DE LA DENUNCIA.- Por lo comin, en el de-

recho interno de cada Estado se tetermina el Srgano con
competencia necesaria para poder llevar a cabo la denun
cia de los compromisos internacionales.

a).- Tomando en cuenta el principio de publicidad,
€n los actos unilaterales, se establece la existéncia de -
notificacidn expresa de la denuncia.

Generalmente la denuncia se envia a alguno de los-
Estados sign‘atarios, €l cual se designa en el mismo tra
tado, y que puede ser aquel Estado en donde se firmé -
el tratado, pero en ocasiones también puede hacerse a un

agente piblico internacional, como fué el caso del Secre-

tario General de la extinta Sociedad de las Naciones, que
de 1919 a 1946, estuvo en condijciones de recibir las noti
ficaciones de las denuncias de aquellos tratados realiza--
dos bajo los auspicios de la liga.

b). - También sucede que a veces en el tratado mis
mo, se establece la fecha.a a fin de dar por enterado a; -
las partes del dia a partir del cual pueden hacer uso de-‘
la facultad de denuncia. |

c). - Generalmente, se establece un plazo,‘ para el-
efecto de determinar que pasado dicho plazo surtird efec
tos la éenuncia, eg el caso del art, 20 del-tratado ‘de -
extradig‘ién, celebrado por'Bras‘igl y Perd, el cual se fir-.
mé e:; Rio de Janeiro con fecha de 13 de febrero de 1919,
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que declaraba que el tratado estaria en vigor por tiem-
po indeterminado, pero con la salvedad de que cesaria-
en sus efectos un afio después de la denuncia por una -
de las partes contratantes a la otra parte, Otro ejem---
plo es el art, 28 del convenio de la Haya, con fecha de
12 de abril de 1930, que se refiere a cuestiones de con

flictos de leyes sobre Nacionalidad y que establece lo -

siguiente:'la presente convencidén puede ser demuncia. - -

Esta denuncia se notificard por escrito al Secretario Ge

neral de la SDN, que pondrd la misma en conocimiento- .
de todos los miembros de la SDN, y de los Estados no-.

miembros que se mencionan en el art. 22, Cada denun- -

cia sélo producird efecto con re}acién al miembro de la

SDN o al Estado no miembro que la hubiere notificado y

un aflo después de la fecha en que tal notificacién haya. - -

sido recibida por el Secretario General.
En ocasiones. se puede observar que convenios mul
tilaterales establecen, que en caso de que por las denun

cias disminuyan las partes contratantes o un nimero de-

terminado de contratantes, dichos convenios dejardn-de - .
exostor; Tal es el caso del convenio sobre. "estadisticas . ..

econdmicas!’, gque fue celebrado en Ginebra con fecha . l4 -, .

de diciembre de 1928, otro- ejemplo .fue. el convenio que-
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tuvo por objeto el limitar la fabricacién y consumo de -
drogas calificadas de nocivas, el cual fue celebrado en-
Ginebra con fecha de 13 de julio de 193i.

Por lo que se refiere al tratado'bilaterai, 8i una-
parte lo denuncia conforme a las disposiciones del trata
do, éste cesard en sus efectos en la fecha a partir de -
la cual }a denuncia surta efectos, .

Conviene pasar analizar los casos en log cuales el '
tratado no tuviere cldusula alguna, que diera la posibili-
dad de denunciar el tratado o que no contenga disposicio
nes para la terminacién del mismo. Al respeétc se debe
indicar que si se puede hacer uso de la facultad de de--
nuncia o de retirada, en el caso de que por la naturale-
za y circunstancias que imperaron en la celsbracién del
tratado, se pudiera por ello demostrar que la intencién-
de las partes era la de concederse de una manera reci
proca el derecho de denuncia, es decir la posibilidad 'de
una denuncia o de una retirada. Es el caso de los trata
dos de efectos sucesivos, los cuales tienen a su favor -
la presuncién de esa intencién, siempre que la naturale
za de su contenido permita suponer que lasg partes con--
tratantes no tubieron la intencién de establecer de manera .
indefinida un estado de cosas.

_ Recalca lo anterior, el caso de actos colectivos-de
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indole técnica, en los que las partes contratantes, tie-
nen idénticos derechos y obligaciones, y que en caso -
de retiro del mismo de una de las partes, cualquiera -
que sea, no afecta la validéz del acto en relacidén a los
demds contratantes,

Algunos autores admiten la posibilidad, en casos - :
eéxcepcionales, de hacer uso de la facultad de denuncia-
unilateral, aun en aquellos casos en los que de una ma
nera expreesa o implicita el tratado fué celebrado con la ..
intencién de estatuir un estado de cosas permanente, -~ .. -

Otros sdlo admiten €sta posibilidad, en el caso o hipé- : -

tesis de modificacién, o cambio radical de las circuns-.
tancias que dieron origen al tratado.

Por algunos autores se admite la denuncia unilate- .- .-
ral, cuando el tratado sea un peligro al derecho de con - -.:s
servacién del Estado. En éste. caso se trata de justifi-- -
car la denuncia unilateral con-la llamada "Teoria de la-.:
necespidad', : o

.Sobre 1a teoria de la necesidid, debemos decir. ~-

que dicha teoria ha sido objeto de criticas, asi se ha - .

~

dicho que significa el negar el derecho mismo, y que €}
aceptar la necesidad equiparada a un derecho, es confun ..
dir un-estado de hecho con una .gituacién juridica. - - sy

Si bien la denuncia unilateral no se puede basar - o+
en la teoria de la necesidad, si se puede establecer que
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en los casos de modificacién de las circunstancias que
dieron origen al tratade, -claro estd en su aspecto fun
damental- se¢ puede hacer uso de la facultad de denun--
cia unilateral.

EFECTOS DE LA DENUNCIA, -

a).- En lo que toca a los tratados bilaterales, en
casos de denuncia, el tratado deja de existir. Asi tene-
mos que dicho efecto extintivo se presenta con regulari-
dad, en los tratados bilaterales de cardcter econdmicc,
(tratados de comercio) que por dicha razén se sujetan a
una duracich limitada,

b).- En tratados plurilaterales, el efecto de la de-
nuncia no es el de extinguir el tratado, sino que Gnica--
mente ge excluye al Egtado que la efectud, del estado ju
ridico que el convenio haya establecido, y el convenio - -
continda en vigor obligando a los demds contratantes.
B.- CAUSAS QUE NO DERIVAN .DEL TRATADO.-

Entre éstas causas s¢ pueden mencionar como las-
de mayor importancia las siguientes:

a).- EL INCUMPLIMIENTO.- No existe uniformidad
de criterio entre los autores, respecte a los efectos que-
produce el incumplimiento del tratado por una de las par
tes,

Parece légico establecer,. como principio bdsico, el

170,



que si una parte' incumple €l tratado, nace el derecho-
de la otra parte para darlo por terminado, mds de - -
acuerdo con algunos publicistas, para que lo anterior -
s¢ pueda llevar a cabo, ¢s necesario que se trate del-
incumplimiento de una cldusula considerada como esen-
cial, para que pueda asy fluir el derecho de darlo por-
terminado,

Se considera como esencial una cldusula, aqueua-‘
que fuera necesaria para la realizacién efectiva de @0
de los objetivos o fine§ del tratado.

"Una corriente de opimén conndera. que el incum-
plimiento origina la facultad o derecho de retirarse, si;\‘
que recdiga sobre la parte que lo hace responsabilida -
aléuna. perc que no d4 derecﬁo a exigir el cumplimie:n__
to. - | |

No comparto mi oi)inién con ésgo dltimo, a mi pa-
recer, lo.m:is légico seria gue el incum‘plimientc de una
de las bartee al tratado, éiera lugar a que na;zca 61‘ Ac;.e-
recho de.la‘oi:ra parte para poder, o bién exigil;.su cum
plimiento,"cua.ndo el tratado eé de vital importancia pa--
ra su poii’(:ica internacional o desligarse de dicho tratado

si_es que asi conviene a sus mteresea, y ello sin: reg<«.- .

¢

ponsah:hda.d alguna, ya que él no fué qmen d16 ongen &

la violac:dn -del tratado.

Loy
y !
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Es importante hacer referencia a 1o que opinan-
otros autores, aunque sea de rmnera breve, pero que

sirve para deslucidar la cuestién que trate,

Hildebrando Accioly: (Es de la opinién de que en
caso de incumplimiento del tratado por una de las par
tes, y dicho incumplimiento es de cardcter piblico y -
ademds notorio, y que ademds sea aceptado asi por la
parte que lo incumple o en su defecto por alguna auto-
ridad internaciomal, nace entonces el derecho de la - -
otra parte para darlo por terminado, quedando asi &eg_
ligado de todas sus obligaciones).

Charles G. Fenwick, es de la siguiente opinién: -

"2 violaci6én del tratado por una de las partes contra--

tantes lo vuelve objetable, o lo expone a la cancelacién

de la otra parte., Este principio generalmente parece ~--
haber llegado a convertirse en una regla aceptada por el
derecho internacional., Pero su aplicacién a casos con--
cretos ha suécitado numerosas dificﬂ@des. No se ha —
declarado si en los casos en que un tra;tado es violado~
por un Estado. en relacién a un detalle de menor im;-
portancia,, la otz;a parte tiene el derecho de anular de-
inmediato el tratado enz su conjunto. La mayoria de los

publicistas le conceden ese derecho, a causa de la difi-
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cultad de diferenciar las‘estipulacionea egsenciales de -
las que no lo son", (48).

Con base en lo anterior y siguiendo un camino 16
gico puedo comncluir lo siguiente: |

a).- La violacién o incumplimiento del tratado, no
significa que de derécho se extinga el tratado, es decir
no necesariamente origina su desaparicién,

b). - La parte afectada tiene a su favor el derecho
de pedir el cumplimiento del tratado o desligarse del -~
tratado, pero en tpdo caso puede exigir una indemniza-~
cién por elincumplimiento en caso de que opte por lo il
timo.

c). - El simple hecho de que una parte del tratado-
alegue para sf, que se ha violado el tratado, no es sufi
ciente para llevax a cabo la rescisién, sino que se exige
ademds que la parte que lo viold, reconozca dicha viola-
¢ién o incumplimiento o que dicha falta sea _;-econocida--
por alguna autoridad intermaciomal competente.

d).- Se exige la declaracién expresa de voluntad de
la parte que alega el incumplimiento para poder rescin-
dirlo y ésta declaracién de voluntad deberd manifestar-—-
la en un periédo razonable, ya que si no la hace o se -

demora en hacerla, significa ello que estd aceptando el

(48). - FENWICK G. Charles: op. cit. pag.515-516 Derecho """
Internacioral, 3a.ed.Buengs Aires. Editorial Bibho o
grafica. 1963. pags.515 y 516, ) -
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incumplimiento, Pues el hecho de protestar simplemen
te no significa hacer uso del derecho de rescisidn.

b). - LA GUERRA,- Parece ligico establecer que la
guérra es causa de roptura total de las relaciones inter
nacionales, y por consiguiente los tratados en vigor se-
rian incompatibles con el estadc de guerz'*a. y que ello da
ria lugar a su extincién automdtica, sin embargo se pue
den establecer excepciones al respecto.

Como principic general se puede decir, que por -~
efectos de la guerra, los tratados bilaterales entre los -
Estados beligerantes caducan. Pero para que ello suceda
se debe de tratar de una guerra en toda la extensién de
la palabra, pues otra clase de medios coércitivos dife--
rentes de la guerra, no repercutén en forma alguna sobre
los tratados, tal caso seria el de un blogueo pacifico o-
las represalias,

A fin de un estudio mds minucioso que nos deter-
mine el efecto de la guerra en los tratados, haré men-
cién en forma de sintesis a la ideologia que sobre el --
problema se ha tenido en diversas €pocas.

La doctrina del S. XVII, (Mably, F.Vattel) elaboré

lo que se¢ considera como teorida cldsica, Dichateoria es

del parecer de que la guerra genera la extincién de los-
tratados., No es de criticarse su postura, si tomamos en

cuenta que en aquella época los tratados colectivos eran-
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pocos, y de que las relaciones en materia internacional
versaban scbre cuestiones politicas y econémicas que 16
gicamente eran afectadas por la guerra.

En el siglo XIX, el criterio anterior varia, pues-

la doctrina de ésta época concluye, de que la guerra -~

sélamente tiene efectos suspensivos scbre los tratados, -
Dicho criterio s€ constata, con la influencia que tuvc; en
importantes decisiones internacionales de aquella €poca.

Aspfi se puede citar, el caso de la sentencia dictada el 7
de septiembre de 1910 por el Tribunal Permanente de -
Arbitraje, en relacién al conflicto de las peéqueri‘as del
Atldntico. Sucede de que se queria fijar que ef;ctoa Pro
duciria 1a guerra de 1812 entre Inglaterra y Norteaméri
ca,; sobre los derechos de pesca que gozaban los subd1
tos nortear;:er1canos en Terranova., con base en al Art.

30 del 'I;ratado del 3 de septiembre de 1783. En la sen~
tencia se tuvo el criteﬁo de quc;. una g;ran cantidad c_le -
oblig acxones derivadas de los tratados, no eran a;nuia-;
das, por la guerr'a, sino que ella produma. un efecto ;”

suspensivo,

A principios del siglo XX, una gran cantidad de - -

tratados de paz, consagran el cnterxo de que la guerra ‘

produce la abrogacién de los tratados que ‘hubieren aido o
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celebrados con anterioridad entre los Estados beligeran
tes.

"La Jurisprudencia Francesa, recogiendo la dig--
tribucién establecida en su tiempo por N. Politis y --
aplicada despu€s por los Tribunales Norteamericanos -
en lo concerniente a los tratadosi de derecho privado,-
ha mantenido durante algunos afios una importante ex- -
cepcién al principio del efecto extintivo de la guerra, -
pronuncidndose por la vigencia del convenio de estable-
cimiento Franco-Italiano- del 3 de junio de 1930, a pe
sar de haberse producido con posterioridad al mismo -
una guerra entre los dos Estados. Pero ésta solucién,-
que la doctrina habja acogido con muchas regervas y a
la que siempre se habja registido la Sala de lo Civil -~

del Tribunal de Casacién, ha sido defintivamente recha-

zada por el Tribunal Supremo en una importante decisidn

que reafirma el principio tradicional del efecto abroga-
torio de la guerra'. (49).

En un p:;incipio, en €ste tema mencioné qué exis-
ten excepci;mes al efecto extintivo de ]a guerra en los -~

tratados, dichas excepciones son las siguientes:

(49). - ROUSSEAU, Charles: op.cit. pag. 53.
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Existen tres categorias de tratados los cuales no
se extingne;x no obstante existir un estado de guerra --
entre los Estados contratantes, - - -

a), - Tratados concluidos para apiicarae durante -
la guerra, tales sr.\m los convenios de la Haya de 1907,
Convenio de Ginebra relativo a la Cruz Roja, los con-
venios de Ginebra del 27 de julio de 1929, referentes-
al trato de prisioneros de guerra.

b). - Tratados referentes a cesiones territoriales‘
v Bervidumbr;!a internacionales,

c). ~ Tratados f’lurilateralea, en 1;33 cualea hay -
partes gque se encuéntran en ﬁn estado de guerra y ot?oa
que se encu;antran en una mtuacién neutral, al respec to
se debe aclarar lo s:gﬁzente por lo que toca a los Esp-
tados beligerantes, la aplicacuSn de tratadoa r.:olectwos-‘
se suspende durante el periodo de guerra, eﬁtrando ,nue
vamente en vigor hasta la firma de la paz. Regpecto a-
las relacionea/‘:.de ias par;ea beligerantes con 108. Esta~-
dos neuf;-ales y de los Estados neutrales entre si, la -
guerra no éfecta los ;ratados plurilaterales y si. s“e ge-
guirdn aplica.ndo de 1gua1 mmera gque con anteru,)ndad -
al hecho békco. EJemPIO de lo anterior éon ios tratadoa
del 19 de ab'ril de 1839, que consigna.ban la nei:tralidad
de manera perpetua de Bélgxca. los caales no fueron --

abrogados, no obstante la mvasién que’ sufné Bélgma por
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Alermania el 4 de agosto de 1914,

La guerra de 1939 no afecté la validéz del con--
venio de Paris del 9 de febrero de 1920 sobre Spitz~--
berg, ni la de los convenios de Ginebra de 19 de fe--
breroc de 1925, acerca del estatuto de los extrechos -
Turcos.

d).- LA EXTINCION DEL SUJETO.- El iratado-
deja de surtir sus efectos por la desaparicién del Es-
tado con el cual se celebrd el tratado, sin embargo el
maestro Sepulveda opina: (que hay tratados qu;a‘ siguen-
en vigor con el Estado gque se beneficia con la-suéesién'
parcial o total, del Estado que desaparece),

e).- EL CUMPLIMHEN TO IMPOSIBLE, - En oca-~
siones sucede que no es posible cumplir con un tratado
después de que se ha firmado, y en tales circunatan-:- |
cias ééte trat#do deja de tener validéz, Tal ceso seria
el de un Estado que se obligara a sancionar a determi-
nadas personas, y dichas personas se’ sustra;en al podeQ*
del Estado encargado de Qancionarlos.

En términos generales se admitAen por los trata-- |
distas, la imposibilidaci moral o carga excesiva, la&irg_
posibilidad fisica y la it‘nposibilidad juridica, como cau

sas suficientes para dejar de cumplir con un tratado,

v
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la imposibilidad moral. - Se refiere a situacio--
nes que de hecho no serian imposibles de cumplir, pe
ro que daria lugar a que el Estade pusiera en peligro-
su existencia,

E] Tribunal Federal Suizo en una sentencia del -
10 de febrero de 1928, relativa al litigio del Cantén de
Turgovia contra el de Sangalen, estableci§, que un Es-
- tado puede librarse de un tratade si-la permanencia de
éste fuera. incompatible con las condiciones de vida de
la parte resgpectiva como Estado independiente. -

E]l Tribunal de Arbitraje de la Haya, fa.llé el II
de noviembre de 1912, en lo relativo al litigio Ruso- -
Turco, qu;‘. se puede argumentar la fuerza mayor cuando

el cumplir del tratado por un Estado pudiera en peligro

su existencia o lo colocara en una situacidn dificil tan— . -

to interna‘como internacional.

La imposibilidad fisica, Puede tener su origen por
la desaparicién de una :de las partes contratantes, o de-
gue €l objeto del tratado se hﬁya extinguido, €ste Gltimo
cago seria, cuando un Estado otorga a otro una conce--
sién sobre una hisla y €sta desaparece por un undimien.

to.

La imposibilidad juridica.-.Esta. puede ser origina. ..

da por la- contradicién que exista con un tratado celebra

do con posterioridad,-asi imaginemos, que un Estado a
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celebra: un tratado con el Estado B, referente a deter
minadas relaciones juridicas entre ambos Estados, y -
posteriormente el Estado A celebra un tratado con el -
Estado C, el cual versa sobre la misma situacién pero
reglamentada de distinta forma. Sucede entonces gue el
tratado celebrado entre A v C no tendrd prioridad so--
bre el celebrado entre A. y B. La solucidén l6gica y -
juridica en éste caso, seria el de anular en el dltimo -
tratado lo que fuera contradictorio con el primero y en
lo gque no lo fuera siguiera en vigor.

f).- CLAUSULA REBUS SIC STANTIBUS. - (cambio
radical de las circunstancias que dieron origem al trata
do).

Concepto, - Se puede definir a la cldusula rebuc -
sic stantibus, como la teoria de acuerdo con la cual, -
en caso de modificacién esencial en las circunstancias -
conforme a las cuales se concertd el tratado, piexde --
éste su obligatoriedad, por ser ya un peligro a la segu
ridad de una de las partes contratantés o por no cum--
plir con los fines degeados.

DOCTRINA:

Charles Rousseau, nos dice: "Se da el nombre de
doctrina rebus sic stantibus a la teoria segin la cual 2
un cambio ésenciai en las circunstancias de hecho que-.
contribuyeron a la conclusiép de un tratado puede dar -
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lugar a la caducidad del mismo, o por lo menos, --
afectar a su fuerza obligatoria®. (50).

César Diaz Cisneros, "En los tratados sin tér-
mino s€¢ considera implicita la cldusula rebus sic -~ -
stantibus, que significa que los tratados no pueden ser
eternos, y no pueden durar mds alld de las circuns-l-‘
tancias histéricas, politicas o econémicas, que hayan-
determinado la voluntad coincidente de las partes", (51)

Funck Brentano y Sorel, "El tratado que parecia
en el momento de haber sido concluido, el mds nece-
sario y equitativo, puede convertirse en initil o abusi
vo. Las relaciones de poder pueden modificarse entre
los Estados contratantesi su cultura intelectual y su -
estado moral cambian, y el tratado no responde ya a
su deberes, a sus derechos y a sus intereses respec-
tivos, El tratado se convierte asi en perjudicial a aguel
que lo ha impuesto e insoportable al que lo ha sufrido.
En una palabra, habiendo cambiado las relaciones, --
el tratado ha atraido contra si la fuerza de las cosas,

y su razdn de ser desaparece, Es en vano tratar de -

(50). - ROUSSEAU, Charles, op. cit. pag. 66,

(51).- DIAZ CISNEROS, César op. cit. pag. 151,
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mantenerlo, ca€ por si mismo, y s8e ven fatalmente -
producirse las circunstancias que obligan a los Esta-
dos a constatar oficialmente su abrogacién". (52).
Como se podrd apreciar, lo esencial en éste
tema, es que en ocasiones un tratado puede sufrir -
un carz?bio tal de qirguggtancias » que ;d_ada} su natura-
leza, ‘ son base suficiente para Justificar el que una de
las partes contratantes, pueda pedir su degyinqqlacigin
de las obligaciones de un tratado, en los casos de --
que el tratz&c}lo no se ‘Pqeda derogar por medio c';l‘ai la -
denuncia gnilat?ra}.,; ,
La doctrina, sostiene como principio _gene‘r‘alg‘”g-
el que los contratos en materia internacional, son con
certados con determinadas condiciones implicitas, que
son agregadas a las condiciqnes expresas del ;;ggad?.
Asi, no se puede hacgr(deri‘var 19: fuerza obliga

toria de un contrato, de condiciones que no sean las-

l

.k

que fueron tomadas en cuenta en el instante de cele—
brarlo, y es ldgico que deje de ser obligatorio, en ~--
los casos de alteracién de los elementos que eran con

dicidn implicita de su obligatoriedad.

(52). - BRETANO Y SOREL, Funck: Tratado de Dere--
cho de Gentes. 2a. ed. 1894 pag. 21 -
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Debe quedar acentado, que si alguna de las obli
gaciones que se han contraido, fueran €n un momento
dado, un peligro a la seguridad, desarrollo o existen
cia de uno de los Estados contratantes, derivado del-
cambio imprevisible de circunstancias, el Estado afec
tado podrd formular la peticién que correspanda, con -
el fin de poder quedar libre de dicha obligacién,

La cldusula rebus... no debe ser invocada, sino
en casos excepcionales, y debe tomarse en una forma
muy restringida, pués no son pocas las veces en que -
se ha abusado de ella para disfrasar violaciones de los
tratados,

No es del todo éorrecto afirmar, que todos los -
tratados llevan implicita la cldusula, de tal suerte, que
pertiera que €l tratado pueda ser denunciado unilateral-
mente al arbitrio del Estado que de él quiera queaar -
desobligado.

S6lo en el caso de gque las mencionadas circuns--
tancias, fuerar; condicién esencial para el cumplimiento
del tratado, el tratado cesara en sus efectos, desde que
dichas' circunstancias sufren alguna alteracién, o de pla
no dejaran de existir. En este caso, la extincidén del -
tratado serd el resultado del cumplimiento de una cldu
la resolutoria-implicita,
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Se debe notar, que hablamos de modificar.én en
circunstancias que fueron la condicién bdsica ;;a.ra la-
ejecucidn del tratado, pof 1o cénsiguiente, si §é~traqi
re de circunstancias qué no son la fuerza oBiigatorial-
del tratado, no se podrd aludir a 1a cldusula rebus --
gic stantibus.

Debe ser de tal forma la alteracién o r(:;xzaldifilc.:éuz~
cién, que en verdad un Estado se vea ifx{pgsiﬁili’tado-
en’ ejecutar el 'trataao, ya sea porque dicha alteracién
dé circunstancias ponga 'en peligré su exiétenci; o Asu-
desarrollo, é

La clazix:zéula'rébué éic s@éﬂtiﬁus; novfa"ct;lta :;11“:--
Estado, a que por si mismo, se declare libre deuia;s—
esﬁipui;cioneal de un‘trata;:ic; we\x‘z elzvé{xal‘: ‘eka pa.rté , en el
A ihetainte mismo de aobreverxir la; ;;xc;dificgicién de cir~ -
'cunstancias, sino que solamente puede pedir al otro u
otx.'o's' contratantes, que aé 'le; considere désvinculadov -
de las respectivas obligaciones,

Asi’ fenemos, que en el caso de éue un Estado -
éoﬁﬁidere que determinadas dﬁiiéaciones gon ya irﬁ;ﬁiﬁg
bias, debido a un cambio esencial ée las circunstan;-
cias que dieron origen al trat&do, debeIrKI e;ntonées‘,\ -
seg;irhlostiguientes paé;)e: en primer t€rmino, debe

negociar con la parte o partes contratantés, con el -
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fin de llegar a un arreglo para la derogacién del --
tratado., En el supuesto de que la parte o partes 1la
madas a negociar se negaren a la peticidn formula--
da -la cual debe llevar anexada lo que se conoce co
mo oferta de sumisién, es decir someter la contro--
versia a una instancia judicial internacional-, enton--
ces en €ste supuesto el Estado que hizo la reclama~
cién, tendrd hase justificada para declarar que ya no
se le estime ligado a las obligaciones del tratado.

La negacidn de llevar el asunto a una ﬁecisién-
judicial, significa que la cldusula rebus.., fu€ invo--
cada para el efecto de encubrir una violacién intencio
nada del Derecho.

DIVERSAS CONCEPCIONES, -

a). - Una concepcién cldsica respecto a la cldu
sula rebus sic stantibus, es aquella que la equipara-
a una cldusula implicita, que debe estimarse como -
inclufda ‘en los tratados celebrados sin fijacién de --
plazo.

Sin duda alguna ésta concepcién cldsica, se - -
funda en un interés politico, como seria, un estado -
de necesidad, la copservacién del Estado mismo o -
que intereses vitales estuvieran en juego.

b). - Una segunda tesis, es la que sostiene, - -
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que en caso de que se alteren las circunstancias gue-
dieron origen al tratado, se debe considerar €sto, co
mo un acontécimiento imprevisible, que no. extinguev -
automdticamente al tratado, sino que solamente permi
te a los Estados contratantes el revisar, por medio -
de un convenio o de un 6rgano jurisdiccional, la situa
cién juridica incongruente con el objetivo para la que se
elabord,

Esta postura asigna a la cldusula, una base extra
contratual, pero en la prdctica diplomdtica €s de poca-
impogtancia.

El equiparar la gléusula rebus, .. a una cldusula-
implicita, origina una denuncia unilateral, que gueda --
86lo al juicio de la parte que alude el cambio de. cir- -
cuna}:anciaé.

En c;ambia, el aplicar el principio de la imprevi-
cién, lleva a revisar el tratado en forma amigable, --
por un convenio entre los contratantes o en dltima ins
tancia a revisarlo en forma obligatoria.

CONCLUSION. - La cldusula rebus sic stantibus, -

no faculta a una denuncia unilateral de los tratados, 8i
no que es menester el arreglo entre las partes contra~-
tantes, para verificar el cambio de circunstancias, y -

en caso de que no haya acuerdo, serd necesario una -
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decisién arbitral o judicial,

El camino md#s adecuado a seguir, es el de una
revisién a los tratados que han sufrido una imprevisi_
ble modificacién de circunstancias, revisién que podrd
Ber ll;avada a cabo, por medio de um consulta diplomd
tica -a ‘peticién del Estado reclamante- o por un érga
no jurisdiccional, y en ltima instancia, también se -
podrd llegar a una readaptacién convencional por me-
dio de una cldusula prevista en el tratado,

La cldusula rebus....., sélo excepcionalmente -
se admite como base legal de extincidén de un tratado,
y sélo surte efectos por el acuerdo entre las partes -

o por una decisidén arbitral o judicial.
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CONCLUSIONES GENERALES

1.~ En un principio, el Derecho Internacional ge --
nos presenta en forma de reglas, que eran acogidas por
los Estados que tenian entre si estrechas relaciones. -
Las relaciones existentes eén los tiempos histéricos pri
mitives, quedan reducidas a unos cuantos Estados, y -
por lo mismo su area geogrédfica era estrecha, suma--
do a lo anterior el minimo de puntos de asimilacién --

que existian entre ellos. Se puede decir con mayor pro

piedad, que se trataba de un derecho regional, de.re-- . ..

glas a las que todavia les. faltaba el requisito de ser --
ley,

II.- Es con-los. tratados de la paz de Westfalia de -
1648 celebrados en Munster entre las potencias catdli--
cas y en Osnabruck: entre las potencias protestantes, - .
en donde se encuentra el nacimiento histdrico.del Dere
cho Intérnacional en cuanto a su aplica;:ién practica.

III. - ‘Al aceptarse por las naciones el hecho de que -

existen derechos y ‘deberes reciprocos, 'y al darse cuen. - :

ta de las graves consecuencias.que origina una guerra, .

llevé esto, a la obligacidn legal de acudir a las nego--.
¢ 2 *

ciaciones internacionales, como medio primordial, an--

tes de acoger medios violentos.

Actualmente la negociacién, viene a representar la .
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forma mds usada por los Estados, para dar arreglo a
los conflictos internacionales. El1 Art, 40 de la Carta-
de las Naciones Unidas, menciona a Rnegociacién en--
tre los medios de arreglo, y la establece como obliga
toria a las partes antes de pasar a la jurisdiccién del
Consejo de Seguridad.

IV. - Grande y extraordinario ¢s el desarrollo que -
han conseguido los congresos y Conferencias, y gracias
a esta evolucidn, se puede uno percatar del avance que
ha logrado la comunidad internacional,

V.~ Una gran parte de tratadistas de nuestra mate
ria, no admite distincién entre Congresos y Conferen--
cias, sin embargo consideramos, que actualmente los -
Congresos estdn caracterizados, por ser de cardcter -
técnico o técnico juridico, a los cuales pueden asistir-
o0 no representantes oficiales de un Estado, en cambio-
lJas conferencias, son reuniones formales, de cardcter- .
oficial, a la que asisten represeéntantes oficiales de los
Estados, y en las que se toman rescluciones obligato-~
rias para los Estados participantes,

V1.~ Los tratados, vienen a representar en el dm-
bito de la comunidad Internacional, el ser unc de los -
actos juri’diccis de mayor importancia que realizan los

Estados, y de ellos emanan derechos y obligaciones de
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cardcter internacional a los cuales quedan sujetos --
los Estados que son partes en dichos convenios,

Antes del nacimiento del Derecho Internacional, --
los Estados solian ya celebrar tratados, légicamente-
no estaban basados en normas internacionales, pero -
se consideraban obligatorios con fundamente en precep
tos religiosos y morales,

VIL. - No se podria concebir el hecho de que existan
relaciones internacionales, si los Estados no cumplen-
con los compromisos intérnacionales legalmente con--

cluidos.

VIIL - Es de critidarse la claa;iicacién de los trata

dos en bilaterales y multilaterales, tomando como ba-

se la acepcién propia de la palabra, Lo mds correcto,

es el de clasificarlos atendiendo a la relacién jur{dica,»

v no por e! nmimero de Estados que en elloa intervie--

nen,

IX.- En el Derecho Internacional, no operan los vi .

cios de la voluntad, puesto que los tratados pasan por .

diversos matices como para que €stos se presenten,

X.- Es en el Derecho Interno de cada Estado, don
de se gefiala a los 6rganos con competencia para inter
venir en las negociaciones internacionales,

Nuestra Constitucién, en su Art. 89, F.X, deposita
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el ius representationis en el Presidente de la Repdbli-
ca, pero naturalmente €sta facultad la delega el #resi-
dente, en los ministros Plenipotenciarios que €l indi- -
que,

XI.- En cuanto a las reservas, si bien es cierto-
que ¢llas dan lugar a un mayor nimero de contratan--
tes, también lo es, que se ha abusado de ellas, dando
lugar a reservas inncesarias, que en ocasiones vienen
a obstaculizar el desarrollo uniforme de los tratados,
asi como a romper con un equilibrio, y como conse-—
cuencia de ello se disminuye su eficacia, Para lo cual ~
es convenienté una adecuada reglamentacién de ellas.

XII. - Para una mayor seguridad en las relaciones
intemacioﬁaiea, se exige com6 obligatorio, el regis--
tro dé los tratados internacionales. As{ en el Art, -
102 de la Carta de las Naciones Unidas se menciona -
dicha obligatoriedad para los Estados miembros, pero
también se da la posibilidad cie registfo a los Estados
no miembros de la O.N.U.

XII. - En principio, el tratado sélo obliga a las-
partes que lo celebraron. Para las partes .contratan-
tes son extrictaménte obligatorios. Para terceros Es~
tados ono contratantes, esos tratados no los benefician"
ni perjudican, Sin emb’argo existe la posibilidad de que -
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por medio de un tratado se originen derechos o bene-
ficios en favor de terceros ajenos a 61, y ésto se lo-
gra por medio de la "estipulacién en favor de-terce--
ros Estados",

Por otra parte, si un tratado viene a implicar --
un perjuicio a intereses de un Estado, podrd por la -
via diplomdtica lograr que el tratado sea modificado -
en lo que a 61 le afecta, Y en‘caao de que ese trata-
do diera lugar a un desconocimiento de sus derechos,
podrd responsabilizar internacionalmente a los Esta-~
dos contratantes,

XIV.~ No se debe confundir la "estipulacién en -
favor de terceros”, con el mecanismo de la adhesién,
pues en esta los terceros Estados pasan a ser par‘tea
del tratado. Ni es posible que se le equipare con la-
cléusﬁla. de la nacién mds favorecida, pues ésta no -
implica un beneficio a favor de terceros Estados, si-
no de los propios contratantes,

XV.~ Con el objeto de precisar el sentido, alcan-
ce o esclarecer puntos no ¢laros o ambiguos, se ha~-
ce necesario acudir a la interpretacidén de los tratados
internacionales., Esta puede ser llevada; a cabo por los
mismos contratantes o en Gltima instancia, por algin-

tribunal arbitral o judicial.

192,



XVI— Es primordial sefialar, el que terceros Es
tados. deben abstenerse de actos.que en alguna forma-
" puedan trastornar tratados ajenos. Debe existir un -~ -
respeto reciproco, para mantener por buén camino - -
las relaciones internacionales, necesarias para el con
vivio universal,

El cumplimiento o respeto a los tratados interna
cionales, es una de las cu¢stiones fundamentales del-
D.I.P., As{ en el predmbulo de la Carta de las Na--
ciones Unidas, se écuerda la inminente necesidad de-
que se respete las obligaciones nacidas de los com- -
promisos in{:ernacionales. Se debe tener presente, el
principio de qu; las transacciones incluidas en los -
pactos internacionales, deben ser permanentes en el

tiempo y en el espacio.
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