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PROL OGO,

Pravenir los conflictos y desarrcllar la cooperacién en el -
geno de la comunidad internacional con base en un Ordenamiento --
Jurfdico, es tan antiguo como la misma vida de los pueblos; por -
allo, debemos encontrar los origenes de este orden regulador de -
las distintas colectividides humanas en el proceso gradual por ==
los que han atravezado en su desenvolvimiento histfrico, hasta ==
llegar al moderno Derecho Internacional que . hoy conocemos y que =
constituye la base fundamental de numerosos organismos encamina--
dos a fortalecer las relaciones internacionales.

Es verdad que las bases filosbficas te8ricas de la Organiza-
cibn Internacional las encontramos ya, principalmente en Confucio
y Buda, los Estoicos y en algunos £ilBsofos cristianos como San -
Agustin, San Pablo etc., pero su trataba fundamentalmente, de co-
locar el problema en ¢l plano de las ideas m8s que en la realidad
* concreta que las m'smas necesidades exigian en el seno de la comy
nidad universal. Lo mismo podemos decir de los utopistas, como ==
Pierre Dobois, Dante, William Penn Sully, etc.

" Pero la idea de organizacifn internacional, es algo mas que=-
eso: implica tambi&n cierto grado de institucionalizaci6n; vy des—
de este punto de vista, el precedente hist8rico mas lejano lo en-
contramos ya en 1815, en el Congresc de Viena que-di§ lugar al ~-

gsurgimiento de la Santa. Alianza,

A lo largo de la primera mitad del siglo XIX, los intentog ==
de organizacifn internacional se intensifican sin resultado algu~
no realmente positivo; pero a partir de su segunda mitad, ya co-=-

mienzan a sentirse leos efectos de organizaciones de tipo funcio~e—



nal destinadas a coordinar la actividad de los Estados en clertag--
materias especificas como Correos, Transportes, Telégrafos, ete,
éih emgargo, el primer ejemplo de organizacibn internacio—--
nal con tendencia realmente universalista, no lo ‘encontramos sino--
hasta el fin de la primera guerra mundial con la Sociedad de las ==
Naciones, gue serfa despufs de la segunda guerra mundial, substie--
tufdapor la actual Organizacifn de las Naciones Unidas, al amparo-=-
de las cuales fueron crsados y se han fortalecido, numerosos orga--—
nismos, con un radio de accifn especffico, gue proyectan su accién-
en beneficio de la colectividad, y gue no obstante, siendo descono-
cidos por la inmensa mayorfa de la poblacibn humana,Aorientan su ac

tividad hacia el bienestar y progreso de todos los habitantes del -

jplaneta en su noble empefio de procurarles una vida mas humana y --

mas justa.
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CAPITULO I

!{CARACTERISTIC:S CON QUE SURGE Y SE DESARROLLA EL
DERECHO INTERNACIONAL.
lo.~ Desarrtollo progresivo del Derecho Internacional,
20.~ Elementos.
30.~ Objetivos.
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CAPITULO I

ORIGEN Y DESARROLLO PROGRESIVO DEL DERECHC INTERNACIONAL:—

El moderno Derecho Internacional como expresifn de un con--
junto de normas reguladoras de la actunacifn de la comunidad inter-
nacional organizada, no es sino el resultado directo én el deve---
nir histbrico de la preocupacifn constante de los hombres gue la -

conforman, surgida de la necesidad de conducizsz y desenvolverse

en armoniosa interpendencia con sus semejantes, con el propbsito

de buscar la unidad jurfdica universal que ha sido y es el ideal

del gé&nerc humano.

Si anteriormente existfia la creencia de que el Derecho Inw=-
ternacional tuvo sus inicios en los tiempos modernos, en la actua-
lidad es opinibn generalizada que en algunoé circulos culturales -
de la antiguedad existieron ya principios que Qirven de base al -~
verecho Internacional contehpr&neo.

Por tanto, para conocer el crigen y el proceso gvolutivo -
del Derecho Internacional, se hace necesario situarnos en algunas~
de las esferas culturales mds sobresalientes del mundo antiguo en-
dénde podemos encontrar incipientes principios de carficter juridi-
co=-internacionales, miémos que precisan ser analizados par una ma-
yor comprensibn del tema gue nos ocupa.

Asi tenemos que en Egipto, en el afio de 1278 A.C, existia -
ya un Tratado de Paz entre Rams&s 11l y el Rey Hattisili II de los~
" Hititas, el.cuval contenfa ademés otros compromisos, ya gue hacfa ~
referencia referencia tambi&n a otros procedimientos tales comp w-
los de extradicibn que tenfa ent¥e ellos la misma obligatoriedad~

que el compromiso de la Alianza de Paz:entre Ramsés ITI y el Rey -
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Hattusili IY de los Hititas, el cual contenfa adem8s otros compro-~
misos, ya gue hacfa referencia también a otros procedimientos ta--
les como los de extradicifn gue tenia entre ellos la misma obliu-:
gatoriedad que el compromiso de la Alianza de Paz a que hacla refe
rencia.

Asf~mismo, en la antigua cultura del pueblo Chino encontra=-
mos principios generado res del Derecho Internacional surgidos mer~
ced a lo avanzado de sus sistemas de costumbres, a tal grade, gque-
muchos consideran los conceptos vertidbs por sus sabios dirigen—--
tes Confucio y Lao-Ts8, como precursores de log conceptos que disew
ron orfgen en nuestro Derechc Internacional contempr@neo a la Liga
de las Naciones. Fn Grecia, también se desarrollaron principios de
gran trascendencia; como ejemplo de ellos podemos citar la "Santi-
dad de las Obligaciones Internacionales” a través de la cual se da
ba a los intermediarios 5 emb~jadores ciertas garantfas e inmuni--
dad; asimismo, debido a la &poca de violencia de aguel entonces -
fueron establecidis también algunas Alianzas entre las gque podemos
citar por ser de mayor importancia, el Tratado efectuado entxre las
ciudades de Ocantella y Calegbn, que establecfa una reduccidn en -
al derecho de represalias en tiempos de paz, asl como el Tratado -
entre las ciudades de Calcio y Eritrea, gque establecfa la prohibi-
cibn del uso de armas innobles en &pocas de guerra, Durante este -
periodo fueron formadas también varias Federaciones de carfcter po
litico~religiosas entre las que destacan la Liga Afictidnicas y --
la de Delfos; é&sta Gltima estaba formada por delegados de las dis-
tintas ciudades, mismos que se reunfian en forma perfodica para tra
tar diversos asuntos de carficter politico y religiosos.

En Roma, e&s en donde las r- <iones interxnacionales adquie-
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ren un notable desarrollo debido a los antecedentes juridicos de -
este pueblo; por otra parte, debido a los néherosos conflictos pri
vativos de aguella-8poca en la cual se desenvolvieron los jurig--
tas Romanos, los llevb a hacer una clasificaci6bn de las guerras en
justas & injustas, conuiderando a las primeras las llevadas a cabo
por Roma motivadas por sus ideas religiosas y morales. La Jjusticia
6 injusticia de una guerra era declarada por un cuerpo de sacerdo-
tes ajusténdose para ello en los siguientes principios: lo, Pres-
tar auxilio al adversario durante la guerra.. 2o, Violacibn a la -
inmunidad de los diplomiticos. 3o.~ Violacién a los Tratados. 4o-=-
Violacifn del territorio Romano.

Asf-mismo, respetaban la vida y los bienes de los extranje-
ros si existia entre el pafs de origen de &stos y Roma algln Trata
do de Amistad, va que de no snxr asi, se leg confiscaban todos sus—
bienes, desconociéndose asimismo todos sus derechos para ser cone—-
vertidos en esclivos, Entre las aportaciones del Derecho Interna=— -
cional Romano ternemos la creaci6bn de los embajadores asi como tam—
bi&n una serie de ﬁrincipios aplicados a sus relaciones interna---—
cionales. Algunos juristas del Derxrecho Internacional sostienen que
los origenes de &ste empiezan con el circule jurfidico internacio--
nal Bizantino e Islémico proy&ctandose despufs hacia occidente y -
afirman que Bizancio fu# durante los siglos VII al X un centro di-
plématico gue constituye los conocimientos del derecho diplom&tico
Eurcpeo, consideré&ndose también que la esfera jurfdica del Imperio
Isl8mico influyS decisivamente en el derecho de guerra y en las re
glas del comercio internacional del mundo cristiano.

Sin embargo, el Derecho Internacional con perfiles modernos

surge al efectuarse la descentralizacifn del SACRUM IMPERIUM, in-~-

.
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fiufda por la idea de la unidad cristiana. En ésta fase del Dere--
cho Internacional se desarrolla la instituci®n del Arbitraje; 8sta
funcibn se confiaba a una Comisién Mixta 6 a una persona jurifdica -
{Universidad 5 Parlamento} 6 a un Jefe de Estado amigo. Sg cred —-—-
tambifn una segunda instancia para ciertos casos y dib origen a va~
rias fuentes tales como los Tratados y la Costumbre internacional,-
sequida de los principics jurfdicos comunes a los Estados Europeos.
Por mucho tiempo existid tambifn en la época medieval la instancia-
mediadora permanente centralizada en la persona del Papa,quién po--
dfa ser mediador en todos los litigios internacionales., Se ha lle--
gado a considerar gque en este perfodo fué constitufda la Comunidad~
de Estados Eurcpeos con base en los principios siguientes: lo. sblo
eran sujetos originarios del Derecho Internacional los Estados So-
beranos y la Sede Apost8lica. 20. No habia Organo Legislative cen-
tral y las normas del Derecho Internacional surgfan de los Trataw-
dos y de la costumbre sobre la base de los principios generales -«
del derecho. 3Jo. No habfa una jurisdiccifn obligatoria sino tribuna
les arbitrales que actuaban por com@in acuerdo de las partes. 48 Si-~
no habia acuerdo, el Es£adn lastimado podfa recurrir a la autotutela
(représalias o guerras). 50. Faltaba toda posibilidad de ejecucibn-
jurfdica por 8rgano ejecutiveo central.

Con la Paz de Westfalia, de 1648, que puso fin a la gquerra =
de los 30 afios, comienza una fase del Derecho Internacional, recono
ciéndose ya la igualdad de derechos entre el Catolicismo, Luteranis
mo y Calvinismo, d&ndo lugar con ello al surgimiento de los nuevos-
Estado Soberanos en Europa.

Q”En éste periodo, la constitucisn de la comunidad internacio

nal fué precisando, y en parte modificando, los principios del an--
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terior,. Sus principios directivos pueden resumirse del siguiente~-
, :

modo:

"lo.~ los Estados son comunidades territoriales soberanas, =~
Gue en sus territorios respectivos ejercen el poder supremo y en -
principio exclusivo. 20.- Log Estados pueden disponer entre sf de-
su territorio segfin las reglas del Derecho Privadq, en virtud de -~
compraventa, cambio, arrendamiento y pacto de familia. 3o.~ Los --
Estados son independientes e iguales entre si. 4o.~ La comunidad -
internacional sigue siendo inorganizada, careciendo de autoridad=-
central. El Arbitraje mismo casi desaparece completamente. 50,~ --
Los Bstados reconccen las normas del Derecho Internacional, pexro —
cada wno de ellos es el que tiene que decidir "bona Fide®™ acerca -
de su aplicacibn e interpretacibn. Cada Estado habré de juzgar, w==-—-,
pues, si hubo violacién al Derecho Internacional v cuales deberfn-
ser sus consecuencias ( derecho de autodecisifn). 60.- Los Estados
tienen tambi&n el darecho de imponer los medios de la autotutela ~ '
(represalias y guerra) sus derechos (derecho .de autoejecucibn), -=-
70.- La doctrina antiguo~medieval del “bellum justum" se difumina-
poco a poco sustituyendo la concepeibn de que todo Estado tiene el
derecho de declarar la guerra si asl lo exfgen sus intereses. 8o.-
En caso, de guerra, 1los terceros Estados son libres a unirse a una-
de lag partes beligerantes © permanccer neutrales.

Este Tratado fug de gran utilidad para la convivencia de -
los nuevos Estados soberanos, puesto gue did mirgen al desarrollo~
de numerosas actividades orientaflas no s6lo al campo diplomStico -
sino tambifn a las esferas econfmicas y comerciales.

FRANCISO DE!VITORIA :- {1480-1546). En &sta etapa del desa~

rrollo social, puede afirmarse que, en principlo, los fundamentos -



14

tebricos del Derecno Internacional los encontramos ya en Francisco
de Victoria, quién adem8s, al referirse a las facultades del Papa~
sustenta el criterio que su potestad debe limitarse exclusivamente
a las cosas espirituales ya que por carecer de dominic civil no es
t4 dentroc de sus atribuciones la facultad de repartir tierras.

Respecto al Dereci 2 Internaciocnal considera como base del -
mismo la unidad del génerov humano y la solidaridad entre todos los
pueblos, concibiendo al Derecho Internacional o de Gentes como una
comunidad internacional lafica con base en un sistema juridico regu
lador de aguellas situaciones gue surgen, no entre las personas in
dividualmente consideradas sino entre colectividades humanas agru-
padas 2n naciones.

Por sus concepciones sobre los fundamentos del Derecho Inter-
nacional, Victoria es considerad. come uno de los autores cuyas --
. ldeas estén orientadas. a darle a é&ste una estructura jurfdica que-
constitu&e la base el nodernc Derecho Internacional.

FRANCISO SUARE:. (1548-1617}. Reconoce la existencia del De-~-
recho Internacional asi como sus fundamentos y su necesidad social,
expresando que el Derecho de Gentes es el resultado del uso de cos-
tumbres y la tradicifn entre los pueblos o nociones, como se despfeg
de su teoria ddl Derecho Internacional, pues afirma que: "El géne=-
ro humano, aungue dividido en varios pueblos v reinos, siempre tie-
ne alguna unidad, no sblo especifica, sino taphi&n politica y mo--
ral, que indica el precepto natural del mftuo amor v la miscricor-
dia, que se extiende a todos, aln a los extrafios de cualquier na--
cibn. Por lo cual, aunque cada ciudad perfecta, repGblica o reino-
o sea en si comunidad perfecta v compuesta de sus miermbros, no ~--

obstante, cualquiera de ellas es tambié&n miembro de algfin modo de
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este universo, en cuanto pertenece al géfnero humanc, Pues nunca --

aquellas comunidades son alsladamente de tal modo suficientes para

sf, que no necesiten de algquna mutua ayuda en sociedad y comunica-

cibn a veces para mejor ser y mejor utilidad y a veces tambhién por

moral, necesidad e indigencia, como consta del mismo uso.Por esta- -
razbn, pues, necesitan de algfin derecho por el cual sean dirigidas

v ordenadas rectamente en €ste género de comunicacibn y sociedad,--
Y alin cuando en gran parte se haga por la razdn natural, mas no su

ficiente e inmediatamente en cuanto a todo, y, por tanto, pudieron

ser introducidas por el uso de las pismas gentes algunos especia--

les derechos., Pués asi come en alguna ciudad o provincia la cogw=-~-

tumbre introdujo ley, asi en el universo género humano pudieron --

los derechos ser introducidos por las costumbres de las gentes”., -

{2)

THOMAS HOBBES.- (1578-1679)}, Hace referencia a la necesidad -~
de reglas de derecho cuya existencia debe suponer la de los Exta--
dos estableciendo para ello la distincifn entre el estado de natu-
raleza y el Estado de sociedad. Afirma que: "En el estado de natu-
raleza reina, en principio, la guerra de todos contra todos, pues-—
cada cual plensa s8lo en su propio bienestar vy su conservacibn; -~
clerto es que rigen en €1l reglas de comportamiento reciproco, vpos-
tuladas por la razfn, como por ejemplo: mantener la paz, cumplir -
los Pactos, ro ser juéz en causa propia. Pero sblo el temor indu--
ce a los hombres a respetarla, por ello son necesarias reglas de -
derecho positivo cuya existencia supone la de los Estados, Los Es~

tados por su parte, no tienen sobre ellos un super Estado, viven =~

{2) Sepfilveda C8sar. "Derecho Internacional PGblico". 2a. Edicifn.
Editorial Porrfia, México, 1964. p, 19.
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en estado de naturaleza, " '(B).

HUGO GROCIO, (1583-1645). Al referirse al Derecho de Gentes,
sostiene que la razbn y la voluntad constituyen los principios b§-
sicos de las relaciones internacionales., Por otra parte, al refe-
rirse a las Constitucioner del Derecho de Gentes afirma que lag ~-
normas de este naclente derecho deben gepositarse en las personas
indicadas. Su cbra ha sido considerada como valioso libro de con=-
splta por numerosos tratadistas internacionales, ya que al preci=-
sar numerosos preceptos sobre esta materia 4i® nuevas bases al ~-
Derecho Internacional. )

JOHANN JAKOB MOSER, ( 1701~1785)., En su Teoria de la Expe-«-
riencia Pura en Derecho Internacional, sostiene gque: "La ciencia-
del Derecho Internacional no tierc que preguntar come deben com--
portarse entre sf los Estados, =ino decirnos que reglas observan~
de hecho en sus relaciones. Por ello, la ciencia juridico-interng
cional, tiene que dejar hablar a los "soberanos%y sus escritost (4)

Con la Revolucifn Francesa se presentan canbios fundamenta~=
1e§ en la comunidad intenacional dl surgir de ella la Declaracifn
de los Derechos del Hombre y del Ciudadano, formulada por el Cong
tituyente del 18 de mayo de ‘1790, que 4i6 al pueblo la titulari-=
dad del poder polftico, siendo esta conguista por su trascenden—-
cia internacional, considerada como un principio de Valid&z uni~-~
versal,

Una vez derrotadoc Napolefn I en sus intentos de conqﬁista, -
el Congreso de Viena establece la SANTA ALIANZA, cuvo Tratado sur

ge a propuesta de) Zar Alejandro I, mismo que fug firmado en Pa--

(3 Verdoss Alfred, 09./Cit. p. 35,
(4) .~ Ibidem. p. 57
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ris el 26 de septiembre de 1815, por los monarcas de Rusia, Prusia
y Austria, estableciéndose con ello una verdadera institucibn se -
Derecho Internacional; mediante este Tratado los scberanos de los-
palses signatarios consideraron gue al serles en comendado por la-
providencia la direccifn politica de miembros distintos de una mis
ma familia cristiana, (ebfan tratarse comoc hermanos, determinando-
por ello, canalizar su actuacifén dentro de los lineamientos sefiala
dos por la Santa ReligiSn, de la calidad, de paz y la justicia, =--
orientada no s8lo a la administracifn Ge sus propios Estados sino-
tamhién en sus relaciones polfticas respecto de los demfs gobier--
nos, Al comulgar Inglaterra con los priuncipios fundamentales de ~-
la Santa Alianza decide formar parte de ella en el mismo afio de su
creacifn, y posteriormente, en 21 afic de 1818, en el Congreso de -
Aquisgram, Francia form6 también parte de ella, dando lugar asf --
a°'lo gque histbéricamente conocemes como la Pentarquia de las gran--
des potencias Buropeas, cuya idea fundamental consistfa en el man~ *
tenimiento del orden de cosas establecido en el Congreso de Viena.
Fostericrmenté surge una nueva idea que se funda en el princi-
pio de la estructuracifn de la comunidad internacional, en Estados-
nacionales. Con este principio de las nacionalidades se opera una ~
transformacifn de la situaciBn Europea establecida por el Congreso-
de Viena: Asfi, en el breve lapso comprendido entre los afios de ~--
1830-1832, Grecia, merced a un rovimiento nacional de liberacifn ~
es reconocida como Estado nacional; a este movimiento de liberacifn
nacional le suceden otros como aconteci6 en Italia y Alemania, asi-
como en Noruega, antes incorporada a Suecia. Posteriormente, en ==

1856, fué realizado el Congreso de Par{s, en el cual se acords po-
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ner fin al conflicto surgido entre Rusia y Turquia, y asimismo, a
través de su medlacibn se aceptd el ingreso de Turgquia al concier
to Eurcpeo de Naciones con lo cual acabd de transformarse la sim-
tuacifn operante al admitir los Estados Cristianos a un Estado no
cristianb, quedando asi este pafs vinculadc al Derecho Internacio
nal Furopeoc con todos sus derechos de lgualdad e independencia, =
Asfmismo, este Congreso de Paris elabora Tratados sobre la libre-
navegacifn del Danublo, asfi como la neutralidad del Mar Negrg, ==
acuerdos que dan vida a los principios de Moldavia, Malaguia v ==
Servia, cerrando tamblén el Blsforo y los Dardanelos a los barwe-
cos de guerra, dande lugar asimismo, a lg Declaracifn de Princi--
pios del Derecho.Maritimo Internacional.

Por otra parte, debido al creciente desarrollo del comercio
Europeo, surge la necesidad de orientar el esfuerzo comln a la ob-
tencidn de una mayor seguridad juridica en todos los aspectos, pro
piciande un rédpido aumento de la produccidn y dando nuevas perspec
tivas al Derecho Internacional al regulawizar su sistema de comuni
cacicnes, propiciando tambi#n el surgimiento de numerosas Unionese
Administrativas.

En el afo de 1856, se realizala Conferencia de la Paz en Pa--
ris, que 44 mirgen al desenvolvimiento del derecho de guerra, mig-
mo que sienta las bases para el surgimiento del Derecho Maritimo-
que posteriormente fué consolidado en las Convenciones de Ginebra
celebradas en agosto de 1864; contribuye tambin al desarrollo del
Derecho Internacional la Conferencia de la Paz de la Haya celebra~
da en 1899, que di origen al Tribunal Permanente de Arbitraje, cuy
ya actuacibn resolvi$ por causes pacificos cierte nimerc de liti--

gios internacionales, alqunos de sllos suscitados entre naciones-



19

poderosas como el de Casa Blanca, entre los 9a§ses de Alemania y ==
Francia. En 190?; se realiza en la Haya una nueva Conferencia orien
tada también en favor de la paz, en la cual se actualizan acuerdos,
anteriores, y ademas, establece la reglamentacifn de la guerra en -

el mar afirmindose asimismo el principio de Arbitraje Obligatorio--

con finalidad de que todss 'aguellos litigios que pudieran surgir --

entre los Estados tuvieran una solucifn pacifica, evitando asf lle-
gar a las armas. Este Congreso fu$ celebrado con la participacibn -

de 44 pafses, incluyendo a Latinoamérica, con excepcién de Costa --

. Rica y Honduras.

Al estallar la primera guerra mundial en 1814, cuando termino-
el conflicto surgib la necesidad de encausar el esfuerzo comfn ha--
cia una organizacifn efectiva de la comunidad internacional, sur---
giendo a iniciativa del Presidente de los Estados Unidos, Woodrew -
Wilson, vy del Papa Benedicto XV, propuestas de reconciliacién para-
los pafises beligerantes. Posteriormente el Congreso de los Estados- ’
Unidos sugiere la conveniencia de consolidar Conveniocs & Tratados-
de Paz Plblica, idéa que cristaliza en los Tratados de Paz de Verza
lles, Sain Germafn, Trianbn y Newullly que dan fin a la primera con.
flagracifn mun§ial de cuyas experiencias surge la idea de formar la-
Sociedad de las Naciones.

Del andlisig histbrico del Derecho Internacional, podemos con~
clufr que &ste es el resultado del progreso de las diversos colectl
vidad humanas cuyo desarrollo trae consigo la necesidad de normar -
jurfdicamente sus relaciones internacionales cada vez mas perfec--—

cionadas en un afén de reqular eficazmente la actividad multifacg--

tica de las nociones.



20

SUJETOS DEL DERECHO INTERNACIONAL:-

Los supuestos necesarios para la existencia de una comunidad
internacional organizada nos conduce al anflisis de los Sujetos =
del Derecho Internacional; asf, como las definiciones mas genera--
lizadas scbre el Derecho Internacional hacen referencia al mismo--
afirmande que lasnormas que lo integran regulan las diversas rela-
ciones entre los Estados, se concluye que s6lo a los Estados puede-
otorgirseles la condicifn de Sujetos de Derecho Internacional. De~
lo anterior se desprende que si un orden jurfdice @nicamente puede
ser referido a los hombres y como las normas del Derecho Interna-—.
cional en general estfn dirigidas s6lo a los Estados entonces, ===
respecto del Dereche Internacional, los individuos estén obligados
s6lo por via indirecta, lo cual conduce a la afirmacién de Relgen-
al expresar que el Ordenamientc Jurfdico Internacional es incompls
to, debifndo por tanto ser completado por normas nacicnales.

"Sujetos del Derecho Internacicnal son los Estados y cualeg~-
quiera otras entidades gque el Perecho Internacional reconozca como
tales. El problema acerca de si los individuos deberian{ser Suje~—
tps'del Derecho -Internacicnal ¢ né , es un problema da la po;Iti—-
ca del Derecho." (1)

"Puesto que el Derecho Internacional se basa en el consensocg
min de los Estados individuales, son los Estados los Sujetos prin-
cipales de diche Derecho, Ello quiere decir que el Derecho Interna
cional es fundamentalmente un Derecho regulador de la conducta in~

ternacional de los Estados y no la de sus nacionales." (2) Por re-

(1) Josef. L. Kunz. "La Teorfa Pura del Derecho p. 66.

(2) ka19RReR8{R- o Tfgtado del Derecho Internacional PGblico. Bar
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gla gene;al, los Estados son finica y exclusivamente los Sujetos de
derechos y deberes nacidos del Derecho Internaciona. Un ser humano
individual, por ejemplo, un extranjero o un embajador, no es, de -
un modo directo, Sujeto del Derecho Internacional, Por consiguien=-
te los derschos reconocidos a una perscna, con arreglo al Derecho-
Internacional, no son, por lo general, Derechos Internacionales =~
sino derxechos otorgados por el ordenamiento internc en cumplimien-
to de una cbligacifn impuesta al Estado por el Derecho Internacic-
nal. Igualmente, todas las cbligaciocnes que sea preciso imponer --
a las personas, segln el Derecho Internacional, son, con arreglo a
este criterio éradiciopal, no okligacicnes internacionales, sino -
obiigaciones impuestas por el Derecho Interno de conformidad con =
una facultad otorgada, ¢ una obligacibn impuesta al Estado en cues
tibn por el Derecho Internaciornal". (3},

A mayor abundamiento de los criterios anteriores podemos de--
cir que si bi&n es cierto gue los Estados son en priwer t&rping ~-
los Sujetos del Derecho Internacicnal, esto no significa que nos -
ajustemos al sentidc estricto de su significacibn, afirmando que -
sble los Estados crean el Derecho Internacional para establecer «w
sus derechos y dehergs, siendo &stos ajencs a los individuos ya =-
que no debemos olvidar que si el Dereche Internacional es regula~~
dor de la conducta de los Estadcs, esta conducta regulada no eg ==
otra que la conducta de seres humanos que desarrollan su actividad
cbmo Brganog del Estado.

Oppznheinm establece al respecto que; "AGn cufndo los Estados-

son los Sujetos normales del bPerecho Internacional, pueden tratar-

.a los individuocs y a otras personas como dotados directamente de de

beres y derechos internacionales,reconociéndolos, a tal efecto, co-

{3)., Ibidem p. 9
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mo Sujetos del Derecho Internacicnal, Los piratas estén sometidcs

a las obligaciones impuestas, en primer términc, no por las leyes

internag de los diferentes Estados, sino por el Derecho Internaws

cional. Lo mismo ocurre con los derechos y deberes de las colec--

tividades politicas reconocidas como beligerantes. Con anteriori-

dad a 1829, la Santa Sede, aln no siendo en aquel tiempo propia~—.
mente un Estado, era, sin embargo, sujeto de derechos y deberes—-

internacionales. S$i bi#n las personas individuales no pueden come==
parecer como partes ante el Tribunal Internacional de Justicia, =

log Estados pueden conferirles el derecho de acceso directo a los-
Tribunales Internacionales, segln lo reconocid de manera expresa--
el Tribunal Permanente de Justicla Internacional en la opinisn con
sultiva sobre Competencia de los Tribunales de Danzing; los Esta~-
dos pueden conceder expresamente a las personas individuales dere-
chos concretos por medio de un Tratado, y tales derechos pueden «-
existir vdlidamente y ser ejercitados sin necesidad de gque havan -
sido previamente incorporados al Derecho Internacional Interno", -
(4),

Manuel J. Sierra, al referirse al problema de los Sujetos del
Derecho Internacional,hace una clasificacifn de los mismos en Suje-
tos Reales y Sujetos,2parentes,basfndose para ello en.la considera-
cién de que el Estado es el finico gue tiene la calidad de Sujeto -
del Derecho Internacional: "Es evidente que si ge interpreta el -~
congepto del Derecho Internacional coho equivalente al de miembro-
de la comunidad internacional, los Estados merecersn por esencia--
ésta designacibn; sin embargo, ciertas normas internacionales sir-

ven para reglamentar otras relaciones jurfdicas, refiriéndo muchas

4) 0. cit. p. 21
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veces anentidades que sin ser Estados son destinatarias, también,-
awmfue en parte, de aquellas normas, lo que justifica la divisifn-
en sujetos reales Y sujetos aparentes; asimismo, puede admitirse -
gue el iIndividuo directamente llega algunas veces & ser destinata-
rio de determinadas normas de Derecho Internacional. Por otra par~
tg,"establece,~que siendo el Estado el Gnico que puede ser conside
rado como sujeto real, el individuo no puede ser sujeto del Dere~-

- cho Internaciﬁnal, sino objeto del mismo, cuya participacifn sbBlo-
es posible a través del Estado ya que el Derecho Internacional no-
}g reconoce personalidad jurfdica para ser sujeto de &ste. Estable
ce tambifn que siendo el Estado el tGmico sujeto real, debe diferen
ciarse del concepto de Nacifn, que expresa la idea de raza comlin,--
lenguaje, religi6én etc., caracterizando al Estado por la reunibn -
de los siguientes requisitos:

"a) .- Poblaci6n, asociacifn permanente de hombres que forman-
una comunidad pudiendo pertenscer a diferentes razas y profesar y-
poseer religibn 6 idibmas diversos, establecidos de modo permanen-~
te en nfmero bastante para poder sostenerse y perpetuarse, no lle-
na estos requisitos una agrupacibn casual del individuo, o una ase
clacibn de piratas por ejemplo.

b) .~ Territorio, o parte del globo d6nde esa asociaciln se eg
tablezca, con extensifn variable, unida o separada, pudiendo ser -
pequefio como una ciudad & estér constitufdo por una gran Srea.

¢} .~ Butoridad Superior, es decir, gobierno distinto de otras

- antoridades soberanas, gue actfia en representacibdn del pueblo y --
est8 encargado de garantizar el ejercicio de los derechos que sus-
propias leyes confieren a ese pueblo y poseer la capacidad de man~

tener relaciones internacicnales con los dem8s Estados; la forma -
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en que sea organizada esa autoridad es variable y su composicifn -
es indiferente desde el punto de vista del Derecho Internacional.

d) .~ Soberanfa, o competencia exclusiva del Estado para actuar
libremente en los Srdenes internos 8 internacional. Asimismo esta--
blece que no tienen‘personalidad internacionals:

lo.,- Los Estados miembros de una Federaci®n.

20.~ Los salvajes, némadas y tribus que no han alcanzado el -
grado de civilizacibn politica necesaria para sostener un intercam
bio internacional,

Jo.~ Los grupos raclales, politicos o religiosos, clases so--
ciales o nacionalidades, no importando la influencia que ejerzan -
sobre las relaciones internacionales. .

4o.~ Las corporaciones mercantiles constitufdas para explotar
extensiones territoriales, a pesar de la importancia gue llegaran-
a aleanzar,

50.~ Las colonias o provincias, exceptuando los dominios del-
gobierno propio, cfmo los Britfnicos que gozan en realidad de una-
personalidad internacional de facto.

_ Como hemos visto, dentroc de la clasificacibn de los seres cuya
vida reglamenta en parte 8 en todo el Defeaho Inte;nacianal, el -
t&rmino de sujeto de Derecho tendrd que extenderse a otros organis
mos, destinatarios también de normas internacionales;

Sobre los Sujetos aparentes del Derecho Internacional &ste ==
autor se refiere a la Iglesia CatSlica y expresa: "Algunos autores
admiten la personalidad de la Iglesia Cat8lica Romana como un suje
to de derecho intérnacional por su propia individualizacibn, por -
su accibn independiente, universalidad y organizacién, por su posi

bilidad de conclufr tratados, por un derecho internc que firma los
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privilegios y rcstriceiones a que deben sujetarse aquéllos y &stos
Ro obstante admiten la personalidad internacional del Papa, toman-
do en cuenta, prineipalmente, la pr&ctica constante de la mayorfa-
de los Estados en tal sentido™. (5),

Seara Vizquez, entiende al Estado como *una institucifn jurf-
dica polftica compuesta de una poblacifn establecida sobre un te--
rritorio, y provista de un poder llamado Soberanfa. Respecto de ~--
los sujetos del Derecho litermacional, ,gqngidera que &stos son los
siguientes:

a).- El Estado.

b} .~ Unifn de Estados.

¢} .~ Federalismo,

d} .~ Estados en situacibn particular.

€).~ La Ciudad del Vaticano.

£) .~ Territorios bajo Tutela,

g) .~ Territorios Internacirnalizados. .

a) .~ EL ESTADO, es una poblacifn en un territorio con sobera-
nfa propia, considerande a la poblacifn, el territorio y la sohera
nfa en la forma siguiente: i

Poblacidn, serf el conjunto de individuos sometidos a la auto
ridad fundamental de un Estado, Decimos fundamental, porgue los ==
subditos de un Estado pueden encontrarse sometidos a las autorida-~
des de otro, de modo accidental, cBmo serfa el caso de aquellos -
gue se encontrasen en territorios extranjeros.

Tsrritorio: Diversas teorfas han tratado de explicar la natu-
ralezé jurfdica del territorio gue aparebia>comn una propiedad del
soberano, y &ste podfa libremente dispone de &1, Asf por ejemplo,-

a su muerte, lo dividia entre sus herederos, como todas las otras-

{5) Sierra Manuel 3. "Tratado de Derecho Internacional PGblico®., =
primera Edicibn., Editorial Porrfia, M&xico, 1954 p.p. II11~-114.
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propiedades y con motive de matrimonio de dos soberanos, se unfan -
dos ;.erritorios diferentes. Para otras teorfas, el territorioc era-
el ‘ambito especial del ejercicio de las competencias estatales; pue
de de reprochirsele a &stas teorfas, que a veces el Estado pusde ag
tuar fuera de los limites de su territorio y eso es lo que ocurre -
fundamentalmente con la competencia perscnal que sigue a sus sfbdi-
tos aungue se encuentren an territorio extranjero.El territorio es~
algo mds que eso, ep un elemento integrante del Estade, que no po—-
dria existir sin un territorio, producto fundamentalmente histfrico,
en el sentido de que, tal y como estin hoy constitufdos los Estados
comprenden a vecass, en su territorio, a poblaciones, y, sip embargo,
no pueden separarse de €1, Hay un lazo Intimo entre las poblacicnes-
¥y el tearritorio sobre el que estfn establecidas, y cus#ndo aguellas -
pretenden ejercer el derecho de la autodsterminacifn por,considerar
se competentes, consideran una separacifn o su unifn con otras pow-
blaciones, juntamente con el territoric sobre el gue estin acenta—
das. Es verdad que a veces se ha precedido a on reajuste de pobla—
ciones, trasladfndose a ctrog territorios, perc no hay wm s8lo caso
en que 8stas poblaciones no se sientan defradudadas al tener gque —
abandonar. su tierra, que ellas consideran como parts integrante de-
gus aspiraciones, de su nacionalidad.

Soheranfa:- La soberanfa en su acepcifn clfsgica, se entiende co
mo poder que no estd suleto a otro poder, llegindose a exageraciones
manifiestas, Desde Bodino, el veradero creador del té&rmino, y pasan-
do por Maguiavelo y Vettal a Hegel, que serfi el enunciador Gg ==
la teorfa mas absoluta del Rstado, se ha enmntrado con la ALEimmem

- — o
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5
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" cultad insuperable de armonizarle con un hecho de f8cil observacifn
en la realidad; Los Estados ven limitada su libertad de accidn por-
las obligaciones { de carSfcter positivo y negativo) gque les impone~

" @l Derecho Internacional, de ahf que hayan surgido otros juristas =
que van suavizando el rigor de la teorfia de la scberantfa, al enfo--
carla desde el punto de vista mas realista y mas moderado.

La idea de scberanfa nos lleva a considerar dos cualidades --
propias del Estado, la independencia, de carficter negativo, y quew-
consiste en la no ingerencia por los otros Estados en los asuntos-
que caen bajo su competencia {(Doctrina Estrada), v la igualdad de-
todos los Estados en su posicifn jurfdica, uno frente a otros, y =
todos bajo el Derecho Internacional.

b) .~ LA UNION DE ESTADOS.- La Unibn de Estados para el Autor-
mencionado Seara Vazquez es de dos tipos: Unifn Real y Unifn Perso
nal. La Unifn Real, se caracteriza por tener un s6lo jefe, es una-
unifn voluntaria entre dos Estados scberanos, para dar lugar al ==
nacimiento de un s6lo Sujeto de Derecho Internacional. {monarca).-
La Unibn Personal consiste en que un monarca ocupa el trono de dos
paises, aungue el monarca cufindo actGa como sujeto, s6lo puede re~
presentar a uno G otro Estado.

¢} .~ EL PEDERALISMO: es un fenSmeno polftico cuyas ralces pug
den encontrarse, en su manifestacibn m8s tipica, en la antiguedad,
en la Grecia Clisica, con las llamadas ILigas AnfictiBnicas. En la-

época moderna se manifiesta de dos formas: La Confederacifn de -

Estados y el Estado Federal. De modo general, el Federalismo consis

te en la asociacibn mas & menos estrecha de varios Estados que quie

ren realizar asf, de manera mas perfecta, los fines que le son pro=
pios,
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la Confederacifin de Estados es una agrupacifn de Estados sow=-
beranos e independientes, asociados para la realizacibn de fines -
comunes. Generalmente la Confederacidn es creada por via convencio
nal y en el Tratado gue le instituye se fija su contenido, delimi-~
tando las competencias que los Estados gquieren ceder a la Confede-
racifn; tales competencias se reducen normalmente a la defensa co-
min. Los Estados miembros conservan su scberanfa y su personalidad
internacional, continfian dirigiende su politica exterior y envian~
do sus propios agentes diplomiticos.

La obligacifn principal de los Bstados miembros es la de res~~=
nunciar a las querras entre sf, sometiendo sus diferencias a los =
procedimientos pactficos,

Una caracterfstica fundamental de la Confederacifn es que los

‘Estados son sujetos de ella, en el sentido de que la Confederacibn

no tiene poder directo sobre los sthditos de los Estados, adenSs,-
los Estados continfian siendo sujetosz de Derecho Internacional, y--
la relativa personalidad que puede tener la Confederaci®n es asimi
lable a la pexsonalidad de las organigaciones internacionales.

d} .- ESTADOS EN SITUACION PARTICULAR:- Son los Estados gque --
establecen relaclones de proteccifin, es decir, un Estado (Estado -
protegido) .. cede a otro (Estado protector) el ejercicio de sus =
derechos en cuanto al Derecho Internacional: ésta situaciln presen
ta los siguientes rasgos:

a).~ Es voluntario.

‘ b} .~ Nace por un Tratado entre ambos Estados.

¢} .~ Su contenido, es decir, la delimitacifn de competencias—

se establece en el Tratado que lo origina.

d} .~ El Estado protector se encarga de las relaciones interna
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cionales del Estado protegido, con todas las consecuencias que —-
ello implica, en materia de competencla de guerra, tratados, res-
ponsabilidad internacional etc.

e) .~ E1 Protectorado lleva siempre consigo la idea de provis=-
sionalidad en el sentido de que el Estado pretegido pasa a esa si-
tuacifn como una etapn para gozar de plena independencia de modo -
mas perfecton. BEvidenternente no quiere decir esta afirmacibn, que -
el Estado protegido no haya sido independiente antes, sino que por
las circunstancias en que se encontraba (falta de preparacidn de -
los cuadros internacionales, etc.} se someta a cierta tutela de ==
otro Estado para superar ese perfodo.

e}.- LA CIUDAD DEL VATICANO; - Tiene cierta responsabilidad-
internacional que se manifiesta Vgr. en el derecho de enviar y re
cibir agentes diplomfticos, roncluft concordatos, ete; pero no --
puede ser considerado como Fatado en el sentido téenico de 1la pala
bra,

Respecto de los Mandatos y Territorios bajo Tutela, Seara ==~
Vazquez nos dice que como consecuencia de la gran guerra, algunos-
de los territorios que pertenecfan a las potencias derrotadas, en~
tre ellas Alemania y Turgufa, pasaron a ser dependientes de las --
naciones‘victéfiosas,sin que esta dependencia Significage" una =--
anexibn en el sentido propioc de la palabra.

El Mandato de bDerecho Interto y la Tutela se distinguen en —=-
cufnto a su naturaleza jurfdica, del Mandato Internacional, en gue
.8ste es una institucifn creada en beneficio de los pueblos someti~
dos a ella segun se ha pretendido.

£) .- TERRITORIOS BAJG TUTELA:- Desaparecida la Sociedad de -~

las Naciones era necesario crear una institucisn que viniese a lle
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nar el vacfo provocade en materia de Mandatos. Surge asf la ins--
titucién de la Tutela, comprendidasbajo el Titulo general de "RE&~-
gimen Internacional de Administracifn Piduciaria®, que es objeto-
del Capftulo XXI de la Carta de las Naciones Unidas. En éste Capl
tulo se establece que &ste régimen se aplicari:

a}.~ A los Territo-ios actualmente bajo Mandato.

b).- A los. territorios que como resultade de la segunda gue-—
rra fueron segregados a los Estados enemigos.

¢).~- A territorios voluntariamente colocados bajo &ste r€gi-
men por los Estados Responsables de su administracifn. '

g) .~ TERRITORIOS INTERMACIONALIZADOS:- "Esta institucibn que-
constitufa en el sometimiento a administracifn internacional de ==~
ciertos texxitoriqs, por via convencional, ya no tlene en la actua
lidad mas que un valor histérico. Como ejemplos mis notables pue--
den sefialarse: a).- Danzing, b).~ Ténger, c¢).- El Sarre, d).-Tries
te, e).~ Jerusalén, gue nunca vié aplicado el régimen de interna--
cionalizacibn, por causa de la negativa de los gobiernos de Jorda-
nia e Israel a admitir la resolucifn de la Asamblea General de las
Naciones Unidas que lo habfan decidido, £).- Berlin Occid;htal, -—
que aungue en la prictica se gobierna de modo autbnomo con ciertos
lazos con la Repfiblica Federal Alemana, Jurfdicamente estd someti-
da a un régimen de ocupacifn suavizado por la Declaracisn de cinco
de mayo de 1955 de la Komandatura (Francia, Gran Bretafia, Estados-

Unidos), dejando a los aliados el derecho de intervenir en caso de

" urgencia. La parte Oriental de Berlfin estd politicamente separada=-

de la Occidental y ha sido convertida en capital de la Repfiblica =
Democritica Alemana; g).~ La Antirtida, que puede asimilarse a los

territorios internacionalizados, aunque no ofrezca todas las carag
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teristicas de ellcs, El Tratadoc de Washington del lo, de diciembre
de 1959 ( que entr® en vigor el 23 de junio de 1961), establece en
efecto, una serie de limitaciones a las potencias ocupantes (usos-
pacificos, libertad de investigacidn cientifica, congalacifn de ==
relvindicaciones territoriales, prohibicifn de pruebas nucleares =~
y de depositar materiales radiactives etc.), y afirma ademds, el -
derecho de control internacional sobre todas las instalacicnes®. -
(6).

CHARLES ROUSSEAU, analiza los Sujetos del Derecho Internacio-
nal de la sigulente manera:; ’

lo.~ De las Colectividades Estatales,

20.,~- De las no Estatales.

3o0.~ De las Interestatales,

40.~ De aquellas situaciones en las que el individuo aparece-
como Sujete inmediato y directo del Derecho Intercional,

LAS COLECTIVIDADES ESTATALES:- Al respecto nos dice que al Es
tado hay que estudiarlo de dos maneras: com¢ fenbmeno polftico so-
cial y como fendmeno jurfdico.

Como politico social, se determinan los elementos constituti-
vos del Bstado, haciendo referencia a la divisifn tripartita del -
Derecho PGblico Interno, es decir, se dirige al Estado ¢on gus —w-
tres elementos esenciales que son; pueblo, territorio y goblernc y
asi vemos que la definicifn tradicicnal estf elaborada en funcibn-
a los tres elementos mencionados que incluyen ideas generales so--
bre poblacibn, sobre el principio las nacionalidades, sobre el de~
recho de los pueblos a digponer de s¥ mismos, vy las caracterfsti~-—

cas generales scbre el territorio, de su naturaleza jurfdica y la-

: R " - - n
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brgariizacibn politica.

Sobre las consideraciones del Estade como fenbmero juxfdico,~
&ste autor nos dice que: "nos encontramos con gue hay colectivida-
des que poseen territorio, pcblacifn y gobierno y no son Estado,=-
por ejemplo los Ayuntamientos; por ello es necesario elaborar un -
concepto de Estado, propio para el Derecho Internacional, es decir,
un concepto gue no se forme exclusivamente con los elementos del -
Derecho en relacifn al aspecto politico social, o sea que este con
cepto no puede basarse en relacifn a la poblacibn pues son conoci~
das colectividades no estatales como las minorfas o colectividades
de los pafses sometidos a mandatos o fideicomiso, ni en relacitn -
al territorio, pues existen territorios bajo mandatos y los someti
dos a un régimen de administraci®n fiduciaria; ni en relacibn al =
gobierno, pues tenemos come ejemplo la Comisi&n de Gobiernoc del Te
rritorio de Sarre entre 2949 y D835. (7).

COLECTIVIDADES NO ESTATALES:~ Acerca de las Colectividades no
Estatales este autor afirma que junto al Estado existen ortas Coww
lectividades no estatales que tambi8n son sujetos de Derecho Inter
nacional PGblico, como puede verse en el curso de la historia. asi
tenemos las iglesias, gue al estar organizadas internacionalmente~
se gonsideran como Sujetos de Derecho Internacional; Como ejemplo-
de ello podemos citar a la Iglesia Catflica y mas concretamente -
el Papado, de cuyo an8lisis se desprende que la soberania del Papa
do es de naturaleza distinta a las demis soberanfas estatales, y ~
'debid§ a ello, se explica gue la jurisprudencia Italiana jamis ha~
ya reconocido carfcter de Estado a la Santa Sede.

Asimismo, nos dice que hay otro tipe de colectividades no Es-

(7) Rousseau Charles. "Derecho Internacional Pfiblico". Segunda Edi
cifn. Editorial Ariel. Barcelona, D961. pp. 70~-73. -
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tatales que son Sujetos do Derecho Internacional y son aguellos te
rritorios sometidos a Mandato & Fideicomiso. Por otra parte, hace-
referencia también a otro tipo de sujetos de Derecho Internacional
que no tienen carfcter de Estatales como los Territorios Interna--
cionalizados y sobre el particular establece que: “entre las colec
tividades no estatales hay que reservar un lugar especial a aque--
llos que habitan territc rios sujetos a un régimen de administra---
cién internacional, fundado en Tratados plurila&erales. Al termile~
nar la primera querra mundjal &ste régimen fu# aplicado a Danzing,
Sarre y Tdnger; pero actualmente ya no subsiste en ellos. Al termi
nar la sequnda guerra mundial, se impuso a Trieste, aungue hasta =
ahora no ha recibido una aplicacifn efectiva, Tambifn existe el =
proyecto de aplicarlo en Jerusalen.” (8)

COLECTIVIDADES INTERESTATALYS:=- Dentre de las Colectividades-
Interegtatales, Rousseau hace mencibn a la Sociedad de las Naciow-
nes ya la Organizacifn de las Naciones Unidas;8stas organizaciones
son de carfcter supranacional, que consisten en la unifn de varios
Egtados con la finalidad de buscar en comlin una mejor proteccifn -
tanto desde el punto de vista politico, como econfmico y social.

'. EL INDIVIDUO:- Respecto al pxohiema de si el 1ndividus es o -
n8 sujeto de Derecho Internacional, existen dos corrientes total--
mente opuestas.

lo.~ La Concepcifn Positivista, niega que el individuo .sea -
suieto de Derecho Internacional y‘cunsidera tal calidad ﬁnicamen--
te al Estado,

20.- La Doctrina Realista.( Duguit, Scele, Politis). Esta teo

rf{a a diferencia de la anterior, atribuye al individuo la condi~--

(8) F ddem. p. 161.
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; cifn de sujeto de Derecho Internacional, considerando al Estado -

; como un procedimiento técnico para la realizacibn de los intere--
ses colectivos, con base en gue tanto el Derecho Interno como el-
Internacional sblo esté dirigido a los individuos, mismos que es-
tdn dotados de inteligencia vy de voluntad, de dbnde concluyen los
sostenedores de esta corrieﬂte que los individuos son sujetos de -
Derecho Internacional, ra que &ste regula relaciones entre perso--
nas agrupadas, que en conjunto forman la comunidad internacional.’

Rousseau, al referirse a las teorias anteriores expresa gue:-

"¢éada una de estas concepciones contienen una parte de verdad, sin
embargo, ambas ofrecen una interpretacifn excesivamente sistem&ti~-

. ¢a de la realidad internacional, y considera por otra parte, gque -
el individuo es sujeto de Derecho Internacional en-.algunos casos -
como por ejemplo:

a}.- "Con arreglo al Art, 4o, del XII Convenio de la Haya~no-

ratificado - de 18-de obtubre de 1907, relativo al establecimiento
i de un Tribunal In*ernacional de Presas ( infra. No. B812) podfan -~
comparecer ante &1,tanto una potencia neutral comolparéicular, ——
! o beligerante. A

b).~ El Tribunal de Justicia de Justicia Centroamericang ==

(1907 -~ 1517} esta lecido por el Tratado de Washington de 2u do 4i
ciembre de 1907, entre las cinco Repfiblicas de la América Central,
E podfa conocer de las demandas formuladas por stbditos de los Esta-
; dos contratantes, siempre que, previamente, hubleran agotado los--
% recursos legales establecidos por el Derecho Internc del Estado de
; mandado.

' €),~ El ejemplo mas decigivo nos Jo proporcionan los Tribuna-~

les Arbitraleg Mixtos (establecidos por los Tratados de Paz de 1919},
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que eran competentes para conocer de las acciones intentadas por-

un particular contra un Estado"., (9)

(9) Op Cit. pp. 215-217.
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OBJETIVOS DEL DERECHO INTERNACIONAL:

El Derecho Internacional o de Gentes tiene por objetd regular
las distintas relaciones que surgen entre los Estados, en su cali-
dad de sujetos de Derecho Internacional, pudiendo asignirsele una-
triple funcibn:

a).~ "Determinar las competencias entre los Estados, ya que -
cada Estado dispone de una esfera de accifn de base gQOgrafica, fue
ra de la cual, carece, en-principio, y salvo excepciocnes, de tftu=--
lo.v8lido para actuar. (1)

El territorio del Estado, es aquella parte delimitada de la =
superficie del globo sometida a su soberanfa. La importancia juri-
dica del territorio del Estado consiste en el hecho de ser el espa
cio en el cual el Estado‘ejérce su autoridad suprema. El territo--
rio estatal, es pues, uno de los objetivos ae derecho internacip---
nal porque &ste reconoce la suprema autoridad de cada Estado dentro
de su territorio." (2)

De acuerdo ccn lo anterior, se concluye que los Estados son en
si, totalmente scberanos, siendo por tanto indivisible su soberania
a pesar de ello, la prictica nos demuestra que la apreciacibn ante=-
rior no se d§ en la realidad puesto que podemos hacer mencién al --
1lamado CONDOMINUN que consiste en que determinado territorio, ===
tierra y agua se encuentran sometidos a la posesifn conjunta de ==
dos 6 mis Estados, mismos que ejercen conjuntamente la soberanfa- =
‘sobre el territorio y las personas que lo habitan. Asf-mismo te---
nemos el caso de que el gobierno de un territorio es ejercido por=

jun pafs extranjero con la anuencia o consentimiento de dicho te--=
(1) Rouszeau Charles. Op. Cit. p. 1

(2) .Oppenheim. Op. Cit. pp. 3,4
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rritorio.

Sobre estg particular, Verdross expresa que no deben confudir
ge los conceptos de Soberanfa Territorial vy Supremacfa Territorial,
afirmando que ambos conceptos no son 1d€nticos, ya que: "la sobera-
nfa territorial es el derecho de disposicifin de un Estado sobre un=~
determinado territoric, fundado en el Derecho Internacional. La Su
premacfa Territorial, en camblo, es affn a la posecifin de Derecho
Privado, no siendo otra vosa que el sefiorfo que ejerce un Estado en
determinado espaclo, sefiorfo que por lo regular se extiende al te--
rritorio del propio Estado y a sus naves y aeronaves, pero gue ex--
cepeionalmente puede extenderse también a territorios extrafios, —e-
Afirma tambi&n que dicho ejercicic puede ser jurfdico & antijurfdi~
¢o, siendo jurfdico cuando se funda en una autorizacifn del Estado-
territorial.” (3)

b} .~ "Determinar las obligaciones negativas (deberes de abgw~=
tencifn) 6 positivas (deberes de colaboracifn, de asistencia, etec.)
que vienen impuestas a los Estados en el ejercicio de sus competen-
cias, al objeto de substitufr la competencia discrecional por un ==
régimen de competencia reglada, es decir, limitada.(4)

Este principlo concuerda con4la evolucibn histSrica del concep
to e soberanfa; asf{ vemos que en la &poca actual, la soberanfa de-
los Estados se encuentra limitada por preceptos de Derecho Interna-
¢cional especificados en los organismos supranacionales.

c) .~ "Reglamentar la competencia de las instituciones interna-
cionales, materia que ha adquirido gran desarrollo en la &poca con-
temporfnea.” (5)

Esta funcifn del Derxecho internacional que determina el &mbito
(3} Verdross Alfred. Op. Cit. p. 205

(4} Rousseau Charles. Op. cit. 'p. 1
{5) Ibidem. P. 1
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.
de validéz de laé instituciones internacionales tiene como base la-
efectividad de las mismas yaz que de ella depende la legitimacibn o-
justificacibn de la afirmacibn & negacidn del imperio del Derecho -
Internacional,

Resumiendo los objetivos del Dereche Internaclonal, podemos—--
decir que la funcibn de &:te derechos es "reglamentar las relacio-
nes de los Estados entre si, de las organizaciones internacionales-

entre si y de los Estados con las organizaciones internacionales."”

(6).

(6) .~ Seara Vizquez Modesto. Op. Cit. p. 3
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DEFINICION:~

Es opinifn generalizada entre los autores que el vocablo "De
recho Internacional P@blico", fué utilizado por primera vez en el
afio de 1789 por Jeremias Bentham; al respecto consideramos perti-~
nente hacer una breve referencia a la opinibn de algunos autores-
sobre la definicifn de este vocablo.

Asi tenemos que para César Sepfilveda "El Derecho Internacion--
nal Pfiblico puede definirse como el conjunto de normas juridicas-
que regulan relaciones de los Estados entre sf o mas correctamen-
te, el Derecho de Gentes rige las relaciones entre los sujetos o-
personas de la comunidad internacional; Asf{~mismo expresa que el-
Derecho Internacional PGblico tiene una triple funcifn:

En primer lugar, tiene la funcibn de establecer los derechos
y deberes de los Estados de la comunidad internacional. En segui-
da, debe determinar la conmetencia de cada Estado, y por Gltimo,-
ha de reglamentar las organizaciones e instituciones de carfcter-
internacional. Puede hablarse de un Derecho Internacional Univer=~
sal, o sea, el conjunto de normas, bién pequefio por cierto, que -
obliga sin excepcifn a todos los miembros de la comunidad interna
cional, en contraposicién a un Derecho Internacional General, tér
mino que se aplica al grupo de reglas que est&n vigentes entre un
gran nfmero de Estados, compréndiendo entre ellos. a las grandes po
tencias, y a'un Derecho Internacional Particular, o sea aquellas =
normas de carfcter contractual propiamente, gue rigen entre dos -

Estados o entre un pequefio nfimero de ellos.

(1) sepGlveda César Op. Cit. p. 3.
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Podemos decir que estas tres funciones no son independientes,—
sino gue se complementan entre sf, va gue el Derecho Internaciocnal-
Pliblico se orienta como todo derecho, a hacer posible la conviven-
cia pacifica entre toduz los pueblos de la tierra, con base en prin
cipios wniversales de justicia, paz, 6rden, ete.

Sobre la definicibn de este autor, podemos decir que es incom-
pleta ya que expresa que el Derechio Internacional Pfiblico regulas--
las relacicnes entre los Estados, lo cual no se ajusta a la realie-
dad, ya que la prictica nos demuestra que el Estado no es el finico-
sujeto de Derecho Internacional como va dejamos asentado anterior--
rente al referirnos a los sujetos de este Dexecho. Asi-mismo, en su
definicibn equipara tambifn al twmrecho Internacional con el Derecho
de Gentes, considerando que GEKTES significa desde el siglo XVI, -~
pueblos organizados polfticanente,

Sobre este particular consideramos que este Vocablo es impro--
pio para el Derechc Internacional PGblico ya que en nuestra opinifn
este Vocablo se ml;:gciona mas con el bDerecho Intexrmacional Privado

Para Sierra "El Derecho Internacional PGblico, es el conjunto
de principios, normas y reglas de cumplimiento obligatorio, thew fi-
jan los derechos y los deberes de los Estados y rigen sus relacio--
nes reciprocas®™. Bxpresa tambifén que: "El Derecho Internacional se
contrae a las relaciones entre los Estados; Constituye con el Dere-
cho Internc uma de las dos ramas principales en que se divide el ~-
Derecho en general. El rasgo comfn en las diferentes definiciones -
aceptadas es el de la existencia de las relaciones entre agrupacio-
nes humanas que refinen determinadas caracterfsticas. Estas agrupa--

ciones se denominan de diversoc modo: pueblo, nacibn, Estada, t8rmi--
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nos los dos fltimos que si hifn se usan indistintamente, tienen di-~
versa connotaciSn,

Un Egtado supone un grupo permanente de habitantes, territoric
posefdo en comfin autoridad superior que actfa en forma independien-
te, garantiza el ejercicio de la ley y procura 21 bienestar de sus-
habitantes. En cambio, los rasgos que identifican una nacibn son --
mas bifn de orden subjetive v por tanto esencialmente variableg, ==
Antes de la guerra de 1914 se hablaba de la nacifbn polaca, pero no-
existfa el Estado Polaco,

El perecho Internacicnal Pfblico, muy lejos todavia de la per
feccidn evoluciona lentamente con mﬁl@:iples dificultades, provoca-~
das principalmente por el concepto ilimitado de la soberanfa, subbr
dinfndolo al de la cooperacifn internacional®. (2}

En su definicifn Sierra hace mencifn al Estado como fnico suje
to de Derecho Internacional. Al respecto podemos afirmar, que si <=~
bién es cierto que el Estado constituye el principal sujetc de €ste
Derecho, no debemos olvidar por elle, gque el Estado nc es el finico-
sujeto d21 Derecho Internmacional, ya que como vimos anteriormente -
al lado de &stos existen también ciertas colectividades que sin te-
ner cﬁidad de Egtados, se encuentran sujetos a las normas que ri--
gen el Derecho Internaciona; por otra: parte, en ciertos casos, y ——
en forma excepcional, lous individuos se encuentran tambifn en forma
directa sujetos a normas de Derecho Internacionzl, como ya dejamos-
acentado al tratar el tema correspondiente a los Sujetos del mismo,

Rousseau, afirma que "El Derecho de Gentes o Derecho Interna~-

nacional PGblico se ocupa esencialmente de regular las relacioneso -
entre los Estadogs & mejor dicho entre los sujetos del Derecho Inter

{2) Sierra Manuel. Op.. Cit, pp. 13, 14
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nacional, puesto que ambos términos no son sin§nimos." {3)

Carlos Calvo, expresa que: "El Derecho Intermacional es la ~-
reunibn de las reglas de conducta observadas por las diversas na--
clonesciones en sus relaciones entre sf. Oppenheinr nos dice que’es
el nombre dado al conjunto de reglas consuetudirarias y convencio-
nales que determinan los deberes y los derechos de los Estados con
siderados comoc miembros de la comunidad de las naciones". (4)

Dias Cisneros, considera que: "El Derecho Internacicnal PGbli
co es la clencia gue estudia la estructura jurfdica de la humani--
dad, considerada como una sociedad cqmpuesta de suietos de Derecho
PGblico, Estados, Asociacicnes,Colectividades y hembres vicunlades
entre sI, conforme a principios de normas de naturaleza juridica”.
{5}. )

Sobre esta definicifn pensamos que e; éunto de vista de este-
autor es' a todaalluces criticable, va que el Derecho en si'mismo,&
es la expresiftn de un conjunto de normas cuyc contenido sefiala tan
to las obligacianeg como los derechos de quienes se hayan dentro -
dé sus supuestos. Por tanto, las normas jurfidicas, si bien es cler
to, gque pueden ser consideradas come objeto de la ciencia del dere
'cho, ello no significa, que dichas normas, en si, sean considerac-
das como. ciencia.

Las modernas corrientes del Derecho Internacicnal orientan su

.opinién sobre esta materia,considerando que el Derecho Internacional

Pblico no és sblo la expresifn del conjunto de las relacicnes ine

{3} Rousseau Charles. Op. Cit. p. 1

{4} Marzone lLuis Antonio. "Ccmpendio. de Derecho Internacicnal PO~
blico™. Primera Edicifn. Librerfa Jurfdica La Plata. 1966. pp.
11,1z,

{ 5) pfas Cisnerocs, "Derecho Internacional PGblice". Buenos hires.- .
1355, p, 8,
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ternacionales, sinc que le atribuyer una mayor magnitud al conce-~
birlo comoc una corunidad mas amplia que el de una nacién, es decir,
comprendiendo en ella az toda la humanidad existente schre la tigw--~
rra..

Nosotros pensamos que la definicifn dada por Charles Roussgez:
es mas afin con las exisencias del moderno derecho Internacional
nos adherimos a ella por considerarla mas acorde con nuestra forra

de concebir esta materia,
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TEORIAS CONTEMPORANEAE DEL DERECHO INTERNMACIONAL

Por su naturaleza, el Derecho Internacional ha sido objjeto de
opiniones encontradas, a gredo tal, que podria afirmarse que ningu
na rama del Derecho hz sido tan duramente criticada por unos y de-
fendida por otros, dando lugar con ello a dos grandes corrientes:-
unos que afirman su exiitencia y otros que le niegan razbn de ser-
por congsiderarlo sin fuerza suficientg para regular efectivamente~
el objeto de su materia, no mereciendo poxr tanteo el calificative -
de Derecho. (negadores radicales). Dentro de &sta corriente pode—-
mos situar a otros auvtores que sin llegar a la negacibn absoluta =
de este derecho, es decir, que sin negar la existencia del Derecho
Internacicnal, tampoco le reconocen carfcter jurfdico. Suelen fun-
darentar su tesis alegando que <1 conjunto de normas llamado "De—-
recho Internacional" carece ée legislador ﬁermanente, de un tribu-~
nal propiamente dicho y de un poder coercitivo central, Ahora bi&n
siendo libre cada cual de estsblecer un concepto del derecho mas &
menos gmplio, parcce a pr{mexa vista como 81 estuviframos ante una
gimple disputa terminol6gica y pudiframos Gesecharla, pasando a la-
orden del dia. En realidad un estudio mas detenido de la cuestibn-
nos muestra que en la entrafia de esta discusifn hay una oposicibn-
de fondo: los autores de referencia parten de la idea de que la or
denacibn de una commidad s6lc puede realizarse POR UN PODER SUPE~
RIOR a los miembros de la misma. No reconocen pues, otro tipo de ~
derecho gue el conocido bajo el nombre.de Derecho de Subordinacibn
.

En nuestro anflizis seflalaremos primere algunas teorfas de —-

los negadores del Derechos Internacional para despuss referimes -

{1} Vedross Alfred. Op. Cit. p. 59
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a las corrientes que afirman su existencia.

*El concepto de"negadores" es hastante amplio § ambigug, y =
tiene naturalmente que ser despojado de ideas errfneas. 56lo nos-
ccuparemos de un concepto cientffico y polftico. Por "negadores ~
radicales” entenderemos aquellos que definitivamente no aceptan si
quiera la existencia del Derecho Internacicnal, poroue estén con--
vencidos que las relaciones internacionales se conducen s8lo por ~
la fuerza, no por el derecho.,

Realmente el nfmero de negadores que pudiéramos llamar radica
les,, 6 sean los que sin calificativa de ninguna clase niegan la -
existencia del Perecho Internacional, es comparativamrente pequefio,
Son sbHlo unos cuantos los que, a lo largo de los siglos y desde el
punte de vista filogéfico, han tenido a bien negar gue exista- un=
derecho que regule las relaciones entre los pueblos.

No puede existir, afirman estcs autores, reglas de conducta ~
obligatoria, de cualguier naturalezg que sea, 5619 prevalece la ==
fuerza, dicen, en las relaciones internacionales, y asi, el Pere=<~
cho Internacional serfa un instrumento de una politica de fuerza,-
sin valor normativo.

~Sin duda el primero de esta escuela es el filésofo inglés The
mis Hobkes. Escribif a mediados del siglo XVII y fu€ uno de los --
que inspiraron el movimiento de las ideas liberales inglesas y fran
cesas en el siglo siguiente, Su obra eetd en Elementa Philoscphica-
de Cive, dSnde sostiene la teorfa del contrateo social, pero princi-

palmente en El Leviathfin, Ahf dice (Libre II, Caps. XVII y XXVI~

" que el Derecho de Gentes no es sino un conjunte de leyes que regu--

lan las relaciones mGtuas de fuerzas ffsicas entre los Estados, Pa

ra Hobbs, los Estados viven todavia en un “estado de naturaleza”,-
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no encontréindose sometidos a una civitas méxima superioy. Una na--—
cibn ests frente a la otra "en posicifn de gladiadores®. (Levia---
thén, Libro I, Cap. XIII).

En lo fundamental le sigue Baruch de ﬁspinasa, quién postula-
la ordenacifn fisica wniversal. "El derecho llega hasta dfnde al-=
canza el poder", es la afirmacifn favorita de este filfscfo al con
?siderar el derecho; Empero,'Espinosa adrnite que los Estados pue- =~
qden reunirse en una ‘confederacifn, lo cual estd implicando la po=
-sibilidad de fundinentar el Dereche de Gentes.

Lo curicsc es ‘que esta tendencia se haya preservado y aparez-
ca rejuvenecida en el siglo XIX con el profesor de Berlin, Adolfo-
Lasson (1832-1917).-quién ensefa Filosoffa del Derecho. lLasson es -
un seguidor d¢ Yas doctrinas &= Regel sobre dominio germfnico y =~
mande absoluto del ﬁstada, col. postergaci&n‘del individuo. Lasson-
es eminentemente wetaffsico, Para €1, como para Hegelianos, predemi
na la idea centra’ cultural. El Estado es la " encarnacifn del espi

ritu objetivo", la "realidad de la idea moral", en una palabra, el-

podep absoluto sobhre la tierra. No puede, por tanto, estar someti-—-

do a un orden superlor a 81 mismo, por ercima del Estado ya no exis
te nada, es el la voluntad suprema sobre la.tierra.. El Derecho In-
ternacional dice Lasson, carece de la calidad de verdadero Derecho,

no solo transitoriamente - porgue no era para Lasson algo en progre

gibn - sino tamki&n por el término de un estadio de civilizacifn ==

permanente. Para este autor no existe la vida del Derechc Interna--

" cional en el orden estatal, porgue no puede aceptar limites a la -~

Scberania del Estado.
Los Tratados, para este publicista, no son sino reglas de pru-

dencia politica, gsujetas al propio inter€s del Estado, pero no son-

.
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normas. Son la expresi®n pura de relaclones de fuerzas. No se pue-
den juzgar desde el punto de vista de la justicla, 6 de de la lega
lidad formal, que las harfa respetables, sino desde el punto de --
vista de su "adecuacifn" a la relscifn real de fuerzas: Serfan jus
tas s6lo en la redida en que son "adecuadas" y sblc el Estado inte
resado puede decldir si esa "adecuaciln existe! Por lo miswo, la -
guerra, gue es la expresibn de la soberanfa - dice Lasson es el -~
inico medio posible de resolver los conflictos cuando se rompe sl-
equilibrio.

Incluido .en este grupo de negadores guedarfa tambidn GLUMPOWICEZ,
profesor polaco-austriaco de Teorfa General del Estado, que se ins-
pira en un naturalismo positivista. Parte de una concepcifn natura-
lista de la cultura sectn la cual ella es el producto de la lucha ~
entre los diversos elementos humanos. De la lucha de los grupos pri
mitivos se trasciende a la lucha entre los Estados. El derecho no ~
es sino un conjunto de reglas dictadas para poder establecer un or-
den en la sociedad. Es la expresi&n de relacitn de fuerzas entre --
los elerentos que constituyen el grupo.

El furista LUNDSTET, sueco, participa igualrente del escepti--
cismo de los negadores radicales. Mantiene LUNDSTET que un ordena--
miento jurfdico no puede darse sin la existencia de un aparate pe~~
nal gque funcione realmente. La ausencla de este poder penal vuelve
al Derecho Internacional coro un producto de la imaginacidn & como-
una fraseologia vacua, destinada a ocultar designios de denomina—--
cifn. Lundstet v& en el Estado sblo la suma de individuos que l¢ -~
compone,

OLIVECRONA, su éiscipule, le es afin, puestoc que sustenta, por

su parte, gue no puede hablarse de un Estadc de derecho en la vida-
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internacional, pues lo que caracterizz a todo orden juridico es -
la reglamentacién y el monopolio del empleo de la fuerza. Stlo se
rfa posible un Derecho PGblico mas 6 menos universal sobre una ba
se federativa". (2)

Respecto a los autores gue le niegan naturaleza juridica al-
Derecho Internacional, sste miswo autor nos sigque diciendo: "Es co
min a todas estas teorfas exclufr el Derecho Internacional del do~
minio de log valores propiamente jurfidicos., Los autores de este ===
grupc estén caracterizados por gque de alguna manera u otra ponen-
~en entredicho el caricter jurfidico del Derecho de Gentes.

Tenemos, en primer lugar a JOHN AUSTIN, creador de aquellaw=-
interesante escuela que se llamb de la "Jurisprudencia Analftica",
en Inglaterra, vy que mucho se ufan las enseﬁanz&s.de)Bﬂackstone, -
Austin dice gue el derecho irternacional es s6lc un conjunto de -~
normas morales "positivas" que son impropiamente llamadas leyes, -
El Derecho Interracional no es Derecho Positivo, sine una rama de-~
la meorel pcaitiva.‘ﬁl Derecho Pcsitive, a diferencia de la moral,-
emana de un legislador y es sﬁsceptib&e de aplicacifin coactiva, --
en tanto que aguella emerge de la opinibn pGhlica. Sen normas" po-
sitivas™ porgue de hecho se aplican.

Austin sostiene, empero, que ellas se pueden transformar en -
derecho, si el Estado las adapta y las sanciona, por ejemplo, a — ¢
través de sus tribunales, pero entonces ya no es Derecho Interna-»
nacional, sino Derecho Estatal.

Algo sirilar a hustin, perc con pequefias diferencias, tenemos
a JULIUS BINDER, quifn de igual modo afirma normas del Derecho In-

teracional son reglas &ticas. "El derecho es la ordenacién &tica-

(2) sepfilveda C&sar. Op. Cit. pp. 36-38.
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de una comunidad" afirmaba Binder. Niega este autor que exista --
cominidad internacional, y por lo mismo afirma la ausencia del de
recho internacional que-~la rija.

Partiendo poco mas o menos del mismo origen aparece el juris
ta Hfngaro FELIX SOMLO,quifn afirma que se trata de reglas sui gg
neris. Hay varios factores que desalientan a Somlo: lo escaso de~
las reglas del Derecho Internacional, lo precario de su ¢bligato-
riedad v el grado insuficilente de obediencia que se les muestra,-
Y ello lo mueve a gostener que se esti en presencia de reglag ~-
equiparables a las de la cortesfa, (commitas, agrupindolas en un-
sistema a las "reglas heterfnomas". Y como no encuentra el autor-
Hlngaro una caracteristica precisa para ellas, dice que son nor=-
mas sui g€neris. Somlo nos niega la existencial del Derecho Inter
nacional e implica que no se le debe desobedecer por esa causa.

Es posible observar clerto progresc de esta teorfa en la te-
sis de BURCKARDT, quiZn llega hasta admitir que son normas jurf--
dicas las que Integran al Derecho Internacional , pero no obliga-
torias. Qu&, en realidad, se trata de un Derecho "imperfecto". En
otras palabras, el Derecho Internacional no es un derecho objeti-
vo y positive, sino un dexecho subjetivo y convencional, dice es-
ta jurista, Establece que son dos cosas diversas el problema jurl
dico del Derecho Internacional y su validéz. En cuanto a la prime~
ra cuestibn, dice, sf existe el Derecho Internacional; por lo gue
se refiere a la sequnda, ese orden normativo no vale, porgque se --
apoya en una organizaci®n y no es, por lo tanto, positivo". (3)

Existen tambi#n otros autores que~aﬁn sin llegar a negar la--

fuerza obligatoria del Derecho Internacional, sustentan la idea -

{3) Ibidem. pp. 39,40
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de que &ste es un dexecho d@bil; podemos decir que la postura dee-
estos auntores es intermedia, ya que sostienen que el Derecho Inter
nacional por ser transiccional tiende a /desembocar en un derecho -
federal de las naciones.

CHARLES ROUSSEAU, expresa que: "En el orden internacional, --
igual gue en-el intern>, la cuestidtn del fundamento del derecho 6~
del orlgen del ordenamiento jurfdico ha dado lugar a dos doctrinas:
a) .~ El voluntarismo y b). El objetivismo,

a).~ En la doctrina voluntariosa, las reglas jurfdicas son --
consideradas como un producto de voluntad humana. Para esta cons=-
truceidn, seqgfin 1a cual el derecho interno reposa en el asentamien
to de los ciudadanos, el Derecho Internacional se funda en el con-
sentimiento de los Estados. TEcnicamente se ha desarrollado en dos
direcciones: la de la autolimitacifn {Jellineck), y la de la volun
tad colectiva de Vereinbarung (Triepel, Anzilotti), que estima que
el derecho internacional nace de una voluntad comfin.

b).~ La doctrina Objetiva tiende, por el contraric, a situar-
el origen del ordenamiento jurfdico fuera del campo de la voluntad
humana, ya sea en una norma .fundamental de la que se derivan todas
las reglas del derecho, (teorfia normativista de la Escuela Austtia
ca, Kelsen, Verdross), ya en el hecho social, es decir, de mma ~-aw
fuerza boéctiva gue se impone por si misma a los individuos. (G.-
Scelle, Politis). '

En realidad, el problema del fundamento del derecho, es por--
su misma esencia, un problema extrajurfdico, va que se sitGa fuera
del campo y escapa por ello, a las investigaciones del jurista. —-
El fundamento de carfcter obligatorio del derecho sblo puede dew—w

mostrarse mediante consideraciones (morales o socloolbgicas) aje~-
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nas al derecho positivo". (4)

TEORIA DE LA AUTOLIMITACION:- Esta teorfa consiste en la facultad-
que los Estados tienen para obligarse de acuerdo con sus propias =
normas juridicas, las cuales, legftimamente no pueden ver violadas
por los mismos Estados. Sobre &sia teorfa de la Autolimitacibn y -
como sostenedores de la misma, se menciona en primer lugar a Yon -
Ihering a quien se le atribuye el m8rito de haber sido el primero-
en esbozar esta corriente, mas sin embargo, es Gedrge Jellineck ===-
quien sin lugar a dudas le di a esta postura una mayor amplitud pro
yectindola a sus extremos mas conocidos.

"Al ocuparse de la soberania, de la magestad del Estado, Jelli
neck la describe como "la determinacifn exclusiva de su propia com-
petencia". Implica que esa soberanfa es ilimitada y absoluta, pero-
ella es asf en tanto ningfin otro extraio pueda jurfdicamente obli-=-
gér gl Estado a cambiar su derecho. Ello no significa, como se ha -
afirmado indebidamente por otros, que el Estado est& por encima del
Derecho y lo puede menospreciar a voluntad; significa que el Estado
puede cambiar y modificar su Derecho, pero este obliga al Estado,-
81l no puede pasar por encima de sus propias normas jurfdicas. Dicho
de otro modo, la voluntad todopodercsa en principio, se impone asi-
mismo el deber de respetar el 6rden jurfdico que ha establecido.

Explica Jellineck el proceso de la autolimitacifn como un fend
meno jurfdico afirmando que el Estado manda personas, que son Sus -
organos, para que actfien de conformidad con la lev y que en tanto -
gque los actos de los brganos constituyen la voluntad del Estado, -~
éste, al obligar a sus 8rganos al mismo tiempo se obliga a si mismo.

Al hablar del Derecho Internacional, sostiene este autor, en =

(4) Rousseau Charles. Op. Cit. p. 3
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1w intento de fundamentacibn, que en realidad no existe diferen-~
cia entre el Derecho Internacional y el Derecho Interno, lo que ~
ocurre es que en el Derecho Interno, existe una relacibn de subor
dinacibn de los miembros de la comunidad estatal al derecho, en -
tante que el Internacional es un orden juridico de entidades coox
-dinadas jurfdicamente iguales. La naturaleza precaria de la obli-
gacibn internacional, dice posteriormente, no la deriva de su na-
turaleza legal, porque en relacidn al aspecto normativo, hay un -
fundamento psicolbgico que surge del hecho que se le reconoce ---
la obligatoriedad por los miembros de la sociedad". (5)

TRIEPEL, al referirse al Derecho Internacional trata de fun~=-
damentar su existencia sobre la base de un acuerdo colectivo de vo
luntades (voluntad colectiva) entre los Estados. "Asi, dice, exis-
te el VERTRAG, o sea el contrato comGn, y la VEREINBARUNG, o sea,-
un nfimero de voluntades concurrentes hacia el mismo fin. En el con
trato, el contenido de las obligaciones estd opuesto directamente,
hay un acuerdo entre dos partes y los interesados son correlati---
vos, aungue diferentes. En la Vereinbarung, voluntad colectiva o -
pacto normativo, hay una cooperacibn de voluntades determinadas --
por la comunidad de fines.

El contrato comﬁn supone un orden jurfdico preexistente, en -
tanto que en la Vereinbarung encontrames un poder creado por s --
mismo, La vereinbarung viene a ser una fusidn, un crisol de las vo-
luntades particulares que puede producir reglas obligatorias a to-
das partes.

En este esfuerzo por asegurarle calidad obligatoria al Derecho

Internacional, negando que exista una civitas méxima, sino sblo de-

(5) Sepfilveda César, Op. Cit. p, 43.
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recho de coordinaci?n, Triepel desemboca en una contradiccibn, por
que una vez creada esa voluntad colectiva, ningfin Estado tiene de~
recho a desobligarse por sI s6lo, y no deja de ser por ello una vo
luntad superior que se le impone al Estado, ergo civitas mixima".-
{(6)

ANZILOTTI, nos ha“la de la norma Pacta Sunt Servanda conside-
réndola como un principio a priori, de valor absoluto universal y-
abstracto, afirmando que: "la fuerza obligatoria de esas normas de
riva del principio de que los Estados deben respetar log acuerdos-
concluidos entre ellos: Pacta Sunt Servanda. La circunstancia de -
constitufr precisamente ese principio de base de las normas de que
hablamos jippide una demostracién ulterior desde el punto de vista
de la norma misma. Hay que admitirlo como un valor objetivo absolu
to, en otros tBrminos, como l. hipStesis primera e indemostrable -
en que descansa &sta como otios 8rdenes de los conocimfentos huma-
nos", y "lo que distingue el 6rden jurfidico internacional, es que-
en 81, el principio pacta sunt servanda no descansa como en sl de-
recho interno, sobre una norma superiox: el principio mismo consti
tuye la norma suprema;.ICT)

. SCELLE, considera que la sociedad internacicnal es una colec-
tividad de individuos, sujetos de derecho, pertenecientes a diver-
sag sociedades nacionales, que por el solo hecho de su existencia=-
produce sus propias normas jurfdicas para asegurar el mantenimien~
to y el desenvolvimiento de la solidaridad que les sirve de funda-
mento. Cuando los Diversos grupos sociales entran entre s% en con-
(6} Ibidem. p. 46

{7) Ansilotti, Dionisio. "Curso de Derecho Internacional”. Traduc-

:iﬁn Egpaficla a la Tercera Edicibn Italiana, Madrid, 1935. p.~
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contacto, la solidaridad que de ahi f£luye hace nacer el Derecho In-
ternacional. Asi: el carfcter obligatorio de este orden surge de la
necesidad de las relaciones que rige. (8). Por otra parte, Hang ---
Kelsen, considera al Derecho Internacional como un 6rden juridico =
superior a todos los frdenes estatales, a los que reune en una comu
nidad universal.

Por considerarlo mas affn con nuestro criterio, nos adherimos-
2 la tesis internacionalista de Xelsen, reconceiendo que el Derecho
Internacional Pblico es un gistema jurfdico cuya aplicacibn no es-
tan completa como la de los derechos estatales internos, porque no-
hay un poder central encargado de aplicarlo en caso de controver—-
sia. En el Derecho Internacional, cada miembro de &1, tiene la posi-
bilidad delegada de actugr al derecho, pero el desenvolvimiento de-
esta materia, que en la actualidad ha llegaéo a crear orgénismos -
internacionales con un poder central, nos permite asegurar gue en -
un futuro no ‘lejano el Derecho Internacional Ptblico contard con to
dos los atributos y elementos que en el buscan quienes ahora lo com

paran c¢on el Derscho Interho.

(8) ‘SepBlveda C8sar Op. Cit. p. 54
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lo.~ Validéz del Derecho Internaclonal,
20.~ Las crganizaciones Internaciones -

¥y las formas en que expresan su ac
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CAPITULO 11

EL DERECHO INTERNACIONAL Y SU DESARROLLO:-

lo.~- VALIDEZ DEL DERECHO INTERNACIONAL:~

Dos tendencias doctrinarias concurren, con sus particulares --
puntos de vista en la (oncepeidn de las normas juridicas reglamen—-
tadas a nivel supranacional, afirmando la primera, que e€sas normas-
en funcibn del derecho natural, aplicado a cada realidad concreta,-
constituyen el Derecho Internacional, vy la sequnda, que basada en~~
la falta de codificacibn y aparato coercitivo de &ste, niega a prio
-ri, la existencié del Derecho Internacional.

La tesis de los afirmadores del Derecho Internacional, como ==
ACOYAS, estructuran su teorfa purtiendo del ex&men correspondiente-
para determinar, si el Dereche Internacional es o n& un derecho, ya
que carece de reglas codificadas por escrito, en cuyas medidas des-
criptivas se hayen las sanciones, tipificando la licitud & ilicitud
de las mismas para determinar la responsabilidad, y por tanto, sexr-
dirigidas en pro o en contra del Estado ofendido o del infractor, -
ya que en Ja realidad internacional contempordnea, se observa la ca
rencia de la super-estructura jurfdica con el aparato coercitivo -=
idéneo, necesario para imponer al Estado transgresor la obligatorie
dad de reparar el dafio ocasionado.

Tampoco existe codificada en el Derecho Internacional, la fa~-
cultad del Estado ofendido de intentar obtener la reparacidn de la-
ofensa § el dafip, en funcibn del Derecho‘lnternacional‘ Por otra ~--
parte, la tipificacifn licita o delictuosa, material o moral, tampo
co altanza en el Derecho Internacional la categorfa de norma.

El mecanismo de la super—estructura jurfdica internacional, --
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pues, no esti estructurado, debiendo seguirse para toda gquerella, «
de hecho, al Arbitraje, como medio de solucibn pacifica a cualquier
transgresifn al Derecho Internacional, a la 10z de cuya controver=-
sia, el Tribunal Internacional dicta su veredicto, siempre que lasw
partes en litigio se sometan a un proceso, que no constituyve un jui
cioc en el sentido concebido en los marcos del der=zcho nacional, si-
no simplemente un arbitraje, en dénde las partes aportan los hechos
y las razones que amparen los actos reclamados, debiendo sujetarse-
despuss de examinndos conforme al derecho natural e internacional,-
al acatamiento de la decisién del Tribunal, que es definitiva, yaw-
que se carece de otros recursos como los que tiene el derecho nacio
nal, tales como la revisibn, el amparo etc.

De tode lo anterior se desprende, gue al derecho internacional
en su conjunto, sostenido por la comunidad de Estados, se presenta-
operante en la realidad que segfin Vedross," nos indica que en toda~
comunidad juridica organizada, son determinados Srganos de la comu-
nidad los que estdn llamados a reprimir las transgresiones jurfdi--
cas y esto sblo puede ser mediante la autotutela".

Esta tendencia de los afirmadores del Derecho Internacional, -
tanto en la doctrina como en la realidad, es sostenida por los Esta
dos, ya que en un mundo lleno de graves contradiccicnes, con conr=-—
flictos en casi todos los continentes, que amenazan a la vez con ==
romper el estadc de cosas que necesita la humanidad para alcanzar -
Su progreso, se hace necesario no recurrir a las guerras injustas -
y a la escalada de las mismas, que pudieran desembocar en otra con-
flagracifn mundial.

Con esta realidad, y con la chsecibn de los circulos belicig-=

tas de los pafses altamente industrializados del llamado mundo oc-
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cidental, partidario de la vioclencia y el usc de la fuerza, es un
imperative mantener la vigencia de la sensatéz y el sentido comGn
para que la raz&n; la justicia y el derecho, sean quienes imperen
por encima de cualquier otro cause, que sirva a propbsitos egois-
tas, propios de los circulos financieros internacionales. Pués in
éependientemente de la concepcibn doctrinaria que se tenga de la-
estructura jurfdica, a nivel internacional, existen otros princie=
pios como los sefala FIORE, tales como: los relativos a la justi--
cia proclamada por el derecho natural, gue desde el acontecer del
desarrollo de los pueblos, las naciones y los Estados modernos, to
dos han reconocido, reconocen y afin observan, no obstante las afir
maciones categbricas, perfectamente fundadas, en el sentido de =-
gue es imposible concebir la existencia de un derecho sin la san-
cifn postulada por &ste, ya que en el derecho nacional, si no w—-
existe la sancidn, simplemente no existe el derecho.

Por otrapar-e,como a nivel intermacional no existe codificada
la sancibn ni se reunen los elementos necesarios para el establecl
miento de un juicio, ni se séﬁala el procedimiento legal requerido
a las partes en litigio, ello da lugar a que el derecho internacio
nal lejos de obedecer p la codificacibn sefialada, recurra casi =--
siempre a la llomada sancifn natural, cuyos recursos morales y ma-
teriales carecen para imponerse, de la sancifn y-el aparatc coerci

tivo correspondiente.

Debide a la vigencia del derecho natural y al uso de la sensa
téz v el sentido comln, en la commidad internacional no se puede~
admitir bajo ninguna circunstancia, la transgresibn impune al dere
cho internacional, ya gue en esencia, 8ste recoge para cada caso -

concreto, los recursos de la razBn v la conciencia wniversal plas=~

.
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mada en la opini¥n plblica, para determinar en los casos de que se
ocupa, de la validéz y del asistimiento de la justicia, la razén -
y el derecho, al Estado favorecido por el veredicto de la corte -
internacional,

Debido a ello, en el arreglo pacffico de las diferencias en~~
tre los Estados, es casi siempre el derecho natural el que sirve -
como regla de conducta para que los Estados canalicen sus litigios
sin recurrir al ejercicio y uso de la violencia y la fuerza como -
sancifn de la sin razbn, para imponer de manera unilateral "su jus
ticia", que por este sblo hecho, discrepa del deracho internacio=-
nal, conforme a los principios egtablecidos y respetados por la ¢o
munidad.

Desde la aparicibn de los Estados moderncs y el ensanchamien-
to general de la civilizacifn y la cultura, la humanidad, en fun--
cibn de la divisibn internacional del trabajo, necesita prescindir
de cualquier autosuficiencia para actuar en reciproca interdepen=--
dencia, y por tanto, busca una mayor coesifn a través de los cana-
les de la cooperaciBn, ayuda reciproca e intercambio egquitativo, -
para hacer que cada Estado en uso de su soberanfa, dentro de sus -
fronteras promueva el desarrollo econfmico y su progreso social —
conforme a sus intereses, respetando a los demfs miembros de la co
munidad el ejercicio de igual derecho, pufs no se puede exigir un-
comportamiento distinto, que viole en esencia, el perfil unitarioQ
de log Estados, en perjuicio de los demés.

En €sta direccibn, todos los Estados en la comunidad adquieren

una reciproca obligacién asf{ como un formal compromiso de respetar -
los acuerdos contrafdos a través deilas distintas concatenacioneg =~

gue sefiala el derecho internacional, tales como los Pactos, Acuer--
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dos, Tratados, etc, teniendo solo en funcibn del derecho intexrnacio

nal, los recursos de sancibn que emanan de la sensura y del vitupe~.
rio, ya que se encuentran coartados jurfidicamente para impedir o --

reprimir cualquier violacifn a sus intereses, so pena de transgre--

dir las normas de la convivencia internacional estipuladas en el de
raého, ya que todos lo: Estados reconocen como absurds y contraria~

a la civilizacibn v a la cultura, el ejercicio,unilateral de la wew=

guerra como sancifn.

Visto asf el derecho internacional, desde sus dos posiciones,
llegamos a la conclusibn de que la comunidad de pafses, por encima-
de la definficifn del derecho y de su estructuracibn, recurre a &1,-
para gque a través_de su estructura el Arbitraje tenga vigencia ante
el Tribunal Internacional de Justicia, siguiendo los postulados del
derecho natural y los princirios aportados bor el Derecho Interna=--
clonal Pfiblico.

Mas, tiene r1 Derecho Internacional una mayor validéz, si ob-
servamos que la existencia de los organismos supranacionales y los-
acuerdos bilaterales entre los‘Estados concurren muchas veces para-
la solucifn de un acto ilfcito, impidiendoc la accifn inamistosa que
pudiera desembocar en el rompimiento de los principios gue recipro-
camente la propia comunidad ha institucionalizado,

Con la acividad de los organismos internacionales, el Derecho
Internacional e interdependencia con estos, postula basado en el -
derecho natural, una serie de acciones coactivas como las represa-
liaé, pacfficas o b8licas, que constituyen acciones previas a la -
reparacifn de un dafic causado.

Las reﬁresalias pacificas son aquellas que estén afirmadas ==
dentro de los lfmites del derecho, y que por tanto, son legitimas-

por que obstruyen la armonfa de la comunidad sino que por el contra
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rio le dan cauces para la continuacifn de su convivencia pacifica.

Las represalias o acciones de violencia o uso de fuerza, nega

doras del derecho, son ante todo declaraciones de guerra sanciona-
das por la comunidad de pafses, especialmente desde la actividad de
la Liga de las Naciones, pasando por la actividad contemporinea --
realizada por las Naciones Unidas, quienes en sus Cartas proclama-
ron y proclaman la seguridad internacional, como un deber de los =--
miembros.

Dinamizado asf el Derecho Internacional, tendiente a garanti-
zar la seguridad y eliminar todo tipo de awenazas y actos de agre-
si6n, las Naclones Unidas por espiritu pacifista, optd por estable
cer el Consejo de Seguridad que dirige de hecho, los instrumentos-~
coercitivos de la comunidad aplicables a los transgresores del de~
recho, mediante medidas que van desde los bloqueos, disposiciones-
ejecutadas por fuerzas a&reas, navales o terrestres de 1os migmmww
bros, etec, dirigidas en contra del Estado o Estados que atenten ~=
contra la seguridad y la paz de la Organizacibn de las Naciones -
Unidas.

La Carta de las Naciones.Unidas, no s6lo legitima sino que —--
adem8s justifica en caso de su seguridad y del mantenimiento de la
paz, el empleo de la fuerza armada como un acto de defensa indivi-
dual. o colectiva. Ejemélo &ste, que los mienmbros ¢ pafges firman--
tes de la Q.N.U. trasladan a nivel continental ¢ regional, dentro-
de sus organismos gue en funcibn de intereses comunes han formado,
tomando en cuenta su historia, idiosincracia, lenguaje, ste.

81 Tribunal Internacional de Justicla, como autoridad Suprema,
constituye de hecho un medio para que todo litigio sin que necesa=-

riamente siga el procedimiento de un juicio conforme al derecho -



62

c1§sico Estatal; sume también en interdependencia, sus esfuerzos -
para que la comunidad de naciones mantenga su estado de desarrolle
en ascenso, sin que pueda en un momento determinado romperse la --
cooperacifn, la ayuda v la paz internacional.

Del exfmen concrets de la manifestacifn del Derecho Interna--
clonal, y de la vigencic, a la 16z de 8ste, de las organizaciones-
supranacionales asf{ como de la influencia reciproca entre ambos pa
ra el desarrollo pacifico de la actividad independiente y de pro=--
greso de los Estados, se desprende que la estructura jurfdica in--
- ternacional se encuentra en desarrollo y afin sin que se codifique,
la sencibn ¢ medidas coercitivas existen, s8lo que estin en el se-
no de la comunidad, normadas en cada organizaci®n supranacional -~
dentro de su Consejo de Seguriiad adguiriendo por eske solo hecho,
su base en el derecho naturul como expresign de la conciencia uni-
versal, y su desarrollo en el Derecho internacional como norma es-
pecifica, para garantizar el libre eijercicio de cada Estado, sin -
que esa libertad lesione los intereses de la comunidad internacio=-
nal. |

Conclufimos, por tanto, afirmando gque las normas internaciona-
les jurfdicas, sfi constituien un Derecho, y gue &ste se manifiesta
para cada caso concreto, con la coaccibn, a través de los organis-
mos sefialados, creados por 81, constituyendo a nivel internacional
la super-estructura juridica que norma las relaciones entre los Eg
tados, en funcidn estricta de garantizar el desarrollo y bieneg--

tar de la comunidad, en un mundo de paz y de concordia.
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20,~ LAS ORGANIZACICNES INTERNACIONALES Y LAS FORMAS EN QUE EXPRE~-
SAN 5U ACCION:z=

Puede sefialarse que los Organismos Internacionales son fruto--
de circunstancias histéricas concretas, quienes casi siempre se ro=
bustecen en cuanto a su alteza de miras, particularmente cufndo ---
existe una grave crisis regional 6 internacional 6 despu#s de con--
clufdo un conflicto hélico, con el propfsito de garantizar en el ~=
devenir la no repeticidn de causas y fenfmenos que provoquen fricw-
ciones entre los pueblos, con graves consecuencias para millones ~-
de seres humanos como lo demuestran los resultados de las dos gran-
des conflagraciones mundiales. De éstas lecciones los organismos inp
ternacionales han robustecido la experiencia y han orientado su ac-
¢ifn en favor de los principios de la colaboracibn, la ayvda y el -
beneficio reciproco en pro de la paz, mismo que debe basarse funda-
mentalmente en el estricto respeto a la no ingerencia en los asun--
tos dom&sticos y al trato basado en la igualdad, a fin de garanti~-
zar en el seno de la comunidad el desarrollo progresive, sin enaje-
naciones de la libertad y la independencia de cada pais.

_ Los principios del Derecho Internacional no sblo fortalecen el
cursg pacffico de los diferentes intereses en pugna entre campos —-
econ8mico~gociales antagbnicos, y entre &stos y los pafses en vias~
de desarrollo, sino que adem8s contribuyen poderosamente al desarro
llo interno de cada pals, mismo que se funda en comunifn con la co-
munidad internacional, a través de una serie de formas gue legali--
zan su actividad, regulando a través de ellas y conforme al derecho,
de sus relaciones bilaterales § multilaterales cuyos acuerdos resu-
men su esencia en la ayuda mfitua vy la no agresifn. Normas &sta que-

en la paz, 6§ en la crisis gque conduce al uso de la violencia y la -

o e
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fuerza, garantizan a trav8s de sus expresiones como Cartas, Declara

ciones Conjuntas, Acuerdos, Tratados, Convenios, Conferencias, Con=

nes entre todos y conducen asf mismo, en clrcunstancias especiales,
al surgimiento y desarrollo de algflin organismo internacional dedica
do a la realizacifn y cbjetivos comunes en cualquier campo derivado
de la divisifn internacional del trabajo y de la afinidad de inte~=
reses de quienes lo constituyen. Ya que en la realidad, ningun pue-

blo esti aislado de otro, sino gue se mantiene en contacto con los-

- dem8s porque no existe, por poderoso gue sea un pals, alguien que =

practique la autosuficiencia, por ello, se recurre en la materiali-
zacibn pax interés reciproco de la promociBn y firma de Beclaraciow-
nes Conjuntas que postulen par: los gobiernos signatarios, sus posi
ciones frente'a~proh1emés comunes, subrayando a través de ellas sus
intenciones y compromisos econdmico-sociales, que al pasar por sus-
6rganes legales domfsticos se constituyen en compromisos dignos del
Derecho Internacional, 'promoviendo, si el beneficio ha sidoc equita~
tivo, otras formas de expresibn para el fortalecimiento de sus rela
cliones y la.paz, como los Acuerdos Bilaterales & Multilaterales, cu
ya reglamentacifn jurfdica alcanza en el tiempo mayor vigencia, =w-
pues estén Qujetos a la realizacibn de las necesidades para las cua
les fueion suscritos. Su viclacidn por cualquiera de las partes fir
mantes, cuando los compromisos fueron adquiridos libre y veluntaria
mente, casi siempre se someten al arbitrio del organismo internacio
nal de justicia, cualquiera que sea su naturaleza, acatando el vere
dicto si ha sido voluntad de las partes someterse a los caminos le-
gales sefialados en el Derecho Internacional.

A estas formas de expresibn del Derecho Internacional le siguen '

[
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los Tratados, especificos o generales, que pueden adquirirse vo--
luntariamente & imponerse, segln las circunstancias que les den -
orfgen, ya que por ejemplo a rafz de derrotas militares se impo-
ne al vencido la firma de Tratados que deben respetarse en razén-
de una posesifn de fuerza ajena a los lineamientos del derecho.--
Cuando no existen estas condiciones criticas, los Tratados cumplen
su misibn al realizarse entre sujetos del Derecho Internacional,--
atendiéndose ambbs a sus normas que no son abstractas sino que co~
rresponden a las condiciones concretas o variadas que le dan orf--
gen. '

Otras formas para el impulso de la cooperacifin son los COnye-
nios que también adgquieren una pfoporcién particular 8 general se-
glin se trate de una relacifn bilateral 6 multilateral entre las ==
afinidades de los Estados, dejando casi siempre en &ste tipo de --
précticas, las posibilidades para el ingreso de terceros que dew-~-
seen adherirse en funcidn del beneficio gue juzguen conforme a los
intereses pertinentes.

En el camino de la cooperacién y del acercamiento aparecen --
otris formas particulares como los Congresos y las Conferencias,-=-
gue se realizan a nivel regional, continental 6 mundial; generalem
mente examinan la problem&tica comfin, para después del anilisis eg
tablecer los mecanismos necesarios que conduzcan a la solucifn de
sus necesidades generales, sifndo &ste tipo dg précticas de Dare--
cho Internacional, con frecuencia, quienss aportan principios tras
cendentes para la marcha hist6érica de la comunidad internacional ~

6 de una parte de &sta con intereses propios y comunes a la vez. -
Tal es el caso de las Conferencias de los Estados Africanos y Asig

ticos, entre las gque destacan por sus postulados, la llamada Confe
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rencia de Bandug del 24 de abril de 1958, que trat6 los principios—
que en esencia constituyen la doctrina de la coexistencia pacifica~
entre los pueblos, pregondndose el respeto a la Soberania y a la in
tegridad terxitorial de todos los Estados: Reconocimiento de igual-
dad de todas las razas y los pueblos sean grandes o pequefios: No in
tervencién y no ingerencia en los asuntos internos de otros Estados:
Respecto del derecho de autotutela indiviéual ¥y colectiva en al sen
tido de la Carta de la Q.N.U.: Opogicidn a la Firma de pactos de au
todefensa colectiva que sirvan a una gran potencia; Qposicidén a to-
da presidn ejercida sobre otrog Estadog: Abstencidn del uso de la -
fuerza y de amenazas de fuerzas contra la integridad territorial y-
de la independencia politica de otros Estados; Solucibn pacifica de
todos los conflictos en consenancia con la Carta de la O.N.U.: Coo-

peracién: Respeto del Derecho y de las chligaciones.

Como se observa por los postulados de este Pacto, al igual —
gue otrag pricticas internacionales de acercamiento suscritos por-
los palses v respetados por 8stos, los Tratados, Convenios, Acuer-
dos, etc., sean de naturaleza pacifica o de fuerza, en razdn de --
las enormes contradicciones internacionales, son y sequirin siendo
puntos esenciales para el desarrollo pactfico de los Estados, no -
obstante que este tipo de Pactos internacicnal como la Organizacifn
del Tratado del Atlintico Norte 6 del Sudeste Asiftico y el Pacto ~
de Varsovia, cuyos enormes aparatos de viclencia y maquinaria de ~-
guerra pueden en un momento determinado negar al Derecho Internacip
nal que les dif origen para ceustitufrse en focos de enfrentamiento
y represin poniendr en peligro la perspectiva general de toda la ~
humanidad.

No obstarte lo anterior, todos. los organismos internacionales,
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hoy en dfa, en razfn de la problemitica mundial y de la presifn de
las fuerzas de la paz; se entrelazan en su accifn para abrir el ca
mino sensato y respetable que garantice el ejercicio del Derecho -
Internacional antes que el uso de la sin razbn y de la fuerza.

Como todos los Estados agrupados en organismos supranacionales
tienen conciencia de alcance de su accifn en cada conjunto, en ra--
zén de sus prépios intereses, por encima de cualquier transgresibn~-
que pudiera obscurecer la vigencia de la paz , £stas organizaciones
‘seguirén siendo canales bisicos para que el desarrollo, el progreso
_¥ bienestar general de todos les pueblos se promueva a pesar de las
fricciones que surgen y sequirfin apareciende como consecuencia de -
la gran confrontacifn que caracteriza nuestra €poca, entre las fuer
zas de la paz y la guerra, entre las fuerzas de la reaccifn y del --
progreso, dilema este que habri de resclverse si la actividad de 1la
préctica del Derecho Internacional tiene prioridad en favor de la--
cooperacibn, la ayuda y la paz internacional, ya que en esencila re-

sumen el anhelo de toda la poblacidn mundial.

o
&



CAPITULO IXI.

LAS ORGANIZACIONMES SUPRANACIONALES.

lo.- Su Naturaleza Jurfdica.
2p0.=- Objetivos.

Jo.~ Definicibn de Organizaci®n Supranacional.
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CAPITULO III
LAS ORGANIZACIONES SUPRANACIONALES ;-

lo.- NATURALEZA JURIDICA,

Todo organismo supranacional, tiene como elementos constitu-
tivos principios de diversa indole, idéneos a las necesidades, -~
que surgen del seno de la realidad internacional. Bstas necesida-
des pueden ser socioldgicas, politicas, econdmicas, culturales, -
comerciales, humanitarias etc; debido a ello, contemplamos una va
‘riedad de organismos constituidos para la realizacidn de fines eg
pecificos, mismos que sirven para conocer la naturaleza juridica-
de los organismos, cuyz esencia estd determinada necesariamente--
por sus obijetivos o fines asi ~omo por su fundamentacidn legal.

Por otra parte, éodemos decir que no obstante lasg bases de -
caricter sociolégico, politico, cultural, humsnitario etc: los or
ganismos supranacionales no justificarian su naturaleza juridica-
gl no fueran creados conforme a un ordenamiento legal, en éste ca
ad, de acuerdo con el Derecho Internacional,

gintetizando, podemos decir que los organismos supranaciona-

les cualquiera que sea la, finalidad que persigan, se legitiman en
virtud de las necesidades econdOmico-sociales de los miembros de--
la comuﬁidad.(quienea los legalizan en razdn de que son creados -
de acuerdo a lds principios ampliados del derecho natural, por lo
que éstos organismos, sin lugar a dudas, son eminentemente expre~
siones de las normas juridicas de la convivencia internacional,

Al sustentar el criterio anterior, nos basamos en la idea de
que no obstante la discusidén existente, entre los autores que nie

gan o aceptan la existencia del Derecho Internacional y de otros-
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que afirman que este Derecho se encuentra en plena evolucidn, noso
tros pensamos que el Derecho Internacional es un verdaders Deracho
aungue reconocemos gue atn ge encuentra en plena evolucién,

Asi pues, "No puede negarse la existencia de un verdadero de-
recho consuetudinario que no ha sido nunca dictado por uﬁ drgano -
legiglativo, Que en todos los pueblos el Derecho nace con la cos--
tumbre; y es mas, en el orden interno hay leyes que casn por impo-~
slciones de la costumbre, Por otra parte, sl existen normas que ri
gen la conducta de las naciones en la comunidad, existe el derecho,
sin que sea necesario que esas normas sean escritas, Existlendo -~
puas, una sociedad de Estados, existe pues, un Derecho Internacio-
nal. La falta de un poder judicial internacional, no es objecidn -
valedera, va que éste eg , en el proceso de conformacidn, poste—--—
rior al derecho, Por tanto el juez no crea, el derecho, lo aplica,
lo realiza, Asimismo, si el Derecho Internacional es imperfecto,--

es porque se haya en plena evolucidn", (1)

+

{1) Marzone, Luis Antonio, Compendio de Derecho Internacional Pi--
blico. Primera edicidn. Libreria Juridica la Plata. 1966,



71

20,- OBJETIVOS,

partiendo de la divisidn social del trabajo, a nivel interna-
cional, éstas divisiones integran conjuntos concatenados armoniosa
mente, mismos que el ser postulados para su realizacién por los -
organismos internacionales adquieren un cardcter especifico que pug
de ser de tipo econdmico, cientifico, cultural, politico, militar-
de justicia; comunicaciones, salud, sociales etc,, Estas especifi-

caciones en razdn de las relaciones humanas, entran en interaccién

con otras, hasta que a nivel internacional guardan una interdepen-

dencia absoluta, como lo prueba la naturaleza de las ORGANIZACIO--
NES INTERNACIONALES DE CARACTER ECONOMICO, mismas que regulan las-
relaciones de caracter econdmico-sociales que se desprenden a ni--
vel internacional, de- las relaciones de produccién, cambio y dis-
tribueidn a través del mercado mundial, de donde la comunidad de -
naciones recibe mediante diferentes canales de intercambio, bienes
y servicios para su progreso, pugnando por un intercanbio cada vez
mas especializado, en funcidén de los recursos humanos naturales y-
los medios de capital, que hacen a través de la produccidn planifi
cada, un mayor incremento en la productividad del trabajo y la ri-
queza de cada miembro en el contexto internacional.

En €éste proceso que atafie por igual a todos los Estados, es -

decisivo el impulso que el gobierno de cada pais d& a su economia,

.asl como la garantia que a los organismos supranacionales otorga,-

para que las inversiones requeridas al desarrollo, no tropiecen --
con dificultades que pongan en riesgo la valia de la cooperacibn--

scondmica 2 nivel supranacional.

En éste proceso de reciproco intercambio, la seguridad y efi-

‘ciencia que reguieren los organismos econdmicos, cualquiera que --
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sea su naturaleza, tratese de la ampliacién del comercio, el crédi
to, etc. no deben acompafiar la actividad, de presiones politicas--
0 discriminaciones ideoclégicas, que redunden en perjuicio de las -
mayorias sociales en el interior de cada pueblo, a fin de que reci
ban los beneficios de una eficiente colaboracidn internacional, ba
sada en el respeto a la soberania y el deseo de progresc genexal,-
segin los postulados humanistae de la Carta de la Organizacidn de-
las Naciones Unidas, que sirve de base a la materializacidn de los
objetivos centrales que todos los organismos existentes en la tomu
nidad internacional se proponen,

Por su naturaleza, los organismos econdmicos supranacionales-
son en la vida contemporénea los canales mas importantes para el--
fortalecimiento de la cooperacidn, la ayude mutua v el beneficio -
reciproco de la convivencia internacional.

En cuanto a LAS ORGANIZACIONES DE CARACTER CIENTIFICO Y CULTU
RAL, pédemos decir que desde la revolucién industrial hasta nues--
tros dias, en el mundo se han desarrollado en forma vertiginosa la
’cienqia, la técnica, la tecnologia y el arte; ya no es Europa la--
Meca o Metrdpoli del conocimiento cientifico industrial, sino gue-
'ﬁmchos centrog han aparecido por todos los rumbos de la Rosa de --
los vientos, contribuysndo cada una & difundir en sus zZonas de in-
fluencia, no s6lo la ciencia pura,'ni el empirismo, sino la metodo
logia y la planificacidn gue materializa cabalmente cada progreso-
.en todas las ramas de la produccidn creative de la humsnidad, im--
pulsando con todos estos recursos a toda la civilizacidén y la cul-
tura en su conjunto, mediante la difusidn y el intercambio de to--

das las obras cientificas, éiniimpawtax idiomas 6 niveles de cono-
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cimierito, asegurando como corclario a todos los profesionales que-
concurren en la obra, los bienes y servicios correspondientes ale-
desarrollo de su misién especifica. En la difusién y el intercambio
no escapa ninguna categoria ni conocimiento categbrico, tratese -
de la energia nuclear, de materiales, mAquinas & equipos de todo -
tipo, fruto de la técni-a wmundial.

Estas organizaciones en la practica de sus tareas no practican
prejuicios disqriminatorios en razdn de posiciones ideolégicas o -
religiosas, por lo que constituyen en el mundo actual, de agudas--
contradicciones, una base para asegurar el desarrolle del patrimo-
nio cultural de cada pueblo, sin enajenaciones,y el proceso general
de toda la humanidad,

Asimismo, las ORGANIZACIONES DEDICADAS A LAS COMUNICACIONES,=
realizan sus obietivos en razén de sus actividades proplas; asi te
nemos las Aéreas,.dedicadas a la planificacién y programacidn de--
rutag, disefio y uso de aereonaves y pistas congénitas a los servi-
cios que realizan. Las Terrestres, realizan la cooperacién interna
cional, procurando tambiéﬁ, mejorar los medios e instrumentos re~-
queridos de manera eficiente, por las necesidades de la coopera~--
cién intermacional, Le siguen por su importancia las Maritimas, ep
cargadas de resolver todog los problemas técnicos relativos a los-
embarques internacionales, a fin de garantizar la eficiencia y se-
quridad que exige el desenvolvimiento comercial en todo su desarrpo
llo,

Particular importancia con el desarrollo de la tecnologia, --
tienen las comunicaciones eléctricas, telefdnicas, postales, de ra
dio y televisidn etc., mismos que por constituir los medios mas xd

pidos de la difusién de las ideas y el pensamiento, les correspon-
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den realizar una tarea sumamente trascendente,ya que de ellous de--
pende que los gobiernos, las instituciones y los ciudadanos de to-
dos los paises encuentren la informacidn y la noticia que interese
avidamente en la materializacién de sus aspiraciones y Pecesiﬁa&es
coneretas;su radio de aceidn es de hecho infinito sin &és limite--
gue el uso de los mismos seglin se desprende de los acuerdos suscri
tos del Derecho Internacional., Estas organizaciones en la prevaﬁ--
cién de catdstrofes o meteoros & en la normalizacidén de cualquier-
desastre, contribuyen ampilamente en la tarea de auxilio a los ha-
bitantes de todos los paises signatarios, Su efectividad y trascen
dencia implica que en la prestacién de sus servicios no debe haber
dempra de ninguna naturaleza pues se han creado para acortar el --
tiempo y la distancia con el Gnico propdsito de que la comunidad in
ternacional se sirva de ellos para la realizacién de sus fines su-
periores que se desprenden de sus enunciados generales de coopera-
cién.y ayuda mitua.

Dentro del contexto de los organismos supranacionales desta--
can también por su importancia agquéllos ORGANISMOS ENCAMINADOS A -
CUESTIONES SOCIALES O POLITICAS, destinados a promover todo tipo de
acercamiento, cooperacidn y asistencia para garantizar la sequri--
dad y la paz internacional; dichos instrumentos de la comunidad in
ternacional en condiciones cada vez maz compleja a causa de la ti-
rantez y del ejercicio de la fuerza'y de la violencia en diferen—-—
tes puntos de la tierra - constituyen organizaciones cuye papel --
constantemente consiste en llamar a la sensatés a los paises en --
conflicto, seflalando que toda diferxencia debe dirimirse primero --
conforme al Derecho Internacional y por la via de la discusidn pa-

¢ifica, antes gue emplear la fuerza y alterar la correlacidn inter-
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nacional, en detrimento de la paz mundial. Su tarea tiene una ma--

yor importancia cuando se¢ hace presente en favor de los paises que

constituyen:el llamado tercer mundo, & sea los no alineados a.loos-
blogues, .ya:que éstos son los que carecen de medios de dafdansabbé~
lica y son-ademis los escenarios dbnde estalla lawvicddantazy se -

experimentan: lag mas variadas armas con tenddenidzar 14 confronta--

cidén mundial, cuindo éstos pueblos tienen necesidades vitales que-

resolver como la 1iquidaci6? de la pobreza, el analfabetismo, la -

insalubridad, la vivienda, etc. Los Organismos Sociales y Politi--

~€0S son pues instrumentos de amortiguacidn, que impiden el choque-

frontal entre paises débiles y fuertes y entre potencias como una-

garantia para la convivencia pacifica internacional.

Asimismo, hemos de mencionar a los ORGANISMOS INTERNACIONALES
MILiTARES& ¢que tienen la peligrosa tarea como instrumentos de de-~

' fensa de intereses de potencias opuestas, garantizar la no altera-
cidn del Statu Quo,

Esttas organizaciones o netantemente ac;ﬁan como instrumentos
represivos encontra de los intereses de los pueblos coloniales y -
semicoloniales, mismos que por la via pacifica o violenta, en nues
tra época, tratan de alcanzar su plena soberania econdmica y poli-
tica; asimismo, sin que los pueblos se lo propongan, éstos organis
mos internacionales militares en razén del desarrollo de la tecno-
logia y el manejo de armas mortiferas, merced a los descubrimien--
tos de la energia atémica, tienen una gran responsabilidad, a tal-
grado, que bilen puede decirse que constituyen el mayor peligro para
Ia paz ya que cualquier error de cileulo 6 técnico puede motivar -
en cualquler momento el inicio de la tercera guerra mundial.,

Por otra parte, otros ORGANISMOS SUPRANACIONALES COMO EL DE -~
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JUSTICIA, tienen la delicada misidn de hacer que la cominidad de -
naciones elija el camino del litigio a la luz del Derecho Interna-
cional vy hacer que éste prevalezca en el exdmen y veredicto de todo
conflicto entre paises soberanos,

A su vez, junto a los organismos internacionales de Justicia-
hay otros coercitivos, limitados por el mismo derscho, gue confor-
me a clertos acuerdos prestan auxilioc para que en cualguier momen-
to se persigan a delincuentes que falsifiquen pasaportes, moneda,-
o se dediguen al trdfico de drogas 6 a la trata de blancas, favore

ciende con su auxilic a que los goblerncs sometan a sus tribunales

nacionales al delincuente para que éste responda de su transgresidn

a la ley, en el gitio ddnde haya cometido e} delite & delitos sefig

lados, siempre que ge respeten los derechos del hombre y del ciuda

dano postulados por }a Carta Pundamental de las Naciones Unidas,
Otro;a ORGANISMOS INTERNACIONALES COMO LOS DE SALUD Y SEGURE--
DAD SOCIAL, realizan una intensa actividad de asistencla para gue-
la comunidad internaclonal obtenga los beneficios de la ciencia---
y la técnica médicas, con el propdsito de garantizar en lo fisice-
y en lo ético todas las condiciones gue tiendan a superar a la so-
ciedad, a £in de que ésta pueda participar en la poblacidn econdémi
gamente activa, respetindose sus derechos contractuales y ga---
rantizandole asimiswo, un régimen de galarivs que lec proporcionen
condiciones de vida decorosa, sin riesgo de enfermedades profesio-
nales 5 de penumbra e inseguridad por el .advenimiento de la vejez,’
Estas organizaciones en complemento con la Organizacidén Inter
nacional del Trabajo aportan numerosas experiencias que intercam--
biadas entre los miembros constituyen las lineas y directrices ba-

sicas con las que cada Estado en el interior de su territorio rea-
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liza las practicas convenientes a sus necesidades e idiosincracia.
Se suman a estasoorpganizaciones, agquellas gque procuran el progre-
80 y el mejoramiento de la produccién agricola a fin de garantizar
los matisfactores necesarios al consumo, proponiendo asimismo, sig
temas crediticlos, de asistencia técnica en general que beneficien
a2 los Estados gue por ‘roluntad propia y por comin beneficio se en-
cuentran participando en tales organismos, cuya misién social esté
destinada, mas que a élites, a las grandes masas que constituyen--
las mayorias en el seno de cada pais, quienes reclaman legitimamen
te mayores atenciones y a quienes estas organizaciones através de-
los Estados y lag instituciones correspondientes tratan de servir.
Del bosquejo general realizado respecto a los organismos mas-
sobresalientes, se desprende que las tareas programidticas o los op
jetivos de las organizaciones intexnacionales tienen un campo espe
cifico de actividad que distinguen perfectamente bien a uno del -~
otro, no sélo po: los medios que emplea sino por los fines a log~-
cque esencialmente estin destinados desde su prigen, manteniendo por
otra parte todos en conjunto, una interdependencia que se despren~-
de de la relacidn surgida de la divisidn social del trabajo y de -
la necesidad social gue el howbre tiene de ejercer su actividad en
el seno de la comunidad internacicnal de la cual no puede vivir --

aislado. Por ello, lejos de extinguirse, éstos organismos se forta

lecen, en razdn del crecimiento femografico y del aumento de las ne

cesidades a nivel internacional.

Por ello, hoy y en el porvenir su actividad debe incrementar-
se a pesar de los obstéculos naturales que surjan en el curso de -
su desarrollo, ya que la felicidad de la comunidad, en la justicia

social y en la paz resumen sus supremos objetivos que deben reali-
Al

.
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zarse contando con todos los recursos y con el apoyo total de to--

dos los pueblos,
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30. DEFINICION DE ORGANIZACION SUPRANACIONAL,-

Un organismo supranacional se define, fundamentalmente, por -

los Postulados & Principios que pregona y que son la justificacién

de su existencia, siguiéndole a estos sus Reivindicaciones Programa
ticas, que han de desarrcllarse por etapas o simulténeamente cu---
briendo las necesidades inmediatas, mediatas y futuras. Ambas ca-

tegorias, para realizarse requieren de la Reglamentacién de la vi-~

da interna del organiemo, misma que se institucionaliza en cuanto-

a su funcionamiento a través de los Estatutos que le sirven de nor
-mas para su accidn, siendo las trés categorias sefialdas las compo-
nentes que definen la naturaleza de todo el organismo supranacio--
nal,

. ampliando la temdtica, podemos decir que la Declaracidén de --
Principios expresa las causas fundamentales que dan motivo a la -~
existencia del organismo, asi como su cardcter y tareas. El Progra
ma expresa las reivindicaciones que en un determinade periodo his-
torico deben materializarse y justificar de ésta manera la existen
cia de un organismo,

Todo Organismo Surpanacional requiere asimismo, para el logro
de sus objetivos, del trazo de una politica estratégica y tactica-
que gefiale para cada hecho concreto el camino iddneo para realizar
todo lo propuesto. La estrategia determina por otra parte, la nece
gidad de sumar todo lo que le favorece para realizar el objetive -
deseado,

Los Organismos Surpanacionales se definen pues, como aguellas

Organizaciones creadas histdricamente para realizar con base en el

perecho Internacional, un programa afin a la soberania e intereses
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de los Estados asociados, por encima de gu naturaleza espscifica--

y de los objetivos perseguidos, sean éstos econdmices politicos, -
sociales § militares, cuya esencia estd dispuesta siempre a la coo
peracidén y la sclidaridad, coordinando desde una sede oficial toda
su actividad estratégica y tdctica con la correspondiente anuencia

del Bstado en ddnde oficialmente la organizacidn supranacional re-

side,
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CAPITULO IV
ALGUNAS ORGANIZACIONES SUPRANACIONALES.

lo.~ Organizacion de Estados Americanos. (0. E. A.)

20.~ Asociacidn Latinoamericana de Libre Comercio { A.L.A.L.C.)
3o,~ Comunidad Europea del Carbdén y del Acerd. ( C.E.C.A.)

40,~ Mercado Comin Europec. { M.C.E.)

50.~ Comité de Ayuda Econdmica Mutua de los Paises de la Europa --
Oriental ( C.O.M.E.C.O.N.)

60.~ Organizacion del Tratado del atlantico Norte. ( 0.T.A.N.)
70,- Organizacién del Tratado Defensa del Sureste Asidtico( S.E.A.T.0)
8o,~ Pacto de varsovia,
9.- Organizacién Consultiva Maritima Internacional ( 0.C.M.I.)
100,~ Organizacién de Aviacidn Civil Internacional ( 0.A.C.I.)
11,- Unién Internacional de Telecomunicaciones, ({ U.I.T.)
12,- Organizacién In@ernacional de Policia criminal, (0.I.P.C.)
13,- Oxganizacidn de las Naciones Unidas ( O.N.U.)
14,~ Organizacién Mundial de la Salud. ( O.M,S,)

15.~ Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacidn, la --
Clencia v la Cultura ( U.N.E.5.C.0.)

16.~ Organizacidn Internacional del Trabajo ( 0.I.7.)

17,- Organizacién de las N.U. para la Agricultura y la alimentacién
(FsAoO."}

18.- Cruz Roja Internacional,
19,- Fondo Monetario Internacional, { F,U.N.D.}

. 20.~ Banco Internacienal de Reconstruccidn y Fomento. (B.I.R.F.)

. ot P A
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CAPITULQ 1V
ALGUNAS ORGANIZACIONES SUPRANACIONALES:—
CRGANIZACION DE ESTADUS AMERICANOS:~ ( O. E. A. )

Esta Organizacién Regional del Hemisferio Occidental no es si-
ne un resn}tado natural de liberacifn, pues entre sus primeros ante
cedentes podemos citar la iniciativa de Simdn Bolivar, quién en ==
1824 exhortaba a todas las naciones que ya habian logrado su indew-
pendencia a efecto de realiéar un congreso Continental de los Esta-
dos Americanos, pero debido a la abstencién de algunas naciones co-
mo Argentina, Chile y Brasil, se llevé a cabo dog aflos mas taxde en
Panami, eh dSnde fué firmado el Tratado de Unidn Perpetua en el afio
de 1826.

Poeo degpués hubo intentos para realizar otro en nuestro pafs,
el cual no fué posible llevar a cabo por la intervencidn indirecta-
de los Estados Unidos guien por razones propias a sus intereses, no
permitieron su verificacién. Posteriormente en 1847, se convocé el-
Congreso de Lima, Perf, con el apoyo y asistencia de sélo cuatro ==
paises: Bolivia, Chile, Ecuador y Perf, subscribiéndose‘algunos -———
acuerdos relativos al comercio y la navegacidn y asimismo, tanbién-
fueron signados otros Zonveniosg relativos a la Federacién Consular,
a cuya iniciativa fué realizado el Congreso de Correos, llevado a -
cabo en Santiago de Chile en el afio de 1856, del cual surgié el Tra

tado Continental de Alianza y Asistencia Reciproca que fué firmado-
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también en Santiago de Chile.

A los Tratados Anteriores siguieron la Ratificacién del Trata-
do de Unién y Alianza entre los Bstados de América, efectuado en Li
ma, PerG, en el afic de 1864. Posteriormente en la misma capital'dew
Lima, Perd, se llgvan i+ gabo los Congresos de Jurisconsultos duran-
te los afiog de 1877 a 188l1. Por otra parte, en 1889, se realiza ~~-
otrc Congreso tendiente a analizar y examinar los problemas sanita~
rios: el 14 de abril de 1890, fué creada la Uni6n Internacional de-
"Repfiblicas Americanas, teniendo p&r Sede Washington, EE,.UU, la cual
egtablecib la Oficina Comercial de las Repitblicas Americanas, cuya-
finalidad era coordinar todo tipo dé actividades comerciales asi ¢Q
mo culturales de los Rstados Americanos.

ton posterioridad y aunque sin carficter regular, se siguieron-
efectuando una sexrie de Conferencias, tales como las gue tuvieron ~
lugar en Montevideo, Rio de Janeiro, Santiago de chile, Washington-
y México. |

Durante los afios comprendidos entre 1923 a 1933, tuvieron lu-~
gar otra serie de Conferencias, de las cuales destacan por su impor
tancia cuatro de ellas, porque hicieron posible el nacimiento de ==
Acuerdos y Tratados Parciales:

Asf tenemos las que surgieron en diciembre de 1933, en Buenos-
Aires, Argentina, sobre la Consolidacién y de la Paz Interamericana.
Ccon Sede en Rio de Janeiro, surge también en geptiembre de 1939, la

Declaracién General de Neutralidad de las Repliblicas Americanas, =--

«crefindose tanbién el Comité Interamericano de Neutralidad. Aaimiamq.
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los Ministros de Relaciones Exteriores del continente realizan una-
Sequnda Reunidn de Consulta, del 21 al 23 de julio de 1940, que da-
lugar a una Declaracién gque se conoce con el nombre de Acta de la -
Habana.

Posteriormente en Petrbpolias, Brasil, en 1947, se lleva a cabo
la Conferencia Interamericana para el Mantenimiento de la paz y la-
Seguridad del Continente a la cual asisten veinte paises; poco des-
puég, el 30 de abril de 1948, al reunirse la Novena Conferencia In-
ternacional Americana realizada en la Repiblica de Colonbia, da lu-
gar a la creacidén de la Carta de Bogot& que did origen a un cuerpo-
de Principios reconocidos por todos los paises Americanos como de -
interés comin para todos ellos, con lo cual se consclida en forma =~
definiti&a la Organizacidn de Estados Americanos.

Los Organos que integran la Organizacidn de Estados Americanos
son: La Conferencia Interamericana, la Reunidn de Consulta de Minig
tros de Relaciones Exteriores, la Comisidn Interamericana de paz, -
el Comité Consultivo de Defensa, el Consejo de la Organizacidn, El-
Consejo Econfmico y Social, el Consejo Interamericanho de Juriscénw—
gultos, el Consejo Interamericanco de Cultura y la Unidén Panamerica-
na.

La conferencia Interamericana constituye el Organo Supremo de-
la 0.E.A., la que se reune cada cinco aflos. Esta Conferencia Intera
mericana tiene como funcibn el ocuparse de las cuestiones que ata--
fien a las relaciones de amistad entre los Estados Miembros y decide

también la politica a seguir de los Estados Americanos que la inte-
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gran,

¥
La Reunién de Consulta de Ministros de Relaciones Exteriores -

tiene a su cargo la discusién de agquellos asuntos urgentes gue ata-

fien a los paises signatarios,

RO,

El Consejo de la (rganizacidn tiene su Sede en Washington y ~--

tiene como funcién esencial asumir los cometidos de la Junta de Go-

T L SR e

biernc de la Unibén Panamericana, Aesimismo, de él dependen tres drga
nos autdnomos gue son: El Consejo Interamericano. Econbmico y Som—m

eial, EL Consejo Interamericano de Jurisconsultos y El Consejo Inte

ramericano Cultural.

Entre los Propdeitos fundamentales de este Organismo Regionalw

tenemps:

1) .~ Afianzar la paz v la geguridad del continente.

2} .~ Prevenir las posibles causas de dificultades y asegurar =~
la solucibén pacifica de las controversias que surjan entre los Esta

dos Mienmbros.

' 3} .~ Organizar 1a accibn solidaria de éstos en cago de agrewm
s8ibn.
4) .~ Procurar la soluci&n de los problemas bol&ticos, juridi--
cos y econfmicos que se susciten entre ellos; y

5} .~ Promover por medio de la accibn, su desarrollo econdmico,

* pocial y cultural.
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ASOCIACION LATINOAMERICANA DE LIBRE COMERCIQ:-
( a.L.a.L.C, )

La Asociacién Latinoamericana de Libre Comercio, fué creada en
el afio de 1960, en Montevideo, Uruguay. Este Organismo surgid como~
una respuesta a las ne¢esidades de cooperacidn e integracién econd-
mica de los palises latinoamericanos, sentando las bases para la in-
tegracifn del comercic reciproco de sus miembros,

‘ Sug propbsitos consisten en materializar sus aspiraciones cen-
trales de consclidar las bases para perfeccionar el libre comercio-
entre sus miembros adoptando un sélo arancel, eliminando paro ello-
las restricciones y obstéculos gue impidan la ampliacién y el intex
cambio comercial entre gus agremiados, unificando asi sus tarifag -
aduaneras, lo cual es muy importante para la Constitucidn de la ww-
Unién Aduanera.

De lo anterior se desprende gue esta Organizacidn Supranacicww
nal de carécter econdmico, se propone buscar nuevas medidas para in
crementar el desarrollo y la cooperacidn econdmica de sus miembros-
con el fin de adaptar las actividades presentes a las nuevas necesi
dades, que exigen también nuevas medidas para coordinar y regular -

efectivamente la politica econfmica de los puebloz latinoamericanos.
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COMUNIDAD EUROPEA DEL CARBON Y EL ACERO:=-
( C.E.C.A. )

Este Organismo tiene como antecedente el Plan propuesto por el
‘Ministro de Relaciones Exteriores de Francia, Robert Schuman, guién
en 1850 lanzd la iniciztiva para lograr un efectivo control tendien
te a unificar las industrias Europeas del Carbén y el Acero, y es -
asi como el 18 de abril de 1951, fué creado este Organismo, integra
do por Francia, la Replblica rederal Alemana, Italia, Bélgica, Pal~
“ses Bajos y Luxemburgo, en ddnde se encuentra establecida su Sede,~
Este Organismo, por su antecedente, también es conocido como Plan -
Schuman.

El obijetivo del Plan Schuman consistia bésicamente en tratar -
de mejorar la eficiencia de la produccién del Carbdén y Acero en Eu-
ropa, con miras @ crear un Organismo Regional de gran trascendencia
econfmica. La eficiencia buscada s6lo se obtendria prohibiendo los-
monopolios sobre estos minerales y ampliando las zonag de mercado,-
préctica que al irse consolidando gradualmente traeria como conse-~
cuencia la desaparicibn de barreras comerciales, y en esta forma, -
el carbén y el acero podrian ser embarcados de uno a otre lugar den
tro de la Comunidad dbnde las relaciones de precio y costo asi lo -
permitieran, con lo cual se lograrian grandes ventajas que no se po
drian cbtener si tuvieran que ajustarse a un cartdbdn u otro proyeg
to monopolista gue obstaculizara el libre comercio.

Siguiendo la préctica anterior este Organismo obtuve un auge -

considerable y ya para 1957 se habia logrado el propsito a seguir,

R
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puesto que pricticamente habian desaparecido las barreras comerciaw
les anteriores y su produccién de acero, antes deficiente, habia lo
grado un sorprendente aumento de un 36 por ciento, con lo cual esta
Comunidad se ha convertido en un factor de gran importancia para el
desarrollo industrial de Europa.

La Comunidad Econbmica del Carbbn y el Acero al ampliar el ho-
rizonte de su proyeccidn econfmica, propicifé asimismo, la amplia---
cién de los mercados de sus Miembros, abriendoles posibilidades de-
expangibén, ya que antes de su fundacibén, los paises que hoy forman-
parte de ella solo limitaban su produccién a sus mercados naciona--
leg gin posibilidades de proyectar su expangidn exterior.

por otra parte, esta Comunidad al perseguir un propbsito anti-
monopolista, se estructuré en forma de un auténtico gobierno, cons-
tituido por: Una Alta Autoridad, un Comité Consultivo, un Conseijo -
de Ministros, un Tribunal de Justicia y una Asamblea Parlamentaria,
cuyas funciones esgpecificas son:

. La Alta Autoridad, es el Organo Ejecutivo de la C.E.C.A. ¥ es-
guien tiene a su cargo las sugerencias, iniciativas y todas agque==-
llas medidas encaminadas a’'la administracidén del mercado del carbdn
y del acero, siendo sus decisiones obligatorias; esta integra@a por
nueve miembros: ocho de ellos son designados por los gobiernos aso-
ciados y el noveno miembro es electo por los ocho miembros ya sefia-

lados.

El conseijo Consultivo, tiene respecto de la Alta Autoridad, —-

una funcifén de asésoria y se integra con representantes de los pro~-
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ductores, vendedores y consumidores.

El Conseijo de Ministros, constituye por su carécter, el érgano
de direcci6n politica de la Comunidad ya gue se encuentra integrado
‘por los Ministros de Industria y comercio de los paises miembros. -
Sug decisiones son tomalas por acuerdo de la mayoria, mismas que =
después se aplicarfn en cada pais miembro.

\

El Tribunal de Justicia, est& integrado por siete Magistrados-

'y tiene como funcibn, la interpretacién y aplicacién del Derecho, =~
de acuerdo con los principios del Tratado que di6 origen a la C.E.~
¢.A, excluyendo de esta funcién a los Tribunales de los paises miem
bros de este Organismo.

.Ia Aganmblea parlamentaria, se integra con 13 delegados de cada

‘uno de log paises miembros gue hacen en total de 78 delegados, migw
mos que tienen a 1 cargo examinar el informe gue anualmente ha de-

rendir la Alta Autoridad.
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MERCADO COMUN EURQPEQ:~
(M. C. E. )

La Comunidad Econémica Europea tuvo su antecedente en la Comu-
nidad BeonSmica del Carbén y el Acero. Surgid a instancia de los Mi
nistros de Relaciones Exteriores de los paises mienbros de esta co-
munidad en la Conferencia de 1955, con el objeto de unificar a Euro
pa y procurar la estabilizacién de su economia, debilitada a raiz -
de la segunda guerra mundial. Para este fin fué integrado un Comité
Intergubernamental para preparar su creacién, el cual elabord un in
forme en 1956, suscrito por los Ministros de Relaciones Exteriores-
de los paises miembros de la C.E.C.A. dando lugar el 25 de marzo de
1957, en Roma, a la constitucidn del Tratado que dié origen a la -~
Comunidad Econémica Europea, que entré en vigor el lo. de enero de~
1958. ‘

Esta Organizacién est8 integrada por los paiges de Alemania, -
Francia, Italia, Bélgica Holanda y Luxenburgo, Posteriormente en —-
1963, Turquia formé parte de esta Comunidad. Tiene como objetivos =
estrechar los lazos de amistad entre los paises Europeos, liquidan-
do los conflictos que por tanto tiempo la tuvieron dividida, acele=
rando la expagsién econdmica de los paises que la integran y encami
nando su esfuerzo a las regiones mencs desarrolladas, aboliendo las
barreras anacrénicas y facilitando al méximo el desarrcllo de un ni
mero cada vez mayor de industrias esenciales para la Comunidad Eurg
pea.

Para lograr lo anterior se propone eliminar progresivamente —-
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-los derechos aduaneros y las restricciones cuantitativas en cuanto-

a la entrada y salida de mercancias asi como también el establegi—-

miento de una sola tarifa aduanera; asimismo, establece respecto de

" los dem&s paises una politica comercial comin; dentro de la Comuni-

dad establece también una politica econdmica comiin buscando elimi--
nar los obstlculos a la libre circulacidén de las personas, de capiw
tales y de servicios. La realizacién de la Comunidad Econdmica Euro

pea lleva consigo la definicidn y aplicacidén de politicas comunes -

‘para el comercio exterior, la agricultura y los transportes, asi co

mo tambidn la coordinacidén de las politicas econdémicas v Einancie-

*

ras de los paises miembros.

.En cuanto a su estructura interna, el Tratado de Roma estable-

" ee gue los objetivos a realizarse estarén asegurados mediante cua--

tro instituciones: El Parlamento Europeo, El Consejo de la Comunim=
dad la Comigifn Ejecutiva y el Tribunal de Justicia.

El Parlamento, se encuentra integrado por 142 miembros que los

Parlamentos nacionales de los seis paises miembros de la Comunidad-
designan entre sus miembros. Funciona como un Organo de Opinibn pd-
blica, aprueba el presupuesto de la Organizacibén y puede censurar a
la Comisi6n por mayoria de los dos tercios y asesora también al Con
sejo eg materia juridica respecto de situaciones que se refieran a-
la legislacibn interna de sus mienmbros.

El Conseijo, es el Organo Ejecutivo de la Comunidad; esté inte~
grado por 17 miembros de los seis paiges que integran la cbmnnidada

en proporcidn a su poblaciéq y a &1 compete las decisiones y legise
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iaciones. teniendo a su cargo también la coordinacidn de la politiw
ca econSmica de sus miembros. Sus resoluciones serén validas si son
aceptadas por lag dos terceras partes de los votos de los mienbros.
Cada uno de los gobiernos se encuentra representado por uno de sus-
Ministros y seglin los temas tratados puede variar la composicibén -~
del Consejo, es decir, aungue el Ministro de Relaciones Exteriores=~
es considerado como el principal representante del pais miembzo, -~
los Ministros de Agricultura, de Hacienda, de Transportes etc. pue-
den participar en las reuniones ya sea s6los o conjuntamente con el
Ministro de Relaciones Exteriores.

La Comigibn, se integra con nueve mienbros designados de comin
acuerdo por lﬁs Estados mienbros para un pericdo de 4 afios. Durante
su nmandato los miembros integrantes de esta Comigién actdan con to-
da independencia respecto de los gobiernos y del Congejo de Minige-
tros y pueden formular recomendaciones y disposiciones gue tienen -
carécter obligatorio, ya sean éstas de carficter unilateral o gene--
rai, con 1o cual este Organismo adquiere el caricter de una Autori-
dad de tipo politico.

El Consejo y la Comisidn, se encuentran asesorados por el Comi

té Econbmico y Social que es un Organismo de cardcter consultivo, -
integrado por representantes de los diferentes cireulos econdmicos~
y sociales, tanto de la industria, de los negocios, los sindicatos,
de la agricultura etec., y dado su carficter debe ser consultado en -—-

forma cbligatoria por el Consejo o la Comisibén antes de adoptar sus

decisiones.
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El Tribunal de Justicia, se encuentra integradc por siete Jue-

ces que son nonbrados de comin acuerdo por los Estados miembros pa-
ra garantizar el cumplimiento del Derecho en la ejecucibén del Trata
' do. Los integrantes de este Organismo tienen personalidad juridica=
dentro de los Estados niembros, gozando tanbién de privilegios e in
munidades'aiplométicas dentro de los paises integrantes de la Comu
nidad Econfmica Europea,

pPuede decirse que esta institucién ha sgido Gtil y eficdz dada-

su finalidad para la situaci6n econbmica y politica de la Europa Ac

tual.
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COMITE DE AYUDA ECONOMICA MUTUA DE LOS PAISES DE L& EUROPA ORIENTAL:-

{ C.O.M.E.CLO.N, )

Nacib el 25 de enerc de 1948, en la Conferencia de Berlin, Ca-
pital de la Repiblica Democrética Alemana, cuyo Estatuto fué aproba
@o en la Sesidn de Sofia el 14 de dicienbre de 1959.

Los paises integrantes de este Organismo son las Repfiblicas po
© pulares de Bulgaria, Checoslovaguia, Polonia, Rumania y Rusia, ine-
gresando poco después Albania y la Repfiblica Democrétiea Alemana y-
posteriormente también ingresaron como miembros observadores la Re-
piblica Popular de China, la Repiblica Popular de Corea, la Repibli
ca Popular de Mongolia, la Replblica Popular de Vietnam y la Repfi--
blica Popular de Yugoslavia. Todos aquellos paises que compartan -—-
los objetivos y princip;os y estén de acuerdo en asumir las respon-
sabilidades afines a sus miembros pueden formar parte de eate Orga-
nismo.

Bl C.0.M.E.C.0.N, es el organismo de mayor importancia en el -
mundo socialista orientado de acuerdo con sus fines a contribuir me
diante el esfuerzo comin de los paises miembros, al fortalecimiento
armbnico y tecnico elaborando para ello planes conjuntos que contri
buyan al desenvolvimiento de aguellas industrias menos desarrolla-~
das asi como el incremento de la productividad del trabajo, con el-
objeto de mejorar el nivel de vida de loz Estados que lo integran.—
Su Sede se encuentra en Moscld, capltal de la Unibn Soviética.

En cuanto al funcionamiento de este Organismo, las decisiones-~
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y recomendaciones s6élo son adoptadas si estas cuentan con el consen
timiento & aprobaclén de los paises miembros a los gue afectan § -
sea gue cada pais tiene un derecho de veto permanente en cuanto a -
sus asuntos internos. Asi-mismo, como esté Comité carece de poderes
de accién directa, sus decisiones y recomendacicnes son ejecutadage-
mediante el proceso normal legislativo y ejecutivo de cada pais ---
miembro, pudiendo ser sus acuerdos en la préctica, unilaterales, =~

nmultilaterales y a largo 6 corto plazo entre sus miembros.
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ORGANIZACION DEL TRATADO DEL ATLANTICO NORTE:-
(0. T. A, N.)

Es un Organismo Regicnal de Defensa que fué creado con poste-—
rioridad a la segunda guerra mundial, con basge en el Articulo 51 de
la carta de las Naciones Unidas mismo que establece " el derecho ﬁg
tural * de legitima defensa individual o colectiva,

Su antecedente lo encontramos en el Acuerdo firmade en Bruse--
las el 17 de maxzo de 1948, por cinco paises: Gran Bretafia, Francisa,
Bélgica, Holanda y Luxemburgo, quienes decidieron unirse y consti--
tuir sus fﬁexzas defensivas déndo surgimiento asi al Tratado de De-~
fensa de la Uni6n Occidental. Posteriormente los Estados Unidos aco
gieron esta idea con beneplécito y a través de su Pregidente Harry=-
§. Truman se mostraron anuentes a brindar su colaboracibén en tanto=~
tue el Senado de este paig emitia una'resoluciﬁn en favor de todos-
aquellos acuerdos regionales que fueran creados con fines de seguri
dad c¢olectiva, y con base en ello, el Presidente de dicho pais rea-
1iz6 negociaciones con otros paises de la zona norte del atléntico-
que culminaron en la creacibén del Tratado del Atléntico del Norte -
suserito en Washington en abril de 1949.

Los Mienbros originales de la 0.T7.A.N. fueron doce palses: wmm
Francia, Bélgica, Holanda, Iuxemburgo, Gran Bretafia, laslandia, Ita-
lia, Noruega, Dinamarca, Portugal, Canadi y los Estados Unidos de =
Norteamérica.

Posteriormente, en febrero de 1952, ingresaron Grecia y Tur=—-

quia,.y en 1955 ingressba tarbién Alemania Geeldental,
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Puede considerarse a la O.T.A.N, como la primera y mas amplia-
Organizacién Regional de Defensa. En el Articulo No. 2 de éste Tra-
tado se establece que los mienbros se comprometen a formar sus ins-
tituciones libres y a evitar entre si conflictos econdmicos; el Are
ticulo 3o. establece gqie todos los mienmbros se obligan a cooperar -
en el incremento de su fuerza defensiva, tanto mediante la propia -
ayuda asi como mediante el auxilio mutuo. La seccidn principal lo -
congtituye su Articulo 50. seglin el cual log mienbros se compromes-
ten a congiderar el ataque“sobre cualguiera de ellos como si fuera~
hecho a todos los paises miembros de este organismo.

Asi-mismo, en su Artieculo 7o0. estipula que no ge interpretaré-
que'afecte en forma alguna las obligaciones de los mienbros hacia -
las Naciones Unidas, reconociendo " la primerisima responsabilidade
del Consejo de Seguridad pur el mantenimiento de la paz v seguridad
internacionales": por tanto, dado el caso de un ataque sfibito, las-
fuerzas de la 0.T.A.N, pueden actuar como lo consideren necesario -
informando de inmediato al Consejo de Seguridad de las Naciones Uni
dgs y 8l éste se encuentra en posibilidad dé tomar las medidas pro-
cedentes, la 0.T.A.N. se retirar8 entonces del escenario y dejarf -
gque el Consejo de Seguridad tome a su cargo el asunto.

Slendo este organismo el resultado de la formacidn de blogues-
politicos y dada su orientacién de tipo militar hacen que este orga

nismo por su fuerza de chogue tenga una misidn sumamente peligrosa.
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ORGANTZACION DEL TRATADO DE DEFENSA DEL SURESTE ASIATICO:-
{ S.E.A.T.0, )

Este Organismo de defensa surgld el 8 de septiembre de 1954,~
al ser firmado en Manila un Tratado de Seguridad del Sudeste Asia~
tico entre los paises de Australia, Francia, Nueva Zelanda, Filipi
nas, Pakistén, Tailandia, Gran Bretafia y los Estados Unidos, Esta-
integrado por Un Consejo Compuesto por representantes de todos los
paises miembros y una Secretaria.

Este Tratado no solamente especifica acuerdos comunes de de--
fensa para los paises que lo integran, dentro del espacio por =---
ellos designado, sino que también establece la obligacidn de con--
sultarse para el caso de que en cualguiera otra forma el territo=-
rio o la independencia de un Estado miembro se vea en peligro, Su-
propésito es pues, la defensa comin de los paises que integran es-

te organismo,

PACTO DE VAREOVIA:~

Fué creado el 14 de mayo de 1955 entre los paises de Albania,
Bulgaria, Checoeglavagquia, Polonia, Hungria, Rumania, La Repiblica
Democratica Aleﬁana ¥ la Unidn Soviética. Bste Organismo tiene la-
misma finalidad que los anteriores organismos de defénsa ya ¢que -~-
los Estados miembros de este Pacto crearon dicho organisme con la-
intencidn de autodefenderse contra una posible agresidn armada.

Su Sede se encuentra en Moscd, Unidn Soviética y su propdésito es -
la defensa de los intereses de lés paises del campo socialista en~
oposicidén a los organismes defensivos del mundo oscidental,

Para cumplir con el propdsito para el que fué creado tiene un

Comité Consultivo, integrado por un representante de cada pais sig

natario del Pacto, o blén por otro que haya sido especial designa-
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do; este Comité Consultivo estd facultado para crear los Orgsnos —-
auxiliares que sean necesarios. Cuenta también con un Mando Unifica
do de las fuerzas armadas,

El Pacto de Varsovia se complementa con la creacidn de pactos-
"bilaterales de asistencla, culturales o econdémicos efectuados entre
la Unidn Soviética y oiras Repiiblicas populares, y aungue a Gltimas
fechas han surgido fricciones con la Repiblica Populaxr China sigue-
ligada a la Upidn Soviética por el Tratado de amistad, Alianzz y -~

Asistencia Reciproca del 14 de febrero de 1950.
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ORGANIZACION CONSULTIVA MARITIMA INTERNACIONAL:~
{ 0.C.M,I, )

Su nacimiento tuvo lugar en la Conferencia Maritima realizadé-
el 6 de marzo de 1948, en Ginebra, pero entrd en vigor diez afios --
mas tarde, el 17 de marzo de 1958, Su Sede se encuentra en Londres,
Tiene como finalidad, promover normas masg practicas y mas elsvadas
de navegacién y de seguridad maritima, y asimismo, busca uniformi--
dad en la medicién de los tonelajes de lag naves y trata de simpli-
ficar al miximo los trimites necesarios que requieren los barcos -
que entran o salen de un puerto, Asimismo, promueve recomendaciones
raspacto a la construceidn de barcos y establace también una regla-
mentacidn respecto de la transportacidn de articulos considerados -
peligrosos.

La 0.C.M.I. se encuentra también en franca colaboracidn con la
Organizacidén de Aviacidn civil Internacional asi como con la Unidn-
Internacional de Telecomunicaclones y con la Organizacidn Meteorold
gica Mundial en lo gue se refiere a la creacidn de métodos efecti--
vos para el rescate de ndufrages de barcos o aviones en alta mar, -
teniendo a su cargo tamblén la responsabilidad de revisar el cddigo
Internacional de Seflales. En sintesis la 0,C.M.I, se propone como -
objetivos la cooperacién y el intercambio relativo a todos los asup
tos técnicos de la transportacidn maritima, busca normas mas eleva-
das para la navegacidén y la segquridad maritima evitando todo trato-
digscriminatorio, examina cualquier cuestidn sobre transporte mariti
mo y promueve Convenciones y Acuerdos que se realizen sobre cuestig

nes que tengan importancia maritima.
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ORGANIZACION DE AVIACION CIVIL IN’I‘ERNACION}’&L:“
( 0.a.C.1. )

Tiene su antecedente en la Comisién Internacional para Kavega-
cién hérea constituida en Paris en 1919, misma que tenia como fina-
1idad establecer normas de caracter téenico y en la Convencidn Pana
mericana sobre Aviacién Comercial creada en 1928, en la Habana, Cu-
ba; posteriormente estos Convenios fueron substituidos por la Con--
vencidn sobre Aviacidn Civil Internacional que fué realizada en Chi
cago en 1944, dando asi nacimiento a la Organizacién de Aviacién Ci
vil Internacional, la cual entrd en funciones el 4 de abril de 1947,
una vez gue 26 paises ratificaron dicha propuesta,

Este Organismo promueve la seguridad y adelanto técnico de la-
Aviacidn y trata de que los paises miembros reciban un trato equita
tivo en la operacidn de las lineas adreas; asimismo ha prestado ac-
tiva colaboracién a los Estados miembros coordinando los servicios-
relativos a la transportacidn aérea internacional, tales como pro--
porcionar informacidn sobre el tiempo, control de trafico, auxilios
de radio y comunicaciones,

Por otra parte también interviene en la asistencia técnica que
la Organizacion de las Naciones Unidas otorga sobre todo a los pai-
ses menos desarrollados, creando los servicios terrestres que la -~
aviacién civil requiere, asi como también contribuye en el adiestra
miento de pilotos y proporciona instruccién sobre el mantenimiento-
de aparatos, ete, La O.A.C.I. se ha preocupado por mejorxar la segu-
ridad aérea, introduciendo normas internacionales y recomendando --
practicas gue son observadas por todos los paises miembros y que se
refieren al licenciamiento de pilotos, el derecho de via en el aire

y la simplificacidn de tramites aduanales y reglamentos de inspec--
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cién en los aeropuertos. La O.A.C.I. interviene también en el resca
te de victimas de accidentes aéreos y en la investigacién de las --
causas de tales accidentes; también ha formulado Convenios sobre lg
yes aéreas internacionales encaminadas a resolver determinados pro-
blemas tales como el reconocimiento de derechos de propiedad de na=
ves aéreas, asi como tembién la compensacidn por dafios ocasionades-
en caso de que aviones extranjeros caigan en un determinado péis y=-
asimismo, respecto de los crimenes cometidos a bordo de los apara--
tos.

Sintetizando, podemos establecer que los objetivos de la Orga~
nizacién de aviacién ¢ivil Internacional son: Contribuir al desarro
1lo y planificacién del transpoute aérec, estableciendo normas y re
glamentos internacionales paru la aviacidn eivil, establece también
normas de segurida y promueve el uso de métodos y equiposg técnicoge
modernos; su alcance requla todo el trénsito aéreo, contribuye va-—
liosamente entre todos sus mienbrosg en la preparacién profesiocnal -
necegaria para log servicios de transporte aéreo: también orienta ~
su actividad a una mayor simplificacitén de los requisitos aduaneros
de inmigracifn y sanidad pfiblica, redacta Convenios de Derecho in=
ternacional aéreo y sugiere también numerxosos proyectos sobre el ==

trangporte aéreo.
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UNION INTERNACIONAL DE TELECOMUNICACIONES:-
( .11, )

la Unibn Internacional de Telecomunicaciones fué fundado en Pa
ris en el afio de 1865 con el nombre de Unibn Internacional de Telé-
grafos; posteriormente #e agregaron Convenios respectc a las comuni
caciones por radio, adoptandc su nombre actual en el affo de 1934 y-
desde 1947, al ser reorganizada, fué reconocida como un Organismo -
especializado, Su Sede se encuentra en Ginebra.

Uno de los principales propésitos de la U,I.T. consiste en pro
mover ante las naciones para que estas convengan en la asignacibn -
préctica de las bandas de radiofrecuencia, procurande establecer --
las tarifas mas p?jaa para los servicios telegr&ficos, telefbnicos~
y de radio, fomentando asi su desarrollo y utilizacién pGblica. Por
otra parte, los Ccmités de la U,I.T, realizan estudios y rinden in-
formacién sobre los distintos problemas de ingenieria, desde la pro
pagacibn de Ondas Terxrestres de radic asi como el disefio de apara--
tos telegraficos y 1a’protecci6n de lineas telefbnicas contra la cg

hrroaién‘ Lleva el registro de las frecuencias en uso y elimina lag-
interféréncias entre estaciones de radio realizando estudios y ha=~-—
ciendo recomendaciones de carficter técnico y de reglamentacién de -

las telecomunicaciones espaciales.
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ORGANIZACION INTERNACIONAL DE POLICIA CRIMINAL:=
( 0.1.P.C. )

Tiene por antecedente la Reunidn efectuada a iniciativa del -~
Rey Alberto I de Bélgica en el afio de 1914, quien dada la alarmante
ola de erimiralidad a nivel internacional de acquel entonces, cita a
lo que bién podria gser congiderado como un Congresc Internacional -
de policia Judicial, para prevenir y combatir los actos delictivos=
que dada su proyeccién mundial, adquiria proporciones alarmantes, -
en aguel entonces,

Los propbsitos de este Organismo se vieron retrasados en su de
.sarxollo a causa de la primera guerra mundial, pero en el afio de ==
1923, el Jefe de la Policia de Viena, contando con el apoyo del go=-
bierno Austriaco, convocan con el'mismo fin a un sequndo Congreso =
el cual se llevd a cabo del 3 al 7 de septiembre de 1923, al que -~
asistieron 128 delegados provenientes de 20 paises, surgiéndo asi -
de este Congreso, el Estatuto de Policia Internacional en Materia -
Criminal y adoptando como direccibn cablegréfica las siglas de IN~-
TERPOL.

En 1946 y a iniciativa del Jefe de la Policia Belga, se refinen
nuevamente representantes de 19 gstados con el objeto de actualizar
el Estatuto anterior y fijar una nueva Sede. Desde entonces y no --
obstante los problemas surgidos a raiz de la segunda conflagracién-
mundial este Organismo agrupa a casi todos los paises del mundo. Da
da su misién, es un organismo de gran importancia para la preven=--

cién ¥ persecucidn de los delitos del orden comin a nivel interna~-

cional.
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ORGAI{IZACION DE LAS NACIONES UNIDAS:~
( 0.N.U. )
La Organizacién de las Naciones Unidas surge al.desaparecer la
'Sociedad de las Naciones y tiene como antecedentes la Declaracidn =

Conjunta conocida como carta del Atléntico llevada a cabo el 14 de-
agosto de 1941, firmada por el Presidente de los EE.UU. de A. Franw
klyn D. Roogelvet v el Primer Ministro de la Gran Bretafia Sir Wins-
ton Churchill, que di6 lugar posteriormente a la Declaracién de las
Naciones Unidas el lo. de enero de 1942, suscrita por 26 represen—-
tantes de igual nimero de paises para esteblecer el compromiso en -
nonbre de sus gobiernos de proseguir la lucha contra las potencias-
del Eje Nazi-Facista (Alemania, Italia, Japbdn.)

A la Declaracidn anteriocr le sucede en 1943 la Declaracién de-
Mosci; posteriormente siguen las Propuestas formuladas por 1os rew=-
presentantes de China, Estados Unidos, Rusia, y el Reino Unido en -
1944 asi como también la Declaracidn de Yalta en Crimea, Unién Sow~w
viética en 1945.

Con los antecedentes anteriores se realiza el 25 de abril de -
1945, en fan Francisco, EE.UU., la Conferencia de las Naciones Uni-
das inaugurada por el Presidente de los Estados Unidos Harry 5. Tru
man, a la que asistieron Delegados de 46 paises, redactandose deg-=
pués de nueve semanas de debates, la Carta de las Naciones Unidas ~
migma que fué redactada en cinca idiomas {Inglés, Espaficl, Francés,
Rugo y Chino} y firmada el 26 de junio de 1945, por los representan

tes de 50 naciones a la que mas tarde se unié Polonia, convirtiénda



106

se asi en uno de los 51 miembros fundadores de este organismo, el -~
cual adquirid su existencia Oficial al ger ratificada la Carta el -
24 de octubre de 1945.

Los Organos principales de la Organizacidén de las Naciones Uni

das son: La Asanblea General, El Consejo de Seguridad, el Consejo -
Econfmico y Social, el Consejo de Administracidn Fiduciaria, la car
ta Internacional de Justicia y la Secretaria.
LA ASAMBLE GENERAL:- La Asamblea General se integra con todos log -
niembros de la Organizacién y constituye un foro mundial en sl que-
las naciones del mundo, sean grandes o pecuefias, guedan utilizar su
tribuna en pro de cbjetivos de bienestar, de paz y de justicia. Tie
ne por funciones enfrentarse a cualquier problema que afecte la paz
y la seguridad, haciendo al respecto las recomendaciones pertinen~-
tes del caso.

Asi-mismo, realiza estudios y d& sugeréncias para fomentar la-
cooperaci6n internacional, ayudando a elevar los derechos humanos y
custodiando las libertades fundamentales del hombre, recibe infor~w
mes del Consejo de Sequridad y de losg drganos que int;gran 1la orga~
tuacidn entre los Estados perjuicios en las relaciones amistosas, =
Tiene facultades para elegir los miembros no permanentes del Conse-
jé de Seguridad, los miembros del Consejo Econdmico y Social y lose
del COQSejo de Administracidn Fiduciaria. Participa junto con el --
consejo de Sequridad en la eleccibén de los Magistrados de la Corte-

Internacional de Justicia y por recomendacidn del Consejo de Seguri

nizacién supranacional. Procura el arreglo pacifico de cualquier si




ol ST WY e

i
i
]
i
§
3
bl
H
;
i
§
%
3

A R TR

107

dad nombra al Secretario General de la 0.N.U.

En circunstancias normales la Asanmblea se refine una vez al afio
para inieciar un perfodo de Sesiones Ordinarias que ge efect(an el -
tercer martes del mes de septienbre de cada afio. Sin enbargo, el Sg
cretario General puede convocar a Sesiones Extraordinarias a solici
tud del Conseijo de Seguridad, de la mayoria de los mienbros de lag-
Naciones Unidas, © bién de un miembro con quién esté de acuerdo la-
mayoria, Se puede inclusive, convocar a Sesiones Extraordinarias de
Emergencia, las cuales se realizan en un plazo de 24 horas, si asi-
lo solicita la mayoria de los miembros de las Naciones Unidas, a --
propuesta del Consejo de Segu;idad. oa peticiﬁnQde un mienbro conw
quién esté de acﬁerdo la mayoria.

Para mayor eficacia en el desempefic de sus funciones, la -~
Asanblea éeneral ha establecido lasg siguientes Comigiones:

lo.~ Comisién sobre cuestiones Politicas y de Seguridad, inclu
yendo la reglamentacifn de armamentos y Comisién politica Especial,
gque comparte el trahajo con la primera Comisibn.

"20.~ Comisibn de Asuntos Econfmicos v Financieros.

3o.~ Comisién de Asuntos Sociales, Humanitarios y Culturales.

40,*.comisién de Administracién Fiduciaria, incluyendo log te-
:rit&rios no autbénomoz.

50.—- Comisifn de Asuntos Administrativos y Presupuestarios.

60.~ Comisién de Asuntos Juridicos,

Ademés de las menci&nadas, durante el periodo de sesiones fun-

ciona la Mesa de la Asamblea formada por Presidente y diecisiete y;
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cepresidentes de la aAsamblea, mas los Presidentes de las comisiones
ya sefialadas. Durante gu trzbajo la Asanblea turna por regla gene-~
ral las cuestiones de su programa a las Comisiones establecidas; --
también prestan estrecha colaboracidén a la Asamblea General, la Co-
misidén Consultiva de asuntos Administrativos y Presupuestarics y la
comigidén de Cuctas, mismas gque ella elige cada tres afios.

EI, CONSEJO DE SEGURIDAD:~ Est& integrado por cince miembros perma--~
nentes, China, Estados Unidos, Francia, el Reino Unido y la Unibn -
Soviética, asi como diez miembros no permanentes electos por la ~we—
Asanblea General, cuyo periodo es de dos afios. Desde 1965 consta de
quince miembros. Tiene cémc misidn mantener la paz y la seguridad -
internacional, investigar cualquier controversia, recomendar méto-—-
dos que conduzcan a su arreglo pacifico, elabora planes de integra-
cidn para un sistema de reglamentacidn de los armamentos, determina
la existencia de una amenaza a la paz o de un acto de agresién, re-
comendando al mismo tiempo las medidas pertinentes; insta a log =—-
mienbrog a la aplicacidn de sanciones econdémicas y otras medidas, -
descartando el uso de la violencia o la fuerza con el fin de impe=«
dir o cualguier agresidn. Puede-emprender una accidn wilitar contra
algfin agresor, recomienda la admigién de nuevos miembros asi como ~
las condiciones en que &stos pueden convertirse en partes del Esta-
tuto de la Corte Internacional de Justicia, ejerce funciones de ade
ministracifén fiduciaria en zonas estratégicas. Recomienda a la Asam
blea la designacién del Secretario General y junto con ésta, elige-

los Magistrados de la Corte Internacional de Justicia. Elabora y ==
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presenta informes anuales a la Asamblea General. Todos los miembros
que integran las Naciones Unidas deben cumplir sus decisiones y pe—'
nerse a su disposicibn si éste asi lo solicita ya qﬁe actfia en nom-
bre de tdéos los miembros.,

Las decisiones del Cogsejo se toman por el voto afirmativo de~
nueve miemb;os, entre los que se cuentan los permanentes, abstenién
doge cualquier miembro sea o no permanente si forma parte de alguna
controversia. El Consejo de Seguridad no celebra sesiones regulares,

" pero debe estar-organizado en tal forma gue pueda funcionar conti--
nuamente, y por ello cada miembro debe tener en todo momento un re-
presentante en la Sede de la Organizacifn. En cuanto al lugar de ==
las reuniones, el Consejo no se limita a la Sede de la Organizacifn,
pudiendo celebrarlas en dbnde juzgue mas conveniente para facilitar
sus labores. Tanto los miembros come los no miembros del mencionado
organismo, son invitados s participar en los debates de la contro--
vergia gometida a la consideracibn del Congmejo, vy asi—miamot igual-
gque la Asamblea General, puede establecer los organismos subsidia--
rios gue estime necesarios para el mejor desempefio de sus funciones.
CONSEJO ZCONOMICO Y SOCIAL:~ Estd compuesto de é? miembros, de los~
caales nueve son electos anualmente por la Asanblea General para un
perfodo de tres afios. Todo miembro saliente es reelegible para el -
periodo inmediatq. De los miembros se ha establecido la costumbre -
de que cinco sean representantes de las-grandes potencias, con ca-~
racter de permanentes.

El Consejo Econbmico y Social tiene una funeidn general, gue -

.
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es promover bajo al autoridad de la Asanblea General, mejoras de ég
den social o econémicc. Con este fin podr&: Iniciar o hacer estuew-w
dios e informes respecto a asuntos de caricter econdmico, social, -
cultural, educativo y sanitario, y hacer recomendaciones sobre ege—-
tos asuntos a la Asamblea General y a los organismos especializados.
Hacer recomendaciones a la Asanblea General, en materia de derechos
humanos v libertades fundamentales del hombre. Formular proyectos -~
de convencidn scbre las materias de su competencia para someterlos~
a la Asamblea General, Convoecar Conferencias internacionales sobre-
las materias objete de su competencia. Asi-mismo, negocla acuerdog-
con los organismos especializados y define laé condiciones en que ~
éatos ge relacionan con la 0,N,U, Coordina las actividades de los ~
organismos especializados por medio de consulta con ellos. Sus deci
siones se toman por simple mayoria y cada mniembro representa un vo
to.

Bl Consejo Econdmico y Social funciona por medio de Comisiones,
Comités y otros organismos auxiliares. Sus Comisiones orginicas son:
Comigitn de Asistencia Técnica, Comisidén de Transportes y Comunica-
ciones, Comisidén de Derechos Humanos, ¢ue cuenta & su vez con una =
subcomisién sobre prevencién de la discriminacién, Comigién de Asun
tos Soclales, Comisifn sobre la condicién Juridica v Social de la -
mujer, comisidn de Poblacién, Comisidn de narcdticos, cComisién de -
productos Bdsicos, y Comisién de Estadistica. Cuenta también con ==
cuatro Comisiones Econdmicas Regionales, que estudian los problemas

de sug respectivas regiones y recomiendan a los gobiernos las acecio

T
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nes que sean mas convenientes. Estas Comisiones Regionales son: Co
misi6én Econfmica para Europa, Comisién Econdmica para Asia, y el ~
lejano Oriente, Comisidn Bconbmica para Africa y la Comisién Econd
mica para América Latina. El Consejo Econdmico y Social, tiene tam
bhién otrosg Srganos auxiliares como el Comité de Vivienda, éonstxug
cién y Planificacién y el Comité Asesor sobre la Aplicacién de la-
ciencia y de la Tecnologia,

EL CONSEJO DE ADMINISTRACION FIDUCIQRIA:~ Estd integrado por miem=
bros de las Naciones Unidas que administran territorios en fideico
miso, por los miembros permanentes del Consejo de Seguridad gue no
administran territorios y miembros electos por la Asamble General,
por periodos de tres afios. Los mienbros del Consejo pueden ser ree
lectos inmediaéamente después de terminar sus mandatos. Sus funcio
nes son: Supervisar la administraci6én de los territorios en fidei-
comigo, formular cuestionarics scbre el progreso de los hsbitantes
de los territorios en fideicomiso en materia politica, econbmica,-
social y educativa. Examinar y discutir los informes de las autori
dades administradoras, realizar visitas perifdicas de inspeccibn -
en fechas convenidas. La votacifn en el Consejo es por simple mayo
ria, cada miembro representa un voto.

CORTE INTERNACIONAL DE JUSTICIA:- Es el drgano juridico principal~
de las Naciones Unidas y funciona mediante un Estatuto que es pare
te de la Carta de la Organizacidn; forman parte de ella todos los-
miembros de la 0.N.U. Asi-mismo, un Estado no miembro puede ser ~-

parte integrante de la Corte, de acuerdo con las condiciones que ~

Y
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se determinen en cada caso, por recomendacidn del Consejo de Segu~
ridad y la Asamblea General.

Lbs paises miembros pueden turnarle cualquier litigio o casos
en condicicnes que fija el Consejo de Seguridad. La Corte envia -~
sus opiniones,. gsi asi lo solicitan, al Consejo de Seguridad o a la
Asamblea General, asi como otros érganos u organismos especializa-
dos de la 0.N.U., previa autorizacibén de la Asamblea General. Tig—
ne jurisdiccidn para todos los litigios que log Estados ls someten
y los asuntos estipulados en la Carta de las Naciones Unid;g, asi-
como los Tratados y Convenciones vigentes. La competencia de la ~-
Corte puede ser Voluntaria u Obligatoria: Es Voluntaria cuindo de-
comiin acuerdo las partes deci‘len que determinado asunto gque se ha-
suscitado, sea sometide a la Corte Internacional de Justicia; es -
Obligatoria, cuando en la celebracidn de un Tratado, las partes --
acuerdan dentro del instrumento, en cliusula especial, someter a =~
la Corte cualquier controversia que surja en relacidn e interpreta
cidn del mismo.

2l decidir las controversias sometidas a ella la Corte aplica:
Las Convenciones Internacionales, gque establecen reglas reconogi--
das por los BEstados en litigio; la Costumbre Internacional, como ~
prueba de una prdctica generalmente aceptada como derecho: los ~--
Principios Generales de Derecho, reconocido por las naciones oivi-
lizadas; las Deducciones Judiciales y las doctrinas de los autores
mas competentes en Derecho Internacional. También puede decidir la

Corte, segln el prinecipio de lo que es justo y bueno, fallando de-
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manera equitativa si las partes estln de acuerdo en ello. para la -
ejecucifn de un fallo de la Corte una de las partes en litigio pue-
de pedir al Consejo de Seguridad, que determine las medidas que de~-
ban tomarse para su ejecucidn, si alguna parte no cample las obliga
giones sefialadas.

La Corte estd integrada por quince Magistrados, llamados Miemw
bros de la Corte, electos por la Asamblea General y el Consejo de -
Seguridad en votaciones independientes; son elegidos por sus méri--
“tos no por su nacionalidad, procuréndose sélamente gue estén repre-
sentados los principales sistemas juridicos del mundo. Dos Magistra
dos de un mismo pais no pueden existir en la Corte. 5u mandato es -
por nueve afios y pueden ser reslectos. Durante sus funciones no pug

den ejercer otra ajena a su cargo. La Sede de este Tribunal se en--

.

cuentra en la Haya.
SECRETARIA GENERAL:- Esté integrada por un Secretario General, que-
a recomendacibn del Consejo de Seguridad elige la Asanblea General,
asi como el personal que requiere la Organizacidén de la Secretaria.
Ilas funciones del Secretario General son: Ser el més alto fun-
cionario administrativo de las Naciones Unidas; sefialar al Consejo=-
de Seguridad la atencién de cualguier asunto que en su opinibén ame-
nace la paz y la sequridad iﬁternacional: rendir una memoria anual=-
y los informes complementarios que se refieran al trabajo de la ore
ganizacién, a la Asamblea General. Cuenta con un personal interna--
cional que se elige teniendo en cuenta la representacién geogréfica

posible'§ que al mismo tiempo posea un elevado nivel de eficiencia-
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e integridad.

En el desgempefio de sus funciones, el Secretario Gegeral y su -
personal, no permiten recibir instrucciones de ningdn gobiernc o ap
toridad alguna, ajena al organismo internacional. Su estructura es-
la giguiente: Oficinze del Secretario General, Oficina de Asuntos =~
Juridicos, Oficina de control y Oficina de Personal, asi como dos -
oficinas.dos subsecretarios para Asuntos Politicos Especiales, el -
Departamento de Asuntos Politicos y de Asuntos del Consejo de Seque
ridad, el Departamento de Asunéo Econdmicos y Sociales, El Departa-~
nento de Administracién Fiduciaria y Territorios no Auténomos, la -
Oficina de Informacibn Piblica, de Servicios de Conferencias y de -
Servicios Generales,

Concluyendo, podemos decir que la Organizaci6én de las Naciones
Unidas dada las desastrosas consecuencias de la Segunda guerra mun-—
" dial establece en los principios de su Carta el firme propSsito de-
evitar para siempre el flagelo de una tercera conflagracién mundial,
pugnando por el acercamiento de todos los pueblog, por encima de su
desarrollo social sin importar régimen politico, raza § creado reli
gioso y fomentando la cooperacibn, el intercambio y el mantenimien—
to de la paz mediante soluciones adecuadas a la problemdtica mune—=
dial que exige una vida mas humana y mas jusgta para todos los pue~— °
blos de la tierra, desplegando para ello todo su esfuerzo con el -~
propdsito de organizar la convivencia pacifica internacional scbre-~

1la base del derecho y la cooperacién mitua.
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ORGANIZACION MUNDIAL DE LA SALUD:~
{oM.8.)

La Organizacién Mundial de la Salud tuvo su antecedente en una
cOnfexencia celzbrada en Nueva York el 22 de julio de 1946 con la ~
asistencia de log repreusntantes de sesenta y un paises quienes —--
crearon una Comisién Interina con la finalidad de trabajar en comGn
sdbre salubridad internacional, dando nacimiento a esta Organizawm-
ciébn como tal, al ser ratificada su constitucién el 7 de abril de -
1948,

La OM.S. es un organismo especializado gque tiene como migitne
proporcionar a los paises miembros los consejos necesarios e indis~
pensables sobre control de enfe medades y salubridad pfiblica; enca-
mina su esfuerzé para el exterminio de plagas gue tantas bajas cau-
san a los seres humanos, tales como la malaria, asf como otro tipo-
de enfermedades como la polio, la lepra, el tifo, etc. emitiendo =~
agi-mismo toda clase de informacidn sobre otras enfermedades que ~w
constituyen un peligro para la humanidad al existir la posibilida&
negativa de su répida prppagacién en todo el mundo.

Otro de los objetivos de la 0.M.S. es la coordinacién de su es
fuerzo en la investigacifén médica encaminada a la promocifin de estu
dios sobre enfermedades tan complejas como el céncer, y para tal -~
fin, no solamente ha creado centros de estudio en donde se clasifi-
can distintos especimenes sino que promueve su estudio enviando cen
tros de investigacién pazfa acelerar la cura de este grave mal mewe-—

‘diante el intercambio de los conocimientos adguiridos promovido la-

»



116

0.M.8.

No obstante dada la ncbleza de su misidn de este organismo, -
uno de los obstéculos mas grandes gque encuentra en el cumplimiento
ds sus propdsitos es la falta de trabajadores de salubridad pibli-
ca y la escaces de médicos bien preparados que encaminen su esfuer
z0o conjunto para lograr una mayor efectividad orientada a obtener-
una ripida mejoria de la salud mundial.

por tan;:o. puede afirmarse gue la tarea primordial de la O.M.
S, es elevar al méximo el nivel de la salud de todos los pueblos, -
estimulando la investigacién y proporcionando la informacidn y co-
laboracién necesaria para luchar contra enfermedades internaciona--
les a fin de mejorar todos los medios para combatir las numerosas-

enfermedades que afectan al hombre en todas partes del mundd.

-
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.ORGANIZACION DE IAS NACIONES UNIDAS PARA LA EDUCACION LA CIENCIA Y
LA CULTURA:~ .
{ U.N,E.5.C.0, )

La U.N.E.S.C.0. surgid el 14 de noviembre de 1946, Surgid des~
pués de la segunda guerra mundial como una respuesta a la necesidad
de mantener amplios contactos y franca colaboracién internacionales

" sobre la educacibn, la ciencia vy la cultura, Esté& integrada por 92-
miembros y su Sede se encuentra en Parig. Su constitucifn interna =~
éonsta de una Conferencia General, un Consejo Directivo y un Direc~
to? General gue éiene a su cargo el personal necesario.

ia’conferencia General de la U,N.E.S5.C.0. se reune cada dos -~
afios y aprueba los presupuestos, determinando asimismo las contribu
ciones de cada pais miembro: el Consejo Directiveo tiene a su cargo-
la administracifn de esta Organizaciénl§ estd compuesta por 30 mien
bros.

Dada la inmensa poblacién mundial que carece de los conocimien
tos elementales sobre todo en los paises de recursos limitados en -
donde el problema educativo adquiere proporciones alarmantes siendo
una imgeriosa necesidad que requiere de una solucibn efectiva, la =
U.N,E.8.C.0. establece programas educativos adecuados y equilibra==~
dos creando escuelas y preparando maestros coadyuvando con los goe-
biernos en la planificacién de programas educativos, presupone tam-
bién los fondos requeridos creando asimismo las instituciones de in
vestigacibn y adiestramiento que sean necesarios.

Por otra parte, como en algunos paises no existe material de -

E
:
!
i
;
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lectura popular, la U.N.E.S5.C.0. tanbién proporciona su ayuda para
la produccién, publicacién y distribucibén de libros adecuadéa esta
bleciendoAbibliotecas pblicas Qrienta?o a proporcionar al pueblo-
el material de lectura indispensable, contribuyendo asi al desarrp
llo de esta organizaci6: en el programa educativo de la UNESCO.

Respecto de los paises que tienen un alto desarrcllo la UNESCO
auspicia Convenciones Cientificas anualmente, en la que se reunen =
,cientificcs de tode el mundo para discutir sus varias especialida--
des y difundir sus conccimientos en bien de la humanidad. Asi tenem
mos gue este Organismo coadyuvé en los afios de 1957-58 en la organi
zacibn del "afio geofisico Internacional" emprendiendo también el eg
tudio ocednico a través de la Comisién Oceanografica Intergubernam~
mental.

Asimismo, comn las zonas &fidas comprenden casi un tercic de =
la superficie terrestre la UNESCO tanbién ha venido promoviendo su-
investigacidn sobre ese problema y al efecto se busca la cotpera=--—-
‘eibén de todos los cientificos del mundo para el estudio y creacién-
de mapas de las corrientes sulk:evraneas de agua vy el disefio de los~
medios necesarios para aumentar los abastecimientos de que dispone.

Tanbién promueve activamente el estudio de la sismologia y me-
diante un Instituto egpecial fundado en Tokio este organismo inter-
viene en la preparacitn de una nueva generacidn de sismblogos que -
con métodos mas avanzados puedan dedicarse a un estudio mas profun-
do de los movimientos telfiricos sin descuidar el avance en la tecno

logia de la ingenieria para construir estructuras a prucba de terrg

.
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motos. Otro de los objetivos de la U.N.E.5.C.0. es fomentar el ma-
yor entendimiento y buena voluntad entre los distintos pueblos del
mundo impulsando un mejor conocimiento de las culturas oriental y-
occidental mediante la traduceidn de sus obras maestras literarias
en otros idiomas, tratande de eliminar por siempre el odio racial-
mediante el conocimiento de acontecimientos ocurridos fuera de su-
pais a través de la difugidén de informacién razonablemente buena.
Sintetizando, este organismo se propone auspiciar todo aque--
llo que favorezca a la elevacifn de la educacién, la ciencia y la-
cultura sin distincidén de credo religioso, raza, idioma o sexo, fo
mentando la educacién popular, coordinando asimismo, los esfuerzos
de los hombres de clencia, artistas y educadores a fin de expresar
la libre manifestzcién del pensamiento, estimulando el intercambio
de expertos en materia cientifica y educativa entre todos los pai~-

ges mlembros que integran este Organismo.
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ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO:~
{ 0.1.7. )

Fué fundada el 15 de abril de 191% y funcionaba como una insti
tucidn autdnoma afiliada a la Liga de las N&ciones, constituyéndose
en 1946 en un organismo especializado de la O.N.U, Su Sede se en~w-

cuentra en Ginsbra, en donde se encuentra la Oficina fnternacionai—
del Trabajo que hace las veces de Secretaria Permanente. Este Orga-
nismo se integra con delegados de los gokliernos, de los patrones y-
de los obreros de los paises miembros toméndose las decisiones me~-
diante el voto de las dos tercekae partes.

La Conferencia anual de la 0.I.T. aporta leye; con el propdsi-
to de proteger a todos agquellos que devengan un salario, para lo --
cual, este oxganismo efectfia Convenios Internacionales gue los Dele
gados llevan 2 sug paises para gque sean ratificades por sus gobier=-
nos con la ohligacidén por parte de estos de re&dir un informe anual
solicitado por el Convenio para medir el alcance de sus logros.

. Para promover‘la justicia social hacia el trabajador 1a 0.I.T.
éétﬁa en formas diversas; ya sea elaborando proyectos para la capa=-
citacidn vocacional ¢ estableciendo programas educativos con el mig
mo f£in en los paises subdesarrollados, ofreciendo asimismo asisten-
cia a las cooperativas y & las industrias pequefias; ha creado tam--
bién un instituto internacional de estudios laborales para propor—-
cionar adiestramiento tanto a funcionarios gubernamentales como a -
administradores de empresas y ejeéutivoa de sindicatos laborales pa

ra un mejor desempefio de sus actividades.
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' Asi pues, este Organismo se propone mejorar las condiciones de
vida y de trabaje y como en su seno reune a representantes de empre
sas y trabajadores de los paises mienbros, redacta convenios inter-
nacionales sobre salarios, jornadas de trabajo, vacacloneg, asi co-
mo seguridad industrial, inspeccién de las comisiones de trabajo y-

otras prestaciones en favor de los trabajadores derivadas de las rg

laciones entre trabajo y capital.
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ORGANIZACION DE LAS NMACIONES UNIDAS PARA LA AGRICULTURA Y LA ALIMER
TACION: -~
{ F.a.0.)

Easta Organizacién tuvo su antecedente en la Conferencia cele-
brada del 18 de mayo al 2 de junio de 1943, en Hot Springs, Virgi-
nia, E.U. sobre Alimentacién y Agricultura, mismo gue conduijo a la
creacién de una Comisién de Redaccidn, de donde surgid el proyecto
qué al ser aceptado por los paises miembrog de la O,N.U, se 1lluvd-
a cabo una Conferencia con el mismo fin, en Quebec, Canadd, el 16~
de octubre de 1946 dando nacimiento a la Organizacién para la Ali=-
mentacién y la Agricultura { F.A.0. ) fecha en qué guedd vinculada
a las Naciones Unidas funcionando hasta hoy como un Organismo espe
cializado de esta Ingtitucidn, 5u Sede ge encuentra en Roma v egtd
integrada por 85 paises mienbros.

Sus propbSsitos son, dado el problema mundial de la alimenta--
- clén, combatir la desnutricién mejorando asi las condiciones de vi
da de la poblacién mundial, elevar la prpduccién y distribucién de
los productos agricolas, alimenticios y de pesca, conservacién' de-
los recursos forestales Y de guelos etc. para lo cual no solo orga
niza misiones con el objeto de visgitar paises sino que asimismo -~

otorga también la asistencia técnica que sea necesaria.
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CRUZ ROJA INTERNACIONAL.

Este Organismo tiene como antecedente el auxilio prestado a -
los heri&_os por el Suizo Henry Dunat originario ée Ginebra, en el-.
conflicto Armado entre Napolefn III v el emperador Austxia;:o Fran=-
¢isco José I, en el afic de 1859,quien postericrmente en su Obra ti
tulada “Un Recuerdo de 801fez.:inu" plantea la necesidad de gque en -

tiempos de paz y mediante una sociedad se preste ayuda y cuidados~

8 los heridos. y que asimismo., en tiempos de guexrra se otorgue eg-

te mismo auxilio a los herides con base en un Congreso u otro Prin
cipio Internacional.

Con base en este antecedente, el 29 de octubre de 1863 se ce~
lebr6 el primer Congreso organizado por el comité Ginebrino de So
corro a Militares en la ciudad de Ginebra, Suiza, con la asisten--
wia de 17 paises Europeos. Posteriormente y con carfcter Diplométi
co el Consejo Federal Suizo convoct a otra cbnferencia que se lle=-
vh a cabc el 22 de agosto de 1864 en el cual fué firmado e} Jonve~
nic de Socorros por los paises de Suiéa. Espafia, Rusia, Holanda, -
portugal, Italia, Francia y Dinamarca. Pusteriormente son celebra-
dos los Congresos de Parig en 1B67; el de Ginebra en 1868 y finale
mente el Congreso celebrado en la Haya en el afic de 1899 del cual-
purge la Institucidn denominada “Crugz Roja".

Este Organismo es merecedor del reconocimiento de todos ya «~
gue despliega su misidén humanitaria por todos loz paises del mundo

prestando auxilio y socorro a la poblacién civil, haciéndose pre~-
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sente también en los lugares donde existen conflictos bélicos pn;—
porcionando su asistencia a los heridos y prisioneros tal y como -
sucedid en la sequnda gquerra mundial, durante la cual proporciond—
su asistencia ¥ numerosos gservicios a log prisioneros de gquerra, -
heridos y enfermos y demis victimas inocentes de las decisiones --

desastrosas de mentes e¢nvenenadas por un desmedido afan de podex.
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FONDO MONETARIO INTERNACIONAL:-
( F.U.N.D. )}

El Fondo Monetario Internacional surgié del Convenio Monetario
y Financiero de la 0.N.U. llevada a cabo en Bretton Woods, New Ham-
pshire, E.U. del lo. al 22 de junio de 1944, pero entrd en viggr al
ser ratificado este Convenio-Constitutivo el 27 de dicienbre de w—-
1947.

El P.U.N.D. opera a través de una Junta de Gobernadores, un Di
rector Gerente y 12 Directores Ejecutivos. Esté integrado por 72 —-
mienbros y su Sede se encuentra en la ciudad de Washington, E.U.

El Fondo Monetaric Internacional es un sistema de reservas en~
efectivo del que.las naciones dienbros pueden hacer retiros para sa
tisfacer déficits temporales en su halanza internacional. El prop6-
sito del F.U.N.D. es constituir una reserva suplementaria que en c3
sos favorables haga posible lograr un ajuste- correcto respecto de -
La.posicién comercial internacional del miembro de que se trata, e
ro en ningin caso puéde permitir que un miembro se atenga al F.U.N.
D. para cubrir su déficit sin que trate por todos los medios a su -
alcancé‘de adoptar las medidas aﬁecuédas para equil;brar su balanza;
debido a ello, los.directores del F.U.N.D. tienen poderes discrecig
nales para reséringir 6 aumentar la ayuda gue deben impartir a un -
mienbre determinado, y asi-mismo, celebran consultas con los gobier
nos mienbros en relacibén con sus politicas financieras sugiriéndo--
les también métodos adecﬁadoa para cbtener mejorias en su balanza -

internacional, promoviendo asi la cooperacién monetaria internacioy
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nal orientada a lograr un aumentc equilibrado en el comercio inter

nacional.
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BANCO INTERNACIONAL DE RECONSTRUCCION Y FOMENTO:~
{ B.I.R.F. )

El Banco de Reconstrucceién y Fomento surgid tanbién en la Con-
ferencia Financiera Monetaria de Bretton Woods, New Hampshiré, E.U.
en donde fué firmado el Convenio Constitutivo de este Organismo mis
mo que ent;é en funciones el 25 de diciembre de'1945, con un capi-=-
tal inicial de 10,000 millones de dflares. Actualmente cuenta con =
un capital autorizade de 22,000 millones de dblares dividido en ag~
* ciones de § 100,000 nil dblares.

‘8u estructura orgénica estf integrada por: Una Junta de Gober-
nadores, compuesta de un Gobernador y un Geobernader suplente por ca
da un$ de los paises miembros; Los Directores BEjetutivos, gque hacen
un total de 19, de los cuales cinco son nonbrados por igual nimero-
de paises accionistas principales (E.U. Reino Unido, Francia, Rep:-
Ped. Alemana y la India) siendo los restantes elegidos por el resto
de los demfs palises miembros; La Gerencia, compuesta por un pregi--
dente, qﬁe es elegido por los Directores Ejecutivos: completan la =
Gerencia dos vicepresidentes y un personal de funcionarios interna-
cionales nonbrado por el presidente, Su Sede se encuentra en Wag=—-
hington.

De acuerdo con el Convenio Constitutive de este Organismo, la-
Junta de Gobernadores que se reuns anualmente, en su calidad de re-~
presentante de los accionistas del Banco debe asumir todos los podg
res; pero sin embargo, en la préctica, esta‘Junta de Gobernadores -

ha delegado casi la totalidad de sus poderes en los Directores Ejew
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cutivos.

El B,I.R.F. puede efectuar préstamos a un gobierno miembro, a~
una de sum Dependencias o a alguna empre;a privada de un Estado ===
miembro, pero siempre que su gobierno garantice el empréstito.

Por otra parte la Administracidn del Banco ge ajusta a ciertos
principios que norman su criterio para decidir en cada caso si dew-

“ben o nd conceder el préstamo soiicitado; asi tenemos que:

Los Fondos del B.I.R.F. no se empleardn para financiar ninguna
operacién si el solicitante pueée obtener dinero de alguna otra ===
fuente en condiciones razonahles, pues el Banco es una Institucién-
piblica destinada al incremento de emprestitos internacionales y no
para substituir aguellas transacciones que bién pueden llevarse a -
cabé sin su ayuda; es decir, e1 Banco no trata de competir con los-
inversores privades, o sea, gue el Banco no concede agquellos présta
mos gue los prestamistas privados pueden conceder en términos razo-
nables. Asi tenemos como inicialmente la tarea del Banco era pres--
tar su ayuda a la reconstruccidén de la demolida Europa a causa de -
la segunda guerra mundial, en el afio de 1947 concedidé préstamos a -
algunos paises como Francia, los Paiges Bajos, Dinamarca y Luxembur
go para la adquisicién de provisiones, pero una vez gue surgié el -
rlan Mazshall‘con un plan definido para tal fin, el B.I.R.F. orien~
t6 sus actividades a otros campos en donde su ayuda pudiera ser de~
mayor utilidad.

Asimismo, el B.I.R.F. sblo otorga como préstamo a un pais, el-

dinexo extranjero necesario para ligqidar articulos y servicios ex-
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tranjeros relacionados con un determinado proyecto, es decir, el =-
pais solicitante debe taﬂb;én encaminar sus esfuerzos para procu-~
rarse capital local con el cual pueda cubrir los gastos de mano de
obra y materiales racionales que se requiéran en dicho proyecto pa
ra 1o cual el B.I.R.F, también sugiere la politica‘gubernamental -
adecuada para estimular leos ahorros locales, ‘

El Banco También se previene de que tanto el solicitante como
el fiador cuenten con buenos prospectos péra liguidar ;anto el sal
do principal asi como los intereses, no solo para proteger su capi
tal contra posibles pérdidas sino buscando asf mismo, mantener la-
confianza de los inversionistas para incrementar la compra de log-
bonos émitidus gdr egta institucidn,

por otra pafte, el Banco dar& preferencia a aquellos proyeg-—-
tos q;e sean mas Gtiles y urgentes puesto que le es précticamente=-
imposible cubrir todo aquello que los paises en crecimiento desean
poseer,

Otro de los requisitos que norman el criterio de esta institu
eién para conceder un préstamo, es que el pais solicitante debe -~
contar con el conocimiento, capacidad y posicién financiera sufi--
cientes para realizar con éxito la empresa que se propone, contan-
do ademfs con la ayuda y asesoramiento técnico necesarios propor—-—
cionados por esta institucidn. Asimismo, en el curso de su labor,~
el Banco envia misiones a los paises mienbros con el f£in de exami-
nar determinados proyectos o bien para consultar sobre cierto pro-

[

grama de desarrollo general.
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Del andlisis de los organismog anteriormente saﬁalados,‘pcde;
mos concluir que del correcto enfoque de los objetivos y alcances=
de los organismos supranacionales, se desprende una conducta de —-.
servir a las grandes mayorias de todos los pueblos, haciendo a un=-
lado errores y vicios del.pasado, fruto de un trato desigual e in-
justo, y sobre todo de actitudes preferentes hacia agquellos gue --
por su condicibn de débiles, favorece a los grandes paises colonia
listas, quienes legionan y frenan el avance de los paises subdesa~
rrollados poniendo con ello en peligro la independencia nacional -
de los mismos y la paz internacional a la cual tienen derecho to~~

dos los pueblos de la tierra.
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EL DERECHO INTERNACIONAL Y LAS ORGANIZACIONES INTERNACIONALES

CONCLUSIONES

.

1.~ Desde el punto de vista juridico, el Derecho Internacional
atn sin codiéicarse, come el Derecho Nacional, es un Derecho.

2.~ El Derecho Internacional constituye en-la comunidad mun---
dial, la estxuctura«juxidica‘necesaria a la convivencia‘pacifica.

3,~'El arbitraje internacional, a la luz del Derecho, constitu
ye una garantia para que, a peticifn de las partes, toda querella -
entre los Estados, se resuelva pacificamente ante el Tribunal Inter
nacional de Justicia.

4.~ El Derecho Internacional tiene para su vigencia la accifn-
de las organizaciones supranationales,

5.- Las Organizaciones Internacionales a la luz del ‘Derecho, -
constituye para la problemitica mundial la garantia necesaria a la~
cooperacién, la ayuda y la paz internacional.

6.~ Las Organizaciones Internacionales, ante el crecimiento de
mogrdfico mundial y la necesidad del désarrolio, son en el presenée
siglo, las palancas idbneas para alcanzar la satisfaccién de las ne
cegidades basicag de la comunidad de naciones.

i

7.~ Las Organizaciones internacionales, robustecidas después =
de las dos cunflagraciones mundiales, en nuestra época son la garan
tia mas firme para el desarrollo armdnico del Derecho Internacional

‘v de la influencia de éste en las organizaciones supraracionales.

8.~ ante el dilema de la humanidad, de marchar por el camino =

et e 41 i RS AT . A T
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de la paz o la guerra, la sensates y la vigencia de las Organiza;-
ciones Internacionales y el derecho, son las mejores armas para —-
que la violencia y la fuerza sean derrotadas en el &rea Internacio
nal.

\

9.- En nuestra época, de grandes descubrimientos y avances de
la civilizacién v la cultura y ante la existencia de regimenes so-
ciales antagdnicos. Paises capitalistas y socialistas y la rebe-—
1i6n del mundo colonial; la humanidad requiexe para su progresg -
ininterrumpido. del Derecho Internacional y el fortalecimiento de-
todos los organismos supra-nacionales.

10.~ La gran-masa de seregs humanos quaAen cogdiciones de sub~-
desarrollo, viven en log Cont’iuentes de Asia, Africa, Oceania y --
América Latina, son quienes ras necesitan para su progresc e inde-
pendencia, del Derecho Internacional y las organizaciones supra-na
cionales, a fin de que ingresen y convivan dignamente en el conw--—-
cierto de las naciones libres y soberanas, disfrutanto asi mismo -

de todos los bienes materiales y espirituales, creados por el ge-—

nio del hombre, en un mundo de paz y de concordia.
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