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PROLOEGO

Conciente de las grandes necegidades de nues -~
tro Mé®Rico, las carencias que sufrimos y nuestras me -
tas, el Seidior Presidente de la Repfiblica sefior Licen -
-ci&do don Gusta?o Diaz Ordaz, supo comprender las in -
quietudes néturales de nuestra juventud, en los momenw-
tos en gque dicha comprensidn era mas necesaria.

La certera formaciég de su juicio sobre el fu~-
turo de la Nacidn, basada en la confianza en la juvén-
tud, confianza que se plasmd en la iniciativa para ree
formar el Articulo BQ‘Constitucional, ha dade per re -
sul£ado una nueva- esperanza ‘en los furutos de México,~
que acompafiados por los adelantos en. todos los campoé,
haran necesariamente que, al integrar a la juventud a-
la vida nacionaly, no sdloc econdmica sino politicamen -
te, nuestras instituciones encontrarin en la energia,-
el dinamismo y la entrega de los jbvenes, la manera de
perfeccionarse o re-estructurarse péra dar mayor cohe-
$ién al ¢recimiento nacionsl, con el consiguiente'pro~

greso de todos v cada uno de los que formamos ésta Na--

- .

cién.
El dictlmen que resultd del H. Congreso de la-
Unidn nos permite ver claramente, gque la representacidn

popular considerd, acorde con la iniciativa presiden -

¢ial, que era indispensable tener confianza en la ju -



ventud, ya que de otra forma, seria pensar en el fin -
de México, de sus Instituciones y de su Historiaj; ya -
que éllos'agumirén en un mafiana muy préximo, la direc-
¢cidn ae los destinos por los cuales alcanzaremos el -~
bienestar social.

Los jovenes saben su responsabilidad y sus de~
beres, asimismo conocen las virtudes y los problemas =~
que éieﬁe nuestro pais, por lo gue, con su gran empuje
v la entrega éue le son pepﬁliares, se arrojafa, por -
dgcirl?‘asi¥ a la consecucibdn de su; mi&s grandes anhe~
los que son lé paz, la libertad y la igualdad social.

De ésta forma la inicia&iva presidencial abre-
las puéxtas para el engrandecimiento de la Patria por-
medio de la comprensidn y el trabajo encaminado al =
bimestar social. Contamos ya, con una nueva gran -

fuerza para alcanzar nuestras metas, la juventud.
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CAPITULO T.-

10S SUJETOS Y LA CAPACIDAD

INSTITUCIONES QUE REGLAMENTAN LA CAPACIDAD.~ Para ini-

ciar 8s2ta t8sis es necesario hacer un estudio, primero,
a las divergas Instituciones que se encuentran wvincula
das con el tema, por &sta razbn, en el primer capitulo
es pertinente hacer un anllisis de los sujetos de dere
cho, como antes 1ndividuaies y‘pcsteriormente} SU prow
yeccibn hacia la formacibn de una unidad social gue se
capta en la familia.

Sujetos de‘derechc son todas aguellas personas
fi{sicas o morales gue son susceptibles de derechos y -
obligaciones. En nuestro sistema encontramos 8sta ex~
. presidn tanto en el Derecho Positivo comc en la Doctri
na, en cuanto al sujetoc fisico no existe ninguna difiw -
cultad para considerar que con sus actos puede trans -
formar su mundo jurfdico, pero em cuanto a un sujeto -
moral fué.necasario formular una idea congistente en -
gostener que toda organizacidn moral podfa ser suscep-
tible de derechos y cobligaciones, y que al través de -~
sus miembros representantes, ejerce su voluntad, y asi
puede realizar todos los actos juridicos y materialesw
como si fuera una persona fisica.

~

Para Mazeaud 1/, la persona es un sujeto de deg

1/~ Mazeaud.~ Los sujetos de derecho. Las personas Vol
II‘ Pgo 6 Yy 7¢"



recho y obligaciones y la personalidad ex la aptitud-
{para llegar a ser sujeto de derechos y obligaciones,=-
asi mismo nos dice, gue todo humnano es persona juridi
ca, ya que antiguamento los esclavos no tenfan perso-
nalidad ni tampoco los extranjeros, perc las necesida
des del comercio de aquella &poca, obligaron al legig
lador a concederlies ciertas protecciones. Dice tam =
bién gue la muerte civil, suprimida por la Ley de ---
1854, terminaba con toda personalidad ¥y el que la su-
fria; se abria su sucesibn y su matrimonio era disuel
to en la misma forma que por la.muerte, asi, la muer-
te civil establecia una incapacidad de disponer y re-
cibir por testamento o donacidn.

Nos definé Planiol 2/ a las personas como se-
res capaces de obtener derechos y obligaciones, mas =~
brevemente, dice que la persona es todo sujeto de de-
recho. Reconoce dos clases de personas: Primero, los
hombres, considerddos como individuos y llamados a ve
ces personas fisicas; Segundo, ciertos establecimion-
tos, fundaciones o seres colectivos a los cuales se =
les d& indiferentemente el nombre de personas mora —=~
les, personas civiles, personas juridicas o personaS-
ficticias.
2/~ Planiol y Ripert.- Tratado prictito de Derecho Ci

vil Francés. Traduccifin br. Maria Dfaz. Tomo I. =
Pg. 3 v bow
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Al‘respecto el Maestrc Rojina Villegas 3/, =
afirma que, persona juridica es el ente capaz de de=-
rechos y obligaciones, o sea, 8l sujeto que puede -
se; susceptible de tener facultades y deberes, de in
tervenir en las relaciones juridicas, de ejecutar ac
tos juridicos, en total, el ente capacitade por el =
derecho para actua; Juridicamente como sujeto activa
o pasilvo en dichas relaciones. Asimismo dice que el
.darecho ha réconocido la capacidad juridica para te~
ner derechos y obligaciones a ciertas entidades qu%f
ne tienen esa realidad material o corporal.

Ducroiq 4/ nos expone con precisién la tno -.
ria de la personalidad de las personas moratesg, fic-
cifn juridica, de la misma forma como durante muchoe
tiempe fué aceptada por la doctrina francesa vy dice:
",.. toda persona moral, alin el Estado, es uwna fic =
cién® y que la personalidad se hace necesariamente -
una ficeddn legal. Si las personas fisicas se reve-~
lan por los sentidos y se imponen en cierta forma aw-
la atencidn del legislador, sucede diferente con las
personas morales, &stas no pertenecen al mundo de las
realidades, ha sido necesario recurrir a la abstrac =-
cidn para aislar el interds colectivo de los intere =
3/~ Rafael Rojina Villegas.- Derecho Civil.- Tomo I.~

Pgo 158.- ’

4/~ Ducroig.~ Cursc ds Derescho Administrativo. Tomo -
IV. Ps. 13.“"



ses de los pérticularés’ de los individuos asociadosg-
o para asignar a la obra una existencia distinta de -
la de los fundadores, administradores o beneficia ===
rios. Esta APeraciﬁn de la dinteligencia constituye -
la ficcibn. Sblo por ficeibn se puede decir que es -
tas entidades metafisicas existen, nacen, obran o mue
ren. Solamente por una ficcibn estos seres pomo pro-
ducto de la.razbn, pueden asimilarse en las personas-
fisicas, desde el punto de vista de sus intereses y =
de sus derechos. La personalidad civil es meramente-
artificial y ficticias La asimilacibn, por racional=
que sea, no e¢s la consecuencia necesaria de los he --
chos, sino es el resiultado de una operaciln del pensa
miento. Las personas civiles son personas ficticias-
porque escapan a la apreciacidn de los sentidos, su =
existencia estd confinada en el dominio del derecho =~
por sujatos artificiales d; éste, abstracciones perso
n;;icadas. Pero p;r otra parte, es{aria desprovista=
de tode efecte juridico, las personas permanecerfian =~
en estado de pura hipdtesis, si la ley no intervinie-
ra para reconcocerlas y sancilonarlas. Si todos pode -
mos imaginarnos una abstraccidn, sdlo el legislador =
puede introducirla en el derecho positivo y hacer de-
ella una persona civil capaz de constgtuirse en suje=~
to de derecho, a semejanza de las personas reales., =—-

La personificacibn no solemente tiene como consecuen~
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cia darles vida a los seres desprovistos de existencia

fi{sica, sino que les confiere, ademis, ciertos atribu~

" tos gue los individuos reciben de la naturaleza o de -

la ley, de los cuales s8lo el poder pfiblico tiene la =-
facultad de disponer a su favor. Desde el punto de vis
ta racional, la concesidn de la personalidad juridica-
no puede, pues, resultar mis que de la ley.

Para Kelsen 5/ la persona jurfdica individual-
es la personificacibn de un conjunto de normas, obliga
ciones y actos del sexr humano. La persdna juridica co
lectiva se presenta tambidn como-un centro ideal de im
putacibnde sormas, facultades y deberes, relacionadas-
con la conducta de uvn conjunto de hombres. Se concibe
a la persona como ﬁn centro de imputacidn de actos ju~
ridicos, este centro al cual se imputan dichos actos =
constituye una entidad de derecho. Cuando podemos re=
ferir un acto juridico a alguien, por el solo hecho de
refoerirlo a un determinado sujeto, hemos elaborado el-
concepto de sujeio de derecho, porque el sujeto no es~
otra cosa que el soporte al cual se imputan determina-
dos actos tanto de la vida jurfdica como de la colecti
va. Al dcrecho sblo le interesan los actos juridicos,
es decir, aquellas actividadeé gue pueden caer bajo el
dominio de la norma y gque se manifiesfen como derechos

vy como deberes.

5/-Kelsen.-Teoria general del Estado citado por Rojina
Villegas.Derecho Civil.Tomo I.Pg.79 y 80.



No tendria sentido juridico que no pudiera im,

putarse a alguien, porgue siempre supone un acto de =~

conducta la intervencibdn del hombre, pero &sta puede-

realizarse para ejecutar un acto de conducta referi -

ble exclusivamente a su perspna © imputarse a un con~

junto de hombre, a una conducta colectiva qus constitu

ye una entidad dispinta a ella.

Respecto de las personas morales nos seflala ~

nuestro derecho positivo en el Artfculo 25 del Cbdigo

Civil: "Son personas morales:

X

100"

2Qo~

300."

&Oo"

500"

600"

La Nacibn, los Estados y los Municipios;
Las daemés corporaciones de carfcter pl ~
blico reconocidas por la Ley;

Las Sociedades C}viles y Mercantiles;

Los Sindicatos, Las Asociaciones profe -
sionales v los dem3s a que se refiere la
fraceidn XVI del Articulo 123 de la Cons-
titucidn Federal de la Repfiblicaj

Las Sociedades Cooperativas y Mutualistas;:
Las Asociaciones distintas de las. enumera
das gque se propongan finas politicos,cieg
tificos, artisticos, de recreo o cualquier
otro fin licito, siempre gque no fueren -

desconocidos por la Ley...”

En todo sujeto encontramos la aptitud para te-



ner derechos-y obligaciones, esta funcibn se conoce =~
con el nombre de capacidad, como atributos de la per-
sonalidad. Con el objeto de contemplar los atributos
de las persaﬁas fisicas o morales, aungue sea de una-
manera somera, es conveniente ver los diferentes atri
butos de las persoconas,.

ATRIBUTOS DE LA PERSONALIDAD.- Las personas fisicas -

tienen los siguientes atributos:.Capacidad, estado ci
‘ vil, patrimonio, nombre, domicilicy nacionalidad.

Hay una gran similitud entre los atributos de -
las personas fisicas y las morales, excepéibén hecha -
en lo relativo al estado civil, que Gnicamente se pue
de dar en las personas Tisicas, lo cual se deriva del
pacentesco, matrimonio, etc. Ademas existen diferen-
cias en la capacidad de las personas morales y la de-
las fisicas; en que en las personas morales no puede-
existir incapacidhd de ejercicio, ya que ésta depende
de circunstancias propias del ser humano, tales como-
la minoria de edad, locura, idiotismo, etc. Pero en-
las personas morales estid limitada su capacidad a su-
objet&, naturaleza y fines. Por regla general, las -
personas morales no pueden adquirir bienes o derechos,
¢ adquirir obligaciones que no eszstén relacionadas con

su objeto y su fin propios.
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El Articdo 27 Constitucional, en su parte final
determina la capacidad de goce de algunas personas ng
rales y asi nos dice:

"Los megicanos por nacimiento o por naturaliza-

cibn y las sociedades mexicanas, tienen del de-

recho de adquirir el dominio de aguas, tierras-
¥ sus accesiones o para obtener concesiones de-
la explotacidn de minas. E1 Estado podrid con =~
ceder ese mismo derecho a los extranjeros, siem
‘pre que convengan ante la Secretaria de Relacio
nes en considerarse como nacionales can respec-
to de dichos bienes y no invocar por lo mismo,-
la proteccidén de sus gobiernos en lo que se re-
fiere a aquellos, bajo pena en caso de faltar -
al. convenio, de perder en beneficio de laNacidn
los bienes que hubiere adquirido por wvirtud del
mismo. En una faja de 100 kildmetros a lo lar-
go de las ffcnéeras y de 50 kildmetros en las -
playas, por ningiin motivo podran los extranje =-
ros adquirir el dominio de las tierras y aguas.

El Estado, de acuerdo con los intereses plibli -

cos internos y los principics de reciprocidad -

podra, a juicio de la Secretaria de Relaciones,
concedér, autorizacidn a los exXtranjeros para -

que adquieran, en el lugar permanente de la re-



sigencia de los'terrenos federales, la Propiedad
Privada de bienes inmuebles necesarios para el -
servicio directo de embajadas o delegaciones.
20.- Las asociaciones religiosas denominadas ~-
iglesias, cualquiera que sea su credo, no podréan
en ningin caso tener capacidad para adquirir, Pe
seer o administrar bienes raices, ni capitales,-
impuestos sobre ellobs; los que tuvieren actual -
mente gor si o por interﬁésita persona, entrarin
al dominio de la Nacibn y existe accidn popu%gr-
para dejunciar dichos bienes,

Jo.- Las instituciones de beneficencia privada o
phblica que tengan por obje;o el auxilio de las-
necesidades de investigacidm cientifica, de difu
sibén, de conocimiento o ayuda reciproca para los
asociados, o cualquier otro objeto 1icito, no PO
drén adquirir mls bienes ralces, que los indispen
sables para cumplir su objeto direecta o inmedia~
tamente destinados a &l; perc podréin adquirir y-
administrar capitales impuestos sobre bienes rai
ceg, siempre que los plazes de ilmposicidn no ex -
cedan de los 10 afios. En ningin caso las institu
ciones de esta indole podran estar bajo el patro -
nato, direccidn, carge o vigilancia de corporacio

nes o instituciones religiosas ni de ministros, -
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etc.;

.Qo.- Las Sociedades Comerciales y Scciales, no-
podrén adguirir, poseer o administrar bienes ni
fincas risticas, las sociedades que se congtitu
veren para explotar cualquier industria distinta
de la fabril, minera, petrolera, o para algin -
otro fin que no sea agricola, podrin adquirir,-
poseer o administrar terrenos Unicamente la ex-
tensibn estrictamente necesaria para susg esta -
blecimientos o servicios antes indicados, y que
el Ejecutive de la Unidn o de los Estados fija=-
rd en cada caso;
50.~ Lous Bancos debidamente autorizados por la-
Ley de Instituciones de Crédito, podran tener -
capitales impuestos sobre propiledades urbanas vy
rﬁstica§, de acuerdo con las prescripcicnes de-
las leyes, pero no podrén tener enpropiedad o -
administracidén mls bienes raices que los entera
mente necesarios para su objeto directos
60.- Puera de las corporaciones a que se refie-
re la fraccibdn IXII, IV y V, asi como los nficleos
de poblacidén que se constituyeren con derecho o
por derecho que guarda sl estado comanal, nficleos
de pagos restituldos o constituidos en el centro

de poblacidn agricola, ninguna otra corporacién-
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¢ivil podr& tener en propiedad o administrar por
si bienes rafces o capitales impuestos sobre =--
ellos, con la Gnica excapcién'de lo; edificios =
destinados inmediata y directamente a cumplir el

objeto de la institucibn. Los Estados, el Dis

trito Federal y los Territorios Federales, lo -

misme que los Municipios de toda la Repiblica -

H

tendran capacidad para adquirir y poseer todos

los bienes raices para todos los servicios pﬁbli

coS. -

Con referencié al patrimonioc de las personas mo~-
rales, veremos que ;xisten algunas que aunque de hecho
pﬁeden existir sin tener un patrimonio, tienen siempre
ia posibilidad juridica de adgquirir bienes, derechos y
obligaciones, relacionadas a sus fines. Nos referimos
a asociaciones cientificas, politicas, etc. Hay otras
personas juridicas gque por su naturaleza requieren pa-
ra su nacimiento Qn patrimonio, esas son las sociedades
mercantiles.

El nombre, constituye un medio de identificacidn
de las personas fisicas, necesario para sus relaciones
‘juridicas. En cudnto a las personas morales, la deno-
minacidén equivale al nombre de las personas fisicas, -
asi, el Articulo 2693 del Chdigo Civil, en su phrrafo-

segundo nos dice que: " ... el contrato de sociedad de
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be contener la razdn social”, y en el Articulo 2699 -~
noa aefiala que después de la razdn se agregarin estas-
palabras "Sociedad Civil".

El domicilio de las personas fisicas, segin lo -
sefiala el Articulo 29 del Cddigo Civil, es el lugar --
donde reside con el propdsito de domiciliarse en él; -
a falta de égte, el lugar donde tiene el principal ~--
asiento de sus negocios; y a falta de uno y otro, el -
lugar en donde se halla., Respecto a las personas mora
les el Articulo 133 nos dice que: "... tiene su domjci
lio en el lugar en donde se haya establecida su admi -
nistracidén ...".

Las que tengan su administracibén fuera .del Dis -
trito Federal, pero que ejecuten actos juridicos den -
tro de las mencionadas circunscripciones, se conside -
ran domiciliadas en el lugar donde los hayan ejecutadc.
en todo a lo que esos actos se refieren y las sucrusa-
les que estén en lugar distinto de donde radica la ca-
sa matriz; tendrin su domicilio en esos lugares, res -
pecto Ql cumplimiento de las obligaciones contraidas -
con las sucursales.

La nacionalidadde la persona fisica, nos dice l.
Ley de Nacionalidad y Naturalizacién en su Articulo
primero que: "., son mexicanos por nacimiento:

lo.~ Todos los que nazcan en el territorio de 1
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Repﬁblica sea cual: fuere la nacionalidad de
sus padres;

20.; Lo§ que nazcan en 2l extranjero de padres-
mexicanos y madre extranjera o madre mexica
na y padre desconocido; ‘

30.~ Los gue nazcan a bordo de embarcaciones o-
aeronaves mexicanas, sean de guerra o mer -
cantes.

El articuloc segundo de la Ley antes citada, nos

- - -

sefiala que ''son mexicanos por naturalizacién"; N
lo.~ Los extranjeros que de acuerdo con la pre-
sente -ley obtengan de la Secretaria de Re~
laciones su carta de naturalizacibn.
lo«.~ Los extranjeros gue de acuerdo con la pre-
sente Ley obtengan de la Secretaria de Re~
laciones Exteriores su carta de naturaliza
cidn.
20.,~ La mujer extranjera que contraiga matrimo -
nioc con mexicano o tenga y establezca su do
micilio dentro del territorio nacional. Pre
via solicitud del interesado en que haga -
constar las renuncias v protestas.....
En cuanto a la nacionalidad de las personas mora
les, se regulan de acuerdo con el Articulo S5o. de la -

misma Ley, gue se constituyan de acuerdo con las leyes-
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mexicanas y que establezcan su domicilio dentro del -

territorio nacional,

CAPACIDAD DE GOCE.- La capacidad de goce es atributo-

esencial de toda persona no asi la capacidad de ejerci
cio referente a las personas fisicas, ya que puede -
exigtir la pgrsonalidad sin que se tenga la ;apacidad
deejercicio. 6/

Diferentes autores han dividido la capacidad, -
en capacidad de goce y de ejercicio. 7/

L.a capacidad de goce es la aptitud para ser ti-
tular de derechos o sujetos de obligaciones, si llega
ra a suprimirse esa capacidad desapareceria la perso=-
nalidad, ya que el ente no tendria posibilidad juridi
ca de actuar, asi vemos que en la muerte civil, pre -
vista como pena en el Cddigo Francés y suprimida por-
la Ley de Mayo de 1854, fué causa de la extincidn de-
la personalidad. De esta manera, el hombre declara-
do civilmente muerto perdia todos sus derechos, aca -
banco ihso Jure con su perso?alidad, en realidad se -
extinguian sus derechos, pero no se lograba extinguilr

todos los deberes dela persona. Asi, nos dice Pla --

ﬁj- Bonecase .~ Elementos de Derecho Civil.~ Tomo L. -
pPZ. 366~

7/~ Messineo.~ Manual de Dereche Civil y Comercial. -
Tomo XI. Pg. 86. Buenos Aires.
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niol qgue la bersonalidad termina necesariamente con ~
la muerte. 8/

De las anteriores observaciones se desprende el
principio consagrado en el derecho modernc, de que to
do hombre es persona.

La capacidad de goce se atribuye también al ser
humanc antes de su existencia orglnica independiente~
yva concedida, quadaﬁdo su personalidad destruida si -
no naciese vivo y viable, seglin el Articulo 22 del Cd
digo Civil gque nos . dice: "La capacidad juridica de
las personas fisicas se adquiere por el nacimiento y-
se pierde con la muerte; peroc desde el momento er gue
un individuo es concebido entra bajo la proteccidn de
la ley y se le tiene por nacido para los efectos de =~
clarddos en dpresente Cbdigo.

La persona fisica puede tener capacidad de goce
desde que es concebido, pero no nacido,bajo la condi-
¢idn que establece nuestro Cédigo de gue nazca y sea-
presentado al Registro Civil o wviva 24 horas. Esta -
misma capacidad permite al embridn humano tener dere-
chos patrimoniales subjetives, En cuanto a los meno=
res de edad, tienen capacidad de goce con ciertas res

tricciones, a este respecto nos dice Marcel Plmniol -
gue la minoria de edad es causa de incapacidad hasta-

8/~ Planiol.- Tratade Préctico de Derecho Civil Fran-
cés. Tomo X. Pg. 7 v 8.~
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loa 21 afios, y dice que esta edad debe calcularse a -
partir de lahora del nacimiento mencionadoc egn el acta
del Registro €Civil, asi la mayoria comienza el dia ~
del aniversario y a la hora seftalada en dicha acta gf
Agrega Plauis!l que la edad de 21 afios es precedida --
por un desarrollo inteleciunal gue d& al menor cierta-
actividad juridica. Dice también gue las leyes espe-
ciales, la jurisprudencia y las costumbres han amplia
do considerablemente el circulo de la iniciativa del-
menor .

Por filtimo, los mayores de edad sujetos a inter
diccidn por idiotismo, imbecilidad o uso constante de
drogas enervantes, no afecta au capécidad de goce des
de el pnnto de vista patrimonial, pero si afectan la-
capacidad de goce en cuanto a las relaciones de fami-~
lia. Sobre todo para el ejercicio de la patria potes

tad o la tutela.

CAPACIDAD DE EJERCICIO.- La capacidad de e¢jercicio sm
pone la posibilidad juridica en el sujeto de hacer va
ler directamente sus derechos, de celebrar en nombre-~
propio actos juridicos, de contratar o cuomplir obli32

ciones, o sea, gque es la aptitud de participar direc=

9/- Planiol.- Tratado Practico de Derecho Civil Fran-
cbs, Tomo I.- Pg. 275.-
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tamente de la vida juridica, de hacerlo personalmente.
10/

Los menores tienen iﬁcapacidad natural v legal -
de ejercicio, ya que éstos no pueden hacer valer sus -
derechos si no es por medio de representantes para con
t?atar © para comparecer en juicio, pero se exceptian-
los bienes que ¢l incapaz adquiera por virtud de su -
tr&baﬁo, ya que sobre ellos, 51 tiene capacidad para -
realizar actos de administracidn, ademés existe una ca
patidad parcial, ya que tiene derecho de ejecutar, ac-
tos de dominio relacionados con sus bienes inmuebles y
actos de administracidn, respecto de sus bienes muebles
o inmuebles, peroc no tienen capacidad para ejecutar ac
tos de dominic sobre los bienes inmuebles, ya que es -
necesaria la autorizacibn. Asi el Articulo 643 del -
Cbédigo Civil nos sefiala: "el emancipado tiene la libre
administracidén dé sus bienes pero siempre necesita, du
rante st minoria de edad:

l1o.- El consentimiento del gque lo emancipd para-~
contraer matrimonioc antes de llegar a la mayor sdad. -~
Si el que otorgd la emancipacibn ejercifa la patria po-
testad ha muerto o. estd incapacitado legalmente, al -~
tiempo en que el emancipado intenta contraer matrimo -
nio, necesita éste el consentimiento del ascendente -~

10/~ Rafael Rojina Villegas.- Tomo I.~ Pg., 64.~
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al gue le corresponda darlo, ¥y en su defecto el del - .
Juez;
. 20.- De la autorizacibn judicial para la enaje-

nacibn, gravémen o hipoteca de sus bienes raicesj

30.- La de un tutor para los negocioz judiciales.

Debemos apuntar también la incapacidad de ejer -
cicio de los mayores de edad, cuyas facultades menta -
les se encuentran perturbddas debido a las causas apun
tadas en el Articulo 450 del Cddigo Civil, segunda fragc
cién que dice: "tienen incapacidad natural y legal {os
maunores de edad privados de inteligencia, por locura,-
idiotisme o imheciiidad, afin cuande tengan intervalos-
1icjdos; III.~ Los sordomudos que no saben leer ni es-
cribir.~ IV.- Los ebrios consuvetudinaries y los que ha
bitualmente hacen usc de drogas enervanises. Dichos in
capaces para que puedan hacer valer sus derechos y ac-
ciones, es necesaria la intervencibn de un representan
te, vya que su incapacidad de ejercicio es total, y tra
taAndose de la delebracibdn del poder de administracibn-
o dominio, es necesario la autorizacidn judicial. Lo-
enunciado anteriormente se observa sin excepcidn, pues
afin cuando el incapaz tenga intervalos de lucidez no -
puede celabrar contratos, pero tratindose de otorgar -
st testamento, si puede aceptarse, pero si se lleva a-
cabo en un momento de lucidez mental.

Bl Articulo 1798 del Cédige Civil nos dice: gue-
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son hébiles para contratar todas las personas no excep
tuadas, ésto quiere decir que la incapacidad sblo pue-
de decretarla la ley. El testador .no puede crear un =
estado de incapacidad del heredero o legatario, ya que
de existir una cléusula que pudiera crear alguna inca-
pacidad, no tendria obligatoriedad, pues eszo seria ---
aceptar que por voluntad de las partes se pueden crear
incapacidades de goce.

El Articulo 83 de la Ley de Quiebras y suspensidn
de pagos nog dice:

"Por la sentercia que deduce la quiebra, el gue~
brado qugda privado de derecho de la administracidn ¥
disposicidén de sus bienes y de los que adquiefa, has-
ta finalizarse aqﬁella“.

De esta manera, el articulo anterior crea una in
capacidad para }a administracidn y disposicibdn de los-
bienes del quebrado, quedando su capacidad ‘en la misma
forma éue la de 10s menores wa que alln cuando pueden -
adguirir bienes de éualquier naturaleza no los pueden,
ni gravar, ni enajenar hasta que finalice la quiebra.

La sentencia de quiebra no limita los derechos -
civiles del quebrad¢, perc no poéré desempefiar cargos
para los que se exija plena posesidn de ellos, quedan
do por esa razdn excluido para desempefiar dichos ear-

£O8
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Respecto de la capacidad para realizar actos de
dominioc, ademis de gque se llenen los requisitos para-
tener la capacidad general de os mayores de edad, es-
necesaria una capacidad especial que exige la ley pa-
ra llevar a cabo esos actos de dominio. ;;/

Tal como la posibilidad juridica de disponer de
los bienes de que se trate. Este caso de capacidad -
presupone la propiedad, 14 auntorizacidnlegal o la del
propietario para llevarlos a cabo, O sea que la ca -
pacidad para actos de dominio la tienen el prcpieta’—
rio, el gue sin serlo tiene autorizacidn legal para -
realizarlo, como es el caso de los tutores, previa au
torizacidn judicial, y ademas por aquellos que tengan
por mandato o representacién,Afacultades para celebrar
lo.

Para celebrar actos de administracidn, es indis
pensable ostentar la propiedad o tener un derecho so-
bre los bienes, como ss el caso del usufructuario que
pﬁe&e arrendar una cosa usufructuada sin ser propieta
rio de ella. Asi, los gue ejerzan la patria potestad
o la tutela pueden celsbrar estos actos, a excepcidn-
de los arrendamientos con plazo superior a los seis -
afics, ya que éstos se consideran actos de dominio.

11/~ Rafael Rojina Villegas.~ Derecho Civil. Tomo I.-
¢ Pg. 167 y 168.-



—21"‘

CAPITULO IX.-

Desde el afio 2,500 a.c¢. los arios, procedentes -
. de la llanura bactriana o del Noroeste de Rusia, pene-
trarcn en la regibn mediterrinea. Se trata de un pue-
blo de pastores, enérgico, inquieto, de familia patriar
ca; gque tenia por costumbre incinerar a sus muertos.

1/

En el derecho germénico se encuentra en el clan,
el tipo familiar patriarcal, el cual se forma por la -
compra de la mujer al padre de &ésta, de manera gue que
da sometida al marido, derivindose de esa dependencia~
y sumisidn el poder de repudio del marido sobre la mu-
jer. 2/

La antigiia Roma, en el afio 390 a.c. puede consi-
derarse como una confederacidn de gens vy cada pens, a-
su vez, como una confederacidn de dowmus, es decir, de-
familias. La inmadurez de la organizacidn estatal da-
ba a la familia, en sustitucidn del estado, una impor-
tancia gque en 21 perfodo posterior no pudo ya reclamar,
Guillermo Floris Margadant hace una censura considerén
dolo como un elemento tipico de una fase transitoria,~

gque se indcim cuando el Estado comenuzd a asumir funcio

;f- Guillermo Floris Mhrgadant.ﬂerecho'Romano.Pg.19.—
2/- Mazeaud. Parte la. Tomo III. Pg.30.-
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nes hasfg entonces reservadas a la familia v a la ===,
gens. 3/

En el origen, nos dice Mazaud, la familia roma-
na era de tipo patriarcal, estaba constituida muy sé-
lidamente, la autoridad del jefe de famillia era abso-
luta, El matrimonie sinemanu y el divorcio arruina -
ron, a partir de las grandes conquistas romanas, a la
familia. ﬁ/Q

En cada domus estaba al frente un pater familia,
que era un monarca doméstico que ejercia unvasto po -
der sobre sus hijos, nietos, esposa, nueras, esclavos
vy sirvientes., Dicho poder incluia el ius vitae nesis
gue sobre hijos y nietos, y no disminuyd por la in --
fluencia del Estado, el cual se detenia a la puerta -
de la domus. S6lo el mter Ffamilia era propietario-
también era sacerdote y juez en la religidn doméstica
y asuntos domésticos, manteniendo una rigida discipli
na dentro del seno familiar.

Dentrc de cada domus, el pater familia, en suse
funciones de sacerdote familiar, servia de unibn entre
los wviveos y los muertos de esa familia, a los cuales-
seglin la propia religidn doméstica, deberian venerar,
Las gentes eran grupos de familias de origenes comu -

nes y poseian, respecto de la organizacidn del estado

3/~ Guillermo Floris Margadant.Derecho Romano.Pg.23.-
4/~ Mazeaud.~ Parte la. Tomo III. Pg.29.-
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romano, bastante independencia, Practicaban su propia
religidn tenian un gobierno interno, sus propias {ies-
tas, su propic patrimonio, y ademfis ejercian vigilan -
cia moral con el objeto de suavizar el poder gue el =

pater familias ejercia sobre log miembros de su domus.

Gracias al descubrimiento de Bachofen, citadoe -
por Floris Margadant, en el siglo pasado, podemos ver-
a ojo de pdjaro gque a lo largo del desarrollo social,-
existieron fases durante las cuales las mujeres domina
ban la comunidad. Asi el finico parentesco. que habia -
era por linea materna, también eran las que tenfan en-
su poder la propiedad y las que dirigihn el culto, en-
estas fases dos hérmanos nacidos del mismo padre, pero
de diferente madre no eran parientes, 5/

Ciertos pueblos de cultura etrusca es posible
que hayan existido, primero, en una fase ndmada en la-
que dominara el hombre, para pasar después a un tipo =
de vida sedentario, probablemente agricola, en el cual
la mujer llegbd a ser el centro de la familia y de la =~
comunidad, y que finalmente con la desaparicidn de la-
magia v el surgimiento de la técnica, surge el predomi
nio del hombre.

Rgspecto de los pueblos arioes, encontramos un sig
tema patriarcal desde sus comienzos, a consecuencia de

5/« Guillermo Floris Margadant.Derecho Romano.Pg.132.-
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é4sto, dos hijos de la misma madre y de diferente pa «.
dre no eran hermanos, en cambio los hermanos consan -
guineos no se distinguen de los gue lo son en ambas =
lineas. En la antigiia familia romana encontramos, ==
ademas del caracter agnaticio, un marcado poder del =
padre sobre loshijos y demas miembros de la familia,

En el derecho romano no se extinguia la patria-
potestad cuando los hijos llegaban a cierta edad, sb-
lo en casos excepcionales, sino con la muerte del pa-
dre. Ademés el pater familias ejercia también la pa-
tria potestad sobre‘los nietos, tambifn ejercia un -~
fuerte dominioc sobre la propia esposa y la nuera cun-
manit, 0 Sea ias mujeres que entraban en la monarquia-
doméstica por medio del matrimonio.

En cuanto a la mujer, el término mater familias
existid sbdlo como titulo honorifico dentro del hogar-
y no como titulo juridico, ya que si una mujer romana
reunia los requisitos de ser libre sui iuris, y diri-
ge su prépia domus en caso de ser viuda o soltera, no
puede tener la patria potestad sobre los hijos y es -
necesarioc un tutor para todas las decisiones importan
tes.

En esa forma los hijos, esposas, nueras y éscla
vos no tenian capacidad plena sino a través del pater

familias, me era el {nico con capacidad de uso y ejer
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cicio en la antigila Roma.

Las relaciones mds importantes que se encuentran
,entze los pater familias para con los miembros de sus
domus son: sobre sSu esposa y sus nueras gque pueden te
ner la manus que era como una naturalizacidn domésti-
ca de la mujer en la domus del marido, la cual podia-
llevarse a pabo sin que existiera matrimonio, en este-
caso, la manus servia para que la mujer se liberara de
una t;tela desagradable.

Dicho convenio in manus se verifitaba como ;3n~
secuencia automitica del matrimonio o bien durante un
acto en que intervinieran el antiéﬁo pater familias -
de la novia y el nuevo. Pero taqbién puede la manuse-
resultar del usus, por el cual, wna esposa por el =inm
ple hecho de vivir ininterrumpidamente con el marido-
durante un afio, cambia su nacionalidad dcméstiéa, pe-
ro para gue operara en esta forma era necesario el -
consentimiento formal del antigiio pater familias. Una
vez que ia mujer entraba en la nueva domus ocupaba el
lugar de una hija y el pater familias, ya fuera el -
suegro o el marido le daba el trato de un hi jo.

La patria potestad gque normalmente duraba hasta
la muerte del pater familias daba.al padre o al abue~
lo un poder disciplinarie casi ilimitado sobre el hi-

jo, vya que podia incluso matarlo {ius vitae nesisque),
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con las limitaclones impuestas por las autoridades -
gentilicias o el censor, ademds, podia venderlo.

. EL hijo no podia ser titular de derechos propios
y todo lo qua adquiria pasaba a formar parte del pa -

trimonio del pater familias.

I

Posteriormente, Augusto permitid que el hijo

1

fuera propietaric de un predio castrense ganado por

]

su actividad militar, después se le concede un dere
c¢ho andloge respecte de los bienes adquiridos en el -
ejercicio de alguna funcidn plblica o eclesidstica, -
ademas podia tener la propisdad de hienes adquiridos-
por la sucesidén materna o de sus abuelos.

También se le dif el derecho de que el usufruc-
to de peculip. que correspondig al padre, pase al hijo,
y ademds podia ya testar sobre los bienes de que se -
trata en las lineas anteriores.

Asi poco a poco el derecho romanc suprimia la-
incapacidad patrimonial de los alieni iuris, y de eg
ta manera} la patria potestad, que en un principio -~
fué un poder en beneficioc del padre, ya en tiempos -
de Marco Aurelio se reconoce la existencia de dere -
chos y deberes miituos, en relacidn con un reciproco-
derecho de alimentos.

La excesiva duracidn de la patria potestad era

soportable, ya que existia la costumbre de emancipar
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al hijo cuando ellos lo deseaban y por la forma en gue
los pater familias confiaban en sus hijos sus negocios;
llevando &ste, beneficios pecuniariocs por la adminis -
tracibn gue hacian sus hijos de sus pecunios.

En 1la antigila Roma se extinguia la patria potes-
tad, por la muerte del padre; por la muerte del hijoi~
por la adopeibdn del hijo por otro pater familias; por-
casarse una hija cum-~manu, o bien cuando el hijo era -
nombrado para desempefiar altas fupciones religiosas o=
burocrfAticas; por la emancipacidn, que en _wn pincipio-
era un castigo, ya gue consigtia.en la expulsidn de la
domusg. Después fué una ventaja que solicitaba el hijo,
en tiempos de I;MRepﬁblica, la emancipacidn se hizo -
mediante tres ventas ficticias y asi se practicd toda-
via en-tiempos imperiales, hasta gque Anastasio dispuso
que se necesitaba para ello, un rescriptio imperial. -
Poco después, Justiniano dispone gue basta una declara
¢idn ante un magistrado.. Adviértase que la antiglia -
emancipatio convierte un alieni iuris en un sui iuris,
mientras que la moderna emancipacidn da, a un menor de
edad, la condicidn de un mayor con ligeras restriccio-
nes. Tal conversidén de menor a mayor existia también-
en el Derecho post clésico, pero nc con el nombre de -
emancipatio, sino con el de venia status. §/

6/~ Guillermo Floris Margadant.Derecho Romanoc.Pg.l32.-
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También podia terminar la patria potestad por =,
disposicidn judicial ¢ autométicamente, cuandoe el pa-
dre exponia al hijo. En el caso de prostitucidn de -
una hija pasaba ésta a la tutela de algln pariente y-
el padre perdia la patria potestad.

Para el Derechq romano las cualidades que debew
ria llenar todo ser humanc para ser considerado como-
persona, era gque fuera iibre, ciudadano y sui juris.-
Se podia ser titular de derechos y sujeto pasivo de =
obligaciones, pere no siempre podia ejercer sus deze-
chevny pues solia darse el caso de que se fuera dema -
siade joven o §ufrir glgqna enfermedad mental o que -~
"dilapidaran sus bienes", "algo que para los romanos-
tan materialistas, era casi tan grave como la locura"
z

Los infantes, ¢ue eran los menores de 7 afios, -~
por razones de su edad, eranincapaces. De los 7 ‘aflos
hasta el comienzo de la capacidad sexual, eran los im
p&beres,'o sea, los varoneshasta la edad de 14 afos,~
y las mujeres a la edad de 12. Finalments, entre el~
comienzo de la pubertad y los 25 afios, tales eran las
diferentes edades en las que los romanos dividian a -
los que tenian la calidad de hombres libres y de 'ciu-
dadanos sui iuris. ‘

7/~ Guillermo Floris Margadant.ferecho Romano.Pg.155.-
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A los infanes e impttberes, se les designaba un~
tutor por testamento o por via legitima y se daba el-
caso de que tuvieran pluralidad de tutores‘'a fin de -
repartirse determinados negocios del menor. Tratén -
dose de los tutores de los infants o sea los menores
de 7 afios, realizaban los actos juridicos mediante la
gestio negotiorum, o sea, gque no tenian representa -~
cidn directg del pupilo como en el derecho moderno, =«
ya que actuaban en nombre propioc pero por cuenta del-
pupilo. Trat&ndose de un implber, el tutc™ deberia -
escoger entre la gertio negotiorum, descrita anterior
mente, ola autoritaris interpositio, que era cuando -
el acto se llevaba a cabo en presgencia tanto del tu -
tor como del pupile, actuaba por el pupilo personal -
mente y el acto producia efecto en su propio patrimo-
nio, asimismo, el imphber podia celebrar sin tutor, -
actos en los cuales tuviera alguna mejoria én su posi
cibn, como en el ¢aso de la aceptacidn de un legado -
o una donacidn.

La proteccibn de los impiiberes todavia era ma =
yor cuando &stos celebraban alghn contrato en el cual
se le imponian deberes y se le otorgaban derechos, &s
tos si eran exigidos por el implber pero sus deberes-
no tenian sancidn penal, ysbdlo era responsable hasta-

el importe de su enriguecimiento, el cual podia ser -
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menor que el importe fijado en el contrateo celebrado.

La tutela nacid en la forma de un poder de la -
fam{lia sobre los bienes del menor y poco a poco se -
convierte, de un derecho de la familia del menor, en-
un derecho en beneficio del pupilo, ya que se fueron-
aumentande las garantias en favor de éste. Aqui vemos
que existia entre dichas seguridades, la intervencidn
del pretor, que podia anular los negocios fraudulen -
tos ejecutados por el tutor en menoscabo de los bienes
de su pupilo. Ademis, a éste (ltimo correspondia {a-
accidn para obtener del tutor una indemnizacion del =~
doble del»daﬁo'sufrido por culpa de éste, alin cuando-
nohubiera cometido un acto deshonroso.

Existian, ademls, medidas reprasivas en favor del
pupile, va que el tutor respondia de su culpa en con =
creto, amén de las medidas preventivas dentro de las -
cuales podemos ver que el titular cuando tomaba pose -
siones a su cargo, preparaba un anventario bajo vigi -
lancia del notario, ademés por disposicién de Septimio
Severo, los tutores necesitaban una autorizacidn judi-
cial especial para enajenar bienes raices del pupilo.-
El tutor no podia efectuar donaciones con los bieneg -
del pupilo, ni podia hacer testamento para el pupilo.=-

El dinero recibido en virtud de la tutela debe -

ria ser invertido en forma gegura, y si no s=a invertia
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en un plazo de dos meses, el tutor estaba obligado a-.
indemnizar al pupilo d¢on los intereses que no se gana
‘ront

En caso de quiebra o concurse del tutor, el pu-
pilo tenia preferencia por la hipoteca tAcito general-
que éste tenia sobre los bienes del tutor. Asi vemos-
en el Derecho Romano una serie de medidas preventivas-
y represivas, algunas vedes hasta injustas, como en el
caso de la recriptum Divi Pii Antonini, cuando el im -
plber era responsable hasta el impurte de su enriqgeci
miento, el cual podia seor menor que el importe que de-
bia segin el contrato, para proteger a los menores de-
cualquier torpeza o mala £& de un tutor. La tutela de
este menor infant o implner, terminaba con la muerte,-
la pérdida de libertad, de la ciudadania, por el matri
monio cum mamu y ademis cuando se llegaba a la puber -
tad. Al terminar latutela, el tutor ajustaba la rela-
ﬁién financiera por medio de la rendicién de cuentas--
mediante’el traspaso del saldo que uno debia al otro.

Cuando el ciudadanc romano, sui iuris, llegaba-
a la pubertad, tenia originalmente capacidad de ejer-
cicio, pero la Ley Plaetoria establecid cierta protec
cidén para los menores, aduciendo que joéwenes de 14 -
aflos no podian tener un criterio maduro. Aqui, si al

guien con mala £& se hubiera aprovechado de la inexpe
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riencia de &stos menores, incurria em sanciones pena-
les v el menor perjudicado podia solicitar la resci =
sibén del contrato.

De &sta mmnera, a los terceros les resultaba -
bastante riesgoso el contratar con dichos menores,por
lo gque, éuando querian celebrar alglin contrato con ==
éstos, exigian que se les nombrara un curador y que -
este nombramiento lo aceptara el menor, después de és
to ya no podian recurrir a las medidas protectoras Pa
ra los menores.

Asi vemos gue &1 Derecho Romano es?ablece una -~
etapa de transicidn entre la minoria y la mayoria de-
edad. Respecto de los dementes se encuentran bajo cu
ratela legitima, esa curatela obra sblc por gestio nego
tiorum, en éi Derecho Romanc el demente podia llevar -
. a cabo actos juridicamente vAlidos cuando obrava en mo
mentos de lucidez, aunque no hubiera intervenido el -
curador.

En cuanto al prddige, ellombre gue dilapa los -~
bienes de su familiay es colocado bajo la vigilanciaw
de un curador, mediante un decreto primerc de la gens,
luego expedido por un pretor. Tiene su capacidad para
celebrar actos que mejoren su condicidn, pero para -
los demAs, debe intervenir el curador o dar su consen

timiento.
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Asi vemos las formas familiares més importantes
dentro del Derecho Romano, y notames que entre éste y
nuestroc derecho y, en relacidn con el tema que nos -
ocupa, existen cuerpos semejantea,.tales como el con-
cepto de la emancipacidén, de la vigilancia que deben-
tener las personas éui iuris que no pueden darse cuen
ta del alcance de sus actos por falta de edad o defeg
tos mentales y de la proteccidn del pupilo contra su-
tutor.,

No es hasta Constantino cuando la conceycién* -
cristiana a la familia empieza a introducirse a la lg
gislacidn, familiaAcényugal, fundada sobre un Sacramen
té y en la que, la autoridad delj?fe de familia era -
una rarga que debia cumplirse.dentro de un sentimien-
to de amor y de respeto para con la mujer y de afec -
cidn para con los hijos. 8/

En los comienzos del Sigle IX, la materia del -
matrimonio es regida por el derecho candnige y sblo -
los tribunales eclesidsticos los que tienen c¢ompeten-
cia en la materia., Pero no se logra imponer totalmen
te ya que la familia sigue siendo una colectividad que
rebasa ampliamente la familia conyugal, pero el poder
del padre para con sux hijos cesa desde el momento en
que &stos pueden subsistir por si mismos. De la mis-

ma manera la Iglesia no transformé el mundium sobre -
8/-Mazeaud. Parte la. Tomo III. Pg.29.-
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la mujer y los hijos, ya que la mujer se encuentra ba-

jo la dependencia de su marido en cuanto a su persona-
y en cuanto a sus bienes y no es reconocida’ por el de-
recho como capaz, pues no puede realizar ningin acto -
juridico sin la autorizacidn del marido.

El hijo o la hija quedan sometidas a la patria
potestad cualquiera que sea su edad, sobre todo en los
paises de derecho escrito. En los paises de derecho =~
consuetudina;io,‘la patria potestad desaparece cuando-
el hijo llega a la edad de veinticinco afios o cuando -
se casa. 5

En el siglo XVIII, Juan Jacobo Roseau, no sola
mente no concibe a la familia-rebasando a los pa&res -

y a los hijos, sino que transforma el matrimonio en

una verdadera unidn libre que se forma y se disuelve

a voluntad de los cdnyuges., Voltaire ve en el divor

cio una necesidad natural.

Con los anteriores conceptos se minan las ba

'ses de la familia y, por ende, de la sociedad.

A los doctrinarios de la revolucidn francesa,
el matrimonio les parece un simple contrato, por lo -
tanto, el finico reguisito para formarlo era el simple
acuerdo de los futuros ésposos; asi se es libre de po
'nerle tér&ino por me&io de un nuevo acuerdo y cabe di

solver el matrimonio.por voluntad comiin o sea el di -
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vorcio por mutuo consentimiento, pero el respeto a la
libertad debe ir méis lejos; no cabria obligar a un -
cOnyuge a conservar un estado del me su consorte se -
niega a liberarlo, se permitid por tanto, el divorcio
por simple incompatibilidad de caracteres. 9/

El Cbédigo Civil Francés seculariza el matimo-
nio y permite el divorcio, en cuanto al hijo natural-
.10 trata con rudeza "el estado no tiene necesidad de-
bastardos", declard Napoledn, guien intervino para el
mantenimiento de una autoridad marital casi absoluta,
¥a gque la mujer casada era incapaz y se le niega espe
cialmente, todo derecho de sucesidn ab-intestato.

Pcer otra parie, desde 1816 se suprimer el di-
vorcio y la "Restauracidn' entiende que se debe wol -
ver,‘en este punto, al principio del Derecho Canbdnico,

La Revolucidn de 1830 transforma la vida fami
iiar com el desarrollo industrial,al separarse los hi
jos de los padres para ir a las grandes ciudades a -
trabajar.

La mujer es obligada a trabajar por el hambre
fuera del hogar, asi se ven forzados a vivir en las =
grandes ciudades en un medio de promiscuidad que favo
rece la unidn libre, destruyéndose la existencia dé -
la vida espiritual. Dicha corriente de costumbrgs -

9/- Mazeaud. Parte la. Tomo III. Pg.33.-
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apoyadas por los pensadores'de la época, presionaron -
al legislador y en 1884 se reestablece el divorcio y -
lo facilita, por medio de nuevas disposiciofiies consa -
gra la unibén libre, al conceder a la concubina algunocs
derechos iguales a la mujer casada. 10/

La esfera de la autoridad paterna se ve dismi-
nuida al ceder el legislador al movimiento "feminista'l
asi como la disminucibm en el derecho de inspeccidn -
gque el Cddigo Civil Francés daba a los padres sobre el
-matrimonioc de los hijos.

La familia es la colectividad formada por las-~
personas que a causa de sus vinculos de parentesco y -
de su calidad de clnyuges, estan sometidos a la misma-
autoridad: La del cabeza de familia. La familia en el-
sentido preciso del término, no comprende més que al -
marido, a.la mujer vy a aquellos de sus hijos sujetos a
su autoridad.

No hay mis ‘que una sola familia, la familia le
gal, fundads sobre el mairimonio. Lo que se llama "la
familia natural” no constituye una familia. li/

Importancia Social de la Familia.

La familia es la “célu;a social por excelencial.

"La fuerza de una nacidn estl unida a la fuerszas

0/- Mazesud. Parte la. Tomo IXI. Pg.35.-

we—"

1
11/~ Mazeaud. Parte la. Tomo III. Pg. 1.~
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 Toda debilitacidn de la familia entrafia la dis
minucidén de la natalidad., El legislador adoptd en vis
peras de la guerra de 1939, algunas medidas juridicas-
y financieras para contener esa disminucidn, asi obtu-
vo un aumento en las cifras de los nacimientos. La le
gislacidn de_los subsidios familiares deben ser mante-
nidas y mejoradas si se quiere impedir la nueva dismi-
nucidn que se avecina, Mientras que el voto familiar-
no se instituya no cabe esperar del Parlamento una =~
" politica familiar y el papel de la familia como grupo-
en el terreno econdmico va disminuyendo. 12/

"La familia es el elemento natural y fundamen-
tal de la sociedad y tiene derecho a la proteccidn de-
la misma y del Estado'. 13/

El legislader francés con frecuencia no lo ha-
comprendido, asi.

Aunque la evolucidn del Estatuteo juridico de -
la familia'no se ha realizado en un sentido finico, se-
traduce por la debilitacién de la familia, la debili -

tacidn de la autoridad de su jafe,

12/. Mazeaud. Parte la. Tomo III. Pg. 2.-

13/« Declaracidn universal de los Derechos del hombre.
Art. 16, Parrafo 3o.-
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CAPITULO ITI.~

‘REFORMA AL ARTICULO 34 CONSTITUCIONAL

INICIATIVA

La iniciativa que reforma el Articulo 34 de la
Constitucibdn de los Estados Unidos Mexicanos,presenta-
da por el C.. Presidente Constitucional de los Estados-

Unidos Mexicanos, sefior Licenciads Gustavo Diaz Ordaze

C.C. Secretarios dglia Camara'de Diputados del
H. Consejo de la Unibn,

Present o,

Para los efectos constitucionales, con el pre-
sente les envio, por instrucciones del C.Presidente de
la Repfiblica, la iniciativa del Decretc para reformar-
el Articule 34 de la Constitucién Politica de los Esta
dos Unidos Mexicanos.

Reitero a ustedes, en £#sta oportunidad,las segu

ridades de mi consideracidn distinguida.
Sufragio Efectivo. No Reeleccidn.
México, D.F., a 21 de Diciembre de 1968

El Secretario.- Lic. Luis Echeverria.




C.C.8ecrotarios de la H. Camara de
Diputados del Congreso de la Unibn,

Presente s.

"ElL esfuerzo ininterrumpido del pueblo y las -
instituciones gue ha creado, como consecuencia de su -
nicho histérico ha permitido a la Nacidu Mexicana al -
canzar, en etapas sucesivas, importantes metas dentro-
de su desarrocllo politico, econdmico y social.

Consolidadas desde el siglo XIX las fundaméntg
les estructuras institucionales, al iniciarse la pre -
sente centuria, el mismo pueblo realiza su vigorosa re
velueibn democrética y social, y se da a la tarea de -
elaborar la primera fase del movimiento armado con la-
siguiente etapa de reconstruccidn y desarrollo, carac-
terizado por el progreso econdmico y el afln de justi ~
cia social en favor de los niiclecs populares, campesi-
nos y cbreros para lograr asi la elevacidn constantas -
de su nivel y forma de vida conforme con su trddicio =~
nal apego a la libertad.

La reforma agraria, el régimen tutelar de los-
derechos de los trabajadores; la ampliacidén de los sis
temas educativos; la reivindicacidn de los recurses na
turales basicos; los vastos planes de obras de infraei

tructura; la solidez de la moneda; la superacidn de -
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las fuerzas armadas; la creciente industrializacién;-.
el régimen de seguridad social, son expresién de la -
politica constructiva de la Revolucibn.

Este esfuerzo imprasionante'del pals, eviden-
‘ciado por el elevado indice de desarrcllo que practi-
camente duplica el del gran incremento demografico, -
ha fructificado una paralela y creciente estabilidad-
politica, fundamentada en- las instituciones democrati
cas y en la constante slevacidn del espiritu civico.

El desarrollo econdémico y social y el perfec-
cionamiento politico son, y deben seguir siendo, obje
tivos convergentes, éugs s6lo cuando se avanza equili
bradamente en los diversos aspectos de la vida nacio-
nal puede .cbtenerse un progreso efectivo y firme.

" La Reyolucién ha hecho posible que se incorpe
ren a nusstras instituciones democraticas, la eleccibn
directa para todos los cargos populares; el principio-
del respeto y la efectividad del sufragio como expre -
sidn de la soberania dél pueblo; 1la no re-eleccidn; el
otorgamiento de la ciudadania de la mujer y un sistema
electoral cuya responsabilidad compartenigualmente el-
gobierno, los ciudadanos y los partidos politices.

De acuerdo con la tésis dqmocrética que consa-
gra el articulo 39 de nuestra Consfituci&n, la sobera-

nia nacional reside esencial y originalmente en el pue
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blo, de guien emana el poder pblico, instituido para -
su beneficio. Ahora bien, el pueble ejerce fundamen-
talmente su soberania por medio del sufragic, prerro-
gaiiva que sbdlo atriﬁpye la ley a los ciudadanos, ale-
estimarlos iguales en capacidad, en el respeto de su-
opinién y en el goce de responsabilidad de derechos y
obligaciones que dan plenitud a la prsona humsana.,

Talgs motivos hicieron aconse jable que la mu-~
jer no'continuara excluida de la ciudadania, y que las
distintas corrientes politicas.dispusiénan de . férmulas
electorales para lograr ﬁna representacidén adecuada =~
en los odrganos legislativog, de tal modo yue se ensan-
chara nuestra democracia y se abriera a la participa -«
cibn de may;r nfimero de mexicanos ¥, por ende, de ma -
yor nlmero de opiniones.

Las nuevas generaciones emergen a la vida nk -
cionaly reclaman comc en todo el mundo contemporaneoc,-
ser escuchado’ y contribuir con sus puntos de vista & =-
la integracidn de la voluntaé colectivagque se genera-
al gobiermo repfesentativo._ El canalizar esa expresidn
por medicos institucionales, no es sino adaptar nuestra
estructura comstitucional a la realidad del pais y pﬁg>
piciar su eslabonamiento con las generaciones preceden
tes, ya dotadas de la ciudadania, a efecto de integrar

las con un sentido nacional progresista.
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Nuevas capas de la juventud afrontaran sus reg
ponsabilidades ante lﬂs realidades sociales de México,
Equ,Nacién joven y en plenc desarrcllo.

’ Por otra parte, quienes han cumplido los 18 -
‘afios estan obligados a prestar el servicio militar na
cional, son sujetos de responsabilidad penal v tienen
capacidad plena para el trabajo productive. Resulta-
l1bgica portanto, la capacitacidn electoral. Nuestra-
evolucidn constitutional pone de manifiesto la persisg
tente tendencia a universalizar el sufragio vy ampl{;r
el cﬁerpo electoral proscribiendoe sucesivamente una -~
série de restr%ccionés.o ;imitaciones a la ciudadania,
como las supevadas que derivan dexla condicién social
y econdmica o del sexo.

Se trata ahora de reducir razonablemente los-
limites dé edad fijados hasta ahora por la ley para -
el ejercicio de las facultades ciudadanas, preocupa =
cidn de la que también dan muestras abundantes el de-
recho comparado a la dectrina juridica y politica, -~
con una saludable orientacidn de los regimeneé demo'~
craticos.

Tan pronto fué anunciado publicamente, a prin
cipios del mes de julio del corriente afio, el propési
to del Ejecutivo, de estudiar el prﬁyecto de la ini -

ciakiva que ahora se presenta, no tan sdlo expresaron
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sus opiniones los partidos politicos nacionales, las--
instituciones culturales y docentes, las organizacio -
nes campesinas y obreras y desde luepgo las’ agrupacio -
nes juveniles, sino gue en una forma espontanea y a -~
través de los Organos de la opinién\hﬁblica, se abrib-

un verdadero y libre debate nacional que, en términos-

t

generales, ha resultado favorable la idea de ampliar

el sustentamiento popular y la representacibn politi

Ca.

La actitud de éstos jovenes, .a.partir de los

18 afies para ejercer la ciudadania, &std basada, por -
un lade, en la opinién generalizada de los psicdlogos,
de que es a partir de esa edad que se adquieren las no
ciomes de personalidad y su concomitante responsabili-
dad vy asume un papel active en la vida tomando decisig
nes augtdnomas y, por otro lado, en las innegables me -
Jor preﬁara:i&n de las nuevas generaciones que han vi-
vido en un mundo distinte y mis evolucionado que las -
amxeri&res, a las que superancomparativemente, gracias
a2 un notoric proceso acumalative de informacién y ex -~
periencia. y a gue les ha tocado beneficiarse de los mg
dernes sis&em&s educati;os, cualitativa y cuantitativa
ments mas ampliocs, con mayores y‘mejores recursos de -
ensefanza que en los de otras &pocas. Asimismo, el de

sarrollo editorial y el de los medios contempbrénaos -
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de difusidn, los ha acercado notable e inmediatamente-
a la imagen real de la vida diaria y de sus motivaciones
en précticamente todo el orbe. Los j&venes del campo~
y de la ciudad resultan actualmente, a los 18 afios, me
jor dotados y capacitados para entender los fenimenos-
vitales de todo orden y en consecuencia para partici -
par activamente en ellos, de los que 193 de generacio-
nes anteriores cuando alcanzaban los 21 afios. .

Es muy importante Que el Jjoven encuent}e'a -
tiempo cauces institucionales para expresar sus legi -
timas inquietudes.

Entre los févenes‘cuya incorporacidn ciudadana
se promueve, no todos estarén guficientementg pfepara-
dos para ejereer‘sus derechos y cumplir sus deberes qi
vicos, como no lo estAn actualmente algunos mayores de
21 afies. E} argumento pues, mo sirve, como todo caso-
de .excepcidén, para destruir la validez de la regla ge-
neral.

Una juventud capacitada politicamente re juvene
ce a la politica, los actuales militantes de 163,part£
dog &endrén gque adecuar las estructuras de &stos para-
recibir a los nuevos ciudadanos, compenetrarlos més in
timamente de nuestra historia, de nuestras institucio-
nes y darles ejemploc de conducta, péra ratificar, con-

£1, que la politica es medio de servir a los demls con
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desinterés y limpieza.

La incorporacibn de los jévenes a la condicibn
ciudadana es una prueba para £llos y un reto a las ge-
neraciones maduras.

Los jbvenes estin ansiosos de hacer su parte -
en los destinos nacionales y contribuir con su opinidn
y voto a la formacidn de las decisiones colectivas en-
las que, por razones de mayor experiencia y nimero, se
guiran predominando generalmente los adultos; pero los
partidos politices, al recibir el impulso de nuevas in
quietudes y del pensamiento moderno, tendrin que revi-
talizar sus métodos de accidn. i

México esta maduro para hacer participar a las
nuevas generaciones en la responsabilidad de llevar -~
adelante los principiés, y abrir nuevos horizontes a -
le Revolucidén Mexicana, facultande institucionalmente-
jévenes solteros mayores de 18 aflos y menores de 21, -
para que puedan intervenir en la formacidn de la wvolun
tad colectiva mediante la emisidn del voto y el derecho
a reunirse y asociarse con fines politicos; reciprocar
sus actuales deberes y responsabilidades legales con -
justas atribuciones y estimular su participacibn direc
ta, aprovechando su vigoroso espiritu renovador, en to

dos los aspectos de la vida del pais.

En mérito a lo anterior y con fundamento en el
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Articulo 31, fraccidén primera, de la Constitucidn Poli

tica de los Estados Unidos Mexicanos, envio a.conside~

racibén del H., Congreso de la Unidn, por el digno con -

ducto de ustedes, la siguiente iniciativa de:

DECRETO

ARTICULO UNICO.- Se reforma el Articulo 34 -

de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexi

¢anas para quedar como sigue:

ARTICULO 34.-Son ciudadanos de la Repiblica-
los varones y mujeres que, teniendo la cali-
dad ‘de mexicanos, reunan, ademéds los siguien
tes requisitos:

lo.- Haber cumplido 18 afios, y

20,~ Tener un modo honesto de vivir,

TRANSTTORIO UNICO.- Este Decreto entrarid en-

vigor a partir de ta fecha de su publicacidn en el Dia

rio Oficial de la Federacién.

Reitero a ustedes las seguridades de mi aten

ta y.distinguida consideracibn.

Sufragic Efectivo. No Reeleccidn,
Palacio Nacional, a 20 de diciembre de 1968,

El Presidente Constitucional de los
Estades Unidos Mexicanos

Lic. Gustavo Diaz Ordaz
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DICTAMEN A DISCUSION.-

Ciudadania a los 18 afios.
El C. Secretario Sojo Anaya, Andrés
"Primera Comisidn de Puntos Constitucionales.

Honorable asamblea:

Durante el segdhdo periodo de sesiones de =
la XLVII Legislatura, el C. Presidente de la Republica
presentd a la consideracibn de vuestra soberania, una
iniciativa de decreto para reformar la fraccién I Q?l
Articulo 34 de la Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en el sentido de conceder los dere-
chos ciudadanos a los varones y mujeres que, teniendo
calidad de mexicanos, hayan cumplido los dieciocho -
afios de edad, independientemente de su estado civil.

De conformidad con lo dispuesto porel Articu
lo 56 del Reglamento para el Gobierno Interior del -
Congreso, la Iniciativa Presidencial se turnd para su
estudio vy dictémen a la suscrita Comisidn de Puntos -
Constitucionales,

Hecho el estudioc correspondiente, la Comisidn
estima que la reforma constitucional de referencia de-
be ser aprobada en sus términos; opinidn que se apoyaw
en las siguientes:

CONSIDERACIONES:
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PRIMERA.- A mediados del afio préximo pasado,
el Ejecutive de la Nacién sometid a la opinidn piiblica
la posibilidad de extender el derecho de voto a los jd
venes, a partir de los dieciocho anos de edad, con in-
dependencia de su estado civil,

El propbsito de la reforma constitucional, -
que de ser azprobada incorporard a la vida civica de Mé
xico, de inqediato, alrededor de tres millones de jévg
nes cuya edad va de los 18 a los 20 afios, fué debida -
mente aquilatado por ﬁuestro pueble y encontrd_ favora-
ble acogida.

En efecto, todas las fuerzas y sectores orga
nizados que intervienen en la vida civicopolitica del-.
pals y ciudadanos en lo particular, sin distincidn de-
ideologias, expusieran sus puntos de vista y una gran-
mayoria se manifestd de acuerdo con la reforma propues
ta.

SEGUNDA.=- La expresidén popular que brindd su
apoyo & la iniciativa bastaria por si misma para fun =
dar dictAmen aprobatorio; 1o que seria interpretacidn-
fiel de la opinién y el sentimiento éel pueblo mexica-
no.

TERCERA.-~ La iniciativa presidencial de re +
forma al Articulo 3% Constitucional representa un paso

importante y trascendental en la vida democritica de -
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México y de ser aprobada fortalecerad el sistema politi.
co del pais con hondo sentido renovador, toda vez que-
varios millones de jovenes de ambos sexos participaran
en la formacidn de la voluntad politica, mediante el -
ajercicio de los derechos Yy cumplim}ento de lLas obliga
ciones del ciudadano.

CUARTA.~ El progreso cientifico y técnico que
la humanidad ha alcanzado’en las Gltimas décadas ha =
permitido forjar una juventud vigorosa, capacitada,con
nuevo concepto de la vida, y amplia preparacién °bt§W£
da en las aulas o en el contacte con los adelantos de-
la civilizacidn moderna, Estas condiciones han hecho-
posible que lns jbévenes, a la edad de 18 afios, tengan-
una conciencia civida superior a la que tuvieron los -
de esa edad en el pasado y que, por le tanto, estén -
listos para aportar ideas, aptitudes e impetus a la in
tegracidén de los sistemas politicos.

Los jdvenes campesines, trabajadores y estu-
diantes de Mexico, cualguiera que sea su condicidn so-
eialy econdmica, estdn por tantoc capacitados para im -
primir a la vida politica de a nacidn un tono mas di~
namico, generoso, democratico y progresista; por leo -
que reconocer ¢l derecho a su partiipacidn activa en -
la cosa plblica, es un acto de jggti;ia que el Primer-

Mandatario de la Nacidn satisface y brinda a nuestra -
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Juventud en su Iniciativa, para que, a partir de los -
18 afios, é&ésta actie en el progreso del pais y sirva a-
México, con la lealtad y generosidad, que Ie son pro -
pios.

La aprobacibn de la Iniciativa significaria-
por otra parte, la confianza del Régimen en la juven -
tud come esperanza de una patria mejor, en la que todos
sus hijos sean responsables de su constante superacidn,

QUINTA.- Como se sefiala en la Iniéiativa, la
Revolucidn Mexicana, cuyos principios torales han sideo
y son la democracia 'y 1la justicia social, ha logrado,-
en su aplicacibén, el engrandecimiento y progreso del -
pais.

La reforma agraria; los beneficios y derechos
de la clase trabajadora; cl progreso material v econém&
co} las obras en comunicaciones, electrificacidn, rie -
g0 ¥y salubridad; la construccidn de millares de aulas v
la evolucidén de los sistemas educativos; la implanta --
¢idn de la seguridad social; el voto a la mujer; la re -
forma constitucional para conceder a las minorias el de
recho a estar representadas en esta Cimara; el respeto-
a la libertad de conciencia, etc., son aspectos que de -
muestran en forma evidente la evolucidn de México, ins-
pirada erencialmente en el sistema democratico v en los

ideales Je la Revoluciédn.



México reconoce hoy los derechos de un gran-
sector de la poblacidn que no tenia la posibilidad de~
participar en nuestra vida civida, al concederle el -
ejercicio del voto ¥ la libertad de asocfarse con F£i =~
nes politicos, lo que equivale a canalizar sus ideas -
e inquietudes por cauces institucionales.

En efecto, como dice la Iniciativa del C. Pre
sidente dela Repitblica: "Uha juventud capacitada civi-
camente, rejuvenece a la politica. Los actuales mili-
tantes de los partidos tendran que adecuar las estruc-
turas de éstos para recibir a los nuevos ciudadanos, -
compenetrarlos mis intimamente de nuestra historia, de
nuestras instituciones v darles ejemplo de conducta, -
para ratificarles, con él, que la politica es un medio
de servir a los demAs con desinterés v limpieza™.

La Comisidn estima que éste acto de justicia
debe ser confirmado por el voto aprobatorio de la Re -
presentacidn Popular.

SEXTA. - A mayor abundamiento, la Comisién -
dictaminadora tiene la firme conviccidn dw que las nue
vas generaciones responderian con lealtad y patriotis-
mo a la grave responsabilidad que, en su caso, se les-
otorgue.,

Por todas' las consideraciones expuestas, que

fundan y motivan el presente dictimen, la Comisidn que
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sugcribe emite su opinidn favorable a la reforma cons-
titucional sujeta a estudio.

Por lo expuesto y con apoyo en 10s Articulos
71, 72, 73, 135 y demés relativo de la Constitucidn Pg
1itica de Jos Estados Unidos Mexicanos; 55, 56, 60, 65,
66 y demds relativos del Reglamento para el Gobierno -
Interior del Congreso de la Unidn, la la. Comisidn de-
Puntos. Constitucionales somete a la consideracibdn de -
la Honorable Cimara de Diputados el siguiente proyecto
de Decreto:

ARTICULO UNICO. - Se reforma el Articulo 34-

de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexi
canos, para quedar como sigue:
YARTICULC 34,.- Son ciudadanos de la Replibli-
ca los varones y mujeres que, teniendo la ca
lidad de mexicanos, reunan ademds, 108 Si ==
guientes requisitos:
I.- Haber cumplido 18 afios, y
IX.- Tener un ﬁoda honesto de vivir"
TRANSITORIO.
UNICO.~ Este Decreto entrarad en vigor a par-
tir de la fecha de su publicacibén en el Diaw

rio Oficial de la Federacibn,

Sala de Comisiones de la Camara de Diputados
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del H. Congreso de la Unidn, ~ México, D. F., a 22 de-.
octubre de 1969. - Primera Comisidn de Puntos Constitu
cionales - Luis M. Farias - Victor Manzanilla 3chaffer.
Maria Guadalupe Aguirre Soria - Carlos Armando Biebrich
Torres.

-EL C. Seéretario Sojo Anaya, Andrés: Estd a discusidn-
el articulo Gnico del proyecto de Decreto.

~El C. VAzquez Ramirez, Celso: Scolicito la palabra an -
tes de someterse a votacidn el proyecto de Decreto.

~E1 €. Presidente: Tiene la palabra el ciudadanodipyta~-
do Celso Vazquez.

-EL C. VAzquez Ramirez, Celso: Sefior Presidente, Honora
ble Asamblea:

Antes de que sea sometida a vuestra soberania
ia iniciativa presidencial, consistents a la reforma a -
la fraccidn I del Articulo 34 de la Constitucidn General
de la Repiiblica, quiero hacer del conocimiento de esa ~
asamblea y del pGblico que hoy nos hace el favor de acom
pafiarnos, en fecha tan memorable, el pensamiento del se-
flor Presidente de la Replblica, dice asi:

El sefior Presidente de la Repiiblica, en la en
trevista que concediera a la generacidn de éstudiantes -
de la Escuela Superior de Ingenieria y Arquitectura del-
Instituto Politécnico Nacional, de la Generacidn 64-68,-

con motivo de lainvitacidn gue ellos mismos hicieran, pa
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ra que el seiior Presidente fuera el padrino de su ge@g
racién,'én dicha entrevista, les habld de diferentas te
has. ¥ en-unc de ellos se refirid concretamente, a la -
reforma de la Fraccibn Primera, del Articulo 34 de la -
Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

El seiior Presidente se dirigid a los estu --
diantes de la siguiente manera:

"9itaron ustedes -ya que se habla de confian
za y de colaboracidn~- una cuestidn que no hubiera trata
do ‘si-no hubiera sido precisamente porgue fué dobleme: -
te mencionada en esta ocasidn: El propdsito de examinar
15 conciencia nacionéi. a fin de determinar si dehe re-
Tormarse la Constitucién General de la Repiiblica, para-
darle la ciudadania pléna a los jbvenes de 18 afios, in-
dependientementé de su estado civil.

Conozco muchos argumentos én‘pro ¥y conozco my
chos argumentos en contra <los conocia desde antes de
encargar la consulta popular, los le visto repetidos en-
las planas de los peribddicos- y sgigo pensando que hay-.
dos argumentos definitivos en esta cuestién uno quiza-
sibjetivo, pero'que tiene el valor de gu posible repe -
ticibén en miles de hombres:

Me comparc yo mismo -perdénenme que me ponga
personalmente ‘de ejemplo, pero soy vo a quien tengo mas

cerca de mi mismo y a quien conozco mejor-, Si me com-
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paro a mi mismo con los jévenes de hoy, debo aceptar,-
sin rubores, que los jovenes de 18 afios de.é&sta época-
son muchisime mis maduros que Gustavo Diaz Ordaz cuan~
do tenia 18 afios; inclusive que el Gustavo Disz Ordaz-
de los 21 aflos, cuando 1légd, por disposicidn Constitu
cional, a-ser un mexicano con plena ciudadania.

Por qué gon més maduros? Porque han vivido
en un mundo_distinto:ﬂ de nuestra juventud, porgque pa-
rece que las leyes de la herencia van hacisndo.acumulg
tiva la experiencia y capacidad del hombre,y por eso -

-
éste progresa, avanzaj en cada generacién ineludible -
mente, " ”

Asi es que en ustedes estén acumuladas las-
viejas experiencias que nosotfos recibimos y las que no
‘sotros adquirimos, y, ademis, han encontrado mejores =
condiciones de alimentacidn, de vida, en términos gene
rales.

Por muchas carenciés que se padezcan en éste
momento, no tienen comparacidén las escuelas a las que -
ustedes asisten, con las escuelas a las que nosotros. -
asistimos y en que todo faltaba, menos el amor a nues -
_tros.maestros por ensefiar y el entusiasmo de los alum -
nos por aprender; en las‘que, inclugi#e, para hacer un-
pequeiio expérimenéc en la clase de qﬁimica,«nos~tenian—

que pedir d‘lqs integrantes del curso que contribuyéra-
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mos con un pro de alguna sal para poder hacer la reac-~
cibn en las 4 o 5 probetas -que era todo el arsenal --
del laboratorie- y la mayoria llegibamos ‘con cloruro-
de sodio =-sdl comidn-, porgue era lo mis barato ¥y no=
teniamos posibilidades en nuestras casas, de comprar =-.
una sal cara para el experimento.

Porque en parte, por escasez, por las épocas
de lucha, que durante nuestra juventud, vivia la patriaj;
en parte, porque los conocimientos estaban atrasados -
en tuantoc & dietética; en partey porque.nc se habia -
descubierto aunque se iatuia! el valor de las vitami -
nas, ustedes han comido mejor, mas adecuada y cientifi
camente y han recibido vitaminas, que nosotros no reci
bimos. Comen proteinas y no;otros comimmos fritangas;
halancean su alimentacidén de tal modo, que son més fuer
tes, mis altos que lo gue fueron nuestras generaciones
f seguramente son mAs inteligentes, pero ademis redi -
ben, a pesar del corto nimero de afios que han vivido -
una intensisima informacidn, una masiva informacidn de
todas las latitudes y de todos los brdenes, y nosotros,
cuando queriamos divagar nuestro espiritu y refugiar -
nos en -la imaginacidn, quiza de lo poceo que teniamos -
para leer a Julio Verne o a Emilio Salgari. A ustedes

les pasa vertiginosamente el espectaculo de la vida -~

del mundo entero, frente a las pantallas cinematogrhfi
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cas, o de la televisidn; a sus oldos llegan las noti -~
cias del mundo, a través de la radio; a su vista, se -
éespliegan las paginas de la prensa diaria y de las re
vistas,dfindoles informacién; tienen tal cantidad de 1i
bros a su disposiecibn, que en ocasiones no les alcanza
el tiempo’ para leerles. Muchas materias tuvimos que -
aprenderlas nosotros en'librOS escritog en francés, -
porque en nuestra época nd habia traducciones al espa-
fiol de la mayor parte de los textos utilizados. Uste-
des tienen la mayor parte de lostextosnormales fa tra-
ducidos al espafiol} sblo los de alta técnica o muy ==
exclusiva ciencia, pe%manecen aln en su idio,a de ori-
gen o en alguna de las lenguas extranjeras comuneS‘eﬁ~
la actualidad.‘

Entonces, ustedes est&n mucho mejor prepara
dos a los 18 afios, de como lo estuvimos nosotros a los
21, y si nosotros tuvimos la responsabilidad entonces-
.de ya poder votar, Por'qué razbén no habriaﬂ’de tener-
u;tedes la suficiente responsabilidad hoy, con mayor -
' eiimulo de conocimientos, para poder tomar parte en las
decisiones fundamentales de nuestra Patria? "

El otre argumento no es argumento en si mis
mo, en términos 16&1;93, pero es llama viva de cual =--
gquier. argumento, es la fé en el futuro de México, y el

futuro de México son losjdvenes de Mexico. Si careci§
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ramos de £& en las juventudes actuales, estariamos pen
sando enel suicidio delpueblo mexicano, Tenemos f% ab
soluta en que habran de sabérAcumplir, cuando leg to -
que, las responaabilidades que el destino les vaya mar
cands, y lo habrin de hdcer con éxito. Estamos seguros
de que el precicso, sagrado tesoro due de nuestpos ma&g
res recibimos nosotros y que nos esforzamos por acrecen
tar, quizd sin conseguirlo, ustedes lo habran de reci -
hir para incrementsrlo, para mejorarle, para transmitir-
1o a la siguiente generacidn, todavia mas valioso, to -
davi; :si.cabe la expresibn~ mids sagrddo y precioso.

A mi me conmueve particularmente esta reu --
nidén, porque es una de esas pequeiiag grandes satisfac -
ciones que da la vida. '

Como ustedes han escuchado, el mensaje que -

, el sefior Presidente dice a la generacidn de estudiantes
de la Escuela Superior de lIngenieria y Arquitectura, -
del Instituto Politéenico Naciohal,’es~el me jor argumen
to para conceder el voto a los jdvenes que han cumplido
los 18 afios de edad. Y, consacuentemente, digno de fi-
Jjar juntamente con el Dictamen que rindid ante vuestra-
Soberania-la Primera Comisidén de Puntos Constituciona -
les.

Por lo tanto, solicito sea agregado al dic -

tamen antes mencaonado ¢l pensamiento del Presidente ..

.



Diaz Ordaz, sobre la juventud. Muchas gracias.

(Se abre el registro de oradores)

El C, Presidente. Tiene la palabra el C. Di
putado Adrian Tiburcio Gonzélez,

"Sefior Presidente, sefiores Diputados:

A la manera de un exordioc, quiero decir a =«
ustedes que es posible gue yo no me encuentre a la al=~
tura inteleétual de esta asamblea, constituidas por per
sonas a las gue considero doctas en cuestiones de la -
Ciencia del Derecho, vy gque sabranperdonar los errores-
o faltas que adivertan en mi disertacidn, no pretende-
ré conmoverlos, como tal vez lo haria un orador, un -
inspirado, tampoco apelaré a sug sentimientos, para mo
verlos hacia una decisidn favorable a la Iniciativa -~
gque, 4 kuestra consideracidn, ha presentado el Presi -
dente de la Repiblica, hablaré -en cambio- con el obje
to de exponer las ideas que a juicie de mi Partido, -
pueden servir de fundamento a la Iniciativa de referen
ciae .

Los invito, pues, a que me escuchen y luego
reflexionen, si se ha de reformar el Articule 34, en -
gu fraccidén I, de la Constitucibn Politica de la Repi-

blica, Eqme lo propone el Jefe del Poder Ejecutive, ha

de ser después de gue ponderemos varias cuestiones gue

ahora paso a enumerar suscintamente,
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A lo ancho v a lo largo de tod# la RepObli~’
ca hoy se discu&e la ppsicién que debe guardar la ju =~
ventud, al encuadrarsele en la Estructura de la Socie-
dad de nuéstrds dias v se d;sea saber, si es convenien
te y ademis oportuno, que a una parte ‘considerable de-
aquella, los joévenes de ambos sexos que hayan cumplido
los dieciocho afios de edad, cualquiera yue sea su esta
do ;ivil & 1; que se ha estimado en dos y medio millo-
‘nes de personas, debe otorgarsele la ciudadania. Lla -
;onéanienci& ag la proposicidén necesitamos deﬁidirla -
después de que nos preguntemos si la medida favorecerd,
no sélo y en particuiér, a cada una de las personas a-
quienes se pretende hacer ciudadanos, sino si con la. ~
implantacidn de la misma se consigue, ademés, el bie -
nestar de la nacidn, mediante el concurso de los indi~
viduos de rpeferencia en tanto que la éportunidad para-
adoptar la reforma a la Constitucidn de la Repiiblica -
tendra que deducirse del enjuiciamento de varios ele -
mentos, gue son realidades en el medio social en ¢b -
que vivigos, con el fin de saber si la actualidad es-
tA acorde o es aﬁecuada para hacer las reformas de re
ferencis.

La pregunta bisica que los Representantes-
del pueblo debemos hacernos, tratindose de ser impar-

ciales al emitir juicios, serd la siguiente: Estédn -
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los jévenes que hoy ham cumplido los 18 afics, y afin no
llegan a los 21, capacitados para togar un gitio en la
estructura social de la Nacién y desempefiar, con media
no acierto, la fumcidn que de ellos se espera?

Los jbvenes de la edad aﬁuntadag no 80N ===
-inicamente- los que los habitantes de la capital de-
la Repﬁblica_q&eremos que sean; generalmente los capi-
talinos suponemos gue los individuos de referencia son
los que estudian en las Escuelas Preparatorias y en la
Universidad, én las Vocacionales y en el Politécnicp,-
en las Escuelas Norma}es para Maestros y en otros cenw
tpos de educacidn superior y que &stos son los Unicos-
jovenes aquienes el Presidente de la Repiiblica desea =
otorgafleS’la ciudadania. Las personas que se encuen=-
éran doﬁiciliédas en las demis ciudades de la Nacidn -
-por lo general también- que solamente los estudiantes
aludidos son ¢ forman el conjunto total de los jdvenes
que hayan cumplido los 18 afios de -edad y atn no han lle
g;do a log 21, No obhstante, sabemos cuando réflexiona«
mos siquiera un poco que los jovenes de refereﬁcia ape-
nas suman el 10% del toral, entre los 18 y los 20 afios-
de edad, hay un maximo de dos y medio millohes de jéve-A
nes de éstos, los que estudian en los centros de educa-
cidén superior citados,; suman doscientog cincuenta mil,-

y ol resto, esNdacir dos millones y cuarto de personas,
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“trabajan en las fAbricas, en los comercios, en las la-
bores agricolas y ganaderas, en los servicios pliblicos
y en tantas otras ocuﬁaqiones que seria ldégo enumerar
agui.

Lo mAs representativo del grupo humano apun
tado antes no es el sector estudiantil, porque no for-
ma la mayoria delmismc, puede ser el mejor o el mas --
préparado, perc de ningin modo caracteriza a todo el -
conjunto. Por lo tanto, de la circunstancia apuntada-
no se deben sacar conclusionéé*éhé“-de~m0§b il&gicc, -
diria yo-, fuéramos a aficar a la totalidad del sector
formado por las persbﬁas'que astin entre las edades de
dieciocho. a veinte afios.

5i todavia es harte’diseutiblg que los dos-
cientos cincuenta mil jovenes gque estudian en los cen-~
tros de la educacibn superior, estén en aptitud de to-
mar parte en la funcidn politica, mas lo serd que el -
resto del conjunto de referencia ~los dos millones Yy -
cuarto de jbvenes que trabajan- cuenten ya con los -
atributos persoﬁales qecesariosvpara gue de ellos, pu-
diéramos gsegurgr que, mediante su concurso- la mas im
portante de las funciones, la especial de la politica-
me joraria. .

51 como me imagino, lo gue pretende consé -

guir el sefior Presidente de la Repfiblica, al dar curso
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a la iniciativa de Reformas a la Constitucidn que hoy-
hace decidir esta asamblea legisladora, es obtener el-
aporte de gentes bien preparadas y hasta ﬁéjor capaci-
tadas que los ciudadanos actuales, a efecto d; quéfla-'
nacibén se nutra con la actividad de 16s mejores, puede
ser gue lo gue se logre a la postre, sea el efecto de~-.
absolver ¥ obstruir los cauces de la funcidn vifal,qua
por medio de la que elegimos a nuestros gobernantes y-
constituimos al Estado. Bidlogos, psicdlogos, analis-
tas de las funciones animicas del hombre, soéiglogoé“:'
y otros profesionistas que se, dedican al estudio y co-
nocimiento de la Ciencia y las tecnologias con las que
los principios de aguella se aplican a la realidad,nos
dicen que las persénas que salen de la pubertad, aca =~
ban éste ciclo de su vida y entran al de la adolescenw
cia coincidiendo por lo general con el de la edad de =
los 18 afios ~se muestran inestables, estan buscando su
sitio ¥y en tanto 1o definen, la inguietud espiritual,-.
matizada por lo meramente emocional, serid su propio y-
natural modo de‘ser, aun cuando la mente lo frene, ha-

ciendo juicio de sus actos por el imperio del intelec-

to, que’ introduce a la razdén vulgarmente y de modo ge-

" meral, se acosiiusoi s hablar de aquel estado de los jé-

venes, como .. .. la 8poca de las inquietudes,-debié;g

mos ser mhs precisos en el uso del lenguaje y decir gue
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el joven gque arriba a la pubertad, cuando ya no adole-
ce de nada ~orginicamente considerado el asunto- em =
pileza a florecer y con mucha fuerza por ciérto, pletd-
rico de enerzias que le permitirén hacer uso de ellas,
para buscarse un sitio y dejar de depender de sus ma -
yores, Inicia su propia independencia y al mismo tiem
po, va embarneciendo, madurando sobre todo en el crite
rio o de modo genérice apreciade, en su mentalidad, es
aiin bastante moldeable, pero ha aparecido su “yo'' gque-
lo fuerza a individualizarse. Este ego--s® usamos la-
palabra del Griego~ no estid alin muy segurc de si mismo,
muda o cambia de parecer con demasiada frecuencia y -
sin embargo, es terco en su propdsito porque el dilema
en eljoven es el de definirse acabando siempre por im-
poncrse acertado o no, equivocado o habiendo encontra-
do la verdad, la que por cierto, ha de ser su verdad y
no la de los dem&s. Debido a esta circunstancia, el -
fenbmeno se confunde con el de una rebeldia a la que =~
se tilda de no tener causa, también se toma el efecto-
por la causa y se dice que los jovenes de la edad cita
da, padecen de bastantes inquietudes. Estan, no pro =
piamente inquietos, hecho que por lo demas, serig sind -
nimo de encontrarse vivo, sino sin seguridad, debido a
gue obedeciendo a los que en su fueroc interno es algo~

necesario ~la finalidad de buscar su sitio propio y =
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particular- proceden a darle satisfaccidm y por natural
inexperiencia, no lo encuentran mediante un s0lo acto.
Cambian constantemente de objetivo, derrochando ener -
gia -situacidn a la que no debemos confundir con la de
una .simple inguietud- péra ver si les wviene a la medi-
da de sus deseos lo que han conseguido y lo hacencon =-
suma frecuencia -como llevo dicho-, aunque -lo repeti-
ré una vez mis- la celeridad con la que efectlian aquel
continuo cambiar de parecer, es manifiesta, Una cuan-
tiosa fuerza orghnica, que estd en continua regenera -
cidn, se lo permite y seguramente por ello los poetas-
han llamado a ese periodo vital, "la edad dorada de la
vida del hombrz2", abarcando con la frase, no sblo équg
lios que estan en los dieciocho afios de #dad, sino a -
los que maduraron por camﬁleto ¥ j6vene§ afin, tienen -
la mayor capacidad de fuerza, crean, abastecgn con Sow
brada largueza todas sus necesidades y se reproducen.
Los jbvenes de la edad citada que, ademis -
estudian en leos Centros de Educacidn Superior a.los -~
gue he mencionado antes, llevan ya un bagaje de conoci
mientos enormes -siempre y cuando para apreeciarlos,los
conocimientos, nos atengamos a 165 programas de estu -
dios que, se supone, han hecho ya-, pero por esa misma
razdn el panorama de las oportunidades que a su inte ~

lecto se presenta, resulta ser riquisimoe y variado tam
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bién. Decidirse por cualquiera, no es cosa fAcil y -~
tampoco es juicioso, siente que no es lo apropiado o ~
éue no es lo correcto y menos aln que sea lo sensato,
Necesitamos estimar que nuestra juventud -~
quiere hacer lo que sabe, ya que debe hacer y no sim -
plemente lo que puedﬁ, distigguen a la perfeccidn entre
el bien y el mal -égte principio lo estatuyen nuestras
leyes penales, reconociendo la situaciéﬁ en que sSe €n~
cuentran los jbévenes al cuﬁplir los diecioche aifios de-
edad- y concomitantemente saben lo gue les esté perfi—
tide hacer. Tienen un margen muy grande en el cual -
pueden elegir el objetivo de su conducta, persc son tan
tas las posibilidades legitimas que de no tener una -
orientacidn, sugerida y no impuesta por sus maesiros,-
el joven puede fracasar en sus intentos para encontrar
el camino que desea, tanto que en infinidad de casos -
frusta su futuro y s8lo llega a ser un hombre amargado
que estid desacomodado en la sociedad en la que vive, ~
y de seguro, vicfima de errores suyos, trasla&a'la cau
sa del fracaso como si fuera obra de sus seme jantes y-
la empranderé contra ellos, hasta de modo subconciente.
Gue en nuestro medio educacional, suceden cg
sas parecidas a lo gque anteriormente‘he bosque jado, me-
ﬁarece que es un hecho real e irrefutable y me pregantol

Con esos jSvenes de tan de suyo inestables, vamos a =
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constituir nuestro Gobierno dandoles participacidn en-
la politica? La decisidn por la que se contestarad Si-
a la antarior pregunta, parece ~-a primera vista- con-
tradictoria, es contrapuesto a la razdn. Culdl es el -
aporte Favorable que a la Nacién y a ellos mismos, ha-
ran, si aceptamos su concurso? No pueden alin andar -~
con seguridad -figuradamente hablando-, los caminos de
su vida vy leé vamosg a eXigir correr en una brecha esca
brosa, todavia desconocida para ellos y para la mayor-
parte de nesotros los mayores de 21 afios, ademads de =
-
que exigirles de ellos que nos den pruebas concluyen =i
tes de su actitud para la empresa, dudamos de su capa-
cidad, pero los invitamogz a que nos demuestren con -he-
chos reales, gue somos nosotros-los gue hemos vivido -
equivocadamente. Vamos de nuevo a improvisar y lo ha-
remos en cosas de tanta importancia, como lo son, las-
que conciernen a la politica, pero al fin yal cabo ---
-si hemos de ser exactos en la apreciacidn-, tendremos
que consentir en'q&e la Nacidn desde su Indepen@encia,
ha "escrito su Historia a base de improvisaciones. Now
.obs{ante‘que éstos gon poestros origeneg de conforma -
cibn y que en el decurso deltiempo, es decir, en el de
venir histdrico, las improvisaciones han seguido sien-
do nuestras caracteristicas, la Repﬁﬁlica nacid, se hi

3

zo independiente y ha logrado ir evolucionando -con mu
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chos dolores y no pocos desgarrémientos—,-es cierto y-
sin embargo esté viva y con poder de seguirse transfor
mando, a pesar de todos los pesares. ‘

Para empresas mayores fueron llamados otros:
jbvenes en otros tiempos -casi nifios- 'y con valentia y
arrojo gue asombraronal mundo, sin dudar un instante -
de sus deberes, firmes como la roca que defendieron, -
esculpiendo en ella la pAgina mhs excelsa de toda nues
tra Historia,demostiraron a propios y extrailos, que Mé~
xico alcnazd va su<in;511ta vocacidn por la iibertad{l
consagrada en su irrévocable indepeddencia, y que ante
el dilema de estar sﬁﬁyugado o luchar hasta perder la-
"vida, se prefiere la muerte impoluta sin mancilla del-
honory El testimoﬁio esta ahl, en las figuras incon -

mensurables de los Nifios Héroes de Chapultepec, y los-

Cadetes de la H, Escuela Naval'de Veracruz. No sers

bastante para que nos decidamos a tener coafianza en
nuestros jovenes? |
Tampoco podremos dejar de recordar aqui, -
que cuando Jubrez defendid a la Repliblica de la inva -
sidn francesa y‘de los conservadores que la hablan pro
piciado; 1llend a sus ejércitos com guerrilleros jéve -
nes y que muchos. de ellos mo contaban alin con los die-
ciocho afios; invitd a los muchachoes que estudiaban eﬁ—

la Universidad a que lo siggieran y més de ochocientos
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j6évenes abrazaron la causa de México, bajo las bande -
ras de los liberales republicanos también ellos sacri-
ficaron su vida para mantener la libertad y nuestra In
dependencia. El patricio oaxaquefio, ~-siendo Ministro-
de Gobernacién del Gobierno del Presidente don Juan Al
varez~ habia puesto ;n practica el principio de la ecig
dadania para_los joyvenes de dieciocho éﬁos, mediante -
Decreto, y aunque no consiguid que el Congreso Constiw
tuyente de 1857, lo incluyera en nuestra Carta‘Magng'-
debido al hecho de que, en 8l privé en no pocas ecae}g
nas el criterio de lgs conservadores, sin embargo nun~
ca se podri negar que fué el voto de los nueves ciuda-
danos jovenes el que permitid que los liberales fueran
al Congreso- Constituyente citado. Judrez tampoco con~
siguid de la mencionada Diputacién Constituyente, a pe

sar de que nadie le niega la calidad de haber sido el-

_inspirador de la Constitucidn gque aquellos diputados -

aprobaron, que consignaran en ella los principios de -
la Jjusticia 5cci$l. Séle ia Revolucidn, después de -
sessnta afios de los acontecimientos que debemos a Jué-
rez ¥y a los liberales, pudo sstatuir en la Constituéién
que aén nos rige, los principios‘de la justicia gsocial
y por lo tanto, no encuentra nada rare que el Presiden
te Diaz Ordaz, dando un pago que ta&bién revolucionara

a nuegtro tiempo, aligerandolo de los prejﬁicioslque -
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insensiblemente nos hayamos formade, lleve a la Consti
tucidn uno de los principios de la ideclogia jurista.-
Sera éste -le estimo yo de esta manera un avance que -
harad evolucionar a la vida social de la Nacidn.- Ten~
go mis dudas al respecto y las he manifestado ante esa
Honorable Asamblea, pues en mi partido sabemos gue la~-
livertad implica la obligacidén ineludible de discernir
con juicio razonado los asuntos que proponga a nuestra
cansideraciéﬁ el Jefe del Poder Ejecutivo; que la Cémg
ra Federal de Dipuatados, no es conducto_dbfcil, domesw
ticado, que diga si a cuanta guestién se la plantee, -
sino que constituye la parte del Poder Legislativo en-
el gque se estudien y se resuelvan las iniciativas de =~

Ley gque nazcan-aqui o provengan -como en el caso gue

t

1

nos ocupa-, del citade Poder Ejecutivo y de otras au
toridades. ‘

Que no hemos podido-alcanzar plena madurez -
politica en la Nacibdn, es un hecho que, aparentemente,
puede ser cierto; se confirmaria respecto a su verdad,
con las recientes elecciones de Ediles Municipales que
se¢ celebraron en el Egtada de Baja California. Acudid
a ellas el mayor nGmero de ciudadanos que jamis se ha-
ya registrado en un acto de tal naturaleza, sufragaron
sus votos con relativo ordan, pero hubo tan serias ~=

irr:gutarida. s que la Legislatura del Estado de refe-



rencia, se vid obligada después de comprobarlas, a de -
clarar nulas las elecciones. Los electores no supie -~
ron wvotar, ajustindose a lo que las leyes disponen, re
gsultando que, a la postre, su voluntad de elegir tuvo-
gue ser anulada y se frustrd el acteo m si mismo, los -
dos partidos politicos de mayor fuerza -el PRI, que dg
tenta el Pader Publico y el PAN que se lo disputa-, --
contendieron en la Baja California, y ninguno triunfé.
Se d;ré "... pero triunfd la Ley" que es la dnica que--
estA sobre todos nosotros y ¥o, en lo particular, es -
toy dispuesto a congeniarcon tal criterio, a lia vez -
que agregaria -a manera de corolario o conclusidn-,que
el suceso de la Baja Califomnnia pone de manifiesto, -
que adn no hemos alcanzado la madurez politica cabal.-
La mayoria de los ciudadanos no tenemos el adiestra --
miento o la capacitacibn necesaria, para que -~en lo me
ramente formal-, podamos realizar un acto de eslecciones
limpias, sin errores, apegado a lo gque disponen las Le
yes, las que segﬁramente estamos dispuestos é respetar,
pero no las conocemos; si esto es lo que de verdad se-
deprende del acto de referencia, seria impropio que de
dujéramos del mismo que los ciudadanos, tomados por su
mayoria, hemos alcanzado la madurez de referencia, la-
que necesariamente supondria que al ir a votar todos -

sabemos discernir nuestro voto, estudiando &l pro ¥y el
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contra de los candidatos gque en las elécciones se pre-
senta, no en beneficio de nuestros particulares deseos,
sino para gue mejoren nuestro gehiernb y con ello se --
consigna el bienestar nacional.

Pero un caso aislado no di ld técnica de los -
acontecimientos de ruestra actualidad, por més importan
te gue éste sea; de lo que acontecid en la Baja Califor
nia. Estan las elecciones de los Estados de San Luis -
Potosi, de Nuevo Ledn, Guanajuato,,Nayarit,‘Michoacén y
ios més recientes de los Estados de Chihuaﬁua} Veracruz,
Puebla, Hidalgo, Estado de Mexico, Coahuila y demas, im
pugnando el criterio de que no tenemos aptitud civica &
para ejercer la favultad democrética de votar y 'de que-
por este medio, séﬁamos eiegir a nuestros gobermantes,

lLas improvisaciones se han ido desterraﬁdo ~51
se guiere cén lentitud, poco a poco~, pero con tenaci -
dad v como consecuencia hemos 'ido iograndc arraigar los
programas de una planificacidn meditada y cuidadosa, que
ya abarca la mayor parte de los distintos aspectos de =~
la vida npacional. Tengmos mhs de cuarenta afios de es -
tarlo haciendo y'asi, hemos podido abatir, realizando -
metddicamente lo programado, indices negativos como el-
de analfabetismo y por ello, en parte, el de la ignoran
cia; también hemos conseguido educar, en un nﬁmero~sigﬂ

pre craciente, & los nifies, con el objeto de gue lleguen
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a su juventud con preparacidn intelectural gue a su «=-

+

vez le permita seguir instruyéndose y den su aporte a-
la Nacidn. Igualmente se ha logrado que los coeficien
tes de la insalubridad y la pobreza, sean cada dia meno
res y todo ello, muy Q‘pes=r de que la poblacibn crece-
o me jor dicheo, aunque con una rapidez que a muchos asus
ta. No obstante que la dltima de las causas sefialadas,-
en ocasiones, frusdre los-.resultados previstos en los -
programas, la Repiiblica va en un constante mejorar. De
la Revolucidn salimos con sbdlo diez millones de personas
~hecho comprobado en los Censos de 1920-, y teniam;; en-
tonces un pavoroso porcentaje de analfabetas, que monta-
ba al ochenta por ciento de la aludida poblacidn, hoy -
361lo hay el veinte por ciento, pero en un nimero de ha-"
bitantes gue se eleva a asi los cuarenta yocho millo -
nes. En las fechas de rgferandia, dabamos sducacidn -~
primaria a un escaso treinta por ciento de los nifios =
que estaban en edad deﬁconcurrir a las Escuelas; hoy ca
si el noventa por ciente -nueve millones de nificg-, es-
tan recibiendo instruccidn elemental y existenkestable;
cimientos escolares para que los que se retrasaron- de-
los jévenes y adultos que todavia no saben leer ni es -~
cribir-, recuperen el tiempo que perdieron y se instru-
yan.

Es ciero que estamos todavia atrids, en materia
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de la llamada Educacidn intermedia, que es la que reci
ben en las Escuelas Secundarias y Prevocacionales, asi
como en otras donde se prepara y capacita a las perso-
nas para un £in inmediato, como son las de Artes y Ofi
cios y aquellas en las que se adiestrd a los obreros.-
Reconozco que andamos atrds de las necesidades reales,
en lo que toca a instruccidn Superior, como la que se-
imparte en Ppeparétorias‘y Vocacionales, para que los-
estudiantes vayan a pfoseguir su educacidn eg Universi
dades, Politécnicos, Tecnoldgicos, y en.loc demads Cen-
tros de la Educacibn; sefialados antes, asi como que en
esos mismos -los de la Cultura Superior-, no se puede-
todavia dsr completa y cabal satisfaccidn a las necesi
dades existentes.

Yo estimo, -y éste es el parecer de mi parti-
do-, gue lo gue el Presidente de la Replblica quiere,~
es llamar a la juventud para que ocupe su sitio en la-
estructura social de la nacidn; los jbvenes de quienes
reclama su presencia y su accibn, podr&n tener todos -'
los defectos que los especialistas en esta clase de -
asuntos puedan catalogar, los cuales son mis de los gue
aqui he esbozado apenas, pero ellos son los finicos que
tenemos, son nuestres hijos, el anhelo de todas nues -

tras esperanzas, el potencial humanoc con el gque debe -

mos forjar el futuro de 1la Replblica, -y si guien la -
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dirige -después de una meditacidn sincera-, ha decidi-.
do que es el momento apropiade en el que los jbévenes -
deban demostrar su aptitud, engrosande al Electorado -
Nacional, todos los ciudadanos de hoy, debemos counfiar
én su buen criterioc, es deecir, en la bondad del juicio
que ya he hecho., Discutamos sus proposiciones, porgue
para ello vivimos en una Democracia, ventilando en pl-~
blico nuestras opiniones con libertad manifiesta sin -
tropiezos ni dificultades, como as el caso preéente, -
pero cuande el propio Jefe de la Nacidn ~alegido pog -
nosotros mismos para que bajo su responsabilidad re --
suelva, los graves probiéggs que acarrea consigo todo-
Gobierno~, noc dstd recordando, como récientemente'lO»
hizo en su V Informe, gque mas son‘las circuns tancigs -
en las que todos los mexicanos coincidimos, que las di
ferencias gue nos separan; es el momento -crec yo- de-
gque nos unamos y con pleno desprendimiento, con compren
3ién sobre todo, abramos las puertas de la Nacidn a los
Jﬁvenes y dejemos gue ellos consigan el sitio que de -
seen, desbrozando, ademds los caminos que conduzan ha-
cia tal objetivo. Lejoé de estarlios obstaculizando, =~
debemos entender, quo ahondar las diferencias, no es -
el modo correcto de conseguir la unidad; es necesario-
entenderlos y abrir caminos para que desemboque, orde~

nadamente, la actividad creativa de la juventud, para=-
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encontrar la salud de la Repiiblica, su eguilibrio social
y su propio rejuvenecimiento.

~E1 C. Gonzalez Morfin, Efrain: Sefior Presidente, seiic
res Diputados: El voto de la diputacidn de Accidn Nacio
nal serd aprobatorio. Aceptamos sinceramente la reforma
del Articulo 34 de la Constitucibén Pederal. A nombre de
mis compafieros diputados miembros de Aceidn Nacional, -
gquiero aélo.fundamentar brevemente el voto, y hacer algu
nas aclaraciones sobre aspectos del dictamen.

En primer lugar, consideramos que‘desde el pun-
to de vista legal, la iniciativa de reforma representa -
un avance indiscutibie. De' este ‘primer elemento se sigue™
‘una consecuencia inevitable. Para que la iniciativa de re
forma dé los frutos que puede ¥ debe dar, de maduracibn-
de conciencia politica, de participaci®n de jévenes mexi
canos en las actividades politicas dg nuestra pat;ia, -
es indispensable que a la modificacién constitucional co
rrespondan modifichciones pfacticas, comprobables, en pro
ceaihientos y métodos electorales. Tales modificaciones '
s0n responsabilidad‘sglidaria de todos los que intervie~
nen 'en politica -gobiernos, partidos, pueblo~, de acuer-
do con las oportunidades y poder de gue realmente dispon
gan.

El dictamen habla de la necesidad de canalizar

las ideas e inguietudes de.la juventud por cauces insti-
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tucionales. Creo que es una exigencia gue no provoca-
discrepancia entre mexicanos de buena voluntad, pero -
i la, reforma constitucional ha de ser este cause para
ideas & inguietudes, de la juventud, debe mostrarse -
ogerante, real, t%ngible en las elecciones mexicanas.

De acuerdo con éste punto de vista, Accidn -
Nacional ha insistido siempre en la necesidad de parti
cipacidn consciente de los ciudadanocs mexicancs en las
elecciones, ¥ reconociendo con toda sinceridad el obs-
tdculo que representa para nuestra actividad la reite-

-
racidn de irregularidades electorales, no hemos dejado
de sefialar éste mismo camino que ahora aparsce en el -
dictamen: encauzarhideas e inquietudes no sélo de jévg
nes, sino de,ﬁexicanos de’ todas las edades por causes-
institucionales;

A eso se debe lo que algunos de nuestros cri
ticog llamaba la "alatria de las urnas". No tenemos ~
el mal gusto de adorar urnas electorales, pero si tene
‘mos la conviccidn patridtica compartida por el dictd -
men, de que las urnas electores y no las bvarricadas y-
los féretros, como se dijo aqui hace poco tiempo, cong
tituyen el Qnico camino constructivo y pacifico para -
los mexicanos. No es la "alatria de las urnas", es -
respeto a la Constitucién y a sus leyes reglamentarias,

es voluntad de convivencia pacifica y certeza de que =~
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existe en México suficiente reserva espiritual por par
te de todos los ciudadanos, para transitar caminos de-
paz, de institucidn, de convivencia democratica.

Por eso hemos insistido en la necesidad de -
reformas electorales para ir mejorando e¢n forma realis
ta y concreta los procedimientos de nuestra patria de-
acuerdo con el espiritu del dictémen que indudablemen-
te dehe tomarse en serio para que participe la juven ~
tud er elecciones, para queAse superen caminos desvia~
dos de desaliento es necesaria la reforma de leyes cleg
torales v de practicas concretas en nuestros procedi -
mientos.

Quisiera ahora, referirme a algunos puntos «
concretos del dicthmen. En primer lugar en el dictémeh
se hahla de conceder Ja ciudadania a los mexicanos que=
cumplan 18 afios. Creo que con una terminologia juridi
ca exacta, no se trata de concesidn al gquedar aprobada
esta reforma, atribuird a los jbvenes mexicanos de 18-
afios la obligacidn de votar, atribuird la funcidn pd -
blica de formar parte del poder electoral y por tanto-
no se reconcoce, no se concede propiamente la ciudada -
nia sino gue se reconocen los derechos necesarios para
cumplir con la obligacidn que la reforma atribuye a -
los jbvenes mexicanos.

Por eso tiene importancia éste punto. Se -~
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trata de conectar esa linea espiritual que debe unir -,
a los ciudadanos para cumplir el deber electoral, para
cumplir la funcibnplblica de ejercer su poder electoral.
Esta es una de las tareas de maduracidn de conciencia -
civica en la que todos .o0s mexicancs podemos colaborar
fructiosamente.

Crear la conciencia del deber en el ciudadano,
crear la idea y el sentido” de la obligacibn, que lo im-
pulse a interesarse por la vida piblica de su patria ¥
ne, como pareceria sugerir é&ste término desafortunado,
simplemente agradecer una concesibdn.

En otra parte del dictamen se afirma con ra -
zdn el avance de la conciencia civica de los jévenes -
mexicanos, Fero, tal vez, por una redaccidn incompleta
se atribuye 8ste avance de maduracidn al desarrolls -
thenico y cientifico de los tiempos modernos. Es cier
to que tal desarrollo tiene una influencia decisiva -
sobre la conciencia humana. Pero, dada la ambigiiedad -~

esencial de la téecnica como conocimiento instrumental~

de dominio de la naturaleza, se puede utilizar para

crear ciudadanos de democracias o también para multi

plicar sujetos o slbditos de autocracias ¢ de gobier

t

nos antidemoeraticos., Por &so, reconociendo como lo
hace el dictimen, el avance de madurez de la juventud-

mexicana, guiero sefialar que é&ste avidnce 68 especifiico,

BISLIOTECK CENTRATY
4, HAL M,
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es avance de conciencia moral y juridica con contenido
espiriéual v né precisamente resultado de avances téc-
nicos que,; sobre todo en materia de técnicas de comuni
caciones, mo siempre se ha utilizado bien en México pa
ra madurar cenciencias politicas.

Por (iltimo, en é&stos puntos concretos, sefia-
lo el parrafo de la pAgina 3 del dictémen en que se -
afirma la confianza del régimen en la juventud. Consi
deramos que més importante que ésta confianza todos es5
tamos- obligados a crear la confianza de la juventud en
el estado de derecho, en la convivencia democratica,en,
la posbilidad de vivir en paz y con unidn nmexicana que
legitimamente discrepen.

Las democracias se caracterizan no por la =
confianza del régimen en el pueblo viejo o joven, sino
en la confianza del pueblc en el régimen que lo gobier
na. Esta confianza, como sabemos todos, prescindiendo
de divisiones de partido, debe crearse y fomentarse en
nuestra patria, si esta reforma benéfica ha de dar to-
dos los frutos que puede y debe dar. Puede quedar como
rejuvenecimiento tedrico de la politica mexicana, la re
forma del 34 comstitucional. No se trata de ésto obvia
mente.,

Para que los buenos resultados de la reforma

se logren en la practica, se necesita la difusibdn de -
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14935, la superacidn de desalientos, la refutacidn de-.
los caminos desviados que pueden seducir a determina -
dos giudadanos mexicanos. De esa manera, creando la -
base personal, espiritual, de confianza en el estado -
de dereche, en la democracia, en )l pluralismo unido -
en un sdlo Mexico, la participacidén de la juventud be-
neficiard a nuestra patria,

Para terminar, sSimplemente sefialo que frente
a &sta reforma o) spunto de vista de Accidn Nacional, -
yva miréndose a si misme, como partido, es ofrecer posi
bilidades de accidn democritica a los jbvenes ciudada~-
nos que libremente escojan nuestro partido como cauce~
de actividad politica.

México necesita participacidn de conciencias
jovenes en‘las que todavia no hayva convicciones ficti-
cias o politicamente interesad%s. Necesita voluntad -
de lucha  para el planteamiento sincero de los éroble -
mas, ¥y la propuesta de soluciones objetivas. WNecesita
una protesta pacifica, legal contra la simunlacibdn. Mg
xico necesita capacidad de impetu de renovacidn; gene-
rosidad, buena voluntad, cualidades que la participa -~
cibn pacifica delos jovenes mexicanos en nuestra vida-
politica puede aportar y puede hacer florecer para bien

de todos.

Aprobamos, puss, losdiputados de Accidn Na -
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cional, la reforma del Articulo 3% de la Constitucidn;
sefialamos con franqueza &stas breves aclaraciones, y -
reiteramos nuestro deseo de que la buena voluntad de -
todos nos ayude a llevar cada vez mis a la prhactica, -
una sincera renovacidn democratica en México. Muchas
gracias.

~E}, C. Banchez Cardenas, Carlos: Séfior Presidente, Hono
rable Asamblea: La reforma constitucional que vamos a
aprobar, es de una gran trascendencia, por varias razo
nes! la primera de ellas es porque constitiye un folpe,
un fuerte golpe a eso que los.jévenes llaman la "momi~
nosa" y que estid integrada por los que no supieron ser
jbvenes vy ahora, ya de viejos, abominan de la nueva ge
neracién, creen qué estd integrada por muchachos revol
tosos a los gue hay que meter en cintura v a los gque =~
no hay que otorgarles derechos, sino seifialarles obliga
ciones, y somelterlos a rigidas disciplinas, al cuartel
si es necesario.

La iniciativa constituye una derrocta a esas-
fuerzas que se opusieron en otro tiempo al derecho de,
voto para’las mujeres mexicanas y que ahora han pre -
sentado la mayor resistencia de sus limitadas fuerzas
a que se otorgue la ciudadania a los jovenes desde =
los dieciocho afios, independientemente de su estado -

civil.
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En segundo lugar, ésta iniciativa es trasce-
dental porgue arrastra consigo la esperanza de que se-~
afirme en Mexico la vida legal, la vigencia’'de los de~
rechos democréiicos, porgue iamplica una idea que debe-
ser complementada con una linea de conducta de parte -
de las autoridades, en el sentido de .que lo que requig
re México es mmpliar, ampliar 'y ampliar el cauce para-
la accibn politica pacifica, para que se manifiesten -
lag diversas corrientes de opinidn dentro de la vida -
-legal, para que nadie tenga que verse precisado a pen-
sar en la violencia, " Y también tieneuimportancia la -
iniciativa, la reforma que vamos a aprobar,  porque al-
incorpoparse a la juventud a la vida politica esté ini
ciéﬁdq la vigencia'de un nuevo,cone;pto de politica co
m; responsabilidad, como actividad responsable y que =
degen realizar y compartir los hombres y mujeres de -
Meiigq desde que se inician a la vida consciente, se -
apoya entonces la reforma en el concepto de que la po-
litica es la actividad que se propone crear una base -
v una forma, cada quiep e¢n funcidn de sus intereses, -
para la conviven?ia. La ciudadania, en congecuencia,-
para los jovenes desde los 18 afios de edad no debe ser
éntendida simplemente como una concesidn, que afecta -
. la vida electoral del pais, sino la vida politica en -

4

su conjunto, la actividad diaria, la conducta de cada-
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instante de la mueva generacidn de México.

Vistas asi las cosas, el contenido electoral-
de la reforma que vamos a aprobar, es por completo se-
cundario, se trata de que los jdvenes hagan politica,-
traten de imponer en México sus concepciones politicas)
refresquen la vida poltica de la Naciodn.

S5e trata, pues, de dar nueva vida, de inyectar
nueva vida a nuestro ambiente politico vy si hemos de -
juzgar debidamente la categoria histbrica de la juven-

ud, en cualquier época en que se le considere, y la =-

-
categoria social también, debemos atribuir a ésta refor
ma un elevado sentido revolucionarioc. Al cederla, es-
tamos dando mas vida a la Revolucién en México,y é#sto-
tiene una gran importancia, sobre todo si se acompafia de
una comprensidn cabal acerca de lo que ésto significa,-
es decir, de una apreciacidn correcta, de &ste fendmeno™
extraordinario y bello que estamos presenciaddo y gque -
consiste en que hoy, como nunca antes, la juventud de -
México ¥ la juventud del mundo se ha alzado a exigir -~
que las promesas se conviertan en realidad, que la Revo
lucidn sea un hecho, que los derechos rijan en verdad -
la vida de la nacidn y que se prqduzcan cambios funda -
.mentalcs en la organizacidn de la sociedad, en México ¥y
en el mundo entero; el espectlculo de una nueva genera-

¢ibén resulta a hacerse oir en cada uno de los pailses.
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Quienes han censurado &sta reforma dicen que
la juventud debe dedicarse a las tareas juveniles, a -
ias gctividades propias de su edad, de la cual exclu =
yen, por supue§to, la politica; que los estudientes de
ben dedicarse sdlo a estudiar y hacer politica nada -~
mhs en relacidn con las demandas estudiaﬁtilgs; proble
mas de colegiaturaq, de horarios, de qaestros, elbce, -
y cuando lss‘jévenes a los estudiantes se han atrevido
a hablar de otras cosas, hablar de problemas politicos
generales, lanzan la acusacidn. Estin movidos por gb-
jetivoz ajenos a los de Ios ostudiantes, por objetivos-
ajenos a los de la juventud. Existe dentro de tal o =~

i

cual movimiento la intervencidn de fuerzas extrafias a-
los jéwenes“'Pero_lo gque estamos aprobando, si hemos-
de entender debidamente el texto de la iniciativa pre-
sidencial,vconstituye una refutacidn definitiva a quig
nes asi piensa, a quienes esa objecidn levantan, por -
que en ia exposicidn de motives-de la iniciativa estéa-
claramente establecido el reconocimiento del de;echo,-
de la obligacidn, de la necesidad de que la juventud -
intervenga en toda la vida politica del pais. Opine -
acerca de todos los problemas que afectan a la nacidn,
y también acerca de los probiémas que afectan al mun -

do.

Que no se avuse, pues, ya mas ni a los jéve =~
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nes ni a los estudiantes de gue con motivo de que no =
hablan sélo de los libros de tekte, sino se refieren=-
a la disolucidn social, por ejemplo, estén siendo movi
dos por fuerzas exiraifias. Estan siendo, por el contra
rio, leales al espiritu gue hamovido la inic¢iativa pre
sidencial; leales a las ideas que ubican a la juventud
en el .gitio que ha ganado, y en el que les correspon-
de estar en México.

Argﬁyen los criticos de &€sta reforma gue para
gque se va a otorgar el derecho de voto a la juventudj-
la ciudadania, mejor.dicho, a la juveniud, si la va a-
corromper; si enseguida la van a envolver en los vicios
y en la politigueria que sabemos que existen, que vi -
vimos en nuestro México., Para qué’dar el voto a la ciu
dadania en éstas condiciones? Contestamos a eso gue -~
efectivamente existe el peligro de gue los jovenes se-
contaminen de los vicilos de nuestra estructura politi-
ca, de nuestras organizaciones politicas, de nuestras-
elecciones. Pero ésto, lejos de condutirnos a negar ~
un derecho, debe llevarnos al ertablecimiento de una -
nueva obligacidn y de‘una nueva responsabilidad para -
los adultos, para los directores politicos del pAis, «
para los directores de las organizaciones politicas.

Contribuir a sanear el ambiente; ser ejemplo-

de donducta; hacer corresponder la vida a 1o que s5¢ =~
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proclama, las palabras a 1los hechos; aplicar una pcli“
tica de principios, y ser leales a los compromisos con
trai%os para con el pueblo. Se dice también por los‘ -
criticos de la reforma, qde si existe una violacibn al-
derechode voto gue se manifiesta aqui y allAd, para gqué-
otorgar el derecho de vote ; lajuventud si también su -
voto va a ser violado, si no va a ser tomado en cuenta,
En primer luéar la afirmacidén no puede ser aceptada co-
me una afirmacidén vAlida en absoluto aunque si - en una =
buena parte. Pero en segundo lugar, hay que decir que -
-

el derecho no rige, no exists, no funciona con motivo -
de que éstld escrito en alguna parte; no rige por }a sim
ple existencia de un texto, sino Que hay que hacerle vi
gente mediante 1a aceibn de los ciudadanos, mediante la
accibdn de las autoridades, y en consecuencia, para los-
jdvenes que se incorporan a la ciudadania, ésta reforma
trae consigo una obligacidn: la de luchar por hacer res
petar éste derecho, la de entender que el texto que va-
mos a aprobar no lleva consigo las armas para ser respe
tado yque el respeto tiene gue ser producto de la accidn
organizada de los Pvenos, de a accibn organizada de las
organizaciones politicas.

Dicen también los opositures‘a la reforma, que

las luchas estudiantiles y juveniles gue se han librade

en México demuestran que la juventud no actfla con con -



- 88 - .

ciencia, sino como pasto de una conjura internacional}y
pero el hecho de que la inguietud juvenil abarque el -
‘mundoc entero, no estd indicando de ninghnmodo que la -
juventud mexictana haya side, osea o vaya a ser instru-

mento de fuerzas exteériores del pais.- 5i acaso lo gque

estd manifestando es qgue los problemas‘que afectan a

la juventud en México son semejantes a los problemas

[

que afectan a la juventud en otros paises, v los mis
mos estimulos tiepen qur producir los mismos resulta -
dos.

La juventud mexicana no podia guedar al mar -
gen de la inguietud juvenil, de la rebeldia juvenil del
mundo entero, porque esa rebeldia no ha sido una rebel-
dia artificial,sinoproducida por pfoblemas antuétiosos,
vives y profundos.

Creo gque la aprobacidn de la reforma constitu-
cional acerca de la cual hemos escuchado el dictamen, -
obliga a los jbdwenes a actuar haciendo cimulo de virtu-
des y a los adultes a respetar y convivir con la juven-
tud.

Suprimir las injurias, suprimir la hostilidad
a grupos juveniles porque visten en tal ¢ cual forma,-
o porgque eXaltan come sus figuras a revolucionarios de
otras latitudes. Nosotros tenemos c¢ciertamente nuestro-

altar de martires y de héroes, pero el heroismo, la =--
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lealtad a las causas del pueblo, el amor a la patria -
no son exclusiva propiedad de ningin pais ni de ningin
pueblo, en todas partes, en todos los paises,‘la obra-
de los patricios ha counstruido a las naciones y si de-
bemos ser profundamente enamorados de las grandes per-
sonalidades a las que debemos nuestra patria, debemos-
dar mayor dignidad a esa posicidén no abaratindola con-
un falso concepte chauvinista y reconozcamos’a la ju -
ventud y al pueblo entero el derecho a elevar y a re -
conocer valores gque no vieron la luz en nuestro sue&o—
cuando las ideas no reconocen fronteras y cuando &ste~
derecho que estamos aprobando tiene que‘ver con el afén
de que la juveutud mexicana viva su época en el mundo,
la época mas. revolucionaria de la historia, se nutra -
de las grandes ideas de nuestro tiempo, cualquiera que
sea el lugar donde se hayan originado. Y si ademas de
ver an Cuauhtémoc o en Hidalgo o en Morelos o en Jud -
rez 0 en Zapata un ejemplo de entrega a la patria, hay
quienes ven an hermosos martires como Ché Guevara, un-
ejemplo de entereza que nadie podra negar, vemos la ca
tegoria que tienen a nuestros héroes reconociendo a los
jbévenes el derecho a exaltar también la figura de mar -
tires de otras patrias.

Ahora, se desataria un coro~de adulaciones a -

la juventud, se va a insistir en los lugares comunes -



de que a ella pertenece el futuro de nuestra patria, =
de que es5 la sangre joven, gue viene a suplir a las ge
neraciones que dejan el poder, gue son la esperanza de
México, pero la ‘juventud no necesita adulaciones; nece
sita ser, eso¢ si, conscientes de su papel, que consis-
te en entender que si dentro de nuestra patria existen
Juchas no pueden ser de ningin modo ctonducidas hacia «
el terrenc dg la lucha entre generaciones, sino que -
son las luchas no de palabras, no de iérminos, sino de
intereses, luchas gue mdie ha fabricado.mic que .en la-
diferencia misma de intereses, DIs asi como estd divi-
dida nuestra nacibén, es asi también como se integra -
nuestra nacidn, y dentro de esta'integracidn nacional~
Yo estoy seguro de‘que la juventud entenderd que el de
sarrolle de l1a nacibn; para hacerla grande y evitar -
estancamientos y retrocesos, consiste en identificar~
se con las fuerzas nuevas de México; con las fuerzas-
de los obreros y dé los campesinos; @on las fuerzas -
gue han hecho la Revolucidn Mexicana, y ¢on aquellas-
que estén dispuestas de verdad a trakajar porqus la -
Revolucidn Mexicana siga su curso sin detenerse jaméas,
Quiero terminar diciendo que acompafio mi ad -
hesidn a la reforma que establece la ciudadania desde-

los 18 afios de edad, pidiendo sblo una cosa a la juven

tud de México; entereza, Entereza significa lealtad a



su generacidn, lealtad a su pueblo, lealtad a los prin,
cipios, lealtad a sus objativos, que deben ser defendi

"dos en cualquiera circunstancia, y haciendo uso del -

nuevo derecho que se les otorga, vy que hay gque conver-

tirle en un dereche que abre y hace mas anchos los cam

pos ¥ las vias para el desarrollo democrltico y pacifi

co del pais.' Gracias.

~El €. Biebrich Torres, Carlos Armando: Sefior Presiden
te, sefioras y seflores Diputados:

A la segunda mitad del siglo XX advertimus una
profunda inquietud en todos los jbovenes del mundo. Por
todos los rumbos de la tierra la juventud quiere parti<
cipar, decidir, transformar, subsistir y en algunos ca-
sus ain destrulr. .La inconformidad se ha ensefloreads -
en las nuevas generaciones.

Reiteradamente¢, 52 repite en todas partes que-
cada dia los jbvenes tienen menos oportunidades, que se
reducen sus posibilidades de participacidn, gque los an-
helos con que suefian una rigida sociedad los rechaza.

Los jovenes son ajenos a la sumisibdn ¢ el con-
formismo., Donde hay carencias y contrastes abismales -
no puede haber jévenes despreccupados o indifentes., En
un pais como México, en donde ﬁ&se a los impresionantes
logros en nuestro desarrollo, no obstante el continuado

esfuezo del Gobierno de la Repiliblica y los éxitos defi-
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nitivos del movimiento revolucionario, existen profun-
das limitaciones e irritantes desigualdades, no es po=-
sible concebir en la gjuventud una postura aphtica, con
formista o resignada.

Las completas manifestaciones de la vida uni
versal repercuten seriamente en la emotividad Jjuvenil,
El estudiante y el trabajador, el profesional, el téc-
nico, el maestro y el politico joven ven con precoupa=-
¢ibn, no silenciada, la ineficacia.de los esfuerzos pa
ra lograr la paz, los conflictos de dificil conclusiédn
en diversas partes dei munde, la discriminaqién racial,.
el colonialismo, la amenaza-de la energia nuclear des =
viada de su aprovechamiento pacifico y civilizado, la -
miseria y la insaluﬁridad arraigada en un enorme sector
de la humanidad. Todo ello aunado a los insospechados~
adelantos técnicos vy ciéntificos de nuestro tiempo, a =
la conquista del espacio, a los nuevos rumbos de la ---
ciencia social, condicionan la conciencia politica de -~
la juventud mexicana y de la juventud del mundo,

Atrés de la manifestacibn callejera, de la su
perficial expresidn de repudio, atris de los gritos y =-
de los discursos encendidos, atrés de la actitud inexo-
rable contra todo -actitud anti-sistema comec mucheos la-
_han calificado- atras de todo ésto, existe la angustias=

de los jévenes del mundo que tada dia ven mls estrecho-



su futuro, reducirse sus posibilidades de acecidn v en~:
otroes casos se sienten abiertamente marginados de los-
procesos que orientan tas grandes decisiones politicas
en sus paises.,

"Las nuevas generaciones que emergen a la vi
da nacional reclaman -como en todo el mundo contemyoré
neo- ser escuchadas.y contribuir oon sus puntos de vis
ta a la integracibn de la voluntad colectiva que gene-
ra al gobiernoc representativo®... "sostiene la inicia-
tiva del Presidente Diaz Ordaz, que la Comisidn ha dic
taminado favorablemente. Con esta iniciativa el Primer
Mandatario confirma su arraigada fprmacién democratica
y republicana, busca caminos para canalizar institdcig
nalmente los reclamos de la juventud, propiciando, con
inteligencia c¢readora, el saludable eslabonamiento ge-
neracional, que impida el desperdicio de esfuerzos el-
choque egtéril, el negativo encuentro, que fuera capaz
de interrumpisf,la marcha ascendente de un pais en ple-
no desarrollo.

No coincidimos con quienes proclaman por sig
tema la destruceidn, por ser fundamentalmente irracio-
nal. Desde luego, es necesario iméoner reformas, cons
tituir entidades criticas, discutir y participar en las
decisiones, En México hay cauces abiertos para toda -

trausformacidn constructiva, nuestro sistema ds dinami
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co y Agil, propicia la evolucién constante ﬁue cada -
dia nos aproxima mis a las reivindicaciones, a’'la de-
puraciodon ordenada, al avance pacifico. Nués{ro gobier
no republicanc ez un intevlocutor valido, promotor &l-
mismo de cambios. El voto a la mujer, la representa -
cibn minoritaria on el Congreso, la reforma gue ahora-
comentamos ~para citar las mas reccientes determinacio-
nes de progreso politico- con evidencias de nuestra -~
acertada vida institucional.

México es un pals joven. Nuestra historia es
reciente. De 50 millones de mexicanos que serén el -
afic préximo,la mitad tendré menos de 18 afios., De ahi-
la trascendencia de la reforma constitucional que se -~
pone a nuestra consideracibn.

Desde luego, no es la aportacidn cuantitati-
va al padrdén electoral lo que estimamos fundamental en
la reforma al Articulo 3% de nuestro Cédigo Politico, -
ni tampoco el posible aumentoc de membresia en los par-
tidos politicos nacionales, La decisidn gque comenta -
mos, ¥y que permitirid la capacidad electoral a millones
de jdvenes mexicanos, mis que una simple determinacibn
juridica es una s6lida medida social y politiva, Es -
hacer sentir en el complejo Ambito de nuestra realidad
social la capacidad de enjuiciamiento, el rigor dialég

tico que es consustancial al proceder de las nuevas ge



neraciones.

Desde el mes de julio de 1968, cuando el Pre
gidente de la Repiblica pusc a debate nacional la posi
bilidad d2 una modifieacidn en nuestra Carta Magna, que
estatuyera el ejercicio de la ciudadania para los mexi-
canos gque hubieran cumplido 18§ afios, independientemente
de su estado civil, y #n el posterior lapso de la pre -
sentacidn de su iniciativd, todos los sactores de opi -
nibén, los partidos politicos, hombres y muijeres de Méxi
co, se manifestaron congruentes con el afén renovador,-
del sefior Presidente dela Replblica.

Ahora la Camara de DiputéAOS,‘ al considerar-
el dictémen, ~¢ consciente que inaugura una etapa, cri=-
tica ¥ analitica en nuestra organizacidn democréitica, ~
dgil y dindmica en nuestro procese dialéctico, que afirp
ma y conzolida la pureza del régimen republicano, cami-
noe histdrico insustituible en nuestra radical decisién-
de progresoc.

Es comiln en la doctrina social y politica con
temporéanea, gue los gobierncs conservadores, en contras
te con la mutable realidad politica que vivimos, acusen
a una muy sefialada tendencia de aumentar los requisitos
de edad, retrasando el reconocimiento de la ciudadania,
Por otra parte los gohbiernocs revolucionarios tienden a-

reducir la edad limite 4de la ciudadania para encontrar-
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un sblido respaldo a sus actos de gobierno én las am -
plias promociones generacionales y capacitar nievox hom
bres en la cada vez maAs complicada tarea del Bstado, -
ampliando asi 'la base del sustentamiento del poder pii-
blico.

Sostenidamente México estd abriendo portuni
dades de responsabilidad a sus nuevas generaciones. -
De 174 diputados que integran la mayoria parlamentaria,
cerca de 30 son jﬁvenes cuva edad no supera los 35 ahos,.
La. administracidn pQblica de los Estados y la Federa --
cién, aprovecha ampliamente los recusos renovadores de-
la juventud. El intocable Principio Constitucional de=-
la no reeleccidén abre muchas puertas en tareas de respon
sabilidad a los jé%enes mexicanos § esta nueva aporta -
cibn revitalizadora gue contiene la reforma al Articulo
34, inicia una nueva y amplia posibilidad de participa-
cibn para lm recientes genéraciones de mexicanos.

Ha expresado Accidn Nacional, algunas obser-
vaciones al dictamen., Como consta de ese documento, -~
acsptamos que no tiene el atributo de la perfeccibn. La
Constitucidn Mexica?a ctorga derechos y establece obli-~
gaciones o en el caso gue nos ocupa la Reforma, procara
el nacimiento de wun nuevo derecho, que daré origenconsg

cuentemente a nuevas obligaciones.

Por otra parte han expresado algunas reflexio



nes en las que no coincidimos, per> nos congratulamos
de la coincidencia en lo esencial, respehto a las ten
dencjas de esta progresista determinacida juridica.

Mi partido estima que la confianza del ré-
gimen en lajuventud si es muy importante'porque el po
der piblico mexicane es valido promotor de reformas -
sociales, sostenido en la defensa de nuestra institu-
¢idn y que ahora abre las'puertas de la juventud a -
nuevas escalas de responsabilidad.

£l Gobierno de México, firme en su propbsi
to de ensanchar los horizontes democraticos, seguroc de
gu macisa consistencia institucional, y cuando en todo
el mundo se ve a la juventud con desconfianza, le en-
trega un sitic concreto de responsabilidad, seguro de
que sabré aliarse al més alto y limpio aféan de progre
sb y superacidn que reclama la Patria Mexicana.

La oportunidad en la orientacidnm, en el -
otorgamiento de derechos es determinante para captar-
y encauzar el podersoso caudal de energias de la juven
tud, que de no ser aprovechado con imaginacidn, y pru-
dente audacia, corre el riesgo de perderse en la este-
rilidad de la holganza, el escepticismo vy la anarquia.

Seria iluso pensar gue la sola capacitacidn
electora) y la aptitud para ejercer el derecho de voto,

bastara para incrementar el progresoe democritico del -~
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pais. BEsta medida indudablemente, estimulard y propi-
ciarid 1a modificacidén de practicas politicas, el enri-
quecimiento ideolbgico y programidtico de la doctrina -
revolucionariaz. El propio Gobiermc dispondra de mas -
elemnentos para atender las demandas de grupos juveni -
les. Los mrtidos politicos tendrin que reestructurarse
y modificar en mayor o menor grado su estrategia, pro-
posicibn de principios y programas deaceidny tendrdn -
que transformarse para estar en condiciones de atraer-
a su seno la exigente, a veces severa, volrntad y sim-
patia de miles de futuros electores.

51 como esperamos, ésta Representacidédn Na -
cional aprueba el dictémen, a partir del prbximo afio,-
la voluntad Estatal seré integra&a.con la creciente imn
Ltervencidn de millones de joévenes. Los jbvenes asimis
mo, tomarfn conciencia plena de su grave responsabili-
dad histérica, continuaran preparandose para conocer -~
mejor a México y sus graves problemas, rormularan plan
teamientos resueltos v racionales, harén sentir su pre
sencia institucional. Participarén, activamente en el
nada facil proceso de transformacidn social y econbmi-
ca de México.

Vigilante y critico, sensitivo censor de la
conducta politica nacional serd el joven electoralmente

capacitado, Su intervencidn implicari una mas agil y -



veraz aceptacidn de la necesidad de movilidad vy cambid‘
de formas y sistemas que han envejecido,de principios-
gue han fracasado ¥y gque urge transformar o en {iltimo -
caso ligquidar.

La transformacidén y la reforma, el cambio -
y el movimiento social, son generades,. en un régimen-
de derecho, por la via institucional.

En ¥969, Méxicoe vive fecundos momentos en su
revolucidn pacifista, revolucidn republicana, dinémica
¢ inconclusa, gue eén uno de sus actos concretos incoer-

-
pora a la poblacidn juvenil al proceso electoral, para
que aporte su espiritu dgil, novedoso y anticonformis-
ta, su actitud limpia y no comproﬁetida, su ideologia-
vigorosa ¥ su impulso creador en la delicada tarea de-
transformar estructuras acordes con nuestro exisgente-
desarrollio.

Méxicd, al incorporar a la juventud a la --
vida pclitica, asegura la estabilidad de sus institu -
cinnes, el fortalecimiento de su pfacticas democrati -
cas, el constante rejuvenecimiente de sus cuadros di -
reétivcs, el diidlogo abierto vy permanente sobre todos-
los problemas nacionales, y la vigoriacidn de la con =~
ciencia critica de los ciudadanos.

La reforma procura el basico equilibrio en

las diversas generaciones, buscando su coordinacidbén -
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activa y sincera en tareas gue constituyven la médula +
de nuesira vida pablica.

La arménicq vida nacional, en su constructiva
afirmacidn, requiere gue nadie se sienta marginado, que
nadie soslaye la tarea de modelar al pais con las mejo-
res leyes, las mejores estructuras y los mejores hom -
bres para dirigirnos.

Este ha sido animo permanente del sefior Pre
sidente de la Repliblica: el progreso de México es res-
pansabilidéd comin. Por ello las corrientes modernas -
abren la administracidén a los hombres nuevos gue con -
emociones e impetus otorguen mayor fluidez a las gran-
des decisiones y se enriguezcan de la experiencia, la-
capacidad, madurez y preparacidn de las genéraciones -
adultas.

El derecho a la direccién del pais no es ex
clusivo ni de grupos, ni de generaciones, Ninguna «~«
edad es privilegio. Ni desconfianéa en el arrojo € in-
guietud de los jdvenes, ni desprecio a la ponderacibn-
de los adultos, ambos pueden poseer las mismas virtu -
des y similares deficiencias.

Audacia y reflexibn, arrojo v experiencia,
valor y buen juicio, han de conjugarse en la tarea so

lidaria de servir a México.
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APROBACION. - E1 C. Presidente; Suplico a la secreta -,
ria proceda a consultar a ésta H., Asamblea, si cénsidg
ra suficientemente tratado el dictamen sometido a deba
te.
-1 C. Secretario Sojo Anaya, Andrés: Por instruccio-
nes de la presidencia, se consulta a la asamblea si -~
considera suﬁicientgmente discutido ¢l dictimen. Los-
que estén por la afirmativa, sirvans: manifestarlo. -~
Aprobado,

S5e va a proceder a la votacidén nominal. ---
Por la afirmativa., - La C. Secretaria Calderdn, Maria
Guadalupe: For la negativa.~ -E% G. Secretario Sojo-
Anaya, Andrés: Palta algln ciudadano diputade de votar
por la afirmativa? - -La C, Secretaria Calderdén, Maria
Guadalupe: Falta algln ciudadano diputado de votar por
la negatival = ~EL C. Secretario Sojo Anaya, Andrés:-
Aprobade por unanimidad de 149 votos. Pasa al Senado-

para sus efectos constitucionales......".

BREVE COMENTARIC. -~ Entre las ideas que motivaron la-
reforma al Articuloc 3% Constitucional, y qus se plasma
ron en la iniciativa antes expuesta, podemos observar-~
gue en el Seguﬂdo Parrafo hace alusgidn al afén de justi
¢ia social en favor de los nacleos populares, campesi -

nos y obreros, como una de las metas de la Revolucidn,-
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para lograr la elevacidn de nivel y forma de vida, Gni

ca via de gue existe cierts iguasldad dentro de nuestra

sociedad, pero en realidad, no se tratad la superacidn
de las clases obreroy campesinas, sino de la forma de-

dar mavor poder politice a una gran cantidad de obre -

ros y campesinos a los que debemos afiadir, desde un -

pr;ncipio, a los jovenes ecstudiantes v empleados que -

se encuentran dentro de los presupuestos de la inicia-

tiva.

Diremos también que ese poder prlitico quew-
se ofrece a los jbvenes, tendra efectos directos, no -
5619 en los cambios ‘de la estructura constitucional, =
;ino también dentro de los diferentes partidos politi-
cos existenfes, ya que necesitaran dar pasoc a los jévg
nes, originandose asi una friccidén interna dentro de -
los partidos, entre éstos Oltimos y las 'generaciones-
maduras, como dice en d parrafo antepenfiltimo Ia ini-
ciativa, ya gque éstos filtimos no querrdn dejar gratui-
tamente en manos de los jévenes sus conquistas politi-
cas y ellos los jbévenes, no esperaradn a que se las he-
reden.

Esperamos que el resultado de esa oposicibn
serd benéfico para la finalidad que persigue la ya ciw
tada iniciativa y gque puedan conjuntarse el impetu y =

la entrega de la juventud, con la experiencia v habili
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dad de las generaciones maduras.

En el tercer pArrafo sefiala como expresiones
de la politica constructiva de la revolucidn: el régi
men tutelar de los derechos de los trabajadores, que -
va se han reformade, pero que es necesarioc acrecentar-
cada dia mAs, va que existen todavia muchos trabajado~
res que no gquedan debidamente protegidos v que son vig
timas de patronos sin escgﬁpulos, Sefiala también, la-
ampliacibn de los sistemas educatives y sin lugar a =~
duda, son la savia que hace posible el crecimiento de-
la juventud estudiosa, pero que a la fecha no son va,-
dichog sistemas, o suficientes o acordes con los ade -
lantos técnicus y cientificos, perdiéndese de esta for
ma una fuerza de vital importancia para el crecimiento
y progreso de la nacidn. Ademds, es necesario que se-
desarrollen, no solamente los sistemas educativos de -
ensefianza media y superior, sine que, primordialmente-
los sistemas cducativos elementales para la clase obre
ra y campesina, sobre todo para ésta Qltima que le es-
indispensable para su desarrollo civico, pues sin éste,
resulta innecesaria la capacidad para emitir su voto,-
ya que no tendrin los conocimientos elementales necesa
rios para discern{r politicamente.

Los ciudadanos son iguales en capacidad, en-

2l goce y respounsabilidad de derechos y obligaciones -
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que dan plenitud a la persona humana, como se indica -
en el pArrafo sexto de la iniciativa de lo cual’'se deg
prende que si se le otorga la calidad de ciudadano al-
mexicano que haya cumplido los 18 afios y que el pensa-
miento arriba sefialade fué base para la iniciativa de-
reforma, se le debe dar también derecho para ejercer -
las demas prerrogativas y obligaciones de la mayoria -
de edad, respecto de las leyes de menor jerarquia, en-
cuyo caso se encuentra el Cédigo Civil vigente, asi co
mo en todas las que mencionen la capacidad de los mayo

res de edad para la realizacibén de actos juridicos =~

" siendo ami juicio, el C8digo Civil el que por su cali-

dad de norma reglamentaria del orden -constitucional -
contiene las bases'de la capacidad juridica de nuestro
derecho positivo.

‘ Debemos de estar de acuerdo con la iniciati-
va de reforma. en cuanto se refiere a que los jovenes -
de 18 afios ingresarn al servicio militar nacional, de -
modo que, si: son aptos para defender a su patria, de -
ben sér capaces también, para intervenir en la eleccidn
de sus gobernantes.

Es verdad que en otros paises, como Inglate-
rra, se les ha otorgadoya la ciudadania a los diecio -
che afios, pero nuestra juventud campesina y obrera no-

esth, desgraciadamente, a la altura de la preparacidn-
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de la juventud de Inglaterra y, por consiguiente, en
éste caso, no es idéneo remontarse al ejemplo de ---

otrag naciones para apoyar la ciudadania a los die =

# [y

ciocho afios, pero el otorgamiento de los derechos-y-
deberes de ciudadano haran crecer el interés de las-
Jjuventudes mexicanas por =1 desarrollo polit@co del~-
pais. .

Es indudable que *la inclusidn de los jove =
nes en la vida politica puede ser ben&fica para la -
nacién, pero habfi que darles mayor orientacibdn a 13
nifiez ya que darén el paso de repente y sin ninguna-
etapa de transicién, a 1& cindadania ¥ que si no se-
les sefialan nuestras realidades sociales y politicas
pueden .caer en doctrinas ajenas a nuestra realidad.

Debemo; reconocer que la aprobacibén de la-
reforma a la fraccidn I del Articulo 3% de 1la Cana;
titucibn Politica de los Estados Unidos Mexicanos,-
abre las puertas a la juventud hacia la formacién ~
de la voluntad del pueblo, que aportarh sus idegles
para el mejor desarrollo de la funcidn piiblica,que-
tenidndo éste cauce no tendrid necesidad de sistemas
anaArquicos para exponer sus ideales, pero también -
debe otorgarsele politicamente, no sélo al derechow-

a votar, ya que si puede discernir, juzgar y apoyar

con su voto a sus representantes, debe tener, consi
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siguientemente, el derecho a ser votado, 'Asi se hace~-
necesaria la reforma a los Articulos 5% Fraccidn II y-
58 de la Constitucidn, que a la letra dicen:
"Articulo 55.~ Para ser Diputado se requieren
Fraccidn I1I. :

los siguientes requisitos:

1.- Tener veinticinco afios cum
plidos el din de la elec -
cidn.

Articulo 58.~ Para ser Senador se requieren -
los mismos requisd tcs que para=
ser Diputado, excepto el de la-~
edad, que serd la ée tfeiﬁta ¥
cinco aflos cumplidos, el dia de
ié eleceidn',

El 28 de octubre de 1969, en la Cimara de Di-

putados, el Diputado Carlos Sanchez Cardenas, en uso -
de la palabra, expusc un proyecte de Decreto que refor

‘

man los articulos antes mencionados, de la siguiente =

manera:

INICIATIVA DE LEY.-
Reforma Constitucional.-

~-El C. Presidente: tiene la palabra el ciudadano dipu

tado Carlos Sanchez CArdenas.

-El C. Sanchez Cérdenas, Carlos: Sefior Presidente, Ho
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norable Asamblea: el proyectoal que me voy a permitir-
dar lectura se refiere, tiene una relacidn directa, con
la indciativa presidencial que examinaremos enseguida,
mediante la cual se otorga la ciudadania a lés jévenes
mexicanos, hombres y mujeres, a partir de los 18 afios-
de edad y que merecid la aprobacidn unénime, por anti-
cipado, de la Camara de Diputados, en la reunidn ante-

rior.

Creo que la ampliacidn de los derechos polici
cos a la juventud debe abarcar no sdloc el derecho de -
votar, sino también el derecho a ser votada. Otras re
formas legales traerd consigo la iniciativa presiden =
cial que establece la ciudadania desde los 18 afios-de-
edad en el Cbdbdigo Civil y en otras leyes secundarias,=-
pero confio en que éstas reformas sean abordadas y re-
sueltas con interés de la juventud mexicana por la pré_
xima legislatura.

La iniciativa se refiere sdlo a la ampliacién
dé los derechos para la juventud, a ser votaadg.

Dice asi:

"C. Presidente de la H. Cimara de Diputados-~
de la XLVII Legislatura del Congre;o de la Unidn. - -
Presente.

El suscrito, Biputado Fedefal en ejercicio,-

con fundamento en el Articulo 71, Fraccién II, de la-
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Constitucidn Politica deg4los Estados Unidos Mexicanose -
y Articulos 55, Fraccién II, del Reglamento para el Gg
bierno interior del Congreso General, someten a la con
sideracidn de la ﬁ. Camara de Diputados a la siguiente
Iniciativa de Reforma a la propia Constitucidn. Consi-
derandos

I.- Que ¢on la Reforma al Articulo 34 Consti-
tucional, para conceder la ciudadania a los varones y-
mujeres mexicanos que, casados o aplteros. hayan cumpli
do 18 afios de edad, fesulta incnesiionnble que éstos =~
nuevos ciudadanos renultan‘ju{idicamente aptos para -
ejercer sus derechos ‘politicos en plenitud, o sea que-
s;n«susceptihlay de ser-electos para diversos cargos =~
de representacién popular, para lo cual deberadn hacer=-
se las reformas condignas en las Constituciénes de los
E;tados; ,

"Il.- Actualmente, para ser Diputado Federaly
en términos del Articulo 55 Fraccibdn II de la misma -
Carta Magna, en cuantoc a la edad, elciudadano requie-
re tener 25 afios cumplidos el dia de la élécciénﬁ v
si es admisible gque actualmente hayan de ﬁsperar cua~
tro aﬂos:’convposterioridad a la adgquisiclion de su -~
ciudadania,tpara llegar a ser legalmente aptos para -
~ formar parte del Congreso de la Unibn, con la reform~

al Articulo 34 Constitucional, tal lapso se amplia =
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desmesurddamente hasta ocho afies, lo cual resulta in
congruente con la exposicidn de Motivos de la Inigig
tiva Presidencial, el Dictamen relativo y las inter-
venciones de los CC, Diputados de los cuatro\Partidos
en la sesidn de ‘hoy, pues contienen diversos puntos ~
de vista que confluyen en la justificada tégis esen -
cial de que la juventud mexicana es digna de la con -
fianza politica intrinseca que tal reforma constitu -
ciogal refleja, ademads de que la misma resulta propi-
ciatoria para la mayor politizacidn de nuestros jove-
nes; &sto es, que a nuestro juicio el mantener el ac-
tual limite de 25 afios de edad para poder ser electow
Diputado Federal debe ser abatido hasta los 21 afios,-
pues de otra manera resultaria incongruente y hasta -
un obsticulo para lograr.los altos fines que se propo
neﬁ con la indicada reforma al Articulo 3% Constitu =
cional.

III.~ El actual Artictule 58 de la Ley Supre-~
ma establece, para ser Senador, los mismos requisitos
que para ser diputado, excepto el de la edad, que se-
réd la de 35 afios cumplidos el dia de la eleccidn; de-
tal manera, también por congruencia con la.reforma sg
bre la mayoria de edad politica, ostablecida en 18 -~

afias, y proporcionalmente a la reforma gque proponemos

al Articuloe 535 Constitucional, estimamos necesario =~
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igualmente el abatimiento de la referida edad de 35~

afios, a sélo 30 afios cumplidos el dia de la eleccidn,
come oftro mso mads en el desarrollo de las bésibi}i¢a—
-des- juveniles éara intervenir activamente.en la poli-
tiaca nacional. -
' Por 1o expuesto, caé apéyo eén los preceptos

inicialmente especificados, iniciamos ante esa H.”gé
mara el sigujente proyecto de Decrétos '

. AR?{CﬁhoﬁpRIHERO.-~Sﬂ’reforman ¥ -adicionan=~
los Articulos 55 y 58 de Ia Constitucidn Politica de
los Estados Unidos Mexicanos,.en éstos térrinos:

ARTICULO 55.= susevessen m
1X.- Tener 21 ;ﬁos cumplidos el dit<a§frki-i

eleéccidng

ARTICULO 58.~ Para ser Senador ge“requiéfan‘
los mismos requisitos que para ser Diputadoy
excepto el de la edad, que sera de- 30 .afiog+

cumplidos el dia de la eleccidn,

TRANSITORIO UNICO. - Este Decreto entrard »
‘eﬁgvigér al dia siguiente de suipublieqéi&ﬁgeﬁ'el -
Df&rib Oficial de la Federacibn,

México, D. F,, a 28 de Octubre de -.196&.

Salén de Sesiones de la Cémara de Diputa&os.
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Téhgo'la asperanza de que afn antes de que-
sea considerada por las comisiones correspondientes.;
prcbablemaﬁte por el pleno de la Camara de Diputados,
la proposicibn de reforma constitucional que propongo,
repercuta en la conducté dél aparato politico del pais
respecto de la juventud y en que el espiritu de amplig‘
cidén de los derechcs a la juventud se manifieste en rg
forma a las constitﬁciones'locales de manera de incoxr-
porar, desde una menor edad, a los mexicanos en las lg

gislaturas de los Estados y enlos Ayuntamientos.
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CAPITULO IV.

_REFORMAS AL CODIGO CIVIL.

DECRETO DEL 31 DE DICIEMBRE DE 1969.

A mi juicio, fueron necesarihs las reformas-
& los articulos contenidos en el Capitulo II del Titu-
lo X del Cbdigo Civil vigente, asi como algunos otros~.
que enunciargmqs posteriormente, porqué gi los jovenes
mexicanos son aptos para seleccionar a sus gobernantes
¥ 1o son taméi'en, para todas las acti;idades relacibqg
das con la capacidad gue di la ciudadania, deben ser -
aptos también, tomendo comoc punto de partida la expo -
sicién de la inicigtiva que en el capitulo anterior ci
tamos, para soluqidnar, tener decisiones, para llevar-
a cabo las actividades propias de un ciudadano, no so-
lamente en materia politica, qué tiene indudables re -
percusiones en la vida privada de cada uno de los ciu-
dadanos., sino en cuanto al derecho privado.

Al guedar reformado el Articule 34 Comstitwn-
cional, era indispensable que se le otorgara al nuevow
ciudadano, la maforia de edad, en materia civil, por -
lo que Ias Reformas al Cddigo Civil haran que éste y -
la Carta Magna estén acordes y que né exista dispari-

dad en la concepcidén que de la juventud tuvo el legis~

lador v a la cual hace mencidn dicha iniciativa.
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Consecuentemente era precisc y necesario que -
los articulos contenidos en nuestro Cddigoe Civil, en'~
su calidad de normas reglamentarias del orden consti =
tucional, fueran reformadas.

Se presentd el problema de los menores eman -
cipados por Decreto éudicial a log 1B afios, segln el -
Articulo 642 que a la letra dice:

"Los mayores de dieciocho afios que estén su -
jetos a patria potestad o tutela tienen de -
recho a que se les emancipe si demuestran su

-

buena conducta y su aptitud para el manejo =
de sus intereses.
Los padres o tutores pueden emancipar a sus-
hijos y pupilos que se encuentran en las cou
diciones mencionadas en el pirrafo anterior,
siempre que éstos consientan en Su émancipa-
cién",

Seglin nos define Planiol, la emancipacidn es-
un antp que confiere a un manor:.lo.- El gobiernc de -
su persona; 28.« El goce y administracion de sus bie -
nes con una capacida@_limitada.&/

Se ha considerado a la gmaneipaci&n como una-
vqntaja.para,elkmanor vya que asi ésip iniciari su ple-
nitud juridica progresivamente, aunéue'en nuestro medb

1/+ Planiol. Derecho Civil. Tome I. Pg.580.-
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es bajo el porcentaje de jdvenes que en la préct@ca -
Jhacen uso de ella.

Quedando resducida a dieciocho afios la edad -
para ejercer pianamante la capacidad de la mavoria de
edad; la emancipacidn resulid innecesaria para el le-
éislador porque seria harto }eligroso para los meno .
res de dieciocho afios, que se les permitiera el go ==
bierno de su persona y el goce y administracidn de sus
bienes, ya que seria fAcil presa de errores provoca -

-dos por su falta de experiencia. En cuanto a dichos-
menores de dieciocho afios, serf necesaria la interven
cidn del que, o de los gque, ejerzan la patria potestad
para realizar cualquier acto respecto de sus bienes -
v de sus personas,.asi como para intervenir en nego -
cios judiciales, guedando protegido el menor tanto de
sus propios errores, comec del dolo o mala fé de los =~
terceros con quienes pudiera actuar juridicamente.

. En resumén, considerd el legislador que se -,
ria innecesaric emancipar a jbOvenes menores de 18 -
afiosy gue en nuestro medio la practica dehla emanbipg
cién es minima y que los menores de dicha edad realiza
ran todos los actos que hasta la fecha le son permiti-
dos por la Ley, con la intervencidn v el consentimien-
to de los padres o tutores, por lo que se decretd la -

desaparicidn en nuestro Cddigo del Capitulo I del Ti -
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tulo Béci@o del propio Ordenamiento, restando solamen-
‘te la emancipacién, que por derecho, produce el matri-
monio en los menores de edad, también fueron derogados
los Articulos 94, 95 y 96 del mismo Cdédigo ya que, no-
exiastiendo la emancipacidn judicial, las actas del Re~
gistro Civil a que se refieren los citados Articulos =-=-
no existiran.

Por .Decreto de 31.de d;i,ciembre: de 1969, publi
cado en el Diario Oficial de la Federacién el dia 28 -
de enero de 1970, se reformaron los Articulos 149, 327,
frac. I, 348 fracs. I y IXI, %38 frac. T, 443 Erac.jiI
k51, 624 frac. II, 641, 643 y 646 del Cbddigo Civil pa-
ra él Distrito y Territorins Federales para quedar co-

. mo sigue:

ARTICULO 149.~ El hijo o la hija que no hayan
cumplido veintiun éﬁos. no pueden contraer matrimonio-
sin consentimiento de su padre y de su madre, si vi -
vieren ambos, o del gque sobreviva. Este derecho lo -~
tiene la madre, aungue haya contraido segundas nupcias,
si el hijo vive con ella. A falta o por imposigilidad R

de los padres, se necesita el consentimiento de los ~
ahuelos paternos, si vivieren ambos, o del me sobrevi-
va; a falta o pbr imposibilidad de los abuelos pater -
nos, si los dos existieren, o del que sobreviva, se re

guiere el consentimiento de los abueies matermos.
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ARTICULO 149.~ El hijo o la hija que no ha 4
yan cumplide dieciocho afios,; no pueden contraer matri
monio sin consentimiento de su padre o de sa madre?--_
Wsiﬂyivﬁgrah ambos o del que sobreviva....".

) ARTICULO 237.- La menor edad de dieciseis -
afios en el hombre y de catorce en la mujer dejara de-
ser causa de nulidad:

I‘-‘Cuando.hqyawhabido hijosy

_hiI.v Cuando,.aunque,no los haya habido,.-el -.
menor hubiere llegado a los veintilin -afosj-y-ni &l.ni:

el otro cbényuge hubieren intentado la nulidad.

ARTICULO 237.= coersssaasannnnscosanssonnces
II.~ Cuandé,,aunque no los haysa habido, el me
nor hubiere llegado a los dieciocho aﬁbs,'yini 81 nie-
el oiro cényuge hubierén intentado la'nuligad.
ARTICULO 348.- Los demds herederos del hijo-
podrén intentar la’accibn de que trata el articulo an
" terior: .
I.~ 5i el hijo ha muerto_#ntes de cumpliﬁ‘ -
veinticinco afios.
S IL.~ 8i el hijo cayd en demencia antes de cum °
_ plir los velnticinco afios y murid después en‘gl mismo
'ést&do.

ARTICULO 348.- Los demés herederos del hijo-
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podrén intentar la accidn de que trata el articulo an=
terior:
I.~ Si el hijo ha muertc antes de cumplir ~-
veintidds afios,
II.- 51 el hijo cayb en demencia antes de cum
plir los veintidés aﬁos y murid despuéds en ei-misma es .

tado.
ARTICULO 438.~El derecho del usufructo conce

-dide a las personas que ejercen la patria potestad se-

extingue:

I.- Por la emancipacidén o la mayor edad de -
los hijos.
' II.- Por la pérdida de la patria potestad., .
IXI.~- Por.renuncia,

ARTICULG &38’.‘ N R R NS RE N RN RN NN ENEE XN

I.~- Por 1a emancipacidén derivada del matri-
monio o la mayor edad de los hijos;
TIom ceievennervosedoncscavsosssvosrsonsssos
III.-<..................w..............f.....
ARTICULO 443, - La patria potestad se acab;:
I.« Con la muerte delque la ejerce, s! no -
. hay otra persona en quien recaigg;
I1.~- Con la emancipaci&n.

III.- Por la mayor edad del‘hijo.

ARTICULO 443,.- La patria potestad se acaba: .
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- Tov cessosnossonrsccsssssosasssarssusssrssss
IXI.~ Con la emancipacidn derivada del matri-

monio.
IIXuw wocvescsnerssasnsssosncvsnnnuscnsovones
ARTICULO 451.- Los menores de edad emancipa
dos tienen incapacidad legal para .los actos que se ~-
mencionan en el articule relativo al capitulo I del -

titulo décimo de este libro.

ARTICULO 451.-Los menores de edad emancipa=
dos por razén del matrimonio, tienen incapacidad legal
para ios actos que se mencionen en el articulo relati
vo al éapitulo I del titulo décimo de este libro.

ARTICULO 624,~ Designaran por si mismos al-
curador, con aprob;cién Judicial:

I.- Los comprendidos en el articulo 496, ob
servandose lo que alli se dispone respecto de esos nom
bramientos.

II.- Los menores de edad emancipados, en el -
caso previsio en la fraccidn III del articule 643.

ARTICULG 62&-- LA NN A R AR R XX NN NI NI NI N YN

I;”

(E R R EENELE RS EEEENENNEENENRREENENIERE W WN I

II.~ Los menores de edad emancipados por ra-

z6n del matrimonio, en el caso previsto en la fraccibn

II del Articulo 643,

ARTICULO 641.- El matrimonio del menor produ
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ce de derecho la emancipacidn. Aunque el matrimonio -
se disuelva, el cdnyuge emancipado, gue sea menor, no-
recaerA en la patria potestad.

ARTICULO 641.2 El matrimonio del menor de -

dieciocho afios produce de derecho la emancipacidn, we-
Aunque el matrimonio se disuelva, el cdnyuge emancipa~
do, que sea menor, no recaeri en la patria potestad.

ARTICULO 643.- El emancipado tiene la libre
administracion de sus bienes, pero siempre necesita -
durante su menor edad:

I.~ Del consentimiento del que lo emancipd-
para contraer matrimonioc antes de llegar a la mayor -
edad. Si el que otorgd la emancipacién.éjeréia i&'pg
tria potestad y ha muerto, o estid incapacitado legal=
mente ai tiempo en gue el emancipado intenta casarse,
necesita #ste el consentimiento del ascendiente a --
quien corresponda darle y, en su deéecto, el del juez.

IT.~- De la autorizacidn judicial para la ena
' jenacidn, -gravamen o hipoteca de bienes raices;
IIY.~ De un tutor para los negocios judicia -
les.-

ARTICULO 643.- El emancipado tiene la libre

administracifn de sus bienes, peroc siempre necesita -
durante su menor edad:

I.~ De la autorizacidn judicial para la ena-~

e
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jenacién, gravamen o hipoteca de bienes ralven.
-II.~ De un tutor para negocios judiciales,
ARTICULO 646.- La mayor edad comiénza a los-
»xeintién afos Eumplidos.

ARTICULO G46.- La mavor edad comienza a los-

dieciocho afios cumplidos.

En virtud del mismo .Decreto quedaron deroga
dos los Atticulos 94, 95, 96, 642 y 645 del mismo Cb-

digo Civil.

LA EMANCIPACION.~ -

El Decreto del 31 de diciembre de 1969 que
reforma lds anteriores Articulos, borrd, sin mavores-
miramientos la institucidn de la emancipaciln.

La emancipacidn es el acto por el cual cl~-
Jefe de Familia hace salir al hijo de su potestad ha-
ciéndolo suiﬂjuris.§/ como lo vim;s en el Capitulo II,
la emancipacibn en el Derecho Romano en un principio-
se caracterizaba por ser un cagtigo para el menor y -
que poco a poco se convirtid en derechos que protegian
a dich6 menor . « v

Estimo que es necesaria la institucidn de la

emancipacion en nuestro derecho, ya gue el menor ten -

2/~ Eugene Petit.- Pg. 129.-
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dra que dar un gris paso de la minoria a la mayoria -
de edad, siendo gue existe un intervalo entre el que -
ﬁor decirlo dsi, abran de manejar sus intereses y a ~
actuar juridicamente; teniendo comoc consecuencia que-
al liegar a la edad d?’lﬂ'aﬁos.seﬁalada por nuestro -
legislador qomo limife para ejercer plenamente la ca-
pacidad, no_tendré conocimiento ni practicas suficien
tes- para dgsenvolverse autonomamente, asi como nos -
~indica Louis Josserand, que, la emantipacidn abre un-
periodo intermedio entre la incapaciéad de prinéipio«
y el de la plena capacidad 3}/ también Francisco Ricci
apuntﬁ que, la emancipacion é¢s un estado intermedio -
entre la mayor 'y la menor edad 4/~
. . - .Las reformas sefialadas anteriormerte sdélo-

de jan existente la em;ncipacién que se deriva del ma-
trimonioc y supriase lo que puede llamArse la emancipa-
cidén voluntaria. ‘

o Si tomamos .como punto de partida de la re-
forma al Cddigo Civil la réforma al Rrticulo 34 Cons-
titucional, ;eremos que en aicha iniciativa la razon-
mis poderosa que hace valer el Presidente de la Repu-

-

blica as'el adelanto téonico, cultural y cientifico -

2{- luis Josserand. Derecho Civil. Tomo Te Pgal275e~

&/- Francisco Ricci. Derecho Civil, Tebrico y Practi
COoa Tbmo IV. Pg. 133. Traduc. Eduarde Ovijero.-
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de nuestra juventud diciendo que los jovenes de esta =

generacibén son micho mas despiertos que los joévenes --
de la misma edad de generacionespasadas. Estoc es ~--
resultado de los progresos cientificos y técnicos, de-
los adelantos en las comunicaciones, de la prolifera =-
¢ién de los conocimientos por medio de los libros, te-
niendo como resultado que los joévenes de 18 afios de -
consideren tgn capaces como los jdvenes de 21 afios o -
mayores de tiempo atras, por la misma razbén podemos --
decir que los jévenes de 16 afios estarin similarmente-
capacitados a los jbwenes de 18 afios anteriores.

El legislador no hace un estudio de la eman
¢cipa¢idén y deroga los Articules en que se seflala, sin-
tomar en cuenta que las mismas razones que tuvo para =~
aprobar las reformas gue disminuyen a 18 afies la mayo-
ria de edad, debe haberlos tomado en cuenta para reduw-
cir, en la misma forma, la edad para emanciparse.

A pesar‘de que no sea muy frecuente la prag
tica de la emancipacidn en nuestro medio, no es razon-
para que se desconozca una institueidn de ésta catego-
ria y cuya utilidad principal, segln los tratadistas,
es que 4inicia al menor en el ejercicio de una capaci-
dad limitada que constituye una experiencia provecho-
sa para que, cuando tenga lugar la plena capacidad que

adqgquiere el que llega a la mayor edad, conozcoa sus de-
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rechos y obligaciones, ademis de la ayuda a su forma -
cibn intelectual. Planiol y Ripert 5/ dicen que una -
de lasg mayores ventajas de la emancipacién es que ate~
nua el trinsite violento de la minoria a la mayoria -
de edad teniendo la emancipacidn 1a véntaja de iniciar
progresivamente al menor en el curso de la lipertad.

Los Articulos que deroga el dicreto en cueg
tidén, deben quedar de la misma manera que antes de la-
reforma, porque ademis de gque otorga una capacidad ~-
ilimitada que permite la intervencion del menor en la-

-

vida juridica, no lo abandona totalmente y sefiala las~
protecciones gue son necesarias para que el menor de -~
18 afics que estuviera emancipade no sea facil presa, -
ni de sus errores, ni del dolo o mala fé de terceros.

Hasta antes del Decreto de 31 de diciembre
la emancipacidn voluntaria se producia o se daba siem
pre y cuando se cumplieran con determinados requisi -
tos que el legislador de 1928 juzgd convenientes y que
eran acreditar la edad, la buena conducta y la capaci-
dad de las personas.

Garcia Guerrero 6§/ sefiala la importancia -
que tiene la emancipacién y 11égq a la conclusidn de =

que es necesario reformar el capitulo relativo a la -~

5/~ Tratado Practico de Derecho Civil Francés. Tomo I.
Pg. 581, La Habana.~

6/~ Garcia Guerrerc G.Maria Cristina.De la Patria Potes
tad y de la emancipacibn.Tésis.México 1963.-



emancipacidn, diciendo que es necesaria &sta institu-

cidén cuando se deriva del matrimonio alin para los j6 -
venes menores de 1§ afios, ya que desde éstas edades es
necesarie la emancipacidn para gue los contrayentes =
cumplan convenientemente con las existencias propias -
de su estado civil.

Ricardo Coute 7/ propone el sistema de gue-
la emancipacibn se le otorgue ne s6lo a los individuos
que han demostrado por sus actos, su precodidad inte -
lectual, sinov a todos los menores én general, ya que -
operandose gradualmente el trénsito entre la incapaci-
dad absoluta a la capacidad plena, el menor llega a la
mayoria de edad con conocimientos y experiencia sufi -
cientes para conducirse a si mismo,

Dentro de nuestra realidad nacional es bien
conoeido que nuestra juventud, en su inmenda mayoria,-
empieza a desarrollarse en los campos laboral y agricg
la a muy temprana edad. En el campo es muy comin ver-
como jovenes de escasos 1li afios ya cumplen con una la-
bor determinada.

La necesidad del pueblo en sus clases mis -
menesterosas hacen gque los nifios sean mis despiertos -
que losinfantes de clases acomodadas, de esa misma ma-

nera cuando llegan a ser jovenes de escasos 16 afios, -

1/- Ricardo Couto. Derecho Civil Mexicano, Tomo III. -
pg. 185. MéxiCO‘ -
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pueden desarrocllar labores en fhbricas y comercios con
lo que ayudan a la economia Familiar.

Realmente es notorio que desde mas temprana
edad los jbvenes obreros y campesinos ya tienen y cum~
plen una misidn dentro de la gama econdmica del pais.-
Poco a poco es menor el nimero de nifios analfabetas, -
por la mig?o cuando llegan a jévenes exigen nueves cen
tros de trabajo, mayoreés prestaciones, en esa forma ca
da vez es mis dificil explotar a las masas que estén -
me jor preparadas, peroc asimismo es mas diffcil cumplir
con sus peticiones, darles posibilidades de progresar.
ya gque la cantidad de jovenes es mayor a'las posibili-
dades de mejorar. También exigirén mas al Estado, a -~
sus representantes y a los patrones, depuridndose en -
esa forma las diferentes capas del poder pliblico, seré
necesario cambiar los métodos policiacos y penales, exi
giradn que se escuche 4 sus verdaderos representantes ;-
de esa forma se¢ alcanzard la superacidn general y por-
ende la particular.

Pero, la duda que se presente es: sabri la
juventud cumplir con sus nuevas obligaciones? Serd -
una carga gue sus espaldas no soportaran?

A la primera interrogante pienso gque se ~
puede contestar de la siguiente manera:

Sera necesario primero preguntarnos si 1os
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hemos ayudado a prepararse y les hemos indi;ado cudles
s50n Sus .-nuevas obligaciones,‘indicéndoles veéammente--'
los diferéntes caminos a seguir y 1a§ ven{éjas‘de unos
-y de otros, pérque no podremos exigirle a nadie que =
cumpla con algo que no conoce, lo m&s.que podemos exi-
éir es buena voluntad.

Agi qu; antes de preguntarnos acerca de la
juventud, debemos preguntarnos acerca de nosotros mis -
mos, de lo que le estamos ofreciendo a los nuevos ciu ~
dadanos y examinar si nuestras institucidnes son idé -
neas, si son leales al pueblo-sus representantes, si -

Las amargas experiencias que a través de -
su hisboria ha suféido nuestrc pueblo lo hace descon -
fiar sistemﬁtfééménte”de sus representantes; dei reprg
sentante sindical; del comisario ejidal; de las autori
dades y del patrén; por lo que inicialmente debemos -~
aceptar cambios qué hagan gue el voto del ciudadano -
sea efectivo, gue la justicia sea, redunqando, equita-
tiva,en-f{n que se cumpla con los postulados de nues™»

tra Carta Magna.



CAPITULO V.-

EQFLUENCIA SOCTO-ECONOMICA DERIVADA DE ESTA REFORMA

Como apuntamos en capitulos anteriores, exis
ge en nuestro pais una gran diferencia econdmica que =
se traduce en civida 'y educativa, que es ﬁecesario eva
cuar o cuando menos disminuir,

éeﬁalamos'asimisyo que el campesinado necesi
ta tener solucionados sus problemas primarios para es-
tar en aptitgd de enfocar su actividad hacia el punto-
de vista politico o saciall -

Enrique Padilla Aragén sefiala ;/ que debe =
orientarse el crecimiento del mercado interno como par
te de la solucidn alproblema econdmico de Mexico, y -~
nos seiflala como factores principales del problema eco-
némico de México, y nos seflala como factores principa=-
les del problema econfémico nacional al fuerte creci -~
‘miento de la poblacibdn, a la decadencia del Comercio -
Exterior y al lento crécimiento dei mercado“interno, -
por el retraso de la agricultura con relacién a la in-
dustria.

5i el fuert; crecimiento de La poblacién y -

la disminucidn del comercio exterior Han disminuido en

los Gltimos 20 afios la taza del wesarrollo, el retraso

1/- Enrique Padilla Aragdn.~ Mexico, desarrollo con po-
breza.- Pge 13.-
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del smector agricola ha afectado el crecimiento del -
mercado interno, reduciendo el desarrollo econdmico =--
principalmente a los gectores urbanos, es decir, que -
la industria s6lo time mercado nacional en dchos s=ac -
tores arbanos, guedande al margen 51% de la poblacidén-
2/ como fuerza de comsumo.

El sector campesind produce aproximadamente -
el 20% de 19 que p}oduce el seétor obrero, siendo que~
£ste porcentaje provoca la pobreza y el atraso de nues
tro medio rural 3/.

Dentro de lo6s diferentes prohlem§s de nuestra.
economia existen, una que por su notoriedad trataremos
a continuacidn: Es el desequilibrioc regional, el desa-
rrollo exagerado eéonémico de algunas regiones frente-~
al atraso de otras, representando un serio deseguili -
brio estructural, ya gue al concentrarse el desarrollo
en sectores rducidos gque desembocan a la exagerada po-
blacién de determiriados centros urbanos provocando pro
blemas de tipo social, econdmico y el mas grave de to-
dos es que el aumento de produccidn de las industriase
instaladas en laé regiones altamente desarrolladas se~
ve limitado, por el crecimientc lento ¢ falta de creci
miento del mercado en los sectores’poco desarrclla&os—
donde todavia se vive una economia Feudal, por eso el-
g/- La Economia Nacional en cifras.Nacional Financiera

S.A.-Pg.46.~

§/~ El desarrollo nacional de México.-Beo.de Mexico; -
Pgs. L y 2.~



freno mas poderoso que limita el crecimiento de la eco
nomla mexicana se encuentra en la falta de desarrollo-
econdmico de grandes regilones del pais, con un poder -
de compra insignificante y que padecen una situacidn =
de subconsumo permanente.

Analizando las condiciones del nivel de vida-
de la pobggcién nos daremos cuenta que en rggiones co-
mo el Distrito Federal, 'Jalisco, Estado de México, Ba~-
ja California y Sonora, mAs del 60% de la poblacidn -
consume mas de uno de los alimentas basicos vy usa_ zapa
tos, en el Distrito Federal como Baja California y So-
nora a éstos porcentajes nos sefialan que tienen los més
altos niveles de v;da en el pais, va que alcanza hasta
2l 95% de la poblacibn.

En oposicibn, en las regiones en que la agri-
cultura representa con preferencia la fuerza del tra -
bajo, en cuyo casc encontramos entre otros, a los Eata
dos de Guerrero, Zacatecas, Hidalge v Tlaxcala, éstos~
muestran los mis bajos niveles de vida y en todos ellos
el 50% dela poblacidn no consume alimentos bAsicos y -
gn algunos casos como &n el Estado de Tabasco el 51% -
de la poblacidn anda descalza Y-

En resumen, la tercera parte de la poblacidm-
no come pan de trige y cerca de cinco millones de per-
4/- Censo 1960, Caracteristicas de la alimentacidn y -

calzado de la poblacibn urbana y rural mayor de un
afio por entidades federativas.-



- 130 -

sonas no usan c¢alzado.

Por eso, mediante la planeacidn regional ade~-
cuada se debe impulsar la economia en las zonas atrasa
das y de esa forma poder aprovechar el poder de compra
de cerca del 35% de la poblacidn, que potencialmente -
no crean demanda de los productos industriales que sew
producen en las zonas adelantadas.

La industrializacién debe planearse para inte
grar &sas zonas atrasadas de la economia mexicana, con
lo cual se daria un gran impulso al desarrollo de nues
tra economia. \

En un estudio realizado por investigadores del
Banco de México, se sefialan los desequilibrios regiona
les al encontrar una zona agraria critica del pais for
mada por los Estados de México, Hidalgo, Tlaxcala, Pue
bla, Querétaro, San Luis Potosi y Oaxaca. Siendo re -
giones de semi Arida acci&entéda, predominantemente -
de tierras de temporal, poca extensidn de tierra por -
campesino y densamente pobladas.

« El ingreso en &ésta zona por ejidatario no 1le
ga a igualar el salario minimo urbano medio del pais -
de aproximadamente § 8.00 diarios en 1960.

Los compesinés son peguenos ejidatarios con -
menos de 5 hectireas, cuyos ingresos equivalente a la-

tercera parte de lo que obtienen otres ejidatarios del
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pais, resultand;_insuficiente su cﬁ}tivo para satisfa-
cer sus méas elementales necesidades, su rendimientoc ~
percéﬁgié equivale a la tercera parte de lo que obtie-
neQ los campesinos del resto del pais 5/.

"Desde hace mas de 15 aiios, para un numeroso-
grupo de economistas, éonstituye una seria preocupacidn
la estrmctura de una politica de consumo dentro del de-
sarrollo econdmico dé'Mex}co. ’

Y ‘es que desde la época de los cincuenta, se -
abserva una disminucién en el ritmo del desarrollo eco-
némifo y desde gntpnces, yva despeffaba la inquietud de=-
las personas que han‘estudiado con més detenimiento la=
economia mexicana® §/:

La protecpiép &el ingreso del campesinoy la de -

fensa y complementacidn de los sueldos y salarios y la-

polltlca de seguridad social, deben ser las bases en qgue

. descanse la pol;tmca de consumo mas importante como me-

dida econbmica para la ampliacibdn del mercado interno.
‘Los factores influyen primordialmente en un -
ingreso de los campesinos, pués éstos estén determina -
dos por la productividad del.pfoducto agricola del gue-
- se trate y del mercado cuya demanda es dentro de nues -

tra economia, ineldstica. De esta inelasticidad surgen

5/~ Ponencia presentdda por Nathan Gravinski en la reu -
nidén nacional de ciencia y tecnologia en la Reforma-
Agraria.1968.~

6/~ Enrique Padilla Aragbén.México,desarrollo con pobreza

- Pge-120a~
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las medidas proteccionistas del Estado, tales como su-
preci§ minimo de garantia y almacenes gque regulen las-
existernicias sobre los ﬁ;oductos como el maiz, frijol,-
etc,m v sobre materias primas como el algoddn, carne,-
pescado, etc., con 1o cual se logrard librar al produg
to agricola de la nefasta intervencidén de los interme-
diarios gue por una parte limitan el ingreso del sector
agricela y, por otra, encarecen & precic a los consu -
midores (uno de los mas pesados aparatos de distribu =~
cibdn del mu;do es el que soporta la economia mexicana,
en 156? el comercioc participd con el -26.3% del produc~

to_npacional bruto, mientras en los Estadosz Unidos la

participacién del comercio es folo del 15%). 7/.

Es necesario también, encauzar la accidn de -

t

las instituciones gubernamentales conectadas con la
agricultura, para brindar ayuda téenica y econbmica -
a las zonas agricolas que tienen un bajo nivel de pro=
ductividad en comparacidn con la alta productividad de
las zonas de riego.

Otro problema para el produecto agricola, so#
las serias desventajas econdmicas que provienen del -
cultivo de extensiones minimas que no producen ni para
el susténfo de quienes las trabajan. Este grave pro -
blema debera resolverse creando sistemas de cooperati-
7/- Conferencia del Lic.Sergio Luis Cano en la XIII -

Conferencia anual de Bjecutivos de Ventas y Merca
dotecnia.- Marzo 1968.-
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vas agrico}as-que aumenten el rendimiento, mediante el

uso de la modernizacidén de la técnica agricola y abonos
fertilizantes, as{ como Ia creacibn de vias de comuni-
éacién rapidas que unan los grandes mercados con otras

regiones del pais para, de esa manera, integrar la «-.
agricultura, la ganaderia, la avicultura y las pegue =~

fias industrias que pueden utilizaxr materias primas lo-

cales.

‘ Concluyendo, el nivel Qe vida del' campesino -

depende'directémente de su ingreso, y éste depende de-~

su nivei de éroductividad Yy delicrédito que afrluye a-

lagricultura y los tx.'anspo‘rtes eficientes y vias de -

ycomunicacién répida que sirvan de unidén a los mercados

ag;iaolas con otras regiones del pais. ﬁ

Demografia anenil.

La demografia juvenil se encuentra manifesta-
‘da .por un gran movimiento migiatorio del éampo hacia.-
las ciudades.

Este movimiento migraiorio de la-juventud, -
del campo es propiciada por varia§ causas; entre laé*f
que encontramos laﬂgaturacién‘de la parcela ejidal con’
el crecimiento de la familié del ejidatario; vemos'qué

otro motivo de la migracidn es el bago ingreso de los-

jévenes agricultores, asi como de otras actividades se-
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La fuerte indﬁétriaiizacién en la periferia de
las grandes urbes, que provoca -también la emigracién -
de los jbvenes dampesinoé hacdia las fuentes de trabajo-
gque tienen como consecuencia los grandes problemas de-
sobrepoblacidén de las ciudadas, con el consecuente me-
noscabo de los servicios municipales que provocan los-
cotidianos problemas que sufrimos. Esta industrializa
cidn periférica provoca la necesaria colonizacibn de -
las zona;ksuburbanas.h

Otrg causa de dicha emigracidn es la falta de
centros edﬁbaéionales en d campe y que obligan al cam~
‘9eéino a trasladarse a las ciudades donde se ubican la
mayoria de los centros escolares. Entonceé,vlos jbve~
nes campesinos que emigran a ‘las ciudades, por las cau
sas apunéadas~anteriormente, forman unnicleo numerosso-
que buscan la oportunidad de trabajo o de adelanto eco
némico o social. Este grupo en su mayor parte emigra-
hacia 1a ciudad de Mexico a donde anualmente liegan -~
260,000 jdvenes entre la edad de 1k vy 25 anos, en bus-
ca de trabajo. . . ‘

. ~La poblacidn juvenil rural alcanza la cifra -
de 11,374,000 jévenes hombres ¥ mujeres entre la édaﬁm
de 14 y 25 aios.

La pobl;ci&n juvenil urbana llega a la canti-

dad de 12,290,009 jévzbés_éntre la edad de 14 y -~
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25 afios 8/.

Cbmo podemos apreciar, mﬁs‘de 23 millones dew-
mexicanos se encuentran entre.la edad de 14 ¥y 25 afios-
y, que esta gran cantidad de brazos. de trabajo necesi-
tan encontrar el medio para desarrollar sus aptitudes-
y .lograr un mejor nivel de vida.

S5e necesitan aproximadamente QOG,OOO.empleos-
de nueva creacién para la poblacidén juvenil econdmica-
mente apta 5/

Podemos decir que la juventud rural efectfa -
un movimiento migratorio hacia las ciudades en busca -
de ascenso en los me&ios de vida. También los jovenes
campesines entre los 14 y 18 afios inician su emancipa-
cién econdmica a fin de independizarse del ﬁater fami-
lias. |

A &ste respecto, las mujeres gque pertenscen -
a la juventud rural deberan pfaciicar obediencia ciega
haeia los padres, quienesz determinan su destino sin su
consentimiento y con sabide abuso del pode; sobre 105-
hijos por parte del pédre. Al respecto el Dr. Rogelio’
Diaz Guerrero, al hablar de la neurosis y la estructu~
ra pszcologica de la familia mexicana, nos seflala due-
fundamentalmente tiene la familia mexicana dos propéqé
8/~ Estimaciones de la subgerencia de Investigaciones -

Econdmicas.-Nacional Financiera 1970.-

9/- Horacio Flores de la Pefia.-Estudio de desocupacidn-
* ¥y desarrollo. México 1967.-
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g@iones fundamentales: La supremasia indiscutible del -
padre y el necesaric y absoluto sacrificio de la ma --
dre 10/.-

En cuanto a los jévenes urbanos y suburbanos-
podemo§ dividirloes, segin suposicién econdmica en: pro
letarios, que son una gran parte de nuestros jévenesmy
viven generalmente en la periferia de las grandes ciu-
dades v también en las llamadas ciudades perdidas. Otra -
de las escalas de los jbvenes urbanos es la clase media
estudiantil laborante que forman una clase con posibili
dades para lograr la sudperacibdn econdmica y social, Es-
ta clase de jovenes forman aproximadamente un grupo de-
dos millones y medio.

Una tercera divisidn, es la de los jbvenes de-
la clase média alta estudiantil, que procede de familias
sin problemas econdmicos y que por su posicidn no tie -
nen problemas sociales; éste grupo tiene grandes posibi
lidades de superacidn socio~econdmica,

Por ﬁléimo, vemos a la alta burguesia qgque es -
aproximadamente de 3.1% de la poblacidn juvenil y cuyos
miembros superan ficilmente sus estratos sociales y ecg
noémicos.

Vimos anteriormente que la juventud campesina-

tiene los problemas mis complejos y gque en {iltima ins -

10/~ DriRogelio Diaz Guerrero.-Estudios de Psicologia -
del Mexicano." qu23g"‘
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tancia, depende de que esos jévenes‘puedan superar la-
crisis dei campo y alcanzar una existencia de acuerdo=
con los adelantos técnicos y cientificos de que estan-
privados por su. falta de recursos.

Es muy importante como ya lo vimos en pirra -
qu anteriores, que esa gran parte de nuestra juventud
pueda superar por suw propios medios y con la ayuda vy ~
una planificacidn tanto de los gobiernos estatales como
federal y empresas privadas, ya que al alcanzar un nivel
de vida medio, seri un consumidor de la industria na =
cional que a su vez podra desarrollarse a toda su capa
cidad. .

Al resolverse los problemas sociales y econd-
micos podran prepararse mejor socialy politicamente vy,
de esa manera, luchar por el engrandecimiento social,=-
cultural v econdmico de México,.

En el afio de 1964 menos de 6 millones de jdve
nes acudieron a emitir su voto y en sl afic de 1967 acu
dieron 6.000.700, lo cual nos indica el poco interés de
la juventud hacia las contiendas electorales. En ade-
lante esa gran canﬁidad de jdvenes tendri una mavor -
éarticipacién electoral pues conocen ya la fuerza de -

su voto.
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CONCLUSTIONES.

Ha quedade asentado que al través de la Historia,-
la emancipacidn se inicid como un castigo al menor,
como lo sra en el Derecho Romano, y gue poco a po-

co Tué evolucionando el concepto y se le fueron -

'+
£

o

dando mayores protecciones y derechos a los emanci
padeos, hasta llegar al concepto actual sobre la -
institucién de la emancipacidn, como un derecho -~
que confiere al menor para que pueda ggberna;ﬁé 2w~
si mismo para administrar y gozar de sus bienes con
ciertas restricciones, gue en realidad se traducen

en protecciones para dichos menores.

.

Las reformas al Cédigo Civil por Decreto de 31 de-
diciembre de 1969, se derivaron de la reforma al -
Articulo 34 de 1a Constitucidn, en el que se sefia-

la la edad de 18 afios para ejercitar la ciudadania.

Lios fundamentos que tuvieron, tanto el Presidente-
de la Replblica como los legisladores, para redu -
cir la edad para ser ciudadano a los 18 afies, fue-
ron el adelanto intelectual derivado de 10s moder-
nos sistemas educativos, el desarrollo editorial w

de los medios de difusidén como vias del conocimien
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to de los problemas mundiales y‘nacionales, tradu-~
ciéndose en mayor capacidad para entender los fené
Jnenos vitales de todo orden asi como para partici-
par directamente en la solucibén de dichos fenbme -

nos, va sean socidles, econdmicos o culturales.

Las reformas del Cddigo Civil por Decreto de 31 de

diciembre de 1969, tuvieron como motivacidn los mig
mos razonamieuntog que las Reformas al Articule 34 -
Constitucional, pero el legislador no tomd en suen-
té que si los menores de 1B afios a gue se refiere -
la Reforma que se trata, han adquirido ee; gama de~
conocimientos en que se funda dicha Reforma, éam -
bién los jbévenes menores dd 16 aflos, estarin mejor-

preparados y capacitados que los jdévenes que ante -

riormente a la Roforma tenian 18 afos.

Al rpeformar el Cédigo Civil, se suprimid la emanci-

pacidn, como resultade de la disminucidn de la mayg
ria de edad, sin sin hacer valer las mismas razones
‘que se tuvieron para llevar a cabo la Reforma, que-
para la emancipacidn, la cual debidé haberse reduci-
do a la edad de 16 afios, pues es igualmente necesa-
ria ahora para los jdvenes menores de 18 afios que -

antes para los menores de 21 afios,
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En vez.de suprimirse la emancipaéién‘ cu&o lo hace
1a Reéforma al Cddigo Civil de 31 de diciembre de -~

1969, deben darse mayores facilidades para que di-

ché institucidon tenga més usc dentro de nuestros -

jbévenes, para que el transito de 1a' menor a la ma-
yor edad, no sea repentino, ademés de que los meng
res emancipados adquieren mayor responsabiiidad y-
al liegar a la edad sehialada para.desarrolar plena
meqte su capacidad, estarian preparados para cum -
plir en mejor forma con sus dligaciones. Por lo =~
tanto, creo que es8:negesayioc darle nuevamente vigen .

cia a las normas que instituian la emancipacidn y -

‘darles mayor actividad, facilitando el usec de ésta-

institucién entre nuestros jovenes menores.

La reforma al Articulo 3% Cpnstitucional tendrd -
una repercucibn profunda en la vida politica del -
pais, va que un gran poréentaje de ciudadanos per-
¥enerd a los jbvenes consecuentemente habri cam -
bios en los sistemas politicoes, dentro de los par-
tidos. Al tener posibilidad de hacer escuchar sus
demandas por la via del voto, se renovaran los vie
Jjos moldes, ed fin, el empuje que darid la juventud
a la politica nacional, seré segﬁramente benéfico~
para el desarrollepolitico, econdmico y socials.

Apuntames también que sea indispensable que nues -
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tra nifiez sea me jor preparada, que se dirija un -
gran esfuerzo hacia la educacibn de la clase cam -
+~pesina, ya gque por su volumen y sus necesidades es
el sector de nuestra Naciég en el que se acentfian-
nuestras carencias y por lo mismo, nuestros proble
mas .

8.- En cuanto a 1la reforma del Coddigo Civil respecto -
a la mayoria de edad, para que los jbvenes adquie-
ran mayor responsabilidad en su vida privada,y gue
puedan realizar actos juridicos que traeran como -
consecuencia la mayor actividad econdmica en nues-
tro medio. -

Es claro que al tener la posibilidad juridica de -
"desarrollar suw-capaciad a la edad de 18§ afios, es -
acéﬁsejéble qﬁe ge instituya nuevamente la emancie-
pacién en nuestro derecho, ya que asi tendrén nues
tros jévenes la oportunidad de conocer paulatinamen
te y con la proteccidn gque para éstos casos sefialan

las Leyes, el actuar juridicsmente v al alcanzar la.

plena capacidad sstarin mejor preparados para ejer-

cerlaa
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