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CAFPITULO I
LA COOPEFACION

La cooveracidn es una de las formas mis now=
bles 1e la solidaridad humana. En nuestra época_
asume una gran lmportancla debido a las necesida~-
des cada vez méds sentidas de la clase media y tra
ba jadora, para unirse y resolver los opresores -- .
problemas de la vida cotidiana. .

La palabra cooperacidn en su acepcidn mds am
plia, significa la ldea de asociacidén de esfuer--
zos hacia un fin comin. En tal sentido, en el --
comple Jo organismo soclal, la mayor parte de los_
actos humanos, tienen un fin de cooperacidn.

Econdmicamente considerada, la sociedad coo=
perativa es una forma particular de la asociacidn
con fines econdémicos; asi podemos llamar coopera=-
tivas a las asociaciones de economfa privada afec
tadas por una necesidad comin, para producir, con
cardcter autdnomo, la funcidn, industrial o econd
mica, necesaria para satisfacer esta necesldad en
provecho mutuo.

El primitivo significado de la palabra coope
racidn, se refiere al concurso de diversos home -
bres o elementos para realizar una obra o fin co-
mi, significado que es igual al etimoldgico. Pe
ro, actualmente, por cooperativismo se entiende -
una asoclacidn de categor{a especial que reposa -
més sobre las personas que sobre los capitales,
persiguiendo a la vez que un fin econdmico otro -
moral, Asi, pues, "la cooperacién supone una asg
clacidén de personas y capitales que se propone la
reallizacidn de una obra en comin a beneficio de -
los asociados. Mediants ella pretende el hombre_
resolver importantes problemas de su vida y obte-
ner un mejoramiento de su condicidn moral o econd
mica". {(1i).

Los esfuerzos colectivos tendlentes a slevar
el nivel de vida, dan origen a una serie de actos



coordinadores de las energfas y de las volunta- =
des. En esta coordinacién residen el origen y la
razén de la cooperacidn, que debe ser libre, con_
iguales deberes e 1dénticos derechos.

De simples instrumentos, los hombres se =-==-
transforman en dirigentes a su vez de los nuevos_
instrumentos de la econom{a colectiva, coordindn-—
dolos y organizéndolos; no con el fin de explota=-
cién del hombre por el hombre, sino para que to==
dos puedan gozar de las inconmensurables ventalas
de la solidaridad humana.

Y as{, de acuerdo con la organizacién econé-
mica de la sociedad actual, los artfculos desti--
nados a la alimentacidn o a las demds necesidades
de nuestra vida, producidos mediante la agricultu
ra o las fébricas, antes de llegar a los consumi-
dores, pasan por las manos ‘ié numerosos interme--
diarios (importadores, mayoristas, distribuido- =~
res, tenedores, etc.); intermediarios que al ven-
der sus mercancias no tienen el propésito de sumi
nistrarlas al consumidor al justo precio y de la_
rmejor calldad, los que no se Interesan en saber =-
si el precio elevado limita el consumo del artfcu
lo, o impide su adquisicién a numerosos sectores_
sociales. No preocupédndose por saber si el arti-
culo con el cual negoclan representa una nac¢egi--
dad vital para la salud o para la alimentacién in
dispensable y decorosa de la mayor parte de la po
blacién. Lo que les interesa tnicamente es conse
guir el mayor preclo posihle, y para alcanzar es-
te “in los intermediarios se valen de infinidad -
de medios que cubren su codicia y su poco escriipy
lo, aumentando sin vacilacién el precio de los ar
ticulos esenclales para la vida dlarla, y apelan_
a miltiples artificios, como sustraerlos a la eir
culacidn, destruirlos en parte, monopolizar su --
producci&n y adulterarlos, perjudicando de esta -
manera gravemente a la socledad en general,



1.~ CRITERIOS QUE NOFPMAN LA COOPER&CION.

Dos criterins esenciales norman la coopera-
cién y son: La Libertad y la Democracia Econdmi-
ca.

La Cooperacidn debe ser Libre; significa --
que la asoclacidén entre cooperadores dehe ser he
cha y mantenida en plena libertad, independiente
mente de cualquier presidén exterior. El Bstado_
puede tan sélo intervenir en la logislacidén y en
la regulacidn del fendmeno cooperativo, pero res
petando la libre voluntad de los que se han aso-
clado, los cuales dentro de.la dérbita de las le~
yes, son duefios exclusivos de la agrupacién y =-
ninguna coaccidn puede ser ejercida contra la vo
luntad de los cooperadores. El1 fendmeno tiene =
que desarrollarse en un medio de libertad comple
ta, ya en lo tocante a la libre determinacién de
los que resuelven asoclarse, ya en lo que con- -
clerne al libre funcionamlento de los organismos
gqueé surgen en virtud de su libre asociacidn.

De la Democracia Econdmica.- En las Coope-
rativas lo esencial, lo preponderante es el ele~
mento hombre y por esta razén, en estas socieda-
des todos los soclos gozan de derechos idénti- =
c0s, -cualquiera que sea el nimero de acciones =--
suscritas, De este hecho es de donde surge lo -
que se llama Democracia Econbmica.

En las Cooperativas, los socios, no se ref-
nen con la intencidén de obtener frutos de sus ca
pitales y s{ para realizar, con criterio de uti-
1lidad social, determinados fines econdmicos -~--
correspondiendo al interés colectivo. De aqui -
surge una regla de cardcter absoluto sin la cual
no se puede haber cooperacidn. Esta regla es la
siguiente: los socios de la cooperativa delibe-
ran en las asambleas, independientemente del ca-
pital en acciones por ellos posefdas, Cada per-
sona es un voto. Por esoc se dice cue las coope~
rativas no son socledades de capltales sino de -
personas. En donde no hay esta regla no hay cog
peracidn, sino un disfraz de cooperativa, con in



tencionzs puram:nte Iucrativas. Entre las muchas
ventajas que podemos seflalar en la préctica de la
cooperacidn, hay algunas gque demuestran los roti-
vos por los cuales las clases media y trabazjado--
ra, tienen interés en asaciarse en cooperativas.-
~La cooperacién valoriza el salario, en lenguaje_
cooverativo, se valoriza el salario no con rela--
cién al precio, sino también tocante a la calidad
de las mercancias.

Otra ventaja muy importante se encuentra en_
que la préctica de 1a cooperacidn es una escuela_
en la que los trabajadores aprenien a independi--
zarse de la direccién del téenico para pasar ----
ellos a dirigir en el futuro sus negociaciones, -
puesto que a medida que la clase trabajadora va =
adquiriendo experiencia en la Iucha por el mejora
miento de sus eondiciones de vida, la cooperacién
Iibre tora impulso e Importancia. Observando la_
reaccld: qu2 experimenta el que forma parte de --
una cooperativa,; nos damos cuenta que primero se_
preocupa sélo de protestas platdénicas del régimen
soclal vigente. Después se Inicia en la accién -
politica y s6lo cuando los iIndividucs que forman_
parte de las coonerativas alcanzan un grado eleva
do de conclencia, aparece la cooperacién libre, -
la cual presupone una capacidad necesaria para Ia
orzanizacién del consumo y de la produccién. En_
la accién econdémica auténora es en donde los tra-
bajadores podridn encontrar la oportunidad de de--
mostrar que tienen aptitudes para dirigir una so-
cledad; pero por ser, desgracladamente; la elase_
obrera no $8lo en México, sino en el mundo ente--
ro, la Integrante de dichas organizaciones, no se
Ie atribaye importancla a este sistema, que procu
rando sustituir el interés individual por el inte
rés colectivo, podrfa dar una solucién a los pro-
blemas gque nos ahogan en la actualidad. Los tra-
bajadores deben considerar que Ia cooperacién ii-
bre as un medlo que les sirve para su mejoramien-
to inmediato y para su elevacidérn social.

2.~ FOPVAS DE LA COOPERACION.

Son fundamentalmente dos: La Matualidad y -
1la Cooperativa.



La Mutualidad es une suarte de cooperacidéni-
es decir, la cooperacidn con fines de defensa con
tra ciertos riesgoz que amenazan la vida.

La Cooperativa tanhién es una cooperacidn, -
pero no con miras defensivas, sino con propdsitos
ge me jorar la condiciédn econdmica de los asocia--

0S.

Con frecuencia sucede que surge una confu- ~
sién entre cooperacidn y otros movimientos con --
los que tienen una relaciédn aparente. Trataréd de
fijar las diferencias entre la cooperacién y los_ .
movimientos gque son juzgados similares, de esta -
manega resaltardn las caracter{sticas de la coopg
racién.

3.~ DIFEFENCIAS ENTRE LAS COOPERATIVAS Y LAS
MUTUAT IDADES. .

La mutualidad tiene por finalldad principal_
prestar a los soclos ayuda en caso de enfermedad;
ayuda que puede consistir en dinero o en forma de
asistencia médica. Fodemos decir que las socie--
dades mutuas son hermanas de las socledades coopg
rativas, puesto que ambas se rigen por la solida-
ridad; sin embargo, no se puede conclufr que sean
iguales. La Mutualidad tiene por fin, luchar con
tra los peligros que amenazan a sus soclos, como_
la enfermedad, la vejez y la muerte. Son socleda
des filantrépicas, antiguamente se llamaban "hor-
mandadesg", debido Justamente al cuidado que pres-
tan, a la atencién familiar que imparten. Ahora_
bien, las sociedades Cooperativas, tleren por - -
fin principal cuidar de las necesidades diarias -
de los socios, mediante un nueve sistema econdmi-
co, constituyendo verdaderas empresas. '

Despuéds de este breve examen de las cuesgtio-
nes concernientes a la cooperacidn, voy a inten--
tar trazar las l1l{neas esenciales de las Socleda~-
des Cooperativas, tratando de exnoner en cuadro =-
de conjunto, las transformaclones que producen en
la organizacidn econdmica actual.,




Bs evidente que el malestar naclonal, y el -
mundial en su conjunto, se debe a la desigualdad_
injusta y a todas luces inhumana, 4e la distribu-
c¢ibén de la riqueza, tanto de la ya existente como
de la que dfa a d{a se produce, y esta verdad es_
reconocida por la mayorfa de los economistas mow-
dernos. Todos sabemos que los orfgenes de la Re-
volucién Mexicana, no han sido otros que la desag
trosa distribucidén de la riqueza entre el elemen-
to humano que constituye la nacidn.

Pero mientras la riqueza existente y la que_
constantemente se produce se dlstribuya desigual=-
mente, es obvio que la elevacién del tipo de vida
material, tanto como el intelectual y moral del =~
pueblo, dependa esencialmente de su mejoramiento_
scondmico y éste de la manera en que la rigueza -
sea distribulda entre los individuos que forman =
la colectividad, agravéndose el problema con la =
escasez provocada con las guerras.

Ahora blen, para lograr remediasr dentro de -
las posibilidades de nuestra economfa la situa- -
¢idn cada vez mds d4iffcil de nuestros obréros y -
‘campesinos, y en general de todas las clases so--
clales, debido a la carestf{a, cada vez més notu-=-
ria de los medios de subsistencla, serfa muy bené
fico para ellos comprender que por medlio de un --
cooperativismo bilen entendido, podrian poner un -
gran valladar a los abusos de los explotadores ==
que, aprovechéndose de las circunstancias, acapa=-
ran y encarecen lo necesarlo para la vida diaria.

Para comprender el cooperativismo, voy antes
a analizar a grandes rasgos el proceso econémico_
geguido hasta 1z fecha.

Cuatro son los factores de la produccidén de_
los bienes o rlquezas con los cusles se satisfam-
cen las necesidades humanas: la naturaleza, el =
trabajo, el capital y la empresa.

La naturaleza, proporciona especles y mate--
riales; el trabajo procura el esfuerzo que trans-
forma y movilizaj; el capital los medios para que_
el trabajador se sustente mientras produce; las -
méquinas las instalaciones, ete.,; y las empresas_

o



contribuysn con el espiritu activo, a la direc--
cidn de la exrlotacién asumiendo los riesgos in-
herentas a ella,

El régimen capltalista, con apoyo en el De=-
recho y en la Legislacidn, distrihuye los rendi--
mientos de la producciédn entre quisnes contribu~
veron a ella, entregando las rentas a los propig
tarios de las tierras y demds recursos natura~ =
les; los intereses a los duefos de los caplta- -
les; las ganancias a los empresarios y los sala-
rios a los trabajadores.

Pero los capitalistas han adquirido los ele
mentos naturales de la produccién: 1las tierras,
las aguas, las minas, etc., se han constituido -
en empresarios y han tomado a su cargo el traba-
Jo mejor remunerado. Por tales razones, es redu
cido el mimero de los individuos tenedores de --
grandes capitales que reciben las rentas, los in
tereses y las ganancias, quedando el resto de la
poblacidén notablemente limitada en sus percepcip
nes.

Todo esto es perfectamente natural, a ningu
na empresa se le puede exigir gque produzca un OE
jeto a base de nérdida en su manufactura, o sin_
retribucién alguna, sin que se paguen las rentas
o Intereses correspondientes.

Bs evidente que en proporcidn de lo que se_
arriesgus se perciba, por lo que si se lograra -
convencer y ensefar & los obreros a que ellog -~
sean los que arriesguen en grupos numerocsos; su_
trabajo o dinero, se verian grandemente benefi--
ciados, solucionando en parte su situacién de -~
trabajadores que solamente reciben un residuo, -
un sobrante que pueds ¢ no alcanzarles para sus-
tentarse., Las reacciones que mAs se han destaca
do deblido a las condlclones que prevalecen entre
los trabajadores, han sido por medioc de organiza
clones sindicales de trabajadores con la tenden-
cia a obtener una mayor participacién en los rep
dimientos de la produccidn; pero los esfuerzos -
de estas organizaclones en su aspectc de sxlgen~
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cia de salarios mds altos, sélo ha creado grupos
de trabajadores privileglados, que, con el nre--
texto de la lucha por la revindicacidn de sus --
compafierns, también se suman a los que explotan_
inicuamente & sus trabajadores. Ademds, es blen
sablio y la vrdctica nns lo demusstra dlariamen-
te, que es indtil ssta -levacidn, nusesto que si_
se logra esta ventaja, se plerde al wverificarse_
21 aurcento general de los nrecios como consecuen
cla de los salarios norinales, por lo que en pro
poreidn de este amumento, el salario real disminu-
ye; y por que en la misma proporcibn se reduce -
la cantidad de artfculos de consumo que el traba
jador onuede adquirir con el dinero que recibe co
mo salario nominal, de tal manera que el ambilcio
so aurentn, logrado en anarlencia, queda de he--
cho insubsistente. (1).

Lhora bien, teniendo an cusnta los antece--
dentes antes dichos, es bien sencillo comprender
que el Cooperativismo en sus diversas fases, - -
constlituye un slstema muy ventsajoso para i4liviar
la situacién de los trabajadores, haclendo que -
las rentas, los intereses, las gananclas y los =
salarios, converjan hacia una remuneracidn justa
de los trabajadores.

Los redios que se utilizan son los sigulien~
tes: La organlzacién cooperativa de los trabaja
dores principla por hacer a éstos sus proplos em
presarios y agregar a sus salarios las ganancias
de la exnlotacidn; las ganancias y los salarios_
revunidos dan orortunidad a las cooprerativas de -
Aisroner de excedentes después de cubrir las ne-
cesidades de los trabajadores mids ampliamente --
que dentro del régimen capitalista, para ir ad--
quiriendo paulatinamente los elemsentos naturales
de la produccidn, as{ como para acumular el capi
tal necesario para ella; lo cual pone en propor-
cidn creciente las rentas v los intereses en ma-
nos de los trabajadorss.

NOTA.- (1l).~- (Salarios Nominales y Salarios Rsa-
les.~ Salario nominal es la cantidad de -
dinero que el empresario o patrén paga a_
los trabajadores a camblo de su labor: el

e



Fero si no hay una realizacidn préctica de_
los fines y nrincipios del cooperativismo, éste_
no prosperard nunca; y as{ el gobilerno promueve_
la organizacidn le nuevas cooperativas y las ayu
da a la solucién de los nroblemas de cardcter sg
clal v econdmico con que tropiezan en el desarrg
1lo de sus actividades, Esto supone una inter--
vencibén directa del IEstado en el funcionamiento_
internc de las coopsrativas; porque en nuestro -
medio, el funcionamiento de las cooperativas no -
tiene mds caracter{stlcas sdlidas que le pongan_
a cubierto de influencias e xtraftas, Es induda--
ble que con el transcurso del tlempo v si se lo-~
gra hacer comprender a nuestros obreros y campe=-
sinos los beneficios que reporta este slstema, =
irdn desligéndose de la intervencidn del Estado;
mientras tanto, si el Estado cowprende su misién,
debe empefarse en segulr prepardndolos por medio
de la educacidn y propaganda, debe vigilar desin
teresadamente y con energfa a estas socisdades -
que en nuestro pafs se encuentran en estado em--
brionario, es decir, que apenas se comienzan a -
entender, y si no se les vrotege, son ficilmente
presa de los lideres improvisados y sin escripu-
los que explotardn mds inicuamente a los trabaja
dores asociados.

Cuando Alejandro de Humboldt escribid que =~
"México era un Pafs de maravilla por su riqueza_
latente", no exagerd el concepto si se atisende a
que en realidad existe esa riqueza, si blen co=--
mo ha dicho otro esecritor, la Unica planta que =~
aqui no prospera es la del hombre, y tenemos que
cultivarla con esmero para que tamblén florezca,
y fructifique, siendo esto tan importante como -
todo lo demds para hacer viable el progreso na-=-
cionel,

-salario real, el verdadero salario, se -
constltuye por la cantidad de art{culos =
de consumo y de serviclos que el trabaja-
dor puede conseguir.a.cambic del dinero -
que recibe).



CAPITULO II
ANTECEDENTES HISTORICOS DEL COOPERATIYISMO

La Cooperativa se funda en condicinnes his-
téricas precisas y determinadas.

Entre los Grlegos y los Romanos, sélo rudi=-
mentos muy pobres de cooperativismo se produje~-
ron, debido al hecho de la econom{a esclavista -
de aquellos pueblos en su primitivo desenvolvi--
miento. Tenemos noticias de uniones temporales_
de personas interesadas en un fin concreto, denp
minadas "koinonias", mismas que al tratarse de -
negocios cambiaban su nombre por el de "eranos'_
y se convert{an a veces en instituciones perma--
nentes, es decir, en una especie de Cajas de Cré
dito, y de anticipos. Asimismo, existian asocia
ciones de segurns, cajas de enfermedad, de sepe-
1o, etc:

Algo semejante ocurrfa en Roma con sus unig
nes de artesanosj; pero entre los Romanos, estas_
uniones tenfan mds blen un cardcter politico y -
religioso, los "ecollegia" y "sodalitia" fueron =~
sucesivamente abolidos, cuando durante las gue--
rras civiles y del imperio, fué juzgada su ten--
dencia perniclosa; sélo los "collegla" conserva-
ron 1limitadas sus franquiclasy vero tampoco es-
tas uniones constitufan un fen&meno cooperativo.

8in embargo, se dictaron disposiciones qgue_
sancionaban a aquellos que provocaban artificio=
samente la escasez de v{veres, con la consiguien
te alza de los precios., "Dardanarii" (1) eran -
denominados en Poma a los que pod{amos llamar --
acaparadores, esta palabra fué objeto 4e muches
discusiones. La opinién mas aceptable es la que
deriva de "Dardano", mago célebre segin la leyen
da, era capaz de destrulr cuanto quisiese median
te sortilegios.

(1).~ La Cooperacién Libre.- F. Frola. p. 45

1=



De ah{ que los acaparadores fueron llamados
"dardanarii" y se les castigase con penas sever{
simas, en ruchas ocasiones se les abandonaba a =
.la vensanza porular, siendo muertos immunamente.

En la época de Augusto, fué promulgada una_
ley que abarcaba en gzeneral los crimsnes cometi-~
dos por los "dardanarios'", es decir, por aque- -
1los que eran culpados de provocar el alza de ==
los precios madiante maniobras fraudulentas,

fn los primeros tiempos, la pena era pecuna
ria; mds comprobdndose que a pesar de &sto los -
abusos en la materia en vez de disminuir se con-
vertian en mis numerosos y graves, entonces la -
‘ley fué modificada mediante la publicacién de --
unos edictos imperiales que ordenaban a los ma--
gistrados y al Pro-Cdénsul, obrar extraordinaria=-
genie y con severidad contra los que violasen eg

a ley.

Podemos encontrar vestigios de cooperativis
mo en las congregaciones monasticas, particular-
mente en sus comlenzos, cuando aln no se habfan_
establecido jerarqufas; pueden ser consideradas_
formaciones cooperativas, porque en ellas se reuy
nian, en absoluta comuniiad de vida, los que - =
hufan de la condicidn salvaje y destructora de -
toda solidaridad propia del mundo de aquella épo
ca. Citase la Edad Media como méxima floracidn_
del cooperativismo, rero en ella se produce la =
cooperacidn con cardcter obligatorio, y a ella -
debia pertenecer forzosamente el individuo, a di
ferencia de la moderna concepcidn, cuya primera_
caracter{stica es precisamente la libre partici-
pacidn de los socios. Si a pesar de esta nota--
ble diferencia entre la corporacidn gremial y la
asociacién libre, las ponemos bajo una ridbrica =
comin de cooperativas, entonces es evidente que_
en la Edad Media el cooperativismo orienta y do=
mina toda la vida social. La comunidad rdstica_
con su dehesa comunal, sus bosques y riegos en =-
comin, por un lado, y el gremio de artesanos en_
. la ciudad y las asoclaciones de merceleres por =-
otro, bastan para demostrarlo.
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Completamente distinto es el origen de la -
cooperacién moderna. La cooperativa moderna se_
debe a la extensién del régimen capitalista, y -
es una reaccldn contre la presién excesiva que -
éste ejerce, como una réplica contra la transfor
macién radical de todo el orden econdmico, debi-
do a la suplantacién del libre comercio por los_.
monopolins agrario-industriales, aue apoderéndo-
se de todos los sectores de la vide industrial,-
eliminan al pequefio productor y al comerciante -
en pequefo que no puede competir con ellos, y se
convierten en zrandes potencias econémicas.

De esta manera, observamos nue las grandes_
uniones de industrilales obligan a los pequefios ~
productores individuales a unirse entre s{ oa =~
eliminarse y sucumbir. Observamos también que -
como reaccidn de las ventajas obtenidas por los_
grandes industriales, los obreros se unen y for-
man agrupaciones que se denominan sindicatos, y_
entonces se establece una lucha tremenda entre =
el caplital y el trabajo, de tal naturaleza, que_
es de vida o muerte para uno o los otros; pues =-
el obrero con su arma: la huelga, y el patrén --
con su dinero, entablan un duelo de agotamlento_
gue redunda siempre en perjuiclo de la colectivl
dad.

1.~ INGLATERRA

Las condiciones necesarias para el desarro
1lo de la cooperacidn de consumo, se produjeron_
por primera vez en Inglaterra.

"F, Staundinger (pédg. 50) dice con Beatriz_
3. Weeb, en su historia de las cooperativas in--
glesas"s ~'"Durante el sizlo XVIII, cuando el es-
piritu de asociacidn parecfa extinguirse entre -
la apat{a social y el aislamiento econdémico de -
los pequeflos propletarions y de los artesanos do-
mésticos, salvéndiose 1la ldea de organizacidn de_
las sectas religiosas, el disgusto creciente de_
los pobres contra las expollaciones y opreslonaes
de los rolinaros y panaderos que gozaban una ver
dadera posicidén de monopolio, suscitd las prime-
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ras ideas de cooperacidn y coniujo a 1la funia- -
cidn de molinos y tahonas cooperativas." Las --
primeras cooperativas, fueron, pues, de produc--
cidn y consumo, es deeir, cooperativas que produ
clan determinado artfculo para el consumo de sus
provins individuos.”

S5u tendencia era limltar los precios a los_
gastos de produccidn, siendo los pequefos sohran
tes afadidos al capital o repartidos entre sus -
miembros. Eran, por lo tanto, cooperativas sin_
un fin especial ulterior, sin i1dea nl estudio de
las tendenclas de la cooperacién, ni 4e los pro-
cedimientns que, para conseguir aquellos fines,-
precisa segulr en el reparto de heneficlos.

Después de varios intentos de formar unin--
nes cooperativas realizados por Roberto Owen en_
1020 sin éxito alguno, en 1832 llegaron a 599 ==
las socledades obreras de esta {ndole existentes
en aquel pais. 8810 hasta 184L se logrd reali--
zar la primera experiencla colectiva que tuvo rg
sultados précticos, y pasd a la historia como un
ejemplo de espiritu coogerativo de largo alcan--
cey aesta expeniencia fué la lograda por un grupo
de tejedores de la ciludad de Rochdale, en Ingla=-
terra. En 1844, 28 operarios tejedores se halla
ban sin trabajo; pensando éstos cémo poirfan sa-
1lir de la indigencla en que se encontraban y es-
capar a la miseria, tuvieron una idea, un pensa-
miento como consecuencia de su situacién. De eg
ta idea surgld el movimiento cooperativista que_
més tarde habfa de tener tanta influencia en el_
movimiento econdmico social, .

Los tejedores de RBochdale comprendieron que
el problema deberia ser resuelto con los elemen-
tos que contaban, y empezaron por aportar cuotas
semanalmente, y de esta manera obtener con esa =-
cantidad reunida, por minima que fuese, articu--
los indispensables para la subsistencla, en las_
mejores condiciones de precio y calldad. Esta -
idea prosperd répidamente, y el 28 de octubre de
1844 fué legalmente constitufda e inserita la --
primera cooperativa de consumo con el nombre de_
Rochdale Society of Equitable Piloneers. Cuaren=-



ta miembros figvraban en sus listas, y la cuota_,
ascendié de dos a tres peniques por semana. Y =
cuanlo se logrdé reunir la suma de 28 libras es--
terlinasyse alquild una tienda pequefa para empe
zar sus actlividades bajo las sigulentes basess~-
"La sociedad tiene por fin realizar un beneficio
pecuniario, mejorando las condiciones domésticas
y soclales de sus miembros. Para ello se constil
tuird un capital, dividido en acclones de una 1}
bia cada una, que se invertird en la forma que -
slgue:

a).- Abrir un almacén para que se vendan gé
neros alimenticlos, ropas, stc.

b) .~ Comprar o construfr casas para aque--=
1los de sus asociados que deseen mejo=-
rar las condiciones de vida doméstica_
y soclal.

¢).- Iniclar la fabricacién de artfculos --
que se juzgue conveniente, con el fin_
de proporcionar trabajo a los asdoclae-
dos desocupados, o que sufren frecuen-
temente disminuciones de salario.

d).~ Comprar o arrendar tierras para ser --
cultivadas por los soclos, sin traba--
jo, o con salarios insuficientes.” (2).

‘ Pero los Tejedores no se detuvieron agui. -
Puede decirse que de repente ss les ofrecid a la
vista todo el panorama cooperativo, y con ung --
gran visidén establecieron que: ' ‘

En cuanto sea posible, la socledad procura-
r4 organlzar la produceidn, distribucibén y educa
c¢ién de acuerdo con su finalidad y medios. ‘

“"Las cooperativas de Rochdale formularon en
tonces, las cuatro leves fundamentales de la cop
peracidns

lo.~ Venta de mercancias al precio de plaza.

1
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20.- Devoluciér Je los beneficios a los asp
clados en proporeidn a las compras que
cada cual realiza.

30.- Administracidn de la sociedad de acuer
do con los principlos democrdticos.

Ho.,~ Venta por dinero en efectivo y supri--
mir el erédito lo mas que =e pueda o -
por completo." (3).

As{ por obra de estos empefosos tejedores =
ingleses, comenzdé el movimiento cooperativista,-
que hoy retne millones de socios en todos los lu
gares del mundo.

Singularmente, el reparto de los excesos de
percepcidn sezin lo consumido por cada uno, y no
en proporcidn a las aportaciones del capital, -=-
cgnstituye al fundanento de toda cooperativa in-
glesa.

Tgual fendmeno se observd y se produjo cin=
cuenta o sesanta afios dsspuds en Suiza,

€

2.~ FRANCIA

Francia no ingres$ sino ya tarde en la coo~
peracidén de consumo, dedicdndose primero a la --
cooperacién de produceién bajo la inspiraciédn ~-
del socialismo asoclaclionista de la primera mi--
tad del siglo XIX, posteriormente, de 1863 a « =
1865, se iniecid la asociacién cooperativa de Cré
dito, pero se consider$ esta misma como una eta-
pa hacia la sociedad cooperativa de produccién,g
fracasé.

Como consecuencia, desanimaios por el fra-=-

caso, los obreros se desviaron de la cooperacidn
en todas sus formas.

(2) y (3).- La Cooperacién Libre.- F. Frola. ps.
10 v 11.
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8in embargo, aesporddicamente surgfan las so
cledades cooperativas de consumo. ILa mas anti--
zua de las que figuran en el "Almanague de la ==
Cooperacién", es la Puche Stépranoise (Colmena -
de San Esteban), que data de 1865, Pero hay - =
otras mds antisuas en fecha, que han desapareci-
do sin dejar huella.

La 1dea de asociaciédn para algunas comnras_
en comin es demasizdo sencilla para que no se ha
ya presentado a menudo al espi{ritu humano, y al_
efecto se puede sefalar desde 1828 la existencia
de una panaderf{a cooperativa llamada Caisse de -
Pain en Guebwiller. (Alsacia).

El gran impulso cooperativo de 1848, aunque
se concentrS§todo en asociaciones de produceciédn,-
engendrd, no obstante, alguna sociedad de consu-
mo, ¥ fud en Lyon donde se presentdé en mayor nii-
mero, constituyéndose 28 sociedades,

Pero solamente hasta 1855, gracias a la ini
clativa de un pequedio grupo de cooperativistas -
de la ciudad de Nimes, la cooperacién de consumo
adquirié bases y conclencia de sf misma y su au~
mento desde entonces ha sido muy répiio, 6 por -
lo menos sin interrupcidén. El1 primer Congreso -
reunido en Parfs en 1855 asentd las bases para =-
una organizacidn andloga a la cooperativa, con -
un Comité Central permanente, una federacisn de_
compras, un periddico y Congresos anuales.

~ Durante una d%cada, las socledades que se -
habfan unido a la Unidn Cooperativa creada. en el
Congreso ya citado, psrmanecieron unidas bajo un
programa similar al de Rochdale. Pero un ensayo
prematuro y desgraciado peara constituir une fedg
racién de compras en comin, fué causa de dificul
tades y de desaliento en la Tinién,

A pesar de eso, el ejemplo de las socileda--
des cooperativas belgas, hablan vuelto a atraer_
la atencidn sobre la cooperacidn como una solu--
cién social, y as{, un clerto nimero de obreros_
con ideas socialistas empezaron a fundar en Pa--
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ri{s cooperativas de consumo, luzs que se athirie-
ron con simpatfa a la ™nidn Cooverativa, paro se
desligaron en breve, rorque la encontraron a la_
vez Jdemasisdo burguesa en sus tendencias y dema-
siado provincialista en su pequefio parlamento; =
¥y, en 1895, otro gruro compuesto por sociedasdes_
rarisienses, se fundd bajo el nombre de Bolsa --

Coorperativa de las 3ocledades Sncialistus de Con
sumo,

Los socialistas pretenden que .esta nueva --
época sefald una era de prosperidad pzra las Coo
perativas de Francia. Solamente desde esta fe--
cha, dicen, dejd de ser mercantil, para inspirar
se en una amplia concepeidn social. Hay en esta
afirmacidn una parte de verdad y otra e ingrati
tud. En lo gque concierne al programa cooperati-
ve, los soclalistas disldentes va nada afadieron
al rfograma de la nidn; pero en lo relativo a -
la realizacidn, sus sociedades, por la circuns--
tancia de ser exclusivamente obrersas y hallarse
aniradas por el espiritu de la lucha de clases,~
se mostraron més activas, més diseiplinadas y --
mds soclidaristas. Sin embarzon, el periodo gque -
sizuld y que no durd menos de 17 afios, estuvo -~
lleno de disputas. En fin, gracias al etem~lo =
de las Cooperativas Belgas e Inglesas, que influ
yeron para acabar en Francla con estas dificulta
des, en los. Congresos gue se calehraron se 1ogr3
una reconciliacidni a partir del Conzreso de - -
Tour, en presencia de muchos deleados de las fg
deracinnes cooperativas del extranjero, se cele-
bré un Facto de Unidad, con el que se ruso fin a’
casl todas las dificultedes de fondo.

3.~ BELGICA

Las cooreraztivas helgas surgen frente a las
inglesas, con una fisonom{a muy particular. Cé-
sar de Paepe y después de 81 Anseele, Bertrand,-
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y Bandervelde, tienen el mérito de haber hecho -
resurglr el movimiento cooperativista en Bélgica
cuando tend{a a 4esaparecer,

No poderos decir «ue el movimiento coopera-
tivista en Béleim haya tomado la fuerza que to--
6 en Inglate: ra, primero, porque es de creaciédn
mucho mas reciente, pues no se reronta sino has=
ta 1820, y en seguida, porque hablendo adquirido
un carécter socialista y politico, se vié res- -
tringido por los antagonismos polfticos ie parti
dos diferentes., Sin embargo, esa lucka obri co-
mo estimulante para ls cooperacidn, ya que cada_
urio de los partidos se valid de ella como un me-
din de accidn sobre el pueblo., Y asf, el rasgo_
esenclal de la aceidn cooperativa en Bélgica se_
confunde con la accidn volitieca.

Y.~ ALEMANTIA

En Alemania, durante mucho tlempo el obrero
se negd a .creer en la eficacia de la cooperacidn
de consumo, por hallarse penetrado de la teorfa_
de la Ley de Bronce, como la llamaba lassalle, =-
es decir, de la teorfa clisica que ensefia que tp
da reduceidn en el costo de la vida trae consigo
fatalmente una disminucidn de salario, y por con
sizuiente, éste dese ser el efecto nefasto de -~
las socledades de consumo. Asi,el movimiento -~
cooperativista se inicid bajo la direccidn de ==
Sechulze, quien lo promovid sobre la base de - --
crear la cooperzcidn de crédito y en este ramo -
tomd un desarrollo prodiyioso, mds grande afdn --
que la coqperacién de consumo en Inglaterra.

Dog hombres fueron los que en Alemanla ime=
pulsaron decididamente la cooperacidn en forma -
de crédito, y fueron: el profesor de Fostock, --
Victor Aimé Fuber, y el juez de Delitzeh, Her- -
mann Schuilze, a gulien ya citamos.
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Vietor Huber {1807-1%fA7), adquiridé las pri-
meras nociones de ccoperativismo en sus viajes a
Bélgica, Francia e Tuglaterra, Felijgloso y con-
servador, mostrd un criterio amnlio toda su vida
respecto al movimiento sucial. Conocedor de las
consecuencias del capitalismo, quiso prevenirlas
en lugar de atacarlas, instalando para ellos co-
lonias de auxilio nara el Estado y cooperativas.
Su ideal era ético- religioso; sus procedimien--
tos econdmicos.

Schulze, con talento organizador y un buen_
sentido préctico obtuvo grandes resultados. Su_
posicidén fué la de un reformador, fué un enemigo
del socialismo politico. (4).

. 5.- MEXICO

En cuanto ha sido posible en nuestro pais,-
se kan ensayado nuevos sistemas de vida econdmi-
ca y asi, hacia la segunda década del presente -
siglo, todavia en plena era de conmociones socia
les y por los tremendos choques armados, la aten
cién de diversos sectores del México nuevo que -
1ba surgiendo de la lucha, fué solicitada de di-
versas maneras por el cooperativismo,

El ambiente era propicio, pues #1 mismo - -
tiempo que hacfan prosélitos diversas teorfas --
nuevas y en extremo audaces como el comunismo y_
demds ismos y algunas otras teorfas mas blen de_
tendencias destructivas, habfa un sector impor--
tante que se intsar<saba preferentemente por-bus-
car medio de adaptacldn, en México, para los sig
temss de ccmbatir las inmoderadas ganancias de -~
les Intermediarios de productores y consumidores
probados ya durante largo tiempo en otros pafses
y con resultados seguros. Eran ya conocldos en_
México los asombrosos progresos de las cooperatl
vas de consumidores en Inglaterra, Suiza, Bélgi-
ca yv. los paises escandinavos. Y como consecuen=-
cla de los resultados antes dichos, y de la lite
ratura que llegd de vez en cuando a nuestros in-
telectuales y sobre todo a nuestros economistas,

(4).- C.F. Las Socledades Cooperativas de Consu-
mo.- C. Gide.~ Cooperativas de Consuro.~ Prof., -
F. Staudinger.
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empezaron a hacer estudios serios para crear coo
perativas de produccidn, consumo y mixtas. Pero
pronto se comprobd que para poder adaptar este -
sistema era necesarlo, sobre todo, proponerse --
una labor de preparacidén y propagania, para dar-
lo a conocer, y as{ se inicid una basta y metddl
ca labor educativa. Surgieron en algunas escue=
las pequefios e stablecimientos cooperativos a fin
de erear h&bitos de cooperacidn entre los nifos.

En la éroca del General Obregén, se didé un_
‘gran apoyo al cooperativismo, creando una coope-
rativa de consumidores de gasolina, dentro de un
plan que si se hublera realizado la hubiera con-
vertido en un poderoso organismo nacional. A4 -~
partir de entonces, todos los Presidentes han - -
prestado su apoyo a aste sistema,

En el afo de 1925 los elementos preponderan
tes en la polftica nacional se unieron, formando
un partido que se denominé de cooperativistas. -
Pero solamente se llevaron a cabo intentos de --
cooperativismo, frustrados en muchas ocasiones,~
por los sistemas electorales y la intranquilidad
provocada por el malestar reinante en contra de_
las administraciones; no obstante ésto, aparecig
ron intentos serios para formar cooperativas, y
quedaron en funciones algunas, que aunque no han
sido numerosas ni de gran magnitud, revisten es~
pecial importancia desde el punto de vista de la
propaganda y el sjemplo.
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CAFITULO ITI
LA SOCI®DAD COOFERATIVA

l.- La sociedad es un hecho natural y nece-
sario, implica reunidén de individuos, es decir,=
personas que se comunigquen y empleen en la labor
comin su intelizencia y su fuerza.

Como decfamos, la sociedad es una reunidnj=-
pero no toda reunién es una socledad en sentido_
extrictamente juridico, porgue pueden reunirss -
dos o m&s personas, fortuitamente o de propési--
to, aunque sea para el logro de un fin comin, --
sin asociarse; rara que hayva asoclacién se re- =
quiere que los asocliados se obliguen con todas o
parte de sus fuerzas, para concurrir a la reali-
zaclén de un mismo nensamiento. Si el fin que -
gse propone la socledad es contrario al derecko o
a la moral, quebrantan no sélo las prescripcio--
nes morales y Jjuridicas, sino también las leyes_
econdmicas; sl por el contrario su propdsito es_
bueno y digno, o por lo menos no se opone al de-
recho o al bien, las sociedades toman una grandi
sima importancia, porque acumulando la fuerza de
los individuos hacen posible y muchas veces fé--
cll lo que antes era imposible. 3us ventajas no
se limitan al orden econdmico, y ademds de con--
tribuir al mejoramiento material de su pueblo, =~
contribuyen al intelectual, estético, moral y ju
ridico, siendo de esta manera la socledad, cual~-
quiera que sea su forma, de utilidad general, por
que contribuyen al logro del bien comin.

Las gocledades de trabajadores, que siempre
han existido, han tomado con el nombre de coope-
rativas una nueva forma en los tiempos modernos,
con el propdsitc de mejorar las condlciones del_
obrero y emancinarlo de la dependencia del empre
sario. Estas socledades pueden clasificarse de_
tres maneras fundamentaless de produccidn, de -
crédito y de consumo. Como su mismo nombre lo -
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indica, las de produccién ejecutan trabajos in--
dustriales por su cuenta y riesgo, en su nombre_
y bajo su propia direccidn; las de crédito, ----
prestan a los socios, y ain a los extrafos y las
de consumo facilitan éste en buenas condliciones_
para los obreros. Hay algunos autores que prop?
nen dividir estas socledades en diez clases: de_
ahorro, de crédito mutuo, consumo eomercial, con
sumo doméstico,,produccién agr{cola, produccidn_
industrial, habitaciones, educacidn, instruccidn
y recreo: todds sin embargo, pueden reducirse a_
las tres antes indicadas.

El capital que necesitan estas sociedades ~
para producir, comprar y prestar articulos de =--
consumo, se forma con los ahorros de los soclos,
y tambidn aunque no siempre, tomando a préstamo_
las cantidades necesarias cuyo reintegro se ga-~
rentiza, obligéndose los socios solidariamente.-
El fondo social se constlituye con las cuotas de_
entrada y las cuotas periddicas que entregan los
soclos, as{ como la acumulacién de las ganancias
y lo obtenido a préstamo cuando la sociedad ape-
la a recursos extrafos. Por lo tanto, la econo-
mia y el crédito, podemos deducir légicamenta, -
constituyen la base y fundamento esencilales de -
asta clase de socledades: Supone por consiguien
te en los socios actividad, inteligencia, con- -
fianza y moralidad.

Hay socliedades gque se han negado a implorar
recursos extrafios y han querido deber su prospe~
ridad 8 su ruina Unicamente a sus propios esfuer
zos, pero una gran parte de estas socledades han
tenidio que acudir al crédito o a pedir una sub--
vencidn al Bstado, dando lugar a una clasifica--
c¢1én, en derecho mexicano, de sociedades coopera -
tivas denominadas de intervencidén oficial y de -
participacidén estatal. Pero en la préctica (de_
nuestro medio) obsgervamos que estas socledades -
que viven mediante la subvenciones del Estado, -
adolecen de los defectos del régimen de gobierno
que las ampara.

2.- DEFINICION

Bs casi imposible dar una definicidén preci-



sa de la socledad cooperativa, en virtul de la =~
variedad de miras que élla puede perseguir, puss
to fque no se pueden agrupar en una misma defini-
eidn a la sociedad de consumo y a la de produc--
c1én, pucs a pesar de la aparente identidad s de
sus tendencias, son mds bilen antagdnlcas.

#n la Ley Alemana de cooperativas se les dg
fine como: "Una sociedad de ndmero ilimitado de
socins, que se propone mejorar los ingresos y la
sconoula de aquéllons mediante la explotacidn en_
conin de ciertos negocios.”

Esta definicidn no es precisa, por lo que -
se puede aplicar a cualquier clase de socledades
que no sean las cooperativas. Encontramos en el
Derecho Espafol, que para todos los efectos lega-
les, s» entiende por sociedad cooperativa la asg
clacidn de personas, naturales o juridicas que,-
sujeténdose a su organizacién y en sus funciona-
miantos a las prescripciones de Derecho, y ten--
diendo a eliminar el luecro, tenga por objeto - -
satisfacer alguna necesijad comin, procurando. el
mejoramiento social y econdmico de los asociados
mediante la accidén conjunta de &stos en una obra
enlectiva. (5).

Para Mario de la Cueva, sociedad cooperati-
va es la asociacidén de personas que persiguen un
fin comins esta agrupacién descansa sobre la ba
se-de solidaridad y ayuda mitua, queriendo signi
ficar con lo primero que desde el principio has-
ta el fin, los miembros estdn dispuestos a co- =
rrer los mlsmos riesgos, y con lo segundo, que -
mientras estén unidos por el pacto social, se ipm
partirén entre ellos asistencia reciproca a efeg
to de lograr los objetivos comunes. {(4).

Taller la defline como una socledad que apro
visiona a sus propios miembros de géneros 6 mer-
cancias o que les suministra habitacién 6 venta-
jas pecuinarias, 6 tambiédn que recluta entre sus
miembros su personal obrero para repartir los bg
neficios entre los asoclados a prorrata de la ci
fra anual de negoclos o trabajos gque cada uno de

(5).,- C. F, Garcfa Oviedo.

(6).- Cueva, Dr. Mario de la. Derecho Mexicano =
del Trabajo., Ed. Porrda, Mex. 1964,
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ellos ha desarrollaio para la omoresa comin.{7).

Mantilla ¥olina Aice que la sociledad coope-
rativa es aquslla que tlene como “inelidad permi
tir a sus componentes obtener la méxira remunera
cién por su fuerza de trabajo 4 el méximo de bie
nes 4 serviclos por el diners gque pazen a la nro
pla cooperativa, y en la cual 2as utilidades se_
reparten en proporcidn a los servicios prastados
6 recibidos de ella. (%),

F. Stauniinger, dice que "Cooperativa es =~-
una asociacidn libre de personas con iruales de-
rechos, gue persiguen una emanciracién econdmica
reiliante una emrresa explotada en comin, la cual
rendird utilidades & los part{cipes, no segin la
cantidad del capital que a 15 misma hasyan aportag
do, sino segin la utilidad que de ella vengan a_
hacer", BEsta definicidn expolicativa se acomoda_
a toda clase de cooperativas, en este caso no --
8y que atender a la forma Jur{dica, sino al cop

tenido econdmico 4e la orzanizacidn, son socieda
des intuitu personas.

3.~ LAS S0CIWDADES COOPWPATIVAS DENTRO
DEL DERECHO MEXICANO.

Su naturaleza juri{dica.- De acuerdo con la_
legislacién en vigor, la cooperativa queda in- -
cluida dentro del concepto de asoclacidn, toda -
vez que Torma una asociacidn de personas que - ~
tienden a un fin com'n. .

Fl Cédigo Civil vizente, en su articulo - ~
26?8, caracteriza a la snciedsd como aquellas --
asociaciones que persiguen un fin comin preponde
ranterente econdmico; por ello la asiznacidn a -
las cooperstivas de la categorfa Ae sociedad re-
sulta incontrovertible.

Sin embargo, en la actualidad, de acuerdo =
con lo que dispone la Ley de Sociedades Mercant]
les, que adapta un criterio forwallsta en su ar-

(7) Taller, citado por Mantilla ¥olina, Reberto_

1. Derecho Mercantil, Bd. Porrda, Mex. 1943.
(&) Mantilla Molina, Poberto L. Ob. Cit.
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t{culo 4, las cooperativas deben considerarse co
mo socieéades comerciales sin que realice elucu=-
bracién alguna sobre dicha disposicién; pero co-
mo las cooperativas constituyen organisros bédsi-
cos de un movimiento social con sus proplos fi--
nes y normas, el Goblerno Federal ha dictado deg
de 1927 leyes especiales para que estas clases -
de socledades se adapten a las norras cooperati-
vas, y la Ley General de Sociedades Cooperativas
en vigor, en su artfculo 12 prohibe que pertenez
can a las Cdmaras de Comercio o a las Asociacio-
nes de productores.

De acuerdo con las disposiciones del articu
lo 25 fraccién V y 26 del Cédigo Civil y 20. de_
la Ley de Sociedades Mercantiles, las cooperati-
vas gozan de personalidad con los derechos y ~ =
obligaciones que 3 esta condicidn se aurani pero -
esta responsablilidad nace hasta que se inscriben
en el Reglstro Péblico. *

L,- SU DEFINICION EN DEPECHO MEXICANO

Rezularmente en las disposiciones juridicas
se evita proponer definiciones, toda vez que é&s-
tas encuéntranse sujetas a muchkas controversias,
as{ como sucedid en el Cédigo de 1927 que iinica~
mente enumerd los tipos de cooperativas.

Sin emhargo, la Ley de 1933 abordé el tépi~
co de la definicién en su articulo rrimsro; sro-
puso una que satizface a la mayor parte de los -
criticos y encierra las normas mids genuinaméente_
cooperativas, pero esta definicidn comparada con
la nro~uesta por los tedricos del cooperativig--
mo que sntes hemos cltado, es bastante -1iferente.

(Nota.~ la.- Articulo Primero de la Ley Ge-
neral de Socledades Cooperatlvas en 1933.- "Son_
Sociedades Conperatives para los efectos de esta
ley: las gque se constituyen sobre el principlo -
de igualdad en derechos y obligaciones y respnn-
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sabilidad de los asociados, y que reparten a sus
miembros los rendimientos que obtienen en propor
cibén a los frutos y ventajas que cada uno parso-
nalmente hubiere producido a la mlsma socledad,-
¥ no en proporcidn al capital aportado.”

Las socledades cooperativas que actualmente
operan en la Replblica se rigen por la Ley Gene-
ral de 3ocledades Cooperativas y su Peglamento, -
de 11 de enero y 16 de junio de 1938 respectiva-
mente, Ley que entrd en vigor el 15 de febrero -
del propio afio. Esta nueva Ley derogd la del 12
de mayo de 1933 y demds disposiciones legales en
oposicidn con ellsa.

Esta ley ha 1do més allé, pues sin definir_
la cooperativa, en su artfculo lo. ha fijado re-
quisitos de tal naturaleza, que los conceptos ~-
més generales del movimtentoége sujetan a los in
tereses de las cooperativag.de productores, a ==
las que considera como organismos de clase.

En materia de sociedades cooperativas, el -
Derecho Mexicano no permite establecer 1la éife—-
rencia con las demds sociedades mercantiles en - -
virtud de la variabilidad del capital, ya que tg
das las sociedades mercantiles no cooperativag,=-
pueden constituirse en forma de socledades de ca
pital variable: (artfculo lo. pérrafo final de -
la Ley General de Sociedades Mercantiles, asi cg
mo .e1 artfculo 213 y sizulentes de la misma Ley).

VIVANTE, expresa lo mismo diclendo que: "En
el Derecho vigente, las cooperativas son socieda
des de Capital variable, reglamentadas en forma_
de favorecer el espiritu de asociacién en lasg «-
clases mds humildes, y los reciprocos serviclos_
de la sociedad con los soclons y de los soclog ~-
con las socledades. Estédn constituidas por un -
nimaro indeterminado de soclos, atrafdos por la_
necesidad de conseguir por medio de la accidn so
eial aquellos servicios que de otra manera debe-
r{an pagar a los emprendedores o a los interme--
disrios a un precio mds alto". (9).

(9).- Derecho Mercantil, César Vivante.- p.147.
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La definicién de sociedad cooperativa para_
los efectos de esta Ley, dada en el art{culo pri
mero, enumera una serie de caracter{sticas de oy

den social y jurfdico todas las cuales integran_
su concepto.

Asi pues, son sociedades formadas por indi-
viduos de la clase trabajadora que aportan su --
trabajo personal cuando se trata de cooparativas
de productores; o se aprovisionan a travéds de la
sociedad o utilizan los servicilos que Ssta dis--
tribuye, cuando se trata de cooperativas de con-
sumidores, Funcionan sobre principios de igual-
dad de derechos y obligaciones de sus miembros,-
siendo éstos en nimero variable y nunca inferior
a dlez; tilenen capital variable y duran indefinji
damente, concediéndose sblo un voto a cada so- =
cloj. . no pueden persegulr fines de luerc y han de
procurar el mejoramiento social y econdmico de -
los asociados mediante la aceldn conjunta de é&s~
tos en una obra colectiva, repartiendo sus rend}i
mientos a prorrata entre los socilos en razén del
tiempo trabajado por cada uno, sl se trata de --
cooperativas de produccién; y de acuerdo con el_
monto de operaciones realizadas con la socledad,
en las de consumo.

A asto debe agregarse que no podrin astablg
cerse ventajas o privileglos a los iniciadores,-
fundadores y directores, ni preferencia a parte_
alguna del capital, nl exigirse a los socios de_
nuevo ingreso que suscriban més de un certifica-
do de aportacion o que contraigan cualgqulera - =
obligacidén econdmlca superior a la de los deméds_
miembros (artfculo 3. L. G. Soc. Coop.). Conse-
cuencia de todo ello, del princinlo de igualdad_
a que hemos hecho referencia. .

Desde luego, la ley limita la amplitud y 1i
bertad para organizarlas, pues exige que se inte
gren c¢on trabajadores, restringiendo su funcleong
miento, pues en la fraccién IV del mencionado ar
ticulo primerc dispone que no se persigan fines_
de lucro, lo que contradice el sentir de los - =
miembros de las cooperativas de produceidn, ya =
que cuando producen no lo hacen con ¢l fin de f3
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vorecer roménticamente los intereses de la coleg
tividad, sino de obtener el mayor rendimiento po
sible de conseguir en el mercado.

Sujetar a las cooperativas de produccién a_
la obtencién de jornales raquiticos resulta tan-
to como condenarlas a extinguirse, pues las coo-
perativas son capaces de sacrificar durante ale-
gin tlempo una parte de sus ingresos, slempre y -
3uando despuds puedan obtener mayores utilida- -

esq,
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CAFPITULO IV

LA SOCIEDAD COMO CONTRATO

La sociedad, de acuerdo con las norras del_
derecho positivo y de acuerdo con la mayor parte
de las teorias juridicas, constituye un contrato
con caracter{sticas especiales, pero sujsto a =--
las distintas clasificaciones que se hacen den--
tro de las cuales se le tiene por sinalagmdtico,
oneroso, conmutativo, de tracto sucesivo, consen
sual y formals por lo tanto la cooperativa como_
sociedad, queda inclufda dentro de esta clasifi-
cacidn.,

1.~ FORMA DE CONSTITUCION DE LAS 30CIEDADES

COOPERATIVAS.

Reunlidas las personas que desean formar una
socledad cooperativa, una vez que han llegalo a_
"un acuerdo respecto a la clase de cooperativa --
que quieren constituf{r, eligirédn una comisidn de
soclos que proceda a confecclonar las bases cong
titutivas y, hecho esto, deben reunirse de nuevo
para formar una Asamblea General Constitutiva y_
darle denominacién a la sociedad, fijar el domi=-
cilio y direccidn de sus oficinas, sefialar valor
a los certificados de aportacidn, acordar el mo-
do de reunir el capital con que funcione la coo-
perativa, e specificar las formas de suscripeidn_
de los certificados, discutir y ‘aprobar el pro-=-
yecto de bases presentadas, y elegir los Conse--
Jos de Administracién y de Vigilancia.

Terminada la sesidn se firmard el acta y --
las bases que dseben formar un solo cuerpo, por =-
todos los soclos fundadores, en nresencia de la_
Autoridad Municipal del domicilio o, en su caso
de la Autoridad Federal, o bien, ante Notarioc Pu
blico o Corredor Titulado: enviardn con la soli-
citud correspondiente cinco ejemplares de dicho_
acto y bases constitutivas a la Secretarfa de In



dustria y Comercio pnara su autorizacidén y rezis-
tro.

Una vez registradas adquirirdn la personali
dad legal necesaria vara su funcionamiento. (Ar-

Eigulos 14 a 20 de 1la Ley y 1 al 7 del Reglamen-
o).

2.~ BREVE COMENTAFIO AL ARTICULO PRIMmn{ O&
LA 1BY.

Comentaremos brevemente cada una de las =i -
fraccinpnes del artficulo lo. de la Ley, que dice:
"Son Sociedades Cooperativas aquellas que rednan
las sizulientes condiciones":

I.- "Estar integradas por individuos de la_
clase trabajadora que aporten a la sociedad su =~
trabajo personal, cuando se trate de cooperati--
vas de productores; o se aprovisionen a través -
de la sociedad o utilicen los servicios que ésta
distribuye cuando se trata de cooperativas de «-
consumidores."

Como se puede apreciar, los socios de unza ~
cooperativa difleren de los de cualquier otra sg
ciedad mercantil, En términos generales, pode--
mos decir que toda persona es jur{dicamente ca--
paz para ser socio de una sociedad mercantil, --
excepto para integrar una cooperativa, pues en -
este caso se necesita que el candidato reina de-
terminados requisitos; es decir, debe pertenecer
a la clase trabajadora, por lo cual se podrfa de
cir que la formacidn de cooperativas es privile-
gio de trabajadores; se raquiere ademds que el -
socio aporte a la sociedad su trabajo personal =~
s integra una cooperatlva de productores; o - -
bien que se aprovisioney por medio de la socle~--
dad o utilice sus serviclos cuando forme parte -
de una cooperativa de consumidores. Estas dispe
.siciones son la antitesis de las que rigen, por
.ejemplo, para una sociedad anénima, en la que el
socio o acclonista no estd obligade sino a reges
ponder hasta el 1imite de su aportacién y nada -
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més, pudiendo éste ser trabajador, o empresario,
0 no ejercer ninguna actividad.

Ii.- "Puncionar sobre principios de lguale-~
dad en derechos y obligaciones de sus miembros.

Estas disposiciones hacen a las cooperati--
vas organismos completamente democriticos, en --
una época en que la democracia tiene particular_
interés, como es el momento en que vivimos. No_
siempre se encuentra esta izualdad en derechos y
obligaciones entre los miembros componentes de -
otros tipos de sociedades mercantiles, donde -~ -
exlisten soclos que tienen mayor preponderancia a
medida que es mayor el niimero de acciones que pg
seen, tratédndose de sociedades de capitales, o a
medida que son mds estimadcs en el mundo de los_
negoclos, sea por su habhilidad profesional, por_
su crédito o reputacidn en general, tratdndose -
de socledades de personas, preponderancia que gg
neralmente se traduce en mayores derechos que --
los de otros socilos.

III.~ "Funcionar con nimero variable de so-
cios nunca inferior a diez."

Sabido es que las socledades llamadas we==~--
"Abiertas" como las de capitales, cuyo prototipo
es la anénima, de hecho funcionan continuamente_
con un nimero variable de socios, y la razdn es_
que en estas sociledades no interesa el elemento_
persona sino solamente el elemento capital; pero
no acontece lo mismo con las sociedades "Cerrg--
das" como son las de personas, cuyo ejemplo._tipl
co es la sociedad en nombre colectivo, en donde_
el factor persona es de mucha mayor Iimportancia_
que el capital, pues en é1 se finca la vida mis-
ma de la socieéad.

Dado que la cooperativa funciona con un ni-
mero variable de sozios, podrfa pensarse que se_
trota de una sociedad "abierta", Pero si exami-
namos m&s de cerca la cuestién, veremos que mien
tras las acclones que componen el capltal de las
sociedades abilertas pueden ser transferibles, in
clusive ser emitidas "al nortador® con tal que -
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hayan sido totalmente pagadas, los certificados_
de aportacién que forman el capital de las coope
rativas son por disposicién expresa de la Leys =
nominatives, indivisibles, de valor inalterable,
y solamente pueden transferirse cuando el ceden-
te sea titular de més de un certificado y cuando
el cesionario no tenga el cardcter de socloj dis
rosiciones éstas que nos podrian inducir a creer
que estamos frente a una sociedad "cerrada'". Eg
timamos, por lo tanto, que la cooperativa se po-
dr{a clasificar mejor como un tipo mixto por con
tener caracter{sticas de sociedad "abierta" y de
sociedad '"cerrada®.

Sabemos que con s8lo dos soclos puede cons-
tituirse una sociedad en nombre colectivo; pero_
en cambio, sc¢ requieren clnco cuando menos, para
constitufr una andnima; y que el ndmero de so- ~
clos en una socledad de responsabilidad limltada
no pueide exceder de veinticinco. Para las coopg
rativas, la fraccidn III que comentamos es muy -
clara, pues dice: con cualquier nimero de socios
podrd funcionar una cooperativa, con tal que no_
sean menos de diez.

IV.- "Tener capital variable y duracién. in-
definida®.

A diferencia de las sociedades de responsa-~
bilidad limitada que requieren un capital minimo
de $5,000; de las andnimas que necesitan cuando
menos $25,000; y de las sociedades de capital f1
Jo que funcionan con un capital determinadoj las
cooperativas son por esencia de capital variable
a tal grado que nl siquiera se les fija un capi~
tal minimo para poder funcionar, concretdndose -
la Ley a establecer que el capiéal de las socle~ -
dades cooperativas se integrard con las aporta=--.
ciones de los socios, con los donativos que reci
ban y con el porcentaje de los rendimientos que_
se destinen para incrementarlo; que las aporta--
clones podrédn hacerse en efectivo, blenes, dere~
chos o trabajo; que cada soclo deberd aportar -
cuando menos el valor de un certificado, y que-~.
al constituirse la sociedad o al ingresar a ella



serd forzosa la exhibicién del 10% cuandio menos_
del valor de los certificados de aportacién.

Fespecto a los retiros de capital que en --
las sociedades de capital fljo son objeto de es-
critura piblica y en las de capltal variable no_
pueden disminuirlo a menos del minimo prescrito_
por la ley: traténdose de cooperativas, cuando =
la Asamblea General acuerde reducir el capital -
que se Juzgue excedente, se hard la devolucidn a
los soclos que posean mayor ndmero de certifica-
dos de aportacidn; o a prorrata, si todos son po
seedores de 1lgual nimero de certificados.

Con relacién a los aumentos de capltal que_
en las sociedades de capital fijo, orisinan una_
escritura piblica, para las cooperativas se esta
blece, que traténdose de aumentar el capital, to
108 los soclos quedan obligados a suscribir el -
aurento en la forma que acuerde la Asamblea, aun
que también puede incrementarse icho capital --
con el porcentaje de los rendimientos que con eg
te objeto destine la misma Asamblea.

Hasta aqui, por lo que se r:fiere al capi--
tal de una cooperativa; vamos ahora a ver lo re-
lativo a su duracién. Ts comin para las demds -
sociedades mercantiles fl)ar un plazo o vida a -
la sociedad, y cuando se quiere una duracién su-
mamente larga, casl indefinida, se acostumbra fi
jar 99 afios; sin embargo, la Ley ordena que la -
duracidn de las coopecativas serd indefinidaj es
decir, prohibe que se fije un plazo o tiempo de_
vida o duracidn a la sociedad.

-

V.- "Conceder a cada socio un solo vobo.

Esta es una diferencia muy caracter{stica -
de las cooperativas. Conceder solamente un voto
a cada socio, sea cual fuere el ndmero de certi-
ficados de aportacidn que posea, contrariamente_
a lo que sucede en las sociedades andnimas, en -
las que cada socio tiene tantos votos como accig
nes obran en su poder. También contrariamente a
lo que sucede en &stas socledades, en las coope-
rativas, los socios no podrdn llevar a la asam--



blea sino la representacién de uno solo da 135 «-

miembros que por cualguier motivo no haya podido_
asistir.

VI.- "No perseguir fines de lucro".

Esta sexta condicidn que debs reunir toda --
cooperativa nos parece injusta, por las razones -
que pasamos a exponer a continuacidn:

La Ley General de Socledades Mercantil~s, d4i
ce en su articulo lo.: "Esta Ley reconoce las si-
gulentes especlies de snciedades mercantilas...'j-
y en su fraccién VI menciona la "Sociedad Ccope--
rativa", Es decir, para la ley de Socledad~ss Mer
cantiles, la Cooperativa es una sociedad mercan--
til, 1o que confirma en su artfculo ko.: "Se renu
targn mercantiles todas las socledades que $3 - =
constituyan en alguna de las formas reconoci-ias -
en el articulo lo. de esta ley'". REstamos en .0 =
clerto, pues, al asegurar que la Cooperativa es =
una sociedad mercantll, Ahora bien, es mercantil
1o que pertenece al mercader, a la mercancia, o -
al comerclo, y es evidente que uno de los {ines =
primordiales, si no es el principal, que se per--
sigue al ejercer el comercio es el de luersr, a -
tal grado que este propdsito de luecro es caracte-
ristico de muchos actos conceptuados como de co-~
mercio en las fracciones del artfculo 75 del Cédi
go de Comercio vigente. Aceptado lo anteriocr, no
resulta confuso gue una sociedad mercantil como -
lo es la cooperativa, segin qued$ demostrado, ===
precisamente para poéer serlo necesita persegulr
fines de lucro?, No parece haber contradiceion en
tre la Ley de Sociedades Mercantiles que reputa =
como mercantil a la cooperativa, y 18 Ley de Coo-
perativas que exize que una cooperativa para ser_
tal no debe persegulr fines de lucro? Nos incli-
namos a crear que la Ley de Sociedades Mercantle-
les estd en lo justo; es decir, que la cooperatl-
va es una socledad mercantll; y que las consecuen
cies que se derivan de esta afirmacidén son véli---
dass a saber, que la cooperativa, siendo, como --
es, una sociedad mercantil, no puede menos gque t2
ner el propdsitn de lucro. De que otra manera po
dr{a explicarse si se desecha el propSsito de lu~
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cro, el nacimiento, existencia y atn el floreci-
miento de algunas cooperativas de productores, -
por ejemplo, de nuestro medio? Es claro que sl =
Estado espera un cierto beneficlo social como re
sultante del funcionamiento de esta clase de so=-
cledades, beneficio social que rehase los 1imi~-
tes de los socios mismos, como la fundacidn de =
hospitales, creacién de Escuelas, de Bibliote- -
cas, de C{rculos de diversién, etc., etec.; pero_
esto no quiere decir que las cooperativas no de~
ban perseguir el luero, sino que por el contra--
rio, se trata de darles apoyo oficial no tan sé-
lo para perseguirlo, sino para obtenerlo, y una_
vez obtenido, dedicar parte de esos rendimientos
para fines andlogos a los apuntados.

No dudamos que se haya hecho una objecién -
similar a la Ley de Cooperativas en este senti--
do, en el plazo que medld entre la expediciédn de
ella y su Reglamento, pues ya éste, en su articu
lo 5o0. dice: "Para el efecto de lo dispuesto en_
la fraccidén VI del articulo lo. de la Ley, se en
tenderd que existen fines de lucro, cuando entre
los objetos de una socledad cooperativa figure -
la realizacién de compra-venta de artfculos sin_
que la cooperativa efectie un proceso de trans--
formacién de los mismos..." Pero cabe preguntars
es que el simple hecho de que se efectls un pro-
ceso de transformacién impide que se obtenga un_
lucro?. Evldentemente que no. Esto equivale a_
restringir injustificadamente la significacidén -
de lo que por lucro debe entenderse pues “para -
el efecto de lo dispuesto en la fraccién VI del_
Articulo lo. de la Ley" el legislador atiende a_
que no existe propdésito de lucro en las empresas
industriales o de transformacidén, siemore y ~---
cuando dichas empresas se hayan organizado como_
sociedades cooperativas; y s existird, en las =
que adopten cualqulera otra forma de socledad ==
mercantil, lo cual resulta completamente injust]l
fiecado.

VII.~- "Procurar el mejoramiento social y --

econdmico de sus asociados mediante la aceidn --
conjunta de éstos en una obra colectiva.®
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da uno parsonalrments hublsra proiuctio o la so- -
ciedad,

Las condiclongs qu=2, s32:4n las fracclones --
nue se acadhan de cltar, Adeben reunir tolas las --
cooperativas eon e tal importenci:, e nn po~ =
drén funcionar si no astdn ajustadas a lo llspueg
to ror la Ley, nl tampoco roirén hacerlo si no eg
tdn autorizalas v rezistradas por la 3ecretarfa -
de Industris y Comercio.




CaPITULO V

CLASE N7 30CIEDADRS QUT WITARLTCE LA LEY GRENEPAL
DE S0CIEDADTS COOPPFATIVAS.

l.~ COOPUFATIVAS DE CONSUMO.

En el sentldo més amplio, existe una socie--
dad cooperativa de consuma, siempre que varias --
rersonss, experimentando la misma necesidad, se -
asoclan por melios colectivos, vara satisfacerla_
de una manera rejor que por medies individuales.

Pesulta pues, de esta definlcidn, que toda -
sociedad de consumo tiene por objeto la Produc~ ~
c¢idn, ya que para satisfacer una necesidad cual--
quiera, le es necesarlo producir? Tal es en efec
to, el propdsito de la cooperacién de consumo, pe
ro de hecho no lo realiza sino cuando llega s un_
alto grado de evolucidn. Para comenzar, princi--
pla adquiriendo lo que requlere para las necesida
des de sus mlembros; siendo comerciantes mucho -~
tiemno antes de ser fabricantes.

~ De lo anteriormente expuesto, se desprende -
que, las cooperativas de consumo pueren formarse_
por un nmimero jlimitado de socins, procurando pro
porcionarles los articulos de primera necesidad -
en cantidad suficiente, y en las condiciones més_
ventajosas. Por lo tanto, su propbsito es, ven--
der a los socins los articulos que aiquieran en -
los lugares de produccidn a precio de costo, 0 ==
bien distribuir entre sus socios y clientes las -
ganancias realizadas, vendiéndolas al preclo co--
rriente; y, asi, éstos se ahorrardn la pesada con
tribucidn que deber{an pagar a los comerciantes o
intermediarios, consumiendo ademds mercanclas ge-
nuinas y de mejor calidad.

2.~ COOP"PATIVAS DE PRODUCCION

No puede nlvidarse, porque esto es de capl--



tal importancia, que la cooperativa de produc- -
cibén se constituye para que los socios realicen_
una empresa en comin, un trabajo en comin., Se -
comprenderd fécilmente que la sociedad cooperati
va de produccibn sélo es variable y estard libre
de los riesgos de convertirse en empresa capita-
lista, cuando se organiza para producir bienes o
servicios, cuya produccidn no demanda instalacio
nes, maqu{naria o instrumental de trabajos muy =~
costosos, y cuando pueda adquirir la materia pri
ma en cantidades modestas sin un encarecimiento_
oneroso. Su vida, en tales condiclones, se po--
dréd estabilizar en forma de asegurar buenos salag
rios a los socios, proporciondndoles niveles de_
vida cdmodos y garantfas suficientes para casos_
de accidentes o enfermedades. Puede, pues, afir
marse, que la cooperativa de produccién tendré -
éxito cuando se trate de fabricar articulos en ~
los tuales el trabajo manual alcance un alto va-
lor, tenga parte muy importante, y las méquinas_
cuyo empleo se requlera vengan a ser auxiliares_
y de poco precio.

Y sin embargo, la experiencia en otros paf-
ses ha demostrado que el medio mds eficaz de es-
tabllizar y hacer duraderas estas cooperativas -
consiste, en principlio, en no repartir rendimien
tos, destinando &stos a funciones de previsién -
social y educativas, sepuros, pensiones, etec.

Sin embargo, hay peligros que han de evitar
las cooperativas de produccidn, como son: la com
petencia de las empresas capitalistas que puedan
operar con un capltal que aumenta constantemente
y el de convertirse en socledades cerradas que -
pugnen por no admitir nuevos soclos y que aun =~
traten de reducir el nimero de sus miembros para
satisfacer los apetitos de minorf{as directoras,-
que se aseguran el voto de los més, en las asam-
bleas generales, nor ofrecimientos o por conce--
siones de ventajas en perjuicio de otros soclos.

La Ley en vigor establaece tres clases de so
cledades cooperativass



lo.~ Sociedades cooperativas que no explo--
tan concesiones, autorizaciones, contratos o pri
vileglos otorgados por las Autoridades Federales
o Locales y que administran sus bienes propios.

20.~ Socledades cooperativas de Interven- ~
c¢ién Oficial, que son las que explotan concesio-
nes, permisos, autorizaciones, contrates o nri--
vileglos legalmente ntorgadns por las Autorida-~
des Federales o Locales, a lo que tienen derscho
de preferencia con respecto a los particulares;=-
pero estdn obligados a llevar una contabilidad -
conforme a las especificaciones hechas por lag -
autoridades que les conceden tales ventajas. (ar
ticgl§s A3 al 65 de la Ley v 93 al 98 del Regla-
mento),.

3o.~ Finalmente, las Cooperativas de Parti-
cipacibn Estatal, que son aquéllas que explotan_
unldades productoras o bienes que les han sldo -
dados en administracidén por el Goblerno Federal_
o por el Gobierno de los Estados o Territorins o
por el Departamento del Distrito Federal. Estas
sociedades tlenen la misma preferencia respecto_
a los particulares, que las de Intervencidén 0fi-
clal; ademds, la autoridad correspondiente, de--
signa un representante en el seno de ellas, el -
cnal tiene derecho a voz en las Asambleas Genera
les, en los Consejos, y facultad para vetar las_
resoluciones que estos acuerden. (artfeulo 70 -
de la Ley). y (Articulos 66 a 71 de la Ley).

3.~ TIPOS ESPECIALES DE COOPERATIVAS MIXTAS

Coexisten dos grupos especiales, el primero
lo formd la cooperativa escolar con %ines docen=
tes, organizéndose con los profesores y los alum
nos; y las cooperativag de participacidn oficial}
&stas prestan servicios piblicos o se dedican a_
la explotacidn de contratos o concesiones para -
el aprovechamiento de recursos naturales cuyo do
minio pertensce a la nacién. '

Para la existencla de estas cooperativas se

requlere la exlstencia de una ley, reglamento o_
acuerdo administrativo, que prescriba su formae=

alOm



cibn y dicte las reglas necesarias para determi-
nar la categorfa 4el bien o servicio a exnlotar.

La Ley en vigor de este tipo insuficiente~-
mente elaborado formé dos grupos: las cooperati-

vas de intervencidn oficial y las de participa--
cibn estatal.

L.~ DEL BEGI3TPO DE LAS SOCIEDADES COOFERA-
TIVAS.

De conformidad con las disposiciones lega~--
les, la Secretarfa de Industria y Comercio, otor
ga el registro y autorizacibén de las cooperati--
- vas, pues es indispensable que el Estado viglle_

todas y cada una de las sociedades de este tipo.

La experiencia ha ensefMado que la vigllan«w
cia aludida debe ser constante, efectiva y real.
Pero esta intervencién debe concretarse a consta
tar si las cooperativas cumplen con los objetos_
legales y soclales que se propusieron y sl 8l ma
nejo de los fondos se hace en los términos de la
Ley, el contrato soclal y las costumbres; estas_
visitas efectuadas por los auditores redundan en
bien de las socledades cooperativas, pues de es=-
ta menera se dan cuenta de los probiemas de las_
mismas y propondrén su solucidn.

La experiencia adquirids en las autorizacig
nes y registros de estas socledades, Imponen la_
necesidad de abandonar los viejos sistemas gue =
se limitaban a llenar cilerta formalidad legal --
por medio de la gue se reconocia a las cooperati
vas personalidad juridica.

Precisamente por que se desea gque una Socle
dad cooperativa amparada por un registro de la -
Secretarfa de Industria y Comercio tenga la con-
dicidn de verdadera cooperativa, debe pugnarse =
porque las autorizaciones y registros sean precg
didos de una investigacién acuciosa, y de la com
probacibén de que auténticamente se van a consti-
tuir en sociedad cooperativa,

Por lo demds, al actuar en esta forra, no -
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se hace sino cumplir con las disposiciones «-
Ley que previene entre otras cosas que las s g
dades cooperativas deben estar constitufdas ; .
individuos de la clase trabajadoras, Pero s:. u-
de que en muchas ocasiones los solicitantes . -
cumplen con estos requisitos de pertenecer a los
sectores laborantes del pafs, sino que, al ar-a-
ro de esta restringida disposicidn, personas =x-
trafas se aprovechan de los beneficlos que la ~~
Ley les concede,

Otras veces, la solicitud de organizacién -
y funcionamlento de la sociedad, origina la ini-
ciacibén de una compsatencia ruinosa respecto d:z -
otras organizaciones de trabajadores del mismo -
giro, que funcilonaban con anterioridad y debida-
mente autorizadas. Esto se ha solucionado evi--
tando la creacién de organismos similares en do-
terminada regidn, negéndoles la autorizacién y -
reglstro. :

Para evitar los frecuentes fracasos de las_
cooperativas, se ha puesto especial empefio en, la
Investigacién de los medios con que se cuenta y_
la pergpectiva que pueden tener de viabilidad, -
previendo de esta manera los fracasos, que en la
realidad sofi muy comunes.

Con esto se pretende que tdnicamente sean an
torizadas y registradas aquellas cooperativas --
que reunan las condiciones Juri{dicas, soclales y
econémicas indispensables para asegurar, dentro_
de las condiciones de nuestro medio, sv desarro-
1lo y engrandecimiento.

5.~ DE LA PROHIBICION PARA USAR LA DENOMINA
CION COOPERATIVA,

Hasta aqui{ nns hemos ocupado de las condi--
ciones que en términos generales deben reunir --
las cooperativas para poder funcionar. Ahora --
bien, las cooperativas en algunos aspectos tie--
nen facilidades que de hecho son privileglos.

Tenemos, en orimer lugar, que se las prota-
ge prohibiendo a socledades o a Individuos no su
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Jetos a las disposiciones de la Ley de Cooperatl
vas, que usen en su razén social las palabras -=-
"Cooperativa", "Cooperacidn", "Cooperadores", u_
otras similares que pudieran inducir a creer que
se trata de una sociedad cooperativa.

Sobre el particular, el Cdédigo de Comercio_
de 1887 establec{a una libertad completa, pues -
no intervenfa autoridad alguna.

.En la Ley de 1927, en su articulo lo., en -
virtud de que se otorgaban privileglos en mate--
ria fiscal para estos organismos, se prohibié el
uso de la denominacién correspondiente a esta --
clase de sociledades, y en su artfculo 87 dice -
que esas socledades, personas juridicas no some-
tidas a sus normas, se considerarfan como del dg
recho comercial.

Tste dltimo artfculo 418 base a la interprg
tacidn de que las cooperativas pudiesen conside~
rarse como civiles o mercantiles,

Esta anomalfa la corrigid la Ley de 1933 en
su art{culo 45, que dispone: "A toda socisdad --
que no se constlituya conforme a lo dispuesto en_
esta Ley, le estd prohibldo adoptar la denomina-
¢ién de cooperativa u otra equivalente, utilizédn
dola en su propaganda o empledndola en sus docu-
mentos o en cualquier otra forma'; y en su arti-
culo ﬁ?, agregbs "Las empresas o entidades que -
simulen constltuirse como cooperativas para go-=-
zar de los privilegios que las leyss conceden, -
o para cualquler otro objeto, se hacen acreedo~-
ras a las penas que se®alan los Reglamentos’, pe-
nas consistentes en multas, y la obligacidn de -
retirar la denominacién prohihida o en su caso, -
la revocacidn de la autorizacidn concedida".

A las sociledades cooperativas que se encon-
traban funcionando llegalmante, se las obligd a_
cefiirse a las nuevas disposiciones en el plazo =-
de un afo, (art{culo 60); pero este término de -
hecho se aument$ a otro aMo, por el articvlo dni-
co transitorio del Reglamento de esta Ley.
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Fn el art{culo cuarto de la Tey en vigcor, -
se prohibe a las sociedades o individuos nc sujz
tos a ella, usar en su razén soelal las palabr:as
antes mencionadas; puss de hacerlo, quedarén su-
jetas a disolucidn y sufrirdn sanciones conforme
lo establece el artfculo 84 y 85 de la misma - -
Ley.

f.- DE LaS FEDERACIONES Y CONFEDERACIONES.

No se conocieron en 1887, en 1927 se les de
nomind Cooperativas de Cooperativas y se les - -
ctorgé categor{a de bancosj sélo hasta 1933 pu--
dieron estos organismos tener sus caracterfsti--
cas propias. La ley en vigor ha destrufdo esta_
'situacién en su articulo 72, nulificando la 11--
bertad -de las socledades para organizar la fede-
racidn. .

Una federacldén de sociedades cooperativas,-
no es mds que una cooperativa de segundo.grado,-
es decir, integrada por soclos que son a su vez_
socledades cooperativas ellogs mismos, de priméro
o de segundo grado. Dos o més socie&ades coope-
rativas pueden constituir una Federacidn, y dos_
o mis Federaciones una Confederacién.

En la Cooperativa de segundo grado, es de--
cir, en las federaciones, es indispensable la ho
mogeneidad econdmica de ias personas que la for-
man, personas que son en estos casos cooperati--
vas simplos o de primer grado. Supongemos que -
se trata de crear une federacidén para satisfacer
necasidades de crédito, que es el objeto mas fre
cuente en esta clase de unlones, y que se inten-
ta reunir en ese organismo superlor a una coopé~
rativa de consumo, a una agricola, etc... La fal
ta de homogeneidad salta a la vista, y resulta -
fécil de comprender que si el intento se lleva a
término, lo seguro serd que se llegue a:un’fraea
so desastroso, porque las necesidades de crédito
de cada uno de estos grupos serdn muy variadas,-
pues en tanto que unos reclaman préstamos de « -
gran cuant{a, otros los necesitarén por cantida-
destmenores, unos a largo plazo y otros a plazos
cortos. .
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Los votos de las Asambleas Generales de las
Federaciones, se computardn en proporeién de uno
por cada cooperativa. En las Confederaciones, -
podrd aceptarse que tenga un voto cada unidad =--
confedereda.

En las Federaciones estd previsto por re- -
glas de los sistemas cooperativos, que en las -=-
asambleas generales cada una de las cooperativas
federadas debe de tener un sélo voto, sin que se
pueda admitir que unas aleguen méds derechos que_
otras por razén de contar con mayor nimero de so
cios, y menos adn, porque puedan tener mayores -
capitales en movimiento, puesto que esto serfa -
contrario al principio de igualdad que establece
la Ley. Pero en tratdndose de una Confederacién
integrada por Federaciones y Cooperativas sim=~ =
ples} como la homogeneidad de los socios, en - =~
cuanto al nimero de personas fi{sicas y cuantia -
de los intereses morales y materiales que repre-
sentan, puede quedar anulada, la ley deja a las__
Bases Constitutivas de la misma Confederacién el
culdado de reglamentar el cdmputo de votos en --
sus asambleas generales y, por tanto, fijar la -
gepresentaci n de las asoclaciones en los Conse=-

0S.

Las finalidades que pueden proponerse las =
Federaciones o Confederaclones de cooperativas,-
son en realidad muy limitadas: el aprovisiona---
miento en comin, la venta en comin, el crédito y
la defensa de los intereses de todas las organi=-
zaclones, es lo que se persigue. De estos obje-
tivos el de mayor importancia es el de estable--
cer un servicio de crédito para uso de las coopg
rativas, pues parece inGtil repetir que las ins-
tituciones capitalistas de crédito muy diffcil--
mente se allanan a prestar dinero a las coopera=-
tivas.
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CsPITULO VI
DE LOS 30CIOS
1.~ LA CAPACIDAD.

BEn el derecho privado se entiende que para_
obligarse hay que tener determinada eondicidn de
inteligencia y comprensidn de los actos que se -
ejecutan, aptitudes que en México se considera -
posee la persona a los 18 afios.

La Ley General de Socisdades Cooperativas -
de 1333, en su artficulo 2 fraccién IV, dispuso -
que los menores de edad de uno y otro sexo que -
hubieren cumplido los 16 afios y la mujer casada,
tendr{an capacidad para ingresar a las cooperat}
vas de responsabllidad limitada y para ejercer. -
%as acciones que nacleran de derecho 6 de la -~ -

ey,

En el artfculo lo. fraccién I de la ley Ge-
neral de Sociedades Cooperativas en vigor, con =
antecedentes en los articulos 6o. y 10o. ée la -
Ley de 1927, se restringe la libertad de contra-
tacidn, creéndcse de hecho una capacidad espe~ -
clal para ser miembros de las cooperativas, por_
lo que se impide a muchas personas pertenecer a_
estas socledades, restricciones que contradicen_
la teorfa cooperativa, pues aeste movimiento no -

es de ninguna manera clasista. -

Tal interpretacidn sujeta completamente al_
cooperativismo a los demés movimientos sociales,
y sl es verdad que este movimiento beneficis en_
su mpayor parte a les trabajadores, no debe cone~
cluirse por esto, que sélo los trabajadores aprg’
vechan estos beneficlos. o

2.~ ADMISIOR

En todas las legislaciones sobre soéleda§§§i

-
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coopergtivas se ha considerado necesarlo dejar a
los miembros de la sociedad qu~ libremente, regn
len, dentro de los estatutos y bases constituti-
vas los requisitos de admisidn, separacién o ex-
clusidn, y no se habfan dictado hasta 1933, dis-
posiciones especiales que obligaran a las socle-
dades cooperativas a admitir como socios a perso
nas determinadas.

En el artficulo 10 de 1a Ley de 1933 se dis-
puso que, en una forme eondicional, la socledad
se verfa obligada a aceptar como miembros de la_
cooperativa, a consumidores que, no formando par
te de la socledad, reallzaran operaciones con --
ella y en el artfculo 11 la misma Ley dispuso --
que las cooperativas de productores podrian te--
ner asalariados, con la condicldén ineludible de_
aceptarlos como miembros d2 ellas, si prestaban_
servicios durante 6 meses consecutivos.

Esta disposicifén se basaba en que las coope
rativas de productores pretenden dar a sus so- =
cios el valor Integro de su trabajo y en el .caso
de que tuviesen asalariados, la plusvalia que se
obtuviese con el trabajo de &stos, aumentaria --
las porciones de los socios, lo cual contraria--
r{a enteramente el principio antes mencionado.

Con este motivo, en el segundo pérrafo de -
este art{culo se especificaba que, para hacer ~-
mds accesible el ingreso de los socios a la coo-
perativa, los beneficlos obtenidos con el traba-
jo de los asalariados se aplicarian al pago de -
los certificados de aportacidén de los nuevos so=~
clos. '

la Ley en vigor, en su artficulo 54, obliga_
a las cooperativas de consumo que realicen opera
ciones con el piblico, a admitir como socios a -
los consumidores que lo soliciten, sl satisfacen
los requisitos de admisién.,

Por lo que se refiare a las cooperatﬁvas de

productores, el articulo 62 dispuso de manera ge
neral que las cooperativas no tendrédn asalaria-=-
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dos, y sblo propuso tres casos de excepcidn, pa-
ra los cuales f1j8 reglas especiales de las que

las mds interesantes son las contenidas en su P&
rrafo tercero que se transcribe: cuando los asaw
lariados realicen trabajes extraordinarios o -~ -
eventvales, pero correasnondientes al objeto de -
la socledad, seordn considerados como soclos si -
as{ lo desean y prestan sus servicios en la mis-
ma durante sels meses consecutivos, dejando a --
cuenta de su certificado de aportacién, la exhi-
bieidn correspondiente.

En el artfculo 20 del Reglamento, se dispo-
ne gque en el caso de que la cooperativa no admi-
ta como nuevo socio a una persona que llene los_
requisitos fijados para el caso, la Secretari{a -
de la Economf{a Nacional, (hoy de Industria y Co-
merclo), puede anular dicho acuerdo si las cond}l
cionés de la sociedad le permiten el inereso; «-
ademds, en el articulo nueve segundo ~4rrafo, se
sanclona el caso inverso, es decir, cuando la sp
cledad admita = un socio que no llene los requi-
sitos de la fracclén primera del articulo prime-
ro de la Ley. '

Para controlar estas actividades, en el dl-
timo pérrafo del artfculo 9o. se obliga a las sg
cledades a comunicar a la Secretarfa citada, los
datos relativos a los nuevos soclos.

Estas dlsposiciones tienen por objeto mantg
ner dentro de un estricto funclonamiento coopera
tive a estas socledades, pues en la préctica se_
ha observado que sin ellas, lasg cooperstivag - =-
tienden a convertirse en entidades capitalistas,
sin embargo, en las cooperativas de productores_
sl caso es bastante diffcil, pues por -los es- ==
fuerzos que reallzan los socios para hacer de la
cooperativa una industria préspera, consideran -
injustificado el que individuos que no han part}
cirado de los primeros trabajos lleguen a tendr_
utilidades para las cuales no han colaborado, y_
‘la forma mas cominmente utilizada para negar la_
aceptacién, ha sido la de fijar a los certifica~
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dos de aportacidn un alto valor, verdadero impe-
dimento dada la penuria casi genersl de los tra-
bajadores aspirantes a socios.

La admisidn se restringfa para los extranje
ros en la ley de 1933, pues se estipulaba en el_
articulo 82 de su Peglamento, que en las coopera
tgvas de productores las tres cuartas partes del
numero de los socios deben ser mexicanos, y la -
Ley en vigor en su articulo 57, también restrin-
ge sus ingresos y ha reducido el porcentaje per-
m%tiéndolo a sblo el 107 del nimoro de los so- -
cios,

3.~ DE LA SFPARACION DE 103 S0CIOS.

Como requisito esencial de la sociedad se -
encuentra la afectio societatis, que es en s{ el
deseo de estar en socledad, tal requisito en la_
prdctica, y de acuerdo con la legislacibn coope-
rativa, tiene restricciones por lo que hace al -
ingreso, que antes ya hemos anotado y por lo que
se refiere a la separacidn, aunque se considere_
sujeta o la libre voluntad de los socios, para -
evitar que la salida de un gran nimero de soclos
pudiera perjudicar econdmicamente a la sociedad,
se ha dispuesto que los créditos por aportacio--
nes o rendimientos se limiten en su exigibilidad
a los casos en que los soclos dejen de pertene--
cer a la coopzrativa, disponiéndose generalments
que las aportaciones o rendimientos se les deban
entregar en plazo determinado y en la misma for-
ma en que se hizo la aportacidn.

4,- DE Li EXCLUSTON.

La categoria de socios también se plerde --
por exclusidn ordenada por las autoridades de la
cooperativa; esta materia por demds irportants,-
se ha encomendado a los estatutos v bases const}
tutivas de la socledad, y en ellas tambidn se --
han a™adido algunas disposiclones supletorias o_
imperativas al respecto.

Como en la préctica muchas sociedades otor-
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gan a sus funcionarios la facultad de expulsar a
los soclins, sujeta a la ratificacidn de la Asam-
blea General, se d4 lugar a que se cometan abu--
sos; por lo que la Ley en vigor, en su art{culo_
25 y el Reglamento en sus articulos 16, 17, 18 y
19, expusc las causas de exclusién y el procedi-
miento para ordenarle, encomendando la resolu- -
c¢ibn de los conflictos que se suscitaran a la Se
cretar{a de E. N., hoy de Industria y Comercio,-
fijéndose para este caso el plazo en que se debe
ocurrir ante dicha Denendencia, y el derecho gque
tiene el socio.

BEstas dlsposiciones tienden a proteger efi-
cazmente a los miembros de las cooperativas de -
productores, de la arbitrariedad o arbitrarieda-
des de los administradores de las sociedades.

En las distintas leyes en vigor, se sefifalan
también como otras causas en virtud de las cua-=
les se deja de tener la categorfa de soclos, la_
muerte y la interdiccién, credndose con ellas la
misma situacién qus resulta de la separaclén vo-
luntaria; sin embargo, en el artfculo 14 del Re-
glamento de la Ley, se dispone que la persona -=-
que se haga carcgo total o parclalmente de qule--
nes dependan econémicamente del socio fallecido,
tendrédn derecho a formar parte de la sociledad, =
81 satisfacen los requisitos de la Ley, de su Re
glamento, o de las Bases Constitutivas de la So-
cledad.

5.- DE LOS DERECHOS Y OBLIGACIONES DE
LOS S0CIOS.

El reglamento de la ley, en su articulo 10
enumera los derechos y obligaciones de los 80« =
cios, pero dicha enumeracién sélo atiende a los_
m&s generales, como son los de aportar bienes en
la cantidad y calidad que fija el acta, para per
elbir utilidades en la forma que prescriben los_
ordenamientos legales y las bases constitutivas,
y reallzar los actos necesarios para el fin co-=-
min, comprar en el almacén de la socledad los --
bienes, o consumir sus servicios, prestar a la -
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misma su trabajo personal en la industria que ex
plote y desempefiar los cargos de direccidn o ad-
ministracidn u otros que sean necesarios para --
aségurar el buen funcionamisnto de la sociedad.=-
Muchas de las obligaciones constituyen a la vez
derechos, toda vez que con su cumplimiento los -
socios obtienen las ventajas que pretenden alcan
zar cuando ingresan a la sociedad. La ley, en -
su articulo lo. fraccidn II y III contiene estas
disposiciones, aln cuanio la igualdad se va en -
clerto modo restringiendo, dado que, de acuerdo_
con lo dispuesto por el artfcule 11, no se permi
te a los extranjeros, sncios, desempe™ar puestos
de Direccidn o de Administracidn General.

Las cooperativas para poder desarrollar sus
operaciones correctamente, necesitan de un deter
minado capital que de antemano se fija, y las -~
iniecda con la rarte que exhiben inmediatamente -
los asociados, continudndolas con las aportacio-
nes subsecuentes; si los socios no cumplen opor-
tunamente con esta obligacién, el equllibrio fi-
nanoéago de la socledad puede romperse y fraca--
sar ésta.

La asistencia de los asociados a las Asam--
bleas Generales, es absolutamente indispensable;
éstos ya no son asalariados, no tienen un patrén
que sea responsable de la empresa, y que exclusi
vamente los tenga como trabajadores; ellos son -
ahora los propletarios de la fuente de trabajo y
participan en su direccién, y son responsables -
de los resultados que ésta obtenga, de manera --
que si se desentienden de esta obligacién y no -
se interesan discutiendo los problemas que log =~
afectan, el éxito se verd muy comprometido.

Una vez asegurada la vida econdmica de la =
sociedad, por tener ya dsta un capital suficien-
te para sus actividades, los asociados deben - -
constituir una seccibn de ahorro, a través de la
cual se otorguen préstamos de emergencia a los =
socios. Dichos ahorros se destinardn necssaria-
mente a satisfacer necesidades imprescindibles -
de log interesados.
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Los soclios tienen derecho a reeibir la par-
te correspondiente de los rendimientos o utilida
des que se obtienen en cala ejercicio social, o_
sea lo que queda después de que la sociedad ba -
cubierto todos sus gastos, ha hecho las reservas
para constituir los fondos que ordena la ley, y_
ha dedicado parte del sobrante a obras de benefi
clo colectivo para los asbeiados.

Es necesario que tanto el Consejo de Admi--
nistracién como el de Vigilancia y 61 o los Ga==-
rentes, vean que los asociados se interesen por_
las operaciones de la sociedad, y que se perca--
ten de que hay una vigllancia estricta sobre sus
actos, a fin de que no vayan a convertir sus cay
gos en una fuente de provechos personales; con =
este motivo, es indispensable que los asoci&dos
soliciten toda clase de informes relativos a las
actividades y operaclones soclales, ya que tie--

nen derecho de acuerdo con el Reglamento de la -
Ley.

Mds importante adn, es que los asociados -~
ejerciten concientemente el derecho de voto, ya_
que de esto depende el que personas capaces ri--
Jan los destinos de la sociedad.

£,~ DE LA BESPONSABILIDAD

Una de las obligacliones mds importantes de_
los socios, que produce efectos para terceros, -
es la de responder de los créditos de la socie--
dad en la medida que se hublere estipulado en el
contrato, pudiendio la responsahilidad ser limita
da, o ilimitada, personal o solidaria.

En las leves de Sociedades Cooperativas que
sucesivamente han estado en vigor, hemos visto -
que se han adoptado las tres siguientes formas -
de responsabilidad:s lo.- Responsabilidad limita-
da al valor del certificado o certificados de «-
aportacibén que el socio suscriba., 20.- Una res-
ponsabilidad suplementada, que alcanzard la can-
tidad que previamente se establezca en las Bases
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Constitutivas y puede ser el doble del valor de_
los certificados de aportacidén, o mis, pero siem
pre a un li{mite determinado en el momento de - -
constituir la sociedad; y 30.- Una responsabili-
dad ilimitada, dentro de la cual los socios de--
ben responder por las oneraciones sociales con -

todos los blenes de su propiedad que puedan po=-
seer,

En el Reglamento de la Ley General de Socie
dades Cooperativas en vigor, se establece la re-
gla de que las de consumo debon ser siempre de -
responsabilidad limitada; y en cuanto a las de =
produccidn, pueden adoptar ademds del régimen de
responsabilidad limitada, el de responsabilidad_
suplementada. Por las razones antes expuestas,=
se comprenderd que los organizadores de una coo-
perativa deben proceder a estudlar este problema
con detenimiento.

En el articulo quinto de la Ley, s{ se per=-
mite a las cooperativas adoptar los regimenes de
responsabilidad limitada o suplementada, impi- -
diéndose, a contrario sensu, que se constituyan_
a base de responsabilidad ilimitada.

Como en ninguna de las leyes especiales so=-
bre esta materia se dié norma alguna relativa a_
la duracibén de la responsabilidad, para la de --
1927 pudo sntenderse que era aplicable la conte=-
nida en el Cdédigo de Comerclo; pero para la de -
1933 y la vigente, no existe ninguna Ley aplica~
ble apropiada, pues los respectivos reglamentos__
ordenan que los rendimientos y aportaciones.de--
ben entregarse al explrar el ejerciclo social cg
rrespondiente. Inclusive, la Ley General de So-
ciedades Mercantiles, indica en su articulo 212,
que las socledades cooperativas se regirén por -
su legislacidn especial.

Este problema en la vida econérica tiene ==
una relacidn directa con el crédito, que aunmenta
seziin el acuerdo de dicha responsabilidad; pero_
para las cooperativas que se constituyen general
mente con personsas de escasos recursos, el adop-



tar el régimen de responsabilidad ilimitada no -

presta un gran beneficic y s{ puede ocasionar --
perjuicios a sus socios, asi como a aquéllas per
sonas que se obliguen con éllos, a una gran inse
guridad en el caso de hacerse efectiva la obliga
cidn de que se tratej en realidad, la responsabji
lidad limitada a la aportacidén o aportaciones, =
pone a los socios a cublerto de posteriores difi
cultades y a las sociedades en posibilidad de -~
responder con mayor eficacia a sus compromisos,-
pues el crédito se obtiene por los capitales con
que cuente efectivamente.



CAPITULO VII

DE LOS ORGANOS QUE GOBIFRNAN A LA3 SOCIEDA
DES COOPERATIVAS Y SUS FACULTADES

En un principio generalmente aceptado por -
todas las legislaciones, que la resolucidn de -~
10s negoclos soclales estd a cargo de la Asam- -
blea General, ordinaria o extraordinaria, que -~
constituye la autoridad misma de la sociedad; y_
sus acuerdos obligan a todos los soclos, siempre
que se tomen cumpliendo los requisitos que fijan
las disposiciones. en vigor,

En las sociedades de capltales, la presen--
cia de los socios sélo interesa enrazdn del ni-
mero de acclones que poseen, pues el voto, dere-
cho fundamental para la resolucidén de los asun--
tos, se tiene en proporcidén a su nimero.

Desde la Ley de 1927 hasta la vigente, se -
he dispuesto terminantemente gque en las asame= «-
bleas de las cooperativas se requiera la asisten
cia de los socios, pues a ellos en forma perso--
nal se les atribuys el derecho de voto, sin to--
mar en cuenta el nimero de acciones o certifica-
dos que posean.

Para la celebracidn de las asambleas se re-
quiere que se haga la convocatoria en los térmi-
nos que sedalan los articulos 22, 23 y 24 de la_
Ley; es decir, de manera que todos los socios se
anteren con oporbtunidad. Dicha convocatoria de-
berd contener la orden del 4{a, que no podréd in-
clufr ning’n punto de "asuntos generales" & simi
lar.

La asamblea tratard \inicamente los asuntos_
comprendidos en la citada orden del dfa, y cual-
quier resolucién que se tome sobre otros puntos_
gerd nula. Hay una excepcidn para esta disposi-

cién, y radica en el hecho de que si en la asam-
"blea se encuentran vresentes todos los socios de



la cooperativa, podrédn decidir sobre cualquier -
asunto que se someta a su consideracién, si es -.
que por unanimidad se resuelve discutirios.

Para este (ltimo efecto, no se podrd consi-
derar como presente, al socio 4 soclos represen-
tados por apoderados.

Como en las Leyes Especliales sobre Coopera~
tivas, el derecho de voto se considera personal,
se hace necesario que en su mayorf{a asistan, pe=-
ro no se lmpide a los miemhros gue se hagan re--
presentar por otras personas, s6lo que para evi-
tar que unos cuantos representen a la mayorfa, -
en la Ley de 1933 se limité la representacidn a_
individuos que también fueran socios, y en sesos_
casos se dispuso que no podfa representar a més_
de dos mlembros.

Sin embargo, en los casos en que el ndmero_
de. soclos es bastante grande, se autoriza ung -~
forma de representacién que por su importancia,-
constituye un tipo de asamblea que se denomina ~
de Delegados por Secciones o Distritos. Los De-
legados se nombran por mayoria de votos de las -
Secclones o Distritos, llevan un mandato expreso
en la forma en que deben actuar o votar, estando
obligados a hacerlo en este sentido sin que pue~
dan por ningin motivo cambiar su decisién, pues_
en ese caso se anulan los votos gque poseen de -=-
acuerdo con lo expuesto por el artfculo 315 del ~
Reglamento de la Ley de 1933, y 27 de 1la Ley en_
vigor y 25 del Reglamento.

Como la Asamblea es la autoridad suprema de
la Socledad, puede tomar acuerdos sobre los més_
diversos asuntos, sujetdndose a las disposicio-~- -
nes legales y 2statutarias, por ello en la realj
dad, sdlo resulta préctica la enumeracién de los
asuntos que requieren una forma especlal de tra-
mitacidén, como en los casos en que se fija un ==
quérum especial o se requiere la aprobacién de -
un nimerc determinado de acclones o socios.

E1l dérgano supremo dentro de las sociedades_
cooperativas es la Asamblea General, constitufda



por todos los asoclados, y sus. acuerdoes obligan_
a los gue hayan estulo presentes y a los ausen--
tesy dicha asamblea resuelve sobre todos los pro
blemas y negocios de importancia para la socie--
dad, y estahlece las reglas generales que drhen

normar el funcionamiento social. -

Segin la ley, la asamblea general debe congp
cer des .

I.- Aceptacidn, exclusidn y separacidn vo--
luntaria de socios,

TI.- Modificacidn de las Bases Constituti--
vas.

III.~ Cambios generales en los sistemas de_
produceidn, trabajo, distriducidn y ventas.

-

IV.~ Aumsnto o disminucidn del capital so--
cial.

V.- Nombrar 'y remover con notivn justifica-
do, a los miembros del Consejo de Administracién
y Comisiones Especiales y Vigilancia.

VI.- Examen de cuentas y balances.
VII.~ Informe de los Consejos y Comisiones.

VIII.- Responsabilidad de los mismbros de -
1as Comisionss y de los Consejos, para el efecto
de pedir la aplicacién de las sanciones, en que_
incurren a hacer la consignacidn correspondien--
te. :

IX.~ Aplicacidén de las sanciones disciplina
rias a los soclos.

X.- Aplicacidn de los fondos sociales y for
ma de reconstituirlos; y,

XI.- Feparto de rendimientos. (Articulo 23_
de la Ley).



La importancia de los asuntos enumerados &g
manifiasta y ha sido por este motivo que se ha =
considerado necesario que su resolucidn debe ~ -
afectar a todos los asociados, y que sean éstos_
mismos los que lleguen a esas decisiones en una__
Lsamblea General,

No serfa posible que la Asamblea General rg
solviera todos los asuntos que a las cooperati--
vas se le presentan a dlario, muchos de los cua-
les, en cooperativas de produccibn, son de carédc
ter técnicoj ademds, los asuntos tratados en « =~
Asamblea, a veces son objeto de prolongadas dis-
cusionas que pueden entretener una resolucidn --
que se necesite prontamente; por otra parte, el_
hecho de que todos los asociados abhandonen sus -
ocupaciones para asistir a ella, implica a la sg
cledad gastos de consideracidn. Por dichos moti
vos las socledades deben efectuar sus Asambloas_
Generales, segin la Ley, cuando menos una vez al
afio en caso de ser ordinarias, y extraordinarias
cuando las circunstancias lo requileran.

l.- EL CONSREJO DE ADMINISTRAC ION

La Asamblea General tiene un 8rgano e jecutl
vo gue as el Consejo de Administracign, que tile-
ne a su carge la representacidn de la Sociedad y
la firma socilal; éste deberd estar integrado por
un nimero impar de miembros, nc mayor de nueve,-
que desempeiardn los cargos de Presidente, Seerg
tario, Tesorero y Comisionados de educaci&n y -
propaganda, orzanizacién de la produccidn o dis-
tribucidn, segin el caso, y de contabilidad e in
ventario; los otros tendrén el cardcter de voca-
les., Los acuerdos tomados para ls administra~ -
cidn de la sociedad, deberédn serlo por mayoria o
por unanimidad de votos; los asuntos de trédmite_
o de poca trascendencia, los despachardn los - -
miembros del propio Consejo, seglin sus funciones
y bajo su responsabllidad, deblendo dar cuenta =~
del uso de esta facultad en la primera reunién -
del Consejo. (articulos 28, 2% y 30 de la Ley Ge
neral de Sociedades Cooperativas en vigor).
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El problema de la Administracién de las Coo-
perativas se agudizd a medida que fueron evolucig
nanio, debido a las disposiciones dictadas con re
lacidn a ellas, adoleciendo sucesivamente de in--=
convenientes que en las diferentes legislaciones_

. sobre la materia han regido.

En atencidn a estas dificultades, la ley en_
vigor en su artfculo 21 y 59 redujo las funciones
del Consejo de Administracién, creando una nueva_
Comisiénj y en su artfcule 31, prohibidé que para_
8l ejerclecio siguiente se reeligieran los soclos_
en los cargos que ocupaban dentro del Consejo, ==
con el fin de que la renovacidén bienal diera opor
tunidad a las sociedades de mejorar la administra
cidn y ejercer mayor control sobre sus directi- =~
vOS.

Las funciones del Consejo de Administracidn_
son de la mayor lmportancia, ya que los asociados
al hacer la eleccidn 4e sus miembros por votacidn
nominal, escogen a aquellos ocue tengan alguna ex-
periencia en la direccidén del negocio, as{ como =~
conocimientos, aunque sean rudimentarios, de con=-
tabilidad.

Pudiera ocurrir que los miembros del Consejo
de Administracidn no supieran corresponder a la -
confianza que los asociados hubiersn -=p:sitado -
en ellos, y que guiados tnicamente pu. s's intere
ses personales, se dedicaran a hwoa up.caclones_
beneficiosas rara ellos, pero - xju.iciales para_

la sociedad; ya sea por est - ..usn, O POr errores
de 1ireccibn, la sociedad + °.1a en el grave pg
ligro de arruinarse por .- ue, para evitarlo, no
solo deben los asociladr:.. :iaminar con todo deteni

miento las cuentas y los balances que se les den_
a conocer como resultaic de la situacidn financie
ra de la sociedad, sino también examinar con todo
cuidado los informes de los Consejos y de las Co-
misiones, a fin de ver si éstas han cumplido efi-
cazmente las oblizaciones y funciones que tuvie--
sen a su cargo; o también, en el caso de que algu
no o algunos de los asociados tuviesen conocimien
to de que los miembros del Consejo de Administra-
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cién no siguiesen una conducta honocrable, o no =
sean capaces de responder a las funciones de su_
cargo, deberdn inmediatamente ponerlo en conocil-
miento de los demés asoclados; si sélo les fuese
posible hacerlo en una Asamblea General extraor-
dinaria, y a causa de ellos los miembros del Con
sejo no la convocaran por sospechar el objeto de
la misma, deberén dirigirse al 20% de los asocia
dos para que éstos soliciten de dicho Consejo --
qua la convoque.

El Consejo de Administracidén puede designar
de entre los socios, o de personas no.asocladas,
uno o més Gerentes con la facultad y representa-
cién que les asignen. (Articulo 28 de la Ley).~
Podri{a ocurrir, y 4e hecho ha ocurrido frecuente
mente en muchas cooperativas, que dicho Consejo_
deje todos los asuntos en manos del Gerente, por
cuyo motivo también e stdn obligados todos 1o ==
asociados a vigilar la actuacion de éste; y, en_
casgo de que vean que su conducta no es honora- -
ble, o su direccién no sea acertada, deben tam--
bién dirigirse al Consejo de Administracién para
que cumpla con sus atribuciones, removiéndo de -
su cargo, vy si este Consejo insiste en mantener-
lo en su cargo, deben destituir a dicho Consejo_
y eleglir a otro que cumpla en debida forma.

El aumento de los cargos distribuidos en -~
los Consejos o Comlsiones, ha puesto en situa- -
cién dif{cil a las cooperativas que se forman --
con el nimsro minimo 4e socios gue la Ley permi-
te, pues a veces no alcanzan a cubrir dichos - -
puestos, y como no pueden reelegirse, se presen-
ta al fin del ajercicio social un problema, ya -
que la reeleccidn resulta forzada., HBsto da lu~-
gar a que todos los socios sean funcionariocs y -
tengan una esfera de actividades proplas frente_
a los otros, sin que ninguno quiera entenderse -
como inferior, con lo cual la anarquia evita el_
normal funcionamiento de la socledad.

2.- DEL COMSEJO DE TIGILANCIA

Bs necesario que haya un érgano que perma--
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nentemente revise los acuerdos y las resolucio--
nes tomadas por el Consejo de Administracidn, y_
por esto la Ley estahlece un Consejo de Vigiian-
cia que estard integrado por un ndmero impar de_
miembros, no mayor de cinco, con igual ndmero de
suplentes y que desempefardn los cargos de Presi
dente, Secretario y Vocales, los que serdn desig
nados en la misma forme y con igual duraciédn que
los mlembros del Consejo de Administracidn. (Ar-
t{culo 33 de la Ley).

De esta ranera se pueden controlur debida--
mente las operaciones que realice el Consejo de_
Administracidn y, as{, el cuerpo de socios que ~
integran el Consejo de Vigilancia, fiscalizardn_
los actos de sus compafieros, en todas las formas
y dardn cuenta de sus trabajos a la Asamblea Ge-
neral,

La lLey en vigor, en su articulo 32, indica_
que el Consejo de Vigilancia tiene derecho de ve
tar las resoluciones del de Administraecidn, para
el efecto de que éste reconsidere sus resolucio-
nes, y en caso de insistir, las podréd ejecutar -
bajo su responsabilidad, siendo la asambles geng
ral préxima la que decida en definitiva. Y afia=
de en su iltimo pérrafo, que el Consejo de Admi-
nistracién estd obligado a comunicar por escrito
al de Vigllancia las resoluciones que adopte.

Con el fin de proteger los intereses de las
minorfas, la ley establece jue el Comité de Vigi
lancia serd nombrado por ellas, siempre y cuando
representen por lo menos el 25% de los socios --
asistentes a la Asambles. :

" 3.- LAS COMISIONTS ESPECIALES

En el articulo 21 de la Ley, se expresa que
la Direceidn, Administracién y Vigilancia de las
Cooperativas se encontrard a cargo de la Asam- -
blea General; as{ como del Consejo de Administra
cién, el de Vigilancia y las Comisiones que esta
blece la Ley las demés que designe la Asamblea -
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Gereral. En el artfculo 59, se preseribe como ~
obligatoria para las cooperativas de produccidn,
la formacién de la Comisién de Control Técnico =~
.que se integra con representantes téenicos del -
Consejo de Administracién, y los de los Departa-
mentos en que se divida la unidad productora, es
tos dltimos electos por mayoria de votos de 105,
socios que trabajen en cada Departamento.

En el articulo AQ se consignaron como acti-
vidades de esta Comisidn las de asesorar y coor-
dinar el trabajo, dando cuenta a la Asamblea Ge-
neral de la desa%encién que se tenga & sus opi--
nlones, vigilar anualmente las operaciones socia
les, promover ante las Asambleas las iniclativas
para mejorarlas, emitir su julcio en los casos -
de admisién de nuevos soclios o de cambios en los
sistemas de trabajo en disvintos aspectos y, co-
mo medida muy importante, de acuerdo con lo dis-
puesto por el artficulo 6i, el de formular el pro
yecto sobre los anticlpos que deban percibir los
socios.
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CAPITULO VIII

SOCIZDADES COQPRPATIVAS DE INTERVENCION OFICIAL
Y DE PAFTICIPACION ZSTATAL

La ley General de Sociedades Cooperativas,-
en su artfculo 16, y el Reglamento de la misma -
en sus artfculos 93 a 98, inclusive, consideran_
una clase de sociedades de estructura cooperati-
vista que denomina de intervenciédn oficlal, y ~--
que podrian desempeRar en nuestro medio un magni
flco papel, dado que el Estado no puede encargar
se de prestar en su totalidad, los servicios pl-
blicos que requiere la colectividad, pues en oca -
siones, se necesitan inversiones muy fuertes, -~
por ic que se ha preferido concesionar dichos --
servicios como el de transporte, a sociedades --
anénimas que se dedican a su explotacién, sin --
preocuparse mayorrente de los usuarios, que con_
frecuencia se ven obligados a pagar mucho méds de
lo que valen los gervicios gque se les prestan. =~
En este ramo de actlvidades, las cooperativas de
intervencidn oficlal pueden muy bilen colaborar a
resolver estos problemas, si se les ayuda y esti
mula.

Las Sociedades Cooperativas de Intervencién
0ficial, a diferencia de otras cooperativas, no_
pueden iniclar su funcionamiento sino cuando se_
encuentran perfectamente organizadas, ya que no_
es posible esperar a que se desarrollen, pues --
los servicions que se supone van a prestar, no --
pueden estar coniicionados a lar mejorias de la_ .
sociedad nl a sus aumentos de capital y miembros.

Dentro de esta clase de socledades, existen
muy grandes limitaciones y restricciones, puesto
que son en su mayoria, concesionarias de servi--
cios plitlicos, y estdn sujetas no solo a la vigi
lancia de la Secretarfa de Industria y Comercio,
sino tambidén a la o las dependencias oficlales -
que autorizaron su funcionamiento.

Las sociedades de particiracién estatal se_
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diferenci{an de las de intervencién oficial, en -
que estas Ultimas, como ya 3iijimos, son concesig
narias de servicios piblicos, y las primeras se_
dedican fundamentalmente a la e xplotacidén de uni
dades vroductoras que les hayan sido dadas en ad
ministracidén por el Gobierno Federal & por los ~
gobiernos de los Estados é Territorios, por el -
Departamento del Distrito Federal, por los muni-
cipios 6 bien por el Banco Nacional de Fomento -
Cooperativo. Su operacién y funcionamiento esté
debidamente sancionado ror el Capitulo IV, que -
comprende del articulo 66 al 71 inclusive, de --
la Ley General de Sociedades Cooperativas.

En el artficulo 70 de la ley que nos ocupa,~
se prescribe que en las bases constitutivas de -
las sociedades de participacibén estatal, se fil--
jarédn las partes que corresponderdn en la admi--
nistracién de dichas sociedades al Banco Naclo--
nal Obrero de Fomento Industrial, hoy Banco Na--
cional de Fomento Cooperativo, § a la autoridad_
que hubiese otorgado la administracidén de la uni
dad industrial de que se trate, dando ademés,.fs
cultad a la Secretarfa de la Economfa Nacional -
(8.1.C.), para que nombre unrepresentante con -~
derecho a voz y voto.

Sin embargo, como pese & las disposiclones_
de la Ley, las cooperativas de participacidn es-
tatal no cumplian con el objeto para el que fue-
ron creadas, al Ejecutivo Federal, por acuerdo -
del 15 de abril de 1942, dispuso que los bienes_
propiedad del Gobierno Federal gue vayan & ser =~
explotados por las cooperativas de participacisdn
estatal, ingresen primero al patrimonio del Ban~
co Nacional de Fomento Cooperative. Asimismo, =~
se proyecté la intervencidén unica de la Secreta-
r{a de Economf{a Nacional (S.I.C.), respecto a --
las cooverativas de este tipo, porque se trata =-
en este punto de fijar el alcance de sus atribu~
ciones, as{ como evitar la intromisidn de otras_
autoriéades u organizaciones en el funcionamien-
to de las mismas socledades cooperativas. Una -~
de las consecuenclias del punto anterior, puede -
encontrarse en el hecho de que el Banco o la au-
toridad correspondiente, que entregue la Adminig
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tracién de unidades productoras o bisnes a las =
cooperativas de varticipacidén estatal, tiene la_
obligacibén de dar a conocer a la S.I.C., antes -
de la autorizaciédn y registro de esas cooperati=-
vas, el contrato que vayan a celebrar de acuardo
con la Ley.

Precisamente para evitar el fracaso en la -
organizacidén y desarrollo dz estas sociedades, -
el aludido acuerdo del Ejecutivo ordena también~
que se evite la compstencla entre las cooperati-
vas de participacidn estatal.

51 pues la condicidén indeclinable para que_
las cooperativas de participacidn estatal puedan
funcionar, estriba en que los hienes sujetos a -
la explotacidn ingresen crimero al patrimonio --
del Banco, y que hecho esto se celebre un contrg
to entre 1os interesados, es preciso aclarar que
el solo objeto de este convenio, es el de esta--
blecer las coniiciones que normardn el aprovecha
miento de los bienes que posean las cooperativas,
la intervencidn del Estado en estos organismos y
la participacidn gue de sus rendimientos las co-
rresnronda. También se pretende imprimir un fun-
cionamiento correcto a este tipo de cooperativas,
proporciondndoles una direccién técnica que ga--
rantice las inversiones y los créditos concedi-~
dos, y se verifique una vigilancia de sus gestiop
nes para garantia de las autoridades, del Banco_
y de las mismas coonerativas.
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CAPITULO IX

CAPACTEPI3ZTICAS DE LA SO0CIEDAD COOPEFRATIVA

La finalidad que varsigue una sociedad coo-
perativa, es profundamente diversa de aquella --
que determina a una socliedad capitalista.

l.- En las socledades cooperativas, las ra-
zones fundamentales de 1la empresa sons el inte-
réds colectivo y la defensa en contra de los ine--
termediarios; al entrar a formar parte de una -~
copoperativa, no se debe pensar en el lucro parsg
nal, sino mas bien, en que cese la explotaclén -
ajJena. En las sociedades de capital, el lucro -
personal constituye preclsamente la razén de ser
de la sociedad.

2.- En las cooperativas, los soclos, sean o
no fundadores, tienen los mismos derechos y debe
res.

Esta es la razén por la cual en las socieda
des cepltalistas, las acciones se concentran en_
las manos de un reducido nimero de socios, por -
regla genseral los fundadores, que son los que =~
siempre procuran regular la entrada de los so~ -
clos, para subordinarla a sus intereses particu-
lares. En las coopsrativas, por el contrario, -
no. se debe obstaculizar la entrada a las perso--
nas que desean ser soclos; solamente se quiere -
que se ajusten a las reglas que sobre el particu
lar estahlecen las Bases Constitutivas, la Ley y
el Reglamento., Ademds, el capital formado por -
los certificados de aportacién estd mas reparti-
do.

3.~ Como consecuencia de lo anterior, los _
certificados de las coopsrativas generalmenta =
tienen un valor reducido y al zlcance de las cla
ses laborantes.
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En las empresas capitalistas, el plan e ac
cidn es conoecido desde el principio, y el capie-
tal se fija de ranera que pueda realizarse.

En otras ralabras, el capital gqueda limita-
do, de acuerdo con las necesidades del negocio -
que constituya el fin de la empresa., 351 es me--
nester mayor cantidad, sz apela al crédito antes
de recurrir al aumento lel capital, justamente -
porque se desea slempre evitar que los berefi- -
clos se evadan de las manos de los portadores de
acciones. Entonces se prefiere pagar intereses,
incluso elevados, pero inferiores siempre al ren
dimiento de las acciones, con objsto de mantener
de rodo exclusivo la dirececidn del negocio y sus
utilidades.

‘Para la cooperativa el capltal es limitado,
sin embargo, aspira a ampliar indefinidamente su
radio de accidén. La cooperacidn trata de absor-
ver todo el rovimiento econdmico para dar a to-=
dos los hombres sin distincidén o limitaciédn de -
cualquier especie, la posibilidad de recibir los
meyores heneficios en proporcidn a su trabajo.

Este principio influye ademds, sohre la du-
racién de las sociedades. Las sociedades capita
listas tienen una duracidn limitada, rientras --
que las cooperativas tienden a subsistir indefl-~
nidamente, o cuando menos, hasta que se moiifi--
quen las condiciones eeon&micas que dieron ori-=-
Fen a su aparicién.

Hay ademés una razdn capital, que prueﬁa co
mo ninguna otra, la diferencla entre los dos gé-
neros de sociedades.

En las sociedades capitalistas, las opera--
ciones se efectdan casi exclusivamente con las -
personas que no son socios, puesto que su flnali
dad es lucrars; mientras que en las cooperativas_
sucede lo con%rario. De hecho, las operaciones_
se realizan en su parte méxima, por aquellos que
constituyeron la socliedad para su propla defensa

-
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econdmica.

En las empresas capltalistas, el sje de la_
cuestidn es el valor de cambio. Se fabrica para
vender; se acumula para vender. Y todas estas =-
operaciones que se suceden, se realizan con el -
propésito de gzanar en el camblo.

En las cooperativas, la razén predominante_
es el valor de uso, pues tienen como fin fun?g--
mental el de satisfacer las necesidades de sus -
agremiados.

En ninguna cooperativa de consumo, por ejem
plo, puede en rigor decirse que los socios com=--
pran, pues solamente se concretan a retirar los_
géneros de que tienen necesidad.

Por eso, mientras las empresas capitallstas
tienden a obtener los mayores beneficles para ~-
elevar los dividendos, en las cooperativas se ob
gserva que los beneficios son muy modestos.
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CAFITULO X
PRCOPILACION ¥ COWCLU3IONTS

En los capftulos anteriores, he =rocurado -
mencionar las mas imvortantes disposiciones que
han regido y norman el funcionamiento de las coo
perativas, agrupdndolas por su contenido, con ob
jeto de que su comparacidn con las rezlas esen--
clales del moviriento cooperativo, resulte f4cil
¥ nmuedan 4derivarse conclusiones :definitivas.

Desde luego es posible afirmar, nue en el -
dnimo de los gobernantes no se encuentran firmes
y claras las nociones y fines de este rovimian--
to, pues las tendenclas de las legislaciones va-
rian demasiado y, se ha ll2galn a pensar on orgy
nizar la exrlotacidén Ae los recursos nacionales_
con los trabajadores reunidos en cooperativas, -
tesls que resulta falsa, toda vez que dentro de_
la realidad econdmica y politica, tantn interior
coro oxterior, se apgltan intereses que no rueden
ser eliminados, lo que ha dafdo lugar a que en un
periodo relativamente corto, se hayan 1ictado -~
tres leyes sobre la materia, mismes que Fan rro=-
vocado muchas dificultades derivadas del camblo_
de la legislacién.

51 de anterano se entiznde qua los Alstin--
tos gohlsrnosg revolucionarios ran pretendido y -
deseado fomentar el coop2rativismo, debe conm—w-
clufrse que esta intencidén no se ha realizado, -
pues las disposiciones lsgales en vigor, desvir-
tisn las normas coorerativas y convierten a egse-
tas snciedades con caracter{sticas especiales --
qie las distinsuen de todas las demds, en entila
des de un carédcter tan especial qus hasta su de-
nominacidn les resulta impropnia.

Las coonerativas 42 vroduccidn, tipo asrve--
clal de esta clase de sociedades, el Estaldn las_
orotege c¢on un gran numaro e prerrogativas y --
les otorza vreferencla para la obtencidn de con-
cecinnes, contratos, rermisns, auvtarizaciones,--
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ete,, con lo cual las convierte en el tipo mds 1n
portante de esta forra de organizaciones; y, @i ~
cambio, en muy psquefa escala, fomenta la consti-
tucidn v Aesarrollo de las coo~eérativas de consu-
midores, no obstante -ue aquellas sociedades son_
las que realizan efectivarente el movimiento en =-
cuestidn,

De aceptarse como Inconveniente esta situa--
cibn, tendré que concluirse, que la legislacién -
especlal sobre sociedades coonerativas debe vol--
ver a la vieja teorfa de la autonomia de la volun
tad, al amparo de la cual estos organismos se han
nodido desarrollar, con la organizacldén de los --
consumidores para la satisfaccidn de sus necesida
des.

Las demds disposiciones, que definen o fijan
la naturaleza juridica de sstas sociedades, deben
adaptarse a las reglas proplas de este movimiento
social. )

Situadas convenientemente las cooperativas -
1entro del campc de lo juridico, y para realizar_
un verdaderco fomento del movimiento, resulta necg
sarin que se dicten normas que aseguren la forma-
cién de un capital pronio, suficiente para desa--
rrollar sus actividades, mismo que debe crearse -
con pequefas porciones de lns rendimientos, que -
serén irrepartibles, o con aepbsitos que en efec-
tivo hagan los socios en la caja de su sociedad,~
pues las reglas que han existido y exlsten a la =~
fecha, han resultado insuficientes para lograr --
este objetivo, y en algunos casos, permiten la de
volucidn de lag aportaciones que pudieran ser utl
lizadass en los negoclog de la socledad.

Consecuentes con las nociones proplas del --
cooperativismo, deben suprimirse: los anticipos_
y la forma de distribucidn de las utilidades a -~
prorrata del nimero de horas trabajadas, plantean
dose en forma inequivoca la regla cooperativa, --
pues ella es el punto de comparacidn y la caracte
ristica distintiva mas importante de estas socle~
dades, toda vez que cualquier reforma por util y_
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Justiciera que parezca, desvirtia la esencia del
cooperativismo que, puede sintetizarse en la fra

ge gue dice "a cada quien lu zue le correspon=- -
de.

Las limitaciones que Lienen las cooperati--
vas para realizar su objeto, dificultan mucho el
desarrollo del movimiento y cengrandecimiento de_
las sociedades, y no puede considerarse 1ézico -
el que el Gohierno que pretende fomentar el coo-
perativismo, restrinja mas las actividades de -~

las cooperativas que las de otras sociedades mer
cantiles.

En tndo caso, esta ayuda puede desarrollar-
se creando formas especiales que aseguren a las
sociedades el pago de los créditos que otorguen_
& sus soclos, pues la falta de disposiciones en_
este‘asgpecto, dlficulta el buen funcionamiento ~
de las cooperativas, y ha sido el motivo del fra
caso de muchas de ellas,

-

Como las asambleas tienen encomendados un -
cimulo de asuntos a su cuidado, algunos de tras-
cendencia para las operaclones sociales, resul--
tan de mucho interés para las sociedades las dig
posiciones que facilitan su realizacidn, con ex-
cepcidn de la que constituye un obstdeulo, a ve-
ces insuperable, ya que exige la reunidn de las_
dos terceras partes del némero de socios, a pe--
sar de que se hagan varias convocatorias 4in con
gseguirle, pues en este caso, dicha disposicién o
su interpretacién, dehe suprimirse para obviar -
dificultades.

En relacién a la administracién, la tenden-
cis general de las leyes ha sido y es de contra-
rrestar el deseo real de los cooperativistas de_
centralizar las funciones de administracidn en -
unas cuantas manos, tendencia que puede explicar
se por los abusos cometldos con este motivoj pe-
ro, en la prdctica se dificulta la buena marcha_
de la sociedad; puesto que se reduce el ndmero -
de los subordinados y se aumenta el de los que =~
dirigen, menzuando el nrincipio de autoridad y -
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aumentando los trdmites que hacen tard{as e ine-
ficaces las labores de direccidn.

Esta actitud dificulta el funcionamiento de
la sociedad y debe considerarse conveniente la -
férmula que tiende a reducir el nimero de socios
encargados de la administracién, suprimienio las
Comisiones Especiales, reduciendo el mimero de -
los miembros de los Consejos de Administracidn v
Vigilancia, y respaldando al gerente responsable,
con facultades amplias y suficientes para Jiri--
gir y resolver los asuntos que sean de su incum-
bencia, partiendo de las bases que le fijen los_
cuerpos aiministratives. Por lo anterior, para_
este funcionario es indispensable aque se prescri
ban o determinen sin género de duda, las formas_
de garantia que debe rrestar antes de tomar nose
¢ibn de su cargo. ’

E1l fomentar el cooperativismo mediante exen
ciones de impuestos, subsidios especiales y ven-
tajas para la obtencibén de conceciones, permisos
autorizsciones, contratos o privilegios, otorga-
4os por las distintas autoridades, no ha resulta
do convenlente, pues la realidad ha demostrado -
que las socledades que gozan de estas prerrogatl
vas, no tienen energfa propla suficiente, y sub-
sisten solo merced a estos privileglos. Es natu
ral que en algunas ocasiones, las emrresas re- -
quieran de algunas franquiecias fiscales, que el
Estado otorga de una manera general, pero en to-
do caso, estas no pueden ser mas de las absoluta
maente necesarias y solo por el ftlemps requerido.

Quizé el problema mas diffcil que se ha de-
batido, es el de la intervencién del Estado en -
el funcionamiento de esta clase de socledades, -
para resolverlo, se han presentade varias solu--
clones, entre las cuales destacan los extremos,=-
a saber: una completa libertad, o una tendencila
a controlar el movimiento cooperative, dentro --
del cual, el Estado solo vigile el cumplimiento_
de la Ley y vnrocure, por medio de distintas for-
mas de vropaganda, desarrollar el cooperativis--
mo.
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En nuestro pais, es notorio que el coopera-
tivismo debe su desarrollo actual, a la labor --
realizada vor el goblerno, por lo que no es da--
ble pensar que sea conveniente la primera solu--
cidén, ya que ese rovimiento necesita definitiva-
mente, de ayuda oficial para consolidarse,

Someter las mencionadas socledades a un con
trol absoluto, pugna con las normas constitucio=
nales y lus reglas mas generales del Derecho Pri
vado y, no puede realizarse convenientemente por
que el estado no cuenta con los recursos sufi- -
clentes y el personal capacitado rara esa labor.

En realidad, tiene que considerarse como -~
una actitud mas conveniente del Estado para las_
coorerativas, la de intervenir tan solo para asg
gurar el verdadero fomento cooperativo en las sp
cledades, desarrollar la mas eficaz publicidad =~
del cooperativismo, exhortar a la mejor nrepara-
cidén téenica y asegurar el cumplimiento de los -
principios y fines de este sistema, actitud es--
ta, que puede denominarse de verdadero fomento -
cooperativo. Sclamente en los casos en que el -
BEstado otorgue los bienes, por ejemplo, dinero o
unidades industriales que le rertenezcan, se jus
tifica plenamente el que obtenga un control rela
tivo sobre el funcionamiento de la sociedad. - -
Claro estd que el cooperativismo, dada la desor-
ganizacidn en que se encuentra, no tiene la for-
taleza suficiente para presionar a logs drganos -
del Estado, a2 adontar esa actitud.

De aceptarse esta tesis, que fué la consig-
nada en los wreceptos de la Ley General de Socie
1ades Cooperativas de 1933, debe sujetarse a nor
mas claras y precisas para las cuales no sea ne-
cesario utilizar el arbitrio de leos funclona----
rios, de manera que las cooperativas conozean f4
cilmente a posteriori, los reguisitos que deben_
llenar para conseguir su proposito,

CONCLUSIONES

la.- La diversidad de legislaciones, que --

s -

-73-



han pretendido encauzar el movimiento Coopsrati-
vo en México, de hecho, han perjudicado gravemen
te el progreso de dicho movimiento.

2a.,~ Debe exigirse al Estado, una visibn -~
clara y precisa de los principios que norman el_
cooperativismo, a efecto, de que exista una le--
gislacién que satisfaga la naturaleza de la Coo-
peracidn,

3a,~ Es patente la importancia que tienen,-
tanto las cooperativas de produccidn, como las -
de consumo y, por consiguiente deben tener igual
proteccidn.

a.,~ Debe asegurarse por disposiciones lega
les, dentro de las Sociedades Cooperativas, la -
formacidén de capitales y recursgos necesarios pa-
ra la realizacidn de sus proplas actividades.

5a,~ Deben concederse, a las sociedades Cog
perativas, franquiclas fiscales, hasta que alecan
cen su pleno desarrollo. .

fa.~ La intervencién del Estado debe ser --
eficaz, en cuanto a la leglslacién en materia de
Cooperativas, y en cuanto a la preparacién técni
ca de los elementos que la constituyan y diri- «
jan, concediéndole una mayor intervencidn en las
Cooperativas de Participacidn Estatal. .

7a.~- Es urgente que el Banco Nacional de Fo
mento Cooperativo, funcione en la forma en que =~
se vensbé orivinalmente que lo har{a, pues solo -
as{ se podrd lograr una mayor independencia en--
tre el Estado y las Cooperativas de Participa- -
cién Estatal.

fa.- Debe sancionarse con rigidez a las Coo
perativas que no se ajusten a la Ley, ya que de_
no ser as{, se desvirtuarfan la naturaleza y con
trol del movimliento Cooperativista.

9a.- De acuerdo con la Ley, estando centra-
lizada, la tramit:zcidén de los actos relativos a_



astas Snciedades, en una sola Darendencia dal Po
der Ejecutivo Federal, que es la Tecretarfa de -
Industria y Comercio, es urgente la ~raacidn de_
un Tribunal perfectarmente Adsefinidn, para "me con
toda eficacia y »rontitud, se resuelvan los con-
flictos suscitados entre las Socisdades y sus «-
socios, evitdndose de esta ranera, controversias
princiralrente de com-etencla, proteslendo as{ -
de manera integral el orrunismo cooyrerativo,
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