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"LA ORGANIZACION %NI.‘ERNAC;ONAL DEL TRABAJO"
0 .I.T . B

1. TRATADO DE VERSALLES:
2. ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO:

" 3. FINES Y PRINCIPIOS:
%, CODIGO INTERNACIONAL DEL TRABAJO:
5. CONVENIOS ¥ RECOMENDACIONES.

, 1. TRATADO DE VERSALLES
ANTECEDENTES. El problema sobre el trabajo del hombre
‘es tan antiguo como'éste. En diferentes épocas, se ha
cohgiderado como una mercancfa o como una relacién in

condicional de mandato-obediencia. Por mucho tiempo se

considerd degradante el trabajar; se reservaba para la

‘clase inferior, la cual sufrfa, presa .de 1a miseria,
las condiciones de vida mds vergonzosas e indignas.

| La lucha por alcanzar garantfas minimas de
trabijo, viene de muy atris. Podemos observar que, en
diferentes épocas, se traté de constitulr una organi-
zacién o liga que uniendo a todos.los tra‘nﬁjadores,
pudiera abogar por me joras en el trabajo y en las con-
diclones de vida. A finales del siglo XVIII y conienzos
del XIX, empezaron a conocerse las 1riquietudes de algu-
nos hombres, preocupados por encontrar solucién a pro-
blemas del trabajo que desbordaban los confinss de la
tierra, Desde entonces, las ideas de unos, las inicia-

tivas de otros, y sobretodo, la necesidad sentids en
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grado creciente de establecer una legislacién interna-
cional sobre el trabajo, fueron trazando el caminoc y
formando el ambiente requerido para llegar a la crea-
cién de la 0.I.T.

Con la Declaracidn de los Derechos del Hombre
de 1776, se alcanzS el primer destello en favor de los
.derechos humanos. Y durante la Revolucién Industrial
selg;avd el problema con la aparicifn de una nueva cla-
se social: la obrera. La Revolucidn Francesa cambif to-
do orden establecido, alcanzéndose la libertad para to-
dos los hombres: el trabajador era ahora libre para con-

tratar. Pero el liberalismo fué contraproducente, se vol-.
vié a la explotacién del trabajador. Se patentizé entone
ces, la necesidad de una organizacién, de una unidn pare
! defender los intereses de €ste.

' Despué€s de salir a la luz plblica "EL MaANI-
FIESTO COMUNISTA" de Carlos Marx y Engels, se encontré
Europa ante una serie de disturbios, provocados ﬁor el
descontento gque reinaba entre la clase oprimida: la tra-
bajadors. Esta trataba de hacer vaier sus derechos gue

"por tanto tiempo habfan sido pisoteados. Por esa &poca
se dicta{pn importantes documentos del FPoder Espiritual,
encaminados a amparar y proteger ai traba jador, Pero to-
do en vano.

Gaspar Decurtins, hombre seﬁalado por la His-
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torla para poner en prdctica los principlos ‘sociales
de Ledn XIII, funda en 1886, "La Liga de los Trabaja-

dores” con el fin de defender los intereses obreros.

En 1897, en el Congreso de Zurich, Decurtins, triun-

fa al ser adoptada por mayorfa su propuesta para la
organizacisn de una Oficina Internacional del Trabae
Jo para la Proteccidn de los Trabajadores.

En 1900 toma el nombre de Asociacién In~
ternacionasl para la Legislacién Obrera, y tiene como
sede Bagllea Sulza. El camino para elaborar un deregho
Internacional del Trabajo, estaba sefialado al adoptar=
se dos convenios: .

l. Limitar el trabajo nocturnc a mujeres y

menores:'

‘2, Prohibir el fésforo venenoso en la pro-

cuccidén de cerillos.

Durante la la. Guerra Mundial se incremen-
taron las demandas de los trabajadores, cuyo esfuer-
zo sostuvo la produccién de armamentos y no habfa re-
cibido justas compensaciones. El espectrb,de la injﬁs-
ticia social se deJ5 entrever al final de la gusfra.

El peligro y }a amenaza de la Revolucién
Rusa, hizo que los aliados ihcluyeran en sus carteras
la discﬁsién‘sobre'el trabajo; en la Conferencia de
Paz en Versalles. Esta Conferencia di6 como resulta-

do la firma del Tratzde de Vsrsalles, el 28 de junio
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de 1919, que entrarfa en vigor & partir del 8 de
enero de 1920.
CREACION DE LA O.I.T.

" la Conferencia de Paz reunida en Versa-
lles, cref una organizacidn permanente, cuya misién
ser{a procurar la formacidn de un Derecho Interna-
cional‘del Trabajo, apoyado en los principios de
Justicia Socilal y el cual serviria de base a las le-
gislaciones nacionales y constituirfs las primeras
garant{ss internacionales para la proteccidén del tra
bajo. Serfa una organizacién permsnente de naturale-
za técnica y cuyos miembros serfan los componentes
" de la Sociedad de las Naciones, cresda en el mismo

Tratado de Versalles 'y posteriormente a todos los es-

tados que voluntariasmente entrarasn e ella. Esta orge-.

nizacién fué llamada ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL
TRABAJO, ' ,

Al respecto Mario de la Cueva opina que:
"La idea de una organizacién internscionsl capaz de
crear un derecho del trabajo, nacié al mismo tiempo
gue ei»Derecho del Trabajo, pero es en el Tratado de

Versalles dénde adquirid su priwer esplendor.

La creacidén de éste organismo fué el re-

sultado de aspifaciones y luchas por el progreso so=-

cial y la culminacidn de los esfuerzos de estadistas

e
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que sintieron la necesidad de una organizacién in~
ternacional,equcializada en cuestiones de trabajo.

La 0.I.T, se £1j6 la misién fundamental
de me jorar las condiciones de vida y de trabajo én
todo el mundo y de contribufr eficazmente al esta-
blecimiento de una s5lida paz basada en la justicia

‘social.

En la revista especializada Rutas de Paz,
se afirma: “"Conslders ia 0.I.T. que una Paz Univer-
sal y Permanente nc puede fundarse sino sobre la ba-
se de la Justicia social: y que para un gran némero
de'personas exlsten en el mundo condiqiones de traba-

‘jo que suponien la injusticia, las privaclones y la mi-
seria. Estas condiclones son fuente de 1hsatisfacc16n
y de malestar, y constituyen una seria amenaza para la
ﬁaz y armonfa en toda la tierra. Considera .que dsta si

. tuacién de inferioridad en la que todavia se encuenw

tran muchas personas debe remediarse con urgencilal.
 Fué fundada la 0.I.T. en 1919, el 11 de
abril, en ¢um§liﬁiento de la cldusula XIII del Trata-
do de Versalles, que puso fin a la Priﬁera Guerra Mun
dial: estuvo asoclada con la Socledad de las Naciones,
con la qﬁe se origind j cuyosvmiembros eran los mis~
mos estados, hasta 1a disolucién de’&ste organismo.

Fué la la. institucidn internacional especializada que
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se asocié a las Naciones Unidas., en el afio de 1946.
Una peculiar caracteristica diferencia a
la 0.I.T. de las otras organizaciones internaciona-
les: las delegaciones nacicnales que participan en
sus trabajos constan de representantes de los gobler-
nos, de los trabajadores y de los empleados. Este ca-
 rdcter tripgrtita dié a la 0.I.T. el vigor suficiente
para sobrevivir a las guerras y crisis que asolaron
al mundo en los {ltimos decenios. |
Es la 0.I.T. un'organismo interguberna=-
mental en donde los empleados y -los trabajadores, asl
como los gobiernos pafticipan en su obra. ' : ;~i
2. CONSTITUCION, FINES Y PRINCIPIOS.
Originglmente su constitucidn formaba par-
te del Tratado de Versalleé. Con 1a desaparicién’ﬁe 1ls

Socledad de las Naciones se incorpora en 1946, por un

acuerdo, las Naciones Unidas. Esta reconocfa la respon-
sabilidad de la 0.I.T. én'los campos del trabajo y del
me joramiento de las condiciones sociales.

Para Mario de la Cueva "crear en todos
los estados un régimen de Justicia docial que permita
al hombre una existencla digna, es uno de los propfsi-
. tos de 1a,0.I.T". '

La 0.I.T. disfruté desde el prihcipio de
autonomfa técniéa. Tenla como misidn crear un derecho

internacional del trabajo que servirfs de pedestal al

T A i
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derecho nacional del trabajo de los distintos esta-
dos. Por lo mismo era}indispensable darle autonomia
técnica. .

La nueva condicidn de la 0.I.T. como or-
ganismo especializado en el cuadro genaral de las Na-
ciones Unidas ha hecho perder'a la instituciSn de la’
autonomia plena que habfa conquistado, aungue solo a-
parentemente.

FINALIDADES. Para el maestro Mario de la Cueva, tiene
una finalidad inmediata: "la creacidn de un Derascho
Internacional del Trabajo que sirvé de base a las le=-
gislaciones’nacionales. Y como finalidad de todo dere-
cho laboral la Justicia social, '

. En los afios del Tratado de Versalles, la
0.I.T. tuvo como finalidad esencial producir un derecho
del trabajo que contuviera los bteneficios mihimos de
los trabajadorés que sirviera de base & las legisla-
ciones nacionales. Los fines objetivos qus se 1ls fija-
ron entonces, feflejaban los problemas y las exigencias
sociales que surgieron duranté el conflicto de la la.
guerra mundial.y las asplraciones sociales de' la 5po-
ca. '

Su programa indicaba las preocupacionss
primordiales de la fecha:
‘ 1. la lucha contra el desempleo;
2. La reglamentacidn de las horas de tra-

bajio -
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3.1La proteccién en los lugares de trabajo

La naturaleza de los problemas, se manifest$
cuando trataron de resolverlos. Se tendrian que "a-
bordar problemas econbmicos financieros, y estudiar
las repercusiones sociales de una politica dada en
- dichos términos. Todas estas enseflanzas fueron apro-
vechadas plenaménte en las decisiones adoptadas en
Flladelfia paras orientar nuevamente la labor de la
0.I.T. y mdﬁificarla a fin de que pudiera abarcar un
campo de accidn mds amplio.

Los objetivos esenciales se modificaron: no
se tratabas ya de prevenir el desempleo, sino de cone
segulr el‘plgno empleo y niveles de vida més elevados:
no bastaba proteger a los trabajadores en los ihgares
~ de trabajo sino que se habfan de (proteger) deriéir
~ y aplicar las medidas fundamentales que habfan de mg

jorar las condicione§ de vida y de trabajo.
La Declaracifn de Filadelfia de 1944 que ace
. tuslmente forma parte de la Constitucién, marcé el

comiengo de una nuevé etapa pars la 0.I.T. por los

-objetivos que propuso: "Todos los seres humanos tienen '

derecho a vivir en condiciones de libertad y dignidad,

de sepurjdad econfmica y de igualdad de oportunidades".

- Reconocfa que la 0.I.T. debe velar porque la
politica social sea el objetivo primordial de todos

los pueblos y el blenestar de las pohblaciones la preocu

‘pacién dominante de sus goblernos. Existe una diferen-
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cia fundamental entre €stos objetivos y los de 1919.
la antigua idea de la lucha contra el desempleo se
vovlfa afirmar, pero con referencia al pleno empleo,
no como objetivo en sf, sino como medio de lograr ni-
veles de vida mds elevados. Ademds las protecciones a
los trabajadores se substituy$ por un postulado més

amplio: el de la Sepuridad Social. Otro objetivos

fueron modificados. Los oﬁjetivos nuevegente formu-
lados y aceptados en 1944, han sido el fundamento de
la labor de la 0.I.T., desde aquélla (época) fecha.
Para el llustre maestro Dr, Mario de la
Cueva, en el primer tomo de su obra, "Derecho del
-Trebajo", "los proﬁ6sitos de la Organizacifn tuvie-
ron que ampliarse, no se cambiaron los 1deales,.se

ampliaron®,

"As! encontramos que, los prop8sitos de la
0.,I.T, fueron establecidos en su Constitucién y rea-

firmados en la Decleracién de Filadelfia.

"PREAMBULO DE LA CONSTITUC ION"

"Considerando que una paz universal y per-
manente no pusde fundarse sino en la‘base de la justi-
cia social:

Considerando que existen condiciones de
Trabajo que implican para un gran nimero de personas

la injusticia, la miseria y lhs'privacionas, lo cual
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engendra tal descontento que constituye una amena-

za para la par y armonfa universal; y considerando
que es urgente mejorar dichas condiciones, por ejem
plo, en io concerniente a la reglgmentacién de las
horas de trabajo, la fijacién de una duraclén mixi-
ma de la jornada y de la semana de trabajo, al re-
clutamiento de la mano de obra, a la luchas contra

el paro, a la garantfa de uﬁ salafio’que asegure con
diclonés de existencia decorosas, a la proteccidn del
trabajador contra las enfermedades generales o profeQ
sioneles y los accidentes de trabajo, a la proteccién
de los nifios, de los adolescentes y de las mujéres, a
las pensiones de vejez y de inwalidez, a la defensa .
de los intereses Qe los trabajadores ocupados en el
extranjero, al reconocimiento del principio de sala=-
rios igual ﬁor un trabajo de igual valor, a la afir-
macién del principio de 1ibertad sindical, a la or-
ganizacién de la ensefianza profesional y técnica y

de otras medidas anflogas;

Considerando que la no adopcién por una
nacifn cualquiera de un régimen de trabajo realmen-
te humano pone obstdculos a los esfuerzos de las de-
més naci;ones deseosas de mejorar la suerte de los
obreros en sus- propios pafses:

Las Altas Partes Contratantes, movidas

por sentimientos de justicia y de humanidad, asi co-

o B S T T I B e A A
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mo por el’deseo de asegurar una paz mundial durade- '
fa, y con el propbsito de lograr los objetivos ex-
puestos en éste Presmulo, convienen en la siguied-
te constitucién de la 0.I.T..."

Estos principios tienen los medios de
realizacién especificos en el texto de §sta Consti-
tucidn, que serfa largo enumsrar. El solo predmbu-
1o nos fija los propésitos y fines que ésta Orga-
nizacidn tiene establecidos.

Pero creemos indispensable considerar |
la Declaracifn de Principios", resultado de la Con~
ferencia General celebrada en Filadelfia en el aifio
de 19%%, la cual vino a reafirmar lo dicho por la
constitucién, asi como ampliarla.

"La Deciaracidn de Filadelfia" reza como sigue:
| "La Conferencia General de 0.I.T. reu-
nida en Filadélfia en su vigésima sexta rounidn,
adopta, a los diez dfas del mes de mayo de mil no-
"veclentos cuarenta y cuatro 1a'présente Declaracién.
de los fines y objetivos de la 0.I.T. y de los prin.
cipios que deberan impresar la polftica de sus miem-
bros,
1 A
La‘Conferenéia reafirma los princi

pios fundamentales sobre los cuales ests "basada la

organizacién y, particularmente que:
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b)

¢)

d)
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el trabajo no es una mercancia,

la libertad de expresién y de asocia-

cién esenciales para el progreso cons-
tante., ' |

la pobreza, én cualquier lugar, consti-
tuye un peiigro para la prosperidad en
todas partes., '

la lucha contra la necesidad debe empren
derse con insesante energfa dentro de ca-=
da naciﬁn.y mediante un esfuerzo interns-~
cional, continuo y concertado, en el cual
los representantgs de los trabajadbres y
de los patrones éolaborando en pid de
igualdad con los patfones colaboraqdo en
p18 de igualdad con los representantes de -
los patrones, colabqrando en pié de igual-
dad con los representantes de los Gobier-
nos, participen en discusiones libres y
en decisiones de caréicter democritico, a

fin de promover el bilenestar comin.

' Como consecuencla de los principiosvanteriores pro-

clamé las siguientes afirmaciones:

II

a) todos los seres humanos, sin distincién
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de raza, credo osexo, tienen dere~
cho a perseguir su bienestar materisl
Yy su desarrollo espiritual en cohdi—
clones de libertdd y dignidad, de se~
guridad econdmica y en igualdad de oporp
tunidades, |
b)Rl logro de las condiciones que permi-
.‘ten llegar a éste resultado debe cons~
tituIi el propésito central de la poli-
tica nacicnal e internacional,
¢) cualquier politica y medida de fndole
| nscional e internacional, particulir-'
mente de cardcter econémico y firan-
ciero deben juzgarse desde éste puntd
de vista y aciptar;e solamente cuando
.favorezca, y no entorpezcan, el cum-
plimiento de¢ este objetive fundamentel.
'd) Incumbe a la 0.I.T. examinar y conside-
rar, teniéndo en cuenta este objetivo
fundamental, cualquier programa o medi-
da internacional de cardcter econémico .
y financiero. v
e) al cumplir las tareas que se le confién,
la 0.I.T. después de tener en euenéa td-
dos los factores econémicos y financie-
ros ﬁertinéntos, puede incluir, en sus

decisiones y recomendacionss cualquler
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cualguier d’isposic16n que congi-

dere apropi&da.

Asimismo se reconocid la obligacién solemne de

fomentar entré todas las naciones del mundo programas

que permitan alcanzar-

-a)

- b)

1 -

el pleno empleo y la ele#aciGn'de ios.
niveles de vida.,

emplear trabajadores en ocupaciones

en que puedan tener la satisfaccidn

de utilizar en la mejor forma posi-

ble sus habilidades y conocimientos
y de contribufr al méximo al bienes-

* tar comin,

c)'conceder,.como medio para lograr ag

d)

te fin y con garant{ss adecuadas pa-

ra todos los interesados, oportunida-

des de formacifn profesional y medios,

A

“para el traslado de trabajadores, in-

clufdas las migraciones de mgnoide_ »
obra y de'colohos-

adoptar, en materia de salarios y ga-

: nancias y de obras 'y otras condicio-

nes de trabajo, medidas destinadas a

garantizar a todos una justa distri-

bucién de los frutos, del progreso




- 15 -

y un salario minimo vital‘paraAto-
dos los que tengan empleo y necesi-
ten esta clase de proteccidn.

e) lograr el reconocimiento efectivo del
derecho de negociacién colectiva la
cooperacifn de empleadores y de tra-

. bajadores para mejorar tontinuamen- -

- te la eficieécia en la pgoducciﬁn, y
la colaboracifn de trabajadores y em-
pleédores en la preparacién y éplica-
cién de medidas sociales y econdmicas.

f) extender las nzdidas de seguridad. so--

" cdal para‘garanﬁizar ingresos bédsi=

cos a quienes los necesiten y pres- .
tar asistencia médica completa; |

g) proteger a la infancia y a la mater-

nidad;

h) kpAroteger adecuadamente la vida y sa=~

~lud de los trabajadores en todas las
ocupacioness
1) suministrar alimentos, vivienda y
xmediqs de recreo y cultura adecua-
dgs:
J) garantizar igusles oportunidades edu-

cativas y profesionales..:
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Convencida de que una méds cBmpleta y
: amblia utilizacidén de los recursos pro-
ductivos del mundo, necesaria al cumpli-
miento de los objefivos'enumerados en
ésta Decléracidn, puede lograrse median-
te una acci&n eficaz en el plano inter-
nncioﬁal y nacionallcomprendiendo medidas
‘que tiendan a aumentar la produccién y el
consumo, a evitar fluctuaciones econdmicas
graves, a realizar el progreso econfmico
y sociai de las regiones menos desérro-

lladas, a garantizar mayor estabilidad de
i los preclos mundiales de materias primas
y productos alimenticios bésicos, a fo-
mentar un comercio internacional de alto
y constante volimen, la Conferencia brin-
da la entera colaboracifén de la 0.I.T. a
todos los organismos internacionales a
los que pudiera confilarse parte de la res-

ponsabilidad en ésta gran tarea, as{ como

en'él me joramiento de la salud, de la edu-

" cacién y del bilensstar de todos los pus-
blos.

v
Ls conferencis afirme que los principios

<
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enumerados en €3ta Declaracidn son
plenamente aplicables a todos los
puebios, y que sf, en las modali-
dades de sﬁ apliéacidn, debe tenerse
debidamente en cuenta sl grado de de-
sarrollo social y econémico de cada ‘
uno, su aplicacidén progresiva a los
pueblos que tddpviavson dependientes,
asf como a los que ya han alcanzado
la etapa en la que se gobiernan pér
sf mismos, intereses a todo el mundo
civilizado".

Es en verdad interesante ésta Decléracidn, ya .que
nos dice con toda claridad cuales son los fines y ob;
jetivos de la 0.I.T. en el desarrollo de sus activi-
dadés proplas. Sin tener en cuenta la Constituciln y
la Daclaraqiﬁn.de Filadelfia, no es posible darse cuen-
ta de lo que es en realidad éste qrganismo tan importan-
te, que ha resistido y sobrevivido a guerras y crisis
mundialesy que nos han asolado durante los §ltimos 43
afios. v

2. ORGANIZACION Y-FUNCIONIMIENTOQ
En el perifdo que va de 1919 a 1939 la O.L.T.
estuvo asociadg a la Sociedad de las Naclones; a la de- .

saparicidn de §ste organismo ée mantuvo firme; durante
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la segundalguerra mundial persistid aunque sus-
pendidas en parte sus actividades y fué la prime--
ra institucién internacional especislizada que se
asocib a las Naciones Unidas. (£) Rutas de Paz,
1968, Ginebra, Suiza.

La 0.I.T. fud recibida en la 0.N.U.
conforme al acuerdo de Montreal del 2, de Octubre
de 1946 y por ratificacidn de la Asamblea General
el 14 de‘diciembre del mismo afio.

La 0.I.T. conservd la mayor parte de
- su autonomfa politica y reciblo una autonomfa pre-
supuestal, de la que no gozaba con la Soéiedad de
las Naciones,

La 0.I.T. tiene una caracteristica par-.
iticular que lé diferencia de todos los demfs orga-
nismos Internacionales pués, las delegaciones que
participan en sus actividades, constan de represen-

. tantes de los Gobiernos, de los trabajadores y de
los patrones.'Este cardcter tripartita es a Jﬁicio
de muchos autores, la causa principal de su forta-
leza, que le permitid sobrevivir a tentos problemas
mundiales.

. “ﬂﬂtb}IQT. desempefia sus funciones por .
conductd {#)(Rutas de Paz Ginebra, 1966.) de 3 cr-

ganos principales:



a) La Conferencia Internacional del Traba-

’ Jo.

b) El Consejo de Administracidn,

¢) Ia Oficina Internacional del trabajo.

Ademds de estos 3 Srganos principales, la
0.I.T. actia sobre iarioa cusrpos bubsidiapios espa=
cificos, como\donferencias Regionales, Comites Induse

triales y 6q;ios Comites de Expertos.

L4 CONFERENCIA INTERNACIONAL DEL
‘ . TRABAJO ‘

La conferencia equivale a un parlamento
mundial para las cuestiones sociales y del trabajo.

Su funcién principal consiste en fijar
normas. AL efectuar esta labor, en cada una de las

reunicnes de la Conferencia se concentran los es=-

| fuerzos sobre un némero limitado de cuestiones a las
. que es posibly aplicar msdidas concretas, se examinan
detenidamente, en general en el curso de dos reunio-
nes sucesivag f, por dltimo, se adoptan conclusiones
en'forma de convenlos, los cuales, una vez ratifica-
dos por los estados miembros los ubligan.a respetar
determinadas clfusulas relativas a su aplicacién y.
cumplimientos o de redomendaciones cuya finalidad ree -
side exclusivamente en sentar principios que puedan
inspirar y gular a la politica hacional de los diver-

sos pafses.

LR L S L A,
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En lo referente a la estructura de la
Conferencia Internacional podemos decir que es el
Srgano sup}emo dg la 0.I.T. Se refine una vez al
afno y asisten a ella numerosos delegados, consew
Jeros y asesores de los estados miembrog: repre-
sentantes de 1a O.N.U. ¥y dfros'organismos especia-
lizados; asf como clertas asociaciones internacio-
nales interesadas en las cuestiones del trabajo.

Cada Estado Miembro envfa 4 delegados a
la conferencia general: dos en representacidn del
Goblerno, uno en nombre de los patrones y otro en
nombre de los trabajadores. Los delegados empleador
y trabajador pueden sustantar y exponer puntos de
vista opuestos a los de sus gobiernos.

La Conrerencia’se compone de todos los
delegados debidamente designados por los miembros
de la 0.I.T. Cada delogado podrd estar asistido por
2 consejeros tdcnicos, como miximo por cada uno de
los puntos que'figuren en el orden del dfa de la
reunidn. - _

» Las sesiones de la conferencia son pﬁbli-
cas, excepto cuando sé haya decidido expresémente lo

contrario.

La primera Conferencia General se efectud

en Washington, en 1919. Otras reuniones fueron reali-

zadas en Génova (reunidn Marftima £ 1920); Ginebra
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(1921-1939); Nueva York (reunién espscial-l941);

_Filadelfia (1944); Parfs (1945); Seatle (reunién

Mar{tima-1946; Montreal (1946); San Francisco ==
(1948); las demds han sido celebradas en Ginebra
en los afios de 1947, 1949, 1958, 1959, 1966,

La Conferencia Genersl tiene a su car-
go las funciones principales siguientes:

1).--Adoptar convenios y recomendacio-
nes internacionales del trabajo, as{ como resolu
clones tendientes a elevar las normas de trabajo
en el mundo entero, A fines de 1966 han sido - -
adoptados 126 convenios y 127 recomendaciones,

2).—Elegir los miembros del consejo -
de Administracién de la 6. I. T.

3).-~Examinar la forma en que los Esta
dos Miembros aplican los convenios ratificados.

4).~—Adoptar el presupussto de la O. I.

T, que es financiado por los Estados Miembros. =

(Para 1967 este presupuesto ascendid a . . . . o
22,473.998.00 dblares.)

' 5)+~~Brindar una tribuna en la cual los
gobiernos empleadores y trabajadores del mundo =~
sntero puedan discutir sus problemas.

El debate general de estas conferencias
se basa en la Memoria Anual que al efecto prepa=-
ra el Director General de 1la O., I. T. El tema ==
central de esta memoria se refiere a un problema
social de actualidad: la productividad, el movi-
miento de los trabajadores rurales hacia la ciu-
dades, las relacionss obrero-patronales, etc. En
1966, el tema central de la memoria que el Direc
tor Generdl presenté a la coqferencia fue; "I
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dustrializecién y Trabajo!
La Memoria del Director General consti

tuye_.el primer punto del orden del dfa de la Con

" ferencia. Zn el andlisis de este documento inter

vienen oradores de todos los palses. En 1966 el
mimero de delegados que hicieron uso de la pale-
bra para comsntar la Memoria General fue supe- -

rior a 200, ‘
La Conferencia desde el nacimiento de-

la 0. I. T., adopté para evitar la regla de la -
unanimidad necesarie para acordar convenciones -
% ratificaciones, recomcndaciones desde su princil
pio, la mayorfia de los dos tercios de votos pars
que se adopten convenios y recomendaciones. Por
la mismae organizacidn democrética del organismo-

,.,puede derse el caso, y se da, de que los repre-—-
sentantes del gobierno de un Estado Miembro, vo-

ten en forma contraria & 1os representantes de -

los trabajadores y empleadores de su pais.

, Teneiendo la Conferencia a su cergo la
elaboracidn del Derecho Internacional -del Trabajo,
'se le ha achacado por parte de Alfredo C. Ortfz y
otros autores’argentinds, que no se trata de un -
Parlamento Internacional del Trabajo, pussto gque
sus recomendaciones o convenios no son de cardce-
ter obligatorio porgue la nica obligacién que -
estos estadm contraen, es la de someterlos al ér-
gano legislativo de cada estado. Esta opinién, --
segdn Mario de la Cueva, "no es correcta puusto -
-que la funcidén de la Conferencia es elaborar un -
derecho Internacional de Trabajo, siendo distinto
el problema de la vigencia de ese derecho", termi
ns gugurendoj "que en lo futuro, las decisiones -
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adbptadas por la Conferencis tendrdn mayor vigen-
cia", (Derecho Mexicano del Trabajo, tomo I, Ed.
Porrda).

El resultado de la conferencia son los
convenios y las recomendaciones. Méds adelante en-

{traremos al problema de la obligatoriedad de és=-

tos.

Por dltimo, tenemos que, la Conferencia
es el Srgano dirigente de la politica y se revne-
al menos una vez por afio, ‘

EL CONSEJO DE ADMINISTRACION

Es el érgano ejecutivo de la O. I. T.,=
elegido por la Conferencia. Se redne tres veces -
al afio' para determinar la politica general y el =
programa de la O. I. T.

: En la actualidad estd conntltuido por -
24 representantes de los gobiernos, 12 de los pa-
trones y 12 de los trabajadores., Diez de los pues
tos se cubren con cardcter de permenencia por los
paises de mayor importancia industrial (pucstos =
gubernamentales) y los demés se asignan por elec-
cibn. La designacidén de los representantes guber~
nementales electos y de los patrones y trabajado-
res se hace por un perfodo de 3 afios. As{ el Con-
sejo de Administracién se renueva periédicamente.
La préxima eleccidén serd en 1972.

Funcionemiento: El Consejo de Adminis-—-
tracién, bajo la direccidén de un president:, fun-
ciona, siendo éste nombrado por el mismo Consejo.
Debe el Cohsejo expedir el reglemento que norme -

- su funcionamiento y reunirse en las épocas que de

cigne y, en todo caso, cuando 10 6 m4s de sus - =
micmbros lo soliciten por escrito.

R T A P
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“Funcionss y atribuciones: Son las si~ -
guientes: '
1).-~Controlar a la Oficina Internacio=
nal del Trabajo y designar su presidente, '
2).==Preparar la orden del dia de las -
gesiones de la Confersncia, despuds de examinar -
todas las proposiciones gue se hubieren presenta-
do por los miembros.
3).=~Examinar la legalidad de los nome--
bramientos de los representantes a la Conferencia.
4).--Analizar las quejas que se presen=-
ten en contra de los estados por él incumplimien-
to del Derscho Internacional del Trabajo.
’ 5) ,==Determinar funciones administrati-
vas, formacidén del presupuesto, rendicién de cuen
tas, etc. ' .
6) e=~Determinar los programas de accién
y controlar los diferentes comités y comisiones -
de la 0. I. T.
7) «=~Elegir al Director General de la -
0. I. T.
"Este Consejo de Administracién ha lle-
~ gado a ser un cuerpo técnico de control sobre las
‘actividades de la Organizacidn."” (Mario Cueva, —-
obra citada).

LA OFICINA INTZANACIONAL DEL
TRABAJO

Es la Secretaria permanente de 1la 0. I.
T. Su sede se halle establecida en Gineora, Suiza,
en un edificio construfdo en 1926, donde trabajan
unos 2.000 funcionarios pertenecientes a mds de =

‘90 naciones. Estos funcionarios no pueden recibir
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instrucciones de ningin gbbierno o autoridad ex—-
trafia a 1a 0, I. T.

Puncionamiento: Estéd bajo el control ~-
del Consejo de Administracidn y sometido a reglas
de éste. '

El Presidente de la Oficina es responsg
ble ante el Consejo de Administracién que lo nom-
bré, de la buena marche de la institucidn y por -
el cumplimiento de las tareas que se le encomien~
den. Debe asistir a las reuniones del Consejo de
'Administracién‘y es responsable ante éste y ante
el secretario de las Naciones Unidas por la inver
sién de fondos que se le hubieren confiado.

Funciones: £5 el centro que regula las
actividades, realiza investigaciones y edita nume
rosas publicaciones, Ademds realize las siguien--
tes funciones:

- 1).--La oficina provee el material para
la Conferencis, pera el Consejo de Administracidn
y pars otras juntas y conferencias. .

2).-=Prepara los .documentos para estas
juntas, publica periddicemente estudios y reporw-
tes en cuestiones sociales y econdémicas; coleccip
na y distribuye informacién en todas las materias
de la competencia de la 0. I. T.

3).--Hace encuestas, programas de traba
jo dirigidas por el cuerpo de Gobierno o por la =
Conferencia. ,

4).=~Oriente el trabajo de los expertos,
que selecciona en diferentes paises y que envia = .
" en misidn’ de cooperacidn téenica,

5).=-Da & conocer & los Estados Miem- =
bros de la organizacién los medios que cada uno =
de ellos emplea para mejorar la suerte de los ~=-
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trabajadores y de sus familias. '

La Oficina tiene ramas en: Bonn, Lon= -
dres;, Nueva Delhi, Ottawa, Parfs, R{o de Janeiro,
Roma, Tokio; Washington, as{ como corresponsales
nacionales en muchos pafses.

Una oficina en Nueva York mantiene = =
unibn con las Naciones Unidas. Otras remas de la
Oficina de abrieron en 1359 en Buenos Aires, Cai
ro. y Moscd,

ESTADOS MIEMBROS

Cualquier pafs afiliado a las Naciones
Unidas puede adquirir la calidad de miembro de -
la 0. I. T., aceptando las obligaciones de la - -
Constitucién de &sta. Todo paié que no es miembro
de las Naciones Unidas puede serlo de la 0. I. T.

si acepta las obligaciones de la Constitucibén de

dsta y si obtiene la aprobacién de la Conferencia

General, por mayorfa de dos tercios de los delege

dose.
Originalmente, los miembros de la O, I,
T. coincidfan con los miembros de la Liga de las

Naciones. La adhesidn a 4sta trafa consigo la par

" ¢icipacién en la O. I. T. Entre 1919 y 1945, va--
rios pafses no miembros de la Liga fueron admiti-
dos en la 0. I. T.
la Constitucién de la 0. I. T. actual-=-
mente previene que cualquier miembro de las Nacig
nes Unidas puede ser miembro de la 0. I. T.
En 1966, los estados de la casi mayor -
. parte del mundo formaban parte de la 0. I. T.

TR T T e T ™ s it
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DIRECTOR GENZRAL

El Director General de la Oficinsa Inter
‘nacional del Trabajo, es designado por el Consejo
de Administracidn por un perfodo de 10 afios, pro=-
rrogables de 5 en 5 aflos.

Daade 1919, ‘einco personae han desempe-
flado el cargo de Director General de la Oficina < .’
Internacional del Trabajos B

a): Albert Thomas, 1919-1932; franeés.”‘

b): Sir Harld Butler, 1932-1938, in--

: gléa. -
¢}; Jobn G. Winant, 1938-1941, estado '
unidense. o
d)s Bduard J. Phelan, 1941-1948 ir--." ,
" 1andés._. L

e): David A. Morse, 1948-?, estadouni A

‘dense., .

- El Sr. David A. Morse, actual Director

General, tomé posecidén de su eargo, en agosto de

1948. En mayo de 1957 fue reelegido por un nuevo
perfodo, como euoedid igualmante‘en-1963.; .

‘ ACTIVIDADES Y FUNGIONmﬁ

Teniendq la 0. I. T. entre sus prﬁmeras o
~ fundiones las de adoptar normas, se ha f£ijado qne'f
estas .normas Internacionales del Trabajo sean = =
adoptadas por la Conferencia eén forma de qonvep;os
¥ recomendaciones., Y que éstas tengan como fin &1
canzar una paz universal y duradera a través de -
la promocidén de la justicia social,

Desde su establecimiento, la 0. I. T. =
ha jugédo'un papel dirigente en elevar sténdars -




de vida por todo el mundo. Trabaje con miras a -
esta meta, con la ayuda de éobiernqs, patrones y
traba jadores, en tres formas bdsicas:

‘ ~ a.--Estableciendo trabajo internacional
fy sténdars sociales.

‘ " b,--Ayudando & paises a hacer su propio
 éxito sociel, mediante asistencia técnica.

, c.--Sugiriendo y distribuyendo informa-
cidn de interds social y ecénomico.

Asistencis téenica: Los afios que 91guie
ron a la segunda guerra mundial, hicieron ver la
vrgencia de que la 0. I. T. partlcipara en el es-
tudio de los grandes problemés de la economfa, =-
pues s6lo asf{ podrfa tener una base ténica para -
el estudio de los problemas de trabajo. La O. I.-
T. puede estudisar los problamaé ecénomicos y'fi-=
nancieros, como base para resolver los asuntos de
trebajo y estd calificada para proponer las medi-
das que juzgue adecuadas.

Las actividades de asistencia técnica -
de la 0. I. T. se han extendido rdpidemente en =-
1os $1timos afios hasta el punto de constifuir hoy,
“méa de la mitad del trabajo que realiza la Organi
zacibn.

:Desde elrprincipio de 1a O. I. T, ha dg -

do asistencia técnica a los Estados Miembros y ==
-desde la inauguracn.\’m del programa expansivo de =-
4asistenxia técnica de las Naciones Unidas y las -
'ggenqzas especializadas en 1950, la O. I. T., ha

}trabajado dentro de este marco de traoajo.

5 Se han establecido en.Américe Latina -
pbogramas regionsles de entrenamisnto a través -
del SENAI y del Instituto de Bresil y de los cen

AT T T Py



tros en matamoul, de entrenamiento de administra
cién laboral, como resultado de la labro de in--
vestigaclén que la O. I. T, realiza.

Bajo «st4 metas se han convocado un cier
o ndmero de Conxerencias Regionales; se ha con--
tribuido con sus comisiones de industrla, a resaol
ver cuestiones de cardcter social ¥y laboral rela-
tivas a industrias particulares. o

Conferencias regionales y técnicas: - -
Ademds de las reuniones de sus 6rganos prlncipa-
les, ya dijimos que la O. I. T. actda subsidiarig
mente con organismos especlalizados, como: Confe=

rencids Regionales, Comités Industriales y Comi--
‘tés de Expertos.

As{ vemos que sostiane periédicamente =
reuniénes regionales en América, Asia y Europa y-

reuniones de comités tripartitas para las princi-
palea industrias ea sl mundo, De tiempo en tiempo

comisiones de estudios consideran problemaa parti
culares & la dem:nla de Sstados Miembros. En co--
operaéidn con las Naciones Unidas, se investigan
por medio de comités casos de trabajos forzados =

¥ de violaciones a la libertad de asociacidn.

La O. I. T. Colecciona y analiza infor=

-macién de todo el mundo y la hace obtenible en pu
blicaciones como respuesta a sstudios hechos.

Hasta fines de 1966 se habfan realizado

‘ocho Conferencias regionzles en América:
.1936: Santiago de Chile. 1339: La Hzbana.

.1946: Cd. .de México. 1949: Montevideo.
-1852: Petrdpolis. © 1956: La Habansa.
1961: Buenos Aires., 19663 Otiwa.

;Cinco Conferencias Regionales asifticas:

1947 Nueva'Delhi. '1950¢+ Nuwara Eligas, =

CEilé.n.
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1953: fokio. 19572 fuava ne:uh. '
v1962 Melburn. ' ‘

_ Una conferencia Regional Europea en = =
1955.

. Una reunidn de loa’ rapresantantes guber
. namentales del. cercano y medic oriante en 1947.

o Doa conferenciaa Begionales african:s en .
1960 y 1964-

COMISION 23 ¥ CGMITLS i L&

-Al erearse en 1945 las. comisiones de in
dustrlas, se abrié una nueva via de accidén. Estas
comisiohes que rednen igual némero de represontan'
tes gubernamentales,’empllﬂdopes ¥ traoagadores -‘
de una industrie en particular tiene la misién de
~examinar los problemas del traoajo tal como wn eg
ta industrla ge plantea. ‘
Se han creado comisiones de. lndustria -
para lae rama de ectividades 51guicntss.
Construccidn, ingenieris civil y obras
piblicas.
Industriss quimicss.
Carbén. o
Iransportes interiores;
. Hierro y aceroc. ‘
- Industrias mecénicaa.
. - Petréleo.
. Textil. -
Existe tambidn una comisién para €l tra
_nago en las plantacionss y otra pars 103 emplea-
dos ¥ tranajaiﬂr=s intelectuales.. '
" La 0. I. D, conserv: reuniongs pera exa

minar 1os:problemas particularcs de otras lnd““°';,t”*'
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trias. Hasta ahora, estas comisiones han celebra
do cinéuenta reuniones.

Otros organismos de la 0, I. T. sons

Comisién Consultiva Asidtica, Comisién
Consultivae Africana, Comisidén Consultiva Inter- -
americana, Comisién Mar{iima, Comisifém de Exper--
tos en Seguridad Social y Comisién Permanente - =
Agricola.

La 0. I. T. ha formado en todas las re-
giones del mundo programas para conseguir, entre
otras cosas, el pleno empleo y la elevacién de ni
veles de vida, condiciones de trabajo que garanti
cen a todos una justa participacidén en los frutos
del progreso, el reconocimiento efectivo del dere
cho a las negociaciones colectivas, la colaborg--
cibn entre trabajadores y patrones, la extensién
de las medidas de seguridad social y asistencia -
médica completa a todos los sectores de la poblaQ
cidn, proteccisn adecuada & le salud y vida de —-
los trabajadores, proteccién a2 la infancia y de -
la maternidad e igualdad de posibilldades educati
vas y profesionales.

La 0. I. T, como organizacidén interna--
cional debe desempefiar sus sctividades sin reba--
sar los limites fijados por su propia misién, sus
funciones y el cardcter de su actuacibn. La orge-
nizacién no inventa los probleﬁas de que se ocupa,
su misién constante y primordial consiste en todo
momento. procurar servir de gufa en materia social
y ayuddr a los gobiernos & las organizaciones de
empleadores y trabajadores que colaboran en su --
obra a reaiizar con mayor facilidad y premuras lo
que ellos decidan que debe hacerse por vigs y me=
dios internacionales.
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A manera de comentario: A primera vis-
‘ta parecé lenta la labor de la 0. I. T., sin em-
bargo, esta labor poco espectacular y a veces mo-
nétona constituye en realidad la base de los im--
portantes resultados obtenidos Y bha permitido que

la 0. I. T. extienda gradualmente sus actividades

en diferentes direcciones,
- Los pafsea recurren a la 0. I. T. como
institucibén que puede realizar encuestas imparcia

188 . -

mundisl, ha ampliado sus actividades regionales -
con objeto de ajustarse mds estrechamente a los -
problemas econdmicos y sociales de los pafsass - -
miembros en determinada zona. Las conferencias re
gionales han estimulado las activiades prédxticas
en las diferentes regiones.

CONVENIOS Y RECOMENDACIONZS

La 0. I. T, define 2l convenio interna-
cional como: - ’ v

"...0n tratado.especial. El estado que
1o ratifica de compromete a introducir en la le-~
-gislacién laboral de un pais las disposiciones -~
que dste contiene; también se obliga a informas -
snualmente a-la 0., I. T. sobre la forma sn la que
gplica las disposiciones del convenio..." (Rutas
de Paz, Ginebra, 1966.)

“"Ta recomendacidn, como su nombre lo =
indica, aconseja a los estados que examinen la -
posibilidad de ponmer en préctica sus disposicio-
nes. No es susceptible de ratificacién.”

La Conferencis Internacional del Traba

La O, I. T. reflejando la situacién -- '

$
;
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jo, 6rgano supremo de la O. I. T. tiene la misién
principal de adoptar normas socieles, encaminadas
a me jorar las condiciones de trabajo en el mundo.
la Conferencia establece dos clases de normas: lce
convenios y las recomendaciones,

"Las normas internacionales del trabajo
se adoptan por mayorfa de dos tercios de votos en
los delegados: gubernamentlaes, empleadores y tra
bajedores en generel; las recomendaciones y los -~
convenios se adoptan después de haber efectuado =
las necesarias investigaciones y consultas durane
te un tiempo no inferior a dos afios. Hasta 1966, -~
le 0. I. T. adoptdé 126 convenios y 127 recomenda-
ciones." (Rutas de Paz.)

EL CONVENIO INTZRNACIONAL DEL
TRABAJO

Es un tratedo especial que el estado —=
que lo ratifice ticne la obligacién de aplicar en
su pafs las disposiciones del convenio que éste -

contiene,
‘ Tiene también la obligacién de informar
anualmente a la O. I. T. sobre la formae en que ==
aplica estas disposiciones. Vemos que estas nor--
mas adquieren validez dentro de 1o gue establece
el Derecho Internacional Pdblico. Al ser ratifica
das adquieren vigencia dentro del pafs que asi lo
haya hecho.
. Dog comisiones estudien los informes --
que los estados envian a este respecto. Una comi-
sién estéd formada por expertos independientes; la
otra, designada por la Conferencis, la componen -
 9éacgados gubernamentales, patronzles y obreros.-

_ .-~ Ambas comisiones sefialan casos en que la le.isla




cidn o Ia préctica no se acomodan & las disposie

ciones de los convenios ratificadas. Hasta shora

la O, I. T. ha registrado mds de 3.200 ratifica—-
ciones,

Los pafses que ratifican convenios in--
ternacionales del trabajo modifican la legislacih
laboral para ponerlas en armonia con las disposie
ciones de los. convenios ratificados.

Los Convenios Intermacionales estén ex-
presamente destinados a crear obligaciones, en --
tanto que las recomendaciones sélo tienen la fing
lidad de definir criterios, cuya adopcidn se con-
sidera converiente y que una vez examinadas por -
los Estados Miembros, se pueden o no poner en eje
cucién segin la decisibén de cada pais. Los Conve-
nios, al ser ratificedos, se convierten en instru
mentos obligatorios, en tanto las recomendaciones
sefialan lineas directrices a la actividad nacio--
nal de los pafses; sin embargo, debemos admitir -
que esta distincidm es menos asbsoluta que el or--
den préctico, gque en el jurfdico. De acuerdo con
el Art. 133 de nuestra Constitucidén Polftica, los
Tratados Internacionales celebrados por nuestro -
presidente, en su caréctarlde titular del Poder -
Ejecutivo, requieren ser aprobados por la Cémare
de Senadores pera adquirir #igencia.

' ‘Podemos deducir de lo anterior que los
Convenios Ratificados tienen, en nuestro pais, =
calidad y valor de ley, pues quedan colocados a
esa altura.

-E1 Maestro Mario de la Cueva, es de la
opinién que: "Los principios Internacionales. son
reglas de conducta para naciones que buscan re--
solver sus problemas socisles y arreglar sus ob-
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Jjetivos ordenadamente. Estos prinéipios estén en=-
vualios en convenios y recomendaciones adeptadas

por la Conferencias en votacidén de las dos terce--
ras partes. Los miembros de la 0. I. T. deben so=-
meter a consideracién, cada convencidén, a las au-
toridades nacionales apropiadas. S1 un gobierno =
ratifica una convencidn debe reportar anualmente

las pedidas tomadas para darle efecto y debs tras
mitir copies de su reporte anual 2 las més repre~-
sentativag organizaciones de trabajadores del eg=

“tado".

El Art. 405 del Tratado de Versalles, =
dice asf{: "La Conferencia puede decirse por una -
recomendacién a someterse al examen de los miem--
bros con el objeto de hacerla llevar a cabo en la
forma de ley nacional o de otra manera, o bien de
un broyecto de convencién Internacional & ratifi-
carge por los miembros".

Deduciremos finslmente que la recomenda
cibn es una sugerencia a los estados y el proyec=—
to de convencién es un proyecto de ley para ser =
aprobado a rechazado. ’

Alfredo C. Ortiz, en su Legislacidn Ar-
gentina del Trabajo, dice: "Si el Parlamento re--
chaza la Recomendacién o el Proyecto de Conven- =
cibn, se mantiene la identidad entre smbas dispo-
siciones de la Conferencia. El Estado que ha re--
chazado el proyecto o la Recomendacién no queda -
nada obligado, pero si el Parlamento aprueba lo - k
que le ha sido gometido para su estudio, surge --

--una diferencia: E1l estado que aprueba una recomen

dacién se hace eco simplemente de una aspiracién
de la Conferenciaj; si quiere esa aspirgcidn se ma
terialice dentro del pafs, debe dictar una ley es
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pecial que contenga las disposiciones de la re--—
comendacién. En cambio, basta aprobar un prbyec-
to de Convenio para que ya gea ley en el territo-
rio del pafs“. ' .

Dentro 'de nusstro pafs, sélo se pueden
adoptar los convenios y las Recomendaciones que =
otorguen mayores o similares garantf{as. a las que
otorga nuestra Constitucién Politica.

meortanciaAgg la actividad normativa:
Entre las diversas actividades emprendidas por la
0. I. T., ninguna es menos espectacular y, al mig
mo tiempo, méds fundamental que la obra normativa
tradicional. Los origenes de la 0. I. T. estdn 1i
gados a ests obra normativa que todavia hoy sigue
siendo una de las. labores mds caracter{sticas de
la organizacién.

Siendo la 0. I. T. un organismo creado
para encargarse de la adopcién y aplicacidén de --
una legislacién Internacional del Trabajo, se to=
pb en su comienzo con un serio problema: discutié
si los acuerdos sobre la proteccién del trabaja=-
dor, que debfa adoptar, debfan ser simples resolu
ciones o instrumentos Internacionales dotados de
fuerza obligatoria. : .

Para resolver esta elternativa, la Con=-
ferencis concib16 una transaccién ingeniose; la -
legislacién internacibnal del trabajo debia ser =
examinada y adoptada por esta Conferencia que se-
ria integrada por representantes de 1los gobiernos,
de los empleadores y de los trabajadores. Toda de
cisién que esta asamblea adoptare por una mayoria
de dos tercios, debia ser comunicade & los Esta--
dos miembros, & fin de ser no solamente examinada
por el poder ejecutivo, sino también de ser some-
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tida en yn plazo de 12 a 18 meses a las autorida
des nacionales competentes para darles cardcter
legislativo o para adoptar disposiciones de otro
orden, 4s{ fue establecida una relacién automti-
ca entre el organismo internacional tripartita y=-
encargado de definir las normas y el legislador =
nacional a quien debfa darse la oportunidad de =
discutirlas, sea para aceptarlas o para reusarlas.

- BEsta solucidén de compromiso iba suficien
temente lejos para dar satisfaccidén a los dirigen
tes obreros que, animados de un espiritu interna-
cional, no se habrian contentado con resoluciones
platénicas y evité por otro lado, la oposiciédn de
quiene podfan haber retrocedido ante la posibili-
dad de delegar poderes a un organismo intermacio=-
nal compuasto en régimen de igusldad por represen
tantes de los gobisrnos y por representantes no -
gubernamentlaes. As{ se dio una base realista a -
las funciones normativas de la Organizacién.

‘ El deseo de adoptar decisiones concre--
tas suceptibles de optener fuerza obligatoria con
timia siendo una de las caracteristicas principa-
les de la Orgenizacién.

Flexibilidad de las normas de la 0. l.-
T.: Existe un problema complejo al que se enfren-
te la elaboracién de normas internacionales; ¢cé-
mo dar a dichas normas la suficiente elasticidad
‘para que responda & las necesidades de palses tan
diferentea en su estructura social y en su nivel
de desarrollo econdémico, por ejemplo, Bélgica y -
Bolivia o Suecia y Suddn? ‘

La constitucibén de la 0. I. T. contiene
disposiciones destinadas expresamente a solucio--
nar esta dificultad. Al elsborar los convenios y=-
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recomendaciones, la Conferencia debe tener presen’
te factores tales como el clima, la organizecién
industriel u otras circunstancias particulares.

Aplicacién de las normas Internaciona=-
les del Trabajo: ' '

' El conjunto de convenios y recomendacio
nes forman el cédigo Internacional del Trabajo. -
Este trata de ejercer una influencia positiva so-
bre la politica sociel de diversoso paises.

Pare gue las normas adquieran un signie-

ficado real y estable es preciso incorporarlas a
la legislacién y la prdctica de los pafses que ~=
las han aceptado. Si no fuera asf la actividad --
normativa de la 0. I. T., correria el riesgo de =
ser un engefio y de extinguirse. Desde los prime=-
ros dfes de su existencia la organizacidn se per-
caté de ese peligro y poco a poco perfecciond el
procedimiento destinedo & garantizar la ejecucién
de los compromisos asumidos. Quedando las recomen
deciones, como ya vimos, no sujetas a rectificg--
-eién por parte de los estados, y en cambio los -~
convenios si.

Une de las obligaclones fundamentales =
‘que le Constitucién de la 0. I. T. impone a los -
gobiernos es de que éstos, en un plazo de 12 a 18
" meses, sometan a las autoridades nacionales compe
tentes los 'instrumentos adoptados por la Conferen
cia, la antoridad competente es aquella, en vir—-
tud de la Constitucién Nacional de cada estado --
‘tiene la facultad de legislar o de tomar cualquig
ra otra medida para dar efecto a convenios y reco
mendaciones. ' :

Conviene manifegtar la diferencia que =

existe entre somgten estos instrumentos a las au-
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toridades competentes y la ratificacién. La obli-
gacién de someterlos es de cardcter general: no -
lleva implicita la ratificacién del convenio. Ade
més esta obligacidn se extiende a las recomendg--
ciones que hemos dicho y no son susceptibles de -
ratificacién.

Providencias especiales son hechas para
estadoé federales en cascs donde el tema de una -
convencién es tomeda por la legislacidén de estados
individuales, provincias o cantones. Zn estas cir
cunstahcias, la accién directa por el gobierno fe
deral no es requerida. . '

Obligaciones de la Ratificacién: ¢Qué -
obligaciones asume un pais al rectificar un conve
nio? Este pais, se compromete, en primer lugar, -
a adoptar todas las medidas necesarias para la --
aplicacifn efectiva de las disposiciones de dicho
instrumento. Esto implica también el compromiso -
de mantener 1la legislacidn y le préctica naciona-
les en completa armonia con esas disposiciones ==
mientras que perdure la vigencia del convenio pa-
ra el pals que lo ratificé,

Los paiéeé que ratifican convenios se com
prometen también .a presentar, regularmente a la -
'Oficiné‘lnternacional del Trabajo, una memoris sg
bre las medidas adoptedas para poner en ejecucién
las disposiciones de estos instrumentos. ‘

Comisién de Expertos en Aplicacién de -
Convenios y Recomendaciones: Esta, estd integrada’

por 19 miembros elegidos por su experiencia y es- -

pecial competencia en materia de derecho interna-
cional del trabajo y de administracidén. Estas per
sonalidades proceden de diferentes pafses. Por la
delicada misién que se les ha confiado, no\puedén
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~depender de 1los gobisrnos ni de las organizacio--
‘nes de empleadores o de trabajadores. Designados

pare un mandato prorrogable de 3 aflos, dependen -
86lo del Consejo de Administracién de la 0. I. T.
al cual presentan un informe de sws travajos. La -
Oficina Internacional del Trabajo les remite las
memorias de log gobiernos, tan pronto como las re
cibe y segin un plan en virtud del cual cada ex--
perto asume la responsapilidad de un grupo de con
venios y de materias. Este método permite centrar
la discusién, durante su reunién anual, sobre los
casos en que las memorias revelan deficiencias Y-
dificultades en la apliqacidn de las normas de la
0. I. T. y en particular de los convenios, ratifi
cados, que constituyen su preocupacidn prinecipal.
Esta comisién determina en qué medida la legisla-
cién y la prdctica de los diferentes paises se ==
acomodan a las normas de la O. I. T, y presenta -
un informe, junto con éste se invita a los gobier
nos a facilitar en la sesién de la Conferencia, =
aclaraciones sobre los puntos principales, mencio
nados en el informe de la comisién, (La Comisién.
de la Conferencia, sobre‘aplicécién de Convenios
y Recomendaciones, -designada como la "conciencia
de la 0. I. T..examina este informe y transmite -
sus concluéiones a la Conferencia.) Todo est0 = =
constituye la documsntacién en que se ‘basa a la -
Conferencie para su examen anual de los progresos’
realizados y de las dificultades encontradas en -
Ja aplicacién de las normas internacionales del - =
trabajo, fijadas por acuerdo durante reuniones an
teriores de la Conferencia, y sobre todo de las -
que, & cause- de.su ratificacién adquieren fuerza
de ley intermacional.
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Sanciones: La falta de cumplimiento a -~
la obligacidn de someter a su érgano legislativo
los proyectos de convenios y las recomendaciones
da lugar a distintos procedimientos y acciones:

a).~-Las organizaciones de obreros pue=
den precentar una reclemacidn ante el Consejo de
Administracidn. Y 4ste debe pedir informes al go-
bierno interessado.

“b)e=~Cualquier estado puede presentar -
unea queja contra el gobierno que no cumple SUS ==

-obligaciones., El Consejo de Administracidén se en=~

cuentra autorizado paras solicitar informes o desig
nar una comisién de investigecidn. E1l resultado se
comunice al gobierno interesado y si no ss confor
ma se turna a la Corte Suprema Internacional de -

Justicim, para que se impongan las sanciones del
0830, ’ '

EL CODIGO INTEANACIONAL DEL
TRABAJO

La tarea principal gue en sus comien--
zos le fue sefialada & la O. I. T. consistid en -
erear un cbdigo de reglas juridicas y précticas
encaminadas a asegurar el respeto de los derechos
humanos. Las normas adoptadas por la Conferencia
forman el Cédigo Internscionml del Trabajo, que -
contiene 128 convenios y 132 recomendaciones. La
0. I. 7. fue la primera organizacién internacionsal
gue establecid normas precisas sobre la puesta en
préctica de los derechos humenos fundamentales, -
convirtiéndolos en instrumentos creadores de obli
gaciones de aplicacién universal. ’

El Cédigo Internacional del Trabajo ha
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ejercido una influencims considerable sobre la —
evolucién de la legislacién social durante estos
dltimos 50 afios y ha demostrado gser un medio efi-
caz para propagar el respeto de la dignidad y de
- las libertades del hombre y para el reconocimien-
to de los derechos de &ste a la seguridad econdmi
ca y a la igualdad de oportunidades. '
La 0. I. T. mediante sus programas de -
actividades précticas apoya los esfuerzos desple-
gados por todos los pueblos para crear un mundo -
gin temor y sin miseria. Sus expertos colaboran -
con las sutoridades nacionales al establecimiento
- de programas de empleo y de legislacién del traba
jo, as{ como a mejorar las condiciones &ste. La -
organizacifén de sistemas de seguridad social, la
creacién de servicios de administracibn del traba
"jo, el fomento de buenas relaciones de trabajo y-
la organizacién de la educacién obrera. '
Tanto por su actividad normativa como =
por sus programas de cooperacién técnica y sus --
otras actividades, la 0. I. T. seguird aportando
_su contribucién a la campafla mundial por los dere
chos humanos, por la Jjusticia social y por la paz.

i R T
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ORGANTZACICN Y FUNCIONAMICNTO.
PUNTOS TRATADOS :N CADA UNA DE ELLAS.
ReSCLUCION:=S ADOPTADAS POR £3TAS.

Inicio: ILa necesidad de aplicar las nor
mas adoptadas por la 0. I. T,, a regiones que re=-
visten caracter{sticas similares en cuanto a des-
argollo, formas de vida, niveles sociales y econd
micos, llevd a crear las Conferencias Regionales
tanto en América como en Asia, Europa y Africa. =
Se tom§ en cuenta que las condiciones de vida se-
me jantes engendran problemas gimilares, siendo =-
as{ se podria llegar a una mejor solucidn de 4s--~
tos, tanto en materia social como en la laboral.

La 0. I. T. convocd estas Conferencias
independientemente de su actividad internacional.
Las reglas sobre facultades, funciones y procedi-
mientos de las Conferencias Regionales fueron apro
badas por la Conferencia Internacional del Traba-
jo en su 318+ reunidn, que tuvo verificativo en -
Sen Francisco, en el aflo de 1948. Siendo modifica
das sucesivamente en sus reuniones en Ginebra en
los afios de: 1951, 1953, 1956, 1961 y 1966,

: La reglementacién de la composicién, fa
cultades, funcionss y procedimientos de las Confe
rencias Regionales, se encuentra en reglas formu-
ladas por el Consejo de Administracién de la Ofi-
cine Intermacilonal del Trabajo ¥y confirmadas vor
la Conferencia General de la 0. I. T., de confor-
midad con el pdrrafo segundo del Art. 38 de 1la w=
Constitucién de la O. I. T.

BIBLIOTECA GEERALT
LY. R



COMPOSICION DE LAS CONFERERCIAS
REGIOFALES

Cada Conferencia.se compone de ‘dos dele
gados gubernamentales, un dalegado empleador y un
" delegado trabajador, de cada estado-o-territorio
invitado por la G. I. T. Asiste también una dele-
. gacifn del Consejo de Administracién de 1la Ofici~
na Internacional del Trabajo, ademds de una comi=
8ién de consejeros técnicos designadas especiale—
mente. : .

La Conferencia Regional elegird une me-
sd compuesta de un presidente y 3 vicepresidentes,
. todos de nacionalidad diferente. Constituird,. tam

bién, una comisién de proposiciones y otra de ve-
rificacién de poderes. E1 Diswctor General de la

Oficina Internacional del Trabajo estd encargado’
de,laAorganizacidn de la conferencia y es respon-
sable del funcionemiento de la Secretaria General
. de ésta. Le incumbe también la preparacién de la

_memoria sobre la cual se desarrollan los trabajos
’ de~1as Conferencias,

Las declisiones de las Conferencias Re-—
gionales. revestirdn la'forma de' resoluciones o de
informes dirigidos al Consejo de Administracién -
~ de la Oficina Internacional de Trabajo.

CONFERENCIAS REGIONALES EN.
AMERICA - o

El intérés que nos ha movido para elabo
rar este trabajo, es el de constatar que nuestro
derecho laboral vigente ha seguido y, ain més, su
perado les disposiciones emanzdas de lass Conferen
cias Regionales Panamericanas. Por lo mismo, des-
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menuzeremos el contenido de estas ocho conferen--
cias, apoydndonos en las resoluciones adoptadas.-
Dedicaremos el presente capitulo a estudiar todo
lo referente a las conferencias celebradas en dis
tintos pafses americanos, dejando a un lado las -
celebradas en otros confines de la tiérra,'no por
ser menos interesante la labor ahf realizada, si-
no por tratarse de investigar los problemas labo-
rales en América, y las diferentes soluciones que
han brindado las conferencias de la 0. I. T.

Paralelemente a este estudio, analizarg
mos los problemas & que se ha enfrentado el legig
lador mexicano y las diversas soluciones que ha =
dado & ¢stos la Constitucidén Politica lexicana.

En las siguientes pdginas veremos el ¢s
tudio de cada una de las Conferencias que se han
celebrado en 4mérica, junto con las resoluciones
que han emanado de ellas. Hasta hoy han ténido ve
rificativo ooho conferencias.

1936: Santiago de Chile. 1939: En La Habana.

1946: En Néxico. 1949: En Kontevideo.
1952: En Fetrdpolis. 1956: En La. Habana.
1961: En Buenos Aires. 1966: En Ottawa.

En la Conferencia de Buenos Aires se —-
adopté la "Declaracién de Buenos Aires", que con-
tiene los pfingipios inspiradores de la polftica
lasboral interamericana y la cual analizaremos més
adelante. La dltima conferencie realizada en Ot--
tawa adopté la resolucién de proteger la mano de
obra en todos los pailses smericanos, bajo la fore
ma de un plan llamado "Plan de Ottawa de los Re=
cursos Humanos", elcual es muy interesante y que
veremos més adelante.
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CONFERENCIA DE SANTIAGO DE CHILE:

Fue la primera conferencia regional de
la 0. I. T. en América. La invitacién a 4sta, se .
giré por el Presidente de la Oficina Internacional
del Trabajo, sefior H, Butler, el 12 de julio de .
1935.

Para el distinguido Maestro Dr. Mario -
de la Cueva: "Esta Conferencia demusstra el egw-
fuerzo desarrollado por los pueblos latinoamerica
~nos para dar cumplimiento a los acuerdos de Gine
bra y revela, especialmente, el propésito de juse
ticia que los anima". :

Composicién de la Conferencias: EL Conse
Jo de Administracién de la Oficina Internacional
del Trabajo invité a todos los estados de América
Miembros de la 0. I. T. a participar en esta pri=-
mera.Conferencia que tendria lugar en Santiago de
Chile. '

Los Estados Miembros enviarfan delega--
ciones tripartitas compuestas de dos delegados gu
bernamentales, de un delegado patronal y de un de
legado obrsro. _

Los Estados Americanos presentes en esg=-
ta primera Conferencia Panamericana del Trabajo,-
fueron los que a continuacién mencionamost: Argen-
tina, Brasil, Canadd4, Colombia, Cuba, Chile, Ecua
dor, EE. UU., Guatemala, Hait{, Nicaragua, Panami,
Paraguay, Perd, Repiblica Dominicana, Uruguay, Ve
nezuela, Costa Rica ¥ México.

Estuvimos representados en esta confe-
rencie por el Sr. Embajador en Chile, don Alfonso
Cienfuegos y Campos, como representante del go= =
bierno.

. Es oportuno hacer notar que el Consejo
de Administracién de la Oficina Interamericana =
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del Irabajo envia una delezacidn especzial i zaia
una de las confersacias

21 presidente de la Primere Conferencia
fug ¢l 3r. Niaistre d¢l ITravajo de Jhile, don dlg
jandro Serani 3urses.

Puntog fratados sn la orden del Afa: --

Andlisis de las convencionss y recom:ndacion=s g
lativas a los Seguros Sociales y su aplicacifa =n
imérica; las condicionzs de travajo de las muis-
res; y, las condiciones de travajo de los manorag
de adad y formacidn de un proyscto d& rsglamsaio.
Tambidn se realizd un examen i: las = =
cuestiones que ultsriormsnte pudieran ser objzsto
de discusién en la Confersncia Interamsricana sl

" Trabajo. Se abrié la posibilidad de gue 3¢ prassn

turan propusstas pzra ssiudios de posteriores con

ferencias panamericanas,

Resoluciones: A continuacién expondre--—
mos las resoluciones y proyectos adoptados por ss
ta primera Conferencia Penamericana del Trabajo;-
soluciones encaminadas a resolver los problemas -
sociales tratados en la orden del dfa.

Se acordé un proyecto sobrs los princi-

pios iunddmentales del Seguro Social.

Aﬁopta algunos princigios slemz=ntales,-

‘susceptibles de facilitar un arreglo justo y rdpi

do del Seguro Social y lo comunica a los sstados
gmericanos para que se ingpiren en ellos al esta~
blecer su polftica de sesguro social.

I.--Prificipios Fundamentales de
log Seguros Sociales:

Dentro de 3ste proyecto se asentaron ==
los principios findamentales gue deben guiqr'é —



- 48 -

los estados emericanos al elaborar su politica de
seguridaed social. Se aprobaron los siguientes pun
tos:

l.--Es necesario proteger a los trabaja
dores asaleridos quienes obtienen los recursos in
dispensables pare su subsistencia y para la de su
familia, del ejercicio regular de una actividad -
profesional al servicio de su patrono, contra to-
da cesacibén o interrupcién del trabajo por acei--
dente, enfermedad, vejez, invalidez o muerte pre-
matura, o por paro involuntario gque desiruya la «
base econdmice de la existencia de esa familia y-
provogue la miseria y las priva01ones para el tra
bajador y los suyos.

2.--Un régimen de trabajo hurano basado
en la justicia social, exige la organizacién de =-
une protéccidén eficaz de los trebajadores contra
los riesgos profesionales y sociales, N

3.==E1 seguro social obligatorio es cl
medio a la vez més racional y més eficaz de procu
rar’a los trabajadores la seguridad social a que
tienen derecho.

4.-=La legislacibn social de cada esta-
do debe comprender uno o varios sistemas de ssguri
~dad obligatoria que cumplan y cubran los riesgos

de accideﬂtes de trabajo y de enfermedad profesio

nal, de maternided, de vejez, de invalidez, Gde ==
muerte prematura y de paro involuntario.

5.--Todo sistema de seguros sociales de -

" be proponerse como finalidad:
a).-=Prevenir, en lo posible, la pérdi-
da involuntaria prematura de la incapacided de =~
trabajo.
b).--Hacer cesar o atenuar la incapaci-

s e .

BT I
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dad de frabajo.para gue el trabajador pueda-vol-
ver a su actividad profesional.

c).~~Compensar el perjuicic pecuniario
por la interrupcién o cesacibn de la actividad -
profesional. ’

II.-~Reparacifén de los Accidentes
de Trabajo: - -

. in los capftulos reunidos en el proyec-
to de seguros sociales, se tratd lo relacionado -
con accidentes de trabajo, seguroc obligatorio de"
enfermedad, invalidez, vejez y muerte, finalmente
sobre los recursos del seguro y las instituciones
de seguro social,: .

El proyecto sefiala en lo relativo a los
accidentes de trabajo: "Todo estado debe estable-
cer una legislacidn de raparacién de accidentes -
de trabajo, inspirada en el principioc del riesgo
~ profesional. Dicha legislacifn debe aplicarse a -
todos log asaliariados en general., La victima de
un accidente de trabajo debe tener derecho a lag
prestaciones médicoiquirdrgicas ¥ a las farmacdéu-
ticas, asf como a la concesidn ¥ renovacién normal
de aparatos de prétesis y ortopedia” . .

La legislacién deberd contener dispoai-
ciones que proporcionen & los trabajadores victi~
mas de los accidentes de trabajo y a sus derecho-
habientes, la garant{a de que se habrén de reci--
pir, efectivamente, las prestaciones que les sean
debidas. Una garantfa mds eficaz seria la de asew
gurar a los trabajadores en compaiiias de‘seggroé
autorizadas y. controladas por los poderes p¥blicos.
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‘Deberd existir una igualdad con los ex~
tranjeros y sus derecho<habientes en lo referente
a la reparacibén de las enfermedades y los acciden
tes de trabajo. '

Los priﬁcipios de la reparacién de los-
accidentes de trabajo surtirdn el mismo efecto con
la reparacidn de enfermedades profesionales.”

Con referencia al seguro obligatorio de
enfermedad se esenté que este seguro deberia apli
carse a los trabajadores asalariados a titulo pro
fesional y a todos los trabajadores independien -
tes cuyos ingresos alcanzaran a cubrir por si mig
mes sus riesgos de enfermedad. El asegurado enfég
mo deberia tener derecho, gratuitamente,a la asig
tencia por facultativo titulado al igual que & me
dicamentos, tratamientos, intervenciones quirtrgi
cas que hicieran falta para su recuperacién. Los-

miembros de su familia que vivieran con &1, ten --

_'drian derecho, igualmente, a disfrutar del benefi
cio de la asistencia médica. orgenizade por el se-
guro de enfermedad.

Se hizo hincapié en la prevensidn -de en
fermedades, estableciendo fomentar la prdctica de
reglas de higiene entre los asegurados y sus fami
liares. Debiéndose disponer de un servicio médico

- tendiente a descubrir y tratar enfermedades desde
su primer sintoma; el seguro deberia tomar parte-
en .la lucha contra las enfermedades sociales,

Seguro de Invalidez, vejez y muerte: Es’

e segur5 serfa aplicable a todos los trabajado~-
res asalariados y a aquellos independientes que -
no alcanzaran a cubrir por si mismos su seguro de
invalidez, vejez y muerte. Se definfa ademds el =~
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concepto de invalidez. "El assgurado que sufra —-
una incapacidad general de ganancia que le imposi
bilite para procurarse con su trabajo una remune-
racién apreciable, tendrfa derecho a una pensién
de invalidez",

El seguro de muerte debia comprender el
derecho de pensién cuando menos, para la viuda —-
que no se volviera a casar y para los hijos huér-
fanos del asegurado.

Recursos del Seguro: Para este fin debe
rian contribuir los asegurados y los patrones., =--
También los poderes piblicos participerfan em la
formacibn de recursos.

Instituciones de Seguro: El seguro so--
cial deberia ser administrado por instituciones -
creadas por el podér piblico o por iniciativas de
los interesados reconocidas por el poder piblico.

El proyecto de resolucidén fue aprobado
por la comisién en su sexta reunién el 11 .de ene-
ro de 1936, por unanimidad.

La comisidén basé sus trabaaos en el in-
forme sobre seguros sociales, preparado por la =--
oficina interamericana del trabajo para el examen
de la primera cuestidén del orden del dfa de la -
conferencia. Este informe expone la obra llevada

‘a-cabo por la 0. I. T. en el campode los seguros

gociales en los. estados americanos.

Las Condiciones de Trabajo de

las Nujeres:

La conferencia del trabajo de los esté-
dos americanoa, miembros de la 0. I. T., reunida
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en Santiago de Chile en enero de 1936, adopté las
siguientes resoluciones sobre las condiciones de
trabajo de las mujeres,
' Resoluciones basadas concretamente en -
estos puntos: .
a.~-=Salarios. b.--~Jornada de trabajo —-
(nocturno). c.--Proteccidén de la maternidad.
La resolucibén adoptada en maseria de sa
lario minimo fue la siguiente: '
Se considerd de gran utilidad fijar sa-
larios minimos en la industria y las ramas de &s-
ta donde habituslmente trabajan las mujeres: La =
conferencia hizo votos para que los. Estados de --
Américd ratificaran los convenios de 1928, que —-
traten los métodos para fijar salarios minimos en
las industrias y en las que trabajan mujerss, lla
mando la atencién sobre el principio "a igﬁal tra
bajo igual salario", sin distincidn de sexosy
Jornada gg Irabejo: La conferencia. pi--
dié la ratificacién del Convenio de 1919, releti-
vo al trabajo nocturno de mujeres, por los Estados
Americanos. Considerando que el trabajo nocturno
puede tener graves consecuencias para la salud de
la mujer, dads su menor resistencia fisica.
Proteccién a la Maternidad: Consideran-
do la Conferencia que an no habia legislado so--
bre 1la proteccién de la mujer en los varios secto
res de actividad, hizo una cordisl invitacidén al
Consejo de Administracién de la Cficina Interame=--
ricana del Trabajo para que estudiara la cuestidén
con relacién s frabajadoras no incluidas en la --
Convencién de 1919 (sobre el empleo, antes y des-
puds del parto, de mujeres que trabajan en esta--
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blecimientos comerciales e industriales) y pidié
la adhesidn de los pafses americanos a la Reco--
mendacién de 1921 que trate sobre la proteccién -
de la matsrnidad de las mujeres en la agricultura.

Adenmds de estos puntos, la Conferencis
elabord otras recomendaciones referentes a seguro
social de la mujer. En resumen la Conferencia hi-
20 un llamado a los Estados de América para éue -
sus legislacioness adoptaran medidas tendientes a
establecer seguros sociales, viviendas, igualdad
de derechos, etc., y lo necesario para proteger =
en el trabajo. '

Condiciones de Trabajo de
log Menores:

La Conferencia de Santiago de Chile, ha
biendo examinado las convenciones y recpmendacio-
nes adoptades por la Conferencia Interamericana -
del Trabajo sobre el travajo de menores, asi como
de las medidas tomadas por los Estados de Amdrica
- adopté las siguientes resoluciones:

Edad minima de admisidén al trabajo: Hi-‘
20 votos porque los Estados de América ratifica--
ran las 4 Convenciones adoptadas por la Conferen-
cia Interameéricans del Trabajo, que fijan la .edad
de 14 afios como minima de admisidén al trabajo en
le industria (1919), al trabajo marfimo (1920), =
al trabajo en la agricultura y a los “rabajos no
industrializados (1932).

Trabajo nocturno: Siendo que &ste, pone
en peligro la salud de los nifios, impididndoles -
seguir su educacidn; pidié a los Estados America=-
nos ia ratificacidn de la convencién de 1919, re~
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ferente al trabajo nocturno de los nifios en la =
industria.

La conferencia dej6 esclarscida la necg
sidad de establecer dentro de los ministerios del
trabajo de los estados americanos, departamentos
de la infancie, contribuyendo con su creacién a -
me jorar, estudiar y resolver las condiciones de =
vida de los nifios de la clase trabajadora.

‘Recomandb, a los estados americanos, la
creacidn de escuelas y que &stas quedaran exonera
das de impuestos y contribuciones.

Solicité que se incluyera en el orden =
del dfa de una de las reuniones de la Conferencia
Internacional del Trabajo el estudio de condicio-

‘nes y medidas que se imponen para el estableci- -
miento de colonias de vacaciones destinadas a los
menores que trabajan. ' ‘

A manere de comentario: El Maestro, Dr.
Mario de la Cueva, en el primer tomo de su obra =

" "Derecho del Trabajo" expone, refiriéndose a csta
primera Conferencia Panamericana de Santiago de =
Chile: "El proyecto de seguro social y las bases
adoptadas para el trabajo de las mujeres y de los
menores de edad, son tan avanzados como 1los mejo-
res sistemas de Europa; y es interesante notar --
que tanto en el derecho propio de cada uno de los
-pueblos del sur, como en los acuerdos americanss,
. surge siempre .el problema de la previsién y la --
proteccién de la mujer y a los nifios y jévenes'.
* Dejamos establecido que este primer in-
tento de unificar ¥y guiar las legislaciones ameri
. canas en materia del trebzjo, produjo un resulta-
~do bastante saludable. Al elaborar resoluciones
fruto de la intervencién de estados scm:jantes, =
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se traté de dar una solucidén més especifica a -
los problemés que en la mayorfa de los estados
americanos.se‘preéentan en igualdad de circuns-
tancias.

CONFEZRENCIA DE LA HABANA:

En este segunda conferencia de los es
tados americanos, se revisaron los acuerdos to--
mados en Santiago de Chile y se analizaron los
cursos que les hubiesen dado a esos, los miem~-
bros de la Conferencia.

Como punto nuevo, se estudié la Orga-
nizacldn de Instituciones Oficiales de Migra- -
cién y Colonizacién, .

p Los puntos tratados por la primera ==
Conferencia en Santiago de Chile acerca de Segu
ros Sociales, Trabajo de mujeres y de menores,-—
‘fueron ampliedos y mejorados en esta gsegunda ==
Conferencia.

Pasaremos al estudio de las resolucio
nes adoptadas en materia de Seguros Sociales «=

por la segunda Conferencis del Trabajo de log= .
Estados Americanos, miembros de la 0. I. T.

_Esta segunda Conferencia acord$ rati-
ficar su adnesién a los principios fundamenta—-
les de los seguros socieles adoptados en la pri
mera Conferencia del Trabajo de los Estados Ame
ricanos. Decidi6 formular una Resolucién sobre
1os Fines y Funciones de los Seguros Sociales.=-
De acuerdo con &sta, los seguros sociales estén
1lamadoss
s a.~-A organizar la prevensidén de ries

go8. ' o ' A
b.~-A restablecer lo més répide y po




Conferencia de Santiago de Chile: "La legisla-
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sible la capacidad de trabajo pérdida o reducida
y & facilitar la maternidad.

C.-~A proporcionar los medios de exise
tencia necesarios en caso de cesacién o interrup
c¢ibén de la actividad profesional como comsecuen-
cia enfermedad o accidente. ‘ ‘

Reparacién de accidentes de trabejo:
Después'de un estudio detenido, la comisién de -
Seguros Sociales de la Conferencia de La Habana,
decidié confirmar el principio adoptedo por la -

cibn sobre la reparacién de accidentes de traba-
jo debe aplicarse a todos los asalariados, inclu
sive a los trabajasdores agricolas", '

En las formas de indemnizacién en caso’
de accidentes seguido de incapacidad permanente o
muerte, la Comisién decidié confirmar el princi=-«
pio adoptado por la Conferencia de Santiago de —-
Chile. '

Podemos decir que la Conferencie de La:
Habana confirmé muchas de las resoluciones y prin
cipios en materia de Seguros Sociales, adoptadas
en la de Santiago de Chile. - ' ‘

Al mismo tiempo superé muchos de los -
principios de garantfa social para los trabajado-
res, como puede ser el aspecto de enfermedades <~
profesionales, en las que se introdujo el deber =
de practicar examen.mﬁdico a los traoajadores, ==
los cuales deber{an tener un organismo compatible
con el trabajo. El1 interés por mejorar la seguri-
dad social se patentizé otra vez en esta Conferen
cia. Tanto se trataron los riesgos profesionales
como 1os seguros de enfermedad, matérnidad, ve jez,
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invalidez, muerte. Asimismo se completd la reéolg
‘¢ién de la Conferencia de Santiago respecto al se
guro de paro, presentando una recomendacién expre
sa en favor del seguro de paro obligatorio.

Trabajo de las mujeres: En la Conferen-
cia de La Habana, se trataron puntos no desarro--
llados durante la primera Conferencia de Santiaga
- Ellos fueron: ’

a) El trabajo a domicilio.

b) La proteccién de las trabajadoras we

domésticas, y de la agricultura.
¢) Derecho del trabajo a la mujer casa_
da. . " L

d) Derechos generales.
Las resoluciones adoptadas sobre el trabajo a dom
micilio fueron las siguientes: v

I.- E1 trabajo industriel a domicilio -
por cuenta ajené debe abolirse como forma de la =
produccién en los pafses de América, por ser con_
trario al interés de los trabajadores y a la eco_
nomf{a nacional. .

2.~ Mientras el trabajo industrial a do
micilio subsista deben dictarse medidas legales =
que impidan defraudar los intereses del Estado o
entorpecer la evolucién del progreso tdéenico de -
la industria y que logren un eficaz proteccién pa
ra las trabajadoras a domicilio, haciendo extensi
vas, las normas de la legislacifn social y los be
neficios de los seguros sociales.

3.~ Deberdn llevarss a cabo investiga _
ciones para determinar unas politica regulatoria -
del trabajo a dominilio; y establecerse a si mis_
mo un sistema de supervisila que evite transgre_
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siones de la ley.

Resolucibén adopteda respecto de la pro_
teccibn de las trabajadoras Domésticas y de la A_
gricultura.

"El trabajo de las mujeres ocupadas en
el servicio dom&stico y en los trabajos agropecua
rios debe ser reglamentado por una legislacidén so
cial adecuada que comprenda normas sobre salarios
duracién j otras condiciones de trabajo". Texto -
de la resolucién. "Siendo el trabajo un derecho w
fundamental de toda persona cualquiera que sea su
sexo o estado civil, y tomando en consideracién -
que en muchos pafses hay una tendencia creciente
a negar ese derecho a la mujer casadas, la Confe_
rencia se felicita de la adcién tomada por 1os --
Estados de América que han adoptado legislaciones
prohibiendo €l despido de la mujer por motivo de

- su casamiento, y recomienda que los otros estados
" adopten medidas similares".

Derechos generales de la mujer: La Cohz
ferencia solicité del Consejo de Administracién -

de la. Oficina Interamericana del Trabajo que 1lla_

me la atencién a los Estados de América en los ==
que la mujer no goce de los plenos derechos de la
ciudadanfa, a fin de celebrar contratos colecti_
vos, de ser representada en todos los organismos

responsables de la preparacién y slaboracién de =
le legislacién social, éomprendiando el derecho
de votar y ser votada. ’

TRABAJO DE MEINORES:

En 1la Conferencia de La Habana se traté
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el trabajo embulante de menores y el aprendizaje
como puntoﬁ no tratados por la Conferencia ante-
rior. '

La resolucién adoptada por esta Confe~ -
rencia es la total abolicién del comercio ambu--
lante efectuado .por menores y recomendd extender
la proteccidén legislativa y seguros sociales a -
los menores empleados como: '

Recaderos, repartidores, voceadores, -
billeteros, servicios de deportes, recoleccién Yy
venta de frutos y otros andlogos,

Respecto del aprendizaje adopté que se
admitan un mimero de aprendices proporcional al
de ' operarios:

a»~--Que gea prohibida la admisién al -

. aprendizaje de menores de 15 afios.

b.==Que no se les emplee sin retribu--
cién,

c.-~Que ge fije la duracidn del apren-~
dizaje s _ ,
. d.--Que se califique y supervice el ag
censo de los aprendices.

e.--Que por cada técnico extranjero --
que saa empleado se admita, por lo menog un - -=
aprendiz nativo o neturallzado.

Como explicamos, durante la Conferen=--
cia de Ia Habana se traté un punto nuevo: La In-
nigracién. : ,
Se adoptaron resoluciones destinadas(a‘
reglamentarle, orgenizendo Instituciones Oficia-
les de Inmigracién y ‘de Colonizacibn.

En estse segunda Conferencia se adoptd
una declaracién llamada "Declaracién de La Haba-




na, 1939", en la cual los representantes afirman
su fe en la cooperacifn internacional y en la ne-
cesidad de garantizar la paz, eliminando la gue--
rra. Y se comprometen a observar las prescripcio-
nes del Derecho Internacionel, haciendo que reine
la Justicia respetando a las obligaciones de los
Tratados.

Prometen asimismo,'prestar sSu apoyo pa-
ra que la 0. I. T. pueda continuar con sus propé-
sitos de bienestar social.

CONFERENCIA DE NEXICO:

La Tercera Conferencia del Trabajo de -
los Estados de América miembros de la C. I. T. tu
vo como cede la ciudad de México en abril de 1946.

- Esta Conferencia abordé 3 temas Iundemen
tales:

l.~=-La Inspeccidén del Trabejo.

2.-=-Las Relaciones de Trabajo.

3J.-~La Formacién Profesional,

Se formaron comisiones encargadas de ca
da uno de los puntos, las cuales, después de va--
rias sesiones llegeron a adoptar diversas resolu-
ciones. BEl estudio realizado por estas comisio--
nes llevé a establecer diversos proyectos apoye--
dos por diferentes estados americanos. Las resolu
ciones, aprobadas por mayorfs de votos, represen-

tan el andlisis profundo y certero que se vealizé .

"rdeylas legislaciones existentes en los paises amg

ricanos y de las sugerencies contenidas en las =-
Convenciones de la 0. I. T.

La Inspeccién del Trabajo: Se adoptaron

dos resoluciones: una general, que sigue los li-

‘:":g@" GG




daran

TR

neamientos de la Convencién Internmacional y otra
particular para la agricultura,

Las Relaciones de Trabajo: Los pueblos
americenos afirmaron una vez més el principio de
la Libertad de Coalicidn y consecuentemente rati-
ficaron la libre formacidén de los sindicatos y la
libertad de huelga. Se previeron también orgenis-
mos para la Conciliacidn y el Arbitraje. Finalmen
te se declaré la necesidad de que los estados re~
conozcan la legitimidad de los Contratos Colecti-
vos de¢ Trabajo y ayuden & su desarrollo.

Formacién Profesional: Gristalizé en un
amplisimo programa de educacifn profesional y téc
nica.

Se adoptaron, asimismo, otras resolucio
nes sobre diferentes puntos como: la politica de
salarios altos, igualdad de dstos, estabilidad de
trabajadores en el empleo, colaboracién de los €0
biernos, los sindicatos patronales y los sindica=~
tos obreros, industrializacién y formacién profe-
sional, condicidn de profesionales umiveraitarios,
la formacién profesional en la industria, discri-
minaciones, estudio de los problemas de las pobla
ciones indfigenas, etc,

CONFERENCIA DE NONTEVIDEO:

Esta Conferencia reunida en Montevideo.
el afio de 1949, se ocupé de los problemas que ==
afectan m4s al desarrollo de los pueblos latino- -
americanos. ’ . )

" Dentro de los puntos del Orden del dfa
se estudié: ’ o
l.--El Problema ¢e las condiciones de -

S S R
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empleo de los trabajadores agricolas.

2.,--Las condiciones de trabajo y de vi-
da de las poblaciones indfgenas.

3.--La reglementacién de los conflictos
de trabajo.

Resoluciones: Condiciones de Trabajo de
los Trabajadorss Agricolas.

La Conferencia aprobd dos resoluciones
" al respecto declarando: "Que el trabajo agricola
“tiene importancia particular para nuestros pue- -
blos y que los trabajadores agricolas representan
la gran mesa de trabajadores". '

En las resoluciones se acord$ una legis
lacién paralele a le que rige en la industria pa-
ra los trabajadores agricolas. Esta debia contener
lo relativo a formecién profesionel, servicio de
colocaciones, salarios minimos, jornadas, etc.

Las Condiciones de Trabajo y de Vida de
las Foblaciones Ind{genas: En la resolucién se in
vité a procurar la adopcién de medidas sobre igusdl
dad de salarios. Ademds a establecer acencias de
colqcacién, habitaciones adecuadas, asistencia mé
dica, farmacéutica y hospitalaria. Reconociendo -
as{ a la familia indfgena como una unidad econémi
ca, extensién del sesuro socials

Reglamentacién de los Conflictos de Tra
bajo: En la resolucién dada el respecto, se aimi-
ti§ de manera general, la distribucibén de los won
flictos de trabajo en: jurfdicos y‘econémicoe. Se
indicé la conveniencia de que existan proceiimizn
tos para arreglo consiliatorio de los conflictos,

Fueron'adoptadas otras resoluciones re-
lativas a las rclaciones zntre la U.I.T, y la O.-
E.A., deseando que &stas fueran adn mis estrechas.
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CONFERENCIA DE PETROPOLIS:

£sta 50. Conferencia fué llevadas a cabo

en el Brasil, en la ciudad de Petrépolis, el aflo~

de 1952, contando con la asistencia de los paises
emericancs miembros de la 0. I. T.

La 50. Conferencia insistié en el proble
ma del trabajo agricola, adoptando tres resolucig
nss a este respecto. La primera resolucién dicta-
da para establecer una aplica016n ¥y un control e~
fectivo dentro d- la legislacién del trabajo agri
cola. La segunda resolucidn se concreté a recomen
dar a los cstados.americanos a llevar adelante u-
na.reforme agraria. la tercera resolucifn fud adop

tar una polftica de financiamiento o fijacibn de-

precios minimos para los productos agricolas.
Esta quinta Conferencia de Petrdpolis -

realizd ademés un estudio del problema del Segurc

Social, aprobando 4 Resoluciones:

En la primera, recomendé la extensién -

de la seguridad social a los trabajadores immi- -
grantes.

Le segunda se referfa a procurar la ele

vacién de niveles de vida y bienestar de la comu~

nidad, mediante el aumento de la produccidn y de

la renta nacional extendiendo la seguridad 80= -

cial a los trabajadores sgricolas. ‘
La tercera Resolucidn pidié que los fon

dos de las instituclones de seguro social se de@ilf

quen g financiar habitaciones populares.

Ie cuarta Resolucién determinaba el em~
pleo de servicios médicos pars prevenir enfermeda
des. : " '
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CONFERENCIA DE LA HABANA:

En la Conferencia de La Habana, Cuba, -
en el sfio de 1956, los estudios versaron socbre el
papel deylos empleadores y de los trabajadores en
los programas para elevar la productividad. £1 se
gundo punto de la orden del dia‘fue: Las relacio~
nes entre los empleadores y trabajadores y, por -
dltimo, se traté el problemas de las cooperativas
de trabajo.

Se dictaron resoluciones al respecto, =~
aconse jando la aplicacién de normas tendientes al
me jor desarrollo ds los programas oara elevar la
productividad. Se pidié une mejor relacién entre
empleadores y frabajadores, concediendo a estos -
dltimos mejores condiciones dentro de las empre--
sas. Se resalté la importancia de la formaclén de
cooperativa bien reglamentada, para aumentar,-con
ellas, la produccibdn y el bienestar socisl de los
trabajadores.

- Asimismo, el Director General, David A.
Morse, presentd una memoris acerca de los aspec--
tos socisles del desarrollo econémico en los pai-
ses de América, la educacidén de los trabajadores,
vivienda para éstos y se refirid a la actividad -
prestada por la O. I. T. a &stos,

CONFERZNCIA DE_BUENOS AIHES:

En la Conferencia celebrada en 1G61, en
Buenos Aires, Argentina, los estudios versaron sg
bre: la Seguridad Social de los Trabajadores mi--
grantes y no nacionales, la formacidn profesional
¥ las condiciones de trabajo y de la vida de los




trabajadores agricolas, asalariados, semi-inde-=
rendientes o independientes.
Asimismo, el Director Gemeral, David =

" A, Morse, presentdé una memoria sobre el desarro-

llo econémico, en su conjunto, en la regidén Ame-

ricanaj; los problemas relativos al desarrollo so-
cial y econémico equilibrado; mejoramiento de la

calidad y de la utilizacidén de la fuerza de traba
Jo, desarrollo regional y fomento rural.

En esta Conferencia los Estados America
nes adoptaron una declaracién que se conoce con -
el nombre de "Declaracién de Buenos Aires", en la
se contienen los principios inspiradores de la po
l{tica laboral interamericana. En las lineas que
a continuacién ponemos, transcribimos un pdrrafo
de la declaracién: '

"Los pafses suscriptores de la Declara~ -

cién de Buenos Aires consideraron conveniente y -
urgente que la 0. I. T. en funcidén de sus postula
dos sociales y recogiendo el anhelo de 1los pueblos
de América, intensifique su estrecha colaboracién
con otros organismos internacionales y regionales,
como la O. E. A., la Comisién Econémica para Amé-
rica ILatina (C.E.A.L.),el Banco Interamericano de
Desarrollo, la A.L.A.L.C., en el noble empefio de
lograrvel'desaprollo econfmico y el progreso so--
cial, imprhmiendo‘asi, renovado impulsc a su ace—-
cibn prdctica en las naciones de América."

, Con tal motivo la declaracién subrayé -
la imperiosa necesidad de:

a.--Que toda la polfica social y econb-

mica se base en un régimen de gobierno libre y -

democrdtico, en el respeto de 1las libertades indi

°



viduales y gremiales,en el fomento de un oclima
piéio para las inversiones en el réspeto de 1lg’
piedad y en la eliminacidén de los privilegios;

b).~ Que los gobiernos den vigencie inme
diete a las normas Juridicosociales,adaptandolas a
la reelidad ecdnomica y socigl en armonfa con los-
convenios y recomendaciones pertinentes de la 0,IT
y completdndolas con las medidas de cerdcter admi-
nistrativo y financiero indispensables para supri-
mir les trabas interpuestas al desarrollo econdmi-
co y social equilibrado de los pafses;

¢).- Que 10s empleadores y sus orgeniza-

cionés incrementen la tasa de invensiones,tecnifi-‘

quen la produccién,velen por las necesidades de w=
los consumidores,fomenten la capacitacién de la ma
no de obra en sus diferentes niveles y aﬁmenten---
los ingresos reales de sus trebajadores;

' d).= Que los trabajadores y sus orgeniza
ciones aporten su meximo esfuerzo para un mayor de
sarrollo ecédnémico y una hayor produccidén de bies=
nes,com¢ una de las bases principales pars la cone-
secucibn y preservacién de sus legitimos objstivos
sociales;

e).- Que los gobiernos,los empleadores y
los trabzjadores busquen conjuntemente las solucio
nes equitativas,coordinedas y eficaces que exige==
la efjecucidén sistemdtica de los programas de desa-
rrollo econdmico y social y el mejoramiento d: los
servicios piblicos;

f).~ Que los gobiernos desarrollen pro-=
gramas fundamentales para estabilizar los mercedos
de productos besices a precios equitativoss

g).- Que las orgenizacion:s internaciong
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clonales,tanto universales como regionales,utilie
cen taltalments sus recursos de manera integrada=-
y eficaz para promover el desarrollo econdémico y=-
social} '

h).~ Que la 0.I.T. continuando el progra
ma que tieneé trazado y habida cuenta de las deli=-
~berzciones de ésta confsrencia y de las resolue--
siones por ella adoptadas,acentle sus actividades
en relacién con la politica del empleo,la produce
tividad,la formacidén profesional,los métodos ra=—
cioanales de direccién,la educacién obrera,las re
laciones obrerospatronales,tanto en el sector pﬁ;
blico como en el privado y en la integracién de =
las poblacion:s indfgenas.

Esta Conferencia resulto unn de las mes
fecundas pues los estados de América,miembros de=
la 0.I.T. adoptaron resoluciones sobre: Politica=-
social y desarrollo econdmicojel programa de ac--
cién de la O.I.T. en materia de relaciones de tra
bajo,el desarrollo de los métodos recionales de =
direccidn y aumento de la productividad{la educa=-
cién obrera la integracién de las poblaciones in-
~digenas;el Instituto Internacional de Estudios =
Laborales;la formacidn profesionaljla ccreacién de
un centro internaciénal de investigacién y docu=-
mentacién sobre la formacién profesionaljla asis=
tencla tecnica en materia de mano de obrajlas con
. diciones de vida y de trabajo de los trabajadorés
agricolas (asalariados,semiindependicntes o inde=-
pemdientes) y sobre los seguros socialss de los =
trabe jadores migrantes y no nacionales. '
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‘CONFERzNCIA DE OTTAWA:~

En le Conferencia de Ottawa,Canade,lles
vada a cabo en Septiembre de 1966,8e trat:zron los
siguientes puntos. ’

1l.- La planificacién de la mano de obra
y politice del empleo parz el desarrollo.

2,~ El1 papel de la seguridad social y =
del mejoramiento de las condiciones de vida y de=-
trabajo en el progreso social y econémico. '

Lo Memoria del Director Genersl,trato =
sobre el desarrollo socigl en las Américas,

En ésta Conferencia fueron adoptadas =
dos reseluciones relativas a 1la polfitica del em=-
pleo y a la planificzcién de la mano de obra,que-

juntas fueron denominadas "FLAN DZ OTTAWA DE Di=-
SARROLLO DE L0OS RECU#SOZ HUNANOS",
Le primera resolucién trata de la plani .
ficacién de la mano de obra y la politica del em
pleo y contiene una serie de principios generales
-y, de recomendaciones & los paises de Américe a ~-
los que se pide "elahoren con miras al empleo y =
al desarrollo de sus recursos de mano de obra,pla
nes concretos y programas pl:namente integrados -
con las politicas y planes para el desarrollo eco
némico,social y educativo general'.

Continda el texto de la resolucién Qi
ciendo:= "Se invité a la 0.I.T. a que ayude & los
gobernantes a £ste respecto y trate de obtener co
‘operacién de otras organizaciones internacioneles
para elaborar un enfoque conseptual y comin en ma
teria de planificacién del empleo y la m8no dewe—=
obra,

Se solicitd. tembidn,a la 0.I.T.,que pre
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parara estudios sobre cuestines fundamentales que
al ser mejor'conocidas facilitarian la elaboraee-
cién de éste enfoque conseptual éomin (empleos ru
rales,relaciones entre empleo y la distribucibne-
del ingreso,etce...) ¥y se le asignaba la responsa-
bilidad de tomar mcdidas parz la preparacién y re
visidn constante de objeti@os cuantitativos’ en ma
teria de creacién de empleos y la evaluacidén de =
los progresos realizados en relacién con éstos ob
Jetivosy

de coordinacién y desarrollo de programas de mano

" de obra en las AmériéasoEn ella se encomienda a -

la 0.I.7. la formulacién de programas de mano de=
obra as{ como 2a coordinacién de tales programas-
determinando las metas que deben =2lcanzarse y me-
dios para lograrse.

Se invité asf mismo & la 0.I.T. & que =

recabe en la formulacidn y a lu ejecucién de sus~
programas,la cooperacién activa de los gobiernos=

de la regién as{ como de los organismos interna=-
cioneles,con competencia en las materias que en =
dichos programas, Je abarcarian.

Las medidss relativas a la ejecucién de
eg0s programas comprznden en particulari-

1.~ La prestacién de cooperacién técni-
ca que resulte apropiada.

2.~ Ia ejscucién de proyectos piloto.

A continuacién presentamos los elemens

tos principales del PLAN D& OTTAWA:
a).~ Se invit§ a los. paises de América-
a que con miras el empleo 7 al desarrollo de sus=-

recursos de mano de obrg,eluhoren planes concre=-=

T g T TSy

La segunda resolucibn trata de un plane

T R e i
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tos y programas plenamente integrados con las po=
1fticas y planes para el desarrollo econlmicoprme—=
‘social y educativo general, )

b).- Se encomendo a la 0.I.T. le prepa-
racidn y ejecucidn de un programe de conjunto des
- tinado a e¢stimular y afianzer los planes y progra
mas naclonales de mano de obra,definiendo las me=
tas que deben alcenzarse y los medios de politica
econdmica que deben permitirlo. '

_¢)e= El1 objetivo de dicho progrema es -
permitir la adopcibn de un metodo comin parz la =
solucibn de los problemas relativos al empleo y a
la fonnaciép por las organizsciones internsciona-
les,empresas inter regionales y por los pafses,

d)o- Las normes internacionales estable
.cidas por 1la 0.I.T. en matéria polftica del em--—-
pleo deben donsiderarse como principios rectbres-
de las actividades que se vayan emprendiendojdel-—
examen periédico de le aplicacién de dichos ing—=-
trumentos,asi como del estudio de los obstéculos-

que ﬁmpiden su aplicacidn,podrd surgir la orien#
tacibén que sea mas apropiada de la asistencia gue
se preste a los proyeetos nacionales,

' e)o~ E1 Programa debe permitir la forma
cién de especialistas en materia de problemas decl
empleo y de la planificacién de la mano de obra =
de la regidn. ]

f).- E1 intercembio de informaciones y=-
la confrontacién critica de los problemas y de la
" experiencia adquiride por los pafses de la re-i<
gién es un elemento importante de dicho programa.

Siendo la Seguridad Sociel uno Ge los——
problemas que més atencién a requerido e lo largo
de las Oonferencias Regionales Panamericanas,en-—-
¢sta Conferencia se elaboro un progreme de 12f r=
me de le seguridad social,que lleva el nombre de-
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"PxOGRabia DE OITA¥A".Fué &ste Programa una resulu
cién sobr: el papsl de la Seguridad Social en el=
progreso social y econdmico en las Americas,

El punto 2 del "PAIGRANA Dz OTTAWA",que
dices="La proteccibn dniforme de todos los traba-

~ Jadores en cada pafs,eliminando desigualdades,"ha

gsido fomentado constantemente por la 0.I.T.,me=~=a
diante publicaciones,reuniones internacionales y-
misiones de-cooperacién tecnica.

Y



CAPITULO ' III

" "LAS CONF&rENCIAS RcoGIONALES ANsSRICANAS Y
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* LiGISLACION MEXICANAY
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CAPITULO IIX

I.~ LABOR RUALIZADA POR LAS CONFIRENCIAS REGI(NA=
LES DE LA 0. I. T. EN AMERICA.

1.-ACTIVIDADES <N DOS CANPCUS ESENCIALES:S
a).~-LA SEGUARIDAD SOCIAL. ' '
b)e=ZL DESARROLLO RURAL.

2.~RATIFICACION D LOS CONV:NIOS SOBRE:
a).=5L TRABAJO DE MUJERES.

b)e=EL TR4BaJO DE MENCAES,

¢)o=EL SaLARIO.

d).-La SEGURIDAD SOCIAL.

II.- LA LEGISDACION KiXICANA:-

1.~ REGLAMLNTACION =N IA CONSTITUCION~=
DE 1917:- ,
a).=EL TR4BAJO Di MUJERES.
" b)e=EL TRABAJC DE MENO4ES.
¢)o~EL SATARIO. ‘
d).=LA SiGUIDAD SOCIAL.

| IIT.- CONCLUSIONES.
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I.=~ Labor realizada por las conferencias regione
les en 2 campos esenciasles: Seguridad Social y el
Desarrollo Rursal. ‘
SEGURIDAD SOCIAL:= Por 1o que respecta=-
a la Seguridad Sociél,la 0.I.T+ ha estado fomen--
tando un meyor grado de uniformidad en los regime
nes de Segurided Social. Las ventajas que ello a=-
representado para integracién econémica son 2 ==
principalmentet= En primer lugar,puede facilitar-
el libre movimicnto de mano de obra entre los pai
ses :Latinoamericanosjen segundo lugsr la normali-
zacién de las tazas de contribucién han ayudado a
establecer costos mas Uniformes en los pafses in-
teresados.
J18s OGonferencias Regionmles han fijado-
-bases para conseguir el desarrollo de la Seguri--
dad Social en los pafses de Américe,sefialando los
puntos a seguir que son los siguientes:-
l.=Me jorar los sistemas nacionales,.
2.~Incorporacién de la Sepuridad Social
en la planificacién de la econdmia,
3.=Protcccién dniforme.
- 4.=Aplicacibén de la proteccidn & nuevos
nucleds de pobleciébn.
Se=~Extencién de la nroteccidn a nuevase=
contingencias. ,
6.=Me joras administrativas.
Te.=Seguridad Social en los trabajadores
migrantes.
) 8,~Uniformidad en los regimen,s de Segu
~ridad Social.

El Problema de la Seguricad Social fué=
tratado por casi todas la: Conferencias Panemeri-

N S
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canas,llegando a elaborarse convenios tendiente a
su explicacidn en América. Dada la importancia de
la Ssgucidad Social,los paises Americanos,demos--
traron,en su‘mayoria,favorables a la ratificacién
de 4stos y conformes con la implantacién de nor--
mzas de seguridad social en sus legislaciones,

DESARAOLLO AURAL:~ Es de sspecial trase
cendencia, el desarrollo rural,para la integracién
en América Latina,en vistz de los diferentes nfve
les de desarrollo econdmico alcanzados en los dig
tintos pafses de la regidn. ‘

En las recientes etapas del planteemien
to del problema de la integracién econdémice en la
Anérica lLatina ge he hecho cada vez mas patente -
que,debido a que el grado de desarrollo econdmico
es tan diferente en los pafses menos desarrolla~-
"dosyel desarrollo rural constituye una de las mas
importantes medidas que se puedan adoptar en ese=-
sentido,ya que la mayor parte de la poblacién de~
éstos pafses vive en zonas rurales.

Hay que esperar que la transformacién -
del Programa Andino "Resultado de las Conferen~—-
cias degionales),contribuird al desarrollo econd-
mico de los paisés interesedos y facilitara la in
tegracién ecénomica subregional entre los paises-
de una de las regldnes menos desarrolladas del —-
Continente Américano, (Bolivia,Perd,Chile).

‘ Cabe observar que el fortadecimiento de
los Servicios Regionales de la 0.I.T. en las Ame=
ricas,brindard a la Organizaci¥n la posibilidad -
de proporcionar mas.asistencia tecnica directa pa
ra el planecamiento y aplicaciéﬁ de las medidas de

integracidén regidnal y subregional. Anélogemente,




las normas internacionales del trabajo,pueden —w=
ofrecer un punto de partids §til para la coording
cién de las polfticas y practicas laborales entre
los pafses de la regién. '

COLOFON:- Ia ratificacién por los.paf<=
ses Latinoamericanos de los convenios de la O.le=
T. de seguridad social y sobre integrzcién y desg
rrollo social,constituiren un medio {til para pro
.. gresar hecfa la armonizacidén y similitud deseada=
entre los pafzes de smérica,especiglmente la reti
fiezcidn del convenlo sobre la seguridad social -
(normas minimas) de 1952, proporcionaria a los Es=
tados interesados la base de un regfmen minimo --
uniforme.

Actuslmente,en asociacidn con el Comite
-Interamericano de Jesarrollo Agricola (CIDA),un =
experto de la 0.I.T. esta realizando una labor de
encuesta préctica acerce del papel desempefiado ‘w=
por las Oragenizaciones de Cempesinos de Reforma-
Agraria en Américe Latina.Esta es otra forma de =
ayuda parz la integrzcién rural que la 0.I.I pres
.ta, Bl PLAN DE OITAWA de "DESARROLLO D& LO: HREC R
. 305 HUiANOS",es otra contribucién tal vez las mas.
importante que la 0.I.T. aporta la integracién en
América Latina.

2 RATIFICACION Di LOS CUNVINIOS.

Dentro de la categorfa de los convenios
que han suscitado bastantes menos ratificacicnes-
por parte de los Estados de América,se encusntran .
dos: Los convenios revisados que regulan EL INPLE
0 DE LAS KUJ=A=S Y 23 LU [ SNDAZS,0 sea el conve-
nio sobre proteccién de la maetrnided de 1952 y =




8l convenio sobre la edad minime en la indusiria-
de 1937. Y sin embargo los temas objeto de dichos
convenios preucupaban ya a las dos primeras confe
rencias de Estados de América celebrados antes de
la primera guerra gundial,o sean,la de Santiago== -
de Chile ( 1936 ) y la de la Habana (1939). En ==
dos de las resuluciones adoptadas por la Conferen
cla de Santiago se rogaba a los Estados que rati-
ficaran los convenios de 1919 de la 0.I.T.,sobre=
la proteccién de la maetrnidad y el trabajo noc—-
turno de las mujeres,los convenios de 1919,1920,-
1921,1932,s0bre la edad minima de admisién al tra
" bajo (industrial) (maritimo,agricola y no indus—-
trial),y el convenlo de 1921 sobre el examen médl
co de menores.la ratificacidn fué dificultosa ha-
‘biendo recibido cuatro ratificaciones para conve=-
nio.
En el campo de la Seguridad Social,de=-
los dos convenios basgsicos que abarcan todas las -
“contingencias,o sea el convenio sobre seguridad =
social ( normas minimas ) de 1952 y el convenio =
sobre igualdad de trato (Servicios Sociales) de=-
1962,el primero ha sido ratificado solamente por=
México y Perd,el segundo solo por el Perd,aunque-
es verdad que esos convenios fueron adoptados ha=
ce relativamente poco tiempo contienen,sin embare
go ciertas normas minimes que en general,hsn sido
ya'alcanzadas por varios pafises de América,sino=-
- es que casi todos,y esto como resultado del consi
derable desarrollo que han celebrado en la pogtee
guerra los regimenes de Seguridad Sociel en esos=
paises. “
Es Importan-vie hacer notar que cuatro de
las Conferencias Regionales c-.lebradas hasta hoy=-
en pafses Américanos examinaron los problemas de=
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Seguridad Sécial,no solo d= los ciudadanos de ca=-
da péfs sino de tembién de los extranjeros,parti-
cularmente de los trabejadores migrantes y senta=
ron principios y proyectos de normas que COIrreS=—-—
pondian a lo dispuesto por los susodichos conve==-
nios y por los demds intrumentos adoptados por -
la 0.J.C. en la Materie,

En la dltima Conferencis,en su resolu--
cidn sobre el papel de la Seguridad Social en el-
Desarrollo Sociaml y Econfmico de las imericas re=-
comendo que se reatificara el convenio de 1952 g =
fin de protejer los dercchos de Seguridad Sociale
de los trabajadores migrant<s y posibilitar asi -
el libre movimiento de la mano de obra.

Otro grupo de convenios son los rclati-
vos a SALsRIOS entre los cuales el convenio sobre
los metodos para la fijacién de Salu.cIuS WININOS,
1928,han sido ratificados por 20 pafses de la Re=-
gibn el convenio scbre los metodos para la fija=-
cién de salarios minimos en la agricultura de 1951
¥ el convenio sobre la proteccién del salario de=-
1949,los cuales hen sido ratificados por la mayo-
rie de los pafses Americanos.

' Ya antes de la guerra,la primera y Seww
gunda Conferenciza habfan insistido en .que era pre
oiso establecer sistemas de fijacién de salarios=-
minimos. Como previa el convenio 26,y ratificar -
asf{ rismo dicho convenio. Kuchos afios despues la-
septima Conferencia volvio a tratar el tema y su-
girid,en una resolucién sobre les condiciones de-
trabajo y de vida de los trabejadores agricolas,=
que se establecieran metodos de fijacién de sale-
- rios minimos agricolas y de organizmos parz con=-
trolar su efectiva vigencia.
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En la declarucién de "Buenos Aires" se-
destaco "La perentoria necesidad de los gobiernos
de los Estados de américa den vigencia inmsdiata
a las normas juridico socialeg,adeptandolas a la-
realidad econdmica y social en armonfa de los con
. .venios y recomendaciones pertinent:s dela QoI .T .~
y completandolas con las medidas de cardcter edmi
nistrativo y financiero indispensables para supri
mip las trabas interpuestas al desarrollo econémi
co y social equilibrado de los pafses",

Por consiguiente estarfa bidn que la cg
misién consultiva Americana condiderase que seria
§til,con motivo de la proxime Conferencia de los-
Estados de América miembros de 0.I.T.,que los res
pectivos pafses examinaran mas detenida y detalls
damente los progresos que han realizado desde en-
tonces en la aplicacién de ciertam normas interna
cionales del trabajo,en materias como son el tra=-
bajo de menores,de mujeres,de szalarios y de segu-
ridad social,particularmente importante porque -
" gon un medio de promover un desarrollé equilibra=-
do,del progreso social y la mas estrecha integra-
cién y colaboracién entre los pafses de la Améri~
Cle

II.~ LEGISTACION MiXICANA.

REGLANENTACIUN EN LA CONSTIZUCICN DE ==
1917:= La Constitucién Politica Méxicanz de 1917=-
ad=lantandose a su época consagro en su articulo-
123,garant{as irrenunciables de trabajo.Proclamd=
la jornada maxima de trabajo de-8.00 horas,el sa=-
lario minimo,como aquel suficiente para que gl ==
trabajador y su familia tubieran un nivel de vida
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de acuerdo.con su calidad humana,ademds de otrmse=
garantias sociales como es la de la Seguridad So=-
cial para el t:abajador y su familias. ,

Todas y cada una de las fraccionss del-
Artfculo 123 contienen un gran adelanto en matee=
‘ria’Yaboral. Bstes clausulas dentro de una Consti
tucibén que no segufan los cédnones que consebian =
una Constitucidn dividide on. dos partes clasicas-
la parte dogmatica y la organica,se considero una
aberracién jusidica dentro del Derecho Constitu—
ctonal,siendo que inmediatemente despues,sirvio -
de espejo a muchas Constituciones Latinoamerica=—
nas las cuales gdoptaron el sistema mexicanoe.

Segin algunos autores mexicanos,la Cong
titucién de Weimar del 11 de Agosto de 1919 fué -
le que sirvié de ejemplo a todas las demds,al in-
corporer dentro de su articulado lo relativo a gg
rantias de trabajo y de previsidn social.Esto ese
to es inexacto,ya que treinta meses antes,el cine
co de Fsbrero de 1917 México ya las habfa incorpg
rado a su articulado y habfa considerado a la pro.
piedad como funcidn social.Por lo tanto considerg
mos que la Constitucidén Mémicena de 1917 no fud -
sino un antecedente de la Constitucién de Weimar-
de 1919,

El Artfculo 123 nos hzbla de la jormads
de trabajo y el salario mlnimo,qua fueron dos de-
los principales problemas que tubieron que tratar
los trabajadores desde que empezaron sus luchas -
sociales. 4s{ la Constitucién Mexicana en su art{
culo 123 nos dice:~"Ila duracién de jornada mexima
sera de 8,00 horas... "La fraccion II nos mencio-
na la jornala nocturna,y dice "La Jornada maximg--
de trabajo nocturno =vra de T.00 siete horas, e .
"otra fraccién acerce de la [ rnada de trabajo,es
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la que se refiere al trabajo extraordinario,XI -
qus dice:="En ningun caso ¢l trabajo extraordina-
rio podra excedesrse de tres horas diarias,y de ==
tres veces consecutivas',

" EL SALARIO.

"El minimo de garantias es lo que consa-
‘gra la Constitucibn y fud el constituyente quidne-
con el afan de protesjer al trabajador previo dim=
verssas cuestiocnss,por ejemplo en materia de sala=-
riojune de las principales preocupaciones fué lae-
‘de fijar las bases para sl salario minimo,como --

nos lo expresa la fraccifén VI,apartado A del Artf{

culo 123: "Los salarios minimos que deberdn dige-
fruter los trabajedores seran generales o profe--
sionales,los primeros regiran en una o varias zo-
nas econémicas,los segundos se aplicaran en ramas
determinadas de la industria o del comercio o en=
profesiones,oficioz o0 en trabajos especiales, "==
Los szlarios minimos se fijaran por comisiones re

glionales, integradas con representantes de los frg

bajadores,de los patronos y del gobierno y seran-
sometidos parz su aprobacidén a una comisidn nacig
nal que se integrara en la misma forma prev1sta-
para las comisiones regionales",

. Podemos observar,que en &sta fraccién -
quedo patentizad& la aspiracibén de las conferen--

cias regionales que en una de sus resoluciones pe
-dian un metodo para la fijacién del salario mini

molo

- Nuestra Constitucién fué alfn mas adelan

to al dar una proteccién al salario en contra de=
los patrones voraces, la cual sncontramos en.la -
fraceién VIII, del apartado A: "El salaerio minimo
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guedara exeptuasdo de embargo,compensacién o deg—-
cuento;"Tsmbién como medida protectora del salé--
rio ésta la fraccién X "El selario debera pagarse
precisamente en moneda de curso legal,no siendo=-
permitido serlo efectivo en mercancias ni con vae-
les,fichas o cualguier otro signo representativoe
congue se pretendz sustituir la monedajtambién --
protezid al salario en contra de los ac.edores ==
del trabajador o del patron,como 1o expresa lg ==
fraceién XXIII: "Los creditos en favor de los trg
bajadores por salario o sueldos devengados en el-
Yltimo afio y por indemnizaciones,tcndran preferen
cila sobre cualesquiera otros en los casos de con=-
curso o quiebra" y la fraccién XXIV que tembién -
proteje al salario prohibiendo la practica vicio=-
sg de que las deudas contraidas con los trabajado
res se hacfan extensivas a los familiares de &g«
tos.

Un presepto que se a convertido en uni-
vsrsal,es el que estatuye que par: trabuzjo iguaie
debe corresponder salurio igual,es el gue Se en-=
cuentra en la fraccién VII del Articulo 123.Este-
principio he sido adoptedo por la O.I.T. "para ==
trabajo igual,igual salario”,

EL SALARIO MININO.-

El Apartado A,freceién VI Segundo Parra
fo del Artfeculo 123: establece " Ios salarios mi- -
nimos generales deberan ser suficientes deberan =
ser suficientes para satisfscer las necesidades -
norcales de un jefe de familia,en el orden matee=
rial,social y cultural y parz proveer a la educaw-
¢ibn pbligatbria dc los hijose..." Con la base con
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tenida en ésta fraccidn,se satisface la idea dele-
salario minimo;claro.que 49ty 29 desde el punto -
de wista Juridico,porque desde =1 punto de vista=-
practico,2contece algo completamente digtinto.El-
salario que rige actualmente,por ejemplo en el ==
Distrito Federal es a todas luces insuficiente pa
ra cubrir todas las necesidades que fija la frac-
cidg VI. E1 constituyente pugné porque el trzbaja.
dor satisfaciera sus necesiiades mas elementales,
por lo mismo-las bases que tenia dicha fraccién -
son pard fijar un SalaiI0 MINIZO VITAL a efecto =
de que el trabajador pueda subsistir.

También nuestra ley rezlamentaria se re
~fiere a este salario minimo vital en su Artfculo
99 reformado que dice:="Salario minimo es la can=-
tidad menor que puede pagarse an =fectivo a un =
trabajador por los servicios prestados en una jor
nada de trabajo. , .

RNuestra Constitucién nos d4 las bases -
que deben tomarse en consideracién para fijar el-
salario minimo y de esa definicién,llegamos a la-
conclusidn de que el constituyente del 17 fijo en
la fraccién VII del Artfcule 123 el SAL.:IC KINIK
MO VITAL,es decir aquel que Unicaments sirve para
-que 8l trabajador satisfaga sus necesidades mege
elementales,ademds previd el problema del alza de
salario al establecer el derecho ie hu:lga por ==
parte de los trabajadores,arma muy efectiva para=-
conseguirlel autmento de su salario.

PAOC:DINIERTO PARA FIJAnt SALAAIOS MINI-
MOS [ 2nd

De acuerdo, con el Art{fculo 414 de la --
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de 1a léy Federal del Trabajo: "Ia Comisién Nécig

nal de Salariqs lhinismos, funcionara con un Presid
dente,un Consejo de Repr-sentantes y una Direce<
cién Tecnica".El Presidente de la Comisién serd -

nombrado por el Presidente de la Repdblica,el Con

sejo de'Rap*esentahtos se integrara con la repre=-
-sentacién del Goblecno y de dos Asesores y el --
~Presidente del Consejo,los asesores seran desig=

nados por la Sscretaria del Trabajojcon los repre

sentantes de los trabajadores y de los patrones =
~designados por un periodo de 4 afios;la Direccién

“Tecnica se integrara con un Director,asesores tec
nicos,y con un nimero igual de asesores y de auxi

‘liares designados por los respresentantes de los-
trabajadores y de los patrones.

Art{culo 428-D: “Los salerios minimoa -
se fijaran cada dos aflos y comenzaran a regir el—
Primero de Enero de los afios pares,a este fin,la=
convocetoria para_la designacién de los represen=

~tantes de los trabajadores y de los patrones se=

hard por la Sec.etaria del Tracajo y Prevision Sp
.cial en el aﬁo impar que corresponda®,

Como - podemos observar,nuestro Berecho =
Laboral patentiz6 una de las ambiciones de las ==
conferencias regionales;la fijacidn del. SALaRIO =

KIRINO. No solo consagro estes garantias minimaanA
respecto del salario,sino que su preocupacidn fué

mas adelante en su afan de proteger al trabajador
gl susteritar en toda sp politica laboral princi--
pios rectores com:0 sos.-A trabajo igual,salario -

igualjno importa ni sexo ni nacionalidad parala -

retribucién’ ‘del empleo,el trabajador tendra dere-

cho'a participaci6n de ﬁtilidades la 1ncmbaraabi;

1ided del salario,el pago de las horas extraordi-
narias de trabajo los accidentes de trabajo,que -

U
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" obligan al empresario;jel derccho de coaligarse pa
ra la de=fensa de sus interesesjel derecho de huel
ga y de parojla sumisién de los conflictos de tra
bajo obrero patronales a Juntas de Gonciliacién Yy
Arbitraje,en derecho a indemnizaciones por despi-
dos injustificadosj;la preferencia de los dreditos

~de salarios o sueldos sobre otros y ciertas condi

 ciones de trabajo irrenunciable.

Hemos hecho un resumen de las garantfas
que nusstra Constitucidn establecid como resalue-
cién a los problemas tratados en las Conferencias
Regionales Panamericanas. Podemos constatar que =
éstas aventajaron a 1o propuesto en las coaferen=
cias.y fueron mucho mas adelantadas a 103 conve=e
nios adoptados por &stas.

EL TRABAJO DE MENORES «=

, Ia situacién del menor no paso desaper
cibida ni para las Conferencias Regionales ni pa-
ra el Constituyente de 17, Son indiscutibles las
razones por las cuales todos los sectores se han
preocupado a traves decl tlampo,para que se dice-

ten medidas de proteccidn ‘para log menores de =
edad,ya que el futuro de la Patria depende en mu
cho de la -forma en que se proteja al menor,asi -
como de las facilidades qué se les den para que=
se cultiven, :

. Nuestra Constitucién haeiéndose eco de
las inquietudes de las Conferencias 1a 0eIeTs ==
plasmé una serie de medidas de proteccién hacfa-
los menores de edad que trabajan.Primeramente ~
considero como menoris aquellos cuyas edades que
daban”gomprendidas entre los 14 y 16 afiose




B N P AL 8 o B T Y g S P ST g et i s R e oty 55 o

» E1 Artfculo 123 Apartado A,fraecién III
dice:="Queda prohibida la utilizacidn del trabajo
de menores de 14 aflos.Los mayores de. ésta,adad vy
menores de 16 tendrdn como jornada maxima la de 6
horasjen ésta Fraccién quedo establecida 1a pro~-
teccidn del menor,victima,muchas<veceé‘dé‘cruel -
explotacién por parte del patrén.
Por el mismo motivo,el Constituyente -
prohibio. 61 trabajo extraordinario tanto para los

‘menores como para las mujeres,fraccién XI del.--

apartado A,Artfculo 123.

La Ley Federal .del Irabajo establece en
relacién con la jornada de los menores lg siguien
te:=-Artfculo 22 "S:ran condiciones nulas,y DO ==
obligaran a los contratantes aunque se exprese en
el contratos-Fraceién II las que estipulen traba-
jos para menorss de 14‘§ﬁos.Articulo 110-E sl tra
bajo de los mayores de 14 afios y menores de 16 ==
queda sujeto a vigilancia y proteccién especiales
de la inspeccidén del trabajo. "Esta fué uns de ==
1as resolucionss-de la Tercera Conferencia Regio=

nal de la Cindad de México,la cual fué plasmada -

en este Artfculo. Otra de las inguietudes de lag~
conferencias es la que se sncuentra estableclda -
en el Articulo 110-F "Los mayores de 14 y menores
de 16 afios debsran obtener un certificado. Médico=-
que acw edita su aptitud para el trabajo y someter
se a los examenes mﬁdicos que periddicemente drde
ne la inspeceibn del trabajo,oin el requisito del
certificado ningtn patrén podra dtilizar sus ser-
vicios, Asf fud como quedo adherida a nuestra le-
gislacién esta Froteccidn sugerlia por las. Confe-

rencias Regionales,
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Sobre las disposisiones,en relacién de los msno=-
res,anteriormente citades,nos atrevemos a extere-
nar que son inflexibles,que no admiten exepcidn—-
alguna por le forma y terminos en que se encuen—-
tran redactadas y en consecuencia deben aplicarse
y observarse integremente,por las razones Que yé—
expusimos,. | '

EL TRABAJO DE LaS MUJERES .=

Una de las preocupaciones més serins ==
que ague jaron & las Conferencias Regionales fué -
la de Proteccién a 1la Maternidad.,

Siendo Mé&xico uno de los pocos pafses =
quellego a retificar el convenio respectiﬁb(Con -
eso quedd$ demostrado el enorme interes que se par
ticipaba al trebajo de las mujeres y a su protece
cién como madres.

‘ Aunque nucstra legislacién laboral df -

iguel trato a los trabajadores del sexo femeonino=
que & 1l0s del sexo masculino otorga une mayor ==
prot-ccién a la mujer y al menor.El Constituyente
¥ el legislador ordinario,estimaron que tanto la=
mujer como el menor,por su condicidén fisica,por =
su funcion biolégice,por la necesidad de desarro-

. =llgrse fisice e intelectualmente,requerian de ==

une proteccién mayor y porello establacieron: Are
ticulo 123 apartado A,inciso V,la Proteccién a la
Maternidad:~"las mujeres,dirante 1os tres meses .=
antericres al parto,no desempefiaran trabajos fisi
cos'que exijan esfuerzo considerable.En el mes si
guiente al parto disfrutardn forzosamente de des-
censo, debiendo percibir su trabajo integro y cone-
server su empleo y 1los derechos que hubieren ade-



guirido por su contrato. En el periodo de lacten-
ciav%endrén dos descansos extraordinarios por dfa
de media hors cada uno,para amemantar a sus hijos.

Protegié también el trabajo de la mujer
~en lugares inselubres y peligrosos,ademds de pro=

hibirles el trabajo nocturno y el trabajo extraor
dinario,.

_ SEGURIDAD SOCIAL.=

Llegamos por fin,al punto principal de=
cesi todas las Conferencias idegivnales. Y es que=
ls seguridad social fué el ‘ems mas discutido en=-

el transcurso de las Conferencias Regionaies;al -
cual se le dieron muchas y cade vez més acertadas
soluciones. Inclusive se llego a tratar lo refewe
rente a la ampliacién de &sta,inclu endo bajo su~
 proteceién a ndcleos de poblacién indigena y & ==
trabajadores migrantes,pare feciliter asi el pro-
blema de lsm2no de obra. Desde el primer proyecto
de Segurided Social de la Conferencia de Santiago
de Chile,se enfatizé la importancia de este nuevo
aspecto socigl que se s {do ampliando a otros cam
pos fuere de los infortunios del trabajo. -
Pasaremos ahora,a estudiar el desarroe=

1lo que ha tenido esta importante institucidén en-

nuestro pais,desde su consegracién como garsntia=
Constitucional,hasta ls reglamentacién en la Ley-
del: Sevuro Social,la cual ha llevado su protece--
cién hacfa metas no concebidas por las Confe ren--
cieas celebradas en imérica,afios atrds y ha dado-
cumplimiento por otra pzrte,a 1lo dispuesto por --

los convenios 3e la 0.I.T.
Parz el meestro Alfredo Sanchez Alvera=
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de. " La idea de un 3esguro Social,fud un problema
que desde finales del siglo pasado,Sa‘hizo notar,
limitado originalmente a los infortunios del tra-
bajo y aue posteriormente se a ido ampliando",

CONSEPTO DE SEGURO 30CIAL.=

Daniel Antokelets,dfine al Seguro So=-e
cial de la siguiente manera:-"El Seguro Social «=-
tiene por ‘objeto proteger a los empleados u obre=
ros'y a sus familiares,contra la interrupcién tem
poral o cesacidén definitiva del trabajo a consee=

cuencia de accildente,enfermedad,maternidad,paro - '

forzoso,invalidez,ve jez o muerte",

Para el maestro Mario.dela Cueva,\ El -
Seguro Social es la parte de 1la previsiSn sociale
obligatoria que bajo la administracién o vigilane

cia del Estado,tiende a prevenir o compensar g ==

los trabajadores por la perdida o disminucifn Je=
la capacidad de ganancia,como resultado‘ de la rea
lizacidn de los rissgos profesionaeles,naturalez y
sociales que estan expuestos¥. ,

La Comstitucidén de 1917 en su Art{culo=-
123,apartado A y B esteblecio las bases de la que
serfa una de las Instituciones de mas trasendefe-
cia, en la cual los trabajadores han encontradoe=
la satisfaccién de muchas necesidades y solucién-
a muchos problemas.

En le versibn original de la fraccién -~
IXIX del Aeticulo 123 que establecia un Seguro Sg
cial pot-stativo,dicha fraccidn fué reformada ele
6 se Ssptiembre de 1929,dando lugar a la creacién
del Segurc Social obligatorio. '

Fracciér XXIX apartado A:="Se considera
de dtilidad piblica ia exp.dicién de la Ley del -

O P e
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Seguro Social,y ella comprendera segurds de inva-
lidez,de vida,de sesacibén involuntarie de trabajo
de enfeamedades y accidentes y otras con fines e=
analogas." jfraccién XXX asf mismo seran conside-
radas de. dtllldad social las sociedades cooperati
vas para 1la construcclén de casas baratas e higie
nigas,destinadas a ser adquirides en propiedad -
por los trabajadores en plazos determinados.
o Apertado B,fraccién XI.-"La seguridad -
Social se’ organlzara conforme & las siguientes ba
ses minimas.

dades p;ofusionales las enfermedzd-
des no prof. sionssles y maternidad;
y le jubilacidn,la invalidez,vejcz-
¥y muerte.
b)v=En caso de accidente o enfermedad
.se conservara el erecho al trabajo
por el tiempo que determina la Ley.
¢)e=Las mujeres disfrutaran de un mes =
de descsnso antes de la fecha que =
aproximademente se fije para el par
"to y de otros dos despues del mismo
Durante el periédo de lactancie,ten
'dran dos descansos extraordinerios-
por dfa de medie hora cada uno para
" amementar a sus hijos.Ademés disfru

‘taran de asistencie médica y obsté-

trlca,de medicinas,de ayudas pare -

' la ldctencia y del servicio de' guar
derias infantiles.- .

d)e-los familizres de los trabajadores-

tendrén derecho a asistencia midica

y medicinas en los casos y en la ==

8).-se cubrira los amccidentes y enferme

PR ————
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proporeifn que determine la Ley.
8)e~Ss estableceran centros para vacge
ciongs y para recuperacién,asf como
" tiendas econbpicas parz beneficio =
de los trab 2 jadores y sus familia-
res. »
£),=5e proporcionaré a los trabejadores
habitacion=s baratas en arrendamien
to o venta,conforme a los programas

.. previamsnte aprobados.

Antecedentes de la Ley del Seguro SO
ciali=En las siguientes liness anexaro0s una lista
de las leyes y reglamentos que han servido de anw
tecedente a la actual Ley:-

Proyecto de Ley del Seguro Sociel,Gene=-
ral Alvero Obregén 1921.

Ley General de P.insiones Civiles de de=
tiro del 12 de Agosto de 1925.

Reforma del 6 de Septiembre de 1929'a -

la fracclén XXIX del-Artfculo 123 Constitucional

Proyacto de Ley del Seguro. Social del =

General lLazaro Cardenas,Diciembre de 1938,

Proyscto Garcia Telleéz,aprobado el 15 =

de Enero de 1943,se piblica en el Diario Oficiel,

como "Ley del Instituto Edxicano del Sesuro Social

BL INSTITUTO MLXICaNO0 DEL SEGURO. SOCIAL
Tiene su fundsmento Constitucional en -

la fraccién XXIX del Articulo 123 reformada el 6= '

de Septiembre de 1929, E1l artfculo Primero de la=
Ley del Instituto Mexicano del Segurc Social dice
"El Seguro Social constituye un servicio pdblico=-
nacional que se establece con cardcter obligatow-

rio en los terminos'de dsta Ley y sus Reglamentos.
El Instituto es un organismo piblico decentralizg

e e S R R T A R, T
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do con personalided propis,segin deducimos del Ar
t{culo Segundo de la misma Ley.El sostenimiento =
del Sezuro de logra por la aportacién tripartita=-
de‘patronos,trabajadores y Estado p2ro tratandose
de riesgos profesionales el Vnico obligado es el-
patrénjpor lo que se refiere a los demds seguros,
(invalidez,matsrnidad,enfermedades no prof.sicna=-
 les,sesantia en edad avanzada,ve jegs y musrte),se=~
sostiene con una aportacién tripartita.
" LaS FUNCICNES PaINCIPALSS Dil INSTITUIC
KZ2ICANO DEL SZGURO SCCIAL:e
Artfculo 107.- I.~ Administrar las di=-
versas remas del Seguro Social.
II.~ Recaudar las cuotas y d=més recure
gsos del Instituto,
' III.~ Satisfacer las prestaciones que -
.86 establecen en ésta Lsy.
‘ IV.~ Invertir los fondos de acuerdo con
les disposiciones especiales de é&sta Ley.
V.- Realizar toda clase de actos Juridi
cos y celebrar los coniratos que r-gquiera,
VI,~ Adquirir bienes muebles & inmuzbles
dentro de los limites legales. '
' VII.- Establecer casas de recuperacién-
'y de reposo,farmacias y escuelas de adaptzcidn.
VIII.- Organizar sus dependencias y fi-
jer la estfuétura y funcionamiento de las mismes.
IX.~ Difundir conoclmientos y practicas '
de previsifn social,
X.-. ERpedir sus reglamentos interloras-
XI- Las demds que le atrlbuyan ésta Ley |
¥y sus reglamentos.
la autoridad suprema del Instituto es - -
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la Asamblea General integrada por 30 miembros,10=-
designados por el Ejecutivo Federal,l0 por las Or
ganizaciones Patronales y 10 por luzs de Trabajado
res, Un consejo Tecnico es el que actia como re--
presentante legal y administrados.El Director Ge-
nerzl Preside el Consejo Tepnico ¥ es siempre con
sejero de Estado. Es nombrado por el Fresidente -
de la Repdblica.

PRESTACIONES :~Se pueden dividir en dos:
en especie como servicios médicos quirurjicos,hog
pitalizacién,aparatos y diversos gervicios;en die
. nero,que puede ser indemnizaclones,pensiones y -
suhsidios, .
COLOFON ¢~ Bajo éstas bases s¢ ha desa—-

rrollado nuestro Saguro Social a tal extremo que-.

“hoy dfa es una Institucién que abarca toda la Re-
péblice,haciendo llegar a lugares apartados la Se
guridad Social,prevista en la Constitucién,

Como a quedado asentado en lineas que -
preceden,México y Perd fueron los primeros paises
de Amefice que ratificaron los Convenios que SQ=~
bre Seguridad Social dietaron las Conferencias Re
gionales de la ORBANIZACIGN IRTEINACIONAL DL TRA
BAJO. México no solo compluioen 1lo dispuesto enw
esto sino que fué mucho mas adelante,ya que @l =
Instituto Méxicano del Seguro Social es uno de =
los mas aventajados en América Latina.

 México en el transcurso de unos cuantos
efios cuenta con una Seguridad Social totalmente =
exténdi'da por todos los confines del pafs.Ha cum-
‘plido as{ con lo dispuesto por las Conferencias =
Regionzles y ha sentodo precedente para los dends
Estados ;ntegrantes de 1a O0.Z.Te
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" CORCLUSIONES "

* To= La 0.I.T es un organismo especialie
zado, de Derecho Ifiternacional PEblico,asociado =
con las NaCIONES UNIDAS. Su prineipal finalidad =
es la de contribuir al establecimiento de una paz
basada en le JUSTICIA SOCIAL mediante el logro de
me jores condiciones de vida y de trebajo em el ==
mundo«Su politioa de reconocimiento a los Dere-w-

chos Humanos y de proteccidn a estos,la han cone
ducido a alcanzar metas y triunfos laborales en =
cas{ todos sus Estados miembros.

II.- La tarea encomendada a la 0.I.T.de
crear normes internacionales de trabajo,ffuctifiﬁ
e en el Cédigo Internacional del Trabajo,que es=
un conjunto de normas adoptadas por la Conferen—-

cia Interamericana del Trabajo,en forma de conve=
" nios y recomendacionés,Este C8digo contiene -adem
nds normes sociales en forma de resoluciones de =
‘los diferentes organos dependiéntes de la organi-
zacién como son las CONFERENCIAS REGIONALES,los =
'COMITES D& EXPERTOS,etc... El convenio como lo dg
fine el Cédigo es un instrumento internscional ==
"Espina Dorsal de la Proteccidn a los Trabajadows
res,inico medio de crear obligaciones juridicas -
entre Estados".Los convenios internacioneles de -
‘trabajo estan expresamente destinados a crear obli

gaciones. las recomendaciones,en cambio no crean= -

obligaciones sino gque tienen la finalidad exclusl
va de definir pautas y "se comunican a todos 108w
miembros para su examen",a fin de que ks pongan =
en ejecucién "por medio de la Legislacién Nacioww
nal o de otro modo"., Los convenios &l ser ratifie-
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cados se convierten en instrumentos internaciona-
les obligatorios mientras que las recomendaciones
intrinsicamente sefialan pautas para orientar la =
accién naecional. Los miembwes de la organizacidne
contraen obligacidn de aplicar la disposicidén del
convenio ¥nicamente cuando se convierten en pare-
tes contratantes al ratificarlo,

ITI.~ Las resaluciones e informes de =

.Conferencias Regionales,Comisiones de Expertog,=—

etc...n0 pueden equipararse a las convenios y re-
com:ndaciones adoptados por la Conferencia Inter-

“americana del Trabajojno rige pgfa ella la‘obligg

cién de someterlas a las autoridades Nacionales =
competentes y de presentar memorias conforme 1o -
golicite el Consejo de Administracién.No tienen »
la misma autoridad y son de indole experimental -
pero con toda estas reservas completan las dispo-
sisiones en las Convenios y Recomendaciones.

IV.=-Este Cédigo patentiza uns de lag =-
aportaciones mas importantes de la 0.I.Togpues ==
unifica reglas juridicas ¥y practicas enceminades-
a agsegurar el regpeto de los derechos humanos fun
damentales,combirtiendo estas normas en instrumen
tos creadores de obligaciones de aplicacidén univer
sal.

V.~ Ia 0.I.T. a efercido una influencia
considerable sobre la Legislacibén Social de muchos
pefses y a demostrado su eficacia en la proteccién
de los Derechos Humanos. Ha servido de fuente a -
muches Legislasiones Laborales y muchas son tamwé
bién las reformas de Legislaciones a que ha dado=
origen por medio de los Convenios Internacionmles

que modifican las Legislaciones Laboral Nacional
para poner en armonfa con las Legislaciones de la-
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Organizacién.

VI.- ILa labor Tecnice que presta la 0.I,
T. viens a ser el cuarente por ciento de la ayuda
total que ofrece a sus miembros. Tuvo unga nueva =
via de accidn con la implantacidén de las Conferen
cias Regioneles tretsndo asf de llevar ayuda a di
ferentes regiones del mundo,con dondiciones seme=
jentes de vide y por lo tanto problemas similares

ViIl.=- Las Conferencias Regionales tigw-
nen la obligacién de exeminar los problemas de —-
traoajo que se presentan en diversos pafses d¢ -
une regién y tratar de dar comisiones pacificas a
estos,

VIII.- En América,se ha celebrado hasta
hoy ocho Conferencias Regionales de los Estados
Americanos Kiembros de la 0.I.T. las cuales han =
_ ten#do varificativo en diversos Estados Americge-
-nos como son.-Chile,Cuba,Brasil,México,Argentina,

Uruguay y Canada. .

IX,~ La labor realizada en los Estados-
Americenos es una muestra del desempeﬁo que ponée
1& 0.,I.T7 pera drmonizar las relaciones entre los-
trabajadores,los empleadores y el estudio provoca
do as{ una uniformidad en las disposiciones lega=-
les que integran el Derecho Social de dicho pais.
‘Las resoluciones Jje las Conferencias han sentado=
precendente en muches materias y en muchas legis=
lacionss Americanas que las han adoptado.

~Xe= Las Conferencias Regionales America

nes se han preocupado principslmente de dar sbluj
.ciones efectivas a cuatro puntos basicos tratados
_en la mayorie de sus reuniones: ' ,
. El trabajo de mujeres,de menorea,ei B88-
-.lario; y le Seguridad Social, : :
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XI.- Estas soluciones,pretenden propi--
clar la creacién de un "Derecho Interamericanb“Ig
boral y SOCial,adecugdo pars proporcionar alivioe-
a los problemas de trabajo que imperah én dichose
Estadose.

XII.~ E1 estudio comparativo entre lase
resoluciones de las Conferencias Regionales y ele
Derscho Positivo Laboral Méxicano,nos demuestran=

. que en México se ha adelantado a la actividad dee

estas;aventajando muchas veces lo dispuesto por -

 las Conferenciss,

XIII.~ El estudio tanto de las relaclo-
nes de estas Conferencias como del estudio de las
garant{as consgradas en nuestra Conatitucién nos=

permite afirmar que la proteccidn del trabajadore

menor,de la mujer trabajadora,del salario y del -
desarrollo de nusstra seguridad social,han llegaé
do a crear un clime armonico entre 1os empleadoe-
res,trabejadores y el Estado,que propicia la Jus-
ticia Social a traves de un Derecho Laboral y So= -
cial, justos h

XIVe= Nuestro Leqislador ha sabido dare .
soluciones efectivas a los problemas tratados N
las ocho gonferencias y ha aventajado las resolu-
cicnes emanadas de estas. Cade una de las disposi
ciones consagradas en el Artfculado de nuestra we
Constitucidén estan destinadas al mejoramiento dee
ias condiciones de vida del trabajador y su fami-
lia y a la proteccidn de esta en su trabajo.Es --
por eso0 que nuestro Seauro Social se ha desenvuel
to tan rapidamente en un clima tan propicio, dando

~lugar & la creacién de diversas Instituciones So-

ciales de Segurddads. (I.M.S.S.y I.S.5.5.T.E)e
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bt el e icains, o

XV~ Ia 0.I.T. junto con N:XICO. Saben=
que alcanzer la paz es lograr la JUSTICIA S0CIAL=-
. -y el respeto a los DZRECHOS HUMANOS.

bt reda.

e i
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