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"LA ORGANIZACION INrERNACIONAL DEL TRABlJO" 
( O.I.T.) 

l. TRAT!DO DE VERSALLES: 

2. ORGAN!ZACION Y FUNCIONAMIENTO: 

3. FINES Y PRINCIPIOS: 

*• CODIGO INrERNACIONAL DEL TRABAJO; 

5. CONVENIOS Y RECOMENDACIONES. 

l. TRATADO DE VERSALLES 

ANTECEDENrES._ El problema sobre el trabajo del hombre 

es tan antiguo como·éste. En diferentes épocas, se ha 

considerado como una mercanc!a o como una relación i!l 

condicional de mandato-obediencia. Por mucho tiempo se 

consideró degradante el trabajar; se reservaba para la 

clase interior, la cual sutr!a, presa de la miseria, 

las condiciones de vida más ve~gonzosas e .indignas. 

La lucha por alcanzar garant!as m!nimas de 

trabajo, viene de muy atrás. Podemos observar que, en 

diferentes ~pocas,_se trató de constituir una organi~ 

zación o liga que Wliendó a todos_ los trabajadores, 

pudiera abogar por· mejora• en el trabajo y en las con­

diciones de vida. A finales del siglo XVIII y comienzos 

del XIX, empezaron a conocerse las inquietudes de algu­

nos hombres, preocupados por encontrar solución a pro­

blemas del trabajo que desbordaban los confines· de la 

tierra, Desde entonces, las ideas de unos, las inicia-· 

tivas de otros, y sobretodo, la necesidad sentida en 
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grado creciente de establecer una legislación interna­

cional sobre el trabajo, fueron trazando el camino y 

formando el ambiente requerido para llegar a la crea­

ción de la O.I.T. 

Con la Declaración de los .ilerechos del Hombre 

de 1776, se alcanzó el primer destello en favor de los 

.derechos hU111anos. Y durante la Revolución Industrial 

se agravó el problema con la aparición de una nueva cla-

se social: la obrera. La Revolución Francesa ca11bi6 to-

do orden establecido, alcanzándose la libe'rtad para to­

dos los hombres: el trabajador era ahora libre pera con­

tratar. Pero el liberalismo fué contraproducente, se vol-. 

vió a le explotación del trabajador. Se patentizó enton­

ces, la necesidad de una organizac.ión, de una uni6n par11 

defender los intereses de éste. 

Después de salir a 111 luz pública 11EL MAi'II·· 

FIESTO COMUlUST!l" de Carlos Marx y Entels, se encontró 

Europa ante una serie de disturbios, provocados por el 

descontento que reinaba entre la clase oprimida: la tra­

bajadora. Esta trataba de hacer valer sus derechos que 

por tanto tiempo habían sido pisoteados, Por esa ~poca 

se dictaron importantes documentos del Poder Espiritual, 

encaminados a amparar y proteger al trabajador. Pero to­

do en vano. 

Gaspar Decurtins,.hombre señalado por la His-
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toria para poner en práctica los principios ·sociales 

de León XIII, funda en 1886. "La Liga de los Trabaja­

dores11 con el fin de defender los intereses obreros. 

En 1897, en el Congreso de zurich. Decurtins, triun.­

fa al ser adoptada por mayor!a su propuesta para la 

organización de una Oficina Internacional del Traba .. 

jo para la Protecci6n de los Trabajadores. 

En 1900 toma el nombre de Asociac16n In­

ternacional para la Legislaci6n Obrera, y tiene como 

sede Basilea Suiza. El camino para elaborar un derecho 

Internacional del Trabajo, estaba señalado al adoptar .. 

se dos convenios: 

l. Limitar el trabajo nocturno a mujeres y 

menores; 

2. Prohibir el f6sforo venenoso en la pro­

cucción de cerillos. 

Durante la la. Guerra Mundial se incremen­

taron las demandas de los trabajadores, cuyo esfuer­

zo sostuvo la producci6n de armamentos y no había re­

cibido justas compensaciones. El espectro de la injus­

ticia social se dejó entrever al final de la guerra. 

El pelig»o y la amenaza de la Revolución 

Rusa, hizo que los aliados incluyeran en sus carteras 

la discusi6n .sobre' el trabajo; en la Conferencia de 

Paz en Versalles. Esta Conferencia dió como resulta­

do la firma del Trat~do de V~rsalles, el 28 de junio 
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de 1919, que entraría en vigor a partir del 8 de 

enero de 1920. 

CREACION DE LA O.I.T. 

La Conferencia de Paz reunida en Versa­

lle s, creó una organizaci6n permanente, cuya misión 

sería procurar la formación de un Derecho Interna­

cional del ?rabajo, apoyado en los principios de 

Justicia Social y el cual serviría de base a las le­

gislaciones nacionales y constituiría las primeras 

garantías internacionales para la protección del tr~ 

bajo. Sería una organización permanente de naturale­

za técnica y cuyos miembros serían los componentes 

de la Sociedad de las Naciones, creada en el mismo 

Tratado de Versalles y posteriormente a todos los es­

tados que voluntariamente entraran a ella. Esta orga-, 

nización fuá llamada ORGAIUZACION IHTERN.ACIONAL DEL 

TRABAJO. 

Al respecto Mario de la Cueva opina que: 

"La idea de una organización internacional capaz de 

crear un derecho del trabajo, nació al mismo tiempo 

que el Derecho del Trabajo, pero es en el Tratado de 

Versalles dónde adquirió su primgr esplendor 11 • 

La creación de éste organismo fué el re­

sultado de aspiraciones y luchas por el progreso so­

cial y la culminación de los esfuerzos de estadistas 
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que sintieron la necesidad de·wia organizaci6n in­

ternacional especializada en cuest1oms de trabajo. 

La O.I~T. se fij6 la m1si6n fundamental 

de mejorar las. condiciones de vida y de trabajo en 

todo el mundo y de cont~ibuir eficazmente al esta­

blecimiento de una s6lida paz basada en la justicie 

social. 

En la revista especializada Rutas de Paz, 

se afirma: "Considera la o.I.T. que una Paz Univer­

sal y Permanente no puede fundarse sino sobre la ba­

se de la justicia social: y que ·para Wl gran ndmero 

de personas existen en el mundo condiciones de traba­

jo que suponen la injusticia, las privaciones y la mi­

seria. Estas condiciones son fuente de 1nsatisfacc16n 

y de malestar, y constituyen una seria amenaza para la 

paz y armon!a en toda la tierra. Considera .que ~sta s1 

tuaci6n de inferioridad en la que todavía se encuen­

tran muchas personas debe remediarse con urgencia". 

Fu~ fundada la O.I.T. en 1919, el 11 de 

abril, en cumplimiento de la cláusula XIII del Trata­

do .de Versalles, que puso fin a la Primera Guerra MIJS 

dial: estuvo asociada con ~a Sociedad de las Naciones, 
. . 

con la que se ori~1n6 y cuyos miembros eran los mis-

mos estados, basta '1a disoluc16n de 'hte organismo. 

Fué la la. instituci6n internacional especializada que 



- :6-

se asoci6 a las Naciones Unidas.; en el.año de 1946. 

Una peculiar C:\aracter1stica diferencia a 

la O.I.T. de las. otras organizaciones internaciona­

les: las delegaciones nacionales que participan en 

sus trabajos constan de representantes de los gobier­

nos, de los trabajadores y de los empleados. Este ca-
~ rácter tripartita di6 a la O.I.T. el vigor suficiente 

para sobrevivir a las guerras y crisis que asolaron 

al mundo en los dltimos decenios.· 

Es la O.I.T. un organismo interguberna­

mental en donde. los empleados y los trabajadores, así 

como los gobiernos participan en su obra. 

2. CONSTITUCION, FINES Y PRINCIPIOS. 

Originalmente su constitución formaba par­

te del Tratado de Versalles. Con la desaparición ·de la 

Sociedad de las Naciones se inc,orpora en 191+6, por un 

acuerdo, las Naciones Unidas. Esta reconocía la respon­

sabilidad de la O.I.T. en los campos del trab~jo y del 

mejoramiento de las condiciones sociales. 

Para Mario de la Cueva "crear en todos 

los estados un régimen de Justic'ia ~ocial que permita 

al hombre una existencia digna, es uno de los prop6si-

. tos de 18,0.I.T". 

Lii O.I.T. disfrut6 desde el principio de 

autonomia técnica. Ten!a como misión crear un derecho 

internacional del trabajo que serviría de pedestal al 
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derecho nacional del trabajo de.los distintos esta-

dos. Por lo mismo era indispensable da.rle autonomía 

tf§cnica. 

La nueva condici6n de la O.I.T. como or-

ganismo ·especializado en el cuadro general de las Na­

ciones Unidas ha hecho perdeT a la institucitSn de la ; 

autonomía plena que había conquistado, aunque solo a­

parentemente. 

FINALIDADES. Para el maestro Mario de la Cueva, tiene 

Wla finalidad inmediata: "la creaci6n de un Derecho 

Internacional del Trabajo que sirva de base a las le­

gislaciones nacionales. Y como finalidad de todo dere­

cho laboral la justicia social. 

En los años del Tratado de Versalles, la 

O.I.T. tuvo como finalidad esencial producir un derecho 

del trabaja que contuviera los beneficios mínimos de 

los trabajadores que sirviera de base a las legisla­

ciones nacionales. Los fines objetivos que se le fija­

ron entonces, reflejaban los problemas y las exigencias 

sociales que surgieron durante el conflicto de la ia.. 

guerra mundial y las aspiraciones sociales de' la épo-

ca. 

su programa indicaba las preocupaciones 

primordiales de la fecha: 

l. La lucha contra el desempleo; 

2. La xeglament0ci6n de las hor~s de tra-

ba~a 



3.La protecci6n en los lutares de trabajo 

La naturaleza de los proble111as, se manifest~ 

cua~o trataron de resolverlos. Se tendrian que ·a­

bordar problemas econ6micos financieros, y estudiar 

las repercusiones sociales de una politica dada en 

dichos t'rminos. Todas estas enseñanzas fueron apro­

vechadas plenamente en las decisiones adoptadas en 

Filadelfia para orientar nuevamente la labor de la 

0.1.~. y mo~ificarla a !in de que pudiera abarcar un 

campo de acci6n más amplio. 

Los objetivos esenciales se modificaron: no 

se trataba ya de prevenir el desempleo; sino de con­

seguir el pleno empleo y niveles de vida más elevados: 

no bastaba proteger a los trabajadores en los lutares 

de trabajo sino que se habían de (proteger) defi~ir 

y aplicar las medidas fundamentales que habían de m~ 

jorar las condiciones de vida y de trabajo. 

La Declaraci6n de Filadelfia de 1944 que ac-

. tualmente forma parte de la Constituci6n, marc6 el 

comienzo de una nueva etapa para la 0.1.T. por los 

objetivos que _propuso~ "Todos los seres humanos tienen 

derecho a vivir en éondiciones de libertad y dignidad, 

de segur+dad econ6mica y de igualdad de oportunidades" • 

. ReconoC!a que la O.I.T. debe velar porque la 

política social sea el objetivo primordial de todos 

los pueblos ·Y el bienestar de las poblaciones la preocJ:!. 

·pac16n dominante de aus gobiernos. Existe una diferen-
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cia fundamental entre éstos objetivos y los de 1919. 

La antigua idea de la lucha contra el desempleo se 

vovlía afirmar, pero con referencia al pleno empleo, 

no como objetivo en s!, sino como medio de lograr ni­

veles de vida más elevados. Además las protecciones a 

los trabajadores se subst1tuy6 por un postulado más 

amplio: el de la Seguridad. Social. Otro objetivos 

fueron modificados. Los objetivos nuevamente formu­

lados y aceptados en 1944, han sido el fundamento de 

la labor de la O._I.T ., desde aquélla (época) fecha. 

Para el ilustre maestro Dr. Mario de la . 
Cueva, en el primer tomo de su obra, "~recho del 

·Trabajo", "los propc5sitos de la Organ1zac1.6n tuvie­

ron que ampliarse, no se cambiaron los ideales, se 

ampliaron". 

As! encontramos que, los prop6sitos de la 

O.I.T. fueron establecidos en su Constituci6n Y rea­

firmados en la Declarac16n de Filadelfia. 

"PflEAMBULO DE LA CONSTITUCION11 

"Considerando que una paz universal y per­

manente no puede fundarse sino en la base de la justi­

cia social: 

Considerando que existen condiciones de 

Trabajo que implican para un gran ndJnero de personas 

la injusticia, la miseria y lás privaciones, lo cual 

l 
1 

1 
! 

1 
~· 
l 

¡ 

1 
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engendra tal descontento que constituye una amena­

za para la paz y armonía universal; y considerando 

que es urgente mejorar dichas condiciones, por ejem 

plo, en lo concerniente a la reglamentaci6n de las 

horas de trabajo, la fijaci6n de una duración máxi­

ma de la jornada y de la semana de trabajo, al re­

clutamiento de la mano de obra, a la lucha contra 

el paro, a la garantía de un salario que asegure cou 

d1c1onés de existencia decorosas, a la protecc16n del 

trabajador contra las enfermedades generales o profe-
' 

s1onales y los accidentes de trabajo, a la protecci6n 
1 

de los niños, de los adolescentes y de las mujeres, a 

las pensiones de vejez y de innlidez, a ·1a defensa . 

de los intereses de los trabajadores ocupados en el 

extranjero, al reconocimiento del principio de sala­

rios igual por un trabajo de igual valor, a la afir­

mac16n del principio de libertad sindical, a la or-. 

gan1zac16n de la enseñanza profesional y técnica y 

de otras medidas anilogas; 

Considerando que la no adopción por una 

neci6n cualquiera de un régimen de trabajo realmen­

te humano pone obstáculos a los esfuerzos de las de­

más naciones deseosas de mejorar ia suerte de los · 
# 

obreros en sus.propios países: 

Las Altas Partes Contratantes, movidas 

por sentimientos de justicia y de humanidad, así co-
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mo por el deseo de asegurar una paz mundial.durade­

ra, y con el prop6sito de lograr los objetivos ex­

puestos en'áste Preámulo, convienen en la siguien­

te constitucic5n de la o.I.T ••• 11 

Estos principios tienen los medios de 

realización específicos en el texto de ésta Consti­

tuc16n, que ser!a largo enumerar. El solo preámbu­

lo nos fija los prop6sitos y fines que ésta Orga­

n1zaci6n tiene establecidos. 

Per.o creemos indispensable considerar 

la Declaracic5n de Principios", _resultado de la Con­

fe·rencia. General celebrada en Filadelfia en el año 

de 1944, la cual vino a reafirmar lo ·dicho por la 
' ' 

constituci6n, asi como ampliarla. 

11La ~claraci6n de Filadelf'ia 11 reza como sigue: 

"La Conferencia General de O.I.T. reu-

nida en Filadelfia en su vigésima sexta '.':'"l1m16n, 

adopta, a los diez días del mes de mayo de mil no­

vecientos cuarenta y cuatro la presente Declaraci6n 

de los fines y objetivos de la O.I.T. y de los prin­

cipios que deberan impresar la política de sus miem-

bros. 

·I 

La ·Conferencia reafirma los princi~ 

pios 'rundamentales sobre los cuales esU ·basada la 

organizac16n y, particularmente que= 
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a) el trabajo no es una mercancía, 

b) la libertad de expresi6n y de asocia­

ci6n esenciales para el progreso cons­

tante., 

c) la pobr.eza, en cualquier lugar, consti­

tuye un peligro para la prosperidad en 

todas partes~, 

d) la lucha contra la necesidad debe empre~ 

derse con insesante energía dentro de ca­

da naci6n y mediante un esfuerzo interns­

cional, continuo y concertado, en el cual 

los representantes de los trabajadores y 

de los patrones colaborando en pié de 

igualdad con los patrones colaborando en 

pi& de igualdad con los representante.s de 

los patrones, colaborando en pi6 de igual­

dad con los representantes de los Gobier­

nos, participen en discusiones libres y 

en decisiones de carácter democrático, a 

fin de promover el bienestar comdn. 

Como consecuencia de los principios anteriores pro­

clam6 las siguientes afirmaciones; 

II 

a) todos los seres humanos, sin distinci6n 
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de raza, credo osexo, tienen dere­

cho a perseguir su bienestar material 

y su desarrollo espiritual en condi-

ciones de.libertád y dignidad, de se­

guridad econ6mica y en igualdad de opo~ 

tunidades. 

b)ll logro de las condiciones que permi­

tan llegar a lste resultado debe cons­

tituir el prop6sito central de la pol1-

tica nacional e internacional. 

c) cualquier pol!tica y medida de 1ndole 

nacional e internacional, particular­

mente de carlcter econ6mico y fir.~n­

ciero deben juzgarse desde lste punto 

de vista y aceptarse solamente cuando 

favorezca, y no entorpezcan~ el c~ 

plimiento dt este objetivo tundamentel. 

d) Incumbe a la O.I.T. examinar y conside­

rar, tenilndo en cuenta este objetivo 

fundamental, cualquier p~ogralllá o medi­

da internacional de car6cter econ6mico 

y tinanciero. 

e) al cumplir las tareas q·ue se le contiln, 

la O.I.T. despuls de tener en cuenta to­

dos los factores econ6micos y financie­

ros pertinentes, puede incluir, en sus 

decisiones y recomendaciones cualquier 

:; ... : ...... ·:·.''; .. ,:.lliii''R•·1· ...... ----•• 



cualquier disposicic5n que consi­

dere aprop1•da. 

Asimismo se reconoci~ la obligac16n solemne de 

fomentar.entré todas las naciones del mundo programas 

que permitan alcanzar: 

III 

a) el pleno empleo y la eleyac16n de los 

niveles de vida., 

b) em·plear trabajad.ores en ocupaciones 

en que puedan tener la sat1sfacc16n 

de utilizar en la mejor forma posi­

ble sus habilidad~s y conoc.imientos 

y de contribu!r al llláximo al bienes-

tar comlln. 

c>. conceder, como medio para lograr. ª.l 

te fin y con garant!~s adecuadas pa-

ra todos los interesados, ,opor.tunidar , .. 

des de formacic5n profesional y medios 
/, .• • • / • • , ! 

·para el tradado de traba.jadores, in-. 

clu!das las m:l.graciones de mano de 

obra y de colonos: 

d) adoptar, en materia de sa1ar1os y ga­

nanéias y de obras y otras condicio-
:-,, . ., . 

nes de trabajo, medidas destinadas a 

garantizar a todos una justa distri­

buci6n· de los frutos, del progreso 



y un salario minimo vital para to­

dos los que tengan ~mpleo y necesi­

ten esta clase de protecci6n. 

e) lograr el reconocimiento efectivo del 

derecho de nego~1aci6n colectiva la 

cooperaci6n de empleadores y de tra­

bajadores para mejorar continuamen-

te la eficiencia en la p7oducci6n, y 

la colaborac16n de trabajadores y em­

pleadores en la prepar:aci6n y aplica­

ci6n de medidas sociales y econ6micas. 

f) extender las ~~didas de segur-idad. so­

cial para garantizar ingresos bási~ 

cos a quienes los necesiten y pres- .. 

tar asistencia m!S'dica completa; 

g) proteger a la infancia y a la mater­

nidad~ 

h) proteger adecuadamente la vida y sa­

lud de los trabajadores en todas las 

ocupaciones; 

i) suministrar alimentos, vivienda y 

medios de recreo y cultura adecua­

das; 

j) garantizar iguales oportunidades edu­

cativas y profesionales •• ¡ 
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IV 
1 

Convencida de que una mis completa y 

amplia ut1lizacit5n de los recursos pro­

ductivos del mundo, necesaria al cumpli­

miento de los objetivos enumerados en 

&sta Declarac16n, puede lograrse median­

te una accit5n eficaz en el plano inter­

nacional y nacional comprendiendo medidas 

·que tiendan a aumentar la producci6n y el 

consumo, a evitar fluctuaciones econ6m1cas 

graves, a realizar el progreso econ6mico 

y social de las regiones menos desarro­

lladas, a garantizar mayor.estabilidad de 

los· precios mundiales de materias primas 

y productos alimenticios básicos, a fo­

mentar un comercio internacional de alto 

y constante volúmen, la Conferencia brin.; 

da la entera colaborac16n de la O.I.T. a 

todos los organismos internacionales a 

los que pudiera con1'iarse parte de la res­

ponsabilidad en 'sta gran tarea, as! como 

en el mejoramiento de la salud, de la edu-• 
caci6n y del bienestar de todos los p\ie-

blos. 

V 

La conferencia afirma que los principios 

,~::---~ - ,-- .. ·-- ----
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enumerados en ésta Declaraci6n son 

plenamente aplicables a todos los 

pueblos, y que sí, en las modali­

dades de su aplicaci6n, debe tenerse 

debidamente en cuenta el grado de de­

sarrollo social y económico de cada . 

uno, su aplicac16n progresiva a los 

pueblos que tod~v!a son dependientes, 

as! como a los que ya han alcanzado 

la etapa en la que·se gobiernan por 

s! mismos, intereses a tpdo el mundo 

civilizado". 

Es en verdad interesante dsta Declaraci6n, ya .que 

nos dice con toda claridad cuales son los fines y ob­

jetivoa de la O.I.T. en el desarrollo de sus activi­

dades propias. Sin tener en cuenta la Constituci6n y 

la Declarac.i6n de Filadelfia, no es posible darse cuan_. 

ta de lo que es en realidad.éste organismo tan importan­

te, que ha resistido y sobrevivido a guerras y crisis 

mundiales,. que nos han asolado durante los dltimos l¡.3 

años. 

2. ORGANIZACION Y· FUNCIONAMIENTO: 

En al peri6do que va de 1919 a 1939 la o.r.T. 
estuvo asociada a la Sociedad de las Naciones; a la de­

saparici6n de lste organismo se mantuvo firme; durante 



la segunda guerra mundial persistió aunque sus­

pendidas en parte sus actividades y fu~ la prime-· 

ra institución internacional especializada que se 

asoció a las Naciones Unidas. (f) Rutas de Paz, 

1968, Ginebra, Suiza. 

La O.I.T. fu& recibida en la o.N.U. 

conforme al acuerdo de Montreal del 2, de Octubre 

de 1946 y por ratificación de la Asamblea General 

el 14 de diciembre del mismo año. 

La O.I.T. conservó la mayor parte de 

su autonomía politice y recibio una autonomía pre­

supuestal, de la que no gozaba con la Sociedad de 

las Naciones. 

La O.I.T. tiene una característica par­

~icular que la diferencia de todos los dem~s orga­

nismos Internacionales pu~s, las delegaciones que 

participan en sus actividades, constan de represen­

tantes de los Gobiernos, de los trabajadores y de 

los patrones. Este carácter tripartita es a juicio 

de ·muchos autores, la causa princip'Bl de su forta­

leza, que le permitió s·obrevivir a toritos problemas 

mundiales. 

Lá ·'o.I.T. desempeña sus funciones por . 

conductó {!)(Rutas de Paz Ginebra, 1966.) de 3 ~r­

ganos principales: 
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a) La Conf'erencia Internacional del Traba-

jo. 

b) El C.onsejo de Administración. 

c) La Oficina Internacional del trabajo. 

Además de estos 3 órganos principales, l~ 

O.I.T. actúa sobre varios cuerpos lubsidiarios espe­

cíficos, como 1 Conferencias Regionales, Comites Indus­

triale.s y va_rios Comite s de Expertos. 

LA CONFERENCIA INTERNACIONAL DEL 

TRABAJO 

La conferencia equivale a un parlamento 

mundial pa7a las cuestiones sociales .Y del trabajo. 

Su función principal consiste en fijar 

normas. Al efectuar esta labor, en cada una de las 

reuniones de la Conferencia se concentran los es­

tu&rzos sobre .un ndmero limitado de cuestiones a las 

que es posibl~ aplicar medidas concretas, se examinan 

detenidamente, en general ·en el curso de dos reunio­

nes sucesivas y, por dltimo, se adoptan conclusiones 

en forma de convenios, los cuales, una vez ratitica­

dos por los estados miembros los obligan a ~s~etar 

determinadas cláusulas r~lativas a su aplicación y 

cumplimiento~ o de recomendaciones cuya finalidad re• 
.. 

side exclusivamente en santa~ principios que puedaA 

inspirar y guiar a la pol!tica nacional de los diver­

sos pa!ses. 
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En lo referente a la estructura de· la 

Conferencia Internacional podemos decir que es el 

c5rgano supremo de la o.I.T. Se reúne una vez al 

año y asisten a ella numerosos delegados, conse­

jeros y asesores de los estados miembro~; repre­

sentantes de la O.N.U. y otros organismos especia­

lizados; as! como ciertas asociaciones internacio­

nales interesadas en las cuestiones del trabajo. 

Cada Estado Miembro env!a 4 delegados a 

la conferenciá general: dos en r~presentacic5n del . 
Gobierno, uno en nombre de los· patronas y otro en 

nombre de los trabajadores. Los delegados empleador 

y trabajador pueden sustentar y exponer puntos de 

vista opuestos a los de sus gobiernos. 

I;a Conferencia se compone de todos los 

delegados debidamente designados por los miembros 

de la O.I.T. Cada delegado podrá estar asistido por 

2 consejeros técnicos, como máximo por cada uno de 

los puntos que figuren en el orden del d!a de la 

reuni6n. · 

Las· sesiones de la conferencia son pdbli­

cas, excepto cuando se haya decidido expresamente lo 

contrario. 

La primera Conferencia General se etectuc5 

en Washington, en 1919. Otras reuniones fueron reali­

zadas en Génova (reud.Sn M&:r-.!tima ¡. 1920); Ginebra 
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(1921-1939); Nueva York {reunión especial-1941); 
Filadelfia {1944); Paría {1945); Seatle (reunión 
Marítima-l946J Montreal (1946); San Francisco -­
{1948); las demás han sido celebradas en Ginebra 
en los años de 1947, 1949, 1958, 1959, 1966. 

La Conferencia General tiene a su car­
go las funciones principales siguientes: 

1) •. -Adoptar convenios y recomendacio­
nes internacionales del trabajo, así como resol~ 
ciones tendientes a elevar las normas de trabajo 
en el mundo entero, A finas de 1966 han sido - -
adoptados 126 convenios y 127 recomendaciones. 

2).--Elegir los miembros del consejo -
de Administración de la o·. I. T. 

)}.--Examinar la forma en que los Est~ 
dos Miembros aplican los convenios ratificados. 

4).-Adoptar el pr~supuesto de la O. Io 

T. que ea financiado por los Estados Miembros. -
(Para 1967 este presupuesto ascendió a •••• º 
22,473.998.00 d6la.cea.) 

5).--Brindar una tribuna en la cual loa 
gobiernos empleadores y trabajadores del mundo.~ 
entero puedan discutir sus problemas. 

El debate general de estas conferencias 
se basa en la Memoria Anual que al efecto prepa­
ra el Director General de la o. I. T. El tema -­
central de esta memoria se refiere a un problema 
social de actualidad: la productividad, el movi­
miento de los trabajadores rurales hacia la ciu­
dades, las relaciones .obrero-patronales, etc. En 
1966, el tema central de la memoria que el Dirég_ 
tor General presentó a la conferencia fue; "-In--



/ 

- 22 -

dustrd.alizaci6n y Trabajo~ 
La Memoria del Director General const! 

tµye~el p~imer punto del orden del día de la Co!!, 
ferencia. En el análisis de este doc·umento intef_ 
vienen oradores de todos los paises. En 1966 el 
nmnero de delegados que hicieron uso de la pala­
bra para comuntar la Memoria General fue supe- -
rior a 200. 

La Conferencia desde el nacimiento de­
la o. I. T., adoptó paca evitar la regla de la -
unanimidad necesaria para acordar convenciones -
y, ratificaciones, recom~ndaciones desde su prin~i 
pio, la mayoría de los dos tercios de votos para 
que se adopten convenios y recomendaciones. Por 
la misma organizaci6n democrática del organismo­
pue de darse el caso, y se da, de que los repre-­
sentantE.s del gobierno de un Estado ?idembro, vo­
ten en forma contraria a los representantes de -
los trabajador~s y empleadores de su pais. 

Teneiendo la Conferencia e su cargo la 
elaboración del Derecho Internacional·del Trabajo, 
se le ha achacado por parte de Alfredo C. Ortiz y 

otros autores argentinos, que no se trata de un -
Parlamento Internacional del Trabajo, pu~sto que 
sus recomendaciones o convt:nios no ·son de carác­
ter obligatorio porque la Wiica obligación que -
estos estadce contraen, es la de someteI'los al ór­
gano legislativo de cada estado. Esta opinión, -­
según Mario de la Cueva, 11no es correcta puusto -

-que la fU»ci6n de la Conferencia es elaborar un -
derecho In~ernacional de Trabajo, siendo distinto 
el problema de la vigencia de ese derecho", termi 
na augura.ndo1 "que en lo futuro, las decisiones -
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adoptadas por la Conferencia tendrán mayor vigen~ 
cia11 • (Derecho Mexicano del Trabajo, tomo 11 Ed. 
Porrúa). 

El resultado de la conferencia son los 
convenios y las recomendaciones. Más adelante en­
traremos al problema de la obligatoriedad de és-­
tos. 

Por último, tenemos que, la Conferencia 
es el 6rgano dirigente de la política y se reúne­
al me~os un.a vez por año. 

EL CONSEJO DE AI]ijINIST;tACION 

Es el órgano ejecutivo de la o. I. T.,­
elegido por la Conferencia. Se reúne tres veces -
al año para determinar la política general y el -
programa de la o. I. T. 

En la actualidad está constituído por 
24 represéntantes de los gobiernos, 12 de los pa­
trones y 12 de los trabajadores. Diez de los pue~ 
tos se cubren con carácter de permanencia por los 
países de mayor importancia industrial (pu~stos -
gubernamentales) y los demás se asignan por elec­
ci6n. La designaci6n de los representantes guber­
namentales electos y de los patrones y traoajado­
res se hace por Íln período de 3 años. Así el Con­
sejo de Administraci6n se renueva periódicamente. 
La próxima elección será en 1972. 

FUncionamiento: El Consejo de Adminis-­
traci6n, bajo la dirección de un prt:sident,:;, fun­
ciona, siendo éste nombrado por el mismo Consejo. 
Debe el Co~sejo expedir el reglamento que norme -
su funcionamiento y reunirse en las épocas que d.!:, 
signe y, en todo caso, cuando 10 6 más de sus - -
miembros lo soliciten por e~crito. 

i 
i 
¡ 

' , . . ¡ 
¡ 

1 
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-Funciones ¡atribuciones: Son las si­
gttientes: 

1).--Controlar a la Oficina Intarnaoio~ 
nal del Trabajo y designar su presidente. 

2).--Preparar la orden del día de las -
sesiones de la Conferencia, después de examinar -
todas las proposiciones que se hubieren presenta­
do por los miembros. 

3).--Examinar la legalidad de los nom-­
bramientos de_ los representantes a la Conferencia.. 

4).--Analizar las quejas que se presen­
ten en contra de los estados por él incumplimien­
to del Derecho Internacional del Trabajo. 

5).--Dete!'lllinar funciones administrati­
vas, forma.ci6n del presupuesto, rendici6n de oue!! 
tas, etc. 

6) • ..;..Determinar los programas de acoi6n 
y controlar los diferentes comitás y comisiones -
de la O. I. T. 

7).-~Elegir al Director G~neral de la -
O. I. T. 

"Es.te Consejo de Administraci6n ha lle­
gado a ser un cuerpo tácnico de control sobre las. 
actividades de la Organizaci6n. 11 (Mario Cueva, 
obra citada). 

LA OFICINA INT~nNACIONAL DEL 
TRABAJO 

Es la Secretaría permanente de la·o. I. 
T. Su sede se halla establecida en Ginebra, Suiza, 
en un edificio construido en 1926, donde trabajan 
unos 2.000 funcionarios pertenecientes a más.· de -
90 naciones. Estos funcionarios no pueden recibir 
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instrucciones de ningdn gbbierno o autoridad ex-­
traña a la O. I. T. 

Funcionamiento: Está bajo el control -­
del Consejo de Administraci6n y sometido a reglas 
de ~ste. 

El Presidente de ~a Oficina es respons~ 
ble ante el Consejo de Administración que lo ndm­
br6; de la buena marcha de la instituci6n y por -
el cumplimiento de las tareas que se le encomien­
den. Debe asistir a las reuniones del Consejo de 
Administraci6n y es responsable ante ~ste y ante 
el secretario de las Naciones Unidas por la inve! 
s16n de fondos que se le hubieren confiado. 

Funciones: E9 el centro que.regula las 
actividades, realiza inve~tigaciones y edita num~ 
rosas publicacioneso Además realiza las s.iguit:n-­
tes funciones: 

1).--La oficina provee el material para 
la Conferencia, para el Consejo de Administraoi6n 
y pára otFas juntas y conferencias. 

2).--Prepara los .documentos para estas 
juntas, publica periódicamente estudios y repor-­
tes en cu~stiones sociales y eéon6micas; colecci~ 
na y distribuye info:x:maoi6n en todas las materias 
de la competencia de la o. I. T. 

3).-;..Hace encuestas, programas de trab~ 
jo dirigidas por el cuerpo de Gobierno o por la -
Conferencia. 

4).~~0rienta el trabajo de los expertos, 
que selecciona en diferentes paises y que envía -

· en misión• de cooperaci6n Mcnica. 
5).--na a conocer a los .Estados Miem- -

bros de la organizaci6n los medios que cada uno 
de ellos emplea para mejo..:·ar la suerte de los --
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trabajadores y de sus familias. 
La Oficina tiene ramas en: Bonn, Lon- -

dree, Nueva Delhi, Ottawa, Paria, Rio de Janeiro, 
Roma, Tokio~ Washington, as! como corresponsales 
nacionales en muchos países. 

Una oficina en Nueva York mantiene 
uni6n con las Naciones Unidas. Otras ramas de la 
Oficina de abrieron en 1959 en Buenos Aires, Ca! 
ro y Moscd.. 

ESTADOS MIEMBROS 

Cualquier país afiliado a las Naciones 
Unidas puede adquirir la calidad de miembro de 
la O. I. T., aceptando las obligaciones de la -
Constituci6n de ésta. Todo país que no.es miembro 
de las Naciones Unidas puede serlo de la o. I. T. 
si acepta las obligaciones de la Constituci6n de 
ésta y si obtiene la aprobaci6n de la Conferencia 
General, por mayoria de dos tercios de los deleg~ 
.dos. 

Originalmente, los miembros de la O. I. 
T. coincidían con los miembros de la Liga de·1as 
Naciones. La adhesi6n a Jeta traia consigo la P9.!: 
ticipaci6n en la o. I. T. Entre 1919 y 1945, va~ 
rios países no miembros de la Liga fueron admiti­
dos en la O. I. T. 

La Constituci6n de la O. I. T. actual~­
mente previene que cualquier miembro de las Nací~ 
nes Unidas puede Aer miembro de la O. I. T. 

En 1966, los estados de la casi mayor 
parte del mundo formaban parte de la o. I. T. 

__ ..... ;,- - -,-

. ~ 
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DIRECTOR GEN~iiAL 

El Director General de la Oficina Inte,:: 
·nacional del Trabajo; es designado por el Consejo 
de Adm~istraoid.n por· un periodo de lO Sños, pro­
rrogables de 5 en 5 afios • 

Desde 1919; cinco personas han desempe­
ftad9 ·el cargo de Director General de la Oficina • 
Internacional del Trabajo a 

__ a~~ Albert Thomaa, 1919-1932~· francds. " .. 
b): Sir Harld Butler, 1932-1938, in­

gl4a. 
e); .Jobii G. Wiriant, 1938~1941~ estado "· 

• •• • 1 ,,_. 

unidéniie:• 
d) -, ·Eduard J. Phelan, 1941-194~, ir--. 

land~s. 

e)': Da.vid A.. Morse, 1948-?, e.stadoWÍ! 
'dense. 

El Sr. David A. Morse, aotua1 Director 
General; tom6 poseoi6n de au cargo·, en agosto de 
1948. En mayo de 1957 fue reelegido por un nuev.o 
período, como suoedid :Lgue.JJne.nte · en- 1963. ;· . 

: A:CTIVÍDADÉs. Y FUNCIONE$ 
' ' ' .. , .... · . " 

· TeniendQ la o.· I. 'T. e~~i'e sus ·i>~·~iµi 
funciones las de adoptar normas·, se ha· ti~alio :que·· . . •)• ~ 

es·l;a.S· .nomás Internaciona·r~a del Trabajo sean .;,; .~ 
adoptadas: por la Conferénoia en fo.J;'JD.a de ·convé~~os 
y recomendaciones .. Y .que ~13tas tangan oo.uio tµi ·B.! 
ca.nzar una paz universal y duradera a tray~s ue -
la promoci6n de la ju.Sticia social. 

. Desde su. establecimiento., la o. I. T. -
ha jugado· un papel dirigente en elevar stándars -

.·; ·i • 
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. 1 

de vida por todo el mundo. Trabaja con miras a -
esta meta, con la ayuda de gobiernos, patrones y 

trabajadores, en tres formas básicas: 
. a.--Estábleciendo trabajo internacional 

:;--~·tru1dars sociales • 
. ' , ' ;, ~. 

b.--Ayudando a paises a hacer su propio 
~xito'social, mediante asistencia técnica. 

c.-•Sugiriendo y distribuyendo informa­
ci6n de inter~s social y ec6nomico. 

Asistencia técnica: Los años que sigui~ 
ron a la segunda guerra·mundial, hicieron ver la 
urgencia de que la o. I. T. participara en el es~ 
tudio de los grandes problemas de la economía, -­
pues s6lo así podría tener una base ténica para -
el estudio de los probl~mas de trabajo. La O. I.­
T. puede estudiar los problemas ec6nomicos y fi-~ 
nancieroe. como base para resolve1· los asuntos de 
trabajo y astá calificada para proponer las medi­
das que juzgue adecuadas. 

Las actividades de asistencia técnica -
de la o. I. T. se han extendido rápidamente en -­
.1.~s :dl tillÍos afios hasta .el punto de constituir hoy, 
más de la mitad del trabajo que realiza la Organ,! 
zaci6n. 

Desde el principio de la o. I. T. ha d~ 
do asistencia té.cni~·a a los Estados Mi~mb.ros y -­

.,~~s~e .1.á. i.J;lauguraci6n del programa expansiVo .de -
El,E:l~E¡teruc~e. t4cnica de las Naciones Unidas y las -
agencias especializadas en 1950, la o. I. T., ha. 
:traba.jado. dentro de este marco de trabajo. 

Se han establecido en.Amárica Latina -
programas re~ionales de entrenamiento a· través -
del SENAI y. del Instituto de Brasil y de los cen, 
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tros en Ea_tam.bu.l, de entrEmami~nto de administrf!:_ 
o;l6n laboral, como resultado de la labro de in-­
vestigaoi6.n quti la J. I. T. rea.liza. 

Bajo ~stá meta se han convocado un oiei, 
to 1;1úmero de Confarencias Regionales; se ha con...:..:. 
tribuido con sus comisiones de industria, a resal 

. -
ver O\lestiones de carácter soo_ial y laboral rela-
tivas a industrias particulares • 

. con:f'erenci~ regionales. l.. Ucnioe.e: - -
Además de las reuniones de sus 6r'ganos prin.cipa­
ies, ya dijimos que la O. I. T. actúa subsidiaria 

. . . . -
mente .con organ_ismos eepec iali.zados, como: · Confe-
renci_as Regionales, Comit~s Industriales y Comi-­

. :t~s de Expertos • 
· As! vemos que sostiane peri6dicamente -

reunióne_s _regionales en Am~rica, Asia y Europa. Y-:­

·r~uniOnes de comités tripartitas para las prinoi-. . . 
. P~l.ea _industrias en el mundo. De tiempo en tiempo 
comisiones de estudios consideran problem8.s parti 
cula.res a la dem:i.nl:la de Estados _lr.iembros •. En .oo-­
operaoi6n con las Naciones Unidas, se investigan 
por medio de oomi tés casos de trabajos forzados -
y .de violaciones a la libertad de asoc_iaci6n. 

ia o. I. T.-Coleociona y anaii~a infor­
-maoi6n de todo el mundo y la hace obtenible en PE:. 
blicaoion~s como respuesta a estudios heohoe. 

Hasta fines de 1966 se habían realizado 
! ' ocho Co~ferencias .regionales en América: 

.. 1936: Santiag1J de Chile. 1939: La Habana. 
, 1946 & C<;l. _.de M~xic.:oo 1949: Montevideo. 
l95Z: Petr6polis. 1956: La Habana. 
1991: -Buenos Aires. 1966: Ottwa. 

: Cinco Conferencias Regionales asiáticas: 

. 1947: Nueva Delhi. ~-9 50 : . Nuwara E liga, , 
Ceil~. 
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1~53: Tokio. 
19~2: Jlelburn. 

Una conferencia ñe~.naJ.:.Europea en 
1955. ' 

Una riun16n de ·lo.a:· ~presentan.tes guber 
' ' -

namentales del. cercano rm~dio'oriente en ¡947;; 
Dos conferencias· ~gionales africanas en , 

1960 y 1964 .. 

COMISION~S Y COMiTBS :;)E LA 
o. I. T. 

·Al crearse en 1945 las comisiones de ~ 
dustrias, se abri6 una nueva vía de acción. Estas 
comisiones' que r~Wien igual ndmero de, represent~ 
tes gubernamental-e~,. emple<:.ao7es y trabajadores,, -
de una industria en particular tiene la misi6n de 
examinar los problemas del trabajo tal como en ª2. 
ta industria se plantea. 

Se hrui. creado cÓmisiones de.industria -
para la rama de actividades siguientes: 

Construcci6n; ir.g=nieria civil y obr~s 

públicas. 
Inaustrias ~uímic~s. 
Carb6n. 
Transportes interiores. 
Hierro y acero. 
Industrias. mec<inicaa. 
Petr6leo. 
Textil~· 

Existe también una c_omisi6n para el tI'!. 
bajo en l~ plantacion~s ;¡ otra para 5..03 emplea­
dos y trabajadores intelectu.a.les• . ·' . - . . 

La O. I. T. cons<=rva re11ni.onts pl:ra e:xa 
minar :toa';probi~ partieuhras de otr~ indus_: 
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trias. Hasta ahora, estas comisiones han celebr!!; 
do cincuenta reuniones. 

Otros organismos de la o. I. T. son: 
Comisi6n Consultiva Asiática, Comisi6n 

Consultiva Africana, Comisi6n Consultiva Inter- -
americana, Comisi6n Marítima, Comisi6m de Exper--· 
tos en Seguridad Social y Comisi6n Permanente 
Agrícola. 

La O. I. T. ha formado en todas las re­
giones del mundo programas para conse8uir, entre 
otras cosas, el pleno empleo y la elevaci6n de n! 
veles de vida, condiciones de trabajo que garanti 
cen a todos una justa participaci6n en los frutos 
del progres·o, el reconocimiento efectivo del der~ 
cho a las negociaciones colectivas, la colabora-­
ci6n entre trabajadores y patronee, la extensi6n 
de las· medidas de seeuridad social y asistencia -
mádica completa a todos los sectores de la pobla­
ci6n, protecci6n adecuada a la salud y vida Je -­
los trabajadores, protecci6n a la infancia y de -
la maternidad e igualdad de posibilidades educat,i 
vas y profesionales. 

La O. I. T. como organizaci6n interna-­
cional debe desemp~ñar sus actividades sin reba-­
sar los limites fijados por 'su propia misi6n, sus 
funciones y el carácter de su actuaci6n. La orga­
nizaci6n no inventa los problemas de que se ocupa, 
BU misi6n constante y primordial consiste en todo. 
momento procurar servir de guia en materia social 
y ayudár a los gobiernos a las organizaciones de 
empleadores y trabajadores que colaboran en su -­
obra a realizar con mayor facilidad y premura lo 
que ellos decidan que debe hacerse por vías y me• 
dios internacionales. 
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A manera de comentario: A primera vis­
ta parece lenta la labor de la o. I. T., sin: em­
bargo, esta labor poco espectacular y a veces mo­
n6tona constituye en realidad la base de los im-­
portantes resultados obtenidos y ha permitido que 

la o. I. T. ex~ienda gradualmente sus actividades 
en diferentes direcciones. 

· Loa países recurren a. la O. I. T. como 
instituci6n que puede realizaz:o encuestas imparci!_ 
lea. 

La o. I. T. reflejando la situaci6n -­
mundial, ha ampliado sus actividades regionales 
con objeto de ajustarse más es.trechamente a los -
problemas económicos y sociales de los países - -
miembros en determinada zona. Las conferencias r~ 
gionalas han estimulado las activiades práxtioas 
en las diferentes regiones. 

CONVENIOS Y RECO~ENDACIONES 

Lá o. I. T. define al convenio interna­
cional como: 

" ••• Un tratado. especial. El estado que 
lo ratifica se compromete a introducir en la le-­
gislaci6n laboral de un pais las disposiciones -­
que éste contiene; también se obliga a informas -
anualmente a·la O.I.T. sobre la forma en la que 
aplica las disposiciones del convenio ••• " {Rutas 
de Paz, Ginebra, 1966.) 

"La recomendaci6n, como su nombre lo = 
indica, aconseja a los estados que examinen la -
posibilidad de poner en práctica sus disposicio­
nes. No es susceptible de ratificaci6n. 11 

La Conferencia Internacional del Trab!_ 
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jo, 6rgano supremo de la o. I. T. tiene la misi6n 
principal de adoptar normas sociales, encaminadas 
a mejorar las co~diciones de trabajo en el mundo. 
La Conferencia establece dos clases de normas: lee 
convenios y las recomendaciones. 

"Las normas internacionales del trabajo 
se adoptan por mayoría de dos tercios de votos en 
los delegados: gubernamentlaes, empleadores y tr!!; 
bajadores en general; las recomendaciones y los -
convenios se adoptan despuás de haber efectuado -
las necesarias investigaciones y consultas duran­
te un tiempo no inferior a dos afios. Hasta 1966,­
la O. I. T. adopt6 126 convenios y 127 recomenda­
ciones." (Ruta.e de Paz.) 

EL CONVENIO INTZ:'lliACIONAL DEL 
TRABAJO 

Es un tratado especial que el estado 
que lo ratifica tiene la obligaci6n de aplicar en 
su país las disposiciones del convenio que éste -
contiene. 

Tiene también la obligáci6n de informar 
anualmente a la o. r. T. sobre la forma en que -­
aplica estas disposiciones. Vemos que estas nor-­
mas adquieren validez dentro de lo que establece 
el Derecho Internacional Páblico. Al ser ratific~ 
das adquieren ~igencia dentro del país que así lo 
haya hecho. 

•Dos comisiones estudian los informes 
que los estados envían a este respecto. Una comi­
si6n está formada por expertos independientes; la 
otra, designada por la Conferencia, la componen -

. n&lcgados gubernam~ntales, patronales y obreros.­
,·/ 

· · Ambas comisiones señalan casos en que la le .. isla .. -
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ci6n o Ia práctica no se acomodan a las disposi­
ciones de los convenios ratificadas. Hasta ahora 
la O., I. T. ,ha registrado más de 3.200 ratifica-­
ciones. 

Los pa!~es que ratifican convenios in-­
ternacionales del trabajo mo4ifican la legislaciál 
laboral para ponerla.a en armonía con las disposi­
ciones de los convenios ratificadosº 

Los Convenios Internacionales están ex­
presamente destinados a crear obligaciones, en -­
tanto que las recomendaciones s6lo tienen la fing_ 
lidad de definir criterios, cuya adopc"i6n se con­
sidera conveniente y que una vez examinadas por -
los Estados Miembros, se pueden o no poner en eji 
cuci6n según la dácisi6n de cada país. Los Conve­
niós, al ser ratificados, se convierten en instl"!! 
mantos obligatorios, en tanto las recomendaciones 
señalan líneas directrices a la actividad nacio-­
nal de los países; sin embargo, debemos admitir -
que esta distinci6m es menos absoluta que el or-­
den práctico, que en el jurídico. De acuerdo con 
el Art. 133 de nuestra Constituci6n Política, los 
Tratados Internacionales celebrados por nuestro -
presidente, en su carácter .de titular del Poder -
Ejecutivo, requieren ser aprobados por la C~ara 

\ 

de Senadores pera adquirir vigencia. 
Podemos deducir de lo anterior que los 

Convenios Ratificados tienen, en nuestro país, -
calidad y valor de ley, pues quedan colocados a 
esa altura • 

. El Maestro ~ario de la Cueva, es de la 
opini6n que: "Los principios Internacionales. son 
reglas de conducta para naciones que buscan re-­
sol ver sus proble~~~s sociales y arreglar- sus ob-
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jetivos ordenadamente. Estos principios están en­
vueltos en convenios y recomendaciones adaptadas 
por la Conferencia en votación de las dos terca-­
ras partes. Los miembros de la O. I. T. deben so­
meter a c?nsideraci6n1 cada convenci6n, a las au­
toridades nacionales apropiadas. Si un gobierno -
ratifica una convención debe reportar anualmente 
las medidas tomadas. para darle efecto y debe tra_! 
mi tir copias de su reporte anual a la.s más repre­
sentativa~ organizaciones de trabajadores del es­
tado". 

El Art. 405 del Tratado de Versalles, -
dice a.sí: "La Conferencia puede decirse por una -
recomendación a someterse al examen de los miem-­
bros con el objeto de hacerla llevar a cabo en la 
forma de ley nacional o de otra manera, o bien de 
un proyecto de convenci6n Internacional a ratifi­
carse por los miembros". 

Deduciremos finalmente que la recomend~ 
ción es una sugerencia a los estados y el proyec­
to de convención ·es un proyecto de ley para ser -
aprobado a rechazadoº 

Alfredo c. Ortíz, en su Legislación Ar­
gentina del Trabajo, dice: "Si el Parlamento re-­
chaza la Recomendación o el Proyecto de Conven- ~ 

ci6n, se mantiene la identidad entre ambas dispo­
siciones de la Conferencia. El Estado que ha re-­
chazado el proyecto o la Recomendación no queda -
nada obligado, pero si el Parlamento aprueba lo -. 
que le ha sido sometido para su eatudio, surge --
una difeDBncia: El estado que aprueba una recomea 
dación se hace eco simplemente de una aspiración 
de la Conferencia; si quiere esa aspiración se m~ 
terialice dentro del país, debe dictar una ley e2_ 

1 
' 
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pecial que contenga las disposiciones de la re-­
comendaci6n. En cambio, basta aprobar un proyec­
to de Convenio para que ya sea ley en el territo­
rio del país 11 • 

Dentro 'de nu~stro país, sólo.se pueden 
adoptar los convenios y las Recomendaciones que -
otorguen mayores o similares garantías a las que 
otorga nuestra Constituci6n Política. 

Importe.neis ~ la activi1ad normativa: 
Entre las diversas actividades emprendidas por la 
o. I. T., ninguna es menos espec.tacular y, al mi! 
mo tiempo, más fundamental que la obra normativa 
tradicional. Loa orígenes de la O. I. T. están l! 
gadoa a esta obra normativa que todavía hoy sigue 
siendo una de las. labores más características de 
la-organización. 

Siendo la O. I. T. un organismo oreado 
para encargarse de la adopción y aplicaoi6n de -­
una legislación Internacional del Trabajo, se to­
p6 en su comienzo con un serio p~oblema: discuti6 
si los acuerdos sobre la protecci6n del trabaja-­
dor, que debía adoptar, debían ser simples resol):! 
cienes o instrumentos Int.ernacionales dotados de 
fuerza obligatoria. 

Para !eaolver esta alternativa, la Con­
ferencia concibi6 una transacci6n ingeniosa; la -

I ' 

legislaci6n internacional del .trabajo.debía ser -
examinada y adoptada por esta Conferencia que se­
ría. integrada por representantes de los gobiernos, 
de los empleadores y de los trabajadores, Toda d~ 
cisión que esta asamblea adoptare por una mayoría 
de dos tercios, debía ser comunicada a los Esta--

. -
dos miembros. a fin de ser n~ solamente examinada 
por el poder ejecutivo, sino tambián de ser some-
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tida en y.n plazo de 12 a 18 meses a las autorid.! 
des nacionales competentes para darles carácter 
legislativo o para adoptar disposiciones de otro 
orden. .Así fue establecida una relación automáti­
ca entre el organismo internacional triparti t.a y-­
encargado de definir las normas y el legislador -
nacional a quie~ debía darse la oportunidad de .~ 
discutirlas, sea para aceptarlas o para reusarlas. 

· Esta soluci6n de compromiso iba auficie~ 
temente lejos para dar satisfacción a los dirigen 
t~s obreros que, animados de un espíritu interna­
cional, no ae habrían contentado con resoluciones 
platónicas y evi t6 por otro lado, J.a oposici6n de 
quiene pod!a.n haber retrocedido ante la posibili­
dad de delegar poderes a un organismo internacio­
nal oompuasto en rágimen de igualdad por represe~ 
tantea de los gobiernos y por representantes no -
gubernamentlaes. Así se dio una base realista a -
las f.unciones normativas de la Organizaci6n. 

El deseo de adoptar deoisiones.ooncre~ 
tas suceptibles de optenar fuerza obligatoria coa 
tin11a. siendo u.na de las características principa­
les de la Organizaci6n. 

Flexibilidad ~ 1!!?. normas i2, !! Q.• .f.·­
!•: Existe un problema complejo al que se enfren­
te la elaboraci6n de normas internacionales; ¿c6-
m.'o dar a dichas normas la suficiente elasticidad 
para que responda a las necesidades de pª!sea tan 
diferentes en su estructura social y en su nivel 
de desarrollo econ6mico, por ejemplo, Bélgica y -

Bolivia o Suecia y Sudán? 
La constituci6n de la o. I. T. contiene 

disposiciones destinadas expresamente a solucio-­
nar esta dificultad. Al. elaborar los convenios ~-
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recomendaciones, la Conferencia debe tener preseB_ 
te factores tales como el clima, la organizaci6n 
industrial u otras circunstancias particulares. 

Aplicación ~ las normas Internaoiona­
~ ~Trabajo: 

El conjunto de convenios y reQomendaci2_ 
ne~ fonnan el código Internacional del Trabajo. -
Este trata de ejercer una influencia positiva so­
bre la política social de diversoso paises. 

Para que las nonnas adquieran un signi­
ficado real y estable es preciso incorporarlas a 
la legislaoi6n y la práctica de los paises que -­
las han aceptado. Si no fuera as! la actividad -­
normativa de la O. I. T., correría el riesgo de -
ser un engafio y de extinguirse. Desde los prime-­
ros dias de su existencia la organización se per­
oat6 de ese peligro y pooo a poco perfeccionó el 
procedimiento destinado a garantizar la ejecución 
de los compromisos asumidos. Quedando las recomea, 
daciones, como ya vimos, no sujetas a reotifica-­
oi6n por par.te de los estados, y en cambio los -­
convenios si. 

Una de las obligaciones fundamentales -
que la Constituci6n de la· o. I. T. impone a los -
gobiernos es de que ~atoe, en un plazo de 12 a 18 
meses, sometan a las autoridades nacionales oomp~ 
tantee los ·instrumentos adoptados por la Confere!!_ 
cia. La autoridad competente es aquella, en vir-­
tud de la Constituci6n Nacional de cada estado --

·tiene la facultad de legislar o de tomar cualqui~ 
ra otra medida para dar efecto a convenios y recQ 
mendaciones. 

Conviene manifestar la diferencia que -

existe entre someten estos instrumentos a laa·au-
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toridades competentes y la ratificaci6n. La obli­
gaci6n de someterlqs es de carácter general: no -
lleva implícita la ratificaci6n del convenio. Ad! 
más esta obligaci6n se extiende a las recomenda-­
ciones que hemos d;cho y no son susceptibles de -
ratificaci6n. 

Providencias especial~s son hechas para 
estados federales en cases donde el tema de una -
convenci6n es tomada por la legislaci6n de estados 
individuales, provincias o cantones. ~n estas ci!, 
cunstancias, la acci6n directa por el gobierno f~ 
deral no es requerida. 

Obligaciones de 1! Ratificaci6n: ¿Qué -
obligaciones asume un país al rectificar un conv~ 
nio? Este país, se compromete, en primer lugar, -
a adoptar todas las medidas necesarias para la --

.{ aplica.cf6n efectiva de las disposiciones de dicho 
instrumento. Esto implica también el compromiso ·­
de mantener 1a.legis1aci6n y la práctica naciona­
les. en completa armonía con esas disposiciones -­
mientras que pe~dure la vig~ncia del convenio pa­
ra el país que lo ratific6. 

Los paíse.s que ratifican convenios se ºº!!!. 
prometen ta.mbi~n.a presentar, regularmente a. la -
Oficina Internacional del Trabajo, una memoria S,2. 

bre las medidas adoptadas para poner en ejecuci6n 
las disposiciones de estos instrumentos. 

Comisi6n de Expertos ~ Aplicaci6n ~ -
Convenios~ Recomendaciones: Esta, está integrada· 
por 19 miembros.ele&idos por su experiencia y es­
pecial competencia en materia de derecho interna­
cional del trabajo y de administración. Estas pe!_ 
sonalidades proceden de diferentes países. Por la 
delicada misión que se les ha confiado, no· pueden 
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depender de los gobiernos ni de las organizacio--
nes de empleadores o de trabajadores. Designados 
para un mandato prorrogable de 3 años, dependen -
sólo del Consejo de Administración de la o. I. T. 
al cual presentan un informe de sll3traoajos. La -
Ofic.ina Internacional del Trabajo les remite las 
memorias de lo~ gobiernos, tan pronto como las r! 
cibe y según un plan en virtud del cual cada ex-­
perta asume la responsabilidad de un grupo de coa 
venios y de materias. Este m~todo permite centrar 
la discusión, durante su reunión anual, sobre los 
casos en que las memorias re\lelan deficiencias y­

dificul tades en la aplicación de las normas de la 
o. I. T. y en particular de los convenios, ratifi 
cados, que constituyen su preocupación principal. 
Es·ta comisión determina en quá medida la legisla­
ción y la práctica de los diferente's países se -­
acomodan a las normas de la o. I. T. y presenta -
un informe, junto con ~ste se invita a los gobie!:_ 
nos a facilitar en la sesión de la Conferencia, -
aclaraciones sobre los puntos principales, manci~ 
nados en el informe de la comisión, (La Comisión. 
de la Conferencia, sobre·aplicaci6n de Convenios 
y Recomendaciones, .designada éomo la "conciencia" 
de la O. I. T •. examina este informe y transmite -
sus conclusiones a la Conferencia.) Todo esto - -
constituye la documentación en que se basa a la -
Conferencia pa~a su examen anual de los progresos· 
realizados y de las dificultades encontradas en -
¡a aplicación de las normas internacionales del -
trabajo, fijadas por acuerdo durante reuniones B!!, 

terioree de la Conferencia, y sobre todo de.las -
que, a causa· de.su ratificación adquieren fuerza 
de ley internacior..:ü. 
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Sanciones: La falta de cumplimiento a -
la obligaci6n de someter a su 6rgano legislativo 
los proyectos de convenios y las recomendaciones 
de. lugar a distintos procedimientos y acciones: 

a).--Las organizaciones de obreros pue­
den presentar una reclamación ante el Consejo de 
Administraci6n. Y 'ate debe pedir informes al go­
bierno interesado. 

·b).~Cualquier estado puede presentar -
una queja contra el gobierno que no cumple sus -­
obligaciones. El Consejo de Administraci6n se en­
cuentra autorizado para solicitar informes o des:ig 
nar una comisi6n de investigaci6n. El resultado se 
comunica a1 gobierno interesado y si no se conf o~ 
ma se ~a a la Corte Suprema Internacional de -
Justicia, para que se impongan las sanciones del 
oaso. 

EL CODIGO INTERNACIONAL DEL 
TRABAJO 

La tarea principal que en sus oomien-­
zos le fue señalada a la O. l~ T. consistió en -
crear un código de reglas jurídicas y prácticas 
encaminadas a asegurar el respeto de los derechos 
huma.nos. Las normas adoptadas por la Conferencia 
forman e~ C6digo Internacional del Trabajo, que -
contiene 128 convenios y 132 recomendaciones. La 
o. I. T. fue ·la primera organizaci6n internacional. 
que esta.bleci6 normas precisas sobre la puesta en 
práctica de los derechos humanos fundamentales, -
convirti~ndolos en instrumentos creadores de obl_! 
gaciones de aplicaci6n universal. 

El Código Internacional del Trabajo ha 
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ejerciáo una influencia considerable sobre -la -­
evoluci6n de la legislaci6n social duran.te eatos 
~¡timos 50.años y ha demostrado ser un medio efi­
caz para propag~ el respeto de la dignidad y de 
las libertades del hombre y para el reconocimien~ 
to de los derechos de ~ste a la seguridad econ6m.!, 
ca y a la igualdad de oportunidades. 

La O. I. T. meaianta sus programas de -
actividades prácticas apoya los esfuerzos desple­
gados por todos los pueblos para crear un mundo -
sin temor y sin miseria. Sus expertos colaboran -
con las autoridades nacionales al establecimiento 
de programas de empleo y de legialaci6n del trab! 
jo, así como ·a mejorar las condiciones áste. La -
organizaci6n de sistemas de seguridad social, la 
creación de. servicios de administraci6n del trab! 
jo, el fomentp de buenas relaciones de trabajo y­
la organizaci6n de la educaci6n obrera. 

Tanto por su actividad normativa como -
por sus programas de cooperaci6n t~cnica y sus -­
otras actividades, la o. I. T. seguirá aportan~o 
su contribuci6n a la campaña mundial por los del"! 
chos humanos, por la justicia social y por la paz. 
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CAPITULO II 

LAS CONFB.nENCIA.S fl.EGidNiJ.ES 
AMERICANAS 
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ORGANIZACICN Y FUNCIONAMI2NTO. 
PO'N'.ros Ta.ATADOS .::N CADA UNA DE BLLAS. 

HESOLU~ION~S ADOP!ADAS POR ESTAS. 

Inicio:' La neces~dad de aplicar las nor 
mas adoptadas por la O. I. T,, a regiones que re­
visten características similares en cuanto a. des­
arttollo, formas de vida., niveles sociales y econf 
micos, llev6 a crear las Conferencias Regionales 
tanto en Am~rica como en Asia, Europa y Africa. -
Se tom6 en cuenta que las condiciones de vida se­
mejantes engendran problemas similares, siendo ..;._ 
así se podría llegar a una mejor soluoi6n de ~s-­
tos, tanto en materia social como en la laboral. 

La o. r. T. convoo6 estas Conferencias 
independientemente de su actividad internacional. 
Las reglas sobre facultades, funciones y procedi­
mientos de las Confe~ncias Regionales fueron ªP?tL 
bad~s por la Conferencia Internacional del Traba­
jo en su 31ª• reu.ni6n, que tuvo verificativo en -
San Francisco, en el afio de 1948. Siendo modific! 
das sucesiva.mente en sus reuniones en Ginebra en 
loa años de: 1951, 1953, 19561 1961 y 1966. 

La reglamentación de la composici6n, f! 
cultades, funciones y procedimientos de las Conf'~ 
rancia.a Regionales, se encuentra en reglas formu­
ladas por el Consejo de Administración de la Ofi­
cina Internacional del Trabajo y confirmadas por 
la.Conferencia General de la o. I. T., de oonfo:­
midad con el párrafo segundo del Art. 38 de la. -
Constituci6n de la o. I. T. 

BlitlOTE(¡.\ elf!&f.;r 
U. M!! 4 m. 
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COMPOSICION DE LAS CONFiiU:NCIA.3' 
REGIONALES 

Cada.Conferencia.se compone de ·dos del,!?_ 
gados gubernamentales, u.n delegado empleador y un 
delegado trabajador, de cada estado-.o-.terr1torio 
invitado por la o! r. ·r. Asiste también una dele­
gación del éonsejo de Administraci6n de ·1a Ofici­
na InternacionaJ. del Trabajo, adE!IlllÚ3 de.una comi­
sión de consejeros técnicos designadas especial-­
mente. 

La Conferencia Regional elegirá una me­
sa compuesta de un presidente y 3 vicepresidentes, 
todos de nacio.nalidad diferente. Constituirá,. t~ 
bién, u.na comis16n de proposicio~es y otra de ve­
rificación de. poderes. Él Di.n:ctor General de la 
Oficina Internacional. del Traba;jo está encargado · 
de la .organizaci6n de la conferencia y es respon­
sable del fllllcionamiento de la Secretaria General 

. de é~ta. Le incumbe también la preparación de la 
' memoria sobre la cual se desarrollan "los trabajos 

de las Conferencias. 
· Las decisiones de las Confere~cias Re~ 

gionµee.revestirán la.'forma de; resoluciones o de 
informes dirigidos al Consejo de Administración -
de la Oficina Internacional de frabajo. . . 

CONFERENCIAS .REGIONALES EN. 
AMERICA · 

El intérés que nos ha m.ovido para elal>2 
rar este trabajo, es el de oons·tatar que 11Uestro 
derecho laboral vigente ha segt.tido y, aWi uuis, ª!!. 
parado las disposiciones emanad:as de la.8 Conf erea, 
cias Regionales Panamericanas. P~r lo mismo~ des-
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menuzaremos el. contenido de estas ocho conf eren-­
c ias, apoyándonos en las resoluciones adoptadas.­
Dedicaremos el presente capítulo a estudiar todo 
lo referente a las conferencias celebradas en di~ 
tintos países americanos, dejando a un lado las -
celebradas en otros confines de la tierra, no por 
ser menos intaresante la labor ahí realizada, si­
no por tratarse de investigar los problemas labo­
rales en Am~rica, y las diferentes soluciones que 
han brindado las conferencias de la O. I. T. 

Paralelamente a este est~dio, analizar~ 
mos los problemas a que se ha enfrentado el legi! 
lador mexicano y las diversas soluciones que ha = 
dado a éstos la Constitución Política f1iexicanao 

En las siguientes páginas veremos el ~! 
tudio de cada una de las Conferencias que se han 
celebrado en Amárica, junto con las resoluciones 
que han emanado de ellas. Hasta hoy han t~nido ve 
rificativo ooho conferencias. 

1936: Santiago de Chile. 1939: En La Habana. 
1946: En M~xico. 1949: En Uontevideo. 
1952: En Petrópolis. 1956: En La. Habana. 
1961: En Buenos Aires. 1966: En Ottawa. 

En la Conferencia de Buenos Aires se 
adoptó la "Decla.caci6n de Buenos Aiz:es 11 , que con­
tiene los principios inspiradores de la política 
laboral interamericana y la cua.l analizaremos más 
adelante. La última conferencia realizada en Ct-­
tawa adopt6 la resolución de.proteger la-mano de 
obra en todos los países americanos, bajo la for­
ma de un plan llamado "Plan de Ottawa de los Re­
cursos Hwnanos 11

, elcual es muy interesante y que 
ve:remos más adelante. 



. - 46 -

CONFEREl1CIA DE SANTIAGO DE CHILES 

Fue la primera conferencia regional de 
la O. I. T. en .América. La invitaci6n a ~ata, se 
gir6 por el Presidente de la Oficina Internacional 
del Trabajo, señor H. Butler, el 12 de julio de 
1935. 

Para el distinguido Maestro Dr. Mario -
de la Cueva: "Esta Conferencia demuestra el es­
fuerzo desarrollado por los pueblos latinoameric!, 
-nos para dar cumplimiento a los acuerdos de Gin,! 
bra y revela, especialmente, el prop6sito de jus• 
ticia que los anima". 

Composici6n ~ ~ Conferencia: El Cona,! 
jo de Administraci6n de la Oficina Internacional 
del Trabajo invit6 a todos los estados de Am~rica 
Miembros de' la o. I. T. a participar en esta pri­
mera.:Conferencia que tendría lugar en Santiago de 
Chile. 

Los Estados Miembros enviarían delega-­
cianea tripartitas compuestas de dos delegados @.l 
bernamentales, de un delegado patronal y de un d! 
legado obrero. 

Los Estados Americanos presentes en es­
ta primera Conferencia Panamericana del Trabajo,­
fueron loe que a continuaci6n menciona.moas Argen­
tina, Brasi¡, Canadá, Colombia, Cuba, Chile, Ecu! 
dor, EE. uu., Guatemala, Haití, Nicaragua, P~ 
Paraguay, Perú, República Dominicana., Uruguay, V,! 
nezuela, Costa Ricá y M~xíco. 

Estuvimos representados en esta confe­
rencia por el Sr. Embajador en Chile, don Alfonso 
Cienfuegoa y Campos, como representante del go- -
bierno. 

Es oportuno hacer notar que el Consejo 
de Administraci6n de la Oficina In.teramericaria ~ 
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del Trak?_ajo envía una dtile5eci6n espcloial :;; ~a:i:.:: 

una de las confere:.·.~ ia::;. 

-:· El pr~sid8nte 1la la Primera :!onffojrenc ta 

fue: d Sr. ~:inist;rc i~l Trauajo de ._;hile, don Al~ 
ja.nJro Sers.ni 3ur;os. 

Puntos Era t3. 0los ~ ~ ~ fil elfo: 

Análisis de las convencion'3s y recom.,:ndeciono::::.:i :·e 

lativas a los Seguros 3ocialds y su aplic,:!.ci·~.1 ::i:i 

América; las condicion-::s de trabajo de la.; mt..:. j 3-

res; y, las condicioncte de traoejo de los m~no:·.qs 

de edad y formación de un proyecto de r,;,.,;larr..~~c1t·~'. 

Tambi4n se realizó un examen i-: las - -
cuestiones que ulteriormente pudieran ser obj;;t,: 

de discus i6n en la Confersnc ia Interaine !'b wa .Is l 

Trabajo. Se abri6 la posibilidad de que se pr~sa~ 

t~ran propuestas pe.ra astu·iios de posterjore:z ºº!!. 
ferencias panameri0'.lllas. 

Resoluciones: A continuación e.x:pondre-­
mos las resoluciones y proyectos adoptados por ª2. 
ta primera Conferencia Panamericana 1el Trabajo;­
soluciones encaminadas a resolver los problemas -
sociales tratados en la orden del día. 

Se acord6 un proyecto sobre los princi­

pios fund::llllentales del Seguro Social. 

Adopta algunos princirios clemontal~s,­
susceptibles de facilitar un arreglo justo y ráp! 

do del Seguro Social y lo comunica a los estados 
americanos para que se inspiren en ellos al esta­
blecer su política de seguro social. 

I.--Priticipios Fundamentales ~ 
~Seguros Sociales: 

Dentro de ~ste }"'oyecto se asentaron -­

los principios f1.ndamenta.les que deben gu.i~ a --
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los estados americanos al elaborar su política de 
seguridad social. Se aprobaron los siguientes PU!! 
tos: 

1.--Es necesario·proteger a los trabaj!!!; 
dores asalaridos quienes obtienen los recursos iB, 
dispensables para su subsistencia y para la de su 
familia, del ejercicio regular de una actividad -
profesional al servicio de su patrono, contra to­
da cesación o interrupci6n del trabajo por acci-­
dente, enfermedad, vejez, invalidez o muerte pre­
matura, o por paro involuntario que destruya la -
base econ6mica de la existencia de esa familia y­
provoque la miseria y las privacionas para el tr~ 
bajador y los suyos. 

2.--un r~gimen de trabajo hun:ano basado 
en la justicia. social, exige la organizaci6n de -
una protécci6n eficaz de los trabajadores cóntra 
los riesgos p~ofesionales y s6ciales. 

3.--El seguro social obligatorio es .el 
med~o a la vez más racional y m~s eficaz de proc~ 
rar a loe trabajadores la seguridad social a que 
tienen derecho. 

4.--La legislación social de cada esta­
do debe comprender uno o varios sistemas de regur! 
dad obligatoria que cumplan y cubran los riesgos 
de accide~tes de trabajo y de enfermedad profesi~ 
nal, de mat~rnidad, de vejez, de invalidez, de 
muerte prematura y de paro involuntario. 

5.--Todo sistema de'seguros sociales de 
• be proponerse como finalidad: 

a).--P'revenir, en lo posible, la pfrdi­
da involuntaria prematura de la incapacidad de -­
trabajo. 

b).--Hacer cesar o atenuar la incapaci-

. ,. ' ' '·' ' ' ~ ' 
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dad de 'trabajo.para que el trabajador pueda-vol.­
ver a su actividad profesional. 

c).--Compensar el perjuicio pecuniario 
por la interrupci6n o cesación de la actividad -
profesional. 

II.--Reparaci6n ~12:!, Accidentes 
~Trabajo: 

En los capít~os reunidos en el proyec~ 
to de seguros sociales, se trató lo relacionado -
con accidentes de trabajo, segu.ro obligatorio de· 
enfermedad, invalidez, vejez y muerte, finalmente 
sobre los recursos del seguro y las instituciones 
de seguro social.· 

1 

El proyecto señala en lo relativo a los 
accidentes de trabajo: "Todo estado debe estable­
cer una legislación de reparación de accidentes -
d.e trabajo, inspirada en el principio del riesgo 
profesional. Dicha legislación debe aplicar.3e a -
todos los asaliariados en general. La victima de 
un accidente de trabajo debe tener derecho a las 
prestaciones m~dico~quiró.rgicas y a las farmacéu­
ticas, as{ como a la concesión .Y renovación normal 
de aparatos de pr6tesis y o·rtopedia.". 

La. legislaci6n deberá contener disposi­
ciones que proporcionen a los trabajadores vícti­
mas de los accidentes de trabajo y a sus derecho­
habientes, la garantía de que se habrán de reci-­
bir, efectivamen~e, las prestaciones que les sean 
debidas. Una garantía más eficaz sería la de ase­
gurar a los trabajadores en compañía.e de se~~ros 
autorizadas y. controladas por.los poderes públicos. 
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Deberá existir una igualdad con los ex­
tranjeros y sus derecho~habientes en lo referente 
a la reparaci6n de las enfermedades y los acciden 
tes de trabajo. 

Los principios de la reparaci6n de los­
accidentes de trabajo surtirán el mismo efecto con 
la reparaci6n de enfermedades profesionales." 

Con referencia al seguro oblieatorio de 
enfermedad se esent6 que este seguro debería apl! 
caree a los trabajadores asalariados a titulo pr,2_ 
fesional y a todos los trabajadores independien -
tes cuyos ingresos alcanzaran a cubrir por sí mis .-
mes aus riesgos de enfermedad. El asegurado enfe~ 
mo debería tener derecho, gratuitamente,a la asis 

. -
tencia por facultativo titulado al igual que a m~ 
dicamentos, tratamientos, intervenciones quirúrg! 
cas que -hicieran falta para su recuperaci6n. Los­
miembros de su familia que vivieran con él, ten·-· 
drían derecho, igualmente, a disfrutar del benefi 
cio. de la asistencia médica organizada por el se­
guro de enfermedad. 

Se hizo hincapié en la prevensi6n·de en 
fermedades, estableciendo fomentar la práctica de 
reglas de higiene entre los asegurados y sus f~! 
liares. Debiéndose disponer d.e un servicio médico . 
tendiente a descubrir y tratar enfermedades desde 
su primer síntoma¡ el seguro debería tomar parte­
en .la lucha contra las enfermedades sociales. 

Seguro ~ Invalidez, vejez l muerte: E~· 
r 

te seguro sería.aplicable a todos los trabajado--
res asalariados y a aquellos ~dependientes que -
no alcanzaran a cubrir por sí mismos su seeuro de 
invalidez, vejez y muerte. Se definía además el -
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concepto de invalidez. "El asegurado que sufra -­
una incapacidad general de ganancia que le impos! 
bilite para.procurarse con su trabajo una remune­
ración apreciable, tendría derecho a una pensión 

.\ de invalidez". 
El seguro de muerte debía comprender el 

derecho de pensión cuando menos, p~a la viuda -­
que no se volviera a casar y para los hijos huér­
fanos del asegurado. 

Recursos ~Seguro: Para este fin deb~ 
rían contribuir los asegurados y los patronee. -­
También los poderes públicos participarían en la 
formaci6n de recursos. 

Instituciones ~ Seguro: El seguro so-­
cial debería ser administrado por instituciones "" 
cre·adas por el p·Jder público o por iniciativas de 
los interesados reconocidas por el poder público. 

El proyecto de resolución fue aprobado 
por la comisión en su sexta reunión el 11.de ene­
ro de 1936, por unanimidad. 

La comfai6n bas6 sus trabajos en el in­
forme sobre seguros sociales, preparado por la ~­
oficina interamericana del trabajo para el exSIJ:en 
de la primera cuesti6n del orden del día de la -­
conferencia. Este informe expone la obra llevada 

·a·cabo por la o. I. T. en el campode los seguros 
sociales en los, estados americanos. 

~ Condiciones ~ Trabajo de 
~Mujeres: 

La conferencia del trabajo de loa a.ata­
dos americanos, miembros de l~ O. I. T., reunida 
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en Santiago de Chile en enero de 1936, adoptó las 
siguientes resoluciones sobre las condiciones de 
trabajo de las mujeres. 

Resoluciones basadas concretamente en -
estos puntos: . 

a.--Salarios. b.--Jornada de trabajo 
(nocturno). o.--Protección de la maternidad. 

La resolución adoptada en materia de s~ 
lario mínimo fue la siguiente: 

Se consideró de gran utilidad fijar sa­
larios mínimos en la industria y las ramas de és­
ta donde habitu~lmente trabajan las mujereá~ La -
conferencia hizo votos para que los Estados de 
Améric~ ratificaran los con~enios de 1928, que -­
tratan los métodos para fijar salarios mínimos en 
las industrias y en las que trabajan mujeres, 11~ 
mando lá atención sobre el principio 11 a igÚal tr~ 
bajo igual salario", sin distinción de sexos.-

Jornada~ Trabajo: La conferencia.pi-­
dió la ratificación del Convenio de 1919 1 relati­
vo al trabajo nocturno de mujeres, por los Estados 
Americanos. Considarando que el trabajo nocturno 
puede tener graves consecuencias para la salud de 
la mujer, dada su menor resistencia física. 

Protección ~ la Maternidad: Consideran­
do la Corµ'erencia que a\S.n no había legislado so-­
bre la protección de la mu.jer en los vario's sect.2_ 
res de actividad, hizo una cordial invitaciÓ!l al 
Consejo de A'.'lministración de la Oficina Interame-· 
ricana del Trabajo para que estudiara la cuestión 
con relación a trabajadoras no incluidas en la -­
Convención de 1919 (sobre el empleo, antes y des­
pués del parto, de mujeres que trabajan en esta--
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blecimientos comerciales e industriales) y pidi6 
la adhesi6n de los países americanos a la Reco-­
mendac i6n de 192~ que trata sobre la protecci6n -
de la matarnidad de las mujeres en la agricultura. 

Además de estos puntos, la Conferencia 
elaboró otras recomendacio~es referentes a seguro 
social de la mujer. En resumen la Conferencia hi­
zo un llamado a loa Estados de Am~rica para que -
sus legislaciones adoptaran medidas tendientes a 
establecer seguros sociales, viviendas, igualdad 
de derechos, etc., y lo necesario para proteger -
en el trabajo. 

Condiciones ~ Trabajo §.! 
12.!!. Menores: 

La Conferencia de Santiago de Chile, h! 
biendo examinado las convenciones y rec.omendacio­
nes adoptadas por la Conferencia Interamericana -
del Trabajo sobre el trabajo de menores, así como 
de las medidas tomadas por los Estados de Am.Jrica 
adoptó las siguientes resoluciones: 

~ mínima ~ admis16n ~ traba;lo: Hi­
zo votos porque· los Estados de Amárica ratifica-­
ran las 4 Conven"ciones adoptadas por la Conferen­
cia Interamericana del Trabajo, que fijan la edad 
de 14 años como mínima de admisi6n al trabajo en 
la industria (1919), al trabajo mar~imo (1920), -
al trabajo en la agricultura y a los {;rabajos no 
industrializados (1932). 

Trabajo nocturno: Siendo que áste,· pone 
en peligro la salud de los niños, impidiéndoles -
seguir su educaci6n; pidi6 a los Estados America­
nos la ratificaci6n de la ccnvenci6n de 1919, re-
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ferente al. trabajo nocturno de los niños en la -
industria. 

La. conferencia dej6 esclarecida la neo~ 
sidad de ~stablecer dentro de los ministerios del 
trabajo de i.os, estados americanos, departamentos 
de la infancia, contribuyendo con su creación a -
mejorar, estudiar y resolver las condiciones de -
,vida de los niños de la cla'se trabajadoraº 

·Recomendó, a los estados americanos, la 
creación ñe escuelas y que ~atas quedaran exoner! 
das de impuestos y contribuciones. 

Solicitó que se incluyera en el orden -
del d!a de una de las reuniones de la Conferencia 
Internacional del Trabajo el estudio de condicio­
nes y medidas que se imponen para el estableci- -
miento de colonias de vacaciones destinadas a los 
menores que trabajan. 

A manera de comentario: El Maestro, Dr. 
Mario de la Cueva, en el primer tomo de su obra -
"Derecho del Trabajo" expone, refiriéndose a ¿ata 
primera Conferencia Panamericana de Santiago de -
Chile: "El proyecto de seguro so~ial y las bases 
adoptadas para el trabajo de las mujeres y de los 
menores de edad, son tan avanzados como los mejo­
res sistemas de .Europa; y es interesante notar -­
que tanto en el derecho propio de cada uno.de los 
,pueblos del sur, como en los acuerdos amdricanos, 

. surge siempre .el problema de la previsión y la -­
protección de la mujer y a los niños y jóvenes"º 

r Dejamos establecido que este primer in­
tento de unificar y guiar las legislaciones amer! 
canas en materia del trab~jo, produjo un resulta­
-do bastante saludable. Al elaborar resoluciones 
fruto de la intervencidn de estados sern~jantes, -
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se trat6 de dar una soluci6n más específica a -
los problemas que en la mayoría ~e los estados 
americanos se. pre'selitan en igualdad de circuns""'.. 
tancias. 

CONFERENCIA DE LA HABANA: 

En esta segunda conferencia de lo~ e:!_ 

tados americanos, se revisaron los acuerdos.to­
mados en Santiago de Chile y se analizaron los 
cursos que les hubiesen dado a esoe, los miem-­
bros de la Conferencia. 

Como punto nuevo, se.estudi6 la Orga­
nizaci6n de lnsti tucionee Ofi.ciales de Migra- -
ci6n y Colonizaci6no 

Los puntos tratados por la primera -­
Conferencia en Santiago de Chile acerca de Se~ 

ros Sociales, Trabajo de mujeres y de menores,­
fueron ampliados y mejorados en esta segunda ... 
Conferenciaº 

Pasaremos al estudio de las resoluci.2_ 
nes adoptadas en materia de Seguros Sociales -­

por la segunda Conferencia del Trabajo de les­
Estados Americanos, miembros de la O. I. T. 

.Esta segunda Conferencia acord6 .r~ti­
ficar su adhesi6n a los principios fundamenta-­
les de los segu.ros sociales adoptados en la pr,! 
mera Conferencia del.Trabajo de los Estados Am,! 
ricanos. Decidi6 formular una Resoluci6n sobre 
los Fines y Funciones de los Seguros Sociales.• 
De acuerdo con ~ata, loe seguros sociales eétlln 
llamados·: 
o a.--A organizar la prevensi6n de ria!!, 
gos. 

b.--A restablecer lo ~ rápido y P.2. 
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sible la capacidad de trabajo pérdida o reducida 
y a facilitar la maternidad. 

c ....... A proporcio~ar los medios de exis­
tencia necesarios en caso de cesaci6n º· interrul?_ 
ci6n de la actividad profesional como con.secuen­
cia· enfermedad o accidente. 

Reparaci6n d~ accidentes ,2! trábajo: -
Despu~s _de un estudio detenido, la comisi6n de -
Seguros SÓciales de la Conferencia de La Habana, 
decidi6 confirmar el principio adoptado por la - · 
Conferencia de Santia~o de Chile: "La legisla- -
ci6n sobre la reparación de accidentes de traba­
jo debe aplicarse a todos los asalariados, incl:!!, 
si ve a los trabajadores agrícolas•!. 

En las formas de indemnizaci6n en caso· 
de accidentes seguido de incapacidad perm~ente o 
muerte, la Comisión decidi6 confirmar el princi~ 
pio adoptado por la Conferencia de Santiago· ·de -­
Chile. 

Podemos decir que la Conferencia de La 
Habana confirm.6 muchas de las resoluciones y priB_ 
cipios en materia de Seguros Sociales, adoptadas 
en la de Santiago de Chile. 

Al mismo tiempo superó muchos de los -­
principios de garantía social para los trabajado­
res, come puede ser el aspecto de enfermedades ~~ 
profesionales, en las que se introdujo el deber -
de practicar examen m~dico a los traoajadores, -­
los cuales deberían tener un organismo compatible 

• 
con el trabajo •. El intert1s por mejorar la seguri-
dad social se patentiz6 otra vez en esta ConfereE_ 
cia. Tanto se trataron los rieseos profesionde~ 
como los seguros de enfermedad, maternidad, vejez, 



- 57 -

invalidez, muerte. Asimismo se completó la resol:!!, 
ci6n de la Conferencia de Santiago respecto al S!:_ 

guro de paro, presentando una recomendación expr~ 
ea en favor del seguro de paro obligatorio. 

Trabajo ~ ~ mu,jeres: Ell la Conferen­
cia de La Habana, se trat~ron puntos no desarro~ 
llados durante la primera Conferencia de Santiago. 
Ellos fueron: 

a) El trabajo a domicilio. 
b) La protecci6n de las ~rabajadoras .... 

domésticas, y de la agricultura. 
c) Derecho del trabajo a la mujer casa_ 

da •. 
d) Derechos generales. 

Las resoluciones adoptadas sobre el trabajo a doa 
micilio fueron las siguientes: 

I.- El trabajo industrial a domicilio -
por cuenta ajena debe abolirse como forma de la -
producción en los países de América, por ser con_ 
trario al interés de los trabajadores y a la eco_ 
nomía nacionalo 

2.- Mientras el trabajo industrial a d.2_ 
micilio subsist~ deben dictarse medidas legales -
que impidan defraudar los intereses del Estado o 
entorpecer la evolución del progreso t~cnico de -
la industria y que logren un eficaz protecci6n P.?:. 
ra las trabajadoras a domicilio, haciendo exten~! 
vas, las normas de la legislaci6n social y los b~ 
neficios de los seguros socialesº 

3.- Deberán llevarse a cabo inves'Ciga 
. . 

ciones para determinar.una po~!tica regu.latoria -
del trabajo a domi11.l.lio; y establecerse a si mis_ 
mo un sistema de f:!Upervisit;'l. que evite transgre_ 
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siones de la leyo 
Resoluci6n adoptada respecto de la pro_ 

tecci6n de las trabajadoras ·Dom~sticas y de la A_ 
gricultura. 

"El trabajo de las mujeres ocupadas en 
el servicio dom~sti'co y en los trabajos agropecu~ 
ríos debe ser reglamentado por una legislaci6n S.Q. 

cial adecuada que comprenda normas sobre salarios 
duraci6n y otras condiciones de trabajo". Texto -
de la resoluci6n. "Siendo el trabajo un derecho .., 
fundamental de toda persona cualquiera que sea su 
sexo o estado civil, y tomando en consideraci6n -
que en muchos países hay una tendencia creciente 
a negar ese derecho a la mujer casada, la Confe~ 
rencia se felicita de la adci6n tomada por los --

• Estados ~e Am~rica que han adoptado legislaciones 
prohibiendo el despido de la mujer por motivo de 
su casamiento, y recomienda que los otros estados 
adopten medidas similares". 

Ddrechos generales de la mu~: La Con~ 
ferencia solici t6 del Consejo de Administraci6n -
_de la Oficina Interamericana del Trabajo que lla..:_ 
me la atenci6n a los Estados de Am~rica en los -­
que la mujer no goce de los plenos derechos de la 
ciudadanía, a fin de celebrar contratos colecti~ 
vos, de ser representada en todos los organismos 
responsables de la preparaci6n y elaboraci6n de 
la legislaci6n· social, comprendiendo el derecho .... 
de votar ¡ sar votada. 

TRABAJO DE K~NORES: 

En la Conferencia de La Habana s~ trat6 
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el trabajo ambulante de menores y el aprendizaje 
como puntos no tratados por la Conferencia ante­
rior. 

La resoluci6n adoptada por esta Confe­
·rencia es la tota·l abolici6n del comercio ambu-­
lante efectuado .por menores y recomendó extender 
la protección legislativa y seguros sociales a -
los menores empleados como: 

Recaderos, repartidores, voceadores, -
billeteros, -servicios de deportes, recolecci6n y 

Vdnta de frutos y otros análogosº 
Respecto del aprendizaje adopt6 que se 

admitan un número de aprendices proporcional al 
de·operarios: 

a~--Que sea prohibida la admisi6n al ~ 
aprendizaje de menores de 15 años. 

b.--Que no se les emplee sin retribu--
ci6n• 

c.--Que se fije la duración del apren-
dizaje., 

d.--.Que se califique y supervice el a~ 
censo de los aprendices. 

e.--Que por cada.tácnico extranjero 
que sea empleado se admita, por lo menos un -
aprendiz nativo o naturalizado. 

Como .explicamos, durante la Conferen-­
cia ·de La Habana se trat6 un punto nuevo: La In·­

migraci6n. 
Se adoptaron resoluciones destinada.e .ª' 

reglamentarla, orgi;mizando Instituciones Ofi9ia­
les de Inmigraci6n y de co,lonizaci6n. 

En esta segunda Conferencia se adoptó 
una declaraci6n llamada 11 Deolaraci6n de La Haba-
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na, 1939", en la cual los representantes afirman 
su fe en la cooperación internacional y en la ne­
cesidad de garantizar la paz, eliminando la gue-­
rra. Y se comprometen a observar las prescripcio­
nes del Derecho Internacional., haciendo que: reiné 
la Justicia respetando a las obligaciones de los 
Tratados. 

Prometen asimismo, 'prestar su apoyo pa­
ra que la ó. I. T. pueda continuar con sus prop6-
sitos de bienestar social. 

CONFERENCIA DE Iv2EXICO: 

La Tercera Conferencia del Trabajo de -
los Estados de .Am~rica miembros de la O. I. T. t~ 
vo como cede la ciudad .de M~xico en abril de 1946. 

tales: 
Esta Conferencia abord6 3 temas iundame~ 

1.-·-La Inspección del Trabajo. 
2.--Las Relaciones de Trabajo. 
3.--La. Formación Profesional. 
Se formaron comisiones encargadas de ca 

da uno de los puntos, las cuales, despu~s de va-­
rias sesiones llegaron a adoptar diversas resolu­
ciones. El estudio realizado por estas comisio-·­
nes llevq a. establecer diversos proyectos a.poye.-­
dos por diferentes estados americanos. Las rle~bl~ 

ci~nea, a.probadas por mayoría de votos, represen­
tan el análisis profundo y certero que se :'!:ealiz6 
de las legislaciones existentes em los pa .!ses am.!:_ 
ricanos y de las· sugerencias contenidas en las -­
Convenciones de la O. I. T. 

La Inspecci6n del Trabajo: Se adopta.ron 
dos resoluciones: una gi::mera.l, qu;:; sieut: los 11-
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neamientos de la Convenci6n Internacional. y otra 
particula.r'para la agriculturaº 

Las Relaciones de Trabajo: Los pueblos 
americanos afirmaron una vez más el principio de 
la Libertad de Coalici6n y consecuentemente rati­
ficaron la libre formaci6n de los sindicatos y ~a 
libertad de huelgaº Se previeron tambi~n organis­
mos para la Conciliación y el Arbitrajeº Finalme~ 
te se declar6 la necesidad de que loe estados re­
conozcan la legitimidad de los Contratos Colecti­
vos de Trabajo y ayuden a aa desarrollo. 

Formaci6n Profesional: Gristaliz6 en un 
amplísimo programa de educac16n profesional -y- tég, 
nica. 

Se adoptaron, asimismo, otras resoluci.2. 
nes sobre diferentes puntos como: la política de 
salarios altos, igualdad de 1fatoa, estabilidad de 
trabajadores en el empleo, colaboraci6n de los g.2. 
biernos, loa sindicatos patronales y los sindica.­
tos obreros, industrializaci6n y formaci6n profe­
sional, condioi6n de profesionales univerRitarios, 
la formaci6n profesional en la industria, disori­
minacionea, estudio de loa· problemas de las pobl,! 
ciones indígenas, eto. 

CONFERENCIA PE MONTEVIDEO: 

Esta Conferencia reunida en Montevideo 
el año de 1949, ee ocup6 de loe problemas que -­
afectan más al desarrollo de los pueblos latino-. 
americanos. 

Dentro de loe puntos del Orden dei día 
se estudi6: 

1.--El Problema cla las condiciones de -
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empleo de los trabajadores agrícolas. 

2.--Lae condiciones de ~rabajo y de vi­
da de las poblaciones indígenas. 

3.--La regla.mentaci6n de los conflictos 
de trabajo. 

Resoluciones: Condiciones de Trabajo de 
loa Trabajadoras Agrícolas. 

La Conferencia aprob6 dos resoluciones 
al respecto declarando: "Que el trabajo agricola 

·tiene importancia particular para nuestros pue- -
blos y que los trabajadores agrícolas representan 
la gran mesa de trabajadores". 

En las resoluciones se acord6 una legi~ 
laci6n paralela a la que rige en la industria pa­
ra los trabajadores agrícolas. Esta debía contaner 
lo relativo a formación profesional, servicio de 
colocaciones, salarios mínimos, jornadas, etc. 

Las Condiciones de Trabajo y de Vida da 
las Foblaciones Indígenas: En la resolución se i~ 
vit6 a procurar la adopción de medidas sobre i&u.:@. 
dad de salarios. Además a es~ablecer a~encias de 
colocaci6n, habitaciones adecuadas, asistencia mf 
dica, farmacáutica y hospitalaria. Reuonocienilo -
así a la familia indígi::na como una unidar:i. econ6m_i 
ca, extensi6n d~l se¿uro socialo 

Reglamentaci6n de los Conflictos de Tr§. 
bajo: En la resoluci6n dada al respecto, se a'.lm;.­
ti6 de manera g1:meral, la distribuci6n de los ..:o!! 
flictos de trabajo en: jurídicos y econ6micoe. Se 
indicó la conveniencia de que existan ¡;roce ün:ie,!3_ 
tos para á.rreglo consiliatorio de los conflictos. 

Fueron adoptadas otras resoluciones re­
lativas a las ralaciones ~ntre la 0.I.T. y la O.­
E.A., deseando que ~stas fu8ran aún más estrechas. 
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CONFE.at:NCIA _;DE ?ET~OPOLIS: 

Esta 5o. Conferencia fué llevada a cabo 
en el Brasil, en la ciudad de Fetr6polis, el año­
de 1952, contando con la asistencia de los paises 
americanos miembros de la O. I. T. 

La 50. Conferencia insistió en el probl~ 
ma del trabajo agricola, adoptando tres resoluci.Q_ 
nes a este respecto. La primera resolución dicta­
da para· establecer una aplicación y un control e-

1 • 

factivo dentro a~ la legislación del trabajo agrf 
cola. La segu..~da resolución se concretó a recome!!_ 
dar a los estados.americanos a llevar adelante u­
na.reforma. agraria. La terce~a resolución fu~ ado.E, 
tar una política de financiamiento o fijación de­
precies mínimos para los productos agrícolas. 

Esta quinta Conferencia de Petr6polis -
realizó además un estudio del problema del Seguro 
Social, aprobando 4 Resoluciones: 

En la primera, recomendó la extensión -
de la seguridad social a los trabajadores inmi- -
grantds. 

La segunda se refería a procurar la el! 
vaci6n de niveles de vida y bienestar de la comu­
nidad, mediante el aumento de la producci6n y de 
la renta nacional extendiendo la seguridad so- -
cial a los trabajadores agrícolas. 

La tercera Resoluci6n pid16 que los f 9,a 
dos de las instituciones de seguro social se ded.!, 
quen a financiar habitaciones populares. 

La cuarta Resoluci6n determinaba ei em­
pleo de servicios m~dfoos para prevenir enfermad!. 
des. 



- 64 -

CONFERENCIA DE LA HABANA: 

En la Conferencia de La Habana, Cuba, -
en el año de 1956, los estudios versaron sobre el 
papel de los empleadores y de los trabajadores en 
los programas para elevar la productividad. El s~ 
gundo punto de la orden del día fue: Las relacio­
nes entre los empleadores y trabajadores y, por -
~ltimo, se trat6 el problema de las cooperativas 
de trabajo. 

Se dictaron resoluciones al respecto, -
aconsejando la aplicación de normas tendientes al 
mejor desarrollo de los programas oara elevar la 
productividad. Se pidi6 una mejor relación entre 
empleadores y trabajadores, concediendo a estos -
l1J.timos mejores condiciones dentro de las empre-­
sas. Se resaltó la importancia de la formacl6n de 
cooperativa bien reglamentada, para aumentar, ·:con 
ellas, la producci6n y el bienestar social de. los 
trabajadores. 

Asimismo, el Director General, David A. 
Morse, presentó una memoria acerca de los aspee-­
tos sociales del desarrollo económico en los paí­
ses de Am~rica, la educación de los trabajadores, 
vivienda para ~stos y se refirió a la actividad 
prestada por la O. I. T. a ~stos. 

CONFERENCIA DE, BUENOS AIRES: 

En la Conferencia celebrada en 1~61, en 
Buenos Aires, Argentina, loa estudios versaron ª.2. 
bre: la Seguridad Social de los Trabaja~orea mi-­
grantes y no nacionales, la formación profesional 
y las condiciones de trabajo y de la vida de los 
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trabajadores agrícolas, asalariados, semi-inda-­
pendientes o independientes. 

Asimismo, el Director General, David -
A. Morse, present6 una memoria sobre el desarro­
llo econ6mico, en su conjunto, en la regi6n Ame­
ricana; loe problemas relativos al desarrollo so­
cial y econ6mico equilibrado; mejoramiento de la 
calidad y de la utilizaci6n de la fuerza de trab! 
jo, desarrollo regional y fomento rural. 

En esta Conferencia los Estados Americ!. 
nos adoptaron una declaraci6n que se conoce con -
el nombre de 11 Declaración de Buenos Aires 11 , en la 
se contienen los principios inspiradores de la P.2. 
lítica laboral interamericana. En las líneas que 
a continuaci6n ponemos, transcribimos un párrafo 
de la decl~raci6n: 

"Loe países suscriptores de la Declara­
ci6n de Buenos Aires consideraron conveniente y -
urgente que la o. I. T. en funci6n de sus postul!, 
dos sociales y recogiendo el anhelo de los pueblos 
de Am~rica, intensifique su estrecha colaboraci6n 
con otros organismos internacionales y regionales, 
como la o. E. A .• , la Comisi.6n Econ6mica para AmtS­
rica Latina (C.E.A.L.),el Banco Interamericano de 
Desarrollo, 1a A.L.A.L.C., ~n el noble empeffo de 
lograr el desa~rollo econ6mico y el progreso so­
cial, imprimiendo as!, renovado impulso a su ac­
ci6n práctica en las naciones de Am~rica." 

Con tal motivo la deolaraci6n subray6 -
la. imperiosa neces_idad de: 

a.-Que toda la pol-fica social y econ6-
mica se base en "J..~ r~gimen de gobierno libre y -

democrático, en el_res~etv de las libertades ind! 
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viduales y gremiales,en el fomento de un clima 
picio para las inversiones f:!n el respeto de lr:i' 
piedad y en la eliminaci6n de los privilegios; 

b)o- Que los gobiernos den vigencia inme 
diata a las normas juridicosociales,adaptandolas a 
la realidad ec6nomica y social en armonía con los­
conv ~nios y recomendaciones pertinentes de la O.IT 
y completándolas con las medidas de cará'.cter admi­
mistrativo y financiero i~dispensables para supri­
mir las trabas interpuestas al df:!sarrollo econ6mi­
co y social equilibrado de los países; 

e).- Que los empleadores y sus organiza­
cion.;s incremtjnten la tasa de inveusiones, tecnifi- · 
quen la producci6n,velen por las necesidades de·-­
los consumidores,fomenten la capacituci6n de la ma 

1 -
no de obra en sus diferantes niveles y aumenten---
los ine;resos reales de st.i.s tr·abajadores; 

d).- Que los trabajadores y sus organiz!! 
ciones aporten su maximo esfuerzo para un mayor de . -
sarrollo ec6n6mico y una mayor producci6n de bie~-
nes, como una de l~s bases principales par~ la con­
secuci6n y preservaci6n de sus legitimes objetivos 
sociales; 

e).- Que los gobiernos,los empleadores y 

los trabajadores busquen cc·njuntamente las soluci.2, 
nes equitativas,coordinadas y eficac~s que exige-­
la eljecuci6n sistemát:Lca de los programas de desa­
rrollo económico y social y el mejoramiento d~ los 
servicios. públicos; 

f) .- Que los gobiernos desarrollen pr·o­
gr3.Illas funds.m1.::1ntales para estabilizar los u.ercados 
de productos b~sicos a precios equitativos; 

g).- Que las org.anizacion.::s intt::rnacion!! 
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cionales,tanto universales como regionales,utili~ 
cen taltal.mentci sus recursos de manera integrada­
Y eficaz para promover el desarrollo econ6mico y­
social; 

h) .- Que la O.~I.T. continuando el progr!_ 
ma que tiené trazado y habida cuenta de las deli­
-beraci0nas de ~sta confarencia y de las resolu-­
siones .por ella adoptadas,acentúe sus actividades 
en re lac i6n con la poli tic a de 1 ampla o , la pro duc­
t i vi dad, la formaci6n pr9fesional,los métodos ra-­
cioanales de direcci6n,la educaci~n obrera,laa r~ 
19.c.iones obrero•patronales, tanto en el sector pd..;, 
blico como en el privado y en la integración de -
las poblacionGs ind!genas. 

Esta Conferencia resulto un:a. de las mes 
fecundas pues los estados de América,miembros de­
la O.I.T. adoptaron resoluciones sobre: Política­
social y desarrollo econ6mico;el programa de ac-­
ci6n de la O.I.T. en materia de relaciones de tr!, 
bajo,el desarrollo de los métodos racional~s de -
direcci6n y aumento de la productividad;la educa­
ci6n obrera la integración de las poblaciones in­

-digenas; el Instituto Internacional de EstUdios -
Laboralas;la formaci6n profesional; la c.ceaci6n de 
un centro internaci6nal de investigaci6n y docu-­
mentaci6n sobre la formación profesional;la asis­
tencia teonioá en materia de mano de obra;las ºº!! 

. diciones de vida y de trabajo de los trabajci.dores 
agrícolas (asalariados,semiindependientes o inde­
pemdientes) y sobre los seguros socialas de los -
~rabajadares migrantes y no nacionales. 

>· - ---- - ...... ··-
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CONFERi.NCIA DE OTTAWA:-

En la Conferencia de Ottawa,Canada,lle• 
vade a cabo en Septiembre de 1966,ee trat~ron los 
siguientes puntos. 

l.- La pl.an1ficaci6n de la mano de obra 
y política del empleo para el desarrollo. 

2o- El papel de la seguridad social y -

del mejoramiento de las condiciones de vida y de.­
trabajo en el progreso social y econ6mico. 

La ~emoria del Director General,trato -
sobre el desarrollo social en las Amlrioas. 

En áeta Conferencia fueron adoptadas -­
dos resoluciones relativas a la pol!tioa del em-­
pleo y a'la planificación de la mano de obra,que­

juntas fueron denominadas "PLAN DE OTTANA_ DE D:S­

SAilitOLLO DE LOS RBCUitS03 HlmANOS"• 
La primera rQsoluoi6n trata de la plan,!. 

ficaci6n de la mano de obra y la pol!tica del em 
pleo y contiene una serie de principios generales 
y_de recomendaciones a los paises de Am~rioa a~­
los que se pide "elaboren con miras al empleo y -
al desarrollo de sus recursos de mano de obra,pl! 
nes concretos y programas pl~namente integrados -
con las políticas y planes para el desarrollo ªº!2. 
n6mioo,eooial y educativo general". 

Continúa el texto de la resoluoi6n di~ 
ciendo:- "Se invitó a la O.I.T. a que ayude a los 
gobernantes a ~ste respecto y trate de obtener º!2. 

·oparaci6n de otras organizaciones internacione.les 
para elaborar un enfoque conseptual y común en m~ 
teria de planif icaci6n del empleo y la mano de--­
obra. 

Se solicit6. ·tambi~n,a la o.r.T.,que pr! 

¡ 
~ ¡ 
' i 
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parara estudios sobr~ cuestines fundame~tales que 
al ser mGjor conocidas facilitarian la elabora--­
ción de ~ste enfoq'ue conseptual éomún (empleos ?'!! 
rales,relaciones entre empleo y la distribuci6n-­
del ingreso,etc ••• ) y se le asignaba la responsa­
bilidad de tomar medidas para la preparación y re . -
visión constante de objetivos cuantitativos' en ~ 
teria de creación de empleos y la evaluación de -
los progresos realizados en relación con ~atoa oE., 
jetiVOSp 

La segunda resoluci6n trata: de un plan­
de coordinaci6n y desarrollo de programas de mano 
de obra en las Am~ricas.En ella.se encomienda a -
la O.I.T. la formulación de programas de Llano de­
obra así como aa coordinaci6n de tales programas­
determinando las metas que deben alcanzarse y me­
dios para lograrse. 

Se invit6 as! mismo a: la·O~I.T. a que ... 
recabe en la formulaci6n y a lu ejecución de sus­
programas, la cooperación activa de los gobiernos­
de la regi6n.as! como de los organismos i!>.terna-­
cionales,con competencia en las materias que en ~ 
dichos programas. Je abarcariano 

Las medid~s relativas a la ejecución de 
esos programas comprdnden en particular:-

lo- La prestación de cooperación tecni­
ca que resulte apropiadaº 

2.- La ejacuci6n de· proyectos piloto. 
A continuaci6n presenta.moa loa elemen~ 

tos principales del.PLAN DE OTTAWA: 
a) • - Se in vi t6 a los .. paises de Amárica­

a que con miras al e-mpleo ~r al desarrollo de· aus­
recursos de mano c'l.e .obra, el:...boren planes coricre-

', '', 
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tos y programas plenamente integrados con las po* 
líticas y planes para el desarrollo económicor.--­
social y educativo gensral. 

b).- Se encomendo a la O.I.T. la prepa­
ración y ejecuci6n de un programa de conjunto de~ 
tinado a astimular y afianzar los planes y prog!1!:, 
mas nacionales de mano de obra, definiendo las me­
tas que deben alcanzarse y los medios de política 
económica que deben permitirlo. 

e).- El objetivo de dicho programa es 
permitir la adopción de un metodo común par8 la 
solución de los problemas relativos al empleo y a 
la formació~ p9r las organizaciones internaciona­
les, empresas inter regi::inales y por los paÍS8s. 

d)o- Las ·normas internacionales f.stabl.!:. 
.cidas por la O.I.T. en matéria política del em~­
pleo deben donsiderarse como· prmncipios rect~res­
de las actividades quo se vayan emprendiendo;del­
examen periódico de la aplicación de dichos ins-­
trumentos, así como del estudio de l.os obstáculos-

que impiden su aplicaci6n,podrá surgir la orien~ 
taci6n que sea mas apropiada de la asistencia que 
se preste a los proyeetos nacionaleso 

e)o- El Programa debe permitir la form~ 
ción de especialistas en materia de problemas del 
empleo y de la planificación de la mano a~ obra -
de la región. 

f).- El intercambio de informaciones y­

la confrontación crítica de los problemas y de la 
· experiencia adquirida por los países de la r.·e·J i. • 

gi6n es un elemento importante de dicho programa. 
Siendo la Seguridad Social uno de los-­

problemas que más atención a requ8rido a lo 12rco 
de las Oonferencias Regionales PanamericRnas,en-­
Jsta Conferencia se elaboro un programe. di: 1"3f r­

ma de la seguridad social,que lleva el nombre de-
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"P .. i:OGR,:Ji...;. DE OTTA'HA 11 • Fu;$ ~ate Programa una. resul:!i 
ci6n sobra el papel de la Seguridad Social en el­
progreso social y econ6mico en las Americaso 

El punto 2 del "P.i,~.GRAriiA DE OTTA'NA", que 
dice :·-11 r.a prott0cci6n úniforme de todos los traba­
jadores en cada paía,elimina.ndo desigualdad.:s,"ha 
sido fomentado constantemente por la o.I.T.,me......, 
diante publicaciones,reuniones internacionales y­
misiones de·_()ooperaci6n tecnica. 



CAPITULO III 

"LAS CONFirtENCIAS RC:GIONALES Af¡L.iUCANAS Y 

LA 

LLGISLACION M.EXICANA'l 
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CAPITULO III 

l I.- LABOR ill!;ALIZADA POR LAS CONF2Ri.::NCIAS tlEG!(jNA~ 

/ LES DE LA O. I. T. EN Ari:ERICA. 

\ 1.-ACTIVIDADiS . .::N DOS CAli~PüS ESC:NC:IawS: 

a) .-LA S.c:GU.iIDAD SOCIAL. 
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b).-ZL DESARROLLO ~ORAL. 

2.-RATIFICACION D~ LOS CONV~NIOS SOBRE: 
a).-EL TRABAJO DE ~UJE.aES. 
b).-EL TR.n.BAJO DB MJ.::NO.-GSo 

e ) º-EL Sit.LARIO. 

d).-LA SEGUrlIDAD·SOCIAL. 

l II.- LA LEGISLACION MóXICANA:-
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1.- :aEGLAlYL:.NTACION ~N LA CONSTITUCION-­
DE 1917:-

a).-EL TRABhJO DE MUJ~RES. 

b). -EL TRA.BAJO DE MEIW.iliS. 

e) o -EL SAL.i;.nIO. 

d) .-LA SiGU.:o:IDAD SOCIAL. 
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~ ¡; III.- CONCLUSIONES. 
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I.- Labor realizada por las confarencias regiona­
les en 2 campos esenciales: Seguridad Social y el 
Desarrollo Rural. 

SEGURIDAD SOCIAL:- Por lo que respecta-
a la Segu.I'idad Social,la O.I.T. ha estado fomen-­
tando un mayor grado de uniformidad en los reg:!m! 
nes de SeBUI'idad Social. Las ventajas que ello a­
representado para integraci6n econ6mica son 2 --­
principalmente:- En primer lugar,puede facilitar­
el libre movimi<::nto de mano de obra entre los pa.f 
ses;Latinoamericanos;en segundo lugar la normali­
zaci6n de las tazas de contribuci6n han ayudado a 
establecer costos mas úniformes en los países in­

teresados. 
qLas Oonferencias Regionales han fijado-

· bases para conseguir el dasarrollo de la Seguri-­
dad Social en los países de Am.~rica,se~alando los 
puntos a seguir que son los siguientes:­

l.-Mejorar los sist~mas nscionales. 
2.-Incorporaci6n de la Sa~uridad Social 

en la p¡anificaci6n de la econ6mia. 
3.-Protccci6n úniforme. 
4.-Aplicaci6n de la protecci6n a nuevos 

nucle6a de población. . 
5.-Extcnci6n de la protecci~n a nuevas­

contingenciae. 
6.-Mejoras administrativas. 
?.-Seguridad Social en los trabajadores 

migrantes. 
8.-Uniformidad en los regímen;s de Se~ 

ridad Social. 
• El P.coblema de la St:guri¡_;ad Social fuá-

tratado por casi todas la.- Conf.:::cencias Pane.meri-
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canaa,llegando a elaborarse convenios tendiente a 
su explicaci6n en Am~rioa. Dada la importancia de 
la Sagu.ddad Social, los pa:!ses Americanos, demos-­
traron,en su mayoría,favorables a la ratifioaci6n 
de ,fatos y conformes con la impl.:t.ntaci6n de nor­
mas de seguridad social en sus legislacionesº 

DSSA;.1~0LLO RURAL:- Es de especial tras~ 
cendencia,el desarrollo ru.ral,para la integración 
en Am~rica Latina,en vist9. de los dife;.:·entes nÍv.§!_ 
les de desarrollo econ6mico alcanzados en los di,! 
tintos países de la regi6n • 

.En las recientes etapas del planteamiea 
to del problema de la integraci6n econ6mica en la 
América La.tina se ha hecho cada vez mas patente -
que,debido a que el grado de desarrollo econ6mico 
es tan diferente en los pa{ses menos desarrolla--

. dos,el desarrollo rural constituye una de las :ma.a 
importantes medidas que se puedan ·adoptar en ese­
sentido1ya que la mayor par·te de la poblaci6n de'."" 
éstos paises vive en zonas ruralesa · 

Hay que esperar que la transformación -
del Programa Andino "Resultado de las Conferen--­
cias iiegionales),contribuir~ al desarrollo econ6-
mico de los países interesados y facilitara la la 
tagraci6n e~6nomioa subregional entre -los países­
de una de las regiónea menos deaa..r:"rolladas del 
Continente Am~ricano, (Bolivia,Perii,Chile). 

Cabe observar que el fortalecimiento de 
los Servicios negionales de la O.I.T. en las .Ame­
ricas,brindará a la Organizacil§n la posibilidad -
da_proporcio~ar mas asistencia.tecnica directa"p!!, 
ra el planeamiento y aplicaci6n de las medidas de 
integraci6n regi6nal y subregional.. Análoga.mente, 
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las normas internacion.ales del trabajo,pueden -
ofrecer un punto de partida útil para la coordin! 
ci6n de las políticas y pr~cticas laborales entre 
los países de la regi6n. . 

COLOFON:- La ratificaci6n por los,paí~­
ses Latinoam~ricanos de los convenios de la O.I.­
T. de seguridad social y sobi·e intee;r:::ci6n y des! 
rrollo social,constituiran un medio útil para pr~ 
gresar hacía la armonizaci6n y similitud deseada­
entre los paíxes de América,osp~cialmGnte la ret! 
fic~ci6n del convenio sobre la segu~idad social -
(normas minimas) de 1952,proporcionaria 13. los Es­
tados interesados la base de un reg:!men mínimo -­
uniforme. 

Actualmente,en asociaci6n con el Comite 
·Interamericano de ~e,¡;¡arrollo Agricola (CIDA),un -
experto de la O.I.T. esta realizando una labÓr de 
encuesta práctica acerca del papel desempeñado :-­
por las Orage.nizaciones de Campesinos de Reforma­
Agraria en .América LatinaoEsta es otra forma de -
ayuda par~ la integraci6n rural qu6 la O.I.T pre~ 
tao El PLAN DE OTTAWA de 11 ~ESA,·WOLLO Di:.. LO~ R!'.:CIJ1! 

SOS HUi1ANOS 11 ,es· otra contribución tal vez las mas 
importante que la O.I.T. aporta la integraci6n en 
Amér:Lca Latina. 

2 RATI?ICACION DB LOS CvNV~NIOS. 

Dentro de la categoría de los convenios 
que han suscitado bastantes menos ratificacic.nes­
por parte de los Estados de Junéri.ca, se encu~ntran 
dos: Los conv~nios revisados que regulan EL .i:XP~ 
O DE LAS mUJ;~rtiS Y J:; Lll~ ! -~NO.:LS,o sea el conve­
nio sobre prott1cci6n de la maetrnidad de 1952 y -
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el convenio sobre la edad minima en la industria­
de 19370 Y sin embargo los temas objeto de dichoa 
c~nvenios preucupaban ya a las dos primeras conf!_ 
rancias de Estados de América celeqrados antes de 
ln primera guerra mundial,o s~an,la de Santiago~ 
de Chile ( 1936 ) y la de la_ Habana (1939)0 En -­
dos de las resuluciones adoptadas por la Conferea 
cia .de Santiago se rogaba a los Estados que rati­
ficaran los convenios de 1919 de la O.I.T.,sobre­
la protecci6n de la maetrnidad y el trabajo noc-­
turno de las mujeres,los convenios de 1919,1920,-
1921,1932,sobre la edad minima de admisi6n al tr! 
bajo (industrial) (mari timo, agricola y no indus~ 
trial),y el convenio de 1921 sobre el examen m~d! 
co de menoresoLa rati~icaci6n fu~ dificultosa ha­
biendo recibido cuatro ratificaciones pa.ra conve­
nioo 

En el campo de la Seguridad Social,de-­
los dos convenios ba.sicos que abarcan todas las -
contingencias~o sea el convanio sobre seguridad -
social ( normas mínimas ) de 1952 y el convenio -

sobre igualdad de trato (Servicios Sociales) de-
1962,el primero ha sido ratificado solamente por­
México y Pel'\1,el.segund9 solo por el Perú,aunque­
es verdad que esos convenios fueron adoptados ha­
ce relativamente poco tiempo contienen,sin emba~ 
go ciertas normas minimas que en general,han sido 
ya alcanzadas por varios países de América,aino-­
e~ que casi todos,y esto como resultado del cona! 
derable desarrollo que han celebrado en la post-­
guerra los regím.6nes de Seguridad.Social en esos­
pa!seso 

Es importan~;e hacer notar que cuatro de 
las Conferencias Re,giona.les e·. lebradas hasta hoy­
en pa!ses Am~ricano~ examinaro~ los problemas de-
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Seguridad SQoial,no solo d~ los ciudadanos de ca­
da páís sino de también de los extranjeros,parti­
cularmente de los trabajadores migrantes y senta­
ron principios y proyectos de normas que corres-­
pondian a lo dispuesto por los susodichos conve--
nios y por los demás intrumentos adoptados por -

la O .I.C. en la Materiao 
En la última Conferencia,en su resolu-­

ci6n sobre ~l papel de la Seguridad Social en el­
Desarrollo Social y Econ&nico de las Amerioas re­
comendo que se ratificara el convenio de 1952 a -
fin de protejer los der~chos de See;uridad Social­
de los trabajadores migrant~e y posibilitar así -
el libre movimiento de la mano de obra. 

Otro grupo de convenios son los relati­
vos a SAL . .u\IOS entre los cuales el convt!nio s.·Jbre 
los metodos para la. fijaci6n de SAIJ!1.:I·)s ~~rnrrws, 

1928,han sido ratificados por 20 países de la Re­
gión el convenio scbre los metodoa partt la fija-­
ci6n de salarios minimos en la agricultura de 1951 
y el convenio sobre la protección del salario de-
19491 los cuales han sido ratificados por la mayo­
ria de los países Americanos. 

Ya antes de la guerra,la primera y se-­
gunda Conferencia habían insistido en.que era pr~ 
oiso establ~cer sistemas· de fijaci6n de salarios­
mi.~imos. Como previa el convenio 26,y ratificar -
asi ~ismo dicho convenio. ~uchos años despu~s la­

septima Conferencia.volvio a tratar el tema y su­
giri6,en una reeoluci6n sobre las condiciones de­
trabajo y de vida de los trabajadores agrícolas,­
que se establecieran metodos de fijaci6n de !:!ala•· 
ríos mínimos agrícolas y de organiZil'.:os para con=­
trolar su efectiva vigenciao 
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En la r.leclar;;.ci6n de "Buenos Aires" se­
destaco "La perentoria necesidad de los gobiernos 
de los Estg,dos de Am·frica :hm vigl:!ncia inm.,:,diata 
a las normas jurídico sociale~,a~ptandolas a la­
realidad econ6mica y social en annon!a de los CO,!! 

venios y recomendaciones pertinent~s dela Oo!oTo­
y completandolaa con las medidas de car~cter edmi 
nistrativo y financiero indispensables para supr! 
miE las trabas interpuestas al desarrollo econ6mi 
coy social equilibrado de los países"º 

Por consiguiente estaría bién que la C.Q. 

misi6n consultiva Americana c~naiderase que sería 
útil, con motivo de la proxima Conferencia de los­
Estados de Am~rica miembros de O.I.To ,qu.e los re~ 
pectivos países examinaran mas detenida y detal~ 

damente los pro5resos que han realizado desde en­
tonces en la aplicaci6n de ciertamnormas intern~ 
cionales del trabajo, en materias como son el tra­
bajo de menores,de mujeres, de salarios y de segu­
ridad social,partioularmente importante porque -­
son un medio de promover un desarrollm equilibra­
do, del progreso social y la mas estrecha integra­
ci6n y colaboraci6n entre los· países de la Améri-
ca. 

II.- LEGISLA•:!ION .Mi::XICANA. 

3.E.GL.r<Ji¡iNTt!.CIG.N EN LA CON3TIWCION DE -

1917:- La. Constituci6n Política ~Jxicana. de 1917-
ad·~lantandose a su época consagro en su art:!culo-· 
123,garantías irrenunciables de trabajo.Proclemo­
la jornada maxima de trabajo de.8.00 horas,el sa­
lario minimo,como aquel suficiente para que el -­
trabajador y su familia tubieran un nivel de vida 

1 
~ 
l 

1 

1 
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de acuerdo-con su calidad humana,además de otras­
garantias sociales como es la de la SegUridad So­
cial para el t .. ::a.bajador y su familiao 

Todas y cada una de las fracciones del-
. Artículo 123 contienen un gran adelanto en mate..i­
ria 19.b::iralo .Oste.s clailsulas dentro de una Consti 
tuci6n que no seguían los cánones que consebian -
una Constituci6n.dividida en. dos partes clasicas­
la parte dogmatica y la organica,se considero una 

aberraci6n junidica dentro del I:.lerecho Constitu-­
c~onal, siendo que inmediatamente despues,airVio -
de espejo a muchas Constituaiones Latinoamerica-­
nas las cuales adoptaron el sistema mexicano. 

Segifn algunos autores mexicanos,la Cona 
tituci6n de Weimar del 11 de Agosto de 1919 fu~ -
la que sirvió de ejemplo a todas las demás,al in­
corporar dentro de su articulado lo relativo a ~ 
rantias de trabajo y de previs16n socialoEsto es. 
to es inexacto,ya que treinta meses antes,el cin­
co de Febrero de 1917 M~xico ya las había incorpQ_ 
rado a su articulado y había considerado a la pr2. 
p~ed.ad como función socialoPor lo tanto conside1l;, 
mo~ que la Constitución U6xicana de 1917 no fu~ -
sino un antecedente de la Constituci6n de Weimar­
de 1919. 

El Artículo 123 nos habla de la jornada 
de trabajo y el salario n:.inimo,que fueron dos de­

los principales problemas que tubieron que tratar 
los trabajado1·ea desde que empezaron sus luchas -
socialeso As! la Constituc16n Mexicana en su art!. 
culo 123 nos dice :-"La duraci6n de jornada ma.xima . . . 
sera de a.oc horas .... "La fracciun II nos mencio­
na la joma la nocturna,y dice "La joma.da maxima­
de trabajo nocturno c::1.•ra de 7.00 siete horas,_ e--. 

"otra fracci6n acerca de la ~ :rnada de trabajo, ea 
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la que se refiere al trabajo extraordinario,XI "'.""" 
qu-a dice:="Eri ningun caso el trabajo extraordina­
rio podra exc~derse de tres horaa diarias,y de == 
tres veces consecutivas"º 

EL SALARIO. 

El minimo de garantías es lo que consa­
gra la Constituci6n y fu~ el constituyente qui~n­
con el afan de prot~jer al trabajador prev!o di-­
versas cuestiones, por ejemplo en materia de sala­
rio;una de las principales preocupaciones fué la­
de fijar las bases para el salario minimo,como -­
nos lo exp~esa la fracci6n VI,apá.rtado A del Artí . -
culo 123: "Los salarios minimos que deberán dis-
fr1.1tar los trabajadores seran g~nerales o profe-­
sionales, los primeros regiran en una o varias zo­
nas econ6micas,los segundos se aplicaran en ramas 
determinadas de la industria o del comercio o en­
profesiones, oficioa o en trabajos especialeso 11-­

Los salarios minimos se fijaran por comisiones re 
. -

gionales, integradas con repr<Jsentantes de los tr.@:. 
ba.jadores, de los patronos y del gobierno y seran­
sometidos para su aprobaci6n a una comisi6n nacig_ 
nal que se integrara en la misma forma prevista­

para las comisiones regionales"º 
Podemos observar,que en ~sta fracci6n -

quedo patentizada la ·aspiraci6n de las conferen-­
cias regionales que en una de sus resoluciones p~ 
-dian un metodo para. la fijaci6n del salario mini 

moo 
Nuestra Coristituci6n ·rué aWi mas adel!l!!, 

te al dar una próteé~i6n al salario en contra.de­
los patrones voraces; la cuaJ. ~ncontramos en,la -
fracci6n VIIIt del aparta.do A: "El salario mínimo 
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quedara exeptuado de embargo,compensaci6n o des­
cuento; "Tsmbi~n como medida protc:ctora del sala-­
rio ásta la fracci6n X "El salario debera pagarse 
precisamente.en moneda de curso legal,no siendo-­
permitido serlo efectivo en mercsncias ni con va­
les,fichas o cualquier otro signo representativo­
conque se pretenda sustituir la moneda;tambi~n -­
protegi6 al salario en contra de los ac ... ·edores -­
del trabajado! o del patron,como lo expresa la -­
fracc i6n XXIII: "Los ere di tos en favor de los tr! 
bajadores por sale.ria o sueldos devengados en el­
dl timo año y por indemnizaciones,tcndran prefere~ 
cia sobre cualesquiera otros en los casos de con­
curso o quiebra" y la fracci6n XXIV que tetmbián -
proteje al salario prohibiendo la practica vicio­
s.a 4e que las deudas contraidas con los trabajad,2. 
res se hacían extensivas a los familiares de ~s .... 
tos. 

Un presepto que se a convertido en uni­
wrsal, es el que estatuye que par:.:: tL·abujo igual":" 
debe corresponder sal<:.rio igual, es el que se en-­
cuentra en la fracci6n VII del Artículo 123oEste­
p.l'incipio ha sido adoptado por la O.I.T. "para -­
traba.jo igual,igual salario"o 

EL SALARIO MINIMO.-

El Apartado A,fr&cci6n VI Segundo Parr~ 
fo del Artículo 123: establece " Los salarios mi- · 
nimo~ general~s deberan ser suficientes deberan -
ser suficientes para satisfacer las !l.ecesidader:J -
norn::ales de un jefe de familia,en el orden mate-­
rial, social y cultural y par~ proveer a la educa­
ción pbligatoria de los hijos ••• 11 Con la base coa 
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tenida en tfata fracci6n, se satisface la idea del­
salario minimo;claro.que ~st0 es d~sde el punto -
de vista juridico,porque desde el punto de vista­
practico,~contece algo coapletamente d~tinto.El­
salario que rige actualmente,por ejemplo en el -­
Diatrito ?cderal es a todas luces insuficiente p~ 
ra cubrir todas las necesidades que fija la frac­
ci6n VI. El constituyente pugn6 porque el trabaj~ 
dor satisfaciera sus necesiia.des mas elementales, 
por lo mismo-las bases que tenia dicha fracci6n -
son para fijar un Si\.L .... ~uo 1.:rnn:o VTr.:i.L a efecto 
de que el trabajador pueda subsistir. 

Tambi~n nuestra ley r~~lamantaria se r~ 
-fi~re a este salario minimo vital en su Artículo 
99 reformado que dice :="Salario minimo es la can­
tidad menor que puede pagarse en. ,factivo a un -­
trabajador por los servicios prestados en una jo~ 
nada de trabajoo 

Nuestra Constituci6n nos dá las bases -
que deben tomarse en consideraci6n para fijar el­
salario mínimo y de esa definici6n 1 llegamos a la­
conclusi6n de que el constituyente del 17 fijo en 
la fracci6n VII del Artículo· 123 el SAL.UC N.IN~ 

MO VUAL, es decÚ aquel que únicamente sirve para 
-que el trabajador satisfaga su~ necesidades mas­
elementales, además previ6 el problema del alza de 
salario al establecer el derecho je hu~lga por -­
parte de los trabajadores,a.rma. muy efectiva para­
conseguir el autmento de su salario. 

PnOC.LDIN.IENTO PARA .FIJArl SAUdIOS MINI-

llíOS.-

D~ acuerdo. con el Artículo 414 de la --

i 

1 
¡ 
¡ 
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-de. la ley Federal del Trabajo:· "La Comisi6n Nacig, 
nal de Salarios !1,inismos, füncions.ra con un Presi~ 

dente, lin Oonse jo de Repr,,sentantes y u.na Direc--! 

c16n Tecnica:" .El Presidente de: la ComisicSn ser~ -
nombrado por el Fr~sidente de la República,el Coi! 
se jo de Rap-·esentaiites se integrara con la rep1•e­

-sentaci6n del Gobierno y de dos Asesores y el -­
·Presidente del Consejo;los asesores sera.n desig­
nados por la s,,.c¡··etaria del Trabajo; con loa repr.2. 
sentantes de los trabajadores.y de los patro~es -
_.designados por un periodo de 4 añQs;la D1recci6n 
Tecnica se integrara con un Director,asesorea te2_ 
nicós,y con un nmnero igual de asesores y de awc!, 
liares designados por los respresentantes de los­
trabajadorea y de los patrones. 

Articulo ~28-D: "Los salarios mini.moa ""'. 
se fijaran cada dos años y comenzaran a regir el~ 
Primero de Enero de los años pares,a este fin,la•: 
convocatoria para la designaci6n de los represen­
-tantee de· los trabajadores y de los patrones se-

. . ' ' . 
hará por la Sec. etaria del Tra:Jajo y Prevision S.Q. 

cial en el año impar. que corresponda". 
Como·podemos observar,nuestro Derecho -

Laboral pe.tentiZ6 una de las ambiciones de las -­
oonferencia,s reeionales;la fíjaci6n del. SAL,· • .nro -
M.INI!UO. No sO.lo consagro estas garantías minimas-. 
respecto de~ salari'o,sino que su preocupe.ci6n fd 
maa·a:delante ·en-su afan'de proteger al. trabajador 
al suster1te.r en toda s'f,l política laboral, princi­
pios rectores como sos:-A trabajo igual,sal?rio -
igual;no importa rii sexo ni nacionalidad.parala - . 
retdbuci6n ·del empleo; el trab!ljador tendr~ .d~re .. 

cho a partici.paci~n ·de 11tiÚdad.es, la inemb.~r~a.b.!. 
lidad del sal.S.rio,e:i pag? de: las' horas ex:trapr?.i~ 
narias de trabajó,los ácci'ddntes de tr::ibajo,que -
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obligan al empresario;el derécho de coaligarse P!. 
ra la d~fensa de sus intereses;el derecho de huel 

' ' -
ga y de paro;la sumisión de los conflictos de t?'!, 
bajo obrero :patronales a Juntas de Conciliac16n y 

Arbitraje,en der~cho a ind~mnízaciones por despi­
dos injustificados;la preferencia de los dreditos 
de salarios o sueldos sobre otros y ciertas cond1 
ciones de trabajo irrenunciableº 

Hemos hecho un resumen de las gara.nt:!as 
que nu.:::straConst1tuoic5n establec16 como resolu...:.. 
oi6n a los problemas tratados en las Conferencias 
Regionales Panamericanas. Podemos constatar que -
1fatas aventajaron a lo propuesto' en las con:feren­
oias. y fueron mucho mas adelantadas a los conve-­
nios· · adopte.dos por ~stas. 

EL TRABAJO DE MENO.RES.-

La situación del m.enór no paso desape~ 
cibida ni para las Conferencias Regionales ni P!.· 
ra. el Constituyente de 17, Son indiscutibles las 
razones por las cuales todos los sectores se han 
preocupado a travee d~l tiam.po,para que se die--

ten medidas de protecci6n para loa menores de -
edad,ya que el futuro de la Patria depende en m_!! 
cho de la -forma en que se proteja al menor, a.e! ..; 
como de las facilidades que se les den para que­
se cultiven. 

Nuestra Constituci6n haciéndose eco de 
las inquietudes de las Conferencias la O.I.T. -­
plasm6 una serie de medidas de proteoci6n hacía.­
los menores de edad que trabajanoPrimeramente -
considero ooí:no menor1s aqúellos cuyas edades que 
daban~ c.Ó~prendicias ent:::-e lo$ 14 y 16 años •. 

. . ~: .. 
·~ '· .·-.~ ; ---o-· ,._,, --· .,. .,--- --· ............... ---····- ••.• 
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El Artículo 123 Aparj;•do A,,ttiii:'ec-16n III 
• ·' • I· 

dioe :-"-Queda prohibida la utilizaci6,~ del tr,.bajo 
de menores de 14 a.flosoLos mayores de ás~~-~dad y 

menores de 16, tendrán como jornada maxima i~ de 6 
horas;en ~sta Fracción quedo estableoida la pro-­
tecci-6n· del menor,victima muchas.veces.de ·cruel -
explotaci6n por parte del patrdn. 

Por el mismo motivo,el Constituyente -
prohibio.el trabajo extraordinario tanto' para los 
menores como para las mujeres,fracci6n XI del.­
apartado A,Artículo 123. 

ta:iiey .Federal .. del Trabajo establece en 
relación con la jornada de los menores lq s~guiea_ 
te:-Artículo 22 "S-::ran condiciónes nulaa,y no-· 
obligaran a los contratantes aunque se exprese en 
el contrato :-Fracción II las que estipulen traba­
jos para menores de 14 affos.Art:!culo 110_.E el tra 

' -
bajo de los mayores de 14 años y menores de 16 · -
queda sujeto a.vigilancia y protección especiales 
de la inspección del trabajo. "Esta fuá una de -­
las resoluciones·de la Tercera Conferencia Regio­
nal de la Ciudad de .MJxico,la cual. fu.á plasmada -
en este Artículo. Otra de las. in,quietudes de las­
conferencias es la que s'e i:sncuentra establ':lcida -
en el Articulo 110-F "Los mayort::s de 14 y menoI.·es 
de 16 .años deb!3ran obtener un certificado. Médico­
que ao·~edi te su aptitud para el trabajo y. som-eter 
se "a los e~e:menes m4Úcos que periódicamente ibrd; 

' ' -
ne la inspecci6n del trabajooSin el requisito del 
certificado ningún patr6n podra dtilizar sus ser­
vicios. As{ fu~ como quedo adherida a nuestra le­
gislaci6n es_ta Protección sugeri.--la por las .. Confe­
r~ncias Regionales. 
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Sobre las disposisiones,en relaci6n de los meno-... 
res, anteriormente citade.e,nos atrevemos a exter-­
nar que son inflexibles,que no adnÍiten exepci6n-­
alguna por la forma y terminos en que se encuen-­
tran redactadas y en consecuencia deben aplicarse 
y observarse integramente,por las razones que ya­
expusimoso 

EL TRABAJO DE LAS MUJBRES.-

Una de las p~eocupaciones más serias -­
que aquejaron a las· Conferencias Regionales fu~ -
ia de Protecci6n a la Maternidad, 

Siendo M~xioo uno de los pocos países -
quellego a retificar el convenio respectivo~Con -
eso qUed~ demostrado el enorme interes que se pa~ 
ticipaba al trabajo de las mujeres y a su protec­
ción como madreso 

Aunque nu~stra legislación laboral dá -
igual trato a los trabaje.dores del sexo femenino-
que a los del sexo masculino otorga una mayor -­

prot, cqi6n a la. mujer y al menor.El Constituyente 
y el legislador ordinario,estimaron que tanto la­
mujer como el menor,por su condici6n física,por -
su fttnoion biol6gi9a,por.1a,necesidad de desarro­
-llarae fisioa e intelectualJllente,requerian· de :-• 

. ' 

una protección mayor y por,ello establacieron: Ar-
ticulo 123 apartado A, inciso V,la Protecci6n a la 
Maternidad:-" Las mujeres, dlirante los tres· meses·­
antericires al parto,no desempeñaren trabajos f:!s,! 
cosque exijan esfuerzo considerable.En el.mes s! 
guiente al parto disfrutar~ forzosamente de des­
canso, debiendo percibir su trabajo integro y con­
servar su empleo y los d~rbchos que hubieren ad--
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quirido por su contrato. En el per~odo de lactan­
cia tendri{n dos descansos extraordinarios por d!a 
de medfa hora cada uno,para amamantar a·sus hijos. 

Protegi6 tambitfo. el trabajo de la mujer 
en lugares insalubrek y peligrosos,además de pro~ 
hibirles el trabajo nocturno y el trabajo extrao!: 
dinario. 

S~'GUnlDAD SOCIAL.-

LLegamos por fin,al punto principal de­
casi todas las Conferencias i1egiónales. Y es que• 
la seguridad social fu~ el tema mas· discutido en-

' el transcurso de las Conferencias Regionales,al -
cual se le dieron muchas y cada vez más acertadas 
soluciones. Inclusive se llego a tratar lo refe~­
rente a la ampliaci6n de ~sta,inclu.endo bajo su­
protecci6n a niicleos de poblaci6n indígena Y .. a -­
trabajadores migrantes,pare. fe.cil_itar así el "pro­
.blema de lame.no de obra. Desde el prime.e proyecto 
de Seguridad Socia1 de la Conferencia de Santiago 
de Chile,se enfatiz6 la importancia de este nuevo 
aspeoto social que se a Ído ampliando a. otros cam 
pos fuera de los infortunios del trabajo. 

Pasaremos ahora,a estudiar el deaarro-­
llo que ha tenido esta importante inst1tuci6n en-. . ' 
nuestro país, desde su consagraci6n ~_amo garant:!a-
Oonstitucional,hasta la regla.mentaci6n en la Ley­
del .. Saguro Socia1,la cual ha lle.vado su protec--­
ci6n hacia metas no concebidas por las Conferen7-

. oias celebradas en Am~rica,años atrás y ha dado­
cumplimiento por otra p:::.rte,a lo dispuesto por -­
los convenios ae la O.I.T. 

Para el maestro Alfredo Sanchez Alve::.ra-
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dao 11 La idea. de un Seguro Socia.J.,fu~ un problema 
que desde fínales del siglo pasado,se hizo notar, 
limitado originalmente a los infortunios del tra­
bajo y que posteriormente se a ido ampliando"º 

CONSEPTO DE SEGUnO SOCIAL.-
Daniel Antokele~s, dfine al Se.guro So~!! 

cial de la siguiente manera:- 11El Seguro Social -­
tien~ por 'objeto proteger a los emplaadoe u obre­
ros y a sus familiares,contra la interrupci6n te~ 
peral o cesaci6n definitiva del trabajo a conse-­
cuencia de accidente, enferme iad,maternidad, paro -
forzoso,invalidez,vejez o muerte". 

Para. el maestro Mario.dela Cu~va,~ El -
Seguro Social es la parte de la previsi6n social­
oblig9.toria que bajo la admi:listraci6n o vigilan­
cia del Estado,tiende a prevenir o compensar a -­
los trabajadores por la perdida o disminuci6n de­
la capacidad de gana.ncia,como resultado de la re~ 
li~aci6n Je los ridsgos profdsionales,naturalez y 
sociales que estan expuestos". 

La Constituci6n de 1917 en su Art!culo-
123,apartado A y B esteblecio las bases de la que 
ser!a una de las Instituciones de mas trasend.en-­
cia, en la cual los trabajadores han encontrado..­
la satisfacci6n de muchas necesidades y soluci6n~ 

a muchos problemas. 
En la versi6n original de la fracci6n ~ 

XXIX del Aetículo 123 que establecia un Seguro S~ 
cial pot~stativo,dichu fracci6n fu8 reformada el-
6 se s~ptiembre de 1929,dando lugar a la creaci6n 
del Seguro Social obligatorioo. 

Fracci6!' XXIX ap:.,,.ctado A:="Se considera 
de útilidad pública la exp'. :iicicSn de l.e. 'Ley del -
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Seguro Social,y ella comprendera seguros de inva­
lidez, de vida, de sesaci6n involuntaria de trabe.jo 
de enfeJ.inedafies y accidentes y otras con fines . ..­
analogaso 11 ;fracci6n XXX as:! mismo seran conside­
radas de.~tilidad social las sociedades cooperat! 
vas. para la const.rtlcci6n de casas baratas e higi! 
nicas,destinadas a ser adquiridas en propiedad -­
por los trabajadores en plazos determinados. 

Apartado B,fracci6n XI.- 11 La seguridad -
Social se.organizara conforme a las siguientes b~ 
ses mínimas: 

a) .-se cubrira los accidentes y enferme . -
dades p,1.·ofesionales;las enferme&?.'li-
des no prof .. sion;;;sles y maternidad; 
y la jubilac·i6n,la invalidez, vejez­
y JllUerte. 

b).-En caso de accidente o enfermedad• 
se conservara ~l ~recho al trabajo 
por el tiempo que determina la Ley. 

o).~Las mujeres disfrutaran de wi m~s -
de descanso antes de la fecha que -
aproximadamente se fije para el par 

'to y de otros dos despues del mismo 
Durante el peri6do de lactancia,ten 
'dran dos descansos extraordinerios­
por día de media hnra cada· uno para 

amamantar a sus hijos.Adem~e disfru 
taran de asistencia m~dica y obst~­
trica9 de medicinae,de ayudas para -
la lactancia y d~l servicio de'eua! 
de.cias infantiles •. 

d) .-Los ~amiliares de los trabajadores­
t~ndrá.n derecho a asistencia m~dica 
y medicinas en los casos y .::n la --
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proporci6n que determine la Ley. 
e ) .. -S..:: est;;ibl-.::ceran centi-os para vaca­

cion~s y para r~cuperacidn,as- como 
tiendas econ6~icas para beneficio -
de los trabajado.ces y sus famiiia­
res. 

f).-Se proporcionará a los trabajadores 
habitacion~s baratas en arrendamie!l 
to o venta,conforme a los programas 

... ,previamante aprobados. 
Antec~dentes de la L~y d~l Seguro So--­

c ial :-.En las siguientes lineas anexa.rr.:os una lista 
de las leyes y ~eg~amentos que han servido de an~ 
tec~dente a la actual Ley:-

Proyecto de Ley del Seguro Social,Gsne­
ral Alvt,ro Obreg6n 1921. 

Ley General de P.:nsiones Civiles de Lie­
tiro del 12 de Agosto de 19250 

Reforma del 6 de Septiembre de 1929'·a -
la fracción XXIX del Artículo 123 Constitucionai 

Froyacto de Ley del Seguro Social del·~ 
General Lazaro Cardenas,Diciembre de 1938. 

Proyecto Garcia Te1lez,aprobado el 15 -
de Enero de 1943;se pdblica en el Diario Oficial, 
como "Ley del Insºti tu to r:;:tfaicano del Se~--uro Social 

EL IN3:rITTJTO MEXICANO DEL St:GUHO SOCIAL 
Tien8 su fundamento Constitucional en -

la fracción XX:IX del .Artículo 123 reformada el 6-
de Septiembre de 19290 El Art!clilo Primero de la­
Ley del Instituto Mexicano del Seguro Social dice 
"El Seguro Social constituye un servicio pl!blico­
nacional que se &stablece con oarácter obligato-­
rio en los terminas.de 4sta Ley y sus Reglálhentos. 
El Instituto es un organismo público decentraliz~ 
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do con personalidad propia,segú.n deducimos del A!: 
tículo Segundo de la misma Ley.El sostenimiento -
del Seguro se logra por la aportaci6n tripartita­
de patronos,trabajadores y Estado p~ro trctandose 
de riesgos profssionales el único obligado es el­
patrdn; por lo que se refiere a los damás seguros, 
( invalidez,maternidad, enfermedades no prof\,si<ma­
les, sesantia en edad avanzada,vejes y muarte),se­
sostiene con una aportaci6n tripartita • 

. L."1.S FUNCION.t:S P.1n!CIPAL.'.;S n,:;1 IN.3'.l'UUTO 

!lZUCA.Nü .J.81 S.i!:Gfü:O SOCIAL:-

Art!culo 107.- I.- Administrar las di-­
versas ramas del Segru·o Social. 

II.- rlecaudar las cuotas y d~más r~cur~ 
sos del Instituto. 

III.- Satisfacer las prestaciones que -
.se establecen en ésta Lay. 

IV.- InveBtir los fondos de acuerúo con 
las disposiciones especiales de ~sta Ley. 

V.- fü:alizar toda clase de acto~ jur.idi 
cos y celebrar los contratos que re:quiera. 

VI.- Adquirir bienes muebles e inmuebles 
dentro de los limites legales. 

VII.- Establecer casas de recuperacidn­
y de reposo,farmacias y escuelas de adaptacidn. 

VIII.- Organizar sus dependencias y fi­
jar la est~ctura y funcionamiento de las mismas. 

IX.- Difundir conocimientos ~. practicas 
de p.r-evisi~n social. 

x.-.Expedir sus reglamentos interiores­
xr~ Las demás que le atribuyan ~sta Ley 

y 2us ~e~lementoso 
La autoridad suprema del Instituto es - . 
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la Asamblea General integrada por 30 miembros,10-
desie;nalos pó.c el Ejecutivo Federal,10 por las 6r 

. -
ganizaciones Patronales y 10 por l~s de Trabajad.2, 
res. Un consejo Tecnico es el que actúa como re-­
presentante legal y administrados.El Director Ge­
neral Preside el Consejo Te~n~co y es siempre co!! 
sejero de Estado. Es nombrado por el Presidente -
de la nepdblica. 

PRBSTACIO~S:-Se pueden diV'idir en dos: 
en especie como servicios médicos quiru.rjiéos,ho.§!. 
pitalizaci6n,aparatos y diversos servicios;en di• 
nero,que puede ser indemnizaciones,pensiones y -­
subsidios~ 

CúLOE'ON:- Bajo éstas bases se ha desa-­
rrollado nuestro S;3guro Social a tal' ext1'emo que­
hoy d:!a es una Inatituci6n que abarca toda laRe­
pública,h~ciendo llegar a lugares apartados la S!., 
guridad Social,prevista en la Constituci6n. 

Como a quedado asentado. en lineas que 
preceden;M~xico y Pe.ni fueron los primeros países 
de Amefica que ratificaron los Convenios que so-­
bre Seguridad Social.dicta.ron las Conferencias R!., 
gionales de.la ORGANIZACION INTE3NACIONAL Dc:.L TH!, 
BAJO. México no solo compluioi:.n lo dispuesto en­
asto sino que fu~ mucho mas adelante,ya que el 
Instituto ~Jxicano del Seguro Social es uno de ~ 
los mas av~nt::i.jados en América Latinao 

Máxico en el transcurso de unos cuantos 
afios cuenta con una Seguridad Social totalmente -
exte;¡.dida por todos los confines del paÍsoHa cum­
·plido as:! con lo dispuesto por .las Conferencias -
Regione.lea y ha sen+.,.1do precedente para los denras 
Esta.dos uitegrantes dt:i la O.:'.: .T. 
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" CONCLUSIONES " 

1 ... La O.I.T es un organismo especialiw 
zado,de nerecho Iñternacional Pltblioo,asociado -­
oon las NJ,CIONES UN.IDAS. Su principal finalidad -
es la de (:ontribuir al establecimiento de une. paz 
basada en la JUSTICIA SOCIAL mediante el logro de 
mejores condiciones de vida y de trabajo en el -­
mundo.Su política de reconoo1:Jniento a los Dere---

chos Hilmanos y de protecci6n a estos, la han con~ 

ducido a alcanzar metas y triunfos laborales en ~ 
casí todos sus Estados miembros. 

II.- La tarea encomendada. a la O.I.T.de 
crear normas internacionales de trabajo,fructifi~ 
06 en el C6digo Internacional del Trabajo,que es~ 
un conjunto de normas adoptadas por la Conferen-­
cia Intera.mericana del Trabajo,en forma de conve­
nios y recomendaciones.Este C6digo contiene·ade-­
más normas sociales en forma de resoluciones de -
los diferentes organos dependientes de la organ1-
·zac i6n como son las CONFEaEN·~IAS REGIONALE:S,los -

· COfi.ITES DC EZP.BRTOS,etc ... El convenio como lo d!, 

fine el C6digo es.un instrumento internacional -­
"Espina Dorsal de la Protecci6n a los Trabajado..:r 
res,único'medio de crear obligaciones juridicas -
entre Estados 11 oLos convenios internacionales de ;,. 

trabajo estan expresamente destinados a crear obl! 
gacioneso Las recomendaciones,en cambio no crean- · 
obligacionds sino que tienen la finalidad exclus! 
va de definir pautas y "se comunican a todos los­
.miembros para su examen" ,a fin de que l:s pongan -
en ejecuci6n "por medio de la Legislaci6n Nacio­
nal o de otro modo"º Los convenios al ser ratifi· 
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cados se convierten en ins~rumentos internaciona­
les obligatorios mientras que las recomendaciones 
intrinsicamente señalan pautas paira orientar la -
acci6n nacional. Los miemb11es ,de la organizaci6n­
contraan obligac16n de aplicar la disposici6n del 
convenio linicamente cuando se convierten en par~ 
tes contratantes al ratificarlo. 

III.- Las resoluciones e informes de -­
Conferencias Regionalee,Comisiones de Expertoa,­
etc ••• no pued~n equipararse a las convenios y re­
com~ndaciones adoptados por la Conferencia :rn:ter­
americana del Trabajo;no rige para ella la.obliS!, 
ci6n de someterlas a las autoridades Nacionales -
competentes y de presentar memorias conforme lo -
solicite el Consejo de Administraci6n.No tienen .• 
la misma autoridad y son de indole experimental -
pero con toda estas reservas completan las dispo­
sisiones en los Convenios y Recomendaciones. 

IV.-Este C6digo patentiza una de las -­
aportaciones mas importantes de la O.I.T.,pues_ -­
unifica rt:lglas juridicas y pra•::tioaa encaminadas­
ª aa~gU.rar el respeto de los derechos hum.anos fUB. 
damentales,combirtiendo estas normas en instrume!!_ 
tos creadores de obligaciones de aplicaci6n unive!: 
salo 

V.- La O.I.To a eUeroido una influencia 
consmderable sobre la Legialaci6n Social de mughos 
pa!aes y a demostrado su eficacia en la protecoidn 
de los Derechos Huma.nos. Ha servido de fuente a -
muchas Legislaaionea Laborales y muchas son tam;.,.+ 
bi~n las reformas de Legislaciones a que ha dado­
origen por medio de los Convenios Internacionales 

que modifioilli' las Legislaciones Laboral Nacional 
par~ poner en armonía oon las Legislaciones de la· 
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Organización. 
VI.- La labor Tecnioa que presta la O.I. 

r. viene a,ser el cuarenta por ciento de la ayuda 
total que ofrece a sus miembros. Tuvo una nueva -
vía de acci6n con la implantación de las Conferen 
cias Regionales tratando así de llevar ayuda a di 

. -
ferentes regiones del mundo,con dondiciones seme-
jantes de vid~ y por lo tanto problemas similares 

VII.- Las Conferencias Regionales tia-­
nen la obligacién de examinar los problemas de -­
traoajo que se presentan en diversos países de -­
~a ~egi6n y tratar de dar comisiones pacificas a 
estos. 

VIII.- En Am~rica,se ha celebrado hasta 
hoy ocho Conferencias Regionales de los Estados • 
Americanos ~iembDos de la O.I.T. las cuales han -

~enido verifioativo en div~rsos Estados America-­
nos como son:-Chile,Cuba,Brasil,M~xico,Argentina, 
UruguB.f y Canada.. 

u:.- La labor realizada en los Estados­
Americanos es una muestra del desempefio que pone­
~~ o.I.T pera armonizar las relsciones entre los­
trabajadores,los empleadores y el estudio provoc~ 
do así una uniformidad en las disposic~ones lega­
les que integran el Derecho Social de dicho país. 
·Las resoluciones .Je las Conferencias han senta.do­
pr.acendel!J.te en muchas materias y en m.uchas legis­
l~c ionás Americanas que las han adoptado. 

·X •. - Las Conf¿,r<:ncias Ragionales Americ! 
,nas se han preocupado principalmente de dar sol!!_ 

-ciones efectivas a cuatro j>untos basicos,tratados 
en la mayo.ria de sus rell;llionee: 

' El trabajo de mujeres, de menores, el sa­
... lario; y le: Seguridad Social. 
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XI.- Estas aoluciones,pretenden propi-­
ciar la creaci6n de un "Derecho Interamericano"l!, 
boral y Social,adecu~do para proporcionar alivio­
ª los problemas de trabajo que imperan en dichos­
Estados. 

XII.- El estudio comparativo entre las~ 
resoluciones de las Conferencias negionalee y el­
Der~cho Positivo Laboral M~xicano9nos demuestran­
que en ~Jxico se ha adelantado a la actividad de­
estas; aventajando muchas veces lo dispue,sto por -
las Collferencias. 

XIII.- El estudio tanto de las relacio­
nes de estas Confe~encias como del estudio de las 
gara,ntías consgrada.s en nuestra Constitucidn nos.;. 
permite afirmar que la pcoteccidn del trabajador­
menor,de la mujer trabajadora,del salario y del -
desarrollo de nuestra seguridad social,han llega• 
do a crear un clima a.rmonico entre los empleado-­
res, trabajadores y el Estado,que propicia la Jus­
ticia Social. a traves de un Derecho Laboral y So­
cial, justo• 

.XIV.- Nuestr~ L-3gislador ha. sabido da~ 
soluciones efectivas a los problemas tratados en­
las ocho 6onferencias y ha aventajado las resolu­
ciones emanadas de estas. Cada una de las dispos1 
cienes consagradas en el Articulado de nuestra ;,.. 
Constituci6n estan destinadas al mejoramiento de­
las c~ndiciones de vida del trabajador y su fami­
lia y a la proteccidn de esta en su trab~jo.Es -­
por eso que nuestro Seguro Social se ha desenvtie!, 
to tari rapidamente en un'. clima tan pr.opicio, dando 
lugar a la c.ceaci6n .de diversas Instituciones So­
ciales de Segurtidad •. (I.M.S.S. y I.S.S.S.T.E)e . 
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xv.- La O.I.T. junto con fyrnXICO. Saben­

que alcanzar la paz es lograr la JUS~ICIA S0CI.AL­
y el respeto a los DLrtECHOS HUMANOSo 
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