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CAPITULO I

ANTECEDENTES HISTORICOS

I,— Antecedentes histéricos en el derecho espafiol,

En el presente epigrafe, nos permitimos hacer re
ferencia al derecho- espafiol concursalicomo antecedente —-
histérico de la sindicatura en México, porque ese sistema
legal ha influido y se ha seguido en el proceso concursal
mexicano, El proceso concursal egpafiol se caracteriza por
la existencia de dos ordenamientos de quiebra paralelos,=
uno civil ap%icable a los no comerciantes y otro mercantil

establecido s6lo para los comerciantes (1)
Los precedentes en el derecho espaiiol son:

a.- las siete partidas: en éstas se logro la unlflcaclén- -
del derecho estatuarlo de los reinos de Castllla y -
Leén; fueron elaboradas bajo el gobierno del rey Al -
fonzo X. En este documeﬁto se encuentran sistematizé—
dos de manera cronoldgica los principios bdsicos de -
la quiebra, y se hablaba del principio de la interven
cién judicial en la partida V tftulo XIV Ley I; del—e

. ' . l R
desapoderamiento, la enajenacién y el pago ante el —-
! . < . t

(1) Joaquin Rodrfguez Rodriguez, CURSO DE DERECHO MERCANTIL
Tomo I, México, 1944, pég. T00.
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juez en la partide V tftulo XIV Ley IV; el concurso -
de acreedores lo hallamos regulado en las Leyes I y -

IT el convenio preventivo extrajudicial en las Leyes-—

V y VI (espera y quita) y la eficacia liberatoria del

desapoderamiento en la Ley III.

La novisima recopilacién. Este documento aparecié bajo
el reinado de Carlos IV; encierra una regulacién minu
ciosa y detallada de diferentes materias juridicas en
tre ellas la Quiebra,'la cual la encontramos en el 1i
bro XI titulo XXXII Ley II. En este libro se hace re-
feréncia a los principios que ya anotémos mas arriba-

al hacer mencién de las siete partidas.

La curia filfpica aparecié a finales del siglo XVI —-
y comienzos del XVII; es obra de don Juan de Hevia Bg
lafios quien dedicé los capftulos XI y XIT a los falli
dos, a la prelacién de cfédito ¥y a la revocétoria; —
precis& que los fallidos s6lo pueden serlo los comer—
clantes, senalando lag clases de quiebras, la nulidad
de los convenios hechos con el quebrado después de ——
la declaracién de quiebra, la publicidad de la quie -~
bra, el desapoderamiento, los efectos de la quiebra-—-
en el contrato de compafiia; estableciendo reglas muy-
minuciosas sobre el concepto de quiebra, clagses y cau
sas de prelacién y diversos supuestos de la revocato=-

ria.
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Desde el punto de vista dootrinario es importan-

te hacer referencla en esta época, al estudio sobre quie=-

"bras de don Francisco Salgado Zomoza (2) el cual divide -

su obra en cuatro partes dedicando la tercera a la!enaje—

nacién de bienes y al sindico.

d.— Ordenanzas de bilbao. Este documento aparecié en el -
afio 1732 de la misma época eﬁ que los ordenamientos -
de Lyén, Amsterdan, Bremen, Himburgo, Libeck, Hdcemos-
referencia a 61, porquetse'ocupd ampliamente de la-w
qu1ebra en sus tftulos 2, 3, y 4, del capitulo XV%;;»
en ellos se establecen el concepto de quiebra, se regu
lan las atribuciones del prior, de los cénsyles , as{
como las del sindico y de la junta de acreedores; Con
tiene ademds disposiciones sobre los efectos de la ==
quiebra en relacidn con la persona del qﬁebraﬁo, 80—
‘bre los pagos efectuados y por efectuar, sobre la —
responsabilidad penal, sobre las diversas relaociones=
jurfdicas, asf como los problemas relativos a la sepa
raocién en la quiebra y revocacién de los actos en frau

de de los acreedores,

Ademds, contiene normas sobre ocupacién y el in-

~ventario de bienes, el reconocimiento de créditos y el ==

convenio.

(2) Clta&o por Rodriguez y Rodriguez, Curso,\oh. Cif o ptg.
6975 - .

(3) Rodriguez Rodriguez Ob, Cit. Tomo II, pdge 699.
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En suma, podemos concluir que este ordenamiento-

ya contenia los principios bdsicos del concurso actual, =

(3).

2+~ Concepto y Funciones,

Para Joaguin Garrigues (4) el sindico es el re -

presentante judicial o extrajudicial de la masa de acree-

dores, de la quiebra y del deudor conjuntamente, ya sea =

con intereses similares o antagénicos y de los administra

dores legales,

José A. Ramirez (5), nos dice que el sindico es~
aquel que defiende los derechos y los intereses de la masa
de acreedores ya sean coincidentes o ya antagénicos con -
los  del quebrado. De la lectura de los conceptos anterio-
res deducimos que ambos autores, coinciden en inclinarse-.
por la tesis de la representacidn, pero difieren por el -
primero coloca como representado al deudor, a los adminis
tradores legales y a la masa de acreedores, en cambio el-
segunib;édlo seflala como representado a la masa de acr;e-.

dores, Sin embargo, nosotros diferimos de éstos autores -

(3) Rodriguez Rodriguez Ob, Cit. Tomo II, pdg 699.

(4) Joaquin Garrigues, INSTITUCIONES DE DERECHO MERCANTIL,
Tomo I, Madrld 1943, pég. 459.

~ (5) José A. Ramirez, DERECHO CONCURSAL ESPANOL, Tomo I, -

Barcelona, 1953, pdg. 468.




-5

ya que olvidan el cardcter de funcionario piblico del sin
dico, naturaleza qué recibe en virtud de queael juez de~=-
la quiebra es el gque lo nombra y lo revoca, Para nosotros
el sihdico es la persona que administra el patrimonio del
quebrado para llegar a un convenio y en caso de ser impo=~

sible proceder a su liquidacién y distribucidén entre los=—
acreedores reconocidos.

En relacidén a las funciones del sindico Garri ~--
gues (6) nos sefiala que son facultades del afndico ocupar
log bienes y papeles del quebrado, conservar dichos bie =
nes, realizarlos y efectuar la distribucidén del activo. En
el mismo sentido se expresa José A, Ramirez (7) al estu——

diar las facultades del sindicd en el proceso oconcursal.

Benito Somosa (8) comenta, en relacién a las ~—-
ocupaciones del administrador de la quiebra lo siguiente:
"Como el guebrado queda desapoderado de la administracién
y disposicidn de sﬁs bienes y derechos, las funciones que
antes le correspondian pasan al sindico p.e. lé celehra——
cién de convenios, los contratos de arrendamiqnﬁo de fin-

cas risticas y urbanas etc",

(6) ob. ¢it, pig. 460, .
(1) José A, Raimirez Ob. Cit. Tomo I, pégs 469.

(8) Benito, Somoza, REVISTA DE DERECHO JUDICIAL, Afio IVe=-
Espafia 1963, pdg. 58,
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De la lectura de las ideas anteriores se puede -
deducir que en el proceso concursal espafiollas principa-
les facultades del sindico son: Administrar, conservar,-—-

realizar y liquidar los bienes del sujeto fallido.

3.~ Concepto y funciones del sindico en el dere-

cho mexicano.
a)s CSdigo de Comercio de 1854

Este ordenamiento distingue entre los sindicos-—;
gdministra@ores que son aquelloé que tienen como funcidén-
administrar los bienes secuestrados, examinar y arreglar-
los papeles del fallido provisionalmente segin el inventa
rio que se haga al tiempo del secuestro. (art. 798, Co =
Co.); ¥ los sindicos no administradores que como su nom =
bre lo indica} son aquellos que no intervienen en la édmi
nistracién y cuyas funciones exclusivas son cuidar que no

se dejen transcurrir los términos preventivos en esta ley,

- agitar el despacho del juicio de la quiebra y de sus inci

dentes, asi como reclamar las infracciones de la ley. =—-
(arts 799+ Co CO.)e | |

De los anteriores conceptos, podemos inferir que
parakel ordenamiento que examinamos, la facultad adminis-
trativa del sindico es la mds importante. Nosotros esta--—
mo8 de acuerdo con esa consideracién ya que administrar—

significa alcanzar un objetivo, un fin mediante el ejerci
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cio de una ocupacién y en el proceso concursal el sindico
con su administracién bugca una meta que es proteger los-—

intereses de los acreedores.

En relacidn a las ocupaciones del sindico, el of
digo de 1854 nos sefialaba lo siguiente: "El sindico, ad =
ministrador provisional, ocupard los bienes y paﬁelés del
fallido (art., 802 C. Co,)". La funcién antes anotada nace
para el administrador de la quiebra desde el momento en =
que el juez decreta el desapoderamiento de los bienes y =
derechos del fallido.

Corresponde también al sindico, formular el balan
ce de las existencias, facultad que se justifica en virtud
de que permite precisar con exactitud el estado pétrimo -
nial del quebrado permitiendole llegar a un convenio con-

los acreedores de aquel,

El ordenamiento que venimos explicando sefiala ==
que el sindlco contlnuaré las acciones y juicios seguldos
por el quebrado,.asi como tambidn aquellos seguidos y pro
movidos contra él acciones y juicios que deben tener un-
cardcter patnimonial, (art. 804 C. Co.). Fl desapodera -

miento que sufre ‘el quebradb, es la causa que d& origen--

a la funcién que acabamos de glosar,

Finalmente, el mismo ordenamiento de 1854 senala

que el sindico formard el estado general de los crédltoé,
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que es de gran importancia porque sw .cumplimiento d& ori-
gen a otra atribucién del sindico; nos estamos refiriendo
a la distribucién de los bienes y numerarios entre los —-
acreedores del fallido. (art. 854 C. Co.)e

b)e= Cédigo de Comercio de 1884,

El concepto que apuntaba este Cddigo decia: "El-
sindico debe ser un comerciante de notaria honradez y res
petabilidad, serd nombrado por el juez para administrar - -

la negociacién fallida".

S5i comparamos este concepto con el sefialado por-
el cédigo de 1854, observaremos que ambos coinciden POT ==
que dan al sfindico la calidad de administrador de la nego

ciacién quebrada, pero difieren porque el cdédigo que. co-=

‘mentamos en el epigrafe anterior no sefialaba las cualida-

des que debe reunir el administrador.

El c6digo de 1884 sefialaba como principales fun—

ciones del sindico las de tomar posesidén de los bienes yé

productos de la empresa del guebrado, (art. 1551 Cs Coe)=
facultad que ya sefialaba el o8digo de 1854 en su articulo
802. Otra facultad del sindico, es representar legitima—~

mente a la negociacién fallida judicial y extfajudicial -

mente, (art. 1522 C. Co.), quien se encargard de recibir-

las demandas establadas en contra del fallido, (art. 1562
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C. Co.) funcién también apuntada por el cddigo de 1854 co

mo una de las més importantes del sindico.

De fuﬁdaméhtai importancia para los acreedores -
son las facultades del sindico consistentes en realizar ~
el proyecto de graduacién de créditos, (art. 1586 C.Co.).
Decimos que son de fundamental importancia esas ocupacio=-
nes, porque de no cumplirlas el administrador de la quie-
bra, seria totalmente imposible llegar al objeti§o del —-
proceso concursal que es el de pagar los humerarios de ==
los acreedores y rehabilitar a un miembro de la sociedad,
En el mismo sentido sefialaba las facultades del sindico -
el de 1854 en su articulo 813. |

c)s~ Cédigo de Comercio de 1889.

Para este ordenamiento, "el sindico, es aquel --

representante de la administracién que por virtud de su =

nombramiento, recibe todas las facultades de un mandata--~

rio general, sin mas limitaciones que las especificadas -~

en este libro". (art. 972).

S5i analizamos el concepto anterior, deduciremos-

~que este cédigo también considerd al sindico como adminig

trador de la masa fallida, o sea que coincide con log ==
cédigos de 1854 y 1884. Se distingue el cddigo de 1889 de
los antes mencionados porque éste acentida bastante el ca-~

rdcter de representante de la masa, a tal grado que lo --

s A o i AT e T
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compara con el mandatario general, el cual es género de -
la especie representacidén., Este cddigo tampoco sefiala las
cualidades que debe tener el administradaer de la masa fa-

‘1lida, coincidendo con el cédigo de comercio de 1854,

En relacién a las ocupaciones del sindico, este-
ordenamiento repite algunas de las facultades ya regula--
das en los cédigos de 1854 y 1884. )

A continuacién haremos referencia a las mds im -
portantes tales como: Tomar posesidén de los bienes y pape
les del fallido, (art. 966 C. Co.), ejercer las acciones-
que corresponden al quebrado y comparecef en‘juicio a nom
bre de éste, (art. 971 C. Co.).

1

a)e~ Ley de Quiebraé Vigente.

Conforme a nuesira ley derquiebras vigente, el -
sindico tendrd el cardcter de auxiliar de la adminisira -
cién de justicia. En este concepto podemos observar que -
se la califica comol un oficial pGblico ya que corresponde
al juez su nombramiento y remocién, (art. 15 fr. I y 26 -
fr IX).

Rodriguez y Rodriguez (9) al respecto sefialas =~

"El sindico, es la persona encargada de loé bienes de la=-

(9) LEY DE QUIEBRAS.Y SUSPENSION DE PAGOS, Méxlco, 1966 =~
IV edicién, pag.43.
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quiebra, de asegurarlos y administrarlos y, si no hubiere
convenio, de proceder a su liquidacién y a la distribu =-
cién de lo que por ellos se hubiere obtenido entre los ——
acreedores", El sfndico actuard como administrador y ase-~
gurador de los bienes de la masa y también fungird como -~
liqﬁidador ¥y posteriormente como distribuidor de lo que -
hubiere obtenido en la liquidacién, en los casos que no—-—

se llegare a un convenio.

En la sentencia declarativa de quieﬁra, se preci
sardn los derechos y obligaciones del sfndico al que co =
rresponde redactar el inventario de la empresa,'realizar-
el balance cuando el quebrado no lo hubiere presentado, -
asf como la lista de los acreedores privilegiados y ordi-~
narios que se fueren presentando; también llevard la con-
tabilidad de la qﬁiebra con los requisitos que establece~
gl c6digo de comercio., Como podemos observar, en esta ley
de sefialan con mayor precisidén t6cnica y orden las facul=-

tades del sindico,

El artioulo que enumera las ocupaciones del sin-
dico no tiene cardoter limitativo, sino mas bien de indo-
le enunciativa, ya'que en otros preceptos de nuestra ley-
podemos encontrar otras facultades :del sindicd tales como
presentar a la junta de acréedores proposicidnes de conve
nio previa aprobacidn judibial, ejercitar y continuar to-—

dos los derechos y acciones que correspondan al deudor, =
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con relacidén a sus bienes y a la masa de acreedores conira
el deudor, contra terceros y contra determinados acreedo-

res de aquella; por proponer al juez la continuacién de -

la empresa del quebrado, su venta ¢ la de algunos de sus-

elementos, o de los otros bienes de la quiebra, en lag ==

circunstancias y con los efectos que en la ley se determi

nan, asi como todas las demds medidas extraordinariag =—-

aconsejadas en bien de la quiebra. (art. 48 frs. I, II y-

III).

Corresponde también al sindico, hacer todos los-
gastos normales para la conservacién y reparacién de los-~
bienes de la masa, efectuard los cobros por oréditos del-
quebrado, asf{ como todos aquellos actos indispensables pa
ra la conservaocién de bienes o derechos o para evitar pre
juicios a la masa; depositar el dinero recogido en la ocu
pacidn o en los cobros posteriores por ventas hechas en -~
ocasidén de las enajenaciones realizadas y otras operacio-
nes concernientes a la empresa, (art. 198 Fre. I a IV). -
El ejercicio de las anteriores facultadesy permitirdn al-
~sindico realizar otra de sus mds importantes_étribﬁciones;
nos estamos refiriendo a la distribucién del activo con -

sistente en pagar a los acreedores del fallido,.

Finalmente, nuestra ley sefiala que el sindico dg
berd rendir cuentas definitivas al concluir la distribu -
cién del activo, (art, 278).
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Como vemos, nuestra ley vigente reglamenta amplia

mente la rendicién de cuentas del sfndico, no asi los an-

teriores ordenamientos gque arriba comentamos.

Sobre este dltimo tema mas adelante, lo ampliarg

mos al ocuparnos detenidamente de la sindicatura. (10)

e)e~ Proyecto de Reformas a la Ley: de Quie-

bras vigentes.

Este documento fué una iniciativa basada en un -
estudio formulado por un grupo de abogados representantes
de sectores comerciales e industriales ihteresados en ei-
problema juridico de la quiebra, se presenté a la cémara-
baja por diputados de la XLVI Legislatura del Congreso de
la Unién. |

Conforme a este proyecto, el sindico tendrd el -
cardcter de auxiliar de la administracifén de justiwvia. De
esta idea inferimos que no modifica el concepto dado por-

la ley de quiebras vigente, al otorgar al sindico 1aAcalg
dad de oficial piblico, ya que en dicho proyecto compete-
igualmente al juez el nombramiento y remocién de éste, —-
(arts. 15 Fro I y 26 Fr. IX). Los autores del proyecto =

que glosamos, sefialan: "Respecto de los érganos de la quig

(10) Ver Supra pég.65
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bra donde se encuentran los principales problemas que =——
plantea la ley vigente sobre la materia, sobre la materia,
concretamente es en la sindicétura, donde se encuentra el
talén de Aquiles de nuestra ley. Siguiendo las m&s moder-
nas orientaciones y en atencién al interés piblico de la-
quiebra, se ha pretendido conceptuar al sindico como un -
auxiliar de la justicia. Este acertado propésito no ha --
llegado a cumplirse en la prédctica por la no aceptacién -
obligatoria, por parte del sindico, o mejor dicho por las
personas que pueden ser designadas como sindicos conforme
a 1auiey ha determinado que las disposiciones relativas—-

queden como letra muerta". (11)

Contindan diciendo los autores del proyecto: "No
estamos de acuerdo con la'solucidn que se ha pretendido—
dar al problema que acabamos de plantear ya que dicha g0~
lucidn sefiala que deben crearse tribunales de comercio, -
los cuales al plantearse una quiebra delegardn sus facul-
tades en uno de sus miembros (juez delegado) el cual sien
do una autoridad judicial su aceptacidén serd obligatoria-
e inmediata por la misma razén, estid garantizando que su-
participacién estard guiada por un interés general, ya -~
que es un verdadero representante de la justicia, una au¥

toridad judicial y no un mero auxiliar de esta'.

(11) Cémara de Diputados, INICIATIVA, PROYECTO DE REFORMAS
A LA LEY DE QUIEBRAS Y SUSPENSION DE PAGOS, pdg. 15e
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Los autores del documento que glosamos, niegan la
solucién arriba apuntada porque sostienen que la diferen—
cia entre el derecho privado civil y el mercantil ha per-
dido su razén histérica y en segundo lugar po}que no se -
busca cambios complicados en la organizacién del poder ju

diciale.

~ Los proyectiﬂha consideran que la soluciéﬁ al -
problema de la sindicatura, se resuelve mediante la crea-
cién de un nuevo 6rgano concursal que se denominard "“se -
cretario interventor", el cual serd una'autoridad judi =—

cial,

El proyecto que venimos comentando sefiala que "él
secretario interventor", serd nombrado por los'juzgadosvde
- primera instancia y por los juzgados de Distrito de cada-
entidad, dicho nombramiento recaerd en el primer secreta-
- rio del juzgado, en caso de excusa o recusacién, recaerd-—
~en cualquier otro secretario del mismo juzgado, (art. 27-
A).

Las atribuciones del "éecretario interventor" sg
rédn vigilar y ejecutar en su caso las disposiciones del-—
juez sobre la quiebra sean cumplidas en la forma y plazos
que fueren decretados, proveer dentro de un plazq que no-
excederd de 48 horas, a la ocupacién de la empresa y demds
bienes del quebrado; dentro del mismo plazo, iniciaré;el—

levantamiento del inventario de los bienes de la masa de-
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la quiebra, formard la lista provisional de acreedores, -

- recibird y examinard los libros, papeles y documentos de-

la empresa, depositard en 62 horas el dinero recogido de-
la compaififa, rendird al juez un informe detallado vista--
la oportuna memoria del quebrado, suplird al sindico en =
sus funciones hasta la aceptacién de su cargo y en general
proveerd oportunamente a la continuacién y celeridad del—
procedimiento, al aseguramiento del activo y a la confor-

macién del pasivo de la masa de la qguiebra, (arte 27 B).

Otras aportaciones de este proyecto, no menos im
portantes son aquellas consistentes en que la lista de —
los candidatos para la sindicatura se ve aumentada con -~
los Licenciados en economia, en administracidén de empre -
sas y contadores piblicos titulados en pleno ejercicio de
su profesién; la otra idea consiste en la creacidén de otro
érgano de la quiebra que se 1llamard "oficial e jecutor” y-
ouyas funciones serdn ejecutar las quiebras y las suspen=-
siones de pago, ocuparan los bienes del quebrado, hard el
inventario de esos bienes; serd nombrado por los juzgados
de primera instancia, (art. 27 D). De acuerdo al proyec—-
to que glosamos, con la introduccién de este Gltimo Srga-
no, se prétende lograr un trédmite mas expedito y un asegu
ramiento en el trdmite del activo para lograr el pago de-
los acreedores y mas tarde la rehabilitacién de la persona

quebrada.
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f)e— Proyecto de la Ley de Quisbras de 1968,

Una de las més importantes aportaciones de este=
documento, consiste en el concepto que dan al sindico el-
cual lo expresan en los siguientes términos: "El sindjoco-
es un auxiliar de la administracién de justicia, a ouyo- -
cargo esta la administracién de la quiebra y la actuacidn
en juicio para proseguir y hacer valer las acciones y de-

fenzas que cqnnesponden al quebrado"; (art, 23).

De la idea anterior se puede observar que se dgf
al sindico el cardcter juridico de funcionarioﬂ’pﬁblicoj?
coincidiendo desde este punto de visgta con el proyecto _
de 1958 y nuestré ley vigente y difiere de los' ordenamien
tos de 1854, 1884 y 1889, ya que éstos'repetiﬁos daban a=-

la sindicatura la naturaleza juridica de representante,

El dooumento que analizamds por lo gue hace el-——
nombramiento del sindico, modifica nuestra Ley vigente en
lo que se refiere a lq lista de personas e instituciones~
gue pueden ser sindicos, ya que cambian a las institucio=-
nes de crédito pof instituciones fiduciarias ¥ a los co—-
merciantes sociales e individuales por la expresidén "las
demds personas que figuren en la lista que al efecto‘se -
formularén (art.'24)o

Otra modalidad en este proyecto consiste en que—

cuando el quebrado sollclte su qulebra, el nombramlento -
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debe recaer en una cdmara de Comercio o de Industria del-

domicilio de la negociacidﬂ del quebrado, (art. 26).

Es importante también en este proyecto, la idea~
de sefialar, al igual que el Cédigo de Comercio de 1884 -~
las cualidades que debe reunir el administrador de la quie
bra, en efecto nos dice: Para figurar en la lista de sin-
dicos, son requisitos necesarios: Haber obtenido, con cin
co afios de anterioridad, titulo profesional de Licenciado
en Derecho o en administracién de negocios; y ser de reco

nocida honorabilidad, (art. 27).

Otra interesante innovacién en relacidén al tema-

- que venimos comentando es que la institucién encargada de

formular la lista de sfndicos, ya no es la Comisién Nacig
nal Bancaria como en nuesira ley vigente sino ahora parti
cipard el Tribunal Superior de Justicia de la entidad y =
la Secretaria de Industria y Coﬁércio, organismo ante el=
cual también los sindicos deben tramitar su inclusién en
la lista, (art. 29).

Finalmente encontramos en este documento como=—=
aportaciones de fundamental interés, el aumento del impor
te de la fianza del sindico, el aumento de la cantidad y;
porcentaje de los honorarios del mismo y ademis en rela~—-
cién a los drganos de la quiebra, desaparece la junta de-

acreedores y la intervencidén es sustituida por un comisa-




rio que tendrd como atribucién esencial la vigilancia de-
la administracién de la quiebra, (arts. 44, 54 y 59).

a2 TR e Ay
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CAPITULO II

NOMBRAMIENTO DEL SINDICO Y NATURALEZA JURIDICA DE LA SIN-
DICATURA.

1¢= Su nombramiento,

En relacién a la forma de designacidén del sindi-~
co, existen ~los siguientes sistemas: El nombramiento rea
lizado directamente por el juez de la quiebra y el efec -
tuado por la junta de acreedores. El primero de los siste
mas es sostenido principalmente por las legislaciones Ita
liana y Aiemana; asi en Italia Salvattore Satta (12) nos-
dice: "La designacién del curador - proviene del juez, el=-
cual lo escoge de un registro‘de administradores judicia=-
les instituidos ante el tribunal de la quiebra", En Alema
nia Fricht Walter (13) comenta: "La designacién del sfndi
co lo hace el tribunal en la sentencia declarativa; sin -
embargo, esa designacién es prdvisional, ya que los acreg
dores en una asamblea convocada por el juez de la quiebra,
nombrardn al sindico definitivo quien puede ser una persg

na diferente al sindico provisional",

(12) salvattore Satta, INSTITUCIONES DE DERECHO DE QUIE--
BRA, Tomo I, Trad., de Rodolfo Fontanarosa III Edic.=-
péé’o 132, »

(13) Fricht Walter, COMENTARIO A LA LEY DE QUIEBRAS ALEMA
NA, VI edic. pdg. 67.
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El segundo sistema es preconizado por el dereého
espafiol en donde José A. Ramirez (14) sefiala: "Que la jun
ta de acreedores hard el nombramiento del sindiﬁo en una~
asamblea que para tal efect9 convoca el comisario dq la—-
quiebra',

De los sistemas anotados, nuesira ley se inclina
por el de la designacién por el juez, (art. 15, fr. I)e =

Dicha designacién estd sujeta a los siguientes conceptos:

El artficulo 28 fracciones I, IIy III determina~
la prelacién para el nombramiento de las:instituciones y-
personas que pueden desempeifiar el cargoe. Al efecto, dispo
ne que el nombramiento del administrador'de la quigbra re
caerd en una de las instituciones o personas que se indi-
can a continuacidp, segin orden de preferencia: Institu -
ciones de crédito; Cdmaras de Comercio y de Induétria; —

comerciantes sociales o individuales debidamente inscri =

~ tos en el registro plblico de Cémercio.

En relacidén a las instituciones de crédito que--
son a las que la ley da mayor preferencia, pueden desempg
flar la sindicatura tengan o no departamento fiduciario--
ya que la funcidn del sindico no es una actividad figucig
ria sino administrativa; reSpedtova las Cdmaras de Comer-b
cio e Industria podrdn ejercer la gindicatura directamen-

te por alguno de los componentes del Consejo directivo,--

(14) ob. cit. pag. 489.

BT T SR AT Sl T e P
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o por delegacién en alguno de sus miembros que puede ser-
un comerciante individual o social; o bien por delegacidn

- en un abogado. (15).

Para lograr el mejor desarrollo de las atribucio
nes del sindico, se requiere libertad e independencia con
respecto al quebrado y su patrimonio, para ello el juez-—-
debe respetar las normas sobre incapacidades e incompati-

bilidades que también la ley sefiala.

Otro precepto importante es aquel que nos dice——
que el nombramiento.deberé recaer en instituciones o per-
gonas comprendidas en las listas que se preparardn al -—-
efecto por la Comisién Nacional Bancaria; por la Secreta~-
ria de Industria y Comercio y por las Cdmaras de Comercio

e Industria.

Las anteriores normas, debemos complementarlas—-
con otras disposiciohes que dan al juez atribuciones exceg
cionales tales como: En funcién de la preferencia que de-
e darse'alvsindico residente en el lugar en que se trami
%a la quiebra, el juez puede alterar el orden del nombra-
miento. Por razones especiales que debe consignar, puede-

el juez prescidir de la prelacidén y de las normas del nom

(15) Rodriguez y Rodrisuez-, LEY DE QUIEBRAS, ob.cit. pig.
45,;(-, . N N . . :
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bramiento, en atencidén a la preferencia que debe darse al
sTndico comerciante de la misma rama profesional que el-
quebrado, el juez también puede alterar el orden del nom

‘bramiento antes indicado, (art. 32 L.Q.).

Consideramos que las disposiciones arriba citae-
‘das son justas, ya que al preferir al administrador del =
lugar la quiebra o al que tiene igual o semejante activi-
dad que el quebrado, se estard dando mayor efectividad y=-
celeridad a las atribuciones del 6rgano administrador de-

‘la quiebra.

2.~ Pacultad de impugnar su designacién.

Pueden impugnar la designacidn del sfndico no —-
tan s6lo el quebrado sino cualquier acreedor, (art. 52, -
'L.Q.) Rodriguez y Rodrfguez (16) agrega que también puede
impugnar esta designacién el o los interventores de la —~

quiebra y el Ministerio Pidblico.

Nosotros estamos de acuerdo con este autor ya ==
que estos ¢rganos tienen como funcidén esencial la de vigi
las los interventores en favor de los acreedores y el Mi~-

nisterio Pliblico en interés de la sociedad en general,

,(16);CUBSO,‘ob, cit. pag. T20.
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También nuestra ley exige que la impuénacién de~
la. designacién debe basarse en motivo legal, (art. 52 pé-

rrafo segundo) ~"Por motivo legal debe entenderse, a nueg

~tro juicio:

1°) Que el sindico nombrado esté en una de las -

incapacidades o incompatibilidades que establece la ley}

2°) Que el juez haya infringido de cualquier mo-

do las normas sobre nombramiento de sindico;

3°) que a juicio de los interesados no sean proce
dentes las razones estimadas por el juez para nombrar sin

dico, de acuerdo con lo dispuesto en el art. 34 LeQe"o ==

(17) de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 34 parra-

fo primero que al respecto nos 'dice: "Por motivos que se-
consignardn en la sentencia de declaracién, los jueces po
drdn nonmbrar sindidos a instituciones o personas no com=-

prendidas en las listas mencionadas".

En lo que respecta a los efectos de la oposicidn,
nuestra ley sefiala que no se suspenderd la continuacién -
de la quiebra la entrada del sindico en el ejerocicio de -
sus funciones, agregando qpe el juez podrd no obstante,=--
acordar lo contrario teniendo en cuenta lo dispuesto €N~
la fraccién- II del articulo 26, (art. 54+ LeQ.).

(17) Rodriguez y Rodriguez-, CURSO. ob, cit. pdgs, 720. '

4
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3.= Renuncia y revocacidén de la sindicatura.

Para analizar este epigrafe lo subdividiremos en

dos apartados de la siguiente manera:
a)e~ Renuncia de la sindicatura.

Nuestra ley sefiala que la aceptacidén es volunta-
ria, pero una vez hecha no se podrd renunciar sino median
te la alegacidén de motivos graves sobrevinientes que se—-
rén librementé apreciados por el juez (art. 39 pédrrafo —-
primero). El anterior precepto quiere decir que nuestro -
ordenamiento sigue un sistema de plena libertad para la -~
aceptacién del cargo de sindico y que la negativa por par
te del designado no requiere explicacién de ninguna clasé,

ni tampoco da lugar a sancidén para el elegido.

Nuestro ordenamiento concursal sefiala una respon
sabilidad para el sindico que habiendo sido nombrado ha~-
aceptado su cargo y se negare a sﬁ desempeiio, establecieg‘
do que responderd de todos los dafios y perjuicios que se=-
ocasione por ello a la quiebra, e incurrird en multa de -
$50,00 a 500,00, (art. 41 L.Q.).

En relacifn a las consecuencias de la renuncia,=-

- nuestra ley nos precisa lo siguiente: S{ hubo negativa —-

al cargo y las causas alegadas fueron admitidas, el juez~

nombrard otro sindico, (art. 42 L.Q.).
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Otro efecto de la renuncia consiste en que si se
-alegaren causas de renuncia y el designado solicitare su-
calificacién, el juez las considerard y si no los admitie-

re podrd confirmar al designado en el cargo, todo ello =~

dentro de dos dfas, (art. 40 pdrrafo segundo).

B).~ Revocacidén a la sindicatura.

La revocacidén, es un acto mediante el cual el =-
juez sustituye a una persona de su cargoy por incumplir -

las obligaciones que le sefiala la leye

Nuestro ordenamiento sefiala como causa de revo=-
cacién, la no rendicién de cuentas trimestrales o extra -
ordinarias, no garantizar su manejo en el cargo; por mal~
desempefio de su cargo; por incurrir en alguna de las inég
pacidades o incompatibilidades que la ley seflala; y por -

revelar datos de la quiebra, (arts. 53 y 86 L.Q.).

Segin Rodriguez y Rodriguez (18) el tema de la——
revocacién es el que habia producido el mayor nfimero de—-
duejas, ya que en el cédigo de 1889, el sindico nombrado-
provisionalmente sélo podfa ser removido por la junta de~
acréedores, pero bastaba demorar ésté, para que el sindi~-

co designado y con probable causa de revocacién se queda~

(18).-. LEY DE QUIEBRAS; ob; cit. pdg. 61 -

N .
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se para siempre en su cargo. En contra de ello, nuestra -
ley vigente permite solicitar la revocacidén a cualquiera-

de las partes o al Tribunal, de oficio.

Es interesante dejar asentada la forma que debe-
utilizar el juez de la quiebra en los casos que se le -~
planteé una solicitud de remocién o el mismo lo observe.,-
Nuestra ley sefiala dos procedimientos, que son la remo --
cién de plano y mediante incidente. El primero procede =-
cuando existen causas que son de apreciacién notoria ¥ no
pueden dar lugar a discusidn, p.e. la no rendicién de cuen
tas trimestral o extraordinarias o la falta de garantia -
para el manejo de su cargo., El segundo operard, cuando las
causas alegadas son materia de controversia y de proban--
zas, p.e, por mal desempefio de su cargo o porque incurra-

en alguno de los impedimentos que la ley seillala,

4.~ Diferentes tesis sobre la naturaleza juridi-

ca de la sindicaturae

La doctrina ha elaborado sobre este tema dos =~
grandes grupos de teorfias que son: La teorfa de la presen
tacién dentro de la cual encontramos tres variantes, la ~
primera segin la cual el sindico representa al deudor, -~
la segunda a los acreedores y la tercera que sostiene que
el sindico representa simultdneamente al deudor y a los =

acreedores., Este grupo sostiene que el sindico actfia a ==
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nombre de otros, es decir, asume la representacidén, la res
ﬁonsabilidad, derechos y obligaciones del quebrado. Los de
fensores de este primer grupo, no se han puesto de acuerdo
para determinar a quienes efectivamente representa el sin
dico, dando lugar a las variantes que acabamos de seflalar,
es &ecir, existen autores que sostienen que el sindico ==
representa al deudor fallido; asf, Ramella (19) sostienes
"El curador es representante del deudor fallido y én este
sentido, el quebrado debe reconocer todos los actos y‘dig

posiciones del curador que actlia a cuenta y nombre ajeno".

Otros autores como Garrigues (20) sefialan: "El -

sindico representa a la masa de acoreedores, tanto en el =~

dmbito judicial como extrajudicial",

Finalmente Ripert (21) sostiéne que: "E1 sfndico
representa a la masa de acreedores y al deudor simultdnea
mente, a éste dltimo, porque se encuentra desapoderado=-—-
de sus bienes y no puede realizar por si mismo actos jurd
dicos en contra de sus acreedoreg; y de los acreedores =-
porque estdn unidos en una masa y tienen intereses comu =~

nes, esa facultad se fija por la ley y se ejerce bajo la=-

(19) Agostino Ramella, TRATTATO-DEL FALLIMENTO, Vol.. I,-
. Milano 1903, IV edicién, pdg. 256 ‘

- (20) ob., cit. pig. 459..

(21) Ripert. Georges. TRATADO ELEMENTAL DE DERECHO COMER-
CIAL, Tomo IV, Buenos Aires 1954, II edic. pdg. 270
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vigilancia del juez comisario,

» Bl segundo grupo o tesis de la funcién o del 6r-
gano piblico, sostiene que el sindico es un drgano oficial
que actfia en virtud de un derecho propio y en su propio =
nombre, a veces tutelando derecho privados y en ocasiones
intereses piliblicos. Dentro de éste grupo, el sindico ha--
recibido ia calificacién de Srgano oficial por diferentes
ragones, as{ Thaller (22) dice: "El sindico como Srgano—-
piblico se le exigird providad, responsabiiidad y aptitud

debido al compromiso publico que asume".

En la doictrina italiana Satta (23) sostiene: ==
"El curador es un érgaro piblico siempre que su funcién -
plblica se entienda como una sustitucidn de la persona -

del deudor en la administracién de su patrimonio",

Finalmente Provincialli (24) nos dice: "El cura-
dor es un érgano plblico, que se le da el mismo cardcter-
juridico qﬁe el juez delegado, lo tunico que cambian son -~
sus facultades las cuales en virtud de su cargo oficial ~
piblico las ejerce atin en contra de la voluhtda de los ==

acreedores", Agrega que tiene éste, la calidad de Srgano-

2',

(22).,~- Thaller, DES FAILLITES IN DROIT COMPARE, Tomo I,=-
Paris 1887, VI edlclén, pédg. 188

(23)°- Obl ci"'t"o -pégo'-laﬁg

(24).- Provincialli, MANUAL DI DIRITTO FALLIMENTARE, Tomo
I, Milano 1955, III edicién, pdg. 528.
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piblico porqﬁe su éargb es temporal, recibe una retribu -
cién, tiene una responsabilidad civil, penal y administrd
tiva y ademds funge como un oficial de la policia judi ==

cia]‘- .

Existen otros autores que han reforzado la teo—
ria que venimos comentando y hacemos referencia a ella —-
porque aparece en la doctrina juridica de la materia como
una variante, en efecto Brunetti (25) sostiene: "El cura-
dor es un érganc del estédp dotado de poderes sefialados -
por la ley y en ningln caso es nombrado por un particular,
actfian en nombre propio y no en nombre ajeno, en suma me-
diante la sindicatura concursal se produce una sustitucidn
en el ejercicio de los derechos patrimoniales al actuar -
en lugar del sujeto y no por cuenta de este, es decir, —-
el negocio no es representativo sino sustitutivo ya que -

puede ejecutarse alin en contra de la voluntad del titular".

5¢= Concepto de la sindicatura, Comentario.

En este apartado haremos referencia al concepto-
de la sindicatura, es decir, seflalaremos cual es su posi~
cién en la mexicana y manifestaremos nuestra opinidén sobre

dicho tema.,

(25)e- Antonio Brunetti.- TRATADO. DE QUIEBRAS, Tomo I, M§
xicoe. 1945, IV edicién, Tradu0016n de Rodriguez y-
Rodriguez. pidg. 156,

!
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Nuestra ley conceptia al sindico como un auxiliar
de la administracién de justicia, (art. 44 L.Q.). Con esta
definicién nuestro ordenamiento se inclina en favor de la
teorfa de la funcién, en donde el sindico actida como Srga
no oficial, También lo considera como un sustituto, aun--—
que no lo sefiala textualmente en el precepto que acabamos
de transcribir. De esto nos ocuparemos después de anali -~

zar nuestro concepto.
Comentario.

, Consideramos que al sindico debe conceptuarse co
mo -la persona que administra el patrimonio del quebrado—-
para llegar a un convenio y en caso de ser imposible, pro
ceder a su liquidacién y distribucién entre los acreedo -
res reconocidos, Lo anterior tendra validéz siempre que se

califique al sindico como un Srgano piblico y sustituto -

~del deudor fallido.

b

Con 1éganterior‘definicidn, pretendemos unificar
en un solo concepto, las actividades y el cardcter juri—-
dico del administrador de la quiebra, sefialados en los =—-
diferentes preceptos de nuestira ley de manera dispersa. A

continuacién haremos un examen de nuestra definicidn,

Hemos dicho que el sfndico es el administrador—-—

del patrimonio del quebrado, porque su actuacién la enca-
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mina a la obtencidén de ciertos objetivos, tales como lle~
gar a un convenio con los acreedores del fallido para dar
por terminado el proceso concursal, (artse 197 y 198 ==

Lo Q.).

Lo hemos definido como el liquidador y distribui
dor de los bienes del quebrado, porque cuando fuere imposi
ble llegar al convenio que permite la ley, el sindico pro
cederd a realizar los bienes del fallido y posteriormente
a distribuirlos entre los acreedores reconocidos, (art. -

203 en relacién con el art. 398, L.Q.).

También hemos calificado al sindico como un érga
no. publlco porque nuestra ley sefiala, que serd un auxi ==
liar de la administracién de justicia, (art. 44 L.Q.0 fi-

' jandolé sus atribuciones y otorgandole al juez facultad--
para su nombramiento y remocidén, (arts. 46, 48 y 53 padrra
fo tercero L.Q.).

Sefialamos que el sindico es un sustituto del deu
dor fallido, en virtud de que éFte se encuentra desapode-
rado de sus bienes, derechos, acciones Yy documentos en ==

virtud de la sentencia declarativa, (art. 15 fr. III L.Q.),

correspondiendo al sindico el ejercicio de estos dere =——-
chos, (artse 116 y 122 L.Q.).
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CAPITULO III

ATRIBUCIONES DEL SINDICO EN LA LEY DE QUIEBRAS VIGENTE,

1.~ Durante la ocupacién de bienes, documentos -

¥y papeles del quebrado,

Esta fase del proceso concursal, comprende como-
atribucién fundamental la ocupacién de bienes, derechos—

y papeles del gquebrado.

Dicha facultad la podemos conceptuar como ague~-
lla mediante la cual el juez o el secretario coloca al ==
sindico en posesifn del patrimonio del quebrado, asf como
la de la administracién del mismo, (arte. 15 fr. III y 175
fre VI),

Al realizarse esa ooupacién, el sindico se en =—-
frenta a un delicado problema, consistente en seleccionar
¥y clasificar los bienes documentos y derechos, para evi -

tar dafios y perdidas en el patrimonio.del fallido.

La ocupacién que realizard el sindico comprende-

Los almecenes, locales, bodegas, oficinas, despa
chos y escritorios, la ocupacién se realizard mediante el
cierre de las puertas. Aunque la ley es omisa en este pun

to, entendemos que el cierre deberd practicarse con 1lla -

BIBLIOTEGA GHRTRAL
U. B, & i
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ves o de modo equivalente; también puede llevarse a cabo=-
dicha ocupacién con la colocacién de sellos, que compren-
derdn tanto las entradas como las puertas interiores; lo-

que haya en el local quedard ocupado pertenezca o no al -
duebrado, (arte. 175 fr. II).

Puede: el sindico previa autorizacién del juez,=-—

arrendar dichos locales o rescindir esos contratos de al~

~ quiler, cuando la subsistencia de esos arrendamientos re-

sulte un gravdmen econdmico para la masa concursal,
1

La ocupacién, se efectuard también sobre fos bie
nes en los que el quebrado sélo sea poseedor, p.e. bode -
gas, cines, cuadras etc, para ello el juez dictard las me
didas que considere necesarias para la seguridad y aten -
diendo también a su naturaleza y ubicacién. En relacién a
los libros, la ocupacidén comprende no solamente los libros

que debe llevar el comerciante obligatoriamente, sino tam

7 bién los voluntarios gue hayavestablecido, Cuyo examen =~

gse efectuard en el local u oficina del quebrado (arte 184
LoQ.)es La forma: de tomar posesién de los libros, serd —-—-
mediante diligencia en la que se haga constar el nﬁmero—-
clase y estado de los libros; ademds se hard en cada uno-
de ellos una inscripcidén que garantice que no habréfmovi-

mientos en los mismos,

Cuando existan libros con administracién irregu-
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lar se aplicardn-las medidas que ya mencionamos para la =
ocupacién y ademds se sellardn todas sus hojas, (art. 175
fr, IV L.Q.).

En relacién a los créditos en favor del fallido-
nuestra ley sefiala: "Al dar publicidad a la sentencia, se
hard constar la prohibicién de pagar o entregar bienes ==
al quebrado si no es al sindico; con apercibimiento de ~-
doble pago en caso de desobediencia." (arte 177 y 15 fre.-
IV L.Q.)e |

Por lo que toca al dinerp, letras de cambio y de
mds titulos valores, la ocupacién se efectuarid mediante -
inventario, es decir, se levantard acta detallada del di-
nero que se encuentre, se describirdn las letras de cam -
bio u otros tftulos valores existentes en el patrimonio-~
del fallido,'surgiendo para el sfndico otras atribuciones,
p.e. en una letra de cambio, cuyo pago se ha negado, debg
ré el administrador de la quiebra protestarla ante la au-
toridad competente para que pueda conservar el derecho =~
que encierra ese documento en favor del patrimonio del -
québrado, tratdndose de cheques deberd cobrarlos en la fe
cha de su vencimiento, o si es un pagaré deberd presentar
16 para su pago en el plazo convenido, si el quebrado era
un accionista u obligacionista, el sindico deberd partici
par en las asambleas otorgando su voto, o manifestando su

voz para aprobar o negar los acuerdos de una sociedad mer
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cantil,

En relacidén a los documentos que ocupa el sindi-
co, se puede presentar un problema, Nos estamos refirien-—
do al ocaso en el que el sindico se encuentre nombrado pe-
ro le haya resultado materialmente imposible manifestar—
2 su aceptacién y no haya quien se encargue de realizar las
diligencias que acabamos de senalar, Nuestra ley estable-
ce para estos casos, que el juez o el secretario nombren-
depositarios judiciales especiales para que se encarguen-
de realizar las gestiones necesarias para la conservacidn
o realizacién de los derechos y bienes del fallido, en tgg‘
to manifiesta su aceptacién el sindico y entra en funcio-

nes,

Para concluir el andlisis de las atribuciones del
sindico durante esta fase de la quiebra, nuestra ley seila

la:

"Se levantard acta de las diligencias de ocupa--
cién, .que firmardn desde luego el juez o el secretario -
que las practique y el sindico, la intervencién y el que-

brado o su apoderado si hubiere asistido, (art.186 L.Q.).

En otras legislaciones como la italiana, encon -

tramos importantes ideas en relacién al tema que venimos-—

comentando, por considerarlas de interés haremos referen-
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cia a ellas, Satta (26) dice: "Con la ocupacién que efec~
tfa el curador sobre los derechos, bienes y documentos del
quebrado, no pierde la propiedad, ya que est4d es insensi~
ble a nuevas obligaciones". En contra de la idea anterior,
Rocco (27) sostiene: "Con la ocupacién que efectéia el ou-
radoi sobre los bienes, documentos y papéles del quebr;do,
se efectia una expropiécién en contra del deudor y en fa~
vor de los acreedores", Navarrini (28) nos comenta: "Los-—
libros del quebrado no deben sellarse... agrega, los titu

losvalores = deben quedar en posesidén del curador",

Es fundamental sefialar en relacién a las atribu~
ciones del sfndico que glosamos en este epigrafe, que en-
la legislacién frandesa,‘los bienes, derechos y documentos
del quebrado no guedan en posesidén del sindico, sino en ~
las manos de la masa de acreedores para su control y admi
nistracién, mismos que podrdn ser objeto de embargo coleg
£ive en favor de ellos, asi lo ratifica Ripert (29) al -

analizar el tema que.venimos comentando,

(26) - 6b. ‘cit. pdg. 158, |
(27).= Rocco Alfredo, STUDI DI DIRITO COMERCIALE, Volu =-
men IV Roma 1933, pdg. 116,

(28).- Navarrini Humberto, TRATADO DE DERECHO COMERCIAL,~
Tomo VI, Madrid 1943, edicidén III, Traduccién de~-
Francisco Herndndez de Borondo, pédge. 285. ,

(29);-.ob. cit. pdg. ;306. LT




2.= Durante la celebracidn del inventario.

El inventario de los bienes del fallido, lo pode
mos conceptuar como aquella actividad mediante la cual se
va a determinar y describir las mercancias, el dinero, los
titulos de crédito, los libros, los bienes inmuebles y 1o
do lo que el sindico estime de la pertenencia del guebra-

do, (art. 191 pdrrafo primero ¥ 38 L.Q.)e

Asistirdn a la realizacidén del inventario, el que
brado o su apoderado, la intervencién y cualquier acree =~
dor que lo solicite, para ello se les citard previamente.
(art. 189 L.Q.). la facultad anterior es potestativa, ya-
gue nuestra ley da la posibilidad de hacer uso de ese de-

recho,

Como acto previo a la realizacién del inventario,
nuestro: ordenamiento sefiala la obligacién de colocar los=
gsellos por el juez o el secretario, como medida precauto-
ria para el aseguramiénto y ooupacién de los bienes del—-
fallido, (art. 175 fr. II). Salvo que al iniciarse la ocu
pacidén, el sindico previere la posibilidad de redactar el
inventario en un solo dia; si lo anterior no sucediere,--
el sindico antes de continuar el inventario, deberd soli=-
citar el levantamiento de sellos, (art. 187 y 188 L.Qs ).

La atribucién del sfndico, que agqul comentamos—-

‘debe iniciarse a m&s tardar tres dias después de la toma-

e T RS AR MR & s



B

WL PR R

B i Bty e e e Ao et N i A

de posesidén de su cargo, (art. 187 L.Q.).

El plazo para la redaccidn del inventario serd de
diez dfas. Consideramos que dicho tiempc es suficiente pa
ra realizar dicha actividad, sin embargo nuestra ley agre
ga: "5i el sindico viere la imposibilidad de hacerlo den=-
tro de dicho plazo, deberd éxponer al juez los motivos, -
¥y solicitard prdfroga gue no podrd ser superior en ningtn

caBo a otros veinte dfas"., (art. 192 L.Q.).

En la realizacién del inventario como ya lo sefia
lamos, se determinardn y describirdn las meicancias,~el -
dinero, los tftulos de crédito, los libros, los bienes in

muebles etc,

Consideramos, que esa descripcidn deie incluip~—
86lo bienes gue tengan un valor de cambio o patrimonial j~
ademds se anotardn todos los datos necesarios para su -
identificacién; asi p.e., tratdndose de inmuebles se hard-
referencia al documento que justifique su propiedad; éiég
do titulos o efectos mercantiles, se les sefialardn la fe~
cha de emisidn y de vencimiento; tratdndose de los libros

del fallido, se hard constar sw niimero, clase y estado de

los mismos.

La atribucidén del sfndico que venimos comentan——

do, puede coincidir con otros actos o hechos juridicos, -
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p.es en el caso de un comerciante fallecido,‘o en la quie
bra de una sucesidén, si la declaracién de la quiebra 6013
cide con la formacién del inventario, en estos casos nueg
tra ley seflala lo siguiente: "Que el sindico podrd conti-
nuar la formacidén del inventario; ahora si el inventario-
ya estuviere redactado, el juez oido el sindico, decidird
si proocede su adopcidén o bien a la revisién y formacidn de

un nuevo (arte 190 LeQe)e

Otro acto con el que puede coincidir el inventa~
rio, es la presentacién del balance del negocio del falli
do. Sobre esta actividad contable nuestra ley sefiala lo~—-
giguiente: "Cuando el quebrado hubiere presentadobla rela
cién del balance de su negocio, el sindico hard un cotejo
entre su inventario y la relacidn del guebrado e informa-—
ré al juez de sus observaciones". (art. 191 L.Q. pérrafo-

segundo ).

Finalmente, cuando los bienes del fallido se on-
cuentran fuera de la jurisdiccién del juez de la quiebra)
el sindico podrd valerse de mandatarios y representantes,

de cuya designacidén dard cuenta al juez.

Otra atribucién del sindico relacionada con la--
realizacién del inventario, es la formacién del balance.-.
Esta facultad sélo la realizard de manera supletoria, es-
decir, cuando el quebrado no lo realice (arts 195 péerafo

segundo L.Q.)e
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Por lo que se refiere al avalto de los bienes ocu
pados, se hard en la medida de lo posible 31multéneamente
oon la formacidén del inventario y en todo caéo dentro de~
un plazo que fijard el Jjuez, concluido el inventario y que

no podrd ser superior a dos meses, (art., 196 L.Q.).

3,- En la administracidén y realizacién del activo,.

Durante estos momentos del proceso concursal, el
sfndico realizard atribuciones tendientes a la conserva--
cién y a la realizacidén de la garantia patrimonial de los

acreedores.

‘ Por lo que toca a la administracién de la quiebra
la podemos conceptuar como aquella actividad mediante la-
cual el sindico tomard las medidas neoesarias para la con
servacién de los bienes, de los derechos y -acciones de--
la masa para 1legado el caso, proceder a su llqulda016n ¥

disposicidn en los casos y formas establecidas por la ley.

Es importante en relacidn al tema que comentamos,
hacer la distincién entre actos de disposicidn y actos de
congervacidén. Por actos de disposicidn debem&s entender—~
aguellos que se encaminan a la enajenacién de los bienes=
de una personaj; en cambio por actos de conservacién, debe
mos entender aquellos tendientes al mentenimiento de las- |

cosas en su estado y en su substancia.
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Hecha la anterior distincidn, analizaremos ahora
dentro de la actividad administrativa del sindico, los ca
sos en que égte podrd realizar actos de conservacién y -~
los momentos en lo que podrd realizar actos de disposi'u—

cién.

En efecto, durante la fase concursal que analiza

e T

mos el afndico realizard actos de conservacién, pe.e. su -
pongamos una industria textil quebrada, la que se dedica-
a la fabricacién y venta de ropa, en esta negociacién la-
facultad de conservar consistird en mantener en buen esta
do la maguinaria, sus talleres, sus bodegas, su materia~~
prima y productos elaborados. Lo anterior se logrard, =--

cuando el sindico ordene que un mecdnico proporcione el -

servicio que requieren esas mdquinas como es la lubrica—-

cién y limpia correspondiente; en relacién a la materia -

o Mrasiais’

prima y los productos elaborados mandard que se les colo-
que en un lugar seco, ventilado etc, En suma, Tomard to -
das las medidas que considere necesarias para mentener la
maquinaria, los locales y la materia prima en buen estado,
es decir, ni las acrecentard ni las disminuird ni en su -~

forma ni en su substancia.

En esos actos de conservacién, quedard también -

B N B e ——_ e SR S

3 comprendida la conservacidn material de los bienes dados-

en depdsito, p.e. (mdquinas, dinero, papel; etc.), los—-
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protestos cambiarios, los regisiros de hipotecas y demas-
anilogos. Quiere decir esto dltimo, que el sindigco tendri
dentro de su actividad de conservacién, la obligacidén de-
dictar medidas tendientes a mantener en correcto estado -
“aquellos bienes dados en depdsito y dque afin no son separa
‘dos de la masa de la quiebra; también tendrd: como obliga-
cién para conservar el valor de los titulos cambiarios -~
de presentarlos para su pago, para su preoiesto o acudir--
a ciertas asambleas en donde se discuta sobre la permanen

cia de su valor o de su alteracidn,

En la administracién de la quiebra, el sindico--
podréd también realizar ciertos actos de enéjenacién, PeCo
cuando en esta fase del proceso concursai, existan bienes
o valores sujetoé a deterioro o expuestoé a devaluacién--—
o cuya conservaciém sea diffcil. En estvs casos, a pesar—
de que el sindico sdlo tiene facultad para conservarlos,-
podré disponef de ellos dando cuenta posteriormente al -—
juez, con lo cual el sindico logra conservar el valor de-

aquellos convirtiéndolos en numerarioe.

Por lo que se refiere a la segunda atribucidén ~—
que hemos enunciado en nuestro presénte epigrife, es de -
cir, la realizacién del activo, la podemos cohoeptuar como
aquella actividad medi?nte la cual el administrador de la
quiebra, va a efectuar la venta de los bienes inmuebles,-

muebles, el cobro de todos los créditos que integran el -
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- patrimonio del fallido, para proceder luego a la distribu

cidn de esos fondos.

Como requisitos previos para llevar a cabo la an

terior atribucién, encontramos la necesidad de que haya =

una sentencia declaratiya de quiebra firme y que haya con

FYvIN

2 cluido el reconocimiento de los créditos, (art. 203 L.Q.).

. _ . .
Consideramos que habra sentencia declarativa de-
quiebra firme de acuerdo con nuestro ordenamiento, cuando

se reunan las siguientes situacioness

a).~ Que se haya hecho la notificacién de la sentencia —-

a todas las partes interesadas, con los requesitos -

que marca la ley,

Que el extracto de la misma se haya publicado tres--
veces conseoutivas en el diario oficial de la federa

cién y en que se haya hecho la declaracién de la =w=

e et e g e e o e
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quiebrq;
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Que un plazo de quince dias contando a partir del mo
mento en que se dicté, se haya comunicado a los re--
gistros piiblicos de la propiedad y de comercio del =

lugar en que se estd llevando a cabo el proceso con—

cursal;
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d)s~- Que no haya sido impuganada durante el plazo que sefia

la la ley;

e)o— Finalmente, que haya operado el reconocimiento defi-
nitivo de los créditos, el cual consiste en la fija-
cidén del grado y prelacidén por el juez de la quiebra,
(artse 247 y 248 L.Qo).

Satisfechos los anteriores requisitos, el sindico
procederd a realizar los bienes del fallidé, siguiendo las
indicaciones de la ley segtin la cual, en primer lugar, de
berd enajenar a la empresa considerada como una unidad --
econdémica de destino juridico, esta venta debe efectuarse
previa tazacidén de un perito y autorizacién judicial, ;qa
(arte 211 LeQs)s o

En segundo lugar, la empresa que tuviere varios~
estableclmlentos o sucursales o que por la complejidad de
su actividad pudierdn hacerse enajenaiciones parciales de~
conjuntos de®bienes susceptibles de dna explotacién unita
ria, El espiritu del concepto anterior debemos interpre =~
tarlo en el sentido de que se busca en todas formas conser

var las partes que integran una empresa, cuando estas son

rsusceptibles de mantenerse como tales y adémds se pretende'

beneficiar al deudor fallido y a la sociedad en general,-

peee la empresa Palacio Azul, S.A. quebrada respecto de—-

sus varias sucursales ubicadas en la ciudad de México,=—-—-
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las cuales constituyen conjuntos de bienes susceptibles ~

de enajenarlos separadamente,

En tercer lugar, se enajenardn total o parcial=~-
mente las existencias de la empresa, mediante la continug
cién de la misma, p.e. Si la negociacidn quebrada es una-
tienda de abarrotes, la cual no se ha podido vender como-
una unidad econdmica, el sindico podrd realizar dicho big
nes o existencias continuando las actividades de dicha =—-
negociacidn, en este ejemplo, la venta de las existencias
va a safialar una limitacién a la continuacidén de la misma,
(art. 204 fr. III L.Q.).

En cuarto lugar, si..no fuese posible o convenien
te proceder de alguno de los modos anteriores; se enaje——
nardn aisladamente los diversos hienes que integraban la=-
empresa, p.®. una empresa editora quebrada, en la que no~
fuere posible aplicar las medidas que acabamos de seifialar,
el sindico procederd en nuestro ejemplo a vender aislada~
mente las mdduinas impresoras, las cortadoras, el papel,¥

las migquinas de escribir etce. (art. 204 fre IV. LeQ.).

Bl sindico como titular de la realizacién de los

bienes del fallido, debe tener presente ademds los si —--

~guientes conceptos:

Tratdndose de bienes muebles, la venta se efec -

P 7 1 Y RN TR, B b £
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tuard siempre de contédo, ¥y si pasados dfez dfas de pues—

‘tos a la venta no se hubiere logrado ésta, el tribunal or

denari una rebaja del diez por ciento del valor fijado,~—

asi se hard sucesivamente cada diez dias hasta obtener —
.la realizacién, (art. 598 C.P.C. D.T.F. fra, Iy IIj, ==

es decir, la venta se efectuard mediante remate o en ven-

ta directa por el sindico.

Cuando son bienes inmuebles, salvo en los casoé- .
de las fracciones I, II y III del articulo 204 ley de ==
quiebras, su venta lo hard en pdblica subasta ante el -~
jJuez de la quiebra, o bien en el lugar donde;estén ubica~

dos,

" 4.~ Durante la distribucidén del activo,.

Esta atribucidn del sIhdioo, la podemos concep -

tuar como aquella actividad, mediante la cual se van a ha

~ cer efectivos los derechos de los acreedores del fallido,

en el grado y prelacidn que les corresponda, en especie -

0 en numerarioe

Previamente a ésta facultad, deben cumplirse dos
situaciones: En primer lugar precisar quienes son los s—-
acreedores a quienes se va a pagar y en segundo lugar co-

nocer su grado y prelacidn,

En relacién a la primera situacién, es decir, la
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determinacifn de los acreedores a quienes se va a pagar,-
nuestro ordenamiento sefiala un reconocimiento provisional
y otro definitivo de los créditos en contra de la masa -~
fallidae. El reconocimiento provisional, es aquel mediante
el cual los acreedores manifiestan ante el juez que con ~
arreglo a derecho son titulares de un derecho frente al -
quebrado y que piden que se les reconozoan como tales y =

en consecuencia, que los legitime para participar en;la =

‘distribucién por la cuantia y en el lugar que les corrés—'

ponda legalmente. Bsta solicitud de reconocimiento provi=

sional, debe presentarse al juez de la quiebra y debe ir-
acompafiada de los documentos justificativos y de las co =~
bias literales de éstos, el juez por su parte enviard una
copia de dicha solicitud al sfndico y a la intervencidén -
para que formulen su informe y la lista provisional de ~-
los acreedores a méds tardér diez dias antes del sefialado=
por la junta de acreedores; el juez después de recibir -~
dichc informe y lista privisional de acreedores, resolverd
provisionalmente quienes y por que cantidad tienen dere-~
cho a:vdtar en.las juntas que se convoquen, (art. 233 L.Q.)
Este recondcimiento provisional, podré ser impugnado poré
el interesado que se sintiera agraviado, mientras no se =~

resuelva en definitiva,.

Ahora bien, por reconocimiento definitivo, debe=~
mos entender aquel que hace el juez, cuando establece el-

grado y prélacién de los créditos, Antes de este decisidén
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definitiva, el juez en la asamblea de reconocimiento de -~
créditos, opdenard que se de lectura a la lista provigio-
nal de acreedores presentada por el sindico, después ébr;
réd un debate contradictorio sobre cada crédito y para su-
deséhggb, celebrari cuantas sesiones sean necesarias, pero
en este trédmite no podrdn emplearse mds de veinte dias hd
biles contados desde el momento en que la junta se reunié
por primera vez para ello, (art. 246 L.Q.). Concluido ese
examen, Se levantari ‘acta taquigrdfica, a la que se adhe~
rirdn los dooumentos preséntados por las partes y el juez
dard por concluida la junta y dictara resolucién en los -
tres dias siguientes a la misma, en esa sentencia defini-
tiva, los créditos los dividird en tres grupos, en primer
lugar los que sean reconocidos, en seguida los que que ==
den excluidos y finalmente los que gueden pendientes para

posterior sentencia. (art. 274 L.Q.).

En relacién a los créditos que quedan pendientes,
el juez resolverd antes de que transcurra un mes de la =-
sentencia anterior, pudiendo ordenar cuantas diligencias-

de prueba estime necesarias, (arte. 248 L.Q.).

Conoluidos estos reconocimientos, el sindico pre
sentard al juez estado del activo realizado ovde los bie-
nes y un estado de los acreedores que van a ser pagadoSe-
Por su parte , el juez oida la intervencidén, aprobari o -

no la propuesta de reparto, es decir, una vez dada la = -
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aprobacién judicial, el sindico puede proceder sin mis, =~

a la distribucién convenida, (art 277 LeQ.).

i Sin embargo, el sindico, afin debe tener en cuen=~
ta la gegunda situacidén que hemos apuntado en el presente
epigrafe, nos estamos refiriendo a 1a fijacién del grado=
¥y prelacidn de los créditos; dichav%raduacién ¥y prelacidén

de los créditos se encuentran reguladas en nuestra ley de

I

la siguiente manera: En primer lugar, se pagard a logs ==

e

acreedores singularmente privilegiados; es decir, las den

das por gastos de entierro, funerarios o de enfermedad si

g

la declaracidén es después del fallecimiento; los salarios

del personal de la empresa si sus servicios fueron utili-
zados por el fallido directamente, en el alio Gltimo ante-
rior a la quiebra, (art. 261 y 262 L.Q.).

Después pagard a los acreedores hipotecarios, pa
ra ello, excluird a los demds aoreedores teniendo presen-
te el orden que les corresponde de acuerdo con su fecha-—-
1,‘ de inscripcidén en los registros pliblicos de la propiedad-
y de comercio, (art. 263 L.Q.).

A continuvacién pagard a los acreedores con privi

legio especial, que son aquellos que sefiala el Cédigo de

Comercio o leyes especiales, pse. el comisionista, (art.-

306 Co Co,.); el vendedor de cosas muebles, (art. 386GCo.)
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¥y 2993 C. Civ. D.F.); el porteador, (aét. 2662 frace, VII=-
Ce Cive D.F.). el constructor de obra, (art. 2644 C. Civ.
D.F.); el hospedero, (art., 2669 C, Cive DeFo)s, a estos—-
les liquidard como si fueran acreedores hipotecariog; =—w-
cuando concurrieran varios acreedores con privilegio espe
cial sobre una cosa determinada, el pago lo hard a prorfg
ta sin distincién de fechas, salvo disposicién de la ley~

en contrario, (art. 265 L.Q.)e.

Posteriormente, pagard a los acreedores comunes-
por operaciones mercantiles, en este caso, también les —-

liquidard a prorrata sin distincién de fechas.

Finalmente, pagari a los acregdores comunes por-

derecho civil a prorrata y sin distincidén de fechas.
J

Es interesante preoiéar el siguiente hecho, que~
antes de pagar a los acreedores del fallido en el grado y
orden que hemos venido analizando, debe pagar a los acreg
dores de la masa, es decir, las deudas ocasionadas por 1os’
gastos legitimos para la seguridad de los bienes de la =
quiebra, conservacidén y administracién de los mismos, asi
como también las deudas procedentes del ejercicio de dilji
gencias judiciales o extrajudiciales en beneficio{dohﬁn,—
siempre que se hayan hecho con la debida autorizacidén (art
270 L.Q. ). |
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Por lo que se refiere a los oréditos en favor de
las empresas, los créditos fiscales, los alimenticios ——-
etc, tendrdn el grado y prelacidén que les fija la ley de-

la materiae

También es importante sefialar lo siguiente, =~
ouando los bienes del fallido no se hayan convertido en=—-
numerario y el proceso concursal se encontrase en la fase
de distribucién, el sindico podrd pagarles en especie,=~-

8i los acreedores no tienen ningiin inconveniente.

Concluida la atribucidén que venimos comentando,-
el sindico deberd rendir cuentas definitivas de su~éee -
tién, de este tema nos ocuparemos mds adelante al tratar—
las obligacibnes del sindico en la ley de quiebras vigen-
te,

5= Durante la extincidén y reapertura de la ——

quiebra,.

Para el estudio de este tema, dividiremos en dos
partes su andlisis, es decir, trataremos en primer térmi=-
no la extincién de la quiebra y después la reapertura de-

la misma.

Por lo que toca a la extlnclén de la. qu*ebra, 1o

podemos conceptuar, como aquel fallo JudICIal, en virtud-

AT e e T T
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del cual se declara concluido el propeso concursal, por -
haber concurrido alguna de las causas legales sefialadas—-—

para ello.

Las causas de extincidén de la quiebra son: Por—-
pago a los acreedores, por falta de activo, por falta de-
concurrencia de acreedores, por acuerdo unédnime de los —-

acreedores concurrentes y por convenio.

La quiebra se extinguird por pago, cuando el ==
juez de la misma dicte una resolucidén declarandola conclui
da por pago concursal p pago Integro de las obligaciones-
pendientes. Por pago concursal debemos entender, aquel —
que se realiza en moneda en quie bra, de acuerdo con los -
porcentajes que se establezcan y en el que participan =—-
los acreedores cuyo pago esta sujeto a reduccién, (art.—-
269 y 275 L.Q.). Por pago integro se entiende aguel que——
alcanza - a cubrir el importe total de todos y cada uno de=-

los créditos,.

5
n

Concluida la quiebra por pago parcial o total,—-—

el sindico perderd sus facultades de administracién y de--

disposicién, p.e. ya no se ocupard de tomar o dicta% las~
medidas que considere necesarias para la conséryacién de—'
las cosas o bienes que integfén el patrimonio dei:fallido,
ni tampoco enajenard ni realizard dichos bienes, se con--

cretard unicamente a rendir cuentas finales de esa adminis

tracién y de esa disposicién, éntregando la empresa o lo~-

my
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gue de ella exista al deudor quebrado.

Hemos anotado qué lg quiebra también se extingue
por falta de activo, ello sucede cuando en cualquier mo--
mento de la quiebra se probare y se declarare por.el juez
que el activo es inguficiente adn para cubrir los gastos-
ocasionados por la misma, Los gastos ocasionados por la -
quiebra, son los relativos a la publicidad, la administra
cién etc, Cuando no exista activo para cubrir esas fases-—
del proceso concursal, .debemos concluir que el sindico no
podrd llevar adelante el ejercicio de sus atribuciones, -
es decir, no podrd ordenar que la sentencia declarativa -
de quiebra se publique, ni habrd necesidad de dictar medi
das preventivas, ya que no habrd tampoco bienes que prote

ger o conservar o realizar,

La quiebré puede extinguirse también, por falta-
de concurrencia de acreedores, ello sucede cuando conclui
do el plazo sefialado para la presentacién de los acréedo-
re;, 86lo hubiere concurrido uno de éstos o ninguuo. Cuan
do la quiebra termina de ésta forma, el acreedor concu-——-
rrente queda en libertad de proceder en la via ordinaria,
en la ejecutiva, en la sumaria o en la que correéponde 8e
gun la naturaleza de su-crédito; los demds acreedores no-
concurrentes, quedan en la misma situacién (art.289 y =
290 L.Q.)s -

TSt

.\\
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También la quiebra puede terminar por acuerdo ung
nime de los acreedores conouirentes, es decir, cuando el- -
'quebrado probare que en ello consienten undnimemente logs~
acreedores cuyos créditos hayan sido reconocidos, La ter—
minacién de la guiebra por acuefdo undnime de los acreedo
res, se caracteriza porque quienes la aprueban son unica-
mente los acreedores reconocidos en la sentencia definiti
va, ¥y porque el juez para declararla debe oir al Ministe-
rio Piblico y aceptar las pruebas presentadas y desdhoga-
das por el quebrado. Y se distihgue de la terminacidén —=-
de la quiebra por convenio, porque en ésta, quienes aprug
ban dicha conclusién son los aoreedores y el quebrado, y-
el juez en esta causa va a resolver en una junta de acree
dores debidamente constituida, (arte 296 y 297 L.Q.).

Coinciden estas dos dltimas causas de extincidn~
de la quiebra, porque en ambas se exige la partiéipacién- X

absoluta de los acreedores reconocidos definitivamente.

_ Por lo gue toca a la segunda parte de este epi--
grafe, es decir, la reapertura de la quiebra, la.podemos-
conceptuar como aquella resolweidn del juez, que surge —-
a peticién de los acreedores y que ordena que el proceso—-—
concursal vuelva al éstado gue tenia en la declaracién —-
inicial por concurrir alguna de las causas que sefiala 1a-—_

ley para ello.
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La reapertura de 1a quiebra, procede por las si

~guientes causas: Por aparicién o descubrimiento del ac-~

~tivo y por rescisidén del convenio pactado para extinguir

la quiebra.

La primera causa se presenta, cuando la quiebra
habia sido declarada extinguida por falta de activo, pe~-
ro posteriormente aparecen bienes o se descubren, en es~
te caso las funciones del sindico continuardn en aguella
fase del proceso concursal que se hubieran suspendido, -
Po8. en la ocupacién de los bienes del fallido o en el-~

1nventar10 etce

En relacidén a la segunda causa que seflala nues=-

~tra ley para la reapertura de la guiebra, es decir, la--

Rescisién del convenio celebrado entre el deudor fallido

¥y sus acreedores, lo podemos definir como aquella resolu

cién judicial mediante la ouwal dicho acuerdo pierde to——
dos sus efectos y el proceso concursal se tetrotrae al -

momento de su declaracién inicial,

De lé idea anterior, deducimos que todos los —-
drganos de la quiebra deberdn iniciar sus funciones como
si la quiebra apenas hubiera sido déclarada;'es decir ==
la rescisidn de ése convenio produce todos los efectos -
de la declaracidéi de la quiebra, (art.'372 L{Q.)Q
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CAPITULO IV.

DERECHOS Y OBLIGACIONES DEL SINDICO EN LA LEY DE QUIEBRAS
 VIGENTE. f . '

‘ l.- Derechos y obligaciones frente a _los, demés -
érganos.'

En nuestro ordenamlento concursaL los demés dr

ganos de ia qulebra aparte de la slndlcatura, sons, El -
juez, la 1ntervenclén ¥y la junta de acreedores. Frente -
a éstos, el admlnzst?ador de la quzebra tlene un’ congun-
to de derechos y obligaciones, que en el pres?nte epigrg

fe analizaremos,

'El1 sindico, tendrd frente al juez la facultad--
de presentaﬂ reclamaciones y pedir que se las resuelva
de pedir autorlzacldn para 1n1cihr juicios, tran51glr o~

v ppra deslstxrse del ejercigio de acciones, (art. 26 fr.
VI L. Q )

l i . ’ ‘!,
,- En relacién al tema que comentamos, 'Ripert (30)

nos dic%: "El sfndico tiene ante el juez, derecho de so-
meterle una serie de prOpuestas para ac?lerar las gePtl

nes y las operaciones de la quiebra", ,J

L
'

30."‘ 0b, cit. pé.g. 277
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También previa autorizacién del juez, el sindico
tiene derecho de vendéf.la empresa o alguno de sus elemen
tos o continuar el ejercicio de la misma, (art. 48 fro -
IV L.Q.). Valverde (31) en el derecho concursal brasile-
flo se expresa en semejanté manera, cuando comenta la fa-

- cultad que tiene el sIndico de vender los bienes de fdcil
deterioro o de‘guarda costosa previa autorizacién judi -

cial,

Agrega nuestra ley, que el sindico previa auto~
rizacién judicial, cumplird los contratos bilaterales pen

dientes de ejecucién parcial o total, (art. 139 L.Q.).

Finalmente, también el sindico tiene derecho de
. proponer convenio y, cuando procedan las causas de extin
cién de la quiebra, solicitard al juez que declare a —
‘aquella concluida, (art. 302 L.Q. )

=

kY

" lLa intervengién de la quiebra, es aquel érgano—
de representacién colectiva para los acreedores y su fuﬁ
cién no sélo consiste:bn ptorgarles‘proteccién, sino _—
ademds se encargardn de vigilai la conducta del sindico,

N 3
con relacién a la ‘masa.

Ante éste 6rgano,'el sindico tendr4 derecho de-
sustituirlo en el ejercicio de sus funciones, cuando --
dquel no se hubiera nombrado pQr no existir suficiente -

nimero de acreedores o por no aceptar el cargo los desig

31.° Tragano de Valverde eranda, COMENTARIO A LA LEY —-
DE QUIEBRAS BRASILENA, Vol. I, Rfo de Janelro, 1948,
Pég. 411.
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nados por su residencia en el extnanaero u otﬂos motivos

semegantes, (art. T2 pérrafo segungo L. Q.).

]

. En el derecho concursal italiano, la interven -
cién eqﬁlvale a la delegac16n de acreedores, Navarrini
(32) nos comenta' "La delegacién de acreedores, tiene el
deber de vygllar la actuacidn admlnlstratlva del curador
¥y éste tlene derecho de consultarlo en los asuntos que -
requieran aprobacidn de dquella, Por su parte, Fontanaro .
sa (33) nos sefiala que el sindico tiene frente a la comi
8ién de v1g11ancla, el derecho de ser escuchado en las -
concluslones que hagan respecto de la v1g11ancla Y tam =
bién tiene derecho de consultarles para tomar algunas =—-—

s e d t
decisiones.

La J nta de acreedoreﬂ, la podemos conceptuar -
. como aquella reunlén de 1los acreedores del fallldo convo
cados y reunldos legalmente para manlfestar la voluntadw‘

colectiva en materla de su compqtenclao

Ante eate G?gano, el sIndico tendré la facultad
de flrmar las actas que se levanten con motlvo de st -
reunlones, asI como a51st1r a las mlsmas- de impugnar e
32 - Obo CIt. pégo 106

33.— Rodolfo, Fontanarosa, NOTAS DE DERECHO ARGENTINO, -
Tomo I, Buenok A1res, 1954, pag. 153,
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las liguidaciones hechas por los acreedores cuando la sg
1101tud de reconocimiento se refiera a un crédito no 1li-
quido, (art. 82 y 236 L.Qo)o En términos seme jantes se -
expresa Ripert (34) cuando nos comenta que: "EI sindico-
tiene derecho de asistir a la junta de acreedores, bdrae

defender los intereses de stos. Marco Filino (35) sostie

ne en relacidén al tema que venimos comentando, que el —-—

sindico tiene derecho a consultar a la junta de acreedo-~

res sobre la’continuacién o terminacién de la quiebra.

A su vez, frente a los demds drganos de la quig
bra, tiene el sindicb un conjunto de obligaciones entre-
las cuales encontramos la de rendir al auez un informe-~
detallado visto el oportuno dictamen del quebrado, antes
de que se celebre la junta de acreedores, (art, 46 fro -
VI L.Q. ). ast como levantar los sellos colocades a los—-
bienes del. quebrado, (art. 187 LeQo)e

Otra importante obligacién del sindico frente al
juez, es aquella consistente en dar cuenta o informar de
las ventas gue haga de bienes sujetos a deterioro, deva-
luacidén o de reparacién o conservacién costosa, debe in-
formar al juez también, cada cuatro meses a partir de -

la tltima sentencia de reconocimiento de créditos sobre-

&

34 -~ 0be cl‘t. pégo 106

35.~ REVISTA DI DOTTRINA E GIURISPRUDENZA, vol. Xxx, Mi~
‘ lano, 1955' pég. 530 ’
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el estado del actlvo realizado o en efectivo y del estado
de los crédltos que van a ser pagados (9rt. 199 pé&rrafo-

primero y art. 276 L.Q.).

i Finalmente tiene la obligacién de rendir cuehtas
de su gestldn al Jjuzgado y| RET m;smas aprobarén 0 repro-
bardn con audiencia del quebrado, (art 355 L. Qo)

Ahora bien, ante la intervencidn, el,ad@inistrg
dor de la quiebra tendrd los siguienfes deberes: Avisari
trimestralmente sbbre el eatado de la quiebra (art 50 -
pérrafo prlmero L.Qo)o daré cuenta & la 1nterven016n y -
la rgqgerlré para que d;ptamlne sobre la demanda de reoo
noéimiénto de crédito (art. 227 L. Q.) ¥y pondréd a dlspo—
sicidén de este drgano todos los llbrOs, documqntos y ba-
peles del quebrado, (arte. 69 y. 299 L.Q.).

Frente a la junta de acreedores, tendréd ;a obli

‘gacldn de rgallzar y establecer Ia llsta prpvuslonal de-
los acreedores pr1V1leg1ados, asi como de los ordlnarlos ,

' que ge fueren presentando, (drt 46 fr, VII L.Q.). Les =
breséntaré propos:clones de - conveﬁlo, (art. 48 fro I L. Q )
probaré que se hizo en fraude de acreedores el pabto 0 =
pactos de enagenacldn hechos a titulo oneroso a partir -
de la fecha de retroaccldn, (art. 172 L Q )e Por ultlmo,

' vrend1ré cuentas ante la junta general de acreedores de~-

flnltlvos ¥ reconocldos que debe ser convocada por el ==
juez, (art. 278 L.Q. ) : Y |
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2.~ Derecho a una retribucién,

Este derecho nace frente a la masa de la gui ge—
bra, ya que el quebrado como lo hemos sostenido en él_——
capftulo segundo de éste trabajo (36), es sustituido por
el sindico el cual le va a administrar su patrimonio, sé
va a ogupar de las atribuciones derechos y obligaciones-
de 4quel, Por estas razones y ademés’porqﬁe nuestra nor-

ma fundamental nos séﬁala lo siguiente: "Nadie podr4 ser

obligado a prestar trabajos personales sin la justa‘re -

tribucién y sin su pleno consentimiento", (art. 5 de la~-

Constitucidén Polftica Mexicana), merece una remuneracidn,

Nuestra ley 6bserva aigunos casos en los cuales
el.sind{co, no tiene derécho'a percibir honorarios, p.e.
cuando es nombrado de manera provisional, no tiene ‘dere-
cho a recibir retribucidén si cesa en el ejercicio de sus

funciones y su substituto aln no toma posesién de ese ~—

cargo, (arte 55 LoQo).

Nuestro ordenamiento sefiala en materia de retri

bucién, una graduacidén de pbrcentajes con el ijetd de~=-

- estimular al sindico en el ejercicio de sus funciones y-

con el fin de lograr la conservacién de la empresa consi
derada como un valor econdmico social, (art. 57 L.Q.). -

En la pr&ctica,'los porcentéjes seflalados en el artfculo

36,~ Infra, pdg,3l
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que acabamos de mencionar, sélo sirven de punto de refe-

N rencia al juez, ya que para fijaf los honorarios del sin

dico, va a tener en éuenéa las gestiones o servicios pres

tados y la importancia de la empresa (art. 42? L.Q.).

-En la legislacién extranjera, Ripert (37) opina:

"los sfndicos, dado pu cardcter pfofesional tienen dereJﬂf

ého!a'recibir una }emuneracidn; la cualseié fijada’chxtx'x~

Juez de la qulebra". Azzolina (38) nos comenta' "El cura

| dor no puﬁde pretender una compensacldn mayor de aquella

% que ha liquidado el trlbuna; le corresponderd thmblén -
una compehaacidn suplementaria‘sobfe el monto del pasivo
gque no podréd ser superior al 0.75%". Brunetti (39) sefiala:
"El Cddigo de Comercio ha establecido un fondo:especial—

" para pagar a los curadores que no pueden obtener una re-
trlbuC16n adecuada y dietas de trabaao" Finalmente Ri=—
varola (40) nos dice: "la retrlbucldn del sfndico, se fEf
jard tomando en cuenta el monto de la masa, la fase del-:
proceso concursal, las diligencias, el itrabajo y respon-

sabilidad del funcionario".

37."‘0b0 cite pégo 269

38.- Humberto Azzolina, IL FALLIMENTO E LE ALTRE PROCEDU
RE CONCORSUALI, Tomo 1, .Torino, 1953, Pag. 338,

39." ob. cit. pég. 1930

40.- Mario Rivarola, TRATADO DE DERECHO COMERCIAL, Tomo-
Toma V, Buenos Aires, 194D, pig. 533.
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3.~ Obligacidén de dar caucién y de rendir cuen-

tas.

Analizaremos en este apartado dos obligaciones~-
fundamentales de] sindico, que son determinantes para el
inicio y la terminacidén del ejercicio de su cargo; la =-
primera cohsiste en el deber de dar caucidn, que es re -
quisitobnecesario cuyo cumplimiento tiene que exigirlo-—
el juez en todo caso excepto cuando el cargo recaiga en-
una Institucién de Crédito, pues entonces se supone que-
" es una persona moral de reconocida solvencia, (art 43 L.
Qe)e
' El plazo para cumplir .esta obligacidn, lo sefia-
la nuestra ley cﬁandé nos dice, la caucién debe otorgar-
la dentro de los quince dias sigﬁientes a su nombramien—
to y se hard a juicio y responsabilidad del juez de la =
quiebra; agregando nuestro ordenamiento que los gastos =
para primas que origine la constitucidén y sostenimiento-
de la caucién serén:con cargos a la masa de la quiebra,¥
(art. 43 L.Q.). Esta obligacién de otorgar caucién} no-—-
ge réguld.en‘igual forma en todas las legislaciones. En-
Italia, segln Rocco (41) " La caucién sélo se pedird al-
H&hrador en los casos que se considere prudente, es decir,
" en principio no esta obligado sino hasta que aparecen mg

tivos especiales",

410"’ obe. Citbo pé:go 4140
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mientras que en alemania, "El sfndico no tiene obligacidn

de otorgar caucidén para tomar posesidén de su cargo“, (42)

En relacién a la segunda obligacién que hemos—-
apﬁntédo en este epigrafe es decir, la rendicién de ouen
tas, la podemos definir como aquella ‘actividad mediante-
la cual el sindico da a conocer al juez de la qulebra —
“el resultado prOV181onal o} deflnltlvo de su gestldn, en-

torno al proceso concursal,

Nuestra lfy sefiala que el sindlco trlmestralmen
te rendlré cuentas de su gestlén, mismas que seré? comu=
nicadas al queb;ado y a la intervencién por tres dias -~
¥ que en uqa aﬁdiehcié que se celebrard dentro de los ——
agtrbs dfas siguientes, el Juez dictard una resoluc16n, —

?aprobando o desaprobando las mismas .,

Al extinguirse la'quiebra el sfndico deberé ren

~ dir sus cuentas definitivag,:en donde informard de toda-
. Vi : Ny

la gestién realizada en el proceso concursal, (afp, 278~

o LoQo)o

42.Q'Fricht Wal%er. o, pite pdg. 6o
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4+~ Responsabilidad penal, civil y administrati

S Nae

La responsabilidad del sindico, la podemos con-
{ ceptuar como aguella consecuencia que surge por el incum

plimiento de sus deberes en el ejercicio de su cargo.

La titularidad de la accién de responsabilidad,

puede corresponder al deudor fallido, al sfndico sustitu
to, a los acreedores del quebrade o al Agente del'Ministg
'rib Piblico como representante de los intereses de la so-

ciedad.,

Vo Segin sea el cardcter de los bienes juridicos -
tutelados, por las diversas normas que eftablécen conse—
‘cuencias a cargo del sindico por el indﬁmplimiento de sus

- deberes y atendiendo &l carduter de las sanciones que es
tos pieceptos establecen, podemos dividir la responsabi-
lidad del administrador de la quiebra en administrativa,
civil y penal.,

Se tratard de una responsabilidad administrativa,
cuando estemos en presencia de la consecuencia juridica~ |
derivada del incumplimiento de partevdél sindico de las~
dlSpOSlGlOneS gubernamentales frente al juez y demas au-

toridades, o del 1ncump11m1ento con dictémenes derivados—
de decretos, reglamentos, circulares etc. Lo anterior, -
siempre y cuando las disposiciones violadas o los ordena

mlentos no acatados no establezcan sanciones del orden =~

gue anallzaremos mds adelante.
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Hablaremos de responsabilidad civil, como ague-
1la consecuencua que aparece cuando el sfndico no actua-
con la diligencia de un comerciante en negocio propio y-
que se va a traducir en la obligacidén de pagar dafios y =

perjuicios al quebrado o a‘los acreedores del fallido o a-
cualquier interesado en la quiebrae. El tftular de la ac-
cién para el pégo de dafios y perjuicios serd precisamen-—
te la persona que las haya resentido en su patrimonio co

mo consecuencia de la defectuosa actuacidn del sindico,

Bl sindico incurre en responsabilidad penal, =

cuando realiza actos u omisiones dolosos o culposos, con-
trarios a las exigencias de una buena administracidn mer

cantil durante el ejercicio de su cargo, para procurarse

un beneficio ilfcito o para terceros y produce dafios 0 =

perjuicios al deudor fallido, a los acreedores del que -
brado o a cualquier interesado en el proceso concursal,-—
violando normas de caracter piblico que establecen sancig

nes punitivas, propias del orden penals

Nuestro ordenamiento en relacién a la responsa-
bilidad que comentamos sefialas "Los sindicos de las quig
" bras quedaran sometidos a las normas dictadas en los titg’
los X y XI del C8digo Penal". (arts 108 L.Qs) Los #f4ulos
del citado ordeﬁamiento, hacen referencia a las normas _—

gue regulan los delitos cometidos por los funcionarios w |

piblicos. Con el citado precepto nuestra ley ratifica que
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el sindico es un oficial piblico y en consecusncia su con

ducta debe regirse por esas normas del Cédigo Penal.

Los diversos tipos de responsabilidad que hemos
comentado pueden surgir concomitante o separadamente o -
sea, que la conducta del sindico puede encuadrar dentro-

de los dos supuestos sancionados por alguna de las normas

sefialadas o por varias de ellas a la veze

AT AT
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5%~-CONCLUSIOUNES,

PRIMERA; La institucidén de la sindicatura, ha sido regula
da desde el derecho espafiol antiguo, pasando al derecho -
positivo mexicano a través de sus Cédigos de Comercio ==
de 1854, 1884, 1889 hasta llegar a nuestra actual ley——
de quiebras y suspensidn de pagos de 1944, observandose—
en esta evolucién una tendencia que va de la acentuada =-
intervencién judicial al panorama de libertad y de acre-
centamiento de las atribuciones del sindico dentro del-ay

proceso concursal.

SEGUNDA; El sindico debe calificarse como un érgano pl-——
blico y como un sustituto del deudor quebrado, durante el

proceso concursale

TERCERA; Las atribuciones del sindico, se carac
terizan porqgue se van a édecuar a las diferentes etapas~
del proceso concursal, dando lugar a facultades que pue—~
den ir desde los meros actos de conservacién, pasando por
los de administracién hasta los de lfquidacibn. Por lo =
tanto para juzgar sobre estas atribuciones debemos aten-
der a dos aspectos fundamentales: El momento del PTOC Qe
so concursal en que dichas atribuciones se ejercitan y a

la clase de los bienes que integran la masa y & la acti~

vidad del quebrado.
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CUARTA; Ia aceptacidén voluntaria del cargo y la rigurosa
seleccidén que debe seguirse en el nombramiento del sindi-
co van a originar wna serie de obligaciones de éste frente

a los demds érganos de la quiebra y frente a los demds -

interesados en el proceso concursal, creando su incum —-

plimiento responsabilidades que van desde la imposicién—
de sanciones administrativas hasta la aplicacién de penas

del orden criminale
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