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CAPITULO PRIMERO

LA PARTICIPACION DE LOS TRABAJADORES
EN LAS UTILIDADES DE LAS EMPRESAS

IL—CONCEPTO

Desde que la participacién de los trabajadores en los beneficios de
las empresas hizo su aparicién, diversos autores y tratadistas hon ex-
puesto multiples conceptos y variadas teorfas sobre su naturaleza
juridica. _

Para el desarrollo del tema, es necesario hacer alusién o algunos
de ellos para llegar a un concepto redl, aplicable a nuestra legislacién
laboral.

El Congreso Internacional de Participacién en los Beneficios, cele-
brado en Paris, Francia, en el afic de 1881, definié o la institucién como
la Convencién libremente consentida, en virtud de la cual el obrero o
empleado recibe una parte perlectomente determinada de los benefi-
cios, conforme a la equidad y a los principios esencidles del derecho
positivo,

Bremauntz la define como el sistema de remuneracién, contractual
o legal, medionte el cual el trabajador recibe un porcentaje de los
beneficios liquidos de]l empresario, sin participacién en las pérdidas
y cuyo monto viene a ser una adicién a su salario recd, que qumenta
la retribucién a la fuerza del trabajo, disminuyendo la plusvdia que
percibe e] capitalista,

Hernainz Mdrquez, sostiene cque la participacién es una forma
de retribuir el trabajo del obrero, ddndole ademdés de una comtidad
por su funcién o por el resultado de ésta, una participacién en los
beneficios econémiccs de la empresa. Considerdndola voluntaria v
legal para su otorgamiento, déndole como caracteristicas las siguien-
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tes: 1.—El operario se somete a los benelicios pero no a las pérdidas,
a diferencias del socio; 2—La participacién la recibe el trabajador de
acuerdo con un plan establecido de antemano, para separar « aquella
de los simples regalos o donativos; 3.—Que la participacién debe ser
simulténea ol trabgjo prestado a la empresa, pues si aquel desaparece,
se acercaria a la figura de accionista.

Naramsimhan, define ol sistema de la participacién como todo
un procedimiento que asigne a la totalidad o a la mayoria de los tra-
bajadores fijos, ademds del sdalario o sueldo normal una retribucién
especial, cuyo pago puede ser directo o diferido y cuya cuontia de-
pende de la prosperidad de la empresa.

Seficla ademds las caracteristicas que puede tener esta institu-
cién: 1) La garantia de que, ademdés del salario, se dard a los traba-
jadores una parte de los beneficios, lo que es esencial en el sistema;
2) que se aplique a la totdlidad del personal y no a ciertos funciona-
rios Unicamente; 3) que el patrono no pueda alterar por sélo su volun-
tad la parte alicuota destinada a los trabajadores; v 4) que esa parte
no ha de considerarse de manera alguna como substituto de un sa'ario
equitativo, puesto que, antes de toda reparticién debe asegurarse al
trabkajador el goce de un salario justo, Ademds de que el pago de las
contidades correspondientes al trabajador puede ser hecho en forma
directa o diferida.

Londerreche Obregén conviene en que la participacién es una
forma complementaria de remunerar a los trabajadores, con el fin
inmediato -de lograr que esa remuneracién sea equitativa, adecuada
y 1til, condicién que en caso dé cumplirse, da nacimiento al fin me-
diato consistente en la disminucién de los conflictos obrero-paironales
y ofros que se traducen en ventajas materiales para la empresa.

Y sefiala como caracteristicas de la misma la de ser complemen-
taria del salario, con cardcter general y que recaiga sobre la utilidad
de la empresa, :

Cabanellas, dice que la participacién debe entenderse como una
suma pagada al obrero, ademds de su sdlario, deducido de las ganom-
cias v cuyo monto depende del total provecho obtenido.

Krotoschin sostiene que la paricipacién en las utilidades se dife-
rencia de cudlquier otra remuneracién que se otorgue al obrero; se
trata, mediante esta institucién, de hacer participar al cbrero en los
benelicios de la. empresa entera o de una seccién de ellg, sin conside-
rar los negocios individuales ni la mediacion que en ellos hubiese
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tenido cada uno de los trabojadores beneficiados. Por lo general, se
frata de una participacién en la utilidad neta de un ejercicio.

Charles Roberts, define la participacién como una libre convencién
expresa o tdcita segtn los casos, por la cual un patrén da a sus obreros,
ademds del salario normal, una parte de los benelicios, sin participa-
¢ién en las pérdidas, al modificar el contrato de trabajo por la unién
ol salario fijo de un elemento eventual provee el medio cumto estd
organizada en un espiritu de equidad para la mejor remuneracién del
trabajo.

De la Cueva, al referirse a esta institucién, seficdla que esta no es
una supresién del salariado como sistema de produccién, ni tampoco la
substitucién del salario y alirma que, la participacién es la distribucién
ecpuitativa de los resultados que se obtienen en la combinacién de
los factores fundamentales de la produccién: trabajo v capital,

La Organizacién Internacional del Trabajo, expresa que se enten-
derd por participacién en los beneficios todo procedimiento que asigne
a la totalidad o a la mayoria de los trabajadores fijos, ademds del sa-
lario o sueldo normal, una retribucién especial, cuyo pago puede ser
directo o diferido, y cuya cuantia depende de la prosperidad de la
empresd., '

La Comisién Nacional para la Participacién de los Trabajadores
en las Utilidades de las Empresas, considerd a la institucién como un
nuevo derecho laboral que tiene como fundamento la participacién
de la fuerza de trabajo en los beneficios de las empresas porque tanto
el copital como el trabajo son los dos factores esencidles que, com-
binados, producen las utilidades. Sefialémdole las siguientes carac-
teristicas: 1.—Que el derecho de la fuerza del trabagjo en las utilidades
es diferente al del sdlario; 2—Que la utilidad perteneciente o los tra-
bajoderes debe tomarse de las ganancias de las empresas sin afectar
los gastos ni los costos de ella; 3—No se le considera substituto de
cualquier complemento adicional del salario; 4.—Nace el derecho «

la participacién desde el momento en que se generen utilidades; 5—Su
pago es directo y anual; 6.—Se determina el porcentaje de antememo,

por ambos sectores vy Gobierno y susceptible de aumento o disminu-
cién; 7.~Del porcentaje legal puede establecerse convencionalmente
su aumento mds no su disminucién,

Con las anteriores definiciones y conceptos podemos desprender
de ellos que la instilucién es una prestacién econdmica que percibe
el trabajador, diferente al salario o a cualquier otra prestacién, puede
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instituirse en forma voluntaria, convenida o legal, sobre la utilidad
liquida de la empresa, en un porcentaje predeterminado, liquiddndose
en forma directa o diferida y aplicable a todo trabajador,

Por lo que, considero que la participacién de los trabajadores en
las utilidades de las empresas es un dereho legal que tienen aquelloes,
en porticipar en los beneficios de la empresa en que presten sus ser-
vicios como tales, en un porcentaje determinado de antemano, consi-
derémdolo diferente a su salaric a que tienen derecho, sin que dltere
el precio del producto elaborado ‘por los dos factores.

~ IL— NATURALEZA.

Por 10 que respecta a la naturaleza juridica de la institucién en
estudio, podemos dfirmar, que los tratadistas han externado diversas
opiniones, v que Cabanellas las resume en la forma siguiente: «) la
que afirma que hay en la participacién de utilidades un contrato de
sociedad en el que se mantiene la affectio societatis en cada uno de
los miembros que integran la produccidén; b) la que sostiene que se
frata de un contrato sui-géneris; ¢) la que dice gue es una modalidad
en la forma de pago del salario dentro del contrato de trabgajo; d) la
que considera que es una amalgama del contrato de trabajo y el de
sociedad; v e) aquélla que mira a la participacién en las utilidades
como unda forma de integrar el salario.

El mismo autor, piensa que la naturaleza de la participacién se
destaca como una forma de remuneracién del trabgjo que deviene
figura sui-géneris, si es el patrono quien unilateralmente la concede;
en tanto que si hay convencién, estamos en presencia de una modali-
dad en la forma de componer la totalidad del salario.

Litaler ol referirse a la cuarta de las teorics mencionadas por Ca-
banellas dice que estd fuera de duda que, cuando el contrato de
trabajo se establece con la participacién en las utilidades, no se pre-
tende insertar en el contrato de trabdjo un contrato de sociedad.

Planiol y Ripert, consideran que el trabadjador no es asociado de
la empresa al participar en los beneficios, si no que es asalariado
pues si no recibe su porcentaje puede acudir ante lag Autoridades
para su cumplimiento,

Garcla Oviedo expresa que no existe una nueva persondlidad
como en el contrato de sociedad, pues los obreros no participan en las
pérdidas y en la direccién de la empresa v que la participacién en los
Ieneficios no es otra cosa que un mero suplemento de salario y re-
conoce en este sistema una simple modalidad del contrato de trabajo,
que, en sustancia, no altera su naturaleza. Considerd ademds que la
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perticipacién no es salario pues, el trabajador percibe su sdlario ordi-
nario vy luego su participacién.

Alvarez Del Castillo, sostiene que la participacién en las utilidades
debe entenderse como un elemento de la remuneracién total del tra-
bajador, no como una institucién auténoma,

Por lo que podemos concluir que la participacién de los trabaja-
dores es un complemento o la remuneracién total del trabajador, sin
configurarse al salario y @ un nuevo contrato de sociedad y de tra-
bdjo.

NII.—ANTECEDENTES HISTORICOS.
A) En el extramjero:
FRANCIA,

A Edmé Jean Lecledire, propietario de un negocio de pinturas y
cristales en Yonne, Francia, se le atribuye el inicio de la participacién
de los trabajadores en log beneficios de las empresas. En el afio de
1842 establecié ésta institucién llevéndola a la préctica un afio después

Siguiendo el ejemplo de Lecledire, varias empresas en ese mismo
Pais, como la Papeleria Cooperativa Lariche Jauvert y Cie; en 1840;
Compqﬁict de Ferrocarriles de Paris a Orlean en 1844 y la Compania
que construyd el Canal de Suez, el Comptoire de Industrie de M. Flury
v Cie,, en 1846,

En 1881, el Consejo Municipal de Paris, aprobé la participacién en
log trabajos publicos y diez ofios después, el Parlomento de Francia
introdujo esta institucién en la Ley de Sociedades Cooperativas, des-
virtuando la esencia de la misma, al igualar al trabajador como socio

- de la empresa.

En 1959, se concedieron ciertas exenciones para el caso de que
se otorgara o los trabajadores participacién en los beneficios, dictdn-
dose posteriormente un decreto en el cudl se reglamenia. el contrato
de porticipacién,

ESTADOS UNIDOS DE NORTEAMERICA.

En este Pais, encontramos antecedentes a pertir del afio de 1869,

- pero los mds importantes fueron en 1872 en las industrias agricolas

en Mississippi, en 1887 la Procter Gamble Co., de Cinncinati, Ohio, v
en 1919 la Pilgrim Laundry Inc., de New York,

En 1947, en Cleveland, Ohio, el Consejo de Industrias y Participa- |
cién de Utilidades, compuesto por empresas norteamericanas, se pro-
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puso e! estudio de esta Institucién y su fomento. Llegé a redactar un
manual, que contiene la declaracién de principios de este organismo,
. los estados del mismo y una introduccién, En e} Profit Sharin Manudl,
se trata del porqué compoartir las utilidades; resultados de la portici-
pacién en las utilidades; ésta y las huelgas; tipos de participacién y
abandono de plemes de participacién.

El Senado Norteamericano, en el afio de 1939, realizé una encues-
ta en las Industrias que otorgaban participacién en las utilidades o los
trabajadores, llegando a la conclusién de que en las citadas empresas
se habian reducido las huelgas y conflictos de trabajo; 1a inestabilidad
gel personal, aumentando su eficiencia; con la lealtad de los trabaja-

ores,

Por considerar importante el citado manual, transcribiré los prin-
cipios expresados en el mismo:

lo—FE! Consejo define la porticipacién en las utilidades, como
cualquier procedimiento por el que el pairén paga o todos
sus trabajadores, ademds de buenos sa'arics regulados, su-
mas en efectivo o diferidas, basadas no sélo en la eliciencia
persondl o de grupo, sino en la prosperidad del negocio en
conjunto;

20.—E]l Consejo considera la persona humana como un factor
esencial en la fuente econémica. Una economia libre debe
hacerse en la libre oportunidad del hombre para alcanzar
su mdximo desarrollo personal.

3o.—Participacién es el medio més adecuado para proporcionar
a los trabajadores la oportunidad de participar en ‘as recom-
pensas de su operacién con el capital y direccién de la
empresd;

40.—Que la institucién bien planecda es el mejor medio de fo-
mentar la eficiencia v cooperacién del grupo;

50.—Como estabilizadora de la economia y por su flex1b111dcxd
de compensacién de precios y utilidades, proporciona segu-
ridad de un fécil ajuste o condiciones convenientes, tanto
ascendentes como descendentes;

6o—Que la prosperidad estable se mantiene por una relacién
equitativa entre precios, salarios y utilidades y que si sub-
siste la economia libre, la direccién de la empresa tiene la
responsabilidad de que esa relacién prevalezeo;

70.—E] espiritu de cooperacién lo encuentra una sana participa-
cién de utilidades v que la solucién v la lucha obrero-patro-
nadl es la difusién de ese espiritu, obteniéndose con ese gcer-
camiento en reciprocidad un gron rendimiento en el trabaio; y
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8o.—El propésito es de difundir a participacién de utilidades, por
todos los medios posibles. No se ofrece la participacién como
una panaceda y que ningtin plan o politica pueda tener éxito
en las relaciones industriales, a menos de que estén adapta-
dos y se apoyen en un deseo de justicia por parte de la direc-
cién de la empresa y en la fe de la misma, en importancia,
en la dignidad y en la responsabilidad de la persona humana.

Fl sistema de porticipacién que en forma voluntaria se lleva
cabo, tanto en grandes empresas como pequeiias ha beneficiado a gran-
des comtidades de trabajadores.

ALEMANIA

En Alemonia, encontramos la participacién en el Cédigo de Comer-
clo, o sea en su Legislacién Mercontil. Otorgéndose solamente a los
miembros del Directorio y del Consejo de Administracién de Sociedades
de Capital y a empleados dirigentes, El Estado promueve que todos los
hombres adquieran acciones de la industria Estatal, pues considera

. que para que haya seguridad social, es necesario poseer propiedad
privada.

INGLATERRA

En este pais encontramos que los trabajadores perciben periédica-
mente, ademds de sus sueldos o salarios, una participacién de las utili-
dades de la empresa, sobre una base previamente determinada y cuyo
monto varia de acuerdo con el nivel de las utilidades. Se considera a
los trabajadores como socios genuinog en virtud de sus servicios
en la empresa, pero no existe co-asociacién en un sentido legal.

ESPANA

En su Constitucién de 1931, encontramos prevista la participacién
de los obreros en la direccién, administracién y beneficios de las
empresas,

Por {alta de reglamentaciones de carécter general, en este pals, se
ha llegado « aplicar hasta seis sistemas de participacién, que mds se
reiacionan con formas de retribucién que con una verdadera aplicacién
de participacién, Estos sistemas asignan a los trabajadores un tanto por
dlento fijo sobre las facturas giradas, ventas efectuadas, certificacién de
obra y pélizas de seguros, contra el total de los beneficios o salario base.
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BULGARIA, CHECOSLOVAQUIA Y HUNGRIA

En estos paises encontramos instituida la participacién en las uti-
lidades, pero en forma diferente en cuanto al aprovechamiento de las
cantidades que se obtengan, pues se aplican para beneficio colechvos
en obras de bienestar soc1al

ARGENTINA

En la Republica de Argentina, encontramos establecida la partici-
pacién en las utilidades en su Constitucién de 24 de octubre de 1957;
sefidlando que por este concepto los trabgjadores percibirdn una do-
ceava parte de los salarios devengados en un aiio.

BRASIL

En la Constitucién de este pais, en el articulo 157, fraccién IV, se
establece la participacién obligatoria y directa para que el trabajador
participe en las ganancias de la empresa, en los términos y formas
determinadas por la Ley. En vitud de la oposicién empresarial para
llevar a cabo su reglamentacién, creemos que no tiene aplicacién en
la actualidad.

BOLIVIA

Tanto en su Constitucién como en la Ley del Trabajo, encontramos
establecida vy reglamentada respectivamente esta institucién; teniendo
derecho los trabajadores a participar en las utilidades, y ol efecto, reci- -
birdn una prima anual, que equivale a un mes de salario para empleados
y de veinte dias para los trabajadores,

"COLOMBIA

Lot participacién en las utilidades en este pais, fue instituida por
decreto de 19 de julio de 1948, ordenando la entrega de una prima de
servicios, correspondiente o un mes de salario, exclusivamente en em-
presas que tuvieran un capital superior a los 200,000.00 pesos y de
quince dias para aquellas que contaran con un capital inferior.

CHILE

La institucién en estudio, la encontramos reglamentada en la Ley
del Trcxbcx)o de 1931 en esta Replblica; estableciendo una distincién
entre obreros y empleados, a éstos les otorga un porcentaje que no
puede ser menor del 20% y no mayor del 25% sobre las utilidades
liquidas (determinables por la Ley del Impuesto) y para los primeros un
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10% de la utilidad liquide, sin que exceda del 6% de los salarios de-
vengados durante el afio; pero para que estos tengan derecho a ella,
deberdn estar sindicalizados y haber asistido por lo menos un 70% de
los dias trabajados en los periodos respectivos.

ECUADOR

Tamto en su Constitucién como en Reglamento expedido para el caso,
encontramos la participacién en las utilidades en este pais; se sefiala
un 7% sobre las utilidades liquidas, entregdndose al trabajador direc-
tamente el 5% ¥y el resto se deposita en un fondo dedicado o obras de
beneficio social.

GUATEMALA ‘

En este pals, encontramos reglamentada la participacién en las
utilidades en el Cédigo de Trabajo, sefialando que por ese concepto el
trabajador percibird una suma quincenal o mensudl en caso de que el
salario se determine o consista en participacién de utilidades, ventas o
cobrog que haga e] patrén v esta cantidad ya sea quincenal o mensudal,
debe ser proporcional a las necesidades del trabdjador y ol momento
probable de participacién que le llegue a corresponder se debe hacer
und liquidacién definitiva por los menos cada afio.

PERU

En la Constitucién de la Republica del Perd, encontramos contenida
la participacién de los trabajadores en las utilidades; el Reglamento de
lat misma fue dado por decreto de 31 de diciembre de 1948, otorgando
un 30% de las utilidades, previo descuento al resultado, a los trabaja-
dores; de las caontidades correspondientes a éstos, se les entrega direc-
tamente un 20% vy el resto se les da en acciones nominativas,

VENEZUELA

En su Constitucién encontramos consagrado el derecho de los tra-
bajadores en participar en las utilidades en todas las empresas comer-
ciales, industriales v dlgunas agricolas y pesqueras,

Establece deducciones para llegar al beneficio liquido en favor del
capital, del resultado que se obtenga, se entrega la participacién en
proporcién «a los salarios del cudl, se da un 75% directamente y el 25%
restante se coloca a su nombre en una cuenta de chorro en el banco
que indique el propio trabajador.

De lo expresado anteriormente, podemos decu que en casi todos
los pafses se ha desvirtuado la naturaleza de la institucién, obteniendo
por ese concepto, beneficios que no pueden contundirse ni deben igua-
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larse con el de poarticipacién en las utilidades. Pues lat cantidad o e!
porcentaje no se determina de la utilidad que obtenga la empresa y
s® haga una valorizacidén de la fuerza de trabagjo en la produccidn,
y en otros se le entregan acciones para configurarlo come socio de la

* misma.

B) En México:

" 1.—Anteriores a la Constitucién de 1917

Atn cuondo no encontramos establecida en forma legal a la parti-
cipacién de los trabajadores en los beneficios de las empresas, podemos
decir, que en esta época existieron aplicaciones, pero en forma diversa,

como el caso de los mineros de Pachuca y Real del Monte, que por

Ordenanzas de 1776, se entregaba a ellos, un 50% de metal extraido
una vez descontado el tanto como tareq, retribucién que se le lamé
“partido’’, : ‘

Toca a Ignacio Ramirez, el Nigromante, ser el que por primera
vez, en nuesiro Derecho Constitucional, hizo mencién ante el Congreso
Constituyente de 1856 de la participacién de'los cbreros en las uti'idades
de las empresas. Expresé que el obrero, para emanciparlo del capita-
lista,” era necesario convertir en capitd el trabgjo, dividiende propor-
cionalmente las ganoncias con todo empresario y jornalero.

En las legislaciones sobre el Trabgjo, en diversos Estados de la Re-
publica, como la de José Vicente Villada de 1904 en el Estado de México,
la de Manuel Aguirre de 1914 en Veracruz, entre otras, no se tratéd para
nadet la instifucién gue estudiamos.

En la Gran Dieta de la Confederacién Nacional de los Circulos Ca-
tolicog y Obreros, celebrada en Zamora, Mich., en el afio de 1913, se
plantearon problemas trascendentes, entre los que estaba considerada
la participacién de utilidades y atin en la propiedad de las empresas.

La primera Reglamentacién que encontramos con antelacién ol Con-
greso Constituyente de Querétaro de 1916-17, y que establece la institu-
cién, fue la promulgada el 17 de octubre de 1916 por iniciativa del
sefior Gustavo Mireles, en aquel entonces gobernador de Cochuila.

La cudl establecia que trabgjadores vy patrones quedaron faculta-
dos para convenir la participacién en los beneficios haciéndolo constar
asi en el contrato de trabajo, el reglamento de taller o los estatutos
sociales de Ja empresa.

2 —Constitucién de 1917
En la elaboracién de nuestra Corta Magna por el Congreso Cons-

tituyente de Querétaro, ol tratarse sobre la legislacién obrera, y como
conscuencia del deseo de algunos de los diputados por proteger a la
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clase laborante por preceptos constitucionales, se llegé a elaborar
todo un titulo completo para la materia de trabgjo.

Al discutirse en e} seno de] Congreso Constituyente, si se debian
incluir o no diversas proposiciones en el capitulo correspondiente a las
garantias individudles, y entre las que se encontraba el problema de
la participacién de lo trabgjadores en los benelicios de las empresas
propuesta por el diputado Carlos L. Gracidas, se puede afirmar, que
el ideal revolucionario que imperd entre los integrantes del Congreso,
no pard en formalidades y moldes de constituciones que prevalecian
entre jurisconsultos y tratadistas, sino que, cdelantdndose a otras, con-
sagraron el derecho del trabajo como. un minimo de garantias socidles.

El Diputado Gracidas, manifesté ante el Congreso, que al trabaja-
dor por precepto Constitucional, se le otorgara el derecho de obtener
unc participacién en los beneficicg del que lo explota; agregando que
por participacién debe entenderse un convenio libre, expreso o técito,
en virtud del cudl, el patrono da a su obrero o dependiente, ademds
del salario, una paite de los beneficios, sin darle participacién en las
pérdidas. Consideré ademdés a la participacién y al salario como la
justa retribucién a que tiene derecho el trabgjador, sin que perjudi-
que el precio del producto.

El proyecto de reformas o' Articulo 50 y elaboracién del 123, lle-
vadas o cabo por la Comisidn, fueroi prespntadqs en la Sesién del
23 de Enero de 1917, ante el Congreso Constituyente, las que fueron
aprobadas por unanimidad, y en el dictdmen encontramos, en lo refe-
rente a la institucién en estudio, que la Comisién considerd equitativo
que los trabajadores tengan una perticipacién en las utilidades de
toeda empresa en que presten sus servicios; conviniendo que su aplicu-
cién es provechosa para ambas partes, pues sus consecuencias serion
las que el trabajador desempefiard sus labores con mdés eficacia, te-
niendo un interés personcal en la presperidad de la empresa; el cupi-
talista podrd disminuir el rigor de la vigilancia y desaparecerdn lcs
cenflictos entre uno y otro con motivo de la cumitia del salaric.

El derecho de log trabcjadores, emanado del ideal del Constituyen-
te de Querétaro, en participar de los beneficios producides por la
intervencién del capital y e! trabdjo quedé consagrado en las Free-
ciones VI y XI del Articulo 123 del Capitulo del Trabdgjo y Previsién
Sccial en la manera siguiente:

"VI— El salario minimo que deberd disfrutar el trabajador, serd
el ¢ue se considere suficiente, atendiendo a las condiciones de cadc
regién, pard satisfacer las necesidades normales de la vida del obrero,
su educacién y sus p'aceres honestos, considerdndolo como jefe de
familic, En toda empresa agricola, comercial, fabril o mienra, los traba-
jadores tendrén derecho a« una participacién en las utilidades, que
ser& regulada como indica Ja fraccién IX".

“IX.— La fijacién del tipo de salario minimo, v de la participacién
en las utilidades o que se refiere la fraccién VI, se haré& por comisiones

16



especiales que se formaran en cada Municipio, subordinadas a la jun-
ta Central de Conciliacién y Arbitraje que se establecerd en cada
Estado, En defecto de esas Comisiones, el Salario Minimo, ser4 fijado
por la Junta Central de Conciliacién y Arbitraje respectiva”,

3.—Reglamentaciones de la Institucién
en los Estadog de la Republica.

Desde que entrd en vigor nuestra Constitucién Politica, se llevaron
a cabo varios intentos de aplicacién de la Participacién de los Tra-
bajadores en las Utilidades de las Empresas en diversos Entidades
Federativas de la Republica.— Las mds importantes fueron en los Esta-
dos de Veracruz, Yucatdn, Sonorq, Sindlog, etc, de ellas haremos una
breve referencia, para darnos cuenta de la situacién que imperd en
perjuicio de la clase obrera:

Fl 14 de Enero de 1918, siendo Gobernador del Estado de Veracruz
el General Céndido Aguilar, promulgé por decreto de Ley lo referente
¢. la Participacién de los Obreros en las utilidades de las Empresas,
fijondo un mes de salario que se pagaria cnualmente a los trabajado-
res, como. excedente del que hubiercm devengado.

Por reformas del 5 de Julio de 1921, se ordend la integracién de
las Comisiones para la fijacién del porcentaje en la participacién, 'as
cuales deberian tomar en cuenta los siguientes principios para su fi-
jacién:

a) Se definié a las utilidades como 'a- ganancia liquida obtenida
por la empresa, después de descontar el interés, considerando éste en
un 6% y la amortizacién del capital invertido que se establecié en un

10% como mdximo, ‘

b).— La participacién de los obreros nunca debia de ser inferior
‘al 10% de las utilidades obtenidas, v la cantidad resultante se repar-
tirfla a los trabajadores en proporcién a los salarios que hubiesen
devengado. )

Solé se reconocian los sclarios pagados a los Consejeros de la
Administracién de Sociedades Anénimas, siempre y cuando estuvie-
ran integrados por capitdlista y obreros.— En caso de que el Balance
fuera dudoso, se cred la Revisién de la Contabilidad y en el casoc de
haber ocultado utilidades se multaba con diez tantos del valor de éstas,
cuya cantidad se entregaba a los trabojadores.

La Ley de Yucatdn de Felipe Carrillo Puerto, de Octubre de 1918,
siguio a la de Veracruz con lo salvedad de que 'a participacién seria
" pagada por semestres, y seria fijada por las Comisiones Especiales
respectivas.

En el Proyecto de Ley de Trabajo de 1919, para el Distrito y Terri-
torios Federales, se establecia que los-Comisiones Especiales del Sa-
lario Minimo, tendrian la obligacién de fijar el monto de la participa-
cién de los obreros en las utilidades de las empresas. Sin embargo, no

17



se daban en dicha Ley las reglas para determinar el monto de dicha
prestacién, En otro proyecto que se elaboré en 1925, para el Distifito
y Territorios Federdles, el cual, en su articulo 240 y siguientes, se re-
ferfen «a la participacién en las utilidades y chorro, proyecto que por
cierto, consideraba a la participacién en las utilidades como un sobre-
sueldo. Ambos proyectos, fueron aprobados en la Camara de Diputa-
dos, pero en la de Senadores se congelaron.

En las otras entidades Federativas, por lo generdl, las que legisla-
ron sobre la participacién en las utilidades, fijaron porcentajes que
variaron del 5 al 10% o estipulaban un mes de sueldo.

Hemos de hacer notar, que en términos generales, se siguid a
la Ley de Veracruz, con ligeras variantes y creemos que no se logré en
todas las legislaciones mencionadas, una aportacién realmente impor-
tante para resolver log diversos y complejos problemas de la institu-
cién, déndosele un sentido diferente a su naturaleza v fin.

Al reformarse la Constitucién el 6 de Septiembre de 1929, en que
se deshojaron la fraccién X del Articulo 73 pdrrafo introductivo del 123,
facultando al Congreso de la Unién para legislar en materia de traba-
jo y dividiéndose la facultad de aplicar la Ley para las Autoridades
Federales y Locales de los Estados, segin !a materia; pero que en
formas generales dicha aplicacién corresponde a los mencionados
Estados.

En consecuencia, siendo Presidente de la Repiblica el Licenciado
.Emilio Portes Gil, en ese mismo ofio, presentd un proyecto de Ley Federal
del Trabajo; el cual establecia en su articulo 7o., los siguientes porcenta-
jes por concepto de participacién: El 5% del salario mensual que no ex-
cediera de $100.00; el 3% para sa'arios mensuales entre $100.00 y $250.00
v el 2% para los salarios que excedierani de $250.00 mensud'es. Los
contidades correspondientes al resultado de la aplicacién de éstos por-
ceniajes, se entregarian al Seguro Social por concepto de pago de las
aportaciones correspendientes, mientras se elaboraban las leyes res-
pectivas.

Tanto los obreros como los Patronos, hicieron severas criticas a
este Proyecto, el cual fue retirado. .

Posteriormente, bajo la Presidencia de la Repiblica del Ingeniero
Pascual Ortiz Rubio, se remitié al Congreso de la Unién como inicia-
tiva de] Ejecutivo, un proyecto que fue elaborado por una Convencién
Obrero-Patronal, celebrada en la Secretaria de Industria; con ligeras
modificaciones se aprobé, lo que constituye actualmente la Ley Fede-
ral del Trabajo que nos rige desde el 27 de Agosto de 1931,

El Primer Congreso de Derecho Mexicano Industrial, convocado por
e! entonces Presidente General Abelardo L. Rodriguez, en Agosto de
1934, propuso que las cantidades correspondientes a la participacién
en las utilidades, fueran entregadas al Seguro Social, en virtud de
que e] articulo 123 Constitucional no obligaba a Ics patrones a cubrir los
aportes a esa Institucién,
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La Representacién Obrera, por medio del Licenciado Lombardo
Toledano, se opuso a esa proposicién, alegando por su parte, que los
beneficios que se pudieran obtener, son consecuencia de los riesgos
inherentes al trabgjo, por lo que los trabajadores no tenfan por qué
cubrir tales aportaciones.

El Licenciado Emilio Portes Gil, propusc en el mismo Congreso,
gue pora fijar el porcentaje de la participacién, se tomara como base
la meomifestacién que presentaban los Patrones a la Secretaria de Ha-
cienda Sobre el Impuesto Especial de Utilidades, autorizando a los
trabajadores por medio de sus Representanies la intervencién en la
Contabilidad de las Empresas para revisarla y fijar la participacién,
o en todo caso, la creacién de Comisiones mixtas formadas por igual
nimero de Representontes Obrero y Paironadles, para los fines indica-
dos cmteriormente,

En los afios de 1934 y 1935 se presentaron sendos proyectos para
reformar la Ley Federal del Trabajo en vigor, los cuales no se l'eva-
ron a cabo, /

En Junio de 1949, el Presidente Licenciado Miguel Alemdn V., con-
vocd el Segundo Congreso Mexicano del Trabgjo y Previsién Social, en
el cual se hicieron varias ponencias de parte de las agrupaciones Sin-
diccles de la Clase Cbrerd, para lo cual nos referirernos suscintamente
a ellos: .

La Alionza de Uniones vy Sindicatos de Artes Grdficas propuso que
el Congreso de la Unién introdujera de inmediato en la Ley Federal
del Trabagjo, la reglamentacién de las fracciones VI y IX del Articulo
123 Constitucional., '

El Sindicato Industrial de Trabajadores Mineros, Metaltrgicos v
Similares de la Republica Mexicana, propuso que entre tanto se reg’a-
mente la participacién de utilidades de los trabajadores, éstos perciban
cada afio en los Glimos dias del mes de Diciembre, el importe de un
mes de salario vigente, participacién que formaria parte de la retri-
bucién del trabajador en los términos del Articulo 86 de la Ley Federal
del Trabdjo. .

Lo Confederacién Nacional de Trabojadores, se refirié o que todas
las empresas fabriles, comerciales, agricolas y mineras, debian de pro-
porcionar a sus trabajadores una participacién en sus utilidades equi-
valentes a un 50% de las mismas las cuales nunca deberion ser infe-
riores al 20% del salario devengado por el trabajador durante el lapso
trabajado en un afio, la determinacién del monto de la participaciéon
estaria encomendado « Comisiones Especidles formadas en cada
Empresa, dependientes de la Junta de Conciliacién y Arbitraje, forma-
da por tres miembros; uno de la parte obrerq, otra de la parte patronal
v otro del Gobierno, pudiendo serlo el Jefe de la Oficina Federal de
Hacienda en cuya jurisdiccién se encuentre la Empresa respectiva.

Por su parte la Confederacién de Obreros Campesinos de México,
propuso la participacién en todas las empresas; que la fijacién corres-
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pondiera o Comisiones Especiales formadas en cada Municipio en donde
se encontraran las empresas, integradas por un representcnte Obrero,
un Patrona] v el Jefe de la Oficina Federal de Hacienda o persona
ague nombrard éste; la participacién nunca seria menor del 10% de a
utilidad obtenidc durante el ejercicio anual correspondiente, en forma
anual v tomando como base para el cdleulo los resultados de manifes-
tacién del Impuesto Sobre la Renta, presentada a la Oficina Federcl
de Hacienda respectiva,

Por otro lado, la Confederacién Nacienal de Electricistas de la Re-
pab'ica Mexicana, propuso lus reformas a las fracciones VI y IX del
Articulo 123 Constituciondl, confiando la fijacién del grado de partici-
pacién o las Secretarias de Trobojo y Previsién Social y la de Economia
Nacional, con la opinién de los Ejecutivog Loccales e intervencién de
Representantes Obreros y Patronales en igual ndmero, reformas que
se basaban en los principios: De considerar al irabgjador individual
o colectivamente, para proseguir en la lucha de sus reivindicaciones
sin ser asociado a la empresa. La variacidon de 'a participacién depen-
derd del monto del porcentaje que sobre el monto total de los benefi-
cios se fije; estableciendo el grado de participaciones, los érgonos de
trabajo intervendrdn en sus respectivas jurisdicciones con el concurso
de los obreros en la contabilidad de las empresas para verilicar la
oxactitud de las utilidades de las mismas que rindan respecto de los
Impuestos Sobre la Renta e Ingresos Mercanti'es y que el derecho de
la participacién es independiente de cualquier otro derivado del con-
trato colectivo, sin que pueda ser afectado por el ejercicio del primero.

En 1951, varios Diputados, llevaron o cabo un provecto del Cédi-
go Sustantivo del Trabajo, v en los articulos 101 al 103 incluyeron la
participacién de utilidades de los trabajadores, fijando un 10% como
minimo al porcentaje sobre utilidades, 'as cudles deberian entregarse
al trabajador cuando no se estipulara en el contrato de trabajo, to-
mando como base las manifestaciones que los patrones hicieren anual-
mente a la Secretaria de Hacienda,

Enrique Rangel considera que la cousa real por la que no tue
posible la vigencia del postulado de 1917, fue que no se previd, como
en el caso del Salario Minimo, que e" porcentaje correspondiente a la
participacién de utilidades fuera fijado por la Junta Central de Conci-
liacién y Arbilrgje en defeclo de las comisiones especiales que se
formaran en cada Municipio.

El licenciado Everardo Gallardo Jr., concuerda con el parecer de
Romgel vy sefidla que las Comisiones Especicales no son los organismos
idéneos para fijar los porcentajes por concepto de participacién.

Todas y cada una de las actitudes asumidas por las Organiza-
ciones Sindicaleg y por !as Autoridades Gubernamentales, aunadas a
la situacién econdémica que padecia el trabajader, el obrero, etc., hizo
posible, después de haber transcurride casi medio siglo, cristalizar el
pensamiento revolucionario y el ideal de Justicia Social de] Constitu-
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yente de 1917, y de garantizar e] derecho de! trabajador, que derramé
su songre para lograr un minimo de garantias sociales y el respeto
a la persona humana, al consagrarse por Ley Suprema, entre otros,
ol derecho de los trabajadores en participar en las utilidades de las
empresas.

III— REFORMAS CONSTITUCIONALES AL ARTICULO 123 EN 1962

Siendo Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, el sefior Li-
cenciado Adolfo Lépez Mateos, propuso al Congreso de la Unién, entre
otras, la modificacién al régimen de participacién de utilidades me-
diante reformas al articulo 123 Constitucional; iniciativa de fecha 26
de diciembre de 1961, v en las sesiones de los dias 28 vy 29 de diciem-
bre de 1961, éste aprobé la iniciativa del Ejecutivo, v una vez cumpli-
dos Jos requisitos que el mismo ordenamiento Constitucional sefiala,
se hicieron las publicaciones en el Diario Oficial de la Federacién de
21 de Noviembre de 1962, del decreto de 20 del misme mes y afio
que contiene:

ARTICULO 123. A, Fraccién IX.— Los Trabajadores tendrdn
derecho a una participacién en los utilidades de las empresas,
regulada de conformidad con las siguientes normas:

a) Una Comisién Nacional, integrada con representontes de los
trabajadores, de los patronos y del Gobierno, fijar& el porcen-
taje de utilidades que deba repartirse entre los trabajacdores.

b) La Comisién Nacional practicard las investigociones y realiza-
r& los estudios necesarios y apropiados para conocer las con-
diciones generales de lat Economiax Nacional. Tomaré asimismo,
en consideracién la necesidad de fomentar el desarrollo indus-
trial del Pais, e] interés razonable que debe percibir el capital
y la necesaria reinversién de capitales.

¢) La misma Comisién podrd revisar el porcentgje fijado cuando
existon nuevos estudios e investigaciones que lo justifiquen.

d) La Ley podrd exceptuar de la obligacién de repartir utilidades
a las empresas de nueva creacién durante un niimero deter-
minado y limitado de afios, a los trabajos de exploracién
y a otras actividades cuando lo justifique su naturaleza y con-
diciones pcrticulares,

e) Para determinar e] monto de las utilidades de cada empresa
se tomard como base la renta gravable de conformidad con
las disposiciones de la Ley del Impuesto Sobre la Renta. Los
trabajadores podrén formular ante la oficina correspondiente
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de la Secretaria de Hacienda y Crédito Ptblico, las Objeciones
que juzguen convenientes, ajustdndose al procedimiento que
determine la Ley.

f) El derecho de los trabajadores a participar en las utilidades
no implica la facultad de intervenir en la direccién o adminis-
tracién de las empresas.

" El Fjecutive consideré en e! proyecto enviado al Congreso de I
{Tnién, en lo referente o la participacién, que las Comisiones Especia-
les que debian fijar el porcentgje, carecian de capacidad para ello,
pues para llegar a él, se tendria que tener un criterio uniforme y ha-
cerse un estudio minucicso de las condiciones generales de la econo-
mia nacional; tomando en cuenta que el capital tiene derecho a un
interés razonable v alentador, que una parte de las utilidades debe
reinvertirse 'y que juntos tienden a el fomento del desarrollo industria!
del pats.

IV.— REFORMAS Y ADICIONES A LA LEY FEDERAL
DEL TRABAJO EN EL ANO DE 1962.

El Poder Ejecutivo de 'a Nacién, presentd un proyecto de Reformas
y Adiciones a la Ley Federal del Trabgjo, el cual tras breves estudios
hechos por las Comisiones de Trabdjo v de Estudios Legislativos de
la Cdmara de Diputados, se le hicieron substituciones, modificaciones,
supresiones y reformas en algunos de sus articulos y reducciones en
cuanto « plozog en los articulos transitorios.

Una vez aprobado posteriormente el citado proyecto de iniciativa
Presidencial, nuestra Ley Federal del Trabajo, fué reformada y adcio-
nada, expidiéndose el decreto respectivo el 29 de diciembre de 1962,
e' cual se publicé en el Diario Oficial de la Federacién el dia 31 si-
guiente.

Las adiciones y reformas respectivas, quedcaron en la forma si-
guiente:

Por lo que respecta a éste capitulo, rataremos de hocer un breve
andlisis de sus articulos, en cuanto a los efectos que producen o los
Empleados que prestan sus servicios en las Instituciones de Crédito v
Organizaciones Auxiliares,

a).— Eleccién de Representantes de los Trabajadores v de los Pa-
tronos ante la Comisién Nacional de la Participacién de los
Trabajadores en las Utilidades de las Empresas.

En el Capitulo VI Bis, Titulo Octavo, Seccién Segunda de la Ley
Federal del Trabajo vigente, encontramos reglamentado el procedi-
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miento para la designacién de los Representantes de los Sectores
Obrero-Patrond!, y a ello se refieren los articuics 401-H y 401-1.

En el primero de ellos, se sefidla que la eleccién de los Represen-
tantes respectivos, para integrar la Comisién Nacional correspondiente,
se llevard a cabo por medio de una Convocatoria hecha por el Secre-
taric del Trabajo y Previsién Social, que se publicard en el Diarie
Oficial de la Federacién v en los periddicos de mayor circulacién que
Se juzgue convenientes; la cual determinard el nimero de represen-
tantes de ambos sectores, sefialando la autoridad a la que debar. pre-
sentarse los padrones vy credenciales de las personas designadas; fecha
y local en donde se celebrardn las convenciones.

Como éste articulo senala que se observardn lag disposiciones de
éste capftulo, con las modalidades del articulo 401-F el que indica
que tienen derecho a participar en la eleccidén los sindicatog de Tra-
kbajadores v de Patronos y lo Patronos independientes, por lo que no
podrdn participar en la eleccién de la Comisién Nacional todos les
trabajadores, empleados, jornaleros, obreros, domésticos, artesanos que
no pertenezcan a un organismo sindical; a lo que, considero que ge

‘estd violendo lo establecido por nuestra Carta Magna en su articulo

123 fraccién IX, el cual, como ya quedé establecido, seficla que !a Co-
misién Nacional esterd integrada con representantes de los trabajado-
res, e] cual, no excluye «a aquellos na sindicalizados— Al respecio, y
particularmente en e que corresponde a esta clase de trabajadores como
los Empleados de Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxilicres,
se haré una mayor exposicién para comprender verdaderamente el
problema.

El articulo siguiente, sefala aquellos requisitos que debe contener
la Convocatoric, ademds de los seficlados emteriormente, los siguientes.

Lo determinacién del niimero de representantes que deban elegirse
para integrar la Comisién, ast como la distribucién de las ramas de la
industria v de las actividades seglin su importancia, entre el ntimero
de representantes que se hubilese determinado.

En ésta fraccién, se sefiala la integracién de una Convencién Obrera
y otra Patronad, tomando en cuenta la importancia de las industrias
y ofras actividades, para nombrar representantes. Igualmente sefialo,
que como en la convocatoria expedida, se hace mencién Gnica y exclu-
sivamente de los trabajadores sindicalizados, no podrén formar parte
de esas Convenciones log no sindicalizados,

La fraccién I, senidla la fecha v el lugar de presentacién de pa-
drones v credenciales que acrediten o los Representantes Sindicales v
Patronales.

Por tltimo, la fraccién 1, sefidla el lugar, la fecha y la hora para
llevar a cabo la Convencién, para que de ella salgan elegidos los, Re-
presentantes de ambos sectores, para integrar la Comisién Nacionad.

Para la solucién del problema que acarrea la exclusién de los tra-
bajadores no sindicalizados en la Ley Federal del Trabajo, se debe,
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para el caso de los Empleados de las Instituciones de Crédito y Orga-
nizaciones Auxiliares, permitir por Ley, la sindicalizacién de éstos, por
lo que debe abrogarse el Reglamento a que estdn sujetos y reformarse
el articulo 237 de la Ley Federal del Trabajo y para lo cual me remito
a lo que manifiesto en, capitulos posteriores.

b).— Comisién Nacional pora la Participacién de los Trabgjadores
en las Utilidades de las Empresas.

El Capitulo IX-3, Titulo Octavo, Seccién Segunda de la Ley Fe-
deral del Trabajo vigente, reglamenta la integracién y funciones de la
Comisién Nacional para la Participacién de los Trabajadores en las uti-
lidades de las Empresas, en los articulos 428-1 al 428-Y inclusive, los que
quedaron redactados de la siguiente manera, y de los cuales haremos
una critica y breve andlisis a aquellos que creemos producen efectes
contrarios a lo enunciado en los preceptos Constitucionales para los
Empleados de las Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares.

Arttculo 428-1.— La Comisién Nacional para la Participacién de
los Trabajadores en las Utilidades de las Empresas se integrard
y funcionord para determinar el porcentdje correspondiente y para
proceder « su revisién, de conformidad con lo dispuestc en este
capitulo.

Como ya hemos sefidlado anteriormente, como los Empleados de
Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares, sujetos a un Re-
glamento, no podrdn integrar a ésta Comisién y por consecuencia, no
coadyubaran en la determinacién y revisién del porcentdje en cuestién.

Articulo 428-].— La Comisién funcionar& con un Presidente, un
Consejo de Representantes y una Direccién Técnica.

Articulo 428-K— E] Presidente dé la Comisién seré& riombrado
por el Presidente de la Republica y deberd satisfacer los requisitos
" sehalados en el articulo 415.

Articulo 428-L.— El Presidente de la Comisién tiene las siguien-
tes atribuciones y deberes:

[~ Someter al Consejo de Representantes el plan de trabdgjo de
la Direccién técnica, que debe comprender todos los estudios e
investigaciones necesarios y apropiados para conocer las con-
diciones generales de la Economia Nacional.

II.— Reunirse con el Director y Asesores Técnicos, por lo menos una
vez al mes y vigilar el desarrollo de! plan de trabgjo.

HlL.— Informar periédicamente ¢l Secretario del Trabajo y Previ-
sién Social de las actividades de la Comisién.
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IV.— Citor y presidir las sesiones de] Consejo de Representantes.
V.— Los demés que le confieran las Leyes.

Articulo 428-M.— E! Consejo de Representantes se integrard:

l— Con la representacién del Gobierno, compuesta del Presiden-
te de la Comisién, que ser& también e! Presidente de] Conse-
jo v aque tendrd e] voto del Gobierno v de dos Asesores, con
voz intormativa, designados por el Secretario del Trabajo v
Previsién Social.

IL— Con un ntmero igual, no menor de dos ni mayor de cinco, de
representantes propietarios y suplentes de los trabajadores
sindicalizados v de los patronos, designados de conformidad
con la convecatoria que al efecto expida la Secretaria del
Trabdjo y Previsién Social. Si los trabajadores v los Patronos
no hace la designacién de sus Representantes, la misma Se-
cretaria hard las designaciones correspondientes, que debe-
rdn reccer en {rabajadores o patronoes.

En la fraccién I, encontramos una vez mds a los trabajadores sin-
dicalizades formando el Consejo de Representantes de la Comisién Na-
cional, como consecuencia de la aplicacion del Articulo 401-F de la
misma Ley, violando como ya se menciond lo establecido en la frac-
cién IX del ariiculo 123 Constitucional y ademds, ser contraria a la
Constitucién de conformidad con el articulo 133 de la misma.

Cabe agregar, que al excluirse a los trabdjadores no Sindicaliza-
dos, se les estd privando de sus derechos por lo que se viola lo esta-
blecido en el articulo 14 Constitucional.

No desconozco la actuacién de los Sindicatos o Asociaciones Profe-
siondles en la actualidad, en el mejoramiento de la clase obrera, tanto
en lo econémico como en lo social, culturdl, politico y moral, pero co-
nocemos también la realidad del Sindicalismo en la actualidad y los
resultados han sido pobres y lentos en cuanto a que deberiom ser lo
contrario.

Lo anterior se debe a que per medio de un reglamento y de un
precepto secundario a todas luces Anticonstitucionales, se prohibe la
Sindicalizacién a aquéllos trebajadores que esten sujetos a reglamen-
tos especiales v aunado o que se les excluya por esa causa pard inte-
grar y formar la Comisién Nacional para el Reparto de Utilidades, ésta
no podrd formarse un criterio de la situacion general de kx clase labo-
1ante en el Pafs, pues por multiples rozones y causas los trabajadores
que no cuenten con un respdldo efectivo no aportaran sugerencias,
estudios y datos para que se les tome en cuenta en la fijacién del
‘torcentdaje de participacién.

Articulo 428-N.— Los representantes asesores a que se refiere
el articulo anterior, fraccidén I, deberdn satisfacer los requisitos se-
fialados en el articulo 418.
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~ Articulo 428-O.— Los representantes de ‘los trabajadores Y
de los patronos deberdn satistacer los requisitos sefialados en el
articulo 419,

Sin requerirse Titulo de Prolesién alguna, y con una edad menor,
que los anteriores, pueden ser designados estos representantes; por
una comparacién senalaremos, que casi la mayoria de la represento-

. ¢ién patrenal en la Comisién Nacional, en todos sus orgonismos inte-
grantes, fueron ocupados por profesionistas que puede decirse, Peritos
de la materia y por lo cue tcca a la Representacién Obrera, encontra-
mos ton sélo a dos profesionistas como se desprende de la Resolucién
de la Comisién Nacional para la Participacién de los Trabajadores en
las Utilidades de, las Empresas.

Debo agregar lo siguiente, no desconozco y desvalorizo la prepa-
racién y conocimientos prdcticos en las lides Obreras de algunos inte-
grantes de la citada Comisién que no tienen un Titulo Profesional, pero
si hago incapié la necesidad imperiosa de que gente con preparacién
Superior tenga el encargo de esa y otras Representaciones, pues cons-
tantemente sufrimos y se promueven cambios en las estructuras juridi-
cas, politicas y sociales.

‘ Articulo 428-P.— El Consejo de Representantés tiene las si-
guientes atribuciones y deberes:

IL— Determinar dentro de los quince dias siguientes a su insta-
lacién su forma de trabgjo y la frecuencia de las sesiones.

Il— Aprobar el plan de trabajo de la Direccidén Técnica y solici-
tar de la misma que efectiie investigaciones y estudios com-
plementarios,

Ill— Practicar y redlizar directamente las investigaciones y estu-
dios ‘que juzgue conveniente para el mejor cumplimiento de
su tuncién.

IV.— Solicitar directamente, cuando lo juzgue conveniente, los in-
formes y estudios a que se refiere el articulo 428-S.

V.— Solicitar la opinién de !as asociaciones de trabajadores y de
patronos.

VI.— Recibir las sugerencias y estudios que le presenten los traba-
jadores y los petronos.

En ésta ltima fraccién podemos decir que estém considerados los
trabajadores Bomearios; pero éstos, por el temor a ser despedidosg inme-
diatamente de la Empresa no proporcionan esa clase de sugerencias
y estudios; y como consta que la Comisién Nacional Bencaria propor-
cioné datos en cucnto a las cantidades que se entregaron en las Ins-
tituciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares a sus empleados por
concepto de gratificaciones, ésta aportacién no pudo haberse tomado en
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cuentq para la fijacién del porcentaje en as utilidades, pues no contie-
ne un estudio verdadero y real de los Empleados de esas Empresas.
Y ademds cabe sefialar, que en ésias clases de Instituciones, hay di-
versidad de ocupaciones, que podrian considerarse como para Altos
empleados y con salarios sumamente superiores ol salario minimo, y
s5i se hublera tomado en cuenta verdaderamente a los empleados o tra-
bajadores, tal vez, se hubiera fijado un porcentagje mdés alto y la exclu-
sién de los empleados de confianza o A'tog Empleados.

VIL— Designar una o varias comisiones o técnicos para que proc-
tiquen investigaciones o realicen estudios especidles.
VII— Allegarse todos los demds elementos que juzgue necescriog
o apropiados.
IX.— Determinar y revisar el porcentaje que deba corresponder
a los trabajadores en las utilidades de las empresas.

En ésta fraccién, consideramos que es la mds inportante de las
funciones del Consejo de Representantes, la fijacién del porcentigje de
participacién, el cual regird durante diez afios ¥ que puede tanio be-
neficiar como perjudicar, si no foma en cuenta de verdad el valor real
que tiene la fuerza del trabajo como factor de la produccién; una vez
mds manifiesto que como no se ha llegado plenamente o organizar en
forma sindical o de asociaciones profesionales a todos los trabajadores
del Pais, no se pudo haber llegade a el conocimiento verdadero y el
valor real del trabajador.

Creo también conveniente seficlar, aungue en capitulo dwerso se
estudia, que con respecto a los Empleados de las Instituciones de Cré-
dito y Organizaciones Auxiliores, no se tomdé en cuenta el arliculo 11
del Reglamento a que estdn sujetos, pues por un lado, si para el sala-
rio minimo aplicable a éstos se aumenta en un 50% dl fijado para la
generalidad, se deberia haber aumentado el porcentaje fijado por la
Comisién Nacional en ése tanto por ciento.

X — Los demds que le confieran las leyes.
Articulo 428-Q.— La Direccién Técnica se integrard:

- 1— Con un Director, nombrado por la Secretaria del Trabajo y
Previsién Social.

11— Con el niimero de asesores técnicos que nombre la misma Se-
cretaria.

Ill— Con un nimero igudl, determinado por la Secretaria del Tra-
bajo y Previsién Social, de Asesores Técnicos Auxilicres, de-
signados por los representantes de los trabajadores y de los
patronos— Estos asesores disfrutardn, con cargo. al presu-
puesto de egresos de la Federcacién, de la misma retribucién
que se pague a los nombrados por la Secretaria.
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Por lc que se refiere a la representacién obrera, podemos remitir-
nos a lo indicado en la fraccién 11 del articulo 428-M y 428-O.

Articulo 428-R— El Director, los Asesores Técnicos y log Ase-
soreg Técnicos Auxiliares deberdn satisfacer los requisitos sefiala-
dos en el articulo 423. Es aplicable a los Asesores Técnicos Auxilia-
res lo dispuesto en el articulo 422,

A este respecto, me remito a lo sefialado al articulo 428-O, en cuan-
to a los correspondientes de la representacién obrera.

Articulo 428-S.— La Direccién Técnica tiene las*siguientes atri-
buciones y deberes:

I— Practicar las investigaciones y realizar los estudips previstos
en el plan de trabajo aprobado por el Consejo de Represen-
tantes y los que posteriormente se le encomienden.

I.— Solicitar toda clase de informes vy estudios de las Instituciones
Oficiales, Federdles o Estatales y de las particulares, que se
ocupen de problemas econémicos, tales como los institutos
de investigaciones socidles y econdmicas, las cdmaras de co-
mercio, las de industria y otras instituciones semejontes.

IIl.— Recibir y considerar los estudios, informes y sugerencias que .
le presenten los trabajadores v los patronos.

A esto, sefialamos lo expresado en el articulo 428-P en su fraccién VI

. IV— Allegarse todos los demds elementos que juzgue necesa-
. rios y apropiados.
V.~ Preparar un informe, que debe contener los resultados de las
investigaciones y estudios efectuados y un resumen de
las sugerencias v estudios de los trabajadores y patronos y
someterlo a la consideracién del Consejo de Representantes.
VI— Los demds que le confieran las Leyes.

Articulo 428-T.— EJ Director Técnico tiene las s1gu1entes atri-
buciones y deberes:
i

[— Coordinar los traba]'os de los Asesores.

IL— Informar periddicamente al Presidente de la Comisién y al |
Consejo de Representantes, del estado de los trabdjos y su-
gerir se lleven a cabo investigaciones y estudlos c0mp1e-
mentarios.

. Hl— Actuar como Secretario del Consejo de Representcmtes.

Articulo 428-U.— En el funcioncmiento de la !Corms,lén se ob-
" gervardm las normas siguientes:
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-1— E} Presidente publicar& un aviso en el "'Diario Oficial”, conce-
diendo a los rabajaderes y a los patronos un término de tres
meses para que presenten sugerencias y estudios, acompa-
fiados de las pruebas y documentos correspondientes.

. Para lo efectos que estudiamos nos remitimos a lo manifestado
sobre la fraccién VI del articulo 428-P.

Il.— La Comisién dispondrd del término de ocho meses para que
la Direccién técnica desarrolle el plan de trabajo aprobado
por el Consejo de Representontes y para que éste cumpla
las atribuciones sefialadas en el articulo 428-P fracciones
1l « VI,

HI.— Dentro del mes siguiente, el Consejo de Representantes dic-
tar& resolucién. A este fin, tomard en consideracién lo dis-
puesto en el articulo 100-H.

IV.— La resolucién expresard los fundamentos que la justifiquen,
el Consejo de Representamtes tomard en consideracién el
informe de la Direccién Técnica, las investigaciones y estu-
dios que hubiese efectuado y las sugerencias y estudios pre-
sentados por los trabajadores y patronos,

V.— Dentro de los cinco dias siguientes, el Presidente ordenard
se publique la resolucién en el "Diario Oficial” de la Fede-
racién,

Articulo 428-V.-— Para la revisién del porcentaje, la Comisién
se reunir& a solicitud de los trabajadores o de los patronos, previo
cumplimiento de los requisitos siguientes:

1L— La solicitud deber& presentarse a la Secretaria del Trabagjo
v ‘Previsién Social por el cincuenta y uno por ciento de los
trabajadores sindicalizados o de los patronos que tengan a
su servicio dicho porcentaje de trabajadores.

Como sélo podrdn solicitarlo log trabajadores smdxcqhzcxdos, este
presupuesto no surte efectos para los Empleados de ! las Instituciones de
Crédito y Orgamizaciones Auxiliares,

IL.— La solicitud contendr& una exposicién de las causas y fun-
damentos que la justifiquen e ird acompanada de los estu-
dios y documentos correspondientes,

[II.— La Secretaria de! Trabajo y Previsién Social, dentro de los -
noventa dias siguientes, verificard el requisito de la mayorie:.

IV.— Verificado dicho requisito, la misma Secretarica, dentro de los
treinta dias siguiente, convocard a los trabajadores y pa-
tronos para la eleccién de sus representantes.
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Articulo 428-W. — En el Procedimiento de revisién se obser-
vardn las normas siguientes:

I.— El Consejo de Representantes estudiaré la solicitud y decidir&
si los fundamentos que la apoyan son suficientes para iniciar
el procedimiento de revisién, Si su resolucién es negaiiva, la
pondré en conocimiento del Secretario del Trabajo y Previsién
Social y se disolverd.

1.— Las atribuciones v deberes del Presidente del Consejo de Re-
presentantes y de la Direccién Técnica, asf como el funcio-
namiento de la Comls1én, se gjustardn a las disposiciones de
este capitulo.

Artfculo 428-X.— Los trobajadores y los patronos no podrdn
presentar una nueva solicitud de revisién, sino después de trams-
curridos diez afios de la fecha en que hubiese sido desechada o
resuelta su solicitud.

Articulo 428-Y.— En los procedimientos a que se'refiere éste
capitulo se observarén las normas contenidas en el articulo 428-H.

Con lo expresado anteriormente, podemos concluir, que o un gran
nimero de trabajadores no sélo de las Instituciones de Crédito y Orga-
nizaciones Auxiliores, se les ha marginado y excluido para la deter-
minacién del porcentaje a que tienen derecho Constitucionalmente.

Si el legislador permite reglamentaciones Anticonstitucionales, de-
bié proveer lo necesario y conducente para aquellos trabajadores que
excluyé de una manera determincnte.

c)— Participacién de los Trabajadores en las Utilidades de Jas
Emprescs.

El Capitulo V-Bis, Titulo Segundo, Seccién, Segunda de la Ley Fe-
deral del Trabajo Vigente, contiene el procedimiento a seguir para
llevar a cabo la Participacién de los Trabajadores en las Utilidades de
las Empresas donde prestan sus servicios.

Como para la aplicacidén de este capfiulo en las Instituciones de
Crédito y Organizaciones Auxiliares lo hacemos en cepitulo diverso,
sélo transcribiré los articulos correspondientes.

Articulo 100-G.— Los trabajadores participarém en las utilida-
des de las empresas, de conformidad con el porcentaje que deter-
mine |a Comisién Nacional para el Reparto de Utilidades,

Artfculo 100-H.— Para determinar el porcentaje a que se re-
fiere el articulo anterior, la Comisién Nacional practicard las inves-
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tigaciones y reclizard los estudios necesarios y apropiados para
conocer las condiciones generales de la Economia Nacional y to-
mard en consideracién la necesidad de fomentar el desarrollo
industrial del Pais, el derecho del capital a obtener un interés ra-
zonable v la necescria reinversién de capitales,

Articulo 100-I.— La Comisién Nacional, podrd revisar el por-
centgje que hubiese fijado, cuando existan nuevas mveshgamones
y estudios que lo justifiquen.

Articulo 100-]— El porcentgje fijado por la Comisién consti-
tuye la participacién que corresponderd a los trabajadores en las
Utilidades de cada Empresa.

Para los efectos de esta Ley, se considera utilidad en cada
empresa la renta gravable, de conformidad con las normas de la
Ley del Impuesto Sobre la Renta.

Artfculo 100-K.— E} derecho de los trabajadores parct formular
objeciones a la declaracién que presente el patrén a la Secretaria
de Hacienda y Crédito Pablico, se ajustard o las normas siguientes:

I.— El Patrén, dentro de un término de diez dias, pondré en cono-
cimiento de los trabajadores su declaracién anual.

II.— Dentro de los treinta dias siguientes, el Sindicato titular del
contrato colectivo o la mayorfa de los frabgjadores de la
empresa, podrd& formular ante la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico las observaciones que juzgue convenientes.

IIl.— Lo resolucién definitiva dictada por la misma Secretaria no
podrd ser recurrida por los trabajadores.

Articulo 100-L.— E! Reparto de las Utilidades entre los trabaja-
dores deber& efectuarse dentro de los sesenta dias siguientes a la
fecha en que deba pagarse el impuesto anual. Si posteriormente, la
Secreteric de Hacienda y Crédito Pablico aumenta el monto de
la utilidad gravable, se har& un reparto adiciondl,

Articulo 100-M.— La utilidad repartible se dividird en dos por-
tes iguales: la primera se repartird por igual entre todos los traba-
jadores, tomando en consideracién el nimero de dias trabajados
por cada uno en el afio, independientemente del monto de los sa-
larios. La segunda ge repartiré en proporcién al monto de los sala-
riog devengados por el trabdjo prestado durante el afo.

Articulo 100-N.— Para los efectos de este capitulo, se entiende
por salario la cantidad que perciba cada trabajador en efectivo por
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cuota diaria. No se consideran como parte de él, las gratificaciones,
percepciones y demds prestaciones a que se refiere el articulo 86,
ni las sumas que perciba el trabajador por concepto de trabajo
extraordinario,

En los casos de salario por unidad de obra, y en general, cuon-
do la retribucién sea variable, se tomar& como salario diario el
promedio de las percepciones obtenidas en el aifio.

Articulo 100-O.— Para determinar la participacién de cada tra-
bajador se observarém las normas siguientes:

I Una Comisién integrada por igual niimero de representantes
de los trabajadores y del patrdn formulard un proyecto, que
determine la participacién de cada trabajador y lo fijaré en

" lugar visible del establecimiento.

Si los representantes de los trabajadores y del patrén no se
ponen de acuerdo, decidirg el inspector del Trabajo.

IL.— Los trabajadores podrén hacer las observaciones que juzguen
convenientes dentro de un término de quince dias.

IIl.— Si se formulan objeciones, serdn resueltas dentro de un térmi-
no de quince dias, por la misma comisién a que se refiere la
fraccién I

Articulo 100-P.— Quedan exceptuados de la obligacién de re-
partir utilidades:

IL.— Las empresas de nueva creacién, durante los primeros dos
afios de funcionamiento.

II— Lag empresas de nueva creacién, dedicadas a la elaboracién
de un producto nuevo, durante los cuatro primeros afics de
funcionamiento. .

La determinacién de la novedad del producto se ajustard a lo
que dispongan las leyes para fomento de industrias nuevas.

IIl.— Las empresas dedicadas a la industria extractiva, duremte el
perfodo de exploracién.

IV.— Las Instituciones de Asistencia Privada, reconocidas por los
leyes, que con bienes de propiedad particular ejecuten actos
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con fines humanitarios de asistencia, sin propésitos de lucro
.y sin designar individualmente a los beneficiarios.

V.— El Instituto Mexicano del Seguro Social y las Instituciones Pa-
blicag descentralizadas con fines culturales, asistenciales o de
beneficencia..

'V1— Las empresas que tengan un capital menor del que fije la Se-
cretaria del Trabajo y Previsién Social, por ramas de la
industria previa consulta con la Secretaria de Industria y Co-
mercio, La resolucién podré& revisarse total o parcialmente,
cuando existan circunstancias econémicas importantes que lo
justifiquen.

i

Articule 100-Q.— El derecho de los trabajadores a participa
en el Reparto de las Utilidades se ajustard a las normas siguientes:

) - Los directores, administradores y gerentes generales de las
empresas no participardn en las utilidades.

II.— El monto de la participacién de los trabajadores al servicio
de personas cuyos ingresos deriven exclusivamente de su tra-
bajo, no podrd exceder del importe de un mes de salario.

IIl— Las madres trabajadoras, durante los periodos pre y postna-
tales vy los trabajadores victimag de un riesgo del trabgjo
durante le incapacidad temporal, serdn considerados como
trabaojadores en servicio activo. '

IV.— En la industria de la construccidén, después de determinar
qué trabajadores tienen derecho a participar en el reparto,
la comisién a que se refiere el articulo 100-O adoptaré las
medidas que juzgue convenientes para su citacidn,

V.— Los aprendices vy losg trabajadores domésticos no participa-
rdn en el reparto de utilidades.

VI— Los trabajadores eventuales tendrén derecho a participar
en las utilidades, siempre que hayon trabajado, por lo
menos, sesenta dias durante el dafio.

Articulo 100-R— No se hardn compensaciones de los afios de
pérdida con los de ganancia.
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Arttculo 100-S.— La participacién en las utilidades a que se
refiere este capitulo no se computard como parte del salario, para
los electos de las indemnizaciones que deban pagarse a los tra-

bajadores.

Articulo 100-T.— Las cantidades que correspondan « los tra-
. bajadores por concepto de utilidades quedan protegidas por las
normas contemdas en los articulos 87 ¥ siguientes.

Articulo 100-U.— E! derecho de los trabajadores a participar
en las utilidades no implica la facultad de intervenir en la direc-
cién o administracién de las empresas,



Articulo 100-S.— La participacién en las utilidades a que se
refiere este capitulo no se computar& como parte del salario, para
los efectos de las indemnizaciones que deban pagarse a los tra-

bajadores.

Articulo 100-T.— Las contidades que correspondan o los trcx;
bajadores por concepto de utilidades quedun protegidas por las
‘normas contemdas en los ariiculos 87 Y siguientes.

Articulo 100-U— E! derecho de los trabajadores a partxc1pccr
en las utilidades no implica la facultad de intervenir en la direc-
cién o administracién de las empresas,



CAPITULO SEGUNDO

LAS INSTITUCIONES DE CREDITO Y
ORGANIZACIONES AUXILIARES.

L—ANTECEDENTES.

En nuestro Pats, encontramos los primeros antecedentes en la época
colonial, pero en una forma muy vaga en cuanto a considerarias como
una institucién bancearia, pues complicados en su origen y servicio
con las fluctuaciones de los gobiernos, no llegaron a tener estabilidad;
por lo que podemos afirmar que todas aquellas funciones de esa na-
turcleza, estabon a cargo de los Comercicntes.

A) aparecer el Monte de Piedad, como una institucién con ciertas
coracteristicas crediticias, surgié como una fundacién privada de Don
Pedro Romero de Terreros, Conde de Regla, aprobada por Real Cé-
dula de 2 de junio de 1774. Su capital de $300,000.00 pesos, debia
dedicarse a la concesién de préstamos pequenos, con garantia pren-
deria, a personds necesitadas. Afios después (i879-188l), éste empe-
z6 o operar como institucién de emisidn, mediante la entrega . de cer-
tificados por los depésitos confidenciales que hacion en ella, que te-
nian el carécter de documentos pagaderos al portador y a la vista
Esta institucién sufrié diversas vicisitudes y en 1879 transfirié su fo-
cultad de emisién a un nuevo banco de emisién, al Banco de Fomento
que fracasé répidamente.

En afios posteriores a la guerra de Independencia, surgiéron va-
rias instituciones Bomcarias, como lo fueron el Banco de Avio y el
Banco de Amortizacién; el primero creado el 16 de octubre de 1830,
con la funsién de dedicarse al fomento de la industria naciondl, siendo
disuelto en 1842; y el segundo, creado el 17 de enero de 1837, que
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debia amortizar diversas clases de monedas y emitir cédulas, y que
también fué disuelto el 6 de diciembre de 1841,

El 22 de junio de 1864, encontramos ya el primer Banco que puede
decirse, con caracteristicas modernas, fecha en que se constituyé el
Banco de Londres, México y Sudamérica, con la facultad de emitir
billetes.

Posteriormente, el 27 de marzo de 1882, surgié el Banco Nacional
Mexicano, en virtud del conirato celebrado enire el Gobierno Mexica-
no y el Banco Franco Egipcio, cuyas funciones eran emitir bil'etes,
descuento y depésito.— E]l 6 de octubre de 1881 se publicdron los
Estatutos del Banco Mercantil, cuyo capital era integramente de Espa-
foles; de la competencia surgida entre estas instituciones, provocéd
una diffcil situacién para el Banco Nacional Mexicano, que {fué salvo-
do gracias a la actuacién del Banco Mercaniil que admitié los billetes
de aquel, y éste fué el primer paso dado para la fusién de ambos
Bancos. Los hombres pensadores de ambos establecimientos, compren-
dieron que era imposible la marcha de las dos, bajo la base de com-
petencias y hostilidad, vy que tenia lo que al otro le faltaba vy los dos
se completaban. El Banco Nacional tenia la facultad legitima de la
emisién, garantizada por una ley, v el Banco Mercantil la represen-
tacién del Capital Mexicano y del Comercio de la Repiblica. Esas
razones indujeron a ambos Bancos a una fusién total, cuyo convenio
fué aprobado por Ley de 31 de mayo de 1884, surgiendo desde enton-
ces el Banco Nacional de México, S. A., que contintia funcioncndo
desde entonces.

También aparecieron otros Bancos, pero de poca importancia, co-
mo el Banco Minero Chihuahuense, Banco Mexicano y Banco de Santa
Euldlia, los que funcionaron de acuerdo con leyes locales de 8 de
marzo de 1878, 31 de julio de 1872 v 25 de noviembre: de 1883, respec-
tivamente.

Al promulgarse la Constitucién de 1917, se establecié el privilegio
de emisién «a favor de un Banco del Estado, credndose el Bonco de
México, S. A., cuya primer ley orgénica es de 25 de agosto de 1925,
empezando a operar €] primero de septiembre del propio afio,

En el transcurso del tiempo, se fueron creando diversas institucio-
nes nacionales de crédito de tipo oficial, como Nacional Financiera, S,
A, Banco Nacional de Crédito Agricola, S. A., Banco Nacional de
Crédito Ejidal, S. A, Banco Nacional de Crédito Exterior, S. A., Banco
Nacional de Fomento Cooperativo, S. A., Banco Naciona! del Ejército
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y la Armada, S. A., entre otros; sumando en la actualidad 28 mairices
~y 270 sucursales y agencias en, toda la Repiblica.

En lo que respecta a las Instituciones de Crédito privadas, en los
dltimos afios, se han multiplicado de un modo extraordinario, las cua-
les, se rigen por la Ley Generdl de Instituciones de Crédito y Organi-
zaciones Auxiliares, en vigor desde el afio de 1941; por lo que toca
a éstas se cuentan en la actudlidad las siguientes cantidades de Ins-
fituciones de Crédito, Departamentos Bancarios y Orgemizaciones
Auxiliares en la Reptblica:

MATRICES SUCURSALES Y

7 AGENCIAS
Bancos de depésito 1 1,502
Sociedades Financieras | a3 35
Sociedades de Crédito Hipotecario 25 18
Sociedades de capitalizctcién 12 ‘ 713‘

Bancos de Ahorro y Préstamos para
lat Vivienda Familiar 7 3

* Sociedades fiduciarias 3
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DEPARTAMENTOS BANCARIOS

De ahorro ‘ 119 l‘,SQQ
Fiduciarios 131 1,132
Almacénes de depdsito 26 . 14
Uniones de Crédito 69 9
Cdémara de Compensacién 11

Bolsa de Valores 3

II.——-CONCEPTO LEGAL.

La Ley considera como instituciones de crédito a las Empresas que
tengan por objeto el ejercicio de la banca y el crédito, y considera el
término “instituciones de crédito’ como sinénimo de “instituciones bon-
carias”’, reservéndose el uso de la palabra Banco para las instituciones
de crédito que se constituyan conforme a la misma, la cudl, distingue
entre instituciones privadas e instituciones nacionales de crédito.

Estas tltimas, son aquellos organismos en las que el Gobierno Fe-
dera] tiene participacién, o en los que se reserva e] derecho de nom-
brar la mayoria del Consejo de Administracién o de la Junta Directiva
o de aprobar o votar log acuerdos que la Asamblea o el Consejo adop-
ten, de conformidad con, el pérrafo tercero del articulo lo, de la Ley. Y
podemos decir de los primeros, que serdn aquellos en los que el Go-
bierno Federal no tiene participacién e intervencién en la forma antes
referida para las emteriores.

Podemos entender por lo que respecta a las Organizeciones Auxi-
lieres, a aquellas cuya principal funcién consiste en reclizar operacio-
neésdque tiendan a facilitar o cuxiliar el desarrollo o mecanismo del
crédito. '

1.— BANCOS DE DEPOSITO, son aquellos que realizan principalmen-
te operaciones de crédito, de depésito, de ahorro, préstamos, interme-
diacién en pago, aperturas de crédito. intervencién. en la negociacién
de titulos, etc.
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2.— SOCIEDADES FINANCIERAS, son as fjue esidn autorizadas pa:a
intervenir en las emisiones de titules, publicos o privados, garantizan-
do log emisiones, para promover la organizacién, transformacién y
fomento de toda clase de empresas y socieddaes; para realizar prés-
tamos y descuentos, para intervenir en operacioneg sobre titulos de
crédito, para emitir bonos financieros, etc,

3.— SOCIEDADES DE CREDITO HIPOTECARIO, que tienen por funcién
la de intervenir en la emisién de cédulas hipotecarias, realizar présta-
mos de esta indole, emitir bonos hipotecarios, etc.

4~ SOCIEDADES DE CAPITALIZACION, que cuya principal funcién
es la contratacién de formacién de capitales pagaderos a la. fecha fija
o eventudl, la emisién de titulos y polizas de capitalizacién, etc.

5.~ INSTITUCIONES FIDUCIARIAS, aquellas que realizan operaciones
de fideicomiso, intervencién en la emisién de toda clase de titu'os, ga-
rantizado la autenticidad de la emisién y fungiendo como representante
comun de los tenedores de titulos; desempefiar cdrgos de comisarios,
miembros de consejos de vigilancia, sindico, albaceas, interventores, de-
positarios judiciales, representante de ausentes e ignorados, tutor, cu-
rador v patrono de instituciones de beneficencia, administracién de
bienes, avalios, emisién de certificados de participacién, depésitos, etc.

6.— BANCOS DE AHORRO Y PRESTAMO PARA LA VIVIENDA POPU-
LAR. cuyas funciones son las de celebrar contratos de ahorro v présta-
mos para la vivienda familiar, obtener préstamos de otras instituciones;
otorgar préstamos hipotecarios, adquirir valores, adquirir muebles e
inmuebles,

lgualmente, la propia Ley, sefiala que son Orgamzacxones Auxiliores
las siguientes:

l.— ALMACENES GENERALES DE DEPOSITO, son aquellos que tendrdn
por objeto e] almacenamiento, guarda o conservacién de bienes o
‘mercancias v la expedicién de certificados de depésito vy beonos de
prenda.— Podrén también realizar la transformacion de las mercan-
clas depositadas a fin de aumentar el valor de éstas, sin variar esen-
cialmente su naturaleza— Estos organismos son los tUnicos facultados
por la Ley para expedir certificados de depésito y bonos de prenda, etc.

2.— CAMARA DE COMPENSACION, la que tiene por funcién principal
. la de redlizar la compensacién de tftulos, principalmente cheques, entre
las instituciones de crédito asociadas. En el lugar donde exista o se
encuentre una oficina del Banco de México, se podr& redlizar la com-
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~pensacién, y en donde no la haya, las instituciones que en el lugar
operen podrdn organizar la cémara local.

3.—-BOLSA DE VALORES, se les puede denominar como el mercado

financiero o mercado de titulos; en ella se celebran contratos sobre
efectos y vdalores publicos, titulos de crédito inscritog en las mismas
y sobre metales preciosos,

4.— UNIONES DE CREDITO, son las que tiene por objeto, entre otras
facultades, la de facilitar el uso del crédito o sus socios; prestar a los
socios su garantia o aval en los créditos que éstos contraten con otras
personas o instituciones; practicar con sus socios las operaciones de
descuento, préstamo vy crédito de toda clase; adquirir acciones, obli-
gcciones y otros titulos semejontes y atn mantenerlos en cartera,

III—EL CREDITO.

De lo definicién que d& el Dr. Octavio Herndndez, podemos decir,
que el crédito es la institucién econdmico-juridica en cuya virtud una
persona entrega a otra un bien presente a cambio de la promesa de que
se le entregar& al vencimiento de la obligacién, otro bien o su equiva-
lente.

El Crédito se ha clasificado como Privado, el que se otorga a los
particulares en su calidad de tales; Piblico, el que se otorga a corpora-
ciones Estatales o de derecho publico, como el Estado Federal, Entidades
federativas y municipios; Semi-privado o Semi-publico, el que se otor-
ga a las corporaciones Estatcles, que juridicamente tienen el cardcter
de personas privadas en que el Estado tiene interés juridico, econd-
mico o de otro género, tales como las instituciones piblicas descentra-
lizadas, sociedades de participacién Estatal, comisiones auténomas.

Segin el plazo en que se realizan las operaciones de otorgamien-
tc Y pago de crédito se clasifican en Crédito a Corto Plazo,-Crédito a
Mediano Plazo y Crédito a Largo Plazo.

Por lo que toca o la determinacidén del plazo, se toma en cuenta
el lugar y la época que se otorga el crédito, la contidad v finalidad,
otorgante y el que lo recibe, .

Segtin la garantia que asegure el crédito, se clasifica como Crédi-
to Personal, aquel que se garantiza por la confianza que tiene el otor-
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gante sobre el que lo recibe, puede ser unilateral o simple, garantizado
por una sola persona; y bilateral o complejo, el que estd garantizado por
dos personas o mas.— Crédito Red’, que a la vez puede ser Pignora-
ficio, en e] cual se garantiza e] cumplimiento medionte el otorgamiento
de un contrato de hipoteca; Fiduciario, el cual se garantiza su cum-
plimiento con la constitucién de fideicomiso de garantia.

Segiin su destino, el crédilo puede ser: Productivo, es aquel que
se utiliza para aumentar la riqueza existente, subdividiéndose a la
vez en Crédito de explotacién o circulante, que se destina pana finan<
ciar la explotacién de una negociacién con el objeto de cumentar la
cantidad o calidad de lo que se produce.-— Crédito de renia, el que
se usa para liquidar el alquiler al propietario del inmueble donde se
hdlla instalada la explotacién que se acredits, Crédito de posesién
o fijo, es aquel utilizado pora la adquisicién de inmuebles necesarios
para la explotacién o extencién de los que ya existen.

De consumo o doméstico, destinado a satisfacer necesidades per-
sonales o familiares de quien lo recibe. '

El crédito en forma genérica, puede ser otorgado a cambic de
bienes, o cambio de dinero y a cambio de crédito.

La principal funcién de las Instituciones Bancarias, es la de otor-
gar créditos en sus multiples formas y su actividad, llega hasta los
tltimos rincones de la vida social, desde la economia doméstica hasta
la economia de] Estado, desde el ahorro familiar hasta el financia-
miento de grandes empresas.

Por o que debemos hacer un breve andlisis de las principales fun-
ciones de las Instituciones Bancarias en nuestro Pais que en la actua-
lidad, opera en todas las que en los demds Palses se llevan a cabo.

Dentro de las consideradas como Tipicas o cldsicas, encontramos a:

‘Operaciones activas, son aquellas por medio de las cuales el Banco
se constituye acreedor, como en las aperturas de crédito simple y en
cuenta de cheques, anticipos y ciédito sobre mercancia; Crédito de fir-
ma, Créditos comerciales, Créditos especiales.

Operaciones pasivas, mediante las cuales, e! Banco se constituye
en deudor, pues los copitales ingresan a aquel por personas djencs
a la Institucién, y que son los depédsitos bancarios; emisién de obligo-
ciones y de otros titulos; descuentos, préstamos, emisién de billetes.

Operaciones intermedias, indiferentes, neutrales o accesorias, son
aquellas funciones constituidas por actividades del Banco, para prestar
servicio al pablico, pero no son operaciones de intermediacién del
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crédito, como las transferencias, giros, etc., comisiones por diversos
conceptos, cobros, cartas de crédito, cajas de seguridad,” fideicomiso.

Las operaciones activas y pasivas, pueden ser, ademds de las ya
seficdadas, Regulares a corto plazo, Irregulares, a largo plazo, tenien-
do éstas a diferencias de aquellas, un riesgo de consideracién en da
pérdida. '

De acuerdo con las actividades especificas de las Instituciones de
Crédito y Organizaciones Auxiliares, se pueden encuadrar con las que
especificamente seficla el articulo 20. de la Ley General de Institucio-
nes de Crédito y Organizaciones Auxiliares, a lo cual nos hemos re-
ferido anteriormente. '

Por lo que respecta a las operaciones reglamentadas por el citado
ordenamiento, en su articulo 4o., encontramos varias de ellas, como
las de recibir depésitos bancarios de dinero a la vista y de ahorro;
pagar cheques; recibir para abono en cuenta, salvo buen cobro, los
titulos de crédito girados a cargo de otras instituciones, asi como los
giros postales y telegrdficos; compra-venta de moneda extranjera.

En el artfculo 20. encontramos aquellas consideradas como servi-
cio de cobranzas vy de pagos por cuenta de las instituciones o que per-
tenezcan o de terceros; situaciones de fondos con venta de giros; com-

_praventa de moneda extranjera,

No podemog negar la funcién social que prestan las Instituciones
de Crédito y Organizaciones Auxiliares en la economia naciondl y
familiar; y « la vez, en virtud de sus funciones, y para la prestacién

de servicios, ocupan un gran nimero de trabajadores, evitando el
desempleo y la desocupacién.,
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IV.——REGLAMENTO DE TRABAJO PARA LOS EMPLEADOS DE LAS INS-
TITUCIONES DE CREDITO Y ORGANIZACIONES AUXILIARES.
Por lo que toca a este apartado, en virtud de que no es el tema

principal de este trabajo, modesto por tanto, creo necesario hacer re-
ferencia al Reglamento que rige en la actualidad a los empleados que

prestan sus servicios en las Instituciones de Crédito y Organizaciones

Auxilicres, y como en lo personal, considerando su Inconstitucionali-
dad que veremos, también veremos que por su aplicacion en la actua-
lidad, por lo que respecta a la participacién de las utilidades, estd
dando resultodos negativos y nugatorios del derecho a participar en
un porcentaje establecido por nuestra Legislacién.

El primer Reglamento fué expedido por el Presidente de la Repu-

l blica, General Lazaro Cdrdenas e] 15 de noviembre de 1937, publicado

en el Diario Oficial de la Federacién el 29 de diciembre del mismo afio.
Posteriormente, el 22 de diciembre cle 1953, se abrogé el anierior,
por el expedido por el entonces Presidente Licenciado Adolio Rujz
Cortines, publicado en e] Diario Oficial el 30 del mismo mes y afio, el
cual se encuentra vigente a la fecha.
No analizaremos el citado reglamento, pues como ya se hizo meu- -

_cién no es tema de este trabgjo, y sblo haré referencia o su Incons-

titucionalidad en forma somera v breve.

El citado Reglamento, fue promulgado por el poder Ejecutivo Fe-
deral, basando éste su expedicién en lo dispuesto por la fraccién 1
del articulo 86 de la Constitucién Politicat de los Estados Unidos Mexi-

camos, el cual dispone: l

Articulo 89.— Las facultades y obligaciones del Presidente son
las siguientes:

43




I— Promulgar y ejecuter las leyes que expida el Congreso de la
Unién, proveyendo en la esfera administrativa a su exacta
- observancia.

El Ejecutivo de la Nacién, por lo que se desprende de este Orde-
namiento, tiene tres faculiades que son, la de promulgar y ejecutar las
Leyes que expida el Congreso de la Unién, ademds de la de proveer
en la esfera administrativa a su axacta observancia.

De la facultad de proveer se deriva la de reglamentar, conside-
rando la palabra proveer en sentido gramatical como la de facilitar
por medios adecuados la ejecucién de la Ley.

Fraga define al reglamento como una norma o conjunio de normas
jurfdicas de cardcter abstracto e impersonal que expide el Poder Eje-
cutivo en uso de una facultad propia y que tiene por objeto facilifar
la exacta observancia de las Leyes expedidas por el Poder Legislativo.

Serra Rojas, también la define como una norma que expide el Presi-
dente de la Repiblica para la ejecucién de la ley, aplicable a todas
las personas sin distincién que se encuentren en el caso de la misma;

La facultad reglamentaria del Ejecutivo de conformidad con Serra
Rojag tiene los siguientes limites como la obligacién de respetar las
Leyes en su letra y en su espiritu; la imposibilidad para la Autoridad
Administrativa de tomar la iniciativa para disminuir por el reglamento
la libertad de los ciudadanos si el legislador no ha planteado el prin-
‘cipio de una tal determinacién; la imposibilidad de tocar materias re-
servadas para el legislador, sea por la Constitucién, seq por ja Ley
(creacién de un impuesto o de una infraccién penal), sea por costum-
bre reconocida por la jurisprudencia (creacién de una jurisdiccién, modi-
ficacién de las competencias jurisdicionales).

Por las anteriores definiciones y limites, podemos manifestar que
el Poder Ejecutivo se extralimité en su facultad Constitucional, pues
el citado reglamento no devino del Poder Legislativo y este es e! tinico
autorizado por nuestra Constitucidén para legislar en materia de traba-
jo en toda su amplitud. Del contenido del reglamento citado se des-
prende su oposicién a lo dispuesto en la Constitucién tanto a las
garantias individuales y sociales protegidas por ella.

El Articulo 73 Constitucional en su fraccién X, dispone que la fa-
cultad para legislar en materic de trabajo corresponde al Congreso
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de la Unién, y éste deberd hacerlo sin contravenir lo dispuesto en el
Articulo 123 de la Carta Magna.

Por lo anterior, vemos la situacién que prevalece en las Institucio-
nes de Crédito con respecto a sus empleados, al estar marginados por
reglamentacién Inconstitucional, y como el articulo 237 de la Ley Fe-
deral del Trobajo Vigente, prohibe la formacién de Sindicatos a las
personas que estén sujetas a reglamentos especiales, los empleados
de las Instituciones de que se trata, para los efectos de la Participacion,
no podrdn integrar la Convencién que sefiala el articulo 401-D de la
propia ley y tampoco, por consecuencia, ser representantes en la Co-
misién Nacional que sefialen los articulos 401-1 y 428-1 de la misma Ley.

Como sefalamos en el Capitulo Primero, inciso b) de la fraccién
IV; que no se tomd en cuenta a estos trabajadores, en virtud de un
reglamento Inconstitucional; sefialamos la necesidad de abrogarlo o
" ‘en su caso, reglamentar lo necesario para que éstos empleados pue-
dan formar sug organizaciones sindicdles, ya seq, que estén sujetos
a limitaciones vy modalidades especiales esos derechos, pero sin con-
travenir los preceptes Constitucionales,

Y en consecuencia, derogar el Articulo 237 de la propia Ley, por-
que est& en contra de lo establecido en nuestra Carta Magna.

La nueva Ley Federal del Trabgjo, que entrard en vigor el Prime-
ro de Mayo de 1970, que abroga a la Vigente, en su Articulo 363 del
Capftulo 11, Titulo Séptimo, dispone:

Articulo 363.— No pueden ingresar en los Sindicatos de los
demds trabajadores, los trabajadores de confianza. Los estatutos
~de los Sindicatos podrén determinar la condicién y los derechos
de sus miembros, que sean promovidos a un puesto de confianza.

Podemos afirmar, por lo que se desprende del contenido de este
articulo, que nuestro Legislador, probablemente al ver el error en
que se encontraba ha querido proteger al frabajador, que por cir-
cunstancias desconocidas e incomprensibles se prohibe su Sindicali-
zacién o a Organizarse para la defensa de sus derechos, al reformer
este articulo en cuanto a su correlativo 237 de la Ley Vigente.

Como tan sélo se prohibe el ingreso de los Empleados de Confian-
za al Sindicato, ¥ no se prohibe la formacién del Sindicato, los traba-
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jodores de las Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares,
podrdn, ccn los requisitos de Ley exigides, formar Sindicatos o Aso-
ciaciones Profesionales que la misma Ley determina excluyendo a los
Empleados de Conficnza, los Directores, Administradores, Gerentes Ge-
nerales, Gerentes, Contadores y todos aquéllos que por el puesto que
desempeficn se relacionen con trabajos personales del patrén dentro
de la Empresa o establecimiento, pues en las Instituciones de Crédito
y Organizaciones Auxiliares, salvo prueba en contrario los puestos
enunciados antes de éste, sus funciones se caracterizan por la de Di-
reccién, inspeccién, vigilancia y fiscalizacién, como lc establece el
articulo 90., de la Nueva Ley.

Segin fuentes recabadas en el Banco de México, S. A., la canti-
dad de trabajadores al servicio de las Instituciones de Crédito y Orga-
nizaciones Auxiliares, aproximadamente, pues no existen datos con-
cretos en esa Institucién ni en la Comisién Nacional Bancaria, se
calculon entre 87,000 o 88,000; considerdndose en esa cantidad a Fun-
cionarios como Empleados.

Por tomto, una vez en vigor la Nueva Ley Federal del Trabgjo,
éstos trabajadores podrdn formar sus Sindicatos, registrarlos y exigir
su reconocimiento tomto por Autoridades como por sus patronos; ya
que no hay una prohibicién para que la Autoridad correspondiente
se base para registrar sus organismos.
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CAPITULO TERCERO

EL REPARTO DE UTILIDADES EN LAS INSTITUCIONES

DE CREDITO Y ORGANIZACIONES AUXILIARES.

1—LA PARTICIPACION DE LOS TRABAJADORES EN LAS UTILIDA
‘DES DE LAS INSTITUCIONES DE CREDITO Y ORGANIZACIONES
AUXILIARES EN LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO VIGENTE.

Ya que estudiamos la evolucién de la Participacién en las Utilida-
des en e] transcurso del tiempo, que estudiamos ademds que se le
considera como un derecho de los trabajadores a participar en los be-
neficios, considerados como un factor en la produccién; que se plasméd
ese derecho en la Constitucién como una de las garontias minimas
sociales; que sefialamos la Inconstitucionalidad del Reglamento que
rige a los Empleados de las Instituciones de Crédito y por e'lo, la
imposibilidad de éstos para integrar la Comisién Nacional y para
determinar e] porcentaje de participacién; analizadas en forma breve
las funciones de esas Instituciones, trataremos de estudiar el procedi-
miento interno que se lleva a cobo en estas Empresas aplicando ic
establecido por la Ley Federal de! Trabdjo en lo concerniente al Ca-

“pitulo V Bis.

Por lo que toca a lo sefialado en los articulos 100G, 100-H, 100-T
y 100-], no es necesario hacer referencia a ellos pues es una repeticién
de los establecidos en el Capitulo relative a la Comisién Naciona! parca
la Participacién de los Trabajadores en las Utilidades de las Empresas
Yy que ya hicimos su critica correspondiente en apartado anterior,




El articulo - 100-K, sefiala el derecho que tienen los trabajadores
para objetar, la declaracién del patrén que presente a la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, sefialando para el efecto, un término de
10 dias para poner en conocimiento de los trabajadores la declaracién

" onudl y el de 30 posteriores para que el Sindicato o la mayoria de éstos,
presenten las objeciones convenientes a esa declaracién y ante la mis-
ma Autoridad.

No se sefiala el dia en que deber& a comenzar a correr e] primer
término de dias, creemos que sea el dia siguiente a la presentacién,
la cual podré comprobarse con el sello respectivo que contenga el ci-
tado documento.

Para poder formular las objeciones, es necesario tener conocimien-
tos de Contabilidad, ya que sin ellos no se podrd demostrar ante la
Autoridad correspondiente cudlquier anomalia que se encuentre en la de-
claracién; por lo que respecta a aquellas empresas donde sus trabajado-
res tengan un sindicato, podemos afirmar que sl se podrd hacer efectivo
este derecho, ya que en virtud de su organizacién, podrén designarse

" a Peritos en la materia para determinar st hay o no ccultamiento de
" utilidades o en tode caso, operaciones contables que perjudican el va-
lor. o fuerza del trabajo, Ademds, en todo caso, el Sindicato por la
fuerza que representa, puede designarios aun cuando haya oposicién
del Pairén, Por lo que respecta en donde no haya Sindicatos, como en
las Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares, sefiala la pro-
pia Ley, que debe ser !a mayoria de los trabajadores la que deberd
objetar dicha declaracién. Para que ésta mayoria firme o apruebe esa
objecién, es dificil que: se lleve a cabo, pues se encuentran distribuidas
en tantas agencias como sucursales tenga la Empresa repartidas en la
Reptblice; y para recabar las firmas de los empleados y completar esa
mayoria necesariq, primeramente debe haber un grupo o una persona
que se ocupe de ello, y por otro lado, el término sefialado para pre-
sentar dicha objecién omte la autoridad correspondiente.

En lo concerniente a que debe de organizarse un grupo o una per-
sona parg recabar las firmas necesarias, hago notar que en virtud de
las circunstancias que imperan en esta clase de Instituciones, es impo-
sible creer que se lleve a cabo, ya que, al momento mismo que la Di-
reccién, Gerencia o cualquier ofro departamento de la empresa se
entera de alguna gestién por parte de los empleados para llevar o cabo
lo objecién, inmediatermente se les despide o se les aplica lo que co-
munmente llcamamog medidas precautorias, o sean amenazas.
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Por lo que toca a el término, sefialo en lo particular lo siguiente,
si llegara el caso de que se organizara en forma debida un grupo o
persona para recabar las firmas necesarias para presentar las objecio-
nes « la declaracién, encontramos que en virtud de las distancias, no
llegaria con tiempo el envio y regreso de] documento de objecién, ade-
mds de que para que las personas que radiquen fuera del lugar donde
se encuentre la Matriz, es muy dificil comprender por medio de la co-
rrespondencia los motivos fundados para objetar y también conside-
ramos la pérdida que pueda llegar a sulrir la correspondencia que
contiene los documentos.

Y como también en las Instituciones de Crédito, los empleados de
confianza que ocupan los puestos en e] Departamento de Contabilidad,
es imposible que éstos permiton un andlisis a la Contabilidad o infor-
men al respecto y si alguno de los empleados solicitara cud’quier dats
o documento para certificar los datos de la declaracién, en virtud de
tener conocimientos necesarios, se le niegan, dando excusas inverosi-
miles, etc., y de inmediato, se aplican esas "medidas precautorias” o
el despido.

Para resolver este problema, creo necesario se aqutorice a presen-
tar la objecién directamente, sin necesidad de solicitar autorizacién a
los demds empleados, a la Comisién que sefiala el articule 100-O en
su fraccién [, pues esta estd formada por Representantes designados
por votacién directa v por la mayoria necesaria de los empleados de
la empresa.

Creo indispensable sefialar también, que para el empleado es tam-
bién dificil poder solicitar a la empresa la declaracién onual y sus ane-
X0s, YA que si presta sus servicios en un departamento o seccién diferente
a el de Contabilidad, tendr&d que solicitar permiso al Jefe inmediato
para concurrir a otro diferente, con consecuencias tal vez de aviso
previo para que se prepare debidamente la Seccidén correspondiente
Y se niege por miltiples causas y se hagan los apercibimientos ilegales
para que desista de su accién.

El procedimiento que se utiliza en estas empresas para poner en
conocimiento de sus empleados de la declaracién anual es el siguien-
te: Un empleado de la misma Institucién, designade por la mismg,
‘pasa con cada uno de log demds empleados con una carte o aviso o
memordndum, notificando que tienen a su disposicién dicha declaracién
¥ que si solicitan o quieren hacerlo, deberdn concurrir dl depertamen-
fc respectivo; por lo que esg incorrecta dicha presentacién, pues creo
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que debe anexarse o dicha notificacién la declaracién y sus anexos
correspondientes,

Si en virtud de estas anomadlias, el empleado recurre a la Comi-
sién Nacional Bancaria o a la Secretaria del Trabajo y Previsién Social,
debo mcmifestar lo siguiente:

Para acudir personalmente, necesita un permiso para abandonar
temporalmente su trabdjo, y como para concedércelo, deberd manifes-
tar el motivo de esa solicitud, por lo que serd negado; ahora bien, si
diera otro motivo diferente, en las Oficinas correspondientes, no se re-
suelve inmediatamente el problema, y se les cita por lo general para
otro dic— Si se llegara el caso, de mandar un Inspector, éste o la
persona que tiene conocimiento de la queja se pone al contacto con la
empresa o el patrono para informarle lo anterior y prevenirla, y éste
aplica medidas extremas en perjuicio del emp'eado o empleados que
hayan acudido ante la cutoridad.

Por ofro caso, si se enviara por correspondencia la queja, debemos
tomar en cuenta el servicio que presta actualmente el correo en nues-
tro Pafs que es deficiente en extremo, y si la Autoridad correspondiente
tiene en su poder el recurso recibido por ese medio, se aplica lo de
la informacién previa a la empresa como antes se mencioné; debemos
agregar que, por este medio es factible la pérdida de la corresponden-
cia y ademds e] trdmite burocrdtico que se. llevaria a cabo para que
llegara con la prontitud necesaria a la Oficina correspondiente.

Considerando lo anterior, podemos decir que, e] término fijado no
es lo necesariamente suficiente o amplio para presentar las objeciones
a la declaracién anual de la empresa; debiéndose reglamentar en la
forma mencionada para evitar toda clase de anomalias y violaciones
a los preceptos constitucionales y que si éstos trabajadores estuvieran
organizados en sindicatos, los resultados que se obtuvieran sericn ain
mds satlsfactonos para la economia nacional.

Lo fraccién II de éste articulo, sefidla que debe presentarse ante
la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico la objecidn, ya sea por
el Sindicato titular del contrato colectivo o por la mayoria de los tra-
bajadores, v creo necesario hacer notar, que del escrito de la objecién,
-debe correrse traslado con una copia de el mismo a la Secreteria del
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Trabajo y Previsién Social, para su conocimiento, pues si aquel'a por
su funcién es la indicada para conocer de los problemas fiscales, estq
lo es para conocer de log problemas obrero-patronales de conformidad
con lo dispuesto en la fraccién XX del articulo 123 Constitucional, y
pienso que los resultados serian 6ptimos y &ltamente beneficiosos, pues
habria en cada una de esas dependencias interés en la exacta ‘aplicay
cién de la Ley y no se prestaria en una u otra, arreglos que perjudi-
quen al trabajador. ’

La fraccién III del citado ordenamiento, sefiala que la resolucién
dictada seré definitiva v no podrd ser recurrida por los trabajadores,
por lo que considero que no podrdn recurrirla por procedimientos ordi- -
narios, pero si podrédn impugnarla a travéz del juicio constitucional
de amparo.

El articulo 100-L, hace referencia al término en que deberd hacer-
se el reparto, sin tomar en cuenta la aprobacién o no de la declaracién
anual de la empresa; ya que si la Secretaria de Hacienda determina
un aumento en la utilidad gravable se deberd llevar ¢ cabo un reparto
adicional; pero esa dependencia debe noftificar ademds de la empresa
del cumento en su utilidad, al Sindicato o a la mayoria de los traba-
jadores, o en su caso a log integrantes de la Comisién que represen-

" taron a los trabajadores.

El articulo 100-M, indica que la cantidad repartible deberd divi-
dirse en dos peartes; la primera se repartird entre todos los trabajado-
res tomando como factor determinante el ntmero de dias trabajados
durante el afio, y la otra mitad, se dard conforme al monto de los sa-
larios devengados. ,

En la actudlidad, se hace participar a los altos empleados o fun-
cionarios -en estas Instituciones, ya sean estos Directores, Administra-
dores, Gerentes Generdles, etc.,, v por lo que respecta a la primera

- mitad, a éstos funcionarios, nunca se controla su asistencia por lo ge-
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neral, por lo que tienen a su favor y en detrimiento de los trabajadores
un factor importante en cuanto al niimero de dias trabajados realmen-
te y ademés lo siguiente; la otra mitad, la base para determinar la
porticipacién es el salario anual que obtenga el empleado, y existe
una enorme diferencia entre los salarios de los funcionarios y los de los
empleados; por 1o que si la propia Ley los excluye, debe de aplicarse
este precepto totalmente no aceptando su inclusién en ningtn caso,
pero existiendo en la actudlidad este problema, como se verd més ade-
lante, debe recurrirse ante la Secretaria del Trabajo y Previsién Social
para la exacta aplicacién del citado articulo .

Por lo que contiene e] articulo 100-N, considero que deberia de
tomarse en cuenta las gratificaciones, percepciones y demds prestacic-
nes de cardcter econémico que percibe el empleado de estas Institu-
ciones, ya que sabemos, que en dichas empresas se lleva a la préctica
que en pago de trabajo extraordinarios, se cubren con unca cantidad
pero por concepto diferentes como gratificaciones, pasajes, etc., que
vienen a disminuir la utilidad y alecta el valor de la fuerza del trabgjo
disminuyéndolo, vy ademds, ese trabajo extraordinario produce utili-
dades, por lo cual debe participar en la medida correspondiente.

Como un comentario al margen de éste trabajo, debemos sehalar
que en estas Instituciones constantemente se estd “violando los precep-
tos de la Ley Federal del Trabajo, ya que se obliga a e! personal a
trabajar tiempo extraordinario y no cumpliendo con lo previsto para

el caso y ademés « sus empleadas se les obliga a laborarlo sin la
debida remunerccién. '

El artfculo 100-O, sefiala el procedimiento para la determinacién
de la participacién del trabajador en la Empresa, y sefiala en su irac-
cién 1, que- una Comisién formada por representantes de cambos fac-
tores, Trabajador y Patrono, deberd formular un proyecto de reparto,
fijéndolo una vez elaborado en lugar visible de la empresa.— Hago
notar que la misma ley no determina el niimero de representantes para
cada uno; y en; virtud de ello, la empresa o la Institucién es la que se-
fiala el nimero arbitrariamente, por lo que considero que su ntmero
~ deberfa designarse por ambas partes, pero en la actualidad, debe de
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ser el niimero o cantidad, por analogla, sefidlado para la Comisién
Nacional; y su designacién la lleven a cabo los trabdgjadores en la
forma que ellos determinen y no en forma impositiva.

Sobre el proyecto de reparto individual que ge menciona, ain antes
de la designacién de los Representantes de los empleados, la empresa
ya lo tiene elaborado, por lo que la representacién obrera no contri-
buye a su elaboracion y sélo a su revisién; por lo que debe de cum-
plirse con lo determinado por la ley, y que ambos representantes,
analicen al trabajador en lo individual, determinando los dias labo-
rados ¥y su salario. .

En lo que se refiere a que se deberd fijar en lugar visible del esta-
blecimiento el citado proyecto, hage notar que en esta clase de empre-
sas, casi en su mayoria, no tienen un lugar asignado para avisos de
toda naturaleza, por lo que no se cumple con éste requisito.

En cucnto a que si no se ponen de acuerdo los representantes de
ambos sectores, decidir& el inspector del trabajo; por lo que hago notar
para esta clase de Empresas, gserdn competentes los Inspectores de la
Comisién Nacional Bancaria o los de la Secretaria del Trabajo y Pre-
visién Social?, para el caso particular para evitar cualquier eventua-
lidad, mientras subsista ese reglamento, deberd recinrirse a ambas
autoridades, por si cuclquiera de ellas se declara incompetente o no
tramite el envio del Inspector. —Ahora bien, tampoco se sefiala si la
inconformidad puede ser puesta por uno o por la totalidad de la repre-
sentacién inconforme, para lo cual sostengo que uno tan solo, podrd
recurrir a la autoridad para solicitar la intervencién del inspector.

Por lo que se reliere a la desicién del Inspector, no creo que sea
lo bastante autorizado para decidir una cuestién de vital importancia,
como por ejemplo: La propia Ley excluye a log Direciores, Administra-
dores v Gerentes Generales de participar en las utilidades; la Secre-
taria de Haclenda y Crédito Pablico por medio de la Comisién Naciond!
Bancaria, sostiene el criterio de que estos deben participar en las uti-
lidades, siempre y cuando no sean los duefios de la empresa, no se
explica este criterio falto de fundamento, en virtud de que es imposible
determinar lo anterior, pues estas Instituciones son por lo general So-
ciedades Anénimas y seria igualmente imposible solicitar sus actas
constitutivas o pedir informes al Consejo de Administracién para cue
con certeza se conozca al propietario o propietarios de la Institucién;,
por otro lado, la Secretaria del Trabajo y Previsién Social, por medio
de un folleto que extendid, sostiene su criterio en que deben excluirse-
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les, ya que estos funcionarios o ejecutivos de estas instituciones, tienen
las siguientes funciones; de Representacién, de Direccién y de Admi-
nistracién, los que genercimente se les denomina como Presidentes,
Vicepresidentes, Directores Generales, Subdirectores, Gerente General,
Gerente, etc., por lo que de conformidad a lo ordenado por ésta frac-
cién, debe de recurrirse a la Secretaria del Trabajo.— Considerando
lo anterior, debemos de hacer notar, de que si la representacién incor-
forme ain contintia en su actitud, deberd& el Inspector notificar a la
Secretaria para que ésta designe a personas mds capacitadas, to-
mando - en cuenta las consideraciones de ambas partes, para determl-
nar la razén o no de la inconformidad.

La fraccién segunda del citado articulo, se sefiala que los trabgjar-
dores podrdn hacer objeciones al proyecto en un término de 15 dics;
y para el caso es lo mismo, si los Representantes de ellos mismos, no
pueden cumplir con su cometido por lo expuesto onteriormente, éstos
en si no podrdn hacer nada en ningin caso y ademds no se tomé en
cuenta a aquellos que residen fuera de] lugar de la matriz, en virtud
de que prestan sus servicios en una sucursal o agencia localizada en
diferente entidad federativa, por lo que a este respecto debe tomarse
en cuenta la distancia, para que desde el momento de su conocimiento
del proyecto, se les conceda un plazo considerable para objetarlo y
enviarlo de regreso a la representacién.

En la fraccién tercera, se senala que dichas objeciones deberdn
solucionarse por la comisién en un término de 15 dias, pero si se lle-
gara a pasar dicho término no se determina quien decidira, por lo que
debemos pensar que el mismo Inspector deberd notificer a la Secreta-
riar de todo ello, para que ésta determine tomando en cuenta las apor-
taciones que cada porte le proporcione sobre la causa de la incon-
formidad.

También hago notar lo siguiente, si la Comisién designada por la
mayoria de los Empleados en una Institucién, podrén ser removidos °
del cargo que se les confirié?.— Para evitar ésto, al momento de sa-
berse la votacién, las personas que fuesen designadas, deberdn 'evan-
tar un acta para enviarla a la Secretaria del Trabajo y Previsién So-
cial para el caso de que se hiciera un cambio y para ello deber& de
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hacerse una relacién de las causas por las cuales se suscité la remo-
. ¢ién; ¥ una copia de la misma a la Secretaria de Hacienda y Crédito
Ptblico, para que cuando esté en su poder la liquidacién y aceptacién
del proyecto de reparto, ésta compare las firmas y personas que fue-
ron designadas y aparezcan en el acta aprobatoria y asf evitar cual-
quier operacién que altere las cantidades repartibles,

El articulo 100-Q, sefiala las normas a seguir en la participacién
en lag utilidades, y en su iraccién 1 excluye a los Directores, Adminis-
tradores y Gerentes Generales; por lo que deben excluirseles realmen-
te en estas Instituciones, recurriendo en caso contrario a la dependencia
Gubernamental mencionada anteriormente, o sea la Secretaria del Tra-
bajo.

La fraccién IlI, sefiala que debe considerarse como trabdjadores en
servicio activo a las Madres trabajadoras durante los perfodos pre y
postnatales y a los trabajadores victimas de un riesgo profesional o de
trabajo; y al efecto me remito a lo ordenado por la Secretaria de Ha-
cienda y Crédito Pablico en su oficio S. IV-10014, expediente S. 1V-222
(29) (63)-38, de 9 de abril de 1964, del Departamento de Participacién
de Utilidades y Salarios Minimo, donde se resolvio que para los efec-
tos de la participacién de utilidades o que se refiere e! primer pdrrafo
de] articulo 100-M, de la Ley Federal del Trabgjo, si deben computarse
como dias trabajados, aquellos en los que el trabajador no haya asis-
tido a sus labores, pero no obstante el patrén hubiere cubierto el sa-
lario respectivo, tales como séptimos dias, vacaciones, dias de descan-

.so obligatorios.

Hay que tomar en cuenta cue la legislacién especifica sobre par-
ticipacién de los obreros en las utilidades de las empresas, tienen el
mismo espiritu proteccionista de la Ley Laboral, por lo que a cada
problema debe buscarse la solucién que sea favorable. Este sentido
protector de la Ley, se veria contrariada si al hacerse la participacién
de utilidades a la que se refiere el primer parrafo del articulo 100-M,
se excluyera a algunos trabajadores que por causa, no sélo justificadas,
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sino claramente prevista por la Ley, hubieran dejado de trabajar du-
rante ciertos dias del afio.

Por tanto deben participar en las utilidades, en la porcién corres-
pondiente « los dias laborados o en su caso en los dineros que hayan
percibido por concepto de salarios,

La fraccién VI sefidla o los trabgjadores eventuales que hayan tra-
bajado 60 dias en el afio que deberdn participar en las utilidades de
las empresas; pero no sefiala a aquellos que siendo de planta en el
ciclo fiscal anterior, dejaran de prestar sus servicios en un namero de
dias menor en el ciclo siguiente, por lo que debemos considerarlos su-
jetos a la participacién por los dias que lo hayan hecho, porque no se
les excluye terminantemente y también no se les puede catalogar
como eventudles.

El articulo 100-S, sefiala que para efectos de indemnizacién no de-
bera ‘computarse como parte del salario las cantidades que se obten-
gan por concepto de participacién en las utilidades; creo que si deben
considerarse en el caso de que el despido sea injustificado e imputa-
ble al pairén en los casos seficlados por la propia ley, pues al traba-.
jador se le impide recibir una cantidad considerable a que tienen de-
recho como salario y como consecuencia de participacién. Pues si ya
en el articulo 602 de la propia Ley vigente lo sefiala, debe promoverse
a su aplicacién y derogar el articu’o en estudio o reformarlo, para el
caso de que el despido sea imputable al patrén que se cubra y en
caso contrario que no se considere como indemnizacién; pues las can-
tidades que se cubren por concepto de indemnizaciones se consideran
como fuerza de trabgjo.

Por lo anteriormente expresado, podemog concluir, de que la Parti-
cipacién de los Empleados en las Utilidades de las Instituciones de
Crédito y Organizaciones Auxiliares, en virtud de carecer de una fuer-
za que representaria su Sindicalizacién, no participan en ellas, violén-
dose constantemente los preceptos constitucionales y leyes secundcr—
rias por la anarquia imperante en esas Empresas.
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- W—LA PARTICIPACION DE LOS TRABAJADORES EN LAS UTILIDA-
DES DE LAS INSTITUCIONES DE CREDITO Y ORGANIZACIONES
AUXILIARES EN LA NUEVA LEY FEDERAL DEL TRABAJO.

La Nueva Ley Federal del Trabajo que entraré en vigor el.dia Pri~
mero de Mayo del Presente Afio y que abroga a la vigente, salvo
ciertass modificaciones terminolégicas y adiciones en los capitulos co-
rrespondientes o la Participacién de los Trabajadores en las Utilidades
de lcs Empresas, qaedcmdo comprendxdcr en la siguiente forma:

En el Capitulo III, Titulo Trece, la eleccién de los Representantes de
log Trabajadores y los Patrones en la Comisién Nacional para la Par-
ticipacién de los Trabajadores en las Empresas.

Por lo que toca a éste Capitulo, quedé en la misma forma que lcz
Ley Vigente, por lo cudl, le aplicamos la misma critica que se hizo ante~
riormente en este trabgjo.

En el Capftulo IX, Tftulo Once, encontramos el procedimiento y for-
mas, que lleverd a cabo la Comisién Nacional para la Participacién de
los Trabgjadores en las Utilidades de las Empresas en la fijacién del por-
centaje de participacién.

Y solamehte encontramos una adicién en la fraccién V' de] articulo
586, que menciona lo siguiente:
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V.— La resolucién fijar& el porcentaje que deba corresponder a
los trabajadores sobre la renta gravable, sin hacer ninguna
deduccién ni establecer diferencias entre las empresas; v

En lo referente a que no debe establecerse diferencias entre las
empresas, debemog hacer notar, que como se menciond en capitulo
diverso, que log trabajadores de las Instituciones de Crédito y Organi-
zacionés Auxiliares, deben participar en un porcentaje mayor al fijado
por la Comisién, pues aplicando por analogia el Articulo 11 del Regla-
mento en vigor, el porcentaje debe aumentarse en un 50% para éstos
empleados; pues si consideramos que la Participacién en las Utilidades
es un complemento a la remuneracién tota]l del trabajador, y como

_para la fijacién del salario minimo en estas empresas debe ser aqumen-

tado en un porcentaje del 50%, debe de aplicarse 1gualmente en el
correspondiente de la perticipacion.

Por lc que se refiere o la adicién que tratamos, esta prohibe hacer
diferencias enire lcs empresas para la fijacién del porcentaje como ya
se menciond, y si nuestro Legislador crea éstas normas ¢cémo es po-
sible entonces, que permita esos Reg'amentos Inconstitucionales? gcémo
es posible ademds, que proteja ton descaradamente o una minoria en
perjuicio de una comtidad considerable de ciudadanos?. Si aqui con-
sidera que no debe hacerse diferencias entre las empresas gporqué
alin sostiene diferencias entre los trabajadores?. Contestar esas pre-
guntas toca hacerlo « la Historia de nuestra Patria, que o la vez que
juzga, sendla y marca por siempre al Individuo, v que aln estas acti-
tudes inverosimiles siguen siendo causa inmediata de inconformidades
por la clase laborante v otras, que acumuladas traducen por conse-
cuencia, movimientos armados en contra de la injusticia, contra la in-

moralidad vy la connivencia entre el poder econémico y la representa-
cién popular,
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En el Capitulo VIII, Titulo Trece, encontramos lo referente al pro-
cedimiento interno administrativo para la Participacién de los Traba-
jadores en las Utilidades de las Empresas la que igualmente a la
dnterior encontramos nuevas adiciones que estudiaremos en cuanto a
los efectos que produzcem en las Instituciones de Crédito y Orgamzq—
ciones Auxiliores, '

En. la fraccién 1 del articulo 121, se ordena que de la declaracién
anual presentada por el Patrén a la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, éste deberd entregar una copia de la misma a log trabajadores,
pero para el caso concreto, en virtud de no existir una Organizacion
Sindical en estas empresas, seria imposible que entregue una copia o
cada uno de sus trabajadores que suman una gran cantidad y ademds
seria muy costosa su elaboracién, por lo que de conformidad con este
precepto, debe hacerse o en su caso, como lo hemos manifestado,
entregar unca copia a la Comisién que se integraré por designacién de
los mismos trabajadores, para que ésta lo estudie y revise y ademds
presente las objeciones que crea convenientes sin necesidad de reca-
bar la conformidad de sus representados por las multiples circunstan-
cias que se presentan y que se hizo mencién ariteriormente.

En lo que se refiere al segundo pérrafo de ésta fraccién, encon-
framos un impedimento increfble, ya que como se mencioné anterior-
mente, que personas conocedoras o profesionistas de los sistemas con-
tables que se llevan a cabo en estas empresas sélo podrdn dictaminar
si existe una objecién en la declaracién y con ésta prohibicién, no
podrd recurrirse o una persona con conocimientos necescrios pard
orientarlos y asesore en e] caso particular, por lo que los Sindicatos,
en virtud de la fuerza que representom podrdn hacerlo y los no sindicali-
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zados podemos afirmar que aumenta mds su estado de indefensién y
para el debido cumplimiento del esciarecimiento de la participacién
individual, éstos deberdn propugnar por sindicalizar u organizarse en
la defensa de sus derechos.

El articulo 127 en su fraccién 11, sehala que ademds de los Fun-
cionariog sefialados en la Fraccién I, no participaran los empleados de
confianza en las Utilidades de las Empresas, sefalando la condicién
de que si su percepcién es mayor en un 20% « la de un trabajador
que gace del salario més alto, no participardn. v

Debemos agregar que primeramente debe de hacerse un andlisis
de el cardcter del Empleado de Confianza, y una vez establecido, apli-
carse la determinacién del salario para que con los dos presupuestos
se llegue a establecer su derecho a participar.

Como un criterio personal, no debié de establecerse esa diferencia
sobre los salarios, ya que tnicomente con establecer su cardcter de
Empleado de Confianza debié de excluirsele de la participacién, pues
es tan fd&cil aumentar un salaric de un trabgjador, que puede ser un
familiar, amigo, etc, del pairén para considerar agquel que como
empleado de confianza entre a la participacién.

. Debemos hacer notar que la Nueva Ley del Trabajo, con una mo-
dificacién que creo sumamente importante para el caso de éstos tra-
bajadores, tema principal del trabajo, no prohibe la Sindicalizacién
de aquéllos sujetos a reglamentos, por lo que probondoe la Inconstitu-
cionalidad del citado Reglamento como ya se hizo, s{ podrém Sindi-
calizarse u Crganizarse, pues no existe impedimento alguno para que
la Autoridad correspodiente desheche o base su prohibicién para eviter
el registro de Sindicatos de las Instituciones de Crédito y Orgamiza-
ciones Auxiliares.
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Ya que de] articulo 363 correlativo al 237 de la vigente Ley, prohi-
be el ingreso de los empleados de confianza, y como no puede encua-
drarse al empleado de esas empresas en ésta categoria y solamente
serd a los funcionarios, podrdn sindicalizarse, formando para ello, con
los requisitos de ley, sus organizaciones ya sea Nacional, Regional
con base en cada una de las Instituciones y asf se podrén evitar tantas
- violaciones a nuestras Leyes.
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- CAPITULO CUARTO

CONCLUSIONES

PRIMERA.— Por la situacién que prevalece actualmente al prohibir
la Sindicdlizacién de los Empleados de las Instituciones de Crédito y
Organizaciones Auxiliares, la participacién de esos empleados en las
utilidades de la empresa, no se lleva a cabo de conformidad con la
ordenado en nuestra Carta Magne y Ley Federal del Trabdja.

SEGUNDA.— Subsistiendo, cqunque ilegalmente, el citado regla-
mento que rige en estas empresas, por analogia debe el trabajador
participar en los utilidades en un 30%, o-seq, aumentando un 50%
al porcentaje fijado por la Comisién Nacional.

TERCERA — Propugnar por los medios necesarios que la Comisién
Nacional Bancaria, aporte mayores datos vy estudios con relacién «
éstos trabajadores o la Comisién Nacional para la perticipacién de los
trabdjadores en las utilidades de las empresas.

CUARTA.— Que la designacién de Representantes por el sector
obrero para la Comisién Nacional de participacién, recaiga en perso-
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nas capacitadas, con un mdéximo de estudios de los que actualmente
se requieren.

QUINTA.— Que el proyecto de participacién individual en cada

~ Institucién de Crédito, sea elaborado conjuntamente en la forma pre-

vista por la Ley,

SEXTA.— El procedimiento para la designacién y determinacién
de la Representacién de la clase laboromte, se lleve a cabo en estas
empresas donde no existe Sindicatc u Organizacién por los mismos
trabajadores sin la intervencién e ingerencia de la Institucién,

SEPTIMA.— Que el escrito que se presente ante la Secretaria de
Haciende y Crédito Pablico, objeteando la declaracién anual del Patrédn,
sea elaborado por la Comisién que sefiala el articulo 100-O fraccién I
v su correlativo de la Nueva Ley Federal del Trabajo que entrard en
vigor, articulo 125 fraccién I, sin necesidad de recabear firmas de con-
formidad para presentarlo a dicha Autoridad, ademds con una copia
del mismo, deberd notificarse a la Secretaria del Trabajo y Previsién
Socidl.

OCTAVA.— En caso de inconformidad en la elaboracién del Pro-
yecto, y en el supuesto de que el Inspector no pueda poner de acuerdo
a las partes, recurrir ya sea por uno o por todos los inconformes a la
Secretaria del Trabajo y Previsién Social para que ésta con las suges-
tiones y fundamentos que aporten cada una de las partes resuelva
el problema que se suscite.

NOVENA.— Debe excluirse a los Funcionarios que menciona la
Ley v ademds a los empleados de confianza, aplicando debidamente
en primer lugar la categoria de confianza y posteriormente la diferen-
cia que exista entre el salario que perciba con el que rec1bc1 el tra-
bajador de mds alto salario.
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DECIMA.— Inclufr a aquél o aquéllos trabajadores en la partici-
pacién que dejaren de prestar sus servicios en una cantidad de dias
menor a la fijada para los eventuales siempre y cucmdo hayan sido
de planta en el ciclo anterior.

DECIMA PRIMERA.— Como no existe prohibicién dguna en la
Nueva Ley Federal del Trabajo que entrard en vigor para que los
empleados sujetos a reglamentos formen Sindicatos los empleados de
las Instituciones de Crédito y Orgamizaciones Auxiliares deberdm for-
marlos de conformidad con los requisitos exigidos y solicitar su regis-
tro ante la Secretaria del Trabajo y Pervisién Social.

DECIMA SEGUNDA.— Una vez sindicalizados exigir la abrogacién
del reglamento que rige actudlmente en estas Instituciones con res-
pecto a sus relaciones con los trabajadores.

- DECIMA TERCERA.— Pugnar para que los representontes de los
trabajadores sean asesorados y orientados por personas capacitadas
aun ajenas a la Empresa, para determinar si existe o no objecién algu-
na «a la declaracién anual de la Empresa.

DECIMA CUARTA.— Una vez sindicalizados podrén exigir la exac-
ta aplicacién de la Ley, como el respeto a los escalafones y tabuladores,
el pago correcto del trabagjo extraordincrio, la elaborac16n del regla-
mento. interno por ambas pertes, etc.
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