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INTRODUCC ION:

La Historia del régimen Juridico de la mineria de México, no
deberé contemplarse como la simple reseda de los Ordenamientos Lg
gales que han regido la explotacidn del subsuelo minero de nues-~-
tra patria, sino como algo consubstancial a nuestra propia histo-
ria como Nacién, en su lucha tenaz e invariable de cimentar prin-
cipios no solo simplemente juridicos, sino de envergadura consti-
tucional; y como tales, idOneos para afirmar su soberania, tradu-
cida en el dominio directo de la Nacion de todos sus minerales.

Esta conducta politica y econémica de alto nivel nacionalls-
ta, ha servido de pauta a Naciones hermanas de nuestro fontinente,
para la liberacidn econdmica de su industria minera y para esta-«
blecer los postulados de su Derecho Minero que, @ semejanza de -~
los que hemos defendido en el curso de nuestra vida de pais inde-
pendiente, confirmen el derecho de los pueblos como Naciones sobe
ranas a disfrutar para si mismas los frutos de la tierra que la -
naturaleza les ha otorgado: ias substancias minerales de su terri
torio, frutos que, como lo apreciaron los Conquistadores de Amér}
ca, "son los mas preciados de la tierra“; y que por los avances -
de la industrializacidén y de la técnica, se han visto multiplica~
dos no solo en cuanto a ros metales tradicionales: oro, plata, co
bre; sino también s los minerales no metdlicos, a las substancias
estratégicas; hierro, filuorite, carbdn mineral, mercurio, y en el
mundo contempordnec a los minerales atémicos.

Los mecanismos que nuestra actual Legislacioén Minera ha im--
puesto para eliminar la explotacién por extranjeros de nuestra mj
nerfa, o para controlar la inversién extranjera en dicha explota-
cién, han servido de modelo también para otros palses de América-
Latina, percatados de que el control de la industria minera por -
extranjercs, trae implicaciones politicas que afortunadamente Mé-
xico ha superado y que como la Repiblica de Chile y la Repibiica-
del Perd, estdn tratando de solucionar,

De aqui ml interés y esfuerzo de realizar este trabajo.

£1 autor.
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.- Bogqugjo Histérico de la Industria Minera (Técnico y Econémi
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b).- Indiclos de riquezas metaliferas en la Nueva Espaiia ---
(1519-1555),

t).- Antiguos Centros Mineros en México.



|, BOSQUEJO HISTORICO DE LA INDUSTRIA MINERA
(TECNICO Y ECONOMICO)

El principio de la mineria se remonta a los tiempos prehistd
ricos. El oro se lavdé de gravas o arenas gruesas, el cobre fyue -
extrafdo y purificado de sus menas y los bitimenes se ysaron an--
tes que se conociera la civilizacion. implementos de pedernal se
han encontrado junto con huesos de hombre Paleolltico que vivid -
hace unos 450,000 aflos. La minerfa primitiva consistfa en abrir-
zanjas o cortes a tajo ablerto, Posteriormente el hombre avanzd-
en la explotacidn subterrdnea colando excavaciones redondas de 50
pies de profundidad y trazando del fondo de estos tiros poco pro-
fundos, socavones o galerfas hacia los extractos que contenfan pg
dernales. Las herramientas que usaron eran picos, marros y cuflas
hechos de cuerno de reno rojo y también mazos y cuilas de pedernal.

Los primeros trabajos que se recuerdan fueron hechos por los
egipcios en minas de turquesas en la Peninsula de Sinai, en donde
en monticulos de areniscas se encuentran inscripciones que repre-
sentan, pictéricamente, estas expediciones.

La fecha de ellas se remonta a unos 3,400 afos A.C. o sea ~-
1,700 afos antes de que los israelitas dejaran el Egipto y $e es-
parcieran en la Palestina, Estas expediciones estaban bien orga-
nizadas y se componian de altos funcionarios, algunos ingenieros-
y prospectadores (investi?adores) y muchos obreros sumando en al-
gunos casos dos o tres mil personas; llevaban ademds una escolta-
militar, transportando en centenares de asnos los alimentos. Es-
tas expediciones eran costeadas por los egipcios mismos.

La plata se menciona en una inscripcién en un obelisco de -~
granito descubierto en Susa, la Capital de Elam, que fue captura-
da por los babilonios unos 3,500 afios A,C, Se piensa que dicha -
inscripcion fue escrita 4,500 A, C, y los tegistros prueban que -
la plata se utilizé como menda standard. En £gipto durante la dj
nastia décima octava, 1,650 a 1,400 A.C. la plata fue valuada mu-
cho mids que el oro, En el afo 2,600 A,C. el cobre se ysé tanto -
como el oro como un medio de cambio en una propareidén de 200 a 1,
pricticamente la misma proporcion que se obtuvo en los Estados --
Unidos en 1894,

El oro en los antiguas tiempos procedia principalmente de Ny
bia en el Sudén del Sud, en Africa. Los trabajos de placeres com
prendian grandes dreas. Sobre 100 millas cuadradas se trabajaron
a un promedio de profundidad de 7 pies. Tiros de poca profundi--
dad se perforaron y las gravas se lavaban en bateas planas de ma-
dera. Es probable que la explotacién de placeres haya empezado -
en esta regién hace unos 4,000 afios. Posteriormente la explota--
¢ién de placeres dié origen a la explotacién de vetas., Los soca~
vones se colaron dentro de las laderas y posteriormente tiros in-
clinados se cavaron hasta la profundidad de 160 pies. Las herra-
mientas principales eran mazos de piedra y la roca se aflojaban -



encendlendo un fuego contra ella y después arrojando agua en la -
roca calentada.

El primer hierro que se usd probablemente fue hierro meteéri
co, que se consideraba mds valloso que el oro. Homerodice que -~
uno de loé premlios concedidos en los juegos que se celebraban en-
honor de Patroclus fue una maza de hierro bastante grande para --
que sirviera a su poseedor durante cingo afios y para toda clase -
de usos., El plomo debe haber sido conocido en una fecha mds remg
ta, pues terrenos de ese metal se encontraron en las profundida--
des de las ruinas de Troya, sstableciendo asi una fecha de unos -
2,500 atos A, €. El zinc no se conocid como meta] (native) pero-
se redujo de sus menas. Algunas reliquias contenlendo zinc datan
desde la sexta centuria A, C,

Los productos de la minerla fueron factores de importancia -~
primaria en ¢l avance de 1a civilizacién de los antiguos egipcios
porque proporcionaban material para el comercio, para herramien--
tas, para implementos de ?uefra ¥ para joyerfa y ornamentos, Sin
embargo, los productos valiosos de las minas fueron para los anti
guos re¥es‘como un arte y la minerfa s6lo pudo avanzar lentamente
porque 1as explotaciones se hacTan por esclavos que en muchos ca-
s50s eran conducidos a la muerte por los crueles capataces. E) -~
historiador griego Diodorus describe los trabajos de los cartagi-

néses en las minas de plata de lberia, hoy Espafia, en 1a siguien-
te forma: :

"Aquellos trabajaban debajo de la tierra en escarbar dfa y -
noche eran cuerpos que se destrulan, y en muchos casos morian a -
consecuencia del excesivo mel tratamiento sin permitirseles des--
cansar de sus labores; los golpes de sus capataces les compelian-
a soportar su horrible desgracia, hasta que sus vidas terminsban-
miserablemente; por otra parte, otro, debido a la fortaleza de su
cuerpo y vigor de espiritu podfan soportar este tratamiento y po«
dlan tener una largs vida de miseria, aunque era preferible mis -
bien la muerte deb?do & su gran infortunio®,

En las minas de plata y plomo de Laurium de Grecia, los es-~
clavos se compraban por una cdntidad tan pequeita como 31.50 ‘d6la-
res cada uno, pero hubo un tal Nicias a quien se llevd como vigi-
lante a un precio de un talento que equivalfa a DIs. 1,000, Por-
cons iguiente, el valor del conocimiento técrico, minero se recono
cla ain en esa &poca. Durante la primera centuria A, C. la mine-
rfa se habia desarrollado como una importante industria entre los
romanos, Sin embargo, con la calda del imperio Romano la indus--
tria sufrié y tuvo poco adelanto durante muchas centurias. Los -
mineros en la Alemania Medieval fueron separados para constituir-
una clase por st misma. En 1185 el Obispo de Trent concedié una-
concesién a los mineros en sus dominios por la cual se les 'daba-
derecho de pemanencia, de trabajar e ir y venir en las montafias,
en la ciudad y donde quiera gque ellos lo desearan, libres y sin -
ninglin contratiempo. Se les dié un derecho a medir un terreno se
fialado para proseguir e} descubrimiento de minerales". Esto fue-
el mds importante evento en la industria minera y podria decirse-
que marcé el comienzo de la ingenierla minera como profesidn,



La Mineria volvidé a una vida vigorosa por el estimulo de los
dascubrimientos de oro-en California en 1848 v en Sud Africa en -
1875; en Australia en el afio de 1882, en el Klondike canadiense -
en 1896 y en Nome, Alaska, en 1900. La mina de diamantes Bullifon
tain en Sud Africa se descubrid en 1869, daspués de dos afios de

exploracidn, obteniéndose el encuentro de diamantes a granel en -
las gravas del rfo Orange.

La minerfa sin duda ha sido un factor de mucha mds importan-
cia en el desarrollo del mundo que el que le han concedido los -~
historiadores, qulenes no estaban familiarizados con las explota-
ciones mineras y dudaban discutir este asunto., Desde el punto de
vista histdrico la invasidn de los romanos a ln?laterra, a con==
quista de México y Perd por Espaia, el desarrollo de Australia y-
los descubrimientos de Alaska y California y mds recientemente el
desarrollo de Rhodesia del Sur, fuaron grandemente influenciados-

por el deseo de la riqueza mineral que aquellas regiones conte---
nian,

IMPORTANCIA NACIONAL DE LOS RECURSOS NATURALES.

La importancia de los minerales en el bienestar nacional que
dé firmemente establecida durante la Guerra Mundial, Cuando los-
Estados Unidos entraron al conflicto en 1917, surgié la cuestidn-
mis seria para llevar a cabo la guerra, esto fue, la escasez de -
barcos para al abastecimiento de boca y combustibles y especial--
mante de minerales que se necesitaban en la manufactura de explo-
sivos y otros productos necesarios para la prosecucion del con---
flicto, Después de un sstudio de las condiciones hecho por un Co
mité Nacional, se llegd al conocimiento de que debian tomarse me-
didas extremas para asegurar un tonelaje adecuado de bugues. Se-
hicieron arreglos con los paises neutrales para obtener todo bar-
co disponible y ponerlo al servicio de la gusrra. Esta determing
cién motivé camblos radicales en los itinerarios y rutas de los -
barcos, siendo el tiempo el elemento mds esencial y en muchos ca-
sos, fue conveniente encontrar buques que en su viaje de regreso-
vinieran en lastre mids bien que para esperar un cargamento. Cuan
do fue posible se preferia traveslas cortas en vez de largas. La
cromita fue un mineral esenclal de querra v el principal abastecl
miento procedia de Africa y la Nueva Caledonia. Un intensivo es-
tudio de 1os recursos de cromita de los paises aliados y neutra--
les, indicé que el abastecimiento doméstico podia aumentarse y pg
dlan reemplazarse los transportes anteriores que eran largos, por
cortos procedentes del Brasil, en cuyo pafs, habia importantes de

pdsitos de cromita, aumentando de esta manera el abastecimiento -
doméstico,

Poco después, se hizo necesario tomar medidas de emergencia~

v n 5 de octubre de 1918, se promulgs la Ley de Control Mineral-

Jor el Congreso y aprobada por el Presidente. La importancia del

:ontrol de los minerales se ilustra mejor por el primer conside--
‘ndo de la propia Ley, que dice:

Ley de Control Mineral,



"Una Ley para proteger ampliamente la sequridad y defensa na
cional estimulando la produccién, la conservacién de los sbastec]
mientos controlando la distribucién de las menas, metales y mine-
rales que antiguamente se importaban en gran sscala y de los que-
hay y puede haber un abastecimiento inadecuado.’

"pDebe ser promulgada,......etc. Por causa de la existencia -
de un estado de querra es esencial para la sequridad nacional y -
defensa y para la prosecucidn con éxito de la gquerra y para el --
apoyo y mantenimiento del Ejército y la Marina, proveer lo necess
rio para tener un adecuado, y suficiente abastecimiento para facl
litar la produccidn y ?roporcionar equitativa y econfmicamente una
mejor distribucidn de las siguientes substancias minerales que se
nombran: menas, minerales, productos intermedios metalirgicos, me
tales, aieaciones y compuestos quimicos de los mismos, a saber: -
antimonjo, arsénico, arcilla, bismuto, bromo, cerioc, greda, cromo,
cobalta, corumdum, esmeril, feldespato, ferrosilicio, tierra de -
fuller, grafito, guijarros para molienda, iridio, caolin, magnesi
ta, manganeso, mercurio, mica, molibdeno, osmio, platino, paiadec,
arcilla para papel, fésforo, potasio, pirita, radio, sodio, azu-~-
fre, torio, astado, titanio, tungsteno, uranio, vanadio y zirco--—
nio, de acuerdo con 1o que el Presidente pueda determinar de cuan
do en vez, para los propdsitos necesarios ya dichos; v respecto -
de los cuales, en &1 presente momento o después puede haber un -~
abastecimiento inadecuado., Las substancias mencionadas ya en -=-
cualquiera de sus detsrminaciones se referirdn de aqui en adelan-
te como necesarias’.

Entre los minerales de guerra los combustibles constituyen -
Yos de mayor importancia., Los Estados Unidos, afortunadamente, -
tienen las mayores resarvas de ellos, especialmente carbon que es
de mayor Importancia comercial que el hierro y el acero; tan va--
lioso se considerd en la prosecuciéon de la guerra, que el Presi--
dente Wilson creé la "Administracién de los Combustibles de los -
Estados Unidos* en agosto 23 de 1917 con el propésito de contro--
lar el transporte y 3istribucién del carb6n en toda la nacidén, -
El petréleo fue también conservado eliminando desperdiclos y aca-
rreos Innecesarios.

LOS RECURSOS MINERALES Y LAS RELACIONES INTERNACIONALES

Tanto en tiempo de paz como en tiempo de guerra ciertos mine
rales son indispensables para una nacién industrial. Por consi--
gulente, los recursos minerales de una nacidén tienen significan--
cia internacional come lo indicd expresamente el finado Franklin-
K. Lane en la Introduccidn de la obra "Estrategia de los Minera--
les'., E1 Sr. Lane hizo las siquientes observaciones:

"Los pueblos que tienen ambicion de preeminencia, que desean
poseer riquezas y adelantos aln a cambio de satisfacciones, en---
cuentran la manera de assgurar aquellos metales que son los amos-
de la época del progreso industrial; y hasta luchardn si es nece-
sario, lo que parece inevitable y parte de la politica de estado-
s encontrar una forma de evitarlo. Si los Estados Unidos tienen

5.



todo el hierro y cobre y otra media docena de otros minerales mun
diales, serdn los controladores del mundo y otras naciones depen-
derdn de ellos. Tendremos que tener una poderosa posicidén estra-
tégica, industrialmente, como si poseyéramos todas las tierras --
productoras de trigo y las de arroz mundiales. Todos alzarfan --
las manos suplicantes para pedirnos, pero inevitablemente, con =~
otra mano nos amenazarian, No podriamos cerrar nuestras minas y-
decirle al mundo que “chiflara". MNo podriamos considerarncs como
duefios de un patrimonio de esta riqueza fundamental. Se nos obl}
garia a abrirlas, a hacer uso de ellas, distribuir sus productos,
© se nos despojaria de los mismos. €£so podria pasar pues el dere
cho implica el deber de utilizarlas Y hay un derecho internacio-~
nal para estas cosas que son esenciales para la vida y ain un de-
recho internacional mayor es el que todos los barcos de cualquier
nacién pasen a través del Canal de Panamd o de Suez. Tenemos que

aumentar nuestra nacionalidad por medic de nuestra generosidad in
ternacional®,

Se di6 mas importancia scohre la significacion de 1as fuentes
minerales por el informe conjunto que en 1925 produjo el Comité -
de la Sociedad de Minas y Metalurgia de América y el Instituto -~
Americano de Minas e Ingenieros Metaldrgicos, nombrado para estu-
diar los principios relacionados con el control internacional .de-
Tos minerales. Después de un examen de la politica minera tanto-
doméstica como extranjera, el Comité hizo una declaracién de ele~
mentales consideraciones que se cree, fueron la base para formu-~-
lar las leyes y convenios que afectan los recursos naturales. Un
estracto de estas consideraciones se dan a continuacidn.

1.- El movimiento internacional de los minerales es necesa-
rio, pues estdn distribuldos de tal manera que en algunas partes-
del mundo hay deficiencia. MNinglin pals se basta asimismo en abas
tecimiento o mercado respecto a todos los productos minerales, EV
intercambio internacional de minerales no’'puede evitarse si todas

las partes del mundo se les abastece de los materiales que neces]
tan,

2.- El movimiento internacional de ¢iertos minerales no pue
de detenerse por leyes. Es cierto que estos moyimientos pueden -
ser ayudados o entorpecidos por disposiciones, derechos preferen-
ciales, tarifas o embargos y estas medidas pueden ser locales y -
temporalmente deseables. Sin embargo, medidas de esta clase tie-
nen la mira final de evitar o desviar los canales principales in-
ternacionales y por naturaleza destinados al fracaso. El esfuer-
zo para aplicarlos tendrdn que causar Innecesarios reajustes y -~
causaran fricciones innecesarias en las relaciones internaclona--
les asi como en el desarrollo ordenado de la industria minera. -~
Es perder el tiempo tratar de desarrollar ciertos recursos minerg

les en ciertas partes del mundo donde no hay suficiente abundan--
cia de ellos,

3.~ A fin de reducir el volumen y la eficiancia de los ----
transportes los minerales deben encontrarse, refinarse Y manufac-
turarse cerca de las fuentes de abastecimiento, cuando las condi-



ciones lo permitan. Los palses poseedores de grandes abasteci---
mientos de minerales pueden ventajosamente convertirlos y manufag
turarlos de las materias primas, a menos que el costo sea excesi-
vo. La experiencia ha demostradoc que algunos minerales pueden --
ser utilizados mds ventajosamente cerca de las fuentes o minas de
carbén que de las fuentes minerales. E] Comité no favorece la --
ayuda gubernamental nl Yestringe el establecimiento de plantas lg
cales o0 de industrias fabriles, cuando el costo sea excesivo o su
eficiencia baja en comparacién con lotalidades mds favorables.

L.~ La exploracién y explotacién de los recursos mineraleg-
son necesarios para mantener el abastecimiento que continuamente-
se va agotando. Las restricciones que interfleren en la explora-
cién necesaria de la tierra es un principic indeseable. (on res-
pecto a la exploraci6n, el Comité favorece oportunidades Iguales-
y la puerta abierta, nacional e internacionalmente implicando, en
tre otras cosas, que excepto en casos de crisis mocional, no ha--
br§ restricciones para la expedicién de permisos mineros y conce-
siones a extranjeros o traspaso de éstas también a extranjeros; y
que no habrd restriccioms respecto a la nacionalidad de los ac--
cionistas, gerentes o directores en las compafifas que posean dere
chos de exploracion y concesiones permitiendo la libre compra y -
adquisicién por personas de cualesquier nacionalidad. £l derecho
de las naciones para controlar sus propios recursos naturales en-
tiempo de guerra es naturalmente principalisimo,

5.~ Cuando los paises poco adelantados posean importantes -
abastecimientos de minerales necesarios mundialmente, no podrén -
escaparse de llegar a la conclusibn de que la demanda se hard sen
tir bajo una presitén polftica de los otros paises. En tales ca--

sos la acci6n conjunta de los gobiernos favorece a obtener igua--
les oportunidades a todas las naciones.

6.~ Es deseable que el Gobierno ayude para obtener la puer-
ta abierta en la exploracién de minerales y su explotaci6én mante-
niendo un intimo contacto con las actividades americanas en los -
campos mineros extranjeros. Deberd haber mds informes sistemati-
cos del extranjero y se le deberd dar mds atencién a la interpre-
tacién y correlacién de estos informes para determminar cuales son
nuestras actividades minerales en el extranjero més esenciales pa
ra el bienestar nacional, En los casos de disputas internaciona-
les se sugiere que comités investigadores se utilicen para presen
tar hechos esénciales como base de negociaciones internacionales,
La importancia de las negociaciones internacionales con un pais -
cuyas reservas de minerales necesarias es obvia. Las minas son -
valores que se acaban, y un pals rico una vez en minerales mis --
tarde puede verse obligado a importar estos materiales esenciales,
Para cualquier nacif6n que tenga un abastecimiento bien balanceado
de minerales, es mejor, que tenga algunos y carezca de otros. Lla
tabla ndmero | muestra los recursos minerales de las principales-
ndclones, De estos recursos los combustibles minerales y el hie-
rra son de importancla primaria. El cobre, plomo y zinc le si---
guen después en importancia. Con ellos deben clasificarse los --
de! grupo de fertilizantes de fosfatos, potasa y nitratos junta--

7.



mante con dzufre, de tanta importancia en las industrias quimicas.
£l oro y la plata son de pequena importancia en la reconstruccién
del desarrollo industrial. El nafquel, manganeso, espatoflouir, -
vanadio, tungsteno y otros productos minerales como asbestos, mi-
ca, mercurio, grafito, antimonio y estafo, son necesarios en la -
industria. Sin embargo, las cantidades requeridas son pequefas vy
pueden ser transportadas desde largas distancias hasta ?os cen-=-=
tros industriales.

Naciones de importancia industrial deben tener un acceso a -
tales recursos y su control es un asunto de interds internacional,

Juzgando por el criterio anterior, los Estados Unidos ocupan
el primer lugar como productor y consumidor de minerales; La Gran
Bretada viene en segundo lugar en virtud de su control financiero
en otros territorios. Lla furopa Occidontal tiene el tercer lugar.
Empero, ninguna nacion se basta a si misma y la interdependencia-
da naciones entre si respecto a recursos minzrales debe aceptarse
como un hecho {vease tabla 1). ‘ .

g1 reconocimientc de estas condiclones ha Inducido a un es--
trecho control politico sobre los recursos minerales y a un inten
to para asegurar el acceso a otros paises cuyos depdsitos no se -
encuentran en la Madre Patria. Esto a su vez comprende las rela-
ciones diplomdticas entre las naciones., En los Estados Unidos -«
las Leyes denominadas Sherman y Clayton han sido expedidas contra
las industrias que tienden a ser un monopolic, La cuestidn de la
conservacién del carbdn y del petrdlec ha traldo la creacidén de -
comisiones de Gobierno. Nuestras industrias minerales en palses-
extranjeros se han dejado, por lo general, a organizaciones comer "
ciales dedicadas a estas industrias en particular, pero dichas or
ganizaciones a veces solicitan la ayuda del Gobierno. El nuestro
fue instrumental en asegurar la participacidn en los campos petro
1iferos de Turquia para las compaiias petroleras americanas,

A los exportadores se les ha permitido comblinar como una ayy
da el comercio extranjero, an cobre, azufre y petréleo.

El Japén ha obtenido importantes adicliones 3 su abastecimien
to de mena de hierro por la conquista de Manchuria y su invasidn-
a China, aunque produce menos del 10% de sus necesidades de petré
leo o importa anualmente cuarenta y ocho mil toneladas de cobre -
aproximadamente. Alemania e 1talia han tomado medidas extremas -
para mejorar su posicién respeqto a materfas primas minerales, ~
Alemania ha llegado a ser la productora mundial mds grande de alu
minio y magnesio, sin embargo, depande de fuentes extranjeras pa-
ra su mena de aluminio {aluminium oro) y de las tres cuartas par-
tes para su cobre. Esto no obstante, su 'status' con respecto a-
recursos minerales se verd afectada por la presente querra {afto -
de 1940) lItalia produce menos del 1% de!l cobre que necesita y Gni
camente el 7% de mineral crudo para cubrir sus necesidades. Los~
Estados Unldos carecen de suficientes recursos de estafio, niquel,
manganeso, cromo, mercurlo, tungsteno y vanadic y considera serla
mente la acumulaclién de grandes cantidades de otras materias pri-
mas minerales indispensables,



Por las cifras respecto a la produccién de los paises mundig
les no se puede asegurar si la produccibn mineral de un pals pue-
de estar, en 1o general, bajo el control comercial de los naciona
les de otras naciones y que pueda ser, poco m&s © mencs, un mono-
polio de otra nacidén. La expansién de la produccién mineral has-
ta 1928, se caracterizd por una tendencia mundial hacia la concen
tracién de la produccion de minerales en pocos centros producto--
res y hacia la integracidn de la industria minera sobre una esca-
la internacional. La querra desorganizd el cauce internacional -
de minerales, e hizo ver a las naciones gque podian depender de --
otras naciones respecto a materias primas. Los recursos minera--
les se estudiaron y las deficiencias se remediaron hasta donde =»-
fue posible, bien para ensanchar la produccién doméstica, o para-
asegqurarse de abastecimientos del exterior. Se establecieron ba-
rreras contra la explotacion de los recursos mineros por intere--
ses extranjeros., Bajo la urgencia de un nacionalismo econdmico,-
se ha multiplicado la produccion de la industria minera en todo -
el mundo, no debido a una escasez de abastecimientos en general,-
sino por causa del temor de estar a merced de otra nacibn en tiem
po de emergencia. Esta tendencia para desintegrar la industria -
minera mundial en muchas pequefias ciudades, estd en directo oposi
cién con la tendencis casi tan fuerte.para integrar la industria-
dentro de pocas pero poderosas manos. Utilizando las cifras por-
el afo de 1929, como el afio representativo de la postguerra, més-
de la mitad de la bauxita o mineral de aluminio en todo el mundo-
procedia de Eurcpa y el resto de los Estados Unidos, de la Guaya-
na Britdnica y Surinam, Dos quintas partes del aluminio bajo el-
control de los americanos, procedia de los Estados Unidos, una mi
tad de Surinam y el resto de la Guayana Britadnica, Francia e lta-
lia, de las subsidiarias de una compafifa Canadiense cuyo capital-
se distribuia entre los accionistas de una compania de los Esta--
dos Unidos que poseia minas de aluminio,

Con respecto al cobre el 62%, poco mds 0 menos de las reser-
vas mundiales estdn controladas por capital americano, incluyendo
todas squellas que estén en los Estados Unidos, précticamente to-
das las de Chile. 3.5% en Perd, 3% en Rhodesia, 1.5% en Canadd y-
1% en México. E£1 capital britdnico controla un 30% tambiédn de -~
las reservas mundiales de cobre distribufdas, en la siguiente for
ma: Rhodesia 24%, Canadd 3%, Espafa 2.5% y el resto corresponde -
en pequefas cantidades a Australia, Chile, India, italia, México,
Perd y ia Union de Sud Africa. Se estima que el capital america-

no participa en compaiifas establecidas en Rhodesia hasta un 40% y
ain mis en compafiias canadienses.

la tucha pars obtener el control de los recursos minerales -
de} mundo se explica mds graficemente citando algunas estimacio-«
nes de las inversiones americanas en el extranjero. Con respacto
a las propiedades productoras de petréleo las inversiones america
nas en el afo de 1935 eran de 20 millones de dSlares en México, -
propiedades que han sido expropladas después por el Goblierno; 426
millones en Sud América, principalmente en Venezuela y Colombia; -
75 millones en las tndlas Orientales Neerlandesas y 35 millones -
en Palestina, Siria, Chipre, e lrag, El total de lo invertido -~



por los Estados Unidos en toda la producci6n mineral extranjera -
ara aproximadomente de 2,08] millones de dSlares en 1935,

PRODUCCION DE ORO, PLATA, COBRE, PLOMO, ZINC,
HIERRO Y COMBUSTIBLES MINERALES

La tabla que se da mas adelante con sus indices de produc---
cién en porcientos de los minerales mds importantes durante un pe
riodo de 25 afos, corresponde a los afos 1913 a 1937 inclusive, -
Los diferentes renglones han sido considerados de acuerdo con el-
método acumulativo standard de precio y tiempo de produccién usan
do aquellos que -prevaleclan en 1925, o sea el afio Intermedio,

Esta tabla muestra la gran importancia del valor comercial -
de! carbdn, petréleo y hierro. Por otra parte, el cromo’'y tungs~-
teno tienen un valor mas pequefio nero una Influencia de mayor im-~
portancia en el desarroilo de la industria de! acero, El niquel-
y el molibdeno muy bien pueden incluirse en esta categoria.

Minerales .Porcientos
ca!’béﬂ T as s B e BTSN AL OESSE 38.5
Petréleo N 21.2
Hierro {plg=iron).,.cc.cvvvennnn 18.1
Manganeso ... ....eeeeiiennes 0.4
Cromo  ..... PN 0.1
TUNGSLENO .. .. avsnsensenens 0.1
CObre 2 S5 3 R E S 8 K S B PR GRS EEDR 5'3
P‘mo PEs e s st M EBREE R TSN 2-7
linc e rereenrasens 1.6
Aluminio ot eeaevascena e 1.3
Estaﬂo RN B SN B AR O B 2R A BN ) ,1'9
Fosfatos et eatearesecneraras 0.3
Pﬂtasa sss s s ssmapdacsorreon '-‘
Oro e earieeiieeenaaen h.6
Plata seteerr s res e urans 2.0
Diamantes .. ......... N 0.8

ORO,- Este metal se distribuye ampliamente aunque no en ---
abundancia. No obstante que se extrajo hasta clerto punto, por -
la mayor parte de las antiguas razas, la produccién cuantitativa-
mente vino a ser posible dnicamente por medio de la aplicacién en
gran escala de métodos de trabajo por la industria moderna. Des-
de &1 descubrimiento de América ha habido tres notables perfodos-
en la produccién., El primero inmediatamente después del descubrl
miento de América. La explotaclén de las minas por medio de una-
labor de esclavos y el pillaje de palacios, templos y tumbas en -
Cantro y Sud América didé por resultado una afluencia de oro que -
puso en peligro la estructura econinica de Europa y desquiclé su-
control politico, Durante la se?unda era de intensa producclién -
de oro en la tercera parte del slglo anterior, después de 1850 se
produjo mds oro en el mundo que en los 358 afios inmediatamente --
procedentes. Esto se debid, principalmente, a los descubrimien--
tos de oro en California y Australia donde los ricos placeres de-
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mostraron ser l0s precursores de numerosas vetas mineras. La ter
cera era, o sea 25 afios que culminaron con la enorme produccién -
que 1legd a su mdximo en 1915 con los descubrimientos de oro en -
el Rand vy Alaska, el Yukén, Nevada y Colorado, que se unid con el
descubrimiento del proceso de cianuracién que did como resul tado-
una produccioén que sobrepasd a cualesquiera otra previamente congo
cida. El Rand contiene la mayor concentracién de oro hasta ahora
descubierta, pero los minerales son de baja ley y es solamente --

por medio del procedimiento de cianuracién que este oro se ha he-
cho aprovechable,

El Rand serd el factor principal en la producciédn mundial du
rante algunos afos en el futuro; y su produccién proporcional va-
eén aumento. La produccidn en los Estados Unidos decrecid mas dei
56% de 1915 a 1927. £sto no obstante el aumento en el precio de-
35 délares la onza en enero de 1934, ha estimulado la producci6n-
mundial y un nuevo record también mundial de 35,009,158 onzas se-
obtuvieron en 1936 y sobrepasd a los dos afos siguientes.

Desde el descubrimiento de América en 1492 hasta 1927 la pro
duécidn mundial de oro fue aproximadamente de 1,003,500,000 onzas.
£ "aumento en la-produccifn de oro durante este periodo se mues--
‘tra a continuacion:

Periodo Num, de afios Produccifén
1492-1850 358 15.0 %
1851-1900 50 33.5 %
1900-1927 27 51.5 %

La..tabla-'ﬁiguien't‘e gnues{ra la produccién mundiel de oro, por
patses an el afo de 1936, como sigue:

grligen Onzas Parcientos
América del Norte:

Estados Unldos (Excluyendo ---

Alaska y Filipinas) . . . . . 3,242,334 9.3
Alaska . + ¢« « v 4 4 v v oaa 517,311 1.5
Filipinas . . v & v v v o . . 597,266 1.7
Caﬂadé » % & & ® o+ w b v 4 2 e 3’;735;305 ‘0;6
MEXIEO . . v v v v o e v e s . 753,967 2.2
TerrandOva . . « « o o o =« + 15,090

Total Amdrica del Norte: 8,861,273 25.3
América Central . . . . . . . . . . 140,000 A
Sud AMBrica . v « o o o ¢ s o o 4 1,285,366 3.7
Africa:
Transval .« . & v v v s v s 11,336,214 3

2,7
Rhodes;a . . - + . s » . » . L4 80‘]5‘3‘ 2‘3

1.



Qrlagen Onzas Porcientos

Africa Occidental ., . . . . .. 499,811 1.4

Congo, Madagascar, Etc. . . . 722,060 2.1
Rusia (incluyendo Siberia) . . . ., 7,289,000 20.8
EUFOPE v W v + o = o o o ¢ x o v 4 529,562 1.5
india Briténica . . « + + « + & . & 333,239 .9
Indias Orientales . . . . . . .. . 68,089
Japbn y Chosen . . . . . . . . . . 1,199,673 3.4
Chinag Yy OEFOS + v v ¢ 4 v + « o & & 333,084 .9
Australia y Nueva Zelandia ., . . . 1,610,294 .1

Total de produccién mundial: 35,009,178

Solamente en los Estados Unidos los principales Estados pro-
ductores de oro durante el afio de 1936 fueron: California con ---
1,048,606 onzas o sea el 24.1%; Islas Filipinas 597,266 onzas o -
sea 13.7%; Dakota del Sur con 589,286 onzas o sea 13.5%; Alaska -
con 517,311 onzas o sea 11,9%; Colorado con 372,943 onzas o sea -
8.6%; Arizona con 318,126 onzas o sea 7.3%; Nevada con 286,834 on
zas o sea 6.6% y Utah con 233,260 onzas o sea 5.4%. Se recobra -
ademds bastante oro de los metales al fundirse, como subproducto-
de la fundicidén de metales bdsicos.

PLATA.- Durante los 108 aflos a partir de 1493 a 1600 la pro
duccién mundial de plata fue de 750,000,000 onzas de las cuales -
73% procedian del Hemisferio Occidental, 24% de Europa y el resto
3% de Asia, Desde aquella época el centroc de la produccién de --
plata ha variado desde las ricas minas de Bolivia y Peri, a las -
minas de México, Estados Unidos y Canadd. El resultado neto ha -
sido una produccién siempre creciente del Nuevo Mundo, Durante -
los 27 afos de esta centuria el B84% de la produccién mundial pro-
cedis de estos palses menclionados. La produccidn mundial de pla-
ta durante el perfodo comprendido de 1493 a 1927, inclusive, fue-
de 14,000,000,000 de onzas o 14 veces, poco mds o menos de la pro
duccidn de oro durante el mismo periodo.

Una gran parte de la produccién de plata prodedia de las me-
nas que se extraen primordialmente de otros metales, Las diferen
tes clases de éstas de las cuales se deriva la plata son las si--
guientes:

A.- Menas que contienen mis del J0% de su valor en plata -~
producen tinicamente una tercera parte de la produccidén total de -
plata mundial. Menas conteniendo del 80 al 90% de su valor en --
plata producen una sexta parte de la plata mundial,

B.= Mds de la mitad de la plata mundial viene de menas que-
contienen menos del 40% de su valor en plata. Casi una tercera -

parte de la plata mundial procede de menas que contienen no mds -
del 20% de su valor en plata,

€.~ S6lo ligeramente mids de una cuarta parte de la plata --
mundial procede de menas puras de plata,

12.



D..

Més de la mitad de la produccién de.plata se considera-

un sub-producto de plata y procede de menas gn las cuales algin -
otro metal constituye el valor principal.

E.- Los ingresos de plata como subproductos son importantes,
puesto que el contenido de plata se recobra a un costo ligeramen-
te adicional a aquel que origina el aprovechamiento de otros meta

les, :

Las menas o metales que contienen plata y que producen el --

91% de la plata mundlal también producen el 8
69% de plomo, 66% de cobre y 46% de zinc, mundialmente.

G."

§% del oro mundial,-

Cons iderando el metal nombrado como uno que provee el -

valor principal de la mena, el 49% de la plata mundial procede de

menas de plata, 24% de menas

, de plomo, 4% de las de cobre, 7% de
las de zlnc y 5% de las de oro. -

La siguiente tabla muestra la produccién de plata mundial --

por palses durante él afio de 1936: -

OQriqgqen
Norte América:

Estados Unidos {excluyendo ---

Alaska y Filipinas)
Alaska . . . ..
Filipinas . .
Canadd . . . .
México . . . .
Terranova . ,

PR T
- s s e
a ¢ & 0

¢« + » @

.

Total Norte América

América Central . . . . . . . .

Sud América . ., .

india Britdnica (c&n.sﬁrr‘xgi .

Japén y Chosen ., . . . . .

Indias Orientales . . . . . .
¢hina yOtros . . . . . . . .

Africe:

Transval ., ., .
Rhodesia . , .
Congo Belga

otms * . L] .

s & s @

Buropa . . . o v v s e s e
Australia y Nueva Zelandia

Total de la producclién

LI 2R I I

. .

LI S

« + =+ 0w

e o 3 e

~—

Onzas

62,982,508

77,463,901
1,225,000

160,762,608

3,600,000
32,839,151
5,977,345
11,106,432
663,065
288,200

1,075,626
374,223
2,780,396
220,031

18,001,202
13,755,410

251,443,689

Porcientos
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En los Estados Unidos solamente los Estados principales pro-
ductores de plata en ‘1903 fueron: ldaho con 14,814,595 onzas o -
23.6%; Montana con 11,498,013 onzas o 18%; Utah con 11,203,672 on
zas o 17.6%; Arizona con 8,566,186 onzas o 13.4%; Colorado con -~
6,391,005 onzas o 10% y Nevada con 5,172,858 onzas o0 8.1%. La po
sici6n de la plata era peculiar por lo que respecta al precio mup
dial y el precio doméstico era diferente y tanto uno como otro va
riaba de tiempo en tiempo. Asi, en 1936 el promedio del precio -
mundial fue de 45,399 centavos aunque el precio doméstico por la-
plata extralda recientemente era de 77.45 centavos.

COBRE.- Durante los 127 afios desde el comienzo del siglo ~~
X1X la produccién mundial de cobre 1legd a mis de-40,000,000 de -
toneladas. £n comparacién con estos millones de toneladas se es-
tima que 1o producido previamente antes de haberse utilizado por-
el hombre, es una cantidad de cobre relativamente insignificante.

En el afio de 1800 no se habla establecido una produccién de-
cobre en Norte América, Africa o Australia. Empero, Europa prody
jo un promedio de unas 12,400 toneladas anuales, incluyendo 7,300
roneladas, poco mds o menos de Gran Bretafa, 3,300 de Rusia y ---
1,700 de Suecia, Noruega y Alemania. JapSn produjo unas 3,100 to
neladas anuales y Sud América, unas 2,000, de las cuaies 1,700 to
neiadas provenian de Chile y 900 de Venezuela.

A partir de la mitad de la dltima centuria llegb a ser una -
real idad que los Estados Unidos eran poseedores de extensos recur
505 de cobre, La produccidn anual de esta Nacidn subié a casi un
milldn de toneladas durante el periodo de guerra; cuyc promedio -~
fue de 60% de la produccién mundial durante 1916 a 1920, pero de-
crecié a 33.3% en 1936 debido al aumento de la produccidn en =~~~
otros paises. Esta produccidén de los Estados Unidos serd el ren-
71én més importante de la produccién de cobre mundial durante mu-
chos afios en el futuro, pero la proporcién sobre la total mundial
disminuirad pauiatinamente dado que aumenta en otras naciones. En
Asia, Japén mantiene una produccidén de unas 70,000 toneiadas anua
les, La anual de Australia ha bajado marcadamente de su cifra --
mis elevada de 50,000 toneladas durante los afios de 1910-1913, -
La produccién de cobre en Africa, comenzando en 1911 llagd a la -
cifra de 246,900 toneladas en el afo de 1936, mientras la de Cana.
dé en el propio aiio fue de 191,260 toneladas.

La siguiente tabla muestra J}a produccidon mundial de ccbre --
por paises en el mencionado afo de 1936:

Qrigen Tons.metr, Porgientos
Africa . . . . .« . 246,923 4.7
Australia , . . . . . . . 18,416 1.1
Austria . . e e e e 1,800
Bolivia . . . . . . . .. 1,814
Canadd ., . . . . . . .. 191,260 1.4
Ch“e e s e+ = w8 & & 2 e 256.208 15'16
Guba . . . ., ... ... 11,612
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Origqen YTons,.metr Porcientos

Finlandia . . . . . . .. 10,510

Alemania . . ... . .. 31,000 1.9
Japdn . . . . .. ..., 73,801 b4
Asia y otros ., . . . .. 29,775 1.7
MéKiCO * . s . - L] * . 32’623' ]‘9
Noruega . . . « . « .+ « . 20,210 1.2
Perd . . . . v v v v . 33,352 2.0
Rusia . . « « .+ « v « . 83,000 b.g
Espafa y Portugal . . . , 28,238 1.6
Suecla . . . ... ... 7,606

Estados Unidos . . . . . 557,902 33.3
Yugoeslavia . . . . . 39,124 2.3
Otros paises . .. 2,700 '

Total de ia produccidén --
mundial: 1,677,874

NOTA: Una tonelada métrica es igual a 2,204.62 ibs.av],

Por lo que respecta a ios Estados Unidos, solamente los prina
cipales £stagos productores de cobre &n 1923 fueron: Arlzona con-
207,072 ‘toneladas (cortas) o 33.8%; Utah con 120,501 tonmeladas o
21.7%; Montana con 107,716 toneiadas o 17.6% vy HNevada con 73,072~
toneiadas o 11.9%.

PLOMO.~ La oroduccidn mundial de plomo durante 177 aros des
de el comienzo del sigio X{iX ha sumado mas. de 8,000,000 de tone-
tadas. Algunos escritores han estimado que aesde =1 comienzo da-
Ja utilizacién por el hombre, el plomo probabiemente extraido an-
res del afo 1800 no fue mavor de 5,000,000 de toneladas.

Aproximadamente 1.5% de la produccién a.partir de 1800 & ---
1927 fue obtenida en el periodo de 25 afos entre 1801 vy 1875; 5%~
entre 1826 y 1850; 10.75% entre 1851 y 1875; 25.75% entre 1876 vy-
1900, 50.75% entre 1901 v 1925, 5.25% durante 1926 y 1927.

Durante este pericdo de 127 afos el centro geogrdfico de la-
oroduccion vari6é., Durante ia primera mitad del siglo XiX, Eurcpa
contribuyd con ei 88.5% de la produccidn mundial v Norte América-
solamente con el 1i.5%.

Durante los préximos 50 ados Europa produjo 70.67% de la to-
tal mundial y Norte América mds de 25.5%, Australis 3.5% v Asia -
menos de una tercera parte del 1%. Pero durante 1927 Norte Amérj
ca produjo 58.7% de la produccidn total mundial de plomo en compa
racién con s6lo 24,65% de toda Europa,

La siquiente tabla muestra la produccién de este metal mun--
dialmente Zproduccién'de las fundiciones) por paises durante el -
afio de 1936: :
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Procedencia o M S: Porciento
Africa 21,047 1.4
Australla 200,601 13.4
Austria 8,731

Bélgica 65,130 4,3
Burma 74,332 4.9
Canad$ 167,523 11.2
Francia 7,213

Alemania 139,000 9.3
Grecia 4,108

Italla 41,670 2.7
Japén 8,883

México 218,336 14.6
Rusia 50, 800 3.4
Espafia 46,579 3.1
inglaterra 16,450 1.1
Estados Unidos 362,888 23.6
Otros Palses 60,281 -0

Produccidn total mundial 1,493,569

Por lo que respecta solamente a los Estados Unidos, los Esta
dos de la Unidn principalmente productores de plomo durante el -~
afio de 1936 fueron los siguientes: Missouri con 110,428 toneladas
cortas o 29.6%; ldaho con 91,335 o 24 .4%; Utah con 69,886 o 18.7%:;
Oklahoma con 25,427 o 6.8% y Montana con 19,059 toneladas o 5.1%.

ZINC.- fOurante un nimero de afos la mayor parte del zinc mun
dial se obtuvo en pafses diferentes a aquellos en los cuales el -
mineral fue extraido, consecuentemente los datos de produccidn no
muestran la verdadera fuente de las menas. La producegién mundial
de zinc durante el perfodc de 1800 a 1927 es un poco mayor de ~--
37,000,000 de toneladas cortas, en el concepto ds la produccién -
anual h? gzmentado de 257,032 en 1800.a 1,650,229 toneladas cor--
tas en 1936.

La favorable posicidén de los Estados Unidos en la industria-
de este metal se debe a sus grandes recursos de menas de zinc. -
La mayor parte de la produccidén total del pals procede del distrj
to de tres Estados que son Missourl, Oklahoma y Kansas. ESta re-
gion comprendiendo estos distritos produjo el 39.4% de la total -
en los Estados Unidos durante 1936. Las estadisticas respecto al
zinc se dan ya sea como produccidn fundida o como produccién mine
ra deé zinc recuperable, y no son iguales por 1o que respecta a -
cantidad,

Antes de la introduccién del proceso de flotaclén para con--
centrar las 1lamadas '"Menas complejas" presentaban un diffcil pro
blema a los metalurgistas. Estas menas o minerales contenfan plg
mo y zinc. {también otros minerales de valor) en pequerios granos-
y mezclados tan Intimamente que era imposible hacer una separa=---
cidén satisfactoria tanto del plomo como del zinc por el método -~
usual de concentracion de gravedad. Pero usando el procesc de --
flotacion después de que el metal) habla sido molido haste-el gra-~
do de separar los pequefios granos unos de otros, ers posible reco
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bfar los valiosos minerales separadamente como concentrados sufi-
cientemente puros para ser lanzados al mercado. Por la introduc~-
cién del proceso de flotacién ha sido posible obtener un tonelaje
mayor de las menas de baja calidad y es la causa principal del au
mento enorme de la produccién de zinc. -

La siguiente tabla muestra la produccibébn mundial de este me-
tal por palses durante el afio de 1936:

Q. rigen Yons. mets, Porcientos
Estados Unidos . . . . 474,616 3.7
”éx‘co s 5 » e e am 32:211 2.1
Canadd . . . .. ... 137,620 9.2
aé;giCa, L [ LR ‘97)685 ]3-2
Checoeslovaquia . . 7,863
Francia .. . ... 53,601 3.6
Alemania . . . . ., . 136,400 9.1
Gran Bretafa , . , . 61,768 &1
ftalta . . . ., . ... 27,000 ~ 1.8
Yugoeslavia ., . , . . 3,599
Terranova . . . .. . 15,428 1.0
Norue?a . . e s 45,000 3.0
potonia ... .. ... 95,434 6.4
Unidn Soviética . . 66,000 L.y
Espaifia . . . . . . . . 7,803
Australia . . ., .. . 70,560 4.7
Japbn . . . . .. . . 39,320 2.6
indochina ... . . . . 4,108
Rhodesia . . . . . . . 21,062 1.4

Total de la produccién
mundial;: 1,497,078

Solamente en los Estados Unidos, los Estados principales pro
ductores dé zinc en 1936, fueron los siquientes: Oklahomz 129,175
toneladas cortas o 22.1%; New Jersey 89,883 toneladas o 15.77; -~
Kansas 79,017 toneladas o 13,7%; Montana 49,717 o 8.9% e idaho ~-
¢on 49,100 toneladas o 8.5%.

HIERRO,~ L& base de la supremacia industrial de una pacién-
puede muy bien decirse que es el hierroc y el carbdn, Pocas nacio
nes ademds de los £stados Unidos tienen una balanza entre sus re-
servas de mineral de hierro y reservas de carbdn, A este respec-
to la Rusia del! Sur y la Gran Bretaiia pueden clasificarse con los
Estados Unidos, pero Gran Bretafa las extrae de Suecia, Espafa y-
Africa, por lo Que respecta el hierrc mds bien que de sus menas -
que son de baja calidad en su territorio, La Francia oriental, -
Noruega, Suecia, Espafia e italia poseen importantes reservas de -
hierro pero no tienen carbbn. En los Estados Unidos, Alabama tie
ne una combinacidn ldeal de depdsitos de hierro, carbén y piedra-
caliza, E) distrito mds Importante en hierro es el Distrito de -
Lago Superior, estos productos vienen desde 200 millas por ferro-
carrll y unas mil milias por agua hasta las fundiciones en Ohlo y
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Pennsylvania, justificando el antiguo proverbio que dice "el me--
tal va hacia el carbon',

En el ano de 1936, fue el primer afio de los rearmamentos mug
diales, y la demanda de hierro dié lugar a la explotacién de nue~
vas fuentes de abastecimiento en importantes naclones tales como-
Alemania, Japdén e italia, Gran Bretada redujo sus tarifas, tuvo -
una participacidn en una planta de armamentos sueca y proyscté --
otra planta en Sud Africa. En Alemania y en {talia, por decretos
Oficiales limitaron el uso del hierro y el acero en los hogares, -
almacenes al menudeo, para cercas y ain en los ferrocarriles sus-
tituyendo estos metales hasta donde fue posible. Japén a este --
respecte formuld un “gan de 5 afos" para el desarrollo de Manchu-
kuo, Horte de.China y el propio Japdn, con una meta de 11,000,000
de toneladas de acero y 12,500,000 de toneladas de lingote de hig

“rro {pig-iron) por afio.

Sobre la base de metales conteniendo un 50% de hierro, una =
tonelada de metal requiere aproximadamente media tonelada de co--
que y una quinta parte de tonelada de piedra caliza para fundirse
y obtener media tonelada de hierro '"pig". Mds de 2 toneladas de-
aire calentado por tonelada de metal fundido se requiere en la --
operacidn de un horno de viento,

La siguiente tabla muestra la produccién de hierro mundial -
por paises durante el afio de 1936:

0Origen Millares de Porcientos
tons,largas
Estados Unidos . . . . . . . 31,029 34,5
Canadd . ., . . . « v . v .. 679
Gran Bretafia , . . . ., + . 7,686 8.6
Francia . . v v v v v v v W 6,237 6.9
Bélgica e e e e e e s 3,207 3.6
Luxemburgo . , . . . . . . . 1,987 2.2
'ta'ia * . . 1] . E . * » ¥ » 8'6
ESPai3 + v« « o 4 s 40 o v s 281
SUBCia . . . h . e e e e 585
Alemania . . « « + « + « ¢ & 15,303 17.0
AUSEFTE v v v v v e e e . 348
Checoeslovaquia . . . . . . 1,140 1.3
Polonia . v v v v ¢« o « o o 582
Hungria e e e e e e 306
RUSIA . . 4 v v o s & o o » 14,400 16.0
7 2,869 3,2
lndia P T S s & & 5 & ® ‘;5“' ]0?
Australia . . . . . . ., . 668
Nueva Zelanda . . . . . i . 300
Diversos . . . « « « + o « » 480
Total de la produccidn mundial: 89,802

En los Estados Unldos solamente los principales productores-
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de mineral de hierro fueron los siguientes estados: Minnesota ---
31,634,064 toneladas de mineral dleron el 51.65% de hierro ensaya
do; Michigan con 9,177,629 dieron el 51.83% Alabama con 4,179,967
toneladas dieron el 37.29%; Pennsylvania con 1,132,215 toneladas~
dieron 42.7h% y Wisconsin con 969,522 toneladas dieron 53,46% de-
hierro. La total produccién de metal de hierro por lo que respec
ta a los Estados Unidos fueron de 48,788,745 toneladas ensayando-
50.59%. £s de interés hacer notar que este tonelaje se aumentd -
en Lb6% en el afio de 1937.

COMBUSTIBLES.- Los Estados Unidos tienen la fortuna de po--
seer una gran participacidén de las reservas mundiales de carbdén y
petréleo dentro de sus fronteras. Ninguna otra nacidén contlene -
aproximadamente la mitad del carbdén mundial en su territorio, --
Veintiocho de los 48 estados de la Unién poseen una gran cant idad
de abastecimientos de carbdén, Sobre la base de 500,000,000 de to
neladas que se consumen por afo, 1os usuariés de carbén son apro-
ximadaments los siguientes: Los ferrocarriles 30%, las plantas de
hierro y acaro 5.8%; los casatenientes 12.8%; fébricas de coque vy
gas 17%; servicios piblicos 7.1%; combustibles para buques 1,.5% y
minas y canteras 2.5%.

Durante los dltimos 25 afos 1a produccién mundial de carbbn-
ha fluctuado no mds alls de su promedio. Su tendencia ha sido «-
mds bien floja a pesar de su importancia, debido a la declinacidn
de la produccidén en inglaterra { en los proplos Estados Unidos, -
La competencia entre el gas y el petr6lec como combustibles por -
una parte y la energia hidroeléctrica por la otra, han prevenido-

cualquier aumento notable en el consumo de carbén en un futuro ipn
mediato,

Los Estados Unidos tambiém retienen el primer lugar en la --
producci6n de petréleo mundial, Durante 1926 produjeron aproximg
damente mil millones de barriles de petréleo crudo. Rusia es la-
segunda productora de petréleo crudo y Venezuela tiene precisamen
te el tercer lugar. La produccién mundial durante el afo de 1938
fue cas! el doble de 1a obtenida en el afio de 1923 y casi un 50%-
mayor de la de 1932, ’ o

Poco més 0 menos el 98% de la produccién mundial de gas naty
ral se produce en los Estados Unidos. El uso de este producto co
mo combustiblie va en aumento, como 2,160,518 millones de pies ci-
bicos se consumieron en el afo de 1936, Los abastecimientos de -
carbén son alrededor de 53% de nuestros requerimientos de energfa
y 28% de petréleo.  Los abastecimientos de energfa hidréullca a--
proximadamente representan una décima parte de la energla total,-
o ligeramente menor que el abastecimiento de gas natural. Los re
cursos de energfa hidrdulica, en su mayor parte estén en la 20na-
occidental del pals donde la poblacion es relativamente pequeiia y
las industrias manufactureras no estdn grandemente desarrolladas,

La tabla siguiente muestra la produccién mundial de carbén -
por paises, durante el afio de 1936, "
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OQrigen
Améprica del Norte:

Canadi:
Lignito
México . .
Estados Unidos
Antracita , ,

Bituminosos y lignito

Otros Palses
Sud América . ., .. .
Europa:

Bélgica . . . ...

Checoeslovaquia:

Carboén , , ., , ,
Lignito . . ., ,

Francia: Carbédn . . .

Lignito , ,

Alemania: Carbén . .

Lignito . .

S80F . . L 0 u e e e

Gran Bretada , . . . .

Hungria: Carbén , , ,
Lignito ,

Nueva Zelanda Carbén

Lign?to

Polonia: ‘Carbén ., ., .

Lignito , .

Espada: Carb6n N

Lignito , . ,

‘Rusia: Carbdn | . .

Lignito . e

Otros pafses , , ., .
Asia:

China . ., , . .

India Brutanuca .
Japdn: Carbdn

Lignito ,

Otros palses , ., . ,

o« » 8 s

Africa:
Rhodesia del Sud .
Unidn de Sud Africa
Otros pafses , , .

Oceanfa:

Carbbn , ., , . .,

¢ s e

¢ & * o e o =

¢« * s » e

- % &5 @ * 2 =

“« B e+ e »

+ & e e

L A

*

2 & ® %5 B & * = & w8

+ % 0 e @

4 o e 5 8 & o

o ¢ 5 s =

Toneladas
Métricas

10,308, 000
3 508, 000
1,297,000

49,513,000
393,780,000
4,000

2,617,000

27,876,000

12,233,000
15,943,000

45,226,000
920,000
146,707,000
160 276,000
1] 673 000
232,115,000
827,000
7,105,000
12,803,000
89,000

29, 7&8 800

27,050,000
22,974,000
41,200,000

8,521,000

705,000
14,842,000
382,000

Porclentos

~
. .
[
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Toneladas
Origen Métricas

Australia:
Nueva Gales del Sud .

Porcientos

. e e 9,347,000
Otros Estados . . .+ « + « + . 5,300,000
Nueva Zelanda: Carb6n , . , ., . 873,000
Lignito . . . 1,302,000

Total de la produccién mundiatl: 1,446,000,000

Inclufdo en la produccién total.
Produccidn aproximada.

Los principales Estados productores de carbdn en los Estados
Unidas durante el afio de 1936 fueron: Virginia Occidental con =---
117,926,000 toneladas o el 26.9%: Pennsylvania con 109,887,000 to
neladas o 25% (ademds 54,580 toneladas de antracita); illinois -~

50,927,000 toneladas o 11.6%; Kentucky 47,522,000 o 10.8% y Ohio-
con 24,110,000 toneladas o 5.5%. ~

La siquiente tabla muestra la produccién de petréleo mundial
por palses durante el afo de 1935:

Qrigen Bls. de 43 gal, Percientos
Rumanfa ., . . . . .. ... 61,371,000 3.7
Estados Unidos . . . . . . . 996,596,000 60,0
Cana(ﬁ . . . . » » . - *a & . ‘iu“79000
Rusia . & & 4 o v o o & o 184,931,000 11.2
gallcia ... . . . + ¢« « . . 3,812,000
Japdn (incluyendo Formosa) . 2,250,000
Alemania (estimativa) . . . 2,967,000
‘ndia . » . - * * 1] » L] . - 9)2"8'000
Iindias Orientales Holandesas 47,171,000 2,8
Perd . ¢ v v 0 e b v e e s 17,067,000 1.0
MEXICO . o v ¢« o « e s e LO,241,000 2.4
Al’ eﬂtfna X [ ] ] [} L] * B ¥ '2!2951000
Trinidad . . . . . .+ + . . 11,671,000
Egipto . & . . . 4 o . . . 1,295,000
Persiad . o v v o ¢ « 2 0w s 57,304,000 3.5
Borneo Britdnico . . . . . . 5,389,000
Venezuela ., . ¢ + + & 2 12 o 148,529,000 3,0
Colombia . « s s e e e e s 17,598,000 1.0
frak o« v ¢« v v e 0 e e e 27,015,000 1.6
Otros pafses . . . . . . . . 800,000
Total de la produccidén mundial: 1,655,967,000

En los Estados Unidos los principales Estados productores de
petréleo fueron: Texas, 427,411,000 Barriles o el 38.6% de la pro
duccidn; California, 214,773,000 barriles, 19.5%; Oklahoma, ====~-
206,555,000 barriles, 18,8%; Lousiana, 80,491,000 barriles, 7.3%-
y Kansas, 58,317,000 barriles, 5.3%.
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Las reservas subterrdneas que se estimaron ascienden a 135600

billones de barriles. La aplicacién del proceso Houdry para la -
desintegracidn del petrdleo {cracking} ha sido un paso importante
hacia la conservacidn de nuestras reservas petroleras, en sl este
proceso rinde poco mids o menos el 80% relativamente de las gasoli
nas de elevado octano de casi todos los petréleos crudos y poco -
mds o menos produce el 45% de gasolinas de bajo octanaje por los-
métodos de cracking usuales,

1..
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METALES CONOCI1DOS POR LOS MEXICANOS

Objetos prehispdnicos como joyas, rodelas, hachas, cinceles,
cuiias, cascabeles, etc. el relato de las productos Y utensillos -
que tributaban a los reyes; y las descripciones de los conquista-
dores y primeros historiadores, prueban que los aborigenes mexica
nos conocfan y trabajaban el oro, plata, cobre, estafio, brongce y-
plomo: del plomo apenas y hacfan uso. En cambio, desconocfan por
completo el hierro. Dice Pedro Martir de Anglerfa: "Carecen de -
acero y hierro, pero oro, plata, estaio, plomo y latén los tienen
en abundancia... en bruto, fundido, forjado o artisticamente =----
transformado en joyas". No obstante, con dos menas de hierro (he
matita y pirita) confeccionaban alqunos objetos: el Peabody Museum
posee una hacha de hematita procedente de Cholula; en el Museo Na
cional de Antropologia de México, se conserva un espejo de pirita,
hallado en el estado de Guerrero; y con pequeiios espejos de hema~
tita adornaban las cabezas de algunos de sus fdolos.

En ei mercado de la antigua Tenochtitldn (capital de México)
era corriente ver todos los géneros de mercanclas... joyas de oro
y de plata, de plomo, de latén, de cobre, de estafio..." Los mer-
caderes de oro y plata vendlan oro en granos, como lo sacan de --
las minas, metido el oro en unos canutillos delgados de los ansar
gones (dnades) de la tierra y asi blancos".

Conquistadores e historiadores, describen las riquezas en --
oro de los templos, de las casas de los reyes y de los sedores, -
que las habfan acumulado a costa de tributos y botines de guerra-
con las tribus enemigas de los mexicanos. También relatan los --
obsequios de Cortés o los despojos de la conquista. Ejemplos =--
bien conocidos son los tesoros de Topilzin "que hubieron de lle--
varlo 180 hombres", la Yestatua de oro muy natural de Nezahual---
coitzin; el presente de Moctezuma a Cortés con sus ruedas '“hechu-
ra de sol", de oro fino que serfa del tamafio como de una rueda de
carreta... otra mayor rueda de plata, figura de luna... el casco-
lleno de oro en granos chicos... veinte dnades de oro... y tigres
y leones y monos diez collares... doce flechas... y dos varas co-
mo de justicla de largas de cinco palmos, y todo esto de oro fino
y de obra vaciadiza" Bernal Diaz del Castillo. De donde ha de de
ducirse que las riquezas mineras auriferas no eran excesivas; y -
menos la plata que se explotara, porque los aborlgenes apenas sa-
bian beneficiar otra plata que la nativa o procedente“de las me--
nas déciles de 1os yacimientos superficlales.

€L COBRE DURO (BRONCE) DE LOS MEXICANOS
Los mexicanos conocfan y trabajaban dos clases de cobre: uno
blanco o cobre mds o menos puro, y otro duro (bronce) que conte--

nfa estafio. Utilizaban el blando para vasos, vasijas, lebrillos,

etc. y el duro para hachas, cinceles y azadas y otros aperos agrl
colas o instrumentos de querra.

Algunos historiadores y viajeros poco impuestos en la natura
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leza de los objetos arqueolégicos, creyeron que los mexicanos en-
durecfan el cobre por un procedimiento especial de temple; desco-
nocfan que en realidad se trataba de bronce.

YACIMIENTOS CONOCIDOS POR LOS MEXICANOS

A las tribus que procedfan del Norte del pals se les prome--
tTa una tierra hacia el sur que darfa “mucho oro, plata y piedras
preciosas". Moctezuma dijo que Quetzalcoatl "iba dejando atrds -
los montes, rfos, los minerales de oro", cuando partid hacia el -
mar por las costas meridionales del Golfo de México. Referencias
ambas a la regidn aurifera de Oaxaca que los aborigenes de Tabas-
co ya habfan seiialado a Bernal Diaz y.compaieros: "hacla donde se
pone el sol ha mucho oro decfan"., Precisamente las guerras de --
Moctezuma con los de Qaxaca obedecian a que le habia llegade la -
noticia que en las costas de Coatzacoalco$ y Tabasco, pasando por
Téhuantepec, islas Y puerto, residian allf muchos naturales que -
su trato era oro molido, que lo trafan las corrientes del rio y -~
lo cogqfan"., También lo habia gor los estados de Guerrero y Michoa
£48n, donde sus .capitanes llevaban rodelas v devisas de oro¥, Llos
pueblos sometidos por los aztecas @ tributos dé oro perteneclan -
en general a esta regién aurlfera, (Segin el (6digo mendocino)

La plata la extrafaen de Tlachco {(Taxco viejo) a unos 12 Km, -
al SE. del Taxco actuval y de Zumpango en el estado de Guefrero,

£] cobre, segin Clavijero, lo sacaban de las provincias de -
los cohuixcas y de lacatula {Guerrero).

El estafio, procedia de Tlachco; y el plomo que sélo lo obte-
nfan en pequefas cantidades de Ixmiquilpan en el &stado de Hidal-
go.

LAVADO DEL ORO Y LABOREO DE LAS MINAS EN EL MEXICO PREHISPANICO

El oro, y también el estafio, lo extralan de rios o de terre-
nos poco profundos, mediante procedimientos muy primitivos, a ve-
ces tan primitivos como de los indios insulares. Don Juan Dfaz,-
al remontar-el rfo Grijalva, fue seguramente uno de los primeros-
espafcles que escucharon el relato de cémo sacaban el oro los abo
rfgenes de México, y tuvo ademds la ocasidén de verlo fundir: "pa-
ra cogerlo, dice: se metfan al fondo del agua y sacaban las manos
llenas de arena, para buscar lueqgo en ella l8s granos, los que se
guardaban en la boca®™.

El précedimlento comunmente empleado para lavar el oro, era-
el que Moctezuma describié a Cortés. "Lo coglan.con unos Jicales,
{jicaras) que lavan la tlerra {con suaves movimientos © tentadura)
y que alll quedan unos granos menudos después del lavado". Los -
emisarios de Cortés le trajerbn “tresclentos pesos en grano que -
sacaron delante de ellos los indlos de Zacatula".

Respecto a los metales plata y cobre, sélo excavaron yaci=-=--
mientos superficiales, con metales nativos o sulfuros, dbciles de
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plata, En cuanto profundizaban un poco y encontraban sulfuros <~
més dificliles tenian que desistir de su explotacién por no saber-
fundirlos,

Poco se sabe sobre los métodos de extraccidn que usarfan los
aborfgenes, ni alin en tiempos préximos a la congquista. No obstan
te algunos restos de antiguas excavaciones dan una idea del procg
dimientLo empleado. Don Jesds Sdnchez, antiquo Director del Museo
de la Ciudad de México, dice que en 1873 don Felipe Larrainzar -~
descubrié en el Cerro del Aguila (Guerrerc) una mina de cobre de-
I al.5m de profundidad v 3.5 m. de largo y anchode 1 a 1.5 m.
cuyo fondo segula una rica cinta de cobre de unos 4 a 10 ¢m, de -
ancho; explotacién que afade ha de ser prehispdnica porque no prg
santa sefiales de instrumentos de hierro, pero si de accién del --
fuego y, ademds, porque se hallaron en ella 142 mazos de piedra,~.
de tamafos desiquales, de forma de mnzas o cudas con los extremos
desportillados y rotos y de naturaleza diferente a las rocas del-
cerro. Una excavacién de este tipo, de unos 5 m, de didmetro, -~
puede aln contemplarse en el crestdn de la veta madre de Guanajua
to, junto al tiro o pozo Kurtz, y que también presenta sefiales de
haber sido abierta a fuego,

El ingeniero Don Santiago Ramirez que, con tanta pericia y -
carifio, se ocupd a tltimos del pasado siglo, en diversos aspectos
de la historia de la mineria en Nueva Espafia v en México indepen-
diente, afirma que los espaioles hallaron en lo que habia de ser-
Pachuquilla numerosas excavaciones poco profundas que no presenta
han la mds Jeve sefal de herramientas mineras y que habian sido -
vxolotadas por torrefaccidn., Cuantos se han ocupado de la mine-«
ria precortesiana, convienen en que (nicamente se practicarcn la-
bores poco profundas; en ese sentido se expresa el Sr, Ramirez y-
recientemante el Sr. Gonzdlez Reyna: Ni para la extraccidn, ni pa
ra su beneficio e industrializacidn necesitaron, los aborigenes,-
poseer conocimientos avanzados, ya que deben haberlos encontiado-
a flor de tierra en las porciones superiores de sus yacimientos -
an estado nativo,.. El problema que aparentemente se les prasen:
t6 en ciertos casos fué la explotacion de algunos criaderos al no
tener las herramientas adecuadas ni explosivos... solucionareon lo
anterior prendiendo fogatas en el lugar por 2xplotar y despuéds ==
arrojaron agua frfa sobre las rocas calientes para reventarias, -
Io?rando al mismo tlempo, gracias al intenso calor, la fundicibn-
del mineral de plata que sequramente encontraron nativo o en sul-
furos décliles y con cierta abundancia.

Sobre las herramientas que utilizarian, dice don Santiago Ra
mirez, que hay que aceptar la hipbtesis de que los medios emplea-
dos consistian en "los conduncentes al método de torrefaccion, -~
sirvidéndose de instrumentos de piedra y tal vez de cobre o bronce!
la extracclédn se hacfa en hombros lo que resultaba demasiado pesa
dc y costoso por la poca profundidad alcanzada.

BENEFICIO DE LOS METALES EN EL MEXICO PREHISPANICO,

El oro una vez lavado, se sometfa a fusidn, y luego al vacia
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do. Don Juan Diaz, de la expedicidn de Grijalva, vié fundir el -
oro @ los indios en una cazuela ‘'donde quiera que lo hallasen, y-
para fundirlo les servian de fuelles unos cafutos de cafia, con ~~=
los que encendian el fuego'. Relata, ademds que los indios les -
trajeron oro fundido en barras, para cuya confeccién utilizarfan-
moldes de barro o de arena fina.

Para las fundiciones de oro o de plata, como de otras menas,
en cortas cantidades, empleaban pequefios hornos ¢ilindricos, gene
ralmegnte de barro, con dos orificios opuestos en la parte supe---
rior, para soplar aire y otro en el inferior para su entrada; o -
bien utilizaban crisoles de arcille hemisféricos: practica co=-=--
rriente en los joyeros. C(on auxilio de moldes de arcilla, piedra

0 arena, confeccionaban los vaciados de diversas piezas destina--
das 3 usos varios.

El plomo, lo obtendrian fécilmente reduciendo la galena en -
pequenas cantidades, con auxilio de carbén, Y asi procederfan --
con las menas déciles de plata, cobre y estafio; aparte de la pri-

mera fusidn que de ellas lograran por simple torrefaccidn de la -
veta.

TECNICA DE LOS JOYEROQS MEXICANOS,

La técnica de los mixtecos ha sldo siemore muy elogiada por-
los historiadores de Nueva Espafa, aun antes de que se descubrie-
sen en 1932, las belilsimas Joyass, casi todas de oro, de las tum-
bas de Monte Albén {Oaxaca) y cuya extraordinaria belleza podemos
contemplar en los museos mexicanos, Cortés, Diaz del Lastille, -
Motolinia, Sashagin, Clavijero, etc, manifiestan su admiracibn por
los Joyeros indigenas., C(Cortés, refiriéndose s las riquezas que -
poseia Moctezuma, afirma que '"'no hay platero en el mundo que me--
jor lo hiciese". Bernal Diaz opina "en nuestra Espaia los gran--
des plateros tienen que mirar en ello, y de éstos (plateros? te--
nfa tantos y tan primos en un pueblo que se dice Azcapotrzalco, =-
una legus de México. Ya Quetzalcoatl, dicen los textos era dies-
tro artifice en obras de oro y plata.

En general se trataba de obras hechas con martilio de piedra,
vy poca fundicidn. Y sabfian dorar y platear muy bien a fuego. ~--
Don Nicolds Le6n Dijo que los joyeros indigenas no conocian la --
soldadura. Acerto que no puede sostenerse desde que se han halla
do nuevas joyas, entre ellas las de Monte Albdn y las de Tzinzun-~
zan {Michoacdn). Sahagin advirtid ya que conoclan la soldadura,-
¥ asi ha podido decir don Alfonso Caso que "“los mixtecos no sélo-
fueron los orfebres de América, sino que ningin otro pueblio los -
superé en el mundo', y que tendrfamos que llegar al Renacimiento-
para encontrar artistas que pudieran compararseles.

Para sus vaciados, los Joyeros sequian comunmente el proced]
miento que hoy se denomina de la cera perdida, que describen Motg
1infa y Sahagdn. E1 molde se hacla con carb6n finamente pulveriza
do; sz le anadia arcilla para formar una masa sdlida y compacta;-
luego cera, y sobre de ella polvo de carbén, Ya vaciade la joya-
en la hornilla avivada por el soplo con canutos, se le pulla y se
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le sumergfa en solucion de alumbre, sometiéndola de nuevo al fue-

go; se le bafaba por segunda vez en alumbre y se le cubrfa de un<
giento de oro.

En el Tlacoteo de Texcoco, poblacion préxima a México "habla
maesgros que ensefiaban.,, hasta las mecdnicas de labrar oro, pe--
drerfas...!

En las obras de martillo eran as{ mismo muy hébiles: Torque-
mada dice que "con una piedra scbre otra hacian una taza 1lana y-
un plato," y "para las cosas que dicen de fundicidn eran muy habj
les, y haclan una joya de oro o plata con grandes primores, ha---
ciendo mucha ventaja a nuestros plateros espafiolas, porque fun=--
dfan un pdjaro, que se le andaba la cabeza, lengua y las alas...-
Y lo que es mas, sacaban de la fundicidn una pieza, la mitad de -

oro y la mitad de plata, y vaciaban un pece, ..., una escama de oro

y otra de plata",
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LA MINERIA EN NUEVA ESPARA (1519-1555),

INDICIOS DE RIQUEZAS METAL IFERAS.

Los primeros espafioles que hollaron las tierras de México =-
fueron seis ndufragos de la expedicién de Valdivia que partlé del
Darién para la Espafiola; se refugiaron en las costas de Yucatdn -
socbreviviendo dnicamente dos: Jerénimo de Agquilar, clérigo y Gon-
zalo Guerrero, soldado... Siete afos més tarde, en 1519, Aguilar
fue rescatado por la expedicitn de Cortés,

Las expediciones para la conquista de México partieron de la
isla de Cuba: la de Francisco Herndndez de Cérdoba y Antén de Ala
minos, en 1517, muriendo al primero a consecuencias de las heri--
das que recibié en Campeche, en lucha contra los indios; la de --
Juan de Grijalva y el propio Antfn de Alominos, que salié de Cuba
el 5 de abril de 1518, y ia de Herné&n Cortés, al que acompans tam

bién Antén de Alaminos y que zarpd de Santiago de Cuba el 19 de -
febrero de 1519, ~

Los conquistadores descubrieron pronto indicios de existen--
cias de yacimientos de oro y plata, al observar adornos de dichos
metales en las costas donde desembarcaban, segiin cuentan testigos
presenciales, en particular Bernal Dfaz del Castillo {que partic}

po en las tres expediciones), Andrés de Tapfa, Juan Diaz y el pro
pio Cortés,

Sobre la expedicién de Herndndez de Cérdoba, pasado el Cabo-
(atoche, Yucatdn, y a raiz de la acometida que recibieron de los-
Indios de Campeche, cuenta Bernal Diaz que Ytenfan los indios ---
unas patenillas de oro y lo mds de cobre y unos pinjantes (joyas-
colgantes) y tres diademas... todo de oro bajo'. *Desde que hubi
mos visto asi el oro estdbamos muy contentos, porque en aguel ---
tiempo no era descubierto el Perd". Y afade: “escribimos a Dlego
Veldzquez, muy en posta {con gran prisa) haciéndole saber que ha-
blamos descubierto tierras... que tenfan oro*, y de vuelta al ---
puerto de Santiago de Cuba, sique diciendo: sdcamos la arquita --

con tas diademas y anadejos y pescadillos y otras pecezuelas de -
oro!,

CgRgEg RELATA A CARLOS V LA [INFORMACION DE MOCTEZUMA SOBRE MINAS-
DE CRO.

Después que yo conoci dél (Moctezuma) muy por enterc tener
mucho deseo al serviclio de vuestra alteza, le rogué que, porque
més enteramente yo pudiese hacer la relacién a vuestra majestad
de las cosas de esta tierra, que me mostrase las minas de donde
se sacaba el oro; el cual, con muy alegre voluntad, segin mostro,
dijo que le placta. E luego hizo venir clertos servidores suyos,
y de dos en dos repartid para cuatro provincias, donde dijo que -
se sacaba; e pldiomé que le diese espafivles que fuesen con ellos,
para que lo viesen sacar; e asimismo yo le di a cada dos de los -
suyos otros dos espafioles. £ los unos fueron a provincla que se-

L I
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dice Zuzula (Zacatula) que es ochenta leguas de la gran ciudad de
Temixtitan (Tenochtitlan), e los naturales de aquella provincia -
son vasallos de dicho Moctezuma; e alli les mostraron tres rfos,-
y de otros me trajeron muestra de oro, v muy buena, aunque sacada
con poco aparejo, porque no tenfan otros instrumentos maés de ==~«-
aquel con que los indios lo sacan, y en el camino pasaron tres --
provincias, segin los espafioles dijeron,.. Los otros fueron a --
una provincia que se dice Malinaltebeque (Malinaltepec) que es --
otras setenta leguas de la dicha gran ciudad, que es més hacia la
costa del mar (Océano Pacifico) € asimismo me trajeron muestra de
oro de un rio grande que por allf pasa. £ los otros fueron a una
tierra que estd en este rfo arriba, que es una gente diferente de
la Tengua de Culida, a la cual llaman Tenis (Tenich), y el sedor -
de aquellas tierras se llama Coatelicamat, y por tener su tierra-
en una sierra muy alta y adspera no es sujeto al dicho Moctezuma,-
los mensajeros que con los espafioles ihan no osaron entrar en la-
tierra.., se determinaron a entrar solos los espafioles, e fueron-
muy bien recibidos, y les mostraron siete 4 ocho rios de donde --
las dijeron que ellos sacaban el oro, y en su presencia lo saca~-
ron los indios, y me trajeron muestra de todo; y con los dichos -
espafioles me envié el dicho Coatel icamat ciertos mensajeros suyos,
con los cuales me envid a ofrecer su persona, y tierra al servi--
cio de vuestra Sacra Majestad, y me envid ciertas joyas de oro...
Los otros fueron a otra provincia que se dice Tuchitebeque {Tuxte
pec) que es casi el mismo derecho hacia el mar, doce leguas de la
provincie de Malinaltebeque, donde ya he dicho que se hallé oro;-
2 alli les mostraron otros rfos, de donde asimismo sacaron mues~-
tras de oro'.

PRIMERAS EXPLORACIONES MINERAS.

Pasados los primeros tiempos de conquista, rescate y despojo,
cuyo valor, como dice Don Alfonso Teja Sabre, no fue sufigiente -
“ni siquiera para compensar los gastos de las expediciones militg
res", habia llegado el momento de buscar los metales en el propio
terrenc, orientados especialmente para el oro, por los datos pro-
porcionados por Moctezuma o por los indigenas, o por la relacién-
de los pueblos tributarios, "En los libros de Moctezuma, dice -~
Bernal Diaz, mirdbamos de donde trafan los tributos del oro y de-
donde habfia minas",

PRIMERAS MINAS DE ORO QUE EXPLOTARON LOS ESPANOLES,

Seguramente los primeros espafioles que de un modo estable la
braron minas (de oro) en Nueva Espafa fueron los compafieros, me~--
nos uno de el mozo capitdn Pizarro, a buscar minas de oro por or-
den de Cortés, del grupo solo volvieron Pizarro y un soldado que-
dando los demds a trabajar minas, e incorpordndose mas tarde a --
Pénfilo de Narvdez para atacar a Cortés,

En 1526, Cortés envid a la provincia de los Zapotecas (esta-
do de Oaxaca) 'tres capitanes de gente que entren en ella por ---
tres partes... y por tener como tienen, ocupada la mds rica tle--
rra de minas, de oro, que hay en esta Nueva Espafia, de donde con-
quistdndose, vuestra majestad recibird mucho servicio®,
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CORTES DA ORDEN OE QUE SE EXPLOTEN YACIMIENTOS DE COBRE Y ESTANO.

Enterado Cortés de la existencia de cobre en Tlachco {Taxco)
envid espafioles y herramientas para que le trajeran muestras: 'de
alli en adelante di orden de como sacaran todo 10 que fue menes=~
ter y se sacara lo que mds hubiere necesidad, aunque con harto =--
trabajo; y ain andando en busca de esos metales {estafio y cobre)-
se topd vena de fierro. Y topado este estafic he hecho y hago ca-

da dla algunas piezas... No hay noticia de que mandara explotar -
la veta de hierro,

PRIMERAS MINAS DE PLATA QUE EXPLOTARON LOS ESPANOLES.

fas primeras minas de plata que explotaron los espafioles, -~
fueron las de Taxco vy Zumpan?o en el astado de Guerrero, Sultepec
en el estado de México y Tlalpuhahua en Michoacdn. Seguramente =
en la zona de Taxco, el beneficio de la plata fue precedidc por -
el del cobre y el del estafio, dada la necesidad que tenia Cortés-
de fabricar cafiones. Las minas de Zumpango, de creer al platero-
Luis Rodriguez fueron las primeras de que-sacaron plata los espa-
ficles, Las primeras minas se descubrieron en 1534 y fueron los -

priTeros pobladores Juan de Cabra y Juan de Salcedo y un tal Mu--
riel.

En Jos primeros tiempos las minas de Taxco produjeron poco;-
la primera bonanza de que se tiene noticia tuvo lugar al ser tra-

bajadas por Luis de Castilla, que fue el priumero en trabajar las-
minas de plata de Taxco,

Lo que se |lamaba Taxco en la historia de la minerfa colo---
nial era un conjunto de reales y poblados; el Tlachco de los abo-

rigenes o Taxco viejo; en el lugar del Taxco actual estaba empla-
zado el aentiguo Tetelcingo.

Durante los primeros treinta afios de coloniaje, se explota--
ron poco las minas de plata. Al hablar Motolinia de “las plagas-
que hubo en Nueva Espania’, sefala las minas de oro como la sexts,
sin referencia alquna de las de plata; indicio de su escasa impor
tancia, que haclan innecesaria la acerba critica del padre fran--
ciscano", Y no era mucho el rendimiento de las de oro, lo cual -
fo comprueba la cifra que indica Humbolt; para ia produccién to=--

tal minera, desde la conquista hasta 1548: cuarenta millones y me
dio de pesos.

Descubrimiento de las minas de plata de lacatecas.- Es pro-~
bable que los indigenas de la regifn donde habia de radicar mds -
tarde la ciudad de Zacatecas, ya conociesen los futuros yacimien-
tos; pero no existen noticias de que los explotaran.

£l gobernador de Nueva Galicia por noticlas recibidas de pa-
dres franciscanos, a qulienes habian enterado unos indios, comisio
né ol Capitén Juan de Tolosa para que explorara el Cerro de la Bu
fa, a donde llegé el B de septiembre de 1546, Pasados alqunos me
ses y acompadado de Baltasar de Bafuelos, Diego lbarra y de algu-



nos indios zacatecanos logra Juan de Tolosa descubrir el yacimien
to argentifero junto a la que habia de ser la actual ciudad de Za
catecas al pie del citado cerro,

La riqueza de los minerales era tanta que hubo algunos, aun-
que muy pocos que tuvieron la mitad de plata, de manera que de un
quintal de tierra salian dos arrobas de. plata; con lo cual se em-
pezaron a poblar estas tierras a mucha prisa y fueron los prime=-=
ros pobladores los soldados que mds cerca de este sitio se halla-
ron, y juntamente comenzarcon'a venir al reclamo de la plata mucha
gente de México y mercaderes con mercaderias.

MINAS DE PLATA DE- GUANAJUATO.

La veta primera de Guanajuato fué descubierta en 1548 por --
unos arrieros de Don Juan de Rayas que, en trinsito para lacate--
cas, pernoctaron sobre un crestdn y advirtieron la mena de plata-

en las piedras con que rodearon la hoguera para preparar sus ali-
mentos,

La mina que inicié los trabajos fue la de San Bernabé, que -
forma parte del sistema de vetas que mis tarde se llamé de La Luz,
cerca del Cerro del Cubilete. En 1550 se abrieron las minas de -
Hellado y de Rayas, en cuyas excavaciones habia de descubrirse en
1558 1o famosa veta madre de Guanajuato que unido al de la mina -

Vglgngiana, habfa de extender por todo el mundo el nombre de esta
ciudad.

MINAS DE PLATA-DE PACHUCA Y REAL DEL MONTE.

Las minas de Pachuca, segin relato de Andrés de Tapia fueron
descubiertas por Constantino Bravo de Laqunas. La mina Ciciliana
fue trabajada por el famoso artillero Juan Ciciliano que sirvié a
las ordenes de Cortés; aunque se hundié al trabajarla,

En la mina La Purisima Grande de Pachuca, Bartolomé de Medi-
na ensayd e inventd en 1555, su célebre método-de amalgamacibn de
las menas de plata,

DgS%UB?é@;ENTO‘DEL RIQUISIMO CRIADERD DE HIERRQ DEL CERRO DEL MER
CADO, .

Los conquistadores Pedro Almindez Chirinos, José de Angulo y
Cristébal de Ofate, en sus expediciones por la regién en la que -
hoy estd emplazada la ciudad de Durango (Nueva Vizcaya) tuvieron-
noticias de la montafia de plata que encerraba grandes riquezas.

Nufio de Guzmin envid, en 1552, a Ginez Vézquez del Mercado,-
pero grande fue su decepcidn al observar que 10 que se tenis por-
inmensa mole de.plata, era un cerro de menas de hierro,

Durante la época colonial, el Cerro de Mercado apenas fué o

jeto de una expiotacién seria; sélo los harreros de las poblacio-
nes circundantes beneficlaron sus menas en muy pequefia escala, --
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para obtener, mediante la forja catalana, hierro con que forjar -
rejas, arados y otros aperos agrlcolas o mineros. Los cronistas-
e historiadores de Nueva Espafia, poco o nada se ocupan de las mi-

nas o de la industria del hierro.
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ANTIGUOS CENTROS MINEROS EN MEXICO,

Al llegar CristSbal Colén a las Antillas, en 1492, un nuevo~.
mundo con su cultura y civilizacién tradicionales fué revelado an
te los ojos de los europeos por primera vez. El Gran Almirante =
lievé a Europa cuentos que impulsaron un éxodo de aventureros es-
pafoles animados con las posibilidades de encontrar fama y fortu-
na en los continentes gemelos del Hemisferio Occidental. Estos -
aventureros pensaban simplemente en términos de riqueza inmediata
y no hacian caso del ganado, de la agricultura ni del comercio, =
pues ellos juzgaban que la verdadera riqueza consistia en los fry
tos de la tierra, de preferencia aquellos que eran extrafdas por-
medio del trabajo de las tribus indfgenas, adn no conquistadas, -

los cuales estaban limitados forzosamente al oro, plata y pledras.
preciosas.

Tuvieron que pasar 2] afios desde el primer viaje de Colén pa
ra que otro intrépido explorador, Herndn Cortés, zarpara de la --
costa de Cuba hacia tierra continental al Poniente, liegando a la
entonces Villa Rica de la Veracruz en 1519 y dirigléndose, final-
mente, a la capital de Moctezuma, Monarca de la antiqua Tenochti-
t1én y ahora esta bella ciudad de México.

La Industria minera ya existfa en México antiquo y las crénj],
cas abundan con datos sobre las cuentas de chichihulte y ornamen-
tos y adornos hechos de oro y plata. La fama de México, como ex-
portador de minerales, data de la llegada de los espafioles hace -
mas de cuatro siglos y su economia ha estado basada en la minerla

a través de sus diversas formas de gobiernc, colonial, imperic y-
repliblica.

Mientras la dominacién europea del Hemisferio QOccidental se-
extendia hasta el -Cabo de Hornos por el Sur y al Ocdano Artico ==
por el Norte, la industrializacién del Nuevo Mundo daba impetuy a=
la minerfa de México. No es posible concebir lugar mds apropiado
para celebrar esta Conferencia del personal de la industria mine-
ra Panamericana que aqui en la cuna de la ingenierfa minera. Los
mexicanos que ahora nos hospedan en esta notable ocasidn, han pla
neado viajes que nos permiten conocer por lo menos tres de los ~-
reales de minas mds antiguos del pais donde la histeria de las «-
operaciones mineras datan desde el siglo XV!, cuando la mineria,-
en aquel entonces, implicaba dnicamente la produccién de plata.

Lla produccién de plata en la América espafola.

En el lapso de un siglo, comprendide desde la llegada de Cor
tés a la costa de Veracruz hasta el arribo de ultramar del barco-
britdnico Mayflower a Plymouth Rock con el primer grupo grande de
colonizadores de lo que es ahora Estados Unidos, la produccién de
plata en México montd a mds de 200 millones de délares. Una can-
tidad parecida se producia en el Perd y otra, cuatro veces mayor,
en Bolivia, ya que por todos es sabido que este pafs, durante dos-
siglos, proveyé tal cantidad de plata que equivalfa al total com-
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binado de México y Perd; los tres paises producian, conjuntamente,
80 por ciento de la plata mundial. Desde entonces, México ha ido
aumentando poco a poco hasta dominar la produccién de plata en el
mundo, donde actualmente ocupa el primer lugar; desde el afio de -

1493 ha estado produciendo una tercera parte de toda la plata del
munao.

TAXCO
Primera produccién mexicana de plata,

Taxeco, como sede turistica de mucha fama por su belleza, con
sus vias piblicas empedradas, con sus antiquos edificios con pla-
zuelites hermosas y su magnifico templo de Santa Prisca, tlene =--
una historia que empezd desde antes de la conquista. Los prime--
ros datos existentes relacionados con la verdadera produccién de-
plata que se solia mandar de México a Espafa, Identificaban & Tax
co como el mas antiguo real de la Nueva Espafa; segin los histo--
riadores, Herndn Cortés llegd a Taxco en 1522 en busca de oro y
plata, en la época en que Taxco el Viejo e€ra un pueblo indioc y se
encontraba a 12 kildmetros al Suroriente del Taxco actual. Seis-
afios mds tarde toda la poblacion se mudé al sitio precioso que --
ahora conocemos, enclavado en bellas montafias. Dicese uue el So-
cavon del Rey tenia tales dimensiones que permitia la entrada del
Administrador montade a caballo en los primeros 90 metros de su -
longitud., Esa seccidn tan grande no era la reglamentaria hablen-
do mds bien, en las antiguas minas espafiolas, bocaminas y cafiones
tan chicos que eran en extremo incémodos.

Bonanza del siqloc XVIiiL.

fos siglos de relativa insignificancia, desde el punto de --
vista minero, pasaron antes de que un pobre minero francés, emi--
grado a México en 1716, descubriera los crestones de las vetas de
plata. En el ano 1743, Joseph La Borde, nombre y apellido des---
pués hispanizados José de la Borda, parece haber tenido su primer
golpe de buena suerte en Tlalpujahua donde le fue posible sacar -
33 millones de pesos en plata, de la veta de Las Coronas. Nueve-
afnos despuds, en Taxco, le volyidé a sonreir ta fortuna debido a -
su energla y trabajo y amasd enormes riquezas. Eran tan grandes-
sus ingresos que pudo empezar la construccidn de la hermosisima -
iglesia de Taxco, llamada Santa Prisca. Borda gast6 cuatrocien--
tos mil pesos solamente en erigir el monumento pues la ornamenta-
¢idn del templo le fue mucho mds costosa. Fue en Cuernavaca don-
de construyd su retlro gastando millones de pesos en el Jardin --
gorda con su lago artlficial con embarcadero de piedra labrada, -
ediflecios magnificos, muros impenetrables y un acueducto de cante
ra gue conducia el agua desde el manantial de Gualupita hasta sus
jardlines para el riego de toda clase de drboles frutales adspta--
dos al clima tropical. Un siglo después, el en un tiempo Empera-
dor de México Maxim!lllano de Habsburge, y su leal esposa Carlota,
frecuentaban los Jardines Borda para alejarse de las inquietudes-
de la Corte,
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La fortuna de Borda mermé grandemente viéndose reducido a la
mis grande pobreza aunque sus minas de Taxco habian estado en prg
duccion por mds de diez afos., Borda, con el objeto de rehabili~-
tarse, recurrié al Arzobispo quien reconociendo la piedad y gene-
rosidad del insigne caballero le permitié procediese a la venta -
de un ¢cdliz de oro, tachonado de briliantes, que Borda, entre ---
otras muchas cosas, habia regalado anteriormente a la iglesia de~
Taxco. La venta del cdliz produjo cien mil pesos con los cuales-
Borda hizé un intento vano de desaqguar la mina La Quebradilla en-
lacatecas. ODespués de su segundo fracaso, el poco dinero que le-
quedd lo invirtié en la mina de Veta Grande, en el mismo Zacate--
cas, donde cold el tiro de la Esperanza. Una vez mds Borda pudo-

?ozar de nombre y fortuna durdndole esta dGitima bonanza desde ---
765 hasta 1782,

La leyenda de que Borda insistié en que su hija Ana Marla se
hiciese monja, con el objeto de dejar como dnico herederoc a su hi
jo, no se considera veridica, Lo que s es cierto es que ambos -~
jovenes eran devotos. Mas tarde se ordend su hijo, frustréndose-
as? Jas esperanzas de Borda de fundar familia con mayorazgo.

Se_secd el Ojo de Agua.

Las antiquas minas de San ignacio, trabajades en forma enér-
gica por Don Vicente de Anza, al ser abandonadas, primero por Cor
tés y después por Barda, eran abastecidas por un manantial que --
brotaba en una cueva llamada San Felipe. Este cjo de agua que --
servia de fuerza motriz y para el proceso de beneficio, desapare-
ci¢é de repente, el 16 de febreroc de 1802, Cinco dias mds tarde,~

a una distancia de cinco leguas, nacid un ojo de agua completamen
te nuevo.

Ruta de! Comercio,

El camino de herradura que unia a México, la Capital, con -~
Acapulco, puerto vital para el comercio con el Oriente, no pasaba
por Taxco sino que sequia las tierras bajas, un poco al Este. =«
Taxco, con su ubicacidn cerca del camino real tenia siempre asequ
rada su comunicacién reqgular por medio de este camino tan transi-
tado. A consecuencia de la bonanza de las minas de:8orda, en el-
siglo XVii) Taxco era el pueblo mas importante en todo ese camino
real y con el objeto de facilitar el transporte de las barras de-
plata desde sus minas, Borda gastd mucho dinero en mejorar el tra
mo entre Taxco y Cuernavaca.

Con los afos, hubo una disminucién el produccibén minera g, -
con el cese del comercio regular de galeones con Manila, en 1815,
durante la querra de independencia, el comercio lanquidecid y Tax
co fue abandonado. Asi quedd por largo tiempo hasta que el Go=-«
bierno terminé la construccién de una carretera moderna, hace ---
veinticinco afos. ODesde entonces la minerfa de Taxco ha cobrado-
nuevos brfos aunque ahora el zinc, plomo y espato-fliuor, y no la-
plata, dominan la industria.
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PACHUCA

Para hacer un croquis y confrontar datos presentados en las-
cuentas de gastos, las distancias exactas son muy importantes, -
Con las comunicaciones actuales, las poblaciones de Pachuca y de-
Real del Monte se encuentran muy cerca de la capital de la Repid--
blica. En una hora y media, uno puede recorrer ese trayecto de -
96 kildmetros sobre el antiquo dique construido hace dos siglos,-
cuando el nivel del agua de los lagos era mds alto, via que corre
por las faldas de los cerros que se levantan desde a la altiplani
cie hasta el borde nortefic del Valle de México, hacia la Sierra -
de Pachuca., En otros tiempos las diligencias tardaban once horas
en hacer el mismoc recorrido,

Establecimiento del proceso de amaigamacién de metales.

gEntre los muchos bien recordados y famosos nombres del Real-
del Monte y de Pachuca, se encuentra el de Bartolomé de Medina, -
quien en 1557, en la hacienda de Purfsima Grande, instalé por pvi
mera vez el proceso de patio para la amalgamacidén de los metales-
de plata. El lugar de esas experiencias se encuentra frente a la
hacienda de Loreto, claramente indicado por una inscripcion de --
piedra puesta en memoria de los hechos. El proceso de amalgama--
¢ién de Medina durd alrededor de 350 aftios con muy pocas modifica-
ciones que parmitieron subir la produccidn, hasta los principios-
del siglio XX, cuandc el proceso de cianuracién io substituye el -
completo en la misma época se introdujo la energia eiéctrica que-
suplié el empieo de bestias en el beneficio de los metales en las
Américas, en ia misma forma que tres cuartos de siglo antes, el -
malacate de sangre era reemplazado por las miquinas de vapor Corn
wall para el desaqua de los laborios de las minas,

Por aquellios tiempos. . . . .

imaginese, por el momento que nuestro grupc de delegados in-
ternacionales a esta Convencién pudieran retroceder dos O tres sji
glos a fin de ver como trabajaba una de las antiguas haciendas de
beneficio en la ragidn pachuqueda, Emprenderiamos el viaje par--
tiendo del zagudn que da frente a la calle de la barda alta de --
mamposterfa que rodea al patio donde se recibe el metal. A lo le
jos se verfa el atajo de bestias bajando la vereda desde la mina-
de Xacal!, llevando cada mula una carga de 135 kilos de mineral es
cogido, enconstalado y sujeto al aparejo. Podriamos imaginarnos-
la manara grosera y pintoresca como los arrieros les gritaban a -
sus mulas mientras les tiraban piedras y las empujaban hacia el -
camino, Mas arriba se verian algunos de nuestros visitantes mon<
tados a caballo y medio escondidos por el crestdén en cruz del ca-
mino por donde pasarfan las mulas del atajo. Indudablemente las-
bestias de carga se asustarfan con 'la aparicidén repentina de los-
Jinetes los cuales tendrian que aguietar los caballos y manterer-
los al pie del a talud, Las mulas de carga arreadas por el que -
fas llava, darfanse prisas, asustadas y a medios brincos se ade--
lantarian con culdado raspando a los sefiores ingenieros y a8 sus -
caballos con los fragmentos afilados del mineral enconstalado =---
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amarrado a los aparejos. Mientras tanto, los caballos darfan ma-
notadas y brincos moviendo las cabezas bruscamente; se oirfa el -
grito del arriero enojado castigando las mulas con azotes y pala-
bras como "Mu-u-ula......, hija de la .........." hasta que pasa-
ra la dltima siquiendo la vereda que va a la hacienda.

Debido a la recuperacién limitada que se obtenfa, con los mé
todos de aquellos tiempos, el mineral que iba al beneficio tenia-
que ser forzosamente.de alta ley, Esta se expresaba siempre en -
términos ya arcaicos, como el marco por montén de mineral que que
ria decir 8 y ¥ pesos por cada 1,381 kilos de metal. En aquel en
tonces, el peso mexicano equivalia al délar y la onza de plata va
lia un peso, sin tomar en cuenta el tipo de cambio,

Maguinaria Antiqua.

volviendo a la hacienda de beneficio, los sefores delegados-
observarfan los pesados e incémodos mazos de madera, con un pisén
de hierro, movidos por bestias, con un movimiento de sube y gajb-
como 5i estuvieran bailando bajo el control de gigantes. Se echa
ba el mineral seco bajo la punta de los mazos donde se trituraba~
levantandose el polvo mientras los fragmentos se deslizaban hacia
los cedazos hechos de cuero de buey, perforados para dejar pasar-
la cabecilla. La granza era traspaleada a mano al cedazo., Los -
arrastres eran usados para la molienda fina y un gran nimero de -
esa maquinaria pesada se encontraba b&jo un mismo techo llamado -
galera., La trituracién del mineral revuelto con agua con esta ma
quinaria primitiva era hecha debajo de una piedra voladora sobre-
un canal circular de loza, Estas piédras voladoras de roca basdl
tica eran encadenadas por eslabones de hierro al extremo del espe-
que que era tirado por mulas, tapados 1os ojos que andaban pacien
temente en movimiento circular por seis horas sequidas. A la ho-
ra de cambiar de bestias, el mineral, hecho lodo, era sacado del-
arrastre, depositdndose sobre las lozas del patio con la un lige~
ro declive,

Ama lgamagién.

Ya fuera de la galera, el proceso de amalgamaci6n comienza,-
de donde se deriva, precisamente, su nombre de "patio", La. lama-
que consistia en mineral de oro y plata molido con agua, formaba-
una torta de unos 13 metros de didmetro y 10 ¢ 20 centimetros de-
grueso. La consistencia de la torta se controlaba por escurri-=-
mignto al aire libre, La torta era preparada por el pisoteo de -
las mulas con las colas rapadas vy salpicadas de ples a cabeza de-
lodo, que caminaban tristemente como 5i se consideraran rebajadas
en su dignidad ante los ojos de los arreadores, La sal comin, e!
sulfato de cobre crudo (magistral) y el azogue eran empleados pa-
ra efectuar amalgamacién de la plata y éstos eran empleados para-
efectuar seguin se necesitaban bajo la mirada aguzada del azoguero,
el aristdcrata de los artesanos en la hacienda. Las tentaduras -
de ensaye las hacfa el azoguero tomando muestras de la lama en un
medio gquaje o Jicara esmaltada del tamado de dos manos. El azo--
guero, conocldo por todos como hechlcero, interpretaba los resul-
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tados guardando en secreto las normas de sus juicios. Los zagua-
nes de las haciendas de beneficio y los patios de mina en las re-
?iones de Pachuca y de Real del Monte estdn protegidos por cape--

linas antiguas o campanas de hierro colado que constitufan las -
retortas de los tiempos pasados. La amalgama recuperada de las -
tortas y exprimida en bolsas de lona para reducir el tamafio del ~
mercurio libre se cortaba en pedazos los cuales se llamaban gque-~
s0s y eran acomodados en entrepafios, cubriéndose con la capellina
a 1a que se le aplicaba exteriormente el fuego. E! mercurio se -
destilaba por urd tubo vertical que descargaba en un depbsito de -
agua corriente frfa colocado debajo de! horno de donde era recupe
rado para volverse a usar.

gonde de Regqla.

Todos los campos mineros tienen la caracteristica comin de -
que algufen, va sea el descubridor o mds frecuentemente el dueio-
de la mina, alcanza fama perdurable en la historia local de la re
gién. €n las zonas de Real del Monte y de Pachuca un nombre es -
inmortal, el de Don Pedro Romero de Terreros, primer Conde de Re-
gla, espafiol que buscaba fama y fortuna, comenzando como depen---
diente en la tienda de'su tio, un comerciante de Querétaro, Cuan
do su tfo se enfermé y los malos tiempos se asomaron, al joven Pe
dro tuvo 1a energia vy la habilidad de salvar la modesta fortuna -
de la familia y ventualmente se constituyd en heredero de su tio-
quien habfa servido como Alcalde de Querétaro, Alférez Real y Al-
guacil Mayor del Rey. En 1742 un minero de Real del Monte, José-
Alejandro Bustamante, habfa estado tratando de colar un socavén -
para desaguar las vetas de Sta, Brigida y Vizcaina desde el valle.
Declardndose vencldo ante empresa tan costosa, recurrié a Don Pe-
dro Romero de Terreros ofreciéndole participacidn en el negogio,-
El proyecto de Bustamante era prometedor y Don Pedro fue en su --
ayuda. Jantos siguieron la obra hasta que Bustamante era muerto,
perseverando Don Pedro con sus propios recursos,

Trece largos afos fueron necesarios para terminarse el soca-
vén arrojando un costo total de milién y medio de pesos, bonita -
suma atlin en estos tiempos pero infinitamente pequefia comparada -~
con la riqueza que inmediatamente rindié 1a mina, dando por resul
tado la bonanza de mediados del siglo XViil. A los pocos aflos ==
Don Pedro era uno de los hombres més ricos del mundo, habiendo s|
do nombrado por sl Rey, en 1752, Caballero de Calatrava, distin-~
guléndose por sus obras piadosas y caritativas. Los padres fran-
ciscanos fuercn especialmente socorridos por lo que fue nombrado-
patrdn honorario del Convento y Hermandad de los Franciscanos de-
Pachuca. La Corona Espafola hizo de Don Pedro el primer Conde de
Regla an 1763, Tiempo después, en 1776, cuando el Rey anuncid la
neces idad de reforzar su fuerza naval para defender el dominio eg
paiol, el rico Conde de Regla voluntariamente ofrecié doscientos-
mil pesos para la construccién de un navio de querra en Cuba, el-
costo total de! cual fue finmanciado eventualmente por él y alcan-
zando la enorme suma de dos millones y medio de pesos. En 1774 -
la Corona reconoci® otra de las ofertas de] Conde, hecha siete -~
afios atrds, y aceptd trescientos mil pesos para la fundacidn del-
Real Monte de Piedad, la ahora famosa casa de empefios de México.
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Primera huelga de trabajadores,

Al través de los tiempos, el suceso mds sobresaliente en la-
vida del Conde de Regla fue posiblemente la huelga de los mineros,
la que comenzd en el aflo de 1766 transcurriendo nueve ados antes-
que el Virrey la resolviera. Los mineros habian trabajado por ge
neraciones bajo un sistema conocido como '"partido®, una especie--
de compartir ganancias por el cual todos los minerales producidos
estaban divididos en ciertas porciones arregladas entre el minero
y el duefio de la mina. El Conde estaba convencido gque tal siste-
ma se prestaba a abusos y ordené se sumentaran los sueldos y el -
sistema de partido fuere abolido., La reaccién de los mineros fue
pronta y directa y ninguna clase de caridad de parte de Don Pedro
pudo evitar el conflicto. En una reunién en el patio de una mina
e} Alcalde de Real de! Monte y un trabajador murieron por violen-
cias en una discusidén y la multitud, enardecida, traté de apocde--
rarse de! Conde mismo. De acuerdo con 13 historia, 1o persiquie-
ron hasta Pachuca, donde las autoridades fueron incapaces de cali-
mar la multitud. La intervencidn afortunada de los monjes fran--
ciscanos quienes exhibieron los Sagrados Sacramentos y flamaron a
los mineros, a rezar, le permitié escapar.

Antes de su muerte en el afc 1781, el Conde de Regla hatia =
acumulade una fortuna basada en la extraccidn de 15 millones de -
plata de las minas, Qurante la vida de su nhijo, el sagundo Conde,
la produccién de las minas disminuyd grandemente debide a las ---
inundaciones, las cuales causaron grandes problemas, En 1801, 28
malacates estaban trabajando y estos requerfan 1200 caballos y -~
LOC hombres a un costo de 250,000 pesos por aflo para mantener ef-
agua a cerca de 100 metros de profundidad., Habian pasado doce --
afos de la myerte del segundo Conde de Regla cuando los minercs -
se vieron cbligados a cerrar las minas. Disturbios politicos en<

el primer cuarto del si?lc X1X eventualmente condujeron a la inde
pendencia de México en 1821,

L8 Introduccidn de capitales extranjeros,

En 1824 se formé una compaffa inglesa, con el Capital James-
Vetch como gerante, para trabajar las inundadas v abandonadas mi-
nas del tercer Conde de Regla. Enormes bombas Cornish importadas
de inglaterra fueron arrastradas sobre ias montafias e instaladas-
en Real del Monte, Este pasc marcé el comienzo de la mecanizacidn
de las minas y 2] nivel del agua fue nuevamente bajadc, No obs--
tants, bs percances siquieron hasta que en 1848 la compadia ingle
sa de Real del Monte fue vendida a caoitalistas mexicanos v enton
ces John Bucham quien cuando joven habfa sido uno de los emplea--
dos britdnicos originales, fue nombrado gerente. Un’plan de res-
triccién continud; algunas minas fueron clausuradas, los trabajos
mds profundos fueron abandonados y otros trabajos se comenzaron o
en la mina del Rosario de Pachuca en donde un tinel fue dirigide-
& la provectada interseccidn de dos vetas., £sto trajo de nuevo -
los dfas de bopanza y un periodo de gran prosperidad siguid.

Desde los dfas del primer Conde de Regia, el grupo de minas-
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de Real del Monte nabla cambiado de menos cuatro veces, Otros -s
paficles hablan trabajado en Pachuca y Real del Monte por dos si--
glos antes que Bustamante consollidara todas las pequefias propieda
des en una gran organizacién,

La actual demanda por minerales a través del mundo ha estimy
lado la adopcioén de técnicas modernas para la recuperacién de plo
mo y de zinc tanto como la de plata y oro, de los minerales de -~
Real del Monte. Una investigacion de su contenido y estudioc de -

sus reservas extiende una vez mas 1a vida de estas histéricas mi-
nas.

GUANAJUATO
Su construccién colonial.

Entre las abruptas montafias, Guanajuato goza de la localiza-
cidn caracteristica de muchos campos mineros; la antigliedad de --
sus callejones empedrados ha desafiado hasta la fecha la moderni-
zacibn, Por ejemplo, los semdforos sirven-solamente para contro-
lar el trénsito en ciertas calles en que les serla imposible pa--
sar a dos vehiculos simultdneamente. Algunos de sus callejones -
més estrechos estdn como fueron originalmente construidos ya que-
el dnico desgaste que presentan es el producido por el huarache v
el pie desnudo por la imposibilidad que existe de ser transitados
por vehiculos, Guanajuato tiene un encanto que sencililamente cau
tiva & sus visitantes,

Solamente hace 150 aflos que Guanajuato era una ciudad de ---
70,000 habitantes, en aquel tiempo mds grande que Nueva York, y -
producfa 24 millones de délares de valor en plata anualmente. --
Las minas y molinos en que el area empleaban, a mds de 14,000 mu-
tas y caballos diariamente para suplir la energla de las operacis
nes y para el transporte de los minerales.

Enormes tiros verticales,

La fecha de los primeros trabajos mineros en el area de Gua-
najuato fue mucho mis posterior a las de Taxco, Sultepec o Pachu:
ca; es un hecho que un cuarto de siglo pasd antes de que la zone-
minera La tuz fuera encontrada, Otros 10 afos pasaron para que -
se comenzara a trabajar sobre la Veta Madre de Guanajuato en 1557,
La riqueza extralda de alll, permitié a un minero pobre apellide
do Sardeneta llegar a ser Marqués de Rayas y a Antonlo Obregdén --
ser nombrado Conde de Valenclana. Una visita a los tiros vertic:
les sin madera, de Rayas y Valenciana, probarla que estos fueron
construidos por hombres de accidn y cuyos trabajos prosperaron,
estando entre los mis profundos tiros perforados en el mundo, L&
valenciana tlene 12,60 metros de crucero y en su brocal octagonal
y tlene cerca de 650 metros de profundidad, El tirc de San Juan-
de Rayas es tamblén de ocho lados, 11 metros de crucerc y 470 me-
tros de profundidad., Ambas minas estdn ahora parclaimente inundg
das y sin ademe en toda su profundidad. Situadas dentro de los -
tréplicos, al sol se refleja en la superficie del agua dos veces
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al afio a la hora del mediodia., Otros tiros similares de menores-
proporciones se encuentran en Guanajuato. Hace tres siglos, es-~
tos tiros fueron comenzados y aln permanecen Como monumento a ---
aquellos que iniciaron el trabajo antes de los dias de los explo-
sivos para fines mineros,

A muchas personas les gustard descander por el tiro de Rayas.
Una bocamina entra 3@ la colina y encuentra un crucero a 33 metros
abajo del brocal. La estacién en este lugar permite el tomar las
calezas guiadas por cables verticales anc?ados arriba y abajo. -~
Las obras estdn en grandes tramos sin soportes y algunas son gi--
gantescas, los rebajes abovedados y espaciosos como la nave de -~
ura iglesia. El camino sobre el cual los tanateros o cargadores-
de mineral pasaban, estd a la vista del visitante,

Drenaje de las minas.

Estos enormes tiros no eran originalmente de manteo habiendo
sido colados Gnicamente para drenaje. El disefo octagonal permi-
tic el uso de malacates tirados por ocho bestias, los cuales esta
ban colocados simétricamente alrededor del brocal del tiro. Una-
asceps idOn al patio de Rayas o una mirada alrededor de la vValencia
na descubrirfa a los viejos patios. Los malacates eran |lamados-
de sangre' indicando energia-animal o fuerza de sangre. Los tam
bores de los malacates eran de madera de 3,50 metros o mis de dia
metro y estaban montados sobre el ademe vertical del tiro., Las -
cuerdas se hacian en 1a regidn de maguey o fibra de lechugilla, -
de aproximadamente 8 centimetros de didmetro hasta que un ingenie
ro emprendedor implantd el uso del cable de manila para reducir -
el peso y el costo, £l agua era levantada desde la pileta en bol
sas de cuero hechas de dos pieles de toro con una abrazadera de -
hierro en la parte superior. Estas bolsas se hundlan dentro de -
la pileta y se llenaban por gravedad cuando los caballos se mo=--
vian a los lados opuestos det cigtienal para ir en direccidn opues
ta del enrollasero. Usualmente dos pares de animales eran usados,
sin embargo, cuatro ciguefiales aran frecuentes, E! manteo de dos
puntas permitia al trabajador guiar las botas llenas a un punto -
adecuado en la parte alta donde se volcaban y se vaciaban por si-
mismas mientras otras eran llenadas dentro de la pileta,

Jransporte de Hombres,

Aquellos que por cualquier razén usaban la cuerda para subir
a la superficie despuéds del viaje al interior de la mina, usaban-
una pequena cuerda y una almohadilla, La cuerda mds pequena se -
enrollaba alrededor de la soga de mantec para permitir el arreglo
de la almohadilla que servia de asiento. Una soga de manteo de -
dos puntas normalmente aceleraba 50 metros por minuto, de tal for
ms que un hombre estaba suspendido en el aire por alrededor de --
diez minutos balancedndose en la cuerda torcida y protegiéndose -
de golpes y raspones con un pequefio bastdén., Mientras é1 ascendia
podia ver las botas vacias aparecerse dentro del halo de luz y de
saparacer entre los negros ablsmos, mientras aquellas hinchadas -
con el agua, sequian, algunas en frente y otras atrds de é1, en -
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su lento y goteante vuelo a la superficie, No todos podfan usar-
i3 cuerda lo que era privilegio de los jefes y administradores de
la mina, quienes usaban sirvientes personales de gran fuerza y re

sistencia llamados caballitos, que los cargaban sobre sus espal-~
das en ligeras sillas de montar,

Irabaios en los tiros.

Disparar en los tiros hace un siglo era mucho més peligroso-
que lo que es ahora, Los agujeros eran hechos cargados antes -
que los hombres fueran a la superficie. Todas las cuerdas de sie
te malacates eran sacadas al brocal y enrolladas y caballos espe-
clales se uncian al malacate sobrante, £l pegador o disparador,-
era entonces bajado lentamente en una cuerda de fibra, provisto -
de una luz y con un extremo de la cuerda de sedales, Era su de--
ber encender las lentas cafduelas y entonces correr a la cuerda, -
avisar y ser sacado del peligro., Los caballos del pegador eran -
seleccionados cuidadosamente y entrenados para responder inmedia-
temente; empezaban a una palabra y corrfan a galope tendido alre-
dedor del sendero circular de] malacate haste que se les ordenaba
parar o hasta que oian el primer disparo.

Cargadores de mineral,

En los dfas del Marqués de Rayas, quien construysé la iglesia
de Rayas en 1730, la dnlca energia disponible para las minas era-
la suministrada por animales u hombres, E) mineral gue quebraba,
se conducia y se seleccionaba a mano, Los mineros entonces eran-
barreteros, de la palabra barreta, barra con una punta de acero -
que requeria ser afilada frecuentemente por el mismo minero en --
uras pequefias fraguas subterrdmeas. 0e un barretero se esperaba-
que rompiera suficiente mineral para mantener tres tanateros ocu-
pados. Se les pagaba por el peso gue conducfan y cantidades in--
crelbles eran transportadas por aquellos fuertes hombres. Gene--
ralmente, cargas de 3 a 13 arrobas (una arroba pesa 25 lbs.) lle-
naban los tanates (sacos de fibra de ixtle o cuerc de buey) de -~
diametro |igeramente mayor en la punta que en la base. En casos-
extremos, cargas de 18 y 23 arrobas eran llevadas. Parece increi
ble que un so?o hombre pudiera cargar de 225 a 575 libras de peso
pero las cifras estdn blen asentadas en los registros, Usted pug

de estar sequro que los viejos espaioles nunca pagaron al indio -
mas de lo que ganaba.

Los tanateros tenfan que agacharse mientras iban cemino arrj
ba a lo largo de los angostos pasos rocosos cortados a los lados~
de los abismos ya trabajados, y subian por escaleras de muescas.-
Las velas los provelan de una iluminacidén difusa y huaraches y -~
sandalias proteglan sus pies, Otra ropa era innecesaria en la ca
lurosa y mal ventilada mina y su Unica ayuda era un pequefio bas--
tén de cerca de 30 centimetros de largo que les servia para equi-=
librarse en momentos peligrosos. £sta ardua tarea les producfa -
la magnifica suma de 75 centavos, una suma mucho més alta que la-
requerida para su manutencidn. Los tanateros se contrataban dia-
riamente segqln se requerian y se pagaban al final de la jorpada,-
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Embriaguez y crimen fueron los resultados de este sistema y los -
tanateros que se reportaban al trabsjo en la mafiana generzlmente-
aparecian sin desayunar y medio desnudos, No hay duda que los --
cargadores eran poco menos que esclavos, aunque los mineros de Mé

xico siempre han sido hombres libres, ain en los dias de los (on-
quistadores.

Mineros,

En Guanajuato habia una gran diferencia entre los tanateros-
y los barreteros; estos eran considerados superiores a acueilos, -
Generalmente los barreteros trabajaban como buscones o investiga-
dores en aquellos dias antes de que se reglamentara su trabsjo. -
Cada cuadrilla de mineros trabajaba instintivamente siguiendo leas
vetas y extrayendo todo el mineral cuando ests se amplisba., E1 -
cdlculo no se practicaba por no considerarse necesario y el siste
ma del rato o ides del momento era suficiente. Algunos de los tra
bajos eran tan angostos y tan bajos que el acceso era tan dificil
que los trabajadores tenian que arrastrarse @ través de laberintos
que conduclian sin relacién de unoc a otro. Aln el minero meyor o-
jefe de la mina descendfa de la silla en su caballito pars ertrar

en los chiflones, frentes y pozos que conduclan a magnificos rebg
jes de bastas dimensiones,

" Beneficio.

Solo trabajos mineros se hacfan en la Valenciana, Rayes y -~
otras minas y los minerales producidos eran vendidos al mis alto-
comprador para su tratamiento en haciendas de beneficio localiza-
das a2 lo largo dei rio en el Cafién de Marfil, Leos compradeores de
mineral 1legaban al patio de la mina cada dia de venta lo cugl --
ocurrfa una vez a la semana. EJl mineral de la semana se separaba
en montones después de que habla sido pepenado y cuarteado por my
jeres, Al comprador se le permitia tomar una muestra del mineral
y ensayar los fragmentos anotando sus resultados en un libro. De
bido a esos métodos tan risticos, costosos errores resultaban; al
gunas veces en ventaja del comprador y otras favoreciendo a3l ven-
dedor. La operacién de venta consistia en que cada comprador mur
muraba su oferta al ofdo del administrador; el duefic de la mina ©
su representante igualmente estimaban el valor para evitar combi-
naciones, Cada lote era vendido separadamente sobre peso y valor
estimados hasta que, después de rematarse el Gltimo lote, log ===
arrieros se lo llevaban en sus atajos de animales a los molinos -
de los compradores.

lglesias en Yas Minas,

Cada mina tenla una iglesia para los trabajadores de la loca
lidad y sus familias. E! grado de éxito de la operaciodn general-
mente se reflejaba en la elegancia de su iglesia. La mina La Va-
lenciana tenla una de las mas famosas iglesias en México, cons---
trufda por el Conde de Valenciana con los productos derivados de-
sus operaciones mineras, Estas gigantescas estructuras, decora--
das con ornatos a la usanza del dia, requerian muchos afos para -
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completarse y eran tan necesarlas para la operacién de la mina -~
tanto como 13 mina misma. Para los mineros ruydos, como son en to
do el mundo, la religidn jugaba una parte muy importante en sus -
vidas, Cuando la iglesia de Cata comenzé a desintegrarse, la mag
nifica fachada de piedra labrada fue trasladada a otro sitio en -
la entrada de Guanajuato, donde ahora puede verse en el lado dere
cho del camino que conduce al puebb. Adn hoy en dla trabajadores
devotos construyen y decoran liglesias o altares en cada nivel de-

la mina, donde siempre una plegaria se reza al pasar frente a él,
quiténdose el casco.

A los mineros de todas partes, les gusta exhibir ejemplares-
de!l minaeral que ellos han ayudado a sacar. La costumbre de lle--
varse el mineral sin permiso del duefio de la mina estd mas desa--
rrollada en algunas partes que en otras y frecuentemente causa Im
portantes pérdidas para los duefos, E1 Conde de Valenciana reco-
nocié que la cantidad de mineral que podria ser substralda en ---
cualquier tlempo era pequefia e lded un método para recuperarla --
dando permiso a todos los mineros para traer un pufio de mineral -
con el propésito de construir la iglesta de la valenclana. Un lu
gar fue designado para depositar las contribuciones individuales-
donde los mineros formaban un lote; 1o que se acumulaba era vend}l
do y el producto era destinado a la construccién de la iglesia de
San Cayetanc como es |lamada.

lnundaciones .

Un visitante que pase a lo largo de las calles angostas si--
guiendo la ladera del cafidn en el cual Guanajuato estd situado, -
puede ver pequefios mosaicos blancos localizados en las paredes al
gunos metros arriba del nivel de la calle. £stos mosalcos marcan
el nivel del agua alcanzado durante la lnundacidén de 1905, Llu--
vias fuertes poco comunaes en julio determinaron que el aqua alcan
zara alturas de varios metros con la inevitable caida de las parg
des de adobe, las cualas represaron muchas dz las calles, Las --
lluvias continuas causaron una tremenda creciente al siqulente --
dla, La destruceldén y el dado fueron enormes y alrededor de 100-
personas murieron, La ciudad respondié activamente prosiguiendo-
a la construccidn de obras piblicas que habfan sido empezadas an-
teriormente y completando el drenaje que ahora protege a Guanajua
to de que vuelva a ocurrir otro desastre como éste.

Esta no fue la primera i{nundaclién experimentada por Guanajua
to. En 1873 la ciudad habla sido también inundada. Lla mina de -
Rayas se inundé en 1780 a travds de una bocamina cuando inespera-
das lluvias acarrearon ramaje y despojos para formar una represa-
temporal que desvié el agua hacia e¢] socavdn de Rayas ahogando a-
los mineros que trabajaban en los niveles mds profundos. Tanta -
agua entré a la mina que fueron necesarlos 19 afos para bajar el-
nivel del agua a su nivel inicial con los Inadecuados trabajos --
por animales malacates que dificilmente podlan mantener el nivel-
del agua bajo con las nuevas corrientes que entraban,

Las notas procedentes se refleren a un solo aspecto de la --
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vasta industria minera de México. Grandes volimenes han sido es-~
¢ritos acerca de la roméntica historia de Zacatecas, Fresnillo, -
Guanacevl, Oaxaca, Chihuahua, Baja California, etec.
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{.~ HISTORIA DEL DERECHO MINERO

1. Derecho Romano.~ A pesar de ser el Derecho Minero una -
rama del Derecho Civil, no tiene el estudio del Derecho Romanc Mj
nero gran importancia; sin embarge, es conveniente dar algunas ng
ciones de €1,

En los primeros tiempos de la Republica Romanas, fundada en -
un territorio poco minero, el duefo del suelc lo era de todos los
yacimientos y substancias minerales contenidas en el subsuelo; es
decir, las minas no se consideraban como independientes y separa-
das de la superficie, Explicebk era esto, porque las pocas explo
taciones mineras que se real izaban eran con trabajos superficia--
ies que no tenizn el verdadero carédcter de minas, que es el que -
impone la especialidad de nuestra disciplina.

Extendida la dominacidn romana hacia el Africa y el Oriente,
cuyos territorios eran ricos en metales y en médrmol, y tombién hg
cia el Occidente, la explotacién minera pasé & interesar a los ro
manos; pero no se puede asegurar que las minas pasaran a tener un
cardcter jurldico propic y diverso al de la superficie en que es-
taban situadas, porque si bien el Estado se reservaba la propie--
dad de las minas, también se reservaba la de la superficie, reco-
nociendo a los particulares una especie de posesidn., Excepcions]
mente, el Emperador Tiberio se apoderé de yacimientos de oro, y -
otros emperadores se reservaron la explotacidn de minas de mérmol,
pa?a el embellecimiento de ciudades ¢omo Constantinopla y Antio-~
quia,

Los descubrimientos hechos a fines del siglo pasado y a prin
cipio del presente de tablas de la época de Adriano (siglo i} D.-
J.) en una mina de Ajustrel (Portugal) han dado mucha luz sobre -
el derecho minero del imperio Romano. De dichas tablas, se des--
prende que el Estado adjudicaba en propiedad, al primer ocupante,~
los pozos de minas antiquas y los emplazamientos para nuevas, con
la condicidén de emprender el trabajo en plazo perentoric y de no-
suspenderlo, bajo sancién de vender en remate piblico la mina res
pectiva o de concederla a un nuevo ocupanté, segin los casos. E
conces ionario debia pagar al Fisco, fuera de impuestos, la mitad-
de los productos brutos de Ia mina, £l concesionario podfa bus--
car compafieros para ia explotacidn, los que debian contribulr a -
Jos gastos en proporcién & su parte en la mina, de modo que si no
jo hacian se distribuia su parte en la mina entre los otros compa
Aeros. Habia, ademds, normas relativas a la buena explotacidn de
los pozos de minas, no pudiendo destruirse o debilitarse las for-
tificaciones, y debiendo conservarse los socavones para desagle -
general de las minas de un asiento minero, Se ve, pues, la dife-
rencia en esta materia con los principios del derecho romano clé-
sico,

Jullo Ruiz Bourgeois.- instituciones de Derecho Minero Chlleno.~
{Editorial Juridica de Chile), 1349, Péginas 18 a 25,
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En el si?!o IV D.J., valentiniano | establecié la libre ad--
quisicién de las minas de oro mediante el pago de un décimo al --
Fisco y con la obligacidén de vender el resto de 1a produccién al-
mismo, Después Teodosio permitié la explotacién de las canteras-
de mérmol en el Imperio de Oriente, estatuyendo el doble décimo -
en favor del Fisco y del propietario del suelo.

€l derecho minero de los emperadores romanos no se referfa o
todas las substancias y tampoco llegb a establecer ia propiedad -
de todas las minas en el Emperador, o a8 reconocer concesiones mi-
neras, como las actuales, en terrenos de dominio privado; pero es
va la base de la distincién del suelo y de las minas y del futuro
sistema dominial o regalista.

2. legislaci6n antigua espafola,.- EI Derecho Romano imperd
en {beria, aln después de la invasién de los bdrbaros, los que no
aplicaron sus leyes a los pueblos sometidos, por considerarlas --
privileglos de casta. Los mineros por temor a verse privados de-

sus beneficios no explotaron sus minas, que poco a poco pasaron a
manos de judios y griegos.

Las primeras leyes después de la invasién bérbara, como el -
C6digo de Alarico, el Fuero Juzgo y otras, nada establecen sobre-
ias minas. Los drabes durante su dominio en Espaiia ordenaron gue
las minas de oro y plata y niedras preciosas fueran del monarca,-
si se encontraban en lugares publicos, y de propiedad particular,
si estaban en terrenos privados, cuyos duefios para explotarlas dg
bian pagar una décima al soberano.

En el tiempo de los fueros o cartas pueblas, es el Fuero Vie
jo de Castillo {afioc 1128) la primera manifestacién legislativa so
bre minas y establece el sefiorfo del Rez en todos los vacimientcs
metdlicos., Las Siete Partidas (ano 1256) y los Ordenamientos de-
Négera v de Alcald (afo 1348) afirman el dominio real sobre las -
minas metdlicas.

Don Juan | dicta en 1387 Las Ordenanzas de Bribiesca que van
més lejos de la simple declaracidn del sefiorio real sobre las mi-
nas y que, con el fin de fomentar la minerfa cuya extincién en -~
gsa época era evidente, se otorgd Y reconocié a los particulares-
la facultad de buscar y explotar minas en terrenos piblicos y en-
los propios; aln en los ajenos, slempre que se contara con el pef
miso de su duefic. Fijaron para el Rey una regalia de los dos ter
cios de la produccién.

A fines del siglo Xv, los Reyes Catdélicos encargaron a Don--
Alvaro Dfaz de Montalvo la recopilacién de las leyes de Castilla.
El Ordenamlento de Montalvo u Ordensnzas Reales de Castllla, con-

tienen, sin ningdn agregado, las disposiciones de las leyes de N3
gera y las de Don Juan I,

Continud este situacidn hasta que Felipe 11, el padre de la-
minerfa, dictd importantes leyes que, desgraciadamente, no alcan=
zaron a dar los resultados esperados, porque los mineros peninsu-
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lares fueron atraidos por la América recién descubierta. Las le-

yes de Felipe |1 se las ha llamado Ordenanzas Antiguas y Ordenan-
zas del Nuevo Cuaderno.

Las Ordenanzas Antiguas estdn compuestas de las leyes dicta-
das en Valladolid en 1559 y de la Pragmétics de Madrid de 1563, -
Estas Ordenanzas Antiguas reincorporaron @ la Corona todas las mi
nas, dejando sin efecto, tanto las mercedes que por provincias en
teras se entregaron a los sefiores de Realengos, Sefiorios o Abaden
gos, mercedes que desnaturalizaron el fin de las ordenanzas de -~
Oon Juan | y las hicieron ilusorias, como las concesiones mineras
a los particulares, las que fueron respetadas sélo si se habian -
comenzado a labrar y se labraban a la vigencia de las dichas Orde
nanzas Antiguas, Esteblecieron, ademds, el derecho de los parti-
culares de buscar minas de oro y plata en cualquier terreno en gue
estuvieren, y una vez descubiertas y después de ‘‘registradas" con
forme a le ley, el derecho de explotarlas y beneficiarlas de una-
manera exclusiva y absoiuta, Las minas otorgadas a los particula
res debian mantenerse en constante trabajo, bajo pena de extin---
¢cién de los derechos y del otorgamlento de ellos a otro interesa-
do que cumpliera esa condicién,

Las Ordenanzas del Nuevo Cuadernc expedidas en San Lorenzo -
en 1584, son, a diferencia de las anteriores leyes sobre la mate-
ria, un verdadero cddigo orgénico. Establecieron el derecho de -
cualquier particular, inclusive de los extranjeros, de buscar y -
explotar minas en terrenos de dominio ajeno, dando a su duefo in-
demnizacidén por perjuicios efectivos, Disponfan el dominio de la
Corona sobre las minas, no con el fin de que ésta las explotars,~
sino para justificar las concesiones a particulares en fomento a-
la mineria y justificar también el impuesto o tributo al Rey. EI
dominio minero particular, sus medidas y facultades, su "registro'
(inscripcién) pars dar certidumbre a la propledad, la obligacién~
de ampararlo por medio del trabajo sobre la base del sistema del-
“pueble y despueble', las servidumbres mineras, las compaiias, el
desagile y otras obras, el beneficio de los minerales, los juicios
mineros, etc., recibieron en esas ordenanzas normas precisas Que -
fueron progreso para el derecho de su época. Estas ordenanzas ri .
gieron en Espaiia hasta 1825,

Ademds de las citadas ordenanzas se dictaron por fFelipe {{ -
(156L4) y por Felipe V (1728) leyes relativas a las salinas que -~
pertenecieron al Rey, quien prohiblé hacer sal, salvo anuencia ex
presa de é},

Por dltimo, Carlos I (1780 y 1789) y Carlos iv (1790, 1792-
y 1793) dictaron normas juridicas relativas al carb6n de piedra -
que se conocen con el nombre de Leyes Carlinas y que figuran en -~
el Titulo XX de las Novisima Recopilacién. En definitiva, segin-
estas leyes, los propietarios de la tierra tenian la disposicién-
y explotacién de las minas carboniferas, conservando el Rey el de
recho de poder incorporar en su patrimonio las que necesitara pa-
ra la marina o serviclos publicos, pagando su justo valor; pero -
los consejos, parroquias y lugares no podian enajenar las minas -
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de carbdn ni arrendarlas por mids de nueve afios, sin permiso del -
Consejo Real.

M
Después de las citadas leyes espaficlas, que son las dnicas -
que nos interesan como antecedente de nuestro derecho minero, se-

han dictado en Espaia el Decreto de 1825, la Ley de 1859 y el De-
creto-bases de 1868.

3. Legislacién colonial hispanoamericana.* Descubierto que
fue el Nuevo Mundo, rico en yacimientos minerales, los reyes o --
sus representantes se preocuparon de dotar a sus c¢olonias de nor-
mas de derecho minero. En 1504 sus Majestades Cat6licas expidie-
ron una Real Cédula que establecia en favor de la Corona el dere-
cho de "quintos" sobre el oro, plata y demds metzles que se saca-
ren de cualquier territorio colonial. Posteriormente, desde 1525
hasta 155!, se dictan varias reales cédulas sobre los descubri-~--
mientos de minas, el derecho de los indios a descubrir v labrar -

yacimientos mineros, creacidn del escribano mayor de minas y re-~
gistros, etc.

El Virrey del Perd Don Francisco de Toledo se preocupd de fo
mentar la mineria y'He dar ordenanzas con toda claridad a los mi-
neros para que no se embarazasen en pleitos'. A principios de ~-
1574, se promulgaron las llamadas Ordenanzas de Toledo, que son -
ceins se puede observar anteriores a las Ordenanzas del Nueve Cua-
derno, Estas Ordenanzas de Toledo rigieron en un comienzo en las
minas de plata de Potosi y en otras y se extendieron con el tiem-
po a todos los dominios de Sudamérica, em especial a los reinos -
del Perd, Chile y Rio de la Piata. Contenian ellas disposiciones
scobre el libre cateo y descubrimiento de minas en terrenos de -=-
cualquier propietario, de la adquisicidn de la propiedad sobre --
las minas por medio de la manifestacidén ante la justicia y de su-
registro, de la cabida de. la propiedad, de:las demasias; de céma-
se han de labrar las minas, del amparo por medio del puesble, de -
los socavones, de tos tribunales y procedimientos para los plei--
tos, de los desmontes, trabajos y paga de indios,

En virtud de las Srdenes del Virrey Don Melchor de Navarra y
Rocaful, el licenciado Don Tomids de Ballesteros compild y coordi-
nd las diversas leyes vi?entes en el Perd, obra que fue aprobada-
y mandada publicar por el dicho Virrey en 1683, con el nombre de-
Ordenanzas del Perd. E! Vibro 11| de ellas se refiere a bs "mi--
nas e ingenios, ensayadores mayores y particulares de ese “Reino*;
ah{ estdn coordinadas las Ordenanzas de Toledo, otras de los vi--
rreyes Garcla Hurtado de Mendoza y Luis de Velasco, ademds de rea
les cédulas dictadas hasta 1680. Tienen el mérito de haber regla
mentado detalles y casos juridicos no tratados anteriormente y --
que eran de importancia préctica.

En 1680, se sanciond la Recopilacién de indias, que tuvo por
fin reunir en un solo cuerpo las le¥es de los monarcas para orga-
nizar el gobierno y el régimen civil y econbémico de la América ~-
Hispana. Sus titulos XiX, XX y XX!| se refieren a cuestiones ming
ras; pero mds que leglslacidén de fondo importan una simple implan
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tacién del régimen de Espafla en sus colonias americanas; asi, por
ejemplo, dispusieron la aplicacién en el Nuevo Mundc de las Orde-
nanzas del Nuevo Cuaderno, 1o cual ya habie sido orlenado on 1602
por Felipe 111,

E} Marqués Don Francisco Garcia de Huidobro ccafecciond en -
1754 y para el Reino de Chile unas ordenanzas que iigieron duran-
te cerca de 30 afios; sin embargo, ellas no fueron cancionados por
el Rey o por las altas autoridades.

E1 monumento jurldico mds importante de toda ia legislacién-
colonial fueron las Ordenanzas de Nueva Espada, dictadas en 1783,
que en 1785 se hicieron aplicables en el Virreinaio del Perd, al-
que pertenecfa Chile, y que al final del siglo XVill reglan en to
da la América Espaficla. €1 licenciado Oon fFrancisco Javier de -~
Gamboa, de la Real Audiencia de México, hizo la codificacitén de -
las leyes vigentes del curso de mids de dos siglos y medio, prece-
dida de un comentario que revelaba ¢l verdadero espiritu del dere
cho minero espafol, .en especial de las Ordenanzas del Nueve Cua-~
derno., Esta obra fue el antecedente prerloso con que contd el --
Tribunal de Mineria, que habian lograto establecer los mineros en
México, vy al cual el Rey encomendd la confeccidn de un proyecto -
de c6digo, que se aprobd como ley con el dicho nombre de Ordenan-
zas de Minerfa de Nueva Espada.
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bi.- EPOCA PRE-COLONIAL

Para hacer un somero estudio sobre la parte histérica de ==~
nuestra legislacién Minera Mexicana no creo necesario remontarnos
hasta las leyes Romanas, siendo por consiguiente nuestro punto --
inicial la publicacién de las Siete Partidas por Alfonso X EL SA-
B10, afo de 1265, Estas Partidas precisan en lo referente a las-

minas un concepto legal ista aceptando en parte también el de la -
acces 16n,

En las Siete Partidas se establecia que las minas pertene-~--
clan-al Rey si se encontraban en dominfos del Soberano y a los -~
particulares si se encontraban en tierras de dominio privado., EI
Rey era el tinico con autoridad para otorgar la concesién de explo-
tacién de las minas; correspondiendc a 1a Corona un décimo en la-
explotacién de las minas de los particulares y dos décimos para -
aquéllias.que perteneciendo al real patrimonio se encontraban ex=--
plotadas por particulares,

En 1348 'tenemos el Ordenamiento de Alcald que tuvo como obje
to principal ‘el de sefialar el orden de preferencia en que debfan-
ser aplicadas las numerosas leyes que se encontraban en vigor en-
esa época alge asi como la jerarquizaci6n de las leyes ya que to-
das emanaban de la misma autoridad. -

En el ordenamiento de Alcald encontramos una definicion més=
concreta sobre dominio real ep o referente a las minas en las lg
yes 47 y 48 Tit. 32 "Todas 13§ mineras de plata y oro y plomo y =
de otro cualquier metal de cualquier cosa gue sea en nuestro Sefg
rfo Real, pertenecen a Nos: por ende ninguno sSea osado de labrar<
sin nuestra especial licencia y mandado: u asimismo las fuentes y
pilas y pozos salados, que son para facer sal,: nos pertenecen; ==
¥ que ninguno sea osado de es entremeter en ellas, salvo aquellos
a quien los Reyes pasados nuestros progenitores 6 Nos, los hobié-

semos dado por privilegio, 6 las hobiesen ganado por tiempo inme-
morial',

De todo esto se deduce que para que los particulares pudie--
ran explotar los yacimientos y minas y que dicho ordenamiento de-
nominaba mineras pertenecientes al dominio real, era necesaria la
autorizacién de la Corona, sin la cual no podfan conforme a dere-
cho explotar ningdn mineral.

Y en el afo de 1387 Don Juan | dictd en las Cortes de Bri=---
viesca, las Ordenanzas Reales de Castilla estipulande dichas Orde
nanzas lo siguiente: “Por cuanto Nos somos informados de estos --
Nuestros Reynos son abastados y ricos en Mineros: por ende por ha
cer gracla y merced a los dichos nuestros Reynos y vecinos y mora

redro Mendoza Flores.- Tesis Profesional.- El Régimen Juridico -~
del Subsuelo Mexicano, México 1959, Péginas 25 & 35.
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dores de las cfudades, y villas y lugares dellos, y & eclesidsti-
cas personas, que como quler que por Nos, & los Reyes ende Nos ve
cinos, en los privilegios que sé han dado de mercedes sean reser=
vado, por Nos mineros de oro y de plata y de otros cualesquier me
tales: y en los puedan otros sin buscar y cavar en sus tlerras y-
heredades las dichas mineras de oro y plata, y azogue y de estafio
y de piedras y de otros metales: y que los puedan otros sin bus--
car y cavar en otros cualesquier lugares no haciendo perjuicio -~
unos y a otros en los cavar y buscar, faciéndolo con licencia de-
sy duedo; y de todo lo que se hallaré en los dichos mineros, y se
sacaré, se parta de esta manera: lo primero, que se entregue y pa
gue dello el que lo sacaré, y de toda la cosa que hiciere en ca--
var vy lo sacaréd y en lo que al sobrare, sacada la dicha costa, la
tercia parte s2a para el que lo sacard y las otras dos partes pa-
ra Nos*", (L. 3 Tit. 15 Lib. G.R.)

Esta es muy interesante porqQue trata de llegar lo méds justo-
posible a una participacién proporcional y equitativa del Estado-
representado por el Rey en las ganancias que por la explotacibn--
de las minas se haga asl como una libertad en la explotacién no -
nada mds del oro y la piata sino de todos los demds minerales,

EPOCA COLONIAL.

Al llegar Herndn Cortés a nuestro territorio y después de ve
rificarse la Conquista de nuestras tierras por Espafia se encontra
ban en vigor las leyes a que hemos hecho referencia que regfan en
la metrépoli, también entraron a regir los destinos de las Colo--
nias ¥ por lo que antes se llamé Nueva Espafia hoy nuestra gquerida
Reptiblica Mexicana: {LAS SIETE PARTIDAS DE ALFONSO X "El Sabio" -

Ano 1265). (EL ORDENAMIENTO DE ALCALA, Ado 1348). (LAS ORDENANZAS
REALES DE CASTILLA, Afo 1387).

La primera ley de minarfa en 1a Colonla fud sin lugar a duda:
La Real Cédula de 9 de diclembre de 1526 expedida en Granada por-
el Rey Emperador textualmente dice asfi:

"Sin perjuiclo del Dominio radical y directo de las Minas y-
Minerales incorporadas en su Real Corona, pudiesen sacar oro y -
plata, azogue y cuaiquier otro metal en todas las Minas que halla-
sen y donde quisiesen y a bien tuvieren recoger los metales y la-
brarios sin nin?ﬁn género de impedimentos, con sélo la indispensa
ble circunstancia de dar antes noticia o cuenta al gobernadory -
oficiales reales de la provincla, jurando que el que as{ adquiera
vendrd a manifestario y fundirlo personalimente, para que verificg
do, fuese su majestad enterado de su real quinto',

Esta Real Cédula de 1526, tiene gran importancia jurfdica pg
ra los paises de Latino América pues demyaestra que jamds sstuvo -
Incorporada la veta y por consiquiente el subsuelo al dominio de-
la superficle; ya que el dominio de la tlerra se trasmitia a los-
particulares y el de la veta aungue se otorgara la axplotacidn a-
los particulares se concedfa sin perjuicio del dominio radical y-
directo y por consiguiente segula perteneciendo a la Corona.
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Y siendo ya Virrey de la Nueva Espaiia Don Antonio de Mendoza
se promulgaron las Ordenanzas de Minas en 1536 y 1550,

Nueve afios mds tarde o sea en 1553, Don fFelipe || quiso pro-
clamar el dominio directo y radical de la Corona en las minas y -
s6lo nos basta transcribir un pdrrafo para ver la importancia tan
grandes que tuvo este cuerpo legislativo, el Capltulo | de esta --
Ley dice: "Primeramente reducimos, resumimos e incorporamos en ==
Nos y en nuestra Corona y Patrimonio todos los mineros de oro y ==

plata y azogue destos nuestros Reynos en cualesquier partes y lu-
gares que sean y se hallen,,."

El principal motivo de este cuerpo legal fué la reincorpora-

cibn del subsuelo (Minas, vetas, yacimientos de minerales) a la -
Corona.

Ahora bien, Carlos Puyuelo en su libro titulado Derecho Mine
ro, en la Pdg, 27 dice: ""que esta ordenanza de 1559 la expidié la
Reyna Juana, Regente en ausencia de Felipe |1V,

M3s tarde Felipe 1! en el anfo de 1584 promulgé las Ordenan--
zas del Nuevo Cuaderno, estas Ordenanzas constituyen una verdade-

ra codificacién creando un sistema completo de concesién y explo-
tacidn,

En 'a Ordenanza 1i del Nuevo Cuaderno se establece: “Y por -
bien y merced a nuestros siibditos y naturales y a otras quales---
quier personas, aunque sean extranjeros de estos nuestros Reynos,
que beneficiaron y descubrieron qualesquier minas de plata descu-
biertas y por descubrir; queremos y mandamos que las hayan y sean
suyas propias en posesién y propledad, y que pueden hacer y hagan
de ellas como la cosa propia suya, guardando, asi en lo que nos -
han de pagar por nuestro derecho como en todo lo demds, lo dig~=--
puesto y orderado por ésta pragmidtica en la manera siguiente..."

“Don Francisco Javier Gamboa en su comentario brillantf{simo-
que hace de estas Ordenanzas apunta que de esta anterior disposi=
cidn puede apreciarse que el dominio radical, el aito dominio co-
mo él lo dice seguia perteneciendo al Rey y los particulares ad--

quirfan la propiedad de la mina, pudiendo disponer de ella en los
términos del derecho comin”,

"La propiedad pasada a los sibditos por donacién modal, se--
gtin explica el mismo Gamboa, dado que la propiedad estaba sujeta-
a que se pagara la regalfa al Rey y que se poblara",

La condicién del trabajo y pueble de las minas estd prevista
en las Ordenanzas XXXVII y LXXI, Esta obligacién era tan rigurosa
que sdlo se interrumpla por querra, peste y hambre y nl la extre-
ma pobreza del propietario era suficiente para excusarlo, por es-
ta razon el ilustre comentador de las Ordenanzas, op, clt. Pég. -
136, decfa: "Y el que carece de dinero para costear el pueble, dg
be buscar otro ejercicio; pues lo principal es el caudal para la-
labor, y pueble, y siempre la mina quiere mina",(5)

(5).~ Alberto Vézquez de} Mercado.- Concesién Minera y Derechos -
Reales. Péginas 66 y 67. '
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It1.~ LAS ORDENANZAS DEL NUEVO CUADERNO (1584),

"Comentarios a las Ordenanzas de Mineria de 1584" por Don Francig
co Javier Gamboa.

En esta maravillosa obra encontramos todo 1o que sucedfa en-
el tiempo virreynal con relacidn a la fiebre de los minerales pre
ciosos. En ella podemos estudiar, palpar a satisfaccién el procg
dimiento que se seguia para la explotacién de minas; desde el de-
nuncia de una veta vy la fijacién de las estacas hasta el estudio-
psicolégico de} minero, del comerciante, de las autoridades y, en
fin, de todos los elementos que debian intervenir en los asuntos-
de 1as minas,

Antes, en Nueva Espafia, regian las Ordenanzas del Nuevo Cua-
derno que fueron formadas Eor Felipe 11 en el afio 1584 y publica~
das en Madrid en el afio 1642, Por entonces ailn no estaban forma-
dos los gremios de mineros, la Ley de Indias ordenaba que los vi-
rreyes deblan comunicarse con personas inteligentes y experimenta
das en las Leyes de Castills tocante a minas. Si se hallaren copn
venientes, debian ser practicadas y ejecutadas en las Indias, co-
mo no fueren contrarias a los especialmente prevenido para cada -
provincia, debiendo hacer relacién conveniente de las que se dejg
ren de cumplir y por las causas que fuere y las razones que hubie
re, para mandar que se guarden las que tuvieren por necesarias.

También Don Francisco de Toledo, virrey del Perd, formé Orde
nanzas para la minerfa, Estas fueron estrictamente observadas, -
de tal modo que las leyes de Indias se observaron en aquel reino,
aplicéndolas asi los jueces de Nueva Espafia en lo referente a la-
mineria y en todo aquello que no resultaba definido en las Orde--
nanzas del Ruevo Cuaderno ni en las Leyes de Indias.

Cada provincia podfa darse sus proplas leyes y, previa con--
firmacidn real, se observaban; de preferencia los preceptos de --
las Leyes de i{ndias que no podian referirse a las particularida--
des de cads lugar, derivando de ello la aplicacidén del principio-
que reza: Ycerca de sefial, tomar las minas y estacarse en ellas,-
se guarden las Leyes y ordenanzas hechas en cada provincia, sien-
do nos confimada’.

La Ley 3 del Cbédigo "De metallariis et Metallis", del tiempo
de Graclano, reconoce Que las minas existentes en lugar piblice o
del Estado, pertenecen en propiedad al Estado y las existentes en
lugar privado, son del duefo del terreno, sin embargo, en todas =
tas naciones los monarcas habian declarado que todas las venas me
tdlicas perteneclan al principe, quien podria labrarlas o no, co-
mo de su propiedad; pero que por la utilidad del mismo principe vy
de la comunidad, era venta]oso que aquél cediera el derecho de --
trabajar las minas en forma que se considerara mas convenlente pa
ra el aumento de la riqueza piblica,

As{ pues, los minerales eran propiedad del monarca y cuando-
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concedfa el dominio de una tierra, debias consliderarse reservado.-
La concesién terminaba cuando el monarca morfa y el concesionario
deberla acudir a la confirmaci6n de su titulo con el sucesor.

El oro, la plata o cualquiera otro metal perteneclfan al rei-
nado sin que alquien pudiera trabajarlas sin expresar voluntad y-
licencia del monarca. Esa fué la Ordenanza Rea! del rey Alfonso-
X1 que Juan Il vino a modificar en el sentido de que en que todos
podian cavar y labrar las minas de su propiedad o las del otro, -
previa autorizacidn del dueio y, una vez deducidos los gastos po-

dré tomar una tercera parte para s[ y las dos restantes entregar-
las al rey.

Como esta disposici6n tuviera el Inconveniente de los alega-
tos de los que se consideraban duefios de las minas, 108 que no -~
slempre estaban dispuestos a otorgar licencia a otros para traba-
garlas, y los obispados y provinclas alegaban otros derechos so--

re los minerales, Felipe 1l incorporé a la corona real todas las
minas de su reino, revocando todas las concesiones otorgadas antg
riormente e indemnizando en forma conveniente a sus duedos para -
difundir el derecho de las minas, dando a sus vasallos Ja libar--
tad de buscarlas sin licencia real ni permiso del dueiio a quien -~
deberia resarcirseles del dafo sin perjuicio del tercio que le co-
rrespondia dispuesto por Juan I1i.

En las Ordenanzas del Nuevo Cuaderno, vemos que Felipe 1) 11
braba concesiones a sus sibditos, nacionales o extranjeros para -
la libre excavacion y explotacidn de las minas, lo mismo que ya -
antes habfa hecho Carlos V en ¢l afo 1526, quien declara que: '"Es
nuestra merced y voluntad que todas las personas de cualquier &4+
tado y condicién, preeminencia o dignidad, espafioles o indios, --
nuestros vasallos, puedan sacar oro, plata, azogue y otros meta--
las por sus personas, criados o esclavos, en todas las minas que-
hallaren, o donde quisieran y por-bien tuvieren; y lo coger y- la-
brar libremente, sin ninglin género de impedimento habiendo dado -
cuenta al Gobernador y a oficiales reales... por manera que las -
minas de oro, plata y los demds matales sean comunes & todos, y -
en todas partes y en términos que no resulte perjuicio ni a los -
indios ni a otro tercero,.."

Aflos més tarde y durante el reinado de Felipe 111, en el affo
1609, éste mandé se afectuaran los trabajos necesarios para el --
descubrimiento de minas de azogue. Los trabajos dieron principio
gor Don Gonzalo Suléirez de San Martin, viéndose fructificada su 1§
or en ¢l tarritorio de Chilapa.

Muchos afios despudis entre 1740 a 1745, habrfan de flevarse a
cabo otros trabajos de mineria en la Sierra de Pinos en el Distr}
to de Temascaltepec,

Estos trabajos, satisfactorlamente realizados demostraron -~
que en Nueva Espa’a habla suficlunte azogue para las necesidedes-
metalirgicas de la corona de Espafia. No obstante, en el afio 1718,
por cédula real se ordend fueran cerradas las minas de szogue en-
contradas en Cuernaveca y Cuautlia,
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Abordando el estudio de las dos cédulas reales que habian -~
mandado cerrar las minas de azogue, se tratd en la junta respect]
va y en téminos enérgicos aunque respetucsos, la calificacién de
1o dispuesto por el reY. La junta fué presidida por el virrey el
dia 2 de diciembre de 1727. Los principios de derecho fueron ex-
puestos con todo valor civico en presencia del virrey y de los of
dores de la audiencia, altos funcionarios del ejército, de la Ha-
cienda real y caballeros de las Srdenes de Santiago y Calatrava,-
consignando todo lo tratado en la junta y levantdndose acta de -~
ello para ser consignada al rey,

Esa acta fué un compendio de Derecho PUblico que por aquel -
.entonces no existia.

La idea era que disposiciones, ordenanzas y leyes, se dicta-
ban para el bien de la comunidad y cuando se exiqgfa que aquello -
no se cumpliese, no era necesario acudir al monarca; permmitiéndo-
se mientras tanto que una ley inaplicable causara perjuicios a -~
las personas; sino que de hecho, la ley dejaba de cumplirse,

Los tribunales estaban facultados para que una ley dejara de
cunplirse sin neces idad de anularse y no se cumpliera cuando se -
advertia que resultaba contraria a la constitucién real de la so~
ciedad y de todo 1o que le concernia a la comunidad,

Las Ordenanzas del Nuevo Cuaderno prevenian que todo aque! -
que descubriera minas, debia proceder a su registro ante las ofi-
cinas reales, bajo pena de que de no hacerio, la mina se conside-
rarfa tibre y cualquiera otro podrfa denunciarla. Sin embargo, -
esta ley no era aplicable en Nueva Espadla. Don Francisco Javier-
Gamboa comenta a este respecto: ''Se debe tener presente la regla-
de elegir de mugchos metales el que sea menor, y aunque es malo de
jar de castigar los hurtos; pero aplicar el castigo, las senten--
cias- o-devotucidn de siete tantos y el destierro del trabajador vy
las penas corporales, producirfan en América la desolacién de las
minas*., Esta Ordenanza no se aplicaba. Lo mismo sucedia con la
ley que prohibia la venta de metal al que no fuera duefio de minas
y, ¢ton la que prescribe la existencia de determinados funciona--«
rios. Estas Ordenanzas eran inaplicables y sin consultar su derg
gacién, simplemente noc se practicaban, resultando que la falta de
ejecucion de las mismas redundaban en beneficio de la comunidad.

Vemos que s! derecho sobre la propiedad de las minas origi--
naimente era del principe, si éstas se encontraban en lugares pu-
blicos y s1 en lugares privados se hallaban, entonces el propieta
rio era el dueito del fundo. Después, todas las vetas fueron de--
claradas propiedad de) rey quien las cedla a los particulares por
causas de utilidad gsnera¥ pars su explotacién pagando a la Ha-~--
cienda del! rey el impuesto correspondiente.

En sus comentarios Don Francisco Javier Gamboa, aborda el --
asunto de! abaratamiento del azogue, en virtud de que en México -
se labraron esas minas, permitidndose las explotacidén de vetas --
mas pobres que habla en gran abundancia.
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. Al comentar las Ordenanzas, nos dice Gamboa que el descubri-
dor de una mina podfa adquirir libremente cuantas pertenencias ==
quisiera, con tal de que en un término de diez dias los registra-
ra; colocando estaca fija para medir cada una de las pertenencias
que se denunciaran, aldn cuando de esas pertenencias vinieran =-~--
otros que hubieren hecho carta de squellos lugares que quedaban ~
invadidos por el descubridor,

Las dimensiones de una pertenencla eran de ciento sesenta va
ras a 1o largo de la veta y ochenta atravesadas y para los que vi
nieran después ciento veinte y sesenta varas respectivamente,

A fin de evitar confusiones en limites de superficles, los -
que primero las habian tomado y registrado, estaban obligados a -
indicar con exactitud el lugar en donde se encontraba la estaca -
de cada pertenencia a todos los que despuds vinieran a denunciar,
para que, en esta forma, y en vista de las constancias del regis-
tro, conocieran con exactitud cual era la superficie amparada y -
titulada a otras personas.

Una verdadera multitud de plelitos y errores se reglstraron -
con relacién a la medicidén y debida localizacidn de las pertenen-
cias mineras y, para que los Comentarios orientaran a los Jueces,
abogados y mineros sobre la correcta aplicacién de la Ley, Oon -~
Francisco Javier Gamboa, incluyd en dicha obra un tratado de geo-
metria aplicable a la materia, describiendo los aparatos emplea-~-
dos dentro y fuera de las minas, sin que en sus tablas de perpen-
diculares y bases se haya empleado la trigonometria ni se resol--
vieran los problemas de los tridnguios en funciones del én?uio. .

Sin embargo, se advierte que se usaba la brijula para la fijacién
del angulo,

En todos los tiempos el dinero, la falta de capital ha sido-
el peor probiema para la industria de la minerfia, esto explica que
la principal rlqueza de México siempre se haya encontrado en ma--
nos de extranjeros, Por este motivo no faltd quien propusiera un
proyecto para la constituciédn de una compafila general refacciona-
ria de minas de Nueva Espafa., Don Domingo Reborato y Solar tomo-
la iniciatlva; Habiendo perdido toda su fortuna en minas, presen-
td dicho proyecto que constituia una inversién como capital de --
dos millones de pesos,

£l Consejo de Indias fue quien conocid de este Proyecto =--=-
quien consultd con el rey observando el gran nimero de minas que-
se perdian en Nueva Espana por falta de caplital, por lo que se --
cons ideraba conveniente tomar en cuenta la propuesta de Don Dliego
Reborato, y sugeriendo al proplo tiempo que el rey acogiera bajo-
su proteccitn, suscribiendo doscientas acciones de quinientos pe-
sos cada una disponiendo de esa cantidad de la venta de azogues,-
nombrando a Reborato, administrador general.

En principio el rey estuvo conforme con lo acordado proce---
diendo a enviar a México copia del proyecto, lista de los funcio-
narios de que deberfa componerse la junta y la recomendacién para
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que fuera nombrado Reborato administrador general en caso de no -
existir inconveniente en ello.

Tan pronto como el virrey recibiera las instrucciones, cito-
a una junta con la asistencia dc asesores, experimentados banque-
ros en negocios de minerf{a (seiiores Sdnchez de Tagle y Manuel de-
Adalco) para que éstas orientaran al virrey en este propésito.

Tiempo después fué conocida la opinién de los banqueros que-
resultd ser contraria a lo que se esperaba arguyendo en su infor-
me que no se encontrarian en el reino cuatro mil personas que con
tribuyeran para las acciones del banco y formar el capital de los
dos millones de pesos que se requerlan.

Otra razén, era la falta de caucién de los directores para -
el manejo de la compafila, La cantidad de dos millones resulta in
syficiente para 1a explotacién de minas y sélo cintribuirfan los-
mineros que pudieran tener el importe de sus acciones y, en este-
caso, preferirfan invertirlo directamente en avio de sus propias-
minas; que tal compaiifa era inecesaria porque sin ella, los par-
ticulares aviaban las minas, y los bancos haclan las veces de tal
compait {a; que los tres bancos que entonces existian en México, te
nfan md8s de dos millones invertidos en minas y, otro tanto, part]
culares y vecinos; que al fundarse la compaiiia que proponia Rebo-
rato, ese dinero se retraeria por los privilegios de aquellos que
st la compafifa s6lo habia de presentar a las personas que garant]
zaban plenamente la devouiucién del dinero, que entonces no haria-
més ni menos que lo que ya haclan particulares y bancos y, que si
iba a ser menos conservadora en sus préstamos la pérdida de su ca
pital era sequra y, ademds, se arruinaria la compafila, porque tra
bajando por medio de directores a sueldo, éstos nlinca podrian deg
plegar el celo y actividad en negocio ajeno; que la decadencia -~
que Se alegaba de la minerfa no procedia de la disminucioén de la-
plata extralda, sino del mayor costo que ella sacaba por la pro--
fundidad; que si hablan de ser mineros inteligentes los que diri-
gieran la compaffa, éstos, que demuestran sus competencias en el-
éxito de los negocios propios, no 'os hab{an de abandonar por mo-
derado salario que aquellos les ofrecieran; que si el negocio de-
minas fuera tan bueno abundarfan aviadores; pero que, le?os de -~
eso, el azar que acompaita el avio retrae a2 los comercliantes y gen
tes adineradas de esa inversién, cuyos peligros demostraba enton-
ces la quiebra de Tos bancos da2 Don Niculds Lépez de Landa y de -
pon Isidro Rodriguesz, causadas por inevitables accidentes de ta--
les negocios; que todo esto explica por qué en negocios de minas-
no se podian formar compaiifas y las que se formaban iban a la ruf
na; que no convenia citar a la junta que mandaba el rey, porque -
ello sembrarfa la alarma entre los mineros que se trataba de ha--
cerles a\?ﬁnvmal y ain abandonarian sus trabajos, por lo que, cop

clufan ellos, no tomarfan participacion ninguna en la proyectada-
compatifa.

La opinifn de Sénchez de Tagle y A!éacé, principales aviado-
res de minas, resultd sospechoss para el Consejo ya que estos se-
fiores tenfan el monopolio del negocio de minas, por lo que, ante-
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el rey, se insistié en la celebracién de la junta a lo cual acce-

did, librando una orden para que se reuniese y se procediera a -~
formar la compaifa,

Lta real orden la acatd el virrey, primer conde de Revilla-Gl
gedo quien consiguié reunir la c¢itada junta y sometid, no el pri-
mar proyecto de Reborato sino otro que en esa fecha formé Don Jo-
sé Alejandro de Bustamante, el que contaba de treinta y nueve pupn
tos: La compaifa habfa de disfrutar los privilegios concedidos a-
las de Perd y Potosi; que por diez afos se les pagase un real mds
por cada marco de plata que entrase en la Casa de Moneda, en re--
compensa por aviar minas desiertas y del beneficlio del real erario
por el aumento de produccidn de plata; que se le vendiese el azo-
gue a cuarenta pesos el guintal puesto en Veracruz, a pagar en un
afo, con fianza de la compaiifa, la que la venderfa a los aviado--
res por no mids de sesenta ducados; que se le concediers cargar un
navfo anual de quinientas toneladas con aperos para la minerfa, -
libres de derechos de mar y tierra y lo que de tal navlo sobrara-
se pudiera cargar de ida y vuelta con otros sfectos dtiles; que -
al fondo habla de sar de cinco millones en acciones de quinientos
pesos, nominativas y transferibies, debiéndose llevar de ellas un
registro; los clérigos y mujeres podian ser accionistas, pero sin
voto, y para votar se necesitaba tener un minimo de seis acciones;
que en teniendo la compaila quinientos mil pesos comenzaria a tra
bajar en las minas mds cercanas, extendiendo su radio de acclédn a
medida que se aumentase el capital; que se habia de repartir un -
clinco por ciento anual a los acclonistas y cada tres afos se habla
de rendir cuenta general y repartir las utilidades, separdndose -
previamente un diez por ciento para fondo de reserva; que de cuepn
ta del que pidiera el avio hablan de ser los gastos para cercio--
rarse del estado y circunstancias de su negocio,

Don Francisco Javier Gamboa, se acogid a los que crefan en «
la necesidad de la intervencidn del Estado, sosteniendo la conve-
niencia de formar 13 compafife general aviadora de minas segdn las
bases propuestas por Don José Alejandro Bustamante, consideréndo-
se que al tomar Gamboa partido, lo habia hecho sabiamente, demos-
trando con hecho y con nimeros como el aumento del precio que en-
la Casa de Moneda se habfa de pagar por la plata que acudara la «
compaiifa, en lugar de ser gravoso al rey le resultaba benéfico,

Gamboa, lejos de ¢riticar la actitud de los banqueros Sdnchez
de Tagle y Aldaco, los elogia por aguella sincera forma y valor -
de decir que los intereses particulares son mis vigilantes y cul~
dan mis de la seguridad de una empresa. Estos buscaban la sequr}
dad ante todo., Gamboa revela sus dotes de estadista y sin sospe-
charlo nos muestra un cuadro pintoresco de la socledad mexicana,

Tlene que cargar a cuestas las dificultades que se presentan
para la formacidn de la companfa Considera que siendo ésta un de-
racho de hermandad, suele ser también un seminario de discordias.

La irrasolucidn en parte, la época espera para ganar y, prin
cipalmente, los malos efectos de las discordias que se ven en las
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compafiias entre directores y accionistas, por las desconflanzas y

sospechas que siempre se conclben contra los que manejan y tocan-
con inmediacién los caudales.

En efecto, la irresolucion en parte, apatia, procrastinacion
que mina todas las buenas intenciones,

“La época espera en el ganar, £SO esté dentro de nuestro ca
récter ~dice Esauivel Obregén- producto de nuestra inconstancia,-
que nos hace desechar todo negocio y todo trabesjo en donde no ve-
mos la posibilidad de un pronto enriquecimiento,

Pero lo que més infiluirfa en la constitucion de la sociedad-
serfan los maios efectos de la discordia, la desconfianza y la ac

titud critica y mordacidad, Este es el mayor disolvente de una -
sociedad.

Gamboa propone que sea el Consulado de México quien se encar
gue de formar y administrar 1a companla aviadora de minas, "“El -
Consulado ante qulen deban comprometerse todos los comerciantes -
para todas sus resoluciones, Gtiles y favorables a su mayor feli-
cidad y aptitud. E! Consulado encuentra y trae fécilmente a sus-
individuos a un propio fin. Ha sabido aprontar caudales para -~
préstamos a S.M. les més cuantiosas sumas de dinero cuyo bulto eg
panta, para las ferias de las flotas que se componen de oro y pla

ta de las minas, resultard de esta maners una armonfa y el mayor-
incremento de ambas".

4s{, Gamboa expone un proyecto para la constitucién de la --
compaiia general refaccionaria de minas de Nueva Espafa, en que -
serfan directores de la misma el Prior y Cénsules del Consulado -
de México bajo las siquientes consideraciones: Que los directores
se han de titular jueces, con jurisdiccion privativa e Inhibitiva
para contreer y recaudar sus créditos, reconvenir a los aviados y
dependientes y sujetarlos a su fuerc, obedeciéndose sus despachos
por las justicias y las comisiones para reconocimiento de minas,-
bienes, ejecuciones, embargos y todo lo demds principal e incidep
te en el negocio de avios y minas propies, contra sus administra-
dores y dependientes, y 1o mismo contra sus factores, contadores,
oficiales vy sirvientes de la direcci6n., Pero en cuanto a regis=-
tros, denuncias, pleitos de posesidon, propiedad despilaramientos,
despueble de minas y medidas ha de quedar sujeta la compafifa geng
ral, como otro cualquier privado, a s jurisdiccion ordinaria y =
al cumplimiento de las Ordenanzas.

Con ello, Gamboa expone la idea divisional de jurisdiccién -
en el sistems colectivo de Nueva Espafa. Entra en todos los deta
lles de la administracién y manejo de la compadila con el mayor es
mero y prolijidad. Sin embargo, tampoco Se tomd esta vez en cuen
ta que fuera el Consulado quien tuviera a su cargo la direccibn -
de la compafifa, siendo los mismos mineros los que tomaron bajo su
direccién el cuerpo de mineria de Nueva Espa’a, manejando sus cay

dales y organizéndose segilin las Ordenanzas de Don Joaguin Veldz--
quez de Ledn,
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Tal vez debiése este cambio al celo particular de los mine=--
ros quienes por ningin motivo se prestaron a estar subordinados -
al manejo de sus asuntos por el Consulado y de ahi fuera que Don-
Veldzquez de Ledn adoptara en las Ordenanzas el importante cuerpo
de minerfa de Nueva Espafia,

El resultado posterior -cuenta Esquivel Obregén- fué desas--
troso. La desviacidn se hizo ver dando a Gamboa toda fa razbén, -
"Los mineros se organizaron con esplendidez, el fonde de un real-
de platarco de plata les fué concedido como otros privf!e?Ios que
les permitid formar cuantiosc caudal; comenzando a invertir éste-
en cbras ostentosas, en el colegio palacial de minerfa, cuya gran
diosa ruina es hoy todavia prueba de aquella suntuosidad; luego -
los fondos se invirtieron en fines extraios a su objeto, y los em
pleados, escogidos por recomendaciones y con poco tino, dilaplda~
ron una buena parte del caudal, y al fin, de muy pocos afos el -~
“"Importante Cuerpo de Mineria de la Nueva Espafa", se encontraba-
en quiebra, con un déficit de cuatro millones de pesos, dejando a

los mineros gravados con una contribucidén permanente para el pago
de los réditos",

g€n la historia de la mineria, Gamboa dej6 muestras de su hop
da preocupacién por los problemas del pais y por las clases traba
jadoras, Al comentar la ley se obligé a consignar la verdad pura
de sus propias observaciones que deberfan servir para formar la -
legisiacion de minas, propias a nuestra privilegiada situacién tg
pogrdfica dentro del Continente.

Se ve an Tas Ordenanzas (66) de que manera se mandaba casti-
gar a aquél que osaba hurtar; se le obligaba a la restitucién de-
o robado, mas el pa?o de siete veces mias o en su defecto, la pe-
na debia ser corporal y, ademds, el destierro. Sin embargo, en -
Nueva Espafia no se practicaba esta Ordenanza (66), porque, como =
explica Gamboa “€n la ajecuclion de esta Ordenanza se debe tener -
presente la regla de elegir de muchos males el que sea menor. ODe
jar de castigar los hurtos de los metales y platas serfa dar li--
cencia que autorizase el delito, y el castigarios con las sente--
nas u otra pena corporal o destierro se estima improcedente en -~-
América, por la miseria de los operarios, urgente necesidad de su
trabajo para que corran las labores de minas y por el abandono de
sus duedos", *Castiganse los hurtos de coro y plata, averiguando-
en la forma reqular ?os delincuentes y cuerpo del delito, siendo-
cosa sobresaliente la cantidad, y dando quereila el duefio segiin -
la calidad de los reos... Pero como los mineros recuperen el hur~
to vy lo descubran se cuidan muy poco de lo demds, porque conocen-
jos infinltos modos de hurtar y que sirven de gente inclinada a -
este vicio, de quienes se sabe que no malogran las ocasiones®, -
"Hurtan los picos y las barras de hierro, hurtan las velas, hur--
tan los metales con varias artes y estratagemas muy sutiles y de-
licadas, dentro y fuera de 1s mina, hurtan las planchas en las hy
ciendas de fundicidn, y azoguerfas de las tinas y Javadores, a =~
vista de los mismos mandones, con igual delicadeza..."

Esto y algo mds expone Don Francisco Javier Gamboa, pars ex-

63.



plicar lo inoperante de la aplicacion de la Ordenanza 66 sobre --

hurtos de metales en las minas ¢ haciendas de beneficio de Hueva-
Espafia.

Una Ordenanza dada por el virrey de Montes Claros, observa -
la preferencia a los créditos mineros v la forma en que éste de--
bia de pagarse. Prevenia la expresada Ordenanza que en caso de -
que los requeridos de pago se negaran @ hacerlo, un extrafio podia
proponerse por aviador, y en tal caso, de este Gltimo, ern prefe-
rente al de los mds antiquos refaccionarios. Lo que hacia ir por
tierra el principio juridico de que el que es primero en tiempo -
es primero en derecho.

£l privilegio que se le concedia al aviador que viene al dl-
timo, cuando los antiguos no revelaban disposicién de sequir fo--
mentando el negocio, no tiene la cargs de repartir los frutos gue
obtenga por iqual que con Jos acreedores que le precedieron, de -
este modo es facil encontrar quien se aventure a 1a explotacién, -
con beneficio de la industris minera que sin ésto veria cerrar -~
una negociacién de porvenir con beneficio-del aviador que pueda -
tentar fortuna nuevamente, y por fin, con las de los mismos acreg

dores antigquos que verdn en la aueva empresa una oportunidad de -
resarcirse de lo perdido.

.25 graves responsabilidades en que incurrian los mineros en
perjuicio de la Real Hacienda, era por motivo de la venta de azo-
gque para beneficiar los metales v era notoriamente }lamativa la -
benignidad que se emplesba para hacer efectivos los crédites, --
los oficiales no podian proceder de "motu propio', por lo que se-
veian en ia necesidad de consultar con el virrey o con el Presi--
dente de la Audiencia, En estos casos, piensa Gamboa, obraba mu-
cho la discrecidén v prudencia v seqin las circunstancias de cada-
caso. S1 la mina es buena, si estd desaqueda, si el mineral estd
corriente para que las haciendas o ingenios acrediten magniltas --
con que e} débito se vaye extinguiendo, es justo evitar la ruina-
de aquel nimero infeliz, que ha puesto su mina y hacienda en tan-
buen estado...para frutificar, v no debe exponerse a perecer ni a
mendigar, porque no faitard guien arriende con buenas condiciones
Pero si él fuere pobre, hombre pérdido y de quien se tiene expe--
riencia de no cumplir, que la haclenda sélo ofrece costo, y mayor
la mina, es imposible hallar arrendatario; y asi sucederd que si-
la Real Hacienda y otros acreedores no piden ejecucién, acabard -
con muias, aperos v demds utensilios el deudor; por lo que sequn-
las circunstancias y combinando los c#sos, hacen justicia por si-
las Reales Audiencias y los oficiales de S.M. con acuerdo de los-
virreyes o presidentes’,

Gamboa nos deje ver uno de los aspectos del gobierno espafol
siempre presentado como tirdnico y opresor; "El hombre arriesga -
con mas intrepidez su libertad y aln su vida que sus blienes. PFPug
de en un momento de decisién herdica renunciar a todo lo que le -
es personal o le puede inflingir un mal instantaneo, como es la -
pérdida de la existencia pero se resigna menos a perder para toda
su vida el bienestar suyo y el de su familia reduciéndose a la mi
seria' dicho por el Lic. Esquivel Obregén.
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La propuesta de que en ios estados de Zacatecas ¢ Guadalaja-
ra se estableciera una casa de moneda, ademds de la que ya exis--
tia en la ciudad de México, las opiniones estaban muy repartidas;
por lo que el virrey, marquez de Casafuerte ordend se constituye-
ra una junta en la ciudad de Guadalajara, con asistencia de oido-
res, oficiales reales, fiscal y algunos otros que pudieran apor=-
tar opinidn aiguna favorable al respecto, Sobre ésto nada se re-
solvid., On. Francisco Javier Gamboa estudia el pro y el contra -
del asunto tan interesante que tropezaria con las dificultades --
del comercio de Nueva Espafa.

La Casa de Moneda de la ciudad de México, se construyd del -
virrey, marquez de Casafuesrte, peruanc de nacimiento, Gobernador-
de Mayorca, primero y posteriormente de Nueva Espafa. Era una =~
época de riqueza para México; se comerciaba con palses europeos y
orientales, ajustando sus conveniencias al sistema monetario de -
México. Toda la acufiacién de moneda era por cuenta exclusiva del

rey de quien se adquiria todo el oro y la plata que llevaban los-
particulares.

E!l superintendente de la Casa de Moneda, era nombrado por el
monarca, y faltando el nombrado, lo suplia el contador. Conocfa-
de las ceusas civiles y criminales de ministros, oficiales y de--
pendiantes de la casa, con apelacién al virrey e inhibicidén de --
otras justicias., Era sencilla la forma en que la Casa de Moneda-
ara manejada, la sequridad para exigir responsabilidad a sus fun-
cionarios, las que casi nunca hubieron de exigirse.

Entre las obligaciones del Superintendente se encontraba la-
de ordenar las compras y daba los libramientos intervenidos por -
el contador. Se le autorizaba a gastar solamente hasta doscien--
tos pesos en cbras de la casa y si habia necesidad de elevar la -
cantidad era necesario la autorizacidn del virrey.

Un milldn doscientas mil zsos era el fondo que deberia exis
tir en caja para efecturr l¢ compras de metales, y el excedente-
debia ser enviado al rey.

£l procedimiento de justicia en materia de minas, mandaba la
Ordenanza 63 lo siquiente: "En caso de pleito sobre posesién de -
una wina, se mandard cerrar ésta por el término de cuarenta dias,
dentro de los cuales las partes podfan presentar sus prusbas ante
la justicia de minas, sin que pudieran tener mids de doce testigos
por cada hecho, y con lo que alegaren, la dicha justicia senten--
ciaba, sin prorrogacidn ninguna del término nl suspensidn de la -
ajecucidén del falle, déndose la posesidn de 1a mina a quien hubig
re ganado, el cual deberfa entrar a trabajar, previa fianza que -
deberia llevar cuenta y razén y darfa con pago en caso de que en-
apelacidén fuese condenado., La otra parte podia apelar dentro de-
rres dfas, ante el administrador general de minas; dentro de se--
senta dias las partes deberfan presentar sus pruebas y alegatos y
el administrador pronunciar su sentencia, Si esta fuere confirma
toria no admitla recurso; pero la parte gananciosa adn debla lie-
var cuenta de productos y gastos por si en el plenaric de propie-
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dad fuera vencida. SI la sentencia no era confimatoria, se po--
dfa apelar ante la Contadurfa Mayor de Hacienda. Al recaer sen--
tencia definitiva mandando se entregara la mina a persona diversa
a la que habfa tenido, ésta deber{a rendir cuenta de la adminis--
tracién, con pago de saldo al que ganase".

Hemos visto como este procedimiento difiere de los anterio--
res, en Yirtud de que esta Ordenanza dispone el cierre de la mina
por un témino perentorio, se limita el nimero de testimonios que

se pueden ofrecer y, en definitiva, se falla schre la legftima vo
sesidn,

La preparacién de la accién por concepto de dafos y perjui-~
cios del ganancioso contra el que tuvo primeramente la posesién, -
lo obliga a llevar cuenta y razén de los productos y gastos.

Esta prevencidén no era bastante para asegurar la legftima -~
restitucion de frutas de la mina ya que la relacién de productos-
y gastos, la ley exigia que dnicamente fuera jurada, cosa que, 16
?icamente. se prestaba al fraude, No obstante se podfa impugnar-
a cuenta y los poseedores tenian que comprobar el cargo y la da-
ta, con la cuenta semanaria de las minas donde aparecia el costo-
de todo lo adquirido, salarios, raciones de empleados y, ésta con
las memorias y libros de azoguerias y fundiciones -en que apare---
cian las remesas de metales a la vez los gastos de azogue, sal, -
magistral, y, demds gastos de beneficio,

La parte contraria estaba en su derecho de nombrar, si asl -~
le convenia, interventor a su cargo para evitar fueran alteradas-
las partidas. A este respecto dice Gamboa: “Todas y cualesquiera
partidas gque condujesen a este fin, las debe intervenir la perso-
na que les nombrase y eligiere por e! interesado, y deben compe=--
lerse los mandones a que le den razbn y le hagan manifestacion de
ellas, para que firme las memorias de su parte y sepa los gastos~
en salarios y materiales; lo que serd indebido resistirle, expo-~
niéndose 2l que lo hace a no leve sospecha de fraude, y es digno-
del castigo y advertencia de la justicia. Y siendo el interven--
tor un autorizado testigo para estos fines, no debe exceder sus -
limites ni propasarse en mandar en minas y haciendo en lo que no-
le toca, ni hacer otra cosa que intervenir las partidas para ave-
riguar el provecho y costo'.

Para acelerar el despacho de los pleitos sobre minas, la Or-
denanza 77 mandaba que, la primera Instancia en tales negocios ci
viles y criminales, conociera de ellos un funcionario especial --
Ilamado Administrador General y Administradores de Partido.

Los asuntos de kinas quedaban sustrafdos a la jurisdiccién -
ordinaria y reservada exclusivamente a los expresados funciona---
rios. Sin embargo, esta Ordenanza no se encontraba vigente en --
Nueva Espafia por ser contraria a la Constitucién Real.
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V.- SEG;§§? JURIDICO CON FUNDAMENTOS EN LAS ORDENANZAS DE MINER {4

1. DOMINIO RADICAL O ALTO DOMINIO
(E1 canon o Regalia a $.M.)

Articulo }.- Las Minas son proplas de mi real corona, asf --
por su naturaleza y origen, como por su reunidn dispuesta en la -
ley Iv, titulo Xiil, libro Vi, de la Nueva Recopilacidn,

2.~ Sin separarlas de mi Real Patretinio, las concedo a mis-
vasallos en propiedad y en posesién, de tal manera que puedan ven
derlas, permutarlas, arrendarlas, donarlas, dejarlas en testamen-
to por herencia & manda, 6 de cualquiera otra manera enagenar el-
derecho que en ellas las pertenezca en los mismos términos que lo
posean, Y en persona que puedan adquirirlo,

3.- Esta concesidn se entiende bajo de dos condiciones: la -
primera que hayan de contribuir a mi Regl Haclenda la parte de me
tales sefalada; y la sequnda, que han de labrar y disfrutar las -
minas cumpliendo lo prevenido en estas Ordenanzas, de tal suerte-
que se entiendan perdidas siempre que se falte al cumplimiento de
aquellas en que asi se previniere y puedan concedérsele & otro -~

cualquiera que por este tTtulo las denunciare. (Titulo V Pdqins -
16. Ordenanzas de Mineria).

2. DENUNCIO DE LAS MINAS Y LA CONCESICN

Articulo 1.- Por que es muy justo y conveniente premiar con-
especialidad y distincién a los que se dedican & los descubrimien
tos de nuevos Minerales y Venas metdlicas que en ellos se crian,-
a proporcion del mérito, importancia y utilidad de tal descubri--
miento, ordeno y mando gque los Descubridores de uno ¢ muchos Ce--
rros minerales absolutamente nuevos en que no haya ninguna Mina -
ni Carta abierta, puedan adquirir en la Veta principal que més --
les agradare hasta tres pertenencias continuas, ¢ interrumpidas,-
con las medidas que después se dirdn; y que, si hubieren descu=--
bierto mas Vetas, puedan tener una pertenencia en cada Veta, de--
termin?ndo y sefialando dichas pertenencias dentro del término de-
diez dias.

2.- El Descubridor de Veta nueva en Cerro conocido, y en ===
otras partes, podrd tener en ella dos pertenencias seguides, 4 in
terrumpidas por otras Minas, con tal que las designe también den-
tro de dlez dias como se dijo en el Articulo antecedente.

3.~ €] que pidiere Mina nueva en Veta conocide y en otros --
trechos labrada, no se deberd tener por descubridor.

b, Los contenidos en los anteriores Articulos se han de pre
sentar con escrito ante la Diputacién de Minerfa de aquel territo
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rio, 6 1a mas cercana si no hubiere alli, expresando en él sus -~
nombres, y los de sus compafieros si los tuvieren, el lugar de su-
nacimiento, su vecindad, profesidn y ejercicio, y las sedales mas
individuales y distinguidas del Sitio, Cerro & Veta cuya adjudica
cidn pretendieren: todas las cuales circunstancias, y la hora en-
que se presentare el Descubridor, se sentarin en un Libro de re--
gistre que deberdn tener la Diputacidn y el Escribano de Minas, -
si lo hubiere; vy, asl hecho, se devolverd al Descubridor su Eserl
to proveido para su debido resguardo, y se fijardn Carteles en -+
las puertas de la lglesia, Casas Reales y otros lugares piblicos~
de la Poblacién para la debida inteligencia. Y ordeno que dentro
de noventa dfas ha de tener hecho en ja Veta, & Vetas de su regls
tro, un Pozo de vara y media de ancho & didmetro en la boca, y -~
diez varas de hondo o profundidad; v que, luego que esto se haya-
verificado, pase personalmente uno de los Diputados, acompanado. -
de=1 Escribano si lo hubiere, Y en su defecto de dos testigos de -
asistencia, vy del Perito facultativo de Mineria de aquel territo-
ric, 8 Inspeccionar el rumbo y direccidn de la Veta, su anchura,-
su inclinacion al horizonte, que [laman echado & recuesto, su du-
reza & blandura, la mayor o menor firmeza de sus respaldos, y la-
especie 6 pintas principales del mineral, tomdndose exacta razén-
de todo esto para que se aflade a la correspondiente partida de su
registro, con la fe de posesidn que inmediatamente se le dard en-
mi Real nombre, midiéndole su pertenencia, vy haciéndole fijar Es-
Lacas en sus términos, como adelante se dird; lo cual hecho, se -

ie entregard copia autorizada de las diligencias como Titulo co-~-
rrespondiente.

5.- Si durante los expresados noventa dias compareciere aigu
no pretendiendo tener derecho & aquel descubrimiento, se le olra-
en justicia brevemente, vy se adjudicard al que mejor probare su -
intencidn; pero si ocurriere despuds no serd oido.

6,- Los restauradores Je antiguos Minerales decaidos y aban-
donados tendrdn el mismo privilegio que los descubridores, eli---
giendo y gozando tres pur'anencias en la Veta principal, y una en
cada una de las demds: y unos y otros deberdn ser especialmente -
premiados y atendidos con preferencia en igualdad de circunstan--
cias, v en todo lo que hubiere lugar.

7. §1 se ofreciere cuestidén sobre quién ha sido primero Des
cubridor de una Veta, se tendrd por tal el que probare primero -~
que halld metal en ella aunque otros ia hayan cateado antes; y en

caso de duda se tendrd por descubridor el que primero hubiere re-
gistrado.

8.- E! que denunciare una Mina por desierta y despoblada en-
los términos que adelante se dirdn: se le admitird el denuncio -=
con tal de que en &1 exprese las circunstancias prevenidas en el-
Articulo bo. de este Titulo, la ubicacidén individual de la Mina,-
su Uitimo poseedor, si hubiere noticia de é1, y los de las Minas-
vecinas si estuvieren ocupadas, los cuales serdn legitimamente cj
tados; y s! dentro de diez dfas no comparecieren, se pregonard el
denuncio en los tres Domingos sigulentes, y no habiendo contradig
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cién se le notificard al Denunciante que dentro de sesenta dfas -
tenga limpia y habilitada alguna labor de considerable profundi--
das, 6 a lo menos de diez varas a plomo y dentro de los respaldos
de la veta, donde pueda el Perito facultativo de Minas reconocsr-
&€ inspeccionar el rumbo, echado y demds circunstancias de elin, -
como se dijo en dicho Articule 4o, debiendo ademds reconocer e! -
mismo Perito facultativo, siendo posible, las Pozas y diferentes-
labores de la Mina: si alguna de ellas se hallan ruinosas, aterra
das 6 inundadas: si tiene Tiro 6 Socabon, 6 puede dérsele: si tig
ne Galera, Malacate 0 otras Maquinas, Piezas de habitacién y Cabg
llerizas; y de todas estas circunstancias se tomard razén y asien
to en el correspondiente Libro de denuncias que con separaci6n dg
be llevarse. Y hecho el referido reconocimiento, y la medida de-
las pertenencias y sefalamiento de Estacas como después se dird,-
se dard posesidn al denunciante sin embargo de contradiccidn, que
no serd oida como no la haya habido dentro de todos los términos-
anteriormente prescritos; pero si durante ellos se hubiere intro-

ducido, se oirdn las Partes en justicia brevemente, y segiin se --
prefine en su lugar.

9.~ §i el anterior Duefo de la Mina compareciere & contrade-
cir el denuncio pasado el término de los pregones, y cuando ya el
Denunciante esté gozando de los sesenta dias para habilitar el Pg
zo de diez varas, no se le oiré en cuanto a la posesidén, sino en-
la causa de propiedad; y s! obtuviere en ella, satisfard al Denun
ciante los costos que hubiere hecho, salvo que resulte haber pro-
cedido de mala fé, porque entonces debe perderios.

10.- 51 el Denunciante no habilitase el Pozo o labor como va
prevenido, ni tomare la posesidn dentro de los sesenta dias, per-
derd el derecho, y otro le ha de poder denunciar la Mina, Pero -
si por estar esta enteramente derrumbada, 6 de otra suerte imposji
bilitada y durisima, & por otro justo y grave inconveniente no pu
diere habilitar el Pozo 6 labor dentro de los dichosos sesenta =-
dlas, deberd ocurrir a la Diputacién respectiva que, averiguade y
calificado el motivo, le podrd amplear el término en cuanto fuere
suflciente, y no mas; entendiéndose que no por esto se ha de admj
tir contradiccién del denuncio més que en los sesenta dias del --
término ordinario.

11.- §i alguno denunciare Mina por perdida a causa de inob--
servancia de alguna de las Ordenanzas que llevaren Impuesta esta-
pena, se le concederd siempre que resultare legitimamente califi-
cado y probado alguno de los indicados motives,

12.~ Si el antiguo poseedor de fa Mina, 6 quien su causa hu~
biere reclamare haber dejado en ella algunas obras exteriores y -
movedizas hechas a su costa, como cubiertas de Galera, Mdquinas u
otras cosas de esta clase, y de que Ultimamente pueda servirse el
Denunciante, las pagard a sus duefios por lo que las avaluaren los
Peritos.

13,~ Si alguno denunciare demasfas en términos de Minas ocu-
padas, sélo podrén concedérsele en el caso de que no las quieran-
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para sl los Duefios de las Minas vecinas, 6 alguno de ellos; pero-
si éstos no.las tuvieren ocupadas, ¢ no las ocuparen con sus labo
res en el tiempo que, atendidas las circunstancias del caso, les-

prescribiere la Diputacion de aquel territorio, se podrén adjudi-
car al denunciante.

M.~ Cualquiera podrd descubrir y denunclar Veta o Mina no -
solo en los términos comunes, sino también en los propios de al--
gun particular, con tal que le pague el terreno que ocupare en la
superficie, y el dafo que inmediatamente se le siga, por tasacién
de los peritos de ambas partes, y del tercero en .discordia: enten
diéndose lo mismo del que denunciare Sitio G Aquas para estable--
cer las Oficinas, y mover las mdquinas necesarias para el benefi-
cio de los metales, que llaman Hacliendas, con tal que no compren-

dan mas terreno, ni usen demas aguas que las que fueren suficien=
tes.

15.- Pero si alguno denunclare Mina 6 Hacienda dentro de la-
poblacidn, de manera que pueda perjudicar a sus principales edif}l
cios, 6 resulte otro semejante inconveniente, no se podréd conce--
der el denuncio sin previo aviso al Real Tribunal General de Meji
co para que consultando al Gobierno Superior, este resuelva el ca
so con la debida madurez y circunspeccidn,

16.~ Cualquiera podrd denunclar un Sitio antiguo de Hacienda
sin pagar cosa alguna, aunque en é] subsistan todavia las paredes
de las tarjeas, Causes, Patio, Lavadero, Hornos, Chimeneas,- Casas
de habitacién, etc., con tal que del todo falten los techos, mé--
quinas, herramientas y maderas servibles; pero si subsistieren, -
se notificard a su antiguo duefio para que las restablezca, venda-
& arriende dentro del término de cuatro meses, y, no lo haciendo,
se concederd al denuncliante, obligdndose este a pagar el Dueio lo
gque fuere amovible y Gtil a juicio y tasacidén de Peritos.

17.- Prohibido e! que alguno pueda denunciar dos Minas cont}
guas sobre una propia Veta no siendo descubridor; pero concedo el
que se puedan adquirir y poseer una por denuncio, y otra, 6 mas,~
por venta, donacién, herencia 4. otro cualquiera tftulo justo. Y-
prevengo que si a lguno pretendiere la habilitacién de muchas Mi--
nas inundadas 6 ruinosas, ( otra considerable empresa de este gé-
nero, y que por ello se le concedan por denuncio muchas pertenen-
cias aunque esten conti?uas y sobre su propia Veta, deber& ocu---
rrir a instruir la tal Intancia ante el Real Tribunal General de-
Méjico para que, calliflcando el mérito y circunstancias de la em-
presa, informe sobre ella al Virrey a fin de que, no siendo perjy
dicial al Cuerpor de 1a MinerfTa, al Piblico ni a mi Real Frario,-
antes sT Gtil, se le conceds este y los otros privilegivs, exen--
ciones y auxilios que fueren de dispensar, con tal que proceda a-
su préctica mi Real aprobacion de todas aquellas gracias en que -
no pueda tener lugar la auturidad ordinaria del Virrey.

18, - Los Placeres y cualqulera génerc de Criaderos de oro y-
plata, se descubriran, registrarén y denunciardn en 'a misma for-
ma que las Minas en Veta, antendlidéndose 1o dicho para toda espe--
cie de metales.
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19.- Por cuanto los Desechaderos y Terrenos de Minas abando-
nadas es de lo que regularmente se mantienen las Viudas y Huerfa-
nas de los Operarios de Minerfa, los Ancianos e invdlidos, y de--
mds gente miserable de este ejercicic, y atin todos los habitantes
del lugar cuando las Minas no estén en corriente, prohibo que nip
gin particular pueda denunciarlos para hacer un uso privativo de-
ellos, salvo que denuncie también las Minas a que pertenezcan,

20.- La misma prohibicién se ha de entender de los Escoria--
les, Escombros y Lameros de las Fundiciones y Haciendas en que ya
no haya mds que las paredes; perc ordeno que, en las que tuvieren
duedo, se les ha de reconvenir, y darle un cierto término para --
que, si en é1 no se aprovechare los Graseros, Resocas y demds des
perdicios, ni los aprovechare el comin, se les concedan al que --
los denunciare.

21.- Aunque en las Vetas requlares, 6 en los Placeres, Cria-
deros 6 Rebosaderas extraordinarios, se encuentren grandes Masas-
naturales de oro 2 plata virgen, declaro que las deben adquirir y
lograr para s los duefios de las Minas pagaéndo los justos dere---
chos. Y también declaro que solo se han de tener por Tesoro losg-
antiguos depbsitos de monedas 6 alhajas, de barras o Tejas, y ==~
otras plezas fundidas por los hombres y soterradas por ladrones,-

6 de otra cualquiera manera, de inmemorial tiempo, de suerte que-
se ignore su dueho,

22.- Asimismo concedo que se puedan descubrir, sclicitar, re
gistrar y denunciar en la forma referide no solo las Minas de Oro
y plata, sino también las de Piedras Preciosas, Cobre, Plomo, Es-
tafto, Azogue, Antimonio, Piedre Calaminar, Bismuto, Salgema y cua
lesquiera otros fosiles, ya sean metales perfectos 6 medio minera
leg, bitdmenes 6 ju?os de la tierra, déndose para su logro, bene-
ficic y laborfo en los casos ocurrentes las providencias que co--
rrespondan. Pero declarc que, aunque se permite el descubrimien-
to y denuncio libres de las Minas de Azogue, ha de ser con la pre
cisa calidad de dar cuenta de ellios al Virey y al Superintendente
Subdelegado de Azogues en Méjico, a de que se acuerde y convenga-
st la Mina 6 Minas se han de trabajar y beneficiar de cuenta de -
aquel Vasallo en particular que las descubri6é y denunci6, entre--
gando precisamente el Azogue de ellas en los Reales Almacenes ba~
jo los términos y a los precios que se estipule;.o si se ha de --
ejecutar por cuenta de mi Real Hacienda abondndose por parte de -
ella algin premio equitativo segin las circunstancias del mismo -
descubrimiento y denuncio, goberndndose en todo este importante -
asunto segldn mis Soberanas intenciones modernamente declaradas en
su razén., (Titulo Vi Pégina 16 de Ordenanzas de Minerfa).



3. POSESION Y LABOREO DE LAS MINAS

Articulo .- A todos los Vasallos de mis dominios de Espada
e indlas, de cualquiera calidad y condicidn que sean, les concedo
las Minas de toda especie de metales con las condiciones que ya -
van referidas, vy las que en adelante se dirdn; pero prohibo a los
Extrangeros el que puedan adquirir ni trabajar Minas propias en -
aquellos mis Dominios, salvo que estén naturalizados & telerados-
en ellos con mi expresa Real Licencia.

2.« También prohibo a los Regulares de ambos sexos el que pug
dan denunciar, ni de ninguna manera adquirir para si, ni para sus
Conventos 6 Comunidades, Minas algunas: entendiéndose que en los-
aclesidsticos Seculares tampoco hanm de poder recaer el laborfo de
las Minas, por ser contrario a las lLeyes, a la disposicién del --
fencilio Mejicano, y a la santidad y ejercicio de su cardcter; y-
asi, por consecuencia de esta Prohibicién, han de estar obligados
precisamente los tales Eclesidsticos Seculares a vender y poner -
an manos de Vasallos legos las Minas, & Haciendas de moler meta--
les y de beneficio, que por titulo de herencia § otro cualquier -
motivo recaiga en ellos, verificdndolo en el término de seis me~-
sas, 6 el quea para proporcionar su Util salida se considere nece-
sario, y a de prefijar el Virey con precedente informe del Real -
Tribunal General de Minerfa, con tal gque, si se calificase que -~
nor malicia & fraude se entorpecen los efectos de este Artfculo -
con perjuicio del laborio de las tales Minas y Haciendas, en que-
tanto interesa el Estado, se puede denunciar vy aplicar en la pro-
pia forma que va dispuesto para los demds,

3.~ Tampoco podrdn tener Minas los Gobernadores, Intendentes,
Corregidores, Alcaldes Mayores, ni otros cualesquiera Justicia de
los Reales & Asientos de Minas, ni menos los Escribanos de ellos;
paro les concedo el que puedan tenerlas en distinto territorio --
del de su jurisdiccion,

L.~ Los Administracores, nayordomos, Veladores, Rayadores,
Mineros o Guardaminas, y en general ninglin Sirviente 4 operario -
de los Duenos de Minas, sean ordinarios & sobresalientes, ha de -
poder reglstrarlas, denunciarlas, ni de otra manera adquirirlas -
en mil varas de las de sus Amos; pero les concedo que puedan de--
nunciar cualesquiera Minas para sus mismos Amos aunque no tengan-
su podar, con tal que estos ratifiquen el denuncio dentro de ios-
términos prescritos en el articulo 8, Titulo 6, de estas Ordenan-
288, sin perjuicio de su curso,

5.- Ninguno ha de poder denunciar Mina para otro simuladamep
te y con engafo, ni tampoco paladinamente si no tuviere su Poder-
& Carta 6rden, como estd en costumbre.

6.~ Tampoco podrd ninguno denunciar Mina para si solo habien
do tratado con compaifa antes del denuncio; y ordeno que el denup
clante deba expresar sus compaiieros en el mismo denuncio que hi--
clere, pena de perder su parte s/ asl no lo observase, (Titulo --
Vil Pigina 19 de Ordenanzas de Mineria).
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4. REGISTRO DE LAS MINAS

Articulo 1,- Siendo de ls mayor importancia gque no se aventy
ren las vidas de los Operarios y dem&s personas que con frecuen--
cia deben entrar y selir en las obras subterréneas de las Minas, -
y el que estas se conserven con la sequridad y comodidad necesa--
rias para el progreso de sus labores, aun asguellas que sbandonan-
sus primeros duefos, juzgdndolas indtiles, é no pudiendo habili--
tarlas; y no siendo posible ev*ablecer acerce de esto una regla -~
general absoluta, porque la variedad de circunstancias de cada-
Mina en la mayor ¢ menor fiimeza, tenaclidac y adherencia de log -
respaldos y de 1a misme substancis de le Veta, su mayor o menor -
echado, anchura y profundiriad de sus labores, inducen mucha diver
sidad en el tamano y frecuencia de los Pilzres, Puentes, Testeros,
Intermedios y otros mecizos que deben dejerse & fabricerse pare -
sostener los respaldos; y asimismo en la disposicion de las labo-
res necesarias pera lz buena ventilacidn, v rars el comodo despa~
cho de las materias que deben extraerse de las Minas, tedo lo que
no puede conseguirse sin una verdadera pericia préctice y conoct-
miento en el laborio de ellas. ordeno y mando lo siguiente:

2.- A ninguno serd permitido labrer Minas sin }a direccidn vy
continua aslistencia de uno de los Peritos inteligentes v précti--
cos, que en Nueva Esnafis se llaman Hineros 6 Gusrde Mines. e} cuel
ha de estar examinzdo, calificado y aprobado por 2loune do lns Fe
cultativos de Minerfa gue deberd haber en cada Resl § fsienio, co
mo en adelante se dird. Pero en los lugares muy pobres ¢ remotos
en que por esta causa todavia no hubiese Facultatives de Minas, -
ni otro Perito titulade nl examinado, se concede ¢! "ue se pueds-
proceder con la direccidén de los que ahi hubicre mas intelicenices
y acreditados, hastas tanto que estos 0 otros puedan exeminarse v-
titularse; extendiéndose 1o mismo en todes los cas0s Que retuie--
ran la direccidén & intervencidn de Perito, previniéndose asi en -
las diligencias judiclales para gue pueda darsele fé y crédiio ~-
que merezcan.

3.- Pars trazar y determinar los Tiros, Contra-Mina: ¢ Soce
bones, y otras obras grandes y diffciles cue, si resultan erredes
después de su ejecucidn, inutilizan los crecidos costos que han -
causade, no ha de bastar.la direccidn de unc & mas Mineros, 6 ---
Guarda-Minas, sino que también ha de ser precisa la inspeccidn 6~
intervencién de alguno de los expresados Facultativos de Mineric,
con la obligacién de parte de éste, de visitar la obra cads uno 6
dos meses, conforme lo exija su progresc, a fin de que si advir--
tiere algdn yerro en la ejecuclén, lo enmiende con tiempo, y an--
tes gue Ocasione mayores gastos,

L,-.En las Minas abiertas en Vetas, cuyos respaldos e ine--
rior sustancia fueren blangos, & de ten poce tenacidad & adheren-
cia entre s! que se desmoronen y se hiendan, y abran rimas 6 grie
tas con el aire 6 la sequedad, 6 que por otra causa se conozca --
que no son suficlentes por s mismos para mantener la seguridad vy
firmeza de la Mina, ordeno y mando que se ademen y fortifiquen --
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sus labores con maderos fuertes y s6lidos, de experimentads co---
rruptibilidad 6 dificil corrupcidn en lo subterrdneo, labrados y-
armados como lo pide el Arte; & de buena mamposterfa de cal y can
to sl lo pidiere 6 sufriere la riqueza y demds circunstancias de-
la Mina; para cuyo efecto, en todos los Lugares, Asientos & Rea-~
les de Minas, deberd haber copia de aquellos Artifices Carpinte--
ros y Albaniles, que llaman Ademadores y estos tener Oficiales y-
Aprendices para que se conserve y propague un tan importante ejer
ciclo, que deberd ser atendido y muy bien pagado.

8. A fin de que en &1 no se introduzcan Artifices que no ~-
tengan la debida inteligencia y préctica en la Arquitectura subte
rranea, no se admitirdn ningunos que no estén examinados ygproba-
dos por el Facultativo de Minas titulado de aquel Lugar, 6 de ---
otra parte,

6.~ §i alglin minero, por la mucha riqueza de la materia metd
lica de su Veta, pretendiere sustituir en lugar de los Pilares, -
Puentes U otrds macizos de ella misma sUficiaentemente firmes y

te
naces, otros fabricados de mamposteria de cal y piedra, se le per
mitird desde luego con inspeccién de uno de los Diputados del Dis
trito asistido del Escribano, y aprobacién del Facultativo titula

do de é},

7.- Prohibo estrechamante el que se puedan quitar del todo,-
ni aun debilitar y cercenar los Pilares, Puentes y Macizos nece-
sarios de las Minas, bajo la pena de diez afios de Presidio que, -
segin y en la forma declarada en el Titulo | 1] de estas Ordenan--
zas, se impondrd por el Juez que corresponda al Operario, Buscon-
6 Cateador que lo hiciere, y lo mismo al Minero 6 Guarda-minas -~
que lo permitiere; y al Dueno de las Mina la de perderla, con mas-

la mitad de sus bienes, quedando excluido para siempre del ejerci
cio de la Minerla.

8.- Ordeno y mando que las Minas se conserven limpias y des-
ahogadas, y que sus labores Gtiles 6 necesarias para la comunica-
cidén de los aires, canino y extraccidon de metal, G otros usos, --
aunque ya no tengan mas mineral que el de los Pilares 6 Interme--
dios, no se ocupen con los atierres y tepetates, pues éstos se --
han de sacar fuera, y echarse en el terreno de su propia pertenen

clia; pero de ninguna manera en la ajena s!in permiso y consenti--~
miento de su duefio,

9.~ En las Minas ha de haber suficlentes y sequras Escaleras,
como y cuantas fueren menester & julclio de Perito Minero, para sy
bir y bajar con comodidad hasta sus dltimas Yabores, sin que de -
ninguna manera se permita que por débiles, mal seguras, podridas-

élTuy usadas, se arrlesguen las vidas de lo que trafiquen por ---
ellas.

10.~ Para evitar 1a contravencidn de todos & cualesquiera de
los artfculos comprendidos en este Titulo, es mi soberana volun--
tad que Los Diputados de Mineria, acompafiados del Facultativo de-
Minas de aquel Distrito, y del Escribano si lo hubiere, y en su -
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defecto de dos testigos de asistencla, visiten cada seis meses, 6
cada un affo en los lugares en que no 1o pudieren hacer de otra ma
nera, todas las minas de su jurisdiccién que estuvieren en co----
rriente labor: y si hallaren que se haya faltando en algo a los -
puntos prefinidos por los mencionados Articulos, 6 a otros cuales
quiera que pertenezcan a la seguridad y conservaci6on de las Minas,
y @ sy mejor laborfo, providenciaré desde luego que se reforme y-
enmiende el defecto dentro del término conveniente, cerciorindose
con oportunidad de haberse asi ejecutado. Y si faltare a ello 6-
reincidieren en el mismo delito, les impandrdn las penas corres--
pondientes, multiplicdndolas ¥ agravdndolas hasta la pérdida de -
1a Mina, quedando esta para el primero que la denunciare, con tal
de que hayan de proceder los Diputados con arreglo a la forma dig
puesta en el Tltulo 3 de estas Ordenanzas.

11.- Prohibo con el mayor rigor que 3 ninguno le sea permiti
do barrenar Socabones, Cruceros U otros cualesquiera cafiones, con
otras labores superiores, y llenas de agua, ni a dejar entre unas
y otras tan débiles macizos que la misma agua las venza y los re-
viente, sino que han de ser obligados a2 desaguar con Méquinas las
lasbores inundadas antes de comunicarlas con ?as nuevas, salvo que
a juicio del Facultativo de Minas se pueda practicar el barreno -
sin riesgo de los Operarios que lo dieren,

12.- Asimismo prohibo que ningunoc se atreva a introducir Ope
rarios en las labores sofocadas con vapores daiosos antes de ha--
berlas evacuado con los arbitrios que ministre el Arte.

13.- Como las Minas piden ser trabajadas con incesante conti
nuacién y constancia, porque para conseguir sus metales se ofre--
cen en eYlas obras y faenas que no se pueden terminar sino en lar
go tiempo, y si se suspende & interrumpe su labor suele costar su
restablecimiento lo mismo que costé labrarlas al principio: Por -
lo tanto, para precaver este inconveniente, y evitar asimismo que
algunos duefios de Minas que no pueden 6 no quieren trabajarlas, -
las entretengan indtilmente y por largo tiempo, impidiendo con un
afectado trabajo el real y efectivo con que otros pudieran labrar
las, ordeno y mando gque cualquiera que en cuatro meses continuos-
dejare de trabalar una Mina con cuatro Operarios rayados, y ocupa
dos en alguna obra interior 6 exterior verdaderamente Gtil y con-
ducente, por el mismo hecho pierda el derecho que tenia a la Mina,

y sea del que la denuncie justificando su deserci6n segun y como-
se dispone en el Titulo 6.

14. Hablendo ensefiado la experiencia que la disposicién del-
articulo antecedente se ha dejado ilusoria por muchos Duefos de -
Minas con el artificioso y fraudulento medio de hacerlas trabajar
algunos dias cada cuadrimestre, manteniéndolas de este modo mu---
chos afos entretenidas, mando asimismo que cualquiera que dejare-
de trabajar su Mina en la forma prevenida por dicho Articulo ccho
meses en un afo, contados desde el dia de su posesion, aun cuando
los expresados ocho meses sean interrumpidos por algunos diss ¢ -
semanas de trabajo, pierda por el mismo hecho la tal Mina, y se -«
adjudique al primero que la denunciare y justificare esta segunda
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especie de desercidn, salvo que para ella, y para la de que tratd
en el Articulo antecedente, hayan ocurrido los justos motivos de-
paste, hambre & guerra en el mismo lugar de las Minas 6 dentro de
veinte leguas en contorno.

15.- Considerando que muchos Mineros en otro tiempo trabaja-
ron con empefio sus Minas gastando crecidos caudales en Tiros, So-
cabones y otras obras muy costosas, suelen suspender el trabajo -
de ellas algun tiempo solicitando avios, & por falta de operarios,
5 de las necesarias provisiones y otros justos motivos que, combi
nados con su antiguo mérito, se hacen dignos de alguna atencidn ~
equitativa, declaro que si alguno de los indicados Mineros tuvie-~
ren desamparada su Mina en los tiempos y maneras arriba prescri--
tas, no las pierden por el mismo hecho como los demds; pero sus .-
Hinas han de ser, sin embargo, denunciables ante los respectivos<.
nuevos Juzgados de Mineria para que, oidas las partes, y califica
dos ios méritos y motivos que alegaren, se haga justicia a quien-
la tuviere.

16.~ Por cuanto muchos Mineros abandonan sus Minas 6 porque-
se las acabe el caudal para sostener su laboric, & porque no quie
ren consumir el que de ellas mismas han sacado, 6 porque no tie-~
nen dnimo para aventurarse en sequir las borrascas de -las labores
an jue tenian concebidas -buanas esparanzas, O por otras causas, -
no [»)tando sujetos que quizd querrian tomarlas teniendo la.noti-
cia e su abandono, por ser mucho mds facil mantener su actual co
rriente trabajo que restablecerlo después de haber padecido las -
injurias del tiempo, es mi voluntad gue ninguno pueda abandonar -
el trabajo de su Mina, & Minas, sin que antes dé parte a la Dipu-
tacidn dal distrito para que lo hagan publicar fijando Carteles -
en las puertas de las liglesias y demds parajes acostumbrados, a -
fin de que llegue a8 noticia de todos,

17.- Para evitar las falsas 6 equivocas tradiciones con gque-
suelen recomendarse algunas 41inas abandonadas, y cuyas malas resul
tas aumentan la desconfianza que ordinariamente se tiene de esta-
profesidn, retrayendo de e.la a algunas personas a quienes de otra
manara no les faltarfo inclinacién a seguirla, ordeno lo sigufen-
te:

18,- Que ninguno zbando.z el trabajo de su Mina sin dar parte
a la Diputacidn respectiva para que Iinmediatamente hagan veedurfa
de ella los Diputados acompafiados del £scribano y Peritos, que dg
berdn inspeccionar y medir la Mina, individuallizando todas sus --
¢ircunstancias y formando Mapas que representen sus planes y per-
files; los cuales, con toda la puntual instruccidn indicada, se -
guardaran en el Archivo para franquearlas allf mismo a quien quie
ra verlos, 6 sacar copia de allos, (TTtulo X Pagina 22 Ordenan-~
zas de Minerfa).
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5. TRIBUNALES MINEROS - LA DIPUTACION DE MINERIA

Articulo 1.- Jueces de Minas lo serdn las respectivas Justi-
cias Reales, conforme a las Leyes de la Recopilacién de Indias, -

en todo 10 que por estas Ordenanzas no se cometiere a las Diputa-
ciones del Cuerpo de Mineria.

2.~ Todos los que hubieren trebajado mds de un afioc una 6 mu-
chas Minas, expendiendo como duefios de ellas en todo, & en parte,
su caudal, su industria, & su personal diligencia y afén, serdn -
matriculados por tales Mineros de aquel lugar, asentdndolos por -

sus nombres en el Libro de Matriculas que deberdn tener el Juez vy
Escribano de aquella Minerfa,

3.~ Los Mineros asi{ matriculados, y los Aviadores, siendo Mi
rercs; los Maquileros, y los Duefios de Hacienda de moler metales-
y de fundicién en cada lugar, se juntaran a principios de enero -
de cada afio, como se acostumbra, en la Casa del Juez de Minas pa-
ra elegir el sujeto & los sujetos que por.todo él hava de ejercer
el empleo de Diputados de aquella Minerfa, los cuales han de ser,
¢ han de haber sido Mineros, este es, Duefios de Minas de los més-
practicos e inteligentes en eilas, hombres de buena conducta, dig
nos de toda confianza, y adornados de las demds circunstancias --
que se necesitan para semejantes empleos.

k,- A cada uno de los Mineros Matriculados valdrad por un vo-
to para las dichas elecciones; pero los Aviadores, siendo Mineros
como va dicho, los Maquileros y los Duefos de Hacienda expresados
en el artfculo antecedente, cada dos hardn un voto, y no tendrén-
voz pasiva para Diptutados de Mineria, salvo que al mismo tiempo -
sean Mineros y tengan las circunstancias necesarias.

5.- En donde hubiere un numercsoc concurso de vocales como en
Guanajuato, se ohservard la prictica seguida, y que ha de conser-
varse, en este Real de nombrar antes Electores que procedan a la-
eleccidn de Diputados.

6.- Los Administradores de Minas podrén votar en lugar de -~
sus Amos no slendo estos vecinos de aquel territorio, y teniendo-
para ello poder bastante, y asimismo podrdn ser electos en Diputa
dos permitiéndolo sus ocupaciones, y halléndose asistidos de las-
circunstancias necesarias.

7.~ El Juez de Minas de cada Real 6 Asiento, y los Diputados
del afio anterior residirdn y ordenardn la eleccidn, y tendrdn vo-
to; en caso de discordia serd decisivo el del Juez, de Minas, de-
clardndold: entendiéndose que han de quedar siempre electos aque-
llos sujetos en quienes concurrieren el mayor nlmero de votos, <g
lificados y computados como va prevenido.

8.~ En cada Real 6 Asliento de Minas ha de haber una Diputa--

cidn compuesta de dos Diputados; y para que estos empleos sean --
bienales, y haya siempre en ellos un sujeto competentemente ins--
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trufdo en los negocios respectivos, sSlo el primer afio en que se-
verifique esta providencia se nombrardn ambos Diputados; pero en-
cada uno de los sucesivos no mds que uno para Que substituya al =
mas antiguo; advirtiéndose que como esta regla no puede tener lu-
gar en el segundo afo de dichas elecciones, para continuar con el
Diputado que en é1 entrare de nuevo a de quedar aquel Que de los-
dos nombrados en el primero hubiese sido electo con mayor nimero-

d: votos: de modo que el otro no servird dicho empleo sino por un
afo,

9.- Se eligirdn también en cada Real 6 Asiento de Minas, y -
en la misma forma cuatro Substitutos para que tengan el lugar'y -
ejercicio de los Diputados en los casos de recusacidn, muerte, en
fermedad, ausencia necesaria, 4 otro justo impedimento, y para --
que asistan a los respectivos Juzgados de Alzadas en los casos ye
circunstancias de que se tratard en su lugar; pero donde se nom--
braren Electores en conformidad del Artfculo 5 de este Titulo, -~
quedaran por substitutos en el primer afo los cuatro que hubiesen
sido electos por mayor nimero de votos: entendiéndose que los di-
chos empleos han de ser igualmente bienales, y que en cada afo de
los sucesivos solo han de entrar dos de nuevo, cbservandose para-
ailo lo mismo que en el Articulo antecedente que se prefine res--
pecta de los Diputados. Y para mayor claridad y quitar todo arbji
trio en los casos de haber de entrar a ejercicio ya sean los di--
chos Substitutos, 6 ya los Consultores para alguna de las instity
ciones que por varios Articulos de estas Ordenanzas se les comen-
ten, se ha de tener por regla general para e! orden de preferen--
cia la que aqui va dada de mayor nlmero de votos en Sus respecti=
vas elecciones cuando ellas fuesen de una misma fecha, pues no --
siéndolo tendrdn la preferencia la mayor antigliedad.

10.- Los referidos Sustitutos serdn al mismo tiempo Sindicos
Procuradores de su respectivo Real de Minas, y deberdn represen--
tar, pedir y procurar todo lo que les pareciere conveniente al -«
bien comlin de aquellos Mineros y Vecinos, y su mérito se debersd -
atender y considerar para elegirlos en Diputados, y otros empleos
de Minarfa.

11.- Los electos en Diputados no podrdn excusarse de aceptar-
el empkeo dentro del tercero dia, bajo la pena de mil pesos para -
2l fondo del mismo Real, Y de ser apremiados a la admisidn des--~
pués de pagada; pero si, les pareciere tener para ello suficiente
y legitima causa, deberdn aceptar el empleo y servirle entretanto
que se califica aquella en el Real Tribunal General de Minerfa, -
donde deberdn representarla.

12.~ Prohibo que se pueda hacer relacidén de un mismo sujeto-
en alquno de los referidos empleos hasta que hayan pasado dos ---
aftios después de haberle servido; y el electo con dicho hueco no -
podra excusarse de aceptar pena de quinientos pesos para fondo --
del mismo Real, y serd apremiadoc a la aceptacidén después de pagar,
sin perjuicio de que si presumiere tener suficientes causas para-
ser exonerado las puede representar al Real Tribunal General de -
Méjico, con tal que entre tanto acepte y sirva el empleo como se-
dispone en el Artfculio antecedente.

78.



13.- A los nuevos Diputados electos les conferirdn poder to-
dos los Mineros, Aviadores, Maquileros y Duefios de Hacienda de los
Lugares respectivos, para promover Sus intereses y pretensiones,-
y para todo lo demds como estd en costumbre, y les dardn y jurarén
la obediencia en lo tocante al ejercicio de sus empleos; y los --
mismos Oiputados electos jurardn y aceptardn el cargo conforme a-
derecho, y también la observancia de estas Ordenanzas, (que se --
han de leer en cada eleccidén al posesionarse los nombrados) y el-
secreto en las causas de que conocieren.

14, - Hecha la eleccidn, dardn cuenta y noticia de ella irme-
diatamente al Real Tribunal General de Mineria para que, no conte
niendo aiguna nulidad 6 vicio cierto y calificado, obtenga la «=-
aprobacidn del Superior Gobierno de Nueva Espafla; pero con decla~
racidn de que no se han de poder llevar derechos. algunos por las-

tales aprobaciones, ni por la actuacidén ni diligencias que proce-
dan a ellas,

15.~ Los Diputados territoriales, y los Veedores y Peritos -
de las Minas no tendridn sueldo alguno de mi Real Hacienda por sus
encargos, y se mantendrdn de los aprovechamlentos de las mismas -
Minas, conforme a2 la Ley que asi lo dispone; a cuyo efecto el ---
Real Tribunal General de México propondrd los arbitrios justos, -
moderados, y convenientes al estado y circunstancias de cada Real
de Minas, en los tdrminos y con arreglo al Articulo 36 del Titulo
30. de estas Ordenanzas,

16.- En febrero de cada afio informardn las Diputaciones te--
rritoriales al Real Tribunal General de Méjico acerca del estado-
en que se hallaren las Minas y Mineros de su respectivo distrito,
y sus dependencias, proponiendo lo que les pareciere conducente a
su restablecimiento, conservacidn y mayores progresos y asimismo-
del producto de Platas, y consumo de azogues del afio antecedente;
del nimero de Minas que estuvieren en corriente, y de las que hu-
bieren abandonado, y por qué causas, y de las nuevamente descu-~--
biertas y restablecidas: pidiendo a este fin a las Justicias, Ca-
jas Reales y demds Oficinas, las Certificaciones, Testimonios y -
demas documentos que necesitaren., Y ordeno que de dichos infor--
mes y documentos se dé cuenta al Virey para que, tomando conoci«~
miento de los que produzcan, me instruya de todo con justifica---
cién para las providencias que puedan exigir, y sean de mi Scbera

no agrado. (Tftulo 11 Pdgina 9 de las Ordenanzas de Minerfa).
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COMENTARIO

{A las Ordenanzas Vv, VI, Vil, 1X)

Todos estos Capitulos de la Ordenanza miran a un ffn, cual »
es el derecho de S.M, y de los Vasallos sobre los metales de las-
Minas, y las partes, que respectivamente deben percibir; cuyas r
glas vamos a compendiar desde su origen. Por la Pragmdtica de e
Seiior Don Alonso XI. Era de 1383, todos los metales de las Minas-
situadas en lugar piblico eran de S.M, Despuds el Sefior Rey Don-
Juan el 1. en la Pragmédtica de el afio de 1387. mando que deduci--

das las costas, las dos partes fuesen para S.M. y el tercio para-
el duefio.

Por 1o Pragmdtica, que en ausencia de el Sefior Don Phelipe -
11, expididé la Princesa Dofla Juana en 1559. quedd establecido és-
to ultimo, general, e indistintamente: pero si sacada ls costa, -
la tercera parte de el Minero llegaba a cien mil ducados, de alli
adelante tenia solamente la quarta parte;.y si aprovechaba dociepn
tos mil ducados, de alll adelante tenia solamente la quinta parte,
que avia de ser firme, sin rebaxa, aunque durara la Mina en la-
mayor, y mas grande utilidad,

De alll a quatro afios, por la Pragmdtica de el mismo Sedor -~
Don Phelipe 11, de 1563, varian enteramente en distintos Capltu=--
los, que de esto tratan. En acudiendo la Mina a marco y medio «-
por quintal, debian pagar ia octava parte, sin deducir costos. $i
acudian de alli hasta tres marcos, la quarta parte: si arriba de-
tres marcos, hasta seis, la tercera parte. Y si a mids, fuera la-
cantidad que fuera, pensada, & no pensada, la mitad de la Plata.-~
De las de Oro, la mitad, sin descontar costas, De las Minas vie-
jas de Plata desamparadas an'es, y hondas hasta veinte estados, vy
de al paraobaxo, y que acudieran a marco y medic por quintal, la-
uctava parte, y si acwifan 2 mds, debian pagar como Minas nuevas.
e los Terrenos de dicras Minas viejas, el quinto. Y de la Plata
de ios Escoriales la veintena, todo libre de costos. E1 Plomo, -
Grsia, Cendrada, y Escobilla, que salian de las afinaciones, eran
lisres. De el Plomo pobre, gque no sufre afinacidn, y que no ren-
dia sinoc quatro reales de plata por guintal, la quincena parte. -
De el Cobre, la veintena; y si tuviere Oro, la quarta parte de el
Oro, fuera de el derecho de el Cobre; y si Plata, la mitad de de-
rechos, respecto de las otras Minas, fuera de el derecho de el Go
bre: y de el Acohol, la octava parte.

Por la nueva Pragmdtica, y Ordenanzas de el nuevo Quaderno -
hechas por el mismo Sedor Don Phelipe 11. con diferencia de vein-
te v un afos en el de 1584, se hizo la baxa siguiente. El diezmo,
de ¥as Minas que acudian desde una, hasta doce onzas. El quinto-
desde doce onzas, hasta cuatro marcos. £l quarto, desde quatro,-
hasta sels marcos, Y arriba de seis, siempre la mitad., Y de las
de Oro la mitad, De las Minas viejas,despobladas antes de la =--
Pragndtica, hondas hasta diez estades, y de al abaxo, la dozava -
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parte, si acudian a dos marcos por quintal; vy si a mds, pagasen =
como las nuevas. De los terrenos y Escoriales antigucs, la déci-
ma; pero mezclados, y fundidos con otros metales nuevos, paguen -
como las demas Minas, con consideracién al nuevo metal mezclado. -
Libre de Plomo, Greta, Cendrada, Almatarga, y fscobilla, y todo -
lo demds, que saliere de las afinacicnes. De el (obre, la trein-
tena; y fuera de eso, de el Oro que tuviere, |3 sexta parte; y de
la Plata, la mitad de derechos. ODe el Acchol, la décima. De el-
Plomo, no saliendc més que quatro reales de Plata por quintal, la
veintena. Y estos derechos se debian pagar en plata, vy no en me-
tal: todo ello sin deducir costas.

Después por la Pragmdtica de 18 de Agosto de 1607, el Sefor-
pon Phelipe !!|. reconociendo, que la expariencia avia mostrado -
ser necesario al Real Servicio, y bien del Reyno, y de sus natura
les hacer mas gracla, y merced a los descubridores de las Minas, -
de la que se les avia hecho por las citadas Ordenanzas de su Pa-~-
dre, y facilitar ia paga, y ccbranza de dichos derechos, y de ==~
otras cosas; mand6, que por diez afios se pagase uno de quince; ==
por otros diez diezmos, vy en adelante el quinto,

De el tenor de estas Ordenanzas, conociéndose la variedad de
derechos Reales en diferencia de pocos ados, (para esxitar sin du
da a los Vasallos a la labor de Minas, dexandoles mas provecho ==
por sus fatigas, empefio, y trabajo) demuestra la riqueza de las -
Minas de Espafie en los primeros tiempos; pues pagando dos tercios
al Rey, (deducidas las costas) les quedaba (til en el otro; y se-
consideraba por no irregular, el que llegase a cien mil, 6 docien
tos mil ducados este tercio libre, advirtiéndose lo mismo, ain =--
después de la Gltima Pragmética: Jo que supone rigqueza considera-
ble en los metales, 6 al menos un acudir muy competente, & que te
niendo dentro de Espafia el Azogue, Hierro, y Azero, [renglones =-
muy importantes) el menos costo dexaba lugar a meyor lucro.

En la Historia de los Machabeas, engrandeciendose el poder -
de los Romanos, se describe entre las proezas, que hicieron en £5
pafia, el aver reducido a su potestad los metales de Oro, y Plata,
que en ellos avia. De ningun Reyno se podia juntar tanta copia -
de estos ricos metales, como son Solino, Plinio, Lucio Floro, Es-
trabdn, Possidonio, Poliblo, Aristoteles, Diodoro de Sicilia, He-
redote, y otras Escritores Griegos, y Latinos convence Fray Juan-
de la Puente. En el incendjo de los Pyrinéos, dice, con ia auto-
ridad de Estrabln, aver corrido arroyos de Oro, vy Plata: que Espa
Aa en todos sus montes, y collados d& materis para acufar moneda,
por ser fuente perpetua de metales; vy que Plutén, Dios de las ri-
quezas, habita en sus entrafas. Que los Cartagineses hallaron -~
las vacias, y los pesebres de Plata. Y con Aristoteles trahe, --
que los antiguos Femicios navegaron a Tarteso, donde los Espafio--
les dieron tanta Plata en cambio de Aceyte, y otras mercaderias -
viles, que no cupo en los navios; y al partirse, no solo hicieron
de Plata los vasos ordinarios, sino tamblén las ancoras., Y mas -
que todos, junta los mayoreas, y mas extraordinarios prodigios Don
Antonio Carrillo Lasso con admirable erudiccidén, sin exceptuar --
ninguna de las Provincias de Espafia; para concluir, que como huvo
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en los tiempos antiguos tanta inmensidad de riquezas, las podfa -

aver de presente, Y de esto se han escrito tantos, que pudieran-
componerse muchos voluimenes.

Baste reflexionar en nuestras Leyes y Ordenanzas, en que el-
Sefior Don Phelipe 11 incorpord las Minas en el Real Patrimonio, -
por estar entendido muy de antiguo, que eran muy ricas y abundan-
tes. Pero nuestras mismas Leyes yd nos dicen avian muchos afos -
antes desaparecido como humo estas riquezas, y averse posterior--
mente experimentado la mayor escaséz de la moneda. Por las lLeyes
de el tit, de los Yantares, en la Era de 1363, y afos 1433, quan-
do el Rey llegaba en persona a las Ciudades, importaba el yantar-
seiscientos maravedis; y cuando mucho, mil docientos: el de la =--
Reyna ochocientos; y el de el Principe seiscientos. E1 sefor Rey
Don Juan el 1. con todos los proceres, y Nobles de el Reyno en el
afio 1368, Era de 1406, hizo la Pragmdtica, tasando los abastos, y
precios en unas cantidades tan minimas, que acreditan la falta, -
que experimentaba de moneda antes de descubrirse las Americas, c¢o
mo puede verse en Mariana Bordazar, y en el Memorial de la lmpe~-
rial Ciudad de Toledo sobre igualacién de pesos, y medidas, ulti-
mamente impresso.

Y no admite duda las pocas Minas, que al tiempo de nuestras-
Ordenanzas se trabajaban, y otras que encubrian, como lo califica
la Ley, y que despues Bernardo Perez de Vargas, dedicando al Se-~
fior Don Felipe 1., su insigne Tratado de Re Metallica, se ducle-
mucho, que por falta de buenos artifices, y Maestros naturales se
hiciessen costas en trahen los Estrangeros, no obstante la copia-
de Minas, que descubrfan propias de S.M. y de sus Vasallos; lo --
que c?nvence la menos aplicacién de los naturales dentro dela Pe-
ninsula, )

Y de hecho el Arrendamiento, y Asiento, que el Sedor Don Fe-
lipe li. hizo a los Condes de “akares, naturales de Alemania, de-
las celebradas Minas de Guadacanal, Rio Tinto, Cazalla, Aracena,~
y Galaroza (las que erar de a Corona, y § clerta distancia res--
pectiva de la situacidn de cada una no se permitian abrir, nl tra
bajar otras, segin las Ordenanzas antiguas, y nuevas, de que va--
mos tratando constituyd 4 aquellos Estrangeros en el grado de los
mas ricos Vasallos de la Europa; aunque sospechando, que el Go---
viernc queria resumirlas, las dexaron inundar. Iniqua venganza -
aun cuando passasse a ser evidencia ia sospecha, Don Joseph de -
Veitia Linage assequra, que en cinco afios desde el de 1557. se be
neficiaron en la Casa de Contratacidén de las Indias quatrocientos
noventa y siete quentos dosclientos cuarenta y seis mil docientos-
y quatro maravedis de Plata, que se llevé de las Minas de Guadaca
nat.

El tiempo de el Sefor Don Felipe V. er 16 de Junio de 1725,-
se hizo otro Asiento en estas mismas Minas con |iebert Wolters, =
natural de Stokolmo en Suecia; y aungue no sabemos todas sus re--
sultas, hemos oidu a algqunos accionistas aver perdido su dinero;-
pero es constante la riqueza de estas Minas, y casi increfble las
utilidades que rendian: por cuves causa mucho emprendieron traba--
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jarlas, y las abandonaron por falta de conocimiento, y de maqui--
nas para los desagues.

Olvidése sin duda el manejo, y préctica de esta grande labor,
o por el exercicio continuo de las armas, 6 por las dificultades-
de las Minas, y cortas leyes de los metales; y como después se --
descubrié el Nuevo Mundo,queds estéril Espaiia, y obscurecidas sus
honduras, como asientan Caryophilo, y Don Alonso Carrillo. Y el-
Francés, que traduxo este Gltimo a su idioma, afiade, que la nove-
dad, y la opinién de las Indias*arrastré multitud de gentes a Re-
giones tan distantes, quedando Espafia desierta, sus riquezas se--
pul tadas en el olvido, y sus incultas Minas parece que se repre--
henden, que al precio de tantos peligros se vaya & buscar a las -
extremidades de el mundo, lo que tienen los Espaiioles en su pro--
pio suelo,. Otro tanto harfa la Francia, sin embargo de las Mi--
nas, y fecundidad que le atribuyen; 'si le hubiesse cabido en suer
te la gloriosa conquista de las indias. En sus coclonias no perdo
na utilidad. Lo mismo la inglaterra, y la Olanda: sin que por la
gente, que passa 4 ellas, y la que tienen entretenida en la Mari-
na, se aya verificado su despueble; de donde se infiere, que el -
de Espafia no es po la gente, que va & buscar tesoros a las Indias,
otras son las causas, que han demostrado varias plumas,

Don Geronymo Ustariz, Theorica, y Préctica de el Comercio, vy
Marina, demostrativamente convence con el exemplo de Inglattera,-
francia, y Olanda, no ser las indias las que enflaquecen, y des--
pueblan & Espafa, sino los géneros con que los Estrangeros sacan-
el dinero, y destruyen nuestras fébricas, al mismo tiempo que con
tindan pesados tributos, ¥ que por esta causa la Mancha, Guadala-
xara, Cuencia, Soria, Valladolid, Salamanca y otras de las Ciuda-
des de las Castillas, de donde passa menos gente @ las Indias, --
son lo menos poblado de toda Espafla; cuando la Cantabria, Astu---
rias, Navarra, Montafas de Burgos, y Galicia, donde van mas & las
indias, es lo mas poblado de ella: los socorros de Indias & los
parientes les facilitan estado, y ei cultivo de las tierras, como
lo tenia observado,

ET Anonymo intitulado: "Considerations sur les fiances d' &g
pagne", apoya esto mismo: compara la poblacién de Espafia, {(la =---
qual consta de $iete quentos cuatrocientas veinte y tres mil qui-
nientas personas, segun la Relacidn de Don Martin de Loyndz, dirl
gida al Marquéz de la Ensenada en 1747}, con la de Inglaterra, --
que es la misma en quanto al pumero (Ustariz dice ser menor). Y-
con todo, las Rentas de Inglaterra importan anualmente ciento se-
senta y nueve Quentos setencientos setenta y cinco mil Libras de-
Francia, y las de ESﬁaﬁa setenta y dos quentos seiscientas cin--=
quenta y seis mil ochocientas cinco libras, aun siendo mas modera
dos los Impuesto de Inglaterra: cuyo paralelo persuade naturalmep
te, que tan prodigiosa diferencia es efecto de el abandono de la-
agricultura, y de las Artes, y no de la falta de gente, que va &-
las Indias. Y @ este mismo principio atribuye Don Bernardo de -~
Ulloa el despueble de Espafia, y de America: porque todo el vecin-
dario, que les falta, es el que aumentan las Naciones, que nos vi
s itan con sus telares, y Fébricas.
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Que nuestro sabio Crftico declame contra los que dexada la -
Patris, buscan en otras regiones la riquezs con agravio de los mi
serables Indios, es asunto propio de su zelo, Otros muchos lo =~
han declamado: y serd una peste, que siempre se aborrezca; y nun-
ca falte mientras aya interes entre los hombres. Pero que pondé-
re la pobreza de Espafia por causa de el Oro, y la Plata de las In
dias, y enriquecerse con ella & los enemigos, para quienes se ca-
ban nuestras Minas, y se conducen 4 Cadiz los tesoros, atribuyén-
dolo 8 castigo de la Providencia, que 8 vuelto a los Espafoles, -
como los Indios de las demds Naciones; nos causa admiracidn. Pues
la labor de las minas no influye en essa distribucién, y como en-
riquecen & los extrafios, pudieran enriquecer a los Espafioles, si-

no dexaran ir el Oro, y Plata entre las manos, por las manifactu-
ras, que nos franguéan.

Janas son las declamaciones, é inventivas contra los efectos
visibles de la alta Providencia, que reservd aquel Nuevo Mundo a-
los Espafioles, para que al abrigo de su fertilidad, y riquezas en
tandiessen gloriosamente la Rel?gién de los Minerales del Oro, y-
Plata vienen las poblaciones; de estas la civilidad, y reduccién-
de los Indios; de aqui el consumo, las labranza, vy los derechos,-
con todas las demas consecuencias, tan importantes & la Religion,
vy al fstado, que efectivamente se miran logradas en los vastos -~
Revnos de las indias. Cuya plata, y Oro, siendo el nervio princi
pal de Espafia, claman las Leyes por el cuidado de la labor de sus
iinas, Y el Prudentisimo Sedor Rey Don Phelipe |1, que tanto pro
movid el que beneficiassen las de Espafia, {aunque sin efecto) re-
pitiendo Ordenanzas, y baxas en los derechos, encargd la mas espe
cial atencidn en las descubiertas en Indias, y en la solicitud de
otras nuevas. Lo mismo dispuso su hijo el Sefior Don Phelipe 111,
v encargan las Instrucciones de los Virreyes: por ser el descubri
miento, beneficio, y labor de las Minas, tan conveniente a la ---
prosperidad, y aumento de ambos Reynos,

De la copia de Orc, y Plota Peruana, y Mexicana han venido -
las opulentas Ferias de Galeones, Flotas, y Registros en inmensas
sumas en cambio de los :feciou de Europa, que hasta el afio de----
1724, en que escribid Don Geronymo de Ustariz, computa cinco mil-
millones, aun tomando la computacidn por el menor tanteo, lLa ex-
portacién de los efectos, y la introduccidn, y retorno de cauda<-
les, y frutos preclosos de Indias, acreditan las Rentas de la (o~
rona, ennobleciéndola sobre todas., Y el P. Juan de Mariana asse-
gura ser increlbles las sumas, que retornaban en cambio de los --
efectos hasta su tiempo. Y aunque las Naciones multipliquen sus-
ganancias, esto no es influjo de las Indias, sino de Espafia, que-
no puede proveer todos los efectos que consumen. Pero fuera de -
rendir considerables Derachos a la Corona, y no corta utilidad a-
los mismos Espafjoles, que trafican sus frutos, y texidos, hacen -~

randes caudales los Encomendaderos de la Carrera de Indias, como
o acredita la experiencia en el nueve por ciento de venta, y re-
mlsidn: debiendose todo & la moneda de Indias, y oy:singularmente
a catorce millones de pesos fuertes, que cada afo acufa la gran -
Casa de Moneda de Mexico; grandeza, que no goza ningdn Monarca, -
ni mucho menos la extensidn de su Imperic, que ojald fuera cépaz-
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Que nuestro sabio Crftico declame contra los que dexada la -
Patria, buscan en otras regiones la riqueza con agravio de los mi
serables Indios, es asunto propio de su zelo, Otros muchos lo ==
han declamado: y serd una peste, que siempre se aborrezca; y nun-
ca falte mientras aya interes entre los hombres, Pero que pondé-
re la pobreza de Espafa por causa de el Oro, y la Plata de las In
dias, vy enriquecerse con ella & los enemigos, para quienes se ca-
ban nuestras Minas, y se conducen & Cadiz los tesoros, atribuyén-
dolo & castigo de la Providencia, que & vuelto a los Espafioles, -
como los indios de las demds Naciones; nos causa admiracién. Pues
la labor de las minas no influye en essa distribucidn, y como en-
riquecen & los extrafios, pudieran enriquecer a los Espafoles, si-

no dexaran ir el Oro, y Plata entre las manos, por las manifactu-
ras, que nos franquéan,

Yanas son las declamaciones, € inventivas contra los efectos
visibles de la alts Providencia, que reservd aquel! Nuevo Mundo a-
ios Espafioles, para que al abrigo de su fertilidad, y riquezas ep
tendiessen gloriosamente la Religidn de los Minerales del Oro, y-
Plata vienen las poblaciones; de estas la civilidad, y reduccién-
de los Indios; de aqui el consumo, las labranza, y los derechos,~
con todas las demas consecuencias, tan importantes & la Religion,
v al Estado, que efectivamente se miran logradas en los vastos --
Raynos de las Indias. Cuya plata, y Oro, siendo el nervio princi
pal dz Espafa, claman las Leyes por el cuidado de 1a labor de sus
Minas. Y el Prudentisimo Sedor Rey Don Phelipe 1!. que tanto pro
movid el que beneficiassen las de Espafia, (aunque sin efecto) re-
pitiendo Ordenanzas, y baxas en los derechos, encargdé la mas espe
cial atencidn en las descubiertas en Indias, y en la solicitud de
otras nuevas. Lo mismo dispuso su hijo el Sefor Don Phalipe 1114,
v encargan las Instrucciones de los Virreyes: por ser el descubri
miento, beneficio, y labor de las Minas, tan conveniente a la -~-
prosperidad, y aumento de ambos Reynos.

De la copia de Oro, y Plata Peruana, y Mexicana han venido -
las opulentas Ferias de Galeodnas, Flotas, y Registros en inmensas
sumas en cambio de los 2feclos de Europa, que hasta el afio de ---
1724, en que escribid Don Geronymo de Ustariz, computa cinco mil-
millones, aun tomando la computacidn por el menor tanteo, La ex-
portacion de los efectos, y la introduccion, retorno de cauda--
les, v frutos preciosos de indias, acreditan las Rentas de la Co-
rona, ennobleciéndola sobre todas. Y el P, Juan de Mariana asse-
gura ser increibles las sumas, que retornaban en cambio de los --
efectos hasta su tiempo, Y aunque las Nacicones multipliquen sus-
ganancias, esto no es influjo de las Indias, sino de Espafa, que-
no puede proveer todos los efectos que consumen. Pero fuera de -
rendir considerables Derechos a la Corona, y no corta utilidad a-
los mismos Espafioles, que trafican sus frutos, y texidos, hacen -

randas caudales Jos Encomendaderos de la Carrera de Indias, como
o acredita la experiencia en el nueve por ciento de venta, y re-
misidn: debiendose todo & la moneda de Indlas, y oy singularmante
a catorce millones de pesos fuertes, que cada ano acufa la gran -
Casa de Moneda de Mexico; grandeza, que no goza ningin Monarca, -
ni mucho menos la extensidn de su Imperio, que ojaléd fuera cépaz-
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de poblarse con mayor numero de Espafioles, para reducir lo mucho-
que falta en tan vasto Continente.

Estos son los efectos de las Minas., Y siendo tan justamente
decantadas las de el Perd por tantos AA. naturales, y Estrangeros,
son igualmente, si no mas, dignas de aplaudir en Espafa las del -
Reyno de Mexico, pues & mas de su fertilidad, y riqueza en gene--
ral, y en particular, y que no hay Provincia, que no sea un manan
tial de vetas, {incultas por falta de gente) y que los catorce mi
llones, que anualmente se amonedan, y barras en especie, fuera de
lo que se labra para Iglesias, y bagillas, convencen demostrativa
mente la gran riqueza de las que se pueden trabajar, cuyo ndmero,
y circunstancias individuarémos en su lugar; es constante, que --
quanto sale de aquel Reyno, y se conduce 4 €], es por la precisa-
garganta de la Vera-Cruz, y que no es tan expuesto a la extrac~--
cién, y comercio ilicito por su natural situacién, como lo es el-
resto de la América. Y assi el Comercio de Espada disfruta los -
riques efectos de las Minas, despues de servir estas para mante--
ner la multitud de pueblos, Vvillas, y Ciudades, fundsdas en mas -
de mil leguas de Oriente & Poniente, y mas.de setecientas de Nor-
te § Sar, { tas Missiones, y Presidios internos., Y si & este cos
to pueden los Espafioles apellidarse Indios de otras Naciones, de-
ben desear muchos Colones, Corteses, y Pizarras, que en cambio de
‘esse apodo aumenten la gloria de la Nacidén, y el fstado: como en-
otro lugar de el Theatro Critico ilustra, y pondera su grande au-
tor, disculpando los excessos de nuestras conquistas, y haciendo-
visibles las abominaciones, gue se experimentaron en alguna es---
trangera.

Es verdad, que la crueldad de muchos al tiempo de la Conquls
ta, y acaso no pocos en el estado actual, por las Minas, y rique-
zas, no |la sufren los ofdos; pero ni la Nacidén los apoya, ni que-
dan impunes en las Leyes, ni deslucen la regular conducta, que se
mira en las indias, Desdichados, pues, aquellos que oprimiendo --
con sus violencias al Indio, hacen padecer a toda la Nacién, como
dice nuestro sabio Espafiol, que tanto la ha llustrado con sus Es-
critos. Y feliz, decimos nosotros, la Nacidn toda, que descubrid
en Indias tanto campo ra su gloria.,

Ay, es verdad, varios casos, en que la violencia, y el poder
quita sus Minas & los pobres, y aun 4 los Indios; pero en la ac--
tual Constitucién del Reyno de México {y suponemos lo mismo en el
Peri) los Reales de Minas en la mayor parte son antiguos, yd cong
cidos, y poblados; y los nuevos se descubren, no por los Indios -
generalmente, sino por otros, por algun causal accidente. Y =<--
ellos por su miseria no pueden sufrir los costos de su labor, y -
de los materiales, Pocos iIndios ay, ni puede haber duefios de Mi--
nas por estas causas. Y assi los Espanoles, y demds gentes del -
pais disfrutan en general de los Minerales, sin agravio de los In
dios, & quienes pagan su trabajo en tabla, y a mano propla, y les
adelantan mucho dinerc, que suelen perder; y es menester este ar-
bitrio, por la escaséz de los peones, Barreteros, y otros Opera--
rios de las Minas. Por lo qual los Espafioles, que se emplean en-
esta labor, hacen justamente su propio negocio, y grande servicio

85,




al Estado. Y dezan con razdn sy Patrla, para buscar de mano de ~
Dios en las Minas de Indias las verdaderas riquezas, de que en --
otro tiempo abundaron las de Espaia, y como glorias pasadas, que-
daron solamente redugidas & la Historia.

Y dexando acreditado por las Ordenanzas de que tratamos, que
pagandose al Rey el octavo, el quinto y el cuarto respectivamente,
era grande la ley de los metales de Espafia; se conoce en esso mig
mo también el derecho y Regalia a S.M. sobre los productos de las
Minas, y el gravamen con que las hizo comunes, dandoles parte & -
Jos Vasallos, como dexamos probado.

En las Indias los Reyes Catholicos mandaron, que se cobrasse
el quinto de Oro, Plata y otros metales, sin descuento de costas,
dexando libre las otras gquatro partes, en consideracidn de las -~
costas, y gastos: y aun al principio se condedi$ en algunos Mine-
rales el privilegio de quintar al diezmo, mas, & menos, hasta la-
vigesima parte, como dice Solorzano, por causa de ser los Minera-
les nuevos, & menos ricoso, cuyo privilegio debe guardarse, segun
nreviene la Ley., Y posteriormente, por (edulas de Valladoiid 17,
de Septiembre de 1548, de Aranjuez 25 de Mayo de 1569., Madrid 26
de Octubre de 1572, expedidas por el Reyno de Maxico, se mandd cg
brar el diezmo de la Plata, que sacara de las Minas, en lugar de-
el quinto; cuyas concesiones parece fueron temporales, pues § mas
de que la primera de las citadas Cedulas limitd esta gracia al --
tiempo de seis afios; 1a misma repeticion de ella en diversos tiem
po derota aver sido temporal. Pero como vimos en el Capitulo 2.-
al n. 71 asienta la.Junta, compuesta de el Vlre¥, ¥ Ministros de-
Mexico, que por Cedula de 30 de Diciembre de 1716, se mand$ co~--
brar generalmente el diezmo 4 Jos Mineros de Nueva Espada: y lo -~
mismo se concedid despues en 1735. & las de el Perd, como atesti-

ua Don Francisco Ramiro de Valenzuela en las Addiciones 4 la Po-
itica de Dn. Juan de Solorzano,

No obstante esto, Los Rescatadores sequian pagando el quinto;
pero por Cedula fecha en Balsain 4 19 de Junic de 1723. se mandd,
que en toda la Governacitn de la Nueva-Espafia generalmente se pa-
gasse el diezmo de la Plata, vy Oro, que se saque por fuego, y Azo
gue, no solo por los Mineros, sino por los Aviadores, Rescatado--
res, (ompradores, Folleros, y demas personas, para evitar por es-
te medio las ocultas, y fraudulentas extracciones, mediante tan -
corta, y moderada contribucidn,

Y por otra fecha en San idelfonso & 10 de Agosto de 1738, se
concedié al Reyno de Guatemala, sin exemplar, y por diez afios, el
pagar el cinco por clento en el Oro, como se practica en el Perd,

4 efecto de alentar la labor de las Minas en aquel Reyno, segun =
vimos en su lugar.

De astas Leyes, y Cedulas, y de las de Castilla, se convence,
que la experiencia necessita & que la beni?nfdad, y la convenien-
cia propia del Real Erario aye faclllitado la rebaxa, por los gas-
tos tan considerable da los Vasallos, y cortedad de la ley de los
matales, que no se puedan costear, Y si en los Reynos de (asti--
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11a dictaron estos, y otros motivos la rebaxa, que se advierte en
tre las primeras Pragmdticas, y las ultimas, con atencidén & la -~
profundidad mayor, & menor de las Minas, y al pequefio producto de
los Terreros, y Escoriales, para regularies por esse titulo menos
contribucién, y lo mismo a las Minas inundadas que necesitzban de
sagues, segln consta en nuestra Ordenanza 76.; es constante, y 1o
acredita la vista, y la experiencia, la indecible profundidad de-
muchos Minerales de las Indias, los grandes Terreros de metal de-
corta ley, que ay en ellos, y que los costos de Azogque, Mierro, -
Acero, Sal, Magistral, materiales, y utensilios, con los jornales,
que son al duplo, y al truplo, que en Espafia, son dignos de consj
derarse, y por eso los recomienda tanto Solorzano, & efecto de =-
que se procure el alivio, Y en Nueva-Espafia, adonde se llevan =-
los Azoques de Europa, 6 de el Perd, sube mas el costo a este res
pecto., A que se afade, que las aguas de las Minas exceden de -~-
fuerzas de muchos particulares, como se mira en Zacatecas, Pachu-
ca y Real del Monte, donde se han perdido los mayores hombres y -
caudales,

Y volviendo al assunto del diezmo, se debe pagar también de-
el Oro, y piedras habidas de guerras, de los metales de Rescatadg
res, y de lo que se sacdre para lglesias, y Monasterios. De el -
que tributaren los Indios sin que pueda conducirse de unas Provin
cias 4 otras, ni & Espafa, sin quinto, baxo la pena del quatro --
tantos mas de la Plata, Mulas, Cabalgaduras, & Esclavos, ni tener
Oro, Plata, Perlas, 6 piedras sin quintar, ni bagillas, 6 cuales-
quiera pieza, baxo la pena de perdertas, y la de perder también =
log bienes los Plateros que lo labraren, con otras varias precau-
ciones para excusar fraudes en lo possible: de forma, que si en -
el Mineral no hay Fundicién, deben llevarse via recta las barras,
6 pilezas, con registro de la Justicia, y Oficiales Reales & la -~
mas cercana, sin permitirse se quiten en unas caxas las que deben
manifestarse en otras. El quinto debe regularse por el verdadero
valor del Oro, y Plata. Y debe sacarse primero el uno y medio --
por ciento de Ensayador, Fundidor, y Marcador Mayor, y despues el
quinto en la misma aespecie de el Oro, 6 Plata de cada pieza, que-
se marcdre, con otras distintas disposiciones econdmicas, que pa-
ra el logro de tan importante Ramo estdn establecidas en las le--
yes de Indias.

En que son de notar tres leyes, que son la 16, y 18, tit. 10,
Vib. 8. que tratan de el Oro, y Plata aprehendido en Cabite, 4 --
otros puertos, sin quitar, y no habiendo en ellas Casa de Fundi=--
cién, se da por perdido, por conocerse el fraude de la extraccidn
para llavarlo a Reynos Estrangeros, con tanto perjuicio de la Co-
rona. Y no obstante esto, por la Ley 25. de el mismo titulo, y -
libro estd especialmente concedido al Puarto de Veracruz, que pa-
gandose los derechos, que tocarén a 5.M, se vuelva sin molestia,-
ni vexacién, el Oro, y Plata, que se huvlere aprehendido sin quin
to. Lo que como singular no deroga lo establecido en los demas -
Puertos, por no ser revocatorio, sino subsidiario el remedio, por
las muchas barras, O barretones, que se conducian, y !levaban a -
Reynos extrafios; en lo cual reluce una piedad suma, quando essa -
misma multitud, y desorden, en ves de mayor remedio, y castigo, -
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facilita la condonacidn, y el indulto, sin otra paga, que la de -
1os puros derechos. Y este dafic de la Real Haglienda cessé en mu-
cha parte con la providencia de las Ferias de las Flotas en Xala-
pa, sin que internen, ni se radiquen en Mexico los Flotistas, que
assi llaman § los Comissionistas, © Comerciantes de Espafia, preo-
cupandoles la facilidad del rescate en los Minerales, y otros ar-
bitrios, pues los vecinos de el Reyno mas utilizan en vender las-
Platas a $.M. por su justa ley, y precio, quintandolas; que no en
venderlas a los Plateros, 6 Flotistas, que siempre las pagan & mg
nos de la ley, Especialmente, quando en la Casa de Moneda se des
pacha con tanta franqueza, brevedad, y buena fe; v lo mismo en el
Apartado, con corto interés, si acasso urge el dinero a los due--
fos, mientras se hace la prolixa operacidn de separar la Plata, vy
Oro de las barras, en que estos metales estan mezclados.

Son de notar i?uafmente las leyes 47, 48, y 49, que dan por~
perdido el Oro, y Plata labrada, y toda pieza de bagilla, Cadenas,
§c. dos partes a la Cdmara, y la otra al Juez, y denunciador: fue
ra del perdimiento de bienes de el Platero, que no tuviere para -
labrar, sin estar quintado, Pues como advierte E€scalona, suele -
$.M. dispensarlas, y adnitir & manifestacidn, pagando el diezmo,-
aundue espira en su vez la Cedula, y gracia especial, sin poderse
repetir, ni exeptuar slempre por los Virreyes,

En el Perd el Duque de la Palata, por el afio de 1682, & con-
secuencia de una Cedula despachada el 13 de Octubre de 1680. pro-
hiblo sacar Plata labrada de aquellos Reynos, por el gran desor--
den, que avia en las Ferias de Portovelo; pues ya que no podian -
sacar Plata en pinas, la hacian mu pesada, y con quatro martilla~
das la llamaban labrada, y se llegaban a comerciar dos millones -
an aquel Puerto, por lo que publicd Vando Prohibitivo de las ex-<-
tracciones, sl blien permitiendo remitir & Espafa algunas alhajas~
para los Templos, 6 para algiin regalo, & para el servicio necesa-
ric de los navegantes, con licencia de el Govierno; y porque los-
Plateros avian cerrad> las 1iendas, manifestando, que no podian -~
labrar Plata quintada porgue todos estaban acostumbrados a com-=-
prarla no quintada, mandd guardar las Leyes en esto, y publicar--
Vando para que & la marca del Platero, se andadiesse la del Ensaya
dor, permitiendo trabajasen la Plata Vieja, y la guemada de Galo-
nes, Puntas, y Telas, por presumirse que avian satisfecho el quipn
to.

Y aviendo infromado el Consejo en Representacidn hecha & S.M,
por la Secretarfa de el Peri & | de Octubre de 1731. que el VYirey
de aquel Reyno, oyendo & la Junta de Hacienda los inconvenientes-
de practicar literalmente las referidas Leyes, suspendiesse la -~
execucidn de el Vando de el Duque de la Palata, remitiendo copia,
y en el interior se permitiesse la extraccidn de Plata labrada en
la Ferla de Portovelo, en la forma que se huviere practicado; re-
mitida esta Consulta & la Junta de Comercio, y Moneda, con lo que
informd en 8 de Noviembre de 1736, por e¢! Real Decreto de 26 de -
Noviembre de 1738 mandé $ .M. con calldad de por ahora, guardar --
las providencias del Duque de la Palata, hasta que en vista de su
Vando, y de el informe del Virey de el Perd, y de la Junta de Ha
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cienda, se resolviesse por S.M. el modo, y la forma, con que se -
avian de entender, y practicar las referidas Leyes 47, 48 y 49, vy
se libraron los correspondientes Despachos. Y aunque no se sabe-
su efecto, es muy natural se llevasse adelante 1a bien pensadz ma
xima del Virrey, tan screditado en su govierno, como que no encon
tré otro medio para evitar las extracciones. :

De suerte, que la Plata vieja, y la quemada quedaron libres-
de quinto; y todo lo demds sujeto § &1, seqgin el vigor de las Le-
yes, con lo cual volvieron & abrirse las Tiendas de los Plateros,
que avian estado cerradas por seis meses, quedando en su fuerza -
la prohibicidn desde el tiempo de el Duque de la Palata, aungue -
este dice a su sucessor en la citada Instruccidn, que bien podia-
creer no ser quintade la Plata, que se labraba, porque la imposi-
bitidad de el remedio hacia dissimulabie o que no podia evitar,

En la Nueva-Espafia se mandd por Cedula de 9. de Noviembre de
1526, y 7 de Abril de 1551, que pena de muerte, y perdimiento de-
bienes no hubiera Plateros, por los fraudes en las mezclas, y en-
los Reales quintos; lo qual era un remedie radical, aunque duro, -
Pero por otra de 23 de Mayo de 1559. atendiendo el bien comin, y-
devitar, que de Espafia se llevasen Jovas, se permitieron estos -
Artifices, guardando las Ordenanzas, que se les dieron, como pue-
de verse en las Cedularias, que recopils Don Vasco de Puga, Cidor
de Mexico. Y sin embargo de estas Ordenanzas, y lLeyes arriba ci-
tadas, se pulsan casi las mismas dificultades, que en el Perd, =--
por la multitud de lugares, y no ser dable el zelar en todos la -
observancia. La Plata vieja; esto es, la ques ya ha pagado el ---
quinto, se asienta en el Libro de Remaches, para que no vuelva a-
pagar segunda vez. Pero en orden & bagillas, y demas piezas, ha-
sido necesarie mucha tolerancia: contentandose el zelo de los Vi-
rreyes con publicar Vando, como b hizo el Conde de Fuenclara en -
el afo 1745, admitiendo & manifestaciones, & indulto la Plata la-
brada; de cuyo arbitrio resultd no corta utilidad & la Real Ha---
cienda; como también de el orden dado & los Escrivanos Reales, PU
blicos, y de Provincia, para manifestar la Plata labrada sin aquin
to, que se embargaré en las execuciones, y sequestros, y que se -

describiere en inventarios, que serd muy importante renover de --
tiempo en tiempo.

Perc de la obligacidn de pagar quintob Plata labrada, se ex
ceptla la de el Pontificial de los Arzobispos, Obispos, y servi--
cios de iglesias; como con Lasarte, y otyos (& exemplo de la Alca
vala) ensefia Escalona. A lo que no se opone la Ley 5. tit, 10, -
1ib., 8 de indias, que manda cobrar quinto de el Oro, y la Plata,-
que se sacare eh qualquier tiempo, 6 en dias de fiesta por modo -
de labor, aunque sea para lglesia, Monasterio & persona Eclesias-
tica; pues la limosna, que a estos se hiciere, no ha de ser con -
perjuicio de los derechos de §.M, ¥ en caso de introducirse & la-
brar las Minas, se debe sujetar & las cargss Reales, como es el--

quinto, 6 diezmo, Segun que en estos casos ensefa el Derecho, y -
Aa?

Y en este punto es notable una Cedula, dirigida & la Audien-
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cia de Mexico en 8 de Noviembre de 1681, en que $.M. aprueba las-
sentencias de Vista, y Revista de 26 de Abril de 1679 y 22 de Ene
ro de 1680. en que dio por de comisso trescientos velntiocho mar=
cos, cinco onzas, y cuatro tomines de Plata en pasta, que se ha--
lbron entre los espolios de el Reverendo Obispo de Oaxaca Don ===
fray Thomds Monterroso, y en cuanto & otros cuatrocientos dieci--
seis marcos, cinco onzas, que se hallaron en Plata labrada sin -~
quintar, se previene 2 la Audiencia se quedaba mirando en el Con-
sejo, y se darfa noticia de la resolucién, que se tomara, y en el
interin se mantuviesse depositada en la Real Caxa., De cuyo pe---

diente dio cuenta el Fiscal Don Martin de Solis, refiriendo la my
cha Plata, que se labraba sin quinto. :

Este derecho de uno y medio por ciento, diezmo, y Sefioreage-
de Platas, aunque depende de la contingencia de las Minas, passa-
reguiarmente de setencientos mil pesos anuales en el Reyno de Nug
va Espaita, y el de el Oro de sesenta mil pesos; aunque, como dice
Don Joseph de Villa-Sefior en su Theatro Americano, el afio de 1743,
1legS el Ramo de uno, y otro & ochociento veintiun mil novecien=-
tos setenta y quatro pesos, siete tomines, y tres granos, Y pudie
ra montar mucho mas, si se observassen las Leyes de indias, en -~
que se prohibe tratar, y contratar en pifia, planchas, 4 otra cual
duiera Plata, Oro en polvo, & tejuelas, 6 con Plata, 4 Oro corrien
te, sinquintar. Y no se ve otra cosa en los lugares internos, -
que contratar en Plata corriente, & en hoja, por la notoria falta
de moneda; de lo que trataremos en el Capitulo 22, sobre las Orde
nanzas 58. 72. y 73 donde es su propio lugar.

Se causa igualmente el quinto en todos los metales de Plomo,
Cobre, Estaflo, Hierro, y otros semejantes, de que se debe pagar -
el diezmo en los diez primeros afios en lugar de quinto, y debe -~
marcarse baxo las mismas penas, y reglas, que en el Oro, y Plata;
si{ blen, como. advierte Escalona, por el mucha gasto, que causan,-
y poco aprovechamiento, que rinden, se ha procedido con descuido-
en las Indias en el cobro. Y 2n Nueva-Espafia se reconoce esto -
mismo; y que si algunos trabijan, y beneficlan esta calidad de mg
tales, aunque lo hacen, y lo deben hacer con licencia de el Supe-
rior Govierno; pero no guarda formalidad de estacas, ni las otras,
que se observan en las Minas de Plata, como dice Escalona deberse
practicar, y también Don Joseph Saenz. Y la equidad de no exigir
de estos metales en Indias, con la exactitud, que en Oro, y Plata,
estd fundada en las QOrdenanzas, de que vémos tratando, donde el -
Piomo pobre se asignd la veintena, y el Cobre lo mismo, & que se-

atade servir éste para las Minas, y por eso pide menor contribu~-
cidn,

l.a Polvora, en que entran el Salitre, y el Azufre, estd es--
tancada, é importa mas de setenta mi! pesos al afio § favor de S M.
E1 Assetista compra los azufres y salitres, segiin sus ajustes. -
los Salitres se benefician an todas las Salitreras de la circunfg

r?ncia de Mexico en las Jurisdicciones de Chaleco, Tezcuco, y Ayo-
tla. .

De el Cobre ay Asiento en Mechoacdn, que produce un mil pe--
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sos cada afo & la Real Haclenda: cuyas Minas estdn situadas enel
Pueblo de Santa Clara de E! Cobre en la jurisdiccién de Pasquaro.
Y ¢! Ramo, y Aiento de Alumbre arrendado en mas de seis mil qui--
nientos pesos al afic a la Capital de Mexico.

Estos remates tienen sus particulares condiciones para prohj
bir el que se expendan los efectos de los Assientos: se reputan -
los Assentistas, como duefios de las Minas de Azufre; y es una lo-
cacidn, y conduccion la que se celebra entre ellos, g los que trg
bajan los materiales, segun consta en la condicion 18. de el uilti
Mo remate hecho en Don Rodrigo de Neira en 1747,: sin su licencia
no se pueden beneficiar semejantes efectos, ni las Minas, de don-
de se deducen, por pactarlo asi regularmente. Y en las respecti-
vas rentas, gue se pagan § S.M. por los citados remates, estan em
bebidos todos los derechos, que desde ellos tira la Real Hacienda,
sequn lo que estipilan los Assentistas, que es la equivalencia -~
del quinte, 6 dieamo.
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V.~ DOCTRINA SOBRE LA PROPIEDAD MINERA EN LA LEGISLACION ESPATIOLA

La legislacidn espafiola, en cuanto a la naturaleza de la pro-
piedad minera, puede decirse que estd inspirada en el principipio
del dominio eminente del Estado sobre el subsuelo nacional y sy -
cesidén a los particulares mediante concesidn administrativa,

En el fuero Viejo de Castilla, en el siglo X1, se encuentra
por primera vez un ensayo de reglamentacién relativa a las minas;
HEn el sefiorfo del Rey nadie tiene el derecho de trabajar en una-
mina cualquiera de oro, plata, plomo o de cualquier otro metal --
sin una orden formal del rey" Viéndose aquil la idea de una prerro
gativa real sobre todos los minerales, idea que con diversas va--
riantes y alternativas ha deblidc persistir hasta el momento y dar

nacimiento a la teorfa del dominio del Estado que ha prevalecido~
en Espafia.

Las nuevas leyes de Alfonso el Sabio no contienen ninguna --
disposicidén concreta relativa a la propiedad miners, existiendo -
s6lo un precepto que ha dado lugar a los comentaristas para desen
volver la teorfa., Es la ley 11, tft. XXViit, Partide 3a. Dice: -
" as rentas de los puertos y de los portazgos gque dan los mercade
res por razdén de las cosas que sacan o meten en la tierra e las -
rentas de las salinas e de los otros metales e de los pechos de -~
los tributos que dan los omes son de los Emperadores, e de los Re
ves, & fueronles otorgadas todas estas cosas por que oviessen con
que mantuviessen honrradamente en sus despensas, e con que pudlie-
ssen amparar sus tierras e sus reynados, e querrear contra 1os --
enemi?os de la fe; e por que pudiessen escusar sus pueblos de ---
echarles muchos pechos o de facerles otros agraviamentos',

El comentarista Gregorio Lépez sostiene, partiendo de lo ex-
puesto que las minas son propiedad real si sz encuentran en domi-
nlos que pertenecen en propiedad al Rey, S§i se encuentran en do-
minfos perteneclientes a particulares son propiedad de estos mis--
mos . En suma se trata de la teorfa de la accesidn, si bien, se--
gin algln autor {l), para tal teoria no hubo otra razdn gque aumer,
tar los recursos de la Corona, y ahade que {qual razén tuvo fon -
Juan | en las Cortes de Bribiesca cuando dispuso gue a le Corona-

corresponden las dos terceras partes de los productos liquidos de
las minas.

Esta disposicidn es muy interesante, pues nos muestra una =-
tentativa de participacion del Estado representado por el Rey en-
Yos beneficlos, si blen consigna la libertad de trabajos mineros,

Dice la citada Ordenanza: "Sabiendo que nuestros Reynos es--
tdn ricemente provistos de minas, Nosotros decretamos que todas -
las personas cualesquiera que sean que ellos habliten, pueden bus-

{1).- Antonlo Agullar Garcia: Cuestiones de Derecho civil espafiol
minero,
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car, apresar y rebuscar en sus propios terrenos para explotar las
minas de oro, de plata, de mercurio, de estafio e de otros metales.
Pueden igualmente hacerlo en las tierras que no les pertenecen a~
condicidén de no invadir 10 ajeno y de tener autorizacién del pro-
pietario, E1 que haya extraido el mineral se pagard primsramente-~
de todos sus gastos con el producto de ls extracciodn, después, so
bre lo que quede una vez percibida esta indemnizacidén, la tercera
parte quedard paraél y las otras dos terceras partes iran al Rey".

Este régimen de libertad no debla de mantenerse de manera de
finitiva, En 15537, una Ordenanza de la Reina Dofia Juana, regente
en ausencia de Felipe |1, ordend la reincorporacién de esas tie~~
rras a la Corona con el fundamento que indice en su preambulo: =~
“Sabido que es cosa muy notoria el gran beneficlo v utilidad que~

asi a Nos como a Nuestro Real Patrimonlio, como a los nuestros sub

ditos vy naturales y bien piblico de estos Reynos se sequird del -
descubrimiento labor y beneficio de los mineros de oro, plata y -
azogue y otros metales de que estos Nuestros Reynos segin de io -
que muy antiguo esta entendido son muy ricos y abundantes'.,.

Més tarde, en su palacio del Escorial, Felipe i1, en 22 de -
abril de 1584 dicta una Ordenanza de una importancia considerable.
Sus puntos principales son los siguientes:

lo. Por la concesidn de minas autoriza a todos los habitan--
tes del Reaino, nacionales o extranjeros, a descubrir y sacar pro-
vecho de las minas, déndoles la posesidn y la propiedad plena y -
entera 'pudiendo hacer en ellas y de ellas como cosa propia',

20, Ellas fijan un canon a pager al Rey, que varla segin la-
riqueza del mineral extraido y su valor en el mercado.

30. Autorizan las investligaciones en todo lugar y previenen-
una indemnizacidn a los propietarios por los dafios causados en =~-
las propiedades. k

4o, Obligan al descubricor a hacer una inscripcidén a los -~-
veinte dfas siquientes &1 descubrimiento de la mina. La fecha de

la inscripcion fija el rango de la prioridad para la atribucién -
de la mina.

So. Fijan las dimensiones de las conces iones.

60, Obligan a los propietarios de las minas bajo pena de ca-
ducidad s emp?ear al mes cuatro personas por pertenencla. Estas-
deben ser hdbiles en la explotacidn de minas,

7Jo. Fijan el procedimiento a segulr por aquellos que quleran
denunciar la mina como no explotada.

En 1792 Carlos 1V declara que toda especie de minas pertene-
ce a la Corona, afirmando asi el sistema de la regalia que es el-
cldsico en el Derecho Espafol.
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BREVE B 10GRAFIA DE OON FRANCISCO JAVIER GAMBOA,

(ldeario Politico y Juridico de la Nueva Espaia)

SIGLO XVl

cAPIVTULO 4

Al tratar de producir esta breve biograffa de Don Francisco-
Javier Gamboa, no me mueve ninglin otro Interés mis que el reafir-
mar el concepto grandioso que otros bidgrafos de gran renombre ya
han hecho de este gran jurisconsulto quien naciera alld por el s}
glo XViil en la Nueva Galicia, hoy Guadalajara, Estado de Jalisco.

Sus padres lo fueron Don Antonio Gamboa y Dofa Maria de la -

Puente, gente de noble cuna, aunque de modesta fortuna y sencilla
forma de vida.

En aquel entonces, Nueva Espafia se encontraba gobernada por-
el Virrey Don Baltazar de Zuiiga Guzmdn, Sotomayor y Mendoza, mar
quez de Valero, quien acertadamente sometiera a los indios nayari
tas, cuando levantados en armas, amenazantes con destruir la civi
tizacién en Nueva Galicia, sufrieron los procedimientos propios -
de aquellos dfias, habiendo sido conjurado el peligro y sometido -
su principe "Tonati", quienes de buena gana aceptara los ideales-
de la cultura que se les impuso procediendo de inmediato a la en-
sefanza de la lectura y conocimiento de las letras, con lo que se
logrd la paz definitiva y duradera.

En Nueva Galicia (hoy Guadalajara), se fundaron los primeros
colegios, uno de ellos el de San Pedro y San Pablo para la ense--
fianza primaria de nifos y, posteriormente, Don Francisco de Men--
diola fundd un segundo colegio para nifies que llevd el nombre de-
Santa Marfa de Garcia,

Ya en el afo 1700, Espaia se preocupaba por que en Nueva Ga-
ticia se contara con una Universidad, lo que mds adelante se lo-~
gré gracias a la preocupacién del ReT Carlos |l que no cesd en su
empefic ante la audiencia de Nueva Galicia para que ésta tomara en
sus manos el asunto.

Es notoria la preocupacidn de Espada por la educacioén del ig
dio conquistado y por su extensidn dentro de todo el territorio de

Nueva Espana y al lgual que en Nueva Galicia, continuaron fundan-
dose colegios, encontrando éco en los particulares gue acudieron-

Datos biogradficos tomados de la Biografia del Llic. Toribio Esequiel
Obregdén - 194), Sociedad Mexicana de Geograffa y Estadistica.
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a contribuir a esta obra social educativa que ya comenzada a ex~-
tenderse por todo el territorio de Nueva Espafa.

Otras muchas obras mayores y de gran embergadura para aque--
llos tiempos, fueron realizdndose no sin menos sacrificios y gran
des esfuerzos por gente de aquella época en que viviera Gamboa, -
quien contribuyé a la realizacidén de todos esos proyectos y a la-
solucibén de los problemas derivados de las grandes obras.

95.



cAPITULO V1

Fué el colegio de San Juan Bautista, fundado en Nueva Gali--
cia, quien brindara a Don Francisco Javier Gamboa, sus primercs -
estudios de las letras. En este colegio se ensefiaba el latiny -
la retbérica, materias obligadas en aquel entonces; los libros ---
cientIficos estaban escritos en esa lengua, universalmente emplea
da por gente de un alto nivel cultural. Este ensefanza habria de
tener un gran efecto trascendental por ser el latin una lengua de

gran elegancia y, ademds, de que la ensefanza del latin era de --
una utilidad practica en la pedagogia,

Don francisco Javier Gamboa, huerfano de padre cuando aun se
encontraba estudiando en el colegio de San Juan Bautista, quedé -
bajo 1a tutela de su sefiora madre, quien por falta de experiencia
consumio pronto la escasa fortuna que le dejara don Antonio Gam--
boa, su marido, y a punto estuvo de que los estudios de su hijo -
don Francisco Javier Gamboa, terminaran por aquella circunstancia
Sin embar
oidor de ?a audiencia de Nueva Galicia se avocars al cargo de pro
teger a Francisco Javier, trasladdndose ambos a la ciudad de Méxi
¢co en donde consiguid que su protegido entrara & estudiar al cole
gio de San tdelfonso {real Lolegio de San idelfonso).

No sin verdaderos esfuerzos Francisco Javier estudiaba para-
sobresalir. Comprendia la responsabilidad y e! compromiso con---
trafdo con su protector don José Ma. de le Cerda; pero tambiédn -~
con su angustiada madre que muy lejos se encontraba viviendo den-

tro de una precaria situacidén en gue la habia dejado al abandonsr
Nueva Galicla.

Grandes hombres salieron del colegio de San ldeifonso; hom--
bres como don Diego José Abad, Juan Lanni, tedlogo, F. Javier ile
gre, don José Antonic Alzate, sabio matemdtico, Juan (aballero y-
0sio, Juan Francisco Castafliz, obispo de Durango, Juan ignacio Ma

Castorena Urusua, predicador del Rey 11 y Obispo de Yucatdn vy, -

otros muchos mas que la historia del colegio de San idelfonso con
signa.

Dentro de ese medic esplendoroso de enseflanza, Francisco Ja-
vier se cultivaba bajo la proteccidn de su benefactor quien de --
cerca cuidaba sus pasos, sus actos y su educacidn literaria. Frap
cisco Javier respondia a aquella confianze depositada en él para-
su legftimo provecho cultural y fisico,

De aquel colegio en que hubieran estudiado sabios, santos, -
astrénomos, abogados, filosofos, etc. salld francisco Javier a --
formar parte de las fllas de los principales jurisconsultos de --
aguella época, de aquellas aulas que estuvieran dotadss de mobi--
liario donado por circulos sociales, cuyas cdtedras eran dadas -~
gratuitamente por padres jesuitas. Francisco Javier a la edad de
diecinueve ados pisaba por primera vez el gran colegio de San ---
{ Ydefonso. El rector, don Cristobal Escobar y tlamas, nombre que
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poco se recuerda, fué el hombre que con inusitado esfuerzo levan-
tara los primeros muros del Real Colegio de San |delfonso, alli -
donde se encontrara mucho tiempo después el sobric edificio de la
Escgela Nacional Preparatoria, cuya calle actualmente lleva su --
nombre.

Uno de los més sobresalientes y distinguidos alumnos del co-
legio San Idelfonso en el afoc 1739 dos afios después de que Fran--
cisco Javier ingresara a éste, 1o fué don Cayetano de Torres y --
qulen junto con Gambos sustentaron dos tornecs literarios con tan
ta brillantez, que merecieron el reconocimiento y admiracién de -
sSus maestros, '

Muchas de las obras literarias de don francisco Javier Gam--
boa se han perdido, entre otras, 1a tesis sustentada en ese acto-
y algunos manuseritos de la misma época virreynal, Hubieron de -
pasar muchos aios para que en la Biblioteca Nacional se hallaran-
los “'Comentarios a las Ordenanzas de Minerfa'" a las que habremos-
de referirnos en multiples ocasiones en este somero estudio de la
vida cultural de don Franciseo Javier Gambhoa.

Nos dice el Lic. 7. Esquivel Obregén, autor de ja Bicgrafia-
de la que hemos extractado material para este breve estudio, que,
a él le togd la fortuna de encontrar en el archivo general de la-
Biblioteca Nacional, los manuscritos de los '"Comentarios a las Or
denanzas de Minerla'" de don Francisco Javier Gamboa, pudiéndose -
percatar que en aquella instituclén se encontraba en el mds Jamen
table de los abandonos por causas de la Revolucién, habiendo desag
parecido todo el material literario del gran jurisconsulto, con -
excepcibn de algunos alegatos Juridicos que obraban en poder de -
los hermanos Cervantes, Manuel y Javier, ambos abogados.

"Wosotros ~dice el Lic, Esquivel Obregdn- no podemos darnos-
cyenta de lo que en aquel tiempo de Gamboa significaba un acto pg
blico de la naturaleza del que tuvo que sgQstener con motivo de la
dedicacién de la Capilla General de San |ldefonso, Este acto al-
canzaba las proporciones de un acontecimiento que emocionaba a to
da la ciudad. Concurrfan a é1 el rector, catedrdticos y, desde -
luego, los alumnos de la escuela; previa invitacién Impresa, acom
pafiada de instancias personales, se invitaba a las personalidades
mas distinguidas de la poblacidén, concurrian oidores y jueces, el
arzobispo y candnigos, los letrados y adn, en ocasiones, el mismo
virrey',

Como sabemos, y como nos 10 cuenta su bidgrafo de don fran--
cisco Javier Gamboa, bajo el cuidado de los padres de la Compafiia
de Jesiis, se encontraba el colegio de San |ldefonso, gobernado ba
jo severa disciplina lo que no pocas veces hizo temblar a los mo-
narcas. Una de sus principales cualidades de la vida disciplina-
da dentro del colegio, fué la exacta distribucidén del tiempo,

El eolegio San {ldefonso fué dotado de magnifico material 1}

terario para su biblioteca por distinguidas personalidades, entre
las que se cuentan Don Manuel Antonio Rojo Rio y Vieyra, Arzobis-
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po y Capitan General de Manila, quien dejara al coleglioc toda su -
valiosa coleccidn de libros, La valicsa biblloteca, enriquecida-
con volimenes de incalculable valor literario fué reducida a rui-
nosa situacibn en el afio 1767 por el regimiento de Flandes. Las-
himedas bodegas donde fueron apifiados tantos ricos volimenes de ‘!
maravillosas obras, dieron buena cuenta de ellos. Naturalmente,-
los afos venideros habrian de resentir ese acto criminal para la-
cul tura de Nueva Espafia.

Junto con Francisco Javier, otros estudiantes, sujetos a tan

rfgida disciplina de estudios brillaron no solamente en América -
sino en Europa donde cundiera el estudio de las humanidades.
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captl Tuto 111

Desde los primeros momentos de su graduacion como juriscon--
sulto, Francisco Javier principié a brillar sobresaliendo de en--
tre aquellos otros que jamds consiguieron sobrepasarlo en sus pro
nunciados conocimientos de la clencia del derecho. Se dice que -
tomd al plé de la letra la teorfa de Ulplano que reza: “Jurispru-
dencia es el conocimiento de las cosas divinas y humanas; la cien
cia de lo:justo y de lo injusto",

De ser asl, Don Francisce Javier Gamboa, encontrd en esta -~
frase el aslento rsal de todo 1o asimilade durante sus estudios -
de filosofla, de historia, de jurisprudencia vy de todas aquelilas-
m?terias con que completd su amplia cultura y sus grandes conoci-
mientos,

Sabemos que allé por los siglos XVil y XVi1[, abundaron renom
brados autores de jurisprudencia, como lo fueron Ramos de Manzano
y Retes, qulenes merecieron grandes elogios por sus tratados so--
bre la posesidn, parte importantisima dentro del Derecho Romano,

Las leyes, en el tiempo de la colonia, eran, en realidad, la
voluntad del pueblo expresada en sus costumbres y por cada grupo-
que celosamente defendfan su observancia. €ra el gobierno del --
pueblo por el pueblo,

Aquellas leyes estuvieron muy cerca de ser perfectas. Por -~
m?dio de dos instituciones: *la visita" y "el juicio" de residen-
cia.

gstaban sujetos a "julcio de residencia, los virreyes, los-
idores, los capltanes generales, los visitadores y gobernadores,-
los alcaldes mayores, regidores y fieles ejecutores, visitadores-
de indios, Jueces repartidores de obrajes, ministros y oficiales-
de la Real Hacienda y (asa de Moneda y otros funcionarios de me--
nor categoria,

£) procedimiento a segquir cuando uno de esos funcionarios de
jaba su puesto, se ordenaba s publicacién de un preqdn en cads -
ciudad o pueblo de su Jurisdiccién. EIl virrey o el Consejo de [n
dias nombraba los jueces en que habrian de substanciar el juicio.
E] pregdn se hacla extensivo para todos aquellos que hubieran si-
do agraviados por los maios actos del funcionario depuesto; exhor
téandolos para que presentasen sus quejas ante los cltados Jueces~
de residencia aportando ias pruebas que al reaspecto tuvieren,

"Si tras la publicacién de los pregones -dice Esquivel QObre-
gdén- nadie se presentaba a quejarse porque no tenfan agravios que
exponer o por cobardfa o descuido de la justicia se consideraba -
comoe falta de esplritu civico de parte de la poblacién®,

"lLa visita" fue considerada mucho mis efectiva para hacer --
efectiva la responsabilidad de los funcionarios, de tal modo que,



la Investidura del Visitador y en sT, la autoridad que ejercia --
era temida y, para darnos cuenta hasta que grado era su autoridad,
es suficliente mencionar 1a actitud del Visitador de apellido Mu--
floz que suspendié de su cargo al Virrey, marquez de Falcés y lo -
envié a Espafa. -Mos cuenta el Lic. £. Obregdn-,

En el "juicio de residencia", el residenciado conoce las de-
claraciones depuestas en su contra y, naturalmente, tenfa ecceso-
a los autos, despachindose el juicio en corto plazo.

La visita' no tenfa fijado término alguno, podfan transcu--
rrir los afos sin que el 'visitado" conociera siqulera a sus acu«
sadores o los nombres de éstos, los que se guardaban en secreto y
la defensa de éste debia fundarse sin siquiera conocer los cargos.

Una vez que quedaba terminada la "visita", el visitador rem}
tfa los autos al Consejo de iIndias para la resolucién conveniente
sin que existiera recurso alguno que interponar.

Plenas facultades para suspender de su puesto al funclionario
'visitado" tenia el visitador, obligindolo a abandonarlo y expul-
sarlo del lugar en que hubiere ocupado su empleo, como ya 1o he--
mos visto con el comentario que al respecto nos hace el Lic., Es-~
quivel Obregén. Sin embargo, el procedimiento rigido de esta ley,
no era aplicado en la mlsma forma a los particulares. Era noto--
rio que el temor de los funcionarios se liegaba a distinguir. La
visita podia llegar en cualquier momento ordenada por el Consejo-
de indias y sélamente por cualgquier funcionaric superior, o que-

en realidad era una eficaz garantfa y proteccién para los sdbdi--
tos.

Se entiende que el rey no estaba sujeto a Yjuicio de residep
cia* ni a ninguna responsabilidad ante los trlbunales; pero cual-
quiera irresponsabilidad del soberano se consideraba tendrfa que-
ser ventilada ante el tribunal invisible de Dios.

De sentimiento religioso se encontraban impregnadas las le--
yes de indias y de responssbilidad ante el Creador, por lo que to
das las autoridades bajo el mando del rey, se responsabilizaban -
por la violacidén de un derecho en la forma mds humanamente eficaz.

El "juicio de residencia® seguido por la acusacidn que formy
16 el Ayuntamiento de la Cludad de México contra el virrey, conde

de Revilla Gigedo, es un documento histdrico de incalculable va--
lor juridico,

Encontramos que en el siglo XiX, cuando las revoluciones ha-
bian hecho verdaderos estragos en los cfrculos culturales del ---
pais, se decfa que las cosas habfan estado peor en la época culty
ral, en la que todo fuera obscuridad, abandono y desorden, No ~--
obstante, en el siglo XI1X la Universidad y el colegio de San !idg
fonso, se encontraban en el mds lamentable abandono. Muy lejos -
habian quedado los dias de Francisco Javier Gamboa. Ahora todo -
era confusidn y desorden en medio de una gran agltacién polftica,
que vino a daral traste con aquellos dias gloriosos del estudian-

tado de Don Francisco Javier Gamboa en aquellas aulas del colegio
de San |Vdefonso,
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CAPITULOD 1V

Uno de los actos jurfdicos que mayor resonancia tuvieron por
aquellos dfas, =-nos dice el Lic. Esquivel Obregbn- fué sin duda -
el alegato de don Francisco Javier Gamboa que presentara ante la-
Real Audiencia en pro del Coronel Don Manuel Rivas Cacho, en el -
juicio seqguido socbre un testamento de Dofia Maria Franco Soto, es-

posa del expresado Coronel, promovido por el bachiller Juan José-
de la Roca.

El alegato en cuestidn constaba de ocho hojas preliminares y
343 de texto, con un apéndice para rectificar errores en los Gue-
deberia incurrir dicho bachiller, los que fueron recopilados en -
47 pdginas del apéndice.

Se habla también de una coleccidn de documentos y escrituras
relacionados en su mayor parte con la Provincia de San Alberto de
Carmelitas Descalzos de Nueva Espafia. En esta coleccitn se ha---
Ylan varios alegatos y trabajos de Don Fraacisco Javier Gamboa, -

en los que deja constancia de su brillantez como jurista extraor-
dinario, .

De no haber sido por el hallazgo de los manuscritos de los =
“Comentarios a las Ordenanzas de Minas", Don Francisco Javier Gam

boa, hubiera quedado relegado como otros muchos hombres que han -
s ido olvidados,
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RESUMEN

Esta breve biografia de Don Francisco Javier Gamboa, conden-
sada y extralda en su mayor parte del libro del sefor licenciado-
Don Toribio Esquivel Obregdn, nos asoma al siglo XViil tanto en -
el aspecto humano como en Jlo ¢ientifico y jur?dico, 1levandonos -
hasta aquellas primeras exploraciones mineras bajo los sistemas -
mds rudimentarios y 1lenos de complejos cuidados ante precarias -

situacliones econémicas por las que tuvieron que atravesar los pio
neros de la mineria.

El aspecto juridico con que eran realizados los actos lega--
les en la explotacion de minas del siglo Xvill, nos ha dejado un~
amplio conocimiento de la personalidad y capacidad como jurista -
de Don Francisco Javier Gamboa, que tan activamente toma parte dj
recta en tan intrincadas situaciones de la mineria. Nos hace con
cebir el nacimiento de leyes que hicieron posible, en determina--
das situaciones, su aplicacion y en otras, resultaban inaplica---
bles por ser muchas veces contrarias a la Constitucidn Real de <~
aguella época, pero también a las costumbres del lugar.

Son pocos los datos que existen de la vida privada del mas -
brillante y destacado jurisconsulto del siglo XvViil, Don Francis-

co Javier Gamboa, y por este motivo, sdlo podemos conocerlo a tra
vés de su vida de jurista.

Fué en sus dias el abogado consultor de toda una sociedad, -
ningin ne?ocio de importancia se ventilaba sin su consejo, en es-
to se incluian las autoridades eclesiasticas, el virrey, los par-
ticulares, pobres y ricos todos requerfan del asesoramiento que -
tan encumbrado jurisconsulto podia brindar.

En los afos 1755 a 1765, e Espafia se publicaron sus 'Comen-
tarios a las Ordenanzas de Minerfa", posteriormente se le nombra-
ria Alcalde del Crimen en la fudiencia de Nueva Espafa. Asi, in-
tervino en los grandes disturbios ocasionados por los trabajado=-
res de las minas del Rea! del Monte, habiendo dictado medidas que

hicleron mis accesibles las relaciones entre trabajadores y patro
nes,

Fué |lamado a Espaia en 1769 por el rey, para responder, po-
siblemente, a sus relaciones y afecto por los jesultas a raiz de-
considerdrsele autor del contenidec de un escrito que aparentemen-
te le comprometia. La Suerte le favorecid sin que las cosas lle
garan a mds, campeo el temporal y regresd a la Nueva Espafa para-
ocupar al cargo de oidor de la Audiencia de México. Mas tarde se
le otorgd el cargo mas alto que en aquel entonces se podla aspi--
rar, Rector de la Audiencia de México, falleciendo veinte afos --
después en 1794, dejando sus obras que se conocen para el enriqug
cimiento cultural e intelectual de nuestra patria,
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CAPITULD SEGUNDO
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1{,- (Cddigos Mineros de los Estados.

1y, - ?6digo de Minas de los Estados Unidos Mexicanos, Afic de -

IV.~ STntesis de la Ley Minera y Ley de imouesto a la Minerfa -

Junio 1892.
V.- Ley Minera de los Estados Unidos Mexicanos. Afio de 1909.

Vi.~ Decretos Mineros Preconstitucionales, 1909 a 1916,
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[.~ INTRODUCCION

Consumada la Independencia de México el 27 de septiembre de-
1821, el 20 de febrero de 1822 la Junta Provisional expidié un De
creto suprimiendo los derechos que pagaban l3as pastas de plata y-
oro, estableciendo por dnica contiibucidn el 3% scbre el valor de
estos metales, asignando los costos de amonedaci6n y apartado, f}
jando el feble de la moneda, precisando los conocimientos que de-
bfan tener los empleados facultativos de las casas de moneda y --
apartado, librando de todo derecho al azo?ue en caldo, cualquiera
que fuese su procedencia, y mandando que la pSivora se vendiera -
al costo a los mineros, Antes de la vigencia de la Constitucién-
Politica de 1857, conviene citar algunos decretos relacionados --
tanto con la mineria, como con los Organos institufdos en rela-=--
cidén con la misma, a saber: el Decreto del Presidente Guadalupe -
Victoria, por el que se extingue el Tribunal de Mineria, erigién-
dose la Junta "Establecimiento de Minerfa", el 20 de mayo de 1826,
La ley de 15 de noviembre de 184] sujetd al conocimiento de los -
Tribunales de Primera Instancia de toda la~Repiblica el conoci---
miento de los negocios de minas y comercio; y 1a de |} de febrero
de 1843, fijo6 el arancel a que debian estar sujetos los diputados
territoriales; la de 24 de mayo de 1943, liberté de impuestos ge-
nerales y municipales al azogue que se extrala en la Repiblica. -
La ley de 23 de noviembre de 1855, otorgd a los jueces del fuero-
comin el conocimiento de los negocios de minas y comercio, suje-~
tdndose a las Ordenanzas de Aranjuez y de Bilbao; y confidé a los~
Gobernadores y Jefes Pollticos las facultades econémicas y quber-
nativas que las Ordenanzas de Aranjuez confiaron a las Diputacio-
nes Territoriales. Por Gltimo, el Decreto de 3 de enero de 1856,

derogé la ley anterior, y en su articulo Bo. hace la siguiente de
claracién: .

Las Ordenanzas de Minerfa han regido y regirdn mientras no -
se modifiguen o deroguen por el Supremo Gobierno; debidndose repu-
tar insubsistentes o ineficaces las adquisiciones que se hayan heg
c¢ho o hicieren de fundos metdlicos, asi como su conservacién y lg

borfo, si no estuvieren arreglados a las prescripciones de aquél-
Cédigo.

En este periodo inmediatamente anterior & la Constitucién de
1857, se expiden dos ordenamientos legales, que iniclan en el Mé~
xico independiente, la entrada de inversiones extranjeras en la -
explotacidn de nuestro subsuelo minerc y petrolero, con todas las
implicaciones politicas, econdmicas y sociales que las inversio--
nes extranjeras traen aparejadas en los pafses que acaban de sa--
lir de su condicidn de ""colonia" y que frecuentemente como en el-

Dra. Mar!a Becerra Gonzdlez.- Principlos de la Constituci6n Mexi-
cana de 1917 relacionados con el subsuelo, antecedentes doctrina-
les y legislativos, principios fundamentales contenidos en la ---
constitucidn en su versién original y cambios operados después de
1917 en el mismo texto coastitucional., Paginas 22 a 26,
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caso de México quedan dentro de la &8rbita del colonialismo econd-
mico durante una larga etapa, habida cuenta de .que las inversio--

nes extranjeras procuran fortalecer su control econdmico y politi
co en la regidn que dominan,

La Ley de 12 de julio de 1842 sobre extranjeria, permitié a-
todo extranjerc dedicarse a la minerfa, bajo la condicién de que-
quedasen sujetos an lo absoluto, respecto a las minas, a las le--
ves que regian en la Repiblica, sin que pudizsen alegar ningdn de
recho de extranjeria; y cualesquiera controversia que sobre sus -~
minas se suscitasen se resolverian por las autoridades y leyes me
xicanas: pero bajo el concepto de que no podrlan adquirir propie-
dades a cinco lzguas de las fronteras y las costas. Y la de lo.-
de febrero de 1356, declard que los extranjeros residentes en la-
Rapiblica pueden poseer propiedades mineras. (omo antecedentas -
de estas disposiciones, se debe citar la de 8 de octubre de 1823,
por la cual el Supremo Poder Ejecutivo concedidé a los extranjeros
al deracho de pactar avios con duesfos de minas y adquirir accio~-
nes, suspendiando la prohiblcidn del articulo lo., titulo VIl de-
las Ordenanzas de Minerfa y demis leyes anteriores relativas, -~
Respecto de esta Gltima disposicidn, el licenciado Carlos Sénchez
Mezjorada onina: que: "Esto tuvo una gran importancia para el desa
rrollo de la minerfa, pues vino @ abrir las puertas de ella a la-
inversidn dz capital extranjero precisamente a la sazdn en que la
publicacion del YEssai Politique sur la Nouvelle Espagne' del Ba-
rén dz Humboldt daba a conocer generalmente en Europa la riqueza-
minera de México y en que la Infatigable actividad de Alamén lo -
graba intaresar a capitalistas ingleses y franceses en las minas-
mexicanas, Esta inyeccidn de capital extranjero, a pesar del sub
secuence fracaso, fue tanto mds benéfica cuanto que las prolonga-
das guerras de independencia hab fan causado gravisimos trastornos
en la explotacién de las minas", (15)

Con el anterior mecanismo legal, quedd abierto el campo para
que el capital extranjero iniciara la explotacidn casi en forme -
d2 monopol lo de nuestra riguezs minera y petrolera con sus gravi-
simas consecuencias: "Segun ., %, Singer, de la ONU, el tipo tra-
dicional de Trversidn extranjezra {tipo colonial), fue extranjera-
561o con 3sentido geogréfico; formo esencialmante una parte de la-
nconomia dal pafs acreedor; hizo muy poco o nada para impulsar, y
an ocasionas, ain pudo haber impedido, el desarrollo econdmico de
los palsas deudores.''(16) Myint, al tratar =] proceso de expan-~
s1dn de los pafses subdesarroliados en el siglo XIX, nos dice que:
YlLos pafses subdesarrollados de América Latina fueron convertidos
en jmportantes economlas de explotacidn, principlaron con una dep
s idad demogrdfica pequefa en relacidn con sus recursos naturales-

{(15),+ Carlos Sdnchez Mejorada., Notas sobre la evolucibn y ten--
dencias actuales de derecho minero mexicano (México, 1944)
pp. 11 y 12,

(14).+ Ragnar Nurkse, Problemas de formacién de capital 2a. ed. -
{Maxica, Fondo de Cultura Econdmica), p. 34



(eran paises semivacios). Las elevadas tasas de expansién de sus
economias de exportacidén (el sector minero lo hicieron sobre la -
base de suministros de mano de obra barata y gastos minimos de ca
pital}). La contribucién de las empresas occidentales al proceso-
de crecimiento de estos paises de América latina subdesarrollados
debe buscarse en dos rubros: el mejoramiento de bs comunicaciones
{‘;;ansportes y el descubrimiento de nuevos recursos minerales", -

Las implicaciones de politica en los paises subdesarrollados,
con un importante sector minero, aparte de 1a vulnerabilidad a --
que quedaron expuestos, seqgin el propic Myint, se agudiza en los~-
paises -avanzados de defender sus mercados de productos elaborados
y de materias primas., 'De esta manera se ha vuelto un lugar co--
min de la critica el afirmar que el proceso del comercio interna=-
cional en el siglo XiX ocasiond una 'inclinacién hacia las expor-
taciones' en la estructura de los palses subdesarrollades, lo que
ha aumentado su 'vulnerabilidad' frente a las fluctuaciones de la
economia internacional., En los sectores mineros es dificil encon
trar, en sentido estricto, una 'inclinacidn' hacia las exportacic
nes de magnitud Iimportante. En este caso la interrogante funda--~
mental es la de determinar en qué medida habria sido posible .des~
viar el capital extranjerc y los recursos técnicos hacia los sec-
tores domésticos. La pequefiez del mercado interno, entre ctras -
razones, ha impedido a los gobiernos de los palses subdesarrolla-
dos, distraer cantidades importantes de inversién exterier-de las
inversiones exteriores de las industrias extractivas de exporta--
cidn para canalizarlas a las industrias domésticas.

Como otras implicaciones de polftice en ios pafses subdesa--
rrollados que desde luego se han presentadc en nuestro pals, dado
sy desarrollo econdmico, sefiala Myint las siguientes: Palses sub-
desarrollados. "&En contra de la proteccién e interferencia este-
tal ‘exlsten las siguientes premisas generales: la dificultad de -
selaccionar las industrias adecuadas que han de protegerse; la im
pdsibilidad préctica de retirar b proteccidn una vez otorgada, la
tendencia de los controles a extenderse provisionalmente a través
de todo el sistema econdmico estrangulando su desarrollo. La ré-
pida expansién de la produccidn exportable de los paises subdesa-
rrollados en el siglo XIX no puede explicarse satisfactoriamente~
sin postular que dichos pafses posefan una cantidad considerable-
de capacidad productiva excedente, compuesta tanto de recursos ng
turales oclosos como de mano de obra subutilizada...El costo real,
cubierto por la poblacién indigena consiste 2n la realizacién de-
ruevos esfuerzos y en el sacrificio del modo de vida tradiclonal,
ademds de los diversos costos sociales, tales como someter a la -
poblacién a las cargas fiscales, y frecuentemente al de buscar --
acomodo a un flujo considerable de trabajadores inmigrantes, lo -
que da origen a dificuitades sociales y posteriormente a proble--

(17).- Myint, la teorfa clésica del comercio internacional y los-
pafses subdesarrollados (México, El Trimestre Econdmico, -
vol, XXX, ndm. 113, 1965},
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mas politicos, taembién se podia sefialar un costo social de natura
leza distinta que surge del desperdicio en la explotacién de los-
recursos naturales. La cuestidn de dar compensacién adecuada a -
los paTses subdesarrolliados por la explotacidn de sus recursos mji
perales no renovables pertenece a la categoria de los problemas -
felativos a la distribucién de ias ganancias del intercambio; se-
critica a los gobiernos coloniales, pero debiere recordarse que -
Ja dnica alternativa que tuvieron fue la de decidir entre atraer=
una mayor o una menor cantidad de capital extranjero para el sec-

tar de exportaciones y no la de atraer al sector doméstico versus
las industrias de exportacidén.!

La presencia de recursos naturales es una condicién previa -
para atraer recursos externos de capital. La estructura econémi-
ca de nuestro pafs, en b etapa que comentamos, constituia un meca
nismo tosco por sus escasos recursos de téenica y capital., A es-
tos factores se agregd la estructura juridica favorable contenida
en las disposiciones legales relativas a inversidn extranjera dig
tadas antes de la Constitucién de 1857, y como nuestro pals habfa
mostrado al mundo la presencia de cuantiosos recursos naturales,=
como 1o son los mineros, el resultado fue el monopolio de la in-~
versién extranjera en la explotacién de nuestro subsuelo minero y
posteriormente en mayor volumen en el petrolero.
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1t.- CODIGOS MINEROS DE LOS ESTADOS

IMPORTANTES DISPOSICIONES DE MINERIA HASTA 1884
Capitulo |

En el afo de 1881, siendo Gobernador Constitucional del Esta
do de Hidalgo, Simén Gravioto, se expidid, por decreto el pr:mer-
C6digo de Mineria para el Estado.

Su capitulo primero trataba del Dominio radical de las minas,
y su concesién a los particulares para explotarlas. Quedaba encg
mendado en lo econdmico y gubernativo al Ejecutivo del Estado, y-
en Yo contencioso a los Juzgados y Tribunales del mismo.

Los criaderos y minas de substancias metaliferas y combusti-
bles minerales pertenecfan en su dominio radical al Estado, quien
podia concederlas en propiedad y posesién a los particulares, fue
ran naciconales o extranjeros.

Los particulares podian adquirirlas por denuncio, adjudica--

cién y posesidn, o por cualquiera otro titulo translative de domi
nio, .

Cuando los fundos metdlicos se encontraban dentro de las po-
blagiong. 2 cerca de los caminos publicos se procuraba que la ex-
plotacién no perjudicara de manera alguna a éstos, so pena del pa
go por dafics y perjuicios que se pudieran causar.

Los haciendas de beneficio que existian © que eran abandona-
das podian adquirirse con sus respectivas aguas mediante denuncio.

£l mstado no necesitabn de bonos ni de otros documentos espe
ciales para la percepc 6n de los productos de las acciones,

2.- Autoridades y personas que intervenian en el neqocio de las -
minas:

Los jefes politicos como agentes del Ejz2cutivo con las atri-
buciones concedidas por el C6digo de Mineria; Peritos de Minas, -
quienes podian ser ingenieros civiles, agrimansores, hidromenso--
res, mecanicos, beneficiadores de metales o 2nsayadores, a quie--
nes se les consideraba como peritos prdcticos en otros ramos que-
no estuvieren comprendidos en sus titulos.

Los jefes politicos, de preferancia, nombraban, en sus res--
pectivos ramos a los cientificos que residieren en sus distritos,

Sintesis hecha por el Alumno José Salvador Franco Lépez a los Cé-
digos Mineros de los Estados, Pig. 7
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Cuando los jefes politicos en uso de sus facultades desecha-
ban sin fundamento algin denuncio o se oponfan a él, el agraviado
podfa presentar su queja al Ejecutivo del Estado, quien pedia el-
Informe correspondiente a los acusados. La queja sélo era atendj
da cuando ésta se presentaba dentro del mes de la oposicién o de-
sechamiento del denuncio.- El ejecutivo en vista de la acusacién-
y del informe justificante procedia a resolver el casoc,

Los jefes politicos no perciblan honorarios por el despacho-
de los negocios dentro de sus respectivas oficinas; pero cuando -
habia que salir a2 dar posesién o practicar cualquiera otra dili--
gencia, percibian de los peticionarios un peso por legua que andu
vieren. Sin embargo los secretarios percibfan honorarios por re-
dactar, escribir, autorizar acuerdos, actas y otras diligencias -
solicitadas por los ‘interesados, a razén de veinticinco centavos-
por cada veinte renglones o fraccifén; por los testimonios, certi-
ficaciones, y otras copias que se sacaran a peticién de los inte-
resados, éstos tenfan que pagar a razén de cincuenta centavos por
cada cien renglones o fraccidn; por la busca de expedientes o de-
cualquiera otro documento a veinticinco centavos por cada afo que
se registraba y, cincuenta centavos por cada 'equa caminada, tan-
to de ida y vuelta cuando éstos tenfan que asistir a las diligen-
cias de posesitn y otras.

De la misma manera los peritos cientificos percibian honora-
rios por su intervencién en los negocios de minas.

3.- Denuncio de Minas nuevas, -

Los denunciantes de alguna veta o criadero lo hacian ante --
los jefes politicos, ante quien expresaban sus nombres, vecindad-
y ejercicio y su nacionalidad si fueren extranjeros y todas aque-
11as sefas para su identificacion, quedando asentado y formado -~
por el Jefe Politico, quien a més tardar a los tres dias de la --
presentacion del denuncio acordaba la publicacién por el término-
de un mes dando aviso al Ejecutivo. La publicacién se hacia por-
medio de avisos que se fijaban en los parajes de la cabecera del-
municiplo donde habla sido hecho el denuncio y en el Diario 0fi--
cial del Estado.- Habiendo transcurrido un mes sin que nadie se -
presentara a objetar el denuncio, el Jefe Pollitico acordaba su ad
misién,

Por lo regular, la posesién se daba dentro del tercer mes de
la fecha de la admisién del denuncio.- Concluido el acto poseso--
rio, se procedla a levantar el acta respectiva y se les extendfa-
a los interesados el testimonio que le servia de tltulo.

4.- Denuncios de Minas_ abandonadas.

Se consideraban minas abandonadas todas las que por mas de--
seis meses en un afio no se hubieren trabajado.

Los denuncios de minas abandonadas tenian que correr los mis
mos tramites y llenar los requisitos que se exigfan para los de--
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nuncios de minas nuevas, agregando, ademds el nombre con que ha--
bia sido conocida anteriormente la mina y e! que por ningin moti-
vo podfa cambiarse.

Todos los muebles y enseres que se encontraban dentro de la-
mina abandonada eran inventariados y avaluados por un perito, pa-
ra que €l nuevo duefio pagara su justo precio a los Gltimos posee-
dores, si antes de un afo se presentaban a reclamar.

5. Denuncios de Minas ruinosas vy mal trabajadas.

Al denunciar una mina en estado ruinoso o mal trabajada, el-
Jefe Politico, dentro de un término de tres dias, a dos peritos -
para la prdctica de un reconocimiento, pudiendo nombrar los inte-
resados otros por sy cuenta,

5i de la inspeccidn resultaba que efectivanente existfa la -
ruina o mal trabajo, el denuncio se admitia previniendo a los po-
seedores para que tomaran las precauciones necesarias y procedie-
ran a la reparacién o medidas que los peritos dictaran, cuya repa
racion deberia quedar conclufda dentro de 1os seis meses a mis -~
tardar. Si al practicarse la visita reglamentaria resultaba gque-
no se habfan hecho las composturas necesarias, el poseedor perdfa
todos sus derechos a la mina la que se adjudicaba al denunciante-
con la obligacidn de hacer las reparaciones necesarias dentro de-
otro término de seis meses debiendo pagar al posesdor, los mue--~
bles y enseres que se encontraran en la mina,

Si el poseedor no se hubiere conformado con la pérdida de la
mina se suspendia el acto posesorio al denunciante, remitidndose-
todo el expediente al Juez de Primera Instarcia para que resolvie
ra lo conveniente al respecto.

En los casos de minas ruiiosas o mal trabajadas, sélo podia-
decretarse la pérdida de ellos para sus poseedores y la adjudica-
cidn a favor de quienes la denunciaban, quedando a salvo los dere
chos de todos los que en ella hubieren tenido acciones aviadas pa
ra reclamar del aviador o de quien apareciere como responsable, -

el pracio que a juicio de peritos tuvieran dichas acciones al ser
abandonadas .

6.~ Denuncios de sitios, aquas y haciendas de beneficio

Eran consideradas como haclendas de beneficio todas las fln-
cas rdsticas o urbanas del Estado.

En ios denuncios de sitios y aqguas para la formacidn de ha--
ciendas de beneficio de metales, se exigisn regularmente los mis-
mos requisitos que para los otros denuncios qua hemos visto, sin-
qua Tuerz necesaria la construccidn de ninguna obra previa,

Se conslderaban como abandonadas las haclendas  de beneficlo-
aquellas que en el término de Lres afios consecutlvos no se habfa-
hecho ningin benaficlio de metales,



Antes de admitirse el denuncioc o decretarse la adjudicacién-
y si en ese término se presentaba el duefio a manifestar que estaba
dispuesto a la reedificacién y a continuar beneficiando se le fi-
Jjaba un término de seis meses para que diera cumplimiento a su --
propuesta suspendiéndose entre tanto los efectos del denuncio.- -
Si no daba cumplimiento se procedia a dar posesién al denunciante
en los términos establecidos por el Cédigo.

7.~ Pertenenclas y demasias de las minas,

Se le di6 el nombre de pertenencia de mina al paralelogramo-
rectdnguio que en el terreno se sefalaba el que servia de limite-
en el exterior, siéndolo en el interior los cuatro planos vertica
les que pasaren por sus respectivos lados.- La extensién longitu-
dinal de cada pertenencia de mina era de cien metros horizontales
sobre el hilo, rumbo o direccidén de 1a veta, vy su anchura o lati-

tud de cien hasta docientos cincuenta metros, segin el echado, re
cuesto o inclinacidn que tuviere.

Se considerd como demasia, el espacio-de terrenc de figura -
reqular o irregular que hubiere entre dos pertenencias de dos o -
mas minas y en el que no pueda caber una pertenencia completa.- =
Las demasias no eran divisibles entre las minas colindantes, ni -
tampoco denunciables por otros particulares.

51 alguna mina avanzaba sobre veta sus labores subterraneas,
sin pedir su duedo o aviedor oportunamente su adjudicacién de la-
nueva pertenencia o demasfa, pagaba al Erario del Estado y por ta
sacidén de peritos, todo ] valor del metal que se calculaba haber
extrafde del punto en cuestidn,

8.~ Minas de desagie.

Cuandc en una mina se establecia maquinaria de desagiie y los
interesados consideraban que con ella se beneficiaban 1as minas -
vecinas, concurrfan a la jefatura politica, y una comisién com=---
puesta por un perito nombrado por ésta y uno nombrado por el inte
resado y otros por los duefios o encargados de las minas que se sy
ponfan resultarfan beneficiadas, se procedia a hacer los reconcci

mientos fijando los niveles de agua en todos los puntos descubier
tos.

Los duefios de las minas desaguadas entregaban como indemniza
cién a quien sostenfa el desaglie, la décima parte, libre de todo-
gasto, de todos los metales que sacaren bajo el nivel fijado con
anticipacidén.- $i el desagiie no era completo se disminuia la in--
demnizacién de conformidad con el peritaje.- Las nuevas minas que
se abrian quedaban sujetas a lo establecido anteriormente,

9,- Socavones aventureros

Se le daba el nombre de socavones aventureros, a aquelios =--
que tenfan por objeto el desagiie de minas situadas a mayor altura
o a la explotacidn de las vetas que encontraban en su trénsito y-
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se hallaban en terreno libre. En los denuncios de estos socavones

se deblan observar las reglas establecidas para los otros denun--
cios,

Los socavones aventureros podian labrarse no sélo en terreno
libre, sino también dentro de las pertenencias de minas ocupadas,
pero, en este caso, $i encontraban alguna veta o metal, los due--
fos del aventurero debfan dar aviso inmediatamente al duefo de la
mina o pertenencia para que si ambas partes lo convenlan, se abrig
ran labores sobre dicha veta a fin de repartirse los productos, -
de conformidad con el convenio que estipularen., Si no se celebra
ba dicho convenio, el duefio del aventurero s6lo tenia derecho de-
continuar la obra del socavdn, aprovechidndose de todo el metal --

que encontraba al paso; pero sin que éste pudiera ampliar las di-
mens iones del socavén.

10.~- Explotacidén v trabajos de minas.

tas obras interiores y exteriores de las minas, el beneficio
de los metales, el establecimiento o construccidn y conservacidn-
de la maquinarie se encomendaba a peritos cient{ficos cuando ésto
=ra posible o a los practicos mds inteligentes.

Las minas debfan de conservarse siempre limpias y ventiladas,
Les obras subterraneas de cualguier mina, sélo debfan sequirse so
bre veta hasta los limites de las pertenencias o demasfas que les
correspondian, Debian estar constantemente trabajadas todos los-
dias del afo o por lo menos, seis meses de él; considerandose ---
abandonada sin por mds de seis meses dejabase de trabajarla lo --
aue hacfa perder a sus duefios los derechos y acciones que sobre -
eltas hubieran adquirido. Si por causas justas y graves el duefio
d: una mina tenfa que suspender sus trabajos, por escrito debia -
ocurrir al Jefe Politico en solicitud de amparo necesario, expo--
nisndo y fundando los motivos de su peticidn. Este deberfa trang
cribir dicha solicitud al Ejecitivo del Estado quien podia conce-
der el amparo hasta por un aio, o en su defecto negarlo,

11.~ Compafifas, avios, reqistros y enajenaciones.

Para la explotacidn de negociaciones mineras, la ley determi
naba que se formaran compafiias, sujetando 2 los socios a las ba--
ses y reglamentos que ellos mismos acordaran en lo particular,

Los socios de una compafila minera no tenian derecho para pre
tender trabajar por su cuenta y en forma individual, determinada-
labor de la mina o minas que formaren la compafifa; los trabajos -
tendrfan que hacerse en comin Y los gastos y beneficios se dividi
rian de acuerdo al convenio celebrado.

Para la celebracién de las juntas, bastabg la concurrencia ~
de los interesados que tuvieren mayoria de acciones en la negociag
cidn. -

Cuando todos los duefos de alguna mina, de comin acuerdo, la
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daban en avio a una persoma o compafiia, debia mediar precisamente
el contrato respectivo en el que se fijaban los derechos y obliga
ciones de ambas partes, y cuyc contrato podia extenderse en ins--
trumento pliblico o privado.

Las acciones de minas, siendo como son de una empresa Indus-
trial, podfan hacerse constar en documentos pablicos o privados,-
sin estar sujetas a las prevenciones del cddigo civil en lo rela-
tivo al Reqgistro Piblico.

En las ventas de minas o acciones era necesario la tasacién-
de peritos para evitar posteriores reclamaciones. Los socios de-
cualquier mina o0 negociacidn, eran libres para enajenar el todo o
parte de sus acciones a favor de quien mejor conviniera sin que -
los deméds pudieran alegar ningln derecho de preferencia.

La validez de los documentos que comprobaban el dominio de -
acciones de minas, se atendia a la antiglledad de sus fechas si --
eran documentos ptblicos expedidos o autorizados por autoridad --
competente; y si eran documentos privados, se atendia y se daba -
preferencia en casos de duds o litigios, al orden cronolégico en-
que hubieren sido registradas por la sutoridad minera.

12,- Neqocios contenciosos.

Se consideraban como contenciosos aquellos negocios en que -
hubiere expresa oposicidn de las partes. Las oposiciones Gue se-
presentaban por los denuncios de minas o haciendas de beneficio -
debian hacerse ante las jefaturas. Los jefes politicos hacian -~
comparecer ante ellos a los opositores y denunciantes para ofrlos
verpalmente en una junta, Se procuraba que éstos transigiersn --
procediendo a levantar un acta v hacer un convenio entre elios -~
firméndolo las partes interesadas.

Si por falta de asistencia de alguna de ellas no tenia veri-
ficativo la junta el jefe politicc resolvias admitiendo o desechap
do la oposicidn, Admitids la oposicidén, se suspendian los trémi-
tes y términos del denuncic de que se tratare, previniéndosele al
denunciante que concurriera como actor al Juzgado de Primera Ins-
tancia a deducir sus derechos y acciones.

Los negocios de minas eran despachados preferentemente por -
las autoridades judiciales; pero si la parte actora abandonaba el
juicio se consideraban prescritos sus derechos y acciones, solo -
se Interrumpia la prescripcién cuando por la demora o el abandono
del negocio no fuere culpable el actor, lo que podia justificar -
ante el jefe politico con la constancia de que el juez o tribunal
de los autos le otorgabs para que se le concediera un plazo de --
sels meses mas. Pasado el afc o ado y medio en su caso, sin que-
concluyera el litigio, se consideraban caducos los derechos del -
actor.

13.- Disposiclones Generales.

Cada mina se dividfa Imaginarlamente en clen centésimes © ag
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ciongs primitivas, las que podian subdividirse en fracciones que-
convinieren a los interesados.

Los duefios o aviadores de minas o acciones en ellas que no -
tenfan su residencia ordinaria en el lugar de la situacidén de las
minas o en la cabecera debian nombrar un apoderado que ios repre-
sentara,

En las minas gue tenian avio especial, se consideraba a los-
aviadores como legitimos representantes de ellas o a quien éstos-
designaban,

Cuando los duenos o aviadores de minas no residfan en la ca-
becere o an el lugar de ellas ni tenfan representantes especial, -
se consideraba que lo era legitimamente en cada mina o negocia=-=
cién, la junta directiva que hubiere en el lugar, o el primer em-
pleado que hiciere las veces de director o administrador,

Para todos los actos o diligencias que se practicaban ante -
las jefaturas, si no se presentaban poderes formales, bastaban --
cartas poderes para los negocios contenciosos que se llevaban an-
te los tribunales, Por ningin motivo se suspendian los trabajos-
de las minas cuando se hallaban en litigio; desde luego, tratando
se de minas ya posefdas y en las que se siguiere litigio entre el
denunciante y el ultimo poseador,

51 era denunciada una mina por causa de abandono y sin que -
hubiere contradiccidn y si el denunciante no tomaba posesidn en -
t iempo oportuno descuidando el negocio, se consideraba dicha mina
para en adelante como abandonada.

En las minas abandonadas y denunciadas como tales, amojona--
das, el denunciante o denunciantes, podian pedir la omisién de =--
nuevas medidas para omitir mayores gastos.

Los denuncios se atendian por orden cronolégico de su presen
tacién, Cuando en una misma hora se presentaban dos o mds denun-
cios de un mismo punto, se llamaba a todos los interesados a una-
junta ante el jefe politico para procurar el arreglo. Los denun=
cios que carecian de los requisitos indispensables exigidos por -
la ley los jefes politicos los rechasaban de plano.

Los empieados y sirvientes de cualquiera negociacidn minera,
no podian sin el consentimiento de los duedos de las mina, denun-
ciar para s{ una veta o mina contigua sino a clen metros de dis--
tancia da las propiedades pertenecientes a la negociacion de sus-
patrones, y si b-hacian sin el permiso expresado, y los duefios de
dicha negociacidn quisieren tomar para sf dicha mina o veta denup
ciada se les podia adjudicar dindoles la posesidn respectiva,

Los salarios y jornales de los trabajadores se pagaban de -~

acuerdo a los convenios celebrados entre ellos o sea, entre pa---
trén y trabajador.
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LEY MINERA DEL ESTADO DE DURANGO ARO 1881
Capltulo {1

Siendo Gobernador constitucional del Estado de Durango en el
afo ;881 Don Francisco Gomez Palacio, promulgd la Ley Minera del-
Estado.

1.~ Dominio Radical de las Minas.

E) propietario de un terreno era duefio de su superficie y de
todo b que estaba debajo de ella, podlfa usarlo y hacer en él to--
das las obras, plantaciones o escavaciones que quisiera, salvo -~
las rentrincciones establecidas por la ley,

Los criaderos, rebosaderos, placeres y minas de oro, plata,-
platino, fierro, cobre, plomo, mercurios, estafio, zinc, niquel, -
cromo, cobalto, antimonio, cadmio, bismuto, azufre, selenio, car--
bén, y petrdleo, pertenecen en su dominio~radical al Estado, El-
dominio radical de las minas y criaderos importa el derecho de --
concederlos en plena propiedad y posesion, a los particulares que
lo soliciten, conforme lo establecido por la ley.

Los actuales propietarios de minas tienan los derechos que -
han adquirido conforme a la Ordenanza General de Mineria y leyes-
que Se encuentran vigentes.

'

2.~ Irabajos de Exploracidn

Todos los habitantes de la Repiblica tienen derecho a empren
der trabajos de exploraci6n de minas y criaderos de sustancias. -
Trebajos que pueden ser emprendidos en terrenos de propiedad par-
ticular, siendo responsable de los dafos que pueda causar con =--
ellos al propietario del terreno. Sin consentimiento de éste no-
podrén emprenderse trabajos de exploracién dentro de habitacién -
ni a distancia de cien metros en conterno,

€] explorador que quiere garantizar sus derechos futuros, --
adn en el caso de que los trabajos de exploracidn hayan de emprep
derse en terrenos no cerrados, en terrenos baldios o de propiedad
piblica, deberd solicitar el correspondiente permiso a la autori-
dad politica quien le deberd expedir un certificado que acredite~
esa presentacién., Desde ese mcmento nadie puede denunciar en los
puntos designados por el explorador, ni & setecientos metros de -
distancia de cade uno por todos vientos, El explorador debe con-
cluir sus trabajos de exploracién en un término improrrogable de-
sels meses, transcurrido ese plazo sin haber hecho denuncio algu-
no, caducard su derecho,

3.~ Modos de adquirir las Minas

La propiedad de las minas y criaderos se adquiere por cual--
quier tftuio traslativo de dominio y por adjudicacidn conforme a-
la ley. -
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Toda persona tiene derecho de adquirir en propiedad las mi--
nas por cualquier tituio legal. Los extranjeros que de cualquier
manera adquieran la propiedad de minas, ce entiende que por ese -
solo hecho renuncian sus derechos de extranjerfa.

Las compafifa de minas, sean nacionales o extranjeras, o mix-
tas, y se encuentren domicilladas en la Replblica o no, deben te-
ner en ésta apoderado legitimamente acreditado con poder que lo -
faculte para la libre y franca administracion, :

Las minas, por ser bienes inmuebles o raices, su adquisicién
por algquno de los medios para transferir el dominio, se verifice-
conforme & las disposiciones del Cédigo Civil.

La adjudicacidn de las minas por la autoridad se verifica me
diante el denuncio; éste puede ser a titulo de descubrimiento; a-

titulo de abandono; a tftulo de caducidad, por contravencién a la
ley.

£l descubrimiento puede ser: de un mineral nuevo; de un cria
dero nuevo en mineral conocido; y, de mina nueva en criadero y mj
neral conocido,

El descubridor de un mineral nuevo podra pedir y debe adjudj
cérsele hasta tres pertenencias seguidas o interrumpidas sobre la

veta principal, v una en cada una de las otras que también hubie-
re descubierto.

Se le da el nombre de pertenencias interrumpidas a las que -
lo son por un espacio de terreno bastante para medir una cuadra o
pertenencia simple.

El escrito de denuncic es presentado a la primera autoridad-
politica de! Partido en que se halle la mina denunciada o, en su-
defecto, al Gobierno del Estado,

E] Secretaric de la autoridad politica o del Gobierno deberd
asentar al calce del escrito de denuncio, el dia y hora de su pre-
sentacidn, remitiéndolo de inmediato al Gobierno del Estado, quien
mandard se publique el denuncio y se devuelva el escrito al inte-
resado para guardar su derecho. .

Dentro de los cuatro meses contados desde que se proveyé el-
escrito de denuncio, el denunciante deberd tener hecha una labor-
en la veta o vetas de su denuncio de uno y medio metros de didme-
tro por diez de profundidad,

Al darle posesidn al denunciante de la mina se tomard razén-
en el acta correspondiente de la persona o personas que la toman,
ya sea que estén presentes O gue concurran por medio de apoderado,
para lo cual basta una simple carta poder.

Una vez conclulfdo este requisito, el expediente es remitido-
a la Secretarla de Gobierno en el que serd archivado, déndole al-
interesado que lo pida el testimonio que le servird de titulo,



E] denuncio de abandono tiene lugar cuando se denuncia una -
mina como desierta y abandonada. Se tiene como desierta y abandg
rada cuandc se ha dejado sin amparo y sin trabajar por mas de cua
tro meses consecutivos, El amparo consiste en el empleo de seis~
cperarios, cuando menos, ocupados en trabajos de explotacidn.

Cuando alternativamente se trabaja o ampara una mina y se de
ja de amparar o trabajar por menos de cuatro meses consecutivos, -
puede ser denunciable la mina. E£1 escrito de denuncio debe conte
ner el nombre de! denunciante y sus compaferos, si los hubiere, -
su vecindad y profesidn, y las seflas individuales de la mina de--
nunciada, con expresién del nombre que tenga, de los fundos metd-~
licos colindantes y del nombre del Gltimo poseedor o poseedores -
si dstos fueren conocidos. A este respecto, el Gobierno proveeréd
para que se tenga por presentado el denungcio y se citen al dlitimo
poseedor o poseedores de 1a mina denunciada y se proceda & la pu-
blicaci-5n del denuncio por medio del Diario Oficial, o los prego-
nes que se fijardn en los lugares de costumbre. 35| en ese térmi-
no de publicaciones nadie se presentara se le notificard al denun
ciante que en un plazo de noventa dias tenga limpia y habilitada-
alguna labor por 1o menos de diez metros a plomo, vy dentro de los
respaldos de la veta para que el ingeniero de minas proceda a la-
inspeccidn,

Una vez habilitada 1la labor dentro del plazo concedido, el-
ito reconocerd, ademds, siendo esto posible, lus pozos y Jas ~

er
iferentes labores y el estado en que dstas se encuentran.

p
d

Para dar posesion de una mina se cita con anticipaciébn co---
rrespondiente a los duefios de minas colindantes.

hguél que denuncia todo un mineral como abandonado y desier-
to propeniendo restaurarlo, goza de tres pertenencias sobre una -
de las vetas de su eleccién, y una sobre cada una de las otras, -
Se tiene como desiertc y abandonado un mineral cuando ha dejado -
de trabajarse o ampararse en su totalidad por mds de cuatro meses.

L.- Medidas que deben tener las Minas

Las medidas de cuadras se arreglan de acuerdo al meridianc -~
astronémico. Cada cuadra o pertenencia tiens las dimensiones si-
quientes: Por el hile, direccién o rumbo de la veta, debe medirse
doscientos metros horizontales, Siendo la vata perpendicular al-
horizonte, debe medirse cien metros @ uno u otro lado de ella, o-
partidos entre ambos, conforme el minero 1o quisiere. Si a un me
tro de plomada corresponden cincuenta centimetros o menos de retj
ro, se dardn por la cuadra los mismos cien metros, Aumentando e
recuesto o inclinacién de la veta, se agregardn diez metros por -
cada cinco centimetros que aumente el retiro; de manera de que -~
cuande ésta sea de un metro o mds por metro de plomo, se dardn a-
la cuadra doscientos metros. Si el criadero no fuere veta, o aun
cuando 10 sea no contenga plata u oro como la principal materia -
explotable, las medidas se determinan tenlendo en cuenta la natu-
raleza de aquél, la mayor o menor abundancia de la materia explo-
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table, el valor de ésta y las demds circunstancias que concurran,
fijdndose como minimum la extensidn de cuarenta mil metros cuadra
dos, pues sélo en el casoc de que no haya terreno libre suficiente,
se dard una extensidén menor con sujecién a lo que previene la ley
para las demasias.

5.~ Manera de trabajar las Minas.

Las minas deben trabajarse llenando las condiciones siguien-
tes; Manteniendo suficiente ventilacion en sus labores; que las -
minas tengan la suficiente seguridad que garantice la vida de los
operarios; que las labores y caminos interiores se conserven 1im-
pios a efecto de no hacer malsano el alre que en ellos se respira;
que los mismos caminos interiores sean suficientemente amplios de
manera que sea facil el acceso; que llegado el caso de que se des
truyan los pilares, puentes 0 macizos naturales que sostienen las
tabores, se substituyan por obras hechas de mamposteria o de ----
otros materiales de manera que dichas obras tengan las condicio--
nes de solldez y sequridad necesarias.

La infraccidn de esta disposicidn trae como consecuencia la-
caducidad de la concesidn.

6.- Minas de desagie.

Los duefios de minas tienen la obligacién de mantener en -~---
zllas el sistema de desaqiie o evacuaciones de sus labores, de ma-
nera que siempre se encuentren habilitadas para trabajarlas v sa-
car de ellas los metales que tuvieren. 31 para el desaglie de una
mina es conveniente dar un socavdn y éste 1o abre el duefio de -~
ella y por él puede desaguarse otras minas, puede pedir aquél al-
duefic de las minas beneficiadas una indemnizacién proporcional a-
su beneficio: fijdndose convencionalmente la parte con que cade -
mina deba contribuir a dicho beneficio,

Cuando un duefio de mina no quisiere mantener en ella el desa
giie, conforméndose con trabajar las labores altas, y otro denun--
ciare la mina ofreciendo desaquarlas y habilitar las labores inup
dadas, se hard saber al poseedor para que si no quiere o no puede

establecer el desagile dentro de cuatro meses, se adjudique la mi-
na al denunciante.

51 el denunciante no estableciere el desagle dentro de cua--
tro meses, caducard la adjudicacién hecha, volviendo las cosas al
gstado que tenfan antes de verificarse el denuncio.

7.~ Minas de compaifa

Las compafias formadas para la explotacién de minas, pueden-
adquirir por denuncio cuatro cuadras o pertenencias, continuas o~
interrumpidas, en un mismo mineral sobre le misma veta. Los so--
cios no pueden trabajar por su cuenta individual,

Los gastos y beneficios deben ser divididos de acuerdo al --
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convenio que firmen, y a falta de éste, por partes proporcionales
a la representacion de cada socio. Cuando no existieren estipula
ciones convenidas en el contrato de la compaiifa, los trabajos de-
administracién de las minas, serd la que determinen los socios --
por mayoria de votos. La computacidn de éstos se tendrd al duedo
o duefios de una accidn como un voto y ai que fuere de mas, se cop
sidera en la votacidn como la representacidén que le corresponde -
por el nimero de acciones que tuviere. En los casos de empate de
be decidirlo el funcionario o autoridad que preside la junta. Pa

ra la celebracién de ésta, bastara que concurra la mayoria de los
interesados.

Cuando alguno de los soclos deja de contribufr con los gas--
tos de la negociacién, cualquiera otro socio puede dar aviso al =
Juez de Primera Instancia del partido en que se encuentre situada
la mina, quien notificard al accionista moroso didndole cuatro me-
ses para perder su accidn si durante ellos no contribuye,

Todo socio de una compafiia minera, es libre para enajenar la
parte que le corresponde a un extraio; pero los demds socios tie-
nen el derecho del tanto, Este derecho debe ejercitarse en un --

término de nueve dlas fatales y corren para el Ignorante y el au-
sente.

La muerte de cualquiera de los socios no disuelve la compa--

fifa sus herederos pueden hacer uso de sus derechos y del! derecho-
del tanto ya expresado,

8.- Procedimiento en el negocio de minas.

Oposicién al denuncio:

Desde la fecha del denuncio hasta que expira el término sefia
lado para éste, se admite la oposicidn que se presentare. Una =-
vaz transcurridos esos términos, la oposicidén no es admisible. La
oposicidon al denuncio debe fundarse en alguna de las siguientes -
causas: Que el denuncio s titulo de descubrimiento no procede, en
razon de que el opositor estd gozando los términos concedidos al-
explotador; que el opositor tiene hecho denuncio anterior: que el
danunciante no es descubridor, sino el que se opone, o que siendo
de su propiedad el terreno, no hay en él los criaderos denuncia--
bles que se suponen descubiertos; que la mina o mineral denuncia-
dos como desiertos ¢ abandonados, no 10 estan, sino se estdn tra-
bajando o amparando; que no hay la infraccidén o contravencidn en~
que se funda el denuncio; que el denuncio adolece de los vicios -
marcados por la ley; que el terreno denunciado forma demasias y -
las quieren para si los mismos colindantes o alguno de ellos; que
el terreno denunciado como fundo metdlico estd en el Interlor de-
una casa habitacidn.

Al presentarse la oposicidn debe precisarse la causa en que-
se funde, sin este requisito es inadmisible y no produce efecto -
alguno,

En todos los casos de oposicién, el expedlente debe remitir-
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se al juez de primera instancia para resolver en justicia. La --
oposicién presentada fuera de los términos concedidos por la ley,
es ineficaz para producir los efectos del denuncio, quedando a -~
saivodlos derechos del promovente para ejercitar el juicio de prg
piedad, :

9.~ Procedimiento juridico...

En todo juicio sobre negocios de minas no es necesario el re
quisito de conciliacién. En estos juicios el actor es la parte -
que se opone al denuncio, S§1 existe poseedor, es actor el denun-
ciante, y en general todo aguél que hubiere hecho la primera peti
cidn; pero si el actor, transcurrido un mes 3n Gue se le haya he<
cho saber que las diligencias han pasado al juez, no formaliza su
demanda, pueden continuar a pedimento de la otra parte, la dili--
gencia que se hubiere suspendido.

El procedimiento de juicios sobre negocios de mineria son sy
marios y se sustancian en los siguientes términos:

Se conceden tres dias para la contestacién a la demanda, =~--
veinte para la aportacibtn de pruebas, seis para producir alegatos -
verbales, fallando el juez dentro de los ocho dias siguientes a -
la vista del negocio,

10.- Prevenciones generales

Ningin minero, porcionero o aviador puede ausentarse del disg
trito en que se encuentra situado el fundo metdlico en que tiene-
interds, sin dejar apoderado instruido y expensado, con obliga---
cién de cumpliir con la ley.

En los: julicios. que afectan @ toda una negociacién se tiene -
por representante lagltimo, al que represente mayor nimero de ac-
ciones, o al que tenga la representacién de aquélla, sea dueiia o-
aviador.

Los trabajos de una mina no se pueden suspender por motivos-
de un litigio que se promueva, sino en caso de acusarse de ruino-
s5a 0 de contravencién a las prescripciones de la ley. Lla suspen-
sién en estos casos tiene el cardcter de precautoria.

Los mineros tienen la obligacidn de dar parte a la autoridad
politica de las desgracias ocurridas en su mina, dentro de las -~
primaras velnticuatro horas de ocurrida,

Cualquier incidente criminal que aparezca en los negocios de
minerfa es turnado al juez de lo criminal,

Finalmente esta ley deroga las Ordenanzas de Minerfa de 22 -
de Mayo de 1783 y las demds leyes expedidas sobre esta materia,



I1i.~ CODIGO DE MINAS DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS ARD DE 1884

En el afo de 1884, siendo Presidente de }a Repiblica Mexica-
na Don Manuel Gonzdlez, se expidi6 el C6digo de Minas de los Esta
dos Unidos Mexicanos que pasamos a estudiar.

1.~ Las Minas y la Propiedad Minera

La propiedad de las minas, se adquiere en virtud del descu-~
brimiento y denuncio, .

Las minas y placeres de oro, platino y piedras preciosas, --
forman un inmueble distinto del suelo bajo cuya superficie se en-
cuentren aunque !leguen a pertenecer a un mismo duefio.

La ley concede a los particulares, la propiedad de las minas
por tiempo ilimitado, bajo la condicién de trabajarias y explotar
las conforme a la ley y a los reglamentos respectivos.

Toda persona legalmente capacitada para la adquisicién de -«
bienes en la Reptblica Mexicana, puede adquirir minas, placeres,-
haciendas de bereficio y aguas. En la misma forma los extranje--
ros pueden hacer adquisicion de minas conforme a las disposicio~-
nes dictadas para ese objeto. La propiedad miners se transfiere-
libremente como cualquiera otra propiedad. La propiedad minera -
no caduca sino en los casos previstos por la ley.

£l titulo de propledad e5 un testimonio de las diligencias -
efectuadas del denuncio y del acta de posesidn expedido por las -
autoridades respectivas.

Son de la exclusiva propiedad del duedo del suelo, quien sin
neces idad de ningin requisito podrd explotar: Los criaderos de --
las diversas variedades de carbdn de piedra; las rocas del terre-
no y materias del suelo; todas las sustancias que se encuentren -
en placeres como hierro, estaio, Y demds minerales de acarreo; --
las salas, el petroleo y manantiales gaseocsos o de aguas termales
o medicinales. Para el aprovechamlento de todas estas sustancias,
el duefo debe sujetarse, sin embargo, a las disposiciones y regla
mentos de la Policia,

Las aguas que proceden de los trabajos subterranecs de las -
minas pertenecen a los duefios de éstas.

2.- intervencidén de las_autoridades en negocios de minas

E! ramo de mineria depende de! Ministerio de Fomento, por o
que respecta @ lo gubernativo y econdémico, A los jueces y tribu-~
nales de la localidad por lo contencioso.

$intesis hecha por el alumno José Salvador Franco Lépez al (édigo
de Minas de los Estados Unidos Mexicanos Afo de 1884, Pag. §5
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Queda establecido en la capital de la Repdblica el Cuerpo de
Ingenieros y Mineros, dependiente del Ministerio de Fomento, com=
puesto de tres peritos y tres propietarios de minas. 0icho cuer-
po se denomina Junta Consultora y de Fomento.de la Minerfa, la que
se ocupa de todas las cuestiones cientificas, econémicas o admi-~
nistrativas. En los distritos minercs en que fuere posible y se-
estimare necesario quedan establecidas las Diputaciones de Mine--
ria, quienes ejercerdn todas las funciones gubernativas y econdémi

cas ya mencionadas, éstas dependen del Ministerio de Fomento y es
tdn sujetas a €1,

3.- Exploraciones mineras .

Cualguler persona, nacional 0 extranjera puede emprender y -
ejecutar libremente trabajos de exploracién para el descubrimien-
to de minas, en terrenos que no sean de su propledad particular,-
Los trabajos de exploracidn pueden hacerse por medio de excavacio
nes que no pasen de cinco metros de didmetro o de profundidad.

Sdlo con permiso expreso de la autoridad politica del lugar-
podrd verificarse cualquier trabajo de exploracién en terreno de-
propiedad particular cuando el dueiio de éste se oponga.

E] explorador deberd otorgar fianza por la suma que le fije-
la autoridad politica del lugar en un término de diez dfas para -
la préctica de la exploracion., Posteriormente debe sujetarse a -
las siguientes condiciones: Que el tiempo en que ha de hacerse la -
investigacién no ha de exceder de un mes, contado desde la fecha-
del permiso; y, que no siendo investigacidn hecha por medio de -~
sonda, ni la profundidad de las excavaciones, ni el didmetro de -
las catas han de pasar‘de cinco metros.

Si justificadamente no .pudieran hacerse las investigaciones-
puede renovarse el permiso por un mes mds y por una sola vez, Ha
biendo transcurrido el término fijado o renovado para el efecto -
de exploracién, ninguna persona, con excepcién del explorador, -~
puede denunciar minas o criaderos en el lugar de la exploracidn -
ni a una distancia de 300 metros por todos rumbos. -

Unicamente con la autorizacién del duefio de un inmueble, se-
pueden emprender trabajos de exploracidn. Ningldn recurso se adm}
te contra la négativa de! duefio. Tampoco pueden efectuarse traba
jos de exploracién en calles o plazas de poblaciones, nt fuera de
éstas a menos de treinta metros de distancia de las lineas exte-<
riores de Jos caminos o canales, o de cualquiera construccldn, co
mo casa, orqueria, acueducto, presa, puente, etc..

4.- Modos de adquirir las minas, placeres y hagliendas

La propisedad de las minas, haclendas de beneficio, sitios pa
ra establecer éstas; y aguas, se adquieren originalmente por adju
dicacién y en virtud de denuncio. El denunclo puede hacerse a tI’
tulo de descubrimiento, de dandono Y’ a titulo de caducidad o ex-
tinci6n del derecho del duefio anterior con contravencidén a la ley.
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El descubrimiento puede ser de un mineral nuevo, de un cria-
dero nuevo en mineral conocido, y de mina nueva en criadero y mi~
neral conocldo,

El descubridor de un mineral nuevo tiene derecho a una conce
si6n de tres pertenencias seguidas sobre veta o c¢riadero princi--
pal, y a una mids en cada una de las otras vetas o criaderos del -
mismo sitio o mineral que también hubiere descubierto.

Se consideran descubridores, los restauradores de antiquos -
minerales decaldos o abandonados. (Cuando el descubrimiento es en
placeres, mantos o capas, el descubridor tiene derecho a tres per
tenencias y 1as que después de €1 denunciaren en el mismo criade~
ro, s6lo obtienen una pertenenclia. El denunciante, descubridor o
restaurador es una compaiiia constituida legalmente, tendré dere--
cho a una concesidn de cuatro pertencncias con las medidas que eg
tablece el Cdédigo.

Es considerada como desierta y abandonada una mina cuando en
el término de un afo haya dejado de trabajarse con seis operarios
alguna obra interior. (uando por causas justas y graves se sus--
penden los trabajos de una mina por mds de veintiseis semanas con
secutivas, debe ocurrirse a la Diputacidn de Mineria respectiva -
en solicitud de amparo necesario. Esta deberd resclver dentro de
los seis meses como médximo si concede © niega el amparo. En caso
de que el minero necesitare un tiempo mayor de seis meses deberd-
solicitarse a la Diputacidn del Ministerio de Fomento, quien con-
informe de la Diputacién de Minerfa y previo los trimites de ri--
gor, sin ulterior recurso deberd conceder o negar el amparo en un
término que no puede exceder de un afio, Mientras tanto no se re-
suelva la peticidn, los trabajos de la mina no pueden ser suspen-
didos, so pena de perderse por causa de abandono,

Los amparos especiales concedidos por las Diputaciones de Mi
nerfa o por la Diputacidén del Ministerio de Mineria son improrro-
gables, no pudiendo concederse nuevo amparo por la misma mina en-
un término menor de tres afios.

4

La propiesdad de una mina se pierde y puede ser adjudicada a-
quien .la denuncie en los siguientes casos: Cuando por el mal esta
do de ésta ponga en peligro la vida de los operarios; cuando por-
esa misma causa no puedan continuarse las investigaciones y exple
tacién del crladero; cuando las labores en trabajo estén mal ven-
tiladas y perjudique la salud de los operarios y, cuando dejen de
extraerse las aquas impidiendo proseguir el laboreo de la mina --
por veintisels semanas consecutivas.

La mina puede ser denunciada por las causas anteriormente eXx
presadas, y en este caso, la Diputacién de Minerla ordenard la --
Inspeccidn de la mina por un perito, con citacién de dos testigos,
al duefio de la mina y al denunciante. Encontrédndose la mina en -
el estado depunciado se fijard en plazo que no puede exceder de -
sels meses para que se practiquen las obras necesarias. No cum=--
pliendo el duefio con lo ordenado por la Diputacién en el término-
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sefialado, se procederd a adjudicar al denunciante, sin otro trémj
te, la mina denunciada, debiendo éste afianzar los costos del de~
saglie 0 reparacidn que haya necesidad de practicar, 10 que deberd
comenzar a ejecutarse antes de un mes de la fecha de la posesién,
perdiendo sus derechos en caso de no hacerlo o de no remediar el-
mal denunciado antes de seis meses,

En Jos denuncios por abandono no se procede a las publicacig
nes sin previamente citar al dltimo poseedor, cuando fuere conocl
do, corriéndole traslado del denuncio, se le olrd en la junta a =
la que también serd citado el denunclante. .

A los administradores, dependientes o empleados y operarios-
de una mina, se les estd prohibido otras en el espacio de ocho---
cientos metros en contorno de ella, pudiéndolo hacer a favor del-
duefio con carta poder de édste,

Ocurriendo dos o més denuncios respecto de un mismo sitio, -
deben tramitarse en riguroso orden de fechas. Presentdndose opo-
sicion durante el término de los pregones o publicaciones sa sus-
penden los trimites del denunclio hasta la resolucidn que se dicte,
En todo caso la Diputacidn Minara debe clitar al opositor y denun-
ciante procurando conciliarlos y evitar la cuestidn; si no se lo-
gra se va adelante con el procedimiento establecido por la ley.

Entretanto no sea dictada la sentencia respectiva por la Di-
putacidon Minera, se ejecutard lo determinado por ella, sin que -~
los trabajos de la mina en litigio puedan suspenderse,

£} derecho adquirido por un denunciante caduca si éste no =-
tiene abiarta una labor o no toma posesidn en los términos esta---
blecidos por la ley.

lLas haciendas de beneficio, los sitios nuevos para estable--
cerlas y las haciendas abandonadas, pueden sar denunciadas y adjy
dicadas bajo los mismos requisitos anteriormante expuestos. Se =
reputa abandonado un sitio o haclienda de benaficio de metales si-
a éstos las faltaren los techos, mdquinas, harramientas, etc. aun
cuando subsistan las paredes o construcciones materlales,

Los denuncios de demasTas quedan sujetos a lo que previene -
el Cddigo de Minerfa en sus articulos 1ll a 113 & que mids adelan-
te nos referiremos,

Los denuncios de alguna corriente o calda de agua parz el em
plac en trabejos de minas, dichos denuncios quedan sujetos a los~
trémites que se estilan para el denuncio de minas, La propiedad-
de upa corriente o calda de agua se perderd y podrd adjudicarse =
al denunciante cuando no se hubiere aprovechado durante veinti--~-
seis semanas consacutivas o interrumpidas, dentro del término de-
un afto anterior al denuncio. Las aguas que se hayan utilizado en
las haciendas de beneficio no son denunciables, sino en el caso -
de encontrarse abandonadas las mismas haciendas,
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. Los desechaderos y terrencs de las minas no son denunciables
sino al mismo tiempo en que se denuncia una mina de que proceden.

5.- Medidas gque deben tener las pertenencias de las minas

La unidad de medida para las concesiones de minas, es un s6-
lido de profundidad indefinida, limitado en el exterior por la --
proyeccién sobre la superficie del terreno de un cuadrado o de un
rectdnguio horizontal, y en el interior por cuatro planos vertica
les que pasan por sus respectivos lados,

La pertenencia minera, o el conjunto de pertenencias que ---
constituya una sola concesién, es indivisible entre los duefios de
ella.

En las concesiones sobre vetas, 1a cara superior de la perte
nencia serd un rectdngulo, del que los lados paralelos al rumbo -~
de la veta tendrdn siempre doscientos metros medidos a nivel, y -
la longitud de los otros dos, perpendiculares a los primeros va--

ria con la inclinacién de la veta, entre los clieh y trescientos -
metros.

Cuando la veta sea clavada o tenga una inclinaciédn de 85 gra
dos, la cuadra serd de cien metros.

En las concesliones de placeres de piedras precicsas, de oro-
y de platino, con los metales que los acompafan, l!a cara superior
a la pertenencia serd un cuadrado de veinte metros por lado, los-
cuales se medirdn a nivel como lo indigue el denunciante. En ias
de mantos o sobre criaderos irrequlares no especificados, la cara
superior de la pertenencia serd un cuadrado de trescientos metros
por lado, los que se medirdn a nivel, repartiéndolos a voluntad -
del denunciante. Siendo el ¢riadero de hierro, la cara superior-
de la pertenenclia serd de quinientos metros por lado, Los peri--
tos referirdn los rumbos de sus medidas al meridiano magnético.

6.~ Forma de trabajar las_minas

Las minas deben ser trabajadas conforme a las reglas del ar-
te, sin perjuicio de observar los reglamentos de policia.

En el trabajo de minas deben observarse lo.siguiente: Que -~
por medios naturales o artifliciales se mantenga la ventilacibn ne
cesaria; que los caminos interiores sean suficientes y amplios; -
que las labores blandas se fortifiquen con madera o mamposteria,-
construyéndose en los puntos convenientes las bdvedas, puentes, -
pilares y macizos que fueren precisos, para evitar cualquier de--
rrumbe, © hundlmiento que las labores y los caminos se conserven-
limpios, colocando los escombros en el interior, en los huecos --
que resulten al disfrutar el criadero, o en el exterior, en terre
nos en que no embaracen los caminos pdblicos, ni obstruyan el cur
50 de los arroyos; gue cuando 13 explotacidén de 1a mina exija el-
dasagle de sus labores, se mantenga ésta continuamente,

.



Para el cumplimiento de estas disposiciones y las del regla-
mento de policfa relativas al laboreo de minas, la autoridad ejer

cerd la oportuna vigilancia, por medio de las Diputaciones de Mi-
neria.

Si el duedio de la mina no da cumplimiento a lo prevenido por
la Diputacion serd multado con 12 cantidad de cincuenta a docien-
tos cincuenta pesos por la primera vez, si reincide se multiplica
ré la wulta, determinando la suspensidn parcial o total de los -~
trabajos hasta que se ejecuten las obras que se hayan ordenado.

7.- Desaglie de minas, socavones aventur2ros y calerias, ~

Todo dueio de mina o minas, mantendrdn an ellas continuamen-
te desaglie vor medioc de tiros, o socavones.

$1 el duefo de alquna mina, cuyas labores estén mds bajas --
que las de sus wvecinos, resultare gravado en los costos de desa--
glie por no mantenerlio éstos, o no mantenerlc en todo lo que es ne
cesario, y afluir las agquas de las minas a las suyas, tendrd dere
cho a que los duefos de las minas asl beneficiadas le indemnicen-

contribuyendo al coste del desagiie en proporcidn del beneficio ~-
que reciban,

Los duefos de las minas que fueren desaguadas por completo -
antregardn, como indemnizacidn a quien sostenga el desaglie, la dé
c¢ima parte de todos los frutos que sacaren, abajo del! nivel fija-
do con anticipacidén por peritos., Si el desagite no fuere completo,
stno que 58lo se hicliere un parte, debe disminuirse mds o menos -
Ja retribucidn mencionada tasada por peritos nombrados por las -~
partes v un tercero en discordia nombrado por la Diputacién,

51 por medio de un socavdn se facilitare &l desagie, la in--
vestigacion o laboreo de varias minas abiertas sobre cualquiera -
clasa de criaderos, vy se ofracieren a leborarlo todos sus duefios,
algunos de ellos o un extrafo solo o asociado con varios compafie-
ros, aun cuando ninguro seu duefio de las pertenencias que el soca
v8n deba atravesar, se admitird al empresario o empresarios su ==
pratension y 2! denuncio que presenten, con las condiciones si---
guiantes: Qua la obra ha de ser posible y Gtil a Juicio de un pe-
rito nombrado por la Diputacidn de Mineria; que al cursc del de--
nuncio se acompafie un plano formado por un perito en el que se se
ialard el trazo del camino que deba sequir el socavén, su longi--
tud, las pertenencias de las minas que ha de atravesar y las gue-
queden a menos de cien metros por cada lado.

En los denuncios de socavones, deben observarse las disposi-
ciones establecidas para el denuncio de minas nuevas.

£1 duefic o empresario de un socavén aventurero disfruta de -
las siquientes condiciones: Podrd labrarlo, no sdio en terreno 1]
bre sino también dentro de las pertenencias de minas ocupadas, --
sin perjudicar la sequridad de éstas; Podrd denunciar, al proyec-
tar el socavén o cuando lo esté ejecutando, y adquirir hasta cin-
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ce minas nuevas ¢ abandonadas, cada una de ellas con pertenencias
de compafiia, siempre que disten menos de 150 metros del trazo del
socavon; Si en la prosecucidn del socavén se encontraren vetas o-
criaderos nuevos, previo denuncio y los trémites respectivos, y -
ademds de lo concedido anterjormente, el duefio o empresario podra
adquirir sobre cada uno de ellos tres pertenencias siuno trabaja-
solo, y cuatro si 1o hacen en compaifa, asi como las demasias por
entero si no cupiere pertenencia completa; Estas dos dltimas con-
cesiones se consideran anexadas al socavén y amparadas por el tra

bajo de éste; pero una vez que se ha terminado el socavén, cada -
conces idn se trabajard por separado,

Cuandc los socavones tienen por objeto orincipal el desague-
de las minas, su duefo 0 empresario tienen darecho a recibir una-
indemnizacidn, sin perjuicio de sus demds prarrogativas.

Cuando los empresarios de un socavén con sus cbras encuen---
tran frutos en pertenencia ajena se obligan a dar avisoc inmediata
mente a la Diputacidén y al duefo de la mina, y 8 partir con &1 -~
los frutos y los costos por partes iguales, siempre que el disfru
te sea costeable. Si no se diere el aviso expresado pagardn los-
duefios de la pertenencia, todo el valor de los frutos, sin deduc-
cifn de gastos, que estimen haber extraido, prohibiéndoseles que-
cont inlen aprovechando la parte que pudiera corresponderles,

" B.- Sociedades mineras.

La formacibébn de companias o sociedades para la explotecin -
de minas y haciendas de beneficio, se rigen por las disposiciones
del Cédigo Civil del Distrito y Territorios Federales.

La sociedad minera debe hacerse constar por escritura pdbli-
ca como requisito indispensable para su validez, ha de contener,-
el nombre vy domicilio de cada uno de los socics, y la representas
cidn de cada uno de ellos o parte que lleve en la compaiiia,

Dentro de la sociedad se considera la mina dividida en cier-
to nimero de acciones y cada socio tiene derecho a una ¢ verias -
de éstas, segln el convenio., C(uelquiera de los socios es libre -
para enajenar | aparte de su representacion, sin que los demds --
tengan derecho al tanto.

La muerte de un s0cio no disuelve lz compaifa, ésta continda
con sus herederos,

Para ta formacidn de una sociedad minera, no ss necesario que
el capital sea fijo o determinado. Llos socios son responsables -
hasta por el importe o valor de sus acciones. Llas accicres de mj
nas o haciendas de beneficic, se representan por titulos al porta
dor, o a la orden y son transmisibles por simole endoso, sin dere
cho alguno en los demds accionistas de ser preferidos en su com--
pra por el tanto.

9.~ Contratos de avio y otros
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Puede celebrarse el contrato de avio, adquiriendo el aviador
parte en la mina, o simple préstamo o refaccion. Cuando el avio-
se pacte, adquiriendo el aviador una parte en la mina conservara-
ésta y su administracidén mientras que mantenga el avio; destindn-
dose las utilidades a cubrir la deuda del avic, y en sequida se -
repartirdn entre el duefic y el aviador, en proporcidn a las repre
sentaciones de cada uno de ellos,

£l aviador puede dar término al avic cuando }o quieran, per-
diendo, &n caso de hacerlo, la parte de la mina que condicional--
mante tenia adquirida, la cual volwverd al duefio primitivo; conser
vando el aviador el derecho al pago de lo que hubiere gastado, "~
mientras que no se pierda la propiedad de la mina.

§i se consumiere el caudal del avio, el minero no estéd obli-
gado a satisfacerlo con sus bienes, sino unicamente con las util}
dades de la mina, destindndose el 50% de éstas, después de cubier
to el Oltimo avio a ir pagando a los aviadoras anteriores unos en
pos de otros, comenzando por el ditimo a mends antiguo, siempre =
que concurran las calidades de la refaccidn. Las deudas, gravame
nes o hipotecas que pueda tener una mina se extinguen en el caso-
de que se piesrda su propiedad por causa de abandono o por inobser
vancia de los preceptos del (8digo de Minerfa, y no son exigibles
cuando se halle ya la mina en poder de nuevo duefo,

£] avio celebrado en calidad de préstamo, ganando o no inte-
rés, o bajo ia condicidn de recibir en pago las platas o frutos -
con alguna utilidad, serd rembolsado con sélo los productos de 1a

mina, y no tendrd otra garantia que la misma a no ser que se hubie
re pactado otra cosa.

Todo contrato de avio debe constar en escritura piblica, sin-
cuyo requisito no tendrd valor legal aiguno.

10.~- Procedimientos en asuntos de minas

Los juicios en materia de minas, se sustanciardn y decidirdn
definitivamente en el listritc Federal o en cada estado, por los~
jueces v tribunales competentes, conforme a sus propias leyes de-
procedimientos,

El juicio es sumario, siempre que su naturaleza no deba te--
ner alguna forma especial.

No pueden suspenderse los trabajos de una mina por cuestio--

nes de litigio, secuestro o ejecucidn, sdélamente se podrén inter-
venir,

Las maquinarias, herramientas, utensilios y provisiones necg
sartas no son embargables separadamante de la nagociacidn por dey
da dal minero, y sdlo para el pago de la raya de los operarios po
drén tomarse y venderse de los mismos objetos, los que bastaren -
para cubrirla y fueren precisos,

128.



En los casos de concurso, ¢ de testamentaria o intestado, si
antre los bienes hay alguna mina, o establecimiento de beneficio,
debe atenderse a la conservacidén de los trabajos por el juez o --
por el representante del concurso de la testamentarfa. Ho bastan
do para ella los productos de la misma negociacidn, y no se pre--
sentaren a contribufr todos los interesados, podra hacer los ges-
tos cualquiera de ellos, en cuyo caso tendra, por 1o que con tal-
objeto suministrare y se invirtiere en él, y ademds por su propio
crédito si fuere acreedor, los derechos del aviador, y & falta de
hacertc alguno de los interesados, se sclicitard aviador extrafio,
El mismo derechc tendrd el acreedor ejecotante, si no bastando --
los productos para conservar los trabajos, ni proveyendo a ellos-
el poseedor o ejecutado, el acreedor se ofreciere a hacerlo,

11.- impuestos a_la mineria

Por un término de cincuenta afios, a partir de la fecha de --
promulgacién de la promulgacién de la ley minera, quedaron excep-
tuadas de toda contribucidn directa las minas de carbdn, piedra,-
hierro y de azogue, as{ como los productos de ellas,

El oro, la plata, en pasta o acufiados y los demds metales, -
es libre su circulacién en toda la Repablics.

El azogue estd exceptuado de Jos derechos de importacidn y -
de toda contribucitn directs,

Esta ley comenzd a regir en toda la Repiblica el dia lo, de-
gnero de 1885, quedando derogadas las Ordenanzas de Minerfa del -
afo 1783, asi como las demds leyes, decretos y disposiciones de -
la época colonial de la Federacidn de los Estados, sobre el remo-
de minerfa.
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IV.~ SINTESIS DE LA LEY MINERA Y LEY DE IMPUESTO A LA MINERIA
JUNIO 1892

Antecedentes

Los primeros Cédigos sobre mineria fueron expedidos en Octu-
bre de 183} por el Estado de Hidalgo., Posteriormente, en el mis-
mo 8o aparece la Ley Minera del Estado de Durango y en Noviembre
de 1884 entra en vigor el C6digo de Minas de los Estados Unldos ~
Mexicanos y més tarde, en junio de 1892, siendo Presidente de la-
Repiblica Mexicana don Porfirio Dfaz se promulge la Ley Minera y-
Ley de tmpuesto a ia Mineria.

El Cédigo de 1884 establece las ordenanzas principales pars-
la propiedad minera; las autoridades que intervienen y conocen en
los negocios de minas; sobre las exploraciones y descubrimientos-
de las minas; modos de adquirir las minas; las medidas que deben-
tener las pertenencias de las minas; la manera de trabajarlas; so
bre el desagiie, socavones aventureros y galerias generales de In-
vestigacion; sobre las sociedades mineras; de los contratos de --
avio; de los procedimientos en los negocios de minas; de los im--
puestos y, posteriormente, se establece su raglamentacion.

Ley Minera de los Estados Unidos Mexicanos: (1892)

En su caplftulo Primere, trata de las minas v de la propiedad
minera, siendo objeto de la presente ley las substancias y minera
les que no pueden ser explotadas sin previa concesion. Dichas --
substancias son el oro, platino, plata, mercurio, hierro, plomo,-
cobre, estafio, zinc, antimonio, niquel, cobalto, manganeso, bismy
to y arsénico. Las piedras preciosas, la sal gema y el szufre.

Los combustibles, minerales, los aceites y aguas minersles, -
las arenas, las arcillas, pueden ser libremente explotadas sin ng
cesidad de concesién alguna, con sujecidn al reglamento.

Los concesionarios de minas contratan iibremente con los dug
Aos de los terrenos, bajo las condiciones o estipulaciones del ar
tfculo |1 de la Ley el articulo 12 que trata de las propiedades -
mineras en XX!| puntos.

£l Titulo |} de la expresada ley Minera trats de las explora
ciones, pertenencias y concesiones mineras.

Su articulo 13 determina que "Todo habitante de la Repdblica
Mexicana puede hacer libremente las exploraciones conducentes, en
terrenos de propledad nacional, al descubrimiento de criaderos m}
nerales; no pudiendo practicarse estas exploraciones en terrenos-
de propiedad perticular sin el consentimiento del duefio.

Sintesis hecha por el alumno José Salvador Franco Lépez a la Ley-
Minera de los Estados Unidos Mexicanos Afio 1892.
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Trata de los modos de adquirir las concesiones mineral el ar
ticulo 16"y siguientes del Titulo 141 de la misma ley: La Secreta
ria de Estado y del Despacho de Fomento, es la que nombra en los-
Estados ‘de la Repiblica Mexicana a los agentes especiales quienes
reciben las solicitudes de concesiones mineras, remitiendo copia-
de ésta y ael plano a2 la Secretarfa de Fomento para la correspon-
diente aprobacién y expedicidn del titulo., Sin que puedan estos-
agentés suspender por ningln motivo, la tramitacidn de los expe~-
dientes, salyo cuando se presentara alguna oposicidn y el expe---
diente se enviara & un Juez de primera instancia.

Las Disposiciones Generales de la Ley, en su articulo 22 y -
siguientes, determina que, la explotacidén de substancias minera--
les, queda‘'sdijety a las medidas que dicta el Reglamento de lg Ley.

Las sociedades o compafifas que se forman para la explotacidn
w2 midas se rigen por las disposiciones de] Cédigo de Comercio.

Los contratos llamados de avio, pueden constituirse libremen
te con arreglo a las disposiciones del Cédigo Civil del Distrito-
Federal.

De acuerdo con lo que ordena el articulo 27 del mismo titulo
IV que determina las disposiciones generales, los juicios en mate
ria'de minas, se substancian en el Distrito Federal y Territorios,
o en cada Estado por los jueces v tribunales competentes,

£l impuesto correspondiente a las concesiones es federal, --
con excepcidn de las concesiones que estdn libres de impuesto.

La falta de pago de éste, causa la caducidad de las propiedades -
minaras,

Con retactén a las disposiciones transitorias de la Ley Ming
ra en su tr»tuio V, el articulo lo. dispone que los denuncios o de
masiag ‘qug se encuentren en tr.mitacidn al comienzo de la vigen--
cia de la ley, continuarédn substancidndose. Asl como las dema---
sfas y huecos existentes que no hayan sido denunciadas al comen--
zar a ragir la ley, serdn oturgadas al primero que las denuncie,

La Ley comenzd a reqir en toda la RepGblica el dfa lo. de Jy
}io de 1892, quedando derogado el Codigo de Minerfa de 22 de No=-
viembre de 1884, asf como las circulares y disposiciones relati--
vas.
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V.- LEY MINERA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS DEL ARNO DE 1909.

La ley Minera de lgs Estados Unidos Mexicanos, fué decretada
en el ato de 1909 por el Gral, Porfirio Diaz, Presidente Constity
cional de la Repiblica Mexicana, la que ordena:

i.~ Propiedad minera,

Son bienes del dominio directo de la Nacién y se encuentran-
sujetos a las disposiciones de la ley, los criaderos de todas las
substancias inorgdnicas que en vetas, en mantos O en masas de ~--
cualquier forma constituyan depSsitos cuya composicibén sea distin
ta de la de las rocas del terreno, como los de oro, platino, pla-
ta, cobre, hierro, cobalto, niquel manganeso, plomo, mercurio, es
taifo, cromo, antimonio, zinc y bismuto; los de azufre, arsénicoy

teluro; los de sal gema y los de piedras preciosas. Los placeres
de oro y de platino.

Son de la propiedad exclusiva del duefio del suelo “los cria-
deros o depdsitos de combustibles minerales, bajo todas sus for--
mas y variedades. Los criaderos o depdsitos de materias bituming
sas; los criaderos o depdsitos de sales que afloren a la superfi-
cie; los manantiales de aguas superficiales y subterraneas, con -
sujecioén a 1o que dispongan el derecho comin y las leyes especia-
les sobre aguas; las rocas del terreno y materias del suelo, como
pizarra, gérfide, basalto y caliza, y las tierras, arenas y arci-

1las; el hierro del pantano y el de acarreo, el astafio de acarreo
y los ocres.

Es denominada pertenencia la unidad de propiedad minera, y -
es un sélido de profundidad indefinida, }imitado en el terreno --
por los cuatro planos verticales correspondientes a la proyeccién
de un cuadrado horizontal de cien metros por lado., La pertenen--
cia minera es indivisible, Se entiende fundo minero la pertenen-
ciao con%unto de pertenencias contiguas, amparadas por titulo --
primordial o por titulo traslativo de dominio derivado de aquél.

E] duefio del fundo minero tiene derecho a extraer y aprove--
char toda substancia de las anteriormente seiialadas. Los traba--
Jjos mineros no pueden extenderse mds alls de los limites que a ca
da fundo corresponde. Corresponde al duefio del fundo, el uso y -
aprovechamiento de las aguas que broten del interior de las labo-
res. La transmisidn o pérdida de la propiedad minera, importa la
del uso y aprovechamiento del agua que se encuentre o brote en el
interior de las labores,

La industria minera es de utilidad piblica, en consecuencia,

los duefios de fundos mineros tienen gl derecho de expropiar en --
los casos y condiciones que determina la ley.

Sintesis hecha por el alymno José Salvador Franco Lépez a2 la Ley-
Minera de los Estados Unidos Mexicanog del afo 1909. Pg. 170 a 202

\
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2.~ Ad o) aduc ida 1 opledad minera,

Originalmente, la propiedad minera se adquiere de la Nacion,
mediante titulo expedido por el Poder Ejecutivo, previos los re--
quisitos y denuncio establecidos por la ley,

Unicamente son admisibles los denuncios de pertenenclas mine
ras en terreno libre. El denuncio debe formularse por escrito y-
por duplicado, expresindose en él, nombre, edad, ocupacién, nacig
nalidad, domicilio habitacién del denunciante v todos los demés -
datos referentes a la mina, su localizacibn, colindancias, ete. ~
El denunciante debe acompafiar a su escrito el certificado de de

sito del valor de las estampillas, que conforme 3 la ley, deban -
adherirse al titulo,

Cada denuncio debe comprender una sola pertenencia o un con-
Jjunto de pertenencias contiguas, o que no sean contiguas. El de-
nuncio puede ser presentado personaimente o por representante le-

gitimamente autorizado, por medio de carta poder o escritura pii-~
blica,

La tramitacién comprende el nombramiento de un perito para -
la medicién del fundo, la publiicacién del extracto del fundo, el-
aviso de haberse presentado a la agencia los trabajos periciales,
y las diligencias de oposicién si las hubiere.

Una vez que hayan transcurrido los plazos de la tramitacidn-
sin que se hubjere presentado aiguna oposicidn debe remitirse a -
la Secretarla de Fomento, una copia del expediante; ésia, si pro-
cediere su aprobacién concederi al denunciante un plazo para fi--

jar las mojoneras, Una vez cumplido el requisito se le expedird-
=l titulo.

Son causas de oposicién ¢ un denuncio, la invasi6n parcial o
total de pertenencias tituladas y cuyo titulic no haya sido decla-
rado caduco, Denuncio legalaente presentado con anterioridad so-
bre una parte o totalidiid de las mismas pertenencias. La oposi-~
cidn que se funde en cualquiera de las dos causas mencionadas de-
berid formularse ante la Agencias Minera en el plazo que fija el rg
glamento, Formulada la oposici6n, debe citarse a una Junta para<
procurar avenir a las partes, si no fuera conseguirlo, se les de-
be hacer saber que pueden optar por la via administrativa o ju?n-
cial para derimir la oposicién., Si estas optan por la via judi--
clal se remitird el expedients a la autoridad Judicial dentro de-
las cuarenta y ocho horas para substanciar el Juicio correspon=--
dienta, En caso contrario, si optaren por la via administrativa,
continuarS la tramitacién del expediente, a fin de que la Secrety

rfa de Fomento, oyendo a las partes, resuleva en definitiva la --
opos icidn.

Cualquiera otra causa distinta & las mencionadas de oposi---
cién debe alegarse ante la agencia.

Debe tenerse por desistido al opositor que no concurra a la-
junta de avenencia.
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Las resoluciones de los Agentes de Minerfa en el transcurso-
de la tramitacién pueden ser revisadas por la Secretarfa de Fomen
to, a peticidn de parte interesada.

La Secretaria de Fomento puede negar la expedici6én de un tji-
tulo minero, aun cuando el expediente se hubiere tramitado legal-
mente, Siempre que existan causa de utilidad piblica establecida-
por la ley, previo rembolso al denunciante de los gastas legiti--
mos que hubiere hecho en el denuncio,

La propiedad minera caducard por la falta de pago del impues
to, en los términos que establece la ley respectiva,

3.~ Reduccién de pertenencias

Cuando se pretenda reducir el nimero de las pertenencias que
constituyan un fundo minero, debe presentarse a la Agencia de Mi-
nerfa que gorresponda la solicitud de reduccién, acompafiada con -
el titulo respectivo, La tramitacidén comprenderd el levantamien-
to de nuevos planos y la expedicion de nuevo titulo, cancelandose
el primero. Acordada la sxpedicién del nuevo titulo, se declara-
libre el excedente del terreno comprendido en el anterior titulo-

fijéndose al interesado un plazo para el establecimiento de nue--
vas mojoneras.

4.~ Rectificacidén de localizacién de pertenencias

Procede la rectificaci6n de 1a localizacién en el terreno de
pertenencias tituladas, con el objeto de ajustar dicha localiza--
cidén a la sefalada en el denuncio y en el titulo. Esta rectifica
cidén no amerita la expedicidn de nuevo titulo. Cuando la locali-
zacibén no corresponda a 1a que se hubiere sedalado en el denuncio
procede la rectificacidn del titulo y la expedicién de uno nuevo,
Cuando ni la localizacién de las pertenencias en el terreno, ni -
la que sefiala el t¥irtulo respectivo, estuvieren de acuerdo con la-
local izacién que se indica en el denuncio, procederd la rectifica
¢cidn de la localizacién y la expediciédn de un nuevo titulo.

La rectiflcacidn anterior puede ser hecha a peticidn del pro
pietario del fundo, de los colindantes o de oficio por acuerdo de
la Secretarfa de Fomento.

5.~ Rectificacidn de titulos,

A solicitud del dueiio dei fundo ante la Secretarfa de Fomen-
to, ésta podrd mandar corregir administrativamente, y sin perjui~
cio de tercero, los errores que hubieren en el titulo, Toda rec-
tificacién debe tenar por base los datos que se hubieren expresa-
do en el denuncio,

6.- Divisidn de fundos mineros.

Para, que la divisidén de un fundo minero en dos o mds produz-
ca efectos legales, son requlisitos I(ndispensables la presentaclidn
de nuevos planos v 2 la expedicidn de nuevos titulos,
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7.- Servidumbres legales.

Son servidumbres legales de paso, el desaglle, acueducto, ven
tilscién y transmision de energfa eléctrica,

Las propiedades mineras no estdn sujetas a mis servidumbres-
legales que & las de desaglie y ventilacién en favor de otras pro-
pliedades mineras.

La servidumbre de paso consiste no s§8lo en el derecho de -~=
trénsito por las propiedades comunes, sino en e} de instalar per-
manentemente, O a través de esas mismas propledades, lineas de -~
transmisién de cable o cualquiera otro medio de transporte que au
torice el Reglamento, destinados exclusivamente a las necesidades
de la explotacién del fundo minero.

La servidumbre de ventilaci6n sobre las propiedades comunes,
consiste en ol derecho de comunicar con la superficie las labores
Interiores de las propiedades mineras, para el solc efecto de pro
porcionsries 1a necesaria ventilacién,

Lo zervidumbre de trasiacidn de anergia eléctrica sobre las-
rropledades comunes, consiste en el derecho da instalar 1Tneas ag
reas O subterrdneas, desde el punto de nroduccibén de energia eléc
trica hasta el fundo minero 2n gue sea utilizads, arravesande los
predios intermedios,

La servidumbre de desaylis cue reporcan ias propiedades mine-
ras, consiste en establecer a rravés de éstas, socavones o contra
milres gon objeto de dessguar las labores de otras propiedades mi-
aeras, £l ejerciclo de esta servidumbre no autoriza a atravesar
va Livo © a pasar debajo de &1 con socavones o contraminas de da~
raolle, £} fundo sirviente puede aprovechar para su desaglie los -
miSMOS SOCavones o contramina: que, wn ejercicio de ia searvidum--
wre, se hubiesen ablert» nars 11 desagile del “undo dominante.

Las servidumbres acoresadas anteriormente se constituyen por

aiguno de Jos siguientes medios: Por consearimiento del duefo del
“undo sirviente, que conste an instrumento piblico; pov resoiucidn
~@ .3 Secretaria de Fomenio o =2or senteng:ia .udicial,

La Secretaria de Fomento autorizard ia constitucion de las -
zaprvidumbres de conformidad con lo que prescribe el Codigo Civil-
del Distrito y Territorios Federales.

8.~ Reqistro de Contratos

Estan cons iderados como actos mercantiles las empresas de mi
nas; los contratos que tengan por obleto la enajenacidn y explota
ci6n de las minas, y los contratos que se celebren con relacidn a
los productos de las minas, por lo que, se encuentran sujetos a =
las disposiciones del C8digo de Comercio en lo yue no se encuen-=
tre previsto por la Leglislacion de Minerfa,
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Deben ser registrados en las oficinas del! Registro de Comer-
cio del Distrito y Territorios Federales, los titulos de propie~-
dad minera; las escrituras pidblicas y las resoluciones judiciales
0 administrativas que transmitan o afecten la propiedad de los ~-
fundos mineros; las escrituras piblicas en las que se consigne -~
promesa de enajenacién de fundos mineros o pertenencias mineras;-
T’ las escrituras piiblicas, resoluciones judiciales que afecten -

a explotacién de los fundos minerns, Este registro se hard en -

la oficina que corresponda a la Municipalidad de la ubicacién del
fundo minero,

El registro de documentos piblicos procedentes del extranje-
ro, producird sus efectos desde la fecha en que el testimonio de~
su protocol izacidn sea presentado 2 la oficina correspondiente.

9.~ ropiacidn.
-

£l duefio del fundo minero, timne derecho de ocupar, dentro -~
de los 1imites de sus pertenencias, la porcidén de terreno superf]
cial que estrictamente necesite para el aprovechamiento y explotg
¢cidn de ios criaderos superficiales para los edificios, dependen-
clas v necesidades ae la explotacidn miners, pudiendo igualmente-
ascupar, dentre v fuera wel perimeiro de sus pertenencias, e} te--
Frano necasario para ¢l cstablec miento de ineas férreas desting
gas al rersicio de & oecoclacion. A faita de acuerdo con =l due
a0 del terveno Superfizial o avedo cel fundo minero pueae ocu--
i & & Secretar:s ge Fomenio solicitanac 1A expropiscidn de df
cho tervenc arvifices .,

te Jecretarie e Tupenio, cun auuiencia dei primero, resoivg
ra s8] g8 © 0 orocedente s soijcitud., =n casc atirmativo Yijard-
Iz extensiGn que dend elpropiarse v ta indemnizacién ague el duefio
dat fundo minaro deba pacer 1l cxpropiado,

£n caso de resisvencis de gueno sel terreno artificial, el-
duefc detl FundG minerc podrd ocurvir ai Juez competente para el -
BT e

acto e gue s& ¢ de nmediacamente orsesion del terreno sefiala

do por e secretatic de o omentu.
O auenc del tavrene sitificiel puece mougnar en e via ju-
sicial. dentro de, drmino e Treinta oias. & resclucién de la -
Sworataria de Fomenio, ) branscurriers ese términc sin gue el ip
rarasado promoviera su “pcontormidad, $e tendrd por consentida de
finftivamente la resolucion de la Secretaris de Fomento.

La rasoluciébn de la Secretaria de Fomento que declare que no
ha lugar la expropiacién, podrd ser Impugnada por el duefic del --
fundo minero dentro de un t€rmino de treinta dias.

Siendo desconncido el dueho del terreno superficial deben ha
cerse las respectivas publicaciones de expropiacién por el térmi-
no de treinta dlas. Si antes de ese término alguien se presenta~
ra ostenténdose como dueiio del terreno artificial, debe proceder-
se como ya anterlormente queda expresado; pero sl nadle occurriere
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dentro del perfodo indicado la Secretaria de Fomento podrd autor}
zar la expropiacién mediante los requisitos exigidos para ello,

El expropiado o su causahabiente, dentro del término de un -
aiio pueden promover la-reivindicacion del terreno en los siguien-
tes casos: (uando habléndose autorizado la expropiacién para la -
ejecucidn de alguna obra, el expropiante no diere principio a és-
ta dantro del término de un afo, o suspendiere la ejecucién por -
el mismo término, salvo en caso de fuerza mayor, Cuando la tota-
lidad o parte del terreno expropliado se aplicare a uso distinto -
da aquél para lo cual se autorizé la expropiacién, Cuando se de-
clare la caducidad del titulo del fundo minero para cuyo benefi--
cio s2 decreté la expropiacién.

In todos estos casos, el expropiado o su causahablente no se
obligs a devolver otra-suma aue g?'que el expropiante hubiere pa-
gado por via de indemnizacidén, ‘o 1a parte proporcional en su caso.

10.- Dispogicignes Penales.

Se impone la pena de cinco meses de arresto a un afo de pri-
sidn v multa de segunda clase, al Agente de Minerfa o al Perito -
quz =n el desempefio de su cargo incurra en falsedad, Cuando cual
quiera de estos funcionarios incurre en falsedad, mediando acuer-
do con e] denunciante u opositor, se les aplicard la pena anterior

y al denunciante u opositor las de arresto menor y multa de prime
ra clase,

£l perito que dolosameute omite presentar dentro del término
legal los planos e informes relatlvos a un denuncio minero, se le

aplicard la pena de arresto mayor e inhabilitacién por un periodo
de uno a cinco afos.

La Secretaria de Fomento puede imponer una sancidn correccio
naria hasta de un mes de arresto ‘o quinientos pesos de multa al -
perito que por negligencia o ciscuido deje de presentar dentro --
del término legal los planos e informes relativos a un denuncio -
minaro; Al agente de Miieria que en la tramitacién de un denuncio,
de una oposicién o cualquiera otro expediente minero, infringiere
las disposiciones de la Ley o su Reglamento; Al Agente de Mineria,
al perito o a cualquiera otra persona, que interviniendo en la -~
tromltacion de un expediente minero, desobedezca los acuerdos que
la Secretaria de Fomento dictare en virtud de lo dispuesto por la
Ley o su Reglamento; vy, al que infrinja el Regbmento y demds dis-
posiciones concernientes a la policfa o a la seguridad de los tra
bajos mineros.

El que sin derecho legal explote alguna de las substancias a
que se hace referencia en ?a primera parte de este Capitulo, si -
no justifica haber procedido por error fundado se hace acreedor a
las sanciones sigulentes: S1 la explotacién fuere hecha en terre-
no libre o en pertenencias denunciadas o tituladas, la pena seré-
de uno a dos afios de prisién y multa de mil a dos mil pesos; y, -
Sii el denunciante explotare el fundo minero antes de obtener el -
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titulo respectivo sufrird la pena de arresto mayor y multa de se;
gunda clase,

E! robo de minerales por operarios ¢ empleados de una explo-

tacién minera se encuentra comprendido en las disposiciones del -
Cédigo Penal,

11.- Juigios,

Los Tribunales de la Federacién, son competentes para cono=-
cer de los juicios que versan sobre oposicién a denuncios o a ex~
pedicién de titulos mineros; oposicidn o rectificacion de titulos
o localizacidn de pertenencias tituladas; nulidad de titulos ming
ros; expropiacidén por causas de explotaciones mineras; servidum-=
bres legales mineras; delitos cometidos ya expresados; delijtos ==
que expongan la estabilidad de los trabajos mineros o la vida de~
los operarios en el interior de las labores,

En todos los Juiclos respectivos, serd ofdo el Ministerio P4
blico, quien debe cuidar de que los procedimientos no sufran dila
clones injustificadas, para lo cual podrd acusar rebeldias a las-
partes y promover lo que proceda con arreglo a derecho, Estard -
sujeto a las instrucciones que dicte la Secretaria de Fomento.

12.- Otras disposiciones varias

Las explotaciones mineras se sujetan a las prevenciones del-
Reglamento de l1a Ley y al especial de Policia Minera.

£1 Reglamento de Policia Minera determina en que casos y ba-
Jo que condiciones pueden permitirse la ejecucién de trabajos mi-

neros en el subsuelo que corresponda a edificios de propiedad pa-
blica o privada,

La Secretarfa de Fomento puede hacer visitar, por medio de -
sus inspectores, Los fundos mineros y las instalaciones anexas a
éstos, las que tendrdn por objeto determinar si cumplen debidamen
te los reglamentos y disposiciones de la Policia Minera y obtener
datos cientificos y estadisticos concernientes a la mlneria,

€n ningln caso los inspectores que practican estas visitas -
pueden hacer investigaciones sobre el estado comercial de las ne-
gociaciones.

La Secretarfa de Fomento puede ordenar la suspensién de los-
trabajos mineros cuando éstos no se ajusten a lo prescrito por el
Reglamento y disposiciones de policfa. En casos de urgencia, la-
suspens (6n puede decretarse a sollcitud del Gobernador del Estado
o Jefe Politico del Territorio, sin necesidad de que se satisfa--
gan los requisitos anteriores.

No se pueds expedir titulc de propiedad minera a favor de ex
tranjero que denuncia pertenencias dentro de una zona de ochenta-
kilémetros @ Vo largo de la linea divisoria con palses extranje--

6013 s! no se obtlene previamente el permiso del Ejecutivo de la-
nibn,
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V1.~ DECRETOS MINEROS PRECONSTITUCIONALES, 1909 A 1916,

El primer Jefe del Ejército Constitucionalista y Encargado ~
del Poder Ejecutivo de la Repiblica, Don Venustiano Carranza, de-
cretd que: Todos los concesionarios de minas estaban obligados a-
trabajarlas, bajo pena de caducidad si paralizaban sus labores --
por mas de dos meses continuos o de tres interrumpidos durante un
afio, Los concesionarios que tuvieren justa causa para parallizar-
los trabajos, deberia de recabar de la Secretaria de Fomento el -
permiso correspondiente, el que sélo se concederia cuando dicha -
causa estuviere bien comprobada, y por un término que en ningin -
caso podria exceder de tres meses, a menos gque pasado éste, sub--
sistiera Ya causa que hiclere completamente Imposibie la explota~
cifn, pues entonces se prorrogaria éste por el tiempo que fuere =
extrictamente necesario,

La Secretaria de Fomento, oyendo a los interesados, podia fi
jar, en cada caso, en 1as nuevas concesiones o en las ya hechas ~-
que no hubieren sido trabajadas, el nimere de operarios que como~
minimo deberia ocupar cada concesionario de minas en los trabajos
de éstas, teniendo en cuenta el nlmero de pertenencias de cada --
conces ién,

Los concesionarios que hubieren tenido y tuvieren en explota
cién sus minas deberfan ocupar en los trabajos, tantos operarios-
cuantos hubieren estado ocupando u ocupaban al tiempo de parali--
zarlas, sin perjuicio de que la Secretaria de Fomento, oyendo a -
los mismos concesionarios altere ese nimero seglin las necesidades
de dicha explotacion,

Declarada la caducidad de una conces|én minera por la Secre-
tarfa de Fomento, ésta pondra lnmediatamente en hecho en conoci-~
miento de la Secretaria de Hacienda, para que resuelva si la mis~
ma de que se trata queda a disposicidn del piblico para que pueda
ser nuevamente denunciada, o si debe procederse a su expiotacidn-
por cuenta de la nacidn, en cuyo caso nonbrars persona que la ad-
ministre y continde los trabajos correspondientes.

Disposiciones preconstitucionales de 1917,

Mo siendo Justo nl equitativo conceder la explotacibn del --
subsuelo y correspondiendo al Estado administrar con la eficacia-
osible los bienes que pertenecen al dominio directo de la Naciodn,
ﬁe tenido a bien decretar lo siguiente:

a).- €l derecho de explotar niinerales en terreno virgen en -

fundos que no hayan sido explotados, se concederd en los términos
establecidos por la Ley Minera vigente y su Reglamento;

Sintasis hecha por el alumno José Salvador Franco Lépez a los De-
cretos Mineros Preconstituclonales, 1909 a 1916, Pag. 203 a 206.
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b).- Los fundos mineros cuyas concesiones hayan sido declara
das caducas, ya2 sea por falta de pago del impuesto minero, o bien
por despusble en los términos del Decreto de 14 de septiembre de-
1916, y que a julcio de la Secretarfa de Fomento, Colonizacién e-
Industria, representen un valor de consideracidn por su estado ag
tual de desarrollo, serd concedida su explotacién mediante un cop
trato especial, cuyas cldusulas se establecerdn por la cltada Se-
cretarfa, y sin sujetarse 2 la substanciacidn establecida por la-
Ley Minera y su Reglamento vigentes;

c}.~ En el caso de simultaneidad en las solicitudes, el dere=
cho a la concesién de un fundo se pondrd en pablica subasta y se-
otorgard al mejor postor, previo estudio de la Secretaria de Fo=-
mento, de las condiciones presentadas por los solicitantes.

pPalacio Nacional de México, 31 dfas del mes de marzo de 1817,
V. Carranza,
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.- ANTECEDENTES SOCIALES &€ HISTORICOS.

Las causas determinantes que motivaron la redaccidén e irmpla:
taci6bn de los praceptos radicales que contienen jos articulos 27-
y 123 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
promulgada en Querétaro el 5 de Febrero de 1917, tienen sus crica
nes en el nacimiento mismo de nuestra Nacionalidad como fruto de-
la Conquista Hispanica porque, al brotar a la vida, llevaba ius -
gérmenes de una completa desunidén entre sus componentes y de una-
miseria crénica en su organismo. En efecto, la dominacién que --
iba realizando el grupo de aventureros audaces y valientes, que -
esgrimia como arma decisiva, la superioridad de su cultura, sobre
el conglomerado heterogéneo de tribus ¥ de pueblos escalonades en
las etapas de la civilizacién, desde el salvaje némade hasta el -
agricultor rudimentario arraigado a la tierra, que reconocia mo<-
narcas y observaba ritos religiosos, iba produciendc la suprema--
cfa absoluta del conquistador sobre el indfgena vencido, domina--
¢ién que se consolidé después con el reparto de las tierras entre
los vencedores y la "encomienda" que les entregaba a los poblado-
res sborfgenes en servidumbre, la organizacién politica que se -~
implantaba tenfa las caracteristicas del feudalismo medievel y le
sociedad humana que se formaba quedaba constituida por dos castas
tnicas: los amos que administraban el gobierno, la religitn y la-

riqueza y los parias que sélo tenfan como patrimonio el trabajo y
la obediencia.

Consecuencia ineludible de ests organizacién vigorizada en -
trescientos afos de virreinato, fueron las discordias intestinas-
y constantes que agotaron a la Repdblica Mexicana en mds de un s}
?!o de vida Independiente, impidiendo la formacién de una nacicng

idad vigorosa que qozara de paz verdadera y alcanzara un sélido-
progreso, como lo alcanzaron otros paises que no tuvieron el pecg
do original de la Conquista, La labor del Congreso Constituyente
de 1917 fue la de destruir el morbo que infectaba al organismu ng
cional, con los cauterios que constan en su magna obra, para que-
quedara establecida en el futuro la fraternidad entre los mexica-
nos y para que fueran realizables los principios de iqualdad ante
la ley, establecidos por los legisladores de 1857 a 1860.

Todas nuestras grandes revoluciones del pasado tuvieron como
mévil esa tremenda desigualdad social. La Guerra de Independen--
cia en su primera época, fué una estupenda manifestacién del des-
contento en que vivia el pueblo bajo, formado por indigenas y meg
tizos, mas del 90 porciento de la poblacién totel, y las hecatom-
bes que asclaron a 1a Nueva Espafia en esos tiempos, fueron la ex-
plos ion de un odio comprimido en tres siglos de injusticias. Por
una aberracidén que se explica precisamente por la pugna de las --

Génesis de Tos Artfculos 27 y 123 de la Constitucidn Politica de-
1917 por e} Ing. Pastor Rouaix, Diputado Constituyente por el 10u,
Distrito Electoral del Edo. de Puebla. Puebla, Pue. 1945, Go---
bierno del Estado de Puebla. Piginas 15 a 32,



castas, la Independencia fué consumada por los espafioles y por --
los criolles, hacendados latifundistas, para dejar intacto el ré~
gimen de desigualdades y privilegios que favorecia sus intereses,
En cambio, la ReplGblica en 1823 se implantd como una reaccién del
pueblo contra sus enemigos seculares entronizados en el poder, --
con nuevo dominio sobre la Patria Independiente; pero el proleta-
riado carecia de estadistas que comprendieran el problema de la -
sociedad mexicana y de caudillos que lo condujeran a la conquista
de una regeneracién, que todos vislumbraban como una nebulosa, pe
ro qu2 ninguno despejaba ni definia. Por eso el pueblo continud-
desangrdndose en pronunciamientos constantes para derrocar gobier
nos, arrastrado por el instinto y por la miseria.

La revolucién de Ayutla fué el primer movimiento popular que
tuyo como bandera un programa de reformas politicas y sociales y-
que establecid come fundamento de nueva legislacidn, los derechos
dal hombre y la igualdad de los ¢iudadanos, ante la ley, al mismo
tiempo que sentaba la supremacia del Estado socbre la lglesia Catd
lica y destruia las prerrogativas y la influencia decisiva de que
gozaba el clero, secuestrandole sus bienes y prohibiéndole que --
volviera a recuperarlos, (reyd de buena fe el Partido Llberal --
que siendo la lglesia el componente mis prestigiado entre Jos que
formaban el Partido conservador de la organizacién colonial de la
Replblica, por su invulnerabilidad y por la potencia de sus capi-
tales, su dcmolicidn serfa la panacea que esparciera felligcidad ~-
por todos los confines del Pais. Fué encomiable y acreedora a la
gratitud nacional esta obra de los Reformadores de aquellos tiem-
pos, pero el compo de su visién fué limitado, porque el capitalis
mo ¢larical era s6lo uno de los tentdculos que asfixiaban al pro-
letariado mexicano y su amputacion solo iba a robustecer 3 los --

otros brazos que lo envolvian, que eran mis despiadados y mis -~
crueles.”

Vino después un gobhierno de origen popular, amparado por la-
bandera del liberalismo que pronto se transformd en una dictadura
eminentemente plutocritica y conservadora. EV General D, Porfi-~-
rio Dlaz, caudillo prustigiado de la Reforma y de la Guerra con--
tra la intervencidén y el Imperio, asaltd el poder en 1876, osten-
tando como lema de su pronunciamiento, el principio de la no~ree-
leccidén de los gobernantes, Dotado de clara inteligencia, honra-
do y enérgico, fué una esperanza para la prosperidad del Pals, =«
En su primer periodo de 1876 a 1830 demostrd su capacidad adminig
trativa, y su actuacién serena y correcta hizé que fuera |lamado,
casi por aclamaci6n, para ocupar la Silla Presidencial en 1884, -
la que no dejd ya, hasts que fud obligado a ello en 1911, por el-
arrollador empuje de las masas levantadas en su contra.

Aquel periodo primero, fué para el Gral, Diaz de estudio y -~
de preparacidén., Comprendid que en un pals pobre como el nuestro-
necesitaba con urgencia la Inversidn de capitales venidos del ex-
tranjero, para la fecundacidn de los inmensos gérmenes de riqueza
latente que encerraba el territorio y puso en juego toda su in---
fluencia durante la administracién del Gral. Manuel Gonz&lez, que
le sucedié en la Presidencia y toda su actividad en sus perfodos~
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subsecuentes, para consequir la implantacién de sus grandiosos -~
proyectos gue tuvo el orgullo de ver realizados con crsces, pues~
pronto estuvo cruzado el pals por una red de vias férreas, al mis
mo tiempo que poderosas negociaciones explotaban las minas, esta-
blecian fundiciones y plantas de beneficio para los minerales y -
enormes fabricas se instalaban creando centros industriales de im
portancia; se aprovechaba la energia hidrdulica para la producciodn
de electricidad en grandes plantas que daban luz y vida a ciudades
y comarcas; eran abiertos, los puertos maritimos a los buques de-
gran calado realizdndose obras costosas y se expiotaba el petro--
leo por empresas audaces que invertian millones en exploracionss,
conduccién y refinerfas,

Esa fué la obra magna de Porfirio 0faz, Un progreso ostensj
ble y un periodo de paz completa, que merecié el aplauso del mun-
do entero, Pero desqraciadamente, ese progreso, 5a paz y esa rj
queza carecian de cimientos s6lidos, porque se habian levantado -
sobre el terreno deleznable de un desequilibrio social inaudito.~
Obses ionado el Gral, Diaz por la idea de atraer capitales, les ~--
concedia una proteccidn incondicionai, y los consideraba como el-
dnico factor que daba la prosperidad al pais; el factor trabajo -
carecia de significacidn e importancia para aquel Gobierno, lo --
que era natural en un pais formado por abrumadora mayoria de pro-
letarios que hacfan oferta de sus brazos, pareciéndole indtil tra
tar de impulsarlo con aumento en los salarios o protegeric con ga
rantTas especiales; por el contrario, mds bien se consideraba con
veniente para la economia capitalista, restringirlo para evitar -
competencias funestas y un posible despertar de rencores ocultos,

"Mucho se ha escrito sobre las condiciones en que se efectua
ba el trabajo en aquella época, para intentar repetir detalles =-
harto conocidos, por lo que ahora sélo expongo en un con{unto ge~
neral los grandes atentados que cometian el gobierno y &l capital
contra la ?ibertad y los derechos del ciudadano humilide,

Puede asequrarse que hasta el aiio de 1910, el noventa por -~
ciento de la poblacién de la Repiblica era gente pobre que vivia-
de un salario y de esa masa enorme, la mayor parte eran sirvien=-
tes de las fincas de campo, ya como peones de planta o como acci-
dentales. En los estados del Norte, escasos de pueblos libres, -
casi todo el 'peonaje' vivia en las casas llamadas "cuadrilla® --
que tanian todas las haciendas, las que eran verdaderos tugurios-
ruinosos con unpa sola pieza ennegrecida por el humo, sin luz nl -
ventilacién, y el hacimiento de sus cuartos que formaban la “cua-
drilla' carectan de cualgquier servicio urbano, como el agua pota-
ble, alumbrado, etc. En todos los fundos de las haciendas ademds
de la casa grande, habfa una iglesia, un cuarto para prisién y la
nefasta "tienda de raya' en donde se cubria el salario del jorna~
lero con las mercancias que tenfa al aimacén. E1 comercio libre-
estaba prohibido en absoluto y era castigado el vendedor que pre-
tendiera instalarse o simplemente transitar por los dominios de -
la finca, con mercancias para la venta. La autoridad civii la =~
ejercia el amo por intermedio de alguno de sus empleados de con--
fianza, pues era él quien lo designaba o removia con una simple -
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indicacioén a la autoridad municipal superior. La policia urbana-
y rural en casi todas las haciendas la constituia un grupo de hom
bres armados y montados, mandados por alglin valentén ragional, --

que fungia coma "acordada" o guerrilia, la que recibia &rdenes --
del patrén solamente, quien pagaba sueldos y gastos?h,

La jornada de trabajo para el peonaje estaba regida por la -~
luz del sol, (doce horas diarias), y se retribuia con la suma as-
trigtamente indispensable para que el trabajador conservara su -~
fuer.u fislca y pudiera alimentar a su familia, pero que nunca re
clbfa en dinero efectivo, sino en maiz y otros articulos necesa--
rlos pare la vida, los cuales eran expendidos en la tienda de ra-
ya, Cuando el pebSn tenia que hacer erogaciones que forzosamente-
debla pagar con dinero, como los gastos de bautizos, matrimonics-
y entierros, recibfa de la hacienda en calidad de préstamo la can
tidad indispensable, anoténdosela a su cuenta para que fuera paga
da en abonos; pero dado lo exiguo de la raya, nunca se le hacian-
los descuentos respectivos, y su deuda subsistia a manera de una-
cadena perpétua que ligaba al jornalero en la finca, la que no po
dfa abandonar jamds, pues al pretenderlo era persequido y extrad]
tado de cuaiquier lugar en que se refugiara y ni la muerte io 11~

braba de aquella deuda, porque pasaba como herencia maldita a sus
hijos o familiares.

En los Estados del centro de la Repidblica, con mayor densi--
dad de poblacidn vy abundancia de pueblos libres, las fincas de --
campo, ademds de los peones M"acasillados' se utilizaban los servi
cios de los vecinos de los poblados, siendo el salario todavia --
mis bajo que en el Norte, e iguales las condiciones que regfan el
trabajo. En los Estados del Sur una verdadera esclavitud agobia-
ba a los indios, habiendo quedado como legendaria la extorsién de
los mayas y chamulas por los capitalistas agricultores,

En las minas el trabajo era mejor retribufdo, si bien era ~-
mucho mas duro y peligroso, /o que también acontecia en las pocas
fabricas e industrias que en-onces habia; pero en todas partes se
encontraba la “tienda de r.ya" que cercenaba extraordinariamente-
la retribucidn que recibia el obrero por el aumento exagerado de-
los precios y por la mala calidad de las mercancias.

*indtil es decir que no habia una sols regidén en la Repibli-
ca en la que el pedn, obrero o minero, tuviera, no sélo las garan
tias que reclama el trabajo, pero ni siquiera las que correspon--
den al cludadano, ta huelga era un acto criminal y hasta la sim-
ple protesta era considerada como subversiva. Ejemplos macabros-
de los procedimientos que normaban la conducta de los gobernantes
en estos casos, fueron las hecatombzs habidas en las fabricas de-
Rio Blanco, Ver., y en las Minas de Cananeo, Son., en donde las -
huelgas fueron contenidas con ferocidad, llegando el pénico de --
las autoridades hasta implorar el auxilic y permitir &l paso de -~

tropas amerlicanas para sofocar rdpidamente el motin que se inicia
ba en Cananea,

En toda lta Nacion el régimen de propiedad agraria ara el de-
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la "hacienda', que es el tipo de explotacién agricola que se im--
planta en las colonias, en donde la casta superior de los conquis
tadores domina a Ja masa sumisa que forma la poblacibén indigena,-
obligéndola a la servidumbre a cambio de salarios miseros. La ha
cienda fué establecida en la Nueva Espana, desde que desaparecié-
la "encomienda' sobre las tierras que Yos reyes cedlan y titula--
ban a los aventureros espafioles que venian a sentar sus reales en
los nuevos palses descubiertos. En la zona central del Virreina-
to, en donde la poblacibén aborigen era numerosisima y que, por el
adelanto de su civilizacién, vivia en pueblos estables y tenia --
cultivos agricolas, hubo la necesidad de respetar las tierras cer
canas al poblado, reconociéndosele el derecho de propiedad en co-
min y tituldndoselas como ejidos, segin la vieja legisiacion espa
fola. La hacienda se formé en los huecos que dejaban los terre--
nos comunales, que fueron cedidos y mercedados a los recién llega
dos, por lo que, en lo general, en estas regiones centrales, no -
fué excesiva la superficie de las propiedades y el acaparamiento-
de la tierra por los capitalistas, se hizo por la adquisicidén de-
fincas distintas, como acontecid con el Clero y las Ordenes Reli-
glosas y con algunos prominentes personajes, entre los que puede-
citarse como caso tfpico el Mayorazgo de los Sudrez de Peredo, --
Condes del Valle de Orizaba, que posefan en los actuales Estados-
%?)Veracruz, Puebla e Hidalgo, setenta y seis haciendas distintas,

En las comarcas septentrionales, habitadas por tribus néma--
des que vivian de la caza v de la recoleccidn de los frutos natu-
rales los exploradores audaces y valientes y los mineros afortung

.dos reciblan en recompensa extenslones de tierras inmensas, sin -«
limites precisos, que formeban propiedades hereditarias que no po
dfan ya tlamarse haclendas, pues se excedfan a todas las clasifi-
caciones de los predios risticos. Los Condes de San Mateo Valpa-
rafso, conocidos generalmente por Condes del Jaral, tenian propie
dades que se prolongaban desde la Nueva Vizcaya hasta Guanajuato;
los Condes de Sierra Gorda posefan la mayor parte del actual Esta
do de Tamaulipas; los Marqueses de San Miguel de Aguayo extendfan
sus dominlos desde la actual comarca algodonera de la Laguna has-
ta los incSgnitos confines del actual Estado americano de Texas,-
y en esa forma, pocos centenares de personajes, generalmente enng
blecidos por su dinero, eran los duefos de la mayor parte del ex-
tens fsimo territorio de la Colonia.

Enclavados en esas inmensidades estaban las tierras de los -
pocos pueblos que existlan en el Norte y los ranchos y las peque-
fas propiedades que se asfixiaban oprimidas por el pesc de la mo-
le que las clrcundaba, pero que subsistlan resistiendo estoicamen
te constantes ataques a su integridad y a su existencia.

La revolucién de Ayutia y la Guerra de Reforma, a pesar de -

—————

(1}).- "C6mo y por quienes se ha monopollizado la Propledad Ristica
en México". Por el Lic. José L, Cosslo,

146,



su orfgen popular y de su propésito de destruir los fueros, trajo
consolidacidn y refuerzo al latifundio. por una imprevisidén de sus
directores, El programa del Partido Liberal que proclamaba como-
base fundamental, acabar con el poderio dal Clero en los drdenes-
politico y econdmico, lanzé la lLey de Nacionalizacion y Desamort]
zacioén de sus bienes, en junio de 1856, decretédndose la incapaci-
dad de las corporaciones para poseerlos., El cardcter genaral de-
la Ley hizo que quedara comprendida en ella, no s6lo las religio-
sas, sino también las civiles, por lo que muchas de !as tierras -
comunales tuvieron que ser repartidas entre los vecinos como pro-

piedad particular, que indefensa fué absorbida rdpidamente por el
hacendado inmediato."

La administraci6n porfirista avivé 1a ruina del labriego in-
dependiente y del pequefio agricultor propietario, Inspirado ese-
Gobierno en la creencia firme de que sélo el Capital podia salvar
al Pais, inicidé una politica agraria tan terriblemente desastrosa
para la economia nacional, que sin apasionamientos ni prejuicios,
sorprynde que un estadista de la capacidad intelectual del Gral.-
Diaz hublera podido sostenerla y confirmaria después de haber vig
to sus resultados., Tuvo origen en la Ley de Baldios de 1883, ex-
pedida por el Gobierno de D. Manuel Gonzalez, ley que aparentemen
te y tal vez en su concepcidn, tuvo el propdsito de impulsar la -
colonizacion de los terrenos nacionales, para lo cual autorizaba-
la creacién de compaiias llamadas "Deslindadoras" que tomaron a -
su cargo la mesura y planificacion de todas las tierras del pals,
para delimitar los huecos sin duefio que hubiera entre los predios
y conocer los grandes lotes de terrenos nacionales no titulados -
ni poseidos por alguien, Las Compafias tenian como honorarios la
tercera parte de las tierras que demarcaran y el resto, siguiendo
los ordenamientos de la Ley del Presidente Judrez de 1863, debe--
ria enajenarse en lotes no mayores de 2,500 hectdreas para esta--
blecer en ellos colonos extranjeros o mexicanos, Las compaifas «
tenfan también la facultad de deslindar las fincas de propledad--
particular para reducir los “inderos y superficle que marcaban =~
sus titulos, con el fin de qua la Nacion dispusiera del resto, =~

dando derecho preferente al poseedor para que lo adquiera como ex
cedencia o demasia.

Esta ley, irreprochable en la teoria y benéfica en la apa«-~
riencia, didé en la prdctica los resultados mas funestos, Los te-
rratenientes en grande escala, poderosos y ricos, arreglaban con-
toda facilidad su nueva titulacién, mientras que los pequefios pro
pietarios y los pueblos y congregaciones, con tftulos primordia-~
les siempre vagos y deficientes, tenfan enormes dificultades para
atender una larga tramitacién en las oficinas de la Capital de la
Repiblica, por o que, con tristeza primero y hondo rencor des~--
pués, velfan como se les arrebataba parte o toda la extensidn del-
patrimonio ristico de sus familias,

El gobierno eén aquellos tiempos tuvo una prisa enorme para -
desprenderse de los terrenos baldfos y nacionales que resultaban,
fgual a la que tuvo, justificadamente, Don Benito Judrez, para --
enajenar los bienes del clero. Para consequirlo se les fijaron -
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precios irrisorios, se admitié para el pago los valores mds des~-
preciados, se obsequiaron extensiones inmensas a favoritos y se -
vendieron sin limitacién en la superficie y sin exigir su acota--
miento y colonizacién y como todo esto era contrario a las leyes-
vigentes, fué expedida una nueva ley sobre enajenacién de terre--
nos baldfos en marzo de 1894, en la que, con cardcter retroactivo
se confirmaban las violaciones que se habfan consumado, declaran-
do que cesaba la obligacién de acotar, poblar y cultivar; que ce-
saba la prohibicién a las Compaiiias de enajenar las tierras que -
recibieron, en lotes mayores de 2,500 hectdreas y ordenaba que --
cualquier habitante de la Repiblica podia denunciar baldios en ex
tensién ilimitada marcando ademds, que los que hubieran violado -
las leyes anteriores, que eran todos los detentadores de tierras-
nacionales quedaban excentos de toda pena, llegando a tal grado -
el cinismo de esta ley que se cometia la aberracitn de que un Con
greso prohibia a la Nacidén misma, que en ningin tiempo pudiera --
'syjetar a inquisicién, revisién o composicién los titulos ya ex-
pedidos, ni mucho menos reivindicar los terrenos por falta de po-
blacidén, cultivo o acotamiento', o por las otras transgresiones -
que habia tolerado e incitado el Gobiernox

Para juzgar hasta que punto fué mostruosa y antipatri6tica--
esta politica de la Dictadura Porfiriana, basta recordar que en -
la Baja California, cuya superficie es de I4,400.000 hectéreas, -
se concedié a cinco compafifas extranjeras derechos de propiedad -
por 10,500,000 hectdreas, extensién mayor que la de todo el Esta-
do de Oaxaca. A la Compaiiia Huller se le titularon §,394.000 hec
tdreas (casi la extensién de Sinaloa); a Flores Hale una faja de-
veinte kilémetros de anchura sobre la costa del Pacifico desde el
Paralelo 23% 302 hasta el 29% con superficie de 1.496,000 hecté--
reas. La California Land Company recibié en el reparto 2,488,000
hectdreas. En estas inmensidades quedaban incluidos los puertos,
como la magnifica Bahia Magdalena, San Quintin y todas las radas-
y fondeaderos de las costas. Igualmente quedaron incluidos todos
los pueblos del Territorio, entre los que se contaban los viejos-
poblados fundados por los Jesuitas, que constituian risuefios =---
oasis en el paramo general; todas las tierras susceptibles de ser
regadas por las aguas del Rio Colorado y en fin, las tres cuartas
partes de la Baja California fueron entregadas como feudos con -~
tierras y vasallos a cinco empresas extranjeras, que las retuvie-
ron sin mejoras, sin cultivos y sin poblacién, en espera de un al
za del precio para pasar sus derechos a otro extranjero, Y lo --
mis sorprendente de esas monstruosas concesiones fué que el Go---
bierno las cedié recibiendo en pago jTRES CENTAVOS! por hectdrea.

Esta misma prodigalfidad inconsciente o perversa tuvo el Go--
bierno Porfirista en todas partes en donde habfa terrenos disponj
bles. En Chiapas la misma compaiia Huller adquirié por diversos-
medios, enormes lotes de 1,700.000 hectéareas; en Quintana Roo pa-
sé al Banco de Londres, la propiedad de otro latifundio de 700000
hectédreas. En Chihuahua, Patricio e lgnacio del Campo des!inda--
ron terrenos con un drea de 4,400.000 hectdreas, recibiendo en ==
compensacién por la tercera parte que les correspondia 1,800,000;
Jesis E. Valenzuela deslindé 6,950.000 hectdreas recibiendo en --
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propiedad 2,300,000aproximadamente. Seqgin el Boletin estadlstico
de la Secretaria de Fomento, la obra de las nefastas Compafiias --
Deslindadoras en el lapso de 188] a 1889 fué la seudo-medida de -
38,249.373 hect8reas, de las que 12,693.600 vendié el Gobierno pa
ra formar nuevos latifundios, quedando solamente en su poder alre
dedor de once millones de hectdreas, que por haber sido los deshe
chos, fueron las tierras mas pobres y mis indtiles.

ta flebre de prodigalidad se continud hasta las postrimerfas
de la Dictadura, cuando, tal vez, se advirtié la magnitud del ---
error cometido, suspendiéndose la venta de baldios, cuando ya el-
mal estaba consumado,

"La Politica latifundista del Gobierno Virreynal fué explica
ble y necesaria, porque era la consecuencia natural de la conquis
ta de regiones inmensas, casi desiertas, sin elementos de vida -~
por su extrema lejania a los centros de poblacién, recorridos por
tribus némades belicosas, en donde s6lo un hombre de temple, aman
te de aventuras, y con mediana riqueza, podia ambicionar la pose~
sién de tierras. La politica agraria del Porfirismo es inexplica
ble, no tuvo motivo, ni tiene disculpa, porque mientras el Gobier
no Espafiol cedfa los terrenos a sus nacionales, o a individuos em
prendedores radicados en el Pafs, que formaban familias mexicanas
a quienes pasaban por herencia las propiedades, el Gobierno de la
Reptiblica independiente, que se jactaba de su orfgen popular y de
su liberalismo, las concedia a extranjeros, ingleses y americanos,
principalmente, pasando por alto el peligro a que exponia a la Na
cién, al entregarles las costas, y las fronteras, sin tener el me
nor provecho, pues no eran cultivadas las tierras, nl mejoradas,-
ni pobladas. También las adquirfan capitalistas mexicanos apol--
tronados en sus oficinas de la Ciudad de México, que las tenian'-
como una reserva de su capltal para realizarlas pasandolas al prl
mer extranjero que se presentara,"

€l peligro que parra la Nacién tenia la propiedad de tierras-
en manos extranjeras, ro es ficticio, desgraciadamente es de una-
realidad aterradora. La coionizacién de Texas por americanos nos
trajo la pérdida de la mitad de nuestro territorio; el asesinato-
de unos espafioles duefios o empleados de una hacienda en el Estado
de Morelos fué pretexto para la Intervencidn tripartita, y humi-=-
laciones y molestias constantes nos han trafdo los perjuicios sy
fridos en las propiedades y bienes de espafioles, franceses, Ingle
ses y americanos por pronunciamientos, bandidaje o penurias del -
erario, Los sibditos de las naciones poderosas se creesn superio=-
res a los nativos de los paises débiles y exigen para sus perso--
nas, propiedades o intereses una proteccién especial, que recla--
man con altaneria, bastando hojear nuestros archivos diplomdticos
para apreciar el desprecio con que fuimos tratados por los repre-
sentantes de las potencias que se decfan amigas, hasta que pudi--
mos demostrar en el cadalso del Cerro de las Campanas, que México
era una Nacibén digna de respeto porque podia hacer respetar por -
la fuerza su independencia y su soberania,

La legislaclén de la mayor parte de las Naciones prescribe -~
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la incapacidad de los extranjeros, especialmente de los nativos =~
de los palses limitrofes, para adquirir propiedades en zonas cer-
canas a las fronteras, y la legislacidén mexicana tuvo siempre es-
ta prohibicifn condicional o absoluta, hasta que categbricamente-
quedS expresada en la Ley de 1863 en la que se decreté que, por -
ningln titulo podian los naturales de las naciones §imftrofes, ad
quirir baldios en los Estados que con ella lindan. Esta prohibi~-
cién contindo en vigor y fué ratificada en la Ley de 1894, en la-
que nuevamente se expres$ el mismo precepto con igual redaccién,«~
A pesar de ella y con ostentible desprecio a la Ley, el Gobierno-
Porfirista entregé los terrenos baldfos de la Baja California a ~
empresas americanas y son ampliamente conocidas las grandes pro--
pledades que poselan los ciudadanos de los Estados Unidos en nueg
tros Estados de la Frontera,

Lla politica de conciliacion que siguié el Gral. Diaz para ta
par-ia honda sima que separd al Clero Catélico del Goblerno Repu-
blicano, aun cuando tuvo la finalidad de crear una positiva uni--
dad nacional, trajo graves violaciones a leyes fundamentales por-
autorizaciones ticitas o disimulos solapados de las autoridades -
administrativas y judiclales. £l Clero volvié a tener propieda--
des y a manejar capitales, ocultidndose, sin embargo, en la mayor-
parte de los casos, tras del parapeto de una sociedad anénima que
era la que aparecia como legalmente duefia y administradora, Mu--
chos otros terratenientes, para eludir responsabilidades persona-
les, y principalmente, cuando la Revolucién comenzé a poner taxa-
tivas al derecho de propiedad sobre terrenos y fincas rdsticas, -
que habia sido Incondicional hasta entonces, tomaron el ejemplo -
del Clero y opusieron a las leyes el baluarte de la sociedad ané-
nima. Por este subterfugio las acclones podian aparecer que ha--
bian pasado a otros duefios sin ningin requisito notarial que cuap
do menos identificara al poseedor, to que traseria como consecuen~
cla que sobre una propiedad netamente mexicana viniera una recla-
macion diplomatica por daflos o perjuicios, porque los accionistas
eran extranjeros,

Finalmente, los Bancos que en las postrimerias del Siglo XX
y principalmente del XX estaban erigiéndose en sucesores de la --
lglesia Catélica como Unicos prestamistas de los terratenientes,-
estuvieron a2 punto de haber monopolizado la propiedad de la tie--
rra ya que en pocos afios mds, hubieran llegado a su poder la ma--
yor parte de las haciendas de la Repiblica por vencimiento de hi-
potecas o deudas personales de los duefios, desvinculando asi su -
misién y la finalidad de su instituto. La Caja de Préstamos, fun
dada en 1908 para obras de irrigacidn y fomento de la agricultura
repartié inmedlatamente los cincuenta y tantos millones de pesos-
de su capital en un centenar de favoritos del Gobierno y once “=-
anos después habfa recogido en propiedad 269,794 hectdreas y --=-~
14,000 en administracién, teniendo en perspectiva tomar la pose--
sién de muchas fincas mds.

En otro campo de la riqueza pdblica, tan importante como el-

agrarlo, hincé sus garras el capitalismo monopolizador y exclusi-
vista., El subsuelo mexicano es uno de los més favorecidos en el-
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mundo por la Naturaleza con yacimientos metalfferos y combusti~=-
bles fésiles, 1o que ha colocado a nuestra Patria en el primer --
puesto como productor de plata en todos los tiempos, y en lugar -
prominente para todos los metales que puede neceslitar la Indus---
tria, Desde la época de los primeros descubrimientos de las tie-
rras del Nuevo Mundo, los Monarcas Espafoles sentaron como princl
pio juridico fundamental que la propiedad absoluta de todo 1o des
cubierto correspondia a la Corona y en lo referente a las minas -
concedfa un derecho condicional de propiedad a los vasallos para-
explotarias, sin que por eso quedaran separadas del Real Patrimo-
nio, En las ordenanzas de Mineria de 1793 se ratificd este prin-
cipio y se concedié la propiedad relativa de las minas sujeta a -
dos condiciones: la que el concesionaric contribuyera a la Real -
Haclenda con la parte de metales sefalada vy 1a de “laborar y dis~
frutar las minas cumpliendo con lo prevenide en las ordenanzas®,-
La falta de cumplimiento de cualesquiera de estas dos obligaciones
traia la pérdida de la propiedad. Se considerasban como minas pro
pias de la Real Corona "no sélo las Minas de Oro y Plata, sino =~
también las de Piedras Preciosas, Cobre, Plomo, Estafio, Azogue, -
Antimonio, Pledra Calaminar, Biamuth, Salgema y cualesquiera ==~

otros fésiles, ya sean metales perfectos o medios minerales, bitd .
menes o jugos de la tierrah.

Estas mismas Ordenanzas de Minerls fueron las leyes que ri--
gieron 1a industria minera durante sesenta y tres afos de vida In
dependiznte de la Repiblica Mexicana, sin mas modificaci6n de im-
portancia, que la substitucién del Real Tribunal de Miner{a en -~
sus funciones de titulacién de minas por las Diputaciones de Mine
ria que funcionaban en cada Entidad Federativa. El Rey, el Real-
Patrimonio y la Real Corcona por su propia naturaleza se transfor
maron en Entidad "Nacién", que fué la que tomd todos los derechos,
propledades y obligaciones que se habian conferido a si mismos, -
jos Monarcas Espafioles por el derecho de conguista y que fueron -

sancionados por las costumbres y por las leyes durante trescien--
tos afos.

Para el régimen litifundista privilegiado por la Dictadura -
porfiriana, era una violacidn al derecho absoluto de propiedad -~
que disfrutaba el terrateniente, que el carbdn de piedra y el pe~
tréleo pudieran ser denunciables por cualquier extrado, invadien-
do los terrenos de sus haciendas y por eso, en las postrimerfas -
del Goblerno del Gral. Gonzdlez, época en que se dictaron las ===
principales disposiciones que debfan normar la polltica adminis--
trativa del Presidente futuro, el Congreso de la Unidén, tomandose
facultades que no tenia y que ninglin gobernante puede tener, da-~-
creté el C6digo de Mineria expedido el 22 de noviembre de 1884, -
cuyo articulo 1% a la letra dice: "Son de la exclusiva propiedad-
del duefio del suelo, quien por lo mismo, sin necesidad de denun~=
cio o de adjudicacidn especial, podrd expliotar y aprovechar: 1. -
Los criaderos de las diversas variedades de carbdn de piedra. IV,
Las sales que existan en la superficie, las sguas puras y saladas,
superficlales o subterrdneas; el petréleo y los manantiales gaseo
508 © de aguas termales o medicinales’.
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Este acto del Congreso y del Gobierno fué un verdadero aten-
tado contra los derechos de la Nacién al hacerla perder de una ~-
plumada, su propiedad indiscutibie en trescientos setenta afios,--
reconocida y aceptada por todos. Se dijo que intereses particula
res de terratenientes poderosos estuvieron en juego, para consu--=
mar este atraco, que, en el fondo, no fué sino una manifestacion-
mas de la proteccién incondicional al capitalismo agrario. Como~
Unica razén para obrar de esta quisa, tal vez se expuso que no ~-
habla habldo explotacion efectiva de carbén de piedra en toda la-
historia de la Repiblica Mexicana y que la existencia de petréleo
era problemdtica, sin tener un gran valor en aquellos tiempos, ==
por lo que no habla precedente administrativo, ni més disposicio-
nes legales que las de las viejas Ordenanzas de Minerfa. Segura-
mente un pudor explicable hizo que el Congreso de la Repiblica ol
vidara que un principe extranjero habia mostrado una alta previ--
sifn y un gran respeto a los derechos nacionales al expedir en --
1865 un Decreto, cuya primera parte dice: "Maximillano Emperador-
de México, considerando que en el articulo 22 del titulo 62 de -~
las Ordenanzas de Mineria no se fijan las reglas a que debe suje-
tarse el laboreo de las substancias que no son metales preciosos~
y siendo ya una necesidad establecerias........Decretamos Art, 1%
Nadie puede explotar minas de sal, fuente o pozo y lagos de agua-
salada, carbdén de piedra, betin, petrdleo, alunbre, kaolin y pie-
dras preciosas, sin haber obtenido antes la concesidn expresa y -
formal de las autoridades competentes y con la aprobacién del Mi-
nisterio de fomento........" Olvidd también el Congreso que apo--
yéndose en esta ley, se dieron 38 concesiones para explotar car--
bén de piedra y petréleo, que no tuvieron valor legsl por el orf-
gen de que provenian, pero sl un gran valor moral ante el Gobier-
no de la Repiblica para marcarle su deber y ante los ciudadanos -
para que exigieran su cumplimiento. Y todavia hubo mds que recla
mar al legislador de 1884, ya que no se atrevid, ni siquiera, a -
sentar come un principio que los minerales del subsuslo eran de -
la propiedad de la Nacidn, pues solamente expresd eon el Articulo-
| que "Son objeto de este cddigo: {.- Las minas y criaderos de to
das las substancias inorgénicas........ ll.- Los placeres de oro-
y de platino,....... 11i.- Las Haclendas de beneficio........ IV.
Las aguas extraldas de las minas y las que se necesiten para la -
bebida de los operarios y animales..,....." Por el extracto ante-
rior se ve que la nueva ley ponia en el mismo plano las medidas -
administrativas para la explotacidn de las minas, con el princi--
plo fundamental de la propiedad nacional del subsuelo,

En este ¢bdigo no figurd ya la obligacidén de trabajar los =~
fundos mineros como ¢ondicidn para conservar los derechos de pro-
piedad, ni se estableclieron limitacicnes para impedir el acapara-~
miento de minas o vetas por una sola persona, como sabiamente, lo
prevenian las vie]as Ordenanzas, Jo que trajo como consecuencis -
innediata que el capitalista mis pudiente, denunciara todo lo ---
aprovechable en una 20na miners para impedir competencias que le-
fueran perjudiciales, aln cuando pudieran traer la prosperidad de
la comarca o el beneficio de los obreros. £l mismo monopolio de-
la tlerra, sentd sus plantas en los reales de minas, con benepld~
cito del Goblerno y en muy poco tiempo aquella riqueza fabulosa -
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que habia hecho célebre en el Mundo a 1a Nueva Espada, pasd a las
manos de unas cuantas compafiias extranjeras que s6lo dejaban en -
el pais la ruindad de los salarios y el producto de los impuestos
fiscales. Esta circunstancia da un tono mds negro a la imprevi--
sién (por no llamarla perfidia) de nuestros legisladores y gober-
nantes, pues igual al caso de las tierras que ya sefalamos, duran
te la Dominacidn Espaiola, la explotacién de los yacimientos meta
liferos se concedia solamente a los vasalios de su Majestad euro-
peos o americanos, quienes por la dificultad de las comunicacio--
nes tenian su radicacién en el Pais en donde formaban familias me
xicanas a las que pasaba por herencia a fortuna adquirida, trans-
formada en palacios, levantados en las ciudades y fincas de campo,
quedando buena parte invertida en la construccidn de templos y mg
nasterios suntuosos, en hospitzles y coleqgios para el bien de la-
comunidad., En la vida independiente de México y especialmente -~
desde la iniciacién de la politica plutocratica, no volvié a ver-
la Nacifn un solo edificio construido ni una sola donacién pecu--
niaria para el establecimiento de escuelas, hospitales o templos,
que hubieran mostrado, la gratitud siquiera, de los explotadores-
de los filones metaliferos para el prédigo Pais que se los entre-
gaba., A las grandes ciudades americanas y europeas iba el fruto-
de las bonanzas para ser repartido entre directores y accionistas,
dando esplendor a extranas familias.

En el ramo del petrdleo la extorsién que sufrié la riqueza -
nacional, amerita 1a constancia de datos concretos y mds extensa-
mente expuestos. Guiado el Gobierno por la politica que conside-
raba infalible y dnica para obtener el progreso de México, que ~--
era ofrecer los recursos latentes en el territorio a empresas ex-
tranjeras y carente la Repiblica de precedentes legislativos en -
esta materla, por ser desconocida en ¢l pasado la utilidad del pe
trélec en los hogares y en las industrias, pudieron los gobernan-
tes mostrar toda su munificencia en obsequio de los capitales cu-
yos concursos imploraban., Pe-dida para la Nacién la propiedad de
los yacimientos del subsuelo por haber : :nunclado a sus derechos-
seculares en favor de 125 terrateniente’, el Gobierno sélo podla-
atraer al empresario por privilegios y :xenciones especiales y pa
ra ello, al conocer la ‘importancia gque estaba adquiriendo el pe-~-
tréleo en el mundo, fué promulgada la ley del 2L de diciembre de-
1901 por la que quedaba autorizado el Ejecutivo para conceder pef
misos de exploraclién y expedir patentes de explotacioén de las ---
fuentes de petrdliec o carburos gaseosos de hidr6geno que existie-
ran en el subsuelo de los terrenos baldios nacionales, lagos, la-
gunas, y albiferas que sean de jurisdiccidn federal. Estas paten
tes tendrian una duracidn de diez afios y durante su vigencia los-.
descubridores de un depdsito de petrdleo, se?én el articulo 3% -~

disfrutarian del derecho: |.- 'De exportar, libres de todo impueg
to los productos naturales, refinados o elaborados que procedan -
de la explotacién' 1l.- Importar libres de derechos, por una sola

vez, las maquinas para refinar petréleo,.......y para elaborar tg
da clase de productos, las tuberfas, tanquesS........y materiales~

para los edificios........" {il.~ El capital invertido en la ex-~
plotacién de petrdleo serd libre por diez afios de todo impuesto -
federal, excepto el del Timbre". Igual excencidn tendrian todos-

los productos de la explotacion,
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Como era natural tenla que limitarse esta ley a los terrenos
nacionales dnicamente, pues ya no tenia jurisdiccitn el Gobierno-
en los de propiedad particular; sin embargo, en el articulo 72 se
concedia a los duefios de terrenos o a las personas o compafilas ex
presamente autorizadas por ellos 'que solicitaran permisos de ex-
ploracién y patentes de explotacién, para que gozaran de las mis~
mas franquiclias que otorgaba 1z ley, Por el derecho de explotar-
el petréleo an terrenos de propiedad nacional, las empresas esta-
ban obligadas a pagar anualmente a la Federacidn siete por ciento
vy tres a? Estado respectivo' sobre el importe total de los divi--
dendos que decreten en favor de los accionistas........" y si no-
fueren sociedades andnimas la cant ided que deban pagar 'se calcu-
lard sobre las utilidades liquidas obtenidas., Ademds, se les con
cedia el derecho de ocupar los terrenos de la Nacidén para sus ing
talaciones y tuberias ¥ el de expropiar el de los particulares, y
los que descubrieran el primer pozo productivo tenian el privile-
gio de que nadie pudiera hacer exploraciones o perforaciones en -
un ¢irculo hasta de tres kilémetros de radlo, estando facultade -
el descubridor, si fuera terreno nacional, a8 comprar esa zona al-
precio de tarifa, que era insignificante, ~

En cambio de estas prerrogativas y exenciones s6lo estaba «-
obligado el concesionario a pagar por el permiso de exploracién -
que le daba el derecho exclusivo por un ano, cinco centavos por -
hectdrea o sean cincuenta pesos por 10.000 hectdreas y cuando se-
iniciara la explotacién a cubrir el sueldo de un inspector con -~
5200.00 mensuales, quien estaba facultado para vigilar los traba-
jos y para examinar los libros de contabilidad.

Al amparo de estas leyes varias compaiifas obtuvieron contra-
tos de concesidn especial, de las que cito solamente el celebrado
en 1906 con la Compafiia de Petréleo “E! Aguila”, a la que se le -
concedfa el derecho de explorar y explotar yacimientos petrolife-
ros "del subsuelo de los lagos®, lagunas albiferas, terrenos bal-
dlos, nacionales y aquellos cuyos titulos de propiedad hubiera ex
pedido el Gobierno Federal con reserva del subsuelo, en los Esta-
dos de Tamaulipas, San Luis Potosi, Veracruz, Tabasco, Campeche y
Chiapas" y el de mayo de 1908 celebrado con el Sr. Harold Walker,
en representacién de 1a "Huasteca Petroleum Company" para la ex--
ploracién y explotacion de criaderos de petréleo, hidrocarburos,-
gas natural, etc,, en los terrenos que le pertenecian en propie--
dad, dentro de 10s cinco cantones mds septentrionales del Estado-
de Veracruz y en los Distritos y Partidos colindantes de tos Esta
dos de San Luis Potos| Y Tamaulipas y para la instalacién de tube
rias que condujeran el liquido negro, especialmente a la Mesa Cepn
tral. las dos Compadias hablan comprado los terrenos que habian-
explorado y que ofrecfan la espectativa de contener petréleoc en--
sus entrahas y tenfan celebrados contratos de arrendamiento para-
los que no habian podido consequir en venta o para 1os que deja~-
ban como reserva o proteccidn. De esta manera las dos compafiias-
"Aguila' y "Huasteca", consiguieron el monopolio de una de las zo
nas petroliferas mis ricas del Mundo para su provecho exclusivo y
absoluto.
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Ya hemos expresado anterijormente, que el Gobierno Porfirista
al conceder estas prerrogativas i[ba guiado por el deseo de estimy
lar a los hombres de empresa, capitalistas, para que se lanzaran~
a investigaciones costosas de incierta productibilidad, que en ca
so de éxito abrieran nuevas fuentes de prosperidad al pais, dando
con ello amplia justificacion a los procedimientos gubernamenta--
les, como creia haberla obtenido en otros casos similares. Des--
graciadamente, en el ramo de petréleo el Gobierno no carecla de -
conocimientos, y al obrar sin previsién cambidé un elemento que hy
biera sido la base del mds séSlido progreso para la Nacién y de la
mayor bonanza para el Erario, en un positivo desastre que sélo po
dia atajar una Revolucidén que derrocara al Gobierno y con ello ==
contuvieron la explotacidn que estaban sufriendo los mexicanos to
dos. En efecto, las compaiifas petroleras al descubrir con sus m3
quinas de perforacibn un Ygeyser! que producfa decenas de milla-~-
res de barriles diarios de oro negro, tendla desde la boca del po
z0 una tuberfa que llegaba hasta el mar, en la que empleaban ex-~
clusivamente materiales importados sin pago de derechos, para que
al extremo del tubo llegaran buques de matricula extranjera, tri-
pulados por extranjeros y llenaran sus tanques con los millones -
de pssos que representaba el producto nuestro, para llevarlo a le
janos palses, sin que dejaran en la Nacidén riqueza, ni en las te-
sorerfas fiscales el menor ingreso, porque las leyes y las conce-
sionzs colocaban a las compafifas extranjeras fuera de las obliga-

c;Ones gue tenian y debian tener todos los habitantes de la Repi-
blica.

Para juzgar la importancia que tuvo esta arteria vivificado-
ra de la Economia Nacionai, basta citar el dato estadistico de la
produccién de petrdieo dal afio de 1911, en que comen28 la gran bo
panza, al de 1933, que alcanzd la cifra fabulosa de 1,680,000.000
barriles con un valor de $3'130,000.000 pesos mexicanos, aproxima
damante. ;Los beneficios que la Nacibén recibib en este lapso de-
tiampo corresponden a la enorme masa de Capital salida de las tie
rras patrias? Categdricamente podemos afirmar que no correspon=-
den, Toda la utilidad formidable que dejaba ese alud de dinero,-
iba al extranjero para ser disfrutado en lejanas tierras, como -~
acontecia con la industria minera, sin que las compafiias petrole-
ras hubieran dejado un solo edificio para escuelas, hospltales o-
templos, ni un solo leqado, ni la menor obra filantrépica que hi-
ciera recordar su nombre, como han quedado por millares las que -
hacen recordar a los mineros enriquecidos por la Nueva £spafa, -~-
Quadaron grandes plantas industriales para la refinacién de petrd
leo y quedaron oleoductos y muelles en los que las Compafifas in--
virtieron fuertes capitales; pero no lo hicieron con el propdsito
de beneficiar a la comarca o al pais, sino con el de su propioc be
neficio para poder extraer con la reflnacién todos los productos-
que es susceptible de suministrar el petrélec natural., £s verdad
también, que la Nacidn tuvo fuertes Ingresos por el concepto de -
Impuestos desde 1915; parc esto fué por medidas dristicas de ta -~
Revolucidn triunfante, que no reconocid los privilegios del capi-
talismo y que obligé a las Compaiifas a que dejaran una parte de -
sus enormes utilidades al Erario Piblico, contribucién que era pa
gada por ellas, haclendo constar su endrgica protesta, porque la-
cons lderaban violatoria a sus contratos y conces iones,
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“En términos generales he expuesto las condiciones en que se
desarrollaba el trabajo humano y las condiciones en que actuaba -
el capitalismo inhumano en los tiempos anteriores a la revoluci6n
de 1913, El distanciamiento cada dia mds hondo entre los dos ele
mentos de ia produccién, tenia que ocasionar la conmocién tremen-
da que causa el derrumbe de un ?igantesco edificio, desplomado -~
por falta de cimientos y por falta de cohesién entre los materia-
les componentes y ese derrumbe catastréfico fué la revolucioén po-
pular infclada en 1910 y concluida al promulgarse la Constitucién
Politica de 1917, La labor del Congreso Constituyente de Queréta
ro fué construir los cimientos, formar los planos e iniciar las -
obras para que se elevara en el porvenir el edificio de la Patria,
sb6lido y fire, sobre las ruinas del pasado."
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B gEg%g!S DEL ARTICULD 27 CONSTITUCIONAL: PARRAFOS CUARTO Y --
EXTO.

Articulo 27, pdrrafos cuarto y sexto, "Corresponde a la Na-
cibtn el dominio directo de todos los minerales o sustancias que -
en vetas, mantos, masas O yacimientos, constituyan depésitos cuyya
naturaleza sea distinta de los componentes de los terrenos, tales
como los minerales de los que se extraigan metales y metaloides -
utilizados en la industria; los yacimientos de piedras preciosas,
de sal gema y las salinas formadas directamente por las aguas ma-
rinas; los productos derivados de la descomposicioén de las rocas,
cuando su explotacidén necesite trabajos subterrdneos; los yaci---
mientos minerales 4 orgdnicos de materias susceptibles de ser uti
lizadas como fertilizantes; los combustibles minerales sélidos; -

el petréleo y todos los carburos de hidrdgenc, sélidos y liquidos
¢ gaseosos',

En los casos a que se refieren los dos pdrrafos anteriores,-
el dominio de la Nacién es inalienable e imprescriptible, y sélo-
podrdn hacerse concesiones por el Gobierno Federal a los particu-
lares o sociedades civiles o comerciales constituidas conforme a-
las leyes mexicanas, con la condicién de que se establezcan trabs
jos regulares para la explotacidn de los elementos de que se tra-
ta, y se cumpla con los requisitos que prevengan las leyes.

La capacidad para adquirir el dominio de las tierras y aguas
de la Nacibdn, se regird por las siguientes prescripciones:

1.~ S6lo los mexicanos por nacimiento o por naturalizacién y
las socledades mexicanas, tienen derecho para adquirir el dominie
de las tierras, aquas y sus accesorios, O para obtener concesio--
nes de explotacién de minas, aguas o combustibles minerales en la
Repiblica Mexicana. El Estado podrd conceder el mismo derecho 2+
los extranjeros, siempre que convengan ante la Secretaria de Rela
ciones Exteriores, en considerarse como nacionales respecto de di
chos bienes y en no invocar, por lo mismo, la proteccidén de sus -
Gobiernos por lo que se refiere a aquéllos, bajo la pena, en caso
de faltar al convenio, de perder en beneficio de la Nacidn los --
blenes que hubieren adquirido en virtud del mismo,

Sobre el término “Nacion' empleado en el pdrrafo cuarto del-
Articulo 27 Constitucional, uno de nuestros mds distinquidos cong
titucionalistas, expresa: El Art. 27 emplea varias veces !'a pala-
bra “Nacidn', es aplicdndola al titular ya sea del dominio direc~
to (que es intransmisible v se refiere al subsuelo y a3 ciertas -~
aguas), © ya sea del dominio originario {que se refiere a las tie
rras y aguas comprendidas dentro del territorlc nacional, las cua

Dra. Marfia Becerra, Doctora en Derecho, Profesora de Derecho Cong
titucional de la Facultad de Derecho de la Universidad Nacional -
Autédnoma de México, Derecho Minero de Méxlico, fditorial Limusa--
Wiley, S.A,, México-1963. Paginas 93 y 9k,
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tes puede la Nacidén transmitir a los particulares, constltuyendo-
la propiedad privada, con las modal idades que dicte el interés pd
blico, .

Respecto a los bienes que pertenecen al dominio directo de «
la Nacién, dispone el precepto que podrén hacerse concesiones por
el Gobierno Federal a los particulares, Especialmente por lo que
hace a los templos destinados al culto piblico, 'son de la propie
dad de la Nacién, representada por el Gobierno Federal®, seqin e
propio Art. 27,

El precepto constitucional parece, pues, distinguir entre la
Nacioén y la Federacidn, pero como ésta representa a aquélla, debe
mos concluir que en realidad es la Federacién la que tiene lo mis
mo el dominio directo que el originario sobre las tlerras que ---
constituyen el territorio nacional.

En relaci6n con el mismo pérrafo cuarto del Articulo 27 Cong
titucional conviene citar la jurisprudencia de la Suprema Corte -
de Justicla de la Nacl6n:

20 *Artfculo 27 Constitucional. El pdrrafo cuarto del Arti-
culo 27 Constitucional, no puede estimarse retroactivo ni ==
por su letra ni por su espiritu, pues no vulnera derechos ad
quiridos. Este precepto establece la nacionalizacion del pe
tréleo y sus derivados, ampifa la enumeracién que hacfan las
antiguas leyes de mineria, pero respetands los derechos le--
galmente adquiridos antes del lo. de mayo de 1917%,
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[11.- BIENES DE DOMINIO DIRECTO

298, Sistemas adoptados en legislaciones extranjeras scbre =
la propiedad minera.- Ahora nos vamos a ocupar de la determina--
cidén de los caracteres juridicos que retine otro de los elementos-
del patrimonio del Estado: el dominio directo que el articulo 27-
establece en favor de 1a Nacién respecto de las substancias mine-
rales, incluyendo en éstas los carburos de hidrégenoc.

Para poder estudiar la naturaleza de este dominio directo es
necesario examinar, aunque sea en términos generales, los diver--

sos sistemas adoptados en otras legislaciones respecto a la pro--
piedad minera,

Esas legislaciones pueden dividirse en dos grupos: unas ex--

cluyen la intervencidn del Estado, y otras le conceden dicha in--
tervencién,

Dentro de las que excluyen la intervencién del Estado pueden
formarse dos categorias; una, que considera a las substancias mi-
nerales como una accesién de la propiedad del suelo, y otra que -
cons idera dichas substancias res nullius,

En el sistema de la accesidn, el propietario del suelo tiene
derecho sobre los productos minerales que en él se encuentren o -
que yacen en el subsuelo, y, por tanto, la explotacidén puede rea-
lizarse sin ninguna autorizacién especial del Estado,

Consideradas las substancias minerales como res nullius, tam
bién se excluye la intervencion del Estado, reconociéndose la po-
sibilidad de que el primer ocupante las haga de su propiedad y <~
pueda proceder a su explotaciotn,

Dentro del grupo de legislaciones en que se reconoce una in-
tervencién al Poder Pdblico, también es ficil encontrar diversas-
modalidades: o bien se considera que las substancias minerales =~
son res nullius, pero su aprovechamiento sélo puede hacerse me---
diante titulo que el Estado otorga al que descubre esas substan--
cias, o bien se considera que las substancias minerales no corres
ponden al dueiio del suelo por virtud de la accesién ni al primer-
ocupante, s$ino que son propiedad del Poder pibtico.

Todavfa, dentro de esta dltima modal idad, pueden sefalarse -

Gabino Fraga, Profesor Emérito de la Universidad Nacional de Méxi
co, Ex Ministro de la Suprema Corte de Justicia de la Nacibn, =---
miembro fundador de) instituto de Administracidén Pablica de Méxi-
cc, miembro titular del Institut international des Sciences Admi-
nistratives, miembro de nimero de la Academia Mexicana de Juris--
prudencia y Legislacién, miembro de la Comisién Interawericana de
Derechos Humanos, Derecho Administrativo. Duodécima Edicidn, Edi-
torial Porrua, $.A,, Méxlco-1968. Pdginas 387 a 393,
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las que establecen la propiedad privada del Estado sobre las subs

tancias minerales y las que sancionan el régimen de dominio pGbii
COO

299, Sistema de las leyes mexicanas.~ En nuestro pais de--
ben separarse dos periodos: uno que comprende la legislacién colg

nial, que rigid hasta el afio de 1884, y otro que parte del Cédigo
de Mineria expedido en dicho afio,

Durante la legisiacidn colonial, el régimen de la propiedad-
minera puede concretarse en Yas disposiciones de las Ordenanzas -
dz Aranjuez del ano de 1783, en las que se dispuso que las mismas
son propias de la.Real Corona, asi por su naturaleza y origen co-
md por su reunidén dispuesta en la Lley IV, Titulo X111, Libro vi,-
da la Muewva Recoplilacién, disponiéndose que *sin separarlas de ml
real patrimonio las concedo a mis vasallos en propiedad y pose=«-
5idnt", en 21 concepto de que "esta concesidén se entiende baxo de-
dos condiciones: la primera que hayan de contribuir a mi real ha-
cienda la parte de metales sefialada y 1a sequnda que han de la-«-
brar y disfrutar las minas cumpliendo lo prevenido en estas orde-
nanzas, de tal suerte que se entiendan perdidas siempre que se --
folte al cumplimiento de aquellas en que asl sa previniera y pue-

dan conceddérsele a otro cualquiera que por este titulo las denun-
ciare',

En el C6digo de Minerfa de 1884, se continué reconocliendo el
dominio directo de la Macidén sobre las substancias minerales; pe-
ro sz estoblecid que el duefio del suelo era el propletario y po--
dia disporer libremente de i0s yacimientos carboniferos y petroil
feros que se encontraren en el subsuelo,

En la ley minera de 1832, aunque se establecia un régimen se
i~:jante, sin embargo, se hizo una variacién por lo que hace al pe
troleo, respecto del cual se declard simplemente que el dueiio de-
la suparficie tenfa el derecho de exploter el petrélec, sin nece-
sidad de concesidn especial.

A su vez la ley minera de 1910 reproduce en sus términos las
disposiciones de Ia ley de 1884, declarando que son propiedad del
dueno del suelo los yvacimientos petroleros del subsuelo,

De manera que mientras la Ieg?slacién colonial establecid un
régiman contrario al de la accesidn, las disposiciones de las le-
yes mineras de 1884, 1892 v 1910, vinieron a reconocer, por lo -«

gque se refiere al petrdleo, la unidad entre el suelo y el subsue-
lo,

Por dltimo, el parrafo 4o. del articuio 27 de la Constitu=--
¢idn Federal de 1917, volviendo a la tradicién espafiola, estable-
cid el dominio directe de la Nacidén sobre las substancias minera-
les, incluyendo, como antes se dijo, los carburos de hidrdgeno,

300, MNaturaleza juridica del dominio directo.- Para expll-
car la naturaleza de ese dominio diracto han existido muy diver=-
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sos criterios, que, con el objeto de analizarlos, podemos reducir-
los a cuatro fundamentales. En primer lugar, se dice que el dom}
nio directo es un dominio eminente. En segundo lugar, se conside
ra el dominio directo como un dominio semejante al que conserva -
el duefio en la enfiteusis, En tercer lugar, se considera este do
minio como una facultad especial del soberano, que en la legisla-
cibn espaficla se denominaba dominio radical, y, por dltimo, exis-
te otra tesis que considera el dominio directo como un verdadero-
derecho de propiedad en favor de la Nacidn,

a) Considerar el dominio directo como un dominio eminente,
en realidad viene a ser contrario al espiritu que se revela en el
texto del parrafo cuarto del articulo 27 constitucional,

En efecto, el dominio eminente se tiene por la Macién sobre-
todos los bienes que estdn sometidos a su jurisdiccibn; consiste-
simplemente en la facuitad de legislar sobre determinados bienes,
en la facultad de expropiarios cuando son necesarios para un fin-
de utilidad piblica. En una palabra, el dominio eminente no es -
una forma especial de propiedad, sino un atributo de la soberania
que cons iste en ejercer jurisdiccidn sobre todos los bienes situa
dos en el territorio en el que se ejercita dicha soberania,

Por lo mismo, considerar que el dominio directo es igual al-
dominio eminente, equivale a considerar a las substancias minera-
les en la misma situacién que todos los demds bienes que estén -~
dentro de la Repiblica, e indudablemente, segdn antes indicamos,-
éste no pudo haber sido el sentido de la nacionalizacidn operada-
por el articulo 27, porque en ests nacionalizacidn, ademds de te-
nerse el propdésito de establecer la Jurisdiccidn federal sobre --
las substancias minerales, se determina que sobre elias la Nacién
tiene una propiedad inalienable e imprescriptibie,.

b) Descartada la primera tesis y entrando a2 la sequnda que
hemos expuesto, en la que se trata de explicar el dominio directo
considerando que la Necidn tiene sobre las substancias minerales-
la misma relacién juridica que conserva el dueiio de la cosa en la
institucién de derecho civil, la enfiteusis, debemos decir que no
hay ningln precedente juridico que pueda autorizar la identifica~
cién entre ambas instituciones, y, ademds, como 13 enfiteusis es~
un acto por el cual se entrege un bien, conservandose el dominio-
directo, a otra persona que adquiere el dominio Gtil a cambio de-
una prestacidn determinada, se puede comprender que en el régimen
de la propiedsd minera no existe de parte del Estado entrega de -
un bien a cambio de una prestacidn pecuniaria, y que las obliga-~
ciones que la concesién minera impone de ejecutar trabajos regula
res para el aprovechamiento de las substanciss a que la concesidn
se refiere, tienden, no a hacer que el Estado reciba beneficios -

pecuntarios, sino a que la colectividad se satisfaga haciendo pro
ducir sus riquezas.

¢} Una tercera explicacién del dominio directo es la que -

considera a éste con el cardcter que algunas leyes espafioles die-
ron al dominio de la Corona sobre las substancias minerales. En-
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dichas leyes se hablaba de! dominio radical que la Corona tenfa -
sobre las minas y que consistla en que ésta podia titular en fa--
vor de particulares las minas transmitiéndoles una propiedad que-
sdlo los obligaba a !a entrega de una parte proporcional de los -«
productos y a la explotaci6n y poblacidén de las minas; pero fuera
de estas dos obligaciones, la propiedad era una propiedad equipa-
rable a la propiedad civil y el Rey solamente conservaba una fa--
cultad para el caso de que no se cumpliera con las obligaciones -

antes dichas, siendo esa facultad la que constituia el Ylamado do
minio radical,

Se ha pretendido, repetimos, equiparar este dominio radical-
con ¢l dominio directo., Sin embargo, no puede afirmarse que en -
los términos en que estd la Constitucidn vigente se acepte la dog
trina del dominio radical, pues siendo la propiedad de la Nacidn~
inalienable e imprescriptible, el particular no puede adquirir la
propiedad de la mina, sino simplemente el beneficio de un derecho
para la explotacién de los productos mediante un tftulo que no es
dz propiedad, puesto que estd sujeto a condiciones distintas de -
las que rigen los titulos traslativos de dominio,

d) Por Glitimo, existe una tesis en la cual se combina por-
una parte la idea de que la Nacidn tiene el dominio eminente con-
la idea de que la Nacién tiene una propiedad perfecta sobre las -
substancias minerales, Se dice, dentro de ella, que en los casos
de conquista, el conquistador adquiere el derecho de propiedad so
bre las tierras ocupadas, mediante la merced otorgada por la Coro
na, la cual se reserva solamente un dominio para regir el aprove-
chamiento, es decir, se reserva el dominio eminente; que tratdndo
se de substancias minerales 1o que ocurrid en la Colonia fue que-
el Monarca espafol no admitia que quedardn en manos de particula-
res, s$ino que, ademds del dominio eminente que se reservaba, las-
incorporaba realmente a su patrimonio, de tal manera que sobre ==
ellas la Corona tuvo una prooiedad que puede definirse como una -
propiedad completa, que en esta forma s como estd consagrada en-
la Constitucibn,

Las objeciones que se pueden prewentar contra esta explica~=
cib6n, son las mismas que hemos estudiado cuando nos ocupamos de -
determinar el cardcter de la relacifn que el Estado tiene con los
bienes de dominio piblico, es decir, se indica que la inalienabi~
1idad la imprescriptibilidad vienen a ser un obstdculo para que
se hable de una propiedad perfecta, ya que ésta constituye la fa-
cultad de disponer libremente,

De acuerdo con lo que en aquel Jugar indicamos, debe decirse
que la inalienabilidad e Imprescriptibilidad vienen a dar un ca--
récter mis enérgico a la propiedad que la Nacidén tiene, porque =-
son medios de los cuales se ha valido la Constitucibén para garan-
tizar que esa propiedad se conserve siempre por la Nacidn, a efec
to de que pueda responder a los fines de interés colectivo a los-
cuales se encuentra afectada.

Adn dentro del derecho civil mismo, la inalienabilidad no ~~
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constituye un cardcter contrario a la propiedad, como lo demues-~
tra e}l régimen de bienes dotales y del patrimonio de familia, en-

donde aquella prohibicién no tiene otro objeto sino dar mayor =--
fuerza a la propiedad,

Asi pues, creemos que la Gltima tesis expuesta es la mas =~--
aceptable dentro de nuestroc derecho para precisar el concepto del
dominio directo que utiliza la Constitucidn, debiendo agregar que
nuestro sistema legislativo puede colocarse dentro de la catego--
ria de legislaciones que adoptan la intervencién del Estado, asig
ndndole a éste una propiedad regida por el derecho pablico.

En efecto, la propledad atribufda a la Nacién sobre las subs
tancias minerales, no es una propiedad privada regida por las nor
mas de derecho civil, sino afectada a la satisfacci6n de ciertos-
fines sociales, como son la necesidad de satisfacer exigencias de
cardcter general, la de garantizar una eficaz explotacién de los-
elementos naturales y de suprimir las cargas que los propietarios

del suelo representan para un aprovechamiento regulado por el in-
terés social, -

30. MNos queda, por fltimo, el estudio del cardcter que tie-
ne la propiedad que el parrafo quinto del articulo 27 de la Cons~-
titucidén establece sobre determinadas corrientes y depSsitos de -
agua, .

Sobre el particular debemos decir que el dominio de las ---~
aguas del territoric tiene los mismos antecedentes que el dominio
de las tierras; pero que desde la legislacién colonial se hizo -~
una separacidn entre las aguas que podfan entrar a formar parte -
del dominio privado de los particulares mediante un merced real, -
y las aquas que reuniendo ciertos caracteres especiales eran irre
ductibles a dicha propiedad, agregando que en la misma legisla~~-
cifén espafiola se establecieron varias servidumbres aun sobre las~
aguas mercedadas, en favor de los aprovechamientos comunes,

Oe la misma manera que la propiedad de las tierras se trans-
mitid con la independencia a la Nacién Mexicana, ésta adquirié la
propiedad de las aguas, cuyo régimen estuvo regulado por los fsta
dos de la Federacién hasta la Constitucidn de 1857, en donde se -
establecid la facultad del Poder Federal para legislar sobre vias
generales de comunicaciodn,

Con fundamento en esta disposicit6n, se expidlé en el afto de-
1888 una ley en la que se consideraron como de jurisdiccién fede-
ral todas las aguas que presentaban condiciones de navegacidn o =
de flotacién que las hacian adecuadas para reputarse como vias ge
nerales de comunicaciodn.

Pero antes de esa fecha, en el C6digo Civil de 1870, al defi
nir los bienes de propiedad piblica y de propiedad privada, se eg
tableci6 como de propiedad piblica la de los rfos , sin exiglir -~
que é&stos fueran de caricter permanente o que tuvieran alguna =--
otra caracteristica aespecial,
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Posteriormente, en los afios 1894 y 18396, se expidieron las -
bases para el otorgamiento de concesiones sobre las corrientes --
cons ideradas como vias generales de comunicacidn, y ese régimen -
quadé completado en el afio de 1902 con las disposiciones que la -
ley de inmuebles Federales consignaba para los aprovechamientos -
exclusivos de los bienes del dominio pdblico.

La Constitucién de 1857 fue reformada en el sentido de .auto-
rizar al Congreso para definir cudles corrientes deberfian ser de-
jurisdiccion federal, y con fundamznto en tal precepto constitu=--
cional se expidié la ley de 13 de diciembre de 1910, en la que se
hizo una clasificacién perfectamente determinada de las corrien«-
tes que debian considerarse como federales, siguléndose el crite-
rio de considerar con ese cardcter no solamente las flotables y -
navegables que habia tomado en cuenta la ley de 1888, sino, ade--
mds todas aquellas corrientes o depdsitos de agua que se encontra
ren en los limites de dos o m3s Estados de la Federacién o que pa
sasen de unc a otro,

En dicha ley se considersba que las aquas de jurisdiccién fe
deral constitufan parte del dominio piblico y eran inalienables -
e imprescriptibles.

Vino, por 4ltimo, la Constituci6n de 1917 que en el pérrafo-
quinto de su articulo 27 establece la propiedad de la Nacién so--
bre las corrientes y depdsitos de agua que el mismo pérrafo enumg
ra no dejando esta tarea, como to hizo la Constitucidn de 1857, a
la ley secundaria, y estableciendo que 1s propledad de 1a Nacidn-
es inalienable ¢ imprescriptible y que sélo mediante concesidn --
pueden hacer aprovechamientos los particulares.

Ademds de sse precepto, el mismo articulo 27, en su parrafo-
primero habla de la propiedad originaria que corresponde a la Na-
cién sobre las tierras y aguas de la "epiblica y establece que sé
lo mediante titulo de aquélla se pued: obtener su propiedad por -
los particulares.

De aqul se desprende que, en nuestro actual sistema legisla-
tivo, las agues estdn sujetas a dos regimenes: uno que permite Su
adquisicién por particulares, y otro que establece la propiedad -
de la Nacidn con el cardcter de Inallineable, La misma Constitu~-
cién se encarga de prevenir que las aguas que no estén dentro de-
la enumeracidn que sehala, en el parrafo quinto, el articulo 27=-
se consideran como aguas susceptibles de propledad privada.

En todo el caso, el régimen sobre esta propiedad inalineable
de la Nacidn, es, del mismo modo que la propliedad sobre las subs~«
tancias minerales, un régimen de derecho piblico, en el que se re
conoce que hay una afectacidén de los blenes a la satisfaccion de-
neces idades colectivas, afectacién que es el fundamento de la ing
lienablilidad establecida.
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V.~ LOS BIENES DE DOMINIO PUBLICO DE LA FEDERACION

1.- CLASIFICACION DE LOS BIENES DE DOMINIO PUBLICO.

Los elementos que caracterizan a los bienes de dominio pabli
co son; a.- Se trata de bienes que forman parte del Patrimonio -
Nacional; b.~ Su destino y aprovechamiento es de utilidad piblica
0 de interés general; c.- Son bienes inalienables e imprescripti-
bles; d.- El régimen jurfdico que los regula es de derecho pibli-
co; e.~ Sélo transitoria y excepcionalmente pueden aceptarse las-
normas de derecho privado como supletorias de aquél,

Como nuestra Constitucifén habla indistintamente de propiedad
y dominio debemos indicar que el concepto de propiedad es de ma=-
yor extensién, porque a juicio de la doctrina comprende el domi--
nio, y la cosa scbre la que recae, El empleo de estos términos -
se hace indistintamente, aunque el concepto de propiedad es siem-
pre mds Util, para matizar ampliamente el interés general que los
protege. ~

£l articulo 20, de la Ley General de Bienes Nacionales indi-
ca cudles son los bienes de dominio publico: (1)

a.~ LOS DE USO COMUN;

b.~ Los sefalados en los parrafos & y 5 del articulo 27 «--
co?stitucional. Articulo 15 Ley General de Bienes Nacio
nales;

c.- LOS INMUEBLES DESTINADOS POR LA FEDERACION A UN SERVICIO
Pg%LICO Y LOS EQUIPARADOS A ESTOS CONFORME A LA PRESENTE
LEY;

d.~ CUALESQUIERA OTROS |NMUEBLES DECLARADOS POR LA LEY INA--
LIENABLE € IMPRESCRIPTIBLES;

e, - LAS SERVIDUMBRES, CUANDO EL PREDIO DOMINANTE SEA ALGUNO-
DE LOS ANTERIORES, y

f.- Los muebles de propiedad federal que por su naturaleza -
no sean normalimente substituibles, como los expedientes-
de las oficinas y archivos piblicos, los libros raros, -
las piezas histéricas, o arqueoldgicas, las obras de ar-
te de los museos, etc.

2.~ LA PROTECCION ESPECIAL DEL DOMINIO PUBLICO.

los bienes de dominio piblico de la Federacidn tienen las s
guientes caracter{sticas, consagradas en la doctrina administrat}
va y en la legislacidn:

Andrés Serra Rojas, Doctor en Derecho y Profesor de Derecho Admi-
nistrativo y Teorfa del Estado en la Facultad de Derecho de la =~
Univers idad Nacional Autonbma de México. Oerecho Administrativo,
Doctrina, Legislacidn y Jurisprudencia, Tercera Edicién revisada
yeaumentada. Libreria de Manuel Porria, S.A. 1965, Paginas 766 a
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f.=- LA INDISPONIBILIDAD,

a.- La ir;al lenabilidad.
?rtlculos 8, 12 y 16 de la Ley general de Bienes Naciona
es,

b.~ La inembargabilidad,

c.~ La imprescriptibilidad. {(2)

b, - éﬁIPSOTECCION PENAL DE LAS DEPENDENCIAS DEL DOMINIO PU-
C

1{1.- Inaplicabilidad de las dependencias del dominio pébli~
co de las cargas de vecindad prevista para las propie~
dades privadas. Articulo 12 de la ley.

V.- La fijacién unilateral por la administracién de los 11-
mites del dominio piblico,
Dominio Pablico natural, Artfculo 16,
Dominio Pablico artificial. Articulo 16,

(1) En la exposicién de motivos de la ley de inmuebles de -~
propiedad federal de 18 de diciembre de 1902, anterior a la vigen
te se indicéd;

"En vista de la confus ién de las disposiciones legales, a -~
través de la cual tiene que abrirse pasoc trabajosamente el crite-
rio y la gestién de) Gobierno para el despacho de los asuntos re~
lativos a bienas inmuebles de propiedad federal, la Secretarfa de
m{ cargo, movida por el deseo de que cuanto antes desaparezca ese
irrequiar estado de cosas que perjudica los intereses publicos y-
constituye una serla imperfeccién administrativa, recabdé acuerdo-
del seiior Presidente de la Repiblica para someter a las Cémaras -
Legisladoras el adjunto proyecto de ley, en el que se establece,-
con respecto a las autoridades de la Federacién, la condicién le-
gal de dichos bienes, se clasifican éstcs y se proponen diversos-
preceptos que atafien a su régimen inter or, a su destino, conser-
vgcién'y vigilancia, asi como a los con.ratos de que puaden ser -
cbjeto",

"£1 tenor del proyecto de ley NO DEJA DUDA DE SU INDOLE MERA
MENTE ADMINISTRATIVA vy en efecto, ese caricter quiso darle el Eje
cutivo, porque, a su juicio, no debe tocarse en esta vez el punto
relativo a jurisdiccidn federal sobre inmuebles nacionales, toman
do la palabra jurisdiccibn en su acepcién mds alta, supuesto que,
cons iderada con esa amplitud tiene que ser objeto de otra inicia-
tiva que presentard oportunamente la Sria. de Gohernacidén regla~-
mentando el nuevo articulo 125 de nuestra Carta fundamental"

(2) E. Garcia de Enterrfa. 'Sobre la Imprescriptibilidad -~
del dominio pablico”. Rev., de Ad, Pib. |.E,P. Madrid, ndim, 13, =--
en-ab, 1954, pdq. 1.

Sabino Alvarez Gendin. "Naturaleza domanial de los edificios
y de los bienes muebles'"., Estudio dedicado al Prof, Garcla Oviedo,
Pég. 17. También el estudio anterior se encuentra en este volumen,
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V.- Los blenes del dominio piblico estén sometidos a la ju--
risdiccién de Jos poderes federales, en forma exclusiva-
y en los términos del articulo 50. de la ley.

Los bienes del dominio ptblico nacional son {NALIENABLES £ -
IMPRESCRIPTIBLES y no estdn sujetos, mientras no varie su situa--
cidén jurfdica, A ACCION REIVINDICATORIA O DE POSESION DEFINITIVA-
0 INTERINA. Los particulares y las entidades pUblicas sélo po---
drdén adquirir, SOBRE EL USO O APROVECHAMIENTOC DE ESTOS BIENES, --
los derechos requlados en esta ley y en las especiales que dicte~
el Congreso de la Unibn. <z reqgirdn, sin embargo, por el derecho
comiin, los aprovechamientos accidentales o accesorios compatibies
en la naturaleza de estos bienes, como la venta de frutos, o des-
perdicios y materiales, o la autorizacidén de los usos a que alude
el articulo 20. Ninguna servidumbre pasiva puede imponerse, en =
los términos de?! derecho comin, sobre los bienes del dominio pi-~
blico. Los derechos de trénsito, de vistas, de luces, de derra--
mes y otros semejantes sobre dichos bienes, se rigen exclusivamen

%e por las leyes y reglamentos administrativos. Artfculo 8 de la
QY. ~
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V.~ CONCESION DE EXPLOTACION.

303.- La concesidén de explotacit6n. Al ocuparnos de los ac-
tos administrativos, consagramos un capitulo especial a la conce-
sidn de servicio pliblico, y en el desarrollo que allf hicimos pu-

simos de relieve la diferencia que dicha concesién guarda con la-
que hoy nos va a ocupar.

Dijimos entonces que mientras que en la concesion de explota
cidon sélo se producen relaciones entre el Estado y el concesiona-
rio, en la de servicio piblico existia un tercer elemento, los -~
usuarios del servicio. lgualmente indicamos que tal diferencia =
proviene de la diversidad de los objetos de cada una de las dos =
clases de concesidn, puesto que una se limita a sutorizar la ex--

plotacion de una riqueza ptiblica y la otra la instalacién y ges--
tién de un servicio pablico,

Como en el capitulo de referencia quedd ya fijada la natura-
leza juridica del acto y efectos de la concesidn de serviclo pi--
blico, en el presente nos limitaremos a la concesidn de explota--
cidn v a advertir que, fuera de esa diferencia de objeto, existen
muchas caracteristicas comunes entre las dos concesiones, motivo-
por el cual no repetimos aqui mucho de lo que ya tenemos explica-
do, bastdndonos remitir al capitulo invocado.

304.- Los efectos de la concesidn de explotacién segin las-
leyes.~ En primer lugar examinaremos los efectos que legalmente~

producen las concesiones de explotaci6n para poder precisar su ng
turaleza juridicga.

Las concesiones de explotacién organizadas por la ley minera
producen fundamentalmente los siguientes efectos: a) autorizar la
apropiacién y beneficin de las substanc as minerales consignadas-
en el titulo respectivo; b) obligar al .oncesionario al trabajo -
de las pertenencias corcesisnadas y al pago del impuesto que esta
blece 13 Ley respectiva {arts. 26 y 45;.

La concesidn de uso y aprovechamiento de aguas nacionales en
servicios propios del concesionario, autoriza a éste para consu-~-
mir en los usos especificados el volumen de aqua que la misma con
cesi6n ampare, obligdndolo a cumplir las disposiciones de la ley-
y de los reglamentos (arts. 16, 45, 46, 50 y 51 de la Ley de Aguas
de Propiedad Nacional, de 30 de agosto de 1934).

Gabino Fraga, Profesor Emdrito de la Universidad Nacional de Méx]
co, Ex Ministro de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, ~--
Miembro Fundador del instituto de Administracidn Piblica de Méxi-
co, Miembro Titular del Institut international des Sclences Admi-
nistratives, Miembro de Nimero de la Academia Mexicana de Juris~-
prudencia y lLegislacion, Miembro de la Comisidén interamericana de
Derechos Humanos. Derecho Administrativo. Duodécima €dicién, £di-
torial Porria, S.A, Av, Repiiblica Argentina, 15, México, 1968, --
Péginas 394 y 395.
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Hemos omitido al hablar de las dos especies de concesién re-
feridas otros derechos generales que se otorgan al concesionario,
porque en realidad ellos son derechos conexos con los fundaments-
les que hemos sefialado y que, en razdén de la utilidad pablica que
se reconoce a las exploteciones amparadas, tienden a facilitar la
explotacidn { a impedir que se vea cbstruida por intereses parti-
culares, Tales son las franquicias fiscales, las facultades de -
expropiacioén, ocupacidén, constitucidn de servidumbre y las de reg
lizar obras o instalaclones necesarias para dicha explotacién.
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3. = NATURALEZA JURIDICA DE LA CONCES!ION MINERA.

Lla concesion minera se define como la enajenacidn parcial 11
mitada y revocable de las cosas o derechos pertenecientes al domi
nio piblico para aprovechamientos determinados que se subordinen-

a fines de interés general y se sometan a la inspeccién de la au-
toridad, Alcald Zamora.

vVamos a referirnos brevemente a la naturaleza juridica de la
concesiédn minera, NoOs encontramos con dos opiniones contradicto-«
rias:; a.=- La primera sostenida por los abogados Alberto Visquez -

del Mercado (3) y Trinidad Garcia, y b.- La sequnda expresada por
el doctor Gabino Fraga,

a,» PRIMERA OPINION.= "Hemos visto que la concesién crea en
el particular un nuevo derecho que antes no tenia y cuyo origen o
titulo es un acto de la misma administracién. La creacidn de es-
te nuevo derecho puede verificarse porque ha habido una sucesién-
traslativa o una sucesidn constitutiva, En este sentido se habla
de conces iones constitutivas y de concesiones traslativas. En -~
virtud de las primeras, la administracién piblica transmite al ~-
particular el mismo derecho real de que era titular y esta trans-

misi6n puede ser total o parcial, pero en ambos casos se trata ==
del mismo derecho",

“Mediante las sequndas, del derecho de que es titular la ad-
ministraci6n piblica se desprenden facultades dque pasan al parti-
cular credndose un derecho nuevo que no es el de la administra---
cidén, y que, sin embargo, tiene su origen y su fuente en el que -
ésta posee, A esta transmision se da el nombre.de concesién cons
titutiva, €Este fendmeno jurfdico es blen conocido en la doctrina
general del derecho y se encuentran aplicaciones de €1 en la consg
titucién del usufructo y en general en los jura in re aliena'.

La existencia de los derechos reales piblicos es reconocida-
y afirma que "la conce;idn ainera se H/ CONSIDERADO SIEMPRE COMG-
UM ACTO UNILATERAL DE A ADMINISTRACIO!, a la que es ajeno cual-=
quier convenio, y concluye, que el derecho nacido de la concesién
otorgada al particular para la explotacién de la riqueza minera,-
tiene todos los atributos de UN DERECHO REAL COMO LA HIPOTECA, --
que puede ser gravado por otros derechos reales, como la hipoteca”

Por su parte el licenciado Trinidad Garcia llega a las si--~
quientes conclusiones en el estudio que formulo, (4)

.~ Las concesiones para la exploracidn o la explotacién o -

Andrés Serra Rojas, Doctor en Derecho y Profesor de Derecho Admi-
nistrativo y Teoria del Estado en la facultad de Derecho de ta --
Untvers idad Nacional Auténoma de México. Derecho Administrativo,-

Doctrina, Legislacién y Jurisprudencia. Tercera Edicidn revisada-
a aumentada. Librerfa de Manuel Porria, 5.A. 1965, Péginas 871 a
75.
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aprovechamiento de los bienes del dominio nacional enumerados por

el articulo 27 de la Constitucién, vigente, constituyen bienes in
mueb les ;

_ 1.~ Estos bienes, sujetos por regla general a la ley civil-
comin en cuanto a sus efectos de derecho privado, deben ser mate-
ria de registro para proteccibén de terceros;

ttt.~ Rigen el registro, como todos los demds que se refie--
ren, al régimen juridico privado de las concesiones,; las leyes ci
viles comunes de la entidad federativa que corresponda, salvo que
las leyes federales del estatuto de la concesién sefalen o formu-
len para este fin algin sistema de legislacién civil especial o -
cualquier precepto que excluya la apl%eacién de la ley comin:

{V.- De acuerdo con las anteriores conclusiones, las conce--
siones sobre bienes a las leyes de minerfa, asi como los actos y-
contratos relativos a las mismas concesiones, estén sometidas s6-
lo, en cuanto a registro, a las disposiciones especiales de la --
ley vigente; ~

V.- Las concesiones de petrédleo y los actos o contratos rela
tivos, estén sujetos, en cuanto a registro, a las disposiciones =
comunes locales que correspondan, pues no hay ley especial aplica
ble en esta materia;

V¥i.- Lo mismo debe decirse en materis de aquas de jurisdic--
cibn federa;

Vit.- Estas conclusiones no significan que, en su caso, los-
interesados puedan considerarse dispensados de observar las dispo
siciones especiales del ¢6digo de comercio en materia de registro
de este orden,

Refiriéndose a las opiniones antes expuestas, el doctor Fra-
ga, expresa:

"a tesis anterior no nos parece, sin embargo, admisible, -~
porque sin desconocer que la concesitn crea ventajas patrimonia<=
les para el concesionario y que puede ser objeto de diversos ac--
tos y contratos, ni la legislacién contempbranea admite que se -~
trate de un bien regido por la legislacidn civil, ai la naturale-
za del mismo permite equipararlo a un derecho real socbre el inmue
ble', (Tema tratado por el mismo autor en el nimero 119 de su ~-=-
obra}),

{3) Alberto Visquez del Mercade., "ConcesiOn minera y dere--
chos reales". Porrda Hnos. y Cla. México 1946, Pag, 12 y si=-=--
guientes,

(&) Trinidad Garcia. "Registro de concesiones y otros aspec
tos en materia de Minas, aguas y Petrdleo'. Revista de Derecho y-
Jurisprudencia, 1930, Tomo 1|, pdg. 337 y sigts, La cita es en las
pdginas 353 y 154,
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Y agrega: "En efecto, por una parte, tanto el cddigo civil -
de 1884 como el actualmente en vigor, han dejado expresamente a -
la ley administrativa la regulacién de todo lo concerniente a las
minas, articulo 771 y 766, respectivamente, y aunque es cierto =-
Jue ha habido leyes mineras como la de 1910, que reenviaban al cé
digo civil 1a reglamentacidn de la propiedad minera y sus desmem-~
braciones, tal reenvio no se ha repetido en las leyes posteriores,
sino para casos aislados, indemnizaciones, servidunbres vy contra-
tos. D= manera que, en principio, la concesién y los derechos --
qua origina se requlan por la ley administrativa correspondiente~-
y no por la legislacion ¢ivil, faltando, por tanto la base para -
afirmar que aquéllos constituyen bienes de derecho civil. Existe,
por otra parte, la circunstancia fundamental de que la Constitu--
cidén de 1917, en su articulo 27, declara inalienable la propiedad
de 1a Nacién sobre los bienes que pueden ser objeto de las conce~
siones de que venimos hablando., Ahora bien, como la constitucidn
de un derecho real indiscutiblemente es un acto de enajenacidn,
1a Nacion no puede por medio de la concesién otorgar un derecho
de esa clase, porque contrar{a la regla de la lna?ienabilidad“.
(Borja Soriano, Teoria General de las Obligaciones, p&g. 378, vy
Apuntes de Teorfa General de los Contratos).

L2 I

“Por su propia naturaleza, las concesiones otorgadas para -~
que los particulares puedan poseer y aprovechar el subsuelo de Mg
xico, no pueden otorgar al titular derecho real alguno puesto que
éstos repugnan 2 la esencia misma de los bienes del Estado", ==---
Eduardo Bustamante. Revista E1 Foro. pdginas 1h1-142,

Debemos ahora referirnos a algunas Ejecutorias de la Suprema
Corte acerca de los problemas que tratamos:

Sem. Jud. de la Fed. Tomo 45, pigina 3033,

S{ el acto juridico celebrado por la nacién es un contrato-
concesién para el aprovechamianto de bienes de dominio pdblico, -
debe considerarse que el pod«r piblico ha obrado en su calidad de
autoridad y no de persona moral y debz regirse fundamentalmente -«
por los preceptos de gerecto piblico y no por los de derecho cl--
vil., En estos casos no debe desconocerse el derecho de la autor}
dad para declarar administrativamente, la caducidad del contrato-
concesi6n en los casos que el interés pablico as! lo requiera, y-
con mayor razén, si las partes han hecho figurar expresamente es-
te derecho, en las clausulas respectlvas para el caso de que la -
otra parte, falte expresamente al cumPlimiento de cualquiera de -
las obligaciones que se le impusieron®,

Sem, Jud, de la Fed, Tomo 46, pigina 1579.

“El hecho de que en una de las cldusulas de un contrato con-
cesidn aparezca que la autoridad con que se celebra, puede dictar
administrativamente la caducidad de ese contrato, no es suficien-
te para justificar que dicha autoridad dicte la caducidad sin jus
tiflcacién alguna vy sin sujetarse a las demds disposiciones contg
nidas en el mismo contrato, tanto mas si, en el mismo contrato, -
se precisan las causas por las que dicha caducidad pueda dictarse"

Véanse ademis las ejecutorias contenldas en los Tomos 17, pd
ginas 593 y 700, y 28, paginas 11 y 87,
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En cuanto al fondo del negocio debe manifestarse lo siguien-
te: el quejoso 56lo indica como violado el principio del derecho-
civil, segdn el cual las obligaciones gue emanan de un contrato ~
no pueden quedar, en cuanto a su validez y cumplimiento, al arbi+
trio de una de las partes. Este principio de observancia obliga~
toria, sin excepcidn alguna cuando de relaciones civiles entre -~
particulares se trata, s admite excepcién cuando se refiere a ag
tos administrativos. E] Estado en determinados casos, se ve en -
la imposibilidad de atender a los servicios piblicos y para evi--
tar su abandono, deja su cumplimiento a empresas particulares. Es
evidente que, en esas condiciones, aunque el Estado no es el que-
ejecuta los actos propios de esos servicios, no por eso, no estd -
vivamente interesado en que tales servicios se cumplan; supuesto-
que su cumplimiento se traduce en beneficios para la sociedad,

Es evidente que en esas condiciones el interés piiblico exige
que el Estado esté en aptitud de poder exigir el cumplimiento de-
esos servicios piblicos, de una manera rédpida y expedita, de ----
aque! a quien Yo confid, y claro es que esa aptitud faltarfa si -
el Estado tuviera que sujetarse a un largo-procedimiente judicial
para exigir su cumplimiento,

De ahi que esa praictica universal que, cuando determinado ra
mo del poder piblico celebre contratos concesiones con determina-
da persona o empresa, a efecto de que ésta lleve a cabo determing
do serviclio de piblica utilidad, se pueda estipular la facultad -
de declarar la caducidad de ese contrato concesidn, cuando el con
cesionario no cumpla con las obligaciones contrafdas, sin perjui-
cio de que de sentirse lesionado dicho conceslonario con la reso-
lucién de caducldad, sea é1 el que ocurra ante los Tribunales ju-
diciales a demandar al poder piblico por el cumplimiento de lo --
convenido. Es verdad que la Suprema Corte de Justicia, en numerg
sas ejecutorias, ha sostenido que el Estado no puede por si solo-
declarar la caducidad de un contrato en perjuicio de su contratap
te; pero tales ejecutorias se refieren al caso en que en el con--
trato concesion no se ha arrogado la autoridad la facultad de de-
clarar la caducidad de dicha concesidn, puesto que entonces la --
propia autoridad se ha querido sujetar a las condiciones propias-
de todo individuo, en sus relaciones civiles con sus semejantes, -
esto es, en sujetarse a la decisién judicial para obtener esa ca-
ducidad; pero cuando el mismo contratante del poder publico, por-
voluntad propia ha querido que la resolucién de caducidad quede -
decidida por la otra parte, sin declaracién judicial alguna, es -
evidente que no puede invocar después lesién de su derecho, cuan-
do la autoridad obra en la forma convenida, sin que entonces pue-
da invocar la estricta observancia del principio de derecho civil
anteriormente mencionado, porque, segiin se ha dicho, no se trata-
de actos particulares, sino de actos del poder piblico, que parti
cipan de una naturaleza especial, por las razones expuestas'.

Es inexacto que los derechos emanados de una concesifn ming
ra no pueda clasificarse bajo alguna de las categorfas en las que
divide el Derecho privado y para eludir esta distincién no basta-
con que sean de derecho pliblico administrativo pues la doctrina -
clvilista no se reserva privativamente la clasificacibén de los --
bienes". Sem, Jud, Fed. V época, tomo 89, pdg. 796.
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En la concesibn minera observamos la existencia de unos bie-
nas de naturaleza singular: las minas y las sustancias minerales-
en ellas contenidas, sobre las cuales el Estado ostenta un dere--
cho especial semejante al dominio, pero de cardcter de derecho pgd
blico; un particular que solicita se le entraque el aprovechamien
to de dichos bienes, y un acto del Poder Piblico que accede a ---
ello "concediéndoselos™ al particular en las condiciones y con ==
las limitaciones gue aquél impone y que éste acepta.

Como se ve, el elemento contractual que aparece en las conca
siones de obras y servicios piblicos, en que se pacta con el pare
ticular el establecimiento y la explotacién, en su caso, de un =--
servicio pdblico, queda reducido a un minimo en la concesidn ming
ra, en que solicitada por el particular 1a concesién de una mina,
el otorgamiento de la misma se plasma mds bien en un acto unilate
ral que es el acuerdo de la concesion y el otorgamiento del co-=+-
rrespondiente titulo, con la aceptacién implicita por aquél de =-
las condiciones generales establecidas por la ley, mis las espe~--
ciales que le hubieran sido impuestas.

En este sentido es aplicable a la concesidn minera la defin}
cidn formulada por el Sr. Alcald Zamora, que ha sido transcrita -
en cuanto define aquélla como "la enajenacidn parcial, limitada y
revocable de cosas o derechos pertenecientes al dominio piblico -
para aprovechamientos determinados que se subordinan a fines de -
interés general y se someten a la inspeccién de la autoridad', --
pues efectivamente en la concesién minera existe una transmision«
parcial, puesto que el Estado se reserva clertos derechos de una-
cosa que pertenece al dominto piblico, como es la mina, cuya =-=--
transmision se realiza para su aprovechamiento por el particular-
en la forma que se le fije, que ha de realizarse seqin los fines-
de interés general, en cuanto la colectividad estd interesada en-
la explotacién de las sustancias mineras de interds para la econg
mia nacional, deblendo reali-arse bajo la inspeccidén de la autor]
dad para que en todo nomento esté aseqirada la racional expleta--

cién y el cumplimiento de las condicio es impuestas bajo pena de-
caducidad.

£s muy caracterfstico de la concesidn minera la posibilidad-
de que se declare su caducidad y la consiguiente reversibn de la-
mina al Estado, bien para su explotacidn por si, bien para su con
cesidn a otro solicitante. Aln en aquellos regimenes legales en-
que la concesiotn se hace con cardcter perpetuo existe siempre la-
posibilidad de que se declare la caducidad de la concesidn, bien-
por la inexplotacidn de la mina durante cierto plazo, y sobre to-
do y muy particularmente, por falta de pago del cancn o impuesto~
minero expresion del dominio eminente del Estado.

E1 elemento contractual no aparece con la concesidn minera -
sino en el momento de la solicitud de concesién que lleva implicl

Carlos Puyuelo, Abogado del Estado, Derecho Minero, Editorial Re-
vista de Derecho Privadu, Madrid, 1954, Paginas 62 a 65,
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ta la aceptacién por el concesionario cuando el poder piblico, ag
cediendo a la peticién, la otorga,

Por ello no aparece demasiado claro para la concesién minera
que pueda ser considerada, como hace Gendin (1), como una manera-
de ser del! contrato de derecho piblico, sino que se muestra mis -
bien como un acto de poder o de gobierno del cual surgen derechos
y deberes para la Administracion y para el concesionario, v a lo-
que no se opone la existencia de un vinculo entre ambas partes, -
aunque este vinculo no revista los caracteres de un pacto.

5. Ahora bien, es evidente que la concesidn, una vez otorga
da, confiere al concesionario un derecho especial sobre la mina -

cbjeto de la concesién, derecho cuya naturaleza es preciso estu--
diar.

Hemos visto en el primer capitulo de este trabajo que, aun--
que las legislaciones civiles comprenden a las minas entre las --
Ilamadas ‘‘propiedades especiales”, no se trata de una verdadera -
propledad, por lo menos en el concepto cldsico de la palabra, vy -
hemos visto también las diversas teorias sustentadas sobre la na-
turaleza del derecho que scbre ellas se ejerce. Ahora bien, una-
vez la mina en poder del particular, le corresponde scbre ella un
derecho especifico distinto del que originariamente haya podido -
pertenecer al Estado, pues en el momento en que se desprende de -
ella en favor del concesionario adquiere éste a su vez, junto con
las obligaciones que se le impongan, derechos especiales que son-
cotlizados en el campo del Derecho civil.

Segin Alcaléd lamora, refiriéndose a la concesidn en general,
"la concesidn, vinculo contractual en su origen y en su vida, <=~
¢rea una potestad del concesionario sobre el objeto de aquélla,~-~
que redne todos 1os caracteres de un derecho real”, y lo define -
como "la explotacidn de cosas o derechos procedentes del dominio=
piblico mediante aprovechamientos determinados y obligstorios su-
bordinados a fines de interés general y sometidos a la autoridad",

Este concepto es, desde luego, perfectamente aplicable al de
recho que nace de 1a concesibn minera, esencialmente distinto del

dominio y a su vez diferenciado de las demds modalidades del mis~-
mo.

£s, en efecto, ¢! derecho del concesionario de naturaleza -~
esencialmente distinta al dominioc, El dominio por su propia esen
cia, es la suma y compendio de cuantos derechos puedan ejercerse-
sobre la cosa; la plenitud de facultades de usar y disponer; el -
poder amplio de ejercerlo contra terceros sin mds limitaciones --
que las que pueda la ley imponer a fin de garantizar los derechos
de los demds, La concesién minera no es nunca ni puede Ser ese -~
derecho pleno; estd condicionada en primer lugar por la inspec---
cidn que el Poder Piblico se reserva y ejerce en cuanto a la mang
ra de realizar la explotacién y al destino de los productos ex---
traldos, y por la reserva que a aquél compete de un derecho supe-
rior gque en ninguna menera Se enajena, representado en primer téy

{1} La concesién v el contrato de derecho pibiico.
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mino por el pago del canon de superficie y por la posibilidad de-
que sea declarada la caducidad de la concesién y la consiguiente-
reversitn al Estado. Tampoco es pleno en el concesionario el de-
recho de gozar y de percibir los frutos, que aparece limitado co-
mo ya se ha expuesto. La facultad de disponer de la mina estd --
igualmente 1imitada en absoluto; desde luego, por actos intervi--
vos, puesto que por regla general se requiere la previa autoriza-
cidn administrativa de dicha enajenacidn, la cual suele estar pro
hibida a favor de extranjeros o sociedades extranjeras y ha de re
vestir generalmente una forma especial, as! come la prestacién de
determinadas ?arantfas, y en cuanto a los actos mortis causa exis
ten a su vez las limitaciones derivadas del requisito de naciona-
lidad de ios concesionarios. Aparecen, ademds, diversas limita--
ciones derivadas todas de un tftulo superior y anterior a la exis
tencia del mismo derecho del concesionario del cual éste dimana,-
perc que continia subsistiendo después de otorgada aquélla y que-
constantemente manifiesta su propia virtualidad expresada en mil-
tiples actuaciones de la autoridad, en la intervencidn de la Admi
nistracién, en el reconocimiento de una jurisdiccién especial pa-
ra la resolucién de las cuestiones gue puedan suscitarse relacio-
nadas con la propia concesién, y en la segregacidn del conocimien
to de los tribunales civiles de dichas cuestiones que quedan some
tidas a la jurisdicclién contenclioso-administrativa,
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I}, CONCESION MINERA.

A pesar de que una de las instituciones administrativas de -
caracteres mds indefinidos y de mds imprecisos contornos ha sido-
la de la concesidn administrativa, (14) en razén de que ha servido
para denominar actos del poder piblico que no tienen entre si nip
guna semejanza aparente, el término concesifn s8lo es usado co~=--
rrectamente cuando sirva para denominar los actos del poder piblj
co que facultan a los particulares para el establecimiento y ex~-
plotacidn de un servicio pliblico o para la explotacién y aprove=--
chamiento de bienes del dominio directo y de propiedad de la na--
cién, La concesidn de explotacién de bienes se diferenciard de -
la de servicio piblico en que mientras en ésta el concesionario -
se obliga a prestaciones frente al piblico que por su cardcter re
munetario compensan las inversiones de! capital privado, en aqué-
tla, el concesionario se limita a aprovecharse de ios productos -
de la explotacidn para la que obtuvo la concesi6n. Pero ambos ti
pos de concesidn, se distinguen de la autorizacidén, de la licen--
cia y del permiso, en que mientras que en estos Gltimos tres actcs
el particular tiene un derecho preexistente, en los casos en que-
se otorga una concesidn el particular adquiere el derecho de marp
jar el servicio o de explotar los bienes por virtud de la propia-
conces ién.

la doctrina(l5) ha subrayado los caracteres de la autoriza--
cién contraponiéndolos a los de la concesién, porque ésta se em--
plea para aquellos casos en los que no haya ningin derecho previo
del particular, en que ninguna facultad le corresponde, &n que -~
ninguna actividad puede desarrocilar, sino es por virtud de la pro
pla concesidn que es la que crea directamente tals- derechos o fi
cultades, Esta distinciOn es ficiimente apreciabic = ol ejemplc
mis comlGnmente usado., Mientras que en el primer caso ¢l propieta
rlo, por razbn misma de su derecho de propiedad, tiene la facul--
tad de elevar en su terreno una construccidn y sélo se restringe-
el ejercicio de esa facultad hasta el momento en que la licencia-
se otorga; en el sequndo caso, el que obtiene una concesién no --
tiene antes de ella ningdin derecho, ni siquiera limitado, a la ex
plotacién de la mina.

Son aplicables a la concesién {16) aquellas teorias que la -
consideran bien como un contrato de derecho piblico, bien como un
contrato y un derecho real, bien como un privilegio 6 un acto del
poder piblico. Que en la concesidén minera se observa ls existen-
cia de unos bienes de naturaleza singular;: las minas y las sustan
clas minerales en ellas contenidas, sobre los cuales el Estado og
tenta un derecho especial semejante al dominio, pero de cardcter-
de Derecho ptblico; un particular que solicita se le entreque eil-

Marfa Becerra Gonzdlez, Doctora en Derecho, Profesora de Derecho-
Constitucional de la Facultad de Derecho de ia Universidad Nacio-
nal Autondma de México. Derecho Minero de México y Vocabulario --
con Definlcidn de Conceptos Jurldico-Mineros. Editorial Limusa-W}
ley, S.A., México-1963, Pdginas 115 a 123,
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aprovechamiento de dichos bienes, y un acto del poder piblico, -~
que accede a ello concediéndoselos al particular en las condicio-
nes y con las limitaciones que aquél impone y que éste respeta. =
Que el elemento contractual queds reducido a un minimo en la con-
cesi6n minera, ya que el otorgamiento de la misma se plasma mis -
bien en un acto unilateral que es el acuerdo de la concesién y el
otorgamiento del correspondiente titulo, con la aceptaci6n impli-
cita por aquél de las condiciones generales establecidas por la -
Ley, mds las especiales que le hubieran sido impuestas.

La concesién minera se define{17) como *la enajenacién par--
cial, limitada y revocable de cosas o derechos pertenecientes al-
dominio pdblico para aprovechamientos determinados que se subordj
nan a fines de interés general y se someten a la inspeccién de la
autoridad', pues efectivamente dice Puyuelo, en la concesidén ming
ra existe una transmisidn parcial, puesto que el Estado se reser-
va ciertos derechos de una cosa que pertenece al dominio piblico,
como es la mina, cuya transmisidn se realiza para su aprovecha---
miento por el particular en la forma que se le fije, que ha de --
real izarse segln los fines de interés general, en cuantoc la coleg
tividad estd interesada en la explotacién de las sustancias mine-
ras de interés para la economia nacional, debiendo realizarse ba-
jo la inspeccién de la autoridad para que en todo momento esté --
asequrada la racional explotacién y el cumplimiento de las condi-
ciones impuestas bajo pena de caducidad,

El elemento contractual no aparece con la concesidén minera -
(18) sino en el momento de la solicitud de concesién que lleva im
plicita la aceptacién por el concesionario cuando el poder piibli-
co, accediendo a la peticidn, la otorga por ello no aparece dema-
siado claro, para la concesion minera como 1o hace Gendin,{19) co
mo una manera de ser del contrato de Derecho piblico, sino que se
muestra como un acto de poder o de gobierno del cual surgen dere-
chos y deberes para la adminis;tracion y para el concesionario y a
lo que no se opone la existencia de un ‘inculo entre ambas partes,
aunque este vinculo no revicta los cara.teres de un pacto.

Tratadistas como Ranelletti y Santi Romano, no admiten(20} -
que pueda ejercitarse legitimamente alglin uso privado del bien pd
blico, sino a través de concesiones o permiso, liberado del Prin-
cipe o del Magistrado al menester delegado, mediante acto unilate
ral de naturaleza autoritaria y esencialmente revocable, no obs-~-
tante la obligacidn de un vectigal o solarium que viene Impuesto-
en via corralativa al concesionarlo, no obstante la tutela jurid}
ca impartida a éste por via de Interdlccién especial, excluida de
todos modos de cardcter contractual,

Andlogamente, la anterior doctrina excluye en modo absoluto-
que entre el ente piblico y el privado pueda instituirse vinculo-
Juridico de naturaleza contractual, una cual genérica obligacién-
reciproca entre las partes en virtud dlirecta del vinculo libremen
te formado con el acuerdo de la voluntad,

Contrasta con esta concepcidn de gran rigor clentifico(21),~
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la que puede llamarse contractual pura, propugnada en la prevalen
te doctrina francesa que la defiende a su vez y encuentra su jus-
tificacién en la tradicién historica derivada del Derecho feudal.
Durante el perfodo medieval, con progresivo degeneramiento del -~
principio del Derecho Romano, con la confusién instaurada entre -
soberania y propiedad, entre dominio y patrimonio, la concesién -
al privado del bien piblico, ha venido perdiendo el originario ca
récter unilateral y autoritario por decadencia de la regalia mine
ra; el bien se considerd como una cosa de la cual se puede libre-
mente disponer, jure propietes o servitutis mediante verdadero y-
propio negocio contractual traslativo, (venta, constitucién en de
rechu "eal de goce) en Derecho correspectivo, fijando en dinero -
que tiene caracter e importancia de canon o de precio. No es una
sorpresa que un tal sistema, sin sus desviaciones por toda una ~-
época, haya explicado ahora su influencia en el ordenamiento le--
gislativo que le sucedid, dando luego una disposicion de cardcter
ambiguo; en Francia especialmente, calfdo el feudalismo hubiera po
dido dominar manteniendo vivo mucho de su principal profundidad,~
aunque por otra parte la furia renovatriz de la revolucidn.

La tendencia que en (talia(22) ha encontrado mayor consenso,
especialmente en el campo jurisprudencial, tanto como para poder-
la definir como doctrina comin, es aquella intermedia y concilia~
dora, tendencia que apoydndose en modo directo en la disposicién-
concreta a la Ley especial en la materia se imperna de una distin
citén fundamental que el derecho positivo habia instaurado entre -
concesidén y concesidn: la concesion unilateral, concesion licen--
cia y la concesién bilateral, o concesién contractual,

Segin la una de mero permiso{23) por el cual no se paga mis-
que una ordinaria tasa de licencia; al ente piblico concedents =--
por el acto pliblico de autoridad no se obliga a otra cosa que a -
la tolerancia reconocida inocua en el estado actual de la cosa. -
Que esta concesién no da mas luego a estipulaciones de acto bila-
teral y confiere un maro valor precario quedando por si revocable
a julcio de 1a autoridad concedente.

La otra concesién{2i) es en cambio a aquella generalmente --
acompaiiada de un capitulado o disciplinario contractual, en la -~
cual la autoridad asume investidura de contratante, sustrse la ¢o
sa al uso publico, exige un canon que representa el correspactive
por el valor del uso concedido, :

En esta tesis hay que considerar el acto de concesidn en dos
momentos jurfdicos: en el primer momento puede escogerse la deter
minacién de la voluntad del Estado que sustrayendo al uso piblico
un drea o una pertenencia domanial, la concede por un espacio mds
o menos largo de tiempo al privado y un acto de soberania del es-
tado que se concreta en la convencidn,

Mas en un segundo momento{25) la administracidn del Estado -
regulando el derecho suyo de concesidn entra en relacién juridica
de obligacidn con el concesionario y entre el uno y el otro se es
tablece la condici6n, la modalidad, el precio; se opera asl una -~
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verdadera y propia estipulaciébn de contratoc. Ya que en la volun-
tad imperante del ente piblico que se ha determinado en la voli--
cion de constituir una relacién juridica contractual y de asumir-
la investidura y la responsabilicad de un contratante (nada se =--
opone 8 que aqui el efecto juridico del acto sea igual @ una co--
min relacidén juridica obligatoris bilateral con la limitacién ==~
afectada que sea en via geners) dade & favor de lz publica admi-~
nistracién, en contraste jurisdiccional con el privado}.

a8) La concesidn minera en nuestro derecho, la estudiaremos a
partir de la vigencia de nuestra Constitucién Politica de 1817, -
en la que en el Articulo 27 se prescribe que respecto de las sus~
tancias minerales que son del dominio directo de l& nacién, sélo-.
podradn hacerse concesiones por el Gobierno Federal a2 los particu-
lares, sociedades civiles o comerciales constituidas conforme a -~
las leyes mexicanas con la condicidn de que se establezcan traba-
jos regulares para la explotacib6n de los elementos de que se tra-
te y se cumpla con los requisitos que prevengan las leves,

La Ley de Industrias Minerales de 1926, que fue la primers -
Ley Reglamentarias de los pérrafos cuarto y sexto de este precepto
contitucional, establecid dos clases de concesiones: una que mirs
al descubrimiento de los ¢riaderos minerales y otra que sutorize-
su explotacion, Las coicesiones de exploracidn dan derecho al --
concesionario para 1a ejecucidn de los trabsjos que tengan por ob
jeto descubrir las sustancias enumeradas como objeto de la indus-
tria mineral a que se refiere su concesion y conocer las posibil]
dades de su aprovechamiento comercial (Articulo 53). Las conce--
siones de explotacién se otorgarén al beneficlario de una explora
cién cuando tos trabajos ejecutados dentro del perimetro amparado
por éste, hayan demostrado la existencie de alguna de las sustan-
cias minerales a2 que se refiere la concesién de exploracidén y les
pos ibilidades de su aprovechamiento comercial (Artfculo 60). Unas
y otras s6lo se otorgardn sobre terrenc llbre estableciéndose en-
e) Articulc 28 cuéles terrenos se considerardn como no libres, --
con el criterio de que no haya superposicidn de concesiones ni po
derse otorgar sobre aquellos terrenos en los que se hayan confir-
mado derechos para la exploracién y explotacién carbonifera o de-
las sustancias que son objeto de las industrias minerales diver~~
sas, as! como de) hierro de pantano o de acarreo y del estafio de-
acarreoc ni tampoco se puede otorgar concesiones sobre los terre--
nos explotados a virtud de contratos, permisos y concesiones otor
gados por el Ejecutivo en los ramos de minas o de industrias ming
rales diversas,

La caracteristica para el otorgamiento de estas concesliones-
o sea para las que pueden otorgarse al amparo de la ley citada, -
es: que debers constitulrse un depésito en efectivo gue garantice
el cumplimiento de las obligaciones que imponga la concesidn {Ar-
tfculo 32); sehalandose ademas para las concesiones de explota---
cién un minimo de explotacién perfédica que garantice el estable~
cimiento de trabajos regulares, En cuanto a la duracién de las -
concesiones, las de exploracién tienen un térmido de dos afios prg
rrogables hasta cinco (Artfculo 57); y las de explotacién una du-
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racion de 30 afios como mdximo con &l derecho para el beneficiario
de obtener una nueva para el mismo objeto sobre la totalidad o --
parte del terreno amparado por la primera (Articulo 36). Llas con
cesiones de explotacibén pueden ampliarse o reducirse. La produc-
cién minima para estas concesiones varfa seglin se trate de las in
dustrias minerales diversas o de las de la industria minera, que-

son las dos ramas en que quedé dividida la explotacién de las sus
tancias conforme a esta Ley.

£s importante mencionar el Articulo 60, en el que se estable
‘ce que las concesiones de explotacidn sblo se otorgan tratdndose-
del beneficiario de una de exploracion, cuando los trabajos ejecu
tados dentro del perimetro amparado por ésta hayan demostrado la-
existencia de alguna de las sustancias minerales a que se refiere
la concesidn de exploracidon y las posibilidades de su aprovecha--
miento comercial. También es importante hacer notar (Articulo 62)
que la superficie total amparada por una conces ién de explotacién,
no puede exceder, en el ramo de minas, de cien pertenencias, sal-
vo en las concesiones para carbones minerales en que podrd llegar
se hasta mil pertenencias; y en el ramo de industrias minerales -
diversas, la superficie méxima es de 400 hectireas.

Las concesiones de acuerdo con esta lLey estdn sujetas a cadu
cidad siendo las causas de ésta (Articulo 170)}: no comprobar ~-~-
anualmente haber obtenido la produccidn minima; no constituir la-
fianza para el pago de las indemnizaciones, para la ocupacién del

terreno; no comenzar o no concluir las obras de instalaci6n y ---
otras causas.

En cuanto 3 los sujetos que pueden obtener las concesiones -
se establecid lo sigulente: Articulo 24, S6lo los mexicanos y ~-
las sociedades civiles o comerciales mexicanas tendrén derecho a-
cbtener concesiones para explorar y aprovechar los bienes del do-
minio directo de la nacién a que se refiere esta Ley, A los ex--
tranjeros se les podrd conceder el mismo derecho siempre que cum-
plan previamente con lo prescrito en el Articulo 27 Constitucio~~
nal y leyes reglamentarias respectivas. Las sociedades extranje-
ras por ninglin motivo podrdn obtener estas concesiones,

En cuanto & la transmisién de las concesiones y 1os derechos
derivados de las mismas se establece (Articulo 25) que no se =---
transferirdn en todo o en parte 5 socledades, gobiernos o schera-
nos extranjeros, ni se admitirdn a éstos como socios o coasocia--
dos, ni se constituird a su favor ningin derecho sobre aquéllos.-
En consecuencia, son nulas de pleno derecho las concesiones en -~

que se infrinjan las prohibiciones establecidas en el presente ar
ticulo.

En el Artfculo 26 se establecid que las concesiones que se -
otorguen en virtud de la presente Ley, no podrdn ser traspasadas-
en todo o en parte sin la aprobaci6n de la Secretarla de Indus---
tria, Comercio y Trabajo, la que no podrd negarla sin fundamento-~
en la Constitucidn o en esta Ley,
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Los derechos conexos a las concesiones son los siguientes: A
ocupar previa la indemnizacion respectiva la superficie de terre-
no indispensable para establecer todas las instalaciones, ofici--
nas, dependencias y sus anexos; para formar terrenos y depésitos-
de jales y desechos sélidos de las plantas de beneficio... a cong
tituir sobre las propiedades comunes servidumbres legales de paso
y de vias de transporte {Articulo 89).

En su Articulo 46 estableci6é: '"No requerird el otorgamiento-
de nueva concesidn para su explotacidén minera, el terrenc que es-
té amparado por titulo expedido, de acuerdo con la Ley de 25 de -
noviembre de 1909, o de las que le antecedieron, mientras este tf
tulo no caduque de acuerdo, respectivamente, con las mismas leyes,
pero la ejecucién de los trabajos de explotacién se sujetard a ---
los reglamentos respectivos de la presente ley.

Esta disposicidn legal que fue reproducida en su esencia en-
la Ley de 1930, creé problemas al Estado que han sido resueltos -
en }aegefonna constitucional dltima y en la Ley de 5 de febrero -
de 1961,

En todo b relativo a2 titulo o conceslén expedidos a extranje
ros o sociedades extranjeras dentro de las zonas prohibidas, se -
sujetardn éstos a lo dispuesto en la Ley Orgénica de la fraccion-
1 del Articulo 27 Constitucional y su Reglamento.

La caracterfstica de la concesién minera se puede determinar
a semejanza de la concesidn en materia de petréleo, en cuanto a -
su naturaleza, segin la ejecutoria siguiente:

#...(26) Petréleo. Las concesiones en materia de petréleo --
son actos de soberania, sujetas a condiciones de estricta ob
servancia, que deben otorgarse sobre terrenos libres, median
te las formalidades del caso, Juicio de amparo promovido por
Cia, Mex. de Petréiz20o El Aguila, S.A, contra actos de la --- .
Sria, de Economfa Nacionnl,—Toca §51:8-37-2a."

En cuanto a los derechos que pueden cederse sobre las conce-
s jones petroleras, y por ende también sobre las mineras puesto --
que una y otra sustancias conforme al pdrrafo cuarto del articulo
27 Constitucional tienen la misma naturaleza de bienes del domi--

?io)directo de la nacidén se puede citar la siguiente ejecutoria:-
27

%, ,.Cesidn de derechos. Las concesiones petroleras otorgan a
los concesionarios, entre otros, el derechc a la propiedad -
del petr6leo que extraiga; si un concesionario transmite a -
otra persona total o parcialmente el derecho a la propiedad-
del petrdleo que se obtenga de la explotacidn, es incuestio-
nable que transmite 'un derecho drivado de la concesidn. Jui-
cio de amparo promovido por Bird Drilling Co. S.A,, contra ~
actos del Magistrado del Tercer (lrcuito.—Toca 7910-36-2a.."

b) La concesién en la Ley Minara de 1930, reformada el 28 de
agosto de 1934,
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En el Articulo bo., se establece que el derecho de explotar-
y beneficiar cualquiera de las sustancias de esta Ley, se adquie-
re originariamente de la nacién, mediante concesiones otorgadas -
por el Ejecutivo, por conducto de la Secretaria respectiva (prime

ro de Industria y Comercio, y después de Economia y més tarde del
Patrimonio Nacional),

Dos tipos de concesiones mineras contempld esta ley: a) Las-
de cateo, que autorizan y amparan los trabajos para el descubri--
miento de criaderos minerales que pueden ser susceptibles de ex-~
plotacidén. (Artfculo 50.) Con una superficie de 9 pertenencias, -
no causan el impuesto especial por superficie; tendrdn una dura--
cidn de dos afos; sus concesionarios podrdn disponer de los pro--
ductos minerales que obtengan con sus trabajos, pudiendo instalar
plantas destinadas exclusivamente para el beneficio de los mismos;
y finalmente, los beneficlarios gozan de derecho exclusivo de preg
sentar solicitudes de concesidn de explotacién que sustituyan a -
las de cateo, en todo o en parte siempre que las formulen durante
la vigencia de éstas. En caso de que la concesitn solicitada es~-
tuviere en tramitacion al vencerse el plaze a que alude la frac--
cidn anterior, la concesi6n de cateo se entenderd prorrogada con-
los derechos y obligaciones que se derivan, hasta el dia que se -
expida el titulo respectivo a la nueva concesidn, o hasta que se-
dicte la resolucidn definitiva correspondiente. {Articulo 20)

En estas concesiones de cateo, se otorgardn a los solicitan~
tes permisos previos a la expedicién del titulo respectivo, para-
la ejecucién de los trabajos mineros objeto de la concesibn y pa-
ra disponer de los productos minerales que con ellos se obtengan,
permisos que estardn sujetos a la ratificacidn de la Secretaria.-
Los agentes de MinerTa otorgardn los referidos permisos, después-
que hayan sido entregados los trabajos del perito, respecto a la-
fijacibén del punto de partida y siempre que hasta el momento de -
expedirios no se haya presentado algquna oposicidn; si posterior--
mente al otorgamiento de! permiso se presentara alguna oposicién-
a la solicitud de concesién de cateo se suspenderdn los objetos -
de] permiso, hasta no resolverse lo que corresponda en el inciden
te de dicha oposicién (Articulo 22).

Sobre el citado Articulo 22 existe la ejecutoria que a contli
nuacién transcribo:(28) :

", ..Minerla, Conforme al ArtTculo 22 de la Ley Mineras, la au
torizacién provisional de cateo estd sujeta a la suspensibn-
de trabajos, cuando posteriormente y dentro del término le -
gal, formule oposicidn algin tercero, por consiguiente, cuan
do la responsable justifica la existencia de esa oposicidn,-
el mandamiento de suspension de trabajos no es violatorio de
garantias. Alfonso M. Alemdn contra ls Secretaria de £cono--
mia.—Toca 531-43-1a...."

Se 1imité la titulacién de estas concesiones, ya Que ninguna
persona o sociedad podrfa ser titular de mds de una concesién de-
cateo, quedando obligado a transferirla cuando por algin extremo-



el titular reuniera dos o mis concesiones de esta clase y ademis-
se impidié que el beneficiario de una concesién de cateo cuyo tér
mino haya cumplido pudiera volver a obtenar otra socbre la totali-
dad o parte del terrenc que amparaba su concesién {Articulo 24).

tado

14 Fraga, op. cit., pdgs. b2 y 43.
15 Fraga, op. cit,, pdg. 239,

16 Puyuelo, op. cit., pdgs. 61 y 62,
17 Alcald lamora (citado por) Puyuelo, op. cit., pdg. 62.

18 Puyuelo, op. cit., pig. 63

19 Gandin, La Concesién y el Contrato de Derecho Piblico (¢
por) Puyuelo, op, cit., pdg. 63.

20 tula, op. cit,, pég. 71.

2! Eula, op, cit., pag. 73.

22 tula, op. cit., pég. 74.

23 Giorgi {citado por) Eula, op. cit., pags 74 y 75.

24 Eula, op, cit., pdg. 75.

25 Eula, op. cit., pdq. 76.

26 Informe de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion (Mé-

xico, 1955), Sequnda Sala, pdg. 95.

27 informe de la Suprema Corte de Justicia de la Nacibén {Mé-

xico, 1938), Sequnda Sala, pag. 59)

28 informe de la Suprema Corte de Justicia de la Naclén (Mé-

xico, 1943), Segunda Sala, pég. 79.
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V.-

V.- Reglamento relacivo al aprovechamiento de los minerales oxi

CAPITULO CUARTO

"LEGISLACION CONSTITUCIONAL POSTERIOR A 1917%

ley de Industrias Minerales de 1926,
ey Minera del Afo de 1930.
Reglamento Especial de Reservas Minaras Nacionales, 1941,

Reglamento sobre concesiones especiales para la explotacidn
de yacimientos de azutre,

dados de hierrc con excepcién de los ocres.
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t.~ LEY OE INDUSTRIAS MINERALES DE 1926

La importancia de la Ley Minera de 1926, debe contemplarse -
desde el punto de vista del Articulo 27 Constitucional, por cuan-
to que al reglamentar los parrafos cuarto y sexto que establecen~
el dominio directo de la Nacidn sobre las sustancias minerales, -
sentS las bases de la legislacidn constitucional en esa materia.

Debian reunirse en un solo cuerpo de leyes preceptos esparci
dos en distintas disposiciones administrativas, a veces interesan
tisimas, que era preciso espigar; igualmente hacia mds ardua la-
tarea, la aparicidn de industrias nuevas que debian reglamentarse
de modo diverso por ser distintas sus necesidades; el régimen es~
pecial que en la propiedad minera establecidé una legislacién In--
termedia, que olvidando viejas tradiciones juridicas y sin tener-
en cuenta las necesidades vitales de la industria, cred intereses
cuanti0sos que 'se juzgaron lastimados por la novisima Constitu---
cion que hizo resurgir los principios multiseculares que hablan -
ilevado a la mineria por la via del progreso; y la lucha de inte~
reses que trajo porfiada oposicion, las mis de las veces injusti-=
ficada, fueron otros escollos con que a cada momento tropezdbamos
an nuestro afan de hacer una legislacidn que siguiendo las leccio
nes de la experienciz dentro de los principios cientificos y la -
mas estricta observancia de los constitucionales, cristalizace en

un cuerpo de leyes que obtuviese la simpatia de aquellos para quie
nes se legisla.

Bien comprendié la Comisién que no se le pedia sélo la regla
mentacidn de un principio constitucional, sino la recopilacién de
todos los que deben reqgir a las industrias minerales, y por eso =
no se limitd a puntualizar la forma como ha de cumplirse dentro -
de sus juridicos lineamientos un precepto de ley fundamental, si-
no que comprendid, en sus disposiciones, todos los preceptos lega
les que tienen natural vy necesario enlace con la industria, por -
lo que procurd adaptarlos todos al medio para el cual se le?isla,
y por eso este (odigo es breve sintesis y corolario asi de los -~
principios anteriores constitucionales, como de los que rigen en-
materia de propiedad, servidumbres y sociedades, estableciendo --
con cuidado cuales son las leyes de complemento, que deben apli--

carse en los casos que, ya por tratados en otras leyes, no debie-
ran ser repetidos en ésta.

Tocd también con la brevedad posible, y solo en los puntos -
que establecen una situacién especial de las industrias minerales,
ios principios de la ley adjetiva que hiciesen mas breve la trami
tacién y mas llana la consecucidn del fin que la ley substantiva-
establece. Ademds, teniendo en cuenta que la ley es la sancidén -
de las buenas costumbres y freno de las que pueden entorpecer el-
adelanto, abrigando también la conviccién de gque México puede con
justicia ufanarse de una legislacidn sapientisima propia, en mate
ria de minerfa, se hizo un deber de respetar el producto de la ex
periencia de los siglos que pasaron y sélo introducir reformas --
alll, en donde nuevas necesidades y diversas situaciones soclales,

186.



imponian el abandono de viejos moldes para sustituirlos por nue-<
vos mis adecuados a las grientaciones modernas y & necesidades --
desconocidas en los pretérites dias.

Persiguiendo esos fines, el Proyecto ha procurado apartarse-
lo mds posibie del camino de las innovaciones y sélo ha entrado a
ellas en puntos de palmaris necesidad o para subsanar omisiones =
demostradas por la experiencia o para poner coto a abusos y dispo
siciones anticuadas ya, en el estado de adelanto que ha alcanzado
la industria.

Un amplio y nuevo campo legislativo se abrid para la Comi---
5i6n al tratar de fijar los preceptos que deben regir en lo con--
cerniente a 1as industrias minerales, no comprendidas en 1a mine~
ria y en la petrolera, tanto porque no haya habido leyes anterio=
res que reglamenten esas industrias, como porque creyd ser preci-
so establecer para ellas un régimen de proteccién como medio de =
alcanzar su répido desenvolvimiento., Mds aln, creyése pertinente
dejar en libertad & la Secretaria para que cuando la importancia-
de la industria lo amerite, se le auxilie de maners que pueda ven
cer las dificultades que siempre se presentan al plantear y desen
volver una industria nueva. Estas merecian especial atencidn y -
proteccitn, ya porque las mds de ellas estdn en perfodo incipien=
te o en menguado desenvolvimiento, ya porque es el refugio de los
pequefios capitalistas, de los hombres laboriosos y de iniciativa,
a los que es preciso alentar, a los que es necesario proteger, no
sélo para gque surjan vivaces industrias nuevas, sino como medio -
de crear la clase media minera, de la que tanto puede esperar el-
porvenir de la Nacidén, y que por eso exige franca y decisiva ayu-
da, que esta codificacidn se "ha esforzado en concederlae,

B

SUBSTANCIAS MINERALES

La idea badsica del CSdigo na sido establecer, de acuerdo con
la Constitucidn, el dominio directo de la Nacidn sobre toda la ri
quaza mineral, principio que idemds, es el mejor medio de poner -
al alcance de todos, la “ntroduccidn al comercio de esas riquezas,
de las que decfa el {lustre Gamboa que: '‘por ser esos bienes no -
despreciables, sino los mejores de la tierra, piden al soberano -
par duefio para que los conceda en plena propiedad a los capacita-
dos para adquiririos”, Su fin pues, es la piblica utilidad,

De acuerdo con el pdrrafo cuarto del artfculo 27 constitucio
nal, corresponde a la Nacién el dominio directo de todos los mine
rales o substancias que en vetas, mantos, masas O yacimientos ---
constituyen depdsitos cuya naturaleza sea distinta de los compo--
nentas de los terrenos. Estos conceptos los aclara el constitu=-
yente, por si hubiera alguna duda, con los ejemplos que expresa =
en el mismo parrafo, que sigue diciendo: taies como los minerales
de los que se extraigan metales y metaloides utilizados en las in
dustrias; los yacimientos de piedras preciosas, de sal gema y las
salinas formadas directamente por las aguas del mar; los produc--
tos derivados de la descomposiclién de las rocas, cuando su explo-
racién necesite de trabajos subterrdneos; los fosfatos susceptl--
bles de ser utillizados como fertilizantes; Tos combustibles mine-
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rales s6lidos; el petréleo y todos los carburos de hidrogeno s&li
dos, lfquidos o gaseosos., Es decir, que conforme al precepto -=-
constitucional citado, son del dominio directo de la Nacidn: to--
das las substancias minerales naturales de explotacién Gtil que -
se hallen en yacimientos entre la masa y el terreno,

En vista de lo anterior, al reglamentar el parrafo cuarto --
del articulo 27 constitucional, la Comisién no considero conve---
niente sequir el método enumerativo, sino un sistema de exclusién,
en vista de la imposibilidad de enumerar bs millares de substan--
cias minerales conocidas y la multitud de formas que afectan sus-
yacimientos; ademds desechd 13 enumeracitn, porque habrian gque-
dado fuera der dominio directo de la Nacibén todas las substancias
minerales que actualmente no son conocidas y también todas las --
acumulaciones de substancias minerales que actualmente no se con-
sideran como yacimientos, por no ser comercial su explotacién, pe
ro que con los progresos metalirgicos e industriales llegaran a -
ser de explotacién itil, constituyendo los vacimientos del porve-
nir. Teniendo ésto en cuenta, y para evitar frecuentes reformas=-
a la ley de industrias minerales, se excluyeron por el método enu
merativo todas las substancias minerales naturales que de acuerdo
con la Constitucidn de 1917 forman parte integrante de la propie-
dad privada, y todas las no comprendidas expresamente en esta enu
meracidn se consideran del dominio directo de la Nacion,

Asi se explica la redaccidén de los articulos lo, y 20. de la
Ley de Industrias Minerales el lo. que estatuye el dominio direc-
to de la Nacion sobre todas las substancias minerales naturales -

que no son del dueno del suelo, y 20. que enumera en detaitle los-
gque pertenecen a este Ultimo.

Lea Comisidn cree haber resuelto por primera vez, de modo sa-
tisfactorio, el problema que de tiempo atrds viene preocupando a-
los constitucionalistas; y es definir de modo prudente lo que de-
be entenderse como limite del suelo y principio del subsuelo, pro
blema trascendental, que no sélo afecta al parrafo cuarto del ar-

ticulo 27 constitucional, sino también de modo muy importante al-
primero,

£n la industria minera se agruparon las substancias metdlicas
y como excepcién el carbdn mineral, grafito, asbesto, sal gema, -
por requerir la explotacidn de estas substancias trabajos mineros
profundos y parecer fundado, confiarlo a la industria minera, por
la préctica que en ella tiene el personal del ramo,

En la industria petrolera se consideraron las substancias es
pecificadas en la ley respectiva,

En el reamo de industrias minerales diversas, se agruparon to
das las demds substancias minerales, cuya explotacidn en el pais,
apenas se inicia y que serdn de gran importancia en un futuro més
o menos lejano., Al tratar de estas substancias, se evitd el sis-
tema de enumeracidén con el objeto de que en lo futuro, sin modifl
car 1a ley, pudieran caber en este grupo otras substancias de ca-
racteres y aplicacién semejaonte a las clasificadas en la Ley.
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PERSONALIDAD.

Al limitar la capacidad de adquirir, debibGse detener la Ley-
an las lindes infranqueables que fijo el articulo 27 Constitucio-
nal, reglamentado por la Ley Orgdnica del inciso | de ese articu-
lo; limites que por esa parte, son los mismos que permite estable
cer e} Derecho Internacional y los mismos que toda nuestra legls-
lacidn sobre extranjeria ha fijado.

El articulo 24 de la ley, consigna la limitacién del ejerci-
cio del derecho concesional a sélo los mexicanos y a los extranje
ros que obtienen licencia de la Secretaria de Relaciones, exclu--
vendo en absoluto a las compafifas extranjeras,

El articulo 90 de la Ley el 236 del Reglamento que se refie-
ran a la ocupacién de terrenos con destino a las industrias mine-
rales por extranjeros, no requieren comentario, pues son trans=~--
cripcidn de los imperativos consignados en el parrafo Vil del ar-
ticulo 27, aplicados segdn la Ley Orgdnica y Reglamento del inci-
so | de dicho articulo,

El articulo 26, prohibe traspasar las concesiones, en todo o
en parte, sin aprobacién de la Secretarfa, més impone a ésta el -
dabar de concederlo, sino funda su negativa en la Constitucién o+
en la Ley.

COMPROBACION DE TRABAJOS,

La comprobacidén de trabajos para las concesiones de explora-
cidn, se refiare a ejecutar obras proplas para investigar el cria
dero; pero poco se ha exigido a fin de no estorbar la f&cil explo
racién y estimular &sta cuanto es posible, danto tiempo al solici
tante para conseguir el capital necesario,

La solicitud de concesidn de exploticién viene a demostrar -
la efectividad de la exploracidén y su érito.

Se ha traducido la obligacién de establecer trabajos regula-
res por la comprobacidn de una produccidn minima, siendo ésta la-
interpretacidn mds exacta del precepto constitucional y mas en ==
concordia con el fin social que se persigue.

La produccion minima se ha calculado variable con la superf]
cie y es de justicia que fuese progresiva al ir aumentando ésta,-
y que disminuye en el caso de lotes ublicados lejos de vias de tra

bajo, de transporte por ser este el elemento econdmico principal-
en una explotacidn.

Se establecidé la comprobacidén a base del valor de la produc-
¢ién y no de la cantidad de mineral producido, con el fin de sal-
var el inconvenlente de crecidos gastos de transporte para lotes-
ubicados lejos de las vias de comunicacion,

A medida gue el desarrollo de los trabajos de explotacién --
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permite al concesionaric comprobar una produccién mayor que la mi
nima fijada, podra ampliar su concesidén por anexiones de terreno-
tibre haste alcanzar la superficie maxima permitida, pero estaré-
obligado a :onservar la produccién minima que corresponde a los -
lotes as ! ¢ apliados, y al efecto, se previé que la reduccién en -
la extensi®n territorial no viene aparejada con una disminucién -
en la obligacién de producclién,

Para aquellos casos de la gran industria minera en los que -
es indispensable la erogacién de fuertes capitales para hacer fag
tible 1a extraccién del mineral y su beneficio, habia que pensar-
en extensiones superficiales mayores que las correspondientes al-
fundo maximo. Los articulos 153, 154 de} Reglemento autorizan al
agrupamiento hasta de 10 lotes de explotacidn contiguos, y perte
necientes a un mismo concesionario, para los efectos de la compro
bacién periddica de la produceclién minima, Ia que podra ser obten}
d? de cualquiera de los lotes agrupados a eleccioén del concesiona
rio.

Teniendo como objetivo principal el de que las industrias =-
que utilizen como materias primas las substancias minerales que -
son del dominio directc de la Nacidn, su abastezcan hasta donde -
sea posible con las precvenientes de nuettro propio suelo, la Ley-
en su artfculo 42 facu ta a la Sezretaria para fijar anuaimente -
la produccién minima en las explctaciones del ramo de las indus--
trias minerales diversas, teniendo en cuenta la demanda de cads -
materia prima para la industria nacional, as? como también la po-
tencialidad total de los yacimientos amparados por las concesio--
nes respectivas y la parcial de cada una de ellas. Antes de fi--
Jarse esta produccién minima, se oird a los Interesados mediante-
una manifestacion, y con los informes que rindan los inspectores-
y Jos datos estadisticos que se tengan, se fljard a cada conce--~
si6n anticipadamente la produccién que le corresponds para el afic:
civil siguiente.

BIBL EOGRAF 1A,
LEY DE {NDUSTRIAS MINERALES Y SU REGLAMENTO

Exposicién de Motivos de la Ley de industrias Minerales y su Re--
glamento, Pigs. iV, V, ¥i, vIi, vIIE, ¥X, X, XXiv, XXV,
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11.- LEY MINERA DEL ARO DE 1930

Poca vigencia tuvo la Ley de Industrias Minerales de 1926, -~
pues en 1930 fye expedida una nueva ley, en la que se abandonaron
muchas de las innovaciones de aquélla y se volvié en sus aspectos
principales al Cédigo de 1884, Esta Ley reformada en 1934, dispo
ne en su Articulo lo, que la expliotacién y beneficio de todas las
sustancias minerales, queda sujeta a la misma, con excepcidn del-
petrélec, de sus derivados y de otras que enumera: }.- Las tie---
rras susceptibles de aprovechamiento agricola o forestal; 1t1.- To
das las rocas, Siempre que no puedan utilizarse comercialmente en
las industrias minera o petrolera; {ll.~ Los productos derivados-
de la descomposicién de las rocas mencionadas en el inciso ante--
rior, cuando su explotacién no necesite trabajos subterrdneos; 1V
Las sustancias contenidas en suspensidn o disolucidén por las a---
guas subterrdneas, siempre que éstas no provengan de alguna mina.

Divide las sustancias en tres grupos: minerales metdlicos, -
minerales no metdlicos, incluyendo en este grupo el guano y el 4m
bar; y carbones minerales y grafito; mantiene el principio de uti
lidad piblica por lo que ve a la explotacién de las sustancias. -
En su Articulo %o. establece que el derecho de explotar y benefi-
clar, se adquiere originariamente de la Nacidn, mediante concesio
nes otorgadas por el Poder Ejecutivo, por conducto de.la Secreta-
ria de industria y Comercio y Trabajo. (onsidera tres tipos de =~
conces iones: |.- Concesiones de cateo, que autorizaen y amparan --
los trabajos para el descubrimiento de criaderos minerales que -~
puedan ser susceptibles de explotacidn; 11.,- Concesiones de explo
tacién, que autorizan la apropiacion y beneficio de las sustan-~-
cias minerales que se extraigan de los terrenos que la concesidn-
comprenda; 1{i.~ Concesiones de plantas de beneficio gque autori--
zan y amparan la construccién y explotacidn de establecimientos -
metalirgicos y de preparacién mecanica.

En cuanto a las personas capaces de adquirir las conces iones
al igual que la Ley anterior, sdlo tienen en cuenta a los mexica-
nos y a las sociedades mexicanas; los extranjeros sélo en el caso
que cumplan previamente con lo establecido por el Articulo 27 ---
Constitucional; mantiene la prohibicidn absoluta de adquirir con-
cesiones por las sociedades, gobiernos o sobersnos extranjeros, -
con sancién de nulidad, en el caso de que la adquisicidén se haga-
por éstos, de los derechos derivados de las concesiones.=

Por 1o que ve a la admisién de solicitudes en terrenos li---
bres, enumera en el Articulo 8o, aquellos que no tienen este ca--
récter, a saber: |.- Los amparados por una concesidn en tramita--

Marla Becerra Gonzdlez, Doctora en Derecho, Profesora de Derecho-
Constituclional de la Facultad de Derecho de la Universidad Nacio-
nal Autdnoma de México. Derecho Minero de México y Vocsbulario --
con Definicién de Conceptos Juridico-Mineros. Editorial Limusa-Wi
lsy, S.A,, Méxlco-13963. Paglnas 99 a 102.
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cidon; 1.~ Los comprendidos en una concesi6n ya otorgada: {1},~ =~
Los comprendidos en una solicitud en trdmite o resuelta en senti~
do desfavorable al interesado, sino se ha hecho la publicacién de
libertad de los terrenos; V.- Los amparados por una concesién =~
cancelada, mientras no se publique la libertad de los terrenos; -
V.- Los terrenos que forman parte de las reservas nacionales miepn
tras no se publique la declaracién de |ibertad de los mismos.

Como unidad de concesidén se sique considerando la pertenen--
¢ia minera, defirda como un sdlido de profundidad indefinida 1imi
tado en el terreno por los cuatro planos verticales correspondien
tes a un cuadrado horizontal de cien metros por lado; y por lote~
minaro, la pertenencia o conjunto de pertenencias colindantes aupn
que sea por un punto en Su proyeccion horizontal, amparados por -
un solo titulo de concesidn. Qesaparece en esta ley las demasias
mineras; pero sigue considerando como accesiones de las concesio-
nes, los terrenos que Se encuentren dentro del perimetro que com~
prenda la concesidn y como concesibles los desperdicios de las -~
plantas de beneficio que se encuentren en el lecho o fondo de las
aguas de jurisdiccibn federal,

Reconoce el derecho preferencial del superficiario a obtener
conces ién respecto de las rocas, las sustancias contenidas en su§
pension o disolucidn de las aquas subterrdneas y los materiales -
de ornamentacidn y construccion que hubiere venido explotando en-
su calidad de duefio del suelo. Reconoce validez a los titulos ex
pedidos conforme a la Ley de 3 de mayo de 1926 y de los que le ap
tecedieren, mientras estos titulos no caduquen de acuerdo con las
mismas leyes; asi como el derecho de sequir explotando sin conce-
sion, las plantas de beneficio amparadas por titulo expedido de -~
acuerdo con la Ley de 1926 o de las que le antecedieren. ’

Las concesiones de cateo, cuya duracién es de dos afios, com-
prenden nueve pertenencias en un cuadrado de trescientos metros -
por lado, no pagardn el impuesto especial para superficie y el --
conces ionario podrad disponar de los mineralss que extraiga, y go-
zard del derecho exclusivo de presentar so'icitud de concesidn de
explotacién, E1 sefalamiento de la conces 6n de cateo, se limita
rd a Fijar el punto de partida de las medidas y a construlr la mo
jonera de localizacidn; el concesionario de una concesiGn de esta
indole, no podré obtener otro sobre el mismo terreno, ni puede =--
ser titular al mismo tiempo de més de una concesion,

La concesién de explotacién, se referira a uno solo de los -
grupod de sustancias; su duracidn es {limitada y sobre una super-
ficie maxima de cien pertenencias; excepto tratdndose de las de -
carbdn que podra ser de mil; autorizan al concesionario a dispo--
ner de los productos minerales que obtenga y a instalar y explo--
tar pantas de beneficio, asi como a construlr dentro o fuera del-
paerimetro, vias de transporte y estaciones de almacenamiento, acue
ductos, plantas de bombeo y lineas de transmisidn de fuerza, plan
tas metalirgicas y de preparacidn mecinica, teniendo derecho a ex
propiar los terranos requeridos para esas Instalaciones, mediante
el procedimiento seguido ante la Secretarla de Economla, y previo
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pago de la indemnizacién, Queda sujeto al pago del impuesto su--
perficial y a la comprobacion del trabajo regular que ordena la -
Constitucidén General de la Repiblica, el que se hard por medio de
invers jones en salarios encaminados precisamente a los fines de -
la concesidn y su monto serd variable con la superficie del lote-~
y con el grupo de sustancias a que se refiere la concesién. Las-
causas de caducidad son: no hacer ia comprobacién del trabajo re-
gular y no pagar el impuesto superficial.

Las concesiones de plantas de beneficio, son de servicio pr
vado y de servicio pdblico; las primeras sélo se otorgardn al ti
tular de concesidn de explotacidén minera, quien tendrad la obliga-
ci6n de destinar un minimo de veinte por ciento, de b capacidad -
de la planta, para el tratamiento de los minerales al pablico; y-
las segundas, estdn totalmente destinadas al tratamiento de los -
minerales al piblico, debiendo sujetarse a las tarifas que fije -
la Secretarfa. El concesionario no podrd levantar las instalacio
nes de su planta, sin la autorizacién de la Secretaria, en la in-
teligencia de que ésta no deberd autorizarlo, cuando el tratamien
to de los mineraies cubra el costo de operacién de la planta. €5
tas concesiones también pueden incurrir en caducidad.

L

Como un derecho conexo a las concesiones que autorice esta -
Ley, estd el de constituir servidumbres, siendo éstas las tradi--
cionales y de las que en Ley anterior me he ocupado extensamente,
Las solicitudes para concesiones de cateo y de explotacién, se -~
tramitardn ante la agencia de mineria respectiva, dando la priori
dad de una concesidén el derecho de preferencia respecto de solici
tudes posteriores. £l agente de mineria registrard la solicitud-
y si determina que es de admitirse, substanciard el expediente en
un plazo de sesenta dias y comprenderd la presentacidn de traba--
jos periciales, publicacién de la solicitud y recibo de documen--
tos complementarios; terminado lo cual remitird el expediente a -
la Secretaria para su revisi6n, También dentro de ese plazo, se~
presentardn las oposiciones, siendo causas de éstas las que se -~
han venido sefalando en las leyes anteriores. La Secretaria re--
solverd si es de expedirse el titulo o de reponerse el cxpediente,

€1 Registro Piblico de Minerfa tiene en esta Ley las funcio-
nes que ya se le habian sefialado en la Ley anterior, el registro-
de sociedades, actos y contratos mineros, se llevardn en condicio
nes y bajo requisitos semejantes, E£s muy importante la disposi--
ci6n que establece que los derechos que se derivan de actos y con
tratos que afecten a concesiones mineras, se acreditardn ante la-
Secretarfa, con la constancia que de su inscripci6n obre en el Re
istro Piblico de Mineria; y las disposiciones que se refieren a-
a tildacién del Registro, el que se obtendrd mediante juicilo an-
te los tribunales.

El capftulo X1it de la Ley, que se intitula: "De las reser--
vas mineras nacionales", fue agregado en la reforma de 1934; y es
de lo mas Importante, pues viene a someter a un régimen especial-
las sustancias minerales incluidas en reservas, ya que en estas -
conces lones, no es la prioridad la que rige el derecho a obtener-
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la concesidn, sino la causa econdmica, toda vez que se otorgarén-
a aquel que demuestre poseer 1os elementos técnicos necesarios y-
cuente con recursos econdmicos indispensables para llevar adelan-
te la explotacidn, pudiendo negarse cuando la Secretaria conside-

re que no redunda en beneficio de los intereses generales del ~-~-
pals.
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IV1.~ REGLAMENTO ESPECIAL DE RESERVAS MINERAS NACIONALES, 1941.

En este reglamento que como de indicé en apartado anterior -
en el que se establece la forma de constituir las reservas mine--
ras, indicdndose que cada vez que el Ejecutivo Federal en Ejerci-
cio de la facultad que le confiere el Articulo 126 de la Ley Mine
ra, disponga constituir reservas mineras nacionales en terrenos -
libres, la Secretaria hard la declaratoria respectiva en el Dia--
rio Oficial expresando categSricamente a cudles de los fines que-
sefiala el mismo Articulo se destinardn tales reservas {Artfculo 1)
Que cuando se trate de los fines sefialados en las fracciones |, -
11 y 11l se exceptia el fin contenido en la fraccién IV, puesto -
que éste se contrae a constituir reservas y dejarlas inactivas, -
se sefialardn las bases especiales a que deberdn sujetarse las con
cesiongs para el aprovechamiento de estas reservas seqin la zona-
y sustancias de que se trate, estas bases se formulardn como re--
sultado de los estudios previos que hubieren motivado la constity
cidn de las reservas y garantizardn la obtencidn del fin expresa-
do. En las referidas bases, se establecerd: E] drea superficial-
mdxima concesible; el plazo para iniciar las labores de prepara--
cién para los trabajos regulares de explotacién, en caso de que -
la Secretaria del ramo considere necesario realizar esa clase de-
labores; el plazo para iniciar los trabajos requlares de explota-
cién y la naturaleza de ellos; el monto y concepto de las inver--
siones minimaes y la forme de garantizarlas; la ayuda que propor--
cionard el goblierno federal en caso de convenir al interés publi-
co impartiria; el monto y naturaleza de la regalia que correspon-
derd al gobierno federal en caso de convenir al interés pibliico -
establecerla; y la preferencia que en beneficio del pais deba co-
rresponder a la Comisidn de Fomento Minero para adquirir los pro-
ductos de la explotaci6n.

Conforme a este Reglamento, existen dos tipos de concesiones
Las concesiones especiales en zonas y las concesiones especiales-
por pertenencias;

..

a) Concesiones especiales por zonas.

Bajo este tipo de concesiones se otorgan las relativas a la-
explotacién de placeres de oro, de estafio, cuyo aprovechsmiento -
requiera Gnicamente la herramienta de trabajo para cada individuo
y la experiencia y el esfuerzo fisico de la misma. Este tipo de-
concesiones es el cldsico bajo cuyo amparo los gambusinos explo--
tan los placeres principalmente de plata y de oro. Y es por esto
que en el propio Reglamento (Articulo 30.)} se establece que las -
conces iones para la explotacién por zonas se otorgardn a mexica--
nos de nacimiento o por naturalizacién, en favor, respectivamente

Marfa Becerra Gonzdlez, Doctora en Derecho, Profesora de Derecho-
Constitucional de la Facultad de Drecho de la Universidad Nacio--
nal AutSnoma de México., Derecho Minero de México y Vocabulario --
con Definicién de Conceptos Juridico-Mineros, Editorial Limusa-Wi
ley, S.A,, México-1963. Piginas 329 a 331.
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de una sola persona fisica que directamente lleve a cabo 1a expig
tacibén y serdn intransmisibles; dentro de la zona explotada no se
fijard a cada beneficiario determinado perimetro ni drea dentro -
de ellas, pero la Secretarfa limitard dentro de cada zona, el nl-

mero de concesiones, con objeto de evitar una competencia ruinosa
entre ellos.

Estas concesiones son por tiempo ilimitado y autorizan a los
beneficiarios el libre acceso a las zonas que se les asignen y a-
disponer de los minerales que obtengan con su trabajo personal.

b) Las concesiones especiales denominadas para explotacidn-
por pertenencias se otorgan para depdsitos, criaderos o yacimien~
tos minerales distintos a aquellos cuya explotacién se hace por -
zaras y aun para los placeres de oro o de estafio cuyo adecuado -~
aprovechamiento requiere la inversion de capital y el concurso en
forma organizada de varias personas {(Articulo 80,)

Es importante hacer notar que respecto de las conces iones es
peciales denominadas por pertenencias, rigen sin lugar a duda to-
das las disposiciones en cuanto a tramitacién y derechos que otor
guen las concesiones Yordinarias" de que se ocupas la Ley Minera, -
Y como ya antes se ha expresado, rige en todo sus términos el =---
principio de que no pueden otorgarse sobre terrenos '"no libres", -
En cuanto a los sujetos que pueden obtener este tipo de concesio-
nes, se aplican las prevenciones de la fraccion | del articulo 27
fonstitucional, pues s6lo las personas o sociedades que determina
dicha disposicidn constitucional, pueden obtener las concesiones-
y traspasarlas en favor de esa misma clase de personas, previa no
tificacién a la Secretaria del ramo y hasta dos afios después de -
que el concesionario hubiera estado realizando los trabajos requ-
lares de explotacidon respectiva; sélo cabe una salvedad para que~
la Secretaria pueda autorizar el traspaso antes de que transcu---
rran los dos afios y es la de qu: cuando s: requiera para la exple
tacién una inversidén cuantiosa. {Articulo 90.)

El Artfculo 10 del Reglamento que s¢ viene comentando, esta<
blece que estas concesiones especiales por pertenencias dan a sus
beneficiarios los mismos derechos conexos a las concesiones para-
la explotacién y demds, y constituir servidumbres,

Con relacién al tramite de las solicitudes de este tipoc de -
conces lones el Reglamento se aparta de la Ley Minera, yaquel --
tramitacidn se hace directamente ante la Direccidn General de Mi-
nas y Petrbéleo y no ante la agencia de minerfa como se ha estable
cido para las concesiones mineras ordinarias y adn para las concg
s iones especiales “por zonas"; los datos de las solicitudes serdn
los consignados en el Articulo !l del Reglamento de la Ley Minera
para las concesiones ordinarias, y se acompafardn en sobre cerra-
do los proyectos y presupuestos detallados de las obras de Insta-
laciones por ejecutar y de los sistemas de explotacidén y benefi--
ci0, en su caso, que vayan a emplearse.

El tramite de este tipo especial de concesiones se complemen



ta con la publicacidn de la solicitud tanto en la tabla de avisos
de la agencia de minerfa, como en la Direccidn General de Minas y
Petréleo, y estas publiicaciones surten el efecto de que dentro --
de) plazo improrrogable de 30 dias que se hace, pueden presentar-
se otras solicitudes de concesién de explotacién especial por ---
otras personas, y pueden presentarse opos iciones, al fgual que --
tratandose de las concesiones ordinarias. La oposicion la puede-
hacer valer el que tiene derecho para impedir que prospere la so-
licitud de concesién especial, porque éstas se finquen en terreno
no libre en los términos del Articulo 8o, de la Ley Minera,
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\
IV.- REGLAMENTO SOBRE CONCESIONES ESPECIALES PARA LA EXPLORACION-

Y EXPLOTACION DE YACIMIENTOS DE AZUFRE EN FORMACIONES ASOCIA
DAS A DOMOS SALINOS. .

Este Reglamento expedido con fundamento en los Articulos 126
y 129 de la Ley Minera vigente, de fecha 12 de julio de 1949 vino
a derogar las bases para su aprovechamiento de los yacimientos de
azufre, expedidas por la Secretaria del Ramo en septiembre de =---
1941 y toma en cuenta la circunstancia de que el Ejecutivo Fede-~
ral habia incorporado ya a las reservas mineras nacionales diver-
s0s predios cons iderados potencialmente productores de azufre, y-

haber asignado una parte de esa superficie a la Comisién de Fomen
to Minero,

Es complementario de] Reglamento sobre Reservas Mineras Na--
cionales, ya que las concesiones especiales sobre terrenos de re-
servas nacionales para explotacién de yacimientos de azufre se =--
otorgardn siquiendo la tramitacidén prevista por el Reglamento so-
bre Reservas Mineras Nacionales. -

Las caracteristicas sefialadas en este Reglamento especifico-
para la exploracifn y explotacién de yacimientos de azufre son im
portantes; ponen de manifiesto la preocupacidn del ejecutivo de -
limitar la duracién de las concesiones, as{ como la de limitar la
syperficie maxima concesible.

Estas concesiones tendrdn una duracién de 20 ados prorroga~-
bles por otros 20, siempre que subsista la posibilidad de explota
cién y euq el concesionario hubiere dado cumplimiento a las obli-
gaciones que su concesidn le impone,

Dos periodos comprenden las concesiones: unc de un afic para-
la exploracién geoldgica y geofisica; otro de dos afos para efec-
tuar perforaciones en proporcidn de un pozo cuando menos en cada-
10 hectdreas y une de tres afios para construir las instalaciones-
necesarias a efecto de llevar a cabo la explotacién, esto en el -
supuesto de que se hubiere descubierto un yacimiento comercialmen
te explotable, como resultado de los trabajos de exploracién geo-
16gica Y geofisica. A partir de la fecha en que concluya el pia-
20 sefalado en este tercer periddo, comienza a contar el de 20 --
afios de vigencia de la concesidn,

En relacién con los tres periodos a que me acasbo de referir-
y previamente al otorgamiento de la concesién, el Interesado otor
gard garantfas que respondan al cumplimiento de las obligaciones~
sefaladas en cada periodo, garantias cuyo monto deberd estar en -
proporcién al costo de las obras al cargo del concesionario.

Marfa Becerra Gonzdlez, Doctora en Derecho, Profesora de Derecho-
Constitucional de la Facultad de Derecho de la Universidad Nacjo-
nal Auténcma de Méxlco., Derecho Minero de México y Vocabulario ~--
con Definicidn de Conceptos Jurfdico-Mineros. Editorial Limusa-W]
ley, S.A., México=1963. Pdginas 339 a 344,
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Las concesiones para exploracién y explotacién de vacimientos
de azufre, se pueden otor?ar superpuestas en que-exista explota--
cidn de yacimientos petroleros, Aqui surge un caso de explotacio
nes coexistentes o superpuestas, si bien regidas por distintas le
yes: la de yacimientos petroleros por la Ley Reglamentaria del Ar
ticulo 27 Constitucional en el Ramo del Petréleo y la de Azufre -
por la Ley Minera y disposiciones conexas. Los sondeos o perfora
ciones que tengan que realizarse para los fines de la concesién -
de vacimientos de azufre en formaciones asociadas a domos salinos
deberdn efectuarse en las condiciones técnicas nacesarias que fi-

%e la Secretaria del ramo para no perjudicar el yacimiento petro-
ero,

Una modalidad por lo demds interesante, dado que constituye-
un antecedente de la politica que con posterioridad sequird el Es
tado mexicano para la explotacién de las sustancias minerales que
son de su dominioc directo, es la contenida en el Articulo 90, del
Reglamento que vengo comentando en el sentido de que el concesio-
nario estard obligado a satisfacer preferentemente la demanda del
mercado interior; la politica del Estado se empieza a manifestar-
en cuanto a su trayectoria de Intervenir en el destino de los mi-

nerales que los concesionarios obtienen mediante las concesiones-
mineras,

Congruente este Reglamento con la obligacidn sedalada en el-
Reglamento de Reservas Mineras Nacionales donde los concesiona---
rios de este tipo especial que por razones deban cubrir una rega-
1ia al gobierno federal, se establece que en el caso la misma no-
podrd ser inferior al 6% del valor del azufre en los patios de al
macenamiento de la planta de explotacion, y el no pago de esta re
galia es una causa para declarar la caducidad de la concesibn jup
to con las oiras determinadas en el Articulo 13 del Reglamento pa
ra ia exploracidn y explotacidon del azufre y que son: no efectuar
los trabajos o construir las instalaciones a que se contraen las-
fracciones a, b, y ¢ del Articulo 30., o sea, los trabajos de ex-
ploracién geoldégica y gqeofisica, las perforaciones y las instala-~
ciones necesarias a efecto de llevar a cab, la explotacitn del ~-
azufre; as i como las causas previstas por el articulo 33 de la -~

Ley Minera, no cubrir el impuesto superficial y no efectuar traba
jos reguiares,

Es importante sefialar que la Secretarfa, encargada de apli=-
car la Ley Minera en los terrenos en que ha otorgado concesiones-
pera la explotacidn del azufre y en terrenos incorporados al pa--
trimonio de la Comisidn de Fomento Minero, para la explotacidn de
esa misma sustanclia, ha otorgado concesiones ordinarias para b ex
plotacién de sustancias que no estdn sujetas al régimen de reser-
vas, tenlendo en cuenta que desde un punto de vista técnico es po
sible efectuar las explotaciones de una y otra sustancia; la ampa
rada por concesién especial, y la amparada por arenas silicas.
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V.- REGLAMENTO RELATIVO AL APROVECHAMIENTO DE LOS MINERALES OXiDA
- DOS DE HIERRO CON EXCEPCION DE LOS OCRES; EXPEDIDO EL 15 DE -

SEPTIEMBRE DE 1952, Y PUBLICADO EN EL DIARIC OFICIAL DE 18 DE
SEPTIEMBRE DEL MISMO ANO.

En este Reglamento se siguen para la explotacidén de las sus=
tancias en reservas, los |lneamientos sefalados en el Reglamento-
que pudiéramos llamar gensral para este tipo de concesiones, pero
se perfilan con mayor precisidn las tendencias del Estado para --
controlar no sélo la explotacidn de las sustancias, sino su apro-
vechamiento, ya que en el Articulo 20. se prescribe que el desti-
no de los minerales serd principalmente para el consumo en plan--
tas siderdrgicas del concesionario ubicadas en el pais; y en al -
Articulo 3o0., que los concesionarios estarédn obligados a abaste--
cer las necesidades de mineral de otros consumidores del pals, ==
cuando éstos se los soliciten y no tengan fuentes de abastecimien
te propio, a los precios del mercado, y siempre que los mismos --
conces ionarios tengan excedentes después de conslderar la satis--
faccidn de la de sus propios requerimientos, durante un perlodo -
minimo de 20 afios., Sigquiendo esta misma conducta e} Reglamento -
prescribe en su Articulo ko, que no se otorgardn las concesiones-
solicitadas para abastecer plantas que va tengan fuentes de abas-
tecimiento, que directa o indirectamente puedan cubrir las neces}
dades de que se trate durante un plazo razonable, pues en este c¢a
so se considera que el otorgamiento de las concesiones no redunda
en beneficlo de los intereses qgenerales del pais,

Para este tipo de concesiones se sefialan dos perlodos; el -+
primero, por dos afos para trabajos de exploracién; y el segundo-
que abarcard e! resto del phzo sefialado en la concesidn, que serd
de 30 afios y renovable por un periodo adicional de 20 afios, y que
tendrd por objeto la explotacidn del fundo en caso de haberse lo-
calizado un yacimiento comercialmente aprovechable.

Las obligaciones del concesionario scn las de efectuar una -
inversién original destirada ¢ la explora i6n, la que serd como -
minimo de § 5,000,00 por hectdrea y a descinar una inversidn a la
explotaci6n minara no menor de § 7580,000,00, cuando la superficie
sea de 20 hectdreas, Incrementada en $ 10,000,00 por cada diez =-
hect8reas o fracciones adicionates; inversidn que se realizard en
un perfodo de dos afos., Y en caso de que no tenga fundicidn, la-

de construir una planta con capacidad para tratar anualmente como
minimo 30,000 toneladas de mineral,

Con relacidn a la produccidn que estan obligados a tener los
concesionarios de los yacimientos de hierro, se previene en el Re
glamento, que Independientemente de la producclén minima que se =
establece para bs efectos de la regalia, este es, con un volumen-
minimo de produccidn de acuerdo con la importancia del yacimiento
el concesionario tendrd la obligacién de producir anualmente un -
volumen minimo de mineral teniendo en cuenta la importancia del -
yacimiento, la capacidad de la planta o de los contratos que tu--
viere celabrados el concesionario con otros consumidores., Todas-
estas obligaciones estdn consignadas en el Articulo So,
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Por lo que ve al destino del mineral se tiene facultad de --
efectuar exportaciones anuales, previa autorizacién de la Secreta
ria por un monto iqual a la de capacidad de tratamiento en un ado
de la fundicidén existente 0 en proyecto y siempre que el valor ne
to de las exportaciones se destine a la construccién de la planta
siderirgica o a la ampliacién de 1a misma,

En las explotaciones de estos yacimientos, la Comisidn de Fo
mento Mirzro tiene 1as siguientes atribuciones: en primer término
la reqaliaz que deban cubrir ios concesionarios es la Comisién la-
que la recibe y con ella incrementa su patrimonio; su monto es de
un 3% para aquellas explotaciones que destinen el mineridl a plan-
tas ubicadas en el pais y de un 6% como minimo cuando el mineral-
se destine @ la exportacidn; regalia que se determinard sobre el-
valor de la produccidn., Su pago podrd ser en efectivo o en espe-
cie a eleccidn de la Comisidn citada y en caso de recaudarse en -
efectivo se sefialard la forma de valorizar la produccién, gque po-
dréd ser el promedic semestral de precio de venta en el pais, del-
mineral de hierro, o en defecto de este precio la cotizacidn pla--
biica =n los Estados Unidos de Norteamérica y si es en especie, -
se fijardn el punto de entrega y otros datos complementarios. (Agr
ticulo 8o.) la vigilancia de la produccién para los efectos del -

pago de la regalia quedard a cargo de la Comisidn de Fomento Ming
ro.

Para acreditarse la capacidad técnica, se han sefialado las -
siquientes condiciones: ser minero o propietario de empresa mine=-
ra con experiencia suficiente, o0 contar con elementos técnicos --
adecuados para los trabajos mineros., Y en cuanto a la capacidad-
econdmica deberd comprobarse que se cuenta con el capital necesa-
rio. Ademds, congruente con el propdsito de que la explotacién y
el beneficio de estas sustancias que son sumamente Importantes no
sGlo para la economia del pais sino especialmente para su indus~-
trializacién, se ha establecido que los preyectos de las obras e-
instalaciones por ejecutar y de los sistemes de explotacidén y be-
neficio que vayan a emplearse, deberdn ser formulados por ingenie
ro ??)minas legalmente titulado y registrado como perito, (Articy
1o .

En estas concesiones se han fijado requisitos que como en el
caso de las concesiones de azufre exceden ya de las sefialadas en-
la Ley Minera: Una, el plazo de la concesifn que como ya se ha ex
presado es de 30 afos como minimo renovable por un perlodo adicig
nal de 20 y que s8lo se concederd para una extensidén suficiente a
fin de que el concesionario cuente con el mineral requerido para-
sus propias necesidades de consumo durante ese plazo. La conce--
5i6n abarcard una extensidn minima, para una persona O empresa, <
de 20 pertenencias y la mdxima serd en una 0o todas las concesio--
nes fue se le otorguen localizadas en toda la repiblica, de 500 -
pertenencias; s6lo se otorgardn a mexicanocs, y a sociedades mexi-
canas y no se otorgardn cuando se soliciten para abastecer plan--
tas gque ya tengan fuentes de abastecimiento, que directa o indi--
rectamente puedan cubrir las necesidades de que se trate durante-
un plazo razonable, ya que se considera en estos casos, que el -~
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otorgamiento de las concesiones no redunda en beneficio de los ip
tereses generales del pais., £l traspaso de las concesiones sdlo-
se autoriza a mexicanos y a sociedades mexicanas y a las comisio-

nes que se acaban de expresar, (Articulos 12, 13, 14 y Lo. del Rg
glamento).

Por lo que respecta a la caducidad de estas concesiones de -
reservas, se opera por la falta de cumplimiento de cualquiera de-
las obligaciones contraidas por los beneficiarios de estas conca-
siones, y por las sefialadas en el propio Reglamento de Reservas -
Mineras Nacionales en cuanto a la falta de! pago del impuesto su-
perficial y a la falta de comprobacién de trabajos en los térmi--
nos de la propia Ley Minera.

La Comisién de Fomento Minero c¢uyo patrimonio estd constitui
do por incorporaciones imporianies de sustancias y de zonas rela-
tivas a los minerales oxidados de hierro, para su explotacién ce-
lebra contratos con particulares y empresas, por lo que en el Ar-
ticulo 16 del Reglamento que vengo comentando, se previens que ~-
l1as bases contenidas en el mismo en cuanto a requisitos de fondo-
deherdn acatarse por la citada Comisidn en los contratos qua para
los mismos finaes celebren, respecto de los yacimientos de este t]
po que astdn en su patrimonio,

Este Reglamento derogd las bases del 29 de septiembre de 19k!
que regian para el aprovechamiento de los yacimientos de éxido de
hierro,
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CAPITULO QUINTO

"REFORMAS CONSTITUCIONALES DEL ARTICULO 27 Y REGLAMENTOSY

Reforma Constitucional del Articulo 27 de fecha § de Febre
ro de 1960,

Ley Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en Mate--
- ria de Explotacidn y Aprovechamiento de Recursos Minerales.

111.- Reglamento de Seguridad en los Trabajos de las Minas.
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te- REF?Rgg CONSTITUCIONAL DEL ARTICULO 27 DE FECHA S5 DE FEBRERO-
DE 1960,

El pdrrafo 4o. de este articulo 27 que sigue, fué reformado-
por decreto de 6 de enero de 1960, publicado en el "Diario Qfi---
cial" de 20 del mismo mes, en vigor desde esta fecha, como sigue:

“Corresponde a ia Nacién el dominio directo de todos los re-
cursos naturales de la plataforma continental y los zécalos subma
rinos de las islas; de todos los minerales o substancias que en -
vetas, mandos, masas O yacimientos, constituyan depdsitos cuya ng
turaleza sea distinta de los componentes de los terrenos, tales -
como los minerales de los que se extraigan metales y metaloides -
utilizados en la industria; los yacimientos de piedras preciovsas,
de sal de gems y las salinas formadas directamente por las aguas-
marinas; los productos derivados de la descomposicién de las ro--
cas, cuando sy explotacidn necesite trabajos subterrdneos; los ya
cimientos minerales u orgdnicos de materias susceptibles de ser -
utilizadas como fertilizantes; los combustibles minerales sélidos;
el petréleo y todos los carburos de hidrégeno sélidos, liquidos o
gaseosos; v el espacio situado sobre el territorio nacional, en -
la extensién y términos que fije el Derecho internacional"

El pédrrafo 6o, de este articulo 27, que sigue, fué reformado
por decreto de 6 de eerc de 1960, publicado en el "Diario Oficial®
de! 20 del mismo mes, y después adicionado por decreto de 23 de -
diciembre de 1960, publicado en el "Diario O0ficial” de 29 del mig
mo mes, en vigor desde esta fecha, como sigue:

"En los c¢asos a que se refieren los dos pirrafos anteriores,
el dominio de ia Nacion es inalienable e imprescriptible y la ex-
plotacion, el uso o el aprovechsmiento de los recursos de que se-
trata, por los particulares o por sociedades constituidas confor-
me a las leyes mexicanas, no podra realizarse sino mediante conce-
sTones otorgadas por el Ejecutivo federal, de acuerdo con las re-
glas y condiciones que establezcan las leyes., Las normas legales
relativas a obras o trabajos de explotacién de los minerales y --
substancias @ que se refiere el pdrrafo cuarto, regulardn la eje-
cucién y comprobacion de los que se efectiien ¢ deban efectuarse a
partir de su vigencia, independientemente de la fecha de otorga--
miento de las concesiones, y su inobservancia dard lugar a la can
celacién de éstas. El Gobierno Federal tiene la facuitad de esta
blecer reservas nacionales y suprimirlas, Las declaraciones co--
rrespond ientes se hardn por el Ejecutivo en los casos y condicio=
nes que las leyes prevean. Tratandose del petr6lec y de los car-
buros de hidrégeno sélidos, liquidos o gaseosos, no se otorgarén-
concesiones ni contratos, ni subsistirdn los que se hayan otorga-
do y la Nacidn ilevard a cabo la explotacidn de esos productos, -
en los términos que sefale la ley reglamentaria respectiva", =---

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Ediciones
Andrade, ¥9693 pags. 16, 17 y 18-1 Hoja F.
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"Corresponde exclusivamente a la Nacibn generar, conducir, trans-
formar, distribuir y abastecer energia eléctrica que tenga por ob
jeto la prestacidén de serviclio piblico. En esta materia no se -~
otorgardn conces iones a los particulares y la Nacidn aprovechard-

los bienes y recursos naturales que se requieran para dichos fi--
pes',

N. del E.- El decreto publicado en el “Biario Oficial" de 29 de -
diciembre de 1960, que adiciond el parrafo sexto que antecede, =~-
contiene el siguiente articulo Segundo Transitorio:

"SEGUNDO.- La ley reglamentaria fijard las normas a que de-~
ben sujetarse las concesiones otorgadas con anterioridad a la vi-
gencia de la presente ley".



t1.- LEY REGLAMENTARIA DEL ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL EN MATERIA-
DE EXPLOTACION Y APROVECHAMIENTO DE RECURSOS MINERALES.

ARTICULD 27. Ninguna persona fisica o moral podrd tener derg
cho de explotar lotes cuya superficie en su conjunto exceda de -~
las que a continuacién se determinan, bien sea que estén ampara--
das por titulos expedidos a su favor o a favor de terceros que le
galmente se los hayan trasmitido o que les hayan otorgado la fa--
cuitad de llevar a cabo la explotacidén al amparo de ellos:

Hectéreas

LI T I

Carbén mineral. C h e e e e e e e e e 8,000
Azufre, manganeso, estafo y sales de sodio y potasio. . 4,000
Oro, plata, plomo, cobre, cinc, yeso, barita, fluorita,

sflice, fierro, titanio, antimonio, grafito, diatonj

ta, tierras refractarias, fosforita, caolin y bauxi-

- 3,000
Mercurio, tungsteno, molibdeno y cualquier-otra sustan-
cianoenumerada . . . . . . 0. e s o e e e e 1,000

Cuando las concesiones abarquen sustancias para las que se -

prevé distinta superficie, el area total se computard por cada -«
grupo separadamente.

Los terrenos amparados por concesicones expedidas conforme a-
esta Ley, se computarén por el 33% de su superficie durante los -
cinco anos del perfodo de exploracidon, conforme al articulo 62; -
pero el concesicnario estard obligado @ informar anualmente los -
trabajos de exploracidn que efectlie e ird sefialando en cada afio -
las extens iones que como resultado de las exploraciones efectua--
das deban segregarse para que al final del quinto aio de vigencia
de la concesidén queden concluides los trabajos de exploracidon y -
limitada el drea al maximo previsto por esta ley.

La explotacién del azufre podrd sujetarse, ademds, a la cuo-
ta anual de produccidn que fijen la Secretarfa del Patrimonio Na-
cional y la de tndustria y Comercio, conjuntamente.

Esta ley fue expedida con fecha 5 de febrero de 1961, La ex
posiclén de motivos, resalta los {ineamientos fundamentales de e$
te ordenamiento,

2. El campo de aplicacidén de la Ley se define, por un lado,~
con referencia al concepto legal y material de la separacidén o ex
traccién de los minerales o substancias del sitio de su presenta-
cidén natural como actividad totaimente distinta del uso o aprove-
chamiento de la tierra para fines agricolas, forestales o ganade-
ros que se lleva a cabo sin alterar la forma ni la composicién de
ésta; por otro lado, en relacion con la justificacion de prever -
el agotamiento de los recursos naturales no renovables y, final--
mente, en consideracién a la forma y efectos de las actividades -
inherentes a la explotaclién de esas substancias que obliga a con-
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sidérar como trabajos mineros el conjunto de actividades necesa--
rias para su aprovechamiento econdmico, incluyendo la exploracién
{identificacién, localizacién y cuantificacién) la extraccidén ---
{disposicion o separacidn de) sitio de su presentacién natural) vy
beneficio (tratamiento hasta el punto necesarioc para su uso direg
to oés? empleo como materias primas para la industria de transfor
macidn),

3. La Ley reconoce expresamente la facultad del Estado de --
llevar a cabo la explotacién y aprovechamiento de los recursos mj
nerales directamente o por conducto de empresas en las que é! par
ticipe. Sin base legal o doctrinal se ha pretendido aiguna vez -
limitar las facultades de dominio que corresponden a la nacién --
conforme al articulo 27 constitucional negando al Poder Piblico -
capacidad legal para llevar a cabo directamente actividades de ex
plotacién minera, como si fuera admisible que el titular de un de
recho pudiera autorizar a un tercero para ejercerio en forma que-
é] mismo no pudiera emplear. La definici6n de este punto se juz-
gé conveniente en consideracién a que los progresos cientificos y
tecnolégicos de los dltimos afios obligan al Estado a ejercer un -
control efectivo sobre las substancias que por su naturaleze o --
por los usos a que puedan destinarse conviene al interéds general-
que queden sustraidas a la actividad especulativa de los particu-
lares, Sin sacrificar esta conveniencia la explotacidén minera -~
que se realice por el Estado quedard sometida a formas y procedi-
mientos que la ley establece y la participacién conjunta del Esta
do y de los particulares requerirs ser autorizade en cada caso ~-
por decreto de! Ejecutivo y ampararse en 12 expedicién de conce--
siones ordinarias.

k., Para precisar el carécter.y extens idn de los derechos que
los particulares pueden obtener del Estado para dedicarse a acti~
vidades mineras, la Ley estatuye claramente que las concesiones -
sélo facultan a sus titulares para efectuar los trabajos inheren-
tes a la explotacidn de las substancias comprendidas #n e] titulo
y para disponer de las que como consecuencia de tales trabajos ob
tengan; seflala los requisitos para la transmisién de las concesio
nes y aytoriza la superposicién de conces iones sobre un mismo te-
rreno en 1os ¢asos en que las substancias de que se trate sean dis
tintas, que se localicen en formaciones independientes vy que los~
trabajos relativas puedan realizarse sin estorbarse unos a otros,

5. De acuerdo con e] principio de que la concesién minera es
una simple autorizaci6n que el Estado otorga para efectuar traba-
jos de explotacidén en una drea determinada y para disponer de las
substanclias que mediante ellos se obtengan, numerosas decisiones-
Judiclales y administrativas han establecido que mientras los mi-
nerales permanecen en el sitio de su presentacion natural se con-
servan dentro del dominio directo de la nacién y, como consecuen-
cia, que nadie, ni el concesionario, tiene derechos patrimoniales
sobre ellas, Para eliminar dudes que ocasionaimente se han susci
tado al respecto y eliminar sstorbos creados a la explotacidén mi-
nera como resultado de estipulaciones consignadas en contratos de
traspaso de concesiones mineras, la nueva Ley establece la nuli--
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dad de las estipulaciones en virtud de las cuales quien transmita
una concesidn minera o los derechos que de ella deriven se reser-
ve la facultad de percibir regallias o participaciones calculadas-
sobre el volumen o el valor de las substancias que no hayan sido-
extraidas en 2l momento de la transmision,

6. En presencia de dos consideraciones de interés piblico --
gue ocasionalmente pueden entrar en conflicto; una relacionada -~
con la proteccion de los derechos de los ejidatarios a ia pose<=~
sién y uso de la tierra y la otra relativa al aprovechamiento de-
los recursos minerales de la nacidn, la Ley determina los requisi
tos generales que deberdn observarse para autorizar la explota---
cién minera en taerrenos ejidales y requiere concretamente que ~--
cuando los trabajos mineros que en ellos se efectien sean superfi
ciales o "a cielo abierto" el concesiaonario deberd hacer una apor
tacidén a los fondos comunes ejidales en forma de participacién --
calculada sobre los impuestos de produccidn que causen 1as sustap
cias que se obtengan.

7. €n consideracién a la natyraleza de los recursos minera--
les, & los derechos que la nacidn se reserva sobre ellos v a la -
influencia que su aprovechamiento tiene en el desarrollo de otras
actividades esenciales para el progreso del pais, la ley adopta -
el principio consignado en la legislacidn minera de gran nimero -
de paises, de que séio los nacionales vy las sociedades organiza--
das conforme a las leyes mexicanas pueden obtener concesiones de-
explotacidn minera; es decir, no se excluye la participacidn de =
los extranjeros en la mineria, sinc que se condiciona a su colabo
racidén con los mexicanos.

B, En cuanto B requlacidn de la explotacién de los recursos-
minerales —tanto los que corresponden en dominio directo a ls na
cién como los que son susceptibles de apropiacién por los particu
lares-= tiene por objeto cuidar de la2 conservacion y el mejor -=-
aprovechamiento de substancias cuya explotacidén irrestricta puede
ocas ionar perjuicios irreparables para la colectividad, la lLey es
tablece como base esencial de la politica miners de México el co-
nocimiento por parte del Estado con la mayor amplitud y exactitud
posibles y con la debids oportunidad de todos los datos e infor--
mes conducentes a la localizacidn, identificacién y cuantifica==-
cidén de los recursos mineros del pals, que apreciados en relaciodn
con los usos @ que pueden destinarse y con las neces idades y posi
bilidades de aprovecharlos dentro del pafls, permitan establecer -
la forma y condiclones mads adecuadas para no privar de su henefi-
cio a las generaciones actuales ni derrocharlos en perjuicio de -
las generaciones futuras.

Para lograr este propdsito la Ley declara de interés piblico
todas las obras y trabajos de exploracién minera con las siguien-
tes implicaciones;

A) La facultacd del Estado de efectuar estudios y trabajos de
exploracién sin mds limitaclones gque no obstaculizar o entorpecer
las actividades licitas de los particulares, vy
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B) La obligacién de los particulares autorizados legalmente-~
para intervenir en la exploracién y explotacién minera de decla-~
rar con oportunidad y veracidad todos los datos aprovechables pa-
ra el conocimiento de la riqueza del pais en materia minera,

9. Como base de una regulacidn efectiva de la explotacién mp
nera, 1a Ley establece que las concesiones sefalardn limitativa--
mente las substancias cuya explotacidn autoricen, peroc reconoce -
la conveniencia de que el concesionario disponga de las demds sub
stancias gque encuentre con motivo de los trabajos que normalmente

desarrollen previendo una reglamentacién posterior de esta mate--
ria,

10. La legislacién anterior agrupaba las substancias cuya ex
plotacién podia ser amparada por un mismo titulo inspirdndose en-
una clasificacién técnica de las mismas substancias que no aten--
dia, sin embargo, desde el punto de vista geoldgico a suy asocia--
cidn natural. La nueva ley, sin llegar a exigir que cada substan
cia requiera una conces idn especifica, sefiala el nimero de las --
substancias que pueden ser amparadas por cada titulo, determinade
con base en la realidad de las formaciones geoldgicas conocidas;=
pero para no crear obstaculos innecesarios a la explotacion, pre=
vé la posibilidad de extender la concesidén a otra u otras substan
cias cuya existencia se ponga de manifiesto a través de los traba
jos de explotacion que se efectien. Un mejor conocimiento de los
recursos mineros que serd resultado de la aplicacidén de las dispg
siciones de la lLey sobre trabajos de explotacidn, permitird esta~
blecer en el futuro bases especiales para alentar o restringir la
de substancias determinadas teniendo en cuenta el lugar y forma -
de su presentacioén, las dificultades que ofrezca su extraccidn o-
su separacién de las otras substancias que las acompaiian y las dg
mas circunstancias que modifiquen las condiciones de costeabili--
dad de los trabajos mineros.

11, En acatamiento de la norme constitucional que prevé la -
neces idad de que la explotacidn de los rec.rsos naturales sea fag
tor de equidad en la distribucién de la rijueza piblica, la Ley -
prohibe el otorgamiento de concesiones para explotar substancias-
determinadas a quienes legalmente ostenten el derecho de hacerio-~
al amparo de titulo diverso., Seria injusto, tratdndose de recur-
s0s no renovables, que alguien obtenga autorizacidn del Estado pa
ra disponer de recursos que pertenecen a la colectividad cuando -

41 tenga posibilidad de aprovechar recursos andlogos que repute -
propios.

12. La Ley anterior, pasando por alto el espiritu constitu=--
clonal de evitar acaparamiento o concentraciones de toda clase de
elementos de riqueza, no seidalaba limite a la extensién superfi--
cial de los lotes susceptibles de ser explotados por una sola per
sona © empresa; la nueva Ley sefala limitativamente para cada gry
po de substanclas formado, teniendo en cuenta su valor y forma de
presentacidn, las dreas maximas susceptibles de explotacién por -
una persona fisica o moral, bien sea que estén amparadas por tity
los expedidos a su favor o a8 favor de terceros que legalmente se<

209.



los hayan transmitido o que les hayan otorgado la facultad de 1le
var a cabo la explotacién. Las extensiones autorizadas si se com
paran con las que prevén las leyes de otros pafses, pueden califli
carse de excesivas, pero sefialarlas significa va la introducciodn-
de un principio de aceptacién universal y deja la puerta abierta-
2 su modificacidén {(ampliacién o reduccidn) segin lo requieran las
nec?sid?des de un mejor aprovechamiento de esta fuente de riqueza
nacional,

13. La existencia de concesiones mineras de duracidén indefi-
nida sometidas ©lo virtualmente a la obligacién de efectuar traba
jos de explotacidn ha sido considerada siempre como contraria a -
la tradicidn juridica mexicana y a los principios que la alientan.
La inalienabilidad e imprescriptibilidad del dominio de la nacién
sobre el subsuelo no son compatibles con la existencia de dere---
chos perpetuos de explotacidon minera especialmente en ausencia de
normas precisas relacionadas con los trabajos a cuya ejecucién -~
queda subordinada la vigencia de tales concesiones. La nueva lLey
cubre la deficiencia al respecto de la Ley anterior a través de -
preceptos que determinan la duracién de las concesiones, sefalan-
los requisitos que deben llenarse pars su prérroga y prevén, con-
referencia directa a las substancias amparadas y a la extensién -
de &reas concedidas, la fndole y costo de los trabajos de esxplota
cién cuya ejecucidn es requisito ineludible para la subsistencia-
de las concesiones.

14, En cumplimiento de lo que dispone el articulo 27 consti-
tucional, la Ley determina con toda precisién que sus disposicio-
nes en materia de trabajos de explotacién son aplicables a partir
de su vigencia a todas las concesiones en vigor con independencia
de la fecha de expedicién de éstas.

Por la via de una antijuridica y absurda extensién del con=-
cepto de no retroactividad de la Ley, alguna vez se ha pretendido
que las normas sobre trabajos de explotacién minera sélo son aplj
cables a las concesiones que se expidan dentro de su vigencia, es
decir, que los trabajos efectuados al amparo de cada concesidn --
continuardn rigiéndose por las disposiciones de ésta aun cuando -
se efectien con posterioridad a la fecha en que el interés gene~-
ral haya motivado la exigencia de nuevos requisitos; pretension -
que obviamente importa ignorancia del principio de generalidad de
la Ley supuesto que aceptarla conducirfa a que en un momento dado
cada explotacién estuviera sometida a disposiciones especiales, -
aun cuando tuviera por objeto las mismas substanclas y se efectug
ra en las mismas condiciones. La nueva ley aborda y resuelve el-
problema —de acuerdo con el texto constitucional— estableciendo
la aplicabilidad de pleno derecho de sus disposiciones sobre tra-
bajos de explotacidn a partir de la fecha de su vigencla.

Claro es que no se autoriza que los trabajos que debieron -~
efectuarse con anterioridad se Juzguen conforme a las normas de -
la nueva Ley; sino solamente que los trabajos que se efectlen a -
partir de cuando ella es obligatoria se ajusten estrictamente a -
ellas.
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15. Para que el Estado esté en todo tiempo en posibilidad de
vigilar y asegurar que la explotacién minera se lleva a cabo en -
forma adecuada a la satisfaccién del interés piblico fincado en -
ella, la Ley impone a los concesionarios la obligacién de decla--
rar y comprobar los trabajos que efectiien; de proporcionar con ==
oportunidad y veracidad los datos que obtengan en el curso de sus
trabajos en relacion con los minerales o substancias que encuen--
tren y de emplear a técnicos mexicanos como responsables del cum-
plimiento de las disposiciones de la Ley.

Para hacer efectivas las disposiciones relativas, la Ley es-
tablece la caducidad de las concesiones mineras en los casos de -
infracciones graves, entre las que considera especificamente la -
no ejecucién de los trabajos de explotacidén y la alteracién de --
las estipulaciones de las escrituras constitutivas de las socieda
des mineras relativas a la estructura de su capital, cuando tales
alteraciones afecten la proporcidn mayoritaria de la inversién me
xicana exigida por la propia Ley.

16, Con el propésito de limitar las posibilidades de que los
recursos mineros de la nacidén se destinen preferentemente (como -
hasta ahora ha ocurrido) a su exportacidn en estado natural des--
cuidando la conveniencia de un mejor aprovechamiento interno de -
este factor de la riqueza piblica, la Ley alienta la integracion-
de unidades minerometaldirgicas que comprendan la extraccidn de =-
los minerales del subsuelo y su tratamiento hasta dejarlos en con
diciones de ser aprovechados por la industria de transformacién -
mediante la autorizacién de reservas especiales en favor de di---
chas unidades industriales,

Con la misma finalidad de aprovechar mejor los recursos ming
rales, la Ley favorece el establecimiento de plantas de beneficio
independientes, para el tratamiento de minerales provenientes de-
diversas explotaciones, encuadrando las mismas en un régimen de -~
servicio piblico dentro del cual podrdn gozir de las facilidades-
compatibles con la ayuda que otorguen a la ninerfa en pequeia y -
mediana escala, En esta forma podrd promovirse una mayor elabora
cién de substancias que ahora se exportan en estado natural o en-
etapas primarias de beneficio y que por esa razén estdn mas ex---
puestas a fluctuaciones en la demanda y en los precios de los mep
cados mundiales.

17. La nueva Ley Instituye un régimen integral de constitu--
cion y manejo de reservas mineras nacionales respecto de substan-
cias o zonas cuya explotacidén amerite ser sometida a regulacidn -
especial en los casos siguientes:

a) Substancias que por su naturaleza o por su escasez deben-
quedar reservadas exclusivamente al Estado.

b} Substancias que por ser esenciales para el desarrollo eco
némico del pafs requieren ser controladas en forma especial por -
parte del Estado.
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¢) Substancias que por considerarse de interés piblico, tem-

poral o circunstancialmente deben quedar substraidas a toda explo
tacién.

d) Zonas que por su situacién o condici6n naturales son espe
cialmente adecuadas para la mineria o inadecuadas para otro tipo-
de explotacidn.

18. En relaci6n con el grupo de substancias esenciales para-
el desarrollo industrial del pals, la Ley prevé el otorgamiento -
de concesiones cuya tramitacién y autorizacién se sometan a re~=-
glas similares a las que rigen en materia de concesiones ordina~-
rias, pero que incluyan normas especificas sobre la indole, opor-
tunidad y costo de ios trabajos que deberdn efectuarse, sobre la-
participacidon que el £stado se reserva en los productos de explo-
tacién o en los rendimientos y sobre la preferencia de su aprove~
chamiento industrial respecto a su exportacion,

19, Para eliminar la posible arbitrariedad de las autorida--
des en la expedicién de concesiones especiales de explotacién de-
substancias o zonas incorporadas a las reservas nacionales, la -~
Ley instituye un sistema de concurso que hace posible otorgar di-
chas concesiones a los particulares que acepten condiciones mas =
ventajosas desde el punto de vista del interés general.

20. La nueva Ley capacita al Gobierno Federal para desarro--
ilar actividades efectivas de promocién minera a través de tres -
6rdenes de disposiciones:

A) Asistencia técnica a los pequefios y medianos mineros para

1levar a cabo exploraciones, explotaciones y estudios metaldrgi=-
cos.,

B) Establecimiento de plantas de beneficio de propiedad ex--
clusiva del Estado en asociaciones con los particulares.

C) Ayuda econdmica para realizar trabajos especiales, en for
ma de créditos o subsidios fiscales.

21. Dentro del capitulo relativo, 1a Ley incorpora las dispo
sicjones especiales normativas del Consejo de Recursos Naturales-
No Renovables y de la Comisién de Fomento Minero, dando interven-
cién en ambos organismos a las diversas autoridades y entidades -
piblicas cuyas funciones se relacionan con el mejor aprovechamien
to de los recursos mineros del pals y a las agrupaciones de partl
culares representativas del interés profesional.

22, Bajo el concepto de que el progreso del pafs y la mejor-
utillzacion de sus recursos habrd de derivar primordiaimente de -
la capacidad y el esfuerzo de los mexicanos, la nueva Ley Minera-
atribuye exclusivamente a los mexicanos y a las sociedades const]
tuldas conforme a las leyes de México en las que el capital sea -
mayoritariamente mexicano, el derecho de participar en la activi-
dad minera e instituye la obligacion para las empresas mineras de
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emplear de toda preferencia a mexicanos en los trabajos técnicos=-
de las empresas mineras y de las plantas de beneficio.

23, Dentro de una concepcién obviamente conveniente para la-
me jor conduccidn del proceso de desarrollo econdémico del pais, la
Ley en su conjunto orisnta la explotacién del subsuelo como fuen=
te de abastecimiento de otras industrias, es decir, como factor «
de la industrializacién para lo cual, a través de la participa=---
cidn que da a la Secretarfa de Industria y Comercio en el Consejo
de Recursos Naturales No Renovables y en la Comisién de Fomento -
Minero y de la intervencibén que le reconoce en el otorgamiento de
concesiones para plantas de beneficio establece una relacién direg

ta entre la mineria y la industria nacional de transformacién de-
sus productos.

ARTICULOS LEY MINERA 1961 NO REFORMADA.

ARTICULO L. Se sujetardn & las disposiciones de esta Ley la-
explotacion y el aprovechamiento de las sustancias que constitu--
yan depésitos minerales distintos de los componentes de los terre
nos, con las siguientes excepciones:

I, El petréleo y todos los carburos de hidrégenc sé)idos, 1}
quidos O gaseosos, Yy

i1, Las sustancias contenidas en suspensién o disolucién por

las aguas subterraneas, siempre que éstas no provengan de alguna~
mina.

La explotacién minera comprende la exploracion, la extrac---
cién y el beneficio de las sustancias minerales,

Constituyen depisitos minerales distintos de los componentes
de los terrenos, las partes del suelo o de' subsuelo susceptibles
de producir comercialmente los metales, mecaioides o minerales no
metdlicos que se determiné rdn en el Reglananto de esta Ley.

ARTICULO 2. La explotacidén y aprovechamiento de las sustan--
cias minerales, pueden realizarse:

i. Por el Estado, por conducto de entidades pibliicas mineras!

11. Por sociedades de participacitn estatal, vy

ii1. Por particulares, bien sean personas fisicas o morales,

ARTICULO 4. La explotacién por entidades pidblicas mineras se
efectuard mediante la asignacidn de sustancias en zonas determing
das que para el efecto les otorgue la Secretaria del Patrimonio =

Nacional, a peticién de las mismas, o por acuerdo del Ejecutivo -
federal,

Se entlende por asignaciones, los actos administrativos por-
los cuales se incorporan al patrimonic de las entidades los dere-
chos para explotar las sustanclas de que trata el pirrafo anterior
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Las asignaciones deberdn publicarse en el Diario Oficial. --
Las que se refieran a terrenos que no hayan sido incorporados pre
viamente a las reservas nacionales, quedardn sujetas a ratifica--~
cién del Ejecutivo Federal por acuerdo que también se publicaré -
en el Diario Oficial.

ARTICULO 5. Las sociedades de participacién estatal para la-
expiotacion minera se constituirdn cuando el Ejecutivo Federal lo
estime conveniente para el desarrollo de la industria, mediante -
acuerdos a las Secretarias del Patrimonio Nacional y de Hacienda-
y Crédito Piblico en que se fijen las condiciones generales de su

constitucién, organizacién y funcionamiento, conforme a lo siqui-
ente:

I. Su forma serd la de sociedad anbnima de capital variable,
Y

Il. E} capital de la sociedad estard representado por accio-
nes nominativas, como sigue:
a) Serie A, intransmisibles, cuyo valor no podrd ser infe---

rior en cualquier tiempo al 51% del capital y que suscribird el -
Gobierno Federal.

b) Serie B, que podrdn ser suscritas por mexicanos o socieda
des mexicanas o transmisibles a mexicanos o sociedades mexicanas,
cuyo capital esté suscrito por mexicanos en un 66%, cuando menos;
de acuerdo con su escritura constitutiva.

¢) Serie C, que podrén ser suscritas por cualquier persona,-
a excepcidn de soberanos o gobiernos extranjeros.

En la escritura constitutiva se establecerd que la transmi--
sion de acciomes de la Serie B, sélo podrd hacerse previa autori-
2acién del Consejo de Administracion, el que podrd negarla y, en
su caso, designar comprador al precio corriente del mercado, reco
noc%endo e] derecho al tanto de ios otros accionistas de la misma
serie.

Los derechos de expiotacién que las sociedades de participa-
ci6n estatal requieran, deberdn obtenerlos originariamente a tra-
vés de concesiones del Elecutivo Federal.

ARTICULO 6. Los particulares s6lo podrin realizar la explota
cién y aprovechamiento de las sustancias minerales, mediante con«
cesiones del Ejecutivo Federai.

ARTICULO 7. Las asignaciones y las concesiones facultan a -«
sus titulares para realizar las obras y trabajos conducentes a la
explotacién y para disponer de los productos minerales que obten-
gan con sus trabajos, en los términos de la ley.

ARTICULD 10, Las aslignaciones y las concesiones mineras sélo
podrén otorgarse y las solicitudes de asignacién y de concesibn,-
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?qﬁitirse, salvo io dispuesto por el articulo 74, sobre terrenos-
ibres, ’

Para lo§ efectos de esta Ley se consideran terrenos libres -
los comprendidos dentro del territorio nacional, con excepcitn de
los siguientes:

I, Los amparados por una solicitud de asignacién en trémite-
o resuelta en sentido negativo, hasta que surta efectos la publi-
cacioén de libertad correspondiente;

It. Los asignados a entidades piblicas mineras;

111, Los amparados por une solicitud de conces i6n minera en-
trémite o resuelta en sentido negativo, hasta que surta efectos la
publicacion de libertad correspondiente;

IV.~ Los comprendidos en una concesidn vigente;
V. Los que constituyan las reservas mineras nacionales;

Vi. Los amparados nor concesidn o por declaratorias de asig-
nacién y de constitucidy de reservas mineras nacionales que se ha
yan dejado sin efecto por cualquicr motivo, hasta que surta efec-
tos la publicacién de libertad correspondiente, vy

Vii. La zona federal maritima.

Para los fines de las fracciones (, |1l y Vi, se considera--
rén libres los terrenos, 60 dias después de la fecha y hora en «-
que se publique la declaracidn de libertad. No surtird efectos -
esta publicacién, si antes de que transcurra el plazo indicado se
publica un nuevo aviso de}éndola sin efecto,

En el caso de las fracciones |1 y V, el terreno dejard de -~
ser libre, a partir de la fecha en que aparezcan publicadas las -
declaratorias respectivas en el Diario Oficial de la Federacién y
tendrd el caricter de libre 60 dias después de la fecha en que --
aparezca publicada en el mismo Diario la declaracién de libertad.

En los terrenos a que se refiere s fracciéon Vil se podrén -
constituir reservas mineras nacionales y otorgarse asignaciones.

Cuando la solicitud se refiera a terrenos que parcial o to--
talmente queden comprendidos dentro del perimetro urbano de las -
poblaciones o que estén ocupados por presas, canales, vias generg
les de comunicacién y en general, por al?una obra publica sélo po
drén otorgarse las asignaciones y concesiones sol icitadas, oyendo
el parecer de la autoridad que tenga a su cargo esos bienes y me-
diante la demostracién plena, a Juicio de la Secretaria del Patr}
monio Nacional, de que las obras y trabajos de explotacitn que se
vayan a realizar al amparo de la asignacién o concesién, no causa
rén dafios a los blenes indicados. En el titulo respectivo, la Se
cretarfa sefialard las obras que deba ejecutar y las medidas de se
guridad que deba observar el explotador para prevenir los dahos,
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ARTICULO 14, S6lo los mexicanos y las sociedades constitui--
das de acuerdo con las leyes mexicanas y que tengan la mayorfa de
capital suscrito por mexicanos, tienen derecho a obtener las con-
cesiones a que se refiere esta Ley. Los gobiernos y soberanos ex
tranjeros, por ningun motive pueden adquirir concesiones, ni dere
chos mineros de cualquier especie, ni ser socios, asociados o ac-
cionistas de empresas mineras.

E] reglamento determinard la forma de comprobar la mayoria -
de capital suscrito por mexicanos.

ARTICULD 15, Los derechos a la explotacién minera no pueden-
ser transmitidos, en todo O en parte, a sociedades, gobiernos o -
soberanos extranjeros; ni a sociedades mexicanas en las que ex---
tranjeros representen mds del 49 por ciento del capital social.

Serdn nulos de pleno derecho todos los actos y contratos que
contravengan lo dispuesto por este articulo y el que le antecede.

Los articulos 14 y 15 son la base de~la mexicanizacién de la
minerfa, que trae consigo que capital mexicano estd representado-
mayoritariamente y la Inversidn de capital extranjero sélo parti-

cipe en forma complementaric en la explotacidn de nuestra riqueza
minera.

£n el reglamento de esta ley, expedido el 26 de febrero de -
1962, se detallan los requisitos y condiciones a que deben ajus--
tarse las sociedades mineras, en relacién con los articulos ik y-
15 de ia ley que imponen la mexicanizacién,

LOS PRECEPTOS REGLAMENTARIOS,

1.« La mayoria de capital mexicano que exigen los articulos-
14 y 76 de la Ley a las sociedades constituidas conforme a las le
yes mexicanas para que puedan obtener directamente ¢ por adjudicg
cion o trasmisidn concesiones mineras o de plantas de beneficio,~
0 adquirir derechos para operar al amparo de ellas, y que requie-
re ei articulo 52 de la Ley de impuestos y Fomento a la Mineria -
para la concesién de las franquicias fiscales establecidas en sus
dos Gltimos parrafos, se comprobard a través del cumplimiento de-

los siquientes requisitos que se consignardn en la escritura cong
titutiva:

Primero, S| se trata de sociedades por acciones:

1. §i sélo se emiten acciones comunes u ordinarias, que el -
51% de ellas en el caso del articulo 14 de la Ley v el 66% en el-
supuesto del articulo 76 del mismo ordenamiento, se ampare por ==
una serie A o mexicana v el U49% o el 3L4% restante, seqin el caso,
por otra serie B o de suscripcién libre, §i se emiten dos o mas-
saries, unas comunes y otras amortizables o con derechos |imita~-~
dos, que cade serie se divida en dos subseries, una A o mexicana-
y otra B o libre que representen, respectivamente, la primers el-
51% o el 66% de la serie en los casos de los articulos b y 76 de
la Ley, respectivamente, y la sequnda el 49% o el 34¥ restante, -
seglin el caso.
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Tanto las acciones de la serie A 0 mexicana, cuando todas --
las emitidas sean comunes, como las de las subseries A o mexica«-
nas, cuando se emitan simultdneamente acciones comunes y acciones
especiales o amortizables, deberdn ser nominativas y sélo podrin-
ser suscritas por personas fisicas o sociedades comprendidas en -
la siguiente enumeracion:

a) Personas fisicas de nacionalidad mexicana;

b) Sociedades mexicanas cuya escritura social contenga cléu~-
sula de exclusidén de extranjeros, de las que sSlo podrdn ser so--
cios o accionistas personas fisicas mexicanas y sociedades mexica
nas cuya escritura social contenga también clausula de exclusién-

de extranjeros o se encuentren comprendidas en alguno de los inc}
s0s siguientes:

c) Sociedades mexicanas que llenen los requisitos estableci~
dos en los articulos 14 y 76 de la Ley, asf como los correspon---
dientes de este Reglamento, que se inscriban en el libro de so---
cios vy accionistas mexicanos de empresas mineras que llevard el -
Registro Publico de Mineria,

d) Instituciones mexicanas de crédito, sociedades de inver--
sidén o instituciones de seguros y fianzas que operen conforme a -
las leyes respectivas al amparo de concesiones o autorizaciones -
expedidas por la Secretarfia de Hacienda y Crédito Piblico y estén
sometidas a la inspeccidn y vigilancia de la Comision Nacional -~
Bancaria, de la Comisién Nacional de Valores o de la Comisidn Na-
cional de Seguros, segtn corresponda. Las instituciones o socie~
dades que suscriban o posean accliones o partes de capital de em--
presas minaras dentro de la serie o subseries A podrdn entregar -
los titulos o documentos que las amparen en fideicomiso a instity
ciones autorizadas legalmente para operar como fiduciarias, con ~
el objeto de que con la garantic o cobertura de ellos expidan cer
tificados de participacidn nominativos o ¢l portador que solamen-
te den derechos a sus tencdores a obtener una parte alicuota de -
sus productos o rendimiencos; vy

e) Sociedades mexicanas que comprueben a satisfaccién de la-
Secretaria del Patrimonio Nacional que la mayoria de su capital -
social pertenece a mexlicanos, a sociedades mexicanas con capitai-
mayoritariamente mexicano, a instituciones mexicanas de crédito,-
de seguros, de fianzas o a sociedades mexicanas de inversitn, e -
Inscriban la constancia de ello en el libro a que alude el inciso
c¢) de este articulo,

La inscripcian en el libro de socios y accionistas mexicanos
de empresas mineras serd potestativa para las personas flsicas de
nacionalidad mexicana y para las sociedades ¢ instituciones com=--
prendidas en los incisos b) y d) y obligatoria para las socieda--
des comprendidas en los incisos cr y &) que deseen .adquirir y po-
seer acciones de la serie o subseries A de las empresas mineras, -
La inscripcidn se dard a conocer invariablemente a las Secreta---
rfas de Relaciones Exteriores, de Hacienda y Crédito Piblico y de
Industria y Comerclo, las que tendrdn derecho de pedir su cancela
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ci6n en cualquier momento en que dispongan de elementos suficien-
tes para estimar que la sociedad no liena los requisitos exigi=--
bles para su inscripcién.

La cancelacion de ia inscripcidn se hard en todo caso por --
acuerdo escrito de la Secretarfa del Patrimonio Nacional, dictado
con la conformidad por 1o menos de dos de las tres Secretarias an
tes mencionadas., Si durante la tramitacion de la cancelacién, o~
dentro de los 60 dias de haberse dictado el acuerdo correspondien
te, la sociedad afectade lo solicita, la Secretarfa del Patrimo--
nio Nacional oyendo a las de Relaciones Exteriores, de Hacienda y
Crédito Pablico y de industria y Comercio, podrd concederie un -~
plazo no menor de seis meses, ni mayor de un afio para que recons-
tituya la estructura de su capital conforme a las disposiciones =
de la Ley y de este Reglamento, suspendiendo entretanto, el proce

dimiento iniciado y, en su caso, los efectos del acuerdo de canceg
lacién ya dictado,

Las acciones de la serie o subseries B podrdn ser suscritas-
0 adquiridas por personas fisicas o sociedadas nacionales o ex---
tranjeras, con excepcidn de soberanos o gobernos extranjeros,

11, Que los titylos de las diversas series o subseries de ag
ciones en que se divida el capital social se emitan en color y -~
forma que los distinga claramente entre si; que todos !leven adhe
ridos cupones numerados para amparar el pago de dividendos y que-
las acciones de la serie o subseries A contengan en forma ostens]
ble la estipulacién de que sélo podrén ser suscritas, adquiridas-
o poseidas en propiedad por quienes rednan los requisitos que se-
faia la fracciGa | de este artfculo v ia declaracidn expresa de -
que, en caso de gue alguna persona fisica o moral que no relna --
esos requisitos llegare a ser titular o propietaria de ellas, la-
adquisicion serd nula y los derechos correspondientes se sacardn--
a remate con intervencién de la autoridad judicial, sigquiendo el-
procedimiento que establece el pérrafo final del articulo 252 de-
este Reglamento;

111, Que las acciones de la serie o subseries B contengan la
cldusula de extranjeria en los términos previstos por la lLey Re-~
glamentaria de la fraccidn | del articulo 27 Constitucional;

1V, Que la sociedad lleve un libro de registro de accionis--
tas en el que deberdn inscribirse todas las operaciones de sus==-
cripcidn, adquisicidén o trasmisién de que sean objeto las accio--
nes nominativas que forman parte del capital social, dentro de -~
los 90 dias siguientes a la fecha en que se efectien, con expre--
5i6n del suscriptor o poseedor anterior y del cesionario o adqui-
rente, Para los efectos del articulo 129 de la Ley General de So
ciedades Mercantiles, la sociedad deberd exigir que los adquiren-
tes de acciones de la serie o subseries A le comprueben estar com
prendidos en alguno de Jos incisos de la fraccidn |, Si no se -~
comprueba esto o no resulta satisfactoria la comprobacién, inscri
bird la trasmisién haciendo constar esa clircunstancia al margen -
de la Inscripcidn correspondiente y lo comunicard dentro de ios -
diez dfas siguientes a la Secretarfa.
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En el caso de que en contravencién a lo dispuesto en el pé--
rrafo anterior se registren transmisiones de acciones de la serie
o subseries A sin exigir comprobzcién de la capacidad del adqui--
rente para suscribirlas o poseerles o se dejen de comunicar esas-
circunstanclas a la Secretaria, se presumird 13 responsabilidad -
solidaria de la sociedad con el adquirente en la infraccién que -
ello implica y se sancionard a ambos por separado con las sanclo-
nes a que se refiere la fraccién V11 del articulo 109 de la Ley;

V. Que todas las acciones de la misma serie sean de iqual va
lor; que las destinadas a ser suscritas precisamente por personas
fisicas mexicanas ¢ por las sociedades e instituciones a que alu-
de la fraccién | del apartado Primero de este articulo, en ningin
caso tengan menores derechos que los que se otorguen 8 las accio-
nes susceptibles de adquirirse por extranjeros y que para la dis-
tribucitén de las ganancias en ningin caso tengan prelacién o pre-
ferencia las acciones de las series o subseries B respecto de las
A, vy

V!. Que cuando la administracidén de la sociedad esté encomen
dada a una sola persona. ésta sea de nacionalidad mexicana y que-
cuando haya Consejo de ;dministraciin la serie o subseries mexica
nas tengan derecho de nymbrar la mitad més uno de sus miembros y-
que la mayoria de los Consejeros cca de mexicanos,

Sequndo, Cuando se trate de sociedades de personas, gque el -
S51% del capital, en el caso del artfculo 14 de la Ley o el 66% --
del mismo, como minimo, en el supuesto del artfculo 76 del mismo-
ordenamiento, sea aportado o corresponda a personas fisicas de ng
cionalidad mexicana o a sociedades mexicanas comprendidas en los~
incisos b) a e) de la fraccién | del apartado anterior y que nin-
gun gobierno o soberano extranjero posea participacién o parte so
cial alguna en el capital de la sociedad.

Si se trata de sociedades en comandita simple o por acciones,
que los soclos comanditados sean personas fisicas de nacionalidad
mexicana o sociedades comprendidas en alguno de los incisos de la
fraccion | de! apartado Primero y representen por 1o menos el §51%
del capital social, en el caso del articulo 14, y el 66% en el ca
$0 del artfculo 76 de la Ley y que, ni como comanditarios ni como
§omanditados, figuren en la sociedad gobiernos o soberanos extran

eros.

2.- Cuando una sociedad que hays llenado los requisitos exi-
gidos por los articulos 14 y 76 de la Ley, seglin el caso, advier-
ta que por virtud de enajenaclones, traspasos, adjudicaciones o -
trasmisiones de acciones o partes de su propio capital el porcen-
taje efect ivamente suscrito por las personas fisicas o sociedades
comprendidas en los inclisos a) a e) del apartado Primero, frac--+
cién |, del articulo anterior, es menor que el que aquellos pre-~
ceptos requleren, deberd denunciar los hechos a la Secretarla del
Patrimonio Naclonal dentro de un término de 30 dlas, contados & -
partir de aquel en que los haya conocido, para que se le sefale -
el plazo dentro del cual deberd corregir la anonalia resultante -



en la estructuracidn de su capital. E] plazo no podrd ser menor-
de un afio ni exceder de dos y a su expiracidn se procederd en la-
forma que establece el articulo que sigue en su parrafo final. §i
dentro del afio siguiente a la fecha en que se saquen a remate las
acciones o partes sociales de que se trata, no han sido adguiri--
das por personas que cumplan los requisitos exigidos en los inci-
508 ya mencionados del apartado Primero, fraccion i, de este art]
culo, al final del plazo se adjudicardn gratuitamente a la Comi--
5i6n de Fomento Minero. Pasado un afic de la fecha de la adjudica
cidn, la Comisién de Fomento Minaro con autorizacién expresa de -
la Secretaria del Patrimonio Nacional podrid vender a su valor co-
mercial las acciones o partes sociales de que se trata reconocien

do el derecho al tanto a los otros accionistas o socios mexicanos
de la empresa.

3.- Cuando alguna persona reciba por herencia, o por adjudi-
cacion en pago de créditos debidamente constituidos en su favor,-
acciones o partes sociales cuya titularidad le esté vedada de ---
acuerdo con la Ley y este Reglamento, la Secretaria, a solicitud-
del interesado, dentro de Jjos 30 dias siguientes a la fecha en -~
que el derecho a la trasmision se precise, previa comprobacién de
las circunstancias y ovendo a la Secretaria de Relaciones Exterigo
res, autorizard el registro de la trasmisidén con cardcter provi--
sional, sujeto a la condicién de que el heredero o adjudicatario-
vends ¢ traspase las acciones de que se trate dentro del plazo --
que sefala el articulo 8o, de la Ley, contado a partir de la fe--

cha de la trasmision o adjudicaci6én, 2 persona capacitada legal--
mente para adquirirlos,

Vencido el término del pdrrafo anterior, sin que el interesa
do hubiere efectuado la enajenacién de ias acciones, la Secreta--
ria, oyendo el parecer de la Secretaria de Relaciones Exteriores,
cons ignard el caso al Procurador General de la Reptblica para que
dste promueva el juicio respectivo conforme al C6digo Federal de-
Procedimientos Civiles, hasta obtener el remate de las acciones -
en favor de personas que retnan los requisitos 2 que se refieren-
los articulos 14 y 76 de a3 Ley y 250 de este Reglamento. El pro
ducto del remate, deducidos los gastos del procedimiento, se en--
tregarad al propio interesado o a quien sus derechos represente, y

si uno u otro se rehusare a recibirlo, su importe se depositard -
en Nacional Financiera, S5.A,, a su disposicién,

k.- La Secretarfa, de oficio 0 a peticién de la de Relacio-~
nes Exteriores, de Hacienda y {rédito Piblico o de Industria y Co
mercio, tendrd la facultad de comprobar en cualquier momento que-
las sociedades minaras se mantienen en la situacién requerida en-
los articulos b y 76 de la Ley y 250 a 252 de este Reglamento,

& solicitud de la Secretaria, las Secretarfias de Relacione5~
Exteriores, Hacienda y Crédito Publico e industrias y Comercio la-

auxiliardn en la comprobacién del cumplimiento de esas disposicig
nes.
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{11.- REGLAMENTO DE SEGURIDAD EN LOS TRABAJOS DE LAS MINAS,

ton fecha de expedicidn de 24 de enero de 1967, se abrogs el
reglamento de policfa minera y sequridad en los trabajos de las -
minas de fecha 4 de octubre de 1912 y que gracias a la dinémica -
del Ejecutivo Federal y en uso de sus facultades que le concede -
la fraccién | del Articulo 89 de la Constitucién General de la Rg
piblca se expidié el nuevo reglamento que es de observancia gene-
ral en toda 1a repiblica y su aplicacidn corresponde a las Secre-
tarfas del Patrimonic Nacional y del Trabajo y Previsidén Social.

Este reglamento tiene por cbjeto la proteccldn del personal-
de trabajo contra los pellgros que amenacen su salud o su vida, y

la seguridad en los trabajos & que se refiere el articulo 1 de eg
te Reglamento.

Conslidero que uno de los grandes logros que México ha tenido
en materia minera es el haber abrogado, actualizando a los avan=~
ces tecnolégicos minero-metalldrgicos un reglamento que garantice-
la integridad de la vida de los que trabajan en esa industria ex-
tractiva abarcandc dicho ordenamiento las protecciones superficia
les en relacién con trabajos subterrdneos; las instalaciones en -
general; transporte; talleres y maquinaria; instalaciones eléctrj
cas; compresores y calderas; plantas de beneficio; prevencién de-
incendios; explotaciones a tajo abierto; explotacion subterrénea;
tiros y malacates; maquinaria diésel; ventilacion, gases y con---
trol de polvo; alumbrado; fortificaciones; explosivos y dispara-~
das; polvorines y transporte de explosives; informes de acciden--
tes e inspecciones de sequridad; exdmenes médicos; primeros auxi-

lios, salvamento y equipo personal de seguridad; mapas de las ope
raciones mineras, etc.

Permitaseme destacar, que fué circunstancia favorable para -
la expedicifn de este Reglamento de Seguridad, por el actual Pre-
sidente de la Repiblica, Lic. Gustavo Diaz Ordaz, que el Titular-
de la Secretaria del Patrimonio Nacional, sea un técnico minero,-
con un entrafiable Interés y patriotismo por la mineria de México,
y preocupacién por la seguridad de las vidas de los trabajadores-

mineros: el C. Ingeniero Manuel Franco Lépez, de reclo abolengo -
minero.

BIBLICGRAF IA:

Ley reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en materia de ex
plotacién y aprovechamiento de recursos minerales, su reglamento-
y reglamento de seguridad en los trabajos de las minas,

Exposicién de motivos del Sr, Lic. Eduardo Bustemante, Secretario
del Patrimonio Nacional, para la Edicidn especial de la Ley regla
mentaria del Artfculo 27 Constitucional, en materia de explotaci8n
y aprovechamiento de recursos minerales, dada a conocer a los re-
presentantes de los paises miembros del grupc Internacional de es

tudio del plomo y del zinc, que asistieron a la tercera reunién -
que se efectud en México del 15 al 24 de marzo de 1961,
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CONCLUS IONES

PRIMERA, Nuestra riqueza minera, fué no solo el “mévil conquista®
sino basicamente la meta del Reino Espafiol, de contar con los me-

tales mds preciados en esa época: oro, plata, azogue, mercurio, -

etc., para resolver el problema de falta de recursos minerales =--

fundamentales para la economia del Reinado, que le permitieron --

mantenerse como una potencia en su tiempo.

SEGUNDA. Las instituciones juridicas en las Ordenanzas de Mine--
rfa, tanto las del Nueve Cuaderno {1584}, como las Ordenanzas de-
Aranjuez, (1771) sentaron principios inconmovibles socbre la natu-
raleza del dominio que el Soberano ejercid sobre los minerales de
nuestro territorio, a saber: "el dominio radical de las minas" y-
la figura de la ‘concesidn sujeta ésta al pago del candn a2 su Ma
jestad y al laboreo de las minas. Principios que junto con otra-
serie de sabias disposiciones se mantuvieron vigentes no solo du-
rante la época colonial, sino hasta pasados sesenta afos del Méxj
¢o Independiente en sus tres etapas; Repiblica, Imperio efimero v
nuevamente Repiblica,

TERCERA, Al final de la vigencia de las Ordenanzas de Aranjuez,-
los Estados mineros, como Durango e Hidalgo, expidieron en 1881,-
sus propios (6digos de Minas que rigieron conjuntamente durante -
tres afios, con las Ordenanzas. En estos C6digos se establecieron
unas variantes respecto del concepto "propiedad” scbre substan---
cias minerales, El Cédigo de Durange fijé que el propietario de-
un terreno, era duefio de la superficie y de todo lo que estaba de
bajo de ella; pero los criaderos de las substancias minerzles ex-
presamente enumeradas, incluyendo el carbdén y el petréleo, perte-
necen al dominio radical del Estado. E1 de Hidalgo, sobre ia pau
ta de que los criaderos y minas de substancias metaliferas perte-
necfan en su dominio radical al Estado, éste las podia conceder -

en "propiedad y posesidén" a los particulares, fueran nacionales o
extranjeros,

CUARTA., Efectuada la reforma a la fraccidn X, del articulo 72, -

expidieron por su orden: el (6digo Minaro de 1884; la Ley Minera-
de 1892 v la Ley Minera de 1909: que si bien conservaron el régi-
men jurfdico de la '‘concesiodn’, excluyeron algunas substancias mj
nerales de gran importancia econdmica, como el carbdn mineral. Y
eximieron las dos Gltimas leyes del cumplimiento de la ejecucitn-
de trabajos regulares en las minas, favoreciendo que se configura
ra para el beneficiario una verdadera propiedad irrevocable sobre
las minas, Y se inicid el camino para una participacion abierta-

del capital extranjero en la explotacidn de nuestro subsuelo ming
ro.

QUINTA, La Constituclén Politica de 1917, si?uiendo el pensamien
to del Primer Jefe del Ejército Constitucionallsta, manifestado -
en sus Decretos pre-constitucionales, y reforzado por constituyen
tes como Pastor Rouax, vino a rescatar para la Nacion Mexicana, -
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su riqueza minera, al establecer en el articulo 27, pérrafos Cuar
to y Sexto: "el dominio directo de la Naecién sobre las substan---
cias minerailes; y el régimen irrestricto de la concesién, bajo la
condicioén ineludible de ejecutar y comprobar trabajos reguiares",
Al establecerse el "dominio directo' sobre los bienes que corres-
ponden a la Necién, se fincd un derecho de mayor rigor que el “al
to dominio" y el "“dominic eminente’; quedando finiguitado el vie-
jo sisteme colonial en que el dominic era ejercido sin limitacién
como un derecho patrimonial del soberano, y también el equivoco -
concepto de “propiedad" irrevocable y perpetus que dié lugar al -
sistema de las dos leyes mineras de la etapa del Porfiriato,

SEXTA, De los dos primeros Ordenamientos expedidos & partir de -

la Constitucién de 1317 la Ley Minera de 1926 y la Ley Minera de

1930, destacan, de la primera, el empefic de configurar las insti-

tuciones jurldicas que mantuvieran los lineamientos constituciona

les, si bien se tuvleron que respetar algunos derechos sobre las-

conces iones existentes en cuanto a la no comprobacién de trabzjos

regulares. De la segunda, que fué una lLey excelente y que rigié-

durante treinta afios, el haber asegurado que la explotacién de --

1as substancias minerales se llevara a efecto con el mayor apego-

posible a los cédnones de los pérrafos Cuarto y Sexto, de! articu-

lo 27 Constitucional. Ademds, se inicidé con esta Ley, la explota
cibn por el Estado, @ través de su Comisién de Fomento Minero, de

algunas substancias bésicas para la economla del pals; se estable
cié el régimen de las Reservas Mineras Nacionales, cuya explota--

cidn se reglamentS surgiendo las llamadas '‘concesiones especiales"
y se reglamentdé conmiras a favorecer la industrializacidn del --

pais, la explotacién del azufre y de los minerales de hierro.

SEPTIMA. Actualmente la explotacidn y aprovechamiento de los re-
curscs naturales no renovables, ''del dominlo directo de la Nacién"
se funda en la reforma al régimen Constitucional de 1917, efectua
da el 6 de enerc de 1960, v en la vigente Ley Reglamentarla de 5-
de febrero de 1961, Lla reforma Constitucional a los pérrafos =---
fuarto y Sexto, del articulo 27, es trascendente porque: se exten
did el dominio directo de la Nacion, inalienable e imprescripti--
bie sobre todos los recursos naturales de la Plataforma Continen~
tal; a) mantener el régimen jurldico de la "concesién', sujets al
requisito ineludible de ejecutar y comprobar obras o trabajos de-
explotacién, se resolvié el problems de la no ejecucién y compro-
bacién de los mismos, por las concesiones otorgadas al amparo de-
las Leyes Mineras de 1892 y 1903; vy se estableci6 en forma expre-
sa la facultad del Goblerno Federal de constituir reservas mine--
ras naclonales, pudiendo asi el Estado establecer un sistema inte
gral de la reserva minera nacional,

OCTAVA. La Ley Minera vigente, reglamentaria del artfculo 27 ---
Constltucional, reformado {p&rrafos Cuarto y Sexto), si bien ha -
conservado las institucliones juridicas bdsicas de nuestro Derecho
Minero post-revoluclonario: el régimen de concesién; la obliga~--
ci6n de ejecutar y comprobar trabajos de explotacién; y el meca=--
nismo para obtener las concesiones en cuanto a que sea sobre te--
rrenos libres, ha Implantado, acorde con la reforms Constlitucio--
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nal, modalidades que han sido el mejor instrumento para impulsar-
la industria minera del pafls, a saber:; 1. Las substancias minera-
les objeto de la Ley, se sefalan expresamente en el Reglamento ex
pedidao por el Ejecutivo; 2. La explotacidén se lleva a cabo no s6~
lo por particulares y por las entidades pdblicas mineras existen-
tes: la Comisidn de Fomento Minero y 1a Comisidn Nacional de Ener
gia Nuglear {para los materlales atdmicos); sino por sociedades -
de participacidn estatal constituidas por el Ejecutivo Federal, -
en forma de Sociedades Andnimas de Capital Variable, en las cua--
les las acciones nominatives que representan el 51% del capitael,-
¥ que son intransmisibles, se suscriben por el Goblerno Federal.-
Sociedades de esta indole han sido constituidas por el Gobierno -
Federal para lz explotacidn de minerales de gran importancia pars
la industrializacidn de México, tales como "inversiones Azufreras,
S.A, de C.V." (pars kb explotacidn del azufre); el Consorcic Mina-
ro de Peda Colorada, S,A, de £.V,, para B explotacion del hierro,
de los yacimientos del mismo nombre, cuya cuantfa supera a la ci-
fra de 600,000 toneladas cubicadas; el consorcio para exploter el
mineral del hierro de Las Truchas, el cual al beneficiarse en «--
nuestro propic pals, arrojard resultados sumamente benéficos; el-
gran depdsito cuprifero en el Estado de 3onora, unc de los méds im
portantes del mundo, es:8 por explotarse igualmente por una socie
dad de participaciodn eszatal; 3. £1 principio de que le tituig~-~
cién minera sélo se llevara a cabo en terrenos libres, ha sido --
quebrantado para que las substancias mineras de nuestro subsuelo,
se aprovechen en toda su magnitud; a este efecto se ha estableci-
do bajo determinadas condiciones y requisitos, el régimen de coe-
xistencia de concesiones. 4. La figura jurfdica de la asignscidn
ha sido perfeccionada, que es mediante la cual pueden llever & cg
bo la explotacién las entidades pdbiicas mineras antes mencicna--

das, y la exploracidn de las mismas, e! Consejo de Recursos Natu-
rales No Renovables.

NOVENA. La Le{ Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en -
Materia de Expliotacidén y Aprovechamientc de Recursos Mnnerales, -
ha establecido con propdsitos de evidente Orden PUblico, la "mexj
canizacién de la minerfa". Articulos 14 y 15 de la Ley. La ex--
plotacidn sélo puede llevarse a cabo por personas fisicas de nacig
nalidad mexicana; quedan excluidos los extranjercs. Llas socieda-
des mexicanas cuyo fin sea la explotacidn y el beneficio de las -
substancias minerales objeto de la Ley, deben constituirse con el
51% del capital mexicano, sl se trata de obtener concesiones ordi
narias y derechos sobre éstas; y 66% si tratan de explotar las re
sarvas mineras nacionales mediante la concesién respectiva, o ad-
quirir derechos sobre éstas. En ningdn caso pueden participar en
el capital social los gobiernos o soberanos extranjeros. £n el -
Reglamento de la Ley en cuestidn, en los articulos 26 a 30, se im
ponen los requisitos para estructurar en dos series de acciones 4,
o mexicanas y B, o de suscripcion libre, el capital social de es-
tas empresas, las personas 0 sociedades que pueden suscribir las-
acciones de la serie A, y los demds requisitos para asegurar, hag

ta donde sea posible, el propdsito de la mexicanizacién de la mi-
nerfa,
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DECIMA, Interesa destacar que el 24 de enero de 1967, el Ejecut)
vo Federal, expidid el Reglamento de Sequridad en los Trabajos de
las Minas, abrogando el Reglamento de Policfa Minera y Seguridad-
en los Trabajos de las Minas, de 4 de octubre de 19i2. E intere-
sa destacar esto, porque resulta inexplicable que en la industria
minara, cuya magnitud econbnica se aprecia por el nimero de trabg
jadores mineros, mds de 80,000 se haya mantenido un Reglamento -~
que a todas luces, no actualmente, sinc de tiempo atrds, resulta-
ba obsoleto y del todo ineficaz para proteger no solo las medidas
de sequridad de las minas, sino la proteccién de la vida de los -
trabajadores mineros y la disminucion de los accidentes a que es-
tan expuestos en estos trabajos de indudable peligrosidad. Por -
la sola lectura de dicho Reglamento, se valora que las medidas de
seguridad que comprende, estdn acordes con lo antes expuesto y, -
ademds con lo mis avanzado en las técnicas de sequridad en la ex-.
plotacidn de los yacimientos minero metalirgicos y de las medidas
de proteccidn para los trabajadores mineros.
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27 Constitucional en materia de explotacién y aprovechamien~
to de recursos minerales, Ao de 1961.
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