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CAPITULO PRIMERO

DESARROLLO ECONOMICO

I = FINES DEL DESARROLLO ECONOMICO.

A, « ntroduccidn

n nuestro tlempo, en que la igualdad es el centro de la ideolo
gl del mundo entero, en el que los hombres aspiran a liberarse de -
la miscria, a obtener con mayor scguridad la propia subsistencia, la
salud, una ocupacion estable, scr més instruidos y responsables pa-
ra no quedar sujetos a situaciones que ofenden su dignidad humana; -
103 uilcontrumos con que un gran nldmero de ellos se ven condenados
a vivir en condicliones que hacen ilusorios estos pensamientos y de-

BCOY,

Is una €poca en la que tambiéa, la estructura mundial se - - -



caracteriza por la coexistencia de paises que han alcanzado la ma-
durez de su crecimiento econdmico, frente a naciones con paupérri-=
mos niveles de ingreso y de vida.

Al estrato mas desarrollado pertenecen unos cuantos paises,
los gue cuentan con altos niveles de produccion, productividad e
integracion y que pueden proporcionar a sus habitantes, bienestar y
superiores oportunidades materiales, porque cuentan con suficientes
recursos,

Las demds naciones, en las que vive la mayoria y que pudiéra
mos definir como subdesarrolladas, son pobres. 1.o deben en parte a
que casi todas estuvieron sujetas, alguna vez, a la hegemonia politica
y econdmica directa, de una potencia extranjera. Esta, persiguid su
propio interés y desde un principio,desvio en su beneficio el crecimien
to del mercado interno del pafs conquistado. Los recursos naturales
fueron entregados a manos extranjeras, se impusieron severas limita-
ciones al desenvolvimiento de la agricultura e industrias coloniales,
y frecuentemente, cuando la nacién recuperd su libertad, se encontrd

con una situacion econdmica vulnerable.

Son paises que quedaron al margen de-la revolucién industrial,

se convirtieron en eminentemente a'gmcolasy.empeoraron su relacion

de intercambio debido a mecanismos, que en el siglo pasado, propi~




ciaron el establecimiento del libre comercio internacional con la
c}espéci&lizacién y division del tratajo. Sus exportaciones se concen-
t’xjar’on en un reducido ndmero de productos primarios, por lo que el
hnpulso de su desarrollo, qued6 supeditado al extranjero, y por las
imperfecciones del mercado, sc neutralizaron sus posibles beneficios
al resto de la economia y quedaron todas las demas actividades
estancadas 0 en un nivel de desarrollo inferior.

Esta realidad de la economia moderna, conduce al mundo hacia
un aumento en la disparidad de los niveles de vida, los pueblos ricos
crecen mas rapidamente, mientras que los pobres se desarrollan éon
lentitud.

De aqui, surge el interés por el problema del desarrollo eco~
némico, que ha cobrado primerisima importancia. Su analisis se
realiza no solo cn las naciones que tienen que luchar por afiadir a su
independencia politica un crecimiento autbnomo y digno que asegure
a sus ciudadanos su pleno desarrollo humano, sino también en las
propias naciones metropolitanas, a quienes corresponde decidir "si
es mas justo y mas conveniente vivir en la mayor opulencia, rodeados
de pobres & en medio de naciones prosperas, aunque no s¢ alcance

excesiva riqueza".
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B.- Concepto del Desarrollo Econdmico.

En las Gltimas décadas, el andlisis del desarrollo econdmico,
ha sido de especial interés para los economistas, quienes han
elaborado, sobre el mismo, diversos conceptos.

Algunos autores, lo definen como " El crecimiento de la
produccién por habitante "2 sin tomar en cuenta el concepto ético
juridico de la justicia dist(ri)butiva de los satisfactores; pues conside-
ramos, que no puede haber desarrollo econdinico en una colectividad,
si por una distribucion menos equitativa, en realidad, el nivel de vida
del mayor nimero se rebaja.

Otros piensan, que el desarrollo de un pais, consiste en
"acelerar el proceso de acumulacion de capital, modernizar sus
instalaciones productivas y su técnica, elevar su ingreso y su nivel
de vida, diversificar su economia y bastarse, crecientemente, a si
mismo € imprimir a su vida econémica un dinamismo que le permi
ta aumentar los recursos a su alcance y utilizar, en forma racional,
su creciente potencial productivo™,

(3)

Samuelson en su tratado de economia, hace un resumen de
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las nociones mas importantes de la literatura reciente, Menciona a
los economistas que consideran que existen las condiciones previas
al crecimiento, en aquellos lugares afortunados, donde al terminar
las guerras, han logrado aplicar mejores métodos de produccion,
que han hecho posible obtener mas de la que es necesaria para
subsistir, y donde ademas, la inequitativa distribucion del ingreso
ha permitido a los ricos, acumular ahorros para formar el capital.

Alude también a los que han elaborado sus modelos de produc-
cion considerando el principio, de que al incrementar los factores que
en ella intervienen, el producto crecerd mis que proporcionalmente,
A otros que dan importancia a la formacién de un capital social eleva
do, que beneficie a toda la colectividad para lograr asf el desarrollo.

Samuelson cita a los que como Rostow sefialan que, el proceso
de crecimiento es gradual y utilizan palabras como "el despegue ",
"el esfuerzo repentino" y "el gran empuje ", para describir el perio
do de crecimiento acelerado,

Asi, en el proceso del desarrollo econdmico de los pueblos,
Rostow5 sefiala diversas etapas de crecimiento:
é). - "(Sgciedad Tradicional”, en la que predomina la agricultura.
b).- " Fase de Transicién", de cambio, en que la sociedad se ocupa de

la industria, comunicaciones, comercio y servicios. Es aqui donde



cobra importancia la funcion del Estado al organizar a la Nacidn

para llevarla al i 4 s

c).- "Despegue'’, que se caracteriza por un {mpetu progresivo de

crecimiento.

d).- "La sociedad en su madurez', etap la administracion !

cobra valor primordial,
e).- Y finalmente, la sociedad en la edad de " un elevado consumo
en masa'.

Incidentalmente nos permitimos hacer una explicacidn sobre
los términos: Crecimiento, Progreso, Desenvolvimiento, Evolucion;
que frecuentemente utilizamos para referirnos al concepto de desarro
llo econdmico. Aclarar dichos vocablos es cuestion de mero sentido
comln, pero indispensable si quercinos continuar de acuerdo.

El maestro Rangel Couto estima: que el crecimiento existe

(6)
cuando aumenta el volumen de satisfactores; pero en cantidad propor

cional al incremento de la poblacion,

que la poblacién, y por ello, satisfacen en mayo

dida sus necesi-

dades, es porque se ha desarrollado econdmicamente.

Y que el desenvolvimiento consiste en'el " Avance econdmico

de un pafs que mejora y aumenta la satisfaccidn de las necesi-
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dades de su pueblo, mediante mayor nimero de instrumental que
incrementa la produccion y ala vez su diversificacion cualitativa con
nuevas técnicas y productos”.

En Sociologia, se distingue el " crecimiento", que es un cambio
de caracter simplemente cuantitativo; de 1a " evolucién™, que es una
transformacion social de tipo cualitativo.

Asi, por crecimiento de la poblacion, de la produccion, etc.,
entendemos que el factor de que se trata, ha aumentado en nimero.

En cambio, la evolucion implica una modificacion de las estructuras
o de las funciones de la sociedad. Transformacion que puede ser po-
sitiva 6 negativa, designdndosele en el primer caso "desarrollo” y
en el segundo " regresion”,

La palabra " progreso”, lleva consigo la idea de un movimien-
to evolutivo, con direccion a una meta ideal que se ha aceptado estima

tivamente. Sus términos opuestos son: decadencia, degeneracion y

’

otros analogos.

™)

C. - El Desarrollo Econémico como Medio para lograr otros Fines.

Hemos expuesto algunas de las ideas que en materia de desarro

llo econdmico se han dado a conocer recientemente y dentro de ellas,



a grandes rasgos, las diversas etapas por las que una sociedad debe
pasar antes de obtener su "elevado consumo en rnasa".. También he
mos presentado algunos conceptos de desarrollo econdmico, para que
sabiendo en que consiste, y sus fases, podamos afirmar, que lograr
el bienestar de una colectividad, es sélo un medio para que ese gru-
po pueda obtener otros fines.

No podemos discutir que, a través del desarrollo econdmico, -
el hombre libera su vida de algunas amenazas naturales y eleva el -
consumo de la poblacién, que puede elegir, entre tener mds bienes,
servicios, descanso; o que el pais adquiera mayor rango internacional.
Pero este aféin del ser humano de buscar y aprovechar las oportunida-
des econdmicas, que permitan un mayor dominio sobre el medio en -
que vive, es el que le deja el camino abicrto hacia un progreso, hacia
un desenvolvimiento trascendental que le dé mayor plenitud; y al que
estd llamada la humanidad entera.

No es de humanos carecer del minimun vital, por lo Que el tra-
bajar para conseguirlo, es un deber; pero la obtencién de lucro, que -
sigue siendo el mdvil econdmico en la mayor parte de los paises, no
debe ser el fin Gitimo. La adquisicion de los bienes temporales puede
conducir a la codicia y a la tentacidn de acrecentar el propio poder; -
es entonces cuando se hace indispensable la intervencidn del estado
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para una mejor redistribucion del ingreso, as{ como para asegurar
un desarrollo econémico equilibrado que garantice un minimo de
bienestar social,

Al llevarse a cabo dicho desarrollo, es necesario que los hom
bres reflexionen y busquen un humanitarismo nuevo, remontdndose de
la miseria, ala posesion de lo necesario, la ampliacién de los cono-
cimientos, la adquisicion de la cultura, la cooperacion en el bién
comin, y por medio de la paz, llegar al reconocimiento de los valores
supremos, de la verdad, el amor y la justicia.

Es asi que el desarrollo abarca miltiples manifestaciones: -
econdmicas, sociales, politicas, sicologicas y Culturales. Econ6mi~
cas, produciendo mas y poniendo los resultados al alcance de todos;
sociales, esforzandose por lograr la igualdad entre los hombres; ~=
politicas, creando una autoridad que vigile el cumplimiento de los ~
deberes y ejercicio de los derechos; sicoldgicas, haciendo que cada
hombre, al perfeccionarse, mejore a la comunidad a que pertenece;

y culturales, haciendo una escala de valores en la que no predomine

1o material.



1I. - CARACTERISTICAS DE LOS PAISES MENOS DESARROLL.ADOS:
EL. CASO DE MEXICO

Al hacer una comparacion entre las diferentes naciones del mun
do, nos encontramos con que unos paises se han desarrollado mas - -
que otros. Los primeros han logrado una agricultura mecanizada, al-
tos niveles de industrializacion y de ingreso por habitante, con am---
plio mercado interno y proyeccioén de sus capitales y comercio hacia -
el exterior, lo que los coloca en situacién ventajosa cuando se relacio
nan con otras colectividades € incluso explotan nuevos inventos 6 des-
cubrimientos.

L.os no desarrollados, son paises deseosos de mejorar las con-
diciones econdmicas y sociales que en ellos prevalecen, pero cuyas -
posibilidades son insuficientes en relacion con sus aspiraciones. Tie
nen caracteristicas, que a veces se convierten en verdaderos obsticu
los para su crecimiento y que son distintas aln entre ellos mismos, -
segiin el grado de su avance.

A estas naciones subdesarrolladas, Samuelson las define como

@)
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aquellas "cuyo ingreso real per - cipita es bajo en relacién a los in~
gresos per - capita actuales de naciones tales como Canada, Estados
Unidos, Gran Bretafia y Europa Occidental en general ".

Sin embargo, considera que el subdesarrollo es sblo una etapa
del proceso de crecimiento, que también las naciones avanzadas tuvie
ron que pasar y forma con los diferentes paises, tres grupos, segin
la etapa de desarrollo en que se encuentran.

En el de los subdesarrollados coloca paises de América como:
Bolivia, Colombia, Ecuador, Guatemala, Perli, etc. De Asia a: Burma,

.India, Iran, Laos, Nepal, Viet Nam, etc. De Europa: Albania, Bulga-~
ria, Rumania y Yugoslavia.

En el de los intermedios a;: México,  Argentina, Bi:asil, Cuba,
israel, Portugal, Venezuela, etc.

En los altamente desarrollados: Canadd, Estados Unidos, Fran
cia, Alemania, Suiza, etc.

No pretendemos hacer una clasificacion de los paises segiin el
grado de desarrollo, pero deseamos sefialar las caracterfsticas de
los Estados subdesarrollados, con el fin de tener un punto de partida
para una comparacion posterior.

En los pafses subdesarrollados, se presenta un elevado creci-

miento de la poblacidn, que a veces, cuando crece a un ritmo superior
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al de la produccidn, hace inevitable que empeore el nivel en estas
comunidades.

Entre las actividades de los que forman la poblacién econémica
mente activa, predomninan la agricultura y las explotaciones mineras
cuya produccién cubre la subsistencia de la poblacidn y es ¢l renglon
mas importante en sus exportaciones; casi la linica fuente de divisas
para las importaciones requeridas, particularmente de bienes de
capital.

De las demds ocupaciones, la industria de transformacion ab-
sorbe una parte mas reducida de mano de obra, que la que se ocupa
del comercio, comunicaciones y servicios plblicos y privados.

Los pafses de la periferia se caracterizan por su economia des
articulada, segin Raymond Barre "estructura dual”, en ella coexiste
un sector autoctono, al que denom(ign)a precapitalista, que por ser atra-
sado frena el crecimiento de estos paises. Entre sus actividades, la
principal es la agricultura.

El segundo sector mas avanzado, es el capitalista, proyeccion
de las economias desarrolladas, que pertenecen a industriales extran-
jeros y cuyas actividades estan orientadas principalmente hacia la
exportacion.

La produccion de estos paises en sus diferentes ramas, es

12



inestable, facilmente se entiende en la agricultura, pues la mayor

parte de las tierras que se cultivan estan sujetas a las variaciones
climatologicas; en la mineria porque sus productos son fundamental
mente para la exportacion, y por tanto, su volumen y sus precios,

estan subordinados a las decisiones de los compradores extranjeros;
y la industrial, su desequilibrio se origina tanto en su desorganizado
crecimiento como en su funcionamiento.

En el comercio exterior de los pafses menos desarrollados,
encontramos una nueva fuente de desequilibrio. Al ser exportadores
de uno, o unos cuantos productos primarios, dependen de los grarides
compradorés, como lo hemos dicho al hablar de la produccion minera.
Tal situacion se agrava, si tomamos en cuenta que la de;manda de los
productos agricolas o mineros tiende a disminuir por la sustitucién
de ellos; tanto por el incremento en la produccion que las nuevas tec-
nicas han permitido a los pafses ricos, como por los productos sinté-
ticos, 1o cual ha influido en el descenso de sus precios internacionales,
con excepcion de los de algunos minerales. Por otra parte, los costos
de sus importaciones, provenientes de las regiones prosperas, se han
elevado en 1966 entre €l 3% y el 5% en promedi()(.l ngsf se explica, el
constante deterioro de los términos de intercambio entre la importa~

cidn y exportacion de estos paises.
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Es caracteristico en las naciones pobres que la riqueza y el
poder los detenten unos cuantos, mientras que la mayoria vive en la
miseria y desprovista de toda instruccion. Condicidn que influye,
en que el ingreso sea insuficiente, el consumo presione fuertemente
sobre su ingreso disponible y ¢l ahorro sea empleado en forma im-
productiva; de aqui se deriva su deficiencia de capital basico para
toda actividad productiva, lo que da por resultado que se haga uso de
métodos primitivos y no competitivos, con las zonas técnicas mas
avanzadas.

La industria, cuando empieza, requiere de inversiones en la
formacion de la infraestructura y prestacion de servicios, obtener
la asistencia técnica necesaria y la maquinaria que forme el aparato
productivo. Como a las naciones subdesarrolladas les faltan los me-
dios para financiar la industrializacion, dejan la mayor parte de la
inversibn directa a empresas extranjeras, que explotan sus recursos
econdmicos y aseguran sus egrtaciones, o bien, tanto su gobierno
como empresarios recurren a la ayuda exterior, importando capitales.

Los paises, en las condiciones que hemos descrito, logicamen
te desean incrementar sus actividades para salir de la pobreza, pero
se les presentan mecanismos que se lo impiden.

Necesitan formar nuevos capitales y no pueden, porque su aho

14




rro es insuficiente a causa del bajo nivel del ingreso real; nivel, que
también provoca una escasa compra, que no estimula la inversion y
tampoco la demanda de capitales.

La inversion, les es necesaria y ésta es precaria, ademas, =
porque no existe la mano de obra calificada para aplicar las técnicas
modernas, o bien, porque las obras de infraestructura, - entre las -~
que podemos considerar, sus servicios de instalaciones, de educacidn
y salubridad -, son insuficientes.

En algunas zonas de estos paises, indica Harold Sorne:rsi 1pre--
valece el trueque, por lo que las operaciones monetarias son I(imi)tai~~

das y consecuencia también del bajo nivel del ingreso real, es que no

hay excedente econdmico que se pueda gravar.

B.~ México.

Como el problema del subdesarrollo econdmico, es de grado:
el pafs cuya economia coincida con todas las caracteristicas que hemos
expuesto, seria el que esté en el peor de los casos; pero de este nivel
existen diferentes situaciones en grado ascendente, que desdibujan en
varios aspectos el cuadro de subdesarrollo, y esto sucede cuando ==

pensamos en México, aunque persistan algunos de estos aspectos.

H
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Al examinar el problema mexicano, tomaremos como base -
principal los datos estadisticos del informe de 1967 del Banco de -
Meéxico, auxilidndonos en ocasiones de otras fuentes que citaremos
€n su oportunidad.

Partiremos de la manifestacion de ese fenémeno que es el -
rdpido crecimiento de la poblacién. Méis acentuado en México, que
en la mayor parte de los paises subdesarrollados, alcanzd en 1967 -
una tasa media de 3.6 % anual. En los afios de 1958 a 1963 cuando
México tenia una tasa promedio de crecimiento de su poblacidn de -
3.2 %, en América Latina Gnicamente le superaban: Costa Rica con
un aumento de 4.1 %, Repiblica Dominicana con 3 5 % y Venezuela
con 3.4 %. Le igualaba el Salvador. En Asia le aventajaban, Israel
con 3.5 % y Filipinas con 3.3 %; y en Africa, s6lo Rhodesia con -~~
3.3 %. Esta continua y creciente presion demogréfica, significa la -
adicié(n1 %i)e una gran carga para cualquier esfuerzo de crecimiento en -
nuestro pais, Baste sefialar simplemente los cada vez mayores vold
menes de inversién social, - especialmente en educacidn, salubri-
dad y vivienda, -~ que reclama una poblacién creciente; la necesidad
de crear un elevado nimero de empleos, sobre todo en los sectores -
industriales y de servicios, para brindar ocupacién remunerativa a =

los jovenes que cada afio se incorporan a la fuerza del trabajo.
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De la poblacion econdmicamente activa actual, la mitad, se
ocupa de los trabajos primarios, aunque existe una tendencia decisiva
en la estructura ocupacional, hacia el aumento de la participaciéon de
las actividades secundarias, principalmente industria manufacturera

y de las terciarias ( servicios ), en el total de la fuerza del trabajo.

ESTRUCTURA OCUPACIONAL DE MEXICO.
( miles de personas )

CONCEPTOS al 30 de junio de 1967.
Nimero Porciento
A POBLACION TOTAL 45671
B ECONOMICAMENTE ACTIVA 14368 100.00
C ACTIVA POR SECTORES
Actividades primarias 7209 ' 50.17
(1)

Industrias 3156 21.96
Extractivas 186 1.29
Electricidad 57 0.39
Construccidn 657 4.57
Manufacturas 2256 15.70

Servicios 4003 27.86
Transportes y comunicaciones 536 3.73
Comercio 1509 10.50
Otros servicios 1958 13.62

(2) :

S ke e W ke e T W e R S W W B e W o e e R M R e S e g W v My W A e R W A

1.~ Agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca.

2.~ Privados y del gobierno.

FUENTE. - Secretaria de [ndustria y Comercio, Direccién General de
Estad{stica. Datos publicados en "El Mercado de Valores " Nim. 41
octubre de 1967. Pag. 837.
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México ya no depende de una agricultura de subsistencia, por-
que de ser un pais eminentemente agricola y minero a principios de
siglo, ahora ha realizado profundas transformaciones estructurales
que han dado por resultado un dinamico proceso de industrializacion.
De la produccion nacional de bienes y servicios, una tercera parte la
aporta la industria, aunque las actividades primarias absorben la
mital de la fuerza de trabajo.

El producto nacional bruto crecio en el afio de 1967, a una tasa
de 6.49% a precios de 1930, la que puede compararse favorablemente
con la de otros pafses en desarrollo. Segin informacion de las Nacio-
nes Unidas, en el perfodo 1954 - 1964, de 51 paises miembros del
Fondo Monetario Internacional, solo 6, entre ellos México, crecieron
a un ritmo real de 6 a 79; cuatro paises a mas del 7% y los restan
tes a menos del 69 .

Al combinar el ritmo de crecimiento del producto nacional con
el elevado aumento de la poblacién, ( 3.6%), se obtiene un incremen-
to del ingreso por habitante, de 2.7%, el cual fué en el mismo 1967,
de $ 6662.50 pesos y para 1968 ascendié a $ 6875.00 pesos. Como
hemos dicho, esta cifra por ser proporcional, no indica la Sdlisslribw
cidn del ingreso en nuestro pafs. Un gran sector de nuestra pobla-

cién, ni siquiera ese ingreso tiene seguro, pero ain atendiendo exclu
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sivamente a tal suma, ésta’ es ain baja; es mas, suponiendo que el
ritmo de incremento del producto nacional permaneciera constante y
la tasa de crecimiento de la poblacién no variara, se necesitarfan 26
afos para que se duplicara la cantidad de ese ingreso per - capita.

El incremento en el producto nacional bruto, se debid en gran
medida al alto nivel que alcanzo la produccion de mercancias de 1a in~
dustria manufacturera, que llegd a representar el 26.2% del produc-
to total de 1967, después de haber crecido en ese mismo afio a un
ritmo de 8.0%, tasa mas alta que la de la economia en conjunto. De
ahi, que atendi6 en mayores proporciones las demandas nacionales de
productos manufacturados y amplié constantemente las exportaciones
de este tipo de bienes, dentro de las dificiles condiciones que ofrecen
los mercados internacionales.

Nuestra economia, que por una parte se caracteriza por el
acelerado crecimiento industrial, por otra tenemos un moderado
descnvolvimiento del sector agricola, que unido al de la ganaderia,
silvicultura y pesca, constitufan el 16,69 del producto de 1966.

La agricultura, sblo crecid al 2.0% en 1967, debido a contrac
ciones registradas en la produccién de algunos articulos y a pertur-
baciones atmosféricas. Y la minerfa al 1.7%, compis que no logrd

superar al aumento de la poblacion en ese mismo afio.
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Este lento ¢ inestable desarrollo, nos conduce a un bajo rendi-
miento en la produccion agricola, que ain es clave en el progreso de
nuestro pafs, lo cual limita el mexcado interno y el abastecimiento de
materias primas para la industria.

Al examinar el comportamiento del mercado externo de nues~
tro pals, encontramos que la balanza comercial ha sido proverbial~-
mente deficitaria, 1o que ocurre en todos los paises en evolucidn, en
los que el ritmo de crecimiento va en funcion tanto de la tasa de inver
si6n de los propios recursos, como de la utilizacion de los ingresos
de divisas de la exportacion para el pago de las importaciones de
bienes de capital y de otros bienes de produccion.

El déficit de 5,537 millones de pesos en 1967, se debio entre
otras causas al incremento de las importaciones del sector pablico,
como consecuencia de 1a intensificacion de los programas de obras y
del aumento y renovacion de los equipos de sus empresas. Ademas a
que los ingresos por exportaciones de mercancias, descendieron de
14,905 millones de pesos en el aiio de 1966, a 14,350 millones de pe-
sos, debido a la disminucion en las ventas y en los precios de algunos
de nuestros principales productos, asi como a la caida en los ingresos
netos en cuenta de servicios. Entre los productos que sufrieron una ba

ja en las cotizaciones internacionales durante 1967 y que ocupan un lugar
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de importancia en nuestras exportaciones, podemos citar el café,
cuyo precio descendié en 12.5% .

La estructura de las exportaciones mexicanas, alin se caracte
riza porque la mayor parte de los ingresos se derivan de la colocacion
de productos agropecuarios en los mercados externos, en cambio,los
que han perdido importancia son los mineros, dentro del total de
exportaciones.

Del valor de las exportaciones que ascendio a 2,750 millones
de pesos, el 209 correspondi6 a los productos manufacturados, en-
tre los cuales destacaron los elaborados por las industrias quimica y
alimenticia,

Las importaciones cuyo valor se incrementd en Meéxico al 8. 1%
en 1967, estuvieron constituidas en su mayor parte por bienes de pro-
duccion v una muy reducida por bienes de consumo,

De estos Gltimos, las importaciones de productos alimenticios,
se han mantenido en un porcentaje muy bajo, del total de mercancias
introducidas. En 1966 por ejemplo, las importaciones en mercancias
tuvieron un valor de 20 mil millones de pesos, de los cuales 405
millones correspondieron a alimentos y bebidas y significaron el 2.
De ahf se ha concluido, que somos un pais con un alto grado de autosu

ficiencia, en cuanto a las necesidades vitales de la poblacion, afirma~-
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cién que consideramos relativa ya que estd condicionada a la co

bacion de que el pueblo disfruta de una dieta ajustadzi alos réci{;eifif' ‘

mientos de nutricion apropiada al ser humano.

En cuanto a la distribucion geogrifica del comercio exterior,
el nuestro se caracteriza por un grado muy considerable de concentra
¢ion en un solo mercado y proveedor principal: Estados Unidos de
Norte América.

(14)

Debido a la forma en que esta distribuido el ingreso, nuestras
posibilidades de incremento del ahorro, han quedado limitadas, por lo
que es insuficiente para sufragar los gastos de inversion, o bien, cuan
do existe, no sc ha destinado a inversiones de mayor productividad o
interés. Por ello se ha acentado la inversidn extranjera, para obtener
los recursos que nos hacen falta para financiar el crecimiento,

Sin embargo, la entrada de inversiones extranjeras directas,
ha disminuido en los Gltimos afios, siendo que hasta 1965 habla segui-
do una clara tendencia creciente, Tal fendmeno, por una parte se
debi6, a las recomendaciones del gobierno de los Estados Unidos para
que sus nacionales disminuyeran el volumen de sus inversiones en el
exterior; y por otra, a que la nueva inversion extranjera en el ramo
de la industria automotriz fue menor en 1966 y empresarios mexica-

nos adquirieron acciones de compaiiias azufreras en 1967,
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,W‘Seg(m los datos del Banco de México, el afio antepasado, la
invcrsion féi’xtranjera directa fue, convertida a pesos, de 2,179 millo-
n‘ég'," menor en casi 500 millones a la de dos afios antes y representa
el 4% de la inversion bruta total,

La mayor parte de las inversiones directas, son norteamerica

‘nas y se concentraron en la industria manufacturera, la mineria y las

actividades comerciales.

l.os pagos por conceptos de remesas de utilidad y envios por in
tereses, regalfas, ete., han continuado en crecimiento en los Gltimos
aflos; en 1966 las salidas brutas llegaron a 2,256.'2 millones de peéos.
De los gastos totales por concepto de servicios en el mismo afio, el
25 %, fucron pagos por concepto de inversiones extranjeras directas.

in lo que ataiie a la deuda del sector piblico, en los Gltimos
aitos, con la intervencion de la Nacional Financiera S.A. como repre
sentante del gobierno federal y de los organismos descentralizados
en la contratacion de financiamiento en el exterior, se han concertado
considerables créditos provenientes de gobiernos extranjeros, orga-
nismos financicros ¢ instituciones privadas externas.

El ritmo de crecimiento de los nuevos créditos contratados por

el sector piiblico se ha moderade, con el objeto de no rebasar nuestra

normal capaéidéd de pago, sin embargo, en 1967, la deuda externa del
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sector piblico ascendid a 27,201.9 millones de pesos, cantidad que
supone un aumento de 3, 553.7 millones de pesos respecto a la de -
1566.

(15)

Dentro del mercado internacional de capitales, hemos preferi-
do los préstamos de organismos internacionales 6 los oficiales con
otros gobiernos, destacando los efectuados con Estados Unidos, A
ello, ha influido que las tasas de interés correspondiente a capitales
privados, han seguidé un curso pronunciadamente ascendente, llegan
do al 8%, en las operaciones recientes,

En-cuanto al servicio de la deuda piblica externa, los gobiernos
posteriores a la Revolucion, Ia han atendido rigurosamente en el mo-
mento de su vencimiento y las cantidades que se destinan a la amorti
zacioén del capital y al pago de intereses de dicha deuda han aumentado,

En el Presupuesto de Egresos de la Federacién para 1968, se -
le destinaban 349.3 millones de pesos.

Por otra parte, México ha logrado mantener estable, por més -
de 13 afios, la actual paridad cambiaria del peso mexicano, y, ha sido
de los pocos paises que durante su perfiodo de desarrollo han sosteni-
do la libre convertibilidad. El lograrlo, se ha debido a la suficiente
disponibilidad de liquidez internacional con que cuenta el pais, cuya

reserva bruta en oro, plata y divisas del Banco de México, ascendio
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a 623 millones de dolares al 31 de agosto de 1968. Las lineas adicio-
nales de reserva, en el Fondo Monetario Internacional, en la tesore-
ria norteamericana y en el Eximbank, representan un apoyo de 500
millones de dolares.

L.a confianza en la estabilidad del peso, y su libre convertibi~
lidad, han permitido a las instituciones de Crédito, captar volimenes
mayores de ahorro cuya inversion han intentado orientar a satisfacer
las necesidades del desarrollo nacional.

Por altimo, queremos mencionar el esfuerzo que el pueblo
mexicano ha venido realizando, para lograr un sistema educativo ~
eficaz y oportuno para las necesidades del desarrollo nacional o gea
para transformar la estructura actual y obtener la evolucién técnica
y clentifica que nos es indispensable.

El scctor gubernamental es quien aporta mayores recurso§
para ¢l financiamiento de la actividad educativa y cultural, al desti-
nar la porcién mis elevada del presupuesto nacional a tal fin. Segin
el informe presidencial de 1967, se asignaron a la Secretaria de
Educacion Piblica, $ 5,775.2 millones de pesos o sea 15 millones
diarios, suma que para 1968 ascendid a § 6,482.4 millones y que
unida a las erogaciones que en la educacion efectuaron otras Secre-
tarfas de Estado, representd el 27.829 del presupuesto total de gas-

tos del Goblerno Federal.
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.- POLITICA ECONOMICA DEL ESTADO MEXICANO,

México, como los demas pafses que buscan su desarrollo, pre
tende llegar en el menor tiempo posible, a la etapa que Rostow llama
de "Elevado consumo en masa", la que han adquirido las naciones mas
avanzadas, después de un largo proceso de evolucibén, de una gran in-
dustrializacién y de un considerable ahorro.

Es cierto, que aunque los Estados Unidos y Europa Occidental
no hicieran progreso material alguno mientras los alcanzamos, nece-
sitarfamos de varios aiios para lograrlo. Esta situacion de reto, es
la que nos mueve a buscar otra realidad, a través de la voluntad popu
lar, sostenlda por la responsabilidad y guiada por la justicia,

l.a Revolucién Mexicana fue nuestro principal intento por trans
formar la estructura econémica y social en la que predominaba un
feudalismo agrario, una industria de evolucion tardfa y un dominio
de grupo. Epoca aquella, en la que también se aplicaba el liberalismo

econdmico, pues a €l se atribufa al éxito del gran desarrollo industrial
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curopeos del siglo XIX. Después nuestro pals comprobd que las pocas
actividades industriales que surgfan, eran extranjeras, y sélo servian
para integrar mundialmente la economia de otras naciones, afirmando-
se nuestra independencia econémica al producir y exportar (nicamen-
te materias primas.

El impacto que un movimiento tan renovador como el nuestro,
ejercid sobre el desarrollo econdmico de México, se debié a su ac-
cion decisiva y congtante beneficio, del sector obrero y del campesino,
que represcntaba el punto clave para vigorizar la demanda nacional.
Sus objetivos quedaron plasmados y garantizados en la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos de 1917, que por si sola no
podia significar la solucidén inmediata y definitiva de nueétros proble-
mas, pero s{ la voluntad firme de abrir un nuevo camino para lograrla.

Para responder a las aspiraciones del pueblo mexicano, la Car
ta Magna abolid los latifundios y consagrd la funcién social de la pro
pledad, sujetandola a las modalidades que dicte el interés plblico, asi
como a las medidas que establezca el Gobierno de la Federacion ten-
_dientes a la distribucion més equitativa de la riqueza, ( art. 27 ). Al
establecer por una parte la democracia " no solamente como una es-
tructura juridica y un régimen politico, sino como un sistema de vida

fundado en el constante mejoramiento econdmico, social y cultural del
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pueblo” y por otra parte que el mismo pueblo es el soberano,: que -
(16) ! T TR T
toda autoridad dimana de él y se instituye para

8 beneﬁcio ,(art . 39)
deja en manos del poder piblico la tarea de impu\isar‘el desarro]lo --
econdmico del pafs, y al exigirle que diétﬂéuya equitativamente los ~
beneficios obtenidos, lo convierte en protector de los derechos de los
mas débiles.

L.a misma Constitucidn, sefiala la obligacion de los mexicanos,
de "contribuir para los gastos piblicos de 1a manera proporcional y
equitativa que dispongan las leyes" (art. 31 Frac. IV).

También tenemos el articulo 123 "del Trabajo y previsién ---
social", donde se expresan las disposiciones que buscan el mayor
beneficio y proteccion del trabajador, facultando al poder piblico a -
legislar en esta materia. Reglas que unidas a toda una serie de leyes
y ordenamientos secundarios que se derivan de las disposiciones --
Constitucionales, aqui mencionadas, y de las demas consagradas en
nuestra Carta Magna, regulan la intervencion del Estado en la vida -
econdmica de nuestro pafs, a la par que sus fines.

Es pues, a los gobiernos posteriores, a quienes corresponde -
dar contenido real a los objetivos de la Revolucion y contribuir al --
proceso de crecimiento econdmico, a través de una politica congruen

te; realizar las transformaciones que puedan ser capaces de rescatar

28



de manos extranjeras, los recursos que tenemos y permitir su apro-
vechamiento mas adecuado. Sin embargo, en ocasiones ha sido adop-
tada una politica en la que abundan las improvisaciones, las lagunas,

las medidas redundantes y contradictorias, que ha tenido como pauta

las ideas en hoga.

Asf, como pais con grandes aspiraciones de desarrollo, pero
cuyos ahorros eran modestos, en la administracion de Cardenas se
recurrio, como también lo hicieron otras importantes naciones,

- siguiendo las ideas de Jonh Maynard Keynes -, a estimular la inver
sion y el nivel de empleo mediante la "financiacion de déficit", es
decir, aumentando el gasto en vastos programas de obras y servicios
para atender rapidamente las necesidades no cubiertas de importan-
tes nucleos de la poblacion, pero sin que existiera un ahorro que lo
respaldara. La expansion monetaria, no se complementd con un sis-
tema impositivo, ni con una politica monetaria y crediticia, e incly-
sive con control de precios, que alentaran las inversiones cataloga~
das como "deseables", por lo que al momento, contribuyd a reanimar
la actividad economica, pero después nos condujo en la practica, ala
inflacion, a la devaluacion monetaria y al desajuste en la balanza de
pagos. La inflacidn, a su vez, a una mayor inequidad en el reparto

del ingreso y la riqueza, pues con el incremento de los precios,
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quienes se heneficiaron fueron los grupos privilegiados y no los que
estaban sujetos a un ingreso fijo, cuya capacidad efectiva de compra,
disminuyd indefectiblemente, as{ como la esperanza de conseguir un
mejor nivel de vida.

La politica de desarrollo econdmico y social, que caracteriza
al México de hoy, data como lo hemos visto, de la Revolucidn y
tienc por base los postulados de justicia social que inspiran nuestra
Constitucion. Dichas pretenciones se han ido haciendo posibles, a
medida que se va logrando ¢l crecimiento de la economia, acompafia
do de una transformacion y una rapida extension de la infraestructura
econbémica general.

De la serie de medidas que el Estado Mexicano utiliza para
impulsar el desarrollo de la economia, en esta parte, brevemente,
analizaremos la politica de inversion, las politicas monetaria y cre-~
diticia, de comercio exterior, agricola y de educacién. Por la impor
tancia que la expansién de la industria ha cobrado en nuestro desarro
llo econdmico y por la naturaleza de este trabajo, analizaremos, en
seccion aparte, las medidas adoptadas para su crecimiento, y princi

palmente las fiscales.
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A, Politica de Inversion.

" Programas.

Para dar cumplimiento a los ideales de la Revolucién, el Go-
bierno mexicano debe promover el desarrollo, pero en tal forma, que
beneficie a todas las clases sociales, a todos los sectores de la
economia y a todas las regiones del pafs. Con tal proposito, el Esta-
do impulsa los sectores basicos de la economfia, - agricultura, trans-
portes, energia y combustibles, siderurgia, petroquimica y algunas
otras industrias fundamentales -, y crea con ello, las condiciones
favorables, para que la actividad econdmica privada se desenvuelva.
En esta forma, es como ha conseguido, que de la inversion nacional
fija bruta, que ha promovido el desarrollo economico, las tres quintas
partes sean inversion privada.

El gasto que el sector piblico ha tenido que realizar, para lo
grar el estimulo, se ha venido programando desde hace mas de una dé
cada,pues el proceder improvisadamente, para lograr realizaciones
tangibles, que con ansia se esperaban, resultd costoso o did lugar a

desperdicios de recursos y continuamente a revisiones o rectificacio

nes.
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En 1947, la Secretaria de Haéienda y Crédito Piblico, creo la
Comision Nacional de Inversiones, entidad administrafiva encarga-
da de controlar, vigilar y coordinar los presupuestos de capital y -
cuenta corriente de organismos autdénomos y empresas estatales. -
Institucién que Gnicamente funcioné de un modo formulario, por lo -
que en 1954, se hizo un nuevo intento, esta vez mds amplio, adscri
biendo dicha Comisién, a la Presidencia de la Repiblica y adjudicdn
dole las siguientes funciones: Determinar el monto global de la in--
version piblica, examinar y evaluar la prioridad relativa de los dis~~
tintos programas y coordinar su financiamiento. Dichas ocupaciones
se ampliaron y trasladaron en 1959, a la Secretaria de la Presidencia,
y dentro de ésta, a la Direccién de Planeacién correspondi6 estudiar
y preparar planes de desarrollo regional. a7)

En 1962, se formod una Comisidn intersecretarial de las Secre--
tarias de la Presidencia y de Hacienda, la cual ha formulado dos pla-
nes de desarrollo: El Plan de Accién Inmediata, 1962 - 1964, modi~
ficado para abarcar los afios 1963 - 1965, y el programa Nacional de
Desarrollo Econdmico y Social, 1966 - 1970, que estd en ejercicio ac
tualmente.

En este tltimo, la accién de la administracion piblica quedd -
comprendida dentro del conjunto de la economia nacional, y se sefiala

ron los lineamientos de politica que debe seguir cada dependencia, en
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la realizacidn de sus tareas especificas; las metas por alcanzar, las
medidas para ohtenerlas y los plazos correspondientes; las necesida
des por satisfacer y los recursos financieros indispensables para
realizar sus programas.

Entre sus proyectos, se encuentra el mantener a lo largo del
sexenio, una tasa minima de crecimiento del 6.5% anual, a lo cual
se ha dirigido tanto la inversiodn privada estimada, como el volumen
y composicion de la inversion piblica. Se considera que de 350 000
millones de pesos, que es el total requerido para alcanzar la meta
anterior, es preciso que 225 000 millones de pesos, (mas del 50% ),
sean invertidos por la iniciativa privada.

(18)

De la inversién plblica planeada, se destinaran dos quintas
partes a la industria, casi una cuarta parte a comunicaciones y trans
portes y el 149, a la agricultura y pesca. ’

Anualmente, las inversiones que efectian las dependencias del
Gobierno Federal, los organismos descentralizados v empresas del
sector publico, deben ser autorizadas por la Secretaria de la Presiden
cia, de acuerdo con la capacidad de las entidades del sector pablico y
basandose en el programa de inversion, financiamiento, que a partir

de 1967, también se les expedira para cada afio. Asi se asegura, que

una vez aprobadas las inversiones de dichos organismos, cuenten con
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los recursos necesarios para su ejecucién, y que los fondos sean pro
porcionados con oportunidad, para no interrumpir la continuidad en
las obras respectivas, logrando también con ello, que sean més eco-
némicas.

Las inversiones autorizadas de 1965 a 1967, ascienden a
59 000 millones de pesos, de los cuales el dltimo afio, lo programado
se elevo a 22 000 millones de pesos. Del total de los tres afios, el por
centaje mas elevado se destind al fomento de la industria ( 42% ) y
en importancia le siguieron las erogaciones en grandes obras destina
das a fortalecer la infraestructura econémica: 25.4% transportes y
comunicaciones; 21.1% obras de bienestar social; 9.9% al fomento
agropecuario.

(19)

Para 1968, se planearon inversiones pablicas por 24 500
millones de pesos, y se distribuyeron en la forma siguiente: Fomento
agropecuario y pesquero, $ 3 200 millones ( 40% ) mas que en 1967;
fomento industrial § 9 650 millones; transportes y comunicaciones
$ 5 630 millones; obras de beneficio social § 5 550 millones; y equipos
de administracion y defensa $ 470 millones.

Este programa tiene una acentuada (Sggyeccién social, que. se

manifiesta en el gran incremento de las inversiones agropecuarias,

pues se propone acelerar las obras y labores complementarias, para
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elevar la productividad en las zonas de riego, asi como el fomento en
las regiones de temporal. Pretende mejorar la poblacion rural, me
diante la prestacién de servicios que les son indispensables para im-
pulsar la produccion, elevar el consumo y el mejorar su género de
vida; destinar sumas importantes al desarrollo industrial; proseguir
el Programa Nacional de caminos y llevar a cabo un amplio programa
de beneficio social.

Un avance en el control financiero del sector pablico, ademas
de la planificacion de las inversiones, es que desde 1965 se ha
procedido al control de las operaciones financieras de los organisros
descentralizados y de las empresas estatales, incluyendo sus gastos,
en el Presupuesto General de Egresos de la Federacion, e incorporan
dolos en la Cuenta de la Hacienda Piblica Federal. A partir del
mismo afio, en la Ley de Ingresos de la Federacion también se dis-
pone, que los ingresos que perciban los organismos descentralizados
y empresas de propiedad pablica, se concentren en la Tesorerfa de la
Federacion. '

De esta manera, los presupuestos anuales de cada uno de los
organismos y empresas, son propuestos al Ejecutivo Federal, quien
los somete a la aprobacion del Congreso, Formando parte del Presu

puesto de Egresos de la Federacion.
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B. - Politica Monetaria y Crediticia,

Ya hemos dicho, que durante los afios siguientes al movimiento
Revolucionario, y hasta nuestros dias, es cuando se afirma la necesi
dad de activar el desarrollo econdmico y social de México, a fin de -
mejorar el nivel de vida de la poblacidn que ha crecido aceleradamen-
te, El realizarlo, requiere de que se destinen a la inversidn, sumas
crecientes de recursos; sin embargo, la riqueza acumulada por gene--
raciones anteriotes, no ha sido suficiente, y por ello, nuestra capaci-
dad de progreso econdmico se ha visto limitada.

En una nacion ag;icola, como lo hemos sido, el promedio de =
ingresos individuales es tan bajo y la tendencia a consumir tan eleva
da, que pocos mexicanos han podido ahorrar y en nlimero aln més-
reducido, economizar lo bastante, como para efectuar inversiones.

Obligado el gobierno a fomentar la actividad econdmica, impul
s6 la formacion de capital, a través de sus inversiones, A partir de
1940, las incrementd a tal grado, que gran parte de ellas las tuvo
que financiar por medios extraordinarios, como el déficit en los -

presupuestos en efectivo o los préstamos del sistema bancario, -

36




mexicano, Factores que junto con otras causas, como: el superavit

en la balanza de pagos, que exisfi;} éspecialmente durante la Segunda

Guerra mundial, estimularon uh‘tﬁfoéeso inflacionario, toda vez, que

se propicio una demanda excedente en-el mercado de bienes, que

produjo alzas en los precios.

La repercucion dmfavorabie ‘de esta.practlca, motivo que la

polftlca seguida por las autoridades mexicanas cambiara a conjugar

el maximo esfuerzo de la produccion con el mayor celo en la protec
cloén de la catabilidad cambiaria”.
(21)

Sélo un desarrollo en el que el aumento de la produccion, sea
proporcional al monto de la inversion, puede mantener una moneda
firme, para con ella pagar salarios equitativos, abrir nuevas fuentes
de trabajo y aumentar la prestacion de servicios piblicos, que eleven
efectivamente las condiciones de vida del pueblo mexicano.

Tratando de controlar la inflacién, se han utilizado de una
manera flexible y en conjunto, los instrumentos monetarios, crediti
clos, impositivos y de gasto plblico, sin cuya accion bien articulada,
no es posible lograrlo. De ellos, las politicas monetaria y crediticia,

la conducen el Banco de México y la Secretaria de Hacienda y Crédito

Piblico; correspondiendo al primero, colaborar al desarrollo econd
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mico del pafs, mediante la regulacidn de la emisidn y circulacion de
la ”moneda, al igual que orientando los recursos bancarios, hacia los
sectores mas productivos, dentro de un marco de estabilidad interna
y externa de la moneda. Facultades que la Ley les otorga, con funda
mento en los artlculos 28 y 73 fracciones VIIL y XVII de la Constitu
cion Politica de la Repablica.

L.as medidas que han empleado, han procurado armonizarlas
con las relativas al comercio internacional, la planeacion del gasto
piblico y la creacién de condiciones de estimulo a la inversion
privada y al aplicarlas, han pretendido ajustarlas, tanto a factores
generales que afectan el desarrollo a largo plazo, como a influencias
de caracter temporal. Del mismo modo, tales instrumentos, se han
venido adaptando a nuestro régimen monetario de libre convertibilidad,
en el que no existe restriccion alguna a los movimientos de capital.

Con objeto de estimular la formacion del ahorro interno, su
captacion por parte de las instituciones financieras, e influir para que
sea invertido productivamente, las medidas que se han utilizado van
destinadas al mantenimiento de la estabilidad interna, ala vez que a
evitar presiones en el mercado, que puedan afectar la paridad
cambiaria del peso mexicano, as{ como a la conservacion del ambien

te de confianza en las instituciones e instrumentos.
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Para que permanezca estable la moneda, el principal instrumen
to de que dispone el banco de México, es la posibilidad de cambiar las
porciones en efectivo y valores gubernamentales, dentro de los requisi
tos de depdsito legal, las cuales han permanecido relativamente altas.

Otras medidas con el mismo fin, han sido: el establecimiento
de topes cuantitativos y cualitativos a las facilidades del redescuento,
con lo que, si las aumenta, apoya a determinadas actividades, e insti
tuclones, ampliandoles el crédito. También se ha recurrido a una
politica discrecional de 1a compra de valores a los bancos privados,
para evitar la elevacién excesiva de su capacidad de préstamo, asf co
mo al control de endeudamiento externo, de tales instituciones, con lo
cual pretende evitar la expansion crediticia con recursos del exte-
rior y limitar dicho endeudamiento del pais a niveles adecuados que
permitan el financiamiento de la importacion de equipo y maquinaria.

Muy importantes son también las medidas de control selectivo
del crédito, como las que tienden a impulsarlo a mediano y largo
plazo, que permitan ampliar la capacidad productiva del pais. En
1945, los financiamientos a mediano y a largo plazo, representaban
el 159 del total de las operaciones activas de la banca comercial,

para 1966, se elevaron al 40

P2)
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También tenemos la inversion obligatoria o inducida; por par-
te del sistema bancario, en valores tanto del gobiernb como de otros
organismos piblicos de fomento, 1o que hace posible canalizar recur-
sos privados, hacia el financiamiento de obras piblicas, para mejorar
la infraestructura econdmica y social del pals. lgualmente el depdsito
obligatorio, con criterio selective, para que los crecientes ahorros
captados por las instituciones de crédito se destinen a los sectores
economicos que se desea impulsar, con cargo a las disposiciones de
dicho deposito. Entre las actividades que las autoridades han sefiala-
do como preferentes, podemos citar: la industria, la agricultura y
ganaderia, la construccion de viviendas de interés social, la exporta
cion de productos manufacturados y la adquisicién de bienes de consu
mo, a las que deben destinar no menos del 70% de sus operaciones ac
tivas. Del financiamiento de cerca de 90 mil millones de pesos que se
destind a las empresas privadas el aiio antepasado, 62 mil fueron para
industria, agricultura, ganaderia y mineria.

(23)

Es oportuno referirnos a una labor importante del gobierno, en
cuanto al financiamiento de la industria, ya que hemos tenido serias
dificultades derivadas de la escasez general de capital y de habitos
de quienes ahorran, que han preferido invertir en terrenos y edificios

o se han inclinado a atesorar, por desconfiar de las acciones de em-
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presas industriales.

" La creacién de Nacional Financiera en 1934, auxiliada por el
Banco de México, ha brindado un gran apoyo a la industrializacién,
particularmente a partir de 1941 en que ha patrocinado empresas que
no son atractivas a la iniciativa privada, porque requieren fuertes in-
versiones, 0 porque sus beneficios son tardios. Esta institucion ha
operado a través de préstamos al gobierno y particulares, por inver-
siones directas, o bién comprando acciones. En general, con su activi
dad ha buscado formar un clima propicio a la inversion privada, limi-
tando las inversiones del gobierno, para quien constituye la principal
fuente de financiamiento, a campos de especial importancia, combindn
dolas cuando ha sido posible, con el capital privado,

Actualmente, del financiamiento rotal canalizado por Nacional
Financiera S. A., que en junio de 1967, sumo $ 30,774.0 millones de
pesos, el 69.3% se destind a la infraestructura y 27.7% a la indus-
tria, ( 8,523.0 millones de pesos).

En cuanto al proposito de estimular el desarrollo del sistema
bancario y financiero, las autoridades han buscado mejorar la com-
posicion de los activos y pasivos del sistema bancario.

Por lo que se refiere a la captacion de recursos por las institu

ciones de crédito, tenemos diferentes medidas, por ejemplo: a las
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Sociedades Financieras se les frena en la contratacion de pasivos a -
corto plazo y en cambio se les otorgan facilidades para captar recur

s0s a plazo mediano y largo. A los Bancos de Depésito, se les autori

za la creacion de cuentas a plazo con tasas de interés atractivas, que
permitan captar mayores cantidades de recursos del piblico. En cuan
to a las Sociedades Hipotecarias, se les limita en la colocacién de Cé
dulas de este tipo en el mercado, para evitar su circulacion excesiva.

Con el objeto de regular la colocacion de los recursos banca-
rios, en aquellos sectores de la actividad econdmica considerados
como prioritarios, las disposiciones de la Ley General de [nstitucio~
nes de Crédito y Organismos Auxiliares, de la Orgénica del Banco de
México y otras conexas con la materia bancaria, tienen entre sus obje_
tivos ¢l otorgar financiamientos a plazos apropiados y a tasas de inte-
rés remunerativo, que constituyan un aliciente a la inversion produc=
tiva del pafs y a la captacién de ahorros.

Frente a la repercusion de los acontecimientos monetarios ex-~
ternos que en los Gltimos afios nos han sido adversos; como el alza
del interés en el exterior, que tuvo el doble efecto, de encarecer el
crédito que de otros paises México hace uso y de inducir a algunos.
capitales domésticos, a buscar ganancias temporales en el mercado

internacional; las autoridades fmancieras han demdzdo mantener sin
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varia{cidnes las condiciones del crédito en el pafs.

Con esta medida, apoyada por el cambio favorable en el saldo
de las transacciones en cuenta corriente de la balanza de pagos, al
igual que en el nivel satisfactorio de las reservas y en la mejora en
las condiciones y estructura de nuestro endeudamiento exterior, se
evitd trastornar proyectos de inversion que son indispensables para
la expansion de la agricultura e industria del pafs, sinla cual no
lograr{amos ni nuestro desarrollo econémico y social, ni la estabi~
lidad de precios.

Dentro de las medidas que el Banco de México y la Secretaria
de Hacienda y Crédito Piblico usan en apoyo del crecimiento del sis
tema financiero, tenemos la estricta y esmerada vigilancia que junto
con la Comisidn Nacional Bancaria, llevan a cabo sobre las diversas
instituciones. Atencidon que la mencionada Secretaria efectia a través
del Departamento de Bancos y Moneda de la Direccidn de Crédito, Or
ganismo que le corresponde entre sus multiples funciones: otorgar las
conseciones para dedicarse al ejercicio de la banca y del crédito, o
bien, modificarlas y revocarlas en los casos que proceda; conocer de
la fusidn de las instituciones de crédito, asi como de la cesidn de ac-
tivos entre ellas; el sefialamiento a la banca de depdsito, de los valo-

res en que pueda invertir, de entre los aprobados por la Comision

43



bién podemos sefialar el estimulo al mercado de valores; otorgéi e
les a dichos instrumentos, plazos, tasas de interés, y un grécio de i
quidez que los ha convertido en inversiones atractivas para quienes
ahorran. En los (ltimos afios, ha dejado de ser indispensable esa
ayuda y las fuerzas del mercado se han sentido con mas influencia.

El resultado del conjunto de las medidas que constituyen esta
politica, ha sido el avance de nuestro sistema crediticio, en su orga-
nizacién, captacion y destino de los recursos, e influencia en el desa
rrollo econémico y social del pais, empero, queda mucho por realizar.

Las tasas de interés del dinero son altas, lo que encarece la
producci6n; los recursos se han concentrado en pocas manos y los cré
ditos favorecen generalmente a unos cuantos sectores, dejando muchas
actividades en manos de quienes imponen condiciones gravosas a los
productores. Esto hace que se deba perseguir la disminucion de las ta
sas de interés exageradas, e intensificar la formacion de capital para
apoyar las actividades productivas del pais y las regiones que ofrez-
can posibilidades de desenvolvimiento.

Si en los Gltimos afos, el esfue;'zq en este campo gf;?l}émigp

se ha encaminado a lograr que MéxicQ distrute’de estabil;da’tl mone-
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tarla, queremos insistir en que lo debe ser, en cuanto sirva de sostén
a nuestro programa econdmico y social, que junto con una distribucion
mas cquitativa del ingreso y de la riqueza nacional, heneficie ala ma
yorfa de los Mexicanos.

‘C.:V!;’foflfiiéa de Comercio Exterior,

En 1M>éxlco, quienes dirigen nuestra politica econdmica, han sos
terﬂdo que el desarrollo de un pafs debe ser autdnomo, sujeto a las ne-
cesidades y decisiones propias, y, por tanto, ajeno a toda presion ex-
terna. Sin embargo, al mismo ticmpo, podemos scr ejemplo de la for
ma en que una nacion puede utilizar complementariamente, los recur-

| éca del exterior, para acelerar su progreso,

Conocedores de que las relaciones comerciales y econdmicas
que mantencmos con otros pafses, representan una contribucién posi
tiva, neta, a nuestro ritmo de crecimiento, l1a politica comercial ex-
terna, la han encaminado a ascgurar que los factores externos, sean
aprovechados de la mejor manera y eleven al maximo su aportacion
al crecimiento de la economia y del nivel de bienestar de los Mexica~
nos.

Como ya se dijo, en nuestra balanza comercial existe tradicio

nalmente un déficit, lo que representa un serio factor de presidn sobre
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la posicién global de la balanza de pagos.
Tal situacion, ha sido originada, como ya anotamos, por-la dis’

minucion en el volumen de nuestras principales exportaciones, consti - -

tuidas por los productos primarios, fundamentalmente por el deterio-" =

ro de los precios de estos productos en el mercado mundial, asi como---

por el alto grado de importaciones de bienes de capital, que ireqaiera

nuestro desarrollo. Es evidente, que los objetivos esenciales de la po
litica comercial externa sean diversificar y promover nuestras expor
taciones, reducir al minimo compatible con las necesidades del creci
miento, el excedente de importaciones y lograr, junto con los demas
palses afectados por la disminucion de precios de los productos agri~
colas, que estos se estabilicen.

Asi tenemos, que para reducir el desequilibrio comercial, y
depender menos de los ingresos por servicios y de las entradas de ca
pitales compensatorios, para financiar el déficit y conservar el equi-
librio de la balanza dec pagos, en nuestra politica se han intentado di-
versas soluciones, En un principio se promovia la exportacion de pro
ductos manufacturados, en sustitucion de los primarios; pero hubiera
sido necesario transformar nuestro sistema productivo de eminente~
mente agricola, como lo ha sido, a industrial, lo cual es en extremo

dificil. Por ello, actualmente no se pretende tal sustitucion, sino im-
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pulsvmirr'lés'f.ye;ntﬁ"éuen el exterior, de los articulos que tradicionalmente
se han p;z:;‘rod;xcido en el pais, al mismo tiempo que las de las manufac-
turé:ié, cuya elaboracion se ha estimulado intensamente en las dltimas
décadas. Otra manera de resolver los problemas que representa nues
tra balanza internacional ha sido procurando reducir los gastos en im
portaciones de los distintos productos que requiere el desarrollo, tra
tando de sustituirlas por manufacturas nacionales.

En nuestra politica, para regular el comercio exterior, se han
utilizado los aranceles y otros mecanismos de control selectivo de las
importaciones y de las ventas al exterior, con base en los articulos
73 fraccion XXIX y 131 Constitucionales. Con el manejo de la carga
arancelaria se ha pretendido alentar o desalentar la adquisicion o ven
ta de determinados bienes 0 1a concurrencia a ciertos mercados,

Para animar y asistir a los exportadores reales y potenciales,
la politica de promocién, comprende medidas que van desde el otorga
miento de créditos para la elaboracién de productos de exportacion y
el financiamiento de sus operaciones, hasta el suministro de informa
cion sobre posibilidades de mercado y oportunidades de ventas al exte
rior, para lo cual, se ha creado dentro del Banco Nacional de Comer-
cio Exterior 8. A., un Centro Nacional de Informacion.

Ademas, tenemos la existencia del Fondo para el Fomento de
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pulsar las ventas en el exterior, de los articulos que tradicionalmente
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el financiamiento de sus operaciones, hasta el suministro de informa
cion sobre posibilidades de mercado y oportunidades de ventas al exte
rior, para lo cual, se ha creado dentro del Banco Nacional de Comer-
cio Exterior 8. A., un Centro Nacional de Informacion.

Ademas, tenemos la existencia del Fondo para el Fomento de
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las Exportaciones de Productos Manufacturados, que el Banco de Méxi
co maneja en fideicomiso y cuyos beneficios fueron extendidos el afio
antepasado, a las exportaciones de materias primas, y a la venta de
l1a industria mexicana, fabricante de equipos e instalaciones. A esta
dltima, el Fondo ha servido desde entonces, de apoyo financiero, pa
ra hacer frente a la competencia extranjera en el mercado nacional,
por lo que se refiere a las facilidades de crédito a los comprador%gs)

Por ultimo, para lograr que los precios de nuestros articulos
de exportacion, tengan una mayor estabilidad, hemos celebrado con-
venios con otras naciones, por los que se regula nuestra produccion y
se controla la oferta, que de dichos productos hacemos a otros paises;
por ejemplo: el Convenio Internacional del Café en el que, en 1967,
se nos redujo la cuota que podiamos exportar.

En cuanto al papel que deben desempefiar las inversiones ex-
tranjeras en el desarrollo econdmico de México, en nuestra politica
econdmica se sostiene, que somos los primeros responsables de rea-
lizar las tareas basicas del crecimiento, por lo que debemos acome-
terlas con recursos internos. Sin embargo, como carecemos de la tec
nologia y capital necesario para obtener la tasa adecuada de crecimien
to, se aceptan condicionadamente las inversiones extranjeras, como

complemento de las nacionales.
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Para obtener dichos capitales se considera que los préstamos
de gobierno a gobierno, 0 de organismo financiero internacional a go-
bierno, son mas convenientes que la inversion privada en valores o la
inversion extranjera directa. El ejecutivo, que es a quien corresponde
celebrar empréstitos sobre el crédito de la nacion, debera sujetarse
a las bases que el Congreso establezca en los términos del articulo 73
Constitucional, fraccién VIII; debiendo por tanto cuidar que los fondos
obtenidos en esta forma, sean empleados en inversiones productivas,
que generen los recursos en divisas necesarias para atender a su ser
vicio y no permitir que se propase la capacidad de endeudamiento del
pais, determinada por la capacidad de pago. Muy importantes son tam
bién las medidas que tienden a diversificar las fuentes a las que acude
el pafs en busca de financiamiento externo, asf como al control centra
lizado de la contratacidn de créditos exteriores por parte de las diver
sas entidades del sector piblico. Esto ultimo, lo llevan a cabo la Secre
taria de Hacienda por medio del Departamento de Déuda Piiblica de la
Direccién de Crédito y el Banco de México, cuyos representantes uni~
dos al de alguna de las Instituciones Nacionales de Crédito, forman la
Comision de Créditos Extranjeros. En esta forma, Nacional Financie
ra, aunque no es la (nica, desde 1955 aproximadamente, opera con las
fuentes norteamericanas y con bancos piblicos y privados de Alemania,

Bélgica, Canada, Francia, Holanda, Inglaterra, Japon, Suecia y Suiza.
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En relacién a la inversion extranjera directa, la legislacion
basada en el articulo 27 Constitucional y animada por el temor de de-
jar sectores importantes de la economia, dominados por extranjeros;
impone a estos, la obligacion de celebrar un convenio ante la Secreta
ria de Relaciones Exteriores, por el que deberin considerarse como
mexicanos y comprometerse a no invocar la proteccion de sus gobier
nos, respecto a los bienes sobre los que se les conceda el dominio o
ia posibilidad de explotar, bajo la pena de perderios en beneficio de la
Nacion en caso de faltar a dicho pacto.

Para que los extranjeros o compafifas mexicanas con socios ex
tranjeros, puedan adquirir empresas existentes en el pais, o contro-
lar intereses dentro de las mismas, se requiere un permiso, que debe
ra otorgar la misma Secretaria, la cual tiene facultad discrecional pa’
ra concederlo. Podemos observar, que tales permisos para constituir
compaiifas mexicanas, que tengan una mayoria o todo su capital en
poder extranjero, se continfian otorgando, exceptuando el nimero limi
tado de los campos reservados para el gobierno, as{ como otros donde
los extranjeros quedan excluidos, o aquellos en los que se requiere
una mayoria de capital mexicano.

Por otra parte, las inversiones directas de la industria, sonla

via principal de las inovaciones técnicas, por eso las aceptamos como
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complemento de la iniciativa y esfuerzo del gobierno de México, que
también esta empefiado en lograr la ensefianza técnica, la investiga=~
cibn cientifica y aplicada, y la educacion en general, para lograr que

el progreso econdmico de nuestro pais, sea mas acelerado,

D.~ Politica Agricola.

El desarrollo econdmico y social, debe ser integral, por lo que
un pais para lograrlo, tiene que sumar y combinar en forma equilibra_
da, el esfuerzo de sus nacionales con el empleo de sus recursos: natu
rales, de capital y culturales,

En los principios de nuestra actual-politica econémica, encon~
tramos este ideal en el propdsito de lograr para México, un desarro~
llo balanceado, en el que al impulsar los distintos sectores, éstos se

apoyen mittuamente, de ahi que sea necesario, alentar a la agricultu~

ra, al igual que a las otras actividades productivas, sin cuyo adecua-
do desarrollo seria imposible obtener el deseado crecimiento equili~
brado en el pais.

Adn cuando no se desea impulsar aisladamente la agricultura,

existen una serie de medidas que con fundamento en el ya comentado

articulo 27 Constitucional, pretenden hacerla mas productiva, toman
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do en cuenta que es la actividad basica para lograr el avance global -
de la economia.

Su importancia se deriva de que con la produccidn agricola, se
suministra alimento y buena parte del vestido y techo para el total de
la poblacidn, proporciona materia prima para la industria de trans--
formacion, asi como ingresos monetarios a los que comercian con -
estos productos, los cuales vienen a sostener el crecimiento indus
trial. Pero en nuestro pais, es de considerarse aiin mas porque hoy
dia, un alto porcentaje de la poblacion es campesina.

El incremento de su productividad, fin esencial de la Politica
Agricola, depende, fundamentalmente, de los cambios que se regis-
tren en las diferentes instituciones sociales, del aumento de la pobla
ci6n y del perfeccionamiento en la técnica de explotacion de los recur
sos naturales. Factor este dltimo, que requiere elevadas sumas de ca
pital; de ahi que también sea importante la ampliacion del crédito a --
este campo.

La transformacion de las instituciones politicas y sociales, tan
necesaria para la economia en crecimiento, se inicié en México, co--
mo hemos dicho, con la Revolucion de 1910, y en particular en este -
sector, con la Reforma Agraria, instrumento que ha servido para po

ner fin a las desigualdades y abusos que habia oroginado la propiedad
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de la tierra, acabar con los grandes propietarios que no cultivan sus
haciendas, o lo hacen por medio de intermediarios, y terminar tam-
bién con las deudas en masa de los agricultores.

Después de una lucha constante por la posesion del suelo, for-
mando parte de dicha reforma, se establece el reparto de tierras,
aceptandose como formas de tenencia mas importantes, la pequefia
propiedad, la parcela y el ejido. Aunque el reparto ha sido lento, pa
ra fines de agosto de 1968, se habian entregado cerca de 64 millones
de Hectareas, beneficiando a 2.57 millones de campesinos.

Al reparto de tierras acompailan miltiples servicio(szgzle se po
nen en manos del campesino, para elevar el rendimiento de su trabajo,
entre ellos el financiamiento de obras de riego, que para el afio pasa-
do beneficiaron en total una superficie de 3,325 000 H(% )A pesar de
que hemos adelantado con las inversiones publicas y provadas en este
campo, la mayor parte de la poblacion rural, sigue dedicada a la agri
cultura del temporal, que solo rinde un ingreso de subsistencia.

Otro beneficio, lo aporta el Gobierno con su politica de apoyo
a los precios y compra ilimitada de los productos fundamentales de 1a
alimentacion de los campesinos, lo cual realiza a través de la Compa
fifa Nacional de Subsistencias Populares; la cual segin el [V Informe
Presidencial, comprd 3,034 000 toneladas de seis de los productos ba

53



sicos, con valor de 2,730 miilones de pesos, que al venderlos le apor
taron una ganancia de $ 163 millones, debido a que se vendieron exis~
tencias de anteriores ciclos agricolas.

Ademas, se canalizan capitales hacia esta actividad, por medio
del crédito, que conceden instituciones nacionales, principalmente con
recursos internos. Los otorgados por el sistema Banco Nacional Agro
pecuario, Fondo de Garantia y Fomento para la Agricultura; de agos-
to de 1967 al de 1968, ascendieron a $ 2,762 millones, los del Banco
Nacional de Crédito Agricola a $ 885 millones y el Banco Nacional de
Crédito Ejidal, por su parte presto a ejidatarios $ 1,429 millones.

Existe también el seguro agricola, con una clara tendencia a
proteger en mayor proporcion los cultivos de temporal, que son los
que mas lo requieren por ser tan arriesgados. La Aseguradora Nacio
nal Agricola y Ganadera, en los ciclos de 1967 - 68, protegio a:
3,600 000 Hs. de las cuales 2,100 000 corresponden a cultivos de tem
poral ( 539% ) y 1,500 000 a cultivo de riego. El monto de la cobertura
ascendi6 a 5,400 millones de pesos.

(28)

Por otra parte, concientes de que es necesario mejorar la téc-
nica de explotacion de los recursos naturales, para elevar la produc?
tividad agricola, los gobiernos constitucionales destinan cada vez mas

capitales a la educacion del campesino, servicios técnicos e investiga
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cion cientffica. Actualmente asciende a 65 millones de pesos, 0.13%
del valor de los productos agrfcola(g é)los fondos disponibles para la
investigacion cientifica y tecnologica para la agricultura.

Con el conjunto de dichas medidas se logro en 1968, que del
cultivo de 15.1 millones de Hs., se obtuviera una produccién con va
lor de 32,000 millones de pesos, lo que ha permitido el sostenimien~
to de nuestra creciente poblacion.

(30)

Sin embargo, se presenta en nuestro pafs un serio problema:
el desarrollo agricola se ha concentrado en unas cuantas zonas y en
nimero proporcionalmente reducido de productores, mientras que
en la mayorfa de los predios nacionales se logran minimas mejoras.

Tenemos zonas pobres en los Estados de San Luis Potos{ » Que
rétaro, Hidalgo, Tlaxcala, México, Puebla y QOaxaca, en las que el
campesino obtiene un rendimiento por cabeza, equivalente al 34.68%
de los obtenidos por los de otros lugares del pafs. Tal situacién, nos
lleva a la posibilidad de sufrir escasez, en s6lo dos afios mas. Es
pues necesario, fomentar el desarrollo agricola, en aquellas regio=
nes del pais en las que todavia es deficitario, y principalmente apo~
yar, en forma definitiva, a las investigaciones: Técnica, Cientifica

y a la educaci6n agropecuaria.
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E.- Poliftica Educativa,

Toca en esta parte, referirnos a los instrumentos que conside
ramos esenciales en la politica de todo pais que desea progresar.

Desde un principio, sefialamos que el desaxrollo no se reduce
a producir mas y mejores bienes, para elevar las condiciones de vida
del ser humano. Si esto se busca, debe ser s6lo para que el hombre,
dada su naturaleza de ser racional, pueda tomar conciencia de su pro
pio valer, dominar sus actos y remontarse as{, a lograr el amor, la
cooperacion al bien comin, la justicia, la voluntad de paz. Valores,
que para conocerse, requieren una tarea educativa, pero que cuando
se imponen en una cultura, la superan.

Entendiendo a la educaci6n como el "proceso por el cual la per
sona humana se desenvuelve por etapas progresivas de maduracion,
hasta la plena posesion de si mism?é'l ;) considerandola como el medio
para conducir al ser humano hasta su plena responsabilidad personal,
para que solo dependa de su propia conciencia; como recurso para
hacer que €l hombre colabore en las tareas comunes y participe de

los bienes de la comunidad; como transmision de valores por parte
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del maestro y asimilacion de ellos por el alumno; como procedimiento
para conservar en vigencia los que forman parte de toda nuestra cul-
tura; nos damos cuenta de su importancia para lograr ese desarrollo
de sentido mas humano.

El texto del articulo 3o0. de la Constitucion Politica, da esta
acepcién humanista a la educacion, al sefialar que consiste en "desa
rrollar arménicamente todas las facultades del ser humano”, o sea,

(39
pensamiento, imaginacion y accion, orientadas con firmeza, para
integrar la conciencia y caracter del hombre, asi como para obtener
una vision mas clara de su destino, por el descubrimiento de aficio-
nes y aptitudes.

Con base en ese principio, nuestras autoridades han definido
que, "la educacion, es ensefianza con contenido ético, histSrico y so_
cia%gé)Queriéndose indicar con ello, que la simple instruccién no es
suficiente, que debe acompafiarla una definida orientacién de la con-
ducta, que al entendimiento es necesario inspirarlo en valores mora
les, en la solidaridad social y en el aprecio de nuestra historia.

También, en atencion a que en el pafs urge, actualmente, un
reparto mas equitativo de la riqueza, asi como aumentar el nimero
de personas que poseyendo conocimientos intelectuales y técnicos, se

animen a crear nuevas empresas; se ha dicho que "para el México
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contemporaneo, resulta vital la educacion orientada en todos sus gra-
dos al trabajo productivo".
(34

Tratando de cumplir estos lineamientos y actualizar el sig-
tema educativo nacional, se ha propuesto una reforma que podemos
resumir en dos lemas: "Aprender haciendo" y “Ensefiar produciendo”.
Lo cual implica, desarrollar los programas por una serie de activi-
dades estrechamente ligadas con las nociones tebricas establecidas
para los cursos, con el proposito de habituar al alumno a razonar los
conceptos mediante practicas de aplicacion; de apresurar el descubri
miento de aptitudes vocacionales y familiarizarlo con el uso de las he
rramientas mas Utiles para efectuar su trabajo.

Las ventajas que de este nuevo sistema se esperan, son: un
aprendizaje mas eficiente; el despertar mayor interés en las mate-
rias del programa, asi como las utilidades econémicas, que beneficia
ran a las escuelas, a los alumnos productores y al sistema educativo.
Sin embargo, hay un serio obstaculo para su realizacion, que es la
dotacion de los equipos y materia prima requeridos; los cuales se es-
ta gestionando, los proporcionen, a su propio beneficio, las industrias
establecidas,

En otro sentido, el sistema educativo, para contribuir eficaz~

mente al desarrollo, debe ser suficiente. El mexicano, a pesar de los
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encomiables esfuerzos que han venido realizando el gobierno y los
particulares dedicados a dicha actividad, adn no tienen la capacidad
que requiere nuestra creciente poblacion. Todavia, el indice de anal
fabetismo es elevado, en 1964, atn era de 28.9%5 En el nivel prima
rio, 2.5 millones de nifios en edad escolar, no ;si;tieron a la escue-
1a el aflo antepasado; en el nivel medio de ensefianza, apenas se pudo
admitir el 689 de los egresados de primaria y en la enseflanza supe-
rior, podemos calcular, que de cada 100 universitarios que inician
una carrera, solo 25 llegan a concluirla.

Desde el punto de vista econdmico, lograr un sistema de enise-
flanza suficiente, significa mucho dinero, pero todo esfuerzo que efec
tuemos en este campo, serd premiado con creces, al pérmitirnos apro
vechar la riqueza mas valiosa del pais, que es: el talento humano.

Otra condicion que debe cumplir un sistema escolar, es ofre-
cer una enseflanza de calidad. Juzgar este requisito, es dificil, por
1o que nos valemos de indices indirectos que nos hacen ver la necesi~
dad de mejorarla.

El nimero de alumnos que en 1967 desertaron en los tres nive
les de ensefianza, sobrepasa los 2 millones, lo cual desde el punto de

vista econdmico, significa dilapidar casi la tercera parte de todo el

dinero gastado en la educacidn del pafs.
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El sistema educativo, debe repartirse conforme al talento de
cada alumno, para con ello, abrirle la oportunidad de mejores niveles
de ingreso, de consumo y de aceptacion social. En nuestro sistema, no
se ha logrado la generalizacion, ni siquiera de la enseflanza primaria,
( en el medio rural es un privilegio terminarla ), perc es sin duda, ya

un generador de justicia social.
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CAPITULO SEGUNDO

DESARROLLO INDUSTRIAL

[. - INDUSTRIALIZACION, -

A. - Concepto y Objetivos.

En el siglo pasado, una serie de inventos, junto con otrog ==
factores sociales, ocasionaron un cambio trascendental en el proce
so de evolucidn econémica de los paises donde surgieron. La trans
formacion se llevd a cabo en la manera como dichas naciones efec-
tuaban la produccidn, pues, con el uso de grandes capitales y los -
descubrimientos técnicos, obtuvieron nuevos instrumentos de traba-
jo, que, en sustitucidn del artesanado, estimularon la organizaci6n
de modernos centros fabriles,

La aparicién en sus mercados de grupos de empresas produ--



ciendo cada uno de ellos, un mismo tipo de mercancia, caracteriza el
nacimiento de un nuevo sector dentro de la actividad econémica, el in
dustrial. Sector, que posteriormente adquirié mayor importancia, de
bido a que en las regiones donde se origind, continué la realizacién de
"innovaciones estratégicas". Modificaciones que requeria la produc--
cidn, por ejemplo, de los transportes, energia, maquinaria y la side-
rurgia, con los cuales se abrieron otros campos productivos,

Tal situacion, significo una nueva fase en el proceso econdmi-
co de los pafses que la consiguieron, porque con el incremento del va
lor agregado por las nuevas industrias y el comercio de sus productos,
lograron, para sus habitantes, un elevado nivel de ingreso y de vida. A
esto mismo, contribuyd, que el desarrollo industrial, también sirviera
de base, junto con otras condiciones, al progreso agricola, pues pro--
porciond el equipo € instrumentos que hicieron de la agricultura una --
actividad mas productiva.

El perfeccionamiento de la industria y el incremento de la pro--
duccion agricola, determinaron que estos paises alcanzaran su autosu-
ficiencia econdémica y que poco a poco se convirtieran en verdaderas -
potencias.

Aparte, estan las naciones, que como México, iniciaron su in-

dustrializacién mas tarde, pero que precisamente por €so, la han teni
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do que realizar a una velocidad mayor, en apoyo de su crecimiento eco
nomico, que también tiene que ser acelerado.

En el caso de la industria mexicana, lograr su desarrollo, ha si
do el propdsito que ha unido los esfuerzos, tanto de la iniciativa priva-
da, como del Gobierno. Ambos han aportado los capitales que requie--
ren los proyectos industriales, particularmente los hombres de empre
sa, porque sacrificando ganancias presentes, ante la espectativa de --
beneficios futuros, han aceptado los riesgos. Sobre eso, el poder pl--
blico ha contribuido con medidas generales de politica econémica, co-
mo fuertes inversiones de infraestyructura, la propia reforma agraria y
su labor educativa; asi como instrumentos que han tenido como Gnico =
fin brindar una proteccion especial a nuestra incipiente industria.

Aunque no se le ha concebido como una categoria autbnoma y me
nos alin, en contraposicion a las demas actividades econdmicas, si ha
existido, principalmente en los Gltimos 25 afios, un gran interés por -
"establecer nuevas industrias 6 construir nuevos medios de produccién‘;.

Con este consciente y deliberado fenémeno de industrializacién,( )
se ha pretendido: diversificar é integrar nuestra estructura productiva,
para convertirnos en elaboradores de articulos manufacturados, dismi-
nuir el actual grado de desocupacion y ampliar los mercados, interno -

y externo, para modificar la estructura y organizacion del comercio -
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internacional y nacional, aprovechar los recursos que ain no se explo-
tan y controlar los que se utilicen para evitar desperdicios; introducir .
los progresos tecnoldgicos mas avanzados y disponer adecuadamente
de los equipos productivos, para reducir costos de operacion y precios
de mercado.

Todo ello, con la mira esencial, de acelerar armdnica y equili-
bradamente, el crecimiento econdmico, al cual, ha servido de apoyo -
en los Gltimos afios, y de elevar los niveles de vida de la poblacién, ~
ofreciéndole mayores oportunidades de empleo mejor remunerado, y

la posibilidad de una distribucion més equitativa de la riqueza.
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[L.~ EVOLUCION Y SITUACION ACTUAL DE LA INDUSTRIA-
MEXICANA

A.- Panorama General.

Para una estimacion correcta del desenvolvimiento de nuestra in
dustria, necesitariamos los datos estadisticos anteriores a 1910, para
presentar las condiciones que prevalecfan y los logros alcanzados an~
tes de la Revolucion, Los de ese afio, ya que se inicié un periodo de
efervescencia que desquicio la produccitn, y los de 1930, en que se es
tablecen las bases institucionales del futuro desarrolle del pafs, para
compararlas con las que corresponden a los afios recientes que repre
sentan aproximadamente, su condicién actual. Desafortunadamente,-
las cifras de que disponemos, de los intentos de industrializacidn, y
del limitado avance en el periodo prerevolucionario, son incompletas,
y los de la época de lucha no existen. Por ello, la mayor parte de los
datos que exponemos, pertenecen a los aflos 1930-1940, en que nacid
una nueva inquietud industrializadora y las de los (ltimos afios que nos

demuestran la presente situacion.
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En este intento de mostrar, aunque sea brevemente, el proce-
so de nuestra industrializacién, es preciso tener en cuénta, el creci-
miento demogréfico, el incremento de la fuerza de trabajo y los cam
bios de la estructura ocupacional. Conocer el aumento de la poblacién,
nos servird posteriormente, para verificar la importancia que ha te-
nido la multiplicacién del volumen de 1a produccién industrial, al co-
tejar unas cifras con otras, l.0s demés antecedentes, nos permitirdn
confirmar el trdnsito de la poblacién econdmicamente activa, de las
actividades primarias, principalmente la agricultura, a las activida-
des secundarias y terciarias, debido al acelerado crecimiento de la -
poblacién que se dedica a la industria.

Basdndonos en el cuadro de la pagina siguiente, (No. 2), y re~
saltando el afo de 1940, como lo haremos en lo sucesivo, porque co
mo hemos dicho, en él se inicid un periodo de mayor impulso a nues
tra industrializacidn, ficilmente podemos explicar lo significativo de
la modificacién, de nuestra estructura ocupacional.

Mientras que en 1940, las actividades primarias absorvieron -
63. 3% de la fuerza de trabajo y la industria 15, 0%, para 1967, la po
blacién ocupada en las actividades primarias, descendid al 50.1%
del total de la fuerza del trabajo y la que labord en la industria, - -

aumentd al 21. 9%, (las demds actividades ocuparon el 28.8 %). El
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CUADRO No. 2

MEXICO: CRECIMIENTO DEMOGRAFICO Y ESTRUCTURA
OCUPACIONAL

{ millones de personas)

1930 1940 1950 1960 1967

A) POBLACION TOTAL 16.5 19.6 25.7 34.9 45.6
B) FUERZA DE TRABAJO 5.3 6.0 8.2 11.3 14.3
C) POR CIENTO DE A/B 32.4 30.8 32.1 32.4 31.4

( distribucion porcentual de la fuerza de trabajo)

ACTIVIDADES

FUERZA DE TRABAJO 100 100 100 100 100
Actividades primarias 67.7 62.3 58.3 54.2 50.1
Extractivas 1.0 1.8 1.2 1.3 1.2
De transformacion 11.5 10.6 11.7 13.7 15.7
Construccion 1.1 1.7 2.7 3.6 4.5
Electricidad, gas, etc. 0.3 0.9 0.3 0.4 0.3
Comercio 51 791 8.3 9.5 10.5
Transportes 2.0 2.5 2.6 3.1 3.7
Servicios 7.4 7.4 10.6 13.5 13.6

Fuente: Secretaria de Industria y Comercio, Direccién General de
Estadistica.
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proceso queda aGn més claro, con el hecho de que la fuerza de traba-
jo crecid en un 5 % anual en 1940 - 67, a diferencia de la ocupacién
en la industria que lo hizo en 8.3 %, pasando de 909 mil trabajadores

en 1940, a 3.156 millones en 1967,

Resulta considerable para nuestro desarrollo econdmico, que en
el ciclo 1939 ~ 1966, el crecimiento de la produccidn industrial haya
sido a una tasa media anual de 8.1 %, ritmo superior al de la econo--
mia mexicana, que fué en promedio, del 6.2%, Lasramas mds dind
micas fueron: la petrolera, la eléctrica y la manufacturera, por lo que
se han convertido en factor esencial del progreso. De 1950 a 19653, el
incremento de la produccidn fisica de estas ramas, ha sido a un com-

pds medio anual de 9.3, 9.7 y 8.5 % respectivamente.

Valiéndonos del indice del volumen fisico de la produccién, pre-
sentado por Gonzalo Robles en el "Desarrollo Industrial”, utilizando -
como base el afio de 1950, y complementdndonos con ((iezl)tos del Banco
de México, elaboramos el siguiente cuadro que nos ofrece la oportuni

dad de observar la variacién en la magnitud de la produccioén industrial,

a través de lo que ha transcurrido del presente siglo.
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CUADRO No. 3
INDICE DEL VOLUMEN FISICO DE LA PRODUCCION
DE LA INDUSTRIA DE TRANSFORMACION

1950 - 100
1900 - 12.8
1910 - 18.8
1920 - 14.4
1930 * 28.7
1940 - 46.0 ‘
1945 - 75.0
1950 - 100.0
1955 - 137.5
1960 - 202.9
1965 -  298.7
1967 - 359.1

Al revisar la serie anterior, destacando los afios 1900 ~ 1967, ;~
confirmamos la importancia del volumen de la produccién industrial,
que se multiplicd por 28 veces, mientras que la poblacion crecid, a .
pesar de su ritmo acelerado, sdlo 3.3. Singularmente, en la etapa -
1940 - 1967, que hemos elegido en nuestra comparaci6n, la produc-
cién industrial se multiplicé 7. 8 veces, a diferencia de la poblacién
que lo hizoen 2.3,

Légicamente, la participacién del valor agregado, generado en
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la industria, también ha aumentado dentro del Producto Nacional Bruto,
pues de 27.0 % en 1940, pas6 a 30.8 % en 1950; y de 33.1 ¢ en 1960
a 36.0% en 1966.

En particular, el porciento del producto generado por la industria
de transformacién, paso del 15.7 en 1939, a 20.5 en 1950; y de 23.0
en 1960 a 26.0 en 1966. Mientras tanto, la participacién de las acti-
vidades primarias en el Producto Nacional Bruto, pasaba de 23.9 en -
1940 a 16.6.en 1966,

La referida multiplicacion de la produccidn industrial y el acre
centamiento de la misma dentro del Producto Nacional Bruto, no sélo
se debe a los grandes aumentos en la ocupacidn industrial, que hemos
mencionado, sino a un acelerado proceso de capitalizacidn, al igual
que a notables aumentos en 1a productividad,

Como muestra, podemos sefialar que la inversién en esta rama,
pas6 de 31,3% del total en 1950, a casi 42% en 1964; y en cuanto al
producto por hombre ocupado en toda la economia, tenemos que cre~-
ci6 a una tasa anual de 4,1% en 1950 - 64; y en cambio, el de la in-
dustria de transformacion lo efectud a una de 8,9%. Es asi, que el
producto anual por hombre ocupado en la Economia Nacional, que fué
en 1950 de $ 4954, pas6 a § 7289 en 1964, ($ 7648 en 1966 ), a pe-

sos de 1950 y el del trabajador de las industrias, que era de § 9,451
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pasbéa $ 12,255, ($ 12,770 en 1966 ).

Desde que el proceso de industrializacion empez6 a desenvolver-
se firmemente, (1940) encontramos en casi todos los afios, que la pro-
duccion de los bienes de inversién, ha experimentado un mayor aumen
to, que la de los bienes de consumo. Entre los casos de excepcidn, -
tenemos el de 1965, debido a la reorganizacién a que se sujetaron algu
nas grandes empresas, en varias ramas industriales, para integrarse -
mejor o para adaptarse a exigencias de cardcter legal.

A pesar de ello, en la etapa comprendida de 1950 a 1965, las in
dustrias productoras de bienes de consumo, (Textiles, calzado, pro--
ductos de madera y corcho, papel, vidrio etc. ) crecieron a tasas cer~
canas al 6%, y las elaboradoras de bienes de produccién, (Mecénica,
quimica, siderlirgica, electricidad, petrdleo, etc.) a tasas aproxima-
das al 109,

Tal situacion, que nos explica el cambio en la estructura de nues
tra industria, también se reflej6 en el campo del comercio internacio-
nal. Hasta 1940, México fué exportador de materias primas, minera-
les y agricolas, e importador de alimentos y otros bienes de consumo,
obteniendo un saldo favorable en su balanza de pagos.

Al concluir la segunda guerra mundial, el saldo del comercio de

mercancias, se volvio desfavorable, debido a que se inici6 la importa~
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cién del equipo, accesorios y materiales, que se necesitaban para am-
pliar la planta industrial,

Es asf, que para 1930, las importaciones de bienes de consumo,
constituian el 22, 9% del total importado, mientras que los bienes de -
produccién el 65.5%. En 1966, las primeras descendieron al 19, 9%, -
por lo que las segundas representaron el 82,1 .

En lo que se refiere a las exportaciones, sabemos, por lo que di-
jimos en el capitulo anterior, que carecen de diversificacion, tanto es-
tructural como en su destino geogréfico, pues se dirigen principalmen-
te a los Estados Unidos y estdn en gran parte, integrados por productos
primarios.

Sin embargo, en el dltimo decenio ha empezado a modificarse es
ta caracteristica. Los cinco principales productos que en 1938, corres
pondian al 52 del total exportado; en 1956, pasaron al 36% y los cator
ce principales, cambiaron del 75 al 65%,. Las ventas al exterior, de -
manufacturas, que eran del 6, 7% del total en 1950, se convirtieron, en
el 1?.; 7 en1964; y los bienes de inversion llegaron a representar un - -
3. 5%)én 1965(3)

De esto dltimo, podemos deducir, que nuestro desarrollo indus-
trial, se ha apoyado, casi exclusivamente, en el mercado interno, pues,

el fomento decidido a la exportacién de manufacturas, tiene relativa-
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mente poco de haberse iniciado. Aln hoy, gran parte de las industrias
mexicanas, no estan en condiciones de salir a competir abiertamente

en el exterior.
B.~ Factores que Limitan el Crecimiento Industrial,

Entre los factores que han entorpecido el desarrollo industrial,
podemos mencionar: la injusta distribucion del ingreso, la debilidad =
del sector agricola frente al resto de la economia, el aislamiento y ~~
atraso de muchas zonas, consecuencia entre otras causas, del alto =~
grado de concentracion geografica de la industrializacion y lo diferen
ciado del mercado, que limita su flexibilidad é impide el grado nece~=
sario de competencia,

Estos factores, principalmente el primero, han impedido la ==
constitucion de una demanda lo suficientemente amplia, integrada y =
dinamica, por lo cual cada vez, es mas dificil lograr el incremento =
de la produccidn industrial. Todo ello ha obligado al Estado a actuar
decididamente prestando servicios de caracter social, derramando =~
capacidad adquisitiva en el campo, que ocupa gran parte de la pobla~-
cidn, comprando 6 haciendo que se compren productos de fabricacion

nacional, en vez de los importados, de calidad y precio equiparables;
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6 bien estimulando el establecimiento de industrias en regiones de la =
provincia, que ofrezcan condiciones naturales y econdmicas atractivas.
Avanzado este camino, se ha hecho necesario, impulsar las ex~
portaciones de manufacturas, que nos permitan romper el circulo de es
tancamiento, causado por la secuencia de: mercados pequeiios, pro-=-
duccidn en pequeiia escala, altos costos y precios elevados, asi como =
equilibar nuestra balanza de pagos. @
Aparte de lo reducido de la demanda, existen otros factores que
limitan nuestro desarrollo industrial; entre ellos, podemos mencionar;
la escasez de capitales y de créditos a largo plazo; los servicios de ~
transporte y de energia, a pesar de la gran atencion que les ha dado el
Gobierno; el desconocimiento de los recursos naturales, de las posibi~
lidades de su utilizacion y la necesidad de técnicos y obreros califica -

dos.
(5)

C.- Caracteristicas de Nuestra Industria.

Para terminar, mencionaremos tres caracteristicas de nuestra
industria; en cuanto a su desarrollo, ha adquirido un caracter mas bien
cuantitativo, ya que surgi6 de apremiantes necesidades, mercados re-
ducidos y sin una atractiva competencia, debido a la proteccion guber-

namental, Hasta ahora, se ha pensado en el mejoramiento de la pro=-
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ductividad, con marcado énfasis cualitativo.

Las actividades industriales que se han logrado establecer, son
numerosas, pero en distintas ramas faltan algunos eslabones que a ve
ces, se encuentran en 1a base, por lo que las industrias se desarrollan
con materias primas extranjeras, o bien no florecen las elaboraciones
de grado superior.

Por Gitimo, siendo un pafs de escasos recursos de capital y de
una capacidad de produccion insuficiente frente a nuestras necesidades,
encontramos algunas empresas que operan en porcentajes bastante in--
feriores a su capacidad productiva, en planta y equipo, ya instalada.

El problema no existe en relacidén a las numerosas empresas in-
dustriales que producen articulos nuevos, que muchas veces, requieren
cuantiosas inversiones para su establecimiento, y que estin orientadas
a satisfacer la demanda proyectada a varios afios en el futuro, Tampo-
co existe en las que tienden a modificar la estructura industrial, por lo
que se encuentran en expansion,

La dificultad estd, en las que producen bienes que se venden a -
plazo, pues se enfrentan a problemas de financiamiento que les impide
utilizar toda su capacidad. En las industrias tradicionales, estableci-
das desde los primeros afios prerevolucionarios, que por sus precios -

elevados y calidad irregular o inferior, se ven limitadas a la expansién

79



de mercados y el pleno uso de sus instalaciones; asi como en aquellas

que no han proyectado con precision, sus nuevas inversiones.

(6)
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III. - POLITICA DEL DESARROLLO INDUSTRIAL.
A.- Pfimeros Intentos de Industrializacion.

En los Gltimos afios, México ha experimentado un acelerado desa
rrollo econémico y social, a pesar de la serie de problemas que se le -
han presentado y que hoy perduran, como hemos visto, al exponer ia si
tuacion de nuestra economia.

Dicho desenvolvimiento, consecuencia de la politica econdémica
del Estado y del cambio radical en la organizacion de la sociedad, pro
ductos de la Revolucion, se ha apoyado en el fomento de la industria, -
particularmente, de la industria manufacturera. La industrializacion, -
es la inica alternativa para transformar la estructura productiva, absor
biendo el exceso de brazos, que por nuestro acelerado crecimiento de--
mogréﬁco, se ven obligados a trabajar en la agricultura y para elevar -
considerablemente el nivel de vida de la poblacién, por lo que, el po--
der plblico, ha venido promoviendo, tenazmente, la actividad econémi

ca que la harfa posible.
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Los esfuerzos deliberados por hacer de nuestro pais, una nacidn
industrial, se iniciaron desde el siglo pasado. Los gobiernos, apenas
realizada nuestra Independencia, lo intentaron, sélo que en un clima -
politico desfavorable, con pocos recursos en el orden financiero y bajo
presiones adversas,

Desde 1830, Lucas Alamdn, convencido, de que la creacion de la
industria, era la Gnica forma de que México pudiera vivir su propia vida,
fundd el Banco de Avio, primera agencia del gobiermo, establecida ex--
profeso, para el fomento de la produccidn industrial, Institucidn que de-
j6 de funcionar en 1833 y reanud6 sus labores en 1842,

Posteriormente, en un ambiente de continuas rebeliones, cuartela
zos y revueltas, de completa anarquia, se sostuvieron otras medidas -
que buscaban hacer de la industria, la forma de obtener nuestra prospe.
ridad.

En el mismo 1842, se elabord la Ley y el Reglamento de la Direc
cién General de la Industria Nacional, organismo que desde 1840, los -

empresarios reunidos en la Ciudad de México, habian creado con un ca-

rdcter mutualista, o T




tadores de nuestros productos primarios, sin importar el provecho del
pafs. También contamos en este perfodo, con los adelantos logrados
en la generacion de electricidad y el florecimiento de algunas empre-
sas manufactureras, principalmente las textiles, de alimentos, dé be -
bidas y las de un gran futuro, como la de explosivos y la quimica. La
mayoria de estas industrias, estuvieron dominadas por intereses ex--
tranjeros, signo caracteristico de la época.

En esas condiciones, bastante limitadas para el desarrollo in-
dustrial, surgié el movimiento Revolucionario de 1910, época de lu-
cha en la que las labores productivas, tuvieron que padecer la ausen
cia de una gran parte del campesinado y de los obreros que se habian
unido al movimiento bélico, asf como, la natural desconfianza de los
empresarios e inversionistas nacionales. y extranjeros.

Aquellos intentos dispersos de industrializacidn, se interrum--
pieron, pero el pueblo levantado en armas, buscd un cambio radical en
el sistema socio - econdmico. Con un profundo sentido humano, exi-
gid que el lograr su bienestar, fuera el fin esencial que persiguieran -
sus gobernantes, al adoptar cualquier medida.

Su ideal quedé consagrado en la Constitucién Mexicana de 1917,
que transformé la organizacién de la sociedad, de acuerdo con los ob-

jetivos que 1a misma perseguia, comprometiendo al Estado a estable-
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cer las bases fundamentales del desarrollo econdémico, que bosterior-v

mente apoyaria el crecimiento industrial del pais,
B. - Etapas en la Politica Actual de Promoci6n Industrial

El nuevo periodo de industrializacion, se abre en un ambiente de
paz orgénica, que sigue siendo nuestro mds valioso activo, y se carac
teriza porque los gobiernos mexicanos, en un principio, por la segunda
y tercera décadas, utilizaron su politica para establecer las bases de
un desarrollo industrial acelerado. Después, sin interrumpir la obra -
anterior, la encauzaron a fomentar la inversidn privada y a proporcionar

las materias primas que requiere la industria en crecimiento.
1. - Creacién de la Infraestructura,

A la primera etapa, corresponden medidas como la construccion
de obras de infraestructura que, el Estado ha emprendido, lo que con~
tindia haciendo hasta la fecha, para brindar a la iniciativa privada, "eco
nomias externas" que por si misma no podria lograr para sus empresas.

Los transportes, las obras de riego, centros escolares, la ener-

gia eléctrica, el petréleo, etc., son el medio para lograr la expansion
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e integracion del mercado interno, el acercamiento de las fuentes de ma-~
terigs primas con los centros de produccidn, de éstos con los mercados,
y la mayor capacitacién de los productores en todos los sectores econdmi
cos. Sin ellos, la industria se encontraria maniatada desde un principio,
por lo que la accién del Estado Mexicano, tratanto de lograr su expansion,

ha sido indispensable y oportuna.

a) Transportes, -

Producto de la obra de nuestro gobierno, el sistema de comunicacio
nes y transportes, ha mejorado considerablemente en los Gltimos 30 afos,
aunque dadas las necesidades del pais en crecimiento, la escasez no ha
sido aliviada del todo, ‘

Para cada una de las ramas del sistema, ha empleado medidas dife-
rentes, A los Ferrocarriles, que durante los afios de la Revolucion fueron
casi destruidos, ha procurado principaimente rehabilitarlos y modernizar-
los desde que se decretd en 1937, la nacionalizacidn de la empresa de -
los Ferrocarriles Nacionales, dejando en segundo lugar su expansion. En
cambio, las cameteras han progresado a un ritmo acelerado porque su cons
truccidn se ha intensificado.

En el periodo de 1940 a 1965, la extensidn de las vias férreas pasé

de 22,979 Km, a 23,672, El esfuerzo se encamind principalmente a com
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pletar las lineas transversales que debian salir al mar. Mientras que
las carreteras-se extendieron de 9,929 Km. a 58,289 Km. (64,800 -
Km. en agosto de 1968).

La orientacién de la politica seguida, en cuanto a estos medios
de mansporte, facilmente la descubrimos en el monto de las inversio-
nes que se les han destinado. Para los ferrocarriles cn 1939, fueron -
por 98.5 millones de pesos, en 1965 por 514 millones, tanto en repa-
racién como en su desarrollo y del 1o. de septiembre de 1967 al de -
1968, casi 599 millones de pesos.

En carreteras, la inversion de 93. 2 millones de pesos, se efec~
wo en 1939; para 1951, habia aumentado a 946. 5 millones y para 1665
a 1600 millones de pesos. En el perfodo que comprende el IV Informe

Presidencial, de 1968, se gastaron 1,364 millones.

b) Irrigacidn. -

Al referirnos a la politica agricola, mencionamos la tarea funda-
mental del gobierno, relativa a la creacidn de grandes y pequeiias obras
de captacion de agua y su distribucién, destinadas a asegurar la produc
cién agricola.

Solo nos resta presentar antecedentes breves que nos permitan -

apreciar los adelantos en esta medida, que junto a la expansion de la
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oferta, de alimentos y materias primas, ha traido la de la demanda glo-
bal,

En 1940, las miles de Hectdreas beneficiadas con obras de gran-
de y pequeiia irrigacidn, eran 267; para 1965 sumaban 2,479 y las del -

mes de agosto proximo pasado, 3,325.

¢) Educacidn, -

También hemos aludido a la politica educativa, sobre todo a su
importancia, por lo que (inicamente a través del incremento de 1o qpe
se ha gastado en educar, queremos exponer el énfasis que a este cam-
po han puesto, tanto e] Estado, como la iniciativa privada, En 1950,
se gastaron por la Secretaria de Educacién; $ 317 millones; en 1955 -
los gastos totales fueron de $ 731,.2 millones; en 1960 de $ 1,958.8
ven 1965 de $ 4,074.7. En 1968 aunque el presupuesto de la Secre-
taria de Educacion era de 6,482.3 millones de pesos, para el dia del
informe presidencial, se habian gastado $ 9,499 millones, incluyendo
lo invertido por el gobierno federal, los Gobiernos de los Estados y -

los particulares,
d) Energia Eléctrica. -
Para atender a la instalacion de las plantas hidroeléctricas y tér-
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micas que exige el desarrollo econdmico, y extender progresivamente
al Pais entero las ventajas de tan apreciado fluido, el Gobierno Fede-
ral cred en 1937 dentro de la Secretaria de Economia, hoy Industria y
Comercio, la Comision Federal de Electricidad. Organismo que pos-
teriormente se descentralizd y paulatinamente fué adquiriendo para si,
diversas compafiias, a veces de extranjeros, hasta casi obtener la na~-
cionalizacidn de la industria.

Por‘falta de fondos, y por la dificultad de adquirir equipo genera -
dor durante la guerra, la Comision inicid inversiones importantes hasta
1944. A partir de entonces, la capacidad instalada por los sectores pd
blico y privado, que era de 720 000 Kilowatts, ha aumentado cuantiosa
mente, a medida que el gobierno la ha ido controlando. En 1955 ascen
di6 a 1 930 000 Kw. y en 1965 a 5 311 000 Kw. Para agosto del presen
te afio, era de 6 381 434 Kw.

Las inversiones efectuadas por la Comisién en 1939, de (nica--
mente 4 millones, pasaron a 168 en 1949, 1,396 millones en 1952 y
el monto de la que se autorizd para 1968 fué de 2,912 millones de pe-

808.

¢} Petrbleo, -

En México, la explotacion del petrdleo, se inicié en 1901 por em-
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presas inglesas y norteamericanas que, a partir de 1910, obtuvieron -
rendimientos extraordinarios. Para 1921, con una produccidn de 193, 4
millones de barriles, situaron a México en el segundo lugar como pro
ductor mundial. Por los afios 30, la produccién vino a menos y poco
antes de la expropiacidn llegd a 46.8 millones.

Con la nacionalizacidén de la industria petrolera, efectuada en -
1938, se extinguieron las concesiones de aguellas compafiias extran-
jeras, que dedicaban su produccidn, principalmente, a la exportacidn
de crudos. La politica que se inici entonces, y que se ha adoptado
hasta ahora, subordina la exportacion de este recurso, a dejar ;:ubier-
ta la demanda interna, proponiéndose ademds, que {inicamente salgan
del pais, los productos refinados. ‘

Las actividades de Petrdleos Mexicanos, organismo descentra-~
lizado que atiende la exploracidn, explotacidn, refinamiento y ventas
de petréleo, han permitido el incremento de las reservas comproba--
das, no obstante el rdpido crecimiento de la explotacién. En 1950,
‘las reservas de crudos, condensados y gas natural, se estimaron en
1 607 millones de barriles; en 1960 en 4 787; y en 1965 en 5 075 mi-
llones. Para el lo. de junio de 1967, era de 5 400 millones de barri-
les.

La produccion de aceites crudos y liquidos de absorcidén, que =
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en 1938 era de 38. 8 millones de barriles, se alzdéa 73.8 en 1950; -
108.7 en 1960 y a 157 millones de barriles de septiembre de 1967 al
de 1968,

Las refinerias se han propagado por el centro del pais y cerca -
de los mayores mercados. Por lo que al ampliar la capacidad de refi
nacidn, el nimero de barriles procesados se elevd de 55,8 millones -
en 1950, a 107.2 en 1960, y 134.9 en 1965. En el periodo de agosto
de 1967 al de 1968, sumé 157. 3 millones de barriles.

La inversidn creciente en la industria petrolera, que de 400 mi-
llones de pesos en 1952, aumentd a 2 106 millones de pesos en 1965
ya $ 4 281 millones en 1968, ha permitido la expansidon del consumo
que de este energético lleva a cabo la industria, pues en 1965, el 90%
de la energia mecdnica de México, la proporciond el petrdleo, en com
paracién al 75 % en 1950 y 64 % en 1930.

Lo expuesto acerca de la produccigl) de estos energéticos, nos ha
permitido apreciar el aumento de las actividades de Petrdleos Mexica-
nos y de la Comisién Federal de Electricidad, empresas que fueron --
creadas para atenderla. Ahora, conviene que insistamos en que el éx_i_
to econdmico de la politica de control, que se inicid, con la creacion
de esos organismos y que continud, con el dominio de todos los recut-

sos del subsuelo, ha trascendido al fomento de la industria, al propor-
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cionarle, a precios bajos, bienes intermedios estratégicos, como son,
el petrdleo y la electricidad; y en las condiciones y lugares que los re_
quiera, ha impulsado las inversiones en otras ramas de esta actividad

econdmica.

2.~ Otras Medidas, ~

También pertenecen a la primera época del periodo reciente de
industrializacion, la creacion , desarrollo y coordinacién de institucio
nes del Estado o privadas que han acelerado el progreso del pafs. {’or
ejemplo, la fundacion de entidades piblicas que se han venido perfeccio

nando, como el Banco de México, (1925) emisor dnico, banca central

y eje de las instituciones que en la actualidad constituyen una amplia ~
red bancaria y financiera; la elaboracion de un conjunto de disposicio-
nes legales, entre ellas la Ley del Impuesto sobre la Renta, que han -
establecido facultades del gobierno, que pueden ser itiles en la promo
cion del crecimiento; 1a organizacion y expansion en el momento ade-
cuado, de centros comerciales y establecimiento de organismos socia
les que han permitido atender los intereses de la comunidad.
Dentro de esta labor del Estado destacamos la que ha venido rea

lizando en el sector agrario, cuyas consecuencias se han difundido a =

todas las demds ramas de la actividad econdomica. Ha expedido leyes
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agrarias, cred el crédito agricola, ha construido obras de riego, organi-
z6 la educacidn rural, con lo que ha ido transformando la estructura pto
ductiva del campo, que al ampliar su mercado, ha apoyado el desarro-
lo industrial,

Del periodo de expansion industrial, que nacié al concluir la Re-
volucion, solo mencionamos, de la primera fase de la politica que se
ha adoptado, las condiciones favorables que se han ido creando al dar
cumplimiento a sus objetivos. Sin embargo, la ejecucion de las medi-
das que esta etapa comprende, es de efectos a largo plazo, por lo que,
en el tiempo en que apenas se restablecia la paz y se proscguia normal
mente el trabajo, no se presentaron de inmediato las premisas adecua -
das para que manaran nuevas industrias y se multiplicara, la produc--
cidn de bienes econdmicos.

A la sazén, podemos agregar la depresidn de 1929, que perdurd
varios afios, la escasez de capitales y el antagonismo en las posiciones
de obreros y empresarios.

Asi, es que, el futuro del pais por los afios cuarenta, se presen-
taba dificil; si se enderezé por buen'camino, fué gracias a que el Esta
do actud ampliamente en ciertos sectores clave y a que sobrevino la Se
gunda Guerra Mundial.

La contienda significé un poderoso impulso adicional a la-indus-
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trializacién, en virtud de que las exportaciones crecieron y en cambio
las importaciones eran impracticables. La principal cooperacion que
de nosotros recibieron los aliados, fué el haberles proporcionado ma-
terias primas estratégicas, bienes de consumo y articulos de algiin ~
grado de elaboracién, que para producirlos tuvimos que aprovechar ple

namente la capacidad de nuestras plantas industriales,

C. - Segundo Periodo de Industrializacion

1, - Politica Fiscal para el Desarrollo.

Al concluir en 1945 la Guerra Mundial, y en los afios que le si-
guieron, el Gobierno Mexicano, en respuesta a los acontecimientos -
que sefialamos al finalizar la parte anterior, inicié la utilizacion de -
instrumentos de politica fiscal, con el propdsito deliberado de acele~
rar la industrializacion del pais. Surge con ello, 1a segunda etapa del
periodo de fomento industrial posterior a la Revolucidn, en 1a que las
medidas utilizadas, tienen una relacion estrecha con el desarrollo de
las industrias, pero en la que también, se procura continuar y mejo-
rar las actividades bdsicas, en que se fundara la politica de las déca

das anteriores,
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Encontramos en esta nueva fase, una serie de medidas, que no
tratamos al presentar la politica econdémica de México, no obstante que
se han empleado en la promocidn de nuestro crecimiento y en particu~-
lar de la industria. Fué el interés que tenemos, por conocer la influen
cia de los incentivos fiscales para el progreso industrial, instrumentos
que forman parte de la politica fiscal, el que nos obligd a separarla y
a referirnos a ella, ahora que entresacamos de ese todo congruente que
forman las medidas de cardcter econdmico, los procedimientos que he
mos utilizado en nuestra industrializacion.

Un pais como el nuestro, en proceso de desarrollo, que va impul
sando su industria, necesita reunir bienes de capital y adoptar nuevas
técnicas en la produccién, que incrementen la productividad de la ma-
no de obra, ya que estos son los factores que constituyen la fuerza que
le impulsard. Sin embargo, la acumulacidn de capital, le es dificil,
pues para financiarla requiere de ahorros adicionales, que son superio-
res a sus posibilidades, debido a que el nivel de ingresos es bajo.

En tales condiciones, dice la sefiora Ifigenia M. de Navanfete,g—
los ahorros tienen que provenir del exterior, o bien, incrementarlos sg )
través del ahorro forzado en la inflacidn, o del ahorro piblico con los -

impuestos,

En México, se ha afirmado por nuestras autoridades, que el desa
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mrollo econdmico, que comprende el de la industria, se debe basar fun
damentalmente en sus propios recursos, y que por tanto, la inversion
extranjera juega un papel complementario; de ahi, que tengamos que =~
inclinarnos hacia las otras dos alternativas.

Del proceso inflacionario en el que sdlo reconocemos una tenden
cia a ahorrar por el grupo que ha aumentado sus ingresos, y no un aho-
rro forzado como dice la sefiora Navarrete, en una época recibimos el
impulso al desarrollo econdmico y después, por no armonizarlo con ~
las medidas que lo controlaran y con la canalizacién de las inversiones
a los sectores mds productivos, sufrimos sus dafiinas consecuencias,
N. Kaldor expone, que la inflacién se presenta en dos fages, "una fe-
liz y optimista, en la cual las utilidades suben més que los salarios,
se acelera la acumulacién de capital y se incrementa el consumo de -
bienes suntuarios; y otra amarga y decepcionante en cuyo transcurso -
se invierte el sentido de todas estas tendencias”. Ello se debe, a que
el mero aumento de las ganancias, no asegura (qll?cz servirdn para alen-
tar las inversiones productivas.

El tercer camino, €l del ahorro a través de impuestos, debemos
complementarlo con la realizaci6n de aquellos cambios que aumenten
la productividad en la mano de obra, la canalizacidn de los nuevos -

ahorros hacia la capitalizacién productiva y la distribucién en forma -
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mds equitativa de la riqueza. Lograr tales objetivos nos exige, utiliz
una politica que abarque no tnicamente la tributacion, sino también: ¢
gasto pilblico, el dinero y el crédito, la gestion de la deuda y las rela-
ciones obrero - patronales. Dentro de este campio tan amplio, adquic
gran importancia, la politica fiscal, instrumento que concentra el man
jo de los ingresos del estado, el uso que de ellos se haga a través del
gasto piblico y los empréstitos.

En este caso, los objetivos que perseguimos con la politica fis--
cal, son distintos a los que usualmente tratan de conseguir con ella, ]
paises adelantados en su desarrollo econdmico, por lo que l6gicamen-
te su mecénica de operacién también varia.

Un pais evolucionado, desea conservar el nivel de vida que ha al
canzado, el nuestro busca elevarlo.

En materia de comercio exterior, el primero dirige su politica a
conservar y absorber nuevos mercados exteriores para sus productos i
dustriales, as{ como a facilitar la entrada de las materias primas, qu
requiere su industria. A nosotros por ahora nos caracteriza el importa
productos elaborados y exportar esencialmente materias primas; pero
rdpidamente nos vamos industrializando, de ahf que tendremos que ir
obstaculizando la importacién de las mercancias similares a las que

producimos e iremos adoptando las medidas que impulsen la exporta-
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cioén de productos cada vez con un mayor grado de elaboracién, al igual
que la importacion de materias primas para nuestra industria,

Como nacién que va creciendo, corremos el peligro, si utilizamos
inadecuadamente el crédito que tanto necesitamos, de producir presio-
nes inflacionarias; en una desarrollada, su estabilidad econdémica no -
sufre alteraciones de importancia a causa de la deuda, que es interna.

La politica fiscal en un pafis desarrollado, tiende a preservar las
condiciones del equilibrio econémico alcanzado; nosotros que busca--
mos elevar el nivel de vida, la orientamos a incrementar el desarrollo,

Aquel que ha logrado una elevada industrializacion, busca esta-~
bilizar la ocupacidén de los distintos factores de la produccién, para -
sostener su nivel; a diferencia de las grandes posibilidadés que exis-~
ten de incrementarla en México, que procura primordialmente la expan
gién de su industria.

Nos es indispensable, disefiar una politica que proporcione al -
estado, ingresos mayores; un pais adelantado, tiene un sistema impo
sitivo que le permite elevadas transferencias monetarias del sector -
privado al piblico y por lo tanto, sus servicios piblicos, también son
més y mejores.(“)
En un pais desarrollado la relacién entre los ingresos y gastos

piblicos con el producto nacional bruto (2 precios de mercado) pasa -
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del 25%; en cambio es excepcional el pais subdesarrollado que alcanza
este porciento. Para ilustrar tal situacién, basdndonos en los datos co
rrespondientes a 1965, escogimos de entre las naciones mds adelanta-
das: a Estados Unidos, cuya relacidn significa el 25.9%, a Inglaterra
que es de 28.9 %, Alemania Federal de 35.8 % y Francia 37.8 %. Del
grupo que forman las que intentan incrementar su desarrollo tenemos: a
Venezuela que es de 24, 0 §, Perl 16.3 %, Ecuador 22.9 % y México -
14.7 %.(1 2)
Asf pues, una politica fiscal que se propone el desarrollo, tal co
mo la necesitamos, y que, con el apoyo del derecho procura que éste
sea justo, se le han sefialado como objetivos: a) la creacién y amplia-
cién de una infraestructura econdmica y social, que el Estado debe fi-
nanciar, para aumentar la capacidad productiva del pafs; b) alcanzar
cierto grado de estabilidad monetaria y de precios a corto plazo; c)el
estimulo a la inversién privada y su debida canalizacién, ya que la in
version piblica, por importante que sea en un sistema de libre empre-
sa, s6lo abarca una parte de la actividad econdémica; d) la proteccion
y el fortalecimiento de la balanza de pagos; ¢) la correccion de la dis
tribucidn del ingreso; f) proporcionarle al poder piblico, una mayor -
porcion del ingreso nacional, para que surta efectos su politica de des-

arrollo.( 13)
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2, - Instrumentos.
a) El Gasto Piblico y su Influencia en el Desarrollo de la Industria

Para el cumplimiento de esos fines, ttiles también para el desa-
rrollo de la industria, dicha rama de la politica econémica, cuenta con
insttumentos como el gasto piblico, erogaciones efectuadas por el Es~
tado, que, "a través de una asignacion racional de los recursos y nive~-
les ptimos de ocupaci6n productiva, que redunden en el mdximo bene
ficio social”, impulsan el crecimiento.

(14)

La clasificacion que de él se ha efectuado desde el punto de vis-
ta econdmico, nos permite separar por un lado, los gastos de capital,
que incluyen todos aquellos que afectan el monto y estructura del pa-
trimonio del gobierno, o bien, que inciden en patrimonio del sector pd
blico(.lsl):lmre ellos queda comprendida, la construccion de obras de in
fraestructura econdmica, que a través de las "economias externas’, -
influyen en la reduccion de los costos y aumentan la productividad mar
ginal de las empresas privadas, incrementando sus posibilidades de
inversién. También abarcan, los gastos en las construcciones de es~
cuelas, centros hospitalarios, etc., con las cuales se logra un aumen
to en la productividad al nivel nacional.

En la Cuenta Plblica Mexicana, correspondiente a 1967, se des-

(16)
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taca el aumento de la proporcién, que los gastos de capital representan
en el total de los gastos del sector piblico federal, ya que del 31.2
que era en 1966, pasé a un monto equivalente al 38.7 9. Es dccir, en
un total de gastos de 66,054 millones de pesos en 1966, los gastos de
capital, se habian situado en 20, 577 millones de pesos, y en 1967, lle
garon a 30,712 millones de pesos, cuando el total de gastos pasé a - -
79,452 millones de pesos. De esta suerte, el aumento de los gastos
de capital, entre uno y otro ejercicio, se elevé en 10,134 millones de
pesos, magnitud que en términos relativos, equivale al 49,2 9. Dentro
del total de gastos del sector plblico federal, la propo.rcién que se des-
tind a la inversidn, crecié de 17.9 ¢ en 1966, a 22.4 % en 1967, la cual,
al representar cerca de la mitad de la inversion total, ha significado -
una contribucién fundamental al crecimiento de la economia,

La otra parte del gasto piblico, la forman los gastos corrientes,
que son todos aquellos, destinados a satisfacer las necesidades de la
administracién piblica a lo largo del ejercicio fiscal, con ellos, el go
biemo presta servicios como la educacidén, salubridad, etc., que per-
miten 2 las industrias contar con trabajadores {tiles y hasta donde es
posible, a la comunidad entera le proporcionan, un minimo aceptable
de condiciones de vida. En este sector, nuestra Cuenta Piblica inclu

ye, los gastos en transferencias, que comprenden aquellos que el Es

100



tado efectia sin recibir directamente contraprestacién alguna, que le
compense del pago realizado. Como ejemplo podemos sefialar: ayu
das; subsidios a los precios, a la produccién, para inversion, para
cubrir déficit y adeudos de organismos descentralizados; aportaciones
al Seguro Social; etc.

Concomitante a la elevacién de la proporcion que los gastos de
capital representan en el total de los gastos del sector piblico fede-
ral, tenemos una reduccion relativa en la de los gastos corrientes, -
pues aunque en 1967 llegaron a 48 740 millones de pesos, creciendo
en 3 263 millones de pesos respecto a los de 1966 que alcanzaron ~ -
45 477 millones de pesos, su magnitud respecto del gasto total ejer-
cido, pasé del 68,8 9 en 1966 al 61.3 ¢ en 1967. Esto significa, que
se ha tenido éxito en la politica de mantener controlado el crecimien~
to de los gastos corrientes, cuyo objetivo es evitar rigideces excesi-
vas en el empleo del gasto phblico, que accidentalmente disminuyan,
el monto de los recursos dedicados al incremento del capital social -
fijo del pafs,

En cuanto a los gastos de transferencia, podemos hacer notar,
que ha sido el rengldn de gasto corriente, que ha registrado un mayor
incremento, ya que de 17.4 % que representaba dentro del total de los

gastos del subsector gobierno en 1960, subié al 23.4 % en 1964 y al
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41,1 %en1967. Es decir, habiendo alcanzado los gastos gubernamen
tales la suma de 21,009 millones de pesos en este Gltimo afio las trans
ferencias significaron $ 2,639 millones. Al comentar esta situacion,
Roberto Anguian?ll_}a;ce notar que aun cuando el destino de estas eroga-
ciones estd determinado por las decisiones de las personas fisicas o
morales que las reciben, se han atendido con ellas servicios sociales,
principalmente en materia de educacion y seguridad social.

Refiriéndonos a dos de los objetivos de la politica fiscal, el man
tenimiento de 1a estabilidad de precios y la distribucién més equitati-
va del ingreso, esenciales en el desarrollo de la industria por su in--
fluencia en el mercado, consideramos que, el gasto pliblico, juega un
papel importante, dentro de la serie de medidas que se pueden emplear
en su realizacion.

Una condicién indispensable para mantener la estabilidad de pre-
cios y un alto empleo, es que 1a demanda crezca a un ritmo adecuado
con el aumento de la capacidad productiva. Elnivel de la demangla to-
tal, depende de las decisiones de gastar o invertir que adopten indivi-
duos, empresas y organismos plblicos, Si bien, el Estado no puede
controlarlas, a riesgo de acabar con la libertad, puede al menos influir,
incrementando con su gasto, las rentas disponibles para ser gastadas

por los individuos y las empresas. (La misma importancia tienen, en
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este caso, los impuestos, ya que sustraen parte de esa renta utilizable).
Asi pues, el Estado mediante las medidas relativas al monto y ritmo -
de sus adiciones ( o sustracciones) al ingreso de los particulares, in-
fluye inevitablemente en las libres decisiones de los individuos.

En cuanto a la redistribucién de la riqueza, la influencia del gas-
to piblico reside, en 1a posibilidad de beneficiar a los sectores popula
res, principalmente a través de erogaciones catalogadas como de bien~
estar social, (hospitales, viviendas populares, escuelas, educacibn,
etc.). Sin embargo, los gastos de este tipo, en México han quedado -
en segundo plano, frente al propdsito de contribuir a la formacién de ca
pital y reforzar el sistema productivo del pais. Basta sefialar que en -
1967, las erogaciones del sector plblico, destinadas a fomento econd-
mico, se elevaron a 40 005 millones de pesos, cantidad que equivale
al 50,0 9, del total de gastos, y las destinadas a beneficio social, lle-
garon a 16 081 millones de pesos, que corresponde al 21.5 G, del total.
En 1966, los gastos de fomento econémico, fueron de 40 347 millones
de pesos, y representaron el 61.0 % del total. El decrecimiento que no
tamos en la participacion de estos gastos, en el total del sector pbli-
co, nos indica la necesidad que hubo, de canalizar mayores recursos a
la inversion de beneficio social, en el ejercicio del afio pasado.

En la promocién de nuestro progreso econdmico y en particular de
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la industria, han adquirido gran importancia los gastos de los organis-
mos descentralizados y de las empresas piblicas, que por su cuantia,
deben ir coordinadas al gasto del gobierno, ya que de lo contrario se po
drian convertir en un freno a todo esfuerzo que con aquel se realice, -
por acelerar el desarrollo. El gasto de este sector paraestatal en 1965,
alcanz6 la suma de 27 304 millones de pesos, el cual se incrementd

a 33 558 millones de pesos en 1966 y a 38 599 millones de pesos en -
1967, (159 superior al afio anterior y 41 7, al de 1963 ), gasto, este -
iltimo, que representé el 48.5 7, del total de egresos del sector pibli-
co y del cual se destind el 53.1 9 ( 20 508 millones de pesos ) al fo-~
mento econdmico, y el 17 ¢ ( 6 469 millones ) al bienestar y seguridad

social.

b) Deuda Piblica

Otro instrumento de la politica fiscal para impulsar el crecimien
to, es la deuda piblica, medio del que se vale ¢l Estado para financiar
por encima de sus ingresos ordinarios, aquellas inversiones que no pue
de aplazar, Como un pais en desarrollo, necesitamos utilizar tanto los
recursos internos como externos, siendo el endeudamiento, en el pri--

mer caso, un medio que no produce presiones inflacionarias; pero el -
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segundo, que es la forma de obtener las divisas para destinarlas a
importar bienes de capital, lo tenemos que emplear en inversiones
productivas y cuidando que su nivel no exceda a la capacidad de pa-
go del pais, si se desea no poner en peligro la estabilidad econdmi
ca.

A través de lo que requiere la atenci6n de la deuda externa, po
demos comprobar que ha continuado nuestra politica que basa el cre
cimiento de cualquier sector de la econorﬁfa en los recursos propios
y que acude a los ajenos, s6lo en la medida que sea necesario com
plementar los primeros. De 16 781 millones de pesos‘qué el sector
piblico destind al servicio de la deuda publica, la externa a largo -
plazo del gobierno federal, suscrita mediante bonos, s6lo requiri el
desembolso de 1,166 millones de pesos (9.9 % de la suma total -
destinada a la atencidn de la deuda ) y la del sector de organismos
y empresas 3 550 millones (71.5 % de lo destinado a la deuda de -

este subsector y 21.1 % de las erogaciones totales en la deuda ).

¢) Politica Impositiva

De los fenomenos sociales mds destacados en este siglo, es -

que el Estado ha extendido sus funciones de las actividades que tra-
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dicionalmente le estaban reservadas, a la satisfaccién de necesidades
de importancia nacional, llevando su accion hasta la produccién de bie
nes y servicios, que antes estaba casi totalmente en poder de la ini--
ciativa privada. Importante ademds ha sido, su contribucién a la ca-
pitalizacién nacional, construyendo obras bdsicas de infraestructura,

Al ir adquiriendo el gobiemo nuevas obligaciones, su gasto ha -
crecido, y con €1, al necesitar mayores recursos para financiarlo, tam
bién se han tenido que ensanchar las bases y el campo de los impues-
tos, que constituyen la fuente principal del Estado para obtener ingre-
S0s.

Sin embargo, lo importante no ha sido tnicamente, la influencia
en la actividad econdmica de la ampliacion del gasto piblico, sino que
el gobiemo, puede manejar deliberadamente sus ingresos y egresos, -
para producir efectos convenientes o evitar los que no lo son, en la es-
tructura de la economia. De manera que, los impuestos ademés de -
cumplir su funcion fiscal, de contribuir a los gastos piblicos, desem
pefian el papel de arma poderosa de la politica fiscal.

Asi, frente al impacto del proceso de desarrollo sobre 1a balan-
za de pagos, que tiende a desequilibrarla, el sistema tributario, pue-
de jugar un papel importante, dentro de las cuidadosas medidas de po

litica econdmica que exige tal situacidn, y al mismo tiempo, servir
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de apoyo a la expansion de la industria.

En un pafs en crecimiento, la inversién requiere de una alta pro
porcion de importaciones de bienes de capital, y a medida que los ingre
sos generados por esa inversion, son mayores, la proporcidn marginal
a importar, es también mas elevada. Si a la primer tendencia, agrega~
mos que la capacidad de importar de esta nacion se halla limitada, por
que sus exportaciones las constituyen principalmente productos prima=~
rios, y ademis, se han visto afectadas advesrsamente, por las condicio
nes que prevalecen en los mercados internacionales de esos productos,
facilmente nos explicamos el desequilibrio en su balanza de pagos.

Para contrarrestar tal situacién a corto plazo, es necesario cana
lizar los ingresos de divisas hacia inversiones productivas 6 cataloga=~
das como "'deseables” y desalentar las "indeseables”. El sistema ===
impositivo coordinado con una politica crediticia y de comercio exte-~
rior, puede ser el instrumento adecuado para lograrlo. Por ejemplo:
fijando un fuerte impuesto a los articulos suntuarios y por 6tro lado, -
estableciéndolo bajo, a las empresas que se desea alentar.

A largo plazo, las presiones sobre la balanza de pagos, se pue-
den atenuar impulsando las exportaciones, en especial de manufactu~~-
ras, con el objeto de mejorar los términos de intercambio. Ademas,

produciendo los articulos, que por el momento se importan, o que se
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importarian a medida que el nivel de ingresos fuera mayor. (Sustitu-
cion de Importaciones ). (19)

Lo primero requiere, cuando se trata de productos basicos, tra
dicionales, que el pais en desarrollo, regule el comercio exterior, de
manera que sus precios se estabilicen, y en el caso de las manufactu~
ras, que reduzca sus costos, cuide escrupulosamente la calidad de ~-
sus productos y ofrezca a sus clientes, facilidades de financiamiento.
Solo asi, podra competir en los mercados exteriores, con los paises ~
mas industrializados, que con frecuencia tienen costos de produccion =
relativamente bajos.

Uno de los instrumentos para regular en la forma requerida la ~
venta de nuestros productos a otros paises, puede ser el impuesto a =
la exportacion, gravamen que junto con los impuestos interiores, cons
tituyen el elemento del costo que es posible disminuir.

En este caso, sacrificando el ingreso del estado, el manejo de -
los impuestos puede ser un instrumento Gtil, para permitir a los in~
dustriales participar en el mercado internacional, en condiciones de
competencia ventajosa, respecto de los productores de otros paises,
que concurren a los mercados.

En la sustitucion de importaciones, el sistema impositivo tam=

bién juega un papel importante, con el arancel de importaciones. Es
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tableciéndolo elevado, para productos que se desea se pfoduzcan en -
el pais, lo cual equivale a una devaluacion de la moneda sblo para la
adquisicion de esos articulos, y complementandolo con el control =-~
administrativo del comercio exterior a través de "permisos previos",
“cuotas", 6 "prohibiciones" a la importacion, se puede alcanzar --=
dicho objetivo.

El efecto de la sustitucion de importaciones a que nos hemos =
referido, es de gran importancia al igual que su influencia en la ex-~=
pansion de la industria, en particu}ar de la de México, que ha estado
completamente ligada a ella.

Al amparo de los mecanismos que hemos mencionado, se reser
va el mercado interno para los productos nacionales, las empresas -
industriales se pueden expandir con libertad, con ello se integran las
actividades de la economfa y secundariamente, se elevan los niveles
de ocupacién y de ingreso. Sin embargo, dicha proteccion, con el ==
tiempo se puede convertir en un elemento de distorsion del desarro~-
llo del pais, puesto que, como explicaremos adelante, conspira con-
tra las posibilidades de ampliacion de 1a demanda efectiva en el inte-
rior y contra las probabilidades de exportacion de manufactura.

Estos fendmenos, son el resultado de la tendencia de los cos~=

tos a elevarse, mientras no exista la competencia que aliente su aba~
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timiento; de aqui se deriva que las industrias desarrolladas obtienen -
ganancias extranormales y que los precios no pueden competir enel -
mercado intermacional. AdemaAs, si los recursos se destinan inadecua
damente, la produccitn se volverd antiecondmica y de calidad inferior
a la de otros pafses(zm

Por ello concluimos, que la proteccidn, tiene que ser limitada
a la época en que se va a iniciar la industrializacién y posteriormente,
a las industrias nuevas que comprueben el necesitarla.

En México, casi a mediados del siglo, se inicid la aplicacién -
de las restricciones proteccionistas que hemos anotado, con el objeto
de que se desarrollara la industria sustitutiva de importaciones.

En una primera etapa, que llega hasta 1956 aproximadamente, -
se da cima al proceso de sustitucién de importaciones, de bienes de
consumo producidos por industrias ligeras, y se inicia, la de bienes -
de consumo duradero; después, en el periodo de 1954 a 1959, se lle-
va al méaximo la sustitucién de estos Gltimos y se pasa a la de bienes
intermedios de produccion no muy compleja ( quimica y metdlica lige
ras, derivados de minerales no metdlicos, industria de cuero, vidrio,
ete.)

Por ultimo, en la etapa que se ha prolongado hasta nuestros dias,

se estd llevando a cabo, la sustitucién que requiere procesos industria-
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les muy complejos y estructuras tecnologicas de elevada densidad -
de capital. ( quimica basica, petroquimica, metalica pesada, elec~
trénica, automovilistica, sider(irgica especializada, etc.) 2

Con esta politica de industrializacion, posterior a la(; s;gunda
guerra mundial, combinada con las demas medidas econdmicas, he-
mos conseguido una planta industrial impfesioname. Sin embargo, -
como dice Gerardo M, Bueno, "no ha resultado suficiente para lograr
una gran absorcién de mano de obra y una distribucion regionalmente
mas adecuada, de los beneficios de la integracibn industrial. Los =
bienes producidos por la industria nacional no siempre resultaron a un
precio adecuado ni tuvieron una calidad comparable a la de los bienes
del exterior. De hecho, el desenvolvimiento fabril en México, no in-
volucré mejoramiento alguno en las condiciones de ventaja compara--
tiva internacional, (s0lo en contadas actividades) ",

(22)

De ahi, que pensemos en que tenemos que ir reemplazando po-
co a poco, el objetivo que hasta ahora ha predominado, de la sustitu~=
cion de importaciones, cuyas posibilidades ademas, se han reducido -
en la actualidad, por otros, como el aumento del grado de eficacia con
que opera la industria, mayor absorcién en la mano de obra, descen~

tralizacion de las actividades industriales. En 1965, el 569 del valor

de 1a produccion industrial, se generaba en el Distrito Federal y suge
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alrededores, 10% en Nuevo Ledn y s6lo el 34 % en el resto de las en-
tidades federativas, situacion que no debe continuar.

Otro fin, debe ser aumentar las exportaciones szeainanufacturas,
productos a los que se les ha agregado mayor valor a través del traba-
jo de los obreros; de la utilizacion mds intensa del equipo y de los ser

vicios, lo que al provocar una mayor actividad econdmica-eleva el ni-

vel de vida de la poblacion.

Analizando desde otro angulo al sist‘”:‘ ; rbéiff;tviser
unido al gasto pablico, el instrumento que ejex;cigkrauﬁb fun‘c‘ién redis
tributiva del ingreso, con lo que también influirfa en el desarrollo de
1a industria.

La industrializacion, mas bien dicho, el crecimiento econdmico
en general, exige en un principio, una politica en favor de la écumulg_
cion de capital, que permita incrementar la produccién de los bienes
y servicios socialmente necesarios. Después, para mejorar las pers
pectivas de ventas de las industrias, gran aliciente para invertir y ge
nerar los aumentos en el poder adquisitivo, es menester corregi;_i 1a§

desigualdades en la distribucion del ingreso.

Asi, desde el punto de vista econémico, todos los factores que =
contribuyen al progreso, avanzan simultdneamente, lo cual es base de

un desarrollo acumulativo; y desde el punto de vista jurfdico, se da =~
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cumplimiento a los principios de justicia social, al impulsar "la dis-~
tribucidn proporcional de los frutos del crecimiento, entre quienes -
participan en la creacion de esos bienes y servicios."

(24)

Efectivamente, a quien la suerte o su esfuerzo le permita obte~
ner mayores ingresos, la sociedad debe exigirle una contribucion mas
que proporcional para hacer frente a las necesidades colectivas y al -
crecimiento. De la misma manera, a quien sdlo tenga un ingreso mo_
desto, debe reducirle la carga fiscal € incluso, proveerle gratuitamen
te de los bienes y servicios, que necesita para vivir en forma decoro-
sa.

Sin embargo, no existe, hasta ahora, el Instrumento adecuado -
en el sistema tributario, para lograr la distribucion de la riqueza y -
del ingreso. Analizando la naturaleza de los impuestos segiin su efec
to, 0 sea su clasificacién en directos é indirectos, encontramos que =
los primeros, a pesar de que se ha supuesto que disminuyen el patri~
monio del causante, porque existe la prohibicion jurfdica para trasla
darlo, no sucede as{. Es verdad que, por lo pronto, el ingreso se ve
disminuido y que el ingreso es el que alimenta al patrimonio. No obs
tante, a largo plazo, "los empresarios mantienen los coeficientes de
rendimiento al igual que los rentistas. L.os causantes por productos -

del trabajo que tienen suficiente fuerza, logran adaptaciones en suel-
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dos, saiarms y honomnos .
: (25)

s' debe a que "los criterios de redistribucion de riqueza -

-Es; mportante que' seﬁalemos el' paso transendental que se ha =

dado dentro del proceso de reforma tributaria, apenas iniciada en —
México, con la expedicion de la Ley del Impuesto sobre la Renta, que
entrd en vigor el lo. de enero de 1965, Con ella, se ha acentuado la
influencia de los llamados impuestos directos frente a los indirectos.
- Abandona el sistema cedular, en un intento de convertir este =~
tributo, en un impuesto personal, para que pueda estar mas de acuer-
do con la capacidad contributiva del causante. En relacion a las em~
presas, adopta en su integridad el sistema global, obligindolas a acu_
mular todos sus ingresos cualquiera que sea la fuente, para determi

nar, hechas Ias dedu ci

utorizadas por la Ley, una sola base --

istribuibles de las =

itilidades  realmen
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te distribuidas, con el deseo de impulsar el crecimiento y conveniente
capitalizacion de las empresas. A los dividendos pagados por socieda-
des, los sujeta a un régimen de retencién de impuesto en la fuente, que
no se aplica cuando la ganancia es percibida por institciones de crédi
to, de seguros o sociedades de inversion autorizadas para operar en el
pais; o bien, si el causante es de las entidades sujetas al impuesto al
ingreso global de las empresas, le seran devueltas las cantidades rete
nidas, cuando su inversion en acciones o partes sociales, computadas
al valor de adguisicion, no exceda del 55% de su capital contablezé_;

Por primera vez, se establece el principio de amortizacion de
pérdidas, con cargo a los resultados hasta de cinco ejercicios futuros
de la empresa; disposicion que alienta sus actividades y cuya impor-
tancia para el crecimiento de nuestra industria, nos obliga a comen-
tarla en el siguiente capitulo.

Suprime el impuesto sobre utilidades excedentes; y para las ~
personas fisicas, el tratamiento del impuesto a productos del trabajo,
es diferente a los del capital. Por 4ltimo, para los causantes de ingre
sos mas elevados, establece el impuesto al ingreso global de las per-
sonas fisicas, que para determinarlo, en principio, son acumulables
todos los ingresos, independientemente de cual sea su fuente, salvo -

las excepciones y exclusiones autorizadas por la Ley.
(28)
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En varios de los principios de la Ley del Impuesto sobre 1a Ren
ta, tal como se encuentra ahora, existe la tendencia a fomentar el aho
1ro personal de aquellos que perciben ingresos derivados del capital,

y el propdsito de que esos ahorros sean canalizados hacia inversiones
productivas. Entre ellas podemos citar la libre reinversion de utilida
des, que ya hemos mencionado y que mds adelante comentaremos; im
portantes exenciones para determinado tipo de intereses, para los -
dividendos que distribuyan las sociedades de inversion, para la parti-
cipacidn que los trabajadores reciban en las utilidades de las empre--
sas, etc., asi como la diversidad de tasas y tarifas que generalmente
son bajas y poco progresivas.

A tal situacidén, debemos agregar que a partir de 1965, en la Ley
de Ingresos correspondiente a cada afio, se ha establecido transitoria-
mente la no acumulacién de algunos de los productos de capital. Dis
posiciones estas dltimas,*que han tenido entre sus causas, que des~
de 1966, las tasas de interés en las naciones industrializadas se han
elevado en forma importante, en tanto que aqui, han permanecido ~ -
iguales, No vale la pena correr el riesgo de que los inversionistas na
cionales movilicen sus capitales al exterior o los extranjeros no las -
llevasen a cabo en México, por obtener el gobierno un ingreso mayor,
al exigir que se acumulen los productos del capital para efectos de es

te gravamen,
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La otra razon, es mas bien administrativa, ya que por ahora,
es casi practicamente imposible el control de las medidas fiscales -
tendientes a gravar progresivamente la utilidad total acumulada de las
personas fisicas que perciben dividendos e intereses '(29)

Con todo y eso, tenemos que lo recaudado con crédito al Impues
to sobre la Renta, ha evolucionado, del 25.9% de los ingresos federa~
les ordinarios en 1966, al 37% en 1967, O sea, que de 24,461 millo-
nes de pesos que fueron en 1966 los ingresos ordinarios del gobierno
‘ federal, 8,631 millones de pesos fueron por concepto de este gravamen,
mientras que en 1967, de 27,447 millones de pesos, total de los ingre-
sos a que nos hemos referido, 10,235 millones de pesos, se recauda~
ron por este Impuesto. De un afio a otro, el incremento relativo en ~-
los ingresos ordinarios del gobierno federal fue de 12.29%. El del im-
puesto sobre la Renta de 19. 4.

(30)

Comparando la proporcién de los impuestos directos en el total
de la recaudacién, que en México fué de 45.6% en 1965, con la de o-~-
tros paises Latinoamericanos, encontramos que en la misma fecha, ~
s0lo le superaba Brasil, ya que participaban en 53,19. Otros en los
que también representaban un porcentaje elevado son: Venezuela con

42.99, Colombia con 41.7%; Panama 35.5%. Tienen una participacion

muy baja en Guatemala con 10.7 % y Ecuador 10.4%.(31)
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CAPITULO TERCERO.

INCENTIVOS TRIBUTARIOS
DE LA
LEGISLACION MEXICANA

1. - INTRODUCCION.

Al tratar de los instrumentos de la Politica Fiscal, resaltamos
su trascendencia en el propdsito de lograr un progreso material que =
beneficie al mayor nimero de los habitantes, lo cual, no es unica~~-
mente una exigencia econdmica sino de justicia social. Sin embar=-=-
go, como dice Nurkse "el primer objetivo de las finanzas pablicas ~
en el contenido del desarrollo econdmico no es un cambio en la dig
tribucidn del ingreso entre personas, sino un incremento de la propor
cibn del ingreso nacional dedicada a la formacion de capital"

()

Esto ha ocurrido en México, ya que como hemos visto, el efec-



to redistributivo del gasto, ha quedado atrds, frente al aumento de los
gastos pdblicos de capital, que han reforzado el aparato productivo -
del pais y alentado la formacién de capital.

Por lo que toca a los impuestos, se han dirigido de igual mane-
ra, principalmente a la creacidn del capital y a su inversi6n producti-
va, asf lo afirmamos al tratar de la Ley de Impuesto sobre la Renta.
Inclusive, se han promulgado leyes de incentivos impositivos, que -
conceden diversos beneficios a un nimero escogido de contribuyentes,
con lo que se supone iniciardn actividades que de otra manera no rea-
lizarfan, o bien, que aumentardn sus inversiones en las empresas ya
existentes en el sector que se desea impulsar; siendo el seleccionado
por su especial importancia para el desarrollo,- el de la industria ma-
nufacturera.

Algunos autores consideran, que con tales franquicias, es posi
ble dar cumplimiento tanto a la meta de formacion de capital, como
a la de su empleo 6ptimo, es decir, influir en que los recursos sean
orientados hacia sectores mis productivos, para asi lograr que las ta-
sas de crecimiento del Producto Nacional, lleguen al méximo.(

También se ha pensado, que con ellas se puede lograr la mejo-
ra de la calidad de nuestros productos o utilizar materias primas 6 ar

ticulos semielaborados de fabricacién nacional.
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La contribucién de los incentivos impositivos al crecimiento -
econdmico, con la realizacidn de estos objetivos, es lo que tratare-
mos de determinar al analizar cada uno de ellos, sobre todo, por que
es ésta la Gnica justificacién de su existencia.

Juridicamente, algunos de los beneficios que se conceden en los
preceptos que seifialan la obligacidon de pagar impuestos, no encuentran
apoyo, porque violan el principio de generalidad, que desarrolla al de
justicia. Ademds, sus efectos son contrarios a los fines que se pers_i
guen con la reforma fiscal, que en nuestro pais se estd llevando a ca-
bo.

El principio de generalidad que hemos citado, y que consiste en
que todas las personas que tengan capacidad contributiva deben estar
sujetas a la tributaciodn, lo consagra nuestra Constitucidn vigente, en
sus articulos 31 fraccidén IV y 28. En el primero, obligando a los me~
xicanos, sin distincién alguna, a cooperar a los gastos piblicos "de
la manera proporcional y equitativa que sefialen las leyes” yen el se
gundo, prohibiendo de manera absoluta, la exencién de impuestos.

Uno de los instrumentos bdsicos, en un programa de incentivos,
es precisamente la exencién de los tributos, y nos encontramos con -
el impedimento constitucional para su existencia. Sin embargo, el -

articulo 28 se ha interpretado en el sentido de que "“prohibe la exencidn
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de impuestos concedida a titulo individual, pero no las que se otorguen
por medic de disposiciones de cardcter generalz’é) Asf lo establece el -
articulo 13 de la Ley Orgénica del Articulo 28 Constitucional en materia
de monopolios, del 25 de agosto de 1934 y lo interpreta la Suprema Cor
te (Semanario Judicial de la Federacién, Tomo XVI, Pag. 451).

Creemos, que las exenciones que se conceden con el propdsito ~
de impulsar el crecimiento industrial, violan el principio de generali-
dad, porque introducen diferencias en Ja carga fiscal a que se deben en
frentar contribuyentes con ingresos iguales, atendiendo (nicamente a la
actividad que realicen. En cuanto a la interpretacion que actualmente
se hace del articulo 28 Constitucional, la consideramos errénea, ya que
la prohibicién que contiene es concisa y donde la Ley méximé no dis-~
tingue, el intérprete ordinario no debe distinguir. La Suprema Corte lo
reconoci6 asi en sus primeros fallos, diciendo: “La exencién de impues
tos estd prohibida de modo terminante por el articulo 28 de la Constitu-~
cién' (Semanario Judicial de la Federacién, Tomo IV, Pig. 982).

Por otra parte, no podemos aceptar las exenciones de impuestos
alin cuando sean de cardcter general, porque efectuando una interpreta~-
cidén en conjunto de los articulos Constitucionales, éstas son contradic
torias al 31 fraccidn IV.

Por lo que se refiere a la reforma fiscal iniciada en México, se -
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ha dicho, que al transformar nuestro sistema impositivo, se va bUScap_
do la igualdad de las cargas fiscales, para todos los causantes, que se
encuentren en las mismas condiciones; distribuir el gravamen de acuer-
do con la capacidad de pago y reducir las diferencias entre aquellos in~
gresos que quedan en poder del causante, después de haber pagado los
impuestos. Sin embargo, en las leyes por las que se otorgan los bene
ficios fiscales, se sacrifica la equidad, ya que conceden preferencias

a contribuyentes potenciales, que se puede traducir, en que aquellos -
otros que no las disfrutan, deban soportar una carga mayor.

Otro objetivo de nuestra reforma fiscal, frente a la participacion
creciente del gobierno en nuestra economia, ha sido incrementar la re-
caudacién. Empero, la adopcién de incentivos, implica un sacrificio
del ingreso gubernamental, aunque sélo en la medida en que tengan -
como consecuencia una merma innecesaria 6 antieconémica de impues
tos. Es decir, cuando se otorga la reduccion de impuestos, al inver--
sionista que de todas maneras habria realizado inversiones similares,

El mejoramiento de nuestra administracion piblica, ha sido tam
bién un fin del cambio fiscal, pero si aln no es lo bastante eficiente -
para dar solucién inmediata e inteligente a nuestros problemas més ur
gentes, menos lo es para ejecutar las leyes de incentivos fiscales, -

Por ello, con su existencia corremos €l riesgo del abuso y la evasion
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por parte del contribuyente, o que la ley al administrarse en forma ar-~
bitraria o fortuita, cause la impresidén en el futuro inversionista, de -
que se trata mds bien de dar base a una interferencia indeseada del go
bierno. (4)

Es importante que tengamos en cuenta al analizar el impacte de
los incentivos impositivos en el crecimiento de nuestra industria, que
los impuestos constituyen uno de tantos factores que estrechamente -
relacionados influyen en la inversidn, por lo que es imposibie pronos=
ticar con certeza, cual serd el efecto de un cambio a las cargas imposi
tivas, en la conducta de la persona que puede emplear sus ahorros pro- .
ductivamente,

La decision de invertir, es un fendmeno psicoldgico que compren
de una serie de elementos racionales e irracionales, monetarios o nd,
que varian con ¢l tiempo, de un inversionista a otro y entre paises, In-
fluyen en ella factores como: la magnitud del mexrcado, que si es limi
tado, la desanimardn; la disponibilidad de crédito, la mano de obra ca
pacitada de técnicos y empresarios; la posibilidad de utilizar servicios
de transporte, energia, salubridad, educacién e informacién fidedigna
de las oportunidades de inversidn, que si son inadecuados, la desalen-

tardn,

Otras consideraciones que también influyen en la determinacion
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de invertir tanto de los individuos, dentro de sus posibilidades persona
les, como de los drganos gestores de las empresas, son: la tranquili-
dad politica y la estabilidad monetaria. La primera es indispensable
para tener la certeza de que se podrin aprovechar las oportunidades - -
existentes en un pais, y la segunda, para no exponerse a que una deva-
luacion de la moneda disminuya el valor real de los beneficios.

De 1a serie de razones que influyen en una decision de esta natu-
raleza, consideramos esencial para la expansion de la industria, la pre
paracién de los sujetos que cuentan con rentas suficientes para invertir,
pues de ello depende que prefieran hacerlo en bienes raices, en valo--
res de renta fija, 6 bien, en aquellos sectores en que a cambio de cie‘g.
to riesgo, se tiene la posibilidad de obtener mayores ganancias.

Entre todos esos factores, la funcidn de los impuestos carece de
importancia, de manera que como dice J. Heller y M. Kauffman,"al ha
cer una comparacién del alivio impositivo con otras medidas tendien-
tes a la creacién de condiciones favorables al crecimiento de la indus-
tria, éste pareceria tener una importancia secundaria para una econo-~
mia en desarrollo'(’.s) De ahi que creemos, que la importancia de los in
centivos es mds probable en cuanto a como s¢ ha de hacer una cosa,
que respecto al hecho de si se ha de efectuar y cual se ha de realizar,

Por ejemplo: los impuestos afectan més la forma legal y la naturaleza
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de la estructura del capital de una empresa, que al deseo de los indi-
viduos de organizarla,

También debemos considerar, que en México, la carga -imposi-
tiva, como la de la mayoria de los paises en desarrollo, esrealmen-
te baja, En el perfodo de 1960 - 1967, en promedio fue de 11.6 % del
Producto Nacional, correspondiendo al Gobierno Federal el 7.5 % en -
el mismo perfodo. Compardndonos con los demés paises Latinoame-~
ricanos, Gnicamente Guatemala y Colombia la tienen més baja, 6)

De ahf, que siendo reducido el valor monetario de los incenti--

vos para cada contribuyente, también serd pequefia la utilidad del im~

puesto, para canalizar la inversién hacia el sector escogido.
A.~- Amortizacion de Pérdidas.

Uno de los principios en que se basan los impuestos al ingreso
modernos, se refiere, como lo hemos anotado antes, a la circunscrip
cién de su aplicaci6n a la utilidad neta, es decir, la ganancia despo-
jada de todo gasto efectuado para obtenerla, Utilidad que con el pro-
posito de darle certidumbre y conocer su monto, se le ha limitado en
tiempo, pues el principio de anualidad establece doce meses como ~

periodo fiscal, dentro del cual se ha de efectuar el computo del ingreso.
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Salta a la vista la posibilidad de que afios de pérdida sucedan a
los de utilidad y seria injusto, abandonar al causante a su suerte en -
los primeros y compartir sus ganancias en los segundos. Es por ello,
que se han disefiado instrumentos, que permitan acercar la aplicacidn
del impuesto sobre la renta a un punto optimo de equidad; una de tales
medidas, es el alargamiento del periodo fiscal, dando oportunidad al -
contribuyente, de compensar las ganancias de los aiios buenos con las
pérdidas de los desafortunados.

La realizacion prdctica de tal mecanismo, se logra permitiendo
al sujeto, llevar sus pérdidas a la contabilidad de ejercicios futuros, -
o bien, consintiendo en que las retrotraiga a ejercicios exitosos del -~

pasado,

Respecto a la posibilidad de compensar pérdidas con ingresos de

ejercicios anteriores, se han hecho varias objeciones en la doctrina, -
entre ellas:

a).~ Que ya se ha recaudado el impuesto correspondiente y aplicado al
gasto su producto, por lo que acarrearia trastornos a presupuestos ya -

ejercidos.

b). - Se recargaria innecesariamente al trabajo de la administracion fig:«--

cal, ya que el efecto inmediato de la compensacion de la pé dida

ingreso obtenido en el pasado, serfa la modificacién de la liqu:
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de impuesto ya cubierto, disminuyendo su monto, o quizd desapare--
ciendo este por completo, con la consiguiente devolucion de la canti-
dad correspondiente. Si en el siguiente ejercicio hubiera utilidades,
habria obligaci6én de pagar impuesto, subsistiendo la posibilidad de -
que en el futuro tuviese derecho a una nueva devolucién. Es eviden=--
te que no se puede llevar a cabo una buena administracion fiscal con
la incertidumbre a que estd sujeta la liquidacidn, que s6lo adquiriria
definitividad, después de transcurrido el periodo de compensacion.

Quizd por ello, es que se ha preferido el sistema de compensa~
cidén de pérdidas, con utilidades futuras, con lo que subsisten los pro- -
blemas de variacién de 1a tasa, que generalmente es progresiva, por
los cambios en la base y la posibilidad de que .a la muerte o cese de
actividades del contribuyente, aiin quede pérdida pendiente de compen
sar.

En nuestro pais se ha adoptado el sistema de compensar la pér-
dida con utilidades futuras, alargando el periodo fiscal a seis afios, -
el de sufrimiento de la pérdida y cinco més. (art. 22 de la Ley de =~
Impuesto sobre 1a Renta ).

Esta operacion, a la que la Ley llama amortizacion de pérdidas,
estd sujeta a las siguientes reglas:

L. - Que su monto coincida para efectos contables y fiscales, si difie-
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ren se atenderd a la menor.

2.~ Que surtan efecto en los libros de contabilidad de la empresa,

3. - Si fuere necesario, puede alcanzar el total de la utilidad obtenida
en cada uno de los cinco ejercicios siguientes. Al respecto, la admi
nistracion piblica se ha percatado de la necesidad de exigir al causan
te, que la amortizacion de sus pérdidas la realice abarcando la totali-
dad de sus utilidades anuales, para evitar asi, que éste la prolongara
buscando una menor progresividad del impuesto.

4. - El derecho de compensar las pérdidas es intransmisible, salvo en
el caso de empresa propiedad de individuo, en el que se puede transmi
tir a los herederos o legatarios, que continien la explotacitn de la em-
presa,

5, - Las pérdidas de capital, sufridas con motivo de la fusion o liquida
cion de sociedades, en las que el causante fuera socio o accionista, y
las que deriven de la venta de inmuebles, que formen parte del activo
fijo, sblo se pueden compensar con ganancias de capital de la misma -~
especie, esto es, las que se obtengan en operaciones similares dentro
del plazo de seis afios. Como la ganancia generada en un plazo mayor
- de 10 afios, estd exenta del impuesto, l1a pérdida sufrida en ese plazo
no se puede compensar.

6. - En diciembre de 1967 se adicion6 al articulo 22 de la Ley de Impues
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to sobre la Renta, una V fraccion en la que se contienen tres excepcio-
nes, al principio de la compensacién de pérdidas con utilidades futuras:
a) Una referida a las pérdidas originadas por castigo de créditos inco--
brables, las que solo se pueden deducir, cuando se consume el plazo -
de prescripcion o de la accion para demmandar su pago, o antes si fuere
notoria la imposibilidad de hacer efectivo el crédito.

b) Otra relativa a las provenientes de la creacién de fondos de reserva
para pensiones del personal, las que sélo serdn compensables cuando
la obligacion de otorgar dichas pensiones se contenga en Ley, Regla-
mento o Contratos Colectivos de Trabajo.

¢) La que llama nuestra atencidn, se refiere a la imposibilidad de =«
compensar las pérdidas provenientes de la realizacidn de operaciones
que eliminen o tiendan a eliminar competidores. Esta disposicidn, si
la interpretamos aisladamente, comprenderia cualquier conducta em-~
presarial, pues el objetivo del empresario es precisamente destacax
sobre sus competidores. Solo el estudio de la Ley en su conjunto, ~--
nos permite precisar la conducta sancionable. Con base en el articu-
1o 19, fraccidn VI, inciso c¢), podemos concluir que el empresario no
debe efectuar ventas al costo o a menos del costo, pues de hacerlo -
se considerard como ingreso acumulable, la diferencia entre el precio

estimado por la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico y el obtenido
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por el causante en tales circunstancias.

En fin, lo relevante es que a partir de 1965, el industrial ha
contado con una medida de equidad, que si bien no goza de ella en -
forma exclusiva, le permite mayor libertad de accion, al saber que
la pérdida que sufra, al iniciar sus operaciones, le llevara a un --
ahorro de impuestos, cuando su empresa empiece a rendir utilida~
des. Esta es una medida justiciera que se acerca al objetivo de --

gravar Gnicamente el ingreso neto del sujeto.
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II. « EXENCIONES.

A.~ Antecedentes.

De la serie de alivios impositivos que se han empleado con pro
posito de impulsar el desarrollo industrial, iniciamos nuestro estudio
por la exencidn, instrumento que consiste en la concesion del Estado, .
a las empresas, por la cual les dispensa el pago del crédito fiscal, =
En esta forma, cuando el beneficio es en relac_ién al impuesto sobre -
la renta, el gobierno espera que al incrementarles sus utilidades, o la
posibilidad de obtenerlas, en una tasa suficiente, se animen a invertir
o bien continuar sus operaciones en las actividades industriales. Por
otra parte, con la exencion de impuestos indirectos, al reducirles los
costos durante los primeros afios de operacidn, confia en que una vez
encaminados, trasladardn este ahorro a los consumidores, disminuyen
do los precios. A cambio del beneficio otorgado, el Estado general~-
mente exige ciertos requisitos de accién, de acuerdo con el interés pi

blico,
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En México, el programa de exencidn de impuestos, se inicia con
la expedici6n, en 1926, de un decreto que se caracterizd por ser liberal
en el otorgamiento de esta franquicia. La concedia por todos los im--
puestos federales y por un plazo de tres afios, a las industrias cuyo ca-
pital fuera inferior a cinco mil pesos oro. Precisamente por que se re-
fiere a empresas pequefias, fue poco su estimulo al crecimiento indus-
trial.

Posteriormente, el decreto de 1939, la otorga por los impuestos -
que afectaban a la industria, amplia el plazo a cinco afios, pero sélo -
comprende a aquellas cuyas actividades sean totalmente nuevas en nues
tro pais.

Sefialaba como requisito para concederla, que la nueva actividad
no ocasionara perjuicio a industrias ya establecidas, por lo que los in-
dustriales que se consideraban lesionados, a causa de alguna exencion,
podian presentar su inconformidad en un plazo determinado. A pesar -
de que solo estuvo vigente un afio tres meses, a €l se acogieron 90 em

presas, pero Gnicamente cerca de 45 disfrutaron de ella en forma regu-

lar,
(7 o
A partir de 1941, las exenciones se han regulado por Leyes qu
van introduciendo diversas limitaciones para conferirlas, auﬁt’;u 1

este afio, que lleva el nombre de Ley de Industrias de Transfgrma;




tuvo mayores alcances que el decreto de 1939.

Las industrias que se favorecieron, fueron las nuevas y ademds -
las necesarias al fomento industrial del pais. Las exenciones que eran
totales y por un plazo de cinco afios, abarcaron los impuestos de: im-
portacion, exportacion, sobre la renta, comprendiendo también el super
provecho, ( que posteriormente fué sobre utilidades excedentes ), del -
timbre y Contribucién Federal.

En esta época, la segunda Guerra Mundial, provocé circunstancias
favorables a la industrializacion del pais, ya que la competencia exte -
rior no operaba. Podemos agregar que por entonces, cualquier industria -
era nueva o necesaria, por lo que, se registrd una respuesta entusiasta
hacia la Ley, a cuyo amparo se concedieron de 1941 a junio de 1946, -
401 exenciones al mismo niimero de empresas, que tenfan una inver--
sion inicial de 450 millones de pesos y daban ocupacion a 29 mil traba
jadore %)

Est as razones, entre otras, han provocado opiniones en el senti-
do de que, no hacia falta la exencién como estimulo, pues varias em-
presas no solicitaron el beneficio, aunque tenian derecho a él1 segin la
Ley. Las que gozaron de la franquicia, se hubieran establecido de to
das maneras, por lo que sdlo sirvid para incrementét sus ganancias, -

cuando menos lo necesitaban(g)
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En 1946, se expide la Ley de Fomento de Industrias de Transfor
macién, que mantuvo la clasificacién de industrias nuevas y necesa--
rias, para conceder la reduccidn de impuesto, con la ventaja de que -
precisd el concepto de unas y otras.

Ademds, en cuanto a la forma de determinar la duracién de la -
franquicia, clasificaba a las industrias en: fundamentales, a las que
se les deberia conferir por diez afios; las de importancia econémica,
a las que se les concederia por siete; y en una tercera categoria, ca-
talogaba a las sobrantés, que Gnicamente gozarian por cinco afios de -
la exencion,

No se otorgaban por Ley, exenciones totales, sino-que faculta~
ba a la Secretaria de Hacienda para fijar porcentaje, que en la pricti-
ca continud concediéndola por el 100% del impuesto. Unicamente com
prendia los gravdmenes por importacion, sobre la renta {cédula I), del
timbre y Contribucion Federal.

Como dice Roberto Anguiano, "Las condiciones econdmicas que

imperaron en México en los afios finales del lustro 1946 - 50, eran -

muy distintas a las del perfodo bélico. Por esta razon, a partir de 1949,

se operaron cambios importantes en lo referente al fomento industrial,
a través de las franquicias. Asf, hubo enmiendas a la ley, intentos de

control de los impuestos no cubiertos por las empresas exentas y ma--
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yor vigilancia de las mismas",
(10)

En €l cuadro ndmero 4, podremos apreciar el niimero de empresas
industriales con exencion fiscal en el perfodo de 1940 a 1955, el capi--
tal social inicial y el nimero de trabajadores que ocupaban, En el si--
guiente cuadro, que tiene el mimero 5, apreciaremos el monto del sa--
crificio fiscal, que a partir de 1949, se puede conocer con el estableci~

miento del derecho de vigilancia, del 2%, sobre la cuantia de los impues

tos ahorrados.
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CUADRO NUMERO 4

NUMERO DE EMPRESAS INDUSTRIALES CON EXENCIONES FISCALES

1940 - 1955
( Millones de pesos )

No. de  Cap. Ocup.” Cap.social
Ramas Industriales Emp.  Social Inicial Py Traba-
Total: 851 1 274.0 69 974 18 207
1. - Principalmente de Produccion 333  787.6 41 379 19034
1, - Metédlicos y no metédlicos 149 94,4 8 530 11 067
2, - Quimicos 112 111.8 4 882 22900
3. - Materiales y accesorios 83 105. 2 7 470 14 085
eléctricos
4, - De construccion 56 86.9 5051 17 205
5. - Médquinas y maquinaria 50 59,6 3842 15513
(agricola e industrial)
6. - Hierro y acero 48 205.3 7791 26 351
7. - Transportes, refacciones 30 118.9 3418 34 786
y accesorios.
8, - Fertilizantes 3 3.1 328 9451
9, - Cobre electrolitico 2 2.5 67 37 313
Il. - Principalmente de consumo 318 486.5 28 595 17 013
1, - Elaboracion, refrigera- 100 107.9 9275 11633

cién y empaque de pro-
ductos alimenticios.

2, - Textiles y sus manufacturas 58 144.8 10 533 13 747
3. - Vidrio 20 44.5 2033 21 889
4, - Papel y derivados 17 54.2 1 849 29313
5.~ Joyerias y objetos artisticos 15 3.2 605 5289
6. - Pldstico y sus manufacturas 12 79.0 946 83 510
7.- Maderas y Muebles 11 4,7 697 6743
8.~ Optica 4 1.0 161 6211
9. - Cinematografia 3 0.6 63 9523
10. - Cuero y pieles 2 0.3 54 9259
11. - Otras industrias 72 46,0 2379 19336

Cuadro No. 4, - Fuente: 1940 - 1955, Alfonso Garcia Caraveo, Ley de Fo-
mento de Industrias de Transformacioén. Escuela Nac, de Economia, Méxi
co 1957, Cuadro 3. Comercio Exterior, Enero 1956. Pag. 27 -
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CUADRO NUMERO 35

SACRIFICIO FISCAL POR CONCEPTO DE EXENCIONES
POR CLASE DE IMPUESTOS

1949 - 1954
Afios Totales Importacidn Renta Ingresos Exportacion
Mercantiles

1949 69 776 31 594 21 511 12 979 3 692
1950 79 707 30 810 29 544 17 866 1 497
1951 108 330 41 187 43 508 23 423 212 .
1952 125 620 38 144 61 582 25 894 - .-
1953 146 244 66 382 55275 | 24 587 - .
1954 130 191 60 764 35 898 35 520 - -
Total: 659 868 268 881 247318 138278 5391

Fuente: 1949 - 1954, Alfonso Garcia Caraveo, Op. Cit.
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B. - Ley de Fomento de Industrias Nuevas y Necesarias

En 1955, se expide la Ley de Fomento de Industrias Nuevas y
Necesarias, vigente en la actualidad y elemento central del progra-
ma de exenciones de Impuestos; la cual pertenece, como podremos
apreciar, al patton legal que Heller y Kauffman( ] ﬁaﬁalan como selec
tivos. Ellos caracterizan a este sistema, en que las reducciones a -
la tasa impositiva, se han promulgado como leyes independientes, y
su otorgamiento, necesita de la discrecién administrativa, para de--
terminar si los causantes llenan los requisitos necesarios, asi como
el monto de los beneficios otorgados. Otro factor que consideran ti-
pico de estos estatutos, es que se refieren a diversos impuestos y -
frecuentemente ofrecen diferentes tipos de alicientes impositivos,

Esta nueva Ley, resulté ser un ordenamiento sumamente elabo-
rado, con una serie de clasificaciones y gran nimero de requisitos pa-
ra la concesi6n de franquicias. "Pretende racionalizar la politica adop
tada en materia de exenciones y dar forma y cuerpo legal, a los crite-
rios de fomento industrial de la nueva administracidn que deseaba in-
fluir, no sélo en el desarrollo cuantitativo de las empresas, sino tam-
bién en la estructura industrial del pais)

(12)
La reduccién del impuesto, sélo la otorga a las empresas orga--
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nizadas conforme a la Ley Mexicana, y como continuacién del mode~
lo de las Leyes anteriores, también concede la reduccién de impues-
tos a las industrias que sean calificadas como "Nuevas"” o ""Necesa~~
rias". En cuanto a la manera de definir la duracién y hasta cierto pun
to la cantidad de la exencion, las clasifica en: basicas, semi-bési-
cas o secundarias,

La Ley considera como "Nuevas" a "las que se dediquen a la ma
nufactura o fabricacidn de mercancias que no se produzcan en el pais,
siempre que no se trate de meros substitutos de otros que ya se produz
can en éste, y que contribuyan en forma importante a su desarrollo eco”
némico",

(1

Es el caso de que el producto nuevo, debe ser original y no un -
mero substituto, por lo que el (nico problema es investigér si efectiva
mente no se ha producido en el pafs. Sin embargo, cada vez son me-
nos los productos de esta naturaleza que podemos encontrar, ya que h_e_
mos experimentado en los dltimos afios, una gran expansién industrial,
y logicamente, las exenciones de impuestos se van reduciendo sin ne-
cesidad de que el gobierno tome mayor accién.

La Ley ha sefialado, precisamente, que se otorgard la exencién,
""siempre que no se trate de mero substituto”. De ahi que en la pricti~

ca se niega la exencidn a aquellos productos, que tienen las mismas -
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caracteristicas fisicas del producto original, aunque su calidad sea me-
jor o su precio bajo, por haber perfeccionado los métodos de produccién.

Con base en esto, podemos afirmar que este instrumento, en - =
México, no opera como aliciente al perfeccionamiento de la técnica, -
que tanta falta nos hace para mejorar la calidad o disminuir los precios
de nuestros productos, condiciones indispensables para satisfacer debi
damente las necesidades de nuestra poblacién y para competir en el -
mercado exterior.

Por industrias "necesarias" en la Ley se entiende aquellas que -
"tengan por objeto la manufactura o fabricacidn de mercancias que se
produzcan en el pais en cantidad insuficiente para satisfacer las nece~
sidades del consumo nacional, siempre que el déficit sea considerable
y no provenga de causas transitoriasz'i4)También considera necesarias
a las industrias de exportacion, cuando la exencidén sea indispensable
para exportar la mercancia. De acuerdo con este criterio, se pueden -
conceder exenciones a industrias que operan con una produccién inferior
a la demanda, por no utilizar plenamente la capacidad de su planta -
{que incluso puede ser por una politica monopolistica para elevar los -
precios). De ahi, que el gobierno ha sido bastante estricto para exten
der las exenciones a las industrias necesarias.

En relacién a la clasificacion de las industrias para determinar

143



la duracién del ber;eficio, la Ley primero define cuales considera como
bdsicas, semibésicas y secundarias; después les concede 10, 7y 5 -
afios de exencidn respectivamente, Las que pertenezcan a las dos pri-
meras categorias, de primordial importancia para el desarrolio econd~
mico, pueden solicitar una prorroga de S afios, en caso de que no hayan
recuperado en utilidades, cuando menos, un 20% de su inversién tel:al(l 5)
Pueden solicitar la exencién: las industrias de transformacién; -
las extractivas de minerales no metdlicas destinadas al abastecimien-
to de la industria nacional; las ensambladoras que armen mercancias -
utilizando partes fabricadas en el pais, las de prestacién de servicios
y las que exporten mercancias en la forma y condiciones que hemos men
cionado. (articulo 50.). Franquicia que podrd comprender los siguien~
tes gravdmenes: Los de importacién y los adicionales relativos a los
bienes requeridos en la instalacidn de la fibrica y la produccion de los
articulos objeto del beneficio, siempre que los materiales no se produz
can en el pais; el general de exportacidn y sus adicionales; el impues-
to del timbre; el federal sobre ingresos mercantiles y una porcidn que -
no puede exceder del 40% del importe del impuesto sobre la Renta (Gni-
camente del que recae en las utilidades obtenidas en actividades indus
triales), por considerar que las empresas susceptibles de operar con ~

utilidades, no necesitan ayuda.
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La puntualizacién de las exenciones o de la cuantia de las reduc~-
ciones fiscales segiin la Ley, depende de la proporcién en que se presen-
ten una serie de factores como: cantidad y calidad de mano de obra ocu-
pada, el grado de su eficacia técnica, la cuantia de las inversiones, etc.;
lo cual en opini6én de Heller y Kauffman(?égece la posibilidad de seleccio~
nar al contribuyente para el otorgamiento de incentivos, de acuerdo con -
los objetivos de desarrollo que predominen asi como utilizar los incenti-
vos en las empresas que efectivamente lo ameriten.

Sin embargo, para conceder la franquicia, se tienen en cuenta otros
requisitos a los que es mds dificil dar cumplimiento. Entre ellos hemos
elegido: el grado de elaboracién que agreguen a las mercancias y el mon-
to de materiales importados incluidos en el "costo directo de produccion,
El primero debe ser cuando menos de un 109 de dicho costo, con el ob-
jeto de asegurar que la compaiifa contribuird sustancialmente a la econo-
mia nacional, y el segundo, no debe exceder el 40% del mismo. (articu-
los 40., 60. fraccidon Il de la Ley y 11 del Reglamento),

La primer disposicién es dificil de realizar, por aquellas empresas
que requieren poca mano de obra, ya que el grado de elaboracién, segin el
Reglamento, resulta de sumar Gnicamente los gastos en a) combustibles -
b) energia eléctrica y c) salarios y prestaciones.

Con ella se trata de favorecer a las empresas que utilicen un alto -
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coeficiente de trabajo, en relacién al capital fijo. Discriminacién que
nos es dificil aceptar, pues si bien es cierto, que en el sistema pro=--
ductivo de un pais en desarrollo como el nuestro, con un acelerado cre
cimiento de la poblacidn, la mano de obra es lo que abunda; también -
es verdad, que los ingresos y nivel de vida de la clase trabajadora se-
guirdn siendo bajos si no se adoptan las técnicas necesarias para aumen
tar su productividad. Métodos que generalmente, para seguirse, requie-
ren de grandes capitales, cuya formaci6n e inversidn en las actividades
econdmicas es lo que se debe alentar,

En cuanto a la porcién del 609 de productos nacionales que deben
formar parte del costo directo, las empresas establecidas en México -
han estado en mejor posibilidad de darle cumplimiento, en 1a medida ~
en que la industrializacién del pais ha aumentado, De ahi que podamos
afirmar, que actualmente dicho porcentaje no es tan exagerado; sin em-
bargo se deberian tener en cuenta las caracteristicas de la empresa para
sefialar, segln nuestras condiciones econdmicas, la mayor o menor por
cién, que razonablemente se le puede exigir.

En opinidén de Ross y Christensen, dentro del programa mexicano
de exencibn de impuestos, este requisito es el que probablemente més
ha influido en el desarrollo industrial del pafs, ya que "una firma de ~

considerable extension y que goce de la exencién, puede originar el es~
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tablecimiento de otras cinco para que la abastezcan y cada una de es-
tas firmas puede a su vez ocasionar el establecimiento de otras, asi
el proceso de industrializacién se convierte en generador('l' ,])es decir,
se va extendiendo el mercado doméstico. Precisamente, el crecimien
to de la industria mexicana se ha caracterizado porque con el apoyo =
del Estado, se han establecido primero, las industrias basicas y des-
pués las que le abastecen, cuando lo normal hubiera sido lo contrario.
Un ejemplo de esta manera de integrarse nuestra industria, lo tene-~
mos en el surgimiento primero de la industria automotriz y después ~
el de las que le proporcionan los aditamentos.

También en esta Ley, como en las anteriores, existe el "prin-
cipio de la empresa mas favorecida”, por el cual, cuando una rama -
industrial queda exenta, durante un plazo determinado, este se aplica
rd a todas las empresas que lo soliciten, pertenecientes a esta indus.
tria, aunque Gnicamente, por el periodo que aln le queda a la prime-
ra que se le concedi6 gozar de la reduccién. Su existencia significa s
lo un intento de justificar Constitucionalmente a la misma Ley, evitan

do que la exencibn de impuestos, se use para otorgar privilegios,

Corresponde a las Secretarias de Industria y Comercio y de -

Hacienda, la facultad de "declarar de oficio” y en forma general, nue

vas y necesarias actividades industriales, que segiin su criterio, --
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convenga estimular. Ademas, a la primera, la Ley le confiere la fa-
cultad de controlar la calidad de los articulos producidos por las em-=
presas exentas.

En general, la administracion de la Ley, esta en poder de am~
bas Secretarias, pero "en muchos aspectos, el espiritu de la adminis
tracion de la Ley, estd en conflicto con la Ley misma",

(18)

El procedimiento es engorroso, muchas disposiciones se des-
conocen, O bien se observan aparentemente, pero con fines distintos
a los de la Ley, ya que mas bien parece un plan del gobierno para -
otorgar ganancias inesperadas, a las empresas que le permitan ejer
citar un mayor control y direccidn sobre ellos.

También en esta ocasidn, nos valemos de cuadros, péra pre-~=
sentar 1o mas actualizado que nos fué posible, los datos acerca del =
nimero de empresas exentas, al amparo de la Ley de Fomento de -
Industrias Nuevas y Necesarias, las inversiones y personal ocupado,
Aparte se expresaran las cifras que nos indiquen, el sacrificio fiscal

por exenciones.
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LAS FINANZAS DEL SECTOR PUBLICO EN MEXICO

INDUSTRIAS EXENTAS CONFORME A LA LEY DE FOMENTO DE INDUSTRIAS
NUEVAS Y NECESARIAS, 1957-196}

Inversion en

. maguinaria ¥ Personal
Industrias Pluntas equipo octipuda
o , Nimero ‘ng’g”’ % Nimero %
Bienes de capital 62 895 45 661 4-12 1im
Productos quimicos ............. 12 17.4 1587 404 %00 139
Productos de minerales no metélicos 4 58 §8.2 9.1 451 70
Productos metdlicos basicos ...... 8 116 70.2 1.0 987 14.7
Productos metdlicos divetsos ... .. 10 14.5 10.3 1.6 108 4.8
Magquinaria y equipo eléctrico ... 16 23. 0.6
Maquinaria mecdnica ........... 2 : 4
Equipo de transportes ......... .5 ) :
Artfculos deportives ......... e 3
No clasificados .....% ..., .... 2 16, ’
Bienes de consumo 7100 - usS W7 ot | 274
Productos de la madera ........ 2 29 20 s 1197 184
Alimentos ........... .. O | 4.3 0 0.8 175 58
Textiles ..o 2 28 8.5 13 209 32

R — FR— [ [EUEEENIG P

Total ............. 63 1000 6100 1000 6493 1000

FUENTE: Direccion de Estudios Hacendarios. Depto. de Subsidios y Exenciones. (Sc.
cretarin de Hacienda y Crédito Piblico.)

EXENCIONES DE IMPUESTOS OTORGADAS DE 1959 A 1964

Declara. e
forias p:zrs v In "A‘;;S"m o Obreros .
ticnlares ! g”“ ones - ocupados ’
expedidas e pesos)

Total ... ... 218 1000 25392 1000 14743 1000
Automotriz ,..... ... kK 151 2283 89 2641 17.9
Metélicas bdsicas  ....... .. 33 151 447.5 17.6 1530 104
Productos qulmicos .......... L] 18.8 788.8 k3R] 1380 94
Fhbricas de maguinaria ¥ equipo 4 1.8 196 16 656 44
Aparatos y material eléetrico .. 27 124 96.1 38 1306 88
Productos metdlicos ........... R 17 2977 1W7 2426 168
Productos alimenticios .. ....... 3 ki 207 0.8 577 19
Otras industdas .............. 64 194 620.5 M. 47227 287

Fuente:  Direccién General de Industrias, S.1.C.



CUADRO NO. 8

SACRIFICIO FISCAL POR CONCEPTO DE EXENCIONES
POR CLASE DE IMPUESTOS

1955 ~ 1962
( Miles de pesos )

Ingresos
Afios Totales  Importacion Renta mercantiles  Exportacion
1955 207 404 105 167 60 515 41 722 - - - -
1956 201 017 105 280 60 506 35 231 - - - -
1957 192 455 130 039 29 564 32 848 - - - -
1958 160 502 107 897 21 796 30 809 .= -
1959 140 829 94 567 16 601 29 655 - - - -
1960 78 110 41 681 16 601 19 828 - .-
1961 92 860 52 646 16022 ° 24192 ..
1962 88 279 50 054 10 850 27 392 - ...
Periodo
1955 - “ - - -
1962 161 470 687 331 232 455 241 679

Fuente: 1955 - 1960, Héctor Vdzquez Tercero. Op. Cit,
1961 - 1962 Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico. Direccion
de Estudios Hacendarios.
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Ya hemos adelantado nuestra opinién en el sentido de que el cri-
terio legal de "nuevo”, ha hecho que cada vez sea mds dificil su apli-
cacidn, dado el desarrollo industrial del pafs. Eatendemos que al con
siderar las mejoras técnicas como nuevas, se correrd el riesgo de con~
ceder exenciones permanentes, a empresas que constantemente adop-
ten este tipo de innovaciones, sin embargo, sino es (til a las necesi-
dades reales del pais, y se aplica tan limitadamente, es mejor que no
exista.

En cuanto al criterio de ‘'necesarias", la gefiora Navarrete, se -
hace la siguiente reflexién que debemos tomar en cuenta, " ; Por qué
ayudar a una empresa que por definicidn tiene el mercado asegurado, -
con el consiguiente sacrificio fiscal, cuando basta con utilizar los me
canismos arancelarios y de controles a la importacion 7 ", " ; Por qué
no beneficiar también a otras industrias que no tienen atin el mercado
asegurado ? ",

(1

Se intentd influir en la estructura industrial, exigiendo para otor-
gar el beneficio, una serie de requisitos que son dificiles de llevar a -
cabo, por lo que sdlo un niimero reducido de empresas, podian o esta-
ban en la disposicién de cumplir, Consideramos que no se debe aten-
der a criterios limitados para conceder el beneficio, sino a la contribu

cidn de las empresas a la expansion econdmica, para que su aplicacion
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tenga verdadera importancia.

También hemos dicho, que en el procedimiento para solicitar la
exencibn, se exigen una serie de tramites y requisitos dificiles y engo
rrosos, que lo convierten en un proceso largo y costoso, para después
quedar bajo la vigilancia de la administracion piblica. Todo ello hace
que gran nimero de empresas, prefieran el anonimato y escapar al --
control fiscal, para evadir, en cuanto les sea posible, el pago del im=
puesto.

La exencion de los impuestos indirectos, no se ha reflejado en
una disminucidn de precios, debido a la influencia de las empresas -~
exentas mas importantes que han tenido el poder suficiente para fijar-
los, independientemente de las exenciones. Ademds, fue pre'cisamer_l_
te en la etapa no inflacionaria cuando se ha restringido la concesion de
exenciones.

El beneficio segin la Ley, s0lo se debe otorgar a las empresas
mexicanas, distincién que Constitucionalmente no se justifica aiin cuan
do hubiéramos aceptado la interpretacion del articulo 28 en el sentido
de que permite las exenciones generales; pues en este caso, atendien
do a la nacionalidad, se hace una discriminacion para otorgar tal fran
quicia. Desde el punto de vista econdémico, una disposicién de esta na

turaleza, puede desalentar la inversion extranjera directa, uno de los
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medios de hacernos del capital que necesitamos como complemento de
nuestras actividades econémicas. Sin embargo, como no establece re
quisitos respecto a los accionistas, los inversionistas extranjeros, =--
que cumplan con los requisitos que seiialan otras leyes en la materia,
que ya hemos comentado, se podrdn ver beneficiados por esta disposi
cibn.

En cuanto a los efectos de la exencibén segin los impuestos que
se eximen, encontramos que en relacién al de importacion de maqui-
naria, equipo y materias primas, ya existen otros beneficios como la
regla X1V, que permiten realizarla a cuotas muy bajas. Sin embargo,
su ventaja es que disminuye el costo inicial de la inversion,

Esta situacién, para las empresas que utilizan equipo y mate-
rias primas nacionales, es desfavorable, ya que tienen que pagar los
impuestos internos correspondientes,

La reduccidn del impuesto de exportacién, lo comentaremos -
mds adelante, junto a la serie de alicientes a las empresas que reali
zan esta actividad,

La exencién de ingresos mercantiles, da ventajas al consumo
de ciertos articulos independientemente de su naturaleza ( por ejemplo,
a los productos suntuarios). Por lo que tampoco se justifica.

El beneficio que se otorga del impuesto del timbre, no tiene -
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importancia, ya que es un gravamen que se causa esporddicamente,
Bien podria suprimirse,
(20)

En cuanto a la exencién del impuesto sobre la renta, sino -==
atiende para fijar su monto, al aumento de la inversibn realizada; a
su naturaleza, para que aumente la ocupacién, se modernice la plan-
ta y que vaya de acuerdo con log objetivos del desarrollo, no vale la
pena conservarla, Ademds, este gravamen tiene por objeto las utili-

dades, y ya hemos dicho, que para una empresa que estd operando con

estos resuitados, sale sobrando tal aliciente,

C. - Exenciones en la Ley de Impuesto sobre 1a Renta,

Entre los preceptos de la Ley de Impuesto Sobre la Renta, en-
contramos la concesi6n de algunas exenciones que necesitamos anali
zar, pues de ellas, las que se otorgan a determinados grupos de per-
sonas, parecen ser, a primera vista, violatorias al articulo 28 Cons~
titucional.

El articulo 50, en su fraccién II, incisos a)y b), declara exen
tos del pago del impuesto sobre productos de trabajo, aquellos ingre-
sos que se perciban por concepto de: salario minimo y prestaciones

de previsidn social. Franquicias que se confieren tratando de asegu~
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rar el ingreso que constituye el minimo que una persona necesita pa=
ra sobrevivir, Teniendo en cuenta, que la exencibn significa liberar a
una persona, mediante una dispensa, de la obligacion de pagar un im=
puesto, las de este tipo no las consideramos como tal, pues la obliga
¢ion ni siquiera existe, ya que quien percibe s6lo estos ingresos, no =
tienen capacidad constitutiva. La exencion que otorga la Ley, dice ==
Flores Zavala al referirse a las del minimo de subsistencia, "no tie~
ne otro valor que el de un reconocimiento, por parte del Estado, de -
la inexistencia de la obligaci6n de pagar impuestos, por lo mismo no
es contraria al articulo 28 Constitucion "(21)

Més adelante, la misma fraccion I1 del articulo 50 en los inci~
sos d) y c), también libera del pago del impuesto los ingresos obteni_
dos de indemnizaciones por riesgos o enfermedades profesionales, -
jubilaciones y pensiones, Estos casos, al igual que los anteriores, no
los podemos considerar exenciones, s6lo que la razon es diferente, ~
pues aqui el impuesto no deja de cubrirse, desde el momento en que ~
al efectuar la aportacion al fondo, esta no se deduce del ingreso gra-~-
vable.

En los diversos incisos de la fraccién 1, del mencionado arti--
culo 50, libera del pago del impuesto, a los agentes diplomaticos y ~=

consulares extranjeros, asi como a todos los empleados de embajadas,

155



legaciones y consulados extranjeros, que sean nacionales de los paises
representados, siempre que exista reciprocidad, etc.

Al declarar exentas a esta categoria de personas, el Estado en -
realidad lo que estéd haciendo es reconocer que no tiene derecho a gra-
varlas, porque la fuente no es nacional, situacidén que puede tener ori
gen en lo estipulado en watados internacionales, celebrados con el -
propdsito de evitar la doble imposicién, También en este caso, si =
no hay obligacion preexistente de pagar el impuesto, tenemos que con
cluir, que no se trata de una exencion.

Ortras franquicias a determinados sujetos las tenemos en el ar-
ticulo 5o, de la Ley, en cuya fraccion I se declaran exentas del pago
del Impuesto, a las empresas piblicas, cuando estén destinadas a un
servicio pablico.

La justificacién de una exencidn de este tipo, no puede ser el ~
protegerlas de la competencia, ya que gozan generalmente de un mono
polio; de ahi que tengamos que inclinarnos a reconocer que el motivo
de su establecimiento fué més bien de orden préictico, tratando de evi-
tar una pérdida de tiempo, ya que es el mismo Estado quien paga y -~
quien recibe,

Es de desearse, que los precios que fijan las autoridades por -

sus servicios, ya que no se ven modificados por los impuestos, consg-

156



[

tituyan una verdadera transferencia de rentas de los econdmicamente
més fuertes a los més débiles, sefialando tarifas elevadas a las pres
taciones utilizadas por las clases acomodadas y operando con pérdidas
en aquellas de cardcter popular,

En otras de las fracciones del mencionado articulo So0. se habla
de exencidn, cuando en realidad lo que estd haciendo el legislador es
precisar el verdadero alcance de la Ley. En este caso quedan com-~
prendidas las que otorga a las Cdmaras de Comercio, Industria, Agri-
cultura, Ganaderia 6 Pesca; a los partidos politicos, asociaciones pa-
tronales o profesionales y los sindicatos obreros, instituciones de be~-
neficencia etc., que destinen sus ingresos a sus propios fines.

La franquicia que se concede a las cooperativas, (incisos h, i,
de la fraccidn IV del articulo 50. ) o la que libera a las instituciones -
de crédito, las de seguros y sociedades de inversion, de pagar el im=
puesto sobre los dividendos o utilidades, pagados por toda clase de so
ciedades que operen en el pais y por las mexicanas que operen en €l -
extranjero, siempre que les correspondan en su cardcter de accionis=~
tas o socios, (fraccion V del articulo 19 ), las consideramos contra-
rias al articulo 28 Constitucional, pues nuevamente encontramos, ain
conforme a la interpretacion que acepta las exenciones generales, ==

que por la forma de organizarse o por presiones politicas de un grupo
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tienen cargas fiscales diferentes frente a los demés causantes, aunque
sus ingresos sean iguales.

Por otra parte, de acuerdo con lo que hemos expuesto a lo lar-
go de esta tesis, si el Estado, por razones sociales & econdmicas, -
desea fomentar determinada forma de organizacién o ciertas activida-
des, puede hacerlo por otros medios que no alteren el orden Constitu~
cional ( tenemos en mente también la Ley de Industrias nuevas y ne-
cesarias ). Tiene en su poder armas poderosas, como la construccidn
de obras de infraestructura, sus politicas monetaria y crediticia, edu-
cativa, fiscal, etc., con las cuales puede obtener los resultados de~=~- -
seados.

Si lo que se desea son medidas para ayudar en forma especial
determinada actividad, entonces se puede emplear el subsidio, con-
venio por el cual el fisco se compromete a pagar " por cuenta del cau
sante, la totalidad o parte de sus impuestos durante determinado tiem
po limitado, a cambio de que el causante lleve a cabo ciertos actos -
econdmicos, que contribuyan a mantener o aumentar los niveles de -
produccidn, ocupacidn o inversién'('éz)(]on la salvedad de que se uti-
lice como instrumento temporal que aligere la carga fiscal del sector
cuya situacion sea inferior a la de los demds; que aparezca como ele

mento del gasto pliblico, para evitar que con él se concedan privile--
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gios y que a través de Leyes se precisen los principios a que se debe
rd sujetar su aplicacion, asi como los objetivos que se intenta reali-
zar. Lo ideal serfa que para su otorgamiento, se tomaran en cuenta,
las condiciones del beneficiario en relacidn al medio econémico, y =

no exclusivamente el monto del impuesto que deberd pagar.
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III. - DEPRECIACION ACELERADA

A, - Concepto y Métodos de Depreciacidn.

La persona que destina su riqueza, o parte de ella, al financia~
miento de una actividad econdmica, espera que al vender su produc-
cion, el resultado sea una cantidad de bienes, mayor que la que ne-
cesita para recuperar sus gastos iniciales, es decir, la obtencion -
de una renta neta.

Ahora bien, una parte de esa riqueza que'invien:e, se adscri~
be a operaciones que en un plazo relativamente corto, se tienen que
reintegrar, por ejemplo: las inversiones en materias primas, en -
salarios, etc. De ahi, que al calcular sus costos en un periodo de~
terminado, inmediatamente las considere, Pero otra parte, se em-
plea en bienes que perduran a través de varios ciclos productivos, -
como las inversiones en maquinaria, equipo, instalaciones, edificios
etc. En este caso, el empresario computa sin mds, dentro de sus -
costos, los gastos efectuados en reparaciones en el periodo conside

rado. Sin embargo, a pesar de estas reparaciones, las instalacio--
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nes y la maquinaria duran un periodo limitado de tiempo, aunque sea
largo. Por ello, el empresario tiene que calcular y sustraer paula~-~
tinamente de los ingresos cowrientes, las sumas que le permitan sus
tituir las instalaciones y la maquinaria cuando lleguen a ser inservi-
bles,

El sistema por el cual la empresa recobra el monto de capital
que ha invertido en la adquisicion de activos fijos, mantiene intacto
su capital y dispone de ingresos liquidos adicionales a las utilidades
netas del ejercicio, es la depreciacién. Disminuyendo y acumulan~
do un porcentaje de las utilidades, que refleje correctamente la pér-
dida del valor que anualmente sufre la maquinaria, instalaciones y -
equipo en el proceso productivo, se podrd, como hemos dicho, sus-
tituir aquellos bienes de capital que se han destruido,

Operacidn que se puede efectuar por diversos métodos. Entre
ellos, Meade genciona, el de depreciacidn "en linea recta"”, el de
la "anualidad( fij)a" y el de "el saldo decreciente"; los cuales com-~
plementamos con el que describe la sefiora Navarrete, de " suma de
los digitos". (24)

Para explicar los tres primeros, Meade utiliza como ejemplo:

la depreciacién de una mdquina que cuesta 1000 libras y dura 10 afios.

Con base en él, el método de depreciacién en linea recta, es el que ~
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consiste en deducir 100 libras de las utilidades anuales, para reunir =
las 1000 necesarias, al final de la vida Gtil de la méaquina.

El de anualidad fija, estriba en hacer una transferencia al fon~
do de depreciacion en forma constante, pero esta se incrementa a inte
rés compuesto. Volviendo a su ejemplo, la transferencia ( constante)
al fondo de depreciacion, es de 50 libras anuales, a la que se le afiade,
el interés que se obtiene sobre la suma acumulada a la fecha.

En el tercer sistema, la deduccion por depreciacion se reduce
a medida que la maquina envejece. Para facilitar su comprension, el
autor supone una deduccion anual para depreciacion, suficiente para - °
compensar el 20 por ciento del valor en libros de la maquina que cos
t6 1000 libras. El primer afio la deduccion es de 200 libras, (20% -
de 1000) y el valor en libros de l1a maquina se reducira a 800. Enel
segundo la deduccion es de 160 libras, 0 sea el 209 de 800 y el valor
en libros de la maquina disminuye a 640; y asi sucesivamente.

Con el de la "suma de los digitos", la sefiora Navarrete sefiala
que se "procede a sumar los afios de vida Gtil del bien, (1=2-3~....
10) dividiéndose el niimero del afio (ltimo entre la suma (10/55) para
obtener las deducciones del primer afio; el nimero del peniltimo afio
entre la suma (9/55) para la deduccion del segundo afio” y en la mis=

ma forma se debera continuar,
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Suponiendo que el bien que se va a depreciar, dura un cierto ~
nimero de afios (10) sin que disminuya su productividad ni cambie su
costo de mantenimiento y luego perece, el método recomendable, se-
gin el economista inglés, es el de la anualidad fija, ya que es el que
mantiene constantes a través de la vida de la maquina, el ingreso ne~
to disponible y el capital total de su propietario. Lo {inico que aconte
cera, esque, la composicion del activo, sufrird un cambio. Por una
parte, el valor de los bienes sujetos a depreciacion disminuye, pero
por otra, activos con diferentes grados de liquidez, aumentan.

Estos ltimos, se podran destinar a la adquisicién de capital =
6 a otros objetivos, segin los rendimientos que ofrezcan las diferen-
tes alternativas abiertas a la empresa. Manejo financiero, que desde
el punto de vista del crecimiento ccondmico es importante, porque ==
revelan si la empresa es habil para mantener su capacidad producti~
va y aprovechar la oportunidad de expansion.

Un problema ya resuelto en los sistemas fiscales modernos -
que tienen establecido un impuesto al ingreso, es el reconocer que =
las utilidades sobre las que recae, no deben ser computadas sin al~
guna deduccidn por el capital consumido al producirlas, pues con tal
tributo, sdlo se intenta gravar la utilidad neta, Sin embargo, hace -

unos afios atn se discutia, si dichas deducciones se debfan efectuar -
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atendiendo al desgaste que sufriera en el proceso productivo, el capi
tal en forma general, 6 bien, al que. padecieran determinado tipo de -
bienes. Igualmente, si sdlo se deduciria por uso y destruccion, o -
también por obsolesencia, es decir, por la pérdida de valor a causa
de la necesidad de sustituir por méaquinas nuevas o més adelantadas,
aquellas que hubiesen quedado fuera de uso antes de que se inutilize
ran, y por Gltimo, si se debiera o nd tener en cuenta la pérdida del -
poder adquisitivo del dinero por la elevacién de los precios.

Decidiéndose actualmente que las deducciones se deben llevar
a cabo Gnicamente respecto del consumo de los bienes materiales -~
que se desgasten en el proceso productivo, pues son los que se nece
sitan reponer para que la produccién perdure, que es buena tanto por
el desgaste o destruccidn que surja del uso en el curso de los nego-
cios, como por la obsolesencia, y que se debe tener en cuenta la -
variacién de los precios, pues en el caso en que el empresario siga
valorando sus instalaciones a los precios originarios, sus costos y -
beneficios serdn ilusorios.

(25

La depreciacién a que nos hemos venido refiriendo y que pu-~
diéramos llamar normal, nuestra Ley de Impuesto sobre la Renta, la
regula en el articulo 21, que acepta el procedimiento de depreciacién

proporcional (en linea recta) y sefiala los siguientes porcientos : --
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5% para inmuebles; 10% para equipo y maquinaria, y del 20 ¢, para -

equipo de transporte.
B. - Depreciacion Acelerada,

En los sistemas fiscales de los paises industrializados, al -
igual que en los de los menos desarrollados, se ha permitido que -
las empresas deduzcan de su ingreso gravable, en forma més rdpi-
da de lo normal, la pérdida de valor que van sufriendo algunos de ~-
sus activos, aunque logicamente, los fines que persiguen unos y --
otros con tal medida son diferentes. Los que tienen un gran acervo
de capital, buscan evitar su deteriorc o el descenso de los blenes ~
que constituyen activos fijos de capital, los demds "estimular en -
forma directa la inversifn privada en activos susceptibles de depre~
ciacion, con objeto de incrementar la tasa de crecimiento del acer-
vo de capital "(2 6)

Este sistema permite que, mientras dure la depreciacién, el
impuesto sea menor; después, cuando desaparece este concepto dedu
cible, aumenta el ingreso y en consecuencia el impuesto. De mane~
ra que, el impuesto se tendrd que satisfacer, s6lo que su pago se --

aplazard.
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Sin embargo, la fraccién del impuesto no pagado en virtud de
la depreciacion, queda a disposicién de la empresa y es de mixima
utilidad para su financiamiento. Es por ello que se ha dicho, que -
equivale a un préstamo del gobierno a los particulares, en el que no
tendrdn que cubrir intereses,

En esta forma, a la empresa que mds se beneficia, esa la ~
que mds invierta, ya que podrd posponer indefinidamente el pago de
mayores impuestos y en general aumenta la ocasidn de obtener ma-
yores beneficios durante los afios que realizan inversiones,

Para determinar el beneficio obtenible, es importante tener en
cuenta la intensidad de las deducciones, el nimero de afios que dure
la depreciacién y el programa de inversiones, asi como saber si es-
td permitido arrastrar a ejercicios futuros, las deducciones que sobre~
pasen la utilidad gravable del ejercicio en que se realizd la inversidn.

Los métodos de depreciacion acelerada también son varios. El
mds comiin y que es seguido en Estados Unidos, es el llamado "en
linea recta" que ya hemos explicado, Gnicamente que se reduce el -
tiempo en que se deprecian los actives. Otro sistema usado en Inglg
terra, consiste en permitir “el cargo de una proporcion fuerte en el -
primer afio, continuando después los cargos por depreciacién a una -

tasa anual proporcional, 1a que se computa gsobre el valor neto (o sea
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después de depreciacidén) del activo en cuestidn (27)

También puede darse el sistema de bonificacion fiscal, por el
que se autoriza "descontar de la utilidad gravable un determinado -
porcentaje de la inversién mientras se deprecia el valor total de la -
inversidn en forma normal’:z, 0 bien a deducir del impuesto dicha bo
nificacién, ( en lugar del ingreso gravable); lo cual resulta méds con-
veniente para estimular la inversién, va que equivale a decir, que el
fisco costea parte de ella,

De los sistemas de depreciacion acelerada, se ha dicho que el
BritAnico contiene un mayor incentivo, pues el valor inicial del im-
puesto diferido es mayor. Sin embargo, debemos tener en cuenta, -
que en 1a época en que la empresa inicia sus actividades, es cuando
no hay utilidades, o estas son bajas.

En México, desde 1954, la Ley de Impuesto sobre la Renta, -
permitia, bajo la autorizacién de la Secretaria de Hacienda, que las
empresas modificaran porcentajes de depreciacion. Posteriormente,
la reforma de 1962, en forma expresa, sefiala la posibilidad de seguir
sistemas de depreciacidn acelerada, Gnicamente, que era necesario,
que la Secretarfa de Hacienda y Crédito Pdblico, estudiara los porcen
tajes de depreciacién, permitidos a cada rama industrial y los comu-

nicara mediante acuerdos generales a los particulares; lo cual la Se-
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v o m e we

cretaria nunca formul6, Aparte, cada empresa interesada deberia ob
tener el acuerdo concreto de las autoridades fiscales, para poder ado_g
tar el método de depreciacion acelerada.

En la Ley del Impuesto Sobre la Renta, publicada en diciembre
de 1964, se establece especificamente la posibilidad de autorizar la
depreciacidn acelerada de maquinaria y equipo, con fines de fomento
econdmico, a los contribuyentes dedicados a actividades industriales,
agricolas, ganaderas 6 de pesca‘. .

Las bases generales, para el otorgamiento de la autorizacién,
que estard a cargo de la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico, -
son las siguientes:

1. - Se emitird un acuerdo de cardcter general, -en el que se sefialardn
las ramas de la produccidén que podrdn gozar del beneficio, los méto-
dos aplicables, el plazo de vigencia y los requisitos que deban cum-
plir los interesados.

2. - En la autorizacién se indicard, el porciento maximo del valor del
bien que se podrd depreciar en forma acelerada y el perfodo durante -
el cual se llevard a cabo la depreciacion,

3. - La autoridad fiscal autorizard a cada contribuyente, en lo particu
lar, para aplicar el método de depreciacién acelerada.

4, - La autorizacidn surtird efectos respecto de bienes adquiridos con
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posterioridad a su otorgamiento, exclusivamente,

A pesar de su reglamentacidn, este sistema no ha sido utiliza-
do en la prdctica. Por una parte, la Secretaria continfia sin elaborar
los acuerdos generales, y por otra, los causantes no la han presiona
do a ello. La seiiora Navarrete hace notar el poco interés que la de-
preciacion acelerada ha despertado en nuestro pais, y lo atribuye a -
"la progresividad del impuesto, ya que los causantes temen que lo -
ahorrado en un afio, tengan que pagarlo en otro y quizé con una tari-
fa mayo&’,g)asf como ¢l temor de que el gobierno controle su politica
de inversiones, posibilidad que no les agrada,

Efectivamente, para el causante que se le concediera este be~--
neficio, existe la posibilidad de tener que pagar un mayor impuesto,
a causa de su progresividad, Sin embargo, con lo que ha ghorrado, -
por el momento, tiene la oportunidad, si lo administra en la forma -~
correcta, de obtener utilidades mds elevadas; de ahi que pensemos,
en que la cuestién es mds bien, hacer el cdlculo respectivo, que con
toda seguridad serd beneficioso. Lo que si le podrd perjudicar, es -
una modificacitn en la que se eleve la tarifa. Por otra parte, es ca~
racteristico del sistema capitalista, que la moneda vaya perdiendo -
valor, por ello, debemos tener presente, que en la época en que ¢l -

causante conserva en su poder el monto del impuesto, tiene mayor -
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poder adquisitivo, que en aquella en que no lo tiene que reintegrar al
fisco.

Por otra parte, la sefiora Navarrete sefiala, que el problema - -
"de la obsolesencia técnica en México, no alcanza las magnitudes -~
que asume en paises industrializados, Una mdquina dd servicio, por
muchos afios y no hay urgencia en recuperar el valor de la inversion,
De hecho, si un equipo de transportes tiene una vida Gtil, mayor de -
cinco afios, y otro equipo cualquiera una superior a diez, la deprecia~
cidn lineal existente ya es acelerada y los em.presarios preferirdn, se-
guir operando conforme a este sistema probado y conocido, en vez de

solicitar una deduccidn adicional'.
(30)
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IV.~ INCENTIVOS PARA LA REINVERSION DE UTILIDADES.

Uno de 1os medios para estimular a los socios o accionistas de
una empresa organizada bajo la forma societaria mercantil, a que re=
inviertan sus utilidades, consiste en eximirlos del impuesto sobre la
renta que deberian pagar al obtener utilidades, cuando rehusen perci~
birlas y la sociedad las destine al incremento de sus actividades.

Antes de 1965, la Ley de Impuesto sobre la Renta en su cédula
VIl gravaba a quienes percibieran habitual o accidentalmente ingresos
procedentes de las ganancias que distribuyeran o debieran distribuir -
toda clase de sociedades mexicanas y las extranjeras que operaran en
el pais. (articulo 148). Es decir, al referirse precisamente a lag ~-
ganancias distribuibles, las gravaba independientemente de que fuesen
distribuidas o ndé. Aclarando, que existia la posibilidad de que parte ~
de las ganancias escaparan al impuesto, mediante la creacion de re==
servas de reinversion deducibles de la utilidad, cuyos montos se es--
tablecian en la ey del Impuesto Sobre la Renta, hasta 1958, pero que,
podian alcanzar el total de la utilidad, si la Secretaria de Hacienda y
Crédito Piblico lo autorizaba, a través de la Direccidn de Impuesto =~
Sobre la Renta, a los industriales que lo solicitaran. A partir de 1962,

se suprimieron los porcentajes fijos, quedando su establecimiento -
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a cargo de dicha secretaria en todos los casos. (Ley del Impuesto ==
Sobre la Renta, articulo 151 fraccidn segunda, incisos F.G. y H.)

En diciembre de 1964, se promulgd una nueva Ley del Impues-
to Sobre la Renta, en cuyo articulo 60 fraccion V, se di6 un cambio -
radical en el tratamiento a las reinversiones. El Impuesto sobre pro
ductos o rendimientos del capital en que se agrupan varias cédulas, -
s6lo se aplica sobre las utilidades o dividendos efectivamente distri~-
buidos entre los socios, excepto el caso de sucursales o agencias de
empresas extranjeras, las que estdn obligadas al pago del impuesto,
independientemente de que repartan o no las ganancias del gjercicio.
(arts. 73 y 74).

Por otra parte, se exime a la empresa de la obligacion de acu~
mular las ganancias derivadas de la enajenacion de activos fijos, cons
tituidos por bienes inmuebles, as{ como las ganancias realizadas que
se deriven de fusidn o liquidacion de sociedades en las que el causan=
te sea socio o accionista, cuando el tiempo transcurrido entre la ad--
quisicibn y la enajenacion, fusion o liquidacion fuere mayor de 10 afios.
Sin embargo, independientemente del momento en que se efectle la ==
enajenacion, también se libera a la empresa de acumular la ganancia
obtenida de la misma, si previa autorizacion de la Secretaria de Ha-

cienda y Crédito Piblico, con base en las reglas generales que al efec
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to expida, el causante las invierte en la adquisicién de activos fijos -
destinados a fines industriales, agricolas, ganaderos o de pesca, den
tro del afio siguiente al de la enajenacidn.

Este es el Gnico caso, en que la Ley preve un control admi--
nistrativo de la reinversion, a efecto de poder gozar la exencion, no
obstante, es objetable que el incentivo s0lo exista, para aquellos casos
en que la inversion se haga en activos fijos. Para las industrias que -
acaban de surgir, es posible que la inversion mas necesaria & impor--
tante sea en maquinaria y equipo, pero como hace notar el sefior Ur--
quiza "no puede olvidarse que también es importante - y a veces nece
saria - la inversion en inventarios para surtir adecuadamente y a pre_
cios mas razonables, las necesidades del plblico o la inversion en -~
cuentas por cobrar que resultaria por créditos mds amplios a log ~-
clientes';éll)zste tipo de inversiones frecuentemente es de mas impor-
tancia para el desarrollo de las empresas y por tanto para el creci~~-
miento del pafs, de ahi que este aliciente a la reinversién no deberfa
limitarse a la adquisicién de activos fijos.

L.a libre reinversion de utilidades no parece ser una medida -
muy atinada. Fue del dominio pablico, que en la época de la reinver-
sidn previa autorizacién, muchas sociedades, es decir, sus miembros,

se ahorraron el impuesto fingiendo una reinversion o repartieron uti--
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lidades, realizando 'Prestamos sin Interés'(‘33)sus accionistas; se sabe
que de 1965 a la fecha, se ha hecho lo mismo, sin embargo, la Ley -
sigue igual,

El aliciente a la reinversion de utilidades en la forma que es~=
ta establecido, no estd orientado a fomentar las actividades y empre-
sas a las que seria posible considerar como bdsicas para el desarro-
llo. Sabemos que serfa diffcil intentar una reglamentacion para esta-
blecer limites a la reinversion por actividades, pues habra algunas -
empresas que se sentiran, con 6 sin razon, injustamente tratadas, -
pero el estado no debe sacrificar sus ingresos por aquellos sectores
que no es indispensable impulsar. Ademas, la existencia de esta me-
dida se justifica en la necesidad de estimular las inversiones produc-
tivas; pero si no se lleva un control de estas inversiones y ni siquiera
es posible saber el monto de las que se han realizado al amparo de es
te beneficio, no tiene sentido concederla.

Por otra parte, la exencion en forma indiscriminada contribuye,
a la concentracion de la propiedad de las industrias en unos cuantos.

La prodigalidad en el otorgamiento de exenciones fiscales, =~
causa mas dafio al pais, por la merma en la recaudacién, que benefi=

cios por el fomento de la actividad econémica.
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V.- IMPUESTOS AL COMERCIO EXTERIOR.

En dos ocasiones nos hemos referido a la importancia que tie~
nen los aranceles y su complemento, el control de importaciones, -
como instrumentos para proteger la balanza de pagos, facilitando las
exportaciones y evitando la salida exagerada de divisas. En una de
esas oportunidades, brevemente analizamos sus efectos en la sustitu
cién de importaciones y su influencia en el crecimiento industrial -
de México,

Interesdndonos en esta ocasion, en particular el arancel, pode~
mos agregar a estos objetivos, otros como: "re-estructurar las im--
portaciones, alentando la entrada de las que se estimen convenientes
por medio de tarifas bajas y desalentando aquellas que se consideren

de menor utilidad" y "servir de arbitrio fiscal". (33)

A. - Aranceles de Importacién.

A este Gltimo fin que hemos sefialado, el impuesto a la importa~

cidn ha servido desde las épocas més antiguas, En México, antes de
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1916, se utilizé Gnicamente para ese propdsito, con la posible excep=
cion de alguna proteccion que se estaba dando a la industria textil, =
Aungue en 1920, el gobierno declard que el arancel se iba a usar con
propositos proteccionistas, la tarifa del Impuesto General de Impor~
tacion, con esa tendencia, se publico hasta 1930. No obstante, el sen
tido de los impuestos a la importacion como fuente de recursos para
el gobierno, no disminuyo.

Esta tarifa estaba formada por cuadros clasificadores que a~- -
grupaban a las diferentes mercancfas, de acuerdo con su origeny =
constitucion organica. Sus principales defectos fueron la excesiva = -
generalizacion de sus fracciones y algunas fallas de caracter técnico
que dificultaron su empleo.

Durante la guerra, se gozd de la proteccién proporcionada por
la imposibilidad de importar, pero después, las compras al exterior,
se incrementaron en alto grado, por lo que el gobierno tuvo que inter
venir. En 1947 estabiecid un control de importaciones, aumento los
aranceles & incluyd tasas ad valorem, para que las variaciones a los
precios de articulos importados, repercutieran en la recaudacién. -
A partir de entonces, los aranceles se han venido elevando y su em=
pleo, mas que a la conservacion de divisas extranjeras, se ha desti=

nado a la proteccion de la industria del pafs y a influir en la estructu
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ra de lag importaciones,

En 1956, se cred una nueva tarifa del Impuesto General de -
Importacion, adoptandose en principio el esquema general y el desglo
se de la "Clasificacin uniforme del Comercio Internacional. Agru=
paba los articulos objeto de comercio segin su origen o el del mate-
rial esencial; grado de elaboracioén y uso o destino de la mercancia.

Los cambios efectuados por esta tarifa, tendian a subsanar pro
blemas de tipo administrativo y técnico. Sin embargo, presentaba -
grandes limitaciones:

"1, Inexistencia de criterios uniformes para la clasificacion de las =
fracciones;
2.~ Estructura incompleta para comprender todo el universo de las -
mercancias;
3.~ Ausencia de reglas generales de interpretacién, notas legales y
notas explicativas;
4,+« Disgposiciones tarifarias dispersas y contradictorias;
5.~ Fracciones innecesarias;
6.~ Inadecuada redaccién de fracciones."

(34)

Tales restricciones influyeron en que se criticara a la politica
del gobierno en esta materia, en el sentido de que la proteccion que

se concedia, era insuficiente y tardia en determinados casos y demax
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siada en areas donde no se justificaba, por ejemplo: la importacion =
de bienes de capital, vitales en la expansion de la industria.

Que se amparaba a "industrias que no eran capaces de satis~
facer las necesidades del mercado nacional, lo que llevo al alza de
precios y al entorpecimiento de provisiones, que impidieron el desa_
rrollo de otras industrias.’

(35)

Que los aranceles no se fijaron a niveles que alentaran a la ex_
pansion y modernizacion, sino que mis bien sirvieron, en particular
en la industria textil, para perpetuar costos elevados y valores bajos.

Tal situacion, aunada a los cambios observados en nuestra es_-
tructura productiva y en las relaciones comerciales con el exterior,
asi como a los compromisos que México ha contraido con otras nacio
nes, provocaron que se expidiera en 1965, una nueva tarifa de impor_
tacion. Tarifa que constituye una adaptacion de 1a nomenclatura aran
celaria de Bruselas, cuyo sistema de agrupamiento, bases y reglas =
de clasificacion se derivan de normas de caracter internacional en =
materia aduanera. Su funcionalidad estriba en que "una vez que ha -
dado la estructura general y las reglas de operacion del mecanismo =
de clasificacion hasta el nivel de partida, cada pafs que adopta el sis_
tema puede establecer sus propias subclasificaciones hasta la deter~

minacién de las fracciones arancelarias, pasando por las subpartidas,
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para fijar en cada una de ellas las especificaciones y el nivel imposi-
tivo, de acuerdo con su propia politica arancelaria y de importacié&'ﬁ.)
De esta manera, ha sido posible ajustar la agrupacién de los produc-

tos a nuestia actual estructura productiva y a la composicidn de nues
tras importaciones, También con este sistema, ademds de que exig
ten reglas generales para la clasificacién, contamos con otras dis--

posiciones de cardcter nacional, complementarias, como la regla 14

que comentaremos mas adelante,

Aln cuando las subclasificaciones nacionales de subpartidas y
_ fracciones arancelarias, necesitan irse perfeccionando, la nueva ta~-
rifa tiene las siguientes ventajas prdcticas:

a), - Da una mayor seguridad al importador que puede resolver
sus problemas con la propia tarifa de importacion.

b). - Reducen la inseguridad fiscal originada por el empleo de
fracciones genéricas que hacen mds diffcil la aplicacidn de principios
generales de politica arancelaria,

¢). - Regula técnicamente el trabajo administrativo del perso-
nal aduanero, que en caso de que el causante estuviera inconforme -
con sus disposiciones, cuenta con el instrumento para apoyar sus --
juicios.

(37)
L.os cambios que se han efectuado en la estructura de nuestra
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tarifa de importacion, se deben en gran parte, a que también los cri-
terios de aplicacion de dicho gravamen se han modificado. Hemos =~
visto que en un principio predominaba el propdsito de obtener una ==

mayor recaudacion; ahora se prefiere el promover el desarrollo eco

noémico a través de la regulacion del flujo de mercancias que entran =
al pafs.

Una de las disposiciones mas importantes en el logro de este
objetivo, la constituye el control selectivo, con que se aplica el im=-
puesto a la importacion, favoreciendo la de bienes indispensables. =
Medida que ha influido en que el coeficiente arancelaric medio a la =
importacion, que en 1966 fue de 12.89, sea reducido, ya que poco«="
mas del 809, de nuestras importaciones, estin constituidas por biew=
nes de capital, materias primas y auxiliares, que tienen impuestos -
muy bajos.

La comparacion de dicho coeficiente con el de otros paises, =
pone de manifiesto que en los costos de produccion, los impuestos a
la importacion en México, son un elemento comparable con economias
en pleno desarrollo industrial.

En efecto, en los paises cuyo nivel de desarrollo es similar al
nuestro, su coeficiente arancelario es muy superior. El de Argentina

es de 91.5%, de Brasil de 40,19 y el de Chile 39.29%,. La situacion -
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para los pafses altamente industrializados era la siguiente: Estados =
Unidos de Norte América, 11.6%, Inglaterra, 15.5%, Japdn 16.2%.(38)

Una medida que ya hemos comentado, es la regulacion del vo-
lumen de las importaciones, a través de tarifas, cuotas y otras res-
tricciones, con lo que se ha protegido a los productores domésticos
de la libre competencia. La proteccion se justifica si se dirige a =~
empresas con posibilidades futuras de expansion y de reduccidn de =
costos, o a aquellas que pueden impulsar el desarrollo de otros sec~
tores. En el primer caso, porque el pais desarrolla una produccibn
que goza de ventajas comparadas, y en el segundo, porque logramos
nuestra integracion industrial.

Sin embargo, debemos tener presente que, "al amparo de es~
ta proteccién, subsisten industrias en condiciones antiecondmicas, o
que aprovechan en un alto grado su situacién, monopolistica en el =~
mercado(gé)Es por ello, que se ha dicho que el nivel de proteccion =
ha rebasado los 1imites de lo necesario para auxiliar fabricas en sus
etapas iniciales.

En el rendimiento de los impuestos a la importacién observa=
mos una tendencia a la baja en relacidn al total de ingresos ordina~=
rios del Gobierno Federal, no obstante que su monto ha ido en cons~

tante crecimiento. As{ tenemos que en 1960, representaron el 16.0%;
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en 1965e113.2 §yen 1967 el 12,3 %(.40’{&1 situacioén es el resultado -
no Gnicamente de las medidas adoptadas en este campo, sino también

de que los recursos provenientes de otros impuestos han aumentado.

B.- Regla XIV,

De acuerdo con la regla X1V de la tarifa del Impuesto General -
de Importacién, los industriales que deseen importar maquinaria para
establecer, ampliar o modernizar una planta, pueden gozar de un sub-
sidio del 50%, de los impuestos de importacién, siempre que la im-~
portacion signifique un beneficio para la economia nacional y no vaya
en contra de las protecciones arancelarias otorgadas a nuestra indus--
tria. En la propia regla se hace una enumerac{én de las mdquinas que
pueden ser importadas al amparo del subsidio. (capitulos 84 y 85 de
la tarifa ).

Un nGmero mayor de médquinas se puede importar con la venta-
ja exclusiva de introducirlas al pais desarmadas, en varias partidas,
en distintas fechas y por distintas aduanas, si asi se requiere, consi
derando todo el conjunto como una unidad y no como remesa de par-
tes o refacciones; con lo que se obtiene una disminucién notable en
los impuestos, que de otro modo habria que pagar,

Los principales requisitos para merecer €l subsidio son:
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a).= Que Gnicamente lo podran obtener los sujetos propietarios de las
instalaciones industriales o quienes vayan a serlo, en el caso de crea
cién de una nueva industria. No habra intermediarios.

b). = Cuando menos se debera importar dos maquinas. Una sdla no «
podra serlo, aunque sea muy compleja o realice varias funciones.
¢).~ Las maquinas deberan ser de tal naturaleza, que en forma con~
junta o separada, puedan realizar uno o varios de los procesos de que
conste la actividad industrial, debiendo quedar instaladas dentro de -
una misma planta.

d).~ Si se trata de ampliaciones, deberan ser miquinas que "incre=-
menten en forma importante la capacidad productiva de la planta” o
aseguren por lo menos, dos funciones diferentes.

e).~ Que sea imposible sustituir dichas maquinas por las del pafs.

En los ultimos afios, la importacion de bienes de inversion, =
se ha incrementado. Su volumen fue de $ 10,937.5 millones de pesos
en el afio de 1967, 17.8% mas elevado que el de 1966; el cual a su =
vez, fue superior en un 459 al del afio de 1965(.4 I’I‘omando en cuenta -
que la importacion de estos bienes de capital efectuada durante 1967,
representd mas del 509 del total de importaciones, suponemos que =
tal volumen se debid en gran parte a la regla XIV, ya sea, en forma -

de subsidio, o por la aplicacion de aranceles reducidos correspon«-=
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dientes a mdquinas completas, a aquellas de importacién fracciona-
da. .

En la Conferencia que en el afio de 1966, pronuncid el Secre-
tario de Hacienda, declaré que el arancel promedio para la importa-
cién de bienes de capital, es en México de un 12 ¢ del valor de los
bienes, el cual se reduce a un 6 % merced a la aplicacion de la regla
X1v. 42)

Aunque en diciembre de 1966 se duplicé el arancel, de muchas
de las maquinas a las que es aplicable la regla XIV, la carga fiscal -
permanecid inalterada, porque el subsidio se elevé al 75 9 del monto -
del impuesto,

Esta disposicién, es de las que podemos considerar dtiles al -
desarrollo de nuestra industria, pues disminuye los costos de insta~

lacién e iniciacién de operaciones de una empresa, y precisamente -

en el tipo de inversiones que nos son indispensables.
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¢).~ Impuesto a la exportacidn,

También en estos gravimenes encontramos que en un principio =
predominaba su caracter fiscal, funcion que a partir de 1956, fué per -
diendo importancia debido a que el gobierno mexicano los ha venido em
pleando como instrumento para favorecer las exportaciones.

El resultado de esta nueva politica, es la existencia de una serie
de alicientes a la exportacion de productos manufacturados entre los =
cuales figura en primer lugar: la reduccion general del impuesto ala =
exportacion, que ha disminuido en términos generales del 11.6% en =~
1958 al 4.6 % en 1966.4’;‘358 que puede disminuir alin mis si la ajusta=
mos con los subsidios y consideramos los convenios fiscales, para los
productos de 1a minerfa. Estos impuestos le proporcionaron al Estado
en 1965 1215.1 millones de pesos, que en relacion a los ingresos tota~
les de la Federacion significaron el 3.4 %. En 1967, descendieron a =
989.0 millones de pesos y representaron el 1.7% del total 144)

En la clasificacion un tanto general, que aparece en el cuadro =
siguiente, podemos apreciar como politica general, que las manufac- =
turas estan practicamente exentas del pago del impuesto a la exporta -~
cidn, salvo en pocos casos, en que se aplica en cantidades reducidas a

fin de proteger el mercado interno.
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COEFICIENTES IMPOSITIVOS A LA EXPORTACION POR CLASES

DE PRODUCTOS  (45)

CONCEPTOS 1961 1964
Productos agricolas 8.3 6.2
Minerales 22.9 22.9
Ganado 6.8 5.4
Productos industriales:

Semielaborados 4.3 3.3
Terminados = --

También en la reduccién de impuestos podemos incluir las que
se conceden a los paises de la ALALC, en reciprocidad a las que ==
México ha obtenido de los paises integrantes de este organismo inter=
nacional,

Owro estimulo a las exportaciones consiste en la devolucion de
impuestos concedida por el gobierno Federal a través del acuerdo pre
sidencial publicado en el D,0, del 17 de septiembre de 1961 y de su
circular Reglamentaria No. 309-1-22 de la Direccion General de Estu
dios Hacendarios, Secretaria de Hacienda y Crédito Plblico, publica-
do enel D, O, de 20 de Junio de 1962, Acuerdo y circular que expidio
el ejecutivo en ejercicio de las facultades otorgadas por €l Congreso
de la Unién con base en el articulo 131 Constitucional.

La deyolucién se refiere "al total de los impuestos de importa~

cién de las materias primas auxiliares, asf como de las materias pri-
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mas o plezas que necesiten traerse del extranjero para integrar los pro-
ductos manufacturados de exportacion, cuando el contenido sea hasta
por un 80 % de origen nacional; por el total de la participacién federal
en el impuesto sobre ingresos mercantiles que causen estos mismos =
productos; el de impuesto sobre la renta, que causen los incrementos -
de las exportaciones de los productos elaborados durante los primeros
3 aflos. Esta concesidn se reducird paulatinamente hasta alcanzar un
50 ¢, estableciéndose que dicho limite no podrd ser reducido”. 46)
La devolucién de los impuestos de importacidn, constituye lo que
en términos de comercio internacional se denomina devolucién o "draw
back’ mecanismo que ha sido aceptado en las legislaciones fiscales de
varios paises y en tratados internacionales como el de Montevideo =---
(art. 52), que consiste "en la devolucidn de los impuestos federales de
importacioén que paga el importador al introducir al pais determinadas -
materias primas o productos semielaborados, por utilizarse en la produc

cidn de articulos exportables, importe que se ordena se reintegre con pos

]
(47)
Ios requisitos para gozar de esta concesién son los siguientes:

terioridad, una vez realizada la exportacidn del producto elaborado’

a), - Que el fabricante sea directamente el exportador y qQue posea cons=-
tancia del registro como tal. También las gestiones para obtener la con
cesidn debe efectuarlas el mismo empresario o, a través de confedera~-

ciones de industrias u organizaciones comerciales, y no los intermedia

187



rios,

b). - Que la Direccidn General de Estudios Hacendarios SHCP, expida -
una constancia en la que se reconozca el derecho a la devolucidn respec
to de los impuestos de importacién y sobre la renta, después de haber -
comprobado el cumplimiento de los requisitos sefialados en la circular
reglamentaria. La devolucién de la participacidn federal del impuesto
sobre ingresos mercantiles, sblo requiere de que se solicite dentro del
limite de tiempo prefijado y con la comprobacion debidamente estableci
da. No es necesario el previo reconocimiento de ese derecho.

c). - Los plazos para presentar la solicitud de devolucion varian segiin
el impuesto del que se pida:

Si es del de importacion, deberd ser en el mes siguiente a aquél
en que se hayan efectuado las exportaciones de los productos que conten
gan elementos importados.

El de ingresos mercantiles dentro de los 3 meses siguientes al de
la exportacion.

El de impuesto sobre la renta, es de aplicacién automdtica por el
propio causante, quien los deduce al hacer sus declaraciones definitivas,
d). = En particular la devolucién de impuestos de importacidn, solo se -
concede a los productores que importen mercancias que no se produzcan
por la industria nacional, o que no se produzcan en cantidad suficiente pa

ra abastecer el consumo y siempre que no signifiquen mds del 20% en el cos
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to directo de los productos elaborados. Ademas, se exige un grado =
minimo de elaboracidn dentro de la empresa, de 5% tratandose de —
productos quimicos y el 10%, para cualquiera de los otros productos,
(Los conceptos: costo directo de produccion y grado de elaboracion,
los precisamos al analizar las exenciones.),

Las limitaciones acerca del porcentaje extranjero y en el gra=
do de elaboracion se justifican, porque con la primera se desea esti~
mular a los industriales a que consuman materias primas nacionales
en la elaboracion de sus productos de exportacion, asi como incre=~
mentar la fabricacion de partes o piezas también de manufactura ~=
nacional, en beneficio de la integracion y del desarrollo de nuestra -
industria; y la segunda por que "tiene por objeto evitar que con sim-=
ples transformaciones que no signifiquen mano de obra de importan=
cia, ni un proceso industrial apreciable, se pretenda exportar con ~
franquicia productos en que no se amerita tal tratamiento”. (48)

independientemente de las reducciones anteriores, existen las
franquicias que concede la Ley de Industrias Nuevas y Necesarias, -
que considera entre éstas (ltimas, a aquellas que para exportar sus
productos terminados o semiterminados a un grado de elaboracion ~-
nacional no menor del 609 del costo directo de produccion, les sea
indispensable obtener la exencion del impuesto de exportacion, del ==

timbre, de ingresos mercantiles en la parte que corresponde a la -~
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Federacion y la porcion que no exceda del 409 del de la renta (art, ~
Jo. dela Ley).

Al referirnos a nuestra politica de comercio exterior, anotamos
el interés que existe por asegurar que los factores externos, sean =«
aprovechados de la mejor manera, para que eleven al méaximo, su apor
tacién al crecimiento econémico y al bienestar de los mexicanos, Cono
ciendo, que las exportaciones constituyen la fuente de divisas que ne-~
cesitamos para el pago de nuestras compras al exterior, y desde el -~
punto de vista nacional, la forma de ocupar con mayor intensidad 1a -
mano de obra, aumentar las ventas de materias primas, incrementar
el cosumo de energia y en general, aumentar la utilizacion del equipo
productivo del pais y consiguientemente los beneficios de la empresa,
s0lo nos queda reconocer la importancia y los beneficios que propor--
cionan al pafis, las medidas que tienden a fomentarlas, con excepcion
de las exenciones, que hemos visto que son instrumentos anticonsti=~
tucionales y en este caso, redundantes.

Unicamente queremos hacer notar, que a veces a través de es==
tas medidas, se ha otorgado una ganancia inesperada a aquellas comw--
paiifas, que tienen aseguradas sus ventas al exterior y ajustados sus -
precios, por medio de convenios internacionales, 6 bien que, por no =

tener instrumentos que controlen la salida de capitales del pais, se =
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confieren beneficios a empresas que envian sus dividendos.al extran=-
jero,

Nos hemos referido a los alicientes para la exportacion de los
productos manufacturados, porque para los naturales o materias pri-
mas, no se conceden facilidades tributariasg especiales, debido a que
nuestro pafs ha sido tradicionalmente exportador de ellos y a que se =
desea fomentar su aprovechamiento interno, ¢é industrializacion méx_;_
ma. Sin embargo, ya hemos dicho, que se han celebrado reuniones y
convenios internacionales, con el propdsito de estudiar el problema ~
de la estabilidad de los precios de estos productos y mantenerla has=~
ta donde sea posible.

Una serie de alicientes tanto fiscales como crediticios, escapan
a nuestro estudio, pues no estin contenidos en disposiciones legales ~
que establezcan la obligacion de pagar un impuesto. Por ello, sdlo los
enumeramos y en los cuadros que a continuacidn incertamos, se dan -
los datos mas importantes de su aplicacion y goce.

Estas ayudas comprenden: Los subsidics con cargo a los impues
tos de ingresos mercantiles y renta, Ayudas financieras comg;ﬁ};},ﬁlﬁ re-
to de garantias de crédito y la compensacién a los exportadores por =

costos elevados de garantias bancarias al extranjero.
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También e’)tig't:én«ay;tidas en el transporte, y en el aspecto « «
internacional, la celebracién de convenios comerciales con otros = =
paises, la aplicacion de la clausula de la nacién més favorecida, -~
la actividad de los consejeros comerciales, jiras para abrir mer-

cados a nuestros productos, eic.
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ESTIMULOS  BENEFICIOS PLAZO PARA SOLICITAR  ADMINISTRADORES DISPOSICIONES ~ OBSERVACIONES
L.A DEVCLUCION O PRE LEGAL  ADMINISTRATIVAS
SENTAR DOCUMENTOS,
FISCALES.
Impuestode  Impuestos. Otros. La solicitud de devolu~ Acuerdo pre  Circular reglamen  Se aplicaa la
Importacidn 100 9 cidn debe presentarse al sidencial dél  taria # 309122 Importacién ~
mes sigulente al de Ia - 27 de Sep. de DGE HACENDA~- de materias -
exportacion de los produc 1961 D. O, RIOS. primas, mate
tos. - rias auxiliarés
y partes piezas
No lo hay. Cada caso - SHCP Direccidn de que pasen & =
se estudia indlvidualmen  Est. Hacendarios, formar parte -
te. - de un bien ma
nufacturado -
- destinado a la
exportacion, Se
beneficia al -~
FABRICANTE
EXPORTADOR,
Impuesto so- Dentro de Tog 3 meses
bte Ingresos - 1.89 siguientes al de la ex- Idem, Idem, Idem. Se Beneficia al
Mercantiles,  (parte Federal) portacidn debe presen- Fabricante Ex~
tarse la solicitud de de portador.
volucién. Idem, -
Impuesto 50~
hre la Renta. 509 Aplicacién automdtica
por el interesado en su R L
declaracidn definitiva, Idem., Idem, Idem, Esta franquicia

No lo hay, se deduce ~
de la declaracién del -
mismo causante.

se aplica sobre
el porcentaje -
que representa
en su ingreso -
neto total el in~
greso obtenido -
por el incremen-

a ta
AT
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1A DEVOLUCION O PRE
SENTAR DOCUMENTOST

ADMINISTRADORES

DISPOSICIONES OBSERVACIONES
LEGAL ADMINISTRATIVAS

Regla X1V de
la Tarifa Ge-
neral de Im-
porracion.

Reduccion fija
y general del -
509 de los im
puestos de Im
portacion,

Cada caso se estudia in-
dividualmente, Solicitud
30 dias antes de 1a impor
tacion. -

SIC. Dir, de Comer-
cio.

Legal, Sc aplica a la im
o, de Agosto 1936. portacién de ma-
eglamento Clrcu- quinaria y apara-

lar de 1a D.G, de ~ tos para la crea~

Caomerclo, 5,1.C, - cidn de nuevas -

11 !u}. 196L. Regla empresas para la

se sujeta a per- ampliaclén de ins
miso previo. 31 Mar talaciones y mo-~
zo, 1965, Se ratifi=" dernizacion de --
ca en permiso previo, equipos producti~

10, 13, 14, 17y 18 vos.

de Noviembre de 1964,

Decretos que publicala Y vinculados & los

Nueva Tarlfa del Imp. procesos de pro--

Gral. de limp, duccion,
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LA DEVOLUCION O PRE
SENTAR DOCUMENTOS,

ADMINISTRADORES

DISPOSICIONES
LECAL  ADMINISTRATIVAS

OBSERVACIONES

Ley de Fomen
to de Industrias
Nuevas y Nece
sarias, -

Impuesto Ge~ Puede llegar
neral de Im-- al 100 %
portacidn,

Las exenciones o reduc~
ciones de impuestos se -
concederin por un plazo
diferente segiin la naturd
leza asignada a la indus-
tria solicitante a saber:
10 afios Industrias Bdsi-=
cas.

7 afios Industrias Semi-
bisicas,

5 afios Industrias Secun~
darias.

Podrd autorizarse por la -
Sec. de H.C,P. v 8.LC.,
una prorroga del plazo se-
fialado a las industrias b
sicas y semi-bésicas hag
ta por 5 afios como méxi=
mo.

§,1,C. Direccidn Ge
neral de Industrias ==
SHCP Direccidn Gene
ral de Estudios Hacen
darios. -

LEY
Decreto pu
blicado en
el D.O, de
la Federa-
cibn del 4 -
de enero de
1955,

REGLAMEN~~
TO E INSTRUC
TIVO.
Publicados en el
D.Q, de la Fe-
deracitn de 2 -
de diciembre de
1955.

§6lo podrdn acoger.
se a ella las indus
trias que operen o
que vayan a operat
en el pafs. Seapli
ca a las mercanclds
que requieren la fa~
bricacin de los pro
ductos sujetos a ==
franquicias que no -
se fabriquen o manu
facturen en el pafs™
oquea julciode la
SIC; no se fabriquen
en cantidad suficien
te o con las especi=
ficaciones requeti-~
das o que no pueden
ser sustituidas efi~
cazmente por produc
cién nacional,
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ADMINISTRADORES

DISPOSICIONES
LEGAL  ADMINISTRATIVAS

OBSERVACIONES

ESTIMULOS  BENEFICIOS
tmpuesto Ge Hasta ¢l

peral de ox-- 1009
portacibn.

Impuesto del  Hasta el
Timbre 100%

Impuesto so~ Hastd el
bte Ingresos - 100 9
Mercantiles

Las empresas exportado-
ras de mercanclas sujctas
a la presente ley, pucden
disfrutar de las franquicias
correspondientes hasta por
10 afios, sujetas a confir=
maciones anuales,

Se aplica a la parte Fede~«
ral en escrituras, certifica-
clones, etc,

Opera sobre la parte Fede~~
ral,

Industrias exporta=
doras dJe productos
semi~elaborados o
terminados con un
grado de elabora~--
cién nacional no me
nor del 609, del cos
to directo de produc
cion y que requieran
de esta franquicia -
para exportar, pues=
den acogerse a las
franquiciss de tim~-
bre ¢ ingresos mer-
cantiles,



ADMINISTRADORES

ESTIMULQS  BENEFICIOS  PLAZO PARA SOLICITAR DISPOSICIONES OBSERVACIONES
LA DEVOLUCION O PRE LEGAL  ADMINISTRATIVAS
SENTAR DOCUMENTOQS,
Impuesto so- Noexcederin  Aplicacién automdtica y Sobre el ingreso glo
bre la Renta, del 409 en la declaracion final, bal de las empresds
que se refiera a la
manufactura de pro
ductos, fantes cédu
la ). - ;
Fletes Ferro- Reduccidn del  Productos semi-manufac~ Srfa de Hda. y C,P,-  Art. 46 Oficlo 309 V=D -~  Reduccitn de los fle ‘

viarios. 59 turados en general, Dir, Est, Hacenda~  Ley Or- 25324 15 Dic, 1965 tes a favor de indus !
( intermedios ) tlos, ginica~  "Subsidio 4166" triales nacionales = i
del Pre=  Srfa, de Hda, y C. fabricantes de los ~ [
supues- P, através de la « productos elabora~-~
tode la  subsecretarfa de =  dos que exporten. =
Federa~  Egresos, Nota: No confundir
cidn. con franquicia del ~

PRONAF., (programa
nacional fronterizo)

Reduccibn del  Blenes finales de consumo
50 9 (terminados) Presentar s0
licitud ante la Dir, de Esf,
Hacendarios Depto, de Sub
sidlos y Exenciones antes
de la exportacidn,
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BENEFICIOS

PLAZO PARA SOLICITAR

LA DEVOLUCION Q PRE~
SENTAR DOCUMENTOS,

ADMINISTRADORES

DISPOSICIONES
ADMINISTRATIVAS

LEGAL

OBSERVACIONES

[1. - FINANCIE
ROS.
a, - Fondo para
el fomento de =
las exportacio-
nes,

Operaciones de;
redescuento de -
garantia de com
pensacidn por -
costo de garan-
tfa Bancaria del
Exterior, dc re-
financiamiento -
de Ia produccidn
y/o existencia~
de bienes que se¢
destinen a la ven
ta al exterior re=
financiamiento «
de prestacion de
serviciog en el -
extranjero y apo-
yo a la sustity==—
cién de importas~~
clones de equipos
e instalaciones,

No se ha determinado ¢l
plazo pata los trdmitcs,
Gnicamente debe cuidar-
s¢ que los documentos -
de crédito se encuentren
vigentes. Se recomicnda
caleular un lapso de tri~
mite de 5 a 10 dias onw--
globando la intervencidn
del Banco Privado o de So
ciedad Financicra, -

Banco de Méxicoy
Srfa de Hacienda y
C,P, a través de un
fideicomiso, cnel -
cual, el Banco cs el
Fiduciario y lleva a
cabo ¢l Programa del
Fondo.

Inciso 4 de -
la Fraccidn

X del art, ~
1o, de la =
Ley de Ingre
sos de la Fe
deracidn pa=
ra ¢l aifio de ~
1962 que sc -
integra con -
una sobrc ta~
sa del 10g ~~
sobre la cuo-
ta ADVALOREM
de’Tds Impora
cioncs suntua=
rias o no nece
sarias. Circld
far No, 1608767
del Banco de -
México, S, A,

Los productos que
pueden acogerse -
son de manufactu

ra naciounal mini=
ma 50% con pago

en dblares o mo-

neda mexicana y -
la transaccion es~
té de acuerdo con

las préicticas esta
blecidas interna~=~
cionalmente, asl

como también a -
los productos pri-
matios de expor-=
tacién y de fabri--
cacibn de bieneso
gervicios,
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PLAZO PARA SOLICITAR
LA DEVOLUCION O PRE
SENTAR DOCUMENTOS.

ADMINISTRADORES

DISPOSICIONES
ADMINISTRATIVAS

OBSERVACIONES

1.- Redes~~
cuento de do
cumentos orl
ginados enex
portacion.

Méximo 809
del total de -
la operacion.

Generalmente hasta un pla
zo de 5 afios con tasas;
IJmeses -l aflo -6
lano -2aflos=-79
3 afios ~ 5 afos-8%
Excepclonalmente pot un
plazo mayor con ajuste de

tasas,

Sin responsabilidad pa
rael explortador

o
10

Se opera a través de
1a Banca Comercial.

L. - Garantfa ~
contra riesgos
politicos.,

Cubre el 909,
del importe -
de los titulos
de Crédito con
que se documen
te el adeudo ~=
del importador.

Hasta por 5 afios, La pri

ma fluctda de § al 2 G en

términos generales con gi
to a la vista

falltiq.

Cubre inconvertibili~
dad y/o Intransferibi
lidad. Falta de pa~
go pox requisicién -
Confiscacién y expro
placién de los bienes
del deudor no a causa
suya o por ley guber-
namental que impida
el pago
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LA DEVOLUCION O PRE
SENTAR DOCUMENTOS,

ADMINISTR}&DORES' DISPOSICIONES

LEGAL ADMINISTRATIVAS

OBSERVACIONES

Il - Compen
sacién por el
costo del aval
Bancario.

Compensacion
de E1l una par~
te del aval que
tiene que pagar
el exportador pa
ra poder compe
tir con otros pro
vecdores de pal
ses extranjeros,
Esta compensa
citn se determii
na casufstica-=
mente segiin las

Exportador debe presen=

tar una solicitud a través
de una Institucion Mexi-
cana de Crédito acompa-
flada de una constancia -
del aval expedida por el

Banco del extranjero que

la otorgue,

circunstancias de
cada caso,

Los elementos bésicos
de juiclo para otorgar el
aval son el importe del
costo del aval; la tasa -
de inters que tenga que
pagar el importador por
el crédito relativo, lo =
que vaya a resultar a -~
cargo del exportador al -
descontarse los documen
tos; etc. -

IV, - Refinan~

ciamiento de ~

1a produccidn -
y/o existencias
dc bicnes que ~
se destinan pa~-
ra su venta al -
exterior.

Proporciona recur-
sos a los Bancos y
a las socicdades -
Financicras para -

que puedan finan--
ciar la produccion ~
y/o a las cxistencias
de manufacturag -~
destinadas a la ex~-

portacién,

Para la produccin su pla
zo es igual al perfodo dé
produccién,

Se otorga en la produccidn
a la cleceidn del exporta-
dor, hasta por el costo di~
recto de fabricacién o hag~

ta ¢l 709, del precio L. A, B.

(F,O,B.) fibrica. Para las
existencias cada caso ten-
drd ¢l trato y la solucidn =
que ameriten sus circung--
tancias propias.

Debe entenderse por pe-
tfodo de produccidn aquel
que se inicia con la com
pra de materias primas -
y/o blenes semi-elabora
dos, hasta el embarque™
de la mercancia, Para la
produccion, el refinancia~
miento se condiciona a
que ¢l exportador tenga -
en el momento el pedido
en firme de las mercan~
cias,

Para existencias el finan-
ciamiento no deberd soli=
citarse por cantidad mayor
al costo de las mercanclas
puestas en las bodegas -

del almacén on el territo
rio nacional o en el ex~=

tranjero.



ESTIMULOS  BENEFICIOS

PL.AZO PARA SOLICITAR
LA DEVOLUCION O PRE~
SENTAR DOCUMENTOS.

ADMINISTRADORES DISPOSICIONES

ADMINISTRATIVAS

OBSERVACIONES

V.~ Refinan~ Proporciona re~
ciamiento pa~ curdos a los ~-
ra la prestacidén Bancos y Socie
de servicios en dades Financie«
el extranjero,  ras para que pue
dan financiar ld
prestacidn de ==
servicios enel »
extranjero.

Para la prestacion de servi-
cios y en virtud de las mo-
dalidades sumamente diver
sas ge adoptard un proced{=
miento AD - HOC

VI.- Opera-- 1, - Redescuento
ciones de apo  total o parcial de
yo a la susti= documentos deri-
tucion de im  vados de Finan--

portacioncs ~  ciamientos otorga

de Equipo e~ dos.

Instalaciones. a,~ Ventas a pla-
zo a compradores
Fiscales adquisi~
ciones al contado

provenientes de ~-
Compradores Fis~
cales.

Los equipos e instala
clones deben ser nue
vo8 cuyo costo direc
to de produccién co=~
rresponda por 10 mig=~
nos un 60% a pagos «~
por blenes y servicios
mexicanos,




ESTIMULOS

BENEFICIOS PLAZO PARA SOLICITAR
LA DEVOLUCION O PRE~
SENTAR DOCUMENTQOS.

DISPOSICIONES
LEGAL ADMINISTRATIVAS

ADMINISTRADORES

OBSERVACIONES

2, - Ayudas desti-
nadag a cubrir par
tes de intereses -
de Crédito que se

obtenga, de Insti-
tuciones Naciona-
les o Extranjeras,
para fiscalizar ven
tas a plazos pot ~
compradores fisca
les. O bien com~
prar al contado.

El precio F.oB plan-
ta productos podrd ser
razonablemente supe~
tior al precio C.L.F .,
puesto mexicano de ~
proveedor extranjero.




ESTIMULOS
FINANCIEROS

BENEFICIOS

PLAZO PARA SOLICITAR
1.A DEVOLUCION O PRE~
SENTAR DOCUMENTOS,

ADMINISTRADORES

OBSERVACIONES

Bancos y Socle
dades Financle
ras.

Financlamiento
para exporta~--
cifn, crédiros a
la produccidn y
a las existencias
de articulos exe-
pottables,

Créditos sobre

documentos de
Crédito origi--

nados en opera

ciones de ex=+
portacidn de ==
productos na--

clonales, expre
sados en mon¢_
da extranjera.

Tasa no mayor
del 8% que in~
cluye comisio-
nes y cualquier
otro gasto,

Créditos para fi
nanciar la pro-=
duccidn y/o las
existencias de -
bicnes de Manu
factura Naciondl
destinados para

su venta al exte~

tlor.

3 afos midximo los
Bancos,

7 afios miximo las
Sociedades Financie
ras.

Tasa no mayor del
8%, que incluye co-

misiones y cual--

quier otro gdsto,

DISPOSICIONES
LEGAL ADMINISTRATIVA
Articulos Circulares Nosg, ==
Frace. IV 1219, 1310, 1493 y
y 27 bis - 1494 del Banco de ~
de la Ley México,
General de
Institucio=
nes de Cté
dito y Orga
nizaciones
auxiliares,

Se otorgan a los
Bancos de Depd

sito a las Socle
dades Financie~
tas, con cargo a
su depésito obli

gatorio en el Ban
co de México, ~
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CONCLUSIONES.

L.~ Al analizar el problema del crecimiento econdmico de una colec-
tividad, consideramos que el lograrlo no es un fin en si mismo. Me~
diante el desarrollo el hombre eleva su nivel de vida al aprovechar
las oportunidades que le permiten un mayor dominio sobre el medio,
para tener la ocasion de saber més, cooperar al bien comin y por =
medio de la paz; llegar al reconocimiento de los valores supremos,

de la verdad, la justicia y el amor.

2.~ Teniendo en cuenta que el problema del subdesarrollo es de grado,
en el estudio comparamos la situacion de nuestro pafs con las caracte
risticas de aquel que se encontrara mas atrasado. Asf pudimos com=

probar que, en varios aspectos, México ha superado esa etapa.

3.~ Nuestro gobierno ha contribuido con su politica, producto de la ==
Revolucién de 1910, al proceso de crecimiento econémico. No obstan
te, tomando en consideracion, que tan importante es acelerar el cre=

cimiento del producto nacional como distribuirlo mejor, afirmamos ~
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que los mexicanos podrfan participar en forma mds adecuada para -=
lograrlo, y que los recursos naturales y de capital de que goza el ~-
pais, rendirian mds, si la accidn que se requiere de aquellos y el --
empleo que se hace de estos Gltimos, fuera de una manera mas racio

nal.

4.~ Los esfuerzos realizados en el aspecto educativo son de maxima =
importancia, pues ademas de ser el instrumento para difundir el bien
estar alcanzado, es el medio para conducir al ser humano a su madu~
rez y plena responsabilidad, asi como para conocer y conservar ===
esos valores que le dan el contenido humano al desarrollo, el cual, lo

fundamenta y justifica,

5.- El desarrollo de la industria en un pafs le proporciona la oportuni
dad de elevar para sus habitantes, el nivel de ingreso y de vida, Por

ello, en México se debe realizar a una velocidad mayor.

6.~ Uno de los principales obstaculos al desarrollo de nuestra industria,

es la injusta distribucién del ingreso, que ha impedido la constitucion -

de una demanda lo suficientemente amplia, integrada y dindmica, El -

Estado ha intervenido decididamente para impulsar la industrializacion

del pais, pero aiin hace falta disminuir el alto grado de concentracion =
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geografica de las industrias, lograr su integracion en todas las ramas,

aumentar la produccidén y mejorar su calidad,

7.~ El poder plblico ha trabajado intensamente por la creacion de una
infraestructura, que consideramos indispensable para el progreso de
nuestra industria. Sin embargo, a nuestro sistema de comunicacio=~
nes y transportes, le falta mucho para completar la red nacional y pa
ra que el servicio sea eficiente; las hectareas beneficiadas con obras
de grande y pequeiia irrigacion, son una minima parte de las que se -
cultivan; el sistema educativo, alin no es suficiente, no ofrece una en_ )
sefianza de calidad, ni se ha logrado su generalizacion; la produccion
de energia eléctrica y de productos derivados del petrdleo, ain no es

bastante, pues parte de la que necesitamos tenemos que importarla,

8.- Creemos que la politica fiscal es uno de los instrumentos mas im
portantes para impulsar el crecimiento de nuestra industria. Como =
instrumento que concentra el manejo de los ingresos del Estado, el =
uso que de ellos se haga a través del gasto plblico y los empréstitos,
puede influir en la acumulacion de capital y en la distribucidbn mas =
equitativa del ingreso. El primero es el objetivo que primordialmen=

te se ha perseguido en México, a través de ella.
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9.~ El gasto plblico puede contribuir al mantenimieﬁto ’c'le 1a éstabili-
dad de precios y la redistribucion del ingreso en forma mas equitati~
va. En México las erogaciones catalogadas como de bienestar social,
por las que se da cumplimiento al segundo objetivo, han quedado en -
un plano inferior frente al propdsito de contribuir a la formacioén de -

capital y reforzar el sistema productivo del pais.

10. ~ De los impuestos, admitimos su importancia para contrarrestar
el desequilibrio de nuestra balanza de pagos, con lo que también sir-
ven de apoyo a la expansion de la industria.

Sin embargo, pensamos que la proteccion que se concede a los
productores nacionales a través de los impuestos a la importacién, -
que en realidad equivale a una devaluacion parcial, debe ser limitada
a la época en que se va a iniciar la industrializacién y posteriormen-
te a las industrias nuevas que comprueben el necesitarla, pues de lo
contrario la demanda efectiva en el interior y las probabilidades de -

exportacion de manufacturas, se veran sériamente afectadas.

11,- Pensamos que la sustitucién de importaciones, tenemos que irla
reemplazando poco a poco por otros objetivos, como: mas ocupacién
de la mano de obra, aumentar el grado de eficacia con que opera la -

industria, descentralizar las actividades industriales y beneficiar al
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campo con los adelantos industriales.

12.~ El sistema tributario, unido al gasto plblico, deberia ser el ins_
trumento que ejerciera una funcidn redistributiva del ingreso, necesa
ria para la expansion de la industria. Sin embargo, no existe el ins-
trumento adecuado para lograrla.

13.~ La eficacia de los incentivos tributarios que se han empleado en
nuestra legislacion no es la misma, por lo que es indispensable hacer
una evaluacion objetiva de cada uno de ellos, a fin de conservar los ~
que realmente fomenten el desarrollo industrial. |

14, - Una medida equitativa y justiciera que conviene conservar ya que .
se acerca al objetivo de gravar Gnicamente el ingreso neto del sujeto,
es la amortizacion de pérdidas, que si bien no goza de ella en forma =
exclusiva el industrial, sile permite mayor liﬁertad de accion, al sa~
ber que la pérdida que sufra al iniciar sus operaciones, le llevara a -
un ahorro de impuestos cuando su empresa empiece a rendir utilidades.
15.~ La L.ey de Industrias Nuevas y Necesarias no justifica su existen~
cia desde el punto de vista econdmico, ni del juridico, por lo que cree
mos que debe ser derogada; sustituyéndola por incentivos mas eficaces
como: ampliar el campo de accion de la regla 14 de la Tarifa de Impor
tacion; fijar los aranceles a la importacion en funcion de la necesidad
que tengan los productores nacionales de las fuentes de abastecimiento

externo, 0 bien por subsidios que temporalmente aligeren la carga fis
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cal del sector que se encuentre en desventaja respecto a los demds.
16.~ Un incentivo que deberfa operar mds en la préctica es la deprecia
cibén acelerada, ya que estimula en forma directa a la inversion priva-
da, con lo que incrementa la tasa de crecimiento del acervo de capital,
17.~ La libre inversion de utilidades, no parece ser una medida atina~-
da. Ademds de que se presta a la evasion del impuesto, no esta o rien
tada a fomentar las actividades y empresas a las que seria posible ===
considerar como basicas para el desarrollo. Ademas, contribuye a la
concentracion de la propiedad de las industrias en unos cuantos.

18. - El criterio de aplicacion del gravamen a la importacién se ha mo
dificado, ya que se prefiere promover el desarrollo econémico, a ob-
tener una mayor recaudacion.

19.~ La Regla X1V, es de las que podemos considerar itiles al desa:-
rrollo de nuestra industria, pues disminuye los costos de instalaciones
¢ iniciacion de operaciones de una empresa, y precisamente en el tipo
de inversiones que nos son indispensables.

20.~ La reduccion de impuestos a la exportacion y la devolucién de im
puestos al exportador, las consideramos medidas de gran importancia
en el fomento de las exportaciones. Sin embargo, se deberfan conce-~-
der de manera que solo beneficiara a 1as empresas que realmente lo -
necesiten.
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