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FELICITAS RIOS DE ESTRADA• 
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A. mis hermanos: 
Gilberto, Rosa y Be1mard:Lno 
Fraterna].Jllente, 



Oon aiucero afooto.a mi maestras 
LIO. AlmORA tlllllAIZ Atl!OO, por su 

.valiosa orientaoi6n que hizo po­
sible la elaboraoi6n de este trA bajo. 



del e4teneo campo de inveati¡¡aci6n de la Cien 

··de entudio, el PODER l'CLlnao, que ha sido una de las prJ2 

blenáticas de las sociedades, deade ln 5estaci6n de la o~ 

ganizaci6n politioa y la apv.ric16n del ilatado J.:oderno ha.11. 

ta nueatrou diao, 

SiG11iendo los lineanientoa de la doctrin~, trataré -

de abordar loa problc~.aa qtte confronta el eotudio de este 

concepto, soñalando cono princras benes, sus antecedentes 

hiat6ricos, a los que podrfa describir cono las i'uentca -

prinordialoo de ou actual cprcciac16n que la ha norcado -

la ovoluci6n de l:ic oc-cic¡'aúea: por la nizoa ra~6n, de que 

el podcr poli tioo no Ge precenta inn6vil o estático, llino 

por el contrario, sujeto a una connt::uite renovaci6n, 

"Bl exoeoivo potler del ;)atado -nos dice l:lertrand llus­

oel- parte por la oprcsi6n interna, pero prinoipaloento -­

por ln ¡;ucrra y el tenor a la gllcrrc; es una de las causas 

_nayores,de lii i:iiscria en_ el oundo noderno y una. d.e 1<1s ra· 



~ónc$ o~n f\l~•· :o::: del desaliento que iopide que loa hom--

alcnnoen nu plena altura ucntcl, Se podrían hallar -

de ucortnr eote exconivo poder oi loa hoobres no -

estuvieren orcnnizados en ln deneapcrnci6n, oouo eatnban 

en el Inpcrio Romano", 

úO anterior nos hace obcervar, ctno la sociedad de -­

núcstroo días so enfrenta.a uno de los procesos uli.s coo-­

plicndon do nu hiotorin1 lu disputa por la dírocci6n y -­

control do ln hunnnidnd entre doo corrientes 1deol6~icas 1 

que ¡irocl:mnn nl poder ;¡ ln fuerza cot10 103 únicon fncto­

roo patenten do la historia y ln vida aooir.U hunanns¡ se 

olvidan ¡\e ln r~z6n ecuo ::icdio re~ndor de la sociedad y 

µoc:;!#;·,;,,c~;c,,'c,,,,.,,, .... ese ai.aque contra la raz6n lo cu, a la vez, contra el De-­

rocho, si cuelo óste funr1mentnlnente una inutituci6n ra.oi.u 

nul; un in·•onto de reoolvor loo conflictos relativos a ln 

vi.in cocinl no por ncdio de la fuerza urbi traria, la vio­

lencia o ol terror, r.ino por el rctljuote ordcmtdo "! paoi-· 

fico, 

Lao bucnno rclucionco entre loo hocbres, u cada mo--

,,,i~~nto ¡¡e ·encuentran ;.u.:cn:izadas por las nnbiciones 

dadas do poder, que colocan al Derecho 

oi6n dudosa en cuanto a su eficacia w1iveraal, ya que 

c\lo ro 1uas purun el uno 

nrbitraria, no lil1itada por niñ(;Wla ley, micntrao que el 

-s-



ooneti tuye el principio ·de un 
el pod~r está limitado de frenos y contrapesos !lfi.oA . 

No puede.negarse que la voluntad de poder sea una -

aoleotiva. En la vida individual el iapulso de pQ 

es suaeptible de manifestarse en varias formas según 

logro de influencia politice o social, a -

dinero o propiedad, etc. En la vida SA 

grupos, clases o naoionee poderosas 

se actúa con arreglo a derecho, o bien, 

auenoia que se cause un dnfio al interáa 

ta de esa institución u.niversal, 

Estas razones me han pel'lllitido 

gaci6n contenida en el 

- - a in conaideraci6n del R, Jurado, en 



eontemporáneoB, qUie­

el rumbo del Este.do_"- -



: 'füORIA FOL!TICA D:3L PODER ;.;;T:wtICR AL BS'i'.ADO 
l.lODE.'UlO 

Ideas Politioas de la Antíguedad: 
a) El PenalJ.llliento Politico en Gr~cia. 
b) El Pensaoiento Politice en Rona. 
Doctrinaa Crietia.~as. 
Dootrinll Renacentista, 



Es.tado :cepresenta la institución socilll más univer­

poderoen. Alli donde existe la vida humana ne ha en-­

oontrado siempre una organización, una autoridad y la fuer­

za que garantice el cumplimiento de disposiciones deteriain¡J. 

das, El hombre llega a tener conciencia de ln real.idad del 

Entado, e intenta conocer, al menos, de manera imperfecta 

al comienzo, ln nnturnleza de los fenómenos politicos. Con 

el auxilio de los poderes crecientes de la obacrvaci6n y f.ll 

.análisis 16gico t:ué ensanchando constantemente ln esfera de 

ln especulaoi6n politice, 

Asi vemos como en tiempos pril!litivos, tuvieron los hom. 

bree algunas. ideas relativno al poder externo que regula su 

vida y aooiones. 

De e~ta manera podemos apuntar, que el derecho prialitJ. 

vo :rue de carácter negativo, oonsistiendo en UlUl serie de -

prohibioionee jurídicas (1) con un aumento gradual. de la o,¡: 

{l).~RnymoniiT. Gettell. "Historia de ,lae Ide;u¡ Políticas•, 
Editorial l!aoionnl, Uéxioo, 1959. p. 58 · 



ganizáci6n politica de la tribu en sus funciones ejecutivas 

··r judioia.lea, Sin enbareo, la etapa más importante en el acr2 

centaniento del poder politioo del gru.po, lo dotemina el es­

tabloóimiento de la tribu sobre una parte fija de territorio, 

con el proGreso de la e¡;ricultura, convirtióndose en conse--­

ouencin, la soberanin de autoridad peroonal. en poder territo­

rial, asumiendo, por dltimo, la funoi6n de fomar la ley por 

me~io de los gobernantes,,, 

lro existió en üriente una distinción clara entre el de-­

racho 1 la.moral; estas ideas arrancan de la tradición y ~l -

dogma, en vez de servirse de ln raz6n.,,La foroa general de -

la organización fue la de una autoernoin o mcnarquia despóti­

ca, teniendo por onnci5n de su :iutoridnd le. religi6r. o bieJ1, .:­

la conquista.,. 

Sin embargo, la India, a diferencia de los demán Estados 

orientales, no conotituy6 una organizaci6n teocrática, la re­

ligión no doninó a la política, El houbre, ce;:;ún algunos pen­

sadores, es u.n ser ogoiota y depravado, Coincidiendo con los 

Padres de la Iglesia y con Hobbee, y en.frente más bien de -­

Looke y Houosenu, pieneo.n que el Estado de naturaleza envuel­

ve un istado de violencias, en donde impera la fuerza,,,(2) 

(2).-a.G.Gettell, ob, cit, PP• 60,62-63 y 66, 
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arbitra~ia, Existen: en los escritos de Contuoio 

que no son ja democráticas, sino radiclal.ee:::::::~:~+;z::;~ 2'::i; 

re11 ha~ señalado a. 111 c.ienoia.pÓlitioa como \l.lla teoría 1110~­
derna, po7 oonside~ar la obi-a de lAaqu1aveio (1469:.1527) "El. 
Príncipe''• <~omo la pr~e;afqiie'~ra~a de .ia polittca, pero -

está. demostrado. q\le:t~r2~dr~a.~i6i; e~ errqnea, ª:Pª}'jk:~e . -

oJ._,~i~.·t~~ ~;:71 •. 
. '. "---r ·:·i-.-~.'~'.;_;:,7,. 



de !Jaquiavelo se ha.n escrito obras que nos hablan 

politioa, incluso por el titulo misoo, a.si tenemos1 ----"La República" de Platón (429-34 7 a, de J .c.), "La Politica.11 

.de t,riat6telea (384-322 a, do J,C,), "La i\epúblioa." de Cice­

rón (106-43 a, de J .c.) o "Del Gobierno de los Príncipe::" -­

de 'rooás de ;,quino (1226-1274), que ouestran prcfUlldo inte-­

r6s por los problemas hunv.nos. 3stu ruz6n hace que el presell 

te Capitulo constituya un estudio sobre ellas, 

A) EL P~::3,\l.l:l:l'?O POLI~lCO ::;:; GlCCIA 

Lao ideas políticas en Grecia abe.roan un conjun~o de 

principios u:.civcrsales r~!eridos n ln vida social, Geor¡;e 

Sabino en su 0 1·:iz~;·~r:..:. de la ·::eoría. Politica. 11 , hace uenoión 

a. la o.nti¡;ua Gl'eCi<". e:~. ·~. ::st:do-Ciudnd, di'lidi<ln su pcbl;:. 

ci6n en tres clanes socia:es, ;olitica. j" jur:diom:i~nte dis-­

tintns: los esclavos, cono clase nás baja. en la escala social, 

conniderada ceno Wln inrititución tu1iversul .. (4) 

Sin ecbnrgo, no podenos consiuorar a los esclavos cono 

clase social si carec:í.an del rononocinionto de derechos. 

Por otra. parte, los extranjeros, quienes no tonaban -­

parte en la pcliticn de la ciudad, aunque. era.'\ hoobres u..:;;. 

(4),-Qecr¡;e Snbine, ":iistoria de la. '<ecria :Pol:ttica" 1.í'ondo -
de .Cultura '.:conóoica, ::6x~oo, 19';>7, p. 16. 



Era caraoteriatica de todas las formas de Estado-Ciudad 

griego le existencia de un consejo, pero en los estados ari~ 

tooráticos u ol~6árquicos como Esparta, el consejo era un -

senado de ancianos, e1eaídos de por vida y sin responsabili 

dad ante la asamblea (5). Loa Tribunales son considerados 

'como la clave de todo el sistema democrático, además de te­

ner decisiones judiciales en loe casos particulares, tanto· 

crimino.les, tenían otros poderes de naturalez.11º" 

legislativa. 

La vida ateniense era orientada por ciertos ideales p~ 

11tioos, Ante el deseo de que todos participasen en la vida 

pública iba necesariamente aliado el ideal de que no se ex­

cluyese a no.die de aquella por diferencias extrañas de ran­

go o riqu~za, es deÚ1", "nadie ocupa un cargo por nacimiento 

Y_!l~~).e lo oomprn, pero todos tienen igual oportunidad de -

ocupar la poseoi6n a que le dan derecho sus dotes naturales, 

..,,,,,.....~P~a~r"'n el fil6nofo griego, la justicia como ideal signi­
( 5) .-George ~abine, ob, oit, PP• 17 y 20, 
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de ln cUltura pol1tioa.,,La 

libertad del ciudadano deriva del hecho de que tiene cnpno1 

·dad racional para convencer y ser convencido cediante el tr;:. 

libre con eus senejantes ••• La libertad y el inperio de -­

la ley son dos ecpeotos co::iple:::ent:trios del buen ¡;obiernc(6) 

El gobierno de Esparta ten!n por í'11ndaoento 1lll sisteno 

cocial de aspecto rígido, inteGrado prinera::iente por una -­

esaob1en co:::puentn de todos los ciudnd~nos, por un senado -

de veintiocho nienbros vito.licios, por dos reyes í;;ullles en 

autoridad, y por un conncjo de cinco éfcros, elecidos anunl~ 

nentc que ropre~entebun w1 treno entre el poder de los reyes 

y el senado, 'I fueron udquiriendo gradu~.ll:lente, una verdade­

ra supren1acia politior ..... poder fue dccuyendo en anno11 de 

~· ll.nll.·olianrqula linit~en. 

Atenas pasó en su desnrrollo 

tioo y tiranía, paro. constituirse 

ea orgnnizaoi6n deraocr&tiaa ••• 

tos d:nicos poaeedoros del poder político 

dadanOs. Ori&inarinmente perteneci6 

exoluaiya, a los arist6orntas, La au•o:r:>;11~C!}i~.p~e:a.~ 

(6),~Georce Sabine, ob, cit, P• 29, 



.deacant~ba en la aaanblea 1 la Conatituoi6n Politioa 

ate.niei~se pemiti6 a todoa los ciudadlllllls, 1lllll participa-­

'c16n idéntica en la esfera gubernamental, desarrollando un 

·oiatena co~plot11:1ente democrátioo ••• La oraoi6n ~ebre pr~ 

nu.~ciada por Perioleo en el sepelio de los ateniencea que 

nurieron en la guerra del Peloponeso 0··repr&senta. una expoaJ. 

ción do los ideales de la democracia ateniense,,, 

El poder rué identificado con la tuerza, Este criterio 

lo sostuvieron los aitintas, quienes basaron la autoridad -

politice en la fuerza, porque creíllll en el carácter egoiata 

do los nombren ;¡ ln doaigunldad de sus faoUl tades. El go-­

bicrno -dec:l.nn- os una consecuencia. del ooopromiao de los 

para hU!lillar a loa débiles, o del acuerdo de los 

dofenderae de los poderosos, 

Sóurnton (469•}99 a, de J.C.), ea tuio de los til6sotos 

o~s 0T4nde do la nnt1fl1lednd, representa una brillante orig;L 

nalidad con un influjo poderoso sobre todos sus contempor~­

neos, ~o un reformador moral 1 autor de un gran movioiento 

del pc11aruniento. (7) Defcndi6 la educación politioa; ataca­

ba a la democracia triunfnnte en su tiempo, con su tecria 

humr.nn y la oleooi6u de 1011 funci ouarios por medio de la -

01m1•tc, ;¡ anhelaba que el Estado fuese re.;ido por una aris­

tocrn~1a do ln inteligencia¡ sostuvo, con su cuerte, la con 

(7).-R.G.Gettell, ob, cit, pp, 82,84,90. 

• 1.5. 



"La República•, es su obra más importante, plantea. la 

organizaci6n de un Estado ideal, en el cual prevalezca la -

justioia ••• Enriucntra el origen del Estado en la diversidad 

de los deseos y necesidades humanas y e1i la oooperaoión ne­

cesaria para satisfacer estos fines. (8) 

ignoranoia e -1ncompeteno1a- de 

oi6n espeoill.l. de las democracias. 

L!Í- incompetencia es un defecto es¡1eo1aJ. 

demoortticos 1 pero hay otro defe_oto ••• la 

ego!soo 'de las Íuohas de partido 

momento que una 

do". (9) 

(8) ,-R.G,Gettell; 
(9).-G.Snbine, ob, 
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i;ecrfa del -Estado desnrrollnda en la !tepública terni­

la. conaepci6n de la jtrnticie. "IJe jucticia eterna la ... 

--··cm·;,cn<l.1;a 1'lnt6n cono la <:'.r:ionfo. or.:;aniznda de una i:e;¡úblicn, 

an la que cndn individuo y caca clase eran llru:i~<los e ocupar 

el lu.:;ar que les astri.bn dectinudo y a deso::t,:JE~riar une. fu.11oi6n 

que 1:1c,;rtienc unidt; a nn41 sccio~tad, une un.i.611. nrn{nica de ind1-

viduús cv.da uno de los cunlcn ha cncoir~rc.do ln oou,aci6n de --

GU vide. con ci.rro¿;lo a su apti~ud natural y c. su prc11aro.oi6n. 

0 ••• .;;'lt>.t6n orr~v.blcce unn distincí6r .. entre el rey y el -

ti1~r:.n.ot u..11 ti1·a110 ~obiornc. pi.:r ltt :ruerzc. sob1·e aus súbditos 

que :Lo i!·:.i;:;c::.:n cu i:;cbicrnt., ca t;".:1to que r:;l vercl2.dero rey o -­

tiene el arte de h:i.cor e onpnti 'ble lc.z dÓ::; posicio--

110":: H • .::oloca al 3otado iC.€;t:.1 ¿o¡ cmcina de 1:::.o reales y ze -

o·~ros, •• ! .. e titJo<.n~i!cit>. e L!stc.tlo nilitcr on ;;.nn corrupci6n del 

J::.t.?.do iúoal; la oli;~e..rquir. o [:<.::bierno de los ricc;st una. oo--

rrupci6n de ln tinoorncirq ln dcnccraciz. mu·.:;e !)Or la corrup­

oi6n (,e lG oli,jr.rqufa¡ y L' tírenla, es U."la éc.r~upci6n de ln 

.:cr.1001·i;tci:i. 1 .1.10.:::;r. ~ l.::» c_r.nificc._ci6n tlc cuo oeia forE:aS de 

.... ctni:.01 trc~ souctido3 c. ln loy y trae oorruvcionos nntiju-­

rftlicaa 't:.dGptt!.t.!a :pcstcrior::cntc por .;.rintóteloc en la Poli ... -

ticu ••• ::cconoco dos: tipos de do:.1oeracia, una ootloradn, ex-... 

(1,,.) .-P1·~11cicco Gonzáloz Dia~ Lonbnrdo, 0 IntroC.ucci6n n 103 -­
J?rcblcnn.o de la ?ilm.:oí!n del De rocho. I:1riresoro. Juan 
fablos, 1:é:üco. 1956, p. 249. 



son aqu¡¡llas que ndq1lieren una concepción 

Estado,,,Soetuvo la opini6n aristocrática do 

el poder politioo tiene que vincularse en una minoría 

selecta, que ne distinga por el talento o la riqueia.. 

·Aristóteles soatione que ln mejor rormn de gobierno es 
aque1ú·en que todos los individuos actúan en :¡.a Vida politi 

on.,~Lo. Politicn", mlis que un trabajo sisteaátioo ;¡ filoa6-

rioo, es un tratado aobre el ar·te del gobierno, (12) 

La aaestra Aurora ArMiz en su obra. "Ciencia del Esta-· 

do" Tomo I, bnoe rei'erencin a "La Política", nl dividirla en 

ocho libroa1 " • .,El priclero de ellos -nos dice• trata de la 

Sociedad Civil, de la. esclavitud y de la propiedad, En el S4 

¡;undo hace unn cr!ticn de 1.gs teor!aa anteriores ;¡ de lns -

principnles constituciones ••• y concluye que ln mejor, por -

mtia peri'ectn, es ln ntenienee porque en A tenas perdura la -

i'on:1a de gobierno lla¡¡¡nda democracia (que mira lll bien gene­

rnl) ;¡es ln justicia la utilidad comful •• ,el Libro Tercero -

(11).-Gcorge Snbine, ob, cit, p, 81. 
(12),-R,G.Gettell, ob, oit. pp. 95, 100-101, 
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del ciudadano, de la •soberanía" y del 

•·?Ldf~"':,,,,,,,,;;¡•.•l',·'!l'•"''-·~·"·"''ª"" de la Hsoberanía" -nos dice la maestra- es 

.. ,,, ... ,.,,n ana1or~;nllan10 'tan parecido como cuando hablaiaos del Esta­

la Edad 1!edia no puede 

de soberanía, entendida por ésta el "poder perpe-­

del pr!noipe, desligado de las leyes pero sometido a los 

principios del Derecho". En la polis no había un poder poli­

tioo superior por no estar oonati tuido el Estado .. ," El li­

brr. <lUarto interesa al fil6sofo político porque habla de "la 

vide perfecta del Estado peri'ecto", Este ¡;¡roblema lo expon­

drá después Rousseau,,,El libro quinto se refiere a la edu­

oaoi6n de la ciudad per1'eota, "Esto no es oás que una presen 

tnci6n elemental del probleaa, porque en La Uornl y en la -

Stiaa l!ioomaipee., deaarrolln estos puntan de vista de ·J.os -

que hace aquí una ligera exposi<li6n" ••• El libro sexto se inj, 

oin oon ln Teoría de los Tres Poderes para aada especie de 

bobierno, y en los Libros Septimo y Octavo recoge las <lOnOlll 

ciones ce loa principales temas anterioraente expuestos ... 

Adst6teles llega a la oonoluai6n de que son preferibles las 

formas puras de aon!ll'quía y de democracia, porque ambas áspi­

rw al interés coml'ln11 • (13) 

(13) .-Aurora Arnaiz Amigo, "Ciencia del. Eát.adon, ~900.l,. An,.,. 
. tigua !..ibrería RobredoT l.téxicó¡"1959, pp; ;0.37, 
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juDtificaci6n de la esclavitud 

nai;u:ra.Lo'"'-•,, "~l Pricer Tntado de Locl:e -escribe CerrJl. 

"IntroducciSn al P~r.sn.oiento Pclitico"-, se c¡;c;:., 

a la pcs~ci~n de Ari~t6teleo, nl iniciar a 

ecclavitu1l es r~.ra el hooll:re una condioi6n -­

tan mi~era ¡ despreciable y contraria ~e ~odo t:'.ll directo a 

~ia n:ltur2.lezo. ,sencro::~ :¡ 11uliente C.e :iu~:::'tr:.t nr.ei6r.. que e:l 

~di:Cicil concebir que u:~1 in,s.!.~s. ce::. u~~~:r :-r:zl·n si (~e tr"'~,::. 

de •.u< ¡;entilhc:~bro, la defcndiace", l'or el contrario •sigue 

lo. ez~:!.~vituU., ='roc::a.::::,!1C.:: que ''es ::::-.::!f!.e::tc.., ror tcnto, ·­

qun :.i:.:,111i.J,C .:on ¡;:r r:.·i:"ur~e:?. 2i"brea, ·.:trc1z esol~~yo:;, y 1uc 

le esc!!Witud ~s jtl.3te. y rlt.:l r~n·a ~;:;7.o~ últ~c:h ,..Sin e::i-­

barr;v, la Cict~;'!.oi!! i.:ur: ;;ers.ra ~ :1.ri'1t6tclea de Locl:e ne u~-

los uodon n loe ~lt .. cerus ~" a le:::t :,:· n~o.rec. La j:lsticia es ...... 

eler:ento y corHt:.ción ·ie lr. iociedt~~ -ci~.;::_¡, r,u:: s el df.'>Teoho 

as nonm de la cvr:•tivi:noia c!vili:~d;! ~· le. pr~cticc. de: pis­

o.o ocn.siste e1t l.n ··lcte'.!'L1!.:1~~ci6n ·le le j 11ct·::º ••• rcr tu p.:.rte 

!.!a.': 'Jobet', nos dice el r.m·~o!'¡ r:a:tlr .. que ttla uéxio.u e.x.par ..... -

oi6n·de la e~¿lttaci~n ..!ñ le;:; ,asc::?.o.~.'~s cc!.nciCi~- 1 en el á::.-

bito Ct: lu dcctrin:l. ,;rie.:;e., con les .f'!:rio.ios de noreci:Jién ... 
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por &ata áltima1 la 

sino además una inA 

invent6, 

teórica ... " (14) 

oonsideraba al Estado-Ciudad como el me-­

para aoe¡;urnr el bienestar supremo de los cin 

dadanon; nostenin que para realizar eatoa fines era neceaa-­

rio un cierto erado de libertad n loa individuoa.,,Defini6 

al Estado como "una or¡¡anizaoi6n colectiva de oiudadanoa", 

'I considor6 111 oiudndllllO como el individuo que tiene dere-­

oho a participar en el gobierno ... &l Estado estli integrado 

por ol cuerpo total de ciudadanos; el eobierno; por aquellos 

qua ordenan y i·egulan la vida de aquel, ooupnn los puest~ºª 

píibficon y ojorcen el poder ... " 

/\ntea de Ariat6teles se habian hecho ya algunas olaai­

fionoionea de las forraas de gobierno. Nos dice Gettell, que 

"Pindnro, l!erodoto, Tuc!dedoa y Plat6n señalaron d:í.rerenoias 

on ol gobierno, aegdn ostuvieoe en manos de uno, de varios o 

do r,¡uohos, J,u clccsificaci6n de Arist6teles la oonsidera más 

exuctn1 " •• ,Cur.ndo el gobierno del Estado atiende al biene.11. 

ter general y oe ejerce por une sola persona, constituye una. 

(14) .-Umberto Cerroni, "Introducción al Pensnoiento Politi-
co" 1 Colección !.Iinime, Siglo Veintiuno Editores, s •• \, 
L16x100, Mc;nntinn, l:spnña, 1967, PP• :5-4, 12-l} • 
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Si el monarca gobierna. arbitrariamente, en bene­

':f1oio propio, aste tipo degenera en tiranía. La aristocracia 

consiste en el gobierno de una minor!a, pero poniendo la -­

atenoi6n en el inter~s general. Si la minoria una de ouo po­

deres da una manera aeoísta, o sobrepone la riqueza al patri~ 

·tismo y la inteligencia, entonces la aristocracia degenera en 

oli¡;nrquia, Cuando el !:atado 11parece rei:;ido por todo el pue-­

blo 'l se tiene en cuenta el interés general, la forna de go­

bierno se denomina constitucional o política, cuando la may~ 

ria del pueblo gobierna úniau1:1ente en beneficio de los despo­

seídos, surge la democracia oomo forma impura. Lns formas pu.­

ras con los t1poc idenlen,. y tendrían realidad en la vida si 

loa hombres fuesen perfectos, pero son prácticamente imposi­

bles, sobre todo, la monorquia y la aristocracia. Las formas 

impuras cnen bajo el imperativo de la política práctica. La 

tiranía y la democracia, en este ~specto, son las formas peo­

res. Solnmente la constitucional. o política es la forma ideal. 

Para Ariat6teles, la nejor forma de gobierno ea la que se co­

rreaponde con el carácter y necesidades de cada pueblo. El EA 

tndo idenl solamente es posible en el supuesto de que exista 

tllll\bión una sociedad ideal, •• En Grecia se plo.nte6, en térmi-­

nos a¡,"lldos, la disputa docti·in:il entre q1tienes otor¡;an el po­

de1• político a una minoría seleéta, por el <linero o la inteli­

gencia, y quienes colocan ln autoridad entre la nuJ. ti tud.Aris­

t6teles sostuvo que el fi11 del Bstado se concentra en el bie­

nestar do la comunidad, y que el poder politico tiene que di_¡¡ 
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·..; un bien r¡artlouJr: minoritario, Lao formas puras son 

la democracia, la arioto<:rnc.: :i y la monarquía (gobierno de 

todos, de una minoríc. o de w:1 oola persona, pero on benefi­

cio, 6ataa, de la oomunidnd),,,Eoa formn pura aristotélica 

(la d.;moornoia) se trallaforaa un una forma impura, en dema--

0ogia -oorrupoi6n política-, Por el contrario la monarquía -

ee Olllllbia en tiranía y el tirano l\:ohn por el podar para su 

bien particular, La aristocracia dese~ern en oligarquía, Es 

~a oligarquía en la que impera el bien de loo detentadores 

del poder ... " (16) 

"•,.La desigualdad social es una fuente de injusticia, 

porque proporciona el ejemplo de lon que disfrutan de todos 

loo privilegioo, frente a las clasea inferiores, que eatán 

axoluidns de toda participaei6n politica, Ln distribuci6n -

adecuada del poder político es un paso fundm:iental para la 

oegUridad del Bstndo, La forma náo natural y duradera radica 

en los gobiernos mixtoB, mediante la combinuoi6n de elmentoa 

demoerlitioos y oligárquicos ... "(17) 

(15).-n.G.Gettell, ob. nit, p, 106 
(16).-Aurorn Arnaiz A. ob, cit. PP• 116-117 
(17).-Gettell, ob •. cit. p, 106. 
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epiaurios :r estoicos, está dominada por las 

del"individualiBJJo, que germinarían en Roma despu~s 

de la edad herÓrioa de las cívitas, al declinar do la Rep\1~ 

bl1M, •• Loa epicurios :t:undan el Estado en el e¡¡oismo indivJ .. 

..tual, defienden a la ley oomo un acuerdo útil :r de oonvenie¡¡ 

cie, establecido entre los individuos para defenderse de la 

Yiolenoia 'J la injusticia (existe en esta doctrina una anti., 

oipaci6n de la teoria del pacto social) ••• Aconsejan la sumi­

a16n ante ~ualquier gobierno que mantenga la paz y el orden. 

El despotismo nativo y eficaz es tnn respetabl~ como la de­

moor11cia .. ,Los estoicos coi;oiben le. naturaleza como la par• 

sonificnoi6n de la ley u..~iversel. Le rnz6n constituya la --

- fuente suprema del derecho; la rezón nea revela el secreto 

de la naturaleza. La ley natural, por esto, es eterna e in­

mutable¡ el proceso de la naturaleza, en nroonía con la ra· 

z6n hutlnnll, refleja el c11r6.cter divino del universo, En es­

ta forma ne tranonite al derecho romano y al pens'l!'.liento pv• 

lítico oedieval la idea de una ley naturnl ... (18)" ... Pnra 

!!.lllbns ideas el problema y la solución noeroa de la conducta 

humana es de le exclusiva respons:<tbilidad y para el bien de 

1.oa individuos como tales, al nargen de los intereses del -

(18) .-R,G.Gettell, ob, oit, PP• 112~113, 
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nos prosenta oorao una vida nl'l4oniosa po~ 

- -;¡,-l~dÍÍ
0

do víilore¡¡ e inntitu()Ionoo orgánicas, Roma en Clllllbio, 

aurse a trav6t1 de 1.1u gran norecimiento jurídico., ,Oioei'6n 

oo ol !mico de loa eaoritorou que citemos por sus tratados 

·.11olitiooa1 "La ll,ap6.blioa" y "Los Loyos", •• " Di6 a la dcctri~ 

nn e otoicn del derecho natural la !'ormulaci6n on que ha sido 

univeronlr.ianto oonocidn on toda Europa occíden.tlll desde su 

6poon ho.:itn el siglo ;u;¡, De él pua6 u los jurisoonsul ton r.12 

mnnos y en no menor 111edida n loa Padres de la Iglesia. (20) 

"0ioer6n defino la repdblicv o el Es tndo, "la cosn del 

1meblo11 (res popUli) 1 y fija a todos loa gobiernos, 11ea lo 

qh<:f qul.ern- au torma., un s~lo objetivo: el bien del pueblo( ::l) 

"El Zotndo ea, puon, un cuerpo, la portcnenain al cual 

os pooeo16n eoradn do todoG aus ciudadanoo1 existe para dar a 

uu11 raie1.1brou lo.o -ventnjnn de ln nyudn mutua if de un gobier­

no justo. $í(ítlooo de ello tres consecuonoitlo1 lu,-Oomo el E.11. 

todo :¡ rl\\ dorccbo non bien común del pueblo, su rutoridad -­

ou1·¿¡0 del. rodor aolootivo del pueblo. Un pl\eblo os urui orgn­

:nizr.cióll 1.1Ut611011u que tíone ncocoarinnen.te los poderes raq,u¡¿ 

( 19) ,.Junn l.ín:nucl Torf.n !.!n.tn, "FilcPoíia del Derecho", Zdit.íl. 
l'i¡\l l't.>l'l'Ún, r.:óxico, 1964. p. 257. -

(20) ,•G, Subino, ob, cit. p. 166, 
(21) .-rmu Ju:not, "l!iatorin de ln O.innoia l'olit:S.cn", ;;dito­

rirü Uucvn I·~spnfin, ;·,.A,. Tomo 1,1940,p. 285, 
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:-i5ot pt..ra ;:-einsérvarse y contb:l!:.x su eristencia. "Salus po-

pueble -tome C'lle!?O• El lLeeistrai!o qu.e lo eje::-ce, lo ejerce 

é:!: v:..:-tud i!e S"'~ c.e:-go;· <::" 
-~ respaldo es el derecho y él es --

cr:.a.r.ara c::e~ derecho. ":'~ _'t;ii 
.,,~ . ......._ Estado y S'"J. derecho están so::::¡ e-

t:L::os s~e.n:pre a le ley de ::Jios o a la Ley .r.:o:::-al o natural ••• 

EEtos pri~cipics alcanzaron aceptaci6n U!'.l.iversa.1. (22) 

2.-D~CT3.IfiAS CRISTl~J..S 

La estabili-d.ad de m:::.a. scciedad feudal depende del poder 

d.u::.d.a 5.el ?Oó.e:r ;·cl!:tico. 

La i:::i.stitu.ci.6n politica que corresponde a la noción de 

la ley :o.a-tu.ral, era el Sacro bperio Roi::mo Gemán.ico. La e.;.a 

-tructur.a del sii:teo.a feudal la constitufa la Iglesia Univer-

r;¡¡,1, la Ley U::.::versal y el :?::mperador Un.iversel. (23) 

(22).-G~::..l·:.!:;.t;, ~o. cit. ?P· l68-16si. 
(23) •• : .• E.~. '.:r:c:::::~<...:::, "?.:.r;e:re.ffa del Estado 1;odernc", Fo::.d.i: 

l.C;; ~~:.:::'..!::·:;.. Zcr::.;.!:i:::;..~a, I.:ético-!3ue.nos lti:res, 1965,p;;. 
2~ y 2;. 
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- _, ..... ", ,.. "':"I ~ ~.; ..,. .. c .... - .... o--• • ,...; __ e::.':a::-g:·, est:. idea de q'le la Edad 

"';::, :.:.s;::.e .le ·a::.::-a de r.'.;.::ercsos datos, st:..ficier.tes para 

id~~-:::i~a::- les :~~e::-~:s tist6ricos y teóricos del oedievo 

··~.::-...:;. ::e :..as ; ; ::::c:.o::es oás valiosas del cristianisoo 

... -- .. ',¡ ... _ .... ::::;;;::!'!r.. ;:.:!.:ica -ncs dice la oaestra Arnaiz-, es el 

a :(;:: ::.:::rs:::.:s !:.::.:c;'::s :.el individuo 11 , lo que no podrá :rea--

:u.zar '.:.:: Zsta·io ::'<:: :!."J.C :.e.e al. cascaré::t Yacio C.el poder levia-

"Los pris<:rc:: padres de la Iglesia -nos dice Gettell­

iiigr¡en las ense?;;.;m::as de Cristo y los apóstoles. Adoptan la 

conr.:epdón de la Le;¡ llatural de Cicerón, a tra·1é s del pensa-

:i..it;;z¡;tc. d<J' San Pablo, Prccla:ian la libertad e :.gualdad de los 

ho:i::.ren an-r.e la CE.tural"!za, Reconocen la escla·;itud dentro -

(2'.t) .-~J=bartv Cer'.!'0r .. i, ob. cit. p. 40 
(25) .-; .. t;rc.,ra ;.n.aiz ;... ~b. cit. p. 46. 
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de la legalidad, pero ven, en su realidad, la sanci6n y el 

castigo del pecado QUe nnce de la cni~n del ho~bre, desde el 

esta.do de naturaleza, en dor:de todos fueron iguales 11
• S/lll -­

;\t,1.u:itín (354-430) con::iidern la necesidad de las in::ititucio-­

nes ¡:¡ocia.les cono un.a consecuencia de e:::tc hecho. Se opone a 

la concepción de r;icer6n sobre el E::otndo, er. cuanto .em:rliza­

oi6n de l.:\ jucrticiu; la justicia. rara él, no existe en' los -

Entndos que desconocen el cristin.nisno, con<:ecuentei::ente, la 

justicia no es una creai::i6!1 del poder civil, sino un resulta­

do de la potestad eclesiástica, que representa un princi:pio 

de autoridad, con independencia del ::zt¡¡,do,, ,El gobernante -

representa la voluntad de Dios en la tierra y, cc::io tal, api\ 

rece realizado con la obediencia de sus súbditon. (26) 

Santo Tooás de Aquino el oás gro.nde de los teólogos de 

la Islesia de Occidente, contin~~ Gicndo el nejor exponente 

de la doctrina de la It;lesia Cat6lica, tanto en el aspecto -

religioso, cuanto en lo social y politico, El doctor angéii­

co escribió varias obras, entre las cuales se encuentran: la 

"Su:aa de los Gentiles" y "El Gobierno de los Príncipes", es­

te fil tir:o -que nos intercoa en el análisis diotrinario de su 

política- representa u.~ pequeño tratado dedicado al rey de -

Chipre, obra sistenática y bastante coopleta. 

"Scnto Tonús coincide con Aristteles en que el hombre ~ 

(26).-R.G.Gettell, ob. cit. PP• .158, 161-162, 



es, por naturaleza, un anilÍ!al político, que v:l.ve en socj H~­

dad. Cooentando la t1po1Hican escribió: " ••• Bl ser anioal pQ 

litico y social es un nodo a.e existencia propia del ho::ibrl", 

y si alsuno no se sintiese inclinado por naturaleza a Ja -· 

unión y convivencia con sus se::iejantes, o bien tendría una 

naturaleza superior al hoobre, o tendría una naturaleza in-­

frahum::.na. fiera y nalvada, belicosa y pendenciera, al nodo 

como ocurre con los pájaros faltos de i.J:lpulsos sociales, que 

se hacen aves de rapLTla"; es el :oisno pensamiento aristoté­

lico: el ho~bre no puede vivir fuera de la sociedad; seria 

una bestia o un Dios •• ,Justificada la naturaleza social del 

hoobre, se plantea Santo Toaás el prcblena del poder y con--

--c1uye que la vida social supone el cobierno. En el 11G9bierno 

de los Prfncipes" se lee: Siendo nuture.l al hombre el vivir 

en coopañia de ouchos, necesario es que haya entre ellos -­

quien rija esta !:!uchedU!lbre, :porque donde l:u1:iese ciuchos, :::1 

cada uno prccurase ·para si solo lo que le estuviese bien, la 

ouchedu:ibre ce desunir!a en diferentes partes, si no hubiese 

alguno que tratase de lo que pertenece al bien co~ún, asi e~ 

mo el cuerpo del honbre y de cualquier 1'.IlfouJ. ·rnndria a des­

hacerse si no hubiese en él al¡;una virtud recitiva, que acu­

diese al bien coJJÚ!l de todos los w.iei::bros; y así lo dijo Sa­

lomón: "Donde no hay gobernado;r, el pueblo se disipar6.11 • 

En consecuencia, el gobierno no puede ser una situacitn 

de dooinio, ni puede consistir en el hecho de que un erupo -
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de personas se adueffe del poder y lo ejerzá sobre loa demáz, 

sino que es corisecuertcia natural· de la esencia de lo humano. 

El poder es necesario a la existencia hur.iana; si no -­

existiera, si aeeiin expre1ü6n del Itcy SaJ.om6n, no hubiera -

gobernador, la sociedad ee deouniria, esto es, desaparece-­

ria, •• u (27} 

11La finalidad moral para la que existe el gobierno po­

litice implica que la autoridad debe ser li~itada y debe --

ejercerse a6lo de acuerdo con la ley. Aborrece Santo :lomás 

la tiro.nin que co injusta al no inspirarse en el bien común, 

sino en el bien particuJ.ar, y afirma que log hcnbres estln 

oblir,ados a oliotlccer al príncipe secular s6lo en la 11odida 

en que lo ordena la jucticia y por lo tanto, si el principo 

goza de ~tutoridud uourpcHln, o si sus r.iandatos oon injustos, 

J.os súbditos cotón relevados de su obeC.iencia. Declara que 

la rebelión ( coditio) es poco.do :.1-rtal, per() rebelc.rse con-

tra una autoridad injunta no es rebelión. I:l bien del I;otado 

co la unidad y el príncipe no es nús que el representante --

del pueblo. Hccurricndo a la o.utoridnd pública en cerio hay -

que proceder contra el tirano, puesto que si correoponde al 

De rocho de la oul titud ele¡:;ir a?- rey, estr. ;:ml ti tud podrá, -

sin cot1eter injunticiu, deponer al rey que lu-:.bín elevado y -

(27) .-i:nrio de la Cueva, ApWlte::i oimioGr6.ficos de Teoría del 
J.:stndo, l::dici6n particular, Ji'acul tad de Derecho, 1.:óxi­
co, 1961. 
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refrenar su poder si él del mismo habia abusado, El poder 

desp6tico lo define como el poder del señor sobre el escla­

vo {dcnino ad servum) y el politice como el estab1ecido en 

ciertas ciudades y provincias gobernadas ·ya por uno solo, 

ya por varios, pero según ciertos estatutos, leyes y conven­

ciones. El rey es para el reino y no el rein0 para el rey. 

El poder político es ~·.quel que se halle. regulado por leyes, 

en tanto que el rc~l, es el que se gobierna sin leyes J en 

donde la discreci6n del príncipe os libre, pero s6lo escu-­

cha su corazón iraitando por ello a la Providencia Divina, de 

donde deriva su carácter absoluto. El fin del poder real es 

hacer progresar el reino y asegurar el bien de los sú"oditos. 

En un gobierno es necesario que todos tengan ~lguna partici­

pc.cHn en el :aisiao: "Se que es en lu multitud donde el poder 

soberano tiene su origen". En todo poder huy tres co::::>..n que 

coudderar: cu esencia L1isoa, es decir, le relaci6n de supe­

rior o inferior, y el poder de hacer leyes; 1::. udqui:::ici6n 

de ecto peder y nu uso, Tooundo en si en ::u enenci::. todo p.Q. 

der viene de Dios, poro relativ~~ente (secundUD. quid), puede 

no venir: priooro 1 si la i:".cci6n que le hr, establecido es in­

justa; se¡;undo,~si el~uso es igualmente injusto,,, 11 (28) 

uAl desmostrar Santo Tomás, que la existencia deriva de 

la naturaleza de la sociedad y del hombre, se presenta el -­

problema de c6mo deber ser el gobierno de la ciudad y de los 

( 28) .-Francisco Gonzúlez Diaz Loi:ibardo; ob. cit. pp, 199-200. 
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hombres y opt~~PQl'. ~~clasgicaoi6n aristotálioa de ·1á.s · for­

mas de ?rgan1z~
1

~i6n poiHica. ' 

11Las formas de gobierno las divide en formas puras o 

justas y formas inpuras o injustas. Las primeras son aque-­

llas nnneras de ser del gobierno que procuran el bien coDÚll, 

en tanto las segundas se presentan cuando los gobernadoreo 

persigUen su propio bienestar, Las fornas puras o justas se 

subdividen en nonarquía, aristocracia y democracia; las for­

mas iopuras o injustas se clasifican en tiranía, oligarquía 

y demagogia. 

el 

lfos 

siderado 

le. monarquía y 

( 29) .-1,:ario de 

una sola persona para 

gobierno de varios pera 

de todos ode -

el monarca. actúa en b~ 

apatitos, surge la tir~ 

Cuando la uayoria. obra en 

desaparece la deme-

(29) 



los problemas sociales. 

El pensamiento tomista fue recogido posteriorraente por 

Bodino (1530-1596) en "Los Seis Libros de la República", a 

la que define: "República es el recto gobierno de varias fa. 
miliaa, y de lo que les es co.::::ún, con poder soberano"-. 

Bodino nos ofrece un análisis de su definici6n al expo­

ner posteriornente: 11 ••• Hemos dicho, en primer lugar, recto 

gobierno, o. ca.use. de la diferencia que existe entre ·las re­

pµblicas y las bandas de ladrones y piratas; en éstas no de­

be ha.ber trato, ni convenio, ni a.lir.nza, principio que siem­

pre se ha rei::petado en toda repúblice. bien ordenada ••• 

11 ••• La república puede estar bien ¿;obernada y, sin em­

bargo, verse afligida por la pobreza, abandonada de los ani­

gos, sitiada por los enenigos y colnada de nuch~s cal~mida-­

des ••• Por el contrario habría que convenir en que toda repú­

blio;i eopla:icida. or: un lu~r.r fértil, abundante de riquezas, 

floreciente en honbres, reverenciada por sus amigos, temida 

por sus enenigos, invencible en la guerra, poderosa por sus 

castillos,, soberbia por sus :.¡oradas, triunfante de [loria, 

sería 'gobernada rectauente, au .. '1.que estuviese sumergida en la. 

maldad y fundada en todos los vicios ••• 

11 ••• La felioide.d del rJ.r.ia inferior, verct~Ci~'x;o 1:!.gamen 

- 33 -



del cuerpo y del intelecto, rezide en la obediencia que los 

apetitos deben a la raz6n, esto es, en el h~bito de las vir­

tudes morales, y el supremo bien de la part~ intelectunl ~e­

side en las virtudes intelectivas 1 es decir, en le. prud1,mcia 1 

en la ciencia y en la verdadera rel:gí6n, referid<-s, respec­

tivumente a las cosas humanas, nc.t11rcles y divinas. La pr:.r:t,G. 

ra enseiia la. diferencia entre el bien y el oal, la. segunda 

entre lo verdauero y lo falso, la tercera entre la pied?d J 

la impiedad y lo que debe preferir y evitar. De estas tres 

virtudes se co~pone la verdadera sabiduria, el más alto gra­

do de felicidad que se pueue locrar en este t1undo, •• 

11 ••• Zs evidente que lo república no puede .estar bien o:r. 

denada si se abandonan del todo, o por ouoho tieopo, lao ac­

ciones ordirn.rias, la 2.dministraci6n de justicia, la custo-­

dia y d~fensa de los súbditos, los viveres y provisiones ne~ 

cesarios para su sustento.,. 

11 , •• La segundo. parte de la def'il'l.ición de rept'íblic~. que 

hemos establecido hace referencia a la familia, que consti ty 

ye la verdadera fuente república, i:.si cono 

su pr~p.o}.pal 

11 .. 
cosa 

que hE'.y a a.lg·w~a 

el patrinonio pú-­

la ciud~d, las ca--
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lles, las murallas, las plazas, los templos, los mercados, 

los usos, las leyes, las costumbres, la justicia, las reoom 

pensas, las penas y otras oonas a la vez ••• 

11 ••• Toda república, toda corporaci6n, todo colegio, y 

toda familia. se gobierna por mando y obe.dienoia,···una vez ~qu!' 

lá libertad no.tura.l que corresponde a cada uno para vivir a . 
ou arbitrio es puesta bajo el poder de otro, Todo poder .de 

mando sobre otro, es público o privado~ El poder pú.blí§~,r~~. 

r:dde en el soberano que da la ley, o en personas de los ma-­

.::;istrados que oc plieean a la ley y mandan a los den16.s ma--

ciotrados y a los particulares ••• 

11 ,, .:Wa sobera.nia es el poder absoluto y pe:;.·petuo de -­

unn rep'C1blic:;;.;;;Digo 'que catl'rpoclereo perpetuo¡:c~puesto.que 

puede ocurrir quo se oonceda P,qder n,baoJ,uto a un,o o varios 

pcr tiempo·detorminndo, loo cuales 1 una v~z transcurri~o ~s­

te, ito son mún quo súbditos, •• Por. tanto ;19'puéde llallli.rsele 

príncipes soberanos cuando oste~tan tal ~bder'V1a que s61o 
. ' ~ . . ._--- -· -" -, 

son sus custodios o deposi tarioa, 'ha~t~Jqite, piaba al pueblo 
.,;-:.";./;:::;~ _--.-_.;, --,.,.~_:::: 

o 1.ü prfocipo revocarlos~ Del~mismocmo~o'..).qÚ~ 0·qtÍienos ceden 
'¡/;.'·,- ·:::·;--.-, 

el uoo de sas bieneo a. otro sif;,1l.6J:lLEiir;i~g~Jp ' i0~~E-,;oios y pe-
ooedores d~ los ~israos, as1 qu'1~litis 1'.º.6Kced,~~,.~:·~·'il'aaer y la 

autoridc.d do juzgo.r o nandar, sea PO,~ taiit~. ti~hpo . ele te mi-­
nado y limitado, cea por tanto tiempo como les plazca, conti 

nú~n, no obotantc, en pooesi6n d?l poder y ln jurisdicci6n -
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que loe otros ejercen a titulo de préstamo o en precario. 

Por esta raz6n, la ley 1'1'\nda que el gobernador, o el lug2.r­

"teniente del prfocipe, devuelva, una vez que su plr,zo ha ex­

pirado, el poder 1 puesto ~ue sólo es su depositario y custo-

dio ••• 

11 ••• La e.oberania no es li:iito.da, ni en poder ni en res­

ponaabilidr.d, ni en tiempo ••• Tampoco el pueblo ~e despoja de 

la soberanía .iuando insti tvye U.'10 o varios lu¡;artenientes -

con ;voder abs::.iluto por tie':pn limitado, y oucho nenos si .el 

poder es revocabl.~ al e.rbi t~·io del pueblo, Din ple.za prede--

terminado. E:n Elt:boc caso::;, d um1 ni otro tienen ne.da en pr.Q 

pio y deben dar eu0nta de Dl•r:: cargos a aquel do~ que recibif¡ 

ron el poder de ::iando. llo oc u·re irni con el príncipe sobera­

no, quien s61o estA oblicadc a dar cuenta e Dion ••• 

"•• .Vcru:ios que siQlif:i.c.,, ¡1oder cbsoluto. El pueblo o -

los señores de una. rep!iblic::.. :mcden conferir pur::. y sinple-­

mcnte el poder so\Jenno 'J pcr¡,etuo n dQlien pnra disponGr 

de ous bienes, de .sus persor;.¡.¡: y de todo el Estado a su pla­

cer, así como de rn sucesión., del nintio nodo que el pro:¡:ie--

tario puede donnr ".'US bienr;;s ;·,uro. y ::iimpleocnte, sin otra --

causa ·que su liberr.lid!·.d, lo t;lltl ?Onstituye la verdadera do­

nuci6n ••• 11 (30) 

(30).-Bodin, Jean, 11Los Selo LJ.1ros de la Repúblicaº, Instit:g. 
to ae Estudüis PoHt:.co::;. Pnoul tad de Derecho, Univer-­
sidad Centrul de Vone: :rnc 1 a, 1966, pp. 143-145 ~ 



De la síntesis transcrita del pens&e.iento de Bcdino, 

desprendemos que identifica el poder con la soberanía.al con 

siderar que ésta es un pode~ político, absoluto y soberano. 

Absoluto porque las leyes divinas y naturales, están sobre 

las leyes civiles y s61o estas últimas pueden derogarse. 

1omo poder yolitico, la soberania no admite otro poder 

htunano superior, el poder solo est~ soraetido a la ley divi-­

na y a la ley natural, Esto indica, que la autoridad absolu­

ta de los principes y seüores supremos, de ninguna manera se 

e:i~tiemlo a las leyes de Dios y r. luz naturales. 

Bl poder lo comüdera perpetuo porque el príncipe es -

s'6lo un deposi1;¡~rio y ¿;uo.rda de la autoridad ye.' que la sobe-
-- -~----,;_-~~,~--:-=--h:-~~-~':c·'""""-·"""'"'--~-+,,_-c-- ---

l't:u1í.i:l. rl:í.d.ica en aquel que coro ede los poderes temporales, -

quE> é~ ~:C pueblo. 

La obra de este ilustre pensador, la pode~os considerar 

co~o un modelo de las organizaciones políticas de su época, 

eo9r~ta dentro de U.'1(1. monnrquia absoluta. 

3.-ncc:,rREL\ RBHACEIITIST.A 

El estudio de loe clásicos del Renacimiento, pone de ac­

tualidad la denocracia de la ciudadades hclénicns y la con-­
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cepoi6n juridica del contrato y las corporaciones a. través 

del derecho rana.no. Estas ideas se encontraban en pugna 0011 

la opini6n medieval de la autoridad referid:::. a un poder úni-

oo ••• Los pensadores juristas del Renaciniento que defiende 

temporaloente el ,poder y la fuerzo. de los i:ionarcas, introdu-

cen en sus escritos numerosos conceptos cuyas consecuencias 

son vertla.dera.me11te donocráticas. (31) 

11El antecedente inr:e die.to de nuestros Estados ooderncs 

de derecho ~s la monarquía absoluta ••• Todos esos poderes po­

líticos privados y las poliarquías que detuvieron la apari-­

ci6n de un Bstado raoderno, dificul turon .:::. :rn vez, lr. manife s­

taci6n de las libertades públicas que no estaban reco~ocidas, 

unitaria ni unificadnmente, •• (32) 

En 1513, MRquiavelo escribió "El Príncipe", obra breve 

y de un estilo original y brillante, Contiene muchas referen 

cías a lo. historia antigua, sin embareo, sus 1Í11eas y cues--

tienes m~s interes~ntes responden a la experiencia política 

acumulada '' lo lare;o de su carrera: su re:;.cci6n ante un sona­

do escándalo militar en 1499¡ su primera misión diplo~ática 

a Francia en 15(;0, y su encuentro 1 en 1502, con César Bor¡:;ia. 

La tesis de L!aquiavelo'deacansa, en que el Estado hia de 

adoptar una politica de atención exclusiva al prcpio pro\te-­

(31) .-R.G.Gcttell, ob. cit. ~~z~2s4'. , 
(32) .-Aurora Amaiz, ob. cit. Tomo II p. 85. 



vecho y tener en cuenta como norma suprema la raz6n de Esta­

do y no la moral evang6lica ••• (33) 

En consecuencia, "El Príncipe 11 no se refiere para nada 

a la moralidad, ni contiene un método cientifico ni religio-

so, Es un ma..1ual no para el estadista, sino para el gobernt:A· 

-te, ~n el que se .expresa en breves pÚ¡;:'..m:i.s la esencia del P.,¡¡ 

nacimiento, en cuya edad nació la teoría del Estado-naci6n. 

Porque el orden oundial medieval había sido deshecho y la -­

alianza del poder tenporal con el espiritual se había roto, 

crefaidose la anarquía en la Italia del Norte •• , (34) 

El Príncipe, eu consecuencia, e11cuentra ante sí dos pro­

blemas diotintos de gobierno: por un l:::.do, 0600 imbuir en las 

me.sao la religi6n y la uoral de oanera que las eduquen y las 

constituyan en niembros útilos al Estado. Por otra parte, có­

mo comportE>.rse con la minoría de los hm:1bros libres, ya sean 

éstos principes de Estados extranjeros o rivales dentro del 

resuelven, si es que hay solu-.... 

de poder político, y .lli~ S()­

lucíón e11cua.dra perfectamente con la creencia apasionad!".:, del-, .· \ 

autor en la libertl!d y el pens::.niento. Porque eso, en el·pe-

(33) .-David Thomson, "Las Idee.e Políticas 11
, Editor:i.Ü .Labor,· 

S.A. ,Barcelona,1967. ·' 1 ··~ 
(34).wR.H.S.Crossman, ob. cit. p~ 30. 



ríodo en que vivi6 liaquiavelo, no era posible. 

A llaquiavelo no se le puede considerar como un hombre 

tipioo de su tiempo. Durante varias centurias la humanidad 

seguirá pensando, no en los términos de la política secu-­

lar, como él la concebía, sino teol6gica;:iente, y considera­

r! como blasfemia la filosofía de la vida del ilustre ita-­

liana. 

Era realista, no en el sentido de que sus escritos apa­

reciese el pensar real del hombre de su época, sino porque 

él percibía las realidades sobre las que descansaban sus ac­

Óiones e ideas. Pero preciso.nante esta perspicacia lo cega-­

ba. Un realista que no considera los problemas de su época, 

desdeña un verdadero y vital elemento de la situación real. 

El poder suele ser un factor dominante en la política y uti­

lizar a la religión como un instrunento, pero si los hombres 

creen que la religión y no el ejercicio del poder es su ob­

jeti~o, todavíu no son meros políticos del poder ••• 

• 40. 



-lJ!l:lORIA UODHRHA D:BL PODER POLIT!CO DDL ES'fADO 

l.- El Este.do: 
a) Su Concepto y Estructura. 

2.- El Poder del ~stado: 
a) Su Concepto y lraturaleza. 

3.- Bl Poder Político como funda.~ento del Estado 
4.- Poder Político y Derecho, 



1.-EL ES~ADO: A) Su Concepto y Estructura. 

Debemos entender, a. }o. sociedad cono tm grupo organizo.­

do y esta organizaci6n no puede darse sin la existencia de 

nornas jurídicas que unntenean su orden, todo está dentro de 

un régimen político cuya expresi6n ú1tioa constituye el Es­

tado., .(1) 

llol'J dice eF:,D;rt~de la Cueva: 11 Eatado quie~e decir so-­

ciedad: cuando hablamos del Estado, estanos hablando de la 

sociedad; de manerri, :ldéntioa, cuando hable.no:; de los pueblos 

oontempqráneos, nos estrJl\os refiriendo al Estado: Ezta.do, l!!i 

ci6n1 Pueblo, son téruinos que se usen indistintauente po2· al 

gunos c,utores, escritoren y políticos., .Toda commidF..d hum::i­

na uecesi tu U..'lu organizaci6n; ahora bien, la foroa particu-­

lar de orennizüci6n de lu2 naciones modernas, es lo que se 

llama. Estado •• , 

1tta palabra Estado se usa .ta.ubién en una segunda acep-­

ci6n, diversa de la anterior: es la organizaci6n del poder -

(1) .-Jorge r.:orcno Collado, "Introducci6n al Estudio :lel Po-­
der del Est~do~ Biblioteca de Ensayos Sociol65icos, In~ 
tituto de Invcirtigncion"s Sociales, UIL'J.:, t:éxico, 1966. 
p, 2C , 



::iooial;. ae distingue entre sociedad y Estado, entr;; nacién 
.. . , . 

;¡ 3sta<io.··;~n Ót-ras palabras, la forma social de la. organi-

zaci6ri. ob'iitemporánea, la nanere. especial de ser de las na-
:.:.:::_- ___ ;,, .é" t 

c::.ones modernas; se llama Estado. El Estado es la forma de 

6rgahtiáoi6n del poder público de una comunidad ••• 11 (2) 
.".;-, 

. ~ ::.-~~-_'.:é---?.--~-~: 

··,c-(-f1·1~-stad.o -se coiir:Ll;üra. con la existencia de una socie-. 

dad orge,11izl\da jÚrídfcarnente' bajo po~t,1;ll_áª~-~_j@ der.eoho_ que 

- ho.o.en.cumplir-los'.tituJ.ares de la organiZaci6n::~ 

Cue.ndo aparece el Estado, nace con él el poder unit!'.'.rio 

y el derecho que lo va a orientar. hacer referencia en el 

Pr:i.i:ier Capíti.tlo a or0n.niz:lciones humc-.nas e.ntericres al Esta.­

do I:lOÜerno, intontamoo situar hist61'icaoente c::;.da nomento de 

los ;pueblos cuya re<?.lidO:d ha- llevado per::ic.nenteuente. los mis­

oos rusgos sintouáticos de lo. organizaci6n en el _poder y en 

el derecho, Por eso Jellhel~ -citado por Collado-, afirr:m -

que 11 ••• toa.a c_omtu1.idad terrent'. organizc.dc.t que no tenga e.so­

cia.ci6n al¿,'Une ·sobre si,_ es Estado. Esta note. o:i la única. -

quo' une lo_s c'ocilei1zos rudinentnrioo de la evoluci611 politica, 

con los Ea·t'~r1~s'=~obe1''aii.os o.ctÚc.los. Jamás ha ·deja.do de exis-
•.. "«' ,~, 

tir esta.forlll.a~embrionaria de Estado y dúi:l'hoy puede oboer--

varse:en-~q~eif"°"§'.=puebloo que ti;:;nen una vida social míni-­

oa, •• 11 - "Comprendido. el Es_tado de. esta manera., no ha e.:r.istido 

(2).-i.lario de la Cueva, Apüntes citados. 



jam.6.s un derecho que le preceda.'. Las organizacio,nt;s primi ti­

vas, son los únicos poderes.en 

la 

Para Le6n Dugui t •. el L:istado 11 es el producto de una di:f'.~ 

renciaoi6n entre gobernantes y gobernados y una cooperación 

de sorvicioa,públicos, funcionando bajo la dirección y el con 

trol de los go1)ernantes 11 • 

De la anterfOr defihici6nt 1·á¡;¡aestra Aurora Arnaiz con 

sidera: 11 ••• c1ue el Estado se reduce a le. relación entre gobe,t 

nantes y gobernados. Quiere decir que el Bata.do existe desde 

los tiempos de la huma~idad. Alli donde apareoi6 el honbre ell 

oomuniQ.ad y tuvo que delegar en una autoridad el perniso pa-­

ra actuar dentro del /jt>Upo social, indefectibleoente surgió -

el Estado., ,Por otra ¡:¡arte, eri::stado· oono·conoepto es una .... · 

e.ostra:cción. l:fo eo una 

:;Jn contre.podoi6n con 

(3) ,-Jo¡.•¿;o 1:01·0110 Collado, ob. cit. pp. 20 y 22. 
(4) ,-;\ttrora .\.rnciz 1 ob, cit. ~ót\OcI, pp, 9,..10. 



Jellinek peinsa en forma abstracta, quiere lograr formas que 

valgan para todos los pueblos y para todos los tiempos. 

Uos dice el pensador alemán que el Estado 11 es la corpo­

raoi6n teri torial dotada de un poder de mando originario11 Es 

la comunidad humana que vive permanentemente en un oerrito­

rio y que es independiente de cualquier otro poder político. 

Por su parte Triepel a.port6 la si~-uiente definici6n: -

11El Estado es la centralizaci6n de todo poder público nacio­

nal: El Estado es distinto de la naci6n, diferente de la co­

munidad hu.ruana: es organización política, centralizaci6n de 

loa poderes púolicos, pero no es la naci6n, no es la comuni-

dad hUI:.tana. 11 

11!5stns dos grandes acepciones -nos dice el maestro de 

la cueva- han dado lugar a dos maneras distintas de estudiar 

el Estado: Para una el Estado es un capítulo de la Ciencia 

Suoial. Para la otra corriente, el Estado es un fenómeno que 

se produce en la sociedad, pero no es la sociedad misoa. 

Por o,tra parte, el Estado se manifiesta en la Economía, 

en el Ílereuho y en la. Religi6n: 11Para Carlos l.farx el Estado 

Capitalista está estructurado sobre una base de dominio eco­

n6mioo; la economía es la estructÍira der Estado actual capi­

talista; las demás manifestaciones son cons~ouenoia de esta 



estructura que se denooinan supe:r;estructu:.:as ••• JJespués de my 

chof. siglos de Historia, la religión es considerada coco un 

problema de 1.i conciencia individual. Hasta la época. en que 

la Iglesia fué separada del Estado, el problema de una reli­

gión como establecioiento oficiul ordenado por el Estado fuó 

la más grave imposici6n política que dur6 hasta el si&lo 

x.v1·r. t:n. 1648 fue firi::ada la Paz de i'/estfalia y separad la 

Iglesia del :.::stado ••• Hans Kelsen representa la escuela que 

considera que el Estado es la na.'lifestaci6n jurídica. Y así 

afirma que el Estado "es el ánbito de aplicaci6n del Derecho. 

El Estado es el Derecho couo e.ctividad normativa. Bl Derecho 

es e:!. Estado como actividad normnda., .... ( 5) 

11El Ei;tado se justifica, según las ideao expuestas, pcr 

el manteniL:li~nto de un derecho positivo que posibilita la as. 

tuaci6n~cle las fuerzas sociales en pugna o en cooperaci6n y 

en la realización, cada vez más tendiente a la justicia so-­

cio.1, lOI" que se traducen en atribuc:!.oncs c.ctuo.lizadas al -­

través del eje1·cicio del poder público. El 3stado es una sín. 

tesis conceptual, porque en él reunioos los eleoentos que 

tradicion~1:1e11te lo componen: Pueblo, Territorio y Poder, 

11T!ll . te:rri torio del Estado .-dice Uoreno Collado-, no es­

tá coridiciouado en su misma existencia, ya que como elemento 

de la naturaleza está su.jeto a las Leyes de la Casualidad -

(5).-A1U'ora'Arñaiz A. ob. cit. pp. 10-ll y 27 
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que no permiten ningún juicio de valor en su enunciado, so 

pena de devenir julcios carentes de :::.entido y de rigor cien­

tífico ••• Por su parte el pueblo, cono conjunto de individua­

lidades, está linitado en nu esfera de acci6n por el juego -

constante de la naturaleza, es ¿ecir, como un eleoento más -

de ella que se desenvuelve en el campo de la vida anical• A~ 

demás se encuentra condicionado a deteroinisoos de otra indQ 

le que han sido creaoi6n suya o producto de su propia histo-

ria ••• En E)l princr caso se habla de un detcrminisno natural •• 
- ., .. 

En el chegundo de un determinisno racional o lnuaano que puede 

re:vestir todas las oa.raoteristicao de las creaciones del ho¡¡¡ 

bre, y que es producto de las necesidades encendradas por su 

propia convivencia, ya se trate do la ooral, la política, la 

religi611, la cconorJie., el arte, las buenas costurabres, el 

trato social o el derecho~, •!l. poder significa posibilidad -

de O.otuaoi6n, fuerza p.:ira ejecutar, decidir o juzgar, Bl po­

der es la forna activa de la conducta que no puede ser refe­

rida a.l Estado cono oere. abntracci6n, sino q,ue es cualidad -

propia del hor:ibre ... 11 ( 6) 

do 

dice, que el poder del Esta­

e s un poder jurídico y _ea un poder -

conati'tucionaL:.cfoncluy~-, que el poder del Estado y al go-- . 
. · -<--: , . - --•c. ;-c.·.c· - --- , • 

bierno son dos conceptos diversos: 11el poder del Estado es -

un poder social, en tanto el gobierno es las personas que --

(6) .-Jorge !.ioreno Collado, ob. cit. pp. 28-';'l 



ejercen el poder social; cuaii.do ei go·oierno se oon.fu."!de oon 

el poder, esto es, cuando el poder se ejerce sobre la socie­

dad y los hoobres se identifican con la voluntad de los go-­

bernantes, :t.;;is enoontra:los o.nte poderes de hecho, per? 110 an 
te los poderes 

peruancnte; en 

es i¿;uo.l, los 

Atendiendo a sus elementos esenciales, podeoos decir -

que el ;;:stado 11 es 

pneblo 

Por lo que 

Heller que '1el 

práctica de los é.ubitos de las 

buscar sieupre c6oo los hoobres llevan a 

políticas. Herman Heller se:1ala al reterii.se a la diferencia 
-...:~->---.,.;-"''""""°'º:c;-c," 

de lo politice y lo. politica, que -lo político "es m~.s e.mplio 

que lo estatalº. Para poderccooprendercesta frase tenemos que 

asentar que lo politice és ia iiiterrelaci6n. Lo social es un 

concepto nuevo que no lo.encontraxios ni en Ple.t6n ni en Aris-

( 7) .-Liario de la Cueva, Apuntes citados. 



t6tele:::. :~·: concepto sooial-polí tico alude a las ideas polí-­

ticas cooo consecuencia del socialisno cientifico,,.La estru~ 

tura hw1anis·ta del socialis¡:m, está basada en los intentos de 

diluir la influencia del Estado, de quitar el dominio estatal 

de la vida humana, de acercar al hombre en una relaci6n de fi 
neo entre loa individuos, y de fouentar la vida polit10~ del 

hombre en esta conv,ivencia •• , 11 Concluye diciendo: "Si bien no 

toda la actividad de las sociedades políticas está controlada 

por el T~atado, si bien lo político es concepto más a.I:lplio que 

el estatal, encontramos, que lo específico político es el Es--

tado iaisno,,. 11 

11 
••• Bodino aport6 la diferencia entre formas de gobierno 

y forr.1as de Estado en loa 11 Seis Libros de la República.U; 11 Uné!. 

forma de gobierno es la or~anizaci6n del ~atado teniendo en -

cuenta su.a fines, mientras que una forna de ::atado es la es-­

tructuro. que to:::a aquel por sus eler;ientos consti tu ti vos, , , 11 Si 

nos l'efei·inos a la estructura clel ~staü.o oxpresarer.ios "la for­

ma del ~.istado por la in.teGraci6n de sus ele:wntos consti tuti-­

vos: pueblo, territorio y poder •• ,Bn conr.ecuencin tenemos, que 

un EstnU.o se eotruotura en sus elementos constitutivos y se OJ.': 

ga.n:i.za en re:¡.e.oi6n COl'l SUS :funciones (filles)., .Los fines del -­

~~atado en una." fornu:i."de~gobierno;""noma1Íllente l30n: la funciones 
",. -~-co,-;:'.;~~~i-~j --;·. - ::..;.,~>.:::,;, -.. 

.. 49 "I 



2,-EL PODER DEL ESTADO: a)Su Concepto y Naturaleza. 

El hombre se ve envuelto ir.evitablemente en la d~al~c­

tica del poder,porque se desarrolla dotando de ser al poder. 

El único modo en que pudo liberarse del sometimiento a la m 

naturaleza f:i.e reemplazando la esfera viviente "orgánicn" -

de la naturaleza por la esfera viviente "artificial" de su 

modo de vida autoelesido, o.utodeaarrcllcdo, o cultura. Para 

logro.rlo le fue necesario desarrollar el poder de crear pa­

ro. si este nuevo raundo de auJ. tura: nuevos alinentos, berra-

mientas, alber{;,"lte, fuet;o, ritos, costumbres, tradiciones, -

sociedades. Lu incesante busca de libertad ·de la httoa..'lic1.ad 

' dependía absoluta:.:ente del desarrollo de un poder cada vez 

mayor, de niveles de poder más altcs ••• Para entender les pra 

blemas que vivimos, debenoo tratar de considerar el peder no 

de acuerdo con las c-::,!1cepcione s abstractas o fragnentarias 

que con tanta frecuencia figuran en los análisis contempo!'á­

neos, sino oás bien como la condici6n fundamental de nuestra 

existencia entera. 

Tgdo análisis del 

ginad~ y desarrollado en el 

por conocer la necesidad de 

que lioitar­

ooncepci6n 
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tantQ oouo sea posible ••• :a poder no es sino una cualidad o.Q 

jeti va de todo. realidad, u11a cualide.cl inherente a. todo lo 

que exirrte por el noro hecho de existir. El poder es un as-­

!:iocto inevitable do la realidad uioua., ,Con el despojo al -­

rmndo po:!.itico de la si.::;¡1ii'icaoi6ri L'litioo-reli.;;iosa de qii,e ;. 

lo lmbía 

anó.lisis sqbrio de las realidades del pocler político,·tal CQ 

no lo he.llanos en el penao.r.:iento de l.ía.quiavelo, •• ( 9) ............. .. 

l'or ello hc:1os dicho que el :fen6i:ieno del poder. se mani-

:i:iesta en too.tui ltu; ~'c;rupaoiones hur.11;mr.s, Cada una de elles 

consti"~i.tye tm no.roo en cuyo interior so e je roe un poder ••• 

J!ero, entre h'e :_:rupos, hay uno quo presenta en la hora o.o-­

tual una import~ncin sinc;i.tlaÚ el Estado; d.e hecho, oonsti ty, 

yo al 1:1urco fu::i.c1at1ental en ouyo interior se ejerce el poder. 

Bn rel.:i.ci6n'al oisrao se organiza la oeyor parte de los otros 

erupos, q'lte están subordinados, •• (10) 

Loa hbmbres 1 ,j,ridÍvidua.ltiente, son incapaces de asegurar 

la aotu~.ci611 clel bien común en suficiente 1:1edida como para -

U:nD. ·ordenada convivencia¡ es por ello, que requieren de la -

sociabilid~d y 0011secuenter:1ente de la creación de una organ1 

zaci6n'política con un poder rcciono.1, o ~ea, un poder de o~ 

(9).:-Hei•bert Rosinsl:i, 11 ~1 Poder y el Dentina Httnano", Bdi-
torial Paid6s, Buenos Aires, 1967, pp. 29-31, 

(10) .-!.Inuricc Duvert;cr, "Instit-ucíoneo Políticas y Derecho 
Coustitttcionnl", ::di torinl Ariel, Caro.cas-Barcelona, 
1962, p. 59. 
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denar según raz6n. 

El diccionario grana.tical nos da. las siguientes acoJ.Jc:ig, 

nes de poder: 11Autoridad, rlomini.o, inper.ir.1 de una cosa .... 

Fuerzas militares de un Estado ••• Podcr Legislativo (en los 

gobiernos constitucionales, asal:l.bleas que preparan las l~iyes) 

Poder 3jecu.tivo (el encargado de ejecutar las leyes), P.odor. 

Judicial (el encai·¡;;ado de administrar la justicia). l'oder e.:2, 

soluto, autoridad absoluta de un monarca, etc. 

r.ra:x:. ',7eber, en su 11Joononia y Sociedad11 nos ofrece las ~· 

siguientes acepciones de los téroinos: poder, domine.ci6n. -­

d.isciplina. 

!'Poder significa la :probabilidad de iliqioner la propia -

voluntad, dentro de una relación social, aún contra tod.a re­

sistencia y cualquiera que sea el fundar~nto de esa probabi­

lidad". 

"Por donineci6n debe entenderse "la probabilidad de en­

contrar obediencia a un mundato de dete:roinado contenido en­

tre personas dadas". 

11J?or disciplina d~be entenderse nia :probabilidad d9 en­

contrar obediencia para ~ nandato por parte de un conjtUJ.to 
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de personas que, en virtud de actitude;~ arr~:l.gadas' sea pron­

ta, aimple y uut6noma. 11
• 

ºEl concepto de poder -dice el autor-, es sooio16gioa-­

mente amorfo. Todas las cualidades imaginables de un hombre 

y todo. suerte do constelaciones posüues pueden colocar a"al-­

,guien' en la pooic:i,6n de imponer su voluntad en una situaci6r. 

dada. El concepto de dominación tiene, por eso, que ser más 

preciso y a6lo puede significar la probabilidad de que un ma~ 

dato sea obedecido. 

11rn concepto de disciplina encierra. el de una. obediencia 

habitual por parte de las masas sin resistencia ni.critica. 

ºLa si tuo.ci6n de dominaoi6n ;;.cónoluye Uax ·.·reber- está -

unida u la presencia actual de alguien mandando eficazmente a 

otro, poro no está unida incondicionalmente ni a la existen-­

oia de un ouudro ~dministrativo ni a la de una asociaci6n;por 

el contrario, oi lo está -por lo menos todos los casos norma­

l os- u uno de ambos. Una ococinci6n se llaoa asociación de d.Q. 

minaci6n curuido sus r:iicmbros están sor.:etidos a relaciones de 

dominaci6n ~n virtud del orden vigente, •• Una asociaci6n de d.Q. 

minaci6ri debe lluraarse asociuci6n po1ítica cuando y en la me­

dida en que su existencia y la validez de sus ordenaciones, 

dentl'o de un ámbito geográfico deterninado, estén garantiz.e.­

dos de un modo continuo por la aI:lenaza y uplicaci6n de la fue,¡ 
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za física por parte de su cuadro adr:linistfativo ••• "(12) 

"El .poder, cono el arma -dice Ferrero-, es en su origen, 

una defensa contra los dos más grandes pavores de la humani­

dad: la anarqu!a y la {!,1lerra, Y surge, al uismo tie::!pO, del 

oiúdO univcrcal y rlo la doble raza: los amos y los siervos, 

qua dividen a la humanidad ••• Concluye, que "la mayoría de -

loo hoobreo está integrada por seres t!oidos, modestos, paoi 

voa, que forman la oatcria plástica del poder, ya que han n~ 

o ido para obedecer,,." (13) 

Por ou parte Hor1:mnn Finer seña.la, que 11el poder es la 

posibilidad de perjudicar a loo demás o mantener aquello que 

lo a favorecen" ( 14) 

El ooci61ogo Edgur Bodenheimer en su 111reoria del Dere-­

oho11, ho. dicho que "el poder ea la oapaoidád de un individuo 

o grupo do llevar a la práctica su voluntad, incluso a pesar 

do ln resiotencia do otros individuos o grupos ••• Agrega el 

autor, qua el poder 11 puodo ejercerse por medios físicos, psi 

col6gicos o intolectunles ••• Un honbre puede lograr el poder 

por el hacho do nor fisicru:ionte más fuerte que al[';llllos de --

(12).-t.lnx ,/cbor. 11 EconoL1Ía y Suoiednd", Tomo 1 1 Fondo de Cul-
tura Bcon6micu, i.iéxioo, 1944. pp. 53-54. . . 

( 13). -Guille rno Ferro ro. "Bl Poder l'olí tico11
, Colección Vid:J. 

del gl>píritu, Intc1·-n.norio:ina, Buenos Aires, 1943,p.46. 
(H) .-llcr1:um ~'inor. 11Tooria y Práctica del Gobierno I.ioderno 11

, 

~diturial ~ncnlo, S.A., ~a<lrid, 1964, p. 33. 
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sus congéneres; puede igualmente llegar a ser poderoso por 

ser capaz de ejercer una influencia psicol6gica o incluso --

hipn6tica irresistible sobre otros honbres o sobre las r:iult1 

tudes. En circunstancias favorables sus grandes dotes inte-

lectuales pueden taobién procurar ~ un hcnbre una posición 

de poder de una comunidad e de una naci6n11 • (15) 

Para Schernerhorn la vida social se desarrolla bajo re­

laciones que llana "par sir:iétrica11 y "par asioétrica" en las 

que puede haber nanifestacicnes de poder psicol.5gico o físi­

co según la influencia dor:ina.nte del al;uno de los nienbros 

de la relac.i6n. 

Sootiene que "en la asioetria, uno de los oier::bros pe.-

res, por su influencia dominante puede inducir a otro, ya --

sea a querer estar con él (popularidcd), a imitar su coopor­

ta.:iiento, utilizándolo cono nodelo, e a aeguir su ejenplo u 

6rdenes o aobas cosas ( 02.risoa), 

"El lider carisnático -dice el e.utor-, se halla incues­

tionablemente dotado de autoridad (poder socialoente sancio­

nado), Atrae a su seguidor o se511idorcs no s6lo por tener al 

así liemado nagnetis1:io person<:.l·, sino porque corporiza, a ne­

menudo de ~anera original, los valores bien establecidos (o 

(15).-ZdGar Bodcni:eir.!er. "Tcvria del Derecho", Fondo de Cul-­
tura 3c0nér.iicn, !.Ifaicc-Buencs .Ures, 1964. :p. 15. 
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acreditado) Otro razgo del lider carisoático consiste en que 

su influencia se extiende, por lo regular, a un aoplio oirq~ 

lo de individuos y se convierto en una fuerza social,,, 

Señala adenás otras fornas de manifestaci6n de poder -­

que se presenta debido a la presión o ap1·er.110 en que '.1ay es­

fuerzo y coacci6n ••• Considera a<lenás, que la costumbre y el 

uso hacen posible que el subordinado obedezca 6rdenes cono -

cosa natural ••• 

Scherr.ierhorn concluye definiendo al poder como "la relg 

ci6n proceso.1 entre doo po.rticipes 1:iodnlnente caracterizada: 

1,-I'or la influencia asinótrica, en ln cual una perceptible 

probabilidad de decisión depende ele uno de los dos partioi-­

pc s 1 incluso a pesar de la rosistencin. del otrot y 2 • .:. Por el 

predoninio de las so.ncionca neeativaa' (reales o en cuanto am~ 

nazc.) 001:10 característica <le la. conducta del participe. domi-­

nunteu. (16) 

influencia y la :t:uorza,,, Se 

fluencia, porque descansa en la presión externa como una ar.ie­

naza que se dibuja en el fondo y de la fuerza porque prefiere 

lograr sus fines sin el empleo real de la presión fisica. Asi 

el poder puede ser definido cono la capacid~d de inponcr ln. -

(16) .-11.;._schcrmcrhorn, 11.El Pocler y la Sociedad11
, 3di torial 

Pnid6s, Buenos ,Uros, 1963~ Pil• 13,15 y 20, 
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propia voluntad a los deoás, :e diante la suposición de sa.nci.Q. 

nes efectivas en caso de no aceptación. Se desprende tanbién 

que el poder es un fenómeno tanto subjetivo cono rell'.tivo. Sl1 

ejercicio puede ser templado por ,la razón. l:o obstante, esto -

es accidental. Su esencia es la habilidad para ejercer presión 

obligatoria, inde-pendientenente de su racionalidad ••• 11 (17) 

Si como hemos dicho, que la palabra poder expresa un con 

cepto muy at1plio, la anplitud del objeto a que se refiere el 

concepto, ioplicu que el sienificado que se da al térr.J.ino con 

frecuencia quede impreciso. Se habla así de poder espiritual, 

poder legal, poder económico, poder de la voluntad, poder reli 

gioso, poder social, poder político, etc. 

Uo obstante esta multiplicidad de la palabra poder, que 

se emplea.para expresar distintos aspectos o sectores del Uni­

Vflrso, el concepto a que se refiere el vocablo es siempre el -

mismo. ºPoder es la capacidad de un ser de actuar.. sobre otro 

ser. Poder humano es todo aquello que perofte al hoobre in--

fluir o actuar sobre las personas, las cosas o las situacio-­

nes ••• En su sentido oás aaplio, dir:íauos que es la fuerza. R.f¿ 

ferido al hombre es el conjunto ñ~ fuerzas que le permiten as 

tuar, realizar su destino. 

Del análisis expuesto observamos, que una de las mani 

(17) .-SCH,íARZSlIBZRGBR, G., "La Política del Poder", Fondo de 
Cultura Econónica, L:éxico-Buenos Aires, 1960, p. 12 • 
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restaoiones del concepto que estudiamos, es el poder,~poÜti 

co que despliega el Estado, que se origina, nos dice la: ma­

estra Arne.iz, ºpor la uni~n de dos fen6r.1enos sociales: a)la 

inherente tendencia hunnna a organizarse socialmente, y b)· 

el hábito correlntivo de mando-obediencia ••• " (18) 

'1La teoría institucional, dice el maestro De 'la Cueva. 1 

define al Estado aoderno, como una organizaci6n social alr~· 

dedor de la idea de nnci6n;· pues bien, dioe el mr.estro, "si 

cada organizuci6n presupone el poder, podemos acegurar, an~ 

te todo, que el poder esta.tal debe ser un poder soci.~.1; pe­

ro al httbl~;r de un poder social, esta.moa indicando que ha -

de :.ier un poder derivado de una or¡;;anizaci6n que vensa. de -

lo social, esto es, que venga de ln sociedad o pueblo. Parsi, 

ce ,en coni:;ecuencia, que ::ieg(in la doctrina insti tucionál del 

Estado, éste solamente ea compatible con una concepci6n de­

mocrática del poder, y en conoecuencia, con una concepci6n 

democrático de la vida y del derecho ••• 

11El Estado tiene un poder pe.ro. la atribución creadora 

del Derecho Positivo. Este poder supremo no es cor.1patible 

ni dclegable. Si fuera divisible tendríamos que retroceder 

n las postrimerías de la Edad Media (siglos XI, XII, :UII, 

y principios del XIV) cuenda uno de los problemas que difi-

(18),-Aurora Arnaiz, ob. cit. Tomo II, p. 403. 
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~11 taron y rctrrizo.ron la aparición del Estado ooderno fue le. 

livis16n del poder político entre las corporaciones, los se­

itorcs feudales y el :üto clero, ad co:1c los fueros y privi-

leeioc de ~qucllo:: señores que dentro de los territorios --­

principesco:: co:.1p:·rt1un ::us dar.linios y ::tri'ouoior.es ••• "(19) 

3,-I;L FGD~fü. PCLITICO CCl:C YU!iI.JA.::E!:TC DZL ESTADC 

Hemos dicho en páginas anteriores, de ~io,uerdo con las 

ideas del maeatro De ln Cueva, que, si cada organización pr,!¡ 

supone el po.der 1 el poder cstnkl debe ser un poder social. 

Puea bien, el poder ::ioci:ü ucs acci6n de la voluntad hU!:l::n~, 

iI:1poa1.ci6n y rnmdo, oujeci6n ::i U.."1 dc:üo:i.o, fuerza, en fin, 

qu~ se ejerce soLrc el ho:nbre. 3stc. fuer:;Q se ejer0e =::otre -

lns co::mi y ::;obre le:; hrnbrec. Ah,:,r:-, bien, el poder se hace 

politice cur.ndo ce cjcrcitn 1Db:·e loe hcc.bres, y se les r::n.n-

da 001:10 t•ücn. I.n cnpc.cidP.d que trc.ncfor11::-. la nat11raJ.ezr. es 

on cierto 1:iodo también un:c. wrnifcstnci6n de lo s0cial: fCrc 

coth muy lcjoi:; del ¡cdcr pol~t!co. Sl poder que ejerc.e el -­

runo sobre el e r;clavo ce nn ~·oder social que puede o no lle-­

vnr implici to un poder político, ci bien, nunca es poder po·· 

litico·, en t~·.nto que el ejercid9 oobre el esclavo en la mera 

relc.ci6n de servidu:::bre, como no lo es en otro aspecto, el -

~l.) • .. ;:::r5o '!e 1::: cueva. Aptmtcn citados. 



que ejerce el ncreedor sobro ou deudor, En su sentido últi­

no y preoiso~ el poder pol!tico ec la domin2ci6n directa -­

del hombre sobre e1 liot:tbre", (20) 

En toda agrupaci6n humP.na enoontrQMr~ dos oategorias 

do poraonna: los 1ue r:it\ndan y ioa que obedenen, lu<i .iefes y 

los raic1,1broa, lo~ gobornanteo y loa ¡:¡obernndos. La r.ia.e::;trn 

P.urora Arnni:t nos dice, que 11 , •• la ucoi6n políticu es nque-

1.li;>, qtto pooibili tn y propicia la vida del hcr.ibre dentro de 

su grupo soci~l. Lo político es el deber ser de esas esen-

01!1 r; q\\C oo ropi.ton o.l margen del tior.1po y que (!,tlir..n la ac­

ción y ln realidad politioa ••• 11 (21) 

11F:n .trlot6teloo, ln entidad polition se nos prer3ento. 

colilo oorv.cterizo.ndo o.l grupo sookl 1;16.xir.10 1 r. ~,quel grt1pc 

en el que loe llombrcs so v.socic.n para cumplir la totalidad 

cic rrna finco oooinleo y por nedio °del ouul oe realizo. uni-­

vcrtmlmcnte la oooirbilidnd humunu. l.U honbre está en el gry, 

po poliUco como hombre, no pura realiz;:;r fines concretos y 

pnroinles de ou cxiaten.cin socia.J. 1 sino deade los do este -

en su conjunto ••• 

": •• Todo. sooiefad hiot6rioa, con mínir.io de. r. sentaraie11.-­

to e ins'trumcntaoi6n funcio1ml, requiere Ufü'. úl tina insten-

'(2C).-Stüv::.d.:'r f.ir;:iarra,;,iuc. "El Poc1er l'olitico y 1et Sociedud" 
. ~nsti",;uto rl9 Entudioi¡¡ Polít~1:,~s, i'.aclricl, l>i-4, :!.'· 125. 
í, 21) .-.,urora .\rn::uz. el', c:i.t. p. n 1 



cia de mando, desde la cual se confi.;ura y se constituye en 

conjunto pc.r emci!::J.a de la variúclad de su::; ¿,Tupo s., ,3n toua -

ac;rupaci6n sociul oo da une. minina estructura jurídica; peru 

no on tod1;1.s enes eutructuraa adopta la cstric·~a forr:Ja de n1111 

do. La tienen, los grupoo sociales m6.s sc.licntes y destaca--

doo en una aociodo.d: 31 :Jetado, le. Iilesia, la familia, el -

o indica.to, lar.: aoocio.oiol1es, etc.,, 

ª • • ,:rÜ mando, or,tricto aenou -dioe Lit1sarrali;üt;.;;-eo una 

modalidad de la estructura jerárquica de la sociedad que ac-

túa. en ciertas ori;;anizaciones de la oisr.:a ••• Le.a úJ. tiaas ins-

·l;unoio.s do 9audo oocinl, represento. la fnnci6n política ••• La 

función r>oH.tic:.>. puede de.rae 011 una socicdr.d en~ero. coi:10 un 

todo, repo1mndo en sí t:lir.mo. en ElUC fLtnoiones políticas, o en 

una uc;1·upaoi6n e spocificnt:on'~c poli tic a que no set:. la ::;ocit:­

dad C;lnto¡·a, poro oi. una supervisi6n de ia oisnu.,. "(22) 

11Lo i'unoi6n polition es eocnoial en la sociedad, por -­

!Jedio de elln la sociedad ze intesra en un :i]stado conjunto, 

El Errtado nanüa sobro la sociedad, pc1'0 no indica que tenga 

poder, il:lui tarlo sobre elle.. Lo t}tco quiere decir os que ejcr-

oe la ftmci6n de t:a;1do suprcno, garnU"tiz::ondo y re.::;ulando ---

lno qu~ r¡e dun en los dbti!ctos · e:;rupos sociales de la socie­

dad r.lisnu. 11 Ui se eotitan .. (iice Iiellcr- c;.ue· el Estado tiene -

preet\i11e11oie sobre los otros erupos sociales tan s61o den---

(22).-Snlvn¿cr Licou»rasue, ob, cit. pp. 130-131 y 136. 

/- 61 -



tro de sn conpetencia, en cuanto a su contenido de la misma 

os éste, lir:iitado; por lo que hace a su contenido, la compe­

tencia es cabalmente la de las últi~as instancias de raando, 

necesarias en toda sociedad. 

Señala Heller, que"el lenguaje usual ha ampbadc il·tim1l, 

mente 'l sentido ~e poHtica y político considerableoente. -

Ze habla de una politic<:. eclecH.stica, cilitar, económica, de 

asociaciones, etc., y con ello se hace referencia no s61o al 

Estado y otras instituciones políticas, sino adeuás a parti-

oulares cono soportes de tal política.,,Todas esas formas de 

11 política11 tienen de común el de:oplegar y aplicar poder social 

·mente organi z::.do, o sea, que e ne poder nace y oe r.ic.ntiene me­

cli~.nte un2. cooperuoi6n hum::ma diri[iida por una ordenación re-

¿_;ular canún, en lu que determinudos individuos cuidan el es­

tr.bl ccimiento y n.:::ecuro.micmto de la ordenación así cono de la 

oi tunción uni t:::.rin del poder de tal suerte concentrado ••• "( 23) 

11 Ge puede decir, en consecuencia., que no existe sociedad 

ain autoridad. Sociedad y r.utoridad se condiciorw.n recíproca-

nente, en el sentido de que la sociccud expresa la autoridad 

Y. la autori~ud ordena y fecundu la scciedad ••• La autoridad p.Q. 

Htic:::. dcrivu de la natur:tl.cza humana intrínsecamente social, 

(23).-ilermann. Heller. "Teoría del Estado", Fondo de Cultura 
Econ6nico., i.:éx:ico-Bucnos Aires, 1955. p. 222. 
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pero no deriva de la naturaleza huoe.na considerada en abs--

tracto o 0000 concepto, sino de la naturaleza h11tlana como ~· 

se manifiesta en cada hombre y en él concretamente existe. 

11En la base de tod.o régimen politico se encuentra el -· 

fen6meno esencial de la autoridad, del poder, de la distin~ 

oi6n entre gobernantes y gobernados. Estos son los diferen­

tes aspectos que constituyen las enmarcaciones naturales del 

estudio de los elenentos que fornan los regí~e~es políticos, 

del estudio de las insti tucioneo políticas, •• "( 24) 

"Los térninos de autoridad y poder pueden llegar a ner 

correlativcs, dentro del ámbito fáctico del- Estado, por es­

ta r~zón, precie~ hacer lu a~lvedad de que oientras el poder 

del Estndo, por inherente, es pernn!'.ente. h titularidad de 

la r.utoridad en r:uect;roi:; sii:;te:u2.s de::iocrá.ticos recae circU.'11'. 

tancial~entc y transitoria~ente en determinadas persor.as. 

11 Asi cono ni el derecho es la coacci6n, ni el poder del 

Estado equi vn.lc a i::iposioi6n o docilnio~~ ~·sinf~~o ~utorid1'd 
no es 2quella persona que dispone de,la· f'uerza'coactivo-io-

poi::itiva. Encoi:trc.uos que, de Tos ~onceptos políticos del -

Derecho Rt)!.:w.no: inperiun, po::ter-t<:s, .. auto.ritns y ar.jestas, -

non el e.e i:~perio y potestad los que más se acercan a nues-

(24) ,-i:2.urice Duver¿;er. ob. oit, p. 16. 
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tro co:roepto moderno del poder del Estado, deterninado en 

orden a la objetiva fUnci6n ejercida ••• La najestas es ca-­

racteriatica personal; se nace con ella ••• Pero la autoritas 

proviene del cargo. El gobernante no ha de ser autoritario. 

Ha de tener autoridad. Sin ésta no es obedecido. La profun­

da antinonia de que el hombre obedezca B1:n hacer dejaci6n 

de <;u di.snidad personal se resuelve: no s6lo con la adecua­

ción de la ley y el respeto a la dignidad humana (Jus natu­

ral) sino con su aplicaci6n por parte de la autoridad, es d~ 

cir, del gobernante, representante político del pueblo. 

11Con la autoridad, el gobernante tiene poder (facultad) 

para ser obedecido. Con el ir:!perium existe el medio para -­

~üligar a la obcdie~cia. 'Con el imperiuo, sin el apoyo de la 

autoritas, el Estado es autoritario y la cor.ducta del_gober­

nante es arbitraria (desgobierno). 

"La autoridad ha de ser obedecida en tanto ésta cll!lpla 

con los fines del Estado ••• La representación política aúna 

los conceptos de denocracia y liberalisrao. Resuelve que sien 

do el :pueblo el ti t1llP.r del poder político, ha de intervenir 

en las tareas políticas. Ante la imposibilidad de hacerlo -

conti~ua y directanente, noobra a los gobe~nar..tes, para que 

ctmplan e interpreten fielnente el nandato conferido. As! ol! 

servamos, que la llanada "tranm:tisi6n de poderes" de un je­

fe de Estado a su sucesor, es err6~ea. El pueblo no trans--
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fiere el poder a nadie. Hay un can.bio de mandatario, perde-­

ria su cualidad de pueblo, transformándose en un agregado hy 

mano sobre su territorio ••• 

"De este nodo no ea posible confundir los t~rminos "po­

der politico11 y 11 soberania11 • Se es soberano originaria y con§. 

titutivaaente (pueblo). Pues el Estado es siempre, sin excep­

ci6n, la forma política suprema de un pueblo. La soberanía es 

acepción natural-política. Bl poder político es una ooncep-­

ci6n cultural, inpuesta por la necesaria circunstancia de que 

el hombre pueda convivir con su agrupación politica ••• 11 (25) 

Siguiendo con la diíerenciacién, agragallios que 11 la sobe­

rania del Estado no es el poder del Bstndo¡ ni siquiera uno -

de los atributos de. su poder. Es la cunlitlad de supremacía y 

universalidad propia de la e::itructura estatal, considerada OQ 

mo un todo., .A la ornnnizaci6n estatal, suprema y universal, 

le corresponde el poder politice, que es la posibilidad real 

que tiene el ¿atado de formular mandatos y de hacerlos efec-­

tivos, a pesar de lu oposición qtte se tenga a ellos por quie­

nes deban cwnplirlos, pero tiene eae poder en virtud de que -

ea la instancia suprema decisoria en un territorio. Cuando el 

ejercicio del poder se convierte, en la finalidad única del E~ 

tado, o cuando el poder se atribuyo a uno solo de sus 6rganos, 

(25),-Aurora Arnaiz, ob, cit. Tomo II, pp. 406-407. 
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estamos frente a un Estado totalitario o bien absolutista ••• 

lYo es pues, la soberan1a el poder del Estado. Sino todo lo 

contrario, por ser supremo y universal en su territorio, el 

Estado dispone del poder político, necesaria.r.tente, para ha­

cer posible el ou.mpli;:iiento de sus fancio~na,pues no. todo or­

den de poder es so)lerano; pero sí, el orden de poder éstatal,. 

soliera.no, es el tatular exclusivo del poder politioo ••• 11 (26) 

.11 Quienes consideran que el poder del Estado equivale a 

fuerza coactiva y suprer.a, olvidan que la agrupaci6n política 

hiu:iana se origina en la necesidad de llevar a cabo los fines 

de ltt áonvivenoia p!.!cÍficu (seguridad, paz, progreso, civili­

zaoi6n) y los fines estatales (existencia, coexistencia y suh 

-c'~sistencia~ del Estado en relaci6n con los demás Estados). Con 

el objeto del Estado se recoeen los fines uxiol6gicos de la . 

cor.nmidad: justicia y bien común ••• "(27) 11 
••• Deber ser jurí­

dico (justicia) y el deber ser político (bien común) son ma­

nifestaciones de la ~tica •. \quellos expresan valore.a. Esta -

es el valor en sí nisna. Siendo la norna 'jurídica y la acti­

vidad roHtica norno.tiva, ó.os nedios especificas de la inte-

, rrelaci6n social, .se deduce que la ética es, constitutivamen-

te, elemento sooiol6gico ••• 11 (28) 

"El poder del Estado, en tanto atribuci6n legal, confor­

(26) ,-Victor Flores Olea. "Ensayo sobre le Soberanía del Est.l! 
do", Universidad Nacional Aut6noma de r.:éxico, 1969 p.92 

(27) .-Aurora. Arnaiz. ob. cit. Tóao II, pp. 411-412. 
(28),-Fco. González Diaz Loob~rdo. ob. cit. pp. 389-390. 



me a la ley puede ser: a legítimo (de acuerdo con los valo-­

rea éticos) e ilegitirao (arbitrario), Si legítimo el Zstado 

lo cerá con autoridad. Si ilegítioo, el 3stado (su Derecho y 

gobierno) será autoritario, 

11P::ira r.;:?.:~ ·.'febcr, el poder 11es la leg~.lidad de nando ( go­

bernantes) y de obediencia, acataoiehto y sunisi6n (gobcrna­

dcc). Dice que "el :::eta.do es una comunidad humana que recla­

ma con é:üto el nonopolio del uso legitimo de la fuerza físi-

ca en un territorio deter::iinado.,. 11 ( 29) 

Seiiala rrons::ian, que "el Estado ::ioderno se basa definí-. 

tivc~~ente en nna fuerza centralizada y que sln el resptüdo de 

esa fUerza n::i p11ede prevalecer justicia ni i:cralidad de cla-

se. al¡:;u.'la, •• 11 
( 3C) 

11 , •• Como todo poder social, diceHe11er, taobién el po-­

litioo es una cone:d6n de causa y efecto, 'en, la C".l.El lo im.po;¡ 
"'.')'-, 

tante es el efectoobjetivo y not i:1 ~~~6~ no exclusiva.::ier"te t 

el criterio y la intenci6n s~bj~tiv~~~~.'.lfo toda actividad 
:,"' ·-'/:'-;',·· .,_. 

del ~atado es actividcd polítioa ••• pe califica de política -

tun r;61o o.l pode!' qt1e el Estado dirige o conduce, no r:.l que 

eje cut~ .• Cono d·::r¡icsi t2.riO''d9.f]?'~Cl.er·polítiCc -se considera, en 

(29) ,-Aurora .:\.!'naiz. ob, cit, p. 352. 
00) .-R.:I,Cro~sr.::-.n, 0b, cit. p. 50. 
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¡;¡eneral, únicr-ncnte al que puede llevar a cabo U.'l cru:ibio 

le. c::terno, scbre ln b'."'.r:c di:: i!eciEio!les 2ut6noma.s, o bien 

-::"1 e3:°.11er:::::i. pcr pe seer e:rtn facu~. tad ••• " Considera al poder 

del EstP.d'.:' cc:-.0 11n:.:.c.rr:1. 1e r:.cc:!.&1 y decisi6n. ,. 11 (31) 

IIcr:i.cn dicho '!lle el S::r~ado es 11!1:>. orGe.nizaci6n política, 

en Cll'.\~:to tiene "poder" ••• "::!n cu::.r..to tal poder existe, no es 

c:tr'.'. cczr. que el hecho de lr: c:!":c::-.ci:?. l!el c-rden jurídico, o 

oer., el hecho c'0 que 11 rerrc::ientac:!.~::- de l::.s norn'"'s jur!di-

C?.r crcr:.cl.0ra:; de sm:ci:::e:: l!cterni:::.u 1::. conducta de les indi 

viC.uc:i., .!":!re. en 11!1 re:.tidc soci'.'.l, el !Jod.:ir s61·) es posible 

de::.tro del rmrcc de U,;'1 crdcm :"..cr:.'.r.tivc rccul:i.dtJr de la con--

e--· c,utciride.:!, e~ docir, la ,rclr.c!é:!. de 5"'..tperior ::?. inferior •. 

tivo, el ;,;oder del rlerecho, e:-i decir, 1:. eficP.cfa del .orden 

pod. ti ve. ••• 1'1: fo::.6uenr, del :¡>( c~r político ;:rn.nifé:-tc:.se en el 

hecho de que lns 1:cr::o.s ~0D-tl;:.ciurc.s r.:?sul ten eficaces ••• El 

"peder" -di.ce i:e:!.!':cn- :-io or;tt. constituido por lua prisione::; 

:r 1,..<: sillas e!.éctrico.s, 1::.:: o.uetr:.2.ladoras e los cru1ones, 

ili es unr. e:otccie de cu1:::';~1:ci11 e de entidnd octü ta detrás 

r.1e1 ordc!:'l sc.c:i:::.l ••• Es le. cficecfa i!e u:: orden ccr.cti vo que 

!:O rcco1wce c.;nc dc:'.'echo ••• " (32) 

(31) .-Hcrm:.nn !Ioller. ob. cit. p. 222 
(32) .-fücnc ;.elr.on, 11'Zeor~::. Jrner::-.l del Derecho y del Estade", 

I>:lJ)rcnt::. Univcr:::itr.ri::. 1 ;:6):ico, 1958. pp. 226-227. 
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"El Bstado "1oderno se constituye sobre una base de li-

bertnd: liberte.d del ifüli vi duo, de sus D;iidfe ::r'cr1cione s so--

ciales, pol~ticar.; y rcli¿;ioz::.s, trancior:iada::i en t;al'l!.ntíac 

sociales U..'la vez que forr::an parte del articulr..do ele ::.a Cons·· 

tituci6n cono !iorr:ia Suprema •• , 11 (33) 

31 poder del Estado actúa sobre el conjunto social, se 

ri:;¡,liega sobre sí uisno dejando libres a los individuos. Fa-

ra l:é'..nt y l!ec;el el Datado es un oro.en de lillertad. :a rriJ:'.e­

ro afirma que las libertades individuales sa r.tienen ~ la r~ 

gulaci6n jurídica del Zeta.do con el fin de q_ue no se :pertur­

be su ejercicio, garP.ntizéndcse así la pacifica convivencia, 

que hace posible el C'lll1plíniento del fin ético p,or la perso-

na. Para Hecel, es el ni:mo B;:;tado c01:tcnido ético, nanifes-

taoi6n de la etioidad en ri.ue el espíritu se no.nifiesta en --

forno. concreta ••• Dice Li ssa.rrac,11e, que "la libertad de que -

dispone el individuo 'dentro de la sociedad política no cons-

tHuye la raiz del poder, del mando, porque el nando no se -

ejerce porque los honbres libres lo establecen, sino porque 

existe al;11ien que lo ejerce dotado de unas posibilidades -­

efectivas ••• " (34) 

nuestra libertad se fUndar.ienta en dos aspectos del Es-­

ta.do noderno: en la deuocracia indirecta y en la representa­

ción política ••• La deuocracia imlirecta a través de la repr,;l 

(33) .-Aurora Arn::iz, ob. cit. '.J:omo I p. 48. 
(34).-s. LissarraG"ue, ob. cit. pp. 164 y 188. 



sentaci6n política es la garantía del concepto de libertad. 

El derecho de mar.do del gobernante correlativo de la obliga­

ci6n de obediencia d3l ciudadano es defendible en tanto unos 

y otros cunplan con los finen del Estado ••• "(35) 

"•,.?lo solo 'el rista.do despliega puro poder po11tieo -noi. 

dic:e ·HeL: .. 01•-, sin? tanbi6n loo grupos politices intraestata­

les o interestatales talco coco los partidos, las organiza--

cioncs de naciones, y, aden~s, otros cuya fUnci6n no es, en 

sí política, como las Iglocias y las organizaciones patrona-

leo y obreras ••• 'rodo podar político <ictivo aspira a organizar 

y actuRr la c•~é)peraci6n social-territorial según sus intenci.Q 

nes ••• Pcro el poder del Botado se diferencia de todas las o--

tras for~as de poder político porque tiene a su 'disposici6n -

el orden jur~dico establecido y a::e¡:;urado por 6rganos ·estata-

11La efic:J.cia del poder :::;Ólo es posible por su legitimi-

dad y leealidad. La lei::;itin'..".ci6n, por t<>.nto, se refiere al -

contenido valio:.Jo del co?1junto de nande.tos que el poder polí­

tico dicta. Su legalided se loCTra por la sola ~decuaci6n far-

mal de su conducta a la ley. Vemos en la realidad, c6~o estos 

conceptos: legitimidad y legalidad, se presentan ~orno íntima­

mente vinculados. 

(35),-Aurora Arnaiz. ob. cit. Tomo I, pp.· 48-49 
(36),-Hermann Heller. ob. cit,.p.223. 



4.-PODER POLITICO Y DERECHO. 

Es indudable que el problema del poder está esencial-­

mente ligado con la idea del derecha, y adeoás, con el con-­

cepto de la justicia. Por lo mismo, asentar las reglas de -­

conducta obligatoria para los individuos, establecer sancic·· 

nes para el cuso de violaci6n do las mismas, controlar su o­

bediencia y en Último cacro aplicar las canciones: tales aon 

las maneras distintas de actuaci6n del poder en los Estados 

modernos. Bs en esta forna como en torno del derecho se orgr. 

niza el poder. 

11Algunoc soci6loe;os han de~crito la prioít.iva evoluci6n 

de la autoridad cooo un tránsito del poder individu~lizado -­

al poder in::;titucionalizado,, .Bl poder individualizo.do es el 

ejercido· por un hombre; se obedece a t,11 jefe a causa de su 

persona, porque es 61. El poder institucionalizado es, por -

el contrario, un poder despersonaliz~do: se obedece al rey, 

ul presidente, al ~eneral, cualquiera que fUere el titular de 

la función. Uno se inclina ante la funci6n y no ante el hom--

b:re ••• 

El derecho ha desempeñado Un. papel ioportante en esta -

11 instituciono.lizaoi6n" del poder. Las Constituciones, los c6-

digos, las leyes forrtnn lo esencial del pode"' institucional~ -

zi:do; incluyendo en los textos jurídicos tanto a los 6rganos 
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del poder oomo su estructura, se ha desviado sobre ellos la 

obediencia prinitivame.nte-acordada a los jefes individuali­

~udos, haciéndose en suma su institucionalizaci6n ••• 

El "Estado dcsp~tico" tal y c:ono era descrito en el si­

glo XVIII, caracteriza la prinera fase del establecimiento 

del derecho por el poder: el establecimiento dejado a la fan 

tasia de los ¡;obérnante;; (la fase del "Estado coy yo", en -

cierto sentido). Y tan s6lo cuando se llega poco a poco a la 

noción de 11leyes", ceno conjunto de reelao de derecho gene­

rales y estables instauradas por un poder, lo arbitrario te~ 

mina y lon individuos er.::uentran una eatabilidad jurídica, -

c.l r;i:tomo tiempo que ven l" desaparic:i6n de los privilegios -

individuulcc que el príncipe conccdia a unos y ,otroc. El reD. 

peto de la ''le calidad 11 ae convierte asi en clenento e.a pi tal 

ele lo. protecci6n de loe ciudo.danos contra el abuso de la au­

toridad ••• ( 37) 

Vemos pues, que el poder politice que ejerce el Estado 

moderno se caracteriza por tener a su disposici6n el orden -

juridioo ••• La crenci6n e inposici6n normas deben organi--

zar el poder, el eatablecioiento de 6rganos, sus atribucio-­

nec y _funcione:::, y que reeulen la conducta de lllos indivi-­

duos respecto a otros, es oisi6n del derecho: repartir el p~ 

der, distribuirlo conforme a criterios de justicia, traz~.r -

07) .-uaurice Duvereer. ob. ci t, llP• 47-49. 



cauces para su ejercicio, aseeurar la regularidad y noroeli­

dad en el proceso del poder, dentro de los moldes equitatiJ 

vos. 

La institucionalizaci6n u organizaei6n es atributo de -

lo politico. E:l poder extrainsti tucional es sólo expresi6n 

de una parte de la vida política de una comunidad, nunca de 

toda. ella. 

5i en un grupo h1ll!lano no existe ninguna forna, ello quis¡, 

re decir que es un si!'.!ple l'.sregado humano proviaiOn!.'.1 y tran­

sitorio, y no una conu1üde.d o sociedad en el sentido propic 

de esas palabras, 

Ln orceniz!.'.ci6n cebe responder a la funci6n. La i'u..~ciér, 

crea el 6rgano, o bien lo nod.:1la. Porc un exceso de or¿:;r:n:izQ. 

ci6n cono lo es la burocratizaci6n, crea una anomalía soci~l, 

un obctllculo que estorba a la vida de b. ccmmidad. La orgn­

niznci6n o insti tucionaliz<::ción debe ase:'i.t.:,rse en 1::.. real i-­

dad socir.l. Jan.ás debe ser el resul t<'-do de lucubraciones ut6-

p1cas o de initaciones il6gicas. 

''Debemos aclarar -dice la ¡naestra Arnaiz-, que la insti­

tucionalizaci6n del poder no supone la obediencia a los jefes 

sino al sistena estatal. 1-::n el t;staa.o existen poderes politi­

cos privados y p~blicos (sociedades civiles, recreativas, COI 
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poraoioneo, demarcaciones adlliniatrativas aut6no?Jas, de t?.e­

nor u mayor autonooia, GObiern0 civil), pero tan s6lo el po­

der del Entado es supreno, originario, por la facultad dele-

gada del puebl0 ••• "(38) 

11 ••• Un poder poli tic o -dice Helle1 ~~ trutto lil!s !ir--

nie cum1to mfü; consiga hacer que aea reconocido. la pretensi6n 

de obligatoriedad para sus propios fines y ordenaciones nor-

nativas y para las reglas de la costu:i.bre, nora! y derecho -

por él nceptadas y que son, ~1 niar.o tieopo, su f'undal:lento ••• 

:.ifarle 1 que el preotigio politice crece si se logra que el ti-

po de C\ll tura reproocntado política.rlente por él sea adoptado 

cono m;:idolo en la c.;::mnidé>.d, 1.:.ainisno, el lenguaje, la lite­

ratura1 la núsioa y las artes pl~stica.s, pueden·en ciertos -

casos nétunr en beneficio del poder político; raz6n por lr 

cual, el Estado moderno concede inpcrt:.urcia a la política --

cul t\tra:l. sn el interior 'J a la propas:'.).ndn cultural en el ex­

torior., .11( 39) 

CiiJl't.anente la::; ide!tG del tefrico slená.n no dejan de te-

ner im).lvl'tancia, y pueden acepto.rse si consideran.es, que el. 

comport:c~niento de lns peri:onas en comu.11ida.d no s6lo obedece 

r. anpeetca f!i>icoc ~ psíquico~, si!w ndcnás, a fines o val.o-

res espil'ituales. Tr.nto loz hoabres como los pueblos reali--

(38) .-Am•rru Arnaiz. ob. cit. p. 4CG 
09).-Evrmann Heller. ob. cit. p. 225. 
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zan sus actos orientados por la verdad, la justicia, l<'. be-­

lleza, etc., y esta parte de su comportamiento, sin duda obQ 

dece a elevadas consideraciones que identifica al hombre co­

mo auténtica persona, cooo ser superior a las cosas. Estos -

valores representan un elemento esencial y natural del hom-­

bre, el cual tiende,en la medida en que se lo permiten sus -

limitaciones genéricas o individuales, a realizarlos en su -

vida independientemente del mayor o menor predominio que al­

cance una determinada filosofía o ideología que niegue o afiX 

me la justicia, la verdad, la belleza, eto., todo ho~bre por 

raz6n de su ser, intuye esos valores, ~os siente .como ingre­

dientes de su vida y procura alcanzarlos y verlos realizados. 

Es por ello, que el ejercicio del poder político debe -­

responder a la idea suprema de servir a la justicia; porque, 

como hemos dicho:, el poder consiste en nandatos que se obede­

cen y en la obediencia, ésta s6lo es posible esencialmente en 

la creencia de que el mandato está justificado. Por eso he 

dicho Heller, que el poder político "no es necesariamente una 

capacidad política personal, ya que el gobernar.te más inca-­

paz ejerce poder y recibe obediencia mientras se cree en la 

legitimidad de su autoridadº. 

Todo grupo que detente poder considera que sus princi-­

pios jurídicos y, por estos, sus preceptos jurídicos poseen 

una fuerza obligatoria ¡;•meral que liga también a los s.:meti-



dos, •• De ahi que afirme Heller, que s6lo aquel derecho que 

pretenda servir a la justicia podrá obligar, a los que ~an-­

dan, a realizar aquellas acciones ¡:¡racias a las cuales se -­

constituye el poder del Estado. 

La cutoridad del Estado crea y asebura &l d~reoha poai­

ti vo, teniendo justificación esa voluntad como poder, de -­

principios jurídicos 6Uprapositivos. En este sentido, atir­

ma Heller, que "el dcre<:ho es la forma de manifestación éti­

co.mente necesaria del Estado, o sea, podemos considerarlo ao• 

mo un ser fornadó pór norma$, ~ue no pueden sustraerse a las 

e;<it,;enci.'.1.s, varia'b1és seQ\n el c;rado de cultura, que plan-­

tean las condiaioneti dé Vida sodial 11 • 

Sobre el problema, nos dice el maestro ne la cue~~ que· -

11 en lo. r.iedida <!n que un orden jur!dico se justifique y en que 

el crdcn estatal o poder social lo reduce, podremos de~ir que 

nos nccrcr>.nos al ideal dél Ifotado, pero, cuando el orden ju­

ridico no se alcanza, y cuando, además, el poder estatal es­

tá al ser.ricio de éte orden injústo, nos alejamos de la idea 

del Estado, 

El poder ael Estado es un poder social, se ha dicho¡ es 

un poder que ést~ ahi para realizar la idea nacional, pero la 

idea nacional supone un derecho justo y la i611aldad y la li­

bertad de los hombres; cuando n!' son re-alizac1os, cu2.ndo el or~ 
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den jurídico y el poder estatal. no impone la igualdad y no 

garantiza la libertad, puede decirse que n~ estam.oa en pre~ 

sencia de un poder político como fundamenta de un Estad.o de 

Derecho, sino de poderes de hecha. o lo que es igual, que no 

estamos en presencia del Estado moderno, porque ei Estado me 

derno lo concebimos como una organizaci6n. social Jlara. reali·· 

zar los valores jurídicos. 
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CAPITULO III 

PODER POLITICO Y ~JOCRAC!A 

l.· Concepto de Democracia. 
a) Sistemas Democr~ticoa. 

2.• La Democracia aomo Poder de Origen. 
3.- Las Garantiaa del Poder Democrático: 

a) Libertad y Orden. 
b) Igualdad ante la Ley. , 
a) El Principio de Ea.yoda. y Minoría. 

4.- La Opini6n P~bliaa. 



l.-CmlCEl?TO :DE DEUOCRACIA. 

Cono un principio géneral, dice ~oreno Collado, "la de­

mocracia no sólo s~'YÍere la idea de la participaci6n en los 

procesos electivos, así como tanpcco una oonarquía supone -­

únicamente la actuación del rey. La deQocracia debe entende,¡: 

se como una constan.te actuación de los nienbros de la colec­

tividad nacional tendiende a la proteccióa de los recursos -

humanos. Esto la hace consistir en un encausamiento oaterial, 

técnico, artístico, cultural, científico, etc.,, donde la co­

laboración y la tolerancia sirven de coyontura para alcanzar 

el bienestar social ••• (l) 

Sin embargo, una de las descripciones más difundidas de 

le democracia es aquella que la hace consiatir en. "un gobiel: 

no del pueb:to, por el pueblo y para el pueblo". :3ste intento 

de definici6n, no nos expresa el ser intimo <le ese sistema -

:político tan difundjdo en nuestro tie:apo y que se contrapo-­

ne frecuentenente al coouuismo cono término de una única di.11 

y\Uttiva para la organización de lar; nn.ciones. 

(1) .-Jorge l.lnenci Collado, ob. cit. p. 74 .• 



Puede decirse, que todos los gobiernos que hist6ricam.eu-· 

te han surgido de las sociedades huna.nas, son del pu.eblo eu 

virtud de que su r.acioier.to es siempre efecto de las circlllls0 

tancias que prevalecen en una sociedad determinada. Son auté~ 

tica expresión de los poderes, las fuerzas, las debilidades, 

las tendencias, la justicia y la injusticia, etc., que carac­

terizo. a un determinado grupo huoano • .\si pues, no puede con·· 

'cebirse que una sociedad detero.inada sea ajena al íen6neno -­

de gobierno que se veri.fica. en su seno. 

11La raz6n de ser del Entado o su fin, es el bien com1Ín., 

Pero en el Estado democrático entran, entre los elementos eaen 

oiales del bien oonún, el reconociniento, la tutela y la. prom.Q. 

ci6n de los derechos del hombre, derechos de les que son ti tu.­

lares todos les ciudadanos, inherentes a ellos en cuanto hom­

bres ••• 11(2) Estas ruzc:r..e::i hacen que el Estado democrático sea 

un Bstado constitucional que viene a. ser la caracterizaci6n -

que le do. un conjunto de noros. suprenas que i'orsan su estruc­

tura. Aae::iás, es un Estado reprenentativo, porque son los ciu-

dadanos quienes eligen quienes deban ejercer el poder estatal. 

También es un Estado de derecho, ya que el poder se desenvuel­

ve de acuerdo con un orden jurídico establecido. 

11Rist6ricruJ.ente. la dei:wcracia aparece como un concepto 

(2) .-Pedro Pav&n. "La Deraocracia y sus Razones", Editorial Di­
fusi6n, nuenos.Airt'.s; 1961. p. 17 
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esencialmente político, desde que Al'ist6teles la presenta co~ 

t10 una forma de gobierno pura (ya apuntado en páginas del Ca­

pítulo Primero). Luego se hace presente en la Revoluci6n Frau 

cesa, donde s61o es posible en un régimen republicano. "Sin -

embargo, hay quienes sostienen que las monarquías pueden po­

seer una est:tuctura semejante. Este criterio poúria acrep1rar­

se~ ei coneptuam.os a la demoéracia más que el "gobierno del 

pueblo, por tl pueblo t para él pueblo". 

Sobre eatl.\ idea nos dióf.I Carl Schmit1a "Democracia como 

forma pol!iicá ~ignlfiáa t8.l!lb1&n, según la terminología ac~~ 

tual, liepfibHca' ~ara el Gobierno o la Legialaci6n pueden u~ 

garse elementos estructurales democrátiéos con el mantenimien 

to de un monarca hereditario; una parte de la actividad esta­

tal se organizará democráticamente, y otra, monárquicaoente •• , 

Sigll.é diciendo Schmi tt, que "la mayor parte de lo.s üefi­

nicione s de democracia hablan de un 11 ic.perio de las nayoría.s", 

sobre éate cri tcrio señala: "puede he.<lerse l'éfetencia a dis•• 

tintas clases de mayorías: a) la mayoría de los ciudadanos ac­

t:l.vos pai'ticipa.ntes en el au.f!'a$101 b) la mayoda. de todos los 

ciudadanos activos• nin aténdéi' a si patticipan o no en el su• 

fragior o) la ttayor!a de los s~bditos del Estado; d) la mayo­

ría dé la poblaci6n de un pa!s,.,ú(3) 

(3) ;-carl Schmitt. 111eoría de le C-:instituci6n", 3ditorial Ua­
ciona11 M~xico, 1966, pp. 259-261. 
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Afima además el citado t?"atadista. quu "so sue) eri r.i~.,ar 

juntos como principios democráticos, los a.e igúaldad y liber· 

tad, cuando en realidad osos principios son distintos y con 

frecuencia contrapuestos en sus supuestos, su contenido ":J sur; 

~fectos, Sólo la iQJ.aldad puede valer con. razón para la polí­

tica interior como principio democrático ••• 

~ace referencia el autor, a otras definiciones de demo~ 

era.cía como son: 11 ir.::.perio de la opini6n públicc." o: una for-

1:1a política en que "el sufragio uni,rersal es el ftlndwnento de 

todo 11 • Todas estaa a.c!:!.niciones o caracterizaciones -dice- e¡_; 

ponen o6lo d;versos mor.entes o efectos del principio democrá­

tico de igualdad". 

:Por otra parte, asienta Schmi tt, que 11el concepto de de­

mocracia,, cono tantos otros conceptos políticos, se ha co:nver· 

tido en un concepto ideal rauy gener~l ••• La de~ocracia se ha -

ligl'.do e identificado con 1i beralisrlo, soci alisoo, j\1zticia, 

hu:mnidad, paz y rec·J1:ciliaci6n de lns pueblos ••• La. for::ia po­

li tic o. especifico. de la der.iocracin u6lo puede basar~e e~'l un ·· 

concepto especifico y fundar;ental (le i¿;uc.ldad., .La :i,c.ualdnd -

que corresponde a la esencia de ln denocraciu se dir-l ge p.or ~ 

eso sienpre al interior, y no hacia fuera; dentro de un i:;sta­

d.o déaocrá.tieo son if;Ualer; todos los súbditos ••• Est11 igualdad 

democrática es el supuesto de otras igualdades: igualdad ente 

'.La Let 1 voto igual, sufragio universal, sei'"Vicio militar obli-
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gatorio, igualdad para el acceso de lo.s cargos p~blicos. n 
sufragio universal no es, pues, el contenido de la igualdad, 

sino consecuencia de una igualdad que se da por supuestaª. 

Aristóteles dice expresanente, que la igualdad de la -

ley sólo puede valer con igualdad de nacll!tiento y fuer.za; la. 

·igualdad ante la ley a6lo es justa cuando son iguales los -­

que a ella. se encuentran sometidos. "La igualdad pasa por -

justa, y lo ea, pero no para todos, sino para los iguales; -

también la desigualdad pasa por justa, y también lo es, pero 

no para todos, sino sólo para loa desiguales". 

Santo Tomás de Aquino declar6 que la virtud es el prin­

cipio de la aristocracia. !Jaquiavelo, por el contrario, sup,2 

ne en sus 11 Discursos11 esa cualidad en los ciudadanos de la -

deoooracia •• ,En la teoría del Contrato Social, de Rousseau, 

el fundamento propio de su Estado es la conpleta homogenei~ 

dad. "Lo que el pueblo quiere es bueno precisunente porque él 

lo quiere: todoa ·quieren lo nisno, en lo que, en reclidad, -

uo hay derrotados; cuando uno es derrotado es que se habia -

engar1ado acerca de su verdadera y nejo~voluntad. Esa volun­

tad com{Ul no se dirige a soraeterse a la ocasionnl aayoria, -

porque entonces la voluntad de todos puede estar corrompida, 

uon lo cual ya no conduce hacia una voluntad General. iio se 

quiere aonseem.r la sumisión a la :;:ayoría., porque es nayo--­

ría, sino porque la sustancial honogeneidad del pueblo es --
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"tan grande que, a partir de la I:lisna suataucia todo!.1 q11ie .. -

ren lo mismo ••• 11 (4) 

l.lonte squieu. ( 1689-1755), ilustre publicista francés, Jiª 

bla.de los principios en que se fundan las distintas fol"!llas 

de gobierno. Hace una cla.sificaci6n de los gobiernos en dea­

p6ticos, cua:ndo gobierna uno s6lo, sin sujeci6n a la J,0y ¡ m.Q. 

nárquicos, cu~ndo uno sólo, con sujeci6n al derecho; repub!i 

canos, cuando retiene el pueblo todo el poder po11tico. Es-­

te último tipo puede ser democrático o aristocrático ••• Cnda 

forma de gobierno lleva aparejado un determinado p:t"incipio. 

El despotim:10 se fw;¡da en el niedo; la monarquía en el honor·; 

la aristocracia, en la moderaci6n; la democracia, en el pa-­

triotisno o virtud política. 

111!0 existe, dice f.!ontesquieu., forma aleuna de gobierno 

que encferre un valor en si misma; su valor es siempre rela­

tivo. Cuando c:.mbía ·-~ espíritu que informa a una determina­

da forma de gobierno, cucede necesariaoente una revoluci6n. 

Las democracias declillan cuando no se practican la.s virtudes 

politicus y desaparecen el espíritu de igualdad ••• " 

Stuart !.lill considera. a la democracia "como la mejor -

foroa de gobierno posible, fundándose en el hecho de que la 

(4).-Carl Schmitt, ob, cit. pp. 262,264 y 266. 



bondad de una obra depende de la participaci6n que hayan 

:¡mesto las personas que estún interesadas innediatamente en 

su ejecución; asegurando, a la vez, que la intervención en -

la vida pública desarrolla las facultades !:!orales e intelec­

tuales de las personas que tor.ian parte en ella ••• 11 ( 5) 

11En nuestros dias, tiende a imponerse una clasificación 

básica: lo.a democracias clásicas por un lado y las dictadu-­

ras por otro. Se reserva a 1os regimenes occidentales el t~r­

nino de "democracia", cargado de un valor positivo para los 

hombres de nuestro tiempo: rechazando en una misma categoría 

~ los comunistas y fascistas, y designando a a~bos con el -­

t~rr.iino de "dictadura". Por otra parte, en las ºdemocracias 

clásicas": el régimen parlru:ientario británico, imite.do por -

1'Uropa continental, es profundamente diferente del sistema ~ 

presidencialista americano, y las diferencias entre las dic­

taduras comunistas y fasdstas son considerables ••• 

"Las"democracias clásicas" descansan en u.n concepto de 

la legitimidad del poder que se abri6 camino en el siglo -­

XVIII y que se impuso en el XIX: libertades públicas, elecci.Q. 

nes libres, separaci6n de funciones y existencia de una oposi­

ción. son parte de sus elementos fundamentales ••• 11 (6) 

(5).-R.G.Gettell. ob. cit. Tomo Il, pp. 32-33 y 184. 
(6) .-uaurice Duverger. ob. cit. p. 244. 
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11 f10S totalitarios están COíill'enci1fos, dice ~'rit:d·üch, df. 

que su orden político, su Estado, es la democracia "verdade~ 

ra", "legitima", e incluso la llaman con preferencia del!locr:J.· 

cin popular ••• Por otra parte en loa paises liberales de Occ'.· 

dente se usa la. palabra "democracia" OOll!O tópico para justi­

ficar cualquier tipo de politica ••• 11 (7) 

Carl Schmitt nos define la democracia, diciendo: "DertlO·· 

cracia (tanto en cuanto forma_politica como en. cuanto forma 

del Gobierno o de la Legislaci6n) es identidad de dominado-·· 

res y dominados, de gobernantes y gobernados, de los que man-

dan y los que obedecen". 

a) 11Doruinaci6n o gobierno en una democracia no pueden 

nacer de uná desigualdad, de una superioridad de los domina­

dores o ~obernantes. de que los gobernantes sean en algún mo­

do cualitativaoente mejor que loa gobernados. Según su sus-­

tancia, tienen que permanecer en igualdad y homogeneidad de­

mocrática ••• la fuerza o autoridad de los que dominan o gobie:t. 

nnn no ha de apcyarse en cualesquiera altas cualidades inac­

cesibles al pueblo, sino sólo en la voluntad, el mando y la 

confianza de los que han de ser dominados o gobernados, que 

de esta ~anera se gobiernan en realidad a sí mismos ••• 

(7).-C.J.Friedrich. ttta Democracia como Forma Política y como 
Forna de Vida11 •• Editorial Tecnós, S.A., !Jadrid, 1960, -
p. 13_. 
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b) 11El problema del gobierno dentro de la. democracia. con 

siete en que gobernantes y gobernador¡ tienen que ser difere.n­

ciados, pero dentro de la honogeneidad inalterable del pue··­

blo •• ,La diferencia de los gobernante:; y los gobernados, de 

loa que mandan y de los que obedecen, subsiste en tanto que 

el .r..stado democrático es un J::ctado •• ,.311 una democracia, la -

inevitable diferencia práctica entre goberr.antes y goberna­

dos no puede pasar a ser una disti~ci6n y singularizaci6n cuª 

litativas de las personas gobernantes,. ,Aquellos que ~obier-­

nan se diferencian a través del pueblo, pero no frente al pu~ 

blo ••• 

c) 11La identidad democrática descansa en la idea de que 

todo lo que ha.y dentro del Es.ta.do cofuo actuación del Poder e.§ 

ta.tal y como Gobierno peroanece dentro de la homo;eneidad su.a 

tancial, Todo pensaniento democrático se nueve con clara nec!il: 

sidad en ideas de in:r:ianencia. Todo lo que s~lga de la innanen 

cia negarla la identidad ••• "(8) 

Le denocracie es ante todo una doctrina, es decir, un -

conjunto de ideas, convicciones y senti:::ientos dad..:·s en una 

naci6n de alcances muy generales. En la doctrina democrática, 

como en cualquier otra, ze obse~van diversas variantes, dis-­

tintos matices, diferentes proyecciones, pero posee un funda-

(8).-Carl Schmitt. ob. cit. pp. 272-273 y 275. 
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r.iento invariable que constituye su esencia y que la caracte­

riza, que representa el común denooinador de todas las moda-

liuades. 

31 ideal democrático se plasna en un sistema político -

determinado, que constituye el trasunto, en lo político, de 

esa actitud o ten~encia anplia, filos6fica, que es la demo­

cr~cia. 1~ proyecci6n de la democracia en lo político impli­

ca lé', e.dopci611 de ciertos criterios, de determinadas reglas, 

do untados peculieres. 

A) SISTJLAS D;Jt;ocRA'.HCC s 

11 ••• La deraocracia, dice Friedrich, ha sufrido transfor­

naciones debidas en eran parte al desarrollo de partidos fi~ 

ner.1ente oreanizados. Pero dichos partidos han ejercido su i.n 

fluencia de un modo decisivo en todas las der.iocracias ••• 

Para el autor que citanos, son cuatro tipos de democra­

cia: 11 Forna Presidencial", "Forma de Gabinete 11
, ªForna Parl,5', 

uentaria" y 11Forma Conciliar". 

a) Forna Presidencial democrática.- 11!Tos encontramos aquí 

con una forma que por la posición central que ocupa el supr~ 

uo funcionario ejecutivo viene a ser una forma de gobierno -
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'de uno. Siguiendo a Ifa.x Weber, al decir de Friedrich, rod•·í.:.. 

mor.; hablar de una forI:Ja monocrt.í.tica de democracia 11 ,, .:E>_¡ü. 

forma de de:Jocrr:.cia ofrece a un hoobre importante ;r capac · · 

tado extraordinarias oportunidaees de influir decisivru:ienl1 

en el conjunto de la vida estatal". 

11
, •• El ¡:eligro de la forr.ia presidencial democrática es 

precisamente su tendencia a la dictadura, Cbservando la his­

toria de lo:; Estados sudrunericanos ellcontrauoe toda una fila 

de ejemplos ••aleccionadores" de este peligro ••• " 

b) Forma de Gabinete.- "Se trata aquí de un Gobiernu rl 

~e pluralidad de una aristocracia, si empleamos las expre-­

siones antiguas. Podríamos agragar también que'es una forma 

pol1orática, ya que en el centro de ella existe un Gabinete, 

impuesto por un reducido grupo de hombreo que pertenecen a 

la Jefatura del Partido que se encuentra en el Poder ••• Con­

tra lo que sucede en la foma Presidencial, :;;e distin,c:ue pcr 

nna uni6n de poderes bastante diné.mica ••• El peligro de este 

segundo tipo democrático es la dis!)ontinuidad,,, 11 

e) Forr.ia Parlamentaria.- 11A esta forma la designa Frif, 

drich, cono gobierno de muchos, por lo que la llana forma Uf. 

mocrútica de la Denocracia ••• la forma Parlamentaria es típi­

ca de Inglaterra, a pesar de que los ingleses hayan abando-­

nado esta forma hace tieopo, transformándola en la de Gabi--
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nete; en cambio, en Francia la vida estatal está oontroloda­

da por eJ. Parlamento de tal modo que, en realidad, es el Par­

laLtento en centro de todos los procesos políticos ••• Una carac­

terística de la forna Parla.nentaria es la concentración de po­

deros, no su limitación, y su centralizaci6n en el Parlamento. 

I.2. forma parla'!lentaria lleva el peligro distinto de los 

de las ctre.s dos: no el peligro de la discontinuidad, ni de -

la dictadura, sino el peligro de la anarquía ••• 

d) Forna Co¡:.oilinr.• 11E!7 la I:'lenos conocida de todas ••• Es 

un" crel1n"l.6n dx ln denocro.cia suiza que no ha sido initada en 

¡:i· si.mn otra parte ••• Ln derJocracia suiza es la que me ;J or ha .. 

funcionado de todas es·tas form1a democráticas y que puede de­

s:'..¡;nar:-:1;, cotio e j em¡ilo de una Democracia de sarronaa.a •• ;~s una 

forL~ o la que la.!'! riendas del Gobier:ll.O no las lleva ni un -

Presi(1E1r.te 1 ni un Gabine·te, ni tampuoo un Pa.rlrunento, sino un 

crup~· cn1.>(.Hlia:I., el l3undesrot suizo ••• 

"Bl '(le~~igro de tllta foma. de democracia, la forma conci­

liar, que por $Í misma parece muy favorable, es la burocrati-

zaci6n •• , 

11 ••• La democracia puede ser, pues, segón pensaoiento de 

:l!'ried::-::.ch: r.ionocrf..tica, aristocrática, democrática o burocrá­

tica, pero en resumen, se trata sie:ipre de lo esencial, el com 



portamiento humano, quo es el que determina la forma estatal 

como forma de vida ••• 11 ( 9) 

2.·LA DEMGCRACIA COMO PODER DE ORIGEN. 

"La demor~racia es una estructura de poder oonstruida de 

a.bajo nrriuu; la autocracia orcaniza al Estado de arriba ab~ 

jo, gn ln douocro.cin riec el principio de la soberania del 

pueblo: on ln nutocrncill, el' principio de la ooberanía del d.Q 

1ü11udor: el jefe dol Eota.do reúno en ai todo el poder del Es­

t:.tdo •• ,JU derecho do ln dcmocrncia, reopondiendo a su función 

cor.10 rcglu do oriontnci6n y precioi6n, atribuyo la formación 

Llol potlor al "puoblo 11 • (10).,. La democracia puedo ser conai­

dorurfo, on términoa r;cnero.les, como el poder del pueblo en su 

uont:ldo ori3inal, "lloder del Estado y Gobierno emanan del pu§. 

blo 11 • 

11 •• ,Hopreaontnoi6n y Gobierno no aon más que conoecuen­

cin do un poder, y si 6ote oo delegado por las voluntades pa~ 

tioulurco, dende ou nacimiento acarrea una forma embrionaria 

do 01·ennizuci6n, yo. que, "ourse la sociedad, y la muchedumbre 

co trunoformu en pueblo, cuando lo heterogéneo de las voluntA 

doo cllo.porons se recogo en la voluntad homogénea de la autori 

dad ••• 11 (11) 

(9 ).-c.J.Friedrich, ob, cit. pp. 47-54 y 58. 
(10).-llorman IIcllor. ob. cit. p. 265. 
(U) .-Aurora Arnuiz. ob. cit. Tomo I, p. 146. 
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11 
••• En una democracia en que existe igualdad de oportu­

nidades sociales, el pueblo c6lo puede r.w.ndar por r.iedio de ·• 

una organizaci6n de dominaci6n, Toda organización, sin embar 

go, precisa. de una autoridad y todo ejercicio de poder ectá 

sujeto a la ley del pequeño núnero; los que actualizan las a~ 

tividades de poder unidas en la oraanizaci6n han de disponer 

siempre de una determinada su.~a de libertad de decisión y, -

con ello, de poder no lioi ta.do de1:1ocráticanonte ••• 

11 ••• Al contrario de lo que sucede en le. autocracia, en 

el régimen democrático determinados círculos ~ás amplioz o -

mlis reducidos, del pueblo del F.stado disprnen de un poder p.Q. 

lítico eficaz que se revela práctica!:lente, sóbre todo, en el 

nombramiento, revocación y control de los dirigentes políti­

cos. Representa singularmente una re::'.lidad política de n&xi­

ma importancia práctica del Estado de Derecho, con su divi-­

si6n de poderes y garantía de los derechos ftmdruJentales, li 

mite eficazmente el poder político de los dirigentes median­

te preceptos constitucionales, nsegurundo a todos los nieo-­

bros del pueblo del Estado sin excepción una sUl';Ja ouy varia­

ble, ciertanente, en la realidad, de "libertades", es decir, 

de poder social y político ••• 11 (12) 

"Con la Revolución Frnncesn, nacen sus grandes ideales, 

(12).-Hermann Heller. ob. cit. p. 266. 
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umbral y antecedente inmediato de los 1aoldes del Estado r.ll·­

derno ••• La aportación de la Revolución Francesa a los ide¡:­

les políticos eo de gren trascendencia: el hombre es un ~er 

politice y social; la individualidad no se integra en un hu­

manismo individualista, sino en un humanismo de trascenden­

cia. en la sociedad •• , 

11De loa ideales recoi;idos por nuestros Estados nodor-­

nos, el pdmero y fundrunental en el de libertad; pero el con 

cepto libertad para el teórico politice estl io.plíoito en -

unos postulados que en sí niso.os ya son idcr.les jurídicos y 

estatales. El concepto "libertad" lleva i::trínseco en su na­

turaleza, el de un individualismo huoanista que tra:;cien.Je -

en lo social, en o.quel lemP. de la Revoluci6n Francesa de -­

igual.dad, fraternidad y legalidad.,. (13) 

La Revoluci6n F,rancesa daba por supuesta, a pesar de -

sus ideas de humanidad y fraternidad general de todos los -

pueblos, la naci6n frnncesa cono una entidad hist6rica;:¡e::te 

dada ••• la sustancia de la irrualdad que corresponde a todas 

estas instituciones, reside 1\quí en lo nacional. En una de­

mocracia que es la ho~ogeneidad nacional. 

Rousseau construy6 una nueva era en el dominio de las 

(13).-Aurora Arnaiz. ob. cit. P• 238. 



ideas politioaa, al basar la organizaoi6n social como un po­

der perteneciente al pueblo, porque de él deriva el querer -

unánime de todos los hombres. 

Las ideas de Rousseau dieron lugar al firme estableci-­

miento de la democracia. "Si el poder pertenece al pueblo., -

afirm6, en consecuencia la democracia es un producto de la -

naturaleza humana". 

Su doctrina expuesta en su brillante obra "El Contrato 

Social", influy6 grandemente en la organizaci6n de los Esta­

dos Unidos, asi como en las Repúblicas de América Latina. Así 

enc01üramos que en nuestra organización política, la Norma Sy 

pre·ma que nos rige, señala en su articulo 39: 11 L'a soberanía -

no.cional reside esencial y ori¡;inariamente en el pueblo. Todo 

poder público dimana del pueblo y se instituye para beneficio 

cie éste, El pueblo tiene en todo tiempo el inalienable dere-­

oho de al ter ar o modificar lu forma de su gobierno". Y el ar­

tículo 40 de la propia Constituci6n, agreea: 11Bs voluntad del 

pueblo mexicano constituirse en una República representativa, 

detaoorática, federal ••• 11 Se nota de esta. nanera la enorrae re­

percusi6n que tuvo en nuestras normas constitucionales la doc· 

trina del ilustre fi16sofo y escritor ginebrino. 

Decíar:1os que con la Revoluci6n Francesa, devino el Es-­
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tado nacional. Ahora bien, veru:ios que sigriific~ ei concepto 

de naci6n: 

Diremos prir.leramente, que el pueblo 11es la existcncL 

por herencia de factores étnicos y poHticos en unu r>.erupz.­

ci6n hur.w.na; es una e;:5 ::itencia. y unn hc:'.'encia, Existen esos 

factores y se cree en ellos, Cuando Ge cree en ellos y se -

tienen creencias sobre ellos se foraa el cc·1:copto de naci6n. 

El concepto de nuci6n es u11 proble1:1a de conclonc:t.a en la __ .;. 

existencia del pueblo. Do a.qui que el Bstad o Móderno adviene 

con la existencia nacional."( 14) 

En cuanto a la idea que oe tiene de nc.ci6n, diremos, 

que ésta no es una cosa, ni es un hecho; la rnza, el terri-­

torio, la lengua, la religión, etc,, s:'.n duda rcpresent:n -­

elementos considerabJ oc para explicar los procesos hist6r:!.­

cos, pero son únic~cnte factores que influyen sobre la vi­

da de los hot!bres, pero de ninguna raanera pueden ser esen-­

ciale s para integro.r el c0ncept0 de nación, 

Unas de las concepcionco consid0radtis més amplias Gobre 

la idea de nación, son las sostenidas, entre otros, por dos 

pensaqores que siGUen un~ corriente espiritualista o cultu­

ralista. El primero es Ernesto Renan, quien e>~pres6 sus --

(14).-Aurora Arnaiz. ob, cito TOl!lO I, P• 45. 



ideao en importante conferencia dictada en la Soborna de 

París en 1882. El segundo escritor franc~s es J. T. Delos. 

Nos dice .C.rnesto Renan: "•,.Para nosotros una naci6n 

eo un alma, un espíritu, una familia espiritual; resulta 

nn el panado, de recuerdos, de sacrificios, de al.arias, con 

frecucmcia de dueloo y de penas conunes; c:m el presente, -­

del doé1eo <1.e -::ontinuar viviendo juntos, Lo que constituye 

u:1::i. l1f'l<li6n no es el hablar ·la oisna leneun. o el pertenecer 

al rücuo erupo eeoeráfico; ec haber hecho grandes cosao en 

el r;~nndc y querer hacerlas en el porvenir,., 

•
1 
••• Un:: nación -nieue diciendo el autor- ea un alma, 

un pr.~ncipia espiritual. •• La una cst6. en el paso.do, la otra 

on t:l presente, La una e:;i la posec'l6n de un rico lesatlo de 

rcrn:irdon; la otra en '11 conrientimie1ito actual, el deseo de 

v5.v.: T' jui:to::i, la voln::tad do sceuir lwcicndo valer la heren 

cia que nu ha recibido indivina, •• La nr>.ci6n, coro el indivj. 

rluo, on ln desembocadura de 1.U1 lareo pnsndo de esfuerzon, -

de aa.orific'l 00 'J de ubnc0~.cionco, El culto de los antepasa­

dos ea el ri6.o le~ítinc ae t0dos; los antepasac1os nos han h~ 

cho lo que :::omos. Un puna.do heroico, grandes hortbres, gloria; 

he r- qui el cnpi tal social sobre el que oc asfonta u::ia idea -

i1uci01wl. Tener glorias conuncs en el pnsado, una volu.'1tad 

conún en el presente; haber hecho grandes cocus juntan, que­

rer '!Ún hr.ct>rlns, he ahi lan condiciones esenciales pura --
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ser un pueblo ••• 

Concluye el autor diciendo, que 1Jfül naci6n "es U.'la -­

gran solidcridad constituida por el senti::liento de los ::n-

orificios que se han hecho y de los que aún se está disruc~ 

to a he.car. Supone un paeado, pero rezune, sin enbargo, en 

el presente por un hecho tangible: el con~entimiento 1 el d~ 

seo claramente expresado de continufl.r le. vide. común ••• "(15) 

Por su parte, J,T. Deloz, basado en la unidad de culty 

ra y de civilizaci6n ne une a los valores hist6ri~os que, -

incprporados en el oedio y en :ms irnstituciones, li¡:;aron a 

los individuos por la acci61: ejercida sobre ;:u devenir. 11!,a 

conciencia ne.cional tiene por objeto propio el contenido de 

un medio histt>rico particular, Unr· nación e::: un puebL que 

toma conciencia a.e sí mismo de rcuerdo con lo rei.:clizado por 

la historia; se repliega, pues, sobre sí, y sobre su pasado •• 

" ••• La naci6n -cisue C.iciendo Delos-, es una coounid<:d, 

y no una sociedad. Es una de las más :~nport;;.ntes, y quizá la 

nás acabada de las co;:mnidades, que h:>.ce nacer la civiliza-

ci6n •• ,El cuerpo de li:. naci6n abrazP. todas las cociedades --

que forn2.n los honbrec b::i.jo la .:.upulsi6n de su sociabilidad, 

bajo la QGracci6n de la civiliznci6n; pero lo que forma la 

(15) .-Ernesto Renan. ¿Que es la Uaci6n?, Instituto de E~tu-­
dios Políticos, !~ad:rid, 1957. pp, 72-7"3 y 106-107. 
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naci6n no son tanto dichas sociedades -familia, eu~resus in­

dustriales, i¡:;lesia., etc.- cor:io los lazos de coounidad cuyo 

::c.ciuiento de te minan; es algo completa.nen te diferente ••• 

11La m:'..ci6n, es cooo toda coraunidad, acéfala o amorfa; 

:lo hay ni puede h~.ber autoridad nacio1rar :~ientres. que el Es-

ce.do uo se concibe sin un ~obierno ••• 

,, ••• La no.ci6n es cono la proyecci6n particular, sobre 

un 1:úcleo detcrl!linado, de la civilizo.ci6n y de la cultura ••• 

La imc:i.611 pertenece al orden de la civiliznci6n y al ele la 

ctü tm:o. y se c:onprende ¡iorque el nacionalisr.io, exagerando -

nus pretencionec, <JGstiene que la naci6n es aqui abajo, no -

ya 3•)lr.uonte le. re2.lizaci6n h:'..dórica y particular de una -­

..:oacepc:i6n .:;ent~l'<:.l de le vié.a, vivida por un grupo de'termi­

'tr-flo 1 sine· '!ue es l::i. encarnc..ci6n Disna del ideal huna.no, del 

8flpíri tu en marcho. en. el mmuo ... " (16) 

?ara 1.a 1:1ae::itra Arnr:.iz, el Estado 11es la asociaci6n po­

liticv suprema que dispone de un territorio propio· con un o.r. 

::müzo.ci6n es11éoífioa ;(llri poder facultado para c1•ear el de­

rr.:chr.· 

:;·~•'1 dice Delos, que existen conexiones entre la na.ci6n 

y el ::stado: 11 ••• iJl principio de esta oonexi6n es el derecho. 

(16).-J/í~.Delos. 11La 1raoi6n11 , '.i;ooo I. Ddiciones Desclae, de 
Drott'.''"lr, 'f\ttcnos Aires, 191):8, p:p. 76, 132-133 y 138. 
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De loo dorechoo del hor.ibre brotan, de manera por lo dei::ác di­

fertmte, loo derecho a del ciudadnno y len derechos del naoio­

nnl., .la protocci6n del derecho e::: una razón de ser del Estr"-

do, •• 

11 ., .El r-;otado es el protector de la vida privada de lon 

individuoo y do loo grupoo; destaca loo valoreo jurídicos y 

loo dn una expresión positiva., ,Si la nncionalida.d en para 

el hombre un pntrir.lonio de valor, oi el curclro nacional le ~ 

aumj.n:totrn el medio que lo cctabilizr>. y lo educa, e:!. E¡;-ta.r1o 

npa.rccc como el g11rente de lac institucionec nacionales que 

oirvcn 0ffoazm<:nto ln cnuon drl h<ltlbrc y de ln cultura. 1,0 

mir.no que hny dercnhoa del hombre y de ln fmülia, dorecbos 

dol homljrc y de loll tr::lmjndoros, hny derecho::; del honbre y 

del nncfonnJ; y n todoo lar. derechos deJ l1onbre debe prctec­

oi.6n el F.:rtndo 1 n todtHJ lns uc-ti vidude~; hunanc.o debe l<>. en­
rnntfn ,jud.d:i en ilol orden ••• Ln nnci6n n:;c¡-';11rn el ucrvicic. del 

hornl1rc co130 ¡;ucdc lmccrlo nn medio culturn1 genético; el Eo­

tndo 10 hncc por lor. medioo do illl orden de derecho il~perati­

vu, De aul;n mnnorn ::ie encuentra entre ellos mi sol::?.r:1Jnte un 

prlnciplo de clintinci6n, nin,.., un principio de r.rr.onín, que 

reoiclc cm ln cor.iún i'innlidac1, en rl ocr-.ricic de la peroe:1a -

hur.ianr: 1 • ,;fo c:dote, pucc, ning1.lna contrndicci6n do princj.pio 

entre ln fidelidad de un grtipl' étnico CT sus instituciones M.z 

t6ricac y 1m oulturn y lr. obcdienoic. que debe al :Sstadc, L:i 

d:l.f'orcncin de runofonco y 011 orrionizr.ci6n por efecto ce un~ 
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finalidad superior engendra la paz ••• "(17) 

Consecuente~ente, la deraocracia moderna es resultado 

de un liber~iis~0 nacionalista, por cuanto constituye la fo~ 

na conciliatoria entre la libertad individual y el orden le­

gal. 

11 
••• Polític:?.nente -dice f.elsen- es el individuo que se 

~ncuentra s11jeto a un ordenamiento jurídico en cuya creación 

p8.rticipa. El individuo es libre si c.quello que de acuerdo -

co:n ol orden social "debe hacer", coincide con "lo que quie­

re llacer", La der.iocracia significa que la "voluntad" repre--

sentativa en el orden legal del Estado ea idéntica a las vo­

luntades de los súbditos. La oposición a la democracia está 

conr,tituída por la servidwnbre implícita en la autocracia. En 

esta forma de 5obierno los súbditos se encuentran excluidos 

de la creaci6n del ordenat:1iento jurídico, por lo que en nin-

,s,unn fo1·r.t::. ce garantiza. la arraonía entre dicho ordenamiento 

y ln voluntad de los particulares,,. "(18) 

3,-LAS G:lliA!'!TIAS .DEL POD2R DEUCCRATICO 

"l;un Constituciones que se 

1::. Denocracia Coiwti tucional, 

(17),-J,T.Delos. ob. cit. PP• 
(18),-Bans Kelsen, ob. cit, p. 

el sentido de 
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damentalea que se complementan reo1proco.11ente: en la di vi· -

ai6n del poder y en la esfera de liberto.d que se garantizu y 

concede al ciudadano. En un ~rudo o{,.:: ava.nza.do, se prevé 1a 

earantía de una sran parte de cr::ta. cefera de libertad a lec 

no oiudadanor::, [.'.arantfo que conücne una l.i.borbC: por parte 

de la ooounido.tl y que supone una indepené.r.:ncia de la ricr:oo:i,¡;. 

lidad, De la. libcrtrc<l en ocntido ccncral, dictíncueso aquc-­

lla que lleva consigo participar en le. oo;.mnidad., que Ee tr.e: 

duce on las libertades del ciuéi.adano propia~1e11te dicho¡ RqUQ. 

llo.G libertades 11eceoarir.u; pura poder po.rt:.~!r;ar 1:'..bre11onte 

y oin trabno en la vida política ... 11 (19) 

Fnru Ra.yi.wnd •• ron, lo. hbertad politioa l'l.O es me.a que -

la que prolonga la tradici6n burt.-uesa y cuya expresión son -

la.o oleccionoa, la rep1·eaontao:l.6n1 la cotípetenoie de pe.?"ti-­

dos y las forr.10.r; constitucionales., , 11 Lltu:io libertad politic0 

-dice el autor-, o. aquella de las libertades forne.les que ,sn 

rantiza al citH.'.aclnno uno. pa.rtic:i.paci611 en los astmtos pú1Jli­

oos, que lo fü'. le. ir.1prosi6n de que, por rlodio de ous eleGidoa 

y evcntunlr.iento tai:1bié11 de sus opiniones, ejerce una influen-

cis. oobro el destino de la colectividad ... 11 (20) 

(19),-c,J.~riodrich 1 ob, cit,cpp~ 14-15. 
( 20) ,-¡tay:10ml Aron, 11:311sayo sobre lo.s Liberta.des", Alfe1iza .;._ 

· .t:ditorfal,l~adrid, 1966, p. 144". 
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A) LIBERTAD Y ORD:SU. 

Estas ideas politicns que, aunque aparenter.iente contra­

dictorias, resultan t6rninos roc!procnmente condiciona.dos, y 

e.un pueden llegar a fundirse -no 0610 dentro de la hermenéu­

tica jurídica nino del ruciocinio político- en un solo e in­

uis, luble concepto. 

"Ori~ina.rit.nente, la idea de libertad tiene u.na si[,Ili-­

fic:c'c:l.( n purr:>.mentc nego.tivl'., Si:,:;nificc l<>. au:icncio. de todo. -

oujoción, de toda c.utoridnd ca.paz de impuncr c.'oli¡;:::.cione s. 

Poro le oocietlc.d i::1plica el orden y éotc impone ciertGG lini­

to,oiono:.i. El E:itado eo un orden ccci::-.1 en que lon indivicluos 

::e ei:oucntrn.::t :ibl1.:::;adoo a. obi:;ervrr deternimdo ccnportar::ien­

to. En el rci:tido ori¡:¡in~rio de b p::.lo.bra libertnd, a6lo er.; 

J:tbre, por co1~oir,itic1:te, el individuo que vive fuern de la -

socier1.:.tl y del l~ntr.do, Libcrtnd, on el ncntido oriein::.rio del 

":6rr.i:tno, es o.lgo que 061( se puede encontr:ir en ene ueotado 

de l'.dur;:.lc::c u r1nn lu tcc'rÍa del derecho "'~tural dor.ünante 

:m el s:l.glo XVIII oponía "al derecho sociallf. Tal libertad 

os ,-.n:·rqui.::: •• , 11 (21) 

fln cui:n.to al orden, éste no quiereid.eo.~r' repreai6n. Es 

armonin, es afinidad de laG partes dentro del·todo, es sime­

trfrt o::rtrttctttrnl. :51 arte y ln ciencia de un gobierno der.io-­

or{\ticc e:1cucntra.n su fur>nte cll· lr. equidad:. en dar !l cada -
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quien lo suyo. No puede conceb~rse el desarrollo eoon6mico 

y la justicia social sin un sentido de la proporcionalidad 

y la :-r::ionfo, así co1:to tampcco pueden los hombres eje~:-,~r 

sus libertades en medio de la confusiónt oin norr.ms que rl 

r:tisi::ro tienpo las reconozcan y las J.i!:li ten en beneficio de • 

loo propios hor:bres. Entonces, uno de lo!.í fines principe.le1i 

del Estado es carantizar el orden y la libertad, 

Libertad y orden, son conceptos políticos quo han en­

trado en crisis en nuestr~ época, come en qtras anteriores, 

La libertad llevada al extrer.io produjo el liberalismo a ul­

tranza, orieen de las nás profundas desiQ.laldades sociales 

y. fuente de las ::odernac oligarquío.s; el orden llevado o. ou 

expreoi6n totalitario., r.i¡piifica la dictadura politica y ecQ 

n6nici:. 

Si las libertades son la muyor cor.quista del derecho; · 
se e:i::pres:on rer.lr:ente en el 11 orden jurídico 11 , eo decir, .en 

el clina poátivo que las permite y las encausa, 

expresan la libertad, lai.: rE::sponr.abilida.des 

orden. 

ce da, no son actos arbitrarios ni producto del cap:dcho'dec 

loo honbres, es le única for~a práctica y legitiua de ocnju­

gnr los doo factore.s funcla.':'lentnles que constituyen la eE-on-
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cia misna de la estabilidad jur!dica y politica de un pa!s: 

el orden y la libertad. 

rro puede ir.mgine.rse la vida orgánica de una naci6n sin 

que se respeten las libertades b~sioas de los ciudadanos y 

las de los crupos sociales. En este sentido, 1n Constitución 

!.Iexicnna de 1917 abri6 el canino jurídico cons:::»t:jro.ndo las g:il, 

ranti:ls socialcrn en los o.rticulos 27 y 123 cono protecci6n 

a C'i'~':lpcninos y obrero::;, al ·lado de sus propias garantías en 

t::.nto honbreo libres, y entendi6 que la libertad no es ni -­

la n1ccnciu de norr.ii>.n ni unr. autonomía de acci6n dentro del 

plo.r.o hist6rico, sino la posibilidad iGUali t.:?.rit:\ y fáctica 

tle que el hombre y loo grupos sociales conquisten existen--

c~n ~lena, ncdiante el acceGo i¡;ual a las oport.unidades. 

:JztG os el dile:1c. de r.ue ntro ti.:irapo, el conflicto de -

laf.1 dos ar~ndes tendencia politico-econ6nicas 'que se dispu­

t.''l.l'. el mU;.1.do oor.io s:i fuera suyo, es la l'az6n de la.s inquie­

ti.tde o e::1oti vno y reflo::ivnºs de vi:-.stos núcleos hUI:J.c.nos, que 

luch::m J:lOl' obtener dr.:ul t~neanente las libertades políticas 

y lr.::: 900:\6:tiC".S • 

I¡a hendidura en~i'Efcfas( ribe~tades políticas y econ6r.ii-­

cr.s y el orden que las c'onsegre. s6lo puede t1antenerse abier­

ta sracias al equilibrio, el sistema creativo que al produ­

cir la paz hece posible el trabajo y la distribución de sus 
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frutos. 

Mos dice la maestra Arnaiz, que 11al encausar el Bstado 

loo elementos sociales hacia el bien común, consigue que el 

hombre alcance su perfecci6n ••• El Estado se vale del poder 

y la coacoi6n jurídica para la rea11zaci6n a:do'.i.~gi~a •. -.:Sl 

poder político por el poder misno, y la coacci6n juridica -

por la coacoi6n nisma, son caricaturas o desfiguraciones del 

auténtico encauzamiento estatal. •• 11
( 21) 

11l::l poder no ea un puro fenómeno de fuerza: lo fornan 

otros factores, Cu'.'.ndo el roder tiene necesidad de el'lplear 

la fuer:;::. pura haccrne obedecer, quiere decir que tal poder 

vacil<:i sobre sua propias bo.~:eo; la dictadura es ·una enferm.e. 

dad de poder que resulta de un debilita.ciento de las éreen­

ci!in~ que nornalnente le sostienen. Sin e!:1bargo, la fuerza dQ 

sempefir. un papel jndiscutible. El Estado no descanza so1 l'll:len 

te en ln policía., pero no héey Esto.do sin ella,, .En el Esta­

do puro, la fucr~a reside en l<:>. rmperioridad física. Por --­

otro. parte, 11la influencia personaiu de los jefes, en los -­

Grupos e:dsuos, jue¡:;a un papel inportante en la obediencia 

de sus :üenbros, haciendo pesar oobre ellos una especie de 

presi6n ••• Por otro lado teneoos, que la coacción econ6mica 

es, en su oriGen ouy cercana a la coacci6n fisica ••• 

(21),-Aurora Arnaiz, ob. cit. pp. 397-398. 
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"Poder politice y coacción econ6;:iíca están fotina ... en-­

te unídos ••• ~n las diferentes épocas lle la historia, la el;& 

se que posee los medios de producción y de riqueza ejerce -

la autoridad pública y detenta las riendas del gobierno, El 

feudnlím:10 pone el Estado entre las nanos de los propieta-­

rios de tierras, describiendo así la te0rí~ narxista a1 Es­

tado i;;cderno, cor.io un instrunento de dooinaci6n de la burgu& 

sía industrial y conercial ••• 

"·,.Si bien los Estados liberales del siglo XIX estaban 

casi enteramente dominados por las "potencias del dinero", -

actuabente no es lo mismo: los sindicatos, los partirlos obr~ 

ros, las diversas agrupaciones, los altos fmicionc..rios, cons­

tituyen otrnc fuerzas rivales, frente a los financieros y ca­

pi tanc5 de j.ndustria, .c.ste. situaci6n ele "plnralicno" e::;, por 

otra parte, cnrantia de una cierta libertad, runque ésta sea 

frágil; la evolución de la técnica tionde a una intervenei6n 

cada vez más acentuada del Estado en la econonía, el cual as­

pira a concentrar el poder polftico, y el poder econ6nico en 

una pgrfecci6n jam¿s alcimzada. 

Sigue considere.ndo la teoría narxista, que "la detenta­

ción del poder político refleja :¡.a.situación de las clr:.scs -

socic.les en cada mo:.~ento de la 'hist'oria: no se trata de unn 

detentación pacífic:i. y tranquila, sino de una competición, -

consecuencia de la lucha de clases ••• 
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11eiia.la Duverger, que 11 la disociaci6n del poder econ6mi­

co y del poder poli tic o tn los Estados occidentales conducen 

a crc1r dos catozorias dü cobernantes: los cobernantes apa-­

rcntes y los eobernanten ocultos. Los r;rii:ieros son los tlini.a 

troa, los diputauos, el presidente del consejo, el Presiden­

te de le. República, oto., en general ;oda.11 las E<utoridades 

11úblioaa oficialr.iente establecidas por la Oonsti tuci6n y las 

I,oyea • 3n cuanto U loo seo;undoa, COllIJl'endon los diricentes -

de loa ~randas bancos J de las fuerzas industriales, los je­

fo~ de las corporaciones y los sindicatos patronales, los di­

r:.f(intee de lar. or51:mi::cciones de cor:;erciantes y aGric~to-­

J.'13!!1 oto •••• " (22) 

-~a- podor político que e~ Eatado despliega, ri;:isulta de --

1" ~1·nn oouplejidad aociaL lío podemoo reducirlo o poder juri 

dico, lt ;~utol'izcrnionoa otorgadaa o a prohibiciones i11puestas 

oonfo1•r.tú a. derecho. '.i'ru;ipoco presenta solamente aspectos. mate-

1:Ln1L :.:, dn. fuerza física; aino ademáo, eotá intecrado por fas. 

t.:i.,o:.. eopirituales, conotituidos por lol:l valores actuantes -­

Jobre ltt po:rci6n má::l elevadn y noble del ser humano. Unas y -

r¡·\;rm:i fuerzo.s :i.·oquiorcn, p1:1ra poder desenvolverse adecuada -­

;r ~:onvo11ienter.1ente dentro de la sociedad, de la regulaci6n -­

,iuriL. :Lon, de la CJre;aniza.ci6n, de las instituciones, pero son 

( ;:?.) .-l.iutirioe Duverger, ob. cit. pp. 25-27. 
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distinto de tal rc;;gulaci6n, alt;o que subsiste aún en los c;,­

sos en que unr. determinada organizaci6n desr.parece. 

El Estado 1 r;pl:ica la instituciondizaai6n deJ. poder po­

litice, detern5 m~dt:>. por lr.-, Mrie de factores que en t?.l. pviJ.t:r 

ce ccnjuean, o que .1ctúan sobre él, tules co1:10 la. eoon.:;¡;:fo, -

la ciencia, lo. religi6n, la cducc.ci6n, el derecho, los acci·-­

dente s geoc:r6..ficoa, el tecperamento de la poblnci6n, etc. :2ín 

el:lbargo, "el Estad0 moderno Le basa definitivanente en una --

fuerza centralizada y que sin el respaldo de esa fuerza no -­

puede prevalecer justicia ni moralidad de clase algun~ •• ~(23) 

B) IGUAL DAD A!Pi.'E LA LEY, 

"Igualdad general ante la Ley, o sea, supresi6n y pro­

hibici6n de tofos los privilegios a favor o en perjuioio de 

ciudadanos individuaJ.es o ciertas clases o situaoiones socia~ 

lea, Tales privilegios no pueden ser introducidos por una -­

ley, •• .i::sto. sítuuci6n encierra. una earantia del poder dcnocrf, 

tico: c.) Pnrtici1H1ci611 iQlal de todos los ciudadanos en elec-

cienos y vot::cicnes que se refieran a todo e1Estado 1 o r•:n, 

derecho 'll rmfn.gio universal 1 considerado cono _una fünci0n 

pública y, por consecuencia. 16gi,ca, un doberporqut? lo ejcr­

citn no el ciuC.r.é!.c.no en particular, sino el ciude.dano ••• b) :=;1 

(23).-ri.R.S.Crocsoun, ob, cit. p. 
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derecho J el deber de todo ciudadano de defender, con arre-­

glo a su aptitud, al ~stado y su ordenación, hacia el inte-­

rior y el exterior con las arraas en las manos.,.c) Igualdad 

unte los cargos públicos obligatorios y los de servicios pe¡: 

sonales obligatorios •• ,d) Obligaci6n igual do iopuestos,,,e) 

I~ualos opcrtunidades de acceso a ~iertos cargos, funciones, 

y, sobre todo, de la ele~ibilidad. El acceso iQlal a los car 

gos públicos despoja también a la burocracia profesional del 

carácter de inatituci6n antidenocrática,,," (24) 

líos dice Priedoann, que "la democracia se funda, cierta 

i:1011t<:;, en el ideal de la i.;11aldad, pero ningún '.:.::stado demo-­

orútico ha tro:tado serio.nante do traducir eso ideal en la --

iti.laltio.c!. ubsolutv. de todoiJ, Hoy mu.ierosaa deoi:,:;u:aldades ine-

vite.bles O.e fUnci611 y posioi6n entro los ndultos y los niños, 

c1r~1'() cuel'dos ~- locos, entre oi'tilec y mili tares, entre ciu-­

ci.utl.a:10s riarticula.res y fUnoionarios públicos, '.::oda.via r¡.o po--

cleuos forrmla.r el pl'inoipio de la. i_:,i.taldad en términos ra6.s -­

o specíficos que los de .~rist6teles cuando dice que la justi--

cía Gie,1:.ifico. trato i[;ual para los q_ue son i[,uales ante la. -· 

ley. l'orleuo s dar a o s'~a apa:.:-cnte ·~a.1.1 tolvGÍa un se11t:l.d.o riás --

0011creto diciendo que un ideal C.cr.ocrático de jttsticia exi¡;;e 

que la.o• desi;:;ualüades se<'.11 d.e3:iz,ualdades de fm1ci6n y 'd.é ',~er:.. 

vicio, pero no derivadas de c1iferencias baso.das en la raza --

( 24), -Carl Schuit'.;, ob, cit. pp. 294-2S5 y 297. 
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la religión u otror1 atributos persóna.les, •• 11 (25) 

Bl Estado de::tocrfltioo, aderJ6.n, puede y debe garantizar 

a. todos, por modio ele leyoc oocialec, un ní.nimo de recursos 

que haga pooi ble un vida justa, al ni veJ. que tolera le. riqug. 

za colectiva, y ezforzt'.rF;e por reducir lo¡; benef'icioo sin --

juot1i'icc.c16n, Zoto cond1.1.'le a ru:iplie.r el sentido de igue.1-­

dad, protcciondo loo grupo e aooinlcs. 

"El ideal de a\ttodeterr:tinnoi6n roc¡uiero. que el orden -­

socin1 E.le'.1. ore:ido por la deoioi6n unfn:l.ne de los súbditos, y 

qu~ il:!.ch.o orden conserve cu fuerzr. obli::;utcria. mientrnc exin­

to. una aprobo.ci6n de todo a ellos •• ,;n orden social r6lo pue~ 

de ser modificr.do con la uprobnci6n de todos; y cada súbdito 

c¡uoda sujeto a d:l.chc orden sél o en cui:mto cons~.ente en ello •• 

Allí donrle e:dato le. autodcterrainl"c:l.611 en su forl!lr. pura, no 

r·uede hnber con"t.radicci6n entre el orden sccie.l y la volun­

tnd de ninguno de mm cúbditon, •• Lr. cliferoncia entre un Bs-­

taclo nnr.rquico y un ortlen zooir.l vftliclo por ol conr;ontinien­

to pom:·.nentc dr; lúe scrietfa1os r. él, n6lo se da en l::. os:!.'e-­

ra ele ltw id<'".;::• 

( 25) .-·;¡, Pl'ie<lm'.nn. 11 J.>1 Dorechc en tm.'.l Sociedad en Trunsforf.lr.­
oi611111 Pendo d0 Qul tur::. ¡~oon6r.iica, !léxico-Buenos l>ires, 
1966, p. 501 



Si el pri~cipio ·de autodet~rminaci6n ha de convertir­

:::e en lo. be~ºª d11 la orgc.nizc.ci6n socie.l, debe restringirse 

~n a'.l.::;una forw1. Surge el problema de c6mo limitar la .::>.Ut.Q. 

:loteroíne.ci6n del individuo para hacer posible la sociedad 

en ¡;;e11ornl y el Hstado en particular. 

11 
••• L\t r.i;;.:¡uz; c1pro:drw.ci6n posible al ideal de autode"". 

ter!':'!:!.nnci6r.. co~n·c.tible con la existencia de U..'1 ·orden aocial, 

encuh1tr.'?.ne c,2.~·,.:itize.do por el r;rincipio de que un canbio -

rJ.el orden i;nci'Cl requiere <Jl coMentiniento de l:i r:Jayorfa 

de lr::; i'1.dividucc •• ,La. idea ~m que se fu.11da el prin 

<::i ;:.j 1• =:"':•cri t:.· .. ric oc la de que el orden :.;ocic.l debe ccncox. 

''C1.' r::cin l :•. volur.tc.d del r..eycr nÚ.'":lero. y di::;crepar de la del 

1:!.lJort~·d pol!tiM. dgnifica la concor-­

di.'1 co.tra 1'.l vo2.u;~tad indi·ridu"l y la -colectiva, el princi-

tad pl~ticn ~.:-:Gqttihlc centro de la sociede.d,., todos los in 

füviduo::: tienen i:;unl valer polftico y cada tmo :posee el 

lJisno r.tercc!10 a le. lihertr.d, es decir, ln mioma pretensión 

da que fr VJ1untad ucloctiva concuerde con la voltmtad in­

CÍ.fvj.dmü ••• El ;;irinci:pio de :::ayorfa y, por tantot la idE;!':"·.~e 

'La cle::-.ocrncio., e:: de esta rac.ner6: fui:a síntesis ,de }as ideas 

rlc li!lcrtD.tl e i.::,uaJ.dud ••• "( 26) 

(26).-ffans Kelnen, ob. cit. PP• }39-341. 
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l!:l sufragio univeroal es la expresi6ri de la voluntr .. d 

individual en el ejercicio de los derechos politicos; ln sn 
ma de votos revela, unánine o mayoritaria~ento, la voluntad 

general. 

La voluntad de la mayoría dentro de la denoorncio ,es -

considerada como expresión de la voluntad general. En la d~ 

mooraoia todos tienen oportunidad de eoitir su opini6n1 pe­

ro prevalece la opini6n de la mayor!a ••• "(27) 

He~os dicho, que la democracia es considerada come el 

gobierno de todos para beneficio de todos, Pero si todos -

deben recibir por igual los beneficios del gobierno, no t2 

dos pueden partioipnr en r,us funciones, Por esta raz6n el 

pueblo designa como representantes suyos, a los que han de 

gobernarlo; la representaci6n política y no el rrobierno di 

recto del pueblo, es lo que caracteriza t'. nuestra der:Jocra-­

cia. As! tenewos que nuestro sistema político estarlece co­

mo forma de cobierno el régimen representP.ti vo, ya que el 

Artículo 40 Cono ti tuoi onnl no e dice: "Es vol untad del pue-­

blo mc:doano c·:mstituir::e en un<c Hepública repre;;cntntiva, 

democrática, federal ••• " 

( 27) .-r'elipc ~cnr, Ra'!lír·1z, "Derecho consti tueional l.~exiCiino'!, 
Ec1i toriv.l Porrúo., i.l. A,, J.léxico, 1963, pp. 84 y 88, 
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"El conoti tucionalismo occidental y las Consti tucio­

neo que se han creado en este oentido se basan en dos prin 

cipioo fundruaentules que se cociplei.1entan recíprocanente: a) 

en la división del Poder y b) en la enfera de libertad que 

so ~crnntiza y concede el ciudadano. A este se le aprecia 

como persona, ou dilf.lidad ec ca8i sienpre invidl~bla 1 cona.! 

derándoce fundamcntal::iente provintoz de los uisnos derecho::i 

a todo hoobrc o mujer que pertenezcan a una coir..unidad. Ade­

n~o1 se prevé la garantía de una gran parte de esta esfera 

de libertad a loa no ciud~danos, r:a.r::.nt1a que contiene una 

libertad por parte de la conunidad y que cup0ne une indepen 

dr:ncin de la i)er::onali~.nd. Debenos dis"tinoiir ".qui la es:f'e­

!':1. lo lo. lillerfad que lleva c>Jnsigo participar en la conu-­

nitlnd1 que so traduce en aquellas libertader:: ne'ce:mrias pa­

r::c .rioder intervenir libren:ente y nin trabaG en la vida poli-

ticr .... 

11El !::f;tado conotitucionnl se encuentra siempre frente 

n :mevas tare::>.o y probler.w.n, porque de lo que en realid<>.d se 

tratn es de hncer frente a loo intentos, siempre renovados,­

de la é~ite hru~brienta de poder, por lo que considera..~os es­

te orden politice bueno y justo, en decir, que se justifica 

por lo·s valorea univcrzi:.les ••• Sin embargo -dice :Friedrich-, 

11 pare. el ciudadano medio, una preocupnci6n eoencial en la -

eenoorncia es que en la discusi6n pública se presentan con -

frecuencia escándalos de corrupqi6n: exinten persc·no.s de --
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gran refinamiento espiritual que por este solo hecho dedu-­

cen que debe rechazarse la Deoocracia, olvidando que la co­

rrupción no es un vicio exclusivo de la Democracia, sino de 

toda:i las fornas de gobierno y de todo orden político ••• 11
( 28) 

r:.ayoria y minorfo, llana.da tnm.bi6n '.:lposici6n, son ele­

mentoc e::rnncinlcn para ol método "dei:1ocrático": el derecho 

y el deber de la nayoría do ac~~ir la responsabilidad del /3Q 

biern0; el derecho y el deher de la ~inoría de desarrollar -

ttna acción de cr!tica y de control cobre el ge:bierno de la -

mayoria.. 

"El pri1tcipio de mayoría -dice Ferrero-, es racional en ' 

cierta medida, es decir, ci su aplicaci6n va aco~pa:1ada de -

lno prec".ucioneo neccar>.rin.o y lu denocracia puede justifica¡ 

se nnte la raz6n bajo eso.s condicione::: ••• La denccracia c0r.io 

todor: lon otros poderes, debo ner orr:;nnizr.do., prepurada y -­

adiestradc.. Pero la cseueln populr.r, la acci6n de loo parti­

doo polf ticon y la prensa, lan grandes corrientes de orinitn, 

la creencia en ciertos principios pueden convertir al pueblo 

en un soberano clnrividcnte, El sufra¡:;io universal taobi6n -

puede elegir bajo el ~i¡;no de la raz6n, por lo monos en cier 

tu ncdidu, •• 

(28) .-c.J .Priedrich, ob. cit. Pll,• 11-:-~6. 
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11 ••• La mayoria preaupone la existencia de una ::iinoria, 

y el 1lorocho de ::i.qunlla inplico. el derecho de existencia. de 

ln r.1inorfa. Bl principio de mayorh o6lo se observa. en una -

do:'locr::.cio. cu::i.ndo ce 'permite n. todos los ciudacl.a.nos partici­

par en lo. croaci6n del orden juridico ••• Excluir a una mino-­

ria de lo. creaci6n del orden juridico cería cont'ra'rio ~l -­

principio dcmocrá~ico, ndn cuando la exclusi6n fuese decidi­

da por un::i. nayoria. 

11 S1. la minoría no en elinine.do. del procedimiento por el 

cur..1 r::o crcr. ol orden socinl, ln minor:t.:-. con::icrva siempre la 

r·c•::ii1iilidtcd ele inflttir en ln voluntad nayorit.~ria. s~.lo ací 

oo pooible cvitnr 1 en cierta nedidn, que el contenido del o~ 

<len r,1'.0iul detert,inndo por ln nayorfa ne cncttcntre en opo::;i­

c:t6n abaolutt'. n loo interrnm:::i de lu ::iinorfo •• , 

11Er.ioton dor: e:i:!.'crnG riarticulcreo recíprocamente :invio-

'.1.abloa -nos dice }'err•)rc-, el poder y la opooici6n. La Dayo­

rin tiene el dorccho de cob0rnar y la rainor!a el de ejercer 

ln oposioi6n y cri ticnr r. ln ;.1nj·orfo, parn tratar de llegar 

o r;1er, o. su vez, nnyorfo. :Ls rior eotc raz6n que en la::; deoo-

~rnoino la opootción es un 6rg~no do la soberrutía del pueblo, 

ten vito.1 como c1. min:::o gobierno. Suprinir la oposici6n siG­

n:tfica i::uprinir ln oc ber::mfo. del ¡me blo ••• 
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Concluye Ferrero, que "el poder y el derecho de opor.;i-­

ci6n fornan los dos pilare& de la legalidad deoocrática. CcnE 

tituyen un dualisr.io que tiende a modelarse conforme al dua-­

liemo enemigo, que, irreconciliable, eternanente en lucha, -

dooin2. toda la vida: el bien y el r.m.l; a provocar luchas en 

les cur.J.es cada una de las fuerzas en pui:;na ce considera co­

mo el bien y juzga a la adveraarie. como el 1~al ••• Para conci­

liar la unidad con el dualismo del poder y la oposici6n -prQ 

blema que la democracia debe resolver todavía-, coocncenos 

por establecer lo que es necesario a la oayoria y ln Dinorie 

para. que el derecho de nander y el derecho do oposici6n see:n 

dos reo.lid.o.des efectivas y eficientes: c.) mwe falta, nnte -

todo 1 que la nayorfa ne se.:. una o.inoria disfrazada de mr.yo-­

ria ¡ior la violencia y el fr~ude, sino una nayoria real, y -

que. la·minorí.a eoté en condiciones de ejercer una oposici6n 

seria y fecunda ••• Para que la minoría pueda lle1rar a efecto 

una oposición seria y fecunda le hace falta un sisteCTa s6li­

damente establecido de lil:ertades políticas: prensa, palabra 

y asooiaci6n, asl como la earantia de la libertad de sufra-­

gio, o sea que la voluntad del pueblo no sea falseada por la 

coerci6n, intimidación y corrupci6n ••• b) Que la mayoría no -

sea sola.mente real, sino que sepa que lo es por su naturale­

za m6vil y renuncie a servirse del poder para eternizarse, -

para inpedir, por ncdio de la violencia y el fraude, que la 

minoría alcance a la nayor!a ••• c) Que la ninorf.~ ñebe ejercer 
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la oposición respetando tanbién ella a la vez, y no s6lo en 

la letru sino en el espíritu, el derecho de mandar a la ma­

ycrfo •• ,La oposición, para confirnar en lugar de invalidar 

lo. legi titüdad de una denocracia, debe ser realizada, como • 

lD..:i operaciones electorales, con cierta lealtad y cordiali-­

é.acl, entre adversario::: y nunca entre eneo.igos ••• llo hay nada 

oé.s peJ.i;:,Tor,o para U..'la denocracia que los ¡ir:,1u.t1aus grupos -

e:~asperados por un odio irreconciliable, que no acepta el d. 
,:;ir.1cn y cuya oposición no puede llegar a otro resultado que 

al de la subversión total de la lecalidad ••• 

lios dice Ferrero, que ", •• revolución es tanto una mera 

orientación del espíritu humano como la destrucción total o 

pr.rcial do una leBalidad preexistente, la oubversi6n más o mg 

110::: cor.ipJ.eta de lan rei:;lus que establecen el derecho ,de man-­

dar y el deber de obedecer, amenazando por el principio de -­

legitinidad que justifica el poder", (29) 

Por otra parte, ce ha definido la revolución 0000 un -­

fe116me110 social, generalmente violento, que transforma la v.;i., 

da. colectiva o el ré6imen esta:o1 eoido, para susti t-uirlo por 

0tro o para lograr tan s61o cambios politicoo o rnejora.raien-­

tos e~ todos los 6rdenes¡ crea un nuevo derecho, con la apr.Q. 

( 29) .-G. Ferrero. ob. cit. pp. 37, 196,200 y 316, 
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baci6n de una ~ayoria. 

ºLa significaci6n de la norna fu.."'ldaocmtal ·-nos dice - -

lCelsen en cu Teoria Pura del Derecho-, se revela con la r.16.x;j_ 

r.ia clnridud en el caso de un orden jurídico que no es modi-­

ficado por cauoas legale:;, sino que es substituido por un c.r 

den nuevo, fruto de una revC"1luci6n; del Lizn1; nodo que la 

esencia del derecho y de la ccmunidad por él .con~tituido ªPil 

rece con toda nitidez en el r.ior.iento efic"z y el nuevo orden 

adquiere cierto grado de real oficacin desde el oooento que 

la conducta efectiva de los honbres (sobre los cuales preten 

de hacer valer el orden nuevo) no responde iü orden antiguc 

sino al nuevo, entonces este orden nuevo es· ya un orden ju-­

ridico, los netos realizados en ejecuoi6n del ~is~o son ac-­

tos juridicos y los hechos conetidos con infracci6n de sus -

reglas aon ilegalidades o delitos ••• "(30) 

Por otra parte, debemos señalar que evoluci6n y revolu­

ci6n, que son términos que idel6gicanrnte podrían presentar 

diferentes aspectos en el desarrollo social, están intina-­

nente lieados, teniendo ésta últina, en seneral, en cada et~ 

pa o periodo, fases más o menos agudas, d0structivcs, cnár-­

quica?, constructivas, de avance, ectanca:iiento o retroceso¡ .. 

de incitr.ci.6n, lucha, triunfo y consolidaci6n; y el de crea.,. 

(";n\,-Hans l\elsen, 111l'eoría PUra del Derecho" 



ci(·11 de nueva.o fornas de existencia. 

Sin enbar30.·, debe tone.roe a la revolución, no s6lo en 

€::. acpeoto re stri;1giclo de un novi:::iento amado, en deter.:ri.-

nado periodo de tier.rpo, sino co110 preocupacifü:., activico.C. -

~· lciboi· ¡H:~ruenente ele lo. lucha üe los pueblos riara lo.::,--rc.r -

:1cjorec contlicione,s de vü.o.. 11:.i.cvoluci6n ao es le. bar:·icada, 

L1:i.cc :.•,,,,rrc1·0-, e a Unt\ fuer!a 11er .. :P.llc:.1tc de la hi::itorio., por-

~~uc "·'"' :;;;.:·~tsi'ncci6n a crm noceci<''.:'.d cncuro. de la rebeli6n, -

~uo l~ ro.!6n juctifica, •• " (31) 

~·.-LA OPii,;IGll PUBLICA. 

11 U;1:-. dcr.1001•0.cia. aiu opini6n pti.blicr. es un2.. 001!trad:i:c--

e :L ~1~ en los téi.•:Jinon • ..:n 1::-. nediüa en que 1::-. 02,in.i6n :Júb2.i-

c:.i. :';Ólo :.ucdo for;1arse alli ¡;_onde se encuentr'1Il 5ar1mtiz3.-­

t'.r.s 1:::.s lfoertaC.cz i11telectuale:i, lu libertad de palabra, de 

p1•1:1ns::. y éi.c relie:;i6n, la. uc:1ccrncic. coincide con el libera.--

J.ü:;:io politice ... 11 (32) 

"La. for:~w.ei6n do lo. opinión p'Ó.blica derex1de de un cier­

to núr.icr·o de f::ictores socio.leo, Dentro de un aistena deno---

(31).-G. Ferrero, ob, cit. p. 156. 
( 32) .-Hans Lclsen, ob. cit. p. 342. 

- 119-



orático, se entiende que todos los ciudadanos responsables -­

han de tomar parte en la formulación de las respuestas a loo 

probleoas públicos. Bajo la dictadura, el lider o su cla~e o 

camarilla, pueden "ajustar la nente del público" ••• El desarrQ 

llo de la opinión pública couo un aspecto del ¡jobierno demo-­

crático tiene una 11istoria que se reuontD.. a los cric¡;;os, y -

los supuestos er,;:iecialcrn ahora cono entonces son: a) la couu­

nidad y los contrulcs polÍ.ticoo dcccuncan en un cuerpo con-­

puesto ¡1or loo ciuclaCanos adultos y respom::ablcs; b) estos -

ciucl::i/.i.['.llOs tienen el derecho y el deber de discutir los pro-­

blerias públicos con la vista puer;ta en el bienestar de la co­

nruüdad; c) de este. discu.ci611 puede resul tni· cierto :~rado do 

acuerdo¡ d) el consenso será la base de la. acción públ:ica, Dll 

rante el s1~r¿:imicnto de la ci.c:rrocruciu re~1rc::.;c¡ct2.tiva en los -

ticupos L1oder::0s, te.les sur;ucotoG ce li5:::.ro11 a un cierto nfu::~ 

ro de otros valores e insti tucionos, t;;>.lco cono el proccoo n~ 

cliante juro.do, el dn·echo de liore reu:ii611 y petición, el noJ.1 

brn;:J.ionto y elecci6n de los funcioncrios, y otr;m ví?.ric.s pr;,\g 

ticas il:clniC.::.r. en lu ley 11ortcr.::iericn110. do derechos, Se su:;2 

ne que las opi:üoncs <!.e la r:myoria ejercen el control, pero -

las r.li11oríe.s reciben protecc.ión ••• liao r::inorfos deben tslcrc.1· 

las decisiones de la nayor!a durante el tieopo en que estén -

en vigencia, Si las oinorias deaean alterm· la ley y h. prác­

tica, deben to1.1ar los caninos norales y legales para lmccrlo .•• 
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Lo anterior quiere decir, que la discuci6n pública de­

nocr&tica supone un acuerdo de todas las partes y todos los 

individuos acerca de ciertas acepciones y expectaciones mo-­

rales, Los derechos son reconocidos como privilegios y la li 

bre determinación de cada uno es permitida y protegida por -

los demás. Nadie puede asumir un derecho para sí, sin asumir, 

al rnisrno tiempo un deber respecto de ese misno derecho para 

los dem~s, o sea, la libertad en una democracia está siempre 

equilibrada por un sentimiento de la responsabilidad indivi­

dual por los propios actos. De ahí, que las prenisas básieas 

de l~ dcnocracia son que el luzar del poder político descan­

sa en los oiudad~nos; que al ejercer este poder, los ciudad!!, 

nos tienen tcnbién una res~onsabilidad; que la delegaoi6n -­

del poder en los lideres o las nutoridades implica el dere-­

cho dfJ ~cnove.rlos de su cargo, y que los lideres, no s6lo &Q. 

z;;.11 de derec~o¡i, sino que ta;:ibién tienen re sponnG.bilidades. 

O cea, el poder de la decccracia está sostenido por una nora­

lidc,d de lo. comunidad; cuando ésta ce pierde o se lil!li ta a -

un~ pequeao. élite, lu dcnocraoi~ se reduce o inclu30 se des­

truye ••• 11 (33) 

Venos pu.es, que la doctrina de la opini6n p'Ó.blica ocoo 

fucrz~ gobernante, constituye una forna singular de la rela-

{33) .-!':, Young y otros, "La Opinión Públic2. y la Propr¡::;anda", 
Editorial Paid6s, Buenos ~ires, 1967. pp. 13-14. 
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tivizaci6n del Estado al pueblo y de la identificación del 

poder del Estado con la voluntad :lel pueblo. En ln. Edad !le-

dia s6lo existió u.na mnplia publicidad pura los proble~as r~ 

li¡:;iosos ••• La opinión pública E'.parece just:>"':lcnte, en le sus~ 

tancial, cono critica cientifjca n e~n.s doctrina:::; de la fe 

en los idio::u:u: nacionales. Ln. sociedad c:tvil, despierta a -

la autoconcier.cia política, s61o puedo encendrar una vida -

pública donde sea posible una conprcnni6n en el mismo len--

guaje sobre interese o comunes,,. 

"La opinión pública arrai¡:;ade. en princ:i.pi os y doctrinr.s 

constituye uno de los r.~.s sunti:mcialen ví11culoo de 1::. iinidN1 

eotatal. En los Bstados rec;ldos por ::dstcr.ias de:iccréticos, 

la situución actual de poder se c01;.vlerte en une. situacién 

de poder relativunente se¡:;ura, en 1m 11 statUC 11 liC:!.Ítico, Crt:-

cias al hecho de haberse creado entre :::. r.utcrit1r:.d y loi:. súb­

ditos una op:.ni6n p'C'.1blica común en for~a de una conunidad de 

voluntad y vnlorcs, •• El valer de tales principios consiste-. 

en que cndn cutil, con ou obrar socialr:1ente eficaz, los rece ... 

noce externa:.:e nte; no es preciso declarar que los hace ºva­

lerº, yu que cada 1mo, nediante su conducta públicr:., al ne­

nos por la ausencin de crítica, aparece cor.lo si·estuviera de 

acuerdo con ellos ••• 

Lr• importancia política de la opini6n .pú'!l).ica. consictc 

en que, en virtud de DU <•probaciú~'o Xd~a~r~bao,~6n, a.sesura 
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a~uell::i.s roelas convencionales que son la base de la cone­

xi6n social y de la unidad estatal ••• la unidad estatal, cum 

ple ante todo una funci6n de lec;i tinaci6n de la autoridad 

¡.clítica y del r.rden por ella .;arantizado, •• ''(34) 

C~rl Schnitt uno de los baluartes jurfd~cos ~~s fuer­

te::i de:i r6z:i.r:cn hitleriano dice, que "h opi:lién pública es 

la for:.ia de la ac:~ami.ci6n11 • So::: dcne e.den6.G, qlte "no hay -­

d!t[;llno. de:-:ocr:-ci.::i., ni nintfut g::itado, s' n 0:¿ini6n pública, 

c0no n"l h::.y nin,:;ú.n .cinte.de sin :::clanMi6n, •• ºHay en toda de­

:wcracin :i:>.rt.ido3 1 oro.dcrcs :r :1 c~1"C".lCoe, aden(i'" de prensa., 

cii:c, ~'.:'.dio (hoy n¡;;regarh':.r,100 h' ~elevi oi6n) y otros ;::éto-­

dOG (le cpernr p::iicot6cnica..".lente aobre l::.n :.:ra~1der. 1;2nas. To• 

::o er:-',o ::;12 ::mstra.e ·, nn~. il rr.mci6:n exhaustiva. 'Por ese, ex.i.a 

te riiel",l're ei. !JOli(!l'o -dice el ;autor-, de ~uc lu opini6n y 

h. vol1.t..'1tid del pueble cecn dirisié!.c.b :p0r ftterz::"' sociales 

inv1.:c '.t.lea e 1.rrcopon:.mbles. Pero, r.:iontras exista la .hono-

5onc:l i\r>.d do:1ocrática de ln suctétnoia y el i:meblo tene;a oon­

cioncir, p•:J.~ticn, co decir, ;:iucdo. c1ietin~:uir de a::iigos y en.íl. 

ni,.::;oc 1 el pelisro no es ,;rande ••• ~l0 he.y ningun~. denocracia 

cL1 pc.rtidos, pero sólo porque n0 h::'y ni.n¡;un:.1. demccracia sin 

r;:d.ni6n !JÚblicu y sin que el pueblo oe·'ilncueritre ~ieopre :pre­

:;(mte, \si ccmo la opini6n ptíblio~' no puede transfornc.rse en 

(34),-Hermnnn·Heller, ob. cit. ;;ip. 190 y 192. 
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un.a competencia de autoridad, tampoco un partido puede ·-­

transformarse en autoridad sin perder au carácter de parti 

do, po lo mismo que, a su vez, el propio pueblo no puetle -· 

convertirse en una autoridad sin dejar de ser pueblo" (3)) 

Pero este criterio de Schmitt ora propio del r6gimen 

hitleriano, de la sumisión ciega al jefe del ~~ntado. Es -­

aplicable a las monocracias uutori tarias, Estados totali t.íl 

rios, dictaduras ilustradas. Esto imper6 en la Alemania n~ 

zi, en la Italia de Llussolini y la Rusia stalineana. 

Sigue diciendo Schmitt, que "a peaar de su inaprensi­

bilidad e inorganiiubilidad, la opini6n pública ha sido r~ 

conocida y tratada desde el siglo X:VllI en la literatura -

política y de la Teoria del Estado como factor especial de 

la vida estatal, Los fil6sofos de la ilustración del siglo 

XVIII eran partidarios de un despotismo ilustrado, pero v~ 

ian en una opinión pública ilustrada el control de toda la 

actividad estatal y una segura garantia contra cualquier -

abuso del poder del Estado. I,ibertad de oanifestaci6n del 

pensamiento y libertad de prensa se convirLieron así en in.f.!. 

tituciones políticas. De ahí reciben el carácter de dere-­

chos políticos y dejan de ser epcuelas cooo con el proceso 

ar.icrica.no, de la libertad de prensa, de la libertac de ma-

(35) .-Carl Schoitt, ob. dt. p. 286, 
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nifesteci6n de opiniones políticas, no s6lo es un ejercicio 

dentro de la esfera privada de la libertad, sino actividad 

pública, deseapeño de una cierta funci6n pública, el c~n-­

trol público,,."(36) 

.~ . 

· (36).-0a.rl Schmitt, ob. cit, pp. 287-288. 
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COITCLUSTOUE·s 

Del estudio realizado ae desprende .la inportnncia qu0 

ha tenido el poder en la. vida. social y politica en los Es­

tados moderno¡:¡ y contemporáneos, sin desoonooer le. influon-

.. oia a.ecisive, que 

cono en las nás avanzadas de la. antiguedad. 

El poder político ilinite.do repre:::cnta una de las :Cuer­

za.s né.s diné.micns y e.gresivas del universo, col:!o parece ele-

no stro.rlo lu historié:. de lao dictaduras r10der11as. "Es una 

experiencia eterno. -non dice t!ontcsquieu- que todo hon.'bré 

que tiene rmtoridad es capaz de o.buocr de ella¡ irá ci::.dn vez 

De lo anterior desprende~os que existen dos fsr~ao cx­

trellao de vida social h\L'ltm.a.: a) La v.nurquia, qu(.;l. si~nifi_ca. 

un desajuste so.ciÚ ori¡;irtado por. un 'pode/ ilinitic1o,"q~e ese 

da a todos los componentes de ln coDunidad. Quiere esto 

oir1 que donde ipperu la anP.rqufa no hay rei:;las coctctivas 

~qué'todO~ind.ividuo esté oblig!?.do fl. reconocer :.r ooedifo'eí<;""~lio 

·hay·ordel,l so.citü por no e~i:::itir principio le¿;a.Lque ,lo .im.Pon.,. 
ga; t<:)ao· mu."ldo es libre ci.e hacer lo que quiera y b)~~ t~;s~;;;· 
potismo, que se, ca.re.o:teriza eo~o la. !orna de'. gobier~b, de;1n1 

hoobre que· goz~. d'e un .~oder il:ini ta.do -sobre sus ·.·s~~~i t6s a 
' ·. ,.,.. ' ' 

'. 
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los que rige. Se manifiesta como un régimen arbitrario y 

caprichoco de un hombre que trata de dominar a otros para 

satisfacer un ansia personal de poder. Esta forma de gobie~ 

no, dice rJontesquieu, es inestab)e por su propia naturaleze. 

El derecho como UJJa instituoi6n universal v).ene a ser 

un térnino medio entre la anarquía y el despotismo, El trn"' 

tru:iiento iQ!~ll de las si tuac-iones iguales es la exigencitt 

I:lás fUndanental de la juot:i oia. Una justicifi. admin:istrat:i.·· 

va que contenga en su orranizaci6n este principio. hace ho-

nor, nl r:wncs, a los pocrtulados i:iis eler::entnles del gobicr·· 

no con e.rreclo i:~ derecho. 

El derecho ce orden de vid1.1 Docial hu:oana, sin quien 

sería ippoi:Ib1e realizarla, oo::io tanpooo podría. alce.nzv.rse 

el 'pleno desarrollo si~ tener aeegurado un oílli.co de paz so­

cial, para poder co~vivir y coexistir con loE deoás. De ec­

ta inm1era., la idea de poder va unida a lP. de derecho, Un po­

tler inoti tucionalizado, es desde au bai::;e, desperscn.alizado -
' y logro. hncer valer el idcel d01:1ocrátioo ele ju:;ticfa, l'cr --

ei:.:o henoa tlicho, que el .'Esto.do ºea la acociaci6n rolitica -­

suprer.ir.• que dis:rone de un tcrri torio i>ro::.;io con una or¿;t>.:.1i-­

;;aci6n c;creoífica y un podi.:r fe.cultado pare crear eidérecho 

positivo", B:>te oQnce¡ito no<:. pe:rnite apreciar que el :¡:-orlo· -

c1el 3stc-.C.0 n.o en un peder de do:::iinio ni de fUerzn arbitra--

rirl. no un poder supreno porqun tiene. sti origen en la st1--
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prema voluntad del pue'olo. 

Otras derivaciones que bago notar, consisten, en que 
tiempos 

tanto en nuestros como en loa albores del Estado moderno, 

al poder político ha ido ligada una influencia econ6lllica. 

Bsta situaoi6n determin6, en la Edad ~dia, el dominio ab­

soluto de los señores feudales, como sucedi6 más tarde con 

ol surgimiento del Estado liberal burgués que advino con -

la. ::tevoluci6n Francesa. El impulso hacia la iGUalaci6n ec.Q. 

n5nica de los grupos sociales conteuporáneos, está en to-­

das partes y suele apreciarse cono un principio, que se -­

transforma en una de las principales fuerzas proyectivas -

que determinan la tendencia general a lograr una mayor in­

terve nci6n del 3stado, o sea, que los grupos ne~os afortu­

~ndos de la sociedad deuocrática contemporánea, al adquirir 

conciencia de sus intereses y de su fuerza política, presi~ 

narún a favor de ·una intervenci6n cada vez nayor del Esta-­

do en casi todos los 6rde11es. 

Esto hace pensar, que los principios de libertad e -­

i.éuaJ.dad surgidos con la levoluci6n Francesa, alcanzaron -­

plena cvalidez en su concepción clásica, en una época que -­

terr.i.in6 con el siglo UX, en la que el poder del ::'.:atado li­

beral se reducia a ejercer una funoi6n de policía, 

Ea verdad que un ideal deoocrático de justicia debe --

- 128 -



denoansar sobre bases de igilaldad y libertnd, pero la li-­

bertutl. en este centido, debe significar o.deoás de nqm:ll<,o 

libertades de participar en la conu.nidad, que :::e traducen 

en la.o libertadeo del ci\tdadano propiar:1e~1te dicho pre.re:. inn 

terv,~riir ~~ la~vida políticc.; aquel1c :.; derecho::; de li bo~"tc.d 

personal que deben estar .:;aruntiz2.dos contra la intro:::itifo 

del Estado: la~protecci6n le¡;ul contr2. ln c1ctenci6n r.rbitr,;;. 

ria, la libertad de op:!.n.i6n y asocic.ci6n1 dE: co,~trc.tc .. Lci­

oismo, ader.iás de le. participe.ci6n iQ:tul de tctloo los ciudu­

do.nos en eleoaionc;;; y votucicnes • de l;, iQlv.ldc\' <le cr·:irtu­

nidadce de acci.rno u ciertoo ce.rao::: públicos, funcione::, car­

~o::i d.e eJ.ecoi611 popular, etc,, debe e:ü::rcir unn. i.:.,1.1~úckd de 

oportunidi-.dei::: parn tc:doo lot:: grupos so~ii:.leo: de '7-rabajo 1 de 

educ~ci6n, de oalud, de vivienda., etc. Do ccta n~ncra, lL"u 

démocracia no oólo debe tic 3cc.11sar en princi:pioo políticos -

couo for!:w. de ¡;obierno, dno ade::itu::: debe rer.pcnder cono for­

ma de vida. La dcnocracia asi entendida, es el recpeto a la 

persona en su vida, en su integridad, su dignidad, garanti-­

za el respeto a su libertad y a su conciencia: respeto al -

hocar, re :::peto o. la ley y respeto a lao insti +.ucione e que el 

propio pueblo se ha creado con !JU sobera:n voltmtall. 

S6lo un poder político que :::e ;.'.juote cl espfr:.tu reno-­

vador de lns sociedades, puede dccil·::;e que obra plenn.:u::1te -

con lo¡¡ de ecos de i.Ul :rn.v~lJlo, o r.,e::. 1 sólo aquel fü::tcd\o rie::io-­

ci•:Hico que r.¡wya el roaer en los llrincipioc ná::: ela=:.·::to.lDn 
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de justicia., hace posible la libertad. Por lo tanto, las 

opiniones opuestas en política no deben concluir en la viQ 

lencia. La violencia no resuelve los problenas, por el con 

trario, genera nás violencia conduciendo e.l r;rupo social -

dentro de la confusión y la desconfianza. 

Venos pues, que los conplicados probleuas de la soci~ 

de.el ;;,ctu2.l, han de resolverse por una apreciación inteli-­

Jentc ele la.s exi.::;encié'.s y los principioc uás elene1itales -

del úorocho y la justicia. Pero unu solución "eficaz" que 

c,eci1rocie los postulr.d.os básicos del uccoro hur.;ano dificil 

Lwntc ;met].e ser proc~auacla. cono tm fin e¡1 sí. Por esta ra-

z6n, c~.ontro de una conviYenci~ der.iocrática, todos tienen -

el tleber ele contribuü aJ. logro del bien comín. Pero esta -

C-o:.1tl'ÍÜUCiÓ11 sólo es po:;ible bajo· Ull estado tle orcicn que i!il 

plic:c. el respeto a la ley por quienes '.;i"ne;1 el ü..eber de -

obeclecorlu 'J disposición C.e n::;ndo con r.!-.eso .:, úerecha, de -

quienes -tienen el cuiclado ele ejercer lm: fu11ciones del ::;st!l. 

do por encé'.:·go U.e le. volu~lte.cl soberr.~m clel )Ueblo • 
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