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Dentro del extenso campo de investigacidn de la Oiep
ia del Eatado, eﬁcontramoa como una nateria fundamental
‘de’eatudio, el PCDER PCLITICO, que ha sido una de las prg
bienﬁticas de las sociedades, desde la gestacidn de la op
ganizacién politica y la aparicibn del Hstade lioderno hag

ta nuestros dias,

Siguiendo les lineanlentom de la doctrina, trataré -

de abordar los problenmas gque confronta el estudio de este

_ higtéricos, a los que podria deceribir cone las fuentes -
prinordiales de su actual apreciscidn que la ha nmarcado -

la ovolucidn de las sociedades; por la nisma razén, de que

el poder politico no se presenta inmévil o estético, sino

por ¢l contrario, sujeto a una constante renovacibn,

"l excesivo poder del Betado -nos dice Bertrand Ruse

" pele parte por la opresién 1n%erna, pero principalnente w-

por la fuerra y el tenor a la guerre; es una de las causes

soncepte, sofialando como primeras bases, sus antecedentes !

. e e 1BYOTES dO la piseria en ¢l oundo moderno 7 una de las ra-



¢ zoncs‘ nfa fucvies del desaliento gque impide que los hom--

rc:; alcancen su plena altura wentzl. Se podrian hallar -

medlos de acortar este excesivo poder ol los hombres no -

gstuvieran organizados en la desesperacidn, conme eptaban

: on el Imperio Romane!,

wo anteriod nos hace observar, ofmo la socledod do --

atestros dlap sc enfrenta a uno de los procesos phs com--

plicados do pu historia: la disputa por la direceibn y =--

" econtrel de la humanidad entre dos corrientes ideolégicas,

que proelanan al peder y la fucrza cono los dnicos facto-

ran potentes de la historis y la vida sceial hupanasy de

olvidan de 1o razbdn cono medio resulador de la seoiedad y

vecho, sicundo 8ste funsomentalnente una ingtitucidn racig
nali un invento de resolver los conflicton relativos a la
vida soeial no por nedio de la fuerza erbitraria, la vio-
lencia o el terror, sino por sl reajuste ordennde.y pacis
fico,

Las buecnas relaciones cenire los hombres, a cada no--
_nento 5o ‘gncuentran auenazadas por las anbloiones desbor

dadas do poder, que colucan al Derecho como una institu--

oién dudosa on cuanto a su eficacia universal, ya que on ~

sitp foruas puras el une sigmnifica la idea de una potemia‘
arbitraria, ne linitada por niﬁg\ma ley, nientras que el

- 8§ -

- ese -ataque contra 1o ruzdn lo es, a lo ves, contra el Doww




~otro co{]stitnye el érihéiéig de wn sistema soeial en el

que el podgr estéd limitade derfrenos‘y‘ contrapesos efiecy .

JE8E. o .

No puede negarse que la voluntad de poder sea una -
dawljaa fnergaas motivedoras més fuertes de la vida indivi
dual’y colectiva, En la vida individual el impulso de po
es sm;eptibla de menifestarse en varias formas segin
1as cualidades pertioulares del individuoj puede dirigir
énargia al logro de infiuencia politics o socisl, a ~

la adquiaieién de diners o propiedad, ete. En la vide e,q

Tucha de grupos, clases ¢ naoclones poderosas ez
lica. 19. mayor parte de los acontecimientos qua regia‘cra
hi toria.
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1deas Politicas de la Antiguedad:

a) Bl Pensamiento Politico en Grecia.
1) El Pensamiento Polftico en Rona.
Dostrinas Oristianas.
pootring Renacentista,




~IDEAS POLITICAS DB LA-ANTIGUEDAD

sfédo pe}:resen‘ca la institucién socisl mds univer~
sal v podereea. All{ donde existe la vids huvana ge ha en--
contrado siempre una organizacifn, una autoridad y 1a fuer-
za gue garantice el cumplimiento de dimposiciones determing
das, Bl hombre llega a tener conciencip de la realidad del
Eatado, e intenta conccer, al menos, do manera imperfecta
al comienzo, Ln naturaleza de los fendmenos politicos. Qon
el auxilio de los poderes crecientes de la cbascrvacifn y ol
-enélisis légico fué ensanchando constantemente la esfera de

la especulacifn politica.

Asi vemos como en itlempos primitivos, tuvieron los hog
bres algunes ideas relativas al poder externc que regula su
vida y ncciones,

De ests manera podemos apuntar, que el derecho prismit)
vo fue de cardeter negativo, censistiendo en una serie de -
prohibiciones jurfdicas (1) coh un aumento gradual de la of

{17, -Roymond 6. Gettell. "Historia de.lms Ideas Polfticas”,
Bditorial Necional, Méxice, 1959, p. 58




',Agla.nlzégién politica de la tribu en sus funciones ejecutivas

¥ jﬁdicialea. Sin enbarge, la etaps més importante en el acrs

centaniento del poder politics del grupe, lo determina el ss- 2

- tablecimiento de la tribu sobre una parte fija de territerioe,
con el progresc de la ogricultura, conviriiéndose en COng8mee
cuencin, la soberanfa de autoridad personal en poder territo-

rial, ssumiendo, por @ltimo, la fungién de formar la ley por

 measo de los gobernantes,..

fio existid en Criente una distincién clara entre el de--
racho y la. moral; egtas idems arrancan de la tradicién y ol «
-dogma, en vez de servirge de la razdn...La forua general de «

- la -organizacidn fuc la de wna autogracia o monarquia despSti~

ea, teniendo por sanciln de su awtoridad 1a religiér o blen - .

1s conquista...

gin embargo, la India, a diferencia de los demés Estadon
orientales, no constituyé una orpanizacién teocrédtica, la re-
1igién no domind & la peiftica. EBY honbre, segfn algunos pen-
sagores, ¢8 un sey egolsta y depravado, Coincidiends con los
Padres de la Iglesia y con Hobbes, y enfrente mis bien de --
Looke y Housseau, plensan que el Estado de naturaleza envuel-

ve wn Eatado de violenciaz, en donde impera la fuerza...(2)

{2Y.<R.G.cetveil, ob, cif. pp. 60,62-63 y 66,

w (0=



pensam:\.ento poli‘hioo en China, sog-

Vol maldad “de los hom‘nres, 1a democracia oomo factcr

a’uiemo. ¥ el derecho a rebelaree contra la autoridad
eap ics. ¥ ar'oitraria. hxisten ‘en los escritos de Confusig ™
{deas peliticas que NG aGH ya democré.ticas, sino radlcale

R revolucionarias. s




que antea de liaquiavelo se han escrito obras que nos Heblen
cig:,l‘a pelition, ineluso por el titulo misme, asi tenemos: ~-
ULa Hepfiblica® de Platénm*'i#? a, de J.C,), "La Politicar
de Aristételes (364-322 a, de J,C.), "La Repiblica® de Cice-
rén (106-43 =, de J.C.) o "Del Gobierno de las Principes® -
de Tonds de iquino (1226-1274), que nuestran prcfunde inte--
rés por los problemas hmunonos, Jste razén hace gue el presen

) te Capitulo constituya un estudic sobre ellas,
A} BL PoUBALIZIIC PCLITICO 2 GRICIA

Lac ideas politicas en Grecia abarecan un conjunis de =-
_principics universales veferides a la vida Béoial. Gaorge --
Gabine on eu YRizuoria de la Teorfa Pelition®, hace nenoidn
a la antigua Greede ci.. &, Istalo~Cludad, dividida su poblg
cibn en ires clases socislss, polltica y juridicemente dis;—
tintas: los eselavos, cono clase més bdaja en la esecala sociael,

considerada cono una institucién wniversal, (4)

Sin embargo, no podencs considorar a lLos esclavos cono

clase soclal si cargcfen del roecnccinisnto de derechos,

Folr otra parte, los exirenjervs, quienes no {ceachban --

parte en 1z politice de dz ciudad, sunque. eren hombres1i-=

(43, -Gecrge Seving, Miistoria de la Peorfa Pollifca’, FPondo ~ = = =¥

32 _Cultura Seenbmica, léxieo, 1537, p. 16. o
: -12-




Finalmeute, 109 ciudadanoa quiengs~eran: miezn’oroe &e

polia ¥ participa.han n:gu vida politicﬁ; tanian adends -

apacidad para ser desiguadoa en una gerie mayor o menor de

cnrgos pﬁb}.icos.. .

Era caracteristica de todas las formas de Estado-Ciudad
. griego le exiatencia de un consejo, pero en los estados arip
toordticos u oligdrquicos como Esparta, el consejo era un -

senado de ancianos, elegidos de por vida y sin responsabili

“- dad ante la asamblea (5). Los Tridunales son considerados

‘como 1a clave de todo el sistema demoorditico, ademés de te-
ner decipiones Judiciales en los casos particulares, tanto

iviles-como criminales, tenfan otros poderes de naturslez

ejecutiva o legislativa.

‘ 1a vida ateniense era orientada por cisrtos ideales pg
" 1ftic0s, Ante el deseo de que todos participasen en la vida
pfiblica iba necesarismente aliado el ideal de que no se ex-
cluyese a nadie de squella por diferencias extrafias de ran-
ga o riqueza, es dec'ir, ‘nadie ocups un ecargo por nacimiento
¥ nadle lo compra, pero todos iienen igual oportunidad de -
osupar la posecién a que le dan derecho sus dotes natursles,

-~ _~Parn el fildsofo griego, la justicia como ideal signi-
{5).-George Bebine, ob. oit, pp, 17 y 2

w13 -



fi&‘qd ianconstituoién 2 organizacibn de la vida condn de
lcs‘ giudedenos, es el corazén de la culiura polfticm...Ls

:1ibertad del ciudadano deriva del hecho de que tiene enpaci
zﬁaad racionel para convencer y ser convencido mediente el trs
“$o libre con sus sexejantes...lLa liberiad y el inperio de -

1a ley son dos acpectos cosplementarios del buen zoblernc(6)

EL gobierno de Bspartia tenfa por fundamentc un sistean

social de aspecto rigido, integrado primeranente por una --
aganblea coppucsta de todos log ciudadenos, por un sensdo «
de veintiocho alendros vitolicles, por dos reyes iguales ea
autoridad, y por un consejo de cinco éferos, elegides anual-

nente que reprezentaban un freno entre el poder de los reyes

¥y el senado, y fucron asdquiriendo gredunlmente, wna verdade-

ra suprepacia potitizc, UL poder fue decuyendo en manon de

- —-una-oligorquia linitada,

Atenas prsé en su desarrollo por un sistema aristoe

tico y $iranfa, pare constituirse finalmente, en 1na inten

sa organizacibn democrdtica...

Los dnicos poseedores del poder politico eran’lon ciw
dadands. Originariamente pertenmecié este porl.ér;"aé paners
exclusiva, a 1o aristScratas, La autoridad suprema

(6) ~George Sabine, ob, cit, p. 29.



tedo descanszba en lz asanblea y 1a Constitucién Polltica
sbeniense pernitib 2 todes los ciudadanos, una participe--
=¢ién ldéntica en la esfera gubernamental, desarrollcndo un

& sigtena completamente democrdtico...la orasibn tﬁnehge e,

nunciade por Pericles en el sepelio de los atenienced que
murieron en lao guerra del Peloponesgo, represenia uns expos

eibn do los ideales de la demooracia ateniense... . =

El poder fué identificado con la fuerza, Este criteric
- lo sostuvieren los sifistas, quienes bmsaron la autoridad -
politica en la fuerza, porque crefan en el cardcter egoista

f§o~los hombree y la desigualdad de sus facultades, B1 goe=

bierne ~decfan~ es una consecuencia del compromiso de loa
. fuertes para hunillar a log débiles, o del acuerdo de los

débiles: para dofenderse de los poderesos,

Steraten (469-399 a, de J.C.), es unc de los filfsofos
nfis zronde de la antipuedad, representa una vrillante origd
nalidnd con un influjo podercsc sobre todos sus contempord~-
nevs. Bo un reformador meral y cutor de un gran moviniento
del pensamiento, (7) Defendid la educacién polftica; ataca-
ba o la dpmocrncia triunfante en su tiempo, con su tecria
humenn y la eleceién de los funcionarios por pmedio de la =
sﬁerte, ¥y anhelaba que ¢l Estado fuege regide por una aris-
toeracia de la inteligencia; sostuvo, con su overte, la eon
TTy.-R.G.Gettell, ob, cit. pp. 82,84,90.

PRI



icciéndde que el individuo de‘ne o‘bedsc
jenital

de su razén, con’ preferan

e un BEgtado, consecuenﬁerente. 1e animé 1a idea de un 3

1cia‘:aupenor ¥ divina.

La. doctrina de Platén candv.ce, en taeria. a 1a aujecién

o de loa huiividuos bajo el gobisrno de- 1os mejores,
"La Repfblica®, es su obra mis importante, plantea la
organizacidn de un Estado ideal, en el cual prevalezea la -

Justieie,..Encuentra el origen del Estado en ls diversidad

ds los deseog ¥y necesidades humanas ¥ en la cooperacibn ne- .

= cegaris para satisfascer estos fines, (8)

E1 principal de los abuses atecados por Platén By

do", (9)

(8).~R.G.Gettell, ob.” c*t. DP- 9l
(9).~G,.Sabine, ob, cit,.pp.. 53-54.



" Le tecriam del Estade desarrolleda en la Replblica terni-
A con 1a concepeldn de la justicia, "Le justicia sierma 1la -
:,zz;iéndié Plotén como ia ernonfs wrianizada de une Rep@blica,
en la gque cada individup y eado clase eran llanados a oocupar
; ¢l luzer que les caveba Qestinedo y e desompefiar unc funcién
ooroplade.(i0) "Le justicis -nos dice fubine- ¢& er vincu.o
que mentiene unids 2 uno sceledad, une unibn arninica de indi-
viduos ceda uno do los cuales he enconirndo la ceupacibn de e-

su vida con grrvesls a su apiiwud natural ¥ o su preparacién.

#, .. ilotbn eniablece une distineidn entre el rey ¥ el

tirones un dirane gobierns por la fuerzo sobre sus sdbditos

que ao dosomn su gebierae, en tribo que el verdaders ey o --

Ltigo tienc el arte de hzeer conpatidble los 405 posiciow-
nes.,dolece al Botade idecl por encima de 1sg reales ¥ se -

cungiferobe o Sctes couo sucesivas dosongracionss unoes (o --

otrag, .. Lo tinoerseic o Lstodo nilitcr oo wne corrupeifa del
Sstede ideal; la olirerquic o gobierno de los ricos, una gowe
vrupeibn do la tinoovameis; la demceraciz swge por la corrupe
oibn de la oligmrqufs; y lo tirenfa, es uaa écrrupeién de la
fenoeracises hloza ¢ 1o e.csificesidn de sus sels formas de ,
wetalo; tres souetides a Ia ley y tres corrupclones antdjue- ;
ridices ‘rdoptada posloriornente por aristitelec en la Pollie-

ticn. ..ncoonoce dos tipos de deuoeracia, une noderada,  eXe-

(1.7 ~Franeisoo GonshAlor Diss Lonbards, Introcuccién s los -- C

preblenas de la Tiloscffe del Derecho. Inpresora Juan
Fablog, Déxico, 1956, p. 249, )

3 ¥



lecoionada por la inteligennia. Las Gnicas porsonas capacity

dasg para'goberzmr son aquellas que adquieren una cencepeién

] bstra ta del Egtado,..Sostuve la opinidn aristocrdtica de
i que al poder polfitico tiene que vincularse en una minorfa
; solsota, que se diastinga por el talento o la yiqueza.

"}\rinﬁ'tales soatione que la mejor forma ds gobierno es o

'aq\xelié"en que todoe los individuos actlan en la vida pelitj,
oa,.#La Politics”, mAs que un trabajo sistemdtico y filosé-

figo, es un tratado sebre el arte del gobierno, (12)

La nagstra Aurora arnalz en su obra "Clengla dek Eéta;" o
do* Tomo I, haos referencia a “La Pelitica®, al dividirla en
ocho libros: *.,,El primerc de slloas -nos dice- trata de la
Scoledad Civil, de la esclavitud y de la propledad, En el 34
gundo hace una erifticn de las teorias anteriores y de lns -
principales constituciones...y concluye gue la mejor, por -
més perfecta, es 1la ateniense porque en Atenas perdura la -
forna de gobierno llamada democracia (que mira al bien genew

ral) ¥y es la justicia la utilidad comfn...el Libro Tercero «

{il}.-Gcorge Sabine, ob, cit, P
(12).-R ¢,Gettell, ob, eit. pp. 95, 180-101.
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structura, o teorfa de su Polftics, Conienza has
Egstado y d¢) ciuvdadanc, de la "scberania" ¥ del
Beio do la "soberanfa® -nom dice la maestra- es

‘n{émro'tan parecido como cuande hablenos del Esta-

Xdo griego. Hasta las postrimerfas de la Zdad ledis no puede

ha’o}.arse de soberania, entendida por ésta el “poder perpe--
tuc-del principe, desligado de lasg leyes perc sometido a los
- principios del Derecho”, Zn la polis no habia un poder poli-
$ico superior por no estar comstituido el Bstade,,.." Bl 1i-
bro cuwarto interesa al fil6sofo polftico porque habla de "la
vida perfecta del Estado perfeeto®, Tste problema 1o expon-
”dré después Rousseau.,,3l libro quinto se refiere a la edu-
w;)aoikén de la ciundnd perfecta, "Ssto no es s que una presej

tacibn elemental del problema, porque en La Horal y en la =

Stiea Uicomagues, desarrolle estes puntos de vista de log.=- o e

"quo hace oquf una ligera exposiciént...EL 1ibro sexto se ini
oin oon la Teoria de los Tres Poderes para ceds especie de

sobierno, y en los Libros Septime y Octave recoge ;as ceacly
ciones de lus principales temes anteriormente expuestos...

Arigtbteles llega a la concluzifn de que son preferibles las
fornag purac de nons¥quia ¥y de democracia, porque atbas &ép;l.-
ren al interés comfin®, (13} ‘

Se dijo, que en las primeras pégimas de la Politica de

{(13).~aurora arnaiz Amige, "Gienciayﬁel Eetado“ Tono I, A= . ..
- $igus Libreris Rohredo. !{éxieo‘\ 959, pp- 3 «-37.
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l@i’is‘tﬁtelea encontrancs la justificacibn de la esclavitud

por-naturaleza,,,"B1 Priner Tretade de Locke ~gscrite Cerrg
i on su "Introduccisn al Pensaniento Pelftico®-, se cpone
- diametralnerte a le posicifn de Arighételes, ol inicizr 2
1a -letras "La ecclavitud es pava ¢l hombre una condieifn --
= tan misera y desprecisble y contraria Je zodo ten directo a

-la meturslesa cenerorn y wallente de nuestra nredds, que oo

“_dificil coneebir gue nn inglés, eon unyc zdn 2l oee treta

de un gentilhenbre, la defondieze', Por el contrario -sigue

dieiendo Jerrcri-, Arigtfteles corelufs su exresiciln gobre

la egzlovitnd, sroela

due alzuncs son prr onvturaless lilres, ciros esclaves, ¥ oque

bargo, la distensin Que zerare o Ariatbteles de Toole se ho-

ce afin phe clorn y corprandents euands se plensy que poeo ap

: ey el ser nds eruel y =& salvnje, inalirado en el peer e
los nodos o oo placeres J 2 log -nferec, La justicla es --

elemento y condieifn de lo zosledod civil, pucs el derecho

es norna de la eonvivenels eivilisada y la préctica del pis-

pe ecnsiste en lo letermiineciln de 1o Justo".,,.lor ew parte

. tiax Tober, noa dice ol autor, selalin que "lo ufxinm expat~-

aibn-de la expletacifn de los eselaves ecineidil, on el 4n-
4

bite de l» deedrine jriege, com les rericios de florecinien

‘co dc la lv.. asialt,, Pero hnblar de vno teoriz cristoifli-

. . ea de Iz eselavitud debe poder sigmificar gue ge boble Jg --

w30 -



ARk o

" pibiices y ojorcen el poder.. .t . .

selavitid no-es olamente un concepto, sine edemés una ing

tételes, &l teorizarla, no la inventé,

& sxplicaciba teérica...v (14)

istételcn cansideraba al Estado-Ciuded como el me--
dio mé.n idénec para agegurar el bienestar supremo de lom ciy
dadanos; sostenia que para reallzor estos finem era necesae=
rio un elerio grede de libertad a log individuos.,.Definid
al Estado come "una organizacién colectiva de ¢iudadancs”,
¥ congiderd sl ciudnadano como el individuo que tiene dere--
eho a parbticipar en el gobierno...Bl Bastedo estéd integrado
por ¢l cuerpo total de ciudadancs; el gobierno, por aquellos

quo ordenan y regulan la vida de aquel, ooupan los puestoa

Anten de Aristételes se hablan hecho ya algunfzs claegi-
{icaciones de las formas de gobierno, Nos dice Ge‘c'tel‘l, que
apfndaro, Herodoto, Tuc{dedes y Platén sefialaren diferenciss
on el gobierno, segin cstuvicoe en manos de umo, de varios o
do muchos, L clasificacifn de Arictételes la considera nés
exactar ", .,Cusndo el gobierno del Bstedo antiende ol bieneg
tar -general y se ejerce por una sola persona, constituye una
{i47.-Umberto Cerroni, *Introduccién sl Pensaniente Polffie

. co“ Coleceidn Lifninme, Siglo Veintiunc Bditores, S.4.
ica, Arganting, uspana, 1967, pp. 5«4, 12-13,

-2 -




ufz, §i el monarca gobierna arbitreriamente, en bene-

ﬁﬁiﬁ propio, este tipo degenera en tiranfa. Le aristocracia
ééhaiate en el gobierno de wna minorfa, perv poniendo la ~-
atencién en el interds gemersl. Si la minorfa wsa de sug po-

“ derss de una manera agoista, o sobrepone la riquega al pairig
-tismo y la inteligencia, entonces la aristocracia degenera en
oligarquia, Cuande el Estade aparece regide por tode el pue--
blo y se tiene en cuenta el interés general, la forua de go-
blerno se denmemina constituelonal o polftica, Cuando la mayg
rfa del pueblo gobierna finicanente en beneficlo de los despo~
geddog, surge la demooracia como forma impura. Log formas pu-~
rag gon los tipoe ideales,. y tendrien realidad en la vida ai
los hombres fussen perfectos, pers son précticemente inposis-
bles, sobre todo, 1a mencrquia y la aristocracia. Les formas
impuras caen bajo el imperative de la politicaz précticae, La
tiranfa y la democracia, en este aspecto, son les formas peoc~
res, Solamente la constitucional ¢ politica es la forma idesl.
Para Aristételes, 1n nejor forma de gobierno es lm que s& co-
rreaponde con el carfeter y necesidades de cada pueblo. EL By
tado ideal solamente e posible en el supuesto de que existe
tanbifn una sociedad ideal,,.En Grecia ze planted, en térami--
nos agudes, la disputa doetrinal entre quienes otorgan el po-
der politico a una minorfa seledta, por el dinero o la intelie
genela, y quienes colocan in autoridad entre la multitud.Aris-
tételes sostuvo que el fin del Batado se concentra en el bie~
nestar do la comunidad, y que el poder politico tiene que dig

.2l




{ én B meﬁida en que contribu-
yan 8'1a realizaoién dol Eatado,,." (15)

)k reag@gp,:diremos que, "gerén formas pures de gobier-
no squellag éué tienen como fin el blen comfin y formas impu~
r:és-lasz que tienen coms finalidad un bien particuiar mayorie
,\'a'rio w un bien particulc-r minoritaric, Lag formas puras son
. la democracia, lu ariptocrac’s y la monarqufs (gobierno de
todog, de una mi;zorin o de ura gols persona, pero ¢n benefi-
ciu, éstap, de laz comunidad)...Esa forme purs aristotélica
(lc democrneia) se trunsforms on una forma impura, en dema--
gogla ~corrupeidn politica~, Por el contrario la monarquia -
go combia en tiranfa y el tirano lucha por el poder paras su
bien particular, La aristocracia degeaera en oligarquia. Bs

ma oligarquia en la que impera el bien de los detentadores

del poder..." (16)

®,..la desigualdad socisl es una fuente de injusticia,
porque proporciona el ejemplo de los que disfrutan de todes
lop privilegios, frente a las cluses inferiores, que estén
exoluidas de todn participacién polftiea. La distribucifn -
adecuada d?l poder polftico es un paso fundamental para la
seguridad del Bstado. La forma nés natural y duradera radice
en los gobicrpos mixtos, mediante la combinneidn de elmentos
demosrdticos y oligérquicos...*{17)
{I5Y.-R.0.Gettsll, ob. cit, p.

106
{16).=Aurora Arnaiz A, ob, cit‘ PPs 116=117
(17).~Gettell, ob. cit. p. 108,




B) EL PENSAIIENTO POLITICO EN RCIA

z'ong:‘ del. pensaniento polftico ooupada por 1os “posh
etoté1icost: apieurios y estoicos, estd dominada por las
aet:iiilag ‘d;i(=iédividualisno. que germinarian en Rome después
de 1s edad herdrica de lzs e{vitas, al declinar de la Repi-
f&iiga‘..noa apicurios funden el Estado en el egoisac indivie
dual, defienden a la ley como un acverdo Util y de conveniep
cla, establecido entre los individuos para defendsrse de la
violencia y la injusticia (existe en ssta doctrina una anti-
cipacifn de la teorfia del pacte socisl)...Aconsejen la sumi-
aibn ante cualquier gobierno que wontenga la paz y el orden.
El degpotismo active y eficaz es tan reape‘éablg como la do-
nosracias ., Los ¢stoicos congiben 1z snaturalieza come 1la per«
sonificacién de la ley universel, Lo razbn constituys la -~
-fuente suprema del dsrecho; la razén nos revela el seereto
de le naturaleza. Lz ley natural, por este, es eterns e in-
autablej el procese de la naturaleza, en arnonis con la ra-
260 huwmana, reflejs el cardcter divino del universo, En es-
ta forma pe trensmite al derecho romapo y sl pensamiento pou=
1itico nedieval 1z idea do une ley natural...(18)%,..Pars
embas idens el problema y la solucidn acerca de la conducia
bumena es de la exclusiva responszbilidad y para el bien de
los individuos come ftales, al margen de los intereses del -

(18) .-f.G.Gettell, ob, e¢it, pp. 112113,
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W;m nos‘:'prasenta cone una vida armoniose pe—“
i“valores & institusionss orginicea, Boma en :’:ambio,& S
.surge o travég de ou gran floresimiente juridico.,,.Cicerénm
o oL fnico d¢ loa eporitores que citemes por sus tratados
‘polftdoon: *La Napblica® y "Las Leyes",.." D36 a la dcotri-
nn ¢atolea del derecho notural la formulacibn en que he sido
universalmonie canocida on toda Buropa cccidental desde su
&pooa hasta ¢l slglo {IX, De &1 pasb o los jurisconsulies rp

wanos ¥ en no menor wedida a los Pedres de la Iglesia, (20)

“Jigerén dofine la repfiblics o el Estndo, "la cosn del -
pueblo® (res populi), ¥ fija a todos log gobiernos, sea 1o
g’ quders-ou forma, un solo objetive: 6l bien del pueblotsl)

foan

uEl Zgtado es, pues, un cuerpe, la pertencncia al cual
o6 posenibn comfin de todos sus civdedance: eziste para dar a
sus mlenbrop lag ventajss de la ayude mutus y de xm goblsr-
no justo, Siguece de ello tres consecusncigs: la,-Cono el Eg
tado ¥ su derccho son hien comin del pueblo, su sutoridad --
surge dal_yodm‘ colectivo del pueblo. Un pueblo os uns orga-
nisraldy puibnome que tione necosarianente los poderes requy
mcl Terfn Hets, "Filosofis del Derecho?, Hditg

rinl Porra, Néxico, 1964. p. 257, -
(aog.uc. Sabine, ob., cit, p. 186,

(21) ,~Puul Janet, "Higtorin de la Clencin Politien”, Tdite-
rial Nueva Bepaiin, A, Tomo I,1940,p, 285,
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rifos pars Sonservarse ¥ coatimusr su existencia. "Salus po-

puid supTems lex estof, 2a.-El poder polftico, cuande s --
I » ee

&

ejeree recte ¥ legitimemente, es en resiidad el poder del -
ruelis coms cumerpo. Bl megistrado gue lo ejerce, 10 glerce

g virtud e su ooergoy n respaidc esg el dereche ¥y 41 g -

eristurs i ferecho. fa.-%1 Estado ¥ su dsreche esién scoe-
tifss glerpre & le lgy de Dios o & 1z Ley zorel o naturel,..

Letos prizeipics slcenzeron aceptacifn umiversal, (22)
2.-DUCTRIFAS CRISTIANAS ” P

Lz sstebilidad e unz sceleded feudal depende del podsr

ge 1lor seficres DETE LenvineT €1 orien a tr:ycs 3el pais, coz
beviends 8i prezic ilerpo los zvences del po der reel, B -
mende medievel Tuv: Tre Iistritueién descentraiizads y g

. - . s - )
duzdz fel podsr pLlilitice, e

Lz institucifn politica gue corresponde a la nocién de
Iz ley nazvursl, erz el Szero Ipperio Romero Sernénico, La eg

+ructurz 8e° sizteme feudel lz consiitufe 1z Iglesiz Univer-

e8l, Lz ley Universsl y el Zmperzdor Universal. (23)

"Se he _legzéc e presenisr &l Ledievo como un perénie-

£ig dg Lz nizfouriz, ezeepciszal«aate plagzado por ideess Te-

h22) .-G

(225 .- B, 2. 0rozemen, VED z 4del Zstado lLodernc®, Ponds
‘e Tuliuvrs Zeenimuiee, Lé“xcovdu nos Aires, ;965,;;.
22 7 25,
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T i Am 3 - 5 i
tigiceas gue bacen del ziszso um paraje nistice del desarro-
‘- - o X - - b

3 nuzang, o otaztidn eozc una époce cnmelada en un retorne

i3
lppresitzante £f 1z tarbarie. Lz polfitics no exisziz cone

PR W a3 Am e B e . omd R
S oveseoserersii iz olz Ziloscilaz, ern simplscernto un aspece
- R G Ry S -y - -~ oo 4 A .
“t 22 Lz Teclegls, .. 3in eztargr, estz idea de que la Edad
RS m - - wrave® 4 - - 3 - 3
Ugila ocizsTowuyl unmz $rio0z de estamearmiarnic en las ide=s,pz
s Y e 2 P X Laeg .
b AN surerads por la ceritica, gque seglw el au-
.
- A7 e ~ KIS a - N <5 <
<zr, iizzize de ziors de nucercsos daios, suficientes para

idznnilficar ios inierscs nistéricos y tebricos del medievo

iocicres nfés valiosas del eristiasnismo

simi Silgesfic pilizizs encs dice la-pzestra Arnaize, es el
=iizd auzzna, Eo de baserse sobre la idea de
Linerwad 22l bozmtre iz en el Zsiado se define como frespeto
3 42l individuo®, lo gque ns podréd rea~-

tizar un Tetads reducidc gl casearbn vaclo del poder levia-

4Log privercc padres de lz Iglesia ~-nos dice Gettell-
aiguer laz ensefiznzns de Oristo y los apéstoles. hdoplan la
concepeiin de laz Ley datural de Cicerén, a través del pense-
nfen%c 44 5zn Pabls, Proclazan la libdertad e izualdad de los

Koabres ante ls rmaturziesza, Reconoceen lz eselavitud demire -

rouiy obe 0it. p. 4C
Areziz L. o9, cit. p. 46,



de la legalidad, pero ven, en su realidad, la sancifn y el
costigo del pecado que nace de la cafda del honbre, demde el
estado de naturaleza, en donde todes fueron iguales", San «-
Azugtin (354-430) considera la nscesidad de las institueio--
nes gocinles como une consecuencia de este heche, Se opone a
la concepeidn de 7icerdn sobre el Zstado, en cuante sezlize~
okfn de Lz justicia; la justicia para &1, no existe en'log -
Bstodos que desconoccen el cristianisno, concecuentenente, la
justicia no es urna creacifn del poder civil, sino un resulta-
do de la potestad eclesifistica, que representa un prineipio
de autoridad, con independencia del Istado.,.Z1 gobernante -
representa la voluntad de Dios en la tierra y, ccmo tal, apg

rece realizado con la obediencia de sus stbditos. (26)

Sante Tonés de Aquinc el nés grande de los teblogos de
la Iglesia de Occidente, continfia siendo el mejor exponente
de lan doctrina de la Iglesia Catéliea, tanto en el amspecto -
religioso, cuanto en lo social y politico, El doctor amgéli~
gco escriblé varias obras, entre las cuales se encuentran: la
"Sunma de los Gentiles® y "Bl Gobierno de los Principes', es-
te filtico -que nos intercsa en el anflisis dictrinaric de su
politica- representa un pequefio tratado dedicado al rey de =

Chipre, obra sistemética y bastante completa,

"santo Tomas coincide con Aristfeles en gue el houbre -

(36Y.-R.G.Got%oll, ob. cit., pp.-158, 161-162,
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gg, por naturaleza, un enimal politico, que vive en gocier-
dad, Conmentando la "Polifica®™ escribif: "...Bl ser aninal po
1ftico y social es un modo ee existencia propls del honbre,
¥y si alguno no se sintiese inclipado por naturaleza a la -
unibn y convivencia con sus semejantes, o bien tendrfa uma
naturagleza superior al hombre, o tendria una naturalerza in--
frahumena, fiera y malvada, belicosa y peadenciera, al modo
como ocurre con los péjarcs faltes de impulsos soglales, que
se hacen aves de rapiifia"; es el misnmo pensamiento aristoté-
lico: el hombre no puede vivir fuera de la sociedad; serda
una bestia o un Dios,..Justificada la rpaturaleza soeinl del
honbre, se plantea Santo Tondg el problena del poder y con-=-
”4clu3e que lz vida social supore &l goblerno, En el "Gobierno
de los Principes" ge lee: Slendo matural al hombre el vivir
en compafifa de puchos, necesario es que haya entre ellos -~
quien rija esta nmuchedunmbre, porgue donde hublese nuchos, si
cada uno precurase pare si solo lo que le estuviese bien, la
puchedunbre ce desunirfa en diferentes pertes, i no hubicse
alguno que tratase de lo gue pertenece al bien comfn, asi o
mo el cuerpc del honbre y de cualguier animal vendris a des-
hacerse si no hubiese en &1 alguma virtud regitiva, que acu-
diese al bien comfn de todes log miecbros; ¥ asi lo dijo Sa-

lombéns "Dende no hay gobvernador, el pusblo se disiparé®,

En consecuencia, el zoblerno no puede ser una situacifn
de doninie, ni puede consistir en el hecho de que un grupo -

32,-.



de personag #e adueﬁgﬁﬁelvpoder.y lo ejerza sobre los demés,

sino que es consecuencia matural de la esencia de lo humano.

El poder es necesario a la existencia humana; si no --
existiera, oi segfn expresibn del lley Salomén, no hubiera -
gobernador, la sociedad se desuniria, esto es, desaparece-~

ria..." (27)

"La finalided uoral para la que existe el gobierme po-
1itico implica que la autoridad debe ser limitada y debe =--
gjercerse sblo de acuerdo con la ley. Aborrece Santo Tomés
la tiranin que eg injusta sl no inspirarse en el bien comin,
gino en el bien particular. y afirma que log honbres esté
oblipgados a obedecer al principe secular sblo e; la nedida
en que lo ordena la justicia y por lo tanto, si el principe
goza de gutoridad usurpada, o si sus nandetos son injustos,
los slbditos cotin relevados de su cbediencia. Declara que
lo rebelidn (seditio) es pecado z.rtel, pero rebelcorse con-
tre una auteridad injusts no es rebelidn, Bl bien del Istado
es la unidad y el principe no es nfis que el represcntante --
del pueblo. Recurricnde a la autoridad piblica es ccno hay -
que proceder contra cl tirano, puesto que si correcponde a2l
Derecho de la multitud elegir al rey, esta multitud podré, -

sin cometer injusticia, deponer al rey que habin elevado y -

(27).~laric de la Cueva, Apuntes mimiogréficos de Teoria del
Bstado, bdéicibén particular, Facultad de Derecho, [.éxi-
¢o, 1961,
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refrenar su poder si é1 del mismo habiz abusado, EL poder
degpbtico lo define como el poder del sefior sobre el escla-
vo (domino ad servum) y el politico como el establecido en
ciertas ciudades y provinecias gobernadas ya por uno solo,

ya por varios, pero segfin clertos estatutos, leyes y conven~
ciones., El rey es para el reino y no el reinc pera el rey.
ELl poder polftico es cquel que se halle regulado por leyes,
en tanto que el real, es el que se goblerna sin leyes 7 en
donde la dipcrecién del principe es libre, pero sélo escu~-
cha su corazbn imitando por ello a la Providencia Divina, de
donde deriva su carfcter absoluto, El fin del poder real es
hocer progresar el reino y asegurar el bien de los sibdites.
En un gebierno es necesario que todos tengan c2lguna partici-
pceiln en el mismo: "Se que es en lao multitud donde el poder
soberano tiene su origen®. In todo poder hay tres cocos que
considerar: su esencia nmisma, es decir, le relacibn de supe-
rior o inferior, y el poder de hacer leyes; lc adquisieién
de este cder ¥y ou use, Tomando en sf en su esenciz tode pg
der viene de Dios, pero relativamente (secundum quid), puede
no veairs primero, si le aceidn que le ha establecido es in-

Juste; segundo,-si-el.uso es igualmente injusto..." (28)

®Al desmostrar Santo Tomds, que la existencia derive de
1a naturaleza de la socledad y del hompre, se presenta el -~

problema de ¢bmo deber ser ol goblerno de la ciudad y de los

{28Y.~-Francisco Gonzdlez Diaz Lonbardo, ob.~cit. ppe 19G-2GC.
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"Las formas de gobierno las divide en formes puras o

justas y formas impuras ¢ injustas., Las primeras son aque--
llas naneras de ser del gobiernc gque procuran el bien cominm,
en tanto las segundas se presentan cuando los gobernadores
persiguen su propio bienestar, Las formas puras o justas se
subdividen en nonarquia, aristocracia y democracia; las for-
nas inpuras o injustas se clasifiﬁan en tiranfa, oligarquia

y demagogia,

8 el gobierno de verios para

igarquia,-Cuando la mayoris obra en

me a la ninoria, descparece la demo-

’qrjlé”&§ﬁagdéia7{;"'(29)

~“Ros dice el”neestro

siderado la tesis de que

(29) .~lario de la Cﬁéva, E
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los probdlemas sociales,

El pensanlente tomista fue recogido posteriormente por
Bodino (1530-1596) en "Los Seis Libros de la Repfiblica”, a
la que define: "Repfblica es el recto gobierno de varias fa

- millas, y de lo que les es cozfin, con poder soberanc™,

Bodino nos ofrece un andlisis de su definieibén al expo-
ner pogteriornmente; ",,.Hemos dicho, en primer lugar, recto
goblerno, o ecousa de 1z diferencia que exigte entre las re~
phblicas y las bandes de ladrones y piratas; en éstes no de-
be haber trato, ni convenic, ni aliecnza, principic que siem-
pre se ha respetado en toda rep@blice bien ordenada...

#, . La repliblice pusde estar blen gobernada y, sin en-
barge, verse afligida por la pcbreza; abandonada de los ani-
gos; gitiada por los enenigos y colnada de muchas calamida--
des,.,Por el contrario habria que convenir en que toda repd-

blics emplazada en un luger £értil, abundante de riguezas,

- —-floveciente en hombres, reverenciada por sus amigos, temida

por sus enenigos, invencible en la guerra, poderosa por sus
castillos, soberbia por sus uoradas, triunfante de gloria,
seria gobernada rectanente, aunque estuviese sumergida en la

maldad y fundada en todos los viecios,..

“...La fellcided del elna inferiof’ vé#&gé {




del cuerpo y del intelecto, reside en la obediencia que log
apetitos deben a la razbn, esic es, en el hébito de las vir-
tudes morales, y el supremo bien de la parte intelectusl re-
glde en las virtudes intelectivas, es decir, en la prudencis,
en la clencia y cn la verdadera religibn, referidcs, respace-
tivamente a las cosas humenas, ncturales y divinas, La prinmg
ra enseifa la diferencia entre el bien y el mal, la segunda
entre lo verdadere y lo falso, la tercerc entre la pledsd y
la impiedad y lo gque debe preferir y evitar., De estas tres
virtudes se coupone la verdadera sebidurfa, el nés alto gre-

do de felicidad quc se puede lograr en esie nundo,,.

", .28 evidente que la repfiblica no puédelestar bien op
denada si se abandonan del todo, ¢ por mucho tiempo, las ac-
ciones ordirerias, la esdministracidn de justicla, la custoe~
Q}a y defensa de los sibditos, lus viveres y provisiones ne-

cesaries para su sustente.,.

",..La segunda parte de la definieidn de repliblics gque
hemos establecido hace referencia a la familie, que constity
'ye ia verdadera fuente y orig ﬁ'deftoég repfiblica, osi come

su principal elenento..

Y, ehdemds 4 eciso que haye alguna

cosa en coafin y..d ome el pairiponic pi--
blico, el tesorc pl ecinto’ de la ciuded, las ca=-
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lles, las murallas, las plazas, los templos, los mercados,
lqs usos, lac leyes, las costumbres, la justicia, las reconm

pensas, las penas y otras cosas a la vez...

., Toda repfiblica, toda corporacibénm, todo colegio, ¥
xﬁoda familia se¢ gobierna por mando y obedienciaj-una vez.que
la libertad naturyl que corresponde a cada uno para vivir a
su arbitric es puesta bajo el poder de otro, Todo poder de .. .

nando sobre otro, es péiblico o privado, El poder pibl

side en el soberano que da la ley, o en personas de los ma--
cistrados que se pliegan a& la ley y mandan a los demds ma--

gistrados ¥ a los particulares...
",..L8 soberania es el poder absoluto ¥y perpetuo de -~

pucde ocurrir que ge oonceqa noder absoluto & uno o varios

per tiempo’ detorminadoe, 10n cuales, una vnz uranscuxrzao bg-

8, N0 son m&H que subdxtos...?or tanta o puede 1lauérgele

principes soberancs cuendo ostantan ﬁal poder; ¥a que sblo
son sus cuctodios ¢ dep051tarloa, hasta u place‘al pueblo
o ol principe revocarlos, Del- ‘nisn ‘ anesfceden

el uso de sns bienes_a. otro. Siéﬁé & arios y po-

goedores de los nisnos, asi quienc

awtorided de Jjuzger o nmander, sea por tanto uiempordeterﬁm—v

nado y limitado, gea por tanto tiempo como les plazca, conti
ndan, no obstonte, en posesidn del poder y la jurisdiceién -
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que los otros cjercen a titulo de préstamo o en precario,
Por esta razbn, la ley randa que el gobernador, o el lugar-
“eniente del principe, devuelva, una vez que su plazo ha ex-
pirado, el poder, puesto gue sélo et su depesitario y custo-

divese

u,,.La goveranfa no eus limitada, ni en poder ni en res-
ponsablilldrd, ni en tiempo..,Tampoco el pueblo se despoja de
la soberanis cuando instituye uno o varios lugartenientes -
con poder mbsuluto por tiewpe linitado, y mucho menos si el
poder es revocable al erbifric del pueble, gin plezo predes-
terminndo, En emboe cascs, i une ni oire tienen neda én PrY
pio y deben dar cuenta de sus cargos & equel del que recibig
ron el peder de mando, lio occarre asi con el principe sobera-

no, quien sélo ectd obligede a dar cuenta 2 Diog,..

4., .Veanos que signifie: poder 2bsolute, EL1 pueblo o -
los seflores de una reptiliss pueden conferir purc y sinple--
mente el poder sobermano ¥ perpetuo o 2ljuien para dilsponer
de sug blenes, de sus personi.i y de todo el Estado a su pla-
cer, asi como de su sucesidn, del niswmo medo que el prorig--
tario puede donar sus bienes pura y simplenente, sin otra ~-
causa que su liberslided, lo vue conztituye la verdadera do-

naeibn,,."{30)

{30),-Bodin, Jean, “Los Sels L.bros de la Repiblica®, Instity
to de¢ Estudios Politicos, Pacultad de Derecho, Univere-
sidad Central de Venesucia, 1966, pp. 143-145:
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De la sintesis transcrite del penscmiento de Bedino,
desprendemos que identifica el poder con lea soberania.al cop
siderar gque &sta es un poder politico, abscluto y soberano.
Abgoluto porque las leyes divinas y naturales, estén sobre

las leyes civiles y sblo estas Glitimas pueden derogarse.

Jomo poder politico, la soberanfia no admite otro poder
humano superior, el poder solo esié sometido a la ley divi--
na ¥y a la ley naturai. Esto indica, que la autoridad absolue
te de los principes y seilores supremos, de ninguna nanera se

extiende a las leyes de Dios y n las natureles.

Al poder lo considera perpetuo porque el principe es -
sélo‘un depcsitario y guerda de la autoridad ya que la sobe=
radioa en aquel que com ede 10u poderes temporales, -

que eshelapueble.

-La obra de este ilusire pensador, lz podemos congiderar
couo-un modelo de las crganizaciones politicas de su época,

zgorita dentro de una monarquia zbsoluta.

3,-DCCTRIGA RENACENTISTA

Fl estudio de log clésicos del Renaciniento, pone de ac-
tualidad la democracia de la ciudadades helénicas y la cone-
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cepciénﬁjufiﬁiea del contrato y las corporaciones & través
del derecho romanc, Bgtas ideas se encontrzban en pugnz con
la opinién medieval de la autoridad referidc a un poder dni~
¢0...L0s pensadores juristas del Renacinmiento que defiende
temporalmente el poder y la fuergzs de los nonarcas, introdu-
gcen en sus escritos numerosos conceplos cuyas consecuencias

son verdaderamente domocréticas, (31)

YEl antecedente inredizto de nuestros Estados noderncs
de derecho =s la monarguia absoluta...Todos esos poderes po-
liticos privados y las poliarqufas que detuvieren la apari--
cibn de un Bstado moderno, dificultaron o zu vesz, 1o manifes-
tocibn de las libertades plblicas que no estabzn recorocidas,
unitaria ni unificadamente,..(32)

Bn 1513, Mazquiavelo escribid "2l Principe®, obra breve
y de un egtilo original y brillante, Coniiene muchas refereqn
cias a la historia antigua, sin embargo, sus lineas 7 cues--
tiones mAs interesontes responden & la experiencia politica
acumulada 2 lo large de su carrera: su rezccibn ante un sona-
do eschindalo militar en 1499; su primera misién diplondtiea

a Prancia en 150, y su encuentro, en 1502, con César Borgia.

La tesis de laquiavelo’dedcansa, en que el Estado he de
adoptar una politica de aieﬁciénfexolusiva al propic prowe--

(317,-F.G.Gottell, obs Gits ps 234,
(32).-furora Arrais, ob. cit, Temo II p. 85,
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vecho y tener en cuenta como norma suprema la rozbén de Esta-

do y no la moral evangblica.,.(33)

Zn consecuencia, "El Principe®™ no se refiere para nada
a la moralidad, ni contiene un método cient{fico ni religi¢-
50, ¥8 un manual no para ¢l estodista, sino para el gobernsp-
te, ¢n el que se expresa en breves pizinac la esencia del Pg
nacimiento, en cuya edad nceil la teorfa del Bstado-nacibn.
Porque el orden nmundial medieval habia sido deshecho y la ==

oclianza del poder temporal con el espiritusl se habia roto,

creéndose la anarquia en la Itolia del Norte...(34)

El Principe, en congecuencia, ercuentra ante gi dos pro-
blemas digtintos de gobiernc: por un lzado, cémo'imbuir en las
“ nesas lo religibén y la norel de nmanera gue las eduquen y las
constituyan en niembros dtiles el Estedo. Por otra parte, cb-
no comportoarse con la minorfa de log hombres libres, yo sean
&aton principes de Bstados extranjeros o rivales dentro del

propio. .

{553 .~David Thomson, "Las Ideac Politicaa", B
%.4.,Barcelona,l1967.
(34)~R.H.S.0rossman, ob. cit, pi 30.

b(émas7se"re suelven, si es que hay solu-- — ...



rfodo en que vivid laquiavelo, no era posible,

4 Maguiavelo no se le puede considerar comc un hombre
ti{pico de su tiempo, Durante varias centurias la humanidad
seguirl pensando, no en los términos de la politica secu--
lar, como é1 1la concebfa, sino teolbgicanerte, y considera-
ré como blasfemia la filosoffa de la vida del ilustre ita—-

liano,

Bra realista, no en el sentido de que sus escrifos apa-
reciese el pensar real del bombre de su época, sino porque
é1 percibia las realidades sobre las que descanszban sus ac-
ciones e idees. Perc preciscmente esta perspicacia lo cega--
ba. Un realista que no considera los probiemas de su época,
desdefia un verdaderc y vital elemento de la situacibn real.
El poder suele ser un factor dominante en la politica y uti-
lizar a la religibn como un instrunento, pero si los hombres
creen que la religibfn y no el ejercicio del poder es su ob-

jetivo, todavia no son meres polfticos del poder.,.
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1,~EL BS7ADO: A) SuuConcépfd y}Estructura.

. Debenos entender a lo sociedad como un grupo organiza-~
do y esta organizacifn no puede darse sin la existencia de
nornas jurfdicas que nantengan su orden, tode estd dentro de
un régimen politico cu&a exprezién Gltinma constituye el Es-

tado.. »(1)

liog dice- el D dégla Cueva: "Estado quiere decir so--

ciednd: cuando”haﬁléﬁos del Bstado, estanos hablando de la

-sociedad; de manera idéntica, cuande hablamos de los puebles
contemporénecs, nos estamos refiriendo al Bstadc: Estado, Ha
¢ibn, Pueblo, son téruinos que se usen indietintanente por al
gunos cubores, escritores y politicos...Toda comunidsd hums-
na necesite una orgenizacidn; ahora bien, la forma particu--

lar de organizueidn de las naciones modernas, ec lo que se

llama Estado...

“La palabra Zstado se usa tenbidn en una segunda acep-=

¢ibn, diversa de la enterior: es la organizacién del poder -

{(1).~-Jorge lioreno Collade, "Introduccibn al Sstudio del Po--
der del Zstzdo] Biblioteca de Ensayos Sccioldgicos, Ing
tiﬁgto de Investigaciones Soeiales, UN.MI, léxico, 1965,
pe 20,



zocial; “se &1st1ngue entre sociedad y Bstado, enire nacifn

7 Estadb ' ras palabras, la forma social de 1z organi-

zaémén%centemporaneq, la nanera especial de ser de las na-

uzndo aparece el ustado, nace con él eW pcder unitario

y el derecho que lo va & orleztur. p

hgcer referencia en el

Priner C«pitulo a orbun igoelones humenas entericres al Esta-
{o moderno, intentamos situsr histéricanente czda nomento de
~Los-pucblos cuys realidad ha Llevado permanentencnte los wis-
nos rasgos sintondticos de la organizzcién en el poder y en
el derecho, Por esv Jellinel: -citado por Collado-, afirma -~
que ?...todq comuaidad terrcn& orgenizadn, que no ftengs aso-
elaclén lgunu sobro si es Bstado. Bsta notz es la dnice -

que une lochomienvos rud*mentariog de la evolucibn politica,

of sctucles, Jamis ha ‘dejade de exis~

tir. estagforma embrionar;a de Bstedo y aun hoy puede oboer«-

vérééfén aq pueblos que %ticnen una vida social nini--

na..." "Csmprena*do el.Estado de esta manera, no ha existido

(2).-liario de la Cueva, Apuntes citados.



jemfs un derecho qLe le preceda. Las orranlzacloneﬂ pr1w1t1~~

Para Léén»nnggit,.el tgtado Yes el producto de una difg
renciacibn entreAgbberéénfés y gobernados y una cooperacibn

de sorvieioa puhllcos, funcionando bajo la direccidn y el cop

trol de los gobernantés“'

sideras "..;que el Estado se reduce a la relacidn entre gober
nantes y gobernados. Quiere decir que el Lstado exigte desde

los tiempos de le humanidad, alll dotnide aparecid el hombre en
comunidad y tuve que delegar en una autoridad el pernisgc pa=~
ra actuar denire del grupo sooial; ihdeféctiblemenﬁe surgié -

el Estado...?or otra parte, &L “stado ‘eono- cencepto es. una

abstracczén. o ep una- fioclén, 51no una abstracclén...

in contraposicibn con la deolaracidn ‘simplista de Duguit,

(3V.=Jorze Torono Collado, ob. clt. pp. 20 ¥ 22,
(4).-iurcra .irneiz, ob. clé.-Qono-I, @p. 9-10,



Jellinek peinsa en forma absiracta, quiere lograr formas que

valgan para todos los pueblos y para todog los tiempos.

Hos dice el pensador alemén que el Bstado “es la corpo-
racién teritorial doteda de un poder de mando originario® Eg
la comunidad humana que vive permanentemente en un territo-

rio y que es independiente de cualquier otro poder politico.

Por su parte Triepel aporté la siguiente definicibn: -
"El Estado es la centralizacibn de todo poder plblicc nacio-
nal: El Estado es distinto de la nacibn, diferente de la co-
nunidad humana: es organizacibn politica, centralizacién de
los poderes pGblicos, pero no es la nacibn, no es la comuni-

dad humana.”

"Bgtag dos grandes acepciones -nos dice el maestro de
_Lle Cueva=~ han dado lugar a dos maneras digtintas de estudiar
¢l Estados Para une el Estado es un capitulo de la Ciencia
Sveial. Para la otra corriente, el Estado es un fenbmeno que

se produce en la sociedad, pero no es la socledad nisnma.

Por o%ra parte, el Dstado se manifiesta en la Soonomis,
en el Derecho y en la Religibn: "Para Carlos larx ¢l Estado
Capitalista estd estructurado sobre una bass de dominic eco-

nbémico; la econcnia es la estructura ﬁel Qstaﬁowactual capi~

talista; las demfs manifestaciones son consecuencia de esta
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estructura que se denominen superestructuvas...Despuls de my
chos siglos de Historia, la religibn es considerada como un
problema de la conciencia individuzl, Hasta la época, en que
la Iglesia fué seperads del Estado, el problema de una reli-
gibn como estableciniento oficial ordenado por el Bstado fué
la nés grave imposicibn polftica que durd hesta el siglo --—
TVII. 2a 1648 fue firmada la Paz de westfalia y separad la
Iglesia del Zstado,,.Hans Xelsen representa la escuela que
congidera que el Estade es la manifestacidn jurfdica. ¥ asi
afirma que el Estado "es el 4mbito de aplicacién del Derecho.
Tl Bstado es el Derecﬁo cono actividad norpativa. 1 Derecho

gs el Estade como actividad normada...® (5)

) YEl BEstado se justifica, segfn las ideas expuestas, pcr
el nantenimiento de un derecho positive que posibilita la ag
~tuacibn de las fuerzas sociales en pugna o en cooperacibn y
en la realizacidn, cada vez mis tendiente 2 12 justicia sow-=-
cial, log que se traducen en atribuciones actuclizedag al ~-
través del ejercicio del poder pfiblico, EL Jstado es una sip
tesis'cenceptual, porque en é1 reunimos los elementos que ~-

tradicionaluente lo componen: Pueblo, Territorioc y Poder.

. "Bl territorioc del Estado.-dice lloreno Collado-, no es-
~ t& condicionado en su misma existencia, ya que como elemento

de Ja naturaleza esté sujeto a las Leyes de la Casualidad -

(5).-Aurora Arnaiz A, ob. cit. pp. 10-11 y 27
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que no permiten ningln juicio de valor en su enunciado, 8o

pena de devenir juicios carcntes de sentido y de rigor cien~
tifico.,.Por su parte el pueble, couo conjunto de individua-
lidades, estd linitado en su esfera de aceidn por el juego -
constante de la naturaleza, es decir, como un elemento mbs -
de ella que se depsenvuelve en el canmpo de la vida animal. A-
dembs se encuentya condicionado o determinismos de otra indg
le que hen sido creacibn suyea o producto de su propia histoe-

ria...un el primer caso se habla de un determinismo natural.,

.  segundo de un determinisme racional o humano que puede
revestlr todas las caracteristicas de las creaciones del hon
Mbre, y que es producto dc las necesidades engendradas por su
propia convivencia, ya se trate de la moral, la politica, la
religibn, la econoufz, el arte, las buenas costumbres, el ==
trato social o el derccho..,Bl poder significa posibilidad -
de notuacibn, fuerza para ejecutar, decidir o juzgar, Bl po-
der es la forma activa de la conducta gue no puede ser refe-
rida al ?stado eono mers abstraceidn, sino que eg cualidad -

propia dél hombre..." (8)

v‘Ei»ﬁaeétrb De la Cueva nos dice, que el poder del Bdta-

T do "esAun poder sooial, s un poder juridico ¥y es un poder e

constitucional...Concluye, que el poder del BEstado y el go—-itJ B

bierno son dos sonceptos diversos: *el poder ﬂelAEs;gdg,gs,-

un poder social, en tanto el gobierno es las personas que --

(6).~dorge loreno Collads, ob. coit. pp. 28-31
n‘?-




ejercen el pddafisdciai?’cuéﬁdd el gobierno se confunde con
el poder, esto es, cuando el noder se eaerce ‘sobre la socie~
dad y los hombres se iaentiflean con la voluntad de los go--

berrantes, nos enconiralos nte poderes de hecho, pero no ap

te los poderes estz tales...ul poder del ustado es natural, -

ademés, son transitorios;,

buscar szempre ¢Sno los hLoubres llevan a cabo sug activiaaéns

politicas, Herman Heller seiiala al refe?ip a la diferencia

de lo polftico y la polftica, que lo politico "es més amplio

que lo estatel”, -Pars poder:conpren&er;esta fraze tenemos gue

ssentar que lo politleo es da 1nterre1a016n. Lec social es un

soncepto nueve que no lo. enconﬁramos ni en Platén ni en Aris-

{7T).-llaric de la Cueva, Apuntes citados,
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tételes, 21 concepto social-politico alude a las ideas poliwm
ticas como congecuencia del socialismo cient{fico.,.la estrug
tura hunanista del socialiszo, est4 basada en los intentos de
diluir la influencia del Zgtado, de quitar el dominio egtatal
de la vida humana, de acercar al hombre en una relacién de fi
nes entre los individuos, y de fonentar la vida politica del

hombre en esta conyivencia..." Concluye diciendo: "Si bien no
toda la actividad de las sociedades polfiticas estd controlada
por el Ustado, si bien lo polftico es concepto més amplio que
el estatal, encontramos, gque lo especifico politico es el Eg--

tado nigno..."

",..Bodino aportd la diferencis entre formas de gobierno
y fornas de HEstado en los “Seils Libros de la Repiblica®: "Una
‘ forma de goblerno es la organizacibn del Zstado teniendo en -
”Wéﬁgﬁ%g“gﬁé*fiﬁﬁs, nientras que una forma de Lstado es la eg--
tructurn que toma aquel por sus elenentos constitutivos...” 8i
nes rgférimos & la estructura del Bstado expresgarenos "la for-
na del ustado por la integracidn de sus elesentos constituti--
vos: §uéblo, territorio y poder,..Bn consecuencia tenemos,'que
ﬁn Letado se estructura en sus elementos constitutivos y se og
wé&nfgﬁéégjfégécién con zus funciomes (fines)...Los fines del —-

- “istado en una forma~de gobiernd, normalmente son: la funciones

legislativa, ejecut

(8) . ~Aurora Arnéiz.é. -



2.-BL PCDER:DEL EST&DO:“a)'Su COQbepto y NHaturaleza.

EL hombre se ve envuelte inevitablemente en la dialée~
tica del poder,porque se desarrolla dotando de ser al poder,
EL tnico modo en que pude liberarse del sometinmiento a la -
naturaleza fvre reemplazardoe la esfera viviente "orgénica® -
de le naturaleza por la esfera viviente "artificial® de su
modo de vida autoelegido, cutodeszrrclleds, o cultura. Para
lograrlo le fue necesario desarrollar el poder de crear pa-
ra si este nuevo mundo de culturse: nuevos alimentes, herraw
mientas, albergue, fueso, ritos, costumbres, tradiciones, =«
sociedades; La incesante busgca de libertad -de la hupnanidad
dependfa abasclutavente del desarrcllo de un poﬁer cada vesz
mayor, de niveles de poder mds altcs...Para entender lcs prg
blemas que vivimos, debemoy tratar de considerar el poeder no
de acuerdo con las cincepciones absiractas o fragmentarias
que con tanta frecuencia figuran en los andlisis contemporé-
neos, sino més bien come la condicidén fundanental de nuestra

existencin entera.

_ Todo anélisis del problema-del

ginado y desarrollade en el cur

§5£;conooer 1a necesidad de que”el 4é

que en un sentido inusitadanente amp Jejos de linmitar-
lo en elgunas de sus formas, debemos:exﬁehder su concepelbn
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tanto cono ses posible,..2l poder no es gino una cuslidad ob
Jetive de todo realidad, una cualided inherente a todo lo =~
que existe por el nero hecho de exigbir, Z1 poder es un as--
necto inevitable de la wrealidad ﬁisna;;.cén ei ééspojo gl --
nunde poiftice de la girmificacién miticoereligibséiﬁeique‘l
1o hebia rodeado la BdadVﬁedia, pudoiaififééx :

anflipgis sobrio de las realidades del poder politico,”

no le hellaros en el pensaoniento de'maquiavelc.;§(9§f

Yor ello henes dicho que el fenbueno del ﬁodgiféé ma£i~
wiesta en todes las cgrupaciones hﬁmgnas. Cada una de éllas
constituye wn narco en cuyo interior se ejefcé ﬁn poder, ..
Yoro, ewbre los grupos, hay uno que presenta en la hora ac-~
*%ﬁéiwaié7iﬁﬁ$§t&ﬁcia"éiaiﬁidriwgiﬁﬁgfﬁdOf'de’heéhé,“EEnstitg
ye el marco fundanental en cuyo interior se ejerce el'poder.

Bn relooién el nismo se organiza la mayor parte de log otros

grupos, que estén subordinados...(10)

Los h:mbrés nditidﬁalmenta, son incopaces de asegurar

léxaéﬁu

.ci6n del bien comfm en suficiente medida como para -
undmﬁfdéﬁédaWEOnyivencia;'es por ello, que requieren de la -
sociabilidad y consecuentemente de la creacidn de una organi

zacién politica con un poder rzcional, o rea, un poder de of

(9).-Hervert nosinski, "Il Poder y el Destino Humano", Bdi-
torial Paidbs, Buenos Aires, 1967, pp. 28-31,

(10),~Liaurice Duverger, "Instituciones Politicas y Derecho
Constitucional", ditorial Ariel, Carccas-Barcelona,
1962, p. 59.
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denar segfn razén,

BL diccionavrio gramatical nos da las siguientes acepcig
nes de poder: #Autoridad, dominio, inperic de una cosa...
Fuerzas pilitares de un Estado...Poder Legislativo (en los
goblernos constitucicnales, asantleas que preparan las leyes)
Poder Zjecutivo (el encargado de ejecutar las leyes). Poder
Judicial (el encargado de administrar la justicia). Poder a2b

soluto, autoridad abzoluta de un monarca, etec.

liex Teber, en su "Jcononfa y Sociedad® nos ofrece lag -
siguientes acepciones de los términos: poder, dominscibm. -~

disciplina,

fPoder significa la probabilidad de imgoner la propiz -
voluntad, dentro de una relacibén social, aln contra toda re-
sistencia y cualgulera que sea el fundazento de ese probazbi-~

lidagdn .

"Por doninecidn debe entenderse "la probabilidad de enw
contrar obediencia a un pandato de determinado contenids en-

tre persomas dacas".

tPor disciplina debe entenderse "la probabilidad de en-

contrar obediencia para tn mandato por parte de un conjunto

-5 .
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de personas que, em virtud de actit es arraigadas, sea pron-

ta, simple ¥ auténoma’.

"Ll concepto de poder -dice el autor-, es sociolégica~-
mente amorfo. Todas las cualidades imaginables de un hombre
y toda suerte de constelaciones posivbies pueden colocar a"al-
guien‘en la posicibn de imponer su voluntad en una situacifr
dada, Bl concepto de dominacibén tiene, por eso, gque ser més

précino ¥y 86lo puede significar la probabilidad de que un map

dato sea obedecido.

"Bl concepto de diseciplina encierra el de una ohediencia

hebitual por parte de las masasg gin resistendia ni.ceritica,

'

"La situacién de dominacién =concluye Max Weber- ésté -
;
unida a la presencia actual de alguien mandando eficazmente a
otro, pero no estd unida incondiecionalmente ni a la existen--
cia de un cuadro administrativo ni a la de una asociaciénjpor
el contrario, si lo eatl -por lo menos todos los casos norma-
les= n uno de nmbos. Una agociacidn se llama asociacibn de dg
minacibén cuando sus nicmbros estén sometidos a relaciones de
dominacibn en virtud del orden vigente,..Una asociacifn de dg
minacibn debe llamarse asociscidn polfitica cuando ¥y en la me~
dida en que su exigtencia y la validesz de sus ordenaciones,
dentyo de un Ambito geogrifico deterninado, estén garantiza-
dog de un mode continuo por la amenaza y aplicacibén de la fuep
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za fiaslca por parte de su cuadro adminigtrativo...™(12)

"Bl .poder, cono el arma ~dice Ferrero-, es en gu origen,
una defensa contra los dos més grandes pavores de la humani-
dad: la anarqufa y la pguerra, T surge, al nismo tiempo, del
nicdo universal y de la doble raza: los ames y los siervos,
que dividen a la humanidad...Concluye, que "la mayoria de -
loo hombres esté integrada por seres timidos, modestos, pasi
vog, que forman la nmateria pléstica del poder, ya que han nag

oldo para obedecer...” (13)

Por su parte Hermann Finer sciiala, gue "el poder es la
poaibilidad'de perjudicar a log deméds ¢ mantener agquello que

4

los favorecen® (14)

El socidlogo Bdger Bodenheimer en su "feoria del Dere--
chot, h& dicho que "el poder es la capaciddd de un individuo
o grupc de llevar a la prdctica su voluntad, incluso a pesar
de ln registencia de otros individuos o grupos...Agrega el
autor, que el poder "pucde ejercerse por medios fisicos, psi
¢olbgicop o intelectuales...Un honbre puede logrer el poder

por el hecho de ser fisicomente mds fuerie que algunos de ==

(12) .=llax Jcbor, "Heonomia y Sdeiedad®, Tomo I, Fondo de Cul~
tura deondmica, México, 1944, pp. 53-54. . .

(13).-Guillerno Perrero. "1l Poder Polftico”, Coleccién Vida
del Bopfritu, Inter-anmericona, Buenos Alres, 1943,p.46.

(14) «~lernan Finer. "feorfa y Préctica del Gobierno licderne®,
uddteorial Teenls, S.A., Ladrid, 1964, p. 33.
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sug congéneres; puede iguzlmente llegar a ser podercsc por
ser capaz de ejercer una influencis psicoidbgica o incluso --
hipnética irresistible scbre otros hombres ¢ scbre lasz oulti
tudes, Bn circunstencias favorables sus grandes dotes inte-
lectuales pueden tanmbién procurar o un hembre une posicibn

de poder de una copunided ¢ de wna naciéa’, (15)

Para Schermerborn la vida socizl se desarrclla bajo re-
laciones gue llama “par sinétrica® y “Ypar asiméirica™ en las
que puede haber nanifegtacicnes de poder paicelbgico o fisi-
co geghn la influencia dominante del alzuno de los nmienbres

de la relacidn,

Soastiene que "en la asinmetria, uno de log nienbros pa-
res, por su influenciz dominaente puede inducir 2 oiro, ya ~-
sea a quercr ester gon €1 (populerided), a imitar su conmpor-
tamiento, utilizéndelc cono nodelo, ¢ a seguir su ejenplo u

brdenes o ambas cosag (cerisma).

"Bl lider carismftico ~dice el autor-, se halla incues-
tionablemente dotado de autoridad (poder sociazlmente sancio-
nado). Atrae a su scguidor o seguidores no sélo por iener al
asi 1Yemado negnetismo personzl, sine porque corporiza, z me-

nerudo de manera original, los valores bien establecidos (o

(15} .-3d;ar Bedenbeiner, "Tecorfa del Derecho™, Fondo de Cul--
tura Tcondniea, lifzicc-Busncs lires, 1964. p. 15.
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acreditado) Otro razgo del lider carismético consiste en que
su influencla se extiende, por lo regular, a un anplio cireu

lo de individuos y se convierte en una fuerza social,,.

Sefiala adenAs otras formas de manifestacién de poder --
que se presenta debido a la presibn o aprenio en que 1ay e8-
fuerzo v coaceibn...Considera adends, que la costumbre y el
uso hacen posible que el subordinado obedesca brdenes cono -

cosa natural...

Schermerhorn concluye definiendo al poder como "la relg
oién procesal entre dos partfcipes modalmente caracterizada:
l.~For la influencia asiméirica, en la cual una perceptible
probabilidad de decisién depende de unc de log dos particie-

-pes, -incluso a pesar de la resistencia del otro, ¥y 2.} Por el
predoninio de las sanciones negativas'(reales o en cuanio ane
naze) coumo caracteristica de la conducta del pgrticipe‘domi--
nante!, (16) ‘

931 poder -sefiala Schwarzenbergéré;es 1 eﬁ§0’egﬁyé‘la

“4nfiuencia y la fuerza.,.Se distingugé;ggfv;swagjej_de la in-
flugncin, porque descansa en la preéién externa como una ane-
nags que sé dibuja en el fondo ¥y dé ié fuefza porgue prefiere
lograr sus fines sin el empleo real de la presibn fisica. Asf

el poder pucde ser definido cono la capacided de inmponer la -

{(16).~R..\ . Schermerhorn, "El Poder y la Sccledad", Zditorial
raidbs, Buenos alres, 1963, pn, 13,15 y 20,
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propia voluntad a los demés, rediante la suposicibn de sancig
nes efectivas en caso de no aceptacibn, Se desprende tanbién

que el poder es un fenémeno tanto subjetivo como relativo. Su
ejercicio puede ser templado por la razébén, Ilo obstante; esto -
es accldental, Su esencia es la habilidad para ejercer presifén

obligatoria, independientenente de su racionalidad...® (17)

81 como hemos dicho, que la palabra poder expresa un con
cepto muy amplio, la amplitud del objeto a que se refiere el
concepto, implica que el gignificado que se da al término con
frecuencia quede impreciso, Se habla asi de poder espiritual,
poder legal,'poder econbmico, poder de la voluntad, poder reli

gioso, podér sogial, poder politico, ete,

o cbstante esta multiplicidad de la palabra poder, que
se emples para expresar distintcs aspectos o cectores del Uni-
verso, el concepto a que se refiere el vocadlo es siempre el =~
gismc. "Poder es la capacidad de un ser de actuar, sobre otro
ser. Poder humano es toedo aquello que permite al hombre in--
fluir o actuar sobre las personas, las cosgas ¢ lag situacio--
nes...Bn su sentido nés anplic, dirianos que es la fuersza. Reg
ferido al hombre es el conjunto A= fuerzas que le permiten ag

tuar, realizar su desiino,

Del andlisis expuesto observanmos, que una de las mani ~-

(17) .~-SCH/ARZZUBERGER, G., "La Politica del Poder®, Fondo de
Cultura Econénica, lLiéxico-Buenos Aires, 1960, p. 12.
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fes%aéi&neS'del'concépto'dug'éétndiamos,‘ea'elfﬁbéerjpoiitg'7
co que despliega el Estado,“Qpe*Se origind, nos diééwié'ﬁa;
estra Arneiz, "por la unién de doé.fenémenos sociaiééééailé
inherente tendencia humana a organizarse socialmente,»gfbﬁg

el hébito correlativo de mando-obediencia...” (18)

"La teoria ingtitucional, dice el maestréinafldicuevarw
define al Estado§noderno, como una organizacién écéiél alre-
dedor de la idea de nacibn; pues bien, dice el mmestro, "ai
cada organizncibn presupnne el poder, podemos acegurar, anb-
te todo, que el poder egtatal debe ser un poder socinl; pe=
ro al hablor de un poder social, estamog indicando gque ha ~
de ser un poder derivado de una organizacifn que venge de -~
lo goclal, esto es, que venga de la sociedad o pueblo, Parg
ce,en congecuencia, que segln la doctrina ingtitucional del
Egtado, égte solamente es compatidle con una concepeibn de-
mocrdtica del poder, y en congecuencia, con una concepeibn

democrftica de la vida y del derecho...

“El Dstado tiene un podér para la atribucibn creadora
del Derecho Positivo, Este poder supremo no es conpatible
ni deolegable. S1 fuers divisitle tendrismos que retroceder
n las postrimerfas de la Bdad Media (siglos XI, XII, XIII,

y principios del XIV) cuendo uno de los problemas que difi-

(18).-Aurora Arnaiz, ob. ciﬁ. Tomo II, p. 403,



ultaron y retrazaron la aparicién del Estedo moderno fue 1z
livisién del poder politice entre las corporaciones, los se-
dores feudales y el nlto clers, aci come los fueros y privie
leglos de aquelloc ceffores que dentro de los territorics ---

principescor couprrtian cus doninios y atribuciocres,.."(19)

Je~LL PGDER PCLITICC CCIC FUNLALEBITC DEL DSTADC

flemos dicho en phginas anteriores, de acuerdo con las

ideas del maestro De la Cueva, que, si cadaVorganizacién re
supone el poder, el poder estatel debe ser un poder social,
Pues bien, el poder social "os aceibn de la voluntad huunne,
imposicibn y mando, sujecién 3 un desirmic, fuersza, en fin,
que se¢ ejeree sobre el hombre, Hste fuerso se ejerce cotre -
lag coras y gobre les hendbrec, Ahora bien, el poder se hace
politico cuendo se ecjorecita sobre los hontres, ¥ se lcs non-
do como teles. La capocided que tronsformn la naturalezs es
en clerto nedo también unc nanifestneidn de le sceisl; rerc
egtf muy lejos del ;eder politico, B1 poder que ejerce el ==
amo sobre el esclavo o un yoder social que puede o no lle--
var impliecito un poder polfitico, si bien, nuncaz es poder po-
1{tico, en tunto que el ejercido cobre el esclavo en la merz

reloeibn de servidusbre, como no 1o es en oiro aspecto, el «

Y. Slaris e 1o Cueva. Apuntes citadoes,
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que gjerce el acreedor sobre osu deudor. En su sentido Glti-
no y preoiso, al goder politicm g la dominecidn directa -~

del hcnbre so’bre el hombraet. (20)

En toda agrupacién humena encontrsmre dos categorias -=
de personagss los que nandan y los que obedecen, lus ,efes y
los nleubros, lop gobernantes y log gobernndos. Lo maestra
Lurora Arnaiz nog dice, que *,..la neeidn politicn es ague-
1le que pogibilite y prnpmcia la vida del hombre dentre de
qu grupo soelcl, Lo politico es el deber ser de esas egen-
eires que so repiten al mafgéﬁ del tiempo y que guinn la ac-

elén ¥y le realided polftiea,.." (21)

“En Arlctételes, la entidad polftica se nos presenta
cone caracterizende al grupe soeicl méxino, o nquel grups
en ¢l que los hombres sc csocian paré gunplir la totalidad
de sug finéa/bociéléé ¥y per medio del ocunl se realiza uni--
verselmente la soeierbilided humona, Bl bonbre esté en el gru
pe politico como hombre, no parn reallzar [ines coneretos y
pareiales de su oxigtencia soelal, sino decde los do cste -

en zu conjunto..,,

e, ,Poda sociedad higtérica, con minino de csentanien--

to e instrumentacién funcionsl, requiere une fltine insten-

{20) ~8alvador Tigsarrague. "Bl Poder folftico ¥ la Socledead®
Instituto de Bstudies Poiftiggs, -d&rlﬂ Lodd, me 185,
(21)-urora Mynalz, ob, eit, pe %7
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cia de mando, desde la cual se confizura y se constituye en
conjunto per encima de la varicéad de sus zrupos.,..3n tode -
agrupacién cocinl se da una minimﬁ eztructura juridica; peru
no en todas esegs estructuras adopta la estricta forma de nap
do. La tienen, log grupos socizles mls gelientes y destaca—-
dos on una sociedad: E1 Zstado, le Ijlesia, la femilia, el -

gindicato, lar asoclaciones, etec.,.

", ,.EL mando, entricto Béné§‘~&iée"Ligé ,
modalidad de la estructura jerirquica de la sociedad que ac~
tls en ciertas organizaciones de la nisma...les fltinas ing-
tancing de nando social, repregenta la funeién politica...la
fﬁncién politice puede darse on una sociedad entera como un
todo, reposondo en s nione en sus funciones pol{ticas, o en
una agrupacién especlficotente poifitica que no sen la gociom

dad entera, pere ol una supervisibén de la nisna.,."(22)

"Lo funoifn politica es eseneial en la sociedad, por --
nodio de elln la sociedad ze intesra en un dstado conjunto.
Bl Botado nmanda sobre la sociedad, pero no indica que tenga
poder ilinmitedo sobre elle., Lo auc quiererdecir 8 que ejer-
ce la funcibn de mendo suprono, sarsntizondo y regulando ---
las que ge dan en los distintes.grupes socicles de la socie-
dad misna. "Si sc estima -dice Heller- que el Bstado tiene -

preeninencia sobre los otros grupos soclales tan sélo den---

(22)~Salvacer Licsawragus, ob, cit, pp. 130-131 y 136.
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tro de su competencia, en cuanto a su contenido de la misma
es éste, limitado; por lo que hace a su contenido, la compe=

tencia es cabalmente la de les Altimas instancias de mando,

necesarias cn tode sociedad,

Seflala Heller, gueel lenguaje usual he ampliads Sltimg
uente -1 sentido de politica y politico considerablemente, ~

Se habla de una pelfitica eclecifistica, militar, econfmica, de

]

socieciones, etc., y con ello se haée referencia no sblo al
Botado y otras institueciones politicas, sino adenéis a parti-
culares comno soportes de tal polftica...Todas esas formas de
“pollitica® tienen de comfin el desplegar y aplicar poder social,

‘mente organizodo, o sea, que ese poder nace y se nantiene me-

fu5y

ionte unn cooperacidén humrna dirigida por una ordenacidn re-
slar eon@n, en la que determincdos individuos cuidan el es-
teblecinmiento y aveguramiento de 1la ordenacién asi como de la

situecién unitaria del poder de tal suerte concentrado..."(23)

'8¢ puede decir, en consecuencia, que no existé gociedad
sin autoridad. Sociednd y cutoridad se condicicren reciproca-
nente, en el sentido de que la sccicdnd expresa lo autorided
¥y la autoridad ordena ¥ fecunde la sceieded...lLa autoridad pg

1ftice deriva de 1la natursleza humana intrinsecamente social,

(23).~lermann Heller, "Teoria del Estado”, Fondo de Cultura
Feonbnica, liéxico-Buenos Aires, 1955. p. 222.
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pero no deriva de la naturaleza humana considerada en abge--
tracto o como concepto, sino de la naturalezs humana como -

se manifiesta en cada hombre y en &1 concretamente existe,

"En la base de todo régimen politico se encuentre el -
fenbmeno esencial de la autoridad, del poder, de la distine
cibn entre gobernmantes y gobernados. Estos son los diferen~
tes aspectos que constituyen las emnmarcaciones naturales del
egtudio de los elementos que forman los regimenes politicos,

del estudio de las institucicnes polfitieas..."(24)

“Los téromincs de autoridesd y poder pueden lleger & ser
Cerelativés, dentro del 4mbito féctico del Estado, por es-
ta rozén, precise hacer la salvedad de que nientras el poder
del Estndo, por inherente, es permernente, 12 titularidad de
la suteridad en ruestros sistenmzs denecrdticos recae circung

tancialaente y transitoriacente en deterninadas personas,

uisi cono ni el derecho es la coaceibn, ni el poder del

Bstado equivale = imposicifn 5"d5§iﬁi§f¢531nismo autoridad

no es cquella persona que dispone de-la- ;uerzaVcoact1vo~1n-

positiva. Encontranos que, de los conceptcs politmeos del -
Derecho Romeno: imperiun, potestss, utoritaq y ocjestas, -

son el de imperic y potested los que més se acercan a nues-

(24).-Taurice Duverger. ob. cit. p. 16.
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trc'concepto moderno del poder del Estado, deterninadoe en
orden a la objetiva funcibn ejercida...la najestas es ca-~
racterigtlica personal; se nace con ella...Perc lz zutoritzs
proviene del cargo, Bl gobernante no ha de ser autoritario.
Ha de tener autoridad. Sin éstz no es obedecido. La profun-
da antinomia de que el hombre obedezcz 5in hecer dejzcibn

de 5w dignidad pergonal se resuelve: no sblo con la adecua-
cibn de la ley y’el respeto 2 la dignidad humana (Jus Heztu-
ral) sino con su aplicacién por parte de la autoridad, es de

¢ir, del gobernante, representante politico del pueblo.

“Con la autorided, el gobernante tiene poder (facultad)
para ser obedecido, Con el imperium existe el medio para --
{Uligar a la obediencia,. 'Con el imperium, sin ol apoyo de la
autoritas, el Estado es cutoritaric y la corductz del_gobef«

nante es arbitraria (desgobierno).

"La autoridad ha de ser obedecide en tanto ésta cumpla
gcon log fines del Bstado.,.lz representacibn politica atina
1los conceptos de democracia y liberalismo, Resuelve que sien
do el pueblo el titular del poder politice, ha de intervenir
en las tareas polfiticas. Ante la imposibdilided de hacerlo -
gontinua & directanente, nombrz 2 los zobernanties, para que
cunplan e interpreten fielnmente el nandato conferido, Asfi ob
gervamos, que la llamada "transnisién de poderes™ de wn je~

fe de Estado a su sucesor, es errbnea. El pueblo no trans--
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fiere el poder a nadie. Hay un canbic de mandatario, perde~-
rf{a su cualidad de pueblo, tranaforméndosé en un agregado hy

mano sobre su territorioc...

"De este nodo no es posible confundir los términos “po-

der polftico® y "soberania', Se es soberano originaria y cong

titutivamente (pueblo). Pues el Estado es gsiempre, sin excep~
¢ibn, lo forma politica suprema de un puebio. La poberania es
acepeibn natural-politica. Bl poder politico es una concep--
¢ibn cultural, inmpuesta por la necesaria circunstancia de gue

el hombre pueda convivir con su agrupacidn politica..."(25)

Siguiendo con la diferenciacifn, agragamos que "la sobe-
ranfa del Estado no es el poder del Bstndo; ni s;quiera uno -~
de log atributos de su poder. Eg la cualidad de supremacfia y
universalidad propia de la estructura estatal, considerada cg
mo un todo...A lo organizacibn estatal, suprema y universal,
le corresponde el poder politico, que es la posibilidad real
que ticne el dstado de formular mandatos y de hacerlos efec--
tives, a pesar de 1la oposicibén que se tenga a ellos por quie~
neg deban cumplirlos, pero tiene ese poder en virtud de que -
es la instancia suprema decisoria en un territoric. Cuando el
ejercicio del poder se convierte, en la finalidad Gnica del Eg

todo, o cuando el poder se atribuye a uno solo de sus érganos,

(25),-Aurora Arnaiz, ob. ¢it, Tomo II, pp. 406-407.
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estamos frente a un Estado totalitario o bien absolutista...
o es pueé, la soberania el poder del Estado., Sino todc lo
gontrario, por ser supremo ¥ universal en su territorio, el
Estado dispone del poder politico, necesarismente, para ha-
cer posible el cumplimiento de sus funciores,pres no, todo or-
-den de poder es soberano; pero si, el orden de poder estatal,

sohéfaho, es el tdtular exclusivo del poder politico..."(26)

"Qulenes congideran que el poder del Estade equivele a
fuarza coactlva y suprera, olvidan que la agrupacién politica
humana ge origine en la necesidad de llevar a cabo los fines

':de'lw qonviven01a peeifica (seguridad, paz, progreso, civili-
éasién) y los fines estatales (existencia, coexistencla y sub
f%éisﬁgﬁcia-del Estado en relacibn con los demls éstados). Con
gl objeto del Estado se recogen log fines axiolégicos de la
comumidad: justicia y bien comim,.."(27) "...Deber ser jur{-
dico (justicia) y el deder ser politico (bien comfin) son ma-
ﬁifés%aciones de la ética. \quellos expresen valores. Esta -
esrél valor en s{ nisma. Siendo la norma jurfdica y la acti-
- V1dad politice normativa, Gos medios especificos de la inte-
.. rrelacibn social, .se deduce gque la &tica es, constitutivamen-

te, elemento sociolégico,.." (28)

"1 poder del Estado, en tanto atribucibn legal, confor-

(26) .,~Victor Flores Olea. "Vnsayo sobre lz Soberanis del Esta
do", Universidad Nacionel Auténoma de l-éxico, 1969 p.92

(27).~-Aurora Arnaiz. ob, cit, Tomo II, pp. 41L1-412,

(28),~Pco. Gonzhlez Dianz Lombordo. ob, cit. pp. 389-390,
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me a la ley puede ser: a leg{timo (de acuerdo con los valo--
res éticos) ¢ ilegitimo (arbitrario). Si legfitimo el Zstado
1o cerd con autoridad. Si ilegftimo, el Zstado (su Derecho ¥

gobierno) serd autoritario.

"Pore lizz Jeber, el poder "es la legelidad de mando (zo-
bernantes) y de obediencia, acateniento y sunisién (goberna-
deco). Dice gue "el Istado es una comunidad bumana que recla-
ma con éxito el menopolic del uso legitimo de la fuerza fisi-

ca en un territorio deterninado..." (29)

Sefiala Crossman, que "el Bstado noderno se basa defini-,
tivemente en wna fuergae centralizada y que sin el respaldo de
ega fusrza no puede prevalecsar juct cia ni meralidad de cla-

se. alpma.. ' (30)

"...Como %todo poder social, dice Heller, también el po~-

litico es una conexién de causa y efecto, ‘en la cuel lo impor

tante es el efectoobjetive y no, ‘#l. menos no evclusivanenﬁe,

el criteric y la intencién subjeﬁivo .}20 toda actividad --

del Zstado es activided poliﬁicﬂ Se calif*ce de politica -

tan =6lo al poder que el Estado dirlge 0 conduce, no ¢l que

ejecutn. Como dapcsiterio polftico se considera, en

g),~aurera drnaiz, ob, cit, ». 352,
}.~R.%Z.0Cressmon, ob,. eit.e pe 50,

(29
(30
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general, finiccmente al gue puede llevar 2 czoho wn caphio ~-
asereicl en la divicidn del noler estatal, en lo interno o
1o externs, svbre la bore de decisiones autbduomas, o tien
22 esfuersa peor peseer estu faculiad,..” Congidero al poder
del Bsteds come "w.idnd de necibn y deeisibn. .. "(31)

Homes diche nue el Zgoiado es unn orgenizacidn politica,
an cunsnto tiene ;poéer”..."ﬁ. cuarto $al poder existe, no es
otre coze que o1 hechos de 1z efigreiz €el crden jurfdico, o

hecho €7 gue la representacifér de log nornes juridi-

%]

el

20,
cop eresdaras de sarclcver deternina 1z conducta de los indi

vidues,,.Jore on un esovtide socinl, el peder s6lo eg pasible

jpe]

dentro del narce de wa corden neriseiivs resulador de la cone-

“duets mwnmana, .31 roder, en centido soeial ¢ politico, impli-

o~ cuteridnd, es decir, Ilo relceién de superior o infericr,.
3L poder esirtel eg o1 peder organizclc por el darecho pos;u
del derecho, en deeir, 12 eficaciac del orden
poritive.. B2 fenbpenn del poder poiitico nanifértose en el
hecho de que lag neroag refulcoderse resulten eficaces...Bl
tpodert -diee Velzen~ 1o ostd constitufdo por las prisiones
v 1lrg silles eléetricas, loc anetralladoras ¢ los cafones,
Al es unn ecrecie de cubrcirnela ¢ de endided coulte detrés
fel erden goeiel., . Bs 1o eficeciz 2e un orden cocretive que

ca reconcce cone dorecho..." (32)

(31}.-Hern"nn Holler. cb, oit., p. 222
(32),~Hoens Lelsen, ™Peoria Jcneral del Derecho y del Estade”,
Iuﬁ.»ﬂt" Universiterin, iéxice, 1858, np, 226-227.
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"gl Ssotado moderno se constituye sobre una base de li-
bertads liberted del individuo, de zus nanifesizelones so--
ciales, pollticas y religiosng, transformadas en gevantias
sociales una vez que forman parte del articuledo de la Conse

titucibn cono lorna Supreme.,..® (33)

3l poder del Zstado actia sobre el conjunto sociel, se
repliega sobre si nismo dejando libres a los individuos. Fa~
ra jlant y Hegel el Zotado es un orden de libdertad, 21 ~rice-
ro afirma que las libertades individucles se atlenen & la rg
gulacidén juridice del Zctado con el fin de gue no se pertur-
be su sjercicio, garentizéndose asi la pacifica conviveneia,
qﬁe hace posible el cunplimiento del fin étieco por la perso-
na. Para Hegel, es el misno Bstado corntenido ético, nanifes~
tacién de la eticidad er que el espiritu se manifiesta en -~
forna concreta,..Dice Lissarrajue, que "la libertad de que -
dispone el individuo ‘dentro de la scciedad politica no cons-
tituye la raiz del poder, del mando, porgue el mando no ge -
ejerce porgque los hondbres libres lo establecen, sino porgque
existe alguien que lo ejerce dotado de unas posibilidades =--

efectivas...”" {34)

fidestra libvertad se fundanenta en dos aspectog del Ege--
tado moderno; en la denoccracia indirectz y en la representa-

cibn politica...La democracia indirecta a través de la reprg

(33).~Aurora Arnzigz, ob. ¢it. domo I p. 48,
(34).-5. Lissarrague, ob. cit. pp. 164 y 188,
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sentacién politica es la garant{a del concepto de libertad,
El derecho de mando del gobernante correlativo de la obliga-
¢ibn de obediencia del eiudadano es defendible en tanto unos

¥y otros cumplan con los Tines del Estado..."(35)

"...No solo el %stado despliega puro poder politiec -nos
dice ‘Hellics-, sino también los grupos politicos intraestata-
les o interestatales tales como los partidog, lasg organiza-~
cicnes de naciones, y, adenfs, ofros cuya funcibn no es, en
34 polfitica, como las Iglecias y las orgenigzaciones patrona-
les y obreras...rodo poder pelitico activo aspira a organizar
y actuar la coeoperacibn social-territorial segfin sus intencip
nes,..Pero el poder del Bstado se diferenciz de todas las o=~
tras formas de poder polftico porque tieme a su disposicifn -
el orden jurfdico establecido y asegurado por érganos'estata—

les.. (36)

"Le eficacia del poder shlo es pesible por su legitimi-
dad y legalidad, La legitimneidn, por tento, se refiere 2l -
contenido valioso del conjunto de mandatos que el poder poli-
tico dicta. 3u legalidad ge logra por laz sola ndecuacibn for-
mal de su cpnducta a la ley. Vemos en la realidad, cfmo estos
gonceptos: legitimidad y legalidad, se presentan como intima-

mente vinculados,

%35).-Aurora Arnaiz. ob. ¢it. Tomo I, pp. 48-49
%6} .,~Hermann Heller, ob. cit..p.223,
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4.-PODER POLITICC Y DERECHO.

Es indudable que el problema del poder estd esencial--
mente ligado con la idea del derecho, y ademés, con el con~-
cepto de la justicia., Por lo mismo, asentar las reglas de -«
conducta obligatoria para los individuos, establecer saneic-
nes para el caso de violacibén de las mismas, controlar su o-
bediencia y en fltimec cago aplicar las sanciones: tales son
las maneras distintas de actuacidn del poder en los Estados
modernos, Es en esta forma como en torno del derecho se orge

niza el poder,

“Algunoe sociblogos han degerito la prinitiva evoiucibn
de la autoridad como un trénsito del poder individwalizado ==
Ql poder institucionalizado...BEl poder individualizado e¢s el
ejercido por un hombre; se obedece a tul jefe a cauga de su
persona, porque es 61, El poder institucionalizado es, por -
el contrario, un poder despersonalizedo: se c¢bedece al rey,
al presidente, al general, cualquiera que fuere el titular de
la funcién. Uno se inelina ente la funcién y no ante el hom--

bre. ..

Bl derecho ha desempeflado un papel importante en esta -
tinstitucionalizacibn® del poder. Las Constituciones, los eb-
digos, las leyes forman lo esencial del poder institucionali-
zadop incluyendo en los textos jurfdicos tante a los brganos
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del poder como su estruetura, se ha desviado gobre ellos la
obediencia primitivamente- acordada a los jefes individuali-

zados, hacidéndose en suma su institucionalizacién,..

Bl YEstado despltico® tal y como era descrito en el si-
glo XVIII, caracteriza la primera fase del establecimiento
del derecho por el poder: ol estableciniento dejado a la fap
tasfa de los gobérnantes (la fase del "Estado soy yo, en =
cierto sentido). Y tan sbla cuande se llega poco 2 poco a la
nocifn de "leyes®, conmo conjunto de reglas de derecho gene-
roles y estables instauradas por un poder, lo arbitrario terp
nina y log individuos encuentran una estabilidad jurfdica, -
ol mismo tiempo que ven lo desaparicidn de los privileglos -
individuales que el principe concedfa a unos y otros, El reg

peto de la "legalidad" se convierte aa§ en elemento capital

ds la proteccifn de loz ciudadanos contra el abusc de la au-

toridad, . O(S?)

Vemog pues, que el poder politico que ejerce el Bstado
rmoderno se céraéteriza por tener a su disposicidn el orden -
jurfdico...La creacién e imposicidn de nermas deben organi--
zar el poder, el establecimiento de Organog, sus atribucio--
nec y fundiones, ¥ que regulen ia'ccnducta de unog indivi-~
ducs respecto a otfrog, es nisidn del derecho: repartir el pg

der, distribuirlo conforme a criteriocs de justicia, trazar -

{37y .~ilaurice Duverger. ob. cit, pp. 47-49.
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cauces para su ejercicio, asegurar la regularidad y normzli-
dad en el procese del poder, deniro de los wmoldes equitati-

VOS5,

La institucionalizzcibn u organizacidbdn es atributo de -
lo politico. El poder extrainstitucional es sdlo expresién

de una parte de la vida polftica de una comunidad, nunca de
toda ella.

81 en un grupo hunano ne existe ningana forma, elle guig
re decir que es un simple agregado humanc provisional y tran-
A
sitorio, y no una conmunidad o scciedad en el sentido propic

de esns palabras,

La orgenizecibn dabe responder a la funeibn, La funeién
erea el érgano, o bien lo nmodola. Perc un excese de orgeniza
¢ibn cono lo es la buroeratizacifn, cres una anomelia gocisl,
un ébstéculo que estorba a la vida de la cemunidad,. La orgn-
nizaeibn o ingtitucionalizzcidn debe asenturse en la reali~-
dad socizl. Janls debe ser ¢l resultado de lucubraciones utle-

picas o de initaciones ilégicas,

"Debemos aclarar ~dice la meaestra Arnaiz~, que la insti-~
tucionalizacidén del poder no supone la obediencia a2 los jefes
sino al sistema estatal, un el Hstado existen poderes politi-

cos privados y phblicos (sociedades civiles, recreativas, cop
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uworaciones, demarcaciones administrativas autbnonas, de ne-
nor o mayor cutonomia, gobierno eivil), perc tan sélo el po-
der del Dstado es supreno, origineric, por la facultiad dele~

gada del pueble,.."(38)

",..Un poder politico -dice Helle: of toante wis fir--
ne cuanto ms consiga hacer que cea reconoeida la pretensibn
de obligntoriedad para sus propios finmes y ordenzciones nor-
nativos y para las reglas de la costuzbre, moral y derecho -
por &1 aceptadas y que son, 2l misco tienpo, su fundanento...
idadey que el vrestigio politico crece si se logra que el ti-
po de evwlitura representado polfiticamente por é1 sea adoptado
ocono modele en la comunidad, coindisno, el lenguaje, la 1ite-
retura; la mizica y las artes pifcticas, pueden-en ciertos -
casos adtuar en benefiecio del poder poilftico; razbn por 1f
enal, ¢l Estodo moderno conceds importznmeia 2 la politica -
eultursl sn el interior y a la propagznda cultural en el ex~
ferior, v "(39)

Ciertanente las idens del tefrico zlenfn no dejan de te-
ner importancia, y pueden aceptarse si considerencs, que el
comportaniento de las personas en comunidad no sblo obedece
o aspectns’fisicos o psiquicoé, gino adenfs, a fines o valo-

res espirituales., Tento loz hombres come los pueblos reali--

(38).~Aurcra Arnaiz. ob, cit. p. 406
(%9) .~Fcrmann Heller, ob. cit, p. 225,
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zan sus actos orientados por la verdad, la justieia, l¢ be--
lieza, etc., y esta parte de su comportamiento, sin duda obe
dece a elevadas consideraciones gque identifica al hombre co-
no auténtica persona, como ser superior a las cosas, Estos -
valores representan un elemento esencial y natural del hom—-
bre, el cual tiende,en la medida en que se lo permiten sus ~
limitaciones genéricas o individuales, a realizarlos en su -
vida independientemente del mayor o menor predominic que al-
cance una determinada filosoffa o ideologfis que niegue o afir
me la justieda, la verdad, la belleza, ete., tode hombre por
razbn de su ser, intuye esos valores, Los siente como ingre-

dientes de su vida y procura aleanzarlos y verlos realizados,

Es por ello, que el ejercieio del poder politico debe --
responder & la idea suprema de servir a la justiciaj porgue,
como hemos dicho;, el poder consiste en mandatos que se chbede~
cen y en la obediencia, &sta sblo es posidble esencialmente en
la ereencia de que el mandato estd Justificado. Por eso ha --
dicho Heller, gque el poder polftico "no es necesariamente una
capacidad polfitica persoral, ye que el gobernante nds inca--
paz ejerce poder ¥y recibe obediencia nmientras se cree en la

legitimidad de su autoridadd,

Todo grupo que detente poder considera que sus princi--
_ pios jur{dicos y, por estos, sus precepios jurfdicos poseen

una fuerzaﬁobligatoria general que liga también a2 log soneti-
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dos...De ahi que afirme Heller, que s6lo aquel derecho que
pretenda servir a la justicia podrd obligar, a los que man-~
dan, a realizar aquellas acciones gracias a las cuales gse -~

constituye el poder del Estado,

La autoridad del Esgstado crea y asegura ¢l dereche posgi~
tivo, teniendo Justificacién esa volurtad como poder, de -~
principios juridicos auprapositivos, En este sentido, afire
na Heller, que "el derecho es la forma de nanifestacibn éti-
camente necesaria del Estadc, o sea, podemos considerarlo o=
me un ser formads por normas, que no pueden sustraerse a las
exigencits, variables segfin el grade de culturs, que plan--

tean las condiciones de vida sceial™,

3obre el problema, nos dice el maestro De la Cusva que =
“en la nedide ¢n que un orden jurfdico se justifique y en que
el crden estatal o podér sceial lo reduce, podremos decir que
nog acerconos al ideal del Estado, pere, cuande el orden ju-
r{dicc no se¢ alcanza, y cuando, ademés, el poder estatal eg-
th al servicio deé ése orden injisto, nos alejamos de &a.idea

del BEstedo,

Bl poder del Estado es un poder social, se ha dicho; es
un poder que éstid ahf para realizar la idea nacional, pero la
idea nacional supone un derecho justv y la igualdad y la li-
bertad de los hombres; cuando no son realizados, cuande el or-
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den juridico y el poder estatal no impone la igualdad 7 no

garantiza la libertad, puede decirse que no estamos en pre-~
gencia de un poder politico como fundamento de un Estado de
Derecho, sino de poderes de hecho, o lo que es igual, que no
egtamos en presencia del Estado moderno, porque el Bgtado mo
derno lo concebimos como una organizaciln social para reali-

zar los valores jurfdicos.



CAPITULO IIX

PODER PCLITICO Y DHIOCRACIA
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Coneepto de Democracia.

a) Sistemas Denocriticos.

ia Democracia como Poder de Origen.
Las Garantiass del Poder Democrético:
a} Libertad y Orden.

b) Igualdad ante la Ley. .
¢) El Princigio de itayoria y Minoria.
La QOpiniép Pdblica.



1.~-CONCEPTO DE DEHOCRACIA.

Cono un principio géneral, dice Horeno Collado, "la de-
mocracia no sélo sugiere la idea de la participacidn er los
procesos electivos, asi como tampoco una monarquia supone —-
Bnicamente la actuacidn del rey. La democracia debe entender
ge como una constante actuacidén de los mienbros de la colec—
tividad nacional tendiende a la proteceibn de los recursog ~
humanos. Zsto la hace consistir en un encausamiento naterial,
técnico, artistico, culturzl, cientifico, etec.,, donde la co-
laboracibn y la tolerancia sirven de coyontura para alecanzar

el hienestar social,...(1)

8in embargo, una de las descripciones mas diftmdi.das de
la democraciz es aquella que la bace consistir en ™um gobier
no del pueblo, por el pueblo y para el pueblo®, Iste intento
de definicibn, no nos expresa el ser intimo de ese sistema -
politico tan difundido en nuestro tiempo y que se contrapo--
ne frecuentenente al comunismo come término de una fnica dig

yuntiva para La organizacién de las maciones.

(1) .~Jorge licrenc Gollado, ob, cit., p. 74.



Puede decirse, que todos log goblernes que hiztbricamen-
te han surgido de las sociedades hunanas, son del pueblo en
virtud de gque su recimiento es siempre efectu de las circuus.
tanciag que prevalecen en una sociedad determinada. Son autéyp
tica expresibn de los poderes, las fuerzaz, las debilidades,
las tendencias, la justicia y la injusticile, ete., que carac-
teriza a2 un determinédo grupo hunano. Asi pues, no puede con~
‘cebirse que una sociedad determinada sea ajena al fenbmeno --

de gobierno que se verifica en su seno.

T razbn de ser del Estado o su fin, es el bien comln,
Pero en el Dstado democrético entran, entre los slementos esen
ciales del bien conmn, el reconccimiento, la futela y la promg
¢ibn de los derechos del hombre, derechos de log que son titu-
lareg todos lcs ciudadanos, inherentes a ellus en cuanto hom-
bres..."(2) Bstas razores hacen que el Estado democrético sea
un Bstado constitucional que viene a.ser la caracterizacién -
que le da un conjunto de norms supremas que forman su estruc-
tura. “#denés, es un Estado representativo, porgue son los ciue-
dadenos guienes eligen quienes deban ejercer el poder estatal,
También es un Bstade de derecho, yz que el poder se desenvuel-

ve de acuerdo con un orden Jurfdico establecido,

"Histéricanente la demccracia aparece como un concepto

{2).-Pedro Pavén. "La-Demoeracia y sus Razones®, Editorial Di-
fusién, Buenos.Aires, 1961. p. 17

- 80 =



esencialmente politico, deade que Aristételes la presenta co-
o una forma de gobierno pura (ya apuntadc en péginas del Ca-
pitule Primero). Luego se hace presente en la Revolucibn Frap
cesa, donde s6lo es posible en un régimen republicano, "Sin -
enbargo, hay quienes gostlenen que las monarqufas pueden po-
seer uUna estructura semejante, Bgte criterio podria aveptar-
se, #1 coneptuamos a la demodracia mbs que sl "gobiernQ del

pusblo, por &l pueblo y para el pueblo®,

Sobre esta idea nog dice Carl Schmitt: "Democracia como
forma polfticd sigmifica también, segfin la terminologia ac<<
tual, Heptitlica; Para el Gobierno o la Legislacibn pueden 1li<
garse elementos estructurnles demcerdtidos con el mantenimien
to de un monarca hereditarioj una parte de la actividad esta~

tal se ofgunizard democréticamente, y otra, monirquicamente...

Sigue diciendo Schmitt, que "la mayor parte de las defi-
niciones de democracia hablan de un “imperio de las mayoriast,
gobre épte criterio seiiala: "puede hacerse véferencia a digee
tintas clases de mayorfas: a) la mayorfa de los ciundadanos ac-
tivos participantes en el sufragioj b) la mayor{a de todos los
cindadanos activos, Bin atendeér a si participan o no en el sus
fragioy ¢) la nayorfa de los sfdbditos del Estadoj d) la nmayo-
ria de la poblacibn de un pals...*(3)

(35.2Carl Schmitt. "feorfa de lo Constitucién®, Zditorial Na=
cional, México, 1966, pp. 259=261.
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Afirme ademds el citado tratadista, que Yse suelen oilar
Juntos como prineipios democrfiticos, losz de igkaldad y liber-
tad, cuando en realidad esos prineipiocs son distintos y con
frecuencia contrapuestos en sus supuestos, su contenido y sus
efectos, S6lo la igualdad puede valer con razén para la poli~

tica interior como principio democréiico,.,.

Hace referencia el autor, a otras definiclones de demo-
cracia como gon: "imperio de la opinién pfiblice® o uns for-
ma politica en gue “el sufremgio universal ez el fundwmento de
todo", Todes estas definicliones o caracterizaciones -dice-~ ex
ponen gblo diversos momentoes o efectos del prineiplo democré-

tico de igualdad™.

For oira parie, asienta Schmitt, que "el concepto de de-
meocracia, cono tantos otros conceptos polfiticos, se ha conver
tidec en un concepto idesl muy general,..be demogracia se ha -~
ligedo e identificado con liberalienmoc, socialismo, justieia,
humanidad, paz vy recongiliseidn de los pueblos,..La forna po-
1{ticz especi{fica de la democracia cflc puede basarse en un -
concepto especifico y fundarental de igueldad.,.La isualdad -
que corresponde a la esencia de la democracia ge dirige por -
¢go siempre al interior, ¥y no hacia fuera: dentro de un %sta-
do democrético son ifusles todos los sfibditoes,..Bsta igualdad
democrhtica es el supuesto de otras igualdades: igualdad ente
1la Ley, voto ignal, sufragioc universal, servicio milikar obli-
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gatorio, igualdad para el acceso de los cargos pfidblicos, ElL
sufragio universal no es, pues, el contenido de la igualdad,

gino consecuencia de una igualdad que se da por supuesta®.

Arigtdteles dice expresanmente, que la igualdad de la —
ley s6lco puede valer con igualdad de nacIniento ¥ fuerza: la
igualdad ante la ley sblo es justa cuando son iguales los -=
que a ella ge encuentran sometidos. "La ignaldad pasa por --—
justa, y lo es, pero no para todes, sino para los iguales; -
también la desigualdad pasa por justa, y también lo es, pero

no pars todos, sino sblo para los desiguales",

Santo Tomés de Aquino declarb que la virtud es el prin-
cipio de la aristocracia. liaquiavelo, por el contraric, supg
ne en sus "Discursos® esa cualidad en los ciundadanos de la -
democracia...Bn la teoris del Contrato Social, de Rousseaun,
¢l fundamento propio de su Bstado es la completa homogenei--
dad."Lo que el pueblo quiere es hueno precisamente porgue é1
lo quiere; todos gquieren lo mismo, en lo que, en reclidad, -
a0 hay derrotados; cuondo uno es derrotado es gue se habia -
engaiiado acerca de su verdadera y nejor voluntad., Esz volun-
tad comfn no se dirige a gomeierse 2 la ocasionol mayorie, -
porque entonces la voluntad de todos puede estar corrompiga,
con lo cual ya no conduce hacia una voluntad general. Lic se
quiere conseguir la sumisibn a la mayoria, porque es nayo---
rfa, sino porque la sustancial honogeneidad del pueblo es ~-



‘tan grande que, a partir de lz misma sustancia todoc guige-

ren 1o mismo..,"(4)

Hontesguieu (1689-~1755), ilustre publicista francés, ha
bla de los principios en que se fundan las distintas formas
de gobierno. Hace una clasificacién de los gobiernos en des-
pbticos, cuando gobierna uno sélo, sin sujecifn a la Ley; mg
nfrquicos, cusndo uno sélo, con sujecidn al derecho; republi
canos, cuando retiene el pueblo todo el poder polftico. Es-—-
te dltino tipo puede ser democritico o aristocrético...Cada
forma de gobierno lleva aparejade un determinado principio.
Bl despotismo se funda en el miedo; la monarquia en el honory
la aristceracia, en la moderacifny la democracia, en el pa--

triotismo o virtud polftica.

"o existe, dice llontesquien, forma algune de goblerno
que encierre un valor en si nisma; su valor es siempre rela-
tivo, Cuando cambia ~? esp{ritu que informa a una determina-
da forma de gobierno, sucede necesarianente una revoluciba,
Las democraciag declinen cuando no se prectican las virtudes

politicas y decaparecen el espiritu de igualdad..,.”

Stuart i1l considera a la democracia "como la mejor -

forns de gobierno posible, fundindose en el hecho de que la

{4).-Carl Schmitt, ob, ci%. pp. 262,264 y 266.



bondad de una obra depende de la participacién que hayan --
sueste las personas que estin interesadas innedistamente en

st ejecucidn; esegurando, a la vez, que la intervencibn en -

la vida piblica desarrolla las facultades morales e intelec-

tuales de las personas que tonman parte en ella..."(5)

 “En nuestros dfas, tiende a imponerse una clasificacibn
bésica: las democracias clAsicas por un lado ¥ las dictadu~-
ras por oftro, Se rescrva a los regimenes occidentales el tér-
nino de "democracia®, cargado de un valor positive para log
hombres de nuestro tiempo: rechagando en una misma categoria
1 loa comunistas y fascigtas, y designando a ambos con el --
térnino de "dictadura®, Por otra parte, en las “"democraclas
cllsicas": el régimen parlamentario britédnico, imitado por -
Buropa continental, es profundamente diferente del sistema -
presidencialista americanc, y las diferencias entre las dic-

taduras comunigtas y fascistas son considerables,..

"Lag"democracias cldsicas® descansan en un concepto de
la legitimidad del poder gue se abrib caminoc en el siglo --—
XVIII y que se impuso en el XIX: libvertades plblicas, eleceig
nesg libres, separacidén de funciones y existencia de una oposi-

cién, son parte de sus elementos fundamentales,,."{6)

(5).-R.G.Celtell. ob. cit. Tomo IL, pp. 32-33 y 184,
(6) ~laurice Duverger. ob, cit, p. 244,



“Los totalitarios estin convencidus, dice Friedvich, g
que gu orden polftico, su Egtade, es la democracia "verdade-
ra*, "legitima®, e incluso la 1laman con prefersncia democra-
ela popular...Por otra parte en los paises liberales de Ccct-
dente ge usa la palabra "democracia™ como tbépico para justi-

ficar cualquier tipo de polftica..."™(T)

Carl Schmitt nos define la democracia, diciendo: "Demo-
cracia (tanto en cuanto forma politica como en cuanto forma
del Goblerno o de la lLeglislacifn) es identidad de dominado--
res y dominados, de gobernantes y gobernades, de los que pan-

dan y los que obedecen®.

a) "Doninacifn o goblerno en una democracia no pueden
nacer de una degigualdad, de una superioridad de los domina-
dorss o gobernantes, de que los gobernantes sean en algfin mo-
do cualitativamente mejor que los gobernados. Segfn su sus--
tancia, tienen que permanecer en igualdad y bhomogeneidad de-
mocrdtica..la fuerza ¢ autoridad de los que dominan o gobier
nan no ha de apecyarse en cualesquiera altas cualidades inac~
cesibles al pueblo, sino sblo en la voluntad, el mando y la
confianza de los que han de ser dominados o gobernados, que

de esta manera se gobiernan en realidad a si nismos...

(7),~C.d.Friedrich, "La Democracla como Forma Politica y como
Porna de Vida®, Editorial Tecnds, 8,A., Madrid, 1960, -
P 13.
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) "Bl probleme del gobierno dentro de la demcoracia cop
siste en que gobernantes y gobernados tienen que ser diferen-
clados, pero dentro de la honogeneidad inalterable del pue--
blo...La diferencia de los gobemnantes y los gobernades, de
los gue mandzn y de los que obedecen, subsiste en tanto que
el mgtado democrftico es un Estado...3n una democracisa, lo -
inevitable diferencia préctica entre goberrantes y goberna-
dos no puede paser a ser una digtineién y singularizzeibn cug
litativas de las personas gobernantes,..Aquellos gue gobler-—
nan se diferencian a través del pueblo, pero no frente al pue
blo,..

¢) "La identidad democrftica descansa en la idea de que
tode lo que hay dentro del Esiado comc actuacidn del Poder eg
tatal y como Goblerno permanece dentro de la homogeneidad sug
tancial, Todo pensaniento democrdticc se mueve con clara necg
sldad en ideas de inrmenencia, Todo lo que salge de la inmanep

cia negarfa la identidad..,"(8)

La demceracie es ante todo una doetrina, eg decir, un -
conjunto de ideas, convicciones y sentinientos dadcs en una
nacién de alcances muy generales, En la deetrina demoerdtica,
como en cualquier otra, se observan diversas variantes, dis--

tintos matices, diferentes proyecciones, perc posee un funda-

{8).~Carl Schumitt. ob, eit. pp. 272-273 y 275.



nento invariable que constituye su esencia y que la caracte-

riza, que representa el comln denoninador de todas las moda-

lidades,

%1 ideal democrético se plasna en un sistema politico -
determinado, que constituye el irasunto, en lo politico, de
esa actitud o tendencia anplia, filoséfica, que es la denmo-
cracla. Lo proyeceibn de la democracia en 1o poiftico impli-
ca le cdopeibn de clertos criterios, de determinadas reglas,

Ge nétodos peculisres,
Ay SISTEAS DULIOURATICCS

#,,.La demceracia, dice PFriedrich, ha sufrido transfor-
naciones debidas en gran parte al desarrollo de partidos fip
nenente organizados. Pero dichos partidos han ejercido su in

fluencia de un medo decisivo en todas las democracias.d.

Para el aubtor que citarnos, son cuatro tipos de democra-
cia: ¥YPorma Presidencial®, "Forme de Gabinete", “Forma Parlg

nentaria® y ®Forma Conciliar®,

a) Torma Presidencial democrética.-"los encontramos aqui
con una forma que por 1la posicién central que ocupa el suprg

uo funcionario ejecutivo viene a ser una forma de goblerno -



‘de uno, Siguiendo a Hax Weber, al decir de Friedrich, podriy
mos hablar de una forma monoerftica de democracia "...Dolw
forma de denoceracia ofrece a un hombre importantie v capuc -
tade extraordinariss oportunidades de influir decisivamenl:

en el conjunto de la vida estatal®,

#,..El peligro de la forma presidencial democritica es
precisamente su tendenciz a la dictadura. Cbservando la hig-
toria de los EBstados sudamericanos encontrancs teoda una fila

de ejenplos "aleccionadores® de este peligro...”

b) Forma de Gabinete.- "Se trata aquf de un Gobierno -
de pluralidad de una aristocracia, si empleamos las expre--
giones antigzuas, Podriamos agragar también que‘es una forma
policrética, ya que en el centro de ella existe un Gabinetse,
impuesto por un reducide grupo de hombres que pertenecen o
la Jefatura del Partido gque se encuentra en el Poder...Con-
tra 1o que sucede en la forma Presidencial, te distingue per
nna unibén de poderes bastante dinémica...Bl peligro de este

segundo tipo democrético es la discontinuidad,,,”

¢) Forma Parlamentaria,- "A esta formas la designa Prig
drich, cono goblerno de muchos, por lo que la llama forma dg
mocrdtica de la Deumceracia...la forma Parlamentaria es tipi~
ca de Inglaterra, a peser de que los ingleses hayan abando-~-
nado esta forma hace tiempo, transforméndcla en la de Gabi--
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nete; en camblo, en Francia la vida estatal estd controloda-

da por el Parlamento de tal modo que, en realidad, es el Par-
launento en centro de todos los procesgos politicos...Una carac~
teristica de la forma Parlamentaria es la concentracibn de po-

deres, 1o su limitaeién, y su centralizaciln en el Parlamento,

.2 forma parlamentaria lleva el peligro distinto de los
de las ctreag dos: no el peligro de la discontinuidad, ni de -

la dictadura, sino el peligro de la anarquia...

d; Porna Coneilinr,~"Ec la mencs conceida de todas...Es
unn ereanidn d¢ la demoeracia sulza que no ha sido imitada en
ni suna otra parte...lLa denocracis suiza es la que mejor ha -
funcionado de todas estasg foruas democréticas y que puede de-
siznarts como ejemplo de una Democracla desarrollada..:Es una
forun ¢ la que lag riendas del Goblerno no las lleva ni wn -

Presidernte, ni un Gabinete, ni tampuco un Parlamento, sinc um

grupc especial, el Bundesrnt suizo...

"Bl peligro 48 esta forma de denocracia, la forma conei-
liar, que por sf miema parece muy favoreable, es la burocrati-

sacibness

#,,.La dsmocracia puede ser, pues, segln pensanmiento de
Triedrich: monocrética, aristocrdtica, demoeritica o buroerd-
ticn, pero en repumen, se trata siaapre de lo esencial, el copg

.”o



portamiente humanc, que es el que determina la forma estatal

como forms de vida..." (9)

2.~LA DEMGCRACIA COMO PODER DE ORIGEN.

"La democracia es unas egtructura de poder somsiruida de
abajo arriba; la autocracia orpaniza al EBstado de arriba abg
Jo. En la denocracia rige el principio de la gsoberania del -~
pucblo; on la autocracia, ¢l principio de la soberanfa del dg
ninadors el jefe del Estado refine en s{ todo el poder del Es-
tado,. . Bl derccho de la democracia, respondiendo a gu funmcifbn
cono repla do oriontaoclén y preeisibn, atribuye la formacibdn
del poder al “pueblo, {10)..,.La denocracia pucde ser congi-
dorads, on términos generales, como el poder del pueblo en su

gontido original. "Foder del Esiado y Gobierno emanan del pug

Llo,

¥, .,Rlepresentacibén y Gobierno no son més que consecuen~
¢cla do un poder, y si éste es delegado por las voluntades par
tioculares, desde su nacimiento acarres una forma embrionaria
do organizacibn, ya que, "surge la sociedad, y la muchedumbre
po transforms cn puoblo, cuando lo heterogéneo de las wolunta
don dlopersas se recoge en la voluntad homogénea de la autori

dad. * t“ (ll)

(9 ).-C.J.Friedrich, ob, cit, pp. 47-54 y 58.
{10).~llcrman fieller. ob, eit, p. 265.
(L1).-Autora Arnaiz. ob, oit, Tomo I, p. 146.



Y..,.En una democracia en que existe igualdad de oportu-
nidades sociales, el pueblo sblc puede mandar por nedioc de «
una orpganizacién de dominacidn, Toda organizacién, sin embar
go, precisa de una autorided y todo ejercicio de poder ecté
sujeto o la ley del pequefio minero; los que actuzlizan les ag
tividades de poder unidas en la organizecién han de disponer
sieupre de una determinada suna de libertad de decigibn y, -

son ello, de poder no linmitade denoccréticanente...

*,..Al contrario de lo que sucede en la eutocracia, en
el rézimen democritico determinades cfrcules nés amplios o -
més reducidos, del pueblo del Fstade dispenen de un poder po
1{tico eficaz que se revels précticamente, sobre todo, en el
nombramiento, revocacibén y control de los dirigentes politi-
cos. Representa singularmernte wna rezlidad politiece de nméxi-
ma importancia préctica del Istado de Derecho, con su divi--
sibn de poderes y garantia de los derechos fundasentales, 14
nite eficazmente el poder politico de los dirigentes median-
te preceptos constitucionales, asegurando a todos los niem~-
bros del pueblo del Estado sin excepeibn uns suua muy veriee

ble, ciertanente, cn la realidad, de "libertzdes®™, es decir,

de poder social y politico,.."(12)

"Con la Revolucibén Froncesa, nacen sus grandes ideales,

(12) ~Hermann Heller. ob, c¢it. p. 266,
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umbral y antecedente inmediato de los moldes del Estado mo-
derno...La aportzcibn de la Revolucién Prancesa a los ides-
les politicos es de gren trascenden&iaz el hombre es un cer
politico y social; la individualidad no ee integra en un hu-
manismo individualista, sino en un humanismo de trascenden~

cia en la sociedad,..

Pe los ideales recogidos por nuesiros Estados noder~~
nos, el primero y fundamental es el de libertad; pero el con
cepto libertad para el tebrico politico esté implicito en -
unos postulados que en si nismos ya son idecles jurf{dices y
egtatales. E1 concepto "libertad"™ lleva intrinseco en eu na-
turaleza, el de un individualismo hupanista que trasciende -
en lo social, en aquel lemn de la Revolucién Francesca de ==

igualdad, fraternidad y legalidad.,.(1%)

La Revolucién Francesa daba por supuesta, a pesar de -
gus ideas de humanidad y fraternidad general de todos log -
pueblos, la nacibn francesa como una entidad histéricanmente
dada,..la sustancia de la igualdad que corresponde a todas
estas instituciones, reside cqui en lo nacional. In una de-

nocraciz que es la homogeneidad nacional,

Rousgeau construyb una nueva era en el dominio de las

(13).~Aurora Arnaiz. ob, cit, p. 238,
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ideas polfticas, al basar la organizacibn social como un po~

der perteneciente al pueblo, porque de él deriva el querer -

unénime de todos los hombres.

Las ideas de Rousseau dieron lugar al firme estableci--
niento de la democracia. "Si el poder pertenece =l pueblo, -
afirmé, en consecuencia la democracia es un producto de la -

naturaleza humana®.

Su doctrina expuesia en su brillante obra "EL Contrato
Social', influyé grandemente en la organizacibn de los Egta-
dog Unidos, asi como en lag RepQblicas de América Latina. Asi
gncontramos que en nuesira organizacibn politiea, la Norma Sy
prema que nos rige, sefiala en su articulo 39: "La soberanfia -
nceional reside esencial y originariamente en el pueblo. Toda
poder phblico dimana del puebdlo y se instituye para beneficio
de égte, Bl pueblo tiene en todo tiempo el inalienable dere-=
cho de alterar o modificar la forma de su goblerno". Y el ar-
tfeulo 40 de la propia Constitucibn, agrega: "is voluntad del
pueblo mexicano constituirse en una Repiblica representativa,
denocrftica, federal..." Se nota de egta manera la enorme re-
percusidén que tuvo en nuestras normas constitucionales la doc-

trina del ilustre filbsofo y escritor ginebrino.

Decianos que con la Revolucibn Francesa, devino el Egw-
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tado nacional. Ahora bien, veamos gue significa &1 concepto

de nacibn:

Diremos primeramente, que el pueblo "es la existencis.
por herenciz de factores étnicos y politicos en une agrupa-
cibn humana; es una exigstencia y une herencia. Bxisten esos
factores y se cree en ellos, Cuando se cree en ellos y se ~
tienen creencias sobre ellos se forna el concepto de neeifn,
Bl concepto de nacibn es un problemz de concioncic en la ma=
existencia del pueblo. Do agui gque el Lstado Méderno adviene

con la existencia nacional.”(14)

Bn cuanto a la idea que pe tiene de nacibn, diremos,
que ¢éste no es una cosa, ni es un hecho; la raza, el terri--
torio, la lengua, la religidén, etc,, sin duda ropresentsn ==
elementos considerables para explicar los procesos higtéri-
cos, pero son finicanente factores que influyen schre la vi-
da de los hombres, perc de ninguna manerz pueden ser esen--

ciales para integrer el concepte de nacibn,

Unas de las concepeiones consideradns més ampliag sobre
la idea de nacién, son las sostenidas, entre otros, per dos
pensadores que siguen uns corriente espiritualista o cultu-

ralista, Bl primero es Zrnesto Renan, quien expresé sus --

(1) .-surora Arnaiz. ob, cit, Tomo I, p. 45.
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ideas en importante conferencia dictada en la Soborna de

Paris en 1882, El segundo escritor francés es J. T, Delos,

Nos dice krnesto Renan: *,,.Para nosotros una nacién
o un alma, un espfritu, una familia espiritual; resulta
nn el pagado, de recuerdos, de sacrifteios, de glorias, con
frecuencia de duelos y de penas conunes; en el presente, --
del deseo de zsontinuar viviendo juntos. Lo que constituye
ana nrelén no es el hablar la misma lengua o el pertenecer

al niguo prupo geogréfico; eg haber hecho grandes cosas en

2l r~pode y querer hacerlag en el porvenir...

#,..Uns naciébn ~sigue diciendo el autor- es un alma,
un prineipio espiritucl,,.La una csté en el pasndo, la otra
on €1 prescnte., La una es la posesidn de un rico legado de
recusrdony la olra es =l consentimierto actual, el deseo de
vivir juntoz, la volurntad de seguir heciendo valer la heren
cln que gse ha recibido indivisa...La necién, coro el indivi
Ao, s la desembocndura de un largo pasado de esfuerzog, -
de smcrificios y de abnegoclones, Bl culto de los antepasa~
dog en el rifs legitinc de teodos; los antepasados nos han hg
ahd Lo «que comos. Un pasado heroico, grandes hombres, gloria;
ﬁe cqui el capital social sobre el que sc asienta una idea -
ancionrl, Tener glorias comunes en el pasado, una voluntad
comin en el presente; haber hecho grandes cocas juntos, que-

rer in hacerlas, he ahi las condiciones esenciales para --
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ser un pueblo,..

Concluye el autor diciendo, que 'ma nacién "es una --
gran golidoridad constituida por el sentimiento de les no-
erificios que se han hecho y de los que alin se estd dispueg
to a hacer, Supone un pasado, pero resune, sin embargo, en
el presente por un hecho tangible: el conzentimiento, el de

gseo claramente expresade de continusr le vide comfin,,,"(15)

Por su parte, J.,7. Delos, basedo en la unidad de culiy
re y de civilizacibn se une a los valores Listéricos que, -
incorporados en el nedic y en sus institueiones, ligaron a
los individuos por la aceidn ejercida sobre su devenir. “la
conciencia neecional tiene por objeto propio el contenido de
un medlo histérico particular. Une nacifn e un puebl: gue
toma conciencia de zf nmismo de ccuerdo con lo reslizado por

la historia; se repliega, pues, sobre si, ¥ sobre su pasadc..

",..La nacién -sigue diciendo Delos-, es una cormunidad,
v no una sociedoed., Bs una de las més lnportantes, y quizéd la
nhg acabada de las comunidades, gue hace nacer la civiliga-
cibn,..Bl cuerpo de lz necibn ebrazs todas las cociedades --
que formen los hombrec tojo lo inpulsibén de su sociabilidad,

bajo la abtraceidn de le civilizacién; peroc lo gue forma la

(15).~-Ernestc Renan. zQue es la Naecibn?, Instituto de Zetu--
diocs Politicos, Madrid, 1957. pp. 72-73 y 106-107.
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aacibn no son tanto dichas sociedades -familia, emvreses in-
dugiriales, iglesia, ete.,~ cono los lazos de comunidad cuyo

coeiniento deverminen; es algo completanente diferente...

“La nacidn, es como toda comunidad, acéfala o smorfa;
10 hay ni puede haber autoridad nmciomal [iIentras que el Ts-

tado no se concibe sin un gobierno...

",«.La noeidén es como la proyeccién particular, sobre
un nlieleo determinado, de la civilizacibn y de la cultura...
Lo neeidn perienece al orden de Lo civilizacibén y al de la
cultura vy se conprende norque ol nacionalisme, exagerando -
susg nretenciones, scstiene que la nacifn es aqui abajo, no -
yo golenente lo realigacidn hictlrica y particular de una —-
<onespeibn senersl de le vida, vivida por wun gruge determi-
arde, sine que es lo encernceién misma del ideal humano, del

espiritu en marcha en el mundo.,." (16)

rare la meegtra Arneiz, el Estado “es la asociacién po-

’itxc? annrem*

que dlspone de up territorlo proplo ‘gon un or

~anis acién esneciimca ¥.un poder facultado vara crear el de~-

raohe noqlﬁivo“'”w

ton dice Delos, que exiS§en conexiones entre la nacibn

y el Gstados Y., .11 princinib de esta conexibn es el derecho.

{(16).-J.7.Delos, “La dacién" Toro I. Ddiciones Desclae, de
Drowsar, Puencs Aives, 1948. pp. 76, 132-133% v 138,
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De loa derechopn del hombre bretan, de nanera por lo denéds di-
ferents, loc dereches del ciudadano y los derechos del necioc-
nal,..la proteccifén del derecho e una razbn de ser del Estu-

40,4

",..BL Zotado es ¢l protector de le vida privada de loo
individuos y de los grupoc; destaca los valores Juridicos y
leo da una expresibn positiva,..81 la nacionalidad es para
¢l hombre un patrinmonic de valer, si el curdro nacional le -
suminigtra el medio que lo estadbilize y lo educa, el Egtado
aparece como ol gorente do lac instituciones nacionales que
girven nfiecusnmente la causn del honbre y de 1a cultura, Lo
miono que hoy derechog del hombre y de 1a fenilia, derechos
dol hombre y de lous trobajadores, hay derechos del hombre y
del necional; y a toder los dercches del hombre debe protec-
oiédn el Rstado, a todas lag sctividades hunancs debe la gae
rantfin jurfdice del orden..,.La noeibn asequra el servieic del
hombre cowmo pucde hacerlo un medio cultural genético; el Dg=
tado lo hace por log medios de un orden de derecho imperati-
vu, De eouta manera se encuentra entre ellos no solopente un
prineiplo de distineibn, sine uvn principic de crmonfa, que
reside en la conmfin finnlidad, en el servicic de la persena -
humann, .50 existe, pues, ninguna contradiccién de prinecipic
antre la fidelidad de un grupe &tnico o sus instituciones hig
térican y ou oulturs ¥y ln obedilencin que dede al Betade, La
diforencia de funciones y oun arncnizneidn por efecto de unc
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Tinalidad superior engendra la paz..."™(17)

Consecuentenente, la denocracia moderna es resultado
de un liberalispe nacionalista, por cuanto constituye la fog

me. eonciliatoria entre la libertad individual y el orden le-

gal,

",..Politicenente ~dice Kelsen- es el individuo que se
ancuentra svjetsc a un ordenamiento jurfdico en cuya creacibn
participa, Bl individuc es libre si zquellc gque de acuerdo =
con ol orden social "debe hacer", coincide con “lo que quie~
r¢ hacer', La democracia significa que la "voluntad" repre=--
gentativa en el orden legal del Lstado es idéntica a las vo-
luntades de los sGbdites. La oposicién a la democracia estéd
congtitufda por la servidumbre inmplfcite en la avtocracia., En
este forma de gobierno los sfibdiftos se encuewtran excluidos
de 1a creacibén del ordenamiento jurfdico, por lo que en nin-

e forne ge garantizoe la armonia entre dicho ordenamiento

o]

vy 1la voluntad de los particulares..."(18)

%3,~LAS GAHANTIAS DEL PCDER DEILCCRATICO

"Las Constituciones que se hy

n el sentido de

1z Depocracia Constitucional, se basen en dos principios fun-

(17).-7.7.Delos. ob. ¢it, pp. 143-1
(18).~Hang Kelsen, ob, cit, p. 337."



damentales que se complementan reciprocanente: en la divi--
gibn del poder y en la esfera de libertad gque se garantiza y
concede al ciudadano. En un gredo nic avanzado, se prevé la
parantia de una gron parte de esta esfera de libertad a los
no eiundadanos, gerantia que conidene una libertad por parie
de la comunidad y gque suponc una indepenwumela de la persong
lidad. Ve la libertzd en scntido general, dictinguese ague--
1la que lleva consizgo participar cn la ccuunidad, gue e trp
duce con las libertades del ciudadano propiznente dicho; agug

1llag libertades necegarlas pura poder pariicipar libremente

y pin traboes en la vide politica.,." (19)

Fara Raymond aron, la libertad politioca ne es may cus ~
la que prolonga la tradicién burguesa y cuya ekpresién son -
las elecclones, la representucidn, la conpetencise de parti--
dog y las fornmar constitucionales...®Llano libertad politica
~dice ol autor-, a aguclla de las libertades formelesg que sa
rantize 2l ciucadano una participacidn en los asuntos p@bli-
cos, que le da lao impresibn dc que, por nedio de cus elegidos
y eventuolnente también de sus opiniones, cjerce una influen-

¢ia nobre el destino de la ocolectividad..." (20)

(19} -C.d.rriccrich, ob, cit. yp. 14-15, o
(20) .~Rayaond iron, “Unsayo sobre las Libertades" Alienza <~
nditorial,.adrid, 1966, p, 144,‘u,1
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A) LIBERTAD Y ORDZY,

Batag ideas politicas que, aungue aparentemente contra-
dictorias, rogsultan términos reciprocamente condicionados, ¥
sun pueden llegar o fundirse -no sélo dentrs de la hermenéu-
tien jurfdica sinc del raciocinio polftico- en un solo & in-

dis luble concepto,

"Criginarisnerte, lo idea de 1ibertad tiene tma sipni--
fieselln pursmente negativa, Sienifiecn la ausencia de toda -
sujecién, de toda cutoridad capaz de impurer chblignciones,
Pero lc socledod implica el orden y éctc supone ciertos limi-
_ toaoionesz. EL Esitado es un orden cocinl en gue los individuos
e ercuentran zbhligadosn a observer deterninnde conportamien~
to, Brn el gertido originario de la palabra libertad, sb6lo es
1ibre, por conclisuicnte, ¢l individus que vive fuera de la -
socledzd y del Botndo, Libertad, en el sentide originarioc del
“&rnino, es algo que obl¢ se puede encontrar en ese "estado
de noturaless aue 1l teorfa del derecho actural dominante
am el giglo XVIIT oponfa "al dereche social®, Tsol libertad

ag ancrquin, .. "(21)

fin cuunto al orden, éste no qui ¢n,d§6;f féﬁresién. Es
arnonin, es afinidad de lao partes Géhtféfdél'todo, g8 sime~
tria estructural. Tl arte y la ciencia de un gobierno deno--
oréticc encuentran su fuente en lo eqﬁidad:‘en dar 2 cada ~-
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quien lo suyo. No puede conceblrse el desarrollo econémico
y la justiecia ceeizl sin un sentido de la proporeionalidead
y la rraonfa, asf como tampoco pueden los hombres ejfercor

sus libertades en medio de la confusibn, cin nornas qus ¢l
nisne tiempo las reconozean y las liniten en beneficio de -
los propios hombres, Entonces, uno de los fines principeles

del Estado es garantizar el orden ¥ la liberted.

Libertad y orden, son conceptos politicos que han en-
trado en erizis en nuestra época, come en ¢tras anteriores.
La livertad llevada ol extremo produjo el liberalismo o ul-
tranza, origen de las nédsz profundns desipgunldades sociales
y.fuente de las modernas oligarquize; el orden 1llevado o su
exprecifn totalitaria, cignifica lo dictadura politica y ecg

nénics,

Si las libertades son la mayor conguista del derecho,

ge expresen reclnente en el "orden juridicoM, es decir, on
el clina podtivo que las permite y le:z encausa, Los déxechés
expresan la libertad, lav responsabilidades congtituyen.el -

orden,

Cumplir y hecer cumplir las leyes que el propio pueblo

ce da, no son actos arbitrarios ni producto del capricho-de- - -

los homtres, es lc finico fornma préctica y legitina de céﬁjué'u
gor log dop factores fundanmentsles gue constituyen la esen-
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cia nisna de la estabilidad jurfdica y polftice de un pafs:
el orden y la lidertad.

o puede inaginarse la wvida orgénica de una nacibn sin
gue se respeten lag libertades bAsicas de los cindadanos y
laz de los grupos gocisles, En este sentido, la Constitucién
Vexicana de 1917 abrié el camino jurfdico conscgrando las ga
rentfos goclales en los artfeulos 27 y 123 cono proteccidn
a campesinos y obreres, al-lado de sus propias garantizs en
tonto hombres libres, y entendlS que la livertad no es ni --
la ruzceneia de nornmas ni una autonecmfa de accibn dentro del
plane histérico, sino la posibilidad igualitario y féctica
de que el hombre y los grupos socciales conquisten existen--

¢in rlena, nmediante el acceso igwal a las oportunidades,

Date ap el dilenc de ruestro tiempo, el conflicto de ~
las dos grendes tendencia politico-econbuicas que ge dispu~
tan el mundo conmo i fuera suyo, es la razén de les inquie-
tudes enotivas y refloxives de vastos nfcleos hunecnos, que

luchan por obtener sinmulténeanente las libertades politicas

¥ 1C.S goonémicr\_s. T e e - e = T m mmmmnam s e

La hehdidufafé@ﬁf : 1ib ,aéés polfticas y econbmi-~
ces y el orden que laz consagra ablo puede mantenerse abier-
ta srecias al equilibrioc, al sistema creativo que el produ-
cir la paz hece posible el trabajo y la distribucién de sus
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frufos.

Nos dice la maestra Arnaiz, que "al encausar el Bgtado
los elementos sociales hacia el bien com@in, consigue que el
hombre aleance su perfeccién,,. Bl Estado se vale del poder
¥y la coaceidn jurfdica para la realizzcién azioifzica... Bl
podey politico por el poder mismo, y la coaccibn juridieca -
por la coaceidn nisma, son caricaturas o desfiguraciones del

auténtico encauzamiento estatal,.."(21)

41l poder no en un puro fendmeno de fuerza: Lo forman
otrog factores, Cunnds el poder tiene necesidad de enplear
la fuerza para hacerse obedecer, quiere decir gue tal poder
vacila sobre sus propies bonesy la dictedura es-una enfermg

dod de poder que resulia de un debilitamiento de las ¢éreen-

“eion que normzlmente le sostienen. 3in embargo, la fuerza de

sempefle un papel indigecutible, Tl Estado no descanza salanep
te en la policfa, pero no hoy Estodo sin ella,..Bn el Este-
do puro, la fuerza reside en lo muperioridad fisica, Por —--
otra parte, “la influenciz personal® de log jefes, en log =
grupos exizuos, Jjuega un papel inportante en la obediencia
de sus nienbros, haclendo pesar sobre ellos una especie de
presién,,.Por otro lado tenenos, que la coaccién econfmica

es, en su origen muy cercana a la coaceibn fisica,..

(21) .~Aurora Arnaiz, ob, cit. np. %97-398.
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vpoder polfitico y cozceibn econbnica estén Intina.en-~
te unidosg,...Zn lag diferenteg épocas de la historia, 1a clz
ge que posec loc medios de produceidn y de rigqueza ejerce -
la autoridad pfblica y detenta las riendac del gobierno, Bl
feudaliomo pone el Estado enire las nanos de los propietas-
rios de tierras, describiendo asf la teoris nmarxista al Dse
tado mederno, cono un instrunmente de dominacibn de la burgus

sia industrial y comercial,..

®...51 bien los Estados liberales del sigle XIX estaban
casi enteramente dominados por las "poiencias del dinero®, -
actualmente no es lo mismo: los sindicates, los partides obre
ros, las diversas agrupaciones, los altos furicioncrios, cons-
tituyen otrac fuersas riveles, frente = los fintneleros vy ca-
pitancs de industria, bgtz situscibn de *pluralicmo® es, por
otra parte, rarantia de una cierta libertad, cungue écta sea
Trépgil; la evolueidn de la téenica ticnde a2 une intervencién
cada vez mis zcentuada del Estzdo en la economia, el cuel as-
pira a concentrar el poder politico, y ¢l poder econfmico en

una perfeccibn jomés alcenzada.

Sipgue considerando la teorfa nmarxista, que "la detenta-
cibn del poder politico refleja la.situacibn de les clescs -
socicles en coda momento de la'historia: no se trate de una
detentocifn paelifiecz y tranguila, éino de una competicidn, -

consecnencia de la lucha de clases...
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feffala Duverger, que “la discciacién del poder econbmi-
¢o 7 del poder politico tn los Bstados cccidentales conducen
e croar dos categorian do gobernantes: losg gobernantes apa--
rentes y log gobernantes ocultce, Los primercs son los ninig
trog, los diputados, ¢l presidente del consejo, el Presiden-
te de 1a Repdblica, oic., en general sodas las sutoridades
pAblicas oficialmente establecidas por la Constitucién y las
Leyes, an cuanto a los sezundosm, comprenden log dirigenteg -
de los grandes bancos y de las fuerzas industriales, los je~
fes de log corporaciones y los sindicatos patronales, los di~
ricuntes de lan organizcciones de comerciantes y agriculto--
8%, 2tCerea (22)
T TRI poder politico que el B@ﬁg@gidespliega, regulta de -~
z uran conplejidad social, lio podemos fédﬁciflo a poder juri
dleo, o autorizacioncs oturgadas o a prohibvlciones impuestas
conforme o derecho, Tanpoco presenta solemente aspectos mate-
vinlesn, do Zuerza fisica; sino ademfs, esid integrado por fag
Lorow sppirituales, constituldos por los valores actuantes --
Jobre Lu porcibn mAg elevada y noble del ser humanco, Unas y -
obrag fuersas requierecn, para poder desenvclverse adecuada ==
v wonvenientenente dentro de la sociedad, de la regulacibn ~-

Jurfoten, de la organizacifn, de las instituciones, pero son

(38, -hourice Duverger, ob. oit, pp. 25-27.°

%
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distinto de tal regolacibn, algo que subsicste afin en 1os ca-
gog en que un. determinada organizacifn descparece.

Tl Estado inplica la institucionelizacién del, poder po-
14tice, deterninadn por la serie de factores que an tal peder
ce conjugan, o que actlan sobre &1, tules como la econcidsn, -
la cienein, la religibn, la cducmeibn, el derecho, los zeci--
dentes georréficos, el temperamento de la poblacibn, ete. in
enbargo, "el Estado moderno ve baza definitivanents en ung --
fuerza centralizada y que sin el respaldo de esa fuerza no --

puede prevalecer justicia ni moralidad de clase alguns..¥(23)
B) IGUALDAD ANTE LA LEY,

"Igualdad general ante la Ley, o cea, supresién y pro-
hibicidén de todes los privilegios a favor o en pérjuiéio de
civdadanos individuales o ciertas clages o situaciones sooia-
les, Tales privilegios no pueden ser introducides por una «-
ley...bsta situccibn encierra una garantia del poder demoerd
tico: &) Perticipneidn iguel de todos los ciudedanos en elecw
ciones ¥ volrcicones que se refieran a todo el Estado, o cen,
derecho a1l sufragio universal, conglderado como una fnno 4n
piblica y, por consecuencia légica, un depgrrpgrqug lo ejer-

cite no el ciudzdeno en particular, sino el ciundedsno,,.b) T2

(23),-A.t.8.Crocsnan, ob, eit. p. .50, °
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derecho y el deber de todo ciludadano de defender, con arre--
gle a su aptitud, &l bstado y su ordenacifn, hacia el inte--
rior y el exterior con las armas en las manos...c) Igualdad

ante los carges piblicos obligatorios y los de servicios pep
sonales obligatorios,..d} Gbligacién igual de impuestos...e)
Izuales opcrtunidades de acceso a ciertos cargos, funciones,
¥y, sobre todo, de la elegibilidad. Pl acceso igual a los car
gos pfblicos despojs tembién a la burocracia profesional del

cardcter de institucién antidenceriiica.,." (24)

ifog dice Priedmann, que "la democracia sze funda, ciertg
nente, en el ideal de la igualdad, pero ningfin Zstado demo--
erfitico ha trotade seriamente de traducir ese ideal en la -~
ipuaidad absolute de fodos. Hay nunerosas desisuwaldades ine-
vitebles éc funeibn y posicidbn entre los adultos y los nifios,
cavre cuerdos y locos, enire civiles y militares, enire ciu--
dndanos particulares y funcionarios piblicos, Todavia no pow-
genos formular el prineipio de la ijmaldad en términos mAs ==

especificos que los de JArigtéieles cuando dice que la justi--

gia sigpifica trato izjual para los que son iguales ante lg ==

ley. Podenos dar a egte apavente tautoligia un sentido mbm ~=— -

concrete diciendo que un ideal Cenocrdtico de Justicia-exige.. - .

gue leg desijualdades seen desijualdades de funcién y de §§r4m

vieio, pero no derivadas de diferencias basades en la raza --

(24),~Carl Schnitt, ob. cit., pp. 294-285 y 297.

x
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1o religibn u otros atributes pergonales,.."(25)

11 Estado democrfitico, ademdsn, puede y debé ga:antizar
a todos, por medic de leyes mociales, un ninimo de recursos
que haga pocible un vida jureta, 8l nivel gue tolera la rique
za colectiva, y esforzerse por reducir los beneficios sin -~
justificocibén, Esto condune a anplisr el zentido de igual--

dad,proteglendo los grupos goclialos,

C) EL PRINCIPIC TF NAYCRIA ¥ UIHCRIA,
"1 idehl de evtodeterminacién requiere.que el orden --
goednl pea oreado por le deoioibdn unéninme de los sfibditos, ¥

gue dicho crden conserve su fuerze coblisnteria mientras exis-

ta una aproboelén de todvs ellos.,.31 orden social sélo pue-.

de ser modificcdo con la aprobaciln de todos; y cada sﬁbditol
queda sujeto a diche orden séle en cunnto consiente en ello.,
A111 donde existe 1n autodcterminreidn en su forma pura, no
ruede haber contradiceidn entre el orden sceial y la volun-
ted de ninguno de cus ctbditos,..lo diferencia entre un Bg--
tado anfrguico y wn orden socinl valiﬁ&upérxel consentinien~

to perucnente de log scmetidos s €1, sélo se da en 1o esfe--

ra de lan iders,

{25y .~d.Pricanenn, "wl Dereche en una Sociedad en Transforma-
oibén®, Ponde de Cultura Zecondnica, Néxico-Buenos Aires,
1866, p. 501 S
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3i el principioc -de autodeterminscidn he de convertir-
a5 en la base de la orgenizacibn socisl, debe restringirse
on alzuna forma, Surge el problema de cémo limitar la cuig
dgternineacidn del individuo para hacer posible la sociedad

en general y 8l Hstado en particular,

"o.oLs mayor cproxinmgcibn posigie al ideal de autode-
Mﬁerﬁinacién eénxétible cen-l¥ exigteneis de un orden social,
ancudntrane perontizedo por el rrincipio de gue un ecanbio -
4g) orden sncinl requiere ¢l consentimiento de la mayoria

ple do leg dndividues...la idea en que se funds el prin

gisde meveritoric es la de aue el orden sceinl debe concor
n”c? oo 1o volurted del meyer nfivero. y discrepar de la del
ren ;%"ﬁnQTW..‘C*MQ 1iberte-d polftice rignifica la econcor--
4da cotre 1o voluntad indiridual y la wolectiva, el princi-

pic de L= nayoris simpie aregura el nés alto grado de liver

P

tad rolftica nsequible demtro de 1la soeieded.,.todos los ip
dividucz tienen igund valcr polﬁtiéo y cada uno posee gl ==
nizno dereclo a la liberted, es deeir, la mioma pretensgién
da‘qﬁé'iﬁ voluntad vclectiva concuerde con la voluntad in-
dividual...5L principio de mayorié‘§;a§6£‘t&ntc}~1a,id§g;§§

1o demoera cia, oo do ssta manéri’ﬁﬁa“aintesi&?de lag ideas

de lidverted e isualdad..."(26)

(26).-Hans Xelsen, ob, cit. pp. 339-341.
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El sufragic universel es la expresibr de la voluntad
individual en el éjercicio de los derechos politicos; la =n
ma de voitos revelsa, unénine o nmayoritariamente, la voluntaed

gensral.

La voluntad de la mayoria dentro de lu democrscic es -
congiderada como expresifn de la voluntad general, En la dg
mogracia todos tiensn oportunidad de enitir su opinidn, pe-

ro prevalece la opinibn de la nmayorfa..."(27)

Hemos dicho, que la democracia es conciderada comc el
gobierno de todos para beneficlo de todes, Pero si tedes -
deben recibir por igual los beneficlos del gobiernc, no iy
dos pueden participar en sus funciones, Por esta razén el
pueblo designa como reprecentantes suyos, a los que han de
gobernarlo; la representacién polftica y no el gobierno di
recto del pueblo, es lo gue caracteriza o nuestira demoera--
cia. Asi tenencs gue nuestro sistema politico establece co-
mo forma de gpobierno el répimen representativo, ya que ¢l
Artfeulo 40 Constitucional nos dice: "Esg voluntad del pue-~
blo mexicano constituirse en unz Rep@blice repreazentativa,

democréticn, federal...”

(277,-¥elipe Wenn Ramfraz, "Derecho Constitucional Iexicano®,
Bditorial Porrtia, O,A., 1€xico, 1963, np. 84 y 88,
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“B1 congtitueionalismo occidental y las Constitucioe
neg que se han creado en este sentido se basan en dos prinp
¢ipios fundanmentales que se complenentan reciprocanente: a)
en la divisibn del Poder ¥y b) en la ecfera de libertad que
oo gerantiza y concede 2l ciundadano, A este sze le aprecia
como persona, ou dignidad es casl sienpre inviolable, consi
ﬁéréndoce fundsnentalmente provistos de los nmisnog derechos
a todo honbre o mujer que pertenezcan a una comunidad, Ade~
nbo, se prevé la garantia de una zran parte de esta esfera
de libertad a los no ciudrdanos, farantia que contiene una
1ibertad por parte de la comunidad y que supone una indepep
drnein de la perzonalidad, Debemas distinguir zquf la esfe-
ro 3¢ 1a libertad que lleva consigo participar en la comi--
nidnd, que se traoduce en aquelles libertades necesarias pa-

TO pcdéé intervenir lidbremente y sin trabas en la vida poli-

"8l Tgtado conptitucional se encuentra siempre frente
o smeves toress y problemasn, porque de lo gue en reslidad se
trate os de hecer frente a los intentes, slempre renovados,=-
dé‘iérélite hanbrienta de poder, por lo que consideranos es-
" te orden politico bueno y justo, es decir, que se justifica
porjioazvalores universeles...Sin enbargo -dice Friedrich-,
"paré el ciundadano medio, una preoccupncidn esencial en la ~
democracia es gque en la discusibn plblica se presentan con -

frecuencia oscéndalos de corrupeibn: existen perscnas de -~
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gran refinamiento egpiriiual que por este solo hecho dedu--
cen que debe rechazarse la Demoeracia, olvidando que la co-
rrupeibn no es un vicio exclusivo de la Democracia, sino de

todas las formas de gobierncv y de todo orden politico,..*(28)

liayorfo y minerin, llamada tombién oposicibn, son ele-
mentos esencilales para el nétodo "democrdtico: el derecho
y el deber de la mayoria de asunir la responsabilidad del go
bierns; el derecho y el deber de 1z nminoria de desarrollar -
una accién de critica y de control cobre el gebierno de la ~

nayoriza,

"5l prineipio de mayoria -dice Perrecro-~, es raclonal en ~
siértarﬁedida, es decir, si su aplicaeibn va aconmpefieda de -
lag precouciones necesarias y lo denocracia puede justificap
ge ante la razbn bajo esas condiciones...La denecracia ccno
todor los otros poderes, debe ser corganizcda, prepareada ¥ -~
adlestrada, Pero la escuela populer, la acciédn de log parti-
dos politicos y la prensa, las grandes corrientes de opinién,

la creencia en cliertos principios pucden convertir al puedblo

en un zoberano clarividente, E1l sufragio universal también - - - -

puede elegir bajo el =igno de la razfn, por lo mexnos én:cietm '

ta nedida, ..

(28).-C.J.Friedrich, ob, eit, pp. 14-16..
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",..La mayorfia presupone la existencis de una ninoria,
vy el derecho de nqualla inmplica el derecho de exisgtencia de
1la ninorfa, Ll principlo de mayoria sélo se observa en una -
democrocia cuando se permite g todos los ciundadanos partiei-
par en la creacibn del orden jurfdico..,Exeluir a una mino--
ria de la creacibn del orden jurfdico serfa contrario &l --
rrincipio democrﬁ?ico, afin cuando la exclusibn fuese decidi-

da por uno nayeria,

"¢t la minorfa no es climinadn del procedimiento por el
cunl se cren ol orden social, la minoris conserve siempre la
roslbilidad de influir en Tla voluntad nayoritaria, 581lo as{
o posible evitar, en clerta nmzddda, que el contenido del or
den sreial deterninade por la nayorfa se encuentre én oposi-

eibn sbaolute o log intereses de la ninoria...

“Bristen dos eaferac particulares reciprocamente invio-
lableg -nos dice Ferrerc~, ¢l poder y la oposicidn, La nayo-
ria tiene sl dorecho de robarnar y la mincrfz ol de ejercer
1n oposicién ¥y criticar o la nayorfa, para tratar de llegar
a ser, n su vez, nayorfa. Us vor sste razén que en las demo-
nraclas la opoaieidn es un Srgano de la soberanfa del pueblo,
ton vital como 9. nimmo gobierno. Suprinir la oposicién sig-

nifica suprinmir la scberanfa del pueblo...
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Ccncluye Ferrero, que "el poder y el derecho de oposi-~
¢i6n fornman los doe pilares de la legalidad democrética. Ceng
tituyen un dualismo que tiende a modelarse confornme gl duz--
lismo enenige, que, irreconciliadble, eternemente en lucha, -
domina toda la vida: el bien y el maly a provocar luches en
las curnles cada una de las fuerzas en pugna se considera co-
no el bien y juzgo a la adversarie como el nsl,,.Parz conci-
fiar 1la unidad con el dualigmo del poder y le oposicibn -pro
blema que la denocracia debe resclver todavia~-, conencenos
por establecer lo que es necesaric a la nayorfa y la mincris
para que c¢l derecho dec mander y el derecho de oposicibn seean
dos realidndes efectivas y eficientess o) Hace falta, ante -
todo, que la payorfa nc sec una pinorfa disfrazadas de mayow--
ria por la violencia y el froude, sino una nayoria real, y -
gque la minorfa esté en condiciones de ejercer una oposiciln
seria y feounda...Para que la minorfa pueda llevar a efecto
una oposicifn seria y fecunda le hace falta un sistema z6li-
damente establecide de libertades politicas: prensa, palabra
y asociacibn, asi como la garantia de 1la libertad de sufra--
gio, o sea que la voluntad del pueblec no sea falseanda por la
coercibn, intimidacibn y corrupcién...b) Que ia rmayorfa no -
sea golamente real, sino que sepa que lo es por su naturale-
za nbvil y renuncie a servirse del poder para eternigaorse, -
para inpedir, por medio de la viclencia y el fraude, que 1a
minorfa alcance a la mayor{a...c) Que la minorf{a debe ejercer
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opoaicibn respetando también ella a la vez, y no sflo en
ia letra sinc en el espiritu, el derecho de mandar a la ma-
verin, . La oposicidn, para confirmar en lugar de invalidar
1o legitinidad de una denceracia, debe ser realizada, como -
lag cperaciones electorales, con cierta lealtad ¥ cordiali--~
cad, entre adversarios y nunca entre enenigog...lo hay nada
nés pelizroco para una denmocracia que 10§ poyueilug ZTUDOS -
exasperados por un odio irreconciliable, que nc acepta el ré
sinen y cuya oposicidén no puede llegar a otro resultado que

al de la subversién total de la legalidad,..

iiog dice Ferrerc, que "...revolucibn es tantc una mera
orientacién del espiritu humano como la destruceibén total o
parcial de una legalidad preexistente, la subversién mis o ng
nos completa de lag regles que establecen el derecho de man--
dar y el deber de obedeccr, amenazando por el principio de --

legitinided que justifica el poder®, (29)

Por otra parte, se ha definido la revolucidn cono un -~
fenfneno gocial, generalmente violento, que transforma la vi
da colectiva o el régimen establecide, para sustituirlo por
»4ro ¢ para lograr tan s6lo cambios politicos o mejoramien--

tos en todos los 6rdenes; crea un nuevo derecho, con la aprg

(29).-G. Perrero. ob, cit. pp. 37, 196,200 y 316,
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bacibn de une mayoria,

s significacidn de lu norme fundamental ~-nos dice --
Kelsen en su Teorfa Pure del Derecho-, se revela con la méxi
na clarided en el caso de un orden jurfdico gque no €5 nodi-w-
ficado por cansas legales, sino que es substituido por un o
den nueve, fruto de una revelucibng del wisne nodo cue la --

egencla del derecho y de la ccmumidad por €1 .constitufdo apg

3

rece con toda nitidez en el nmomento eficaz v el nusve orden
adgquiere cierto grado de reul eficacin desde el nonmento gue
1la conducta efectiva de los hombres (sobre los cueles preven
de hacer valer el orden nuevo) no responde rl orden antiguc
sino al nuwevo, entonces eshte orden nueve es-ya un orden ju--
ridico, los amctos realizados en ejecucibén del mismo gon ag--
tos juridicos y los hechos conmetides con infraccibn de sug -

reglas son ilegalidades o delitos..."(30)

Por otra parte, debemos seflalar que evolueién y revolu-
¢ibn, que son términoe que idelégicanente pedrfan presenter
diferentes aspectos en el desarrollo social, estin Inting~-
nente ligados, teniende &sta Qltinma, en general, en cada etg
pa o perfiode, fases mds o menos agudas, destructives, onér--

guicas, constructivas, de avance, ecioncaniento o retroceso;. ..

de ineitzeibn, lucha, triunfo y consolidacibng y el de crea-

{30Y,~Hans hLelsen, "Meorfa Pura del Derecho®
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aifu de nuevas fornas de existencia.

Sin enbargo, debe tonerse 2 la revolueibn, no sblo en
€ agpecto restringido de un moviziento arnado, en determi-
nado pericdo de tiempo, siuo couio preoeupacibn, actividad -
v lcbor permenente de le lucha de los pueblos nara lojrer -
iojores condiciones de vida, "levolueidn no es le barvicads,
sine wn estado de espirifu”..."Il espiritun revolucicrearie, -
diee Perrove-, ez une fuerza per.riente de la historic, por-
aue Lo :aii;iacaiuL a ega necesirad cgeurn de la revelibn, -

cio Lo rozbu justifica...” (31)

4,~Li CPIWICH PUBLICA.

Uiaa donoeracis siu opinidn pfblicz es une conitradic-—-
¢i%h en los téruinos. Jn le edide en cue lo orinibm HGPIi-
an 50lo ucde fornarse alll donde se encuentran Zarantizz--
¢on lzs liberitadesz intelectunles, la libertad de palabra, de
prensn ¥y de relipibn, la denceraciac coineide con el libera-—-

ligmo politico..." (32)

Lo fornacibn de la opinifn plblica depende de un cier-

+0 ndmero de Tactores sociales, Dentro de un gisiena denoww-

31).~&, rerrero, ob. cit. p. 1956
325 .~Hans lelsen, ob,. eit. p. 342.
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eritico, se entiende que todos los cindadancs responsables -~
han de fomar parte en la formulacibn de las respuestas a log
problemas péiblicos. Bajo la dictadura, el lider o su clase o
camarilla, pueden ®ajustar la pente del plblico"...Bl desarrg
1lo de la opinién plblica como un aspecto del goblerno deno--
erdtico tienc una aistoria que se remonto = los griegos, y -
los supucstos especiales ahcra como entonces son: &) la conu-
nidad y los contrules politicor descancen en un cuerpo cop-s

precic por log cindadlanos adultos y responsables; b) esios -

cludadnnos tienen el derecho y el deber de discutir los pro--
blemas plblicos con lo vista puesta en el biencstar de la co-
nunidad; ¢) de zeto discuciln puede resuliar cierto ;rado de

acuerdo; d) el conszenso serd le base de la accifn phdlica. Dn
rante el surpimleonte de la democracin revresentetive en log -
tieupos noderios, itales suruesyos se ligonron o un clerto nfug
ro de otros velores ¢ instituciones, trles come el proceso ug
diante jurade, el dcrecho de librye rewnidén y peticibn, el noy
broaiento ¥ eleceibn de los funcionarios, y otras verias pric
ticas ircluidos en la ley nortecmericans de derechos. Se sup

ne que las opiniones de la nayoria ejercen el control, perc -
las ninerias reciben proteccibn...ias mincorias deben tolerar

las decisiones de 1la nayorfs durante el tienpo en gue egtén -
en vigeneia., Si las ninorfas desean alterar la ley y la préc-

tice, deben tonmar log canmirnos norales y legales para hacerlo..
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Lo anterior quiere decir, que la discucifn pfiblica de~
noerftica supone un acuerdo de todas las partes y todos los
individuos acerca de ciertas acepciones y expectaciones mo--
rales, Los derechos son reconocidos come privileglos y la 1
bre determinacién de cada uno es permitida y protegida por -
loa demhs. Nadie puede asumir un derecho para si, sin esumir
2l mismo tiempo un deber respectc de egse mismo derecho para
los demés, o sea, la libertad er una democracia estfd giempre
gquilibrada por un sentimiento de la responsabilidad indivi-
dual por los propios actos. De ahi, que las premisas bhsieas
de 1z demoeracia son que el lugar del poder polftico descan~
ge en los cludadenosy que el ejercer este poder, los ciudadg
" nos tienen tanbién unz responsabilidad; que la delegacibn --
del poder en los lideres o lzz sutoridades implica el dere--
cho de renovarlos de su cargo, ¥ que los lideres, no sélo go
zon ds Qerechos, sino que tanbién tienen responsabilidades,
0 gea, el poder de le denceracia esif sostenido por una nora-
1idnd de la comunidad; cuando ésta se pierde ¢ gse linmita a =
un- pequeiin éiite, la democracin se reduce o incluso ge des-

“Eruye. . "(33)

Yenos pues, gue lz doctrina de la opinién plblica ecno

fuerze gobernante, constituye ume forma singular de la relae-

155y oL, Young y otros, “La Opinién Pldlica y la Propzgande®,
Tditoriel Paidbsg, Buenos Aires, 1967. pp. 13-14,
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tivizacién del Estado al pueble y de 1a idenmtificacién del
poder del Egtado con la voluntad del pueble. Bn la Rdad le-
dia s6lo existid une amplia pudlicidad rara los problemas rg
ligiosos,..La opinién piblice zparece justemente, en lc sus~
tancial, como critice cientifica o enscs doctrinag de lo fe
en los idicmas nacionales, La sociedad civil, despierta o -
lz auwtoconciencia pelftica, s6lo puedc engendrar una vida -
plblica donde sea posible una comprensién en el mismo len--

guaje sobre intereses comunes,..

“La opinibn phblica arraigade en principios y doetrinas
congtituye unc de los nfés sustanciales vineulos de 1o wnided

egtatal, BEn log bBstados regldos por sistemas dencerfticos,

=1

la situncibn actual de poder se convierte en unz situoeil
de poder relativamente segura, en un “giatuc" pelitico, gro-
cias al hecho de haberse creado entre la cutocrided y los sib-
ditos una cpinién phdlica comfin en forna dc una conunicdad de
voluntad y volores,..Bl veler dc tales principios consgiste -
en que cnda cual, con su obrar sccialmente eficez, los recc-
noce externanente; no es precise declarar que 1§s hnce "va-
ler", ya que cadn unco, nediante su conducta plblice, al ne~
nos por la zusencia de critica, aparece como si-estuviera de
acuerdo con €llcs...

La importancia politica de 1la opinién plblica consicic

en que, en virtud de su aprobacién’o desaprobacibn, aregurs



anquellas reglas convenclonales que son la base de la cone-

xibn social y de la unidad estatal...la unidad egtatal, cum

rle ante todo una funeidn de legitimacidn de 1a zutoridad --

rolitiea ¥y del orden por ella garantizade,,."(34)

Corl Schnitt wno de los baluartes juridicos més fuer-

tes del rézimen hitleriano dice, gue "la opinién plblica es

ln forna de la aclamacién®, Scouiene adenfs, gue "no hay --

sluzuna dervercein, ni ningln wotedo, s'n oninién péblica,

ecmo no hay ningfn sstede sin aclanacidn,, . "Hay en toda de-

aserocla nartidosn, oradercs ¥ dennoozos, adenfis de prensa,
aire, :odio (hoy agregerfunos lo televisifn) 7 otros méto--

doy {e cperar psicotfenicanente amobre log [randes nasas. Tom

Ap epto se gustras o wma n oronedifn exhanstiva, Por esc, exig
te nlempre el peligro -dice el auwtor-, de que la opinibn y

_la-voluntad del pueblc cean dirigidas por fuerzos sociales

invieibles e irreoponsables, Pero, nlentras exista la honmo-
soneddnd denoerftica de la sustancia y el pueble tenga con-

clonein

¥
-

“1ftien, ca deoir, vucda distiniuir de amigos y ong
nigos, el pelisro no es grande...llv hay ningua 5gmocracia
sin portidos, pero sélo porque no hoy ninguna demccracia sin

epdnibn pliblica y sin que el pueblo se

ucuentre sienpré pre-

cente, \af como le opinién pfiblic: no puede transformerse en

k34).-ﬁermann'ﬁeller, ob. eit. pp. 190 ¥ 192,
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wna conpetencia de autoridad, tampoco um partido puede -~
transformarse en auwtoridad sin perder ouw carécter de part}
do, po lo mismo que, a su vez, el propic pueblo no puede -

sonvertirse en una auboridad sin dejar de ser pueblo® (3%)

Pero este criterio de Schmitt cra propio del réginen
hitleriano, de 1la sumisglén clega al jefe del Istads, Bg —-
splicable a las monocraclas autoritarias, Estados totalita
rios, dictaduras ilustradas. Bsto imperd en la Alemania ng

zi, en la Italia de Liugsolini y lz Rusia stalineana,

Sigue diciendo Schmiti, que “a pesar de su inaprensi-
bilidad e inorganizabilidad, la opinibn phblica ha sido rg
conoeida y tratada desde el siglo XIVIII en la literatura -
pclifica y de la Teoria del Estedo como factor especial de
la vida estatal, Los fildsofos de 1la ilustracidn del siglo
XVIII eran partidarios de un despotismo ilustrado, pero vg
{an en una opini6én pidblica ilustrada el control de toda la
actividad estatal y una segura garantia conira cualquier -
abuso del poder del Bstade. Libertad de manifestacibn del
pensamiento y lideriad de prensa se conviriieron asi{ en ing
$ituciones politicas, De ahi reciben el cardcter de dere~-
ghos politicos y dejan de ser egpcunelas come con el proceso

americano, de la liberiad de prensa, dc la lidertad de nma-

(35) .-Carl Schmitt, ob. cit. p. 286,
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nifestecién de opiniones polfiticas, no 86lo es un ejercicio
dentro de la esfera privada de la libertad, sino actividad
piblica, desempefio de una clerte funcibn pfiblica, el con-~

trol pfiblico.,."(36)

- T36Y.-Carl Schmitt, ob. cit. pp. 287-288.
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CONCLUSIONES

Del estudio realizado se desprende la imporimncia que
ha tenido el poder en la vxda soc1al 3 noW¢t1ca en los Be-
tados modernos hJ contemporéveos, sin descorocer la influens

_cia éeciswva que logrd tanto en la? soc"edc&es pr;m_t¢va~"5“

cono en las nés avanzadas de la entiguedad,

El poder politico ilinitado rép&eééhté ﬁﬁérde las fuer-
zas née dinfmicas y agresivas del universo, coﬁo.paréce de-
nostrarlo la historia de laps dictaduraes nodernas, "Eg ma
experiencia sterna -nos dice HNontesguieu~ que todo hombre

que tiene sutoridad es cepoz de cbuser de ella; ird ceda vez

més allf, hasta que se-encue

re con una barrera",

De 1o anterior desprendenmos que existen dos forwa '

trenag de vida socxal humana. a) La aﬂarquia, que gi

oir, que dcnde impero 1a anarquia no hay » glas coactmvas -

ocial por -no- exigtir prlpciplo legal.- -que 10 impoa




los que rige. Se manifiesta como un régimen arbitrario y
caprichoco de un hombre que trata de dominar a otros para
satisfecer un ansla personal de poder. Esta forma de gobiep

no, dice liontesquieu, es inestable por su propia naturaleza.

Bl derecho como una institucibn universal viene a ser
un térnino medio entre lz anarquia y el despotismo, EI tra-
taniento igual de las sitnaciones iguales es la exigenciw
més fundemental de la justicia. Una justicia administrati-
ve que contenga en gu orranizacibén este prineipic, hace ho-
nor, al nencg, a log pogtulados nfg elementales del gobicr-

no con arreglo & derecho,

El derccho eg orden de vide social humana, esin quien

seris impozible realizarla, como tanpoco podr{a alcensarse

el ‘pleno desarrollo gin fener agegurado un niniro de pas se-
cial, pﬁra poder convivir y coexistly con los denfs, De es-\
ta monera, la idea de poder va unida a la de derecho. Un po-
der inpgtitucionalizado, es desde ow bage, desperscaaligade -
¥y logre hacer valer el idesl demcerdtico de jus%icia.lrcr -
e50 Héﬁﬁs dicha, que el Bstado "er la aceciacibn poliftica --

supreris que dispone de wn territoric propio con una orgeni--

zacién ecpecifica y un podor fazcultado pare crearwel

posltive®, Dste cumncepbo nowz perpite apreciar que el poder -
del Zetodo no cs un peder de deminio nd de fuersza arbitra--
ria, Tz un poder supredo porgue tiene. su origen en la sue-



prema voluntad del pueblo,

Qtras derivaciones que hago notar, consisten, en que
tanto en nuestros*égmg en los albores del Bstado moderno,
al poder politico ha ido ligada una influencia econbdmica.
Ssta situacién determind, en la Bdad Ledia, el dominio ab-
soluto de los sefiores feudales, como sucedié mAs tarde con
¢l surginmiento del Estado liberal burgués que advino con -
la Jevolueldn Francesa. El impulsc hacia la igualacibn eco
ninica de los grupos sociales contenporineos, estd en to-—-
das partes y suele apreciarse como un principio, que se -~
transforma en una de las principales fuerzas proyectivas =
que determinan la tendencia generzli a lograr una mayor in-
tervencibén del fstado, o sea, que los grupos nenos afortu-
nados de la sociedad democrftica contemporfnea, al adgquirir
conciencia de sus intereges y de su fuerza polfitica, presig
nardn & favor de una intervencién cada vez naycr del Esta--

do en casi todos los Srdenes,.

Esto hace pensar, que los principios de libertad e -~
igueldad surgidos con la Revolucibn Francesa, alcenzarcn --
-plena validez en su concepeibn clésica, en una época que --

termlné con el siglo XIX, en la que el poder del Zstado 1li-

beral se reducia a ejercer ume funcibn de policia,

Eg verdad que un ideal democrético de justicia debe -~
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descansar sobre bases de“iggaldaa y libertasd, pero la li--
bertad en este centido, debe pigrificar adenfis de aguella
libertades de participer en 1z comuridad, que se traducsn

en lag libertaée" del cindadano propianmente dicho pzrz in-

tervenir en 1_ vide polftien; aguellcs dercchos de libertad

personal qﬁe deben estar garantizedos contra la intromisién
delTE;%aﬁo: la-proteccibn legal contrz la detencibn arbitrg
ria, la libertad de opinién y asccizeibn, de cowbrato. Aoi-
nismo, adenmfs de lc participeciém igual de fodop los ciuda-
danos en elecolones ¥ voiocicnes, do la ipueldad de onortus
nidades de accero & clertos cargos piblicos, funcicunez, car-
gos de eleccibn populer, ete,, debe existir unz ijusldad de
oportunideder para %todos log grupos sociales: de trabaje, de
gduceciébn, de gelud, de vivienda, eie, De esta puncra, ung

démocracia no s5élo debe descansar en principlos politices -

cono fornz de gobierno, cino ademfs debe responder como for-
ma de vida. La denccracia asi entendida, es el recpeto a la
persona en su vida, en su integrided, su dignidad, garanti--
za el respeto a su libertad y a su concicacin: respeto al -
hogar, recpeto z la ley y respeto a las instituciones que el

propio pueblo se ha creado con su soberanns veluntad.

86ic un poder polftico gque e ajuste &l 2spiritu renc--
vador de las sociedades, ouede decirse que obra plenmunte -
con 10~ ﬁe s¢os de un pueblo, o sex, sélo anuel Bolsdo domno--
evdtice que apoya el poder en los yrincipior nés elenmmtoles
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de jus%icia, hace posible la libertad. Por lo tanto, las

opiniones opuestas en polftice no deben concluir en la vip
lenéia. La violencia no recuelve los problemas, por el con
trario, genera nés violencia condueiendo al rrupo social -

dentro de la confusién y la desconfianza.,

Venos pues, que los complicados problemas de la socig
dad cetuel, han de resolverse por una apreciacidn inteli--
sente de las exigencias y los principios mls elenentales -
del derecho y la justicia., Pero una sclucidn "eficaz" que
Gtegnrecie los postuledos bAsicos del decoro humano difieil
pmente puede ser procianada cono un fin en si, Por esta ra-
5bn, dentro de una convivencirs denmceréiica, todos tienen -

el deber de coniribuir a2l logro del bien confn, Pero esta -

cowtribucibn sblc es posible bajo un estado Ge orden que in

nlics el respeto a2 la ley por quienes ticnen el aeber de -
chedecerla y disposicibn de neondo con areszo & derecha, de -
guicnes tlenen el cuidado de ejercer las funciones del lstg

do por encargo de le voluntad soberona cel jueblo.
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