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Més que 2Yaborar un libro; trato de hdcer unalentuslasta

an a tra -

nvitacldn a todos los jovenes dol pafs para que conozca

‘vas de las preasantes lineas , xunque sea somerimente, }a cueetidn

agraria de nuestro Mé&xico. ‘ /

Todos sabemos del gran problema agrario que existe en K{]
xico, mucha culpz de el la tienen los gobernantss que en sus res-

pectivas etapas historicas no supieron atacarlo,

Cuandoe los pusblos cracen Je manera tan vioienta, som in

i
disne indiscutibles de potlazidn como el nuszetro, todas las f6rmg
las y soluciones ques se aporten son insuficientes,- México vive -

un dilema dramitico, el.pafs se lenza a su recuperagién total, a-
!

1a congnista de nuevas riquezas, haziendolo con eaf&erzo dsnodado,

medianie planes integrales, o nuesiro pais 1angu1dere, perdi sndo--

el pasc =a 1a marcha de loe pusblos rrogresistas y;clvxlxzados.—h
i

pasar de que, Jesde hnce veinte afios la Repiblica &asperto de su-

letargo econdmico, y que ha ragisirado prograsos en materia agri-
cola, y re ha insinuado como industrial, aunque taies prograsos -
han convertido, relativamente, al pais en autosuf?cignta, se impo
ne la necesidad de lograr un mis heonogénen iﬂsarrpllo econdinico,~
que sdlo se pulde lograr sclucionando darinitivamqhte ) PROBLEMA
AGRARTO. |
Pero no debewmos 3de pensar que sélo los %ocidlogos, Zecong
mistas, Juristas y PolitiIcos, con sus conocimientos y técnioas mo
dernas tienen 1a obligucidn de bussar la soluci?n 32 sste problema,
la obligacién es de todos 168 mexicanos, y debe%os de aportar.al-
go de noeotros para lograrlo, ag indispensable hacerlo.

Bsto mas qus nada, fusd lo que me llevq a escribir sobre-~
* LA POLITICA AGRARIA Y LA EVOLUCION L”GISLATIV' “,~ Soy el pri -
mero sn reconocer el modeﬂto alcance dsl presepte tradajo, pero -
8i logro interegar a ulgunos cuantos mexlcanos en los t=mas que -
toco, me sentire protunhle intimamente satieffcho.

-
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/ i
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3.~ Concepto
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de Reforme Agraria,
de Derecho Agrario.
de Problema Agrario.
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CAPITULO X

1.~ LA REFORIA AGRARIA.

A.- Antecedentes

B.~ Aspectos de la Reforma Agraria Hewricana
Ce~ Primera Etapa de la Reforma Agraria
D.~ Reforma Agraria Integral.

A) .~ ANTECEDENTES.

Consecuéncia de nuestro movimiento armado de 1910, es
la Reforma Agraria, y surge como postulado primordial de 4i -
cho proceso social, al brotar violentamente éate, por el alto

indice de concentracién de la propiedad rural y la mala distri
buciban de la riqueza,

Los altos fndices de concentracidn de la propledad ru-~
ral~han "existido desde -Spocas pretéritas. Asi, como consecuen-
cia de la conguista que sufrimos por los espafioles, nuestra po
blacién indfgena, fue desposefda de sus tierras invocando el =~
Jus ocupatio los conquistadores y con esto nace €l acaparamien
to de la tierra en México. " Las mercedes reales fueron lag -
formas jurfdicas para confirmar la distribucién de la tierra .
W4s tarde nacié la encomienda, o sea, la entrega de los indf -
genas al sefior espafiol, junto con la tierra, La Encomienda o -
repartimiento presenta dos gqspectos funiamentales, a sadber: la
entregza de indios por el tiempo gue el rey espafiol dispusiese,
80 pretexto de ensefiarles buenas costumbres y, en segundo lug®
el cobro de tridbutos a los indlos encomendados que hacian los
beneméritos de las Indias ™ (1)

* Eu términos generales, la propiedad de la tierra queg
46 dividida en propiedad privada de los espafioles y de la igle
eia,'y la prapiedad de las comunidades ind{genas 0 pueblos. =
Las formas de legalizarlas eran: las mercedes reales, los re -

partimientos, las composiciones individuales y las composicio-
nes colectivas,
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Eﬁ la propiedad de tipo comunal se distingufa el fundo legal,
el ejido, los propios y las tierras de repartimiento * (2).

Ante las perspectivas seflaladas,.y como consecuencla
d¢ ellas estalla la Independencia de nuestro Pais, y el dia -
19 de octubre de 1810 en la Ciudad de Valladolid, Miguel Hi -~
dalgo y Costilla, ordena la abolicién e la esclavitud y la -
entrega de la tierra a los naturales en sus pueblos resgpecti-
vds. Posteriormente en la Ciudad de Guadalajara el dfa 5 de -
diciembre de 1810, expide Hidalgo, el Primer Decreto Agraris-
ta en el cual ordena a los jueces y justicias de esa capital,
qde procedan a'entregar a los naturales las tierras para su -
cultivo y que, de esta forma, no puedan arrendarse,

Don José laria Morelos, Generalfsimo del Ejercito In-
. Burgente, en su " Proyecto de Confiscacién de Interéses de -
Edropeos y Americanos Adictos al Gobierno Espafiol®, en la prar
te oconducente dice que " Deben también inutilizarse todas las
haciendas grandes, cuyos terrenos laborios pasen de dos leguas
cdando mucho, porque el beneficlo de la agricultura consiste
en que muchos se dediquen con separacién a beneficiar un cor-
to terreno que puedan asistir con su trabajo ®,

Con las Leyes de Reforma se pretendié aminorar los -
altos {ndices de concentracién de la tierra en manos de la =
Iglesia, pero los resultados fueron contraproducentes ya que
quienes adquirieron esas extenciones fueron las clases socla-
lep de mayor posibilidades econdmicas, las cuales tenfan el -
dinwro suficiente para comparlas en subasta (3) por lo que =
el latifundio renacié: con ma$ vigor y agresividad en manos -
de los particulares, El 12 de junio de 1859 se expidié la Ley
de Nacionalizacién de los Bienes Eclesidsticos, por medio de
la}cual se dispuso que todos los bienes y, desde luego, todas
1ap hacliendas que pertenecfan al Clero entraran al dominio de
lalNacién. Este mismo ordenamiento suprimié las érdenes monds
ticas y declaré la separacién entre la Iglesia y el Estado.

‘ La concentracién de la propiedad rural en unas cuan -
tas manos se hizo mds grave dentro del periddo dictatorial -

del Gral, Porfirio Dfaz, en este, el latifundiemo habfa lle -
..7..



‘el méximo de la propiedad rural, j

.la mds grave y a 8q vez la

gado al méximo, ademis, la mayoria de los ca pesi 0s, eran nue
vos esslavos de los gefiores feudales. Se ha calculado que el -
97% de la superficieﬂtotal cultivable estaba(en mlno4 de 835 =
familias aproximadampnte, diyldléndose al’ 3% rest?nte entre la

propiedad de los pob}ados y Pequeﬁos nropietar1os/(4)

E1l Lic. Victor Hanzapilla Schﬂffer,Jen su libro "Ia -
Reforma Agraria Mexycana ", dice que las pr nel es causas =
del acaparamiento dq la tier}a en la época orfiriana fuerons
a).~ Por ¢ntregas que hacia pl Estado a par iculrres‘ con el -
objeto de compensar deudas o premiar servic?os. b).- Por los-
funestos resultados‘que produjeron las activ1dad s de las trig
temente célebdbres compaﬁ1és jeslindadoras Yy colon;zadoras. e) o=
Por la destruceién de la prqpiedad comunal de lo§ grupos ind{-
genas y d).- Por 1awausen01§ de wna 1egislac16n quewseﬁalara -

4s importante era 1a\de las activi
dades qye desempenqban las compaﬁias deslinuadogas y coloniza-
doras , ya que dicnas actividadea se enconyraban regpaldadas y
aumparadas por la Lgy de Coanlzaclén del 31 de qayOwde 1875, -
la cual autorizaba/al Gobizrno a celebrar contr tos de coloni-
zacién con companias partiJulares, sub51dips, janqhicias y -
otras ventajas, autorizando, también, la e&plo“acLéh, medicibn
y deslinde de las tlerras Taldias, por lo cual $e recibfa como

premio la tercera barte de la superficie deslin#ada.

En menor grado, pu#o siempre 1mportanter Y er20 necs-
sario hacerlo notar, es el‘desnojo que sewrea11F6 'también ,
en este periddo dmctatorla s en contra de\los iﬁdiés, porque
sus comunidades ( Pueblos ) pertenecfan a 1as lﬁam&das hacien
das porfirianas, qn virtud| de dos dlsposiolonas legales, la -
del 17 de Jjunio dé 1889 que decia " abn quudangalgunos puedblos
en que nd se ha nﬂactlcad ese reparto de/ejidos y en vista -
también de que aun sqbsisgian en indiviso! obroé te;renos lla-
mados de repartimiento, pﬂocedentes de antlvua§ concesiones.

que no estén sujetas a laa leyes de desamortizgcién, ni a la-

|
De estas causas y dt acuzrdo con eL Lic.}Manzanxlla, -

\
- de baldfos, sino que 51enio una verdadera propiedad poseida -

por los indipenas desde tiempo inmemorial debe di[tribuirse -
8 - |
|
| /



eﬂtre los que tengan leéitimo derecho a ello, para que la dis-
fruten y mejoren bajo su accién de interés individual ", La =
otra disposicidn que es del 12 de mayo de 1890, completo la -
obra al recordar la repnrticién equitativa de los ejidos y te-
rrenos de comin repurtimiento entre los vecinos de los pueblos
a que purtenczcan o " enajenarse y uplicar cus productos a las
arcan municipales o algln objeto de utilidad general (5).

Como consccuencia de lo anterior los pohladores de ess
comunidades prestaban sus servicios en la hacienda quedando -
ala voluntad arbitraria del sefior hacendado, el cual pagaba -
sus serviclos, que glempre eran de sol a sol, con salarios que
oscilaban entre 3 0.15 y § 0.31 diarios (6). Pero ademds para
evitar la fuga del dinero fuera de la hacienda, establecid las
llamadas " tiendas de raya ", donde el trabajador agricola era
financiado ampliamente en su subsistencia, ya que podia pedir-
findos productos de primara necesidad para su familia, solo =
que, al recibir su salario seuanal, debfa pagar lo adeudado a
1la tienda de raya. Este no era el dnico adeudo de los peones =
porque cuando celebraban fiestas importzntes de la comunidad ,
que gencrulmente erun religiosos, hacfan préstamos para cele =
brar dichos festejos. Ese dinero " prestado " volvia rapidamen
te a las arcas del hacendado, en virtud, de que gran parte del
dinero paraba en los limosneros de la Iglesia de la Hacienda y
el recto se gastaba en las tiendas del mismo hacendado,

Ante estas ccndiciones se consumaba plenamente la es -
clavitud, ya que nunca se podfun saldar los adeudos, y éstos -
ge hacian hereditorios hipotecando as{ el futuro de sus hijos.

: En conclusid, la grun hacienda porfiriesna, era un la=-
tifundio que tenfa las carnoterfsticas siguientes: a).- De se=
mifeudal en su organizacién, ya que el hacendado dictaba sus

propias leyes y castigos, convirtiéndose en el centro polftico
econdmico y social de lau propla hacienda; b).~ De esclavista,
por obligar a los peonecs acasillados a pormanecer en la hacien
da sin libertad, ni movilidad territorial; c¢).- De capitalis -
ta, en virtud de que el trabajo rural se desarrollaba por asa
larados, y d).~ tenfa el cardcter de economfe cerrada, es de -
eir, pretendfs ser autosuficiente en su produccién y consumo,

-9 -




en lugar de destinar su produceclén para el mercado,

Por lo antes sefialado, se ve claro el olvido total de
que fue objeto ¢l pucblo mexicano en el Porfirieto, no as{ ,-
le especial atencién que se le dedico.a las clases favoreci -
dap y a los amigos, " Los abuscs, caprichos, despotismos y va
nidades de los favorecidos imponfan lz zoda integral de exis-
tencia en esa época, ante la mirada irritada de las mayorias
cuyos fermentos de rebelidn ayudaban a sostener la esperanza-
de un carbio radical® (7).

Al brotar la Revolucién Mexicana (1910), fue combatida con-
dureza le pol{tica seguida en el periddo dictorial de Dfaz y
asf el Artfculo 3o. del Plan de San Luis, formulado el 5 de -
octubre de 1910 por Francisco I Kadero expresas

* Art, 3o. Abusando de la Ley de Terrenos Baldfos, nu
merosos pequefios propietarios en su mayorfia ind{genas, han si
do despojados de sus terrenos por acuerdo de la Secretaria de
Fomento y por fallos de los Tribunales de 1la Repdblica; sien~
do de toda justicia restitufr a sus antiguos poseedores los -
terrencs de que se les despojé de un modo tan arbitrario, o a
sus herederos, que los restituyen a sus primitivos propieta -
rios, a quienes pagardn también una indemnizacidén por los per
julcios sufridos, S&lo en caso de que esos terrenos hayan pu-
sado a tercera persona antes de la Promulgacidn de este Plen
los antiguos propictarios recibirén indemnizacidn de aguellos
en cuyo beneficio se verificd el despojo" (8).

Como se ve, el Caudillo de la Revolucién no capto de~
bidamente el problema agrario, ya que no coneiderd la cues -~
tién de la tierra como un verdadero problema y asi habla de -
restitucién de tierras y no de reparticién de las mismas (la-
tifundios).

Posteriormente Emiliano Zapate, el Caudillo del. Sur,
expresé con toda energia las aspiraciones y deseos de refor-
ma, los cuales sintetiza el Plan de Ayela, expedido el 28 de
noviembre de 1911, que en su purte conducente proclamas

% §,- Como es parte adicional del lan que invocamos,
hacemos constar: que los terrenos, montes y aguas que hayan -

- 10 -
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| usurpado los hacend éo%, ci ‘ '"

~de 1a tiran aydela Juwtifia}v
entos bicneq innueb es[desd luego-10

que tenban Bus titulos corre ppndihntesyde esas propieéades,

de lus cuales han Jido despL adas por‘mal? fe de nueBtLos -
opr0301es, manteniendo a toh trance con lLs armas en la nano
1a mcncionada poseaidn, y 10 uourpadores q e se consideren -

“‘oon; derechos a ellns, lo dil cidardn anje los Tribunales espe

triunfo de la Revolucidn.

" clales que ge estableacan ul

n,p% sesién de
Lps-o ciuﬂadanoa -

, 7.~ En virtud de que la inmensa msyoria de les pueblos
y ciuvdadanos mexicénos, no 'son mds duefios que lel terfeno que
pisan, sufriendo lo0s horrores de la miseria sin poder;mejorar
en mada su condicidn social ni poder dedicarse a ls industria
0 a la agricultura por estar monopolizados ¢n unas cusntas ma
nos, las tierras, monteg y aguas; por e:sa c&usa se expropia -
rd, previa indemnizacibn de la tercera parte de esos monopo -
lios, a loa poderosos propietarios de ellas; a fin de que los
pueblos y ciudadanos de Néxi o ohtengan eji?ou, colonias, fun
dos legales para pueblos o %ampoa de sembradura o de labor, ¥y
se mejore en todo la faltu‘ e propiedad y bﬁenestar dé los ne
xicanos,

8.- Los hdcendados% cientificos o caciques que se -
opongan directamdnte‘o indircctamente al Jresente Pfan, se ~
nacionalizardn sus bienes y |las dos tercergs partes que a =
ellos les corresponde se destinurdn para indemnizaciénes de -
guerra, poensiones para lag viudas y huerfa#os de las;victimas
que sucwnban en 1a lucha por este Plan, :

9. Para ejecutar 1%3 procedimientis respecto a los -
bienes antes mencionados se  aplicardn las leyes de desamorti—
zacién segln convenga, de nprma y ejemplo Puedan servir lag -
puestas en vigor por el inmprtal Judrez, a los b1enes ecle -
siasticos; que esparmcntaré a los déupota% Yy conservadores -

que en todo tiempo ‘h'n pretendido imponerpos el yugo ignomi-
nioso de la opresidén y el retroceso " (9)

Finalmente, el 12 de diciembre de i914, fue éxpedido

el Plan de Veracruz por Don Venustiano CarLanza, el bual, -

entre otrus cosas, suﬁala s
-1 -



* El1 Primer Jefe de la Revelucﬂéﬂ encargado del Poder
Ejecutivo expedird y pondré en vigor ddrante la lucha, todas =
lag leyes, disposiciones y medidas encaminadas a dar satisfac -
cién a las necesidades eoonémlcas, sociales Y polfticas del =
rafs, efectuando las reformas que la oplnyén piblica exige como
indispensables para estahlecer un régimen jque garantice la igud
dad de los mexicanos entre s{; leyes agraJias que favorezcan la
formacién de lz pequefia propiedad disolv endo los latifundios-
¥ restituyendo a los pueblos las t1e1ras e que fueron injusta-
mente privados... " (10). |

En cumpllmiento de lo estlpulﬁdo n dicho Plan de dictd

la Ley del 6 de enero de 1915 que marca inicio de la Reforma
Agraria, ya que constituye el antecedente inmediato de ella, =

siendo precursor de esta Ley, el Lic.‘Lui~ Cabrera, gquién elabo

‘ra el mencionado p*ecepto jurddico, |

Los puntos esenclales de la L y{del 6 de enero de 1915,

~son los signientes: ‘

a).- Declara nulas las enaaenaci nes de tierras comuna-
les de indies, si fueron hechas por las autorideades de los Esta
dos en oontravencién a 10 di spuesto eﬁ 1 Ley de 25 de junio de
1856. | ‘

b).~ Declara 1ghalmente nulqs todas 1 8 composiciones,
concesiones y ventas de esas tierras hec as por la autoridad -
federal, ilegalmente y a partir del lo. le diclembre de 18670,

¢).~ Declara 1a nulidad de las diligzencias de apeo y de
linde practicadas por &Ompaﬁias deslindadoraq o por autoridades
locales o federales, en el periébdo dg tienpo antes indi. ado, si
con ellas se 1nvad1eron ilegalmente las rertenencias comunéle s~
de los pueblos, rancne{ias, con@regacio ¢s o comunidades ind{ge
nas.,

d).~ Para la resoluclbn de toda las cuestionzs agra -
rias crea una Com1316n Nacional Agraria una Comisién Loocel -
Agraria por cada Estado o Territorio de la Repdblice y los Comi
té€s Particulares ! Jecutlvos que en qada Estado se e cesiten,

e).e~ Establcce la facultad de aguellos jefes militares

. previamente autorlaados al efecto,\par dotar o restituir eji-
dos, provislonalmamte; a los pu,blol que los soliciten, cifiendg
se a las disposicioneé de La Ley, /
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£) .~ Para obtener la dotacién o restitucidén de-ejidos,
el pueblo pretendiente debia dirigirse, por medio de una soli-
citud, al Gobexrnador del Estado respectivo, o bien al Jefe 1mili
tar autorizado, en ¢l caso de que, por falta de comunicaciones
o por el estado de guerra, no fuese posible solicitar la inter-
vencidn de aquel funcionario,

g) .- Tratdndose de restitucién era necesario acompafiar-
los documentos que acreditasen el derecho a ella; el Jefe Mili-
~tar o los Gobernadores acordaban o ncgaban la dotacién o la reg
titueién oyendo ¢l parccer de la Comisién Local Agraria, En ca
so de que la resolucidn fuese favorable, los Comités Particula-
res Ejecutivos eran los encaragados de medir, deslindar y hacer
entrega de los terrenos dotados o restitufdos.

).~ E1 papel de la Couisién Nacional Agraria, dentro =
del procedimiento, era el de tribunal revisor. Si esta comisi -
sién aprovaba lo ejecutado por lus autoridades de los Estados o
Territorios, el Ejecutivo de la Unién exped{a los titulos defi-
nitivos de propiedad en favor de los pueblo interesados, quié-
nes gozaban en comin de los terrenos que se les hubiesen resti-
tufdo o de 103 que se les hubiese dotado, mientras una ley espe
cial establecia 1a forma de hacer el reparto,

)= Por #ltimo, las tierras para estas dotaciones de =
bian tomarse de las haciendas colindantes con los pusblos que-
las solicitaban y los propietarios de ellas quedaban facultados
para reclamar ante los Tribumales la justicia del procedimien =
to, dentro del término de un aflo; pero en.caso de obtener sen -
tencia favorable, sélo tendrian derecho a solicitar del Gobier-
no la indemnizacién respectiva, también dentro del término de =
un afio, expirados estos plazos sin que se hiciese la reclama -~
cién, los perjudicados gquedaban sin derecho alguno" (1l).

La Ley del 6 de enero de 1915, en algunos aspectos, gqueg
dé incorporada en el Artfculo 27 Constitucional elaboradd en 4
Congreso Constituyente de Querétaro (1917). Posteriormente en -
el afio 1934 se reformd la Constitucidén y se agregd un articulo
transitorio que deroga esta Ley.

Asi pues, el Artfculo 27 de la Constitucidén Politica -
de los Estados Unidos Mexicanos, as{ como el Cd8digo Agrario vi-
gente y 1a legislacién derivada correspondiente vienen a ser -
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los marfos juridicos de§tro de los cuales se realiva la ejecu—
\

ceién de los postulados de nuestra Réforma Agrarla.

|
Be- ASJECTOS DE LA RSFORA AGRARIA ! EXICANA.
I.- LA Primera Etapa dé la Reforma Agra-ia.
| |
f “ La Reforma Avraria es una‘Instltuciép conpuesta de An
conjun?o de normas Juridlcas, econoﬂlcas, sociales g politicaq,
que seﬁalan ana nueva forma de redi trlbuir ln propiedad rural-
y cuyo§ fines principales consisten|en dlsminuir los {ndices de

concentracién de la tisrra en pocas#manos, realivar la justlcla

|
|
)

!
social |distrivutiva y elevar el nivel de vida de los sectores -

campesinos " (12) : f
‘ f Por su propia naturalesza, l# Reforma Agraria es un pro-

ceso que tiene que realizarse en una estructura social de par -
tes 1nterelaclonadas. No bastan la romulnaoién de leyes y el =
reparto de la tierra, como medidas Flsladas. ha de ser un med;o
para f‘rtalecer 1a unidad nacional,| elzvar los niveles de vida-
y exalFar los valores fundamentales de la vida del pads Nece-
sita asinismo, -~ para su éxito - de técnicas de diversa Indole,
y de programss seccionales ¥ regio ales, deb1aamente coordina
dos, (l3) ‘ | |

1 La primera etapa de 1la Reforma| Agrarlg, ha tenido como

finalfdad la entrega de la tierra, AY respecto, podemos decir
que diLha finalidad esté en vias de cunm; lirse, porque los Gobier
nos de la Revolucidén - justo es regonocerlo - han llevado a ca-
bo elimandato 1nelud1b1e de dotar Ae tierras aW campesino - y -
se espera que en el presente régimen se cumola totalmente con -
esta prlmera etasa de 1a Reforma Agraria Mex1cana . Aln en esta
primeﬁa etapa, en vias de total cudnllmlento, la Reforma ha teni
do ya‘un papel importante en el de arrollo general del pais.j

J Desde que se hizo el primer remarto Qe la tierra ( reali

zado por el Gral, Emiliano Zapata 1 30 de abril de 191? ) hasta
1a feiua, los Gobiernos de la Revolu016n hanldiutribuido maé de
sesenta millones de hectéreas de 13 erras agricolas, ganaderas y-
fores ales.(l4) § o o

i - 14 - ‘ | : “
| | RN |
| -



! ‘1“
R A

Pl

unal poblacién rﬁral que?ascendia al 80% de la total, aho
gracine a la industrializaciédn de varios Estados de la Rep
ca,| el porcentaje de la poblacidén del agro mexicano respe
del| total, ha bajado considerabl emente, ya que, muchos de
mienbros han emigrado a las grandes capitales de esos esJa
indzatrializadosh Este fenémeno, de liberacidén de la mano
obrr rural, es ub rasgo caracter{stico de las colectivide
que estdn en plero desarrollo econdmico. |

i
II.~ Reforma A%raria Integral.
\ |
|

la propiedad compnal y el latifundio ( que es aquel cuya

del%ejido, organ#zado como unidad econdmico-gocial, para I

fin¢s de explotacién nacional de todos aquellos recursos r

cidﬁ. !

,1 La industrializacidn de los productos agropecuario
dentro de las migmas comunidiades campesinas, desarrollada
los |proplos ejidhtarios, es uno de los puntos importantes

\
la etapa social gel desenvolvimiento de la politica agrari

to del ejide.Esto es 1o que calificamos de integral.(15)

Egta conﬁicidn integral presupons, ademds, la orga

de ﬁienestar social por medio del desarrollo de las comuni
desJ de conformilad con las modernas téenicas en la materi

\
Agraria Integral,

=15 -

: 0 !
Cuand o se inici§ie1 rerarto de tierras, el paie‘tqnia

| El Artfchilo 27 de nuestra Constitucién‘Politica, Feﬁa—

rioé, tembién son objetivos concretos que persigus la Reforma

Qy =

qbli

cto -

susg-
dos-
de -
€s -

la para el pais yna nueva estractura agraria mediantg el reco=

noc*miento expreho de cuatro tipos de tenencia de laitierra, -

com¢ sons el ejiﬁo, la pequefia propiedad agrficola o ganadrra,-
o

uper

ficle exceda de lo reconocido por la Constitucién). A su vez -
|
la Reforma Agraria Integral sc estructura sobre la institucién

08 =
eno=-

vab#es ¥ no reno?ables que el Estado dota los ndcleos de pobla

8 -
por-
de -
a mg

xicana, BEsta industrializacién ejidal busca el perfeccion mien

ni -

zacién y cooperaéi6n de servicios que establezcan condi ¢ipne s-

da -
8, =

| .
Poritanto, el me joramiento de la vivienda campesina y el logro
de dejores condiéiones ambientales en el hogar de los ejidata-




EConcretamente, " 12 Reforma Agraria Integral Mexicana
consiste en entregar a los camp2 sinos, con las tierras y las -
aguas, el financiamlento adecuado, la asistencia téonica Yy 1la
seguridad social " (16)., Es por esto pof lo que el proceso de-
nuestro desarrollo econémico se finca en los efectos de la Re-
forma Agraria Integral y la seguridad y la confianza que ésta-
genera,

‘Ahora bien, para obtencr mejores resultados en el desa
rrollo integral de ceda regién del pais, debe de promoverse una
coordinacién entre las instituciones federales y estatales, los
organismos descentralizados y las empresas de participacién es-
tatal.

Esta etapa integral ha adquirido ya una importancia sue
perlativa en el desarrollo de nuestro pafs; no sélo se industrda
1iza la produccién agropecuaria de los ejidos agricolas y gana-
deros, sino que, de acuerdo con las caracteristicas regionales
se han creado, ademds, ejidos forestales e industriales. Al mis
mo tiempo se ha comenzado & poner las bases para promover €l -
aprovechaniento nacional de los recursos naturales del pais.

Con la creacién de nuevos centros de poblacién, estén =
surgiendo, en diferentes regiones de México, nuevos poblados do
tados de. viviendas, escuelas, centros de salud y blenestar ru -
ral, agua potable, electricidad y servicios pGblicos. Estos po-
blados ouentan, ademfs, con maquinaria agr{cola, semillas, fer-
tilizantes - orédito, |

Pero, en nuestro pafs, queda todavia mucho por hacer, -
debe de transforuwarse al cawmpesino en agricultorvcon experien =
cla y conocimientos técnicos, y se deben crear y fomentar las =
cooperativas agricolas y ejidales para la comercializacién de -
los productos, Aunque esto adn no se logra, ya se ha avanzado =
en este camino, y creo se seguira avanzando en él.

La Reforma Agraria Integral Mexicana tiene por objeto -
fundame ntal crear las condiciones para que, en breve lapso, a -
ritmo acelerado, el campesino goce de la misma proteccién, bie-
nestar y seguridad social de que gozan el obrero y el miembro -
de la clase media,

- 16 -
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La Reforma Agraria en el aspecto econbémico repre eg

ta un factor en la nivelacién de nuestra balenza de pagos y
ejerce decigiva influencla en los coeficientes de import 4
cibn y exportacién. Y hapermitido, ademds, la elevacién e%
los renglones de ingresos del propio Estade, al ser fact fi

en el aunento de la producecién agricola (16). Esto no‘spf%

hubiera logrado al mantenerse la estructura agraria de la =~
época Porfiriata, as{ como los sistemas de explotacién que-
entonces existian, .

L

En lo pol{tico 1a importancia de nuestra Reforma -

Agraria es relevante - ha-.quedado demostrado que aquel g#a
: I

que no realiza una adecuada reforme en los sistemas dé te -
nencia de la ticrra destruyendo la concentracién de la pf&—

piedad rural en pocas manos, es un pafs sujeto a inqui4td§- j
des sociales, a convulciones pol{ticas y finalmente a #a‘% ]
permanente inestabilidad de sus instituciones juridiqa?.ﬁEs I
por esto que todos los gobernantes concientes deben deicdn— ]
siderar dentro de sus programas de gobierno como partefmédg f

lar el del mejoramiento de los sectores campesinos. [

La potftica que sigue un Gobierno, en cualquie%;f - f
aspecto de la vida sociel, debe derivar de la cor recta dbn—}
jusacibén de las realidades econdmicas, sociales y polﬁtibasi
del mresente, con las leyes y normas que regulan la cdnﬁﬁveg
cia. De aquf se deduce la trascedental importancia qué ﬁie-f
ne el hombre gobernante al gservir de puente de unién éntre-f
la realidad social y la norma jurfdica (17). I

Por esto considero importante expresar, a pes#rsde-é

- egstar cleramente definida nuestira Reforma Agraria en @a% -§

disposiciones constitucionnles y leyes reglamentaria%,;guq{

es mucha importancia la forma que escoge el gobierno?pgra -
armplir con dichos preceptos, / |

En lo que respecta a la Reforma Agraria como/iﬂstrg
mento de la justicia social, debo hacer notar que nu?stra -
Revolucién, orienté su accién fundamentalmente, hacia la con |

quista de la tierra mediante la desaparicién de los_haiifhh“
dios. Este planteamiento mo se hizo con un propdsito demags-

- 17 - ]
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que es el #éaultado}de una serie de planteamien%oa
ap en un principio del noviriento armado de 1910, -
jnocimien de 1a funcifn social de 12 tierra. Los
de la Re slucién siguen estando dlentados por eae =
(Funcién ocial ) por que toda funcién soclal es el
lectivo d¢ las diversas ramas del trabajo al bien €9
cha funcipn constituye 1a base del equilibrio de la-
, de la regién, del pais, para lograr estabilidad -

y sepwifad politico-juridica (18).

:1 concepto de ja funcibn soc al de la tierra es un =
que ha ngcido en 1a confluencia de 108 resultados he
tres cie ctas que seé relacionan con loa frocesos s0-
1a sociolpgid, 12 economia politica ¥ el derecho.

Por lo anteriols 1a Reforma Agraria considera la fun-
¢ial de l tierra desde aos angulos diferentes; Frime-
o de vista de 12 produccién de bienes de con
gesde el punto de vista del hombre mismo, 2l
ta de con eptir en un S€r que, al rpismo tiempo que s8=
pnecesidafies ma teriales ¥y espirituales, reeliza su Vi-

ne es €l compo.

Desde lyego Por Reforma Agraria no debe entenderse la
parceldc gn de las grendes propiedades ¥ la distribu -
le 1as pargeles 8 los cauye sinos. La tierra ha de divi -
a11{ dond hacerlo haya de ser econémicamente_benéfico.
adoptarse otras formas de explotacién ( comunaly cO0Pe
’ etc) ahi donde no lo sed. 41 tomarse la decisibn de -~
tema de tenencia de 12 tierra, ha do tenerse =
septe que 1 reforma no se fija por objetivo dnico un ma =
,  sino que éste dche ser causa ¥y efecto, a 18-
de una mayor justiciq y de una mayor 1ivertad para el -
sino y para el conjunto de 1a soctedad (19)s La Reforma
~ia no deye hncerse p@es; exclusivamente, para lo9 campe-
| peneficio @e toda 1a sociedad. Y, por tanto, =

puscar, ¢ntre otras €088, la destruceién de 1a oligar -

como tal

Por Reforma Agﬁaria;ha de entenderse, adends, no sé-

w18 -




1o la modificacién del régimen de tenencia de la tierra, sino
también todas aguellas medidas ( comunicaciones, educacibn, -
polftica, etc ) que tiendan a asegurar la reforma estricta y
a sumentar 13 productividad agrfcola, al mismo tiempo gue la-
justicia y la libertad en el campo. Si las medidas para aumepn
tar la productividad no hacen aumentar simultédncamente ( o co
mo consecuencia) la justicia y la libvertad, pueden ser perju-
diclales para la sociedad en general, De iguel wmodo, la sim -
rle reforma del sistema de propiedad, sino..va acompafiada des -
nejoras en las condiciones de vida del campesinado, que hagen
que la existencia en el campo, con el tiempo, resulte tan co-
moda e interesante como en la ciudad, no serdn medidas intrin
secamente justas ni daran mayor libertad real al campesino., Y
decimos " real " porque no se debe olvidar que la libertad po
1{tica, es sblo un aspecto de laz libertad, que nunca estd ase
gurada ésta sino cuando se logran los restantes aspectos, no
poli{ticos de la misma,

Para que se de fiel cumplimiente a la Reforma Agraria
Integral Mexicana se necesita tomarse en consideracidén lo si-
guientes (20),

a).- Liegaiizar la propiedad de la tierra;
b).~ Educar a los campesinos;

¢).~- Crear comunicaciones en generalj

253.- Creaer centros sanitarios y asistenciales;
e).- Dar direccidn técnica, y

f).- Establecer sistemes de crédito.,

Actualmente, se le ha dado unz nueva técnica al desa-
rrollo de la Reforma Agraria. A esta nueva etapa, Victor Man-
zanilla (21) la ha denominado " Planeacidn Agraria ",

-19 -
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|
2= DERE?HO GRARIO,

.- Na#ura eza Juridica.
B.- ImportlnC1a del Derecho Agrario. .
‘ |
Los 1uristaa vienen énélizando con todo detenimien-
to, desde hafe ya mucho tiempo, la naturaleza y la posicidn
que a juicio de cada uno de ellos debe de otorgdrsele al De
recho Ag ar1p dentro del é4mbito juridico. No solamente han-
producido una cantidad tal de definiciones, sino que tienen
1la precabcidp de darle un contenido claramente preciso en -
cuanto a‘su §13n1f10a016n, yua que, presupongo, estiman es -
necesarip dar al mundo jurfdico el concepto de Derecho Agra
rio que servaré para clasificarlo y colocarlo definitiva -
mente en\el iugar que le cor;esponde dentro de las institu-
ciones Juridico-rolitico-soc1ales.
\

Ha continuaclén transcrlbo unzg cuantas definiclio -

—nes .de algunos juristas desﬁacados en la materia:

|
‘Gioﬂglo de Semo, deﬂine el Derecho " como la rama -
juridicq de\car cter prevalqntemcnte privado, que contiene-
las normas ﬂe«uladoras'de lgs relaciones jurfdices concer -

| \
nientesla la agricultura L

warcqngelli o= " Se §nt1en¢e por derecho agrario la-
totallddd dé las normas, ya‘sean de derecho privado o dere-
cho péb icoJ que regulan los sujetos, los bienes, los actos
ylasr lac#ones jurfdicas pertenecientes a la agricultura,

! Raf el de Pina,- " éonjunto de normas jurfdicas deg
tinadas‘a regular el rég1men de la tierra laborable ",

| ‘Pex‘alesl. " El Derecho Agrario es el ordenamiento
! total dé normas jurfdicas que disciplinen las r<laciones -
| 1nLersubjetivas derivadas dé la aplicacidn de actividades -
‘ piblicas o privadas de carabtpr agrario!

|

| v Fo '
! | Segin De Setho la expresibén " ordenamiento total de-
norwuas P puede hacer pensar|en un sistema cient{fico y no -

en el cbnjunto de preceptos|de derecho positivo que regulan
i le actividad agricola; y dice también que ese conjunto de -
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normas no es todo el Derecho Agrario y que éste comprende
ademés, las normas no escritas, las costumbres, que consti-~
tuyen, junto‘a las primeras, una fuente jurfdica de relevan
te importancia (22). :

Carrara ; " El Derecho Agrario es la totalidad de -
las normas que disciplinan las relaciones que se constituyen
en el ejercicio de la actividad agraria®.

Sistos " El Derecho Agrario o Legislaciém Rural con-
siste en el conjunto de las normas jurf{dicas gue se refieren
principalmente a los fondos riésticos y a la agricultura,*

Angel Caso: " El Derecho Agrario, en el aspecto obje
tivo, es el conjunto de normas jurfdicas que rigen a las per
sonas, las cosas y vinculos referentes a las industrias agr{

- colas, en tanto que, en el subjetivo, es el conjunto de fe -
cultades que nacen en virtud de esas normas (23)"

Manuel llaria de Zubieta: " Derecho Agrario es el =
conjunto de nommas juridicas que regulan, directa o indirec-
temente, la obtencién de los productos de la tierra ",.(24)

Jorge Rodr{guez lerino ¢t " Derecho Agrario es el con
Jhnto de normas juridicas que se relacionan en forma directa
y principal con los hechos econémicos".(25)

Edvardo A. Pérez Llama : " Derecho Agrario es el con
junto de principios y normas jurfdicas auténomas que regulan
diversas fases de la explotacidn agraria en miras a la obten
cibén de una mayor riaueza agropecuaria y su justa distribu -
c¢ién en beneficlo del productor y de la comunidad ".(26)

‘ Rafael L, Diaz-Balart: " El Derecho Agrario es el -
conjunto de normas juridicas que organiza legalmente los fag
tores de la agricultura, tierra, capital y trabajo, y promug
ve el equilibrio de los elementos que intervienen en la mis-
ma: individuo, grupo social y estado, rara servir el bien -
comin mediante el logro de la meyor productividad y la justi
cla social *,(27)

- 22 -




Victor M. Giménez Jardinez: " Derecho Agrario es el
conjunto de normas jur{dicas gque establecen y regulan el de-
recho del hombre a la propiedad de la tierra y las faculta -
des y las obligacliones que para el individuo ¥ para el Esta-
do se derivan del migmo™.(28)

Bernardino C. Horne: * Fl Derecnho Agrario es el con
junto de normas jurfdicas particulzres que regulan las rela=-
ciones atinentes al trabajo, a la produccibn, a los bienes -
¥y a la vida del campo®.(29)

Por lo anterior podemos dernos cuenta de que los emi.
nentes juristas citados, se preocupan por aclarar si el Dere-
cho Agrario es Derecho Pdblico o Derecho Privado, o si es =
auténomo o bien un Derecho que pudieramos considerar nuevo, =
‘En mi opinién, creo que perteneciendo en realidad la Reforma
Agraria y todo el movimiento agrarista a la corriente que en
politica se caracteriza por la defensa de la libertad, es un-

Terror enmarcar el Derccho Agrario dentro de lus clusificacio-
nes generales de Derecho ya sefialadas, porque en definitiva
le hace subordinado y dependiente de ese Derecho General, gue
lo obligarfa a juzgur con normas y criterios inadecuados.

Al surgir la Reforma Agraria de un movimiento soecial
(armado) como fué nuestra Revolucién, se vuelve un instrumen~
to por maedio del cual se habrd de repartir equitativamente la
rigueza y hacer efectiva la justicia social, Para lograr lo =~
anterior fue preciso romper con los viejos moldes de tenencia
de 1la tierra, es decir, con el acaparamiento de la tierra, ¥y
en general de la rigueza en el campo, esto trae consigo tam -~
Hén una reforma jurfdica, ya que la Reforma Agraria debe es -
tar mantenida necesariamente por un orden juridico, de lo con
trario nos encontrarfamos en la anarquia.

El Derecho Agrario, tal como se ha venido estudiando
ha adolecido de una serie de defectos que obedecen pds a su-
desintegracién que a sus principios los cuales son a la vez -
nobles y buenos generalmente. EL Derecho Agrario contiene dig

. posicionea que regulan algunos principios de la Reforma Agra-
ria Integral, pero no todas, porque faltan muchas Institucio-

nes de ella que no regula, hasta ahora sélo se ha concentradc
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en fegula 1@3 conflictos ide tierras ( ejidos, pequefia. propie
dgd, propiedad| comunal, etc) ¥ 1a explotaciof de la tierra, =
ademd 3, aktudl ente tiene preceptos que no van de acuerdo con
1a realidad que estamos viviendo y el legislador no ha sabido

c ptarlos y porerlos en época.

‘Por epo, y mientras exista una dlspersioﬂ legal\del
Derecho Ngrario en que intervengan tantas y variadas ramﬁs -
del Derecho PoFltivo Yy oo se oonsiga una unidad, un principio
tedrico de laS\leyes que configuran la base juridica de %a -
Reforma que tratamOs, no podréd estructurarse debidamente|(30)
Por 1o que, y: de acuerdo con el Liec. Jorge Moreho Collado, |-
plenso que el perecho Social, por sus caracterfftzcas esPe -

ciales, es el que puede recoger y agrupar ordenadamente la
Instituciones de la Reforma Agraria Integral., !

El Doctor Lucio Mendieta y KNifiez, en Ju libro E

recho Soqial, dice que, " Derecho Soeial no es‘tanto un de
¢cho nuevé como un derecho de porvenir y que trasciende eh

P otecci@n que se da a los grupos o clases sociales despLs

| \
das y con escasos recursos econfmicos para 1nrégrarlos a
ociedad | global ¥y peruitir la convivencla en un orden de
Justicia quﬁ se extiende a otras grandes r s como el

ho Agrario. dl de seguridad, asistencia sociaH ete".

N < o

\
|
|
Much ge ha debatido acerca de la exﬁstencia 0
nexiatencia 1el Derecho Social, Guny por su parte afima
que el Derecho Social no es sino una expresidn tedricJ e

deal del Derecho Natural®™(3l). Por lo que respecta a lo

terior e1 Dr.}Mendieta y Nufiez sefiala " que en‘loe tiemﬂos

m dernos empiqza a perfilarse claramente la dualidad: soci

d d—estado Yy 4quella se levante frente a éste.‘reivindicgndo

sus derechos,;exigiendo su cumplimiento. 1 {

-3 -

Penaémos que es, en este sentido, socioldgico j 3
fdico a la véz que puede hablarse de un Derec 0 Social.
s el derechoi de toda socledad a mantenerse como unida
utdnomaL el derecho de la sociedad a desarrollarse vital
ente por el ﬁnlco medio posible: la conservacidn, la segu
1dad y el bi nestar de los miembros que la inﬁegran "(32)
\ s -
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As{ el autor citado nos define el Derecho Social
aplicando las condiciones anteriores " Es el conjunto de le
yea y disposiciones auténomas que establecen y desarrollan
principgios y procedlalentos protectorFs en favor de las per
gonas, |grupos y sectores de la sociedad integrados por indi
viduos leconémicamente débiles, para loxrar su convivencia =

con lag otras clases sociales dentro he an orden justo®(33).

Ante tales condiciones, el Derecho Social, por sus
principios jurfdicos, sociolézicos differentes del Derecho -
Pdblicq, y el Privado, podemos considerarlo auténomo,

: ‘ | El Derecho Social, que oriente la Reforma Agraria

| ‘ deberd comprender todos los capftulod esenciales que ésta -
éonsidera entre sus premisas revoluciorarias y que aquél -
: L ﬁo puede descuidar (34).

| Por dltimo, como ya hicimos notar, que todo proble
ﬁa social debe de ser resuelto por un Derecho Social- se le
ﬁuiere dar un contenido integral a to9da solucidn, también -
deberd aplicarse integralmente el Derecho Social.

b).- ~IlJLPORTANCIA DEL, DERECHO AGRARIO,

La importancia del Derecho 4grario estd, en que el
control que sus reglas establecen puedan hacer posible el -
desarrollo social de los pafses o pu%de desequilibrar sus==
: elementos hasta convertirlos en permanente foco de inestabi
; 3 lidad social y politica, pues las repercusiones polfiticas =
: de la propiedad territorisal, son enorues, segda la reguls -
cién jurfdica que la defina y controle. En el caso de que =
unos propiztarios omnipotentes se coﬁstituyan también en’dr
| bitros del equilibrio social de un pafs, éste ha quedado -~
‘ abandonado para el desequilidbrio y, plteriormente, para la

revolucién (35).

‘ Por lo contrario, si en un bais se consigue limitar
1la influencia de los latifundistas, Ee pusde promover un -

|

quilibrio pol{tico y un desarrollo social propicio a una con

vivencia pac{fica normal,

P




La importancia del Derecho Agrario es fundamentalmen
te dentro de cada ordenamiento juridico, ‘

Sin el Derecho Agrario no habrd de ninguna manera =
transformacién estructural paci{fica.- Es en 81, donde se pro-
duce la transformacidn que luego habrd de reflejarse en la -
transformacidn de la estructura, es mdc que urgente e impre -
cindible, es cuestibn de vida o muerte para el destino de la
reforma estruc tural econdmica y socilal. Es por esto que se dg
be proceder a la adopcibn, estudio y difusibén del Derecho -
Agrario.

La ensefianza del Derecho Agrario en el presente debe
ambicionar a que por sus ihvestigaciones ¥ estudios se alcan~-
cen las soluciones debidas a las cuestionss actuales; a los =
Juristas corresponde alentar la constanbe preocupacidn de que
sus orientaciones iluminen y fortalezc¢an esta disciplira que
tan recientemente se escindid del tronco comtn del Derecho.
No podemos vivir en-el pasado, sino en el presente, con la -
luz del dia, pues serfa fatal buscar inspiracidn en las ti -
nieblas que son el cementerio de los sentimientos y de las eg
peranzas, en donde

Sabemoas que cadafépoca y cada momento histérico, reg .
ponde a un espéeifico tipb de pensamiento, tienen una manera-
propia de reaccionar frente a la realidad y al misterio que -
éata enclerra, en este momento la cuestidn agraria es toda =~
via un gran problema,

La ensgeiianza del Derechos que nos ocupa, facilitard-
al campesino entender su al ta responsabilidad gue tiene no so
lemente con & y su familia sino por iéxim, ya que la buena
o mala sitwacién del campo, repercutird inflexiblemente y en-
gran varte sobre el éxito o fracaso de la econémie nacional.
De ah{ la importancia de la ensefanza de este Derecho tan deg

A}

denado.
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.
Como ;mperiosa neceasidad debe 'a darse a conocer el
Derecho Agrario y que su ensefianza sea difundida, no sélo por
las Escuelas y;Facultades de Derecho en el pafs, sino también
por las escuelhs dependientes de la Seeretarfa de Educacién -

Piblica, por ias BEscuelas de Ciencias Sociales, las de Agricd

tura, etec,
En las Ebcuzlas Secundarias se debe impartir conoci-

micntos elementales sobre el Derecho Agrario, de esta manera,
ge contribuird a elevar el nivel moral y cultural de los =
caupz sinog que es tan importante y decislvo para el progreso-

de México.
El Estado estd obligado a que se imparta la ensefian-
za del Derecﬁo Agrario y a capacitar a los campesinos para -
cunplir con éus deberes dentro de la mds sentida comprensién

de los mismos, creamio en ellos un espiritu de alta responsa=-
bilidad, Ade&éa para la debida interpretacién del orden legis
lativo agrario se lmpone su enseflanza y conocimiento para que
asi pueda entenderse, aplicarse, modificarse y reformarse la=-

-

legislacién correspondiente dentro de un ambiente propicio, =

por verdaderos téenicos.
Los Juristas Mexicenos vienen investigando y expo
niendo sistemdticamente el sentido y la significacién de las
normas de nnhestro Derecho Positico Agrario, esa exposicién de
be “ormar un todo orgénico, y el contenido de esas normas de-
be ger una de las wetas de la sistemftica jurisica de dicho -
Derecho, éin rerjuicio de obtener las orientaciones prdcti -
cas en su dplicacién y enseflanza y las refomas convenientes,
En un paisfen gue la agricultura es bfsica para su humana -~
eiistencia no debe omitirse esfuerzo alguno para perfeccionar
y difundir la enseflanza del Derecho Agrario. (37) '

El Derecho Agrario es el punto de partida para se
guir la lf{nea recta, la linea eficaz, todo lo otro es demago-

gia, oportunismo electoral.
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El Derec@o Agigr‘o muntﬁcne su unidad sdlo teorica -
mente, corresponie 8 laip‘libica‘agraria de los Gobiernos de o
la Revolucidn darxe el lugar que le correspond e dentro de las

jnatituciones sociales que lo ocupane.
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iene; Reforma Agraria; es
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ue debe ser en el futuro
lema es crisis, reforma -
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una situacién real, Miehtras gue pro

Lo ugo adecuado de los dispositivos que prienten una determinada-
§ | 1 politica que, en esﬁe cﬁso, son en si|mismos revolucionariog-
331(38) {

| ! \

. \ A toda Reforma Aﬁraria, gea cual fuere su origen, co -
,é‘ }rrqaponde por consiguiente un orden jurfdico como exp esién

del debe ser, todo pwobl ma agrario entrafia, por su parte, una
re 11dad que reclama! un camblo necesario. En tanto que la Re-

forma Agraria resisté unicamente la explicucidn y andlisis de
|

. 1os hechos que lo inﬂegrqn, solucionar| el problema agrario no
El @8 otra cosa que apllcur‘efectiVamente los postulados normati-
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| los| lineamientos politchs y téenicos de ésta,
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\ precisamente por lo qqe o 1gina.

| . Ranén Perndndez ¥ |Ferndnde z.~ e

su libro Polfitica =~
| Agricola dice :" si selqu{ere pues, tomdr una

tiva; debemos admitir,\qae existe un prodblema
e " BEste nuew n*oblﬁma
3 wAgraria, de modo que pcra T

actitud construg
agrario actual®
grario es praducto de la Reforma
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con procseguir la
es cuestidn tan~
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Hay factores como los econdmicos que siempre‘p'ra el anéllsis
de estos problemas, sc toman muy en cuenta, qn cambio, los fac
tores polfticos y sobre todo los geogrificos se olviden,

El Licenciado Victor Manzanilla en su
Agraria lexicana ", define el problema agrarfo
de obsticulos que frenan el desarrollo social
las formas de tenencia de la tierra que integr
agraria, fijada por la Constitucién de 1917".
tos obsticulos deben ser analizados desde tres
pectos, a saber:

ibro " Refbrma
como " la serie
econémico dq -
n la estruct%rq
dice, que es -
diferentes aé -
!
a).- Obstdculos que frenan el desarrél 0 social y eco=
nomico de los ejidos, comunidades
piedades y constituidas,

b).- Obstdculos que entorpecen el acce

¥ pqueflas pro =
50 asla tierra %
0 a la creacién de nuevos egldos comunidades ¥y

finelmente,

¢).~ La falta de solucién adecuada a%o
blemas nacionales que repercuten
las cuestiones agrarias (40).

o

To tipo’dé pY

Respecto a les consideraciones anterio
do Manzanilla, hace un andlisis de ellas a atr

vés’de los si'“'
gulentes planteamientos,(4l), b

PRIMERO.~ Sobre-poblacidén y Recursos Naturales

|
|
SEGUNDO .~ Desintegracién y Desoroan1z3016n de 0s elemen% de
la estructura agraria. ‘ ! '
TERCERO,.~ Insuficiencia de elementos econémicb
‘ destinados al d esarrollo de la estru
CUARTO ,~ Deficiencias en le preparacidn de lo
de la Reforma Agraria,
QUINTO.- Obstdculos Legislativos.
SEXP0.- Deficiencias de organizacién, funcio
dinacién de las autoridades que inte
tiones agraries.

y servicios -
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aniento y coor-
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habla sobre |cm
|
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En el primer planteamiento , Manzanill
slderaciones de tipo ecolédgico y sobre conside
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} En el\segundo planteamiento, el autor cltado, nos dice
que 1a falta de organizacidn en el campo de léxico trae como «
conqecuencia una 3esintegracién de la estructura agraria na -
ciopal., Que en elos ejidos se suciten normalmente problemas -
internos,como los siguientes: determinacién de los derechos in
dividuales; falta de deslinde de las su,crfies entregadas; re-
planteo de linderos; icarencla de certificados de Derechos Agra
rios y Titulbs Parcelarios' falta de parcelamiznto de tisrras-
de cultivo; falta de ! seﬂalwnibnto de la zona urbana ejidal; -
ausencia de la cuantlflcac16n de los recursos natw ales en ca-
da uno de 105 ejidos; acaparamiento de parcelas; arrendamien-
to 1n3u,tifipado de 3arcelas~ falta de honestidad en el manejo
de los bienes ejidaleo Por okra parte, que en la propiedad -
comunal al ser olvidada por los goblernos, sufre despojos por
parte de pavilculares que aprovechdndose de las deficiencias -
legislativas, gegregan diversas superficies gus incorporan a -
la propiedad privada, Y que, el pequefio propiztario, sufre la-
falta de certeza jurfdica y tranquilidad en la poszsién de la
tierra, derivdadas de la desintegracidén de los elementos de la
estructura agraria, cuya manifestacién principal es la falis -
de determinacidn de los linderos. As{ también la amenaza cons-
tunte por piarte de los solicitantes de tierras de ocupar sus -
propiedades, ocasionan tensiones y conflictos que impiden la -
tranquila dedicacidn a las actividades agropecuarias,

En el Tercer Planteaniento, Insuficiencia de Elementos
Econéuicos y Serviclos destinados al desarrollo de la Estructy
ra Agraria, Wanzanilla, habla de la necesidad imperiosa de gque
la banca privada preste ayuda al cacpo, ya que los ejidatarios
del pais necesitan anualmente doce millones de pesos para pode
pfoducir, y el Banco Nacional de Créiito Ejidal sélo pucde sa-
tisfacer el iO% de esas nccesidades. Por lo que ejidatarios y
comuneros del pals, no cuentan, practicamente con el crédito -
pira mantensr el producto de sus tierras,

En el Cuarto Planteamiento, el Die. Victor Manzanilla-
Schiffer, nos habla de la necesidad de educar y capac1tar a =
los campesmnos, p01que, el analfabetismo ha retrasado la::

3?; o -3y -



implantacién de medidas adecuadas para la mejorforganizacidn y
exglotacién de la tierra. También, la falta de orientacién so-
cial, entre los ejidatarios y comunzros del pafs produce como
consecuencis el desconocimiento de sus derechos.y obligaciones
asf{ como la ausencia de una conciencia ejidal que les permita-
proimover las solidaridad y unién entre los suyos.

En el Quinto Planteamiento, nos dice " Otro de los -~
aspectos relacionados en forma directa con el Problema Agrario
“en nuestro pafs, es la carencia de una legislacién gue en for-
ma efectiva y adecuada regule las realidades sociales y econd-
micas que se manifiestan en la relecién hombre-tierra®, que -
* las Autoridades Agrarias tropiezan con un sinimero de difi-
cultades para realizar una accidn efectiva y facilitar no sélo
el desenvolviaiento de las formas de tenencia de la tierra, -
sino ain la entrega de ellas a quiénes tienen derecho a reci -

birla",

Motivo por el cual, gefiala la urgente necesidad de un
Nuevo Cédigo Agrario, que refna toda la leglslacidn en la ma-
teria y que sefiale las formas de organizaclién de la estructu-
ra agraria del pafs, usl como, la reforma de reorganizar y mg
dificar algunos aspectos del Artfculo 27 Constitucional., ¥ -
por dltimo en el Sexto Planteamiento, expresa que la falta de
coordinacidén entre las autoridades que intervienen en las -
cuestiones agrarias del pa{s, bloguen y obstaculizan los pro-
gramags de la Reforma Agraria.

Por su parte el Dr. Lucio Hendieta y Nuilez, en su li-
bro " El Problema Agravio de liéxico "; dice que " €l problema
agrario es esencialmente complejo y entrafia difcrentes aspec-
tos de la misma trascendencia que ese"; y que el problema -
agrario debe de considerarse:desde los siguientes puntos de -
vistai ' ‘

lo.- Desde el punto de vista de la distribucién de la
tierra,

20,~ Desde el punto de vista agricola.

3o.~- Desde el punto de vista educacional.
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i " En el Primey punto de vista ¢l Dr, Mendieta y Nufiez s¢
ﬂala * que la redistribucién del suelo, constituye el aspecto-
urgente del problem& agrario, por cuanto, mediante ella, se -
tiende a asegurar 1# estabilidad econdmica de una gran parte -
de la pobl=zeiédn mexﬁcana“; pero que ¢va distribuciédn debe ha -
berse teniendo en'cLenta, principalmente, las nacesidades de -

los ndcleos de poblaclén a los cualep se trata de beneficiar,

en relacibén con los‘finns que persighe la Reforma Agraria y de

acu :rdo con' las condicxonps de potencialidad agricola o pecua-
‘ria de la regién oq que tales nicleos habitan "; y llega a la
\condLuaidn d¢ que " siendo el Problema Agrario un problema -
‘econémico, debe procurarqe su solueidn por medios econdémicos",
‘“n el segundo ¥ tercer punto de v1st se refiere a la agricul
\tura y a la educacydn, y dice que la extensién de tierra labg
\rable en Véxico e,\rulatlv;nente pe aeﬁa Y que las extensio =~
nes susceptibles d¢ cultivo son de diferentes clases y sefiala
{que giendo § los ejidos de tierras de tempofal, es ne-
\cesarlo impartir ehtre los ealdatar%os una instruccidén agrico

Jla intensa, précti?a, adecuada a lag condiciones,de cada re -
‘gién, para qu‘puedan obtener de la tierra que les hz tocado -
len surte, el médximo provecho. También es indispensable educar
‘a las masags campesinas a fin de orngizarlas en la produccién

\en la distrxbucién. en el consumo y|para la lucha social.

Y sabiendo que Froblema =~
cardcter socio-ccondmico,

Por lo anteriormente visto,
‘Agrario es toda cubstién compleja d
| fundamentalmente, manifestada, en 1 realidad del pafs, a =
través de una regulnc16n 1n9decuada, inconveniente y perjudi-
cial en las formas de tenencia de ?a tierra y en el sistema

de exalotacidén que se refleja en el estado de miseria y ser-

vidumbre de las familias campesinas‘y en un atraso general en
la econdmia de laiﬂacién. y el cualidebe resolver se por medio

dica en los siguiéntes puntoss
| ‘ |

\ ; f - 37 -
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| de los procedimieﬁtos téenicos querroporciona la ciencia -
| (42); podemos congiderar que el Problema Agrario en México ra
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Las tibrras laboradbles sélo representen el 14.9% de la
superficie laborable; ademds, considerando el grado de pendiegj
tes de eotas tierras, en la actuslidad, cuenta (nicamente con-
12,500-00 hectdreas de riego de las cuasles son irrigables conf
aguas superficiales y subterraneas 9,087-097 hectdreas, y 1= -

diferencia réspecto de los 29,311-027 nectdreas es catalopguda 5

de temporal, . ;
Bn relaczén con la composicidén geoldgica de la superfi~;

cie leboruble ésta se-compone de la siguiente manera:
\
‘Suelos buenos - .20,700-000 Has,

- xSuelos regularee . 10,500-000 Has,

‘ Suelos malos 5,700-00 Has . : f*  e

La diferencia que existe entre el total de esta clasi—»
ficacibn y el de 1ls supsrficie laborable, corresponde a ohira =
clasificacién. 3n relacidén con el potencial de uso de las t1e7
rras laborables, solamente se someten al cultivo 14,427-444 -~ f
Has,

Por io que respecta a losg recursos naturales del suelo- !
y de su productividad, es necesario considerar lzs diferentesg-
ubicaciones geotécnicas de carfcter fisico y climdtico del -
pals, cuya composicidén estructural comprende tres grandes re -
giones, a saber: Regién BEsquitbésica § geneissica, con una su =
perficie de 7,862-732 Has.,, Regidén roco-sedentaria de - - - =
125,899-712 Has., y la regidn fgnica con una superficie de -
62,949-856 Has.(43).

Dichas regilore s que integran la estructura de la corte-
za terrestre de nuestro pals, constituyen el historial geoldgi
co del vulcanismo y tectoniesmo mexicano y se signifieca por su-
influencia en la estructura y formacién de las cordilleras pi-
lares de los campos magmdticos y reol{ticos de las capas terreg
tres del suelo mexicano, ouya extensién se estima wn = - - =« =
123,932-529 Has (44)3 superficie que constituye un medio impro=-
plo y desfavorable para la agricultura, por sus pronunciadas -
pendientes y plegamientos que propician los escurrimientos de
las aguas y el erosinemiento de las tierras, al wismo tiempo -
que reduce la huredad del suelo y que influyen en los fendémenos
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metebricos y en la integracién de 1l
mas de ies diversas regiones de‘Méxlco,ise presentan grandes—
problemas que afectan a la agricultyura & cuyos efectos pueden
apreciarse claramente en los fenémenos biBticos de la faun{s-
tica y florfistica mexicana, o
. Hay que tomar, también, en consideracién que las tie -

rras aptas para el cutlivo, estdn shjetas a la accidn que =
ejerce el intemperismo fifico, quimico y bioldégico sobre los-
elementos orgdnicos ¢ minerales que|constituyen la corteza -
del melo cuya commeicién depende de los efectos geodindmicos
de los fenbmenos climdticos y metedricos y del intemperismo -
de los elementos quimicos y fisicos|de los diferentes medios
y regiones del pafs, de aqui, que la superficie terrestre de-
la Repiiblica Mexicana, estd integrada por diversos tipos de =
" guelo, cuya distribucién es la sigulentes

¥ dﬁferentes tipos de cl}
1

Suelos de desiertos j 62,084,295.500 Has,
. Suelos_castafios ‘ 35,687,962.900 Has,
Suel 0s negros : 41,566,576.800 Has,
Suelos renzinosos ‘ 1?,648.986.700 Hasg,
Suelos terrarosa | 10,780,162.800 Has,
Suelos de pradera 13,022.751.500 Hasg,
Suelos lasteri{sticos rojosl0,721,147.400 Has.
Suelos glei 9,206,416.400 Has,

En relacidén con las tierras laborables del pais, estim
das en 29,311-027 hectéreas, sus suelos se clasifican'de acuei
do con las calidades anotadas en:

Suelos pradéricos 1,180-310 Has,
Suelos nesros 2,59C-(82 Has

Suelos renzinosos : | 472-124 Has,
Suelos desérticos . 2,006-527 Has,
Suelos castafios | 3,776-992 Has.
Suelos later{tico rojosi . 708-185 Has, .
Suelos glei ) : - 1,062-279 Has.

Lag tierras de riego se puedén clasificar en tierras de
riego natural 4,249,116 Has,, y tierras de riego mecénico o -
artificial 7,554-183 Has., que hacen un total de = = = - = - a
17,507-928 Has y su clasificaciédn eé la siguientes
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Suelos pradériceos 2,526

26,189 Has,
“Suelos negrog 10,679,836 Has,
Suelos renzinosog 1,050,476 Has,
Suelos castafog l,2é$,555 Hag,
- Suelos terraroga 1.9é5,872 Has,

Las tierrag kaborabhlegs

» en reiacidn con el yso se culti
van dnicamente 1

a8 superficies siéuientes

Tierras laborables de riego 5,568,444 Has,
Tierras laborables de tempora18,759,000 Has,

Total en explotacidn 14,427,444 Hag,

Y quedan inactivas 1ag siguienteg superficies;

Merras de riego 6,144,635 Has,

Tlerras de temporal 8,738,928 Has,

Total de tierras inactivas 14,883,583 Hag,

Como podrs apreciarse ei 52% de tierras‘susceptibles de

cultivo se prvducen, ademds, de estasg extensiones 7,000,000 Hs
se encuen tran abandonadas Yy 7,885,583 Has., en’

descango pof -
ciclo‘agrfcolp:

B) .- DIZTOGRAFICO,

Por otra parte, hemos ge considerar log
tos: 1a poblaéién econdmnicamente activa repreéenta el 34,14 -
del total de 1g poblacién ( equivalente g-12 millones de perso
nas), De esta cifra, el 52.8, o sea nds de 6 millones de Persp
nas, egtd constitufdo por 1a poblacibén dedicadg a la agricultu
ra, silvicultura, ganaderfa y pegea (45). ILa inportancia de es
te dato estriba en que, de 1ln poblacidn econdmic
n por ciento muy alto estd inte
fos agricultores,

biguien tes da -

Auente activa,
grado por ejidatariog ¥ peque-~

Grave problema es 1g densidad demogrdfica
giones del pafg, 1g distribucidn de 1a poblacién,
¢ontrasteg intqmesantes,
Mexicana, tienc

de anplias re
bresenta, -
Pues varias regiones de la Repiiblica- -
fl xceso de poblucidn con relacién
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disponiblle para el cultivo, mientras que en otros disponen de

bastante tierra para €l progreso agricola pero carecen de tra-
bajadores para cultivarla, tal es el caso, del Sureste de la Rg
pdblica. En nuestro pais, el crecimiento de la poblacidn se ha
acelerado con el 3% de aumento por afio y claro que para este -
crecimiento se va @ necesitar de un gran desarrollo econbémico.

Los veinte mil ejidos, las mil colonias agricolas y las
curtro mil comunidades indigenas, sufren una presién demogréfi
ca constante sobre los recursos naturales que poseen, manifes-
t4ndose en un fendmeno altamente pernicioso para su desarrollo
social y econdmico, como lo es el minifundio(46).

Y as{ nos encontramos que de cualquier forwa y como con
secuencia de miltiples factores las comunidades ejidales se en
cuentran sobrepohladas,

Lo expuesto, debe de traer como consecuencla légica, ua
verdadera planeacién agrarie, cuantificando, localizando y =~
analizendo las tierras susceptibles de sger repartidas, as{ co-
mo de hacer un censo sobre la poblacidn campesina con derechos
a salvo, para que por medio de la creacién de nusvos centros -
de poblacibén se les entreguen tierras,

Otra consecuencia gue produce la sobrepoblacién, es la
emigracién tenporal o definitiva de auténticas masas humanas -
rurales, hacia las zonas urbanas, este fenbmeno crea otros pro
blemas como sons los de la vivienda, la insalubridad, la edu -
cacién y el manteniento econdmico,

SEGUNDO .
E1 Agropecuario.

En nuestro pals, la forma de propiedad o tenencia de la
tierra, imprime caracteres muy especiales a la explotacién de

los recursos agricolas en cuyos resultados se reflejan las con

diciones econdmicas y técnicas en que se desenvuelve la agri -
cultura nacional. Pués en el régimen de la propiedad privada,-
los duefios de las tierras son elementos que poseen téenicas -
avanzadas de cultivos, experiencias agroldgicas y recursos eco
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némicas, ¥ ademéé tienen cierta preparacién caltural, e'ig*al—
mente ejercen el crédito 1ihre y hacen uso de la agistencia -
‘géenica Y social de origen guburnamental, en la explotacidn de
- sus propiedades. Fn cambio en el régimen de la propiedad cbmu—
nal y ejidal, 103 elementos favorecidos por 1a Refoma Agﬁaria
son generalmente paupérrimos, carentes 4@ conocimientos aéricg
las, y 8op analfabetos en Su mayor parte; escasamente utilizan
. el crédito en forma gupervisada intervenida ¥ asegurada yila -
escasé apistencia téenica que tiene, no 18 aprovecha.

De acu:rdo con el Wltimo censo, el tipo de propie&ad de
1os predios, en razbén de la superficie, comprende las siéuien—
tes clasificacionest !

propiedad priveda \paividual ~102,831,769.9 Has.

Propiedud ejidal 44,497,075.3 Has.
Propiedad comunal 8,735,449.7 Hasi
propiedad pederal 1,386,430, Has;
propiedad estatal 2,420,812.6 Has.
Propiedad municipal 7,844,4T4.1 Haé.
Propiedad no especificada 1,460,417, Eaé.

De esta clusificacién se tiene aue 156,064 ,294.9 hecté-
reas pertenecen 8 1a propiedad privada ¥ 11,652,026.1 ﬁectéreﬁg

pertenecen 8 1a propiedad piblica.

En relacién con 1as superficies entregada poTr eFecto d?
1a Reforma Agraria, los ejidatarios sélo hgn podido pqner en T
explotacién, debido a la carencia de crédito y ayuda téenica =
10,329,247 nectdreas de 1as cuiles 338,621.8 hectéreaé se ex ~
ploten en forma colectiva. gl Crédito £jidal que los éjidata%—

rios reciben por conducto de 1as sociedades de créditbs ejidé-

1es y de otras formas de asociacifn, reciben o8 ejidbtarios}-
por cada ciclo agricola un erédito de$1,250,000.00 sﬂendo nebg
sarios pa’é poner en produccién sus tlerras alrededoﬁ de 12 bl
11ones de pesos al ao (47). mo ocurre de esta forma%en la pro
piedod rural particdlar, ya que ellos— 108 particula#es - 00 - |
tienen anualmente de crédito 1,092,603.000.00 pesos procedentes}
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de Instituciones Oficiales ( Banco Nacional de Crédito Agricola
y privadas de créditos, ademds de prestamistas particulares).

Esto trae como consecuencia no soramente la baja produc-
cién de la Agricultura, sino también el abandono de las parce -
les por falta de medios econbmicos, o 10 quz es m4s grave el =
arrendamiento de las mismas a particulares que al alguilarlas ,
también ocupan como peones a los ejidatarios. De aqui que, el -
peso de la agricultura dentro de la economfa nacional descanse
sobre los pequeiios propletarios.

Siempre -ha hebido entre los campesinos y ejidatarios, la
incertidumbre indefinida de la sequia, Uno de los factores ad =
versos & las actividades agropscuarias és la deficiencia plu =
vial que prevalece en la mayor parte del territorio nacional y

-que afecta tanto a 1la agricultura como a la ganaderia,

De acuerdo con los elementos climdticos, es conveniente-
estimar la diutribucién de la superficie del pals con el objeto
de valuar el potencial agricola de los suelos, ya gue de este -
fenbmeno depende fundamentalmente el grado de productividad de-
los recursos, y por consiguiente dicha superficie se considera-
clasificada por zones en la forma siguiente(48):

Primera.- Conprende tierras en que la precipitacidén es -
menor de 255 mm, y estd comprendida en los desiertos de Sonora,
Chihuahua, y California, prolongdndose hacia el Sur, teniendo =
una extensidén de 296,000 Km®, que es el 15% de 1ls superficie de
la Repiblica. Este 20na es seca y 4rida,

Segunda,.- Por su precipitecidén pluviel, esta regién tam-
poco es favorable para le agricultura, su preciptacién pluvial
varia entre 250 y 500 mm., y este comprendida en parte de los -
estados de Sonora, Chihuahua, Durango, Aguascalientes y San =
Luis Poto:z{, siendo su extensién de 340,00 Km2, correspondiendo
al 174 del Territorio Nacional.

Tercera.- Aquf la precipitacién pluvial es entre 500mm y
1 metro y abarca las Costas del Golfo de liéxico y del Oceano Fa
c{fico, la parte mds alta de la mesa Central haste el Este de =
" Daxaca ty la yarte Occidental de la Peﬁinsula de Yucatén,

- 44 -




Su extensién es de 840,000 Em2, que es el 42% de la‘Repﬁblica.
Debido a su régimen‘de lluvias, es una regién aceptable para la
agricultursa,

Cuar tz.~ También esta zona es favorable pera la agricul-
ture, pargue su réginen pluvial es entre 1 ¥y 2 metros y compren
de esta zona las costas meridionalss del Golfo de Néxico y del-
Oceano Pacifico y las Orientales de Yucat4dn. liide 224,000 Km2 ,
aue es el 20/ de la superficle del pais.

Quinte.- Corresponde a esta zona pequeflas porciones de -
las costas de Veracruz y Tabasco, también por el Paci{fico a las
Costas del Estado de Chimpas y su extensidn es de 43,000 Em2 -
aquf la precipitacién pluvial es en forma torrencial.

De acuerdo con lo anterior y tomando en cuenta la preci-
pitecién pluvial, nos podemos dar cuenta de que la tercere par-
te de nuestro Territorio Nacional, no es apto puare la agricul -
tura; pero como el fndice demogrifico tan alto que hay en el =
campo, se constituyen comunidades campesinas con una vida agri-
cola pobre, que redunda necesariamente en el aspecto social.

S6lo una cuarta parte de nuestro pals, seglin el régimen-

pluvial es apto para laz agricultura, De tal suerte, que si no = f
se hacen las obras de irrigacién necesarias y eficientes, no po
drd destinarse este aspecto del Problema Agrario y la Reforma - 3

Agraria Integral serd un fracaso.

Otro problema gque surge en relacién a este punto (agrope |
cuario) que tratamos, es el que se refiere al mercado de los =
productos agricolas generalmente, no solamente los ejidatarios,

sino tanbién los pequefios agricultores , dejan en manos de los-
intermediarios, los cuales como es 1légico, compran sus produc -

tos a mfs bajo precio del que existe en el mercado. Por lo que-
debe de haber una intervencién mds enérgica de la Secretaria de!
Agricultura y Ganaderia y de la CONASUPO, para proteger debida-

mente a la gente del campo.
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kvnémlco del ﬂais porqgue no obstan
te en grandes afess rurales un -
g en ganerul como consecuencia de

grado 6pt1mo de analfabetisn, 
esto el bajo nivel de vida.k

cha soclal y econémlca de‘
ca alguna por simple que‘és ‘;oarjhayfafj*
que instruir, : et

a que ‘88 terf'
aafesino ¥y tec
forma. coordlnada.

Asi de que no‘pébemo,
mine el reparto de tierras para
nificar el campo, esto debe de'hac

16n ‘agricola que le co
por lo que generalmente
1118 campesina, Fara-

Generalmente la unidadﬁde-
rresponde a cada ejidatario es. p
apenas produce para que medio co
que ega unidad de explotacidu produz
campesino a la clase productora y consumidora, es necesario que
se le eduque y ensefie sobre las técnlcas modernas al respecto -
para que pueda no solamente encontrar varias formas de explota~
cidn, sino que le permita tambiéh, incrementar la productividad
y diversificar su produccién, elevando so ocupacidn e ingreso.

ca y:ayuoe a incorporar al-

La educacibn y capacitacién‘en el sector rural es urgen-
te, porque de esta manera gligera €l problema del excedente de~-
fuerza trabajo en el campo, porque asf el puede ocurrir & la -
industrla 0 a otras empresas, Para esto el Goblerno debe preste
log servicios n60881T109,781 no| existen o uon ineflclentes{'ha-'

‘8e prueba -
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No obstante las dificultades que presenﬁan 1os elemé tos

advexsos y las cazenc1as de medios y conoclmlentos para rea & R };
zar las explota01ones agricolas, se reglstra 31n embargo uh mar;w'

cado progreso ‘en la agricultura nacional .

N
| e
Con la ellm;nacién de los campesinos 1gnorantes sels lu-
cionaria en gran parte el Problema Agrario de Néyico. f T
: o ?

El Adminlstrativo.-'  S |

Desde este punbo de vista nos encontramos que exist l
desorganizacién en las dependencias encargadav de los asunios -J
jurfdicos del campo. P ‘j {

Los miles de ejidos que existen en la Repdblica, to&os -J
as{ como las propiedades comunzles y adn las particulares tienn
problemas por culpa de la falta de organizacidn correspondiente
Los problemas que comunumente se presentan son los s1guientes.
falia de deslinde de las superficies entregadas; replanteo de -
linderos, carencia de Certificados o T{tulos parcelarios j de -
Derechos Agrarios; falia de sefialamiento de las zonas urbanas -
ejldales, acaparamiento de parcelus; abandono y renta de ﬁarce-
lag; falta de cuantificacidén de los recursos naturales de los =
ejidos ; poca honradez en el mancjo de los bienes ejidales; ade
nés, existen muchos ejidos emplamados; hay linderos entre eji -
dos y pequeflas propicdades confundidos, asf como con propieda f
des comunzles, Aunado a esto va el poco interés de funcioharioé
y peroonal de querer resolver los problemas; la lentitud y defi
citneias adninistrativas son manifiestas, as{ como la falta de—
honradez.

Los problemas de carfcter técnico, pueden solucionarse -
selecclonando y adiestrando al personal idofeo y castigaqdo a %‘

quién engafie, traicione o defraude a 1los cam, esinos. ; f
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El Legislativo.

En la actualidad para ser buen agricultor o egidatario,
no.basta, ser experto en el cultivo de las plantas y en la mang
ra en que se desarrollan y fructifican, sino que se necesita -
también conocer le legidlacién reletiva pofque sélo as{ podr4 -
saber y tener seguridad tanto el ejidatario como el pequefio -
agricultor de lo que se debe hacer para s.luacionar tantos ro -
blemas que se presentan en el campo y de cuya certera resolu -
cibén depende el éxito del agro mexicano., Pero desgraciadamente
no contamos con una legislacién en materia agraria completa y -
sobre todo apropizda, por eso las Autoridades Agrarias no pue -
den llevar a cabo una accién efectiva y facilitar no sélo el de
senvolvimiento de las formas de tenencia de 1la tierra, sino afn
la entrega de ellas a quiénes tienen derecho de recibirla (49).

Por lo que es necesario, como sefiala Victor Manzanilla -
en su libro Reforma Agraria Nexicana, gue el Artfculo 27 de -
nuestra Constitucién sea reformado en slgunos aspectos, para
que a su vez sea factible, tambié, un nuevo Cédigo Agrario mds-
completo, mds égil y sobre todo m&s funcional. Pero ademés, to-
dos tenemos la obligacién de sugerir al Congreso. Leyes claras,
eficases y justas, que sirvan para mantener libre de problemas
el campo y como consecuencia de ello estar siempre en armonfa -
y paz; y que ésta nunca termine porque es la base de la anhela-
da prosperidad, ya que el campo siempre es el donde se -
forjan los hombres mds esforzados y una verdadera escuela de

virtudes y patriotismo.
En Reslmen a los anteriores puntos de vista sobre el Pro
blema Agrario en iéxico: :

Reforma Agraria glcance su objetivo, es ur -

Para que la
sea necesaria no solamen

gente la transformacidn efectiva donde
te de estructuras, sino también de regimenes injustos de tenen-
cia y explotacién de la tierra, con el de reemplazar los lati -
fundios y minifundios por un sistema equitativo de tenencia;

tanbién mediante crédito oportuno, tarato y adecuado, asisveu
cia técnica, educa016n y facilidades para la comerclallza016n N
distribucién de los productos agricolas y una legislacidn ade
cleda; hacer que la tierra donde vive ¥y trabaja el dbrioultur

e |



y el ejidatario, no sea una cadena y |una cruz. para ellos, sino
que por el contrario sea la base de estabilidad econémica y se
convierta en un s{mbolo de garantia de libvertad y dignidad hu-

mana.

Todos depemos de colaborar y hacer un esfuerzo para So-
lucionar el Problema Agrario en Méxibo. Un esfuerzo sistemdti-
co, no sblo de 105 particulares, también de todos los sectores
econémicos de 1a Wacidén, conjugados en le accibén estas fuerazas
'pueden arrojar;resultados positivos en un tiempo relativamente
breve. Hovilizar la mayor cantidad posible de recursos a eata-
tarea, es aseg@rar el progreso y futuro de nuestra patria.
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POLI 1CA AGRARIA.

muy amplia on fines tan correctos y prédcticos ques absoluta -
mente neaeces rlo encuadarlo dentro de un cuerpo juridico espe -
ciflco, que /no es otro que el Derecho Agrario.

\
i

41 téreino Polfitica agraria, implica una concepeidn

ya lnterdependencla y aln la identidad entre Dere-

#ho Agrarlo y Polftica Agrarla es de raturaleza tan obvia que
Rafael L. Dfaz Balart dice que " E1 Derecho Agrario es fuente
de la nolit ca agrariay,: a sabicndas de que para muchos jurisg-
Was el Deretho, y sobre todo el Derecho que nace, es el Dro =-
‘ducto, la consecuencia de una politica, y no a la inversa". -
nsi—esue mismo autor en su libro Derecho Agrario y Politica -
‘Agraria dice que situar al Derecho como fuente de toda una po
ﬁitica a segulr supone que ya ha existido una politica gene -
\ral, una filosofia, para la formalacién del Derecho tanto en-
}su teoria como en su cardcter positivo"., Exactamente, para ng
wsotros, esa pol{tica previa, ese fundanente le viene dado al-
‘Derecho Agrario por lo gue he de recoger y conservar, de las
tradiciones jurfdicas y de las normas que rigen en cada pais

en el o"deq constitucional.

| fPor 1o anterior, nos podemos dar purfecta cusnta -
‘de que a pasar de que la polftica necesita del Derecha y vi -
‘seversa, los conceptos de ambos estén purfectamente claros,co

|
\mo lo ha dicho Calamandrei " el Jurista no pusde confundir el

‘Derech‘ cog la polftica "., ahora bien, si cabe, por el contra
<rlo, el serv1cio del jurista hacia la politica, ednsiderando-
! que ésta es " una actividad humana que se propone la realiza-
iclén. mud1nnte el poZ.r, de un orden de convivencia libre y -

vcluntarikmente admitido " (Carlos Ollero )",

[La polf{tica agraria de nuestra Patria, surge & -
partlr de l¢ Revolucién con la Reforma Agraria, por ciero con

j nuy pobres‘realiLaclones. En el artfculo 27 Constitucional se .
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marca la pauta de nuestra p litica agrarla, ¥y en el implicito
el programa a desarrollar por nupstros Regimenes Revoluciona-
rios, el Dr. Lugio Mendieta y Nuﬁez en su libro Polftica Agra
ris dice que el |Programa Agrério del Artfculo 27 Constitucio-
nal es un progrwma comﬂleJo porque se fortulé para resolver =
un problema ecoﬂénlco ¥y 000151 complejo y por ello, indiscuti
blemente, la poLitica ag: aria que pretende abordar esa comple
jidad con un séyo pzocedlmicnto tiene que ser y ha sido

en extrero.— Por 10 que nos damos cuenta que el agrarig

mo politico ve en le Peforma Agraria un instrumento, un medio
de satisfacer smbiciones personales; es por lo mismo, segin -
el Dr. Lucio Mendiete y Ndfies, impirico, circunstanciul, a mg
nudo injusto, f ecuenteme%te arbitraric, carece de visién de
fondo y de conjunto, se contenta con eludir los obstdculos -
del momento sin |cuidarse |[de las futuras con:ecuenbias.

Por otra parte, dentro (el concepto Re¥o1ma nwra :f Lf s

ria Integrsl no|caben la'separacién entre politlca agrarlﬂ‘

politica agrico]aiye'quqfla tlexra mo. qe entrega

“édmplir”bbﬁ'un”'in’pdiitiCo, qino pava que elV”
pueda hacerse libre et{hdgpgp
““eibnde activid:des, ahf{ Si*enfforpa
agrario tenga sus resultadoe

la divisién que|haocen de politica“hgra
a razones de carécter técnico admi
pue cada wna de ellas es reaﬁlzaoa por
tas, lo cuul‘no
de pol{tica,

aé”distin‘,-
“doa. tipos =

oin quo. pofuéf

o : b:de;ASQh’if;,’ _encarga de
entregar ls o5 ejidatarios o
Secrétard cultu ol ,.b
' bef§fHar & [ﬁaT,'}ca;,f'JET'*

G

'_derecho=~a ellas, le
sinultdnea de -
.0g ejicatarios.
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: ' ILa Bolftica. Agraria que ce ha seguld en-nuestro
Pa[s a través de los dlferentes Gobiernos Revolﬁclonarios, en
mi modo Qe observar las cosas, creo que se han equivocado, -
po;que‘plenao que la Pol{tica tfgraria debve de ser una orienta
016n d{n nica haecia. flnes bien definidos, que v$n evolucionan-

do |y da»'nvolv1éndose de ‘acuerdo con un .ro&rama racionalmente
' conceb do vy técnlcamenue realisado. Debe ser un | |Proceso orgd
nico, “si temétlco,'qug transforme todo aquellc ue no estd de
) la realidad social, en bienestar social » econdmico
Vse llevado a2 cabo a pesar de estar clara
pro"rama politico agrario en ﬁl Artfculo 27
‘sti u ional Lo dnico que ge ha reallzado al‘respecto €s -
la;de' o ar de- tierraq a los camresinos, creando con esto los
prbbié a agvarlou ya anotados con an*erloridad.

{ El Dr. Lucio Mendieta vy Nidfiez en su llbro Politica
'Agraﬁia ice que " Kientras el Artfeculo 27 Constltucional con
Jusbfsima visién trata de resolver el problema agrario en su-
aspécto de redistribtucién de la tierra por medio\de diversos-
procedlmi ntos; dotacién, restitueién, ereacién de nuevos cen
tros de pobdlacién agricola y fruaccionamientos de| latifundios-
para promover el desarrollo de la requeria propiedad la poli-
tlca agrq 1a ce los Cobiernos Revolucionzrioe se. |empecina en
una sola ¢ las fuses de ese sabio Programas la dotacién que
trae como|cons secuencia Gnica el 2jido", continua. " al lado
de lak dotaciones ¥ restituciones de tierras que. desde lue-
go deben eguir adelante, mrece necesario impulsar, con vi-
goroso y ecidido impulso, 1la ®lonizacidn provocando el frac
cionamlen ¢ de latifundios Y la apertura de nuevas tierras al
cultivo | pfra boner al alcance de log agricultires que deseen
una forma de rropiedad menos limitada que la 321 ejido, par-
cela? ni tan pequeiias, como la de éste, ni tan gr andes que =
’ reduzean mucho el nimero de beneficiados ",

| En nuestro Pafs los diversos intentos de coloni -
zacién que| se han hecho, casf{ siempre han fragasado ror lle~
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var a cabo una politica equivocada.- Si se quiere resolver
parie del probelma agrario aliviando las zonas de mayor densi
dad demogrdfica, el Gobierno Mexiceno debe seguir la pol{tica
de estudiar previamente las caracteristicas socio~econdémicas,
y geogrédficas, a fin de que, al opecrarse. el traslado de gru -
pos campesinos, éstos encuentren condiciones favorables; esto
debe de hacerse con el objeto de gue se adapten con facilidad
a las nucvas formas delexistencia. Adends a los campesinos =
colonizadores s¢ les debe de dar toda clase de asistencia tégc
nica.

En el aspecto agropecuario por la polftica que se-
ha aplicade su éxito es sorprendente, ya que la produccién =
agropecuaria los Goviernos Revoluciomarios ifexicanos la han =
sabldo fomentar. Pero las masas campesinas estdn muy lejos de
haberse beneficiazdo en este proceso. Esto vamos a considerar-
_ 1o natural dada la concentiracidn de la tierra y la existencia
paralela del minifundio y el latifundio caracteristicas, que
dificultardn todos los esfuerzos gque haga el Gobierno en mate
ria.de .fomento agropcecuario, en nombre de la Reforma Agraria
1o cual més que aliviar la situacibén del campesinado agudize-
rd las contradicciones del desarrollo rural,

Es deeclir si se fomenta la procduccibn de fertilizap
tes paru que se tecnifigue el campo; los Unicos beneficiagdos~
serdn los grandes propietarios que son los capacitados econd-
micamente para adquirirlos y utilizarlos; si se fomenta la -
produccién de maquinaria agricola y con esto se reducen sus =
precios se beneficiaran los gue tengan una extensifén en la -
que se pueda aprovechar plenamente un itractor; si se amplia -~
el crédito en el campo los beneficiados serdn los que estén -
capacitados para amortizarlo; si se abren nueves tierras al -
cultivo y se introducen semillas mejoradas y otros factores -

que contriduyan a elevar los rendimientos serdn los grandes -
propietarios, dueXos de les tierrgs guienes se beneficien con

ello y generalmente nunca el ejidatario,

Mientras prevalezca la desigual distribucién de la
tierra continuard la gran y notoria diferencia entre pobres y

-~ 54 -

T T T e —



t
|

i
i
|
i

ricos en el %esarrollokdesigual que se efectia en el .agro de
nuestra Patria. ‘

Dé la misma manera los campesinos y ejidatarios que
continuen con un poder adquisitivo mfnimo, en virtud de que el
nivel de su ingreso per capita sélo les permite comprar cier -
tos productos de primera necesidad, dificilmente podrdn tecni-
ficar y capitalizar sus parcelas para aumentar su ingreso y mu
cho menos demandaran otros productos de consumo,

Sdlo 59 podrd lograr la liberacién econdmica del =
ejidatario mediante la aplicacidén de unz pol{tica que institu-
ya nuevas formas de orgunizacidn, si nuestro ejido de acuerdo-
con la Constﬁtucién adopta una estructura socialista, la polf-
tica del Estado deverd tender, a unz economfa dirigida, en la-
que los campeéinos trabajen la tierra como asalariados rura -
les, con la débida garantia laboral, teniendo como (nico pa =
trén al Estado, de esta manera los ejidatarios tendrdn partiei
pacién en la direccién y utilidades de la tierra, que al explo
tarse en forma colectiva e integral, competiva ventajosamente
con la explotacidn agropecvaria de los particulares, Los campe
sinos trabajadores al tener como patrén al Zstado dejarjan de
estar supeditados y sujetos, no solumente a los intermediarios
sino tambien a los particulares que los explotan y durante las
épocas en que las labores agricolzs lo permitieran, contribui-
rdn con el Gobierno llevando a cabo proxramas de beneficio so-
cial que redundard en provecho y beneficio de la comunidad, ta
les como: construccién de escuelas, casés, irrigacién, agua po
table, electrificaci én, etc.

Una politica agraria de esta naturaleza se deberd -
elaborar en detalle para que llegue a favorecer plenamente e -
identificarse con la justicia social distributiva,

En conclusidn: Los Gobiernos de la Revolucién Mexi-
cana deben aplicear una politica agraria que dirija y conduzea
honrada, eficaz y en f rma expedita el perfecclonamiento y -
aplicacién de las instituciones legales, econdmicas y sociales,
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en 1a consecusién de los objetivos de la Reforma Agreria, rela
tivos a lograr una mejor, justa ¥ equithtiva distribucién de -
la tierra y demés recursos & instrumentos de produceién, asi =
como la implentaci 6n de sistemas adecuados de explotacién agri
cola aplicando los adelentos de la c1encih- para que, en breve
lapso, a ritmo acelerado, el campesino gue de la misma protec-
cién, blenestar y seguridad social de que gozan el obrero y el
miembro de la clase medis. :
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1,- Los Primeros Programas Agrarios de
la Huerta 1920.

El dictador, General Porfiri

1910 hasta Adolfo de

o0 Dfaz, en el afio de

" "“elendas pudieron presentar t{tulos de p1

1910, proclama para que se celebren eleﬁc;ones libres en el
Centenario de la Guerra de Independencin. El Partido de opd
sicién, era el que encabezaba Don Francisco I. Madero, el =
cual lanza el lema " Sufragio Efectivo.ﬁNo Reeleceién® con-
el propbsito de evitar que cualquier diétador se reeligiera
esimismo, como estaba ocurriendo, o cuﬁl era el propésito-
principal de la Revolucién a juicio de ﬁadero, ya que, como
se gefiala en el Primer Capitulo, Maderoino supo entender el
aspecto agrario y en su Plan de San Luis en 1910, subraya -
principalmente el tema de la no reeleccién y sbélo menciona-
ba el problema agrario como una cosa seéunﬂaria, prometien-
do restituir & los poblados la tierra de¢ la cual habian si=-
‘d0 ilegalmente desposefdos. Durante las primeras etapas de
la Revolucién se consideraba que solamente la restitucién -
proporcionaria suficientss tierras a 10& pobledos. Sin em -
“bargo, tal como después se vié, 1la granﬂmayoria de las ha -
opiedad inobjeta

bles desde el punto de vista lezal, y n
‘dardo como consecueéncia que la restituc
fuente muy limitada de tierras para los
cibn guedf como ltima elternativa,

Pero a pesar de la buena voluy

de Madero, sino de todos los Revolucion:
no se ponfan de acucrdo para resolver ej}
‘En 1911 el Vicepresidente Vaiquez Gémesz

de la tierra es tan urgente y grave, que

as{ los pueblos ,
én constituyera una
poblados~ y la dota

intad, no solamente~-
rios de la época, =
problema egrario.-
dijo " E1 problema

si no se resuelve=-

o cuando menos se comienza a tratar de inmediato, se resol-

verd mediante una revolucidn propia, tal

viendo zomenzar ahora mismo" (51).

También en 1911 surge una pol
de como resol

L. Orozeo y Abdrés Molina
agrario, al respecto Orozco dice: " que
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ciones de tierra bajo una sole mano causan la ruina~y la de
gradacién de los puedblos. Sin enbargo, el poder piblico no-
puede hacer otra cosa en estas materias que estimular el ip
terés privado para el fraccionamiento de tierras, concedien
do exenclones fiscales u otros beneficing que no signifi -
quen un desenbolse del tesoro, ni la intervencién del esta-
do en el ejercicio del derecho de propiedad, o en la activi
dad privada del houdre (52).

A sa vez, Molina Henriquez desde prisién, escribi®
un folleto donde decia que la historia ha demostrado que el
feudalismo sélo puede destruirse por una Revolucidn, a menu
do sangrienta e implacable, y que el latifundio mexicano =
aunca producir{fa & menos de que fuera destrufdo y fragmenta
do. La expropiacidén con fines de utilidad pdblica permané -
cfa como la dnica solucién, porque " La propiedad existe pa
ra las socizdudes, no las sociedades mara la propiedad *(53)

Por su parte }adero, que se decfa partidario de la
pequefia propiedad, pensaba quz &sta podis ser promovida sélo
con ¢l esfusrzo constente, pero nunca por la divisidn de los
graudes latifundios, ni por cuslquier acto de expropiacién.
Su gobierno trato de resolver el problema de tres maneras; -
fraccionamiento de las tierras ejidales entre los habltantes
de los poblados, compra de las tierras ejidales entre los ha
bitantes de los poblados, coupra de las tierras de las ha -
ciendag ;or parte del Gobierno y su rsventa en pequeflos lo
tes, a los que as{ lo requirieran para estimular el desarro-
110 de la propledad,privada en pequeflas parcelas, Para lle -
var a cabo todo lo anterior el Gobierno Maderista nombré un-
Comité Pdvlico de asesoramlento al respectojpero este Comité
objeté los procedimientos antes seflalados diciendo que las -
grandes extensiones de tierras ocasionarfa (nicamente el en-
carecimiento de la propiedad rural, y ademds serfa una tre =
menda . carga para el erario; que la tlerra que se ofrecid en
venta tenfa por lo general poco valor agricola, y por lo tan
to, generalmente era ipnadecuada pers la agricultura. También
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el citado Comité, respecto a la subdivisién de los terrenos
ejidales y su conversién en propiedad privada, 1o objeté, y
recomend$ la reconstruccién del ejido sobre la base de ung -
mropiedad comunal, de acuerdo con la tradieiém y los hébitos
de los campesinos. Esta proposicién era ‘en contra de la Cong
titucién que regia en ese entonces el pals, y es la primera-
ocasién que un grupo de consultores del Gobvierno proponia
una reforma a la Constitucidn, pidiendo en forma enérgica
que la propiedad de los pueblos fuera comunal. MNadero y su
Gobierno rechazaron la idea del Comité.

Como ladero no pod{a resolver el problema de la
tierra, el pais se encontré en estado de intranquilidad y
descontento, y as{ surgen focos de revueltas tanto en el nor
te como en el sur, aquf encabezado por Emiliano 2apata quién

saca a la luz pdblica su * Plan de Ayalas" donde sesfia a Nede
ro como traidor, por no haber cumplido su: promesas y procla
ma un progzrama, donie destacan los siguientes puntos: resti-
tucién de lus tierras a los pueblos, expropizcién de un ter-
cio de las grandes haciendas después de la debida indemniza-
¢ién a los dueflos, para dotar a los pueblos y a sus habitan-
tes con ejidos, colonias, terrenos urbvanos y de labor y la =
nacionalizacién de las haciendas gue se opusieran a esta re-
forma del " Plan de Ayala ",

Posteriormente al Plan de Ayala, que tuvo una vi -
gecnia de cerca de una décads (54), y en virtud de que real=
mente no se le hacia justicia alguna al campesinado, surgen
unz serie de movimientos armzdos que ponen de bandera la -
cuestién agreria, asi en el Norte de la Repdblice en marzo -
de 1912 Pascual Oroszco proclama un Plan Agrario, el cual es=~
‘teba mejor desde el punto de vista legal gue el de Ayala, -
pero pronto fué olvidado.

. En el afic de 1912, Juan $arabia, que formaoba parte
de un Comité de tendencia izquierdista del Partido Liberal ,
publicé un proyecto muy interesanté, en virtud de que'ademés
que acepteba la restitucién, demanéaba la expropiacién de la
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tierra en los camos siguientess éuando 108 pucblos no tuvie-
ran tierra y &sta se encontrara berca de los potledos; cuan-
do sc necesitara para la creecidn de nuevos poblados medien-
te colonivacidng todos los latifundios que excedieran un -
clerto mdximo legal, y todos los terrenos incultos (55). La

indemnizaci én se deverfa pagar en bonos el Gobierno, que se
rescatarian median‘e pagos anuales, incluyendo lz amortiza -
cién y los interéses, en un vlezo largo; por su ledo el Go -
bierno deberfa tanbién cobrar a los beneficicrios. Adeuds, -
las hutor idedes de los poblados tenfan la pocién de dividir-
la tierrus entre los campesinos ¢ poseerla en comin.

Este proyecto que fué discutido em el Senado se rg
chazd por considerarlo, segln los micmbros de esa C4mara por
ser muy radical,

A pesar de tantos proyectos de ley como son los -
que se sefialen, ninguno de los autores de ellos penséd ni re-
motamente en la Qdesaparicién completa de la hacienda Porfi -
riana, As{ entre descontentos Xadero es derroczdo en febrero
de 1913 por Victoriano Huerta, &ste en el periédo que fung:§
como Ejecutivo de la Unién, tampoco supo entender el pfoble-
ma agrario y en los 16 meses de que constd su gobierno creo-
el Ministerio de Agricultura, cuyo objeto,era exclusivamente
la agricultura y " el problema tan diffcil de la distridbu =~
cién de tierras " (56).

Posteriormente para " implantar las urgentes refor
mas agrarias gque exige la Hepdblica, se creo la Secretarfa -
de Agricultura y Colonizacién (57); y en el mes de julio de
1014 Huerta es obligudo por Venustimsno Carranza, a renunciar
y as{ surgen los tres grupos antagbnicos de esta &poca, los
Congtitucionalistas encabezades por Carranza, los Zapatistas
en el Sur y los Villistas por el Norite. Estas luchas traje -
ron como consecuencia otros proyectos y leyes agrarias.

Carranza en enero de 1915 decreta una nueva ley -
agraria que contiene dos puntos importantes gue son: la com-
pleta restitucidén de las tierras & los pueblos que tuvieran-
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1la poéibilidad legal de demostrar sus derechos y la dotacidn
de ejidos a aquellos poblados que no lo pudieran probar sa -
tislactoriamente o gue simplemente tuvieran necesidad gde tig
rras, en este ceso las tierras deberdn expropiarse de las -
4reas circunvecinas. Esta Ley es de muché impor tancia porque
gran parte de ella fué incorporada més tarde a la Constitu -
¢ibn del 17.

Ademds, dicha ley decfa que las tierras del ejido,
ya fueran restitufdas o dotadas, serfan de propiedad comunal
hasta que una Ley especial que serfa emitida .posteriormente,
estebleciera el procesc exzcto por medio del cual pasarian a
ser propiedad privada (58).

En junio del mismo afio, Villa publica tawbi én una-
Ley Agrarias, lz cual consistia esenciczlmente en los siguien—
. tes puntos: La solucién del problema agrario era responszbi-
lidad de los Gobiernos Lstatales( y no del Gobiemo Federal,
el cual se le asignabe solamente una funcién seecundaria),los
~euales-deberfan expropiar los grandes lstifundios, previa =~
indemnizacidn, para después venderlos a particulares en lo-
tes familiares que no deberfan exceder la superficie que ga
rantizaran cultiver. También se expropiardn las tierras al=-
rededor de los poblados ind{genas, para ser distribufdas -
a los habitantes de ceda uno, como patrimonio familiar ina~
lienable, que no podis ser hipotecado ni vendido (59).

; Después, un grupo de Zapetistas encabezan,.una =
Convencién Revolucionaria, la cusl, en abril de 1916 procla
man un pro grama que viene a darle otro sentido mds amplio ~
al que tce tenfa idea, dicho programa apoyaba la creacibén -
dé la pequefia propicdad por un lado y la restitucibn de la-
tierra y el :gua a los poblados, por el otro, pero ademds ,
pedfan que s¢ crearan Bancos Agricolas que proveyeran de -
fos fondos necesarios a los canpesinos en pequefio, para in-
Qertir en yroyectos de riego y de caminos, para el estable~
eimiento de escuelas agricolas y cempos experimentales, pa-
ra la supresién de las tiendas de raya y fines andlogos.
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Posteriomente, Carranza reunidé un Congreso COnstiL
tuyente en el mes de septiembre de 1916 con el fin de refor-
mar la Constitucién de 1857 en todos [Los puntos pertinenteg.
Después de prolongadas deliberacioneg la Nueva Constitucién

de 1la Rep(blica Mexicana fué promulgada el 5 de febrero deg-
1917. Contando entre las refornas nés revolucionarias e impa
tantes la de la Heforme Agraria en sy Artf{culo ndrero Veinﬁe
¥ Slete.

Respecto a la Dotacién de tierras, Cerranza insti-
_tuyo que cada campesino que recibiera sus tierras debveria fir
mar un bono, en garantia de pago. Dg:orma parecida de pensar-
era en los afios veintes Vicente Lombardo Toledeno, 41 decfat
® que lez tierra deberia ser pagada por los campesinos si se -
querfa que éste se sintiera satisfecho de vivir bajo el amba-
ro del respeto PGblico® y " darle el entusiasmo fecundo que
lo transformara, si no lo es, en un hombre viril y en produc-
tor de energfa" (60). Pero después, en el afio de 1921, 1o es=-
tipulado por Carranza fué anulado y Lzs dotaciones de tierras
fueron absolutamente gratultas, como| se hace actuclmente.

Carranza, a pesar de haber) sido el arguitecto de =
los cimientos legales de la Reforma Agraria, no se distingufo
mayormente en la entrega de la tierra. Esto ocurrid en razén
de que el pals atravesaba un periédo‘de desconcierto y sobre-
todo se encontraba en proceso una guerra civil ercondda y san
grienta entre las diferentes facciones revolucionarias, que =
arrasaban con todo, estas luchas co%tinuaron hasta los afios -
veintes; por lo tanto la realivacién de cualquier programa -
agrario & escala, so solamente nacionel, sino regionel era my
diffcil, Ademds, otra cosa que inflqy
fuera lento, fué la inseguridad del mismo Carranza, ya qhe no
sabia como ejecutar el Programa Agrario establecido ya enéesa

época por la Ley del 6 de enero de 1915.

4 para que el reparto -

| :
Sin embargo y a pesar de lo anterior Venustiano Ca-
rranza entregd 132,639-87-02 hectéreas, correspondiendo a 334
solicitudes de ejidos, - negativamente en 91 de ellos, por -

cierto- que beneficiaron a 59,848 cpmpesinos (61).
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Don Venus tiano Carranza; a pesar de la austeridad de
ocida enterezg, no pudo elegir un sucesor
4e continuara 84 obra en la forma que €1 ya 1a entendis.
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E1 Gobierno provisional de Adolf? de 1a Huerta intro
Quce canbios radicales en la aplicaci6n de la Reforme Agreria,
en unos cuantos meses resuelve 88 expedientes y hace entre -
ga de 33,695—73—24 he ctfreas, 0o siendo aunficicote esta accidén
en virtud de que 108 canpesinos necesitaban mis tierras, por =
10 que hubo queé expedir und Ley, Qque pudieramos 1lamar de ener
gencis, que e8 1a Ley de Tierras QOciosas del 23 de junio de -
1920, donde acclaraba de utilidad pivlica el cultivo de les -~
gierras de lavor, ¥ aut orizendo que 188 4reas abandonadas pa
dieran ser adjudicadqs temporelmente por les Autoridades Muni

cipales.(62).
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_rras y Aguas de marzo de 1929, la cual cons »rvéfeiJQSPIr
tu de la Ley de Bassols gue caracter1z6 al- prd Y
'anrarlo como un verdadero juicio, en el cual 1

,;fi¥hac1an el papel de actores,
i eran 1éblcamente los

- ren resul
restitut

,1 468,745-27-41 Has. i



Abelardo L. Rodr{guez,
stién tranquilizé al seg
21 frente de -
co Javier Gexiola -
a?Reforma,Agraria de
4sicos de nuestr: Revo

: ,cién agraria del Prusmdente
iaun total de 161 327 camp991ncs a 104 cuales entregé -
f.7798 982-41—09 hectdreas.

Hasta el Gobierno del General Avelardo L. Rodri -

“iegueg “desde - que se-inieid..le .Reforma Agraria con la Ley de

, 6 de Enero de 1915, los gobiernos Revelueionarios en 20 -

~ aﬁoe, entregaron un total de 7,666,877-00-00 hectdireas, -

las cuales de acuerdo con los interéses de los campesinos

en esa época, son pocas. Pero esto se debfo en gran parte

a lzs presiones polfticas y socizles, tanto nacionecles =
como extranjeras que trataron de evitar el reparto de la

tierra (69), por esto la mayor{a de la tierra que sc re -

part{o fué de pedregal, agostadero y pastizales, y siem -
pre quedaban las mejores tierras en manos del hacendado,

SRl objeto primordial de estos Gobiernos era el de
cumpllr con‘lo“rpostulados de la Revolucién, se debfa de

= 71 i
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El Gral., Lé&zaro Cardenas llzgb a la Presidencia
de la Repdblica a fines del afio de 1934, pero de hecho
empez$ realmente a gobernar en 1935.

La Reforma habfe sido lenta; el movimiento agra

rio estaba en crisis, Ya en el aiio 1931 Luis Cabrera -

dijo " De todos los problemss econdmicos, el mds impor

tante y el mds trascendental, es sin duda el problema -

agrario, Por lo que se acelera ¢l reparto de la tierra ;

y en este perfodo se entregan 17,889,791-78-78 Has,

Al iniciarse la administracién Cardenista}cge,y 

sentia y se percibfa claramente que 21 oampesinadofmg

xicano se crefa engaiindo por lo que el Gobierno de oA

Cdrdenas tuvo gue actuar, pzra no llepar a una contra—
revolueidn, ya que no solamente .eran los campesinos’ -
los inconformes sino taubién los obreros, y es aquf -

cuando se empizza a notar la similaridad de la deman -

3az efectuudas_por el campesinado y la cluse obrers co -
mo; tizrras, salarios, escuelas, ceantro de trabvajo, . -
profesores, caninos, hospitzles, créditos, uaauinari=-:;fj,

agricola y cese de agentzs del Banco Agricols

Bl Gral. Cérdenas se da cuentz de uue'la Revolu

cibén estabs en peligro y para da;enierla pre
solucidén de desarrollo capitalista 1ndepend1
una creciente particimacidn del Estado
némicos, aque nadie entiende; ni 1o¢ capibal
los burglieses; para ese prograua 3g
tes | ; :,(
8).~ Aplicacién del Art, 27.d
lerendo el reparto de
estabiliza, aumentan.

duceién disminuye.

b).- Organizacién de Sindica
aplicacién del Art.

tisfucen las demaﬁda ‘glése obrera y se

s

e <o T e S



“establece wna uniép mds estrecha entre ésta y el
gobierno., seraiE

e g piden Cerulfi'

105 fe Tnafectabilidad y se =
foiedad Los antlguos revo

antro del Gobi
'tannia sefialar que’ ze. hlcleron aLgunoa ensayos de orga

7
cidn ejidalkcole»tiva desde el p?nto de vista de la

taeidn agricola en Thahual 10, Durango, ¥ en la Llave
retaro. | 1 \

ml General Cardeuas sl identifiecé con el campe-*'
sinado mexicano y fué el Primer ?residente que establecld-
un nuevo sistema de gobernar al Pafs, saliendo constante -

mente a diferentes lugares como a zonus rurales, sitios = - .

apartados con deficientes cimunicaciones, También es el -
Primer ¥andatario que trata de ponerse en contacto direc-
to con el puzblo, ‘ ‘

Adends de inotituirse;el Plan Sexenal de Gobier
no, en este perfodo, creé en 1936 el Banco Nacional de -
Crédito Ejidal y empiezan a operar los Almacenes Kaciona -
les de Depésito. En el afio de 1937 8¢ crea la Ley de Fomen
to a la Ganader{a garantlzando por 25 aflos la Inafectabili
dad de tierras ganaderus, haciendo retroceder, como dice -
el Liec. ﬂanzanllla, la acc16n agraria de este réginen y- -
.ejerciegdo deflnitlva influcnc1a en los posteriores,

Hasta la fecha ase tipo de Concesiones estén en
torpeciendo 1lsa redistribucﬂdn de la tierra en varios 3Ista-
dos de ls Repdblica, partiqularménte en el Norte,

- 75%-



La Ley de Fom?nto a la Ganaderfa, en
nir a ayudar 1la economfa nacional. }

propiedad ganaderm,
el reparto de la Fierra.

La 1ncbnstitucionaliﬁad de e'sta disp
denista esta manifiesta, ya que| se \agregé en la
reglamentaria una%nueva Torma de tenencia de 1a

es la Concesién d% la Inafectab;lidad Ganadera (

En el %ﬁo de 1939, eﬂpezé a funcionay
Kaclonal Regulador de Subsistencia (( hoy GONASUI

de septiembre de
vo Cédigo Agrario, en éste mismg

A pesaﬁ_de la gren ace
ral Lézaro Cdrdenss, al terzinan

por considerarse latifunQios.

840 el Pregidence| Cdrdenas expid
aflo la superficie
clada con obras de riego es de 267 mil hectdreas

. | ‘

i6n del Gobiery
su| gestidn gubs
existidn much{simags predios susceptilWles de ser

estimular 1z pe
las debilité, entorpeeiendn

;lzgar;ﬂef

il

v’ =76 o




g LA SOLITICA AGRARIA DE 1940 a 1958.
é a).- General Manuel Avila Camacho.
v).- Liec. Miguel Alemdn.

¢) .- Adolfo Ri{z Cortinez.
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TAY e~ MANUE;:AV;LA‘CKMACHO.
: ‘ | ,
: i co+ este régimen (1940-1946) ge inicia una terce~
ra etapa dentro de 1a Reforma Agraria Mexicana. Es una etapa
que marcaiun descenso en el ritmo de la-distribucién de la =
’tierra y hn g?an esfuerzo por sSu consolidacién, para solucio
nar los probiemas planteados en 108 regimenes anteriores de=
1a reforma como sonsd comunicacione s, riezo, mecanizacién, -
sducacibng etcey ¥ finalmente para el establecimiento de ga=-
rantias en r#lacién tanto con 1a pequefia propiedad jnafecta-
vle como ¢on los derechos gndividuales de los ejidaterios a=
sus parcelas.‘ﬁdemés el 19 de noviembf de 1941, se firmd, =
con 1o0s Eetados Unidos de Nor teamérica, un Convenio de Indem
nizacién por les tierras de 108 nor teanericands que nabidn -
sido aTectados poT 12 Reforma Agraria. Un afio aespués el 31
ge diciembre de 1942 se aprueba un nuevo C63igo Agrario(todg
via en vigor). La demanda externa PoOT productos del campo -
aumentabs, hacerle frente requeriz entre otras 0828, seguri
dad en €l caipo; Se€ expiden certificados de Derecho Agrario
y T{tulos Parczlarios & 1o0s ejidos ¥ Certifiéados de Inafec~
tabilidad a 1a pequeiia propiedad. Las 4reas veneficialas con
obras e jrrigacién pesan de 267 mil hectéreas, en 1940, @ - |
816 mil, en el afto de 1946 ( T3). |

g1 Presidente lenuel Avila Camacho, definib su -
Politica Agraria, de la manera siguiente: Sobre le distribu-
¢ibn de la tierra ¥y el papel del ejido en 12 econonia del -
pais, 1os objetivos son: " aceleraT ¢l reparto gjidal vy &2 -
rentizar por medios efectivos 1a posesién ¥ el usufructo de
1a tiérra a quiénes ;racticada 1a reforua, Sean Llegitimos P2
seedofes, 1l4mense ejidatarios o pequenios propi@tarios; in -
_erementar| 1a producci6n del ejido hasta gue gste llegue 2 -
ser base de la economia agricole del pais, en 1a medida de =
~sus recursos™(74) B %
Lo‘que_mésuse;destaéafeﬁjgétéfgobierﬁo, era la =
’ D! tdevila camacho de=

-~ ararente colonizacidn inter espec

cfa " -0 duc cibn agricola’
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75)
1 organizacién interna-
" La titulacién patri-
stituird el miedo a la-
erd la alegria en el
su patrimonio la enri-
S beneficios podrdn de-
plotacidn en comuf que-
" (76) .

anuel Avila Cumacho,

7 Certificados de Ina
dos de Inafectabilidad

eamente después de asumir -

il Articulo 27 Constity
s contindfan regulando-

erimos fueron siguien -

1 ejidal se aumedté.de
rie g0,

con Certificados de
§ el derecho de promo~
la expropiacién de
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\ 30.- L peoueﬁa propiedad privada se zumentd de 50 a 10

\ . H?ctéreas e tierras de riego o su equivalente, la

| cual podiaoaumentarse hasta 150 hectéreas sl se dg

| dicaban al\cultlvo del algodén, ya 300 hectéreas-

L si se nlantahan con pldtano, cafla de azlicar, café,

3 hcnequén hule, palua de coco, uva, olivos, qu1ni-
na, valnllla, cacao © é”boles frutalesa, También 1la
superficle nncesarla pira mantener 500 cabezas de

ganado mJyor deberia ser considerada como pequefia
propiedad ganadera. (78).

E1 aumenﬁar el tamalio Ge la. parcela tuvo poco -
efecto debido, er ld mayor parte de los casos, a que las -
pafcclas‘méa pecueﬁés estaben ya asignadas, y aunque los -
regl&mentos indicaban gue se respetara el minimo legal adn

_cuando con ello se c%earan muchow ejidaterios con dere -
" choz & salvo, en muchov <asos no se hacia el percelamiento
ejidal en uns forma legal Y economlcamente los egjidatarios
1vidian 145 tierras disronibles entre todos los campesi -
nos'! con derechos, dawdo como resultado uns dotacidn prome-

\
dio mucho menor gue Ao ! legalmente establecido,

] Las otras dos reformas haste la fecha han suei-
tado‘enconadas nolém1cas, en mi opinidn versonsl, ereo que
el resultado de esta s reformas dié origen & que se constity
yeran una serie de ;ropleuaaes relativamente grandes, y -
‘gobre todo en los dlotrltos de riego; asi por ejemplo el -
Se. Pérez tenis 150 hectéreae de algodbn, a su vez a nom -
bre de su esposa tenia otras 150 hectdreas , también cada
uno de sus hijos se 1es adjudicaban 150 hcetéreas a su nom
bre, pero el colmo llqga cuando usgn no solzmente los nom-
bres de sus‘parientes‘boliticos, sibo tembién el de los fa
‘mosos presta nonbres péré llever a cabo su latifundio simu
lado. Hasta nuestros dxas muchas de este tlpo de familias-
,tienen 1ng“esos anualcé, proporcionalmente hablando, supe-

riores a las famllias porfirianas,
‘ . |

1“‘ 1;’
(. 1\--'80--



Durante la gestldn guburnativa del DLic. Miguel
Alemén sh régimen repartié a 84,547 cosmpésinos un total -
de 3, 844,744 96-94 hectdreas, de las cuales sélo -907,322-

hectdreas fueron de labor (79).

C).~ AD@LFO RUIZ CORTIKEZ (1952-195€).

f Tembién en este régimen hubo actividad’agraria
aungue relutiva ¥y se basbé exclusivamente en el aspecto me
ramente redistributivo de la Reforma Agraria y otorgd a -

los ¢ 'pesinos mexicanos carentes de tierras
3,188, 780 95-82 hectdreas que beneficiaran a 250,000 fami-

lias, |

{ En este periddo se cred la Mutualidad del Segu-
ro Agricola, que es un consorcio de Compafifas Aseguradoras
Prlvadas, que asgguran ciertas cosechas en contra de cler-
tos péligros ¥ que a su vez estdn respaldadas por el Go -
bierno Federel en casos de desastres de importancia; tam -
bién se fundd el Fondo de Garantia y Fomento para la igri-
cultura, Ganaderia y Avicultura, por Lecreto de 31 de Di -
ciembre de 1954, y su objetivo es el de estimular la banca
privada para que efectde operaciones de crédito agricola,
que garantizando la recupﬁraci&n de los créditos prestados
por medic de un fondo especiel depositado por el Gobierno-
en el Panco de México. Estas Instituciones se crearon con-
la idea de aumentar la participacién del sector privaedo en
el canpo y elevar el nivel social o econdmico del campesi-

no, |

| L 81 -
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‘f n el sexenio deliLicenciadoiAdoLfojL6pez Mateos,
va orientacién de la Reforma A Faria, el sblo re
e

ﬁe 12 |tierra no era el fin de dicha forma, ya que sd
’wo es el comienzo ‘de uns serie de actividades del Gobierno -
ncaminadas a incorporer al campesino a la productividad ge-
ral del pais.

parbc

i

l
,'i } | la Reforms Agraria sefiale Lépez ¥ateos, en " su-
e ﬁrlmer aspecto Sué una restitucién pars safisfacer una vieja
| ged de justicia " (80), o sea, que la rafz|primaria se en -
cueJtra en lu inconformidad ante la negativa de gsatisfaccidn

arq un interds social legitimo, transformando en fuerza que

se encauzé través de su segundo movimiento, ya que, " apg

’ nas$cqmenzddo el impulso de la Reforma Agraria - continua -
'tuvq mayor impor tancia la dotacién de tler}as, como medio -

"*'édeéuado para lograr una redistribucidén de le propiedad (81)

‘3 1 Ya sefialamos, yue 3& buscd un nuevo camino, el -
cual servirfa para canalizer los elementog econémicos, so -
ciales Yy p¢l£tlcos hacf{a el agro mexicano, Ese camino es
“recisam'nte con el gue se inicla una nucva etapa en nues -
tra Refcrma Agraria, .ue es el Integral. Integral porque -
L elevé a copqideracidn nacional los problenas sociales, eco-
‘némloos, poli ticos y culturales de los grupos campesinos -
Y ‘seflalé 1a indiscutible inxerdependencit que tienen los -
3prqblemas be la comunidad rural con lo: dg la comunidad na=-
cidnal. Epn lz historia de nuestros regimahes revoluciorarios
esﬁa‘es la primere ocasién quz se da al ﬁroblema agrario ¥y

a su solucifn, un cardcter integral.

Para esta nueva faceta de 1a Heforma Agraria, se
coordin6 los prograrwas agrarios entre las diferentes Secre=-
- tarfas ¥ Departamentos de Estado. i

‘ £l Lic. Lépez lMateos sefiald qje a la Reforma -
Agraria Integral debe concedérsele, en sih m4s amplia expre-
sién lo wismo pera atenderla en lo. juridlco, que en lo que-.

se refiere al seguro agricola, en la galibridad y educacién

~ 83 -




que en el crédito y la productividad; * desde le posible ob=
tencidén del agua y s mejor aprwvechamiento , hasta la chun;
caciones y los mercados; desde la industrialivacién de los -
produc tos campesinos, hasta el seguro sccial en el campo" =
~ continua - " que loc cazpesinos estdn en plena pooesién:de -
! les tierras que trabajan, y dispongzan de los elementos para-
hacerlas producir® (82),

La decisidn de éste Govierro de complementar la -
- Primera Etapa de lu Reforma Agraria con la nueva té51s (Inte
. gral) hace que el crédito egricola, l: irrigecién, la: asis -

tencia téenica y todos aguellos medios y servicios que el es| |

- tado proporciona; lleguen a lograr un efectivo me301dni%nto: ”m
. de les familias campesinas. , B

j‘propledad rural y evitaer su convent*5016n en poc?
| tregé a los canpesinov la Cdntldad de 16,004, 170

~ tes estan: Caqnaned, oonora; San José de Clocﬁe,f:
 Indiviso, Baje Cal ifornie.;'Las Bocas y Venad’i‘ :

Paso del Rfio Periquillo en Colima; San Ramén'y _
Chiapas; La liula en San Luis Potosi; Noria de A
dencia en Guarajuzto, También se foxmaroﬁléjidds for
en los Istados de Michoacan, Chiapes, uonora, COﬁhull
- rango,Veracruz, Ejidos vitivinicolas en el Estado de Aguas-
calientes, as{ como jidos Industrlales e Integrale" en todo
el pafs. . . i R

—8’4-‘[




Mag de siete-millones de hectdreas se deslindaron
en el régimen que nos ocupa, las cumles se declararon terre-
nos ancionales, que fueron destinadas a la satisfaccidn de -~
necesidadesn agrarias de los ndcleos de poblacién y ' reacomodo
de campesinos con derccho a tierra. /

Otra de la8 curacter{sticas en materia/agraria -
del régimen Lépez liateista fue la decidida prote#cién gque se
le dié a la auténtica pequeiia propiedad agricola Yy ganaiera-
an xplotacidn y su fortalecimiento mediante la ebtrega de -
méis de 50,000 certificados de Inafectabilidad am%arando pre=-
dios con superficles sefialadas por la Ley, as{ ?omo el logro
de lz convivencias srménica y pancifica entre e;iﬂo y parvifun
dio. £n este Coblerno se consolido la obra agrapia realizada
por los unteriores Gobiernos Revolucion.rios, mediante la =
entrega de mds de 80,000 Certificados de Derecﬂoa Agrarios,
mfs de TO00 Titulos Parcelarios y otros miles ﬁe solar urba-
no, con el objeto de fortalecer la seguridad W la certeza en

la tenencia de la tierra, |
|

Lor 1o que regoecta al aspecto juridico, es nece-
surio hacer notar la nivelacidn de los sectoq%s campesinos -
con los obreros en materia de amparo, mediaﬁte la promocién
de las reformas necesariss pars que exista l? suplencia de -
ln queja y la no caducidad de la instancia., El 23 de abril -~
de 1959 se publicd el Decreto por medio del kual se le da -
una decidida proteccidn sl patrimonio ej;dai Yy a la inver -

si6n de los fondos comunes ejidales, /

Se derogaron las Leyes Federaha% de Colonizacién,
y de la Comisién Nacional de Colonivacién, con lo que se eli
mind el comurcio de terrenos nucionales. f

El Goblerno del Lic. Lépez Mate%s, da un paso muy
impor tante hacia el progreso econdmico politico-social de -
nuestra putria, ya que del ensayo y de 18/1ntuicidn personal
de los Gobernantesa, se ha pasado ya, a lafsiatemdtica planea -
¢ién del desarrollo integral a corto y 1q§go plazo. Eas decir

-85 -



a14zan 108 Gobiernos no surgen de lé
o de 1a planeacibn, la cual

E i ‘
ahora 1d4s ogras que Te
vondaf de los gfbernanyes, 8in
‘ ne ccldades sociales N econémicas de los nu =

1
conjugallas ‘
cléos de pobla jén, con la dl=pon1b111dad de recursos, b1°

erviciog. Los ﬁines que se persiguen aon clapos, -
ara y €l financ1am1ento ael |= o
nales, necesarias para) que el

nes| ¥ 8

;calculér el monto, 1a estruc:
|
i
N

gagto ¥ 1as 1nyer91ones nacio

. de envclvim1en£o del pais se realice con ui ritmo sdtisfag
g : o i[ y en forma tal que haga posible una crucient:e,r,n'e?.“;]'o'L
i o } ri anéfos nlvelps de vida de los grandes sectores pop!
: 1arep. Todo esto 51wnifica aye cada dia 1las dlversJ:"”
de{cias del EJecutlvogrederal coordlnan mds sue act
coP objeto de|que 1~ acc*én s aguste a‘la planeac:
estebﬂabida y se-cgmtla cor n : '

pisico de nuestre Revol: [

LS
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LA POLITICA AGRARIA ACTUAL.

1.~ Consideraciones Generales,.

0.~ E1 Pensamiento Agrario de Gustavo Dfaz Ordaz.

3.- La Accibn Agrarie del Presente Goblerno.
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I tenderse la simple
1a distribucién de

fde 1a- sociedad. ‘Ta

finla

gurar la reforma )

=ntarwsimul

“ticia ¥ a: llbérta
' adHén'ganeral De
de propindad, sino

',7:daran mdyor 11bert ‘j:’

. porque-no qe'debe

“ mimao y

( comunal, cooperativa,
|| 1o sea. Al tomar la decisién de reformar el sistema de tenen
f"cta de-la tierra, ha deltenerse presente que la reforme no -

;excluglvamente, par“
<-ga 1a sociedad. Yrp
1a destruccién de 1z ollgar ufa como tal. Adends, como lo sg

_nicaciones, educacldn, san

cola, al mismo tiemno aue
campo.vui 1as medmdas para

 ;nes de vida del canpesinad
el cempo, con el ti :""
“‘mo~en-la ciudad,—n‘_“:,

‘,aspecto de 1a liber
- cuzndo’ ue 1o~ran los-r

ef'a:Repﬁblica, Licenciado Gue tavo

"  D1az Ordaz, ha recalcado congtantemente y con profunda con -
v1ccl6n, que " La Regorma hgraria o €8 Integral o no es ne -
{iTorma Agrariz "3 porxlo nue, |por Reforma hgraria no debe en~

warceluc1 o de lzs granies propizdzdes y-
l)s parcelas a los campesinos, La tierra-

he de dividirse all{ donde hacerlo haya de ser econdmicamen-
te bené&fico, Han de adoptars

otras forwns de explotacién -

‘de mediana propizded d ) ahi donde mo- -

 ’*se f1ja  por objetivo dnico unrmwyow rundlmiento, cino que &8
:~te debe ser causa y efecto,
,v de. una mayor libef’

a vez, de una mayor justicia-
,campesino y para el conjunto
g aria o debe hacerse puss, - =

’pesinos, sino en beneficio de %2

debe buscar, entre otras c0Sas,

¢l Licenciado Diaz Orflaz, la Reforma Agraria ha de en-
tenderse, no sélo como 1la modificacién del régimen de tenen-

1

cia de la tierra, 31n01tambien todas aquellas medidas { comy

ded, politica ) aue tiendzn & asg
a auméentar la productividad agri
a justicia y la libertad en el -
aumentar la p”oduct1v1dad no ha -

ct*icta

éneamen e ( o como cons secuencia ) 1la jus—
ser perjudiciales pera 14 socle-
do, la simple reforma del sistema
afiada. de meaoras en las COndlClO—

y oue hagan oue la e 1stencla en-

, ésta sxno
: olitlcos de la

' resante €O



il Actualmente, el gobierno presidido por-el Lic,
1Gustavo Diaz Ordaz, ha dado una nueva ténica de desarrollo
f de la Reforma Agraria, A esta nueva etapa § Victor Manzani
‘ 'fha denominado " Planeacién Agraria "; ha servido pa
: evar a cabo, en forma planeada y organizada, la entre
'yga de la tierra. Para realizarla, se ha creado un Programa
‘Agrarlo d301onal que permite la celebracidédn de convenios -
con los Gobiernos de la TFederacidén y de los Estados, y que
se 1lsven a cabo programas de accién agraria zonal que tie
nen por objeto deslimdar los ejidos, las pequeflas propie -
dades y las propiedades comunales, paraus{, de ser posible
terminar en el presente sexenio con la Primera Etaza de la
Reforma Agraria ( la total entrega de la tierra debidamen-
te dasiindadu y titulada) para no cezer; en las mismas def}
ciencias de épocas pasadas.

La planeacién de laacidn agraria supone el co-
noctmiento de dos factores; la disponibilidad de tierra,su
~clésificac16n y extensién, y, por otra parte, el ndmero -
;de qui»nes la solicitan por curescer de ellas, El primer da

;f*fto 1o ‘proporcionardn las Brigadas que trabajan en los dis-

- tintos BEstados de la Rpdblica y dentro de los Programas -
' Agrarios; el segundo dato, no podrd ser proporcionado de -
tna manera clerta, sino hasta tanto, se establezcan las mo
dificaciones necesarias en los sistemas del Reglstro Agra-
rio Nacional, estableciendo la identificacién personal de
gjidatarios, comuneros y peauefios propietarios, mediante =
sistemas dactiloscdpicos modernos, incluyendo a guiénes se
dicen ser campesinos con derechos a salvo (83).
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! _ f El Fresidente de nusstro Pa L, Licenciadoe Gustavo
' Dlaz Ordéz, puso buen parte del énfasis de su Campafia Electo
ral en los prondsitos que le animan en|materia de Reforma -
Agraria. Y para que se compruebe cuant$ ha avanzado 1a mentg
lidad de los dirigentes polfticos de nuestros Gobiernos Reve
lucionarlos, cabe reproducir la conﬂe,cléu que de la Reforma
tiene el Lic. Gustavo Dfuz Ord4z. Si previamente recordamos
la definic16n de Reforma igraria que iié la F,A.0. hace unos
ciantos aﬁos. " La Reforma Agraria - diao la F.A0., €3 mn -
instrumpnto jurfdico de desarrollo econémico, qus comprende~
no sélo el aspecta fisico de 1la divxqidn de la tierra, sino-
también el complejo de elementos técricos, econdmicos y so -
ciales que conducen a una mejor y .ayor productividad, de mg
do que incida fundamentalmente sobreTel bienestar de los -
campesinos y de los puchlos " (84). Al confrontar los dog. -
textos llegamos a la conclusién, m uﬂ alentadora, de que ya -
comienza a desaparcer ea liéxico laa/nubes de eonfusién y de
simplicispo que tanto daflaron a 1la formulacién y a la aplica

cién correcta de la Reforma Agraria.

Dice 1 Licenciado Diaz Vrdéz. ;

j , * E1 problema del campo | es el més angustiosanente
grabe en| el horizonte pol{tico, e§1al ¥ econdmico de é&xico
No(deb emos hacernos ilusiones de gue se resuelva fdcilmente
con una [féruula simplista, ni dejarnos arrastrar por la dema
gogia iJresponsable que, en vez de aliviar agrava el proble-
ma" | ‘ X

f / ® NXecesitamos pcnetrar}muy a fondo la complejidad
de sus diversas facetas y conjuntar todos los esfuerzos que
pueden/coodyucar a regolverlo". |

f | La:cldse campesina es. &eal, ‘es ‘noble, es abnega-
da ha|dado los mayores contingeﬂtes de herofsmo y de sangre

Lovimientoa libertarios de/México y es la mds numerosa
Lenczes. '

a los
no objtante, es la de mayores ca
/ -93~ / |
[

| |



rio jrincipio que,
zacionésfjuridic‘
V0. Tlerra oo dd
rada. Tero 1a i

Agraria.

':eA¢1udhvamunte la do
op016nfde una serie-

i

tir plagas v enfe;hé




diciones de vida‘de ié'pobla¢i6n campesina.-Esﬁé"’y: 3

asi;féu*poder de comnra."

... Bjido y. Deoueﬁa propledad no son- tér in
.ciuyan, mbos éon legitima crea016n‘ e
 -§8§7(85), : ;
Tras esta exhaustiva concepclén de un nombre de Esta-"
esde la’ Presidencia de nuestro Pais representa con
roniédad la categorfa intelectual y la cal idad nclit1
nwposeyendo mds y nds los Gobernantes Revoluclona—‘:
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.~ tante el nimero Je wesas y nu:vos canales da riego

En lo que va del régimen del Lic. Dfaz 0rddz en méteria

G ‘ |
©o sl apraria, no %olo se ha concretado por repartir tierras a los = -

éémpesinos, gino que ha tratado de hacerlo con la payor raéidez
.;igen posible, as{ tambidn en el n.esente regimen, |
- el ritmo cre
éiente con que extiends la eleotrificacidn en el campo, la inveg
Vtigaoién ¥y ensefiarza agricolas, la mecanizaciod de |la agricﬁltu—
"ra, la awmpliacidn para el uso de semillas mejoradas y de fertili
zantesj la fruticultura y apiculturaj la coustruccifn de siéte -
mas adecuados des almacenamiento; la modernizacidn de los nétodos
de comercializacidn para los productos agricolasj e ctédito‘ -
oficialy la ampliacidn de las redee de caminos trondales y de =

acgeso.

El Presidente Dfaz Orddz trata de hacer al ejido cada~
dfe mad intezral, ya que cuando afirma que la " Reforma Agraria-
no es leforma 8i no es Integral ", se refiere a que el hombre =

que habita en el campo debe de tensr, como el de la ¢iudad, el -

derecho a la educaciod, salud, etc.

En los cinco afios de gestién gubernativa del Licenciado
Dfaz Ord4z se han entrecado mad de 16 millones de hectf{reas en -
tre mds de doscientos cincuenta mil campesinos mediante tres mil
resoluciones dotatorias., También en estos cinco afios de gobierno,
la capacidad de tiener energfa eldctrica en las poblaciones rurh—
les realmente se ha centuplicado; la red de caminos vecinales y-
de penetracidn ha tenido una ampliacidén considerable, la nuperfi

cio de tierra irrigada artificialmeate ha crecido en na§ de dos

resulta;impog,




‘ millonegy de hectdreasj casi me ha duplicado el arca de tierras su-

,riunn narte importante se ha convertido en ejidos. " lo acelerado

jetas & fertilizacién:

Nacta la: fecha no se ha prorrogadb ni una sola de las con

“cesiqnééﬂdeilnfactabilidad genadera que existian, ni se otorgf nin

fMediants la declaratoria correepondiente, en lo que va =

":nexenio, paseron a ser tierrae nacionales 8,032,116 Has., y

: del ritmo en esta materia, se observa si se tienz en cuenta gque, -

desde lu expedicidn de la Ley de Terrenos Baldfos Nacionales y De-

- masias, hasta el 30 .e noviewbre de 1964, sblo se habfan aeclarado

nacionales - 3,111,260 hectdreas que, en su gran mayoria, fueron -

adquiridas por particulares * (66)

El Departamento de Asuntos Agrarios y Colonizacién, ha in

formado oficialmente, que s6lo quedan por repartirse en todo el -

- pais, 25 millonez de hect&feus, con las cuales se podra beneficiar

. nads mfs que a 300 mil campesinos. Lo anterior nes da a entender, -

que m2£ de un willén de cawmpesinos, hasta ests momento, tendrdn -
que dedicarse a otras actividades, ya que resulta un hecho defini-
tivo que no se dispondrd de ninguna superficie susceptible de afeg

tarse.

Por eso, ol presente Gobierno rederal, estf{ trabajando =
activamente, en la organizaci&n del campesino en unidades de explo
tacldn, agrfcolas y pecuarlas, considerando que estas un:dades da-

ran ocupac16n a alles de trabaaado"es agrfcolas. Ctro paso serd el
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mfximo aprovechamiento de todoe loe recursos ruralesl incluyendo
‘los bosques que, aprovechados nacionalmente, producirdn permanen v

te fuente de ingresos para muchos miles de cawpesinoa.

in residmen; los regfmenes de la Revolucidén han entregado

en manos de los campesinoe mexicanos, a pariir de 5y la canti=

dad de 66 milloez 120 mil 493 hectdreas (87) que Han beneficiado
a 2,640,345 caupesinos, a travds de las distintas formas de tenen

cia,

Del total mencionado, 51 millonez 347 mil B7% hectéreas,
corresponden al capftulo de restituciones, dotaciones|y amplia -
ciones; 3 millones 707 mil 558 hectdreas, a la crsazidn de nuevos
centros de poblacidn y 6 millonez 616 mil 673 a confirmacién de -

terrenos comunales (bB).

Bn easte incesante programa de entregn de tlerras, desta-
can algunos periodos de gobierno por las condiciones| de su tiempo,
lograron imprimir un mayor impulso a esta obra de justicia social,

Como son los regimenes del Presidente CArdenas, el del |Licl Adolfo

1épez sateos y el mismo de Gustavo Diaz Ordiz

Pero no todo estd realizado, todos nqgsotros|c
beneficios econduicos y sociales que se han logrado
Beforma agraria en el Pafs, empezando por el bieico
dad politica,poresey> queremos que se detenga o desvipt é la distri
buoién de tierras con el pretexto de que ya quedan mu
rras que repartir. Adeais debemo# seguir adelante oon|l
cuentes etapas que necesariamente tenemos que

ubrir domo sont el

incremento a la produccidn y la industrializacign, yalq
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atinadamonte aeﬁala el Licenoiado Viotor Manzanilla Schiffer;

" No se puede pedir mayor produceidn gi falta 1a organizacidn

social y eoonémica de loa ejidatarios, Gommeros y pequefios -

Propietarios " . contfnua - v pop €80 decimgg que la Reforma.

Agraria Integral es un Droceso y como tal, de pagog secesivos

no eimul tfneos."
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EVOLUCION LEGISLA

=3
[

VA,

l.~ Las Prizeras Lexes Agrayias.j

2.- E1 Artfculo 27 Gonlstitucional.
3.- La Legislacidn ﬁeglamen#aria haséa 1942,
4.- E1l Cbédigo Agrario Vigenée. |

5.- La Legislacién Agraria Complementaria.




1.- LAS PRIMERAS LIYES AGRARIAS.




La imperativa necesidad de regular el uso, tenencia
y organizacién de la propiedad agraria del pais, en su 1L
ferentes modalidszdes, ha hecho que a través de las diszin %
tas épocas historicas trascendentales de la Naeidn, co
son la Independencia, la Reforma y la Revolucién, el as! ec
to legislativo en mzteria agraria haya tenido una serie deﬂ
modificaciones, tendientes siemp#e a mejorar las condicjiones

de vida en el agro nacional, ||

‘ ;L -

Asf, a principios del Siglo JO{ se pretendfo crear -/ =
leyes gque regularan una justa{d
que en esta época ( de 1a Colc

rlbuclén de la tierra, ¥
’_a propledad arrarla‘esﬁ

y le ausortizacién: de l
;<grandes propiedades de

que esta Ins tituclén, que se cr
el desarrollo de la *anaderia' er

zan a surgir brotes arm
“clas o

. Como-ya ante
' 1810 en-la Ciudad
ordena la aboliclé' de
‘rra a los natur
mente enflé



i
|

1810, expide Hidal
otde n a los juece

|
egar a los nat

entﬂ
ata forma, no puzdan arrendar

de ¢

Por otra parte, Don José I

yéC‘d de Confiscadién de Interése

o, E1 Primer De
s y justiclas de
urales las tiery

creto Agrarista en el cual
esa capital, procedan a -
as para su cultivo y que,-

o
>

e

rarfa Morelos, en su " Pro-

:

3 de Zuropeos y Americanos

Adigtos al Gobiarno Espafiol", sefiala que " deben también inu

til éarse todas lys haciendas gra

r{os :pasen de dos leguas cuando m
de
paracién 2 beneficiar en corto te
‘ rabajo".

a agricultura consiste en que

su

Posteriormente con las Le
aninorar los altos fniices de con
manos de la Iglesia, pero &l resu
producente, porgque los que adquir
1a
compraban. En el afio de 1859 el d
la
medio de la cual se dispuso que t

lase social de mayor posibili
ey le Nacionalizacibn de los

lueéo, todas las Haciendas gue pe
al hominio de 1la Nacién.

| Asi llegamos hasta la épg
diferentes Planes Agrarios que se€
tac

an

dundes econbmnicas que las

\des, cuyos terrenos labo -
ucho, porqu: el beneficio -
muchas se dediquen con se~
rreno gque puedan asistir con

yes de Tieforma se qulere -
centracién de la tierra:en-
1tado de esta Ley fue conira
{an las tierras eran los de
fa 12 de junio se expidié -
Bienes Eclesifsticos, por =
odos los bienes y, desde

rtenecian al Clero entraran

ca Revolucionaria con los =~
crearon, entre ellos des-

En 1906 el Partido Libera
tiene los principios fundamen£

con

\
Estle programa era firmado por los
log Hermanos Sarabia.
ser ‘
del sefior Manuel Alardin, donde 5

cid
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1 publica un programa gue -
ales de la Refowrma Agraria.
Hermanos Flores iiaghn y -

En la XXVI Legislatura 1bs Diputados laderistas pre-
taron un proyecto que llamaron " Ley Alardin ", por ser -

e proponfa * una contribu -

n directa del 2% anual sobre el valor fiscal de la propig
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raylncompatl le con la paz y la- prosper1dad\-
.Repdbllca, la existencia de las granies propieda-
des territorlales. ]

Dn consecuencla, 1os Gobiernos de los Estad s, duran
'tehlos primeros tres meses de expedida esta Ley, procederén -
7 a fijar la sanerf1c1e mdx1ma de tierras que, dentro de sus¥ -
respectiVOs territorios, pucda ser posefda por un sélo dueﬁo,
y nadie podré, en lo suceslvo, seguir poseyendo ni adquirir -
tierras en extensidn mayor de la fijada con la dnica excep
cién que consigna el Artfculo 18,

|

30.=...."Se declara de utilidad pdblica el fracciona-
mipnto de las grandes propindades territoriales én la porc16n
excedente del l{mite que se flge conforme a los Artfculos an-
teriores. Los Gobliernos de lqs Estados expropiarédn mediante‘~
indemnizacién dicho excedenté en todo o en parte, segin las -
necesidades locales... \

En el Artfculo Cuartg se feflere .a la poblacidn cam’
pesina y dice " gque se exnroplarén también los terrenos cir -
candantes de los pueblos 1ndisenas en la extensidn necesaria-
para repartirlos en peguefios lotes entre los = bitantes de '~
los mistios pueblos que estén | en aptitud de adquirir aouellos—
que segun las disposiciones de las Leyes Locales",

El Artfculo Sexto habla gsobre la expropiacién de -}

aguas, a este raspecto n1nrun otro proyecto o ley revoluclona
ria se refiere. g , ‘

3
Bl Séptimo se refiere a la maquinaria que se nece31ta

para el cultivo de la porclén‘expronlada. ‘
| - 101 - o
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jénd
;qpos

> d =

81‘0

ﬁaci
“tfan
pdme
|
el
. este
cia

|
L T:

los plazos y condicione
gdquirientes en relucié
bre el Tstado.

¢lus cuya extensién no

‘adjudicarén solamente a los vecinos de
9se para el goce com§: de las parcelero
taderos y abrevaderos necesarios.

ro de pequeflas nropiedwde

|
|
|

1ocales pero al hacerlﬂ podrén apar

El nrticulo Doce estﬁblece que compefte a los EStadoé
dictaI Leyes que deban regir los fraccionamientos y la adju-
dicaciones de los lotes, pcqa acomodar unas

y otras comvenien

tese de las bases si

T.- Las enajenaciones se hardn siempr* a t{tulo oneroso, con

de‘pago més favorables pera los

S,

L

| | ]
I.-No se enajenard a ninguna persona una porcién de tierra -

#ayor de la que garanti

ce Qultivar-(gz)

De acuerdo con lo estiﬁulado por la
+ulo 12, esos terrenos se fraccionarén
exceda de veintil

Como podrd observarse en esta Ley.
6n era la de fr8001onaf los enormes lat
' en el Worte del ?ais,‘asi como la cred

Finalmente, el 12 de diciembre de 1
lan de Veracruz por Don Venustiano Carranza, t tombién a -
Plan y a la Ley del 6 de Enero de 191? hacemos referen-
en el Cap{tulo denomninhdo Conceptos, Inciso Primero.

Reforma Agraria " de este tradajo.

10 con obligaciones que Tesen BQ

Fraceién V del -
" precisamente en-
cinco hectéireas -
los puedblos, de -
s, los bosgues, -

1a méxima preocu-
ifundios que exis
cién de un gran -

914, fué expedido




vZO-EL

ARTICULO 27 CONSTITICIONAL.




ovasd comO'lo.i'“‘

En la dltima éesién ordinaria, del Congreso Consti-
tuyente, que fué la 66a., se ve el dictdmen gue presenta el-

proyecto del Articulo 27, con una amplia
vos en la que se analizan antecedentes Y

e xposicibn de moti-
situaciones desde

el punto de vista de la ju tzcla y del 1nturés econbémico na-

cional, ' ‘f S

Lueg es leido &
en el que se declafaVe*
de nuestro terrltorlo
y que tdmb*énw

Conststuots, h

yecto del Artfculo27,

‘ 1as,tierras~y aguas
arianente a la Nacién
igbezas del subsuelo,

proyectos de legisla- .
& influencia'défidsg 
tendencia; desde -
la tarea de leﬁis
regular,. :

ne diversas clafsu - .
27*ytdef§t

a que én}la XXV‘,Lef;W"f7N'”

‘sutrido ‘ocho modificacidne’




| fgg’i’,eae,;s‘;;9’33’;’1‘9;3'6

‘ o ‘es también para la

? 'duo, sino conj
, Y sobr
'”ceqaria inté

»'Ennturalos nc

~,01edad.

, duorno ‘abus

‘te 1{

cas de tenencla de

me

8, 1 9‘43 1946 1947, 1959 3 :
'idel 5 de febrero de 1917, en el Ar-

.uctura agraria que sel

196

e 'propigdad
tada, pues-

que arras -
nbid dépdo-

nido Sﬂcial.
ente pﬁopie-
sociedad., De

ata el lArtf-

npla en sus caracteristicas y orga-

1z tierra: En

1 comunal, el cual es vestigio, remi-
] la016n, recoge de la fvrma de or-
ial de los grupos {ndigenas en Héxi
neque%q propiedad ya sga agricola e

Tlmenue, al ser modificada|la Constitu-

k ia'estar en explotacién dentro del limi-

s

Tstado tiene nara

_sos natural

establece 1las bases de la re

Al poli tica demogrdfica, en

f\buc16n de la poblacién rural

=11 -

dall que el propio Artfculo 27 seffala., Y -
.51st;ma ejidai. As{ puss, en términos ge-
fdrmas de tenenciz de la tier“a'cumplen -
) K norhue 1a gociedad estd interesada en -
aprovechan:é;t9~“de la tierra y de nuestros recirsos

eV e abo solamente.en intenés del indivi
on el inserés del resto de la s0 -
ado por el tstado, eg decir, la ne

ue 21 indivi-

gfpropiedad ¥y cue nuestros recur -

1en en beneficio de toda la Nacién.

bdié—acénomico el Articulo 27 Qe la -
ropieddd, tanto de la Nacién como de-

strib@cidn -

f’l riyleza pGblica, constituye el apoyo =~
su aspecto b4~

|
excedente; in-
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Loa‘liﬁeamientos fundementales de la Reforma Agraria,
los cuales queéarén plesmados en la Ley del 6 de enero de =«
1915 y en el atticulo o7 Constitucionel, para poder ser lleva
dos & la prictica con eficacia, en vi:;ud de no existir una -
Reglamentacién espec{fica, la Comision Nacional Agraria, que~
fué crpada por la ley mencionada con anterioridad, expidid --
una serie de circulares que como dice el Dr. Iucio Medieta y-
Iifiez "son los antecedentes de la legislacién reglamentaria -
vigente".~ Pero en viitud de que eran frecuentes los cambiog-
de criterio respecto a la reforma o derogacidén de dichas cir-
culares, las cbntradicciones en que a menudo incurrian las --
autoridedes dificultaben el cumplimiento de ellas.-~ Es por ==
esto que el Gobierno optéd por que toda reglamentacidén agraria
se hiciera en ordenamientos legales.- Y asf fué dictada la ~--
Ley de Ejidos del 28 de diciembre de 1920, que fué la primera
ley reglamentaria del 6 de enero de 1915 y el articulo 27 -=
Constitucional, que en parte, es una codificacién ordenada de

las principales circulares expedidas por la Comisién Nacional
Agraria. ‘
las caracter{sticas mds importantes de esta ley po ~- |

dr{en enumerarse de la manera siguiente: ‘ |
‘ -a).- Prdensba las circulares expedidas por la Comi - Lf
sidén Nacional Agraria. / ;

b).— Precisaba el procedimiento respecto a la catego-
J

ria politica de los ndcleos petlcionarios.
¢)e= Establecia un principio para la extensién de las

dotaciones, considerando como unidad de dotacién una parcela-
cuyo cultivo produjera come mf{nimo el doble del salerio monef
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tario medio de la regiém

d).~ Disponfa la no afectacién de algunas construc€io

nes de las haciendas, dejafldoles determinadas tierras a los-

propietarios.

e).- Disponfa la forma de funcionar de la Comisién Na
cional Agraria y de las Comisiones Agrarias Locales, as{ como
de los comités particulares de los ejidos.

Esta ley era'muy lenta en los trémites, ademds los ha
cfa diffciles y al suspender las posesiones provigionales, pa
saba mucho tiempo para que un pueblo obtuviese la posesidn de

las tierras que se otorgaban por medio de una resolucién pre-
sidencial,

Ley de 22 de Noviembre de 1921.

Esta ley fué publicada hasta el 17 de abril de 1922,-
iﬁerogd la anterior Ley de Ejidos; en la miema se sentaron --
las bases de la posterior legislaciém agraria, pues en su =-- A
articulo 38. se faculté el Ejecutivo Feéeral para reglamentar
las disposgiciones agrarias dentro de los linecamientos estable
" cidos en las mismas basés. .

En el artfculo 4o. de esta Ley se dispone la creacién
de la Procuradurfa de Pueblos.

Los procuradores deberian patrocinar gratuitaménte a-
los nmicleos solicitantes de tierras y aguas.- Esta Procurgdu-
ria dependfa en un principio de la Comisién Nacional Agraria.

Usando la facultad que le concedid el decreto de ~-=

22 de noviembre de 1921 en su artfculo 3c., el Ejecutivo de -
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la Unién expidi con fecha 17 de abril de 1922, un Reglamento-

Agrario.- En este ordenamiento reglamentario se suprimieron dl

méximo los requisitos y trdmites que existfan hasta entonces--

para la obtencién de tierras y aguas.

Estalbece la extensidn de lo- ejidos y fija la exten -
sidn de la pequefia propiedad, ordenando se la respete en una -
extensién no mayor de 150 hectéreas de riego o humedad, de ZSb
hectireas en terrenos de temporal con lluvia anual abundante j
regular; y finalmente, en extensiones no mayores de 500 hectéQ

reas en terrenos de temporal o de otras clases,

Este reglamento coincidié con una gran actividad en-
el reparto de tierras y con uns franca orientacién politica ~-
agraria en el sentido de extender los beneficios de la reforma

-astablecida_en el arti{culo 27 Constitucional, a todos los pue-
blos rurales (93).- E1 reglamento que nos ocupa fué un obstadu
lo para }a Reforma Agraria, ya que era defectuoso desde todos-f
los puntos de vista y se presentaban a cada momento en la préc?
tica situaciones que no se podfan solucionar aplicando el Re—-é

glamento referido y as{ se alargaban las dotaciones o restitu-

ciones.

Posteriormente en el afio 1927 se hicieron los primerosi
intentos de una Codificacién Agraria, asf surge la Ley de Dota
ciones y Restituciones de Tierras y Aguas de 23 de abril, a su |
vez es reglamentaria del Art{culo 27 Constitucional.- En esta-
Loy se trata de subsanar todas las defiéiencias del Reglamento
Agrario y as{ se ¢rganizé el procedimiento, tratdndose de eli- |

minar o imposibilitar las instancias y argucias que aplicaban- {
- 118 - '
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Lifundistua para defenderse de lés dotacionés v Eeatitu
el n¢a, y que‘inolusive 1legeban hasta el abuso del amparo -
||

uuprema Corte de Justicia de la Nacibn concediia en --

n idn a alguna deficiencia legal en el procedimiento agra~

; Por consecuencia, en esta ley se traté de estructurar
14 du# ge 1lamé " Juiclo Administrativo Agrario®, con apego -
ricto a lo dispuesto poT 1los articulos 14 ¥ 16 Consti-
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3 1 Esta Ley marca una nueva etapa en la nistoria de la -
}efo#mu Abraria en México, ya que transforna el proqedimiento
*d@ihistrativo en un verdadero juiclo ante las autoridades ==
agrarias.

1a Ley de Dotaciones ¥ Restituciones de Tierras § =
Agu&s de 23 de abril de 1927 llamado también "Ley Basols", sU

frid diversas reformas, en rdpida sucesién, basta llegarse a-

la 14y de 29 de diciembre de 1932.- As{ se publicaroni La Ley
de 1* de agosto de 1927, La ley de 17 .de enero de 1929; la ==

© de 1930 ¥ 1ao Reformas de 29 de diciembre de 1932.

‘§ley 21 de marzo de 1929; las Reformns de 26 de diciembre =
1@3
‘ Es conveniente aclarar que en todas las reformas que=~
é\f 16 la ley de 23 de abril de 1927, se respetaron en su mas
&oi a sus puntos fundamentales, su espiritu y hasfs ol siste-~

m@ e construccidn jurfdicay
| La ley del 29 de diciembre de 1932, establecid pre=

cgptos de significado contenido agrario .= Egte ordenamiento~
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entré en vigor dentro de circunstencias especiales, ya que, =
| los latiflundistas afectados por la'politica agraria a partir -
\‘ de la vigencia de la ley del 6 de enero de 1915, recurrfan de-
| manera sistemdtica al amparo de la jus%icia federal, tratando-

de salvarse de las expropimciones. o para dilatar mds el proce
dimiento de dotacién.

Muchgs terratenientes resultaron favorecidos con sen -
tencias en las cuales se negaban las dotaciones de tierras y -

} aguas a los pueblos, se llegd inclusive al abuso en materia de
| anmparo.

El recurso en materia agrarie a que nos referimos, com

plicd en alto grado los procedimientos agrarios, y‘creé una we

. ,\ gran confusién en la aplicacién de la ley de 6 de enero de ==

\ ~1815-que hasta entoﬁces era vigente.

Pero, al fin el problema jurfdico, quedd resuelto al -

modificarse el artfculo 27 de la Constitucidn, de acuerdo con-

. la reforma promulgada por decreto de 23 de diciembre de 1931.~
\ Esta reforma implicaba la modiffacidn del articulo 10 de la --
\ ley de 6 de enero de 1915, asentando al principio de que los =
\ propietarios afectados por toda clase de resoluclones presiden
1 ciales agrarios no tendr{an ya recurso judicial alguno en con-
1 tra de ellas.~ Por consiguiente el juicio de amparo fué denega
ﬂdo.- Asi la ley de 20 de diciembre de 1932 pudo aplicarse de -

'manera mAs eficdz al no tener los latifundistas en su favor el
iapoyo del juicio de amparo..

Ademds de las Leyes que se refieren a acciones jurfdi-
kpas sobre f@otacibn y restitucidn de tlerras y agugs, que ya --
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anteriormente vimos,- ‘8¢ promulgd la ley del Patrimonlo EJidal-
el 25 de agosto de 1927.- Esta ley vino a suceder a 1la ley Re—
glamentaria sobre Reparticidén de tierras Ejidales Yy Constitu -
¢ién del Patrimonio Parcelario Ejidal, de 19 de diciembre de -
1925 y su reglamento de 4 de marzo de 1926,

Yambién posteriormente, la Ley del Patrimonio Eaidal -
fué reformada el 20 de diciembre de 1930 y el 29 de diciembre-
de 1932.~ Pero estas sucesivas reformas fueron buenas ya que -

Rarcaron un notorio avance que redunda en beneficio de los cam

pesinos, i

En la ley a que nos referimos se incluyé el concegto
de propiedad ejidal, considerandola inalienable, inembargable-

e imprescriptible, demtro del juicio o fuera de é1.

De ahf la importancia de la ley del Patrimonio Eji;-
dal, pues en ella se dejé bien definida 1la propiedad comin de-
los pueblos sobre las tierras ejidales, con 1a posesién y ple-

no goce de cada uno de los beneficiados.

Este ordenamiento, agrezé obligaciones para los ejida=-

tarios respecto del cultivo contfnuo -de 1a parcela, y estable-

cié sanciones drdsticas para quienes la abandonaran durante -

un afio sin causa justificada,
\

Algunos eminentes juristas en la materia conrundieron—
el concepto colonial de propiedad comunal agraria y el estable
cido por la Ley del Patrimonio Ejidal.~ Creo que dichg confu‘-
sidn estriba en que, tanto el pueblo como el micleo de pobla -

cién son los sujetos ¥ no el individuo ya que estos (ejidata==

rios) sélo tienen el usufructo que puede transmitirse a los -=
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REFORMAS AL ﬁRTICULO 27 CONSTITUCIONALl

El 9 de enerq de 1934 se dicté un decrefoqujujf pu -
blicé el 10 del propio mes y eflo, con el qué se;réfo el ar
ticulo 27 COnstituciénal; :

En la forms briginal, de esta reforma,jbﬂiartiﬁulo 27 -

Constitucional ordenéba el respeto a la peque propiedad consi

dergndola como una garantia individual; la reforma a que nos=
referimos, establece el respeto & 1as pequeflas ﬁropie&ades —
agricolas, en explotacidn, y 18gicamente, que S ;ea prapiedad-

agrico}a, porque gi es.un predio réstico dedleado a u?a indus
tria que no sea agropecuaria, aunque esté en explotacidn res-

pecto & la finalidad jndustrial a que se dedica e} predio, es

ta propiedad no puede ger respetada.

Por 1o que\respecta a las autorldade

\

|

\

\

forma constituclonal que comentamos eatablecé ns slruientes:

Presidente de la Repdbllca, Jefe del Departame?to Agrarlo, -

Gobernadores de 105 Estados, Comisiones Agrarlas hlxtas, Co--

nités Ejecutivos y Comisariados Bjidales. :j
i

CODIGO AGRARIO DE 22 DE MARZO DE 19)4.

Proplamente es el prlmer cédigo Agrar{o en nuestro --

pals, ¥ se elaboré para poner en concordancia ‘1a 1eg1s1ac16n1

|
: i

agraria vigente con el ar#iculo 27 Constitufional, ldesde lue-
go el reformadoOe o |
{ \

L Int : : :
Este C4digo Agraﬁio éstablece modaliQades 1istintas =

respecto 8 muy importantes aépectos agrarlqsq

Con un estilo nuevo se reglamentan, entre otros asun -
L2 - n |

\
4 rarigs, 1a re |
\ ‘




tos le capacidad de los ndcleos de poblacién, la extensién de-
la parcela ejidal, la pequeﬁg propiedad, la creacidén de nuevos
centros de poblacién egrfcola, y lo que respecta a los peones-
acasillados.- Asf{ se les denominaba a los trabajadoreg,de}las-
haciendas a las cuples se les daba casa dentro el casdo dé la-
finca o en las cercanfas del migmo CaSCO, pero siempre dentro-

-de los terrenos de la hacienda.

Por mucho tiempo los peones acasillados quedaron fuera
de los beneficios de la Reforma Agraria; pero a partir de di--
chas reformas introducidas en el Cédigo Agrario, estos campesi

nos ya pudieron obtener tierras en calidad de ejidatarios.
CODIGO AGRARIO DE 23 DE SEPTIEMBRE DE 1940.

El lo. de marzo de 1937, con la finalidad de proteger-
la ganader{a el C4digo Agrario de 34 fué reformado.- As{ se le
agregé el artfculo 52 bis, en cuyo texto se declaran inafecta-
bles a peticidu de parte las tierras destinpdas a la ganaderia,

para lo cual se exigian ciertos requisitos.

El Cédigo Agrario de 23 de. septiembre de 1940 no modi-
ficé totalmente al de 34; incluye un capf{tulo relativo a conce
ciones de inafectabilidad ganadera que hace mas amplias las ga
rant{as prolicteras de los predios ganaderos establecidos por-

el Decreto de 22 de marzo de 1934.

Desde el punto de vista técnico, este Cédigo se ajusté
a un sistema mds riguroso en su estruétuia; separa el aspecto=-
sustantivo del adjetivo, dividiendolo en tres sectores bdsicos
a saber: Autoridades Agrarias y sus Atribuciones correspondien

tes, Derechos Agrarios y Procedimientos;
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‘Pl Cédigo Agrario vigente es el que contiene la regle- j
mentacidn d? los preceptos agrarios del Artfculo 27 ConstiQ‘
tucional cor ¢xcepcién de los relativos al fraccionumiento- |
de lntixurddos (94). Es el uds sistemdtico ce los ¢édigo =~
&rrarios expcdidos hesta el 31 de dicieczbre de 1942, en que‘
entré en vigor.

2ste ‘6digo tiene dos aspectos: £1 Derecho Sustuntivo :
y el Derecﬂo Objetivo. Dentro del Primero establece les Au-
toridades y drzanos encargados de la redistrivucién de la -
tierra o n?e inteérvienen, de alguna wanera en ess distribu- |
c16n. |

\
Las Ahtowldades encargades principalmente de las trami
taciones agrarxas son: Los Sobernadores de los Estados; las
Com151ones agrarias Mixtas y el Departamento Agrario.

Las Qutoriaades Ejidales y de las comunidades agruriaé
son: Las A4sambleas Generales, Los Comisariados Ejidales y @ -
de Bienes Comunales y los Consejos de Vigilancia; estos es -
‘én en r&iacxén directa con las Autoridedes seflaladas en =

- hacen valer ante las autorldadec érganos ya seiialados son:

j Restitucidn de tierras.

f Dotaci'n de tierras y aguas.
|

i

-

!

¢).» Amplimecién de ejidos,
d).+ Creacidn de nuevos centros de poblacién.
e).- Inafectabilidades.

f). Acomodamiento en parcelas vacantes.

Cog excepcidn de los Derechios de Imafectahilidad y aco-
modamiedto en rarcelas vacantes, que son individuales, los -
demds dérec“os son colectivos y se requiere para que tengan—
personalidad jur{dlca los grupos solicitantes no ser menos -
de vein}e campesinos. :
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Por lo oue respe_ta al aspecto aﬁjetivo del C6digo
Agrarlo, es con»enlenue ‘hzcer la observacidn que desde la -
Ley del 6 de Enero de +915, el procedimiento agrario es de
caracter adminis:rativ§ ¥y a partir del Reglamento Agrario,
tiene las formas esenc#ales de un juiecio ante autoridades -
adninistrativas que soh las agrarias,

Las dos vius clésﬁcas ¢el procedimisnto agrvario son la
restitutoria y la dotﬁtoria, y se desarrolla en dos instan-
cias la primera ante él Gobernador y la Couisién Agraria -
Hixta ¥y la segunda anﬁe el Departamento Agrario y la Presi-
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besde luego es {til dejar sentado qua el Cddigo Agrar#o en

vigor: derogé todas las leyes yjdisposicionee expedidas en mateﬁid -
agraria, opuestas al mismo; sin embargo, la Ley de Tierras Ocio§as;
promulgadé el 23 de junio de 1Q20 y publicada el 28.de junio deﬁ pro
pio afio, no estd comprendida en esta derogacidn, en virtud de:qbq -

no regula derachos y provedimiéntos de restituridn, do*adidn'aﬁblidlr;

0ién de tierras, ni se reflere a-la creJchn de dc nuevos : centr?s

cia, el espfritu de la Ley de Tierras Ociosas, es’

tIculo 27 éonsti.ucional, al Bstable

sr que el dere

faoulta a laﬂ legislaturas locales para fiaar el caléﬁ<
tivos con¢orme al cual puede scnsiderarse un’ terreno ¢

abandonado. ~ Adends, trata de establecer una especie de sanc16n -1;,.

al propieturio que no cultive su tierra, f~
La Ley de Terrenos Baldios, Nacionales y Dnﬂau1ns, es +
de 30 de diciembre de 1950, y fud publicada el 7 de febrero de ’

om——

\
1951, también es importante por lo que se refiere a la cuﬂst15n ’

——

agraria por que en egua artfculo tercero clasifiga y define los ‘°rre

noe propiedad de la Nacidn, y que son los llamados baldloa, naoio—
nales y dennsfas .

En su artfculo cu_rto defiens a los baldlos come :

rrenos propiedad de la Nacién " que ne han salido de. su domxni‘ ﬂor
tftulo legalmente expedido” y que, adends, no han sidn_ o
ni medidos.‘

La Ley considera &n su artfculo quintdeq
nacionules los siguientes:
IT- Los terrenogs baldfOs deélindadds

‘1 - 130 -




té&rminos del capitulo VI de 1a Ley vigente.( en el capitﬁlo VI re -
glamenta los Jdeslinles que deban llevarse a cabo para dilucidar la=
situacién legal de terrenos que se presume puien pertenecer a la Fa -
cidn ). _ ‘

I11.~ Los terrenos provenientes de demasfas cuyos poseodgj
res no las adquieran., -

Se entiende por demasias ‘aquellos terrwnos posefdos por
partioulares conforme a un tftulo prinordial y en axtensién mayor~
de 1a amparada en el propio. tftulo.- Estos terrenos deberdn estar-
situndos dentro Jde los linderos que enuncian el mismo tftulo, con-
fundiéndose con la sunerficie amparada en el tftulo de propiedad.

IIT.~ Finalmente, 8on terrenos nacionales, asimismo, loa§
tarrenos que recupere la Nacién por virtud de la anulacidn de los
tftulos otorgados al reapecto.

Es importante destacar que, histéricamente, a partir de—

la Reforma el problema ls los terrencs baldfos habfa eaﬁado vinou-
lud; a la colonizicién.- ®n la actualidad esta tendencia ha vanido
ajustandose a las nuevac modalidades trasadas por los postuladoa -
de 1a Reformn Agraria Iantegral. ‘ ‘
_ En realacién con la Ley que nos ocupa, se diotd un acuerdo
el 2 de agoato do 1923, oor el gque se faculta a todo mexicano mayor
de 18 afios pa-a adquirir tierras nicionalas o bldfas, exceptifndosa
conforme o su articulo primero, l2s tisrras receorveilas para coloni~
zacidn, nara fines Forestnlas u otros ot jetos que se ssfialen en las
leyes exprasas correszondisntss, ‘
fixiste una Ley que reglazenta el parrafo tercaro del ar %
tfoulo 27 consituctenal, que precisamente asi se llama; esta ley asa
reftire a la suparficia quu dabe toner la nequefin wronlad&d 7 sena-
la tambidn, los orooedimientos DAra reagrupar 3 1ntagrur e unidadea
eoondmicas las propisdadns muy pequenas, ; 1
Se parte Jel orincxpxo de quo la pulverizacién de la —-
propisdad agrfcola conduce g una situacién a2condmica defectuosa y =
perjudicial, desde a2l puntd de vista colectivo, y se coﬁsidera que+
tan nooivo es el latifunlismo vomo la propiadad, que pudieramos 1la
mar mindscula, o demasiadairrugmnntnda.
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Los objetivos oue persigue esta lay {ienen un'profundq_
tiva

nido social y econfaico, pero su aplisabilidad ka sido un tanto rela
ante la presencia de diferentes factores. k f
En todo el mundo, segin estudios de la Organizecidn de lafﬂa -
cionea Unidas para 1a Agricultura y la Alimentacidén, los intentos para -
reagrupar la propiedad fragmentada se han desarrollado lentnazente ante—-
eacollos de toda friole, como son los sosiales; econdmicos y jurfdicos.
Por 1o que respscta a las Leyes de Colonizacidn, estas fueron
darogadas por el decreto de 31 de diciambre de 1062, el cual a2diciond el
artfoulo 58 del Cédigo Agrario =n le siguiente forma
Lag propiedades de la Federacidn, de los Estades o de los Muw
nicipicas gerdn afectadas prefsreniemente a las propiedades privadas pa-
ra dotar o ampliar ejidos o para ecrear nusvos canires de podblacién agrf{
cola,
. Los terrenos nacionales y en general los terrence riisticos -~
pertenecientes a la Federacidn, se destinardn a constituir y amoliar —-
ejidos o a eatablecer nuevas ceniros de poblacifn ejidal.2 Dichos te ~-
rrenos se podrdn tamdién destinar en la extensidn estrictamente indis -
pensable, parz lag. ohras o _servicios piblicos de 1a Federacibn, Jde los-
Estados o de los Municipios ¥ no podrdn ser objeto de colonizasion ni ~
venta.
Queda prohibida la colonizacidén de propiedades privadas.
Los nfcleos de poblacién inifgena tendrdn preferencia para -
ger dotados con lus tierras y aguas jue hayan venido poseyendo,
Existen también, un conjunto de leyes que regulan diverscs -

aspectos de la Reforma Agraria Integral, como son las que a continuaci-
én se nitan: 1a Lsy de Crédito Agrfoola; la Ley de Aguas de Propiedad—
Facionalj la Ley de Riegos; la Ley Forestal; la Ley del Fondo ie Garan—
tfa y Fomento para la Agricultura, Ganaderfa y Avicultura; la lLey Gene-
ral de Sociedades Cooperativas; la Ley dé Asociaciones Ganaderas y la -~

Ley sobre C&maras Agrfcolas y Ascoiaciones Agricolas.
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Se entiende por ejido el conjunto de tierras, montes,
bosques, pastos ¥ aiuas que el Estado entrega en forma gratuita
8 un nicieo da poblacidn Suyoe integrantes no tienen tierra, -
Estas superficies se scpropian de aquellas tierras que exceden-
do los 1limitem de 12 requena proniedad, o bies de los terrenos-
baldfos y nacionales que pertenecen a la Nacidn. El 3jido puede
ser t-abajado, de asuerdo con lz voluntad de los propios ejida-
tarios, en forma irdividual o en forua colectiva, Al Zjidatario
80 la entwap ia propiedad ejidal cunndo las tierras de cultive
80n parceladas, y se le garantiza su pososién con el T{tulo Par
celario. El ejidatario puede designur heraderos de la propia -
varcela. La mfxima autoridad en el Fiids eg el Comisariadoe niji-
dal, quien ejecuta loa acuardos de 1a Aeamblea. 3] Comisariado-
Ejidal es electo vor mayorfa ae votos y dura tres afios en su -
ejorcicio; pero la winorid perdedora en las alecsciones eg ?a -

ue tienc derecho a nomorar al Sonsejo de Vi ilancia,
q J &8

Dentro de las tierras del Ejido eo seuyars una supafficie
que ege fracciona y reparte entre los ejidatarios que quisran vi-
vir en el Ejido, constituydndose la Zona Urbana. Los lotes .son -

entregados en propiedad sriviia a los propios ¢jidatarios, para-

que construyan en ellos sue casas. Los lotes agridolus Y lae tie

Fras que en general pertenecen al Ejido son inembargables, -
|
i:prasariptiblss, inalianables y sdlo se transmiten por herensia

8 los herederos del propio ejidetario,

lay iiferentes clases o tipos de Ejidos agricola, ganade-

ro, forestal e indusirial. Este Ultizo se constituye cuando el -

Estudo otorga crdaitos para gue loe propios ejidatarios mane jen

rlantas industriules que transformen y elaboren sus productosg
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,agropecuarioa. : | i \

e :

Ellajido 38 una institucién tfpicamen%e mexicana, y éus
caracter{skicns egenziales actuales fue;Oﬁ sehal&daa a partif -
da la proe}amacién de la Ley del 6 de Tnero dé 1915, Tiena, édg
mie, algungn caracter{nticas del " Calpulli" izteca, somo lai -
circunstunéiu de que la posesidn de la parcelé se respeta si;m-

pre y cuando ol ejidatario trabaje la tierra ¥y viva en ella, |

Actualmente oxisten cerca de nfs de 30 nil Ejidos en{la

Repiiblica Mexicana. 1 |

|
Adends, debemoa de tomar muy en cuenta cuando nos refe-

|
|

rimos a cuestionee agrurias y en particular ejidales el no c@n—
i |

fundir; el que es un nicleo de poblaciéd ejid#l, un ejido y dn-
ojidatario, L |
‘ ! I i\
NiGoleo de Poblacién Ejidal es ellpoblédo al que se ddta

(8]

: | i

de ejido. ! ‘ | E
‘ ' | i

BEjido, como ya antes sa safialn, es la tierra con que =

se favorece al poblado.

‘ i
Ejidatario, es cada uno de loe componentes del poblado-

que se dot§. 31 Coédigo Agrario sefialu los requisitos que debei—

satisfacer un individuo pura ser ejidatario. '

Crec necesario hacer ustas aclaracionas en virtud de Que
hasta personas que hadbitualmente tratan cuestiones ejidales I#e-

gan a confundir el ejido con el poblado al que se dotd de tie} -

rras, bosques y ayguas.

Crab taunbién importante sefialar, que la tierra ejidaljee
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propiedad jel nucleo e poblacié i‘:'f 3 f'“ 'HA ario en par

4¢jiculaly

pcerca a2l Regimen 3° ] ‘thiculo 138 del

céaigo pgrario eB vigor dice? abbre bienes 88T

rios adguieran 1o0e nicle08 de ¥ allenables, im

prescriptibles, inembargablec e irtrasmi=1bles y por tantoy 1O hoic]

arafi en ningdn o289 ni en for arse cedarsey tres -

mitlrse, {potec . "‘aéarse,en ﬁndo o-en parta,

|
iR |
ctos owcontratos gue 88 hayast

360 ie sate =

s
o
o™
[
[+
-
-

—




restitucién debers dirigirse por

3$Eai§'dorrespdndiente, quién turngrd-

lgréria'Mixta, para que ésta habra ex

m-sidn Aﬁrariu “ixta dictamina, despuss de ?os L ra-

\
thJos que. 31 e£e~to lleva a cabo ¥ turna el expedients al Gober=-

knador de la Intidad oderatmva co ~respordiente, quién emite su -

mxnaaulento, y8i éste concede tierras, ee procede a la poseaién

provisioual.

!

|

onclullo el plocedimxento en priuera instansia, el expe
. \

vd1enta se; t rna al Departamento ie Asuntos Agrarios para su estu

nstunsiu, nulwinando en 1a Resolucidn o 0o -

nltivu dlcta el sero" Presidents de la Repiblica.

;;Ln‘Régbiﬁdién'PresidenCial pusd> modificar el mandamien=-

-’tdkiélfcobernador del 3stado.
Si la Resolucién Presidancial es en sentido positivd, se

~procede a sjecutar, y de los actos que con este motivo se reali-

cen se levanta la documentacidn qus el casc requiere; con estu -

. d cunentncion se forunula un expediente de ejecucién que, el Quer—

por Consultivo Agrario 2xauwina y si en su 1nvestxgac16nwmani11ea
. .‘

ta estar en concordancia a la lesolucidn Presldenc1al, Pe aprue-

ba, momento a partir del cual queid definitivamente cerradojel -

.
expediente, yu sea Je dotacidn, de awplizcidn o restitucidn|de -
. |

tierras,
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i \
| |
" Otra’ via que puade seguirse, es la de que el pﬁcleo de

B

. . \ ‘
poblacidn solicita tierras para formar un nquo entro de po =
blacidn 2jidal o yue piia se 12 confirmen laa tlerras\que tra-
dicionalmente haya venido laborando sin tnncF titulo o documen

to alguno y le otorgue la propiedad de esas tierran.

|

. b 3 _
Los procedimientos de nuevo centro.ds.poblaci

¥y de conrirmacién de bienes comunzles son ie una~sola ir
¥y lae solicitudes respectivas se elevan direﬁtamehtf

mento de Asuntos hsgrarios y olonizacidn. |

Los solicitantes de Nuevo Centro de Poblacidh(:*

tisfacer los miemos requiseitos que se requieﬂen para s

|
tario y on Bu esorito han de manirestar su unLnn*ia hara tr"sl

darse al Jugar donie se les concedan las tienrac,

!
\ .
citar ejido, es nececario que por lo enos ashé const*

Para que un grupo Je cawupesinos este en aptitu

tuido*ndr-:

20 individuos que en realidad sean sujetos dewDarecho ﬁbrarxo, es

deﬂir, que sean personas que se Jdediquen a- trxbaaar pa sonulmente
la tierra,

tes estd gafialada en la Fracoién X del ‘Articulo 27- onstituc1onal;f" o

cleo “de pobluuion—"“‘

La superficie con que se dote a cada gno de lo aolxcxtan
Desde el momento on que se dota a-un ?
|

8@ distribuye entre sus componentes la tlerra prove1dalJ tan R

pronto se ejecute la 2esolucidn Presiuenclal, el Depnr qnento de

|

Asuntos Agrarios, procede a expesdar uertificalos de jerecnos agra
Iy : s M : -
rios a los benz2ficiarios. Zstos certificudoe iarantlza a los cam

p951nos el usufructo de la unidad le dotac16n que se las ha conce

|
|
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de qro n dbican exactamente con linderos y amojonamientos,
i i‘ ; \

i'1§1':a parqela d fxnitlva, pues para ello es indispansable qua pre=-

viauen&eiaa nga el :ra"oiondmianto de eojido, y una vez concluf

do éstg, La @snmblea General de Fjdatarios assfiala a cada uno de

ellos 1& pardelu qua le corrssponle, dosjuds ol Departamento

Ag ario procéde a extender los Titulos Parcelarios.
! |

i La Autorijad mmxima del ejido es la Asamblea Gen=aral ile
datarios. Cn ella deslgnan sus representantes; s9 adjudican-
pagcelus % rafz del Craccionamiento de las tiarras =2jidales;
8e acu%rda laltorma de aprovechamientb de los bienes ejidalesj-
a8 ihi&ian 10% excaiientes de privacidn de dorschos a quidnes -
nb‘ndoﬂen susiparcelaa; se acuerda 1ln inversidn del fondo coru-

nals anigeneril, todo aquello que se refiere al interds coles -

de |los ejidatarios.
Actualmente, aoli”anio lo que la Rerforma Agraria Inte -

gral marca enlsus llneam1entos, a8l sjido ‘iene la asistancia
| w |

i
‘ | ;
‘Tawbidn la asistencia téonica gqus incluye desde las
‘ | |

1 \ S . . . .
us 9lementales de organizacidén del reoijo agriocola, nasta-

mpldnnucid‘ de las mejores técnicas n;ricclas que permiten
| I




Los

néddfvitrl

ihp:xtancia ra Propor-

cionar alJca ¢3Iésifu

ndﬂmentales, cor o

gon la Sﬂlh?lﬂd&d, la educ Lﬁu; lcs séb?icios dﬁblioos,,hu i

|

! ‘ :
Ademde de lo positive

yiaczdn , etoj.

: |
lun nusvo problema (fenémeno\ sj

dignp |3a llﬂmar 1a atenclon qu

las.| E1 Arrennatario prefiere

que 1e resulta nas cémodo ckbl
| L

ni aneruzas, 6a@a 1a>1@ntu adeod

8e hucg ac dor a los benef1
|

servic?os técnlcos y todo 10

que t1?nen actualwﬂnte loe 3

|
|
Créaito
| |

hal se: benaf;cxa cor

[

datarios por uﬂn sari: ue atronc

4uténticos panqeros chqales=mié

rédito Ijidal,

Q
o
<3
1]
[+]
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No obstante 1la consagraciéﬂ Constitucional de la pequefia

propiedad, ésta vive en constante incertiduzbre de ser invadida, !

sobre todo en aquellas regifnes de altu densijad de poblacién, -

en donde 1s delimitacién de las propiedadss no ha sido procisada

con suficisnt- claridad. %1 problema opera en muchas ocaciones =
en faorma recfprosa, ya que hzy ejidos invadidos por particula -

res y pequefias propielades inve i1dns sor ejidatariou.
: i
Ya desde el aiio 1912 el Lib. Lufs Cabrare. decfa referan- '

i

.te e la paquefia propiedad agripin lo siguiente" El haconiismo de

~“be conbatirse por medio de MGdfihé gGue tiendan a igualar lu gran

de y 1a peagueda propmedad an.e el 1mpuesto, puee una voz iguala-

8as ambas propiedades, 1a'diviaién,de les grandes se efectuard -

‘ por s{ 8éla, - onfatizd ndemﬁs - que la creacién y proteccidn de

la pequeiu propxedad agrar1a es un' problenﬂ de alta 1nportancia

rara garantizar a los uequenos ’c"raten1nntes contrd loe grandes

“ propietarios.

Posteriormente ya siendo ﬁiputado el Lxc. Cabrer
{ .
\

po ante la Cdmara de Diputacoss

" Se ha abierto paso la idca anngata de gue e necsuario

dejar encomondada &l funcionamien}o Je lag leyes econdmicas la -

resolucidn da algunos de estos préblemas, ayudanido la evolucidn k

de lu pequefia propiedad rural porimedio ie leyes pfopiaméhterdi-
1

chas, que daberian ser expedidas para aseburar el func1on&m1ento

de lus leyes sconémicas que nacns?riamente traernn la formacién

autonftica le la pequeria propieduﬁfk
‘ .

: En el Plan de Ayala, nbsk:ncqntramcs que en su postuludo
diocsa
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| der 1a uuteﬁci

agrarios, sien

' vid y otros. L

ibe confundirse

dera que prote

|
i
f
B
'
i

da terrenos 4y montes ¥ 3guas que hayan

los hacqndhdoe cientfficos o caciques, a la soubra Jd

y de la justiciai venal,|ent

los pueblo

aran en posesidn de esos }

bles desde lue o ciuuadaﬁos qu: tengan 3

correspondientes a eeasipro$iedades.

Con estos brnveé an:scedentee,3que nosteriorme

plasmados en. e Art{culb 27|de la Constitucidn qui=2ro

i il
idad revoluc#onaria de la pequefia propi

ya hago notir

dai definida en la Constitucién y en el Cédigo Agrarig
\ | !

otogida por

también esﬁé p 0 yue respécta al Capftulg

i : |
ﬁiama Constitucidn.

rantfas Indivi usles anila

La peq

1la pequefia proviedad agf{coka, los eiguientes limites

reas de riego;

En cul ivos especiales como.lel algoidn, 1la superficie

pata ac de 150 nedtdreas, y de 300 cuando se trata de

pldtano, la cafa Jde aziear,|cacao, café, henequén, bul

pequeﬁa:propiednd ganadera es aquella
ficie basta para sostengr 500 cabezas le ganado mayor
valante en ganido @enory de
los terrenocs. pequefin pre

protege ocon el llamado Certificado de Inafectabilidad

con el Dacreto Je Conceeidn de Inafect

;e una superficie mayor a la pequefa pr¢

tériino de ¢5 dros.

5145 -

efia propiedad no se pueﬁe expropiar para fines

acuerdo con la capacidad f

usurpade
la tirania
ienes inmue

us titulos-

nte fueron-
dar a enten

edad. Como-

on nnteriori?ﬁd adenss, de estar la pequefia propie

en vigor -

de las Ga-

re y cuapdo gu superficie no rebass, 21 cuanto a -

170 hectd-

200 de teaporal; 400 ie agostadero y 800 de monts.

que se res-
cultivos de
e, C0C0, =
cuyz super-

o su equi -

orrajera’ de

piedad, sea agricola o gamadera, se -

que no de-

2bilidad Gana

piedad, por




|
|
|
i
\

A pesar do.estar plenamente reoonoc1dos en nuestro régi-

men Constitucional los diferentes tipos de propiedad agraria, co

mo son el ejido, la pegueiia prop}edud ¥ la propiedad comdnal, no

‘ H
existe armonia en el Agro Yexicapo ya que no exists respeto reci-

\ i
proco tan'o en los derechos como\en los bienes por oarne‘ae cala
uno Je ellos, El respeto y la prpte~cion Jeocn sar ubsolqtos, sin

que para ello: se requiera el CathflcaJo Jde Dcreuhos nbrarlos -

ni el de Inafectabilidad Agrluola orcanxdero.

Los pequsiios propletarlo eaidatarioe minlfundistasy -

\
‘ .
los medianoe pequefios orop1utarios 2n conjunto, reclaman;organiza
L ‘ .

cidén de tipo economlco‘pagu gue nuchos ie sus problemas se re =

suelvan con sue propios recursos| e 1nicxat1va. Al raspucﬁ> creo,,‘,[

oon el -*«

ge dabe Jde crear una polftica agr1cola 83113“ congruente

desurrollo de la tdcnicu modernay que t1eni; 8 xniependlvar 2 losj.

. .‘ .
loe ayude a’suonr rse

grupos e)idalee, les resualva s F roblemus y neces‘da
len econémioo, culturni, social b

\

|

in cxudadano, qua ouedan nrnoarsr ¥ capmvltarse enel cono;imien-'

to de mercados para la venta ue sus proiuctos, rsciba el oanefiéio'

I o -
de la volitica revolucionaria de’los precios ude gurantiaj finalwmen .

|

“te 6hLGiaadoa ejidatarios y ainifundistas, puedan industrializar

sug proiuctos, forma cficaz de aumentar sus-ingresos.y de.-fomentar:

en el campo fuentes de L:abajqque armonicen 21 interss el campe- -

L

sino. ! : y N

Respecto a lus barantms de que habl;bamoa para ld;péqueﬁé
propiedad, creo beneficia solame‘te a una clase sooxul detafminada

qua son los pequefios propietarioa agricolas.

l X
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El Arifculo 27 Const}txcional establece en la parte final
del pdrrafo tarcero la garantia antes aludida , el cual oriena en
todo caso 1o dotacidén ae tierras se respets siempre la pequedia -

\
propiedad agricola 2n explotacién 1lo cual y de acuerdo con el =

Lic. lendizta y Nifez se contrzdiée con la Fraccidn XIV 3el Artf-
culo 27 que dice gque los propiptarios afectados con resoluciones-
dotatorias o restitutdrias Je Bjidos o azuas no tendrdn ningun ie
recho ni racurso legal ordinario ni podrdin promover el juicio de=
amparo. Treo que esto s2 rafiere exclusivamente a los yrindes =
propietarios ya que en l4a Fraccidn citada primeramente se refiers

a peguefics propietarios 1los cuales si pueden interponar juiclio de

ampare ante chalquier rasolucidn gque aflscte sus propiedades.

Si 1a’ psyuefia propiedad ha de subeistir en ¢l Agro Mexica-

no, 28 preciso de rodearla e |gurantias propiciande la coexisten-
cia de ésta con el ejido, por%ue el mal no radica en que las dos
formas de propiedad sean nece%ariamenta excluyentes, sino por el
contrario a fataldo yue se complementen en un asfuerzo aradnico -
para superar la situacidn actyasl le progreso que priva en el cam-
PO ¥ que ufeq;a a todos por igual. Tarea aidua y dificil que de -

Yen Je seguir los futuroe Gobiernos Revolucionarios.




ool WALy

|
|

3.~ STIUACION ACTULL .




tul'016n 0 blen la rest tucidn de las tler"as
paspou ¥ leués bienes que pertenecian a comun
y vue ‘les fueron qultddav en el sigle pasado

dad 2.1910.
) L
in este tlpo de prdpledad se rcconoce
wiﬁtemo de organizacién ‘comunal gue tenian ¥y
clpnes indfgenas. Al respecto el articulo 12
rio vigente dices : ’
* Los nicleos de poblaciﬁn'qﬁé!défﬁééﬁé*df?b
e% estado comunal, terdrén capscidad paré‘die
las tierrus, bosques y aguas gue les- pcrtene can o qu
les heya restitufdo o restituyeren." i
5 Los ndclecs de poblzcidn de tipo comunal ‘que deseen -

l
ambzar de ese régimen al ejidal, pueden haqerlo, siempre y -

aug crmponentes,{traﬂlténdoae este

cu°ndo sea por voluntad de
|
cauhio por nedio Fel Departumento igrario; pero cuando sean -

beneflclados en virtud de una resoluecibn dotatorla, quedardn

@utonéticamente sujetos, por lo gque toca u todos sus bienes -

11 régimen ejidal, Hste cambio s6lo opera en virtud de que la

resolucidn dictada por el Presidente de lu Repdblica.
[ v

I

l

Crande las comunidades zue hayaen obtenido el reconoci~
miento de sus derechos de propiedad sobre t1er1as, bosgues o
/aguas opten por el régimen ejidzl, sus bienes se deslindardn,

ly, a peticibdn de los intecresados, se fraccionardn ccmo en el

fcaso de las restituciones.

[

: Los ndcleos de poblacidér comunsl en su generalidad per
:tenecen a diferentes tribus del interior de la Repdblica, su-
| situacidn econbmica-social es tremenda, apenas si tienen'ﬁara
' mal comer y sobre asistencia piblica carecen del mds indispen
| sable servicio, parece ser gu¢ a los Gobiernos de la Revolu -
' ¢ibn se les hays olvidado gue existe este tipo de propiedad -

que estd debidawente regulado en la Constitucidn por medio de
y que los miembros de estos nlcleos de po =~

I su Artfculo 27,

|
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Bl préximo régimen revolucionario debe concluir, en lo
fundauental la primera etapa de 1

Reforma Agraria, o sea la-
del reparto de la tierras y llevara cabo el aspecto integral,

g
para poder ver y empezar a trabaj@r en la siguiente que debe-
rd comprender la Organizacidn, Prd@uctividad y Tecnificacién
e Industrializacidn del Ejido y deila Peguela Propiedsd. Tam-
bien la futura administracién deberd terzinar con el viejo
problema de los deslindes de los ejidos y comuni'ades indfge-
nes, para elioinar los conflictos i

ntre grupos campesinos, -
asi con la seguridad de no saberse |despojados podrdn trabajar
con mds interés la tierre de sus ejidos.

Deben

pultiplicarse los ejid
do el pals y or;unizar nuevos ejido
rios,gan deros ete.

s 1larados " tipo" en to-
-4

;orestales ¥ aaropecua -;,,

mocrétlcas en la elecczéu de sus d*

|

H eliminar = lf{deres corrom.idos sino.»
elegir a sug Gobermantes, ys que 1a

tener meyor conciencia de sus respon
i chos.

En virtud de que en la;mbypr'
siembra y recoge cosecha,runﬂf‘”'
tores climetolégicos y de qu
cas, el ocio entre loq ealda

‘eo, es menester imwulqar 1
‘1 : talleres e innustrids




El préximo régimen revolucionesrio debe concluir, en lo
fundanental la primera etapas de la Reforma Agraria, o sea la-
del reparto de la tierra y llever a cabo el aspecto integral,
pura poder ver y empezar a trabajar en la siguiente que debe-
rd conprender la Orgarizacidn, Productividad y Tecnificacién
e Industrializacién del Ejido y de 1la Pequeﬁa Propieded. Tam-
bien la futurs administracién deberd terminér con el viejo =
problema de los deslindes de los ejidos y cémuni‘ades indige~
nes, para eliminar los conflictos entre nrugos campesinos, 1-
es{ con la seguridad de no saberse despogados podrén trabaaqr
con més interés la tierrz de sus ejidos. :

Deben multiplicarse losz ejidos;llaéé oS
do el pais y or;anizar nuevos ejidos forestales.
rios,ganaderos etc. E

A Otro aspecto importante para él_m‘
de laz estructure agraria en el futuro es
vel cultural y politico de los egldatarlos
en_le vida {ntima de sur ejidos pr evalezca

mocrétices en la eleccién de sus dlrlnente
elininar 2 1fderes corrom;idos, sino '_"
elegir a sus Gobernantes, yu que 14:c1 4

tener mayor conciencia de sus responsabili
chos. A e

‘En virtué de que en la m5 “‘
slembra y recoge cosecha, una ve
tores climetoldgicos.y de que la
cas, el ocio entre los ejidata
bur con esto en beneficio de 1o
co, es menester impulsar.
fiow talleres e industrias.

Se debe de acabar drasticamente
surgido en casf toda la Republlca'qu v
blema agrario, que es el de. la, venta y7
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1
con la mayor
doe para sabe

Ademds de todo 1o sefialado es P

reciso que se conozecan

exactitud posible la situsmcidn actual de los eji

r sus necesidades, tambidn eg necesario ‘saber

cuantos son los ejidatarios que estén con derechos a salvo -

para su acomodamiento respective, o de

lo comtrario Para que-

se le instruya e induzea en el camino de la industria, es de-
cir, es urgente un censo agropecuario aue nos lleve a' conocer

con exactitud

8 cada uno de los ejidos existentes en el pais,
para saber que polfiica aplicar en ellos,
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Zs urgente, como-lo seala el Géneral Lézaro Cérdenas
" revisar profunda y cuidadosamente la% Leyes Agrarias en vi
gor, para enconirar un mejor 0lanteamientc‘sobre la cuestién
vital de la|tenenciu de la tierra y, en 5Hnéral para la efi

caz defensa|de los intpréses de las comun lades campe31nasﬂ
Esta revisidn es necesaria en viruud ﬂe qi

se a la realicdad social y econdmica aue vive el pafs, ya que
de 1o contrario uuede convertirse en obstéculo para €l deoa-

rrollo econSmico del pais. e - j

e hay que udapatar

Por ,onel ulente, se requlere rev1sar la Leglslaclén-
Azraria, tanto en su aspecto sustantivo como en el objetivo,
para integrarla segin las necesidades de 1a colectividad, -
unifiedndola y haciendo las reformas, adlcﬂonns y concordan—
cias que se| requieran,

Es evidente aue la acepeién restrihgida de Berecho -
Agrario, coPo 1a rama de Derecho que se ocupa del reparto de
la tierra, ha sido superada con amplitud por la realidad ¥

las necesidades del Agro iexicano,

\

in 12 nueva acepcidn del Derecho Azrario, como parte
del Derech$ Social y con claro contenido éconémico, el Dere-
cho Agrario debe referirse a la equitativa y adecuada distri
bucién de ﬂa tierra y el agua; a su racional y téenica utili
zacién; co@prender irrigaecibn, bosques, crédito, seguros de=-
diferentes%tipos; también deben de considerarse las cuestio-
nes juridiias relativas a le industria derivadas o conexas-
de la agridultura, ganaderfa, avicultura, pisicultura, apij-
cultura; iﬂclusive debe de trascender y vincularse con las -
demds ramas del Derecho como son: el labvoral, el mercantil,
Penal y por lo que se refiere a los braceros mexicanos en el
extranjero el Derecho Internacional Privado,

* Dentro de esta revisién el Artfculo 27 de la’ Constity
cién es factor ilumportante por lo jue debe de hacerse un adé—
lisis cuidadoso de &1, Asi como una revisién detallada del -
Cédigo Agrario paa lograr su estricta cdncordancia con el -
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4-» urgente. ‘como- Lo seiala €l Peneral Lfzaro C4rdenas
fs revisar profunde y cuidadosamente las Leyes agrarias en vi
:_Ago ‘para encontrar un mejor planteamiento sobre la cuestidn
vital de la tenenciu de la tierra Yy ©n benexal, para la efi
" caz defensa de los interéses de las comunidades camwpesinas",
Eétn revisifn es necesaria en virtud de queghay que adapataxr
se-a 1a realidad social y econburica jue vivé el pafs, ya que
de lo contrario puede convertirse en obstéc%lo para €l desa-

rrollo econdmico del pais. ~ ’,{;‘ f

Por consig uiente, se. requlere rev1sar la Legislacibn-
Agp aria, tanto en sz aspecto sustantxvo comp en-el objetivo,
Vpa"a integrarla segin las neces1dades de la colectividad, -~
: uniflcéndola ¥ haciendo las reformas, adlclonns y concordan-
- cias que se requieran. 1

|
Es evidente aue la acepcién restrinsﬁda de Perecho -~
k Agrario, como la rama de Derecho que se ocdpa del reparto de
la tierra, ha sido superada con amplitud pd} la realidad y
las necesidades del Agro iiexicano,

Zn le nueva acepeibn del Derecho A~“ar'o, como parte
.del Derecho Social y con claro contenido eg¢ondmico, €l Dere-
cho Agrario debe referirse a la equitativagy adecuada distri
bucién de la tierra y el agua; a su racional y téenica utili
zacién; comprender irrigacién, bosques, crédito, seguros de=~
diferentes tipos; también deben de considerarse las cuestio-
nes juridicas relativas a la industria derivadas o conexas-
de la agricultura, ganaderfa, avicultura, pisicultura, api -
cultura; inclusive debe de trascender y vincularse Eon las -
demds ramas del Derecho como son: el laboral, el mercantil,
Penal y por lo que se refiere a los braceros mexicanos en el
extranjero el Derecho Internacional Privado,

* Dentro de esta revisién el Artfculo 27 de la Constity

cidn es factor importante por lo zue debe de hacevrse un ané-

1isis euidadoso de &1, As! como una revisién detallada del --
Cédigo Agrario pa a lograr su estricta concordancia con el -
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‘drg namiento constitucional, y de sus regl%mentos.
I i
|

Tanbién deben revisarse las leyes ﬁ disposiciones com

plémentarias del Cédigo Agrario y las rel&cionadas con las -
funciones del Departamento Agrario. ‘

Esta revisién significaria eliminar las deficiencias-

observadas durante a-os de su vigencia, suprimir muchos tré-
mites burocréticos que permitan una justicia agraria eficaz-
y expedlta- afirmar y vigorizar la democracia en el campo; -
fortalecer 1a corciencia de nacionalidad y cooperar a la in-
tevracién de un sistema econdmico mis justo por una equitati
va distr1bu016n del ingreso nacional,

1 Sin duda alguna, y dentro del régimen de derecho en -

nue‘se desenvuelve la colectividad, la revisién de la Leglis-
lacidn Agraria serd un factor positivo, fundamental, que per
mitiré cimentar y acelerar el desenvolvimiento econbmico, -
que;equivale a mejorar de manera efectiva los niveles de vi-
da de toda la poblacidn.

A ove
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- 'fh:fi;#»Eh nuestro Pals siempre ma exlst1do la 1dea de acaparar‘
' - f‘tierras, ocasionando ld elevacidn de los fndices de cog‘
| centracién de la propied§d rural.

- Para desempefiar su fmnclén primordial de eliminar 1os
Wl _ defectos de leo estructura agricola, la Reforma Agraqlq,
AN S - no mlamente debe ser jun brograma amplio y homogéneo,
b sino también de alcance suficiente.

" '3,- En interés de la Justicia Socizl, los Programas de Re -
forma Agreria, deben eliminar las grandes desigualdqdes
que existen en la diatribuclén de los ingresos, en Ia -

|
' tenencia de la tierrﬁ y en la sitvacidn *olitico—social.

4.~ La Reforma Agraria d be fomentar el desarrclilo de las -
posibvilidades de la aclén agricole y proporcionurle
geguridad en el empli niveles y condiciones de vida-
adecuados. f N

o ?‘ : 5.- Se deben crear medid s directas encaminadas & redistri-'
; buir los ingresos en|la agricultura. ‘

,'6.; La tescnificacién de osjcampesinos, es necesarie, cbmo-

también la introduccidén de nuevas formas de eultivo, la
; difusién de facilitades de crédito y de comercializa =
‘é : ' ¢ién y la creacién d% nuevas opartunidades de empleé.

3,.,< T.- Que se piense en unaiPolitica Agraria Integral.

éf- Hacer varios tipos de Pl aneacién Regionel.

9; Crear un sisteme dentrOwcel cual se puedan aprovechar -

los variados recursos humanos, naturales y econdmieos.‘

16.- flo sblo contar con la colabovacién del Estado, slnp -

i
i

también con los elementos sociales de la comunidad.

1l,- Para colocer campes&nos en Nuevos Centros de Poblaciﬁn
debe seguirse la politi~a de estudiar previamente las1-
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caracteristicas socio-econémico-geogrcfica g, a fln de
gue &l operarse el tra clado de los campeslnos, éStOS"
encuentren conclclonac favorables. o

12,~ EL Crédito Ejidsl y Agricoles debe de tomer otra polf-

' tica, ye que debe de seér un servicio péblico y adap -
tarse a las necdesidades del campo, ¥ NC CORO €S en -
nuestros dizs que los campesinos y,aﬁricultores tie =
nen que adaptarse a lus disposiciones y leyes que no-
concuerdan con lz reslida ni con sus interéses.

13.- Debe, en los Bancos Zjidales y'Agrarios disminuirse la
tase de interéces; y lag garanuiau que exijan egtes -~
Instituciones de crédiio no- deben eyceder de las posi-
bilidades de los campe51nos ¥ ag“lcu,toren, ¥ han, de'

sobre fodo, en lﬁ ef: ecia de’ la u;e"v1swén

descancar

porcidn 51gn1flcat;va
sectores favorecidos,

15.- El”Problgma.Agra“
 te a la dié%f{buci_
tos de 1a propieaéd;

16.- Z1 cazpesino generalug
"~ tierra pue son 1nsuf101e‘
sus necesidades y la ae ‘su

17.- En el especto ueﬂlsldtl
eficaces y :obre todo 1
ria es incompleta y ef cien

18.- La Folitice.igrari
pedite, para lcgra
de la Reforma Agrari
so s6lo de la]tie}n



cuerdotcohiel'pgnsamienfo de iladero y de Zapata,
volucibn, se divide en dos: la polftica que
“va-de scuerdo con el ideal de Madero al ing
gdmb lema de la Revolucidn la bandera de " Su-
¢glo Efectivo. No Reeleccidén "; y le social que en=
,céﬁézaiZapata en virtud de que el campesino estaba en
‘lﬂ;é‘més oprobiosa opresidén y miseria y as{ surge en -
© 1611 el * Plan de Ayala ",

20.-'la promulgzcidn de la Constitueidn de 1617, marca el
o comienzo legal y social de la Reforma Agraria, pero =
auhi a esa fecha como ahora no se tiene una idea fija
¥y clara de la forma exacta en que se va a llevar a ca
bo. Durante todos los Gobiernos Revolucionarios se pue
de observar los diferentes métodos y tendencias, moti-
vo por el cual la incertidumbre existente en el Agro -
Mexicano y la inestabilidad econémica.

21.~- Los Gobiernos Revoluciomrios, por lo que se refiere
a la cuestibn sgraris, solamente han real izado &l =
aspecto de dotacién de tierrss a los ndcleos de po -
blacidn, por lo que la politica de los regimenes a -
que hacemos referencia ha dejado mucho que desear ¥y
los campesinos todavia tienen una inseguridad social
y econémica.
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