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Más ttue ~laborar un libro~ trato de hao"!r una /entu/üasta 

invitación a todos los jovP.nes def ;>:!ÍS para que conozfan al tra -

veo de lae pr".ls.,ntes lineas , ;<unq~e sea somer1mente, ~a cuestión 

agraria de nueotro NExico. 

Todos s¡¡bemos del gran proble:na a¿;rario que ~xiete en ~~! 

xico, :nucha culp3. dP. el la tienen los gobern<:inles que; en sus res­

pectivas etapas historican no supieron :itacarlo. 

Cuando loe puebloe crecen Je manera ta.n Yi·:>lenta, ~O!'l in 
i -

dione indiecutibles de poblooión como el nu~ctro, to~as las r~rm!!_ 

' las y soluciones que se aporten son inoufloiente~.- ~6xióo vive -

un dilema draml!tico, el .pafo ee h.nZll '.\ su rec•ipn:iqión total, 'l­

' 1a conq_11i st:,i de nuev~w ri11uezae, h.l~il!n.iolo con est~erzo d'nod<1do, 
1 

median·ze planes intecralee, o nu-estro país lang,.iidepe, perdi'?ndo-· 

el p..toc er1 l'l ir.'irchn .ie loe pueblos ;:rogresistas y ioivilizados.-A 

pesar de que, Jesde h~cl! ve~nte años la República Jesperto da su­

letnrso econó~ico, y que b'l recíetr<1do progresos en materia agr!­

co la, y ce ha insinundo como industri'.il, aunque tales progrt'lsos -

han convertido, rehtivamente 1 al país P-n autosuf~ci;nte, se imp2_ 

ne la necP.sLlild d<!! logr;1r un míe ho::iog~neo :\ .. f.'arr~llo econórr.ico,­

que sólo se ¡iu:le lo¡;rar solucionrm.Jo dl!lrini tivam~nte el PROBLEMA 

AORARIO. 

Pero no dcbeinoe de pens:i.r que a.Slo los loo~iólogoe, Ecor.o 
1 -

mistas, Jurishs y Políticos, con sus oonooi::iien.tos y t~cnioas m.2_ 

dernae tienen h. oblie;ación de bua::ar la eolucdn '1 este problema, 

la oblii;adón es de todoe los mexic:mos, y Jebe:nos de a:¡iort.:ir.al­

t;o da nosotros para lograrlo, es indispims:\ble hacerlo. 

Eeto mas qu~ nada, fué lo q~e me llev6 a escribir sobre­

" LA POLITlCA AGRARIA Y LAi !'-:VO!.UCION LEGISLATIVA ".- Soy el pri 

mero an roconocer el mode~to alcunce del preoepte trab11.jo, ;iero -

ei logro inter~onr a ul~1~os c~~ntoR mexicano~ en los temas que 

tooo, !lle sen tire profun:l.~ 
1
+ íntimamente satiatJcho,' 
u I 
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l.- Concepto de Reforma Agraria. 

2.- Concepto de Derecho Agrario. 

3.- Con~epto de Problema A6rario. 

4.- Concepto de Política Agraria • 
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CAPITULO I 

1.- LA REFORdA AGRARIA. 
A.- Antecedentes 
B.- Aspectos de la Reforma Agraria Me-·.i:icana 
O.- Primera Etapa de la Reforma Agraria 
D.- Reforma Agraria Integral. 

A).- ANTECEDENTES. 

Consecu.encia de nuestro movimiento armado de 1910, es 

la Reforma Agraria, y surge como postulado primordial de di -
cho proceso social, al brotar violentamente 'ate, por el alto 
~ndice de concentraci6n de la propiedad rural y la mala distr!, 
buc16n de la riqueza. 

Los altos índices de concentraci6n de la propiedad ru­
·ral-han -existido desde épocas pretéritas. Asi, como o:>nsecu.en­
cia de la conquista que sufrimos por los españoles, nuestra p~ 
blaci6n indísena, fue desposeída de sus tierras invocando el -
ju.s ocupatio loa conquistadores y con esto nace el acaparamie~ 

to de la tierra en Mhico. 11 Las mercedes reales fueron laa -
formas jurídicas para confirmar la distribuci6n de la tierra • 
Más tarde naci6 la encomienda, o sea, la entrega de los ind! -
genas al señor espafiol, junto con la tierra. La Encomienda o -
repartimiento presenta dos qspectos tund amen tales, a saber: la 
entrega de indios por el tiempo que el rey español dispusiese, 
so pretexto de ense5arles buenas costumbres y, en segundo lug~ 
el cobro de tributos a los indios encomendados que hacian los 
benem~ritos de las Indias" (1) 

11 Eu drnlinos generales, la propiedad de la tierra qu! 

d6 dividida en propiedad privada de loa españolea y de la igl! 
eia, y la p11opiedad de las comrulidades indígenas o pueblos. 
Las formas de legalizarlas eran: las mercedes reales, los re -
partimientos, las composiciones individuales y las composicio­
nes colectivas. 

- 6 -



1 

! 

~ la propiedad de tipo com11nal se distinguía el fundo legal, 
1 

el ejido, los propios y las tierras de repartimiento " (2). 

Ante las perspectivas seffaladas,.y como consecuencia 
de ellas estalla la Independencia de nuestro País, y el día -
19 de octubre de 1810 en la Ciudad de Valladolid, Miguel Hi -
dalgo y Costilla, ordena la abolici6n ~e la esclavitud y la -
entrega de la tierra a los naturales en sus pueblos respecti­
vos. Posteriormente en la Ciudad de Guadalajara el día 5 de -
diciembre de 1810, expide Hidalgo, el Primer Decreto Agraris­
ta en el cual ordena a los jueces y justicias de esa capital, 
que procedan a entregar a los naturales las tierras para su -
cultivo y que, de esta forma, no puedan arrendarse. 

Don Jos~ Maria Morelos, Generalísimo del Ejercito In­
surgente, ~n su " Proyecto de Confiscación de Inter~ses de 
Europeos y Americanos Adictos al Gobierno Espafiol", en la pat 
te oonducente dice que " Deben también inutilizarse todas las 
haciendas grames, cuyos terrenos laboríos pasen de dos leguas 
cuando mucho, porque el beneficio de la agricultura consiste 
en que muchos se dediquen con se¡araci6n a beneficiar un cor­
to terreno que puedan asistir con su trabajo •. 

Con las Leyes de Reforma se pretendi6 aminorar loa -
altos índices de concentración de la tierra en manos de la 
Iglesia, pero los resultados fueron contraproducentes ya que 
quienes adquirieron esas extenciones fueron las clases socia­
le.s de mayo1• posibilidades econ6micas, las cuales tenían el -
din·,ro suficiente para com¡arlas en subasta (3) por lo que -
el latifundio renaci. 6; con maá vigor y agresividad en manos -
de los particulares. El 12 de junio de 1859 se expidió la Ley 
de. Nacionalizaci6n de los Bienes Eclesidsticos, por medio de 
la cual se dispuso que todos los bienes y, desde luego, todas 
las haciendas que pertenecían al Clero entraran al dominio de 
la Naci6n. Este miSlllo ordenamiento suprimi6 las 6rdenes moná~ 
ticas y declar6 la separaci6n entre la Iglesia y el Estado. 

La concantraci6n de la propiedad rural en unas cuan -
tas manos se hizo más grave dentro del peri6do dictatorial -

dei Gral. Porfirio Díaz, en este, el latifundi fJlllO había lle -

- 7 -
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gado al máximo, adem~s, la m yoria de' los ca~pesi~os,/ eran nu! 
vos es.,lavos de los ~eñores eudales. Se ha balou:¡.ado que el -

97~ de la s11p.3 rficie/ total e 1 ti va ble estaba/ en m~no~ de 835 -
familias aproximadampnte, diTidiéndose elº 3~ restrnt~ entre la 
propiedad de los pobtado s y fequei'ios propietarios¡ (4~. 

! i 1 
1 : 

El Lic. V.íct;or f11anzapilla Sch!lffer, /en s~ li~ro " La -

Reforma Agraria Mex~cana ", fice que las pri'nci~esl causas -
del acaparamiento d" la tierra en la ~poca orfiriana fueron& 

'1 ' 1 ' 

a).- Por .::ntregas qtle hacia /el Estado a par. icul~res~ con el -
1 1 1 .1 . ' 

objeto de compensar 1 deudas 9 premiar servic}os, t¡J .- Por los-

funestos resultados¡ que pro~'ujeron las actihdad~s d!'e las tri! 
temente c&lebres compañiás eslindadoras y bolon+za~oras. c).-

1 1 ' ' 

Por la destrucci6n ~e la prtjpiedad comunal ,ae lo~ g~upos 1nd!-

genas y d) .- Por la! ausenci' de u.na legisla
1

bi6n ~ue isefialara -
el máximo de la propiedad r\!ral. ! i • 

1 1 • i 1 

De estas ca;usas y df acu•>rdo con el, Lic./ Manzani.lla, -

la mita grave y a e~ vez la fiás importante ~ra la) de;las activ!, 
d - 1 1 1 I 1 / , da es qye desempen~ban as 

1

compañ.1.as desli1?-·:1adoras y coloniza-
1 ! ! 1 1 

doras , ya que dic~s activ,idades se encon~raba~ re13paldadas y 
1 

1 ! 1 

amparadas por la L~y de Col,bnizaci6n del 3i de lllªYºi de 1875, -
: 1 1 1 i 

la cual autorizaba/al Gobielrno a celebrar eontr~tos; de coloni-

zaci6n con compañ!~s parti~Ltlares, subsidi~s, f~anqu1 : icias y -
1 1 J_ 1 

otras ventajas, au~ori zand~, también, la e¡cplor~ci. 6p, medici6n 

y deslinde de bs .~ierras ~. aldias, por lo 
1
bual $e 1ecib!a como 

premio la tercera parte de f la superficie d 1eslin~ad~. · 
' 1 ' 1 ' 

En menor grado, pefo siempre impor¡tante~ y 
1
creo nece-

sario hacerlo nota.t, es el~1 despojo que se ¡realif6, ¡también , 
en este peri6do d:Lctatoria , en contra de llos 1pdiQs, porque 

1 1 ' 1 

sus comunidades ( ¡Pueblos ;> p.;rtenecían a ¡1as l~am~das hacie]! 

das porfirianas, ~n virtud/ de dos disposi~ion·~s¡' le~ales, la -
del 17 de j tmio d~ 1889 q u~ de da 11 aún qde dan :alg~nos pueblos 

1 1 11 1 ! 

en que no se ha p*acticado1 ese reparto de¡ ejidos yl en vista -

también de que aÚl~ si+bsis~ian en indiviso! otroJ terren.os lla-
• 1 i i 1 

mados de repartim}ento, 9ocedentes de an~igua' co
1

nceeione s, 
que no están sujetas a la~ leyes de deaami>rtizaci 6n, ni a la-

1 ! ! 1 1 

de baldíos, sino 11ue siento una verdadera¡' propiedad po:seida -

Por los indfoenas: desde t ernuo inmemorial debe diJtribuirse -
. ~ 1 • 1 

! ~ 8 - 1 

1 1 1 

1 1 

i 1 
'•1.· 1 ~,....,.f ""'=-'-----
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ex~tre loa que tengan legitimo derecho a ello, para que· la dis-

fruten y mejoron bajo au acción de interés individual "• La 
ot·ru dioporüc16n que eo del 12 de mayo de 1890, completo la 
obra al recordar la repnrtici6n equitativa de los ejidos y te­

rrenos de común repartimiento entre los vecinos de los pueblos 
a quo purtcnc zcon o 11 enajenarse y uplicar oua productos a las 
arouo municipales o algú.n objeto de 11tili(1ad general (5). 

Corno conaccurmcia de lo an tcrior lo::i pobladores de ese 

comunidades prestubnn eus aerviciou en la hacienda quedando -

a la voluntad arbitraria del señor h11cendado, el cual pagaba -

sus sorvlcloo, que aiempre eran rle aol a sol, con salarios que 

oooilnban entre 3 0.15 y $ 0.31 diarios (6). Paro además para 
evitar lo fuga del dinero fuera de la hacienda, eatableci6 las 

llarnadna 11 tiendas de raya ", donde el trabajador agricola era 
f:inunciado urn1)linmcnto en au aubai stencia, ya que podía pedir­
fitldos productos do primera necesidad para su familia, solo 

que, nl recibir ou salario oeuumal, debía pagar lo adeudado a 
la tienda de ruya. Este no era el único adeudo de los peones -
porctuo cuando celebrubnn fie atas iraport;~ntes de la cou1•.midad , 
q,ut~ gencrulmcn-te eran religiosos, hacían préstamos rara cele -

brur dichoo festejoo. Ese dinero " p1·estado " volvia rapillame~ 
te a ln s arcaB del hacendado, m vir·tud, de que gran parte del 

d1.nf!ro pnruba en loo limof:noros de la Iglesia de la Hacienda y 
el reoto se gustaba en las tiendas del niismo hacendado. 

Ante estiw condicionoo se consumaba plenamente la es -

olavitud, yo (lUO nunca se podían saldar los adeudos, y éstos -

ao hu clan hcrediturioo hipotecando asi el futuro de sus hijos. 

En conclu:üli1, la grim hacienda porfiriana, era un la­

'tifUndio que tenía las Cl'\rnoter!aticas siguientes: a).- De se­

nüfeudul en su 01·eanizaci6n, ya que el hacendado dictaba sua 
Ilropins leyes y cnstigos, convirtiéndose en el centro político 

econ6mjco y oocial de lu propill lmcienda¡ b).- De esclavista, 
por obligar a los peones am.willadoo a permanecer en la hacia~ 

du sin liburtnd, ni movilidad territorial; e).- De capitalie -
tu, en virtud de que el trubajo rural ae desarrollaba por as~ 

larados, y d) .- tenía el carúcte1· de economía cerrada, es de -

oir, pro tendía ser 1Hrtosuficien·te en su producci6n Y consumo, 

- 9 -



en lugar de destinAr su producci6n para el mercado. 

Por lo antes señalado, se ve claro el olvido total de 
que fue objeto el pueblo mexicano en el Porfiriato, no as! ,­

la especial ate:nci6n que se le dedico .a las clases favoreci -
das y a los arnigos. " Loa abusos, caprichos, despo"tismos y v~ 
nidades de los favorecidos imponían la ,;.oda integral de exis­

tencia en esa ~poca, ante la mil'~:da irritada de las mayorfos 

cuyos fermentos de rebeli6n ayudaban a Gostener la esperanza-
de un cambio radical 11 ( 7). 

Al brotar 1?. Revoluci6n t.\'e:r.icana (1910), fue combatida con­

dureza la política seguida en el peri6do c1ictorial de D!a.z y 

así el Articulo )o. del Plan de San Luis, formulado el 5 de -
octubr·e de 1910 por Francisco I lf.adero expresa: 

" Art. 3o. Abusan4o de la Ley de Terrenos Baldíos, n~ 
merosos pequeños propietarios en su mayoría indíeenas, han si, 
do deapojados de sus terrenos por ucuerdo de la Secretaría de 

Fomento y por fallos de los Tribunules de la República; sien­
do de toda justicia resti tuír a eue antiguos poseedores los -
terrenos de que se les despoj6 de un modo tan arbitrario, o a 
sus herederos, que los restituyan a sus primitivos propieta -
rios, a q1lienes rogarán tambi~n unn inc1emnizaci6n por los pe!:_ 
juicios sufridos. Sólo en caso de que esos terrenos hayan pél­

sado a tercera persona antes ae la Promulgación de este Plan 

los antiguos propietarios recibirán indemnización de aquellos 
en cuyo beneficio se verific6 el despojo" (8). 

Como se ve, el Caudillo de la Hevolu.ci6n no capto de­

bidamente el problema agrario, ya que no con!dder6 la cue s 
ti6n de la tierra como un verdadero problema y asi habl.a de -

res ti tuci6n de tierras y no de repartici6n de las mif:mas (la­

tifundios). 

Posteriormente Emiliano Zapata, el Caudillo del Sur, 

expresó con toda ener~ía las aspiraciones y deseos de refor­

ma, los cual es sintetiza el Plan de Ayala, expedido el 28 de 
noviembre de 1911, que en su purte conducente proclamas 

" 6.- Como es 1)arte adicional del ~-·lan que invocamos, 

hacemos cons ~ar: que lon terrenos, montes y aguas que hayan -

- 1(1 -



usurpad_.·.P 1.) hacc)A_!J. c1it1__'1_:~_-_ª. __ ---~_1_·~·_,_i.·-·_-·_.·._ .. ~.--.1.·.·. _; .. , ~:J? rmbra 
d• ~· ,,1ran1• , d• ~~ i•n•1rialv•n~1 • I'?'',~~. n en ·r~·r16n d• 
estos b,ione~ inrnul':b~~sf desdf l~ego'lof puépl, e o ci

1

uc1aranoB -· 
que· tengan ~UfJ titu:l(ls¡ corre

1 

p~mc1h"ntE! s¡ dei e¡sas propiedades,-
. 1 ! 1 1 ¡ 1 ' 1 

de V1s cual i;io han ¡ido; desp
1

o a~las por 
1 
m

1
ala/ fe de nuestros -

opresora a, mnntenio,ndo a to,a trance con la si armas en la mano 
la mencionada poseE¡i6n 1

, y i:o usurpaclbres ci e se consideren -
: 1 1 

con derechos a ell!\ª• lo di;l cidarán an,te 1 ~I Tri bunaies esp~ 
: 1 

0 ohtles que se estal~lezc~1n ul triunfo de la evoluci6n.: 

7.- rill virtud de qLJ,e ln inrnen sa mu.y ria de les pueblos 
y ciudadanos mexict~nos, no a n más dueños q e :Jel terreno que 

pisan, sufriendo lOs horrore · de la mfoeriatoin poder 
1

1nejorar 
en mada su condici6n social i poder dedica se a l~ industria 
o a la agricultura por estor monopolizados .n unas cuim.tas m!:!_ 
nos, las tierras, montes y a uas; por esa ckusa se expropia -
rá, previa inclemnizaci6n de a tel:'cera pe.rtl~ de esos monopo -

1 

lios, a loo poderosos propiE:tarios de elle..s~ a fin de que los 
' ' 

pueblos y ciudadanos de !l~xi o obtengan ej i~o s, colonias, fun_ 
dos legales para v,uebloa o c/ampos de f;embrapura o de labor, y 
se mejore en .todo la falta

1 

e propiedad y b~enestar de los m~ 
xicanos. 

1 8 ... Los hacendados, cientificos o caciques que se 

opongan directamente o ind rectamente al Jresente Plan, f!e -
nacionalizarán su$ bienes y las dos tercer~s partes que a 
ellos lee corresponde se dei tinurrln para iJdemnizaci6nes de -

1 

guerra, pensione o. para las yiudas y huerfmtos de las ,víctimas 
que sucumban en la lucha !Por este Plan. I 

9.( Para ejecutar l~o procedimiant9s respecto a los -
bienes antes mencionados sef aplicarán las ieyes de deaaotorti-

1 : 

zaci6n según convenga, de n rma y ejemplo fuedan serVir lae -
puestas en vigor por el inrn rtal Juárez, a/ los bienes ecle 
siastioos¡ que e spurmcutax·á a los déspotaF y conoervadore s -
que en todo tiempo h n pretendido imponer11os el yug!> ignomi­

nioso de la opresi6n y el retroceso " (9) r 

Finalment_et el 12 de diciembre de ~914, fue expedido 

el Plan de Verac1~uz por Do Venl\stiano Car!ranza, e1 cual, 

entre otras cosa , señala: i 

¡- 11 -
! 



• El Primer Jefe (. la Revoluo~6nl ¡ encargado del Poder 

Ejecutivo expedir~ y pondrá en vigor divante la lucha, todas -
las leyes, disposiciones 

1

y medidas enci:¡min~das a dar satisfac -
oi6n a las necesidades eoon6micas, sociaúls y políticas del 

país, efectuando las reformas que la o~ini/6n pública exige como 

indispensables para estaolecer un régilflell /que garantice la igul 

dad de los mexicanos entre si; leyes agra~ias que favorezcan la 
formaci6n de la pequefla :propiedad, displv' endo los latifundios­
Y restituyendo a los pueblos las tierr~s e que fueron injusta-

! 

mente privados ••• 11 (10). 1 

En cumplimiento de lo estipula:do n dicho Plan de dictcS 
la Ley del 6 de enero de' 1915 que marca inicio de la Reforma 
Agraria, ya que consti ttiye el anteceddnte inm€:dia to de ella, 

siendo precursor de esta··· Ley, el Lic. /1u1~- Cabrera, quién elabg, 
ra el mencionado µ:·ecepto jui·idico. : 

Los puntos esenc.
1

iales de la Lj.Y del 6 de enero de 1915, 
··son los siBnien tes: .. . 

a).- Declara nulas las enajena e:!. ne s de tierras comuna-l :. : 
les de indios, si füeron.

1 

hechas por lt· s.i 
dos en oontravenci6n a lo dispuesto e 1 

1 • 

utoridades de los Est~ 
Ley de 25 de junio de 

1856. i 1 . 

b) .- Declara ig~almen te nula E\ to as 1 s composiciones, 
concesiones y ventas def esas tierras 

1

hec as por la autoridad -
i 1 , 

federal 1 ilegalmente y 
1

a partir del ~o. ¡1e diciembre de 1870. 
c) .- Declara la nulidad de las d~lit;enciaa de apeo y de 

1 J l. 
linde practicadas por qompañias desl:¡.nda¡<forcrn o por autoridades 
locales o federales, en el peri6do a+ tiempo antes inclL ado, si 
con ellas se invadierori ih:.galmente iaa pertenencias comunales-

' 1 de los pueblos, ranchetias, congregacio os o comunidades indÍg! 

nas. d) .- Para la r~soluci6n a.e tlali las cuestiones agra 

rías crea una Comisi6nf.Nacional Agra~i~ una Comisi6n Local 
AR:raria por cada Estadb o Territo

1

rio/ d
1

e la República y' los Com!, 
~ ' ! 1 . 

t~s Particulares Ejecutivos que en cada Estado se w ce si ten. 
¡ 1 

e).- Establee~ la facultad de .a1uellos ~efes militares 
1 1 . " 

previamente autoriza~os al efecto, !PH' dotar o restituir eji-

dos, provisionalmente •. : a los puz: blo~ que los soliciten, cifiend.2, 
se a las disposiciones de la Ley. 

1

1 

- 12 -
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f).- Para obtener la dotaci6n o restituci6n de·ejidos, 
el pueblo pretendiente debía dirigirse, por medio de una soli­
citud, al Gobernador del Estado respectivo, o bien al Jefe lf.il!. 

tar au·torizado, en el caso de que, por falta de comunicaciones 
o por el estado de guerra, no fuese posible solicitar la inter­
vc11ci6n de aquel funcionario. 

g) .- Trat6ndose de restitución era necesario acompafiar­
los documentos que acreditasen el derecho a ella; el Jefe Mili-
tar o los 
ti tuci6n 

so de que 

Gobe1•nadores acordaban o nc:gaban la dotación o la re~ 
oyendo el parecer de la Comisión Local Agraria, En ca 

la resolución fuese favorable, los Comités Particula-
res Ejecutivos eran los encaragados de medir, deslindar y hacer 
entrega de los terrenos dotados o restituídos. 

) .- El papel de la Comisión Nacional Agraria, dentro -
del procedimiento, era el de tribunal revisor. Si esta comisi -
si6n aproval:a lo ejecutado por ltrn autoridades de los Estados o 
Territorios, el Ejecutivo de la tJni6n expedía los títulos defi­
nitivos de propiedad en favor de los pueblo interesados, qui~­
nes gozaban en comt1n de los terrenos que se les hubiesen resti­
tuído o de los que se les hubiese dotado, mientras una ley esp! 
cial establec1a la forma de hacer el reparto. 

).- Por Último, las tierras para estas dotaciones de -
bían tomarse de las haciendas colindnnte s con los pueblos que­
las solicitaban y los propietarios de ellas quedaban faclÜ ta dos 
para reclamar ante los Tribunales la ju~:ticia del procedimien -

to, dentro del t~rmino de un año; pt:rO en. caso de obtener sen -
tencia favorable, s6lo tendrían derecho a solicitar del Gobier­

no la indemnizaci6n respectiva, también dentro del término de -
un afio, expirados estos plazos sin que se hiciese la reclama 
ci6n, loa perjudicados quedaban sin derecho alguno" (11), 

La Ley del 6 de enero de 1915 1 en aleunos nspecto s, que 

d6 incorporada en el Artículo 27 Constitucional elaboradd en a 
Congreso Constituyen te de ·~uerétaro (1917). Posteriormente en -
el año 1934 se reforru6 la Constituci6n y se agreg6 un artícLllo 
transitorio que deroga esta Ley, 

Así pues, el Artículo Z7 de la Consti tuci6n PolÍtica -

de los Estados Unidos Mexicanos, así 00110 el C6digo Agrario vi­
gente y la legislaci6n derivada correspondiente vienen a ser -

- 13 -
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1 

1 

1 ' ¡ 11 11 

loa mar
1

co jur1dicos de4tro de los 1ualTs se r~aliza i la ejecu-¡ 
1 c16n de¡ los postulados de nuestra Re¡forr¡ia Agraria. 

~-- ASJECTOS DE LA RE>ORlU AGRARH ,, Exrc:uiA. ! 1 

1 . 1 ·¡ I.- L¡ Primera Etapa de la Reforma Agra::-i.a. 1 I 

1 " La Reforma Agl'aria es una ¡rnstituci6p compuesta de qn 

conjun~o de normas jurídicas, econó~ioas, soc1;ales y política~, 
1 • 1 . ' ¡ 

que seí'lalan una nueva forma de red ir tribuir 'ln pro pie dad ruralJ-
Y cuyo~ fines principales oonsisten en ,d.isminQir los índices de 

concen~raoi6n de la tierra en pocas¡manos, rea.·lizar la justicia 
socialldistribuj;iva y e;tevar el niv 1 de vida:de los sectores1-

1 • • 

campesinos " (12} ¡ · . 
1 J.. . : . 
1 Por su propia naturaleza, lr Reforl!la 4-graria es un pr~-

ceso q~e tiene que realLrnrse en unf1 estructw'a social de par -

tes inrerelacionndas. No bastan la fro1~ulgaoi6n de leyes y el. -
repartb de la tierra, como medidas risladas, ha de ser un medio 

¡:ara rprtalecer la unic'\ad nacional,/ elevar lo.s niveles de vida­
y exal ~ar los valores i"unc1amen tales de la vi da del pa is • Ne c~­
sita a~imismo, - para su éxito - de téonicas de diversa índole, 

y de Pf gramaa seccionales y regioiües, debi~arnente coordina.I-
dos. (113) ' i • 

! . i 1 : 

1 La primera e tapa de 1 a Reforma! Agrari~, ha tenido comb 

final~dad la entrega de la tierra. ¡Al tespectp 1 podemos decir/ -
que di

1

cha finalidad está en vfas de cum~lirse, porq11é los Goijier_ 
1 1 ' . • nos d~ la Revol11ci6n - justo es reconocerlo _,han llevado a ca-

bo el /mandato ineludible de dotar Je tierras .al campesino - Y:.• -

se esJera que en el presente régim¡n se cumpl.a totalmente con -
esta i)r1mera etapa de la Reforma A raria Mexicana • Aún en ei;¡ta 

1 • • 

::~;:¡~ :::::~. :p::::~~ ::,::i ::t=:::::::f :f ::::::ª~:::::: 
za do *ºr el Gral. Em.iliano Zapa ta t1 30 de a br:i.l de 1912 ) h~ sta 
lR fe{ha, los Gobierno.a de la Revolucii6n han )distribuido mas de 
sesenh millones de hectáreas de t· er~as agr1colas 1 ganadera$ y-

fore sial~ s. (14) . 1, ; 
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Cuond o s ~ inici d el reJl> r to de t 1 erras, el pa h · t,n!a 
una pobluci6n rral que ascendía al 80% de la total, ahºjª• -
grapiila a la 1nd

1

ustrializaci6n do varios Estados de la Repdbl! 
ca,I el porcen taj¡e de la población del agro mexicano reape\cto -
del

1

j tot1ü, ha ba,jado consitlerabl emente, ya que, muchos de sus­
rnie1lrhros han emi1grado a las grand es capitales de esos ea~ados­
indr:itrialir..adosl1. Este fen6meno, de liberac.l6n de la manoll de -
obr¡ rural, es ur rasgo característico de las colectividades -
que están en plefo desarrollo económico. 

1 

If .- Re forma Ab·aria Integral. 

1 ! 1 

'¡ El Artícttlo 27 de nuestra Constituci6n Pol:!tica, 
1

sefla-
la ~ara el pa1a ;.una nueva estructura agraria mediante el teco~ 
noclmiento expreso de cuatro tipos de tenencia de la tier a, -

1 1 

'lcomt soni el eJitlo, la peqLteíla propiedad agrícola o ganadÍnra,-
la fropiedad com~111ü y el latifundio ( que es aquel cuya eupe! 
ficie e:cceda de ~o reconocido por la Constitttci6n). A su ez -

1 1 

la !~e forma Aerar~a Integral so estructura sobre la insti t o16n 
del 1 ejido, organ~zado como unidad econ6mico-social , para os -

' 1 1 

lfin~s de ex1>lotabi6n nacional de todos aquellos recursos eno-

l vab~es y no ronoyables que el Estado dota los n~cleos de obl! 

oi6n. i 1 
1 ', 1 

1 La industrial izaci6n de los productos agropeouaribs -
den~ro de las mipmas comunidades campesinas, desarrollada por­
los !¡propioa ejid~tarios, es uno de los plintos importantes de -

la ~tapa social ~el desenvolvimiento de la política agrar a m1 
xicana. Esta indrstrializaoi6n ejidal busca el perfeocion mie~ 
to de1 ejido.Esto es lo que calificamos de integral.(15) 

1 i 

! Esta cond ioi6n integral pre supone, además, la org ni -
zac~6n y cooptlru~i6n de servicios que establezcan condici nes­
lde *en estar sootal por medio c1el desarrollo de las óomun da -

lrdesJ
1 

de oonform1:1ad con las modernas t~cnicas en la matar a. ~ 
or ¡tanto, el mejoramiento de la vivienda campesina y el ogro 

de ujejores oondi¿ionea au1bient!lles en el hogar de los eji ata­[10,, tembHn so+ objetivos concretos que persigue la Ref rma 

grnria Integral~ 
1 1 

1 1 
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; Concretarnente, '!' lP. Reforma Agraria Integral Mexicana 

consiste en entregar a los ca~pesinos, con las tierras y las -
aguaa, el financiamiento adecuado, la asistencia técnica y la 

seguridad social 11 (16). Es por esto po~ lo que el proceso de­
nuestro desarrollo econ6mico se finca en los efectos de la Re­
forma Agraria Integral y la seguridad y la confianza que ~sta­

genera. 

Ahora bien, para obtenér mejores resultados en el des,! 

rrollo integral de cada regi6n del pais, debe de promoverse una 

coordinaci6n entre las instituciones federales y estatales, los 

organisrnos descentJ'alizados y las empresas de participaci6n es­
tatal. 

Esta etapa integral ha adq11irido ya una importancia su­
perlativa en el desarrollo de nuestro país; no s6lo se industrl! 

liza la producci6n agropecuaria de los ejidos agr!colas y gana­

deros, sino que, de acuerdo con las carac·terísticas regionales 

se han creado, además, ejidos forestales e industriales. Al mi.§. 

mo tianpo se ha come11zado a poner las bases para promover el 
aprovecharniento nacional de los recursos naturales del país. 

Con la crea el 6n de nuevos centros de poblaci6n, esdn -
surgiendo, en diferentes regiones de M~xico, nuevos poblados d~ 

tados de viviendas, escu.elas, centros de salud y btenestar ru -
ral, agua potable, electricidad y servicios públicos. Estos po­
blados cuentan, adem&s, con maquinaria agrícola, se1Dillas, fer­

tilizantes:· 1!r6dito. 

Pero~ en nuestro paíe, queda todavía mucho por hacer, 

debe de t:ransfor111arse al campesino en agricultor con experien 
cia y conocimientos t~cnicos, y se deben crear y fomentar las 

cooperativas agrícolas y ejic.lalee para la comercializaci6n de 
los prodtictos. Aunque esto aún no De logra, ya se ha avanzado 

en este camino, y creo sa seguira avanzando en 61. 

La Reforma ~gr u ria In to gr al Mexicana tiene pór objeto -

funrlnmcntal crear las condicionen para que, en breve lapso, a -

ritmo acelerado, ol campesino goce de la misma protecci6n, bie­
neotnr y seeuridad nocial de que gozan el obrero y el miembro -

de la clase media. 
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La Retorma Agraria en el aopecto econ. 6mico repre l•~.1 
ta un factor en la nivelaci6n da nuestra balanza de pago; i 
eje::rce decisiva influencia en los coeficicnt es de import~ ~ 
ci6n y exportación. y hupermitido, ademds, la elevaci6n re,7 
los renglonoo de ingresos del propio Estado, al ser factfrf 
en el aumento de la produoc16n agrícola (16), Esto no se.¡. 

1 'i 
hubiera logrado al mantenerse le ~struotura agraria de ~a,~ 
6poca Porfiriota, nsí como len siotea1a:3 de explotaci6n 1u,:-

1 
. , , 

entonces exist un. . ¡ !/ 
En lo político la importancia de nuestra Reformf , !­

Agraria es relevante - ha ·quedado demostrado que aque]. f.-~fs 

que no re.:aliza unn adecuada reforma en loa sistemas de fe/­
nenoia de lo tierra destruyendo lu concentraci6n de la 1plX>­
piedad rural en pocas manos, es un pais sujeto a inquieitLl: -

1 ,¡ 

des sociales, a convulciones políticas 1 finalmente a ~a ,:... 

permanente inestabilidad de mts iniitituciones jur!dioa¡'·~/Es 
por esto que todos los &obernantes concientes deben de 

1 

ctjn-
1 ,, 

siderar dentro do sus programas de gobierno corno parte¡ m~di!, 
lar el del meJ oramiento de los aectore s campe sinos, / , 

• ! 
k1 :io1ít1c:\ que sigue tm Gobierno, en cualquier : -

aspecto de la vida sociel, debe derivar de la cor rectal cbn­
jut:aci6n de las realidades econ6micas, sociales y pol~ti 1cas 
del presente, con lr.is leyes y normas que regulan la cqnvliveQ. 

• 1 ' ,1 

cie. De aquí se deduce la trasccdental importancia q~, tie-

ne el hombre gobernante al servir de puente de uni6n +ntre­
la realidad aocial y la norma jurídica (17). 

1 

Por e ato consiaero importante expresar, a pes'1r: de-

eatar claramente definida nuestra Reforma Agraria en ,~flf -
disposiciones coLstitucionules y leyes reelamentaria~, :qu~: 
ea muchu importancia la forma que escoge el gobierno /ipara ..f 
wmplir con dichos preceptos. 

1 

¡ 
1' :1 

En lo que i·especta a le. Reforma Agraria como/ irtstru 
1 ·' -

mento de la justicia social' debo hncer notar que nur s~ra ':-
Revolucl 6n, orien t6 su acción fundamentalmente, hacia la CO!!, 

quista de la tierra mediante la deaaparici6n de loa ~a:ti:fub-
/ 1 ; 

dios. Este planteamiento no se hizo con un :pro p6sitq ~emag6-

/ - 17 -



1 1 
i 1 i 

gi o, si o que es e resultado 1de una serie de planteamien~os 
an en un rincipio del mov1n:.ien to armado de 1910

1

9 -

e nocimien de la funci6n social de le. tierra. Loe 

s¡ de la Re oluci6n siguen estando alentados por ese -

qu 

1 

Funci6n ocial ) por que toda funci6n social es el 

a orte o ectivo d les diversas ramas del trabajo al bien e~ 
m n, y ha funci n constituye la base del equilibrio de la-

c munid , de la r··gi6n, del pa1s, para lograr estabilidad -

es el r 
Go1~1ern 
a>incep t 

y seeuridad pol!.ti co-juridica (18). 

le funci6n soc al de la tierra es un -
en la connuencia de los resultados h2, 'l conccp de 

oncep ol que hH ' cidO 

hos p ~ tres cíe 
iale s; ¡ a sociol gia, 

i Por lo an e rior, la ne forma Ae;raria considera la fun-

i6n o 'al de 1 tierra desde aos angules diferentes; Prime­

ro, d s e el pun o de vista de la producci6n de bienes de con 

sumo •I Segundo , desde el punto de vis ta del hombre mismo, al 
que t 1t• de con ertir en un ser que, al mismo timpo que sa• 
tisfac necesidalcS materi8les y espirituales, realiza su vi-

que se relacionan con 102 procesos so­

la ecanomfo ¡iolítica y el derecho. 

da e u medio uc e e el cru11po. 

1

1 Deade l ego por Reforma Agraria no debe entenderse la 

simp. e parcela e 6n de las ~rendes propiedades y la dis1;;ribu -
ci6n ~ las pnr oies a los can>" sinos. La tierra ha de di vi -
dire lallÍ don,1 hacerlo haya de ser econ6micamente benéfico. 

adoptarse otras formas de explotaci6n ( comunal, cooP! 
, etc) a i donde no lo sea. Al tomarse la decisi.6n de 

ref<rt ar el siftema de tenencia ele la tierra, ha do tenerse -

pre'ª te que l reforma no se fija por objetivo \inico un ma -
yor ~ ndimient , sin• •"",¡,te dnhe ser causa 1 efecto, a l•· 
vez, lde una ma or junticia y de una mayor libertad para el 

p~ si no y pal'" el conjunto de l• sociedad (19). La Reforma 
A a ia no de e mcerse pues, exclusivamente, para los campe-

! • 

, sino e qene,ficio p.e toda la sociedad. Y, por tanto, -

buscar, 1ntre otras ¡cos?-s, la destr1.<cci6n de la oligar -

como tal 
Por R forma AJa:iha ha de entenderse, además, no s6-

I 1 , 

.~ ~8 - i 

- - ·,. - ! i 



lo la modificación del régimen de tenencia de la tierr·a, sino 
trunbi~n todas aquellas medidas ( comunicaciones, educaci6n, -
política, etc ) que tiendan a asegurar la reforma estricta 1 

a aumentar la productividad agrícola, al mismo tiempo que la­

justicia y la libertad en el campo. Si las medidas para aumeE 
tar lu productividad no hacen aumcnt·ar .:.;:!.multáneamente ( o C2, 

mo conoecuencia) la justicia y la· libertad, iiueden ser perju­
diciale a p:¡ra la sociedad en general. De igual modo, la sim -
ple reforma del sistema de propiedad, sino·.va acompaffada de -
mejoras en las condiciones de vida del campesinado, que hagan 
que la existencia en el campo, con el tiempo, resulte tan co­
meda e interesante como en la ciudad, no ser~n medidas intrín 
secamente juf.ltae ni daran mayor libertad real al campesino. Y 
decimos " real 11 porque no se debe olvidar que la libertad p_g, 
lítica, ee s6lo un aspecto de 1P. libertad, que mmca estl:i ªª! 
gui•ada ésta sino cuando se logran los restantes aspectos, no 

políticos de la misma. 

Para que se de fiel cumplimiento a la Reforma Agraria 
Integral Mexicana se ne ce si ta tomarse en consid eraci6n lo si­

guientes (20}. 

a).- Legalizar la propiedad de la tierra; 
b).- Educar a los campesinos; 
e),- Crear comunicaciones en general; 

;<Í°) .- Crear centros sanitarios y asistenc:'..ales; 

e).- Dar dirección técnica, y 
f) .- Establecer sistemas de cr~di to, 

Actualmente, se le ha dado una nueva técnica al desa­
rrollo de la Reforma Agraria. A esta nueva etapa, Víctor Man­

zanilla (21) la ha denominado " Planeaci6n Agraria "• 
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2.- C01WEPTO DE DEHE8HO AGRARIO. 
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1 1 

1 1 

2.- DERE1HO tGRARIO. 

A,- Na~urateza Jurídica. 1 

B.- Imvor ttnc ia del Derechq Agrario. • 
i 1 1 
1 1 • 1 tºª ~uristaa vienen ~nal:?.ando con todo detenimien­

to, desdr hare ya mucho tiempo, la naturaleza y la posici6n 
que a juicio1 de cada uno de ~l.los debe de otorgc.frsele al De 
re cho Aghri~ dentro del ámb~ to jurídico. Uo solamente han: 
producid~ unr cantidad tal d~ definiciones, sino que tienen 
la precarci6f de darle un co~tenido claramente preciso en -
cuanto ai su Fignificaci6n, y~ que, presupongo, estimen es -
necesarib daf al mundo j uridlico el concepto de Derecho Agr!!_ 
rio que b erv;i.rá para clasifilcarlo y colocarlo definitiva -
mente eni el ~ugar que le cor¡responde dentro de las institu­
ciones iur1d 1ico-políti co-sociales. 

~a clontinuaci6n tra~scribo unas cuantas definicio -
-·nas .de a!lgu.Joo juristas dcs~acados en la materia: 

1 

1 i ~io~gio de Semo, de~ine el Derecho " como la rama -
jur!dic~ de /carácter prevtü~ntemen te privado, que .contiene­
las nor~as ~eguladoras ·de l~s relaciones jurídicas concer -

1 1 1 

nientes ¡a la¡ agricultura ". 1 

1 ¡ 1 

!Arcqngelli .- " Se 1ntien:1 e por derecm agrario la-
totalidJd d~ las normas, ya 1 sean de derecho privado o dere­
cho plibhcoJ que regulan lo~ sujetos, los bienes, los actos 

y las r~lactones jurídicas ~~rtenecientes a la agricultura". 

f Raffe1 de Pina.- " ?onjunto de normas jurídicas de~ 
tinadas 1 a r~gular el régime* de la tierra laborable ". 

1 

1 ! 

I Perfalesi .- " El Defecho Agrario ea el ordenamiento 
total d~ notmas jurídicas que disciplinan las relaciones -
1ntersubjetivas derivadas dk la aplicuci6n de actividades -
p~blica~ o privadas de carabter agrario~ 

¡ 1 1 . 

/ Segfi De Semo la e~!'esi6n " ordenamiento total de­
normas ~ putde hHcer pensar¡ en un sistema cientifico y no -
en el cbnjupto de preceptos! de derecho pooiU vo que regulan 

le. acti~idah agricola¡ y diice también. que ese conjunto de -

1 1 J, 
1 1 l 
1 1 1 

1 1 



:~ 

normas no es: todo el Derecho Agrario y que ~ate comprende 

adan~s, las normas no escritas, las costumbres, que consti­
tuyen, junto a las primeras, una fuente jurídica de releva~ 
te importancia (22). 

Carrera : " El Derecho Agrario es la totalidad de -
las nonnas que disciplinan las relaciones que se constituyen 
en el ejercicio de la actividad agraria". 

Sis to 1 " El Derecho Agrario o Legisla c16n Rural con­
siste en el conjunto de las normas jurídicas que se refieren 
principalmente a los fondos rústicos y a la agricultura." 

Angel Caso: " El Derecho Agrario, en el aspecto obj~ 
tivo, es el conjunto de normas jur1dicas que rigen a las pet 
sanas, las cosas y vínculos referentes a las industrias agri 

·colas, en tanto que, en ~l subjEJtivo, es el conjunto de fe -
cultades que nacen en virtud de esas normas (23)" 

Manuel María de Zubie ta: " Derecho Agrario es el 
conjunto de nonna s jurídicas que regulan, directa o indirec­
tamente, la obtenci6n de los productos de la tierra 11 .(24) 

Jorge Rodríguez Merino : 11 Derecho AGrario es el coa 
jUnto de normas jur1dicas que se relacionan en forma directa 

y principal con los hechos econ6micos".(25) 

Eduardo A. Péroz Llama : " Derecho Agrario es el coa 
junto de principios y normas jur1dicas aut6nomas que regulan 
diversas fases de la explotuci6n ag: aria en miras a la obtea_ 

ci6n de uno mayor riqueza agropecuaria y su justa distribu -
ci6n en beneficio del }Jroductor y de la comunidad 11 • ( 26) 

Rafael L. Díaz-Balart: " El Derecho Agrario es el 
conjunto de normas jurídicas que organiza legalmente los fa~ 
toras de la agricultura, tierra, capital y trabajo, y promu~ 

ve el equilibrio de los elementos que intervienen en la mis­
ma: individuo, grupo social y estado, r.e.ra servir el bien 
común mediante el logro de la mayor productividad y le justi 

cia social ".(27) 
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Víctor M. Gim~nez Jardinez: " Derecho Agrario ea el 
conjunto de normas jlll'Ídicas que establecen y regulan el de­
recho del hombre a la propiedad de la tierra y las faculta -
des y las obligaciones que para el individuo y para el Esta­
do se derivan del mismo".(28) 

Bernardino c. Horne: H F.l Derecho Agrario es el con 
junto de nonnas jurídicas particulares que regulan las rela­
ciones atinentes al trabajo, a la producción, a los bienee -
y a la vida del campo".(29) 

Por lo· anterior podemos .darnos cuenta de que los ero! 
nentes juristas cit~dos, se preocupan por aclarar si el Dere­
cho Agrario es Derecho Público o Derecho Privado, o si ea 
aut6nomo o bien un Derecho que pudieramos considerar nuevo. -

·En mi opinión, creo que perteneciendo en realidad la Reforma 
Agraria y todo el movimiento agrarista a la corriente que en 
política se caracteriza por la defensa de la libertad, es un­
err·oi:•· enmarcar el Der•:cho Agrario dentro r1e hu; 01::1. si:t'i cucio­
nes generales de Derecho ya sefialadas, porque en definitiva 
le hace subordinado y dependiente de ese Derecho General, que 
lo obligaría a juzgar con normas y criterios inadecuados. 

Al e11rgi t' la Reforma Agraria de un movimiento social 
(armado) como fué nuestra Revol11ci6n, se vuelve un instrumen~ 
to por medio del cual se habrá de repartir equitativamente la 
riqueza y hacer efectiva la justicia social. Para lograr lo -
anterior fue preciso romper con los viejos moldes de tenencia 
de la tierra, es decir, con el acaparamiento de la tierra, y 
en general de la riq11eza en el campo, esto trae consigo tam -
tián una reforma jurídica, ya q11e la Reforma Agraria debe es -
tar mantenida necesariamente por un orden jurídico, de lo coa 
trario nos encontraríamos en la anarquía. 

El Derecho Agrario, tal como se ha venido estudiando 
ha adolecido de una serie de defectos que obedecen ~~s a su-

• 
deaintegraci6n que a sus principios los cuales son a la vez -
nobles y buenos generalmente. El Derecho Agrario contiene di~ 
posiciones que regulan algunos principios de la Reforma Agra­

ria Integral, pero no todas, porque faltan muchas Institucio­

nes de ella que no regula, hasta ahora s6lo se ha concentradc 
- 23-
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. 1 
' 1 ' ' ( e rer~ul.a[ l~s conflictos de tierras eJ idos, eque.i'1a. p o i!, 

d d, prop
1

1edad comunal, etc) y la explotacio~ df la tier~a, -
a e011h, a¡ctual ente tiene preceptos que no van ~e acuerd~ on 
1 realid:ad quf estamos viviendo y el legisladof no ha s~b do 
c ptarlos y pof erloa en época. ¡ i 

:Por efº• y mientras exista una dispers~o:d legal¡d l 
' 1 1 ' D recho ~gra~i~ en que intervengan tantas y var¡Ladas ram's -

d l Dere~ho Po~i ti vo y no se oo nsiga una unidad!, un prinfi io 

t 6rico ~e la ªI leyes que configuran la base Jur~dica de tª -
R forma ~ue tratamos, no podd estructurarse de~idar!lente! ( O) 

P r lo q~.e, 1'·~ª acuerdo con el Lic. Jorge Moreno Colladf • -
' 1 1 

p enso q~e el perecho Social, por sus caracter:!~ticas esfe -
e alea, es el que puede recoger y agrupar ordenadamente la 
I sti t11c~one s ~e la Reforma ..\graria Integral. 1 ! 

' 1 • 1 

1El Do:ctor Lucio Mendieta y NÚfiez, en ~u libro E~ e­
Soqial 1 ,di ce que, " Derecho Social no es ¡tanto an ~e e-

, 1 1 1 

e o nuevo c omo,
1 

un derecho de porvenir y que tr&isciende eb a 
! _I 1 

p otecci6.,n quel se da a los grupos o clases soc~ales despps i-
d s y cor?. escasos re cursos econ6micos para int; egrarlos a! l 

' 1 i 

s ci edad ¡ glob¡l y pel'Dli tir la convivencia en ~ orden del p z 
y justic~a qu~ se extiende a otras grandes r~s como el¡ D r1 

o Agra~io, ~ de seguridad, asistencia socialj, etc". 1 

: 1 1 1 

:M11chd se ha debatido acerca de la existencia 0
1 

• ¡ -1 1 1 

i existetcia ~el Dereoho Social, Guny por s11 ~rte afirma -
• que el, Dere~ho Social no es sino llll8 e~presi~n tedri~ e -
ideal del Der cho Natural"(3l). Por lo que res~ecta a lo 

' . ' 1 

t r.ior ~ Dr. ¡Mendieta y Nuiiez sei'1ala " q11e en ¡1oa tiem~os 
m demos, empi~za a perfilarse claramente la duf idad: s~ci 

d d-eata~o 1 ~quella se levante frente a hte, ¡reivindic~n 
s s derechos, ¡exigiendo su cumplimiento. r 

1 1 ! 

'Pensamos q11e es, en este sentido, soc:ioldgico i 3 
ídico a la v~z que puede hablarse de un Derec~o Social~ 
s el detechoi de toda sociedad a mantenerse ccrmo unida~ 
ut6noma~ el ,erecho de la sociedad a desarrol+arae vit~l 
ente por el tSnico medio posible: la conservaci6n, la e g 

1 1 . . 1 

idad y r bi ne atar de los miembros que la integran "C32). 

1 1 
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aplica 
yea y 

princi 

aonas, 
viduos 

con la 

As! el alltor; citado nos definr el Derecho Social 
do las condicionas anteriores ¡" Es el conjunto de 1.2, 

isposicionea uut6nomas que estlblecen y desarrollan 
ios y pro cedi.nie ntos protectores en favor de las per 

1 -

grupos y sectores de la sociedfd integrados por ind! 
econ6micamente d~biles, i;ara lp1,,rar su convivencia -
otras cl11ses sociales dentro ~e un orden justo 11 (33). 

Ante tales condiciones, el Dlerecho Social, por slls 
princi ios jurídicos, sociol6t;icos dilferentes del Derecho -

Públic , y el Privado 1 podemos ooniüd/erarlo aut6nomo. 

El Derecho Social 1 que orie9te la Refonna Agraria 

~eberá comprender todos los capítulo! esenciales qlle ~sta -
~onsid ra entre sus premisas revoluciom rías y que aqll~l -

1 

no pue e descuidar {34). 

Por último, como ya hicimos notar, que todo probl!!, 
ma eoo al debe de ser resuelto por ~Derecho Social- se le 
quiere dar un contenido integral a t~da soluci6n, tambi~n -
deber;! aplicarse integralmente el Delecho Social. 

1 

b) .- I LPORTANCIA DEI:. DERECHO AGRARIO~ 
1 

La importancia del Derecho Áerario est~, en que el 
1 

contro que sus reglas establecen pu~dan hacer posible el -
1 

desarr llo social de los países o pu~de desequilibrar sus--
1 

elemen os hasta convertirlos en permanente foco de ine stabi 
lidad ocial y política, pues las re~ercusiones políticas : 
de la ropiedad territorial, son eno~mes, según la regula -

ci6n j ridica q,ue l::i defina y oo ntrote. En el caso de que -
unos p opietarioa omnipotentes se co*sti t•.iyan también en'át 

bitros del equilibrio social de un Pfís, éste ha quedado -
abando ado· para el desequilibrio y, lllteriormente, para la 

i6n {35). 

Por lo contrario, si en un Pa1s se consigue limitar 
la influencia de los latifundistas, ~e puede promover un -

1 

quilib io político y un desarrollo sbcial propicio a una con 

vivenc a pacífica normal. 1 

- 25 -



La importancia del Derecho Agrario ea fundarr.en talmen, 
te dentro de cada ordenamiento jurídico. 

Sin el Derecho Agrario no habr~ d.e nin&una manera 
transformaci6n estructural pacífica.- Es en él, donde se pro­
duce la transformaci6n que luego habrá de reflejarse en la 
transfono.nci6n de la estructura, en 1c&..::. que urgente e impre -
cin:lible, ea cuesti6n de vida o m1¡erte para el destino de la 
reforma estructural econ6mica y social. Es por esto que se d~ 
be proceder a la adopoi6n, estudio y difusi6n del Derecho 

Agrario. 

La enseñanza del Derecho Agrario en el presente debe 
ambicionar a que por sus investigaciones y estudios se alcan­
cen las soluciones debidas a las cuestiones actuales¡ a los -
juristas corresponde alentar la constan~e preocupaci6n de que 
strn orientaciones iluminen y fortalezcan esta disciplina que 
tan recientemente se escindi6 del tronco común del Derecho. 
No podemos viVir en-el pasado, sino en el presente, con la -

luz del die., pues sería fatal buscar inspiración en las ti -
nieblas que son el cementerio de los sentimientos y de las e.2. 
peranzas, en donde 

Sabemos que cada' época y cada momento h1st6rico, re~ 

ponde a un espécitico tip:o de pensamiento, tienen tm..'l manera:­
propia de reaccionar frente a la rcialidad y al rnisterio que -
ésta encierra, en este momento la cuesti6n agraria es toda 
vía un gran problema. 

La enseDanza del Derechos que nos ocupa, facilitará­
al campesino entender su alta responGabilidad que tiene no 52_ 

lamente con él y su familia sino por r.~éxioo, ya que la bt1ena 

o mala situación del campo, repercutirá inflexiblemente y en­
gran parte sobre el éxito o fracaso de la econ6mia nacional. 
De ahí la importancia de la enseñanza ele este Derecho tan de§_ 

denado. 
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1 
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1 

1 1 

1 1 

1 ! 

L/ 

1 
1 

Como imperiosa necesidad debe a darse a conocer el 
1 

Derecho A,~arip y que su ensefianza sea difundida, no s6lo por 
las Escuelas y, Faoul tades de Derecho en el país, sino tambUn 

i 
por las esc11·ü,as dependientes de la Secretaría de Educaci6n -

Pública, por fas Escuelas de Ciencias Sociales, las de Agrici 
tura, etc. 

En las Escu~las Secundoriás se debe impartir conoci-
, mil')ntos elementales sobra el Derecho Agrario, de esta manera, 

se contribtlirá a elevar el nivel moral y cultural de los 

camp) sinos que es tan importante y deciai vo para el progreso­
de M~xico. 

El Estado est~ obligado a que se imparta la enseñan-
' za del Derecho Agrario y a capacitar .a los campesinos para 

cumplir con sus deberes dentro de la más sentida comprens16n 

de los mismos, creax:d o en ellos un espíritu de al ta responsa­

bilidad. Ademda para la debida interpretaci6n del orden legi! 

lativo agrario se impone su enseiianza y conocimiento ¡;ara que 

as1 pueda entenderse, aplicarse, 01odificarse y reformarse la­
legislaci6n 1 co1·respondiente dentro de un ambiente propicio, :­

por verdaderos t~cnicos. 

Los Juristas Mexicanos vienen investigando y expo 

niendo sistemdticamente el sentido y la sign1ficaci6n de las 
normas de nuestro Derecho Positico Agrario, esa exposici6n d! 
be ;:orinar Uh todo orgdnico, y el contenido de esas normas de­

be ser una de las metas de la sistemática jur1sica de dicho -
Derecho, sin perjuicio de obtener las orientaciones pr~cti -

cas en su aplicaci6n y ensenanza y las refonnas convenientes. 
En un país en que la agricultura ea Msica ¡:6ra su humana 

existencia no do be omitirse esfuerzo alguno para perfeccionar 
y difundir la enseñanza del Derecho Agrario. (37) 

El Derecho Agrario es el punto de partida para se 

guir la línea recta, la linea eficaz, todo lo otro es demago­

gia, oportunismo electoral. 

•. .¡ ... 1 

1 
1 

1 
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El Dorec~o ,,,.lJ.' m,,noione •• •nids<l e6lo teorio• -

mente, corresponr1e a la. 'Pflitica agraria de los Gobia-nos de 
la Revoluci6n dar\e el iu

1

gar que le corresponde dentro de las 

insti tu.cione a soc~ales q,up lo ocupan. 
. 1 

... -·----- -
1 - • 

i 

1 



3. - CONCEPTO DE AGRARIO. 



• 

! 1 ' 1 

) 6 P 

1 1 1 1 ' 1 

.... ª) .-·- Distinci n entre roblema Agrari 

11

'.1 o .y Rjeform~: Agrar
11

,ia. . 

u consideraciones. 

Posiblemente no exista hoy t:n 
1

día, ema m~s menpionadol 

ni di s cu ti ó o en el mundo , que el de la Re f ºf''u Agraria y sus -
problema• correlativos.- El problema egr•rif ha sido el proble 
m• de todas le s ci vi li •• ci one a y de todos lf S tiempo o, oca si o~ 

3.- 'PROBLEMA AGRARIO: 

:,~º e~e::~1::n: ~:~i~~ q::·~~::~e:::.::t:1 ti.:::~ :::~:ii 
de estructuras políticas, jurt.dicas ~ socihes; en alg.L<m1s oc~ 
sienes ese cambio radical (Rof:oru.c ) ,se h• nevado a oabO en ! ' 

i:oxm• pacifica, tomando muy en cuent~ el o ·den ideo16aico, es• 

. piritual, técnico y político 'del pa.í¡
1 

necesitado de dicho 11_ 

cambiosocial. · · : I , 

En nuestro país, como ya e1s1
1

sabid , fué necesario pot-

mediO de la Revoluci6n hacerl la R~f rm•: d nue¡tras ~atruct 
l
"t' 'al 1 d 

1
t ' 1 

1

b' ras po .1. ico-soc1 es, ya oue e o ra mtrnlera no se hU iera o-
- 1 1 1 1 ' 1 • 

grado el cambio referido. ! 1 , 1 ' · 

Consecuentemente le. IRefo1·lnr~ Agra ia su!rje coko ~f:\ ~y T 1 ' 1 1 1 . 1 

de justicia social que viene a cum limen ar aJJgunosjdc los .. - L 
principios revolucionsrios,

1

1 como )e

1
1 .::1 dr 

1

epa .. 

1

1
rtir .. E1 .. s·.·.·~·' ... i .. er··.·.·.~·.··.•&· .. ª .. i:. 

a los campesinos. 1 1 . ; ··... i/ ';,:< l 
La Reforme Agrarta jtroj•I P"¡º icma """ la Ré~~iu -j,6nl 

,,té obligada ª. res<>lV•f:,:J;S;~~~4e l~ P?'.ª ¡~e lr fndfpen én~J 
cia, Hidalgo Y ":orelos tIª.Wgf,fªr"~fº ver YllºYemr Ag _ª • 
rio, ,ero fué hasta 19Pú-~~~ridO os Co S~ituyenteq siont• · -.¡ 
las bases, "º" cierto -s6ii~~;;:;Fc:tr-bo -dttt~ci6~ ~ue lser. irári 

para la sol uci 6n del p~ ób~ ~~§ ;jf .:o€;J.-. ~~ er nb • t&cf ai) or• I.;, n~ 
vertir esta teoria en un as.lúto;'ae>nec sa~iall e inm¡· ne~te 1eso..l. 

• 1 1 ·. 1 1 

iuci6n. l ¡ · i ' , . 1 : 1 

conviene, y 1• neFesarTº ~YJ-. ,n~ m1jor c~mp,ensi6n 
del pro blem• agrario, Mc,er la 1 d st~f'°' 6,n q~e exi~te 'ent e és-

te y 1" Reforma Agraria. 1 i i 1 
1 i : 1 1 

: - 30 l 1 1 1 ' 1 1 

: 1 

j 1 

.. , 

1 

Í¡ 

1 
L ,. 

__ -[ 

\' 
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\ 

\ El Problema Ag ario implica 
!\ 

dFl rompimiento del orden que lo man 
a necesidad de un cambio, 
iene; Reforma Agraria; ea 
a institucionalizaci6n de et cambio mismo logrado\ a trav4s de 

c!ertas reglas y la\expreai6n de lo ue debe ser en el futuro 
l ' 1 • 1, 

~a aituaci6n real. ¡hheftras que pro lema es crisis, reforma -
e~ la superaci6n de '¡est1~ crisis, la cual se logra mediante el-

, 1 ' 

u~o adecuado de los \dis~ositivos que rienten una determinada-
política que, en est'

1
e ciiso, son en si mismos revolucionarios-

' 1 1 

(3~}. ! i 
1
'¡ A toda Re forra .Ar aria t sea Cl al fue re llU origen t co -

rr~q:> onde pol'.' consi t.vien1te un orden ¡J ídico como ex¡r eai6n -

dei debe ser, todo p~o bltma agrario e por ou parte, una 
're,.lidad que reclama 1

,

1

un ambio necesa io. En tanto que la Re-
, fo11ma Agraria resist~ un caruen te la e ;..licC1ci6n y análisis de 

1 ' 1 

los, hechos que lo in~egrE}n, solucionar el problema agrario no 
es 'otra cosa que apli1cnr \efectivlftrnente los postulados normati-

11 11 '1 

.. '!~~~\ .. ~_e_ l~ __ refo,rma,. __ l?f c~ales deben ob decer precisamente a 
loa lineamientos político\s y t~cnicos e ~eta. 

'!, 1 

As!, de esta ~list" nc16n ~ntre eforma A~ra_ria y Probl! 
ma 4grario queda clar~ qu el orden ju ídico s6lo es aplicable 

' 1 como correlativo al cqnte ido de la Re onna, puesto que ella -
lo lleva como efecto, '1,ya ue toda causa se hace perceptible 

' ' 
' '1 

precisnmente por lo qu;e o igiua. 

Agrloola ·:~!: ::r:~n~:
1

\ q ~ J:::"~:::' :.:, r •:n~ 1 :::, ::~ 1 :~:: tr•~ 
Uva~ debemos admitir, 1

1 que\ existe un pr blema agrario actual" 

••• " Este nuevo :P!'Obl~!ID8 r{';rario es pr dueto de la Reforma -

Agra~ia, de modo que p1tra j'esolverlo no bRsta con proseguir la 

Refo11ma ta como se 111 ~lt::vido a cabo, pero no es cuestión tam­
poco', de deshacer la r~for ¡a, sino de pe feccionarla. Puede d~ 

, cirse, que se requiere !lle ar adelante l reforma, prácticameu_ 

te sobre la misma le.sis~ac 6n, peri;i con impulso nuevo, enfg, 
'cado no ya solamente• a bon inuar 'distrib yendo la tierra sino 
'!.a corregir defectos de a d stribuci6n a terior y a originar -

'.e1 uso ( 39). 
1¡ 

1, 



a 

1 I Del con~epto Jterior deducimos, que ay que seguir 
~al Reforma ~¡rrurial per~ con u.n nuevo impt lso que la lleve 

o~c~·etor en ~orma e pedita sus postulados, as1 también que­

en su !legisla cf6n so i pone la imperiosa· nece idad de un cam -

bi r t~dical e fntcgrfll • 

ºº 

, ! En resJmcn, R'forma: Agraria es 11 la ccci6n por medio -

d ~a! cual se lleva a efect'o 1u reestructura i6n (Reforma) de 

l o 1 a~o temes ªf tenencia d~ la tierra y su '' gisla ci6n, tao -
b In por su medio oe tplicn l• justicia soci' l ¡n ra lograr ad 

: ~~l!~.:.:~:y:~uciy de la ':i,q:;;:,:~.··"" icio de lo pobl•-

, i Problima Agl',rio eS ·''~' -~~~1,f~~;;'surje como con.qecu011 -
cia 4e ois teir.~o mal ·t·egula

1

do-s_ y_}ro_gl"am~s i ·~decuados, ql\e per, 

udican las formas d expl!otaci6n y tenenciE de lo tierra, tra 
1 ' 1 - -

endo como cohaecuencia 'un _deseqLtilibriO ec nómico para el -
>H ~al " • l : , . . , .. . . : . , . 

1 1 ,• ' ,. ' 

1 1 - '• • ' ' " 

¡ 

1 

El P11oblelll.'1 A¡:;rario eeneralmente· es~de caro<rter socio·· 
1 1 . • " • 

con6mico y Ios Gob ernos: Hevolucionarios··deben' dentro de sll -
1 1 1 • p lº~ram• pol f ti co •¡a ic url' • ~~ eo i~~!o,;,;;;~. 6:1 . ~ dJ,cho pro hle•• 

y•¡ ~ ue si. no! ae oolf'i ono __ en_,'1¡14,.,t},:;¡;t~.~·,'.g~.J~ila; esta bi 11a ud -
p~l~ tico-soc~o-econ6mi..co ,del paiá'eS:t-á\~hS re~Xgro.- -

1 ¡ b) .~ CO!lSHBnCIONES. ·. / \:;;'Y· ,. ·•··· . 
!, 1 ! ,>:; ::'> ' ' 
¡, 1 A p¡sar de la im;·ortonci(I ~.~.)~~f~i•l e inecable de l•• 
prtblemus as;rarios y de que ent9n:ie~en a , ci.eourrcllo económi­
~o de la nubi6n, s n los ci,ue ~~ .est~dia~ nen os o en for¡;iu poco 

~P •opiodo ~ro obtbner c~ncltts.to§eS'""rte os. Existen contra­h•ei ones °F lo . f+i• d~ · d,ep~i>;los ,_ en l•· dct,crreiO'•Ci6n preci 
,~j de las r

1

elac101Ie,s d~.':~~~u~~i~.ad y en ll elaborac16n de loG­

IPjº¡;ramao <lue hnn de r•.ri.~~-e".~j,S. ES necesario un an.U isis más 

l

lcc,\inpleto, 1ª decih. de'.f~~:j~!l·to, q_ue inc uya todos los di ver -,: •f s aspee'? o sec t ,1a le¡~ y, 1 o _q uo es m•I s importen te, ene o n '<ar 
¡.1a dei'inicr6n de a do:c\.rin• precis• de desarrollo acríeola 
' qbe e o ns id rr• y .b nj ·•+· to dos 1 os fa ctot es ( social o.. pol itl. 
, +a, econf ico s, letc) q~e influyen en su ro bl ennlti co 

1 

1 - ;2 

• • .. - ·~ ~> ... -



1 1 

: '¡ 1 i i 

1 1 i 
Hay factores como los econ6micos que siempre iP' ra el a'n~~is1s ! 
de estos problemas, so toman muy en cuenta, ~n cambio, los ~ag 
torea políticos y sobre todo los geogrJficos s olvidan. ! 

¡ 

El Licenciado Vfo tor Manzanilla en su ibro " Reforma 
Agraria :.1exicana 11

1 define el problema agrari:o como " la se:riie 
de obstáculos que frenan el desarrollo social econ6mico de -
lAs formas de tenencia de la tier~a 

ar,rari11 1 fijada pnr la Consti tuci6n 
tos obstáculos deben ser analizados 

1 ' 

que integr n la estructura 
' 1 

de 1917". dice, que ªEl .. 
desde tres diferentes a~ .. 

pectos, a saber: 

a).- Obstáculos que frenan el d esarrol o 
nómico de los ejidos, comunidad~s y 
piedades y consti1uídas, 

1 

1 1 social y eco• 
1 

pq ueffa s pro: -t 
1 ! 

i 
1 ' 

b) .- Obstáculos que entorpecen el acoe 'O a ila tierr, 4 
;i:a~:e::::ci6n de nuevos ejidos comunida~esry1 

o).- La falta de soluci6n adecuada a o ro tipo d~ p oJ 
blemas nacionales que repercute~ itectamenle enJ 

las cuestiones agrarias (40). 1 i j ···. !.<¡··>·•·•·· 
Re sp e e to a les con sid era c1 one e ant er~o e~,~¡ .i:T4: T~' 

do Manzanilla, hace un análisis de ellas a atl,r v~s[ de los s 4 
guientes planteamientos.(41). !I ' 

PRIMERO.- Sobre-pobfaci6n y Recursos ·Naturale;s 

SEGUNro .- Desintegración y Desorganización de 
la estructura agraria. 

TERCERO.-

CUAR'IO .-

Insuficiencia de elementos económico 
destinados al desarrollo de la estru 
Deficiencias en le. preparaci. 6n de lo 
de la Reforma Agraria. 
Obstáculos Legislativos. 

1 1 

os elemen~os Id¡ 
1 ' 

y servicf os 1 -f 
tura agraria .1 1 
beneficiari~s 1 

QUINTO.­
SEXTO.- Deficiencias de organiz.ación, funcio amiento y 

dinación de las autoridades que inte vienen en 

1 ' 

co~r-¡ 
1 ; 

cue's~ 

1 1 

tiones agrarias. 

En el primer 
eideraciones de tipo 

planteamiento , Manzanill 
ecológico y sobre o.:insid e 
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i 1 

1 1

1 

1 • ' 

1 1 

1 1 ' 1 
pobl.aQil!n, 1 dice • el eet•dio del probl.em• agrado en Mbico 
tiene:¿,,. ~a.tir, neces• riumonte, del conocimiento 1 c•ent1f1 

'I ' -cnci6)'l'de ~~00 füCUl'.'IJOfl aturales que disponemos y de laS nec,2_ 

eirhHle~ hu¡~anns y oocifi. es por ¡:;n ti afacer, agrega " Poaccnios 
una a•ln r '.f c1 e do 2 m 1l o ne• 400 mil 101 K1l6mc tro e c•ndrado •, 
de 10". cu11~e o 1 m1ll6n 6} mil 890 Kn6me tros c•adredo s per te• 

necen a l.~fo cn,ticlnJes federativrrn y de la Repúblicn¡ 5 mil 

11 ' 760 kU6m~troti e1.1r,drad s a las islas y 431 mil kU6rnetroa cua-
1¡ drado\~ a ~a p~.ntuformn continental que el 29 de octubre de 

1945 fué ~ncotpora1l•l n. dominio c\e la naci6n como plataforma -

eubHH'll'ina'; o 
11

· Z6calo C nti.ncnt::ll 11 linütndo por la iaobata de-
11 

200 me tro
1

s. OI El :t erri torl corro o pond len te a las en ti dad e o fe d er!!' tl,_, pr~sonla un• .,. grafi• ucci<\entada produciendo, oo•• coi! 
·! . ' . aecu¡,tlnci~1, u1)n osca set de m1pe1•f.iciC cultivable, enlcul~nclo se-

q•U '' 2~jl d~ cote te ·ritorio tione pendiente• superiores al ~ 
i 1, 1 1 25

1

ppr c;f•n•r lo cuol hace impooibl• la agricultura productivo 
64 : P,or 9~ en \• de ln o>P"" ne iO to t'1 ti e ne P'· nd ie nt e inf er i o ~ 
re '3 it.ll *15 pq,. el en to 001 oment< un ocho por cien to de ti erre~ 
e pl~c1¡ • 9ontinue iciendo el Liconci.,do """"ª"111• • por ir ' 1 1 1 1 

cln:b .. u.1~· noi6n que ~~e ilu hocho de lns tierras, el cuadro se 

1 

1

1 1 T pr!orentrl en¡ lu stgui •nte forma: 

: Tie~ras de L1bor 
1 1 Ti 9rru s F'or0 r; tules 

Tic¡rrtlS purt rustos 

i9,928,000 Hns. 
4s,ooo,ooo Hl'ls. 

1:>5,000,000 Has. 

23,389,000 Hno. Titrr•• in• plo\abl•• 

L~ nnt erior demn strn 1' existoncia de veinte millo*" tárlas de tier1•ns de cultivo pora casi el 50'% de nueaha ' 

i6n que vi ve en comuni:lañes rurales ". i i 

P r lo que respecto. a ln poblaci6n, el Lic. ~.1an21uü¡lla ¡ 

, n~álisis d lu explosión demográfica y lo limit udo lde-j 

os re cur oo e "tb•·ales. 1 

196
1

311,000 Has. 

1 ¡¡' 

11 - 31 - 1 

1 I' 
j I' 

1 



1 11 
11 • . 

En ell)segiindo planteamiento, el autor citado, nos dice 

que la falta ~e organ;lzaci6n en el carnpo de t.léxico trae como "' 
con~ecuencia una ~esintegraci6n de la estructura agraria na 
cional. Que en elos ejidos se sucitan normalmente problemas 

internos, coino los s.iguien tes: deter!l!ina ci 6n de los derechos i!! 
di viduales; falta de deslinde de las su 1 . .;:irfies entregadas; re­

pl1.1nteo de linderos¡ .carencia d ':! certificados de De·t·echos Agr~ 
rios y Títulos P~rce~arios; falta de pMrcelamiento de tiarras­
de cultivo¡ ~altfl de /se!'lalarniento de la zona urbana ejir:lal; 
ausencia de ~a c~untificaci6n de los recursos naturales en ca­
da un11 de lo~ ejidos~ acaparamiento de parcelas; arrendar.lien­
to inju:::;tifi~ado 'de ?arcelas; falta ~e hon•3stidad en el :nanejo 
de los bienes ejidalei:>. Por otra parte, que en ln propiedad -
comunal al ser olvidada por los gobiernos, sufre despojos por 
parte de pnrticulnres q1¡e aprovechtfodo se de las defici encías,_ 
le~islativas, scsregan diversas superficies que incorporan a -
la propiedad privada. Y que, el pequeño p:!"opietario, sufre la­
falta de corteza jurídica y tranquilidad en 19 pos~si6n de la 
tierra, derivadas de la desintegraci6n de los elementos de la 
estructura ag¡•arin, cuya mnnifestaci6n principal es la falta -
de determiMc:ión de los linderos. Así tambi~n la amenaza cons­
tunte por p;1rte de los solicitantes de tierras de ocupar sus -
propiedades, ocasionan tensiones y conflictos que impiden la -
tranquila dedicaci6ii a las actividades agropecuarias. 

En el Tercer Planteamiento, Insuficiencia de Elementos 

Econ6roícos 1 Servicios destinados al desartollo de la Estruct! 
ra Agraria, Manzanilla, habla de la necesidad imperiosa de que 
la banca priva da preste ayllda al carnpo, ya que los ej ida tarios 

del país necesitan anualmente doce millones de pesos para pod~ 
pi•oducir, y el Banco Nacional de Cr~:iito Ejidal sólo puede sa­

tisfacer el io~ de esas n°:cesidades. Por lo que ejidatarios y 
comuneros del pais, no cuentan, practicamente con el crédito -
µna manten0r el pl'oducto de sus tierras. 

En el Cuarto Planteamiento, el Lic. Víctor Manzanilla­

Sch~ffer, 11os h.ubl~ de la necesidad de educar y capacitar a 
' los cam:¡:e sinos, poi·que, el analfabetismo ha retrasado la: ·..; ·-
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1mplantac16n de medidas adecuadas para la mejor organizac16n y 
explotaci6n de la tierra. Tambián, la falta de orientaci6n so­
cial, entre los ejidatarios y comuneros di!l país produce como 
consecuencia el desconocimiento de sus de·rechos y obligaciones 

as! como la ausencia de uno conciencia ejidal que les permita­
promover las solidaridad y uni6n entre los suyos. 

En el Quinto Planteamiento, nos dice " Otro de los 
aspectos relacionados en forma directa con el Problema Agrario 
en nues·tro pn!s, es la carencia de una legislaci6n que en for­

ma efectiva y adecuada regule las realidades sociales y econ6-
micas que se manifiestan en la rel&ci6n hombre-tierra", que -

" las Autoridades Agrarias tropiezan con un sinlÍlnero de difi­
cultades para realiz~r una acci6n efectiva y facilitar no s6lo 
.el desenvolvimiento de las formas de tenencia de la tierra, 
sino aún la entrega de ellas a qui6nes tienen derecho a reci -
birla". 

Motivo por el cual, seiiala la urgent~ necesidad de un 
Nuevo C6digo Agrario, ~ue reúna toda la leg1slaci6n P..n la ma­
teria y que señale las formas de oreanizacl 6n de la estructu­
ra agraria del país, usí como, la reforma de reorganizar y m2. 
difi car algtmos aspectos del Artículo 27 Cons ti tuci onal. Y 

por último en el Sexto Planteamiento, expreoa que ln falta de 
coordinaci6n entre las autoridades que intervienen en las 
cuestiones agrarias del país, bloquen y obstaculizan los pro­

gramao de la Reforma Agraria, 

Por su parte el Dr. Lucio r.iendie ta y Hru1ez, en su li­
bro " El Problema Agrario de t·:éxico "; dice que " el problema 
agrario es esencialmente complejo y entraña difcr.entes aspe o­
tos de la mioma trascemlenci.:i que ese"; y que el problema 

,.- at;rario debe de considerarse descle los siguientes puntos de -

vista1 

lo.- Desde el punto de vista de la distribuci6n de la 
1 

tierra. 

20.- Desde el punto de vista agrícola. 

)o.- Desde el punto de vista educacional. 
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1 

1 

En 1 Primer punto de vista 1 Dr. tlendieta y Nuñez ª! 
~ala 11 que la redistribuci6n del suelo, constituye el aspecto­
llr.· gente del problcm1~ aerario, por cu: nto, mediante ella, se -
• 1 

tiende a asegurar la estabilidad eco 6mica de una gran parte -
~e la pobl:c:ci6n mex~cana"; pero que ·,'.:a c1;qtribuci6n debe ha -

perse tenian~o en cuenta, principalm nte, las necesidades de -
1 

los n6cl.eoa de pobl:aci6n a los cuule se trata de beneficiar, 
¡en reluci6n con los! fini~s que persis e la Reforma Agraria y de 
• 1 

iacu·~rdo con las coridicione s de poten ialidad agricola o pecua-
1ria de la rcgi6n ori que tales núcleos hubi tan "; y llega a la 
; . 1 

iconcl uoi6n d8 que ·~ siendo el llroble a Agrario un problema 
1 

econ6mico, debe prtjcurarse su soluci
1

6n por medios eoon6micos 11 • 

En el segundo y te~cer punto de vi stla se refiere a la ugricu!, 
tura y a lu educac~ 6n, y dice que la extensi 6n de tierra la'b2, 

rable en ?r.é .. xico es.
1

.lrulativamentc pe~lv.eña y q,ue las extensio -
ne:s susceptibles d~ cultivo son de if&rentea clases y señala 
qua siendo : los .ejidos de t· erras de temporal, es ne­
cesario imµ1rtir c~tre los ejidatar~os una instrucci6n agrio~ 
la intensa, préctiba, adecuada a la, condiciones.de cada re -
gi6n, para qu~pued~n obtener de la Tierra que les ha tocado -
en surte, el máximo provecho. Tambi1n es indispensable educar 

n las Oll'lSfü~. campesinas a fin de org¡nizarlas en la producc16n 
en la distr1buci6n, en el cons1..uno y para la lucha social. 

Por lo nntbriormcnte visto,¡y sabiendo que Problema -

Agrario es toda cu~sti6n compleja dF carácter socio-econ6mico, 
fundamentalmente, ¡nanifestada, en lr realidad del pais, a -
través de una reguluci6n inadecuada:, inconveniente y perjudi­
cial en las forma1s de tenencia de la tierra y en el sistema 
de explotación que se refleja en el[ estado de miseria y ser­

vidumbre de l.as fQmilins campesinas: y en un atraso general e11 
la oconómía de la tluci6n, y el cual¡ debe resolverse por medio 

1 

de los procedimi€:1"tos t~cnicos que ¡proporciona la ciencia 
( 42); podemos conaid erar que el Proble mu Agrario en Mbico r!! 
dica en los sigui~nte s puntoss 
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PRIMERO.- La Dis tri buci6n de la 

SEGUNDO.- El Agropecuario 

TERCERO.- El Educacional. 

CUARTO.- El Jurídico. 

PRI!.íERO.- La Diotribuci6n 

debemos consiñerar los 

a).- Geofísico y 
b).- Demog~áfico. 

a).- Geofísico. 

1 

1 

l. 

1 
T~erra. 

1 

En 1este punto 
1 

.· · ,· F: .. : ... : .... ·• . . i 
Por s "°r nuestro T?3rritor,f.o !'1.aci.o al, tan val,' fado en aue 

l.os, climr-is y ceracterísti·c··.··.ª .. ·.·s·<·······.·t·o····.···.· .. I·.·.·.1:0 .. · ..•. ·:.·~.,..·· .•..•. • .. ·.·r··· ....•. ·.··á·.· .. · .. ·.·.~.··.·.1·· .. ·.·.·.··.•.·.c·····.·., s. ' .. ·h.ny qu.e:ihacer UU'l : serie de· consideraciones pára~poder, •. ent:t=J der el pro'[¡lema agra -

rio desde es·te punto de vi.5:tª·.•\i)'.>.·;,;;.;F.. > · ¡ 

La nup~rffoie TerritorfaLdelY:Pa s· alY:.1rca wia ex·tendón. 
i . . . ··: : ···~ ~·· <' • ' ::. 1 1 

Ull ~·49,~(r r,4CO hi:!ct:'.reaG,--cle_--l'as-c:Lu~les t9617lS·13oo¡'hactáreaG -
' ' • - 1 

correliponden a 1~1 masa continent l¡ 9,4·5, ,OOO.hJctárerrn al grL\-
1 • . - - 1 

po insular y 43,105,il.OO hectáre~E .a la p ~itafor11a m€1rina. 
1 ,' ' ' 1 

En r~1z6n r¡e ~os· acc:ident .s topogrí:ficos y ~ titudes, el 

Territorio Nacio~iil !r~·f'~~~/ll~~.ª -1-~. agri[ul tur<1 sqlamente. en-

:i::~ e ::::.:::UJ~;!~tf 1j'[~~· , ... q::i)'fu:~:b,¡r::t: lA··· Si···-· 
Tiei·riH; P~i;rtizr;ies · . 85;6 71 200 Has, . 

~::~:I!:~p~~~t;¡~;t: : ~~t~~~t~f ~f :~r··· 
sino el ~::j ::: r!: i ::,.~::'~=:~ ;::2~!~fa::::X :~~: ,.:::: d ~,: 
ti tu u es y al ti tudeo del puís, !'Hf 6n' por lla que 

1
su p:otencialidad 

¡iroducti va no es tmiforme y de q e sus domponrmlktis y C(llidades-

sean distintas; 

1 

- )ti - 1 1 

1 1 



Las tierras laborables s6lo representan el 14.9% de la 
superficie laborable¡ además, considerando el grado de pendieu_ 
tes de eatas tierras, en la actualidad, cuenta únicamente con-' 
12,500-00 hectáreas de riego de las cuales son irrigables con' 
aguaa superficiales y subterraneas 9,087-097 hect•reas, y l~ -
dilerenci 8 respecto de lOS 29 t 311-027 !lt:Ctáreas es catal0/3H(l5 
de temporal. , 

cie 
Bn releci6n con la cornposici6n geol6gica de la superfi-, 

i 
ll'.boruble ésta se compone de la siguiente manera: 

1 

. ¡ Suelos buenos 20, 700-000 Has, 
1 

! Suelos regulares 10, 500-000 Ha s. 
/ Sueloo malos 5,700-00 Has • 
1 

La d~ferencfo que existe entre el total de esta clasi- , 
ficaci6n y J1 de la su¡;o rficie h\borable, correE::ponde a 01.::·a -

clflBificaci6n. ¡.:n relE1ci6n con el pote:ncial de uso de las tie"':' 
rras laborables, solamente se someten al cultivo 14,427-444 ~ 

Has. 

Por lo que respecta a los recursos naturales del suelo­

y de ou productividad, es necesario considerar las diferentes• 
ubicaciones geotécnicns de carácter físico y climático del 
país, cuya composición estructural comprende tres grandes re -

giones, u saber: Rec;i6n Bsl1ui t6 si ca 6 geneissica 1 con una su - , 
perficie de 7,862-732 Has., Regi6n roca-sedentaria de 
125,899-712 Has,, y la región Ígnica con una superficie de 

62,949-856 Has.(43). 

Dichas regior#J a que integran la estructura de la corte­
za terrestre de nuestro :ra1s, constituyen el historial geol6g! 
co del vulcanismo y tectonismo mexicano y se significa por su­
influencia en la e strLictura y formación de las cordilleras pi­
lares de los campos magmáticos y reolíticos de las capas torre~ 
tres clel suelo mexicano, ouya extensi6n se estima un - - - -
123,932-529 Has (44)i sLiperficie que constitt1ye un medio impro­
pio y d~sfavorable para la agricultura, por sus pronunciadas -
pendientes y plegamientos que propician los escurrimientos de 
las aguas y el erosinemiento de las tierras, al mismo tiempo -

que reduce lu hureedad del suelo y que influyen en los fen6menos 
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1 

mete6ricos y en la integraci6n de· l 1s d~ferentes tipos de cli 

mas de :urn diversas r eeiones de Méx 100,: se presentan grandes: 
problew:i.s que afectan a la agricult' a y cuyos efectos pueden 
apreciarse claramente en los fen6me 

1 

os bi°6tico s de la faunís­
tica y flor!stica mexicana. 

Hay que tomar, también, en c nsideraci6n que las tie -
rras aptas para el cutlivo, están s jetas u la acci6n que 
ejerce el intemperismo fi&ico, quím co y biol6gico sobre los­
elemento s orgánicos o minerales qt1e constituyen la corteza 
del ruelo cuya comi:mici6n depende d lo::; efectos geodinárnicos 

de los fen6menos climáticos y mete6 icos y del intemperiDmo -1 
de los elementos químicos y físicos de los diferentes medios 
y regiones del país, de aqui, que l superficie terrestre de­
la República Mexicana, está integra a por diversos tipos de -

· suelo, cuya distribuci6n es la sigu entes 

Suelos de desiertos 62,08~,295.500 Has. 
Suelos __ castaños 3p,687,962.900 Has. 
Suelos negros 41,566,576.800 Has. 
Suelos renzinosos 12, 648, 986. 700 Has. 
Suelos terrarosa lO, 780 ,162~800 Has. 
Suelos de pradera 13, 022' 751. 500 Has. 
Suelos lasterísticos ro oslo,121,147.400 Has. 
Suelos glei 9, 206, 416.400 Has. 

En relaci6n con las tierras nborables del pa!s, estim 
das en 29 1 311-027 hectáreas, sus su los se clasifican'de acue 

do con las calidades anotadas en: 

Suelos pradérico s 1 1180-310 Has. 
St1el o H nt; ¿ros 2, 59G-G82 Has 

Suelos renzinosos 472-124 Has. 
Suelos desérticos 2,006-527 Has. 
Suelos castaíl.os :3, 776-992 Has. 
Suelos later:!.tico rojos. 708-185 Has •. 
Suelos ¿,:i'lei l ,062:-279 Has. 

Las tierras de riego se pued n clasificar en tierras d 
riego natural 41 249,116 Has., y tie ~r~s de riego meci!nico o 

artificial 7 1 554-183 Has,, que hace un total de - - - - - -
17, 507-928 Has y su cla sificaci6n e. la siguiente: 
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Suelos prad~ricos 
Suelos negros 

Suelos renzinosos 

Suelos cnstaifos 

Suelos terrarosa 

! 

2 1 ~2 ,189 Has. 
1 1 

10,679,836 Has. 
! : 

1,050,476 Has. 

Las 
van dnicame 

1, 2k5 555 Has. 

1,925 872 Has. 
ierras kaborables, en ro Laci6n co 

el uso se 
superficies siguientes 

erras laborables de riego 5
1
56 

1
444 Has. 

erras laborable a de temporal8, 769 ,000 Has. 

Total en explotación 14,427,444 Has. 

Y que Hn inactivas las sie;uientes super icies: 
1 

T erras de riego 

T erras de temporal 

Total e tierras inactivas 
1 

61 144 6!55 Has. 

8,738 928 Has. 

Como ~ dr~ apreciarse el 51¡' de tierras susceptibles 
cultivo se p 

1 

ducen, además, de estas extensio es 7
1
000

1

000 
1 

se encuentran abundonadas y 7, 885, 583 Has., en .descanso por 

14,883 583 Has. 

ciclo .agrí col
1 

·.; 

1 

B) .- D .rOGRAFICO. 
1 

Por ot'a parte, haaos de considerar los iguientes da 

tos: la pobla 
1

i6n económicamente activa represe ta el 34.1% -! 

del to tul de ~ población ( equivalente a ·12 mi lonea de pers2 

nas). De esta! ifra, el 52.8, o sea más de 6 mi lones de pers2 

nas, est~ con~ti"tuído por la poblaci6n dedicada a la agricult.!:!, 

a, silvicultu a, ganadería y pesca (45). La importancia de ª.!! 
e dato es·trib' en que, de la población econ6mic mente activa, 

n por ciento 1

1

u,y alto está in.~eerado por ejidat rios y peq~e-
1os agricultor,s. 

Grave p:rnblema es la densidad demográfica de amplias r~ 
iones del paítj. La dfo·~ribución de la población presenta, 

ont:custes int~ ·esantes, pues vurius regiones de la República-

• exicnna, tiene
1 

exceso de población con relació a la tierra 
! 
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disponible para el cultivo, mientras que en otros disponen de 
bastante tierra para el progreso agrícola pero carecen de tra­
bajadores para cultivarla, tal es el caso.del Sureste de la R~ 
rt1blica. En nuestro pais, el crecimiento de la población se ha 
acelerado con el );t de aumento por año y claro que para este -
crecimiento se va a necesitar de un gran desarrollo econ6mico. 

Los veinte mil ejidos, las mil coloni9s agrícolas y las 
ouu tTo mil comtL'lidades indíe;enas, sufren una presi6n demográf! 
ca constante sobre los recursos naturales que poseen, manifes­
tándose en un fen6meno altamente pernicioso para su desarrollo 
social y económico, como lo es el minifundio(46). 

Y así nos encontramos que de cualquier forua y como coa, 
secuencia de múltiples factores las comuniJades ejidales se e~ 
cuentran sobrepobladas. , 

Lo expuesto, debe de traer como conoecuencia lógica, ua 

verdadera planeación aeraria, cuantificando, localizando y 

analizando las tierrus susceptibles de ser repartidas, así co­
mo de hacer ll!l censo sobre la po"blaci6n campesina con derechos 
a salvo, para que por medio de la creación de nuevos centros -
de población se les en tre[;.."tlen tierras. 

Otra consecuencia que produce la sobrepoblaci6n, es la 
emi6raci6n temporal o definitiva de auténticas masas humsnas -
rurales, hacia las zonas urbanas, este fen6meno crea otros pr~ 
blemas como son: los de la vivienda, la insalubridad, la edu -
caci6n y el man teniento econ6mico. 

SEGUNOO. 

El Agropecuario. 

En nuestro ¡:e1s, la forma de propiedad o tenenal.a de la 
tierra, imprime caracteres muy especiales a la explotaci6n de 
los recursos agrícolas en cuyos resultados se reflejan las coa 
diciones económicas y técnicas en que se desenvuelve la agri -

\ 

cultura nacional. Pues en el régimen de la propiedad privada,-

los dueños de las tierras son elementos que poseen t~cuicas 
avanzadas de cultivos, experiencias agrológicas y recursos ec2 
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,n6micas, y ademál tienen cierta pre¡maci6n cultural; e ig~al­
m~nte ejercen el crédito libre y hacen uso de la asistencif 
t6cnica y social de origen ~ub•.rnament al, en la e:x:plotaci6p de 

a•• propiadadea. En combio en el régimen de le propW dad cfmu­
nal y ejidal, lo3 elementos favorecidos por la Refonna Ag~aria 
aon gonerolmente paupérrimos, carente•'• c<>nocimiento• a,fric~ 
las, y aon anolfabotoo en su mayor· parto; eacasamante utitiean 
el cr6d\.to en forma supervisada intervonida y asegurada y! la -! 

escasa aais·tencia t6cnica que tiene, no la ~11rovecha. 1 

De acu'" !'do con el último censo, el tipo de propie~ad de 

los predios, en raz6n de la superficie, comprende las si$uien-

1 

1 

i 

1 

1 

1 

1 

1 

tes clasificaciones; 

Propiedad privada indi v1dual 

Propiedad ejidal 

102,831 1 769.9 Has. 1 

44,497,075.3 Has.: 

Propia dad comunal 
Propiedad Federal 
Propiedad estatal 
Propiedad municipal 

8,735,449•'1 Has~ 
1

1 

1,386,43º· Hasr 
2,420,812.6 Has:. 
7,844 1 474.l Ha+ :¡ 

1,460,41'7· Ha~. 1 

! 1 

De esta clasificaci6n se tiene que 156,064,294.9 hectá-1 
reas pertenecen a la propiedad privada y 11 1 652 1026.l h,

1

ectárei .• ','.s 

pertenecen a la pro piedad pública. 1 11 

Propiedad no especificada 

En relflCi 6n con las suP3 dicie s entregada por e'fecto ªf 
la Refoma Agraria, los ejidatarios a6lo han podido p+er en T 
explotnoi6n, debido a la carencia da er!ditO Y ayoda '!cnica r 
10, 3 29 , 24 7 he ctolreas de los •"'le s 338, 621, 8 h ectáreaf se ex f­
plot on en rorm• colectiva. El Crédito Sjidal qoa los ~jidata i· 
rioa reciban por oondocto de las sociadades de cr!dit~s ajidl!-

, ! 

las y da otr.as formas de asociaci6n, reciban los ejid~tario•i • 
por ca da e i clo a grl cola on cr!d i to d e$l, 2 50, 000. 00 s~ endo ne be ; ! -

" rl os pac· a poner en !>N do• ci6n soo tierras al red ed 01' de 12 i'i 
nones de pe soa ol m1 o ( 4 7) • no º"'rre de esta forma 1 an la ~1"9. 
piedad rural particular, ya qae allo•· lo• l"rticol.sfes • o~ • 
tienen anualmente da cr! di to 1, 092, 60 3, ooo. 00 pe sos Pr ocedcn ''" ! 
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de Instituciones Oficiales ( Banco Nacional de Crédito Agrícola 
y privadas de créditos, ad~~ás de prestamistas particulares). 

Esto trae como consecuencia no so~amente la baja produc­
ción de la Agricultura, sino también el abandono de las parce -
les por falta de medios económicos, o lo que es más grave el 

arrendamiento de las mismas a particulares que al alquilarlas , 
también ocupan como peones a los ejidatarios. De aqui que, el -
peso de la agricultura dentro de la economía nacional descanse 
sobre los p:equei'ios propietarios. 

Siempre-ha habido entre los campesinos y ejidatarios, la 
incertidumbre indefinida de la sequía. Uno de los factores ad -
versos a las actividades agropecuarias es la deficiencia plu -
vial que prevalece en la mayor parte del territorio nacional y 

-que afecta tanto a la agricultura como a la ganadería. 

De acuerdo con los elementos climáticos, es conveniente­
estimar la db.:tribuci6n de la superficie del país con el objeto 
de valuar el potencrial agrícola de los suelos, ya q_ue de este -
fenómeno depende fundac:en talmente el erado de productividad de­
los recursos, y por consiguiente dicha superficie se consiuera­
clasificada por zonas en la foma sieuiente(48): 

Primera.- Cor.iprende tierras en que la pre cipi taci6n es -
menor de 255 mm, y está com!U'endida en los desiertos de Sonora, 
Chihuahua, y California, proloneándose hacia el Sur, teniendo -
una extensión de 296,000 Y...m2, que es el 15~ de ls superficie de 
la República. Esta zona es seca y árida. 

Segunda.- Por su precipi taci6n pluvial, esta reei6n tam­
poco es favorable para la agricultura, su preciptaci6n pluvial 
varia entre 250 y 500 mm., y esta comprendida en par te de los -
estados de Sonora, Chihuahua, Durango, Aguascalientes y San 
Luis Potod., siendo su extensi6n de 340,00 Km2, correspondiendo 
al 17~ del Territorio Nacional. 

Tercera.- Aqut la precipi taci6n pluvial es entre 500mm y 
1 metro y aoorca lE.ts Costas del Golfo de J,~éxico y del Oceano Pa 
c!fico, la parte más alta de la mesa Central hasta el Este de -

Oaxaca 1·y la pirte Occidental de la Península de Yucatán. 
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Su extensi6n es de 840,000 Km2, que es el 421' de la Rep11blica. 

Debido a su r4gimen. de lluvias, es una regi6n aceptable para la 

agricultura. 

Cuarta.- Tambi~n esta zona es favorable para la agricul­
tura, porque su régimen pluvial es entre l y 2 metros y compren 

de esta zona las coetas meridionales del Golfo de ~éxioo y del­
Oceano Pacifico y las Orientales de 'Y1¡cat~n. Mide 224,000 Km2 , 
que es el 20;' de la supe:rficie del pa1s. 

~uinta.- Corresponde a esta zona pequeñas porciones de -
las costas de Veracruz y Tabasco, también por el Pacífico a las 

Costus del Estado de Chiapas y su eztensi6n es de 43,000 Km2 
aquí la precipitaci6n pluvial es en forma torrencial. 

De acuerdo con lo anterior y toT.ando en cuenta la preci­
pi taci6n pluvial, nos podemos dar cuenta de que la tercera par- , 

te de nuestro Territorio nacional, no es apto pl:ll'e. la agricul -
tura; pero como el inuice demográfico tan alto que hay en el 

campo, se constituyen comunidades cam¡:esinas con una vida agri­
cola pobre, que redunda necesariamente en el aspecto social. 

S6lo una cuarta pCJrte de nuestro pais, según el régimen­

pluvial es apto para la agricultura. De tal suerte, que si no -

se hacen las obras de irrigación neceoarias y eficientes, no p~ 

drá destinllrse este aspecto del Problema Agrario y la Reforma -

Agraria Integral ser~ un fracaso. 

Otro problemll que surge en relaci6n a este punto (agrope . -
cuario} que tratamos, es el que se refiere al mercado de los -
productos agrícolas gGneralmente, no solamente los ejidatarios, 

sino taabién los pequeños agricultores , dejan en manos de los­

intermediarios, los cuales romo es lógico, compran sus produc -
tos a m~s bajo precio del que existe en el mercado. Por lo qtie­
debe de haber una int ervenci 6n más enérgica de la Secre tarta de 1 

Agricultura y Ganadería y de la CON .\SUPO, :¡.s ra proteger debida­

mente a la gente del campo. 
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EDUCA9IO!i. 

' --, -.. ·--><: :'-~:<--:-_, .;.~~--. ! 
El sector campesino~AUbdesarrollad9 oon:>tituye el mayor 

problema para el desaá61iciLe6on6mico del pe1s porq_ue no obstan 
te los progresos locradosl .existe en grandes areas rurales un -
grfldo 6ptimo de analfabetismo y en ganer..;l como consecuencia de 
esto el bajo nivel de vida. 

Este aspecto es de gran 'in1portancia ya oue sin la debida 
preparaci6n los ca11pesinos están:'exn~estos al fracaso en la lu-

' .···;; ·:.,;;:;,,.'.'.:! ;):: : : ·'.: ..•. 
cha social y eoon6mica de. !t:éxfoó}(Sfo'ieduca ci6n no existe técn! 

: .~,2 ;::::··:;:•c-·,:<'Jc•'>i>c:, :;.;,,;.:., -: _ ··./: :-·.--:- _ 
ca alguna por simple que ~sta'-'~sea¡~·;ppr,9;üe}pa1,aétecnificar hay -
que instruir. , ·----·-.:~:;~[;.1~~.~·~·-i:~~~·;_/~-:~···--·-···-· 

Así de que no. pouemos • esperar: ¡.:acient emen te a que se ter, 
. . - - -_ : : e: : :.::-::,.-::1-.+~·"'-~].:•;:.'-f /:'.''!J'_·, ·-~;;.:~::x-.· -__ •: --

mine el reparto ce tierras para .pocle~(fd~9al' al·'.-carilpe sino y te_Q 
nificar el campo, esto de-be de )i0~¿-f·~~ 1 ~~ '"!o.~m~ coordinada. 

-;·.· ·- ·.<;.~i/:fti;~~~f;/~~\~~(i~:::~;~/:<(·,~. ; 
Generalmente la uriidad de ei.plotaci6rí agr1cola que le co 

- ':;::!J-;,'.1-:1·_1·f'.-'.<i\-'.'1' 
rresponde a cada ejiclatario es peq_ueña,·-por lo. q_ue generalmente 

' ¡:.-·,,- ' 

apenas produce pnra que t!edio coina1 uná'familia campesina. Para-
-1 '. ---

que esa unidad de explotaci6n produzca y ayude a incorporar al-

campesino a lH clase productora y 1consumic1ora, es necesario que 
se le edLlque y enseñe sobre l."s ºt~cí:iicas modernas al respecto -
para que pueda no solamente encontrar varias formas de explota­
ci6n, sino que le permita también, incrementar la productividad 

y diversificar su i:roducci6n, elevando so ocureci6n e ingrero. 

La educaci6n y capaci taci6n en el sector rural es urgen­
te, porque de esta manera aligera el problema del excedente de­
fuerza trabt1jo en el campo, porque así el puede ocurrir e. la 
industria o a otras empl'e sas, Para esto el Gobierno debe prestl!!' 
los servicios necesario!>, si no: existen o son ineficientes, .ha­

brá que eruprender de inme;giato._ s~ cl"'ea~i6n,:º Sll __ i;:~():t'~an:l.:'.~C~,6n~_· 
Asimismo el pélrsonal de ·las. instituciones<encargad~~;-;de)ístos'·~:·.c 

.' . : .. ~ ->. <':, _ .\_· __ <: ->: .. ; :., :. · · ._ ,_·-.. ! ,,-_ ; , _ ·:-'-: :< · .. _ :_;~ ,· >.~·.,_~_~:..:·:·\·:··,:;:;·,.-_,';:.:e·~--:':-::~~-: t'-:'.r;··.-~-,_~·r::-y·~-~t·-,~."=c::;,~"~-""··-::-·<:: 
servicios debe de'.>éapaéi'.:farselos· para que >cL1elitén;lcon·;·1·osco_no"'.". 

· .. _. - .. •J·:·-;-/:·.··:,\.':::::,:\•'' __ •: •,._¡.; ':.•: ,.;:.,:,,,<•_-:'·/;-,;-;;.e :-·'/;;;:·-:·· . .:;-••'f:;,;•.•;··:J-'•';./ :.·-·•·:•\.·· : __ . 
oimien tos ne ce sarios\y·.'püedari, s<lr ·: véi'c:ládefaruen.teVeficg1Sés~·-· · · 

,-· -Del1faó'"(~J.~~-~.a¡~:~6°}'·~.-i~~.~-)~~fiU1'~¡~ 5 4;¡("·Í.~:~.·~~~{~~~I~¿·~ @··~d·e s de-. 

·luego a sus ··esca s~s.:: r·~c~rsos. ~·;¿~6m.ié~·~¡·~ .ia~ ~:exp~d~ aci onea 

aeríoo 1a'°s .·-e-n:. 'hile'.~ü¡;:~áÍ's\ '.'$'c.i~ a~fió1~~t'es; á~-·~&ri--~e .Prueba -

en virtlid .dei~ds b~j·6'6 i~naiiiirit:oz\?·:' 
- - 't6! 



1 1 1 
1 1 r 
1 ' 1 
1 ! 

1 
1 

1 ! 1 
• 1 

No obstante la~ dificult~dee que present¡a~ los elemFjtoe 
adveraoa y·las carencias de medios y conocimientos para re¡ili -

zar lt=,s. e.x.·p lotaciones·a.r;r. :íc. ol. as, se registra si .. n· er.·11b.argo uh mar, 
cado prog:t"eoo en la agricultura nacional. . • · · / 

.. ··· • º.ºn .la ·.elimi.n.?ci .... ·6·n .. de los compesinos ignorantes se fsrlu-
cionaría en gran parte. el •Problema Agrario de Máxi.có. / 

· . <;.·:f'> .:.~;: ·. r . 1 • . 1 i 1 

·. . <>· JURIDIC.O. / ' ! 1 

traÜ}}'{{~g~~~iZí~~iO\ Claoificar en (or~a.~ el ª~¡1"1~ 
1 ¡' 

El Administrativo,- 1 

• ' : 1 1 

Desde este punto de vista no~~ encontramos que exis,t' una 
desorganizaci6n en las dependencias encargada~ de los asuntos -

! 1 

jurídicos del campo. 

Los miles de ejidos que existen en la República, todos-! 

así como las propiedades comunales y aún las particulares :tien:n: 
problemas por culpa de la falta de organizaci6n col'respondientei 

Loo problemas que comtmmente se presentan son los siguient,ee: 
fal~a de deslinde de las suf·erficies entregadas; replanteo de -
linderos, carencia de Certificados o Títulos parcelarios y de -
Derechos Agrarios¡ fulta de señalamiento de las zon~s urbanas -
ejidales, acaparamiento de parcelus; abandono y renta de parce­
las¡ faH a de cuontificuci6n de loe recursos naturales de los ... 
ejidos ; poca honradez en el manejo de los ~ienes ejidales; ad! 
mtfo, existen muchos ejidos emplumados¡ hay linderos entre eji .. 
dos y pequeñas propiedades confundidos, asi como con prop~eda ~ 
des comuru:les. Aunado a esto V'\ el poco inter~s de funcionarios 
y personal de querer resolver los problemas; la lentitud r defi 
oioncius adlllinistrativaa son manifiestas, as! como la falta de;. 

honradez. 

Los problemas de carácter técnico, pueder. solucionarse f.. 
seleccionando y adiestrando al rersonal 1doneo y castiga~do a 
qui~n engañe, traicione o defraude a los cam;esinos. 
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El Legislativo.-

En la actualidad para ser buen agricultor o ejidatario, 
no basta, ser experto en el cultivo de las plantas y en la man! 
ra en que se desarrollan y fructifican, sino que se necesita 
también conocer le. legiala ci6n relativa por.que s6lo as:! podd -
saber y tener seguridad tanto el. ejidatario como el peqnei'io 
agricultor de lo que se debe hacer par3 svl~cionar tantos pro -
blemas que se presentan en el campo y de cuya certera resolu -
ci6n depende el éxito del agro mexicano. Pero desgraciadamente 
no contamos con una legislación en materia agraria completa y -
sobre todo apropiada, por eso las Autoridades Agrarias no pue -
den llevar a cabo wia acción efectiva y facilitar no s6lo el d! 
senvolvimiento de las formas de tenencia de la tierra, sino aún 
la entrega de ellas a quiénes tienen derecho de recibirla (49). 

Por lo que es necesario, como señala Víctor Manzanilla -
en su libro Refonna Agraria 1t.exicana, que el Articulo 27 de 
nuestra Constituci6n sea reformado en algunos as¡:ectos, para 
que a su vez sea factible, tambié, un nuevo Código Agrario más-
completo, más ágil y -so.bre todo mds funcional. Pero adem~s, to-
dos tenemos la obligaci6n de sugerir al Conereso. Leyes claras, 
eficases y justas, que sirvan para mantener libre de-problemas 
el campo y como consecuencia de ello estar siempre en armonía -
y paz¡ y que 'sta nunca termine porque es la base de la anhela-
da prosperidad, ya que el campo siempre es el donde se 
forjan los hombres m~s esforzados y una verdadera escuela de . 
virtudes y patriotiflllo. 

En Resúmen a los anteriores puntos de vista sobre el Pr~ 
blema Agrario en ~éxico: 

Para que la Reforma Agraria ,alcance su objetivo, es ur -
gente la transfonnaci6n efectiva donde sea necesaria no solameu_ 
te, de estructuras, sino ta:nbién de regímcne s injustos de tenen­
cia y explotaci6n de la tierra, con el de reemplazar los lati 
fundios y minifundios por un sistema equitativo de t_e_nencia ¡ 
también mediante cr6di,to oportuno, lE. rato :¡ adecuado, asis.'l.eu 
cia técnica, ed~caci6n y faci lid ade s para la comercialización y 

distri buci6n de' los productos agrlcola s y una legislación! ade -
' 1 

'cwda¡ hacer ciué la tierra donde vive y 'trabuja el n¡:;ricui-::~1r -
1 1 

1 - 48 - 1 

i 1 
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! 

y el ejidatario, no sea una cadena y !una cruz. para ello·s, sino 

que por el conJa~io sea la base de Jstabilirlad econ6mica y se 

convierta en un 1 símbolo de garant 1a de libertad y dignidad hu-
! 

:nana. 
Todos depemos de colaborar y hacer un esfuerzo para so­

lucionar el Proplema Agrario en M~xico. Un esfUerzo sistemáti­
co, no s6lo de ~os particulares, también de todos los sectores 
econ6micos de 1::1. Haci6n, conjugados en la acción estas fuerzas 

pueden arrojar ,resultados positivos en un tiempo relativamente 
breve. Movilizar la mayor cantidad ¡>osible de recursos a es ta­
tarea, es asegi.µ-ar el progreso y fu~uro de nuestra patria. 
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I' 
3 •• POLITICA AGRARIA. 

1 ' 

i :; /1 drmino Política agraria, implica una concepci'on 
1 ~ 
~uy amplia ~on fines tan correctos y prácticos ques absoluta -
fente neces¡rio encuadarlo dentro de un cuerpo jurídico espe -
cífico, que no es otro que el Derecho Agrario. 
i 1 

' • ~a interdependencia y aún la ::.dentidad entre Dere-
~ho Agrario 1 y Poli ti ca Agraria 'é s de r.:i turaleza tan obvia que 
fa:fael L. 'T>faz Balart dice que " El Derecho Agrario es fuente 

1
de la 

1

pol!ttca agraria, a sabiendas de que para muchos juris­

[ta1s e1': Derefho, y so~re:todo el Derecho que nace, es el pro -
11ducto ', la crns e cu en c1a a e una pol iti ca 1 y no a la inversa". -
Así.este mi¡smo autor en su libro Derech•) Agrario y Política -

1 ' ' 1 

¡Agraria dicel que situar al Derecho corno fuente de toda una po 
1 -

llítica a seguir supone que ya ha existido una política gene -
! ¡ 

!ral, una fi!l.osofía, para la for:n:ilaci6n del Derecho tanto en-
lsu teoría c!omo en su carácter positivo". Exactamente, para n2, 
/sotros, esa! política previa, ese funda:nente le viene dado al-
, 1 

IDerecho Agr,ario por lo que he de recoger :/ conservar, de las 
i 

tradiciones jud.dicas y de las normas que rigen en cada país 
1 

en el orde~ constitucional. 

!Por lo anterior, nos podemos dar purfecta cuenta -
de que a pesar de que la política necesita del Derecha y vi -

seversa, iJs conceptos de ambos están p~rfectamente claros,co 
1 -

molo ha dicho Calamandrei "el Jurista no puede oonfundir el 
1 ' 

Derech•~ con la política "., aho:::'a bien, si cabe, por el contra 
i ' -

~ rio, el servicio del jurista hacia la política, cdlnsiderando-
1 1 

'que ésta ea 11 una actividad humana que se propone la realiza-
1 

ci6n, rie:di\inte el po:! .. ::-, de un orden de convivencia libre y -

vcluntarif.~ente adruitido " (Carlos Ollero )". 

! La política agraria de nuestrH Patria, surge a 
partir de ~a Revoluci6n con la Reforma Agraria, por ciero con 

! 

muy pobre 'j r .,1 ha e ion". ~n 

5 

~- Art! culo 27 Cons ti t uci onal se 



• 

marca la pauta ~e nuestra poi:!tica agraria, y en ~l implícito 
el progrHma a d,sarrollar¡ por nm:stros Regímenes Revoluciona­

rios, el Dr. Lu11o Mendie¡ta y Núnez en su libro Política Agr~ 
ria dice que el Programa !Agrario del Artículo 27 Cons ti tucio­

nal es un proer1mu corn:plejo porque se forlnul6 para resolver -
un problema ecor16mico y ~ocü:l complejo y por ello, indiscutj. 
blernente, la po~ítica ag:·aria que pretende abordar esa compl~ 
ji dad con un s6~o pro cedi~ion to tiene que ser y ha sido 

1 ' en extre.r:q.- Por lo que nos damos cuenta que el aerari§_ 
mo político ve ~n lE. Reforma Acraria un instrumento, un medio 

de sath1facer ar1biciones 1personales; es por lo mismo, según -
el Dr. Lucio i1le1 die tu y N1Úñe}: 1 impirico, circunstancié-.1 1 a m.!:. 
nudo injusto, f ecue ntemeb te; arbi traric, carece de visi6n de 

1 ' 

fondo y de conj nto, se tjontente con eludir los obstáculos 
del momento sin cuidarse lae ~as futuras com:ecuen'oias. 

l i ' ' : 

Por tra part , d'.cntro l1e1 'cqncopt~ Re:for1ua Aera 

ria Integral no caben le sepr~aci6h en~~e po\ítica agre.ria · 

--~:~~~~;~c:!r~.~.J·~r. ... ~; .. º.~~e.ti~: .r.::···:~: ... ª. ~.)·:. ~ª. ¡s:.1u···.:·n.: .. ~. l.e·: .... ~ª.u····ª····s···.·.~.' .. ·.'· ..• ~.º ...... •.r.·.·••,:.~.· .. ·.f~.·a -
pueda hucerse 1 bree inrepe~dientf, iio¡cual·\~1~Jn,e1~:conjuu 
ci6n de acti vide aes,- ahí si·len~forFacyrrrul~ún1e~-,:_:¡fE1.·l'ª·CJ.ue·•··lo-· 
agrnr:l.o tenea st s: reoult ªºª¡ inmed~atoi~l(50) ••• pCP~o?ablemente 
la divlsi6n que hnoen. de política agraria y. á!:•r1.oola se deba 

a razones de ca ~cter t~ ni+ admi~ai~it!d~i~a{el1 ·¡vi;tttd de -

r~ue cada una de ellas es rl"ª[izada[ porl 1~pe~~e~7]ªs distin . -

::ª;o~~t~~~~ no quiere d cir¡ que plor ~¡ªJº e~ytal dos tipos 

¡ '.· ... 1 1 ! 1 : ! 1 

_.El.~· .. ~·~.r~tam.en]o de As~tos \A,srario,s si encarga de 
entregar la ti.e ·:r~. a lo:; eji:duturi¡os 9ok dere:chos a ellas, la 

Sccreta1·,í.~;-~e ::Az~cul tur a ¡su ve~ y ·111 lforrna: s1uJu1 ti1nca de -
berá dar.asiste iéia técri ca,¡ crM~to, _jebe., ~ lol ejiC.atarios. 

} ~s¡~ viciad e~ so.ric~.ntmis~a p~lítice y~ -

do~. de .. ~. ~c···.º.·.n···º. Jlpt.·~.··.•·.· .. 1.d···:·J .. la I\efo,rna Ae~arie. -
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il · La Bolítica ·Agraria que se ha seguidp en· nuestro 
Pa~s. a ravés de los diferentes Gobiernos R~vol~cionarios, e¡ 

!¡ ' 1 

mili ~odo e observar las cosas, creo que se ~an ~quivocado, -

1 

potquej pienso que la Política Agraria debe ~e srr una orienta 

ci~n df n mica hacia fines bien definidos, que vfn evoluciona! 
do llY df s nvolvi~ndo:3e de acuerdo con ur, !·rogra!ruf racionalmente 

co1c:eb d y t~cnica~en_te, realizado. Debe se~ un! proceso orgá r 
ni~•:• i temático~ que transfo1•me todo aque~lc 1•• oo está del 
act¡erd la reali~~d social, en bienestar soci~l , econ6micol 
y ~o}í11 o!~. este.no. se llevado a cabo a :pesar 1e estar clar! 

menJ[te e i?ido el programa político agrario ,en ~l Art!culo 27 
Consti u ional. Lo único nue ee ha realizado al ;respecto es -1 

11 : '1. ' 

la 1dé o e.r de tierras a los ca:n¡:e sinos, creando con esto los 
11 : 1 ' ! 

pro1'b~e agrari 01) ya anotados con ani;erioridad.: 

t
ll ' El Dr. Lucio !l!endieta y Núr1ez en .su liibro Pol:!tica 

Agr
1

.~ia ice que" rfi"1ntras el Artículo 27 Const~tucional con 
1 1 1 

jus !si a visi6n trata Je resolver el probl:ema agrario en w-
asp~cto de redistribuci6n de la tierra por medio! de diversos­
pr0Óedi1ni ntos; dobci6n, restituci6n, crt:lacién ~e nuevos cea, 
tro~ dep blacicSn agrícola y frO.cciom~mientos dellatifundi.os­
para prqm v.:ir el desarrollo de la !·eqneña propie~ad, la pol:!­
tici:i agra ia ce los Gobiernos RevolucioruHioe se 1 erupecina en 
una sola e las f~ses da ese sabio programa: la dotación que 

. trae como consecuencia única el aj ido", continua 
1 

" al lado 
de la"$ do aciones y restituciones de tierras q,ue; desde lue-

¡ go deben eguir adelante, farece nece:::ario i~pulf!ar, con vi-

goroso ~ ecidido impulso, la oolonfaaci6n provo9ando el fra.2 
cionamien o de latifundios y la apertura de nuev~s tierras al 

' 1 

cultivo ,p' ra poner al alcance de los agricul tire~ que deseen 

una for~a de propiedad menos limitada que la del lejido, par-
1 1 • 

cela~ ni~ an pequeñas, como la de .!ste, ni tan g~andes que -
reduzcan! ucho el nt1inero de beneficiados ". 

¡ 

i 
'! 1 

,I 
1 

zaci6n qµe 
" 

1 

1 

1 

1 

En 
se 

nuestro País los diversos intentos de coloni -
1 han hecho, casí siempre han fracasano por lle-
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var a cabo una política equivocada.- Si se quiere resolver 
par·~e del pro belma agrario ali vi ando las zonas de mayor den si 
dad demográfica, el Gobierno Mexicano debe seguir la política 
de e:studiar previamente las características socio-econ6micas, 
y geográficas, a fin de que, al O:p8rarse. el traslado de gru -
pos campesinos, ~stos encuentren condiciones favorables; esto 
debe de hacerse con el objeto de que se adapten con facilidad 
a las nuevas formas de existencia. Ademds a los campesinos 
colonizadores se les debe de dar toda clase de asistencia t~~ 
ni ca. 

En el aspecto agropecuario por la política que se­
ha aplicado su. bito es sorprendente, ya que la producción 
agropecuaria los Gobiernos Revolucionarios i!;exicanos la han -
sabido fomentar. Pero las masas campesinas est~n muy lejos de 
haberse beneficiado en este proceso. Esto vamos a considerar­
lo natural dada la coneen~raci6n de la tierra y la existencia 
paralela del minifundio y el latifundio características, que 
dificultarán todos los esfuerzos que haga el Gobierno en a1at,2_ 
ria.de.fomento aerop~cuario, en nombre de la Reforma Agraria 
lo cual m!:1s que aliviar la situaci6n del camresinado agudiza­
rá las contra die cione s del desarrollo rural. 

Es decir si se fomenta la produ cci6n de fertilizaa 
tes p::¡ru que se tecnifique el campo; loa únicos beneficiados­
ser~n los grandes propietarios que son los capacitados econ6-
micamen te para adquirirlos y utilizarlos¡ s! se fomenta la 
producci6n de maqtünaria agr1cola y con t!sto se reducen sus -
precios se beneficiaran los que tengan una extensi6n en la 
que se pueda aprovechar plenamente un tractor; si se amplia -
el cr~dito en el campo loo beneficiados serán los que estén -
capacitados p;ira amortizarlo;. si se abren nuevas tierras al -
cultivo y se introducen semillas mejoradas y otros factores -
que contribuyan a elevar los rendimientos serán los grandes -
propietarios, due~os de las tierrqs quienes se beneficien con 
ello y generalmente nunca el ej idatario. 

Mientras prevalezca la desigual dietribuci6n de la 
tierra continuar~ la gran y notoria diferencia entre pobres y 
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ricos en el 1esarrollo desigual que se efectúa en el .agro de 
nuestra Patria. 

1 

' 

De la misma manera los campesinos y ejid atarios que 
continuen co~ un poner adquisitivo mínimo, en virtud de que el 
nivel de su in,:; re so per ca pi ta sólo les permite comprar cier -
tos productos de primera necesidad, diL.~ilmente podrán tecni­
ficar y capital izar sus parcelas rara nurncntar su ingreso y m);! 
cho menos demandurun otros productos de consumo. 

StSlo se podrá lograr la lib eraci6n econ6mica del 
ejidatario mediante la apliC'aci6n de una :politica que institu­
ya nuevris formas de orgunizaci6n, si nuestro ejido de acuerdo­

con la Constituci6n adopta una estructura socialista, la polí-
', 

tica del Estado deberd'. tender, a uru:: economía dirieida, en la­

que los campesinos trabajen la tierra como asalariados rura -
les, con la d

1

ebida garant1a laboral, teniendo como único pa 

tr6n al Estado, de esta mnnera los ejidatarios tenddn partic!. 
paci6n en la direcci6n y utilidaJes de la tierra, que al expl2 
tnrse en forma colectiva e integral, compe ti va ventajosamente 
con la e xplotaci6n agropecL'a ria de los particulares. Los camp~ 
sinos trabajadores al tener como pa tr6n al '3stado dejarjan de 
estar supeditados y sujetos, no solt.imente a los intermediarios 
sino tambien a los p:¡rticulares que los explotan y durante las 
épocas en que las labores agricol~s lo permitieran, contribui­
rdn con el Gobierno llevando a caoo pro¡:;ramas de beneficio so­
cial que redundará en provecho y beneficio de la comunidad, t~ 
les como: construcci6n de escuelas, casas, irrigación, agua P2 
table, electriticaai. 6n, etc. 

Una polÍti ca agraria de esta naturaleza se deberd -
elaborar en detalle para que llegue a favorecer plenamente e -

identificarse con la ju<:ticia social distributiva. 

En conclusi6n: Los Gobiernos de la Revoluci6n Mexi­
cana deben apl.icar una política agraria que dirija y oonduzca 
honrada, eficaz y en f rma expedita el perfeccionamiento y 

aplicaci6n de las instituciones legales, econ6micas y sociales, 
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11 

en la consecusi6n de los objetivos de l~ Reforma Agraria, rel! 
1 1 

tivos a lograr una mejor, justa y equit~tiva distribución de -
1 1 

la tierra y demás recursos e instrument'.o~ de producción, as! -
como la implan taci 6n de sistemas adecua;d9 s de explot aci 6n a gr!, 

cola aplicando los adelantos de la cie~c~~; para que, en breve 
lapso, a ritmo acelerado, el campesino :q~e de la mi$ma protec­
ci6n, bienestar y seguridad social de qu~ gozan el obrero y el 

1 ! 

! 
1 

miembro de la ola se media. 
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1 

El dictador, General Porfiri? D!az~ en el affo de 
1910, proclama para que se celebren elecciones libres en el 
Centenario de la Guerra de Independenci~ •. El Partido de opi 
sici6n, era el que encabezaba Don Franc~sco I. l1!adero, el -
cual lanza el lema " Sufragio Efectivo.: No Reelecci~n" con­
el prop6sito de evitar que cualquier dictador se reeligiera 
asimismo, como estaba ocurriendo, lo cu~l era el prop6sito­

principal de la Revoluci6n a juicio de ~adero, ya que, como 
se seiiala en el Prinier Capítulo, Madero :no supo entender el 

aspecto agrario' y en su Plan de San Luí~ en 1910, subraya -
principalmente el tema de la no reelecci6n y s6lo menciona­
ba el problema agrario como una cosa se6und aria, prometien­
do restituir a los poblados la tierra d~ la cual habían si-

·do ilegalmente desposeídos. Durante l!is :Primeras etapas de 

la Revolución se consideraba que solame~te la restituci6n -
proporcionaría suficient.;,s tierras a 101~ poblados. Sin em 

··bargci-,-·ta.:C-comc» des.püés se vió, la gran 1!,lll::lyor1a de las ha 

clendus pudieron presentar títulos de p~opiedad inobjeta 

bles desde el punto de vista legal, y nq así los pueblos , 
dando como consecuencia que la resti tuc#6n constituyera una 
fuente muy limitada de tierras para los ,'¡poblados- y la dot~ 

¡, 
ci6n quedí como última al terna ti va. ' 

Pero a pesar de la buena vol~tad, no solamente­
de Madero, sino de todos los Revolucion~rios de la época, -
no se ponían de acu'"rdo para resolver e~ problema agrario.­
En 1911 el Vicepresidente Vazquez G6mez ¡

1¡dijo " El problema 
de la tierra es tan urge11te y grave, qu~! si no se resuelve-
• !i 

o cuando menos se comienza a tratar de ~nmediato, se resol-
i ' 

verá median te una revolución propia, tal:, como lo esta!:los 

viendo zornenzar ahora mismo" (51). 
,, 

También en 1911 surge una pol:'¡émica entre Wistanc 

L. Orozo:i y Abdrés Mo~ina de romo resol,~er el problema 
.1 ,. 

agrario, al respecto Orozco dices " que :Ll.a s grandes acumul!, 
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ciones de tierra bajo.t.ma sola mano causan la ruina· y la d! 

gradaci6n de los pueblos. Sin ~nbargo, el poder pdblico no­
puede hacer otra cosa en estas materias que estimular el in, 
teréa privado para el fraccionarniento de tierras, concediea 
do exenciones fiscales u otros benefici'ls que no signifi 
quen un desenbolso del tesoro, ni la 1ntervenci6n del esta­
do en el ejercicio del derecho· de pr•)piedad, o en la activi 
dad privada del hombre (52). 

A su vez, Molina Henriquez desde prisidn, escribi'o 
un fo lle to donde decía que la historia ha demostrado que el 

feudalismo sólo puede destruirse por wia Revoluc16n, a men~ 
do sangrienta e implacable, y que el latifundio mexicano -
nunca produciría a menos de que fuera destruído y fragmenta 

. -
do. La expropiaci6n con fines de utilidad pública permane -
cía como la única soluoi6n, porque " La propiedad existe P! 
ra las sociedudes, no las sociedades ¡ara la propiedad "(53) 

Por su parte i1ladero, que se decía partidario de la 
pequeña propiedad, pensaba que ~sta podia ser promovida s6lo 

con el eofu•Jrzo constante, pero nunca por la d1visi6n de los 
gra:ides latifundios, ni por cualquier acto de expropiaci6n. 
Su gobierno trato de resolver el problema de tres maneras: -
fraccionamiento de las tie~ras ejidales entre los habitantes 
de los poblados, compra de las tierras ejidales entre los h!, 
bitantes de los poblados, co~;pra de las tierras de las ha 
ciendas ;"Or parte del Gobierno y su reventa en pequeí'los lo -
tea, a los que así lo requirieran para estimular el desarro­
llo de la propiedad:privada en pcquef'las parcelas. Para lle -
va!' a cabo todo lo anterior el Gobierno Maderista nombr6 un­
Comité Ptiblico de asesoramiento al respecto¡pero ute Comité 
objet6 los procedimientos antes señalados diciendo que ias • 
grandes extensiones de tierras ocasionarfa dnicamente el en­

carecimiento de la propiedad rural, y adem~s serta una tre -
menda carga para el erario; que la tierra que se ofreció en 
vonta tenia por lo general poco valor agrícola, y por lo tan, 
to, generalmente era inadecuada para la agricultura. También 
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el citado, Comité, respecto a la subd.ivisi6n de los terrenos 
ejidales y su conversi6n en propiedad privada, lo objet6, y 
recomend6 la reconstrucci6n del ejido sobre la base de una -
propiedad comunal, de acuerdo con le tradici6n y los hábitos 
de loe camnesinos. Esta proposici6n era "en contra de la Cons - -
tituci6n que regia en ese entonces el pa1s, y es la priroera-
ocasi6n que un grupo de consultores del Gobierno proponía 
una reforma a la Cons ti tuci 6n, pi di en do en forma enérgica 
que la propiedad de los pueblos fuera comunal. r.:adero y su -
Gobierno rechazaron la idea del Comité. 

Como !.ladero no podía resolver el problema de la 
tierra, el pais se encontr6 en estado de intranquilidad y 

descontento, ~· as! surgen focos de revueltas tanto en el no!:, 
te como en el sur, aquí encabezado por Emiliano Zapata quiál 
saca a la luz pública su " Plan de Ayala" donde seaña a Mad~ 
ro como traidor, por no .haber cumplido su::: promesas y procl!:_ 
ma un prof"rama, don':e destacan los siguientes puntos: resti­
tuci6n de las tierras a los pueblos, expropiaci6n de un ter­
cio de las grandes hociendns después de la debida indemniza­
ci6n a los dueños, para dotar a los pueblos y a sus habitan­
tes con ejidos, colonias, terrenos urbanos y de labor y la -
nacionalizaci6n de las haciendas que se opusieran a esta re­
forma del " Plan de Ayala "· 

Posteriormente al Plan de Ayala, que tuvo una vi -
gecnia de cerca de una d~cada (54), y en virtud de que real­
mente no se le haclu jui:ticia alguna al campesinado,· surgen 
una serie de movimientos arm~dos que ponen de bandera la 
cuesti6n agr~ri:~, noí en el Norte de la Repdblice en marzo -
de 1912 Pascual Orozco proclama un. Plan Agrario, el cual es­
tüba mejor desde el punto de vista leeal que el rle Ayale, -
pero pronto fu~ olvidado. 

En el ai'ío de. 1912, Juan $arabia, que formaba parte 
de un Co~ité de tendencia izquierdista del Partido Liberal , 
publicó un proyecto ¡nuy in teresanté, en virtud de que. además 
que acep!taba la restituci6n, demandaba la expropia ci6n de la 
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tierra en los caoos siguientes& cuando los pu~blos no tuvie­
ran tierra y és.ta se encontrara cerca de los poblados; cuan­

do se ne ce si tara para la creaci 6n de nuevos poblados median­

te colonü:aci6n; todos los latifundios que excedieran un 
ci~rto m~ximo lecal, y todos los terrenos incultos (55). La 

indemnizaci 6n se debería pagar en oono:o oel Gobierno, que se 
rescatarían cnedian:t:: pagos anuales, incluyendo la amortiza -

ci6n y los interéses, en un ple,zo largo; por su ledo el Go -
bierno debería taobi én cobrar a les bene fici::rios. Además, -
las Autor id ad es de los poblados ten!an la poción de dividir­
la tierr~ entre los campesinos o poseerla en común. 

Este proyecto que fué discutí do en el Senado se r~ 
chazó por considerarlo, según loe mi6mbros de esa C~mara por 
ser muy radical. 

A pe ser de tantos proyectos de ley como son los -
que se señalan, ninguno de los autores de ellos pens6 ni re­
motamente en la desaparici6n completa de la hacienda Porfi -
riana. Asi entre descontentos ~.~adero es <lerroc:=.:do en febrero 

de 1913 por Victoriano Huerta, ~ate en el peri6do que fung:6 
como Ejecutivo de la Uni6n, tampoco supo entender el proble­
ma agrario y en los 16 meses de que const6 su gobie1·no creo­

el Ministerio de Agricultura, cuyo objeto,era exclusivamente 

la agríe u1 tura y " el problema tan dificil de la distribu 

ci6n de tierras 11 (56). 

Posteriormente para 11 implantar las urgentes refo:t 

mas agrarias que exige la República, se creo la Secretaria -

de Agricultura y Colonizaci6n (57); y en el lúes de julio de 
1914 Huerta es obligúdo por Venu-stiano Carranza, a renunciar 
y ae! surgen los tres grupos antagónicos de esta ápoca, los 
Consti tucionalistas encabezados por Carranza, los Zapa ti stas 

en el Sur y los Villistas por el Norte. Estas luchas traje -
ron como consecuencia otros proyectos y leyes agrarias. 

Carranza en enero de 1915 decreta una nueva ley 
agraria que contiene dos puntos importantes que son: la com­
pleta restituci6n de las tierras a los pueblos que tuvieran-
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la poaibilidad legal de demostrar sus derechos y le. dotaci6n 

de (ij idos a aquellos poblados que no lo pudieran proror sa -
tis;'actoriamente o q_ue simplemente tuvieran necesidad de ti~ 

rraa, en este caso las tie1·ras debcr~n e,:cpropiarse de las 

~reas circunvecinas. Esta Ley es de mucha importancia porque 

gran parte de ella fuá incorporada m~s tarde a la Constitu -

ci6n del 17. 

Adem~s, dicha ley decía que las tierras del ejido, 

ya fueran resti tuídas o dotadas, serían de propiedad com1mal 
hasta que una Ley especial que sería emitida .posteriormente, 

estableciera el proceso exacto por ~odio cel cual pasarían a 
ser propiedad prlvada ( 58). 

En junio del mismo afio, Villa publica ta:;.bi. fo una­
Ley Agraria, la cual consistía esencidment.e en los sigt<ien­
tes puntos: La soluci6n del problema agrario era r<:spon1.;~Ü>i­

lidad de los Gobiernos Estatales( y no del Gobierno Federal, 

el cual se le asicnaba solamente unH funci6n secun:1aria) ,los 

,cual t.s deberían expro1•iar los grandes latifundios, previa -
indemni2aci6n, para de spu~s venderlos a particulares en lo­

tes familiares que no deberían exceder la superficie que g~ 

rantizaran cultivar. 'l'ambi~n se expropiarán las tierré.s al­

re~edor de los poblados indÍ¡jenas, para ser distribuídas -

a los habitan tes de cada uno, como llatrimonio familiar ina­
lienable, que no podia ser hipotecado ni vendido { 59). 

Después, un grupo de Zapa tistas encabezan·,·,. una 

cdnvenci6n Revolucionaria, la cual, en abril de 191€ procl~ 
man un pro erama que viene a darle otro E·E:nt ido más amplio -
al que se tenía idea, dicho programa apoy&ba la creaci6n -

de la pequeña propiedad por un lado y la restituci6n de la­

tierra y el :•eua a los poblados, por el otro, pero además , 
p'edían que se crearan Bancos Agrícolas que proveyeran de 
tos fondos necesarios a los campesinos en pequeño, para in­
vertir en proyectos de riego y de caminos, para el estable­

cimiento de escuelas• agricolas y campos experimentales, pa­
ra la supresión de las tiendas de raya y fines análogos. 
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Posteriomente, Carranza re 1 i6 un CongreeO Conetil 
tuyente en el mes de septiembre de 1±6 con el fin de refor~ 
mar la Constituci6n de 1857 en todos los puntos pertinente~. 
Después de proloncadas deliberacione la Nueva Constitución 

de la República ~1exicana fué promul da el 5 de febrero de -

1917. Contando entre las reformas má 
tantee la de la Reforma Agraria· en s 

y Siete. 

':"<>volucionarias e imp<r 

ArtÍ.ClÜO número Veinte 

Respecto a la Dotación de ierraa, Carranza insti­

tuyo que cada cam¡:esino que recibier sus tierras debería fi~ 

mar un bono, en garant1a de pago. D~orma parecida de pensar­

era en lO!i ai'ios veintes Vicente Lombhdo Toledano, él decíai' 

" que le. tierra d eber1a ser pagada pbr los campesinos si se -
quería que éste se sintiera satisfec~o de vivir bajo el ampa-

ro del re1;pato Público" y " darle e~ entusiaemo fecundo que 
lo transformara, si no lo es, en un rombre viril y en produc­
tor de enurgía 11 (6b). Pero después, en el año de 1921., lo es­

tipulado por Carranza fué anulado y ~:os dotaciones de tierras 

fueron absolutamente gratuitas, como¡ se hace actu::J.mente. 

· Carranza, a pesar de haber¡ sido el arc1uitecto de -
los cimientos legales de la Reforma 1\l!l'aria, no se distinguí.o 

mayormente en la entrega de la tierr:a. Esto ocurri6 en razón 

de que el pa1s atravesaba un peri6dol de desconcierto y sobre­

todo se encontraba en proceso una g~erra civil encon!lda y saa 
grienta entre las diferentes facciones .revolucionarias, que -

arrasaban con todo, estas luchas co~tinuaron hasta los años -

veintes; por lo tanto la ! ealbaci61 de cualquier programa -

agrario a escala, so solamente nacilnel, sino regional era mlf 

difícil. Además, otra cosa q_ue inn¡y6 para que el reparto -
fuera lento, fué la inseguridad del 1mismo Carranza, ya qi.ie no 

sabia como ejecutar el Programa Agr~rio establecido ya en esa 

ápoca por la Ley del 6 de enero de ~915. 
1 

Sin embargo y a pesar de lo anterior Venustiano 
1
Ca-

I , 

rranza entreg6 132,639-87-02 hectár,as, correspondimdo a ¡334 
solicitudes de ejidos, - negativame te en 91 de ellos, por 

cierto- que beneficiaron a 59,848 e pesinos (61) • 
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Don venustiano Carranza~ a pesar de la a11steridad de 

·~ vid•, 1 de au conocid• entere .. , no pudo elegir un sucesor 
qbe continuar• eu obra en 1B forma que 61 1• l• entendí•· 

1 El Gobierno provisional de Adolfo de l• Huerta intr!!_ ' 

~uce cambio• rsdie•l•• en la apl1caoi6n d.; l• seform• Agrari•• I 
f en unos cuanto• meses resuelve 88 expediente• 1 hace entre -1 
¡¡. de n, 695-7 J-24 h2 ct!re• •, no siendo aufici ente es t• acci6nl 

j•• virtud de que loe campesino• neceeit•b•n ah tierras, por • 
¡10 que hubO que e xpe d lr un• LeJ, que pu•l.ie remos nemar de emer 
' ~ 
¡ ge"" i•, que es le Ley de Uerree Ocio e•• del 2 l de junio d • f 
¡ 1920, donde declaraba de utilidad pdbliC• el cal tivo de toe t 
! t!>rr•• de labor, 1 autor1zando que l•• !re•• abandonad•• pu r 
1 dieran ser adjudicada• temporalmente por lee Autoridad•• Munlf-

i cipal••·(62). ' 
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2.- LA ACC10~ AGRAJUA D LOS ool!11'RllOS A PARTIR 
DE l.92l A l.9}\ .• 

A).- General u varo treg6n. 

B).- General 
EliaS Calles. 

e).- Etni.liO Portes i.lo 

D)·- Pascual ortiz 11bi.O • 

E).- General A.celar 
do L. Rodríguez. 



A).- GENERAL ALVARO OBREGON ó 

.Durante 'ú"Nri6do.P~e~i~encial de,~ Gral. Alvaro Obre 
•·.. ::····:•: ·:· •· ... : ........... · ·~ .·.·. ¡. ..... -

gori ,se, ~~tP.~,~Fºt1\~~} f~erzas proeresis1tas que le imprimían 
nuevospr~oi(;~·la obra social,. obrera ~.agraria del pais, ;.. 

En es~.~ i\~g~~en principia realmente. ·la ¡ejecuci6n de la Ref<l' 
ma: Agraria9 ya que Obreg6n fué el primer? ~ hacer sentir,- , 

durk'nt(~ihempo que gobern6, ( Dicieafbre de 192) aNoyi~!!l·,,,/. ) 
bre de ,1~24) que ni la Ley del 6 de En~ro de 1915, ni

1 

eltf¡7·;,, ... _ 1 

Art1cul6.27 de la Constituci6n, habíanlsido cartelesde:iu;:;.1
_'

1 ! 
··-.~: _'_::··.;.·~---":-:__:,;.;~:--->~:-. ·- _- -- - - --. _·-.. :_ ·:·" :·, ___ ¡ - - -__ ·_.-_:;.,~::> .. ·-'···:: .. :~~.'-,"~i:'.-;ii",~)_:._;i;:'.~'.!/,~·:·.:·-
chaque•con el. res table cimiento de la' paz. se .pensara\:ar:r.um_¡,(·i·.· 

1 o.¡ 

··.·J· 

. '-"','i;'c'.''C~'h~OtrM /:}. -J _ 
1 

. ') 

i· 
1 

está :ai:'¡)ú.e1li'o''n·6::re:sétisf'~'ci·a auer!al maiEacci~n .f.í:ienó·s - 1 

--~!;t;:CJ~}! f~t!~~'l~~i~:: :.:~~![1!tf ~f~*íR:~~~~~;~~f~~í~~\~~~t t:c ÓºI[; 
no :ne;dcano 1~aY,or de 18 años que·carec',i~Tk;,üe(ti13rrá;}tolt1~n 

:: ;;· h:~:~::~:· .: ·:.:::::·~:~:;:ti~~~~~~¡*g~er~IR~f 2~~11; 'I 
tempo1'Hl de segunda, doscie nt~~ ... n7 gté~eas·;e:n:'temllo1·al '.d~.y-' .. •I¡. 
tercera.y quinientas hectáreas .·en ~~s~'{~~i:.~~;;~a\é;t~'#~~§-~~· 
lle:.:o Ley de Tierra I,ibre ( 64) .- Esto !nos 1l'emuést1:a la pre- 1 

, 6 , - 1 ' ' ' ' í. -~ 1
1 
· 

dilecci6n_ ~e- ~b~e~ n_ hac_~~- l:.~_:1:~l~~~~11~~~i:~-ª~ª·:~- ~~:-~.'- _. _._ 1 

. se ha~~;=~ e 1~f~ti-Jd~~rj~~:h~:¿~~-g~~:~~;~Jr-~bort:t::~rtf"~t~g',f~~~-t·::.,- -· .. i··· 
ª j i·ao·s, .- tale_ J· ~'m3'.:"'.~~;~~B-~,~~.~~:eJ~~*r~1~6\h'ª,~"R8:~s-~A~~i,i~·En·~q7,~;; 
ba con el amentos .nai;.a<·culti'.r:ar'las<.tierras, y'iqúe;élasé':que:·'.~se 

onn sed i eran . ; d e~;l'Í;:ª;;,~:~f'.!(~~,~efi;:-~-~~6'~~:~~0~~~i~-~,.~~-~~·.~~~t%·~~t;;7 .> · 
rios msdiantc urí c0nt:=-ato ;.' Al '.fünnJ:.,de .·su'.p·-ar,i6do/se·cfüüíiari .. ·· 

r~p3rti·:lo 971; 627":34~a·2.H~cs/··J:~i¿:,;{' 11!· ~);~. . ·· .. · · 
·•·· ~ 68 _,< .. 

1 

i 
1 
1 

,, ,--,.- .•.:-·- ,• ~- --- -

T 



1 .. r 
1 r : ·¡ ·· · + 

'!. ., i· . ·i - ' ---- l 

"
1 
.- oE:j'~~~n+ :~ JE:::"::1~::~

5

~át;:.:~"~'m."dº~ 
sociaLY~ un¡ visionr:iIJi ·de {r<-.ndes alturas.;Sle<determin6 -

Por .une acc~6n · cbOj ,fu • 'nf "' i¡h<; •a i.U'./e;;•Fiii . ..:~ t"~f,;, r : 

ti• l•. tior~•· + i+ ba: ~" obra a nf~~··ú·~:d~•.)6i;•ea-
tructu.ra o .. L\e fa91~ita7ie1 1 l~l deservolv:i.~ien10 ~e.}~~ dife­
rentes clases d~ lo[ ene

1 

9:i,a de la tierra.; .fs.rJeq~~;}e -
ahondo ir:fÍS •en lEf rc,zcluo 1n del probletHa agrario~ Se re 
euol ven, a1~ mún~rps; edo 'iºs 2 1000 ex¡.e dien¡te s¡ ~e rep~r -
ten 3,08B,67l-57-03 l oct'~·eas; se crean el [B~nco N<icional-

~: .. ~~:~::~·~:;¡,~~¡. :~·:~, :11;;,::~::i!~~it;~f 5tf ~;~~:z . 
i::!~:: ::~~~l:·~:~~il ~:~· J~·:~;d;~ri:~~Jt~f~~~~}~~!i'J:i. . . 
~~~~ ~ ;"!~¡'~!;¡ ,t::. ~~dte~~.~:t'.í§~?o~~~~\·~~~~~·}~~~¡~¡! .. ··.·· 
lo por lar ... ¡ ,,tield' n ~·tr~~~::fgí"{:1f~;a{~Th~%;~~~;fü~J~ . cr.~dito, .. sino 1porh s u son simplemente;lmerecedoresde.i- · 

cfidito . i: J H ·. . · -ióC;f g~f #1~f ~~4~1";~~z·;l:"/ 
·A~émús,i Calles . ,,planta:1.a:.so~u~i6n·Ade~~Pro?J.:~ma 

. :~~~;;~{.;ii;t:t ~~ji,'. n~~cat:t~~~f í{í;t~~á~~~~!~~·~:i se 

~::::::l'::.f ~::j: s j~¡:·:r;:'iü~~~I~:~if ~f~1;:~'.fü; .-
• . ··~~·· 11 jd¡ Ju lo dl 192B un aconteclmi"''º cambi6 el 

1 . . ' 1 • 1 . . .·.·• .. ¡ . . .··.·.·• 
curso de; nuestx·a¡hist r¡ia;~l Presidente flccto, GenerElJ. .. 
Alvar9 8breg1n¡ ºf as' 1itiado. Por lo rlu~ el Lic. Emilio ..; 

. l'~º.r,t; ~J~l '1 ! ¡ '~ et~ ~re sid en te Pro vi si 
1
on•l d ~ ln R ep~bl !. 

ca, con¡el e11care; su l 1emo de convocar a; elecciones, para 

.. encal'rJ.iar al \á~i o ci .. ~·a vez por el cao~no ae ÚI lff~~~ '; 

· ······ ... · . . L ... ·.l.··; 1 

1 

C) ,- _Ll(J~ EI~ILII9 OH E~ GIL. ¡ 
·Dltratlte ~ll co t~ gesti6n, el Licl Etnilio Portes Gil, 

• :· .· 1 ! 1 ' 1 • .· .. · .. ' ·i' . '•· ... ·... . . 

mo Str6 I ser 1n Pf' ere :•ijs ta ord ien;:te; f.ºfú~.e~'. ~ d ~ H j uit l -
e}~ ·~~~ 'l t' ~ 'rl bu', ,. ' a si w~r '7 ~. ~1¡.i.1 J '~l~-?lc4 p tla •• ' 
Ademús¡prom~üg~ a L ~t de Restit.uci6n ... >Y¡~D.o.ta~i;()lies de Ue -

1 ¡-69" ········.·'!··· 
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rras y A.guas de marzo de 1929, la cual conserv6 el espí:r;-1, 

tu de la Ley de Bassols que caracteriz6 al procedJinientó­
agrario como un verdadero juicio, en el cual los pGeblos 
hacian el papel de actores, es decir, los latifundistas, 

. eran 16gicaruente los demandados; la~ Comisiones .Agrariás 
).os Tribunales¡ y los Gobe:rmdores y el Presidente ·ae ia ·· 
·República los jueces sentenciadores. 

. . •• 2 •·??º<•~• ed~eni• •".ºª°'de d >~;ªolé;•*"~~•r o/~:l (800J• ':"ºta. 

~ste\go;.. 
bierno entreg6. a 84,009 Ó~riipe~ihos un to'tal de - - - -

1,468,745-27-41 Has. 
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F) 1 - GENERAL AB1:i;.Roo L~·. ::ouRrnuEz •.. · 
·~._,_.·~-.:,'--;.:-=~-_;_, .:·_::·,:~· __ _:_~''.·.-\..,-._'_.;:-;~.·-~;.:, •• '-'-;O'-'.~_-. 

~~ .. j~·?,~ie..t.n~o"._d,?~;._G,8.~~t:~f'H0fr;~fd~. L. Rodrigue z, 
desde .·l99'primel'os·~~as,a,e'.1 ~li ge,sti6ntranouiliz6 al seo 

... ~.\" ,'-'.< .• ·;,:,''.·.~-:-:,~· '.;'_~~'.~~::;};~, ~<·~{" ':,:.' . : • • 
.. : .. :--.::~: :'": 

'sienffi~ ... 

-'--~ 

;t~ri~ de ~ohflictós por lí~ites en los bienes comuna le s. -

Laacci6n agrária del Pri=sidente que nos ocupa benefici6 
a un totnl de 161,327 campesinc:s a los cuales entregó 

798,982-41-09 hectéreas. 

Hasta el Gobierno del Gent:ral Abelardo L. Rodrí 
guez desde que se inici6 le. Reforma Ae:rnria con la Ley de 

6 de Enero de 1915 1 los gobie~os Revoluci0Ili1rios en 20 -
af'íos 1 entree;aron un total de 71 666 1.877-00-00 hectáreas, -
las cuales de acuerdo con los inter~ses de los campesinos 
en esa ~poca, son pocas. Pero esto se debío en gran parte 
a las pl'esiones políticas y sociales, tanto nacionales -
como extranjeras que trataron de evitar el reparto de la 
tierra (69), por esto la mayoría de la tierra que s~ re -
partío fu~ de pedregal, agostadero y pastizales, y siem -
pre quedaban las mejores tierras en manos del hacendado. 

El objeto primordial de. estos Gobiernos era el de 
cwaplir con los postulados de la Revoluci6n, se debía de 
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El Gral. Lázaro Car~enas lleg6 a la Presidencia 
de la Rep6blica a ~ines del año de 1934, pero de hecho 
empez6 realmente a gobernar en 1935 • . 

La Refor~a había sido lenta; el movimiento agr~ 
rio estaba en cr!sis. Ya en el a~o 1931 Luis Cabrera -
dijo " De todos los prooleml:ls econ.Sinicos, el más im1)1)!, 

tante y el más trascendent'11, es sin duda el problema 
agrario. Por lo que se acelera el rep;;rto de la tierra 

y en este período se entregan 17,889,791-78-78 Has. 

Al iniciarse la Administraci6n Cardenista, se 
sentía y se perci b:!a claramente 1.1ue el campesinado me­

xicano se creía engañado por lo que el Gobierno. de 
Cárdenas tuvo •J.ue actuar, p8.n:i no lleear a una co11tra­

r0voluci6n, ya que no solmne..>ite eran los campesinos 
los inconformes sino ta1¡¡bién los obreros, y es aqd 
cuando se em.Pi:?za a notar la simill'lridad de Ve demr:.n -

.::is e.fect.!.tada.s_r~o.r el can~P·3 sinndo y ls clase obrerél C!?_ 

mo¡ tia'.'.'ras, sal:~rios, "1scuel.ris, cent.ro ·de trabajo, 
profeoo l"es, carainos, hospits.les, eré di tos, t.:laq_uiri.ari:?.­

agrícola y cese de agent=s del Banco Ac,rícola. 

El Gral. Cdrdenas se dt~ cue11ta de 11ue la;_Uevolll 
ci6n estab13 en peliero y para defenderla p!'.~sen}é~una~,;.;c~ -
soluci6n de desarrollo cspi talista indepehdieht'i/oon::. ·•. 
una cNciente partici;::,:ici6n del Estado .e±t.ú~&~~~~:~\J~~ 
n6micos, 0ue nndie entiende; ni l.os cap{f~].f~iii~'ni -
los burgU;ses; pa:-a ese p1·ograuia se baso::{t?i'~Yóf~:i.8~ieh 

, ·-·/-,/;3,:\J~;,;;,'.;~\~'.:/t:\:~--- -

a).-

·. · .:~~(-·,:,i~:~:\/·,._::;h;J -j~.~~-·:ri _,. · 

~;~::::': ::~.:::. d~7~::~~¡f~i~~f~~~~:; ,:º: 
est1:1biliza, au.mentan_lo$<pr.opieti:i:rios,' la pro-

te: . 

-:- -¿--_,-=-o'.;;o'-.:-i'-.~~:;c.;;i=-'.""--';.'o_'.-~· ;'. 

duo ci 6n disminuye. ~--.··~~-;~º-"-"J.:..,.>·;·>··: ··:;;_ .'. 1 - -;.-.,,·-. =-

b) .- Organizaci6n de Sindicat'o~',~e "trapajsdores y -

aplicaci6n del Art. 123'éoi'istÚuéional. Se sa-

tisf!lcen las demandas\ie iü?61ase obrera y se 

·-.--.:---



1 

1 1 1 
establece una·uni6f más\ estrecha entre ésta y el 

gobierno. [ 
1 1 

e).- Se ~xpi·ien Certificados ~e IMfectabilidod y se -
1 • t. 

gari~ntiza la pequel~ª pro iedad. tos antiguos rev2. 
lucionarios convertidos ¡n pro0ietarios y los ga-

nadh~ s ~~~~:~ },~ ,f ~di~a y se ven proteeidos. 

D)~~ s~ iecionrl~~an l?~. ferr?carriles y se expro&ia -
el 1e,tr.6l~o ;·-Mhicot marci~a hacia lln desarrollo 

,:~. d~pendiei..t_e __ (:7o). j- :.. _ , -

.. • · l::tro del ·~:~,1:no ,¡~e nos Ooapa, tiene i~p?'"' · 
t~mcia señaJ.!ar que :;;e hi.ciéron ate;unos ensayos de or¿ánlzi 

1 ; , 1 1 , 1 •. 

ci6n ej id al 1 colee ti va desde el punto de vista de la e~plo,_ 
t13ci6n agrícola en Thahualho, D~ango, y en la Llay~ 1 Que.:; 

: ! 1 ·, .. ; ,;, :.[.· •:;;,, 

retaro. ' 1 1. • -- \' > 
i1 General C~rd~1ir:1s al identific6 con el Jampe-

, : ¡ - i 

sinAdo mexicano y fué el Primer ?residente qu8 estableci6~ 
1 

un nuevo sistema de gobernar al ?aís, saliendo constante -
mente a diferentes lueures coCJ.o a zon•is rurales, sit1os 
apartados con deficientes c:.municaciones. También es el 
Primer i·:'.andatario que trata de ponerse en contacto direc­
to con el pueblo, 

Ader:ii:1s de instituirse ,el Plan ;;exenal de Gobiet 
no, en este período, cre6 ~n 1936 el Banco Nacionc'll de 
Crédito Ej idal y einpie zan a operar los Almacenes l~aci.ona -
les de Depósito. En el aí'io de 1937 s8 crea la Ley de Fomeu 
to a l~ Ganadería garantlz~ndo por 25 ai1os la Inafectabili 

¡ : 

dad de tll:lrr,as ganaderus, l"(aciendo retroceder, oomo dice -
el Lic. :1l11nz¡anilla, la accÍ6n agraria de este r~ginen y· -

1 ' 

ejerc.lendo d;efinitiva influi::ncia en los posteriores, 
1 

H~sta la fecha ese tipo de Concesiones est~n eu 
torpeciendo la redistribucf6n de la tierra en varios Esta­

dos da la Reptiblica, particularmente en el Norte. 

- 7,i _ 
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JJ ~q 
1 'l 

i j í 1 .1 La 1ey, de Forn.ent o a ana d er a, en l 'l .r die tve 
f 

1 ¡-nir a ayudar la e'¡conorn!a nHcion l estimulRr 1 pe: ueftf. · -

propiedad ganaderr, las debilitj 6, entorpeciend ~al bi~ ·.\ -
el reparto de la fierra. 1 l • i 

1 1 • 1 f 1 

La incpnstitucionali~ad de esta disp s-tc 6n pa;r-
denista esta mani~iesta, ya quelse agreg6 en la il•s sla{i.~n 

1 1 1 ' 1 reglamenta ria un:~ 1 n1kva forma d t nencia de la 
1

ti e ra ue-
1 1 ' 1 es la Concesi 6a d~ la Inafectab+li, ad Ganadera ¡7~) 1 

1 1 1 1 i 
En el rf'io de 1939, e1rpe 6 a funciona ! el Com té 

Nacional Regulador de Subsisten~ia ( hoy CO!IASU 1 1 ) el 

de septiembre de t940 el Pr·~si:i~n-.;e CJrdenas ex >~de un 
1 i ' ' vo Código Agrariot en ~ste mismq afio la sui)erfi iE! 
1 1 1 ' 

ciada con obres d~ riego es de ~67 11 hect~rea. 1 (7 
i 1 ! ! • 

A pesa~ de la gran aJci6 del Gobier b del . ' . . e¡ 1 1 ' 

ral Ll:1zaro Cifrden~s, -al terr.:ina~ su gesti6n gub1 f1~l:i 
existi~n much:!sim s pre1'1.ios susqept bles de ser afe 
por considerarse atifundios. 1 

' 

1 
---J--o-__ --

1 



4.- LA POLITICA AGRARIA DE 194~ a 1958. 

a).- General Manuel .\vil a Camacho • 

b) .- Lic. Miguel Alemán. 

e).- Adolfo Rúiz Cortínez. 

ililJOT~ M\lflArf 
U. N. ~~ i1ro 
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' · i 

1 

A~LA' CA?iiACHO. 
1 

A).- ~1ANUEL 
1 

' 1 
1 004 este r~gimen (1940-1946) se inicia una terce-

ra etapa dentro de 1.a Reforma Agraria ¡,~exicana. Es una etapa 

que marca, un ~escenso en el ritmo de le. 'aistribuci6n de la -
tierra y un gran esfuerzo por su coosolidaci6n, para soluci~ 
nar los problemes planteados en los regímenes anteriores de­

la reforma como son: comunicaciones, riego, m•~canizaci6n, 
educaci6n, etc., y finalmente para el estableci~iento de ga­
rantías en r~laci6n tanto con la pequeña propiedad in~fecta­
ble como con los derechos individuales de los ejidatarios a-

1 

sus plrcelas. Además el 19 de noviembre de 1941 1 se firma, -----~­
con los Estados Unidos de Norteam6rica, un Convenio de Ind.e!!!, 
nizaci6n por les tierras de los nortea:nericanos que habián -
sido afectados por la Reforma Agraria. Un año despu~s el 31 
ele diciembre de 1942 se aprueba un nuevo C6d.igo l~grario( tod2, 

vía en vigor). La demanda externa por prod~ctos del campo 
aumentaba, nacerle frente requeríe. entre otras cosas, segur! 
dad en él ca1ilpo¡ se expiden certificados de Derecho Agrario 
y Títulos Parcelarios a los ejidos y Certificados de Inafec­
tabilidad a la pequefla propiedad. Las 6reas ben~ficitll'las con 

obras C.e irrigaci6n pesan de 26'7 mil h03ctáreas 1 en 1940
1 

a -

816 mil, en el año de 1946 ( 73). 
El :Presidente Manuel Avila Cama cho, defini6 su - • 

Política Agraria, de la manera siguiente: Sobre la distribu-, 

ci6n de la: tierra y el papel del ejido en la economía del 
país, los objetivos eon: " acelerar el reparto ejidal y ga -
ranti~ar por medios efectivos la posesi6n y el usufructo de 
la ti~rra i a quiénes :;racticada la reforma, sean legítimos P2. 
seedo~es, i llámense ejidatarios o pequeños pro11ie'tsrios¡ in ~ 

· crcm~ntar! la producci6n del ejido hasta que éste llegue a -' 
ser ~se lae la economía agrícola del pai~, en la medida de ~ 

; 1 

sus recui¡eos"(74} . ' ¡ 

, ! Lo. q,ue más se destaca en este gobierho 1 era la +-
! 1 • . 1 ' 

ar,e. r¡nte l' colonizactón. i,Ilt~~.Xl:ª' 8} ·respecto Avilla Cama cho de: . 

cia ~ en mi concep~·(), el p:I'ove~ir a~ ·1a produc 9i6n agric¡:ola 

1 • 78 - 1 
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1 
11 

1 

: : 
i ¡ ' 

c stas. t~ ¡e las erares: tierras die 
r ¡· .1 , 

e; r·r alivi r~~ la 'congest 6fi de ntl stra meseta del centro • 

. A. i. ºf ... ·F. ndame te ¡Iur~ el p~r erir le a República' ex:isten e~ 
·. trnlr)F iones, q~· se e;:tien en a o r.rgo de nuestras costas 

Unfl 11mrcha hacia 

d
1 

Llnf¡l prodi ios
1

1 feracidqd, ~ue 61 esperfm el poder crea-
d' 1 di' 1 h b 1 .... 6 1 11 7-' ! r IF os m r1r ( e a c""' • ~ • • • JJ 

d J.l eitJ'. f ol na
0
lsle

8
n
1

gt,ue
1
, "nste" rs fie'.re a a organizaci6n interna­

en ... v tf rrni os 1 " La ti tu la ci 6n pa tri-
m n;iull. a fav r d cada ejid· tfrio su sti tu irá el miedo a la­
t errb por el am r a la tie ra, • H •na erá la alegría en el 

1 t IJ 1 

···c~rnpe13il o y las energias para!ruej ra su patrimonio la enri-
1 i. [ 11 ' i 

<J. 1 eyc~ár con:tan1~emente. Y to~os st s benefi.cios podr<fu de-

¡ r 1 v~rre
1

toin ue ílªª ven tajas ~le L en comuá que-
td 'n ¡ erc uídas cuMndo sea convenie te 

1 i l j, En el 
11

Gobierno del'. Gen ral llanuel Avila Cuma cho 
1 

:s :i;-ej;>a tlero 5~j518,970-17-30 Ha., ue beneficiaran a 

: 5 ·,10~ furnpeoino~, se expidi ron 7 Certificados de In!!, 

ff~cta~i~idad gr~cola y 336 Certi os de Inafectabilidad 
IG~ .~dtr . ( 77) 1

1 

: 1 • : 1 11 1

B)I.~ J1

1 

.. ·I1·UEL A ET\!~.! (1946-195 )'. 
;; ! : ¡. 11 
1 i ,. ' ,, 

¡ 
1 

¡: . El Li~~· Alemén inr ediat me te después de asu.rnir -
'e1I ~od.ef, int ·odLt~o algunas Articulo 27 Constit_!! 
1cijona~1 , IY ha e a ~f fecha est continúan regulando-
ali pa~'s en cu st:!:ones agrari s. 
:. 1 : i! ¡ 

: 1 ' l' 1 rerormas a qu1 nos ef rimos fueron siguien 

¡te, I[ I' 1 •. 1 

. l 1b.i¡-f E1 tan aii~ i mínimo de a; par el ejidal se aumentó de 
1 · [¡, 6 a 1 hectifreas de ierra d riego. 
1 ¡ ¡ il ¡ 

1

1)' l ¡1 j 
·. "'º"[;. A pro¡fiotarios d f err no con Certificados de 
I'· ' 1 tabUidad se 1 s¡ con 'ed. 6 el derecho de promo-

i 1 1 

· 1: ]ver J~tcio de Amparp co ltr la expropia~ión de 

l[i,.

1 

¡sus terre~os. · i 

¡¡ 

1 1 • 91-
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1 
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\\ 1 
1 i 

1

! 

jo.- L~ 1:pe~ueña ptopiedad privada se aument6 de 50 a 10 
Hfotáreas ~e. tierras a.e riego o su equivalente, la 
c~al podía \aumentarse hasta 150 hectáreas si se d! 

dicaban al ¡cu,ltivo del algod6n, '! a 300 hecMreas­
si se plant'aban con plátano, caña de azúcar, café, 
hcneqlHfo, h

1

ule, palma de coco, uva, olivo.a, quini­

na, vainill~, cacao o árboles frutales. Tambi~n la 
superficie ~ecesaria p1ra mantener 500 cabezas de 

ganado mnyof debería ser considereaa ·como peg_ueña 
pr~piedad ganadera. (78). 

·, 

El aumentar el t&mafio ce la. parcela tuvo poco 
1 • 1 

efecto debido, en la m<:1yor parte de los casos, a qlle las -
patcelas ·más pequeñ:~'s esteban ya asi&Iladas, y aunque los -

reglementos indic~bn~ q,ue oe rf.lspetara el mínimo leenl aú.n 
cuando con ello se c~earan muchos ejidat::rics con dere 

1 11 : 

chos a sa1vo, en r.mchos -0asos no se hacia el parcelamiento 

ejiClal en una forma ie~al y económic:amente los ej ida tarios 
. 1 1 

dividían las tierras \dfsponibles entre t.odos los campe si -
nos .oon derechos, dnl'l¡d~ cerno resultado una dotaci6n prome­
dio \mucho menor que ~o \legalmente establecido. 

, ~as otras \,dos rt!formas hnota la fecha han suoi-

tado1'1 enco:ria~a.s polémifa;s, en mi opini6n personal, creo que 
el r'~sul tado' de estas•, reformas dió origen a q,ue ze consti t):! 

1 • 

yerab una serie de prbpir:dades reli:1tivamente grandes, y 
1 ' ¡ 

eobre todo en los dii:1tri tos de riego; así por ejemplo el - · 

Se. P~rez tenia 150 h~ctéreas de aleodón, a su vez a nom -
bre de su esposa tení~ otras 150 hectáreas 1 taobién cada 

uno de SllS hijos se l~s adjudicaban 150 hc.:ct~reas a su no!Jl 

bre, pero' el colmo llt:ga cuando u:.::an no solP.mente los nom­

bres .de stis ·parientes 'políticos, sibo también el de los f~ 
. mosos ¡1resta non.brea r{i ra llevar H cabo su latifundio simu 

\ -
lado. Hasta nuestros d~as muchas de este tipo de familias-
.tienen ingresos anualek,, proporcionalmente h::i.blando, supe-

la •,f 'li 1 f' . riores a s ami 01s por irianas • 
. • 1 

1
1 

1 ' 
1
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i Durante la gesti6n gubernativa del Lic. Miguel 
Alem~n sf¡ régimen reparti6 a 84, 547 campesinos un total -

de 3,8441, 744-96.:.94 hectáreas, de las cuales s6lo 907, 322-
hect~re~s fueron de labor (79). 

C).- AD9LFO RUIZ CORTINEZ (1952~1958). 

/ También en este régi111en hubo acti vidad:'agraria 

aunque 1~elativa, y se bas6 exclusivamente en el aspecto tn!:, 

ran:ent~ redistributivo de la Reforma Agraria y. otorg6 a 

los caujpesinos mexicanos carentes de tierras - - - - - - -
3,198,780-95-82 hect~reas que beneficiaran a 250,000 fami­
lias. 1 

1 
En este peri6do se cre6 la :.rutualidad del Segu-

ro Agrícola, que es un consorcio de Compafiías Aseguradoras 

Privad'as, que asegu.ran ciertas cosechas en contra de cier­

tos peligros y que a su vez están respaldadas por el Go 
bierno Pederal en casos de desastres de importancia; tam -
bién se fundó el Fondo de Garant1a y Fomento para la Agri­
cultura, Ganadería y AvicLtltura, por Decreto de 31 de Di -

ciembre de 1954, y su objetivo es el de estimular la banca 
privada :para q,ue efectúe ope:::·aciones de crédito agrícola, 

que garantiz3ndo la recuperaci6n de los créditos prestados 
por medio de un fondo especial depc;>si tado por el Gobierno­
en e]. Eanco de ~ .. :éxico. Estas Instituciones se crearon con­
la idea de aumentar la partici¡:ación del sector privado en 

el caupo y elevar el nivel social o económico del campesi-

no. 
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I 
1

1 lcc ~ el sexenio del Licenciado Ado fo ;t6pe• Mateoe, 

h;ubo una nu va orient aci 6n de la Reforma A ar:i,a, el s6lo r! 
J 1 1 • parto ~e la tierra no era el fin de dicha H forma, yu que s_6 
~Ó e~ h corr ienzo de un'.:i serie de acti vida~es del Gobierno -

1 1 1 1 incafihadas a incorporar al campesino a la ¡productividad ge-

neral del p 1s. 
1 ! 
f : . a P.ef~rma Agraria señala L6pez .,iY.ateos, en " su-
1 ' ' prime~ aspe to fué Uilfi restituci6n para sa isfacer una vieja 

·· ked ¡1dei just[cia " (80), o sea, que la raíz primaria se en -
buenlt~a en fu inconformidad ante la negati, a de satisfacción 

par~ Jn in~rrés social legítimo, transform ndo en fuerza q,ue 

1

se enTa1.iz6 ~ través de su segundo movimie
1

_to, ya que, " ªP! 

naslcomenzaido el icpulso de la Reforma Agr ria - continua -
[tuv~ ~ayor ¡importancia la dotaci6n de tier: as, como medio 
¡ade9uado paira lograr una redistribuci6n de: la propiedad (81) 
l : 1 ' 

1 

; 1Ya señalamos, q,ue :oe busc6 un 
1

uevo camino, el -
1 ' 1 

1 

cual serviztía para canalizar los e.lemento 
1 

econ6micos, so -

lciales y p4líticos hacía el agro mexicano~ Ese camino es 
1 ; ¡ ! 
! ;:recisam,:nte con el t1ue se inicia una nuc a etapa en nues -
1 ' ' ¡ tra· Refar'm!il Ai:;raria, ·iue es el Integral. ntegral porque 
1 1 ! 'elev6 a cotJ.sideraci6n nacional los pro ble, as sociales, eco-
: nómicos, pbliticos y cultu:·ales de los gr' pos campesinos 

' 1 ' 

y señal6 11.a indiscutible interdependenci' que tienen los -
1 1 ! pro,blemas ~e la comunidad rural co~ lo::; d! la comunidad na-

ci~nal. Enl le. historia de nuestros regi:na; es revolucior..arios 

est¡a es lal primera ocasi6n que se da al ~ oblema agrario y 

a ~u sol uqi ~n , un cará et er integral • ' 
1 ' 

1 Para esta nueva fac8ta de la .eforma Agraria, se 

cobrdin6 ~os programas agrarios entre la diferentes Secre­

tarias y ~epartamento s de Estado. 
i 

1

, El Lic. L6pez Mataos sei\al6 q
1 

e a la Reforma 
! 

Agraria I~tegral debe conced~rsele, en s más amplia expre-
si!6n lo m~smo para a tenderla en lo. jurid, co, que en lo que-. 
se: refierk al seguro agrícola, en la sal

1

.bridad y ed11cac16n 

1 
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que en el crédito y la productividad; " desde la posible 

11 

11 
1 

ob•ll 
tenci6n del agua y su mejor ap?tYechamiento , hasta la comun~J 
cacione s y los mercados; desde la industrialfaaci 6n de los -

productos campesinos, hasta el seguro social en el campo" 

continua - " que lo¡; ca::J.pesinos están en "plena posesi6n de -

las tierras que trabajan, y dispon5an ·~e los elementos para-

hacerlas producir" (82). . 
1

1 

La decisión de éste Gobi err:o de complementar la -11 
Primera Etapa de la Reforma Aeraria con la nueva this (•Intsll ' 

gral) hace que el crédito agrícola, lt:. irrigación, la asis -1 

tencia técnica y todos BC).Uelloo medios y servicios que Ú e~¡ 

::ª~, :~=~~:· ~.~~: ~~:: s: l ogror un e fe o ti vo ·:.j01· ªl'.t~ ·-r 
El Gobierno del Licenciado Adolfo Lópezratecis -1 

para hacer efectivo el principio de la r&distribu:ci6ri !dJ la­

propiedad rural y evitar su concentraciór. en ¡::ócas;ma~oJ, e~ 1 

treg6 a los car.pesinos la c:=mtidad de 16,004,176.:.Qó~oq ~as., il 
Rep<:1rti6 más de treint."I. "1<1tifundios, entre los m.L~s.;fH'.~Orltan- ·1

1

1 

tes están: Cammea, .,onora; San José de Clocte, .coa}'¡.~,' Bl. - . 

Indiviso, Baja California¡ Las Bocas y Venadillo,·si~J1~a.; J 
"- :-_ ·. -\: __ ~-:_~.:::.º-,~~~-'..o,:.'~.:::..:.~!:-.;_·_:o- -J_' _:;____ __ . ___ ~ (-__ 

Santo Domingo,Chihuahua¡ I1:exican Gulf,Campecn,e;'~~!~~iy¡sar~ 
bia, Oaxaca; Sau Juan de la Vaquería y su ¡\pe:¡c9San1\1Lj:Arla de 

.. ; • :· ',,., ... ·,,::,• ·:,·r,,,···,:::•,, ,_ .. : 1 " . -

1(1 Florida, en !luevo Le6n y Tamaulipa s, Tláhualillo~ .~ur1üngo 
y otros m~s. .·.. . · ... : ·: ... : 1 

! . - ;, e ''' · 'i/:, ·i:: ¡ .·· 
Se deroearon, por violaciones alC6digÓ;;Ag~ario, 

: 1 •• ' - • ••• • ·'·-·:·:,·d ·.·.·¡ ·, -
docenas de Decretos Concesión de Inafectabilidoa,q~~a~er1a, 
figurando entre ellos los de Batán, Gal indo y Vaqne:rí~ eh 

. ··:-.... ' ! 

Queretaro¡ Pozo Hondo en Za ca tecas; el Ac·i·h·u·a .. ·t .. 1"'.·.e.,n·.: .. :··.·.·.·.·J··ª,···l· :.is.1co ¡.-- I , 
Paso del Río Periquillo en Colima; San Ram6n ~ J,,ne~os ¡en¡ -
Chiapas¡ La !~ula en San Luis Potosi; Noria de Alílay .Y Jrr;ovi-

1

11 

dencia en GLianaj ua to. TambHn se fo1•mf:i.ron ejidos. for~st,ale s 1 

en los :8stados de I1liclio.::.can, Chiapas, Sonora, <Coahuila:, pu -1 
rango, Vera cruz 1 Ejidos vi ti vinicola s en el Estado de 'Aglla s-1 
calientes, así como ~jidos Industriales e Integrales en ¡todo 

el país. . ·.• · • · 1 JI. 
• . : 1 
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Maa de siete·millones de hect~reaa se d sl1ndaron 
en el régimen que noa ocupa, las cuales se declara on terre­

nos .:lllcionalea, que fueron destinadas a la satisfalco16n de -
1 

neceaitlndeo agrarias de loa núcleos de poblací6n y reacomodo 

de campesinos con derecho a tierra. j 

Otra de las características en materia/ agraria 

del rágirnen Li$pez !.ia teista fu.e lá decidida prote~ci6n que se 
le di6 n la aut6ntica pequufü1 propiedad agrícola/y gana1era-

I 
en xplotaci611 y su fortalecimiento mi:diante la eptrega de 

rn~a de 50 ,000 certificndos de Inafectabilidad ªUJ1p.'lrando pre­

di os con superficies serialadas por la Ley, as! ?omo el logro 

de la convivencia arm6nica y pacifica entre eji?o y parvifU!!, 

dio. 8n eate Gobierno se consolido la obra agra~ia realizada 
1 

por lon trntoriores Gobiernos nevolucion .. rios, ~ediante la 

en traga de m1fo de 80 ,OOO Certificados de Derechos Agrarios, 

rn1ís de 7000 'rí tul os Parcelarios y otros miles ~e solar urba­

no, con el objeto de fort1.1lecer la seguridad y/ la certeza en 

ln tenencia de la tierra. 

Lor lo que res:1e eta al aspecto jur~dico, es nece­

sario hacer notar la nivelaci6n de los sectox¡:es campesinos -

con los obreros en muteria de au:paro, mediante la promoc16n 
! 

de lus reformas necesarias rora que exista 11/1 suplencia de -

111 queja y la no caducidad de la instancia. ~l 23 de abril -
de 1959 se publicó el Decreto por mt:dio del /cual se le da 

urui decidida protección al pHtrimonio ejidai y a la inver 
si6n de los fondos oomunea ejidales. . / 

1 
Se dero¡;aron loa Loyt:ls Federal.e~ de Colonizaoi6n, 

1 
y de la Cornio16n Nacional de Colonhaci6n, ;con lo q_ue se el!, 
rnin6 ol comürcio de terrenos nao: onnles. 1 . 

1 

El Gobierno del Lic. L6pez Mataba, da un paso muy 

importante hncia el progreso econ6mico po~ítico-social de -
1 

nuestra patria, ya que del ensayo y de la¡intuici6n personal 

de loa Gobernantes, se ha P'lSl:ldo ya, a la/ sistemiftioa planea · 

ci6n del deonrrollo integral a corto y l~~go plazo. Ea deoi; 

! 
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1 j 

' 1 

11 

1 1 

1 1 1 

aho a l, s, o ras c1ue re~lizan los Gobiernos no surgen de la ¡ 1 

bon .a ·e l s g,obarnantes, sil o de la planeaci6n, la¡ cual ¡ ¡ 
i 1 1 1 ' 

contUr' ~as ne~csidade's socia es y econ6mioas de los' nu ,- : 1 

clé d; jP~ la1i6n, ºº.~ la di.ponibUi.dad 1le ~ecLirsos, bi.! j ¡ 
nes ~e~v1cio,. Los f,ines qu se pr:!rsiguen son ci:::r;os, ¡- 1 ¡' 

calo '.l.~r¡ ~l mor•· l• !estructr• y el finanoiauieoti del¡- i ' 
ti:!:i t ' l.a inYersiones nacionales, necesarias para~' que el 1 ' ~ ' 1: 1 1 ' 11 
de e V 1 l~ÍI ier+:> del pe.is se realice COil Uil ritmo S· tisf~,9. 1 

to i ' ¡en f or~a tal ~ ue ha g3 posible uM º'"cien te j mej oh~ _ , _ _ 
rí

1 

rn:tos¡niv¡eles de vida ae los 5r<:lnr1es seoto!.·es
1
1 popu[- ·• 11 

l•f ·r. 'i To•P e ~to sign~fic a • ' e e ada d la l•. di ver •• " ne P•!!. 1 : 11 .•. 

defcl~ª •. •~.ae~ Ejecl1tivoi Feder·a· ººº.·.rdinan.más s .. u~ac~ivi·i~des 
1
¡ I .· 

ººf. lob~'.'°I de kue l• ¡a~ci6n e aJuste a ¡l• plane•c]6n p~•-
:1:i:1 •' :"~ ::~·;:~~L¿itJ''.'i~rJ~".:i:i~·~~.:~l~T'P'º- ! i 

. ' \ <; - 1 1 11 

1 1 1 
1 ' 1 

•

1 11 
1 1 

1 1 

1 1 

l 1 

i 1 

1 1 

1 1 

1 1 

¡ 1 

1 1 
1 1 
1 1 

¡11 
i 
1 
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LA I'OLITICA AGRARIA ACTUAL. 

l.- Consideraciones Generales. 

2.- El Pensamiento Agrario de Gustavo Díaz Ordaz. 

3.- La Acci6n Agraria del Presente Gobierno. 
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1 .• 

1 ¡; 
1 ': El Preeidente!de a República, Licenciado Gustavo 
¡ !1 

Dia:z Ordaz, ha recal9ado: con tanternente y con profunda con -

[I 

vicci6n, que t1 La ne1orma Ag aria o es Integral o no es Re -
fo·crna Agraria 11 ; por [lo que, por Reforma h.eraria no de'be en-

. tenderse la simple 11~rcelaci n de las grandes propi·~dades y-
1 

la distribuci6n de l~s parce as a los campesinos •. La tierra-

¡¡ ha de dividirse allí, donde h cerlo haya de ser econ6micamen-

1

1 te ben~fico. Han de ~doptars otras foruins de explotaci6n 
1 1 

1 ( comunal, cooperati:v,• a, de m dian.8. propiedr:d ) ahí don<'ie no-

l

!f 10 sea. Al tomar la jdec~si6 de refori.nar el sistema de teneu 

1 cia de la tierra, hal ae¡,ten se presente que la reforma no -

·· .. ·.·se fija por ob.jetivd 6.n~co> n mqyor rendimiento, sino que ~.!l 
te debe ser causa y lere~to, a la vez, lle un1:1 ma;,•or justicia-

! '¡ ... 

. y de una mayor lib~lt~dl¡Pªr • e~ campesino y pura el conjunto 

te~:":::~::::: P~:i•~Jt'~:, ~::;;t:,":,::~n h::::;:c~~' :: t!l 
• 1 !! da la sociedad. Y por tanto debe buscar, entre otras cosas, 

la destrucci6n de l~ oÚgar .uJ.a como tal. Además, como lo S!:, 

fiala el Licenciadol Díqz Or az, la Reforma Aeraria ha de en­

tenderse, no s6lo c!omo ¡la m dificuci6n del r~gimen de tenen-
1 : 

cia de la tierra, sino ¡,tambien todas aquellas medidas ( cornil 

nicacione s, _ edu=ac~6n, '.san dad, política ) que tien~an n c-.::i! 
gurar la reforma estricta- a aum::ntar la productivid9d agri 

cola, al mismo.fae~po fiue a justicia y la libertad en el 
campo. Si las medidas para aumentar la productividad no !la -

cen ~wneri.;tar simult1foeamen e ( o como con:3ecusncia ) la jus­
ticia y ra liberta¡, puede sr::r perjudiciales para la socie­
dad en ganeral. De igual m do, 18 simple reforma del sistema 
de propiedad, sino va :acom añada de mejoras en las condicio­

. nes de vida del ca:/i:Pe~im1d , que hagan que la existencia en-

el campo, con el t[iem P,º, r suite tan c6moda·~··iritere san te C.Q. 

mo en la ciudad, jº serán edida~ JA~r:ín¡¡cic'a~~~~.;{ ju~t~s ni 
aaran mayor liber ad ~~al al cai:ipes:Í..no:_:Y .. ñ_e~~r~·~t(c-1.-'raai " -
porque no se debe olvidar que la libertad--política:esrolo un 
aspecto de la lib_ rta~, -y que nunca está a~s~·~&a·d~' ~sta sino 

cu:rndo se lor;ran fºs' test 'no· políticos de la 

misoa. · ¡ if 



Actualmente, el e;obierno presidido por, el Lic. 

Güatávb D:Íf.i z Ordaz, ha dado una nueva t6nica de desarrollo 

d.e l.a Reforma Agraria. A esta nueva etapa 9 Víctor Manzan1 
iiaia ha denominado 11 Planeac:i.6n A,graria 11 ; h~ servido Pi! 
ra llév~r a cabo, en forma planeada y organizada, la entr! 

ga de la tierra. Para realizarla, se ha creado un Programa 

Aerario Nacional que permite J.a celebraci6n de convenios -
Ol)n los Gobiernos de la Pederaci6n y de los Estados, y que 

se lleven a cabo pro1~amas de acc:i. 6n agraria zonal que ti! 

nen por objeto deslitrlar los ejidos, las peq_11eiiaa propie -

dad es y las pro1liedades comumlles, para oo:!, de ser posible 

ter:ninar en el presente sexenio con la Primera Eta;::a de la 

Reforma Agraria ( la total entrega de la tierra debidamen­
te de:slindadu y titulada) pa!:'a no eser;· en las mismas def!_ 

ciencias de épocas pasadas. 

La planeaci6n de la a::oi6n agraria supone el co-. 
nocimien to de dos factores¡ la disponibilidad de tierra, su 

clasificaci6n y extensi6n, y, por otra ¡:arte, el nl1rnero -
de quHnes la solicitan por curecer de ellas, El primer d~ 
to rocpropo1·cionar'1n las Brigadas tlUe trabajan en los dis­
tintos Estados de la Rpública , dentro de los Programas 

A~Tarios¡ el segundo dnto, no podr~ ser proporcionado de 
una manera cierta, sino hasta tanto, se establezcan las m~ 
dificaciones necesarias en lo~ oistemas del Registro Agra­

rio Nacional, estableciendo la identificaci6n personal de 

ejidaturios, comuneros y pe11ueños proilietarios, mediante -

sistemas dactilosc6picos modernos, incluyendo a quiénes se 
dicen ser campesinos con derechos a salvo (83). 
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E~ Presiden te de nuestro ~a;/s, Licenciado Gustavo i 
D!a z or.· dáz, ,puso buen parte del énfasi de su Ca1npaña Electo. 

1 1 -

ral en los prop6sitos que le animan enfmateria de Reforma .-
, 1 ' 

Aerari~. Y ~ara que se compruebe cuant~ ha avanzado la menta 
lidad de lo$ dirígent.es pol:!ticos de n

1
6estros Gobiernos Rev¡ 

lucioMriosf cabe reproducir la con1;e:;/ci~u q_ue de la Reformá 

tiene el Li·F· Gustavo Dfoz OrcMz. Si ~reviamente recordamos 
la cte:f'i. nici6n de Reforma Acraria que ~í6 la F.A.O. hace unos 

i 1 

ruantos añ~s. " La Refor¡¡¡a Agraria - dijo la F.A.o., es un -
• 1 

instrumentq jur1dico de desarrollo ecbn6mico, que com:prende-
no s6lo el 3spact.o físico de la divi*6n de la tierra, sino­

tambi.én el; complejo de elementos ttfo1icos, econ6micos y so -

ciale s que; conducen a una mejor y ~-ªfºr productividad, de mg, 
do que in~ida fu."ldamentalmente sobre el bienestar de los -
campesino~ ~' de los pu,.blos " (84). ~1 confrontar los dos -

1 i : 

textos llTgamos a lH conclus16n, muy/ alentadora, de que ya -
comienza 1/1 desaparcer en r.I~xico las /nubes de confusi6n y de 

: 1 1 1 

simplicisfo que tanto dafiaron a la formulaci6n y a la aplic! 

ci~i::r~:·::.~.::.:·~~~u::::~i•f 
¡ " El problema del campo /es el más angustiosam~nte 

gra,ve enl el horizonte pol!ti co, 1:c?ial y económico de '1.~éxico 
No /aebe:n

1
bs hacernos ilusiones de ci.pe se resuelva fdoílmente 

cori w1a /f6rt11ula sim:;;lista, ni dejarnos arrastrar por la dem~ 
go$ia izjresponsable c1ue, en vez de/ al~viar aerava el proble-
mah. ! i 

1 

. / " Necesitamos penetrar /muy a fondo la complejidad 
d~ sus ;di versas facetas y conjunt~r todos los esfuerzos que 

1 1 1 . pueden coa dyucar a resol verlo". 1 
! 1 1 
,' / lJa:,cláse campesina es 11.eal, :·es 'noble, es abnega-

d~, ha/dado los mayores continge4tes de hero!smo y de sangre 
~ los ~ovimientos libertarios de/ Mihico y es la m~s numerosa 

1º obtante, es le de mayores ··ren•i> .. 

1 1 -93 -¡ 
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1 

' 1 

"La dote.ci6n y titulaci6n son el ir.i~io, el noces! 

rio I·rincipio q~~ ,. p§~tsu ~f~cto transformador/ en las re ali,:., 
zacicines jurídi~as/-~·óó:n6l!licas y sociales resulta def1niti -

Yo. Tierra dot8d~ ,o<~"~pa!'tici~ no puede legalme4'te ser acapa-
rada. ?ero la Re:forn:af)Aerari~ o es Integral o ho es Reforma 

Agraria." '. <}: j 1 

taci6n o re~;r~:'::"i{~~i~fa~~g{~!f ~fü~~tji ::m:• s~~i:: 
de medidas, ,.ale s. como:·· tecn,i,f1car . .,:le.'l'ae!'1culi.1ura y camb1ar-

~~~~~!;::~t!~~;~;t~f i~~ll~~lt~lllif f j¡¡¡~ifü~~:·~ 
tir plagas y enfermed~c1.es w!osaéufr· con\la política> de 'riego' 

. ponie:;do ~nfa~i s- , ··en lá· ~tt~tipfl~a~~'6n .d7 T:if p7t1u~~~s <?b,rs 
sin abandono oe los.grer,.desJproyectos;>reacomodo adecuado de 

núcleos de población catnpasina, iii:pl~nt~rno~t:a~· yté6!lf~as- · 
1 . ':' '·,. I .. ··.·.,' ' •• ··.·<. ·' ··:·· 

~;:r:~~·:x~::~:~·~, ~:.~:: 11~:;~:~°'ª;11~:;~:;tf t~~~~;~~.~ ·· 
crédito oportuno Y.b.are.~o h~n8.stam:nte mmej~sdo~,· Ot~é:Ur st1b·. 

:~:~:· -=~r~~~~;1~.,r~~~B,1f ~~;t:,~:r~~I~~k¡ii~~tts~~~;¿;_,: ~ 
enfrentarse•. ·al.r.rc:)ble.l!la<c1é:,esc;a se z ;§é:;ec1uipo ~\fijf1rj1!;é e:! os~ 
rein une.f.~t.iR?:.~§i&.~P:iy~~~;~g~~~~~J-·~·~~~*E'.t?~c,für'~é'.~e.ét~'~/1d~~-c~do s 
ins talar.\suficient es:· silOS'Y alm::fcenes'·y,:(conti i;r con: trenspor 

· -· ... •.\ .. '''.".~·'•;·::•::•.;,.,:•:"'"'"'é::.':c·•\,--:.y ·.- :,:. :, .:r·'':·'''\":':•·•"'"·•{'::>:·;:.;:):.,.} >·.:"' ,¡·: ... ·"·":.:.·: ·•-:: .. . ·:.·· ·· ·· -
tes .. á~ecu.ados.;¡-!limin~i- ex11~ott1ctq~1:~·;:ªnt.~'.",el°~6.mic$~,i]ltr2 

~~,;!tf ~{;~~···~·:·~~~.:.·.\~.\~:t i:[:~}~::~.r·:···P·,·····~.''.~ .• ·_i .•.•. ~ .•.•.• ~.·t········i······.¡···:.·:·····l··.·········d·· : .••... ' .... ·.·····e····.·.·.:··.·~ .•... ·: .. ~ 
~ -' ·-'-·i:~li>-- :_ '---,~'-· _:, :~; _.: '.: ;-',-~.~~- "~-- :~-~ :~ 

/:?!;sl:·''solúc:!.6n. n9 ~-e ben ser 
ni el 
eoona~i~t'~~:;n.:iVéi .b'a1~quérol .· 

~· ¡ 

trial ae ;iíéxico y el crec1!h1entp urbano;:,Los. secfores.indus;... 

trie.les y Urbanos deben co~dyuvar al mejorl/ie;.to de l.~S co.u 
1 • 
1 
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¡ ! 
1 

1 i' 

de la :pobla ci6n campesina. Esta a~m~~tt~á, 
ºº m rir ª . . . .. ·.·.. . .. ;E, •. ::.é>:c.1 .. ~'I : . 

Sjido y pea.uefia propiedad no son tármin~'á•ciu.e,c's~éx.:,; 
••n legitima cre•oi6n de \~\(R~~J~~<6{6~ Meíli•!! 

:·•. 11. 

Tras esta exhaustiva concepci6r. de un ho;~.bre de ista-

'd ,q\ieidesde la Prt:sidencia de nuestro País represent~¡ con 
t. da :propiedad la categoría intelectual y la calidad p~Ht,i 
e ·:~de7:yan poseyendo más y más los Gobernantes Revoluciona-
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En lo que va del 1

• dgimen del Lic. D!az O Mz en 

\ 

1 

i 
materia 

1 
los 

1 

at;raria, no ~olo se ha concretado por repartir tierras a 

campesinos, oino que b:i. tra taio ie hacerlo con la ayor ra~idez 

orden posible, así tambi~n en el r.~esente regímen, resulta impo!:. 

tante el n1lmero J.e ¡rasas y nuwos c<.n:.l.lea da riego el ritmo cr! 

ciente oon que extiende la electrificación en el o mpo 1 la inve! 

ti~aoión :¡ enseñ:ir..za agrícol.::is, la mecanüacioñ de la agricul tu-

ra, la ampliación para el uso de semillas mejoradas y de fertil!. 

zantee; la fruticultura y apicultura; la co::atrucci n de siete -

mas a:iecuados de almacenamiento; la modernización d los métodos 

de comerciali¿aci6n para los productos agrícolas¡ e or4iito 

oficia!; la ampliación de las redes de caminos tron alea y de -

aooeeo. 

El Presidente D!az Oriiltz trata de hacer al ejido oáda-

d!~ mal integral, ya que cuando afirma que la " Refo ma Agraria-

no es :lei'orma ei no ea Integral ", se refiere a que l hombre -

que h.abi ta en el caJDpo debe de tener, como el de la iuaad1 el -

derecho a la educacioñ, salud, eta. 

En loa cinco años de gestión gubernativa de Licenciado 

D!az Ordáz se han entretado mas de 16 millones de hect~reas en -

tre mita de dos cien tos cincuenta mil campeeinoe· median e tres mil 

resoluciones dotatorias. Tambi&n en estos cinco años e gobíerno 1 

la capacidad de tener energía eléctrica en las poblac onee rura-

les realmente se ha centuplicado; la red de caminos v o1nales y-

de penetraci.Sn ha teni.:1<> una arnpliaoión considerable, la superf!. 

oie de tierra irrigada artifioialmente ha crecido en :n 6 de dos 
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millone¡ de hect:(reas¡ casi ae ha duplicado el area de tierras su-
' 

jetas a fertilización. 

' 
nacta la fecha no se ha prorrogado ni una sola de las ºº!!. 

cesiones de Infactabilidad ganadera que e~istían, ni se otar~ ni!!. 

guna. 

¡ - Mediante la declaratoria correspondiente, en lo que va 

i cdel oexenio, paenron a ser tierr3E nacion'lles 8 1 032 1 116 Has., y -

uno: :··arte importante se h;i. convertido on ejidos. " lo acelerado 

del ritmo en esta materia, se observa si se tiene en cuenta que, -

desde l!!. expedici<?n de la Ley de ':'errenoa Baldíos Nacionales y De-

maaias, hasta el 30 ~e noviembre de 1964, s6lo se habían üeclarado 

nacionales - 31 111,2ó0 hectáreas que, en su gran mayoría, fueron -

adquiridas por particulares " (&6) 

El Departamento de Asuntos A¡¡rarios y Colonización, hu. i!l 

formado oficialmente, que cólo quedan por repartirse en todo el 

país, 25 millonez de hectá~eas, con las cuales se podra beneficiar 

nada m~s que a 300 ~il campesinos. Lo anterior nooda a entender, -

que m!l~ de un millón de campesinos, hasta este momento, tendrán 

que dedicaree a otras actividades, ya que resulta un hecho defini-

tivo que no so diapon.irá de nin13un:i. superficie susceptible de 'lfe2_ 

t'lrse. 

Por eso, ol presente Gobierno ?ederal, está trabajando -

activamente, en la organización del cumpesi.no en unidades de expl2_ 

taoión, agrícolas y pecuarias, consiaarando que estas unidades da­

' ran ocupación a miles de trabajado!•es agrícolas. Otro paso será el 
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mhimo aprovechamiento de t.odoe los recursos rurales, incluyendo 

los bosques que, aprovechados nacionalmente produ i ~n permanee. 

te fuente de ineresos para muchos miles de awpesi o • 

~r. resúmen; los regímenes de la Re oluci6 an entregado 

en manos de los campesinos mexioanos, a par ir de 9 51 la canti­

dad de 6ó milloez 120 mil 493 hect,reaa (8 ) que a oeneficiado 

a 2 1 640,345 campesinos, a trav~a ·ie las die intas 10 as de tenee, 

oia. 

Del total mencion~do, 51 millonez 3 7 mil 7 hect~reaa, 

00!·1·eeponden al capítulo d'l restituciones, d tao1on a y amplia -

oiones; 3 cillones 707 mil 58ti hect~reae, a a crea i n de nuevos 

centros de población y 6 millonez 616 mil 67 a con i m~ción de -

terrenos comunales (btl), 

E~ este incesante programa de entre de ti r as, desta­

can algunos períodos de gobierno por las cond oiones d su tiempo, 

lograron imp=imir un mayor impulso a esta obr de ju t oia social, 

Como son los regímenes del Presidente Cárdena 1 el d l Liol Adolto 

LcSpez .•;ateos y el mismo de Gustavo D!az ·ordáz 

Pero no todo está realizado, todos n sotroa c ooemos loa 

benefioios econó'11icoe y sociales que se han lo rado t av6s de la 

Reforma Agraria en el País, empezando por el b eioo u estabil!. 

dad política,potQse'5) queremos que se detenga desvi t ~ la dietr!, 

buoión de tierrao con el pretexto de que ya qu dan mu ocas tie -

rras que repartir. Adem~s debemos seguir adela te oon l e subse -

cuentes etapas que necesaria~ente tenemos que ubrir o o son• el 

incremento a la producción y la induetrializaci n, ya q como 

- 99 -

- º! 'i, 



atinadamante eeñala el Lioenoiado V!otor Manzanilla Soh!fferr 
11 

No ee puede pedir mayor produooic5n si falta la organi zaoUn 

social y eoonómioa de loe ejidatarioa, oom!Dleros y pequeños -

propietarios " - cont!nua - 11 Por eso decimos que la Refor:na­

Agraria Integra! ea un prooeao y oo~o tal, de pasos seoeaivoa 
no aimult~neoa.• 
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EVOLUCION LEGI~ • VA. ~ 

'.: 1 ! ' ' 
¡ i 

l~- Las Pri::ier~s Le~es jgraras. 

2.- El Artículo 27 do stitucional. 
• 1 1 1 

).- La Leg1elac16n . ~ment;aria hast'a 1942• 
¡ 1 : 

4.- El C6digo Agrari:o ;gente. 

5.- La Legislaci6n ~gr ~ia Complementaria. 
!. 1 

1 1 

1 

1 



1.- LAS PRIMERAS L3YES AGaARIAS. 



La imperativa necesidad de reguler el uso, ten~ncja 
y organizaci6n de la pro1)iedad agraria del país, en su~ a+ 
ferentes modalid~des, ha hecho que a través de las dis~in T 
tas épocas hi~toricas trascendentales de. la Nación, com~ T 
son la Independencia, la Reforma y la Revolución, el asrcj1 

to legislativo en materia agraria haya tenido una serie de 

modificaciones, tendientes siempre a ~ejorar las condic on s 
de vida en el agro nacional. ¡ 

• ' 1 

Así, a prindpios del Sie'J.o XX sH pretendío ere r -

leyes que reguhir:-m uni~ jtlsta d~~~ri'buci6n de la tierra,ya, 

11ue en esta época ( de la Colo1~~l~:r~)·1a propiedad agrariJ e~ .· 

tuv~ re¡~~rtida en tres srup~s. j~.:p-:¡.pr,~Ule~o lo .. fo.rmaro.· n 1~~_i:_j, __ • ... 
latifuna1stas españoles; el seg_undo:la amortizaci6n .ecle /;;.;···· 

··.~·:······. ·l •'li·<'-." :' .. ·• •. · .... · .. · ........ : ······•~.-~t•:··· .. :·c,. 

siástica y el tercero l;:i propiedad~comurial de fos •l)üe'Olo 1_. 
i~di os. :;s f~ cil deducir, •1u~<~xq:g~ 'g~~nde~i~ti~i~dd~·{·:.~ 
1,~a propiedades de los Brup~~ ,a_nh\~.~~,e·fi~~-i,~9:~'~.~f~;t~;~J;Á~T'~·: .. ~~· 
a evol11cionar, sobre_todo en·eliVi·r:e~nato',fel,·J;aJiftmd\~º 

. :r~:, :':·~;~;~~= e~~ú~~.v1¡~f f t~U~!{tí~~U~f~~~~~}~~~i:i. 
establecer en todo t;:sr.ár:ieri,tc> 1cfi \o~~ig~·ci6n/páf~·:''.e].·'i}1~'rede~ 
ro·de conservar los._bi0.n~.s)rJLlt:;~[:~ .. ¡~fJ~1~ .. ~~.~.m.f~1~~~~.d~,t~ .. s~,;!: 
.lós' a su vez' ll ·su pr-ilnogé1nito ' ( 89)·,;,~.·g~ h,ltbialf eitend i o 

por todo el país; los privilebip~\.~e:;y~·,j',~fjta, 1 :::ia1.~bién Vi -
nieron a colaborar a eng~·andecer .~~:.~!:9.o,ge1~á,\~fi~.~rio, po1• 

que esta Inatituci6n, q_ue se cre6(e~/~~~~:p~.?~~.~Xp.róc~rar,.. 
el desarrollo de 1:1. i;8naderfa 1 er~ Ut}'V,erd:~d.e,ro.E\°t8I1tado a 

' .· ''"''..:\.· .... ·: i • .. \ .... "· .·; .... : ... • ........ . 

la pro piedad priva da { 90), esto ti:\\EIDº.~º09:·.·· .. co~seo.len,gia··.1. 
e;ica un descontento general e~ la/ s~riti d·~i··pÚeolo'y;'erri:P:i.e 

=~~a.:·;;:;,;_ :~:~~:~~_;_:_,_;~_:1;1;,1_l.l_l_ll_i.:_,~.r1.¡1:~ .. 1.;_···-·~-·. 
·:·"' .... :'·•-:;••'r.:.•;::·,:-.;1._;c .··: • :;; .• .•..• :+~.:-:: :,c:•:,:,:·•l">'·F<;.,.)(, . .::::. ·.•.-'>;e-••,._¡;, "'·· 

ordena la abo.lici6n de>1gyª.~ql.ª~itud1 y2~1fYenti·ega·f1ela ti 
rra a los re.tuf~~~,si.:~R:.·~~·~~.~:~'.e~l~·~:\r~.sp~_ctl·v~,s';";'.Po_•s~e;i·br_ .. ·· 
mente en l~ CÍUdadÍ~e· Gttadaiajara' 1 jé~.5 defdici'eml)re de .. . .·· .· .... , ,: _"'"~~~;=· .. , r1 . ·" .... ·. 

'. ' \. 
! 
i 



expide Ridallo, El Prioer D~creto Aerarista en el cual 
o:rde \t a los jue ce;s y justicias d~ esa capital, procedan a 

' 1 1 . 1 entrlegar a los nat
1

ura es las t1er,as para su cultivo y que,-

de esta forma, no 1pu•;:dan arrendar~e. 

¡ , Por otra i'.1':1 rte, Don Jos~ lfaría rt.orelos, en su 11 Pro-

yec o de Confiscooi6n de Interése* de Europeos y Americanos 
Adi tos al Gobia.::no Español", serrha que 11 deben t:vnbi~n inu 

' ' ' 

til zar se todas 1~1s haciendas erru\des, cuyos terrenos labo -

rio pasen de do,s leeuas cuando m~cho, porqu.; el beneficio -
de a agricultura consiste en r¡ue! muchas se dediri.uen con se­

par¡jci6n a beneficiar en corto terreno o.ue puedan asist.lr con 

su r1:1bajo". ! 

1 

Posteriorm•mte con las Leres de Reforma se <¡uiere -
a1.ii orar los al tos fo,; ices de concentraci6n de la tierra~en­

m(m s de la IG}.esia, pero al resuh.tado de esta Ley fue contra 
pro ucente, porque los que adquir!ian las tierras eran los de -

la lase social de mayor posibili~udes econ6r:iicas q_ue 18.s 

com rubnn. En el i:u1o C.e 1859 el ~{a 12 de junio se expidi6 -
la ey -le Naci onr.lizaci 6n de los !Bienes Eclesidsticos, por 

med~o de 11:1 cual se dispuso que ~odos los bienes y, desde 
lueko, todas bs Haciendas q_uc rva:rtenecian al Clero entraran 

al ~ominio de la Naci6n. ! 

1 Así lle:ga~os hasta la ~p~ca Revolucionnria con los -

:~:~::nt; es Planes A¿;rarios que si crea~n, entre ellos des-

1 En 1906 el Partido LiberJ1 publica un proe;rama que -

oo:tiene los _principios func1ameniales de la Ilefonna Agraria. 
Es e programa era finnado por lo~ Hermanos Flores i1:ag6n y 

lo Hermanos Sarabia. 

En la XXVI Legislatura lbs Dipu-:;ados r.~aderistas pre­

se taron un proy1:1eto que llamaroti " Ley Alardín ", por ser -
1 

de señor Manuel Al?.rdin, donde se proponía " una contribu -
1 

ci n directa del 2:1. anual sobre ~· valor fiscfil de la propi~ 
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1 

' 1 · 

aaa róstio• eY.iatenW en 10•· Estado• ;unid•• y Ter;Horio• ae 
la Naoi6e• a e~igÓde )'O(j proptatari?• qÜe)~a;~.J~~r~ ª', mÚ 
he o táreÚ de• t•.,;;,en o ·y a é 1 ln • • cual es l no .t angali' ert · éú1:tivo· . - · 

\~;:j1if if~}i~:~~f~;~r~t~~~~*t~;~if!!~t~~:t 
·'·• 

1 

'> El. ¡>r~Y e oto de J f ~~ , o~ra~i ~' ¡ il'." opón~ ! •~)~ i ~!.>:'•!Y, ,_.,_ 

n iz. oi ,,,. .. ;•1••'ºº. te•ª· e1: 'erario 'y •• ravor ' ª'' '"" 1t•r cero. po"' 
' ' ,,,,,, •... •\1./'. · .. ·,,'' •··. <·················.1 ······1·1'··,' ,! 
seeaor Os.Id e t~ú eiiO · f~ y is• a e él "'ª bi• oe••ú1' nid •• ,nóbifC•• le "' eaxeis'~. o;;~:6i§?:I p~~ ·~~-~ I~al·'·· ··~~. f~~ci~1ti1~~~JJE~t)\~t;U·· .. ·. ······,i'i· .. · ... •1.· .··.:.· .. · .. ·ª:~'.;~:;1?~,~~,i~~~.~ . 

';::.·.·.·:·,·<:·:.· ··~·.~ ... :."'.•· . ~' ;~;.~) .... ' ;;:'.' ' .;•.· '' <.•'} ·.'. ., . . . " • <,01 · •. ,. ,, <• • t11· ..••.• ,.·,':i;•µr· , ·"'''' ,, , ..• , •.. · 
I > · TterT• s, ;oont é e;' y," B ¡;ua s• C é,cañ.S · )' 'loe . pueblos 1·¡• , 

- . ii~Jf ~J!llf~!ll!:~1;;Jt!~I. · 
ci6n de'n~r•0 P'"%°~' ;ouo;;::,rfórm•~;~~~ . la. cf-



1, 

• 1 .1 , . . - . - . -- - ... - ' - r 

¡,:~a P:;_.~: __ -.:_·_-.:. ª.··· .. ·-·c·:.~ .• _··._n·f·.-.~.~ ... }_º-t.-.·.,_~.-·· .•. ~;ie.;:.:~ et::~~~' /i ::t:e~~. ~=~• !~~·:: ~t s _ '.hombr1~s delraero mexicano respecto a la cuesti 6n agraria. , 
¡· - . _,_· __ -< <~::~-~·:.º::~:-:':'· .. ~º; :·~:t\~~-,:~:~:'.,-::,.~~-:-:;: ·Y··:\_t,.'.·_::·::-: _, .- ·_ . · .- ·_-.\ _ _ · - . 

· : >:Fra!l(!i~coVHla, el 24 de mayo de 19):5 1 expidi6 en -
1 . • .. -~,. '. ". - ·• ~' ._: .• ·• ' -" ' ' . --; : . ,· : . :· ... ;_ -_ : . ' ' . - ! 

la Ciuda9 de Le6n,-Estado d Guanajua to su Ley Agraria, en
1 

-

' •. -: .,,_. ::·,-: ,,,.,..,,,,.-,-.-- ,: -._ ' i 1 

. Ff;~~t~Irt~;r~~·Á·~·~:r ~:~:. ·~;:~~:º:: un grr ···¡-
--10 • ...,7s_,:.?:.:º,n,s,1~_-era incompatitle con la paz y la prosperidad¡­

de.,·la-Repi'.iblica, la ex stencia de las gran:ies propieda-
: .; '-_--__ i._ -~ ~--,;: •• : •• :· • 1 '! 

des territoriales. \ 
1, 1 

_e En consecuencia, los, Gobiernos de los Estad::> s, dur4n 
te lóS primeros tres meses de expedida esta Ley, proceder&i -
! • ' 

a fijar la superficie máxima de tierras que, dentro rle sus 
r

1
especti vos territorios, pu~da .ser poseída por un s6lo duerio, 

Y'. nadie podrá, en lo su ce si v,o, seguir poseyendo ni adquirí~ -
Úerras en extensi6n mayor d,e la fijada con la única excep 

ci6n que consigna el Artfoul'~ 18. 
1 

3o .- •••• "Se declara ~e utilidad pública el fraccion~-
mien to de las grandes propie~ades territoriales én la porci~n 

1 

excedente del límite que se fije conforme a los Artículos a~-
, 

tenores. Los Gobiernos de los Estados expropiarán mediante -
1 

indemnizaci6n dicho excedent~ en todo o en parte, según las -
necesida:!es locales... '\ 

En el Artículo Cuartd se refiere .a la poblacicSn cami 
pesina y dice " que se exproJiarán tam~i~n los terrenos oir -

1 

cun.-Jantes de los pueblos :!nd~genas en la extensi6n necesaria-
p:;ira repartirlos en pequeños ¡lotes entre los mbitantes de 

los mismos pueblos que estén 
1

1

en aptitud de adquirir aquello~­
que según las disposiciones d',e las Leyes Locales". 

El Artículo Sexto habla sobre la expropiación de --
aguas, a este respecto ninGúni; otro proyecto o ley revoluciona 

1 

ria se refiere. . '; 

El Séptimo se refiere a la maquinaria que se necesi t~ 
1, 

para el cultivo de la expropia da. 
! 

! .. ·, .... -; ~) '. . ' .J . 



1 1 1 

, 1 E+ Artículo 1 Doce est
1

able'ce que compe~e a los Estado~ 
di:ctat Leyes c1ue deban regi~ lo¡¡ fraccionamirntos y la adju­
di!cac~one s de los lotes, pe.r

1

a acomodar unas ry otras convenie!l 
ciaa l. oc ale s;pero al hacerlq podrán aparte se,! de las bases sí 

' 1 1 ·-

g Ji en~es: , • ! 

I~- L~s enajem oione s se ha án hempr:? a tdulo onerooo, con 
i:os plazos y rondicione de¡ i:ago más fa~orables para los 

1 1 1 

a'dquiriente s en rclaci6 o con obligHci qnes que :pasen 62, 
1 i, 1 bre el "Zstado • 

1 i ' . 1 1 

1¡r.-~o se enajenará a ningur persona una p¡rci6n de tierra -

~ayor de la que gsrentil e du1tivor (92) 

i . : De acuerdo con lo efti;uludo por lar Fracción V del 
Art19u10 12, esoc terrenos ¡se fraccionarán I' precisamente en­
~arc,laa cuyn extensión no ¡exceda de veinti inco hectáreas 
y¡ sel adjudicarán solamente :a los vecinos de los pueblos, de -
j:ánd?se para el c;oce comÚ:• jae las parceleros, los bosques, 

tj¡::os~adero s y abrevaderos necesarios. 
1 ! ' 
1 , Como podrá observnx¡se en esta Ley. la' máxima preocu-

paci~n era la de frucciom.t los enormes la ifundios q,ue exi,2 
i 1 : rían¡ en el Norte i\el País; ¡así como la creoci6n ele un gran -

ni.1mero (]e peq,ueñas uropied!lldes, 
1 ! • ¡ 

f 1 Finalmente, el 12 *e diciembre de l914 1 fué expedido 
el ~lan ~e Veracruz por Do~ Venustiano Cartanza, también a -

1 1 • ! 1 ~et] Plan y a la Ley del 6! de Enero de 19lf hacemos referen-

. fia en ~l Capítulo deno:ni4do Conceptos, I*ciso Primero. 

¡" L Reforma Agraria " de rste traba jo. j 

1 1 1 ' 1 

1 1 ' ! 

1 1 

1 

1 

- 1o8 

1 



2.- EL ARTICULO corrnTifüCIONAL. 



En la Última sesi6n 
tuyente, que fué la 66a., se 
proyecto del Articttl.o 27, con una amplia 

1 Congreso Consti­
n q¡¡e presenta el­

xposici6n de moti-

vos en la que se analizan antecedentes ituaciones desde 
el punto de vista rle la justicia y U.el interés econ6mico na­

cional. 

Luetp es leido e~ ,.;te~:Jy del pro ye to del Artícnlo27 1 

en el que se declara el.~pri:ricfpiC:í}.i~·que as tierras ·y aguas 

. ::~::::::~~~:;~:;~~~iil~!l~~~{f f:. :::' :.~ ~:.:::~!: 
· .. :~:r~11f ii~tllllf ilillili~ •. ¡;fü~t;;It1i~}Ifü· · 

narnie11to::d e :1•08 '1.!ltiftin'cios':',y.;.hi,s:rela'c iO ~das i'u;:Ia; restitu.:. 

:::·:.~~~1l~!i~~~}~f )~tl~~~r~~~t t1W~}lJ:r: 
los actos de;bileria\fé.faliidospor.lamal fh 
_o_ : -.,-- =----o_-=-_·-~-';~- ~-;o~-=-=-~~"¡-~,~"~Z¿~~;:~~~}~;;~~~>~~~~-~~~--'-'.--c:'~ <-.;~~--=~--'--:,-,-._,_ -0--,~o,;.-='-.,-o,_...o-0---.-_,---'--=.- -o-'--- ~~~~ooó°o--'--O "'-,~-:- --00_- .-';•co-.='-- ~.--.:oc_ ', -- -

E:l, Genéral Francisco Jara relata que en la XXVI Le -
gislatur~i;se''preéentaron más r1e veinte pr ;:rectos de legisla­

ci6n agra1I':i.a, ti)dos ellos frustados por 1 influencia de los 
\,;:,:-., -. .¡,. ,· >. .. .· • 

terra.t.eni:en.tes¡ y dice lo anterior por la tendencia¡ desde -
lue¿o ma~ifestada por Palavicini, de dej·r la tarea de l~Si! 
lar en ma'teria agraria al pr6ximo Congre o regular; 

L'uego ·ie un minucioso debate so'b. e 
- ,¡·. 

las, se procede a la votaci6n del Articu 
ticuios ~he habían qued<:ido pendientes. 

-~'----<:~f~-;,-~-=r~x::~-~·'.:.--~º- ~----- -
.. ' ~ o~}:j])>A.rtículo 27 es a ·ira bado nor 

".. ~/_;···c.:::C:' _:·.~,_:· ;_"· .· -.-,. .. ··. ·.. ~- J. 

to!3, 10s'·:füimih preceptos por !nayoria. 

c~~~d~ su ;jprobaci6n ~ni91'7//et 
Constitu~:i.6n, ha sui'rido ocho 

-L ~<--~.-.::: ~~·:. _- . 
;... 110 -: 

diversa::; claúsu -
27 y· :le otros+ar• 



j 
! 

1 1 r 
1 ¡ 1 1 

fuientes: 193¡3~1~.? '!9"38:, 1943,1946,1947,1959 y ! 
¡ .·. Laf°¡~lf;t1t c~6n ~del 5 de febrero de 1917 1 :en ei Ar-
Fícu~o ~u~· ~°¡s 001.r a,

1 

se;ña~6 un nuevo concepto de '.propi¡dad 
rdel~n~ad~s rn mu h~ ª\ t1ernpo en que fué reds tada 1 pues­
lel có~cer>t,011 ibera Tndi:vidualista de propiedad l.:iua arrias -
frag~m~.E) a, p;,rti~ e ¡1a ¡constit_uci6n :le 18!)7, cao'oi6 d~rdo-
re B•)pd,? la pro pi d'd ln nuestro I18(s 1 un Mnt rtido so

1
cial. 

¡sn ~t;'(~)P~:l.1~r~.~· e} .~°¡dividuo no ~~ exclusiva ente prrpie­

·. ¡tai::i.~ .. rex~: 5: >~1r;rn 1 -8,~~º lo es tamo1é~ para la_ s~cied~d. De 

·••j1~~~'$1f~~~l~~i·~t~~,~~~: .. de tenencia de , ''•rt•• En 
1 P'.' i~n4f ~Orli ~:l. {o ¡ ,~~~ e omunal, el cual es v.l ti gi o, • remi­
l~ is cenc'ia'}<J.1~~;(riu'~~ ·í· '::1~gíslaci6n, recoge de la Í forma ~e or-

.· 1g~n1é:i:~~t·~~5;~·~~x·r~~
1}VHºiª1 de los grupos índifenas en r.!éx!_ 

... r· .. :.,.··. : ..•. ·.·.m.· .•. ·· ..• ·.···.·.•·· ... ~ ..•. E.ª ... :~ .. :.•.: .. • .. · .. r··.·.·.:··L.· .. : ..•. • .. :·· .. ·.··.J .. ·.··.·• .. gi~ .•... ·.··.··.·.···6 .. ·:·.·.·r ... u;.,i·.·.~·.··;······• •. º.··· .. :\· .. )~ ......... Y·.··· ~ ... ·: .. ·:.i.''.o~p~:: :•:; !:~ "~:: :~, ~:. d:t~ª ª~:~:.
1

• ~~:u: 1 ci~n;>·7e~~l·?(qu~ · llia Fstar en ex~lotaci ón den ro del¡ lími-
·tec,'de~'super-~icie jal que el propio Artículo 2 señala. Y -

eri.tirc~r· ilgar e ~istkma ejidal. Así pues, enl tér:nin~s ge-
nefales, la tres rdrrna

1

S de ten.:mci:;. de la tier"·a· cump~en 
función socia 1 lpor:ci.ue la sociedad está interesadaj en 

que e; epro¡echau: · e1ito 1 de la tierra y de nue str.os reci.irsos 

ni:it·u·rales n9 f.e l evle a\ cabo sol::unente.en inte;és del indiv!, 
duo, sino conjuga o éste con el in~ erés del re to de la so -

ciedad, Y sdbre t d~ viigilado por el ~stado, e decir'.I la ~~ 
cessria int~rven.c .órq~e el Estado tiene ?ara ue el i

1
ndivi­

duo no _abus _d~e~~- er;,:c~o de propiednd y que nu stros iiecur -
-~ -~¡~· 

sos natur(ll~.s~.s,e •.. PJ'~3~chen en 'beneficio de to a la Nación. 

· ·Elii'.~i,?r}s:~ ;~to:·.~ocio-ec6nomico el Art1c lo 27 de la -
ConstitifC:f;Óh:~'.··ri~: 'Aa ~ropiedad, tanto de la N ci6n c¿mo de­

los ):~f~,i~'~l~~~~i ~bta~lece la~ bases rle la reiistribuci6n 

d•e' .. ·.l·····~·';.)i········.·e···.·.·· .•..•. r .. ··•·.r ... ·.<~···.·.'J.~ ,de l .. ·.k rique~a publica, ~onstituye el apoyo coMht~ci~ ~l de lr p~litica demográfica, en u espero M-
sico de re. i::;tri u1ci6~ de la población rural xcedenre; in-

.1 - 111 - 1 

' 1 

1 ' 

1 

1 

1 

1 ' 





l ' ''. . •··· ... ·· .... ·.·.·. ·.. '· i 
( socieda~) ~ Por. otra· parte con est?~. lím~:e~.·,s~·~·ºf~if;h 

IV.-

V.-

.. ~;~~~~m~~~~f {~I :· l;;;~;:~;;;~i;};:i~~:~;:;~~~;::; 
.· ~~~~,::}~;~:~:~::: 6:

0

d:u::;~i~~i~~1li~~i~tJ:~ .. 
vI·:-·" . ·~r:~~::i~i~l~t!f ~ti:::f ;i!~!1!!!!11~~· 
VII ·C. ¿:ll~tf r; 6

:u::.:: :::.:·:~::·~::~::~~~e~ . 
. · .. ;~~~~~t!~i::!~:rt~r: ::~0~r~.;f ~~t~~rl~~f'~1~i{~~g{;~~~ 

tivo Fedbralencar ndn .de:ia aplicaéi6I1·1de/üís'Le es:-
. ·. < ...... ,,· .. , .• · · i · ·. . . . "' .... · ,,,· ·,, .. ,·> ., ·>: ···'·''<•·'éL•:•'''.'.:\:'•'-c:;:;:·:'•'''·>·.·i,, .. ,·;•i·f.'·'· •: ,·. ·· · 
·Agrt'lries: Esta. dep nclencia~s,e]. .~.ct,üa'1:·.~~¡;í3}''~auie to·· -

· · ··---~-~-~<l~-·\sifr1Yr i·-Tgra~i1-o~');-c~.~~}:~~~~,1~j:~1'.!"r~;·!~]~~6f ~.~:i'· 
VIII.- Rosbablece'lá. capa idhd delós tü1cl'eo:s:·ae poblaci n qu 

IX • ..;. 

g~ard_en rstado com. mal~- par~ ~i~:irl.lt~(-~,n .. ~o:alúr1» ~i:~s' -
tie~ras, ¡ bosqu_e s .Y ~g~~ª"q,ue -1~ .,pertene_zca·. o>'.!u,e .. 

1 

ele­

res'ti tUy¡:i_n. L_e .ªª _urisdicc~~~1. ~ederaJ: ~ t.odas la 
1 

cue 

.. !~~~~~t~~~S~'.~,~~~~iW~~f l~~,~~~~i~&;::~ ~::1 ~· ·~ 
~;:~mr~1~~i;,&~~1~~ff ~1!~;i:~;::;~::r::·= 
que en~r'a en vigoI'.'r~'.; óoníi'ti~u:ci6n, con les cua1e,s se 

1 •.. ,, ~> .. .. :, .. :·././ .:-,::L1 .. : \· .. ·~;.;:·:'.,',··:--'~><: . .' :· · i 

hnyan in'radido y o U!)f!~C>·dlegalmente los ejidos, !terr~ 

nos de cbmún repa~ :l.&l:i.t'iitd<'Q aé otra clase uertenecien 
. . . .. ..,,· .. , . • 1 -

tes a lo;f\ pueblos go~iJ.!_litl1;19e¡¡. Asimismo, declara nu-



... ,• 

la .t.T d,Uii! •nci~e de Op~o y d• sJ. i~dé J",' '' . ·. 
hec º' ~n detriu:entode his .tierras pi;:rteúeCiente . 

. a.· ..•• 1.º,s.J1~6~~:~w1~~f;\J>?~~~'.jt'.~~t>e>:c1;~:~i2g.~~~%~~·';~~~}·.-~',".,· 

~!·~~!it!~~~~~~1~:~~~f~pi:~i~~~if~!?!~!~~!f 
),d ez fªn.os Y; cuando su c·áu;'Eirüci~ río e.i:ceaa: ae ~ 

li 'ét~reas. '~~· ... :'.·2 > '. · ... ~ ·· ·· · ·· · l..~ 

x .• ~ ~~i.•é .. ,;,.1;•; ·~l";e; u reo•···;~:.~~~;~~· '+ o~ ;;au;fl°'"; ~ ;~. eed O-

·:::'~~;·;,:\:· 

·{_-.' 
- .c .•• _ _;· 

o 
·. ·:~;·;,.:.. ~>:~ . ' '(0.-:;/2 ;~~~;~ ."?---- ~-'"'·~:e;-~~-!.. 

,.tJifoimá'· ce';lá•<i.\~i"rce1'a'('enc'l0Jiec'táreas:·ó' 'sü'·e' ui valen 
:•. tt·~;: ,~•.\·;.:: ''"::~:¿>· >• ''f;[~¡})1g··.; .ó>•''A!·•·""'•·> ;:··<,. :: ;~>• -

. ······ ··· ........ ~:~~i~~~~i~f 1~~~~~lf~f t~~f f i~i~~~~~~~~~:~;:1,6;/ 
• ;chos po;c lo 'f Go b iern~:; eh ter foré s l~i 7" ~e >a?o ;4•,-

/. 



Loe li~eamientos tundamentales de la Reforma Agraria, 

los cuales quedaron plasmados en la Ley del 6 de enero de --

1915 Y en el articulo ~7 Constitucional, para poder ser llev! . 
dos a la práctica con e:t'icacia, en rtrtud de no existir una -

Reglamentacidn espec!fica, la Comisioa Nacional Agraria, que­

!u& cr~ada por la ley mencionada con anterioridad, expidió -­

una serie de circulares que como. dice el Dr• Lucio Medieta y­

Ndfiez "son los. antecedentes de la legislacidn reglamentaria -

'tj.gente".- Pero en virtud de que eran frecuentes los cambios­

de criterio respecto a la reforma o derogación de dichas cir­

culares, las cmntradicciones en que a menudo incurrían las -­

autoridades dificultaban el cumplimiento de ellas.- Es por -­

esto que el Gobienio optd por que toda reglamentación agraria 

se hiciera.en ordenal!lientos legales.- Y as! fué dictada la -­

Ley de Ejidos del 28 de diciembre de 1920, que fué la primera 

ley reglamentaria del 6 de enero de 1915 y el articulo 27 -­

Constitucional, que en parte, es una codificación ordenada de 

las principales circulares expedidas por la Comis16n liacional 

Agraria. 

Las características más importantes de esta ley po -­

dr:!an enumerarse de la manera siguiente: 

. a).- Prdene.ba las circulares expedidas por la Comi -­

sidn Nacional Agraria. 
1 

b).- Precisaba el procedimiento respecto a la catego­

r!a política de los nácleoe peticionarios. 

e).- Establec!a un principio para la extensidn de las 
' 

dotaciones, considerando como unidad de dotacidn una parcela-

cuyo cultivo produjera como m!nimo el doble del salario mone­
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..... ~ 

tario medio de la regidn 

d).- Dispon!a la no atectacidn de alguDas construc1Uo 

nes de las haciendas, dejaádoles determinadas tierras a los­

propietarios. 

e).- Dispon!a la terma de tuncionar de la Comisi6n Na 

cional Agraria 1 de.las Comisiones ·Agrarias Locales, as! como 

de los comitls particulares de los ejidos. 

Esta le1 era m~ lenta en los tr&nites, además los ha 

c!a dit!ciles 1 al suspender las posesiones provisionales, pa 

saba mucho tiempo para que un pueblo obtuviese la posesidn de 

las tierras que se otorgaban por medio de una resolucidn pre­

sidencial. 

Ley de 22 de Noviembre de 1921. 

Esta le1 tu' publicada hasta el 17 de abril de l922,­

tderog6 la anterior Le1 de Ejidos; en la misma se sentaron -­

las bases de la posterior legislacidn agraria, pues en su -­

art!culo 31• se tacultd al Ejecutivo 1ederal para reglamentar 

las disposiciones agrarias dentro de los lineamientos estable 

cidos en las mismas bas•s. 

En el art!culo 4o. de esta Ley se dispone la creacidn 

de la Procuradur!a de Pueblos. 

Los procuradores deberian patrocillal' gratuitamente a­

loe m1cleos solicitantes de tierras y aguas.- Esta Procur8 du­

r!a depend!a en un principio de la Comisidn Nacional Agraria• 

Usando la facultad que le concedid el decreto de --

22 de noviembre de 1921 en su art!culo 3o., el Ejecutivo de -

_117 -



1 

la Unión expidió con fecha 17 de abril de 1922, un Reglamentq-
, 

Agrario.- En este ordenamiento reglamentario se suprimieron al 

máximo loa requisitos y tr&nites que existían hasta entonces-­

para la obtención de tierras y aguas. 

Estalbece la extensi6n de lo: ejidos y fija la exten ~ 

si6n de la pequeña propiedad, ordenando se la respete en una -

extensión no mayor de 150 hect~reas de riego o humedad, de 250 

hectáreas en terrenos de temporal con lluvia anual abundante y 

regular; y finalmente, en extensiones no mayores de 500 hectá .. 

reas en terrenos de temporal o de otras clases. 

Este reglamento coincidió con una eran actividad en­

el reparto de tierras y con una franca orientación pol!tica -­

agraria en el sentido de extender los beneficios de la reforma' 

. estnblccida_en eLartículo 27 Consti tuciona.l, a todos los pue­

blos rurales ( 93). - El reglai:tento que nos ocupa fu!S un obstaéu 

lo para la Reforma Agraria, ya que era defectuoso desde todos-' 

los puntos de vista y se presentaban a cada momento en la pri{c · 

tica situaciones que no se podían solucionar aplicando el Re-­

glamento referido y as! se alargaban las dotaciones o resti tu-' 

ciones. 

Posteriormente en el al1o 1927 se hicieron los primeros , 

intentos de una Codificación Agraria, as! surge la Ley de Dota 

ciones y Restituciones de Tierras y Aguas de 23 de abril, a su ' 

vez es reglamentaria del Art!culo 27 Constitucional.- En esta.­

Ley se trata de st1bsanar todas las deficiencias del Reglamento 

Agrario y as! se ~rganiz6 el procedimiento, tratándose de eli­

minar o imposibilitar las instancias y argucias que aplicaban-
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tf 1¡11 1 .. : 1 !i 

loij ~~tuund1u para defenderse de l.ts dotaoionO• 1 ~.u tu 

ci~n11f Y que inolus1ve llegaban basta el abuso del ..¡paro 

I• 1 1., e C . q1f +~ ¡prema 'orte de Juaticia de la Nación conced1!a en --

a 1f~nbt6f a. alguna deficiencia legal en el procedimien1;o agra• 

~ ¡ ' 1 rio., 
1 

Por consecuencia, en esta ley se trat6 de estructurar 
11 ·! 
i! 1: l~ q~~ se lla.m6 " Juicio Administrativo Agrario", con apego -

ji ,.' m~s ~~ ricto a lo dispuesto por los artículos 14 1 16 Consti-

r 1 :1 ~µcio les, a t!n de hacerlo inatacable por medio del Juicio-
11 ' ¡! • o de Amparo, como se le llama comunmente. 
d~ 
i! 
;: 11 Esta Ley marca una nueva etapa en la histor:i.a de la -

11 i ., ne~~ft Agraria en M~xico, ya que transfortaa el pro~edimiento 
11 ' li . ~~1¡ strativo en un verdadero juicio a10te las autoridades -

:hr~:r as. 
'I ,, 

Lo. Ley de Dotaciones y Restituciones de Tierras 1 -:¡ 
I• •I 

ij ¡i iAgu~a de 23 de abril de 1927 llamado tambi~n "Ley Baaoll", su 

1 : !! lfri'6 .diversas reformas, en rúpida sucesi6n, hasta llegarse a-

l 10. 'qy de. 29 de diciembre de 1932.- Así se publicaron: La Ley 

il d~ lt de agosto de 1927, La ley de 17 de enero de ~929; l• -

hi te 21 de marzo de 1929; les Reformas de 26 de diciembre -

dei lp30 y las Refo1·uias de 29 de diciembre de 19J2. 

1 aut¡i6 la ley de 23 de abril de 1927, se respetaron en suma-

1'.r a sus puntos fundamental••· su cspiritu 1 ha•t• al ahte-

111~~ e const:rucci6n jurídica; 

,¡ 1 : !! 
: ::1 ¡~b 1tos de significado contenido a$rario .- Este ~rdenamiento-

iil 
l;I 
I·' , .. 
!.! 

Es conveniente aclarar que en todas las reformas que• 

La ley del 29 de diciembre de 1932, establec16 pre-
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entr6 en vigor dentro de circunstancias especiales, ya que, 

los latiaundistas afectados por la política agraria a partir -

de la vigencia de la ley del 6 de enero de 1915, recurrían de-. 
manera sistemática al amparo de la justicia federal, tratando-

de salvarse de las expropiaciones. o para dilatar más el proce 

dimiento de dotación. 

Muchas terratenientes resultaron favorecidos con sen -

tencias en las cuales se negaban las dotaciones de tierras y -

aguas a los ·pueblos,· se llegó inclusive al abuso en materia de 

ampa:ro. 

El recurso en materia agraria a que nos referimos, com 

plic6 en alto grado los procedimientos agrarios, y cre6 una -­

gran confusión en la aplicación de la ley de 6 de enero de -­

-1915··que hasta entonces era vigente. 

Pero, al fin el problema jurídico, qued6 resuelto al -

modificarse el artículo 27 de ln Constitución, de acuerdo con­

la reforma promulgada por decreto de 23 de diciembre de 1931.­

Esta reforma implicaba la modii'.Caci6n del art!culo 10 de la -­

ley de 6 de enero de 1915, asentando al principio de que los -

propietarios afectados por toda clase de resoluciones presiden 

ciales agrarios no tendr!an ya recurso judicial alguno en con­

tra de ellas.- Por consiguiente el juicio de amparo fu~ denega 

:. do.- As! la ley de 20 de diciembre de 1932 pudo aplicarse de -

manera nu1s eficáz al no tener los latifundistas en su favor el 

apoyo del juicio de amparo •. 

Además de ~as Leyes que se refieren a acciones jur!di-

1cas sobre tlo:taci6n y restitución de tierras y agu8 s, que ya --
', 
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i anteriormente vimos,- se promulg6 la ley del Patrimonio Ejid~l-
el 25 de agosto de 1927.--Esta ley vino a suceder a la ley Re-1 

glamentaria sobre Repartic16n de tierras Ejidales y Constitu -

ci6n del Patrimonio Parcelario Ejidal, de 19 de diciembre d~ -
1 

1925 y su reglamento de 4 de marzo de 1926. i 

También posteriormente, la Ley del Patrimonio Ejida~ -

fué reformada el 20 de diciembre de 1930 y el 29 de diciembre-

1 de 1932.- Pero estas sucesivas reformas fueron buenas ya qu~ -

1 marcaron un notorio avance que redunda en beneficio de los tjam 
pe sino a. 

En la ley a que nos referimos se incluyd el concep;to 

de propiedad ejidal, considerandola inalienable, inembargabl:e­

e imprescriptible, demtro del juicio o fuera de él. 

De ah! la importancia de la ley del Patrimonio Eji 1 -

1 

dal, pues en ella se dej6 bien definida la propiedad comdn d~-

los ~ueblos sobre las tierras ejidales, con la posesi6n y ple­

no goce de cada uno de los beneficiados. 

Este ordenamiento, agreg6 obligaciones para los ejida­

tarios respecto del cultivo cont!nuo·de la parcela, y eatabl~-

c16 sanciones dr~sticas para quienes la abandonaran durante --1 

un ai'io sin causa justificada. 

Algunos eminentes juristas en la materia contundieron­

el concepto colonial de propiedad comunal agraria y el estab~e 

cido por la Ley del Patrimonio Ejidal.- Creo que dicha confu -

si6n estriba en que, tanto el pueblo como el ndcleo de pobla -

ci6n son los sujetos y no el individuo ya que estos (ejidata-~ 

ríos) s6lo tienen el usufructo que puede transmitirse a los 
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1! : ! 1i 1 

REFORMAS Ali ~RTICULO 27 CONSTITUCIOUA:L~l 1 'i 

' ¡, 1 

El 9 de ener~ de 1934 se dict6 un ftecre~•I, que ¡e pu -

sucesores. 

blic6 el 10 del prop:i,.o mes y e.ño, con el qué se 4donnd¡ el ar 

ticulo 27 Consti tuci(>nal~ ; 1 

: i 1 

En la toma original, de eota reform<" O~ art4ul• 21 
i 1 1 

Constitucional ordenaba el respeto a la peque propiedad consi : ! ! 

deré.ndola como una. ~arant:!a individual¡ la reforma a ~ue nos­

referimos, establecE) el respeto a las pequeñas propie~ades -­

ssr!colas, en axplotaci6n, y 16gicamente, que ~ea p~piedad-
, i 

agr:!co:}.a, porque si: es.un predio rústico dedica4o a una indus 
. : ¡ .1 

tr,ia que no sea e.g~opecuaria, aunque est~ en explotact6n res-
: : 1 

pecto a la finalid~d industrial a que se dediqa¡ ei predio, es 

ta propiedad no pu~de aer respetada. . !! ¡, . 

Por lo quel respecta a las autorÚade~1 ·1~rari'. s, la re ' ,¡t ! 

forma constitucio":'l que comentamos eotabl•Cii r· "', ientes• 

Presidente de la República, Jefe del Departaii\e1{to Ag ario, --
; • 1 ! 1 

Gobernadores de lqs Estados, Comisiones Agrap.;as 1ii*as, Co--

mi t~s Ejecutivos y Comisariados gjidales. i ' 

CODIGOi AGRARIO DE 22 DE t.lARZO DE 1934• 1 1 1 

! ' :, 1 

Propiamen¡te es el ;primer C6digo Agr~irto en ruestro --: 

Pa:!s, y se elabot6 para p9ner,en concordanc~al la le~islaci6n: 
agraria vigente ~on el articulo 21 Constitu~lbnal, ,¡desde lue; 

: ' 11 1 1 ! 

go el re::::::~go Agra#• •stablece modJUades tistilltas ~ 
1 1 1: 1 . ' 

reapecto a muy if'portant~s aspecto• agraridsf' 
1 

' 

e t
·1 : 1 1 1 ' on un is i o nu1vo se reg amentan, 1entre otros 6 sun -

1 

, ,., - I; ,1 

1 I'; :I 

1

1 ' 

!I 1 

:1 1 

1 11 



1 ,. 

toa lE:. capacidad de los núcleos de poblaci6n, la extensi6n de­

la parcela ejidal, la pequefla propiedad, la creac16n de nuevos 

cen.troa de poblac16n ngclcola, y lo que respecta a los peones­

acasillados.- As! se les denominaba a los trabajadores de .las­

hr.1ciendas a las cuales se les daba casa dentro el casoo de la­

finca o en las cercarúas del mismo casco, pero siempre dentro­

de los terrenos de la hacienda. 

Por mucho tiempo loa peones acasillados quedaron tuera 

de los beneficios de la Reforma Agraria; pero a partir de di-­

chas reformas introducidas en el C6digo Agrario, estos campesi 

nos ya pudieron obtener tierras en calidad de ejidatarios. 

CODIGO AGRARIO DE 23 DE SEPTIE!JBRE DE 1940. 

El lo. de marzo de 1937, con la finalidad de proteger­

la ganadería el C6digo Agrario de 34 fué reformado.- As! se le 

a.greg6 el artículo 52 bis, en cuyo texto se decle.ran inafecta­

bles a petici6n de parte las tierras destin8 das a la ganadería, 

para lo cual se exigian ciertos requisitos. 

El C6digo Agrario de 23 de. septiembre de 1940 no modi­

fic6 totalmente al de 34; incluye Wl capítulo relntivo a conce 

ciones de inafectabilidad ganadera que hace mas amplias las ga 

rant!as prolicteras de los predios ganaderos establecidos por­

el Decreto de 22 de marzo de 1934. 

Desde el punto de vista t~coico, este C6digo se ajust6 

a un sistema más riguroso en su estructura; separa el aspecto­

sustanti vo del adjetivo, dividiendolo en tres sectores básicos 

a saber: Autoridades Agrarias y sus Atribuciones correspondien 

tes, Derechos Agrarios y Procedimientos; 
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/' 

, r.1 C6d ¡,. Ag¡"ari o vigente e s el que con ti ene la regt e­
ment a ci6n df los pr~ceptos ag~arios del krtículo 27 Consti­

tucional cop ~xcepci6n de los relativos al fracciomimiento~ 

de latifundios (94). Es el más sistemático ee los C6digo -

At;rarios exrcdidos hasta el 31 de dicieu:bre de 1942, en que 
en tr6 en vi1gor. ' 

, Este d6dií1o tiene dos aspect~s: :31 Derecho Sustu'ntivo 
1 -

y el 'erec~o Objetivo. Dentro del Primero establece l~s Au-

tor,idades -$ 6r:;anos encarc;ados de la redistr1buc16n de la -

tierra o q~e int ;;rvienen, de alguna manera en esu distribu-

ci6n. / 

Las A
1

Uto:ddades encargadas :;irincipalr.iente de las tram}., 
taciones agrarias son: Los ~obernadores de los Zstados; las 

1 

Co~isione ~ Agrarias r.:ixta s y el ~epartamen to Aerario. 
1 

Las ~utoridades Ejidales y de las comunidades agrarias 

son: Las ·tsambleas Generales, Los Comisariados Ejidales y 

de BienesJComunales y los Consejos de Vigilancia; estos es -

tán en r8taci6n directa con las Autoridades seBaladas en 

primer tá[ino. 

, Est~ tarubién, los Comit~s Ejecutivos Particualres, es­
tos tiene el caracter de gestores transitorios. 

1 

: Los Derechos Agrarios que establece el Código y:Jque se-

hrcen va~er ante las autoridades y órganos ya seííalados son: 

' a) •

1
J. Restitución de tierras. 

b). Dotaci:n de tierras y a6uas. 
e) •

1 

Ampli::1ci6n de ejidos. 

d).r Creaci6n de nuevos centros de población. 

e).~ Inafectabilidades. 
f).~ Acomodamiento en parcelas vacantes. 

1 

Coti excepción de los Derec!1os de Inafectabi.lidad y aco-

modamie~to en parcelas vacantes, que son individuales, ~oa -
demrfa derechos son colectivos y se requiere para que tengan-

1 • 

personalidad juridi ca los grupos solicitan tes no ser menos -
1 

de vein e campesinos •. 
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' ll 
La res ti tuc 6n procede cuando un pueb o ha sido despo 

jado de las tier ·as que1e pe~.tétl~cÍanpor ru~diode ,aetas: 
ilegales y que e umera el Art:i:6Jb 27 ael c~ristÚüéi6n. 

' . " ·! il .· .. ··• .·. . . . . . ·. \ >' 
La dotaci6n:. i'.iuede:sér~soiicitada .. 11or. os núcleos de -

··. -~:-. ~·-:::.---',-;-·_,..-._·_._,;.· ~.-._,;1:· ·:·'~·¡:!-"' ·. -_·... . . .. - • . 

uo"olaci6n debii1 .~nté connt:ltuídos; nue ca•ezcnn de tie .. -

~ras; o no la~, t,~~'.g~p<~~~:an~tt.ªª.~!.su;icie.'1te 11ur~·~~~isfa­
cer sus nece~idade.s,< cuando ocurre e seo, s~ l.e llamo 2 es-

~;t~: .... :. ·~. :·h.51.it~.~i~.:~i.•~.:.•.·r ·.12~:,\'if ~:·jf "•·)'. ··· .. '~. :Ir;:r.:.• .. t!.~ =~.-
. _ Iia f3. d_oj;~()~6,~~.S.:'.Y. ~iunJ:ilifa ciorie s s6lo se cono ed.Éní'. sobre . 
· · •::·: .·=-•:ne 'C ... _--••::·1·-··:•-: ~: ·: • ,_..,.,: :•-'. •.c•=.:1•·'·:= =I ·< •·=.···,··, ..... ,;, ••.• ,,--,-·"· ec,,.,.-.•··-··~<'':c •··•:• =- • : ·.= 

fincas_que"';~é encl1entren·deht}o .~él ·i·ndio 1 eealde ~feota .. 
ci6n de'd·Knl':):a¡-P~tÚ~<det n,~cl~~· solfoit.~nt~e/•.cu~ndo. no~ 
l.os'·.··h .. ·.·.k.--.~.-·.-.·.:1· ... •.•· •• º.-.-.·~.:·· .. -.. : ... -.·.:.:.~~Ül~itcini:e~ pui:cibn ~·~cnrrir ~¡la di:1t:i·ci6ri por .·.'·:··-. ··-<J"·: I' 
creaci6ri de nuev:os cent;ros ce lJO°?il.::ici6n.(9 ) 

· :E1p~rechop.articu.l;rde InJ1:r~ctebilid13.d se.colll";ede a 

los peqLt~h6s pr
5

?pfet.arios de ... ~cul 1rdo COU láS e>:tcnsionHS -
que mur~a: eJ.tflr· í~~lo 27 de. lt·l Cb~r;ti tu cÍ.i51 ·~·.· Tam·oi én. hacen 

~:!t~ifü~~J~~~:~n~;;:~;';Gi~~:;F1r~~:~:~::~:~ ~: :;: 
q u(; e S., de>5D, hódt,\f OBs dé rf•¡;ti. ~ · ad e;fu.iVoCerit e. 

:=~~!!~lit!lf itl~~l~:i·~~~:::::~j·f ~~~~:;~~::~ 
- dÓs 1 ~~:s.és: 1oaj:colectivo s y ·1~sjj1Adividu~l:~o •. ·•····.· ..•.•....••..•...•. 

. ·.;¿~~¡~(~ ;::; ;. t;; ;\'~: :~ ~ :;;,:i~i:~·:pti~$~d'>!º~~ ~;;:; ¿;~1 •.. 
-r·ª·.·l··.· •. m .. ·.e .... n.•·.•.J ..•. e.·.' ••.. ·•• .. ·-· .. ·.···.s····· •. ·.·.c···.:· .. b.-.·.·.r. • .. e··.·.· ..... l .... 1 ... ·H·.·.-. s •• •·· .. ···.P··•· l·.·.·0 .•. 11·1····.·.·e··.·.•.-.·.d .•• ·.-.··.··•.ª.·.· .. '·e··· .. ·s_ .. ll.q···u .•. ·e· n .. · º ... · .. º .. ·Jt-•u··· n p. r·· .•.. º ... ·.t.·:···º e·i. ·c.1u.·. ·.s··· -' .. 

r.º .. ··.--.r•.•.•.·.·~
1 

...• '.:.'.~: •. -.••-.•~ .. -.·.·.·.·.'.!~ •. ,.t··.·.·•·: .... ;.•.:.~.· .. •.·.·~····
1

·1·· .. •; .. 1 .• ~.·_f : .. ~~ .. -.-.·.¡:·.·fl.·

5

.·• .. IL.:.::::~Elj:::,~.:~..;··~.:·. ~:.:: :: ... -.::. ~ ~:~ :.::: 
· dot~ci6n ''..ti~},.~. en lo• v6lu+nos nuceLio~ P'-;'' ;rri-
~arl::is ,o ble.r. s$ lh:'Va a cabo es,1.·ª .dº. tuci1·.·.n, si: lo~r nucl.;os 
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1 

.1 ' 1 i6n' . i · . t . t i l l . í ae pob ac · · so ic1 an es ya ti s poseen por cua ou1er t tu-l' . : . . - . . -- ···: .· . ! • 

lo,! Sor( afectables las aguas de propiedad nncion1;l y las de 

p~ópie:dad p~lváda, respe~ando siempre derechos leeítim.os ªll 

'/"' tt~\füf if;'.#?:• que / •• do ta s un . nú el eo ~~ y O~ í,, ci 6n 
se le llama•.ejido¡~;este contiene una extensi6n· de .cultivo , 

1 . ·. ·.\ : •••.•. ·. ·¡. . -.. - ... • 
otra de urbanización, otra escolar y la de ae;ostadéró. Y 
1-- .f.-·-·· - -··· _ ... -·. . .. '·· .'. ,.- '.:· .. ~- ·-:•. 1 

puvden s-e-r .e-jidOs)~(grholas, ganaderos o forestales, de 
1 i ·. . ·.··. ,.,,_ ; .·. - : .. 1 

acuerdo con ls cluss de il..a tierra. 

! ' La unida dd~;at9rta/ se llema ¡Brcela y el poseed,,r no­
pu..::de arrendarla, nivenderla, ni gravarla. Adem~s los bie­
~e$\ ej id ale s son }ri'ali edables, imprescriptibles e inbarga .,. 

bles. No así en ~a iona.lurbana donee el ej id~tario puede• -

r~nde_r SU lotr'. ~ÍCO~~;t~uy~ casa yfa habita durante Clla.tro 

· ¡•?•·~, .:~.::: c~~ •• 1::¡~¡b~{d~{~~~~~1f~~~1~~~c1~\¡, ·• • 
unidad que le correspondé;ril,:núcléo;rsolicitarite. -

---< • • .•. --· -.- -· + o r ',~:LiE~,~:~;p~\;'t:~; ztYi 'ti .. ü'}te~,;¡<; ..• -_. 
Otras disposiciones sus~~~tiyf:(s: .. ··aelSC.odi'gc5-;~on: 'los• 

las; s: ~=f~::::i:n 1: ;:tl~~t{iJtf ~~i'~~~Jlfü~~~~~~i~~d:: 
~~ e:::1:!:ª~~ ::~u:pit©~~'~{;:~:::~:;i:~:, l!t:~t.:::: --~ s~~~:i 

. . .•... ·· ... ··· .. ···!- ...... -· 
to que se pueda o'to~iára-ros ej i~atarios. 

Por lo oue respecta al aspecto ad.jetivo del C6digo 
• .. .. ·_ ... 1 

Agrario, es conveniente hacer la observación o.ue :'lesde le 
1 

Ley del 6 '.le Enero de t915 1 el procedimiento ag:rario es de 
cara e ter adm.in is ~r:>ti vb y a partir del Reglamento Ae;rario ,­
tiene l::.s formas esenciales de un juicio ante autoridades -

1 

administra ti V>:1$ '1.U6 son las agrarias, 

Las dos vhs cl1h;ioas del procedimiento a'grario son la 

restitutoria y la dota/t·:>ria, y se desarroll::\ en dos instan­
cias la primera ante e'l Gobernador y la Coulisi6n ;\eraria 
. ! 

Mixta y la segunda ante el Depart,'iment o Agrario y la Presi-
1 

dencia de la Ilep~blica. 
1 
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Para obtener 

de poblaci6n, los 

i 

dotaciü~ par creaci6n de( un nuevo centro 

inter:~sado 1, qhe 'deben sef .veinte CODO mí 
¡ . :·.· -,··-_::_;·. ;_ .. _,;··~:-,:::,,."\,,·.~"3·.~':-·1-.··_,:<~->---:-.~ '-<:. <_.- '':' ,··.---. 

nimo, deben presentar su sol' e itú.d ante el.~epar.ta11ie11to ;de-:. 

Asuntos Agrarios y Coldnfza'81~ ;~j;·¿¿ . .... e~u"lie ·!in lo cue ~pu.;;. .' 

di er~mos d ecir una ins i'~~'.l~i : ~\ e: ';:J~)~ :t~f ;t,·~.;,:>2i 
El procedi!lliento sobrei· a~ J~of.c.,ao_J;~ ... ~a.e~ .. t~1,.b:t.n, 

es de dos instancias, Jri~· 
! 

tamento .ti.erari 01• . .. ·~~f;· ;.~:;·.;;é,_;:é < 
-_;_.:·· --
·'··-

;1_U(l! 

_,-- ..... !· .. 

I· i . ¡ , 
1 

1 
! 

+ 
1 

1 



I , 
5i·~i!u LEGIS CION AGRARIA ~or~PLEM!JNTARIA. 
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I' 

1: 
ll 

1 

11 

I· 
1 

1 

¡1 --

1 

li 



bese.e luego es 11til dejar sentado que el Código Agrari'o en 
r 

vigor derogó todas las leyes y disposiciones 11.rpedidus en ma.te~ia -

agra.ria, opuestas al mismo; sin embargo, la Ley de Tierras Ocio1eas, 
' ' 1 

pro~ulgada el 23 de junio de 1920 y publicada el 28°de junio da~ pr~ 

pio año, no est<t comprendida en esta derosación, en virtud de qbe -

no regula derechos y pro::edimie,ntos de res ti tud ón, d_otación am~lia 
1 -

oión de tierras, ni se refiere ~ la creación de de nuevos.c~n~r?s "'." 

de poblacMn agrícolas, ya que ,su objeto, su esfera de acci6n,j~"'." 
li:ni ta a la ocupación temporal de tier!'as 19.b~rabl~sc~\l~ ~§'~e;~:L. 
cultivadas' ni por loa propietar~os ni por loe pCÍs'3edore~; ... '.!::s~ut~ ' 

... · .•. ,,_ .•. .,. •. ·.;,J <·. 
tierras son ocupadas por los que poJr!umos llamar " paraéaidiiítns~'··· 

1 • 1 .:- .->~-~:-~,º-~-:-,; .-.-::~~ .. ~·:->~?':f'> , __ _ 
La Ley de Tierras Ociosas constituye una de las .cx;;r,esio 

nes mús claras de la función social de la propiedad."'." 1'n c6nsec~e~ 
cia, el esp!ri tu de la Ley de Tierras Ociosas 1 ea :1 .. ITII:sl~o d.ei ~r -

tr~ulo 27 constitucional' ¡;l ·es tubl eo~r que el derecho d~ propi~dud 
es un Jerecho limita.do por el interes pl!blico, y que, por consi~ien 
te, puede eufrir todas las modificaciones que;~máne>~_l mismo idte-

', 
res p\lblic~. , , . , , \ 

Esta ley da intervención a los ayuntamien,th~ par.3 que u -
: .. · ." c,: ... :· 1: 

rricnden lns tierras incultas a ,los campesinos que se' ,intereáeri,I. y 
: ! : • ·.: .. ·. ·." i' ¡, 

faculta a las legislaturas locale~ para fijar el culerdar.~~;~~,_cylc 

ti vos conforme al cual puede ocne1derarse un terreno··cul ti vado or­

abandonado .' - Además, tr;;ta. de establecer una especie de ~~nción\-
al pro pie tu.rio que no cultive su tierra. · ! 

La Ley Je Terr11nos Baldíos, Nacion:ilee y D'!'maaíns 1 es .:.. 
i 

de 30 de dip1embre de 1950, y fu~ public~da el 1 de febrero de ~ 
1 

1951, también es importante por lo que se refiere a lu cuestión .!.-
1 

agraria por que en E".i artículo tercero clasifitJa y Jefine los terre ¡-
nos propiedad de la Nación, y que son los llamados baldioa, naoio-

1 

nalea y demas!as • i 
En su art!culo curr.rto defiene a los baldíos como loe tJ-

·•· ., .•.. · .• :· .:;·-- · ¡, 
rrenos propiedad de la Nación " que no han salido de su dom1nio-por 0 

título le&'!lmente expedido" y que, adecás, no han sÚo deslindiJo1s 
. ···1: 

ni medidos~ Ley considera ~n su artículo quinto que',\s?;~:;;t.~&e .. ~ost' 
•' .......... 1 

- f~.:' ;~··' '~·-',,__:-:i . 
~-~··'~:=.:-:;;::7;,<-

Lo s terrenos balJ.ios deslindados ;y ~~Jh1b~(e~' los¡ 

nacionales loe siguientes: 

I 

1 

\ 
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ttSr1nino11 del capítulo VI de la Ley rigen te. ( en el capítulo VI re 

ghment;\ los Joslin-lee que 1leban llevarse a cabo para dilucidar la­

si tu!lci6n legal de terrenos que se preeurne pu:len pertenecer a la N!!, 

oic5n ). 

II .- Los terrenos provenientes de de1n;1s!ae ouyoe poeeed2_ ' 

res no las adquieran. • 

Se entiende por de:naoí:i.s ·aquellos torr.,nos poseídos por 

particulares cont'orme a un título pri:nordial y en '!X teneic5n mayor­

d<! ln amparada en el propio título.- ~otos terrenos deber~n eetar­

si tuadoe dentro Je loe linderos que enuncian el ~ismo título, oon­

fundi&ndose ::on la superficie amparada en el t!tulo 0ie propiedad. 

III.- Piualrr.ente, son terrenos nacionales, asimismo, loe 

t•Jrren<Je que recupere la Nación por virtud de la anulación ie los 

títulou otorgadoe al respecto. 

Es imporhnte destacar que, históricamente, a partir de- 1 

la ii~for:na el problerna le los terrenou ba·l . .Hos había esto.Jo vinau- 1 

lado a la colonh~ioión.- En la actualidad esta tendencia: ha vanido 

ajustnnJo:ie a las n~1evac mod'1.lidades traaa.das ;io:- los poetul!ldoa -

de l:\ Roforrn1\ Agraria. I:t tegral. 

::n r111nción con la Ley que nos ocupa, se .uo t~ un !lCtterdo 

el 2 de aganto de 1923, nor el que se raculta !l todo me~icano mayor 

Je 18 9ñoe pn~a. a;~uirir tiorrae n~cional~o o bld!as, e~ceptá(nJos~ 

con.'."<'rme 11 su !!.rtículo primcl"o, l'!s ti~rr:is rec"rV"th.s par:i coloni­

~nci5n1 ~~ra flnns fol"~~tqleo u otroe otj~tos que se eeñal<!n en las 

leyes expresas correo;ouJientee. 

~.xiste una L!!y que regl!l:nenta el pnrrafo tercero "iel ar "T 

t!oulo 27 connitt:c~ 0:1111, qu,e preci sn:n•rn te asi se lbma. ¡ es ta le;¡ ª" 
rer~.1re a la superfici" q1rn debe tannr l!!. pe'111eña ¡irooi~d:id 'J seña¡ 

la tnmbi~n, los vrooedimi!ln'tos pam reasrupar a int.,gt•ar e unidad.e~ 

eoonómi.oas las tH·opiedad"s :m\ly peq1rnñ;\e. 

So ;mrtll ,fol p:i:¡inoipio de quo l!\ pulverhación de la -1 
propiodsd l\gríoola conduce 'a uná si tu1\oión Monór.iion jefeotuosa .Y -:­

perjnd.loia.l, dos.:lu 111 punto de vista colectivo, y se considera que-:­

tan nooivo eo el latil'unus'mo como la propieJnd 1 que pudieramoe 11!, 
m1\r min~soula, o de:uasi3J3 fragmAntrida. 
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1 

1 
Loa objetivos que persi,:;ue esta l'!!y tienen un pro.fundo o~nt! 

. 1 

nido social y econ~::iii::o 1 pero su a;ilic:ibili·lad ha silo un tanto rela!ti va 

ante ln presenoi:J. de diferentes factores. / 
1 

En todo el :nundo, se¡;ún estudios de la Oreaniza.ci6n de la !lla 

ciones Unidas para 1R. t.gricul t'.lra y la Alimentación,· los intentos pri.ra. -

rea6rupar la propie.in1 frag:nentefa se hlln desarrolh.do lent<.!llente ante-­

escollos de toda !r. fole, como son los so~iales 1 económicos y jur!dioos. 

Po!' lo que respecta a las Leyes de Colonizaoi6n, estas fueron 

deroeadas por el decreto de 31 de dioi'lmbre de 1962 1 el cual adicionó el 

art:!oulo 58 :iel Có.Ugo Agrario •Jn la siguiente forma 

Las :;:iropiedades de la Federación, de los Esttidoa o de los Mu­

nioi;iiclJ eer!l:n at'ectada.s preferentem.~nte a las pro;iie.i.adea privadas ¡:ia­

ra dotar o ampliar ejidos o para crear nuevos C9ntros de 'oblación lCr! 

oola. 

Loa terrenos nacionales y en gen"ral los terrenos rústioos -­

perteneciontee a la Federación, se d•rntinarán a constituir y am'Jliar -

ejidos o a eatableoer nuevos centros de poblaci.Sn eji.hl • .: Dichos te -­

rrenos se podrán también destinar en la extensión e@trictamente india -

penw:.ole, par~ las obras o._sll.l'.Vicios públicos de la Federación, Je los­

Estadoa o de los Municipios -s no podrltn ser objeto de colonización ni -

venta. 

Queda prohibida la colonización de propied3les privadas. 

Los núcleos de poblaci6n ini!gena tendr~n prefer~ncin pnra -

ser dot1<dos con las tier~s y aguns :¡ue hayan ·,renido poseyendo. 

El:isten tai!lbién, un conjunto de leyes que Ml)Ulan °iiveraos 

aepectos de la Reforma Agraria ¡nte&ral 1 oomo son las que a continuaci-

6n Bl'! '.li tun: la Ley de Cr~dito Agrícola; la Ley de Aguas de Propiedad­

Nacicmtl; la Ley di!' Riegos; la Ley Fo res tal; la Ley del P'ondo .:~ 01\ran­

t!a y Fomento para la Agricult:.i.ra, Ganadería y Avic•.ll tura¡ la Ley Gene­

ral de SooiedaJes Coop~rativns; la Ley de Asociaciones Oana.ieraa y la -

Ley sobre Cá'.maras Agr!oo las y Aeooiaci ones Aerícolas. 
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1 ' 

• 

1 

Si~ ación actual .ie · a pequeña propi1eda\l'o 

Si uaci6n e.e tual de l1;1 propieiad co•Lnal, 

F.\ •"' ,,.,.,volrl••1•'º '1• la "'''"'"" ag<ari•· 
La Nueva Legislacióf Agraria. 

Si t u.::ión actuu.l 

1 



... 



Se entiende por ejido el conjunto de tierras, montes, 

boaques, paetae y a¿,uae que el Eetaio entrega en for:na gratuita 

a un núcleo de poblcci6n cuyos int<igrantes nO' tienen tierra. 

E:etae superficies se aopropi"-tl de aquellas tierras que e:z:ceden-

:io los limi tea de l!! peq11eñ3 propiedad, o bie:: de los terrenos-

baldíos y nacionales que pertenecen a la Nación. Ml ~jido puede 

aer t•abajado, de acuerdo oon le voluntad de loe propios ejida-

tarios, en forma 'irdindual o en for:ua colectiva. Al ?:jiJatario 

ee l<i ert.•"l?;:l la propiedad ejid"ll c•J~n.io l'l!I tierras de cultivo 

son paroeladae, y ee le garantiza su pososi6n con el Título Par 

celario. El eji datario pu1Jde designar he rederos de la propia 

parcela.. La mifxima nutoridad en el F'~•. io es el Comisaria fo 1'1ji-

dal, quien ejecuta loa acuardoe do la Asamblea. ~l ~omiaariado-

Ejidal ea electo nnr ~~yoría ~e votos y dura tres años en su 

ejaroioio; pero la 1ninoriá perdedor!I. en las elecoionee ee la 

que tiene derecho n nombrar al :oneejo Je Vigilancia. 

Dentro de lae tierna del Ejido eo sey:ira '..:r1a eu¡i3rfioie 

que eo fracciona y reparte entro loe ejiJatarios que quieran vi-

viren el ~jido, constituy4ndose la Zona ~rbana. Los lot~s son -

entregados en propiedad 'ri\"lJa a loe propios ojidatarios, para-

quo cons.t1·u.van en elloe eue casae. Los lotP.s ngriéolas y l:le ti.2, 

rras que en beneral pert~necen al P.jido son inembar&Jbles, 

1 i::ipreeoriptibl9s, inali·mablee y sólo se transmiten por herencia 

a loe herederos del ~ropjo ejidatario. 

llay iiferentee clases o tipos de Ejidos agrícola, ganade-

ro, forestal e industrial. Este últi~o se con~tituye cuando el 

Ea hJo o.torga or~11i toe par.'.l C<Ue loe propio e e ji Ja tarios manejen -

-pl.'lntae industriales que transformen y elaboren sue proJuctos 
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agropocU!l.r~o11. 
' 

1 ¡ 1 

~1 1, Ejido 911 un!l in o ti tucién típicamente me.xicana, y li!UB 
1 

011racteríe~iC!lB esenciales actu:ilee fuero:• sefialadu a partÜ -

de la proe~amación de la Ley del -O de ~nero d~ 1915. Tiene, ~d.!?, 

máE 1 algunao características del 11 Calpulli 11 Azteca, como la 

oirounstanoia de que la poseoión de la parcel~ se respeta si~m-

pro y ouanjo el ejidato.rio tr!lbaje la tierra y viva en ella.: 

Actualmente existen cerca de JDás de 30 mil Eji:loe enila 

República Mexicana. 

Adern:ls, debemos .fe tomar 1111.1,y en cuent'l cuando nos rete­
l 

' ! 
rimos a. cu!lstionee agraria.e ;¡ en particular ejiaalas el no ao,n-

1 1 

fundir¡ el que ea un núcleo de población ejid~l, un ejido y un-

ojiJatario, 

', 

Núcleo de Población Ejidal ee el pobl+do al que ee do'ta 

.la ejido. 

Ejido, como ya :ir, tea se eeñal!l, ea la i tierra oon que -

se favorece al poblado. 

1 

Ejidatario, es cada uno de los componentes del poblad~ 

que se dotó. :!l Código Agrario señal!4 loe requiai toe que debe! -

satisfacer un individuo para ser ejidatario, 

Creo necesario hacer astas aclaraoionse en virtud ie que 

hao ta personas qua hnbi tut1lmente tratan cuestiones ejidalee l~e­

gan a confundir el eji.io con el poblado al que se dotó de tiel -

rras, bosques y at"Uae. 

Creo tambi~n importante señalar, que la tierra ejidal ea 
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1 . r 
1 ] i 

propiOdad ;ol núolOO " poblaoit• 1 no' i• ~··t~•j;;'ttario en poo-

ticular, · I! ·. 1 .·.·•· ¡: 

<o0r<,. id l•!i•" d• )'°'"'"' Ejida: el trt!culn llB del 

c6ii<O agrario •• .,. .. ''"' , .. Lo• ,.,,,.,.que º"' bione• ogro ! :l . . ! -

1 '! : ! 1 

ri" odo.ui ., .. lo• n6o l OO' i• j ;><>.,,di 6n ,.r<n . ¡•li ennbi••, i• 

pr""""""' ;nomb.re••l••I • :ntf .oi•ibl¡• 't! por 'º"'º• no P~ 
. dra6 on nino1n oa•o ni '" 'º¡".''.\?º• on•i••"1¡' ,.a.roe, ''°º • 

·:,::::.,:.:7:::::.: .~f;~f ~f fü~t.:::·: cJ::.::::.r.:·~.:.J 
! :¡ ! ¡l 1 ·• 

.;oou•"'º o qu< oe ,.,,.. 1 ,;., ,¡ oabo " oon :,..,noi6• ·'9 "" -1 

•"""º' .. "" 1 
• 1 ' 1 1 

·::·::,:i:~~;~~:~~:ii~~ ~~·.,;:::'~' .:· :~ 
:· ... ,,:·:.:·,:'.::::: :r::2~;;z:,.·r· ..... ,·~··· .ri.,, ·r 

' Lo•·,,,,,,.,,,,.,,. ···'•"''" ''"'' " .,.,, l• ""º"" . 
•• oí'~º~ .;~ lo• """'i,. ... i .. ~, •. , i,,., ¡,,, ... r""'"º""i 

' 1 ' ' : . . i 1 . 

'· ••• .,.. , ........ :· '.º.')'''º; :'"""'""~'· ¡' ,,,,c .. "'º°""~· . º.~:·" ,., . '"'''º "'" ····~···"º" !"' .. f""" .. ""º ,, i ... 
1'•·'''°',,;¡:q •• :" l.J .,",.1J • .,un ,¡,,,, i,,,,., ai r••'º" ,!;u.i, 

'::~!{!f ~~~~~t::J¡:::~~f: ¡-::~:::: :::.:r::¡:. ~ 
'"º''' bi~••' pk,., ,ti;,,éUn:n•ol eo. oc 'º''""ión "' ""'º 
· .. ·. )<: , :< < . , ,, ~¡f![,:i~~{B;4~¡i ~;:~:;i{f ¡t'¡;;(;~~i~; 1,, ,,_ 

\.J -,~.l> ¡; .. ,»-ejido, 
i{. ·¡ 



< ... . , .. e •. i. 
trata de dotación, . ampliación o' r~s ti.tución deberá di rig rse por 

. . _·., .. : -. !~ ' 

eecri to u:r riooernadór ..• dei'.:S~ tajo couespondiente, quién urn rá-
· .. ·· ··•1 .·········.}~ ·~·Y ·.;e·:''· · :•······ ! ····• 1 

la solicitü.i)í:laSCo:nisi6n Agraria Mixta, para q_ue ésta habr e~ 

.·• • .•···· e ' ' :.~. ,;·:;·· <• .. . . ) L 
oe.iiente. y)realice'•las acciones que el Código J,,grario senala 

-"-··· -_ .:,._;,. __ ,;'.·_'¿'.~-~ú:::\::'_-~'-·:->~-:.::< -_. ~ • ! 

. i.a·:c:m:sidn A:;raria :.ax ta dicta;nina, desp'ol&.8 de ~os ¡ra­

ba jos que al efe::to lleva a cabo y turna el expediente a~ Go er­

nador de la 3oti1ai ~ed~rativa co·respor.diente, quién em~te su -

in:ina:i.;aiento, y si éste con0ede tierras, ae p!'ooe·ie a la /pose~i6n 
1 1 

provisional. 

Goncluílo el pi·ocedimiento en prilllera instancia.,! el bxpe 
! 1 -

·lienta se t1.1rna al D<ipartamento ie A.Euntos Agrarios par~ su ~st!:!, 

dio en sej;(in]iinst,.moia, cul,inando en h Resolución o /t'alillo -

en Jefinitivu Jicta el señor Presidente de la República. 

1 

~esolución Presiaencial puej~ ~edificar el m$nda ien-

~•st· •o. 11 to iel Goberna.ior .:te.L _ ~"' 

Si la '"o luoión P mmnoial " on ""ti do PD•l ti •i o " 

prooede a ejecutar, y je los actos ct.ue con este motivo ~e r¡al:l-

1 

oen ae levanta la documentación qU9 el caso requiere¡ crn e'ta. -
! 1 

d cu:nontación se for:n:.ila un expediente de ejecución quel eJ. yuer-
1 1 

por Consultivo A¡;rario e.camina. y si en su investigación! mantfies 
· ~ ·I: 1

1 

-

ta estar en concordancia a la 1esolución .Presidencial, 
1

se :'.!.rue-

b!l, mamar.to o. partir del cual quelÓ definitivamente ce~rado el -

e.x:pedien te, ya sea .le dota.}ión, de aw:;;liación o res ti t~ción de -

tierras. 
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1 1 

d~ que el búcleo de 
1 

Otra vía que puade seguirse, es la 

poblaci6n solicita tierras para formar un 
. i. 

nu~vo centrp de po -
1 

bbci6n ;ijidal o que pi fa se le confirmen las ti errasi que tra­

i 
dicionalmente haya venido laborando sin t"lnt.f título o documea. 

¡ 

to alguno y le otorgue la propielaJ de esas rerrao. 

Loe procedimientos de nuevo cen ~ro le pobluciln ejiJ.al, 

y Je conr'irmaci6ñ .ie bienes 001nunalos son je una sola insta~ncia 

y las solicitudes :especti vas oe elevan Jire¡t:i.mente ! l _l)epart!!_ 

mento Je Asuntos i..grarios y •Joloni:ui.ción. 1 /';•{·'' . 

Lo• oolioi t.n to• de •uew Con'" Jo 10 bl.oid: ,,.;,,¡ d~ 
tisfacer los miemos requisitos que se requie~en par:i. ,er 

tario y en su esori to han de manif(!St:u su aduoncia oara 
1 • ¡ 

i=>ulJug>< ·"""!• " '" ooooedan '" "'1"''•. 1 . • 

PaM que un •'"'º Je "''"'"" "te ~· aptit~• " "11.c __ 

ci.tar ejido, es necesario que por lo :nenos s+~ constiltuído por-

L'Q indi'71do.1os que en :-ealidad sean sujetos de¡ D:arecho rcr·:i.rio, es 

1 

deci r 1 que sean personas QU!? se .Jediquen a trlb'ijar pArEOnu. lment.e 

la tierra, 

La superficie COfl que se dota a ca.ta ¡no de lor aolici ta!! .. 

tes está esnalada en la Pra~oi6n X del Articu o ~1 Constitucional; 

Desde eJ. mor.iento on que se dota a un ~úcleo Jel pobl:~.:ión-
ae :iistri buye entre sus C'Omponentea la tierra\ proveida ly tan -

pronto se ejeoute la !leaoluci6n ?residencial, ¡el Dcpur ;t::iento de 

,\suntos At¡rarios, procede ::i expehr Gertificadoa de dJecnos aur,!! 

'''" • loo ben<fioin,ioe. '"" º"" fioudoe j,;,..;d¡,, • loo '"' 

pesinos el usufructo de la unidaJ le dotaci6n lque se las ha conce 

. ' 1 1 -

1 11 

11 
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a 

1 

1 

1 
1 

···¡, 1 
1. 

1 1 t; hro n1 ubican ,·.J:llC tamen te con lin.leros y amo jonauiien tos, 

parc¡:ela d fi.nitiva,~ pues para ello es indiep?.nsable qu!! pre-
. 1 

:~ent•1' B3 9r.ga el i'ra-::oionamiento Je ajido, y una vez concluf 
i ¡ 

do éste, La Ac:i:nblea General oie !'1).datarioa señala a cada uno .le 
' : 

el os ~a ¡:iard:ala que le corr.;spon.le, después 01 Dep~rtamanto 

Ag :irio proceJe a e.ctender loe Tltuloe P:ircel:irioa. 

La Au1

1

toridad maxima Jel ejido ea la P.ea.:nblea General ie 
'1 

Ej .!a t~rioa. ,Cn ella designan sus representan tes¡ se adjudican-
' ' : 

b parcellls r raíz iel fraccionamiento de las tierras ejidalas; 

1 ! 
ee acuerda la 1

1 t'orm;i, de aprovecha.miento de los bienelJ ejiii;lles;­
! 

ea i11idian lo~ expaHentee de privación Je d'lrscnoe a quiénes -

!lb,ndon
1

en sus 1

: parcelas; oe ac11erda ln inversión .iel fondo comu-

na :m. !'t':nP.r~l, todo l'l'luello que se refiere a.l interés oolec -

ti o :lol ntlcl•!O do poblnciÓtl a,iiaa.l. Por ésto, la .\samblea con!, 

ti uye ~ ucto ·iemocrático que protege loa interéeea leg!timoe­

de loa ejija.t~rioe. 
1 

! 

'' '.ActuaJiraente, ªP,.lican:io lo que la Reforma Agr;i,ria I11te -
' 1 

gral mal:oa en !,sus lin~dmiontos, el ejido ~iene la asistencia -
1 i 1 

eco ó::iiba q.¡a ctjr1siste etj el otorgamiento de crédito para q:.ie la-
', : 
¡ ¡ 

c!a e campeei~~ logre ta explotación nacional aue bienes1 el ª! 
' 1, ' 

tab ooimiento 1de preoio,s de garantía para loa productos biiai.:Joa 

el omento del' seguro d.;;ríools., 
1, ' 

1 

Tambi~n la aeis:tancia tóonioa q•.:s incluye ;teede las 
1 

for. as <:lle:nent1aloe .:le o',rgani:i:a..:1ón Jel t1'!.~~jo :>gríoola.1 h¡¡,eta-

la mpllrauciól .:.ia las me Jo1·ee técnic»e a¿ríccla E que permiten 

aumintaJ los rlndimient~a de la explotación Je la tierra. 

- 141 -



1 

I¡ 
1 

' ¡ 



2.- AC~lAL llS: Lt. PE~1JE1)A P PI'SDAD. 



No obstante la conaagració~ Coneti tucional Je la pequeña 

propiedad, ~ata vive en constante incertidumbre de ser invadida, 

eobre todo en aquellas re[iÓnes üe al tti .iensi~ad .:ie población, -

en ion:ie lt1 delimitación :te 19.o propiedades no ha sido procieada 

con s:it'icier.t · claridad. S:l ¡:ir~hlerna o;:iera en :nuchas ocaciones 

en 1.'!l.or:na rec!pro::a, ya que hay e,jidos invadidos por particuh -

ree y pequer.(l.e propiefaJes invrdiJ~e ;icr eji.iatariov. 

Yn desde P.l alio 1912 el Lic, Luís ~abrart. deeía refer·iri-

1 

ti! l'. la pequeña '.?!'O'Pi cd!1d a¡;r:iri11 lo sicuionte" El ha•Joniiemo d!!_ 
1 

be conb:itiree por mnilio de .•1odi.iaa[ (iUe tiendan a i¡.;ualar lu gra!:!_ 

de y la pequeña propiedad ante el icpuesto 1 p11ell u:1:1 voz igun~a-
1 

ílaa a:nb!le propi1Jdadce, la iiviaióni de las gr!l.ndes se efi:ictu!l.rá -
1 

por e! eóla, - enfatizó ade:nás - q~e la creación y protección de 

la peque~~ propiedad airaría es unlproble:na de alta. importanci!'l 

rarn ¡;aran ti zar a los peque!1os te ~ra teni•:mtes cont~a loe ¡;randes 

l 
1 - -propiet&.rioe. 
1 

Posteriormente ya sienJo tpútaJo el Lio~ Cabrera1, expu"". 

so ante lo. C!Ímllra ..ie Diputadoel 
1 

1 

" Se ha abierto paoo la idea ~'?nanta de c¡ue es neceoario 
1 

;iejar encomonda.h ul funcionnmi en ~o .le lr.s 1 ayee económicas la -

resolución Ja algunos fo ostoo orÓblernas, ayudan;lo la evolución 
• 1 

de lu paqueii!l propiedad runl por: ;:ieiio .ie leyes propiRm'lnte di-
j 

obaa, que Jaber:fon ser expeJidns para asec;urar el funcionamiento 
1 

de l:le leyes oconómi cae .que neces¡ria1~ente traeran la formación 

autom1ttica ie 

En el 

dice• 

la pequeña propiei1la" 

• l. 
Plan de Aynla, nos bncontramcs que en su poetuludo 

1 
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1 

1 

: 1 ' " ¡'j· oe terrefºª 
1 

: montea y ~guas que hayan 
' 1 1 1 ¡ 

usurp:\dO 

loe hacenJadoe ?ientí.f'~coe¡ o caciquee¡ a la so~1br!I. J 
j 1 '! i 

la tiranía 

1 de la jue he a venal,¡ en t' aran en po~eeión de esos ienee inmu! 

bles deode iue 

oorreepondi1¡nt 

Con ~e 

plaem!l.doe en. e 

der la au ten ti 

ya hago notar 

d~d definida e 

b:nbién es ta Jl 

rantíae lndivi 

La p~q 

agr:irioe, eie:n 

reas de riego¡ 

¡ 1 

loe yueblo o ciua1danoe qu: tongan ue títulos-

ª a esas; protieJa;es. 
' 1 

os brove¡3 :rn}ecedentes, que ;iosteriorm nte fueron-

Art!oulo 2Tlde la Cone~ituoión quhiro dar a ente!! 
1 

idaJ revoluo~onaria Je la pequeña prop edad. Como-
• !I 

on an teriorif1d ajem:is,' .ie eeta.r fa pe ueña pro pi! 

la Consti tuITión y en el ::ó.iil:O Agrari en vigor -

otot;ida ~or tº que resp~cta al Capítul :ie l3s Ga­

ualea en! la ~illma Constitución. 

• 1 ' 

eña propiodaT no se puede expropiar p~ a fines 

re y cuando 'u superficie no rebase, ea cuanto a -
1 

iedaJ ag~íco~n, loe siguientes límites 100 hect~-

200 Je te~potal¡ 400 ie agostadero y 8 O de monte, 

En oul ivos es ·aciales co~o el alcoión 1 l~ superficie que se res­

peta GG de 150 ileatáreas, .r¡Je 300 cuando s~ trata de cultivos de 

plátano, la ca.a Je azúcar, ¡cacao, café, henequén, hu e, 0000, 

vid y otros. 11 pequeña. pro~iedad ganadera es aquella ouy~ super­

ficie basta pa a sostener 5~0 cabezas ~e ganado oayor o su equi -
1 

valan te en e;an: Jo :nenor., Je 1 acuerdo con la capacidad orrajera· de 

los terrenos. pequeiiil. pr~pieda.i, sea agrícola o ga adera, se -

protege 0011 el llamaJo Cert~.fioado de Imi.feotabilidad que no de-
! 

be oonfWlJirse oon el Decreto Je Concesión Je Inafeot bilidad Gan~ 
i 

dera qua prota ·e una euper.ftoie :nayor a la pequeña pr piedad, por 

tér1cino de <15 rtoa. 
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1 i 
A peear de_est!l.r plenamepte reoonocidoe en nuestro régi-

1 

men Constitucional los diferente~ tipos de propiedad agra1ria1 e~ 

mo son e1 ejido, la pequeña prop~edad y la propiedad oo::iunal 1 no 
1 

exie te armenia en el A,;ro '.foxicaho ya que r:o exi ate raspe' to reci-

proco tan to en loe derechos comol en los bienes por part.e ;cre ca fa 
1 : 

uno le ellos. El respeto y la pr?tección debeh eer abeol~tos, sin 

que para ello;; ee req'J.iera el Cef tificado le ,Derechos i.¡:;~arios 
ni ·el de Inaf.ec tabilidad Agríco~a o G:,m 1dero. 

!.os pequeños propietario~· y eJiJatarioe minifundi¡stasy 

los medianos pequeños ?ropiutari s en conjunto, reclaman ;organiz!_ 

ción J.e tipo económico p:u.:u que 

euelvan oon eue propios recursos 

ee debe je orear una rol!tica ag 

dceurrollo J.e la t9cmica :no-!erna, 

1 
gr~poe eJidales, les reeu~lva eu~ 

jen econ6mioo, cultural, social;~ 
1 

uohos :le sus problemas ~e re 

e inicia ti va. Al res peo~> creo, 

ícola eJi 19.-1 congruent'.? [oon el -

quo tiendu a injependi'!llar a los 

1 1 " 
problemas y: necesi_dadej-.!e or -

loe ayuJe a~ superarse en su vi­

y cnp:ici tar;se en el co:ril~cimien-ia ciud~Jano; qu~ ouejan pr~paroÍ 

to de mercados para ln. venta .ie eue pro.iuctoa', r9ciba el beneficio 
1 ' 

Je h política revoluciona.ria Jel los precios 'Je r:uuntia; final1nen 

Le or~~ni~adoe ejiJatarioe y ~in~fun~istas, p~eian industrializar­

'"' proiuotoo, !om otim do u~m•n<"' •u• in<'º'" y d, fooont" 

en el cs~po fuentes Je trabajo q~e armonicen e1 inter&s lel ca~pe-
eino. 1 -

Respecto a las Garantí~slde que habl~bamoe para n. pequeña 
i 

propiedad, creo beneficia solamei te a una claee socitü d1ter~iinada 

que eon los pequeiioo propietarios abrícolss. 1 
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1 

El Artículo 27 Constiticional establees en la parte final 

dal párrafo t~rcero la garantí antes aludi::ta , el cu:il or.ien:i. en 

to.to c:iso je dotación .is tierr a se rdspete siempre la pequeña 
1 

propied3l agrícola ~n explotac~ón. lo cual 1 Je acuerdo con el 

Lic. [•ienjbta 1 NWiez se conttdice con la Fracción JCI 1l del Artí­

culo 27 que dice que los propi~tarios afectados con rasoluc1ones-
I 

dotatorias o restitutiriaa Je rji~os o aeuas no tendrán ningun i! 

racho ni r~c~rso legal ordina~o ni podr~n promover el juicio Je­

amparo. 'Jreo que ea to s~ rel'ielre exclusi v;imen te a los ¡,;randas 

p"piotarioa ya qua ~ lá ...,,,.,,, oitah prl••~•nt• " "'"~ 
a pequeños propiet:i.rioa los c¡les si pueden interponer juiclio J.e 

amp~ro ante cual~uier raaoluc~ón que :i.fecte sus propied3.des. 
1 

Si la pe!!ueña proried~d ha de subsistir en el Asro !.fe.dca-
1 

no, es pre::iso .je rodearla de lg<!rantías propicbndo la ooexisten-
1 

oia de &eta con e! ejid.o, po~ue el mal no radica en que las dos 

formas de prooieda~ sean nece1ariamente excluyentes, sino por el 

contrario a l'ataldo qua se co plementen en un esfuerzo ar~ónioo -

para auperar la situación act al le progreso que priva en el cam-

po y que a!e~;a a todos por i ual. Tarea ardua y difícil que de -

lien Je seguir los tuturoe Oob amos Revolucionarios. 

147 -

• 



\ 

\ 

3 .- S~'fül·. CIC)}l 
1 

-:·! 

--: 

1 
1 
l 
·j' 

1 

1 
.1· 
1 

' 1 
PJC:'BDA~ 

1 

1 

1 
i 
1 

! 
- - (--

'.! 

1 
1 

r! 

:t 
11 
¡ 

1 

¡ 1 

:! 
1 

,1 
··¡ 

1 :1 
¡ ¡j 

• 11 

¡ i! 
1 

;j 
i 

!I ,¡ 
'i ,, 
! 

,f 
:1 

1 



1 

i . l r 
1 ·La propiedad comunal consiste en el recoriocimien to,. ti 

tu1fcj 16n o bien ~a restltuci6n de las tier!'as,/~h~;f~~J!aguas~ 
pas¡too. y :ler.uds bien~s que pertenecían a com~n1df~T.~L~~~1genas q: ~;;0~ueron quitaaa. en e1 siglo pe••'•;1f~~Í~~mr1-

I 3n este tipo de propiedaq se r~conoce,f~}rP;i~s~m~nt,e,el 

:~tr~::~ i~:1::~::~z:~i~:s;:::ª~1 Q~:t::~:n l ~8~:/t~:·~et¿!~:op;.:~! · 
1 1 \ -

ri/b vigente dice~ /:- _. _____ ., _ 

" [,os mícleos de poblaci6n que de hecho o po - ~erecho guarden 
1 1 . 

e~ es ta do comunal , t er.d rán ce pe cid ad pera di~ ~~u t ar en ·e<\mon-. 
~¡: :~; :r::: t ~~:~::.o y r:=~~:: ~;~:: po rtenel r· o q -~:'1'{ 

/ Los núcleos de pobl:::.ción de tipo co°tu~al q,ue deseen -
ckmbiar de ese r~gimen al ejidal, pueden hfl9erlo, siempre y -

JI : 

cu::.ndo sea por voluntad de 2ue componentes, 1 tra;nitándose este 
1 ! 

tjai:ibio por medio :Jel Departamento Agrario; pero cuando sean -
1 

'tieneficiados en virtud de unéi resoluci6n do~atoria, quedarán 
Jutomáticamente sujetos, por lo ql.le toca a 'todos sus bienes -ti rágimen ejidal. };ste c;;1mbio sólo opera en virtud de que la 

resolución dictada por el Pr~sidente de le. :?epública. 
i . 
/ Cuando las romtmidades é~µe h~yan obtenido el reconoci-

l
'mien to a.e su;:; derechos de propiedad sobre tierras, bosq,ues o 
agl.la s opten por el régimen ejidal, sus bienes se deslinuar~n, 

/y, a petici6n de los int.:;resados, se fr.accionarl:'tn como en el­

! caso de las restituciones. 

Los núcleos de poblaci6n comLU1al en su generali11ad pet, 
/ tenecen a diferentes tribus del interior de ia República, su-
i situación econ6mica-social es tremenda, apenas si tienen. para 
1 

! mal comer y sobre asistencia pública carecen del más indispea 
sable servicio, parece ser lLU"" a los Gobiernos de la F!evolu -
ci6n se les haya olvidado que existe este tipo de propiedad -
que est~ debitlamente regulado en la Constituci6n por medio de 
su • .\rticulo 27, y que los miembros de estos núcleos de po 
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El pr6ximo régiwen revoluc~onario debe concluir, en lo 

funda1.1ental la primera etapa de 14 Reforma Ae;raria, o sea la­
del ri:=parto de la tierra y llevar 1

1
a cabo el aspecto integral, 

pura poder ver y empezar a trabaja
1
r en la sie,uiente que debe­

rá comprender la Organizaci6n, Pr6.ductividad' y Tecnificaci6n 
e Ind~stria lizaci6n del :Ejido y de\1 la Pequeña Propieded. Tam-

1 

bien la futura administraci6u debefá ter~inar con el viejo 
problema de los deslindes de los epdos y comu..11i·'ades indii:;e­

nes, para elioinar los conflictos ~ntre grupos cam¡1esinos, -

así con lu seguridad de no saberse 
1~espojados podr~n trabajar 

con más interés la tierra de sus ejidos. 

Deben mul tiplicurse lo:;: ejid s', llarcados ' 11 tipo" en to-. 
1 : : 

do el pais y or~anizar nuevos ejido forestales y agropecua -\. ·¡ . .• 
rios,ganaderos etc. 

\. \ 

,. l> .~::::::·::,~~~:::":~ :::r q~~~i~á:~'~i:::~·!{'.:~'° j_ , 
::11: u~:~:·~n ~;!~l!:i::, ·: j ~::: ;~t; t~rí jf~"t=~~;~~l~~~~~~'''' 1 
mocréticas en la elecci6n de sus rJir"geút:es, ·qLie,:serv~rá'.pére \ 

• -·, .1, ;._.-. \". ,. :> ·:·.~:\,:'.:>:.-;;};.-_-;~:..:~:·-:_·;,-:.· .. ::>:\:··:<.~;:o:. 
eliminar a l!deres corron:: idos, sino t~mb~én _p,.1-r'~ ~~'~'~,s~J:'rP,.<"'.' 
elegir a sus Go}lernantes, yf:. flUe l;; hii se campó sinéi'-éfebé' de ~ 

\ ' . -\· ,_, ' - - ',':_},.'.·:···, '-·· .-_,· .".é";-' -:< '·-~:: .·-. 
tener :nayor conciencia de abili\:1ades.y,ne'sus dere 

1 \ ,. ·-. •• '.. :··-'·:f')·-:·.··-~ \''·-~·-·.,-· 
\ ._,. ·;:: -:,. - . -- ·-·. ,,.'-.'. _.,:,'.··.··,'. '·--

- -- ---_¡ ;· - '-,":.·· ~-:~~-, ,;.:·. .' ' 

\\-·:~- "''"_,_;·>T.¡ 
ellos. 

En virturl de \1ue en la · r\te ~el' ~~1i:.i~~~~¿~~~-~-;;,, e 

siembra y reco¡;e cosecha, Ulll! r;o,etl-'-razot'~de~los::fnc;.;. 
. -\.::_:·· .. -, >~····': '. :_' ' ,.;;_ ·f,>:._ .:-·.-,:·,-'.::·_:.::>'<: '1:/;;_;_\·; ;;':'._~";·.'.-' __ ·::"· ·. ': 

tores climatol6eicos y de que ras de rieeo soi6n'uyi:po - ' 
cns, el ocio entre los ejida~-~ir6~;~i9'.'ih·e~l~tivo\~-:~~~~Wrig~;Z; 
bar con esto en beneficio de,Y9J'furs!ii s\,~jfdntari?~ 'y_~-,a~-;}Wx1.··_ 
',co, es menester impulsar la áp~cultura, \1a 'creaci6n ~de'. peq~é-: 

, :,;,--- -' i, : .. \. '.·\/:'-;': 

:ño~: tal::r::b: ::

0

:::::: 

5

:rast-icamen~e c~n :1 red~~:;-~iciÓ 
''surgido en casi toda la Rep úbHtlíi'. ~Ue'_'' i~l'l;lª e~.Pe11orar el pr~ 
blema agrar:i o, que es el de la vent~ y rent8: ·de lt'.lk parce;t.Us, 

l '.·j,.' \ 
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El pr6ximo régimen revolucionario debe concluir, en lo 
fundaJJental la primera etapa de la Reforma Agraria, o sea la­
del r~parto e.e la tierra y llevar a cabo el Bspecto integral, 
para poder ver y empezar a trabajar en la sie,uiente que debe­

rá comprender la Orgar.izaci6n, Productividad' y Tecnificaci6n 
e Industrializaci6n del Ejido y de la Pequeña Propiedad. Tam­

bien la futura administraci6n deberá t er:::¡im~r con el viejo 
1 

problema de los deslindes de los ejidos y c6mu..r:ii· 1ades indíge-
¡ ; 

nas, para elirnimir los conflictos entre gru~1os campesinos, 1,-

es:!. con la seguridad de no saberse despojadds podrán· trabaj~r 

con más interés la ti erra de sus ejidos •. - -•-- t -- -- . --·- \ 
Deben multiplicarse lo$ ejidos> l.la~a~os ir:tlpo.'~ ell •. to~. 

do el :aís y or;:anizar nuevos ejidos for:~}.l_:j.f-}'..~g_f-0,P~~ua j­
~ios,g<>naderos etc. . - ;:g•,,.·'/i~.;·.•·>}~;;: ..• ;·i; ;;,.t 

Otro aspecto importante p&ra el mej()~;~~:e~~I1V'º1Xilllien~o 

~:11: u~::;:';;º~~~~::·.:" 1 :! :;:~:r~:io~J~~~~~i~~;~t~~ ' 
en l" yidn ínt_im!!, _d.e ~~--ejidos prevalezca~la~ f~Mti9~.s.d~¡~ 

mocráticas en la elecci6n de ~us rlir_ie.•~};~e~.·~}1~~~~%-~~~{-J:~,i~~X:¡ft¿ 
eliminar a l:!deres corrorr:; idos, sino -tambi,fo ¡.r1ra;:.ciu.~>sepan·•.;. 

elegir a sue Gopernantes, y~ o.ue 1r; cl~b!c:.·¡1;~"~lJl<Y}~ii"~de \- ) 
tener mayor conciencii:i de sus responsal:>ilid'ades.·y'.,:'l~':.~us.·a,e:;12, 

ch os .. '.}· >:.-J.·_· .. -· .. ·.·,'..• ... ·:.·_··.;_·- X. - ·-- · --·-¡ 
• .>>,:·:'o,:(·/- ".' - :;::'.1:~J:::~-/~{:/:~·' 

:~:::r:~.:::~;:,:::~;::~·: ~mr lii~r~ 'ti~f f J~·~.· 
cas, el ocio entre los ejid~tnr.io~~e"s~"-~tfp(i~ - 'i'vcf;~para'c"aciff" 

bar con esto en beneficio de.lcís;,illi~!rid's;.él1.§"· ·~a_Ii_i,'o~tY: de'Méxii. ._--_ 
. ·- -, __ ---"_-·:;' -,~~~-=:',:;o;_--0';"-='.!;,ff:~-?T.-::-~-""_;;',~·:---;;:-·--¡-·. «:-.p·!:,-c:- ;::<;:::-•.;~; .. ,-,~-;·. '[~7" ."1,-;:; ? ... ; .- '.·- ... ¡-.. 

co, es menester impulsar la~a.i:>i<liiXt'l.ifai;·,~;; ·.·-·· · ··' ii6n ~de~'pequej-
- .. ;';;-·,, ., •'-.. ;:>•• ,., - " •• ", '• • • " • . 1 

i'ioic: taller~ s e inO. ustria s. · · <······ ;';.;; '".·:¿;.; ;'-, :·;·' ¡ 

Se debe de acabar drasti~~m~~;i·'Ó~e~~f· 1\~,~~i;1~rf vicíio -j 
surgido en ca.sí toda la Repúblic~ qúe :Vi~ne · em.PeOrar el pr.Q. 
blema agrario, ,1ua es el de la venta y renta de las parce;t.u s~ 
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, Ade®ái do todo lo señalado es Jecioo que se conozcan 
con la !.!lByor ! exactitud posible la si tuf ci6n actual de los e Ji 
dos .:para f1aber sus necesidades, tambié ea necesario saber -

c~antos son l;os ejida tarios que están con derechos a salvo -

para SU aoomodarniento respectivo, O dello COfttrario para que­
se le instru~a e induzca en el camino e la inou stria, es de­
cir, es urgente un censo agropecuario ue nos lleve a conocer 
con exactitud a cada uno de los ejidos exist.;ntes en el país,· 
para saber qu~ política aplicar en ell s. 
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! 

1 
: 1 

.En jgen te, como· lo se?,ala el G~ne~al Lázaro Cárdenas 
" revisar p ofunda y cuinadosamente lss Leyes Agrarias en Vi 
gor, p:~ra e1 contrar un mejor planteami~nt_~ sobre la cuesti6n 
vital de la tenencia de la tierra y, en g~naral, para la efi 

. . 1 

caz defensa de los inter~ses de las cornun"f:1ades campesinas''· 

Esta revisi1n es neo.es. ari···ª·· .·.e.·n····Yi. r.··.·tud '.\e qie lrny qu!j tidapat~ •. r. 
se a lR rea ic1ad social y_ econ6nrica ·1u:e vf ve el país, ya qq.e 
de lo contr¡ rio puede ,co.i:v~I'tir_se en obst~culo _il:lra el des~-
rrollo económico del pais. i ' 

... . .. 1 

Por onsiguieríte, se reriuiere revHar la Legislaci6n-
A,;,Taria, ta to en Sil aspecto sustantivo como en el objetivo, 
pa=a inteer rla según las necesidades de la colectividad, 
unificándol y h,3ciendo las reformas, adiciones y concordan­
cias que se requieran. 

Es +idente 'lue la acepci6n restringida de :Berecho 
Agrario, cºFº la rama de Derecho que se ocupa del reparto de 
la tierra, ha sido superada con amplitud por la realidad y 

las ne cesidla•1es del Agro ir.exicano. . 

"En lb nueva acepci 6n del Derecho Ag~'ari o, como parte 

del Der echol Social y con claro contenido económico, el Dere­
cho Agrario: debe referirse a la equi ta ti va y adecuada dis tri 

buci6n de ~a tierra y el agua; a su racional y técnica utili 
1 -

zaci6n; co~p~ender irrigaci6n, bosques, crédito, seguros de-
' diferentes jtipos; taniliién deben de consi~erarse las cuestio-

nes jur1didas relativas a la industria d·erivadas o conexas-
1 

de la agriqul tura, gana deria, avicultura, pisicul tura, api -

cultura¡ irlclusive debe de trascender y Vincularse con las -
demás ramaJ del Derecho como son: el l9boral, el me!·cantil, 

Penal y pe~ lo (].Ue se refiere a los braceros ~exicanos en :el 

extranjero lel Derecho Internacional Privado. j 

• Dentro de esta revisi6n el Articulo 27 de la· Const~t¡a 
ci6n es fadtor i:nportante por lo :¡ue dete de hace-rse un an~­
lisis cuidJdoso de ~l. Asi como una·revisi6n detallada del - · 
C6digo AgrJr10 pa· a lograr su estricta cdncordancia con ei -
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Eo urgente, como· lo se(;ala el General/ Lázaro Cárdenas 

" revisar profunda y cuirlado semente las Leye ~ Agrarias en vi 
' -

gor, p:~ra encontrar un mejor planteamiento spbre la cuesti6n 

vital de la tenencib de la tierra y, en general, para la efi 
caz defensa de los interéses de l!:is comuni:1a;des campesinas". 
Est1~ revisi6n es necesuria en virtud rle que /hay que adapatar, 
se a lR ~~eal id ad social y econ6nrica 1ue viv~ el país, ye que 
de lo contrario puede convertirse en obsMc~lo µira el desa-

rrollo econ6mico del pais. 1 

Por consiguiente, se ré11.uiere revisaf la Legislaci6n­
Agraria, tanto en Sil aspecto sustantivo com~ en el objetivo, 
pa::-a inteerarla según las necesidades de la/ colectividad, 

1 

unificándola y h11ciendo las reformas, adiciones y concordan-
cias que se requieran. 

Es evidente ;1ue hi acepci6n restringida de 1'erecho 
Agrario, como lR rama de "Derecho que se ocupa del reparto de 
la tierra, ha sido superada con amplitud p~r la realidad y 

las neci"?sida1'les del Agro ií.exicano. 
1 

1 

Zn lu nueva acepci6n del Derecho Ag~ario, como parte 
del Derecho Social y con claro contenido e<¡ionómico, el Dere­
cho Agrario debe referirse a lu e~uitativa y adecuada distri 

buci6n de la tierra y el agua¡ a su racional y técnica util1 
zaci6n; comp~ender irrigaci6n, bosques, crédito, seguros de­
diferentes tipos; también deben de consi:lerarse las cuestio­
nes jur1dicas relativas a la industria d·erivadas o conexas­
de la agricultura, ganadería, avicultura, pisicult~a, api -
cultura¡ inclusive debe de trascender y vincularse con las -
demás ramas del Derecho como son: el laboral,. el me~·cantil, 
Penal y por lo ~ue se refiere a los braceros mexicanos en el 

extranjero el Derecho Internacional Privado. 

• Dentro de esta revi si6n el Artículo 27 de la· Consti t.!a 
ci6n es factor i:nportante por lo q,ue de'Je de hacerse un aná­
lisis cuidadoso de él. As1 como una revisi6n detallada del - · 
C6digo Agrario pa a lograr su estricta concordancia con el -
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¡ 1 

i 1 i 
! 1 1 

orferamiento cons titucio'nal,. y de sus reglrmentos. 

! Taabién deben revisarse las leyes ~ disposicio?les CO!!!, 

plemrntarias del C6digo Agrario y las rela'cionadas con las -

funciones del Departamento Agrario. 

Esta revisi6n significaría elim:i.n.:1r las deficiencias­

obse'rvadas durante a··:os de su vigencia, suprimir muchos tri!-
1 

mit~s burocráticos ,1ue perinitan una justicia agraria eficaz-
Y e~pedita; afir~~r y vigorizar la democracia en el campo; -
for~alecer la cor.ciencia de na cioMliílad y cooperar a la in­
tegJaci 6n de un· sistema econ6mico m~s justo por una equitat1 

va ~istribuci6n del inereso nacional. 

1 

q_~e 1 se 
laci6n 

• 1 

mitid 

Sin duda alguna, y dentro del r~gimen de derecho en -
desenvuelve la colectividad, la revisi6n de la Legis­
Agraria será un factor positivo, fundamental, que pe! 
cimentar y acelerar el desenvolvimiento económico, -

que equivale a mejorar de manera efectiva los niveles de vi­

da de toda la poblaci6n. 
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l.~ En nu•Jstro Pa:f.s siem~ e: r existido la idea de acapafªf 
tierras, ocasionanao _1a f1evaci6n de los !naices de Fº~ 

cen traci6n de la propliedid ~ral. - , :1 

2.- Para desempeflar Sil fu¡nci6n primordial de eliminar lop r 
defectos de la estru~tur~ agricola, la Reforma Agrarial, 
no oolumente debe ser lun programa a:nplio y homogéneo,, -~ 
sino ta;nbién de al caqce ~uficien te. 

1 

1 : 1 1 

3.- En interés de la Jus~ici¡il Social, los Programas de ~e r 
forma Agraria, deben ¡eli¡ninar las grandes desiguald~d~s 
que existen en la di~tri:t>uci6n de los in~resos, en lia :­
tenencia de la tierrJ y 

1en la i::i tuaci6n -oolítico-aoci~l. 
1 : • '! 

4.~ La Reforma Agraria djbe fomentar el neaarrollo de las·-~ 1 1 

posibilidades de la *obl.aci6n agrícola y proporciomr~e 
seguridad en el emplto y niveles y condiciore s de vidci-

adecuedos. ¡ ! 

5.- Se deben crear medid s directas encaminadas a redistri- · 
1 

buir los ingresos en la 1a¡;ricul tura. 

6.- La teoniticaoiiSn de os compasinos, es neceoarla, como­
también la introduce 6n !ae nuevas formas de cultivo~ ia 

1 _, 

difusi6n de faai.li6:a es ¡de crédito y de comercializa !-
ci6n y la creación ªf nuevas oportunidades de empleo ·'i 

1.- Que se piense en unaj Po~ítica Agraria Integral. 
1 

1 

8.- Hacer varios tirios d~ Planeaci6n Regional. i '1

1 

1 • i 

¡ • ¡ 1 

9.- crear un sisteme denf ro¡ del cual se puedan aprovechrr!l ·9'. 

los variados recursos hume.nos, naturales y econ6micos;. 
1 • . i 

1

1 

10.- No s6lo contar con n.a oolaboraci6n del Estado, sinb i -
! : 1 'I 

también con los elementos sociales de la comunidad.: :i 
1 : 1 

11.- Para colocar 
debe seguirse 

carnpes~no~ en Nuevos Centros de Poblaci!~n 
la poljiti~a de estudiar previamente J!as! -

1 ! : ! 

. -i : ![ 
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" -

características socio-,~col'l6mico-geosráficas, a fin de 
que al operarse el tra:sla do de los cam¡iesinos, ~stos 

encuentren condiciones favorables. 

12~- El CrGdito Ejidal y Aerícola debe de tomar otra poli-
., 

tica, ya que debe de ser un servicio publico y adap 

tarse a lae necesidadec del campo, y no como es en 

nuestros días que los campecinoG y l:lgricultores tie -
nen que adaptarse a l:::s a is¡.iosicione s y leyes que no-

concuerdan con la realida ni con sus interéses. 

13.- Debe, en los Bancos :Sjidales y At:rarios disminuirse la 
tasa de inter~oes; y laa t;a~~ant1es que exijan estas 
Instituciones de cr~di to no d_eb~ri e,:0eder de lae posi­

bilicades de los cam1iesinos y acricu:toreo, y ron, de 

descansar sobre _todo, efl ls:ef~cec_ia dela supervisi6n 
del cr~di to y el e:se-sbra:niento. del~n1ismó. --· ·-

,. . . .- .· 

14.- Las acciones de promo;ción aerop~.cut::t·~~shan 'sitl,o)ed~­
sariuoente sectoriP.le;s, por -10 q_ue.ªe~e d~ habef:;Pfo.,';· 
gr Cimas m~ s amplios a~ r~ sJi~,Ótp'·:Y~.~?-efJ~~9~rqu~~'sia ;!Jr'ij'[~:~ 
por ci 6n si gni fi e a ti va, T O..~·~Rf~~~~~~~~'.~~,:'.~!i~~I€~l~'"~;iti~~''.f~~7 , 
secto1·es favorecidos~'. i·:; ·.:c.:i/•· .~·::[{; , ;i::'~'.~ :'·:"' · :Yf;;·•7 ·• , 

' i• ·•···· ...• ···.·;e· .. ,, ' ' 
15 .- El :Problema. i.&ra:t')o, de./~i;:éxic:o\:'.se·,•refi~re ·pri_rictpalmen- ' 

:: 
9 
ad ~a 

1
:i. ;;:~~~:~~~i[Yf'.~~~~á?~~i.~:6~:~·~.'~ri{;1~df ~:i~~~~T~g~~~~.t ··--

16 o- !~ .:::P::~n::·~:::~~:~!~~~~~'i}!f ~~~~~{i~~f~¡~f l&~;.·. 
sus necesidades y lilde S'u':fi~frig:~~i'li T~l.~.·;/i/• -.>: 

:::~ 2::~:~~;~;~:~~;:~¡~,f ¡f ltlil::::;!~:!!!!~,i ·. 
pe di te, pa:-c; 1 r.erar¡ e,nfformá;:m~ s:;;brE!'\'}~_;;;J;o~::~pJ <:ti vos'""'. ~ 

ae la ReforrrJl i.&rar~l y; i6{f~~~·~~~/'.m.~jaf;r'.4irit-~~bu~~óf) ··· 
so s6lo de le tierna sinél(d~ -la'riliueza'm:íciom1.< 

·:.:_·.:_\;"".:', •, .. · 



19.- De acuerdo con el ~~nsam.iento de Z•Iadero y de Zapa.ta, 
nuesti;.~ Revolución~ se divide en dos: la política que 
Js la'.'ó~e va de acuerdo con el ideal de Madero al in~ 
ti.t~Ú; como lema de la Revolución la bandera de " S11-

0frágio Efectivo. No Reelección "; y la social q,ue en­

cabeza Zape ta en virtud de q.ue el campesino estaba en 
la mi!s oprobiosa opresión y ?Jioeria y as! suree en 

lSll el " Plan de Ayala 11 • 

20.- La promulgación de la Constitución de 1917, marca el 
comienzo legal y social de la Reíb rma Agraria, pero -
auñ a esa fecha como a!tora no se tiene una idea fija 
y clara de la for~a exacta en que se ve a llevar a C! 

bo. Durante todos los Gobiernos Revolucionarios se PU!, 

de observar los diferentes cétodos y tendencias, moti­
vo por el cual la incertidumbre existente en el Agro -
Merlcano y la inestabilidad econ6mica. 

21.- Los Gobierno o Jevoluci oro rios, por lo que se refiere 
a la cuestión agraria, solamente han real. izado el 
aspecto de dotación de tierras a los núcleos de po -

blación, por lo que la política de los reg1mene s a -

que hacemos referencia ha dejado mucho ~ue desear y 

los campesinos todavía tienen una inseguridad social 
yºecon6rnica. 
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