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A los Campesinos de América Latina.




PROLOGO.

Diversas son las razones que impulsan al autor para realizar este trabajo,
destacando entre las principales: la de obtener el titulo de Licenciado en Dere--
cho y la de servir-a la Patria,

Por lo tanto considerando al problema agrario la piedra angular que frena-
el desarrollo econdmico, politico y social de nuestro pais, al concluir la vida -
estudiantil, se ha escogido al Derecho Agrariokpor ser la disciplina juridica que
trata este problema tan complejo.

No con esto se pEetende concentrar toda la atencion hacia lo agrario, ya -
que todas las ramas del Derecho tienen un valor y un interés incuestionable, sino
que solo se pretende subrayar que en ningin momento puede descuidarse a un elemen
to tan determinante en la vida del pueblo como es el campesinado. Y menos en es-
tos momentos en que el pais se encuentra en:ebU“iCién causada por diferentes fac
tores, de muy diversa fndole, entre los que destacan principalmente:

a).- Una necesgria actualizacidn y restructuracidn de nuestras institucio-
nes para que estén mas acordes con la transformacidn social de que estamos =-~-~===
siendo testigos, motivada entre otras cosas por la pujanza y celeridad del nicleo
pensante del pueblo que viene a ser el estudiantado, en el cual, gracias a lé edy
cacion recibida, se despierta en su interior nuevas inquietudes y aparecen ante ~-
si nuevos horizontes. Ademds que hay que recordar que fue la clase campesina la-
que dié el triunfo a las Revoluciones de 1810 y de 1910. Tan es asi que actual--

mente la izquierda radical estd realizando una labor de procelitismo dentro de la

. comunidad agraria con el objeto de incorporarla al movimiento de protesta contra-

el orden juridico existente y en contra de nuestras instituciones algunas de ellas
en verdad anacrénicas.

b).- La deficiente distribucion tanto de la tierra como del ingreso, ne-
cesariamente sera un signo de malestar de la comunidadvagraria mientras existan -

campesinos sin tierra y con derechos a salvo. En el desarrollo de este.trabajo -




apuntamos que el problema agrario no sélo consiste en la mala distribucidn de la
tierra, sino que como afirme el maestro Vazquez Alfaro "en el problema agrario -
deben distinguirse tres aspectos fundamentales: el econdmico, el social y el ju-
ridico". Asimismo conslideramos que es de suma importancia una distribucidn equi
tativa del ingfeso tan trascendental como la distribucidn de la tierra.
c).- La lucha entre los imperialismos predominantes en la actualidad.
Asimismo, debe advertirse que sifse:quieren conservar nuestras institucio
. N
fies dentro de un orden juridico establecido, debe pugnarse porque todo futuro go
bierno adopte necesariamente, una politica de reforma agraria que haga posible -.
una capllaridad social entre las clases sociales y que ademds es la unica forma-
de tratar de llevar a cabo la Alianza para el Progreso y detener el avance del -
comun i smo [nternqcional. En suma, si no se acelera la posible solucion del pro-
blema agrario,sélo quedard una alternativa:0 REFORMA AGRARIA O REVOLUCION AGRARIA.
Por Gltimo, en estas |ineas de presentacion el autor siente la necesidad-
de expresar su posicidn ideoldgica en materia agraria en general., Debe advertir
se que el presente trabajo ha sidolinspirado dentro de la corriente ideoldgica -
del movimiento social revolucionario iniciado en México el afio de 1910; cuyas ex
presiones juridicas se encuentran en la Carta Magna de Querétaro, en lé cual se-
.logra una fructifera sintesis, dentro de las realidades y la problematica mexica
nas, de lo mas selecto de las d}versas teorias polfiticas conocidas, que algunos-

han calificado como nacionalismo democratice revolucionario.
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CAPITULO PRIMERO
LA POLITICA AGRARIA,

.- El problema agrario.

No podria entenderse ni histérica ni cientificamente a la politica-
agraria, sin una somera revisidn conceptual del presupuesto o motivacidn de
la misma que constituye 1o que ha dado en 1lamarse problema agrario. De €s
te pues hayremos de ocuparnos en la parte preliminar de nuestro trabajo, --
sin ignorar las casi insuperables complicaciones que conlleva su analisis, -
pues en el mismo interfieren nocivamente las pasiones y los intereses que -
aunados a la deficiente informacidn cientifica en la materia, determinan un
insatisfactorio tratamiento de la cuestidn.

Inicialmente y de manera casi obligada, nos remitimos a uno de los -
cldsicos de estos asuntos como es el Dr. Lucio Mendieta y Mifez, quien en -
su reconocida obra "EL Problema Agrario de México", cuya primera edicidn --
vid la luz en 1922, expone su concepto sobre el propio problema, en relacion
a la época de la propia edicidn, pero con una suficiencia y claridad que han
permitido al autor reproducir sus juicios en las mds recientes ediciones --
del trabajo de referencia, aportando algunos nuevos conocimientos y observa
ciones al respecto.

No vamos a ocuparnos por ahora de los antecedentes histéricos de la-
problemitica agraria nacional, anotemos solamente que en una estimacion cri
tica de la Ley de Ejidos y del Reglamento Agrario vigente en el afio en que-
se publico la primera edicion de la obra del referido autor, el mismo sefia-
laba que los propios ordenamientos adolecian del grave'defecto de ocuparse-
del problema agrario desde un solo punto de vista: "el relativo a la distri
bucidn de la tierra, sin duda alguna, el mas importante; pero no el dnico,-

pues el problema agrario es esencialmente complejo y entrafia diferentes as-




pectos;

Por lo tanto, el propio autor, indica que el problema agrario debe -
considerérse:

"],- Desde el punto de vista de la distribucién de la tierra.

2.~ Desde el punto de vista Agricola.

‘3;- Desde el punto de vista educacional',

Y.agrega que solamente integrando en la teoria y en la practica es~-

‘tos. tres aspectos del problema, serd posible obtener resultados positivos -

““tanto para los nucleos de poblacidn agraria como para el sector de parvifwi

“rdistas. (1)

Pasando a la exposicidn de cada una de las tres fases del problema -
de que se trata, el comentado especialista sefiala que de los antecedentes =
histéricos de la cuestidn agraria se desprende la necesidad de redistribuir
el suelo en una forma equitativa, con objeto de asegurar la tranquilidad =~
pibiica y de promover el desarrollo de la clase campesina, para corregir el
atraso de ésta en relacidn a otros grupos sociales, por diferencias etnicas
cul£ura1es y econdmicas. 'La redistribucidn del suelo, en consecuencia, --

constituye el aspecto urgente de! problema agrario, por cuanto, mediante --

“ ella, se tiende a asegurar la estabilidad econdmica de una gran parte de la

poblacidn mexicana.

Emperé, la nueva distribucién de la tierra debe realizarse, segiin la
bpinién que analizamos, teniendo en cuenta princfpalmente, las necesidades-
de’ los nicleos de poblacidn a los cuales se trata de beneficiar, en rela--~
cidén con loslfines que persigue la reforma agraria y de acuerdo con las con
diciones de potencialidad agricola o pecuaria de la regidn en que los pro--
pios ndcleos habitan,

Mendieta y Nifez subraya el cardcter econdmico del problema agrario-




y 'su consecuente atencidn por medios econdmicos; pero advierte que lejos de
ser una cuestion que puede resolverse de manera matematica como si se trata
ra de algo perfectamente delimitado, el problema agrario, por ser econdmico
es eminentemente social y tiene por ello todas las complejidades inherentes
a esta clase de problemas que, consecuentemente, no pueden ser comprendidos
ni.atacados en el marco rigido de una formula dnica.

Ahora bien, tal tratamiento cerrado y unico de nuestro problema re--

sultaria ademds absurdo y contraproducente, en atencidn a que sus caracteris

ticas se presentan de manera diversa en las distintas regiones del territo-
rio nacional. En ocasiones, la deficiencia radica no en la concetracidén -
de la tierra sino en la falta de elementos humanos o econdmicos para explo;
tarla; en otras, la concentracidn de la poblacidén sobre los recursos agra--
rios hace antiecondmico cuando no imposible su aprovechamiento. Al efecto,
cita el autor los ejemplos de las regiones del Norte y de la Mesa Central;~
en aquéllas, dice, se encuentran vastas extensipnes de tierra de pastales y
agostadero que son aptas casi exclusivamente para la ganaderia, pero esta -
clase de actividad requiere de importantes extensiones para ser econdmica;-
por ello, la redistribucidn de la tierra de esta clase, en pequefias unida--
des parcelarias, resultaria ineficaz y difficil de aprovechar égrfcolamente,
por io que deben atenderse los aspectos de financiamiento y organizacidn, -
para poner en marcha las nuevas empresas y para mantener vinculados los re-
cursos en una forma de aprovechamiento y trabajo colectivo.

En la version original, reproducida en numerosas ediciones, el autor
a que aludimos escribe:

“Hay regiones... en donde al iniciarse la reforma agraria, el lati--
fundio y 1a gran prosperidad constitufan una riqueza ya establecida y larga

mente elaborada, como aquellos sembrados de henequén y de cafa de azicar o




de otras plantas, que eran y son la base de florecientes industrias, en don
de 1a ley viene a destruir sin crear una situacidn equivalente!, Este caso
agrega, ''requiere un previo estudio econdmico para dejar intacta la riqueza

vigente y solo cambiar el nimero y la calidad de los beneficiados mediante-

una organizacion colectiva bien realizada,"

En las ediciones recientes de su obra, el Dr. Mendieta ha -adiciona-. -
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do a este parrafo el comentario de que !a legislacidn posterior a la prime-

ra edicidn (1922), ha confirmado sus apreciaciones, al establécef 15  65iBf

lidad de la explotacidn colectiva.

Con una amplfsima proyeccidn que algunos tratan de redescubfir

nuestros dias, Mendieta y Nifiez dejé sefialado, también desdé‘lakvefﬁfSh'pﬁi‘:
mera de'su célebre trabajo que ''no basta la sola distribucidn de la fierré“
paré resolver el problema agrario, aln suponiendo que ésta se lleve a cabo-
en extensiones suficientes para cubrir, cuando menos tedricamente, las nece
sidades del campesino y de su familiia. Se requieren, ademds, "obras de ---
irrigacion para aumentar o extender la potencialidad agricola de la tierra,
sistemas de crédito asequibles a la gran masa campesina y el adiestramiento }
indispensable de los agricultores para que sepan explotar su tierra eficien '
temente', (2)

Tal postura cientifica, casi exhaustiva, nos remite a la considera-
cién de los puntos de vista agricola y educaciona} del problema. En ello,~
encontramos primeramente las limitaciones y deficiencias de la extension la
borable total de la Repdblica y, por otra parte, la incultura en que se en-
cuentra la mayoria de la poblacidn campesina, resultando asi mas grave el -
problema econdmico par la falta de capacidad técnica y de organizacion.

Al enfat}zar en la importancia social y econémica del problema agra-

rio nacional, el autor que hemos seguido afirma que éste se encuentra inti-



mamente relacionado con el problema indfgena y que ambos son: ''los mds gran

" des problemas nacionales" de cuya atencidn y resolucidn dependen la paz in=
terna y el progreso del pais, en un dmbito de seguridad y libertad fundadas

.en la justicia social. Al efecto, Mendieta y Nifiez aclara acertadamente.=--
que por el progreso de México, debe entenderse no sélo el bienestar de algu
nos sectores privilegiados de las clases media y alta y la desmedida concen
tracion de riquezas en €ésta, sino un armonico desarrollo cultural, y econd-
mico de toda la colectividad, en funcidn de las aptitudes y posibilidades -
personales, con un criterio liberal.

Una cuestidn recientemente descubierta por determinados sectores de-
iniciativa privada, fue también tratada hace varios lustros en las primeras
ediciones de la obra del repetido maestro: cuando éste sefiala que la primor
dial importancia del problema agrario se desprende, ademds, del hecho de --
que en la agricultura se encuentra la fundamentacidn de la economia nacional
al grado de que si no se logra una reorganizacidn y mejoramiento de la es--
tructura agraria, en todos sus aspectos, ''la bajisima capacidad adquisitiva'
del campesino mexicano pone en peligro todo programa de industrializacidn,~-
pues México dificilmente puede competir en mercados extranjeros, y conse---
cuentemente, su principal mercado tiene que ser el interior; pero si éste -
no se desarrolla y auxilia a la industrializacidn, con ella se llegaria a -
resultados ruinosos, '"Industrializacidn y solucidn del problema agrario, -
tienen que desarrollarse paralelamente', concluye el Dr. Mendieta y Nifiez.

"La excesiva pobreza de las gentes del agro mexicano, pone a gran nd
mero de ellas al margen de la accidn de la escuela y quienes reciben ésa ac
cidn, obtienen poco provecho porque al jornalero.del campo, al ejidatario -
de tierra insuficiente, de nada le sirve saber leer y escribir puesto que -

carece de medios para desarrollar esos conocimientos y de oportunidad para-




aplicarlos. La salubridad encuentra escollos infranqueables entre personas
miserables y desnutridas. Las comunicaciones de muy poco sirven a quienes-
no puedeﬁ pagar fletes y pasajes de los modernos transportes. Asi se ve, -
con claridad, cdmo en la raiz de todos los problemas de México, estd la eco
nomia agraria, el problema de la justa distribucidn de la tierra y de la or
ganfzacién de los labriegos, La prueba irrefutable de esto, nos la da la -
experiencia vivida por nuestra patria en varios afios de regimenes revolu---
cionarios que han desarrollado gigantescos programas de construcciones mate
riales, carreteras, ferrocarriles, 17neas de aviacidn, escuelas, etc., etc,
sin que hasta la fecha se haya logrado abatir el costo de la vida y elevar-
la situacién econdmica cultural y moral del pueblo. Es que se ha equivoca-
do el cémino,‘se ha procedido de arriba a abajo buscando la prosperidad apa

rente con absoluto descuido de la prosperidad real* (3),

Por dltimo, en el comentario del concepto del repetido especialista-
acerca de nuestro tema, recojamos la sintesis que €l expone asi:

YEn resumen, el problema de la tierra en México es de caréctefreconé
mico-social, se manifiesta en distintas formas y exige diversas sofuciones-'
de acuerdo con las caracter{sticas que presenta en las di ferentes regiones-
del pais; para resolverlo se requiere una atinada distribucién de la tierra
mediante leyes agrarias que permitan la aplicacion de un criterio econdmico
en cada caso; se requiere también una atinada distribucidn de la poblacidn=
campesina mediante la colonizacién y la creacidn de nuevos centros de pobla
cidn agricola; la bonificacion de las tierras malas, la educacidn del campe
sino y el crédito agricola. Exige, en suma, una obra integral que solamen-
te podran realizar los drganos administrativos del Gobierno, cuando tengan-
del problema uﬁa justa visién", (4)

Es en la estructura agraria, nacional o regional, en donde se da el-
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fensmeno que denominamos problema agrario. Al respecto, consideramos con-
Dilthey, a la estructura como: ''La articulacién de un todo", comprendiendo-
en ella no solamente los elementos econdmicos, sino también los juridicos,-
administrativos y aun ideoldlogicos de la organizacidn social rela;iva al -
campo. En efecto, creemos que el conjunto.de estos elementos constituye en
la estructura agraria una ‘'organizacidn de partes, de relativa permanencia=-
o persistencia, capaz de actuar, como tal, de determinada manera' y que se-
caracteriza por su vinculacidn a la produccidn de alimentos bdsicos y mate-~
rias primas, y por su importancia en cuanto &l espacio vital para las nacio
nes y para los individuos. (5)

En un sentido ideal, los diversos: factores que integran ese '‘todo',-
esa totalidad que constituye la estructura agraria, se encuentran articula-
dos en forma organizada, con un sentido finalista, esto es, para realizar -
determinados fines. Pero en realidéd encontramos una situacidn muy diversa-
y cambiante: frecuentemente los elementos ya citados se encuentran en des--
proporcionadas dimensiones, la relacidn entre uno y otro no es siempre la =
mds apta para funcionar debidamente. Por ejemplo, la relacidn hombre-tie--
rra casi siempre es de una sobrepoblacidn tremenda o de una inconveniente -
despoblacidn; la relacidn de los recursos de capital para la produccidn ru-
ral, es generalmente inferior a las necesidades de ésta; la legislacién a--
graria va de un extremo a otro, o mantiene una propiedad sagrada, antiecond
mica y latifundista o propicia un clima de indefinicidn de derechos y de to
tal insegquridad, etc.

En un sentido mds directamente relacionado con los propdsitos de es-
te trabajo, es conveniente acudir a las ideas apuntadas por Thomas F. Ca=---
rroll en su articulo "El Problema de la Reforma Agraria en la América Lati-

na". Para este autor, el concepto de estructura agraria se relaciona con--




cretamente con el .sistema de tenencia de los recurses fundamentales: Tierras,
bosques y aguas, y el problema central de la Reforma Agraria se vincula prin
cipalmente con el propio sistema. De tal suerte que, en palabras del propio
autor, "la Reforma Agraria, si es llevada a la practica con seriedad implica
un cambio radical del Derecho de propiedad, de la distribucion del ingreso y
de las disposiciones sociales. Por lo tanto, de alguna manera, toda Reforma
es revolucionaria''. Basando sus observaciones en la forma en que se encuen-
tren distribuidos los recursos agrarios en América Latina, Carroll concluye-
que en términos amplios los elementos fundamentales de la estructura agraria
son los siguientes: ¥ La importancia de los latifundios; 2) El gran nime-
ro de minifundidos;3) La situacidn especial de las comunidades o propieda--
des comunales; 4) La forma particular del trabajo rural conocida como siste
ma dé colonos, arrendatarios o aparceros''.

El estudio concreto de cada uno de los cuatro elementos citados y la-
apreciacidn general del conjunto estimando las relaciones e influencias recl
procas entre éstos,'es fundamental, como explica el propio especialista, ''pa
ra comprender aquello que se supone debe ser reformado'' atendiendo desde lue
go a las caracteristicas y problemas particulares de cada uno de los repeti-

dos elementos y generales de la estructura agraria por ellos constituidos, -

(6)

En forma esquemdtica y siguiendo los lineamientos trazados por Carro]th ~

el economista mexicano Ramén Fernandez y Ferndndez propone como aspectoékbé"
sicos para el estudio sobre el problema agrario actual en México loé’sigqiég‘
tes:
1).- Inseguridad de la tenencia:
(a) Ejidos no destindados.

(b) Propiedades sin tftulos en regla.
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(c) Ejidos en provisional,
(d) Concesiones de inafectabilidad ganadera.
- {e) Fincas de magnitud mayor que la inafectable.
(f) Ley de tierras ociosas.
(g) Invasiones a la propiedad privada.
(h) Falta de parcelamiento legal, de titulos parcelarios y ain--
de certificados de derechos agrarios de los ejidos.
(1) Situacidn Andrquica de las antiguas comunidades agrarias.
2).- Falta de Flexibilidad de la tenencia
(a) Falta de una politica adecuada para facilitar la transhisf$n 
regular de la propiedad privada. | P
(b) Problemas de transmisidn de derechos derivados de ¢§n9e$?6-
nes ganaderas,
(c) RiQTdez del vinculo hombre-tierra en el régimen ejidal,
3).- Formas insatisfactorias y antiecondmicas de tenencia de los re--
cursos agrarios: |
.(a) Subsistencia de latifundios y creacidn de nuevas formas de -
latifundismo.
(b) Minifundismo privado,
() Fragmentacion de la propiedad agraria.
(d) Minifundismo ejidal.
(e) Arrendamientos y aparcerias en relacion a ta propiedad priva
da y el régimen ejidal.
(f) Indefinicion de derechos colectivos e individuales en las an
tiguas comunidades agrarias.
El propio Ferndndez y Fernindez ante la problemdtica agraria expuesta
por el mismo en el esquema contenido en 17neas anteriores, propone un conjun

to de medidas para la resolucién del actual problema agrario que sintética=--




mente comprende los siguientes renglones:

Revision y Reformas a la legislacion agraria.

Reorganizacidn del régimen ejidal, tendiendo a una mayor flexibilidad
en los derechos relativos, a la reconcentracidn parcelaria para abatir el mi
ﬁifundismo y a la determinacion fisica y juridica de los derechos de los eji
dos.

Impulsion cooperativa en los sectores privado y ejidal,

Reorganizacidn de las propiedades privadas comprendiendo la regula---
cién de los titulos, la reconcentracidn parcelaria y la regulacidn de la ---
transmision de derechos.

?lanificacién y accién a niveles nacioﬁales y ceglonales.

Fomento agricola para refprzar ]a reorganizacidn de la tenencia de la

tierra.

Mejoramiento integral del

Proteccidn y conservacién de los recursos fundamentales: suelos, a---

guas, y bosques. (7)

Ferndndez y Ferndndez concluye que "existe un problema agrario cuando

Y

encontramos que una estructura de tenencia de la'tierra estd viciada por de-.

fectos que impiden el desarrollo econdmico, el bienestar soclal, o ambas co-

sas'", Para el propio especialista, en una limitada'conﬁepciSn,j“prdb]ema a?
grario es el referente a la tenencia de la tierra" (8).

El profesor Victor Manzanilla ha aportado inferesantes observaciones-
para el enten&}miento del tema que en este capitulo nos ocupa. El propio -
especialista escribe lo siguiente:

HEntendemos por Problema Agrario la serie de obstdculos y deficien---
cias que frenaﬁ el desarrollo social y econdmico de las formas de tenencia -

de la tierra que integran nuestra estructura' agraria", Estos obstdculos de-




;
|
i

~te-forma:
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ben ser analizados desde tres diferentes aspectos, a saber:
a) Obstdculosque frenan el desarrollo social y econdmico de los eji=-

dos, comunidades y pequefias propiedades ya constitufdas,

b) Obstdculos que entorpecen la entrega de la tierra a quienes tie==

nen derecho a ella,

¢) Falta de solucidn adecuada a otro tipo de problemas nacionales ==

que repercuten directamente en las cuestiones agrarias.
Asimismo, debemos considerar seis planteamientos esenciales para en=~:

tender el ‘problema Agrario, los cuales pueden ser enumerados en la sigufen-

1.~ La sobrepoblacidn y nuestros recursos naturales limifaddé,

2,- La falta de una adecuada organizacién de los Telementos:dé nues-

tra estructura agraria.
3.~ Insuficlencia de elementos econdmicos y servicios destinados al-
desarrollo de la estructura agraria.
“4,- peficiencia en la preparacidn de los beneficiarios de la Reforma
Agraria,
.= Obstdculos legislativos.

6.~ Deficiencias de organizacidn de las autoridades que intervienen-

en cuestiones agrarias", (9)

Finalmente, el citado profesor Manzanilla, precisa que el problema -
égrario consiste en una determinada manifestacidn de la realidad social o ~
econdmica, provocada por diversos factores econdmicos, humanos, juridicos,=-
agrondmicos, etc.

Puesto que en el presente trabajo habremos de ocuparnos de manera dji
recta acerca de la reforma agraria en América Latina, en estos planteamien-

tos iniciales, ademds de su posterior utilidad para el precitado aspecto de

e v
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nuestro tema, es conveniente complementar nuestras.anteriores exposiciones=-
con el tratamiento que en la determinacidn del problema agrario aplica Moi-
sés Pobleée‘Troncoso en su obra ''La Reforma Agraria en la América Latina',~-
En el Capitulo Segundo del propio trabajo, el autor presenta como cuestidn
primordial en la problematica rural, un completisimo cuadro de las graves -
desigualdades de la tenencia de la tierra, en la cual el problema se expre-
sa en una extrema concentracion de los mejores recursos agrarios, en muy po
cas manos, por una parte, frente a un numerosisimo sector minifundista que-
a las inconveniencias de la superficie insignificante auna deficienclas --
culturales, politicas y otras de cardcter econdmico, De esta situacidn pro
blemdtica, reiterada como basica, el propio especialista desprende las cues
tiones relativas a la alimentacidn y la presién demogrdfica. Ademds, el au
tor se ocupa de los problemas de analfabetismo y de educacidn en las zonas-"
rurales, partiendo del andlisis de importantes datos relativos, en el Capl-
tulo Tercero de la misma obra. En €l también se analizan los problemas de-
la vivienda rural y de la insalubridad que afecta al medio campesino; final
mente, se analiza el origen y las repercusiones del éxodo rural, Péblete -
Troncoso incluye todos los temas tratados, desde el punto de vista critico,
refiriéndose a sus aspectos problemdticos, en un capitulo que denomina '"Fac
tores que Determinan la Necesidad de una Reforma Agraria'; por nuestra par-
te, creemos aceptable incluir dichos asuntos en el inciso relativo al pro--
blema agrario en nuestro trabajo, puesto que, creemos evidente, la causa o
motivacidn, si se quiere los factores como dice el autor que hacen necesa--
nia una reforma agraria, en su conjunto, no son otra cosa que lo que noso--
tros entendemos. como problema agrario. (10)

Pablete %roncoso ha dado a la:Introduccion de su mencionado !ibro,la

interesante denominacidn de '""Importancia del Problema de la Reforma Agraria"
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En ella, el autor hace las interesantes observaciones siguientes,

Desde hace mds de doce afios los Organismos Internacionales estructu-

rados a raiz de la termiﬁaci6n de la Segunda Guerra Mundial, con el propdsi

.to de colaborar en la solucion de los graves problemas politicos, econdmi--
cos, sociales, culturales y humanitarios que confronta el mundo contempora-
neo, vienen propiciando la necesidad de una Reforma Agraria.

La presion demografica, la insuficiencia de alimentos en cantidad y-
calidad necesarias, urge a un mejor aprovecﬁamiento de la tierra y el aumepn

" to de la productividad,.ya que el ritmo de crecimiento de la poblacidn supe
‘ra al de las disponibilidades. A.esto se agrega las muy deficientes condi-
ciones de vida de la poblacidn campesina que urge mejorar para convertir --
esa gran masa en elemento eficiente de la vida econdmica tanto en productor
“como consumidor. Actualmente el desequilibrio entre la produccion indus---
trial y la agricola constituye un freno al desarrollo arménico de los pai--
ses de América Latina.

Estrechamente vinculado a los aspectos anteriores estd el fendmeno -
del éxodo rural que se constata en todos los paises de América Latina, con-
las gravisimas consecuencias que representa en el plano del urbanismo por -
la acumulacidn de grandes masas en las ciudades, que carecen de vivienda a-
decuada y que no disponen ni de los centros de educacidn necesarios ni de ~
los servicios de asistencia social, Por otra parte, estas poblaciones amor
fas, sin capacidad para incorporarse a la produccion industrial y otras for
mas de trabajo de las urbes, constituyen grupos de inadaptados y propicios~
a intervenir en movimientos que pueden provocar trastornos en el orden pu=--
blico.

Los economistas de todos los pafses, por su parte, proclaman la ur--

gencia de la reestructuracidn de los sistemas de tenencia de la tierra, co
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mo medio de aumentar la produccidn agricola para satisfacer las necesidades
de consumo interno y de obtener materias primas y elaboradas de exportacicn

Asimismo, los socidlogos sostienen el principio de la '"funcidn so---
cial de la fierra”, al que se suma el de "la tierra para el que la trabaja"
y afirman que la manera més eficaz de elevar el nivel de vida, de las actua
les condiciones subhumanas en muchos paises de América Latina, requiere co-
mo medida inicial una Reforma Agraria basada en la redistribucidn de la tig
rra y en una reforma.sustanciaide los sistemas de tenencia.

Numerosas Conferencias Internacionales, convocadas por las Naciones-
Unidas y sus organismos especializados, Congresos, Reuniones, Seminarios y-
Forbs Internacionales, que desde hace mds de diez afios se viene ocupando de
los proﬁlemas de la agriculturs, han adoptado resoluciones en el mismo sen-
tido. Ultimamente, con ocasidn del IX perfodo de sesiones del Comité Plena
ric de la Comisidn Econdmica para América Latina, que se celebrd en San --,
tiago de Chile, en mayo de 1961, el Comité Agricola tratd extensamente el -

problema de la Reforma Agraria y aprobd importantes resoluciones que comen=

taremos en e} Capftulo final de esta obra, La Reforma Agraria constituye -

una de las metas del Programa '"Alianza para el Progreso'', contenida en la -

Carta de Punta del Este, aprobada recientemente en la reunion del Consejo - 2

fnteramericaho‘Econdmico y Social, el 16 de agosto de 1961,

Desde la primera Reforma Agraria realizada en América Latina, en Mé-

xico en 1915, se han verificado otras; en Bolivia, en 1953; en Cuba, en ---

1959; en Venezuela, en marzo de 1960, Proyectos de Reforma Agraria se dis-

cuten en este momento en Colombia, en Ecuador, en el Peri y otros paises,
El problema de la Reforma Agraria es naturalmente miy amplio y com--
plejo y cuyo examen en los 20 paises de América Latina requeriria un largo-

tiempo de observacion en el terreno y de una completa documentacidn. (11)
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Como una ilustracion esquemdtica para nuestro tema, en el propdsito-
" de su tratamiento cientifico, conviene analizar el fndice y contenido de --
los expresados Capitulos I y Il de la obra del repetidor autor, cuyo tex-
to es el siguiente.
"'CAPITULO |1.- La situacicn de la propiedad agricola en América Latina. Dis
tribucidn de la propiedad agricola y los diversos sistemas de tenencia de -
la tierra.

La estructura de la propiedad agricola en América Latina. La distri~
- bucidon de la propiedad agricola y los diversos sistemas de tenencia de la -
tierra, Superficie de las explotaciones agropecuarias. Algunas constata=-
ciones sobre la existencia de latifundios y minifundios y sistemas de tenen
cia de la tierra. Los latifundios. Los minifundios, Diversos sistemas de-
tenencia de la tierra.
CAPITULO 1I1,- Factores que deteminan la neceﬁidé&jaérdéarkefbrmaVAgraria.
Los problemas creados por el latifundio y el minifundio. |. El Problema de~
la Alimentacion: 1. El crecimiento acelerado de la poblacidn de América La-
tina y la produccidn de alimentos, La presidn demografica. La insuficien~

cia de alimentacidn; 2. Los requerimientos alimenticios y las constatacio--

nes de los estudios de organismos técnicos; 3. Las deficientes condiciones
de alimentacion de las poblaciones campesinas de América Latina. Casos de~
Venezuela, Colombia y Eouador. 11. El problema de analfabetismo y de la edu
cacidn en las zonas rurales: 1. Indices de analfabetismo en América Latina,
sus repercusiones en el progreso general y especialmente en las zonas rura--
les; 2. Aumento del presupuesto de educacidn en algunos paises; 3. La educa-
cion en las zonas rurales de Venezuela, Colombia y Ecuador. {il. El proble
ma de la Vivienda Rural: 1. Condiciones Generales; 2. Condiciones especia=--

les de Venezuela, Colombia y Ecuador. (V. La salud en las zonas rurales: --




xodo rural. Sus causas y sus repercusiones: 1, Las constataciones recientes

en algunos pafses de América Latina', (12)

A manera de sintesis, anotemos finalmente que en un trabajo acefca de
la problematica agraria del Estado de,Michoacdn, y en sus lecciones de intro
duccidn a la reforma y Derecho Agrario mexicanos, expuestas con motivo de -;
los "Cursos de Promocicn y Desarrollo de Planeacidn y Cooperativismo Agrope-

‘cuar!os“, Vazquez Alfaro presenta una metodologia para la determinacién y --
planteamiento del problema agrario, en términos generales, Para este profe-
sionista, en la etapa inicial del estudio del problema agrario deben diferen
ciarse tres aspectos fundamentales, a saber; el econdmico, el social y el ju
ridico. Llos tres citados se encurntvan Tntimamente vinculados, influyen en-
tre si en forma reciproca, son equivalentes en su importancia, y no es posi-
ble entender separadamente alguno de ellos. En consecuencia, tanto el plén-

teamiento de la problemdtica agraria, como la determinacidn y ejecucidn de ~
la politica agraria, de la accidn estatal tendiente a resolver los proble--
mas relativos, deben mantenerse, en opinion de este especialista, eﬁ aten=--
cién constante a los citados tres elementos integrantes del problema agrario
y a sus relaciones reciprocas.

2.~ La politica agraria.

En el vocablo polftica, se reconocen originales fuentes griegas y su=
florecimiento en la cultura latina; la voz nos remite esencialmente al térml
no polis, ciudad, e indica lo relativo al gobierno o direccidn de la propia-
entidad socio-polltica. Ahora bien, se entiende por politica agraria, al --
conjunto de actos y disposiciones por las cuales el Estado u otras institu--
ciones del pode} poITtico influyen sobre la agricultura vy la comunidad agra-

ria en general. Esta definicidn se refiere en particular a la politica agra
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ria‘préctica, o sea a la accidn ejercida por el poder publico y en ciertos-
casos por las asociaciones privadas (entendidas como grupos de presidn),con
el fin de estructurar ordenadamente a la vida social y econdmica del Estado
La politica agraria puede influir, no sélo en el ambito agrario, sino tam--

bién en el urbano e industrial; y, a la vez se puede adoptar medidas de po-

Iitica agraria fuera del sector rural; pero que llegan a tener influencia o -

repercusion en €1, Esto pone de manifiesto la trascendencia de la politica
agraria y su importancia en la vida del Estado. Ella trata en muéhos casos
de resolver problemas que interesan por igual a la vida de‘fbg_puéblos, tal
como sucede, por ejempio, con el importante problema. alimenticio en el mun-
do.

Cientificamente, se requiere distinguir la politica agraria practica,
de la ciencia de la politica agraria, la cual se extiende sobre la totalidad
de las relaciones de la poblacidn rural entre si y con los demds sectores -

de la economia, por cuanto de ellas resultan funciones politicas. Se en---

tiende por politica a toda estructuracién ordenadora de la vida social Ya~f“ ;

sea dentro del dmbito reducido de la familia, o de otros mds amplios, como-

el de una nacidn o de la humanidad. ;

La politica agraria puede ser ademds de practica, cientifica y ello~
solo se da en aquellos casos en que la misma se funda y se aplica sobre fun
damentos de orden cientifico y técnicos. Se trata en realidad de la aplica
cidn factica de la ciencia de la politica agraria y de la toma de posicidn=-
a favor de determinados valores o de ciertas jerarquias de valores.

Empero, la categoria cientifica ha sido negada por Max Weber a la po
Iftica agraria y a otras disciplinas polfiticas, en razdn de que la ciencia-
exige objetividad y la politica no puede ser asunto del hombre de ciencia -

sino del hombre de voluntad, quien pesa y elige segun su conciencia y su fi



19

losof{a personal los valores de los que se trata, La ciencia puede ayudar-
le para darse cuenta que toda accidn y naturalmente también la inaccidn, --
significa en sus consecuencias tomar partido a favor de ciertos valores o -
contra otros. Hacer su eleccion es su funcidn, Sin embargo, como bien di-
ce Abel y -segin lo ha mostrado la reciente discusidn acerca del problema --
del juicio de valoracion, subestimaba las posibilidades de fijar posiciones
relativas a la politica en nombre de la ciencia, en forma de critica de ob-
jetivos dados (critica técnica), sino también de la critica de metas pro=--
puestas y valores, subrayando la ''verdad existencial de lo anhelado' o el -
"]poder de fomentar el bienestar' de las instituciones a juzgar. Max Weber,
dice el autor citado, desconocia el imperativo de tener que formular juicios
valorativos.

Por otra parte, la politica agraria como ordenadora de la vida rural
es muy antigua; pero como ciencia (racional empirica), es muy reciente. Los
comienzos de esta nueva investigacion cientifica se perciben en las descrip
ciones de sucesos y situaciones, en las observaciones y los programas de re
forma de los mercantilistas, fisidcratas y primeros romanticos; de ellos --
surgié el movimiento agrario de finales del siglo XVIIl y de comienzos del
XIX. La politica agraria como ciencia; surgié a través de la economia poli
tica. Los investigadores comenzaron por dar importancia al papel de la a-
gricultura y a su influencia en orden social y econdmico; pero a medida que
sus investigaciones se ampliaron, la importancia de la agricultura dentro -
del campo de sus investigaciones se relativizo al extremo que ya no intere~
saron los perfiles particulares de la estructura agraria, sino mas bien su-
ubicacion y relaciones frente a la economia en general,

"En los escritos de los cldsicos, la agricultura, a pesar de prove--

nir de ella sugerencias de gran importancia, lleva una vida propia nada --
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més -que en pocos conceptos, leyes y enunciaciones muy simplificadas acerca-
del rendimiento de la tierra, renta del suelo, espacio alimentario, etc, --
También éstos se perdieron luego, sea por que no cabian mis en la teoria in
clinada hacia la estatica, sea porque fueron fundidos en conceptos mds am--
plios. Esto sucedid con la ley del rendimiento decreciente del suelo, que-
se disolvié dentro de la ley general del rendimiento en economia y con la -
teoria de la renta del suelo, que se incluye en una teoria general de las -
rentas y de la formacidn de los precios (I13). La teorfa se generalizé y =--
los conceptos que en un principio se manejaron sélo dentro.del dmbito de la
agricultura, se ampliaron en el amplio marco de la economia general.

Con tal criterio se dejaban de lado las pecu[iaridades.propias de la
agricultura y sélo se tomaban en cuenta sus entrelazamieﬁtbs y vinculacio-
nes con la economia, Sin embargo, era preciso tener en cuenta que la tie--
rra en la agricultura, cumple funciones particulares, y que la comBinacién—
de tierras, trabajo y capital asume caracteristicas bien diferenciadas den-
tro del ambito agricola. La teoria general puede ser .itil para dar la solu
cion "en general' a muchos de los problemas propios de la agricultura; pero
ello no significa en modo alguno que se resuelvan las cuestiones agricolas-
de modo realista. Del mismo modo sucede en el dmbito juridico y en particy
lar en el campo de las instituciones agrarias. Ellas presentan caracteris-
ticas peculiares, que es necesario tener en cuenta, ya que si bien en mu---
chos aspectos presentan analogias notables con las demds instituciones, es-
evidente que ellas son de un tipo especial cuya conformacidn es por demds -
diferente, Existen distintos tipos de propiedad, organizaciones de trabajo,
asociaciones de mercado, cooperativas, etc., que constituyen manifestacio--
nes de una modalidad especial de la vida y el trabajo, que influeyen necesa

riamente en el dmbito institucional. Tanto desde el punto de vista social
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como juridico, la comunidad rural no se confunde con la urbana y no obstan-

te sus semejanzas presenta diferencias inconfundibles. Sus relaciones e in
ter-relaciones de tipo social no se confunden con aquellas sino que, por el
contrario, surgen como manifestaciones de una idiosincrasia peculiar,

Finalmente, desde el punto de vista econdmico, el hombre rural pre--
senta caracteres muy personales que no permiten encuadrarlo dentro del es--
quema general del homus economicus, del cual partic la economia general cld
sica,

Los aspectos resefiados sirven para demarcar los sectores fundamenta-
les de cardcter cientifico que integran a la politica agraria como ciencia-
ontolégica: la economia agraria, doctrina de las instituciones agrarias (De
recho Agrario) y sociologfa rural (14)., Enseguida, ocupemonos separadamen=-
te de estas fases de la politica agraria:

a) La economia agraria tiene por objeto investigar y aclarar los --
problemas,eéonémicos sociales de la agricultura. Ademas trata de interpre-
tar.las relaciones econdémico-alimentarias de la agricultura con la economia
de consumo, de la industria y del comercio; y por tal motivo puede decirse-
que de por si representa en cierto sentido una econonia de mercado.

b) La sociologia rural surgid, tanto en Alemania y en los Estados -
Unidos, como una investigacidn precisa y concreta destinada a solucionar los
problemas de una crisis intensa en la agricultura: en Alemania, en 1870, con
la vertiginosa caida de los precios de los productos agricolas, y en los Es-
tados Unidos con la gran crisis econdmica de 1930. La sociologia rural es -
la ciencia de la poblacidn rural, de las instituciones rurales y de la evolu
cion de ambas. La sociologfa rural, segin sea el pafs donde se 'le estudie -
o sele aplique, difiere considerablemente en su contenido. Su mayor ampli-- .

tud la ha alcanzado en los Estados Unidos, cuyo contenido es muy diverso, ya




22

QUeicomprende la vida de la poblacidn rural en sus mds diversas manifestacio
nes: econdmicas, técnicas, culturales, educacionales, institucionales, etc.
c) El Derecho agrario es ain mds reciente, ya que si bien en ciertas
medidas ha sido motivo de estudio tanto por los sociélogos como por los eco-
nomistas, ello sélo ha compfendido una estimacidn somera, sin mayor predica-
mento cientifico, desde el punto de vista juridico y, por lo general, referj
do siempre el ordenamiento juridico general,, €n realidad se enunciaban pro

blemas juridicos Institucionales rurales como algo localizable en el ambito-

PRI

rural, pero desconociendo los principios y fines propioé dé-1as normas jurf-
dicas dictadas con el fin de reqular las formas conducta céﬁpésina dentro de
la comunidad rural. B

AsT, puede afirmarse que el Derecho Agrario es el érden juridico que=
regula a las relaciones que surgen entre los sujetos agrarios con referencia
a objetos agrarios o servicios agrarios, con el fin primordial de promover -
la conservacion de los elementos determinantes de la produccidon y de la in--
dustria agraria y fomentar el desarrollo econdmico y social de la comunidad-
rural. (15)

La politica agraria orienta sus investigaciones a través de la econo-
mia, el derecho y la sociologia, las cuales encuentran en ella un nexo comin
Ambos sectores del conocimiento y de la realidad pretenden aclarar el ''ser -

asin

de las cosas y de los hombres; por eso la polftica agrari a,como ciencia
es una ciencia ontoldgica: la ciencia del ser. Pero como ciencia se proyec-
ta mas allé‘de la esfera del ser histérico, a fin de contribuir para e] ser-
en el devenir, o sea que aspira a ser una ciencia politica. A su vez, es --
una ciencia del ''deber ser', por cuanto las normas son propias de un sector-

particular de la ontologia general, que es el del 'deber ser', sefala magis-

tralmente W, Abe).
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Abel escribe que el contenido de la ciencia politica agraria es la --
situacion social rural, las instituciones rurales y los problemas intermedios
que surgen eftre las explotaciones, entre explotacidn y familia y entre los -
sujetos economicos y los organismos del poder politico en la economia estruc~
turada sobre el principio de la divisidn del trabajo. Por la interpretacidn-
de este objeto se interesan investigadores de muy diverso origen con métqﬁos-
que varian enormemente'., Sus resultados parecen apenas susceptibles de‘sfntg
sis; pero conviene destacar que la economia agraria, la sociologia rurai y el
Derecho Agrario reffejan aspectos de indole ontoldgica cuya sintesis puede a;
firmarse que es la vida en sociedad. Ademds, el objeto posee la caracteristj
ca especiallde presentar regiones en el plano del ser, del deber ser y del ~-
ser del cambio o devenir. Finalmente, toda investigacidn polTtico-agraria --
parte de relaciones de interés plublico. Lo que no entra en este tipo de rela
ciones no pertenece a la politica agraria. (16}

Los programas.o planes agrarios, como asi también el examen previo de-
los hechos y la seleccion de los problemas, son determinados por influencias-
materiales y espirituales. Las primeras pueden también denominarse. condicio-
nes ambientales (relacidn entre industria y agricultura, produccidn agraria y
demanda entre el pafs y el exterior, etc.). Las segundas se presentan como -
| reacciones de -~

los individuos y de los grupos frente a las tareas originadas por el ambien-~

juicios de valor, convicciones e intereses, y en general Iag
te. Ambas se influencian reciprocamente y son posibles de cambios entre si.
Se exageran muchas vecés estas influencias cuando se pretende que lo -
decisivo esta en las condiciones o factores materiales, tal como sucede con -
el materialismo histérico; pero también es evidente que los elementos espiri-
tuales tampoco .llegan a ser exclﬁyentes, como intentan afi}marlo-ciertaé ten-
dencias idealistas.. Es necesario complementar la accion de estos factores pa

ra dar una solucion realista a los problemas que presenta ta politica agraria,
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Lo dificil en esta materia es lograr dilucidar en forma precisa los miltiples

problemas que se presentan, En numerosas cuestiones de la politica agraria -

y de la polfitica econdmica en general es muy dificil ponerse de acuerdo. Par

tidos, grupos, individuos y cualquiera que participe en la vida politica, sea
activo o pasivo, o simplemente observador, tiene por lo general su opinidn --
formada, y de algin modo fundada,

De lo anteriormente visto, podemos deducir que la politica agraria, --
primitiva y empiricamente entendida en el reducido concepto referente .a ta in
tervencion del Estado en el agro, recibe en nuestros diaslqh,tiafamieﬁto de -

una verdadera ciencia, tal como ha logrado elaborarla Wilhelm Abel en su famo

so tratado. El propio autor postula ademds del necesario método cientifico =

para la propia disciplina, un conjunto de instrumentos que hagan posible la =
real izacidn de las finalidades asignadas por la correspondiente fi}osoffa so=
cial. En ello, distingue y considera al Derecho como uno de los medios funda
mentales en la actualjzacién y proyeccidon de la polftica agraria cientifica.-
P2ro la ordenacidn juridica no constituye ni el dnico ni jerdrquicamente el -
mas importante de los instrumentos de la repetida disciplina; en una concep--
cidn organica de la politica agraria, explica Abel, las tareas propiamente 50
ciales y educativas en el medio rural, la investigacidn y la extensidn agrico

las, tanto como una racional intervencion en el mercado de la produccidn, son

entre otros, aspectos fundamentales en la planeacion y ejecucion de la propia

politica, todos los cuales, cada uno en el campo que le es avocado realizan -
una parte de esa actividad que en su conjunto llega a integrar una politica -
agraria cient{fica. Ahora bien, asta concepcidn orginica, dentro de la cual-
nos interesa principal y directamente el Derecho pero tomando en cuenta las -
relaciones de é€ste, con las fases sociales y econdmicas de la politica agra--

ria, se encuentra determinada por la realidad social agraria, se encuentra -
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necesariamente inspirada en una concepcion integral del problema agrario, --

tal como lo ha puesto de relieve el profesor Vazquez Alfaro. (17)
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CAPITULO  SEGUNDO,
LA REFORMA AGRARIA

l.-~ Breve revisidn de las reformas agrarias en Europa.

No dudamos que ese complejo proceso que en la parte final de este ca-
pitulo vamos a delimitar en el concepto de reforma agraria, tiene antiquisi-
mos y numerosos antecedentes no solamente en el Continente Europeo, sino en-
la antigua China, en la singular cultura mesopotdmica y en el viejo Egipto,-
pero remontarnos a tan prolijos y distantes precedentes haria de este traba-
jo una especie de enciclopedia histdrica por demas voluminosa y ajena, en su
contenido y dimensiones, a nuestros reducidos alcances. Es por ello que he-
mos tomado como punto de partida de nuestro analisis, sin desconocer los ya-
citados.y otros valiosisimos precedentes, a las transformaciones ocurridas -
en el medio rural europeo. Estas, como se vera en el desarrollo de este in-
ciso, reconocen sus primeros origenes en el mundo romano.de los Gracos y ---
vuelven a actualizarse en las |lamadas guerras campesinas de principios del-
Renacimiento y alcanzan un momento extraordinario en torno a la Revolucidn -
Francesa, pero su etapa mas caracteristica se desarrolla a raiz de la post--
-guerra que siguié al conflicto internacional de 1914-1918. En esos aiios, -
Arthur Wautersescribia que entre las consecuencias socioecondmicas de la gue
rra, tiene lugar como un fendmeno de singular importancia la alteracion pro-
funda sufrida por el régimen de apropiacion de los bienes agrarios en la ma-
yor parte de los pafses del mundo,

Desarrollando el propic pensamiento, Wauters dice en la Introduccion~
de su obra "La reforma agraria en Europa": sin duda que las tentativas de --
bastardos socialismos de Estado hechas durante la guerra y despues de ella;-
el desarrollo gigantesco del capitalismo financiero, cuya preponderancia en-

la economia mundial se ha afirmado con tanto estrépito; el ritmo precipitado
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sefialado en la concentracién,indqurial; comercial y financiera; el desper--
tar econdmico de los pueblos de‘Oriente y de las razas oprimidas; el empobre
cimiento de 1a bedueﬁa burguesfa; el papel, cada vez mas importante, represen
tado por las clases obreras en la politica de sus paises, son indicios de --
una significativa transformacion. Pero, no obstante, parece que de todos es
tos fendmenos el régimen de aprobacidn de las tierras es el que ha de afec--

tar mds profundamente e inmediatamente la evolucidn econdmica y social de --

los pueblos. Tanto méﬁ,cuanto que, hasta el presente, esta reforma parece -

. .

haber escapado de una parte a la influencia de la clase obréfé‘orééhizada y=
de otra a la del capitalismo financiero. (1) '

En 1a obra de referencia, su autor»coﬁenta Iaé‘re%qrmas agrarias apli
cadas en la etapa histdérica que se indica, por catorce paises europeos.

Entre los factores ideoldgicos analizados por Wauters en relacidn a -
las trascendentales transformaciones agrarias, se encuentra el pensamiento =~
divulgado por Achille Lorfa, en su notable obra 'Las Bases Econdmicas de la~
Constitucion Social", en la cual se afirma.v}gorosamente que en el régimen -
de apropiacidn y titularidad de las tierras se encuentra el factor dominante
de la evolucidn social, en una situacidn preponderante, por encima aun de ==
los elementos técnicos. En opinidn de Loria, el régimen agrario llega a de-
terminar al Derecho Civil, al Derecho Publico y al Derecho Privado e influye
decisivamente en la orientacidon politica de las naciones a tal grado, segin-
el propio autor, que las alternativas de monarquia, autocracia, dictadura o-
republica se encuentran esencialmente condicionadas por la situacidn real y-
juridica en que se encuentran distribuidos los recursos agrarios entre la po
blacion de un pais determinado. Wauters manifiesta serias reservas con re-
ferencia al determinismo agrarista de Loria, pero no deja de reconocer, sin-

embargo, que el régimen agrario "constituye un factor capital de la evolucidn
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social", principalisimo si, pero no dnico ni aislado. (2)

La complejidad de los fendmenos agrarios, hace advertir al autor qﬁe
comentamos que la prudencia debe desprenderse del andlisis cientifico de la
historia agraria, considerando, ademds de su caracter problemdtico, que se-
trata de una cuestidn esencialmente dinamica, a pesar de la apareﬁte lenti-
tud en que se realiza la vida en el medio agrario. Ademds, a diferencia de
Loria, Wauters verifica una conveniente estimacion de los factores técnicos
o estrictamente agricolas y econdmicos en los procesos de transformacidn «-

agraria, Con este criterio que pudiera calificarse de integral y cient{fi~

co, nuestro autor revisa las transformacidnes agrarias de la post-guerra ==

1914-1918, en tres situaciones distintas: en 1a primera, se ocupa de los ==
paises sometidos a transformaciones politicas profundas o violentas en los-
cuales se expropian las grandes propiedades para redistribuir el suelo; en-
el segundo caso, el Estado propicia la transformacidn agraria, principalmen
te por medios jurfdicos, con la tendencia de evitar el minifundismo o la =~
concentracion de la gran propiedad; en el tercer caso, la redistribucidn de
los recursos agrarios se deja por el Estado a libre juego de las fuerzas e~
condmicas, estimuladas o trastornadas por la post-guerra.

Wauters otorga una importantisima funcidn al Derecho en.la reforma -
agraria, pero advierte que no es posible desarrollar ésta sin medios bdsi--
cos como el crédito agricola y la organizacién cooperativa, a los cuales de
dica interesantisimas péginas de su obra,

En suma, podriamos observar por nuestra parte, que de la ensefianza -
de tan destacado especialista se desprende que entre 165 instrumentos de la

reforma agraria flgura necesariamente el Derecho, pero no de manera exclusji

va ni aislada, sino conjuntamente con otros instrumentos de organizacidn so

cial como la cooperacidn, y con otros factores econdmicos como el crédito -
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agricola y la tecnificacidn agrondmica.

En un propSsito tedrico de grandes alcances, el propio autor analiza-
la gestacion de la reforma agraria y seiiala que ésta se debe a causas leja--
nas y a causas inmediatas., Revisando la historia de la propiedad agricola,-
con el propésito de ubicar los origenes de la primera categorfa, nuestro au-
tor indica lo siguiente., "1° La gran propiedad es generalmente resultado -
de la conquista, de la expoliacidn o del empobrecimiento de las masas campe-
sinas; 2" la pequefia propiedad ha 1levado siempre a través de los siglos e--
xistencla incierta y precaria; se ha constituido generalmente a consecuencia
de movimientos violentos. 3° La posesién del suelo no basta al habitante de-
los campos para asegurar su independencia econdmica; necesita también la 1i-
bertad. (3)

EV autor de referencia advierte, sin embargo, que el esquema transcri
to no constituye algo fatalmente cerrado, sino que histdricamente es posible
encontrar hechos que presentan excepciones a las lineas generales que han --
quedado trazadas en los anteriores parrafos. Asf, Wauters insiste en preci-
sar que las modificaciones de la estructura agraria se deben a factores com-
plicados y miltiples: paralelamente a los factores puramente econdmicos, con
curren elementos politicos y no pocas veces actuan en el propio proceso fac-
tores morales y alin psicolégicos. En todo ello existen tendencias en un sen
tido y en otros, el proceso no sigue de manera alguna una'constanteiarménica.
sino que podria presentarse en miltiples altos y aun regresiones. (k)

Pasando 3 andlisis de las causas inmediatas, en la.época del suscita
do estudio, que determina la reforma agraria, Wauters dice que éstas son de-
cardcter econdmico, politico, social, financiero, militar, juridico,y psico-
1dgico. Si bien, advierte el autor, todas ellas no se presentan ni en todos
los lugares ni en todas las €pocas en la misma intensidad o en su totalidad.

Entre las causas econdmicas se cita en primer término la concentracion exce-
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siva de los recursos agrarios y se agrega un factor de decisiva importancia
en Europa como el abuso en el arrendamiento y aparcerfa risticos. La decisj
va presion que sobre las civilizaciones occidentales representd el triunfo -
del socialismo al finalizar la guerra europea de principios de siglo, también
es sefalada por el propio autor entre las causas inmediatas del cambio agra-
rio, como una cuestion sumamente importante. Por lo demds, entre los facto-:
res psicoldgicos el autor concede una extraordinaria importancia a Jos vincu
los de solidaridad y a la conclencia de clase adquirida por los campesinos = -
durante la vida colectiva militar.

Como un obligado corolario a su obra, Wauters dedica un capitulo de la
misma a_'""La reforma agraria y las doctrinas', En él, advierte primeramente -
las grandes diferencias que se encuentran histéricamente entre las diversas-
teorias y Yos hechos que pretenden realizarse conforme a las mismas, segin -
las clases dirigentes. Nuestro autor advierte la transformacidn ideoldgica-
perfectamente delimitada a principios de nuestro siglo, que se lance verti--

-—

calmente contra las ideas individualistas del siglo XIX en materia de propie
dad individual con la pretension del ilimitado y absoluto derecho respecti =
vo; tendencia en la que concurren factores politicos y transformaciones eco-
noémicas como la difusion del industrialismo. Lo singular en esta parte de =
la obra de nuestro autor, se encuentra, en nuestra opinidn, al observar que-
ninguna de las reformas agrarias analizadas por el mismo pueden considerarse
como la consagracion o la realizacién feliz de una sola y dnica doctrina so-
cial, puesto que la cuestion agraria es de tal suerte compleja y problemati-
ca que no puede encerrarse, por lo menos hasta la época en que nuestr; autor
escribid, en et reducido marco de las teorfas politicas. (5)

En la parte final de su repetido trabajo, nuestro autor dedica impor-

tantisimos parrafos a conclusiones. En ellas se pregunta primeramente por =
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los resultados obtenidos en materia politica, social, econdmica y en una am-
plia dimensidn humana. )l efecto,Wauters expresa que "juzgada en conjunto,-
-1a reforma agraria ha sido una obra de justicia social® Y que si no puede a-
firmarse genéricamente que ha logrado una considerable mejoria econdmica, en
algunas regiones, por lo menos, el progreso es apreciable.

En esas paginas finales, Wauters insiste en la necesari; coordinacidn
de los sectores agricola e industrial que tanto se enfatiza en nuestra €po -
ca; el autor observa que la reforma agraria constituye un instrumento de =--
gran importancia para corregir el desequilibrio entre los sectores precita--
dos, pero en pérrafés de un gran sentido humano, lleva al lector al profundo
significado y a la juéticla intrinseca que al acceso a las comodidades de la
vida moderna se desprende de la reforma agraria para la pablacldn campesina;
asi Wauters hace una emotiva mencidn del cine, del periddico, de las medjdas

sanitarias, de los medios de locomocion y ain de algunos articulos de lujo.

Frente a la imputacidn de despojo que en algunas etapas se ha hecho--
ala tranéfonnacién agraria que centraliza su accidn en el reparto del suelo,
el especialista que comentamos refuta enérgicamente dicho cargo, presentando
a su vez, la imputacion, histéricamente fundada, de expoliacion, saqueo y --
violencia a cargo de los grandes propietarios de tierras; concluyendo que no
puede ser injusta Ia'reivindicacién de los derechos seculares sangrientamen
te violados,

Los resultados sociales de la reforma agraria, tanto como los econdmi
cos, dependen, en una concepcidn integral de la reforma agraria, sefialada -
desdé la época en que nuestro autor escribid su obra, de fos auxilios socia-
les y financieros tendientes a posibilitar la explotacidn adecuada de los re

cursos agrarios que se redistribuyen y no sélo ésto, agrega Wauters, sino --
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que ,desde los campesinos no han tenido un verdadero acceso al poder politico
los afectados por la reforma y los politicos y burdcratas que han desviado -
la finalidad de la misma, han sido Vos exclusivos beneficiarios de la trans-
formacion agraria, dejando al campesinado en un atraso similar o mds grave =
que el anterior a la reforma, con una gravisima circunstancia mas, agregarfa
mos, por nuestra parte, con la frustracion consecuente de la esperanza bur-
lada.

Resumiendo su-andlisis, ademds de la tendencia ecleptica que en mate-
ria ideoldgica postula nuestro autor, propone la adopcidn de un sistema de e
conomia mixta en la planeacidn y realizacién de la reforma agraria, dando --
en ello una singular atencion a la organizacidn cooperativa especifica de la
produccion agropecuaria y a la organizacion de pequefias explotaciones en don
de sea agrfcolamente aconsejable, tanto como a la institucidn de explotacio=
nes colectivas,para renglones que asi lo requieren como la silvicultura. Al
afecto, el autor declara que lo que la economia social pretende es ''preparar
mas - justicia social para el porvenir, buscando férmulas que pongan en armonfia
los intereses del individuo con los de la sociedad'; pero en ello pédré sola
mente avanzarse, si se enfoca y ataca el problema agrario sin prejuicios y =
sin dogmas. (6)

2.- Breve revision de las reformas agrarias en América Latina.

En una visidn de conjunto, la agricultura es la principal ocupacion -
de los habitantes de América Latina; situacion fundamental no por la impor==
tancla econdmica de dicha actividad, sino por el nimero de personas'que a --
ella se dedican, al grado que constituyen el 50% de la poblacidn de esta par
te de la tierra. Consecuentemente, la problemdtica agraria de esta regidn -
tiene una gran krascendencia y provoca muy significativas reacciones desde =

los mds variados aspectos.
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Ademds, la actividad agropecuaria se encuentra en franca inferiodidad
frente al sector industrial, en cuanto a financiamientos, técnica, producti-
vidad, etc. Existen muchas circunstancias que explican esta ineficiencia; =
entre las cuales no son las menos importantes el excesivo nimero de personas
que trabajan la tierra, la baja capitalizacidn del sector agricola, en donde
apenas se ha invertido menos de la mitad de lo que se ha invertido en el sec
tor industrial, la reducida absorcidn de la tecnologia moderna por partes de
los agricultores y la inadecuada estructura agraria que se traduce en la exis
tencia de 3.5 millones de fincas de un tamafio unitario inferior a 5 hectdre-
as, las cuales apenas cubren el 1% del drea total bajo explotacidn y 98 mil-
fincas (1.4 por cienho del nimero total) con tamafio unitario superior a mil-
hectireas las cuales cubren el 64% de 1a superficie agropecuaria y estdn, en
su gran mayoria, explotadas de manera muy deficiente,

No es de extrafiar que, en tales condiciones, el ingreso per capita de
los campesinos sea sensiblemente mds bajo que el ingreso per capita del res-
to de Ja poblacion de la América Latina. No es de extrafiar tampoco, que exis
ta una gran preocupacidn por modificar esa situacion y que se haya pensado -

{

en la reforma agraria como procedimiento eficaz para establecer las bases de

.

una nueva estructura rural mds prdspera y mas justa.

En tales condiciones, el proceso de transformacion tendiente a redis-
tribuir los recurses agrariés y el producto de los mismos, acompaiiado de las
medidas complementarias convenientes para elevar los niveles socioecondmicos,
adquiere una decisiva importancia en la vida de los pueblos latigoamericanos.
'Empero, esta tarea no ha sido nada facil en el pasado y en el presente, a pe
sar de esfuerzos masivos e internacionales, no ha llegado a los resultados -
que practicamente exige la actual y creciente problemdtica rural.

Oscar Delgado, en el prdlogo a "'"Reformas Agrarias en la América Lati-
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na", se manifiesta poco optimista en relacién a la posibilidad de efectuar
cambios en estructuras agrarias latinoamericanas, con excepcidn de México, -
Bolivia, Veﬁezuela y de manera mds reducida, Chile. Pero el citado especia-
ﬂlista advierte que el retraso de referencia no puede ser de manera alguna -
permanente, a pesar de todos los obstdculos, pues las crecientes presiones -
terminaran, de una manera o de otra, por iniciar y realizar cambios profun--
~dos en la materia. En ello, la explosién demografica regional y la crecien-~
te aculturacion de masas antes olvidadas, asi como la pauperizacidn de las -
mismas, ocuparan un lugar fundamental,. No basta, sefala Delgado, con una -
eficiente atencidn a los aspectos agricolas o estrictamente técnicos de la -
transformacién agraria, como estd ocurriendo en algunos paises, sino que se
requiere.‘de una‘manera coordinada en toda el drea, de un conjunto de medi~--
das que integren una verdadera politica agraria. En ella, el mismo especia-
lista sefiala que la Reforma Agraria constituye un medio fundamental. Ahora-
bien, al referirse al concepto ""reforma agraria'', extensamente tratado en va
rios de los interesantes trabajos que integran la obra citada, puede observar
se que por reforma agraria se entiende la accién de los poderes pﬁblitos diri
gida a lograr la redistribucidn de los recursos agrarios; este proceso, subra
ya Delgado conlleva la redistribucion del ingreso y del poder politico, ade--
més del mejoramiento de las condiciones de la vida de la poblacidn rural.
Delgado advierte la situacidn critica que afecta al medio rual latino-
americano diciendo al efecto la necesidad, por muchos reconocida, de estimu--
lar el desarrollo econdmico y social ha forzado esa evaluacidn y un cierto --
grado de reorientacion en los anacrdnicos patrones tradicionales. Por do---
quier se advierte la crisis institucional o sus prodromos; esto ha permitido-
la jluminacion de los antes velados patrones de obsolescencia en las relacio-
nes sociales. Dicho ae otro modo, en algunos grupos empieza a advertirse ya-

una toma de conciencia social que procede siempre a las grandes transformacio
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nes.' El desacuerdo existente sobre la manera de lograr el despegue hacia un
crecimiento autosostenido se vierte en una diversidad de ideologias cuyas --
principales corrientes, en el pensamiento y en 1a accidn, tienden a alinear-
se en la actualidad en tres patrones de comportamiento politico no siempre -
claramente delimitados: los conservadores, los reformistas y los revoluciona
rios. Este marco de referencia de las orientaciones ideoldgicas tipificantes
de las distintas fuerzas bajo cuyo liderazgo se inducen o se detienen los pro
cesos de cambio en la regidn =0 en cuyo nombre se.restauran los viejos regi-
menes- parece ser Gtil para la mejor comprension de las diversas transforma
ciones propuestas por reformistas o revolucionarios. Una de ellas se refie-
re a la reforma agraria o a la revolucidn agraria. No obstante las imperfec
ciones de diversa naturaleza de las reformas agrarias acontecidas en Mexico-
Bolivia y Cuba, los partidarios de la‘solucién revolucionaria suponen que su
experiencia conlleva algin efecto de demostracion sobre la opinidn publica .
del resto de paises del drea. En las tres sociedades se han registrado revo
luciones populares de esencia nacionalista. Su ideologfa y su utopia origi-
narias (para expresar el juicio en términos de Mannheim) no han conseguido -
permanecer, en general, como orientadores de la accion politica del Estado,-
toda vez que han llegado a ser reformuladas o reinterpretadas de acuerdo con
aludidas ''necesidades histéricas'" -es decir, con las conveniencias de los ==
nuevos grupos mdviles en su carrera de ascenso social, En Chile y Venezuela
(al igual que en México; Bolivia y Cuba) los conservadores han sido en gran-
parte separados del poder politico; empero, debido a la inercia de la_tradi-
cion contindan participando de algun modo en la toma de decisiones. Los gru
pos reformistas de la "'izquierda democratica" que han arribado al poder ----
(coalicidn AD- URD-FND, en Venezuela; Democracia Cristiana, en Chile) conti=

nuardn disputdndose el poder con la izquierda radical en la oposicion forma-
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da por revolucionarios. En Venezuela, practicamente ya se ha dado por ter-
minada una reforma agraria que consistid en crear nuevas unidades agricolas
sin lesionar el latifundio. En Chile -donde probablemente se dar3 comien-
zo a una reforma agraria, a partir de 1965-, se crearan nuevas unidades agrfl
colas y se establecera un nuevo tipo de propiedad colectiva en sustitucidn -
de los latifundios expropiados (la 1lamada propiedad comunitaria) que permi-
tird la explotacion cooperativa de grandes unidades agropecuarias. No obg--
tante, permanece la incignita de si el gobierno chileno (ubicado dentro de -
la "izquierda democrdtica") se atreverd, o no, a quebrantar el latifundio. -
En un tercer sector de naciones latinoamericanas, la permanencia del orden y
de la estructura agraria tradicionales indican que los intereses conservado-
res han conseguido mantener un statu quo particularmente favorece&br de pe--
queios grupos oligarquicos,. Abiertamente, o de soslayo, esa ideologia con-
servadora juzga innecesaria e inconveniente la redistribucion de riqueza, in
gresos y poder; la equivalencia social de oportunidades, derechos y obligacio
nes, y la movilizacidn social de la poblacién en su conjunto. En este ultimo
grupo de naciones, el s6lido predominio del conservatismo en el poder ha man
tenido a raya las acometidas de las minorias reformistas y revolucionarias.-
La competencia y el conflicto politico tenderan a alinerse (en estos paises)
entre los conservadores en el poder y los reformistas en la oposicidn, El -
Brasil, Colombia y las naciones de Centroamérica, entre otras, son ahora la-
arena de esta lucha (entre conservadores y reformistas) que tenderd a acre--
centarse en los afos por venir. La contienda comprenderd, sin duda, la con-
Versidn en partidos modernos de las facciones caudillistas con jefatura here
dada. (7)

En las condiciones descritas por el citado autor, las antiguas estruc

turas feudales de varios paises latinoamericanos empiezan a desquebrajarse y
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ante el dilema de un caos intefminable se plantean la solucidn del reformis-

" mo agrario. Ello no es facil, empero, puesto que las tradicionales clases di
rigentes, arraigadas en su poderio econdmico y politico a la tierra, plante-
an toda serie de obstaculos y verdaderas trampas para una transformacidn a--
graria profunda y eficiente.

Reservaremos para el capitulo final de nuestro trabajo el andlisis --
del c;so de Mexico, a efecto de precisar las relaciones entre Derecho y Re-~
forma Agraria, tema central de nuestro estudio; en el presente capitulo, con
el propésito de ejemplificar y nutrir nuestra exposicion, haremos una breve-
presentacion de las reformas agrarias en algunos paises latinoamericanos dis
tintos al nuestro.

A.-~ Bolivia.- El latifundio y la servidumbre caracterizaban la es--

" tructura agraria de Bolivia, antes de la reforma agraria. El sistema tuvo =~
su origen en las grandes concentraciones de tierras ocurridas durante la co-
lonia (como resultado de mercedes reales) y en la condicidn de servidumbre a
que se sometio al indio desde el propio momento del descubrimiento y durante
toda la conquista y la colonia.

Concretdndonos a la época de la republica, es interesante examinar va
rios antecedentes que sirven para clarificar la mas inmediata evolucion del~
latifundio y la servidumbre .en Bolivia.

El General San Martin, en 1821, dictd sendos decretos, de abolicion -
de tributos y de abolicidn de servicios personales por parte de los indios,-
sin que en la practica hubiera tenido ningin efecto esa bien intencionada le
gislacidn. Simdn Bolivar, por Decreto del! 8 de abril de 1924, ordend 'ven--
der por cuenta del Estado, todas las tierras de su pertenencia, por una ter-
cera parte de su tasacion legitima", excepto las poseidas por indios de las-

cuales debian declardrseles propietarios para que pudieran 'venderlas o ena-
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jenarlas de cualquier modo', Ordend también el reparto de las tierras '11a
madas ‘de comunidad’, entre todos los indios que no gocen de alguna otra suer
te de tie}ra". Mds tarde, en decretos sucesivos, declard abolidos los servi
cios personéles de los indigenas y dispuso que se pagaran los jornales en di
nero. Toda esa legislacion fracasé y en 1827 se dispuso la suspension defi-
nitiva de su aplicacidn. (8)

Melgarejo, en 1866, y como culminacion de un proceso de lucha entre -
los indios y los terratenientes de origen espafiol, declard propietarios con-
dominio pleno, a los indigenas poseedores de tierras fiscales, debiendo pa--
" gar al gobierno, cada uno de ellos, para legal izar su derecho pleno, una su-
ma bequeﬁa de.dinero, dando un plazo de 60 dias a los indigenas para legall-
zar su situacion, después del cual si no habian obtenido el titulo del go---
bierno, quedaban privados de sus derechos pudiendo el estado adjudicar sus -
tierras en publica subasta. Con esta base se consumd el mas despladado e -
inmenso despojo ya que los indios, en general, analfabetos e ignorantes, dis
perso§ en un inmenso territorio mal comunicado ni siquiera se dieron cuenta-
de la disposicion gubernamental y se vieron desposeidos legalmente de sus ==
tierras, Para completar el atropello, por Decreto Supremo del 5 de Septiem=
bre de 1867 se reconocidé, a los pocos indios que habian consolidado su pro--
piedad, como simples arrendatarios, desconociéndoles el derecho permitido en
el decreto anterior. Por (l1timo en 1868 (28 de Septiembre) se dictd una ley
que proclamd que todas las tierras poseidas por la raza indigena (tierras de
comunidad) pasaban a ser de propiedad del Estado, reconociéndolos, a quienes
habidn consolidado sus tierras, como simples arrendatarios por un plazo de 5
afos, pasado el cual la tierra pasaba al Estado; ademds, se dispuso en el ar
ticulo 24 de Ié citada ley que Jos blancos y mestizos que ocuparan tierras -

de comunidad, adquirfan pleno derecho con solo justificar haber estado en po
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sesidn 10 afios ininterrumpidos, sea personalmente o por transferencias squ

"sivas. "MAsi fué la aventura agraria mds irresponsable que gobierno alguno-
haya concebido y ejecutado, contra los auténticos duefios de tierras, y en -
favor de 1os que no fueron agricultores'. (9)

A Va caida de Melgarejo se anularon todas las ventas, adjudicaciones
Y enajenaciones realizadas durante su gobierno, tratdndose asi de reparar =.
los despojos cometidos arbitrariamente (ley del 31 de julio de 1871). “En la
préctiéa, dice Luis Pefialoza, (10) pocas tierras volvieron al poder de los-
indios. Muchas haciendas sdlo cambiarén de duefio entre los hombres que ha-
bfan sustituido en la influencia oficial a los dulicos de Melgarejo!'.

No es de extraiar que en 1953, en el momento de hacerse la reforma -
agraria, las tierras estuvieron repartidas muy desigualmente: por una parte
"existian fincas de inmensa extensidn, en manos de unos pocos propietarios,-
y por la otra g}an cantidad de parcelas minifindicas, especialmente en la -
regidn del altiplano. Seqgin cifras del censo agropecuario (11) en 1950 ---
existian en Bolivia 86 400 unidades agricolas con una drea total de 32.75 -
~ millones de hactdreas el 74,6% de las cuales se manejaban por arrendamiento
o aparcerfa. El 6.5% de esas explotaciones median, unitariamente, mds de -
1000 hectdreas y cubrian 30 millones de hectdres, equivalentes al 91.9% de-
las tierras agricolas. En el otro extremo, existian 51 mil fincas de meno§
de 5 hectareas, equivalentes al 59.3% del niumero total, las cuales cubrian-
74 mil hectdreas o sea el 0.2% de las tierras en fincas. E! minifundio pre
dominaba especialmente en la regidn de los valles.

Flores Oblita y Aliaga Muller (12) citan ademds, los siguienteslda--
tos (en 1953) que bien puede servir como ejemplo de la concentracidn terri-
torial que existia: “hay regiones, decian ellog, donde la propiedad fluctda

entre 100 mit y 200 mil hectdreas y las 1lamadas pequeiias entre 10 mil y 20
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mil hectdreas''. 'La compaiiia Sudrez Hnos. posee mds del 5% del Departamento
de Prado", (34.126 Kn2); '"en manos de ocho latifundistas hay 64,487 Km2, su--
perficie mayor a la de Costa Rica',

Como sistema de trabajo predominaba, en la zona del altiplano, la ex-
plotacion de las fincas a través de “'colonos', a quienes se les cedfa una par
cela pequefia () hectdrea en promedio) cuyo usufructo ellos pagaban trabajan-
do gratuitamente junto con sus familiares, y durante lapsos vafiables entre-
3y 6dlas a la semana, segin el tamafio de la parcela cedida y la capacidad-
de trabajo del colono y su familia, las tierras que se reservaba el patron.-
También se acostumbraba una forma de aparcerfa (medianerfa) en la cual el --
propietario apenas aportaba el terreno y el aparcero aportaba semillas, abo-
nos, transporte y trabajo, repartiéndose la cosecha por mitades (13).

En la zona del Valle predominaban varias formas de arriendo con pago-
en efectivo o en especies (aparceros y pegujaleros), en general‘desfavora --
bles para el trabajador., En el Oriente, la clase trabajadora estaba formada
por jornaleros, 'inquilinos' y '‘tolerados". Los primeros ganaban un jornal-
reducido, tenfan el derecho de usufructuar una pequefia parcela alrededor de-
su rancho y el patron les costeaba servicios médicos deficientes, alojamien-
to y crédito, el cual servia en realidad para esclavizarlos a través de deu-
das contraidas para adquirir elementos esenciales (ropa, medicamentos, etc).
jamds canceladas totalmente y que pasaban, en calidad de herencia, a consti-
tuir deudas de los hijos o nietos, No era raro que un patrdn traspasara tra
bajadores a otro sin el consentimiento de los negociados. Los "inquilinos'-
eran especies de aparceros que pagaban en productos, el valor del arriendo -
de su pafcela,;en tanto que los''tolerados' éran ocupantes que se localizaban
en sitlos poco accesibles o poco vigilados de las grandes fincas y que se --

permitfan allf con la condicidn de prestar algunos servicios y de ser desalo
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jados cuando el propietario lo requiriera (4),
Contra esa situacion se hizo la revoluéién de 1952, la cual al triun-
far, dictd 1a ley que en seguida se resume: |
- Decreto Legislative No, 03464 del 2 de agosto de 1953 (15),
Objetivos de ta ley: a) Establecer las bases para lograr la democra=--
cia politica y econdmica en el drea rural (Art. 29); b) Abolir el latifun--
dio (Art. 12,30).
Tierras afectadas por la ley: a) En su totalidad los latifundios: ---
(Art. 34), definidos como fincas de gran extensién (‘'variable segdnksu situa
cidn geografica"), inexplotadas o explotadas deficientemente, Ypor el siste-
ma extensivo, con instrumentos y métodos anticuados que dan lugar al desper-

dicio de la fuerza humana, o por la percepcidn de renta mediante el arrenda-

miento'; en la zona interandina las fincas caracterizadas ademds 'por la con

cesion de parcelas,pegujales,sayaiias,aparcerias u otras modalidades equivalen

tes'' de manera que su rentabilidad depende de 1a explotacidn de siervos o co
tonos (Art. 12). b) Parcialmente, hasta reducirlas al tamaﬁo de las propieda
des medianas, (con drea maxima de 24 a 600 hectdreas -la ley incluye una ta-
bla- segin la zona y segin sean terrenos viticolas, irrigados o de secano),
las fincas grandes en las cuales el propietario ha invertido capital en ma--
quinaria y métodos modernos de cultivo y que son trabajadas por aquél perso-
nalmente, o por sus ®familiares inmediatos'; en zonas con topografia desfavo
rable se omite la condicidn de.uso de maquinaria (Art. 35). ¢) Parcialmente
tambi€én, hasta reducirlas al tamafio maximo que la ley establece, (entre L0O-
y 2000 hectdreas, segun la zona) las empresas agricolas (Art. 36, 37 y 38) -
| definidas como fincas en las cuales se invierte capital suplementario en -=--

gran escala, se utilizan obreros a jornal y métodos modernos de cultivo (Art,

11). d) Parcialmente, las propiedades en zonas tropicales y subtropicales,=

en cuanto su area sobrepase a la establecida en esas zonas para la mediana -
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pfopiedad (o sea con area maxima de 150 a 600 Has. segin las sub-zonas); es<
tas propiedades,cuando son mayores de 1200 hectareas,deben deder sin compensa
cidn 100 hectdreas para habitaciones de colonos a los cuales se les adjudica=
rén parcelas hasta de | hectarea por familia (Art. 39, 40 y 41}, e) Todas --
las tierras arrebatadas a las comunidades indigenas desde el primero de Enero
de 1900, las cuales deben devolverse a éstas ( Art. b2, 43, bk, L5, L6, 47 =-
. 48 y 49),  f) Totalmente, las propiedades de los Municipios, '"donde no exis-
tan establecimientos de servicio pablico" (Art. 53). g} Parcialmente, -=
las propiedades de instituciones religiosas en cuanto sobrepasen los 1imites-
de la propiedad mediana ( Art. 54 ), ) Parcialmente, las propiedades =--

de las instituciones de asistencia social que mantengan escuelas, asilos y ==

albergue; con el producto de propiedades agricolas, en todo lo que excedan =«

a tres veces el area de la propiedad mediana en la respectiva zona ==-===-=-

(Art. 56). i) Sin compensacidn, todas las tierras baldfas concedidas o ad
judicadas, que no hubiesen cumplido con las finalidades de las leyes sobre-
la materia, tales como la de ;olonizécién y explotacion de las riquezas na-
turales renovables (Art. 67). j) Mediante indemnizacidn correspondientes,
todas las tierras baldias cedidas por el Estado, aunque hubiesen cumplido -
con la ley, cuando se necesiten para el establecimiento de poblaciones urba
nas y rusticas, coloniales, servicios de defensa y otros que interesen a la
comunidad (Art. 67). k) Excepcionalmente, las propiedades medianas, en a--
quellas porciones poseidas por los campesinos (sayaﬁa;, pegujales, etc,)las
cuales pasan a ser propiedad de éstos (Art. 33).

Distribucidon de tierras: a) Tienen derecho a recibir tierra todos -
los bolivianos mqyores de 18 afos, de cualquier sexo, que estén dedicados o

deseen dedicarse a la.agricultura, con la obligacién de implantar trabajos -

agricolas en el término de dos afios (Art. 77). b) Todos los campesinos que -
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hayan estado sometidos'a un régimen de trabajo y exploFacidn feudales,en su-
condicidn de siervos,obligados,arrimantes,pegujaleros,agregados, forasteros,
etc., mayores de |8 afios, (mds de 14 si son varones casados) y viudas con =
hijos menores, son declarados propietarios de la parcela que actualmente --
poseen y trabajan hasta que se les dé tierras suficientes para llegar a los
Iimites de la pequefia propiedad (3 a 80 Has. de drea mdxima, segin la zona,
etc.) (Art. 78). ¢) Todos los trabajadores agricolas de las zonas del alti-
plano y de los valles recibiran, ademas, 50 hectdreas en la regidn oriental
siempre que las soliciten y con el compromiso de establecer trabajos en el-
plazo de dos afios (Art. 91). d) En las zonas en donde hay{tierra suficien
te repartible, cada familia recibird una drea equivalente a;aquella de la- -
pequefia propiedad; en donde la tierra no es suficiente; el é;ea asignada se
reducird proporcionalmente de manera que reciban tierra todos los que a ella
tengan derecho {Art, 92)., e) Cada comunidad recibird una area no menor al
10% del total de las asignaciones individuales, para utilizarla en cultivo-
colectivo (Art, 82)., f) Ademds, recibird una drea de pastoreo colectivo =-
(Art. 24),

Compensaciones a los propietarios afectados: Los 1atifundios expro-
piados se pagafén, en su valor catastral vigente, con '"Bonos de la Reforma-
Agraria", los cuales son amortizables en 25 afios y ganan un interés, no ca-
pitalizable, del 2% anual {(Art. 156).

Forma de pago de los beneficiados: Pagardn el valor catastral de --
las tierras que se les asignen, en un plazo de 25 afios (Art. 160).

Organos de la Reforma Agraria: El Servicio Nacional ‘de Reforma Agra
ria (Art. 161) compuesto de: el Presidente de la Republica, el Consejo Na-
cional de Reforma Agraria, los Jueces Agrarios, las Juntas Rurales y los --

inspectores Agrarios (Art. 162). b) El Presidente de la Republica es la au
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,toridad suprema y fiscalizadora del Servicio Nacional de la Reférma Agra --,
ria; sus decisiones son definitivas (Art.164), c) El Consejo Nacional de Re
forma Agraria {compuesto de 9 miembros, 6 de los cuales representan al Presi
dente y a diversos Ministerios y 3 a obreros y campesinos), tiene como atri-
buciones las de: planificar la cuestion agraria: conocer las apelaciones so-
bre denuncias de tierras; conceder titulos de propiedad en favor de los AOtg
dos con tierra; organizar 'sistemas de fomento, cooperativismo y crédito a -
gropecuario''; organizar colonizaciones y mecanizacidn; contratar técnicos -~

para la reforma agraria; etc. (Art. 165). d) Los jueces agrarios, selecciona-~

dos y nombrados por el Presidente de la Republica, de ternas presentadas por °

el Consejo Agrario,conocen,tramitan y fallan sobre las denuncias de afecta--

cidn de tierras,sobre restitucidn o reversion de tierras de comunidad,sobre=- = <~

expropiacién de propiedades para fines de colonizacidn,etc. (Art.166), e) Las

| Juntas Rurales formadas por 5 miembros, cuatro permanentes y uno circunstaﬁ,f
cial, (el Presidente, nombrado por el Presidente de la Republica, uﬁa auto-
ridad municipal, un representante del Sindicato Agrario, un topdgrafo yrun;
representante del sindicato o nicleo de campesinos de la hacienda EESpecti-
va, como miembro accidental en cada caso de afectacion). Tienen como atri-
buciones las de aplicar en su jurisdiccidn las prescripciones de la reforma
agraria; establecer la ubicacidn, condiciones, extensidn, régimen de traba-
jo, ete. del fundo respectivo; dar posesion, delimitar parcelas, etc. de -
acuerdo a fallos ejecutoriados y cumplir las com}siones encomendadas por los
Jueces Agrarios {Art. 167),
Financiacion: No se especifica en la ley (por decreto-ley 3755 del-

10 de junio de 1954, se cred un impuesto por hectdrea dotada, restituida o-

conservada y un impuesto de papel sellado y timbre con destino a la finan--




ciacion de-la reforma agraria),

Otraé disposiciones: a) Declara que “e} suélo. el subsuelo y las ---
aguas del territorio de la repiblica, pertenecen por derecho originario a -
la Nacidn Bolivianad (Art. 1), y que se reconoce y éarantiza la propiedad -
agraria privada cuando ésta cumple una funcidn itil para 1a colectividad --
nacional (Art. 2). Define propiedad ﬁequeﬁa (Art. 7), mediana (Art. 8), --
cooperativa (Art. 10), empresa agricola (Art. 1) y latifundio (Art. 12), =
c) Fija tamafos,por zonas, para la pequefia y mediana propiedad y para la em
presa agricola (Art. 15, 16 y 17}, lo mismo que para fincas ganaderas (Art.
21). d) Reconoce la propiedad comunatl de indios (Art. 57) y la hace inalie
nable (ArF 58). e) Establece la reversidn al Estado de todos los arboles de
goma. (hule, caucho) y castaia y ordena que se ceden, en concesidn, a quie-

hnes los exéioten directamente (Art. 70), f) Estabiece algunas reglas so--
bre centros poblados (Art. 101, 102, 103, 104, 105, 106, 107 y 108). g} Fi
ja zonas reservadas de ¢olonizacidn (a lo largo de las carreteras y ferroca
rriles y alrededor de centros de mas de 1000 habitantes) en las cuales no -
se haran sino concesiones inferiores en drea a los limites fijados para la-
med{ana propiedad (Art. 1tk y 115), h) En zonas en donde hay demasiada <--
fragmentacion dé la propiedad en parcelas separadas y distantes unas de ---
otras, se aplicard una ﬁolftica de reagrupamiento de predios (Art. 121), --
i) Reconoce las comunidad de campesinos, peones o indios y las diferencias-
y separa de los sindicatos (Art. 122, 123, 124, 125, 126, 127 y 128)., j)Re
conoce a los sindicatos campesinos como instrumentos para la defensa de los
derechos de sus miembros y para la conservacion de las conquistas sociales,
y dispone que ellos participen en lakejecucidn de la Reforma Agraria (Art.-
132). k) Establece que e} Estado promovera el cooperativismo (Art. 133, --

134 y 135). 1) Establece normas sobre la manera de explotar la tierra de -
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propiedad colectiva de comunidades campesinas (Art, 136,,137, 138 Y 139), -
m). Declara abolido el sistema de colonato y todas las otras formas de pres
tacién de servicios personales, gratuitos o compensatorios (Art. 144). n)De
clara debajo proteccidn nacional a Iosi recursos vegetales y animales y or-
dena que todos los terrenos con mds del 15% de pendiente de conserven en --
bosques o potreros (zacate); como medida excepcional se permitird, en zonas
muy pobladas, cultivar estos terrenos mediante el Surco a nivel y terrazas-
(Art. i47). o) Declara que tanto los centros poblados como las fincas po-

dran utilizar las cantidades de agua necesarias para usos domésticos, en el

primer caso, y para cultivo y riego‘en el segundo (Art. 151). p) Prohibe-

la venta o comercializacidon de las aguas (Art. 154).

Forma cémo se ha aplicado la Ley de Reforma Agraria, Muy poco se ha
hecho para ordenar la aplicacidn de la Ley de Reforma Agraria. Apenas expe
dida fueron ocupadas por los campesinos numerosas fincas, sin que se haya =

normalizado la situacidn juridica de esas tierras, y sin que se haya aun es

tablecido un servidio adecuado de asesorfa técnica, crédito agricola, etc.

El Servicio de Reforma Agraria jamds fue organizadé'adecuadamente'ni
fué provisto de los fondos y materiales necesarios para operar, Hasta qué-
punto es ello cierto puede juzgarse por los siguientes datos:

) a) E) Consejo Nacional de Reforma Agraria no tiene, ain, después de
8 afios de operar, estatutos internos que sefalen ias funciones y responsabi
'lidadés de sus miembros (16).

b} En 1959, las agencias vinculadas directamente al fomento de la -

agricultura y a la reforma agraria (Servicio de Reforma Agraria; Ministerio

de Agricultura; Cooperativas; Colonizacidn) contaba apenas con el 1% del to-

tal de los empleados piblicos y con un presupuesto equivalente al 1.3% del-

presupuesto nacional (17).
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c) En informe del Presidente del Consejo Nal. de Reforma Agraria, =:
rendido en Diciembre de 1959 (18), se dice 'Las condiciones materiales en -

que se han desarrollado las labores del Servicio son sumamente precarias'!, -

t
H

" En 89 oficinas distribuidas en toda la repiblica, que  constituye el Servi
cio de Reforma Agraria, con un personal de 487 empleados, se dispone apenas
de 12 maquinas de escribir, 28 escritorios, 91 sillas y 8 vehiculos en mal-
estado', Agrega que por las bajas remuneraciones ofrecidas ''resulta poco-=
menos imposible! obtener la colaboracidn de personal idéneo, '"“WLas continuas
'denuncias que los campesinos{formulan sobre posibles exacciones, cobros iﬁi
debidos, coimas y otros abusos, pueden encontrar su explicacicn en este he-
cho!) aunque no su justificacidén, En 1961 (19) el Presidente del Consejo =
Nacional de Reforma Agraria‘ informa que adquirir equipo es casi imposible -
en la institucidn, ya que para cualquier cbmpra de elemento de trabajo “ng
que realizar gestiones burocrdticas que tardan de 6 meses a un afio''; agrega
que el sueldo promedio del personal equivale a 11 délares y el mis elevado-
a 30 délares; que en toda la Republica el Consejo dispone apenas de dos --
"jeeps'' en buen estado y que por Gdltimo, tanto las oficinas ceﬁtrales como-
las del interior "carecen de maquinas de escribir y mobiliario'. En ese -~
aifio apenas se inviertieron 150 mil ddlares en los trabajos de la reforma --
agraria.

Parece ademds, que el procedimiento legal para expedicidn de titulos
de propiedad ha resultado demasiado engorroso y demorado, Los empleados --
del Ministerio de Asuntos Campesinos cumplen una funcidn que apenas signifi
ca una repeticion de la que cumplen los empleados del Servicio de Reforma -
Agraria (20), y 1a sentencia del Juez asignando derechos posesorios en una-
parcela se hace pasar por una serie de oficinas hasta llegar a la propia --

Presidencia de la Republica para luego regresar por los mismos canales, an-
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tes de su promulgacidn definitiva. Todo esto toma varios afios y es frecuen
te que ocurran, ademds de extravios y demoras indefinidas en cualquiera de-

las miltiples oficinas por las cuales pasa el expediente, interferencias --

politicas, favoritismo, etc,

Efectos de la Reforma Agraria. No hay datos que permitan determinar

con claridad hasta dénde se ha modificado la situacidn inconveniente de re-- f ‘

laciones entre la tierra y el hombre, que existia antes de hacerse la requ'

ma. Sin embargo, los comentaristas estin de acuerdo en opinar gque ha habi-
do un cambio profundo en la estructura agraria,. Giuseppe Barbero (21), --

por ejemplo, afirma (en 1959) que "La antigua estructura, basada en relacig o

nes feudales, fué irrevocablemente desbaratada por la revolucidn de 1952",-
Advierté, ademds, 10 siguiente: a) en el altiplano las antiguas haciendas,‘
especialmente las situadas en altitudes elevadas, constitufan uniaades‘agfg
econdmicas aceptables y hubiera sido mejor explotarla sin subdividirTas;k?iI"‘ .

b) en buen nimero de comunidades indigenas ''se ha convertido en una regla -

el uso individual de la tierra con gran disparidad en la distribucion entre !
sus miembros'; c) algunos miembros de comunidades se han convertido en pro- v@
pietarios ausentistas que explotan sus propiedades mediante el trabajo de =
otros miembros de la cominidad; d) frecuentemente las comunidades no cono-
cen a ciencia cierta la cantidad de tierra que les perfenece; é) alguﬁas co
munidades indigenas 'han perdido sus derechos, b;jo la presidn de grandes - ) :
terratenientes que se han apoderado de la tierra y han convertido en colonos
a los miembros de las comunidades'. |
Aun no se han emitido los bonos para pagar t}erras’expropiadas, lo -
cual ha creado un irritante sentimiento de despojo entre 165 afectados; se-
han entregado,'hasta junio de 1961, 112 mil titulos de propiedades a los --

beneficiados con el reparto de tierras, los cuales cubren 2.4 millones de =
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hectdreas equivalentes al 17% de la superficie agricola del pafs (22). La-
lentitud en la entrega de titulos ha creado cierta ihseguridad entre los --
campesinos sobre sus derechos recientemente adquiridos, la cual ha 1levado-
a muchos de ellos a buscar acuerdos directos con los antiguos propietarios-
pagdndoles de contado el valor de las tierras (23). Ademds la falta de ti-
tulos impide la concesion de créditos por eIZBanco Agricola, colocando fuera
del beneficio del crédito oficial a un nimero inmensoc de nuevos propietarios,

Aunque la Ley de Reforma Agraria excluye toda forma de arrendamiento de tig‘

rra (con pago de dinero, en trabajo o en especies), en la prictica siguen = .-

trébajéndose fincas en aparceria o compaiifa (24).
Vale la pena examinar algunos indices econdmicos de importancia para'
calcular el desarrollo de Bolivia después de la reforma agraria:

.a) El producto interno bruto crecid de 1945 a 1959 en 1.1% anuales,~
en promedio; en el mismo lapso la poblacidn crecid a la tasa del 1.8% anual
de manera que el ﬁroducto interno bruto por habitante se redujo en un 0.7%-
anual. Tomando el lapso 1954-1959 (época post-reforma) se encuentra que el
producto interno bruto crecid en un 1.2% anuales y la poblacicn en un 2.2%-
anuales, de manera que el producto %nterno bruto por habitante se redujo en-
1.0% anual. En esa forma, el producto interno bruto por habitante que era -=
de 82 délares en 1950, ha rebajado hasta 65 délares en 1960 (25).

b) El costo de la vida, si se toma el afio de 1953 como 100, llegd en
1959 a 2990 es decir, sufrid un aumento de casi 30 veces. En los tres afios
anteriores a 1953, el costo de vida se elevé de 30 a 100, es decir, 3 veces,
€l mayor incremento en el costo de vida ocurrid en los cuatro afios que Si-=-
guieron a la reforma agraria (de 100 en 1953 pasé a 2410 en 1957 (26).

c) Cepal estimé, en 1955, que la agricultura de Bolivia producfa /4

del producto neto por persona activa de los otros sectores de la economia y
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que la productividad de 1a mano de obra en la agricultura boliviana, era -
de sélo el 25% de la global registrada en la América Latina. (27)

Es imposible aclarar la parte de responsabilidad que le quepa a la-
reforma agraria en este deterioro de las condiciones econdmicas del pais.--
E! estafio, que representa un porcentaje alto de la produccidn nacional y es
fuente principalisima de divisas, ha sufrido en los dltimos afios, ademas -
de malos precios en el mercado internacional, una situacion de crénico de-
sajuste interno que en mucho estd influyendo en la situacidn actual. Des-
graciadamente es notoria la falta de informacidn necesaria para evaluar, -
asi sea muy aproximadamente, los efectos economicos de la reforma agraria
bolivigna.

Puede afirmarse, sin temor a equivocarse, que no son sobresalientes
los resultados de la reforma, hasta el momento, en el mejoramiento de las-
condiciones econdmico-sociales del pais.

B.- BRASIL.- (Estado de Sao Paulo).- Resumen de la Ley No. 5994 -

(30 de Diciembre de 1960).

Objetivo: a) Estimular la explotacién racional y econdmica del sue
lo y facilitar la adquisicidén de pequefias propiedades rurales, Art. 1, (28)

Tierras afectadas: a) E) Poder Ejecutivo queda autorizado para pro
mover, mediante loteamiento, el aprovechamiento de las tierras del Estado-
que no constituyan reserva o que no estén utilizadas en actividades de in-
vestigacion o fomento (Art. 2). b) Queda autorizado también para expro--
piar tierras de propiedad privada no utilizadas, de preferencia localiza--
‘das en regiones de mayor densidad demogrdfica, con mejores vias de comuni-
cacién. Esta expropiacidn sera precedida de notificacidn judicial y se --
concede al propietario el plazo de un afio para que dé a su inmueble utili-

zacién socio-econdmica (Art. 2). Si esas tierras expropiadas no se ponen-
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a la venta en un plazo de § afios a partir de la fecha de expropiacién, el Es
" tado las ofrecerd nuevamente al expropietario (Art. 2).

Distribucidn de Tierras: a) Los lotes se venderan al contado o a pla
zos con un término no superior a 5 afos (Art. 5);»!a Secretaria de Agricultg
ra hara los planos de loteamiento y colonizacidén (Art. 3). b) Los contra--
tos de venta de lotes otorgados por el Estado se subordinardn a las siguien~
tes condiciones resolutorias: residir el adquiriente con su familia en la --
finca por un plazo minimo de § afios ininterrumpidos y explotar la finca di--
rectamente; iniciar la explotacidon del lote antes de un afio después de su en
trega; explotarlo racionalmente (Art. 9). c) Los lotes sélo podran ser ven
didos a personas que no posean inmuebles rurales y que no ejerzan cargos pu-

"blicos a cualquier titulo (Art. 11). d) Tendran preferencia, en su orden, -
"para la adquisicidn de lotes: los que por mas de 5 afios hayan trabajado como
productores o trabajadores agricolas asociados en cooperativas; los agréno--
mos y veterinarios; los técnicos rurales diplomados con cualquier grado; ---
quienes tengan practica en labores agricolas; quienes hayan participado en la
dltima guerra mundial (Art. 12). e) Los lotes adquiridos solamente podran -
alienarse, arrendarse o en cualquier forma cederse su uso, con autorizacién-
de autoridad competente (Art. 13). Los adquirientes de lotes y los propieta
rios de fincas menores a 100 hectdreas tendran preferencia en la obtencidn =
de créditos oficiales y en la ejecucidn de obras de conservacidn de suelos,~
drenajes e irrigacidn, por parte de la Secretaria de Agricultura (Art. 14),

Compensacion a los propietarios afectados: No se especifica; parece
que las compras se hacen por el valor comercial y con pago al contado.

Formas de pago de los beneficiados: a) El precio de Venta de los lo
tes se fijarad de acuerdo con el precio pagado én la expropiacidn mas el va-

lor de todos los gastos hechos por el Estado para su mejoramiento (Art, 6).
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Cuando la venta es en cuotas, la primera de ellas se pagard al recibir el -
adquiriente el titulo provisional sin el cual no podr3 tomar posesion de la
tierra; la.segunda al final del segundo aRo agricola y las demds el 31 de -
octubre de los afios siguientes, (Art., 7). Sobre los saldos se pagaran in-
tereses del 6% anual (Art. 7). La mora en pagar dos cuotas anuales serd su
ficiente para rescindir el contrato (Art. 7).

Organos de la reforma agraria: a) La Secretaria de Agricultura ---
aplicard la ley dentro de sus programas normales. b) Se crea el Consejo de
Revision Agraria del Estado el cual opinard sobre los aecretos relacionados
con la materia de que trata esta ley, propondra el Ejecutivo, cuando este -
lo solicite, criterios sobre avalios y propondra al ejecutivo cualquier me-
dida que'crea conveniente ejecutar, en relacidn con esta ley (Art. 27). EI
Consejo lo preside el Secretario de Agricultura y esta formado por 17 miem-
bros representantes de diversas asociaciones agropecuarias, grupos profesio
nales y el Gobierno (Art. 28).

Financiacidn: a) Para atender a los gastos de aplicacidn de la ley,
se utilizardn las sumas correspondientes al impuesto territorial rural que-
més_adelante se explica, y todo lo proveniente de venta de lotes, multas, -
arriendos, etc., Tales dineros serdn manejados por la Secretaria de Agricul
tura del Estado (Art. 15y 17).

Disposicidnes complementarias: a) Se establecen las siguientes ta-

sas para el impuesto territorial rural:

Las primeras 100 Has. 2% del valor
Las siguientes 400 Has. 3%
Las siguientes 500 Has. K,
Las siguientes 400 Has, 5%
Fincas mayores de 5000 Has, 6% (Art. 18)

b) A Solicitud de los interesados, debidamente justificada, pagaran las ta-
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sas de 1.5% (si la fincé mide menos de 500 Has.) y 2% (si mide mds de 500 Has)
Yas fincas que satlsfagan rlgurosamente las s;gutentes condicnones' que no-
menos del 80% del irea esté cultivada rac1onalmente, que apllque précticas-

'

de conservacnqn»de suelos;,que tenga habltaciones,adecuadas para los traba-

jadores; qUenok$9:ekaofe en arrendamiéntor(AP 5, ET,1mpuesto se do

blaré{ cUéﬁdo,el%pEedib (mayor de | Ha.) nqltéh”é lo menos el 70% de su

area aprovechada,;”de acuerdo con- las caradt"lstlcas de la region'; cuando

se explote por arrlendo en mas del 50% del: area (Art. 20) d)El avalio de— )

la f\nca no podra elevarse en mds del 30% en cada eJerC|CIo excepto cuando

se trate de corregir desiguatdades dentro de una masma area geo economlca,

%kaso en el cual cada uno de los reavaluos correccionales sucesivos {por ca-

,da eJerCICIoY no sobrepasaran el 30% de\ valor vugente‘y se hardn hasta al-

C - Colombia.- Restmen de la Ley No 135’(13 de Diciembre de 1961).
= AObjétiVos: a) Reformar la estru;tqra,social agrarla previniendo la -
"fnéduitativa concentracidn de la propiedad ristica o su fraccionamiento an
ftiétoqémico” y dotando de tierra a los que no la posean, con preferencia a-
qufenes la trabajen directamente. b) Fomentar la adecuada explotacidn econd
miﬁa de tierras incultas o deficientemente cultivadas. c) Aumentar la produc
cidn agropecuaria, d) Mejorar las garantfas y el acceso a la propiedad de -
la tierra de los pequefios arrendatarios y aparceros. -e) Elevar el nivel de
‘vida de 1a poblacidn y asegurar la conservécidn y utilizacidn adecuada de -
los recursos naturales (Art. 10). ‘
Tierras afectadas por la ley: Lasvtiérras que no hayan sido someti-
das a explotacidn econdmica durante fos Glfimbg 10 afios, quedaran sujetas a
la extincidn del dominio privado y se incorporaran al Estado con el. cardcter

de baldfos (Cap. VII). b) Todos los baldios nacionales (Cap. VIil1). ¢) Las



57

tierras inculéas no cobijadas por las reglas sobre extincion del dominio --
(Art. 55). d) Las tierras inadecuadamente explotadas; el propietario afec-
tado tiene‘derecho @ reservarse hasta 200 hectdreas, de las cuales no més =
de 100 pueden ser tierras aptas para cultivos agricolas (Art. 55 y 59). ---~
e) Los predios, bien o mal explotados, que en su extensidn total o parte im
portante se trabajen por medio de arrendatarios o aparceros, excepto si el
propietario ejerce la direccion de la explotacion y participa en los gastos
u operaciones de aﬁuella o si los predios son de propiedad de menores o in-
capaces (Art. 55 y 58). f) Las fincas adecuadamente explotadas, cuando de-
ba ensancharse la superficie de una zona de minifundio para hacer posible -

1a concentracion parcelaria o facilitar a los pequeiios arrendatarios o apar

ceros la adquisicidn o ensanche de las parcelas; o para establecer agricul-

tores pequefios de la vecindad y ocupantes de tierras que deban ser puestas-
fuera de explotacion o para facilitar 1a conduccidn de aguas, los avenamien
tos y el transito y transporte en las zonas rurales; el propietario afecta-
do tendra derecho a que se excluya de 1a expropiacién una superficie de 100
hectareas (Art. 58). g) Las tierras que pueden ser utilizadas para la for-
macion de unidades agricolas familiares, en zonas en donde el Estado, el --
INCORA o entidades delegatarias de éste, decidieran acometer obras de riego
avenamiento, defensa contra las inundaciones, etc.; el propietario afectado
puede reservarse hasta 100 hectareas (Art. 68), h) Las tierras erosionadas-
cuando el INCORA no puede obtener el cambio de explotacidn o estimarse nece
sario reforestar tales superficies (Art. 93).

. Distribucion de tierras: a) Los baldios se adjudicardn (salvo excep
ciones éue adelante se especifican) dnicamente a favor de personas natura--
fes y por extengiones no mayor de 450 hectdreas; el peticionario deberd de-

mostrar que tiene bajo explotacion por o menos las dos terceras partes de-

e
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la superficie cuya adjudicacién solicita (Art. 29); en zonas especiales (muy

alejadas de centros de actividad econdmica, de dificil acceso y sabanas en -

donde no es econdmicamente factible la siembra de pastos artificiales) sefia-

ladas, con base en estudios previos por el INCORA, podrdn adjudicarse hasta-
1000 hectdreas; en los Llanos Orientales, hasta 3000 hectdreas (Art, 30). =
b) En terrenos aledafios {a menos de 5 kildmetros) a carreteras transitables-
por automotores, a ferrocarriles, a rios navegables, o puerto marftimo, so-
}o podrdn hacerse adjudicaciones de baldios hasta de 50 y 150 hectareas,

en terrenos agricolas y sdlo aptos para ganaderia, respectivamente (Art. 31)
c) Cuando la empresa que se va a instalar en terrenos baldfos es de es --
pecial importancia para la economia nacional, se podran adjudicar hasta --
2500 hectdreas; en este caso, la adjudicacién puede ser a personas juridi-

cas. {( Art. 33 )., d) En las zonas de baldios mejor dotadas de acceso a -

vias de comunicacidn y mas aétas para cultivos se hardn '"colonizaciones diri
gidas'", en las cuales luego de reservar zonas para la conservacion de recur-
s0S naturaies, servicios publicos, etc. se venderd el resto preferentemente
a los pequefios colonos vecinos, destinando no menos de un 70% de los terre-
nos sobrantes a la creacion de ''unidades agricolas familiares', que serdn a-
signadas gratuitamente a trabajadores pobres, quienes se obligan a tener cul
tivada la mitad del predio antes de 5 afios. El colono pagard el costo de --
las mejoras (Art. 45); las "unidades agricolas familiares'' no podran traspa-
sarse sin permiso del INCORA (Art. 48). Las superficies restantes po;rén --
venderse a quienes contraigan la obligacién de explotarlas (un 65% de la ex-
tension en menos de 5 afios) (Art. 45). e) A los campesinos pobres, {de pre-
ferencia a arrendatarios, parceleros o asalariados de los predios afectados-

y a los trabajadores sin tierra de la zona) se les venderan ''unidades agrico

las familiares" (en zonas de parcelacion), las cuales no se podrén transfe--
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rir por acto entre vivos sin permiso del INCORA (Art. 81).

Compensacidn a los propietarios afectados: a) El precio de la tierra
que se exﬁropie se fijara a través de un avalio hecho por peritos designados
por el Instituto Geografico, el INCORA y el propietario (Art. 61). b) Las -
tierras incultas se pagaran con Bonos Agrarios de la Clase B (amortizéb]es -
en 25 afios y con intereses del 2% anual) (art, 62). c¢) Las tierras inade--
cuadamente explotadas y las explotadas por medio de arrendatarios o aparce--
ros se pagaran en dinero efectivo asi: un 20% del precio se cubrird en el -
momento de la operacion (sin exceder 100 mil pesos y sin bajar de 75 mil); -
e! saldo en ocho alicuotas anuales; los saldos a cargo del INCORA devengardn
el 4% de interés anual (Art. 62). d) Las no contempladas en los ordinales-
anteriores se pagaran en dinero efectivo asi: un 20% del precio se cubrird -
en el momento de la operacién (sin exceder 300 mil pesos y sin bajar de 150~
mil); el saldo en 5 alicuotas, anuales sucesivas; los saldos a cargo de! IN-
CORA devengaran el 6% de interés anual (Art., 62}, e) Los propietarios de las
tierras incluidas en c¢) y d) tienen derecho a reclamar cualquier parte del -
valor de la operacidn en Bonos Agrarios de la Clase A, computados a su valor
“hominal (amortizables en 15 afios y con interés del 7% anual) (Art. 62).

Formas de pago de los beneficiados: a) Los beneficiados pagardn el -
valor de la parcela y los intereses en un plazo de 15 afios por el sistema de
amortizacidn acumulativa; durante los dos primeros afios, se pagardn intereses
del 2% anual y de alli en adelante del 4% anual{ el principal se comenzard a
cobrar a partir del tercer afio (Art. 83). b) El precio de venta al benef]
ciado no podrd ser superior al de su adquisicion por el INCORA; por gastos -
generales, mensura y amojonamiento no se cobrard al parcelario mas de 10 pe-
s0s por hectéreé; el parcelario pagara, ademé;, el costo de las mejoras que~

se hayan introducido o se introduzcan en las condiciones de las parcelas ---
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(Art. 82). c) En zonas de colonizacidn dirigidas se asignardn gratuitaménté! i

unidades agricolas familiares a trabajadores pobres o de escasos recursos

(Art. 45). d) Las unidades agricolas familiares se asignaran a'l&gztrébajé

dores con la obligacidn de poner ba)o explotacidn a lo menos la mitad del

predio dentro de los § afios snguuentes {Art. 48). ) En el caso de unldades”3” o

agricolas familiares no se podrad enajenar el predio sin aprobacuon del INCOf‘

RA y éste puede entonces adquirirlo preferencialmente; en caso de que-‘se a-
rriende o se de en uso o usufructo a terceros (sin estar el beneflClarIO'fl*

sicamente imposibilitado para trabajarlo directamente con su familia)»etfiNéﬁ;ji e

CORA puede comprarlo(Art. 51}, f) Se puede imponer al adquirienfe'iéidﬁffﬁgk"
cidn de destinar una parte razonable de su parcela a aquellos cult1v6§ qﬁe:;i">,7 S
el INCORA considere conveniente desarrollar en la zona (Art, 84), g) ‘L§s ?
Bonos Agrarios de la Clase A los recibira el INCORA, a su valor ﬁominél, co;

mo precio de las tierras que venda en zonas de colonizacidn dirigida (Art. --

1 .
Organos de la Reforma Agraria: a) El Instituto Colombiano de Reforma

Agraria, (INCORA), con personerla juridica, autonomia admlnlstratlva y patrn.‘

monio propco, (Art, 2), encargado de: administrar las tierras baldias de -
propiedad nacional; administrar el fondo nacional agrario; adelantar, dyrec
tamente, o por medio de otras entidades pdblicas o privadas, un estudic metd

dico de las diferentes zonas del pafs (tenencia y explotacion de las tiéfras

uso de las aguas, recuperacion de superficies inundables y lucha contra»léu
erosidn); clarificar la situacidn de las tierras desde el punto de vista de-

su propiedad; promover, auxiliar o ejecutar directamente, la construccién-de 

las vias necesarias para colonizacidn por parcelaciones o concentracion par-
celaria;promover,auxiliar o ejecutar directamente labores de recuperacion de

tierras, reforestacion, avenamiento y regadios; cooperar en la vigilancia de.
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bosques nacionales; hacer dotaciones de tierra en las colonizaciones y dar-

a los cultivadores, directamente o con la cooperacion de otras entidades,la

ayuda técnica y financiera para su establecimiento; realizar concentracio=--

nes parcelarias; promover la formacion de 'unidades de accién rufai” (ééh?-
centracion local de todos los servicios al agricultor (Art, 97), dé:coopqu,
tivas entre propietarios y trabajadores del campo (Art. 3). b) EI‘INCORA <
puede delegar funciones en otros organismos o establecimientos pubticos, lo
mismo que en las Corporaciones Regionales, (Art. 4). <¢) E! INCORA estd di
rigido y administrado por un Gerente General, nombrado por el Presidente de
la Republica y la Junta Directiva, de composicion politica paritaria y for-
mada por, 15 miembros asi: 2 ministros, sendos representantes de la Caja de-
Crédito, el Instituto de Abastecimiento, e! Instituto Geogrdfico, las Coope
ratiQas Agricolas, la Sociedad de Agricultores, la Confederacidn de Ganade-
ros (elegidos por el Presidente de la Repiublica, de ternas), un representan
te de las organizaciones de Accion Social Catélica y otro de los trabajado-
res rurales, un miembro del Estado Mayor del Ejército, 2 senadores y dos re
presentantes elegidos por las camaras paritariamente (Art. 8). d) Como &r-
gano consultivo del gobierno y del INCORA se crea el 'Consejo Social Agra~-
rio", el cual estudia la politica social agraria del pais, examina las acti
vidades del INCORA y recomienda la orientacion de la Reforma Agraria (Art.9)
se retine ordinariamente en Marzo y Septiembre durante 8 dias cada vez (Art.
10); esta formado por: un representante de las Facultades de Agronomia, otro
de las de Veterinaria, dos economistas elegidos por la Facultad de Economia
un representante de las Asociaciones de Ingenieros Agronomos, los gerentes-~
de los Institutos Especiales de Fomento de la Produccidn Agricola; el Geren
te de la Federcafé; tres representantes de las Sociedades de Agricultores;-

un representante de personas dedicadas a la expiotacion forestal; tres re--
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presentantes de Asociaciones dé Ganaderos; seis representantes de los tra-
bajadores rurales; dos representantes de las Cooperativas Agricolas. Los -
ministros, los funcionarios técnicos que estos designen, los miembros de la
Junta Directiva del INCORA y los gerentes de las Corporaciones Regionales=~
podran participar con voz pero sin voto. (Art. 11Y¥, e) Procuradores Agra--
rios {nombrados por el Procurador General de la Nacidn), quienes obran como
agentes del Ministerio Publico en actuaciones judiciales (rurales) que sean
del caso y velan porque se cumplan las disposiciones legales en el campo, <+
especialmente esta ley (Art. 13). f) Corporéciones gegionales de Desarro--
1lo a las cuales podra encomendarse el desarrollo econdmico de las cuencas=-
fluviales, o de aquellas regiones que constituyen también unidades econdmi=~
cas bien determinadas (Art. 19); tendran las funciones que les delegue el -
INCORA y otras que Iés encomienden las leyes y el gobierno {Art. 19); su --
vfuncionamiento se reglamentara; en su Junta Directiva tendrd adecuada repre
sentacion las entidades pdblicas que promuevan su establecimiento, el [INCO-
RA y los vecinos de la region respectiva, “con.observancié de la paridad po
I7tica" (Art. 21), g) Consejos Seccionales de Reforma Agraria {uno en ca-
da una de las capitales de departamentos, intendencias y comisarias), forma
dos por: el Gobernador, Intendente o Comisario respectivo, los Secretarios
de Agricultura y Obras Piblicas y sendos representantes de la Caja de Crédi
to, Fondo Ganadero, Oficina Seccional de Catastro, asociaciones locales de-
agricultores y ganaderos, cooperativas agricolas, oficina del Promotor De
partamental de Accidn Comunal, el organismo local de Planeacion, Corpora---
cion Autonoma Regional, Comité de Cafeteros, facultades locales de Agrono--
mia y Veterinaria, dos representantes de la Asamblea Departamental, una re-
presentante de los pequefios propietarios rurales y cuatro de los trabajado-

res campesinos; dard al INCORA informes y recomendaciones {(Art. 101). h) (o
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mités Municipales formados por el Cura, el Agente de la Caja de Crédito, -
dos representantes del Consejo Municipal y uno de las juntas locales de --
Accidn Comunal; informarsd al ConsejokSecéional respectivo acerca de los --
problemas social agrarios del Municipio y de las medidas que aparezcan mas
indicadas'para solucionarlos (30).

Financiacion: Se crea éi Fdhdq Macional Agrario formado por: a) --

Una' partida no menor de 100 millones de pesos que se incluird todos los --

afios en el presupuesto de la Nacidn. b) El producto de los empréstitos ex

- téfnos e internos que el gobierno o el Instituto contraten con destino al-

,ando. c) Los Bonos Agrarios que emita el Gobierno y entregue al Fondo-

{(Art. 14); los Bonos de la Clase A se emitiran en series anuales sucesivas

de 200 millones de pesos cada una (la primera 60 dias después de iniciarse

el funcionamiento del INCORA), hasta completar mil millores de peso;;'los~
Bonos de la Clase B de acuerdo con solicitudes de la Junta Directiva déi -
INCORA en series sucesivas de cuantfa no inferior a 5 milloﬁes de pesos, -
cadé una, hasta 200 millones de pesos (Art, 74). Los Bonos se amortizaran
por el sistema de fondo acumulativo de amortizacidn gradual en 60 y 100 --
trimestres, respectivamente; estaran libres (tanto el capital como los in-
tereses) de impuestos nacionales, departamentales .o municipales distintos=~
,glrde la renta y sus adicionales. (Art. 75); el INCORA no pondrd en circu-
lacion los Bonos derla Clase A sino cuando los péopietarios que a ello tie
nen derecho (vef Art. 62) soliciten que se les pague con ellos; el [NCORA-
podrd usar las sumas que recibas del Estado por concepte de amortizacion e-
}ntereses de los bonos para pagar tierras y para obras de riego, etc, (Art
77). d) Los recargos en el impuesto predial que la ley autorice estable-~

cer {Art. 14), e) El producto de las tasas de valorizacion que el INCORA
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pueda recaudar {(Art. 14). f) Las’donaciodes y‘éu*}l}aéfqﬁé‘ge reciban --
vCArt. 14). g) Las sumas o valores que el lNCORACréqua en’ pago de’léé -

tierras que enajene y de los servicios que preste‘(A?t;il&). ) Las pfc;f“‘
piedades que el INCORA adquiera a cualquier tTtulo {Art. 14). ,'>175 1'?

Disposiciones complementarias: ‘a) La "unidad agricola familjar! ﬁe

- debe ajustar a dos condiciones: 1) que la extensidn del predio sea sUfié}qﬁ'#5'”“’

te’para que "explotado en condiciones de razonable eficiencia", suminisﬁre.
Ya una familia de tipo nommal, ingresos adecuados para su so;tenimien;o;el
pago de las deudas originadas en la compra o acondicionamiento de las tie-
rras si fuere el caso, y el progresivo mejoramiento de la vivienda, qube'
de trabajo y nivel general de vida'; 2) que dicha extensidn no requiera -~
normalmente para ser explotada con razonable eficiencia mds que del traba-
jo del propietario y su familia, sin que €sto sea incompatible con el em-~
pleo de mano de obra extrafia en ciertas épocas de la labor agricola "si 1a
naturaleza de la explotacidn asi lo requiere, ni con la ayuda mutua que --
los trabajadores vecinos suelen prestarse para determinadas tareas' (Art.~-
50), b) En la adquisicion de tierras de propiedad privada, el INCORA dard
prioridad a zonas en donde sean notorias la concentracidén de la propiedad-
territorial, o la desocupacidn total o parcial de una numerosa poblacidn =
campesina, donde haya problemas de erosidn, imperen relaciones inequitati-
vas de trabajo o niveles de vida campesina comparativamente bajos (Art.57)
c) Las expropiaciones de tierras se hardn de tal modo que preserven, en lo
posible, la unidad de la porcién que haya de retener para si el propietario
y distribuya proporcionalmente tierras de calidad y condiciones semejantes
(Art. 60), d) Si sobre la tierra adquirida por el INCORA pesa un gravamen

hipotecario ‘el monto de la deuda mds los intereses pendientes se distri--

buirdn entre la parte del fundo que se adquiera y aquella que conserve para

r
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si el propietario, conforme sl valor de cada parte. sistituyéndose el Instj
* tuto al Deudor en la proporcion éue corresponda'; el pago del crédito lo ha
ra el INCORA en la forma prevista en el Articulo 62 y si el acreedor no a--
cepta, se puede expropiar el crédito hipotecario en la parte correspondien-
te (Art. 67). e} Las tierras que se beneficien con obras de riego, avena--
miento, etc. y que no adquiera el INCORA, pagardn una tasa de valorizacion-
{Art. 68), f) Los fundos de 3 o menos hectireas se consideraran para todos
los efectos legales, '"como una especie que no admite divisién material’. --
Son nulos los-actos o contratos que resulten en la constitucion de propieda
des de superficie inferior (Art. 87), excepto en caso de donaciones con des
tino a habitaciones campesinas, fines no agricolas, o fincas que a pesar de
su reducida extension puedan considerarse como ''unidades agricolas familia-
res'" (Art. 88); en caso de parti;ipacién hereditaria, se aplicara la misma~
norma (Art. 89). g) EL INCORA podré establecer en las zonas de parcelacidn
y colonizacidn, servicios de maquinaria, de beneficio, empaque y transporte
de productos, de silos y almacenamiento, de comisariatos, los que faciliten
el mejoramiento de las viviendas rurales, pequefias industrias y grupos de -
demostracion y capacitacion, con escuelas complementarias anexas (Art. 96)-
El INCORA podra otorgar préstamos a cooperativas de mercadeo y transporte -
de productos agropeéuarios (Art. 99). i) E! INCORA promovera la organiza--
cidn de cooperativas y les prestaré asistencia técnica (Art. 100). j) Los-
contratos vigentes con pequefios arrendatarios y aparceros, se considerardn-
prorrogados a su vencimiento, por el término necesario para completar 5 ---
afios contados desde la vigencia de esta ley (Art. 104). E1 INCORA estudiara
la situacién de las parcialidades indigenas para promover la redistribuciodn
de las tierras; cooperard en la formacidn de cooperativas de indigenas y po

dr3 constituir resquardos de tierras (31).




66

D.- Guatemala.- Resumen del Decreto No. 155)1 (octubre 11 de 1962)~

Objetivos de la ley; a) Normar la garantia constitucional a la pro-
piedad privada; b) regular las obligaciones y limitaciones a ta propiedad;
c) ltevar al campesinado la justicia social (Considerandos),

Tierras afectadas por la Ley: a) Las tierras declaradas ociosas y -
cuya superficie sea igual o superior a 50 hectdreas {Art. 27); (se entiende
por tierras ociosas aquellas en fincas mayores a 100 hectareas que carecen-
de cultivos o "cuyos indices de ganado fueran inferiores a los que estable-
ce el reglamento respectivo'’, y en general, aquellas abandonadas o con ren-
dimientos deficientes (Art. 12 y 14). b) Las tierras en fincas localiza--
das en zonas declaradas de ''desarrollo agrario', por el Consejo Nacional de
Transformacion Agraria, en cuanto excedan el tamafio que se fije en el Plan-
General de Desarrollo de la Zona que puede ser atribuido a sus propietarios
(Art. 46). c) Las fincas y tierras nacionales (Art, 104),

Distribucion de tierras: a) Se adjudicardn parcelas que constituyen
Patrimonio Familiar, a gquatemaltecos, mayores de 18 y menores de 60 afos -~
(excepto, en este Ultimo caso, si tienen un hijo menor de edad pero capaz -
de trabajar) fisica y mentalmente capaces, que no sean propietarios de bie-
nes rafces ni ejerzan actividad comercial, industrial, minera o profesional
que les permita ''una subsistencia decorosa para €l y sus familiares" (Art.-
104); tambieén se podran adjudicar parcelas, a "emigrantes especializados en
determinados cultivos o técnicas agricolas, ganaderas o forestales, traidos
por el propio Estado" (Art. 104). b) Los terrenos que por su extensidn, si
tuacion o cualquier otra circunstancia no sean apropiados para establecer -
Patrimonios Familiares, se entregaréﬁ en lotes de menos extension (Art. 124)
c) Los beneficiarios cultivaran, directa y personalmente la parcela y en ~-

cuanto a cultivo acataran las normas e instrucciones del Servicio Técnico =
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del Instituto Nal, de Transformacion Agraria (Art. 112), d) Los beneficia
dos no podran talar drboles de la parcela "ni introducirle mejoras Utiles-
sin la debida autorizacidn' (Art. 113), e) Los beneficiados perderdn su -
derecho al Patrimonio Familiar si abandonan su cultivo, sin causa justifi~

cada, destinan la tierra a uso distinto al que justificé su adjudicacidn,-

observan mala conducta, desobedecen las instrucciones técnicas o faltan al ...

pago de una amortizacion cualquiera (Art. 114),

Compensacion a los propietarios afectados: a) Se fijard el valor -
de los terrenos por sendos peritos de las partes, ''teniendo en cuenta to--
dos los elementos, circunstancias y condiciones que puedan influir en di--
cha valuacion sin sujetarse a la declaracién fiscal, estimacidn del catas-
tro municipal o dato cualquiera de otra dependencia del! Estado o documento
preexistente (Art. 30}). b} El precio se pagard en moneda legal y en cin
co anualidades iguales, devengando los saldos un interés del 4% anual (Art
31).

Formas de pago de los beneficiados: a) El precio de las parcelas -
que constituyen Patrimonio Familiar, serd fijado por el Instituto NaY. de -
Transformacion Agropecuaria, privando un criterio de valor comercial de las
tierras y precio de costo de los demas elementos (Art. 107); el beneficia-
do pagara de contado un 10% del precio correspondiente a bienes raices y -
hogar y el resto en 20 anual idades iguales; el ganado de renta o trabajo y
demds elementos de produccion (semillas, abonos y similares), los pagard -
en tres anualidades iguales, sin que los saldos devenguen interés en nin--
gin caso (Art. 108). b) Los beneficiados recibirdn el titulo de propiedad
tan pronto como satisfagan totalmente el precio en que hubiera sido valora
do el patrimonio familiar (Art. 118),

Organos de a Reforma Agraria; a) El Instituto Nal. de Transforma-
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cion Agraria el cual gozara de personeria juridica y autonomfa (Art, | y 2)
b) €1 Instituto estard regido por el Consejo Nal. de Transformacion Agraria
formado por un presidente y dos vicepresidentes, nombrados por el Presiden-
te de la Republica, sendos vocales nombrados por los Ministros de Agriculty
ra, Comunicaciones y Obras Puiblicas, Economia y Salud Puiblica y Asistencia-
Social, y un Secretario nombrado por el Consejo {(Art. 3). ¢} EI Consejo -
serd el Srgano de aplicacidn y ejecucidn de esta ley, formulara los progra-
mas y presupuesto del Instituto, aprobara el precio y condiciones de adqui-
sicion de fincas, fijara precios y condiciones de venta de parcelas, acor-
dard la expropiacidn de tierras ociosas, contratara técnicos, etc. (Art, &)
d) El Instituto dispondra de los siguientes bienes; fincas nacionales y te-
rrenos baldios, tierras ociosas expropiadas, tierras que compre o adquiera-
en otra forma (Art. 5).

Financiacion: a) El presupuesto del Instituto "figurard en el Presu
puesto de la Naciéh“. b) €1 Instituto recibird el 50% de las amortizacio--
nes del precio de los Patrimonios Familiares y de cualquier otro ingreso =~
que resulte de la aplicacidn de esta ley (Art. 129).

Disposiciones complementarias: a) Llas tierras ociosas de propie&ad
particular pagardn un impuesto anual "segun la clase que corresponda, de --
conformidad con la clasificacion que establezca el reglamento'' y que fluc--
tua entre 2.50 quetzales/Ha. para tierras de primera clase y 0.75 quetzales/
Ha. para las de quinta clase (Art. 16. b) Ese impuesto sufrird un recargo-
a partir del primer afio, del 20% anual hasta llegar al 80%, del quinto afio~
en adelante (Art. 18). «c¢) El Patrimonio Familiar en la empresa agraria a--
tribuida a2 una sola persona y en la que concurren las siguientes condicio-~
nes: suficiencia econémica de la produccién de la tierra en orden a la sa--

tisfaccion de las necesidades de una familia campesina (incluyendo ahorro):
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parcelamiento '‘conveniente a la buena racionalizacidn del laboreo''; absor-
cion de la capacidad de trabajo de una familia campesina; hogar para la fa
milia campesina del titular (Art. 73). d) La explotacidn de la finca que-

constituye patrimonio familiar deberd realizarse mediante cultivo personal

y directo del titular (Art. 73). e) E1 Patrimonio Familjar es ihﬁ"'l;"'

suministrara ayuda técnica a los propietarios de patrimonios}fa

(Art, 83) cubriendo estos el costo de tales servicios (Art.SS);"h)?LééjfjﬂJ

cas de la Nacidn que no use el Instituto para 1otificar,podréh'darse'eh a-

rriendo o venderse total o parcialmente por disposicidn del ejchtivo‘o ex
plotarse a través de sociedades accionadas,con la participacidn del Estado
el cual podrd reservarse hasta el 49% de las acciones (Art, 134 y 136). i)
Los propietarios no podran cobrara los campesinos por arriendo de tierras-

que les concedan''una renta mayor del 6% en efectivo en en especie de la -~

produccidn total del cultivo por cosecha" (Art.l42),excepto en tierras de-

regadio o de calidades especiales cuyo arrendamiento es de libre contrata-
cién (Art.143). j) Las partes de tierra comprendidas dentro de los linderos
de una propiedad privada que excedan su extensidn inscrita (exceso), perte
‘necen a la nacidn y solo podran titularse gratuitamente cumpliendo las si-
guientes condfciones: que los colindantes y el sirdico municipal conozcan-
y acepten titulos de dueiio haya sido continua, publica, pacifica y de bue-

na fé durante un lapso no menor de 10 afos; ‘'que la finca constituya fuer
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te de ingresos del poseedor' (Art. 166). k) Los excesos también se adjudi-
caran por precio de avaldo, prefiriéndoée al poseedor del exceso (Art. 168)
1) Si tanto la finca como los excesos estan cultivados totalmente, éstos po
dran adjudicarse en toda su extension en favor del poseedor; en caso contra
rio, se limita al 10% de la cantidad titulada, la cantidad de terreno que -
puede adquirirse por concepto de excesc (Art. 169). m) Son afectables las~
aguas de dominio publico y la; de propiedad privada que excedan del caudal ne
cesario para un aprovechamiento racional de los terrenos (Art. 247). La ley
también contiene disposiciones sobre: procedimiento en materia de excesos -
y requisitos sobre medidas, remedidas, apeos, deslindes y divisiones. (32).

E.- Panamd.~ Restmen de la Ley No. 37; por lo cual se aprueba el CS
digo Agrario de la Repiblica (21 de Septiembre de 1962).

Objetivos de la Ley: a) Hacer la reforma agraria integral, abolir -
el acaparamiento de tierras ociosas o con fines especulativos, y asegurar =
una distribucidn eﬁuitativa de la propiedad de la tierra y su explotacidn ~
racional (Art., 1), b) Fomentar la productividad, propiciar una distribu---
cion justa y equitativa del ingresc nacional, dar plena garantia a los dere
chos de la propiedad privada de la tierra (Art. 2).

Tierras afectadas por la Ley: a) ‘Las Tierras estatales de propie--
dad de la Nacidn'' se exceptuan las areas urbanas, las areas reservadas para
el desarrollo de la industria o de los centros poblados, las reservas fores
tales, las zonas declaredas de valor histdrico o turistico, las reservas de
indigenas, las costas.maritimas declaradas de utilidad, los terrenos inunda
dos por mareas altas, las islas maritimas excepto las poseidas u ocupadas -
con personas con derecho a su adjudicacicon; las cabeceras y riberas de los-
rios navegables (Art. 26 y 27). b) Las tierras incultas, ociosas o insufi-

cientemente explotadas con extensidn superior a 100 hectareas; las que no -
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cumplan su funcidn social, si su extensidn es superior a 100 hectireas a --

que siendo menor a esta drea '‘pertenezcan a personas que no se dediquen ex-
clusivamente a la agricultura o a la ganaderia como medio de subsistencia'~
las tierras con extensidn mayor a 100 hectdreas que sean necesarias para--
1levar a cabo un proyecto declarado por la ley de Utilidad Publica (Art.35-
y 37); el propietario objeto de expropiacion podra reservarse 100 hectareas

las ‘cuales se podran expropiar si transcurridos § afios ' no cumple su fun--

cidn social (Art. 38 y 40)., c¢) Las fincas de cualquier drea que resultén-’

un obstdculo para la instalacidn de una colonia agricola, aunque estén cuhf’
pliendo su funcidn social (Art. 4). | :
Distribucidn de Tierras: a) Tienen derecho a solicitar y la’ﬁomisiSn
de Reforma Agraria obligacidn de adjudicarlas, parcelas de tierra a tftulo;-
gratuito, los mayores de edad o jefes de familia que no posean tierras o la
posean en extension insuficiente para obtener ''ingresos razonables' de su -
explotacidn y que se obliguen "a trabajar la parcela personalmente o con -~
sus familiares! (Art. 53 y 57). b) Tienen derecho a solicitar parqelas de

tierras a titulo oneroso los mayores de edad o jefes de familia que no po--

sean tierra "o las que poseyera se mantengan totalmente cumpliendo su fun--

cidn social® y que se obliguen a "hacer cumplir la funcion social de las --

tierras que soliciten'! (Art. 53). ¢) La Comisidén de Reforma Agraria deter-

minara la extensidn de las parcelas procurando que cada una constituyz una-
unidad econdmica de explotacion "suficiente para ta subsistencia de le fami
1ia del beneficiado, para que logre una utilidad razonable de su trabajo --
que le permita acrecentar sus bienes de capital (Art. 54). d) Para la ad-
judicacidn de parcelas seran preferidos en primer término; Los ocupantes --
precarios, arrendatarios, aparceros o medieros y trabajadores agricolas; --

luego, en su orden, los hijos de trabajadores rurales, los trabajadores ru-
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rales, Jos técnicos o peritos agricolas, los padres de familia agricultores,
los agricultores o criadores, los peoneﬁ agricolas, los propietarios de ex--
tensiones muy reducidas y, por dltimo, los extranjeros residentes que sean -
agricultores o criadores {Art, 58)., e) Las tierras estatales podrdn ser ad-
judicadas en propiedad en forma definitiva cuando la extensidn solicitada no

exceda de 50 hectdreas y se adjudicard en forma provisional cuando fa solici

tud exceda de 50 hectdreas; en este Ultimo caso, el beneficiario se comprome’

terd -a hacer cumplir la funcidn social de la propiedad por lo menos en el -~
éo% de la extensidn cada afio, de manera que en 5 afios esté toda utilizada ;?
(Art, 6b4). f) A 1a misma obligacidn anterior quedan sujetos los terrenos ad
quiridos por compra (Art. 65). fodo habitante de la Republica que no posea-

tierra, cuya renta sea inferior a 600,00 Balboas anuales y los extranjeros -

que entren al pais para dedicarse a la agricultura, tendrdn derecho, S?'San 

mayores de edad, a que se les adjudique gratuitamente un lote de pigrf" ta

tal equivalente al-minimo vital (Art. 73). '7:'j*;
Compensacidn a los propietarios afectados:—a):Pof'Ta

piadas el Estado pagard una indemnizacidn previa al;prdpletarg @l

o en bonos de L%, si el propietario los atépta;‘iaﬁcua}‘no‘sergkﬁayof'éél/ﬁg, o
lor catastral promedio en los dltimos 5 afios (Art, 45). b) Las tierras QQe; s
la Comisidn de Reforma Agraria compre se procurardn pagar de conformfdad;con k
el-avalio de sendos peritos nombrados por la comision, el propietario Y'el”fi"~ #

 Contralor General de la Repiblica (Art. 48),

Forma; de pago de las beneficiados: No se especifica.

Organos de la Reforma Agraria: a) La Comisidn de Reforma Agraria, or
ganismo interministerial adscrito al Ministerio de Agricultura, Comercio e -
Industrias, bajo 1a direccidn y responsabilidad inmediéta del Presidente de-
1a Repdiblica (Art. 213). b) La Comisidn de Reforma Agraria estard integrada

por 12 miembros asi: el Ministro de Agricultura, Comercio e Industrias, los-
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directores del Departamento de Planificacion del Instituto de Vivienda y Un-

banismo, de la Escuela de Agronomfa, de la Comision de Aeropuertos y Muelles :

el Gerente del Instituto de Fomento Economico, sendos representantes de las-
Asociaciones Ganaderas, las Asociaciones Patronales de Explotacidn Agricola,
los Sindicatos de Trabajadores de Exp)otaciones Ganaderas, los sindicatos de
Trabajadores Agricolas, de 1a Sociedad Agrondmica y de las Cooperativas quj
colas y Pecuarias (Art. 223)., c) El Organo Ejecutivo puede reducir en 6 el-
nimero de miembros manteniendo la paridad entre los representantes de entida
des oficiales y particulares (Art. 225). d) EI! Director General, encargadc
de la ejecucion de los programas de la Reforma Agraria, serd nombrade por el
Organo Ejecutivo (Art, 235). e) La Comision de Reforma Agraria tiene como -
funciones: aplicar esta Ley; elaborar y dirigir los proyectos de desarrollo-
agropecuario; organizar el inventario de tierras estatales y de propiedad -~
privada aptas para el desarrollo agropecuario e industrial; estudiar y suge-
rir cambios en Ta legislacion para convertir la tierra en instrumento de de-
sarrollo econdmico; orientar y dirigir la distribucidn de la poblacidn rural
promover, reglamentar y ejecutar la colonizacion de tierras bajo su adminis-
tracion; conocer, tramitar y resolver las denuncias que se refieran a tie---
rras bajo su administracidn; colaborar en el desarrollo de planes agropecua-
rios; coordinar, orientar, proporcionar, reglamentar, fiscalizar y formular-
los planos de crédito agricola para los beneficiarios de la reforma agraria;
promover, organizar, fiscalizar, estimular cooperativas agropecuarias; regla
mentar, vigilar y establecer los sistemas més convenientes de comercializa--
cidn; coordinar sus labores con los Ministerios de Educacidn, Obras Publicas
y Trabajo; educar a los trabajadores del agro, construir caminos de penetra-~
cidn, obras de riego, drenaje, etc.; brindarle @ los campesinos y @ sus fami

lias servicios médicos y asegurarles los derechos concedidos por la ley a to

[
!
':
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dos los trabajadores; proteger los intereses de los trabajadores del campo;
promover y conducir, en coordinacién con otros organismos, labores de inves
tigacion, experimentacidn y divulgacidn agricola y pecuaria; promover el es
tablecimiento del Seguro Agricola y la recuperacion de tierras estatales o-
cupadas ilegalmente; reqular los cdnones de arrendamiento de tierras; velar
por el cumplimiento de la funcidn social de 1a tierra, etc. etc. (Art.220),
Financiacidn: a) Se asignardn en los Presupuestos nacionales las --
partidas necesarias,el Organo Ejecutivo queda facultado para contratar em=-.
préstitos nacionales y extranjeros hasta por 50 millones de Balboas para =-
las necesidades de la reforma agraria {(Art. 20). b} Se incluirdn en los --
presupuestos nacionales anuales una suma no menor a 600 mil Balboas para su
fragar gastos de la Comisidn de Reforma Agraria (Art. 241), .
Disposiciones Complementarias: a) Se entiende que la propiedad pri-
vada cumple su funcidn social: cuando cultivada en pastoé sostenga'no menos
de un vacuno o caballar por cada dos hectareas; o cuando se siembren y man-
tengan bajo cultivo u ocupadas con arboles para la extraccidn de madera apta
para ser procesada industrialmente, no menos de las dos terceras partes de~
su extensidn; o cuando los terrenos se conviertan en areas urbanas (Art. 30)
b) Se considera contrario al principio de la funcidn social de la propiedad
el mantenimiento de fincas ociosas, lo mismo que los sistemas indirectos de
cultivo de 1a tierra como el arrendamiento y la aparceris {Art. 31). c)las
unidades econdmicas de explotacion que hayan sido adjudicadas por la Comi=--
sién de Reforma Agraria, no podran ser fraccionadas (Art. 82). d) Las tie
rras estatales podran también adjudicarse en arrendamiento mediante contra-
tos en extension no mayor de 500 hectareas (Art. 121), y por un témino no-
mayor de 15 afios (Art. 122). La Ley contiene también disposiciones sobre ~

Colonias Agricolas, sociedades cooperativas, vivienda rural, crédito agrico
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la, divulgacion y asistencia técnica, contratos agricolas, catastro genera!l
de tierras y aguas, recursos naturales y obras de valorizacion. (33).

F.; Venezuela.- Restmen de la Ley de Reforma Agraria (5 de Marzo de
1960).

Objetivos de la Ley: a) Transformar la estructura agraria del pafs-
e incorporar su poblacion rural al desarrollo econdmico, social y politico-
de la nacidn, mediante la substitucidn del sistema latifundista por un sis~
tema justo de propiedad, tenencia y explotacion de la tierra, basado en la-
equitativa distribucidn de la misma, la adecuada organizacidn del crédito y
la asistencia integral para los productores del campo. (34).

Tierras afectadas por la Ley: a) Las pertenecientes a las entidades
piblicas (baldios, fundos risticos del dominjo privado de la nacidn o perte
necientes a Institutos Autdnomos Oficiales, Inmuebles rurales que pasen al-
patrimonio nacional por . razon de enriquecimientos ilicitos contra la cosa -
publica) (Art. 10). b) Las pertenmecientes a Estados y Municipalidades (Art
11), c) lLos ejidos, salvo las superficies que se reserven para el ensanche
urbano e industrial de la poblacidn y las destinadas al comin aprovéchamieg
to de los habitantes de la cabecera del municipio {Art. 12). d) Las tie---
rras de propiedad privada, en cuanto excedan de 150 Has. de primera clase,
0 su equivalenciz en tierras de otras calidades, que no cumplan su funcidn-
social (Art. 29). En todos los casos, los propietarios afectados tienen de
recho a reservarse 150 hectdreas de primera clase o su equivalencia (Art.30)
(En primer término, las incultas, comenzando por las de mayor extensidn,las
explotadas indirectamente por medio de arrendatarios, medianeros, colonos y
ocupantes y las no explotadas durante los ultimos 5 afios; luego, las que, -
destinadas a pa}celamientos rurales, no hayen desarrollado dichos parcela--

mientos, y por Gltimo, las tlerras de agriculturs dedicadas a la ceba de os
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nado en forma extesiva) (Art. 27}. e) Las tierras que estén cumpliendo su
funcidn social, (en cuanto exceden de 150 hectdreas de primera clase o su-
equivalencia) 'cuando ya agotadas las posibilidades anteriores, no queda-
ra otro recurso para resolver un problema agrario de evidente gravedad', -
(Art. 27). f) Los fundos y reservas de menos de 150 hectdreas 'cuando cons
titufdos por tierras incultas o mantenidas ociosas no hubieren sido culti-
vadas en el término de 3 afios 0 no se hubiese organizado en ellas una ex--
plotacion ganadera en el término de 5 afios contados a partir de la fecha -
de efectuada la dotacion de tierras o fijada la reserva, o si durante este
lapso han estado explotadas en forma indirecta' (Art. 32). g} Cualquier -
finca, de cualquier tamafio o condicidn. cuando constituye un obstdculo de-
orden teécnico o econdmico para establecer una organizacidn agraria necesa-
ria en determinado sitio {Art, 33).

Distribucidn de tierras: a) El aspirante debe: comprometerse a-tra
bajarla personalmente o con sus parientes mas cercanos que vivan coh éi; -
carecer de tierra o ser insuficiente 1a que posee para derivar de ella in-
greso suficiente ''para su progresivo mejoramiento econdmico, el eficaz de-
sarrollo de la explotacion y el incremento de la produccidn nacional't; ser
mayor de 18 afios (Art. 67 y 76). b) Tendran prelacion: los pisatarios, ==
arrendatarios, medianeros, colonos y ocupantes que estén cultivando las --;
tierras objeto de la adjudicacidn, asi como los trabajadores en las mismas;
luego, los padres de familia, agricultores o criadores de acuerdo con el ~
nimero de hijos que vivan o dependan de é1: luégo, en su orden, los egresa
dos del servicio militar, los agricultores y criadores (Art. 68). c) La --
forma y superficie de las parcelas dependerd de las condiciones topografi-
cas y agroldgicas a fin de que el parcelero pueda realizar la mayor partes

de 1a labor agricola con su familia y que la capacidad productiva de la par
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cela sea suficiente para su progresivo mejoramiento econdmico; el effcéz~dg
sarrollo de 1z explotacidn y el incremento de la produccidn nacionaj (Art.-
76). d) Quien acredite ante el |AN haber ocupado pacificamente tierras bal
dias, o explote tierras arrendadas a municipalidades, tendrd derecho 2 que-
se le adjudiquen en propiedad hasta 150 hectdreas de tierra de primera cla-
se o su equivalencia, en la parte que efectivamente tenga en explotacidn ~-
(Art. 16y 17).

Compensacion a los propietarios afectados: a) Los fundos incultos -
o explotados indirectamente se pagaran, en la proporcidn que se especifica-
en la aparte c), con Bonos de 1a Deuda Agraria de la Clase A, los cualés --
tienen vencimiento a los 20 afios, devengan interés del 3% anual, son intrang
ferlbles pero se aceptan como garantia de préstamos para fines agr:colas he,;

chos por institutos oficiales (Art. 174}, b) Los fundos expropnables no =i

inclufdos en el aparte anterior, y los adquiridos en negociacidn o afreélbﬁ

amigable, se pagarén, en la proporcidn que se especifica en el apééfeiﬁycod_
Bonos de la Clase 8, los cuales vencen a los 15 afios y devengan interés*dé}“ 
k%, e) La forma como se pagaran los fundos%exproplados se especifiéa eﬁ -
la siguiente tabla:

" Precio del En dinero efectivo En Bonos
Area Expropiada

Menor a 100 mil bolivares la totalidad : 0
De 100 alZSO mil bolivares . Lo%- - - 60%-
De 250 a 500 mil bolivares J'f,3O%' ,:_ : f? _’>”70%;

De 500 a | millon de bolivares

Mayor a 1 Milion de bol{vares

En todo caso en que el valor de: 1




78

pagéré su valor en Bonos de ia Clase A y se le podrd imponer una multa has
ta del 75% del monto de dicho precio (Art. 179, dnico). e) En caso de fun-
dos que estén cumpliendo su funcién social pero que deban ser adquiridos o
expropiados al tenor de lo dispuesto en el Articulo 33, se pagardn en efec

tivo las bienhechurias itiles existentes, los semovientes y las deudas hi-

potecarias o privilegiadas contraidas y aplicadas para su desarrollo; el -

saldo se pagard en Bonos de la Clase C. (Art. 33 y 174). f) En el svalvo-
de los predios rusticos que se adquieran se tomara en cuenta: la produc---
cion media durante los 6 afios anteriores; el valor de la deciaracion o es-
timacion oficial hecha con propdsitos fiscales, por virtud de leyes sobre-
la materia; el precio de adquisicion del inmueble en las ultimas transmisio
nes de dominio en los diez afios anteriores y los precios de adquisicidn de
inmuebles semejantes en la misma region (Art. 25).

Formas de pago de los beneficiados: a) La adjudicacidn individual-
o colectiva serd g}atuita cuando la condicion econdmica del adjudicaterio-
lo justifique "para incorporarlo a la vide econdmicamente productiva de la
nacidn't (Art. 62). b) El valor de las parcelas que se vendan seri la par-
te proporcional correspondiente del costo de adquisicidn de las tierras y-
de las obras y mejoras efectuadas en la parcela, lo mismo que de los gas--
tos de financiamiento de la produccidn durante el primer afio, fos cuales -
suministrard el [AN al parcelero. No se cargard el costo de obras de bene
ficio comin (carreteras, caminos y otros servicios generales) ni intereses
por la deuda derivada de la adjudicacidn a titulo oneroso (Art. 65)., c) El
adjudicatario se beneficiard con un descuento del 5% del precio asignado a
la parcela por cada ascendiente y por cada descendiente menor de 15 afios -
que viva con el. La misma deduccién se harda por la esposa o mujer que haga

vida marital permanente con el parcelero (Art. 65, par. 2). d) La cancela




79

cion del precio de compra se hara en un plazo no menor de 20 afios ni méyof ’
de 30 afos, en alicuotas que comenzaran a consignarse en la oportunidad --
que fije el IAN, pero no antes del tercer afio de haber recibido el bgrté%Q .
ro el titulo provisional, La cuota no podrd exceder el 5% de las ventsgff‘
brutas de los productos de las parcelas (Art. 66). e) El adjudicatario»;?
que cumpla con sus obligaciones de pago durante la mitad del plazo origi--
nal y que obtenga (a juicio de IAN) 'un nivel superior al promedio de pro-
ductividad normal'' tiene el derecho a que se le condone el remanente adeu-
dado (Art. 66, Unico). f) Las adjudicaciones pueden ser revocadas por el
IAN por los siguientes motivos: destinar la parcela a fines distintos a --
los de !a Reforma Agraria; abandono injustificado de la parcela o de la fa
milla; por negligencia o por ineptitud en la explotacion; por comprobarse-
la explotacidn indirecta , salvo en casos excepcionales justificados; por-

incumplimiento de las obligaciones de pago; por falta reiterada a las nor-

mas legales pars la conservacion de los recuros naturales’(35)*'
Organos de la Reforma Agraria: a) Instituto Agrarlp{Né;fonél
autdnomo, con un Directorio compuesto de un Presidente y cuatfolDirectores

"dos de los cuales representaran a las organizaciones campesinas 'y otro serd

profesional del agro''; todos nombrados por el Ejecutivo. b) Ej€f£e:
guientes atribuciones especiales:‘formular los planes de realiiaciéﬁ'dé‘1é“'
Reforma Agraria; conocer y decidir sobre las dotaciones de tierras, enajena
cidén o gravamen por cualquier titulo y conforme a la ley, de los inmuebles
pertenecientes al Instituto; promover reﬁtﬁtucién de tiérras a '"‘comunidades
y familias extensivas indigenas'; decidir eﬁ cuanto a enajenacidn o expro-
piacidn de inmuebles; promover el establecemiento.del seguro agricola; a--
doptar las mediaas necesarias para la direccidn y asistencia técnica de --

las explotaciones de los beneficiados; procurar el mejoramiento cultural y
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el ‘adlestramiento técnico de los campesinos; prestar servicios de mecaniza-

cidn agrfcola; regular los cdnones de arriendamiento de tierras; velar por-

el cumplimiento de la funcidn social de la propiedad, etc. (Art. 154 a ===

164},

Financiacidén: a) Por medio de Bonos de la Deuda Agraria, los cuales
seran de tres clases: Clase A, con vencimiento a los 20 afios de la fecha -
de emisidn e intereses del 3% (se emitirdn en cantidades no mayores de cien
millones de bolivares cada una); Clase B, con vencimiento a los 15 afios de-
la fecha de emisidn e intereses del 4% (se emitirdn en cantidades no mayo--
res de 100 millones de bolfvares cada emisidn); Clase C, con vencimiento a-
lo; 10 afios, interés fijado de acuerdo con las condiciones del mercado de -
valores y estardn exentos del pago de impuesto sobre la renta; los de la -~
Clase A y B se usardn para pagar las fincas que se expropien en la propor==-

cidn.y forma anotada atrds; los de ia Clase C '"'se colocaran directamente en

el mercado por el Banco Central vy se aplicardn al financiamientc de otras-

inversiones propias de la Reforma Agraria y para el pago del precio de la -
tierra de aquellos fundos que aun cumpliendo con su funcidn social deben --
ser adquiridos o expropiados' (Art. 172, 173 y 174). b) En la Ley de Presu
puesto General de lngresos y Gastos Pdblicos se asignardn las partidas nece
sarias para el financiamien;o de la Reforma Agraria "y de los planes agrico
las consiguientes' (Art. 6).

Disposiciones complementarias: a) Para los fines de la Reforma Agra
ria la propiedad cumple su funcidn social cuando se ajusta a todos los ele-
mentos esenciales siguientes: que la tierra se explote eficazmente; que el-
propietario trabaje, dirija personalmente y asuma la responsabilidad finan-
ciera de la empresa, salvo en casos de explotacidn indirecta eventual por -

causa justificada; que cumpla las disposiciones sobre conservacidon de recur
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sos naturales renovables; que acate las normas Jurldlcas que regulan el: tra,'

bajo asalariado; que este inscrito el predlo en Ta 0f1c1na Nacnonal de’ Ca—4“

tastro de Tierres y Aguas (Art. 1 ).f b) El Estado gravar referentemente-

da, la fundacidon de Centro Poblado o mejoramiento det existenpg

comunal y los montes y aguas necesarios para los usos ordinarios y. ever

les del grupo de poblacidén (Art. 57), La dotacién de tierras séfpémglémgﬁQkf‘

tard con la construccion de obras de V|al|dad riego y saneamiehté»inaispén ﬂ
sables; |nstalaran el IAN o gestlonara la instalacidn de planLas de benefu- : :
cio e |ndustr|a]es, equtpo, servncnos de maqulnarta, almacenes, etc., (Art

79); tamblen se crearan, ‘en cada Centro Agrario, granJas de: demostracxon --;,

agropecuaria y escuelas rurales, (Art 80) f) Los benefxcnaruos deﬂlas dq‘  

taciones colectivas en todos los casos, o) de las |nd|V|dua1es cuand

dieren expresamente, se organizaran con \a colaboracuon deI lAN;fen,CehtrOS*‘

Agrarios, cuya administracidn estard a cargo de un Com|te nombrado por los-~g

T'En

miembros del Centro, asesorado, mientras sea necesarno, por un Dlrector

nico, designado por el IAN. (Art. 58). g) Los beneficiarios de la Lev pue’f'
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den’traspasar
’ro hecési an el IAN y en favor de personas que retnan

los requs:tos del rfchlOf67;preV|o ofrecnmlento de la parcels en venta -

cal A f Las parcelas adJudlcadas no pueden darse en arrendamiento u otra -

forma de contrato que lmpllque explotacion indirecta de la tierra, salvo en

. casos de fuerza mayor'y con la autorizacidn del IAN (Art. 74). H) Las tie-

rras concedidas conforme esta ley podran declararse constitufdas en patrimo

~“'ato familiar a soltcitud del interesado. Ese patrimonio serd inalienable e
indivisible y no estard sujeto a embargo ni a ninguna otra medida judicizl,
‘ni a gravamen alguno (Art. 102). E} patrimonio familiar deberd explotarse-

directa y personalmente por el titular y sus familiares, salvo casos de im-

posibilidad; el trabajo asalariado sdlo se admitird para un nimero de JOfFEtf L

les inferior al 30% del total anual (Art, 104)., i) El servicio de credntof ,:k,

se regira por los prancuptos y normas del credlto supervlsado (Art lll);‘

.LOs préstamos deberan ser oportunos, con plazo adecuado y con interes
rior al 3% anual (Art. IIZ). Los créditos seran garantizados con prenda
agraria e industrial (Art. 114}, j) EI Ministerio de Agricultura Y’éff

elaborara las cartas agroldgicas y ecoldgicas del pais. (Art. 119)

Estado dispondrd todo lo conducente para que el aprovechamiento de,lp;~rej _ ;fibﬁ

'“las tverras provenientes de dotac:ones, pe'

cursos naturales se realice sobre bases racionales y dindmicas (Art. 122);-.

también realizard y fomentard las investigaciones cientificas necesarias --
para el desarrollo agropecuario {Art. 125); promoverd, operara y controlard

los servicios destinados a facilitar el almacenamiento, la conservacidn, el

transporte y la distribucion de los productos agropecuarios y pesqueros ---
(Art. 128); fomentard la constitucién de cooperativas de crédito, de produc

¢idn, etc, (Art, 137). 1) No se permitira la celebracidn o prorroga de =~

contratos de arriendamiento o similares sobre extensiones iguales o inferic
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res al minimo indispensables para el sostenimiento de la familia (Art, 142):
en todo contrato de arrendamiento se considerara incorporads la cldusula de
opcion de compra a favor del arrendatario (Ar;. 142, dnico); son nulas las-
disposiciones en esos contratos que obliguen a recibir suministros del arreﬁ
dador, a vender los productos a determinada persona, a proveerse.de articu-
los en determinada fébrica o casa de comercio, a pagar el canon en especies
o en trabajo, etc. (Art. 143); los canones de arrendamiento de tierras se-

ran regulados de acuerdo con las caracteristicas de la regién y del fundo

(art. 145); al terminarse el contrato, el arrendador deberd indemnizar al -
arrendatario por las mejoras y bienhechurias hechas con el consentimienio -
de aquél (Art, J46); as mejoras requeridas para la cabal explotacidn del -
fundo y la construccidn de una casa (cuando sea necesaria) pueden hacerse -~
aun sin el consentimiento del arrendador y tambien seran indemnizables (Art
147). m)l Las tierras beneficiadas por las obras de riego que coﬁstruya el-
Estado u otras entidades piblicas, se destinaran a los fines de la Reforma-
Agraria y del desarrollo agricola. Se armonizard la distribucidn de parce-A
las con un criterio preferencial de Ya parcela familiar y la cooperativa --
agricola (Art. 181) cuando se acuerde la construccidn de una obra de riego
se adquirirdn, por convenio amigable o expropiacion, las tier;as comprendi=
das en las zonas demarcadas con €1 (Art., 185); en la édjudicacién de parce-
las de las tierras beneficiadas por las obras de riego, tendrdn derecho a =
parcelas familiares, los propietar{os y quienes las venfan cultivando o ex-

plotarido como arrendatarios, ocupantes o aparceros (36).

3.~ Ensayo de sintesis sobre el concepto de Reforma Agraria,
En un desarrollo Jogico de nuestro trabajo, nos referimos primeramen
te al problema agrario y a la atencidn que en general recibe el mismo por la

accion estatal, a través de la politica agraria, Cabe aqui recordar que es-
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te aspecto de la actividad del poder publico, puede revestir las mds varia-
das tendencia, desde una politica agraria francamente conservadora o simple
mente liberal, hasta una politica reformista radical. Lo que interesaba de
jar sefialado en el capitulo inicial en que tocamos las dos cuestiones cita-
das es la relacion existente entre las mismas, en la que ﬁuede caracterizar
se a la politica agraria como la respuesta estatal a la problemdtica corres
pondiente, dentro de la diversidad de matices ideoldgicos que orientan a ca
da sociedad juridicamente organizada.

Prosiguiendo la exposicion sistemdtica que nos hemos asignado, ense-
guiaa de los temas analizados en el capitulo inicial; en el presente capitu
lo hemos principiado por una revfsién sumaria de las reformas agrarias en =
el Antiguo Continente y de las que se encuentran en desarrollo en algunos -
paises del Nuevo Mundo. Pensando que era conveniente el estudio inicial de
las transformaciones agrarias concretas en las dos regiones citadas, al ir-
analizando cada una de ella; tuvimos el propésito de integrar una teorfa --
qué nos llevara a intentar, por lo menos, 1a delimitacion del concepto de -
reforma agraria que en este inciso pretendemos presentar,

Con la expresada finalidad, nos permitimos previamente seiialar que -
de 1o que hasta ahora hemos estudiado y expuesto, se desprende, en términos
muy amplios, que la reforma agraria es una de las formas en que puede pre--
sentarse la politica agraria; consecuentemente, constituye una reaccion, ge
neralmente_ppsitiva, del poder piblico frente a la problemdtica agraria, a-
la cual trata de resolver en forma dindmica mediante diversas medidas, entre
las cuales destaca la redistribucion de los recursos agrarios: tierra, agua
y bosques. E} propio proceso, sin embargo, no puede limitarse a este impor
tantisimo rengldn, puesto que, como se ha repetido hasta el cansancio, para

que el cambio en la estructura agraria sea fecundo y perdurable se requie--
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ren medidas complementarias de cardcter politico, social y econémico‘quev;-
van desde la difusién efectiva del poder entre la clase campesina, lé capa-
citacidn éécnica y el financiamiento supervisado de la produccidn, hasta la
elevacion general de las comisiones culturales, sanitarias y morales del me
dio rural. En una expresicn que coadyuva al entendimiento de lo que sinté-
ticamente tratamos de exponer, recojamos estas palabras de Corrado Barberis .

A este proceso, tanto econdmico como politico y técnico al igual que jurf;‘f :

dico, le damos el nombre de reforma agraria: es éste el camino elegido bdf

los paises modernos para encaminar sobre las bases democraticas, Ia_fFéns#
formacion del Viejo Mundo rural', (37).

Ahora bien, adelantando la cuestion que trataremos en el capftglo

tercero de nuestro trabajo, debemos precisar desde luego que en Ia'conéép~

cidén del expresado especialista, el aspecto juridico de la reformé:aé’
estd categdricamente considerado, al lado de los aspectos polftiéés:y
cos que también se menclonan en el pirrafo que se comenta. Podrtaﬁa
tros afirmar, en consecuencia, que el Derecho constituye un eleménfq‘\yn,
mental en el proceso que estamos estudiando y é€sto resulta evidenté#sifﬁé}‘
atiende a que el cambio en la estructura agraria no es de facil régiizééi§nlf

como lo han demostrado los obstdculos que tanto han perjudicado a ]é”AIi$nj;

2a para el Progreso en este campo, y que ademds de la organizacidn que:in<=". .. -& |

dispensablemente se requiere, resulta inevitable en el repétidq;ﬁfoEEQO'
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crito los sigﬁientes cientfficosf

"].- E, H. Jacoby, escribe que ''la Reforma Agrgf
cién organizada tendiente a mejorar los sistemas,exis;ég;es
la tierra''. |

M2.- Kenneth Parsons opina que: ''La Refofma AQrériéAﬁeiéOnsidgra -
como el conjunto de programas destinados a resolver loslproblemas de tenen-
cia de la tierra."

"3, - Johnson y Barlowe estiman que ""a la Reforma Agraria concierne,-
principalmente, el mejoramiento de sistemas de ia tierra y otras institucio
nes relacionadas'.

Jacoby, a su vez, fundamenta sus observaciones en los trabajos de De
reen Warriner, quen a partir de 1957 dejé precisada la vigente y amplisima-

concepcidn de la Reforma Agraria que a su tradicional acepcion redistributi

va de la propiedad de la tierra, agrega necesariamente un conjunto de medi-"

das complementarias referentes a seguridad juridica, crédito agropecuario,-

asistencia técnica, comercializacion, educacién y otros fundamentales ren--

glones, (38).

Por su parte, Barraclough expresa que la reforma agraria es una ac--
cion determinada fundamentalmente por la existencia de problemas o deséjus-
tes en la estructura rural. El propio autor destaca tres objetivos implici
tos en el concepto de reforma agraria: una mayor igualdad social, la redis~
tribucidn del poder politico y el incremento de la produccidn agropecuaria.

Barraclough culmina su estudio mencionado, con las conclusiones si--
guientes: 'Las reformas tienen mds posibilidades de estimular el desarro--

1o economico cuando van acompaiiadas de programas de desarrollo agricola y-




“sarrollo-econdmico''.

_Agraria puede contribuir al desarrollo econdmico, que son las siguientes: -
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estan integradas en los planes nacionales de desarrollo social y econdmico!

"Reforma Agraria significa, esencialmente, reforma de la tenencia de
la tierré que implica ta redistribucion de los derechos de la propiedad de-
la tierra en favor de los pequefios cultivadores, obreros campesinos sin tie
rrasy el Estado''. '“Por definicidn, la Reforma Agraria implica tres objet]

,vds:,justicia social, modificacion.en-la-estructura del poder polftico y dg

- . las -condiciones necesarias para producir una reforma Agraria son: --

"Primero, una estructura de tenencia'de.la tierra inadecuada, caracterizada

por propiedades muy Qrandés ykmuy péqueﬁés; con grandes cantidades de campe
sinos sin tierras; Segundo, pobreza rural.y.miseria; Tercero, la no parti
cipacién de los campesinos en los beneficios del desarrollo industrial y a-
gffcola; y Cuarto, inestabilidad polftiéé; Siendo necesarias estas condi~-
cioneg,kno son éuficientes. La condicion suficiente es un catali;ador, cu~
Yé'idehﬁiaad’no'conoéembs“. |

o . !

Finalmente, el repetido autor examina tres maneras enique una Refbrma
A través del aumento de la produccidn agricola, mejor distribucién de 10s-
ingresos, y mediante el estimulo para la iﬁtegracién nacional ybun sentido-
de proposito', (39).

Manuel Diegues, obsefva qﬁe5];:éxpresiéﬁ reforma agraria es empleada
en sentidos diversos: realistas o demagdgicos, falsos o verdaderos si se -
quiere; el significado.de eila varfa de acuerdo con las percepciones o in--
plinaciohe${:confé$adas o no, de los diversos autores. Ademds, agrega el -

mismo autor, la sefialada diversidad de apreciaciones se encuentra condicio-

_rada“por .Tos bbjetivos que pretenden alcanzarse mediante la transformacion-

agraria, 3l ir resolviendo los problemas de la tierra; sin embargo, existe,
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segun Diegues, un denominador comin entre las diversas nociones y puede pre
sentarse a la reforma agraria como el intento de una solucidn adecuada al -
uso de la tierra. (40).

En forma sintética, en nuestra opinion, la Reforma Agraria es un pro
ceso de transformacidn de la estructura rural de un pafs o de una region de
terminados. Dicha accidn se realiza por organismos gubernamentales, aunque
frecuentemente obedece a la presidn de agrupaciones campesinas o de propie-
t?rios rurales. En sus explicaciones de Cafedra, Vazquez Alfaro ha descri-

to a la Reforma Agraria como un proceso de transformacion juridica, econdmi
ca y social de la estructura agraria, tendiente a corregir los desajustes -
cualitativos y cuantitativos que en los tres aspectos mencionados constitu-
yen la problemdtica agraria de un pafs o de una regidn, (41).

Fernandez y Fernandez escribe que podemos definir la Reforma AgrérTa
como ""un proceso dirigido de cambios en la estructura de la tenencia de lé-
tierra, con la finalidad de facilitar el desarrollo y promover el bienestar
social’, Ademds, e! propio autor hace una severa critica de la adicidn de-
adjetivos a la Reforma Agraria en la siguiente Forma: ''si el término Refor
ma Agraria Integral, con la significacidn que se viene acostumbrando darle,
es confusionista y deletéreo, se llega a la conclusidn de que conviene des~-
terrarlo”, YLa introduccidn a nuestro pais del término Reforma Agraria Inte
gral ha sido también nefasta, porque ha ocultado como un velo, la necesidad

de una politica agraria renovada. Ha servido como vdlvula para hacer creer

que ya tenemos esa politica agraria renovade', (L2},
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CAPITULO TERCEROQ,

; EL DERECHO AGRARIO Y LA REFORMA AGRARIA,

1.~ El concepto v el contenido del Derecho Agrario.

Nuestra disciplina juridica, como todas las demds, forma parte de una-
totalidad que es el orden juridico; ésto, el Derecho en general, es inescin==
dible en un sentido cientifico, pero las necesidades de la vida prdctica y ==
también algunos requerimientos pedagdégicos y de politica legislativa han he--
cho surgir a las disciplinas cuyo objeto comprende la regulacién juridica de
diversas materias. Empero, todas ellas, como ensefia la Teoria General del De-
recho, se encuentran esencialmente conformadas de acuerdo con las notas carac

teristicas de éste y se integran en la unidad inseparable de cada uno de los-

sistemas juridicos nacionales y a su vez, en el orden juridico internacicnal_.'
De donde resulta delimitada la ubicacién y vinculacidn sistematica del Dere- "

cho Agrario, con su particular campo de accidn, en referencia a la ordenacién... - *

juridica general de la vida social.

Ahora bien, el postulado de unidad sistemitica del orden jurl'dickok":qu;;-"

hemos apuntado en las anteriores lineas no excluye la posibilidad de la eXlS" :
/ . [T
tencia autonoma, aunque en sentido relativo, del Derecho Agrario. Tal catego-,

ria de éste, como la de otras disciplinas con vida propia puede comprenderse-
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mediante una revisién del desenvolvimiento historico de las mismas. Al efecto,
Vivanco escribe que la proliferacién de las ramas juridicas se debe a la cre-
ciente complejidad de las relaciones interhumanas. En el transcurso del tiem-
‘ po y a medida que la sociedad ha ido progresando, el desarrollo de nuevas re-
laciones vinculantes, la mayor disponibilidad de bienes, el crecimiento des=-
bordante de la poblacion mundial, el acortamiento de toda distancia por la ve
locidad y aumento de los medios de comunicacién ha originado una mayor com=
plejidad en la normatividad juridica y la proliferaci6n de ramas juridicas es
pecializadas, que deben responder a la forms particular de obrar de los indi-
viduos, en funcidn de sus diversas actividades y de conformidad a los fines -
que se proponen alcanzar, medianté el desempeiio de ellas, Las ramas juridicas
se originan por la diversificacidn de la vida social y econdmica, que promue=
ve nuevas formas y relaciones y siendo el Derecho una manifestacidn propia de
la vida social, es obvio admitir que también &) se expande y se complica, cris
talizdndose en normas juridicas diversas la creciente complejidad de! hacer =
social del hambre. Por tales motivos ha surgido un Derecho Minero en relacién
directa con la mineria, el Derecho Comercial en intima viniculacién con la -
circulacion de bienes, el Derecho del Trabajo con la actividad laboral, e} De
recho Agrario en razon de la actividad agropecuaria, el Derecho Maritimo con
1a navegacidn, el Derecho Aéreo con la aviacidn y asi sucesivamente. De todo-
esto puede inferirse que la sitincibn entre las ramas juridicas es en princi-
pio contingente, por lo que no debe asombrar que varien en el transcurso del
tiempo y del espacio, al extremo que muchas de ellas, pueden resultar descono
cidas en determinadas épocas o durante la misma época en diferentes lugares,~
Ateniéndose a los sistemas juridicos imperantes'en los paises que han adopta-
do los principios romanistas, puede destacarse como tendencia predominante la

de admitir un nimero cada vez mayor de ramas juridicas. (1)
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Empero, agrega el mencionado autor, el Derecho es un ordeé cuya unidad
es intangible y s6lo se admite en su divisién en ramas a fin de obtener una ~
mayor adecuacidn de sus normas a determinadas formes de conductas orijentadas
en funcidn de fines concretos y especificos. La regulacion jurfdica rige for
mas de conducta, cuyos fines inmediatos determinan modalidades propias del ha
cer humano, que impone la conveniencia de regularlas mediante una compleja =~-
normatividad, a fin de que nada escape a su total integracidn. E] Derecho en
si contiene la totalidad de esas normas; pero a medida que la especializa~~
cidn técnica y cientifica aumenta, es mds importante adentrarse en las traba
zones que ligan a las relaciones entre los sujetos de la comunidad. Precisa~

~mente cuando esas normas contemplan y regulan con especial cuidado las parti=-
cularidddes concretas de la actividad humana se hace mds complejo y especiali
zado el Derecho, y asi también, se explican sus diversas ramas: Civil, Comer~
cial, Penal, Minero, Aerondutico, Industrial, Agrario, Administrativo, de la=
Navegacidn, del Trabajo, Constitucional, Tributario, etc, El Derecho debe =---
abarcarlo todo, porque su presencia estd donde el hacer humano cespliega su =
complicada actividad y los hombres sujetos de derecho se enfrentan movidos ==
por intereses de la mis diversa indole (2)

Actualmente, de manera creciente los factores técnicos van asumiendo -
una funcidn decisiva en el origen y caracterizacidn de las diferencias entre-
las disciplinas juridicas y en su consecuente autonomia. Asi, la actividad hu
mana que se realiza en distintos medios, con fines especificos hacen necesa=-=
ria la existencia de un Derecho Aereo, por ejemplo, o de un Derecho Mercantil
y qué decir del Derecho propio de esa antiquisima y siempre primordial accidn,
Humana que hace posible la produccidén agropecuaria. Esta, con las caracteris-
ticas que le impone e} medio en que se desarrolla y los problemas socioecond

micos a que da lugar, da origen a uyna especifica rama juridica.
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DetwoeHo.VWamocmchweIqsteMe:

a) La actividad humana presupone la existencia de diversas formas de
conducta en funcidn de intereses que a su vez responden a fines determinados:
broducir, fabricar, comerciar, etc.; ‘

v b) La forma de garantizar la realizacién de tales intereses se logra=-
mediante Ya aplicacién de una normatividad juridica capaz de asegurar el cum-
plimiento de los fines, a los cuales tienden dichos intereses (econémicos.hsg
ciales, etc.);

¢) La normatividad juridica para que-pueda lograr cabalmente su come=
tido y actuar de manera coordinada y arménica, supone la existencia y adop==-
cidn de principios ordenadores y orientadores que rijan a las vinculaciones =
jurfdicas que aparecen como consecuencia de esas formas de conducta entre los
sujetos de la comunidad;

d) Los principios reguladores de las normas jurfdicas constituyen un-
conjunto sistemdtico que permite regular la actividad humana con una intencig
nalidad definida y encaminada hacia el logro de fines concretos. Asi surge y=-
se explica la razdn de ser de la autonomia juridica. Si tales principios juri
dicos existen y conforman un sistema cerrado de normas la autonomia aparece =
con toda evidencia. Pero téngase presente que tales principios_no pueden ex=~
ciu{r en modo alguno la presencia de los principios generales del derecho que
son consubstanciales con el derecho mismo. La autonomia implica reconocer la~-
diversidad jurfdica; pero de ningin modo supone afirmar la divisidn del dere-
cho y desconocer 1a esencia misma del ser juridico.

En el Derecho Agrario, la actividad agraria (técnica), realizada por-
el interés de producir, y guiada por un fi% econdmico y social determinado, -
presupone 1a aparicidn de miltiples relaciones intersubjetivas, que deben ser

reguladas por normas juridicas que respondan a principios adecuados a esos fi
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De todo ello, Vivanco concluye lo siguiente:

a) La actividad humana presupone la existencia de diversas formas de
conducta en funcidn de intereses que a su vez responden a fines determinados:
producir, fabricar, comerciar, etc.;

v b) La forma de garantizar la realizacién de tales intereses se logra=-
mediante la aplicacion de una normatividad jurfdica capaz de asegurar el cum-
plimiento de los fines, a los cuales tienden dichos intereses (econémicos,‘sg
ciales, etc.);

c) La normatividad jurfdica para que.pueda lograr cabalmente su come-
tido y actuar de manera coordinada y arménica, supone la existencia y adop=--
cidn de principios ordenadores y orientadores que rijan a las vinculaciones -
jurfdicas que aparecen como consecuencia de esas formas de conducta entre los
sujetos de la comunidad;

d) Los principios reguladores de las normas jurfdicas constituyen ﬁﬁ-
conjunto sistemitico que permite regular la actividad humana con una intencig
nalidad definida y encaminada hacia el logro de fines concretos. Asi surge y-
se explica la razdn de ser de la autonomfa juridica. Si tales principios juri
dicos existen y conforman un sistema cerrado de normas la autonomfa aparece =
con toda evidencia. Pero téngase presente que tales principios‘no pueden ex--
clu{r en modo algunc la presencia de los principios generales del derecho que
son consubstanciales con el derecho mismo. La autonomia implica reconocer la-
diversidad juridica; pero de ningln modo supone afirmar la division del dere-
cho y desconocer la esencia misma del ser juridico.

En el Derecho Agrario, la actividad agraria (técnica), realizada por-
el interés de producir, y guiada por un fi% econémico y social determinado, =
presupone la aparicidn de miltiples relaciones intersubjetivas, que deben ser

reguladas por normas jur{dicas que respondan a principios adecuados a esos fi
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nes. Asi por ejemplo, la agricultura, o cultivo.de la tierra efec}uado por =
el interés de producir y con el fin de obtener una ganancia o medios para =-
subsistir, supone en ciertos casos la aparicidn de relaciones contractuales=-
que deben ser reguladas por normas juridicas que respondan al principio de =
que el suelo es un bien destinado a producir y un recurso natural protegido=
por razones de interés social. (3).
Félix Carrillo y Lucio Mendieta escriben, sintéticamente, que el Dere
cho Agrario es 'el Derecho de la agricultura'.Felipe Ordofiez Caraza, después
de analizar diversas definiciones de la propia disciplina, sefiala que confor,
me al pensamiento de algunos autores’el Derecho Agrario, segin cada especia=
lista, conjunta o separadamente, regula las sigulentes materias: a) la redis,
tribucibn de la tierra; b).- La agricultura; c).= la produccién agricola; d):
.= la empresa agricola; e).- las fincas rlsticas; f).- los sujetos, blenes,=-
actos y relaciones jurfdicas pertenecientes a la agricultura; g).- la produc
cidn, el comercio y la industria agropecuaria; h).~ la actividad profesional
del agricultor, la propiedad ristica y las explotaciones de carécter fural;;g
ast como el tréfico o Intercambio necesario y consecuente de la producciéngy
j).~ la empresa agraria y la defensa de los factores que en ella inter?iéﬁéh;%;ig
®). |
Ordoiez Caraza~trata de resumir lo anterior cuando dice'que el DereF-
cho Agrario es el '"conjunto de normas que regulan el ejercicio de las actiVL
dades agrarias, o sea el cultivo del fundo, la fdrester{a, la ganaderia. y ==

las actividades conexas"; en suma, es el conjunto de normas:. jurfdicas que re "~

gulan la empresa agraria., {5) ‘
En su Introduccién al Estudio del Derecho'Agfafibg§ejJDh£ Méﬁd[eféiy?? .
Nifiez, escribe que esta disciplina se ocupa de normar reladiohes jﬁﬁfdicés‘;:

derivadas de los miltiples aspectos del agro, y delimita el conceptoy.el ==
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COﬁténido del Derecho Agrario concretindolo a las leyes, reglamentos y dispo
sicloﬁés administrativas referentes a la propiedad ristica, a la agricultura,
ganaderia, silvicultura, aprovechamiento de aguas, crédito rural, sequros ===
agricolas, colonizacién y planificacidn agraria. De este planteamiento, el ==
propto autor desprende la siguiente definicién de nuestra disciplina: "'E] De-
recho Agrario es el conjunto de normas, leyes, reglamentos y disposiciones en
general, doctrina y jurisprudencia que se refiersen a la propiedad rdstica vy a
las explotaciones de cardcter agricola'. La Dra. Martha Chivez, por su parte,
ha estimado conveniente determinar la disciplina que nos ocupa atendiendo a -
las circunstancias especificas, histéricas y socio-econémicas de un pais de--
terminado. Para ella, el Derecho Agrario en México es la parte del sistema ju
ridico nacicnal que regula 'la organizacidn territorial, todo lo relacicnado-
con las explotaciones y aprovechamientos que este sistema considera como agrji
colas, ganaderas y forestales y la mejor forma de llevarlos a cabo' (6). Los~
dos autores de referencia, en sus respectivas obras han analizado una serie =
de definicicnes que en nuestro concepto, pueden constituir una aceptable base
para la elaboracibn de este estudio. Sin embargo, creemos conveniente hacer -
también referencia a la aportacién de Zulueta, quien expresa que puede defi-=
nirse al Derecho Agrario como el "conjunto de normas juridicas que regulan di
recta o indirectamente, la obtencidn de los productos de la tierra'. El pro~-
pio Zulueta, considera en nuestra opinidn acertadamente, que el Derecho Agra-‘
rio constituye la especialidad juridica &ue camprende todo lo relacionado con
la produccién agraria y 1lama la atencidn acerca de los tres factores, tierra,
trébajo y capital, que integran la propia produccidn. Refiriéndose al contenj
do del Derecho Agrario dicho autor expresa lo siguiente: "€} Derecho Agrario-
ha de estudiar las normas e instituciones juridicas que rigen tales factores-

de produccién y su uso'.
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"Ademds, la produccién agricola tiene también sus normas e instituciones ju~
ridicas especiales e independientemente de las que rige cada uno de los fac-
tores por separado’., 'Dentro del estudio de la regulacidn juridica del factor

tierra, debe incluirse el de la propiedad y los derechos reales, en cuanto ha

"cen especial referencia al suelo dedicado a produccién agraria y los contra--

tos sobre uso y aprovechamiento de la tierra agricola. También en este punto

debemos estudiar, como cosa peculiarisima de esta rama del Derecho, las ins=

tituciones de Reforma Agraria y colonizacién, que constituyen una modifica=-
cién profunda de las tradicionales referentes a la propiedad en general', -
“fgualmente se han de considerar las llamadas propiedades especiales agrico-
las que son las aguas, los montes, con toda su peculiar legislacién'', "Den=-
tro del estudio de! segundo punto, o sea referente al trabajo humano, compren
deremos dos partes fundamentales. Constituye la primera lo que podrfamos 1la
mar el Derecho del trabajo agrario o Derecho agrario laboral, segiln lo consj
daremos como parte especializada del Derecho iaboral o bienédel agrario. De-
unos afios @ esta parte la realidad de la especialidad agricola se ha impuesto
dentro del campo, aln mis joven, del Derecho del trabajo. Se ha comprendido -
que muchas normas protectoras del obrero que habfan sido dictadas pensando en
el trabajador industrial no eran aplicables atl agricola, y entonces han em --
pezado @ promulgarse leyes defensores de éste, que tienen en cuenta las espe=
ciales caracteristicas de} trabajo rural'', '"La otra parte la constituye, el =~
estudlo de la asociacién agricola, y fundamentalmente la sindicaci6n y la coo
peracién en el cémpo, pues otros tipos de asociaciones presentan menor inte--
rés", YCiertamente, la produccidn agricola puede ser comprendida por socieda-
dés de tipo mercantil, pero es al Derecho con este adjetivo y no al agrario =
al que compete éu estudio. Notemos, de paso el escaso nimero de sociedades ==

mercantiles que se dedican a la explotacién de fincas agricolas, Jo cual prug
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ba que este no es el tipo de sociedades muy adecuado a las necesidades de la
agricultura', '"Dentro del tercer punto, 0 sea el referente al capital, tiene
su cabida el estudio de cuanto se relaciona con el crédito agricola, tanto -
el territorial, como el prendario, el cambiario y el personal, que presentan
especiales modalidades en relacidn con los agricultores y la explotacion ===
agricola’. '"También debe de comprenderse en este punto el de 1os seguros ==-
agricolas privados, por sus peculiaridades'. "Vendrd después el examen de --
las modernas disposiciones en que el Estado asumiendo el papel de supremo ==
rector de.la economia nacional, estimula unas producciones y regula todas pa
ra hacerlas converger al interés supremo de la Nacidn', '"También cabrdn en -
esta parte las leyes y disposicioﬁes zoo y fitosanitarias con las que se de-
fienden las producciones agriéolas de sus enemigos que pretenden mermarlas'!.

"por Gltimo, habrdn de considerarse los auxilios que el EStado proporciona -

al labrador mediante los servicios agricolas oficiales, la regulacibn de la-

ensefianza agricola y el estimulo de 1a misma, el fomento de la ciencia agro=
némica y cuantas instituciones tiendan al perfeccionamiento de la produccién
agraria o al amparo de los que a ella se dedican" k?).

A efecto de co&plementar las ideas brevemente expresadas en este inci
so, consideramos de suma utilidad acudir al pensamiento del maestro‘Raﬁl Le=-
mus Garcia, quien acerca del tema aqufi tratado advierte primeramente que pa-
ra determinar el concepto de Derecho Agrario debe precisarse previamente, el
alcance y contenido de los.términos ""Derecho't y "Agrario'.,

El propio profesionista sefala que, etimoldgicamente la palabra Dere=-
cho, tiene diversas acepciones; significa: recto, igual, seguido, sin torcer
se a un lado ni a otro; severo, rigido; justo, fundado, razonable; conjunts-
de leyes que regulan la convivencia social y que impone coactivamente el Es-

tado. En el campo de la propia disciplina juridica, el término admite diver~-
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$a§ definiciones, segln el punto de vista que se adopte; asi se hébla de De
recho'objetivo. Subjetivo, Positivo, Vigente, Natural, Piblico, Privado, In
ternacional, etc, Nosotros adoptamos el criterio objetivo al exponer nuestrc
concepto acerca del Derecho Agrario, por ser el mds usual y general. Agraric
deriva del latin, agrarius, ager, agri, campo; significando lo referente al-
campo, a la agricultura, Agricultura, a su vez, procede de ager, agri, campo,
y cqltura cultivo; por-loique se refiere a 1a labranza y al cultivo de la tig
rra. . Las citédaéyderivaﬁiéngs etimolégicas, nos inducen a considerar que el-
término agrarfo en su aﬁepéién. tiene un significado mds amplio que las pala~
bras agricola y,agffgﬁlfufa, cuyo campo especifico queda subsumido en el pri~
meroc de los conceptos. Esta inferencia es particularmente importante, porqué-
viene a justificar nuestro concepto respecto del Derecho Agrario y particular
nente la’nocién relativa a la Reforma Agraria Mexicana, que una corriente de-
opinidn erréneamente, reduce, apoyéndose en un elemento meramente formal, a -
las Iéyes que reglamentan la distribucion y tenencia de la propiedad rural,
Con fundamento en las reflexiones anotadas en los anteriores parrafos,
LemuékGarcfa concluye que en su sentido objetivo, "Derecho Agraric es el con=
junto de principios, preceptos e instituciones que regulan las diversas for--
mas de tenencias de la tierra y los sistemas de explotacién agricola'. (8) )

! Pof nuestra parte, después de analizar las definiciones de nuestré.-f;
disciplina a las que hemos Hecho directa referencia en este inciso y aiéqﬁas-:
otras m3s a las que no cabe dedicar especial atencidn, por repetirse eniellés
1a mayor{a de los elementos existentes en las que hemos revisado, creemosléh?
ficiente declarar nuestra adhesidn al dGltimo de los conceptos comentadog; tdg
s{deréndolo lo bastante apto para orientar las posteriores elaboraciones de -

este final capftulo de nuestro trabajo. .
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2.- Las relaciones generales ‘del Derecho Agrario con la polftica 'y la-

-reforma agraria

‘conJunto de postulados mlthOS 3 los que nadie concede la menor nmportanC|a-"

pero el Derecho;.eI:Agrarlo'y todo*el; tiene como nota esencial su preten --

sidn ‘formal de valldez lntemporal, independientemente del acatamiento que -~

gulacién jurfdicafque cbndidibhé a la politica agraria es algo formalmente -

superlor a esta que senala las modal:dades, condiciones y objetivos que de--
ben lnformarla' 5|n preJU|cio de que, el sistema ideoldgico que vnspnra a -~
la propia politica, influya decisivamente en la elaboracidn y transforma

cion, aln en la interpretacion misma, del Derecho Agrario correspondlente.j‘

Como hace notar el maestro Vazquez Alfaro, la polltlca agrark

comprenderlo, tiene un cardcter histdrico,. se. encuentra conducnonada y de- -

terminada por las circunstancias ndeolog:cas y so:zoeconomxcas de una epoea-
y una dimensidn territorial PFECISBS. Asf ‘tanto la dpsclpllna cientifica ==
de que hemos hablado como la accidn concreta en que aquella se puede tradu-
cir, pueden tener diversos mat(ces.de‘acuerdo a los correspondientes fend--

menos sociales. Pueden sefialarse politicas agrarias francamente conservado

los SUJetos ‘obligados. En estas condiciones, la re--. -
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puede ser jrracional ni irreductible a determinados cénones cientffi

m3s que debe reconocerse que ella puede ser aplicada, por resolucién

cia juridica. (IO)

la reforma agraria surge como una necesidad frente a la, incitacion que

presenta la miseria y la degradacién social y econémica de las poblaciones ry
rales existentes en diversos pafses y continentes. La respuesta a esa incjita=~

cién debe ser cumplida por la reforma en base a los principios que la politi-
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ca cientifica agraria exige en virtud de los conocimientos adquiridos por me
dio de la ciencia polftico-agraria., El érgano de aplicacidn, o sea "el poli+
tico", adoptard su "politica agraria préctiéa“. pero no ya en la forma discre
cional y arbitraria de otros tiempos, por cuanto si opta por tal camino, se-
encontrard de inmediato sofocado por el desaliento, ante un fracaso manifies
to, sino por medio de otros auxilios y medios que le permiten sz'var su pres
tigio de "conductor', sin perder la posibilidad de éxito., El plan y lo quek-

ello presupone sirven para comprender los problemas que se originan cuando =

se condiciona la politica prdctica a la cientifica. La necesidad de evaluar- ..

los recursos naturales y humanos, el delineamiento de las bases cientificas=-

puede ser admitida y reconocida la reforma agraria. (11)

Lo que es inadmisible es no reconocer a la reforma agraria como un-he

cho patente y necesario. Ella constituye un medio para solucionar o eliminar
un problema que se manifiesta con perfiles sociales de cardcter trascenden--
tal, tal como sucede con la escasez de alimentos en el mundo debido a defi~--

ciencias en la estructura agraria de muchos paises.

La reforma debe ser inspirada en principios propios de la ciencia de~"
la polftica agraria; gracias a ella podrd aplicarse eficientemente por medio =

de] poder polftico, que deberi actuar dentro de los cénones ideales de la po " -

Iftica agraria cientifica, lo que se concretard en la prictica por medio de-
la aplicacidn de un ordenamiento adecuado y gradual para poder desarrollar -
una accidn eficiente que deberd iniciarse con el inventario y evaluacidn dé-
los recursos y concluir en el trazado de un plan adecuado para luego conti=-

nuar con las programaciones y proyectos necesarios para dar cumplimiento a -

de un plan, la necesidad de programar por sectores la aplicacién del mf;ho:r‘*”'
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las exigencias impuestas por los reéuerimientos de indole técnico-cientifica.
Las evaluaciones deberdn hacerse en funcidn de presupuestos econdmi=-=~
cos, y todo estudio vinculado con la situacidn de la agricultura impondréd la
necesidad de realizar investigaciones de tipo econdmico importantes, tales =
como el estudio de mercados, costos de produccién, precios, relaciones de la
industria con la agricultura, etc, También la programacién deberd responder=
a exigencias de Indole econdmica, ya que la agricultura es una de las tantas
actividades econdmicas de fund;mental importancia, porque es frecuente que-
los efectos de la reforma ;graria se juzguen a través de un quantum puramen
te econdmico, lo cual_es’{mbdktante, ya que ella debe 1levar consigo resul-
tados de Tndole econémicaffTél‘véé los grandes cambios favorables no se pro

duzcan de inmediato y:los beneficios no se perciban al instante, pero seria

necesario entrar en el ana ctallado acerca de lo que se entiende por-

beneficio y que por dtilidadﬂgnkuna sociedad despauperizada completamente--

antes de iniclar la reforma.’

Ademds debe tenerse presente que el aspecto social de la reforma exi-=

ge también una consideracién aparte, ya que, es bueno repetirlo, la-reforma-
halla en la solucién del problema social Su principal fundamentacidn. Se ===
cree erréneamente que la reforma és una concrecidn de la politica agraria =-
tendienté a mejorar la economia de una zona y de un pafs, pero se olvida que
ella siempre responde a la necesidad de un cambio social. Sin ello, la refor
ma agraria pierde su mds importante fundamento. La comunidad rural, para que
se desarrolle, debe asumir un papel que no lo tiene en los paises subdesarro
1lados, y para lograrlo es preciso cambiar la estructura econdmica y social-
rhral de esos paises, Ahora bien, para lograr esos cambios es necesario crear
el ambiente necésario por diversos medios, entre los cuales se destaca con ==

perfiles bien definidos la educacion y la cultura, Etlo permite al individuo=
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comprender y valorar sus derechos. Este es un punto de partida. Tal vez exce-
sivamente lento, yé que en muchos casos la situacidn se hace tensa y es precj
so intervenir répidamente, En tales supuestos la accidén a desarrollar queda =
a cargo del estadista o del politico, pero no ya de los técnicos ni de los -
hombres vinculados directamente con la politica agraria cientifica, En tales-

casos, por lo general, lo que se produce es una revolucidn agraria que no se=

puede programar. La reforma es susceptible de planeamiento. La revolucién sur. = = 7

ge en un momento dado y aparece de manera imprevista, Las soluciones queiﬁéﬁ;x o
dan en una revolucién agraria también resultan siempre imprevistas. = |

En suma, el Derecho ocupa un papel preponderante en la reforma agréria;
por ser un instrumento de la polftica agraria indispensable para que puédan -
concretarse en la prdctica las soluciones y respuestas que cientifica ovtécni*‘
camenfe se hayan planeado y determinado para dar solucién adecuada a los mil=.
tiples problemas originados por el problema agrario. (12)

El Derecho agrario se halla intimamente vinculado a la polrticg agra--

ria. En una sociedad polfticamente organizada siempre estd presente el Defe-ef'

cho, y sélo puede actuarse en ella mediante un ordenamiento juri{dico dado.- Pe '

ro, a la vez, los principios jurfdicos que se incorporan al ordenamiento jurf '.: 0

dico mediante la accidn politica {por ejemplo una reforma constitucional vota-
da por el pueblo) dan origen a una determinada forma de politica agraria que-

se deberd en lo sucesivo orientar en forma determinada, y en la mayor parte -

de Jos casos de modo muy diferente a lo acostumbrado en épocas anteriores.(13) = . .

Asf, el Derecho Agrario es el Unico medio que posibilita la fattibilf——

dad polftica agraria. Sin &1, ésta no puede aplicarse, ya que sin ordenamien=
to juridico desaparece la organizacidn social y politica de un pueblo o.de --
una comunidad. Por eso es necesario que el Derecho Agrario se halle. intima ===

mente vinculado a la politica cientifica agraria, ya que sdlo por medio de ==
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-esa vinculacidn puede lograr resultados satisfactorios en su funcidn ordena=-

dora y ejecutiva de la polftica agraria,

La politica agraria 2 través del Derecho, la economla, la. 50C|O]Ogla-‘
y la agronomia posibilita el planeamiento y ejecucidn de la reforma agraria-
cuando ésta surge como una necesidad incuestionable ante un problems agrario
patente originado por desajustes en la estructura agraria y sobre todo por -
deficiencias y necesidades graves y perturbadoras para la buena convivencia-
dentro de la comunidad, social y juridicamente organizada. (14)

Resumiendo las relaciones existentes entre el Derecho, la politica y=o

la reforma agrarios, para condensar lo expuesto en el presente inciso; reco-i

jamos las observaciones que al respecto expone en su cétedra‘de Ja méte‘ a
el maestro Vdquez Alfaro, en los siguientes puntos:
"a ) Toda politica, como accién del Estado, se enngbg
te sujeta a la regulacién del orden jurfdiépbco‘
neral,
b} La politica agraria, cuanto mds decisfva‘enfla’yi&a

"mds debe ajustarse a una conveniente ordenacidn jﬁff&it?;.'ﬂ
c) La polrtiﬁa agraria reformista que no se sujeta al Derécho, trang
formdndolo y depurdndolo si es necesario, pero acatdndolo, se re

.duce al caos', {15)

3.~- El Derecho Agrario: instrumento fundamental e imprescindible de-

la_ reforma agraria,

La afirmacidn que sirve de titulo a este inciso, constitﬁye el punto-
central de la tesis que hemos sostenido en el presente trabajo; en ese pensa
miento se condensatodo 10 que hemos tratado de sustentar y demostrar lo mis-

cientf{ficamente posible en las precedentes lineas. En estaiparte final, re-
capitulando y volviendo sobre todo 1o que hemos expuesto y analizado, confir

mamos nuestro juicio acerca de la funcidn bdsica de la ordenacidn juridica -
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en ese complejo proceso socioecondmico que se denomina reforma agraria.

Volviendo pues sobre lo que ha quedado escrito, a efecto de reiterar=

con un sentido académico y cientifico nuestros puntos de tesis, trataremos =

de confrontarlos con una realidad concreta, con la reforma agraria que en ==

México se desarrolla.

De la confrontacibn que aqul desarrollamos, pretendemos confirmar las .

observaciones siguientes:

a) La revolucidn agraria que rompe radicalmente el orden juridico, =

b)

¢)

d)

e)

f)

trata de substituirlo por otro que transforme la estructura agra-

ria.
La planeacidn de la reforma agraria conlleva el disefio de un Dere-
cho nuevo.
E} cambio en las instituciones juridicas es un a5pe§to bdsico de=
la reforma agraria y, consecuente de la elaboracion ideolfgica, -
constituye un paso previo y decisivo del propio proceso.
La reforma agraria, en ejecucidn, implica ajustes en la nueve es~
tructura jurfdica que le sirve de marco y previa experimentacidn-
y evaluacién de resultados puede requerir nueves cambios fundamen
tales en las instituciones juridicas.
Es decisiva la coordinacidn entre los fines de la reforma agraria
y los del correspondiente Derecho, a efecto de que éste opere po-
sitivamente como instrumento para la realizacidn de los ideales -
que fundamentan el repetido proceso,
Puede existir Derecho Agrario, sin reforma agrarié, en los siste~-
mas conservadores, pero ésta no es reforma agraria sin la eficien=

te, orientadora y superadora accidn de la instrumentacidn juridica.

(16)

]
i
4
i
j
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Con el propbsito sistemdticc enunciado, analizaremos enseéuida cada -
una de las observaciones anotadas anteriormente, con referencia a la reforma
agraria mexicana,

Encontramos primeramente que desde la misma etapa precursora de nues=
tro movimiento revolucionario, en los planes, programas y manifiestos comen=-
26 a consi'derarse. en una forma creciente, a la cuestién agraria con un sen-
tido refos;mista; pero si se analizan en conjunto todos ios documentos de la=
época, se encontrard que en ellos se planteaba como asunto fundamental la --
transformacién de Ia"estructura juridica entonces vigente. Un buen ejemplo -
correspondiente a estas primeras manifestaciones puede encontrarse en el Ma=
nifiesto y Programa del Partido Liberal Mexicano y en una forma, si se quie~
re primitiva, en el Plan de Ayala, Ahora bien, al avanzar el proceso revolu=
cionario, reanudado vigorozamente en la posicibén legalista del movimiento en
.cabezado, por Venustiano Carranza; en el perfodo denominado preconstitucional
tuvieron lugar tres importantisimas realizaclmés jurfdicas agrarias, igual--
mente valiosas todas ellas, concretadas, respectivamente en la Ley Agraria de
1915. en la Ley Agraria Zapatista y en la Ley Agraria Villista, éstas (ltimaes
también expedidas en el afio de 1915. A nuestro juicio ésto constituye una e--
vidente demostracidn de que el elemento jurfdico ocupd, a pesar de algunas dj
ferencias polfticas y personales entre los diversos grupos revolucionarios, =
un lugar fundamental en la reforma agraria que todos los caudillos e ideSlo=--
gos revolucionarios de la citada época histérica, consideraban como uno de ==
los aspectos dec'isivos de la Revolucién Mexicana. No es pues necesario insis=
tir mds en la demostracién,‘ mediante el andlisis histérico, de la primera de-
nuestras afirmaciones. No podrfa, por otra parte, concebirse Ié prosecucién =
de un proceso r:eyolucionario que en materia agraria preten&a la abrogacidn =-
violenta del orden juridico existente, en su totalidad, sin plantear, aunque-

sea elementalmente, la substitucién del Derecho vigente por una nueva ordena-
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cién jurfdica que sirva de medio para la realizacién de la plataforma ideold
'gica que sustenta a un movimiento polftico que pretende el cambio'fdndamen--_
tal de las instituciones. Esa transformacidn, hemos insistido en ello, conw=
'lleva la modificacién de las estructuras juridicas.

Por otra parte, también para confirmar lo asentado en la primera de =
nuestras observaciones, puede recurrirse a la mencidn del caso de Bolivia ==
que en 'el Capn‘tul_o anterior hemos estudiado. En ese pafs, se puso en marcha=
ta reforma agrarié mediante el Decreto-Ley de agosto de 1953, dﬁpués de una
serie de movimientos politicos de un marcado sentido social y revolucionario.
Si bien las circunstancias problemiticas de dicha época no hicieron posible~
una adecuada planificacidn ni Ja disposicibn de suficientes recursos finaﬁ--
cieros; las presiones sociales existentes determinaron la inmediata inicia~-
cibn de la aplicacidn del propio ordenamiento. Ahora bien, en el Capitulo IV
de una publicacién de la CEPAL acerca del desarrollo econdmico en América La
tina, al referirse & la reforma agraria en el referido pafs, se afirma que ~
Ma sola promulgacidn y ejecucién de la ley abri6 posibilidades trascendenta
les para sacar al pafs del estancamiento econdmico y social en que se encon-
traba, y constituyd el punto de partida para un progreso que ya estd inicia~
do, pero cuyos resultados plenos tal vez sdla pueden concretarse a mds largo
plazo (1958) ", Conviene asimismo precisar que la Ley Boliviana de 1953, tu=
Vo entre sus principale_s causas el propbsito de aliviar la agitacidn imperan
te en el sector rural afectado por numerosos problemas y sefald como sus prin
cipales objetivos inmediatos atacar el latifundismo y corregir las infrzhuma
nas condiciones en que se desarrolla el trabajo en el campo; en términos ge-
nerales, ademds, el repetido instrumento juridico se asigﬁé Ta finalidad de-
incorporar al campesino holiviano como productor y consumidor en la economia

nacional. E1 informe del referido organismo internacional concluye que entre
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los mds importantes cambios que a partir de la multicitada Ley se han operado-
en la nacidn que nos ocupa; '‘la Reforma Agraria ha sido uno de los m&s impor=
tantes y que el campesino boliviano ha lograro un mejoramiento efectivo en su
situacibn econdmica y adquirido conciencia de su personalidad". (17)

En la segunda de nuestras observaciones se asienta que en la planea~--
cién de una reforma agrar(a se encuentra implicada la elaboracifn de nuevas =
npormas juridicas; ésto, en virtud de la esencial funcién que ya hemos sefala~-
do a la regulacidn juridica en materia agraria y como obligada consecuencia =~
de la naturaleza misma de la reforma agraria que entendida como un cambio pro
gresista sobre la estructura.rural, no seria posible sin la modificacién, afn
;onstitucional, de los sistemas juridicos. Pero, salvo ciertas complejas ==--
excepciones, la transformacifn de las estructuras agrarias no ha tenido lugar
en forma pacifica que en condiciones normales permita una verdadera tarea pre
via de planificacidn; los desajustes crecientes que afectan a la poblacién =-
agraria y el apego cerrado de las oligarquias latifundistas a sus intereses,-
as? como deficiencias graves en la administracidon pdblica han ocasionado nume
rosas explosiones sociales en la Historia. Asi, nos encontramos con la revoly
cién agraria, diversé. de la reforma en que ésta trata de ser un proceso orde
nado y planificado en tanto que aquella rompe los cauces institucionales y ==
desencadena nuevas calamidades en su impetu de reivindicacién y modificacién=~
drastica e inmediata de los anteriores sistemas; tendriamos pues que una de -
las notas que diferencian a la reforma de la revolucién agraria se encuentra~-
en el sentido que trata de imprimirse a la primera, mediante la planeacién, -
pero recalcamos que en ambos procesos se encuentra presente el elemento juri-
d{co bien que en manifestaciones diversas; en la revolucidén propiamente dicha

se plantean postulados en planes y programas y se esbozan las nuevas formas =

juridicas correspondientes, llegdndose, como en México, a la elaboracidn y ex
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pedicidn de instrumentos de pretendida naturaleza juridica que el triunfo --

‘del movimiento revolucionario puede llegar a perfeccionar en verdaderas nor-

mas, cual ocurrid con la Ley Agraria del 6 de enero de 1915 incorporada como

ordenamiento fundamental a la Constitucién de 1917 por el Constituyente de =

Querétaro; la revoluciép agraria deviene asf en reforma agraria, al consoli-

darse primeramente su incipiente instrumentacién juridica y al principiar el

nuevo poder politico organizado, a preocuparse por la forma ordenada en que-

habrd de desarrollarse la polftica agréria. Dicha evolucidn, dificilisima --

por cierto de delinear a través de las transformaciones que se van operando=~

en los diversos ambitos de la estructura agraria, es observable en México, -

por ejemplo entre 1920 y 1930, en que a la par de la aplicacién del nuevo =--

sistema agrario constitucional y la sucesiva promulgacidn y reforma de diver

sas leyes reglamentarias de la materia, el gobierno federal iba también estu

diando y poniendo en ejecucion numerosas y diversas medidas fundamentales y=-

complementarias de la reforma agraria, tales como el crédito agricola, la e;

ducacién rural, la construccién de obras hidrdulicas, etc. Pero donde definj
tivamente nuestra reforma adquirid esta categoria fue en la Convencidn del -

Partido Nacional Revolucionario, efectuado el afio de 1933 en Querétaro, de la
cual surgid el primer '"Plan Sexenal' de gobierno nacional; la revolucidn en -
en el poder comenzaba a buscar un ajuste de su accion a lo que conocemos como
politica agraria cieﬁtu’fica.

Comentando el referido y trascendental evento politico, asi como sus -
aspectos juridicos y administrativos que tanto influyeron en nuestra reforma-
agraria, el maestro Viquez Alfaro escribe que: "Los problemas y las experien-
cias de los primeros afios de ejecucion de nuestra reforma agraria preocuparon
seriamente a gobernantes, sectores de la clase campesina y a no pocos hombres

de estudio; se llegsé a la conclusidn de que era necesario reformar el sistere
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administrativo agrario y la legislacién rural. Esta corriente de superacién,
alcanzé una brillante expresion, en la Convenci6n del Partido Nacional Revo~
lucionarit" efectuada en la Ciudad de Querétaro en diciembre de 1933, dicha =
asamblea fuvo como objetivo politico debatir la candidatura a la Presidencia
de la Repiblica en el periodo 1934=1940, y como hecho de singular importancia
debe destacarse que gracias a la inspiracién y al impulso tanto del entonces
Presidente General Abelardo Rodriguez como el General L&zaro Cirdenas, quien
figuraba como candidato a la Presidencia los cuadros directivos y técnicos =
del citado instituto politico, asi como genuninos dirigentes campesinos.se =
avocaron a la tarea de formular un programa de gobierno para el citado sexe-
"njo, que después de importantisimos debates y adiciones se aprobé con el nom
bre de "Plan Sexenal". La actuacién en la propia asamblea, del Profesor Gra-
ciano Sénchez,l constituyd una de las mejores y mds auténticas aportaciones -
para la integracion del repetido programa. Quiso el General Abelardo Rodri--
guez aplicar de inmediato los planteamientos formulados por la Revolucidn Me
xicana en Querétaro; al efecto, a través del bloque legislativo del Partido-
Nacional Revolucionario promovié en enero de 1934, importantes reformas al =
articulo 27 constitucional, la creacién del Departamento Agrario, y el pri--
mer C&digo Agrario. Carlos Riva Palacio, Presidente del repetido partido, y-
Jos Diputados Ing. Gilberto Fabila y Lic. Gabino Vazquez, intervinieroﬁ, en-
tre otros, en el Congreso de la Unidn, habiendo Iogrado las reformas legisla
tivas y administraiivas que se habfan acordado y que preparaban la situacion
para la ejecucién del "Plan Sexenal" (i8).

Lo anterior no significa, sin embargo, que en la época citada ni en -
las posteriores, iﬁcluyendo la actual, la transformacidn y el ajuste del sis
tema juridico a.igrario se encuentre debidamente considerado y atendido en las

diversas fases de las tareas de planeacion agraria que se han realizado. Bag
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te considerar el hecho de que aun padecemos un obsoleto y en mucho contradic
torjo Codigo Agrario que data de los afios cuarenta y que, paradéjlicamente.--
algunos de sus prinéipales transgresores .tratan de sostener a toda costa cor_w_‘
tra cualquier tendencia de superacién y reforma. Por otro lado, la mayorfa =
de los trabajos de plan'ificacién se verifican por economistas y agronomos que
padecen una nociva ceguera acerca de la importancia del factor jurfdico, el=-
cualv o es definitivamente ignoradc o tratado en forma confusa y ,contraprodu-'
cente, Empero, aqui se trata fundamentalmente de precisar qhe en un sentido-
cientifico, independientemente de las realidades negativas, es evidente que~
la planeacidn, en tanto que estd encaminada a orientar la actuacién del po--
der pdblico y a encauzar las actividades de los sectores privados, no puede~
prescindir de la ordenacidn juridica, pues ésta es el instrumento decisiQo -
que hace posible llevar a la préctica los postulados sociales y econdmicos ~
resultantes del proceso cientifico que debe ser la planificacién de la polf~
tica agraria; por ello también decimos que en la planeacifn misma no puede =
ni debe prescindirse del andlisis critico de la estructura jurfdica vigente,
con tendencia a la reforma progresista de la estructura agraria; pero los re
sultados efectivos de ésta dependen, en mucho de la actuacidn ccherente y -~
coordinada del érgano de planeacidn, en el cual, verdaderos especialistas en
las diversas disciplinas relacionadas con la estructura agraria, deberdn in-
tervenir en la expresada revision critica del antiguo Derecho y de sus resu] )
tados objetivos, con objeto de elaborar conjuntamente las bases generales de
105 nuevos ordenamientos juridicos, cuyos detalles técnicos si podrdn correr
a cargo directamente de los juristas agrarios; pero la estructuracidn gene-~~
ral de los instrumentos juridicos de reforma, dentro de la planificacibn ===
agraria, solamente puede desarrollarse cientifica y fructiferamente mediante

el trabajo en equipo de profesionales en: Economia, Agronomia, Sociologia vy,
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-sibilidad de intervenir fructfferamente en la investigacidn, ¢reacit

15

por supuesto, Derecho. De otra suerte, las {deas y fines que pretenden alcan
zarse mediante )a planificacidn serdn desviados con resultados aun contrapro
ducentes. Pensamos, ademds, que: "'El economista y el agrénomo requieren, pa=
ra realizar tareas relacionadas con reformas agrarias, prepararse debjdamen=

te en ciencias sociales o humanidades, como Sociologia y Derecho. El socidlo

go y el abogado, deben asimismo, complementar su formaciéniprofesional con==

Yos conocimientos de la economia rural y de la agrotecnia, para estar -en:po-

cacibn propias de sus respectivas disciplinas en el medio rur

te, el maestro de las diversas especia]idades_agraria$:p:

implica, también que la correspondi
auna a su'aparicién primordial en la:refor

tor decisivo de la misma, pues de su’conv

dependerd, en un importantisimo grade;..
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Ces“tétqlcde }a transformacidn rural que se pretende. Ahora bien; el Derecho

ki&éfiéfR;fana'Agraria, no puede constituir en momento alguno una totalidaﬁ -
‘pérfé;taye inmutablé; &) mismo forma parté de un proceso cuya priﬁcipal ten=
“deﬁéfakes el cambio progresista y, consecuentemente, estd sujeto a la mutabj
A,lfaad;,como,todo el Derecho, pero orientada hacia la consecucién efectiva de

losideales. que fundamenten a la reforma. Por ello, expresamos, que en la =-

e-ésta, se encuentran implicados determinados ajustes a la nueva-
2 jurfdica que se estd-aplicando y una constante observacién objeti

esultados que en ello se van obteniendo y la precisitn de los nue

qus problenas que surgen, a efecto de llegar a nuevas formas juridicas que -
“resulten mds completas, mds eficientes o mds justas. Empero, no aconsejamos-

" una cons'tante, desordenada e interminable sucesidn de reformas legislativas-

o reglamentarias, ajenas a la reflexidn y a Ja conviccién de las nuevas nece

sidades que surjan de la transformacidn agraria, pues con ello, ademds de -~

contribuir probablemente a la creacién de un sentimiento de frustracidn colec

tiva seguramente se establecerd una situacidn de confusién e inseguridad que

trastornaria los objetivos alcanzados; lo que, pensamos, en cambio, es que -
las modificaciones a la estructura juridica de la reforma agraria, derivadas
18gicamente de la tendencia perfectible de este proceso, deben meditarse y =
adoptarse de manera cientifica, esto es, no porque algin "genial idedlogo =~
agrarista'’ de nuevo.cuﬁo trate de llevar su afdn de originalidad o aun su ==
irresponsable ineptitud a extravagantes formas juridicas, desprendidas de la
realidad agraria correspondiente y en algin caso ajenas al sistema social e=
idelégico dentro del cual se realice la reforma agraria determinada, no por=
ello el Derecho estard sujeto a una inestabjlidad cronica que desvirtuaria =
su misma naturaleza. Una vez efectuado el cambio del Derecho Vigente en ia ~

etapa anterior a la reforma y sancionada la nueva legislacion, habrd que es-
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"y

perar los efectos de ésta, considerando que no s jempre pueden apréciarse en~
forma inmediata ni total.

Entre los fines generales que, segln los fildsofos de la materia, el~-
Derecho se propone alcanzar se encuentran la justicia, Va seguridad juridica,
el bien comin, etc., segiin diversas poéiciones del pensamiento juridico; en~
épocas recientes, se ha dado una extraordinaria importancia al desarrollo sg
cioecondmico como uno de los objetives que, entre otros medios, debe perse--
guirse a través de la instrumentacidn juridica, En el Derecho de 1a Reforma=
Agraria, se encuentran los fines primeramente mencionados, pero el sefialado-
en Gltimo término adquiere una singular importancia, en la cual coexisten y-
se identifican las finalidades del Derecho Agrario reformista con el proceso
socioeconGmico al cual sirve de instrumento de organizacidn normativa y de =~

!
realizacidn coactiva. En consecuencia, no puede ni debe! prescindirse de la --
coordinacién teleolégica entre Derecho y reforma agrarios, pues ambos preten-
den, esencialmente, una vida mejor para el ser humano en el medio rural y la-

incorporacién general del sector agropecuario en el desarrollo socioecondmico,

en un marco de justicia social.
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CONCLUS I ONES,

1.= Consideramos como problema agrario al conjunto de deficiencias cua-

litativas y cuantitativas que frenan el desarrollo progresista de la pblitica

agraria, de la explotacion agropecuaria y de la propiedad rdstica.

2.- El Estado debe atacar el problema agrario por medio de la?}ETGrma;vff

agraria y demis acciones de la politica agraria, dentro del marco normativo

del Derecho Agrario.

3.~ Podemos afirmar que una posible solucidn al problema agrarfo se ég\“i" .

cuentra en la elaboracidn de un Derecho Agrarijo actualizado, que sirva de ba=-.

se al Estado para ejecutar la reforma agraria y los demds aspectos de la pofi; :

L,- La pélftica agraria requiere la planeacidn que realijza elvEstédt

para que el campesino reciba junto con la tierra, todos los elementos, medios’ /.

y servicios que el estado mismo debe proporcionar a través de sus dependencias

gubernamentales.

5.- Por reforma agraria entendemos al proceso econdmico, politico y so- . 0

cial que tiene como finalidad atacar el problema agrario, realizar la justicia
social distributiva y elevar el nivel de vida de la poblacién campesina. Dichd
proceso, para que tenga éxito, debe hacerse acompafiar de las demds acciones ‘de -
la polftica agraria, tomando como deciamos antes, como instrumeﬁto normativo:-
coactivo al Derecho Agrario. \
6.- El Derecho Agrario, es para nosotros el conjunto de leyes que regg

lan la propuedad ristica, 1a explotacidn agropecuaria y las diversas relacio-

nes que existen entre el hombre y la tierra.

7.- Toda politica, como accidn del Estado, se encuentra necesariamente-

sujeta a la regulacidn del orden juridico constitucional y general.
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8.~ La polftica agraria, cuanto mss decisiva en la vida nacional, mas~
e ajustarse a una conveniente ordenacién juridica.

9.~ La politica agraria reformista que no se sujeta a]iDerecho. trang
‘mdndolo yvdepuréndolo si es necesario, pero acatdndolo, se reduce al caos.

10.- La revolucidn agraria que rompe radicalmente el orden juridico, ~
ata de suSstituirlo por otro que transforme la estructura agraria.

11.= La plameacidn de la reforma agraria conlleva el disefic de un Dere-

10 NuUevo.

12.- E1 cambio en las instituciones jurfdicas es un aspecto bdsico de -
a reforma agraria y, consecuente de la elaboracidn ideolégica, constffuye un;
1as50 previo y decisivo del propio proceso.

13.- La reforms agraria, en ejecucidn, implica ajustes en la nueva es==
tructura juridica que le sirve de marco y previa experimentacion y evaluacidn
de resultados puede requerir nuevos cambios fundamentales en las instituciones
juridicas.

14.- Es decisiva la coordinacién entre los fines de la reforme agraria
y los del correspondiente Derecho, a efecto de que éste opere positivamente co
mo instrumento para la realizacidén de los ideales que fundamentan al repetido~

proceso.

15.~ Puede existir Derecho Agrario sin reforma agraria, en los siste--

mas conservadores, pero ésta no es reforme agraria sin la eficiente, orientado -

ra y superadora accibn de la instrumentacibn juridica.
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