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~que dos '
'Vconmgulente oliti

(1 )

La libertad del comercio que existié en el siglo
XIX dié origen a la consolidacién del sistema capitalista europeo ya
que desde este punto de vista contribuyd, por la misma frontera -
econdmica que abarca, a que la industria y las innovaciones tecnolé
gicas pudiera desarrollarse a un ritmo mucho mds rdpido que lo que
se hubiera podido esperar con un mercado mids reducido y con dis -
ponibilidades mds limitadas de recursos naturales. Por ello al - -
dinamismo de la economia europea y norteamericana del siglo pasa-
do se sumé la creciente movilizacién de los recursos naturales de
los paises fuente, originando su plena incorporacién a la economia

(1) Osvaldo Sunkel, El Marco Histdrico del! Proceso de Desarrollo :
y de Subdesarrollo. Revista de Comercio Exterior. Mayo 1969 :
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[ele] ERCIOINTERNACIONAL COMO': ELEME‘\ITO MODE
DOR "DEL SUBDESARROLLO ECONONuCO :

: *Nada mejor para 11ustrar como &s que una determl -
k;_nada economla o varias de ellas, wvan adquxnendo las caractensncas
‘ e 10" que ‘hoy se denomina ' -subdesarrolle econdmico ", partiendo de
la e_structura de su comerciy exterior, que el proceso hisidrico-econd-
mico de América Latina. Los paises iatinoamericanos tuvieron, desde

“el"mismo momento en que se incorporaron al sistema econdmico mun-
_dial, una orientacidn tal en sus estructuras econémicas, que sélo podia
‘traer ‘consigo el atraso vy la dependencia, ya que los intereses a que -
servia esa politica sdlo deseaban el engrandecimiento 'de la metrépoli,

‘importando poco o nada, el futuro de los pueblos colonizados.. Améri.’
ca Latina vivid, a la rafz de la conquista el mds puro mercantilismo .»
fmamfestado en la enorme cantidad de metales: preciosos. que-se: env1aba
~ala metropoh y en el monopolio. comercial .que- le fue- 1mpuesto y ‘qu
~"obstacu11zo cualquier intento manufacturero de la regxon.,

taﬁa extra_)o de la India hublese stdo mvertlao en ésta ultlma [ L
i rrotlo’ economlco de la Indla tendna en. la‘actuahdad poca sxmlhtud
;,"confesle sombrlo cuadro L) L

X Jpse Carlos Manateqm g
e r,ekal},d‘ad Pgr‘u_ana,




”alto,l en todos los casos,
a_lo umco que llevo ese

periodo ‘comprendido -
del presente, f




“aun el més “mihimo intento en ese sentldo le-;‘

' ~~szona los mtereses metropohtanos, siendo obhgados a echar mercha :

E . ‘ya-sea por medio del chantaje politico o la represalia’ econorzn-." .
,‘ca} ocurnendo también en muchos casos que dichos intentos mslqulera o
pasan: por la mente de los paises dependientes, fundamentalmente por:

la. ahanzavque‘erxlste entre los defensores del " statu quo ' de estos -

- paiges .y .los intereses extranjeros, (-6 ) SR

Es Lndlspensable que 1“'fr’naybiji'_a.gdyg_;'lkoys‘:éas;os,




e los fenémenos bisicos
: evolucmn mdustnal -




por una’

_l_a,k.akctzvldad humi. :




de produccién manufacturera.- ( 9 )

Al iniciarse el siglo-XX,-.1a aceleracién. del ntmo
demograhco para a ser motivada principalmente por la expansidn. de
.- ’1a ‘poblacidn en’las dreas subdesarrolladas mientras que el ritmo de
crecimiento demogréfico se reduce en los paises desarrollados.;

e : En igual forma la revolucién industrial se expre-
86" en un:acelerado crecimiento de produccién industrial. Esto se ex-
presa especialmente en los fuertes aumentos que se registran en los
rubros tales como la producc1on de carbdn, de acero y otros rubros
- vinculados a la produccién metalirgica en los diversos paises de Eu-
'jxopa y Estados Unidos.

Como se ha mdlcado "anterlormente una de-las ca- -

racteristicas fundamentales de la rev_olucmn ndustrial fue la extraor-
dinaria transformacién que ocurrid en el .sistema de transportea tanto
terrestres como maritimos,

{9 f condmica - México
F C.E. 1959 S



hxcxeron posxblc l.l
egmnes dul mundo




en la~. are’xs en quc s




kdensxdad de poblacién, y
‘gricolas similaresia-los
"cuentas Luropa tralada h







las actnndades de

los precws de, e‘xﬁ
un Iuert'e'ﬂ
favorecm




por la exig encmg




durante las ultlmas decadas,

~ “Por® otro lado,
~trial que tuvxeron oportumdad
los penodos bélicos
1930+ Iortalecw al pequcnp
“cuyas manos se desa.rrollab
‘settores . obreros
_E_L dcéafrollo de

en ‘1a dxstnbu
“of ,parte -esta polxtwa
'lvi;t"" mdustr:ahzacmn
apoyo. a* ‘la actividad
y la Ppolitica éreditima
jdxrocta del: estado “en? la creacwn'*
: tura pr oductwa . :







enes. de cap1ta1
9 mportacmnes. :
'H(ibo' también :Lyll

unto de r\nstn del comercio e*c*erxor, 1a- con
Hay un’ aumento c01151dera

manufacturados de consumo. Doro esta compensacxon

4 "1da -de moda indefinido, El afic pasade, cuando los
enfrenta.ron a‘una baja enr log precios de materias

oductos,, agrlcolas que - expor taba=, se vieron impelidos a re’
¥ equipo, maqumarxa y mate =




: ar: tamlncn los- Lambms_estructurales reglstrados .

mdustrmhzados en el campo de la: producmon secundar ;
una tendn.ncm hacia la produccxon de bienes = mds altamente elaborav
dos~ las actividades se de splamn, por eJemplo, de:la’ manufactur
tc:\hl hacia'.la -industria“ quumca slad sulcrurglca la mecamca
la: eléctrica. Los productos mdustnales de nuestros dxas
wcontenido mab ;
“bras; la proporcmn de matena pnma en el precxo de un, “articulc
manufacturado es hoy menor que antes. :

nylon, el perlon
“sintético,  Hasta en cl
“sustituido por el alunum
cox151derado como ,j{ux

productos
artxculos










solo posponyen'
el propoaxto de _nues ----—-L_i




, . : 0s pafses comunistas ;que'»'han
,ded1cado la mayor parte T A la mdustna _pesada’y; de
propdsito,: han descmdado la mdustma.": i ha.n impuesto a sus’ .«
agricultores ~ regulaciones que no otorgan- premxos ~'a‘lav.producci6nk a=-
~..gricola. . Esta politica, 1Ierenc1a de’la nuestra, les-permite desa-
~rrollar - actualmente ' una ‘gran capacu:lad de. exporta.cwn para los bie-
“nes de equipo que:encuentran - rdpida salrx‘da. en los paises en proceso de
“desarrollo, Tales bienes.dé 'equip‘o son. de tan buena calidad que los fa--
. bricantes  norteamericanos estan pensando comprar ciertas mdquinas -
herramientas en la URSS, y Gran Bretafia ha incluido en el acuerdo
“comercial que firmé con este pais, ‘un importante renglén para importa
ciones:de therramientas’ -y de otros-equipos; Ya: no hay.que suponer que
1apenetracidén ccondmica de los pafses comunistas’ v{ 2 {racasar  por
la imposibilidad del bloque de abastecer, cn caitidades suficientes, los
_blcnca de . cquipo m.ccsuados -por los paiizsien proceso de desarrollo.
Otro factor importante, que facxhta estos mtercamblos comerciales, es
‘el "hecho de que las naciones comunistas-a causa’ ‘del.volumen' considera~-
“ble.de ‘sus propias-exigencias de: productos agncolas - ‘materias pri-~
“mas.y.articulos mani *t\wados de. consumo‘ estan en posibilidades de
absorber cantidades: casi 1hm1tadasn Y :
nufacturados ‘de consumo procedent 5. que’ tienen un-exce-~-
'dente ‘exportable de:tales drnculos ' g ; ?li'ses comunistas no -~
tienen  neczsidad  de proteger

! ouesto que estan -es-

tos productos. -
go quiercn-elevar répxdamente
facen su carencia en.este: campo i
zado,  etc., a cualqmer b {

compras de textiles, fc’al_,_
tales ‘productos. .

“primarios o ma-~.




restrm_;an o }iasta prohxba talés importacione
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ANUFACTURADOS EN: EL COMERCIO EXTERIOR -~
DE" MEXICO ' '

pu é’se comprar “3  e
111zadas 'de Europa. R

( 1) Arthur D, Little de: Mexxco S / ‘:Oportumdaden Industriales
' para Querétaro "' Mexxco D.F. 1962






La- procluccxon de 15- La a 1561 Iue de 24 OOO ,OOO OO - de pesos. N
L'C,'” ‘metales p'l'CCIOSDa nlldos ccl pa1s de 1766 ‘a, 1776 ‘excedieron
de: $155,000,00 y form s it de la totahdad
de las exportaciones.

' Hay que:recor dar tambxe
tacidn agricola ' cultivo de vid. el"'o"livo
~'para evitar el establecimientude toda’
“bra de competencia para la metfopoli
mercio que estuvo regido por-los miisr
'y monopolio. S

Consumadd la mdepcndenua"
cxon meucana el conJunto d

,el nevo-espiritu mexicano: ell,‘ n la prlmera epoca de
+-la.independencia declarando: el come cio libre y. ‘abriendo los puertos'
a los buques de todas las nacxonahd des e mplantando desde el prl-

f'mer momento. cl régimen d pr

gmn yilas. buenas u,ostumbres.' . .a :
, 'acufiada no podfa:exportarse bmo en raz'on de comercto M aclaran
“idon que un’valor equivalente.. dcbxa volver en: mercanc1a5 de Ifcito co-f

mercio jel oro y-la plata en ‘pasta’ Iu ron durante varla.s epocash_

“de: e\porhcmn prohxbxda"la moneda‘y 10 :
‘era lxcxto exportarlos, asi como la’grana’o.la coc}umlla en sus ‘diver




sas variedades y la vainilla fueron gravadas en su extraccidn con um
tanto por ciento de su valor; la piedra mineral no podia salir del -
pais. Aqui se perciben los primeros indicios en busca de una mayor
elaboracién de los productos aumentando con ello el valor de &stos.

El arancel que publicd la junta provisional gubernativa
el 15 de diciembre de 1821, fue la primera ley sobre el comercio. ex
terior, Se establecid en dicho arancel que el comercio con todas las
naciones era libre y que sus buques serian admitidos en todos los -
puertos habilitados, declarindose los que las cortes espadolas habian
mandado abrir por decreto del 9 de noviembre de 1820, que eran --
ademds de Veracruz y Acapulco, Sisal, Campeche y San Blas; las -
de Tlacotalpan, Matagorda, Soto !a Marina, Pueblo Viejo y Tampico.

A -continuacidn hago una breve descripcidn sobre cier-

» ,tas proh1b1cxones a la 1mportacxon, mismas que formaron las prime

gras "defensas.a la produccm-x nacional, estas fueron: se prohibid la

" ventrada ‘del tabaco y algoddn en rama, de la cerca labrada, de la -

cinta. de algodon, a cierta clase de comestlbles_ la introduccidn
de-hatina.en lo puertos, lgualmente arroz, azdcar’ miéles de caid,
café, frutas verdes, trigo, maiz, centeno, cebada, habas, garbanzo,
lentejas y demds granos; el jamdn, el tocino, la ropa hecha en to -
das sus formas, de algoddn, lino o seda; muchos articulos de cuero
como zapatos; articulos de barro, loza - tejas; el cobre y el plomo,
asi como toda especie de madera.

Pasando ahora al ramo de las exportaciones podemos
indicar que con excepcién del palo de tinte, la grana y la vainilla,
todos los demis efectos nacionales fueron declarados de libre expor
tacién. Como los metales preciosos constituyen el principal ramo -
de la produccidén nacional puede decirse que las leyes que rigieron
a éstos fueron las que rigieron en general las exportaciones de -
aquella época. El arancel provisional de 1821, gravd la salida del
oro acufiado o en pasta, respectivamente con uno y tres por ciento
de su valor, la de la plata acufiada que podfa remitirse al extranje
ro " precisamente en razén de comercio " con el tres y medio por
ciento; la de la labrada con el tres por ciento y la plata en pasta -









aban derechos a sy exportacmn los Estado ba , ,
cfas un: derecho de consumo. y esto xmp nia‘la- necesxdad en el tréfico
interior: de- trabas, restmccmnes yi requlsxtos., kLaA condlcxon pues ‘del:

‘omercm bajo estos aSpectos habxa empeorado. ~Como una meJorla -

pueden citarse la adicidn de chs fraccxones a los articulos libres; Qa

j.freba)a ‘de algunas cuotasy. la meJor defxmcxon de' las. ‘mercancias pues:
lar tan{a del arancel de 1872” contema 775 fracctones y la. de 1880

COMERCIO:EXTERIOR:







:rm"r.su‘c-.ﬂa mé ,
rencele s c,on el fin da pz'o 2 acla-indusiria, o
’nntarf qw‘ ctrv da 1.1-; finer qué .-'.c:. pa o nigaic

g\u f-F zon o

sepunda guers: :
S tarmgterial ds 8w Vg canle eSa




a_compradores’
“exposiciones







Consejo Superior Ejecutivo de Comercio Exterior.-'
atribuciones - dc este org,:ml:mo

ademids

Iormacxon dc,cmpres'ls pnra la rnampulacmn comerclai delos
r1nc1pa1es productos de: exportacién’ con miras a deiender los: pre-
cios de"venh enel’ C)stLl‘lOl"b culda del choramtento de Ja© callda
;'de ‘los’ productos 'mtcrvxenc en el financiamieito de meortaclone
esencnlcs para; la economia’del paxs" realiza operacmnes de’ inter-
“cambio’ compul‘sndo y en gclxg;ﬁal estudla el c.omerclo ‘exter o

i ‘Mex1co. ’ ‘ :




Lie s

~Consejeros :Comerci:
"Conse;eros Come ciale




‘Comité-de-impoitaciones del sector piblico.- Creada ‘por. acuer
résidencial ‘del 13 desenero de 1959, sus prmcxpales func ones. son:
autorizar las’ importaciones directas y compras en el pais.de’ artlcu-“
jloside procedulcm extiranjera que vayan a realizar las secretarias :
de amentos de estado, los organismos descentralizados y las-em-=-
’p "es;s ‘de participacién estatal, cuando los articulos que se pretende
':ir'ni)bhté;;' no se producen en cl pais o se produccn en cantidades in-

“.-suficientes o de calidad insatisfactoria, prevxo andlisis de las tenden
cias generales de la produccidn, la ocupacidn y los precios interio--
res v exteriores; el saldo de la balanza comercial y de pagos; la ca
'~‘pacxd’1d de pago y condiciones financieras del gobierno federal y del”

"secktor publico; la productividad de las inversiones y su importancia

‘econémica y social; la posibilidad de efectuar operaciones de inter---
“cambio compensado y los arreglos o gestiones de cardcter ‘comer <=
‘cial o finangiero que el gobierno federal tenga en proyecto o.en=pro

‘ceso de negociacidn, - Este organismo esta integrado por un repre-"—_ (
sentanté de cada una de las sxgulentcs entidedes: Secretarfa de ‘Rela: '’
clones E.\tenoxes, Hacienda .y Crédito Piblico, Patrimonio Nacxo ;*
:nal e Industrla y ‘Comercio, Banco de México 8. Al y Banco Naclo-'~~t g
-nal de Comercio Exterior S.A. y se encuentra presxdlda por el dx- S
V"rector general de- este ultxmo. {76). ; :

~Comité Intersecretarial ‘Mexicano de la Asociacidn Latinoamericana
de libre Comercio.~ ‘Como resultado "de la: adhesion de Mexlco al:
tratado de Montevideo, . ‘el primero. dcl'm'\rzo'de' 1960 ‘se cred este.
.comite el cual e retine.cada vez que’ '
votar, en: representaclon del gobierno:
utos.de rc.solucxones t.manadas del Comxt ‘
kla. Asocxacxon, asi- como para tomar ‘acu










las expor-
representar- el 21-% del total de
ediato anterior. Quizd
ar’gd\plazo, podrd verse que en

exportaciones,’; .
-no’resulte exagerad

(7). *Revisia de Com Fel‘)‘r{er“o/,de 1969, - Pag. 86



1968 fue el aflo en ei que se consolida la parucxpa
turas en las exportaciones mexicanas. :

De acuerdo con el informe scobre la sxtua-—'

cidn econdmica de México en 1968 dado por el Banco de México S.A:
.:¥.en lo relativo a las manufacturas, vemos que la industria manufac-’
B turera wvo un xmportante aumento de 9 % en comparacién con el 'del

: 8 2 % : “Los incrementos en los bienes de produccidn de ===
los ‘bienes de consumo duraderos de 12.9 %, estos ult1mos1
pbs rvar fueron los mis dindmicos. g

En el crecxmxento del 16.8 % ‘de-1a ind

en la produccxon de lmgote de hlerro
que refleja las mayores demandas de
les. Igualmente en el desarrollo de :la: ind:

que determind la produccién de estos bienes; hizo que- creciera a un
tasa de ( 7.6 % ), similar a la registrada en el afio’ anterior.’ Desta
c6 la produccién de bienes duraderos de consumo, que se incrementd
en el 12.9 %, con alzas notables. en automdviles ( 23 % ), refrigera-
dores 22.7 %, estufas ( 11.5 % } y televisores ( 31.7 % ).
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‘Concepto e










kcnfocar




ANUPACTURA
















rlas pr1mas tienen una va1 iante- mucho mayo/ ue-la de los productos:
manufacturados |, ya que estos ultlmos 0 d1£e1 enc1ados

,y proceden de-fuentes muy- dwcrsas;
rudO' 1a. varlacmn

ren los precios puede no ser mucho menor que en las materzas prlma.s,

~“pero: siel producto estd bien dxferenmado v sus fuentes :or eagasas,‘

'-‘entonces es praobable que haya un gr
precios.

; ‘esta; observaclon seria-un grave error sena
el producto dxferencxado ‘es menos  Sensible a los
I ":‘Estos pueden ser. dxferentes, pe

iobstaculo parecldo als










‘ :"atﬁekr'ivéqar;o (]
Pig. 55y 56,



Restricciones a la importacidn. - Ademds de
eﬁalados existen tamblen diversas restnccmnes -

de los palses subdesarrollados. Las exportacxo -
on los pafses avanzados, han de luchar contra -
regla general se aplican sobre las importaciones .
y,-las exportaciones que se lleven al ca..
: ‘tros paxses menos avanzados, tr0p1ezan con

Podemos seﬁalar, exammando la







la capacxdad limitada para. --
ekactuar en gran escala son -

e, producclon y exportacién. Es indi-
. realizacidn de tales estudios por --
les que buscan mercados de exporta-
n: nuevas fuentes de: abastecxmxento. :

roblema de la 1gnoran--
ntan los mversmmstas




. poseer este ‘'derecho ‘en
~“/'gse.introduzcan en




onceder. la- exencidon a'las mdustnas " nuevas v necesarias " dis-= :
'sandolas de todo l:ipo de anuestos v sobre ‘todo’ del impuesto sobre .
“la enta. Ahora bien, los resultados obtenidas mediante este procedi-=
“miento no-han sido muy fecundos. ( 7 ) EI futuro 1mportador que bus

ca una fuente de producclon en el exterior, preferird, en lgualdad de

k'c1rcunshnc1as, un pails con. exenciones tributarias a un pais en que no
~-las.haya. - Es dudoso que las exenciones tributarias puedan contribuir.

‘aeliminar el obstdculo de la incertidumbre, Si el fabricante tiene la -
incertidumbre en lo que se refiere a la cuestidn de los costos y no tie-
ne’la seyzrxdad de poder fabricar con beneficios, el hecho de que se. ler n
:exima-'del-pdgo del impuesto sobre la renta le parecerd un regalo dudo--
“s0°, 'y aun cuando el inversionista prevea que puede estar en condiciones
devproducir a la-larga con beneficios, su preocupacidn ante la p051b111-
.dad de- perder su-capital ‘en los primeros- afios de su empresa
quxtar todo valor a la ‘exencién del pago de meuestos.

Al reducxr los rlesgos,

e‘n sten dwer so




1das para fomentar “las: exportaclone




a q para la 1mporta-







medidas. que -acabamos de enumerar y que se conocen con el nombre de
proteccidn a la-industria, pero como hemos indicado no es a la indus -
tria a la que se protege sino que es mds bien a la sociedad y a deter -
minados grupos sociales a los que se trata de proteger, ejempio palpa -
ble de ello es el de cerrar las fronteras del pais para todos aguellos
articulos de importa®idn que tenemos de manufactura nacional que signi-
fica una proteccidén para las industrias en México, pero con el fin que -
ya antes hemos indicado. Lo que si hay que lamentar es la actuacidn
de los industriales mexicanos que aprovechindose del cierre de fronte -
ras, producen articulos de baja calidad y preciocs elevados en decrimen
to del consumidor, por tanto es necesario que el gobierno ponga en prac
tica las medidas necesarias para que se cumpla con el control de cali -
dad, creando un organismo en el cual los fabricantes hagan sus registros
de calidad, como en el Japdn. Con tristeza se cbserva que una gran-ma
yoria de las fibricas que laboran en México, ya sean de capital mexica="
no o extranjero, cometen un sin nimero de fraudes en la elaboracién d
sus productos.

Sobre las llamadas exenciones locales de impues. -
tos que tienen como finalidad otorgar franquicias o subsidios a las indus-'
trias nuevas que deseen instalarse en alguno de los estados que otorgan -
dichas exenciones con el objeto de estimular la organizacién y creacién =
de industrias que son de gran necesidad para el pals; estas franquicias
y subsidios locales de impuestos estan formados por aquéllas que otor--='
gan la ley de Fomento de Industrias Nuevas y Necesarias cuyos impues-
tos son de tipo federal, y ademds aquéllas que otorgan los estados que
por lo general son del impuesto predial sobre terrenos y construcciones
y el impuesto municipal. Con el objeto de fomentar la industrializacién
vemos que algunos estados se han ‘sometido a la tarea de crear grandes
zonas industriales y con este objeto el gobierno estudia las conveniencias.
de crear una nueva legislacidn con el objeto de otorgar franquicias aun a
aquellas industrias que no entran dentro de la ley de Fomento de Indus-- ..
trias Nuevas y Necesarias, con el simple requisito de establecerse den o'
tro de la zona que se quiere industrializar, y salgan de las zonas sobre
industrializadas. :

Decreto de la Ley Orgdnica del Articulo 28 Constitucional, Fraccidn II
del Articulo 50 y Fraccion V del Articulo 12. - Este decreto fue pu -- ..

blicado en el Diario Oficial el dia 31 de octubre de 1939.- Fue dado con. '
" el objeto de reglamentar la exportacidn de articulos de primera necesidad




Entre las facultades y obhgacmnes del CORSEJO dx.
s camaras, tenemos el de obtener y proporcionar datos re-
a-calidad y precio de los productos dentro de los mercados
«-nacmnales por medio de las demds camaras y en lo refereme al extran

'Secr etana de Indus

que: ‘se.integrd con
ndustrxa en México.



' - del’ Banco Internacmnal de Reconstrucc:.on Y Fomento, conform

Decreto. que «autoriza el Ejecutivo Federal para firmar, en representa
cion del Gobierno de Mexico, el texto del Convenio Sobre el Fondo -
Monetario Internacional aprobado en Bretton Woods E.U.A, - Publicado
en el Diario Oficial del 31 de diciembre de 1945, Por medi> de este «
decreto se autorizd al Ejecutivo Federal para que en representacidn -
del Gobierno de México firmase el Convenio Sobre el Fondo Monetario
Internacional conforme al texto aprobado en la Conferencia Monetaria
y Financiera de las Naciones Unidas, celebrado en Bretton Woods, Es
tados Unidos de América, en el mes de julio de 1944.

. Igualmente se autorizd al EJecutxvor'
= para que en representacién del Gobierno de México firme el Co

Igualmente, se autoriza al Banco de Mé:’dcoT, }
S.A, para que haga la garantfa del Gobierno Federal, la suscripcidn . =
de acciones o partes sociales del Banco Internacional de Reconstruc- ==~
cidén y Fomento de acuerde con las resoluciones respectivas hasta la
cantidad de 173.300.000.00 de ddlares. Este decreto sefiala como -
dnica entidad autorizada para tratar todo lo relativo con el Fondo Mo
netario Internacional y con el Banco Internacional de Reconstruccién”
y Fomento, al Banco de México S.A. que tendrd todas las facultades
para operar con ellos,

El Gobierno Federal aprobd un nuevo decre
to en enero de 1969 sobre las reformas y adiciones en el convenio ="
con ‘el Fondo Monetario Internacianal, relacionado con el estableci -
‘miento de " derechos Especiales de Giro ', autoriza al Banco de -«
México S.A. para aceptar asignaciones hasta por 300 millones de d&
lares y que tales disponibilidadea se consideren como divisas de re-
serva, para los derechos eapeciales de giro internacionales banca -
rios,




' Acuerdo que da instrucciones para Proceder a Integrar la Comisién de
“..Intercambio Comercial y Créditos Bilaterales.- Publicado en el Diario
“Oficial el 4 de Noviembre de 1947, acuerdo creado por la situacidn que
‘prevalecia en esa época con relacidn a las exportaciones de productos

mexicanos, que habian perdido mercadc en Europa y Asia y era nece-

sario recuperar esas exportaciones, creando un organismo que depen-

dia- directamente de la Presidencia de la Repiblica, con el objeto de

" poder funcionar con las menores trabas posibles,

Ley de Fomento de Industrias de Transformacidn.- Publicada en el
Diario Oficial el 9 de febrero de 1949. Esta Ley sefiala las franqui-
cias fiscales que gozardn las industrias de transformacidn a que la -
misma se refiere,

Para los efectos de esta Ley se considerarin
industrias de transformacidn las siguientes: industrias nuevas, las que
'se dediquen a la manufactura o fabricacidn de mercancias que no se -
produzcan en el pais; industrias necesarias, las que no habiendo sido
declaradas nuevas tengan por objeto la manufactura o fabricacién de
mercancias que no se produzcan en el pais en cantidad suficiente para
‘satisfacer las necesidades del consumo nacional, .

; S Igualmente, la ley sefiala lag industrias que -
’no son cpn51deradas por ésta para gozar de las franquicias que otor-

a Jmcxo de ld :
para el

cuanna en relacién al costo de produccmn
e Industna y Comercio, y tomandose en cuenta

G Las industrias consideradas por esta Ley y

su: reglamento gozara.n previa la declaratoria hecha por la Secretaria

de Industria y Comercio conjuntamente con la Secretaria de Hacienda
y .Crédito Piblico, de las exenciones o reducciones del impuesto gene
ral de importaciones, en lo que se refiere a: materiales de construc
cién, siempre que no se produzcan o se produzcan en cantidades ine
suficientes en el pais; maquinaria, méiquinas, equipos, refacciones y
herramientas que requieran en la fabricacidn de sus productos, siem
pre que no se produzcan o se produzcan en cantidades insuficientes
en el pais,



Lk i ‘Por” ultxmo ¢ la lcy senala que.. ademas de las
‘(.xcncmncs o L‘CdLLCC\OHLS qu(: bu\ala la Secretarm ‘de Hacienda y- Cre
“dito Pubhco, hmblen boznran devlas sxgulentes" sobre:la’ renta en Cedu-
lal;;sobre; aclos; idocum@éntos .y contratos no mercantxles -sobre: part'
‘ClpdClOn im.c cral en cl 1mpu¢.sto sobre ingresos mcrcan\txles."

i LeyldelAlribuciones. del Ejecutivo Federal en- Materia Econdmica. - ==
~Dictada~el: 30 de diclembre de 1950, y ala letraidice::!"-las dhgos. o
fcxonc;s de gsta ley son aplicables a todas aquellas personas que efec -
siden actividades industriales o come rcu\lcs que esten’ relaclon"xdas con
"'1'1 produccmn o. distribucidn de mercancias o -con determinados tipos ‘de
ervicio ¥, . Entre los artfculos que menciona son” los alimenticios;, efec-
_ 'Los ‘deuso en general para el vestido de la poblacxon materias: prlm:\s,;,_
‘que sean esenciales para Ja industria nacional “¢tc. Por medio de esta’’
ley se autoriza al Ejecutivo Federal a imponer restricciones tanto'a la"
importacién como a la L\’.p()rlaCLOI\ cuando. asi lo-requieran-las cunmcxo
nes dela economia nacional y el mejor abastecimiento de las ne cesxda‘
‘des del pafs y se dd a través de la prohibiciéni a los: productore
materias primas. o: artlculo manufacturados de.e Xportar ‘éstos
tes haber bﬁllsbehO las necesidades del: consumo™ nacxona
podrén vender a un precio -supcrior-alique; exx»s‘ta e

‘cutwo para ocupar de una mam.ra
dustriales, cuando ctlo: sea nece san .

o Pequeiia -,
cion que formulu la ‘Secretaria de--Haciénda Y. Credxto Publ
de_abril de 1954, El Gobierno Federal asignd al Fondo.‘

: Prcsupucsto de I‘Lresos de la chcracién, un patrlmon

hasta 1a suma der 120 mxllom,s de pebos.( 10 )

( IOY) Car‘\ctcrlsttcas F‘conomlcas de 1a chuena ;
ey ‘México;- Nncmna] I‘mancxera S.A. ‘Tomo




dustrxales, Camara Nacmnal de 1




necesamas,. las que a 2 e dw1den en basmas semlbasmas ;o se--

: ;de Indus..rla v Comerclo en ‘coordmacxon con la Secretarla de Hac1enda
"'y Credxto Pubhco ,‘,‘y~a su vez' es facultad de la Secretarxa de ‘fHa’ i

e consxdere nueva: se debe dedxcar a la manufactura [¢) abrlc







ntre ellos y'el estado.

- Ley Reglamentaria del pirrafo segundo ‘del ‘Articulo 131 de Ia Constitu.

_cién Politica de los Estados Unidos. Mexicanos’, - Esta; ley fue pubhcada. ,
~en el Diario Oficial de la Federacion el .dia 5-de- o de 1961 “Esta ;~'
~ley se dié con el objeto de reglamentar el articulo antes mencionado ==
-y se dicté con el fin primordial de obtener un mejor aprovechamxento
de los recursos financieros nacionales: de’ 'reguvlar 1 conomxa -del
“-pals mediante el mantenimiento de los
de art1culos extranjeros, Este aprovecham1

‘de: esta ley,
Lcontrol ,,que ya.

. busuot EGA ¢ m\m
EEREEN 5 “" i . é M
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Operacmnes de Garantia :
Operacmnes de Compensacién por costo d
garantia bancaria del exterior, '

Operacxones de Apoyo a la Sustitucién de ')
ciones de Equipo e Instalacxones




FONDO: ARA’.QEL "FOMENTO- DE LAS EXPORTACIONES.DE PRODUC

TOS. MANUFACTURADOS

NTECEDENTES,

.'Experiencias en paises industrializados, - El estable
nas de financiamiento a las exportaciones, :en pa:.se

e ’réahzo, primeramente, en algunos estados europecs
de ada de los cmcuenta. Poco tiempo desplies, el cobz.er

An c1am1ento a las exportaciones no establece un
 < tratopreferenctal oa: créditos con destino a la produccién y/o existen
cia .1de los artxculosA de: xportaczon. Sin embargo, el gobierno respalda
f~_lesf:os credxtos a través’ de ‘una- pohza que protege al exportador contra la

. .:rescisidn; del contrato de exportacin; este sistema permite al exportador

S mgles obtener fma.ncxamlento en condiciones mids favorables y ademds es







redltlcxas espectahzadas y en los bancos nacxonahzados. '




Otro método para obtener la tercera firma que exi
ge el Banco de Francia como requisito previo para el redescuento de
los documentos, denominado Acceptations Croissées, consiste en que
el banco otorgante redescuente los titulos de crédito en otro banco y
juntos compartan los riesgos. En este caso, el Banco otorgante pue
de protegerse exigiendo a su cliente todos los derechos que se deri-
ven de la pdliza de seguro de crédito que haya podido concertar. Es-
te método, aunque representa el mismo costo para el exportador, es
menos lucrativo para los bancos y por lo tanto menos usual. Sélo -
mediante el método de acceptations croissées se puede obtener, cuan
do no existe una orden en firma de mercancias y, por lo tanto, sélo
se pretenda incrementar las exigtencias en almacén, pudiendo obtener
el exportador el crédito en condiciones preferencxables. Asimisma, -
dichoa créditos causan tasas mayores de interés y estan quetos a.la
limitaciones crediticias habituales.

Por dltimo, es importante’ s

bles. Esta es una medida que mue
cés por fomentar exportaciones ha

ograndoesto, se podran redescontar los docunm=’
xportacmn en el Credlt National. Pou tanto,”
'lkmeca.msmc f ance de financiamis 'y a"la.u -
Prn Anzurier oo de erés
e d.u.lb‘en se per :
. de la comproba: -’
Vesto, de ¢sta forma
galoi 7..; wrte j J.e no. cu -




Exfnricur (BFCE) y con el
la panc del contrato de e'

ndamente ) y. otras veces,
Tnancmr gnstos de mstalacxon.’

nes prchmmares y-una: vez qu
“te- extranjero, le ayudan
la cual

dor-del angulo fm:mcxero |
tel mautlenc su dert.cho

abierto qr gdxto L




exportacmnes el sistema alemdn establece un trato preferencxal a los cre
ditos 'de ' prefinanciamiento " de las exportacwnes es decir, a los cré.
dxtos ‘con “destino a la produccién de los articulos de exportacién. En efec
“los financiamientos otorgados por el organismo oficial de crédito a -
. la exportacmn es.decir por el consorcio aleman, antes mencmnado, sir-
ve tanto para financiar la fase previa o produccién de las mercancias co-
.“mo-la exportacién propiamente dicho. Esta dualidad de los créditos pro-
,porcionados por la AKA parece constituir una deficiencia del sistema, ya
ue ‘los créditos de prefinanciamiento podrian ser encomendados a los ban
cos privados, los cuales, mediante alguna garantia proporclonada por la~
institucién oficial de seguro al crédito de exportacién. podrian ofrecer --
vcoh‘crlicio‘nes mds favorables que en el crédito comercial ordinario.

: Asi pues, vemos que el sistema alemin de financia
miento a las exportaciones trata en los mismos términos la contratacién
de los créditos de pref.mancxa.mlento y el financiamiento propiamente dicho,
por tanto, se analizaran con)untamente' la institucidn oficial de fmancxamlen
to al crédito de exportacién ( AKA ) es una sociedad no lucrativa cuyo ca-
pital de 20 millones de marcos se halla en manos de un consorcio bancario
en el que figuran los tres bancos mds importantes de alemania; el exporta
dor, con intermediacidén de su banco, debe presentar a la AKA un plan en
el que se indique los recursos que irdn necesitindose sucesivamente para
financiar la produccién, las condiciones de amortizacién establecidas con

el comprador y el crédito que serd necesario .durante el desarrollo de la
operacién como resultado de la diferencia entre los pagos adelantados y el
costo total.( 4 )

Una vez ciué ha sido presentado el plan de la AKA,

el comité de créditos. de'la
se otorgard ‘el fmancxamlent

stitucién determinard con cargo a que linea
sol1c1tado. Previamente, el exportador pue-
de obtener con antelacidn el co promxso de la AKA de que el crédito po-
drd ser otorgado tan pronto s concerte el contrato que’ se esta negocian-
do. Por esta garantia,: el‘exportador ‘debe cubr'r una. comxsmn que es -

mayor en los dos pnmeros r

Segre. - det



prxméia o linea "A", de 270 a
ada por ‘los propios miembros del

lazo de’y‘arho'rtizacién de cuatro afios. Cubren hasta
ctura A las erogacxones se otorgan de manera.

,b‘ancos'otorgantes a través de la AKA pueden redescon’
3 : quxer ‘momento sus documentos de crédito a la exportacién -
‘en el Banco Central ‘el ‘cual “'mantendrid un derecho de recurso sobre la :
mstxt‘ucion otorgante. Esta, a su vez, la mantiene sobre el exportador' '
_aqux encontramos una deficiencia dél sistema.

, Fmalmente, en razdn de la demanda de los expor-
tadores para obtener .mayor plazo de amortizacién que los; establecxdos
en los credltos proporcxonados con intermediacién de la AKA,
“mendado ‘al Kreditanstal fiir Wiedaraufbau (KFW) refinanciar documento
de’. credxto ala -exportacién con vencimiento superior a cuatro
“ta mstxtu idon cuenta con recursos a largo plazo provementes de
Especxal del Plan Marshall y de algunas instituciones de inversién
ite- con el objeto de aumentar sus recursos para fin
la fase’ prevxa ‘delas exportaciones ha emitido bonos con vencim
tres’ Y cuatro aﬁos pagaderos a la par a su vencimiento, con cliusul
de’ ‘recompra’ en cualquier momento y cuya compra se limita:a; 1‘
‘Vggsbr,p,twado‘s.l Esto constituye un avance muy importante en la
cidn del crédito a la expartacién.










'M‘.,vfdesarrollo. Igualmente, el establec1m1ento d

sin-derecho de recurso. F !
'y 60 % del crédito concedido, per
vencimientos. Podemos hacér not Lstem'a el exportador -
queda fuera de la operacidn financier altamente beneficioso -
para los exportadores de escasos récu 80 ros termmos, cuando

cia hasta éi 50 %

la factura, y el banco hasta por el 10 %
cuenta y sin derecho de recurso contra.e
financiard el 58 % del valor de la factur
cho de recurso contra el exportador, '

dividird equitativamente entre todos los do
-crédito. ( 6 )

S Experlenclas en’: Paxses:en;nPr,oces
as practlcas de £1nanc1am1ento en los palses en. proceso deidesarrollo:

. mente mdustnahzados frente a sus com

_k,nancxamxento a las exportacmnes
'“ce a la necesxdad de exportar ‘su







o al Banco Indus -
‘especiales para fi--
uyo ‘valor FOB no  --=

es. ( 7°) “Por su par:
mentos de-crédito--a

stmar ala produccmn
devengando un inte

nales




e ,cuentc, ::p,rv(;stamo 8
7 exceptuando







préstamos y credxtos para 1a ,exportacx e ‘productos manufacturados,
fa ‘plazo mayor de 180 dxas sin'exceder-de 3 ‘afios, y operar con docu--
mentos provenientes de esas.exportacxones ;. conforme a las reglas que -
fije el Banco de México S/A." En el Artfculo 19, inciso UI de la cita-
‘da’ley se seflala que los bancos de ahorro podrdn realizar inversiones
“en " créditos expresados en letras de cambio, pagarés y demds docv -
“mentos mercantiles librados como’consecuencia de compra-venta de --
: mercanctas efectwamente reallzada y.con vencimiento, no superior .a
“90 dias . . .7en descuentos,’ rerstamos y. créditos de cualquxer clase
_para ser reembolsados a. plazo’ menor de un afo, pero supenor a’90°
“dias , .. y'en operacxone de credxto para la adquxs:cmn de bienes.
;de consumo _duradeto .




_cuento de la institucién mexicana no fuera mayor del 6 % anual. Para
. las: sociedades financieras el procedimiento fue el mismo, con la dni-
. ca'modificacidn de que se les permiti otorgar financiamiento hasta 3
-affos y a una tasa de intereses del 7 % anual.

L]
Por tanto, podemos sefialar que antes de la
_creacién del Fondo Para el Fomento de las Exportaciones de Productos
“Manufacturados, el sistema de financiamiento se encontraba en una si-
tuacién raquitica, que no permitia que los bancos se aventuraran a --
otorgar créditos a la exportacién ya que con las tagas que operaban -

~..eran muy bajas y los riesgos eran mayores que a cualquier otro cred1 o

to ordinario.

FONDO INTEGRADO POR MEDIO DE UN FIDEICOMISO DEL GO- :
"'B[ER,NO FEDERAL,

En virtud de que, las disposiciones legales -
i.rnphcan ciertos problemas para las instituciones de crédito privadas
y.de que en los paises importadores existian muchas dificultades para
_obtener garantias bancarias a precios razonables, el Banco de México
S.A. recomend$ al Gobierno Federal la creacidn de un fideicomiso que
ge encargara del fomento de las exportaciones, derogando en esta for-
ma la legislacién y reglamentacidn existentes al respecto.

Para introducirnos en el estudio del Fondo -
Para el Fomento de las Exportaciones de Productos Manufacturados "en
lo sucesivo FOMEX" haremos primeramente un breve andlisis sobre -
el origen y la estructura del fideicomiso en México: el fideicomiso adop
tado por nuestro pais, esta basado en los principios del trust anglosa-
jén, aunque con una reglamentacién que difiere de &l en varios aspec-
tos; dentro de la legislacidn mexicana, esta institucién juridica es, a
semejanza del trust anglosajén, un encargo de confianza que se di a
un fiduciario ( trustee ) entregdndole determinados bienes para reali-
zar un fin licito; existen en el fideicomiso dos clases de elementos, los




» - las autorldades »Jud1c1a1e ;
":guarda conservaclon,' admmlstra-
CDl‘I‘ESpOnda a’ dxchas autorlda

Y Orgamiacmncs Au xlnres solo pueden ser
les, soc1edades 0. m Ll.uctone' dc credlto
c1on para opcrar eqtc txpo







tar. deSperdlcxos ; CYAP)

. cidny su méxim it : .
‘con-el objeto de 3¢ i ‘de ayudarlos'
“.a‘encausar sus ac lao e los’ sat tores, ‘todo ello en




J lag tariiag’ de i'nportacxon y exportacr.on expedidas por ‘el propio con
'Jreso y'para erear otras"-aqm observamos la facultad del: estad ‘para

¢abre utribuciones del Ejecutivo Federal en Materia Ecbn’émit:a;-"
s "em.o ‘a-la-Ley: Sobre Atribuciones del Ejecutivo Federal.en- “Materia :
)| rdcde dec:rse que en ella se faculta al uoblerno para mter-:
‘ por medio de -
4 olocado al pmpxo goblerno para actuar ¥ corregzr lag- .- .
e la economxa. Aqui observamos la intervencidn del €3

v Para ‘el ‘Control por parte del Gobierno Federal de los Crganismos
-Dascentralizados. . - 'Con relacién a esta ley se puede afirmar que eg

2 un-insirumento de supervigidn financiera y control administrativo del eje
,‘cuuvo federal, para las empreaas en las que él es accionista mayorita-
“'rio o ‘participante; esta ley enumera los requisitos que deben cubrir los

" organismos descentralizados asi como las empresas de participacidn es-

tawzl, Es la Secretaria de Hacienda y.Crédito Publico, la autoridad md-.

~xima encarpada de realizar: ‘el controliy:vigilancia“de dichas empresas y.i .

esiiecsogrignismos, | Paraello se le faculta a solicitar informes, practicar audi -

torias, glosar las cuentas, revisary vetar los presupuestos y programas

anuales, calificar las’ erogaciones, promover innovaciones, {incar respon-

sabilidades, autorizar la cancelacidn: de los c’réditos,k nombrar ‘el Ureso- i

nal de wijilancia, asi.como representantes de las sesiones de los conse .’

jos administrativos, Por otra parte, m_encxona la “vigilancia gque debe :—

hacer de los fideicomisos federales.  Aquiivemos la facultad de la Se=~

cretarfa de Hacienda y Crédito Piblico:de otorgar fideicomisos federales
y-controlar y vigilar €stos, sobre el cumplimiento de las actividades g

en' cumplimiento de dichos fideicomisos® ilevan al cabo los omam.smos '

‘descentralizados ( Secretaria“de Hacienda v Crédito Piblico es el fideico

7 .miténte' y el Banco de Me‘clvo S.A ‘es el fiduciario en el manejo del’ =

FOMEX ), S s ’




eposu'o obhgatorlo, po‘
puedan tamblen part1




as Leyes ‘de Ingresos de la Federacién para los afios siguientes han' r

uiado ‘¢l destino del mencionado producto; posteriormente, con: ob' to
de’i ncrementar los recursos del FOMEX, en la Ley ‘de !.ngresos de’la
‘Federacxon para el afio de 1%4 en su articulo 17, se amplid la aphc
cién- del -impuesto en cuestidn x las fracciones " genertcas i

: Asimisind, el FOMEX cuenta’con lmeas revol-

,credxto obtenidas con intermediacidn de Nacional Financiera

del ‘Banco. Interamerxcano del Desarrollo ( BID )i-en:los’ térmj
dlclones .que -sefiala ‘el !' Programa de Financiamiento a las’ Ex.,r

portacxones,lnterlatmoamerxcanas de B1enes de Capltal ", establecxdo‘

de la ‘VEiede racidn







era mu/ couvemente que el I‘OMEX estudlara '
rear un comité .evisor que se encargara de estudiar =
adas por el Coruité Técnico, sobre las solicitudes pre

2

*"sentadas_ ’~e1, por 1as institucio:2s de crédito o el exportador, ‘cuando .. /.
esen 1mpugnadas. La bace legal para poder crear este comité -
visor es la de que, en todo coatrate de fideicomiso, el fideicomisazio "
fene: derecho 2 exigir del fiduciario cuando aquél cumpla con .lo estable'
’}c1do en-el contrato de fideicomiso, de su derecho como beneficiario, yva-

‘queiel: ‘fondo no se integré para beneficio propio, si-no en beneficio —-
‘;7del” exportador mexicano. S T ‘

nes de tapltal rb5pecto ‘de. los cuales se hublera est1pu1ado un pago“al
contado superior -1l 20 % del valor de la mercanma.; o :

El 12 de febrero de 1964, se hicieron modifica-
ciones al financiamiento de las exportaciones con recursos del depSsito
‘obligatorio v éstas fueron las de suprimir el requisito, en el sentido de
que los t{tulos de crédito que tomaran los bancos .o financieras tuvieran
que estar avalados por bancos del primer orden del exterior. Otra mo-
" dificacién fue la de ampliar el plazo méximo de los titulos de crédito -

susceptibles de ser adquiridos por los bancos y las financieras, a tres

(14 ) Lic. Miguel Mancera. - ob. c1t( resumen ) pags.7 - 12.







El 2. de Juho de 1965 el‘ axstema“de fmancxa-- e
; Con esta fecha se’ ampho ‘el 51stema auto:
2 los bancos comerciales y financieras ‘para-’ que utxhzaran “sus e
recursos ‘el depdsito obligatorio en el financiamiento de la produccxon .
y:las existencias de bienes manufacturados que se destinardn a'la venta ="
al- e*(terxor. De esta manera .uedaron atendidas con financiamiento ade;"
uado las. sucesivas etapas del proceso de exportacidn, o sea, la pro-‘-,: :
diccién, “al mantenimiento de =:xistencias de productos terminados’y'las
~ventas. Cabe mencionar que dentro de esta autorizacién cabe todo. tipo..
-~ “de productos manufacturados, suprimiéndose el requisito de que tuvieran
< que-ser. de consumo final o bienes de capital, que hasta la fecha mchca

~da estaba en vigor.

o 25 de noviembre de 1965, ‘avtendua“do el
co de México S.A, ala cxrcunstancxa de que habfan . 51' lo agotado

de los recursos del depdsito obligatorie,
. mvertlrse no solamu\te en titulos de crédito, sino en: cv

ksxhcaran sus operaciones de acc;;tacxon por cuenta Ty orden de bancos
~del extranjero, ope.acxones que tienen como contrapartxda credﬂ.os en.
7»1xbros contra esios dltimos bancos. :

: o El 30 de marzo de 1966 se; adlcmnaron las i
’glas de. Oper'u:mn 's- del’ FOMEX, establecxendo la bases ‘para.un 'nov
edo'so tipo' d¢ operaciones; el financiamiento a la prestacmn de servx_
ciosen el exterior por empresas mexicanas.” La prestacién de estos
cervicios,; sobre  todo los ‘de ingenierfa, se consxderan de gran impor-
“tancia no sélo por los ingresos de divisas gue-a través de ellos pue--
;‘r’dan oblenerse directamente, sino porque en nu.merosas ocasiones pro .
mueven de manera eficaz las exportaciones- del pals ‘que-los suminis-
“itra.  Por cjemple, en caso de que una firma mexicana de ingenieria

Necesarias. la surna de materias primas y artxculos termmados
miterminados que mtwrm el producto resultante de. la transforma 1on
los coinbustibles ; energia eléctrica; los salarios'y deprecmcxon que en:
ningin caso excederd del 10 % del total de los costos.,’_,




“equ valente ‘al uno’ por cxento de su paswo exxglble, _jpara el redes- g
,cuento de: txtulos a. plazo ;no' mayor de 180 dias, proveméntes de expor-'
a'cmnes de. productos mexicanos de cualqu:.era clase. ~Esta: medxda se .
‘tomé’ prmczpalmente, para que el sistema bancano ‘del pals ‘contara.con . ..
‘recursos suficientes y a tasa de interés adecuadas para‘el fmanc1arn1en

‘to: de las ventas al exterior de materias prlmas v productos de: escasa :
laboracmn cuya exportacxon no-es-susceptible: de. fmancxada con

los: recursos .del depos1to obligatorio o del FOMEX

e El 31 de marzo. de 1967
j_:“culé"r, el ‘Banco de México S.A, informd a’los bancos D
~ahorro y 4 las ‘sociedades financieras del: pa1s, : que i ndamento en :
Lel ulnmo pdrrafo del Articulo 11 deila Ley de’ Ingresos dela Federa-- :
idn: Para el Ejercicio Fiscal de 1967, la Secretarla de Hacxenda Y. Cre,,
dxto Pubhco y el Banco de México S. A, convinieron en la ampliacién e
de’ los ‘beneficios de las garantias del FOMEX, pudiendo. extenderse a -
las. exportaclones de materias primas, asi como cor la finalidad de que
-pueda’ ‘ponerse en marcha un-programa de-apoyo financiero-a las vertas-
fé},-ia ihdustria rnexica.na fabricante de equipos e instalaciohes que per

._[Datos tomados de la ercu.\ar No. 1608 /6'7 de fechd ‘%1 de marzo,'
de 1967.- Banco de México S A(.










IS

En relacidn a la produccibn y/o existencias de
““bienes .manufacturades, el porcentaje de elaboracién nacional en el costo
“‘directo de la produccién deberd ser inferior al 50 %, para que el -
‘,FOMEX pueda hacerse cargo d cfinanciamientso; se entenderd por cos
‘to directo de produccisn i sume del costo der  las materias primas y
artfculos semiterminados o :ddos integrantes del producto resultan
te de la transformac:dn, puestas en d'..rlca‘ los combustibles y otros -
materiales necesarios para la transtormacidn, tambidn puestos en fabri
ca; la enerbxa directarncnte utilizada en la transformacidn, los salarios
y-demds prestaciones derivadas de los contratos de trabajo de los obreros-
que ‘intervienen directamente en la produccidn; vy la depreciacidn de ma-
~'quinaria y equipo asi como la amo,rtizacién de construcciones e 'mstala-
.ciones. Este dltimo concepto en ningdn caso debera exceder del 10 % =
= del total de los renglones anteriores. :

respondan alas exportaciones resPectwas.-

Por {ltimo, el FOM.EX determinara las-tasas:de




garantia , - El FOMEX po
os ‘exportadores mexicanos o
ontra los s1gu1entes riesgos:




tasia.la msolvencla iliquidez o mala fé de los res
amb1en se considera como. riesgo’ pohtlc'
eracxon de crcd1tos por 1ncumphm1ento de

, frxesgos sefialados anterxormente, “con e*<cépc1on del "
y/o mtransfcnbllxdad de los fondos .“f‘; M




‘exportacion relativa.y- qu
roductos de origen mexicano




documgnto 5.




obtener la garantia del FOMEX, el Licenciado ,
Carrillo “nos” explica: " la tarifa para el cdlculo de las pri--
una tabla de tasas porcentuales, aplicables al valor-
réditos, los cuales actualmente van desde 0,125 %:«:
la tarifa comprende créditos hasta de 5 afios plazo ).
n por tiempo si no que se aplican una sola vez.'(:19)

IIl, - Operaciones de Compensacién por Costo de
ancaria del Exterior.- A solicitud que presenta el expors
roductos. manufacturades, a través de un banco de depdsito

defuna sociedad financiera, se considerara la posibilidad-:
en favor de dicho exportador, parte del costo de la garan-
ancaria’del: exterior que estime adecuada pedir al importador, -=

X _términos ofrecidos por competidores de terceros paises
otras‘circunstancias pertinentes.

Para que el FOMEX otorgue una compensacién
osto de aval u otra garantia bancaria, se le deberd hacer entrega
‘previa de los siguientes documentos; una constancia de este costo y de

‘la normalidad del mismo expedida por la institucién bancaria del exte-

rior otorgante de la garantia; y una carta suscrita por la institucién de

.crédito mexicana interesada, en la que se haga constar que efectivamen
- -te se trata de una exportacién de productos nacionales manufacturados y
‘en la que se proporcione la informacién que solicite el fiduciario en --
"‘ cuanto a los términos de la transaccidén, anexando la documentacién -
- .correspondiente, en caso de ser requerida.

(19 ) Estimulos a la Exportacién Puestos en Prictica por la Secreta-
ria de Hacienda y Crédito Piblico y el Banco de México S.A,a
través del Fondo Para el Fomento de las Exportaciones de Pro
ductos Manufacturados. - Lic. Jorge A.Carrillo - Primera Con
vencién Nacional de Comercio Exterior organizada por ANIERM
y AFIMEX, del 9 al 1l de noviembre de 1967. Guadalajara, Jal.

pag. 9.



ocumentos, ‘v

poyo:a-la sustitucién de-im
Di‘spo‘siciones Generales‘ ;-"' ‘




operacxones por lo me ,‘
nacxonal _respecto al cos







ciones mexicanas; y los intereses que se causarian con’ motwo de: cre-':
ditos obtenibles para la adqmsu:mn de productos similares de proceden
- cia extranjera, .

.- Operaciones de financiamiento a la produccidn, -
EV FOME‘( podri otorgar su apoyo financiero a la industria mexicana - -
-fabricante de equipos e instalaciones destinados a la produccién de bie-
nes o servicios, para manufacturar dichos equipos e instalaciones, cuan’
"do su ventz en el mercado nacional sustituya 1mpo.tac1ones de bienes e
semejantes de procedencia extranjera. Dicho apoyo sdlo serd otorgay—-‘; “
ble cuando el proveedor, previa obtencidn del acuerde por escrito'del .
FOMEX para dar su apoyo, reciba la adjudicacién del pedido como con
secuencia de haber ganado una licitacidn internacional, y-se otorgar
a través de la aplxcacxon, a eleccién del prOplo FOMEX, de al
las férmulas que se expresan a contmuacxon' descuento_ total
a instituciones de crédito del pais, de papel derivado de‘los financiamiet
tos que concedan para los efectos indicados; ayuda destinada a’cubri
parte de los intereses de créditos que se obtengan.de -instituciones: mi
xicanas para financiar la produccién de los equl.pos e:.ins
que se trata,

Las operacxones de deacuento ‘total o parc1a1 )
a mstxt\xcmnes de’ crédito del pafs del rapel “Cizivado de los £manc1a.--'
mientos’ que se concedan para los eiectos. anteriormente mdlcados ‘se
_eie»cmarran con base en lineas de crédito ‘que, ai efecto, el FOM.E_X“--
“abrird a las instituciones de crédito interesadas. En los contratos
“,respecnvos de apertura de crédito se establecerd la obhgacxon a car-
go de las instituciones acreditadas, de reembolsar con oportumda.d ‘al.
"'r OMEX el valor de las disposiciones y de los intereses que se. pacten,

independientemente de que los obligados en los documentos objeto d

descuento, les cubran o no el importe de éstos a su venc1m;ento




: i El FOMEX determinard la tasa méaxima de m e
.;teres que: las instituciones podrdn cargar a los productores de los -= = -
quxpos/{y/o instalaciones de que se trate, en los créditos que el  --
JFOMEX descuente total o parcialmente, asi como la tasa de interés
ue:el FOMEX cargari a las propias instituciones por concepto de - :
descuento, la ‘cual en ningin caso deberd ser inferior al 5 % anual :

*va’cubrn' parte de los intereses de créditos que" e
 cilones mexicanas, para financiar la produccion de-los
'lacxones de que se trate,

Por ult:.mo, d
:nala.ndo en breve las Operacmnes reahzadas por el FOMEX

o Por lo que se r:liere al financiamiento d

" productos manufacturados que en forma eSpec1£1ca el FOMEX se ha
-encargado de operar con las instituciones financieras del pais, ‘8o
“tuberia de acero y cobre; instalaciones y ecmpo para la mdustrxa'\pp
trolera; planchas de acero; productos quxmxcos y medicinales; co--
mestibles elaborados, dentro de los que destacan aceites vcgetale LY
licores; materiales para construccién; embarcaciones; alambre.y ca
ble de acero; papel y sus derivados; impresos y , aparatos domést
cos y sus partes,

Por lo que toca al destino de los

citados, “éstos se han. exportado en orden de unportanc1a !
=-Unidos; Argentma, Chile, Colombia, Perid, Costa:Rica,” k
- Salvador, Holanda Venezuela, Alemania y Guatemala.

‘nto representa el 39,2 %, los de 180 dias a un afio, con Je
+-los de2-a 5 afios con el 7.3 % y por altimo los: creduos,a
plazo de 1'a 2 afios, con el 3.4 %,




Considerando los créditos a corto plazo, de -
hasta un afio, y los créditos a medio plazo de hasta 5 afios, éstos -
han sido de 48.3 % para los primeros y de 51.7 % para los segundos,
deduciéndose con ello que el financiamiento a las exportaciones por -
parte de las instituciones, ha sido benéfico para los exportadores ==
puesto que no existia en México hasta hace algunos afics. un organis-
mo que realizara este tipo de operaciones.







ente manuiacturados ha
ontrlbuldo eficazmente al desarr
el: fmancxamlento de‘:la
edlo' unportante de .apoy




‘arato y, por.otra parte, ‘e
s='no tendria que.financia

(1)
(%)

ciones, -







- paises con capacidad de produccidn no utilizada, en razdn del efecto -
importacidon de las exportaciones adicionales, durante los primeros =
afios de expansidn del crédito, es decir, hasta que se alcanza el mon
to revolvente deseado, se registra notorios descensos en las reservas
internacionales del pafs acreedor; cuya magnitud variard segin el efec
to mencionado, esto es, segin el contenido de importacidn en las nue
vas exportaciones y de las 1mportac1ones inducidas para efecto del -=
. proceso multiplicador del comercio exterior.

Finalmente, los gobiernos de los paises im-.-
portadores o prestatarios, asi como los propios exportadores de los
palses prestamistas, han solicitado en repetidas ocasiones la necesi.
dad de conceder créditos de exportacidn con plazo de amortizacién su
perior al tradicional de cinco afios, especialmente cuando el pais re-
ceptor se encuentra en etapas incipientes de industrializacién y cuan.
do las exportaciones objeto de financiamiento son articulos altamente
manufacturados como las bienes de produccién duraderos o bienes de
inversién, Para contribuir a este problema, el organismo multilate-
ral de crédito a la exportacién podria refinanciar los documentos de
crédito en poder de los organismos nacionales que tengan vencimien-
to superior al tradicional de cinco afios,

. En suma las observaciones anteriores consti.
tuyen fuerte argumento para establecer en el dmbito internacional una
fuente multilateral de crédito a la exportacidn que no sdlo proporcione
recursos adicionales al financiamiento de las exportaciones, especial-

“mente .en los paises en proceso de desarrollo, sino que sea capaz de
obtenerlos a 1argo plazo.

- : - Por.otra parte, ‘la conveniencia de homogene1
zar - las condxcxones de oferta de los créditos de exportacifn, y la ne
ces:.dad de’ obtener ‘recursos de los mercados internacionales de dine-
LTOLY. capltal para ‘el financiamiento de las exportaciones, han unpulsa
do a-algunos: pazses industrializados a establecer disposiciones de ca-~
ricter. mternacmnal ‘que suplan o corrijan dichas deficiencias,

e Experiencias en paises industrializados .« De
bxdo a. la deixclencxa existente en los mecanismos nacionales de fman




fuerzos que se han llevado al r;bo g la practxc‘a Entre estos des
Lacan los’ realizados en.la ‘Unian de Berna yoens el "eno de.la Comu -
' dad L‘conomlca l‘uropea (CE:), en los cuales, como veremos méds -
{elar '1a mayoma “de’sus weias siguen syler\,do‘ sélo proyectos.

: Lia: Unidn d‘Assureurs des Crédits lnternanon;;'
Triaux meJor conocxda como’ la Unién" de” Berna o Asociacién Intcrnacxo-»’
nal” de Asep,uradornb de Crédito, a fin de ev1tar el desorden en la :- :
'oierta de.. crcdllos a la exportacién, ‘pretende, mediante medidas de ~
: comun acuerdo, coordinar las politicas respectivas de los pafses - "
mlcmbros Y, ‘en caso necesario, formar un frente comin que oponer.

“a lasiexcesivas demandas de crédito de los paises irmportadores. Sin-/

‘e,mbn'{,o, ‘podemos indicar que las disposgiciones acordadas en la'  -- .

Unidn-de Berna, que han procurado alguna utilidad, ‘sélo tienen el ca

rdcter de " acuerdos entre caballeros '; es decir, no de obligatorie_-.-‘
“dad f1sxca para los pai'ses miembros, En otras palabras, . sus-delibe
r'\cxoncs y acuerdos no 'son otra cosa que-un- -intercambioinformal: de‘
opmlones, que no obliga a los gobiernos-a seguxr una determmada lx,
oneal dé”conducta.‘ En efecto, ‘cuando estd ‘en'juego un pedldo 1mportan e
“ta de: e\:portdcmn, algunos paises mxembros, avivados ‘por las deman-'
j_das de.los ‘exportadores, rechazan las recomendacmnes de-la. Unidn.
ky‘de'Be’rna “y' otorgan. facilidades a su'pr0p10‘cr1ter10 agudlzando a51 - .

a:competencxa credmcm entre los ‘pafs exportadores., : e

Una' mayor atenclon merec.e ‘los esfuerzos -
kcoordmacxon de las pol}txcas de seguro
en el seno de-




expdrtadién y.de. éstudia las posibilidades de cooperacién entre los -
vestados mlembros i tltuclones financieras privadas y organismos eu’
‘ropeos de fmancxamlento ara ‘ampliar la base de los créditos otorga.-
dos‘a terceros: ‘paise

ic}io grupo ha ideado un procedimiento de -
revtamente al otorgamiento de créditos de ex
or, el estado o por cualquier otro orgamsmo

de una‘-sola vez, pues dada las marcadas diferen-
se recomienda unificarlas en forma gradual.

Finalmente, con relaclon ala coopergcxon en-

:reglonales para el otorgamiento de créditos a la exportaciéon -
con destino a paises en proceso de desarrollo, el grupo coordinador.
“"egtd ‘estudiando el uso multilateral de recursos financieros puestos a
“disposicién de estos paises, mediante la concesién de créditos con po
.“der de compra no restringido al mercado del pafs zcreedor. -

Experiencias en paises en procese de desarro-
llo, - El Fondo Monetario Internacional tiene dentro de sus firalidades
la de facilitar la expansidn y el incremento equilibrado del comercio
internacional y contribuir de esta forma a fomentar y mantener un ele
vado nivel de ocupacién y renta nacionales de los pafses miembros.
Igualmente, la de apoyar el establecimiento de un sistema multilateral
de pagos en las transacciones corrientes entre los paises asociados, -
asi como, la eliminacién de restricciones de los cambios extranjeros.

) Joa € oorporacxon Financiera Internacional. esta' Sy
blecida en julio de 1956. ,(uncmra como auxxlxar del B, I R F., ot:organ-‘_ S




que admuustra el £1de1co
es el orgarusmo o£1c1al de reﬁnamna-

Tes, que equwahan a un limite de disposiciones con cargo a esto
recursos hasta por 62.4 millones de pesos. :



La convemencxa de transformar la est
nes de los paises en desarrollo, es de smgu

y desarrollo, como en México, depende en’ bue
mento de sus exportaciones manufaeturad

actuaylid ad




Las estadisticas de nuestro pais con respecto
a ‘1a elaboracién de articulos con mediano y alto grado de produccidn.
nos indican que é&stas han ido creciendo ligeramente en la participa--
cidn total de las exportaciones mexicanas, por tanto, siguen siendo -
insignificantes las exportaciones de manufacturas frente al predominio
de las exportaciones de productos no manufacturados y/o con muy es-
“‘caso-grado de elaboracidn.

ma.nufacturadas es una necesidad de urgente solucién en paises que,
como: el nuestro, tienen especial interés en acelerar su crecumento
'economzco. ,

palses en proceso de desarrollo han demostrado en acelerar su creci
. niento economlco, pone de relieve la gran importancia que para esta
clase de paises tiene la expansidn de sus exportaciones, particular--
mente de productos manufacturados. Los resultados de dicha acele-
racién se traducen en la expansidn de las exportaciones que contribu
yen fuertemente al incremento del ingreso nacional; ya por la sim.
ple utilizacidn de recursos adicionales o bien, como efecto multiplica
dor del comercio exterior, mediante los cambios en los ingresos ge
nerador por el incremento de las ventas al exterior. Los electos to-
tales de este fendmeno, dependerin de la magnitud de los ingresos -

adicionales retenidos en el pais. Asimismo, el incremento del ingreso,

como efecto ¢t la expansidn de las exportaciones, y ia programacidn
de las relaciones de insumo-producto, pueden impulsar el desarrollo
paralelo de un gran nimero de industrias, especialmente si el incre-
‘mento de las exportaciones es de articulos manuiacturados,

El incremento de las exportaciones, particu-.
larmente de productos manufacturados, es aliciente en el estableci -
miento de innovaciones técnicaa que de otra forma seria antiecon’mi.
ca su aplicacién. ' La expansién de las exportaciones puede conducir
al uso de métodos avanzados de produccidn que no eran posibles antes

debido a la estrechez del mercado interno y la oportunidad de exportar

pu.ede proporc:.onar también incentivos para actividades innovadoras "
(4)

(4) El Desarrollo Econémico y la Integracmn CEMLA, Bela Balassa -

México 1965, pag. 62.

En suma, la expansién de las exportactones

El interés manifiesto que los gobiernos de 1os‘




Por el contrarm. en la actuahdad

| Desarrollo, F.C.E,,




En efecto, algunas consecuencias irreversi -
bleskdel progreso técnico como, entre otras, el incremento de la pro
-ducthdad agrlcola en los paises industrializados; la creciente partici
fpacxon de éstos en las ventas al exterior de productos primarios; la
sustitucién cada dfa mayor de productos naturales por articulos sinté
ticos; y la baja elasticidad-ingreso y precio de la demanda de los -
,‘productos alimenticios; han creado verdaderos obstdculos a la expor. -
tacidn de productos primarios. Asimismo, la existencia de factores
\'de caracter politico y comercial, ~omo el establecimiento en los .-
. axses industrializados de fuertes aranceles y restricciones. a-las- mi
‘portaciones de productos primarios; subsidios a la’ exportacxon de - 1o
‘mismos; .y la competencia entre los propios paxses en desarrollo;:
crecxentan lds obsticulos a que se enfrentan los palses 'exportad "re
roductos prlmarxos. B

: Podemos senalar que durante 1965 se regxs
fuertes ba.Jas en los precios de algunos productos prlmano
n:‘el. azucar, lanas y cacao, En e1 caso del azdcar, dxcha‘ baJa

pios palses exportadores al no llegar a un arreglo satxsfactorlo?f"f
a dxstr:bucxon de las cuotas de exportacién.. Por lo'que respec
a baJa en el precio de la lana puede a.tnbuu'se fundamentalmen

n.manos de. los pr1nc1pales paises 1mportadore

e : Por el contrano. hay que,isenalar .
‘avance técnico y el desarrollo econdmico de los pafses, asi: como el
'a.lto grado de elasticidad-ingreso y precio ‘de  la.demanda de la’ mayo-'r
ria de los productos manufacturados y en forma especial el ensancha’
miento de los mercados de exportacidn.a través de las asociaciones

e 1ntegrac10nes econdmicas entre los paises: todo esto permite suponer
mayores y mejores perspectivas a la exportacién de productos manu -
facturados. .

: o Paralelamente a estos factores pos1t1vos, ‘losb.
pa.lses subdesarrollados se enfrentan a fuertes obstdculos.-de caracter
poh.tn_,o qu ‘han creado los paxsas industrializados, entre estos des -













"y que sean los mismos empresarios, o a través de las confederacio -
nes- de industria u organizaciones comerciales, los que realicen las we
gestiones; es decir, no los intermediarios. Despdes, que se les haya
reconocido el derecho a las devoluciones respecto de los impuestos de
importacién y sobre la renta, mediante la constancia respectiva expedi
da por conducto de la Direccidn General de Estudios Hacendarios, Se~

_cretaria de Hacienda y Crédito Piblico, al verificar el cumplimiento -
s=-de"los ‘requisitos sefialados por.la Circular Reglamentaria ya menciona
co-das i

: La devolucidén de la partlcxpacxon federal del: -

sobre ingresos mercantiles no requiere del previc reconoci-
de ‘ese- derecho, pu-s basta que se solicite dentro del 11m1te de
' ‘tiemp preﬁ_)ado y con la comprobacién debidamente establecida, -

El plazo que existe para solicitar las devolu
‘ciones de impuestos es en el de importacién en el mes s1gu1ente a
“‘ﬂaquel en que se hayan efectuado las exportaciones de los productos iq
ontengan elementos importados. En el de ingresos mercantiles, den
ro dé"los tres meses siguientes al de la exportacidn, y, en el de
puesto sobre la renta, toca a los' propios interesados establecer el
““monto-de los subsidios y deducirlos en sus declaraciones. def"
: es declr, es de aplicacién automdtica por el propio.causants

R

este es  ilimitadc, colamente

por tanto,
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111c1tos que ‘dafien el prestigio- del comercio extenor dev

““cha comisién se llama la Comisidn para la Proteccién de .
“Exterior; ~igualmente, atiende queJas de empresas’ extranjeras
tra negocios establecidos en el pais o viceversa, de empresas- nacxo :
nales contra vendedores extranjeros. LLeva el Registro Nacxonal de
Exportadores e Importadores, en la que es obligatoria la inscripcién:
de las uniones o asociaciones y de las empresas comerciales e ,ihq&x_s'f';ﬁﬁ :




oductos’ manufacturade

n o rdel'd
} - _en cfecto, L
n nuestro pais; esto es, la armonia entre los flu
yroceso econdmico, quee
olitica ‘del Banco de




productos prevxarhen
ta a los exportadores

canas.




otros peu aes :
ses: mdustrla

liberalizado de cam
<8 1f;camente de la
= pohnc nacmnal de fomento a la exportacmn de ‘productos manufactura
~dos;’ < ge puede afirmar que mediante los primercs se’abren mayores
:perspectxvas, de intercambic comercial entr. ambos pafses firmantes,
y con los segundos se elimina algunos obsticulos y riesgos inherentes
‘a’lag operaciones de exportacidn;’ si ‘bier 1 ‘punto de vista eco-
némico, ambas medidas, constituyen: esc 1tos, milares en sus inten-
ciones y en su texto, i













s mis generalizadas, las
ortador asegura la totah- ’




Las formas tipicas que ha adoptado la organiza
- cién ‘del seguro en los diversos paises podrian agruparse de la siguien
ijte ‘manera: el estado cubre todos los riesgos, comerciales y polxtlcos, ‘
“a través de una dependencia gubernamental { Reino Unido, Canadi ) ;

cobertura de todos los riesgos, a nombre y por cuenta del estado, por
una empresa privada que actua comisionista ( Alemania ) ; una depen-
dencia gubernamental cubre los riesgos politicos, quedando los riesgos
comerciales a cargo de la empresa privada, que actua como agente del
estado para los primeros ( Francia, Holanda) ; reaseguro por el esta-
do, o por una empresa controlada por el estado, de los riesgos polfti-
cos y de una parte de los riesgos comerciales asumidos, en primer - .
término, por la empresa privada, ( Estados Unidos ). :

" Es preciso sefialar, desde luego, que a pésar,
del papel preponderante que ha agumido el estado en la operacién y -
control de los sistemas de seguro de crédito de exportacién, lo gene-
ral es que se haya tratado de aprovechar también el miximo, el cono
cimiento, la experiencia y la organizacién de las compafifas de seguro
privado del pais respectivo ". ( 8 )

Experiencias en paises en proceso de desarro-
llo, - Aunque el seguro de credito no es desconocido en Ameérica Lati~
na, sin embargo, su uso no se encuentra generalizado. Esta situacién .
se explica en virtud de tratarse de paises de nuevo desarrollo, cuyo.
comercio de exportacidn lo constituyen, en gran medida, materias pri
mas y productos semielaborades, y ademds, porque el pam de desti-
no es Estados Unidos y también porque los exportadores mds impor-
tanted son empresas norteamericanas,

i : : A medida que se han ido sustituyendo dichas -
exportacxones por ‘productos manufacturados, se ha ido introduciendo -
,,;103 ‘sistemas- nacmnaleu y regionales de seguros de creédito.

En-Brasil y Argentina, nos encokntramoa’_rcbonl(-
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control de la* ,s»ahdrav






;Y : :
co  de México S.A. a través del Fon?f’f
do Para el Fomento de las Exporta-
i’cxones de Productos Manufacturados =
~Primera Convencién-Nacional-de Co:
mercio Exterior, organizada por et
ANIERM y AFIMEX, del 9 al 1l Ao
noviembre de 1967 - Guadala;ara i
Jal-pag910 :
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