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la -

la guia 









evidente 

la Administración Pública 

el estudio 

tÍriicamente en nuestro P~ 
ís sino desde un punto de vista universal. Ell un princi­

pio se dice que la Administrlici6n es el Gobierno; sin ~ 

·. bargo observamos una diTersidad de criterios que tratan 

·ae esclarecer su concepto y as! también son notorios sus 

adelantos científicos. 

Son manifiestas-sus relaciones con el Derecho y ad1 

más está ligada con el desRrrollo econ6mico de la Nación, 

ya que tanto la Economía como el Gobierno se ocupan de ~ 

las necesidades humanas y de la creación de un mejor gén! 

ro de vida, constituyendo en consecuencia el reflejo de -

cada sociedad, de su configuraci6n, costumbres, actitudes, 

Instituciones y otras formas de conducta. 

la administrac16n encuentra su único y exclusivo ori 

gen en la naturaleza irreductible del ser bun!ano y por lo 

tanto no se funda pues, exclusivamente en razones de cará~ 

ter estrictam ... ..ite legal sino que está dotada de raigambres 

filosóficas. Ccupa el centro de una red compuesta por las 

recíprocas relaciones que existen entre el Ciudadano y el 

Estado; y por otra parte, los Estados Modernos solamente -

pueden justificarse a travéz de una Administraci6n Pública 

bien encauzada y tendiente a satisfacer necesidades de ca-
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; , ,;r~cit~j)c~I~it1;o:f;f01!~·s~t~ilf~g~~~~íii~~·,{ií;¿;íi1~w;,8 que ia · 1n1c1ª ... 

. · ~\i;~:--;fit~~~:;i~;-~~;d~-: s~t~~t:ª~:~f ~'.~ue ·pueden 

,. \r¡l~és 'a'é'.'.illí<íntJ~f~ii6i'onlsillo<d;a·· Estado .• 

resolverse a 

el preseti~eT}~~b~j6f;?~lcúÜ representa todo mi esfuerzo y 

esp~cial/pi-f6chp'.aiii'6~ para esbozar de un modo real, lo que 

. ·. a 111{ :jl.ti~:i.~~'.~Jti~if~ty~ el aspecto de mayor importancia en -
lt>~~~l~)~~·Jii~:~f;~ País, Tratando de exponer en ulteriores ··· r:: 

- ·p~g~{11·~~·i;~.?i;'fa~-i~nv6lyimiento histórico de La Adminfst:ra~l6ri~';~i.'.~'.?;'~· 
,~6b'iid;~.;~·e:iic~ri~ a través de las épocas: PrecolonÜl•7 ~o'i~ .. :). <' " 

. -,, :;)' .·:;:_¿:·-_; ;, ,··.:::"-:~·e --- "'¡--::>.-:- .~;---,'M' 

;" __ ;~~~:l,~;t~·¡~~cf~pepd~~Ete. analizando las Instituci'on~~{";~:'e>~ci'gfi'.r@ ·- · .,, ·. 
'- . ·' ~,.,, 

····OÍ~~º-~~8:-'.\eg~i~S,ciü~il~· .r~gularon, hasta .. ll eg~f~.·~:~ ci§~i,~·~~&. ,.····· 
·r~cf6rí'.a.~f·aa.i ~~E()r~an1 sinos. e en t z.ai1zaaos, ae ~é.eiit fa.1iziiao·s :§)): · .· .. · 

y ··~~prei~s de ~a~ti'biJ~ci6n ~stat~{)!~p~diiím'Jil1?~G~{. ;·~·,.:·;2····· 22 ; 
. c:n.:a era::::.· ::mb1¡Li,6s Pfirid:~ill ·;~~{'e¡1~·,~~~ ~ 

.... confronta· nuestra ·admh1i~stf~~~f.6~1f~~~~Ji,~~~·~:'f~f~ci~~~f~~··éii~é~Í;-
elemento humano y t écriiCo; y ·.riti~rrn~lí.tie}é()tiio. córis ecuencia -

de lo anterior señalaremos J.t~-~~~h~1~t'.b;~-l~~~1ante los cua--

les serl posible realizar en elrufG~b1~·1tEFORMA ADl{[NIS­

TRATIVA. 
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PU!'! 

t~cnica-

en una -

adminie_ 







la producci6n y ha­

riqueza colee-





gobierno. El "qué" es 

nico de un campo, que 

var a cabo su teoría. El "c6mo 11 son las técnicas de ge-­

rancia, los principios que llevan al 6xi to, los progra-­

ma:s CO()perativos. Cada. uno de estos dos elementos es in­

dis}Je:ris~ble, juntos forman la síntesis 4ue se llama adaj,_ 

o el ;~timpi:!.riiúrito de la politice. p6blica. 
_;· .. ':.:· .. ;_· '(·. :_:: >.: :'.;'..·~~·r,. ... ~º.> ::·: ;- . 

. ·~:Eri sint~sis la palabra adm1nistraci6n se emplea tan 

to. en las actividad es de los particulares como en las a~ 

tividades del poder p6blico. Es un término que reviste -

acepciones diversas, siendo las más generales las s1- -­

guientesi 

a) La administrac16n en su sentido mate_rial y 

tivo alude a la actividad o acci6n es decir, aLhechó -

mismo de administrar un negocio o administrar los asun--

c!oiij'.~nto ae···6rganos1· se~vl'~i6sL 
=.·,._,~'-':'"./ ~:._;·1~:,:.,:c_:;\ . 

o .aóti vidades bajo la mis1Jlacd1.J.'eccí6n o consejo, a fAn.~ ;; .... 
~'-·· · .. 

de. perseguir una ta.re~ det~rÍii.inada de interbs privitdo·'.o'.~;~\::' ;;,.¿I 

phblic1ó. En• el· der~ch6 ~~;i~~fl~ se alude a los Consejb~·,".f.;tj . 

a~· :~~~1nhi~ici6n bc;cu~rpos directivos de las emprd;:~/··· 
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11Pol1tica 1 Administra,;. · 
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separarse .. 

la relac16n estrecha en-

Y la política y sostiene que la aQ 

es un conocimiento polÍtico detini­

la política fija las tareas de la administra- · 

ci61:1.pública ésta es la ejecución detallada y sistemáti..:. · · · 

- ca ~d~l derecho público. Teda aplicación particular de 

ley(g eneral os un acto de adrn1nistraci6n. Esta no 

Ú~;ti~~t6h entre voluntad y acto correspondiente, ---<'--:x- , .. 

;eJ.+~~~inistrador debe tener y tiene una voluntad prOpiB. 
. ',._ -,: 

enÍ~sel:ecci6n de medios para efectuar su trabajo. 

. ~~,<~úes,muy importante entender con realismo las 

re1i61()1iisi~e~t·;~ poÜtica y administraci.6n p¿b~ica. 
'", ,- ~·-:; ·-'·' -,_~::.: .... 
0j ,~ 

.<'5:~ru ·/.o}:ÍÚSTHACION ,Pl[BLICA,cY~Í.A'iiADMII~iSTRÁCION<_/·· 
--~- ~-~~,::.:~~:-!-;-_{_''°":~ :.:::.>--t~'- ;, - ' -~ ·- .-.:'.·.··~- -.. -

7

·< - .:,,.::_~_ - ·.;/~~:~·.-~;. "'l" :·, ~:'·"-,~-, ... :.: -:/·_' ;'· .. ,_ 

PRIVADA~>·· ,> ··•·•r ? .. /; ·• ... •··. .· ¡' · .·. : 1.3'}• ··,)y .•••... :·· .. :i.•. 
• ·:~-:~···){;·.- '.- '- ,.:_:.::,,, >:,;.:;·.~'·_._;,'-·~ < ··-;,·:,\.-,:;~_.;;' - • -, ,-;,. • '. .,. ,,·-" .,,. ···;e - - ~-':r .. -·:· ..-. <>··:- --- ·- ·:~-~~"-.:!. __ ,, .. -." 

, ..•. ·11 .···~dffiiri1.sf:r~~:i.6r1•· .~s-:e.~~~6~,· ~-~~V'.fC:!~_.~j.~:·~~~1#:fc1~9,<,,,,/. · 
- ... :·::.·.~ :'. '( _,, ,.•.:f-- - .~: 

por .. ~'onúiiú1ent~>~ri\~'diiqu1e~ giuifo qlie's~· ~~~~~~-~~~.-~~~'.°{· 
lizaf u.~~ }i,.ri~iiáa<i/ surge·l.a ne¿esid~d ·(1~. ~a~iJi:it:~a,:t}<\ · .... 

··es• ~~cfr'p;o~ramar,real~zal'.~prácticamente~·pl~~iri~~j.'.i2~c--~y: '<"··· -·· 

ieso{~~r_,,;;¿-s].~~-as a.e personal y otros~ análoib~·:J.1.t~.· !". 

'_tt~)r-p~incipios que han br-otado de ia a~tiJia!a·· ~rf-
v8d~S1 ~~~. pasHdO l:lás tarde al catnpo de .la administi-aci6n 

pública y viceversa. El J-.:stado re:¡:iroduce muchas foi-mas 
• >.· ·,· 

de~l~~l~~~~aercial e industrial creando instituciones 

análóe as a las priva das, de este modo se empeña en apli-
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o-=-~~~;.;---'-'--=-=coi~;=-.0---0-~·4;-~_-'_:_::i_~c=--~;.=;'.;;~;b~-;=---~".::_"~~~=--=-~:;=:._ 'j~:;;+~_:______.:..::;.~~~;d~¡o-

, .. -.·,. --~, ;, ~-:~_?~''. :'-~0c'\~-",:. ~~~~:Ji-'..~~:--,:-•,.;,-: - ;·:---·-.o ·; ~"c_':,o< O--i 

. .. -.. ·.> ·.·. .,_ ".· - . ,,. . -.-. "'- ;:·: -~~::~.:_-_:.:~~,-. =:·::-·_ ~L::_)·:/::· ·, -. :. , ~ 
' ''<~ {' ' ~' ' . ' . ... .; 

"-~} ~- ,{.~·~ :.· \~.;~~:~/;;:·:,-~e'·/:;:_·;?~ !;,.-e;: '::~>+ -~ :~-~ --;, ::: ~}~~~-;~· '.~-;:':.:_: • · .. : . -, ' ~:.-~ ,:·f.: 

lo$ mismosS#f~~ipi'W~~d~>:;.~d.·/ ·· • · · º ·r 

la administrnci6n. privada. ... ¡.¡··:b. >~i·~Y : ; ·:• . 
Pe.tr6leos Mexicanos, FerrOca:i-~11"e~ Úcfonai:~g" fJe~h· } 

empresas Pl'i vadas que .u:ás ,tarde la ioy naciona1·ii6:f~~.gl!·(! 
ne;al.ní~ntienen el·'r6gimen de· la empresa privad.~;'.f·~~~y~/l ' 
la iílrérv.~FcY6~ ~iic1;1 e~ ~ª integrncién de ~ui'~c:on'~~je'~· · .. " , _ 
la :l.~E;~~-yé~~í'.6~.-~e-Ias Secretarias de Hacienda y'préd~t_?> .... ···.•·.··· r·-,, . ___ )t 

·-.. P6ort·~-C>;_,;lkrfugt1'i~!Ycóme~cio .. y .P~tri!llon:i.o-N~~ióriii?i!'~~¡ _Jite-~"-;· ,.~/~~···i 
v1gfr;;/·i~tn1c~i6~de"los<organi~mos ctes~~nti!E~~-~J:cf¿hf.;c.> .. ·.·.-_ 7. i; ·t 
.·.. ' . 'J- ··., '. ' ' ' ,·· -, . ' ,. ..-,_ ;·~ :':'.·~··:,(~~:_'/_ ,.: .. ·:··.'"··' :;-,-.. -',· ··:;>. - ·:::'f·~ 

·e§l>r~~a·it'ct~·~~~ticipad~.~~-!~~tfl,tª1} ·,.-:;"·_ ·.•/ .-.>,,=7 ./~jt¿(•'··· · ··" 

i •• ·~~:;·:i:~:f~~::·;~~~::f~;~~~~~~~f~f :~·.i~r~~~~&~f {~dpi. 
- ~:.: ,· _- _, • ' .. ; ".' ·.· ,., . ;.? ~-:_,: :.::-:-;-.¡.~·-';::>- --. 

ro es ·-ri~cesar:l.Ó •·•en·~stos' 1d~~6·~·x~~tabl_¿6~'f''~~~úriá._f 
-- ::-·~~j'.;; :::\;o·.:3~~-2;z:'.~ :- ; '. ~ "· . <"· .:.':~\:~~·-\·: ·.,~,~-::~ > '~-; ~ 

Cias .,· ·.- '-'- ~:.<:,-;;:·:'! .. - ---··· -· ,, ...•.... ·:·~?(~ 7··,-·· .. ,.:: ···,,, . . ... - .. "... :·;•':.:{:':::'•e:·. <••'\:<::·:.: . »·: ,:':< ... ':.: 

........ S(l c~};,tifais.~;tf~\{:trf~~,~~J,1¡~b#i~t~ii:.i1iv~. 
b.O.• e:>:clÜSiva.m~nt.e ?c'OÓ Stt'organizac:Í.6n~;- ;. .f U 'C., <· 

··'!'.<:::?.':~~"?;·.~.:;:,: . .. ( . ·r :;\··:· :-'.:.;:·,·_:; '.:::: .. : . .-...:--

·.• / ~)>L~ ·t~·t~a gti bgf Ja.i1e~(~J. esi:eÜbr~~}, ·····~·o~ipleja,,-·. 
c11: y ~~nS~a.a~ ~1J9 ~·•· .. e1.lbt~~;~J~~d~i.~'f,:'~>~~;v~rá~.1~: 
cual eÍ ~;he\.; é}i;~~ .~::¿~~16,;\~tela~; ... J ·. JJ¡',J · · 

c~C) L~.,illl~~;·cii~i1~~a, a~J~iri~ er:6.s· y la ·e<iUicÜd~~JJai#E·-U' .-
cion~ri _:l.$!· ~2ricluC:t'a aam{rii'st·f~tiva. - ' : . ·~~:· ,i··;,~~~ ... ··"·~ L.: ( .·.· 

. . - ;·:. ·:.'; --.'.~ , ·:;--·· ->;·'--:..< .::··,:,.··_; ·:;- ':- ._, 
.·,..:-·: __ :_·-~::·:.--"~---\---~----~ ;'¿~~~·)~:;:< :::·_.<~>-·:·.:-_· ,. _· .·, -.. -.·:;.,<;-~--· .. , 

-~)~l··g6bié~n&' es respohsable ante el 'p&~~ikf;~d:~!);~{' 
quien r~~·n~: füs'··~~dios econ6micos pára 'riu 

des,arrollo Y. 



b) Determinación del 

de la administración. 

gular 

cretas del gobierno, para 



·•··•••- ·-~~~ .~~t~~:-·7:·7~:~'-:~ .. ~~·~~~·r-.;;·~2-~-~-~~~~•c'"~~~<:.;~,-CO~Co;ccL·~·~~ .• ~~ ;;,~f--'dc.~"'·~-
p úb~:f--~~9-·· ... UD .. ~s,erv.rC-:to·-_,, .. adecUli'dCr:'.·_-__ '. /' -- .. -.--:'·?::·=-~-,'°-- ;'-~~:)~);;-~;":ot:?~_- .--:>L: ---·,,._..-.:ce·-~·., ___ . ;· - -.. 

. : _-' .. . . ·:_ . ' ·. ;_- :~-- . __ ,,_. --._. -. -~ ':~" ·, --;:.-; .::.' _;-.,·. . - ·_ ~~- ,:. 0-_J .. , .. '.· .·:, <:: : _~:;- -i ·:: ~-.. -_ ._,_·~'"''~-~:C}\-~~/·ic~ <·:~~..;, ::~;,.;~~~::~~ 

.... ·-,j)····~ -~i~·pnns~b11Úlad•. ~·0~1ii ••~e g~~~rnan.~es.'.y ;g~ben · ·· ... ~ '·-·.··;~:;-{ 
oad~;si)f.~r: ·1og1·a r •como as.phaci6d ·1~;~~,···ia·· i~t~~;~cf6~-; L_-.· •• _.-._;'·~ ,;·;_;if 

. :~~!:~il::: .: •e:: r::::d ::g;•:::~.:::: d :: •::o:::::::·.:~~ ~· , ['.' ~ > .. ' 
e1~}~.~; -~~!lv1~encia~ · ·,·.·.·.·•.··.· ··'\ -~· .·L)> 

--- - _e ':~;:;~ '. ,\; ·~ ::·?:·;J __ --_(>. -' -

\~~t;)~;f ::.::::::o::::::::~;:i~~:;:;:::~~~!;"::i:t~:~,¡~~!:"!::'~1,'.; :,~,.~/ 
ios _. ELE~El1ToS, ~É~-1~:.~nM1}IIsrR.4cr'oá,·~PUBLICA~~';t~re ··~~· ce .. ; cf;; 

,_._ ""'."/:·:-:---. _·_:·'"· -:~~~:_,~.;-~:·: ., :/ ":=.;~-:-··-'<·-~ ~-,::_~:f-~~;~=~;__;~Lf-:.· 
',_ -~·,>~' _"·l_,·~::>_-::_.-.. ·;.:'-:{;;:{ - e'·'; .. ·."-''/~-. ->.<-:;-i L':';,'~· ... >.'', '), c··:<'.:~~·:.':~::-,<f .-

El. Piof~5·¿; iS"cotllie~ s~fiéi1a.~ qúe .. ~~t'o;• ~i~meri't6~ ·~0~ ·. · :x;:· :'..: 
de cuátrO•·cla;~~:·~·~:.:·· J''• . ··~ Q'.·;~ikD 

< ~} ~~s·t~'ri~·~·~l'~~r · · 
-b) -;~i~:e~i~1en.tos.·· 

:·o;-. ' .-·~;;·.o;'" 

.... ¿J >De;~~terÚ1. 
'' --- '., ' . -

... •·· .. ~~ ... ;·.cJ ri~_''.personas. 
'=°·----,_"---,. 'o-0,S--,:__:,~~ ---~~ 

.. ":-.':<-. -...,-'·-oc:-.·-?-- -- ~-=- - ,-.-~ ---~~-·o.:';--=.~"i_~--

·a)', ~~raexiüicar ·~orqué la -•. AdÍninish~ci6ri-P~biY~~~·.::·•"oe~ ·· 
'~ ' ·.:~ . ; . -. '.,__ ."· 

.·un···6~nj'l1~tb .. ü e·~~tfuctu1'as o ·.d'e•.·· pl-g~n:l.'2~6i~'nef;.\ ~~·~g_,' ~. 

ri91~~·t~>:ie~~¡~Jk~;1 é~~~@:ae;f 8 .ae: fgr~~·;~/~Jii¡(·;~~~·r~~ ;:····. 
·.cf6n_·p~~áC'~~c!~t"·{·,~·¿1.iZ6~·~eil+~~~J.~s númerosas>~·~·¡~~J~iidÍ~s · ·. 

!- ' ·~-C~;·,·;.-.; -·- .;;•.,.·':·_::'.,-,:.,:,>'.;e~.<:}~·/·'.\~(~;-,-·>·-·· -e·'"·: .. , 

... a. L<ló.i'~ri~sts~;-~ifü~ria ia .I'ea11zaci6n-·••·ae<1~s 'írí~e·~· -Plih1ióc>s. · 
~----'°:>:,__:_.:o_,_,_,..~-_,,,. ,p;.~-~.:~~.:;,;;_;¿.,'.-~,_.: __ :~._,/-: . ·_=:, :'' 

... ;; .· Enfreh!'~á;. o:fiCinas'iigúran l'ás;=Secretariás~~d~~:F,l~fi~.:.. 

i.~ci·~;·a~(it~-~Ü~Ie's iiC>s ocup:iremos más adelant~. i~ ~om~l~· .· · 
j1~alf d~ 16s problemas modernos exige la especializa<lfaB ~)·<;t··: 
continua y por ello nos encontramos 

y Departamentos. 
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--~--=::-c-:.-~==---=-c~__:_--,-

• ····· ·.~ . ···)1·.jj~ ~- .:~;"'.···~r~rt ·:e•· : ~IT}~~~ ;~:-~·;7;·:~ 
procedimi'étit:~~:;:aainirlistrativolil .háji qÜ,i én~~··1'}'¿ ';::;· PJ" <; .. ·1· .. ,. 

tender- las normas füi;i~i~=s i'las ,cuales' las ac~~¡~·~!::it<;?' ci;~é'. '{'. 

des a~m~~ist~ati~~~;~~~enJajustarse. . ;.·;'.·;,'.< ·.\~"f; 1 1 
·. : 

tif ic:~ . :: ... ~~~~~~i~~[~d[·1:::~:t:1t:;~~R~~)t~\~~~~i •···••··· . : .... 
nos PaÍ~ es; :$Í~ ~i;~ie ~~~.¡ 1.a s r~ bo~ .;; a~ :i.li .,,'d'1i&~~.~i'ii2 J 'f' . 
ci6riy.'h.:.J¡.c1.• .. "én.:.·<i ... º.···•·.•·.·.~~~~:~fi'6i~t~: ~l..;s.ei-~·dio. '; )~g ·~·ielnJió ·:::·:, . <v ·• ' <.L 

- . '\ ,., .. ,.-,- ,,._, ·,1:::_·· ·<: (.\:: 
de·· ~JJ:6~1 sóri .. l.~~'.;~¿c¡~fria~<e_re'~t~6!1ie!~it }'.i·.; .\::· '.:·}~.·:~. ;:·;·:,'}:·,· {;, ·~· .·.·····•.· ·t. 

, -: - _>. · __ :·~_·_,_zL.·;- -;;.-:,_- ;- ,. ... _ .,-""'.: '"· , .. , . - ; .. ;,<·:·:: ~·i· -o_, ,·:.-.. ~,):. >--~-,,~ .~-.'.,·· · .,.-- · .. ~ :> > .-; .- <.- .,:'.··:·::.) ., .·1-::'.: 

ci6;~;~~r~~;I:~~¡¡f ~;¡1~!~~f:~~~~iffi~,,~~~~~~~~~!1f ;,c!IfL,'~8';~J~i 
!. __ .':\~-~-~--~_- .. _, .. :: ~ ~- \·,:..:_~º···· -,.',_:¡.-.·· >.:;_,.-<_: __ ·:·.~:. -. - ' ' ·,., .. -. '~ ."'·i,-)-~~i:'(,-)~~t 

mento·máiihipqr~ánte d~'i}ii' ~d.rrtiI1istf~~16n~3i' ,/:>"t:·~c :t"' .··>y. -' ''':[· 
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.·· f'.)~'R~'~p6n~~bI1iofi~ a~ lo;s, !une ionarfos ,·piibiK~~-§';·~/g) Í.as ·:;.o 
· · ·~,~:i'~~;·€4~1-¡~-~~:t .. \h);OrganÜaC:i6?l,ae 1~-:~§:1-~n<ia Pública•- -

• !):)._J)Ügf~;;~H.ti~-t{sC,~~~:··1a. •.. ·organi~aciÓn Ci~)a-_AdmÍnist.ra- -

-- ~{6~~~~€~~·~'-~;~y-ah¡.~-;;~-~ la -.~poca c610Jiff::~-f(,:~;-~oca Inde--

, .. . . }'. ~ > '.!"U_::_•·.·~-·.;_ •. _ ........... > .. 
. ·<.:,.'.'-:.':.-·>~'·;_·,:. ~ :~j_' -~·,'..~;··;::~---·· - ... 

- ;:~til\lrt qfgiriiia616n·.Íarrii!ir~~;~tiy~-a-el. Estado .se aer1.;. 

va •.. d~--Y:k~~~~6~~f{~~d~;~~PºAi~i·'.-~ue'I~~"$ari~'é)ri'gen'>J ;ue j~s;}-? 
1:

·1·· ··r"1'··-c·.·~a.'·n·'·.·.•.-, .• •·-.·s·:u-. · . .-_ .. _-_· .• 'e:x'/1:s····t··.·e:':n•'--'c'"·1· ···a-··•.•."' -· .· ... <• :-·., i_' ;_._· •... ,:> , .'i'. ··.e>•' ". ·" · ' '·' - - . -·- .. ··,':,-_;·: .•. _·.·.-j·' .. ,•._·.·.·_·-,;.•_· •• )~"~'..::,' '.-."-~:.·_-::.:-~~::,. _.·_,,;'.",- :·;",(::-.·.-··.:::>·;:·< .-; - . 
-- - i .. ,., -:/,': ,: .»·:··. } . "·'--· ..... -· " •. ~ .• E._-. : .. ·.;_ .. -_~; .. :~._-f.-_;~--:~.:;,:_ .• ~•.~--~_:·:_'_ .•. <:_.~----_-_,;·, . 

: :·--'-,.=·: "-~;.c--.... :.:o-~i_ó:""'-·:.:'~.;:/~~-i}-~s:;,--:~~·;_;--=~";·~~:~~"-:O:---'~::~:.~ ":·º.-.:;-;c."---;:~~":--- ;._':::..'-'=-=""'.:.;::_--fi'_-:;::,_~,~o:=j_~;f,_i~:¡~-;~~Jk:.c:~;_-;,,~~"f;~;~c~.;. :_-~~~: - _ .;_· - _ 
~ :; _:_ ·,:' -,,,, :·· __::'>:.-,:·., .. _.; ';' "::)..!' :;··-~·:,-·· • ~ ,:_-,. 

·/ J,f'J\ám:l.bistr~ci6n}'>Úbú.c~;· tieh~ ·por.· ello.un'c~rict~l';',·· 
de.~en~r~lidad~ de necesidad que pone de reli~~~ s~v~ioi~·.· 

· soc:i.o16gico. A medida que el Estado adquiere 

organizaci6n admínistratJ va se transforma en 

una complejidad creciente y de una mayol' justeza o perfec--' 

ción en su funci. 11amiento. 

En los Estados modernos tiende a. 

mente la 6rb1ta de la acct6n 

Estado intervien(: ya en innumerables 

rrespond:Ían a las acciones privadas. 
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- -,.----:_,~--

··La yi:da!lloderna e:rlg e la mul t1plicac16n de 
ries';Whatal~s y que, imperativos de justicia, de equidad, 

<;cl'bJ.i·~~E'~ los Gobiernos a establecer una serie de instit,ll:·. 

cÍbrie~\~~ servicios a favor de los particulares, 

tr~~pgnsigo el crecimiento de la burocracia, de 

· 'pu~stÓ·s, de la legislación y que representan· en ConJ~htó/ . 

c~;g.¿~esad:!sima en la economía de,<un<País. > ; ' . 

\;¡{lh loo EStadOs Totalitarios .la A;\;.i~1i{JÚÍ.~~p(¡~u{~ . 
. 1l~:¡·;:;ia :lá'pleni tud de su desarr~1io,~so~g~/t!o;d~y~n. d~~~e f ·I<: 

. . J_'~ fr.oriedad pri ved.a· y los el.amentos e ~1E~t~~mento~;c,de~~a,>~,.:· . . ·:.;; . 
··· ,, :prbd'ucción quedan·. en ·manos· de1c..isl8.~()i~'!lorqúe·:·e.J:í~ónces~t·ó'Pd.>··:;•f~+;•":;~ 

·aa.s las ... act1v1aaae~.ec6n6~16a.·s y>so6laf¿·~,~aei;;·;~Í;sÚi.;a~s.f·¿.• ···~.·;· .• ~· 
~Í'roiiS:n•. por~•fueafti:~.~·.·. of~·lri1zf/1&8';'.~1·11¿~[%i~t0;iti.Vi~\;.}~:~;~:~,. ,~~-'. ;'; 

.. ;' · .. ,.·, . -, ___ : •"•.( ¡/:.; '"'•->"· __ ,;::>~-\·.::>-;.:,:;:;··. -.: .. '--~' -.•,,\•'' .. ·.,·> ,_ .. , 

u org~i1·z~c{~~,; ¿g h'~, A'ci~;i~i~i~~6T6h ,~~~J.i?~ ·!~~·~~¿f ~s,;,. {.\ •.. 
-:· : ::·: .,. < .:·--·:·:; ·: ·.·:\._~;, ',., : . ._: :-.~-· :e-.:-">·::·_-"<"·,:, > ' "''>-:::·;:~:<· '' >=-:.¡_··,·. '", ~C ~ .. :;.,:· · · .:~ \,:'.\:;.· · 

ge.aª éstrgc'tiJi~'erit~{~;i;1a fili5tófí.~·.,'~:9i.·i·t~'<!a d~.': f0~3·''.'dl,'@~15·, 
: ?- :.7 .<•:," ,; '.:;'¡; / : ;->;,--' ~ 

estua1anao'·. i'~~~r 6fm·á~;~a~Í~:i,k'~:t,~i"ái~¿it&a~'~ffci~ HiÜ2"{íYt·,~.~·f~~~6,ii~· 
i'--'.-L''.·~,:--~ :-·e .\·'":-:-1 ''Y.:; .·:1·>? \· <o·:>,·t , . .::::- ,.·,:··¡' · 

ae1 .... ••g;aa9,.'·• .. ~é7·c.i,f±~ii:#?i~~·/9.ti~!fi~.~~'~&R~~·a9t'a~•.su(:te§ó.e.n.-:.·•·· 
e i as 'i ~c]·~~~u~!J~b~~~~.1~fi)·~•ªjª~~~~·9:(.-~~·?J~fü~~~·ti~~h}ciªA~Jgj?kitf tfürks\ 
, u. • • t "¡;_~Hr~~WüASt~i~~; \\. ¡ ·· · '. r; :miz '" / .. 

':.--' s~-':i_~:: _, - -.. ·-

·· 11:~.<EPóéA:\·PJ~~9019?-11.Ar:i:' ", ). : i:·•········ 

.··.·.· ... Dtii:¿rit;~~,L~siaY:~~~~íl{.~il~·~;~~!nóJ 0t1ue;"~i 

a e·· la .A~aj~I{t~~cii~~l1:{,~~·1JcS:{)cf,i~~i11a§a~./en , sü's·•· fu4~16:-,· 
rie,s a-dministrat¡:.¡;,' los~al fos--;~~~f ~nar"ios·~~~YJ.a·. nol:lléza, · · '';' · 

'.""·- 1 ¡ ~ 

· ó~í' e iero'.;yra e~•ia:cla ~ ~ ,illilit:~f .•'.Lá;.·aér'ériia:>es tál:la:~;.~rico~en~·· 



d.ividido en secciones, cada 

un~ de las cual s contaba a su vez con un jefe principal y 

varios subalter.,os. El sisterea ce ascenso y de distribución 

de dignidades s~ hacfa de acuerdo con los ~¡ritos 

litares~ de~ost~ados eb las guer~as por el nó~ero 

pó~':\tcs E;ri~':lj:a:'g/,r~&Ff:.co~~~ci~bt~~.! i· 

·· ··········•to·~~::~:j;~ .. i~o:~·~, .t~~l·h~·~·.~;a'r;ti:: en;J.á;/in•~;gid1~~:i'.o~ik.fü~···?·•· 
',' .,~·- ·, ,,·,:__, .- : • ' ' ··''"". ,. ' ,,,- • ,,, • ~~ . e • ; ....:_-.:~'. __ ' 

· d6 nfJ.2~·¡;(; f~6~~b~'bfa;· paú . ~·s ta~iep~I':;-~ii····ª··• .. b.:z~l/91:qqA~~~?ir · 
. /~·~·:' ; . ' :- .~' --

stim1',~r9n·~~ ·ir,()é ú W~.c1b p eisuadir •paC:Ú1c~~erit~'·~\Clos'.fm~nar-• 

·<ca.:s·~.~f"·ea4~~~sicn erRigo s ,a ... rJ;i.9_~5fyiJ~~~l~~-!1!~,:i~¿;itt,~: -
bién1)1~bf~.·Ün' 6.ue~·po de .. ejeclltor~k ·ehc~rgadoi<de}c\irnplil'.··· .. ·;;.'·> .. '·"'····~ 

··<,-·: 

.las ~J~rió~iciones dictadas pol' io~ ;~y ~s m~*j_¿~'~o's err 
prie\Jl.~, qué es t bao sometidos ª· sl1~ afma~~; . i :> •. .· ','' 

En cuan'to ;; los t.comel';~.i~ht~:, con~t1'.tJútj/ ~i.cÜe~p~ 
de 1nfornisci6n y. es~i6ria1e~ d¿l :ej~rcHo. ia ;d~f~~~;:'Iiii'~~ 

'-•>_---o--------=- ,,_,. ___ ·:- ;'· ;:__ .:: 

rior .estaba enct nendada a los Tribunales y a la pol:ic:ía. i·; 

La administraci6n de justicia correspondía a Tribun,i 

les de diversas categorias cuya compehncia se regía pór - . 

la natnraleza de los asuntos y la importancia de ellos. En 

cada Tribunal había un ejecutor encareado de hacer cumplir 
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en 

colectividad •. El. sostenimiento de las 
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ejé:rc:i.to del clero, de los funcionar1 os públicos, de los 

irist:l.tutos de ª' 1c&ci6n, d~ los servicios públicos en E~ 

nel'a.l, demandab. u cuant:iv·,os re-cursos, para re-caude.r y -

distribuir para los CUP. J.es Ha. necesaria una organiza- -

entregaba 

en los lugarc~. pre·.'iaroente determinados, 
',',·' " ( , 
ro .:tambien era recaudado directamente, por recaudadores 

que exigían el pago del impuesto o tributo por cuenta y 

raz6n. Tenían los r..exicanos una verdadera organización -

hacendaria; los recaudador~s estaban organizados en cat~. 

gorias, los de m6s alta jerarquía despachaban los asun~~ 

tos en palacio, tenían bajo sus 6rdenes a recaudadores~~ 
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a .cien familias y bajo la direcc16n 

eo.c,rgados de cobrarle a veinte ram1,. 

recaudados se almacenaban en edificios ~ 

capital del reino o en otros lugares ad~ 

cuados para atender a las necesidades administrativas en 

lasdistintas regiones dolJlinadas por los aztecas. Cada a! 

macén estaba al cuidado de un jefe o mayordomo que a su -

vez era auxiliado por un número de empleados en relac16n 

con la importancia del almacén, por medio de pinturas je-

- r(;>glific8.s se llevaba cuenta de las entradas y salidas de 

efectos en_ el .almacén. 

las cosechas se perdían, se dis­

pensaba a los agricultol"43~t~ii~Y1o informe oficial, del -

pago del i~p~esto -o t;¡llutd;'.'.iJ'Uando la miseria amenazaba 

a alguna poblaci6n del~-~~i-~Ü:~--;.~;e'.distribuía entre sus ha-

Para mantener\;~a-;dis~~pÍ'inli én los diferentes 6rga--
:::;. ·- ''-''·""'· ;,--: 

nos de la ac1m1.nT.Sfii616a~(sl{~~~Í~~'responsabilidades a: -
·-~,-=:--'.'-"' ~;~~:;; :~<;~~~_;:~-\7-·'='--~'L;~¿-;-:c..~~-~.-~--~·-·.,..,,.; },'}; ,-;··. 

los r~r:f;~f,t~tJC~~f~/Í:~f~N~f7~"+t~~'.p~º~:que a los funciona--, 
riós judiciales ,'se/les';~astig'aba' há-sta con la pena de 

muerte··- ~uanclo ~~;~:~i:' eÍ·~r;·ici'df"~~:::~lF encargo ·-.aceptaban d6.­

di vas de las partes int~~~s~clas<~~ 1()s asuntos sometidos 

a su deci si6n o cuando. dictal:laQ·~~J\6s '.;ri'6J{;~f~~-~l1t~ -~ju§_ 
tos. 



admin1Straci6n pública en Mbi 
. ' . - -

có :aih-~~~e )a época de la colonia, se llev6 a cabo de ma-
;- .,--.... . '-. ' 

neia·ip'a.ula'tina a medida de las posibilidades y de las ne-

ce;{<l~~e;Taei1Ei··co~quista, con el prop6sito de conseguir 

la·'~6ri~6i.ia'~?i6ri ;i~lpoa¡"r Real de Espafia en los nuevos -
: ~:.){::".<·'(~;.,,,. __ :,,-,:;,-· ' . :>º~'. ~-:,., .. · ... ·. 

·.· aomtnios';\·~ · /{~.·.·.·.•.·.··.::·· <.'/ 
- . " l :~ .,1· .... '\' ,. ~ 

/ .·~.J~~i[~{á,ri~~K~.~~Pl¿~·.~.t~.iue.:nos retel'imos empe26 desde 

:1~.·1·;gt{ir··g[j~;gü~·~ru~· rliíi<laa~Fia.v1ll.a·· Rica de la Veracruz 

.. :J>6r~;·y~~~:iii~f§~i:irtii. 1i~l~c·h~6~ alil'ante toda la época colg_ 
e•_' ,~: .. ~:~t·-->.=i~:.:o;'..f<i;_:::;~f.·';~;;_~~~:;~é~, /·-:~·--. ',-,:;...... 

en :1~·)fueva Esp;¡f:a fueron: Los Reye~, el Consejo Real de 
·, ... ; . : >:.: ~-·· ·-' 

.±riaias~ Ías Audiencias Reales, el VirrEiy, los Gobernado-

res yAdelanta.dos, los Intendentes, los Corregidores y -­

fbkAyifatarirl. en tos• 

tos Reyes.- Por una bula del Papa Alejandro VI, ad­

qui~i~~on'i~~R~;~~;d~ España la soberanía sobre lo que -

tal Vlrtttd lo~ r~y~Sae Espafia, en cuaoto al Gobierno de 

las Indias, ºaran señores absolutos. Y por lo que respecta 

a la Nueva España la gobernaron como un reino de la Coro­

na de España, dentro del mismo régimen absolutista que 1m 
pusieron en la metr6poli. 

Al Consejo de Castilla se encomendó la atenci6n de -

los asuntos judiciales y de las m!s importantes cuestio~ 
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nes de la Administraci6n 

funcion6 en un principio 

Durante ·el gobierno 

ído el Consejo de Indias, el cual 

nal investido. de racultades 

lllillistrativaa residiendo en 

.. - <{En ·c.uante> a ... las· Audiencias.:Reafes·~ 

·• · .. p~r¿:¿()~ ci~rosw,.~ expedida .er lkde ~c~embre •• del)27,-... • 

estableci6 en Mé:Xico la primera Audiencia integrada 

presidente y cuatro oidores, En 1548 fué establecida 

en Gu&dalajara; la primera se 

la se~unda Audiencia de Nueva Galicia en un principio tu-­

vieron un carácter judicial y administrativo pero poste- -

riormente s6lo quedaron facultadas para gobernar en ausen­

cia o falta de los Virreyes, o Gobernadores si se trataba 
- - - -'·----- --- e--'-'-

de provincias fueron Tribunales de apelaci6n y súplica y -

por lo tanto ocasionalmente fueron. 6rganos del Gobierno • 

. · Ez.i i53ó se nombr6 Virrey de Nueva España y de°sde 

1535 -~Wg/~n el que lleg6 a cumplir su c()m~tfa()• 
.!*~!~~;:;,-~e Héxico don Antonio de Mendoz&,'.~'s;~' ~f~ii";,'.--:~i~~~~\;/> 

; -;o_ ';,oo~/~-}-~-;..'.~:;.L:~;c·:.'.i.·-¿~~-'.~~:;~'.';;L:'=.: 

bierno político y administrativo de laópC>1?nia';·c:tÜv~;-al:v~-~-j;·? .. 
. :rey como órgano principal, .. dirf!c·~,i~~-*~Pr~·s'.;~~lg!~~f1;'.~~l¡~~;~#,' 'ib;" .... 
der real de España el cual tetlÍá;t~~Jit~aes';fjÚdi:ci~i~'st'~ª-. ( •·· 

.·'': :~.~·""<·,,,., ... :r~·~·! ~:_:~\.'n: ·"';. ;::·<.:,, .. , 

min1strativas y militares con las:l.imf;taci9Hes·i;coiit~n:i.<las 

en las leyes, encontrándose. sujetbs _¡>~j.~·'val'{bs aC>o~rh~c16-



y.. 

Al emprendt<rse la dom.inaci6n de la Nuev.a España, 

::: .~:. n::b::d: .:::::::ª::m:::;~n:::::mi~:~.:.::~ i:0:~ ·• .. '.·;; .;;·c·.i·.: 
firmaron los reyes y fué por lo tanto representant; ~~<;i~\2: ¡;• :.) ? 

au~b~ida~ '.poÚtica Espáñola. ·· · .>" :;-_j~.; -.~s;. _<)>t . '.ii_)' 

; \ ~;~StiviSlOO PoliúCa;~ Ú•D{vf ~·f~h ;ttÍQ~f ii~ di'~~=•< ... 
·- -···· ·-·:.<·-~-~~.,_· ,>·,:~·;L;~ :;'.~:'.;·-·:.- -- :__: . 

. ·Nueva Esiaña·.rúé.·lnui varfliiliát~sob':l.'e;.todo .... en:io~ prime--

ros años de la. época CC>~ori:l~r, -~dlltél~t~··ÍÓs cuales, iban 

ensanchándose los doJ1n}()5 si'.á~·sc~brf~náóse nuevas Comar-

cas que por la lejanía del Centro ad~ptado, hacían indis-

pensable la creaci6n. de nuevas provincias políticas. 

Las Alcaldías y los Corregimientos. En las ciudades 

fundadas con la mira de que fuesen grandes centros de po­

blaci 6n o puntos centrales para emprender conquistas, se 

nombraban Corregidores, en las Villas de menor importan­

cia Alcaldes Viayores y en los pueblos pequeños, Alcaldes 

Ordinarios. 
;'• 

A cada Alcaldía Mayor· estaban señaladas determinado 

nÚillero de Alcaldías' .Ol'diliarias y a cada Corregimiento de­

terminado ~~;~t . de .AJ.~~ldías Mayores y Ordinarias. 

De ést~-~~do, obedeciendo únicamente a las necesida­

des y~)l.asci.í-cunstancias, se fueron formando de manera 

imprecis~, diVi;;;iones territoriales y políticas que iban 

a'esde:~f pequeño radio de acci6n de las Alcaldías Ordina-
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pues se .ensanchaban a medida que 

conquistadores.extendían los dominios de España, 

embargo como no e:raposible porla.s distancias 

~¡d~os ~e comunicaci6n ·establecer :relaciones 
',·;. 

. ~rifre ;Ia .. Capita1 de la Nueva España y los territorios 
.·. .. 

:{i)'~I1 aO~in('lnd<?, los ca.pi tanes de Cortés éstos en su e ali-

.. d~d ~eyiJ~1~~'t~aos gobernaban militarmente en grandes ex-

·t~~sÚ~~~¡~;~~~i~~i'.i¡fes.cq~~ más tarde constituyel'on 

..• f·~g '~·~:·;~~{t~·f~~rl{~. :ii~:~·cl·a~~s ·poli ti cas. 
: } ·.-.~: .. ,.; -· -- -

·. ·. ~~ ::\ :: -; .. :::. :~·~:,'.·;_:~;:::'.'..~~-~~~~-~~/~: ~·/;:-_·: .~:: - , ' -

den--

'j;;_,;~;f~~!~i~rf'~~~·A~~;ldieron gobernar·a la Nueva España por 

· .rnedio.cl.e·ll.O:;\f1rreinato y modificaron la organización poli 

Ücá. o.'é';la.Nheva España dividiéndola en doce Intendencias 
':·"'::· .. ·----:-- ,-

ptir lo t1.nt6 hta erecci6n en Intendencias fué como el --

primer. ensayo que prepar6 la divisi.6n política de la Nue-
' - . ' ~ . -; ·. -

va España para la. formaci6n<de ·los E.stados que debían co~.·• ·· 
:~.;;~:·· _-:::~.,: ';oo=;,'-t;_'.,,,':.~----,·o· '.e;---'-- - • 



pueblo, .generalmente los nombraba el Gobernador o Rey 

España, el cargo de Regidor era perpetuo pero también 

concedia la posibilidad de renunciar o vender 

La Constitución de 1812 trat6 
'~-' .:' . -. 

Municipal y en .cuanto a Síndicos y a Regidores 
;.·,'- ... ·- :,· - ' _,. ' 

.· ;;,,,.-;: .. :··\.<;:.·,.··.'.·-···.··::· ·;:· , . _' _-
que la eleccion se hiciera por .los .vecinos del pueblo y> . ./ :é' ,, 

q ú~>l:~~1:1i::::: ::·:::" A:~::~:::::~_d;.::::·::::s~r~~ crr .:··: ;~, 
go 'la adfuinfstra:ci6ri lOcal, .tales. coDlo conser·/aCi6n_;~ei:.f?. •• -s: ;·:;;;_f·:~~;~ 
las calles,· paseos público's, inspecci6n ~e cbmercios, y ' ~;~_ /}~} 

·. tod:Oi.o·•c~Ilc~rniénte··.a.····la· .Policía urban~; ·' tambiérFte-níán :< ·'/;/r•··· .. 

facul~aa'es párá reglamentar la Indüstr:l.a y e>:ce;p,cio~~l.L~c ' ' 

lll~~t~. iá ~aniillisüa616ncae just:l.c:l.a.· · · ·~' _\ { 
.· .> .. i. > ;/ ·<- . -· : ·:/ . \_{( 

!/~ig~~~!~#.;~é XRs .,~;~li~·t'~rfu'i'.~nt~~:2·§~~{iJ·~ri 6i~··ads>-j· ·· 
ruerii:eá''á~?i?lg~·;ioil· · ' >. · ; · i ·' · · 

0 
' .. : ·· > .... J •·· 

·· ,,_;T-c·"'~--···io.:~~-·.·Pr_,·t~p~i~º.l·~~~'.:y~"i~l.E~~.:b~.+~f.i-.J'~~-:-i:.·~·º·'s· ·; . :;"· ., .. ,< ' · - ·- · ·-e . . .... ; .• .. ·c•·=,
2

:·~i6-~iót··~r!~:~at =··· ··.· ·•··· -· 
tiert~~ ·que en. caUdad.a~iiii~iieri~t11é'~·~·e ~·efia.i'~6ári~a~•·•• .~" 

un Ayuntamiento par~ que~: apiÍ~1i~=ra:i,~'ét~·.·q';·íO'sj~·~;¿~•aJ~.~y> 
ella a los gastos·•· in~hidi~~l~;s, :~J.·:~ln1~.i~~i¡5i·~6k:~ ·<:••·· tos de 

Carlos 

yes }os 

pi os. 

V, s eña16 que i'll~'sen:·.·1:~:~\(}Óbefr{¿ad:f'~.~/Y·.·f~.~:{~{Ef:~.\ ....•. · .. • 
;-;,;:;·:·:..,; :,~:f1:>·,;,«\!:; ,,,,., ~,:.' , ".,··;'·º· ..... _, ' 

ene ª!'E'ª·ªº~· .a~'.:~~~ñ~_i'aEú~sLt1·er~á s~·.J)ára~:·~ó·~~;pf:~P~ ~· . ·-·e--~ . 

· ... ·;_·.;_·:xrr ·:u:r::: : \;;1; .2c'.: ~.,·::L ~·~- ·:. _ ~:<1.·.~ . ·- < ;:;.. •. 

Los Arbi f;16s\e~~h i~ptje'sto~ qJe<'pe~t1olar1fros Afu!i"': ·c ...... · ;· 

tamientos señalad~s· pbt' :l\}~:J.ael¡~~ados,·.r:or los. Gob~~d~':i:: ., .. 
':·"·'· •.,' :.,-:'.··-· •· ... ,. ''.•''.'.•'<'• 

dores y más tarde por el V"irrey ó el Rey, por lo' ante~ .. ·· 

rior observamos que el Y.utücipio car·~ci6 de. auf~no'iiíf. > 



Los Ayunfafuientos durante la época color:ial en !!U i!!, 

sa llla!loría [ leron corporac10nes administra ti vas, encat:_ 

.os de menesteres locales y ~or lo tanto carente de si~ 

.'icaci6o. 

d) OrganH°'1ci6n de la Iglesia._- Al tratar de la. ofn( 

zación de. lai/a~011ni>sfnción ·pútlica enlv:~xic~,/Jtd~~.ii 
,- . , - .... . . ,_-. ' '·J:. _,,:,_._;;_: '. '-- ;., '·,·- .,. ·, 

t época >Coloni1l. es necesario rP.feri:rse a la o'I'gan~zaf·;.. 
tón de laiglesia·Cat61ica porque ella i'orhl~;~~"~f~· en 

ierto modod~.l~~id.fi!inístracf6n •. ·. :·::.2'..·.\?;"~;: :1~· 
- '-,:., "·:-~<; >· .. -.-.:·:-.; '_~-',<f 

'-,' .f:':::~~;:~~:.,:::::~~ -- ~;;_; :,_;;,.__::( -:-~::-. 

El Rahi{néltoide la>IgÚsia en l~s'Indiá~, éol'r~~J,'Oii;·< ';\ .~:: ¿·1c'd 'fr 
Ua a ¡~~~M~ii}f;,~ás' Esp~í'i61es qui;nes.la ejerdan\~'rú fa~;;~; · · .</' ·. J~¡ 
~u eva ~~pa fi~ iJiqf ~.~io ti~ H1 rrey •. La rg1 osia /~1 i~i'~:5.'. ;;¡;•ff · ~,; i~ 
do se •egci·óhtr~bah uri~dd~ y buena parte de 18.s turicio'ri·~:s . .:.i .. / 
aam1n1s:~iai;YJa:s coi~~~s!>o~a1entes a ~sta eran •aes~~~~~~go~_J.2 •• ;§ 

, ·.~:'.:; ;~·~::;,_·ú~':'.J,:· ~(·:~-~:.·· }" :' :-,:::)·?.~.;·,) ," o'" .· . 

por aqu~Úos; > / .• .,,,.,. <:.·>;t> 

·· · · ·· 'i)!L~'~;};~;ervic{os, JJ.~.b!~cps~- ·r.a. iorm(;f?n qlieCia.}J\JmP /;•····· 
~ ·' :--;;.J·':/1 ··, ·,::r,->(·.·:;·-. - ~ 

nistraci6n Pú.blica prestaba los s~rv1.diqs~t1'iJil6B's~"~iiLu~1;~.·..t 

sigui~nte 1. 

Servicios ae defensa. 

Servicios de garantía. 

Servicios · ·~ Promoci6n de la prosperidad pi{Ú.ic~ 

teri•::xvicio• de Promoci6n de la prosp;rid&d ~~¿E:dE' 
telectual y moral. 

El Servicie de Defensa militar de la Nueva España e~ 

taba encomendada al ejército, en un principio los colonos 
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País los colonos en calidad 

El mando supremo del ejército estaba encomendado al Vi--

rrey y en cuanto a la defensa interiol' estaba 

a la policía y a los Tribunales. 

En los Pueblos de poca importancia los ·ser:Vi~j_gd; .d~> 
vigilancia,)' PC>lic!a eran desempeñados pof los;;~Í~~~~ .v~'. . ·~.· 
cinos, b;id>~l..control de los Ayuntamientos:Y· e~>Í~s d~ ~<~. · '; 

.cie~t~:;5f~!g.·~~~f fa.p~r cuerpos especiales. .·· \. e~··• '~:E~~r~·~ . ~< . ;Ji;.· 
. - --"=--.. '.-::,_- ,:,-

·.···· taJAqrri:t:riistrad~n ·ae· jiis treta se encoritr!\b,(jer~~~t.ifcc~il~s%;; .,. 
;_.,o ,~ -~ .,,_;.._. ~=--~c.:;.:.o.-:~:'-~·i: ·_e --

riiad a'~ '~6~.:~~§al.cié}.ae.•• .. 10 s .·Ayunta!Jiient.Os•··•J:iejef~Íh~·.1~rit·.«L~:i:':;·~······;··~c::·;.••····:·· 
.'·e ·'O-:·. -· .. • _:_·,. •, ·•. ·. ·_ . ---; -- . . • • -- .• . '·.~ ~.;-.·.·~,, 

astÍntós··a~~·liº~~·;tmio_rt~nc1&· y· .. eri ,K~s·g~~:::~~i~r,·,:c:~#~r~i!~t~~~;!~·~, ;s ;~<:2 
•. ;?;~.;¿ 

loci~if y:~·~;j_•() ~~nal Ju~~es 1etr~Clds' -~~~ri':J:~.~' enca.~g~~~ .. ·<·· 
.. , , ' ;~: \i, .':~;_. ': "':s,.- -,-. -;·,~':_>: -- ,,_J<.'. ... ;,:-' -,.' ·)'.:<;_;!.'.:_.,'.:; __ .. :-·,_~ ., .: . .-'. ~< :· ;,,. --~--: :·.:-'.: ::. ./ / .· -· < :_, - '· ;:··-"- .. , . - -.· '''_:·,. : -. ·', . - ' >.:.;_~ .:·: '- .. " ;---.~-;; ~-:_.:.,, - -

dos' de la •jq,s. ~1.·.•.•c. ia o fuero com!1B(' \ ''.: , ~•\Í ~f.f<· .·t' {: v ____ - . - ... ,··- -- - , :·;_;~-.:.:..:: <<:--.. ::L . . 

··· ···Eil ·•·.· ia·· ¡~¿·ti ~~}1a·•·•• co1·8-ñi~.··0;cr~i1~H;•·;~¡·1'·~~~T·i]t~~~~¡:'·····;~······ ... 
.. : :_,-·'-~'~:- -~)·-' ~(~-~--.:,·-·- '--·:>:.,-';;.':::;::t~.J'>,--.· ,""'-;,-,, ;'"-::· \,''''.':;' 

*tt~~~t~2~~]~~~4?~~~~~~i~~iill~i[~µ¡~¡~~~¡~~l:Jz~-
suel tos 'T~s c1iestion,e~'q&~~'s.:~·~J~~~~~b;~~., 'Wl <<. : ''..':','}''. 

·,-;'-:f:·.~=~··\'.'•?:,:~,· ,'\'::;':· .. - -·. ~ ',,- . .. ,·!.:i: ·· ... -. :~--:i:~::;t~\;. 
·:·:,: .. \·.::.:\;:-.:·>·'=.é · .. 

fu la cúspide de la ~d~irii;~j;il{6ii.d~ .'justiCi,a/eíi 
Nueva España, estaban las;ÁGa~J~dfa.s ~ue ruei():1do'~~·.\.i~< ·, 
de Néxico y la de Guadalaj~·zt~',;Yil,~· 6u~:Les \u'Vie~tin,..:Qi{6~A'. << 

-: ~ 

rác ter administrativo','·t~~'s~~Ü~·cciand& mKs ~¿~d'~','·~~r·;B~~~t,' ; f~ ... ·· ···· 

cia o. 

bi erno poli tic,o-[uJ''é~¿ítisI ¡()>~e·ios·v1:rieYes,/~11·:~Ji:~b~,~·~ Xi)\ . ... : ·:r 
falta 1¿Ücit~~~ di;é~tos .J.~~ Auciieh;ha~ ~~··ri~~{~~&'~·f~c:~y~< 

'', ' '/'<>.' > . 



___ -----,--- '.Oo=-.--'o=--~~-=~o~'-=-~=--~Ó~~=;,;:=o=-:..,_-"'o'--O---=--""_;~ _-o="~°;C;-.~,- ~-;c=ii"-~-- .-- --- ---- -

· En óat~ii; ?h:1~ia1, . cuesti-oce; eco~6mic;~ >i ,, :;'1l 
· ... !Jólft1t"~'~;~~i."m~s.·alto.T;ibtu1a1 -era-e1 Consejo de -Inólas~~·-/ 'f~L:,)':·~.~·; 

'r) i~spbh~abUidad de 'les Funcionarios Públicos.<- DÜ~ \ 

raliféi~ ~iocá C~Jloriiai fos. Pancionarios Públicos •erJ·n .;::1;:, 
ponsablt~>a~t/el Rey, por su actuaci6n eh el ae'~~-~Íe~d';'. ;~; >~·:\ 

- , .. - __ -,:·., '-" '·:.- " .. ' . '-'' ···- ·- ,. ' 

del ··pU~~tb.;~ui(;f·i le~~h1.bfa-· asignádq. ·----·_ · ..• /,·:,';. ( ,.,;,_;,.,._ 
., .::·~_¿:- ,.·· ·- ,. -- ·. ,. . . .. . '/_ - ,k. __ . -,.-_,_·. y.:.-;~~~-: :~i~.--:-:~--~~/ ;·.·. 

'cEs~a .. fes'p'oh~·a. b.1_ •....• _l. i .. a.ad ·se h~cí~. ef~_cÚ_)~~· ·-·.-·P·-.······º ...•. " .••.... r_·.•·_;_}.·•-~1.m ... -.; .• _e.•.·.·.·.d_:_"_i_''_.·-_:_ .. -_o_-.·.·_-... _ ..•• _:_•.a_·.··_ .. e __ ._.1_· .. L /' ' ·.·.·- ... · · 
. ~- ._ ,:~::·,:,-·- .. -,-. ' ,.-io;'.-'--~- - - -' ·:.:~<·---:;:,--:-< -.~;~;-; - - ! 

juiúo'.<l:;Fi~{í.~~·rióf¡;~;i'.c twl e~a·- inst~tir~o.;k~~~tfixi>s~~i"·~~ <~· ' •> •'.· f~.J 
e spehJ~i:~~@i.~}-i~s~b f~·~~ pa:ra·~--~.~·-_ c aso._;· .. ;~~·riíJ~'.g~~~t~J1~~Zf~;~;j0 ~· .~('.:F ';'::'. .:.·•.·. -! 

. ::;;p;~~r~·~~~~~Ll;JtI~. Áutoridªij •·.~u~if~gWf ~f·~f~~i~~~~.·~·····-··.•-••-·.;··-•·_·.•_•·_· .. ·•.• . ·~~1.d.C.:.I 
- .-·,,:, ~-:s·-~ --~--'""'"- -.. .. - ,- ----:-':!:-·-,__- -.:;:~:·:-:~~~~~~ :;-~".?-~-.:.:·:_,,/-:« - • :- - ~,L: >'_'._ ,~ 

' F.f.JliiJf~7~·~· ~esfd~nci a iiistrüía'•citi!néio' ·i::I.J·-f~~c'l~~·{,:1 '; • ' ·-~ .'. ~:.J 
ná;i;:é~rmiri~~B.'.fS.u~•·•runciories. El Jue~· .. nbci~-~~i~ (M+~:.{~;~; ::;;:~, ·.··· 
truif,'ef. 'jhic:f61\.publica ba la_ ·orden·respect:!.va;·y~~atfEIY:;B·ri <··•·• .· ·•· 
llarlla,~1~[11;(,~·~~ toda~·las personas que tuvier~ri"·6~~go~;~~6;":.:c- '_ 
coritra d~l;iésidenciado para que presentarah ef?s{~~.~~il.c~~:;· 
.nesLy;~d~~;~µ~b~s correspondientes •. ELjuiciÓ;~~tE!i-ruil1~b~~;.~ .c:cc:~;~ 
con ii~¡,i~~terlcia en la que se condenaba-º absol.~.t~>~i>~~>· 
runcioh~1~~ X~ ac~erao con la$ constancias pro6es·kt~~.) < 

,: .;: ·:·~-:-~: ·:_:,::" ·':,./'· ~ \:~,<:: .~: -~~ ~-'.--.-~.-.. :·,-~: .. _·.·_:,-~:-.,·•.·.:_·. .·-.;-, . . 
, ... : . .::'.:<: ,., .' .... , .'· -~· 

· g).Las Obra , ..• P6.blicas.- La. pro~pe~:i.dad ~6b1iciii~a'te~< 
rial como<Una de las finalidades de la admi~ist'~'~d{~g~~~s·,.;f, 
tuvo encomendad;. durante la época de la Colonia ~;;_~~:·v-:1..:L 
rrE1yes cen sus más altas, manifestacior:es y a lo~ A~unt}~~ir 
tos en Ía ·esfera- de su j uri sdicci6n territorial~ ,·. ,· •: 

': ., 

- Las Obr~s de interés general 
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caminos, 

rrey con 



e~os\ingf~16~ silí8n 1os gastos de la Colonia 

so~t-~itl~hi6';<_establecimientos de Ar:1érica, que tenían s~ 
ñai~a()s;~gf;'~lGobierno Esp:<ñol :1eterminadas asignaciones 

- ~ : '~ 

sol:Jie iis ¿iJas de México, con cuyo~ auxilios se 

'<'."•«' 

ron-i~~\bbr~;a~· fortificación. 
.-:<:. >.-... ->,·: ~::::<~--.~~- ... ,~ .. -~:~·~ -.. -. -~ . 

_--_,-··- ...... ·: ·, ..o •• :.',,.·~.~<;::,: ;~-:<"- 'i- :-

<Lb~ ram~s destinados especiaffile~te~-~: ~~p~fi~<~C)ri~t,~~5·~ >;:;_>, .,{ -L _ 
tuían=fa- ~fll~d~d•_.•directa que -elc,o}f~rh~- ~,~~,~~I;~~:-~-~~~~~~s--; e_;-/_:~_ •. _:~·- -~~j~> 
peFºfoÍ~i ci~FJ.~ \Jiva -España'f su~Jprl5c1ú6tó~';ritffi~~a":¡,9"~1'<if~';;;-t" ~:;;e;~ -- + 

---~2··1-· ---- "[(-';.\ ~ "' .:-_.:· .• _::(.~-·:;:: 

··tr~íE!h;;_·a~{'oiije~o ·--··a que estaban·•·.de~tina-a6~:I:~-[:.:;t::' :' :;, " >· .·. -
~ ::- . r·-_-_·.·_._-. ~' '. ~-~-occ~""} ..;~.: > :-,=L ,._ > --~ ~-. ~-..; -__ .,_ ._. . . ,_--·:._-.'._- ,_.:._-------," __ :; ____ --_-_ -~L~f ~-''/-~i~-tA·,.': '?--_:_--L~ ~;~· ~~~}~·~:~:~:'.~:-··; :r._ -

-,,~; ___ _ ;\::_··:- :~~:~·~:.- - . _ -- '·-=': __ ;;,~::~'::~:;~~·\_\-.>:. _-::-it;:L~~,- _ 

- '_j_):_.J .• ~fC!i~ ÓÚÚ¿o _sobre_ la Org~n:lza:6i6hfü~ -l~·f~dmil:'. ' •. -
--¡..· .. ) 

nÚtt~-~ii~§Pdbi{\~i~-~·· La-Administrac:1.cSnc6J.bd{~;l de)~í~ii.co 
há.-- sia~F;J~{:~í'g~~~r p~incipa1mente. l~··~_dr,~a~{~~·gf§~',_-~,~-xa.-•~--­
Ha.~1ena~·-Pú~J.ica -Y la org a nizac i'6~ "e'~oB6ioi;2i.Si-~:aUaa-bl~-~-·--. 
merit~ qhe laAdministraci6n Pública de<1a.Nlie;a'·Españ~\-'.'" 

---e:aófS-cJ'cf--ae- gl'élndes errores~. pa·:ro:'.-es 'ílec'es~f10-c:t~11er-oen.~:::,< 
cUenta7-en prim~r lugar que los cónocimlentps admi~isi~a; ·.· 

,'.··;-:·: 

tivos>~o habían alcanzado. en aquella época mucha import~n 

cia•i}Jr otra: parte la lejanía de la metr6po11, las difi~ 
·;_'.,::·_ ·:.-:·· : , 

ciles><Íomu,nicac' ones, el gran número de Colonias, el estf 

: ¡ 

do cultural delos habitantes de las mismas, la h~t~I'E>~e~ _ 

neid.ad de razas, la diversidad de lenguas, eran otros _ta:.[; > r 
tos problemas, que se oponían a una perreota organi~S.d:I.~~ ·3)' ·-;~--:'.'=:-i¡' 
administrativa. Por io tanto deben tenerse eri cu~ri{i'-~~~ ;c;i"é 

.factores.· España ftté organfzand~;~;~t~~~~~~<i 
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interior 

Despacho Universal. 

En su articulo lo. establece que 

nistros que se titulan Secretarios de Estado y del 

cho Universal, éste decreto es el punto de partida de la 

organizaci6n de la Administración Pública en nuestro País 

pu.~.s~coh posterioridad lo que se ha hecho en diversas 

yesnoha sido sino aumentar el número de Secretarias 

Estado y distribuir, entre ellas 

de la A.dministrac:i.ó?l 

Las Secretarías 

decreto son: 

S~c~~t~ría de Estado y 

t~riores e Interiores. 
-·--; ~-:;-·-' - ~ 

·secretaria de Estado y d 

ticia y negocios Eclesiás 

Secretaría 

na• 

Secretaría de Estado y 

En el afio de 1835 fué 

~~·~ posteriormente 

ducidas a cuatroJ 

Secreta:ría de 

Secretaria de Justicia, Fomento e 

ca. 
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y Crédito Público. 

Secretaria de Guerra y Marina. 

Posteriormente. en 13 de marzo de 1891, fueron reor-

ganizadas las Secretarias y se cre6 la Secretaría de Co-

municaciones y Obras Públicas. La Organizaci6n Administr~ 
~;·.-,_::\: ... > ·'···'· 
·~-<:-.. ,: ;_: /- ·; . 
. ·.~:/. :· ;· .-

ti va establecida por esta ley, qued6 en vigor hasta ef13 .·'·):>, 
de abril de 1917 f'echa en la cual el Jefe del Ejército~c··~~:.•>~· 'jS =u.e. 
Consti~.~ci~~%~j_~ta Don Venustian~ ?~~-r,~--~~~.·-~~if~ª~:6'::~~;'.·. ·.···' ~;··., z6\.c LZ 
iey·····o.rg~}1:tca'.Ca~;ra: P.am1ni strac16~ :r(¡tiú'c·i~iri~)ióué'fao>'dón ;:_:· : .: , ... -•. _ ., \r 

· ·. ,..._ · .. ::> ~>-:: ;::_·: -='': _:~;7._·_::.-.,.,;'_:·: ~··Y':_'-~f~_.,:_~/~~,'.~-;_I; :¿¡~-:::;~;:--:-·: '---~--··-, --= :-;_'_:' 

esta :t~~t i~~Ys~c'retarías a~ Estad~- er~n,:::.;~1'~ y:: se ~reá.Fón .. <• : .> · < .. \ · 

tr·~ ~itt::::::t:: :t:::·::1:t:::·::l~~~Jt1i~ ,;~i~~f·it > · '< {'. ' 
. §ti~~ernaci6n. 

.,. 

_- ------ ------- --·- - --~ -

Secretaría de Comunicaciones. 

Secretaría de Fomento. . ·· <;f ~< • 

Secretaria de Industria y Comercf()~> 1 .. - ' .. •'. · .. ' ::--·. ·_·;~ 'l 

.· ·.·. ... ·' 1 

~::::::::::: ~:::::~:arfo .Y.aea~e11a;.!Artes. ·¡ 
Departamento de·S•::~Úcdf ,d' P:~~~¡', .'e:.: .C.· ;; :' c,;?t ......... .J 
e olllo -1>o<JE!ín;~~ ~ ~.~~rv.ar ~ n ; é s..tª''~~~ ''h~p{~~r±~.m·~,f ~ .&~~ s:~ ... iJ ; · .•... :> '. 

en la his tor:l~:fa~ .1¡;_ Acilif~i~ traci6fr'. PÚ.bÚc'Oat}~ ~~rc;~~~r6Z:f' 
los Depa1J~m:éri~~~~; ~·~.~~Ei:Ú:JóH.·.":? ·:: 5

'·· '.:·:.}; .:! ¡e·,~ :el'} .::.·/< 
A. 1~ ·~ridiri~~li~i6~·:~é··s~C:r~t~~i~~c#á~;~~f~dtA·~~ ·~~~~ 

. ·,o::o'~:'.:- ._.,,,_",:):})~~.·:"·-.;, , ·,<•·-~:..'•_ .. ,,.-, .. -,. ..,,_,,,_:·:,·/J. 





regula 

Estado 



ion concurrente, 

defens¡:¡ etc. 
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minada a 

veer por 

la 

de 

Los- 6rganos 

cana son los sir;uien tes: 

l.-

2.-· 



?i6t: ·¿~J~,~~·('3 privadas de interés p6blico. 
- ',:>:.',,:~ -i - ·~·:,'·· ~' 

. >.ü.~ ·B~irl~iones administra U •ras intersecretariales~ > 

f f~,S. ~20.'i.si enes a dminis tra u ,¡s i nt ernaci ona l.•~.'{' '. .iJ 
i3:- Tribunal Fiscal de la Federac:!on. ·?·. 0:c'. •· ';;:i})h 

·· J} •llf~~· Tribuna'. Federal de Conciliaci6n y Árbft~tJ.:;~~~:~.!~·t~ >.> .,. 
·-·- - ,-,.-, ';~-:~~~] ~:~~~---~~~:\: ': ;~~-- - -· .. '" -::_- >:q .:;~ ,;;:.-, ···, :, ': !" >---.: 

• < ··,'t " Íos ~erridores p(zbiicos. :·.·} :•; 'ifl2:;'·g> . 
. '.) A.~~iQ;.·o~ganis~os 'federales ct)I'i-esp()4a~h·,·/,fri~~~~~~ia;,:d~3Y···.· 

g-:iriíi'acti6A 'Óe~tralizada y o tres a. la .~~~¡rifi~~Í6~ id~~áefit~a ~ 

iÍ~~:: ;z,t~~~~~ ai'h•'i'd}~,~·. p~;!id&a;;J~t~i~~ como. se I•-
., .. , .. _, ::_:..,:; ... e;:.,:"'<:.-·; '··'-º': .. ,-,~;-,-. ;<>,' .··-~~~·,....=:L~t ~:/~'-:.~~-:-" 

cgr~'l.~.·.~°'rd,~.tdy~~('.1~:·~~6J~n~'ta~t'9;; deg ~stad~ en su conjunto,-

comO·c1:é'.iiíi~~~-Ci~'~5;'{ti~lti~~cfÓri~~' ~ bl'ganlsmos p6b11cos qu~ -
;<'c.,_»:··, -'-"=o;-"-- ;_:.,j__..:_""..-,---.-: __ •_ 

,_son:,·p~·C¡uefit5s1g::grk',riat~-;.cir'cuios
0 

de competencias que se re -

parten.() a:l..s·tribllyen la competencia total del poder p~blico. 
:_·/,·~.r\>.> 

~) Formas de organizaci6n política y formas de organi-

a d ministra ti va • 

la· doctrina constituciona 1, la organizaci6n poli ti e& 
. - .·.:.',· - .. 

es l~ expresión de la voluntad genel'a l del grupo. sori· lci(:V'~ 
iunt;d~s individuales las que se reurieñ y é:i'ganizan. en uri8.:~ : ·_·s 

·--.· ·t, 

dad.-en icsti tuciones o formas que posteriormente tena~á:ll a-

su cargo la salvaguarda de los intereses sociales.-. 

Las formas, -tanto po11Ticas como administrativas-, son 

métodos o sistemas encaminados a. la estructuraci6n de las 

funciones jurídicas: Medios a través de los cuales se conse­

guirán prop6sitos tales como la atenci6n técnica de un servi 

47 



les democráticos. . · / · . · . > ·. ... < .·· .··· ... ; < -~<':/i' 

~-.. -~;::~_!f{f ~ 
":...2,: 

Es,'rieicesario ~i_~tltigü.ir_;-1as ror~~s d.e organ1iac16~; po-
:~-~~>; ._ .. -'.' 

:::::·::º::::::~~.::::::~:::~::::::~~::::::::::~: !í~C 1,%'',~ 
pódere~'/d,71,Estaao o sea al Poder Ejecutivo, que es ei ~-~~~> ,_ .--·-
no·ai~~~cC>~r7sponde la funci6nadministrativa~ ·i<<'>; '" 

A~ba~ 0 io'I'~~~ dében .ser comprendidas en un c6h;:~pfb ·g~::_y ... :';L. •, · 
'-·, .<-, ·: :·5\~'.;(~·;· .·?:· ~?~~~ -~;~;~ 

neral;de~ia'poÍÍticrn pues se trata de actividades Ciue tren'./' ' 
de~ ~.-.·.~re.,J.i_";.·~-;;;;fi-.~~-_s_-;P:.._.i.1Hicos. . · ..• -..••. •.-.·es~;;':.'·•·>~ .,5:·!~;;.L ffk ;/, 

< ,_'.::i~·:,,-·~,.-- º'i:i ·'-':'/~ .: ···-~·,;;··,- "" 
--_,,,- •. c·c--,,-,··- .,:-.,_:_;-2,,-.=e:~~'-';;::-~s~-';:i'-~'.~:._;~;'o~~-0·=7-_;;~--~~_:_\~-~;:;;o_:_ ·_, ~~;-__ •< -:d:,::_-. .;_¿:·.:;~ ~~~~~~· ~'~,~=-·/-';:, ·,:.:./:~ ;:~~~ .. ~ .<:_·~;-_',~-::,::-·:.· 

- C. cj)·:Las Eí.·O±:ái'as;·a~:·organizac16n poli tica. -··--- ..... -.. ··· -~, ·> z¿" 

<Y .~!~~·forma~·;¿;·'organizaci6n politic~a ~.~· r;f_i~~r~n;~ :~·:s~ ,!.< ' :'.;;~J 
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. ··.:..<,,,~· ~{.::: ,:..; " ::.:;_,:·_ .. ~;.~·:".,·;- ... : .. ·'- , ·C',· . •. ' •' · .•. ;-'• - -

-: .. ~-· ;" -~ .. :.::_::;;-> ¡ , é : ' 

01

)j¿"Jgi{~:
0

::r.::: ::::::: .centralés C6in~~:~~~,~~ @a~ ( 
la Rép6bli~~i·~·;:El Gobierno Central'· en. pocas· ;¡J.!Íb{~~l;·\·-J;~·me> 

•. - , - . , . '. .··.' .; ., - ·1-"·,":.~···- . o·,.·;·:_.F~·;c~ ·';)"'.>'-;· '·";•'"". -

.. ~r,i_ -•S:ff t()_f~_l.~'.ª§'a Ías ·· leci;laúy~;·~jébüti~~:·~~hüaf 
__ - ·-'~.;:';. _,_-,_ . ·_-'-___ ·-'- .:,:_e,,~:;; ;~º~'· :1~;. ~;o.o,~-· ::~·~~-:~~~¿~-~-:·:·~~'.c,;;~;"ó.j~·;~:::_'!::~ :· 

. ciai> N'o ii~}·ni~g6n otro 6'rgano .que coD1paitli~eifeTer~tciO~~-> ··· .-
.: ,_· ___ .:_ .• ·( j_~; ' ' ., ·-· '• • •-- .·'.:'.~~·::· ---~~·.·7_;·\~~·'.i~,l~~:~;~; '.; ,_-, -'.. • '-~{ ~ _, '--<·-=· "":~r', 

del pod~r-~6bli~o.' .~ L ·.~.> ·'•!• •\.,Y>.,·., •• .. ~ <<'.>e' 

El E~tado .. Federal erit;e~·~; el ~p1;d~r;!i1a.· '~~·ae~a?i~'.n·;'L f i:')';.'V: -



a los Municipios, subordinados 

jurfdico, el federal tiene vigencia en -

J~;tensi6c del terrlto~io n~cional; el estatal y 

en sus p:r )pias d"marC'.cCi .... es juridicas. 

Por consiguimte la centrali::aci6n poHtica es 

mediante el ·ual los 6rgancs federales del Es 

'Caclimulan;facU.ltaó !S, con meno sea bo de las formas 

·····~.;:l6g~t~~fa·tegionales 

,z;iEX~ '.~J<*d~~~s}~~ · ~rg~niZacI6n 
. ·· ·: \\µ}$',fql'~~s·.-d~--._o~g~Jii:z~c:l.911adtninis trativa. 

'ran}r1Jcios;gran~é:1 i-~~~s: ia ·;Jntr11ii~aci6l1y ii 
-;i~;i~c;f~~- · ... x: t ... ·-

.. ·.·-. ;~''.~{~féi~~eii de la cimtralizaci6n administrfl 

·~as á dini nfs tra ti vas 

- - ;'formas"~!~~ientes; 

L- El régimt-n de centralizaci6n 

dicha. H'brá centralizaci6n 

los/6rganos se coz.Gentran articulados 

cb 'dependientes del Poder central. 

2.- El régimrn de centrali?.ación administrativa con -

"J~;coñc'eritraci6n : .J caracteriza porque no se desliga de la 

6rgan1zac16n centz3lizada, pero se le otorgan ciertas fa -

cultades a los 6rpnos para actuar y decidil', pero dentr6-

de límites y Hispe ·1sabilidfld<?.s :'.)recisas, que no los alejan 

del poder central. 

El régimen de la descentralizaci6n administrativa o -

formas adminir.trat~vas descentralizadas, que se caracteri-



~13,Jt por dí:: la coordinaci6n administraH-

va~ Des~~ntraliz:, r no .ef i.ndependizar, sino solamente ate -

nuar O aleja!' de la jel'B:.' ~UÍa administrativa, COOServando -
·_-.-- .; •., 

el po~er central limitacns facultades de vigilancia y con -

trol~ 

···•.·El sÜtema descenf;aÚzado 
.··.t~·~··:;:• ·. \_·.· ... •····>b;/······ . 
. . · ·· ;:.~.·:.~·;·l· ·~<~l~~-~~t;~a"li~µc.i9 n 

''~·- '·>- :_::~~-\,-':-é'.:-;-, .. --.-

.t~.Er .. }.-~-º.~c-.~.l~"l,i,~g¡~t='..s.~:apgya>eil una 
_:-o..-·~-· - ·~ -

;n:l.ta<Í¿ ~~?~r{·~~rV:iéi(¡s· p6blicos municipales. 
• • •, • " ,f ,' ; •n ',_'f~o ' •' - • ~ • ,., -- ~· , ' ' 

. >~~-;~;~~¡ ~~. 
ai-~-~~i~m¿·_::ae.~i~:-~oaa, .;;1 multiplic?.rse 

1a>,~arieaád a~ ellas se encontrab<i la 

··prob~e~á'~·;•.a~r11r·ac3i6n guberna mental • 

.;;;'ü CENTRALIZAc1m1 ADMI!IISTRA'l'IVA. 

a)El régimen .de 18 centraUzaci6n administrativa. 

:r.a Consti.tuc:t6n es el in~trn:r:ento jurídico r.iediante el 

cu~l se drganizan las actividndcs del Estado. Su tarea es -

cr&ar 6rga~ós1 düür10$ óe faculté1des, relacionarlos entre­

s{ en estrecha v:inculaci[n y otor¡::a:rles la per·sonalidad ju-

ridica come ~edio pAra realizRr sus fines. 

Se 1lsme cer tr¡-;.lizaci6n adr.:inütrr.tiva a la subordir..2 -

ci6n estricta y dirt-cta º"' 10!' 6ri:;anos p(¡t.licos al poder C.§:.11 

trRl, bajo lo: difertntes puntos de vista del nomtra~lento,-
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I 

---.~~-:_2~::~~~~· _.O:,_:'-'-' ~~<-.:·-~ >.o·:o-~:~ _'.' .'".~'_':__; ,.:~y,:,::}~-.:~;:_ . __ oc,,;-:· -,=-~~~·.C 

c ompef~~f~{;y :j ercicio de. sus fJ;,IiI~'J{;~f&';~~¡1~Í~~~~; E' 
"· _ •• • _. •• -•·. , , , _, .' ~ • _, • ~ ., '.. • n"•(• C ';·:·_'-,;_~: ; .-. 

las ne_:'_d_.~_._';1_:d_~d~s póbllcas. -- -••=e: '::· y~.> < \"· >~:; ... ;{';·, --,. -
' ·->>>; .;//:-:>·::·:,· ~ 

Centralizar administrativamente•_es feunÍr·,-; cbri}ainilr~ }· , 
fac\l1~a~es legales en ·Un c ent~p~ a~ ~kaer () lil1forida-~ _s~~~j>~;·:. .. ·; .. 
rior, que .en materia federal~e otó~~an exclusi;a~~rit~?~~:+·_:.5;: 
la~ ~i{a~ jerRrqufas del poder ejecutivo federal,':e!1Jpaití..."-¡',J \,'.}, 

ctilar7 >al Presidente de la Rep6blica,. que c6mo ]~r'J.~~~-~-icii:i~2~ --- - = °' 

adru;ifu.st~~ci¿~ se encarga de ejecutar las le§E!;-.f'e~~~~.:ú~~=,-J--··2:}"'.;~· 
<"'1 -.:_,::L·._~J: ··.- .-, .". ,-. __ , 

con <ia colaboraci6n subordinada y_ dependi~llt~d~ Ío's;6rg~di} .. ~:. ?' ~ • 
·_ . ;-', ; ~ ·;·,,~-:·:e ' ¡ :::__:'. ·-=~~: ~]-:. '-. :->·.~,~-;;·;:~~;':~:::~~/:·, .~ '::.,'. i'- ':-: ,~ 

nos administr,,,·Üvos' secundarios, sin->éomp~ieh91a"ril'C,íiia.p~·;;···· \;{; 

cisiones f1d~in1stra Uvas: 

El' .r~gi~:~p)9~•·,~~9fr~l~-zic~·-~n/pog,t.~·~~.·.~·~ utja,·:rc>f~a:a~:~ ,;.>----·· . 

org.an~z~c,~.~.~~.~·~~~~p~~r-i~j9-~·uw~~().?;~.u~;1~~?~~J'~:~a'.e'};11,.a;~~~.~w~·?.74~:··~1~!~·. ~~ .. ;~~ 
todos~~~···p§.t1~1:1~'syy~::~igal1o~. >\;.? > .. , .>- '.<'.;~( ·c.-;·~~: 

·-·Ei;~·~i,fm~Ó:\de cehtra'lizacicSh'.a~D1:fh1straÚva. fede~~i;~/~<' ---
org aniza··;i~ic].Ü~Í~a~eéit~'.}er<~óa·~-i .~··~-~duÚ;o, _·_ qlle ;.s}~·~-;~~~: ~7.•• :_ 

vuelve •-en··~Jl1'/6~~J~;~i ae•6rgaffós (~~perio,rGs e~:t~l~~.f6p a~::··--·­
es tri6t~~ a~I>~W~~ri'C:í~Jc{Ü~>:~ªha'[n :i ·órganos inierrC>~~·~··:·~·g~: \~-··­
º bea ~6~n ii~2:_6'.~~~x-~;'7:~·'-tri~i;!~¿ ¿io·n~ s'~e. aq u ¡;i~º~··.F¡~Jir;1~ª~;F::-;; ... --
za -deei~$,(~~2i~Er~i·r~~~§~1l~ta,~~*>~r~ii.Cie-~Iª·~~-~i:J~~;t~~~~-~l~ir7-

c )- -10~ : sUi)U~s'.ths:'-'cte\úceht~úiZS:C?.16il·aa~ihistf~'i'i~a~-·-- -
Es tos sú'iiü-e5t8's)~b~ lo~ ·.§ i~uientes :' ··-··-···-- _- · · · -·--~·-· · : 

o',»·:,~.: ·,: ·:: .. -' . . ·. ,, . ; . ' 

• 1:.7:-~1:;,~e~'.~~·~<;,~~~B~)í .. M~~~~~é~~~riª·· ~~--P~ipc~pio Titular 
de Derecho:; qÚ~·;·~~;:'.t'f~dttc~n'enpocl~:Í-~s p6blicOS· originarios 

y éstos_ ~L'sh ~~z·i'en Ú~ conjunto' dé 6rganos .de mayor o menor 

importancia. 



- •. ,,.,;:..""~"'::".=ce~~---
,_ ___ -.:;..:;:.,·="' ·:...._- .. /_·-'-: .. --~~~~ ~- i/·•>. . 

-o=c=.-""'"'"''""!""'"'~~-;; =---='~~:-·:. ,.--·_: ,;</:,:·_:·:~:·;·" 

····· ·: ,~> 3 ~:::c. 2\;~-¿"'-Cen tralizaci6n es un F:ff'.j.men AdminiS.fr~t:l.\10 ~°f~'.): .. · 

f; ~· {g~i~L(,fí sH tema de l• Ad mi nü trae i 6n que cooJ:iii 110 ~ vÍii?;u" ' L 

. '/1 :,1~;:1!::t~:~;:~::::::' :: :~:::::., 
·,----.,.,:·--.e. --

4.- La exiftencia de un rég:in••n 

,'-':·.'«·; 
centrali?ada es un conjunto de 6rganos 

P~Íl de arriba a abajo forma1do uns estructura 

·;:5~Ui :se J.ogl'.'a: merced a las aetermim·.ciones del 
.:(j'¡.:.' :~ :-· ·~- ! ' 

'•··ct'f.illi\.F'·•·• 

i : ;, :.f~ 7 ¿~•;\~(fó");i~--~jera·i~üf¡¡ a.dministratiw; • 
. -'.;' . ,_,. - : : ~'¡';. ' .. · ,: .'• 

<'>.> é•./;f.á;'je~a't9ris¿~aarllinistfiitiva ·es 
¿=:/::i_·-f·i ~ =-''· ~-.: ,-' • " 

.;.gbafdán'"éíltré si. .. los difer·entes 6r¡;ilnog. 
: -" -, : ">: ._._:-. -_ ... - ··'.: : - ~. ,; ":': : ' ' . : . 

. ai~Kdcfs dé 1.a'.Ar.ininist:raci6n P(iblica, 

>t~·;Q; i~i¡J.mente de determinad11s 

'.J)es~e ~l 6rgano 

i:~lj.c~-·,·hasta el más elemental 
· ... - •. - -='.o=-_-·-· 

v()r/ ,./s ~ ._g'pcueht.rF.n;ofdena~CÍ~····y 
--C--~- ~"--c.-°'~ • 

<• je;árqu:i.ca de .sthordinaci6n .. que mantiene· 

l~s a~·~e;sbs··6~g~n;s cenfr;iliz&cos . 

. >' ~l,·~ot~~~.j~1.-árquico es un régimen 

~ed:i.~.;ti~:f:cl:l~lr" Poóer Central vigih, 

tbifq~·~'.i'~~funcfonaios_y empleHcios cielEstado, que 

,;'ÚBL"'sfrfü;-;iiMdos y coordinrdos y mantiene la unidad. 

los;¿i;~ersós 6rgar,os cen:nJiz.11dos, obligados 

. las• ~~¿~~~sede .los empleados superiores. 

E~te poder s.<.: manifiesta por n:edio de 6rdr,nes sobré-la·· 
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- " ' ' . . .-. ':-:~~·-~-··/~·-;:::· :·, 
tracü.n c~·nfrA1,.·s'bc:los;S'.1:g~{eptes: ..... . 'Z ~. / .. ,; ·.· 

· Ú- í:á· ~;;rrc;~~t;~~i6rf\élé•.:1~.g¡;a:ciC:16n~1;··; · · ·· ··· 
2 •• ~ ·"~······¿iMcerittac'l6d• J:1:· .. poder. 0

a~·:'.~·e~{~¡¿~···••·.··. 
·· 3. :·.·Lá ·cii~g.igt~k~firi ~·~·"ia 6á~~et?nC:ia ~.t~cnica. · 

,-·-.--.' ·. '.';/)~;,~:;~::_,/?::>:~·~i:'- ·,_-·:<."'·_;·,, ' - . 

4,.:; r.a: éorice'nfré!.ci6h ~h ;~ociar d~ nombralll:tento. 
,_' .:_..¿~-_--_: :~-~~~:~ .\ ,., \{-"':~...'.".~,/~:~:;:~~~ _,__. __ ,·~,~-<·-º·.e':'"-'-,"'"' 

.• Aná1i~~f'eiri8~/c~da;'uiJ6.d~· estos procedimientos:. 
< • ·-· •• - ' < - --- ' ' ' ·: - ~ -· • ' •• • • 

·i.i' t~}~8ii2~f1·t·f~ci6n;·d~_J;?.coacci6~_'en ioscorganismos~'·.·.'-c ·· ~· 
superT'.o~;·~;~·;;~;~'·\~d6~~'~Ju~~6ia. de la . .ruérza. púb:(ica{.él.iprqye ?:•.··>···· · 

cho a•e'.·•i.~·'~ª~1ri1~+.~~6~;6ri•ccntrai.; .···es·· uno·•••·de···· .. 16~c.f~~~A~ri~s·/1 

más singú~á Fes:i~'~t~: ~~ta do. .aEllmEasnt ªt .. ···eªnºi.miR~eeJ•n·1et.~:.o~:~e.·.··.'.·.•.·.~md;Pe:~1~ ...•. ª ... ·.:····.·.ro:'.rr:.7.·· .... :d·.·\~e;:tn?.; .. a~:se .. i.·.·····.··.:··········l~af .•. ·.•.••.·.·.······.•· .. dios c8~~ti!o's·i;<tu~\/tfenden . . 
paz ·pfibi~J~·~5~N~ngú~~ .. · .. orga niz aci 6n· ···pr~~~;~\'.;~~~·a..e<~~~~)

1

d.e :·f~l:::.•·· 
e oa cci6~7 ;•·~·~i ~6'.'iós· ~a sos ·c1 e\ excepci6JY;·~·~ii :.~~·:·~5g¿J.~;~'6f#:ii·;~~~·•;:.··· 
dispos:lci6l1.~ae: ici11ey o·~·aLreciaD!oéi~'·atiiÍ:l.i~~~t('f~~6~~p·p{~~;,.; .. ··.·. 

; .. --. ·<·.- .~_:'~:- ;_:),~~/ . ·; ,·_.-.' _, -: . . --:-;: > -~:-:···-· ~-'"::.~~~,,·:,;-=\:~~~~:-:~·>~·-·~' <-~?·:t~:r: . -- " , . - ·--- º ... :_·;,~'>/~~_.::\·. -; 
autoridades. 7;:·'. ····· •·· : •:, .. ; .• y·• • · L'./U. ••· ·• · .:::i.•L · 

'''-,·;_,;_:.;··-:;· ;·,·')-·,_-«-,,-_e-, '<--<:'.:'" 

:~:::::::~~~f J~i!ji~i~f~~!f ti~~~;i¡~~if ::f 
crea a ora> ae-~f·;~fo'~:'j \l~fdicos'' S§io-:;wibs ,,chan\ó~:· ~1-~~~os. aa­

minis tra Ü.vos''d~ciderl,· ~Ü~s \~'s admá~ p;~~~;~·d: y' ej~cutan la 
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del 

son 

nos 

5'.-

Nos 

l.- La facultad 

fieren a situaciones 

de 

nes 



ponsabi1idad civ:;Lt penal y admini:otrativa, son medios 
rrec ti vos para !Ji :1 buena Administra ci6n Fúblic a. 

lt.- La facu:.. tad de revisitn 

perior~de oficio o a petici6n de p~rtc- revisar, 

obligar á la .aut···ridad inferior a :::ubcrdinarse a 

reviii6n jer,rquica es un procedimiento 

permite aios pa,ticulares ocurrir ante 

rior .pF.ra qüe·re·dse .. los actos de la 

salvo que el 
r.initlv'o~\;.•··· · ···· 

; 5 .. 2·ikGélc\l·~taa r-a ra resolver c~~~11c 
per1ii1ti·a~1{.;~[t;J"''/ios cam1x'~ de aceién dé los. 6rganos ad;ni~ 
nisf~aj1.;os; tsr\eyes admi.nistrativ?~ no definen en algu -

nos das;·sj{ ~Ctusci6n de los 6rganos p6blicos. 

~i.l:t:¡c~ulo 30 de la Ley de Secretarías y Departamentos :>- • ~ '. ' - - .-;e·- -

de Est~óo·clet~r:nina y resuelve esta.S situaciones en lo.s tér~ 

-.mincis;.siguientes: 

•"En casos e:tracrdinarios o~éli!\néo 

la coru:¡:e tencia d 
" . '· »:- .:·--

alguna Secret:r1a o Departa~ento de Estado 

p::ira ccr:ocer de un afunto d<!!t<'::rir.in;o:do, el Presid~nte de la ".' 

Rep6blica, por c0nducto de la Secretar{~ 

solver6 a ~u~ de¡endencia corres~0nde el de~p~cho 

El Presi¿ente de l~ Rep~blica. 

ré~it~.<:n re la cer.tr;lizac:iln ad:r.inistrativa 

forr:1a c?.ract.:>rísticB de l;:: c:;-pnizRcién del Poner ~j<.?l-:utivo- · 

en ;.:b:ico que se inte;:rr: con el Presidente de H F.epúblic~ ,..,• 
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soh.erania. 

al titular 

deposita el ejercicio del Supremo 

Uni6~ en un solo ~ndividuo cue se 

de l.os Es.tacos Unidos Mexicanos"• 

mantienen 

leyes y ia funci6n reg1allleritl3.~i~ • 
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administrativ2s y ejecutivas, Corres 

al Presidente de la Rep6r·lica la ejecuci6n de 

eJ:pida el Congn:;o de la Uni6n, pr·oveyenóo en 

histratii,r& a su e:rnct~"' o~iscrvancia. 

d) Funciones politices c~e se refieren 

tos generales de Gobierno, dirccci6n u orientaci6 

Se c.dnsiaera en .!ste gru·o la cesigm.ci1'.'n de un 

nai·io.•o la elabaación de la poli tic a general 

'e
0

:) Ji~hciohes fioarJcierF.s. En el estaóo 

.a;~[l~~s ;~a~i~isirati vos constituye u11a 
--:;, ~·· ' 

del~Pf.eiiael1te ae ia Rer;óblica. 

·•·. · . cf;}.c_F'~~~j_:¿~Es ·Clilitares. Las 

vrl:r-~. IX.del artículo E9 Constitucional, hacen 

te ~l jefe nr;to de las instituciones militares, ejército, 

mRd~, fuerze afrea, Guardi~ Nacional. Cc1relativamen~e 

Ejecutivo corresronde: declarar la guerra en nombre 6e 

Estados l'n:'..cos Veücanos, p::-evia ley del Congreso 

g) Funcionrs burocr,ticas, que comprenden el 

la Aó~inistracitn F~blica, lR desiGnación de los cargo~ 

deter~inaci~n de las cat~gorias 

p6b11cos que corresponden. 

h) Funciones internacionales. La 

cllov-a e cabo el Pi-e"sidt:nte de la Repúbli¿i. al re·a+:iu:r 

.r.e.¡;ocieciones diplor:itaic".s, cele'r:re.r tratados, desi[~ár.ni 

Cuerpo diplodt:l~o y con!:"ular :· las c'ierds con los Est&.:ic>é' --

que !'c:·n.?.t 1:::. COi7JGnic~ad inte1nacior.e.l, p!'incipalr:ente a t.r?.-

vés ce la CHF y derr.ás org;:;nismos. 

5s 
Art ~culo Po ~r~cc~c·~~ T~ 

-. - -- - . V._, .J. ~- J...;;. • ..,, ~·•o_·..:. ...... ' 
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> ;·~1 ·.~~~ e·r~ilir~,l~~~vo ; o be rano 

unci de>los póderes.a través de los cuales. 

s8. ;ú>~e>Íunt1a.(oe esta manera tiene a su 
~- ; ,'. \ 

ci6n' de las' leyes~ Estas leyes son ejecutada~ por el ~resb 
dente cle la ~eprlblica y' constituyen su ac~'lV1~~a··,do'm6;.6rge_· 
DO; ad~inisJrati VO' realizar la i6i~'.iité.a '.re'g{~- ' 

/.! <~.: ;, ··.>>·'' .' ·,·.; ··.·' ; .. ' ,,/'. 
·,e : . ·• ._., •. , ·-; .. -."''' .--;:.~·. ~- ·.:-.-~.-_,___ '.-~.::-~: ': '.---.:;i-;_;">;'.·_--'. 

··· ... · •. ··;···•·•···• .·.;~Ar.ti~··~¡0~• 69.;;~~·····.1~.:.~~.er:tuI'~.A~ se;iones ;~~r·é~a~i:~~.~f~· .. ·t ••• :·:. ~·;:·.]'·:'. 
.. ;Clel~cbngr~~b.~asis;t:l.r~·I:~~i~0P~~~siderit e. de. ·1aLRep(lbltck,'y~pfe;:_·ii8;i\ <~ _ 

sentarMlln;;Inf'birrie,>p;biCesCrito·, ·.e.n el que· .. man1h~st·~~~{ ;¡· ;·.:·";,,¡;::'~·· 
•· • ~si~·d5·•~e~~}ai~~;~(i~~ii;J~fc1,ela.aarr!inis traci6n .P6blicácd e~· ·~·: /·.·::'{.f >·· 
pai~;~;i~ 'J.a'. .. ap~f't:~-~~}ae las sesiones extraordinArias. del - >.?c.····. 

:i:~t.::td~~tf ª~:t~~f ~" ºp::.:::º::1:;:r::á 0:::::: • S1:~zi, ,';/,' / .. 
moti~~~ ¿ .i:;~nes que originaron la convoca to ria. ' y e'. ; '<. . ,, 

·ª]_. ctr~t~~a.Presidencia 1 en Méxicc .- El sist~m~ :i.~p~i':_;.J;/\ . 

.. ··r~~~~e'•ef·\:i~~icé) c6nesponóe al .. tipo P;e§Ú1er1c1~f·i~~~~J;~~·J·~·;·~;··._? < .·•·. 

1a t!l~ybfL~iAe .de 1os preceptos que r~g~J,:1{n:fª'.-hatu~~~~z~~é 
·de··. i;Ó·si:'paé~~Ji ]!¡j'é~utiv.o .Y ... LegÚlativC> y''~q~f~1~~ic?6 .. e~} e.2, 

táll 'ih~~fi~~·a:6;{ ~ri ~deba p~l'te ·en J.~ ie'gi;~ii~f6ri\'ribi-;'t~k~~ri.q 
,:,:::.>·:;-' ._,:.<:·-,.:_":_}· ,;> '.:J·-· -.'.:_;,":~' ;";';:_:',"-.~_·; .,--'.'·" .. _,·: ~ ". 

<~,"<.' .... :".<_.•.:.r.~·:~, :· ... :, ,:_.:-.'. ·:'.-·' ... :·'.· . . " ~-:;· .... :> - . , -- - .- ·-. · · .. '.>\<i, ""· .. · . -··. · ·, .'· , ,'_ ~· - .. ~·.:. ·:~ ,· .~;.';.:,".-".::·; ... '..·~~ ·.-::.:< '.. -,·, -:_. .'·: .-,-_,: . .-:·.O-'.-:-.-,,¡;-:; .. "~. -<, - .... ·:'.·¡ -~- -;.«:". ,:·, .,./ .;:,..-..,. - cana. ,-<..,,.,e .. , .. '· / "" , · •. ,, . ,,, ' -!' .. '.:«·_,<,~·":'~:"<':,.-:·' ... ¡;« ~t.'.·-'}::.·.0:":":.:· • ,. :,_;;,:;.·-:.·\~~-'-.{;:;.~~.-.-;'',-~·-·" • 
·. '·"·'···•'·<.,;;i: ... ;::.•··· ".';"·.:·.·.•',.•";;::. ·•:.,<)•.<:·'::',;· •" ' 

· ' '· · 'Aa~ili~~·1+i .. ;::!?i1:'¿b otros'. df~~~~tc5;. qi.ie .... 1·:c.·. ·af. r~·s .. P'o. 5¿.~·ri·R~ .. i:;.E~J:~.~:. ·•• :·•·· 
¡.o_., .. ' '-==:·/º•"-· ~'.!..:,_,,~ 

' ·otik;,~1~~·isiá~I~b~s y nos acercan \ep.:~16!,ª'~,~~.ii ~i·i.d~R¿e're~·> ······ ···· · 
' ' ,-, ,- ~--~--"-d• :.-'-:.-:;o.;_~~ ··;:::-~::-!.'..::.{~_ -,-"-':: . .-. :;' 

--- '..·-,\-'-'. ·,.~~__:;'~ ;- "';~~'.-.:~·:_ ;~.:~~(\ .. '·; ·;:<:--~·,- :-c.:·-~-:~·¡- '\,¿-'..::-; '~,-.. - ;·:~~-7-:>:: --· 
f'fere~, :a.F;ist~tri;;. parlamentarfo. ·: ' \."'> · ''/;.::, ... :··· "\·· 

.··.··se ri~ten el articulo 71 fracci¿~_I:,~.'a(:' l~ dd~~tÚÜci6n"1 y 

qJe· ~~~a~fece la iniciativa presidenc·i~l; ~J..atÚ9Glo/10S = 



s"'~retarios de 

y~er articul0 ~o fracci6n II. 

e~ refie~en a los secr~ta~ 

al refre::do 

prece~tcs están to:r:.~dos ce 

1917. 

d'.! tipo liberal y parla:r.entart9; iÍlspÍ~~ci~~.L.· · 
e o ns ti tucl~n francesa de lí'S~.}~,.g§3~·ii6ié~/ . ·.·, 

--{ •.' ';"7.":·=·~-o::- -~.:;':;:-_'._•70 :~>_c;:6 ;;:,.¡,or_::_ '~~-~--~;. ; -~-~~-.!,'..~ 

cssi l:i.ter~lrnedt~~~?,;;..; <> 
... , ,:·.·- .. --'.- -·--,."'.: ,- :._:~_~;,;.;·· -_,,:;·-::· .- ---_·:L)'./<-, 

de 1221+,· pasando. sticesi\ra~edte;:·a.~i~sA~:' :~~;(,: 
·.:o:-·,,:.,_:___ ·_::_ : -·<, '\:'~¿-~L~:-;~~ 

.· -~:-':; .,:,.-,... .-¡' _,:;-,. ··- -

...... , út /){ 
Los .precept.~·s que def.1.nen nu~stro sist~aili como de• n:. ~>' 

. ·po ;}\residencial son los s~guientes: a:rticl.ll~· 92: e~· co~j~} ': 
jo de l·íinis trc.s, funciona en 1".~:x:ico como insti tuci6!la~ ~}: º 

· .. lei.cepci6n: los.secr¡:¡tarios de Estado no tienen responsahlb ·•·• ·,· 

lic)ad mi nis tral 2nt e el poder legislativo, dependencdire·c-..~"c~"o L~ 
tamente del Pres:· dent.e de la Rep6blica, el President~·.~~)I; 

,el.Jefe del· Estacio y asume p2·er:rogativas que eje~ce~ih eÍ 
legislativo, 

.El Canse" 1 de Ministros. 

Consejo de ~~nistros es una instituci6n que corre~ 

sistema parlamen~ario. Como las decisiones del rni 

implican un::< res,:onsabilidad ante el Parlamento, .. 

cie los ministros deben reflejar una deber;.; 

minada política ministerial en concordancia con la opini6n 

dominante en las c~marns. 
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administrativo mexica-

plena eficacL~ al Gat.inete presidencial. 

Como. tfo.ico cc."c .:.::610 se [,ac1.' :·.;;ft::rer,cia al Consejo de Hi­

nistrc.s, en el al'tíc.ulo ;:~: de h Constituci6n, que en su -

parte r·elativa dice: "En los eº' rns de invasi6n, perturba -

ci6n grave de la paz p6blica o cualquil:ra otrc. que ponga a 

la sociedad en gr· ;.nde peligre o Gonflictc, SOLAl·'.EH'.!'E EL 

PR,ESIDE!\TE w. LA REPUBLICA EE:.:TCANA' DE ACUE~;DO cc-r: 

SEJODE l"ÍIIGSTROS y con aprot,aci6n del Congreso 
- ·~- ·-. -·- - '. -., _._ : 

Uni6n,.S· en los ri::cesos de éste, de la 

po·a~i s.bsp~nder e~1 todo el país, o en lugar 

ias .garaJntfas. que fuesen obstáculo 
__ ,;-··.;' 

y·.f~cil.~en~e· a' lá ... situaci6n 11 • 
' .. ·o,,--._,,_,.;.' 

11 ~ar~·los ~fectos del articulo 29 de la Constituci6n,­

. s~. ~Eig·:~i~PCR CONS;:.JO DE l·~INISTRGS LA F;EUNim; DE LOS SE­

CRETARIOS Y .JEFES D·.: DEPAR.-:-AJ..EllTC DE ESTADO Y PRCCUF.ADOF. Gf! 

HERAL DE JUSTICIA DE LA NACl OliA:. PRESIDIDA FOR EL JEFE DEL-, 

EJ?..Cl!TIVO FEDERAL. Para QLH: dicha reunién pueda cElebrarse:, 

se reQUerir& la cc~currenciE, por lo menof, de las dos ter­

cer~s partes de los funcionarios antes mencionados. Los 

ac~eidos ¿eber&n temerse por cayoria de votes de los~a~is~~· 

terites. 

Se ha llamado también 11 Consejo de 1·'.inistrcs ,¡, a. las..,.• 

reuniones cue el ;·residente de la F:enútlica tiene con sus• ... 
' ~ . .. . . . ", 

Secretarfos de Estado cuGr::dc existe alg(m problema 

de car,~ter Nacional, se examina el estado gener~l 
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ca por· una ley, la que dis tri huirá 

que han de. estar a cargo de cada secretaría. 

Este pre,cepto. constitucional ne es ning6n 

para_ la•·.expedici6n· de una. ley 
, .. -·,_ -, .. -. ~ ·. - ·--;: '" - -·, -- ' . -

Ci6n PtíbÚ~a Mei.icana·coino lo 

_Serra~-~()ja_s_.7 for 1.(.") q~u~ s_e l'efiere a lossce~·:r!~t:i!!8,~~:}le~-~.2.'·'_ 
tado. exige que su nCi.mero sea fijado por~ a~- UNA LEY. ¡)J_ ,; . 
QUE P.XPIDA EL cotiGRESO DE LA UNION y c.- I.A quE;;;i-s¿';oi~:t' ' 
TRIBUIR LOS NEGOCIOS QUE HAN DE ESTAR A CAR¿Oibk'icii!)Á :é{~ 

el citido• ~l~\~H~~i~s~i~:-CnETARIA. 

Por otra parte considera 

riümerosOs orgarüsmós ·como· .los propfos n~ia~t~-~:Il~~}:-~~e:fs.> 
-. ' . -- . . . . . . ·-

lós Territo~i~s y otras Ins'tituciones 1 que aunque son. com-

prendidas parcialmente en la ley 

rio un sistema jurídico org~nico 

MAS DE CCMPETE!\CIA y de OIDANIZACION, CLASIFICACIOH', res -

ponsabilidades ~ sanciones y otros importantes aspectos d~ 

la Administraci6n Ptíblica. 
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-- ~ -·-. '.i?'.~--~i:~· '-~~~~, ~=;--:>~~>-::~i~ :::_, .. -~º¿_: -~-~:¡·.~ "- ~---~-.:~:~:· .. :_ .'~ )?.~~:~~--~'" _jr··~~-·.: _ ,__ __ .~,_-_. ~'~--/é· .,·.':_~ :._::~~:_.'.~-;~ _ _. __ ~::·~-.·~~.\--J.·:: 
E~:·;i1iiél~0 teri~~~~l~ ge§~~al' en;; toáos los paises órga~i~~r / ·.· ·"" >¡ 

cuidac!()sámen~~Ú;~:e:'~~ai{:~i:1ef~·o's .d:la acci6n admnistrati- ··· ... E/} ' '. 
va, · po~.4Jfu.'2•C:bri'-~;~~id:::~¿·~;~~~iif~:~.1dos !1nalidades importanr.~~f > . 

.. ,.,, -~'.·-._;··; ;:~ .. : L;, .• <-'.." '.;;:,./:_,\'.::·<-~ 

a·~~ .. ·s~~~fdfriat,~~'.::1ig~.i"fuk6~'.~·ª~·~Tos a 

•·::::U~Í~~~~~~~~i!iI~~~~~;.:::n:::::::l::::o~a garan . e 
~.-._~·."--~.\ :_;·~~ ~:~-;i,:-;{_¡_~_o;'.~~t:;J~);;-;;.o_:;:.;,_o;"~ :.-~f:;i;--!~~:~ .. :~-:· -::,• ~- ,:.; -

para ~~~te§f %.í\>~~·,"~~t~i trari eda a a dcüni s tra ti va • 

. ,.4;~,cti\CtóE'ScofüiEiiT"RA.'cíor¡ 'J\bNINISTRATPTA. 
>.. .• -=..-- ~~-:_':_~,~,; • ·.:_;,-:_~"-~-=-~~~:;:_;'.do_:;C:¿_=.-;,~.,i.;_,i;:}~~:,.;:~:i~-ª-~~-~~~:'· 

loc~l~~~Lti~ír~6"a'~i;;Q.J~~,;~~fi~i6n ejercido hasta entone 

el J~t~t~¡}~~;~fB_~~,~·~;;J.a j erarqu!a. 

• ~ ~J~~'riW~~~{~~(!i6n es una Ucnica de organizaci6n que . 

consi'.~~~·;.;~h~J:~j~~~;~6:~;er importante poder de decisi6n a los 

agehf:e1;~.~r,~;~t§J"~~ c~ritral, colocados a la cabeza de las di~ 
versasfirá~h7~~~ipciones administrativas o de los diversos-

. servictósPc-2d1~~~iJ···· 
~::. -~ ~.-~·~. 

Estos 6rganos no se desligan de 1..9 relaci6n jerárq~!:?élt 

ni pierden su carácter de entes centralizados, pero adqti'i.é-

ren ciertas facultades que en buena parte significa~ ·Ji~\Ü­
mi tada y precaria autonomía. 

Libertad restringida o condicionada, m!s no autonomía • 
• -'c. --:: ~----~e- - • -

La desconcentraci6n administrntiva, viene a ser la prepara-

ci6n~d~;-~~n organ~smo. en tránsito hacia la descentralizaci6n, 

o it:l.st:l't~ciiotÍes'aa~inistrativas que la Administraci6n juz5a­

con;~n1~6tV.~%~~h,~~,~~,·~"~~fa si tuaci6n, por estimar inet'kaz 

el dg1m:n
1

•~e desc~lltJ.'~lI~aci6~ para esa clase .de asuntos. 
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• - . • ! 

desconcisntraci6n administrativa ha revestido en --

nuestro sistema adrlnistr:..tivc esta~: formas: Instituciones, 

Juntas, Institutos, Consejcs! Co!!lités, Pñtron:Jtos, Uniones 

y Comisiones qui:· son las m(,s tL::~ ... :rcsas y que tienen algunas . 

de ellas el carfcter de nacio~ales. 

LA DES;'EllTRALIZAC2c:; .... DdhIS:'.F:A'fiVA. 
·- -· -

La dr.:scenL·alizaciln adi!li::istraEva es una f'n· ... m,, ... 

se integra legalr.:i::nte 

n.a de der.echo p(:blico, para administrar : us 

lativa independ~ncia del poder central, sin 

la prientaci6n iUternamental . 

. El Poder, Central Federal en l·lhico, está 

por el Presioente, por lo~ Secretsric.s de Estad~, 

~.n:er¿\;-1~ci¡rj1Yc' .(ltr~os orgRni~:;ios son i:.u::dli2res 

el ejercicio dr:- la f facultades federa les. 

Sele ha llamado por esta raz6n, auto-administraci6n,~ 

y~ que~logra su autocomfa al serlE transferidos por la aut~ 

ridad administr:-.tiwi central, Jos poderes de c1ecisi6n c;ue -

li sustraen del peder disciplinario o de revocación, y por­

cue;ac;?r.:ás, no 1;st&. someti ari ; h je:-arqufa ad:;:ir.ist.rativa •. 

Por p:::-imer, ':ez en 1::.. Au:Éri~a Ccntin·~ntal; en el ;:,fici - .·· 

··. de 1518 s~ estableci6 la ce~cE:r.tr:::ili::;;ci6n por rer,.i6n, ins..,.i 

filuci6n pol~ticc-aó~inistrative, al forGarse 

de Vernc!·u:: • .::.s·a rorma h; p•.:-rtiuTado hasta la. actualié<.:c .en 

el r~fiMe~ constitucional ccxicano. 

La f.escentralizacHn r.·or servicio comenzó-" ásarrollar_ 
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se principalmente a· partirJlel 
bajo la influencia de lo! establecimientos 

ses y las comisiones norteamericanas. 

Debemos considerar que en verdad no 

la forma cL' descentralizaci6n administrati<1a 

refiere a la descentralizaci6n por servicio ya 

centralizaci6n por regi6n, 

forma de descentralización política que ad~inistrativa: 

La dese entralizaci6n regional es una foI'm~ de orr,:ah.ifi e-~'.-_, ( .{ 

ci6n adoinisfrativa descentralizada, q~e.tie~~';b~'-f~~~·J.ri~~:iL~<,:, ;f~~: ... ¡,. 
ctaa la. creact6n ce un ente p6ouco, aC>tac11)i'.ªe_j,erstiBúiaaa~· J'. .· .;· .... ¡. 

~- ""~ ~ '~-> - - ._ ,,_·-.- ?~_,, ;~:<~:;l~ ~< .. ~~:.~r. 
j urfdica y p;¡ trimonio propio' que a tiende iéi's neces_:r4_~d.e~·t..:.~,_·~ú' =~~-· ¡:e - ·.¡ 
particulares de una limitada circunscri~~i6d,·farl'it8,~~~~··C~: y.:dY)/ · .. · ! 

La forma ~s caracterfStica d~ ü·aesc~nl:raitiaci6~.r~glo .. '~ ··.· ; · ; 
na1 en .e1 .. aerecho cons.t1t~6i~i1'alme'i1cario·~es ~éi- Runic'i#::J s·.\:y: \ • 

. .f!Eé~:~~~~t;a11·ia·c1ón ... ·pór.···s'ér1:A~······~·s:-~~ª _ ..• r~··rm~.'he ()_~gfl·~ -~·-.·.•·•··'' · .. -·.·· ... _.,­

nizac~~'.~ adrn1nf'.;tr~t·Na mifaüú1te:1a-:qlla~3l-e1~:Póaer.·~-~qi_f~le.~~·~.<~~;"2._ . 
VO' cr¿~ ~·L'fég'Í~e~ j lirfdico d ~ un~ pel"so~a.: de d~re~hÓ\ptí ~~ ' ¿ .. · '. 

blico,. co~una ... competencia .limita~a y es,pecialiZada pa~a C[ :· .. ·· .. ··, 
a tender ~eE~ríl!Irfadas acti11ia~·~e;·'.~~ inte~és ~eneral, .por C!lfi_·•' · 

dio 'ae •. procedi!llierito;'t~cni~~~. ·É~ la legislaci6ri mejÍc~ci'.a:_,.? 
el ·ereml"Jio,~e -e~t~lgst~{l1ci6n. administrativa. lo' c~l1~tit~j~>· 

··· -'· --·~~ ~·-~ _;Y:L~~f~'.-~ ::~·· ... é 

-·~)Ele~¿nto~ <le la d~scent;~Üza~ión a:ClrnÚ:i.str~tif~,;·~n;, 
·< •. - ,; - -. ;- .:- '·::..·J~~' .. , 

general~ · ' . 
. ,, 

l. - Obedecen a la idea de. ha~~r . ~á-s -~fl.caíF1~ :~~ci6n ' .· · 
del poder p6clico, creando entidades ~ue'.iJ~¿nde~u~irég¡~en 
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descentralizado perr;ii.te partic~lariiar 

6rgano que la atiende, sin 

tan complejo como el de la.~ 

Adrnil1ist~a,ci6n PClb~ca. .·· . . > • (' 

;3,: 1a descentralizaci6n no .a.esliga totalmente'ª una°"·~.::: .'.\ ·.:'.<·.;<..:·· 

p~r·~()Aa. jur1c1fo~,~e'de~·éqh()1.:pflblico·,· .. a.e•·.lR.rel~ci§~ .• a~C~~-;.: .·c .. _/U••c•··· 
". . . '. ·: ' - <':!_:\:..:>.'.:'~ ·.:~:~'.t·:-: ·, " ·-· " - - •-~~ :·~· --..:."-;· -.. -'_-::---·~. - ' -- - ;•·,-.- ~<.;:_::.:~·,_;•< '.-',- • ,:.·c. • , : ~~~~-~~;~~:,; ~-/> :· . 

. t.~te:~·;·a~f;~s~f~~fa~~-~~:.~t~.~~e~i·g~/.~Htánºlll~ª:~t?.~a.~~;.;.J)y,~qé,;~~w~~·~-··2·\¡f·~~)J:c 7 .. ~>i~ 
var'ailE:él;sÍnte(;raC!i6n\del'Esfado. Es.··· po!' ésta:faz6n'.qú'e,;;.·•·.·•·.· ,;.~ · · i~·.~·)L: 

~Ste: .. 5e~•r:~~t~k~¿··a·~~~~fil"riiaa~·facu1t~·d~s tsaI~'ina'.ñfü~p~i.·~1~·~r:s:f~:Ec7·: .. ~;,y~ .~;·: 
uni~ia?·~Í~-i:'tg¿{';s;:t~Je± Eod:r iicibüco. ·" . . •· ·• > .... ·· . . ·.· :<.-'" r: i::~y ~>: \.e 

; (~~·tÍ:.;B6J·¿; ae ?lombrarrtlento. a~i ~·e·rs~n~~l;~u~_¿~~.Í~oi~ ia~·~.:.~·. : ,. .. 

las. insti''túai8~·e:i ai~centralizaaái•.· suif.·~:arv~,~~~··~hi.i;Jilt:r~i~s·:.:.:.······ C. ~: 
~/·~\~·,;« '·, ·-"·e;,;_.:;.:. ---·.:..'--~-·-'=-""-o,~o- :-~"-;~·r·-'·--·-· . .,;-·. ·--~--

C ione~+'.:ti~~·q~·::i.~; pl~na abs fe.OC i6~pkr;.: no.~lJr~f ni;~:S~~\;~;R: ·~.· >·.•• 

de .·pr6;~~~~}~J-·pe;sotial. que .... se .•.• ~st,trn:~kcci~a_r~i~~L ;.;.~1 ·.~,'{~ i{;_=~- --··;.~~~ 
•·• •··~:• .. ~•.•5 i"2~f.:frf~!;:- des e ~rff riI íiac16'n······~ f~-pod

0

e;·~c e.ntrel\g}~-laj á}7,: ···.· ' ... 

los vÍn¿úíb~:.'q;u1eL io ..•• urieh' al.ente •·público, pe~o cci~~~rva ~-<:~·• 
las rG'nci~Bes?~e .6~~áéter esencial, para vigi~a; la;ahtJ~~ 
e i6n :;: ·ltt::;gJ.iG·6~'.';~~ f3s6; organismcs , pririci~~ l~;rlt e ~sus-
ac f ivid~ci!~\d<~~;.·~~6ter financiero .. El 

es· .. urio~ d~ íó~·+ü~ to~~.s más. iu:por.tant es 
_;._-o:._:_:,-:_;_ ~~::'i¡---~'""'"':=-0 ·"."'':\ -~.=j :7;-.;:o;~-::-

p c de r, d ént ra l. ·~8~~ el control de los or¡;é;hismos 
-~-::.--~-' .: •. ~:_:~ -·--e'--=:" ;··-. --- --~:_,;:_.'-=-- -

li z~ dos. ,_) J); . . < · 

6.~· Final~ente, el C:er.centralismo 

plica. d O:<:nejo del sr;rvicio técnico, de 

disponer ri~ !uncion~rios t~cnicos 
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';.: _,·~_; _;- <<~c_iL.:·:~.--}:)·''.·:>-"-• ,- - '·· ,, ... :~:·:<,.',<. .-,,." ,'<··_:'.>,.--:.:· _ .. :··.·--~~ ·;·::_'.''•;;_____ ,--·- .·:···:--·- .~,·-:.',:;"_-'-~-'.'----:- :;~--

:: -_ . _-.:~-..: ~.:: .·~-.-. ;, "'. ,,-- :->: .. ~ ·," ,:: ~···~-'.-'.~·i::~--:· ;:::::'.~_-_:::: .-. ~/(;:_:_.:· ·~ ': 
•· ., .... ~,~~:'..e';·~· _-:_-_:--__ '.. __ -_·'._·_~,-_::::;_•_~:-_+ __ ~':-.~i-:~~~: : · .. -- · ·, ::~_:_¡;;_~ /~~;:,:!: -~t~~:} .. -~·~;~:;;~ --·" · , .. ;,:, - ·'. )· :.,.'.~:i~ -~·-" ·-_::tL:~~~~~-{: ::: -· . --- - ~a-:~:{:~:~;'._ -~---

-_ . . -· . .-:>" .. .- '.;·¡~-:::_::· .• - _,_ ... ::-,;·+.~~:~\·:r·}:· ..... ~_,.: . :'~\;-.:~:--·. ,,,.., -,-_. __ 

-a~d~s·•, '.~~hU~~~~~ri~~s-tk ~;~, :--,;~:gid~~- ·~~-()ti6adJ~~.~~iK~i~2iº~~>rs~:rr~·•·-·----
-1ª~~ti~tir1A·enci~:dei· ;~;rv1~10;--rio ·soill~fiao· ~<í~s: ~~~~~12t· (jN\ 

• ~-··"··-~·:-¡::-. ·~·'._:--L·:,;:-!;.=~- ·;-:_:_~,;':--· -~- -- ----,·- ·-: -- :·;:; __ .:'..:º~~{-/-~;::_ ~;;· 

c:l.cri~~i;;a~~ha\;J~-~~{t&tiiél: 'adclnistra ti va. :.b· ._-_--_; y 
':',-. ·-_; :' ~ '·: . . · ... ,·; . -;-;_ ;~-" ·->.~'.-::;··:':ú;'.\ /::" ,- ~ ... 

;: ·.':1lYiiii.Jci'~it!16h ae las instituciones aeseentraliz~aas\> ·i/( 
· ·~'.·,;:r.:·{#~·~~ifl6~~-~d~ una instituci6n descentralizada -deb~: h~'. .>.'.<:::.:· 

. < cersei]i·~d;~.¿),pol' medio de una ley que expida el Congre$o E :L··:, -
-,_ :-0 ,-:-¡ ·::~'-"-:,_ '--~'.;':>./.-\~~(.~·:':~;;.'. <:_~'.;{'!: i~'.-/·.:"'~.¿·_o· · .>":·: ··~·:::'·~<' 

a~'°i~;frrii6n.;· -
; .~('< ~~t;~~~rlterl~·_jü¿ tradicionalmente aceptado por·hue~: _)-C-: . 

tro d~;e~h6t E~-.~'J'.(1J1;i,·,' el art!cuÍc 25" del c6digo civ11\~1i·~?"'·~ ·,~~ 
enumerar las. ;pe~~():~á-s}~~fa:les señala en su fracci6n rr:;··t~s~~'? 
demás corporaci'6ii~;~'. á~:·ria~~éter p6blico reconocidas por la";-.•. ;_, __ ., , . 

' . :;,~: •; ' 

ley 11 , y clJn~j_uy~ da .rr~cci6n VI del mismo precepto: "Las_ ·-_----;;;;- •:•:: -'// 

asocfac16rie~··dÍstil"ltas de las enumeradas que se_ propongd~,{ .. '.: :;ll-'.< 
.fines 'pol1~.5e:·~~}>~i~nt1fic os, a rtfo tic os, de recreo o.·:c~aoJ.~ .. ~ ·~·· •. :.·~\' 
quierá otrb':fiO::züctto; siempre que -no fueren ae.SéoriocTáos-"· 

'".:·\·;:~'.- .. ,' ,- «. ''-· , 

--·'.·:.-Lh::::;-':-! :.-·· _-::-:·:·:.:;;~·;·:·', 

'.__ -~::J-~,~~-'';-/;~tt=,;7-~~;~:;~~-'.;;)-,~ _ _:;:._'.~;:.~-'-~~:~--

E ~Y~-~isien:P. estuvo en vigor hasta la aparición cle:i~~} -> -­

ley a~'o;ganismos descentraliza dos y empresas de parti~~~~l.·;::, : 

-. cl~ri;e~fatal, que establec16 que además de la creaci6n p6;.x . 
- I~i~Y ,- ~os orEanismos descentralizados podían ser crea¿ds~~;- -

-po; ei Ejecutivo. _:. ,:. -.. -···:_-:': --.>~< 

--·- ;}'.Y El·;~rtlculo ~2 ;a¿Iá,'~e'i'~~l'a el _control -ae:ics~s--i~~~~rr ~·, ,,> 

~~~;~~ ~~i·~:~!:~t~m,~f~~~~~,'.{~x~i~~~~
3

:;~€~c ~~;:,~,1:!~:,1~g2i~;~g~~l~~r~~~;;.~:/r~-~;~ e 
publicado_-••én-Jeli,Diáilo;:;OficiaT3de:l.8,F'ederac16n:'ae1:3f.ae<~· 

~i.-gi~·~b~~,; d~:,'.l.94~~,;~{~'~¿;ri~'i'-;;-) ;{,J., .;'} -\ ;;':c.,C:]'. :;,.. ,'< · D?- --- ; --- , .-;_ 
---••· ;.~~f8.;'i~~-. ~.r~é'tcis'FcÍ~{~~-t~ ie~f--_•iori_~o~ia6isci~;~;; J~~~·¡~ ~ 

tralí~~oiili~ _j)~~:;~ri~~ mC>fai~~'c;·;~!:aa;~,;~g;.-,_~'.i~~;i~~a me.·_-
- > 69 < . -- -/ , --- e- , 
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de la Federaci6n. 

La Secretaria de Hacienda y Cr~dito P6blico s6lo aut~ 

rizará los pagos o erogaciones que deban hacerse con cargo 

al presupuesto de egresos de cada organismo descentraliza­

do o empresa que sea propiedad del Gobierno Federal, de 

acuerdo con los presupuestos correspondientes y hasta 

el monto de las concentraciones de fondos 

el organfSmo o empresa de que se trate. 

- < 6_.:;.:tos _SECRETARIOS DE ESTADO. 

--,;'.66rhlidenom1naci6n "Secretaría de Estado"o 11?-'dnisfe--• 

riós·,,_;.~~.&~i~os a una rama de la Administraci6n p6blica, 

corlstif'~íaa<por el conjunto de servicios y demás acti vida-
': :1:'-7 ,''·-~- ·.:·-~:::'.~S':"-" ..: 

- inm~ai.~t¿_,~el Presidente de la Rep6blica aseguran la 

-a~J.' ó'6bi~l'rio en la ejecuc16n de la ley. -~~,~== ,~-:..__· -- :-,~:~:::_;~~-,-~~_:: ·~~~ -·- ·--~..:.:'" :.~._.;'.'' .. ·-

---~--------- ---";~:.u.-•'fF;bt~ de éstas se encuentran los titulares de_ ias'. ' 
~t~~~)id~~ólllinados "Secretarios de Estado" o -use·cr~t~ri'os2··+ 
~eJ.:>J~1B~cho" o simplemente el "Minfstron, qÚe es ~~· g6i~~· 

_.boraágt Oj~~. cercano del Presidente.. _,._. ·, ;· {~:J~ <.~~:·:: ::~'.>>{·.-
--_- o~· ablle;ao•~on· .eiartfcúo>2~.a·~ i~··L,ey- aé"s~6~~t;.~'_r-······-.. ----

:~,~~~~~~~~~~;~~~~~$1~!t~~~f;!,Iii~~~~~r~;;~~!~iii~i~~~~f füJ. 
, ..... ·-"··· , . . . -. . ...... ,.,., .:····· < :"·>.· _, ·- ""=~-,_.,~>-----~~~L~~:{;·~~:'_: -~....::-:~;j_;;·cJ;·_~s.;::;·, ,·_;,:"'' 

n ~ ~1 ª_•_._;_ •• _f_i~_"_.-_._._ri.-_-_•_·.-_'._ .. __ Le•~_:x'.e_;p:s_•_ª_:r'_·_,:e;=_~·-~_01;6.~_'.n.~_··_t_-__ :_•_-_._-_:~_._-_ •. _._.e~_.c·_~r1_. __ •• _-_.eª_;_~r-·t·_·-_:ae_·~--_-._;r~-·i:\ªo:~_;_.~_.e_;_:_-_._:a:_.;_:ae; __ ·I~.;c_._-_:_._ hd•_iªe •• _;;:_-~-_ij1_-_-•--·~·~h~:_.o~n---,~·-~_;_-.·.•·-ee.:~_t_6 f,~.:-~-T '.; .::·_ ·• 'J _·-·-·-· 
J...d .. _ "Y'' .. :_·_u_:_?_-···-~;;:;~u!>er.v:t~··-

.-..-·'; .,-'.,':_.:\~)::;.:: -<;,,~·;:::" . .. ,·;:;_·.-· . . ~.,.:_·"·. c·,;Jr,;·'.·;~;:¡: '"'·.,c<:, .. ',;C ·.-'· ·., •. ,, >•){'-: .. <¡":./· . " :·:· ,>:«·;:'. ;.·. ,_ ·>' ., .. : ·:·, 

venc:l.a)i2}f~,)~:qc}ri'5fi~l.léí'6~:"~§~~fi6'ik'{;·ag;].si2:/};- ; .•... -;.•-- · ·.-.-. 
-,n~trfi:?5:::ci·~ ~d~s-tl'~N'rii1~~·Wf~di·ri~i:i'f~~it;W~~H1ás. seer e ta~ 

r1as de ~S.t3~~-- s6.ri ORCiAÍ;cs '·po1í!i'rco.:Jifo;:ÚúsTru"rivos~-· E~ te~ 
-,,·; 
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mo ser 

de Estado tienen la 

para informar cuando riier~ii 



a) El Refrendo Ministerial. 

La primera parte del articulo 

"dispone: 

"Todos los reglamentos, decretos y 6rdenes del Pre si-

dente DEBERAN ES~AR FIR~~DOS POR EL SECRETARIO DEL DESPA -

CHO, encargado del ramo a que el asunto corresponda Y SIN­

ESTE REQUISITO NO SERA!\ OBEDECIDOS ••• ". 

El Refrendo como Ins1.1 tuci6n Politica corresponde 

.. <Sistema Parlamentario. En nuestro sistema el Presidente 

ti ene la facultad de nembrar y remover libremente a ~us. 

nistros. La posici6n de un ministro dicidente es bien limi 

tada, se reduce a ne refrendar un acto del Presidente y a­

presentarle, desde luego, su renuncia. 

b) El Régimen de las Secretarías y Departamentos 

Estado. 

La Ley vii::ente de Secretarias y Departamentos 
- - -· ~ 

do~ considera ·15 Secretaria$ de Estado que son las 

tes:. 

Secretaría de: 

Gobernaci6n; 

Relaciones Exteriores; 

Defensa Nacional; 

Marina; 

Hacienda y Cr~dito P6blico. 

Patrimonio Nacional; 

Industria y Comercio; 

Arricultura y Ganadería; 



Educaci6n PO.blica; 

Salubridad y Asistencia; 

Trabajo y Previsi6n Social; 

De la Presidencia de la Repdblica. 

Sus facultades son las siguientes; Secretaria de Go ~ 

bernaci6n. Originalmente se denomin6 Secretaria de Relaci~ 

nes Exteriores e Interiores en la ley de 1821; en 18?6, S! 

cretar:!a del Interiol'; en 181+3 vol•lió a fusionarse con la­

Secretaria de Rel~qÍon13$, #teriores y el ramo de polic:!a;-

::r~::3a:•:a¡1~f~~,,~~~r~t: ~: t:::::::.:º:e .::::::::: : 
• ';.~.',-:',''.'.-, ·;:;:;:.'J-:¡_. ,:\: 

· de Goberri~r<~':f6"6;~~É~tf,,W6mbf'~11secretarfa de Gob ernaci6n" 

tiene sd~nt~'~,~d~~'t.e'~n, la legislaci6n Española. 

,fu{~f'f{'6ci:{J'.",~<cl~;la Ley de Secretaría y Departamentos 
.• , ·' ' ,--;~,,,.- ;• ·;·,,'.'' .e,:',.;• _., ' ·,-,,'\ -.'·- ·• '. '":'·• 

de EstaW'oW~f~~ílliriá 1.i·'competencia de la Secretaría de Go­

bernacr6~'/t~::J.~ ~G~t\:,~c,;_fesponde el despacho de los as un : . · .... , 

tos de la ·piÍ.í'tid~:-rrft~r:!.~~.ae1 Pa:ls que se le a trituy11ri\-< 
, . __ : . . . ;7 .- '-5c.e ~:;---".'~.----.:-~\:,,-~~~'\7~0~';_:-;;~;:'·>:i;'f, ::;;~'-'f/'J.~;::~'.-J";:· ;~':'\.- ··::-- -. -. ~ ;·,•, 

como de sllc~mp~l;'etjcia)p'cir>:Ús leyes y reglamentos,.t'ed~~l:l,;_,7 ¡ 

les,. porl~,j;~~~~6~"t~tJ:i'k~~~i,~icongreso las .. inicf~fi~á~,':;J{~T·· .. 
ley., p~t~fS~~~·~e~/~s.:i~.)decretos que expida el Congres6'i~d~­
ral; ,aÍ~'Li#~~{~~:,t~~·~}4~S C~maras o el Presidente de la Rep6-

blica; ~:Ul~~~t~a~i~is trativamente de la exacta observanCiá 

de las Ief:e~).~á~~;:tos que se refieren a asuntos de su --

competencia:; aplicar el articulo 33 constitucional; cocdu-
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- -- ·-~ ~-~7-=--:;-:=~~~~~~~---=--:=0--=-----=<=~}~t-~~~;if~~~~~-:.tf:"~ft~;~~~ - ;-=-~--:~-,=-,:__; __ ~__:;-~c--o=-~=;oo:_=c~~o:_~-i~~~Óco;_;_:_;-o=~~-='-~----'~-"----=;=coá~--o~.-~-- ·-=--

- ·; ·;\·C·º~"'···' :···-.,-.;-:.:.~~-~~~~~.~-:~:~~-J;'.~:· __ ;_-.: X:··_'~··. :,'.~-::~-' -·~. :0-~:::.:,._:c':..o.:_·-- :7"' ·:: = - :_: ___ - :,~.- J- - ·- •. , -; .'':< : ''"- -·----
.: __ :~. \:-.':. ··::·~-,-~:::-;:··_~'. ,_, ,' ___ ,· ... - --~=e~-~----.' i.-.,_:

0

·:,-';_::..o"-.'---"" .::=:...:_,__: _;_:_~,_,:_:~.::·.~~----~=~-~-:-~,(-. . . . .. . . . 7 :'\i~.· '..-.: .. --¡,:-<:;_:·.-: ~::~::? _;_- : , ~: -~--:v·~,~-~::·~_<:~: .. ___ ~~~-~·~:-_;,~- :-f~~ ::_ 
-~ --.:-::-:- -_, __ ~-- - ... . ' ·' -.:. . ~. ·;:;~.: =- - •:,_\ _- _- .- . '- "-<::;:-:'-·;-{. -.~:·.:~~ ~ _:;_ - ':•'• ·" - ,. 

.. ~f i1;i~~,t~la~i~{~ti:~!\;~~1:r·:~¡ ec.ut i vo F~~'~i.'J.1 ~ik';f;,:. 6t>os · 
··· ·.·~~a~~~~;~~~~,:~~·~up~~riUY;H;~o,~•~los. gobiernos· de.-.·~<:.~ .. ;~~~ados; -.rae~ 
. ''.lÚiÍri'.~~7:·~od~·~·:.~·ffi~.~e},~·~r~~,~.Elt~l Ú aÜxÚi8· CleC~~~rio para .el 

. ; e'j etc'lcio' debidd d~::áti~.;f~nci6nes ;' tramitar todo lo relativo 

;;·~~\ej_\;J~rcici·i deJi·;·:t.~s-~l.tad constitucional del Ejecutivo 

. :F~aeral para Ces:i.gna~:{y.ac~ptar la renuncia de los Ministros 

de la Suprema Corte':'~·ei;~.'.f.usticia, nombramientos, licencias, -

renuncias de los ¿jc~~fa'r1os y jefes de Departamentos, de 
. : ,_·:..'o~~~::~;\:._;·t~ 

los Procuradores de\J.Ústicia ,· para intervenir y vigilar las-: 

funciones electoraÍ~};r;•;a;a administrar las islas de ambos - ·:· 
. ; ~- ,:.·~--~:¡ :-. ,:o·--,. ·;,'.''-'-;.;.·:"·.-. 

mares sujetas a •jurr~.c1iCcf6nfedereil, para dirigir Ja~;po,11tf~c:.·;; 

ca demogr!fica en ~.~F,•(~~¿If 6; de. migr;-ci6n,. rePatfü~'.fi~,~~ if) 

colon::::::::!a. dé ·R~J'$~n~~S :~~~;{ore~.- . En id;i; ~¡~; f i¡;~~.·/ 
- ---' --_ "':-:'-;,~; ;_~.)~~:~::;~·~{~-~~-.::·~-"~:~·~'r7j:; :::-:'-~ ~:~.::~ ·· - ,:}:·:~ ';t~;';:~~:-j:":/{§:~}::-": . ~;:.~ ;-;··.;., .,.- . 

ta ria de. Rel~ci?ne~~~~'~Ii?~~§ f interiores; eri' 1B3f''~6~~ ... ~e.'' '. 

, ~~:~~Y_1. º_~:_:{~·'.···~~i~i-~if~t~f il~{i~~v~~ :d:~:::~·.~:n~:~:;·<.,:,~~; 
. - -;,:::~·,;L-"-'.!· 

aenomiriáé:i.6iiYae $~d:I'Jt:~fi~+a; .Relaciones Exteriores. 
''.:.·~·:··::;,.·~"'" :·;-:··: ,:.i,'. .:~:~'-·"'\.:\:,l.'.~'._~-, 

; E~/ª~Ú:ef§O t'.;ciri 1;¿f:ra:+ti~,.uio 3 de la Ley de secretaria~· f 
. c6rris'p0fiae';ii:.1a.··sri~f~:tá~íi'2d~ Relaciones Exteriores elcle~:<F 

·~··'·J_;:.· · ;· -:~·i·:>,;~'., '.e,_-, ,·,",, '{):.,:_,, ;,• « ;"~-:; ': ;• ',·';··.:,:,:,;,;·:.\,):.:,~e<';~.-.- · -, · . -~._; 

-> pa~}:io'.!'d~.i§os:!a,iu~·~.~~·,a_e.fJ)~Jit:lcaNe:Xferior ta les. como m~[i~·jkf, 

· ;,;;.;ill1ii1J111111ri1~~r1¡~:~iii~1;11a•1~111i~ 
r.iOI'.. ineXi'canofdiploniáticó'.."/•'c orisúl&r :~}iri ter:venir?en ;todo:>lo;,; ;'/' 

; .' .. · -. .•" -. -- .::;· '·. '.J;:¿:·· .. · ·".:::' _-"· .-, "'' ..... ,., ;· . · . .' º;::f: -~:.:'/;'_!~ :; .'::. --.,-,·!,>.':-~~'.. ¡~·.: .· . '·"· .... ~::.<.~- ·~-~ d:;-<:;:·:.-. ;'.;~·:.:·-/ ,..,,, ... ., .. '\)~.~:=.>:: :;, ·.'.··:(·-,,.-< -· .. 

·reiati4~?·~ 6&;E!stT8ri~s a·~ ;tifü.t·~~·~Jagü~;jj1f~iri~·&19~a1~s·;:/.; 
. P.~;-· ·ci~ciic,;,~~\i;~· .. ii¿:cit·~·~·· •a :i;·.··~~~vi~ic8•·.· ;;Ü~fi~"~·;.;\,~·~ia:i;.";~;º~ .. •l11 ···-. 

<: '%;2 ' .. 



y de aquellos 

sustituirlos en la Repdblica, 

extradiciones y exhortos internacionales, etc. 

Secretaría de Hacienda y Cr~dito P6bl!co.- En 

le denomin6 Secretaría de Hacienda. En 1853 ampli6 

petencia denomin~ndose Secretaria de Hacienda, 

Colonizaci6n, Industria. En la segunda ley 

denominaci6n de Secretaría de Hacienda 

que conserva a la fecha. 

El artículo 6 de la ley de Secretarías 

rresponde a esta Secretaría: el despacho de 

tos relacionados con la pol!tica fiscal, de cr~dito p6bli­

co, monetaria y en general todos aquellos que afectan al -

patrimonio de la Federaci6n. Igualmente serán de su compe­

tencia los asuntos referentes a la Hacienda P~blica del 

Distrito Federal. Tales como cobrar impuestos, derechos, -

productos y aprovechamientos, tanto de la Federaci6n como­

del Distrito Federal, formular y vigilar el ejercicio de -

los presupuestos federales y del Distrito Federal, llevar~ 
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·tr¡:~,-~o-to·t~~'i'~c~~nd~sn;nes·tc;n1~~tc:>~··¿y ~~rm:l.stis $~~ci~';\,:·~ '::; e 

; ': ... <· :::·· ·~. :>{~l:~;.:~: ··": (~:}~ ·::·· ·:-· -::::...~ .". . : "-'.:·: ~~:-:~~<-<,,,;: ~~\~V ... '.:,_. \ -~-,-;:..:.·:·ú-... :_··/.~:¿c.:,.._ - .:~,-,;.,< . ,~, .. -. ,:~:;·~'~'<- .., --~-- .,, _- t::--~.' 

etc~.~""~:,·_ ~)i¿:i, : .. ~·· :~~ .b~ _ .: .; "<:.~;,~?• ~ :,•'.'?'\.~,; L •<:;. '.·.~·:;•.e~·; 

t~• :~1t~:r~~~r~~~~If [tr~~~~~~[~~![~:~~,~1~~!~i:~~~1i-i;1~'\Si 
Industria~ Fu1LSecretar1a, d~- Indu;t~ia ·y Comercio en' 1917,.:. · J:~> 

- , \' - ,1 " ··.·,_:-··· __ 

en ese,.Oli;~Ag~~~;,i;5·~,¡~f~::ididi.~n6 la materia de trabajo~ Erf.:. · ,\ · _ 

1935' sel~·;den'cil!Ünó'~Seóretaría de la Economía Nacional, ha!; 
,''<i .-, ;.·., "<~ ~/;::·~-:,,·;·: ::;.:~,--;; ' ., ' ' 

_ta .Ia_.·l~f~;;b~~g2~·féJ'que 'vuelve a la denominaci6n de 1917~ > ~~~~,~~; 
Ei~'aFHc'Ul'o 8 ae la Ley de Secretar!as establece de . -~·.· -~ i. ·~·> ¡ . ~ 

compeieOÚ~'; a¡ie~ta Secretaria las siguientes materias: 

despacih'~~ji~'~· 'J..~s asuntos relacionados con la producci6n, di! 

tri~~'Xf~~,;{~i~fü~r y exterior y con el consumo, con exclu -
.. ;-.-:.,··.-

si6n, a'.e'::~~<:i>l'&allc~i6n agr!cora y de la forestal y de caza y 

radiqaaó,s.'et1''e1 extranjero; intervenir en la organizaci6n y­

fomenfg}J~']. comercio exterior y del interior; del país; en -
-' :- ·,. --- •,.,.·- ,,· . 

la prod~cci6n de la tniner~a, el petr6leo, y dea::~s combusti -

bles minerales; ~n las s~linas ubicadas en terrenos de pro -

piedad nacional, vigilar 1as reservas nacion?.les; intervenir 
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las demás que le enco -
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creada por 

denominaci6n 









general de inversiones y ~- ~· 

gastos p6.blicos; planear, vigilar y llevar a cabo las 

siones p6blicas y de los organismos descentralizados; 

trar las l€yes y decretos promulgados 

sus acuerdos y resoluciones, etc. 

c) Antecedentes de las Dependencias 

·• De:::de oue se inicié el movimiento 
'·-.----, ·-

uni:.. constante pr·eocupaci6n de nuestros 

ner ·ae u~a;:gr·ganizaci6n administra ti va. 

cretarf<: s . d,e Es ta do; la primera 
:,·- _,_ 

Secretarfa:;cle Estado y Despacho 
-;e-__ -=-_-- -- ·- -.-_ -= 

cia. La Constituc.i6n de Apatzingán 

Guerra, Hacienda y de Gobierno. 
<.:-·,¡;:::_-·; ... ,,~-e-·•· 

· ·.·Las\lEF§e§~~dininis tra ti vas 
<" -;:';::' ,: . __:· ~--~ __ ... : 

aer1t:l:!.eril1:?:L;.1!llportancia 
-., ·-,_~: ' -

c16n •... ~a~ít~~g ~~tas 
- ' " . '• ' ~-;, 

·· ·¿ ~~'-"N't,·v.te~bre 

'2,9 ae·tiib1e111J~e· deie36 ··· 
12 ~~····· J~~io de ié.~f> . 
22 ·ae'. X~ril)~~ ].B;3 '. 

·: .-~.;:;::'.~::/,/b:.·;:,\:-" .·:' !:- ' 

·. ~ 23 ae;.;Eebl'.~:I'o 
. , ;-·-:::..:·:;',;o·,<"'. ,,·--;.,".;-, 

. ).3 aii'¿~~Y~9~¿,~~ J.119~. 
31 o:~: ,~~º~~15::"att 

,,,_._,,;.." ~- -, - -., .• ,\-'-·<:·:~/·f.:~/"-:;:.;::-.'::.-

... 86 











91 



PARTE 
__ : .. · ,:'.' ·,,_,, .. 

TEC¡~~C~~:~E;RGAIHZACION ADMINISTRATIVA • 

.• 'i.- D~f1nic16n de Adm1nistraci6n. 
' ~ é 

Por administrac16n p6.bl1ca entendemos: 

ci6n del esfuerzo cooperativo mediante la 

la·or~~rÍizac16n, la 1ntegrac16n, la direcci6n 

para ~i~arizar los prop6r.i tos (objetivos 

ment~·j_;~('éoci la mayor eficiencia. -
-: -·- --:-J ;'..-.::---:_ ~-- ~-- "-~· 

.·. J),~r~4tnici1straci6n como proceso, 

cesf6ci}6~··~·~8&enéia de acciones 
- ~-' - . -'""-.-<-'--'- '=. 

de .uÁ.~ri~\á~iercli.nado.t es u 
niqo.·f.~h~fóti~í;;e~t8 es·, 
i>~cc'é~B~@tr~fi)~~·fi'~~ .; 18• 

s~~º· X@ .. ~·~6J6'l)ú~;~·icinai; 
:·r:a~.!.fGK~i·()¿~s gener~l.es ... •o 

el 
< a,,. ~J}iiiii~aC: j_ 6n ,> ···.· .·· 

. ' ·; ,'. '·. ·'.-;,:·;;,-:;<~o•. ·,,_e·;,,; ''•.'1. ::.'•r :'( :'.'», ;_ 

··o) 0;g:ahi:t~·e:16n·~ 

t=.~)i·:Ef8tifr1caci6n. 

· '..~~XW~~~?fs ;.g·e.ner~·1e~, ••. ia plati¡r i?~~·fI6n ;t§.p·s~~~~te ten• ~ªe···.;:.•··· 
cir. J,OrE~~i1cipeao qu~\·~s·. io qí.t'e.~~~6~~1i){~'h;et~áPúri:1.fí~ciri:, .·· . 

,.,,,. .J,.c·,·.<o/·-;j ;-<}• ·:.:/-·.-.., ~·,:'.":- ;. ; ·" '. ·.•, ·' .--;;;·_':.:_:;._:," · . .'.::./;-''·~·." 

es prevert~1· futuro y prépar~r~e'.!Jar.J ha~~rir .f~~ri'i¡~~ .La '·.·_s.·.·, .. 
·:·,· ', :<; ': 



zar los. 

b) 

y asignar las funciones de tal 

que puedan ser realizadas de manera eficaz y ecooQ. 
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toca de d~cisioaes 

e instrucciones tanto espacf 

las activid~des relacio-

los subordinados. 

se desvían del plan • 

. Cabe advertir, que con la función del control no concl,!l 

ye el proceso administrativo pues ~ste, es cíclico, d1n,mico 

y permanente modificable para ajustarse, mediante acciones -

correctivas, a lo~ cambios ambientales en los cuales opera -

el organismo administrAtivo. Ello es as!, dado que, como pr2_ 

dueto social, la administrac16n lleva implícitos los concep­

tos dinámicos, cambiantes y evolutivos de todo organismo so­

cial, lo cual hace, a su vez que cambien los elementos y las 

funciones administrativas involucradas en ella. 

f) Coordinac16n. 

La coordinac16n abarca los tre.~t factores fundamentales -

del proceso administrativo: elf'actó:l'<~structural, .el.factor-
9:~:<··· 



. . . . 
hum:mo y el !actor m~terial y, por tanto, podriá 

--=- ·---""'=--=-;._-;."'"_"=~- __ ...,._~ =--=-=-----=-==- ---

recursos y funciones generales- a través de 

adecuaaá:.:. de un grupo humano que trabaja en 

de com(m. 





- -· 

responsabilidad, la cllal lleva ·impl:fof: 

sanci6n de cualquier género. La cuantia -~ 

de esta sanci6n depende del grado de responsabilidad 

do y de su magnitud, de modo que debe ser gradual. 

Cuando se complementa con el valor personal, el 

to de responsabilidad constituye una fuente de respeto. La-

mejor garantía contra los abusos de autoridad y debilidades 

de>Ungran jefe es, el valor personal y principalmente 

i~f:"~mgf~i"; y<ni el procedimiento elegil::le 

~~fi~·¿~p~c~s de conferir este valor. 
:f. ,, .,_.,,_.- _.:.<·"· 

\-;¡.·;t3p~~~ffo:!.sciplina .- La disciplina consiste 

· :énXcúaÜ.dades tales como la obediencia, la asiduidad~ 
','-;~ ::''" 

t:l.~ia~dt etc. y puede provenir de pactos previamente debati­

O.o·~:oYde -situaciones aceptadas sin discusión, como puede ser<­

~eª~;f~sa O;táci ta, puede ser resultante de la propia voluntád,º 

de .·léi i:ey o de la costumbre. La disciplina es un factor nec~ 

•·· ·sá~{~ ~para la buena marcha de una administraci6ri.: C/iaddo'·sé;.;~ .. ,. ~, 
quebranta la disciplina, generalmente se debe a ln.c~i~a ·.del< 

_, '.· . . ,' .,'.-, :<, ' ',;'.-~~;:·. 
jefe que no reune cualidades inherentes a .la:aUforldád•/" 

rn'--.::.'• ' ~·~,:,:;-::.:.'.: 

4o.- unidad ae mando.- Para i~, ejec'üci6ri((aJ;/rin~·~6ti.vi.:.. 

dad cualquiera se requiere que ~l',age~;·~;~;:~'.~~f±~/~;'.·}~m·~'1f~cl. ,_: . 
baEr~~o 6rdenes de un jefe :_.~~.%~:i:+t~1~,~t{~~~~~'·'Jffi2$I~f§~L~~;;.~~:-.... -

. tbi:ia~d se resiente y en· con~~é;1:1fB6:~~''7:~7~~¡,,¡;:9D\p_f~%~i·~:~:i.W~:ciT;6¡,; ·--·.··· , 

-·-·-··~ifn~~,}se ·perturb_a._ el. orde .. n .yj,~1a.{(es);~'tii~ii~~'¿;¡~~~-~l.i~ir'1;~,'.::.>"¿.' .. ,~.: ...... -
'· .-·_;·:;.:~ .~~~~::;·.}_:;:· ';'''' ~-' ;._ \, ·. -:; .. _' '.~::: <: .. 

Ei-o~ganismo so'ci¿J. ~¡/ e~'~á~pt~bie·a:Í~ ~~,~lidad )a·~:o:¡:¡~·h _ .. __ 
do, .. Y·-~¡,r :~c,<'geb~~~~2~;{~·:~~·1 ~; ~~y,: c6;~n ..• --- ::,'>\~r_,. .,:,,. __ 

. L~ llnidad'. de,~an~oes .. •un aspecto fundamental dJr:pr{nci-
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ci6n, 

rés general.-

vigilancia 

nes, 

de un grupo de­

interés de la 

antes -



7.- Remuneraci6n del personal.- Este principio con~ 

tituye el precio del servicio prestado. Debe ser equitativo-· 

en el sentido de que satisfaga en lo positle tanto al traba­

jador como a la empresa. La remuneraci6n depende de circuns­

son independientes de la voluntad;­

vida, la escasez de personal, -



una 

do con éste 

tres fases: 

de 

serie de niveles de 

hasta 



·.e e •e-~ ;.:, ~~a;.:) ~~e-fcS'-t U-ra~~-'--.-c-~='-•~C-·°'··~•cc;'7c',--~..o--•~+cc',~~-'_;.;-c-:-~~-,-.;,...._~_.;""-'~-·;.:~~~c.:•~~+..:;..~b,,;;~..;;,~c,;_;_~,.~ 

-- ,-,-- ~i~~t2:;.~_:::,·,~: .. :~~ ::-:::;~:~~:<- --· ---~::Y_~~:::,:~'~.>, ____ .,_~ ~~:~~ ~;';~~::~·'-:~,:~ . '_-: ;:=~~··~-· ! ;··,.~·;·.e .. ,. '._-;;;'~--'.;~<·;0~- -, ?~' :~~:/>., ~~-~~·:::-'..:::.:; :.:. 'o: 

\b);rbüeg'a.ci.cn\Y. ''"<y··-- -··::• -. - ·:_r 
:.¡ .. ,_,_\'·º--- ,, ;" :._:: - ,~· ~}-~:--'·:.:-:,-··' -·:-:,_,_ __ ,' :--~>-:·i?~' ---·:>:·:_·: 

. >-<;:_~)i,p:~r-1~?.í~~-n-tqháig_úk_is;.;?~.:~ < :·.~· ~: .•. ; {<:.-"-: ·.:~_;:;r:··- · -·_•-·;··-·-
·-· ·_··--~~~~-te .-':t@~~~j~~~~u~i·s~Ü~~~niª ---~~ pr'~g~~~~a#):P~f ·tt"J)~f~[-~0,-2 ·-

na· o .• ~~il·6'h~s;?~·i_ 10~j{€-~i-~o superior ·-de ia. plf~·ug-~·~1j·~·;.4~tJih~}>,.) 

pero _.~;$~.~T¿f P~f{sü élUtoridad, a e be- aeJ,ega~l,~~\j~~td~t.~¡2h.",iri.{ :< 
los df;fi~f g;.;:rü~ei~~/¿0~Z: .··•• respons~billd~'cN ._á.·1'os subjefes en 

-~ .: •'.:' ,, ,- : ,_ -. ::\::>,.- '.~/-' ,"~':·;.;~-' f,.-_ 

la escala. E:st~s uniaaaés de mando en que·s~·aivicf~i~WfifiV• --

n1zac16n:·dé~~n-dir~ienc1arse sobre ia ba~'~,a~'i'·il~~; .. ,~~PÍhf' ·Gy\ . .\ 
ci6n t"uocic,'ri~i):lsr;por ··.ejemplo····en ---~r .Dep~~;~~~"¿~()0_a.e~·i·i;i1:''.:~;;·~. 
cultura, ex1steii',~;entre8tras un~·oÍiclnae'ae~ Í~~Js~;j_~--d'e\/ .,,> 

- -~- -~- ~- -·~ -~\~ __ ;]'~ 

la teche y citl'a:.~~·ttF~l'v:i.~iÓ's J¡.Jj_;~;taTes~~ -· ---.-·.-·:·e. >;:c2yé 

10•- C;cien •. { Ei·i~i'ncÍpi'6"';dÚ o~den'está establecido -
- --·-·:-"~~- .. e\<~-: ::~:':L·~: ,:.,_,~_\_ ~' );~.:.-~-- :~~);:~_;·:~- :_, __ .-. 

desde hace t:l.elllpo 'coh'"el':sabici<a.forismo "un lugar para 

cosa y cada cosa en :h i~~~;;.''~ti,ei _aspecto humano se 

decir: "Un lugar para cada persona y cada persona en su lu-

gar". 

11.- Bouidad.- La equidad según Fayol, es el resultado 

de l~ combinaci6n de la benevolencia con la justicia. Este­

concepto no incluye, en forma alguna, la energía ni el ri -

gor, s6lo exige en su amplio sentido,mucha experiencia y 

bondad. El deseo de justicia y de igualdad son y han sido -

siempre anhelos humanos y para no chocar con ellos, sino s~ 

guir un camino que nos identifique con los que nos rodean,­

debe procederse con mucha inteligencia y buena voluntad. La 

equidad debe prevalecer en toda la escala jerárquica, pero­

adquiere más importancia en los niveles inferiores de dicha 
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12.- Estabilidad del personal.- Toda ~e~sona 

quiere cierto tiempo para iniciarse y adaptarse a 

ci6n nueva con el objeto de desempeñarla bien. No 

jable destinar a una persona a realizar constantemente dis­

tintas funciones. El cambio frecuente cie actividades condu­

ce a p~rdióa:s óe energ1a y tiempo, as! como al relajamiento· 

del sentido de responsabilidad de.las personas. 

13.- Iniciativa.- Siempre ha procurado 

duo una gran satisfacci6n concebir un plan y 

práctica con ~xito, por tanto, es provechoso 

timular en las personas 

t.leciendo la siguiente libertad para proponer 

14.- Esniri tu de 

y la srmon!a y el apoyo de las personas 

de un fin es fuerza poderosa que 

los medios para fomentarla 

La organizaci 6n, 

cienes generales o f 

y la hemos definido como: 

de las acciones necesarias 

organismo &dministrativo, 

adecuadas relaciones de a 

A.• El proceso orranizativo~ 

Los el eme nt o~ que 

soc: 



zar, 

de 

el 

fin 

zo; 

ti va 

ci6n 

aes 'Msicas o 

suerte c;ue se 

la manera más eficaz. 



o-~-=-=--='?-º:'--'.,-=-~-=.'~-'-, -;--·T'.=-~-=~-=-~-,O--=_;;-'"°'~'c-%--~~io;-C.:~.io'~:~~-~~~-'i-;si_:_,_;'._____,'"-=:'.:.:...: _ _,_•_:.:_~~~~~'.-~-'~~~-~' .. ·:-:_:._ _ _:::.'.__~..-=='=:~~o=-= "'----=--~=-o-=:_-~,·oo=~c;= =-=--'-'_;='--===----=;_d;.~~<;---==--"--=----';-t ::_-:.;/_-' ··e-.:: - .:,_·:~:,,,<:_-. . _·.·:.--:··<;--;· __ : 
~-,-o;·;.~·,.>- ~-::~---'~->}~ :~;,~ ~,-~:~·.;:·,_:¡ :" "-:~~-i~~~~);;:J;~~~:;~i~:··;~~ - ._ ' ' ' ,;_ ;~·;_-:>:'.; <_: ,_:. __ ,_,, . ' - ;_.:< ·:·-~ --.-x. . 

~-<::·: ·'¡--.-:\/p.·,\-; -.:-~-.-:o·;:> ;'~'.-;i-,:;:;~.,-:~·;'.-.-·;;,;"~- --~<-,;e~:~-·-.~ 

· Po'~Y~l'i'c>fü~:gf'~t~~ 2cÍ'~t~tiDT~n' ii-~;~{Ü.vÍdades bá slca s 
.. --~·';·~,, ·-:-·:\·-"};·~rY?.\f·°'._:~,.- '""~/_,--. "~ - - -;; ~ ,-""- - ,,. -

se ·.a.1~ia'~rfc~~ffs·téíJB:t'yj.~·én:j~,ri"tiliiá;~~ri~~j;riáerin1aa a e su brun ·. -
~ "'·· ·- ,,.,_,. ,,. ''.,~·.;l::.~<\~~c··:.· '; -,;· /:/ 

· cion.lis,j.~qfi'.~¿~c1·~~::;:t·~·reiís;;.y~c;lieAc:1one s•. Es ta di •lisi6n 

~ bed.~c~~;~;;~ji~<~R :p~t~~r1?.>~fr ;~~1~·~j:~i~·~· ;q.ue··· 

zar.· ~fc .. ti~ti~j~~·:-J.1:Jtvi~i6~}<l~r tr~t~jÓconsÚtuyela ~as· 
dé1 pt'6c!~~~·?a0 ~()l'~inrz~~16~. ··· 

__:;·'¡, :}.;::~::· .. ·:_'':_ :·i 

~( .. ,',:;-/ _::1:::~;:~:¿}:~-:, ~:.:: ·~~~)~ 
>Ftincion es la acci6n natural o caracter!stica de 

¿'~s~~:.',~}~~Íi~a'da al campo de le administrac16n, funci6n 

tlq~=u·~1~~~ff~~·~Wto'deactiv1dades relacionadas entre s! por -

··ri ·fl~~iill;~·J:;d.·prop6sito corr.Cm que persiguen. 
-'=!' ._:·-- -· -_,, .. _., 

nad~·~.~~ci~s'~'has para alcanzar los objetivos de la institu­

ci6~~·9i~.~E6&~0 ejercicio es responsable (generalmente) un -

.. 6r:~á~oCd,(b~i~ad administrativa. 

í.ai.:}undones espec!rica s de cada s ecretar!a o departa 

.. ~me~tbicl.~.i~~.~tado estarán exprt?sad?.s en la Ley de Secretarías 
-·) ...... ' 

-

y Dep~f .. ~ain~ntos .de Estado. Las de los organismos descentra­
lizadb~/y efupresas de participaci6n estatal, en las leyes,­

decre tos o convenios que, en su caso, los crean. 
·-··< -•-;.·:-''· . ' 

.. ··Atribuciones, 

< Atribuci6n es la acci6n de atribuir. La facultad que a 

úna'persóna da e~ cargo que ejerce. Atribuir es señalar o -

asig~~~iuna cosa a alguno como de su competencia • 
. , ,.;. ____ .-:-' - -

Por .tanto, cuando s.e habla. de atribuciones nos referi-

mos a{~· ,;él;t;¡buc16n" a.e rt:loci.ones a un organismo u 6rgano­

admlnift1at¡vo y debe entenderse que se trata de "a~igna 
<·. ,~ 
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. . -_· . 
- ~- -., ;. . ,_-, , . 

funciones de asesoría.·· · 

Funciones 



=~ó-- ·-'7==-=;,;;, __ -=,--=.=-~=i- ~~='~;:_;,~-===~='~_:-=='-~~--=-.;c_~~=:-=;_:==-= ==-=-~~·;'"::.~=~-º""-=;:'.-;.~~~-:,0~~~-~~-.:_co;=.-=~=--.'...:__'.o~,o~~~-_;-.:;.---;4~..:~-'.'-~~~~~~~#~~~f-~:~-::~·~:.:= 

"""·' . __ :__~:-e'-'=~" -~;~ ---~ __ · .·- ,~_,_,_·- ~\~_;,::~~:\:/;:-.-,-·· .··- ~ - .-, ,- -~-~'.~~;~~~~~~:" ~---=~·::.~~;;~-=~ - 'o ,,/:~_,i_:. - ¡~. O"'·'' ~;>~,:~~ ·- ::_;~'.~":_~_:/· ~'.~ ~~L~~: .L:!·(~ 
· i .> , /_\ ·.,; : 'x ~:. ' ···· 

':' :.: .:\;/.> ·. . '. > '? X .;:\:t_i;.y·: ·3}~ ,'.>.;:· .; . . ,· 
· ' ,,¿i:Jºª~Nr'.~'~ii6n''.coinp1ementar1a es. un gr~~~::cr~·· aétivü1aaesL; :.·2.; ;.L~:':: . '·-.. ~·e< . 

atixil.:1.~rks.oae servicio, de las que requierenitis··~r~~~~~L·~z· 
bá~{@i.~~ ~~~esores u otros 6rganos de servicio, para: 'eYXcifr~{ 

pli~~1:f .r~c :::1:::: :0

:: :.: : P:::r ~: ª ::rác ter pric~lf ~.11'6·~¿1:!.·· 
el d_é'.li~_t~ndencia y mensajería. ,,, ~¡r• 

?g;:j.~b{e1 nivel del 6rgano responsable· o gl'Bc'lri a~;"'.~,1p~{· 
-~s, ;e;-, .. ~__,.-c;oo·-~,"'-' • 

;; ;·; ci~Úzaci6n • 
. _;;-._ -~- ;~:t:~E~~--

: :~} ;funciones primarias. 

.·,::.;_: .. :,',,·· ''·:'-","''''º 

> ;;{.}~ .. ·s_·¡.·~~· ·.• .. -.··.~;~-
- ·,-:: ~~.__;::·:.; ---r -

. . ... ·.:-:>~-->·· .-:·;:}~:::>}l~>{.o ".,_·: '. - ','.: 
"_ ~ ~~~ :-~--;~_~;:-'. .::- t:~·:-~~-~: .'._~.~~::~S~; -·.· .-· ,,,~~}~º~~-~:'.'.'·· -

.. ·- -" < 

,·uriri éic t1 vid ad prima ria es el conjuht~ a~ aCtiv1a~'c10·~~;2 
,., ;·.:~,,~~\:· : ". ,,_ ;.\·-·. 0.'~:;_~- - ---·- ~·-<:·~:-~:.·:--;~~~ 

.:afir}~~<a~ cúyo e umplimiento es respo1{sabl'e un al to~ríivel't~'jf~'.;i ~:p: '' 
.tiy~;~(fci110,ur1 gerente o director. Un ejemplo de .hta f~ndi¿:~,i·/''c 

,>-:',\-~·i:J:;< -.,,,:;' ;;; 
lo> constituye ia comercial, o bien la financiera. 

(i'1i\fgf~aá6n de cada áerea de actividad dependF 

m¡fi~.;~-. ~~-{.~·;8kj~fa de la insti tuci6n • 

. 'fÜndiories secundBrias. 

,,_,. '.'cfc~ri'~;.{~~6ci6n primaria puede subdi Vidirse-~en' v!f~i~i·,_;g~~ ., ce> '• 
' . - . •,' • ' . '. . ·, ·'7 .. ~:~_:'1 ·': .·,' ,_ 

pos .el~ ~h·Ú~id<1des más homeglmeas y• espefi~l~zaclás\ que se .•. 

asigh~~. generalmente a un 6rgano 0d~· g~i¡h·¿~~·}m~di~·,·: .. d6mo'·· 
dep~.Ü~;~nto•·•u .. ·oficfna· y .• que 'ie·.:é6ribi~~,·:~b~:~if'~'irii1JF~:.·~e··· 

-:·,. :· ·~-- -. .~~~ . ~ ':',' ,,.,~---.-:.:""·:_.;\'", -':-::- ?"~~ :· ':;:;;:_-_;h;;::.,:;;: -~ ~' :"- ·;.:~ ·-,/'''>·<~< 

. e ion es·· .•s ec urid~fi~·~;.()J?s"ubfuné~.§~"es,\:',formari ·:~i:Jmbito?sobre\eL 

c ~•~ .. 1••·····h\j 1~~~' ••• i.~];~~~~~~~:~~!·~;~~i.?~~~gfl!i~:f ii~: .. vf;;~~c~:~f ~tió~§.cl.·~:·····.· ····.' . 
.. . ··~~t cff I':.~l!.t~~t.T1°-.~.fü?',~~f~·~~-~fü1~I~~·~¿.Wt•·· ªe ~!iri~.~J· 

aaa; ;,e'r,vicf0:' .. ~~~:1.·~o·;'.;."etc.3 
,-·; ,;·:· ','~'·'-~• ;<.-~:,·. ,-;,~::.~ . ...-

j;~5'.AcTi'v:ia~ae~~ < · ; . ; ··· · ... ·.· .·.. ·· ·.· .. · · 
cuand~··uni~·~-~~di6ri ·P~~de)~~bdi,ria1rse. en .varios.·.·gr~pcs;. 

de cpé;aci.6nes .arlrie~-~ ~mnegé~eas, ejecutaciss por ~na miso:a 
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• puesto sigue siendo el -

aunque lo ocupe,n diferentes empleados, con diferen -

tes cualidades personales, en diferentes momentos. Con fre -
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cuencia existe un puesto antes de ser ocupado 

y no dejar de existir por la muerte, dimisi6n o 

ción de quien lo ocupaba. 

"El empleado es un individuo oue ocupa un puesto" 

b) El puesto ~ la plaza. 

Como un mismo puesto puede ser desempeñado por 

personas a la vez, que realizan l&s 

las mismas responsabilidades, y en las ~ismas 

de trabajo, a cada una de estas 

personales .se les llama plaza. 

La plaza es el conjunto de labores, responsabilidades­

Y condiciones de.trabajo, asignados de manera per~anente a­

un emple~do ~n particul~r, en determinada descripci6n. 

Finalmente un puesto puede estar integrado por una o -

varias plazas. 

e) El Organo. 

Un 6rgano es una unidad admnist~aúv~~{~í)'e'f~18~~11 _q~·~g > 
/~_:_f~ ·'~::..;·~ ,f~:y;.~'.>~-(:~';·:. ~-~- ;·.--

ti ene a su cargo el Ejercicio 1 de. una ~ v~r:i.as·:.,ft:{ri2'ione$·: 
·- .•. - _·:-<.:.,.,-,.: ; ,';_.:-::, .;<'.i:·.::· ~ -.¡' . 

parte de ellas;_ en{ª~i~i~~~~~~0til.1~:~1; j'~f~~-q~~.J6~·~,·¡h< ,_;_< i:. 

son e:r ~ a~,o.s,;_.t~,~~}~~-~~--€~9;{:~RJ'.s~,.:(}:o!~,¡~~~;~~;t&'.~~~té~~-,~~j''i a-s·, ;· ··••···· · · · 

secci~~[i{i~if l~ili~~~11:~:i~::¡~:1~:(~~~gr 
• . • - ' (- , • '::,_",·•_.:!-< . ' , :· :· - .. ·.,. , ~·,::;:_/":·;/,-'. ~ 

mo un tciac:>·;fúna'~iiti's'tftilrii6~+8'.'e.8pf~-sa·.~t: . ; . . .... 
·, ;;>;t;;¡ .:;:.. ',:,:.)(~;'(, _.\ -·._;: ;. ~·; -!-,'• "~·:·-;v ' ._,,;¡·. > ,. , :··¿::,~·>.~-:;.<····. ;,.,-'_'; ,· ;· )/~<.:'-~.·f~\{'· .· .. :~··:.\:...__:~.' :'.· . 

' ·,'· 

· uft.·?rli,W~~;·~··i~rl{f?i°~t·~~V~fb;.~~··.;·Li~.g~lir~ ª~t·~e·h~b~a~ 
consti,1;~1~()x.t~fa~~If~~~~-~J(l>~t~~;~~q~hz~;~·,;, ~.?·~·{~~- ~~~or- ef foi efr .-· · 

cia det~~J{~~J&:; c));j;t'f~c)s·· ri~g&ri~·~ }JJ¿( :1hái~r~¿almente ne es 
·.· .. ,"-_:.'::>:··.=·.-:; 



poder hacerse 

la instituci6n. 

1.- Dele~aci6n de Autoridad. 

la delegación de la autoridad a los miemr.ros de una un1 

dad orgánica es de vi tal importancia en el proceso de organi 

zaci6n pues sin ella la actuaci6c del jefe de la unidad se -
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la 

se comparte. 

Reglas 

l.-

muchos 
--.--=- ·-- -'-'- - -

2.- Clases 

Existen dos clases 

a) 

b) La 

lación 

sucesiva mente, 

ta el 

ridad 



funcional. Es el poder que .ej erce7 

otras materias relativas a 
personal de 

niveles 

~i Estado tiene autoridad sobre 

la secretaria. 

la clase de actividades 

· :c)~Al valor monetario que 

?;~áso de descuentos. 

- ·:d):¡"Alc-~-iempo •que dure 

~)~¡l(i~tberIBanencia de 

' ri~~·iie.nen autoridad permanente. 

pr!cticas, pla-

4'.'~-J~~;~J.~ci.ones orgánicas • 
. , ·- ,.--< 

a) ~~-íWcTo~ci~ lineales o a e subordinaci6ti, ct>~6i1:~~ .:~ ·. 
llama' b~}ii~:-·~~atJss, son aquellas que:~'.e ___ :;, ___ .•. ?.~ª.::~.~-.2:\e_c~---~-~-=.f~_'e_~,";~~fü-~gI>_~s'·;~~ ... e 

__ -~ • ,'.: __ :_~:c<,;'7~~;~·-'--~<J;:~~~-;¿; -:_~C ·:O.'~-- " •."' 

rior· J'fs~sps}lRcfrainados inmediata _YLª:l:~f_:~e~~~~~-~~~~!R~~f,~·_9it \r {';'; 
bl._e- <1_ -~--n:;;•.t-_'--e"··•:_. __ :_i'e/1~·.·:_>_•_-: .••.• , ~-~· ·• • •·• •. ;, :(.:• .~•_).: • ./.·t ·.':'.,; '· 

.,. - .;~,,~;,~-;~'-~'·':.,.:;,~ '.: __ :_·- __ :,_::;.,_-,:.·\.·o_,;•_.;. :'i:.C •..• '.c:"-','"- --···-,--,,-- , . ·, ....... , .··, ·•. ,, 

·b~) -~~i~-f;~:·ónes ·a~esoras': .si~· i~~~-'qll·ef:~fI~'.fiJh·\~~:tj~;~.;~·i~.;;é. ~ ...... 
e st&óo >~y~¡;f ;:~~:rni)··~,-r&y _·1~.--;~·~~~·dti,;~·-~·a~~1i·aei·:¿~ªe~·,if6~~):,,.~----··-• ·· 

-·>· > .. ~~~~\r. ,_:~~:.\;_:-.·;·:--?:~'. -:)t~J> "~. '· ... " . ;\ ;:-~{>-(-. _; -·_:·:"' . .. .;:-¡_ __ ,~,-::::-.. ;-:~ ~~- :-'.:~Y~\-.:c-: ·::l_·I-:_~_-__ !_·.':_~:_::_r_:.~~-~~ i _ -.- ·:º-~-;'.:.·.-_ :,.::·:-~·;·. ·;:>_.<:~: ~ /· -.- . 
la· cuál. ::;~.f;y,~:.g•/¿:,c;,~:sL~\\;'-' .... ,_,,, ... L( ':>.;1,d i{,~:···i· e· · • ..• ,_: .. >~:·» ,;_•,,~ ... •-·• 

.--<:;j '"""· ·: -1:•, ,·-- ~-~~;·o >::''~~; <,\ .. ·::-~·;.''.'•< '._,-.-.: ::-_~·-·;,,::>:; ···,>·· 

_c·r R~:llléi'o~~~·,;a~·;~~·¿º· ~;P~2f~i.i:i~a~>;•/;IJ.;~~a~·i::C:tiáciQ. ·_-_· · 
nes __ .·subj~tii~~;%'.· r~~d1~'~h~e.s}~~6;\Ü·~;~·¡/·~~:.: i¡~ii;~k~ti~ ·a·L·-·· 

··"l~'. ]::·. ::.~:;- ·.,. ~ .. ~ --.;. ... 
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las dos formas anteriores 

de eliminar desventajas. 

d) Otras modalidades. 

Las unic'iade::: a e servicio. 

Son a~uellas que facilitan el funciOria:miento 
' - ... ·.' . 

unidades de linea, funcionales, de plana mayor y h~~~~.:;~'~é;L:. 
otros servicios. Sirven y ayudan real:tzando fun6f¿rl~'~: ·J·})~1!!,. 
ri vas y comunes o comp~~;:/d~ ;~-~~f!> , ·. 

nistros, almacén, archivo, •p~f~onaY; cont~bii:l.a-a'J~f~i6·U· .·.• 

un· ::: ::·::~~ .grJP6~~%~~¡~:aP, i.J.tii.~;~~;'.'!:~.· .. ,t~::. ~. 
::r~mr::"::t~:::"~~~!z1'~i~~}I~·~;t~i~E~~~!~!~~T:t~~~J·X.···· 

.,··-::,- ·'·~·'"' -:~;· ,-',.•, ,,,·;.'" '- ,• ,"i_!P·~: .• -"'~~:,' i:'o::i"" .'"'' ,-:,,>·':'.' •; - •', <O_,.,,'>/•;:':•\¡~'.'>' .. :~~· •. ;' 
, ·:::'.;::,_.·:;:<; ;j-, -.\ <·:'·~-<-·-"'r:~:.. \. ., ··-· >·" .. ··.·;_.···· .: , • .. - -~ _.;""':,'::."} 0:;z:_':$:·;;·-· ---

•. ::: •:::, c::u;;~~Jt!~i~i~~~~j~~f ~~g~~j;~~~~l~t~~!'~~"'!hi,· 
caracteri2a a los cbm:{t~~( ce ofios• ~~@~«;·~. c1~htro efe Ía ins..: '' -. '- ~'."·. ;-~< ~ :'.: .. )' •,,,., "- ·, : ·· .. : '::· :: : . '" ~>: __ / >·.-;.: ~ 

' ,<'> ·~¡ ;.';}/·'.::.:..-: --

•·. :i1>1r·6X·· ;',:i> :·o······· 
. ··_, . .-·.;. 

ti tución. 



de un organismo. 

razones por: 

complejidad en la administrac16n -

b} La necesidad de obtener la máxima participaci6n en­

el proceso que se refiere a las decisiones. 

Pueden clasificarse por su: 

Forma orgánica, en juntas, comisiones, 

trabajo, mesas redondas, etc. 

Uaturaleza, en formales e informales. 

Clase de autoridad, en ejecutivos, ase~ores, 

Objeto, en temporales o permanentes. 

e) Composic16n, en internos, externos o mixtos. 

6.- Niveles jerárauicos. 

Un nivel jerárquico, es una div1si6n de la estructura­

adrninistrativa que comprende todos los 6rganos que tienen -

autoridad y responsabilidad similares, independientemente -

de la clase de funci6n que tenga encomendada. 

El l-1".anual de Organización. 

1.- Los ~.anuales Administrativos. 

Uno de los problemas más difíciles que confronta la a!!, 

ministraci6n de instituciones de empresas, tanto p~blicas y 

privadas, es mantener co~unicaciones adecuadas entre los di.l!, 

tintos niveles en lo que se refiere a la cadena de instruc -

cienes e informaciones que deben pasar de los niveles más al 
tos al personal operativo. El uso de manuales administrati -

vos contribuye a solucionar ese problema porque suministra a 

todo el personal el medio de recibir estas instrucciones e -
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existen reglamentos 

las dependencias. 

3.- El Manual de Organizaci6n. 

Un manual de organ1zaci6n es un documenta en el~~~)..';;: 
· s:·~ompendia la informaci6n más substancial el: th¡J;g1~1za 
ci6h. administra ti va. 

E~,,un documento de las Naciones Unidas y la Universidad 

· de ifu~~~~~%ie dice: 11 El manual de Organizaci6n tiene por ob-
" .-, 'c,,,•.·-:.,>i<~·- .· .-_ .oo:·.· .. , 

·_-,;. ,:_._ '.::·-, ·,_.,·., -'./::-;::;,~ "º'.:':~'\-~·->·-;; ·~/.'· .. ..-; ·;: •'·,'' .. ··- ' - '. . , 

jeto preséntar'.Lpor escrito y con graficas la estructura de -

· i~:'O:fi~:~ri!~f¿'~:!ta~·~c~da dependencia. Deben especificarse en-
-~-" ----~ -·~· .... ,_ '" .-.-' '",·\:: 

~l·~~;/~fü.~f~~"~~~.t~··.·1a responsabilidad de cada dependencia, 

los:·~a!l~ies':.(!e.'comunicaci6n en cada una de las diferentes 
.· .. -. ··'· 

~st<libbe;>~'·:ae' acl1~rdo con los varios prop6sitos y las rela ~ 

cÍ~~~~"·j~~~rquica s, por seccione!' o por funciones, descri bien, 
~··:<:·;___:~~·:X 

do cadá actividad' las obligaciones que. implican respecto. a -

·situaciones especificas •. y'ic6'ri.' ~J:f.·~~es: y en qu~ forma . se man -

·tienen relaciones regulares. 

119·. . .... 



120 



consagra para los 

la adminis traci6n pflblica es 

organizaci6n 

Óbjetivos es necesario que 

cia. 







con el 

ci6n del poder 

ponsabilidades 

de 

falta de 

1?4 











administrativos -



ganismos ,Desc~~tralizados y, 

tal, la Ley de Ingresos, la 



ni es tal 

entre las 

MEXICANO. 

de las distintas 

sector p~blico federal es 

actividades, para alcanzar, de la manera 

objetivos que las leyes y el ---

señalan entre ellos, particular­

social. 

;Es~F;o6rdinaci6n no se logra con establecer determina­

dos' sÍsfe~ás de comunicaci6n. Es necesario coordinar la ac­

. ti0iJ~J .. administrativa a lo largo de todo el proceso: al •• 

~la;rl~~:l'~~-· Organizar, integrar, dirigir, y controlar la mis.~~ 
,, ,-

. '·iiá~' que una f'unci6n esp.:cial de la admini~tra~f~n," ;ü#.~2: -:~~ .; 
ob}~~lvo intermedio que debe perseguirse a tra;6~ ·~~··t~d~-~/ .. 
las actividades-objetivo administrativo lnt;rmedio,'po~~ue:.·· 
'11 :'inal será elevar al má.i:imo posible la eficiencia del -

gobierno. 
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se formule mirando ha.cia los programas de acci6n de las di~ 

tintas dependencias, y enque estos programas tengan objet~ 

vos de desarrollo espécificacente determinados. 

8.- Los programas de acci6n del gobierno y el plan na­

cional de desarrollo. 

· · ·· b) Coordinaci6n con los ,organismos descentralizados. 
,_.-_ .. :._,:;.·.- ,, 

:1as necesidades crecientes de intervenci6n estatal en 
--- -

· ·· C-,-~~-~µ-~~ocieso_·a_e: ªª~ª!'f~;~9:~-J]~r; .. J.ievaao a1 gobierno reaera1, · 
'. -~ -~.::~_;;,.};,:~::~~cy,:;i~'~~¿:~ ;~~~·~:-~ ~:,_~~-

"~.: ~:,,--~:;·~~Tdei~air~--~1·a ~-6}Jo~--~~:::::d·Ort~:~tj~~~ud~~i-:V~::·.;~id-.~- _la Rev:oluci6n, a crear org-~~~-:é-;,:-_= 

. ··.····; ; §d;s~~os s· ~·~if'~~·~·~·.'~fü~;;¿i'f;~~~~~~l to de aprovechar las -venta~·~ · 
; o;_\ ¡',?:-,\: o';'·;/-;' ;~:<,:,__;.:~' ~,-_. ~~~:~~';:o:_ •,.:_:: "!.,·,·-~--:~.-' ,-~,=.e;·.:·.,.,-, 

·· Já;;'qtiJ-.Ei:(sfstema di~~·6~ritraliz~ao, por servicio 
C •o • • •' ,. ' ' ~ "• • '• ,'-, • •- • <' ,., ',> • ., • • '• '",:'• ·:-:>''·" ¡N • - , _•' •: • < • - ' ' '' : 

.·/·····:b()~~;6i6~,:~~~t-~~~:ai d~;;r~\~~a:;estr.ilct~~-~;estatal~ 
·.····>!~r6k ~e\ 6rga'B~~~g_s11~fi~f~tná~i,aa:WJP~I9:~~ª ·Y~·Rª~i~~mgn1<?' 

-.... ;;~· ::i~,'-~;:.}>~:- .~;;~~~;~~,,'-<~:~~ . -:~--: ,-:;; i:::·;f-=·_,;.··.: ,, ;,-· .-~-;:;; - ·\··~ o"'.; -~ ·, -

···.pi os· se ha iaoTconVir:ti'enaoTeil auxiliar/poderoso.de.•·· la ·ac--
.-.:.:_.c;.-~.'::; ~,.~_\.>:~~:,::~:~·-·-,~~-'°' ,'.;·,,,_, .. ,,.: .r:/;·.; .-,<-;, 1:;.·:-1,·> ,/,.·-'. ,.-- ·.,. 

º,::.!;t~;~:ti~~~~~t~~f f~Yi~*~~~l~~ii1~~~~i<~~tt.~~y~~~" 
.. taciones rigié:ias;,qúe•:se: deriVariVdel '.régimen co'nstitiiciona1 
.- . . . ', -- " : ,- -.. :_.,:. •'.·.·-<-o;··-" ;---"· .-,.\·'' ., .'·.- .... ;··~,-- .>> ·- ":·· . . -.'··. "'. __ , ·:·:·. - .- ,_.,_., -'"" ,_ .... ,;_ .. ,-· .. :_ '·'"" ·'· '. , .... -:.. : . ·-' 

\~i?~~t~t!~l~f 1,~ill~lf ~i,Jf~li!iiil~I~fi}!l!t¡'; . 
··· \lt~iii\~~~~llJ{\~t~~Jl~l:r~~i}~~!~i:~~~~~~] ~; 

, .nf-ii~~iliBé'fti~ 'in\!~ü~~P?i~ hi 6~J.~f i~61'~·~6i~?·J~tÍai6~1:;;~¿, · :. < · 
< ~·-~~:~~_,· .'~:_~,;:-~ ... ~- '-.·· .. ,. .. ,-:~·-·--, ----·- ·: ';·· :~ ~ ,.:, -;· ,_- ~ ,:~\(-;;~~;-~ 

cornpetend.~~o a u'tcrida a. 
/Jjl+ 



del --

lPs unidades admi--

para ordenar--

sistemas de coordin¡ :-. -e 

siguientes: 

Estos se hayan int~ 

sec -

de participa 

funcionarios 

Las comisiones multidependientes, instrumentos pri~ 

cipales de coordinaci6n del sector centralizado, ejercen --
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gubername!:! 

tales en si y en relaci6n con el todo de la ciudad.. Estos y 

otros aspectos deberían plantearse mediante una política CQ 

herente y unificada que se fundará en un análisis riguroso 

de necesidades y recursos, eficiencia y economía, lo 

o.carrear~; sin duda, grandes ahorros y ventajas para 

penderici~_s P.(¡blicas. 

·. --~~rii':~·fó'tr~r io anterior, seria conveniente que lá 
- ·- - o:-=c~~ '-:cc?_ .. :..:_".-. ..;=-;---~""'--L·_ -· -~:.:;..~-'' 

~r~-t~:f'f~?a'~f:(p~tl:'i~onio Nacional realizará un estudio 

-mif1:!.C:()';.d~:jJ::¿~·ttnllluebles propiedad de la naci6n, en la capi- .­
~·;~ . .-~: ~-~:~~ !;~}~-S~~;-;~:itL~,;;;:>~·.~:~~;::~.' ·~:!~~(·~~~--~·:_:_· .. :, · 
tal'•de;·l.~_;''RepCthliéa y en las capitales de los Estados, asi 

cocib·:~d~ .. Ibii.~tie/ticti.l'an oficinas de jur1saicci6n redera1 en 

ec].i,~,;_€i9.~.:q.·_.pé-;'.n, _cf:P~itenecen .a la féderaci6n. De llsta manera 
• cj, 

'p6a~Í}(,;t,;~~i~~r~~é-;·_el,- c8.tastro y 1 a cia:sificaci6n de los in­

. m~e~:i.~~Fi~;r~kY~é~c1-a~~ f obierno. rea'efat, io e ua1 es verdad e-
{ ··:.· · ··;,",·.,; .. ·-> -~; 

rra'-'"ilfgéti-g1a~f'Serf.~.;e:onv'eniente.icfue-;a.(iu~11asecretar1a hic~: 

ra ¿¡~iirifif~ir;dei aE!:{¡.~~·~pÚalizaci6n de hte, --

.· .. cuari~o,~sé}~-~~~~ de .1t1d~ebles'·Jcri~~¿os por· el gobierno y que 
•- •; • '- :. r~, • .':.·,·,;, ~;'e'¡•:¡'•";.··,,,": • - • • • • • ·;:,.• : • ',' -~ : .. • '· • < ;:' 

· no ie :P:~~t~heid~hf, ~'.-/~~~is~~ ~~t~blecieran normas para el --

us6:y.~l:;:a~~b~~ch~tni'e¡{ifa-)~e los locales, normas que deben -
- __ ,;y })~->-- ,, ,.,., i ':: '': 

r~~'~'~~lPjif!c0!t.c'.E~i%fS'.~~~fil1'.!B ~,~::~ado de las oficinas p6bl~ 
- • • • ,. -, '· • .,·-., ·- • ;,' :: ,< .> :·· .• -·· ... ·• • . ',,·, . •', ~j ;, . .;:-o• --,-,, ,~--~ cas·¡>,·-·,· "··,,'·\.'<~·C_c<; .;_.' ·;·.-!--·:·-<:"'. -~;>.--,·::;::·; .. · ,. .. 

··•• ~i ~i~~ ~iit~~~~,~~~"f~lf l'~i~~i¡¡'.;f~r~ore:~. Y, ~~i;o,¿,·,~;~~~t~~~4~?i ,'),; X;', 
ta;i~J ·:;~~ i~~a~·~~-·1'~.:6rij~f;Ü~~f ·¿i~l·,~.b~ftJ~i, ~1é. -.élicf'~·@~~·::~.)'iS.': ... ·.··· • ·.·:·'-' ., · ·· 

.,.-,_.J:·:,,-. ~.::-.,· .. -"·•'.·:·, ' . ;,.oo~'~>:;.::·~-·;i:.:·:< ~-.··~-·' .\· .. ·:- '''"•!' ) ..•. _,,_,_ ..• 

~;i:~~~~~f í~~~~!~~~~~~[~~~~~l~~Í~~~~~~}~~}f j!i~ºli~'' .. 
dapt~~ibt'l.~s'rk{ti.bi'~s;i§ cotlv.ehi~nt~~ ;;'.~on_stl'UCcioncs·· k~eÚ ... é .• 

... 1.··3·· .. s·':.·c .•. • •. • •. :.··.~·::.-:: , .• ·,:·"x; ;, , .. , 
- ··:~:-~-.:···::_~;.:··(>:/ .... ·."' 



transporte, ma-­

cual exige una comunicaci6n y -

tanto par el aprovechamiento i~ 

como para el empleo, por el se~ 

ae las disponibilidades con que 

gran parte del equipo perma­

que otras entidades lo 





debiera 









Sll 

tos: denor:iinac:ión, clave y 





-









El 

cia la superac16n, esto es, a incrementar 
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puestos y poder ascender a puestos superiores. 

do, el mejoramiento de su capacidad constituye 

gativa para los trabajadores al servicio del estado, y en­

traña para los titulares de los 

la obligaci6n de. crear escuelas 

necesarios 

m~s 

llo 

ral 



ca. 

tos 

y 

y 

una 

do en algunas secretarcf~s y departamentos de 

temporales, 

blema .• 

funci6n pública, 

los grupos·numerosos de empleados que se ocupan de 

rutinarias no precisamente profesionales, tales 

nografia, taquigrafía, correspondencia, 
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es 

de 

las 

una de las tareas más importantes 

tro de las filas del gobierno hay 

podido suplir con la experiencia sus 

t~cnica. Para estos trabajadores los cursos )rite~Sivos deE 

tro de 

en las 

se 

la plane! 

de t~cni-

en que.· 



como 6rgano -

El acuerdo presidencial, del 29 de junio de 1959, fi­

ja los objetivos, lineamientos y normas para formular los 

programas de la inversi6n p6blica y precisa la interven -­

ci6n de la Secretaria de la Presidencia en la materia. Es­

te acuerdo establece bases s6lidas para una acci6n coordi­

nada del sector público ori.entadaa aumentar el capital na 

cional. · ··· 

Luego, el 7 de julio de l~6l,; un . acuerdo presidencial. . 
' -.. ·.·:.·· '· 

sobre la planeacj 6n del desarrollo del país estableci6 que 

la Secretada de la Presidencia debería tener conocimf~rttb 

de los programas de las dependencias del ejecutivo,lof~i <. 

ganismos descentralizados y empresas de participaci6n ésta 
. ·-

tal, y fij6 de manera precisa las principales tareas que -

se encomiendan a todo el sector pdblico para contribuir a 

la planeaci6n econ6mica y social de ~1bico• 
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- --_o_-7,-,_,_---=-o·-=~ -~-o.:==~'-"'"--·,~='-~-=-=-~~~-=---·=-- - =-.c.=c-.-=~=·-_c-_--c~---=-="" -=--''---:.'.__.'-'._'.:___::_:_, · _ _:.__~_.-___,_:,__:__ ___ ~ -~~:..'-.'..:_:~;,;=~-=-·~=o-;=cc:'.~-===_;-'·.,;;._'==;.'0.:.2~.:...-":=-i..¿~'7~~--~h~~=--~"ó~:.:~, 

__ __ _ . ·-=c_c_-.,~-~·:~~~::'~~~.'_.· __ ~:~-.:L~i::'.: -. _ -:.:· ~ -~-- ·--·- .. ~;~-:) , , . ·,. ·· -· 
.·":·. ;.->,_,·~"·: :::.'.. ?:,.., ... ,._ .. _ .. :;:· . ·;:;'·_·r·:--· 

Ante la necesidad de encontrar un me.C:~ii,f:~~~;~_fe~c~~it~ :·; n.> ;~ L; . 

ra formular los planes nacionales de des'árl'Q'.1ici;'~:~eil]t~~rzc:)c''.c,;i, 

de 1962 se consti tuy6, por acuerdo présI~~i{~{~J.:·~,Ú·~~(bhrid.2~ ·· 
: ·.·.~: . .:~ .. ' .. : .. ~i:'·<·•'·º "/'·,~~·:.:·"' '"·'! _ __,> ;-: .. 

si6n Intersecretarial integrada con .repfe~·~rí.tal.it;.s ~f~·,:ia:•.} ·· .· .. ····· 
Secretaria de la Presidencia y de la. §~t~~f~~l~~~:~~.;'i;J~}~~7/ .·.·.· . 

. -: .·(:,<- ·.'};,;· -· .. :x',' , .. ''=~·.'·~,': :.~:·.-·~ '-'<~·. 
~ i?':'.; ~-.:~~}.~~~---:{:.~¡~;,'.~~-~~:~;::-~;> "- -·:,~., ·' ,. _.,_,- -

. •;· i-::;':;,_;,~: :·' ',/i.'f.::;' ::.:\.·::~-;·~·~>·:: :-

Desde el punto de vista t~cnic·~,;. ei?~·~i·sé~:~~i.~~~i&'~riO 
de planeaci6n, en que participan la Sec~~f~~{~¡~e~'..J.~'1Y~~~~i· 

~ -., .. ,·:. ' .. ,:·.,r_·:_:~·_'!~:--'.-.·'''-:<-'·.>;-/;t,;-·,:·'··:· .. · -~- ",·, -

da. 

dencia y la Comisi6n IntersecretariáJ',~,;b@f:~¡;~~~~·¡;~,9~~~2~~#'{./ 
nes que se consideran indispensablesSp¡~~ i~~ai:i.~~r'iiLl''l~.. · .... : .~i <1· .. ·· 
neaci6n nacional; disponer de inforlÍlaci6n suficiente yo-­

portuna en los aspectos fundamentales de la economia del -

pais, para descubrir los puntos estrat~gicos de su desarro 

llo; apreciar las características fundamentales de su des­

envolvimiento en los ~ltimos años; cuantif~car los recur-­

sos con que cuenta y las necesidades para satisfacer; can~ 

lizar la participAci6n del sector pG.blico en todo el proce 
- • • r, • ·,,--;-~~--;-;~-,::__~'- '.7--:0-~--;_' 

so de planeaci6n, tanto al formular como al ejecuta~ pro'.'""" 
/" ' 

gramas generales y proyectos concretos; .obtener iá p~~t:i.éi' 
. . ' . \ .. ,.· ... ,·.,~ 

paci6n de toda la escala del sec.tor pri ~8.do Y· social,~n•\]_ 

las tareas de planeaci6n, y con tal' ·c6~ ;los cuadros}t.~q~i-... < . 

cos necesarios para la ej ecuci6h:a~:las)·r¡:¡b~res.·~· '· '• L '/ ·· ... •· ... 

El sistema ae planeaci6n 6·~;1''.~s~6ria·~ .,1;·~mBi6h a~Í~~iteS ·~)·.~ .·· ·.·· ... 
: "•"' ·-- '-:·:.,'·:-,...'.:,·';- :';,.:·(;<:•>~-"·(e'';":·.'' '.r-·.:~:'~:: .;:; .t ... -. . ;.; 

:::::.:::

1::p::: :~~· :.:::.t~~~~f ~~~iii~~~~~~~~~~~t' .i\,ii: . .. 
tllcn1cas de la n1aneac16n se encon&~Wd~n~;'a_ c~a:t·raz}a:l.':f~&~16 · .. 

• !,·· .· ;-· .. ·, ·.-

nes de la Secretaría ce la Presi~eA~,j_~;~·. fu riif~¿ri{6~ d~l ~ .·. 





se ha logrado 
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.. , '-;·--, . -·~ ', .:.·. 
-o----;=-~·--·-;o--:-.::-,.·". ,,, , ~ 

.preoc U1Jada por· la t ecnica 

econ6mica y 

un año. Por 



ramos adm,i. 

estado ha-

siempre, una consolidaci6n de los presu- -

puestos de las distintas dependencias, en el presupuesto-
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je dé 

no de que sirva, 







de liaciende. y 

nuales de 

feccionar 

trativa entre 

~blico elaborar los presupuestos a­

abi. la necesid.ad de per-­

los sistemas de coordinaci6n adm1nis-­

dependenc1as, funci6n que incumbe a la 

Comisión de Adm~nistrac16n P!iblica. 
' 

Finalmente ;el Presidente de la Rep'6.blica, Lic. Gusta­

vo Días Ordaz e~ su ~ltimo informe de gobierno al referir­

se a la Reforma Administrativa expresa lo siguiente: "La -

multiplicaci6n creciente de nuestros problemas de toda in-
1 

1 

dole, incluyendo en forma principal, los que se derivan --

del incremento de nuestro sistema productivo y la complej! 
i dad de toda ecopomia moderna, exige reformas adecuadas a -

la administrac~6n p6blica. 

La nuestrJ se configur6 en épocas pasadas, para afron 
1 -

tar las necesi1ades de una sociedad y una economía menos -

desarrollada; tn la actualidad exige una reorganizaci6n -­

sust&ncial, ai/menos en ciertos aspectos que consideramos 
1 

primordiales. peguimos trabajando en la materia con la i--

dea de que lasl dependencias del Ejecutivo, los organismos 
1 descentralizad

1

os y las empresas de participaci6n estatal -
1 

sean, cada ve~ m!s, factores eficaces del desarrollo naci2 

nal. 
! 

No se trata simplemente, de cambiar de nombre a algu-

nas dependenc~as o de hacer modificaciones superficiales. 

El programa a}arca los distintos campos en materia de org_2 

n1zac16n y 

bllco; las 

fitjlcionamiento de las entidades del sector pú-­

nohias que las rigen, sus sistemas de coordina-
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l!tica y el 
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