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:"7 ,ade1antos cientificos.:j‘ 'fTﬁ

,Es evidente la trasce ”‘c,‘,viste el estudio ?:L
de 1a Administracion Publica ne uniéamente en nuestro Pa
‘is 'sino desde un punto de vista universal. En un princi-
‘ pio se dice que la Administrscién es el Gobierno; sin ex

v;b§fgo observamos una diversidad de criterios gque tratan

“ +de esclarecer su concepto y asi tambidn son notorios sus

Son manifiestas quqxrelaciones con el Derecho y adse

,;més esta ligads con el decurrollo ‘econémico de la Naciénm,
5fya que tanto la Econom{a como el Gobierno se ocupan de -
las necesidades humsnas y de la creacibén de un mejor géne
~ro-de:-vida, constltuyendo en consecuencia el reflejo de -
cada sociedad, de su configuracifn, costumbres, actitudes,

‘Ingtitucliones y otras formas de conducta,

 la administracién encuentra su finico y exclusive ori

'~’fgen en la naturaleza irreductible del ser humano y por lo

‘ iawetanto no se funda pues, exclusivamente en razones de caréc -

_ter estrictam.ate legal sino que estd dotada de raigambrés

flloséficas. Ccupa el centro de una red compuesta por las s

reciprocas relaciones que existen entre el Ciudadano y el
Estadoj y por otra parte, los Estados Modernos solamente -
pueden justificarse a travéz de una Administracidn POblica

bien encauzada y tendlente a satisfacer necesidades de ca-~
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kmasﬂqu;bié iﬁi6igf

que pueden resolverse a -

; ediante los cua-=
Les sord pOSible‘"ahz‘? en el futuro 1 BE‘Fémmi'AD*ﬂNI,s_
TRATIVA, o S
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solamente pue

gblica técnica-

péyada en una -

1osﬁPaises subdesa
p;oblémas demogr&fi-~
sitan de medios adminis




s?higtraci6




El_cugrpo -..

1as ﬂi§¥iﬁ%ds'-'fff







anblAn-es impcriante-entender-1
sicos dév1a~cultugl“
nistracién plblica,

a dindmica social

" Ia administraci$

mhs ostensible del gobierno

jecutivo opera




gobierno. El "que" ‘as la substancia,

nico de un campo, que capacita al administrador para 1le

~var a cabo su teorfa. El “cdmo" son las teenicas de g e~

’rencia, los principilos que llevan al &xito, los progra--

‘mas cooperativos. Cada uno de estos dos elementos es in~

y, juntos forman la sintesis que se llama admi

xpresé: La administracién pﬁblica de 
erminos més amplzos, consiste en toda
4gue,tienen come propositcrla Te

;m,enﬁo‘de la politica pﬁblica;:T}_

sintesis la palabra administracién se emplea tan

to en las actividades de los particulares como en las ac:,*fﬁ
ylit1V1dad°9 del poder pGblico. Es un término gue reviste -

.. acepciones diversas, siendo las mas generales las si-'

gulentess

a) La administracién en su sentido material y obje-

tivo alude a la actividad o acc16n, es decir, al ééh ,

mismo de administrar u neg cio ofadministrar los asunf

;tos publicos.‘ xu;;'



dninistrecifn piblica Woodroy ~ |

 Wilson acepta la que WPolitica y Administra~



, que deben separarse‘,

lidad;como encla~feoria.
riterio:moderno afirma la relacibn estrecha en-
tre 1 édm;pistracién_y¢1a politica y sostiene que la ad /
'étiééiéhipﬁbliéé és un conocimiento polftico defini- : ,?
unque la nolitica fija ‘las tareas de la administra—i‘ﬁ |

‘eibn pﬁblica ésta 85 ‘1a eaacucién detallada y sistemati—

¢ §hﬁ  ga§ af1as prlvadas, de,este,modo,se empefia en apli-

o 5' '



~la administracién




DMINISTRACION

~ b) beterminacién del comport

de la aduinistracién, La psi

‘nistrativa nos permite:qﬁp

ha

 8éferminagi6nfd

crétas‘del'goBiérdé}fpaf;*Eé



i }idad deilos problamas modernos exige la especializ ciés

. »}fcontinua y por ello nos ‘encontTamos con nuevas Secr tarfas

De artamentos.'
Y P o



b) Por procedi

tender las normas




organiZacién admlnistrativa se transforma en el sentid de

'una7compleﬁidad creciente y de una maycr justeza o perfec

cion on su funci aamiento.

Enilos Estados modernos tiende a ensanchar

k:,tJmente la 6rbita ce la accibn administrativa de
vbstado intervienc ya en innumerables asuntps;q
rrespondfan a2 las acciones privadas, S
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”ifénié,un j§f§'5tbrémd v eSiébafdividid§ 6n seéciénés;kcadaki.e
Vuné de las cual 5 contaba & su vez con un Jefe principal y
,kvarios'subalterjos. El sistema ce ascenso y ds distribuciénffl,
: &e dignidades 5o hac{a de acuerdo con los méritos dc/lbs ﬁi“:

litares, demosf“ados en las guer“as por el plizero do victo

;Qriorieétaba enctnendada a los Tr;bunales y a 1 fpol cia

La'administraciéu de justicia correspondia a Tribuna

W_iles de divercas categorias cuya competencia se regia por ,
71 la“ngtura1eza7de los asuntos y la importancia de ellos. En~fif"" e
féada'T:ibunél habla un ejecutor encargado de hacer cﬁmp1if;7””'i;°'" 
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' “2institutos de et cacién, de los servicios pdblicos en caf
neral, demandab a.cuanticscg recurscs, para rccaudar y -

‘ d1str1bu1r para loq cu«]es 2Ta c«cesaria una organiz:

~ch16n hacendaria*‘ :

PCblica de acuallos pueblk

ino 0. bién en los lugarc° Erey iamente determinados, pe,

mbien era recaudade d;rectamenta, por recaudadores Q_f; fL

e:eyigian el pago del imnuesto o tributo por cuenta y e
*¥ <ra26n.,Tenian los mexicanos una verdadera organizacion —'
kihacendaria, los recaudadores estaban erganizados en cate
gorfas, los de mhs alta jerarquia despachaban los ;sup~
© tos en palaclo, tenfan bajo sus érdenes a rec;ﬁ¢ad§¥§s%
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*iflas distintas reglones dominadas por los aztecas. Cada al'i”

utos‘ancion familias v bajo la dlrecceidn

tros enc;rgados de cobrarle a velnte fami

fectos recaudados se almacenaban en ediflicios - f

?ciales en la capital del reinc o en otros lugares adek

'gf:cuados para atender a las necesidades administrativas en

'f%;méggn ‘estaba al culdado de un Jefe o mayordomo gue a su -

Jifebé'aQXiliado por un nimero de empleados em relacibm
 ;"con~1a 1mportancia del almacén, por medio de pinturas je-‘ fv
glificaéfse llevaba cuenta de lag entradas y salidas de;'_lf:ﬂ'ﬂ

el,almacen.

_-E:.loqvcasos en que las cosechas se perdfan, se dis-

penaaba a los agricul ore yroﬁinformo oficial, del -

"pago del impuesto o‘tr ou ugndb’la miseria amenazaba

Para]ggh“ §$ di£erentes brga—-
esponsabilidades a -

gue a los funciona=~

ta con la pena e - -



PCCA f‘OLONIAL. Lo

rganizac‘én de la administracién publica en Féxii, i ‘;35

"las Indias, eran aenores absolutos. Y por lo que respecta
a la Nueva Espafia la gobernaron como un reine de la Coro-
na de Espafia, dentro del mismo régimen absolutista que im

pusieron en la metrépoli,

Al Consejo de Castilla se encomendd la atencibn de -

los asuntos judiclales y de las mis importantes cuestiow-
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nes de la Administracién Colonial v el Conse}

funciondé en un principio como partefde

Durante el gobierno del Rey ?ew
1do el Consejo de Indias, el cual'e

~nal nvestido de facultades 1egislativas

4?ministrativa ’residiendo en ESpana.

~ presidente y cuatro ’oidbrgs;‘ﬁg {508 1t aveevincits bk
‘en’Guadalaj&ra; la primera se 1lamé Audiencia de Méﬁiéo”yv"
la segunda Audiencia de Nueva Galicia en un prlncipio tu-_f'
vieron un caricter judicial y administrativo pero poste- i

riormente stlo quedaron facultadas para gobernar en ausen- ’j,f'":

~clao falta de los Virreyes, o Gobernadores sl se trataba

de provincias fueron‘Tribunales de apelacién y suplica y —fffb

"por lo tanto casionalmente fueron 6rganos delyGobierno.~"'c

el ‘que llegd a cumplir s

xéxico don Antonio de Men§ozg

ierno politico y administrativo

,,rey ‘como. brgano principal direct represent
der real de Espaﬁa el cual teni
',ministrativas y militares cpnrl

en las leyes, encontréndose;sujg



‘ros anos da la'é oca C

‘~ensench§ndose losido n: cubrisndose nuevas Comar-

Centro doptado, hacian indis-

cas que por la lejania de‘

,pensable la cre cién dv,nuevas provincias politicas.

Las Alcaldias 'y los Corregimientos. En las ciudades

;fundadas con la mira de que fuesen grandes centros de po-

‘blacién o puntos centrales para emprender conquistas, se
nombraban Corregidores, en las Villas de menor importan-

cla Alcaldes hayores y en los pueblos pequenos, Alcaldes

Ordinarios._ i
A cada A caldia Hayo estaban senaladas determinado

»nﬁme;q‘do;Alcaldias

rdi «rias'y,a;cada Corregimiento de- e
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prenﬁer el uescubrim en



'ffpueblo,;géﬁéfgiiehéé los nombraba el Gobernador o Rey de
1E§p§ﬁa,“el cargo de Regidor era perpetuo pero tamhiéhfse "

  conéedig'lé posibilidad,de renvbnclar o vendsr su‘ppestq,

dores y mAs tardé'ﬁon’el Virrey o ei Rey, por lo;

cipio car-cié de aut _
o

rior observamos que el Mu



Los Ayun amﬂentos durant ‘ia-época colocial en suip

sa mavoria nron'corporacionvs administrativas, cncar‘ o

0S5 de menes eres locdles y por lo tanto carente de sinf_;“

icacién. i fQ“k

siguiente, '”7  :
‘ Servieios de defenqa.

 _uervicios de garantia. ;~ v‘k1

Servicios Ta Promocién de. la prosperida
terial. e . .

i Qervicios de Prcmocién de 1a prosperidad ﬁblica
telectual 'y moral, . "‘
Bl Servxcic ds Defensa militar de la Nueva Espafia ea'j‘7

taba encomendada al ejército, en un principlo los colonos

35



: : lados, pero una Vez pacificad
‘Pais los colonos‘quedaronﬂén calidad de poblacién civil
El mando supremo del: ejercito egstaba encomendado al Vi-
rrey y en cuanto a la defensa interior estaba encomehdada

a la policia ya los Tribunales.

En los Pueblos de poca importancia 1’

vigilanci “licia eran desempenados por 0




Ve"s ioneéf e’éohémiack




caminos, pgertps

rrey coﬁllé?cabp Tacid ptdfidadesiLOCale




Gobierno Esputiol otermlnada

tlvos no habian‘alcanzado en aquella epoca,mucha importan‘

1As difi- '.f’

ra parte la leaania de la metrépoli,

‘fciles comunicéc ones, el gran numero de Colonias, el esta

,do cultural‘de los habitantes de 1as mismas, la heterOg

" ne1_ad de razas, la a ersioad de lenguas, eranfotro' t

tos problemas que

e ponian a una perrsoga orga
-administrativa ‘Por 1o tanto deben tenerse en cuent

ﬂfactores negatis



nistracién PG-

de la Colonia se ofrece




DéSpacho Universal. » G
~ En su articulo 1o. establece que son cuatro los !
nistros que se titulan Secretarios de Estado y del Despa
:'cho Unlversal, este decreto es el punto de partida de laf

'forganizacién de la Administracion Plblica en nuestro Paiq_ ”

_gp,sterioridad 10 que se ha hecho en diversas le- :

'J.yes no. ha‘s do sino aumentar el numero de Secretarias de o

'hstado v distribuir:jntre /llas las diferentes materias '

de la Admlnistracion Publica.

Las*Seérétériégfﬁ‘lés}qﬁe

‘ S retaria de Estado y“de

teriores e Interiores.r

~a*;ﬁicia y negoclos Eclesiast‘
'fSecretaria de Estado y del D

:Séprétaria de Estado;y §e1ﬁD

B3 e atio g 1835 106 creats

:fasiaﬁbeéfiormente‘eh 1861;féspas;8egn§t
ducidas a cuatros St
' Secretarfa de Rela01ones Exteriores ‘

Secretaria de Justicia, Fomento;grlpstrugc 6n Pabli ;;' ;  :?

Ca,

b



Secretaria de- Hacienda y Crédito Publico. A
Secretaria de Guerra y Marina.
Posteriormente,en 13 de marzo de 1891, fueron reor- -
ganizadas las Secrstarias y se creb la Secretaria de Co+V 

municaciones y Obras Piblicas. lLa Organizacién Adminiétrﬁ

';:quretaria de Guerra y‘Mazina

"*TEEQE}Etgrié de Comuni caciones,
k 'Spcretar{a de Fomento, |
Secretar{a de Industria y Comercio.

' Departamento Juaicial.“'

‘ Departamento Universitar

’,aDepartgmentq’“




28 de septiendr

.General Obl‘feig'é“f‘:"f"i‘







ﬁ'jquellbs féderaleé enf1bs:cu

isdwcciun noncurrente, hay ta




' La adninistracién p!

minada a concreta fin dministra

sociedad;_éi
la Unin el

deréé@inistra




‘onés“ceﬁffalizadas y descdudént:édasy
rivadec de interés pﬁblico.',Vf

és'administrat‘vas 1ntersecretarial":

omigioqes,acministranaxﬂs internacionales

"eu cargo 1a salvaguarda de los intereses sociales

: las formas, -tanto polfiicas como administrativaq~5 eon’,v‘ &
métodos o sistemas encaminados a la estructuracién de las - =
“funciones jurid;cas: Medios a través de los cuales 58 conse-
guirdn prdpésitos tales como la atencidén técnica de un servi L
47
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rativas y a los Municipios, subordinados

5uffdico,‘-- federal tiene vigencia en -

- del territorio nacional; el estatal y mg .

ic paliénrsus pz)piae demarcuzci...es juridicas.

mediante el ual los 6rganos federales del: Estaa

:'dientes del Poder central.

L El régimea de centralizacidn aaministrativa con'-.ft

desconc yntracién +2 caracteriza porque ne se desliga»de la

léfgahizacién centralizada,; pero se¢ le otorgan clertas fa -

xfdultédee a los Srgancs para actuar y decidir, pero deﬁtrd-
'7de l{mites y respcisabilidrdes srecisas, que no los alejan
: del poder central. ‘

El régimen de la descentralizacién'adminiSfrativa 0~

. formas administrativas descentralizadas, que se caracteri-

L



éérsificacién“ﬁéﬂié'éoérdihacién admihistféti- s

'trhii?ﬂr no -es *ndependizar, sino solamente ate -

fcientificqlaﬁﬁéng
niZééi6n administra

eclano de.la mode, ai7mu1tipliLerse ;7péns

s se encontrcbd, a qolu016n

,si en ewtrecha vinculcc1cn v otoxgcrlec la pezsonslioad ﬂuu

frfdicg come Wecio par? real‘:Pr sus fineq.

Se 1lama cerirelizacién aorlnlstr(tiva ala suborainu‘~ 

~c16n esuric & ¥y directa de los urrano< pa"licos al pooer cen

trel ano los diferentes puntos ue vista del nom*ram;cnuo,

50




importancia.




os demAs {rganos phblicos. , :
;¥ las Facultedes de Mando y Decisién

~otalmente en-e) Poder Ejecutivo,

-

funciun—rios ¥ empleaoo< uel EStado,:que









5.~ Facultad para Tesolve

-~ Nos referirembc”a ,

l.= 1a facultao d mand




pcn@abilldad ci
rrectivoq p»ra oy buen Adminisrrac;én Pablica.
L, La facu tad de Tevisifn pernite a la autoridéaisu

perior~de o 1010 o al petlrlon de parte- revisar, ébrcbarv

oblig?r a la aut‘ridac irferior & subordlinarse:a -ia 1ey: La.

tchlén de los érganoq pébl*co=.

: la comteteqc'a 4 alguna‘s cret:ria o Denartaqutn de uqtado

‘Vpnra eCnoCET de un asunto netw*win :do, el Prasig
’Eep&bllca, po‘ gnnéJth de la Secretaris de oternaclén,

<

f,,eolvnr ~a‘Hue,ce endencla corresponde el defo’cbo dnl

l&‘nepﬁ%

en. "£7100 que ce i TR con.elyPresioentetda

o




De‘a'é:'ﬁ:éifd'o' con la teoria ‘radici'o‘n’aif




ativ as ¥ ejecutivas . Correspende

c) runcﬂon sadnintst

~~fal'PrESidente de la Replrlica la e3ecuc160 de las leyes @

"erplda el Congre 0 de la unlén proveyendo en le

’hlatrativa 2 sy éxacta observsncia.

d) Fun01cn = politicas cue se refieren a

lo EC \onstikucwonnl;

wnatb»dé las:ins;i c*ones miWitares,cwér

c1to ;ar

geraa aer a, Cuardiq hacional. Ccuelatlvnmentn

~fFjecut1vo corre onae: declarar la guerrs en nomore oe 10

,Estacps Un;cos Aicanos, p“ev1a ley oel .Co ongr esé;de;

g} Funciones burocrctica‘, que comprencpn el anewo'

la Adrinistracién Féblica, la desi
deterzinacidén de las catego orfizs 5&

nﬁblicos cue correqronuen.

b)lnunc one interné

:L‘el Precice ‘e

z}néQOéieCiones;diplométicasjfcelébréf;tfétédé{,,

. Cuerpe diplozdtizo y con&uWar*y lzs Iémés'con loc

o

S

~cue fermarn ls 00mun1rac,inte1nac1ona¢, D’ln 9lmente
T i
vés de 1z CHU ccras or iem

KRN 4§

Art cu’o °9 fra cc¢c:e:-;:5‘.§,:









rijamente sef lados hacx lfré»;»

parlambnt rioson Tes querfékrefier i los =ecrnta

pr*ncin" mentesal

\°l 1rticulo oz,

po Dre¢idencxa’ son 1o="

b El Con:e 2 de Ministros

,1'C0nsego de Mlnistres es una 1n;t1tu016n que corre<b’

ponde. al sistema parlamentario, Como las aecisiones del mioo

nisterlo im“l*can unz res,onsapilidad ante el Parlamento, 
‘ ooq los actos Ge los ministros deben refleaar una aetﬂr—_
irjminqda polftic° ministerial en ccncordan01a con la opiniénf

lfdominante en las cémaras,



T conoce plena eficacins al Gakinete presxdencial. s

referencia al Consejo de Mi-

nlco‘cesc 2610 se hacs

, nistro;, en el artfeulo 26 de 1= Constitucién, que en su -

’Ielatlva dice: "Bn los c=:os de invasibn, perturba’-"“

'  1a dev de Secretarialagregn.
» ‘ del a1ticulo 2¢de la Conqtitucién,w
T] DERAh;CR)CONEzJO DE MINISTROS Li REUNIOK DE 10S sn-

' ¢ _;Anloé7Y‘Jva° D" DEPARTAMENTC DE ESTADO ¥ PRCCURADOR cnf

hEhnL“DE JLS"I"IA DE LA WACICKAI PRESIDIDA FOR EL JEFE DBL-E

, uJJCF TIVO FEDERAL. Para oue dicha reunién pueda celebraIQe,: 

~,se recuerlra 1la CCPCU”TEPCic, npor lo menes, de las dos ter-].

cerae pcrtes de los funcionzrios antes mencionzdos. lo=’ ;Q~

. ‘rqos ceberdn icmarse por mayorfe de votos: de los- aeis

"','reL.nloneq cu° el Tresi

:Secrétér'" de Es tado cuando existe alptn probleme erz

de carécter hac10n51 'se evamina el eqtauo genef
. e o

>




 adalnist

y otras Institucioues, aue aunque ‘son’ com-

lo= Territorio.

prencidas parcialmente en 1a: ley de secretarias, es- nncesa
rio un sistema juridico orvénico QUV CONSIDERE LOS PCOBLM-
MAS DE CCMP EhCIA y de OEGANIAACIOh, CLAST?ICACTON, re
ponsabllidades y sanciones y otros importantes aspectos degﬁv H i

la Administracién Pﬁblica.
63



ni pierden su carécter de’ entes centralizados, Pero adauie

ren. ciertas facultades gue en buena parte signlfican unaﬁ;it e

:iprecaria autonomia. L
ibertad restringlda o cond1c1onada, més no autonomia.
L desconcentracién admlnlstrﬂtiva, viene a ser la prepara=-

VJcib

rgahismo»en~trénsito hacia la descentrallzaci6n{

6 13, tlvas gue la Administracifn juzza-

convenien 4ta;s§tuac16n, por estimar ineficaz
ESEEﬁtfaliza¢i6q para esa clase de asuntos.

el régime






La deqconc»ntracidn aumlnistratlva hn revestido en ==

formas: Instltuc1ones,

ZITJuntas,*Institutos, Consejos, Comitée, Patronatos, Unlones

“;',Comisiones gusson las mis numercsas y que tienen.algunas:
1 N - gunas:

devellac el car\cter de naclornales.

5 - LA Dmu ENTRALIZACICH AQEILISTI?TLVA

cﬁscent‘ali”acién adiinistra tiVa es una forma—

5   1a'cr1entac16n nlﬂrnamenta;.

ontral Peoeral en Néxico, eétéicdddtitu‘do

nté, por los Secretzrics de eqddo, Jefes

tamentc. Otros_p?génismqs son euxiliﬂree de- ellos, en=

nis trntlv

ti;entalg'en el #fio

acién por re 16n, ;hse

‘?tltuéiédfpdliticc~ﬂcrin¢< rativa, al
~gdekVerncrus;1Es,u forma hs perdurade hasta la actuallcw

 161frév*m‘r constitucicnal mexicano.

' la cescentralizacién por servicio comenzé a desarrcllar

(oS
[92Y



se principalmerte a’r
ba jo la infzuancia de loe'e ableéimibntos Bt

ses y las comisiones norteamer;canas.J

Debemos coneiderar gue en verdad no ex

1a forma c: dpscontrali zacién adminiqtrat*va

c16n admlnlstraulva e«centralizada, qu




dlsnoner ae f‘unc1 on= rloe Léc""coq r«. rcpl'-

Lo K
v

o






1ante 1eye
],el ejecutiv

cualqute:

;romﬁl ada dl 30'de diciembr

'el'Diquo Oficial del 31

mes y afio.







de lakFederaci6n. : Gl 5
7 ’La Secretaxié de Haclenda y Crédito Pliblico sélo éut§1 ‘Q
rizard los pagos o erogaciones cue deban hacerse con cargo“
al présupuesto de egresos de cada organismo descentrélizé;4  ;i
~‘do 0. empresa Glue sea propledad del Gobierno Federal, de’ - =
'gacﬁérdb,cdn los presupuestos correspondientes y hasta porb‘
eI §§hﬁ6j¢§;1as concentraciones de fondos efectuédasJﬁs
¢l organt ﬁ:~p;empresa de gque se trate. =

3 SECRETARIOS DE ESTADO.

énominacién "Secretaria de Estado". : "hiniste;

ludimos‘a una rama de la Administracifn pﬁblica,-;e,.,

or el conjunto de servicios y dem4s activida-;.‘l

as'a las dependencias, que bajo la autoridad

;Presidente de la Repfiblica aseguran la ggcion;

obierno en la ejecuclbn de 1a ley.

nte'de ewtas se encuantrun los titulqr




mo ser mexicano por nacimi

e Estado tienen la obl

para informar cuando fueren llamados por ésta



_a) El Befrendo Ministerial.
La primera parte del articulo 92 de 1a Conqtituc‘kﬁ
,disnone. - :

_"Podos los reglamentos, decretos y brdenes del Presi- o _

:y7dente DEBERAN ESTAR FIRMADOS POR EL SECRETARIC DEL DESPA - f'f'

”<;CHO, ‘encargado del ramo a gue el asunto corresponda Y SIV-f

\,ESTE REQUISITO NO SERAX CBEDECIDCS...".
‘ivEl Refrendo como Institucién Politica correeponde'al
Sistema Parlamentario. En nuestro sistema el Preeidente‘
,ffiene la facultad de ncmbrar y remover libremente a sus;mi'i
Uhistros. La posicifén de un ministro dicidente es'bien 11£if a
;‘tada, se reduce a no refrendar un acto del Presidente y,a; e
presentarle, desde luego, su renuncia. | , ‘

b) E1 Régimen de las Secretarfas y Departameﬁf§§ dék:
Estado.~ | - ‘

~La Ley vicente de Secretarfas y Departamentos '

moo, con=idéra 15 Secretariae de Estado que son 1a< siguien

7té$’“

’?éeéretaiié des

: Gdbefnaci6n;
Relaciones Exteriores;
Defensa Naclonal;
Marina; : sl
Hacienda y Crédito Pliblico.

Patrimonio Nacionalj

Industria y Comercio;

Agriculturs y Ganaderfa; -

7



~;Comunicaciones
- Qtras Pﬁbllcas
Recursos nidréuliépé
Educacibn P&bliéa{t“ &
Salubridad y Asisténéia;r B
Trabajo y Previsifn Social;

De la Presidencia de la Repfiblica.

Sus facultades son las sigulentes: Secretarié:defGo -l

 bernacibn. Originalmente se denominé Secretarfa de Relacio
 nes Exteriores e Interlores en la ley de 18213 en 1826, Se

eretarfa del Interlor? en 18h3 volvio a fusionarse con la-

Secretarfa de ﬁgriores y el ramo de policfaj-

: émaras o el Presidente dn la Repﬁ

,trativamente de la exacta observancia €f7
ecretos que se refieren a acuntos de su‘-—:,?f
competenciaj plicar el artfculo 33,constitucional;’cqndu- 'ﬁ
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gpnstituclonal del Ejecutivo

deral:para;cealg ptgf;lg renuncia de los Ministros
;;de~1a Suprema Cort Sticlé; hombramientos, licencias, -

A:ienuncias de. los cr tér;és?y Jefes de Departamentos, de = -
;llos Procurador éiﬁ;rpara intervenir y vigilar lés;:?u
‘:funciones eleéto ‘vaministrar las islas de a@bQ%

'mares qujetaq

colonlzaci6n..

Secretari




 f:jColonizaci6n, Industria. En la segunda ley de 1893 toma su

extradiciones y exhortos internaciorales, etc.

,: Secretaria de Hacienda y Crédito P@blico.- &n 1821 se

Ki:le denomin6 Secretarfa de Hacienda. En 1853 amplif sufc o=

'u;petencia denomin4ndose Secretarfa de Hacienda, Comerc*o,

5 ;denominaci6n de Secretarfa de Hacienda ¥ Crédito Pﬁblic
i% que conserva a la fecha. e
‘ El articulo 6 de la ley de Secretarias expresa que
~rresponde a esta Secretarfa: el despacho de todos lcs.asug;p
tos relacionados con la polftica fiscal, de crédito p&bii;’f
co, monetaria y en general todos aquellos gue afectan al -
~-patrimonio de la Federacibn. Igualmente serin ds su compe-‘i?
f féhcia los asuntos referentes a la Hacienda PGblica del -
Distrito Federal. Tales como cobrar impuestos, derechos, -"l '
prdductos y aprovechamientos, tanto de la Federacidén como- ;,ff“
del Distrito Federal, formular y vigilar el eﬁercieiq~d¢,-‘f  y"7 
los presupuestos federales y del Distrito Feaéféié;iigjﬁf
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~ De scuerdo col




directamente a comerciantes

rgd; extranjero,”intervenir en la organizacién y-

fomentc delfcomerclo exterior y del interior, del pafs; en -

1a prodﬁcciGn de la mlneria, elvpetréleo, y demfs combusti -

‘bles minerales, ‘en’ 1as~ ' fnaq,ubicadas en terreno« de pro -

pieoad nacional, vioilarjlas reeerVas na01oneles, intervenir
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onservar lo







'?uéncrqada,porf

conserva su denominacibn a

rlos en las antigua

s hid?éuiicas; i




eién de servicios de asistencial
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acuérdés : éiésrpara su debida ejecucidn; fééébafﬁ

loe datoe,para ‘ aborar el plan general de inversiones y -
gastos p&blicos, planear, vigilar y llevar a cabo las inver
siones pﬁblicas y de los organismos descentralizados, regis
trar las leyee y decretos promulgados por el Fjecutivo-y;
sus acuerdos y resoluciones, ete.

, c) Antecedentes de las Dependencias Admlnistr

ue se inlclé el movimiento de‘indepg







mejoramient




ivo










NDA PARTE

AS DE ORGANIZACION ADMINISTRATIVA.
»;ﬁéfinicién de Administracifn,
'd&iﬁiétracién plblica entendemos: la récionalizg
:Sfﬁerzo cooperativo mediante la planifié
cibn, la integracibn, la direccibn y el
ar los propbsitos (cbjetivos y metaq '
ontia mayor eficlencia.-

'El Proceso Adminietrativo."

'nistracibn como proceso, es oeci

‘i‘ de acciones concatw

rminado, esté intimame




nificacib

zarlos.

b) Oreanizacién

las acciones (funcio

: que puedan ser realizadas de manera eficaz y ecou9“: S

23






-enkhacer que se cum -
na contInua tona de dscisiones

e @jinstrucciones tanto especgiy"

tédas las actividages reiacio; ['V

is16n de los subordinados.

1lar, mediante verificac:

ades se realizan confo

§1é¢imiento de normas, motiva

lcanzarlas, comparacién de los re

con dféhas normas y la accién correctivg

 necesari uaydo la. écciones se desvian del plan,

;;Cabe advertir, que ‘con la funcibn del control no conclu

'ye ol proceso adminlstrativo pues 8ste, es cfclico, dindmico
v permanente modificable para ajustarse, mediante acciones -
correctivas, a los camblos ambientales en los cualas opera -
el organismo administrativo. Ello es asf, dado que, como pro
ducto soclal, la administracién lleva implicitos los concep-
tos dinfmicos, cambiantes y evolutivos de todo organismo so-

ciali-IO'cual hace, a su vez que cambien los elementos y las

funciones administrativas involucradas en ella.

'j f) Coordinaci6n.




humsno "y”vely,factor matenal y, por tanto, podria definirse







de responsabilidad, la cual lleva implfci

';'ta}un cqgceptpgée sancién de cualquier género. lLa cuahtia }.;
fdéneétAVééhci6n depende del grado de responsabilidad asigng'

do y de su magnitud, de modo que debe ser gradual.

Cuando se complementa con el valor personal, el conceg
to de resnonsabllidad constituye uha fuente de reepeto.:~“/

‘~‘mejor garantia contra los abusos de autoridasd .y debilidades

ranljefe es, el valor personal y principalmente él v




ciéﬁ,ﬁbQéétse 

'6.}7Sﬁﬁordinaci6n&del“intgrees‘nérticular al inte

pés general;_‘;gleggerés~ e n;ihﬁiéiduo'o de un grupo de=
1ndiV1dd°5fi tra del interés de la = =~
stado debe colocarse antes -

‘fgfﬁpbfpaftiédléryde ‘




‘ 7.- Remuneracidn del persopal.- Este principio con

tituye el precio del serviclo prestado. Debe ser equitativo-i‘

en el sentido de que satisfaga en lo positle tanto al traba-

jadorrcomo a la empresa. La remuneracién depende de circuns-

tancia:”que muchas veces son independientes de la voluntad-




do con éste principio,

tres fases:



dec1r= "Un lugar para cada persona y cada persona en su lu-,i

g a rr'l

11.- Fouidad.~ La equidad segln Fayol, es el resultado

,dé,la combinacifén de la benevolencia con la justicla. Este- - ,l’

concepto no incluye, en forma alguna, la energfa ni el ri -
gor, s6lo exige en su amplio sentido,mucha experiencia y -
bondad. El deseo de justicia y de igualdad son y han sidofef;
siempre anhelos humanos y para no chocar con elles, sino sg

guir un camino que nos identifigue con los que nos rodean,-

- debe procéderse con mucha inteligencia y buena voluntad. La!—a Q>

equidad debe prevalec:sr en toda la escala jerdrquica, pero- _',;;

adquiere m4s importancia en los niveles inferiores de dicha =
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‘escala.

12,~ Estabilidad del personal.-‘Toda perso”_,/
gulere clerto tiempo para iniciarse y adaptarse a una: fun -
cibn nueva con el objeto de desempefiarla blen., No es aconsg
jable destinar a unz persons a realizar constantemente dis-
tintas funciones, El camblio frecuente de actividades condu-
ce a pérdidas de energfa y tlempo, asf{ como al relajamiento

del sentido de responsabilidad de 1nS personas.rrai

13.- Iniciativa.- Siempre ‘ha procurado el 1nai
duo una gran satisfaccién concsbir.un plan ¥ ppnerlo'

prictica con éxito, por tanto, esbprovechbsolyvn cg'

¥y la eramonfa y el apoyo de las personas‘par

de un fin es fuerza poderosa que!ngfdebé descuid

los medios para fomentarla es:lafhﬁia

II.- 1A onc.Axﬁ*"

la organizacidn, hemos7;i 0, es'la segun
ciones generales o rundamenféléé
¥y la hemos definido cgmp{;La :
dé las accicnes necesarié;ipa
organismo ad&inistrativo;‘ési

adecuadas relsclones de eutbridéd

A.~ El procesoc organizativo.
Los elementos que constituyen:

sons S
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uncionalismo.

_E1 funcionalismo cone

des b&sicas o funciones




f,'administrativo ~y;_-debe entenderse que se trata de "asigna -




funciones

utfdﬁcipdéé;f

Descripctén»de-laé’fﬁhcibneé:%

mturalezas

renerales o fundam




’ i an‘tunulones de asesoria

Funcioneq comnlementariaq




uncién omplemehtaria,es;unigrup de
é'sérvicio, de las que reduiéié
sores u otros 6rganos de servicio,

€ sus funciones especificas.

Estas actividadeq pueden ser de carécter prﬁctic

dencia y mensajerfa.




~tes cualidades personalee, en diferentes moment os.. Con fre et



cuencia existe un puesto antes de ser ocupado por algul Dy~

¥y no dejar de existir por la muerte, dimisién o déSfitﬁ 
cibén de quien lo ocupaba. |
"El empleado es un individuo ouwe ocupz un_ puesto!
b) El puesto v la plaza.
Como un nismc puesto puede ser desempefiado por vériéS”
personas a la vez, gque realizan las mismas operacionéé

las miqmas responsabllidades, v en las wismas cobdiéione

de trabajo, a cada una de estas unidades administrativa

personales se 1e< llama plazz.

_ aZn ec ‘el conjunto de labores, responsablliuaues

y- conoicioneq de trabajo, asignados de manerz permanente a-}f

un empleaoo en oartlcular, en determinada oescrlpcién.

Finalmente un puesto puede estar integrado por una o"

varlas plazsas,

¢)-El Crgano.-

Un 6rgano es una unicad admi

tiene 2 su cargo el”éaercicio e




condicién de

ando y ejecuci6n gue afecta a otro

1a‘71 stit et 8n.

- Delegacién de Autoridad.

la delegacidn de la autoridad a 105}mi¢mpfpside;unafung? ? 

dad orgénica es de vital importancia en'¢11p§§Cé$o’d¢jdrgénLI
zacibn pues sin ella la actuacién del jeféndéblﬁlﬁhidéd se -
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. limitaria




En resumen,

se ccmparte.

acifn de resporsa




la \utoridad ‘funcional. Es el poder que éjerce-

eterminadoc procedimientoq, précticas, pla-
u: otras materias relativas a 1a ejecucién de

mprendidas por el personal de otros departar

Los limiteq de autoridad. .
klimitacion de la autoridad pueoe referir

A los niveles jerdrquicos gue co

‘;rlotde;Eétédd tiene autoridad sobre tod
} guicos: deila secretaria. ’
Ayla claee de actividades: qu‘
valor monetario gque implidu
caso:de‘descuentos.v
mpo que dure el efect}
rmanen01a de esa facultad.  i,ff\“

ea tienen‘autorioad permauente., Sy




erdrquica.,

toridad de kjlinea v se_emp:




Oiéanizacién funcional,

la‘organizacién funciondl‘la

aﬁgs'de mis de una fuen

specialioaues ge que se trate

En este tipo de organizaci,
.ventajas de las dos formas anteriores (linea y funcio
;ide eliminar desventajas. '

o d) Otras modalidades.

las unidades de servicio,.

'~t Son acuellas que facillitan el. funcionamlento de

titucidn.



omités surgen entre'otras razones por:

‘)&El aumento de la complejidad en la administracicn o

de un organismo.

b,_  b) La necesidad de obtener la mixima participacvén en-:

“ el procesc que se refiere a las declsiones.
- Pueden clasificarse por su:
~a) Forca orgénica, en juntas, comisiones, grupos de
:;fiabajo, mesas redondas,etc, B
b)fﬁéturaleza, en formales e informales.
q);Ciase de autoridad, en ejecutivos, asesores,;étc
d) Objeto, en temporales o permanentes. |
’  e) Composicidn, en internos, externos o mixtos.
£ 6.- Niveles jerirguicos.

Un nivel jerdrquico, es una divisién de la estructura-
badministrativa que comprende todos los Organos que tienen -
‘-autoridad y responsabllidad similares, independientemente -
de la clase de funcién que tenga encomendada.

El Manual de Organizaciédn.

l.- Los Manuales Administrativos.

; Uno de los protlemas m&s diffciles que confronta la ad

ministracién de instituciones de empresas, tanto plblicas y

:éfivadas, es mantener comunicaciones adecuadas entre los dis
tidtos niveles en lo que se refiere a la cadepa de instruc -~
ciones e informaciones que deben pasar de los niveles més al
tbs'al personal operativo. El uso de manuales administrati -~
vés contribuye a solucionar ese problema porque suministra a

tedo el personal el medio de recibir estas instrucciones e -~
© 117




§ glamentos yambo




la aplicacién‘de‘uua 1ey, detalléndola

por ‘1o tanto un instrumento juridico
'1”problema es que no existen reglamentos i

qqasglas dependencias,

3.~ El Manual de Orpanizacién.

 Un‘manua1 de organizacién es un documénﬁ

 '81 manual de Organizac16n tiene por ob- '
rito 'y con grificas 1la estructurafda -i'_

cada dependencla. Debeu especificarse eu-,?

a reqponsabilidad de cada dependencia, --

nicacién en cada una de las diferentes po

cuerdo con los varios propéqitoq y las rela

jerérquicés, por seccionec'o nor fuuciones, describlen

,ctividad 1as obligacione due implican respecto a/

“situaciones especificaq~ n qué forma se ‘man ;f
‘tienen relaciones regulares, '
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REFORMA: ADMINISTRATIVA

o ahizéc16n y sus procedimient057ﬁéd

'§ "6bj¢tivos es necesario que cumple

G cia

 Para llevar a cabo la re




2 adninistrativa.

erse 1a reforma administrativa

n gran nlmero’ de ci

préCtiéémente_téﬁo§ 1ps:empleados a







func’ones, faltr. de conrc*nacibn, deterr nk' :

1ok












-~ declda sobre las:

~ su eleccibn. |




onvenien

la Comisién de Administ

onclusiones:

adm;nistrétiVb. '







orogrnma técnico, por 10 cual

GOBIERJC VEXICANO.
’cién de las distintas unldadas admin.strati w‘ s
el sector pGblico federal es la ar:oniza--" ’> .
sfactividades, para alcanzar, de la manera
npééﬁie, los objetivos que las leyes y el =--
te de Ié Rep6b1ica sefialan entre ellos, particular-
desarrollo econfmico y social.

rdinacién no se logra con establecer determina- .

emas de comunicacién. Es necesaric coordipnar la ac~ =

 'f1ab actlvidades-objetivo admlnistratlvo intermedio, porque

:':nl ’1na1 seré elevar al méximo posible la eficiencia del -'

,gooierno.
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_se formule mirando hacia loq programas de accibn de las dis"<'

- _tintas dependencias, y en que estos programas tengan objeti‘

“.f{vos de desarrollo especiflcamente determinados.

8.- Los - programa ,de acc16n del gobierno y el plan na-':"
iona de_desarrollo. '

’Coordinacién con ljm‘organismos descentralizaaos.

“intervencifn estatal )
evado,al gobierno federal,
e la:Revoluci6n, 2 crear org

ropésito de aprovechar las vent




;3) Las‘comisiones multidenendlentes, 1nstrumentos prin'

':féipales de coordinacién del sector centralizado, ejercen --









i‘fVec_:hra";'ﬁien‘coﬁ‘,d‘leslc'xyz"al"esvxsrnpios'para 1as~6ficiﬁgéﬂguberéamggx

~tales ed'$1‘ﬁken,felaciéh con el todo de'ia‘éihdéd.fE§t65;§~
‘otros éSpectos,deberian plahtearse mediante una politicatdo3
herente y unificada gue se fundard en un anilisis riguroéd'

de necesidades y recursos, eficlencla y economia, lo cualf







spectos de las inve

Togaciones que es necesario orden




ce marque los -

vales esta "polit“ié‘é;\é‘é-_ ‘



crear una ca--

jadores de: B‘é‘se 5y dénd o=

stabilided. Por -







isor no nueda exigirle ninguna T

oduccidn al empleo, Una vez

e o1 travajador on




adores al

Imos,; suberuncs, clases



















51ndic“les- sin exbargo en 1 :

cla la superacién, esto es, a incrementar‘sus conoclmien=




para»desempenar mejor su T pectivos;

"_puestos y poder ascender a ‘puestos Superiores.‘D :este moe;

fdo, el mejoramiento ae su capacidad constituye’ una prerro-*,*f

gativa para 1os trabajadores al servicio del estado, y en-,*
" trafia para los titulares de los organlsmos gubernamentales;
la obligucién de crear escuelas de. administruci6n y»dota

cursos‘necesarlos para un bu




ifudadano

La anac1taci6nc entro,de ladfuncién publica, para e

1os'grupos nUmeT0S0S de emp’eados quxe 'se ocupan de 1abo

'rutlnarias no nrecisamente pr01831onales, tales comism

nograffa, taquigrafia, ccrrespondencla, archivo, ‘elabor
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ngfaﬁminisfra,-;i

tuar como 6rgano -

, El acuerdo Dre51denc1al,;dél 20 de junio de 1959, fi-
ffja los obaetivos, lineamientos y normas para- formular los

'Aiprogramas de la inversibn pﬁblica y preclsa la interven --

ci6n de la Secretaria de la Presidencia en la materia. Es- -
1'ite acuerdo establece bases sélidas para una accibén coordi--
nada del sector publlco orlentad"'a aumentar el capital na'

cional.

-Lusgo, el 7 de julio d 1961, un aduerdo presidencia
sobre la planeacibn del desar;ollo del pais estableciﬁ
la Secretarfa de la Presidencia deberia tener conocimie_

de los programas de 1as,dependeucias del eJecutivo,;;o

ganismos descentralizados y‘émpbesas de participac16'°estah
tal, y £1j6 de manera precisa las principales tareas que -

se encomiendan a todo el sector pﬁbllco para contrlbuir a ;:ﬂ~f  i

la planeacién econdmica y social de México.f
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. Ante la necesidad de eﬁ@ongigr §h

‘ra formular los planes nacionales d desa:

de 1962 se constituyb, por acuerdo bresi encia
si6n Intersecretarial integraaamépﬁ
Secretaria de la Presidencia‘deéfl
da. S

Desde el punto de vista técnico
de planeacibn, en que participan la Se

dencia y la Comisibn Intersecretéfi

nes -que- se consideran indlspensables 2
neacibn nacional; disponer de informacién suflciente 3 o-—f} S
portuna en los aspectos fundamentales de la economia del -
pals, para descubrir los puntos estratégicos de su desarro
llo; apreciar las caracterfsticas fundamentales de su des=
envolvimiento en los Gltimos afios; cuantificar los recur-=- ;
sos con gue cuenta y las necesidades para satisfacer; cana“ifi:

lizar la participacibn del sector p&bllco en todo el proce

dalidades propias de la estfﬁ

técnicas de la planeacifn se enc

nes de la Secretarfa de la Preside



Presidencia




‘1trinafi§f$ob;é 1é'eféaﬁi

‘neacibn, con







ibito administrat

SISTEMAS DE ELABORACI




lévaba adelante, hasta -

Le ‘§ignaban. Enkalgunosg

fﬂa:hébido siempre, una consolidacién de los presu- -
, gpdéstds'de las distintas dependencias, en el presupuesto-
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ransformacién de 1o

paulatinamente,

no de que sirva, a




mento para satisfacer




tividad de




de Hacienda y Crfdito Pblico elaborar los presupuestos a=-
nuales de egreso% e ingresos, De ahf{ la necesidad de per--
feccionar al méxﬁmo los sistemas de coordinacién adminis--

trativa entre ambas dependencias, funcién que incumbe a la

Comisién de Administracién Peblica.

Finalmentejel Presidente de la Repfiblica, Iic. Gusta= - o

vo Dias Ordaz eﬁ su filtimo informe de gobierno al referir-
se a la ReformafAdministrativa expresa lo éiguiénte: "lg -
rultiplicacién %reciente de nuestros problemas de todarin-
dole, incluyend% en forma principal, los que se derivan --
del incremento ?e nuestro sistema productivo y la complej}
dad de toda eco%omia moderna, exige reformas adecuadas a =
la administrac‘kn piblica.

la nnestr% se configuré en épocas pasadas, para afron
tar las necesi#ades de una sociedsd y una economf{a menos =
deéarrollada; %n la actualidad exige una reorganizacién --
sustanclal, alimenos en clertos aspectos que consideramos
primordliales. ﬁeguimos trabajando en la materia con la ia-
dea de que 1asjdependenc1as del Ejecutivo, los organismos
descentralizad%s y las empresas de participacién estatal -
sean, cada ve# més, factores eficaces del desarrollo macip -
nal. j L 7“ s

No se tréta simplemente, de camﬁiar,dginohbre 8 algu-
nas dependencias o de hacer modifiéa¢1bﬁes1éuperficiales.'
El programa a#arca los distintos'caﬁpos en materia de orgs

nizacién y fuﬁcionamiento de las entidades del sector pi--

blico; las no#mas que las rigen, sus sistemas de coordina=-
| 166
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