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CINTRODUCCION

T

5 El.reconodimiento y aceptacién del extranjero -
%cbnstituye una materia que se remonta a los principios -
. de la civilizacién., El estudio de las diversas situacid
nes jur{dicas que se han reconocido al extranjero a - -~
través de las etapas en que se ha dividido la historia,-
tiene por objeto conocer el variado tratamiento legisla-
tivo impuesto a los extranjeros; asi mismo, el trato - -
despreciativo por parte de los ciudadanos hacia aquél, -
hasta llegar a un reconocimiento un tanto sui géneris —-
del extranjero.

, Con posterioridad a este tratamiento especial =
‘iel extranjero ¢n un aspecto general, se impone el estu- ,
:dj§ del mismo en un aspecto particular, o sea, lo refe— .
-rente en la legislacién mexicana al reconocimiento del -
_extranjero.

uesto en las diferentes Constituciones -
dn”?iéeucia en México en relacibén con-
de los extranjeros, nos lleva a estu-
ciwiles que se han reconocido y otorga
un plano de igualdad con los naci ona=

a legislacidn mexicana, la modificacién y —
los derechos civiles de que gozan los - -
s es de ompetencia federal, Fn puestra forma
3001 rnd,fresulta un tanto especial la regulacién por
erte de la ley federal de una materia gue es concernien




te ckongps.tucionalmente' a las legislaﬁlras locales.

Ia adopcidn del Sistema Federal como forma de -

‘~,gob1erno, fué llevado a cabo para resolver los problemas

internos que padeci{a nuestro paifs; perc esta adopeidn se
‘hizo con ciertas variantes, ya que los estados miembros
de la Federacién en esta materia no tienen competencia,-
afin cuando en la Constitucién vigente al nacimiento de -
la ley Vallarta, se contenia la autonomfa de los estados
¥ se facultaba a los mismos para llevar a cabo la reso--
- lucién de situaciones juridicas inherentes a ellos.

Ia aplicacidén de la ley federal para modificar
'y restringir los derechos civiles de que gozan los extran
Jjeros, estuvo contenida en el articulo 32 de la Iey Va--
llarta, pero a su vez, esta disposicién fué transcrita -
casi integramente en el articulo 50 de la Iey de Naciona
lidad y Naturalizacién de fecha 20 de enero de 19%4; por
lo tanto, nos referimos a dicho precepto como una proyec
¢ién en nuestro derecho vigente del articulo 32 de la -
Iey Vallarta,




I N DI C E

‘EL ARTICUIO 32 DE LA LEY VALLARTA Y SU FRO-
CCION EN EL DERECHO VIGENTE MEXICANO,

- BREVE EXPOSICION HISTORICA DE LA CONDICION
DE EXTRANJEROS HASTA 1886.

~ESTATUTO JURIDICO DE IOS EXTRANJEROS EN KE=-
XICO HASTA 1886..

- EL ARTICULO 32 DE IA LEY VALLARTA DE 1886,

Er T IA AUTONOMIA DE LAS ENTIDADES PEDERATIVAS
- 2 EN TA CONSTITUCION DE 1857,

" V.- EVOLUCION POSTERIOR A 1886 DEL ARTICULO 32
g DE IA IEY VALIARTA.
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- ceremonias es un sacrllewlo ., (1)

» En todos los pueblos orientales de la antigue-
“dad, existi{a una gran diferencia, una condicién separa-
‘tista de carécter religioso y consecuentemente de carac
ter politico entre el ciudadano y el extranjero; al =--
respecto citamos las palabras de Fustel de Coulanges: =
" El1 ciudadano es el hombre que posee la religidén de la
ciudad, es el que honra a los mismos dicses que élla...
El extranjero, por el contrario, no tiene el derecho si
quiera a invocarlos, pues estos dioses nacionales no —-
quieres recibir plegarias y ofrendas mas que del ciuda- ;
dano. Al extranjero, lo rechazan; la entrada 8 SUS ==
templos les estd prohibida y su presen ia di ’ante las-

'v En las diferentes cludades que 1ntegraban a la

yf‘:;comunidad helénica, imperaba el mlsmo ambiente hostil -

" hacia el extranjero, pero en cada una de ellas se habian

" implantado diversos sistemas legislativos que contenfan

fcaracteristicas propias, pero todos esos ordenamientos-

"f{-estaban impregnados de un sentimiento rigurosamente li-
" mitativo y contrario a todo extranjero. Asi por ejem——

plo, en Atenas distinguieron a los extranjeros en tres-
‘clases: isételes, metecos y bérbaros.

(1) Fustel de Coulanges. Citado por Uiaja de la Muela,
Adolfo. "Derecho internacional privado". Madrid.

Editorial Atlas, 1983. parte especial, tomo II. p.l1l35.



- Tos prlmeros procedfan de las cidgag

A’t:enas habia celebrado tratados de“i's

“ban de los derechos civiles incluso* elfde'comparegknr-
cia ante los tribunales. Ios isdtele erén unq\clase-
de extranjeros, que por el hecho qj&ﬁabeg prestado‘al-
gun servicio al Estado, estaban exentos dei gggd3ﬁe la
tasa anual, estando en materia trlbuggguﬁs\en las mis=-
mas condiciones que los ciudadanos pero, formaban una-

- clase un tanto privilegiada de extranjeros, ya que so-
lamente se adquiria el reconocimiento del extranjero -

por medio de un plebiscito, ILos metecos eran extran--
jeros autorizados por el Aredpago a residir en Atenas,

pero era obligatorio para ellos que nombraran a un pa-
trén el cual los iba a representar en todos los actos-

‘‘de su vida, ya que esta clase de extranaeros no podian

- pOSeer 1nmuebles, transmltlr o recibir Dor testamento,'

~esad diferencias que exlstlan llecaro,vd tal zrado de-
numillacidn, que consideraron o la unloﬁ de una c1uda—7°

 dana ateniense con un extranaerof 'meteco ), _como. un -

vinculo generador de hlaos 1legit1mos. (2) e

i Tn el pueblo espartano, a diferencia del ate-
niense, el trato de que eran objeto los extranjeros -—-

~‘era un tanto mis rigido, su situacidn tenia un conte--

,nido Juridico precario ya que sus leyss apenas y los -

~-mencionaban; siendo gque, el cuerpo de leyes que impe--

raba en ese tiempo y que regia la condicibén de los ex-

tranjeros, admltlo & ns’cos,_oeno‘solo se trataba de los
ilotas o pueblos Que habig;fsido vencidos y cuya admi-

sién en su terrltorio tenidqel cardcter de esclavos, -

restringiendo 1os derechos de los campesinos en su te-

rritorio originario. '

ACULTAD DT ponrtg
{(2) Ioc. Cit, P diiifinern
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nemlgo, recxblan el callflcatlvo de Hos

.,conce51one
jmodlflcand




pri vado J que eran el jus connubii y el Jus commercli

los cuales les fueron negados a los peregrlnl Ordlna-- L

ribs- éstos~no sodfan hacer uso de esas. facultades Y=
por 1o tanto su situacidn juridica y. soc1al era into-—

» lerable desde el punto de vista de los derechos ‘amllla
resy patrimoniales.

No fué sino a través del Ju Gentlum, cuando- ,_;-




nteffs; de las colo~--

s esclavos & quienes
ertad sin ninguna so--

an\l a«;\)‘;\ﬁatara de ex—
mgg“a\h*’ ﬂhlz para recular
abﬁ contlend 5 og&ﬁ* ;Lo:, cwdadanos roma~- ,
"cmn de éste, erﬁ“ﬁg‘dz‘wﬁa del Pretor .
Q&Yﬁ- o

'h‘ken Italia de la Iey Jul
:welar la altuac:Lén'




‘ 'te!el avance Juridlco ¥ so-
lcanzado por 1a levlslac1on romana, tomdndose de
: 5rig;da de sus leyes y ordenamientos y de la ---
onducta egoista, despreciativa y de el prevalecimien-
dé ﬁna'ideo1qgia cuyo contenido era la humillacidn~
?yJopésicién al extranjero a una nivelaciédén del ciuda~-
,dané’romano Y de el extranjero, BEsta igualdad de dere
- chos ‘en las instituciones juridicas, constituyd un e--

jemnlo para las demis legislaciones y al mismo tiempo-

~fué una superacidn cultural de todo el género humano,-

llegando a destruir las rencillas locales y las ridi--

culas distincionss de clases; y era necesario llevar a
la pridctica los idecalss de la fraternidad humana y de~
la igualdad de los hombres anbte la Ley y la socizdad,-
para que la libertad y la democracia pudieran formulaxn
se sobre una base positiva,




._Laycontrlbucion ideolégica de los punblos teuténl‘
’cos aparece principalmente en forma de instituciones,=-

“'las cuales no influyen en la filosoffa politica hasta— "”‘

““la terminacidn del periodo medieval. Ia difusién de =
la religién cristiana y el desarrollo de la Iglesia —?;
constituyen, en cambio, las influencias cardinales en-
el pensaniento politico de la Edad Media. o

En la Bdad Mediz, existian dos formas de so-—
ciedad: ITa Patriarcal, por una parte representada por
los barbarcs; y la Impsrial, representada por la tra--
dicién romans, Como una transaccidn emtre esstas for--
mas de socledad surge el Feudalismno.

. Ia organizacidn social Gernana cstaba integra
da por homor o iibres, los cualues poselan derdcheos es-
1

bablecidos an sus leyes 7 gusrdande una gran solidari-

Y [

i ]

‘dad entra élics; pero no asi, el trato que les daban a
los extranjeros, los cuales no e¢ran admitidos en una -~
forma integrz 7 honoruhle, careciendo de la proheccidn
legielativa.




'flrrarse a la trlbu ﬁ

Entre los germanos, O I'k‘lzaxrgang;us" era el ex- -

'trano a 1la tribu de los b4rbs £qs o fatein ¥ uvo en prin- -
cipio ninguna proteccidén juridica pero la adquiri mést;'”*i

tarde colocéndose bajo la proteccidn de un hombre po—— .
deroso. Refiriéndose a ésto, José Matos nos dice: —
A fin de salir de tan humillante sitpacién,‘bastaba~ 
“8in embargo, acudir a un protector que garantizase el=
pago del " Wehregeld " para responder por su COHdUCt&*ii
yoel extrangero podia. entonces hasta lle*ar a 1ncorno-}

6)

vado" Ju&temala. Impreso e
chez & de Guise, ' 19




s cuales podemos ci~

El Cavage o Chavage, coustitufa wna capitacién

o

rque estaba sujeto el jefe de’ la familia

tranjera, -

? 7auLLn pare casanrge necesitaba autorizacidn du i gobsrane
tezrritorial, pena 32 multa gque nodis alcanzar hasta la-
totalidad de sus bienos, y esa auborizscida ers oborga-

. da mediante un pago hecho por el extranjsro ( devecho =

de formariaze ), siemors gue el mabrimonio

contrs

 %;LJQ con persona residents en otro territorio o de die -
Swerss condicidn.

]
medinnte el cual el exbranisro no nodia transmitir sSuse—
. blenes por testamento o ab-iatestvato, ya que a su nusr~-
“te todo su pabrismonio pasaba a uanos del Sefior ¥

Ia situacidn del asubein fué un tanbo precaria
‘»nya que fusron sxcluidos del ejercicis de clertas proe—-
-fesiones, arte o industria; no se les permitid ger e
- testigos en juicio si carecfan de tienss en la ciudad,
s1 no depositaban deteraminada cantidad de dinero no se
les administraba justicia, aunque siempre perdian el -
litigio. Ios extranjerocs siempre pasaban 1mpusstos —-
mds altos que los cindadanos, #n alsunas ciudades, es
taban expuestos a las represalias por los delitos y ==

deudas ccenbtraidas por sus propios concivdadanos,

Con el transcurso del tiempe se le fueron 1z~
.conceiendo clertos devechos al sxtranjero, pern siewm-~

pre con un margen de bensficic para el zobernante, Hal

Tué sese reconoccimisnte eon el derscho de aubana, qus ya
no se anlicd tan rigpurcsanente haciende una excepcidn

al heredero gue hubiare nacido en el misme bterritorio..

1 Derecho de Aubana ¢ de Maferia, era asquel,-- "=




Otra GX”GDCWOﬂ que con%fltuyo nn gran dvuncp Jurldxvo,
fud el ot orkamﬂ~nto de una facultad al wubain, pe avmi -
tiendo gue 4gte dispusiera para despuds de

3

de cierto nlnero ds bisznes en favor de

Hsta situacion estricta hacis el extranjero -
Tué menguando debido al surgimiento muonicipal favore—

ciendo asi el trifico mercantll; surgispio de esa for-

ma un ambiente de reciprocidad. debildo al fHrato del «--

extranjero qu. se 1z daba en un2 ¢iudad, otra ¢iudad -
.
i

debia corresponder al

mlsne trate. Obro acontecimiens

to que constituyd un gran progresn en la condicidn de~

los aubeain, forbtalecie

20 la situacidén juridica de ~ -

éstos, tué la concentracidn de esvudiantss ea una clue-
k]

dad, loz cuales gozaban del »nrivilsglio de escoger a su

proplic juez y en lo gue se refiere a los derschos pri-

vados eran asimilados al status juridico de los ciuda-

danos.




n—'",;!

onstltu01on sobre loq[ﬂ%%e&ﬂoé)%eiuhomgre J =
ino, y}que ‘la Francia débé*dbrir'gus senos a

1os. de la tierra 1nvxﬁanq0 lme;.,@ozar,i-

(4) Rodriguez, Rlcardo. "La condicién Juridica de” los.
, extranjeros en México en la administracidn del
general Porfirio Diaz". Méxicos-Of. Tip..
Secretaria de Fomento. 1003. P 94.a;a.



 sica de Montesqu:

(5) Ob. Cit. ps %6.



siﬁclinados & la unibn por el placer que encuentran al~
© entrar en relacibn con sus semejantes.

Otra idea de gran valor que constituyd a la -
desaparicibn de las humillantes diferencias entre las-
personas, fué aportada por Juan Jacobo Rousseau, quien
gdemis de pedir al legislador que uniera a los pwe bloa
haciendo desaparecen esa odiosa aistribucidn de ciuda-
‘danos y extrenJeros ademis fué constructor de la idea
de que todos han nacido libres e iguales y que si en -
alguna ocasidn renunciamos a la libertad, no lo hace--
mos sino por propia voluntad.

De todos modos, debe de reconocerse que la se~
milla sembrada por la Revolucién Francesa, produjo sus
frutos que se ostentan hoy enel derecho positivo de la
mayor parte de las naciones modernas, pudiendo citarse
al respecto las siguientes frases del gran jurisconsul
to de Von Thering: " El derecho de todos los pueblos-
cultos modernos no hace diferencia en lo que Se refie-
re a la tutela juridica, entre nacionales y extranje--
ros; la nacionalidad influye solamente para determinar
los derechos politicos afin cuando sin una significa- -~
cifn absoluta: la Ley extiende su mano protectora - ~
igualmente sobre los naturales y los,extianderos como-
exige obediencia de unos y otros: éstos y aquéllos —
son tratados del mismo modo, tanto por el juez civil -
como por el juez criminal; las formas del procedimien-
to ¥ los principios - juridicéos que el juez aplica a fa=
vor o en contra de éllos, son completamente lvs mismos;
nuestro derecho moderno no reconoce mas,como en otros-
tiempos el de los romanos, ni tribunal ni derecho par-
ticular para el extranjero. Ia igualdad ante la ley,-
tanto para nacionales como para extranjeros, es la - =




base fundamental de todo el derecho moderno. (6)

RO

En Italia y en las nsciones que tuvieron des-
de sus primeros tiempos un derécho escrito derivado -
del .romano, fueron recibiendo los extranjeros poco a -
poco la facultad de ejercer ciertos derechos civiles,=-
equipardndose a los nacionales, principalmente en las=-
leyes y ordenanzas de comercio. Ia desaparicibén de -
_ tan bérbaras costumbres del suelo europeo, débese en -
gran ﬁarte a la influencia de la Iglesia y del Derecho
Canbnico.

. En Inglaterra no se permitia poseer bienes ra
ices mas que a los sibditos del Reino Unido, y aunque-
el Estatuto Victoria del afio de 1844 mejord mucho la =
condicibn de los extranjeros, no alterd la politica —
recelosa del Parlamento que constantemente se opuso a que
el territorio Britdnico fuera poseido solamente por -
ingleses. Tué hasta el afio de 1870 en que Inglaterra-
consintié en cambiar su egoista jurisprudencia en este
ispeqﬁo.'

Desde el siglo pasado se acentud el pensamien
to en favor de la igualdad entre nacionales y extran——
jeros, y las leyes civiles y mercantiles evolucionan -
para conceder los mismos derechos a unos y otros, que-
dando casi asimilados, con la diferencia en los dere--
chos politicos que solamente los n@qionales podian - -
ejercer.

(6) Von Ihering, Rudolf, "ILa hospitalidad en el pasa=
do", Traduccién de Bevilaquia, citado por Matos -
JOSé Ob, Cit. P. 148,







: tricta en exags
quebrantamiento de es




~ fué un acto de gran trascendencla en la Historia del B

: n?Derecho en. Méxlco, no solo por. su prioridad cronologl—'“ o

: ;ca respecto a todo lo que se- hlzo después para la crea

‘cidn de una nacion nneva,;31no porque revela el espl--

',,rltu Juridlco que pre51d1 enalos actos de Cortés y -~
'sus companeros en el' escubrimlento de ‘esta tierra..

1937 Tomo II p.



mate?%a‘51mpleléqn;cll
Ta provisién o despacho que expide -
1 consejo concediendo alguna gracia
.y mandando lo concerniente en algin-
~ punto o dando cierta providencia - -
“4til al plblico. Se encabeza y fir-
~-man los ministros.

“ El decreto o determinacidén judicial=-
' ~dada por el juez en algin juicio ci-
vil o causa criminal.

Los despachos y mandamientos que ex=-
piden los tribunales en nombre del -
rey como son los Consejos y Chanci--
llerias, ordenando se ejecute lo que
‘en éllos se manda: se extienden y -
~-forman con toda la autoridad real, -
} pues se imprime en &llos el sello de
' sufmajestad y hay tantas especies —-
como son los autos que se libran.

para el estudio del derecho

(B)fLévene, Ri¢apdo \
Editorial Reus, S. A. 1930.

‘indiano ". Bueno
AP- lq‘o A




: Sewéntiende todo despacho o proré.* kg“

- visién concedida en téruinos y —=
‘cléusulas generales, por la cual-
se coma%z; uno cierta gracia o--

e éndose en élla generq;:fg 
e, i odos aquellos que son
”acesfen el derecho de cumplimen
t fla.. Aunque no hable con ésto
en partlcular, se dirige a’ cadaf
w 480 $1105" idefinidanente _pare
‘sn g%\cmso“dﬁe el 1nteresad'“l
proponga ?\ﬁlg@gp para el ‘e

ouﬁﬁoﬁ%klene, no ponva embarazo
dé el debido cumnllmlento.

s

Ademés de estas formas leglsl

‘;'pales, las de
e autos acordad°

gados por sus. leyes y mandato de su
Quinta, Titulo seyto, Iabro prlme*o




- prohibia la'aplicgciénf4gilggigiéclén*éifraﬁjera'aigu—
na en los juicios llevados a cabo en la Nueva Espaiia.

Ia Ley Quince, T{tulo Catorce, Parte Primera
de las leyes (: Partida, establecia que sus disposicip
nes serfan obligatorias 7 se aplicaban tanto a los na-
cionales como a los extfanjeros, pero éstos todavia —-
tenfan una situacibén jurfdica un tanto precaria ya que
la persona fisica era, ademis, afectada por condicio--
nes sociales en formas diversas. Por mdio de la ley,
se distinguian el natural del extranjero, se entendfa-
por natural de Espaila e Indios al que hubiere nacido -
dentro de los dominios espaiioles atn de padres extran-
Jeros; y ademds para adquirir privilegios o beneficios
eclesiasticos, debia de tener el requisito de haber —-
nacldo dentro de los dominios espafioles y tuviere al -~
menos madre espaficla, También lo era el mcido en el-
extranjero de padre espaiol ausente por servicio pi- -
blico o meramente transeinte alli.

En las leyes de Partidas, se contenia en sus-
disposiciones aisladas referentes al Derecho Interna—
cional Privado, una territorialidad del derecho al dis
poner: " que los que son del sefiorfo del legislador -
deben obedecer sus leyes®, y también las de otro que -
pleitasen, contrastasen o delinquiesen en 81." (9)

Otra ley previene que.no tenga fuerza de prue
ba la ley o fuero de otra tierra, sino en cuestiones -
de hombres de élla, sobre pleito o comtrato que hubiera
tenido lugar alli, o en lo referente a cosa, mueble o
inmueble en dicho lugar situado. Una gran aportacidn-
contenida en estas leyes, fué una disposicién que se -
referia al régimen matrimonial; al declarar que en el-

(9) Berni y Catald, Joseph. "Apuntamicntos sobre las le-
yes de partida', Madrid. Editorial Ariel. 1945.
Tomo I. p. 112,



LERRER: o8
e los bienes: del‘ﬁ& Pimonio se prefiera la cos
bre del lugar donde se contrqﬂ? a la de la tierra -
a que se hayan {qggﬁadh@o %espués los cényuges.
d SE"“kh
‘ En la época colonié;mhqxiétia un cierto gredo
f@de naturalizaciodn mehfanﬁe el cumplimiento de cierteos~
-requisitos, este grado se le rewm nocia al extranjero -
_que habfa vivido durante seis afios en suelo espaiiol, -
que se hubiere cgsado con mujer, natural y una vez que-
Ylenara estas condiciones, este extranjero podia ser -~
admitido a oficios de repiblica, menos de gobernador,-
alcalde mayor o corregidor; pero con el s6lo hecho de-
vivir veinte leguas tierra adentro y ejercer algin o--
ficio en el lugar, era admitido al goce de pastor co=—
munales para sus ganados. Por lo demis, los extranje-
ros no s6lo no podian ejercer el oficio de alcalde, re
gidor u otro de la gobernacibén, ni tener en el pueblo-
carniceria, panaderia, pescaderia, ni otras mgociacio
nes semejantes.

Este grado de Naturalizacidén, solamente se pg

dfa llevar a cabo mediante la autorizacidén expresa del

Monarca Espaifiol, amplidndose posteriormente en el im--

' perio de la familia de los Borbones y debido a la ce--

lebracidén del tratado de Utrecht, por medio del cual -~

se permitid a los ingleses el establecimiento en Vera-
cruz para el comercio de esclavos. -

S Ia politica impuesta en la Nueva Fspafia, es—-
" 'pecislmente hasta el siglo XVIII, fué de aislamiento -

e 8sta misma; un efecto de este régimen colonial lo -

tenemos en la prohibicidn de no poder contratar no so-
lamente con extranjeros, sino hasta con otros reinos o
posesiones de la América Espaiiola. Esta politica de -

prohibicibén de la entracda libre a los extranjeros, dlo‘f '*’7‘

“lugar a la unidad ecnica del pais en cierto modo,
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: En la-dltima mitad del sigle XIX, las Ieyes -
relativas al ejercicio de los derechos c1v1les han --
ido asmmllando con elevado espiritu a los extranjeros-—
i con los egpafioles, dicténdose nuevas disposiciones que
baaofla influencia c¢ivilizadora de las ideas dominan~-
f'gieron las relaciones juridicas entre naciona--

hubo un gran avance ’a"traves de dos dlversos‘
cuerpos JuridlcQS»que estuv1eroﬁ en v1gor en “esa eooca,'
Ly O méaor dlcho,'se lle*o ‘al tan en-
sanwrentado recond imlcnto del’ ettrangero, la promulga
01on de la Constltuclon de 1857 y la posterior elabo--
rdclon de ‘la. Iey de EXTRANJERIA Y NATURALIZACICN, cono
_cida como la Ley Vallarta en honor al creador de la --
misma, hicieron posible estos dos cuerpos juridicos la
nivelacién y tratamiento entre el extranjero y el na--
cional, didndole a cada uno un estatuto juridico sefia~-
l4ndole sus obligaciones y derechos.

se: llego a cumnl,

Como ya lo asentamos en la primera parte de -



la importancia juridica que merecia.‘Llegado
*en que se consumd-la Indeoendencia dexlcana

/'todo extranaero y 1a consecuencia locl

; Al respecto nos referiremos 'y comentaremos los
puntos de los Sentimlentos de la N&cmon que versan so-
_bre el extranjero.




ng medldafprecautorla que g é&ﬁ?@?ﬁ implan
vitar toda clase de ath A&QﬁT% i g?&entaCLOn -
, ,vAedlo;del poder de la.&&&‘ za, tomando en-
uenta“que en. Amérlcar ¥-cen este ﬁﬂigmggtﬁﬁxﬁﬁwkkexlstiai
:un‘nlvel cultural'muy baao N los recursos naturales eran-
' isi, de esta forma se obstaculi

:zaba al extranger al cual: se presumia con la 1nte4c'0n

: anbe° apuntad

admltan extrangeros si -31_
on ‘artesanos capaces de instru -
llbres de toda sospecha.

el ser artesan




nara*51empre ¥y.lo mlsmo la: dlS
cidn de castas, quedando todos
flguales y:sdlo" dlstlngulré

fi(lo)»‘Rodriguez Rlcardo. 6b;idit; '
(ll) lbldemo Po : 138.



‘ =ros extrangeros radicados en este
- ~suelo, que profesaren la religidn

“catbdlica, apostdlica, romana y no
se opongan a la libertad de la na
cidén, se reputarén también ciuda-
danos de élla en virtud de Carta-
de Naturaleza que se les otorgard
¥ gozarén de los beneficios de la




1724 de ngosto ‘de 1821 en la Vl‘la dej t  
‘Cérrillo~(12), gue estos tratados .=~ -

1dea‘de un-concepto embrlonarlo de na01o-,,fj;
estlpular en su articulo 15 que: 3

: orge A° " Apuntes para la cétedra d
erecho internmacional privado ". México, -
niversldad Iberoamerlcapa. 1965. p. 20.':;f»




Toda persona que pertsnece a una. so-
- ciedad, alterado el sisitena de BO—= =i
“biernc o pasando 2l pais a poder de~ ‘-
otro princive, queda en el estado de
libertad natural para trasladarse —- -
con-su fortuna a donde le convenga..

an este caso estin los europeos ave-
cinados en la Nueva Espaia ¥ 10s = =
americanos residentes en la Peninsu-

la: por consisuiente, serén érbltr 5

a permansceradontando éuitamans
Datrla, o a nndlr su IS
no podréd negirseles,
‘reino en el tiempo qu

: ,drlc'uez nos dg Euﬁ‘?%‘) [\ Siﬁé%‘z‘g -
te facultd al E ocugkwm\mé&i”ﬁte el

‘ 1 lg'de nayo de 18230 g%ﬁﬁmﬂﬂb ex=—
artas d natuballza01on eﬂEﬁﬁ@gi e los ex tragir”

screto qus faculta al Pod»r dgrcutl‘
xo-dir cartas de natL3311zaclon, nos pyrmlteAggi

,guponer qu° nabia guedadn ¢eserva”a “las lﬂyes secun— }

'darlas la reglamentacién de la na01ona11dad mexlcana._

Qusto se confirma por el hecho de. qu° la Droclama queu‘*
‘antecede a la Constitucidn de 1824y se JnlCla con el
fvocatlvo " Mexicanos "; <sto es, la calidad de tal -
“daba por supussta. Ademéis, de acuerdo con los artlcu
,71os 19 y 20 de este cuerpo de leyes, se requerla pa:af

:ger diputado, entre otros requisitos, ' tener oorilo-‘
menos dos afos cumplidos de vecindad en el estado que-

"

elige, 6 haber nacido en 81 ", y en caso . de. que se-

tratare de personas que no hublerenynaCLdoken,el te—ﬁg5“’W'fr

(13) Rodriguez, Ricardo. Ob. Cit. L]pf.’z‘;;o;j,‘



5,h1blr esta clase de adqulslulones oor los ewtranae”os,,
a los cuales les era 1m0uesto como

equ 51to el .estar-~

~'maturalizado o tener un. permlso de car cter espe01al -

~para adqulrlr minas en Dropledad. ‘Es de observarse -
ﬁ}que despues de tan 1nfructuosa 1abor desarrollada para
~alcanzar la autonomia de la na01on, y ‘de cuidar 7 Sle—
k’fpe:arfel aspecto legislativo, mediante este decreto --
'Cque nthenia ninguna precaucidn en su texto y a sélo =
5gdos anos de ser una nacidén nueva ya se concedieran - i

'f ffranqu1c1as de este tlDO a los extranaaros.;




Tos extranjeros introducidos- -y es=:"
“tablecidos conforme a las reglas - -
prescritas o que se prescribieren
en lo de adelante, estédn bajo la -
proteccidn de las leyes y gozan de
lds derechos civiles que éllos con

- ceden a los mexicanos, a excepcidnm.

" de adquirir propiedad territorial-
ristica que, conforme a las leyes-
vigentes, no pueden obtener los no

"~ naturalizados. ,

“Uff c1v11es a ar;:rfdel ano de 1828.




Lo S

galmente en 1d:Reotiblica, gozan -
de todos los 'rechos naturales y
ademés de los que.sé asjc:mulen en
los tratados para. . los sibditos de
sus respectivas* naCLonys {\ stén
obllgados a re p§ awul & idn,
¥ sujetarse fa\ " eyeskdgl pais-
en los casos qua,pﬁ dah’ correspon

derles. L
k DERED A\ um AL HR

E articulOztranscrlto nos demuestra el avancef"

'fgarantias que a éste en 1o oue‘respe
- -eiviles. Ademas, en estn articulo*se







staao y del Despacho de’ Justic1
© ‘que el Ministerio de Relacione
'fdo de Teaada, hizo al. contesta l‘8_de nov1°mare de

MYterlo*es, senor Ler

1870 ‘a la conaulfa del obfrnador del Esta L0 de Vera
cruz respecto al r g men de lOa e tranaeroa.< P

1 , En todog los tratados celebraaoo oor :
8 Indeoendlenue,rde amlatad comchLO g naveﬁac1on desde;
el orlmero que Iue celeorado con la uran Dretana de fé_;'
ylcha 6 de abril de 1825, se encuantran las mlsmas dlS—‘

~=posmclon°s sobre el trataml nt,h

urotecc1on a los ex-
7tran]eros bajo la base de 1cualdad_con;lob nac1ond1es..“

‘fAuncue esos tratados no fueron rat:flcados T ‘por 1o ?— L1f
mismo, no tuvieron valor de leyes en 1a Republlca,ﬂ 21 =
"cana, ¢s de notar gue en “eneral la 1dea domlnante de- £"k
todos £llos es la de tratar a los extranJeros con DO=- e
cas diferencias con los nac1onalns. :



- El pueblo me¢xicano reconoce gque los: -
““derechos del hombre son la base ¥y
el objeto de las instituciones so~
;.ciales. En consecuencia declara,-
que todas las leyes 7 todas las -- e
autoridades del pais deben respetar: .







México, tuvo 1a sloria de aaben establ 2eido -
(desde el ajdo de 1828 el qrecedentc del #rato tL"Ua' de~
‘_exbranJcros ¥ nanlonaTns en el goce de los derechog -—-
civiles; dicha LgUJlddC, fué reconocida y establecida-
‘en la legisle.10n Ttaliana, haste 21 triucfo de la - =
Teoria de Mancinl, la cual fué insertada en el Codige-
kiGivil en el ade de 1528

Una ves que en Mdxico se reconocid 12 igualdad

1

Cen los dereches civiles szabre ¢l extranjero v 21 naclo

fnal establecida en la Constitucibn de 1857, la cual =
-tambiéa hizo posibla que en sl territoric maxicano suxr
giera una clerta estabilidad politice, scondémica 5y s0-
veial, ¥ por lo banto un gran avance, fud necesario que
“la rerlasentacidn de los extranjeros va no estuviera -
reglamentada en el cuadro constituclonal, sino cuc era
necesario que su sikuacibn jurildica fuera regida por -
una ley secundaria que siguiesra los lineamientcs cons-

-

tibtucicnales y ademis con una maysr claridad y ampli-—

tud,

In consecus ncia, &1 C Congreso de da Unlon con~{,‘
":forme a la 1n1c1at1va de ley reaactada baJo las 1nd1—-{'
acac1on 5-del General Porfirio Diaz VA del Llc. Igna01o—b
fharlsCDl Secretario de #stado y del Des oacho de Rpla- g}
,fc1on— therLores, v del gran- Jur1s0unsulto ‘don - Igna—'
.. cio L. Vallarta, exnldlo la Ley de fecha 28 de mayo de
f.¢886.

- Esta Iey de Extrana
"pedlda el dla 28 de mayo de 18 6 ,
~con el nombre de Iey Vallarta en_nonor de su autor --
“Ignacio Tuis Vallarta. Este documento Juridlco CONS=—
tituyé un Oran;adelanto;al;reglamentar en dicha ley

 é‘conocida tamblénh




. en Mexico y'uunuae .
-ﬁ~t ene Pl zran defecte de haber ampliade los preceptos

“coa5bitu010naleb? vrecise la igualdad de waciocnales ¥
cexbracjerog vn 9l goce ds log devechos i
‘fied Ja legislacidn vacicnal al declarwr
diwos Civil v de Puocedimienios Civiles

Federal, deblarp spiicerse sa hoda o ]
gxtranjeros perque solamectz la Iey I

h)

;—dif car o restringir los dsieches civil

GEN:

Este mandato, muy discubido &n aguelila época

L ¥ wuy Girfcil de aplicer précticamente como varenos —

después, fué reproducide ea la ley de ¥acionalidad y-
Naturalizacibn de fecha 5 de =nero de 1934, la cual =
derogd expresamente a la ley de Bxtranjeria v Naturae
lizacidn O Ley Vallarts, v cue 2g la que rige actual-
mente con algunas modificaciones.

. Ia Tey Vallarte sursid como ley regiamentfe-
rio dé los articulos 20, 31, 32 v %3 de la Constitu--
¢idn de 1857, y fué precedida de un amplisimo y ex——-
tracrdinariamente bicn. documentado estudio sobre es--
tas cuestiones que hablan smiy en favor de su autor v-
~de la época de estabilidad politica y social en que fi‘
‘por fin se encontrd en el pais. g

Era 1l6gico y natural que unyjuriscbﬂéﬁlﬁéﬁde:
»F;tanta trascendencia como indudablemente lo era Vallar
~ta; 51ntiera la inquietud de afrontar y reeolver las—;i‘

°cuestlones de nacionalidad y extranjeria, aun sallenelf:
;dose de los mandatos Constitucionales, Ia Iey Vallar777

}ta,tuvo una gran vigencia a comparacién de los textos,?*

"”Juridicos .anteriores a élla. Reglo 48 anos en la
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~ \m 3 ,
umento ﬂﬂgﬁglco, ha que

b,su estudio los princlolos consaxrados en la Constltu-—f o

, 01on, qulso armonlzar los preceptos de esa época con. _f R




‘f°,y de nga01o Larlscal Secretarl €
‘f;pacho de ela01onns therlores, quien a‘suireconoc1do— 
7~ta1cnto, reune un saberjgurldwcd _nconstestable que-lo
 ;'elevan entre nosotroo a'la,altur los més notab*es— ‘}'

’A;aurlsconsultos7

fIa flllac1on de la expresada 1ey de Extranae—",
. ~ria e NaturallzaCLOn, debemos hallarla en. la Constitu~
f,iclon,’qﬁe ‘habiendo establecido en los articulos 30, -~
fﬂal 52 g 35, las basegreferentes a la na01onalldad ——
‘5eqtos preceotos parecian deficientes por falta de -una-

“freﬁlamentaclon adecuada en una ley de;caracuer sacun--



dario que ampliara y sistematizara las cuestiones re--

ferentes a los extranjeros. Dicha ley, deberia de 1lle
nar el vacio que existia en la legislacién vigente en-
esa &poca y ademds, de solucionar la necesidad exis- -
tente en esta materia tan justamente reclamada desde -
el afio de 1857, en que se promulgd la Constitucidn.

El Articulo 32 de la ley de Extranjeria, nos -
~deja conocer a través de su contenido, los distintos —
motivos que hubo para qué se redactara en ese sentido-
v ademis, que se incluyera en una ley de caricter se--
cundario, Asi pues, encontramos primeramente en el --
contexto literal el argumento siguiente: ™ Sélo la —-
ley federal puede modificar y restringir los derechos-
civiles de que gozan los extranjéros ", BEste princi--
pio se fumlamentd en la facultad del Gobierno Federal,
el cual es el tinico que tiene personalidad en lo que -
se refiere a las relaciones internacionales, y segin -
este mismo argumento, son los Poderes Federales quie--
nes tienen la obligacidn de llevar las relaciones del-
Pais con las demds naciones; y con referencia a la con
dicién de los extranjeros, ésta es de caricter inter--
nacional, as{ pues, debe entenderse que para el debido
cumplimiento de esa obligacidn, los poderes federales

han sido dotados de esas facultades.

, Otro principio que encierra el inicio de este
articulo, lo es el reconocimiento de igualdad de persp
nas que tuvieran diferente nacionalidad, la eguipara--
cidén del extranjero al nacional en el reconocimiento y
goce de los derechos civiles, Este principio equipara
tivo de tan dificil aceptacidén y reconocimiento por --
las diferentes legislacidnes, volvié a quedar incluido
en un texto juridico, pero combinado con otras materias
© g ideas de la época.




. " Verdad es, de que nadie duda,
;;ser motlvo de disputa, que toca a los Estados, como asun
%o de su régimen interior, establecer la legislacién ci
vil, penal y de procedimientos que crean mis 6onvenien-
te, determinando la capacidad civil de los habitantes -
‘de su territorio, los medios de adquirir la propiedad,-
los requisitos de los contratos para enajenarla, las —
solemnidades de los testamentos para transmitirla, ain
después de la muerte, etc.. Es un hecho consumado, ==
bajo el orden constitucional, que cada Estado se ha da
do los Cédigos y leyes que sobre esas materias le han-
parécido oportunas y hecho que ha pasado sin que nadie
lo contradiga u objete; pero sin desconocer esa verdad,
preciso‘es confesar que el principio constitucioqal que
a su vez sostienen el espiritu y letra de la Constitu—
¢ién ",

" " Ella encomienda sélo a los Poderes Federa—
les con exclusidén de los Estados, la direccidn de las -
relacidénes diplomdticas de la Replblica con las poten—
cias extranjeras, la celebracién de los tratados, la —
legislacidn sobre corso, presas de mar y tierra, emba—
jadas, alianzas, neutralidad, retorsidn, represalias, ~
embargos, el derecho de paz y de guerra; en fin, solo -
en Congreso Federal puede tamblen dictar leyes sobre
naturalizacidn, tratado o coallc1on con las Dotenc1as-
extranjeras, expedir patentea'de corso”nijdehrepres
lias. Por poco que se mndlte, se :

que no ‘puede




glleépiritu que inspird esos textos, espiritu que esté
sobre su letra y que fija la extensidn de su alcance,-
- se revela en la razén de que no pudiendo estar al arbi
trioc de los Estados, comprometer la paz de la Unidn =—-
con la conducta que quieran seguir, amistosa u hostil,
con las naciones extranjeras, no tienen ni afn capaci-
dad legal para comparecer ante &llas tratando asuntos-
internacionales. En cuestiones con el extranjero, los
 Estados desaparecen y sblo la Unidn que representa a -
la Repiiblica en su cardcter de soberano, puede dirigir
las relaciones diplomiticas en el sentido que crea més
conveniente para el interés nacional. Condicidn indis
pensable para la seguridad de la Nacidn eran todos ~ -
esos preceptos, porque no se necesita decir que si cada
Estado fuera el 4rbitro de la paz 6 la guerra, antes -
de mucho tiempo el pacto federal llegaria a ser el vexr
dadero caos.

usi 1en un’ prlnclplo constltuclonal conflere é log —

'fEstados el pleno derecho de legislacidn civil, penal-
’5y de ‘procedimientos, él no los faculta pars invadir -
~los dominios del Derecho Piblico exterior, del dere—
;chc de paz y guerra que estd reservado & ls Federa- -
¢ibn, ni alyn so pretexto de legisilav sobre asuatos —-
civiles & penales. Por &8%u, un Hstado »~ podris, nl

atn en caso de guerrs extranjera, Aecretal L8 IrEpra--
salizx, ¢l embsrgo o 1a confiscacion de la propliedad -

de los stbditos de iz potencis enemiga, residenbes en
su territorio. Por isbo, en plens paz no puede tampo




';fco resolver cuestlones de naturallzac1on, de extran~-
"jaeria, determinando qulenes son -0 no extranaeros 6 ng
‘ gando la reciprocidad 1pm;nando quienes son 0 no ex--
lltranjeros, estableciendo o negando la reciprocidad --
internacional en el goce de los derechos civiles, fi-
faando los requlsitos que. deben llenar las ejecutorias
“y los contratos extranaeros, concedlendo favores 6 —_—

7inomi de la Republlca Mexlcana, convirtiendo a 1a - —
gjfUnlon Federal en completa ingoberneble anarquia.

Para quien todas estas meterias no haya pro-
fundizado lo bastante, puede, acaso, ser motivo de --
“sorpresa que los Zstados esté; sujetos a esta calse -
de restriceionss =1 su lesislacidn civil; pero hasta-
meditar un poce VATA QUE €88 SHTpresa haga lugsr sl -
stados, sin-duda ale~

e

nés firme convencimiento, Los

-r

izrecho de lazislacidn

~
,..g

guna, poseen ¢i mismo perxfects
civil que d¢ lesislacion crininal; 3 sin embarso 4e ~

£1lo, es una verdad que nadile desconoce, que varias -




egecutorlas han va aroclamado que la extradiccidn no es
asunto local, sino federal. ¥ las aismas, idénticas -

razones que esta verdad afirman tratdndose de la ex - -
“tradiceidn, militan para apoyarla con respecto & los --
derechos civiles, & la propiedad. Por mds que los Es—-
tadog tengan facultades para ponar el delito, castigar
al delincuente, decretar su arresio en czso de fuga, ni
JULdCﬂ intentar dsizandas de sxtradiceidn, ni concedsr -
ni ne;ar la entrepa de criminales pedidos por autori--—-
dades extranjeras, porcue estos negocios que puszden -~
afectar los intereses generales de la Reptiblica, estén- 15
Teservados a la Federacidn; por iguales motivos, a la fj
“soberania local estd vedado legislar en materias de'e‘-w
,DrODiedad de manera que comprometan esos mismos'iﬁ%ég
i reses, como permltlendo que adouleran la terrltorial
7;soberanos 3 subdltos extranaeros,fcomo medlo de procu—-

\g, uf \& \ \]\)

(16) Vallarta, Iznacio L, " in b&&g% q mﬁ%lvos del
proyecto de ley sobre extr qﬁg“? atura] .zacidn”
© o Iéxico. Imprenta de Franc1sco Diaz kﬁ k1390,
el

p. 172 7 ss, “%%&‘}\,\Q




: a Ley federal puede modlflcar;k
7 restringir los derschos civiles «
de:. .que gozan los extranaeros, DO =
el principio de rec1proc1dad inter-
.‘nmacional y para cque asi queden su-- o
~jetos en la Replblica a las mismas- -
“.ilncapacidades que las leyes de su -
“pais impongan a los mexicanos que =

‘“residan en 81: en consecuencia las
)" TS 2 < a Arpanc
disposiciones de los Cddigos Civil-

- ¥:de Procedimientos-del D1¢tr1to‘~-<
‘sobre esta materia, tlenen el carfc .
~ter de federales y serdn obllrato-—
~rias en toda la Unlon "

ue habla muy en favor v cpn~aorobak




1la Repdblica con los demds paises y que,. en consecuen-
ia, para el debido cumplimiento de esa obligacidn debe -
entenderse que han sido dotados de las facultades nece= -
“"sarias para ello. Otro punto que considerd el tratadista
citado, fué " el haber sido la causa la condicibén juridi-
ca de los extranjeros de grandes conflictos en el terreng
internacional, no estarfa la Federacidn en condiciones =

-de evitar esos conflictos, sino tuviera la facultad de -

1:, regular la condicién y trato de los extranjeros en toda

la Replblica; ademds, el tener los Poderes Fede:ales a =
su cargo, la buena marcha de la economia nacional y la -
seguridad interior, y las cuales estas dos materias mu~-—
chas veces se benefician o sufren perjuicios segin la --
mayor o menor amplitud que se otorgue a los extranjeros;
asi pues, es de considerarse, por ésta y por las otras -
razones, que la facultad de legislar sobre la materia de
extranjeros debe entenderse comprendida implicitamente -
dentro de las facultades reservadas por la Constitucién
a los Poderes Federales ", (18) ﬂffﬁﬁﬁg%?"}

- ““; ” A Z"‘
QT ».f‘\ﬂ C?’YsT?’&L
u Ho Xl\\\.\‘\“““
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(18) Algara. Ob. Cit. p. 74
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Una vez hecha la transcripcidn del contexto -
lltera1 del Articulo 32 de la Iey Vallarta, creemos in-
dispensable hacer resaltar el anélisis de sus elementos,
- asi como hacer una distincidn previa que se impone -~ =~

v cuando se trata de la concesidén tanto de derechos como-

de obligaciones hechas a los extranjeros. O sea, que -
no debe confundirse el objeto del Derecho Internacional
Privado 6 sus aplicaciones, con la teoria de la condi--
cibén juridica de los extranjeros bajo el punto de vista
del ejercicio de los derechos privados o civiles que en
el tecnisismo juridico, tienen la misma equivalencia, -
En efecto, el conflicto de leyes tiene su nacimiento de
la gran variedad de legislacionss existentes y, ldégica-
mente, de la diferencia del contenido juridico de cada-
una de éllas; por lo tanto, aunque haya una asimilacidn
entre nacionales y extranjeros bajo elpunto de vista --
del goce de sus derechos civiles, esta circunstancia -~
no impedirfa a las legislaciones ser distintas entre si,
y por lo consiguiente, existir el Derecho Internacional
Privado.

Resumiendo todo este estudio, en lo que se re-
fiere al precepto de la ley mexicana de Extranjeria y
Naturalizacidén de fecha 28 de mayo de 1386, es induda-
ble que México concedidé a los extranjeros el pleno go-
ce de sus derechos civiles, siendo que la inclusién de
esta frase se llevd a cabo sin que existiera una con-







se habla de la materl
samente de la calldad
tranjeros en el pais



s : El hecho de haber negado a los Estados facul—
“"p:tades que ‘podian haber llevado a la prictica, tuvo como-
‘motivo furdamental, la precaucién tomada en caso de —
7 cualquier incidente de extranjeria pues podian sobre-- ?
venlir complicaciones internacionales, determinadas por- f‘
: ‘élguna ley de los Estados y tal situacién compromete—-
~_ria la paz de la Unién, ya que a los Estados no les ha
;'°,Sido‘otorgada capacidad legal alguna para tratar con -
: as naciones extranjeras sobre asuntos internaci onales.:
“En consecuencia, estas entidades federativas, desapare.
Vehignte la Unidn que representa a la Repiblica en su-
‘érécter de soberano, cuando se trata de las relacio-—
ines diplométicas en que se interesa el bien y el deco-"

~4 En consecuencia y concluyendo, que estando'

VA‘iel espirltu y T




‘ la 1 y' fundamental, y ademés. con J, sexto  de

‘en la fraceidn VI inciso B ¥ fr ‘clon XXI del articu—,

lo 72, por otra parte, en conmderacmn el articulo-’, /
40 de esa Constitucidn de 1857, ‘se logré integrar te~
niendo un criterio en el sent:.do de que en materia de . -
extranjeria, la soberania J.ocal habla -sido restringi- ,
da quedando facultada para' eglslar en esta matema e .
solo la Unlon. : s v

cometid 1}?&» mre err -

ﬁi\@vgﬁicﬁs in-

E.oé mig—~-—

eptos eran contrarios & ehnl;’,}t\wm -
‘ "cn.on v:.gente ﬁa\ eﬁh\‘énoca ya-

da ‘en la"LeeJ.slacn.on francesa, ésta misma fué adoptada



‘afirmé que

- lo siguiente:
 .natural1zarse los extrang

. (19): Zavala, Francisco J. " Elementos de derecho: ;
nacional privado ", México. Oficina tipogréfica de
la Secretaria de Fomento. 1889. p. 204,



La anterlor exposi

N ‘Ahora blen, la cri ic corre5pond1ente al ar-
“ftlculo 32 de la ley Vallart ﬁe ‘apuntarla desde-
'unrtlempo presente tomando en consideracién argumen—-
‘tos de Juristas modernos, al igual de la fundamenta- -
 016n juridica que deberd ser la legislacidn vigente; -
””sto ‘es debido a que el articulo sometido a estudio. ha

:,‘;sido transcrito en la actualidad en la ley de Naciona-~

: "{lidad y Naturalizacidn de fechs 20 de enero de 1934, yib'ﬁ“‘ﬁ
por lo tanto es de suponerse que no hubo variacidn ene_.ff'

.- .las ideas que inspiraron la creacidn del articulo ano '

‘fbtado, ya que en la Exposicibén de Motivos de la Ley ‘de

‘wwwNaclonalldad N Naturallzac1on, no se hace referencl

Fué convenlente y necesarlo el haber trans— -
: l;pensamiento del Llc. Vallarta ‘sobre el articu
1o H;de la ley resoectlva, a través del cual se cono-
~i?¢é el motivo de creacidn del precepto y la forma como-
.ée‘redacto,el mismo. ~Con posterioridad este articulo-
':'fﬁé”trénscrito‘en la ley vigentq de Nacionalidad y Na~



creemos que en el espi i
se refiere a garantias

extranjero, éstas deberén~



| @0y Ob. o1, P 53 .



_:Es 1ndudab1e que en 1as relaclones Lnternaclo"
1ales el linico ooder que estd en posmbllidad de actuar
s el Federal; pero de este derecho, no se puede con~~
_;glglr que los legislativos locales estén limitados en-
gus facultades derivadas de la Constitucién General, -
: ”ddnsidero que es excesive, pues significa colocarse en'5 
: jcontra del esnirltu y la misma letra de la Constitu- ==
& cién. '

_nternacionales con
pendlentes.i‘ ‘






articulo 32, tgidriém%iﬁﬁM—
que también taﬁﬁﬂﬁdose -
de extranaeros, la -
U550 Penal—para el Distrito -~
os casos de delltos

coRL) Slquelros, José Tuis.
“'en.el sistema conotltuc1onal mexican
‘C. U, de Chihuahua. 1957. p.»?p.




f"f'fse trataoa de un JulClO de dlvorcm l



el artic

-vu; vloi'n] \Dig'j.[- ]
a. faCU.lta




 fno permlte mas‘interoreta 16
‘f_cual nos - llev a‘aflrmar su,lnconstltu01onall a

1l re pecto aflrma que, " Por,l
asifacultades reservadas a 1

hecha exclusidn de los anr-a;x

oder Federal, sélo han queda-
;mportancla es cierto, como - =
Poderes Locales todo lo relativo-

para ei‘eger0101o d° tales derechos ", (22)




FACUITADES DET, GCHGRESO DE._LA UNION
DE 1857, EN MATERIA DE CONDICION DE
 EXTRANJEROS :




LAS TRECE COLONIAS DE NORTEAMERICA

, Resulta interesante anallzar
~tes ‘del actual sistema federal mexlcano

V,los con los antecedentes que dier
sistema federal norteamericand;fpge
mente este dltimo fué en c1erto

los leglsladores mex1canos qulen

Wamerlca, COmo'estadd







(25 ) Wheare, v

Amersaalt



"f_los ’;stvados Um.dos v de los que no se. na ,' an de

: dn.do en: v1rtud de ese documento. Y toda 'leglslacmn -
"k'"'vdel Conaresyo'"que rebase los limites del podﬂr delez ado,
_constltulrla transsrresa.on de los derechos de los Esta=
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través de distintas

caso de las Trece & H;;*caméIWCa,

nato fué uas unidad politics creada vor el Rey absolu- -
to, nombrande al Virrey como su repressanbante, " Hra~

gobernador, uapitén seneral, presidente de la Audien-=

cia, Superintendente de la Real Haclsnda y VJceDatrono'

de la Iglesia ", (24)

De acuerdo con
de la " ley civil ", la
la Mieva Bspuria csbuvo reves

“ nombréndose

‘el afio de 15%%.
unidad politica,

‘la Nueva Espana, diversos sicztemas de divisiones fterri
toriales; tales sistenas son los sisudenius:
1) Divisidn territorial eclesidsyica

Aiendo el territorio =zn

(24) Tena Qam1rw., Felin
mexicanc ". Hixico.

o

_EPOCA COTONIAL

la

Cons

srilmer Virrey a don dAntonlo de Hendoza en~-
Bl Virreinato fué censid

existiando

€.

Edi

tradicidn secular sspalola-

&

bitucidn de Virreinabo de=-

ti
i de una forma l=

al, -

derado como una

en 2l riodo c¢oleonial de-

(=)

" Derecho constitucional -=
torial Porrda, 5. A, 1964.



u vez se dividian en Cﬁfatcs y,Vicarias.

2) D1v151on territorial eclesidstica, towan-

j.dc en cuents los orovincias ds “vange]iza,

";cién, siznd: éstas constitulidas por lag -

 regiones cuya evantelizacidn habla queda-
. - e

do -en manos de las diztintas drdenes re~a-
- liglosas, ‘

3) Divisidno tervitorial administrativa judiw '
- clal, deterninzia por los distritos de ju
risdiccidn de las sudiencias; las Audien— -

cias se subdivilfan en pobernaciores, co-

rregimientos y alcaldias,

Durante el sigla XVIT se implantaron dos-—
sistemas de divisidn territorial: el sis
tema de provincias internas y el de inten
dencias. ®Scbos dos tlbimos sistemas, no=
invalidaban las divisiones mencionadas en
los puntos anteriorec,

Bs de observarse que en los Estados Unidos de
Norteamérica las Colonias se intszraron por distintas-
causas tales como relisiosas, econdmicas, etc. - Ta in-
tegracién de la Colonia en los 3stados Unidos de Worte
américa, responde a una situacidn de hecho. Ia inte--
graci6én del Virreinato de la Mueva Espalla corresponde-
a una actitud legalista proveniente de la metrdpoli.

Ias Trece Colonias norteamericanas, conservan

P

c
do su izdividualidad, se dirigian directanente al Rey;
an cambio vesos gus 82 la Hueva Zgpana todos los asun-

-

tos eran tratsados directamente con el pobilerno central



1_erentes.:vLas_Trece:Colgﬁ

7raclon de la 1gle51a Angllcana Brlténlca, misma que --
'ffnoco tlempo antes se habla seoarado de la iglesia Catd:
 }11ca Romana. - Los colonos por tanto, tenian una cierta
:;1ndependen01a religiosa de la metrdpoli. No acontece-

”7f”lo'mismo en la Nueva Espafia, puss a causa del " Estado

T lesia " que 1mneraba en Bsnafia la 1cles1a catdlica
x ]

“en el Virreinato tuvo grandes orlvllaglos y la 11ama~-f’i

da Igles1a Mexicana, dependia en-una: forma casi. absolu*
fta de la metropoll. ' ST ' :

Aun’en las causas que dleron lugar a la Inde-;];

"lpenden01a vemos una diferencia esencial entre los Bs——

lﬁtados Unldos de Norteamérica y México. Los colonos -—



CSEMINARID
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'Tj‘una,forma nueva de goblerno. Hay qulenes;aflrman‘q

i En México, por el contrarlo, vemos que el mOV1
_‘miento de independencia surge cuando el 1mperlo Espa-- =
ol empieza a debilitarse, como consecuencia de los sng°

‘cesos gue tuvieron lugar en Europa a principios del —-:
siglo ZIX, por los cuales Espafia fué sometida a un go~
bierno Francés, el gobierno Napoledbnico, y tenia como- :
monarca a un extranjero, el francés José Bonaparte, -- '
El movimiento de independencia que tuvo lugar en el -—
Virreinato de la Nueva BEspafia, si puede ser considera-
do como un movimiento revolucionario puesto que pretqgi
dfa obtener una situacidén politico juridica inexisten- .
te hasta entonces. Al respecto, nos dice el maestro -
Mario de la Cueva: " Ia 1ndependencia de las colonias—
fué un acontecimiento natural Vi necesarlo- era la - -

" hnistoria que: rompia- las cadenas y se,transformaba en = .

vida; era. el hombre amerlcano que renacia o} que desoer"

taba W '(25) . g

: >Enede verse claramente que el estableclmlento~
en jéy1co de las Dlputaclones Prov1nc1ales c°nstituy

- el origen del fedbralismo‘éngéxico-tiene Iugar en'la

(25) Cueva, Wario de la. " La constitucloﬁi

giglo YIK ", México. U.N A, M 1957. tom f




‘disposiciones sabre las Diputeciones Provinciales que ~
. contenfa la Constitucidn de CAdiz de 1812, pues la ime
.. plantacién en México de dichas Diputacicnes, cred en -
las provincias un cierto sentimiento de awtonomia en ~
7irtud-del cual mds tarde, cuando se establecié el sig

~hema-de gobierno mexicano, pugnaron por el reconoci- —"
,mlento de esa autonomia. :

o Vemos que‘a dlferencla del 51stema fede a8
norteamerlcano qu'tfu“ n,recon001m1ento de a :

~.8lcos llberales de la. época.' Esta razon, al 1gual que;
 75a1gunas de carécter histérico, es lo que les hizo re—-x.7
fpudiar un sistema centrallsta, al cual asoc¢aban con - ’
 ';e1 ‘absolutismo mordrquico espaficl y la negacién de lquf': '
'derechos del hombre- sin embargo, no exis uian los - r~”i5
principios bésicos del federalismo, tanto en las ¢os——
tumbres del pueblo, como en la actitud de los gobernan'

tes.

Un antecedente de carécterleFISLatlvo del fe
‘ derallsmo en México, lo encontramos en el articulo J‘V
 kffracc1on IT de la Constitucidn de 1324 el cual dispno---
nfa lo siguiente:



Obligaciém: =
blicar por =

s Nac‘lonal.;, Aqui sodenos V,e'.r Que a,,lOs.F‘:sj;ua:dos no




uenta en los Estado
COﬁétitﬁEiéﬁ"'eI‘Iortea_m
ot mo mubiese sid
componentes de 1




olo adecuado a tanta‘fdlferenclas de prod
-de cllmas, de“costumbres, de nece31dades, es el

_;.‘séié que puede extender a la vida, al movimiento, a laf:-~
" rigueza, la propiedad a todas las extremidades, y el - - |

que promediando el ejercicio de la soberania, es el ~-
mis a propbsito para hacer duradero el reinado de la -
libertad y proporcionarle celosos defensores ". (26)

La Constitucién de la Repiblica Mexicans de =

1857, estd distribulda en ocho titulos y en 128 articu
los, . En el articulo 40 de la misma, se establecid la-
autonomfa de los Bstados al declarar que'

. ART, 40,- " Es voluntad del pueblo mexicano .
B " constitulirse en una regubllca -
' representativa, democr tlca, f

. anlel. LE A untes de_ derecho cons—;;

(2‘) goreno faz

bxraum’ A CINTAM,
LY W




fed,ral compuesta de
VA soberanos en todo:lo:
te a su régimen interior 10
unidos en una federa01on esta
~cida seglin los princip
L;ley fundamental ",

tura del artfouls

E pueblo eaerce su soberanfa por -
medio de los poderes de la unidn- o
en los casos de su competencia y- =
?por los . de los estados para.lo —= .
que toca a su régimen interior en:

:los términos resnectlvamente esta
blecidos por esta- Constltuclon -

BEstados, las . que en: nlnrun._v
podrdn contravenir a le i




las facultades que no estén expre
samente concedidas por esta Cons-
- titucibén a los funcionarios fede-
~rales, se entienden reservadas a

“.*los . Estados. '

B artfculo 117 de la Constitucién de 1857, =




(27) Tena Ranires



~tarse,dentro del canoo de aceidén propio




‘que regulan, sin invadir la competencia de los déﬁés
poderes; asi pues, los Estados integrantes de lakFede~f
racién Mexicana, tienen su esfera de competencia inte-
grada por las facultades que no se han otorgado a la -
Federacidn y entre las cuales se cuentan las de legis-
lar en materia de-derecho comin, estado y capacidad de
las personas, formalidades de los actos entre particu-
lares, sucesionés,'etc.

a Constltuclon de 1857 se estableclo

Bs voluntad del pueblo mex1cano -
“constituirse en una Repiblica - -
representativa, democrdtica, fede-
ral, compuesta de Estr os libres y
soberanos en todo lo concerniente

a su régimen interior; pero unidos .
en una federac:on establec1da segin
los principios de esta ley funda—-r
mental,




" En el capitulo'que antecede han quedado asen-—
tados los motivos habidos para elaborar una ley regla-
"mentaria de los articulos 30, 31, 32 y 33 de la Consti
tucibén de 1857 y lo cual se logrd y constituyd un gran
adelanto juridico de la &poca. Ia ley de Extranjeria-
o mejor conocida como Ley Vallarta de 1886, reglamentd
estas cuestiones sobre la aplicacidn de la ley en ma~-
teria de extranjeros en su arti culo 32, si con un es--
~tudio atinado a los problemas de. esa’ época, pero tam—‘
b1én contuvo errores. :




T'“ederechJ.on, como tamo:.én lo expuso V'
bl smo relato de Bao‘clvos. sl




FACULTADES DEL CONGRESO DE LA UNIO
- 185? EN MATERIA DE CONDICION{DV

: En esta materla de Condicidn de Extranaeros
Constltu016n de - 1857, “facultd al Congreso de la
“Unién para legislar en forma exclusiva. Pero esta Bui:t
;,erla debid de haber quedado limitada lo que en u'
.- forma técnica comprendia, de acuerdo con la misma
'?ganlzaclonrconstituclong1 adoptada en la misma.:




1miﬁa¢ioﬁes a sus derechos en sus relaciones re-—
por el orden Juridlco nacional, sin olvidar en-
este aspecto la divisidén de facultades determinadas -
;;por la organlzaclén politica contenida en los precep-
-~ tos constitucionales federales.

Tena Ramires comenta que " los poderes fede-
rales no son sino representantes con facultades que -
enumeradamente estdn dotados y cualquier ejercicio de-
facultades no conferidas es un exceso en la comigién
e dimplica un acto nulo; por lo tanto, el limite de las

facultades, estd donde termina su expre a ennmerac1o "

- (29) Tena Ramire




T
ten'clara y ‘evidentemen
0s' tratados celebrados con
espectlvas ‘naciones, Tienen
blvaC1on de: respetar‘las insti-

ones; leyes y autoridades del
sujetarse a las fallas y -
eéntencias 'de los tribunales, sin
;poder ‘intentar otros recursos que
0S que-las leyes conceden a los-
exicanos, MNunca podrin intentar
‘reclamacidn contra la macidn, - -
sino cuando el gobierno u otra --
.~autoridad federal les impide de--
- mandar sus derechos en la forma ~
legal o embarace la ejecucidn de=-
una sentencia dictada conforme a
las leyes del pais.

a- \-f_ \" ¥ 1‘
?'s:*,& -
gi&%” o

Al
pf‘kﬂr}‘.;




”‘ ?de 1857, al conferlr facultad al Conﬂreso de la Unidn

| ‘conflrlo éstas, pero teniendo en cuenta las limitacio
~nes a las mismas y el reconocimiento del derecho de -
' las legislaturas locales de legislar en materias in--
ternas de cada uno, ¥ 10s deréchos civiles de que go-
zan los extranjeros; en ml concento, integra el conaun
to de facultades conferldas alos Estados por la Cons .
Atituclon que estuv

n ese- tlempo., P

\:ABULT AD
ﬁmifd“r}gqa o TRAL

eredi OB

Zﬂpara leglslar en materla de condicidén de extranjeros,




cAPITULO ¥ L




~objeto delinear-una situacidn juridica anterior a los -

Vallarta, a pesar de su innegable calidad de -

- gran jurista, es autor del Proyecto de Iey Sobre Extran—
“jeria y Naturalizacidn, promulgada en el afio de 1386, -
Este documento juridico que rigid en materia de extran--

Jjeros durante 48 afios en nuestro pals, estando vigente -

la Constitucidén Federal de la Repiublica Mexicana de 1857,
satisfizo la necesidad creadora del mismo con aciertos y

errores como ya se ha anotado en los capitulos que antece
den al presente.

Ios comentarios en torno Ael articulo 32 de -
la Iey Vallarta presentados anteriormente, tienen por =

.textos juridicos vigentes, y asi de esa forma, presen—-
tar la proyeccién del articulo citado en la legislacidén
vigente actualmente, objeto de esta parte.

Ia ey Vallarta, promulgada el 28 de mayo de
1886, constituydé un ordenamiento que reglamenté las -
disposiciones humanitarias que en dlchas materias las
tenfa la Constitucidn de 1857, nroclamo el principio’ j
de que los extranjeros gozan en la Replblica Mexlcang:fj*;w
de los mismos derechos civiles que competen a los mexi-.
canos, independientemente de las garantias individua- -
les consignadas en la Seccién Primera, Titulo I, - =




» ,ten a los mexicanos, 'y e
arantias otorgadas en la- 880016n

,1deben naturallvarse los etfranaer
~ vada a la “edera016n, per

los habitantes e.trangerosV



ordenamlento, e
eralmente el tex~:

- ey*dero gada.

o (30) Zavala,", Fr



.

SOlo la ley federal puede modlfl-
car y restringir-los derechos ci-
v1les de que gozan los extranje—
ros; en consecuencia, esta ley y

las’ dlSp031c1ones de los Cbédigos
~Civil y de Procedimientos Civiles

del Distrito Federal sobre esta - -

materia, tienen el cardcter de —

federales y serdn obligatorias en

:”toda la Unibn ".

‘materia de extranjeria
"élfcarécter local de -

"t;vo,que se- -

eaecutorla cita el”
Vlac1on con el 50 -




. siguiente manera:

Ia Suprema Cmte: dea Jus:t:m::x.a resolva..ﬁ u’é» JJaa

" Extranjeros, ¥Myorsio:de: Ibss, Bl dfwomoior
de extranjeros debe regirse nor-el: axtdouniny B0 de "la —
Iey de Nacionalidad y Naturalizacidn, de 20 de nero -

. de 1954, que repite la disposicidén que se combenia en-
el artfculo 32 de la ley de Extranjeria y Nacionaliza-
cidén de 1886, sobre que sélo la ley federal puesde modi
ficar y restringir los derechos civiles de que gozan -
los extranjeros, y que, en consecuencia, esa propia -=-
Ley y las disposiciones de los Cédigos Civil y de Fro-
cedimientos Civiles del Distrito Federal, sobre la ma-
teria, tienen el caricter de federales y serdn obllga-
torios en toda la Unidn ". (31)

Este criterio lo ha seguido sosteniendo
prema Corte de Justicia de la Nacidn, al igualfqué al
gunos” juristas Texicanos de renombre, entr
taremos a Arce, quien opina de 1la sigﬁi
critica a la dlsp05101on contenlda tant
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11  obl1gator1as las leyes de sus respectlvas entldade

Al¢unos Codlgos ClVlleS de los dstados,vestén
e acuerdo en la aplicacidn de la ley. federa ouandd
se'tratﬁ de regular el estado civil de los extrangeros"
clfestos nismos ordenamiocntos establecen " que las leyes -

~de los respectivos Zstados, incluyendo las que se re- -
fieren al estado civil de las personas, se aplican a —
‘todos los habitantes del mismo, sean domiciliados 0 ==
transeiuntes, " pero tratindose de extranjeros se ten=-
~drdn en cuenta las disposiciones de las leyes federa—=—

+~les sobre la materia ",

- - A diferencia de los Godlgos ClVlleS qu
rel crlterlo anterior, existen otros que. conSLder

7 ﬂpara los ciudadanos de éllas, " afin cuando re51dan
:;;fuera del Bstado ", resnecto de- los actos que ' '
‘fxten dentro de su Jurisdlcclon. ' wi




~Observamos‘1a roye001on,del~artlculo 3d de;l
Tey Vallarta, tanto en’ la leglsla01on v17ente, en la
1cua1,ya la.hemos deoado apuntada, como en la practlca.
~'Los criterios adoptados por los’ Codlgos Civiles de los
‘Estados de la Pederacidn, en la prdctica se unen y se—
’apllcan en el mismo sentido en materia de los actos -
del estado civil de los exbtranjeros, los cuales se —»—
cuentan como habitantes de los mismos, y los funciona—
rios del registro civil y autoridades judiciales apll—
can la legislacidn vigente en sus respectivos nctados—
~respecto de dichos actos llevados a cabo por los ex~:e'
- tranjeros. Zsta aplicacién de la ley apuntada, contig:
j ne una ezcep01on -cuando se trata de determinados actosf;
lque en relacion con la " capacidad " de los extrange--f
 103, son restrlnvldos por:la Constitucidn Federal de ':,
a: Republlca, tal es el caso, cuando se trata de la ——7
adq isic on del‘domlnlo ‘directo de inmuebles en zonas—
prohlb'das, en este caso, aplican la ley Federal, g

'-En ié'broyeccién de nuestro Dereche Positivo-
del articulo tema de este trabajo, quiero hacer notar-
dos 'situaciones que se presentan en materia de extran-
Jeros: existe una situacidén de caridcter gerneral del -
?feitranjero frente al Goblerno Federal come representan
te de la Unidn nrimeramente, =n secundo plano, la gim-
“tuacidn juridica del mismo en el interior del pais

, Es decir, en el aspecto general se toma en con
sideracidén la pertinencia de permitir la entrada al —=

V‘fpaisva una persona, se fijan los requisitos que debe -

cumplir vars poder internarse y asi determinar la Camm

lldad de extranjero, la duracidén de su estancia en el-
7 pais v en su caso, la expulsidn de la. persona por v1o— ;J

lar 1a calidad otorzada por la ley; en este plano, la-

" intervencién de la ley Tederal es exactamente la gue -

le concierne.



B 'omo segunda posicn.on, s:Ltuo la entrada ler"al"
i‘del e,ctran;jero al ’cerrltorlo del mstado, i en esta p'
: slclén, el estado c1v1l de los extra.naeros, en lo que
concierne a los actos de adoulsa.clon, modificac:.on
dlsolu01on, debe de ser regido por las leyes m'xl
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prohibicién 1nserta en este
en lo referente a- lo
:or los extranjeros.

La Constitucidn Politlca de los Estado
“3,Mex1canos de 1917 ha reconocido personalldad
ro dentro del territorio dellmstadoHMex;qano

ITT.-

De acuerdo

u urisdlcclon

;Juridlcarde los extranaero



i‘;dlendo egth conceotos en la forma genera :
en la relacibdn del extranaero frente al Estado Mexic

V-

, Las lewlslaturas locales tlenen facultad para re
,_glamentar los actos Juridlcos: ue sus habltantes 1w
*z;cabo uentro de su demarca01on ekténdléndose el -conc vto

' ! : cOmo a los extranj

ide la’Suprema Corte Just101a“que asi lo dlsnonga.-,  :f:ﬂ~’
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Siqueiros, José Iuis.
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Tena Ramirez, Felipe.
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Iey de Extranjeria y Naturalizacidn de 28 de mayo dQﬁ}ﬁ

- "Iratado Elemental de Derécho

Internacional Privado. Gua-
dalajara. Tip. de la Escuela
de Artes y Oficios del bstado.
1908.

"Ta. Condicidn Juridica de los -
Extranjeros en México en la -
Administracidn del General -~ -
Porfirio Diaz", México., Of., ~=
Tip, de la Secretaria de Fomen
tO- 1903.

"Ios Conflictos de Ieyes en el -
Sistema Constitucional Mexicano".
géxlco. Universidad de Chihuahua,

957.

"Derecho Constitucional Lexicano".
México. 2Zd. Porrida, S. A. 1964,

"Ieyes Fundamentales de México".
México. Ed. Porrta, S. 4. 1967.

"Exposicidén de Kotivos del Pro—-
Yyecto de Iey sobre Extranjeria y
Naturalizacibn", México. Imprenta
de Fco, Diaz de Iebdn. 1890,

"Government of the United States
of America"., Oxford. University
Press. 197,

"Historia del Con-zreso Constitu--
yente 1856-1857". México. Fondo
de Cultura Econdmica. ].956.“T~

"Elementos de Derecho 4bérnfitCi
nal Privado"., México. @~ Ti]
de la Secretaria de FT

}\U he vl
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Iey de Nacionalidad y Naturalizacidén de 20 de enero de 1954
C8digo Civil para el Distrito y Territorios Federales.
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