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i . . . 
INTRODUCCI'ON 

"'I 

El.reconocimiento y aceptaci6n del extranjero 
¡;onstituye una materia que s.e remonta a los principios -
de la civilización. El estudio de las diversas situaci2 
nes juridicas que se han reconocido al extranjero a -
trav~s de las etapas en que se ha dividido la historia,
tiene por objeto conocer el variado tratamiento legisla• 
tivo impuesto a los extranjeros; así mismo, el trato - ~ 

despreciativo por parte de los. ciudadanos hacia aquél, -
hasta llegar a un reconocimiento un tanto sui géneris -
del extranjero. 

Con posterioridad a este tratamiento especial -
extranjero ~n un aspecto general, se impone el estu~ 
del mismo en un aspecto particular, o sea, lo refe--. 

1egislaci6n mexicana al reconocimiento del -

~LO dispuesto en las diferentes Constituciones -
~.- .. L,e_:·)i;:>1'1é1t~ifferon vigencia en México en relación con
.;;1. :s~J;'a$;jµr1d.i~.o: de los extranjeros, nos lleva a estu

. ai.i.rr: ,.::os d~~~.~b:Os·c:i.viles que se han reconocido y otor~ 
:l~ ~ J.J~··.hü~ril'b~ e~ un plano de igualdad con los naci. ona
Ttk~5E ''[ <•;, '· 

:::,~/-~:.t <,,,:··., 

,., .. ··~- .'+ ·~~~~·ii~(1eg1slación mexicana, l• modificación y -
.· ·';r~~;~;i:J.cci6~ de los derechos civiles de que gozan- los - -
·~'.~:~[·¡~µ~Je~~s es de oompetencia federal. En nuestra forma 

' . Je Gohf;rno 1 resulta un tanto especial la regUlación por 
. ::i1u.·t~ de la ley federal de uná materia que es concernie~ 



.ra adopción del Sistema Federal como forma de -
gobierno, fué llevado a cabo para resolver los problemas 
internos.que padecia nuestro p~is; pero esta adopci6n se 
hizo con ciertas variantes, ya que los estados miembros 
de la Federación en esta materia no tienen competencia,
aún cuando en la Coristi tuci6n vigente al nacimiento de -
la Ley Vallarta, se contenia la autonomía de los estados 
y se facultaba a los mismos para llevar a cabo la reso-
luci6n de situaciones jurídicas inherentes a ellos. 

la aplicaci6n de la ley federal para modificar 
y restringir los derechos civiles de que gozan los extrSB 
jeros, estuvo contenida en el articulo ~2 de la Ley Va-
llarta, pero a su vez, esta disposición fué transcrita -
casi :f.ntegramente en el artículo 50 de la J.s3y de Nacion_! 
lidad y Naturalización de fecha 20 de enero de 1934; por 
lo tanto, nos referimos a dicho precepto como una proye.2_ 
ci6n en nuestro derecho vigente del artículo 32 de la -
Ley Vallarta. 

r 
1 

fAGVL H.D o: ccri::-:Ho > 

S E MI!! .\ d 1 O . 

o ~, .. • 
MP.F. 1:0 



I N' D I C E 

· ·.. EL ARTICUI.O 32 DE LA LEY V ALLARTA Y SU PRO
. YECCION EN EL DERECHO VIGENTE MEXICANO. 

BREVE EXPOSICION HISTORICA DE LA CONDICION 
DE EXTRANJEROS HASTA 1886. 

ESTATUTO JURIDICO DE u:>S EXTRANJEROS EN KE
XICO HASTA 1886 •. 

EL .ARTICUW 32 DE IA LEY VALLARTA DE 1886. 

- IV.- LA AUTONOMIA DE LAS ENTIDADES PEDERATIVAS 
EN LA CONSTITUCION DE 1657. 

V.- EVOLUCION POS'l!ERIOR A 1686 DEL ARTICULO 32 
DE LA LEY VALLA.RTA. . 



FACULTAD Ot OSKECHO 
s E M l !l ~ íl l O 

O E 
DERECHO INTERN/ICIONAL O A P I T U L O I 

EXFOSIOION HISTORICA DE LA CONDIOION 
DE EXTRANJEROS HASTA 1886 

EPOCA ANTIGUA 

.· .. b) E D A D 11 E D I A 
1 

e) E P O O A 11 O D E R B' A 

F.\GUL T t,D OE DERECHO 
SEMliJ,\1110 

D E 
DERECHO IN 1 fRNACIONAl 



En todos los pueblos orientales de la antigue
dad, existía una gran diferencia, una condición separa
tista de carácter religioso y consecuentemente de ciará~ 

~er político entre el ciudadano y el extranjero; al 
respecto citamos las palabras de Fustel de Coulanges: -
" El ciudadano es el hombre que posee la religión de la 
ciudad, es el que honra a los mismos dioses que élla ••• 
El extranjero, por el contrario, no tiene el derecho s! 
quiera a invocarlos, pues estos dioses nacionales no -
quieres recibir plegarias y ofrendas mas que del ciuda
dano. Al extranjero, lo rechazan; la entrada a sus -·
templos les está prohibida y su presencia.durante las -
ceremonias es un sacrilegio " •. (l} .· 

En las diferentes ciudades que integraban a la 
Comunidad helénica, imperaba el mismo ambiente hostil -
hacia el extranjero, pero en cada una de.ellas.se habian 
implantado diversos sistemas legislativos que contenían 
características propias, pero todos esos ·ordenamientos-

. . 
estaban impregnados de un sentimiento rigurosamente li-
mitativo y contrario a todo extranjero. Asi por ejem
plo, en Atenas distinguieron a los extranjeros en tres
clases: isóteles, metecos y bárbaros. 

(l) Fustel de Coulanges. Cita4o por Miaja de la Muela, 
Adolfo. "Derecho internacional privado". Madrid. 
Editorial Atlas. 1~3. parte especial, tomo II. p.135. 
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LOs primeros, procedían de las ci~~des ºcfon.''las cuales 
Atenas habia celebrado tratados de ~;~'i,p~{ite;k y goza-

\itr' .. ,.· -

ban de l.os derechos civiles incluso'·:~l.,: de comp/il'e~n--
cia ante los tribunales. Los 1sóte:!.~-~ e:ráb \i% clase
de extranjeros, que por el hecho t1_ ._\1'likb<-~~ \pr~s\"a.do al-

~ ~ \, il'· 'í:. l\ 

gún servicio al Estado, es.taban exento"'s del f~º)'ifé la 
tasa anual, estando en materia tribu\~~,·~~ las mis

mas condiciones que los ciudadanos pero, formaban una.
clase un tanto privilegiada de extranjeros, ya que so
lamente se adquiría el reconocimiento del extranjero -
por medio de un plebiscito. Los metecos eran extran-
jeros autorizados por el.Areópago a residir en Atenas, 
pero era obligatorio para ellos que nombraran a un pa
trón el cual los iba a representar en todos los actos
de su vida, ya que esta clase de extranjeros no podían 
poseer .inmuebles, transmitir o recibir :por testamento; 
e sad diferencias que -exisúaI'.l liega;~n a tal grado de
humillación, que consideraron a iS. unión de una ciuda._ 

. dana ateniense con unc.extránje:t'o ,(m~_t13_co), como un -

vinculo generador de hijos ilegi timos. (2) 

En el pueblo espartano, a diferencia del ate
niense, el trato de que eran objeto los extranjeros -
era un tanto más rígido, su situación tenía un conte-
nido jurídico precc1.rio ya q_ue sus leyes apenas y los -
mencionaban; siendo que, el cuerpo de leyes que impe-
raba en ese tiempo y que regía la condición de los ex

tranjeros, admiti6ii:í..~s~.~~;,pe~o· solo se trataba de los 
ilotas o pueblos kue habtP~S sido vencidos y cuya admi

sión en su territprio t~n,íá'.,i el carácter de esclavos, -
restringiendo los'.· derech~i:i,\de los campesinos en su te
rritorio originario. 

i~ i'\C U~- i~ \ ~; r_~1 : :· ~ ••. ~·.-;~O 

(2) Loe. Cit. p.~: 1'.·,: ;: ,, ,: 1 n 
11 F. 

nrnr:.Ho 1· . n"'L 
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Además de los derechos 

· ... · .... otorgaba el jus civile, er jus 
'áonoI'Ulll, éste derecho tenía las facultades· 
~·~r.ivado y que eran. el jus .conn11bii y el jus. co!!ll!l.ercii, 

. "> los cuales les fueron negados a los pere;rini Ordina--
, <;, ríos; éstos· no )odian hacer uso de esas facultades y -

L,:.-:~-~;~_;.c-por lo tanto su situación jurídica y social era into-

lerable desde el punto de vista de los derechos !amili.§!.. 
res y patrimoniales. 

No fué sino a través del ju.s Gentium, cüando
los peregrini pudieron reclamar cierta.~,}r_eglas y P,rivi 
légios; así de esa forma, el Connubi\imH4~· ~µst,itúido: 

.. p,or un :natrimonio lícito y regul,ar,Xs'~'f.e'2_~?:l9~.ió'i~á ;._ 

~.·~~=:~:::~:~::~:~;~:::~:;;~~i:~~f~~f:h:~~ 
cimiento de un derecho familiar~· ,., '·;~ , .•.. ;· 

' - ' ',, -. ¡;,'' ' ·.~> f, .,, .... -.. ·~-~- '-
" : . . ·~ ·, '·. \ < ., 1 ~;-::._: ~;->~;~\:~-~-::?;.3,:~;/'\> 

Los •.. pe re grini .·· Iatini, er~ Utia..c Íase , de extraa 

jeros q.ue ()ctipa'oa ú.ri lugar intermed.io;Te!ltte el ciudada 

,~.~t~~i~J~~~·!~d:;:::~:;:r::d:!~~ii~~~r,·n:t:~u ~ 
.. · .. ··.··~· ;:Jt~l~Jf {~1Rft. g;!¡~:~i .i~if ~;~~ti~ie!~ª~:r~= 

··• ;:c9füq;;:un:a·categoria·.de···extranjaros·;mas,;privilegiada -. -

!li~!liilit~li1f lllll!lf ill~~¡:i 
y·· er'jus .. coJlllll#cif Y.~016; ¡;~.:p'ri;;/l··;ci~J.-;ju:~ ihonÓ;um. 



cuestio
sí y entre-



avance jurídico y so~ 
la.legislación romana, tomándose de 

de sus leyes y ordenamientos y de la --
egoista, despreciativa y de el prevalecimien-

una ideología cuyo· contenido era la humillación
al extranjero a una nivelación del ciuda-

romano y de el e:x:trs.njero. Esta igualdad de der~ 
chos en las instituciones jurídicas, constituyó un e-
jem?lo para las demis legislaciones y al mismo tiem)O

fué una superé.i.ción cultural de todo el género humano,
llegando a uestruir las rencilla3 locaJ.es .Y las rid:í.-

culas clistinc.1.o!ElS ele claE>es; y era necesario llevar a 

la práctica los idt:aL:s de la frateI'::J.ida<l hunana. y de
la 1.f;'-~éüclad de lo.s hombres ::1nte la T...e;y y la sociedad,

pa.ra que l'.:l lib1::rtad y Ll. dcmoexacia pi.11..tLe.r:-m formular 
se sobre una base positiva, 

Fl~CUL'T/\l) l.J.L 
, S t. \r'r Lí~ i~ '.\ _ 1 D 

l! E 
"-. - ~· r,.. ,r ii \ ;-, \\i :.iJ i ot:.Pit::do u~ l_tl'J!'Í'"~'·'·d··•\·,~ 

' \ 

' 



y1as instituciones .de Roma, y/las 

pueblos bárbaros que destri'.tyen el Imperio Roma
Ia contribución ideológica de los pueblos teut6ri! 

ap'.irece principalmente en forma de instituciones,
las cuales no influyen en la filosofía política hasta
la terminación del período medieval. la difusión de - .. 
la religi6n cristiana y el desru:rollo de la Iglesia -
constituyen1 en cambio, las influencias cardi.nales en
el pensamiento político de la Edad Media. 

En la Edad Medj.a, existían dos formas de so-

ciedad: Ia >'s.t:!:'ie.:ccal, por una pat>te representada por 

los bárb1.U'o~1; y la Iml)Grial, re pre sentada ?OJ.' la tra-

dición roman~;i.,, Como L:na transaeción entre estas for--

mas de socis~ad surga al Feudal.ismo. 

l::.:'1. n.L'["tn:Í.'.'.ación socia]. GB:coana estaba integr~ 

da por ho1nb:-.1
'.· :J 'L"Lbr:os, lo.:_; !.::ua11:~s I>Cscían de:eflcl1os es

tablectdos· ,~J"~ SU!..i .Leyes ~r t~u~·:i.r~Jand.G una ST.,a!l. solidariun 

fü1/!. entre é1los; pi::·ro no as:f .. 1 el tr·ato que les daban a 

los e:;ctranje,.'os; los r..:uales no oran admitidos en. una ·

forl!la íntec;r::'. y honorable, careciendo de la _protección 

ler;islat:i.va. 
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Entre los germanos , · i: tn\~~~~;ngus", era e 1 ex
traño a la tribu de los_ bárblf.~~,-r.O ~;gt'e;i'nd;~t\1vo en prin
cipio ninguna p:r:otección juridica _pero la adquirió más 
tarde colocándose bajo la protección de un hombre po-~ 
deroso. Refiriéndose a ésto, José Matos nop dice: 
!1 

·A fin- de -salir de tan hu;nillante sit:.iación, bastaba
sin embargo, acudir a un protector que garantizase el
pago del 11 '.'lehregeld " para responder _por su conducta-·· 
y el ~xtranj~ro podia entonces hasta llegar a inc orpo

la tri bu 11 
, (3 ) :,.,\· .. Ai~:~.r-~:~·~ -~~:, f . - ,·-· ·-=''"f;= ~-

'o.\ ,. ,';-·r 
En la .épOca feuda]., e_l extrai::ijeró esta)Ja - __ , ,¡,>;; .-.· >>: l 

de¡ J~{recÜo.común, debido ésto al crÚ~rio'jutf...';'. ····· : .. : t. 

clic; cih·e imperaba en ese tiempo; el poder qué tení~ eit ', /;: ;? . ' . ¡ 
Señor :F~1.lda1 estaba basado en la propiedad de ti~rfá_'...;_i} ):,?> 
,q~e, iJo~e;Y~ra j':por tal motivo. él era due:io .de tc:ld.o.'J.¿;.._,: :/ {' i · 

qu~<h~Úare~.~n sus_ dominios, facultándose él :mirom~<~:;· ... -•... __ ··. 
··, · par~>imp'~n~r)ia; ley ·a todos los indivi.du~siqrie habit~.2 , 

ran sti t~~:ritó¡.i~.. .···> ······c;.7: 
- -=- -o---_-, __ -c--,7'·~'0-- ~~.:,~~:~_; .;_4;-~~:~~:,1~-~-X~j~~~<:,,_:_ ~~-º-:_~--_'.,,~~,~-~-_<;:-"~-o~-:-:~~ --.---o;_-o----- _ _ _ ~::_:;_~-,-~~;~~~L:~~ 

_;J :.Ei~}C~f~njér6·.'q1iesa1i~ra.dé1•1ugar ·a.e. donde~· >:+x>·· 
hab~h_:----~ri~~c'.:td~\i.Y~r.,~~-:é<_:.?tr'.~-~ .. -i~a.-da~:~\/Bf/Crb~ri-,-"'. e .. S-taba·_ ·su-jet_6 -_-_Er·:~~ -- - _ .. ·· 

.. unt;~tC>fa.i:f~~~Il.~'~};:~~·.:J~i~teilciú. estaba· regida por•·.1a ·.•·-·_ .• ,_ .••••.•.•. -~;· 

> 

· · -;x':'En '·esa •ér)ocÍi.,)iÓiíÍiriB.rítifüe ~F·dere ello' :feU:d!3,·f;]';;,;;'25': F·· ·· · 

... _ ._-·•- .. -,-.... _ ••.... 6•~.é\~~ei_~s-t1~a;Z.;~~,·-~'J.)p.~~~~·-~~-~.:~~~i-~ ,~Q.~~-~J.~~~;?0.· ... é.•.- 2t 
· re~ d~eños de·t1erras ~Os·~uales::~e.ma.h·1,a;,;~acüftadic,d;L ?~~ '•· .. ·.· · --···-· · 
· ;~:::·:~. ~r;s!i~i¿J.[~l·~;ti1~f ~~~~i;g~~j¡~~Ji~~i~~~~~~.it~:,·.····· ·· 

'. 

(3) · Matos, 
vado". 
che z e, 

--- .-,·.::. -: 



imposictoncs 1 ent;re las cuales 

El Cc.va1~13 o Cha.va.ge, constituí.a une ca?itación 

ci. quo estaba su.jeto t:l jefe de· la fm;ülia c:t:.ran,jcra, -· 

quien pare. casa.ese m:ce.:; i taba autori:::.:tción L .l soberano 

t:·.::rr:i.torial 1 pe!la 1::: mu.ita (~Ue ,,-,0f: .. Üi 13.lc.Jm;.cn~ hc:..st;a la

totaJ.iúé-td de !2<.t¡; bi.P'l'.J.s, y esa nu.torizac.tÓ:'.1.. era. otorga-

da mediant0 un pago hecho por al extranjsro ( de~ccho -
d.e foraiar:La,;e ) 1 ·::i.c;n_~:n:·~~ que el m-:1tr.imorüo :t'tws>; r:ontrs. 

J.d.o con perscc1d :rc,sült,nt .; en otro territor:i.o o de cll.·· -

vors2 condJción. 

El D•2reci10 de Aubana e de ?.1i3.'.1.eria, era e.quel 1 -

medi11nte el Ccl:OL2. el ext:i:·anjero no i;iod:í.a transmitir sus

hie.n.es por tc:3tar::cntil o ab-iritsstato 1 ya que a su nuer

te todo su patrLaonio pasaba a nar1os del Seilor Feudal. 

Ia situación d·)l :rnoui11 fué :.1c. tanto :)r:ecaria 

ya que fueron excluíclos de~- e,jerci.ciCJ de e.iertas pro-

fesiones, arte o indust.r:i.a; no se les pernüt;ió ser 

testigos en juicio f.ii carecían de 'cienes en la ciudad, 

si no depositaban d.e ter~ninada cantid:J.d ele dinero no se 

les afun.ini:Jtraba ;justicia, aunque sier;ip::·e perdían el -

liti t;io. Los ex t.r:1rc.j eros s icm!1re pa;~::i.llél'l llnl.JU2 st os 

más altos riue los ci.udad:ino:3. i~tl a1, 0.1.ma:1 ciudades, es 

taban expuestos a las represalias por los delitos y 

deudas contraídas por sus propios concill.dadanos, 

Con el transeur.·so del tiempo se. le fu8l'on r•;-

conociendo ciertos dc:ce(:bos al extran,jero, pe:r-n s iem ·-

pre con un. ma.rgen de benef'.Lcic [JHCa el :;obernante: tal 

fué ese recouocimier1to ·~!1 el c~erscho de s.uhana" qne "';/ª 

n.o se H';Jlic {i tare. ri¿;uro::a::i.~: nte hac ie n.do una exce pGión 



Otra ex0epción que constituyó un gran avance Jurídico, 

fné eJ. otor;;ami·:nto ele 11n3. fac:u1t~d aJ. c-..ubain, pe1:r11:. ••• 

tiondo que éste dispusie.cu pa.:ra de•.lpu:c;s .Je st' :uue:.~te ~ -

de cie:rto nl'une'.!'.·o de bi<Jr1&.::: en favor d~,, 1 ::i. T¡5lesiiL 

E~:;t;a situación estr.ici:ia h,:;.c:'.o. el extrs.njero -

fué !D.enguando é!ebido al surf~irn.if:ni;o 1i.:11.r¡_\,:ipal :fav0re-

ciendo a::.i. el trá.fic:o nercnnt:[J.; m.ir:~~\.c;1;::',o Úí~ esa for

ma un anibiente de rec:Lp1·0G:i.d3.r.L d::·::_ü:lo .:i.J. trato del ··

extran,j,::,ro q1," r;e ¡ ,_, daba en tn1::". e htdDd., otra (;Ludad -

debí.a co1·re::.>Dornler al mL;hw tral;o, Otro acunt.:-1cir.d.en

to que <;·)r1~1Utu .. yó 1.m ~;r0:~1 -pro¡:;:~·es1) en la c:ondición de

los aube.:Ln 1 fortale1~h~uc•u 1.a. s.Ltus:•j.ó:i .Jurídica de 

éstos 1 fué la conc<~nt.r·ac.'LÓH de es1.;·,tdi.antcs 8¡1 una eiu-~ 

dad, los cuales gozaban del privil~;io de esco5er a su 
propio juez y en lo que se refiere a los derec~os pri

vados eran asüli.la<los al statu::~ jurídico de los ciuda

danos. 
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<~~S. épocai :,~fi)ri~~~~-)áé,::f~~h.a ·6 dé agosto de 1790 .. -· 

:;¡:~?,~fi~W~~t~~~~irº~.~~¡;;1:~~~º ·~u:1:~· 
::~:~:acª~Ji'!~:~[~~~~h~:~i:o:ait:r~t~ttt:: ::.~:! 
::: . : '. _·. :·: __ ~':-· ~> ... -::;._· ~"-· ·._ .. ::~>'::.':º:'.~-~-~- -.\~--:;:_:~.-<'..'·:'.~:-/:",::·-_. ". ·- .\.: . ·: ..... '.·. l \ -~ -

.q~~eré3. C1'1e/sea sú pais·y sú gobier~9,j;_~~~~j,~~te derecho·· 
~es~áblecido débe s.er proscrito en un·'puebÍo que ha fun 
.füi~o su· constitución sobre losFA~~66il8s1~~íHf/0\Ji~'re y : 

:de1j:Íiudadano 1 y que la Francia de'bé h'a.lb'rU 1 Mus senos a 
,_ • .•. ~e-"'-•-••, .:_:,:~~- .:•.e- e~. •. . ._ ·: . ·.·.. . . · : . . . . . . [' " 

. tod. ()$' los puéblos Ae la tierra iµy,:i,,t?in~~d;Pr¡r'~,1 .c;ozar1··-. > ·· Dt.hr.1)IL :1.;-L.;11L\v -.;Hul.7' 
· bajo tin gobierno libre, de los derechos sagrados e in-

violables de la hums.riL!ad: ha decretado el derecho de 
Aubariá. y el de Detracción quedan abolidos 
pre .",;(~) . . . .. .· .. ·· .. · ..• 

. : ; > ia #Ígid.e_ ;J-te áportació11. de carácter, ju#i~i~6-· 
;ih,~Ji l~, Askrnblek füí.cioriaLen favor. deüc;,~ .. eJ{tfaD.+:.:·;;': 

..... · ..•. ,f ¿}~·~1~~f~!~ª!::~!!~.~:~¡á~~!7'.~~¿~~f i·~:ii~~~~2~1~t1;..··· ····· 
·~~~ér{establecidos fuera del re:i.ll.6' ~tienen-.c~pac.icliic1:~~\. 
para recoger en Francia las sucesiCÍnes ''cte s~s·:1iarfeJ5.~~s< • 

(4) Rodríguez, Ricardo. "La condición jurídica,. d.e ·ros 
extranjeros en México en la administración del< 
general Por·firio Diaz". México. Of. Ti:p. de. la . ..:. 
Secretaría de Fomento. 1903. p. 94. · 





' inclinados a la uni6n por el placer que encuentran al
entrar en relaci6n con sus semejantes. 

Otra idea de gran valor que constituy6 a la -
desaparici6n de las humillantes diferencias entre las
personas, fu~ aportada por Juan Jacobo Rousseau, quien 
~demás de pedir al legislador que uniera a los pteblos 
haciendo desaparece~ esa 0<11osa distribuci6n de ciuda
"danos 7 extranj~ros; además tu' constructor de la idea 
de que' todos'· han nacido libres e iguales y que si en -
alguna ocasi6n renunciamos a la libertad, no lo hace
mos sino por propia voluntad. 

De todos modos, debe de reconocerse que la se
.milla sembra!la por la Revoluci6n 1ranceaa, produjo su.a 
frutos que se ostentan hoy enel derecho positivo de la - . 
mayor parte de las naciones modernas, pudiendo citarse 
al respecto las siguientes frases del gran jurisconau! 
to de Von. Ihering: ~ El derecho de todos los pueblos
cultos .modernos no bace diterencia en lo que se refie
re a la tutela juridica, · entre nacionales y extranje
ros; la nacionalidad intlu;ye solamente para determinar 
los derechos politicos adn cu-.ndo sin una a1gDit1ca- -
c16n absoluta: la !Aty extiende su mano protectora - -
igualmente sobre los naturales y los.extranjeros como
exige obediencia de unos y otros: 'stos y aqu6llos -
son tratados del mismo modo, ~anto por el juez civil -
como por el juez criminal; las formas del procedimien
to y los principios juridióos que el juez a~lica a ta
vor o en contra de éllos·, son completamente ias mismos; 
nuestro derecho moderno .no·reconoce mas,como en otros
tiempos el de los romanos, ni tribunal ni der~cho par
ticular para el extranjero. I.a igualdad ante 1~ ley,
tanto para nacionales como pw.·a extranjeros, ·es la -: ;.. 



base fundamental de tod9 .~~ derecho moderno. (6) 
t1 t . t 

En Italia y en las naciones que tuvieron des
de sus primeros tiempos ~ derecho escrito derivado -
del -rolll&llo, fueron recibiendo los extranjeros poco a -
poco la facultad.de ejercer ciertos derechos civiles,
equipar!ndose a los nacionales, principalmente en las
leyes _y ordenaJlZa~ ele comercio. Is. desaparic16n de -
tan *.bares costumbres del suelo europeo, d&bese en -
gran parte a la influencia de la Iglesia y del Derecho 
Can6n:l.co. 

En Ingiaterra no se permitia poseer bienes r,! 

ices mas que a los S'dbditos del Reino Unido, y aunque• 
el Estatuto Victoria del año de 1844 mejor6 mucho la ~ 
condic16n de los, extranjeros, no alter6 la politica -
recelosa del Parlamento que constantemente se opuso a que 
el territorio Britá.nico tuera poseído solamente por -
ingleses. i'u6 hasta el año de 1870 en que Inglaterra
cons~ti.6· en cambiar BU egoista jurisprudencia en este 
aspec,to. · 

Desde . el s.iglo pasado se acentu6 el pensamie!! 
to en f'avor de la igualdad entre nacionales y extran
jeros, y las leyes :civiles y mercantiles evoluciol:IBll -
para conceder los miamos derechos a unos y otros, que
~º .casi asimilados, con la diferencia. en los dere
chos políticos que solamente los nacionales podian - -
ejercer. 

(6) Von Ihering, Rudolf. 1•La. hospitalidad en el pasa
doQ. Traducci6n de Bevilaquia, citado por Matos -
José. Ob. Cit. p. 148. 







de gran trascendencia en la Historia del -
Derecho en México, no sólo por su prioridad cronológi
ca respecto a todo lo que se hizo después para la ere~ 
ción de una.nación nueva, sino porque revela el espí-:-
ritu jurídico que presidió en los actos de Cortés y -
sus compañeros en e1 ,deScufu.i.ndento de ·esta tierra •. 

· Para Hernán ;or~és, la empresa de conquista y 

~olonización de las tier;as ~que se estendian ante él -
.!lo .era ~.ólo C>~r~<cie audadi~ f esfuereo militar, sino -
ante .tc)do de·:O~d.e~ ~(€~~~~s:i.c'ión legal, pues iba a ex·-

.· teri.dei-:;$u."jurÍsdi9ci6.tt~a.~to_do· elpaís, a dar ordenan-- -
·ias; a·f~dar poblElci~~~-~·y>a :adlllinistrar justicia ·a 

••·~· •. -espafioies y &··· __ iri.dios.Y_}~·:> 

Tu. Legis1~6.ión .ci; rri<iia.~ se 

dos tendencias, "la de' ha~e:t' e1 preicept~.legalyna te_a 
tativa sucept~ble .de co_i~e~irse ·en vif)t~.d.e l!lá~. alilplia 
información, y la•del;respetoa las co~t1lmbres delos:-·_-·· 
pueblos en todo lonó'inc::ompatible'cóil.ia:nuevacti.ltu~ 
ra; ambas tendenCiak/son eJ.,ef~ctC> ria sólo de'.ia pru--

-~:c~!.]á11:.aidf~i~~Id~~nti~~~~f ~i~~!~~;t~uiat:iat1~== 
variedad_ de .JasCcose.s ;f18. :f1.~ciüen1;e-cozitradi~ción de
las. ioiórlliaci6o.;~:;<<7J .. · 

•., -.::(·,_,-,'·:,:-;/·.·"·· 

'si>e.ri:Es-Oaiia/-1a:c()stumbre ·tenia fuerza de ley, "', .. _ .. · .. - - ' 

mayoruien~¿}'lo tenia en el<teI';;.itorió descubierto, pues
habría.,~id~ d~~~tezitacio Y'~á,rquico ,Q.uerer innovar en

un muIÍd.~';~é~c6!l()ci,do' c'4áJidb ~ll-ganeral,. la. costumbre 
es lac'c~aziciuCta' ciU:e han adop'tado,loS hombres. como la fo!: 
ma._l!l~~ ~a~fo.Plada _a, su Il~~~rdíe~a,de.c.~rresponder al me~ ;' :? 

.·dio. ~h qU.e viven. Pero· iuvo .cuidado· el•lc0islador> de -
de:t'iI11.r lo qúe debía enterici~fke po; C:osttimbre, · " 

; . 
(7) Obregón Esquivel, Toribio. "Apuntes para .iahist~ria 

del derecho en I1léxico 11
• México. Editorial.Polis. · 

1937. Tomo II. p. 114 •. 



(8) 

despacho expide -
el consejo concediendo alguna gracia 
y mandando lo concerniente en algún
punto o dando cierta providencia - -
útil al público. Se encabeza y fir-

~·~c.~~~·.····~·· man los ministros. 
El decreto o determinación judicial
dada por el juez en algún juicio ci
vil o causa criminal. 

PROVISIONES: Los despachos y mandamientos que ex
piden los tribunales en nombre del -
rey como son los Consejos y Chanci-
llerias, ordenando se ejecute lo que 
en éllos se manda: se extienden y -

forman con tpda la autoridad real, -
pues se imprime en éllos el sello de 
su majestad y hay tantas especies 
como son los autos que se libran • 

.. ·:· .. ·'· 

Levene, Ricardo •. '~N()t~S :para el 'estudio del derecho 
indiano ". B1lénós .Arres/ <Editorial Reus, s. A. 1930. 
P• 14. 



entiende todo despacho o pro-
visión concedida en términos y -

cláusulas generales, por la cual-

' se c._1~~~'iih~ª uno cierta gracia o-
~r,~ ¡,:r~ándose en élla genera]¡ .:.;z. '#~~lodos aquellos que son 

:!i::~·l:~l~e d::e~:~1!e c::vlim~ 
en p'árticular_,,,¡w dirige a 
tmP -ri~ ~.lfl!ó~'" 'úiaéfinidamente 

fP'.jUL .1 n .... 
en s! ~~~so\\ue el interesado la ... 

" r - . - , ,-_·, __ ---·- ·_._--._-,, 

propong~ ~',~~o para el efe e~.<>-. 
q\f~to~!h~ü'~e' no ponga embarazo' y 

dé el debido cumplimiento." 

... 

de estas formas legif3:tát~ya'.9.'6itadas,-" . 
hacermención a las Reales Orclen~s·;,:~6'\'d.fsp.bsi..-=

\~iones emanadas directamente del rey, ~iii:;cpri~'Ult~f del 
... · ... · '-'~corlsejo•··de ·Indias.:·· · las .. ordenanza~~º~~s~;'!;,_itti~;t:~;ri-0.":~i: 

.,. -.--.,- .. -=-;;:--=-- - - --=, ---

gobierno de una población, un gremioi o're i,at~Yof~ de{--;; 
terínináda rama del. derecho como las ordenanzas fuú'l'lici...:. - - . -- -,,o-,:-·.:· - ,_-.,. .. . , ., 

pales, las de comerciante, de tierras. Y:.-agu~s;'.zy\fOS ~ 
autos acordadO~/que'.erán las disposici~ne~'[d~ tcar~~&~:r: 
general .. dadas:·p?r'\0.saudiencias ooilStitu~d~~ eD. 1 cuer~·· 
po legislaÚvo<~;-.'aG~1 tiistrativo. 

En todo• este· antiguo OUerpo.=tegiSla~íV"D'E!sp1:i'.i-"'~" ; 
ñol, no ·existi6 un sistemB.d.~ DerechointernE!~i~!l~¡\2'-' 
Privado y solamente ifocoritramos disposicion.~~·~:i.~ia.tiá.s. 
en materia de extranjería; como lo es lo référe:Ílt~\~ri-> / 
la Ley Segunda, Titulo .tercero, Libro pri~~to.>J.et ir&e""' 
ro Juzgo, que ordenaba. que los extranjéros 'fu~:taD.ijfüz¡""' · 
gados por sus leyesy mandato de sus jliec§~;:;e'ri.1a):.e;y-:< 
Quinta, Tí tul o sexto, Libro primero detC:Fuér.6 'Real q~e· 

--- -
< [ ~. -



prohibía. la aplicación de legislaci6n extranjera algu
na en los juicios lleva.dos a.cabo en la Nueva España. 

La Ley Quince, T!:tulo Catorce, Parte Primera 
de las Leyes Ld Partida, establecía que sus disposici~ 
nes serian obligatorias y se aplicaban tanto a los na
cionales como a los extranjeros, pero éstos todavía ~ 
ten1an una si tuaci6n jurid:!ca un tanto precaria ya que 
la persona física era, además, afectada por condici~ 
nes sociales en formas diversas. Por ne dio de la Ley, 
se distinguian el natural del extranjero, se entendia
por natural de España e Indios al que hubiere nacido -
dentro de los dominios españoles aún de padres extran
~eros; y adem~s para adquirir privilegios o beneficios 
eclesiasticos, debia de tener el requisito de haber -
nacido dentro de los dominios españoles y tuviere al -
menos madre española. Tambi~n lo era el mcido en ·e1-
extranjero de padre español ausente por servicio pú- -
blico o meramente transeúnte all!. 

En las Leyes de Partidas., se contenía en sus
disposiciories aisladas referentes al Derecho Interna-
cional Privado, una territorialidad del derecho al di!!, 
poner: " qu~ los que son del señorío del legislador -
deben obedecer. sus leyes", y también las· de otro que 
pleitasen~ contrastasen o delinquiesen en 61.• (9) 

Otra ley previene que no tenga tuerza de pru!. 
ba la ley o tuero de otra tierra, sino en cuestiones ~ 
de hombres de élla, sobre pleito o contrato que hubiera 
tenido lugar allí, o en lo referente a cosa, mueble o 
inmueble en dicho lugar situado. Una gran aportaci6n
contenida en estas leyes, fu~ .uoa disposici6n que se -
refería al régimen matrimonial; al declarar que en el-

(9) Berni y Catalá, Joseph. 11Apuntam.icntos; sobre las le
yes de partid.a''• Madrid. Editorial Ariel. 1945. 
Tomo I. p. 112. 
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bienes.::,~it~~t'limonio se prefiera la cos ... ' -
lugar donde· se c9ntln.~\Q a la de la tierra -

se hayan LtRAAlWrllJ.d)(} Ke'spués los c6nyuges. 
{ ·1" 1 ' 1 :) 5 1: \!, \ :; ,, ¡,. 

· En la época colonLh, ,\,1;1~stia un cierto grD.do 
r ( - \'fJ \ :, ~ '' ', .. 

na~uralización·me~~'ante el cumplimiento de ciertQs-
requisitos, este grado se le reex> nocia al extranjero -
que había vivido durante seis años en suelo espa.iol, -

' . . 
qu~ se hubiere G~sado con mujer. natural y una vez que-
).1enara estas condiciones, este. extranjero podía ser -
admitido a oficios de república, menos de gobernador,
alcalde mayor o corregidor; pero con el s6lo hecho de
vivir veinte lee;uas tierra adentro y ejercer algún o-
ficio en el lugar, era admitido al goce de pastor co~ 
munales para sus ganados. Por lo demás, los extranje
ros no sólo no podian ejercer el oficio de alcalde, r~ 
gidor u otro de la gobernaci6n,,ni tener en el pueblo
carnicería, panadería, pescadería, ni otras m gociaci,g 
nes semejantes. 

Este grado de Na~alización, solamente se po 
día llevar a cabo mediante la autorización expresa del 
Monarca Español, a~pliAndose posteriormente en el im-
perio de la familia de los Borbones y debido a la ce-
lebraci6n del tratado de Utrecht, por medio del cual -
se permitió a los ingleses el estableci~iento en Vera
cruz para el comercio de esclavos. 

La politica im9uesta en la Nueva ~spaña, es--
. pecialmente hasta el siglo XVIII, fu~ de aislamiento -

de ésta misma; un efecto de este régimen colonial lo -
tenemos en la prohibici6n de no poder contratar no so
la:nente con extranjer·os, sino hasta con otros reinos o 
posesiones de la América Española. Esta politica de -
prohibición de la entrá.c!a libre a ios extranjeros, diÓ 
lugar a la unidad étnica del país en cierto modo. 
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En la·última mitad del siglo XIX, las leyes 
relativas al ejercicio de los derechos civiles, han -
ido asimilando con elevado espiritu a los extranjeros
con los españoles, dictándose nuevas disposiciones que 
bajo la influencia civilizadora de las ideas dominan-
tek, I'igiefon las relaciones jurídicas entre naciona
les. y extranjeros • 

. , :.t{. c.~}1¡!gi~laci6n adoptada po~ México en su pri

mer :Pe~i~d.6·icfe>su;ei:i.stencia política, fué todavía .de~. 
,. '-: ', ' ~-- .. -;----~· ,-' ,~--,,.· .- '·. . ,. . '' - . . . - ·. - ... 

origenespanol y:en'aigunas cuestiones, el conteJ4do .:. ·.·· 
: . - -·.· ',.:.; _:,·\:_·,'·. :; -/··· ) . ;:•\"•', , . ':';. . . ' . : . . " 

de sus normas' era netamente una copia de la legislacion 
·~-española;·> .. P6St~riórment'e~ eri ~J.a .. legislación~ nacional;_ .... ~:: ·. 

.. ·- " -"'. ". :·· ' ---. _.,, . 

hubo un gran avance; pues a traves de dos diversos - .;.. 
cuerpos juridicos que es~u~ieron en vigor en ·'esa época, 
se llegó a.cumplir, o iri'ejor dicho, se l17gó al tan en.
sansrentado reconocimiento del e:~tranjero; la promul~ 
ción de la Constitución de 1857 y la posterior elabo-
ra~ión de la. Ley de ·EXTRAUJERI;A y N.A.TUF.ALIZACICN' COll,2 

cida como la Ley Vallarta en honor al creador de la -
misma, hicieron posible estos dos cuerpos jurídicos la 
nivelación y tratamiento entre el extranjero· y el na~ 
cional, dándole a cada uno un estatuto jurídico seña~ 
lándole sus obligaciones y derechos. 

Como ya lo asentamos en la primera parte de -



en la 
España, el elemento extranjero no existía, o 
ba .en una minoría tan insignificante que 
preciarse como un elemento social, nunca se 
la importancia jurídica que merecía. Llegado 
en que se consumó· la Indep.eri.dencia Mexicana, . 
ción de poca preocupación por parte de las 

se . tornó con cierta preocup.ación hacia.· 
los extranjeros sobre todo lo que se 
jurídico contenido .. en las diversas 

: <y~.S, decretos. y demás. c~erpos jurídicos 

~.Jtá.P~ 9.é¡avid:a'.naCioriar. 

•cJ~~~~;;~~nWi! •. ::;!:.:~::1:: y Pavón, 
1813 que 

':frf:clÜ.d~dtcle Cl:lilpancingo, siendo precedido por se.is -
"V':~·;;;' " ·.:•"'.',:~:--'• ',, v ·'_, '. ,·:''_ ' ': •. v - , • • ' • ' • :. ,' -~:,' ": 

< •. :diputados que. designo Morelos para tal efecto y dos _.;... 
.··.··.···.•·.!D.ás/!d.~ lección ·•popular. 

·>. ~h~·c~n~reso, se dió lectura a 23 puntos o bases que -
'ehpropiéMorelos _había preparado para constituir el -
principio dé una constitución que tuviera el 
de peri:nanente; a esos puntos preparativos se 
.ce con el nombre de Sentimientos de la Nación, y 

los cuales ya se interesaban por la persona del 
jero,)Ó al. menos existía cierta precaución á.1 
internación en el país de éstos, ya que 

.. habia dado a conocer a los mexicanos la 
todo extranjero y la consecuencia 

ción. 

Al respecto nos referiremos y comentaremos los 
puntos de los Sentimientos de la Nación que versan so

bre el extranjero. 



abundantes y vari~dos, Asi, se obstaculi~ '·{:·: __ ; 

. zaba a.l .e.xtrEi~jero a~ cual se presumía con la intención,.;:{\_~·.;. :.¡ 
antes apu:t•:~·s,~,~~ ')f)i~, ···· · : 

-ART-~'lOo~: ..... QUe;D.o s.e admitan extranjeros si ' 
_ _,; '···· ;p:·y+:nO'/.Son artesanos cauaces de instru 

.. 'J \J,:;,1c;1'.~,,'ffet~~ Y, libres de todO sospecha, 

' -.·~i :~~~ifj_.fu¿de> este articulo era, indudable--
-m~rif;;-r{b~-J:l~íi2T6-~-~c~gz¿'T~· m-bi6n en aqu~11a··~p-~ca;ia 

.· .. -. . .. . ·.:·,<>;.··.·::.: ... _{.--->.c'.}:,._-.. ~-~'.-->::r·.:;:·: .. ·1_>-:, ... ·- :;· .-:-. ·.; ., , 

inte11l3~_on·,;.~e?es1;~ ªI'_tJ.c:ulo era logica, pues se apreci~ 
ba uri;pró~~~~;6 eriJ()d.os<1ós•órderies posibles,.el ade-'"". 
laÍltb',ª'1~!\~é'~~~.b¿/c~·~~l~if.'ia nación· mexicana;• •·•er~·-"'"· 
é1a'66i~~c16·\ih ;~ist~ilí$.1~gi~l~:&ivó apropiado·' y. eficaz '~,r ... -.... 
secfuici~~~-.• ~~~~ .-i~Z¡jfa~~~&6i6ri;r b~efiéi6D..a~<div~fs~·s_•··ik 
t·t·· ...... -.. -·· -_.··1c,~~~~~;~5~'.~~ºgi-ª~-d.tah:.J¿ée8:i}&~6!i~\'.: ···.·: ·.·· ·.····<t .. 

L¿J$~~~8;:s;~E~~a .·. ;} ~:<.'"'\ .·~;.).~'.~' .. ~ .e~? ·· .•. ;~;¡ \~:,. •.'W;.~ ::<:;::_ ; ;~. . ··-··· . 
··:<--.: .<: ~-: ' . - :.:.:-.::::·· :._-_; ) ~.,;;.·<::--~,~-> :-':-:,; ,~·· .' .:-:'. <.': > ( '. ··.'_« ~: '.-' :-~:::: -_,<?:. -· "~:-~~ -~--~~----- -
. ' --., /' -.:··.. -· . -··::~<2;: - .. - -·. .., :. i - ._ . '·-·. -- - , :::·-·_:",1~~~;!~:G:·;:~t'.;';; ---"i>; "/¿~«-·-.::··.::,:. -.- <:,>·--:;·. <--:--' '-;:::_-.>>>:' ,, .. -.-· ,, . ._ _~:- .. :_,.,._---"_'.-:·-: 

. ce que ú c6~~í~~r~i~~t~~~~i~~l~~ti~~f ?~~r~z;~~~;,:~' ' ' ''! l 
ciuisi tada.· por ..• el 61lmp1imiéiitó'dé'/d.o'.s'~ s~~1:1e'st~~\.,·~u;e\e#~ 
e1 ser artesano 6.~t~!l~r o_t:rB.6iic~o~ pero sieI!l.Pre ~on.-~ . .: 



Rodríguez, Ricardo. Ob. Cit.· 
ibidem. p. 138. 



e 

Los extranjeros radicados en este 
suelo, que profesaren la religión 
católica, apostólica, romana y no 
se opongan a la libertad de la na 
ción, se reputarán también ciuda= 
danos de élla en virtud de Carta
de Naturaleza que se les otorgará 
y gozarán de los beneficios de la 
ley. 

¡ ,,j~ ')ll•n?iºDar ~~te nreeé~to la •pa.IabrÍl é~~~ l > 

•· ~~~~{tr~t~~r~~~f ~i~~1~~r~~~~~t~1.ii~t~~t~1i;~; 
teriS:'.jdeTe:ittra:rijeríB.~ · '· ,:,;",:;;: :¡.,;; :,::;p::·, . '',/\ •· 

·- · . .,·,.,,s::.:: ':~·o.,::... · " ~ ;: · ··:'·· """···· ,- ····-·i>1· ':·.::: · ·· - <·:.::_:.}<~~_,·.}:·~·:.~t.)\ ---. · · 
' -':--~:~'.---=-/ <> :.;_:,::~~-:;:' .. \ if: .--,;,~· "O. ·_."~·:.\:~:~-~' "' :.>'--~~:.:,->-:;· ;:-)>'~'.: ~ ,( .. ,.:· __ .,_ .:· - : ' ~(:.~'-\\'. :· .. - -·. . ' -' --- -·- - _::·<~~~~~:· '/ 

- - :;;~~~f~0~:~-;~J,:~~"·~---_·;,:--~_-_,;--;-~:~:-;L'::~ , ·¡· -.•• <::'-
:;}~-~-::;_~~-~"--=, ~~ú;~~->_:. ;·' 



Plan, en que se expre
nación oprimida y dese2 
del m.is~o, no hubo una

. disti.llcion entre ün extranjero 'y un nacional; las te_g 
dencias políticas que inf'luyeron en este aspecto, se:-

. - -- ' 

. guz:aniente fueron tomadas· de las ideas que propiciaron 

. ·l~"'.'-.J?ec~~!'~?i~riUniversal de los Derechos del Hombr~ 
y<del.Ciudadano de 1789 11

; así pues en el Artículo 12 ......... . 

till}~ i~f Jii: ~·::ª~: ~:o~~:d~:\~~::0~ap;~l~~:: 
Córd.Ób~-',.;;Il.ok.d.ice Carrillo (12), q_ue estos tratados 

éc;- do'~ti~rié~/iá.' idea de un conce:9to embrión.ario de nacio
. · -~~i-<rad.';:a1-. estipular en su art.iculo 15 que: 

-« :· :;: . . , --> ~ ~, ·.'· 
" ~·,~·\;._ -¿~- ~ -O".. _ _, ,. • ;, \·:~"i~· • 

'.-.:. __ ;_~~· •. _: __ ._-'. ·.·-.-~.-:_;_··.~~;~.·.• .. ;·._:: : ':,'_;:_;, ·:··-- ._-:;,:~--:,:,'.~--
' :.·>~·- . ~ . ..'.> -.-··-• ........... \)~:·<>:;;? 

·· '(12,} Carrillo, Jorge Ao 11 Apuntes para la cátedra 
derecho internacional nrivado "• México. 
Universidad Iberoamericana. 1965. p. 20. 



Toda persona que pertenece auna so
ciedad, alterado el sUtema de go- -
bierno o pasando al pais a poder de
otro príncipe, queda en el estado de 
libertad natural para trasladarse -
con su fortuna a donde le convenga •• 
~n este caso están los eurooeos ave
cihados en la Nueva Es,;iaña ~· los - -
americanos residentes en la Penínsu
la: por consi<:o-:uiente, será:i árbi tr~s 
a oerman2cerado·.itando é ,. .. , e::...la: 
oatria, o a ñedlr su · o~~ ue 
ño oodrá ne,,,.5rsele::> "'Gfi~. el -
reino en elº tiemoo ~u · . ~. '.l: e •••• - - ~'· ---..-,; ,. ' 

~ ,r,;;•, n.'.'.' ~ / ,., .Y,., ., 1' 
·' .-:-: ~ .. ~-í~··~J•.·-'~f'-' 

-·~. ·~~~5>~~~:~;·~:~L\<: r:·--
,.,< ·<:<·'., :-;-.'~:-.::--:_:,'.:.;:~._ '._ .. ' -

:~;( e> '<Rióardo .Rodríguez nos d~~eu~it~\J Wé ~irl~~ll~ 
~t:\~~ ;:· .,.:i._~ ...... ). : ~j 

>~eso'.9or-.~f:f~~~;~~tffacultó al Ejecu~\viw1ñledilkq1te el 
··. ''de8r~to; 1Jror111.il~túio. eI l6 de mayo de 1823 ,o 5~a\aR1~0 ex-

. t .......... ·' ~~~p~ 

p:i.d.:t~i~ cartks ne riaturanzación eitt~B1~ ~e los extra,g 

j~·~~.s qt1~ Solicitaran dichas cartas, mediante el 

p~~miento de las formas y roquisitos es.tipuLldos 
· --- ~d~cr~~6- 11 ~(13)···-

l!:n dic::o decreto que fact~lta al Poder Ejecut.!_ 

C:CL-.dir cartas ".ie natu=alizaCión, rlOS p-.;raite

SUponér que había c;uedado reserV3é!a a las leyes secun

darias la rer,lamentación de la nacionalidad mexicana, 

. _Esto se confirma por el hecho de que la proclama que

antecede a la Constitución de 1824, se inicia con. el~ 

vocativo " r.Iexicanos "; .¿sto es, la calidad de tal se. 
daba por supuesta. Además, de acuerdo con los artíc,g 

los 19 y 20 de ·.::ste cuerpo de leyes, se requería para 

ser diputado, entre otros requisitos, 11 tener por lo

me nos dos a~os cu~plidos de vecindad en el estado que 

elige, ó haber nacido en él ", y en caso de que se ...;;:.;. 

tratare de :;iersonas que no hubieren nacido en el te-'-· 

(13) Rodrig,uez, Ricardo •. Ob. Cit. p. 1.30. · 

. ¡ 



... e;ra.n acierto al pro-
hibir esta clase de adquisiciones por. los extranjeros, 
a los cuales les era impuesto como requisito el estar
naturalizado o tener un permiso de carácter especial -
para adquirir minas en propiedad. Es de observarse -
que después de ta~ infructuosa.labor desarrollada para 

alcanzar la autonomía de la nación, y de cuidar y su
perar el aspecto legislativo, mediante este decreto -
que no tenía ninguna precaución. en su texto y a sólo -· 

· dos años de ser una nación nueva ya se concedieran - -
franquicias de este tipo a los extranjeros. 



·. ,• . 

. Los. extranjeros introducidos y es- · 
tablecidos coilforme a las reglas -
prescritas o que se prescribieren 
en lo de adelante, están bajo la -
protección de las leyes y gozan de 
lós derechos civiles que éllos con 
ceden a los mexicanos, a excepcióñ 
de adquirir propiedad territorial
rústica que, conforme a las leyes
vigentes, no pueden obtener los no 
naturalizados. 



Ei arti~ulo transcrito nos demuestra el avanc.e 
en li·técriica jurídica de esa época y nos deja conoce1:1-· ···. 
mediante su contenido, la nivelación que ya exi~tfa en-- .. 
tre un extranjero y un nacional, otórgánd.ole :i_ª¡;;Xlliiifuas . 

"' . ' ' ~. . -- ;_ -_, ·- ·, .. .- -- ~ .·· .· ,, .. - ' - •' 

garantías que a éste en lo qué respecta a tos derecho~ 
civiles. Además, en este artfoulo se habla de l~s - -· 



publicar su opinión. · · · 

decreto ele fecha 10 de 

cual tuvo por objeto promover el aumento de p9bl8.ción~ 
. en. la República, f'acilitando a los extranjeros la ~a--



. ~pó~a .se e:cpidió soore tan im;:. 
materia; siendo la primera ley que en nuestra 

legislación fué puesta en vigor y la cual contenía di~ 
·. posiciones sistemáticas' siendo de notar que esa ]9 y -

.e··stU:VO -vfge.rité legalment-e por poCo tiempo pues _-debi~d-Q.:;-t< ~--"'t~:-

:~:a~:::l:~i~: ::m'::~::c~:nd:::s~::~. ';::.~~i~:~,, , ·.· ¡~;;e¡ 

que el Ministerio de Relac~cn1es '&:t.er:Lo~es, se1i~r L~~-> ¡ .. 

do. de Tejada, hizo al cóntestar: al ~ de noviem'Jre de - . 
1870 a ia c onsúi ta del G~bec:~'iiad:of: d.eY Estacfo ele V~rii~::·· cccc·~éc~;; e·"· 

cruz respecto al régimen de los extranjeros. 

En todos los tratados celebradós por M~ii6o -
Independiente, de amistad, comercio ynavegacióh 
el :primero que fué celebrado con la Gran Bretaña 
cha 6 de abril de 1825, se encuentran. las mismas dis-~ 

·.posiciones sobre el trata:ni.;:ntd"y protección a los. ex
tran.jeros bajo la base de igualdad con los nacionales. 
Aunque esos tratados no fueronrati:ficadosypor lo -
mismo, no tuvieron valor de leyes en la República !~1ex! 

cana, es de notar que en ge:::i.eral la idea dominante de.

todos éllos es la de tratar a los extranjeros con po-
cas diferencias con los n9.cionales. 



- - -

_-.El. pueblo m~xicano reconoce que los 
derechos del hombre son la base y 
el objeto de las instituciones so
ciales. En consecuencia declara,
que todas las le~res y todas las -
autoridades del país deben respetar 





México; tuvo la gloria de habe:r. establecido -
desde el año de 1828 el ;:irecedente d.el 1;:r.8to ti¡;ual de

ex·tra.njeros y n.a.cionaJ.es en e 1 goc(~ de los derechos -~ 

civil·Js; dicha iguLtldé<.d, fué reconocida y establecida
en la 1.egislr.,J..Óo. Italiana, hasta :;l tri1lnfo dE1 la ·~ -

Teoría ele 3:tuncL.ü, la cual fue ins·~rtada en el Cod:i.go

Civi.l en el culo de 1366. 

Una vez q_ue en I~i5xico se :ceconoció la :!.¡;ualdad 

en los clereciws civiles 8nt:::-•2 81 f.J:(·!;rf.l.nje.ro y el n.nci.2 

nal e,,¡t;aoled.da en h Constitución de J.8)'7 ~ .la eual --

. también hizo posible q_ue cHl c;l t;e:r;ritorio !!le,dc:ano SU.!.' 

giera w1a derta e~;;t::ibilúlad :;>o1J.tj.cs.~ ;:.)c:onómina y so

cial, ~" por lo tanto u.:i ~·s:ra.n. av~111cc, :í:'i.lé .~r::cesario que 

la re::lo.;;¡f:ni~aci0!l de los •oxt1·an.je.ros ya no estuviG:ra -

regla.mer~·1;;:..d"'· en el cua,lro const1.tucional, sino :-;_uc. era 

necesario que nu sii;uación juri.;Jic:\ fuera re'.;ida pcr -

una le
0
'l secund~u·La que sir;ui•)ra lo.s lü1eamier:toa cons

tit;ueiomüe.G ~· ad.a:nns cor, una ma;y<n· claridad y am;ili-_;; 

tud. 

En c~,nsecuancia, el Cons:reso de la Unión con
f'oro.e a la iniciativa de ley redactada oajo las indi-"'." 

cacionas C.el G.sneral ?orfirio Diaz y del Lic. Ir.;nacio

t.!arisc9.l, Secretario de l~stado y del Despacho. de Rela
ciones 3xter.Lores, y del gran jurisconsulto don Igna-
cio .1. Vallarta, expidió la ~ey de fecha: 28 de mayo de 

1886. 
' .. ; __ , ,:. ,:'_·--:, ·, 

Esta· Ley .de. Eitranjéría• :r Na~al:i:zación ~x-
pedida el día 28 de mayo de 1886, .fil~ conocida también 

con el nombre d~ Ley :Vallart~, en honor de su autor ~ 
·Ignacio Illis Vallarta. Este. documento jurid:Í.co cons-

tituy6 un gran adelanto al reglamentar en dicha ley 



---- __ :.::_. _. ________ ,-

en !Jicxico ~~- ;cunque --

tiene el gran defeeto d',j haber umpl:iado los ;;:receptos 

co11stitu.cionules ~ .fi:cec:Lsr.· 1a .l.[~t4ctld.ad 6.c 'J.ac.l.oncüe:s y 

e:<t.ra1~je:c·os iin ?l goo.i éi.:·: :i.0·3 '10::c.·ecb0s c~J:<h. ·,-.:a ·:. t~J!:i.

ficé Ja leg.islaci6n ll<lCL;nv.I ,:\1 1Jer:J.e.r~·..r '.~ue I.01:: C() .... _ 

ltie;os Civll 'T de :r·:·oc,,d..iri::l.E:,11.os Cl":i.J.vs .:~:i. T:'.1.st:cl-Co

.F:~(Lej;nJ..-> debJ.ar. ap~CJ.c.:.1rsc ~;a ·t;oda .u~ ... 3:)'.:~l·y1'i 1·;1i\.:a u las

e:·::l;ranjer·os IJ01·qi.1e solr:l:!1ecd;::i J..e. li.::.?. Fe.:dej .. aJ. I-;uede n10-

dificar o restringir :tos d.sJ:ccbcd .;tvi1es de que go--~ 

~;e .. n;t¡ 

Estt: n:a.n-:'u:cGO¡ .iü.1.l:f r:l.:;cu1;:Ldo ;;·.,J. ::w_12eJ.la &poca 

y muy ú.if'íci1 a.~1 aplice.r p:r,~c:ticamc:it:1~ como v=:remot> -

después i .fué reproducido eü la. .Le;y de I'Jac:i.onalidacl y~ 

Natu.ralización de ±'echa 5 J.e r~riero de !. 93'~, lét cual -

de:r.ogó expresamente a la le;¡ ó.e Extranjer:f.a y ifat;·~1ra

lización ó Ley Va.lla.rtE<., y cue es la QL:.e rige acr.ua.1-

men.t:e cor. a10111as modif.ice.ciones, 

I.a. IR.y v~.1lerta SUl'.\~-' é cor:io ley rt;i:(i "!menta-

río. de los artfou.los 30} 31) 52 y 3.3 de la Constitu-

cióu de 1857, y fué precedida de un arii1)lisimo y ex--

traordinariame:nte bir.:n. documentado estudio solwe es-
tas cuestiones que hablan ;nuy en. favor de su autor y

de la ~poca de estabilidad política y social en que -
por fin se encoullró en el país. 

Era 16gico y natural que un jurisconsulto de 
ta,!lta trascendencia como indudablemente lo era. Va11Bf: 
ta~ sintiera la inquietud de afrontar y resolver las
cuestio.llés de nacionalidad y extranjería, aún salién~ 

dose de los mandatos Constitucionales. La Ley Valla;_ 
ta tuvo una gran vigencia a comparaci6n de. los textos 

jurídicos anteriores a élla. Regió 48 años el1 la 







.al!lÓr !)'a.trió; tuvo a bie!l':ró:t'm111a:r_. ~ii.;i'royect6 d~. ley.;·· 
sos~·e>~~tf~jeria·. Y. natura~fi~bió~·,. exporiienci~)os;i~~:L.{ 

· tiyos que.'le sirvieron de base/13ara llegar·.·~·· las·•isofu.;~ · < ••.. 
cion~s propuestas en las inip.o~tantes y multiplicadas··µ;:: ~é ·· · 

; '. ;_'. ;__ •.• :~ :-; ' •• :_ -, ·C • 

. d.ificültacles que su pro~ecto ofrecial 

Nuestro jurista, al adoptar como b,3.Se de. 
su estudio los principios consagrados en la Constitu-.

ción, quiso armonizar los preqeptos de esa é]?o'ca con - . 

;.-.,, 

;¡,. ,-·, __ .• ··· 

', 



a sus prescripciones 
beneficiaba a 

fué 
d:icadones del Sr. Presidente, General P~rf:i.ri.o 

J de Ignacio l\1ariscal, Secretario .de. Estado, y del Des-
pacho de Relaciones Exteriores, quia.ha sureconocido
talento, reL:ne un saber jurídico.inconstestable que lo 
elevan e~tre nosotl'os a la altura de los más notables
jurisconsultos~ 

I.a. :filiación de la expresada ley de Extranje-
·ría y Naturalización, debemos hallarla en: la Constitu
ción, que habiendo establecido en los artículos 30, 
31, 32 y 33, las base~referentes a: la nacionalidad; -
estos preceptos parecian deficientes por falta de una
reglamentación adecuada en una ley de carácter sacun--



dario que ampliara y sistematizara las cuestiones re-
ferentes a los extranjeros. Dicha ley, debería de 11~ 
na.r el vacío que existía en la legislaci6n vigente en
esa ~poca y además, de solucionar la necesidad exis- -
tente en esta materia tan justamente reclamada desde -
el año de 1857, en que se promulgó la Constituci6n. 

El Artículo 32 de la Ley de Extranjería, nos -
deja conocer a través de su contenido, los distintos ~ 
motivos que hubo para que se redactara en ese sentido
y además, que se incluyera en una ley de carácter se-
cundario. Así pues, encontramos primeramente en el -
contexto literal el argumento siguiente: " Sólo la -
ley federal puede modificar y restringir los derechos
civiles de que gozan los extranjeros "• Este princi-
pio se furñamentó en la facultad del Gobierno Federal, 
el cual es el único que tiene personalidad en lo que -
se refiere a las relaciones internacionales, y según -
este mismo argumento, son los Poderes Federales quie-
nes tienen la obligación de llevar las relaciones del
Pais con las demás naciones; y con referencia a la co~ 
d.ición de los extranjeros, ~sta es de carácter inter-
nacional, así pues, debe entenderse que para el debido 
cumplimiento de esa obligación, los poderes federales 
han sido dotados de esas facultades. 

otro principio que encierra el inicio de este 
artículo, lo es el reconocimiento de igualdad de pers~ 
nas que tuvieran diferente nacionalidad, la equipara-
ción del extranjero al nacional en el reconocimiento y 

goce de los derechos civiles. Este principio equipar~ 
tivo de tan difícil aceptación y reconocimiento por -
las diferentes legislaci6nes, volvió a quedar incluido 
en un texto jurídico, pero combinado con otras materias 
e ideas de la época. 



11 Verdad es, de que nadie ~uda, y 
ser motivo de disputa, que .toca a los Estados, co1110 asun 
to de su régimen interior, establecer la legislaci6n c_!. 
vil, penal y de procedimientos que crean más convenien
te, determinando la capacidad civil de los habitantes -
de su territorio, los medios de adquirir la propiedad,
los requisitos de los contratos para enajenarla, las -
solemnidades de les testamentos para transmitirla, aún 
después de la muerte, etc •• Es un hecho consumado, -
bajo el orden constitucional, que cada Estado se ha d! 
do los Códigos y leyes que sobre esas materias le han
parecido oportunas y"hecho que ha pasado sin que nadie 
lo contrádiga u objete; pero sin desconocer esa verdad, 
preciso es confesar que el principio constitucio~al que 
a su vez sostienen el espíritu y letra de la Constitu-
ción "• 

· " Ella encomienda sólo a los Poderes Federa
les con exclusión de los Estados, la dirección de las -
relaciónes diplomáticas de la República con las poten
cias extranjeras, la celebracióµ de los tratados, la -
legislación sobre corso, presas de mar y tierra, e:nba-
jadas, alianzas, neutralidad, retorsión, represalias, -
embargos, el derecho de paz y de guerra; en fín, sólo -
en Con81'eso Federal puede también dictar leyes sobre -
naturalización, tratado o coalición con las ,pot~mc~as:;- .· 
extranjeras, expedir patentes de cól'sh ni de t'eJ?~E{ga,.:z..i > · 

lias. Por poco que se medite, se comprende bien que -



el espíritu que inspir6 esos textos, espíritu que está 
sobre su letra y que fija la extensión de su alcance,
se revela en la razón de que no pudiendo estar al arb! 
trio de los Estados, comprometer la paz de la Unión ~ 
con la· conducta que quieran seguir, amistosa u hostil, 
con las naciones extranjeras, no tienen ni aún capaci
dad legal para compa.xecer ante éllas tratando asuntos
internacionales. En cuestiones con el extranjero, los 

. Estados desaparecen y sólo la Unión que representa a -
la República en su carácter de soberano, puede dirigir 
las reJaciones diplomáticas en el sentido que crea más 
conveniente para el interés nacional. Condición indi§. 

pensable para la segtll'idad de la Nación eran todos - -
esos preceptos, porque no se necesita decir que si cada 

Estado fuera el árbitro de la paz 6 la guerra, antes -
de mucho tiempo el pacto federal llegaría a ser el ve;: 
dadero caos. 

cion_es, .·.·in<if.gEici~n,esi~qÜ.e"-pOi;1o.'~d~mas·rs·ecoínprendenc ..:~ 
· 1'i~n c:on ~u. simp~e'enunc~acicSri.· Leyendo aquellos.· tex~ 
tos .cOnstitiicióhales y:perÍ.etrándose del espíritu que -
.16s a.niina, hay que fl.dmitir como forzoso corolario que, 
si bien un principio constitucional confiere á los -
Estados el pleno derecho de legislación civil, penal
y de procedimientost él no los faculta pa:í'a invadir-. 
los dominios del Derecho Público a:xterior~ del dere
cho de paz y guerra que está re.:;er·vaclo b. 18 )foder,.:..- ·• 

ción~ ni aún so pJ-:>etmcto de le5i.sl.s.:t' solxre asu::i.tos 

civiles ó penale8.. J=lm.' 1?:s·i;;J; 1.i.11 i~st;ado ,.,,., podric.., nj. 
aún en caso élA e;.ierrr·) ext:ranje:•.'r...., dH•~rete:i:· l.e. repre--· 

salio., (Ü cmbflr.'go o ú1 em1.fj.scac.ióu de lb. j):L'opiedad -

de los sú.bdi tos de ü•. potew~ia. enem:i.f~i.i.~ residentes en 
su te.rri·torio. Por ,.)sto ~ en plen,;. paz no puede tamp.2_ 



co resolver cuestiones de natu.ralizaci6n, de extran-
jeria, determinando quienes son o no extranjeros ó ~ 
gando·la reciprocidad i~nando quienes son o no ex-
tranjeros, estableciendo ? negando la reciprocidad -
internacional en el goce de los derechos civiles, fi
jando lo.s requisitos que deben llenar las ejecutorias 

··,: ; 

y los contratos· extréinjeros; concediendo favores ó - )>·i ; ,, . 

pr
6
ivilee;ios. a lo~ sú?dito~ de uru;- potencia con exclu- ·· •· ~> ·:~·\' ,¡:;:;t· < 

··.si n d.e los de otr.8;S,.·e~c.···· }>()r es.to,. a .. los. E~ta~os ~-- ··.·•· .....•..•• \.• ·~ .YQ ; 1· ··••.·e .. 
/.!lo ies?esL:.i:r:cito>~c~Óar'tar.;fos~medios :de.·.defen5¡n~;_1ó:...: ... ··.·•· ' · ;,i'tt";.:_~]?E' i 

~filt~~¡~~~t~~f f A~~~!~~~~j~~i;iitt(~~l~~~[~~"·:':~:~·.~·;f~i i ····· 
el •... ~.Jªf~.:7;~~%$~.].';;.~~.f~:~~-;~~:~~~?·fa~~:;,~·~J.:L'~,r~~:.··:~·!·;~lff~N~:·7 .. , ··:.•.•éJ,:J. 
compete e~7h~s~y~f!l;~~.e .,,; ~D.:{t\~~;~.·.·•~ .. ~.~~ .. :L'~hP!l~.~e¡i ~~.~'.'"\ ·.>::,~e:- .. ··.··· .. · . 
::::i~~:;·~~;·¿~~t:g~-~;r~t'.¡~~~~:1t~~~~!tf ~h~t~t~.~i~d;~~:#~:~ .. ,··:·.··• .. ··· · 
~:t~~±:~~~~;~~$~~·dr·~;bt~·~r~4r~~~º~¿º:t~~~I¿~!~~~:······.· 
na rel~tivá¿a<esos asuntos, .~e;Ía pon~r ·en ··pugna los 
arti~Üib'i"',~:72·y:-85en- eT 11'7>de,~sa-ley;_ seria confun~ 

--,,.·.-, ,., -··... . - . - ·-_' .. 

dir id.eás a.e diverso. orden, ser:Í.a desconocer la auto
nomí.i, a~ '1a República Mexicana, convirtiendo a la 
Unión Federal en completa ingobernable anarquía, 

Para quien todas estas materias no haya pro

fundizado lo bastante, puede, acaso~ ser motivo de -

sorpresa que los :'.:sta.dos estén su,ietos a esta calse -

de restric~iones ~n su le~islació::i. ej. vil; pero basta·-· 

meditar -..in poco pdra que esa so~c-;n:esa haga lu[;·n· 8.l ~ 

más fi:r:·me conv3n~irnitonto < fos Estad.os, sin ·d.L1cia e.lª·

e;una, poseen e1. mismo ~)e~fect0 derecho d.e l:=!§:islación 

c:Lvi.l que a_, le~:islac:Lón crininal; y si.!'.l embari;o de -

éllu 1 es una vc:rd:J.d. qus nai:tie aeseonoce, que varias 



ejecutorias han ya proclamado que la extradicción no es 

asunto local, sino federal. Y las ~ismas, idénticas -

razones que esta verdad afir::ian t.rabfodose de la ex - -

tradicci6n, militan para apoyarla con respecto a los -

derechos e iviles, á la propiedad. Por m;'ts que los Es-

taúos ten,;an facultades para ;ic:;nar el deJ.ito, casti.sar 

al (ielincuente, decretar su arresto en c':l.SO de fuga, ni 

iJUeden intentar d•:;::.:e.ndas de :..:xtr-s.dic:ción 1 ni conceder -

rü Uc-0 ,::;ar la e:':ltreca ·:1e criminales pedi-.ios por autori--
da.des extranjeras, po.rq_ue estos ne;ocios q_ue pueden 

af.;ctar los intereses generales de la Re:;¡ública, están

·reservados a la Federación; por iguales motivos, 
soberanía local está vedado legislar en materias 
propiedad, de manera que comprometan esos mismos 

reses, como permitiendo que adquieran la territorial. 
sobera,nos o súbditos extranjeros,. como medio de 

rar una d.esmenb.ración del te.rrito:rionacional• 
rec()nozca, pues, que laextradic~ióD;" está ~uera 
poder de . los Estados, de be, siquiera . ser consecuente 

. con_ los principios' e onfesar qí.ie. el 'd.er~cho de legis- -
iación, ·asi. c1vü como C:r1Iti1n:a.tf 't1eiie .. e1"iin4M,~~~-::~~/ 
le imponen ios textos. constituci.onalés que .vedan 8.xia·········•··· 
so.bel,'ania local resolver asuntos que caen oajo el do.- ~ .. 
minio. del· Derecho público exterior ".. (16) 

(16) 

:---;-_-
·¡ 



,, 
¡ 

federal puede 
UL""H"'~r los derechos civiles -

que gozan los extranjeros, por -
el principio de reciprocidad inter
nacional y para q_ue así q_ueden su-
jetos en la República a las mismas
incapacidades que las leyes de su -
país impongan a los mexicanos que -
residan en él: en consecuencia las 
disposiciones de los Códigos Civil
y de Procedimientos del Distrito -
sobre esta materia, tienen el carác 
ter de federales y serán obli¡:;ato-= 
rías en toda la Unión "• 

'- .'?(Jii~ que habla muy en favor y con a-;iroba-
ción .4e.{4~·e·,c'~!l tratándose de la co.ndición de estran-~ 
jero.s,'.;~Et _legisla~ión aue debe red.r~~sres la federal 

¿c;~i~[~~j~~~~~Jll¡;!}i~~~ ~~:e, !i~c:~~:t~~to~: !: :: s~:s~s= · 
-._;{~~R~ª~·e1: •• carác.te.f·inti;rnaci,onal·.·~~biic.o•_ qe •1a -_materia~ 

•·-·---·.·-.·~-~!~i~~~i~~r~!¡~~r.~:;!f~~.t¡:§i:if0t~:~~é.i~~1::1~!:ción. ____ dadª· 

,:~-;<_<-, ·, -

(l'l) A1iara.,.-- .T()~é~ 11 té;c~1:~ii~~Aá~.;~éiec.hC> .. ·in:terri~6io!l~Ii-· 
nri vado u~:Méxfoo~ Imí)renta·{d.'e •Ignacib Escá.lante~ .. -. is99, I>. 73.·_ · · ··-·· · · ·._. · > ·.··.--- ··· .- · .-· · · ·· · 



, -- ' > ·~ " 

la República con los paises y que, en consecuen
' para el debido cumplimiento de esa obligación debe -

entenderse que han sido dotados de las facultades nece- -
sarias para ello. Otro punto que consideró el tratadista 
citado, fué " el haber sido la causa la condición jurídi
ca de los extranjeros de grandes conflictos en el terrena 
internacional, no estaría la Federación en condiciones -
de evitar esos conflictos., sino tuviera la facultad de -
regular la condición y trato de los extranjeros en toda 
la República; además, el tener los Poderes Federales a -
su cargo, la buena marcha de la economía nacional y la -
seguridad interior, y las cuales estas dos materias mu~
chas veces se benefician o sufren perjuicios según la -
mayor o menor amplitud que se otorgue a los extranjeros; 
así pues, es de considerarse, por ésta y por las otras -
razones, que la facultad de legislar sobre la materia de 
extranjeros debe entenderse comprendida implícitamente ~ 
dentro de las facultades reservadas por la Co'nstitución 

.. ~'f-1-~·· 
'".~ ~,t,\~·:1'\~·~1~1 ¡ 
• '' r.,'tf/f'~ I' .. ->~.\::" \ 

a los Poderes Federales "• (18) 

·:' ..... ~,· .... ··; 

(18) Algara. Ob. Cit. P• 74 



Una vez hecha la transcripción del contexto -
del Articulo ;2 de la ~y Vallarta, creemos in

·,.<Cdispensable hacer resaltar el análisis de sus elementos, 
así como hacer una distinción previa que se impone 
cuando se trata de la concesión tanto de derechos como
de obligaciones hechas a los extranjeros. O sea, que -
no debe confundirse el objeto del Derecho Internacional 
Privado ó sus aplicaciones, con la teoría de la cond.i-
ción jurídica de los extranjeros bajo el punto de vista 
del ejercicio de los derecho~ privados o civiles que en 
el tecnisismo jurídico, tienen la misma equivalencia. -
En efecto, el conflicto de leyes tiene su nacimiento de 
la gran variedad de legislaciones existentes y, lógica
mente, de la diferencia del contenido jurídico de cada
una da ~llas; por lo tanto, aunque haya una asimilación 
entre nacionales y extranjeros bajo e1,Punto de vista 
del goce de sus derechos civiles, esta circunstancia 
no impediría a las legislaciones ser distintas entre sí, 
y por lo consiguiente, existir el Derecho Internacional 
Privado. 

Resumiendo todo este estudio, en lo que se re
fiere al precepto de la ley mexica.na de Ex:tranjería y 

Naturalización de fecha 28 de mayo de 1986, es induda
ble que México concedió a los extranjeros el ~leno go
ce de sus derechos civiles, siendo que la inclusión de 
esta frase se llevó a cabo sin que existiera una con-



,fhllerentes a ja. personai:i.dadhumana. 
- ' -.- ., . -- . .. .,. " -- . " _, -.-• - :-- .. -~ -- '~: .,- '" ' 

·.{;)c~<····.••: .. ~1,;p.r7ce~t.~ju7f~igo·so~etido.•'a·:esi~~p.j,6:, ... ,;en-············· 
~.l:'~·ñ.aba u11a., €JXCepcion •que ·ªFEl. la de poder >mod,i~~C::a,.t' ~--< 

..•. e ·~sb~ cler~choá feicÓnocídos; pé~6 's~lamente a tltu].o de - . -.. "~ '-.:;}l 
· :.~±.'éftr)l'oc:ra.a.d··in:té_En.a.<:fonal:c·óri eT 'ob.Jetg a.E?· CJ.tié ·a.e.te_;J ·· · < • ·<:e: 

- . , ·::;_:-/ :·'.·,e ' , . ~: 

·'.m:i.rJ.~d.()s extranjeros se súdetaran en la República Me.:.. .. c\ > t > t~ 
xicaria al mismo tipo .a.e. incapacidades y obstáculos: . .;:..:, ~L\;_ '~·ti'. :: .. J· 
qtie ia legisl8.ción d~ ~u paÍs le impusieran a los n~ .. << '• 
cionales que residieran en dicho país. Esta exc~pi _,'.'e 

ción, constituyó en la Legislación Mexicana unaJ!lE!~~-- ..... . 
.. da de carácter prey~I'l.tivo y la cual fué con..!Jid~;e_a_:a·-

como indispensahI,e\ •· < -· ' · < ···• v ·· 
".<-~ .-

F]rrlo que se re~iere ,ª la_ ªt1Pr~~a:c:J~}4~ ~Í~-'S .. 
-- cohstf iiuc~icóii~.tJ.º~···téliminos ...• Cíe. :r ónd~:,E~·~·T~f>~~z~~~?F~~7:0•. 
redac?i~n,;se,enc.ontraban dentro .... ~e··~Ós.m.arc()~·seña~- •. 

. 10.¿o~_.·por;ía:Constitución· .de .. 1857,.•i'~;~ti~::.)i~·r~~Ís~f~~.• 

.~~~~~~~t~Ii~::.~:i:~::i::~;;~~r!~!~~i~í!~:~~f "t····· · 
':í.ilt~rriaciad~ies~· no'Cóaxtaba ni mod:l.iicab~/~:&~.~tl&{:~1 >.:' .. ,, 

... ··.·.· ... ·• •.··.·rJ · .. ·e··· .. ••g<l·.'.a·.··.·.s:_···.·.·.', .. • ... ··_·.· •. ·.:.··.··.·~··.·.·.·.·•IU'_.·•.>.·.·• .. ·: •. '·.•.·.·m· ·.··u:. :c;:•··h. •.'·o~·.·. .. . . .. .. - · m~ríos limitaba la sobefrdri{~"Y{i~}ítI~·"2::;·.·~'·¿'S-;1·· '"'"" , .. , . :"<·::: .. :: 
:·-<~·-;·"~ .',· .. -,::'.•.·,~---~:::,-;' ' - ,'- \ ,·: ·:,_:-;· i; - , :·'·~· .. ,,·," .. ,;_:::_,_!._~>; ::::::;·;~ ¡--~-~---;::··,,-.' >" ,' 
nac1on• ·• ··· 'é. :>ii. . • • ' < : . . : : Gt~;•¿~ ... •. ~· "', . . - .. -• .. 

- ~ --~-,"~:-: ___ ::.~·.'.f .. ~/~?-~:-~:,'.o_~· o-- ..• ..,.-.-;~-:-;:-='.'.':-'-~ :;·s-'.:;-_~·;; - - "_-_- --. --~\.· ... •_(.·_·L:.·.· .. : .; __ 0:,,, ~,--,. -;.<:·.·,~<:,L~--·:· ~~,: ~-: -. ~-\ .• \:L-~:~:-:l··· 
''· .. ~·;,_:,:._~:~:'~~'.0: .. -,·.,.,:-,:'...;; .. ~-;..;·~·,:-;'.º '> .'',~ --,-· ,_-~,._, ___ --c •••• ·.:. -.-,.-,':2; -:¡_--,--._.--•. -,•,•o '" -_· ....:'··--~·· ''"'·'"'c':O-~-~ 

;; '; '1-'''*'.º.P~rii.6ri..de ~os pensad.oref/,c1e ~5~··~~ci(:~;··~~:. .·/,,·e··.~.-.... ·· . 
. -.fui~nios)<iue\.e'~tab.ári'.d.e'acuerda;·con dichó pre\c·~Rto:'é:lá.40·.ci·'· /c.·· 

·a·•d'ortop~r·~~t~f~()~!ll~!lte, .•.. resulta muydisciít~b·1~"5~·-~ 



.~i~L~c··"· -.~i'~L .;:~~~:.. ~~L~:~= = ~-~=-- ~-~ ~= -= ~ ~~.~ ·~~~·~ ~~- ~ -~-- ~~'= .. =·~=~=-=~~ 
i"c'· ,~~···· : ;} ;._:.,, 52 ,· , . , > C :;. ,. "'?· ,·,: , ~.·.• · ''" . _ ... = 

'' \;~ - ;~·:=3: :}~ }<; '. .. ' >l.g"; \ ·'' ,, <,· < :·:~.:/.- <-:~: : •.·· 
··.toínamas··.·e!J>cuenta,e1._reconocimiento a.~\taÍí b.onda ·J;ai.! .. :_..... ·:·)_-;;; 
ga.Jllbre de é~te .pfecépto, ya que no es'posihie que por.i' >' 

moti vos d~ ~ecipro~idad inter!lacional, se limite el>;;...;; ' ' 
.. goce de los.'.·~gr~chos cii,ril.e~.·····a·los· extranjeros que p~e· ..... , 
. ,viamerite ie'.;118.bían:reconocidoy establecido en et ar~;' ... ,·. 
cuio·33:.d'e:J.~-·6oristj;tuci6n:de 1857 y la cual ni en su:~:.' 

· ... :.·.··.t: ... ·: .. 10c.:.xt~ .• u··.l·c~1.~.~.ni;o·.···n~.~." .•.•.•. •.•.;.~···n···········.·.'e•.'. .•. ·.·.~l·.:.u.'•.·.·.·.·········ha •. /r;bt;.~í:Cc; .• :u'.~~l:.:o•'_u.•_ •. '.•.•m·_;.ce'n;:c•··.~1·ro0.rnaa~d~:o:,~:!a· i:::r~i:t~~f~~} < 
.. >.L.... . . oJ. . . .. ..• . . . . . . . oJ que el· rriis~6~Có~· 

···· ¿; :'._)~-<: .. r41º:é~EJ~~.~r~:~t~·~f~~n§c6oa~if1\,ºº•·•n°:~e.siones ·ª 10~eit5~~j·~ .. ~; > ; 
• . r-. ~);-

' ''--'-.'·-'·--. --·,~·- ---- - - :-,: ..... ~~,.-:-~_--·º,· ... --- - '.:. -:: ,-' .. .;_-:·:-·:~·-_: -~- .-_- ':·-.···_·.·_·-·.·,,- : :·2,:.~_: ~-< <~;~,,-.)~"(< <:·<---. . ·: ; ' ' 
:,-.::-_- ::.·.::_;_-.-~-:·::,:~:~< -.::~"~,-:::~.;~-.-.-· -·-..---- - º-- ~~~:~~.-~ .¿_:<=_;_~i~~ ·;;i~,:~~~ ;_ .- -·- _---- -.,._-o-;/--~ >:·LC~~.:o~~~~:·~'-~~-:,¿_ -<-=:~~.-~~:_:,.~ -:,,_,','-~ ... ·, ~-::; 

\:: ·. :·····.•·.·~~~~\~J;~;f'l.6~·.~~;;;~~a.: :Únporte1~f~:~·qh~;~t8.iie'L;"; ~:. \·,<'} 

• ·; ,;:t O:~;¡·!~~~~:~~~~~~~~~~~~~~~~g~~~Íf~%\c\i L•J;•;: 
· ·.1.os Estados . y• po~·i.1ª·····.~7#~'·······~~>~~~~.~s.f:~~J.A~e··~~§~.~~~~'.F•\/•·•·•·•.····.·····• ' 
.a las facúltades• otorg~das\expresamen1;~ a:la:,Federac.ian'•·• 

:_.: '><:.:.<_.,'"\o-.-;"<::~~'"·-~·:.~·"'-:\::> .. ;::~--' .:·.;:: ·~(}. .. :>,::.::-,··',-·.,~:-',: .... e: j· (\·.-·>.---·:}_·-:·'<-·-:>·"' 
en ·esta materia ·de <extre.njeria:; ••Tólll.ando;.eri:r.cu:enta:.el'.".'/'." 
artículo. 40. de1/p~~:tof~~él¿;~'.f·q1.te.e:s;t~bl~h~·;;·g_~~;T·}o~E~ y·,·· 
Estados son·.·.11bresW's6b'e~ános·•· entod.oioic9#c:~;~e~t~: 
a,~s~.· r-~.g~I!l~gJ!l~·ér~e:r:,··.•:pero ·unidos. en:~k!~de,r~~{~óI1 p- .•. 

·~·establ€JCida s.e-gun-'l.osprincipios. de.la'-misma·~ley~.;fünda.~ 
. mental( Y. t~bié~;éfiriéndonos a la. fracc:iém XXI del: 

- ._:-.>.:.:-:·_' .. ~ '> .,.'·'":;.:··· ··_:-:-_·;·· ··'t'.·.' -;~."; "t-' ·e-;_'.-. ·;,"-. __ .·. ~ . .·.. -'.--- ·:- _-·, __ ~: -_ .- . -. -_ 

articulo/.72,de la. Consti tucion de 1857,. en el cual se..: · 
,.·. f~~1.l.1tJi~i Congreso :para expedir leyes sobre. extranje..: 
)~¿~;:3es.il.t'~·p()r lo tanto, que si el texto Coristituci2 

·_- :na~>~.t~rga'faCultad a la Federaci6npara·legislar en -
..•.. ··•.· ~~t~~i~' de extranjería por ,medio de 'tratados y c.onven"'."': 

{~i.8'.K~s;.e~ ... i~dudable que •. b.~>l.'es.t~;Il;g~~9i:y!. fe.?.!t}t~~.;._ 
(. . ; concedida a los Estados en el articulo 40 C6nst'i tuc-io-

- · - - .;:zilit ·eii lo que se refiere ·a los·'de;ecb'.os ~:l.j'iiésLde los 
·. e~tranjeros residentes ~n_t~-').gép4biI·9~;j~-~~li~~~ Cuando~ 
se habla de la materia d.e. e:X:tranjeriai~,sé .trat~ preci-

. .. <:;' . -c.'.--~-:.,,-',~· .. '-:'/;-~-·;~-."-'-.'--'.':"':. 5:.<:~:-~~:-o.:~~7-->- :~--.::~-,~)~_: __ -(_:._~;-_ .-._.". ·'.: ::_~ - \ 

samente de la calidadf,co,ndición\jl1#í<g~a.·de; los ex--
tranjeros en el país en que ~es:Íden~ 



El hecho· negado a los Estados facul-
tades que podían haber ll~vado a la práctica, tuvo como 
motivo :fu.r.damental., la precauci6u tomada en caso de -
cualquier incidente de extranjería pues podían sobre-
venir complicaciqnes internacionales, determinada por
alguna ley de· los Estados y tal situación compromete-
ría la paz de la Unión, ya que a los Estados no les ha 
sido otorgada capacidad legal alguna para tratar con -
las naciones extranjeras sobre asuntos internad onales. 
En consecuencia, estas entidades federa ti vas, desapar~ 
cen ante la Unión que representa a la República en su~ 

. <carácter de soberano, cuando se trata de las re lacio--
ríes diplomáticas en que se interesa el bien y el deco
;c>·nacio.nal. 

. ./. En consecuencia y concluyendo, que esta.n~o :e i .• 
precepto que contiene el articulo 32de la ley de ]lx-;-;-: 

.tranjería en desacuerdo con el esp:{r:i.t\l.ylos,pr:i.~?P...'; 
pios establecidos en la Const~t1lcióI1 General d~Ji~/.~e... ·.· 

°.pllblica de 1857 y además con~el¿·:t;,~±tc>:de."Í~~~~ill~~i~f..,"':.~~ .. ,;c,~_ 
fracción VI inciso B y fracción xzj: del artic'.iiio._:72~;·~.' 

-. :~..,.: ~ ~ ,,~,·.~ ... ~.·-- •c_:.:·¡,f 

es indudable ciue con re~e_r~nci~'ia' la•ma,tér+a.·Zd~ •e3C:tran 
jería, se ha restringid~;~_-i6:;~~t-~c1.6~1l.~f~~bérariÍ~ •. L: .. 

j~i~fü?~;i~;;t~~~l~~~;~~~r~~~~~:¿:~:;~: ·· 
),'f:;:·}.•/ /i· \•'f +;;; ' ' ,~ ........... . 

' ·2::. ;é;i•. t;"~:IDh 0 :fe'c;ii~·~o'st¿f'i6r a la •·expedición· .. de ra.'·I'.e1""'J? -···· X}~_ .·.······ 

;!~~t~~~!~f~f ~~i~~e:¿~~ti!t~:~:~I·L.;i .. iit~k~~~~~;(:;' e 

'''.,· 

la' misma. Tu. critica se¡fu.riiamentó teri1'end6 en cuenta 
e1 esp'íritu 1 principios :~~:&~bí~ici~6S ~k~~~ªr9~rlii~ii~;g',.en · · 



la ley :fundamental, y ade~á~··c0rLeitexto,dela misma 
e.U la fracción VI inciso B y tr.icció.D. nr . del artfou.,... 
lo ?2, por otra parte, en consideración ·el artículo'7 
40 de esa Constitución de 185?; se logró integrar te

niendo un criterio en el sentido de que en materia de 
e:ztranjería, la ,soberanía J.ocal había.sido restringi
da quedando facultada pará-legislar en esta materia -
sólo la Unión • 

. ~;~ll~;11illllid!lf ;~~li~lif~li~!if i/:~r<:,,;;,, · 
y te.mbün en;lp~c111ap~ado e~ .el te:to>4e 18. :frac9ioli YI ~ - -- - -- - --

inciso··-·-~;rJ:-~~~pc~ó~-.•• Xx,:r._•d~1·artí"é~~-~···72;;~e_i~:•m:i.s;na,\"'";-· __ .< ···-;·~··•--_U x. 
_iei,: #i:~-~~sTiiue,':t'acult_aban•ª 1f~_e4¡:sació!i_a_.-~~gisJ.ar.- · 

r¡sj~~~~~~~~¿~~:i~:::~!r~~-?!:_:~.i~~~~dd,·ec:~·::_•.~~t~ :í~c·•_-u ____ -. Verdadei-a'·intebretaciónd.ei·Co!iteilid.o- este """" 
_. i ._, :., ' -/'. ·:~:.·-~·'; '. '" 

- _,_ ---• ~~fi:):-f·~.:;-.~~~'.f j~.;c\~::-~;;,-.-;:;~~-c::, ---º'' . -- •.• • 
--= --- --~ 'i - . ' .,1 ;·; :-·"' • .• -:-·. _¿ .;~ 

_>:·_:,¿-~: ::· 
",'- '.'-::_'·:~~,_;:/:·. 

de los-

·. ;r raieS;}~;seria!l 1o_eD: I!la_teria de extranj ... a( l.fl '.'·i~ apli--

~ , ~~~l~~,:~~f·&~~:f~J.~;'c].éj} F~tleral; cometió ~~~~lfk~&:·~f.~~~ -
.. · :~;~~i~!~;;~:~~~=-do:n·~:g;;~¡lj\~~~~~~~:= 

ínos.t ~~°:~~s P,~.ec~pt~~ .er~ co~traxios '1~~ .e~pt~ti~~-~ -
al texto de la Const1tuc1on vigente ~~\-~1~.\ ~poca, ya-
qu~ ~~,t~b°i~h:i.eiido esos C6digos la reciprocidad segui

da en la Legislación francesa, ésta misma fué adoptada 



-.-· .. ·.-
;~'·::·.:i.;·_··:'.~:<.-;;·~-· ~''":··,:.e . ~-,;••',V' '·-: ',:'•, 

::·_ ·-... ._· '; ,.-~._.:~-·~·::_.~·>'·· ·". ' ~· ~; '.:<: --<>' 

.··· .... •· }'.··El .IJ.c:~ .F~agc:·1~.~.~·::_J"~'..zá.v.a1Ei.~ •ju:r.:i.st~ 2~ 

,''i~~~~~i:til?t~Bl~~¡~lit~~i~~~H(~!i~.~H 
tacl de modif:i.car,·d~.·réstr~n~i¡. los derechos de los -

:extranjeros, ya qlÍ~:di~'il.a,ta~~lt~dde .legislar en;.; -
esta materia era p:fopie)de.i·l~o;Féderación. El mismo ~····· 

·. Zavala en una inte:rpretaci6D. del articulo, expuso.·. 
lo siguiente: 11 Dar leyes'sdbr~ el modo• e om'o d~bari<· 
naturalizarse los extranjer~~·,:·?es/facúlt~d; •. 4es·~~vác1EJ._:< •; ··.•· ·.·· 

a la ·Federación; pero .~e.r iéyes,qU.~;;blj_gu~n"a:,iiJ~~~t:i 
habitantes extranjeros ymocü.f:i~Üen ~usder~.é~().9:lci~7c 

:~!::1:~:0 d!0~a d~~;;.:;:f i~i!f~~§~~;~~{:~st~~~~t~?<7',~' ' ' e' ,, 

- del poder legisl~tivo para variar y aÚ.erar.J.á. legi~Ji·;: · 
lación civil y criminal; y es j:~cultad que ni siqúi~-;
ra puede ejercer la Federación ya que no podi-id:Ci·~· ~.<· 
coexistir/dos.~ob~ranías sobre una mismaimat~eriá.11 ~(i9) 
Así pues, los.-legislativos locales deberían de. ser -- · 
mey Óa~tosen la .elaboración de leyes y reglamentos -
ya qu.e>'~º7:'medio de éstos, se podían modificar y alt~ 
riar los derechos j obligacion.es de los l:B bitantes del 
p1Ú.s,·

0 f entre los cuales los extranjeros formaban - -
Pai-te·-··· 

(19) Zavala, Francisco .J. " Elementos ·de. dere.cli,o -lll.i:;er > 

nacional privado ". México. Oficina tipográficai:ie 
la Secretaría ele Fomento. 1889. p. 294-.•. · 



.. <~eiito~ in!:gr":::0~. G;:!~~f~iió~~~~!~~~~~~á; se .•···· .• • : (;';~L '' .. 
. . i llEl hecho tomando en COllSider~~iól"J.;"táJ1t¿.J.~a.C~nsÚtu ' .,'. . r~ • •···• 

)~i6n de febrero de 1857 vigente.L~1l. ;~9~;é1'6ca, así· como· .j •. • 
la necesidad de una ley que lle~r~.¡~l :vá:é'!O 'que exis_: 

tía, asi como las ideas que eranY.Prci:Pras de ese tiempo. 
•. • .... ·.. -

Ahora bien, la crft:i.ca.<éor:t'espondiente al ar
tículo 32 de la Ley Vallarta,_ 4ay que apuntarla desde-

- - . ,, 

un. tiempo presente 1 tomando en consideración argumen--
tos de juristas modernos, al igual de la fundamenta- -
di6n jurídica que deberá ser la legislación vigente; -

,. ~sto es debido a que el artículo sometido a estudio ha 

sido transcrito en la actualidad en la ley de Naciona
lidad y Naturalizac.ión ·de fecha 20 de enero de 1934, y 

por lo tanto es de suponerse que no hubo variación en
las ideas que inspiraron la creación del artículo ano".'" 
tado, yá. que en la Exposición de Motivos de la Ley de-
Nacionalidad y Naturalización, no se _hace referencia·".'" · 

.. · al .. caso.· ·. 

. !u1fconveniente y necesario el haber trans- -
6~i~'b el pensamiento del Lic. Vallarta sobre el a.rtic}3 
lo.:;2 de.la ley respectiva, a través del cual se cono

ce el motivo de creación del precepto y la forma como
se redactó el mismo. Con posterioridad este articulo·· 
fué transcrito· en la l~y vigent~ de Nacionalidad y Na-







Es indudable que en las relaciones internac:i_2 
único poder que está en posibilidad de actuar 

Federal; pero de·este dereyho, no se puede con-
cluir que los legislativos locales están limitados en
sus facultades derivadas de la Constituci6n General, -
considero que es excesivo, pues significa colocarse en 
contra del espíritu y la misma letra de la Constitu- -
ci6n. 

·. •· .. l)i, :9.i~p.X es cierto que eL Congreso 

> i~l1il;f lll!lli~t~ilill!f f ~~~~;~:~~~~~~:2~ 
ief~?:t.o,'.lEJ.·;sqb~rEl.ll1ª de do_sc;Es~ados,· considerados uni-
td~ia~~nt.~; :~~~ti~~~ ~á.·~~- -t~~-~;_[ --~ _\ · . 

. ·~";·~·.·~ ... ··/ :;_:··.\~<~::-:,_·;::·< ·.;,:)." ;'.!.-·~·.,:-;::;'.: .~:E\< -~--- .:" 

., <~~~1t4iit~ifór}· .• Jü~Úc~g~i-_~te> eri el derecho de 

··<'{:t~r~~ii~f!!l~t~f ~f~~¡,s:~~::::~·~=:i~= 
'"';.-;.·_·.· .. · .. -~·.~.- . ';">'f->·· ·:·:,; .. ·(,, .. ~ .. _··,· ·,!:.-.-:.·."· 

·-····fE._:~xte;i~~, que se k~i.i~~ a.fa.s .reÍaoiones ·
internaclon:ares con 'ii~· ci~'lllá~ 'e'b:tid<l.d:es?ind.el··-

,.;_ :·' ':" 

pendientes. 











no permite 
cual·nos.lleva 

··~ f~riz Dtiz.e·t·alréspecto afirma que, " Por lo 
· · >.CJ.U.e··:.t'o6a'ciil·f·~~b1.ldiode l~s facultades reservadas a··· los 

~:;il~l11iJllilli1~;;;~~~;~:~~~;~~~~;~;;~:~:~ 
cal'•él,er.E3él:1?:>P~.tiqülái' de los Habitantes o Ciudadanos-

. .de' ':~ada'}uná·· 0.é";laS Entidades Federa ti vas, tales como
.c~.P'~cii~~~·jl.í;íclica, propiedad, contratos y sucesiones; 
la:.~~~~J.a'.m~ntación de los procedimientos judiciales 

el ejercicio de tales derechos ". (22) 





'![ .: 
Resulta interesante analizar ;{6-~ 

~· -. tes-· del actual sistema federal mexic~QJ~d_9~~~i}i~();o _.,. : x -:( " __ •·• •. f'. 
los con los antecedentes que die:ronc m;c_i!lli~nto .al-~-: ·;~.:__. ~::.:-:~i, ~".:_ _ i'.; _ .. , .. -- -

sistema federal norteamericano, ~w'.sto'i(iú~~-~p~e~tef{ ·-· > :"Fr}~--•. ; · J --
mente este último fué en cierto !U~~g-;\:~-g~~etº-}P.~~a._r >{ /·::.:;~; )- > ··- r 
los legisladores mexicanos quie!l~s •. t~a~~orÍ.f~~:_adop;;.-· '•·· f\.} ;·;:·~::-. _ .• 2~;. 

~~~~;~::::::~:!::::i!~~~~~{~í~~~i~~~~!;··· ... 
te en el país. · :· .. - · ,_,.-_.,." .: .. ::.,,~~:,; ,_ .. :'...-_•_•-·.~-·-~-~-.-.. _::. ·i~}.f/,.~<->::;.'-·' -> :. __ :, __ "._-.•_---.•_,:_,--:_~:.i-: .. :~_·.\? :\-.'.~.::· 

' ,..,-., _,,_··~-~- ~ --:~,_:.· ~ ~·,: , - ~-'. :'r _;· ~'.; >_e:..___:.:_·::_,_';._:;, , _ _, -' -::.-.;- \' : --

- ... _,_ ._ .. , .. -·' .. ->;/~~--;~·:-o·'····-' :-:·:·~:;··_,:~: }[,.~::;i'.t.'' .. 

El nac imient.o:··~e;(f o~rE~t~d~~/uiá~6~>t~;;•1fort·e··· .· -
=é~~::;.·~:~:~::ª~:~~!~:~ril~~~if t~~f f r~llic 
completa áutonomia, las cú~ie~s d:~~áé~;~U,~~t~'Ólkc'i~e_g 
to~_···-·gozaron de·· su.ficienteÚbe~t~d'<pará m~ri'.~j~1'~~~. ca-

·-· .. :::-.· .. - .-·' . . . ,·,::.>'_~·:·_·'.- __ ',:··--~·,:_;_:~:_-:~e_:_ .. , .. ,. ..... <.-: >.· .. -:, -,.:---.' .. ::.:-·.:·>_'·:. .· ---. 
da una por separé!-do de las.demas, de acuerdo con sus-· 

inciinacione.s·- o segiln las/cfr~unstancias·. De éste .-
modo .1a.s co1onias ;independientes entre sí, estaban --

,>-··-· -<·:_.~-·--~ ,. ·._.--·> -~/;<;:··· <:,:.':> .. ·:~··<->. :·". ' _:· ·-,. 
sUD()rdinad!i-s a~; soberano ingles·; pero esta subordina-. 
ci6~~~6<~:iéI~j¿·1~~¡;a;-t.ic:i.pación de los c:c>J.onos··an.-e1· 

gobiet~~F~~6~i0.~= .~· 
'•,•·,~·;'_.,--~-;~~ >.:/:-' -' r• 

. ] -~ ''..,in··iks~ trece Colonias, e~istia una dif~relJ.1 .• ((:• .. -
- , .. 

cia e~ la.ID.ah.era cómo se constituyeron:,·~! i~~i·.q:U,e..;;\ 
en la organización política por la· q_ue 





;.,º,<"·' '.: ,·,. 

___ Wh_e_a-re K. c. 011 Goveirnm~~t~oí:;th~ uii.ite~~ Statet~f -
~mPT'ic~ 11 • United States; Oxford University Press. 



los Estados Unidos y de los que no se habfan despren-
d.ido en-virtud de ese documento. Y toda legislación -
del Cóngreso .que rebase los límites del poder .delegado, 
constituiría transgresión de los derechos de los Esta-





EPOCA COLONIAL 

México se eonstituye el Virreinato de la -
~,.r~:uf:n1a España e11 el aiio d.e l~.335, ést0 es, catot'de años
'(fes.I;ués de la conqui..:;ta. de ;\:ézico. Dicho Virreinato,

depend:í.a dLr·uct:::.:.1ente c::.r:~2. "Re] r;in sc:r esta.hleciC.o a -

través de distin~as acta~ constitutivas, como fu~ el -
caso de las '"'1•ec•.~: ColonJ.<.1.:: .:'.i; '.í.J~'te:1::1érica.. i'.a 'fj_rrei 

nato fué un3 ::.ni:!ad l!OJ. itic·,; creada )Ol' e 1 Rey ac)solu-
¡1 ... ,_ · l!.ra-

gobernador, capitin 5eneral 1 presidente de la Audien-

cia, Super:i.ntendente de 10. Heal E3.cienda y Vicepatrono 

de la Iglesiu "• (24) 

De acuerdo con la tradici6n secular espaaola

de la 11 le~r e í.vil ", la Constitución de VirrE·inato de

la Hueva Espu.ñ.11 ,;,:;tuvo reve~;ti•L1 •:le una .forma le':~e.l, -
nombrándose jJI.'L112r Virrey a don ,\.ntonio 1ie ~Iead.oza en

el afio de 1535. El Virreinato fué ccn~iderado cono una 

unidad _:.iolítica, existiendo c~1 el perioílO colonial rle

la nueva España, diversos 3L:te:::.as cl2 :Ji. v.i sio:i.es terr_! 

toriales; tales sis te~1as son los si;:;·.<ien'.-·:~s: 

1) División territorial. ecle.:;i.h.~;ic1:; C..i.it:i.-

di.enclo el territorio en c·:i.:.s_;;L!.<lcis' que ª..;. 

(24) 1.rena Hamiréz, Fel:Lpe, "·Derecho constitucional -
mexic<-3.no "• 1Yi:!x.ico. Editorial Porrúa, s. A. 1961+. 



División territorio.l ecl•asiástica., touan

do en cuenta 12.s p1~ovinc.ias J.9 evangeliza 
. -

ción, sü:nd::; é,;; :;o.r,· constitu:f.flaf: por J.33 -· 

regiones cu:p. i~varF:elizac:Lón ha.'.Jia queda

do en manos de .las dü;til'..ta~,; Ó.r.'denc.s re-, .. 

ligiosas. 

División territo1·LHl ad¡¡¡i.ntstrativa judi

cial, d.etern:i.n:c.:la ;ior lo~; dü;tritos de j~ 

risdicci0n de l lS ~l..udie!!c ias; las Audien

cias se su bel i vi·Jiar1 e:-1 C:·Jbernaciore s) co

rregimierrt;os y :clcal1:lías .. 

4) Durante el !Ügl.·) XVII se implantar·on dos

sistemas de divisi6n territorial: el sis 

tema de prcivinc üi:: in~;er::i.as y 0 l de inteE: 

denci~s. 3otos dos 6lti~o~ sistemas, no

invalidaban la::; divisiones mencionadas en 

los puntos ::i.~rter.iores ., 

Es de observarse que en los Estados Unidos de 
Norteamérica .las Colonias se int<C.,,~raron por distintas

causas tales como religiosas, ec0:1óm.icas, etc. Ia. in

te¿;ración de la Colonia en los Sstados Unidos de Korte 

amériea, res:;¡onde a 1.1.na si tuaci6r! de hecho. L-'l inte-
gración del Virreinato de la ¡;\.tE:V--:J. Es:jaüa co:rres_pond8-

a una actitud legalista proveniente rle la r--,etrópoli. 

I..:>.s I'rece <>Jlonias nortf;J.:nericanas, conserva_!'.! 

do su i.::::_.i.,ri n113.li-:1ad 1 se dirii~iar, d.i:r>ect;a:::ienlie al Rey; 

en ca:nbio ve::i0s 1p2 ~::1 la r:ueva E.:s;im1a tonos los asun

tos eran tratndor:; .u:::ectariente con cJ. ,:-;;_il.;ierno ce;:itral 



Tus Actas C.onstit'i1tivas y de.más a.ocumentos --
. , . . 

que permitieron la.existencia de las trece primitivas-

cólonias norte8;mericanas, disponían la posibilidad de
formular sus propias leyes para gobernarse. En México, 

por el co11trario' vemos que durante la época colonia.1-
... ·las leyes•que rigi:eron al Virreinato de la Nueva Espa-

füa.; ;erari. 'dictadas e!l la metrópoli para que tuvieren --
. v:Í.geri~ic'l.;·e~:ei Virreinato. A. diferencia de la dispo-

:si~i::ón·I,~~leS~ de que los colonos podían dictar s~s -""' 
• · p:i-opias leyes tratando de que ·se 
.· sfbÚ~ a•.las· leyes de Inglaterra, las Je yes· Españolas . -

epi:ili; apÍica?-as de plano a través· de todo el Virreina:fo • 

. )'i ;· n• ~~"16s q~~ ·~¡;::~ i\.;~~b: ri1igi oS o, las Trece-
0dÍón.ia.s' Norteamericanas. y. elVirrei~to de la Nueva -

··-· ·'cEs~afi~1 er'ari es~ri.cialrri.e!ite'.d:iferentes •. las Trece Col_(l 

riia.é ,·desde .. un principio,· intentar;n lograr una sepa-·-.. '~ - .-, . - - ' 

ración de la iglesia Anglicana Británica, misma que --
poco tiempo antes se había separado de la iglesia Cat.§. 
lica Romana. Los colonos.por tanto, tenían una cierta 

independen,cia religiosa de la metrópoli~ No acontece
lo mismo en la Nueva España, pues a causa del 11 Estado 
Iglesia " que imperaba en Es:;aña, _la iglesia católica 
en el Virreinato tuvo grandes privilegios y ia llama..:·.:. 
da Iglesia Mexicana, dependía en una forniacasi absolu 

ta de la metrópoli. 

Aún en las causas que dieron lugar a la Inde

pendencia vemos una diferencia esencial entre los Es-

tados Ulli.dos de Norteamérica y México. Los colonos --





En México, por el contrario, vemos que el movi 
miento de independencia surge cuando el imperio Espa-
ñol empieza a debilitarse, como consecuencia de los su 
cesos que tuvieron lugar en Europa a principios del -- · 
siglo XIX, por los cuales España fué sometida a un go
bierno Francés, el gobierno Napole6nico, y tenia como
monarca a un extranjero, el francés José Bonapa:rte. -
El .movimiento de independencia que tuvo lugar en el -
Virreinato de la Nueva España, sí puede ser considera
do como un movimiento revolucionario puesto que preteE: 
dia obtener una situación politice jurídica inexisten
te hasta entonces. Al respecto, nos dice el maestro ~ 
Mario de la Cueva: " I.a independencia de las colonias
fué un acontecimiento natural y necesario: era la - -
historia que roll1pia las cadenas-y.-·se- transformaba en - _ 
vida; era el hombre americano que renacia o que despeE_ 
taba ". (25) 

Pttede verse clara.mente que el establecimiento 
en M~xico de las Diputaciones Provinciales constituye.:;. 
una forma nueya de gobierno.. ·Hay quienes 
el. origen del fed'eralismo en México tiene 

(25) Cueva, ili3.rio de la.. 11 Tu. 
ro d.e 1357 de el const.i..tucion.ali'smo 
siglo XIX "6 México. U.N.A.M. 1957. 



disposiciones sobre las Diputaciones Provinciales que -
cont;enía ·la Co:nstitución de Cád:Lz de 1812, pues la im·· 
plantación en México de dichas Diputaciones, creó en -
las :provincias un cierto sentiniiento de au.tonomia. en -
Yi:rtud· del cual más tarde 1 cuando se estableció el Si.§. 

tema de gobierno II!e:x:icano, ·pugnaron por el reconoci- -
miento de esa autonomía. 

'·._·. ,. 
:; 

Vemos· que a diferencia-. del sistema federal=·;;.'¿;.,.·-{; · · ·· ~;L;~ J.;~, ···· .: 
riorteamericano que·· rU.( un reconocimiento dé las-t~~i±'~'.,;· =~· .>•< .• ;.;';}\ :•;:·.·· 

· ~~:·~:~::::::::! ~~J~t1f ~: !:::i:~=~cj;óf~~~oci/ ... S;'.fr! ·l Y' .. 
~ri~nt~·lib~raj_/~q~~-·veni~a de Europa y sigtiie'ndl~r1li·· · './_; ¿:< .. · 1 

.. 

cipaJ.n¡e.~~~- l_as .de>c.t~inas: de, los fi16sofos franceses~.· ;e; • 
~i~~~eP~~a~!~!~1elrnk~1ii)i~·~.e:ism~:n 1~~:~:!:~·qJ!1~J··'(.·.····• . 
resoivebí~·x~~::,~f6l:l:L~~~~;é~.:i.stentes én la nación en _;.;; 

- - - -- - co,-. -,-·' _: - -. - -_-,-_e:..:-."-::.-'.:~--.-·.-,¡,; ~-._ -.. -~ ' .. . . , . 

es.e m91lle.nt?,.<p·~ra::tariibién reflultaba de mucha importEl.Il.-
Cia2 para i1ios el fr.at~rde legislai: para e1 futu:co ~ 

-~ có;.~Ur¡;-~i~tema-::C!ue~,D.Ó-se~.opU:siese a los -principios bá
. sicÓ~ ::liberales. d.e la época. Esta razón, al igual que 
algullas de carácter h:Í.stórico, es lo que les hizo re-..; 
pucliar. un sistema c.entr.alista, al cual asociaban con -~ 

el absolutismo monárquico español y la negación de los 
derechos del hombre; sin embargo, no exi~tian los - ~ 

principios básicos del ~ederalismo, tanto en las cos-
tumbres del pueblo, como en la actitud de los goberna~ 
tes. 

Un antecedente de carácteElegislativo del fe
deralismo e.e México, lo encontramos en el artículo 161 

fracción II de la Co.a:.::titución de 1324 el cual d.is;:o-,. 

nía lo sig~iente: 

r 



' . - ' 

del artículo 
cbri~~de ·• l~ autonomía constitucional 

. . ~á. ~Ü.al no se hace una referencia 
de la Constitución General~·· 

janza. · • Esta-

· . •... ! que el Congreso seria -
juez sobre'la inteligencia de los artículos
Estados no podían tomar parte en los proce-

dimientos de reforma a la Constitución, se concede al
gobierno central unafU:erza muy grande, superior sin -
duda a la fuerza qu~.teil.ían las unidades estatales. 

e' : ; - ," ~ •;~ 

Es de obsé~~se,·que·por la creación artifi
ciosa· de los ·E~tad~¿;;:~.~~e·~~n realidad se trataba de··.~.;;.·.·.·.·· 
una··dem?stl'~c;~·~~.!'~~2~~f·gf~f@ioernativa más que cieun- · 
·reconocimient?•de reálidádes existentes. Igualmen~e. ~ 

importa~te resulta' ~i hecho de que la ConstÜuciÓ!l, no:.. 
haya sido ratificada por los Estados, sino que•áecon-

- . '{ -·,'-'"·' -.·_·.· ' 

sid.erase suficiente la.· aprobac.ión: hecha por el'".co~gte=· 

so Ifacional. Aquí podemos ver que a los. Estadbs. no se 





, de climas, de costumbres, de necesidades; es el -
solo que puede extender a la vida, al movimiento, a la ' 
riqueza, la propiedad a todas las extremidades, y el -
que promediando el ejercicio de la soberanía, es el -
más a prop6sito para hacer duradero e1 reinado de la -
libertad y proporcionarle celosos defensores "• (26) 

La. Constitución de la República Mexicana de -
1857, está .distribuida en ocho títulos y en 128 artic~ 
los. En el articulo 40 de la misma, se estableció la
autonomia de los Estados al declarar que: 

ART. 40.- " Es voluntad del pueblo mexicano 
constituirse en una república -
representativa, democrática, -..:e 

(26) MorEirio' Dfaz~ Daniel. " Ap.untes de. derecl!o· cons
titucional • México. U .N.A.M •. 1964-. 

liaún1TC :'t, 1".:Y!f!'j¡:\P,~, 
'""--~-.. . .... 

11 N. A. t:i!. 



1857, 



facultades que no están expre 
samente concedidas por esta Cons= 
titución a los funcionarios-fede-
rales, se entienden reservadas a 
los Estados. 

El ái-tículO 11? ne la Constitución de 1857, ..; 





requisito en~endra la consecuencia
implícita no es autónoma, pues de-

una facultad principal, a la cual está subor
Y sin élla no existiría. 

que la facul--

tarse dentro a.el campo 



que regulan, sin invadir la competencia de los 
poderes; así pues, los Estados integrantes de la Fede
ración Mexicana, tienen su esfera de competencia inte
grada por las facultades que no se han otorgado a la -
Federación y entre las cuales se cuentan las de legis
lar en materia de·derecho común, estado y capacidad de 
las personas, formalidades de los actos entre particu
lares, sucesiones, etc. 

· .. ,En la; Constitución de 1857 se estableció en'~ · 
el artic~~'8.s7?; las facultades del Congreso y en l~;.:;:;;!:5: > 

fracciónm del mismo se estableció:· .. :.>;.:·_:_.; 
_-:) __ ·_,;~º-- ~:~'.--~ -~t'_,:-~ _--::_~-:~_,~-~--',.. " __ --· :;ft~Y _______ o"_~;_- e 

o';< :~.( ; ; . ';:-~·~~ ;,·\{:.: .;~ ·-- '· ·,·· ·- .• :~ . .'--.·.:.',; :.· : >· . 
. - .. ,• ><~,, .·1 '". . '·.-.,.~,·-~;--~--~5_,·.~- . . . 

···.·'.·.·y·~T·. 72~- El· .. Congreso ... tiene f~~úit'fl!d.)~{f~{.:'(······ 
.' ., '.-'."{\:"_;.~· ¿·.-,.::¡'(.;;·;.>~- .--~· 

Es voluntad del pueblo mexicano 
constituirse en una República 
representativa, democrática, fede
ral, compuesta de EstP ".os libres y 
soberanos en todo lo concerniente 
a su régimen interior; pero unidos 
en una federación establecida según 
los principios de esta ley funda-
mental. 

~- _·_' 



En el capitulo ·que antecede han quedado asen
los motivos habidos para elaborar una ley regla

mentaria de los artículos 30, 31, 32 y 33 de la Const! 
tución ne 185? y lo cual se logró y constituyó un gran 
adelanto jurídico de la época. La Ley de Extranjería
º mejor conocida como Ley Vallarta de 1886, reglamentó 
estas cuestiones sobre la aplicación de la ley en ma--
teria de extranjeros en su articulo 32, sí con un es-
tudio atinado a los problemas de esa época, pero tam-:..: 
bién contuvo errores. 

-: .-- ··_ :--~- . ·' .. 

En la Exposic~p~ ·(i:~ ·_MJt:LvO~; cÍ~~e~tB: 

. :!:;~~:o:~!l~li~~~~lf iif !~~~~f ~;:·;~~g~:;: 
.~::c~:~:::~~~ó~!~1i~g~'f f f ~i1~J~~l::::s d:::::~~: 

~stadcs 

··· ···•··_····:]:ri..·6tf6:'.~Wlt8d.~\ia:Ini1iria..i&íiosici6h, hace··•·:r~ 
·.·_ ... _.•. :r~f~h~i~-- ~·:·u:ri~ 1ra:·~uitaci- ~~.cditi~':i.V:~··ta:~·+'l.6~ :i=;a.er~ 5•3e\ie..; 

. - . ' . ' '._,;-~»- .- ,,,., "'·"' :.;,-:.·, :';· .. -.<.\ ,-_ :_' ·- - ... 

. ~a,~;~}.~j'.~~-~/~S,~:·r~i;S,~r.?_?}:~-~-~~:'ia•i·~e1~cJ.on:~s'.~~.~~()má~_. 
ticas••de. la_Republica·con•d.os·:demás ·paises,, la·-·cele.bra: 

•~.~ .,'/~11t~t~liti~~*f f ~J~f c:tf =i~~~;~t~~~~íii:~~;; .. ·. 
p~"to'e;cpos~tivo.d~pVallarta, pues _.en una'.;F~-de:J:'~c~o;11;~~;··-~ 

··· ····1~ir{,~11~f ~~~!~~~~~E~;:~ii~t~i:l~itf~1:~!ti~~.;T. 
· .. :la ID:cid.if:ú\S:C'.i6ll. i• .. ~estrfocit)ri.dé ib's ·'d.e~~ál¡6~:Úc:i.vil~~~-
.. á.e io~ ex-t~anjeros que se e!lcuehtr~n ~h.'~i~~'.ht~t~[~'.- · 



de 1 derecho de 
como también 

Motivos. 



'.' -·,·, . -,_/'\;--.-~_ .. :~ :, 

.">' 
'.;:;-;'";:"-/,~ ,---:··:1·:·.::-··-

,, _,,; ,' ·:. -~ . 

. -~~:-,}/;,-:'· 
En esta materia de Condici6n de Extranjeros,-.': ~fj~,;t~t ·;~-

Uni~:n;:~~!::s~: 1!!7 ~o~::u~=~l:~i~:~gr;:;o d:s!:.,•:a=<···' .. ···•· .,·¡ ': :;·'.····· 
t~l,'ia debió de haber quedado limitada lo que en una :...~:,-Yy· '.,;C !: ' · < "'' 

forma técnica comprendía, de acuerdo con la mism~ Ór~;;_·~~-f 
ganización constitucional adoptada en la misma. ;: : 

- .e:-;,·,}\'.;;,::::'-::::--.. ;· 
··:¿·:,_·.,·:-·.·,', 

;:;; r:::;~~~í¡f~~tf ,~{~f ~i~ililf~It~~~~~:~= 
F'·-;-- --~-· -
'' ¡ 

ria• propia,·~~y~o~<e~.~~do$'?Fªe~•j':l8.;,:~e.~~-r!Il~na~~PI1-gene-

•rrae}n<t,.de•.·es"~.:;a~~s1,i0:ec:~f~a'.,hc. ~sd .... a;;¡d·.,~~~fa.~~~$c.·i.~~"'ti~~#;~~;~~~~f 5;·r.:.~f e~~ , . . , 
~ .l. ·.:;;,;¡,'.~;:\{:;._ii:;·.~:~; ;·;~'e' <, ... :~· :·-· ;,:f~.>- " ~ ' -. '·"i~ 

. ., __ :- ·!,.~ ··:.-~<-- '::~'- : ... · · .. · ,._ :--.-_.,,,. , - -- . ___ .,._-. ~~~~:;~,.-:__~; ;¿~~-- '·:~~2:L;;.;~~~~ ;:;~-..,,-~.~.,¡,_-:~ ,,_,_:.~ ·" --.~r , , :;~:··;:> ~ .. \ ~o~:~_i·:~~-~-'.._::_•>,.-,. .... ~;~Oc'._:,~! -- --,,-~ -.-,·: -,-. "<" ,,_ .. , ':>/·;.¡.;-;» _-,-; .. •':•'.,:;;:- :•:,-~, ·~/~~~-.';\,<.-.-: ,:,~·::~.,,~--~~- =--~<-~'.','' __ _ 

· ····· ··· · ('e\ En ia: ~a:fe-f1~~-~~·¿·:fti"Siv~·1~~;;,J.~l·~~2:~~~{;6ii'. ·~ en · ·· · 
··· ··•· d~'oi~ ·.·.·6 6~id.~rri~e ia :"atr:ibtié':L6·Ii;8 ~i.?r~é'oD.OciiiiieiitóX:.. t> ·, 

de":La. ·P~~soilalid.ad a.e1;·~~t~~~.j~r6{-i:a.<lii{j',~ió'zi 'Y':~st·i~···· 
·blecimiento de los e~t~?Jlj~rqs ~n eip~Í.s,asi·CC>nio .2 ... · 



a sus derechos en sus relaciones re
orden jurídico nacional, sin olvidar en

aspecto la división.de facultades determinadas -
la organización política contenida en los precep
constitucionales federales. 

Tena Ramíres comenta que " los poderes f ede
rales no son sino representantes con facultades que -
.enumerádamente están dotados y cualquier ejercicio de 

.· · <L . . facultades no conferidas es Un. exceso en la comisión -,--,·-··;·-'·-:---· 

.t>-> •• ; e implica un acto nulo¡ por lo tanto, el limite de las 

'';e:~ t~~~ltades, está donde termina su expresa enumeraei6n'. xt"(,{J; 

Así pues, una 

: .. ~·~2·~ cc•,·:~:e:~;::::-~: -~:~~~~: ~;!~~~!~ª;e::ti~:~J1:{:¡~;:ad ' 
"" ... ,.- -·-·- _;·,,;".<_- ·" .. ·>.··· . ·- ' -- ... · ·.--:<':.;::·{";::·i,'/.~~-·- ·. --·-~.:::~··,·--~~~"\-:.,·"".•',. ····'>:\-·-,'"" >:-·;:-.~: .. ~-_i.\~if:•.:>· -, >.,' .· ,-- ;_:, ~.·:·_-~ _,_ .. -.--;-./·-~'-·-~ ··-···< ~.:>"'.'/ -· .. ·.·,/' - ,. - ·.-'-;:.:·;>:'·-_.·- - - . - - ' .. '..~_'..'1.'.'."l,--> 

" :·- ·'';.• -':·::-.· ;-..•. -~_:·.:·: . -- -''~'-- -::" •';,'. !.::~'-' -~ ··._'.;~:;-.';;,-)i-.':: ·-:'_>: ,_<~~r· ~ 

· ·:· __ -.: · :,-::~-::~ ::,_ :.<-(. · -,,.. _ _:__._:_ ,::::--ó--=;o;o-~-=- ,: .. ''\ -~~ ---:··, -<·:_~-,-,-_ · ~:: :' \~(~-~-.r.· •.. · .. :-~: .. : :·:.-.'- -_ ·:,·- :_.;;: ;,: ·_-\: .. ~~- ::< '.-~ :,_-.-·:_ -:: 
-'-~--;j-_;,:_')~-'~:j,.f::~'=c~.~~~;:,_-·_,'. r;-:,•,•,••,- ,,.-,•' ,,.•:~,--·; - ' •_.;o:; '" _,-,>;.--,.:, 

;~~~· 3~i~'-·. ~bit :~xt~anjer6s'18~'qtie n~·p6:~:~;~,.·.··. 
' : • • }; "'~ •· .•. , 'las\calidades·•en·.·1a · seccióD, pre.ée ; 

.... ·· ''L ... ;;:·- ..•. > •.a.~t;t,e'{.~Tienen d.erecho.alas·.~a.;..::: •. 
· · · :rantias otorgadas en la seccion -

~-:"º-~--~·':\:~-";:;· -:=;-.,. ~ .. ' 

;-. -- '',, 

(29) Ten.a Ram~reé. O~):·Cit.· 



Tienen 
respetar las insti

y autoridades del 
a las fallas y -

de los tribunales, sin 
intentar otros recursos que 

que las leyes conceden a los
Nunca podrán intentar 
contra la IBción, - -

sino cuando el gobierno u otra -
autoridad federal les impide. de-
mandar sus derechos en la forma -
legal o embarace la ejecución de
una sentencia .dictada conforme a 
las leyes del país • 

. ~i~~l~;~~0~~f i~~~~g~~!~i~!~~~;n:::~1cl 
. .· -, . --¡-· ;' 

.• ··.·.. ·. .· .. ·.•· < > ., ' : \:: 'i')! ;~f. 
artículos tra.Uscritos. s:on imnortante ·.: .. .:-:. ·:·:::,'-)'.J 

porqu.~ ~~.~;/.#~df ~ cl~énos .•. ·~~s~~X~~is/.q~e ·e 1 ~ c o ns ti t~~~·~:~:····:~·,:'.,:.~; ~ ~ . \)ª 
. ~:ni:wdi~~~i~g~r;~;~:~J~:~~f:}~;~~*~~~:·~· i::~;;y ir~.c,1: '.~·e~. 
· d~1 t.~!~:·&;."."f {~~4~·~:.si~~~¿f ¡,~;+;;Whlón. ~ttf.¿~,1,1~'·i~, 

· .· · •>.· .. t7na •yez ·d:~J[i~J ~r)tih~a4oiió:.~~~;~;or, quiero ha-
cer ·notar·· é¡ue. VallartEJ,:ai; el8.~o~~f .. ;failey respectiva, -
fué · ;Já~. ailá' d~··.·ro 6fa~nido.en Ia'.c6~'Ü.tución··vigente 
de la época; al dispo~er de la d~itci~j_óric_a'e é~na ley -
feaeral para modificar y restrin~i~'J~os':'de;~chos civi
les de los extranjeros¡ es clarb, qlieia,cbnstitución 



conferir Congreso 
p~a legislar en materia de condición de extranjeros, 
confirió éstas, pero teniendo en cuenta las limitaci2 
nes a las mismas y el reconocimiento del derecho de -
las legislaturas locales de legislar en materias in-
ternas de cada uno, y los .deréchos civiles de que go
zan los extranjeros, en mi concepto,.iutegra el conju_a 
to de facultades a los Estados por la 
titución que tiempo. 



V.V.LJUV.1.V~• POSTERIOR A 1886 DEL n,.¡:¡.Ji;.1.VU.J.JIJ i~ 

DE LA. LEY VALLARTA 



Vallarta, a pesar de su innegable calidad de 
gran jurista, es autor del Proyecto de Ley Sobre Extran
jería y Naturalizaci6n, promulgada en el año de 1"386. 

Este documento jurídico que rigió en materia de extran-
jeros durante 48 años en nuestro país, estando vigente -
la Constitución Federal de la República Mexicana de 1857, 
satisfizo la necesidad creadora del mismo con aciertos y 
errores como ya se ha anotado en los capítulos que antec~ 
den al presente. 

Los comentarios en torno ~el artículo 32 de 
la ley Vallarta presentados anteriormente, tienen por'-

. objetcr delinear-una situación jurídica anterior a los -
textos jurídicos vigentes, y así de esa forma, presen-
tar la_ proyección del articulo citado en la legislación 
vigente actualmente, objeto de esta parte. 

Ia Ley Vallarta, promulgada el ·2a de mayo de -
1886, consnituyó un ordenamiento que reglamentó las - -
disposiciones humanitarias que en dichas materias las -
tenía la Constitución de 1857, proclamó el principio 
de que los extranjeros gozan en la República Mexicana. -
de los mismos derechos civiles que competen a los mexi
canos, independientemente de las garantías individua- -
les consignadas en la Sección Primera, Titulo I, 



de la 

los habitantes extranjeros 



I 

ejercer 
ción de 
dos 

ca, 
del 
no puede ir 
mentar. 

lo 117 

(30) 



ley federal puede modif'i
.... ,,car. y restringir los derechos ci..;, 

vi.les de que gozan los. extranje
ros;. en consecuencia, esta ley y 
las disposiciones de los C6digos 
Civil y de Procedimientos Civiles 
del Distrito Federal sobre esta -
materia, tienen el carácter de 
federales y serán obligatorias en 
toda lá Unión"• 

';é :n.:~l·~;~iriari~o·comparativamente estos artículos, -

. . ~f t~~~f~~~1i~~~~!~t~1·f~~f~~:ni!~d:~t:~:;::~ ~º:~e~i= 
e~ 1 . <--<··O-"-",'• ~ 

vo€cio'·~/débe':'·sel'~ I'egido por las leyes federales y como 
~n ~13'e·ca~6·s·e{S.pi.icó ;o~ .las .autoridades judiciales -
de. il ~n't:i.cl~d la legislación local y no el C6digo Civil 
para ·eifü:strito:y Tér:ritorios. Federales~ había una --



Ia Suprema 
siguiente manera: 

" Extranjeros, ~.or.o.iio.:i dru lb.S::., Bit diÍY'.o:oo.ioi 

de extre.njeros debe regirse gpn· e-11. antiÍ.!O.J.l.il.b) ~50 ·a.e :la -
Lay de Nacionalidfd y Naturali"zau.i'ón, de 20 de nero -
de 1934, que repite la disposición que se con!;enía en
el artículo 32 a.e la Ley de Jfuctranjería y Nacionaliza
ción de 1886, sobre que sólo la ley federal puede mod_! 
ficar y restringir los derechos civiles de que gozan -
los extranjeros, y que, en consecuencia, esa propia -
Ley y las disposiciones de los Códigos Civil y de Pro
cedimientos Civiles del Distrito Federal, sobre la ma
teria, tienen el carácter de federales y serán obliga

torios en toda la Unión ". (31) 

Este criterio lo ha seguido sosteniendo la ·s~X <:}
prema Corte de Justicia de .la Nación, al igual q\le(,a:if<f :; ; ·· . . 

- · - _.::-e- _:~~ , __ ,-~;:,c\;:::~:;I::L:·~:{':~~!:~-~~~~.:_,'._:~:~-;.=-~-=-;.:-2-.~-:.:_ ~'""'~'~e,' 
gunos - juristas mexicanos de renombre, entre-eJ_r-os'if~?E~:·;· r. >. · 

~?:;::. :z:~~:;!:~~;::n::~~·:~~!~i!;~f ~i!~Il'/if · · · 
11 no hay invasión cie ia sobe.rania int'er:i.of: Ci~'·1c;·5J:Es"tad.o's/ · 
porque ante el extranjero, .. en ·Fedefa.cibP,~~· co~o.~l~f!lues· 
tra, lo único que se ;tiene en cueiitEJ.{e~~eh Poder F~d~--2 
ral· y no los locales, y si é~tos> :fu~~~fo.d.ose: en s oberarrlas 
··sin límites·· 1e~gisi!iri.,X:fec~io.O¡ri¿~ ~T~I',~irltereses extranje-







Algunos Códigos Civiles de los Estad.os, están 
acuerdo en la aplicación de la ley federal, cuando 

se trate de ref.'9.llar el estado civil de los extranjeros; 
estos mismos ordenamü:ntos establecen " que las leyes -
de los respectivos ~stados, incluyendo las que se re- -
fieren al estado civil de las personas, se aplican a -
todos los ha'.Jitantes del mismo, sean domiciliados o -
transeúntes, " pero tratándose ele extranjeros se ten-
drán en cuenta las disposiciones de las leyes federa-~ 
les sobre la ma1ieria 11 • 

A diferencia de los Códigos Civiles qÚe 
el criterio anterior, existen otros que consideran, _; '-i ,: 
obligatorias las leyes de sus respectivas entidades _.... ... 
para los ciudadanos de éllas, 11 aún cuando residan
fuera del Estado ", respecto q.e los .actos que se suci;.. 
ten dentro de su jurisdicción;. 



,----- --=----~=-

_,':,. (-;~?_:-~\-

- ) ;.i. · .. o-bse~~~~ó~ ia: p~o;Yeccíón. del artículo ;2 _de 

·. >,. ~;r:yallarta, tanto e1l la legislación vigente, en la 

•dial -ya la hemos dejado apuntada, como en la práctica. 

Los criterios adoptados por los· Códigos Civiles de los 

Estados. de la Federación, en la práctica se unen y se~ 

aplican en el mismo sentido. en materia de los actos -

del estado civil de los ex~ranje:ros, los cuales se -

cuentan como habitantes de los mismos, y los funciona

rios del registro civil y autoridades judiciales apli

can la legislación vi5ente en sus respectivos Estados

respecto de dichos actos llevados a cabo por los ex- -

tranjeros. Esta aplicación de la ley aJ.rnntad.a, conti~ 

ne una excepción cuando se trata de determinados actos . 

. - ·· - que en relación con la " capacidad 11 de los extranje-

ros_, son restringidos por la Constitución Federal de -
la Re.i:,úb1ÍC:a., tal es el caso, cuando se trata de la -

~d<J.Üisicióri del dominio directo de inmuebles en zo:n.as

prohibidas, en este caso, aplican la ley Federal. 

En la proyección de nuestro Derecho Positivo

del artículo tema de este trabajo, quiero hacer notar-

dos situaciones q_ue se _presentan en materia de extr·_:n

jel.'OS: existe un:?. si tu?.c iórr de car6.ctcr ¿:;oneral d0l ··· 

extranjero fronte al Gobierr_o Fccle1·al co:nc representaE

te de la Unión L'rimBraraente, en scc;u.nclo p1a~o, la si---" 

tuación jurídica del mismo en el interior del país. 

Es decir, en el aspect;o €eneral se t::;ma en CQU 

sideración la pertinencia de per:aitir la entrada al -

pais a una persona, se fijan los requisitos o_ue ·Jebe -

··cumplir paró. poc~er internarse y así- determinar la ca-

lidad de extran.jero, 1'1 duración de su estancia en el

país y en su caso, la expulsión de la persona por vio

lar la calidad otor;ada por la ley; en este plano, la

intervención de la ley Federal es exactamente la ~ue -

le conc'ierne. 



Como Segunda posición~ 'sitúo la entrada legal .... 
del extranjero al territorio del Estado, y en esta !lº""" .. { · 
sici6n, el estado civil ·de los extranjeros, en lo que- :>.<.;<;'.\>. 
concierne a los actos de adquisición, modificación'o ..io:' ·:c. ·.· > ;•Jf . 

::0~::~:;~º~:::. ª~:::t::g!~:t!ºr,,i:~ ~~:::i:~:!;~~i'' 2,;1;;'{ 'i ;~'.![: ... · 
Te r~.i torios ·Fed~l'~~~~,,···~~.~I~?m~ rª:~~.det. ~~s;~.~·~.t~·~º-~'.:·~~f];g~·' .. z;~J:1_~f........ · .. ,~·~:~;~y.; .... · 
forman parte de ..• laJl'ederacioD. y la .aplicacion de.:].a•~-- F . 'J/ >:J t 

ley.· estará depe~di~tiao. de ·1a·:·jur:l.sai'cción':te:r'~~~°-l':ta.1;... :;~< b~ -.. -- ,:::r 
-- ---·:. ~:-' .: -"- .-o-,-_ :.-.·--



" ' 

en lo referente a 
los extranjeros. 

Ir.-
La Constitución Política 

ajustados a lo preceptuado 

III.-

las 



v.-
Las 

glamentar los 

disponga. 
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