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TRODUCCION

Someto a consideracién del H. Jurado, el presente trabajo
ue no es mds que la pretension de constituirse en Tesis Profesio-
I, con la intencion de mi parte de que se haga caso omiso de
mis modestos conocimientos en la materia agraria, que impiden
; 'que ‘el mismo se tome como un verdadero trabajo académico, no
" obstante ello, he puesto especial emperio en tratar con todo el
esfuerzo posible de plantear el problema y la soluciér que consi-
dero adecuada sobre la distribucion de las tierras que se convier-
ten al riego en nuestro pais, por las cuantiosas inversiones de los
fondos del pueblo mezicano, el destino que han tenido a la fecha
y la distribucion de esta riqueza, buscando una verdadera justicia
social, que venga a beneficiar a verdaderos y auténticos campesi-
nos sin tierra, cuya ccupacion habitual son las labores del campo
¥ que casi a 60 anos de haberse iniciado el movimiento social de
1910, todavia encontramos en el medio nuestro miles de campe-
- sinos con derechos a salvo, carentes de la tierra a la cual tienen
— derecho.

Con este trabajo se busca obtener la Lincenciatura en De-
~recho siempre y naturalmente que, el H. Jurado que me exami-.
" nard encuentre los méritos suficientes para otorgarme el grado
_universitario que tanto aspiro.

Inicio el desarrollo del mismo, haciendo en su parte prime-
__ra, un andlisis historico de la tenencia de la tierra en nuestro
pais, partiendo desde el pueblo azteca, hasta llegar al movimienta

social de 1910, y el cual triunfante ha tratado de llevar a la rea- -

lidad, la aplicacion de sus postulados, plasmados en la Constitu-
cion de 1917, la cual en su Articulo 27, vino a constituir un
cambio radical y avanzado sobre el régimen de la propiedad ris-

tica en México.



Del ultimo Capztulo tema central de la postura que se sos- -
tiene en la presente Tesis, se desprende a necestdad como opinion .
el{Sustentante, de reducir la pequena propzedad en los Distritos
de Riego de nueva creacion, en cuanto a su extension conforme;':—"’
st¢ reglamentadu actualmente; ‘considerando de verdadera jus-.
ticia social de acuerdo con los principios rectores de nuestra Re-
forma Agraria, el que las tierras que se abrer al riego, eliminando.
- su productividad aleatoria anterior sujela a la precaria precipita~
~cion pluvial en la mayor parte del territorio nacional y los
~ rudimentarios métodos de irrigacion de los particulares, y cuyo:
logro se realiza con las inversiones cuantiosas del Gobierno Fe
" deral, en este ramo, destinados & la aplicacion de su politica d
irrigacion iniciada por los regimenes revolucionarios a partir de
la creacion de la Comision Nacional de Irrigacién en 192
continuade a través de su iransformacion en la Secretaria:d
Recursos Hidraulicos en el ario de 1947, en que por motivo de
las obras hidrdulicas que se han ejecutado ¥ que enlo futur
- se-ejecuten, conviertan en tierras de riego millares de hecz‘area
las que vendrdn a beneficiar a la gran masa de campesinos, cos

que considero lograria solucionar este problema, con las: reformas‘
a nuestra legislacion vigente en esta materia, que se propanen ¥
se sostienen en la presente Tesis.




" CAPITULO I

: EVOLUCION HISTORICA DE LA TENENCIA DE LA TIERRA
EN MEXICO

a).—México Antiguo.
b).—~Epoca Colonial.

c).—Epoca Independiente.



');"_MEXICO ANTIGUO};

dimancba del
lMonctrccz ven-
que mejor le
otra la d1str1—,p




 El Pusblo Azteccx estab
’nabcm Calpullx V.




o cendlentes de los. Reyes Y senores refendos L' T
e j"de unos caballeros que se decion-de lo‘ seflores _antigu
asi mlsmo eran los que poseian los bene:




los’ y' dentro del primer grupo lo cons‘utu
_‘;:therras que se explotaban en conjunto y e
~ los mismos se destmcbcxn a los gast :
B tnbutos

- ast kmilsm‘é



o ,rechos medxcmte los organos uperxores del gob

< 'nuestra clasificacién las hemos \deﬁmdo'como de cardcter pubhcof' -
vy de aspecto colective; porqu m'o se ha visto, muchas: de
“ellas estaban destinadas al sostemmxento de las Func1ones Pa- |
blicas eran indlineables, - Y. no. pertenecian a mnguna persona;
Ipnvada en particular bien fuese ésta isica 0 morcd sino. “al con-
glomerado social mismo, a la colect1v1dcxd _que gjercia.sus:de




. .”arbnrcdes, por solucionr las dlsputcs
sobre la propiedad de las tlerras desct

us respec-
*tivos nac1onales p SRS






'a Espana y fueron con- ‘



servicios, para que cuiden de la labranza y- yc
hecho en ellas su morada y labor, Y. resu:hendo en: aquello:
“Pueblos quatro - afios?, les:‘concedemos facultd

‘alli adelante los puedan vender, y hacer de. ellos a su volun

tad libremente, como cosa suya propia, y assimismo:conforme -

su calidad, el Governador, é quien tuviere nuestra facultad, les
encomiende los Indios en el repartimiento que hiciere, para
que gocen de sus aprovechdmlentos y demoras, en conformidad
de las tasas, v de lo: estd ordenado. Y porque podia suce-
der, que al repart rqs huviese duda en las medidas, de-
claramos; que una pe solar de cinquenta pies de ancho, v

~ciento de largo egas “tierras de labor, de trigo 6 Ce-

bdles de seca- i












estrecha con sus necemdordes,‘nf .
mdlspensable para su- subsxs-}({,



. sidsticos con el ob]eto
o con mo’uvo de las cri




Por ulhmo y como un ntento de hacer ‘uncx c1as1i1

la propledad privada, las s1gu1entes 1nst1tuc1ones enc
mercedes reales en su doble qspecto, cabodlenas ,

en tres conceptos; del Estctdo, realengos,’ montes
pastos; de los Pueblos, en de uso comunal: e]ldo v de’
uso individual, terrenos de comiin reparnmlento parcmhdcxd
y suertes; y, de los Municipios, los " proplos '

» c.__spocA lNDEPENDiENTE B

qa. poca ctntenor se caractenzo por una peglma ‘distrib
1erra, encontrdndose acaparada’ casi en
anoles y el Clero, esto entre otras cos

”terreno que puedcm asisti



,cién, porque el benef1c1o ,df
- muchos se dediquen con
terreno que puedan a51st1r



bptando por :
('e aboccxron o




51 Vecinos.

: 'otras gue mejoraran la critica s1tuc01on economlca que pa-
~ decian. a :

‘ Por estos motivos el problema de la dlstnbucmn de la
tierra en esta época se agravé mds, ya que se tuvo especial
- empeno en poblar el vasto Territorio Nacional mds que de

" hacer una distribucién equitativa de la riqueza publica.

Fue esto también factor que contribuyé mds el acrecenta- .

- miento de los bienes del Clero, llegdndose a dfirmar. a fmes" o
de 1832 por el Dr. José Maria Luis Mora que los bienes de la
- Iglesia Catélica en México alecanzaban un valor de .
' $179.163,754.00 y Don Lucas Alamdn calculd la. propledad '
: smstxca ‘en $300.000,000. OD en esd epocct (22)




s.por‘ el Go-
ndebidamente - de
‘cle'mdshco, qu
)ur1d1ca del Clero,
 los mestizos.

upenores, encomenddderos ¥y
bierno  Colonial que se’ “habian “aduefiad
,vastas superficies territoricles y e
' “representaba el poder politico, la supremaci
_explotando las castos inferiores de lo
Se distinguen dos etapas; la primera que es”la- revolucién po- -
litica, v la segunda que constituye la- én[ocadct contra
‘el latifundio civil primero, el eclesidstico ‘despues
~" Las grandes propiedades del Clero -y los inmensos latifun-
~dios fueron las causos para que se tratara de remediar ese
- ‘estado’ de cosas, que ya ev1den01aba la desastrosa situacién
- ‘econdémica del pafs por ese estancctmlento de capitales y no
?’hcbla otro remedlo que el de trc(tar de normahzar los 1mpuestos










extranjera.
ntar los® gastos:

acilitaron el crecimiento
un golpe de muerte a




S empero, lo mds impresionante estrlba en’ sencdar el “hecho
2 ‘que esas companias hasta el afio de 1889 estabcm form
‘ Unicamente por veintinueve personas, todas ellas accrud
.y de gran valimiento en la altas esferas socmles (28) .
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'rel j’reglmen Porhrlsta

prééepto, la. Dra. Martha
' ésta es la facultad







ficacién de la soc1edad mex1cana und. minoria ricq, frente
cxplastante numero de seres humcnos que vegetaba en wl

reciendo el latifundismo. Los extrom]eros, los hac nd
las compatilas deslindadoras, fueron Ios umcos"q,
beneficiados con estas leyes.. '




1950‘ Pdg 12.
Mcmzamlla Schcffer







EN MEXICO

EPOCA REVOLUCIONARIA

a).~Plan de San Luis.
b).—Plan de Ayala.
c)—Plen de Guaddalupe.
d).—Ley de 6 de enero de 1915.
e)—Ley Agraria Villista,

f).—El Articulo 27 Constitucional.







v':‘.,’ﬁla soluc10n del problemc agrczno,

" “como era de esperarse. ,
: Madero sofié hacer un gobierno” ‘nacional que’ viniese '«
finiquitar nuestra hurafia tradicién de gobiernos de caudillgje,
de secta de camarilla hermética 'y exclusivista; un gobierno en
que estuvieran representados no.sélo diversos sectores de opi-
: o nién y de intereses colectivos, sino hasta los matices y diver-
- ! . gencias de criterios al detalle. Madero se equivocd en tiempo y
: medio pero su error fué de generosidad y de idealismo, que
dan a su figura los relieves apostélicos que ya se le conocen,

¥ que hacen de su doctrina una aspiracién suprema, una meta -

b por dlcanzar para que la Revolucién se justifique y cumpla susj,

altos destinos en la vida nacional. (2)

o se“ llevaria a cabo”

-b).—PLAN DE AYALA

o Fue necesamo en aquellos momentos, el surglmlento de Vu:
hombre que hubiera sentido en carne propia el dolor y palpado ’
las necesidades de los grupos rurodes, a51 como el oprob1o Y







oderosos prop1eta

‘pacxon y en este Plotn se nombra co
Constltucxonahsta a Don Venusncmo



—’:'Suprlmlr da esclcmtu
- “pronuncia en- favor -
7pueblos, en forma




_raiz de haber sido 1nd1v1d
arreglo a las leyes de desa




habltcmtes

“y disfrutar
~guiendo las
: ' ‘ 1ndigenc1s













"“_" fin de que 1den’uf1ccmdo los terrenos, deshndcmdolos y mldlén '






}}pxedcxd : :
nguxendo cxl Dr Mend"t




, gtltu01ohés como- anhelosr 'emar'lados del ‘pueb o)
uena_prop1edad propuesta por los” caudillos norteno'
Vefendldo por el caudillo suricno.

- )—EL ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL

Al: tr1unfo de la Revolucién, se reune un Congreso: Cons
1tuyente en la Ciudad de Querétaro, y a fines de nov1emb
1916, se iniciaron las discusiones para proponer, dlscu'ur v
probar, la nueva Constitucién Polmcc de los Estados Un 6
Mexicanos. R
El- Congreso Consntuyente fue o ©




la nacién ha vivido: durante cier
produc1dos por el error . de haber




‘m nqs, el petroleo,

pmvadcx las modalidades que: dxcte el mteres pubhco, abon-.
;,doncmdo el concepto de la prop1edad como. derecho absoluto"} iy




: ablece que correspond'
L recto e odos los recursos ‘natu le







- x"eglcr'hentdrids.j E : e




NOTAS BIBLIOGRAFICAS AL CAPITULO -1




cemiom

*Ei{ EJIDO Y LA PROPIEDAD COMUNAL.

].—Concepto de Ejido y sus carcacteristicas.

* 9.—Sistemas de Explotacién Ejidal:
cx).—-lndividual.
b).—Colectiva.

3.—Clasificacién de los Ejidos:
a).—Agricola.
b).—Ganadero.

¢).—Forestal.

» "~ 4.—La Propiedad Comunal.




EL EJIDO Y LA PROPIEDAD COMUNAL

Concepto de Ejido y sus Caracteristicas.

1 e[ecto se expldxeron

~correspondiente,  llevaran
~dice que-su prmc1pc11 fui
“para cuando la poblacxén

G :,‘destmadas al cultivo.

* “El Ejido fue creado en

~ Real de Felipe II, dada
"cuctl se expresabd
'? ueblo reducc1ones,




als respecto que, el e)ldo es rlcr
blac1on agncultor, que teng

o la que es dotado un nucleo de poblamon
. Conforme al Articulo 130 del Cédigo
: Ia fdlhgencm de poses1on defmmva, el n




: iormds, individual ¥ colectivg, en- ambosicaso
de ld Repubhcct la autondad que fua su br '



:a).-;,fﬁxplotacién Individual

En "cudnto ala explotaéion
cién-XVI-del Artlculo 27 Const1




‘0 del Codxgo, los trabq)adores que: e]ecuten las: tdreas nt
ehte relacionadas con las labores  del campo~asi como
quellas correspondientes al proceso mdustnal son’ conmdera
dos como ejidatarios, tnicamente para el electo de’ dar umdad"
" al grupo productor, para lograr una mayor: orgamuamén del
"trcxbcuo y una dislribucién mds conveniente de las utlhdc:de
; También pueden adoptar voluntariamente la forma de e
‘plotccmn colectiva, aquellos o;ldos en los que la explotamé
1nd1v1ducl resulte - anti- economlccx Yy en aquellos en que por




en- cooperativas -
Iplantacién de

i6n que se




de:h. ; :
a) Las extenswnes de culhv

: »lcx dolacxon debera fmccxrse preferentemente, en'l
7 lables de mejor calidad y mds préximas al nﬁcle' de'poblacmn_
solicitante. (Articulo 59 Codlgo Agrario). \
- De conlormidad al Articulo 81 del Codlgo Agrano los te-
rrenos de- monte, de dgostddero y en general los que no ‘sean. i
‘cultivables, se dotaran en las extenswne suhc1ente= parc( cubrlr‘ S




Tamblen pueden formcxrse
o Z'V'ftwcbles que son las de cual

en nuestro patis.

b) —Ejido Ganadero. ‘- _‘
El Articulo 82 del Codlg‘




'”lcx superhcxe que debe corresponderles [o) cucmdo el Estado este

- en posibilidad de ayudarlos a satisfacer esa condlcxon

v - Presentcndose estas dos condiciones, es necesario,’ ademas,t;

‘*»;que se elabore previamente un estudio técnico, para fijar la-
,éxtensxén de la parcela economlcamente suficiente - para. ase-
’ gurdr lar subsistencia y el me)orczmxento de la familia campesmc(

‘EI Cédlgo Agrczrzo en su Articulo 118 Fraccxon III va en

5

: ‘O k,.;

T mpurados por concesiones
el E;ecutxvo Federal el_, ,' ‘

opinién. de A la'Secretaria de Agncultura y Gcquena, procede
el reparto,,medxcnte sorteos, a los ejidatarios benehcmdos' s
)ctandose clo dispuesto en el Reglamento de referencm

—_ los traba)os generalmente en este tipo de- e}xdo llevcm la’
- ;hnahddd de cruza, cria y engorda: de algunas espemes de'




o que se debe encauzar la
ese senhdo L

'prevemdo por- el
iser metédlcc(




;'tantes de un puebl 5






B T ——
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'NOTAS BIBLIOGRAFICAS AL CAPITULO NI

3). — Orozeo, 'Wistdr“:‘oy,f“, s
«=. - sistema . Agrario -Co
- 1966, pdg. 116. .




CAPITULO IV

LA REGLAMENTACION ACTUAL DE LA PEQUENA PROPIEDAD

a) Antecedentes Legislativos.
b) Articulo 27 Constitucional, Fraccién XV.
¢) Cédigo Agrario de 1942,

d) Certificados de Inafectabilidad Agricola y Ganadera.




LA REGLAMENTACION ACTUAL DE LA PEQUENA PROPIEDAD

a).—ANTECEDENTES LEGISLATIVOS.

: ‘Lﬁos origenes de la pequefia propiedad- como se ha ve-— -~
ido reglamentando en los dlversos ordenam1entos en- materlcx .




del mlsmo ‘modo
) es Y operctcm-

,enc1a del” fraccio-
ecuefias propledades que’
otatorios y en los:resti- -
tado ordencba el de-

pledad pero sin deh-f '




: ;Lq Ley de ejidos expechda durante -

, “neral Alvaro Obregén, el 30 de diciembr
*a los casos de dotacién y restituciéh;
tarcm las tierras que hub1eren 31d




de dos mil hectdreas, cucndo
or,;ser herras de agostadero

el sentido de que
mayor que las dimensio-







: jque lleguen o conceder
~'prop1edades :













estucho de su reglamentacién cxctucl que es. materia de los“
entes mmsos de esta Tésis. : i

b).——ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL, FRACCION XV,."

- La pequena propiedad tal ¥y como la encontramos reglamen-
;‘tada actualmente, en nuestra Const1tuc1on General de la Re-




i CLento ‘cincuenta cuando ‘las: tlerras se’ dedlc;uen al ';ultw
= algodén si reciben riego de- avenida pluvml ‘0 por- bombe

- los cabezas de gomado mayor o
o ﬂ,’menqr, en los {érminos que- lije 1

" {rescientas en explotacién cuando se deshnen al culuv
g plétano, ccma dc azvicar, ‘calé, henequen, hule, cocotero,

~ofras ejecutadas por los duenos poseedores ‘de una pequenct'
: prop1edc1d ala que se: le hC(YCI expedldo Cerhhcado de Ina-
feclabilidad, se. mejore la calidad  de ‘sus tierras parala: ex-
plotacién agricola o gcmcxderct de que se trate, tal propledad'
~'no. podrd:ser ob]eto de- ct[ectcxmones agrarias . ain cuando, en"

-vmud dc lq me]oria obtemda, se rebc:sen los max1mos senala



tcxs hectdreas si estan permcmentemente ex-
ulnvos que en. el mlsmo mcmdcxto se enume-







mlentrcxs ‘mayor seq lcx product1v1dad menor: -
nsmn y no al contrario. (12) - : f

" f-‘)-—CODIGO AGRARIO DE 31 DE DICIEMBRE DE 1942

“El Cédigo Agrario de 1942, actualmente en vigor, sufrié las
“reformas de acuerdo como se habia hecho con la Constitucién,
~ hasta el afio de 1950, teniendo que transcurrir algunos afios pa-
- ra ello modificando el Articulo 104, que de acuerdo con la
S reforma, quedé en la siguiente forma. v
. -En su capitulo Octavo, Seccién Primera, que denomina Bie-
nes Inafectables por dotacién, ampliacién o creacién de nuevos
centros de poblac16n, el Articulo 104 _expresa que: f

*s;de tierras, de ccuerdo co qulvalencms estcxblec1dcxs‘», R
1 Articulo 106; -
.—;Las superficies que no excedan de ‘doscxentcxs hectd-
as.en terrenos de temporal o de agostadero susceptibles de
1t1vo, -
~ llL—Hasta ciento cmcuenta hectareds dedicadas al cul-
'tivo del algodén, si reciben riego de avenida fluvial o por
. sistemas de bombeo;
o IV.—Hasta trescientas hectdreas  en -explotacién cuando
se destinen al cultivo de pldtano, cafia de aztcar, café, hene-
quén, hule, cocotero, vid, ohvo quing, voumllcx caedo:, o cxrbo-'

les frutales




s OS, el mandato
' ocuparnos de

transcrlto ctnterlormen-
rario no fue mOdlfICG-




946, resdlta que para la -
ropxedctdes que sefiala el

zfquena propiedad gancxdercx : o aquella que no excedcx de
fla superficie necesaria para tener hasta qmmentas cabe-
as de ganado mayor o 'Su quivalente en ‘ganado’ men
~de gcuerdo con la ccxpacxddd orrajera de los terrenos,
conocié las concesiones de i “tabilidad - ganadera que con-
muap en el ‘Cédigo- “ctctual'. en evidente violacién al Articulo ,
7 -Constitucional, por lo que siguen con el vicio de cmtxcons—" L
: htucxoncles :
750 Las'nuevas reformas introducidas en el Articulo 27 Cons-
" titucional, aparte de los errores que contienen, resultaron, asi,
‘notoriamente insulicientes, porque dejaron en pie uno de los
~mds serios problemas de nuestro derecho agrario: el de las
concesiones de inafectabilidad ganadera que si bien {avore-
cen el desarrollo de la ganedaria, perjudican a los nicleos de
poblacién necesitados de tlerras y favorecen la persistencia del
o lahfundxsmc con evidente vxolacxon del Articulo 27 Ccnsmu- '
S cional, (14) S , -




o !Slderamos que‘lcxs, 00 hectcxreas de rlégo Y sus ‘equivalentes en

-;‘,otra clase de nerras, las 150 heciarecxs en culhvos de algodon vy



dhzados »,dentro -de la zona de- rlego de que se tra-.
, ve per]u1c1o de los cxutentlcos campesinos con derecho,

CERTIFICADOS DE INAFECTABILIDAD AGRICOLA
Y GANADERA




‘procedimiento especu:xl
' tena cxgrama, ante las

,‘su" expedicién ‘sea mds i
ue V_este al alcomce de los




¢ pxetanos, que por las razones también expuestas
do posxble adqumrlo







CAPITULO V

- REDUCCION DE LA PEQUENA PROPIEDAD AGRICOLA
e EN LOS DISTRITOS NACIONALES DE RIEGO.

l.—~Legislacién actual aplicable, en materia de Distritos de
Riego.

2.—~—Autoridades facultadas para aplicarla.

3.~Los Distritos Nacionales de Riego.

a).—Creacidén, organizacién y funcionamiento de los Distri-
tos de Riego.

b).—Distribucién de la Propiedad en los Distritos de Riego.

4.—Necesidad de reducir la pequefia propiedad agricola en los
Distritos de Riego de nueva creacién.




LA REDUCCION DE LA PEQUENA PROPIEDAD AGRICOLA
EN LOS DISTRITOS NACIONALES DE RIEGO

1.—LEGISLACION ACTUAL APLICABLE, EN MATERIA DE
DISTRITOS DE RIEGO.

. La legislacién actual aplicable en los Distritos de Riego
la constituyen en primer orden la Ley de Riegos de 31 de di-
émbre de 1946 y, supletoriamente, la Ley de Aguas de Pro-
‘pié’ddd'Nacioncl de 30 de agosto de 1934 y su Reglamento de
24 de marzo de 1936; la Ley Reglamentaria del Pdrrafo Quinto
del Articulo 27 Consttiucional en materia de Aguas del Sub-
suelo de 29 de diciembre de 1956 y su Reglamento de 30 de

diciembre de 1957. o

_ se considera necesario analizar o grandes rasgos su antece-
. dente inmediato que fue la Ley de Irrigacién con Aguas Fede-

-+ de fecha 9 del mismo mes y afio, para después comentar la
: aclual Ley de Riegos, materia de este apartado, y por dltimo
“ hacer un comentario general sober las Leyes de Aguas y del
ubsuelo, mencionadas anteriormente, supletorias de la ante-
or en lo relacionado a los Distritos de Riego. o
ch Ley de Irrigacién con Aguas Federales, fue expedida

end a los 31gu1entes lineamientos generales

.~ Antes de entrar dl estudio de la Ley de Riegos en Vlgor, SN

rales de 4 de enero de 1926, publicada en el Diaric Oficial *



csr ccmtldades 1nvert1das por el Gobxerno en ese‘:i
le debericm ser reembolsadas mtegramente por,.,‘;'—"

- tos de la atnerior en algu
?por lo- que entraremos

Y operacion’ dé obras de mego, scnecxmxento Y pro-
ién de tierras y sus complementcmos

’Las‘hnahdades que persigue la Ley son: aumentar, mejo-
asegurar la produccién agricola nacional, procurando
-el mdximo aprovechamiento de los recursos hidrdulicos del

: pous y para ello, se declara de utilidad piblic;
L‘}I-——Lct construccién de Obras Hidrqulicas de captacién,
lmacenamxento, derwacmn,, conduccién y distribucién; de
brcxmlento de qguas subterrémeas de elimnacién de




Constituciona

S0 ¥ ¢
os de las aguas correspondientes

n, tiene en la Ley =
plicacién, si no es que - -
.para neutralizar ese







clmacencmlento v demds obras que comprenda el proyec
se. promoverd exprop1c1c1én por causa de ut111dad pubhca, :

j JVV?H;drauhcos y la de Agncultup
de - un representante comiﬁ"

la aprobacién del Ejeéutivo'
hectdrea que estaran obhga




dan de la parcela ejidal, de considerarlo equitativo.- ..
Ahora bien, la Ley de Riegos en su Articulo . 20 'Y por

estimarse importante pcara nuestro estudio, expone textuczl— e

. mente lo siguiente:

"Articulo 20.—Dentro de la zona de riego nqd‘e 0 drd::'

conservar ni adquirir en propiedad, posesién, usufructo, arren-
damiento ni cualquier otra forma de aprovechamiento, super-
ficies que excedan en total del limite mdximo. fijado por el
- Cédigo Agrario para la pequeha propiedad en tierras de riego”.

"Los propietarois de superficie mayores estarém obligados
a endjenar el exceso en fracciones que no excedan de dicho
limite, dentro del afio siguiente a la fecha de la publicacién
a que se refiere el Articulo 6o.”

“Tromscurrido ese término, los propletcmos gue aun con-
~serven superficies en exceso del indicado limite, estardn obli-

gados a endjenarlos al Gobierno Federal al valor comercial
que hayan tenido los terrenos similares sin riego en la regién,
inmediatamente antes de hacer las publicaciones previstas por
el Articulo 6o. Si no fuere posible fijar dicho valor comercial,
al valor catastral que hubieren tenido en la misma época, au-
mentado en un 10%".

"En caso de que los propietarios se nieguen a efectuar
dicha endjenacién, el Gobierno Federal procederd a expro-
piar y ocupar los terrenos conforme a la ley de la materia™.

Analizando el pdrrafo primero de este articulo, despren-
demos que la ley nos remite al Cédigo Agrario en lo relacio-
nado « la pequena propiedad en los Distritos de Riego, y como
hemos visto, en el Capitulo anterior al analizar el Cédigo Agra-
rio vigente, expusimos que el mismo en su capitulo de Bienes
Inafectables por dotacién, las indlectabilidades que fija son
atendiendo en cuanto a la extensién y calidad de la tierrq, sus
plantaciones, cultivo y destino; y establecimos que, en cuon-
to a la extensién y calidad de la tierra fija como inafectables,

._...114_.-



M'kmente,;las obras realiz : obxéinos de la Revolu-
cién, con dmero del pueblo, han sido acaparados en un 60 &
70% - por- propietarios, unas veces funcionarios, otras veces pa-
- rientes de los funcionarios. Los 3 millones 500 mil hectdreas
" que estdn bgjo riego, en un 70% repito, estén en manos de los

o "'}fyjllcxxriados pequenos propietarios, estableciéndose una gravisi-
~ . ma m)ustxcxa social que provoca tensiones, -conilictos entre la

e uena propxedad y el ejido, porque al ejidatario se le dan
' imrqp 10 hectéreas de riego 'y, por otra parte se reco-
mo inafectables 100 hectdreas:de riego para los pe-

fj'que los terrenos

ug os' propletcmos, mdas los que a Veces se suman por pa- - - -

‘ frc:ccxonar y vender el""f' T
) sto-- 1mphc<1 el que
corresponde a la



'cx benehclar con t1erras Yy esta" queden en momos de auténticos
ccxmpesmos que’ realmente las trabajen.

. “En cuanto al altimo parraio del articulo que se comentaq,
e ;ftranscnto cmtenormente, esa posibilidad de expropiacién nos.
- pareque que es puro formulismo, pues los propietarios privados,
- sobre. todo aquellos que detentan grandes superficies, cuenton
- con ‘largos plazos para el pago de la compensacién, indepen
. “dientemente- de que la Ley sienta las bases de un libre co
~mercio, que les permite maniobrar para la venta y el frace
namiento: simulado de sus tierras, por lo que es de pens
‘ que este caso en la prdcicta no se presenta. '
Creemos que todo esto se hubiera evitado en un princ
~pio, si la Ley de Riegos, hubiere faculiado o las: Automdade
““Agrarias, a expropiar en su totalidad la zona de riego
resultara beneficiada con motivo. de la construccién de las obx




. su- defeclo el valor - catasiral que- hubxeren temdo en las rms

nc(da cd respecto creemos que en esi i
*'pcrrrafo tercero-del ‘Articulo 20 de la Ley, anterlormente trcms— o
- crito, o seq, el valor comercial de las: tlerras sin? nego, o'en

- mas condiciones, aumentado en un 10% Creemos - tar ’blen;
que de haberse presentado en la practica lcx,hlpotesxs'des it
para el caso particular que se comenta, si se hublercz vitado

bred I!?ff'—\'



epartamentos de: Estddo
6 al Departamento de Asu




glameritos que .
formulen en los tér- -
vncr de aguas, aquf -

de :30 de diciembre de 1
ar de febrero de 1958; leyes
: ;,‘lo relo(c1onado a'la reglamentacmn
7 - Sigue exponiendo
‘mentos se fijardn las cuota de rieg
" obras, de administracié :
“los  que requierael: bue
~ de operacién, asi com
——'mod1hccxrse cuqnd"

os' -excepcionales en
o no sea posible
ue . el Ejecutivo Fe-
: or Decreto cuotas

que’podrd interve-- -






2.- AUTORIDADES FACULTADAS PARA APLICARLA.

. Consmleramos conveniente en- este apartado, antes de fi-
,k)ar qué autoridades estdn facultades legcdmente para la apli-
acién de la Ley de Riego, hacer un resumen histérico de los
,rgdmsmos ‘que’ fueron creados por los Gobiernos anteriores
1 la exped1c1on de esta uey, a los ‘cuadles se les encargaron: los .
] 1drauhcas

hasta 28 "




: tendra md1spensablemente que
 zada de muy Numerosos y. vari 08,
dad, ¥ entre estos impulsos no so rén ser jamds, los ;
mds vigorosos, ni los mds poderosos, en ffOtC(hddd los que -
puedcm hacer los poderes piblicos, ni- aun sumando los pode-
res federales, con los Estados, sino los ‘privados . hechos
por. los particulares en el desarrollo de sus intereses. Lo irri-
ién; pues, debe ser hecha por los- parnculares (4)

En los afios anteriores a 1910, las obras de riego que se
e)ecutaron en el paifs, deben considerarse como productos de
la "mlclahva prworda, no temendo el Estado maa mtervencmn

‘ guas, cucndo las que se tratdbcm de usar pa
»'.;conmderadas de prop1edad federcl e

e Gob1erno Federal pct-
-riego. Poco después
D1recc1on, pasando sus




‘;Repubhca, por conducto de la propla Secretari

sién dependercft de la Secretdrla
constard de tres mxembros nombrctdos por-el

re51dente de la

: _ Fue esta Ley la que cred, la antigua- Comxslén Nacmnql"'ﬁ e
, v,",j;“;,de Imgac16n, la cual originalmente tuvo a su cargo el estudio,”
© la planeacién, la ejecucién, la colonizacién y la operacién de :

- los Distritos de Riego: pero en 1935 se reformé la Ley de Cré--

i dito Agricola encargéndose al Banco Nacional de Crédito
5 'Agricola, la colonizacién y operacién de los Distritos de Riego ¢
Con fecha 3 de dlclembre de 1944 volv1eron a conharse"




o Con este motivo, el-7 de
nueva Ley de Secretcmas

Recursos Hldrauhcos, fuémdose s
“ciadas en forma general en la ci

~dirse la Ley de Riesgos, a'chidlm
. - Artfculo 39 dl texto expone que

obras y de la colonizacién de las tierras regadas”

Orlgmdlmente la Ley de Riegos encargd la colonizacién - B
oy operacmn de los Distritos de Riego a la Secretaria de ‘Agri- ~
'%;'cultura, pero a partir del 28 de febrero de 1951 la operacién: .
'de estos volvié a la Secretaria de Recursos - chquuhcos, por-
e f’jDecreto del Ejecutivo, el cual queds legalizado por el H Con- -
. greso de la Unién al expedirse, en 1958, ueva L .fde Se-
- cretarfas y Departamentos de Estad - i
- Analizando el precepto anterio duce de nuevo_que
la Ley de Riegos aparte de lctsf ’eformcxs que ‘posteriormente
se proponen, debe actualizarse en a'competencms de
los organismos que coniorme a e. Secretarfas y De-
partamentos de Estado actudl gor, conocen de los -
ramos de recursos hxdrdu11¢os ag cultura Yy tenencia de lcx e
tierra. ‘

cretarios y Departament
958',1 se fijan las ‘funCipﬁ
ursos Hldrauhco rY



superhcwles como subterrcmects,

Secretaria de Agricultura y- Ganac

"1Asuntos Agrarios y Colonizacién;
I1.—Reconocer - derechos Ve otorg

= v ‘autorizaciones para el cprovechamlento de

" cionales con  la coopera016n de’ la

~ Comercio, cuando se trate de la- ‘generacidn -de
~trica y de la Secretaria de. Agrlcultura




—LOS DISTRITOS NACIONALES DE RIEGO.

a "—-Creacic’m, Organizacién y Funcionamiento.f

El Art1culo 12 de la Ley de Secretarias v Departq" )
stqdo en vigor, en su fraccién XII consigna. und
atnbucmnes que tiene la Secretcma de_ Recursos”thraul o)

c1ales,






' 7pr1mer ocuerdo pres1denc1c(1 c1tado que expresa que estos s, N
establecen con el proposno de que la: operacxon y conservacién: -
de las obras en los Distritos ncc1oncdes de riego, asi como lal




"dcxs para la conservqcnon
~ productiva del suelo



sulhvos, sino que en la mayorl ‘
Y, es mds, hasta ejecutorias, rrd e
consntuye en su aspecto orgam (

el hn ‘de coordinar las cxchvxdades que cor
‘cretaria de Recursos Hldrquhcos, en cuanto

" mismos: y a los Bancos Oficiales en’ cuqnto
~ cesarios, dando intervencién a-los us
pintu de lcx Ley




- ;oldenucs de Conservacién y Mc;orcxmle
”"fvxcxos Administralivos. :
: Las funciones de los Gerentes ¥ lo

‘ E':"es‘ qulen formulcx el; Reglament:



tri bucmnes del person

Secretcxria, Departcmento
i 'o, con las modlflca-k :

: ¢) De las Oficinas de Ingenieria de Riego v Drena]e
: fdera el personal encargado del estudio para el uso mds” o
- cientemente posible del agua y del suelo, tanto por parte del‘
o DiVs“tlritd de Riego, como de cada usuario en particular. - TE
-+ d)-De la-Jefatura-de- Servicios Administrativos - dependerdn = -
“los Secc1drie., de Contaduria, Almacén, Taller Mecdnico, Com-" =/
i prcts, Tomaduria de Tiempo, Servicio Médico, Archivo, Paga-
';f'yduna vy Recaudacién.
- e) Para la correcta distribucién de las aguas, los Distritos:
”'de Riego se dividirdn en Unidades de riego conforme a’sus:
~ “necesidades, atendidos por un técnico especidlista en la mate-
<7 ria, Cada unidad se dividird en secciones, atendidos cada 'una
- por un candlero,

5—Distribucién de Aguas.—En este Capitulo se detcdlan
las caracteristicas que deben tener y los requisitos que deben
teunir los usuarios para tener derecho a las aguas de los
Distritos, en los cuales para este efecto se formulan Pairones
. ~de Usuarios en los que se reconocen por la Secretaria los -
 derechos de los usuarios a las aguas del Distrito de confor-
midad al Articulo 215 del Reglamento de la Ley de Aguas de
~Propiedad - Nacional. ‘Para-la “formulacién de los Padrones: de:-

-




uotas por ‘cooperacién”
S. D1str1tos, destinados «







sumadas o las 816000
de 3 516 641 hectarecxs SR




Relacién de
superficies
en hectareas

"EJIDATARIOS

DISTRIBUCION DE LA PROPIEDAD EN LOS DISTRITOS DE RIEGO

CICLO AGRICOLA 1968-69

PEQUENOS PROPIETARIOS Y COLONOS

Superficies en

Nuam. de Usuarios
hectareas

Relacién de

Nam. de Superficies en

Usuarios hectareas superficies
‘ ‘ . - en hectareas
197,361 Csi7i% G 5.0 59,009 95,004
| 5. 13.375 108418

45778 - 361,494
© 192,487 310,189
: 55,66+







ximo de 30 hectdreas para pequeiios propletcmos y‘ de y
~ ejidatarios..."”. (12)

Esta dem ién - presidencial, se reifleja eh.lk

- la-Secretaria del Ramo, en numero especml de su Revista.
“Ingenieria Hidrdulica” en el afio de 1968,y de Io que nos
interesa para nuestro estudio transcribiremos los parrafos 51- 7 i
guientes, que a lag letra exponen: .

"Se ha puesto especial empefio, por dlspos1c10n del proplob s

Primer Mondatario, en que en las nuevas obras de riego
beneficien a los auténticos campesinos, y en coordinacién con
el Departamento de Asuntos Agrarios, competente en la materiq,
se ha cuidado de evitar las especulaciones en las tierras que
se dbren al riego por el Gobierno. Ademdés se ha tomado la
determinacién de reducir dreas individuales en los nuevos Dis-
tritos de Riego; asi se podra contar con mayor superficie para
el acomodo de auténticos hombres del campo, para un mejor
aprovechamiento de la inversién nacional y una mejor distri-
bucién de la riqueza que se produzca”. (13)

De la transcripcién anterior, parece desprenderse que, la
tendencia es reducir las dreas de riego, no las pequefias pro-
-piedades, esto Gltimo se nos ha arguido en contra de nuestra
 postura, pero si los fines que se siguen con estas medidas de
entregar las tierras de riego a verdaderos campesinos, creemos
que lo que se tiene que reducir es la pequefia propiedad dentro

_de los mismos.

La politica hidréulica del presente régimen, en este aspecto,

tiene la tendencia de aplicarse en lo futuro y actualmente se . e
estd aplicando, como lo demuestra la pcrte transcrita- del IV

Informe de Goblemo citado, en  que en e el Valle de El Carrizo, i

redujo la propiedad privada: locahzad
'hectarecs v

=138







- NOTAS BIBLIOGRAFICAS AL CAPITULO V

ecursos Hidrdulicos' de México y su relacién’ con
lemas ‘Agricolas -y Econémicos del Pafs —— Primera qute
'tbhcacxén ‘de la . Secretaria  de Recursos Hidréulicos - -
980 - B\bhoteca de la SRH. — Pég 23

; ~la TP
1968, Pag. 7.

evxstuA Ingemeria ‘Hidrdulica en- México"
7 hca de Méxlco i Méx

S --140 -— ‘



o éh1f1ca016n de. la - agmcult’




* correspondiente ‘a-unos' cuantos.
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