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"'IC“APk'ITULO 1

i LA ETAPA PRECURSORA EL MADERISMO

Y LUIS CA BRERA

1. ,;’Ca;brev'raf'énla etapa precu’rsqra ‘de:La’VRévoluciéh."
El Madensmo v 1a XXVI Legxslatura. Federal El d15curso v
proyecto sobre la "Reconstxtucmn de 109 E_udos de los Pueblos”'. A

e,




1. .Cabrera enla etapa precursora de la Revolucidn;

“Ha escrito Silva Herzog, refiriéndose al lice.ncié.do
Luis Cabrera, que la vida y las ideas del notable escritor politico,

personaje central del presente trabajo, pueden dividirse --para su

~estudio-- en cuatro etapas: "'La prim\era‘, antes de unirse é;l cons~
tituc‘id‘nalismo; la seg;mda, duranfe la lucha contra el hﬁertismo y
d}x’!"énte'el Gobierno Carrancista; la tei‘qgra, desde -1920> hvast‘a me-

‘,yldiados a’e la quinta década dvel siglo, y la cuarta, de 1946 6 47 a’
1951. En esta dltima etapa, Cabrera se distingue p‘or‘sus éacriﬁ%yé

“gobre polftic‘a internacyi'o‘nal y su actitud antimper'ia.lieta".' 1/

De la etapa cronolégica inmediatamente anterior al
- movimiento armado revolucionario, iniciado formalmente en no~ -

vievmbrve’*de 1910, dentro de la cual ha de co'rnpren',vde_rse la accién

. periodfstica a través de folletos y publicacidn de libros inclusive,’

al igual que hechos materiales traducidos en esporddicos y aisla-

- dos levantamientos contra el régimen porfirista imperante, atribui-

" bles =-las dos formas de accidn aludidas-- a quienes bajo denomi-
‘nacién genérica se conoce como precursores de la Revolucién, poco
o nada habrfa de hablarse en vinculacién estrecha con Luis Cabrera,

si tratisemos de encontrar su participacién directa o intglect‘dal en

" algunos de tales movimientos armados insurreccionales como los




‘gue tuvieron como escenario inmenez, Las Vacas, Acayuéan; por
éjérriplo, 6 quisiéramos encontrar en su obra per;xod{stica el ger-
‘men deé las ideas econ6mico-socialea que posteriormehte hiciera‘
,au)xras la Revolucidn eri:su desenvolvimiento, hasta plasma‘rias f”'“
nu,eyst'r‘ov Cédigo Fqndémental.
En \eysAte §rden de ideas, desde estos dos di;stintos ’

a'.héulos de consideracisn , el pensamiento y acéié;’z d'e"Luis C_abz;era' o
: ‘nb se Q,inculan o idev;ltifican‘ e#pieaamenfe ‘con la etapa précuvréora
~ode los ‘precursqres de 1a Revolucidn. C‘ronolégicaménte_situafdo,;‘
‘él ﬁehs;amieln'to devCa’Lbfe,ra se hace conocer en los dos altimos afios -
‘;‘ikht’e‘riiorebg ala’ eClosi§n insurreccional a que convoca i\:Iadei'c;‘y tiene
' ba'.‘sica y ééenciglmente un coﬁtenidoi:polftico fefer{do 'al;p‘roblem'a'

o L e : N ‘ E .
del nioméntg: la sucesidn en el poder del viejo dictador tuxtepeca- :
éo. ‘Ell&no ﬂebeaaomfbrarnovs , toda vez que ‘elk moyimiénto p’dpular; ‘
_(“1ué ‘t'raje’rva; como consecdencia el cambio del régimen ’dictaf;\rial
‘qu.{e hacia la fecha privaba, tuvo an origen fundémentalmente pol‘fti:- v:‘

¢o, por lo menos en el aspecto externo, visible de su manifesta- *

P
cion.

El propio Luis Cabrera, en conferencia sku'ste,nt_ada el

;

14 de noviembre de 1950 bajo el titulo de "Carranza Revoluéionarib';

expresaba’



~..Cabrera:

"En los fendmenos sociales el cambio de los gober=-
nantes, a quienes se supone invariablemente respon-
sables del malestar, se considera siempre una pana~
cea,

"I,as causas verdaderas de una revolucidn no son os-
tensibles ni se conocen ficilmente; aparecen y se.de-

" finen casi siempre a posteriori,

"1,as revoluciones se inician por actos inconscientes

de'las masas, que toman aspectos suicidas, dada la
‘desproporcidn entre los medios de represién con que
_cuenta el poder piblico y la debilidad y desorganiza~.

cién'de los rebeldes, cuyos actos asumen la forma
de delitos cuya represién toma a su vez caracteres

~de una represién brutal y despiadada.

"Los levantamientos de Jimenez, de Las Vacas, de

-Acayucan; las matanzag de Papantla, de Rio Blanco,.
_de Cananea; las deportaciones de los yaquis hacia el °
~Istmo y Yucatdn, y las represiones de Verlardefia,
-Tehuitzingo, Tepames, etc., son una confirmacién
“de que nuestra Revolucién comenzé en la forma in-

dicada...." 2/

Y en la misma conferencia continuaba expresando
[

"Lo cierto es que por el-afio de 1908 no se vefa _més.

que el problema politico. Y no fue sino hasta des-:
“pués de iniciada la Revolucién cuando comenzaron a
‘apreciarse las causas econdmicas y sociales que la
_produjeron,

"Entre los diversos documentos de importancia his-
térica que contribuyeron a despertar el sentimiento
democratico de las masas surgidos todos ellos de
nuestra clase media pensante, se encontraron los si-
guientes: ‘



'"Debe mencionarse ante todo el libro del licenciado
Andrés Molina Enriquez, Los Grandes Problemas Na- -
cionales, que es indiscutiblemente el que inicié el pen-
samiento revolucionario y que da a su autor el verda-
dero caracter de precursor de la Revolucién, como

don José Maria Luis Mora fue el verdadero precursor
de la Reforma,

N ; "Ya para el afio de 1908 empezaron a publicarse di-
ERRRE versos folletos en que se pretendia encontrar una so-
lucidn politica a la situacién de aquella época, a sa-
ber: ' i

"Bl Partido Democratico, por Francisco de P, Sen='
tfes; Cuestiones Electorales, por el licenciado Ma-
nuel Calero; La Reeleccién Indefinida, por el licen-
ciado Emilio Vdzquez; jHacia dénde vamos?, por el
‘licenciado Querido Moheno; México tal cual es, pu-
blicado ‘'en Estados Unidos por Carlo de Fornaro, y -
~ diversos escritos de Lizaro Gutiérrez de Lara, pu-
blicados bajo el nombre de El Pueblo Mexicano,.."

3/ |

1
E

S\eﬁdlé enla misma cpnfere.ncia. el alﬁdido politico
pbc’)bvl‘afno; que los doé’umen‘cos mais tf%séendentales , dentro del géne;\~:
i;o'_cl‘uevbldehominé "histéricos", al que pertenecen los folletos cita- ‘
,doa,,"lo fue;‘on el libro la Sucesidn Présidencial env 1910, eécrito’
por ;ién Eraﬁqisco 1. Madero en 1908; dedicado en forma exclusiva
k vya.ybplanvtear el problema de la sucesidn del General Diaz; y la entr‘e"ﬁ
vista éoncedid; por don Porfirio Diaz al periédista James W.
Creelm;'m, para la revista Person's Magazine, publicada én el meé

de marzo de 1908, que sefiala el principio de la campafia electoral

de 1910 v qué considera anterior a todos los demds documentos ci-




“tados, a exceptuarse los de' Molina Ehrfqﬁe“z y Fornaro. Conse-
:_ﬁuenté con afirmaciones que anteriormente transcribiéramos,
: vCabrera expresaba que en aquella época "no se habalaba ni una .‘
palabra de 1as causas profundas de la. Revolucmn, todo giraba én
; derredor de una soluc1on pohtma para el caso de la inminente
'Vde‘saparicién por muerte o retiro del General Diaz'., Y en torno
: ‘:de ‘e‘ste problema;, eminentemente politico electoral, gird la Va.%

liente actividad period{stica del singular polemista que nos ocupa. 7

/Antes de referirnos al pensamiento de Cabrera en

~'las postrimerfas del régimen porfirista, no podemos menos que

: S, : o
-momentaneamente detenernos para formular una observacion
‘critica respecto de lo que é1 llegé a sostener en relacién con el
» ) . : C e : s .

- pensamiento predominante en los circulos opositores al gobierno
porfirista en los afios inmediatamente anteriores -el dltimo quin-
quenio de tal régimen- a su derrumbe. Nos referimos a su aserto

de que en tal epoca umcamente se vefa el problema pohtlco impli-

ca.do en la sucesidn del General Dxaz v que nadie se ocupaba de- las

v profundas'y verdaderas causas del desco‘ntentov popular; para e1

efecto y con el objeto de demostrar que, si bien el aspecto polftico

lfue', sin lugar a duda el sefialado con mayor profusién y que, inclu-

sive, motivé y sirvid de bandera a la rebelién que encabezara Ma-
i

dero, también lo es que existieron o se produjeron importantes do-




cumentos que se referfan a la problemética econdmica y social -
"del pais y propoﬁfan‘ goluciones, incluso adelapténdose a las
i@eas que en el proceso rewr‘oiucionario posterior a la muerte
de Madero, sostuvieron caudillos o distinguidos hombres de las
varias faqqiones ;evolu?:ionariaa; ha.'bla.remosv de dos doc@meﬁtos '
histéricos b--como expresé.ra. Cabrera--, uno cie los cuales sf fue .
"considerjadc; por él en la valiosa conferencia a qué nos referimos
en parte anterior de este estudio: se trata, cla.r‘o 'eaié, de Los
g Gfan}des Pro'blemaé Naci’qnalés, de Andrés Molina Enrfqu?z v d"eI :
Prqgrama: del Partido LiSeral y Ménifiesto ala 'Na.c-ivén,‘de la

. Junta Organizadora del Partido Liberal.

Andrés Molina Enriquez, dice Silva Herzog, cono-."

“cid bastante bien las grandes propiedades territoriales ubicadas
"en el Valle de México, de igual manera que los desmanes de los
‘propietarios y de sus administradores y mayordomos y en su obra
“ *Los Grandes Problemas Nacionales, '... por razones econdmicas
¥ ‘sociales y continuando la trayectoria del liberalismo mexicano,
. X ? : . ‘ 3
se pronuncia encontra de la concentracion agraria y a favor-de-la
mediana y pequefia propiedad'. Mads todavia: a su juicio aun las.

tierras comunales de los pueblos daban relativamente mayores .

rendimientos Que los latifundios . .\....




cumentos q.ue‘s‘é referian a la problemética econdmica y social
del pafs y proponian soluciones, incluso adelantindose a las
ideas que en el proceso revolucionario posterior a la muerte
de Made‘ro, sostuvieron caudillos o distinguidos hombres de las
varias vfécc‘:iones revolucionarias; hablaremos de dos documgn’cos

P W - R .
‘historicos -=como expresara Cabrera--, uno de los cuales si fue

considerado por él en la valiosa conferencia a que nos referimos

[

<

en parte anterior de e‘éte estudio: se trata, claro 9“5{' de Los
Grandés Problemas Nacionalés, de Andrés Molina Enr‘fqu;az y del
Progi'a.ma.j del Partido Libgrai y M’anifieato a la Nacidn,.de la |

: Junfa Organizadora del lertido Liberal.

\ . : :
Andrés Molina Enriquez, dice Silva Herzog, cono-

cid bastante bien la.s grahdes propiedades territorialéa ubicad‘é.s‘ :

‘ ‘ en el Valle dé México, de igual maﬁer‘a‘que' los des’manes‘ de los
,?:opietariqs‘y de sus administradores y mayordbmos 'y en suobrra
i"’Lbye Grandes Problemas’Na‘cic‘mvales, LU por razones econémi;:a.s'
y ~socié.1eé y continuando la trayectoria dél liberalismo mexiéano,_ '
‘sé pronuncia en contra de la concentracién agfa:ia ya favo(r dela
mediana y pequeﬁa propiedad". Maés todavia: a su juicio aun las
tierras qomunales, de los pueblos daban relativamente mayores

rendimientos que los latifundios ,......
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Re‘cordemoﬁ que Andrés Molina Enrfquez escribié su libro en pleno

porfirismo, cuando ya comenzaban a prepararse las fiestas del Cen-

- tenario de la Independencia, suntuosas y.solemnes, que en realidad

, ‘tu‘vi_eron por objeto exaltar la figura del General Diaz. No puede ne-

garse el valor de Molina al examinar con franqueza y veracidad los

grandes problemas de la Nacién, tales como los de la propiedad,.

‘ el crédito , la irrigacidén, los demograficos y los de cardcter poli-
tico; pero no puede decirse lo mismo en relacién con las soluci.c‘o*v ;
" nes que sugiere, en las cuales se advierte ‘prudencia e inséguridé}\d’ a :
e ... Sin embargo, Molina Enriquez estaba plenaméﬁte convencid§ dg.f

» la;‘necesidad inaplazable de dividir las grandes haciendas. Al hacer - e

referencia a la Revolucién Francesa, respecto a la confiscacién de

las tierraa tanto del clero como de la nobleza, afirma: "Una obra

. sz ' L
parecida quisiéramos nosotros en la zona de los cereales, y es ne-

cesario hacerlo y se hard o por los medios pacificos que indicamos

R : .’ . : . ’ . i ’ - .
o por una revolucion que mas o menos tarde tendra que venir.... s

~ Y vino la revolucidn, tal vez mds pronto de lo que entonces se pen- .

v‘s‘aba el laborioso escritor...." -‘—4-/

) ‘Hablan‘do del segundo de los documentos histéricos a
que aludimos --obra igualmente atribuible a los juétamente'llamados

precursores de la Revolucién-=-, Silva Herzog ha escrito:

H



"Hay un documento de singular importancia que sue-
le olvidarse. Nos referimos al ""Programa del Par-
‘tido Liberal" y '"Manifiesto a la Nacidn", firmado en
San Luis Missouri el lo. de julio de 1906, por Ricar-
do y Enrique Flores Magdn,- Antonio I. Villarreal,
Juan y Manuel Sarabia, Librado Rivera y Rosalio
Bustamante. En este documento, que circuld clandes-
tinamente en el pais en buen ndmero de centros de
trabajo, se invitaba al pueblo a rebelarse en contra
- de la dictadura porfirista, después de pintar con exac-
titud y vivos colores la realidad angustmsa por la mi-
e seria y la ignorancia en que yacian las grandes ma-
SERSETE R EIR sas de la poblacién mexicana.

El analisis del citado documento politico pone de re-

: By : , lieve el conocimiento que tenian del pais quienes lo
N e - redactaron, asi como también que sabfan manejar

o ‘ unas cuantas ideas generales en el campo de la cien-
cia econdémica. Se destacan con relieves violentos
‘las misérrimas condiciones de vida de los asalariados
mexicanos y proponen, para remediar su situa- . '
‘cién, la jornada de trabajo de ocho horas y la fija-
cién del salario minimo en un peso. Recuérdase que
a principios del siglo el jornal del campesino en la
mavyor parte de las haciendas fluctuaba generalmente
entre 18 y 30 centavos por dia.

Los autores del Programa pensaban con razén que
elevando el salario de los millones de trabajadores -
del campo y distribuyendo equitativamente los terre-
nos que los gra.ndea hacendados no cultivaban, la Na-
' cmn dejarfa de ser tierra de panas, ge desarrolla-
ria con celeridad, se incrementarfa la nqueza. vel
bienestar de sus habitantes...." 5/

k Continuando el comentario del documento que venimos .

< ‘ha.Blandyo, Silva Herzog escribe:

"Los firmantes del Programa no pueden clasificarse
. s 3 . . &
como socialistas, sencillamente porque no estan en




contra de la propiedad privada; pertenecen.a nuestro
parecer, si-nos apoyamos en la ideologfa predominan-
te en el escrito de que se trata, a lo que hemos insis-
tido en denominar liberalismo social. A nuestro pare-
cer, ellos se pronuncian a favor de la propiedad como
funcién social; estin de acuerdo en que el hacendado
conserve la propiedad total, si totalmente la aprovecha
para la produccién; pero si no lo hace, 'si deja exten-
sos terrenos sin cultivo o sin utilizacion para el gana-
do mayor 0 menor, entonces esos terrenos deben ser
‘distribuidos por el Estado a quienes estén dispuestos

a trabajarlos en su propio beneficio y en beneficio co="
lectwo.

Por otra parte, tuvieron presente que al distribuirse
las tierras ociosas entre labradores sin recursos,
éstos habfan menester de créditos a bajo interés y a
plazos razonables,

f

" De aqui que propongan la creacién de un banco agri- -

cola con el fin indicado. ‘ '
L}

".En otro lugar de sus consideraciones no olvidan la
necesidad de restituir los ejidos a aquellos pueblos
que el hacendado les habia usurpado con disimulo de
las autoridades''. ‘

A conﬁnugciF:n vamos a transcribir las vproposlic‘:‘iones
- céﬁcretaa del Programa del Partido Liberal ,relacionada.‘s estrecha-

ﬁ‘;é'n'te con el tema predominante én este modesto trabajo, no sin an-.
,'teg’jiﬁf‘or}nar al lector que dichp progré.ma_!; despuéa de i’nuy extensaé
consideraciones, estd enumerado del uno al cincuenta y dos y gbarca
as'u’n'toa poh’ticos , sociales y e‘c-onérinicos: |

121. Establecer un maximum de ocho horas de tra-
bajo y un salario minimo-en la proporcién siguiente:



P
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$ 1.00 para la generalidad del pais, en que el prome-
dio de los salarios es inferior al citado, y mas de un

- peso para aquellas regiones en que la vida es mds ca-

. 7
ra y en las que este salario no bastaria para salvar

_ dg la miseria al trabajador.

1128, Declarar nulas las deudas actuales de los jor-
» naleros de campo para con los amos,

"29 Adoptar medidas para que los duefios de tierras’
. no abusen de los medieros.

"31 Prohibir a los patronos, bajo severas penas,
que paguen al trabagador de cualqmer otro modo que

no sea con dinero efectivo; prohibir y castigar que se
impongan multas a los trabajadores o se les hagan

E descuentos de su jornal o se retarde el pago de la ra-

ya por mas de una semana o se niegue al que se sepa-
re del trabajo el pago inmediato de lo que tiene gana~
do; auprmur las tiendas de raya. '

"34, Los duefios de tierras estdn obligados a hacer
productivas todas las que posean; cualquiera exten-
8ién de terreno que el poseedor deje improductiva la
recobrari el Estado y la empleard conforme a 105
articulos siguientes: '

n3s, A los mexicanos residentes en el extranje'ro

que lo soliciten los repatriard el gobxerno pagindo-

les los gastos de viaje y les proporcionard tierras

‘para su cultivo. « e

36, El Estado dara tierras a quien quiera que lo so- .
licite, sin més c‘ondic:én que dedicarlas a‘la produc- )
cmn agrlcola y no venderlas. Se fijara la extenslon
méxima de terreno que el Esta.do pueda ceder a una -
persona.

1137, Para que este beneficio no sélo aproveche a'los’

' pocos que tengan elementos para el cultivo de tierras,

gino también a los pobres que carezcan de estos elementos, k
el Esta.do creard o fome ntard un banco agricola que hard




‘méixima de terreno que el Estado pueda ceder a una

10

$.1, 00 para la generalidad del pafs, en qué el prome-

“dio de los salarios es inferior al citado, y mas de un

peso para aquellas regiones en que la vida es mis ca-
ra y en las que este salario no bastarfa para salvar
de la miseria al trabajador.

‘128, Declarar nulas las deudas actuales de los jor-

naleros de campo para con los amos.

”29 Adoptar medidas para que los duefios de tierras
no abusen de los medieros,

N n31, Prohibir a los patronos, bajo severas penas,
‘que paguen altrabajador de cualquier otro modo que
‘no sea con dipero efectivo; prohibir y castigar que se

impongan multas a los trabajadores o se les hagan’

-'descuentos de su jornal o se retarde el pago de la ra-
" .ya por mids de una semana o se niegue al que se sepa-
:re del trabajo el pago inmediato de lo que tiene gana- ‘

do; saprimir las tiendas de raya.

134, Los duefios de tierras estdn obligados a hacer .

" productivas todas las que posean; cualquiera exten-

8idn de terreno que el poseedor dejé improductiva la
recobrari el Estado y la empleard conforme a los

articulos siguientes:

v

35, A los mexicanos residentes en el extranjetro

" que lo soliciten los repatriard el gobierno pagdndo-
‘les los gastos de viaje y les proporcionard tierras g
-para su cultivo. : - s

"36. El Estado dara tierras a quien .quiera que lo so-
licite, sin mds condicidn que dedicarlas ala produc-
cidn agricola, y no venderlas. Se fijard la extenalon

persona.

n37. Para que este beneficio no s8lo aproveche a los

' pocos que tengan elementos para el cultivo de tierras,
sino también a los pobres que carezcan de estos elementos, .-

’
el Estado creard o fome ntard un banco agricola que hard

O R
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a los agncultores pobres, préstamos con poco red1-
to y redimibles a plazos.

148, Proteccién a la raza indigena.

"50. Al triunfar el Partido Liberal, se confiscaran

los bienes de los funcionarios enriquecidos bajo la-

dictadura actual vy lo que se produzca se aplicard al

cumplimiento del capitulo de tierras --especialmen-..

Sl te a restituir a los yaquis, mayas -y otras tribus,

Sk o comunidades o individuos, los terrenos de que fueron
i despojados-- y al servicio de la amort1zac1on de la

-deuda nacional. :

"Por dltimo, con caricter de informacién comple~
‘mentaria, es oportuno hacer notar que en el Plan
firmado en la ciudad norteamericana se encuentran
buena parte de los principios que sirvieron de norma
a los constituyentes de 1917 para redactar el articu-
e lo 123, Cabe afiadir que a nuestro parecer el docu~ -
4.0 mento en cuestidn tuvo una influencia significante en
S el proceso ideolégico de la Revolucién Mexicana'',

&/

i

Expresamos con antelacidn que la actividad de Luis
" Cabrera hasta antes del movimiento insurreccional de 1910, se cir- "’

Sy o o s . ‘ . . 2 us
_cunscribid a atacar al régimen imperante; tal postura, no por si li=

‘mitada al terreno politico, no fue menos valiosa y valiente, contri-

. buyendo en la parte alicuota correspondiente a formar conciencia -

puiblica de ‘repudio, tanto a los principales miembros de la oligar? -

R o

/7 . ) . . ’” ‘ g
quia en el poder, como a los sistemas a que éstos acudian, ya para
mantener aletargado el sentimiento civico del pueblo, como a me- -

drar en su provecho con vista a la posicidn privilegiada que deten-
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taba. »Tiempo es ya de que nos o’cupefnos de las ideas vertidas por
tan agudo polemista politico en la época.\ a que aludimos, quien in-
. ‘discutibleniente tiene el :mérito de haber sido uno de los primei‘os
escritores que, viviendo en territo;‘io dominado por el anciano au-b
‘ , f'tc?c‘rata‘ oaxaquefio, atacé al grupo mas selecto de sus colabor’ad‘q-
- res, directamente y sin eufemismos, e inclusive enjuicid é. aciuél,’

respecto de su forma de administrar y gobernar,

En un articulo publicado en 1909, trabajo en el cual
en fo:ma,lfrica y alefgér‘ica interpreta los resultados de la entrevis-

: ,t‘a'Dfaz-Creelrrian y en el que formula hirientes alusiones a Corral.

‘ y a sus partidarios, a Lizﬁaptour y los cientificos y al propio Gene-

ral Diaz, Cabrera no deja de aludir a la entonces posicién tibia,
_ insegura, de los demdcratas y antirreeleccionistas de esta época.
'que, como comenta certeramente Eduardo Luqufn, pedfan ingenua-

, ‘mente al Presidente, la libertad del sufragio.. Asf,_. admonitoria-

~ mente y adelantindose a los acontecimientos que advinieran poste~

riormente a darle la razdn, expresaba:

"Por su parte los reformadores, las clases traba-
jadoras, los desheredados, han olvidado que ellos’
son precisamente las masas sobre las cuales quie- -
ren ensayar su poder los oligarcas y mercaderes.
Treinta afios de obediencia y de silencio los han .
hecho olvidar hasta el oriente por donde sale el sol

- de la libertad. ;Cdémo han llegado a creer que las
libertades se piden por misericordia a los tiranos ?
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¢Cémo han podido ignorar que la libertad no es el
mand que llueve del cielo, sino el grano que hay
que sembrar y que regar y que cuidar y que arran-
car afio tras afio de la tierra, con el sudor de su
‘trabajo? Por qué inconcebible obcecacién han
llegado a pensar que un Dictador, que no es mas
‘que un hombre como todos, habfa de despojarse
voluntariamente del poder que ha sido la suprema
ambicidén de su vida, para dirselo magninimamen-
. te a ellos, que no han sabido conquistarlo que no-
aprecian el valor de la libertad, ni sabran defen
derla contra nuevos Dictadores ?.

M8i vosotros los reformadores, los que formdis

. el verdadero pueblo que trabaja y que sufre ¥y que’

"»obedece quere1s conquistar la libertad que ambi-
ciondis, no debéis pedirla a un moribundo como
suprema donacién, ni debéis impetrarla como li- -
mosna del hombre cuyo dltimo ideal consiste en
morir con su tesoro de poder entre las manos; de-
béis arrojar el fardo de vuestra ignorancia, de vues
tra indecisién y de vuestra cobardia y acometer vi~ -

zandola desde su pr1nc1p1o" 7/

Pero si en el articulo "El Grito de Chapultepec'! -
-\-dénom‘in_acién del que entresacamos los parrafos transcritos--,

7 _Cabi‘éra hace uso amplio de la alegoria, en el que denominé "El

Partido‘Cie’ntffico. Que hi sido. Qué es. Qué sers. Para qué
xgirve la Ciencia", publicado en "El Partido Democritico!, el dfg : \Y
‘ 24 de julio de‘.1909, él‘ataque contra el llamado Partido Cientifico

es.directo y preciso y se dirige, inclusive en lo particular, a

' ciertos corifeos del Gobierno Porfirista. En el articulo relativo

gorosamente la carrera de vuestra redencién; comen -
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B ‘al Partido Gientffico, no sin antes sefialar que los partidos polf-

'+ ‘ticos toman su nombre y se forman segin el problema nacional
. ] I : ’ 3 o . B :
que es de mdis inminente resolucién, afirma que en politica sola-

Vm.en'te han existido dos partidos propiamente dichos: el que cree .

que el engrandecimiento de la patria s0lo se logrard por la con-
‘servacidn de los antiguos moldes o de los antiguos sistemas, de- :
" ‘nominado conservador, bien que haya cambiado de nombre segin..

los diversos pueblos, épocas y problemas del momento, y el que

consideraique es necesaria la reforma de las ideas y de los sis-
temas existentes y la adopcién de otros nuevos, partido denomi-

nado reformador que, asimismo cambia seginlos pueblos, los

momentos o los problemas politicos entre uno y otro extremo po- -

v, litico, éntre ano y otro partidos tradicionales, identificables en -

-razdn de los intereses que sirven, queda casi siempre un tercer
grupo que toma hipdcritamente una actitud neutral y un nombre

ecléctico, grupo que nunca ha constituido un verdadero partido po‘-,

1ftico, puesto que no se puede ser neutral en politica y que es el

‘de los llamados hermafroditas. A este .{'especto con frases la"pi‘-f

- darias Cabrera escribié, refiriéndose a conservadores y a los in-: "'

‘tegrantes del grupo "cientifico':

"I,08 conservadores de hoy, los neo-conservadores

que no deben confundirse con el partido conservador :
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de hace cincuenta afios, se proponen la conserva-
cidn del estado actual de cosas, tal como se ha ve-
nido formando desde 1876. Se llaman por ahora
reeleccionistas, pretenden la continuacién del Ge-.
neral Dfaz en el poder hasta el dltimo instante de .
su vida, y a falta de él quieren que le suceda el
hombre que él designe. Pretenden, sobre todo, la
continuacidén del mismo sistema de gobierno dicta-
torial y personal, a falta de un régimen mondrqui-
co que no se atreven a desear ya. Son reeleccio-
nistas por principio y antidemdcratas por consecuen-
cia, pues la participacién del pueblo en la cosa pd-.
blica significa para ellos un cambio radical... Los
reformadores, que nosotros llamariamos partido
republicano, son los mas numerosos. Desean que
cese el estado actual de cosas; que cambie el sis-
tema de gobierno, y sobre todo, que el pueblo tome
parte en la cosa piblica. Sus tendencias a mover a .’
las masas se consideran por los conservadores co-
mo revolucionarias, y lo son en efecto, si es revo-
1lucién el cambio de sistema enteramente personalista
. por otro democritico. En este partido estdn los gru-
pos democraticos, los antirreeleccionistas y la ma -
yor parte de los Reyistas que creen ver en.la venida
del General Reyes:un cambio radical en el sentido
democritico. Este partido estd casi enteramente
formado por elementos mestizos e indigenas, e in-
cluye la falange estudiantil y profesionista, el bajo
ejército, el pequefio comerciante, el propietario ru-
ral ranchero y la clase obrera, Tiene por ahora
como principal tendencia la participacidn del pueblo
. en el gobierno; desea romper los viejos moldes dic~ .
tatoriales, recobrar la independencia municipal,
emancipandose de los cacicazgos locales, y en gene~
-ral hacer efectivo el sufragio popular. Al lado.de
estos propodsitos politicos, este partido tiende a la
" desvinculacidn de la propiedad rural, desea mayor
. proteccidn para la clase obrera y lucha por la des-
monopolizacién de las industrias. Este partido sélo
estd de acuerdo con el neoconservador en un punto:
es antiyanquista..." :
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"Entre esos dos grupos, y casi enteramente confun-

dido con el neoconservador, se encuentra el grupo

“cientifico!. El grupo cientifico, con miras netamente

personales, se ha puesto bajo el patrocinio del neocopn

servador, o mas bien dicho, se hace pasar por una ra

ma'd'e este partido, pero se distingue perfectamente
o deel,.."

"El grupo cientifico es mds inteligente, mdis-ilustra-
do y mas hiabilmente organizado que los otros dos
~partidos; pero su organizacién no obedece a fines pa-
triticos, sino meramente financieros. Ha tomado
elipomposo nombre de ''cientifico" presumiendo de
E fundar en la ciencia su conducta; y aun cuando con
' este nombre ha deslumbrado a muchos, hay que ver
que s86lo ha tomado de la ciencia aquellos postulados
que estdn de acuerdo con sus intereses..."

"Han estudiado a fondo la ciencia de la politica y
han descubierto que el derecho no es mis que un
producto del momento histrico, y de acuerdo con
estas teorfas, han sustituido la ciencia de lo justo
‘por el arte de la influencia, y convertido los tribu-
nales en instrumentos suyos, haciendo de la justi-
cia a la vez que la ayuda mis efectiva de sus inte-
reses, el arma mas peligrosa contra sus enemigos,
Han convertido en delito todo acto que ataca sus in-
tereses. Llaman revolucién al despertamiento de-
mocratico del pueblo, asonada a toda manifestacidn
popular, y agitadores y motinistas a los jefes demo-
craticos sobre quienes dejan caer el desdefioso ca-
lificativo de '"gente oscura y sin prestigio'. Son por
dltimo, los perfeccionadores de un sistema de amor-
dazamientos y eliminacidn, cuando no de corrupcién,
de la prensa independiente, que les permite conser-
var el monopolio del periodismo..." 8/ :

‘ t4 » oo
Pero no solamente Cabrera se ocupd --ain viviendo

. -en territorio dvominado‘por los adictos al régimen porfirista-- de
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atacar a los més selectos colaboradores del General Dfaz, sino

que, con amplia visién supo ver en la insufreccién de los segui-

x L ddr‘es de Madero y los de otras facciones distintas, la gama de

| ‘dificultades ‘aparentemente inme‘rso en el problema politico u‘
o.cultos por él1, e'ran, en realidad, el vérdadero fondo de la cues

tién que habfa de debatirse y resolverse. Asf,‘ enel mes de abril

de 1911, cuando ya la Révolucién armada habfa alcanzado algunas.

de las iniciales victorias e incendiaba en su favor la mayor parte

-~

del pais, Cabrera publicé un articulo titulado "La solucién del
conflicto!, artfculo que por su importaﬁcia en la época en que
viera la luz pdblica nos obliga a transcribir alguno‘s de sus pa-

rrafos:

", ..La prensa semioficial comenzd sosteniendo’
que la actual perturbacidn de la paz se debia a la
ambicidn personal de Madero y de sus amigos;.
pero-las proporciones alarmantes que ha tomado
la revolucién, han hecho comprender que el verda-

“ dero origen del movimiento revolucionario es un
gran malestar social reSpecto del cual el levanta--

. miento de Madero no fue mas que el rea.ctwo que
lo puso en fermentacmn

" Las principales causas de descontentoque la opi- -

. .’ Ly . o . ape : ’
nion pUblica ha podido precisar, clasificadas segin
su origen aparente, son las siguientes:

El caciquismo: o sea la presién despdtica ejercida
por las autoridades locales que estdn en contacto.
con las clases proletarias, y la cual se hace sentir

T
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por medio del contingente, de las prisiones arbi-

trarias, de la ley fuga, y de otras multiples for-

mas de hostilidad y de entorpecimiento a la liber-
tad del trabajo.

El peonismo: o sea la esclavitud de hecho o aervi4

~ dumbre feudal en que se encuentra el pedn Jornalero,
sobre todo el enganchado o deportado del sureste

del pa1s » ¥ que subsiste debido a las privilegios
econémicos, politicos y judiciales de que goza el
hacendado.

El fabriquismo; o sea la servidumbre personal y
econémica a que se halla sometido de hecho el
.obrero fabril, a causa de la situacién privilegiada
~de _que goza en lo econdémico y en lo pol1t1co el pa-
trén, como consecuenc:a dela proteccxon gistema-

~ tica que se ha crefdo necesario impartir a la mdus .
- tria.

El bacendismo: o sea la presién econdmica y la
-competencia ventajosa que la gran propiedad rural
ejerce sobre la pequefia, a'la sombra de la designal
dad en el impuesto, y de una multitud de privilegios:
" de que goza aquélla en lo econdmico yenlo politico

'y que producen la constante absorcidn'de la pequeﬁa

, prop1eda.d agraria por la grande,

El cientificismo: o sea el acaparamiento comercial
y financiero y la competencia ventajosa que ejercen

. los grandes negocios sobre los pequefios, como consg

cuencia de la proteccién oficial y de la influencia po-
lftica que sus directores pueden poner al servicio de :
aquéllos.

El extranjerismo: o sea el predominio y la competen
cia ventajosa que ejercen en todo género de activida-
des los extranjeros sobre los nacionales, a causa de
la situacién pr1v11eg1ada que les resulta de la desme-
dida proteccién que reciben de las autoridades y del
apoyo y vigilancia de sus representantes diplomaticos.
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Todas €stas y otras causas de descontento que no.
- han llegado a precisarse todavia, son de naturaleza
tan varia..." 9/ : '

No es posible pasar desapercibida la carta abierta
que, en ocasién del armisticio entre las fuerzas federales y las

revolucionarias, dirigiera Cabrera a don Francisco I. Madero,

i

carta sensacional y profética en que lo résﬁoniaabil‘iza ante la

Historia, no sélo para el hecho de restablecer la éraz,‘\ sino ‘par’a- ,

I;écei"que se cumplieran las aspifaciones popularves que Fxxbtivardn" s
la r_evoluci(;n y las pfoi)ias libertades politicas, En un‘o‘de“-lo'évi'\

' brantes parrafos que componian la carta de que se trata, le decfa:

b
'"...En otros términos, y para hablar sin metéfo-
ras: usted, que ha provocado la revolucidn, 'tiehe »
el deber de apagarla; pero‘guay de usted si asusta-
do por la sangre derramada, o ablandado por los
ruegos de parientes y de amigos, o envuelto por la
astuta dulzura del Principe de la Paz, o amebazado
por el yanqui, deja infructuosos los sacrificios he-
chos. . El pais seguirfa sufriendo de los mismos ma=-=
les, quedaria expuesto a crisis cada vez mds agudas y
uha vez en el camino de las revoluciofies que usted le -
ha enseflado, querr{a levantarse en armas para 1a con

quista de cada una de las libertades que.dejara pendlen
tes de alcanzar. L0/ ) A

Y Madero no alcanzé a ver las efectivas causas que
“ habfan determinado que el pafs se sacudiera violentamente de una a

otra parte del territorio; no logré percatarse que los problemas del
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'México de esa época no eran Gnicamente de caricter politico, sino

s . -y ) . . :
- econdmicos y sociales, de una hondura tal que ni antes ni después

de los tratados de Ciudad Judrez llegd siquiera a imaginarse y la

guerra civil hubo de continuar durante muchos afios mis.

2. El Maderismo v ia XXVI Legislatura Federal. El discurso y

‘proyecto sobre.la "Reconstitucidn de los Ejidos de los Pueblos'

Don Luis Cabrera fué uno de los fundadores del Par-

t,_do Aptﬁre_elgccidnista --en 1909-- que ;‘postulara las candidatur_aé
o de Fraric.is'c:o 1. Madero y del Dr. Vizquez Géhez para Isresi‘dente"
o  ‘ ‘y Vlcepr;51dente de la Repubhca respectivamente. No partzmpo |
'directa y activamente en la etapa Maderista de Ia Revolucmn, em- o
A~"pero" Bus agtlculos, pubhcados en los peridicos de la época, éon-‘
't:’ibvuyeron poderésamenté a orientar la opi’nién de 1a’ gente en fz;vorA
b del movimiento Maderista y también, fuerza es repetirlo, a poher' '

‘al descubierto los motivos del verdadero descontento pre\}alec‘ienté

“contra la dictadura porfirista,

' Proclamado el Plan de San Luis P_otos{ por Madero,

el 15 de octubre de 1910, como respuestaa lé reeleccidn fraudulen=

i _«ta' de Diaz, ,‘el,movimiento armado a que dicho Plan convocara, jtra- ‘

JO cons:.go a la postre, la renuncia del General Dfaz y: la demgnacmn

de Francisco Leon de la Barra como Pres1dente Intermo, qulen con-
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7/ 4 : IS Id )
voco a elecciones siendo electos Madero y Pino Suirez, para la Pre-

gidencia y Vicepresidencia del pafa. )

" Del Plan de San Luis Potbsi', que como ya se dijera
'sirvié'ébl‘?’r‘ancisco I. Madero para convocar a la lucha armada conv-
tra e‘l‘régimen Porfirista, exélusivamente haremoé mencién de la
“pal,‘rte‘ giel mismo relacionada por su materia con el f;ema motivo de

nuestra preocupacién.

\

En el parrafo dltimo del artfculo tercero del Plan de . . s

" referencia, aludiendo a los despojos cometidos durante la adminis- L
' tracién porfirista a las antiguas comunidades o pueblos indigenas,

se expresaba:

"Abusando de la Ley de Terrenos, Baldios, numero-
sos pequefios propietarios, en su mayoria indigenast |
han sido despojados de sus terrenos por acuerdo de
la Secretaria de Fomento; o por fallos de los tribuna-
les de la Repiiblica. Siendo de toda justicia restituir
a sus antiguos poseedores los terrenos de que se les
despojé de un modo tan arbitrario, se declaran suje-’
"tas a revisién las disposiciones y fallos y se les exi-
. gird a los que los adquirieron de un modo tan inmo=
‘ral o a sus herederos, que los restituyan a sus anti- ’
guos propietarios, a quienes pagardn también una in-
demnizacién por los perjuicios sufridos, Sélo en ca-
so de que esos terrenos hayan pasado a tercera per-
sona, antes de la promulgacién de este Plan, los an-
tiguos propietarios recibirdn indemnizacién de aque-
llos en cuyo beneficio se verificé el despojo't, 11/
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Aun .cuando, como puede colegirse del exame;n del
rlqpntenido ciél Plan de San Luis, Ma.déro no s;a refirié en dicho do-
/‘ cumento al‘ p‘roblema agrario de.la época como lo exigfan las cir-
cunstancias, s{ puede afirmarse que con el triunt:o del movimignto
Ma;derista irrumpe el citado pro}blema al.escena.rio de las grandés
cueétiones nacionales, en forxha té.l, qué ha de‘ ger punto menos que’

impogibie, posteriormente, pasarlo desapercibido.

Para, referirnos al Maderismo en relacidn con el en-

- -foque que hiciera de la problemdtica agraria preferimos, mas que -

“tratar de desentrafiar el pensamiento sobre el particular de su prin-
. cipal 'c;audilld --el propio Madero--, de ‘quien es ampliamenfe acép‘-
tada cierta relativa despreocupacién por los problema's ecogémiéos

.

'y sociales que aguejaban al pafs, y la preeminencia en su atencién

del problema puramente pb‘lftico electoral, aludir a los proyectos y.
. logros aflprados u obtenidos en felaciéh con tal problemdtica, tal y

" comio la percibieran hombres destacados del régimen Maderista. )

'-k'\

El“ Gobiérno déleaderq'fue un gobie‘rm;) de 1:ra.x'xs:«3.t::""_"i
3 éiér’l v po; lo mismq en su seno lucharon dos tendencias o'puestas‘.
81 bien ‘eB cierto que todos los révolucionaéios mais o menos promi-
i ﬁenfég en una forma u otra hubieron de admitir la existencia del -

problema agrario, también lo es que respecto de la seriedad del
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miarﬁo y de los procedimientos que deberian emplearse para atacar-

, l‘o,,’ se produjeron las naturales divisiones, de acuerdo gon la; propia' '
personalidad de tales funcionarios. Citemos como ejémplé de nues-
fro aserto los puntos de vista difererntes, por no deci?‘ opu.estos ) qué

. sostuvig;o‘n, por una parté, el sefior Rafael Herﬁéndez que fuera Mif‘ B

' nistro de Fomento y por la otra, los ix;:tegra.ntes de la Comisién Agr‘é-

. ria Ejec utiva,

El licenciado Rafael Herndndez ~-cuyo.nombramiento -

- al 'szf'ente‘ de Fomento, por sus antecedéntes de militante del gi‘upb de

los cientificos, propiciara el distanciamiento de Madero con un nume-" -

- roso gt@po' de sus antiguos partidarios--, tradujo su poh’tiéa y,"cbn-ﬁ
sig’uientemente, la del gobierno del que formaba pa:fe, entres dis=
“tintos procedimientos, a saber:

~a) Deslinde y fraccionamiento de los ejidos.

b) Rectificacién y deslinde de terrenos nacioﬁ’al‘,es_,
con el fin de fraccionarlos para su venta y esti- -
~mular el desarrollo de la pequefia propiedad..
c) Adquisiciéh de pfoﬁiedadea particulares por el .go-
bierno para su fraccionamientoy venta, - :
Para el estudio del problema se organizd la Comisién
‘N‘aci'onal Agraria y, dependiendo de la misma, la Comisién Agraria

E jec,utiva o
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Para dar una idea de la politica seguida, nos referi-
~mos al folleto denominado ""Politica Agraria'l, del que fue autor el
~ propio Secretario Herndndez, quien reconociendo la existencia del

‘problema agrario expresaba:

... Desde el punto de vista elevado en que el Poder
Piblico tiene que considerar la cuestién agraria, su
propdaito debe ser el de procurar gue en el territorio
" nacional se distribuya el mayor ndmero de individuos
como unidades productoras, en condiciones tales que
su prosperidad e independencia econémica sean po-
sibles y, con ellas, se haga posible también el desa-

~rrollo de otros elementos y la explotacién Ae nuevas
fuentes de produccidn de la riqueza,

"Los esfuerzos de la Secretaria de Fomento en pro
- del desenvolvimiento de la industria madre, pueden
agruparse en dos tendencias fundamentales:

1. El aumento de la produccidn.

 I. La distribucidn mejor de la propiedad..." 12/ -

Para el aumento de la produccién, e} licenciado Her-
B .‘V“ryxéndez congideraba necesario atacar las siguiehtes causas deterrhi-_
: ha'm‘:e‘s‘ de la bé,ja proéucciéni ‘a) Deficiénéia de los elgymenfos ,h?ftu'
fales, b) In'yxpe;rfecciénr de los métodos de cultivo. c) Falta de r‘e—.
cufsos para la explotaciébn. Por lo que hace a la deficiencia de losa
elemeﬁtos naturales , el Ministro declard que la politica gubernarﬁpn-
tal serfa pfocurar la conservacién y el buen aprovechamiento de los
bosques y de las a;gdas, a;\sf como- el favorecer el emp}eo de fe;\‘tili-

|
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zantes. Por lo que toca a la imperfeccidn de los métodos de cultivo,
estimaba que lo mis conveniente era ensgefiar los procedimientos mo-
"dernos relativos.” Respecto a la falta de capital, considerd de su de-

ber modificar las condiciones de préstamo de la Caja de Préstamos.

.

L

Caomentemos por nuestra parte, dnicamente, que to-
' dos los anteriores propdsitos no pasaron de ser buenos propésitos
. publicados.

"

f

“Ya nos referimc;a a los lineamiqntos generales quea‘é
"-ﬁ_rc;ponfa ‘segu;’.r el 'Secrétario de Fomento con i‘elacién a la mejor 'dié-‘ S
‘r_tr'ibuc;i‘Sn de la propiedad, ‘q.ue era y siguié siendo varias décadas ?k:é‘n o
| 'p'\yxé’a..,‘ el >n&crléb 'fund:;.rf;entalvde la cuestiénragiaria. Con fela;ién al:
o ‘probvler'na. de} los ejidos ,‘ el ‘proce‘dvim’iento del licenciado Rafael Her-
»'vnvénde‘,z né po_iifa ser mis ineficaz. El Ministerio de su caféo ci‘onti?"
B nud en el &igjo error, disponiendo se verificagen deslindes, a.moj?:-
namieqfo&ﬂiqtr.ibﬁciones dé los ejidos que sé hab‘x’anvsaylvado dei déf‘\
- sastre vee'g‘_uido én ese rénglgn a ciérté,s leyea de'la Refdrma,xque ~vno
‘poafah aér de provecho ’para los modesto‘s campesinos del pais, ai.,no

- dé‘ los hacendados.

Por lo que toca a la venta de terrenos nacionales, las =

tierras que quedaban después de las operaciones que duxjanté el Go- '~
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v

bierno de Dfaz verificaron las llamadas Compafifas Deslindadoras,

nadie las quiso ni las compro.

Por lo que hace a la compra de tierras a particula-
“rés,‘ ‘pa‘ra"v‘enderlas en condiciones de. facil pago, preferimqs dejar-
',’Aleévla pglabrala los miembros de la Co:misiénr Agraria Ejecutiv:;,

” quienes, sefialando que para iniciar la resolucién del pxobleﬁaa agrié-
‘ridv deberfa partirse de la idea fundamental de que los trabajos enca-
minados a ese fin tuviesen sus efectos perceptibles en una 9xfensi6n
del terl;itorio nacional lo més_~amp1ia poaible; y expresando que la -
"»cqmpra de térrénos f)a.ra el fraccionamiento no satiéfacfa tai condi- -

o c16n fundaméntal, indicaban que era, por otra parte:

¥,.. un medio muy costoso cuya aplicacidén requiere
_tiempo y mucho estudio para que no'resulte un fraca-
50 en que se comprometan enormes sume 8 de dinero
que vayan a quedar en poder de los especuladores, :
sin que el pafs reciba por ello ningin beneficio pro-

~ porcionado. Varios peligros ofrece la compra inme-
diata de terrenos; uno de ellos es el de gque bastd ini-
ciar la idea de que el gobierno intentaba adquirir al-
gunas propiedades, para que hiciese explosifn la co-
dicia'de los especuladores a quienes ciega esta pasidn
hasta el punto de que no vacilan en aprovechar la crisis’
por la cual atraviesa nuestro pafs, para venir haciendo
proposiciones en las que, por lo bajo, triplican el va-
lor de terrenos improductivos que son una carga para
sus actuales poseedores, y que, sin embargo, los que
las proponen suefien ya en convertir hoy en vehiculo
para llenar sus cajas de torrentes de oro que saldrian
del tesoro piblico y de la Caja de Préstamos..."

13/
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LaComisién Agl;aria Ejgcutiva ‘-z-que e'stiuviera ih-
, ‘tegr;da por él lic.enciado José Lorenzo Cossfo y los ingenieros Ro-v
berto .,Gayol y Manuel Ma‘rroqufn‘ y Rivera-- rindié su primér iﬁfor- |
me a ia- Secretaria de Fomento el 15 de abril de 1912, de cuya le;:-
furé. puede colegifée que las iniciativas y trabajos de la precitada
’ Cbmisﬁén no coincidi’aﬁ con las ppinionea dgl Gébierno, espécialmen-
" te en 1o que se refiere a la posible: parcelaci6h de ‘1:05 terrgx"no's eji-
‘daleé; ‘ﬁesumiendo sus ideas, fdrmuiaban en él; informe aludidci la;s |

'siguientes conclusiones:

la.- Para iniciar los frabajos de la Corﬁisiéh Agra- .
= :ria Ejecufivé, se deben proponery poner ‘en prictica las _medié_és -
éde} tiendan a producir sus gfeétda en la’ mayoi' extehai_én que sie'.a..
‘ posible (ieyl fefritoi’io nacional. ‘ '
2a.- La utilizacién de los terrenos nacioﬁaies hp sa-
‘fisfaCe a esta primera con.diciérh y ademas, se néce‘sita desiindarloé_ o
y- eétudiér‘ sus conbdivcione’s f{sicas para determinar’ si son apré‘)'\'récha-‘"-"

bles para estlablegér en.ellos colonos que puedan prosperar.

3a.- La compra de terrenos de propiedad particular s
con el objeto de mejorar sus condiciones y fraccionarlos, requiere
también un estudio minucioso y detallado que permita prever si pue-

den prosperar o no las colonias que alli se instalen.
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4a.~ Los est;udios necesarios para decidir si se deben
';v_‘colon‘izar determinadoa terrenos nacionales o particyula‘res; son ,b ade-
i} i'né.sv de muy costosos, muy dilatados, condiciones qb.q hnpidén pro-
ceder al £ra;écionamient‘o y venta, con 13} rapidéz que las circunstan~
-cias fre‘clam‘an. | ‘ 7 ; . ' L
5a.- La ComisiSn Ejecutiva estirﬁc? 'qu‘ekely médib més-
E géperal y‘ prictico ‘para!comerrxzar la resoludiép del provble’ma,'a.g'r’awi : -
:fio, era el de reconstruir los ejidqs de los pueblos, cori‘igiéndo lyos{

_excesos a que llevd el alcance de las leyes de desarnorti‘zacién,

6a,- Debérfan, 8in ‘eniba,rgo, llevarse adelénte,las
k:’e;orx‘xendacio‘nes‘ de la Comisidn Nacio_na} Agraria que, aun éué;ndo ‘ ’-:
é'ran‘un povco,‘tardfasb en sus ef.ectos,A darian muy buepés :gsulta'doa ‘
pra’.cﬁcos 8i se _aplvica.ban tomando el tiempb vy las ‘pfecauciOnéa qu;ev‘

su ejecucién reclamaba.

" 7a.= Convenfa instituir una Comisidn de peritos le-.
" gistas que analizara las reé¢lamaciones de los pueblos que se queja-

" ban de haber sido despojados de sus ejidos por actcs'd'e la autoridad.

8a,~ La citada C‘omisién pyropuso que se notificara a
los ayuntamientos de toda la Repdblica, que el Gobierno Federal ha-’

: . ihils PR : Z ) FnS : ‘
“bfa instituido una Comisién que pondria en prictica las medidas que
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i se habi'an propuesto para resolver el problema agrario, entre las
cuales se tomaba en cuenta la de reconstruir los ejidos de los pue-
blos, y por esto, se les notificaba para que utilizaran los servicios

. . a2 ' . ) Lo '
_de la citada Comision, en el caso de que lo estimaran conveniente,

- pues 88lo se esperaba saber que deseaban los ayuntamientos utilizar

. esos servicios para emprender los trabajos que fueran necesarios.

9a.~ En caso de que se aprobaran las ideas que la,
Comisidn proponfa, ésta formularfa un proyecto de iniciativa de la
‘reforma que conviniera hacer a la'legislacién para regularizar la
[T i 14/
existencia de los ejidos bajo la forma comunal, ==

!

Refiriéndose a las conclusiones de la Comisidn que

nos viene ocupando, Jesds Silva Herzog comenta: L i

"Resulta claro que la Comisidn Agraria Ejecutiva
sustentaba un criterio opuesto al gubernamental en-
relacidn con los ejidos de los pueblos, pues mien-
tras el gobierno habfa ya procedido a la parcelacidn,

creando asi pequefias propiedades individuales en los - -

terrenos que habfan escapado a la divisién, los sefio-
res Coss{o, Gayol y Marroquin y Rivera, opinaban
que era preciso reconstruir los ejidos de conformi-
dad con la tradicién y los hibitos de vida de los tra-
bajadores nativos. A nuestro parecer el triunvirato
tenfa razdn y no el gobierno del sefior Madero. La
experiencia habfa demostrado en mdltiples ocasiones
que el campesino ind{gena o mestizo al transformar-
se en propietario de un pequefio lote de tierra o mini-
fundio, en la mayorfa de los casos lo vendia a vil pre-
cio, compelido por apremios econdmicos... Por otra '



30

'

parte contrasta el optimismo del Presidente de la Re-
piblica y de su Secretario de Fomento con las dudas y
reticencias de la Comisién Agraria Ejecutiva en cuan-
to al deslinde de tierras nacionales, puesto que mien-
tras aquéllos hablaban de millones de tlerras deslin~
dadas, los miembros de la Comisién creian que tales
terrenos no estaban ain bien localizados...' 15/

;Un agpecto que queremos r;asaltar del régimen Made~
i‘igt'a quepermlte explicar el por qué durante éste no podrian habe;'-.j
se realizado las distintas re.forr_na.sk ala lggialaci6;: vinculadask con

la ;ué§£i6n z;kgraxv'ia, se relaciona con la personalidad_’del‘lic"enciaéio
Cabrera_que s por su empefio en que el Gobierno resolviera dicha

B

cuestidn, llegé a constituirse en el objeto habitual de los desahogos .

de los conservadores que merced a una serie de circunstancias, en~ .

tre.otras la ingenuidad politica de Madero conservaron practicamente -

‘ las riendaé de su administracién, i;idependiente'mente de su ciaro
dominio de laiprenag Yy del propio ejército, natural encargado de ve-
- lar bor el Qostbenvimiento de las instjfuciones imperantes. Gonzilez
Ro’a;,r fefir‘iéiidoee al heéhé ciué vamos a destacar escribid:

e D , ;
"En el Gltimo tercio del afio de 1912 sobrevino una
crisis ministerial en el seno del gabinete del sefior
Madero, crisis que estuvo a punto de producir conse-.
cuencias incalculables en el sentido de la resolucién
del problema agrario. El sefior Madero decidié re-
mover al sefior licenciado don Jesis Flores Magén
de la Secretarfa de Gobernacién, a instancias del Vi-
cepresidente, don José Maria Pino Sudrez. Como el

 gefior Madero no queria privarse de los servicios del
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sefior Flores Magdn, le ofrecid la cartera de Fo-

. mento, queriendo hacerlo permutar con el encar-

- gado de esta Secretarfa don Rafael L. Hernéndez,
El sefior Flores Magdn rehusé y presenté su dimi-
8idn, después de haber obtenido del Presidente 1a
promesa de que no seria sustituido por el sefior
Pino Suirez. Entonces se traté inmediatamente de
reemplazarlo, y la cuestién del nombramiento del
sustituto fue propuesta por el Presidente al Consejo
de Ministros. Al mismo tiempo sugirid el sefior
Madero la conveniencia de que estudiase la candi-
datura del licenciado don Luis Cabrera. Hubo con
este motivo una discusién muy animada, porque
las opiniones se dividieron; y habiéndose resuelto
que el sefior Cabrera fuera designado, se discutié
si deberfa encargarse de la cartera de Gobernacidn
o de alguna otra.. Los pareceres también se divi-
dieron, y habiendo tenido el sefior Presidente la
bondad de interrogarme para que expusiera mi pa-
recer, como encargado accidental de la cartera de
Gobernacién, me limité a decirle que en caso de
designar al licenciado Cabrera como Secretario de
ese ramo, se preparara a alterar toda su pohtma,
porque siendo el suyo un Gobierno de conciliacién
de partidos, y siendo la Secretaria de Gobernacidén
su principal agente para la administracién interior
y para la gestidn politica, la presenc1a del licenciado
Cabrera en tal puesto significarfa un cambio total
de propbsitos y de procedimientos; que en cambio, si

~ designaba al licenciado Cabrera como Secretario de
Fomento, tal como alguno de'los otros secretarios
lo habfa propuesto era seguro que el. licenciado Ca-~
brera se entregana con gran energia a la resolucidn -
del problema agrario, sobre cuya existencia ‘habfa
unanimidad de pareceres; que podria considerarse
como un habil movimiento politico entregar dicha Se-
cretaria, que tendria que servir de eje a la reforma,,
al jefe de los radicales de la Cimara de Diputados,
que precisamente estaban disgustados por la inac-
tividad del Gobierno para efectuar las reformas que el
pais demandaba con apremio; y que si habia dificul-
tades insuperables, los mismos radicales se conven- -
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cerfan, en caso de que existieran, de que no era.
llano reducir a realidad la reforma, mientras _que,
, por el contrario, sillegaba a hacerse algo practico, su
L : ' su Gobierno se harfa inmortal por haber iniciado
‘ ' la resolucidn de un problema tan viejo como el
.pais. Dije, ademds que en caso de que se inicia-
ran las reformas por la Secretaria de Fomento,
bajo la direccidn del licenciado Cabrera, éstas se
-irfan realizando lentamente, por virtud de los obs-
taculos de cardcter legal y constitucional, de ma~
nera que aun suponiendo que este cambio en el ga~
binete lo llevara a la transformacidn radical, esta -
transformacidn no se harfa de golpe., 16/

Aclara Gonzilez Roa en el ensayo del que tomamoé‘
la nota transcrita que Rafael Herndndez, al percatarse de que la

: 4mayor1’a del gabinete _sevinclinab‘a. en el sentido de que Cabrera .

,f\iese nombi'ado Secretario de Fomento, solicitd se suspendiei‘a

la dlscusmn para conocer el parecer del de Haczenda Ernesto

i . St
i

Madero, que no habla as1st1do al Consejo, a lo que accecho el Pre-

s
i A4

gt ST

,sidente Madero quien informé al dia siguiente a Gonzilez Roa que
habfa decidido no designar al licenciado Cabrera, determinando

‘que el licenciado Herndndez se hiciera cargo de la Secretaria de ' -

Goﬁernacién y q\ie el Ingehiero M%m'uel Bonilla pasara de la Se‘z'cr'eb-‘
 tarfa dé‘Comuni.cal.éiones’)a la de Fbmento. Segin el propio Gérnié.- '
lez Roa, fueron Francisco Made:o padre, Erné;to Madero, ~Ra£aei

Hernéndez-y Pedro Las.cuyréin quienes convencieron al Presidente P

de que desistiera de llevar al seno del gabinete al multicitado Cabrera.
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Antes de inte'resa.rnos ma{s o menos in extenso de
la relevante actuacién del licenciado Cabrera enla  XXVI Legis-"
“ latura --pé.rticularmente de su pfoyecto sobre la reconstitucidn
de los ejidos y del discurso con que lo apoyé-=-, ocupémonos bre- - .
verhente de anotar algunos antecedentes respecto de la mencionadg
'L_eg‘is‘lattira, en relaci6n con las ideas que vinculadas al problema

_agrario circulaban con profusién hacia el afio de 1912,

Fue la XXVI Legislatura de composicié.n‘heterc’)"“ |

génga.eleqtos sus integrantgs libremente, obtdvierop curules con- .
.lﬁétados cc;n'servadores y siﬁqpatilzantes del régimen Porfirista
‘_comé Francisco Ledn de la‘Ba.z"fa., Eduardo I;:‘urbide, Emilio Ra-
.'basa., Ramén Lanz Duret, en el Senado y como Francisco Ola.g}u{'-' ;
" bel, Jbéé Marfa Lb.ozano,‘ Nemesio Gaicfa Naranjo yAQuerido Mo-:
I'_hgno, en‘laide Dipufa,dos, al igual que politicos pf:ogreysistas que - L
'dyefspué"s ﬁaaaro‘n a engrosar el g‘rupo renovador que auspiéié y or-
1,ganiz6 'C’a’brera, ta}e’a como 'erste rnismo,’ Francisco Esgudero""~ |
n v.,‘All.fonso Craviéto. Miguel Alardin y Enﬁqde Bozfdes‘ Mat}gel. VTaL‘ :

: I;égislafﬁra‘hubo de c‘onocer no solamente de los proyectos entusig;s‘
tas, mas o menos realizables v hé.sta simplemente poco précrtic'os

de representantes identificados con las preocupaciones que respecto

de la cuestidn agraria habian surgido o proliferado después del mo- = - S
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vimiento que llevara a Madero a la Presidencia, sino también

hubo de asistir hasta su disolucidn --con muchos de sus origi-
nales miembros impedidos de cumplir por una u otra causa el

ejercicio de sus funciones-- al especticulo sombrio que caracte-

~‘rizaron durante la vida de tal Legislatura al régimen pretoriano -

Huertista. No se nos escapa qué la falta de unidad de tendencias o

politicas y eficacia intelectual que, como resumen de un juicio

~ ‘histdrico deba hacerse sobre tal Legislatura, no obstante algunas

mentes destacadas, ha de relacionarse necesariamente con los

. treinta afios de ‘supresidn de la vida piblica mexicana, lapso mis.

que suficiente para impedir la improvisacién de una organizacidn.

coherente de las fuerzas creadoras, por lo que el Congreso no ,

‘pudo ser el drgano fundamental del nuevo régimen caracterizado

por su aptitud legisladora de trascentende proyeccién renovadora.

Sin embargo, oéupémonos siquiera en una forma suciota, de al-

.. -'gunos proyectos que vinculados con la cuestién agraria se presen-

: taidn éntre los diputados, en el curso del afio de 1912,

" Entre las iniciativas de ley tendientes a resolver

el problema del agro mexicano, ‘Silvé Herzog cita las presentadas -

por loaj,diputad'os José Gonzilez Rubio, Adolfo M. Isassi, Gabriel

Vargas , Miguel Alardin, Juan Sarabia y, claro es, Luis Cabreraa~'
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De tales iniciativas ocupémonos, de momento, inicamente de la
presentada por Sarabia, 'para referirnos por separado posterior-

menté a'la de Cabrera.

Juan Sarabia, uno de los firmantes del Manifiesto
~ del Partido Liberal presentd una iniciativa de ley, proponiendo
é.‘diciones a'la Constitucidn en materia agraria. Del proyecto pr‘é-l

gentado se expresa Silva Herzog en la forma siguiente:

""Esta iniciativa contiene parte, como lo advertn‘a :

el lector, del articulo 27 de la Constitucidn... ‘Lo
. fundamental del proyecto de referencia ge transcri~
( be a continuacidn: ‘

“Articulo lo. Se establecen tribunales federales de

. equidad que, juzgando como juzgados civiles, deci~ -
dan, en breve plazo, previa prictica de diligencias

" relativas solamente a las pruebas de la posesidn y

- al despojo, respecto de lasirestituciones a los pue~ -
blos, agrupaciones ind{genas o pequefios propieta~
rios, de las tierras, -aguas o montes de que hubie-
ren sido despojados por medio de violencia fisica
o moral, o en virtud de contratos con apariencia
legal

"Artxculo 20. Quedan comprenchdos en el caso del
'artlculo anterior los casos de despo;yo verificados
con pretexto de la venta de baldios en per;umw de
municipios o de pequefios prop1etanos que hayan es-
- ‘tado amparados por la prescnpcmn consxgnada en
, 1a.s leyes de baldfos.

YEl Tribunal de Equidad tendrd derecho a‘de’cretar E
indemnizaciones, a costa del Erario ya favor de los
terceros poseedores de buena fe.

"Artfculo 30. Las resoluciones qﬁe dicte este Tribu-
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nal serdn ejecutadas desde luego y podrin ser recu-
'rr1das ante la Suprema Corte de Justicia de la Na-
cién en Tribunal Pleno.

“Articulo'4o. Se declara de utilidad pdblica la ex-
' propiacidn de los siguientes bienes raices:
‘91, Tierras, aguas o montes cercanos a los pueblos,
con objeto de dotar de ejidos a los que de ellos carez-
can, en cantidad proporcional a su poblacién.‘ :

"II. Tlerraa, aguas o montes necesarios para la
_creacidn de nuevos pueblos, que se formen por la

. colomzacmn. |

"III. Los latlfundlos en la parte ‘excedente del ma-:
ximum légal.’ : : '

"IV, Tierras no cultivadas. La ley determinard la
' alterna.b111dad mfnima para el cultivo de cada clase -
. de tierra, :

"Articulo 50. La base para la expropiacidn a que se
refiere el articulo anterior sera el valor fiscal toma-
do de la manifestacién que haga el propietario en ohe-
decimiento de la ley reglamentaria y dentro del plazo
que ella fije; y sdlo en el caso de manifestacién noto-
riamente exagerada se acudiré al juicio pericial.

MArticulo 6o. El precio de expropiacién serd pagado'
por el Erario Federal, a largos plazos mediante abo- :
nos, en cada uno de los cuales se incluirad la pensidn
de amortizacién del capital y €l rédito causado por
éste. El Erario Federal, a su vez, se reembolsard
de estos pagos cobrando dichos abonos a los adqui=
rentes de los predms expropiados, por medio de la-
facultad econommo coactiva,

tArticulo 70. Los Ayuntamientos de los pueblos ten-
dran derechos, por esta vez, de optar por la repar-.
ticién proporcional entre los vecinos, de los bienes

raices que tengan, que se les restituyan o adquieran
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en vxrtud de 'la expropmcion o de decidir que esos
bienes se posean en comdn, En el primer caso, po-
dran también 1mponer a los beneficiados en el repar-

“to la prohxbmlon de enajenar o gravar sus predlos
antes de cierto tiempo'', 17/

El 11cenc1ado Luis Cabrera presentd ante la Camara
de szutados el 3 de diciembre de 1912 un proyecto de ley que de*

" nominé "La Reconstitucin de los Ejidos de los Pueblos como Medio

de Suprimir la Esclavitud del Jornalero Mexicano''.. Las proposicio~ -

nes del proyecto presentado fueron apoyadas por un discurso del pfo.- ,

pio . Cabrera que con'stituye un verdadero documento histérico. En
ese dxacurao el hcenc:a.do Cabrera hizo con tonoa crudos de pal-—
: pita,nte Yy desgarrante reahsmo, una fiel y elotuente pmtura de las :

condiciones de vida inicuas del labrad,or nativo, en las grandes ha~

‘ciendas. Las ideas vertidas en tan famosa pieza oratoria, anticipa- -

. . R . B . : - | ‘ . .’ .
. ron, en cierta medida, la exposicién de motivos y contemdo de.la.

,"ley de 6 de enero de 1915, lo que contnbuye a Justxfxcar nuestro aper*'

-~ to reapecto del valor h:.stonco que constituye tan bnllante d1scurso. S

Refiriéndose a la pieza oratoria que nos ocupa, el

¥ multialudido Silva ﬂerzog, ha escrito:

“Cabrera coincide con las opiniones de la Comisidn .
Agraria Ejecutiva a que se hizo mérito en piginas
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en virtud de la expropmcmn o de decidir que esos .
~ bienes se posean en comin, En el primer caso, po-
dran también imponer a los beneficiados en el repar-
- to la prohibicién de enajenar o gravar sus predios
antes de cierto tiempo". 17/
» El lice_nciado Luis Cabrera presenté ante la Cédmara
o 'ydé Diput’ados‘el 3 de diciembre de 1912, un proyecto-de ley qi:.e de-
' "r‘lo'mim}; "La Re’constitucién de los Ejidos de los Pueblos como Medio
~de Suprimir la Esclavitud d‘el Jornalero Mexicano". Las prdpbqicid-
' ﬁes dpl proyecto piesentado fueron apoyadas por un diécuzjso del pro-
- plo ’Cabrera que constituye ﬁn verdadero ddcument9 histéiicof En
ége diac‘uréo, el licenciado Cabrera hizo con tbnbs crudos de pal'-’
o ;‘xirtrax‘:te’vy‘ dgsgarranté :ealismq, una fiel y elocuente pint;x’ra d§ las
1cdndiciénes‘ de vida‘inicuasr del la;brador nativo, en lés grande:s ha- - .
ciendas. Las idéés vertidas en tan famosa pieza ox;a;toriia, anticipa-
,“roé,' en ci‘eirib:'a medida, la exposicién de motivos y contenido de 1# :
', ley de éyyde enero de 1915, lo que contribuye a justificar nﬁegtz'.o a's'ér- :

to respecto del valor histérico que constituye tan brillante discurso.

Refiriéndose a la pieza oratoria que nos ocupa, el

mu1t1alud1do Silva Herzog, ha escrito:

"Cabrera coincide con las opmxones de la Com1s1on 5
Agraria EJecunva a que se hizo mérito en pagmas e
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anteriores, es decir, se pronuncia en favor de la
restitucién y dotacidn de ejidos a los pueblos en
forma directa, rdpida y sin engorros judiciales.
Al mismo tiempo, no le parece acertada la compra -
de haciendas para ser fraccionadas, ni tampoco la
distribucién de tierras nacionales. Cabrera quie-
‘re que desde luego se inicie la reforma agrana,
por que se da cabal cuenta de que es cuestién funda-
mental y el inico medio para el restablecimiento de.
la paz. Segin el autor de la iniciativa de que se tra-
ta, la tierra necesaria deberfa expropiarse por -cau-
' 8a de utilidad piblica dejando a la Secretaria de Fo-:
mento las cuestiones de procedimiento. ..

...Cabe hacer dos observaciones de importancia
histérica sobre el discurso de Cabrera: La primera
es que habld de exprop1ac1ones por causa de utilidad .
pubhca. con indemnizacién, sin aclarar si pensaba que

ésta debia ser previa o mediante, es decir a posteriori;

y la segunda estriba en que él tenfa la idea de que la
entrega de tierras a los pueblos serfa tan sélo comple=

mento del salario del jornalero. Posteriormente, como

es bien sabido, la idea, de indemnizacién se precmo y

fue evolucionando el criterio sobre las dotacxones y
restituciones de ejidos..." 18/

Del tan fundamental discurso, para dar una idea apro
ximada de su valioso contenido, entresacaremos los siguientes parra
" fos, aclarando, desde ya, que nuestra transcripcién y seleccidna'la’

wvez,sigue el orden general pero no rigurosamente exacto del discur

]

80;

. . .
"La creacidén y produccién de la pequefia propiedad

agraria es un problema de tal importancia para ga~
rantizar a los pequefios terratenientes contra los .
grandes propietarios, Para éstos es urgente empren

s
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" der en todo el pafs una serie de reformas encami-

nadas a poner sobre un pie la igualdad ante el im-
puesto, a la grande y a la pequefia propiedad rural
privada,

"Pero antes que la proteccidn a la pequefia propie-
dad rural, es necesario resolver otro problema
agrario de mucha mayor importancia, que consis=

“te en liberar a los pueblos de la presidén econémica
'y politica que sobre ellos ejercen las haciendas en-

tre cuyos linderos se encuentran como prisioneros
los poblados proletarios.

"Para esto es necesario pensar en la reconstitucidn
de los ejidos, procurando que éstos sean inalienables,
tomando las tierras que se necesiten para ello de las

grandes propiedades circunvecinas, ya sea por medio

de compras, ya por medio de expropiaciones por cau
sa de utilidad piblica con indemnizacidén, ya por me-
dio de arrendamientos o aparcerfas forzosas,

"Cuando hemos pensado en la presentacién de este
proyecto a la Cdmara, no dejé de procurar auscultar

' 1a opinidn del Poder Ejecutivo acerca de la buena dis -

posicidn en que estuviese para emprender estas re-

formas; y debo declarar con franqueza que no encontré

esa buena disposicién de parte del Ejecutivo. El Eje-
cutivo cree -y en esto puede tener razén, pero tam-

bién puede estar equivocado-- que es preferente la la-
bor de restablecimiento de la paz, dejindose para mais

‘tarde las medidas econdmicas que, en concepto del Eje

cutivo, perturbarin el orden mais de lo que ya se en-
cuentra perturbado. Mi criterio no es el mismo; el
mio es que el restablecimiento de la paz debe buscarse
por medios preventivos y represivos; pero a la vez:por
medio de transformaciones econémicas que pongan a
los elementos sociales en conflicto en condiciones de
equilibrio mds o menos estable. Una de estas medidas
econbémicas trascendentales y benéficas para la paz es
la reconstitucién de los ejidos.

’, . . .
"En cuanto se penso que el problema agrario era, en

‘suma, una necesidad de tierras, el instinto econémico
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encontré lo que yo llamo el primero de los medios
ingenuos de resolucion del problema. Estos medios
ingenuos son naturalmente los que se encuentra la
‘codicia personal al tratar de hacer un negocio de lo
que se considera una necesidad nacional, Y aquies
‘el caso repetiriuna maldicién, sin la menor intencidén
-de lastimar a nadie con el recuerdo de un incidente,

" Se pensé inmediatamente en comprar tierras baratas
para vendérselas caras al Gobierno, a fin de que

éste satisfaciese las necesidades de las clases prole-
tarias. Entonces fue cuando por primera vez maldije
a esos hombres que no pueden ver un dolor o un sufri~
miento sin pensar inmediatamente en cudntos pesos

- pueden sacarse de cada lagnma de sus semejantes.

"Guando la necesidad de tierras era todavia una es-
pecie de nebulosa, y no tenfa mds manifestacidn de .
malestar social y econémico, se pensd, inmediata-
-mente, en ir a comprar tierras a Tamaulipas o a
Coahuila para transportar en éxodo moderno los po-
blados de Guerrero, del Sur de Puebla, de Morelos,
a ver si asi se curaba el malestar que existia en esas
regiones. Este es el medio mis ingenuo de todos los
que se han podido encontra? para resolver el proble-
ma agrario,

- "En cuanto el Gobierno Nacional se convencié de la
inadoptabilidad de este medio, y en cuanto los especu-
ladores sofiadores vieron que no era posible dar entra—
da a esta solucién, fue el Gobierno el que empezéa
pensar en otro de los medios que yo llamo ingenuos:
el reparto de tierras nacionales, '

"El reparto de tierras nacionales y de baldios pudo te-
ner gran significacidn a principios del siglo XIX, cuan-
do la propiedad particular era relativamente pequefia,
"y la parte que quedaba entonces por repartirse era la
buena, la feraz, la conquistable por el esfuerzo humano,
y, por consiguiente, era posible dar a los soldados y a
_los servidores de la patria un terreno donde establecer-
se,
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'Cyando estos medios ingenuos se desacreditaron,

~.

.. .
comenzo a comprenderse que no era precmamente

la necesidad de crear la pequefia propiedad particu-

lar la mds urgente; se vio que todos esos medios

- podrian satisfacer las necesidades de uno, de dos,

de diez, de cien individuos; pero que las necesida-
des de los cientos de miles de hombres cuya pobreza

"y cuya condicién de panas dependen de la desigual-

dad en la distribucién de la tiérra, no quedaban satis
fechos por ese sistema, Se comprendi6 entonces que‘
habfa otro problema mucho méis hondo y mucho més
importante que toda.vm no se habia tocado y que, sin
embargo, era de mds urgente resolucidn; éste era el
problema de proporcionar tierras a los cientos de mi

les de indios que las habian perdido o que nunca las

habian tenido.

"Paco a poco fue preciséndose, entre tanto, él otro
problema, el verdadero problema agrario, el que
congiste en dar tierras a los cientos de miles de pa-

" rias que no las tienen. Era necesario dar tierra, no

a los individuos, sino a los grupos sociales. El re-
cuerdo de que en algunas épocas las poblaciones ha-

bfan tenido tierra, hacfa inmediatamente pensar en el

medio ingenuo de resolver este problema: las reivindi
caciones, Todas las poblaciones despojadas pensaron
desde luejo en reivindicaciones; Ixtayopan, Tldhuac,
Mixquiq, Chalco, -etc,, --hablo por via de ejemplo de
estos pueblos que estdn a las puertas de la Capital--

se acordaban de que apenas ayer habian perdido sus
terrenos, y era indudable que los habfan perdido por
procedimientos atentatorios; ;qué cosa mis natural que,
el triunfo de una revolucién que prometid justicia, se -
pensase en llevar a cabo la reivindicacién de los terre-
nos usurpados; en obtener que un capitalista, aun cuando
un poco ambicioso, se sacrificase entregando los terre-
nos ‘que habfa usurpado; que por este medio de justicia
ge satisfaciese la sed de tierra de estos desgraciados,
y que se lograse que lospueblos pudieran seguir vivien~
do como habfan vivido antes, como habfan podido vivir
durante cuatrocientos afios, ma’.s de cuatrOcientos afios,
porque sus derechos provenian desde las épocas del
Anghuac ?

S ¥
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"Cuando se comenzd a pensar en los ejidos, la
misma necesidad de tierra que se hace sentir en

los pueblos, tomé su manifestacién menos a pro-
pdsito en los momentos actuales, a saber: la de

que se continuara la divisién de las tierras de co-
‘mdn repartimiento entre los vecinos; es decir, se
pensaba que la solucién del problema podfa consis-
tir en reducir a propiedad individual los terrenos
que todavia podifan quedar indivisos en manos de los
pueblos con el fin de satisfacer las necesidades per-
sonal{simas de' cada uno de sus habitantes. Esta
tendencia tomd un poco de auge, a pesar dé que muy
chos sabfan que ese serfa uno de los pasos més in-
convenientes que podrian darse en los momentos ac-
tuales, y que precisamente el no haberse llevado a
cabo por completo la divisién de los terrenos de
comuin repartimiento, era lo que habfa salvado a las
pocas ‘poblaciones que adn conservaban sus terrenos.
Afortunadamente, la.opinién piblica reacciond a
tiempo contra esta tendencia, y en la actualidad ya
casi no se habla de la divisidn de los terrenos que
constituyen los ejidos.

- YEl industrialismo comenzado a desarrollar desde
el afio de 1884 para acd, vino a transformar un poco
la condicidn de.las clases ruraleé, sobre todo en aque
llos lugares en donde habfa actividad industrial o que

" se encontraban en la proximidad de centros extracti-
vos mineros. As{fue como algunas poblaciones fue-
ron poco a poco mejorando econémicamente hasta el
grado de que ciertas poblaciones 1ndustr1a1es o gus
condiciones mineras dan suficiente ocupacmn y sufi-
ciente salario ala poblacién. Nadie dird que El Oro
o Torredn, por ejemplo, que Guanajuato, o cualquiera
otra Capital de Estado necesitase ejidos. sPor qué?
Porque tienen elementos industriales de vida,

" '"Pero en los lugares donde no existen esas condicio-

R ‘nes de vida, son necesarios los ejidos para los pe-
quefios poblados; y donde no hay ni siquiera pueblos,
donde enormes.extensiones de terreno y distritos en-

teros se encuentran ocupados por la hacienda, allf
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indudablemente existe la esclavitud, Turner tenia

’ /. Y ”»

, ‘razon; vosotros sabéis que cuando el "México Bar-

‘ ‘ " baro' se escribié, era cierto todo lo que se relata-

I . . ol - Pa ’ ’ o

S Y < ba ahi; mas adn, que los colores eran débiles; pero

L o ‘ esa malhadada cobardia que nos dominaba en aquella
I s : » .
época hacfa que creyéramos injurioso para el Ge-
neral Difaz el que se confesase que durante su Go-
" bierno y en el pais que é1 habia sabido gobernar

dizque tan bien, existia la esclavitud. Turner te-

. nia razdn y los articulos de "México Birbaro'', son
e - apenas un ligero e insignificante bosquejo de lo que
e ‘ pasa en todas partes del pais, todavia en los momen-
tos actuales., S

"Mientras no sea posible crear un sistema de explo-
i tacién agricola en pequefio, que substituya a las gran-
w0 se 7. des explotaciones de los latifundios, el problema
R agrario debe resolverse por la explotacidn de los -
ejidos como medio de complementar el salario del
“jornalero. '

et s e

""El complemento de salario de las clases jornale-
SR " “'ras no.puede obtenerse mas que por medio de pose-
s Vel e siones comunales de ciertas extensiones de terreno
e e en las cuales sea posible la subsistencia. Ciertas
clases rurales siempre y necesariamere tendrin
que ser clases servidoras, necesariamente tendrin
que ser jornaleras; pero ahora ya no podremos con-
tinuar el sistema de emplear la fuer za politica del"
Gobierno en forzar a esas clases a trabajar todo el
afio en las haciendas a bajisimos salarios.

ISR =W

""Yo no habia pensado que fuese necesario llegar has-
- ta las expropiaciones. Todavia cuando lancé mi pro-
grama politico en el mes de junio, crefa yo posible
de que por medio de aparcerfas forzadas impuestas -
a las fincas quisieran voluntariamente someterse,
pudieran proporcionarse tierras a las clases prole~
tarias rurales. Todavia es posible en muchas par-
tes establecer el sistema de arrendamientos forza-
dos por los hacendados en favor de los Municipios
para que éstos, a su vez puedan disponer de algin.
terreno y puedan por consiguiente, dar ocupacién a
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los brazos desocupados durante los seis meses del
afio de funcionamiento del zapatismo, Pero si nos
tardamos mdas en abordar el problema, no tendra
otra solucidén que ésta que he propuesto: la expro-
piacidn de tierras para reconstituir los ejidos, por
causa de utilidad piblica. La expropiacién no debe
confundirse con la reivindicacién de ejidos. La rei-
vindicacién de ejidos serfa uno de los medios inge-
nuos, porque el esfuerzo y la lucha y el enconamien-
to de pasiones que se producirian por el intento de
_las reivindicaciones que pudieran lograrse.

‘"No, sefiores; los ejidos existen en manos del ha-
cendado en el 10 por ciento de los casos sin dere-
cho; pero en el 90 por ciento estdn amparados con
titulo colorado bastante digno de fe, y que no pode-
mos desconocer; no podriamos, por lo tanto, fiar a
la suerte de la reivindicacién y a la incertidumbre
‘de los procedimientos judiciales, ain abreviadisi-
mos, como nos lo propone el ciudadano Sarabia, la
resolucién del problema de los ejidos.

"La cuestién agraria es de tan alta importancia,
que considera debe estar por encima de la alta jus-
ticia, por encima de esa justicia de reivindicacio-
nes y de averiguaciones de lo que haya en el fondo
de los despojos cometi dos corra los pueblos. No
pueden las clases proletarias esperar procedi-
mientos judiciales dilatados para averiguar los des-
pojos y las usurpaciones, casi siempre prescritos; .
debemos cerrar los ojos ante la necesidad, no to-
car por ahora esas cuestiones juridicas; y concre-
tarnos a procurar tener la tierra que se necesita,
_As{ encontraréis explicado, sefiores, especialmen-
te vosotros, sefiores catélicos, lo que en esta tri-
buna dije en ocasién memorable; que habia que to-
mar la tierra de donde'la hubiera, No he dicho:
"Hay que robarla'; no he dicho: 'Hay que arreba-
tarla', he dicho: "Hay que tomarla', porque es ne-
cesario que para la préxima cosecha haya tierra
donde sembrar; es necesario que, para las préxi-
mas siembras en el sur de Puebla, en México, en
Hidalgo, en Morelos, tengan las clases rurales’
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tierra donde poder vivir, tengan tierra con qué com-
plementar sus salarios,

MLa reconstitucién de los ‘ejidos, es indudablemente
una medida de utilidad pdblica; la llamo una medida
de utilidad piblica en el orden econdmico, por las
razones que he expuesto; la llamo una medida de
utilidad pﬁblica. urgentisima en el orden politico,
porque traera necesariamente una de las solucio-:
nes que puedan darse a la cuestidn del zapatismo.
El solo'anuncio de que el Gobierno va a proceder al
estudio de'la reconstxtucxon de los ejidos, tendrd
como consecuencia politica la concentracién de po-
blacién en los pueblos, y facilitara, por consiguien~
te el dominio militar de la regién en una forma que
dista mucho de parecerse a las formas usadas por
_el General Robles en el Estado de Morelos para po-.
~'der tener concentrados a los hab1tantes que debia
vigilar.

MEn mi éontepto. es no solamente de utilidad pibli-
ca, sino de utilidad pdblica urgente e inmediata.

"Tiene una facultad constitucional que vosotros, al
primer golpe de vista, debéis haber sentido, y una
dificultad de cardcter financiero que de propdsito -
no pueden ser objeto de esta ley, sino de una 1ey
.especial de arbitrios para el efecto.

 "La dificultad constitucional consiste en que‘, no te-

" piendo personalidad actualne nte las instituciones mu-~

nicipales, y menos todavia los pueblos mismos, pa-
‘ra poder adquirir en propiedad, poseer y adminis-~
trar bienes rafces, nos encontrabamos con la difi- -
‘cultad de la forma en que pudieran ponerse en ma-

nos de los pueblos, o en manos de los Ayuntamientos,

esas propiedades. No encontramos, mientras no se
‘reforme la Constitucién volviendo a conceder a los
pueblo's su personalidad, otra manera de subsanar
“este inconveniente constitucional que poner la pro-
piedad de estos ejidos reconstituidos en manos de la

Federacidn, dejando el usufructo y la administracién.

. en manos de los pueblos que han de beneficiarse con
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ellos. Esto no es inusitado, puesto que los tempios
se encuentran en'manos de la Nacién y su posesidn

- -estd pricticamente en manos de la persona més inca~
paz que tenemos en nuestro Derecho, que es la Igle-
sia. Si la propiedad de los templos la tiene el Go~
bierno, y su usufructo y su administracién la tiene

la Iglesia, que carece en absoluto de capacidad para

poseer inmuebles, nadie encontrard inconveniente o

inusitada ni tachara de absurda, una situacién juri-

dica que haga residir la propiedad de la tierra ex-
propiada en manos de la Federacién y el usufructo
. 'en manos-de los pueblos', 19/

Al co‘menta:riq»que al discurso que ha ocupado nues-
tra atenéién formula Silva ‘I‘-Ierzog, comentario que con anteriori&ad
| transcribiéramos, dnicamente queremos agregalr que Cabrera en su

" interesante alocucién, hizo referencia igualmente a un aspecto asaz
importante para la Reforma Agraria: la falta de personalidad de los
‘ pueblos para el manejo o-administracién de los terrenos. Recuér-
dese'que.la Constitucién de 1857, entre otras corporaciones, consi- -
_deraba como carentes de personalidad jurfdica a los pueblos. Al
~ prever en su proyecto Cabrera la forma de subsanar juridicamente
-.tal deficiencia, establecié las bases para el reconocimiento de di- -
~ cha personalidad que posteriormente establecieron el articalo 27
_constitucional - respecto de las comunidades que de hecho o por de- )
recho guardasen el estado comunal--, y el propio precepto, par-.
cialmente, y las disposiciones reglamentarias del mismo --Cédigos-

Agrarios=-- en favor de lo que a la fecha constituye la institucién :

juridica que denominaros ejido.
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Consideramos innecesario formular comentario al-
guno. al contenido del proyecto presentado por el eminente juriscon- .
sulto y politico poblano, por lo que dnicamente nos limitaremos a.

" transcribir su articulado, a continuacidn:

"Artfculo lo. - Se declara de utilidad pdblica nacional . 7 ‘
la reconstitucién y dotacién de ejidos para los pueblos. ' & :
i

a

"Articulo 20. - Se faculta al Ejecutivo de la Unidn para
que, de acuerdo con las leyes vigentes en la materia,
proceda a expropiar los terrenos necesarios para re-
construir los ejidos de los pueblos que los hayan per=-
dido, para dotar delellos a las poblaciones que lo ne-
cesfcaren. o para aumentar la extensidn de los exxs-
tentes, ‘

tArticulo 30. Las expropiaciones se efectuarin por '
el Gobierno Federal, de acuerdo con los Gobiernos
de los Estados, de acuerdo con los Ayuntamientos

""de los pueblos de cuyos ejidos se trate, para resol-
ver, sobre la necesidad de reconstitucién o dotacién,

_y sobre la extensidn, identificacidn y localizacién de
los ejidos. La reconstitucién de ejidos se hara, has-
ta donde sea posible, en los terrenos que hubiesen
constituido anteriormente dichos ejidos. '

"Articulo 40.- Mientras no se reforme la Constitu-

- ¢ién para dar personalidad a los pueblos para el ma--
nejo de sus ejidos, mientras no se expidan las leyes
que determinen la condicidn jur{dica de los ejidos

“reconstituidos o formados de acuerdo con la presente.
ley, la propiedad de éstos permanecera en manos del

,  Gobierno Federal y la posesidn y usufructo quedardn
: " en manos de los pueblos, bajo la vigilancia y adtmms-
[ tracién de sus respectivos Ayuntamientos, sometidos:
de preferencia a las reglas y costumbres anteriormen-
te en vigor para el manejo de los ejidos de los pueblos.
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~ MArticulo 50. = Las expropiaciones quedardn a car-

- go de la Secretarfa de Fomento. Una ley reglamen-.
taria determinara la manera de efectuarlas y los
medios financieros de llevarse a cabo, asi como las
‘condiciones juridicas de los ejidos formados'.
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'La Ley Agraria de Carranza y las Leyes Agranas de

CAPITULO II
\~

- CONSTITUCIONALISTA 'Y LA LEY AGRARIA
s DEL 6 DE ENERO DE 1915

El movimiento conantucwnahata y la Ley Agrana del 6 de o
: Venero de 1915.

Vllla v. Zapata

LA ETAPA PRECONSTITUCIONAL, EL MOVIMIENTO -
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1. . El movimiento constitucionalista vy Lev Agraria del 6 de

‘enero de 1915.

Queremos iniciar el desarrollo de este capitulo
asentado un hecho que se nos antoja imposible de negar por todo
aquel que, por lo menos, tenga ciertas nociones o conocimientos

- ridimentarios de la Historia --adn en estado de elaboracidn-- de

’ la‘Revoluckién Mexicané: me'ntalme'nte‘asociamos. eﬁ forma por
4d'(e‘m5.s inévitablé, el éoncépto o idea del ;novimiento constitucio- i
'naiisga'cohf ia.del ‘Plan ae Gu.adalup.ey una y otra ide_a_s con la que.
: ;gngamos del‘.ciistinguido hombre de la Révolucién ,Venustiano e

1

Carranza,.

‘ ‘Si,’como se ha afirmado, no poderr‘xos‘ deavinculﬁr .
' ‘i‘;c’bnt:ept\‘:a.lmente, aésdnir, las ideas c;fjuicic;s que Zt}:engamos‘ fér'-
' mado'de lo qQé son o fﬁéron hisféric’:a.mente él movi‘m‘iyepto c'on‘s-‘
fitﬁcipnaliéta y el llamado Plan de Gué.dalupe --en tanto q@e ste

traduce o lo po&emos traducir éc_m‘lo} el c‘ohjunto de anhelos, pos-

‘tulat‘ic’)s-o prib;ipios que el citado fnovimiento sé prOponfz; realizar--
y en el desarrollo de este inciso habrémog de reflerirnos‘ ai‘aludido »
movimiento y ala Ley Agré.ijia del 6 de enero de 1915, se nos impo
ne, segﬁn estimamos, una primera tarea: desentrafiar las posi?blés

relaciones del movimiento, Plany Ley citados, aunque, claro _esfé
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desde el angulo especifico de las ' cuestiones agrarias, dnico res-
. pecto del cual hernos venido ocupando y nos ocuparemos del licen
_ciado Luis Cabrera, personaje central de este estudio considerado

. ensu tdt_alidé.d.

Casi es lugar comﬁﬁ repetir aquf, q‘ué al reci’bir
. don Ve‘nu?tiano Carranza --con fecha 18 de febrero de 191;'5~->e1
- ;tgle grama pof el cual Victoriano Huerta le notificaba que sé habi'a»
o hecho c_ax{go del Poder Ejecqtivo‘d:e“la Nacién y de que tenia présos \
o al .1’3’1"6Bid\epte~ Madero y al Vicepresidente Pino Suirez, decidid,
vde,s’de ldégq, comb.é.tir,_ al Gobierno espurio que encabezaba el infi-
k ; : "t'i'entve gegeral que ha.?:ia, el dfa 22 del propio mes ya habia hecho ase-
: k é{ﬁa: a quienes legft,imamente habian sido ungidos Vcon Vel. Vvoto popu-
~f1a£ como titulares del ‘Ejecutivo de la Unién. Conocidos éomo (e'fan
:    109‘ :aé_céptecimientoa anteriorés inmediatamente a la usﬁrpacién, sin  ‘

y

" pérdidas de tiempo, don Venustiario Carranza en 'su caricter de Go-

i ‘ »;'Vbé:'_."na.do'r del Estado de Coahuila, hizo convocar a la Législ,atufa. del

, Estado obteniendo que ésta expidiera con fecha .19 del mismo febrero, -

B " dos decretos fundamentales: el primero desconociendo a Victoriano

: Huerté., y el segundo otorgando facultades extraordinarias al Goberna:

dor en todas las ramas de la Administracién para coadyuvar al resta-

. bl‘écimiénto de la legalidad en todo el pais. Los_esfuerzoé inmediatos

o A
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-de los dias subsecuentes los empleé Carranza en reunir a un pe-
quefio grupo armado, conjunto inicial de lo que posteriormente

fuera el poderoso ejército constitucionalista.

Carranza enarbola desde un principio la bandera
de'la lega.lidad en su lucha contra el régimen Huertis’ta.. Asf, ha
i de expresar que al hacerse cargo del Gobierno del Estado de Coa 1 :
hu11a ‘1o so;arnente se habla obligado ~~al ha.ber protestado\--‘a
cumplir y hacer cumplir lga leyes de la Entidad, sino, asimismo,

. a cumplir y hacer cumplirr la propl';a Conétyittic’:iéyn General de la |
Repiblica. De ahi que al lanéarse a la lucha, lo ‘h'a'c‘:e en campli~
, ;‘ni‘ént‘o de sus‘p;ropioé deberes congtitucionales inh’e"re‘nte"s al ’c‘:a;'- ‘ ‘
go __cqnﬁeridé. Eete punto de vista, una y otra vez hecho vale;-_ por
7 .Cai'ran_za', no solamente"r:ds aproxima a compreﬁdér’ al gobekrn'a“nt'e‘ ,
éinb'pbsibl’em’ente nos acerque al conocimiento.del fondo de six p‘ep;
‘san‘xi‘ento?polftico‘ inicial; sobre el particular ya volveremos a ocu-’

" ",~'pa_rnos en otra parte del trabajo.

Habiéndose iiniciado la lucha entre los‘péqueﬁoé grué 8

: pos armados que s1gu1eron a Carranza v las fuerzas del EJerc1to ‘
Federa.l Huertista, en Piedras Negras insistié el que fuera Gober-
_ nador del Estado en'la necealda.d de formular un plan que sirviera .

de bandera y estatuto a la. Revolucién y darle publicidad al doca- .
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-de los dias subsecuentes los empleé Carranza en reunir a un pe-

quefio grupo armado, conjunto inicial de lo que posteriormente

~fuera el poderoso ejército constitucionalista.

Carranza enarbola desde un prinéipio la bandera

- de la'legalidad en su lucha contra el régimen Huertista. | As{, ha

o de e:fp_resar Que al hacerse c‘a‘rgo del Gobierno del Estado de Coa

huila, no solamente se habfa obligado --al haber protestado-- a

‘cumpl,ir y hacer cumplir las leyes de la Entidad, sino, asimismo,

- a cumplir y hacer cumplir la propia Constitucién General de la
- ‘Repiblica. De ahi que al lanzarse a la lucha, lo hace en cumpli=
‘miento de sus propios deberes constitﬁcionales inherentes al car-

-go cpnfe’ridd. Este punto de vista, una y otra vez hecho valer por

. -

 Carranza, no solamente nos aproxima a comprender al gobernante,

sino posiblemente nos acerque al conocimiento del fondo de su pen-

* samiento politico inicial; sobre el particular ya volveremos a ocu=~

© parnos en otra parte del trabajo.

Habiéndose iniciado la lucha entre los pequefios gru~'

' pos armados que siguierona Carranza y las fuerzas del Ejército

. Féderal Huertista, en Piedras Negras insistié el que fuera Gober- -

nador del Estado en la necesidad de formular un plan que sirviera

de bandera y estatuto a la Revolucién y darle publicida'ﬂdv al docu- ’
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mgnto en todg la Repdblica y en el extranjefo. El dfa 26 de marzo
se,‘discutié y aprobd Iel Plan de Guadalupe en la Hacienda de su_ |
nombre; un plan que de conformidad con su articulado fue esen-
- cialmente politico, toda vez que en €l se expresaba inicamente el
propdsito de derroca: al régimen Huertista, asegurar la preemi-
“ ﬁeﬁéia de don Venustiano Carrémza como Jefe del Moyitﬁiento’ v

se establecia el procedimiento para volver al pais al régimen-cons

tit\icional violado. No existe nada en el plan que implique el propé- . -« .

» ait§ de ve‘rificar las refpﬁnas econémicas y sociales que ya hacia
esa é;;oca reclamaban los 'gi'andes sectores popﬁlares del pais, si
bien en forma no clléra ni preciéé. La discusidn del Plan de Guada-~

s (‘klupe fﬁe‘presididé por Lucio Bla;nco ¥y en ‘au'aenciai del caudillovciuéz
surgfa, empezaron laa propuestas para agregar al proy.ecto que. el |

propio Carranza escribiera, lineamientos agrarios, garantfas a

los obreros, revindicaciones y fraccionamientos de latifundios en

-ﬁepe‘ficid de los pueblos, efc. No obstante, prévalecié el punto de
visia‘rdre. Venggtiano Ca.rra.nza, quien ax;gume‘n'té é.favo: de su prof-

_ yect§ la necesidad de unificar toﬁas las fuerzas nacionalés en contra

,‘ dél usu:pador Victoriano Huex;ta, dejando las reformas sociales qﬁe :

- exiéfé e]. pafs para cuando se hubiese festaurado el imperio de la

- ley.
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_por Silva Herzog-- entresacamos el siguiente parrafo:
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A pesar de lo asentado respecto del contenido exclu-
sivamente politico, debe hacerse hincapié que en el incipiente mo-

vimiento constitucionalista -~los jefes y oficiales de fuerzas arma-

"das que firmaron el plan inicialmente-- ya bullfan pr,opc')sitos o an-

helos respecto de las reformas gociales y econdémicas que en el mo
mento consideraban como necesarias éara corregir el estado anomalo
de cosas imperantes. Kl [Generavl Francisco J. Mdjica, téstig'olpre-
sencial de la discusién y firma del documento del que vyen‘im’oa ha~

blando describié vividamente el momento, de cuyo escrito --citado

"...Dos mesas mugrientas y apolilladas y dos sillas
eran todo el ajuar de aquella oficina en que la oficia-
lidad descrita, de una columna inferior a setecientos .
hombres, iba a firmar un pacto con el Gobierno Cong . .
~ titucional de Coahuila y con el pueblo todo del pais pa
ra defender y hacer triunfar el plan revolucionario
que, por arcanos y desconocidos decretos del destino,
debia llamarse Plan de Guadalupe. El Secretario Par
ticular del sefior Carranza puso en nuestras manos -un
pliego haciéndonos saber que aquello era el plan espe-
rado y que debfamos de firmar aquella mafiana memo-
rable. Se hizo el silencio, se leyd el documento. Era
" conciso, breve e iletrado (sic) como su autor. En to-.
do é1 sdlo campeaba la idea legalista, motivo y princi-
pio de aquella campafia, ;Qué pensaron aquellos jo- o
venes luchadores que habfan seguido a Madero al im-
pulso de grandes anhelos econdmicos, educacionales
y sociales ? No podria definirse y seria aventurado
escrutar el cerebro de aquel nicleo de hombres incul-
tos y semi-ilustrados, pero pasada la ofuscacién de
las palabras, transmitidas como procedentes del Pri
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mer Jefe, empezaron las propuestas para agregar

" al proyecto del sefior Carranza lineamientos agra-

- rios, ga.ra.ntfas obreras, reivindicaciones y frac-
cionamientos de latifundios, absolucién de deudas y
abolicién de tiendas de raya. La algarabfa era con-
fusa en el pequefio ambiente de aquel cuarto histd-
rico; las ideas se perdian en el espacio por el desor
den con que eran emitidas; y, entonces, se propuso
orden, método, serenidad y el nombramiento de una
directiva que encauzara auquel entusiasmo. Un aplan
80 subrayd la idea y sonaron los nombres del tenien-
te coronel Jacinto B, Trevifio, del teniente coronel
Lucio Blanco y de otros mds humildes para presidir
la asamblea. Blanco fue aclamado undnimemente y
pasd a una de las sillas, al centro de la mesa, junto
a la ventana ruin. Faltaba un secretario: el capitin
Mdjica fue designado y ocupd la otra silla en la cabe
cera de la mesa., La asamblea, organizada, tuvo un
movimiento tumultoso de acomodamiento dentro del
estrecho recinto; y empezd, serena, reflexiva y pa-
triota, a dictar los principios y los fundamentos fi-
loséficos que habfan de explicar a la opinién de aquel
entonces y a las generaciones futuras el fundamento de
la lucha y las aspiraciones de los iniciadores. Todo
el anhelo popular que mds tarde encarné en la Consti-

. tucién de 17 sono en las palabras de aquellos modes-
tos oficiales v Jefes de aquella memorable asamblea;
pues significaba el deseo fervoroso de acabar con

‘aquel organismo carcomido, egoista y torpe que ha-
bia creado la dictadura Porfxnana y el grupo de favo-
ritos que disfrutaron el pafs como una propiedad pri-
vada y exclusiva. Todos querfamos que aquel docu-
mento abarcara la historia de las generaciones que
iban a rebelarse y los anhelos que persegufan. Natu-
ralmente que estas manifestaciones fueron hechas en
forma nebulosa, con la confusidn de gentes poco ins-
truidas, pero con la videncia de] que ha sufrido y con

' la sabidurfa que da la expoliacién interminable. Y

pusimos manos a la obra., Enderezamos alambicados

' considerandos que expusieran nuestra filosofia y nues-

tros pensamientos para concluir con resoluciones fir-

mes y enérgicas, Pero el secretario Breceda velaba

s
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por los pensamientos del sefior Gobernador Ca-~
rranza puestos en el documento en proyecto, y sa-
lié a rendir parte de nuestras pretensiones. Don .
Venustiano se presenté, presto, en el recinto de

~ la asamblea pidiendo informes de nuestra actitud,

' Fueron amplias las explicaciones; claros los con-
ceptos; dignas las actitudes. Desedbamos hablar-
le al pueblo no sSlo de la razén legal de la guerra,
sino de la oportunidad, de la necesidad de reivindi-
car-las usurpaciones desde la tierra hasta el poder,
desde la econémica hasta la politica. Ya sereno,
el caudillo de la legalidad contestd as{ a nuestro en-
tusiasmo: gQuieren ustedes que la guerra dure dos

~afios, o cinco afios? La guerra serd mas breve
‘mientras menos resistencia haya que vencer. Los
terratenientes, el clero y los industriales son mis
_ fuertes y vigorosos que el Gobierno usurpador, hay
LT que acabar primero con éste y atacar después los
' LR ‘problemas que con justicia entusiasman a todos us-
tedes, pero a cuya juventud no le es permitido exco-
gitar los medios de eliminar fuerzas que se opondrian
tenazmente al triunfo de la causa. La asamblea ob~
jetd adn que habfa juventud para luchar no sélo cinco
"afios sino diez si era preciso para llegar al triunfo;
pero prevalecid la opinidn del jefe y con agregado de
los congiderandos ya escritos y la promesa de formu-
lar el programa social al triunfo de la lucha, se sus-
cribid el documento histérico que rememoré y pasé a
“la firma de todos aquellos jévenes que han vivido una
epopeya con la modestia de los iniciadores de toda.s
~ las causas..." 1/

A medida que las semanas y los meses transcurrian,’

‘en el calor de la lucha entre constitucionalistas y federales, se iba
precisando el pensamiento de los dirigentes militares revolucionarios”
respecto de la necesidad imperativa de transformar la estructura so-

‘cial del pafs al tenor de las aspiraciones populares, principalmenté ,

e O R o
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por lo que.hacx’a al problema de 1a_diatribuci6n terrﬁ:drial. El

‘ hgcho de que la mayoria de los caudillosy revolucionarios proveﬁx’é
del ‘cam‘po se traducfa necesériament; en el cbnoqimiento mas o
menos arcano, mas o menos conciente, de la explotacién de las

' masas rurales, de la desigualdad econdmico-social y, consiguien

‘temente, despertaba en ellos el impulso de encontrar soluciones. .

~ De ahi’ que muchos jefes militares del movimiento constituciona- .-

. ‘lista o.Carrancista llevasen o tratasen de llevar ala practica sus
" ideales de transformacién de la organizacidn social del pafs. De

lo'anterior daremos algunos ejemplos.

Lucio Blanco, uno de los~firmante§‘del Plan de Gua=-

. dalupe, el 30 de agosto de 1913 distribuyd entre campesinos o peo-

“ hés‘de iq hacienda de !'Los Borrego'ks”, cercana a Matamoros terre-
, fﬁbs de la misma, vEl ‘acto, ain habiéndose verificado con sélemni- ’
~dadya nombr;e de una "Comisién Agrﬁria" y con la participacidn
‘; _»de'vl entonce's. Jefe del Estado Mayor, Francisco J. M\ijica., se veri-
: f106 sin ningin apoyo legal; esta dltima caracteristica del répé.rto

-

la explica Silva Hérzog_ , exprésando:ﬁ,

", ..5e hizo revolucionariamente, a la brava, como
se dice en la jerga familiar. El hecho se explica
incuestionablemente por el impetu de aquellos jéve-
nes rebeldes que se habfan lanzado a la lucha para

1
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‘transformar la estructura social de la Nacién,

y porque por su impaciencia generosa ya no pu-
dieron esperar la hora del triunfo definitivo y*’
quisieron demostrar al pueblo su plena penetra-
cidn con sus necesidades y aspiraciones. Todo
parece indicar que al sefior Carranza no le gustd
la inesperada accién agrarista de Lucio Blanco y
de sus subordinados, puesto que semanas después
ordend a Blanco que entregara el mando de sus.
fuerzas a otro jefe y fuera a unirsele a Hermosi-~
llo para darle otra comisién". 2/

El propio Silva Herzog en su obra "El Agrarisnﬁo
Mexicano y la Reforma Agraria" indica que algo semejante a lo’
hecho por Lucio Blanco lo hizo también por aquellos meses en el

sur de Tamaulipas Alberto Carrera Torres , otro de los miembros-

destacados del'movimiento constitucionalista.

Es de comdin cita, a fin de demostrar que él‘seﬁor‘
Cérranza fue hombre dotado de sensibilidad revolucionaria, de

- preocupaciones de caracter social, el discurso que pronunciara

i

ante‘el Ayuntamiento de Hermosillo, el 24 de septiembre de 1913,

cuando ain estaba lejano el triunfo de las fuerzas constituciona-

listas. En su pieza oratoria, después de hacer sintética historia -

A ;
de los antecedentes del movimiento que encabezaba, expresd que

‘no,debfan hacerse falsas promesas al pueblb a fin de impelirlo a

* tomar las armas en defensa de sus derechos, agregando:

ST T T R
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 "Por esto, sefiores, el Plan de Guadalupe no en-
cierra ninguna utopfa, ninguna cosa 1rrea11zable,
ni promesas bastardas hechas con intencién de no
cumplirias. El Plan de Guadalupe es un llamado
patriltico a todas las clases sociales, sin ofertas
v sin demandas al mejor postor. Pero sepa el pue
“blo de México que, terminada la lucha armada a
que convoca el Plan de Guadalupe, tendrd que prin-
cipiar formidable y majestuosa la lucha social, la
“lucha de clases, queramos o no queramos nosotros
mismos y opongan, las nuevas ideas sociales ten-
dridn que imponerse en nuestras masas; y no es sdlo
» ST repartir las tierras y las riquezas naturales, no-es
R sufragio efectivo, no es abrir mas escuelas, no es
e "+ igualar y repartir las riquezas nacionales; es algo
més grande y mas sagrado; es establecer la justi-
‘cia, es buscar la igualdad, es la desaparicién de
los poderosoa, para establecer el equ1hbr10 de la.
‘ econom1a nacional, " 3/

Expresaba igaalmente en tal discurso, va,lioso p(fr

~‘otros muchos conceptos relativos a materias diferentes, que ha~
‘bria que crear una’nueva Constitucién y, reconociendo 1a falta de
"'leyes favorables al campesino y al obrero indicaba que éstas se~

rian promulgadas por ellos mismos.

Prosigamos después de habernos referido sucinta-"

~'mente al discurso de Carranza en Hermosillo, citando hechos de

H

jefes del movimiehto constitucionalista --con anterioridad a la ex-
pedicidn de la ley del 6 de enero de 1915-- a través de los que plas- -

maban su pensamiento revolucionario respecto del problema agrario.
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El General Pablo Gonzilez, Comandante en Jefe
" del Cuérpo del Ejército del Noreste, el 3 de septiembre de 1914
decretd la abolicién de todas las deudas de los peones en las ha-

~ ciendas vy ranchos de los Estados de Tlaxcala y Puebla,

Luis F. Domfnguéz, en esa época Goberhador Y

‘ .v Comandante militar en el Estado de Tabasco, el 19 de. sgptiembre |
,décreté que en kdicha.»entidad se c;ncelaxian las deud#s de los tra-’

' ’béj'vaidb;'gs‘, fijé uﬁsalario minimo y sefialé la jofnada. de ochpt ’

horas de labor.

En el propio rhesv de septiémbre, el General Eula~
" lio G\;tiéfreZ', Gobein;ddr‘y éomandante‘Militar de San Luis ‘Po-\f
3 tosf, decretd una ley sobre sueldos, dc;cumento qué muestra éi
_viyd ihtere’svde cllicho‘-jefe revolu;:idvnario por mejorar lés condi-
éionea de vida de los trabajadores del campo, as{ como la t‘leylos
vrt_rraba’,jadox"e.s de los centros urbanos, establec‘iendo entre otras mu-
chas ﬁosés ?1 sala.riq@nfnimo, la jornada z"néxi.ma, q'ue él salario
‘ .fue‘ra cubierto precisamente en moneda de circulaciéﬁ‘legval, la g

abolicién de las tiendas de raya.

Antes de referirnos a un documento de particular

significaéién como lo es el decreto del 12 de diciembre-de 1914, :

i
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: con_siderambs pertinente hacer un pequefio predmbulo: Habiéndo
se firmado los Tratados de Teoloyucan en el mes de agosto de
1914, c’oh lo que culminé totalmente 1a lucha contra el régimen

- .'Huertista, ‘la Revoi\.:lcfién triunfante pronto habria de encohtrarse
divi'dida en tres t:acciones, a saber, la’,Constitucionalista, la Vi-
1Iista v 13 Zapatista, estas dos Gltimas unif{cadas pocd tieméo o

- después como consecuencia déa la Convenicién de Aguascalieqtes

ﬁcénﬁ_nb‘aciép de la reunidn de jefes de fuerzas armadas consti-

t@cioéélistas en la ciudad dé_ México-- que iniciara sus:labores -

el 10 de octubre del propio 1914

E112 de,diciembre don Venuat.i'ano‘VCaArranza, ex-
‘plica Silva Herzog: "En su calidad de Jefe del Ejércitc; Constitu-
’c‘ionalista, Encargado del Poder Ej'et‘:utivo de“ la Unién, expidié.
. uﬁ .decyreto de enorme trascendencia; ratificando y é._dicionancio'>
el "Plan» de Guadalupe. En el decreto citédo, el seﬂ§r Carr’anza »

se concede a 8f mismo facultades extraordinarias para legislar -

1 .
\

~’.y de hecho se erige en dictador. En los considerandos acuéé. a
: Villa de reaccionario y afirma-que el jefe de la Divisién del Norte’
~se‘hab{a opuesto siempre a que se implantarén las reformas econd-
- micas, sociales y politicas que exigfa el pafs‘, razdn por!la. cual se

habfa rebelado en contra de la Primera Jefatura' 4/
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En el decreto en cuestién, en su articulo 2o0. se
‘.’establece que: "El Primer Jefe de la Revolucién y Encargado
del_Podgr Ejecutivo, expedird y pondrg en vigor, dl;.rante la lucha,
~ todas las leyes, disposiciones y medidas encafninadas a satisfacer -
‘las necesidades econdmicas, sociales y poli’ticap del pafis efect‘ua_r_m |
- .do las krleformas que la opinidn piblica exige co?nO indispensablés
'iza.x"a establecer un régimen que garantice lAaA igualdad de los mexi~ ‘.
canos entre sf;‘leyes agrarias que favorézcan la foifnacién de la |
péqueﬁa proPiedad, di‘solviendo los l.atifundios y resﬁt\iyendo a 165. |
pue'blo's lgg tierras de que fueron injustamen te p;‘ivados. -V 4 »
,Eh el proplo decreto en su artfculo tercero se facultaba al Primer
; Jef‘e:. vl 'parafhacer las ekﬁropiaciones por causa de utilida;i i:\i-
. blica, que sean neceéarias para el repartb de tierras, fun_dacién

~de pueblbs y demds servicios pdblicos..." 6/

El 15 de diciembre del propio a:,fio el ing’e‘hierd '
",Ras‘tcv)\‘r( ‘Rouaix y el licenciado José Iﬁés» Novelo pzr‘esentaré‘r‘:’ al |
54eﬁoi‘~ Vehu.stiano Carranza un proyecto de ley tendiente a resoli-v :
Qer integralmenté el problema agrario, segin la intencidn de sus N
‘autores. El proyécto en cuestién contenfa cincuenta y cuatro articu -
los diﬁrididos en quince capftulqs. Refiriéndose al proyecto de Que‘ :

- ge trata, SiIVa.Herzog. escribe:
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"En opinién de lossefiores Rouaix y Novelo, la
forma de pago para las expropiaciones de tierras
serfa en bonos agrarios amortizables, con un ré-
dito no mayor del seis por ciento anual. Esto por
supuesto no reza con las restituciones de terrenos
“de que muchos pueblos habfan sido despojados. La
pequefia propiedad inafectable la fijan en 500 hectd-
reas y de una a cincuenta las adjudicaciones. Los
soldados constitucionalistas tendrfan derecho a

que se les concediera gratuitamente un lote de te- ‘
rreno en el lugar que escogieran, - ok

Seguramente que el ingeniero Pastor Rouaix y el
licenciado José Inés Novelo, habfan estudiado con
seriedad el gravisimo problema de la tenencia de
la tierra en México; pero seguramente también el
sefior Carranza con la eficaz cooperacién del licen-
ciado Luis Cabrera, ya tenfa cuando Novelo y Ro-
uaix le presentaron el proyecto, las bases del de-
creto que semanas mas tarde, el 6 de enero de

1915, habfa de significar el paso de mayor trascen-
‘dencia.en materfa agraria en nuestro pais, después
‘de las leyes de Desamortizacién y Nacionalizacidn o
de los Bienes de la Iglesia, de 1856y 1859, respec- = = ?
tivamente". 17/ B

xS i

Consideramos poder concretar nuestro personal

- criterio respecto de la importancia que tuvo el movimiento cons-

*titucionalista y el propio don Venustiano Carranza en relacién con

"la toma de conciencia de la Revolucién respecto del problema agra- -

rio, indicando que desde el principio connotados hombres ‘de dicho

movimiento o faccién revolucionaria por diversos medios -~actos
) s ) : : s

materiales de resoluciones parciales del problema o elaboracion,

- de productos legislativos sobre tal cuestidn, por ejemplo-- trata-

i

!
h




¥ que, por otra parte, don Venustiano Carranza debié de haber.

- de accidn social ante la propia masa rural, mejores que los es=’
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ron de imprimirle al movimiento armado la direccién encami-

nada al cambio de la organizacién social del pais sobre bases

. més_ justas en beneficio de las masas de frabajadores del campo,
inclusive tratando de influir en el anfmo del caudillo de tal movi-

miento para que éste hiciese pronunciamientos en dicho sentido

Y

. -sido influenciado un tanto por la natural inpaciencia de sus alle-

gados o seguidores principales; todo esto, sin menoscabo de:

- que jefes militares del movimiento y el propio don: Venustiano

se fueron viendo compelidos por la misma fuerza de las circuns-

.. tancias: -ﬁecesidad de establecer postulados.de la lucha en ma- ‘

teria social sugestivos para la masa rural, principal sostén

~del Ejéricito Constifucionaliata o a fin de presentar programas -

Al

grimidos por otras facciones revolucionarias-- a ir cristalizando
en actos inmediatos en relacién con el problema agrario, abandonan

do parcialmente el propdsito inicial de esperar el restablecimiento

~del orden constitucional para principiar la sentida imperiosa nece-

sidad de reorganizar la estructura econdémica, social y politica’

del pafs,

Tiempo es ya de que nos ocupemos de la ley que

significa el punto de partida de nuestra legislacién revoluciona~

B
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ria en materia agraria: la ley de 6 de enero de 1915.

Refiriéndose a los antecedentes de la ley que

ocupari nuestra atencidén en la parte restante de este inciso,

- _Silva Herzog escribe:’

- "Es bien sabido que la ley de 6 de enero de 1915
fue redactada en parte por el licenciado Luis Car
brera, conforme a las ideas que habfa expresado

'en su célebre discurso sobre la reconstitucién de

‘los ejidos de los pueblos, en la Camara de Diputa- .
dos, los primeros dias del mes de diciembre de
1912." Esta ley marca el principio de lo que se
' ha convenido en llamar reforma agraria mexicana.
El mérito de Cabrera es indiscutible} mas es in-
discutible también el mérito del sefior Carranza
_por haber aprobado el proyecto, transformarlo en
ley con su firma y asumu‘ la cons1gu1ente respon-
sabilidad", 8/ : ,

. e TR TR i A

o T

s

e

Sin detenernos a examinar si fue mucho o poco el

- .méljito del sefior Carranza por los actos que don Jesus Silva Her- i

S T T A T

zog sefiala, sf nos interesa en razdn del tema de este trabajo pun-

tua';_li'zvarr un hecho de casi universal aceptacidn: la Ley de 6de -
enero de 1915 fue obra de _Luis Cabrera y lo fue totalmente -;has-
" ta donde una obra caltural puede atribuirse a una persoha indivi~

“dualmente considerada-- y no en parte, como pretende Silva Her-

zog. En efecto, al examinar y parangonar el contenido del memo~ . RS

rable discurso de don Luis Cabrera del 3 de diciembre de 1912 en
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¢

‘ 15. Csmara de Diputados y ;31 de la celebér‘rima‘ley de 6 de e;xero

‘ dé 1915, se encuentra que los puntos esen‘ciales de éata son el

" natural desarrollo de las ideas vertidas en aquél, y que_histéyz.'icg_

: ‘mente;’-conaideramos-' no hay lugdr a dudag ‘sobre la total pater

"ni‘dad de Cab:e_ré. respecto de la ley, en virtud‘ del teatimoniz; al
‘r‘gspecto del ingeniéro Pastor Rouaix, Qﬁien, como herﬁoé aseh- |
tado a}ntezfiormente, dfas ant'eg de 1a expedicidn dé.la léyatriﬁui-
b.le'a C;breré préseﬁté a su vez --conjuntamente con Jésé I. No-

" yelo-- un proyecto de ley agraria que no alcanzd 1a‘auprerior jerar-- .

~ qufa de disposicién obligatoria. Y vayamos al testimonio del ci-

Y ',tadb.q:onsti,tuyente,

. Pastor Rouaix, al referirse a los antecedentes le-
" ‘gislativos del Congreso Constituyente de Querétaroy, especifica-
L rxiente,*arla labor desarrdllada'por la Secretaria de Fomento del’

' Gabinete Carrancista durante su estancia en el Puerto de Veracruz

de 1914 a. 1915, Secretarfa de la que era Oficial Mayor Encargado

del Despacho, expresa con un gran sentido de honradez intelectual: .

1

“Durante la estancia del Gobierno Constitucionalista ' -
en el Puerto de Veracruz, dedicd preferente aten~

cién la Secretaria de Fomento al estudio de leyes y
procedimientos renovatorios paralos diversos ra~

mos que le estaban encomendados; formuld un pro-
yecto de ley agraria que abarcaba la mayor parte de
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los problemas que se crefa indispensable resol-
ver para la adquisicion y posesién de las tierras
por los agricultores humildes que las cultivaban
personalmente; se promulgd la Ley Agraria de 6
de enero de 1915 con mi firma; aun cuando es de
Co e ' jueticia hacer constar que no fue proyecto ni redac
Ty ' cién de la Secretaria, sino obra del eminente re-
volucionario licenciado Luis Cabrera, Secretario
de Hacienda desde aquel entonces, ley memorable
porque sentaba las bases revolucionarias de la re-
forma agraria, al declarar nulas las enajenaciones
de tierras que se hubieran consumado en perjuicio
de los pueblos, a los que se les concedia el derecho
de restitucién, al mismo tiempo que el derecho de

ser dotados de ejidos si en la actualidad carecieran
- de terrenos..." 9/

La exposicién de motivos de esta ley es interesante

e i . ek

Ll ;v'expre'sa_, con, cei‘teza Mendieta y Nuffez:

""Porque sientetiza la historia del problema agrario

de México, sefialando, entre las causas del malestar

y descontento’ de las poblaciones agricolas, el des-

pojo de los terrenos de propiedad comunal o de re-

partimiento que les fueron concedidos por el Gobiex

, no colonial como medio de asegurar la existencia de

PO e e ‘las clases indigenas. Se indican los actos mediante
R A TR A " los cuales se llevd a cabo ese despojo a raiz de ha-

; -ber sido individualizada la propiedad comunal con arre

iaswooe oo glo a las leyes de desamortizacidn, y se tienen por
00w U tales las '"concesiones, composiciones o ventas con-
S certadas con los Ministros de Fomento y Hacienda, o
a pretexto de apeos y deslindes, para favorecer a los '
que hacfan denuncias de excedencias o demasfas y a
las llamadas compafiias deslindadoras; pues' de todas
estas maneras se invadieron los terrenos que durante

“largos afios pertenecieron a los pueblos y en los cuales
tenfan éstos la base de su subsistencia'’.
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"Se hace hincapié en el hecho de que el articulo

27 de la Constitucidn de 1857 negaba a los pueblos
de indios capacidad legal para obtener y adminis- -
trar bienes rafces y que por esa razon carecieron
de personalidad juridica para hacer valer sus de-
rechos, pues aun cuando las leyes de baldfos die- -
ron facultad a los sindicos de los ayuntamientos
para defender los terrenos de sus pueblos respec-
tivos, no pudieron hacerlo por falta de interés y
por las circunstancias politicas". 10/

.
-

De lo anterior se deduce el imperativo de resti-

tuir por justicia a los puebloé los terrenos de que hayan sido des-
pbjados o de.dotar por necesidad a los pueblos,&:arentes de ellos, -
“ por lo cué} se fé;cultaba a las autoridades militares superiores - ’

.de cada lugar para que hicieran las expropiaciones.que fueran in- . -

&ispensables o

! Por lo que hace al régimen de propiedlad» de la's“‘“tie-
e ,i'ras;re_s‘tituyidas o que se den a‘fl.os’ pue:blos que c_:a.fec{’ar; de ellas, -~
,. ,’ﬁ se puntualiza qﬁe: ”\. «ela propie’d’a‘d de las tierras no pértenéceré

v o al cb;mﬁyn*del. puebl§, sino que il_a de qu‘edarb dividida enbvplenp do‘m.ivb-' ‘
,‘vnio‘," auxll‘qu‘e‘ con 15.5 limitacionés necesarias para evitar quev {u;igi‘c_)a

:éspe;ulédores parti"(:ularmente extranjeros, kpuedaﬁ féc;lménte acab,-z
'parar‘es’a fn;opiedéd, como sucedid casi invariablemente g:ofx el re-

~ partimiento legalmente hecho de los ejidos y fundos 1eg%11és de los

e éuébloé', a fa{z de 1a R.evoluciol'n-de‘Ayutla". 11/

i
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De sus disposiciones esenciales citemos:

Declara nulas las enajenaciones de tierras, aguas
'y montes comunales de indios, si fueron hechas por las distintas
“autoridades de los Estados en contravencidn a lo dispuesto en la

‘ley de 25 de junio de 1856,

Declara igualmente nulas £odas las qon;gsliones s
:composiciones o vent#a de tierras ,’faguas vy montes, hechas por
_lla-autorida;d fedexfal ilegalmente, en perjui#io de los pueblos, ran-

. cheii’as, congregaciones o comqnidades, a parﬁr del lo. d‘e' di- .

‘ciembre. de ’1 376. ‘ A |

. .Decla'ra igualmente nﬁlaé las diliger;ic;las de apéo '

“b‘deslin‘de pra.cti'c’:‘a;daa por cOmpaﬁi’as deslindadoras o por auto-

j ridades fedetales °o locales, avéartir de 1876, con las cuales ‘ae

',vlnja'yvavm ;inva‘(iido il‘ggalmente lé.s pert'enenciasb &omunales de los pu_e;

“blos, rancherfas, congregaciones o comunidades.

Establece en favor de los pueblos las acciones res-
% ‘titutoria y dotatoria de tierras, iniciando en esta forma la reforma
o ‘agraria, fundando la accidn dotatoria en la forma siguiente:

"Articulo 3o. Los pueblos que necesitindolos, ca-
rezcan de ejidos o que no pudieren lograr su resti-

e :

e T AT

s s
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tucidn por falta de titulos, por imposibilidad de
identificarlos o porque legalmente hubieren sido
enajenados, podran obtener que se les dote del
terreno suficiente para reconstituirlos conforme
a las necesidades de su poblacién, expropiandose
por cuenta del Gobierno Nacional el terreno indis-~
pensable para ese efecto, del que se encuentre
inmediatamente colindante con los pueblos intere-
sados.”" 12/

Para los efectos de la apliéacién dela ley y demds

.disposiciones en materia agraria, se cred la Comisién Nacional

Agraria compuesta por nueve personas y presidida por el Secre-

+

tairi’o de Fomento; una Comisién Local Agraria, compuesta por

“‘cinco personas, por cada Estado o Territorio de 1avRep6b1ica’ Yy
los Cdmités ‘Particulares; Ejecutivos, compuestos por tres per-
Wevovn‘aér,'que en cada Estado se necesitaren, d;pendientes de'la

Comisidn Local Agraria correspondiente, la que a su vez, depen-f

derfa de la Comisién Nacional Agraria,

Para obtener la restitucién de tierras o la dotacidn-
:_"d;‘:e,’jido‘s”, el pueblo.solicifénte'-debg;'{a* d’irigirvse, por‘ medio
' A,de’\'m‘a solicitud, aleo‘bern‘ado‘r del Estado correa‘pondienté, °
—al je;fe km‘i‘litar autorizado, en el caso de que ,‘ por falté. de comu- ‘
ﬁic‘acio‘nes o por el estado de guerra, no fue’ra' posible solicitar

la intervencién de aquel funcionario. L.os gobernadores o jefes -
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militares autorizados acordaban positivamente o negaban la res-

titucién 0 la dotacién oyendo el parecer de la correspondiente Co-
misiyér.x Local Agraria. Si la resolucién era favorable, los Co-
mités Particulares Ejecutivos eran los encargados de medir,.
desiindar y’hacer entregé de los terrenos restituidos o dotados. :

v

Expresaba, en efecto la ley:

"Articulo 6o, Las solicitudes de restitucién de
“tierras pertenencientes a los pueblos que ’hubieren
sido invadidos u ocupados 11eg1t1mamente y aque
se refiere el articulo lo. de esta ley, se presen-
tardn en'los Estados directamente ante los gober-
nadores, y en los Territorios y Distrito Federal,
ante las autoridades politicas superiores, pero en .
los casos en que la falta de comunicaciones o el es-
tado de guerra dificultare la accidn de los gobier-
nos locales, las solicitudes podrdn también presen-
tarse ante los jefes militares que estén autorizados
'especialmente para el efecto por el encargado del -
Poder Ejecutivo; a estas solicitudes se adjuntaran
\ los documentos en que se funden.

i e e et i

"También se presentardn ante las mismas autori- ,
~ dades las solicitudes sobre concesidn de tierras

para dotar de ejidos a los pueblos que carecieren .
de ellos, o que no tengan titulos bastantes para

justificar sus derechos de reivindicacién.

"Articulo 7o. La autoridad respectwa en vista
~de las sohc1tudes presentadas, oird el parecer de
la comisidn local agraria sobre la justicia de las
reivindicaciones y sobre la conveniencia, necesi~
‘dad y extensién en las concesiones de tierras para-
dotar.de ejidos, y resolvera si procede o no la res
titucidn o concesién que se solicita; en caso afir-
mativo, pasarad el expediente al Comité Particular
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Ejecutivo que corresponda, a fin de que, identi-
ficindose los terrenos, deslindindolos y midién-
dolos, proceda a hacer entrega provisional de
ellos a los interesados". 13/

De acuerdo con la ley, ld Comisién Nacional Agra-

“ria funcionaba como érgano revisor. Si esta Comisién aprobaba

las resoluciones dictadas en forma provisional por los goberna-

dores o jrefes militares autorizados, previo dictamen del encar-
"+ gado del Poder Ejecutivo de la Unién, se expedfan los titulos co-

rrespondientes. Expre’samentek determinaba la ley que nos ocupa:_

o

"Articulo 8o. Las resoluciones de los gobernadores
"o jefes militares, tendrin el caricter de'provisionales,
pero serdn ejecutadas en seguida por el Comité Parti-

cular EJecutlvo, y el expediente, con todos sus docu-~

i mentos.y demds datos que se estimaren necesanos, )

" .Be remitird después a la Com1s1on Local Agraria, la
que, a su vez, lo elevara con un informe a la Comi-
s15n Nacmnal Agraria,

”Artlculo 90. La Comisién Nacional Agraria dictami-
nara sobre la aprobacmn, rectificacidn o modifica-"
c1on, "de las resoluciones elevadas a su conocimiento,.
y en vista del dictamen que rinda el encargado del
‘Poder EJecutJ.vo de la Nacidn, sancionard las reivin-
dicaciones o dotaciones efectuadas. expxdiendo los N
titulos respectwos“ 14/ :

De conformidad con el artfculo décimoprimero de la

*-disposicién a que nos venimos refiriendo, habfa de ser una ley regla

. mentaria la que determinase la forma y ocasién en que habrian de di
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vidirse y adjudicarse individualmente los terrenos restituidos o
dotados, permaneciendo, entre tanto, tales terrenos en forma

de aprovechamiento colectivo.

- De importancia extraordinaria dentro, de 15 Vhia-
t»o;‘ia'jde nuestra legislacidn agraria révolucionaria; , la ley a que i
- noa hgmos venido refiriendo, marca, por decirlo asi, el punto
- d_é pari;ida de posteriores ordenamientos, inclusive del régimeh :
ju‘rfdivcolvl‘)revale(:iente tiempo deépués de promulga;da la C‘onst,i?‘

: tuéi6r§ de 1917. En efecto, como ya veremos mis adelante, no

- golamént¢~£ue incorporada la pi'ec.itada lef de 6 de enero d'e‘ 1915
E a. la ifida; jurfdica constitucional r‘econociéndoie'tal jérarqp.fa, \sino :
B ‘- qvue muchae; dispbsiciones derivad#s ae 1a> 1Cviomisi6n;Na>ciona1 Agrg_
: : fv_ria fuer‘on;dictavdas qon’ base envlos‘ preceptos dei al'udido order‘na-"

. miento juridico,

La disposicién que comentamos, no solamente re~
. conoce la necesidad histdrica y politica de restituir a los pueblos -
 de los terrenos de que hab{an sido despojados a través de proce-

dimientos varios que la propia ley enumera, sino que reconoce :

también la imperiosa necesidad de tierras, aguas o bosques a los.

pueblds o agfupagibnes de poblacién que no los tenfan o que los te-

nfan en cantidad suficientes a lo que habfan menester, de tal forma =
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que se inaugura una nueva forma de distribucién de la propiedad

ristica a través de la constitucidn de nuevos centros de poblacidn

con base en el reconocimiento por la Legislatura correspondiente

dela cal‘idad;polftica del grupo habitacional --puéblo, rancheria,

congregacién-- solicitante de tierras.

Pexv‘o,vé.dem_és, como sefiaia Gonzaﬁez Roa, como
: n"xe_d‘io para :aténderA los problemas ingentes que la Re_v'olucviévn ha
. #eéhovailef, desecha 1a ley Ia solucién irigenua de la feétitp.cién ?

de lés ‘propiedajdesvusurpadavs por los procedimientos ~judiciyalesjy
- r‘és,tablece el principio de derecho colonial ;ie la revisidn admin‘i‘_g_
'Afra‘.ti\/‘a',' principid<a1 cual no se le concediera validez duxante:»gl

régimen Porfirista.

Se otorga un cardcter priv‘ilegiadq a los procedi-
ifnientds restituforio y 'dqta.tokr'io’ de tierras a los puebl,ovg; ‘en tan-
to Que preséntada que fuera la solicitud ante _el ‘gpbernado‘r oel
’c';)manda.n‘te' militar autorizado po.{‘ el Ejecutivo, desi)\;é'a deroi:..j :
el'éarecer de la Comi‘sién’l_vo'cal Agraria sobre ‘Iarjuéticia deila;s o
réi‘vind‘icavciones o sobre la conveniencia, becesidad y éxtens‘ién
: c}e las concesiones de tierras para ejidos, debia resolverse la :
procé’dencia de la solicitud, y en caso de rreéolucién favorable,

. deberia de hacerse entrega provisional a los campesinos intere-
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sados; por otra parte, la ley, a la par que atendfa las necesida-

des locales, variables por naturaleza en cada entidad federativa,

unificaba la accién nacional considerando provisionales las re-

- soluciones y posesiones otorgadas por las Comisiones Locales

Agrarias y gobernadores de los Estados y decretando la revisién

férzoaa de tales fallos por la Comisién Nacional Agra.rid, 'qhe de- :

“berfa dictaminar respecto de la aprobacidn, rectificacién o mo-

‘ E ' :
“dificacién de tales resoluciones provisionales.

T

En los casos de verdaderas expropiaciones, es -

~“decir, cuando la resolucién dictada no era de simple reivindica-
- ‘cién'o restitucién, sino de dotacidén de tierras; no dejaba de sal-

varse el prin’cipio de respeto a la propieda.d privé.da, toda vez un'e]‘f

se daba accidn al que se considerara perjudicado para exigir la

. 2.8 ‘v : ‘ '.
" indeminizacién correspondiente. .

Refiriéndose'a la ley de que venimos hablando, o

mejor dicho a los efectos iniciales de la disposicién a que Be alu--

"de, Gonzilez Roa escribid en los primeros aflos subsecuentes a'la

expedicién de la misma:

"Al comenzar a ponerse en ejecucién la ley de 6 de

enero de 1915, las autoridades locales desarrollaron -

por su parte una politica diferente en cada vEstado.

'
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Como no existia adn la Comisién Nacional Agraria,
no podia aeguirse un sistema coordinado en todo
el pafs. Ademaa, los gobiernos de los Estados

: creyeron que tenfan en el asunto una jurisdiccidn
amplisima, y empezaron no solamente a aplicar la
Ley Agraria, sino también a dictar diferentes me-
didas, unas de caracter federal y otras de caricter
local, Para aumentar la confiscacidn, las adjudi-
caciones se hacfan casi sin estudio y sin medicio=
‘nes, en una forma aproximadamente exacta. Los

. expedientes que llegaron a la Secretaria del ramo
estaban llenos de 1rregu1ar1dades y ademis como
muchas veces se habfan dado las posesiones provi-
sionales sin justificacidn, al revocar la autoridad
federal las determinaciones de las autoridades in-,
feriores, la situacién habfa cambiado en los ejidos
entregados, se habian hecho siembras y se habfa .

. preparado el terreno paralas futuras, y entonces. .
surgfan cuestiones de derecho enojosas y comph-

cadas". 15/

‘Pensamos con Siiva. Hérzog que no puede cons‘,i‘de,-i' '
k raibé aventurado que fazones de fndoie politica influyeron enla
fexéeidicién de la ley de 6 de enero. En efecto, como _expresé. el
autor citadc;, habfa‘qug atraerse a la masa éaﬁipeéina .dei ceﬁéfo ,
B y del norte del pafs nf,ua combatir gor;!éxito contra v].a;D'i’visién"_.

dél Norte comandada por el General Francisco Villa; hé.bfa que

tenéf a la mano una ley ‘agraria frente ai Plan de‘A};'aia’, con el
pfopésito 'bie‘n' claro de quitar al General Za.pata el monopoli'o delv
| i‘deal égrario". Elio, ‘estimamos, sin menoscabo de que la’ pré- |
pia ;d:ixllémié:a’de la Rlevoiuchién hacfa necesario que'l;),s fuerzas qu.e, L
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segufan a Carranza contasen con una bandera o programa de

“accidén en materia §ocial, lo suficientemente convincente ante

los ojovs de los cambai;ientes que explicase a éstos por Qué ha-

- bfan perecido en los campos de batalla muchos miles de sus com- .

- pafieros y el por qué habrian de morir otros miles mis; un pro-

grama que, refiriéndose a las mis apremiantes necesidades del

~ pueblo en armas o si se quiere a lafraccién del mismo compren= -’

dido en las filas constitucionalistas, plasmara los motivos que

“habfan verdaderamente empujado a sus componentes. a empufiar

4

e : . s : s ."‘ /.‘.
las armas y que constituyera un aliciente de realizacion proxima’

- que los impulsara a continuar adelante en las subsecuentes fases

; ::"dg lé.lqcha emprehdida.

2. La Ley Agraria de Carranza y las Leves Agrarias de )

Villa y Zapata..

Antes de proceder a examinar comparativamente

;Vl,afx(s disposicionescontenidas en'la'ley de 6 de enero de 1915'9 :

de laé que. contienen la Ley Agraria Villista de 24 de'mayo del

‘ prkopit‘) afio y de la Ley Agraria zapatista o Plan de Ayala, cree- *

mos indispensable hacer algunas pertinentes aclaraciones en re-
lacién con lo que debe considerarse como genuino pensamiento

"Villista en materia agraria y léxqu.e deba estimarse pehsamiyen‘tpf

H
et



en{la materia atribuible a esta faccién revolucionaria, pero ya.

con la notoria influencia de las inquietudes del Zapatismo.

"Es indiscufiﬁlemente la disposici‘énv de 24 de mayo
‘ de 1915, conocida como Ley Agraria del Villismo y expedida en ..
>» la Cmdad de Leon. Gto. , el prmc1pa1 ordenamiento emanado del -
; Vlllismo en matena agrana, sin embargo est1mamos vélido: a£1r
| mar que la referida Ley Agraria se encuentra no solamente vincu~
lada a,diférent.es'proyectos de‘ley, ieyes é inciusive artfculos‘
periodisticos ,. publigédos é expé&idos en él territorio dofninzido
por las tropas .;iel general Villa, sino, ademds, a la propia lucixa A
quve’hacia 1; época de su expedicion sostenia elder»n_eral» Villa
F cbntfa Venuitia@o Cafranza,‘ al igual ‘que a la confrontacién de
lés, ideésrie 1;’1 faqcién‘Villista ébn las que "sujeta;'ba el ba.ndo Za-
‘ ‘.pansta, grupos én esa época unidos precisamente como con’secueﬁ‘
c1a de los trabajos de la Convencmn de. Aguascahentes. Est;.ma-
Vm_<’>s‘ ‘necesario hacer alusién al es_cénazjio en que hicigra su apa‘ri- -
-cidn la Ley Villista a que habremos de referirnoé, 'aéf comc; a
‘ detei{minadbs é,ntecédentéb --pfoyectos de \1ey princiéélmente-f

- de dicha disposicidn.

Distanciados definitivamente Carranza y Villa en los

" dltimos meses del afio de 1914, como consecuencia de las discusio=’
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nes vy decisiones toma.cias en el seno de la Co_nve:ncién de Agua;s-‘

calientes",' habiendo deserﬂbocado tal distaﬁ/ciamiento en fr’anca “

, luché,*armada entre los principales bandos eﬁ qué sé éncqntrabé.

o Vdividida la revolucidn triunfante, Venustiano Carranza, a‘l;an’do-
: nando la Ciudad de México e instaldndose definitivane nte en Ve-

o : ra.ﬁruz ef» el mes de noviembre, Puerto en el que establgcié su

‘~ ‘go‘bvierno y desconocid ’por dec r"eto‘_ todos los ac;to‘s de los conven-.

,;ionista;a, la Sbﬁgrana Convencién declard clausurados sus tra- s

" "»‘;‘iba._jos el dfa 13 del propio mes de noviembre.

‘En el mes de diciembre del p}'bpio afio de 1914 1;5.‘ |

-'-;;j*"fuerzaa jconvencionistéi‘s se posesionaron de‘la C'iurd,ad‘de Mé#icjp ,
s ‘::"éfg;nizapdo,su ga.bine”;e el Pfesidente nombradcz por la ConvencviSn,' :
‘ fvﬁ'ic,gnem Eulalio ‘Gu'ti’érre‘z‘.. ' S

s

El‘lo. de ene.ro de 19"15‘»se retanﬁd‘a.r‘pn las 1a..‘b:6rvé‘é
" v“;de= ia »Conyet:lcién‘, subsi;ituyéndoge.a £iﬁe:s de dicho‘me_'s,al a:ludivdo"
;Eul.allio'Gutiér;'ez:--pqr &ficqitades que éste tuvieré. covn_V‘illa.’ o
| ) y Z'aéata-- por el ‘Genera.l«Roque Go'nz::lez: Garia;‘ en el»pr;)pio“ '
"‘vnr1es de enero los cdﬁv‘encionistas ‘acordaron trasléda;éé a Cﬁer4 ‘
navaﬁa, en vista de que las tropas constitucionalistas del Genéial
- Alvaro Obregén avanzaban sobre la Ciudad‘ctle México y que. las

' fﬁérzas. Zapatistas, (nicas que de hecho protegian al gobierno' o

‘"’”3 oEW
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'~ convencionista por la retirada al centro del pais del grueso de
los ejéréitos Villistas para hacer frente a los Carrancistas, vi-
‘ siblemente no podian resistir el empuje de las tropas de Alvaro

~ Obregdn.

‘A partir del propio mes de v’enero‘, per o principal-
‘ 'me:vx"xte en los rﬁeses \de marzo, ébril, mayo y junio tuvieron lugar
s én_difefent’es p‘é\rté‘s de la Repiblica y principalfnehte en el norte
‘ il'y en 'Ve‘vlvl;ajfo.‘ batallas que re‘..sulta‘roh definitivas, trayendo con-
' éigo la 'vic,i}:oryia. de los 'ejércit;)s constitucionalistas sobrell‘oé Vi~
' ilist.a‘s 'qu’e'despuéade. las registracia.s en _Cel#ya, LQSn; bArgu'a.é-»
: - éa}ientés y El Ebano, clejaroh ‘de con’stituirlla poqlérosa. fuerza

militar que habfan sido.

EL 10 de jgnib,por acuerdo de la Convencidn, ‘e‘ly
; : Cerriei':,a,rl"Gorvxvzélezj‘Garza hizo entrega déi mando de}Presifiente‘
) de laRepﬁbhca al licenciado F'ranc‘iscé‘ Lagos Chézaf@, el que
" se :t"r’_a:s_].adé ,del Estado de;(Morel‘.os al de México, desinte‘gr.ﬁ.‘n-‘

gi'os“e:su,'gobierno hacia el mes de octubre del propio afio de 1915.

'Estimamos que no es aventurado afirmar que el
" General Villa hacia la época de la expedicién de su Ley, ;‘educido‘ E

casi al minimo en su poderfo bélico por las derrotas sufridas con
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-anterioridad, posiblemente co'nsidveré que las promesas de re-
fgrma agraria concreté.d#s en la-ley de mairo de 1915, podfan
.’re‘for’zar sus filas con nuevos elemgntos, o por lo menos servi}r
c‘:omoytfx"‘eno a la desbandada qué ya se iniciaba de los propfos
vﬂ}isﬁs, | |
A reserva de h?.ﬁ:e: alg\.mas} necesarias distincio-
~jne"s én lo qt%e considéramos«pruede calificarse como evélﬁc&éb del
éénsamiento del Villiamo eﬁ materia agraria, citemos como éntecg :
' . “ deﬁtes de la Ley Generé.l Agraria de Villa qué, estirﬁamds , desde |
l‘ﬁ‘ego, la principal éigposiciép legal, con tendencias de aplicacién
: ,fgenera,‘l en el pais y la de ca_u‘éc‘terV mas amplio, en c‘ua’mto’a’ las
'ﬂxé.te‘r‘ijabs del a‘specto‘agraxjio‘que comprende y. por COnsiguienfe,
o Ia fnzis importante' enla cuestién"a‘g‘raria, a ciistintas disposicio-‘
r;és"o i;foyegtog crlye ley, a salberi El Decreto de 8 de ‘fnarzoy de
L  1914:', éxpedido 'ppr el General Mahuel Chao, en su caricter de
g \Cdbéimvadbr Milifar de.CHihuahua., que ﬁe refiere a la ddjudica-

- 'cidn de terrenos municipales, incluyendo entre estos los ejidos

"y los de comin repartimiento; igualmente merece citarse la Ley

sobre Proteccidn de Patrimonio de Familia y los proyectos de ley,

tales como el relativo a expropiacién por causa de utilidad péblica

de 20 de septiembre de 1914, el proyecto de Ley Agraria del Estado




82

de Chihuaixua que comenzé a publicarse en el Diari'p Oficial del
‘.G‘obierno Revolucionario Villista de dicha entidad el 27 de sep- .
‘tiembre, continuando su publicacién el 4, 11, 18 y 25 de octubre,
para concluir el lo. de noviembre del propio afio de 1914; asimis
‘mo deben citarse los Proyectos de Ley sobre Deuda Agraria y
, éo_'bre Aparcen’a Rural y, én forma muy especial por p'unvaylor R
lé,s expo‘sicibneé de maotivos pﬁra los proyeétés de Iey,éublicadés

‘en el precitado Diario Oficial, a partir del 15 de diciembre de 1914.

' Ocupémonos a continuacién de comentar las disposi-

. ‘ciones de la ley antes citada.

Bl art{culo'lo. de:la Iey“ establece un principio ge- 3
- neral; considera incompatible con 1? paz y la prosperidad de la .
'Repﬁblica, la existencia de las grandes propiedades territoria-

les: consecuentemente, determina que los Estados yfijen, a pa:tir‘ o

" de los tres primeros meses de expedida la ley, la superficie maxi- - :

ma que, en los respectivos territorios, pueda enlo sucesivo ser po- -

“sefda por un solo duefio. -

1

__El artfculo 20., establecfa como pautas para deter-:.

minar la superficie mxima a que se referfa el articulo lo., la -

~ superﬁcie total del Estado, la cantidad de agua para riego, la den- -

TN TR
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-sidad de \lAa. poblacidn, la calidad ‘de sus tierfas, las sﬁperficies

' ciiltivadas y, en general, los demis elemenfos que pudieran sexr
-vir para calificar el l{mite mds alld del cual la gran propiedad
puaiera cosiderarse como amenaza para la estabilidad de las ins-
: btit\‘xci'oneé v del equilibrio social. | |

Por su especial ‘importancia,’ nos permitimos trz‘mg s

cribir integramente el fundamental articulo 3o0. de laley-a que-
" nos referimos:
"Se declara de utilidad piblica el fraccionamiento -

‘de las grandes propiedades territoriales, enla .

. porcién excedente del lfmite que se fije conforme

_a los articulos anteriores. Los Gobiernos de los
_Estados expropiarin, mediante indemnizacidn,

_dicho excedente, en todo o en parte, segin las ne-
cesidades locales. Si sélo h1c1eren la exproplacmn
parcxalmente, el resto de la porcmn excedente de-

© - berd ser fraccionada por el mismo duefio, con arre-.
v °7 glo a lo prescrito en el inciso IV articulo 12 de esta
"~ ley. Si este fraccionamiento no quedare concluido
~enel plazo de tres afios, las tierras’no fraccionadas.
guedardn sujetas a la expropiacidn decretada por la
presente ley". 18/ :

‘La expropia.cién de tierras y aguas fue una de las "
p:ih'c-:ipalés‘t.'ormas a través dg las cuales el Villismo considerd
: p’os':iBle’ solucionar.el érééblemé agrario ’e>n su aspecto distributivo
y en el econdmico especifico =-meta de los Villist.as--‘ coricernienté . "

al incremento de la produccidn agropecuaria, que viene a constituir



nos referimos:

.83

“pidad de la poblacién, la calidad de sus tierras, las superficies

cultivadas y, en general, los demis elementos que pudieran ser

. vir para calificar el limite mds alld del cual la gran propiedad
' : pudiera cosiderarse como amenaza para la estabilidad de las ins-

» tifuciones v del equilibrio social.

Por. su especial importancia, nos permitimos trang

f.c‘fibir {nfegramente el fundamental articulo 3o. de la ley a que

i

'Se declara de utilidad pdblica el fraccionamiento

‘de:las grandes prop1edades territoriales, enla
porcion excedente del 11m1te que se fije conforme
a los articulos a.ntenores. Los Gobiernos de loa -

_ Estados expropiaran, mediante indemnizacidn,

. dicho ‘excedente, en todo o en parte y seg&n las ne-
cesidades locales. S1 sdlo h1c1eren la expropiacidn
parc1a1mente el resto de la porcién excedente de-

, berd ser fraccionada por el mismo duefio, con arre-
©> 77 glo alo.prescrito en el inciso IV articulo 12 de esta
: ley. Si este fraccionamiento no quedare concluido
en el pla.zo de tres afios, las tierras no fraccionadas’
quedaran sujetas a la expropiacidn decretada por la. /
~ presente ley". 16/ ,

i)
La expropiacién de ti:rras y aguas fue una de las_

) prmc1pa1es formas a‘través de las cuales el V1111smo consxdero
‘ posxble solucionar el problema agrario en su aspecto d1str1but1vo o

y encel econdmico especxfico ~-meta de los V11hstas-- concermente :

al incremento de la produccién agropecuaria, que viene a constituir

i
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la pauta para entender vertebralmente al conjunto de ideas,'es~
bozadas apenas en ciertos casos, precisas en otros o casi in~

conexas, inclusive en otros tantos, que caracterizaron original-

" mente al cuerpo ideoldgico atribuible al bando revolucionario

Villista. Antes de referirnos al concepto de expropiacién qué, ée‘ :

oo o tuvo en las filas Villistas, consideramos conveniente continuar

_con la transcripcién o explicacidn de otros articulos de la Ley

Ge_pei'al Agraria Villista. De interds especial nos parecen los ‘-

; Vart‘fcrulyos que van del 4o. al 120. de los que nos'béupaz‘emps a

».. continuacion. .

”Art1culo 4o, Se expropiaran tamblen los: terrenos :
circundantes de los pueblos de indigenas enla ex~ - .
tensidn necesaria para repartirlos en pequefios lo-

. ‘ted entre 108 habitantes de los mismos pueblos que -

.. estén en aptitud ‘de adquirir aquellos segun las dis-

Sl posiciones de las leyes locales.

"Articulo 50. Se declara igualmente de utilidad pd-

‘blica la expropiacic’m de los terrenos necesarios

para fundacidn de poblados en los lugares en que

se hubiere congregado o llegare a'congregarse per- “.

‘manentemente un nimero de familias de labradoresf' '
“17 que sea convemente a juicio del Gob1erno Local,

-la ereccmn del pueblo; y para la ejecucién de obras i

que 1nteresan al desarrollo de la agncultura parce-’

laria y de las vias regulares de comumcacxon"’ 17/

 Estipulaba el artfculo 6o. del ordenamiento juridico-

- de que nos venimos ocupando la necesidad de expropiar las aguas
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: d‘e' manantiales, presas y de cualquigré. 6tra procedencia, enla
“'c‘ar‘:tidad’q‘u‘e pudiehdo ser aplrovechada.s por el duefio de la finca .
_a que pertenecieran no lo fueran d’ent;'o' ciel térlmino éue al:l"es-“

“pecto se le fijara.

El articulo 7o. indicaba que la expropiacién par-

“:cial de tierras a que se referia el articulo 30. que nos permiti-

-»mos transcribir, comprenderia proporcionalmente, no solamente

los derechos reales de los inmuebles expropiados, sino también -
la parte proporcional de muebles, aperos, méiquinas y demds ac-

cesorios indispensables para el cultivo de la fraccidn expropiada.

.

be cq'nformmida‘d,conv el a,rtfculb 8o. ios .Gobierhdé
de los Estados debfan expediri#la.s leyes fr’égla.merita.rias'r'eyalati‘v‘as‘:.
‘ ayl'a"eicéropibaciéq a que se referia la propia ley, quedando a su
~cargo ig\;almehte el pago de las ind'emniia’ciones'cbrrespo‘ndignf—‘ ;
. tiéé. | El vﬂor de'los T‘t:)ie‘nes vafecta;dos con la exp‘ropiaciévn',v sa‘.l’vof

: ) : . ‘ ‘- L e ss
el caso de convenio'con el propietario, habria de ser fijado por

. los p'e'rit'oé designados por cada"pax"te y un-tercero, nombrado'ppf _
~los dos anteriores, si estuvieren de acuerdo o por el juez local de

Primera Instancia, para los casos de discordia.

La forma para liberar de gravimenes a los predios - |

i

expropiados parcialmente, se encontraba establecida en el artfculor =~ *
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90. que indicaba al respecto que se efectuaria mediante el pago

proporcional que se hiciera al acreedor o acreedores, y en la for-

_ma‘en>que se pagara al duefio.

'Expreaémente el articulo 10 autorizaba a los Go-
;’:bier‘noﬂs"de-lds Estados pla.ra cigar'deudas locales en la cantidad
"elsi;rik;t'a.m‘er'xte i#dispensable par}a_v‘eriﬁcar las expropiacioﬁes

y cqbrir 1{)8 gastos rélativoé a los fraccionamientos, previa apro-
baciép de"l’os proyectos corrve,spondie_zntespor» la Secretaria de Ha-~

~‘gienda.

De excepcional importancia para comprender el
pensamiento Villista respecto del tiempo y forma de utilizar los
" terrenos sujetos a la accion expropiatoria, nos parecen los artfcu-

‘

' ‘‘los 11 ‘y l_Z‘qu’e en seguida transcribimos:

"Articulo 11. Los Gobiernos de los Estados no
podran decretar la ocupacion de las propiedades
objeto de esta ley, ni tomar posesion de los te-
rrenos expropiados, sin que antes se hubiere pa~
‘gado la indemnizacién correspondiente en la for-
ma que dispone la ley local; pero podran decretar
las providencias convenientes para asegurar los
muebles necesarios de que habla el artfculo 7o.
‘Los duefios de las fincas que puedan considerarse
comprendidas en esta ley, tendran obligacion de
permitir la practica de los reconocimientos judi-
ciales necesarios para los efectos de la misma Ley,




. e

. .
"Artfculo 12. Las tierras expropiadas en virtud
de esta ley se fraccionarin inmediatamente en lo-
tes que serdn enajenados a los precios de costo
ademds de gastos de apeo, deslinde y fracciona~
miento, ma.s un aumento de diez por ciento que se
reservara a la Federacién para formar un fondo
destmado a la creacidn del crédito agricola del
pafs.

_ R Compete a los Estados dictar las leyes que deban
‘ SO P - regir los fraccionamientos y las adjudicaciones de.
T : " los lotes, para acomodar unos y otras a las con-. |
veniencias locales; pero al hacerlo no podrén apar-
tarse de las bases siguientes:

)
I. Las enaJenacxones se haran’ siempre a tttulo
oneroso, con los plazos y condiciones de pago mds
R T © favorables para los accidentes en relacién o con
SR s L e las obligaciones que pesen sobre el Estado a conse-
L A " ~cuencia de la deuda de que habla el articulo 10.

II. No se enajenard a ninguna persona una porcién
de tierra mayor de la que garantice cultivar.
. i ‘

II. 'Las enajenaciones quedaran sin efecto si el
adquirente dejare de cultivar sin causa justa du-
rante dos afios, la totalidad de la tierra cultivable
que se le hubiere adjudicado; y seran reducidas si
“dejare de cultivar toda la tierra laborable compren
-dlda en la adJud1cac10n. :

IV. La extensidn de los lotes en que se divida un
terreno exprop1ado no excederd en ningdn caso de la
mitad del limite que se asxgne a la gran propiedad

- en cumplimiento del articulo lo. de esta ley.

V.. Los.terrenos que' se expropien conforme a lo
dispuesto en el articulo 4o., se fraccionard precisa
mente en parcelas cuya extensidn no exceda de venti
cinco hectireas y seadjudicardn solamente a los ve-
cinos de los pueblos. :
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VI. Enlos terrenos que se fraccionen en parcela

. se dejaran para el.goce en comin de los parcela-

e rios, los bosques, agostaderos y abrevaderos ne-
"~ cesarios'., 18/ ’

1

El ar‘t{culq i3,indicaba que los terrenos contiguos
kfa;‘l‘os‘pueblos que hubieren sido cercenados a estos,a titulos de
demasi’as‘ excedencias lovéualquiera otro t{tulo‘, que deslindados nol
, "’-h‘i;bieren svalido del ‘dominio dglr.Gobierno Federal, deﬁerfan se:t"
f:ﬁccionados en parcelas ‘qdn ex‘tensiién-no mayor de veinticinco -
hectireas entre los vecinos de tales pu‘e‘blos , esto es en 1a fo;'it;a:'
: especiﬁ;ad;a'en la fracciéﬁ V del articulo 12. |

Conferfa el articulo 14 competencia a los gobier-

. nt;é locales pafa legislar en materia de aparceria, ésta.bléciehdo

“la yqbligacién de que en las disposiciones que se dicf:aran que ase-

. guia;r;;n 1§s deyechos de los apareceros en 1§s casos en q‘p.e llos

" propietarios zlu.‘bandOna.ranlgli cultivo de los predios o traani.’rierahr ‘
168 derechos a un teréero; los aparceroe; en tocio caso déberfan dev: :
ser preferidos en la adjudicacién de los terrenos que se f‘raccio‘n_a'ran :‘

de conformidad con la ley. ‘ R o o :

4 Disponfa el artfculs 16 que los Gobiernos de los

‘Estados al expedir las leyes re;glame'ntarias‘de la ley, deberfan de-

-

‘cretar un reavalio fiscal o extraordinario de todas las fincas rds-:
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‘ticas ubicadas en su jurisdiccién, tomando como base el valor
‘comercial de las tierras, segin su calidad, sin considerar las

‘mejoras debidas al esfuerzo del agricultor duefio.

Dictaba la ley que comentamos --artfculo 17--

B
Ly

'ﬁorniavsi relativas al pagrimonio familir , estableciendo que éste
‘ ,'r'se.n’a inalienable, inembarga,ble; ni-sujeto a gravémen alguno,
cbnsiderando como integrante de tal patrimonio los lotes de
' vei,pticinco hecta’.reas‘ o menos, que se adquirieren como conse-~

- : : l ‘ : . X ) . s ‘ I’
cuencia de los fraccionamientos a que la propia ley se referia. -

Legislando en materia de colonizacién interior, el
art{cﬁlo_ 18 establecfa;

’ ’ 4 ' ) 4
"El Gobierno Federal podraautorizar la posesion

actual o adquisicidn posterior de tierras en canti-
dacl mayor que la adoptada como limite segun el
art1culo lo., en favor de empresas agncolas que
tengan por objeto el desarrollo de una regton,
siempre que tales empresas tengan caracter de
mexicanas y que las tierras y.aguas se destinen

al fraccionamiento ulterior en un plazo que no’" ¢
exceda de seis aﬁos. Para conceder tales autori~
‘zaciones se oird al Gobierno del Estado a que per--
tenezcan las tierras de que se trate y a los particu-
lares que manifiestan tener interés contrario a la
autorizacién". 19/ » :

La Federacidn deberfa de expedir --conforme al

“articulo 19-- leyes sobre crédito agricola, colonizacién, vias ge-
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!
YRR v . .
nerales de comunicacién y, en general, todas las demis rela-

cionadas con el problema agrario nacional,

gl articulo 20, por Gltimo, decretaba la nulidad

i

- de todas las operaciones de enajenacidn y de fraccionamiento que
verificaran los Estados contraviniendo las disposiciones genera* -

.. les de ld propia ley.

Dejavndo; asentado que:ng puede afribuirse a Fran-
"Lc’ivscv:o‘Villa"en persona -~por naturales limitaciones conocidas==- - "
la e;labfqr‘acién ‘de un especifico planteamiento‘ dela problemétida: ,
aﬁgﬁfaria,ni menos ain la preparacién de una pl'até.forma de prin- |
‘ c;iéios‘confqrmea los cuaies podria resolverse, siﬁo quer, exposi- -
ciGn, proyecto de 1er y la propia Ley General Agraria corrﬂespoh-“
: v‘,der‘: a sus aéesores y colaboradores enla ﬁatféria, talés co’mo‘leL :
" -‘f.i,ng‘ehieroBonilla,, paaémos a comentar algunés aspectos im;’)o"r'-
:té.,x;ste's de la precitada ley en relaéién tanto con el pen"a'amientq‘
‘é;:gré.rio' Villista en gehgral, como con las posturas vZépatista‘y
>_C'a‘..rr_a'ncista v en cuante a elsta dltima, en férm'a especffiqa con

ylavilley 'de 6 de enero de 1915, .

Podemos establecer como tesis valida respecto del

-pensamiento Villista en general y no sélo el pl.a.érriado en ‘lay ley ge~ "
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neral de ma}'ro'de 1é15, que no fue precisamente fundamental preo v
"‘cuzpac‘ién, como lo fuera de las facciones Z#patista y Carrancis-
| ta, esta dltima poderosamente influenciada por el pensamiento

d§ Luis Cabrera, la regtitucién de los ejidos o tierras a los pue-

g

blos; puede establecerse lo anterior como principio general, aun

cuand§ en algunos prbyegtos dg ley, artfcqlos pe,riédfsticos e
,-'i':iq'clxisive dec.laraciones de jefes revolucionafios o funcionarioé
:  ' Villigtas h.o deje dé hablarse ‘de tal restitucién. Expresamos io
o "a‘n.’terbi'ox"’[.)qrque como lo veremos més adelante, aun c;lando en
.v"ia‘s ‘fi].aé Villistas se h‘a_.blab>a de restitucién, no e;(ist{arestricr:ta?
'men‘tv;’é en “dereicho el propdsito de vérificé,r tales actos éq bé‘ne‘fi-,v

cio de las comunidades o p\ieblos que fu'eran;despbja;doscqn ante=- . i

~rioridad,

La ""Exposicién de ‘Mdtivosr de"los,Pr’oyectos‘lde“

L Leyes para.la Resolucidn de las Cue’sfiones_Agréxrias del Estado

T “de Chihua’hua" que se publicara en el ljiarig Oficial de vd}icha en-vf

i ti:ci?;d a partir del 15 de diciembre de 1914 hasta fines del propid Lo
'mes y afio, nos puede servir de gufa para precisar el pensamiento
~ Villista en materia de restitucidn de ejidos, En dicha "Exposicién";

o $ . s s : s . - .
no'sin-antes dejar clarificado el caracter eminentemente social de

la revolucién de 1910 y exponer los principios que deberfan fandar =~ =
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“un reparto equitativo y eficaz en las tierras, traducible en el de-
~ sarrollo de la agricultura asfcomo precisar el contenidc del con-
cepto«’de.utﬂidad publica conforme al cual deberfa regularse el

; ejercicio del derecho de propiedad,ﬁé establecia en el pirrafo 20
de dicho documento que las exigencias en materia de tietraé prove
7 ‘nian de ios despojos que a titulo de demasias o bajo otros pretex-
tos se habfan‘vefificado en lés ti’erras‘de‘co‘muvnidades ¥ pueblos

indigenas, agregando el documento en cuestidn:

.Recanociendo, aunque a medias esta verdad,
la "Comxsmn Agrana" y la Cimara de Diputados du
rante la administracién del sefior Madero proclama'
ron que para resolver el problema agrario debfan
: ser reconstituidos los ejidos de los pueblos; pero se
R olvidaron de una importante condicién, a saber: Que
e -~ por ejidos deberia entenderse no sélo el sitio de ga-
nado mayor designado con ese caracter por la Real
Cédula de lo. de diciembre de 1563 sino también
todo el terreno que con el caridcter de ejido han esta
.do poseyendo los pueblos desde la antiquisima fecha
‘de sus titulos hasta el advenimiento de las Compa-
fifas Deslindadoras y demds acaparadores de tierras'

B

Y en los pirrafos 21 y 22 se expresaba:

. "No quedaria completa por tanto nuestra tarea si no. .

" tocasemos el importante punto a que se alude en el .
pirrafo anterior, pero a la vez, no debemos perder
de vista el objeto a donde nos dirigimos cudl es el fo
mento de la agricultura, y si por el deseo de apla-

car la justa indignacidn de los pueblos se deben recu~

“perarlas tierras que se les han quitado, por el - de
aumentar los productos deben someterse esas t1erras
a la reparticién y a las demis medidas que se con-
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sideran convenientes para ese fin. Sélo que, ha-
biendo respecto a estas tierras quienes las recla-
men con motivos especiales,el de haber sido des-
pojados de ellas es uno muy poderoso y otro es que
sus moradores son los mds indicados para obtenegx
las y cultivarlas se les debe de preferir a cualquier
otro solicitante, 22. Debemos tratar aqui de un
punto que se relaciona con la cuestidn anterior y es
el de la comunidad, por que también se ha adverti-
" do por personas muy entendidas la opinidén de que
e los ejidos, al.reconstituirse, deben-quedar bajo el
ST régimen comunal... Sin que nos sea posible entrar
L ' en una exposicién detallada de la materia llamare-
mos solamente la atencidn acerca del nulo resultado
que se obtiene de la propiedad regida por el sistema
denominado comunal donde falta el estimulo de la
cosa. propia a la cual se dedican los mayores ‘es-
fuerzos porque éstos queden vinculados en el porve-
nir de la familia, no pudiendo haber el mismo ahinco
en labrar la tierra que es de todos en general.y de:
_pinguno en particular..." 20/ B

No giepdc‘), pﬁés, pax;tidarios los autores de la‘'ex=
.. posicién de motivos del régimen de proi)iedad ;omunal;‘ estiman qu;é"
: una',veZ‘exprOpiadas las ‘tierraé que intégraban los éjidos despoja~ '
~ dos --exprbp{acién que, se expresaba en el parrafo '25 im‘pli‘caba’

; iforzoéamente la pi'évia indemnizaciép y-el gastobqonsi‘guiente--’-! de- .
beri'aﬁ de ser fraccionadas entre‘ los campesipos-del pﬁeﬁio que hu-
biesytvz sid'o tituiar del ejido, comprendiendo bajé éste término “'no
solamente el ejido pﬁncipal amparado poi' el titulo expedido a fa-
vof del pueblo, sino todos los terrenos‘que; el mismo puebio baya
tenido en‘posgsién”, como expresaba-el pél;rafo' 35 del docu'm‘e:nAto o

de referencia.
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Si analizamos con cierto detenimiento Lo que en

el pensamiento Villista se llamaba restitucién de ejidos, habre-

mos de percatarnos de que en realidad no se trataba de una res-

t

titucidn juridicamente hablando, sino de una especial forma de
, expropia.cién tendiente a solucionar el problema de la concentra- "

“ cidn de la tierra y de su aprovechamiento deficiente. La restitu-

’ oea . ‘ . o ‘ )
cion de ejidos implica, hoy como ayer, que los terrenos que com=

ponfan tales ejidos antes de la desposesién o despojo en perjuicio’

.

- de los pueblos, habrian de recuperar el régimen juridico a que es-
taban sujetos con anterioridad a los actos ilicitos, como consecuen

rcia forzosa de tal reétitucién, esto es que el régimen de propiedad

de los terrenos que componian los ejidos deberfa de retrotraerse
‘ {

‘al que tenfan antes de las acciohes antijurfdicas que la revolucién

’ . p . . Y, ! . AR : .
se proponia corregir a través del acto expropiatorio, lo que impli

ca que necesariamente --de restituirse-- habrfan de volver al ré-

gimen comunal que les era privativo. M4s adn, el Villismo se pro-

ponfa fraccionar tales terrenos subsecuentemente a la exprovpia‘cién‘ ‘ ’
verifiéada, por consiguienté, no‘se pretendfa‘qhé. el éntigud titular,
comunidad o puéblo despojado, ‘Tecuperase el dominio pleno, ni

tan éiquiera el us'suir‘uct,o, sino que se ;:onsideraba que los terrenos re- '
cuperados merced a la aécién expropiatoria estatal se aidjudicaraﬁ

a individuos particulares, si bien estableciendo el derecho de pre-
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ferencia para tal efecto en favor de los vecinos del pueblo o co-

munidad de que se tratara.

Podemos sintéticamente e‘xpresar --establ‘eciendo
: ané.iog{as y diferencias-- 'respectd de las posiciones en que se co
| locan la iey de 6 de enero de 1915, la Ley General Agraria Villista N
: v ei Plan de Avyala Zapatista en relacién con la restitucién dé sus |
; txerras montes y aguas a los puebloe que en alguna forma 111c1ta
- hablan s1do despogados con anterioridad a la Revolucmn gue en

" tanto que la Ley de Cabrera --que establecxa organos y autonda- '

des competentes , al igual que el procedumento a seguu'-- Y el

: Plah.‘Zapa.tista -*~gue en su articulo (V>‘o. estipulaba que desde lue‘go‘ :
, "entxh'en los pueblos o ciudadanos que tengan sus tftulo‘s‘correaporrl-
- ‘dyiéptes de los terrenos, montes y aguaé que les h;mbfan usurpado
los Hac;.endados-- ié‘conceden importancia primordial a la a‘c;ién":

- restitutoria en favé: de los pueblos, lo que hemos denominado pen

e samiento agrario Villista --La Ley General Agraria de villa ip.f

- cluida bajo este rubro-- le asigna un caricter secundario e inclu-

sive, no se propone propiamente restituir de sus terrenos a-los
" pueblos o cumunidades que habfan sufrido despojo, sino la recupe
. ’, s i
racidn de tales terrenos y demds bienes inmuebles a través del .

a .:“ .7 o acto expropiatorio y con miras a un subsecuente fraccionamiento, -
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ello porque se consideré que la propiedad cqmunal en cqmpéra-
cién con'la ;;equeﬁa propiedad individual era menos idénea ~-por
faltar el est{mulo de la cosa propia-- para alcanzar la mayor pro-
’duccién e increménto agrfcdla, deéideratum subyacenté dei con-
c‘g‘pto. Yillista de utilidad social_ en‘materia agraria y, posible~
mente, porque no se légré superar la téxativa jurfdi;:a hacia_la '
fecha impbefante evn la éonstitucién de 1857, en perjuicio de comu
nidades o pueblos,. que negaba agéstos capacidad jurfdica pazfa‘ad-,
qtiiﬁr‘ y poseer bienes raices, limitacié‘h cuya importancia ba’.sic\a‘
' -zbl._hi'zo r‘esaltar’el agudq espﬁ'itu critico de Cabrefé; en la léy de 6k ‘
’ de ,é'ner»b y que habfa de subsanar posteriormente el constitucio-

. nalismo triunfante.

-Vamos a mencionar uno de los aspectos fundamenta b
. lesen qué difirieron ostensiblemente rlas Leyes Agrariasb de Ca-

‘ rranzaF—cuyo autor fuera Cabrera, 'repetimoaf-,devia.;)ata y de
Vilrlay: nos teferimos ala expropiaciér; como medio aéebuado paia
ila obpéncié'n de tierras, mdntés y aguas, afe;:ta;s ala resoldcién .
:dél probiemé agrario en su aspecto distributi@. Para el efecto,
nos permitimos, pr.e.viamenté N transcribir el bisico artfculo 10,
del Plan de Avyala, asi comohacer alg\inas consider‘aciones res-
pect;o de lo que‘ significd yla expropiacidén en el pensamiento, Vrilllisté.
en general y espeqffiéamente enla aluciida ley Villista,

t




97

Expresaba el articulo 7o0. del Plan de Ayala:

f :
"En virtud de que la inmensa mayoria de los pue-
blos y ciudadanos mexicanos no son mas duefios
‘'que del terreno.que pisan, sufriendo los horrores
de la miseria sin poder mejorar en nada su condi-
cidn social ni poder dedicarse a la industria o a
la agricultura, por estar monopolizadas en unas
cuantas manos las tierras, montes y aguas; por
esta causa se expropiardn, previa indemnizacién,
‘de la tercera parte de esos monopolios a los po= =
.-derosos propietarios de ellos, a fin de que los pue
“blos y ciudadanos de México, obtengan ejidos, co-
- lonias, fundos'legales para pueblos o campos. de
sembradura o de labor y se mejore en todo y para
todo la falta de prospendad Yy b1enestar de los
mexicanos'. 21 !

La e)ﬁpropiécién de tierras para los Villistas se
> *f&ndézﬁenté .al ig_@al que en Cabrer;. en el conceptdde utilidad
plibhca, per§ entre quienes escribieran al respecto en los terri-
: ‘to‘;"‘ios dominados por las tropas ciel Centauro ael Norte el concepto
de ;tilidad pﬁblida hace una clara referencia al desideratum de‘ una .
may'o‘r produqcién agrﬂol’)ecuaria, como ya se anotara a.ntyer'iormentc'a.‘
, ‘Debe hacerse uné distinéién a nuestro juicio en la idea Villista res :
pe;ﬁto de la expropiacidn: en su origeny en términos gé;aera.les
--Proykecto de ley sobre expropiacién pﬁ\z.' causa de utilidad piblica, |
del Gobierno Chihuahuense, publicado en septiembre de 1914.Y ex-

posicién de motivos de los proyectos de leyes para la resoluciénde

las cuestiones agrarias del Estado de Chihuahua, publicado en di-
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‘c'i.embre del propio’aﬁo,: por ejemplo-~ yﬁhasta antes de la expe-~
dicién de la Ley General Agraria Vﬁlieta de 24 de mayo de 1915,
el propé‘sitvo expropiatorio tuvo como fna;teria terrenos no culi\:}i-
, ;rados o que hubiesen pe_rtenecidq a los ejidos de los pueblos qure“
» _fueran despojat;los; posteriormente, la idea Villista derivd hac;ié.
' 1;: expropiacién indistinta de todas las ‘tier’ias que excgdiéréx{ a
détei’mingda superficie, éobsignada o a consignarse en leyes ea-
péci‘ales,' el mejor de los eje'mplos de cufo punto de vista 1o‘c‘on_§
: tituye lc; estaﬁlecido en la supradicha Ley General Agrarila --ar-
ti;ulos 16. » 20. y 3o0.-- ordenamiento que, si bien no llevado a
: su réal_izacién por las circunstancias concurrentes en la épécg
'i en que vieria._‘la luz y“el result‘add‘ final de Ia’lucha armada, cons-~
ti‘tbm‘ye gl Glti?no de fundarxiental importancia expedido en territo-~
. rio domihado pbrv los ej\érc'itos Villlist;;ts ,’ al que .ze pueda atribl’.tir:
en puridad la expresién del punto de vista particular sobre e‘sl prb,;

*.~ blema agrario de tal sector de nuestro movimiento revolucionario,

4 .

Consideramos que vilidamente podemos sefialar co

mo nota caracterfstica del concepto Villista de expropiacién en'ma

teria agraria, el requisito esencial de ser previa la indemnizacién =~

a los propietarios sujetos a la disposicion de los bienes afectados.

por el acto expropiatorio,




99

Lo anterior eﬁcuehtra su fundamento no tan sélo.
kven los proyectos de leyes anteriorés ala Ley Aéraria Villista,
sino en este propio ordenamiento juridico. Asf, bistenos recor
dé.r que en el péri'afo 25 de la Exposicién deMotion de los Pro-
' V‘ye:ctos ide Léjres para la Resolucién de las Cuestione; Agrarias
- del Estado de Chihuahua, se establecfa q'uei’r'la; e'x;;ropiacic?n“poz; e '-
causa de utilidad pdblica implica foersamente la previa indem- g
nizacién y el gasto co;lsiguiente'f y que, en la multicitada Ley | :
A'gr'é.‘r’ia‘ de Villa, después de espeéificars_e en el articulo 3o. que
era de utili&ad pﬁblica el £raccionq’mierto de las grandes propie-
d;deé territorialeaf en la porcién que excediéra al Ifmif;e ciué al
respecto fijz;.ran coﬁ fundamento en dicha ley los gobiernos de los
) Esta:dos, concediendé a éstos la "faculfad de expropiar, ”mediante; ‘
| indemnizacién diché excedente, en todo o en pa.z:té, segin las ne- B

cesidades loc‘:‘alés", eéfablecfa el articulo 11‘ que "'Los go'bierno_lé"
' -cie los Estados no ppdrér; decretar la o'cupgcién‘de las propi‘eda.des o
objeto de ésté. ley, ni tomar pycaseysién de los terrénos expzl'opiadﬁ, -
~ sin que antes se hubiere pagado la indemaizacién corre’s‘pon‘diente.‘

: en la forma que disponga la ley local..."

De lo asentado en otra parte de este capitulo en

' 2 . " ’ s : )
relacion con las disposiciones en el renglon concerniente a la ex~

1
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propiacién en materia agraria, contenidas en la Ley Agraria de -
6-de enero de 1915 y lo que llevamos dicho de las disposiciones
del Plan de Ayala y de la Ley Agraria Villista sobre el particu~
“lar, salta a la vista la mayor adecuacidn a las necesidades de
esa época de la primera respecto de las dos dltimas leyes, al
autorizar las posesiones provisional y definitiva en los casos de
dotacidn de tierras a los pueblos, sin condicionarlas a la indem-
: s 2 : . : . g T
nizacion que pudieran reclamar los propietarios afectados y al
establecer que en los casos de restitucidn, si el propietario afeg
tado reclamase y obtuviese resolucion judicial declarando que no ‘
~procedfa la restitucién verificada, solamente tendria porivirtud
de la sentencia el derecho a pedir del Gobierno de la Nacién la
: : o2 . + ! Y A
indemnizacion correspondiente. En relacion conla accion rei-
. . s ) : s ) s 'y ‘ 2
- vindicatoria, ya hemos dicho que no existia propiamente en la
'legislacién, proyectos y, en suma, en el pensamiento Villista

y por lo que tocaa la legislacidn Zapatista -~Plan de Ayala~- no .

 puede menos que expresarse que existe una indiscutible superio-

. ridad técnica del ordenamiento juridico atribuible a Cabrera res-

pecto del Plan del General Zapata. Por lo que hace a Iakexpropia-kkn ’

cién con vista al desmembramiento de las grandes propiedades, de- -

. diqguémosle los comentarios inmediatos,
9 ;

e,
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Recordando que el articulo 7o. del Plan de Ayala
_ “est'ablecfa como medio paré atacar la concentracién de la gran |
f';vyropi"edad rustica, la expropiacién "previa indemnizacién de la
7 tércera parte de esoé monopolios“, expondremos nuestro crite-
: rivo én el'sentidd de que tanto el original penksam‘iento Zapatista,
E ‘  com§ el Villiista consignado en 1; ley de rﬁayo de 1915 que asi-
- 'rn';’smo esfablec{a ;:omo requisito para la expropiacién la previa »
E 'ihdemnizacién, se apartaban, en realidad, 'debla‘s necesidades'
;econémica,s, séciales y polfticas del medio rural de esa époc'a,
tant\by por el ii’nposterga’ble imperativo de proceder en fprha inmé»-'
diata ‘a la ,r‘edistribucién de la tierra, asignando a ésta nuevas fun-
3 ”%:’i‘onesenbcdnsq’nanc‘ia con ‘e_l tiempo que corrfa, cuanto que, pozf: la
: caxv'e‘nc‘ia‘de 'c:a.pitales --que hébrfa. de prolongarse hasta varias dé-:v
cadés después dé apagado el fuego de la _1ucha armada entre los,

‘pandos en que se dividiera la Revolucidn--, se hacfa absolutamente -

"indispensable la accidén redistributiva, parcialmente reivindicatoria; que - -

. . no encontrase a su paso el obsticulo pragmaticamente impeditivo,:

;Wc'le s}eriflicérla preyviio pago, como pretendian iaa disposiciones Za-
p;tisté. y Vﬂlista alqdidas; Y desde este e‘Speéial angulo no 1puede

: .v‘;rnenos que proclamarse superior la vision quefiuvo Cabrera ace.rca
de los medios para intentar resolver el proble;na agra’rio, Ven cbmpa-r

‘racién con la de los autores del Plan de Ayala y Ley General Agraria

 Villista.
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Per§ 8i en los aspectds confrontados de las leyes
‘ déf referencia anterior, la elaborada por Luis Cabrera acusa no-
fpria. supei‘ioz;idad sobre las restantes, no puede fnenos que es~
‘ . : '
Vtablec}erse que en tanto que la ley de 6 de enero saslaya el dngulo

'cdnfbrme al cual, postériormente, el ’constituyénte de 1917 ha de

_ consxderar también el problema agrano en su fase de red1stribu- ,

' ' cidn de la propledad inmueble para ocuparse excluswamente de
tal redtstribucmn a través de las vias restitutoria y dotatoria

‘ “dg tierras_para los puebloa, sentandc;. las bases del régimen jurf-
‘,“di’cé ejidal, esto es, no hace réferénc;ia a la pequefia piopiedad )
’[v‘ag‘r{g‘ola, la ley Villista, pof el contrario, sé preocupa de ‘estaf
blecer las béses legales para su creacién, protecciény organiza-
cién de su pjr}bduccié_n agrope‘cuaria, esbozando, por otra parte

‘ iciéas re_apécfo de problemas vinculados con la reforma agrarié., .
taies como las reféréntes- al crédito agrfcola., al aprovechémientb
de aguas para riego, ala colomzacwn interior, a las obras de. m-‘
fraestructura agrlcola como‘ las v1\as de. cofnumcacxon, a 1a apar-"’

‘ cer{aﬁy a la constitucién del patnmomo fammar rural,

 Estimamos conveniente aclarar, después de bha‘.ber--
' hos referido al Plan de ‘Ayala ya la Ley General-Agraria de Villa,

_que con posterioridad a la expedicidn de ésta dltima y como elabo- -
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racidén del denominado Consejo Ejecutivo que suatituyéra al al- -
timo Gobiernd Convencionista, se expidié con fecha 26 de octubre '
a},e 1915 una nueva Ley Agraria que, formalmente, por lo menos
'i’ ‘puede decirse éue resum}’a en la materia el pensamien to de Vi-
' ;Jllistas v Zapétistas en esa época. En efecto, eh Cuernavaca, en
Vla fecila 1nd1cada v expechda por el llamado Consejo. EJecutwo que,
’ ~desaparec1da la convencmn ordeno mtegrar el General: Za.pata., se -
. é;;p1d10 una nueva Liey Agrana de cumphrmento formal en los te-
i'-"’z"z"itof{qs en qué dominabah las ‘fx‘xerzas :de‘ Zapata y Villa, orde-
namiento que elAingen’iero Marte R, Gémez’ en su ébra La Refor?
ma Agrana enlas f1las V1111sta.e; afios 1913 a 1915 y 1920 consi-

dera mspuada en la del 6 de enero del propio afio, de Luls Cabrera,i

‘la ley en cuestion, nos lo hace saber Marte R. Gomﬁz, apenas 8i
oo . t .

" ‘circuld en el Estado de Morelos y ha de considerarse concrecién

del peﬁsarﬁiento Zapatista-Villista, aun cuando éof las c.ircunyst;an;
, ‘,.t;i‘a.s"c:f)ncurrentes , tales co.mo‘el hecho de que des§1e el mes de
k‘.ené.rb" la llamada Soberana Convenci6ﬁ Revolucionaria quedé“;)rép; :
‘i:_’(”ti(ia.tmente con el solo apoyo armado‘ de las fuerzas Zapatista.s; que
">'Venvel rﬁes de octubre del probio aﬁb el Villismo no constitufa ya dna
fa;ccién de impprtancia militar y que hacia esa misma fecha >hab1"a

desaparecido ya el Gobierno Convencionista, es de concluirse que la

‘ley a que nos referimos --mas o menos incluida por la ley de Ca~
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brera-- déba. considerarse, en realidad como producto del pensa-
- miento Zapatista. Sin embargo no tan 5610 por la vigen.ciavformal
) . aque nos referfamos en los territorios dominados por Zapatistas

y Villistas, sino porque ha de estimarse que como consecuencia

de la confrontacién de ideas entre representantes de uno y otro

" movimiento en el seno de la convencién, hubo la influencia recipro

_ i : | o s - 3 " -
ca cuyo resultante es un nuevo tipo de pensamiento no equivalente -

ni-al-original Zapatismo del Plan de Ayala, ni tampoco al ideario
_ Villista antérior a la convencidn, forma de ver las cosas en ma-
- teria agraria que consideramos puede calificarse como pensamien

‘to Zapatista-Villista. .

‘Interesantes aspectos en matéria agraria toca "é‘n'

o : éus treinta ypincb artfculos la Ley que sé‘_coment.a, menos técy-r’b

“-n’ic'a‘ que la del 6rde enero de 1915, pero més completa en el»eg;'
‘foéue qﬁe hace de la problémaﬁticé. agraria, por e{l n&mer§ dej"fﬁa;

_ité:ria,s que comprende. De ella comentemos algunos aspectos im-

portantes.

El articulo primero ordenaba la restitucién a las

comunidades e individuos, de los terrenos, mdntes y aguas de los

que se les hubiera despojado, expresandose que era suficiente para

0
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: brera-~- deba cohsideraxae,-en realidéd como producto del pensaF

. miento Zapatiéta. 'Sin embargo no tan sdlo por la‘\'rigencia. formal

a que nos referfamos ‘en los territorios kdcvzminados por Zapatistas
Ly Vil]gis.tas, sino porque ha de estimaraevque como consecuencié;

de la confrontacién de ideas entre representantes de uno y otro

.

- movimiento en el seno de la convencidn, hubo la influencia reéfprg '

o é‘a.'cuyé resultante es un nuevo tipo-de per‘xsa‘.miento‘no‘ equfvalente
nial ’originé.l Zapatismo del Plan de Ayala, ni tampoco al-ideario

i

Villista antérior a la convencidén, forma de ver las cosas en ma=

teria agraria que consideramos puede calificarse como pensamien = = = ¢

~to 'Zapatisfa-VilliBta. N

Interesantes aspectos en materia agraria toca en
. sus treinta y cinco articulos la Ley que se comenta, menos téc-

nica q\;e 1a del 6 de enero-de 1915, pero mas completa en‘el en-

" “foque que hace de la'p:oblemética; agraria, por el nimero de.ma-

,'-'teyfyia‘s que comprende. De ella comentemos algunos aspectos im= -

) 'portant;e"s .

-~ El articulo primero ordenaba la restitucién a las

comunidades e individuos, de los terrenos, montes y aguas de los

que se les hubiera despojado, expresindose que era suficiente para * .
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el efecto de entrar en inmediata posesion que poseyeran titulos

‘legales anteriores a 1856. El articulo 3o. reconocia a pueblos,

_ rancherfas y comunidades, al derecho de poseer y administrar

libremente sus terrenos de comin repartimiento o sus ejidos.

De especial importancia es el articulo 4o, que expresaba: "La
Nacién reconoce el derecho indiscutible‘que asiste a todo mexi-
cano para poseer y cultivar una extension de terreno cuyos pro-

ductos le permitan cubnr sus neces1dadea vy las de su fama.ha- en

consecuencia',‘ _y para el ;efecto de crear la pequeﬁa propiedad,

~serdn expropiadas por causa de utilidad pdblica y mediante la co~ =~

;rr‘eapondiente indemnizacién, todas las tierras del pais, con la-

sola excepcxon de los terrenos pertenecwntes a los pueblos, ran- - .
, cherfas v comumdades y de aquellos predios que. por no exceder
- del mammo que fija esta Ley, deben permanecer én poder de sus

.~ actuales propietarios". 22/

- Como es de notarse, lo ;lispuesto por este ar‘tfc_u']:.o," '

‘ fﬁndamenfé juridico de la constitucién de la pequefia propiedad r;i-‘ ‘
;fa.l difieil'e‘ delo ér.ovefaé en materia de expropiacidn de tierras pb'r :
: él, Pian de Ayala; en_efecfo, éste, en su artx’cﬁlo 70., fliépom’a quef

' _’a. fin de que los pueblos yvciudadanos mexicar;os obtuvieran ejidos,

coloniag’, fundos legales para pueblos o campos. de Bembradur'a.~_y, (



T

AR

106

y de labor y, en suma, para alcanzar mayor prosperidad y bie-

' P PN : e "
nestar, se expropiarian previa indemnizacion de la tercera parte
de sus latifundios a los propietarios de ellos; en tanto que en la.
ley de octubre se indica que seran expropiadas por causas de uti,
lidad piblica y mediante la correspondiente indemnizacién las tie-
rras que se refiere a fin de crear la pequefia propiedad; asf ad-

vertimos que en el Plan de Ayala se condicionaba la expropiacién'

de la tercera parte de los terrenos afectados al previo pago de la

‘indemnizacién correspondiente, en tanto que la Ley Agraria a que

. . . . s tos L7
nos referimos especifica dnicamente que la expropiacién se haria

mediante la correspondiente indemnizacidn, procedimiento éste

‘.que seguirfan los gobiernos revolucionarios de México, con base

en lo establecido en idéntico sentido por la Constitucién de 1917,

El artfculo 50., establecia en forma casuistica

‘cudles terrenos debian ser considerados como no expropiables.

" El artfculo bo., establecia igualmente en forma casufstica a quie

. s 2 PRy ]
nes, por declararlos enemigos de la revolucién, podia aplicirseles

el procedimiento confiscatorio de los predios de su propiedad. ElL

- articulo 10,> estableca que la superficie total de la tierra obtenida

mediante los procedimientos confiscatorio y expropiatorio, se di-

vidir{a en lotes repartibles entre los mexicanos que asi lo solici-
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taran, prefere;ntemente campesinos, en forma tal que lé. super-
ficie‘de los mismos éudiera 'sé.tisfacer las necesidades de una fa
" milia: Eshozo de la constitucién del patrimonio familiar rural.
A semejanza de lo establecido por la Ley General Agraria Villis
ta,el: a‘rti'cul‘o’ 11 dela 1e'y que estudiamos fijé.ba el derecho de":
préferen_éia para la adjudicacién de los.16tes que' no excedfan de
1165 ‘lf‘rhites de la pequeﬁé‘ipropiedad en favor de aparceros o arr’en’-»r
d'é.tarioé.‘ El articulo i14, establecia que los predios cedidos a las
comunidades er‘dti ivnalienables y no podfah‘ gravarse en fo‘zjma[a\l‘-‘, .
: guﬁa, ‘d'eclarat"ndo'nulo todo acto coﬁtrario a esta disposicién‘.. El
‘art{culb 17, 'de‘terminabzvtkla coymf)etenpia del Mihistefio de Agri- |
éultdra y Colonizacidn en materia de col‘onia.: En los art‘:i’qvulo’s"'; '
= '«dél 20 al 22, se trataba la cuestidn relativa al crédito agffédla,
que deberfa de establecer .con fondos confiséq.dos.o nacionalizados
a los enemigos de la Re§01u;:i6n, ‘el Ministerio de Agriéultu:g y
’C;)loni‘zacién. Trataba igualfnente la Ley del establecimiento ‘d’e'
éséuél#s regiona.leis\ agrvf’c‘ola.s ) forestales y’ estaciones experifnég =
tales, de la férrﬁaciéﬁ de 'socv,ire'dadeva qooberaﬁivaé'iptegradég ;por‘
iés propietéiioé de los lotes a quienes imponfa la obligacién 'diev
’cultivarlovs debidamente, apercibidos‘dre ser p;ivados'de suks"dej-_, |
‘ ‘rechos en caso de abandon‘ar'injustificadamente el cuiiziiro_ de los
hjiémos_duz‘ante dos afios consecutivos, al igual que fijaba, en

“forma general disposiciones en materia de aguas.
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3. La Léx Agraria inspirada por Cab;era Y el Articulo 27

Constitucional,

SR En el dltimo capftulo de este trabajo haremos‘re-‘ -

. ferencia constante a disposiciones contenidas en el articulo 27
constitucional, de ahi que, a pesar de la importancia fundamen

: : ‘tal de dicho precépt_d en materia agraria, no nos ocuparemos por .

~-ahora expresamente de su contenido, sino que unicamente nosicon-
cretemos a expresar algunas ideas concernientes a la indiscutible

’ rélaciéﬁ»er_wtfé la ley de 6 de enero de 1915 y'él original texto del

Estimamos innegable el hecho de que_en muchos

e é.s;_pe'ctos constituye la ley inspirada por Cabrera el‘antecedgm"zek(
: "‘:i‘v’iégialativo inmediato del articulo 27 de nuestra Constitucién, ar=

“ticulo en el que, ademés de casi transcribir literalmente disposi~ | |

\ .

cmnes del orkdenamientio; de 1915, se ésxatuye que en los 'c‘a.sos‘de L
, i i‘:f;'est‘_ituc’ié’n a condueﬁazgos, ranchérfasg ‘pueblos, coﬁgregacianeé,
‘tribus y demis cﬁrporacionés de péb_lécién se estard aly prdc‘edif

~ miento establécido por‘la ley de 6 de enero ﬁe 1915; que ;:ontiﬁua;jé

. en vigor como Ley Constitucional.

Es de sefialarse la certera visién de Cabrera en

materia de expropiaciones tendientes a resolver el problema agra-
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'fio. En efecto, en tanto que el proyecto preééntado al Cdngrebo
Constituyente por el se‘vﬁor Carranza, en la parte relativa al
.Sart{m.,xlo 27 a reformarse, se establecfa que la propiedad pri-
~ vada no podia ocuparse para"uéo piblico sin pré'via indermi za-
vc‘i6‘n,' Ala ley de b de enero abandonahdo ei prinéipiq de indemni-
‘z:acivSnv previa'acéptado por la Constitucién de 1857, posibilitaba, :
,‘como"ya‘ cbmenta’.rémos en otra parte del tra'pajo, se dict;ran eﬁ

S rriateri# de‘restituciéﬁ o dotacién de tierras las resoiuciones'prd',
_vi‘a‘ionaleé o definitivas, asf como las corre,spondiente; posesio- -

'nes p;ovisipn‘ale’s‘ a definitiva, sin que fugse obsticulo la inde!Anbn_i_-’

zaéi6n_cofrespondi§ntela. la expropiacién decretada que, en todo

"~ ‘caso ,'tehdffa qué sér dec?efada como cohsecuencié del fallo jl;‘ :
: di'cia.l:de la_re.atitucién verificada o,'del acuerdo administrativo - |
g xfeca.i'do a la solicitud presentada Aqr{tro del término pérentorio
-;ffque la propia ley f;'.ja'ba, es_to‘ és, éin que en el ’deczv'eto de, 1;915,

~se utilicen la expresidn que ha de plasmarse por el constituyente:

‘mediante indemnizacidn, del texto e interpretacidn jurfdica del

- mismmo de la ley elaborada por Cabrera, se desprende que tal fue

el sisterna adoptado.

Otro aspecto que en el proyecto de ley p‘r.esentadd

ante la Cdmara por Cabrera en 1912 y a. que alude en la ley'de 6. f.. ‘

IR
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de enero, que tiene singular relieve es el relativo a la impoi'-
tancia que habfa de darse al impedimento ju:fdico,éstablécido
por el articulo 27 de 1857, en perjuicio de las comunidades,

pueblos y otras corporaciones de poblacién, para administrar

‘y poseer bienes razces, el Const1tuyente de Queretaro, , podria

decirse, toma debida nota de la llamada de atencidn del Juns-
.consulto poblano y elimipa la taxativa legal, lo qlie ha ‘de permif
tir, poateriorménte, que las‘corﬁunidacies o los ej{dos se’a‘,r‘; dLﬁl‘e‘-"» -
fios de las tierras conf‘ir’ma‘cia.s, restituidas o d(ota.das’. :

f

Sintetizando los aspectos fundamentales en mate-

ria agraria del articulo 27 constitucional, Silva Herzog ha es-

L [

Lo que podemos llamar los principios esencia~
, ‘les del ordenamiento constitucional en cuestidn, = .
RO se encuentra en sus tres primeros parrafos, en los
- cuales se establece una doctrina nueva en materia
de propiedad En primer lugar, se asienta que
“las tierras y aguas pertenecen originalmente a la
Nacién, la que ha organizado la propiedad prwada
por razones de conveniencia colectiva; pero se
afirma en forma categérica que la Nacidn tiene
el derecho de imponer a esa propiedad, en cual-
quier tiempo, las modalidades que exija el inte-
‘rés piblico. En segundo lugar, se ordena que las
expropiaciones de terrenos y de aguas se hardn por
causa de utilidaipiblica y mediante indemnizacién;
es decir, se abandona el principio de la indemniza~
cién previa, cambio de tal manera importante, que
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. /ANALISIS DEL PENSAMIENTO:AGRARIO Y ACCION = "\ ..

. LEGISLATIVA DE CABRERA EN TORNO ALAS . .

4 JINSTITUCIONES FUNDAMENTALES DEL -
Lo ‘DERECHO AGRARIO NACIONAL ‘

o 1 . Las autoridades y los procedimxentos agrarios. ‘

2 El ejido’ y: las comumdades agra.naa.

5y k, 3 : La.'Pequefia.Propiedad.‘

' 4 Reflexmnes sobre la subsxstencm de la: aportacmn de
Cabrera al Derecho ‘Agratio- contempora.neo., e
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* enel procedimiento agrario a que se referfa el ordenamiento juri-

: © 113

1. Las autoridades y los procedimientos agrarios.

Pretendemos en este inciso hacer u‘n‘a confronta-
yc‘ién del pensamiento y accidn leéiaiativa de Cabz;era en relacién
‘con laav originales disposiéiongs en materia agraria ,--posteriores; o
a la.ley de 6 de enero de 1915, pero anteriores al Cédfgo Agi’ario :

. de,1934-4 relativas a las autoridades que intervienen‘ (o) intervﬁenfan' s

- dico citado, al igual que a las disposiciones relativas al procedi-

miento primeramente establecido. Otro tanto haremos en el &esg-

rrollo de los dos incisos subsecuentes, para ocuparnos en el dltimo
. de hacer una equiparacidn entre las aportaciones del extraordinario
polemista revolucionario poblano y el derecho Agrario vigente, a '~~~

efecto de determinar o cuantificar qué queda hasta nuesttos dfas en

la legislacién agraria éonaiderada de cumplimiento obliygato‘r’io', de -

.aquello que hace varias décadas y en otras circunstancias ideara -

'Cabrér_a respecto de los me&iO'jurfdico,s tendientes a afrontar la pro-

blernitica agraria de su tiempo. ' El procedimierito a seguir, a pesar

" de que nos habremos de ocupar fundamentalmente del original texto -

del artfculo 27 constitucional al analizar el pensamiento y accién le-

gislativa de Cabrera, no implica que hayamos de repetir lo ya' eé‘pe-'

cificado en el dltimo inciso del capitulo anterior, toda vez que serd

C

[




114

" un enfoque distinto el que se haga y en relacién a aspectos funda-

‘mentales de nuestro derecho agrario. Hechas las aclaraciones del.

caso, prosigamos.

b

- En relacidn con las autoridades en materia agraria,

ha de seflalarse la continuidad de peﬁnsramien‘to de Cabrera en los as

‘pectos fundamentales del caso. En efecto ya desde el proyecto de

Igay 'agbraria presentada ante la Cimara de Diputados el 3 de diciem-

bre de 1912, tendiente a la reconstitucién y dotacién de ejidos.a los

N : pheblosy en el prdpio discurso en el que exponfa los fundamentos de

su proyecto de ley, don Luis Cabrera prevefa la intervencidn en los

© ‘actos expropiatorios que de acuerdo con su pensamiento, eran ne-. .

cesarios para reconstruir los ejidos de los pueblos que los hubiesen

‘perdido o para dotar de ellos a las poblaciones que las necesitareno

. aumentar la extensidn de los existentes, tanto del Gobierno Federal

como de los Gobiernos de los Estados; es pertinente aclarar.que en

el pi‘oyecto de léy presentado se estipulaba el que habrian de efeéti;a_r_ 3
‘se las expropiaciones por el Gobierno Federal, no solamente de aéue_r_
‘do con los Gobierno de los Estados, sino también de éqnform'idad con

‘los ayuntamientos de los pueblos de cuyos ejidos se tratara; pero,

estimamos, que la intervencidn de tales ayuntamientos debié conside-

by

rarla necesaria el citado politico poblano en cuanto a que, de confor
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?nidéd con la Cona.titucién‘de 1857 vigente, los pueblos en tanto ,
~ que corporaciones, carecfan de capacidad jun’dica para adminis-
trar y poseer bienes raices, de ahi que'en el artféulo 40. del alu-
' f‘did‘o,prOYecto éxpresame nte se indicaba que: "'mientras no se re-
forme la Constitucién para dar ;‘)ers‘onalidad a los p’uebl’os para ol
' . Vn;énejo de sus ejidos, mientr#s no se ‘expidan las leyes que vdet‘e‘r-
. mipet),‘.ia condiciér') jurfdica de loé ejidos feconstitufdog o florrxia&os'
. j‘ deﬂa’,cuerdg conla presenfe ley, la prdpie;dad de éstos ’permanécerg ‘
‘vexﬁl.“manos del Gobierno Federal y la posesidn y usufructo qﬁedarﬁn
‘en h;anc;s de los‘p‘uevbloa‘, ,béjo la vigilancia y adi’ninistraciéﬁ de ‘sus
'._i;‘-'eapectil\‘r'o‘s ayuntamiéntqs, I}sox‘netido‘s de ,pr'eferencia a las reglas |
yf'cb‘stuvml‘)res aﬁt;eriOrmente én vigor para el mapejo de lo;‘ejidpé“
L fdé\l_és puebios"; | . |
La.;ley de 6 de"e;{efo de 1915 que, covmo’yba se asen-

" tara en otra parte de este trabajo, debemos considerar elaboracidén

“material del propio Cabrera, continuaba confiriendo atribucionég en

" materia de restitucién o dotacién de ejidos o tierras a los pueblos, =

alos gobiernos locales y al Ejecutivo Federal; desde luego, esta
1ey ma'.s técnicamente ideada que el proyécto de 1912 de anterior re-
ferencia, alude ya a los titulares de los gobiernos locales --aun cuan -

!

" do por las circunstancias bélicas presentes se equiparaba. a éstos a
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midad con la Constituc’ién de 1857 vigente, los pueblos en tanto -
Qué corporaciones, carecfan de capacidad juridica para adminis-
trar y poseer bienes rafces, de ah{quelen el articulo 4o. del alu- |
'vdido proyecto éxpresame nte se indicaba que: '"mientras no se re-
" forme la Constitucidn péra dar pers§nalidad a los puebios para el
. ! . : .
. manejo de sus ejidos, mientraﬁ no se expidan las leyes que deter-
: i'f‘ﬂmi>nen._1a cOhdiciéxlu jurfdica de los ejidas reconstitafdos o formados
~de ac‘ueido con la presente ley, la propiedad de éstos permanééeré
‘ ‘en ﬁanog delvGobie‘r'n'o Federal y l; posgsién y asufructo que’daﬁ'én
’;gn manés de‘l‘o'a. pﬁebl,os; .’ba;jo la vigilancia y administracién de sus
» rés’pectivos ayqntamiéntos ; .SO@etidos de prveferencia alas reglas |
’ Vy"%:;o‘st’um‘bres anteriormente en vigor para el manejo de ‘lo‘s' ejidx;s,
o de los pxiei)los“.r |
L vley de 6 de en'ero de 1915 que, como ya 'ae asen~ -~ K

.. ‘tara en otra parte de este trabajo, debemos considerar elaboracidn

7! "material del propio Cabrera, continuaba confiriendo atribuciones en-

"‘—vm‘!a.rte‘rizav, de r_e;i’citucién o dofacién de ejidos o tierras a los puebl;)s', o
a. iosv gqbiefnos Iocaléé.y al Ejecutivo l;‘edéral; desde luego, e{st‘:a
ley ﬁés técnicamente ideada que el proyecto de -1912 de ante;iof re-

"fereucia, alude ya allos <titul;la.vres de los gobiernos locales --aun cﬁa_g

i

do por las circunstancias bélicas presentes se equiparaba a éstos a
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los jefes militares autorizados especialmernte para el efecto por

~ el Encargado del Poder Ej'eéutivo v al propio Encargado del Poder

Ejecutivo Federal, por una parte y por otra se establecfan ya 8r-

ganos especificos tanto en la esfera local como en la federal para

el desahogo de los procedimientos restitutorios o dotatorios de
'tierr;’s , como lo e'ran los comités particulares ejecutivos, blaa'
V Comié_iones Locales Agrarias éstatales en la jurisdiccidn de los

, Eéﬁadoa o Te‘rrit‘ori..‘osy la Comisién Nacional Ag‘raria.‘, pres;idicvia“
"iypc')r el ‘Seci‘etaiio de F‘ome.nto, de'jurisdiccién' nacional, .Conysi—v

" deramos vilido expresar en relacién con lo anotado que con laley - '

de 6 de enero --articulo 40.-- se estructurd un verdadero sistema

S i e - . i o
administrativo para la ejecucion de la reforma agraria en su as- '
{ . C

pecto redistributivo de la propiedad rural invmobiliarr'ia; pludiera‘d_e;

: . Y, . s ,'~,.‘v/.'
‘-cirse, sin hipérbole, que la mapgistratura agraria surge juridica-

mente y con alcance nacional, en las disposiciones del ordenamiento : -
ideado por don Luis Cabrera,
Continnando huestra referencia a la ley del 6 de enero:

de 1915 en relacidn con la institucidn'y estructura de autoridades agra’

. rias, habremos de decir que en el perfodo preconstitucional se -dicta-

‘ron mﬁ}tiples dispo‘sivciones administrativas al respecto, entrellbas

que podemos citar las siguientes: Acuerdo del primer Jefe del Ejér.
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l'cito Constitucigndlista y Encargado dell Poder Ejécutiv§, sobre lla

: apﬁcacién’ cie la ley de 6 de enero, declarancio que las mat‘eria‘.a
que comprende ‘dicho ordenamiento son drecarécter federai, por
lo que las autoridades de los Estados no podran por ningin con-

g »“.ce'pto:alterar ni reglamentar:-en forma alguné sus disposiciones,_
fechado el 19 de enero cie 1916; Acuerdo del Encargado del Poder
$ Ejecufivo de la Unidn de la misma fecha que el antérior que establ.e_vi'
cela forma de ibtegrars'e la Comisidn Naciona.l.;Agrari‘a.; ‘Def:réto
del 19 -de septiembre de 1916 del Encargado del Poder Ejecutivo,

- ":evformando'los articulos 7o. ’,V 8o, y 90. de la ley del 6 de enero‘ .

_ de 1915; Circular hﬁmexo 12, fechada el 11 de noviembre de 1916,

yque se refiere 4a/ la tfamitaciSn de los éxpedienfes de restifucién 0 8

[lvdo’cacié‘n de ejidos, eﬁ los casos en que los}t‘errenos materia‘ de di;- !

;has.acéion.es se encuentren ubicados en jurisdicciones dé w}arios

1".‘:}’gstados‘, sefialando corhbpetente‘para elyconocin"deritg y tramitaéic?ﬁ' b
;c‘_l_e' dichos exéedientes ala Comisi6n Local Agr‘aria{ dél Estado a

.'c‘uyla'jurisvdvic'cicin.territofial y polfticyaz. e'st’é subordinada ‘d‘e' hecho-
el p»ueb‘lo,’ ;ancherfé., corunidad, etc, k solicitante, considerando la o
iotali‘dad\‘del ‘terreno comprendido dentro de los linderos 'de-ea'éf ’
V‘Estbzia.do ' sin que i)o;‘ eso se alteren los lfmites',establecidc;s entre

| las Entidades F,eder_ativaLs. -
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El articulo 27 constitucional, en su texfo original~ -
: Q;entej aprobado en Queretéro y en el aspecfo que nos viene 6cupé.ndo,
: no introdujo funciamentales innovaciones a lo establecido por l_a ley
elabdiada pof Cai)rera, cuya vigeinciaryelevé a rango constitqci_onal.
' #’o‘n'ﬁrma.ndoj ademais, todas las restituciones o dotaciones de tie-
o ' “'x;ria.s_ve.riyfi,;a.da'w en ejgcucién dev dicha diapésicién. Decimos que
: ;vxid:int'rc;dgjo inno’vyacyiones, rgfirié’ndonps a la institucidn de $utdrif

o “_‘d'adéé‘fagrariaa establecidas en la ley dictada en enero de 1915 en’

‘ "‘_’;:Vgria'c:ru‘z'y a Io'queisobr‘eel particular dispon{a el precepto apro-
bado en Quérétiato v aséver‘yéyci‘én nuestra que comprende al proce;ii-‘
«rri‘ie"rixt‘oy que sé fijiaré. en la ley aiudidé kén pfimer término, sin qué. lo
o ,”‘,érj'cpjresé.do _irx;zpliqué en forma alguna que el a‘u'ti'culro 27 constitucio-

. nal a’prdbado no .cont'eng:a g,c;w{édades basicas dentro de nuestro o‘rd‘en ‘
:?;jruz‘-i.'dico,‘ como 19 son el concepto de fufxcién social que atril');xye a |

: lé, propiédad yla capﬁcidad.jﬁrfdic# que otérga a los c_ondue?ia‘zg;:‘s‘:,

- ff?néheri’as ,,rpuebloé ' ’c_ongvr_e‘zgacionés y tribus y demads corporacio=
nesde qulacién, qug dg hécho vy por derecho guarden be;l e;ztado co=

: fhunal s 'pazy';a diéfrutar 'en comdn las tierras," bvc:vs‘queé v ay.gua"s :”que -
‘ les per’te"nezcan o que se les haya restituido‘o restituyeren c‘onform'e i

‘a la ley de 6 de enero de 1915",

Promulgada que fue la Constitucién de 1917, la orga?‘

‘nizacién de las autoridades agrarias se desarrolld a través de dis~ {
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posiciones reglamentarias, circulares administrativas e instruc~

tivos. De tales disposiciones mencionemos algunas.

1 : - La Ley de Ejidos del 30 de diciembfe de 1920, re- i
5 | : p’rodbuce Qirtualnﬁente toda la ﬁarte sustantiva de la Ley Agraria vde
1915 ,ybnimanteniendo el mismo sistéma admixlmist‘rativo agrario con '
: la“ sola excepcidn de los jefes militares a los cuales ya no se les.
Acoﬁgideré msé‘ como autdz;‘idades agrarias; ademds se establecid
en forma provisiobal <;,1 disfrute comun#l de las tierras do!l:ad’asv ‘o
iestituidasv a lolsv ndcleos de poblacién y la 'adnﬁuistracilSn de tales |

bienes por un rgano que dicha Ley de Ejidos denomind "Junta de

e Aprovechamiento de Ejidos", regulado conforme a las disposicio=

‘nes que el propio ordendmiento establecia,

Espec1a1 trascendencia tiene el decreto presxdencxal

8 ‘c‘:..em’bre de 1920, toda yez que faculta al Ejecutivo de la Unién para‘ .

‘reorganizar y reglamentar en materia agraria; en efecto; el articu=

i
- !

1o 3o. especificaba.que ''se faculta a.i Ejecuﬁvo de la ﬁniSn péra quvAev"

' : aicte todas las disposicionea;conducentesl a reor‘ganizar y ’regllé,imébt;-
; ‘ 2 ,vtaf el funqionamiento de las au‘toridades‘quev'para su aplicaciéﬁ cr'es =

B el 'decretqi px:eco‘nistituc‘ional de 6 de enero‘de 1915.,.", As"i‘miskrhuo“_ el

decreto en cuestién, ratificando la jerarquizacién ascendente entre

de 22 de nov1embre de 1921 gque abroga la Ley de Ejidos de 28 de dx- RN
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‘Comités Particulares Ejecutivos, Comisiones Locales Agrarias

: N Ly . . ’ .
y Comisién Nacional Agraria, establecié términos para que los

dos drganos citados en primer término cumpliesen su cometido,

esto es dar las posesiones provisionales los Comités y substan-

4 ciar los Vexpedientes ' proponieﬁdo la 'resolucién procedente al 'Gobe_z_'_
i\‘adorvde la Entidad Federativa,cor'respondiente las Comisiones Lo~
- cralest‘grarias;'otro tanto dispuso respecto de los Gobgrnadores'aé
' los Estados a los cuales les fijé término para dict#r su resolucidn, '
‘previniendov que de no producirse éséé. en el'que la pn‘)pia‘ ley fijaba, |
L ‘el'. Dglegado de la Comiis‘ién Nacional Aéraria ﬁabrfa de remitir el
"‘,e'x‘pelidiente instruido por la Lomisién Local a la propia Comisién Na-
. éAch}né.jll, para la resolcién definitiva por el Pr'e.side‘nte de a Repﬁb,lic:;"

. por conducto del Secretario de Agricultui‘a y Fomento, Presidente

de la propia Comisidn.

. : ¢ ! . : L .
La Reforma Agraria en el renglén concerniente a la.
B . 3 # S .

*“redistribucidn de ‘la propiedad raiz, habfa yeni’dol sufriendo inconta-
: “bles ‘dificulzta'des a partir del mox}'nento‘en que se empezd a ejecutar -
la iey de 6 de enero de 1915, especialmente por el nimero elevado

de ampatros interpuestos por los propietarios afectados, que 'acudfa;i

ante los tribunales fundados en el articulo 10 de la aludida ley, po:

lo que hubo de pensarse seriamente en restructurar con verdadero



121

~ sentido jurfdico'el procedimiento agrario, procurando observar las

_formas prescritas por la Constitucién de la Repdblica. Tal fue el

" _ propc?sito y tarea del licenciado Narciso Bassols, a través de la
V ~'Ley de Dotaciones y Restituciones de Tierras y Aguas del 23 de abril -
de 1927, ley conocida histéricamente con el apellido de dicho jurista,

‘Del ordenamiento en cuestién nos interesa particularmente su articu

~ lo 4o0. porque en &l se estipuld que 1a‘s autoridades ‘agrarias vsérf‘a'_'n:‘

' "'El Presidente de la Répﬁblica, \la' Comisién Nacional A!grari‘a‘,los:Go- “
"ﬁernadores de‘los Estados, las Comisiongs Locales Agrarias, iad
o \"'Dbel‘éga‘cion,esv de 1a Comisidn Agraria en'los E,étadp y‘ids Comités Pa_z_' o

ticulares Ejecutivos.

- Como se decfa, anteric-)rrvne'n‘tey, a traVés de la Ley
) J;Bezaé'vsols (tra.t6‘ de corregirse ia situacidn 'que implic‘ab_a el alud dé;ﬁi-
"'?éﬁros iritér‘pu:'estos tendieﬁtes a impgdi; la aﬁlicacién de las‘ leye‘s agi.';a_;":""' :
1;ias; sin embargo, no 6B‘t.eni'e"ndoée un resultado,satis‘f’ac‘torio, » sé lle- g -

“© gb al extremo de suprimir la procedencia del juicio de garantiasen '

“la materia, en lugar de regular o modelar su procedencia. Asi se -
“modificé singularmente la estructura integrada por las autoridades
agrarias del pafs, dentro de la cual figuraban las judiciales, al inter- -

’ ,' ' . . . il ) .’ e .
venir en materia agraria en la substanciacion y resolucion de log jui~ .
cios de amparo. Enlo sucesivo, las autoridades administrativas se- .

~rian juez y parte en las controversias agrarias.
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Refiriéndose a la supresién del amparo en materia. .
agraria y a las dificultades para la aplicacién de las leyes agrarias’

‘que la motivaron, la doctora Chdvez escribe:

]

MEl juicio de amparo se interpuso as{ por diversos
conceptos y'encontramos en la Legmlacmn Agraria,
huella de esto; por ejemplo, la Circular ndmero 45
del 15 de junio de 1921 expedida por la Comisidn Na
cional Agraria, a fin de uniformar el criterio del Mi-
nistrio Pdblico Federal sobre la constitucionalidad
de las posesiones provisionales. .La Circular nime-
ro 47 del 30 de junio de 1921 donde Ja Comisién Na-
cional Agraria establece que después de dar posesidn
definitiva de sus ejidos a un pueblo, no serd admitida
- ninguna instancia por los duefios de las tlerras afecta
das. Luego, ya, vimos por la exposicidn de motivos
' que Bassols dejé en la Ley de Restituciones y Dota-
© ciones de 1927 que lo que mas retrasaba el reparto
~ de tierras era la interposicidén constante del juicio
de amparo por los propietarios afectados y que .
desde esa fecha se intenta estructurar el juicio agra=:
o rio con todas las formalidades del procedimiento es-
AR - tablecidas en el articulo 14 Constitucional, Sin em-
e bargo, el alud de amparos en asuntos agrarios seguia
y la Suprema Corte de Justicia trat de detener el .
rezago que se le agravaba por esta causa, creando su.
'teona de la definitividad del acto, o sea que el ampa-
‘ro no procecha en materia agraria hasta que no se ago- v
tara el recurso ordinario a que se refena el articulo .
10 de la ley del 6 de enero de 1915. Ante estas circuns
tancias, tuvo que expedirse el Decreto del 23 de di~
LT ciembre de 1931 que modific el articulo 10 de la ley
Cpa e ‘del 6 de enero de 1915 en los siguientes términos: "Los
R propietarios afectados con resoluciones dotatorias o
_restitutorias de ejidos o aguas, que se hubiesen dictado
en favor de los pueblos, o que en lo futuro se dictaran, .
no tendrdn ningdn derecho ni recurso legal ordinario
ni el extraordinario de amparo. Los afectados con do--
‘tacién tendrin solamente el derecho de acudir al Go-. |
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bierno Federal para que les sea pa.g\a.da la indemni-’
zacién correspondiente”. Al modificarse este pre-
cepto, se modificd indirectamente la Constitucion,
pues la ley de 6 de enero de 1915 habfa sido incor- -
porada a aquella. Observamos que a la etapa del '
abuso del juicio de amparo en materia agraria, 14-
gicamente tenifa que seguir otra etapa de proscrip-
cién absoluta que permitiera la realizacidn de los
postulados de la Legislacién Agraria, a fin de lle-
gar posteriormente a una tercera etapa que permitie.
ra la utilizacidn de este juicio, pero 8dlo en determi-
- nadas condiciones". 1/

s Pl . * :
Refiriéndonos especificamente al procedimiento

. aéféri&,’«tendremos que abonar ét; favor de la importancia qué ‘f’é-:j
£ ‘viétierah 1:'3,5 disposi’ciones relativas de la ley del 6 de enerc; de 1615, ,

! que'las r?xiémas 'marc“an; las pautas'ge‘nerales,qué las leyes éostério-] S
“:feé',’ hasta la promulga‘,ciél"n del pi'imer Cédigo Agx;ario e inclusiyv‘e"- e

' e'n? forma general hasta nuestra vigente legislacidn, ha seguido el

v

'

As1 en materia de restituciohea, el prﬁpﬁo articulo 27‘con’stituc;16- ‘
) vnal vino-a conva.hdarvlo ver1f1cado con apqyo en la susodicha ley agra
r1p, de 1915, Reﬁnendose a la iniciativa presentada por un grupo de
' diputados al Congréso Cons'jcituyente, ;espgcto a las reformas que dg-‘
“berfan de hacerse al 27 de ia Constituc-;i6n,de 1857, después de habex :

~ ge rechazado el proyecto presentado por Carranza, el ingeniero

Rouaix escribia:
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"El parrafo VII de la iniciativa era la confirmacién
- constitucional de los preceptos gue establecia la _
ley de 6 de enero de 1915, sobre la nulidad de todas
las enajenaciones de tierras, aguas y montes pertene -
cientes a los pueblos, rancherfas, congregaciones o
comunidades, hechas por autoridades locales, en con-
travencic'm‘de la ley de 25 de junio de 1856; sobre la
de las concesiones, composiciones o ventas hechas
. por autoridades federales, que hubieran invadido y
ocupado ilegalmente los ejidos o terrenos comunales
"y finalmente, la nulidad de todas las diligencias de
apeo o deslinde practicadas por compafifas o autori-
‘dades, con las cuales se hubieran invadido y ocupado
ilegalmente tierras, aguas y montes de los ejidos
y terrenos pertenec1entes a los pueblos, ranchenas.
congregacmnes o comunidades; se decretaba ademds,
.que todas esas propiedades perdidas por los pueblos
“deber{an ser restituidas con arreglo a la misma ley
de 6 de enero. Este precepto era de fundarnental
importancia en la Constitucién, por que sin él, la ley -
de la restitucién de las tierras de los pueblos care-
cerfa de todo valor juridico, puesto que el simple de-
creto de un jefe del e_]erc1to dado el momento de con
_mocién revolucionaria, no podrfa estar por encima de'
hechos consumados al amparo de dlspoalcmnes lega-
les, ejecutadas por gobiernos 1eg1t1mos,por injustas
o perjudiciales que hubieran sido, para los intereses -

populares". 2/

: Ag?ceguemos , tan sélo que. basicamente la inciciativa
; £t;¢ aprobé.da en los términos descritos y lo que equivalfa, no so}.a-
mente 2 oforgérle la méxima autoridad jurfdica en materia de resf‘ S
‘tituciones a lo efectuado CO;‘I base en la ley elaborada poi‘ Cabrery:a,l
“8ino a establecer como procedimiento constitucionalménie vélidolen
la propia ‘matei‘ia,‘ lo preceptuado por la alﬁdida disposicié:i‘precopg

~ titucional.
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- Si pox"'i cﬁahto hace a las restituciones el procgdi-
| ‘jr?lievnto establecido e‘,’xi la ley de 6 de enero de 1915 fue conside;'ado
“como valido pbr el artx’culp 27 constitu’cional, otro tanto cabe de-
. cir-del relacionado éon la accién dotatoria de tierras. De igual
7mian‘era‘aconteci6 respeéto de la formacidén del concepto dé auto-.
‘ridades agraria, que déspués!de profnulga.da la Constitucién de
1917 se c‘ontin‘u:aron dando una serie de ‘disp‘osicirones, circulares - '
& ‘p‘z‘ivncipalmexite, mediante las cuales paulaﬁnamente/ se’f £ueroﬁ pre-
"é‘ig‘a’ndo quiénes deber{an‘de tenerse como tales en materia agi‘a;ia,’ .
] ’ ."az;x" tambié’n pdr lo que respecta al procedimiento relativo a Ia tra- ‘
k;_mit'af\cién“c‘le éxpedientés de restitucién y de dotacién de tierras,‘bos‘s*
quéys_y aguas, se f\'1‘e_i"oin emitiendo circalares de la Comisién Naqip-
‘nal Agraria, ac'uerdosvdel titular del Ejeéutivo Federal o'reglz.r' 7
, .ﬁxentos, tendientes a precisar 0 esclarecer dicho procedimiento,
aun@:uandq sin apartarse substancialmente de los lin.eamientosv‘gef-
nerales gstablecidos,por la ley dévCabre.x;a elevada cobstitucional;
| me‘née a norma constitucic')'nalz '&65. instanéiés, la primera de Las é.ua-.
' Iésy'cobnclui'a con la ejecucién en pioviéional de la resolucidn dictadé ‘
por el Gobernado‘r dei Estado corre:spondiente, | eecuchéndo lé. opi~
_ nién de la Comisidn Local Agraria del Estado, resolucién que éra '
objéfo de revisién en la segunda instancia desahogada ante la Comi~-

#

‘8i6n Nacional Agraria que ‘c{ictaminaba aprobando, rectificando o mo-

% .
t

¢
i
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dificando 1o hecho con caricter provisional, sometiendo su dicta-
rnén a consideracién del titular del Ejecutivo de la Union para que

4 . 14 T sae . PO PR .
este dictase la resolucion definitiva. De las varias disposiciones

.

-relacionadas con el procedimiento a que aludimos, mencionemos

. algunas que nos parecen de especial interés,

~ Por circular nimero 19 del 20 de marzo de 1917, se

"

- autorizaba a las Comisiones Liocales Agrarias para formular reglaw

i P g . . i 2 o ‘
mentos provisionales --sujetos a la aprobacion de la Comision Na-

\

‘Particulares Ejecutivos; se aclaraba, por otra parte, que 1.05 terre-

U

nos que constituyen el ejido, no eran municipales, sino que su do-

‘ minio correspond{a a "los pueblos", los que deberfan tener, igu‘ai-r .

mente, la administracién de tales bienes. Por Circular nimero 22

‘i 'de 18 de abril de 1 917._,;se dispuso que en todos los pueblos restitui-

dos o dotados de ejidos y de mis tierras a que se refiera la ley de

6 de enero de 1915, se desigﬁara;x ".Con.;i't‘éa Particulares parala
Admiﬁiétracién de P_".jidos‘; o "Comités Particulares Adminiafratij-
"'vos‘" ;-antecede;lté le‘gi‘slativo del actual comisariado ’ejidal--, cjue
4 electos pbr méyori’a entre los vecinos de los pueblos interesados y |

~compuestos de tres personas por lo menos, renovables cada afio, re-

cibirfan de los Comités Particulares Ejecutivos los terrenos restitui-.
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" dos o dotados y ésta;'fan iacult?.dos»para proveer lo necesario a |

fm de que los terrenos se disfrutaran en comiin, para aumentar su
préductividad v, en su caso, para dictar medidas tendientes a la di-
'visiéh provisional de tales terrenos entre los vecinos de tales pué-
Hbl\o}sf pr lo que 'respecta‘ al pfocedimiento qué deberia é’;eguir.se
: _para tramitar expedientes de restitucién de aguas y bosques, la"
Circular n&mero 23 --éomo todas, de la Comisién NacionalAgrﬁriaf4
fechaaa el lo. de junio de 1917, establecis que ’habx'a de estarse él
B Lprocedimie‘nto fij'ado pbr la ley de 6 de'exiero, a ex?:eptuarse en lo
‘ ‘relatwo ala v1g11anc1a en la explotacmn de los bosques o'en loa ca-
‘gos de aguas de Junsdwcmn federal, casos en los cuales habna de
acudi.‘rse‘ante la Secretaria de Fpmento. La Circular-numero 27,,.
‘fefA(:'k'x‘a;da'e‘l 24 de julio de 1951'?. giraba instrucciones a las Comisid*
" nes 'L'ocales respecto de los procedimientos a seguir en la substan-
ciacién de exﬁédiente’s sobre restitu‘c.:ién o dotacién de ejidoa, fijé;édo
10; elementos esenciales para que proced:.eran las accmnes relat:.va.s.
porr‘ cuanto‘ se. ref1ere a'la restitucién consideraba absolutamente 1nd1s
'pensable para fundar el procedimiento la demostracién previa: "19. N
de que el pueblo ha poseido las tier'ras‘cuya restiiucién solicita ébn
tftulo legal bastante, incluso la simple ocupacion en los términos que
la léy.seﬁala‘para fundar la Qrescripcién; y éo. ’ que tales tierras las

‘haya perdido con posteroridad al 25 de junio de 1856 y por cualquiera



128

de los procedimiento's cuyos efectos nulifica el artfculo lo. de la

| .ley de 6 de enero de 1915" 3/

Por lo que se refiere a la dotacién, especificaba

que de acuerdo con el mandato constitucional relativo, "ai los da-

7

- tos aportados para la restitucién no justifican la aplicacién de este
‘;‘probcedimielnto, de oficio debe continuarse la tramitacién de la soli- '
-citud del pqeblo en la via de dotacién, que ...ha sido establecida,

“como lo dice la circular nimero 6 de esta Comisién Nacional, "ex-

- clusivamente para aquellas poblaciones que, por el nimero de sus

! pobladores y por sus elementos de desarrollo comercial e industrial,
. necesiten como elemento preferente un terreno de aprovechamiento

: comdn para el sustento de sus habitantes,' y porf]‘.o ‘tanto debe ente_x_i.vi,

derse que solamente compete tal accién a las mismas unidades go-

-ciales que podrian, sillenaren las condiciones anteriormente esta-
"blecidas, ejercitar el derecho de restitucidén, o sea aquellas agrupa-

! ciones formadas por espontinea determinacion de los elementos que

la constituyen y que reunen por esto las condiciones de tener vida pro-

pia..., por tanto, no deberad corresponder a las agrupaciones de ca-

L. . . . g .
racter industrial, agricola o minero... formadas de manera transi-

 toria o permanente para el servicio de intereses especiales de la in-

‘dustria, como es el caso de las fibricas o explotaciones industriales, -

de la agricultura, como sucede con el caserio o casco de las hacien-

das..." &f




129

La Ley de Ejidos de 28 de diciembre de 1920 distin

" gufa las instancias de la restitucidn de la de dotacién --articulo

34-~; la substanciacién del expediente de restitucién de acuerdo

con este ordenamiento era, en resumen: se presentaba la solici~

,

* tud ante el Gobernador del Estado, acompafiando los documentos

en que sé fundaba el derecho --fraccidn XVI--, la cual era notifi-

cada a los presuntos afectados --fracciones XV y XVI-- y habia

: -~ un plaio de cuat:o'meées para‘presentar pruebas y substanciar
el expediente; durante este perfodo probatoﬁo,' podia operar d;x'a :
eéapa’de pzv';oc‘e;dim'ie‘nto mixto, es deci‘r. administrativo y judicial, E o '

" toda vez que se disponia que 'las informaciones testimonialesée |

L :ecibiifén ante ,18' autoridad ju\dicial, las cuales pueden r.evndir in‘-l

- fqrmaciénes: en contrario, observandose para la recepcién de esas -

informaciones las prescripciones del Gédigo de_Procedimientt_;s C1-

vilés del Distrito Federal"™ 5/

Concluido el término de cuatro meses, la' Comisidn

" Local Agraria debfa de producir su dictamen, proponiendo resolu-
. j o .', | > ’ ' - | -
_cion concediendo o negando la restitucion, para elevar posterior-

mente el expediente relativo a la Comisién Nacional Agraria, para

que ésta en el término de un mes formulara dictamen que se sujeta- .

‘rfa a la consideracidn del Ejecutivo, quien fallarfa definitivamente.
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fa.“nlos casos de dotacién se establecia procedimien;v
~t.o‘ aimilaf alo ya asentado respecto de la restitucién, con la sal- ‘
‘ védad de qhe el procedimiento efé. totalmente administrativo, pues’
to quevnovhabfa intervencién en ningdn momentb del proceso de las
'.auif:bridades judiciales del fue:§ éom&n como en los casos de‘reé-;. :

" titucidn.

Meyn‘ciona‘mos ahora al Reéiamento Ag'rarip de 17 de~

fabl;il'de 1922 | Con ;.'eferencia a este orde_namient’ovel Dr. Vézc‘luezv ,
Alfa.ro ha escrito: "En uso de ias fécultades con.eédidas en el a;tfég_.
‘10 tercero del‘ decreto comenta&o.con anterioridga --sge i‘efiereval' |
et de fecha 22 de ‘no'vi'en’lbre de '1921;que autdriza#a al Eject&li?o de »

la Umon para dictar dlsposm:ones para reorgamzér y reglamentar

' ‘.el func1onam1ento de las autondades agranas-‘, con fecha 17 de’
abril de 1922 el Ejecutwo de la Umon expidio un Reglamento Agrano, : -
e_n elique se reducfan al minimo los requisitos y los trgrmtes tratan-f ,
,['c‘lo de hacer méé, expedita la accidn agra;r-ia;f sin embargo, se c'o’n‘seriré L
: el reqtiéito de ,13‘ categorfa politica de los pueblos solicitahtes dbe tie- : ;‘
“rras. La extension o superficie de la parecela’ ejidal y de la pequeﬁg
‘propiedad agrfcol‘a, pbr primera vez en un texto 1egal, ‘se precisaron,
r'esp'erctiirafnente , de tres a cinco hectdreas en terrencs dé riego o-hu- -

medad para la primeia, y en una extensién no mayor de 150“.'hecta".‘re,.as ‘
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‘en terrenos d'e riego o humedad para la segunda; asirriism?, se
estéblecié para ambos casos un {ndice parala estimacién de las
' ‘ci'ta‘da.s superficies proporcionalmente a la calidad de las ti‘erras..
B I‘_,‘a’inten.sa accidn agraria promovida a paftir de la ley originaria
. de este Reglamento, prosiguié segin el doctor Mendieta'y Nufiez
f 'v'conr una franca o;ienfacién de la péh’tica agraria en el sentido de
k e:::.'cender' los beneficios de la reforma ‘estab‘lecida en el articulo ‘
‘ 27 coﬁstitucional a todos 165 pueblos rurales!. Debido fl_mdaménf

' talmente al Presidente Obregén, 6/

D1gamos, para terminar este ‘mc1so, que las pos- ‘
' tenores dispos1c1ones a las ya enumeradas proszguleron e1 propé-
‘ 91“( en una forma u otra, con méis acierto unas que otras, desde
luego, de perfecionér ’el procedimiento y hacerlo més expedito, “
: perQYSiguiendo 105 lineamientos generales trazédos desde la ley de B
’. g_nez‘"o de 1915; lo qué.se cc;mprende £a'.ci1men1%e‘ si se toma en cueqf
ta que ’éra cclm base en dicha ley, de ob:;erva.ncia.roblliga'tdrria‘cdns-

tituéionalmente hasta la publicacién del Decreto publicado en el

o - Diario Oficial de la Federaci_éh el 10 de enero de 1934, que 'modi-"

ficy‘é' el articulo 27 constitucional y abrogd la multicitada ley de 6 de :
,enero y sus reﬁormas. A51 tal sentido general sigu1eron la Ley

»'Reglamentana aobre Repartmmn de T1erras EJldalea y Constitu= - ,
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‘cisn del ‘Patrimornio’Parcela.rio Ejidal, de 19 de diciembre de ‘,1925 R
que precisa la pérsonalidad jurfdica reconocida constitucionalmente
a los nicleos de ‘pcblacién rural, precisa igualmente la naturaleza '
de la propiedaa ejidal en el sentido deiconsiderarla inalienaﬁle e

o ‘inémbargaliile ,” bajo un régimen de éropiedad comunal en beneficio

- del nﬁéleo de poblacién, pero con posesidn y goce individual de par-

.celas de cultivo y lotes para edificar habitacidn; otro tanto puede ex-

présarse de la Ley de Dotacionéa v Restituciones de Tierras y Aguas,

‘reglamentaria del ‘a..rtfculo 27 de la Constitucién, elaborada por Bas-

. 8ols, posiblemente calificable como el primer intento de éodifica-

‘cién. sistematizada y completa de la legislacidn agraria, con vista en

- principios juridicos incontrovertibles y de las demis disposiciones
posteriores a ésta, que, preservando en lo fundamental el espiritu

Y estruc‘tuyra de la Ley Bassols, se propusieron simplicar términos

"y formalidades confirmando el caricter administrativo de los 'juiCibs '

- restitutorio y dotatorio de tierras.

2. El ejido v lag comunidades agrarias.

Nos es preciso aclarar que mucho de cuanto debiera '

: ‘expresarse en esta parte del trabajo, ya lo fue ~-por inevitable vin; »

culacién con otros aspectos del tema general-- tanto en el inciso

ahter'ior, cuando en capitulos precedente. De ahi, que para el objeto

B i v

e s R
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de no incurrir en més repeticiones de aquellas que concientemente
. ,

procuramos para destacar algunos puntos, hayamos de concretar-
. 14 . . N + ! s . C .

nos lo mas posible a resumir el pensamiento y accion legislativa

- . de Cabrera en torno del ejido y de las comunidades agrarias, sin

~esgrimir en apoyo de nuestras aseveraciones, textos o comenta-

“rios hechos valer en otras pvartesi de este estudio.

Material fundamental para preciear el pensamiehto

: E de Cabrera - -por 10 que respecta a la 1mportancza que as1gnaba a

. :"los eg:dos en relacmn con el problema agrarm y lo que pa.ra él

L A‘a1gnif1ca.ba.n o lo que entend1a por tales-' lo constituye el discurso

\.'

i : qgg"pronupicara ante la CAmara de Diputadosél 3 de diciembre de

~

i _19'1‘2'para”apoyar, el prdyé'cto de ley agraria, que con otros dipu-

' ,tados pres'entara, respecto‘de la reconstitucién de los ejidoal de los

'_ﬁpueblos que viene sxendo cas1 la expoazcmn de motwos de la. ley

agrana de 6 de enero de 1915 R » ; ‘*

"' Puede decirse que Cabrera centraba o hacfa depen- -

der basicamente la resolucién del problema agrario --de uno de -

- 'los problemas agrarios, dirfa certeramente él-- de la reconstitu-

cidn o dotacidn, en su caso, de ejidosa los pueblos. En efecto, re-
- firiéndose al programa politico esgrimido por él como candidato a

“la 'tvlipufa,ciénv,i en que réproducia ideas de un articulo suyo publicado
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’Baatante tiempo atrds, decfa en su discurso que siendo la creacidn
y proteccidn dela pequefia propieda.d agraria un problema de alta
‘ impqrtanqia, era de mayor trascendencia liberar a los pueblos de
la presin econdmica y politica que sobre ellos ejercian las hacién'
dgé , para lo cﬁal‘era necesario pensar en labreconst_itucién‘de los ' -
" ejidos "procurando que estos sean inalienables, fomandp las tierras‘
‘ Que se necesiten ,pafa. ello, de las grandes‘-‘pr'opiedades circunveci-
nas, ya s_éa por medio de compras, ya p@: medio de expropiacic-
: neEﬁ! pof causa de utilidad p\ibl»ica‘ con inde’mniiacién, ya pof medio

‘"de arrendamientos o aparcerias forzosas". 7/

"~ ‘Pero si antes de llegar co;'r;o represgynta‘nte‘ popular
. ala Caﬁnara de Dipﬁtados considerd o, por lo menos, expuso qué'
“los medios a.notado‘s’ anteriormente podfan'contribui‘r a resolver el
' »;iaroblemala.grva’.rio Ifqndamental,‘ ya como representante y coiﬁcidieg :
do ,coh la Comisidn Agra.ria'ch‘acutivav --a la que ya nos hex;nos‘ refe-
"Arif“lo eﬁ.este estudio--, estima qu‘e" deben desecharse medios tales
como el adqﬁirir por compi-'a,tierra.s -6 el reparfo de tier;‘as nacio-
nales y baldfos, para afirmar en su brillante peroraciény réafir;
nﬁarl,d en sa proyecto de ley, que ei medio:idéneo era la éxpropia--
ci6n por causa de uﬁlidad piblica de los terrencs necesariés para‘

yr‘eco"tiatituirylos ejidos de los pueblos que los hayan perdido, para’
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d;)tar de ellos a los que los necesitaren o para aumentar la exten-
’s’ién dé los existentes. Y este imperativo de reconstituir o resti-
tu‘ir‘ los ejidos a los pueblos o de doté.r de eiloa alos qﬁe los nece-
sitéren o de ampliar los existentes, como tarea previa y fundamen-
bté.bl' par‘at solucionar la pfoblemética agréria, };a de ser la pauta que,
“rpa’rt_iendo de la ley de 6 de enero de 1915 --obra de Cabrera-- éiga:n,
" no solalrr;ente .el movimiento constitucionalista triunfante que rpla.sma
] tal desideratum en el articulo 27 constitucional, sinolos gqbiernos
: re.}folucionari‘os pbsteriofea a 1917, por lo que puede deci.r‘se que
Cé‘bréré trazd 'el can';ino que'habr{a de segui.kr --bisicamente-- nueg :
‘ tra réforma ag::aria a través de mis de dos décadas.u Y, en efecto,
da révolucién triunfante, antes de procuparse del desmemv')bramient‘:o‘
' de la gran propiedad raiz dé tipé rui-al en beneficio de‘individuos‘ en |

‘particular, se preocupa que aquél se haga favoreciendo a las corpo-

v ‘.‘ . 2 - N s ' P
raciones de poblacion, pueblos, comunidades, congregaciones ¢ ran-

- cherfas; antes que crear y proteger la pequefia propiedad agricola,

‘ ':'!hé. de esmerarse el legislador en garantizar el derecho de los pue-

"+ ..blos y demas corporaciones de poblacién a poseer y administrar en

" propiedad comunal, a regerva de fraccionarse individualmente el disg

»

" frute entre sus componentes, las tierras restituidas, rescatadas, o

"las que les son entregadas como consecuencia de la accién dotatoria

'y merced al acto expropietorio estatal estimado como indispensable
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por Cabrera al evolucionar en-su pensamiento o en la exposicidn

. del: mismo, -

Tiempo es ya de que establezcamos Lo que entendfa
o fijabr’e”rva por ejidos y la irfxportancia éconémica qué asignaba a su

- reconstitucién o dotacidn.

En primer término debe hacerse notar que el ejido:, o [
L en elj‘penaamiento ‘de- Cabrera no tiene la equivalencia aceptadé. ra
. rael vocablo durante la etapa de la colonia, esto es, los ejidos o

S qué el jurisconsulto. poblano se proponfa reconstituir o dotar no.

PRIT o % . . :
eran los ejidos que en el Derecho de la Nueva Espafia se traducian

" como los lugares donde los- puebloé o reducciones de indios podian
tener sus ganados, con el objeto de que no se confundiesen con los

L de propiedad de espafioles. No son los ejidos en Cabrera el equi-

) _;_vval‘eiyate, al sitio de ganadd mayor designado con ese caracter pqi‘
g Ia ‘Real Cédula de lo. de diciembre de 1563, sino, segln se deép;e_zi 7 S
T}S :,‘,de dé lo expresado en su celebérrimo discuféo a;xte la Cémara de'.'l "
. "‘.I‘jiphtadds‘, por ejidos ente’ndfa la superfiicie‘ de propiedad comunal
| ’d’eAlo’s puéblqs que aseguraﬁan a sus habitantes la propia sﬁbsisten&ia;."
Cabrera expresaba que durante la dominacién espafiola toda poblacidn,
conforme’— el criterio colonial, necesariamenté tenfa en su favor ""el‘ -

casco, que constitufa la circunscripcidén destinada a la vida verdade- -
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,ramente"urbana; el ejido, destinado a la vida comunal de la'.pobla-
cién, y los propios, destinados a la vida municipal de la institu.cién
: qﬁe :;:.hf se iba a irhplantar. .+ los ejidos asegurraban al pueblo su
~subsistencia, los proﬁigs. garantizaban a los 'ayun‘tamientos' el poderﬁ
ibs ejidos eran la tranéuilidad‘de las familias avecindadas alrededox;
~ de la iglesia, y los propios eran el poder econdmico de ;l.a. a_,utorid_adv

_‘municipal de aquellos ’tiex’npos. L8/

- De lo expresado con anterioridad se desprende'la'

" “fundamentacién de nuestro aserto, en el sentido de que en el pen-

samiéntb de Cabrera los ejidos eran cosa distinta de lo que signi~ -

fii:a’r,onf durante la colonia., Podria decirse que por ejidos entendfa -
todos los terrenos que con ese caracter habfan venido poeeyendd
" los pueblds desde la antiquisima fecha de sus tftulos hasta el adve- .

nimiento de las compa.ﬁi'as deslindadoras, en suma, hasta la fecha:

. ‘en que fueron en cualquier forma,am con apariencia de legalidad,

despojados, exceptuando o no incluyendo bajo este rubro comdn de

B "ejido el casco o fundo legal y los te;:renos denominados propios.a'df

_:yninistra_dovs pory en beneficio de los ayuntamientos. En tales con-

diciones el concepto '*ejido' en Cabrera, incluirfa segdin nuestro
P : ; FREN s X
parecer, no solamente el ejido colonial anteriormente descrito,
- 8ino los terrenos de propiedad comunal, aunque de goce individua-.

: lizadb, que los pueblos tenfan antes de la conquista y que algunos
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pudieron conservar por la intervencidn al respecto de la corona
\ )

espafiola, terrenos estos ultimos propiamente de cultivo y espe-

cfficamente de pfopiedad comunal.

. . ’
- Una caracteristica cabe seffalar mas en la concep-

cibn 'qué origin:ilme nte tuviera el autor de la Ley de 6 de enero de -

_ 1915 respecto de los ejidos: éstos estaban destinados a cofnple- .

f

“mentar el-salario de los trabajadores rurales. En‘efec'to, en una .

- “de las partes del multialudido discurso Cabrera expresa:

“ "Sji la poblacién rural tuviese, como excepcional-
~'mente tienen algunos pueblos, lagunas que explo-
tar por medio de la pesca, de la caza, del tule,

. ‘étc., ‘0 montes que esquilmar, aunque fuese bajo

- la vigilancia de las autoridades, ddénde hacer te-
jamanil, labrar tabla 4 otras piezas de madera;
dénde hacer lefia; donde emplear, en fin, sus ac-~_

- tividades, el problema de su alimentacion podria,

" resolverse sobre una base de libertad; si la pobla-

‘¢ién rural jornalera tuviese tierra, donde sembrar
‘libremente, aunque no fuese mas que un cuartillo -
de mafz al afio, podria buscar el complemento de
su salario fuera de la hacienda; podria dedicarse
a trabajar como jornalero no "acasillado" el tiem-
po que lo necesita la hacienda, por un salario mais
equitativo, y el resto del afio emplearia sus ener-
gfa.s por.su propia. cuenta, para lo cual le propor-’
cionarfa oportunidad el ejido. - Mientras no sea '
posible crear un sistema de explotacién agricola
en pequefio que sustituya a las grandes explotacio-
nes de los latifundios, el problema agrario debe
Tesolverse por la explotacion de los ejidos como
medio de complementar el salario del jornalero'.

7
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[ .

No solamehte. concebfa Cabrera al ejido como de
p:opiedad comunal necesariamente, por definicién podria decirse,
y nb solamente pensaba originalmente --hacia 1912-- como com-
'ple@ento del salario de los jornaleros, sino que fnuy lejos estaba ’

E dé;idear all ejido como r;xedio' iddneo para manumitir econémica-
mente y en forma individual a llos icampesinos‘ beneficiados con 91 f
‘éjido,; en forma similar a quienes, pasaciés; varios afios de cyzobnr-
frohtacién‘de ’ideaﬁ, llegaron a considerar que el culfi‘;o‘de las'
parcélas ejidales no solamente bastarfa para subsa.nar los proble-
mas de subsistencia del epdatarlo, sino que erra(hca.na del aim-
vbi‘to'_ejida‘l el‘ trabajo asalariado. Contrariamente a ;esto‘ dltimo,

v

Cabrera, contundentemente afirmé ante la Cimara de Diputados:

"El complemento del salario de las clases jornale-
ras no puede obtenerse mas que por medio de pose-
siones comunales de ciertas extensiones de terreno
en las cuales sea posible la subsistencia, Ciertas’
. clases rurales siempre y necesariamente tendrin
que ser clases servidoras, necesariamente tendrin:

L Vi o tinuar el sistema de emplear la fuerza pohtlca del-
e . Gobierno en forzar a esas clases a trabajar todo el
afio en las haciendas a baj{simos salarios". 10/

Pero, si el polemista polftico que escribiera béjo
el seudénimo de licenciado Blas Urrea pensaba en 1912 que habfa

que reconstituir los ejidos de los pizeblos bajo el ré‘gim‘en de pose-

.

Cahodeial 0 que ser jornaleros; pero ahora ya no podremoa con- "
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aién comunal, en el afio de 1915 --al elabofa_r la Ley de 6 de ene- -

" ro de dig:ho'é.ﬁo-— ya no pensaba igual, toda vez que en dicho orde-

né.miento juridico, el propio Cabrera no solamente kestabll‘ece la

: posibilidadvde que los terrenos devueltos o que se adjudiquen a los

- pueblos se §ividan, sino el imperativo legz_il de tal divisién --ar-
f{cul’o 11--, si bien condicionada ésta a la exlpedi.ciéh de una ley
reglamentaria que deberfa determinar la manera y ocasién de ha-
ée‘rlo; Si ello nb fuera bastanfe‘claro, el éonside_rando ﬁltimq de

- ly‘a exposicion ae ‘motivos no deja higar a dudaé respecto dé las m-

: fencidnes del legislador de que los terrenos restituidos o dotados

fueran, no poseidos y usufructuados comunalmente ‘por los pueblos,

sino de adjudicacidén individual, aunque con caracter{sticas de ina-

!

- lienabilidad, a fin de impedir que entrando al comercio pudi‘eran ‘

- 'ser nuevamente acaparados en pocas manos. Con claridad meri- .

diana se expresaba:

"Que proporcionando el modo de que los.numerosos

pueblos recobren los terrenos de que fueron despo-

-jados, o adquieran los que necesiten para su bienes-

tar y desarrollo, no se trata de revivir las antiguas.

* comunidades, ni de crear otras semejantes sino so-
lamente de dar esa tierra a la poblacion rural mise-

rable que hoy carece de ellas, para que pueda desa-
rrollarse plenamente su derecho a la vida y librarse

k de la servidumbre econdmica a que esta reducida; es
de advertir que la propiedad de las tierras no perte-
‘ne(:e_ra', al comin del pueblo, sino que ha de quedar di-

) i

1.
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vidida en pleno dominio, aunque con las limitacio-

‘nes necesarias para evitar que avidos especulado- -
res, particularmente extranjeros, puedan facil-
mente acaparar esa propiedad, como sucedié casi
invariablemente con el repartimiento legalmente
hecho de los ejidos y fundos legales de los pueblas,
a rafz de la revolucién de Ayutla". 11/

. ‘La difert;nciia que puede hacerse notar entre lo dis-
,éuésto por el proyectd de ley de 1912 --art{culo 40; -- vy lo estable-
cxdo en lé. Ley‘ de 6'de enero de 1915 --articulo 11--, parece sgr' |
,‘de eégasé o ninguha ir;xportancia a pr_imefa vista, mientras que
fanto en el primero comoi en la segiinda se concede a ‘los pueblos
la posesion:de los terrgnos restituidosﬁdota’dds;‘sin emﬁargo,' no
es ésf, la difereﬁcia' en el senﬁdo Qiene a ser de suma traseeﬁdén—
qia, pues eﬁ tanto que en el proyecto se concede la poseaiér; afios
pueblos a revserva’dé modiﬁcar la constitucion vigente erz‘ivla',parlte
felativé, a fin de qué los pueblos pued’an fenéf capacidad juri'di;:a“
éa-rg el rz;zahejo de sus ejicios, quedando mientras tanto la propié‘f ‘
» dad en manos de ia Fe;der'acién, enla ;lisposicién juridica de 6 de
- énero la posesidn o disfrpte se establece‘sea en comﬁn, y lailrey |
'regla'mentaria’que se'aﬁﬁncia determina la condicidn de los ,terrc;’— -
noé v la manera y 6casi6n de fraccionaﬂos entre los frecinos 0, en
otras palabras, siendo las dos formas de poéesién comin de carvécu- :

ter transitorio, la primera lo es en tanto que no se modifica la nor-

-
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vidida en plenoc dominio, aunque con las limitacio-
‘nes necesarias para evitar que dvidos especulado-
res, particularmente extranjeros, puedan facil-
mente acaparar esa propiedad, como sucedid casi .
invariablemente con el repartimiento legalmente
hecho de los ejidos y fundos legales de los pueblos,
a rafz de la revolucién de Ayutla". 11/

La difere!nciia. que puede hacerse notar entre lo dis'-b
- -puesto por el proyecto de ley de 1912 --artfculo 4o0.-- y' lo establé; o
cido en la Ley de 6 de enero de 1915 --artfculo 11--, parecé,se_ar
| de ;aé%:asa dninguna iz;'lportancia a primera vista, mientras qug
fanto en el primero como en la segﬁhda se concede a los pueblos
"‘l\a\ posesién-«de los terrenos restituidoé 0 dotados; sin embargo, no
 ‘e‘s #sf, vla. ai_ferencia én el sentido viene a ser de suma trasc;énéen-
: cia', pﬁes en tanto que en el proyecto se concede la posesiéﬁv aj los
pueblos a reserva dé modificai' la constitucion vigente en la’ pafte
bz.'e‘la.tiva, a ﬁn de ‘qﬁe los puéblos puedan fener cépacidad jurfdica
;a?:g. el ménejo de sus ejicios, quedando mientras ténté la propie~
:’;Vaad ‘eh manos de 1§ Fédér'acién, en la ;lisposiciénr‘jurfdica de 6 de
enero 1a poéesi&n o disfrute se establece s‘e’a en comin, y la ley R
‘reglam»entaria que se anuncia determina la condicidn de los "terrt;-
, noé v la manera Yy 6casi6n de fraccionarlos entre los veciﬁos o, en
otras palabras, siendo las dos formas de posesion comun de cé.ir'éc -

“ter transitorio, la primera lo es en tanto que no se modifica la nor--

)
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ma constitucionail vigente en forma tal que la poéesiéfx se convier-
ta en propiedad comunal, yla segunda. tiene tal caracter transito-
‘rio', en éépera de que se expida la ley reglamentaria que permifa

1a»divisi6n entre los veé@nos de los terrenos relativos. Las expo-
. svivciones de motivos clarificz;n mejor tofalmgnte difergntes propé-

) 'sitos del o los autores del proyecto y ley aludidos.

La propiedad comunal no tiene cabida en‘ la Ley b'd’e
 6 dé‘ enero :de 1915 y‘, 'conéiguientemente, no la ﬁénen tampoéo I;.s
; comunidades t; pue‘i)lvqs ind{genas o simplemente comunidades, en-
tendidés como lo fuerc;n hasta antes de la; lla,m.adas ieyes‘ de Re- |
" forma y;Co‘nstituciéh de 1857, esto es, como instituciones agra- .
r1as colectivas. La institucién colectiva agrariah de nuestros a'bos
’ n’geneé, qﬁe a pesar de los siglos de dominacién gspafiol_a ,--con\'
: el‘éorrela;tivo’ proceso incesante de exterminio de la propiedad co-
, inunal indfgena,‘ atribuible .principalmente a la accidn de peninau‘la-r-
‘res v crxéllos- -, habfa luchado con relatwo éxito por sobrevwn', !
no’ encontro en la Ley de 6 de enero de 1915, el medio Jur1d1co pas
| ra resu:gir historicamgnte con sg caracter{stica estructura'jun-“-
dica éonsuétuainaria en sus aspectos de régimen de propiedad, dé
’apvrvove‘chami'ento y de organizacién comunal. La ley no regula‘ba :
'_'méa"qu‘e dos tipos de \accié;n la restifutoria y la dotatoria, que al

‘ger ejercitadas por:los sujetos agrarios colectivos peticionarios
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podrian tener como resultante Gltimo --de prosperar-- la posible-

divisién de los terrenos restituidos o dotados.

. s 2 . ' ;
La disposicion que se examina, a pesar de recono-

.‘cer el hecho de que pueblos, rancherias, congregaciones o comu-

" nidades habfan sido objeto de despojo en su propiedad comunal,

ademas de que establecfa la nulidad de todos los actos ilicitos que

. habfan tenido ese efecto y de que determinaba un procedimiento pa-

“'ra su restitucion, no revert{a los bienes rescatados de manos de

los detentadores a su antiguo régimen --lo jur{dicamente proce- -

dente-~, sino que enunciaba el proposito de dividirlos, alterando: ; ‘

el status jurfdico que estrictamente les correspondfa; en este as-

i pecto, la accidn legislativa y el pensamiento villista en materia

‘de restitucidén, se aproximan, hasta casi confundirse en los efec-

'tos propﬁestos. El error o injusticia en perjuicio‘de‘ las comuni -

: dades habr‘é de proibnga\;rsé en el tiempo ma’.si alld ae la ﬁfomulga-
: c16n d.eljlé. Constiéucién de 1917, é inclu'siye de la propia ab‘rdéa‘cic'm', ‘
'},en 1934 de la Ley de 6 de ‘enero de i915. Sera hasta lla :eforma; ar : o -
la fraccidn VI’IYd>el‘art1'culo 27 constitucioné.i, promuilgadé. p.or De-

" creto de 24 de noviembre de 1937, publicado en el Diario Oficial

de la Federacion €l 6 de diciembre del propio afio, cuandd se r'e’,—'

~ conozca plenamente a las comunidades su derecho a disfrutar en

‘comin de sus tierras, al establecer:
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- "VII. - Los nicleos de poblacién que de hecho o por
derecho guarden el estado comunal, tendran capaci-
dad para disfrutar en comin de las tierras, bosques
vy aguas que les pertenezcan o que se les hayan res~ -
tituido o restituyeren..."

 Con la anterior modificacién al original texto de la

 correspondiente fraccién del articulo 27 constitucional, la accibn

~ restitutoria alcanza su verdadero sentido juridico y la propiedad
" comunal de los grupos queda protegida de indebidos desmembra -

‘- mientos, por lo menos formalmente.

3, la §édueﬁa propiedad.

i

. Don Luis Cabrera --puede decirse-- supo pensar .’

como hombre de su tiempo, si se estudia su posicidn ante la pe~ "

"yqueﬁa propiedad agricola. Supo distinguir entre la necesidad de -

;c‘:‘r'e‘ar la pequefia propiédad particular como uno de los medios pa-

‘ . ’ s .. %4
ra énfrentarse a algunos problemas agrarios y la aplicacion de

medidas mas apremiantes; con vista a resolver problemas mas.

"‘ ifn'porfantes', ‘tales como lo era el del desmembramiento de lafgrazi'

‘propiedad concentrada en pocas manos, en beneficio de las comuni-

dades o pueblos, despojados o carentes de tierras propias.

: : B x * s [} ’ .
Refiriendose a los medios que en principio se-consi- ;-

deraron como apropiados en ciertos sectores del Maderismo -hecho -
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gobierno a la cafda de Porfirio Diaz, medidas a tomar que Cabre-
ra denominaba medios ingenuos y entre los que deben citarse como

principales la compra de tierras para venderlas al Gobierno a efec-
i

to de que éste pudiera fraccionarlas péra su adjudicacion a los
ag;‘icultores, creando asf la pequefia prbpiedad rural y, en segun-

~do término, el reparto de las tierras nacionales y baldfos, Cabre-

‘

ra Bace alusidn a la codicia que hicieron patente é.lgunos propieta-
rios de 1‘:er'1"enos éue pretendieron hac‘er desmedido negoéio :de lo
Que'vem'a siendo ﬁna necesidad nacional: la de tierras. Al refe-j
£ifse a tales medios como formas propicias para afrontar la pro-
'biemétgicé': agraria, econémicamente denominada problema agr;tio,

escribe: ‘

"Cuando estos medios ingenuos se desacredxtaron,
comenzé a comprenderse que no era precisamente
la necesidad de crear la pequefia prop1edad parti-’
, cular la mas urgente: se vio que todos esos medios
“. ¢ podrfan satisfacer las necesidades de uno, de dos,
7 . de diez, de cien individuos; pero que las necesida- -
‘des de cientos de miles de hombres cuya pobreza:
y cuya condicion de parias dependen de la desigual- '
dad en la distribucién de la tierra, no se daban sa-
tisfechas por ese sistema. Se comprendié entonces
que habfa otro problema mucho mas hondo y mucho ,
mas importante que todav1a no se habfa tocado y que,
sin embargo, era de mas urgente realizacion: este
era el problema de proporcionar tierras a los cien-
tos de miles de indios que las habian perd1do 0 que
nunca 1a.s habfan tenido'. 12/
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Para Cabrera el problema concerniente a la peque-
. fia propiedad particdlar se relacionaba-con la resolucion de otros
‘tantos problemas, otras tantas cuestiones agrarias y otras tantas

) . s . I%e -
‘leyes, puntos tales como el crédito rural, la irrigacion, el catas-

“tro, las cuestiones del impuesto, etc.

| Empéro,‘ no debe pensarse en forma élguha que"('ia.t-' |
,b‘rera minimizaba y mepo§ aun rgduc{a a cero la importancia de o b‘
la fofmacién de 15 pequefia propiedad. En efecto, en una conferen~
: éia en qué pre‘teﬁdfa hacer un ba_lﬁnce de 1 ::1 Ré?olucic’m} (‘i“ic‘tad@_ :
- dur éﬁté el Gobierno del ingén_iero Pascual brtfz Rt;bio, é:'c_pr.es'an:-;” ’
‘dvc; que"elpr'oblema a’grarjo deberfa c}onsiderafeg -como él.. ﬁ;és .im‘?
pgrtantc;« ;le los problemas econdmicos, afirmabé que el pfimyefp"‘ S
péd{a con;iderars‘e substanciaimente integrado en cinco ca(.:{tult)s:;’
a) Divisidn de los grandes latif\;ndiés;‘ b) La formaciSn‘y'fqmeﬁ-~ »
;‘ Hto de la péqueﬁa propiedad;'. c) La dotacién de ejidos a'los [‘:ﬁreblés‘;_‘,
d) Lé ir'ri.gacién Y, €) Ei.cfédito agrfr.:.ola. En r_ealidad& corn,o':

'

ya se apuntara, sin restarle importancia a la necesidad de crear '
'y proteger jur{dicamente a la pequefia propiedad rural, Cabrera

. » ) ’ 3 ‘ ) v .
simplemente jerarquizaba en razon de la urgencia en las resolu- -

R : . /. ‘ . v . '
ciones, los aspectos varios de la problematica agraria y conforme

L . . / ) LA . ,‘
con su criterio proponia la adopcion inmediata de los medios que es~
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timaba idépeos para r;esolver las cuestiones mis importantes; lo
ante;'ior explica que ni en el proyecto de ley agraria de 1912, ni

en la Ley de 6 de- ene‘ro de 1915 existan prescripciones éormenori-.
‘zadas vinculadas a la férgnacién yvpr‘ateccién de la pequefia propie-
dad rural, tan cara para otroé revolu?cionarios de la época, de |

otras facciones de la Revolucién e inclusive del Maderismo y cons-

titucionalismo en lss que actuara el distinguido politico poblano,

4. Reflexiones sobre la subsistencia de la aportaéiéfx de Cébrera o

" al Derecho Agrario contemporineo.

\

Creemos habernos refe‘rido, suficientemente a la

' ’imp'qrtan‘cia que revistié el pbensamienbto de ‘ECe‘zbrera en fnétéria_tr
ag?aria enla foi'maéién de nuestras priméras disposiciones revé-

' lgéionarias en ‘tal renglc’m, para que, siin temor de 'qu‘e se piense
como iﬁadmisiblé exageraci‘én nuestra, digafnos qge sus aporta~
ciones a nuestro Derecho VAgrario han de considerarse como deci-
sivas‘tantql en s'us" primeros pasos posterioreé precohstitucionales

‘ y écsteridvres i:nmediatamente‘a la promulgagién de la anstitucién
de 1917, como‘ inclugive, a través de la direccidn qﬁe ha de seguir
en 1a$ cobdificaciones correspondientes a partir de 1954,_ incluyendd
el Cédigo Agrario vigente. - Remarquemos, empero, algunos aééeé-

tos en beneficio de la claridad y precision, con vista ya y ;Sreféréril
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"temente al derecho Vigente, esto es, a la legislacién estimada a la
fecha juridicamente obligatoria, enmarcada principalmente en el

Cédigo Agrario llamado de 1942.

_ Estimamos como un imperativo de inexcusable cum; '
‘ —plimientp. destacar la trascendencia que habria de tener la prefe-
rentci‘a que’por la recon;titucién y dotacidn de ejidos a otros yx;nedios‘,
para ‘ata‘caLr los problemas agrariqs de la época, tuyo certeramente

gi autor de la L‘éy de 6 de enero de 1915, Es.i'n:dudable que hasta

las dis‘cusionesi en el seno del Constituyente de Querétaro, Cabre-

ra fue el mas convincente y consecuente idedlogo agrarista del mo-

lvimieqto constitucyi'on‘alista que jefaturara Carranza., ‘cOmbfigualkf-
kr’neynté e;irnrposill:lre negar que dicho moQimienito siguié hasta sus
kﬁltimas ‘cohsecuen'cias --des‘de luegdeh lo fundamental-- el ideé;io
:de Cal:ff,e,;a en materia agraria; cvonsecuentveme'nte, bﬁede Vconclu:ir-

“se que fue merced a tan fiel prosélito de Carranza que los gobiernos

) s A » | » . " s ‘ v ' Y4 k3 ‘ e ‘
revolucionarios que siguieran al triunfo de los ejercitos carrancis-

$qra s 1113 ; . . ) el
tas sobre los de filiacion villista y zapatista orientaran su accion
‘en materia agraria en forma inmediata sobre las vias de la resti- -
, | , ‘
.’ = 2 s N
tucion y la dotacion de tierras a los pueblos, en lugar de ocuparse

de otras vias'o formas de accién posibles y propuestas, tales como

¥ e io o ~ : ; e
1a formacién y proteccion de la pequefia propiedad, la colonizacidn

SO
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~ 'interior, etce, debiendo aclararse, eso si que la restitacidn con
el txanscursq_del tiempo pasod a un segundo término, ocupando el .
'ylugar dgétacado, que tuviera en un principio la accién dotatoria Y,
"_ . Que formas de organizégién de la tenencia y abrovechamientque la
tierra como la tiel llaﬁado nuevo centro de poblaéién agrfcola, in-

L : .2 . : s ' :
corporandose a la legislacion revolucionaria en el articulo corres-

-‘pondiente de la Constitucién,' se reglamentaron muy posteriormen-

) ’ : .
te a traves de ordenamientos juridicos.

Vinculados con los medios juridicos o acciones pro-

: kp‘ue‘étos por Cabrera para enfrentarse al problvema. agrario de su

“tiempo, se encuentran las formas de actuacidén que asimismo juz-

TN . . +

.+ :gara como indispensables o, si se nos insta’'a mayor precision en

‘la diccidn, ‘diremos o hablaremos del procedimieqtb qﬁg: él propu-

siera en 1912 y consagrara en la Ley de enero de 1915 como vali-
do para que se obtuviera la feconstitucion de ejidos en unos casos

!

S yla dotacifm original o complementaria de los éjidos existentes,

B . R . . L . L : e
.en otros; nos referimos claro esta a la expropiacion de tierras me-
. e : . * s 7 . . : : | ) ’. L2 [y
diante indemnizacion a los propietarios afectados. Insistiremos una

vez mas -en este apartado del presente estudio, que sin la accidn

" expropiatoria estatal no hubiese sido posible lograf lo obtenido'ha’._f‘s;

ta Ia fecha en materia de redistribucidn de la tierra en beneficio de

los micleos de poblacién preexistentes a las leyes agrarias o forma-
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dos 'expi:esarhente para.t:—'zl finalidad redistrib‘utiva’ --nuevos cén-f
tros de »poblacién agrfcola--. ‘La magnitud del problema agrario
»solaménte pudo s,é? acometida por el Estado mexicéno contando -
~con un medio jur‘{dico ef.i'caz ¥ ekpedito como lo fue y lo ha sido lé.

“facultad de expropiar terrenos de particulares, sin tener necesi-

v ’dad'de cubrﬁ‘ previamente o coincidiendo con "el acto ardmi'ni‘stv:r,ati‘-y

vo estatal de apropiacién la indemnizacién plio«;:edente;.' Podr{ai-‘
i"&ecirse ”quev merced al mecanismo juyn’d,ico concébic‘:lo"por‘ Cabrera- v’
,"fvr-‘-desde iuégo, no fue‘ el unico que pehsara en fal mgdia_a--._ se hi-

~“zo factible que la reforma agraria durante varias decadas y no

éiempre desarrollada por la misma celeridad, fuera desarrollan-

"7/ dose en'una primera fase indispensable tanto desde el punto de .
7. ' P : . ' g L s . . L
vista economico, como del social de procurar una mas equitativa’.
© . distribuci6n del ingreso.

En suma, unicamente a travées de la accion expro-:

- ‘piatoria, sin obligaciones a cargo del Estado de cubrir en forma

A ’ . . N ‘ : N Lo : ) . :
~simultanea como-inmediato posterior la correspondiente indemni-

e zacion, pudieron los gobiernos revolucionarios carentes de capi-

tal proceder a redistribuir la propiedad inmbbiliaria rural, no so-

lamente cumpliendo con uno de los po‘stulados econdmicos y socia-

les de la Revolucidn Mexicana, sino posibilitando 'correlativamépte.
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- la aplicacién de los recursos econémicos estatales a obras de in-
- fraestructura complementarias del proceso de reforma, para es-
tar en condiciones, actualmente, de afrontar los medios pecunia-~

rios con los que se cuenta a otros renglones del proceso de refor-

. 'ma aludido.

PO - '

'No solamente establecié don Luis Cabrera las gran-

... des direcciones que inicialmente habfa de seguir nuestra reforma.

'

:.:gb,g'raria en su aspeCto 'redis_tributivo de 1# gran propiedad rura;l,
Gl .'d‘irécvcibnes e‘xi_steﬂtes en nuestra legislaciéh”vigente', si bien la

' restitucién nd»_tiene ya pragméticaménte la importancia}‘qﬁe' ir;iil-
' ci%lri;ente se 1@: diera; no solaingnie;trazé aérandes rasgos el pro—

" cedimiento conforme al cual los sujetos de derecho agrario colec-’

‘tivo solicitantes de tierras habfan de ejercitar las acciones inhe-
- rentes, creando los antecedentes juridico-administrativos --Comi-
_ 8ién Nacional Agraria, Comisiones Locales Agrarias-- de los 6r-

. ganos que a la fecha se encargan de la aplicacion del ordenamien-

to juridico réglémer&ariq en la parte relativa, sivnok quephqmé en:
'v ley ia reconsidez;acién jurfdico-histérica respecto de ias.epajéﬁa;
v.qiones, concesionee, despojos, deslindes, etc., y demas actos
~i11’citqs de particulares y autoridades estatales y federales, me-
diante los cualesv pueblos, ;'ancher{as, congregaciones o comuni- -

~ dades --como expresa la ley-- fueran privados materialmente de
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‘los bienes que histdricamente formaban parte de su patrimonio,
“acciones ilicitas que constituyeran en buena parte el fondo del des--
contento popular que trajera como consecuencia al movimiento ar-

mado, social, econémicq y jur{dico que conocemos como Revolu-

N o : »
“‘cion Mexicana.

3 . R . N .
Si se toma en cuenta que la Comision Nacional Agra-
ria durante muchos afios estuvo expidiendo circulares y demas dis-
" posiciones explicativas, reglamentarias o aclarativas del sentido

de la 'Ley del 6 de enero de 1915 incorporada como ley cons'tit\‘lciq-,

‘nal a nuestro fundamental ordenamiento juridico, la trascendencia
de la obra de Cabrera en su proyeccion jur{dico-agraria, podemos -

- confirmarla como de primer orden.




NOTAS

h

‘Chavez Padrdén, Martha: "El Derecho Agrario en
México", Editorial Porrda,S. A. Mexmo 1964,

Pig. 239

‘Rouaix, Pastor: "Génesis de los Articulos 27 y 123
de la Constitucién Politica de 1917'", Instituto Nacio

~ nal'de Estudios de la Revolucién Mexicana, México
1959, Pigs. 159 y 160.

Fabila, Manuel: "Cinco Siglos de Legislacién Agraria'
en México' (1493- 1940) Tomo pnmero Edicién del:
Banco Nacional de Crédito Agrtcola S A., México

_1941 Pig. 327.
' Fab:la,Manuel Obra c1tada, Pag 328,

‘Fabxla. Manuel- Obra citada, Pag. 357.

Vazquez Alfaro, Guillermo: "Estudios Agranos Mex1 i

canos, Edicién para el Primer curso Internacmnal de

Reforma Agraria organizado por la. O E, A, Pag 13

: Fabﬂa. Mapuel: Ob_ra. citada,. Pag. 220, b
‘Fabila, Mana;;l: Obra citada, Pig. 225.
. fF‘abiia, Manuel: Obra citada, Pig. 234,
| F_ab_ila‘, Manuel: Obra citada, Pig. 235,
| Fabila, Manuei: 6bra cit'_'ada,AP:i'g; 272

Fabila, Manuel: Obra citada, Pig. 222,




 CONCLUSIONES

‘PRIMERA. - La actividad de Luxs Cabrera en los

L dos afioa antenores al movimiento msurreccmnal que en 1910 en-—

; ‘_cab_ezabra Madéxq, ha de ubicarse fundamentalmente dentro» del te-
‘treno éolftico vinculado al problema de la sucesién del Gen]erai |
’Dfagz;' ytenienc‘lo el indiscutible meérito de esc;ibir en'gste periodo,

f : ‘envferjritdri'o béjo el férfg_o control del régimen porfirista, .lo' que -

©.omo 10 ‘inhibe pé.fa. atacarv al grupo dé colaboradores mas selecto del :
; autocrata oaxaqueﬁo e mcluswe en_)u1c1ar a este respécto de su for— :
:'_'ma. de adm1mstrar y gobernar no puede menos que aceptarse que

su i)luma contnbuyo podercosamerite para {oxmar conciencia puhli;a

Ae lla‘necesidad de un cambio en la estructura poh’tica'del’ pax’s. Ini-

ciada la lucha armada contra el gobierno del caudillo tuxtepecano
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por Francisco I. Madero, supo encontrar y virilmente dio a conocer"

las causas verdaderas de caracter econémico y social de la violen-

.cia popular desencadenada, que, aparentemente, no tenia otra ban-

dera que la politica bisicamente enarbolada a través del Plan de San.

. ‘Luis por el autor de "La Sucesidn Presidencial en 1910".

SEGUNDA. - Aun cuando en el Plan de 'Sari Luis se. '

- ’ o . ) . 1 Ey v v 'V
hacia apenas una leve referencia al problema agrario de la época, .

“.aludiendo a una posible revision de los fallos de la Secretarfa de Fo-.

mento o de los tribuna'lea, a través de los cuales se habia perpetrado

'-t’elﬂ,despéjo_ de sus tierras a‘nur‘nerosos pe_qﬁeﬂos prqpietarioa, en‘vsu ‘_ '
_mayorfa ind{genas, abusando de la ley de f:errgnos bald{os; el triunfo .
‘]d>é1, movimiento ma'deriﬁgta trajo consigo que gl_ prbbiema agrar‘io pa-

_,sa‘rfa' a ocupar los primeros lugafes entre las grandes »cu’estioneé dé;

.. batidas en esa época.

TERCERA. - En el gobierno del sefior Madero, dada

" 1a hibrida composicién de su gabinete, pugnaron por abrirse paso dos

formas antitéticas de pensamiento en relacion con el problema agra-
rio: La una, encabezada por el propio Secretario de Fomento

--apoyado por otros miembros del gabinete e inclusive familiares del -

) s s -' N : 2 N s . g o 2
Presidente--, que insist{a esn la aplicacion de medidas ineficaces o

contraproducentes, tales como la de déslindar y fraccionar los e‘j.ido.s‘: ’



155

<

. . . : L 2" vt R K
existentes, la de deslindar terrenos nacionales con el fin de fraccio-

_narlos y ponerlos a la venta a efecto de estimular asf{ el desarrollo

de la pequeﬁa'propiedéd, o la de adquirir en compra por el gobierno,

propieda'des particulares para fraccionarlas y venderlas a los parti-

culares interesados y, la otra, que podemos ejemplificar en la posi-

~cion adoptada por la Comisién Nacional Agraria Ejecutiva, paraddji--

" camente dependiente de la propia Secretarfa de Fomento a través de

la Comisién Nacional Agraria que, reputando como no ivdéneos, los

medios propuestos por el titular de la Secretar{a --y por el propio

Presidente Madero-- consideraba que el procedimiento mas adecua~

do para resolver el complejo problema agrario era la reconstitucién

de los ‘éjidos de los pueblos.

o

CUARTA. - Entre las iniciativés' de ley presentadas
-ala XXVI Legislatura Federal tendientes a la resolucion de la pro?.v'

S . " . . il e C
blematica agraria de su tiempo, merecen especial mencion'las de los -

- diputados Juan Sarabia y, por su posterior proyeccién historica, la

de I_.niis Cabrera, o mejor dicho, la que éste con otros diputados el'a.;

" borara y personalmente defendiera a través de su famoso discurso -

‘dé 3 de diciembre de 1912,

QUINT‘Aa- De éingular importancia el discurso »p'x"o-; e

_ nunciado por ,Cabrefa para defender su proyecto de ley que'téndfa'a‘: S

N P I AR
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!
la fecdnstitucién de los ejidos dé los pueblos como medio de supri-

mir la .es;lavitud de los jornaleros, al igt;al que el contenido de di-
' cho proyecto,’to.da vez que const\itﬁyen los inmediatos antecedentes’

de la‘ Ley de 6,de enero de 1915, piedra angular de la posterior legis-
blacién revolucionaria en matéria agraria, contienen importantes pro ;'
"'ﬁunCiamienfos tales como la declaracién de ser de utilidad pﬁbliéa la
i rgvcjon‘stitucién‘y dotacién de ejidos, la de facultar al Ejecutivo de la.
, Uﬁién para que proceda a expropiar los te.rr'enos nécesarios para re';-
,’con‘s'truir tales ejidos en favor de 168 pueblos. De importancia suma
'és,‘ asimiémoA',v la técita pro.;,venéic'm de Cabrera de que era indispé_r;sa- |
: ﬁle’ ﬁlodiﬁcar la enfonces vigente 'Constitucién de la Republica, a; ét:ec- ;
' to de reu;ntegrafles a los pueblos la. capactdad Jundma que anterior-

o mente a 1857 tuvieron para administrar y poseer los terrenos com— ‘

: ponente”s de tales ejidos. o

SEXTA. -'8i bien el Plan de Guadalupe ha de conszde-

Lr arse excluswamente como un programa de accion pohtlca, tendwnte i

-2 »d‘eylt:t"‘bcalj al gobierno usurpador de Victoriapo Huerta y restablepe:;‘
‘."él‘ﬁx"(’)’to orden constitucional, es indudable q}ie desde los‘idrfgenes dgi , :
g liamado movimiento constitucionalista encabézado por don ‘Venustia'm‘)
* Carranza, existié entre rmxcl'n":s~ jefés de fuérzas' militares y ci\}ilgs :

‘adhei'i‘dos a tal movimiento, la preocupacién por resolver el proble-
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P

- la reconstitucién de los ejidos de los pueblos como medio de supri-

. E mir 1a esclavitud de los. jornaleros, al igual que el contenido de di-

- cho proyecto, toda vez que constituyen los inmediatos antecedentes: '
.de la Ley de 6 de enero de 1915, piedra angular de la posterior legis-.

lacion revolucionaria en materia agraria, contienen importantes pro-

: nuhciamientos tales como la declaracién de ser de utilidad publica la
. reconstitucién y dotacidn de ejidos, la de facultar al Ejecutivo de la ‘

% o . L
~Union para que proceda a expropiar los terrenos necesarios para re-

construir tales ejidos en favor de los pueblos. De importancia suma

es, asimismo, la tacita prevencion de Cabrera de que era indispensa-

" ble modificar la entonces vigente Constitucién de la Repiblica, a efec-

to de reintegrarles a los pueblos la.capacidad jurfdica que ant'e‘r‘i‘o'r-* S
:menteka 1857 tuvieron para administrar y poseer los. terrenos covn'i‘-v.“

ponentes de tales ejidos. ‘

SEXTA. - Si bien el Plan de Guadalupe ha de canidé¥‘~.’

SR ; . i 7 los e
r arse exclusivamente como un programa de accion politica, tendiente

o de:roca_r al gobierno usurpador de Victoriano Huerta y restablecer-

el roto orden constitucional, es indudable que desde los origenes’ del

llamado movimiento constitucionalista encabezado por don Venustiano

. Carranza, existié entre muchos jefes de fuerzas militares y civiles =

adheridos a tal movimiento, la preocupacién por resolver el proble-.
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',’ma a',‘gra'rvio. ilegan‘do en_'alguno's casos a verificarse actos aislados
.de distribucion material de tierras o de elaboracién de decretos en
vinculacién estrecha con tal prebcupacién; ‘asf, pueden menc’ionarse
la acci_én agraria‘ distributiva de tierras Qe Lucio Blanco y los dé-
Vc;‘e‘tds de Pab16 Gonzalez, Lﬁis F. Dominguez y Eulalio Gutiérrgz.

: _,Plgede afii‘mar‘se que la natural impaciencia de algunos allegadoar‘a >-
:Ca.vrfrranzé. bdr enfrentarse a través de resoluciones"parci‘ales del
. “pfpl‘ﬂ’eh}a agrvario o‘eiaboracién de proyecto‘s iegi‘slativos e iynclusi.-‘

. f“ve:'de ‘di‘spoa:iciyones legalée de reducida aplic‘acién territorial respe‘c-
. to de tal cuestién, as{ como la propia necesidad pragmatico-politica

7 de éétablecer postulados en materia social sugesvtivos y atrayentes

t :[Sa;'a‘ 1la masa rural, fueron‘inﬂuyendo para que se abandonaaefpar-
cialménte el inicial propdsito de esperar a que se :establééiese el
drdeh ;:énstimcional [v)aravprincipiar a "reorganizar. la estructura e;:p-'-,'

" némica, social y polftica del pafs.

S - SEPTIMA. - La Ley Agraria de 1915 se el'abovré,conV

' base en las ideas qﬁe Cabrera habfa expresado en s:u‘famoso diségrad
t’srob'z"e la reconatifucién de los ejidos de los i)ueblos en el mes dedi}-" |
‘ciembre de 1912 y marca el principio jurfdico de lo que'denomina-.

ffxpé Reforma Agraria Mexicana. No solamente es de aﬁrmarse que’

la Ley del 6 de enero de 1915, en sus puntos esenciales, constituye
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i
v

el desarrdllo natural de las ideas que en su discurso de 1912 vertie-
ra Cabrera sino que, puede decirse que histéricamente ha quedado
’comprobado por el valioso testimpnio de Pastqr.Rouaix, qﬁe la ley
S ‘en cuestién fue elaborada totalmente éor el distinguido p_oh’tico po-

blano.

OCTAVA. - De sumo interés es la ekposicién de mo-

~tivos de la Ley del 6 de enero, en tanto que sintetiza la historia del

' ¢ problema agrario de México, sefiala entre las causas del malestar

' y el descontento de las poblaciones rurales el despojo de los terre-

.. nos de propiedad comunal o de repartimiento que les fueran conce-

' ‘d'idbs,pof el gobierno colonial a los pueblos, indicando los actos ili-

. citos mediante los cuales se llevd a cabo tal despojo: concesiones,
" composiciones o ventas concertadas con los Ministros de Fomento y
Hacienda, o a pretexto de apeos y deslindes, para favorecer a las .

llamadas compafifas deslindadoras o a particulares favoritos del -

R SIS . . s ’ . ) . ) ! Y :
regimen porfirista; igualmente es de destacarse como valiosa apor-

‘ ,tacién.de la exposicién de motivos de que se trata, la llamada de -
‘atencién que hace respecto de la trascendencia del impedimento -

‘constitucional para que los pueblos de indios poseyesen o adminis-

trasen bienes rafces, careciendo ficticamente de personalidad jurfs

dica para hacer valer sus derechos en tal aspecto.

i
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NOVENA. - De trascendental importancia en el ori- , |
gen y desenvolvimiento posterior de nuestra legislacidn agraria re-

‘ voluc‘ic;naria., la ley de 6 de enero contenfa entre sﬁs disposicioneé

esenciales: la declafacién-de nulidad de las enajenaciones de tierras,

fag'iias y montep ‘comunales de indios, hechas por las ‘autoridades,es- :

' ,,‘tgfales en contravencion de la ley de 25 de junio de 1856; la dééléra-

. ‘éiéln'de nulidad de las concesiones, composiciones o ventas o diligen-'
. -cias de apéos y dvels‘lindea, hechas pof kautoridades federales o por :
pafticuiares, en perjuicio deylos pueblos, rancherias, congregacivo-‘

“nesvo comunidades a parfir de 1876, por las que se les hubiera priva'-
‘c(l‘o‘ilegalm’ente de sus perténencias comunales; establece en favor - |
"de lo;s.'bﬁeblos 1}as‘ acciones iestitutoria -y dotatoria de tierras;- de-.

. teﬁz}fhiﬁando el procedimiento de su ejercicio, iniciando en esta fo_rmé“

  1a reforma agra;ia en su aspecto de redistribucidn dé la propiedad
| intﬁobiliaria; rural; crea los rganos y establece qué autqridades son.
3 cbr;xpgtgntes para conoc\:ér. del ejercicio de talés' acc.iones rést:itu‘tbria;
y do‘t'la‘t‘oria‘; y establece la pr-ocedencvia dé la accién exp‘ropia;.toria‘eé"-"
,fata1,~mediante indemnizacién, para los efectos dé adquirir los te:fre_

nos necesarios para restituir o dotar de tierras a los pueblos.

DECIMA. -JPQr otra parte, en el territorio dominade'

por las fuerzas militares villistas existié también la prebcupacién por . .
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resolvgr el problema agrario, si bien contemplado desde angulo

' distinto al que caracteriza a la ley elaboraaa pof Cabrera; como

o ejgmplos de dicha pr’eocupacién pueden sefialarse; el decreto de 8
de marzo de 1914 del gobernador militar de Chihuahua, que se re-
ﬁere ala adjudicaciSn &e terrenos u’mnic_ipales incluyendo eﬁtr'e é:é-

- tos a’los ejidos y los de comin repartimiento; la ley sobre protec-

¢idn del patri‘monio de familia; los proyectos de léy, tales como el .

: r‘elativo a expropiacidn por causa de utilidad pdblica, el de la ley .

agraria del Estado de Chihuahua sobre deuda agraria y sobre apar-

ceria rural y, muy -especialmente, las exposiciones de motivos pa-

" ra los pfoyectos de ley, p\iblicados en el Diario Oficial del prier?

no Villista de Chihuahua, en diciembre de 1914,

_ I ;
DECIMOPRIMERA. - La llamada Ley General Agra-
¥ ‘ria de Villa, expedida ezi Le6n,’ Guanajuato, }al 24 de mayc; de ’1915‘, ‘
‘ constitﬁye el pvrincipal. ordenamiento emanado del villismo en mz;te4
= ‘ _ ‘ ‘
ria agrafia_, aun cuando no .fuviera. aplicacién practica, como con‘sle;‘-
“.cuencia en esa fecha al ya-cercano ahiquilamie#to del poder{o ﬁilie

' 3 + . . ) . .
‘tar de dicha faccién revolucionaria por los ejércitos carrancistas.

La ley en cuestién fija como principio general que es incompatible:

’Con la paz y la prosperidad del pais, la existencia de las grandes

-propiedades territoriales, disponiendo que los Estados fijen la su-<

* perficie maxima que en los mismos pueda ser poseida por un.solo -
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~ duefio, estableciénd‘o pautas para determinar tal superficie; declara
"‘de utilidad pidblica el fraﬁcionamieﬁto de las grandes pfopiedadés te-
rritoriales en la parte excedente al l{mite Que habria de fijarse, 'au-’
toriéando a los Gobiernos de los Es‘tados para expropiar, previa in-
" derﬁnizé;cién; tal excedente, parcial o totalmente, segin las pecesi-’;
' ;d;‘ades locales, debiendo el duefio fraccfonar la éarte no expropiada ‘,
;dei excede;nfe dentr'o’del tiempo déterminadoj se declaraba [;roce-
g denté la expropiaqién de los terrenos circundantes a los pueblos de
: los ind{genas a efecto idg fraccionarlos entre los propios habitantes - -
"que estuvieran en co_r;diciones de'adquiriyrlos; también se declaraba’:v
| précvedente la expropiacién por utilidad piblica, éé'. ‘l‘os‘te‘frenod n;- ‘
‘Vc.:esarios para fundar nue\;os poblados agricolas. Cbnstitu}"e la 'éx-‘f
| brop.iacién por concepto de utilidad piblica --de tierras .y aguas--
el principal medio conforme al“c‘ﬁal el pensamiento‘(.iel villismo pre- B
"‘c:jepto de utilidad pﬁblica al desideratum de obtener méyor produc‘czvién,} L
‘agrépecuaria y‘tenieﬂdq como caraétgrfstida esencial ‘taglr exi)ropié; o

“'cion la de implicar necesariamente la previa indemnizacion.

DECIMOSEGUNDA. - Existen importantes diferencias” -
entre el sentido de las disposiciones de las leyes del 6 de enerode .

1:915 de Cabrera, el Plan de Ayala de Zapata'y la Ley Agraria;.,Vi‘-,”".;:. . e
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llista de 1915. Asi, en materia de restitucidn de tierras, en tanto

que las dos primeras le conceden importancia primordial a'la ac-

cién restitutoria, estableciendo 6rganos y autoridades competentes,-

yel procedirﬁiento a seguir en la ley d‘e' Cabrera, y el Plan Zapa-
tist‘a‘ estipulal;a que v,lyos pueblos que fuviesen sus tftglos correspon~
d-ientes eﬁtrasen de inmediato en po}sesién de los ferrenos, montes
¥ aguas que les fzubiesen uisurpado; la ley villista ie asigna a lg res~

ir s L. : B . ' .
titucion.un caracter secundario e inclusive, puede decirse, no se

propone propiamente restituir de sus terrenos a los puéblos o comu-

‘nidades despojados, sino de rescatar tales ‘bienes a través del acto

" expropiatorio y con miras a un subsecuente fraccionamiento, posi-

bl{emente porque no se consideraba a la propiedad comunal en com-

%

~ para obtener 1a mayor 'prodﬁctividad agropecuaria, propésito aubYéj e
Lgen'te‘ a s_uvconcepto de utilidgd‘social en ’materia‘agrz’tri;; btro‘a‘s‘-‘ :
;p‘é,cftAo en que difieren notablemente los ordenalrﬁientos jurfdicos alu- -
»di&os se'refiere ala eipropia;:ién como medio adecuado éara la obteh-

cion de tierras, montes y aguas, destinadas a la resolucion en su as-

i

pecto di_stributivo' del problema agrario, ya que en tanto Que el drigi‘-‘j’

nal pensamiento zapatista, asi como el villista, fijabad como reqﬁi-

~ sito indispensable para la realizacidn del acto expropiatorio el pago

de la previa indemnizacidn --la tercera parte entre los zapatistas y
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:‘elf 'totall de ia indemnizacién en el villismo--, la Ley de 6"cie enero.
‘de 1915, estipulando que debe de cubrirse ‘indt'amnizacién a los p‘ro-’
f ‘p‘ietarios afectados, no determina el momento en qué deba veriﬁpar—
..s'e; lo anterior hizﬁi po,siﬁle que los primeros gobiéfnos emanados de
B la revolucidn pudieran, sin capitales disponibles, avocarse al p;)sé
‘ ft‘xladb hecho ley de la redistribucidn er;fré lds‘m.ic‘leos depobl{a,cién
"fdevl‘a gran ‘prdﬁiedad in’mbﬁiliaz.'ia rural; desde esté‘aspecté,‘ no'p{xe’-‘

"de menos que proclamarse superior la vision que tuvo Cabrera de

. los ‘n‘iedios pé.ra intentar resolver el problema agrario, en compa- :
' racidn con la de los autores del Plan de Ayala y de la Ley Genér}élu :

vAgrari?. Villista.

8i en los aspectos sefialados en pér’rafo pre‘inserty'ov,; ‘

' es notoria la mayor idoneidad, con relacion a la posible resolucién

del problema agrax:io de su época, de la Ley de Cabrera, es de,‘Se-',‘ ,

. falarse empero que la Ley Villista se preocupa de regular un "asp'gct—‘

V ;tcr)‘ éué no cubre 1a de enero de 191 5, esto es, establece las baseé

-legales para la creacidn, proteccién y organizacidn de su produc-:

i

cion agropecuaria de la pequefia propiedad agricola, esto, indepen-
‘dientemente de que esbhoza ideas relativas a problemas vinculados

con la reforma agraria, tales como las referentes al crédito agrico-

patrimonio familiar rural.

la, a la colonizacidn interior, a la aparceria y a la constitucién del ..
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' DECIMOTERCERA. - Constituye indudablemente la
- Ley de 6 de enero de 1915 el antecedente jurfdico inmediato del ar- -

- - tfculo 27 constitucional.

i

' procedimiento relacionado con las acciones restitutoria, dotatoriay
de Aampliz'aciéri_‘. de tierras regulada por el vigente'C6digo,'Agrario‘, :

: - tiene sus mas remotos antecedentes 1egislativoé enla Ley de 6 de

enero de 1915 elaborada por Cabrera y, en tiltimo término, en.gl

:pioyecto de Ley Agraria de 1912, toda vez que desde éste y con ma-. '

s s? ) . s § ‘, B : .
yor precision en aquélla, se concedian facultades a los Gobiernos

- de los Estados y al titular del Ejecutivo de la Unidn para resolver .

en forma provisional o definitiva, segin el caso, respecto de la

érocedéncia de tales acciones. Al establecerse en 1_5 ley de 6 de

‘ enero, organos y autoridades competentes para conocer y resolver

;;6 unp.verdadgro_sis'tema ‘adnllinis;f.rativo parallz}v ejecucion de la re- B
e fp'rma'agr‘aria en el aspecto redistributivo de la propiédad, pc;r 10~ ' 
‘.qtie p_\J;ede e:fpr‘esarQe que la magistraﬁra agrvaria surge 1eg‘a1m'énté
y‘t.;,ox; alcance naéional, en las vdigposiciones del ordenamiento ju‘ri'-i_
dico ideado por Luis Cabrerg en'1915; el procedimiento en mate.- - ‘,

ria de restitucidén Y dotacidn vigente, sigue los lineamientos genera- '

i DECIMOCUARTA. - La divisién en dos instancias del

S lo.conducente respecto del ejercicio de tales dcciones, se estructu- .. .=
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les, mutatis mutandi, establecidos en la Ley Agraria expedidé en

Vér:a‘cruz en 1915,

DECIMOQUINTA. - Las ideas de Cabrera respecto:
ydvei régimen de propieﬂad de los terrenos restituidos o dotados,’.« t‘:’ra-‘v
ducidas en la exélotaciéﬁ en comﬁn por ios vecinos ’de los pueblos'en ’
t’a‘nto no se fra;:cionabaﬁ Y édjudicaban en pleno dominio indiviﬁ\xral;‘;

s

aunque con las limitaciones necesarias para 1mped1r. su enaJenacmn

‘y nueva concentracmn en pocas manos, t1enen su eco en las dlSpOSl- .

ciones del Codigo Agrano en v1gor que est1pu1an que los terrenos do-

tadds,a un ejido pertenecen al nicleo de poblacion favorecido con la

"resolucmn premdenmal a part1r de la diligencia de posesmn deﬁm-

,t1va, pero que despues del fracc1onam1ento de las t1erras de cultwo. .

la propiedad,de éstas pasara, con las 1im1tac1'ones que el 'pr,oplvo Co-.
dig§ eétablece, a los ejidatarioé en cuyo favo!r s“e adju'diquen’lgs"

. parc elas.

DECIMOSEXTA. - E1 pensamiento de Cabrera de que

it

. el medio ivd6n‘eo‘paré.‘reso>1ver el problema fundamex;tal de‘_si; ép’oéav::’
P ,Xe;::c;ésivé.‘ e-injusf‘a covx.xcent/racinén de la propit‘edéd‘ ral’z’ en el méldio

', rﬁfal, e‘ra la expro:piaéién por causa de utilidad piblica de lo‘é‘ te- .’ :
rrgnoé necesarios para reconstituir los ejidos de los pueblos que y

: los hébfan perdido, para dotar de ellos a los que los necesitaren o’ . -
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para aumentar }a exten’sién de ‘1os‘ existentés, fue la pauta que, par-‘ ;
g : tAi_enid‘o dé la Ley de éde enero de 1915, siguiera no solamc?nte el mo-
’ ‘:~.‘;vin*fi;é‘n‘to constitucionalista que encal;ezara Carranza que plasmé tal

: P‘;-révcgdifn‘iento en el articulo 2;7 con‘stituc,ional, sino on8 gobiernos

: révolydc:io‘nafio‘é posteriores a la promulgacién de la Con'sytitucilén: en
‘1;917: durante mas ‘de 20 afios, o lo que es lo mismo, nue‘stra r‘efpr- ‘j

" maagraria a través de mis de dos décadas.

DECIMOSEPTIMA. - Aunque originalmerite --discur- -

o s’é ~ante la Camara de Diputados el 3 de diciembre de 1912-— Ca,br‘era‘

B ~fc§ncibieta a los ejidos como medio'cofnpleméntario ael salariodé
12)3 joz%nalgros,’ ‘pu’ev‘c’le afirmarse que al pensar en dichos ejidos in-

) éluyendo en t:a'lvconcept‘orno solamente el ejid.o' coloni‘al, sino;los te-
rrenos de propiedad comunal aunque de goce individualizado, que |

_‘lo's .'pizeblols fem’an antes dé la conquista y que algunos pddieronv éo;-
se;fVax; ﬁefted 'a; la intetvengién de lalcor‘ona, espafiola, Cabrera |
:co?xtribuye él desarrollo del vocablo éjido que apartSﬁdose en el pro-.

L (pi'o"jurist‘a de su significado en la etapa colohfal y pasahdo a tz;avéé""
fc;le subsecuentes disposiciovnesklégales, reglamentos, decre‘tosr\yi S
“ c'o‘dificacio’nes, a(dquier‘e uh sentido totalmente distinto del éjido' co;‘ ,

,' lonie'll.

Formalmente la propiedad comunal no tiene lﬁgaf' T
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en la Ley de 6 de eneré de 1915, aunque s{ se esboza en el ‘pro’yeicjto
‘de ley de 1912; a este respdcto, puede decirse que las ideas de qﬁie'n
escribiera bajo el seudénimo de Blas Urrea sufren una mutacic'm:’ e'n:
. tanto ‘que en gl proyécto se concede la posesién a los pueblos en co-
min, a reégrva de modificar la Constifucién enfohces vigente, a ,f‘i"xi

1 tié,que los pueblos pudieran tener capacidad jurfdica para el manejo :
de sus ejidos, quedando entretantb la provpieda'djen manos de 1a F‘e&é-
‘ ,yfa‘,éién, en el oréenamiento juridico def6’de eneio la pésesién o dis-
- frute se establec;a sea en:‘co‘mﬁn', en_tantb que 1‘a ley ieglamentaria
Qué se enumiia habré:de expedirse, determina la ;:ondicién de ylo‘s te-
?’1,"1"eno:s yla tf'nanera y ocasion de fraccionarlos entre los veéinos, ‘es-
, to es, siendo las dos lfor'mvas de posesion comun de cardcter transi-
'tﬁri‘o, la primera lo es en tanto que no se modifica la norma consti-
B ‘tucional vigente a efecto de que tal posesion ée convierta en propie:-f
dad cpmtinal, y1la sevgundya,: la establecida en la Ley de 6 de enero, »
';iehe igual caricter transitorio, mientras tanto sé e’xpide'una‘lv'ey: '
: _regléme ntaria que prermita la divis‘ién en pleno dVOmihi'o entre los
zAY\;e‘cvinos de los puebioa dotados o restitﬁidqs. En estricta inteipfe%‘.
‘tacién jur{dica, la restitucién de qu‘e habla la Ley de enero de 191‘;5"‘.::
no es tal festituc;ién en cuanto no prevév la reversién de los bie.neé, ,
fescaf;ados a -su antiguo régimen de propiedad, es decir, al cbrr;u'nayl,r' ‘

. . R . R . Do s 4 '
sino que, por el contrario, anunciaba el proposito de dividirlos al-.
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‘terando el estatus juridico que les correspondia, tratandose de una
~ verdadera reétituc‘ién; serd hasta la reforma a la fraccién VII del

: a.rtfculo 217 cor‘)‘atit_ucional en :1937; cuando se reconozca plenamente
: ~alas comunidades su défqého para disfrutar en comin de las fierras

8 qué les pertenezcan o que se les vhayan restituido o restituyeren.

DECIMOCTAVA. - En el pensamiento y accién le-
. giélativa' de CaBrera, la creacién y proteccién.de la llérpada peque-
"fi'a'propi’édad agrfcolabocdpa un‘iuéa.r de segundo orden en relacién |
>"?,'bcon el propoaxto fundamental de. desmembrar la gran propxedad c’on- ‘
‘cexyxtra;da en pocas manos, en beneﬁcié de las comumdades o pueblos, : '

':f;despojadosvorcarentes de tierras propias.

R

DECIMONOVENA. - La trascendencia de la obra de

k!
3

‘ .,::"lvcbabr'era‘ en su proy’ecbc.ién jurfdico-agraria, 'puede‘cbnsidell‘arge';:o-j'
"'ﬁiok’de,;’)riﬁ‘zer orden. ‘No’ Qotamente establecié la; grandes direc-
3 “;’c1ones qﬁe inicialmente habna de segu1r nuestra reforma agrarla en -
. el aspecto rechstnbutwo de la gran prop1edad rural, d1recc1ones
‘a\Am ex1sténtes en nuestra legxslacmn vigente, no solamente trazo a
- grandes rasgos el proced1m1ento conforme al cual habr{an de eJef- .
| citafse las acciones restitutoria Yy dotatoria de tierras y creo losx’
, »an‘tyecedente's jurfdico-adminiétx;ativos de los 6rg’énos que a la ‘fe'cha,,', :

tienen competencia en la aplicacion de las disposiciones relaciona-
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, A ,
das a tales acciones agrariis y plasmd en ley la nulidad de las ac-
" ciones ih’cita‘s merced'a las cuales en el pasado fueran despojados -
" pueblos, rancherfas, congregaciones o comunidades, de los bienes
qb.e histéricamente formaban parte de su patrimonio-,- sino que tam-
bién, determind la imporfancia basica que tenfa ‘(en‘n"\ateria agraria‘
“la incapacidad jur{di'ca de los pueblos, congregaciones-o comuni;:la.-‘ -
"des; para administfar sus bienes, llamada de ateﬁ‘cién captada pbvr |

el Constituyente de Querétaro que al restablecer tal capacidad ju-

-ridica senté las bases para que los ejidos y comunidades de nues-
‘tros dfas gocen del estatuto jur{dico que formalmente protege en’

su beneficio la parte relativa de su patrimdnio Y a.ﬁa‘damos, por

Sl : A : AT . P
ultimo, tuvo la visidn.certera del mecanismo Jurfdmo --expropia- .

_cién por causa de utilidad pdblica sin obligacién correlativa de .

cubrir er.i forma previa o simultinea la indemnizacién c'on,-relspc)nv-i
‘diente-—, que posibilitaffa que los gobiernos emanados de la i;e\_r';:_:-;
lucian, ‘sin los capitales necesarios para adquirir por compra o . |
pagar‘ inmediatamente ias indémnizaciones rélatiw)as, proCedie"rvax‘i!v‘
como a la fecha prosiguen haciéndorlo, a la afectacibn por el éje; —.‘ :
cicio de las acciones agrarias establecidas, la gran propied;cxd, :en: '

beneficio de los grupos de campesinos carentes de tierras o con

tierras insuficientes para cubrir sus necesidades, afectacién y
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T s 22 s . s . .
distribucion necesarias tanto desde el punto de vista econdémico, co~

. mo del social consistente en obtener una mis equitativa distribucién

 del ingreso.




BIBLIOGRATFTIA:

. BALLARIN Maicial , Antonioc - | Derecho A‘gk:ario. Editdrial
REATE : ' ~ Revista de Derecho Privado. -
Madrid, 1965, ‘

. 'BURGOA, Ignay.,cio.,‘ L o El Amparo en Materia Agra‘ria. R
AR » L Ed1torial Porrda, S.A. Mexico, e
, N :
o CABRERA, Luis. T : Obras Politicas del Lic. Blas B
‘ SEI SRR R _.Urrea. L
. CODIGO Agrario. . 19 4z,
o COSSIO, Jose L. R (,Como v por quxenes se.ha mo

nopolizado la propledad rdstica -
en México ?., Segunda Edicién.

". R - T Echtonal Jua. ‘México, 1966
CHAVEZ Padrén, Martha. . EL Derecho Agrarxo en México:
: L ~ : AR Editorial Porrda,S.A. Mexico,
1964. D
: 7‘.‘.V’CHEV4ALIE»R. 'Francoi"ay. ‘ - L,aQIFormaciSn de los grandeé' S SO

~ latifundios en México. En Re- .

_.vista Problemas Agncolaa e PR
Industriales de México., Vol I

No. 1. 1956, B

' . 'DEla Pefia, Moisés,. -~ -~ El Puebloy su Tierra. Mitoy

B R S L ‘Realidad de 1a Reforma Agraria -
‘en México. Cuadernos Amen‘ ,
canos. México, 1964,

DURAN, Marco ‘Anton'io. L El Agransmo Mexma.no. Pri- e
T _ S mera Edicidn, Siglo Veintiuno |,
£1 : 7 © - -Editores,5.A. México, 1967,
FABILA, Manuel. - o Cinco Siglos de Legislacién Agra

ria en México. 1493-1940. Tomo
I. Banco Nacional de’ Crédito
¢ Agncola. ‘México, 1941,



FERNANDEZ y Fernandez )

i ;Ramon.

 GOMEZ, Marte R.

."?GONZALEZ de Cosslo, o

8 Franmsco. .

 GONZALEZ Roa, =
Fernando, -

LUQUIN, Eduardo. N

 MANZANILLA Schaffer,

U Victor.

'MANZANILLA Schaffer,

i V1ctor

Notas sobre la Reforma Mexi-
cana, Serie monografias No.2.

~ Publicado por el Centro de Eco

nomfa Agricola de la Escuela
Nacional de Agricultura, Chapin
go, México, 1965. :

‘La Reforma Agraria en las filas

Villistas, afios 19132 1915y -
1920, Biblioteca del Instituto

"Nacional de Estudios Histéricos

de la Revolucién Mexicana. Mé¢
xico, 1966

Historia de la tenencia y explota-
cidn del campo desde la época.
precortesiana hasta las leyes del
6 de enero de 1915, Tomo II.
Instituto de Estudios Histéricos .
de la Revolucién Mexicana. Mé-
x1co, 1957 ‘ A

El Aspecto agrario de la Revolu-
cién Mexicana, Publicado en Pro
blemas Agrarios e Industriales de

- México. Ndim. 3, Vol. V. México,

1953,

%

El Penqamiento de Cabrera. Se- ;

leccidn y Prdlogo. Edicion del
Instituto Nacional de Estudlos His

- téricos de la Revolucmn Mex1ca.na. ok
" México, 1960, '

Intréduccién a la Reforma Agraria
Mexicana. Secretaria de Educacidén
Pdblica. México, 1965,

La Reforma Agraria. Departa- .
mentc de Asuntos Agrarios y Co~

B s e s s s
lonizacidn. Serie Divulgacién

Agraria. México, 1964,




MENDIETA y Nufiez, Lucio.

' MENDIETA y Nufiez, Lucio.

" MENDIETA y Nufiez, ‘Lucio.

 MOLINA Enriquez, Andres.

" PALAVICINI, Felix, -
‘ _R“OUA‘IX,‘Pastor; '

S0 MR

- ;V‘T‘is‘ECﬁETARIA' de G/’Obergac’ién.

e SILVA Herzog, Jesis. '

SILVA Herzog, Jesis.

Introduccién al Estudio del
Derecho Agrario. Editorial

Porrda,S.A. México, 1946.

Apuntes para un ensayo de In-
terpretacién y de Exegesis del
articulo 27 Constitucional, Uni-
versidad Nacional Autondma de
México. Departamento de Exten
8ién Universitaria. Facultad de

- Derecho y Ciencias Sociales.

México, 1931,

;El Problema Agrano de México.

Quinta Edicién. Editorial Porrua, -
5. A. Meéxico, 1946 :

Los Grandes Problemas‘ Néc‘io'-b‘
nales. la; Edicidén. 1964. Edi-

‘ciones del .Instituto Nacional de 1a -
‘Juventud Mexicana. México, 1964.

* . ‘Historia de la Const11:uc1on de 1917 -

Tomo II. Mexmo.

- Géresis de los articulos 27 ‘y'123_“

de la Constitucién Politica de 1917,
Prélogo de Antonio Dfaz Soto y-
Gama. Imp. Talleres Graficos de
la Nacién. Segunda Edicién. Mé-
xico, 1959. ‘ '

Cincuentenario de la Ley de 6 de |
enero de 1915, México 1915,

. Breve Historia de la Revolucidn

Mexicana. La etapa constitucio-

‘nalista y la lucha de fracciones, .

Fondo de Cultura Econdmica,
Tercera Edicién. México, 1964,

El Agrarismo Mexicano y la Re- '

forma Agraria, Exposicidny

Critica Fondo de Cultura Econd-
mica. Primera Edicidn. México -
1959. : L




SILVA Herzog, Jesis. - El Pensamiento Econémico,
’ o ' Social y Politico de México.
1810-1964. Edit. Instituto
Mexicano de Investigaciones
Econdémicas. Primera Edi-
"¢ién. México, 1967,

. 'VAZQUEZ Alfaro, Guillermo. ..~ Estudios Agrarios Mexicanos.
S : : ' : Edicién para el Primer Curso
Internacional de Reforma Agra
ria, organizada por la-O.E.A."

VA ZQU‘E’Z Aifarp. ‘G‘u.il'lé:_rm@. | La Reforma Agraria de la Re- o
A ; R : vqlu%én Mexicana,  Imprenta -
o Mla rt{stica_". México, 1953,




	Portada
	Índice
	Capítulo I. La Etapa Precursora, el Maderismo y Luis Cabrera
	Capítulo II. La Etapa Preconstitucional, el Movimiento Constitucional y la ley Agraria del 6 de Enero de 1915
	Capítulo III. Análisis del Pensamiento Agrario y Acción Legislativa de Cabrera en Torno a las Instituciones Fundamentales del Derecho Agario Nacional
	Conclusiones
	Bibliografía



