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“INTRODUCCION -

En esté trabajo deseo hacer patehte mi interés acerca -
.:.aé:}os problemas municipales, con la‘esperanza de éué'en ou —mn
opdrtunidad y con una preparacién més amplia, egté a mi,gicaﬁc9 
' ingervehir en forma mds directa en la éolucién de los probiémés‘
por lbs que atraviesa esta organizacidn, base de nuestro siste-

ma federativo.

~Lbs.trabajadores dei municipio al margen de la leyKAte;"’

:ma'ng me ocupa-se encuentran a la fecha sin reglamentaf, 8i -
bien es cierto qué algunos Estados de la Repﬁblica rigen las re
- :iéciones,de estos servidores pﬁblicos‘por medio de estatutos 13'

1 ‘:idicos, la mayoria de dichos Estados no tienen tal reglamenﬁa—

A

cién. ‘La base que da origen a 1osféstatutos mencionados la' en-"

- contramos en el articulo 123 Constitucional.

La Nueva Ley Federal del Trabajo, que entrd en viéor e1‘>.;‘“'

1°. de mayo de 1970, en comparacién con la anterior, integra a-
trabajadores que habian sido omitidos, como son: profesionistas

de alguna rama de la ciéncia o la técnica, agentes comerciales,




artistas, deportistas, etc., y el'apartado B regula'relaciones-f"'

de ‘trabajo de personas que prestan sus servicios a los Poderes-.
de la Unlon gobiernos del Dlstrlto y Terrltorlos Federales, lo
que nos demuestra que el 1eg1s1ador se ha olvidado de los trabg

jadores de los municipios.

El contenido de esta te81s, estd relaclonado con los an
,tecedentes histdricos del mun1c1pio en Roma, expllcando somera-

: mente su concepto, formas primitivas y primeras organizaciones.

A continuacién se habla de la estructuracién del munici .
pio espafiol, épocas importantes, la invasidén de la peninsula es

pafiola y nacimiento del cabildo.

Para terminar con la evolucidn hisﬁérica,kmeqciono el ;l
 nacimiento del municipio en México,la partir de la entrada qﬁéei
_hace Hernadn Cortés a la Villa Rica de la vera Cruz, asi como co -

- dificaciones y regimenes, primeras;conétituciongs que hacen men

¢ién al municipio 'y leyes de desamortizacidn.

En lo que se refiere a los traba]adores munlclpales, ca :

) be decir que las relac1ones obrero-patronales se rigen de acuer, L

" do con lo que estipula el articulo 123 Constitucional, yiestatg,j-‘

tos que existen en algunos Estados de la Repiblica.

Dejo constancia en esta tesis de la Teoria Integral del



Derecho.del Trabajo, cuyo autor eé el Dr,,Albertﬁ_Tfueba Urbina;
‘ direcﬁor del Seminario dé'la materia en la facultad de Derechb;
y que con gran sentido teéfico nos explica’qﬁe es intégral, poxr
) que‘integra a todos los trabajadores o sujetos de aléuna rela--
1ci6n de trabajo, y que es integral asimismo, porque integra to-
dos los derechos que han sido desvirtuados por aquellos que no-
interpretan correctamente el articulo 123 de nuestra Carta Fun-

‘damental.




| CAPITULO T
| ANTECEDENTES HISTORICOS DEL MUNICIPIO
. : P

a) ORIGEN DEL MUNICIPIO ‘EN RoMal

—

Se atribuye a Roma el origen del Municipio y los siste-
mas modernos de organizacidén municipal, tratando de(encontrar e.  B

en la ciudad imperial, rasgos de similitud con los actuales; i

s rd : 3 N : A B
aun mas, se considera que existe equivalencia en cuanto a los -

-nombres que se aplican a determinadas insEituciones»contemporé- 

' neas. La realidad es que la organjizacidn romana gira en torno-

ala ciudad} de aqui proviéne, posiblemente, el error de coﬁfﬁg

dir'el Municipio con nuestra organizacién actual. La mayorla -

vde los autores que sostlenen el orlgen del Munic1plo en Roma,_f-"
no 16 relacionan d1rectamente con la ciudad romana, sino que en .-
‘cuentran su origen en ciudades dominadas por ella, o bien, por-

ciudades que mas tarde se adhieren a ella.

17ULI0 D'ACOSTA ¥ ESQUIVEL 0. El Fuero del. Manicipio. Edltonal’f

Jgus, México, D. F., 1948.
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La palabra'hunicipio, ciertamente es de ofigen romano,;
pero tqmbiéh es‘cierﬁo que su connotacidén ha variado paralela--
mente al desarrollo de esta institucidén, como podemos ver mas -
adelante, ya que nunca existid un régimen provincial romano pxo

piamente democratico.

Actualmente, la palabra municipio es multivoca y lo mis

.. mo se aplica a un organismo secundario y subordinado al Estado,

que a una organizacién politica y social autdénoma. En la orga-:

nizacién politica de Roma, no hay que olvidar que, bajo su hege

monfa, coexistian diversos regimenes, fendmeno no extrafio, ya -

que durante largo tiempo, las legioneg romanas mantuvié;dn_so@g
tido a todo el mundo antiguo con su enorme divefsidad‘de pge;—e
blos y razas que eran entonces conocidos. A algunos puebloéfse“
permitid que continuaran gobernénd,o‘se de ‘acuerdo conisus tradi-"

ciones y costumbres; a otros se les incorpord parcial o total--= -

‘mente a su régimen juridico, fundando numerosas ciudades, Si---

guiendo el modelo de la metrSpoli del imperio romano.

Es necesario distinguir entre todos estos sistemas; lo-.

que propiamente constituye el municipio romano.. No tomaremos - -

en cuenta aquellos pueblos a los que Roma permitiéAgobernarééf-'?
de acuerdo con el régimen juridico anﬁerior ala conquista;kyé—

que‘comprendemos que si formaban una gran diversidad de puébioé
con rasgos y costumbres'desiguales, el anélisis de sus ihsﬁit@—'

%



ciones diferentes ayla romana, rebasa los limites de este eétuf
dio. . Las ciudades parcialmente asimiladas en lo juridico a la-

. romana, tampoco se tratardn, ya que, prefiriendo esﬁudiar el mu
nicipio romano en su pureza e integridad, sélo se éstudiaré la-

’  6rganizacién de Roﬁa y de todas aquellas ciudades de régimen ﬁg”

ridicamente semejante al de la metrdpoli.




b) CONCEPTO ROMANO DEL MUNICIPIO

El municipio romano tiene nacimiento y vida similar al-

de todas las instituciones hermanas y su desarrollo se asemeja-

al de los individuos, con la particularidad de que Roma, como -
la mayoria de los pueblos de la antigdedad, por mucho tiempo no
concibid otras instituciones que la familia y la ciudaé. A di-
ferencia de las ideas que tenemos en la actualidad sobre el Es-

tado, el romano todo lo relacionaba con la ciudadania; primero-

se era ciudadano de Roma y posteriormente, ciudadano del impe-—-
‘rio. Esta diferencia de la ciudadania, se debe primordialmente’

a las costumbres, tradiciones y religiones de aquella época; en

cada ciudad existia una serie de términos sagrados, al igual --

que una diferencia de cultos; todo ello comstituia la barrera -

que cada ciudad elevaba ante el extranjero, prohibiéndole que -

entrase a algdn templo y "exigiendo" a sus dioses que no permi-
tieran su acceso. Por esta razén, los antiguos no pudieron con

cebir otra organizacidn social sino la ciudad.

De acuerdo con este orden de ideas, al estudiar a Roma,

en cuanto a su organizacidn, veremos paso a paso su formacidn -

“como ciudad, el cardcter de sus instituciones, las causas que -

1es dieron origen; sin perder de vista el objeto de nuestro es-

tudio.




Una gran obscgridad reina sobre los origenes de Roma. ;
Son tres pueblos los que concurrieron a su formacidn: el priﬁej
ro, de raza latina, los ramnenses, que ﬁenian como jefe a Rému-
lo; el segqundo, de'raza sabina, los titienses, cuyo jefe era Ta
cio, y el tercero, de raza etrusca, los luceres; el jefe de'és-‘
tos lleva el titulo de Lucumo. La unidn de los tres pueblos, -
agrﬁpados en tres tribus distintaé y establecidos sobre las co~
linas gue bordean la orilla izquierda del Tiber, bajo la auto:i:

dad de un rey, constituyd la ciudad romana.>

E. PETIT. Derecho Romano, pig. 17.
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¢) - FORMAS PRIMITIVAS

Si analizamos esta alianza, con cuya existeﬁcia estédn -
de acuerdo la mayoria de los historiadores, nos encontramos con
querRoma, primitivamente, fue una confederacidén de tribus3 que-
se unieron en forma pacifica, segin algunos, o por imposicién -
violenta de una de ellas sobre las demds, segin otros. Sea co-
mo fgere, el hecho es que en el nacimiento de Roma concurrieron
varias tribus, cada una con su oxganizacidn propia, y que, una;
veé fundada la ciudad, quedd bafo'la autoridad de un rey.4 La-
organizacidn de las tribus que dan nacimiento a Romé no la des-
criben en detalyes los historiadores, aunque si expiican lo su-
~ficiente para saber que eran comunidades naturales, primitivas,'
sometidas a la autoridad del rey y de un consejo de ancianos es
' cogidos entre los jefes de las familias; por eso es légico supo
ner que la organizacién de Roma en el momento de su fuhdacién,-
" debe haber reflejado la organizacién propia de sus progenitores.
Sabemos que los grupos. sociales y politicos primitivos no Son -
una nueva creacidén arbitraria de la voluntad de un hombre o de-
ﬁn législador, sino la realizacidn, e}'reflejo de los pensamien
tos que, en su fuero interno, tienen los individuos que log ---
constituyen; de aquilla gran importancia que fiene para cbmpreg

der las instituciones juridicas de un pueblo el conocer las cog

37, ESQUIVEL OBREGON, Elementos de. Historia de Roma, pag. 12.
4g. pETIT. Derecho Romano, pag. 17.
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tumbres y el modo de ser y de actuar de sus componentes.

El hombre, en sus primeras épocas, vive subordinado ' a -
la Naturaleza; su falta de conocimiento de ésta hace que el in-
dividuo se sienta temeroso de ella. Como no alcanza a compren-

‘der la causa de los fendmenos naturales, los diviniza.  Asimis-

mo, repugna al pensamiento humano la idea de que todo acabe con

la suerte; y ante el terror que ésta le inspira, busca una ex--

plicacidn para derrotarla. Asi es como nacen las religiones --
que no han tenido su origen en la revelacidén; por el terror qﬁe
inspira al hombre 1o4desconocido, por ia éonciencia'de su peque
ﬁeé‘ante el enigma de la Naturaleza; asi es como, alytranscu--—
rrir la vida en medio de sobresaltos y dudas proveniénteg de su

ignorancia, el hombre ha tratado de tener. gratas a esas fuerzas

-y ha prétendido tomar aliento de ellas. Sin embargo, aun el --

- hombre, rebelde por naturaleza, aun en el momento mismo de»for-
mar estas creeﬁcias, ha tratado de vencerlas y, poco a éoco, en
la primitiva explicacién de los fendmenos naturales, ha ido in-
- troduciendo elementos de su vida propia; ha ido moldéando su'rg
ligién segin sus‘propias costumbres y conveniencias, aunque ---

siempre influido por el temor a lo desconocido.

En la historia de Roma, Mommsen nos dice que el mundo -~
de los dioses romanos era una alta reproduccién, una reflexidén-

ideal de la Roma terrestre, en lo pequefio y lo grande eran igual

e



mente reproducidos con laboriosa exactitud. E1 Eﬁtado y el «-w-
clan, los fendmenos individuales de la Naturaleza, asircomo las
operaciones mentales del indiviauo, cada hombre, cada lugar y ~-
objeto, . cada acto, aun de los que caen dentro de la esfera de -~
la ley romana, reaéarecia en el mundo romano de los dioses; y -
asi como las cosas terrenales van y vienen en un flujo perpetuo,
el qirculo de los dioses sufrirfa una £luctuacidn correspondien

te.>

La ciudad romana, cuando se fundd, fue una federacién -
de tribus y'éstas, a su vez, de familias bajo la autoridad del-

padre o jefe de ella.®

,El padre o jefe de familia,: era el sumo gacerdoteAdéi’f
- culto del hogar; tenia sobre €1 una autoridad omnimoda, llamada 
ggtestas, facultad que mads que al hecho de la generacidn, se dg‘
bid al cardcter sacerdotal de aquél.  Era el jefe de familia -~ -
’;quien aceptaba o rechazaba al hijo, el que permitia que su hija
~salie£a de surpotestéd o familia civil para entrar a otra. Al- -
-k’parentesco,civilk—de la gcivitas romana~ se.daba el nombre de --
agnaéién; qﬁe es derivado ideoldgico del griego agni, cuyo §ig-

fiéado es fuego, hogar. Lo que une a los miembros de la fami--

5p, ESQUIVEL OBREGON. Apuntes para la Historia.del Derecho en -
México. Tomo I, pdg. 39.

61bid.




lia antigua, dice Fustel de Coulanges, es algo mis poderoso'que
el nacimiento, que el sentimiento, que la fuerza fisica: es la-
réligién del hogar y de los antepasados. Por ella, la familia-

forma un cuerpo de asociacidn en esta vida y en la otra.

Nada mds légico y humano éue el hombre, al formar la --
tribu o cualquier otro tipo de asociacidn superfamiliar, siga -
el ejepplo de los que la integran. El estado refleja en su or-
ganizacidn a la familia y la potestas del padre se reproduce en

- la autoridad del jefe, rey o sacerdote del culto general.

La historia del Derecho Romano, del desarrollo de la -=
ciudad o municipio romano, es la historia de la lucha entre la-
potestas, o sea, poder sin limites, del jefe de la ciudad y la-

del jefe de la familia, o pater familias: de esta lucha, por --

una serie de concesiones reciprocas, es como se va formando el-:
derecho que giémpre es poder limitado. Lo que vimos en la pri-
’mitiva Roma entre familia y ciuééd, después lo véremos en las -
clases que la integran y,posteriérmente entre la metrdpoli y‘-—

las ciudades que estaban sometidas a su imperio.

Roma, en la época de 1os-reyes, 753.a 509 a J.C., NO ==
conocid ni practicéd otra férma de gobierno; siguid la organiza-
éién heredada de las tribus que la fundaron. La ciudad estaba-
gobernada por un rey asistido de un senado, excepcionalmente --

eran consultados por los jefes de las familias, que integraban-

9




la ciudad, en asuntos de gran trascendencia.

El rey, a la vez, era el jefe militar en tiempo de gue-
rra; supremo magistrado de justicia, en asuntos civiles Y pena-
les y sumo sacerdote del culto de la ciudad, carééter que segu-
rémente trafa aparejadas las demds funciones de la autoridad --
con gran poder que algunas veces delegaba, pero que siempre pro
cedia de &1. - "Teniendo el culto por objeto, no un fin espiri--
tual, sino procrear el éxito, era natural que el sarcerdocio se
consideraré como una funcién encomendada a determinados sujetos
que, en igual grado que los generales en una batalla, contri---
buian al buen resultado de la empresa de la ciudad, de la géns-
"o de la familia.! El senado, compuesto en ;us primeios tiempos
por cien senadores, déspués, bajo Tarquino el antiguo, llegd a--
trescien#oé,a era un drgano de consulta en as;ntos de grave in-
terés para la ciudad; se integraba ﬁambién por los pater fami--
‘;igg escogidos entre los més ancianos. Su‘fqncidn era la de -~
dar coﬁsejos al rey; no hay indicios de que éstos-ligaran a 1;—
voluntad real en forma alguna, sino méas bien su influencia esta
ba fundada en el respeto que inspiraban. ' Otra de.sus,funCiongé

.~ era la de aprobar las decisiones de los comicios.

Anteriormente se dijo que Roma estaba dividida en tres-

7p. ESQUIVEL OBREGON, Obra citada, Tomo X, pag. 40.
8E. PETIT, Op. cit., pdg. 20.
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.

tribus, y éstas, fespecﬁivamente. en diez curias cada una; la -

kﬁeuhién de estas treinta curias en una parte del foro llamada -

Comitium, dio lugar al comicio por curias. Esta agrupacidn es-~

tatuia sobre los asuntos de familia, testamento adrogacién: es-

ta institucidn era la de qgue una persona suijuris entraba bajo-

la potestad de otra. Es decir, dada la configuracidn especial-

dé la familia romana, estos actos se referian al culto familiar.
En los comicios, tgéricamente, se nombraba al rey y se estatuia

sobre la guerra y la paz; se dice tedricamente, porque durante-

la época de los reyes, estas funciones nunca estuvieron cabal--
mente en sus manos. Numa Pompilio, sucesor de Rémulo, fue —---

guien establecid lasibases del derecho Fecial o derecho de paz-
1y guerra; y ni sérvio Tulio, ni Tarquino el Snherbio, fueron --

nombrados por los comitia curiata. Para poder reunirse, necesi

taban ser convocados por el rey, que los auspicios les fueran -
favorables y que una vez logrado el acuerdo entre sus miembros,

‘fuera aprobado por el senado para ser obligatorio.9

Como se podrad ver, nada mids lejos del ejercicio democrd
“tico, que el de la ciudad romana, en la época de los reyes. El

rey era el pater familias gereral y, como tal, tenia la potes--

as sobre todas las familias que integraban la comunidad. E1 -

———

rey, en su caricter de Sumo Pontifice de la divinidad citadina,

E. PEPIT. Op. cit., pdg. 2.
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tenia un poder sin limites; la opinién de las organizaciones —-
ciudadanas no cuenta sino para aquellos asuntos relativos al —-
culto familiar, siempre mediante convocatoria del soberano y --
aprobacidn del senado y éste reducido a un nuevo consejero del-
monarca. Es agqui donde aparece la primera manifestacidn del ~-
municipio romano; el estado ejerciendo un poder omnimodo sobre-
la familia. Hasta ahora, sSlo hemos hablado de la familia aris
toc:ética de Roma; el plebeyo, no considerado como ciudadano, -
como participe del culto de la ciudad, no era.siquiera tomado -
-en cuenta por el derecho. S8lo y para el efecto de imponerle -
~ cafgos fiscales y de servicio militar -bajo Servio Tulio cbh la
divisidn por centurias, basada en la riqueza individual- se 1és
tomd en consideracidn sin que ello haya producido, en forma alf

guna, influencia sobre el;gobierno'de Roma.

En el afio 509 a J.C., termina la hbnarquia en Roma, de-
bido a los abusos de'los.reyes y a las ambiciones de la aristo;‘
qracia formada por los patricios. Es entonces cuando surge la-
repﬁblica y‘el rey es substituidoipor dos magistrados patriQios:
:los ¢6hsu1es, que originalmenﬁe recibieron el nombre de preto--

res. Estos funcionarios duraban en su encargo un afio, tenian -

' fécuitades similares a las del monarca, aunque grandemente debi -

litadas, no ejercian la funcidn religiosa, pues quedS en manos-

de un REX SACRORUM, encargado del sumo sacerdocio de la ciudad,

12




gran magistrgdo, pero sin poder politico o civil y que original
mente recibieron el nombre de pretores. Los cdénsules eran pe-~
nal y civilmente responsables de los actos que cometieran en su
encargo y su decisidén podia ser paralizada por el veto, o prohi
~bicidn. Para que los .auxiliares en sus funciones nombraran va-
rios guaestores que originalmente se encargaban de los asuntos=~
~ en materia ﬁenal ¥, posteriormente, a la hacienda‘pﬁblica, Y va
rios comisarios para causas civiles y delitos contra el Estado.
'Elfgobierno ée transforma de monarquia sacerdotal, en aristocra
féia:klcs comicios poxr centurios comenzaron a tener alguna auto=-
ridad en el nombramiento de los cénsules, en asuntos fiscales y
vv,en aqhellos que tocaban gravemente a la ciudad, aungue los pa--
tricios conservaron su autoridad, a través de su mayor riqueza-

‘4y‘de laAaprobacién del senado que ellos ﬁnicamente integraban.

Con el tiempo, y después dé laréas lﬁchas, ia plebe ad-
quiridé la ciudadania; poco despﬁés, el acceso a las magistratuu
'raé y puestos religiosos. En el afio 495 a J.C., después de hna:
revuelta popular causada por los abusos de los patricios y la -
condicidn miéeraﬁie de 1§s plebeyos, éstos, con su retiro al ;-

monte Aventino, obtienen de los patricios la creacidn de una ma

gistratura exclusivamente plebeya, llamada: tribunus plebis, --

defensora de la plebe, declarado inviolable y armado de un po--

der, puramente negativo, oponiéndose a las decisiones de los ma

13




gistrados; mas tarde, la publicacidn de la Ley de las'Doce Ta--
" blas, y el derecho de epigamia, el acceso a todas las magistra-
" turas'y, finalmente, con lé publicacidn de las reglas del proce 7'3_ £

dimiento Jus Flavianum y su admisién en los colegios y corpora-

ciones de los pontifices y de los augures sodalitétes, por el -~ = o

-~ afio 300 a J.C., lograron igualafse a los patricios.
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d) ORGANIZACION DEL MUNICIPIO ROMANO

En esta §poca es cuando podemos empeéa: a hablar del mu
nicipio romano u organizacidén de la ciudad de Roma, casi con el
‘significado que se da en la actualidad a la palaﬁra, sin olvi-~-
~dar que ni adin entonces el municipio romano era democritico, en
el sentido cristiano de la palabra; aungue el gobierno se ejer-—
" cia aparentemente por el pueblo, el individuo segufa subordina-
do absolutamente al Estado, limitando a través dé ia religian,—
o él ejercicio del poder popular y conservando su supremacia en. -

todos los drdenes.

En seguida veremos cudl fue la organizacidn de la ciu--
dad romana a fines de la repiblica; su derecho, las fuentes de-
éste y la aplicacién dada en la préctica a sus instituciones jg
ridicas, ya éue la mayoria de los autores afirman que constitu-

yé al municipio romano.

Roma no conoci6, ni llevé a la practica, la teoria ae‘-

la divisién de poderes. En su organizacidn éncontramos numero-

sos magistrados, en cuyas facultades, generalmente, ée hallaban
éhtremezclados el poder legislativo con el judicial y éste con-

el ejecutivo.

La ciudad era gobernada por un grupo de magistrados: éu

nimero y atribuciones variaron con el tiempo; sin embargo, en --
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elkapogeo de la repﬁblica,-el gobierno éfa‘ejercido por dos cen
sores, que velaban por las costumbres; por dos cénsules,'que te
nian a su cargo las funciones adminiétrativas superiores y el -
mando del ejército, auxiliados por varios pretores'(uno'urbano-v
yrotro péregrino), habiendo llegado en el siglo II dé nuestra -
era a dieeiochovy que ejercian las jurisdicciones civil, crimi-
knal y administrativa; por varios ediles curules y plebeyos que,
en nﬁmerb igual, se encargaban de la policia de la ciudad, asi- -
‘como d2- los abastos y mercados; por varios cuestorés( que mane-
‘jahan'la hacierda piblica. Los tribﬁnos se encargaban de prote
ger a la éoblacién de escasos recursos econémicos, a conciliaré

las disputas de minima cuantia y convocar a las asambleas por - .

f

Jtribus, gomitia tributa.

o Todos estos magistrados, con excepcidn del cénsor,‘eraﬁ
elecéos por un afio y existia entre ellos ciérta jerarqdia: ?a:af
ser censor se nece51taba haber desempeﬁado otras maglstraturas,
< como eran: los de cuestor, edil, trxbuno, pretor Y. por ultlmo,,‘
cénshl. El senado tenia que dar su aprobacion en cuanto a los-'
. asuntos gue serian sometidoé a los‘cémicios y aprobaban témbiénv
‘1as decisiones de éstos; hacia el f£in de la‘repﬁh}ica, quedd re
fducidb a un drgano de consulta. Para ser senador era requisito

el haber desempefiado una magistratura; sin embargo, el nombra-~

miento no era automatico, ya que habria de recibir previamente-
. ‘ B
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la sancién del censor. .

En cuanto a los servicios plblicos, eran prestados por-

la ciudad y comprendian la administracidén de la justicia, poli-

i

» .

cia, los censos, los bafios y los acueductos, asi como los cami-
nes y, excepcionalmente, los abastos. El patrimonio del Estado

se integraba de diversos bienes, como eran los terrenos propie-

dad-del imperio y del pueblo romano -ager romanus y ager publi-

cus- los necesarios para la prestacidn de los servicios pibli--

"cos, los templos y lugares de uso comin. Los ingresos del enta |

do consistian en el cobro de derechos por la explotacidén o =——--
arrendamiento de sus biénes y servicios que prestaba, aprovecha

“mientos vademonium, herencias vacantes, confiscaciones, etc., -

tributos de las ciudades que le estaban sometidas e impuestos -

...cobrados tanto a los ciudadanos romanos, como a los hostis, de-

dititii y pereqgrini, que estaban sujetos a su imggriux. Para -

‘@l cobro -de los tributos e impuestos, muchas veces se celebra--

ban contratos con sociedades publiciani, que se encargaban de - -

‘la secundacién dentro y fuera de Roma.

A fines de la repdblica, el derecho tenia las siguien--

tes fuentes: la Ley de las Doce Tablas, la Lex,.o sea, la deci-

.8idn_de los comicios -generalmente por tribus- con la sancién -

del senado, o sin ella; la interpretacidn de los pontifices a -

© las anteriores leyes y el edicto de los magistrados, jus honora
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‘rium, o conjunto de normas a que sujetarian su ejercicio y eran
publicadas al iniciarlo; o sea, la ley, su modificacidn Y su am
pliacidn, siempre provenian de una autoridad constituida Yy, aun
que algunos autores sefialan como fuentes del derecho la costum—

bre y las respuestas de los jurisconsultos, resp.nsa prudentium,

cabe decir que mds que fuerza legal, la tuvieron moral y no pa-
saron al derecho, sino en tanto que una auntoridad, sancionéndo-

. las, las hacia suyas.

En el afic 31 a J.C., termina el imperio romand, casi tp

talmente, con la intervencién popular en los asuntos de la ciue

.dad, después de la batalla de Accio,lO habiendo guedado Octavio

como inico sefior pues reunia su persona todos los poderes.

L

. De esta época en adelante, manda el emperador; su potesg

‘tad en todos los drdenes no tiene limitaciones, su voluntad es- 7_ T

kley:'guod principi placuit legis habet vigorem: as{ termina la-

- democracia de fines de la repiblica.

' - Hasta aqui, s6lo se ha visto el desarrollo de las insti
tuciones romanas; en lo sucesivo veremos la organizacidn de las

V'éiudades~que formaban el imperio 'y hasta.qué punto Roma_sp pro-

‘pia organizacidn.

105, pETIT. Op. cit., pig. 37.
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Anteriorﬁente se dijo que el romano era ciudadano.de Ro
ma y no del imperio romano; esto se debe a que en los tiempos -
pfimitivos, los individuos no sentian entre si mas liga aparen-
te que la comunidad de religiones y de costumbres. Mommsen nos
dice que ambos factores se influian mutuamente; que tanto las -
costumbres tomaban fuerza en la religién, como que ésta, en —--
§ier£a forma, reproducia la vida de los hombres; y siendo lasv—
costumbres y la religidn, mis bien 1a divinidad, comin sdlo a =
un pequefio grupo de hombres, lares, manes y penates en la fami-
lia —antéceéor, divinidad poliade o héroe epénimo en la ciudad-
éstos no podian imaginaf ni menos sentirse unidos coh otras co-
mhnidades por los iazos diferehtes a 165 que a diario viéianly-
muchas veces sufrian. De aqui que no conocian loé antiguos ---
otra forma de unidn ehtre los pueblos, que la asimilécién o] 1a;
absbiﬁté sumisiéh. Sabemos que el conceder la ciudadénia, o ;f"
asimilacidn juridica, a los miembros del imperio, tardd casi -
diez siglos; Carqpaila concede ia ciudadania a los sibditos del
imperio, a excepcién de los dediticios y esclavos, en el afio --
'212kde nuestfa era.. Antés de este tiempo, lbs pueblos estabén--
1ﬁnidos a la metrdpoli en diversos Sistemas. Los historiadores-

Vdicen que las ciudades'que comprendian eliimperio romano, fede-

rados o sometidos, estaban in imperio populi romano, o sea, ba-

jo el mando; es decir, que estas ciudades, cualquiera que fuese

su categoria o sus derechos, siempre estaban sometidas al podex
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de Roma. No se habla de que estuvieran regidas por el derecho~
romanc, sino por la potestas de la metrépoli; légicamente, las-
ciudades estaban bajb‘el poder de mando, mas no por el derecho-

del mando de Roma, quedando muy poco de su autonomia.

Roma'fue la primera ciudad del mundo que aplicd a con---
ciencia el principio maquiavélico de divide y vencerias; siguid-
kesté siétgma como ‘una gradacién de derechos, pues mantenia é -
los pueblos bajo su hegemonia, sin concederles igual parti¢ipa-
cidn en la vida juridica romana, hacia que los individuos.desq3 
ran conyertirae en ciudadanos para obtener sus‘de:echos y for--
mar parte del pueblo de la metrdpoli para ejercerlos; hacia que‘

se viera con recelo y envidia a aquellos que habian alcanzado -

la ciudadania. El ciudadano romano gozaba del derecho quirita- .V~‘

rio, que comprehdia el Jus connubii -contraer matrimonio legiti;'
mo- el Jus commertii -derecho de comerciar- el Jus Testamenti’-
Factio -derecho de constituir herederos y el Jus suffragii ~de-
recho de intervenir en asuntos pdblicos. Estos dexechos, al;-— 
‘ser concedidos a una'ciudad>o a sus habitantes, sSlo estahle;#-'
cian la fécultad de crear relacioneé'jﬁridicas con Roma, pexo -
; nunca.entre las ciugades’aklas cuales se habia hecho»una conce-
sién semejante. Asi vemos cémo, al doncedersé el connubium a -

los vecinos de determinada ciudad, podian contraer matrimonio -

legitimo con romanos, pero no con los de ciudades de igual catg'

20




goria.  Asi es como establece Roma fuertes lazos familiares y -

de otros 6rdenes con los pueblos a quienes concedia el derecho-

ciudadano, sin fomentar mas que la discordia entre las otras cg

munidades.

Roma, al conceder el commertium en forma andloga al ~--
connubium, se convirtid automdticamente en centro dnico distri-
buidor del comercio -de aqui su rigueza- impidiendo el comercio’

" directo entre las ciudades que le estaban sometidas. A través-

de'esﬁe derecho y la testamentifactio, controladas la propiedad
-privada y la continuidad de las familias, a tal grado que-si-un‘
individuo habia recibido bienes por contrato o testamento, sin-

--tener los correspondientes derechos quiritarios, no era propie-

tario de los bienes, sino que solamente los tenia entre sus big :

nes, in bonis. El Jus suffragii concedia al individuo el dere-

“cho de intervenir en los asuntos piblicos; el de Ser electo'pae

ra las magistraturas y votar en-los comicios -en los de Roma- y

con esto se le mantenia interesado en la vida de la metrépoli.

Al concederse la ciudadania romana, se escogia a los me

jores individuos y su ejercicio sélo era completo en Roma; ésta

se robustecia con los elementos mds valiosos de las ciudades so
‘metidas, desangrdndolas a través de un centralismo asfixiante.-.

Sirvan estas observaciones como base para el estudio de los re-

gimenes de las ciudades que Roma tenia bajo su imperio. g
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Las ciudades tomaban parte del imperio romano por rendi

cidn absoluta deditio, o en virtud de un pacto, mis o menos li~-

bremente celebrado, foederatae, socii.

De las primeras -las dedititii~ no nos ocuparemos, ya -
.éstas, segln dice Fustel de Coulanges,ll entregaban al‘pueblo -
romano "sus personas, sus murallas, sus tierras, sus aguas, sus
tamplos, sus dioses. No sdlo renunciaban a su gobierno munici-
'vpéi, sino témbién a todo lo que més amabanvlos antiguos, esﬁo -

es, su religién y su derecho privado".

Las segundas -foederatae, socii- ingresaban al imperio-

de Roma, por medio de un pacto -foedus aequum, si conservaban -

su organizacidén municipal, o foedus iniquum, si obtenian menor-

. mimero de derechos. Sin embaréo,ﬁaun,las ciudades que se supo-
nfan libres, no conservaban sino una autonomia aparente, "réci;
bian érdenes de Roma, obedecian a los procdnsules y pagaban im-
puestoska los publicanos"; su régimen de organizacidn municipal
.se encontraba insergo en la férmula provintias, o carta de go--

bierno de la regidén, formando parte minima de ella.

Conviene consignar que tanto en los tratados foedus, co
mo en la férmula provintias, se encontraba inserta la férmula:i-

“Majestatem populi romani comiter conservato" y que, dados:losf'

llop. cit., pég. 520.
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‘términos vagos de esta estipulacién y los de la provintiae, =---
éiempre estaban sujetos a la interpretacién del mds fuerte, del
Vgobefnador, procdnsul, etc., y que del significado de la pala--
bra provincia, es decir, negécio propio ~del goberhador- se pue
'kde'inferif cudl seria la interpretacidn que éste -en edicto:o -

sobre la marcha- daria a las férmulas comiter y provintiae.

Aunado a estoé fénéﬁenos'se nos presenta el de la ex——-—
tranjeria: la férmula provintiae es una norma romana f, como - ==
tal, sdlo éplicable a los ciudadanos romanos. Es de imaginarse"
.la‘situacién de los vecinos -no ciudadﬁnos— juridicameﬁte exX=—-
tranjeros en éu propia ciudad; asimismo y; como no se pddia ser
ciudadano sino de una ciudad, el romano no eétaba sujeto a ;as;

i
leyes locales.

La forma para obtener la libertad y el pleno goce de QE
rechos; tanto municipales como personales, era el de adéuirif -
la'ciudadania romana, ciVitas:‘& no fue sino,haééa el aﬁo 89 —- 
a J.c; cuando se concedid la ciudadania a toda Italia,12 y en -
~ el siglo primerolde nuestra era, ya.en pleno imperio] a Espafia-
Y finalmente, en el afio 212, a todo el imberio rdmaho. Pof lo

'que se ha dicho del imperio, se podrd juzgar el alcance de esta

ciudadania.

1258 BMfios antes del advenimiento del Imperio.
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- 8i des,.pués de las consideraciones anteriores, estudia--

mos el régimen municipal de la ciudad tipo romano -con sus duu-

muiri o quatuoruiri juridicundo, que, a semejanza de los cénsu-

les en Roma, ejercian las funciones administrativas y politicas

superiores, sus aédiles, quaestores y censéres con funciones si
‘milares a lo que éstudiamos al hablar de la organizacidn romana;
:.el defeﬁsor civitatis, espedie de defeﬁsor plebig romano -todos
estos bajo el imggfium de la metrdpoli y sujetos al poder del -
gobefnador provisional- sdlo estaremos conociendo la apariencia
de ‘una institucidén con peiigro de dejarnos llevar por generali-
zaciones o analogias que nos haiian fundar en el municipio roma

no ‘el origen de nuestras instituciones.

Si en la practica y para no exterminar a los pueblos so
netidos, Roma y sus magistrados suavizaron un tanto el ejerci--

cio de su hegemonia, esto, mds que una virtud de equidad en el- .
trato al préjimo, fue el resultado de la aplicacidén a concien--
 ¢ia'de uno de los principios de Epicuro: "Huir del goce que pue

da privar de otro mayor".




CAPITULO II

‘ESTRUCTURACION DEL MUNICIPIO ESPANOL

" a) EPOCAS IMPORTANTES DE SU HISTORIA

En el estudio del mﬁnicipib espafiol” se requiere disfig
guir cuidadosamente dos épocas importantes de su higtoria: é) ; . 
k’la‘dominacién romana, b) la hegemonia visigética. En la prime- .
tra, las instituciones qhelpredominaron en la peninsula fueron -
de £ipo-romano, de las éue nos ocupamos en €l gépitulo anterior.
Debeﬁos ﬁclarar que en la época del, imperio, con el fin de fof-
talecer la economia de la meﬁrépoli, por una parte y -debido a -
- las rivalidadeg entre los que se sentian‘avocados al cesarato -
-con cambios frecuehtes de emperadores- pbfkla Qtra, disminuyé—'
: lentamente la férgla de ‘la autoridad romana Y, por ende,‘;a vi-
[da municipal; a pesar de vivir sélo una apariéncia de régimén -
juridico,’alcanzé en algunas partes cierto florecimiento. ’“An-
tes del imperio, la repﬁblica estid en Roma ykelrdespotiého en -

las provincias, -despué€s es al contrario",'2 a pesar de que el mu

13uLI0 D"ACOSTA Y ESQUIVEL O. El Fuero del Municipio, Editorial
JUS, 1948. T

2ESQUIVEL OBREGON, Elementos de Historia de Roma, pig. 67.
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nicipio hispano-romano nunca gozé de una autonomia completa.

Las ciudades de Espafia estuvieron sujetas a diferentes-

regimenes juridicos. Desde los llamados foederatae hasta los -

dedititii, siendo mads frecuentes estos dltimos dentro del tipo-

especial de ciudades gtipendiariae, es decir, ciudades que paga
ban un tributo a la metrdpoli, stipendium; impuestos por capaci
~tacidén -predial, personal, eté.- y un canon por la tierra que -
el municipio usaba u ocupaba, vegtigalium. - Contaban con adua--
nas inte:iores'para todas las mercaderias que producian o impox
taban{ estando'sujetas a la voluntad del gobernador y a su in-~

terpretacidén de la férmula provintiae. Las Foederatae conserva

ban una apariencia de autonomia municipal y, algunas, las llama .-

das inmunae, podian acufiar su propia moneda, con sus restriccio

nes antes mencionadas. . Por otra parte, en la peninsula exis---

“tian numerosas colonias romanas formadas por ciudadanos recluta

dds en la misma Roma y que segufan fielmente la organizacidén de

ésta.

El antiguo culto, no se adaptaba a las necesidades de -
.la nueva organizacidn iﬁperial. Al efecto, los emperadores ——-
“crearon uno nuevo: el suyo propio, en el que recibian culto y -
adoracidn comb semidioses, logrando de esta manera nueva inge--
rencia en los asuntos pertenecientes al fuero interno de los in

dividuos, sobre los que ain los censores habian perdido control.
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. Por otra parte, é un lado devlds impuestos o tributos gue énte-
riormente se cdbraban Yy .que estaban destinados al aerarium o pa
trimonio del pueblo, se cred un tributo destinado al tesoro del
emperador, llamado Fiscusy, junto con éste otros menos importah

tes, los reifamiliarae y los Reiprivatae, sin saber qué desti--

nos tenian estos ultimos.

Poco a poco, el fiscus absorbié todos los cargos y aéi-
en el orden fiscal como en el juridico y el politico; el Estado
‘centralizdé la accidn de los individuos, oprimiéndolos dentro de

su sistema juridico, casilhasta asfixiarlos. "Ni el individuo-
 ais1ad§. ni la corporacidn, segin el concepto éétatalrdé ésta,;
411egaion a ser mas qué dérganos del Estado: y éste, viviéndo pa~
ra sf, sin mds funcién gue la de creer y dominar, llegé a ser -
fundamentalmente mds que una institucién fiscal y., cada vez mis
débilmente, una funcién de defensa y de orden legal“,13 y "l esg
to es indﬁdable bajo el paganismo, posteriormente, ante las ---
ideas de los fieles de Cristo, la concepcién romana de Estadq'y

Municipio, perdid totalmente su justificacidn.

En Espafia, como en el resto del mundo conocido, la opo-
" .sicién del cristianismo,’c@n sus nuevos conceptos politicos y -

religiosos, subvirtid el orden del mando éntiguo. Al proélamar

3T ESQUIVEL OBREGON. Apuntes para la Historia del Derecho en-

Méxlco. Tomo I, pag. 6l.
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éste la igualdad substancial de los hombres, su dignidad ante -
el Estado, consideré a la organizacidn politica como un medio -
para la satisfaccién de las necesidades del individuo y a éste-

como un fin en si mismo; destruyd la teoria de la superioridad-

‘del BEstado y dejé sin fundamento su centralizacidn absorbente -

en todos los drdenes.

El cristianismo, en un principio, fue duramente perse--

‘guido: su reconocimiento por el Estado es después de sacrifi---
cios y la conversién de algunos emperadores. Una vez reconoci-

da la autonomia moral del individuo, su superioridad como fin -

en s{ mismo, el Estado enfocS su actividad centralizadora en el

fisco; se crearon impuestos por todas partes, vinculando a los-

- individuos y a las corporaciones permanentemente al fisco, ha--

ciendo a unos responsables solidarios de las deudas de otros. -

Llegd a tal grado la centralizacidn, que no existid poder huma-

no que liberara de los cargos fiscales; se nacia curial o decu-

rién, artesanc, etc., y ni adn la esclavitud ni la cesiéﬁ de --
bienes éeryia de puerta de escape. El Estado’anulaba todos los
actos que desligaran al individuo'de una carga fiscal. go imé-
portaba qﬁe el que hubiera nacido curial o artesané fuera inep-
to para el oficio; seguia siendo miembro de la corporacidén y --
lds més fuertes respondian solidariaménte por los impuestos de-
los grupos menos poderosos, usando con éstos toda clase de méto

dos para hacer que cubrieran sus cargos, esto origind que 88 =
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crearan sentimientos Lostiles entre unos y otros y se destruye-

ra totalmente el espiritu de solidaridad municipal.

vEl‘hpperialismo romano incubé su propia destruccién y,-
asi, a la llegada de los bérbarbs, éstos no encontraron resig~-
‘tencia alguna, ni juridica ni politica a su invasién:Abor el ~~
contrario, Los sibditos del‘imperio vieron en la derrota, su 1i
beracidén; sSlo la religidn catdlica, profundamente afraigada en
‘.las'concienciae de los hispano~-romanos, resisti a toda penetra
‘ciénry} volviendo la derrota en lo juridico y politico, la vble
‘vierdn en victoria aplastante; convirtié a ella a lds invasores,
ée‘ﬁivifigé con su contingente, obteniendo una fortaleza de que

dgmoa fe -Espafia e,Hispanoahérica— afdn en nuastros dias.
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b) LA INVASION DE LA PENINSULA ESPARNOLA

La pem'nsu.la espafiola fue invadida por' diferenteé pue-~
. blos barbaros; entre ellos,‘ los de mis arraigo y los. que dején-
~donos sus instituciones juridicas y su sangre, han formado el -
tronco de nuestras nacionalidades, fﬁeron los visigodos. Estu-
diaremos este pueblo de gran reciedumbre, de costumbres ordena-
Vdas ,‘ de libertad casi andrquica, déi que Tacito, al descubrir'lb
decia: "Para elegir sus reyes consultan su nacimiento; para sus
caudillos, el valor. El poder de los reyes no es ni limitado -
ni independiente Py lqs caudillos mandan mds con el ejempljo gque
con la autoridad; si son valientes, los distinguen; si combaten
en bprimera fila, conguistan au admiracién. S&lo a los sacerdo- ’

tes les es permitido castigar y flagelar; no como pena ni por -

orden del caudillo, sino como mandato de los dioses".4

De la fusidn de estas dos culturas, nace la Espafia de -
" la reconquista; de ah{ nuestras tradiciones juridicas. Pexo, -
e,cdél no seria él poder de los visigodos, que habiendo entrado-
‘ en la peninsula por tratado celebrado con Roma, dominaron las -
 dos terceras partes del territorio y ésta no pudo mantener vi--
vas sus propias instituciones? Por extrafio que esto parezca, -~

no hay que olvidar las consideraciones hechas con anterioridad:

4La Germania. Cap. VII, citado por T. ESQUIVEL OBREGON. ¢Proce-
de el Derecho Espafiol del Romano?. La Democracia Hispénica, Mé
xico, 1943, pig. 2.
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la decadencia absoluta de las iﬂstituciones romanas y su falta ;
de repercusidn en el fuero interno de los individuos y en la ---
realidad, por una parte; la pujanza y sobriedad de costumbres --
‘dé los visigodos, por la otra, y la falta de libertad econdmica-
de los hiséano—romanos a causa de las excesivas cargas fiscales.
Si a esto afiadimos que los viejos limites del derecho no se amol
daban a las nuevas concepciones juridicas cristianas, se compren
‘derad cudles fueron las causas que facilitaron la penetracién.vi-

v 1} ”~ s
sigotica.

En este trabajo, al estudiar al pueblo Qisiébdo, haremos
hincapié en aguellas tradiciones juridicas que, a través de la -
invasidn safracen_a y del tiempo, lograron mantener su vigor y pos
teribrmente fueron trasplantadas y rejuvenecidas én nuestra pa--
tria, asi como las instituciones de caricter romano que sucumbig
ron al pasar a nuestro medio, sufriendo consecuentemente su de--

formacidn.

Los visigodos, al igual que la mayoria de pueblos germé? :
nicos, eran pueblos guerreros y, por lo tanto, némadas. Los la~
zos quekunian‘a sus miembros eran consecuencia de su forma de vi
da. El hombre tenia potestad, gggg, sobre sus hijos y sobre su-
mujer, mientras no rebasaran esa situwacidén, los podia vender, --
dar en prenda y adn darles muerte. El derecho estaba simboliza-

do por las armas. El hijo estaba bajo el munt del padre hasta -
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qﬁe podia empufiarlas; de ahi en adelante, era miembro libre de-
~ la colectividad. La mujer nunca era miembro libre; en el héga;
esﬁaba bajo la potestad del padre y éste, a su vez, vendié'all-
marido el munt; cuando fallecia el esposo, era substituido por-

el hijo mayor.5

La costumbre era la ley, ULFILA -godo convertido al ~--

.cristianismo arriano- traduce ley por "lo recomendado por los -

- antepasados". Fuente del derecho.que estuvo legalmente viva en a

~Esgpafia hasta 1812, sobreviviendo hasta la fecha en algunas re--

giones aun en contra de la ley.

La propiedad entre los visigodos y algunos pueblos pri-.
miﬁivps fue. en un principio,’comunalz méds tarde, al adquirir --
q§stumbfes qedentarias; se separs, en lé lengua germénica anti-
gua no hay vocablo para designar la @ropiedad privada; méé tar-

. de se le designé.lé palabra “"sgonderqut"; sonder significa sepa-

racién. EL jefé de la comunidad repartia anualmente las parce-
‘las que se habian de cultivar, institucidén que sobrevive hasté—
nuestros dias con gran vida en la Nueva Espafia. El defeché de-b:
testar se redﬁcia, enrprinciéiq, a los bienes muebles, el alo--
gigg el resto del patrimonio se transmitia a los hijos varoﬂés-

por herencia legitima -antecedente de nuestro sistema suceso---

5T ESQUIVEL OBREGON, Apuntes para la Historia del Derecho en -
México. T. I, pég. 70.
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. ¥10- ya que Roma en un largo tiempo no conocid la sucesidén in-~

testamentaria.-

En los primeros afios de la dominacidn visigoda, los his
pano-romanos conservaron sus instituciones juridicas, mantenien

do su propiedad sobre una tercera parte de los terrenos posei--

kdos con anterioridad y sélo ellos sufrian la carga del impuesto. -

Los‘invasores dictaron leyes, en su mayoria compilaciones de de
reého romano, éara regular las relaciones entre vencedores y --
vencidos. Los godos se rigieroh por la tradicidn oral, inspi-Q
. randoles los romanos e hispano-romanos la redaccidn escrita por
sus relacxones. Parece ser que bajo Eurico 'se hizo la primera—
compilacién. La ley éra personal, no se aplicabalﬁnicamente a-
un grupo godo o hispano-romano —sus”disposiciones tendian a man
tener la distincidn y divisién entre las razas. Con el trans--
curso del tiempo y el trato entre unos y otros, se fueron con--
,fundlendo las razas e instituciones juridicas y el derecho re--
‘sultante se aplicé a todos por igual.  La conversidén de Recade-
‘ro al catolicismo logrd la unidad religiosa -en ese credo- tra~
7 yendé como consecuencia, una gran influencia de la religién y -
_éel clero en las costumbres e instituciones. Es aqui donde, a-

través del Derecho Candnico, el Derecho Natural comienza a te--

ner una ingerencia preponderante en la vida juridica espaiiola y

desde entonces hasta la Constitucidn de Cadiz -de tipo francés-
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de 1812, son las principales fuentes y paradigma del derecho, -.

la costumbre y el Derecho Natural.

Estudiaremos algunas de las instituciones visigdticas,-
ya dque, como veremos mas adelante, presentan una innegable im--
portancia y conexién estrecha en el desarrollo del municipio en.
Espafia y, en forma muy especial, el cabildo o ayuntamiento espa

flol y también con el nuestro de la Nueva Espafia.

La organizacién de la nobleza visigoda se verd superfi-
cialmente, ya que sélo en algunos puntos presenta fglacién con-
este estudio. La monarquia visigééica era éléctiva, como ‘en . to
dos los pueblos germanicos. El rey se rodeaba de una corté o -
consejb de los principales pueblos, llamandosele "Curia Regia";
‘mas tarde, con la inéervencién del clero catélico, ya como cla-
se o moderador del poder del monarcg,'gglg regia. Este consejo
tenia como funcidn principal, el asésorar'al rey en asuntos de-
gfan importancia que sé sometian a la asamblea de hobles (asam-
blea general); intervenia en los actos de promulgar leyes, en ;.
diligencias prévias de delitos politicos; en una palabra,'era -
bqn éoder que fesﬁringfa el del ﬁonarca, quien no era sino uno -

‘de los nobles, elevado a caudillo. Ya en la Espafia crisﬁiana,;

‘el aula regia tuvo gran importancia en los concilios.

‘Los concilios eran asambleas mixtas; integradas por el-
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rey,.Su gg;g Regia y un grupo de eclesidsticos, extendiendo su-
jurisdiceidén no sélo a lo ‘eclesiéstico, siné tambiéu en asuntos
Iaicbs y civiles. *"ILos concilios eran conﬁocados,,por el rey,~
asistiendo: obispos, abades, monjes, presbiteros, didconos, ——-
miembros de las altas clases que integraban el Aula Regia. Pri
mexa,'sg reunian los eclesidsticos; despudés, penetraba el rey -
‘con su Aula y leia el Tomua-regius en el que exponia los proble
mas, para cuya resolucidn se haﬁia convocado el concilio: termi

nada esa lectura, el rey salia.

“Una vez que el concilio tomaba sus determinaciones con-

venientes, el monarca dictaba la "Lex in confirmatione congi-—-

1ii", que daba a losbcénoneé Conciliares la fuerza‘civil»de una -
iey. Como se ve, en la Espafia de época visigdtica todas las ~-
;'fuerzas,vivéa de la nacién colabdraban en su gobierno y ésta -~
asamblea legiglativa, politica y administrativa, es’el antece~~
’ depte inmediaté de las cortes cbn gran importancia en épocaprQ

; ter&or, pueé contribuye a dér mayor vigbr a la vida municipal Yy
: -al propio Estado. M4s adelante, al hablar, del Ayuntamient6, ~Q

’}~;trétareﬁos este tema con mis detalle.

El régimen juridico visigodo tuvo como base fundamental
la libertad del individuo; de ahi que todos los Srdenes fueran—
contractuales por manifestacidn expresa o presunta de voluntad.

El lazo que unia a monarca y vasallos se manifiesta en una do--
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ble forma; la primera, por la eleccidn; é&sta, a sﬁ vez, era in-
directa y se hacia por los electores o principales de los pue--
blos y, la segunda, el juramento de fidelidad, que hacfan los -
vasailog al sefior o persona que lo representara y, pér otra par
te,léste juraba ante sus vasallos -hasta la Constitucidn de ca-
diz, en 1812~ que "A las éiudades, villas y lugares de nuestros
reinos les sean guardadoé los privilegios que han tenido de los
reyes nuestros antepasados, los cuales confirmamos, Yy que les - .
sean’guardadas sus libertades, franquicias, bienes, usos y cos-
tumbfes, segdin que les fueron otorgados,y por vos fueron cqnfig
madoé Yy jurados“.6 Del cardcter contractunal del’derecho se de-
rivaron numéfosas consecuencias: 1os‘pueblos v las personas no-
egtaban obliéados a cumplir con las drdenes, ieyes o decisiones
dei #ey, sino que estaban en lo establecido en su juramento. -
Una de las obligaciones del vasallo con el sefior , era l; del -~

gervicio militar, que duraba tres meses y, con relacidén a éste,

©».- el pago de la Fonsadera, como impuesto por su exencién o una --

multa por su incumplimiento. Tenia asimismo el sefior, el dere~
; cho de ‘cobrar impuestos, honor y tierra a los vasallos. El ho-
nor era el impuesto que cobraba el rey; en algunas ocasiqnes, -

1o cedia a determinados nobles o sefiores. La tierra era el im-

puesto de cualquier clase y distinto al anterior. Hubo sefiores

6p, ESQUIVEL OBREGON, Apuntes para la Historia del Derecho en -
. México. T. I, pag. 139. ;
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que tuvieron derecho a c@brar el honor y tierra; el primero, --
por derecho propio, y el segundo, por concesidn del monarc&. -
Cuando algin vasallo no podia cubrir los impuestos al sefior, és .
te le concedia el usufructo vitalicio de una superficie determi

nada, con la obligacidn de radicar en ella, prestar servicio mi

litar y algunos otros, prestimonio.

La behetria, institucidn visigoda, es muy interesante -
en su estudio, ya qué nos servira para comprender cdSmo las dos~
ﬁerceras partes de las tierras de la penlnsula quedaron en ma--
nos del invasor, aparentemente, por un pacto de hospitalmdad ce
;ebrado por Roma y el invasor, sin que aparezca un brusco sacu-
dimiento en la historia de la Espafia romana o huellas de una lu

cha‘que necesariamente hubiera antecedido al despojo. Ernesto-

‘Mayer? nos dice que la behetria fue una institucién de relacidn

entre visigodos y los higpano-romanos; aquéllos, a través de la
influencia y preponderancia que gozaron cerca de Roma, logramn
ser los recaudadores de impuestos y los hispano-romanos, para -

liberarse de las abrumadoras cargas fiscales, cedieron gran par

te de sus propiedades a los invasores, libres del pagc del im--

“puesto por pacto de hogpitalitatis; respecto- al resto de las -~

propiedades y en virtud del carécter contractual del pacto, los

hispano~romanos que pagaban el impuesto, se ponian bajo la'pro-

71dem. Cita. Ant. pags. 129 a 135.
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“teccién del godo infanzén a quien ellos elegian libremente de -
una familia -beheteria del linaje- o entre cualquiera de los in

fanzones, bheheteria de mar a mar.

Es de gran importancia la organizacidén de la justicia -
entre los visigodos. En un principio correspondia al rey, o a-

~algin funcionario dux o comes provintiae, en quien el rey dele-

gaba su autoridad y la administracidén general de: la justicia. -

Los godos 6riginalmente eran juzgados por sus propios jueces, -
llamados Tiufaldi y por sus. propias asambleas de caricter mili-
f‘tar’iuqctae. Los hispano-romanos, al ingresar al servicio mili
‘tar, la jurisdiccién de las iuntae fue extendiéndose hasta abé;
_car todo lo sucedido en el‘pueblo y aun en su alfos o territo--
ri¢ en el que ejercian su autoridad los gobernantes devﬁna vi-—

lla o poblacién.

Como veremos posteriormente, la institucién visigética- .

_y las hispano-romanas, como los mercados, las ferias, la escri-
banea, los fieles ejecutores, con funciones similares a los ae-

diles romanos y otras de menor importancia, se arraigaron a tal

grado en el pueblo espafiol, que muchas veces se confundian con- -

las instituciones del cabildo espafiol y el de la Nueva Espafla.

Apenas lograda la unificacién aparente de Espafia, bajo-~

la monarquia visigoda, fue invadida por los musulmanes, quienes
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| después de la batalla de Guadalete en 711, en la que derrotaron
a’don Rodrigo, dominaron casi totalmente la peninsula duranﬁe -
casi ocho siglos. El estudio de este hechd histérico no ravié-
‘te gran interés para el presente trabajo, ya que si bien es —--
_ciérto que los musulmanes destacaron en las ciencias y las ar--
£es (éunque dejaron algunos vocablos aplicables a la organiéa——
. cién municipal éspaﬁola), el paso de eéte,dominio peninsular no
‘dejé‘huella juridica que nos intérese para.el objetivo que se--
.gﬁimos. Lo que si reviste gran importancia sonblas‘consecugn-¥
qias légiqas e histéricas que esta dominacidn produjo en 1a vi+,

da de Espafia.

Los musulmanes conquistarbn Espafia, bajo el mando de Tg"
: gik, en una sﬁla gran batalla; tomando en cuenta lo aptes €Xmm—
puesto, la e#piicacién de ello no presenta difiéu;taﬁ algﬁna. -
se ha dicho qué ia monarquia visigoda era electiva; que su no--
bleza esﬁaba constituida principalmente por individuos de esta-
raza, con fuerza, ambiciqnes y prerrogativas, razoneé por las -
que nunca estuvo totalmente sujeta al rey.‘ Por otra parte, =--
cuando 1arinvasi6n'musu1ména, hacia pocos afios que se habia con
sumado ‘la unidad aparente de godos @ hispano~romanos; que en lo
’juridico y religioso no logrdé borrar las diferencias de caric--
ter econdmico existentes. De aqui querel reino visigodo no ppg

sentara un frente unido; y antes de entrar en batalla, su divi-
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8idn ideoldgica ya los habia vencido, haciendo que muchos deser

taran, rindiéndose o uniéndose al invasor. Asimismo, tanto la-
organizacidn visigética, como las reminiscencias de las costum-
bres celtibéricas sobrevivientes en los hispano—romaﬁos, ten~~-
-dian a foméntar el regionalismo, debilitando la cohesién y la -

VCOnciencia de comunidad o unidad de nacidén.

Histéricamente, las consecuencias que se prbduje;on fue

‘ron de gran trascendencia. Al iniciarse la invasidn, el regio-

nalismo de los pueblos -su egoismo y falta de unidén facilité su

durrota, después ese mismo sentimiento local, con sus necesa-f-

‘rias consecuencias juridicas, intenmsa vida politica municipal,-".

" amplia legislacidén local foral, cartas, pueblos, fueron exteh--

sos o breves- fortalecid individualmente a las comunidades, d&n

doles tal vigor y creando en ellos tales facultades civicas, —-_

que al correr del tiempo, no sdélo desalojarian al invasor, sino

_ gque harian de Espaﬁé'la primera nacidén del orbe.
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_ ¢) NACIMIENTO DEL CABILDO

En efecto, fueron esos sentimientos y la autonomia en -
el ejercicio municipal, los que dieron nacimiento al cabildp o-
 AYUNTAMIENTO ESPANOL, ejemplo vivo, arquetipo de democracia y -
virtudes civicas con plena conciencia de responsabilidades y de
rechos y que, al implantarse en nuestro éuelo, tuvo un floreci- .
miento en su tiempo que adn ahora no ha sido alcanzado por'la -
mayoria de los paises que han tomado como copia sus institucio—‘
nes.' Fue tal la fuerzé del cabildo, que en algunos asuntos su-

~peraba al rey y en los de interés estatal igualaba a las cortes.

rNo se sabe con exactitud cudndo nacid el‘primer ayuntaél
ﬁieﬁtoygspaﬂol. La historia remonta al siglo XI de nuestra eré
. el nacimiento de los Comunes o Concejos de los pueblos. En —
efacto, parece ser que los abusos dﬁ los sefiores con sus vasa--
’llbs, el excesivo poder de aquéllos frente al monarca y la necg
isid;d de fomentar la poblacién de villas y ciudades en_iugares-
cercanos a los dominados por los musulmanes, hicieron al rey, -
més Que conceder, consagrar las costumbres y la concienéiafjuri
éica popular en cartas o privilegios dados a los poblados y a -

sus habitantes.

Fue en la organizacidn del Concejo del Pueblo en la que

el monarca concedid inicialmente la autonomia gubernativa, depo
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sitando en los ciudadanos la jurisdiccidn en 1o civil, criminal,

‘econdmico y politico, reservindose Gnicamente el derecho de juz

gar en los casos de la corte, apelaciones y situaciones juridi-

cas que por circunstancias especiales'—ejemplo, impedimentos- -~

- que no podia conocer la justicia del pueblo.

El gobierno del Concejo o Comunes fue ejercido por el -

" pueblo, a través de su intervencidn directa -cabildo abietto- -

en todés los asuntos de algquna importancia. "Reunidos en ¢oncg
jd, los habitantes o jefes de familia de cada pueblo, como depo
sitarios de la autoridad pdblica, discutian los asuntos comunes,
nombraban anualmente alcaldes ordinarios, jurados yiotros minis -
tros de justicia, para que ejerciesen el poder judiéial, civil-
Y criminal, como iguaimente inciales que dgsempeﬁasen el GO==-
bierno econdmico del comﬁnvy el mando de la fuerza armada; por-
que cada concejo habia organizado una fuerza militar para pro--
veer a la tranquilidad de sus sesiones, mantener sus relaciones
con el’@onarca, asegurar el ejercicio de la justicia, perseguii

a los malhechores, sostener los derechos de la comunidad, y sa-

‘lir al servicio del principe en los casos estipulados por las -

cartas y fueros“.8

La democracia representativa nacié con el aumento de po

8ggcriche, Diccionario de Jurisprudencia y Legislacidén. "Ayun-
tamiento". '
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blacién. Algunas veces, no era posible llegar a un acuerdo por
el nimero tan crecido de vecinos que tomaban parte en la discu-
8ién f el choque de los intereses que esto significaba, se hubo
de reducir el nimero de los que intervenian, nombrandose, al -~

efecto, un grupo de representantes, concejales o municipes.

Asi es como nace el ayuntamiento, realizando en la vida
diaria su significado 18gico -junta de vecinos con un mismo =--
fin. Al hablar del Comin o Concejo del pueblo, no tocamos sus-
instituciones, ya que es dificil distinguir si algunas dg éstas
nacieron con él, realizaron costumbres inmemoriables. de los pue

blos o fueron producto del ayuntamiento; los trataremos con ma-

'yor detalle al hablar de éste.

_El gobierno del ayuntamiento se ejerce por un alcalde,-
generalmente nombrado por el pueblo, asistido de varios regido-~
res yjuno o mas sindicos, o bien, defensores del pueblo y dipu~
tados, que vigilan el manejo deilos concejales, todos de elec-f’

cién popular directa.

:Al hablar del alcalde, deciamos que era generalmente —-

electo por el pueblo, y esto es cierto; sin embargo, en algunos

pueblos se nombraba por insaculacidn, o el pueblo los escogia -

de una terna propuesta por los regidores salientes.

No existid uniformidad en cuanto al ndmero de conseja--
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les, sindicoé, diputados, etc., ni en cuanto a la duracién de -
sus cargos, ya que éstos ée nombraban por el nimero de poblado-

res y generalmente-duraban un afio en el cesempefio de su cargo,-
aunque en raras ocasiones fueron perpetuos. ELl monarca tratd -
de amenguar la autoridad concedida a los pueblos enviando dele-
gados suyos para ejercerla. ILos pueblos, acostumbrados a su li
be;tad y sintiendo en su fuero interno las costumbres politicas
’y administrativas que vivian, rechazaron en las cortes esta ten
tativa dé usurpacidn, volviendo al antiguo régimen. La alta jg‘
risdiceidén pasd del rey -a los alcades mayores, jusﬁicias méyo-—
res o corregidores, funcionarios delegados que residian en las;
principales villas o poblaciones y que su intervencién en lavvi
da municiéal era asistir a las juntas de gabiidb. autorizar ‘---
—certificarf y ejecutar los acuerdos de éste y dér su voto en -~

caso de empate en la decisidn.

El ayuntamiento era una pequefia repdblica, una sociedad
perfecta en cuanto a sus fines; contaba con todas las faculta--.
des y medios para realizarlos -desde un patrimonio hasta una --.

.fuefza militar- intervenia eh tbdas las actividades jurfdicas - .
réalizadas‘en su &mbito y todos los'vecinos tenian intervenciodn .

en el gobierno.

"pertenece al ayuntamiento: 1) el cuidado de la abundan

cia y buena calidad de los comestibles; 2) la inspeccién sobre—
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la legitimidad de los pesos y medidas, con facultades de enmen-
darlas y castigar a los contraventores; 3) la poiicia de sani--
dad y 1impieza;_4) el cuidado de los pdsitos; 5) la administra;
cién de los propios y arbitrios: 6) la distribucién y exaccidn-
de las contribuciones y rentas piblicas; 7) y, en general, . todo
,1o.relativo al gobierno econémico—polf;ico del pueblo, sin que-

las autoridades superiores puedan intervenir en ellos sino por-

- via de apelacién y agravio".9

Ademds de estas funciones apuntadas porkEscriche -con -
‘relacidén al ayuntamiento espafiol y al de la Nueva Espafia- h;y -
‘que agregar la administracidén de las alhdéndigas, el cuidado de-
la educacidn, las prestacioneé -directas o por arrendamiento- -
de los servicios piblicos municipales, asi como la prestécién -

" de éstos en las cortes.

Hay que considerar las anteriores funciones, su forma -
" de ejercicio, haciendo notar en cada caso el fin perseguido, -~
' las causas de su nacimiento y.los medios tanto juridicos como -

materiales usados para realizarlos.

_El ayuntamiento espafiol gozé hasta 1812 de un régimen -
politico de absoluta autonomia, al grado que en sus propios =--.
asuntos y eleccidn de sus funcionarios tenia jurisdiccidn priva

tiva ain sobre la del monarca. Numerosos son los casos en la -

91dem, cita pig. anterior.
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histérié de ﬁspaﬁa, en que el municipio obraba segiin su'propié-
“conciencia, sin desconocer el acamamienfo debido a la majestad-
real. Hubo. algunos pueblos en ios que las autoridades eran nom
bradas por el monarca, pero este caso de excepcidn tﬁvo lugar -
s6lo cuando lo pedian la mayor parte de lds vecinos, ademis de-

exigirlo.el bien del servicio municipal.

La funcidén politica de primera importancia era la intex

“vencién del municipio en las cortes, las que estatuian sobre --

-aquellos asuntos que tocaban a todo el reino,.como eran: los im

puestos, el comercio, etc. Estas asambleas eran convocadas por

el monarca y funcionaban a semejanza de los concilios; el rey -

sometia a su consideracién el asunto para el que habian sido --

_ reunidos, aprobando o‘rechazando la decisién de ellas. " La pro-'

‘mulgacién del .acuerdo realizado, tenia fuerza y caracteristicas

© . de ley.

 Era funcién de las cortes el elegir al rey y, al coro--

narlo, tomarle el juramento que antes hemos mencionado: "A las-

‘ciudades, villas y lugares de nuestros reinos les sean guarda--

"dos los privilegios, etc.", a lo gue uno de los miembrés'dé ————
 eila, respondia, poniendo una espada sobre el corazdn del rey:~
“"Nos, que cada uno de nosotros somos tanto como vos, y todos --

juntos mds que vos, os facemos rey si guarddis nuestros fueros-
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1o Férmulas que nos dan una idea

y privilegios: et si non non*.
del espiritu de la organizacidn estatal espafiola. Posteriormen
te, y al transformarse la monarquia en hereditaria, las formalji

dades subsistieron, aunque ya perdiendo el derecho de eleccidn.

La integracidn de las cortes varid en las diferentes -~

,épocas, pero siempre estuvieron compuestas de tres o cuatro es-

tados que eran: clero, nobleza alta o baja y ayuntamientos, a -

través'de sus representantes o procuradores. La representacién
de las clases altas fue debiliténdose paulatinamente y, por en-

) de haciéndose mis fuerte la munlcipal.

Hay que hacer notar que la caracteristica poiitica més-

: importante de los cabildos era la facultad de darse sus propias

ordenanzas, sin mds limite que el &mbito de su jurisdiccidén, --

hiémpfé'y cuando no se contradijesen la legislacién general del
reino, la costumbre y el derecho natural. Ejemplos interesan--

tes los encontramos en casi todé'Espaﬁa,'eSpecialmente;en Ia,rg

gidén montafiosa de Ledn, Asturias, Navarra y Aragén, donde no.--
6b§tanﬁe’haberse perdido, con la Constitucién de Cadiz, estas -
 doé dltimas fuentes del derecho, los pueblos éeguian-déndose -
‘sus ordenanzas, formando y réformando,su "Libro del Pueblo", a-

pesar de lo que en contrario pudieran legislar desde Madrid. -

\loEécriche, Diccionario de Jurisprudencia y Legislacién, “Cor--
tes".
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Si

en lo politico los municipibs gozaron de gran liber-

tad, en lo econdmico y administrativo, su autonomia fue mayor.

TL.a primera partida de egresos que se encuentra en todos
los- presupuestoa confeccionados por los ayuntamientos, estd des
tinada a los maestros de escuela. Haciendo una comparacién con

el criterio actual, la cantidad nos pareceria insuficiente, pe-

‘Yo no hay que olvidar que el municipio daba una especie de solu
‘cién subsidiaria al problema educativo. La educacidn se presta

‘ba generalmente por el clero; era el parroco el que ensefiaba -=

las primeras letras a los hijos de los vecinos, costumbre tan -
arraigada que ain en la actualidad se realiza en algunas regio-

nes.

La satisfaccidn de las necesidades econdmicas colecti--

vas jﬁgaba siempre un papel muy impo:tahte en la teoria de los-
‘servicios piblicos. El ayuntamiento espaficl, con la interven--
" cidén de todos los vecinos, encontrd solucicnes adecuadas al pro

'blema: los llamados servicios de abasto -~-carne, cereales, pan,-

etec.~ eran patrimonio exclusivo del municipio, mismos que eran-

arrendados~a,los particulares para su prestacién en la mayoria-

*

de los casos, sigu;endo un sistema que a la vez gue proporciona

ba fondos.al ayuntamiento, le aseguraba buen precio y calidad,-
sin caer en los vicios de una burocracia complicada y costosa. -

El érrendamiento de los servicios se adjudicaba cada afio ~por -
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lo general- en piiblica subasta vy al mejor postof; se veiakno qé
lo la cantidad de la postura, sino de manera principal, a aque~
llos que ofrecian las mejores.condiciones, como eran: calidad,-
mejor precio e idoneidad, prévia constitucidn de fianza sufi-—w=-
ciente, la que en casc de incumplimiento a las condiciones pac-
r‘tadas, se hacia efectiva, revirtiendo el servicio al municipio-
para sgr subastado nuevamente. Los arrendatarios de los servi-

cios tenian obligacidn de prestarlos gratuitamente a los veci--

nos algunos dias del afic. Para vigilar la calidad y peso de -—

las mercaderias que se expendian en los mercados y ferias, el -
ayuntamiento nombraba a varios "almotacenes® o fieles ejecuto~--

xres.

- Para la venta y distribucién de los cereales se crearon

‘doé‘instituciones -gin precisar la época de fundacidén- su estu-

dio es interesante, asi por la existencia que traia a los veci~

nos, como por los vicios de especulacidn que se evitaban, y las

entradas que proporcionaban a los municipios; como por ejemplo:

el pésito y la alhdndiga.

El pdsito es una de las primeras instituciones de previ :

sidn social: "El objeto de los pdsitos fue prevenir los males -

ocasionados por la pérdida de las cosechas o alguna otra calami

dad pdblica en aquellos tiempos en que, por la dificultad e in~

seqguridad de- las comunicaciones, cada lugar habia de abastecer-
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11

se por sivmismo“. En tiempo de malas. cosechas o cuando por -
cualquier raéén no contaran los agricultores con la suficiente-
' se@illa para la labor del afio, el pésito -después de que los la
‘bradores presentaban relacidén 5urada de la semilla faltante y ~
otdfgaban fianza suficiente- les prestaba la que habian menes--
ter, cobréndoles creces o intereses -de “médio celemén por fane
ga", es decir, algo mds de un cuatro por ciento. A los labrado
res con egcasos recursos necesarios, se ies prestaba lo indis-~
pensable, ya fuera en grado o en efectivo, siempré con las cré-
ces sefialadas. El posito, lgjos de ser una carga municipal, -~
,fue fuente de abundantes ingresos, ya qﬁe adquiria el grano‘en—
el tiempo de la cosecha, cuandé era més barato y‘lo enajen;ba -
al aldanzaf‘éste su mayor précio; y como la forma de préstamo -
Qﬁe observaba fomentaba el trabéjo;-lejos de perder lo prestado,
'bcasi‘siemp:e le era devuelto con sus correspondientes intefeses;
ﬁn'estévforma iba aumentando siempre el fondo del pésito.» Como
ﬁﬁn&a se prestaba mis de la mitad del fondo en granos, se tenia
Vune irender el sobrante y, en la imposibilidad o incosteabilidad
de. la operacidn, el ayuntamiento lo convertia én pan y adminis-
: traba sd venta. Con el tiempo, los municipios logférop tenerr-‘
eﬁ'el pésito un fondo -enreﬁectivo y en grano- capaz de hacer -

f'frente a cualquier calamidad.

iy, ESQUIVEL OBREGON. Apuntes para la Historia del Derecho en-
México. T. II, pag. 255.
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Los oficios de acaparador y traficanté,del mercado né--
gro no son nuevos sino en cuanto al nombre. Espafia también co-
nocid la plaga de los regatones, y para contenerles aplicd la —~

institucidn de 1la alh6ndiga.>

La alhdndiga era una bolsa de cereales controlada por -
el ayuntamiento; por ella pasaban todas las operaciones que se-
hacian en esa especie, castigdndose con penas mids o menos seve-

ras a los que eludian su intervencién.

Todos los dfas por la mafiana se fijaban los precios.a f.“‘

k‘que se habian de vender los granos durante el dia, i_nadie, ba-.

jo pena de multa, podia comprar o vender mis caro, aunque si —-
mas barato del precio fijado. Sd8lo los vecinos podian ser come

pradores y cuando se terminaban las operaciones con éstos, po--

df{an adquirir ‘el grano los panaderos, pero siempre en una canti

dad reducida. -

kaobstante el aparente atraso higiénico de la época, -
todo pueblo, villa o ciudad, tenia por lo menos un médico paga-

fdg pcr el ayuntamiento para curar gratuitamente a los vecinos. -

Tanta importancia tenia este servicio, que en las partidas de -

“gastos de los muhicipios los honorarios del médico figuraban en

primerisimo lugar. Recordemos lo gue se dijo del clero y la --

iniciativa privada a propdsito de la ensefianza, toda vez que, -

al lado de ésta, se procuraba aliviar los males de lOS'VéCinOS[

i .
C
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ya por atencidén médica elemental de parte del parroco, ya por -

la fundacién de hospitales, asilos, etc., porvlos particulares.

El criterio o la costumbre actual, la prestaclon de los
servicios antes enumerados, eran generales en todos los pueblos
se imponia cargos pesados a todos los vecinos, sobre todo en lu
gareé-de escasa poblacidén, no aparecé en la historia de Espafia,
de los siglos XI al XVIII, un sdlo caso en el qué el peso de ~~

los cargos municipales haya arruinado a los vecinos, o haya cau

aado revueltas o disturbios.

El pueblo de Espafia no resolvid el problema econdmico -

egtatal, y menos el municipal a base de impuestos. El ayunta-- R

- miento’ espaﬂol, como organismo con fin proplo, estuvo dotado de

los medios, tamblén propios, para realizarlo. El sistema econg'

‘mlco del munic1plo se basd, lo mismo que la suficiencia econdmi

~ca de los individuos, en la administracidn inteligente de uupgt

trimonio y en la retribucidén por los servicios prestados. Son-

los bienes propios y los arbitrios, la base exclusiva de la sQ&

vencia econfmica de los municipios. Las cargas econdmicas lag-

soportan sélo accidentalmente los vecinos; toda la legislacidn-
eépaﬁola, foral y genaral) hace especial hincapié en que‘los -

gastos municipales se paguen’qon el prbducto de los propios.

Todos los ayuntamientos espafiocles contaban con bienes -

propios cuya explotacidn les producia los suficientes ingresos.
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La explotacién de los bienes propios'generalmente se hacia por-
arrendamiento en piblica subasta y a los fondos que se obtenian
se debia dar uena y legitima inversién. A un lado de los pro-
ductos de los bieﬁes propios, estaban las entradas de los arbi-b
trios. Los arbitrios consistian en las cantidades que el munié

cipio obtenia normalmente por la prestacidn de los servicios pd

blicos y, principalmente, por éu subasta. Estas dos fuentes de
 ingresos generalmente bastaban para satisfacer los egresos; ex-
‘ cépcionalmente y por tiempo limitado, se imponfan contribucio~-

_nes e impuestos. CQnsistian.éstoé ‘en derramas o repartimientos,

sisas;y contribuciones que sdlo se imponian mediantévprolohga--

dos trdmites de autorizacidn del monarca, en ciertas necesida--
des: las.derramas o'repartimientos eran la divisién per capita-

entre los vecinos de los gastos extraordinarios originados por-.

' causas comunes al vecindario: el envio de un procurador a Cor--

tes, la constnucciSn de un puente, la reparacidn de una aceduia,

- ete. Las sisas eran contribuciones, generalmente voluntariasg,-

_de los vecinos para el sostenimiento de alguna institucién bené

fica: hbspitales, escuelas y otros. - Los impuestos eran cargqs-

<7 que los vecinos tenian que soportar por motivos extraordinarios

B y 86lo por un tiempo limitado. Algunas veces eran pagédos en -

efectivo en especie o en trabajo. Las labores comunales ocupa-
ban parte del tiempo de los vecinos y, al llegar la cosecha, se
distribufa por partes iguales entre los que habian intervenido, :

reserviandose una parte al municipio. Esta forma de organiza---
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cién, con ligeras variantes, se aplicS con gran éxito en los --
ayuntamientos de Indias en la Nueva Espafia. Otra carga que su-

frian los vecinos era la del servicio militar. cCada villa o po

blacidn tenia su cuerpo de milicia formado por su propio contin

gente, con independencia de los de las otras villas; con facul-

tades de defensa y aun de emprender empresas bélicas.

Al hablar de la autonomia politica municipal, hemos men

- c¢ionado el poder de los mﬁnicipios de darse leyes. Agregaremos’

solamente que junto con ésta, residia en los ayuntamientos la -

faéultad jurisdiccional. El>alca1de o justicia la ejercia; oqi
ginalmente conocia ae la materia civilvy criminal en primera --
‘instanéia y sus decisiones admitfan apelacién ante el cabildo -
-abierto o cerrado; posteriormente, cop la creacién de los co-=
ifegidores o alcaldes mayores, eran éstos los que conocian de' -

ialalzada.

Como se puede ver, el ayuntamiento era una comunidad ~--

"perfecta, una.especie de peguefia repiblica con todos los medios
; politicos, econdmicos, juridicos y culturales necesarios para -

lograr su £in, su bien comdn especifico. Parecerd que el muni-

~cipio tenia ingerencia en todos los 6rdenes; sin embargo, dada-

la intervencidn tan estrecha de los vecinos en su gobierno, no-

fue esto un predominio del Estado sobre el individuo, sino la -

colaboracidn arménica de sus componentes para la resolucidn de-

54

ST

G R T




los problemas vecinales, en su gestidn. Préicticamente, el in--

cremento del poder de los reyes disminuyd unAtanto su autonomia,
los choques que esto trajo pfueban ampliamente el arraigo de -~ »
lag instituciones municipales visigodas en los individuos. De-
origen visigodo eran la costumbfe,‘el libro del pueblo, la admi
nistracién de la justicia por los vecinos y tantas otras insti— 

tuciones a que ya nos rpferimoa Y que caracterizaxoh al ayunta-

- miento; todo esto tiene su origen en antecedentes germ&nicos.

: En’el capitulo que antecede se estudia el ayuntamiento;‘

. espafiol en tierra de Indias y se considera el resurgimiento del S
cabildo y su desarrollo é las alturas sin precedentes en la ma-

- ‘dre patria o en cualquier otro pais del mundo en su época. ‘De-”

la adaptacién de estas instituciones a nuestro medio, con su di
versidad de ambientes yarazaa;knace nuestra nacidén: la pujantégf

Nueva Espafia, primer pais de América.
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_CAPITULO IIX

EL MUNICIPIO EN MEXICO!

‘a) LA INSTITUCION MUNICIPAL EN LA

 VILLA RICA DE LA VERA CRUZ

La institucién municipal aparece ‘en México,: cuando Her-

- nén Cortés funda la Villa Rica de la Vera Cryuz, el 22 de abril-

‘de 1519, en un acto “que revela el espiritu juridico gque presi-

dié en los actos de Cortés y de sus compaﬂeios en el descubri--

miento de esta tierra".2 Don Toribio Esquivel Obregdn, al de-f

. eir que fue un acto de "suprema democracia",3 se llevé a cabo -
la fundacidn de la Villa, apuntando Bernal Diaz que "hicimos al

- caldes y regidores y fueron los primeros alcaldes Alonso Hernan

dez Puertocarrero y Francisco de Montejo.... y los regidores de

jallos he de escribir porque no hace el caso que nombre algunos

y diré como se puso una picota en la plaza y fuera de la villa-

lHistoria, Naturaleza y Gobierno. Lic. SERGIO FRANCISCO DE LA -
GARZA. Editorial JUS, 1947. México.

27ORIBIO ESQUIVEL OBREGON. Historia del Derecho en México. Edi-
torial Polis, Ed. 1938. Tomo II, pdg. 207.

3r. ESQUIVEL OBREGON, Op. cit., Tomo II, pig. 208.
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v una horca, y sefialamos capi&én para los estrados a Pedro de Al-
varado y maestre de campo a Cristdbal de 0lid, alguacil mayor a"
Jﬁanvde Escalante, y tesorero a Gonzalo Mejia Yy contadbr a ‘Alon

:éo de Avila y alferez a Hulaﬁo Corral.... y alguacil real a -~
Ochoa, Vizcaino y a un Alonso Romero"; de este mismo ayuntamien

to recibe He;rnén Corti:és los cargos de justicia mayor y de capi-‘
tdn general autorizdndolo a émpren@er la dificil tarea de lé -

"-conquista.
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b) PRIMERAS CODIFICACIONES QUE RIGIERON

El primer documento legal municipal que rigid en Mé#i;o,
se encuentra en las Ordenanzas de Cortés de 1524 y 1525, con vi
gencia hasta 1573,.fecha en que Felipe II expide las famosas Or
denanzas sobre Descubrimiento, Poblacidn y Pacificacidn de las-

Indias, mismas qué estuvieron en vigencia hasta el aflo 1776, fe

cha de las Ordenanzas de Intendentes. En términos generales, - -

hubo poco cambio en el régimen municipal durante los tres si-—-—-
glos del virreinato, ya que siempre estuvo ingpirado en el régi
. men peninsular, en sus rasgos fundamentales y sufrié las mismas

influencias de creciente centralizacidn que éste.

En el dGltimo cuarto del siglo XVI, exist{an cuando me-~-
nos doscientas municipalidades en las colonias espafiolas, con -
. categorias deyciudades,4 pueblos o villas. Si la ciudad era de
imporfancia, se hacia acreedora a honores y distinciones, con -
elytitulo‘de Muy Noble y Muy Leal, asi como ostentar un emblema
héréldico. Asi, tenemos que a la ciudad ée México, por Real C§
'dﬁia del 24 de julio de 1448, el emperador Carlos V' le confirié_
el titulo de: "La Muy ﬁoble, Ingigne, Muy Leal e Imperial Ciu--
dad de México", disponiendo que "gozﬁra los privilegios y pree-

minencias de grande, como metrdpoli de esta Nuevz Eapaﬂa".s

- 4ge distinguian las ciudades en metropolitanas o sufragdneas.
5pRIESTLEY, Op. cit., pig. 17.
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En las Ordenanzas sobre Descubrimientos, Poblacién y Pa
cificacién de las Indias, se prohibia so pena de muerte, el em-
prender descuﬁrimientos sin }iéencia del rey o de persona que -
-tuviera delegada su autoridad para ello, pero en lo ya descu~--
bierto, podfan dar licencia de fundacién los virreyes, las au--
diencias, los gobernadqres y justificas en sus respectivas ju--

risdicciones.

Autorizada la fundacién de una poblacidn, el gobernador
sefialaba y ordenaba su categoria y mandaba convocar a las persg

" nas que alli quisieran establecerse y no tuvieran vecindad en -

otra; en caso de que no se presentaran, se mandaba traer pobla-,
dores de Espafia, v 8i no venian, se hacia un asiento o contrato

con‘perspna que se obligaré a fundar la poblacién con titulo de

adelantado, comprometiéndose a fundar en determinado plazo, ---

tres ciudades, una provincial o diocésana y sus sufragéneas.

Cuando la ciudad que se pénsaba fundar era metroggiita-

" na, se organizaba en forma de que “tenga un juez con titulo y -

A nombre de adelantado, gobernador o alcalde mayor, corregidor o=

alcalde ordinario, que tenga la jurisdiccién in solidum y, jun-
‘tamente con el regimiento, tenga la administracidén de la Repi-~
blica, tres oficiales de la real hacienda, doce regidores, dos-~

fieles ejecutores, dos jurados de cada parroquia, un procurador

general, un escribano de concejo, dos escribanos piblicos, uno~ -
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de minas y registros, un pregonero mayor, un corredor de lonja,
" dos porteros"; y si fuera diocesana o sufragédnea, "ocho regido-

res y los demis oficiales perpetuos“: y si se tratara de villas

o lugares, “"tenga alcalde ordinario, cuatro regidores, un al--~"

guacil, un escribano del concejo y uno pdblico y un mayordomo".6

Los funcionarios esenciales (al decir de P;iestley), de
' la administracién municipal, eran los regidores, que en las ca-
pitales,=como México y Lima, llegaron a ser hasta ocho; en las;
pequefias villaalsélo alcanzaron a ser cuatro. .Entre ellos se -
‘glegian anualmente, los alcaldes ordinarios, generalmente dos,-
y el alférez, quien tenia como funcidn llevar la bandera munici

pal en los dfas festivos. El alcalde mayor o corregidor, era -

caracteristicamente el funcionario del podef central. El1 pro--
‘kcufador general, conocido d;spués como‘sindico, era un hombfe -
de habilidéd reconéqida, de categoria sociai y de influénciavpg
ylitica, un funcionario que defendia los dgrechos de la ciudad Y
velaba por el interés generél: no podia ser nombrado, salvo ca-
- sos especiales, éin previo permiso del rey o de la audiencia, -
Ekistié otro cargo importante, que era el de gscribano. Los ha

‘habia de diferentes categorias: de gobernador, de cémara, dé ca

‘bildo, de minas, de ndmero: pdblicos, reales y eclesidsticos, -

con diferentes funciones cada uno de ellos.

6ESQUIVEL OBREGON. Op. cit., pég. 220.
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Dada la falta de dinero de la corona espafiola (asegura-
' Priestley), se vendian los empleos municipales y, en cuanto d.-
los de menor importancia, se daban en arrendamiento.7 En la --
época dellos reyes catélicos se prohibié esta préctica y Juana-
la Loca los establecid como empleos no judicialesf Felipe II oxr
dend que "en todas las ciudades, yillas y lugares espafioles en- .
todas 'las Indios y sus islas adyacentég? no se provean los regi

dores por eleccién o por suerte, ni en otra forma y que en to--

. das partes donde se pudiere se traigan en pregén y piblica almo

nedé por los dficialés de nuestra real hacienda por término’de-
’treinta dias, y vendan en cadaklugar los que estuviére ordenado
. que haya y pareciere conveniente, rematéndoios eq jﬁéto valo:'-
'conformé a las Srdenes dadas al respecto .a los demés oficios -=
_vendibles y los sujetos en quien se rematare seaﬁ de la‘dapaci-
dad 'y lustré que convenga, teniendo en consideracién a gue, don
dekfuera posible, se beneficien y los ejerzan deécubridoreé‘o -
poblado?es o sus descendientes"..8 Siq embargo, en ninguha épo-

ca fue eliminando el sistema de eleccién'para‘el cargo de regi-

dor, encontréndoae al ladb de los reqidores perpetuos, que fun-
cionaban en virtud de compra o de herencia, 'los regidores elec- -

tivos.

"El sistema ha sido criticado con exceso", afirma Prieg

TPRIESTLEY. Op. cit., pag. 12.
8ESQUIVEL OBREGON. Op. cit., pég. 233.
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tley y asegu}a también que “las personas que los compraban pro-
pendian\a administrarlos mds concienzudamente que los irrespon-
sables y voraces paniaguados de los virreyes".9 Esquivel Obre-
gon, defensor de esta institucidn, afirma: “Se ocurre natural--
mente que la venalidad de sus oficios podia ser contraria al --
bien piblico, por cuanto a que los empleos indispensables para-
el gobierno eran ;tribuidqs a particulares que hacian de ellos-
su negoéio, cobrando despuéé al pﬁbligo, por servicios de cardc
'.ter general. Actualmente se considera preferible que el gobier
. no cdbre las contribuciones y pague los sueldos a los empleados
piblicos, sin que éstos tengan derecho a cobrar a los particuLé
res. Por el contrario, podria decirse que el plblico ha de ser
el que directa o indirectamente pague al empleado; es preferi-—
ble que lo pague directamente, porque asi éste se siente més‘ig
dependiente del piblico y obligado al buen servicio de &1 mismo,
a la vez que su retribucidn es directamente relacionada con el-
trabajo que desgmpeﬁa y no lo paga aino quien lo ocupa. Una --
vez coﬁbrado el empleo, el gobierno no podia quitarlo sino por-
 Amala conducta»y previo el juicio correspondiente; el emplegdo‘—
.. se sentia independiente dé las eventualidades politigas en el -
: ‘ejercicio de sus funciones; el empleo era de su propiedad; po~=
dia renunciarlo a favor de su hijo o herederc que tuviera 1as -

cualidades requeridas por la ley; lo dnico que debia cuidar era

9pRIESTLEY. Op. cit., pag. 12.
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de no incurrir em responsabilidad con relacidn al piblico; dei—'
Vbﬁen gervicio a éste dependia que conserQara o no aquel bien pa
trimonial, pues’cualquiera queija era recibida con interés por -
el gobierno, ya que en caso ae responsabilidad, volvia él ofi-= "
cio a la corona y ella ganaba con el nuevo remate. Hay que te- .
ner en cuenta, ademis, que se exigia al'adqui:ente de un oficio.
vendible, la prueba previa de la idoneidad, examinada por lé -

" justicia; ventajas Que en gran parte se han perdido, pues éé-—-

tualmente el individuo que estd en el poder, da y quita los em-

- pleos, segin las conveniencias de su politica, sin que los fun-

- clonarios se sientan en ningdna manera obligados para con elvgg‘;

blico".l0

- Era requisito‘indispenaablekqué los gqherhadoreg, corig
,ngidoiés y alcaldes méybrea, aﬁtes de entrar al ejercicio dé‘suskv
“. funciones, prqséntaran ante.elﬂconcejé de Indias~§ ante la A -
diencia de‘éu distrito, un inventario de sus bienes y ggg_giggggb
de'pégar lo que resultare al cargo en las residencias a que ae- 

'

-fbian‘someterSe al fin de su eméleo, que duraba ﬁ:ea afios.,

10pSQUIVEL OBREGON. Op. cit., pégs. 235 y 236.
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c) FUNCIONES Y REGIMENES MUNICIPALES

Las funciones municipales eran judiciéles y administra-
tivas; poco a poco se fueron reduciendo progresivamente,/a con-
secuencia de la centralizacidn, cuyos efectos fueron dejéndose-~
sgntir también én las colonias. Las funciones administrativas-
se referian al cuidado de las obras plblicas que se decretaban,
bien fueran las casas de éabildo,(alhéndigas, puentes,rcaminos.
etc. y bajo la superintendencia de los regidores, el cuidado y-
vigilancia de los mercados, ventas y mesones, siendo atribucidn

/ especial del fiel ejecutor la de vigilar las pesas y medidas, -

la policia y el orden de mercados y abastos; el cuidar del dis-
fruté comin por los vecinos, en diez leguas‘a ia redonda, de -+
’fids‘pastos y montes aun en tierras dé gsefiorio, después de levqgl
tadaé las cosechas; el corte y plantacién de Arboles; sacar a -
remate cada afio y cuidar que se adjudicara al mejor postox, los
derechos de vender carne y pan; la formacién de sus ordenanzas,
que habian de ser enviadas al virrey para su aprobacidn en el -
término de dos aﬁos, éeroventre tanto, se considerabgn vigentes;
los puentes y caminos se hacian a costa de ios que recibian di-
rectamente el beneficio de ellos; en donde residia la audiencia,

‘el presidente disponia de las obras piblicas. '

Encontramos que los ayuntamientos funcionaron, salvo eg

_casas excepciones, bajo el régimen de cabildo cerrado, o sea, -
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sin audiencias pdblicas en sus sesiones; en ellas sdlo partici-

paban sus miembros y, en algunos casos, los oficiales reales. -

En la peninsula subsistié durante mucho tiempo el cabildo abier
to, es decir, con convocacidn y concurrencia de'todos los veci-~
nos del lugar, las leyes.de la recopilacidn de Indias sélo se -
ocuparon de ellos para prohibirlos. Esquivel Obregdén asegura -
qﬁe, salvo los casos de Vera Cruz y de Ledn, al fundarée, no =-- -

tiene noticias de gue se hayan celebrado otros.ll

De importante funcidn capitular fue la legislativa, ya-

que las ciudades tenian la facultad de darse sus propias orde--

nanzas, debi€ndose ajustar a las generalés, expedidaS’por el -=
'réy y examinadas por las audiencias y confirmadas por el Conce-

jo de Indias.

'Resulta interesante conocer el régimen econdmico y fi--
nanciero que establecieron los municipios coloniales, mismo que
les permitid gozar de una suficiente independencia econémica. -

Los ayuntamientos contaban con bienes comunes, los que eran de-

"finidos por la ley 9, titulo 28, partida 3a., diciendo que: ---

‘"apartadamente son del comin de cada ciudad o villa las fuentes
e plazas do fasen las ferias e los mercados, e los lugares do =
se ayuntan a consejo e los arsenales que son en las riberas de-

los rios e los otros exidos, e las carreras do corren los caba-

1lESQUIVEL OBREGON. Op. cit., 'pig. 240.
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llos, e 1os'montesko dehesas, e todos los lugares semejantes de
éstds que son bstablecidos e otorgados pré comunal de cadavcib—
dad, o villa o castillo o otro lugar“.12 Todos ellos eran de -
disfrute comin de los vecinos. Junto a los comunes, estaban --
los propios, considerados como bienes rﬁsticoé o urbanos y mig-
mos que se.arrendaban o éran adﬁinistrados directamente por él-
éyuﬂtamiento, dedicando sus productos a los gastos pﬁblicoq, -
con el objeto de que los vecinos no tuvieran gravamen alguno, ©
que, a lo mis, necesitaran contribuir sélo para llenar el défi-

cit que quedara. Los arrendamientos de propios se realizaban -

en remate plblico al mejor postdr; con la obligacidén de rendir- -

una cuenta anual de ingresos y egresos en el fondo de propios.-

En caso de que el producto de éstos no bastara para cubrir los-
servicios piblicos, se recurria a los arbitrios, que solian con

sistir en sgisas, derramas y contribuciones, o bien, en concesio

nes que hacia el rey a algunas municipalidades de 1o.Que aél -

- N . | /
tocaba en tributos, penas de camara o alguna otra renta. Para--

poder acudir a los arbitrios, era necesaria la autorizacidn es-

pecial del rey.

El pdsito fue una interesante institucién consistente - -

.

tener un fondo destinado a la compra de trigo, maiz, cebada'y =

otros granos en la época del afio que eran mds abundantes; éstos

12ESQUIVEL OBREGON. Op. cit., pégs. 249 y 250.
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eran vendidos en cuanto se pudiera obtener mayor beneficio para .

el fondo, o en caso de necesidad piblica, cuando fuera mas con-
veniente para socorrerla. Servia paré prevenir los males.oca--—
sionados por la pérdida de cosechas o en caso de calamid ad pi-—
blica. También esta institucidén tuvo como objeto el ayudar y -
proteger ﬁlos labradores pobres, ya que de su fondo se les pro

porcionaba semilla para sus sementeras.

Las alhéndigas eran bolsas de cereales; en donde se rea

"lizaban operaciones a la vista de las autoridades, con el obje-

to de impedir la especulacidn y la intervencidén de intermedia—~
rios, a efecto de que las mercancias pasaran directamente del -

productor al consumidor, observidndose los precios establecidos- -

y -8in que se pudieran guardar indefinidamente, sino por un pla-

i

Zo corto, esas mercancias.

La organizacidn municipal, regida por las Ordenanzas de

Cortés, laé Ordenanzas de Descubrimiento, Poblacidén y Pacifica-

cién de las Indias, las Ordenanzas de Intendentes y las leyes -

de Recopilacidén de Indias, existid hasta la proclamacién de la-

independencia. "Las ideas de independencia se asociaron a las-

¢

de libertad y fueron municipales",; al decir de Pablo Macedo. -

Hidalgo veian en el municipio una de las bases naturales del g0,

bierno y, al propio tiempo que aparecia esta tendencia en lavpg

litica insurgente, la constitucidn de 1812 y las élecéiohes‘quef’
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- conforme a ella se verificaron en la Nueva Espafia, elevada mo-~
. menténeamente del rango de colonia al de provincia, determina--
ron en los ayutamientos desusados y efimeros movimientos de vi-

"~ da politican.t3

Los municipios coloniales ingresan a la vida de México-

independiente cuando la Junta Provisional, emanada del Plan de-

vIguala y los tratados de Cdérdoba, acordd habilitar y qonfirmaf;
a todas las autoridades existentes, dandoles facultad éara ejer

cer funciones piblicas.

13yéxico y su Evolucién. Social. Dirigida por DON JUSTO SIERRA.-
parte escrita por el Lic. PABLO MACEDO. Ed. 190, Tomo I, vol. .
2, pdg. 674. - : SR
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d) NUESTRAS PRIMERAS CONSTITUCIONES

La Constitucidn de Apatzingdn, elaborada por el Congre-

so de Andhuac, bajo el patrocinio de Morelos, en 1814, sélobto-
ca de paso el problema municipal, al establecer que "en los pue
blos, villas y ciudades, constinuarin respectivamente, los go--
bernadores y reéﬁblicas, los ayuntamienﬁos y demds empleos, —-;
mientras no se adopte otro sistema, a reserva de las variaci;--

nes que oportunamente introduzca el Congreso, consultando el ma

yor bien y felicidad de los ciudadanos".

El Plan de la Constitucidn Politica de la Nacidn Mexica
" na, elaborado por don Jesis del valle, Fray Servando Teresa de-
Mier y don Lorenzo de Zavala, el que, al decir de Herrera y La-
880, Feé el esfuerzo constituyente ménos alejado de la realidad-
- de cuantos s; han emprendido en México,l4 establecia QueAIOS»f-'
ciudadanos eliéieran l@bremente_los miembros del ayuntamiento,-
siendb los oficiales en nimero proporcional a.los habitantes de
la poblacién, desde un alcélde, dos regidores y un:sindico, en-
las de menos de mil habitantes, y hasta cuatfo,alcaldes,~cator-
ce regidores y dos sindicos en las de mds de sesenta mil EEEE;‘
tantes. Los ayuntamientos proporcionaban lds cohgresosybrdviné

ciales, para su aprobacidn o reforma, los arbitrios necesarios-

14y ANUET HERRERA Y LASSO, Estudios Constitucionales. Ed. 1940,-
pag. 24. ‘ :

69




‘para satisfacer los gastos piblicos.

Asi, tenemos, que ni en el Acta Constitutiva, ni en la-

Constitucidn de 1824, se hace alusién alguna a los ayuntamien--

tos, aunque en la dltima surge una institucidn que con el tiem-
po debia liquidar los ayuntamientos de la capital de la Repibli

ca; el Distrito Federal.

La Sexta de las Siete Leyes Constitucionales de 1836, -

de tipo centralista, nos habla de los ayuntamientos, disponien~

’do que fueran popularmente electos y que los hubiera en todas -

las capitales del departamento, en los lugares en que los habia-
én‘iBOB, en los puertos cuya poblacidn llegara 5 cuatro mil ha-

bitantgs y en los pueblos de més de ocho mil. El nﬁmero‘de al-
“caldes, regidores y sindicos se fijaria por los gobernadores y—

juntas departamentales, sin que excedieran de seis, doce y dos,
‘ :espectivamehte, Los ayuntamientos se reglamentaron por la ley
20 de marzo de 1837, tomando como base la forma centralista de-

la C§n9tituci6n, ubicando a los alcaldes en un grado inferior -
“,dé la cadena que a través de subprefectos, prefectos, gobernado

) re§~y,juntas departamentéles, llegaba hasta el presidente de la
’kepﬁblica.b El movimiento de-reorganizacién municipal dio como-

resultado las ordenanzas municipalea expedidas por la junta de-
partamental y por el gobierno del departamento de México, en va

rios bandos “que en gran parte se consideran vigentes hasta hoy,
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decir de don Pablo Macedo en 1902, regulando la acéién del ayun
tamiento de la capital desde entonces, agregando en su comenta-
rio: "Fue éste, sin duda, el esfuerzo mds importante para la or
ganizacidn municipal en la lééga época de incesante agitacidn -
politica qué medid entre la independencia y la constitucién de-

finitiva de la Repdblica...".l3

‘Las Bases de Organizacidn Politica de la Repidblica Mexi

cana, elaboradas por la Junta Nacional Gubernativa convocada --
p&r Santa Anna en 1843, acentda mis la dependencia de los ayun-
tamientos respecto a las juntas, las cuales tienen ﬁacultad'pa-
ra establecer corporaciones y funcionarios municipales, expedir
sus ordenanzas respectivas y reglamentar la policia municipal,-

urbana y rural.

Fue en el afio 1856 cuando Ignacio Comonfort expidid el-

Estatuto Orgdnico Provisional de la Repiblica, mismo que rigid-

hasta la promulgacién de la Constitucidn, colocando al munici--
pio directamente bajo la autoridad de los gobernadores, quienes

" _nombraban a los funcionarios municipales, expedian las ordenan-

zas locales y manejaban su asiento. Escudero, en el seno del -

" Congreso Constituyente, dice con razén: “El Estatuto establece-
la forma central mids ominosa todavia que la de las Bases Organi

cas, haciendo que el gobierno central se ingiera en la adminis-

Liysxico y su Evolucidén Social. Tomo I, Vol. II, pdg. 674.
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tracidn interior de los estados de modo que hasta en las munici
- palidades, en los estatutos mas triviales y minuciosos, se haga

gentir su poder“.16

En la Constitucidn Politica de 1857, sSlo se habla de -
péso, ep algunas de sus disposiciones, acerca de los municipios;
en el articulo 31, fraccidn II, se establece la obligacidn de -
contribuig a los gast&s del municipio, y en el articulo 36, =—--

- fraccison I, se considera como una obligacidn de los mexicanos -
la de inscribirse en el padrdn de ia municipalidad, as{ como en

el artfculo 72, fraccidén VI (antes de la reforma de 1901), que-

aludia a la eleccidn popular de las autoridades municipales del

Distrito Pederal y territorios.

‘E1l maestro Tena Ramirez dice, con razdn, que siendo ---
;ﬁinStituciones democréticas, pareceria que los municipios debie
rah‘haber merecido atencidn de los regimeneg federales y que la
V libertad municipa1 figuraria en los programas del pa;fido libe-v
ral. Pero no fue asi: las constituciones federales olvidé;on -
“la éxistencia de los municipios y fueron las constituéiones cen
. fralistas y_los gobiernos conservadores los que se preocuparon-

. 7
por organizarlos y darles vida".l

16pistoria del Congreso Extraordinario Constituyente de 1856 y-

1857, por FRANCISCO ZARCO. Mexico, 1857. Tomo 1, pag. 332.

' 17pELIPE TENA RAMIREZ. Derecho Const1tuc10nal Mexxcano. By =t '

1944, pag. 141.
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e) LEYES DE DESAMORTIZACION

Fue en-el afio 1856, cuando Ignacio Comonfort dictd las-

kLeyes de Desamortizacién, que producirian efectos desastrosos e
irreparables, por lo que hé&e al municipio. Macedo, refiriéndo
se a estas leyes, nos dice "que afectaron profﬁndamente a los -~
municipios, obligdndolos a enajenar sus bienes raices gue no es
taban destinados directamente al serQicio piblico, lo cual les-
privérde la mayor parte de‘sus terrenos, de algunos gdificios -
’aun de la parte de los palacios municipales o casas de cabildo-
-que tenian‘arrendadas {asi pasd en México, cuyo ayuntamiento --
’era duefic de toda la manzana de la diputacion) y aun vias publi
cas; las plazas, sobre todo, fueron objeto de denunclas y de ad
judicaciones, con lo que el espiritu de la Reforma se exagers y

~ extremé mucho mis alld de lo debido. AL lado de la necesidad -

legal, exagerada, como acabamos de decir, se desarrolld el espi

ritu de la enajenacidn, y los municipios peraieron numerosos y-
extensos terrenos que eran necesarios para el ensanche de las po
‘blaciones y que mis tarde se han visto obligados a readqulrlr a
~ precics muy superiores'de los que ellos recibieron, como ha te~

‘nido que hacerlo innumerables veces la ciudad de México para -~

alinear y regularizar sus calles, construir sus coledtores de -

desagie y ejecutar otras obras".18 Esquivel Obregén, a este --

18u&xico y su Evolucidn Social. Dirigida por DON JUSTO SIERRA, ~
Parte escrita por el Lic. PABLO MACEDO E4. 190, Tomo 1, Vol.
2, pag. 674. ,
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respecto, comenta que "conforme a nuestra antigua legislacidn,-
todas las ciudades, villas y pueblos de espafioles, desde el ——
tiempo de su fundacidn, tenian asignados terrenos en la traza -
de la plaza para que en ellos se construyeran tiendaé Yy casas -
cuyas rentas servian para erogar los gastos del servicio pibli-
co y fuera de la traza tenian, aparte del ejido, terrenos mis o
menos extensos que se cultivaban’por cuenta de la poblacidn o -
daba §sta en arrendamiento, destinando el dinero al mismo propd
sito. Estos bienes, tanto rdsticos como urbanos, se llamaban -
propios, y debido a las rentas que producian, los vecinos no ne
~cesitaban pagar éontribucién alguna para fines municipales. S8
lo cuando habia alguna obra o servicio extraordinario y agque----
llos fondos no alcanzabap a cubrirlos, se autorizaba al ayunta-
miento, por tiempo limitado, a allegar recursos por medio de si
sas o derramas éntre los vecinos; estos recursos supletorios -~
eran llamados arbitrios. De suerte que sélo por excepcidén te--
nian los vecinos que contribuir para los gastos piblicos. Por-

su parte, los pueblos de indios, ademds del fundo legal y del -

ejido, del que tanto se habla ahora, sin saberse muchavaeces -
qué era, destinado este dltimo a beneficio particular de los ve

cinos, tenian los bienes de comunidad, consistentes también en-

predios rdsticos o urbanos, que rentaban o se administraban di-
rectamente por el pueblo y de cuyo producto se hacian los gas—~

tos pdblicos y se acudia con préstamo a los vecinos que los ne-
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cesitaban para ¢l cultivo de sus tierras o se gastaban en el so
laz de las fiestas votivas. Tales bienes, no pocas veces aumen

. tados con donativos de personas generosas, daban una independen

cia completa a los municipios, respecto a las autoridades supe-

riores en el orden econdmico y a la vez un objeto prictico y un
estimulo eficaz a la vida municipal. Todos tenian interés en -
el mayor rendimiento de aquellos bienes, cuyo buen manejo los -

libraba de toda carga de cardcter local. Y el remate de los --

arrendamientos, asi como el de la carne y el pan, daban a la mu

nicipalidad vida,‘movimiento y direccién préctica y honrada, en
que, se qﬁisiera o no, se seleccionaba lo mejor delivecindarié-
para las funciones piblicas. Al venderse los propios y los bie
nes de la comunidad y ehtrar a las arcas municipales dinero «--
efectivo, ya no se pudo vigilar la inversidn de éste; la tenta-
qién fue demasiado préxima y muy pronto no quedd huella #1guna-
de aquellos capitaléé. Desde ese m;mento vivieron los munici-~
pios de contribuciones decretadas directa o indirectamente por-
las legislaturas de los Estados, compuestas de seryiles proséli
tos de los gobernadores y éstos llegaron a ser asi, los. &rbi-—-
tros y sefiores de los fondos municipales y los funcionarios de-
“los pueblos, eran solamente eslabones en la cadena de concusio-
nes y peculado que arruinan y degradan. Tal es el efecto que -
la Ley de Desamortizacidén de Bienes de las Corporaciones Civi--

les produjo al poner en circulacidn los capitales de los munici
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pios".

Es importante hacer notar otro grave error éomeﬁido por
el régimen liberal, consistente en convertir a los ayuntamien--
tos en auxiliares de los Estados y de la federacidn en materia-
electoral, error que vivimos hasta nuestros dias. Macedo opina
a este respecto que "la organizacidn democritica de la nacidn -
dio a los ayuntamientos la funcidn electoral, erigiéndolos en -
base o punto de partida del mecanismo de toda eleccidn popular,
paraklé cual se les confié el nombramiento de los ciudadanos en
cargados de formar los padrones de los votantes y de repartir -
a éstos las cédulas o boletas, asi como también el nombramiento
’de’los instaladores de las casillas para recogér las votaciones.

.De esta manera, los ayuntamientos se convirtieron en un factor-
electoral de primera importancia, que legalmente habia de asegu
’rér la pureza dervvoto piblico; mas tal funcidén fue en- sus ma--
'hos, elemento corruptor y casi siempre se convirtieron en agen-

19 La -

tés sumisos y fieles del partido que ocupaba él poder".
" centralizacidn, durante esta época, se acentud mas fuertemente-
’"a las restricciones Que los ayuntamientos tenian, consistentes
:‘en sometér a la aprobacidn de las autoridades politicas todos -

sus actos y decisiones de observancia general o que se referian

a la distribucidn de fondos, se agregaba la enorme restriccidn-
19y&xico y su Evolucidn Social. Tomo 1, Vol. 2, pig. 678.
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de tener que desempefiar sus funciones precisamente con los pro-
cedimientos y el personal fijados por el superior, lo cual nos-
obliga a decir que la mezquindad de los poderes confiados a los
ayuntamientos no pudo ser mids patente... y que jamis el munici-.
pio fue enére nosotros ni un verdadero poder,.ni gsiquiera una -
institucién‘disﬁinta y separada de la que en general tuvo a su-

cargo la administracidn pﬁblica".20

"El gobierno del general Diaz se ocupd en agrupar a los-
ayuntamientos en divisiones administrativas superiores, reci---

biendo los nombres de partidos, distritos, prefecturas, a cargo

" de los llamados prefectos o jefes politicos, que realmente eran
delegados del gobierno central encargados de hacer cumplir fiel
mente las ingtrucciopes y 6rdenes del gobernador. "El odio que
'despertaron tales funcionarios (comenta el maestro Felipe Tena-
Ramfres) fue uno de los motivos inmediatos~de la revolucién, la

cual consagrd entre sus principales postulados, la implantacidn

del municipio libre. Los propios partidérios del antiguo régi-
ﬁen coﬁvinieron al cabo en que la supresidén de las jefaturas po
l{ticas en la Repﬁblica'es uno de los progresos que, enAjusti-é
cia, debemos acreéitar a la Revolucidn; sin discutir la utili--
dad administrativa de esas magistraturas, tenemos que convenir-

en que ellos fueron el més eficaz instrumento del despotismo gu

2oMéxico y su Evolucidn Social. Tomo 1, Vol. 2, pag. 684.
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‘bernamental[ por lo que llegaron a hacerse no sélo impopulares}

sino odiosas".21

De acuerdo con lo expuesto anteriormente, nos damos‘cueg
tal del lamentable estado en que se encontraba, en plena dictadu
ra liberal del porfirismo, la tradicional y respetable institu--
cién municipal; de ahi que surgiera un anhelo sincero y puro, en
tre los constituyentes de 1917, para aliviar e impulsar esé orga

nismo nacional.

TENA RAMIREZ. Op. cit., pdg. 143.

21
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CAPITULO IV

LOS TRABAJADORES MUNICIPALES

a) ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL Y LA TEORIA INTEGRAL
- ‘Debates del Constituyente de Querétaro. .

' Don Venustiano Carranza, primer jefe del Ejército Cons~

titucionalista, en su proyecto de ley que presehté al Congreso-
Constituyente de Querétaro, observamos que no contenia dispoéi-'

.cidn alguna en materia de trabajo, pues en su proyecto, en el -

articulo 5°., sélo se agregaba un pirrafo tal como estaba redac

tado en la Constitucidn de 1857: "El contrato de trabajo sdlo -

obligar4 a presentar el servicio convenido por un periodo que -

no exceda de un affo y no podra extenderse en ningin caso a la -

renuncia, pérdida o menoscabo de cualquiera de los derechos po-

1itidos y civiles".

La omisidn no pasaba desapercibida por los consejeros -~

juridicos del jefe constitucionalista, pues don José Natividad-

Macias, en uno de sus famosos discursos pronunciados en el seno

del Congreso Constituyente hace un anilisis somero de la situa-
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cidn de todos los trabajadores; esto lo hace al discutirse el -
propio articulo 5°. del mencionado proyecto, en sesidn celebfa-'

da el 27 de diciembre de 1916.%

El decreto expedido en la ciudad de veracruz, el 12 de-
diciembre de 1914, que adiciond el Plan de Guadalupe del 26 de-
marzo de 1913; en su articulo 2°., faculta al primer jefe de la
Revolucidn y encargadc del Poder Ejecutivo a expedir y poﬁer en
vigor, durante la lucha, las leyes[ disposiciones y medidas en-
caminadas a dar satisfaccidn a todas las necesidades econdmicas,
sociales y politicas de la Repﬁblica realizando las reformas in -
diSpensablés>para restablecer el régimen que garantice una iguiL
dad entre los mexicanos; ...legislacién que mejore la condicién‘
de todas las personas que tehgan una relacidén de trabajo, como-..

gson: el Egén rural, el obrero, el minero, el trabajador munici-

pal o trabajador del estado y, en general, de las clases prole-

tarias.

En aquella época se tenia el propésito de expedi; un‘q§ 
’ - digo de trabajo de’carécter federal; esto lo demuestra el decre
to que fue expedido en Veracruz el 29 de eneré de 1915, que're;
‘forma la fraccidn X del articulo 72 de 1la Constitucidn de 1857,

y facuita al CQndreso de la Unidn para legislar en toda la Repd

lperechos del Pueblo Mexicano, Vol. II, pags. 479 y sig.
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blica en materia de trabajo.

‘Observamos que la exposicién de ﬁntivos de-ese decréto-
expresaba, én lo referente: "Esta situacidn (de explotacién dell
trabajador) ha subsistido por la falta de preceptos reglamenta-
rios a los articulos 4°., 5°. y 32 de la Constitucidén (de 1857)
llamados a crear Srganos necesarios para hacer efectivas las ga
'rantias que ellos consagran y por la falta de leyes que mejoren
la condicién de los mexicanos laboriosos, faltas graves que son
de urgencia reparar. Esa legislacidn o éédigo de trabajo, por-
su prop;a naturaleza y porque afecta directamente intereses ---
“agricolas, mercantiles e industriales de toda la nacidn, débe -
ser de carAicter general para que sus beneficios puedan extendq;

se a todos los habitantes del pai’s...“.2

Del discurso de José Natividad Macfas, el primer jefe -

‘ cdnstitﬁcionalista, 1o qomisioné, al igual que al Lic. Luis Ma-

nuel Rojas, para que redactaran los proyectos de ley necesarios

para resolver y regular el problema obrero en sus diferentes as

pectos; posteriormente fueron sometidos a la consideracidén de -

don Venustiano Carranza en los primeros dfas del mes de enero -

de 1915; los mencionados proyectos fueron estudiados y analiza-

dos en unién del distinguido e ilustre jurista don Luis Cabrera,

haciéndoles algunas adiriones; posteriormente se ordend la pu-—-

2Adiciones al Plan de Guadalupe y decretos dictados, Veracrué,-
1915, pags. 37 a 38.
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blicacidn en toda la prensa nacional a efecto de que los traba-

“jadores de todos los lugares que entonces controlaba la revolu-

cién, les hicieran las observaciones que estimaran pertinentes,

como resultado de la peticidn hecha por las comunidades y corpo

‘raciones obreras del puerto de Veracruz.

En cuanto esas observaciones se hacian, don Venuatiano~

Carranza comisiona al Lic. José Natividad Macias a los Estados-

Unidos para que estudiara la legislacidn obrera de aquel pais,-

con el objeto de hacer una comparacidén con el proyecto menciona
do, aprovechando para hacer también estudios de las legislacio-

nes de Inglaterra y Bélgica, que en aquella época se considera-

“ban las mis adelantadas.

Del estudio realizado por el Lic. Natividad Macias se -
»feforzé lo establecido a accidentes, seguros, riesgos, jornadas,

~etc., en el proyecto de ley del articulo 5°. Constitucional, =--

ahora 123 de nuestra Carta Magna.3

La ley del trabajo elaborada por la comisidn y publica~-

-da en Veracruz, cuyo texto se ha perdido, conociéndose tinicamen -

“te lo que describe Natividad Macfas, en lo relativo a la forma-

cidén de las juntas de conciliacién y arbitraje, de caracter pa-

ritario.4

3perechos del pueblo Mexicano. T. II, pags. 479 a 48l.
4obra citada, pags. 484 a 485.
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Entendemos que la intencidn del primer jefe era la de ex
pedir una ley federal’del trabajo, pero en ningin céso incluir -
normas laboraleé en la Constitucidn, debido a una concepcidén cli
sica de la Carta Fundamental; En el dictémen del articulo 5°.,~
formulado por la comisidén integrada por Francisco J. Migica, Al-
vberto Romdn, Monzén, Enrique Recio y Enrique Colunga en la se---
sién de 12 de diciembre de 1916, se refieren a la iniciativa de-
ley presentada por los diputados Candido Aguilar, Heriberto Jara
y Victorio Eduardo Géngora, todos diputados por el estado de ve-

racruz, que pretendian que el articulo 5°. inéluyéra bases sobre

la legislacidn del trabajo, tomando como base los conflictos que,i

. surjan del capital y el trabajo.

. Considerd la comisidn que las proposiciones de esa ini--

- ciativa no quedaban en la seccidn de las garantias individuales-

y que su estudio deberia aplazarse al momento del andlisis de --

las facultades del congreso.

Sin embargo, la comisidn propuso que en la parte final -

E 'del articulo 5°. se consignara la jornada méxima de trabajo obli
‘gatorio, la prohibicidn del trabajo en las industrias a‘'nifios y-

mujeres y el establecimiento del descanso semanario.5

Este dictdmen provocd acaloradas polémicas, destacando -

50p. cit., pdgs. 424 a 426.
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iones de los‘diputados Jara, Victéria, Manjarrez, -
¢., estando de acuerdo que en ese precepto o cual-~
e incluyéran las reglas generales proéectoras da -~
3, aﬁp cuéndo no estuviesen de acuerdo con el concep
de Constitucidn, va que no era suficiente consignar-

ley secundaria.

diputado ferrocarrilero Victoria reclama la poca -—--
restada a la iniciativa de la diputacidn de Yucatan,-
formaba'parte‘y que se pretendia reformar el articulo
>yectq (prohibicidn de tribunales especiales),’propo--
establecimiento de tribunales de arbitraje en cada en
aejando é éstos en libertad ée legislar en materia de-

»ara aplicar por medio de esos tribunales las leyes reg

6

;a oposicidn al articulo fue tan fuerte y tan vigorosa-
wcia a consignar en la Constitucidn disposiciones funda

gsobre el trabajo, que el Lic. Macias, en su famoso dig

. 28 de diciembre de 1916, se une a su iniciativa, y en’

y dia la segidn toma el acuerdo de suspender el estudio
wulo 5°., en tanto que una comisidn de la que formaria-
propio Lic. Macfas y el Ing. Pastor Roauix, que era Se

de Fomento en el gabinete de don Venustiano Carranza y

, pdgs. 436 a 439.
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diputado constituyente con licencia, redactan las bases de la -

legislacidn del trabajo.7

La comisidén gue estuvo integrada por Pastor Rouiax, Na-
tividad Macias, Inocente Iugo (Director de Trabajo de la Secre-
taria de Fomento) y Rafaél L. de los Rios (Secretario Particu--

lar del Secretario de Fomento).

Esta comisidén actud informalmente; ninguno de los inte-
‘grantes tenia designacidn oficial, participaron también un nume
roso grupo de diputados constituyentes, entre los que destacan-
Victorio Géngora, Estéban Calderdn, Silvestre Dorad&r,>Jesﬁs de

la Torre, Alberto Terronez; los militares José Alvarez, Donato-

k Bravo Izquierdo, Sawuel de los Santos, pedro R. Chapa y Porfi--

riordel Castillo; los obreros Zavala y carlos L. Gracida, el --

Lic. Rafaél Martinez de Escobar, etc.

Las reuniones fueron en el antiguo Palacio Episcopal de
Querétaro; a sus sesiones asistian numerosos dipﬁtados del Con-
greso Constituyente, tom&ndose muy en cuenta la ley de trabajo-

‘elaborada por el Lic. José Natividad Macias, quien también fue-

‘redactor de la exposicidén de motivos del proyecto de lakcomi¥—f,

gidn, suscrito el 13 de enero de 1917.

En lo relativo a la exposicidén de motivos, se dice que:

T0p. cit., pag. 502.
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“Las‘contrOQersias de trabajo deben ser resueltas por organis--
mos adecuados, para que no sean interminables y onerosas las di
ligencias; la conciliacidn, mejdr que la intervgncién judicial,
11éna esta necesidad desde todos los puntos de vista que me cqg‘

gidere este problema".
Las fracciones XX y XXI de este proyecto expresan:

"XX. Las diferencias o los conflictos entre el capital
y el trabajo, se sujétarén a la decisidn de un consejo de conci
liacidn y arbitraje, formado por igual nidmero de repreéentanfes

de los obreros y de los patronos y uno del gobierno";

"XXI. 8i el patrono se negare a someter sus diferenéias
‘al arbitraje o a aceptar el laudo pronunciado a virtud del eg--
crito de compromiso, se dard por ferminado el contrato de trapgl-
jo y quedari obligado a indemnizar al obrero con el importe de-
tres meses de salario,>ademés de la responsabilidad que le re--

sulte del conflicto".

~ Este proyecto fue leido en el seno del congreso, el 13-
de enero de 1917, y el 23 de enero se presentd el dictémen de -
la comisidn integrada por Francisco J. Mdgica, Enrique Recio,- -

Enrique Colunga, Alberto Romén y L G. Monzdn.

Fueron aceptadas casi todas las propuestas del proyecto,
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en la fraccidn XXI, por la Comisién de Constitucidn, las pala--
bras: "A virtud del escrito de compromiso agregéndose que si —-—
105‘trabajado;es s@ negaren a aceptar el laudo del Consejo de -

Conciliacién y Arbitraje, se daria por terminado el contrato de

trabajo.8

Concluyendo, en lo relacionado con la jurisdiccidn del-
"~ trabajo, el Constituyente de. 1916 a. 1917 recoge tres corrientes

nacionaleg bien definidas:

a) El proyecto de ley federal del trabajO'elaboradalpor
 lala comisién.que designd el primer jef;, estuvo in
tegrada por Jogé Natividad Macias y Luis Manve) Ro--
Jas. |
b) La diputacién de Veracruz, integrada por Heriberto -
. Jara, Cédndido Aguilar y Victorio Géngora, con su ini
ciativa, propusieron la resolucién_de los conflictos
entre capital y trabajo a través de los comités ae -
conciliacidn y arbitraje, también participaron en la
comisién, especialmente Géngora. '
| c) La diputacién de Yucatdn, principalmente el diputado
ferroviario Héctor Victoria, propone que en caéa es-

tado de la repiblica se establezca un tribunal de ar

8perechos del Pueblo Mexicano. T. VIII, pigs. 628 a 632.
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bitraje, como funcionaba en Yucatan.

Hay que destacar la influencia veracruzana Yy yucateca -

con sus leyes de trabajo mds importantes en el periodo precons-

titucional, una, la de Cdndido Aguilar de 19 de octubre de 1914,
que establece las Juntas de Admin{stracién Civil (autoridades -
politicas municipales), cuya facultad era oir quejas de patro--
nes y obreros derimiendo diferencias con representaciones gre--

miales y sociales.

La de Yucatdn, mucho més importante, creada por el gene
ral Salvador Alvarado, de 11 de diciembre de 1915 (su'antecedeg‘
te fue la ley de 14 de mayo de ese afio, cred el‘Consejo'dg Con-
ciliacién y el Tribunal de Arbitraje), regulando las Juhtas dé-

“Conciliacidén y el Tribunal de Arbitraje.

El jurista Natividad Macias advierte la influencia de -

las legislaciones de Estados Unidos, Inglaterra y Bélgica, y en

" yucatdn es marcada la influencia de la legislacidn de Australia
‘¢ Nueva Zelandia, en lo referente al arbitraje obligatoriof De
las discusiones advertimos que también eran conocidas las 1egi§ 

“laciones de Francia y Alemania.

En el dictémen de la Comisién de Constitucidén se hace -
referencia indirecta a las circunstancias locales, expresando -

"el articulo primero, que debe imponerse al congreso y a las le
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gislaturas locales la obligacidn de legislar sobre materia de -

. trabajo, dindoles libertad para adoptar sus bases siempre que -

no contravengan las consignadas.9

El doctor Mario de‘la cuevalO sostiene: “La exposicidn-
histérica comprueba que nuestros legisladores se inspiraron en-

las legislaciones de Francia, Bélgica, Italia, Estados Unidos,-

Australia y Nueva Zelandia, de tal suerte gue la mayor parte de

las disposiciones que se consignan en el articulo 123 eran ya -

conocidas en otras naciones".

"La idea de hacer del derecho del trabajo un minimo de-

garantias en beneficio de la clase econdmicamente més débil Yy -

la de incorporar esas garantias en la Constitucidén para prote--
gerlas dontra cualquier politica del legislador ordinario, son~

propias del derecho mexicano".

v :

. Es_necesario dejar constante gue en este artfculo de la

Constitucidn, no quedaron excluidos los trabajadores que labo=--~

ran en los municipios o avuntamientos.

Es aqui donde por primera vez se consignan preceptos le

gales que favorecen al burdcrata estatal o servidor municipa1;  B

9perechos del Pueblo Mexicano. T. VIII, pag. 628.
10perecho Mexicano del Trabajo. T. I, pag. 120.
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Dada la importancia que tiene para los estudiosos del -
derecho laboral mexicano, me permito hacer mencidn en este sen-
cillo trabajo de la Teoria Integral del Derecho del Trabajo, cu
yo autor es el Dr. Alberto Trueba U;bina, catedritico de la ma-

teria en la Facultad de Derecho.

"Frente a la opinidn generalizada de los tratadistas de
derecho industrial, obrero o del Lrabajo, en el sentido de que-

esta disciplina es el derecho de los trabajadores subordinados-

o _dependientes, y de su funcidn expansiva del obrero al trabaja

dor, incluyendo en é1 la idea de la seguridad social, surgié -
nuestra TEORIA INTEGRAL DEIL DERECHO DEL TRABAJO Y DE LA PREVI~~
SION SOCIAL, no como aportacidn cientifica personal, sino como-
‘una revelacidén de los textos del articulo 123 de la Constitu--=-
cidén Mexicana de 1917, anterior a 1; terminacidn de la primera-
guerra mundial en 1918 ylfirma del Tratado de Paz de Versalles-
de 1919. En las relaciones del epdnimo precepto, cuyas bases -
integran los principios revolucionarios de nuestrq Derecho del-
Trabajo y de la Previsidn Social, descubrimos su naturaleza so-
cial proteccionista y reivindicadora a la luz de la TEORIA INTE -

'GRAL, la cual resumimos aqui:

1. La Teoria Integral divulga el contenido del articulo
123, cuya grandiosidad insuperada hasta hoy identifica el dere-

cho del trabajo con el derecho social, siendo élvprimero parte-
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de éste. En consecuencia, nuestro derecho del trabajo no es de

recho pliblico ni derecho privado.

2. Nuestro derecho del trabajo, a pattir del 1°. &é ma-
yo de 1917, es el estatﬁto proteccionista y reivindicador del -
trabajador; no por fuerza expansiva sino por mandato constitu-—v"
cional, que comprende allos obreros, burdcratas, agentes comer-
Vciales, médicos, abogados, artistas, deportigtas, toreros, téc-

nicos, ingenieros, etc. A todo aquel que presta un servicio -=-

personal a otro mediante una remuneracidn. Abarca a toda clase

~de trabajadores, a los llamados "subordinados o dependientes" y
a‘ios autdSnomos. Los contratos de prestacién de serxvicios del-
‘ Cédkigo Civil, asi como las relaciones personales entre factores
y>dependientes, comisionistas y comitentes, etc., del Cddigo de
. ‘Comercio son contratos de trabajo. La nueva Ley Federal de Tra
bajo reglamenta actividades laborales de las que no se ocupa la

“ley anterior.

3. El derecho mexicano del trabajo contiene normas no -

sélo proteccionistas de los trabajadores, sino reivindicatorias,

]qué tienen por objeto que éstos recuperen la plusvalia con los-
bienes de la produccidn que: provienen del régimen de explota---

cidn capitalista.

4. Tanto en las relaciones laborales como en el campo -
del procesollaboral, las leyes de trabajo deben proteger y tute
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lar a los trabajadores frente a sus explotadores, asi como las-
juntas dé conciliacién y arbitraje, de la misma manera que el -
Poder Judicial Federal, estan obligadas a suplir las queﬁas de-
ficientes de los trabajadcres (articulo 107,.fraccién II de la-
‘Constitucidn). También el proceso laboral debe ser instrumento

de reivindicador de la clase obrera.

5. Como los poderes politicos son ineficaces para reali
zar la reivindicacidn de los derechos del proletariado, en ejer
cicio. del articulo 123 de la Constitucién social, que consagra-
para ié clase obrera el derecho a la revolucidn proletaria, po-
arén cambiarse las estructuras econémicas, suprimiendo el régi-

' men de explotacidn del hombre por el hombre.

La TeoriavIntegral es, en suma, no aélo'la'explicacién—
de 1és relaciones sociales del arti&ulq i23 ~precepto revolucig
  na:io— y de sus leyes reglamentarias productos de la democracia
{capitalista— sino fuerza dialéctica para la transformacién de -
lasvestructuras econdmicas y sociales, haciendo vivas y dihémi—v
cas las normas fundamentales del trabajo y de la previsién 80=="
cial,'para bienestar y felicidad de todos los hombres y mujeres

- que viven en nuestro pais.

-

En reciente obra intitulada "El Nuevo Derechc del Traba
jo", el Dr. Alberto Trueba Urbina expone con toda amplitud la -
Teoria Integral, mostréndonos todos los &ngulos y déndonos a co

" nocer los conceptos de la misma.
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b) LEYES ESTATALES QUE PROTEGEN A LOS TRABAJADORES'
MUNICIPALES

La Ley Federal del Trabajo, que entrd en vigor el 1°. -
de mayo de 1970, no menciona en ninguno de sus ca;itulos a los-
trabajadores o servidores municipales, es decir, los deja al --
ﬁargen de 1la mismé, teniendo que acogerse éstos a lo que esta--

blece el articulo 123 Constitucional, que protege, tutela y rei

vindica sus derechos.

La Constitucidn debe considerarse para todos los suje--
tos cuya relacidén de trabajo se encuentre vinculadaa alguna --
persona fisica o moral de caricter privado o piblico (estado o-

municipio).

El maestro Alberto Trueba Urbina, en su extfaordinaria;
’JTeoria Integral del bérechb del Trabajo,rhace un andlisis some-
- ro de nﬁestro articulo 123 Constitucional, que da origen a la -
ley federal del trabajo, indicandonos que, a partir del “1°. de
mayo de 1917, es realmente el estatuto proteccionista y reivin-
dicador de los trabajadores;'no por fuerza expansiva, sino por-
_mandato constitucional, que comprende a los obreros, jornaleros
k empleados domésticos, artesanos, burdcratas, agehtes comercia--
les, médicos, Ebogados, ingeniefos, artistas, depoftistas, -

etc."11 !

Upeorfa Integral de Derecho del Trabajo. Nueva Ley Federal del-
Trabajo. Lic. Alberto Trueba Urbina. ' B
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De io anteriormente expresado indicamos que, interpre--
tando laskfraccioneé que contiene el articulo 123 de nuestrav—-i
Carta Magna, ampara sin distinciSn de persona a todos aquellos-
trabajadores que presten un servicio material o intelectual en~
‘los municipios que integran la Federacidn Mexicana, ya que admi
‘nistrativamente el municipio forma parte de nuestra administra-
'VV¢16n pﬁbliéa; encontrando la administgacién municipal como uh -

. - . 12
organismo descentralizado por region.l

De aqui se desprende que en algunos municipios e insti-~

- tuciones descentralizadas de los estados, sus servidores yé han

empezado a organizarse.

Me permitiré hacer mencidn a algunos preceptos legales-
" que rigen relaciones de trabajo entre servidores municipales, -
institutos descentralizados y'estatalés, que se encuentran en -

vigor en el Estado de México:
' |

a) Ley de Seguridéd Social para los servidores pﬁblicos
~del Estado de México, de sus municipios y de los organismos -
coordinados y descentralizados; esta ley fue expedida el 15 de-.
agosto de 1969 y publicada en la gaceta del gobiefno del Estado’

el 23 de agosto de 1969.

b) Estatuto Juridico de los trabajadores al servicio de

12perecho Administrativo. Lic. Gabino Fraga.
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los Poderes del Estado y de sus municipios, publicada,en la ga-

ceta del gobierno del Estado el 9 de agosto de 1939.

c) Ley para la Descentralizacidn de Servicios Médico- -~
Asistenciales de los trabajadores del gobierno del Estado de --
México, expedida el 6 de diciembre de 1956, y publicada en la -

gaceta del gobierno del Estado el 12 de diciembre de 1956.

d) Estatuto del Sindicato Unico de Trabajadores de los-
~ Poderes, Municipios e Instituciones Descentralizadas del Estado
de México; la comisién redactora de estos estatutos emitié su -
dictdmen el 16 de mayo de 1961, siendo aprpbado por'la Asamblea
vGéneral él 15 de junio del mismo aﬁo y entrando en vigor ese -~

mismo dia.

De este tltimo inciso, mencionaré algunos de los precep
tos legales que se toman muy en consideracidn del arti{culo 123~
'Conétitucional y que las leyes del trabajo que estin en vigor -

-~ OMITEN INDEBIDAMENTE LO EXPRESADO EN LA CARTA MAGNA.

En la declaracidn de principios del Sindicato Unico de-
‘bTrabajadores'de los Poderes, Municipios e Instituciohes Des&en—
tfalizadas del Estado de México, encontramos que hace menciéh a
que es una "Agrupacidn de trabajadores constituida para el estu
dio, defensa y mejoramiento de todos sus agremiados": este prin

cipio fue tomado del artfculo 123 Constitucional, de la frac—--
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cidn XVI del apartado A, y de la fraccidn X, primer pirrafo, --

.del apartado B, del mencionado articulo constitucional.

Dentrxo de sus estatutos, en lo relativo a su programa -
- minimo, menciona que éstos tendrdn como base las conquistas y,—b
prerrogativas que nuestra Revolucidén Mexicana logrd a través de
»tantas diferencias y degigualdades que existieron anteriormente
el fruto’de esas luchas, conquista de la clase proletaria fue -7
‘sin duda la reglamentacién de los medios de produccién, el equi
librio entre el trabaio y el capital, en si, el surgimiento dé—
;»1a Carta Magna que nos rige y en 1o.re1ativo de esta materia -
el articulo 123. Posteriormente, se hace mencién a la libertad
. que tienen de asociarse, de la forma de elegir-libfemente a sus
‘,reérésentantes,de los derechos y obligaciones de los agremiados.
de‘las selecciones de la refoima de sus esgtatutos, de la disolu.

cién, etc.

Todo lo anterior nos demuestra que, aunque la ley fede~
ral del trabaio vigente_no contiene un articulado que regule --
,'ilésrgélaciones de'ios trabajadores de base y de confianza de --

‘los MUNICIPIOS. ESTADOS, INSTITUéIdNES DESCENTRALIZADAS, estos-
- servidores piblicos hacen valer su derecho laboral, basindose -
i_én elkcontenido del articulo 123 Constitucional y en ios esta--
dos de la Repiblica donde existen leyeé y estatutos juridicos ;

de 105 trabajadoreé al servicio de los Poderes del Estado y de-
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‘'gus municipios, los juicios laborales se ajustaﬁ a estos precep .

tos.

A continuacidén se transcribe un articulo publicado en -
el Diario Novedades del 5 de julio de 1970, seccidén de informa-
c¢idn de los Estados, pagina 13; en 61 se denuncian hechos arbi-
trarios cometidos por autoridades municipales contra trabajad;—

res del rastro de la ciudad de Toluca, Estado de México:
"CESAN A 20 OBRER(QS DEL RASTRO DE LA CIUDAD DE TOLUCA

Manuel Alvarez, lider del Sindicato Unico déiTrabajado-
res de la Industria de ia Carne, declard que el presidehte muni
“‘cipal de la ciudad de  Toluca, sefior Alfonso Gémez Orozco, ceséQ
aYgr~envformavafbitraria a 20 trabajadores del rastro de esa -

éiudad.

Dijo Alvarez due el Presidente Municipal fundament6 el-
despldo de los trabajadores en que el nuevo rastro, lnaugurado-
”‘hace un mes, debe pagarse reajustando personal y disminuyendo -.

salarios.

 Manifest$, ademds, que el funcionario quiere convertir-
a los trabajadores despedidos en boleros y barrenderos del Ayun
~ ‘tamiento y tnicamente les ofrece 500 pesos como indemnizacidn,-

"' no obstante que algunos de los afectados tienen 40 afios de sefg
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~vieios. | SR /

= Inform6 Alvarez que ayer mismo, acompaﬁado del lider lo.b
5‘ca1 del SuUTIC, Victor Mendoza, se entrevxsto con el gobernador-‘
del estado de México, profesor carlos Hank Gonzélez, para expo-’

‘; nerle el grave problema."
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- c) EL APARTADO B DEL ARTICULO 123

El apértado B del artfculo 123 de la C;nstitucién Poii— .
“tica de los Estados Unidos Mexicanos, es el ordenamiento juridi
co que-protege y reglamenta las relaciones de los servidores an
te 10; Poderes de la Unién, los gobiernos del Distrito y de los

‘Territorios Federales y sus trabajadores.

Estos servidores de los Poderes de la Unidn riéen sus -
relaciones de trabajo por mgdio del apartado B del arﬁigulo 123
' Constitucional, es decir, es el estatuto regulador dg las rela-
ciohéé laboraies de las personaé consideradas'éomb trabajadores-

el Estado, y el propio Estado, considerédo‘como patrdn.

De esta manera, encontramos reglamentada la jornada de-
i £rabajo, el descanso, 1as'vacaciones,’1os salérios, que en hin—
"i‘gﬁnfcaso podrdn ser inferiores al minimo que se les fifé a‘ioSJ
'ﬁrabajadOreQ‘en éeneral en el Distrito y sus entidades; la igual
dgd'eh la presentacidn de trabajo al hombre y a la mujer, prevév

los casos en que se tenga que hacer descuentos, retenciones, re

ducciones o embargos al salario.

Hace mencidn a que el Estado creari escuelas de capaci-
tacidn, con el objeto de que los trabajadores estén mds prepara
dos técnicamente y, desde luego, hacer la designacidn- o selec--

cidn de personal con mejores conocimientos y aptitudes; esto lo
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rélacionaﬁos, ya que lo anterior le da derecho al trabajador a-
poder aspirar a puestos de mayor jerarquia y'remuneracién, es -
lo que,éomunmente se denomina el derecho de escalafdn, en el —=
que también se toma en cuenta la antigledad, conocimientos Yy ap
titudes; posteriormente dice cdmo los trabajadores pueden sger -
~suspendidos y que en caso de separacidn injustificada tienen de
‘recho indistintamente a la reinstalacidén de su trabajo o a la -
ihdemnizacién correspondiente, todo esto sujeto a un procedi---
‘mientollegal; considera los casos de supresidn de plazas y dice
que los t:abajadores afectédos tendrén derecho a cue se‘les ———
otorgue'otré equivalente a la suprimida o a la indemnizacién_lg,

gal.

En una de sus fracciones del tema que nos ocupa, se les.
da a los trabajadores la 1ibertadAde asociarse, aunque ya el ar
ticulo 9°. de la Constitucién concede ese derecho a todas las -
personas por el solo hecho de ser mexicanos; se dice que la ex-
Vpresién “"agociarse o reunirse" tiene~términos diferentes, pues-
la primera es de caricter perménénte y la segunda, es transito-
ria; asociarse es tomar socio o establecer un% sociedad con ~---
otras personas, como en la asociacidn profesional, pof ejemplo,
loé sindicatos: la palabra reunirse la entendemos como estar -
presente con otras personas en un mismo sitio y hora. La aso--
ciacidén de que se habla se refiere a la defensa de los intere--

ses comunes de los trabajadores y, si se tiene ese derecho y --
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esa defensa, se puede hacer uso del derecho de huelga, observan-
do lo que determina la ley,¢ya sea de una o varias dependencias-

de los poderes piblicos.

Para concluir con el estudio de este apartado, que da ba
se y garantia a lous trabaj?dores al servicio de los Poderes de -
la Unidn, hehos de decir que éstoa no podian quedar al margen de
la maravillosa idea de la seguridad éocial. La institucidn de -
la seguridad social en nuestro pais es tan importante, como pue-
; de serlo cualgquier otro dexecho de los trabajadores, y#‘log cong
tituyentes que se dieron cita en Querétaro eﬁ 1916 y. 1917 dieron
forma 1egai a esa institucién, consagréndola eh la fraccidén XAIX
del articul§ 123 constitucional y que a la letra dice: "Se consji
dera de utilidad pﬁblic§ la expedicidn de la Iey del Seguroc So-~
_cial; y ella comprenderi seguros de la invalidez, de vida, dg —; :
cesacidn involuntaria del trabajo, de enfermedades y accideﬁteé,
y otras, con fines andlogos". Esta fraccidn, como todas las que
integran el 123 COngtiﬁucional, son triunfos que logrd el pueblo
mexicano con nuestro movimiento social, con la Revolucidn, que‘%
es punto de partida de la vida institucional de México que ac--~

tualmente nos rige.

La imblantacién del Seguro Social constituyé una de las-
-metas del programa de gobierno del Sr. Gral. don Manuel Avila Ca

macho, quien, el 10 de diciembre de 1942, firmd la iniciativa de
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ley que se envid al H. Congreso de la Unidn. El dia 23 del mis
' mo mes y afio, la Cadmara de Diputados aprobS con dispensa de tra
mites, la Ley del Seguro Social. Io mismo hizo, el dia 29, la-

‘ camara de Senadores, y, el 19 de enero de 1943, se pfomulgé Yy -

publicd en el Diario Oficial de la Federacidn.l3

La seguridad social de los trabajadores dé los poderes-

‘de la Unidn, gqbieinos del nistrito y de los Territorios Federa

' 195 comprqnde, entre otros: accidentes y enfermedadés profesio-
nales, enfermedaaes no profesionales, maternidad, jubilacidn, - ;
invalidez, vejez y muerte; derecho a conservar el trabajo en ca

éo de accidente o enfermedad por el tiempo que determina la ley:;

. la ateﬁqién médico-asistencial de los familiares de los trabaja
"dores (deréchohabientes y beneficiarios) , esposa, hijos Haéta -
‘Viost16 éﬁos'cumplidos: contardn con centros vacacionales y de -

‘ fecuperacién; se les proporcionardn habitaciones econdmicas, ya

'sea en venta o arrendamiento, etc.

Asi es como vemos garantizados los derechos de los tra-
5 bajadores que comprende este tema y que, en resumen, no es otra

'-;cosa que .una proteccién de derechos idéntica a la que hace men-

:: ‘cién del trabajador en géneral todo el articulado de la ley de-

trabajo vigente.

P ———————————
13La Sseguridad Social en México. Doctrina, Servicios; Leglsla-—
c1on y Estadistica. Edicidn I.M.S.S., 1964.
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Debo aclarar que el actual estatuto en‘vigor,-fue apro-
"bado y sancionado durante el régimen del sefior Presidente Adol- -

fo Lépez Mateos.
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i

d) LA NUEVA LEY FEDERAL DEL TRABAJO

La nueva Ley Federal del Trabajo rige relacionesvlabbpg
‘les de: obreros, artesanos, jornaleros, domésticos, agente; co-
‘merciales, aftistas, depcortistas, profesionistas (en alguna ra-
ma de la técnica o de la ciencia), burécratas, etc., constitu--
vendo éstos una unidad indisoluble, base firme y sélida del De-
recho del Trabajo, quevtiende‘a una éegulacién arménica y justa
del equilibrio entre el capital y el trabajo, factores bésicoa- A

" -en el desarrollo econdmico del pais.

Las consideraciones anteriores dan margen a formular -
una .sola ley que aglutine todos los preceptos que'integran‘el';
‘Derecho del Trabajo Mexicano.

] ! .
Para poder hablar de la ley vigente, tomaremos en cuen-- i

ta las partes en que se divide el proyecto que le da‘origen.14

. "La primera parte contiepe los principios e ideas geﬂe-
‘1 ra1es.‘ La segunda se ocupa de las relaciones individuales de ;

trabajo y comprende las normas que reglamentan la formaqién, -
 suspenai6n y disolucién de las relaciones de trabajo, los dere-
-chos y obligaciones de los trabajadores y los patronos, el tra-

bajo de las mujeres y de los menores y las reglamentaciones es-

‘14Exposici6n de Motivos de la Nueva Ley Federal del Trabajo. --
Ley Federal del Trabajo vigente. LIC. ALBERTO TRUEBA URBINA,-
pdg. 563. :
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peciales, como el trabajokde las tripulaciones aeroniduticas o -
el de los deportistas profesionales. La tercera parte trata de
las relaciones coiectivas de trabajo.y se integra con los capi-
tulos sobre coalicidn, sindicatos, contratacién colectiva, sus-~
pensién y terminacidén de las actividades de las empresas y. huel
ga. La cuarta estd dedicada a los riesgos de trﬁbajo: es indu~
’dgble que esta reglamentacidn pertenece actualmente al derecho-
de la seguridad social, pero se la incluyd en e1 proyeqto toﬁqg
"do en consideracidn, por una parté, que la Ley del Seguro S0=m
~cial ain no se extiende a todos los trabajadores de la Repibli-
ca, y, por la otra, que dicha ley se remite expresaﬁénte a 1a -
Ley Federal del Trabajo; peroc no obstante entenderse que las ~~
‘féispoeiciones relativas tienén un caracter provisional y que, ~
en él futuro, la Léy del Seguro Social deberd extenderse a Eo--
- dos los trabajadores y contenér la totalidad de sus principios.
'La quinta parte se refiere a la prescripcién ée las acciones’de
‘t:ébajo. La sexta tiene como materia las autoridades del trabé
jg, que son los'organismos estatales destinados especificamenté

t

a la vigilancia, cumplimiento y aplicacidn de las normas de tra

R bajo.  Lafséptima parte comprende el dgrecho procesal del traba

jo. Finalmente, la parte octava contiene los principios-que dg 
terminan los casos de responsabilidad de las autoridades, de -

los trabajadoxes y de los patronos, y las sanciones aplicables".
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Una vez que se han analizado los antecedentes inmedia--

“tos de la nueva ley, vemos que el trabajador que esbprotegido -

por ésta, ha mejorado relativamente en relacidn con la léy que-

estuvo en vigor.
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1.

- CONCLUSIONES

‘Los empleados y trabajadores de los municipios a la fecha se

han encontrado al margen de la anterioxr 'y actual Ley Eedefal :

.. del Trabajo.

Estos servidores municipales no estan proteéidos.por el apar .
tado B del articulo 123 Constitucional.
En pocos Estados hay estatutos juridicos que rijan las rela-

ciones de trabajo de estos servidores municipales; hay nece-

~sidad de legislar sobre este indice.
. Se propone gue estos trabajadores sean incluidos bien en el-

~apartado B del 123 Constitucional, o que se formule un nuevo

apartado, qué seria en este caso el C.

. Me permito-proponer que éstos sean incluidos en la Ley'Féde-

ral del Trabajo, a efecto de evitar actos de despido injusti .

“ficados de trabajadores por parte de los municipes, sindicos,

regidores, o cualquier autoridad municipal.
Seria benéfico formar escalafones por orden de antigdedad,

a efecto de dar estabilidad en el trabajo municipal.:
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