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PROLOGO.

El plan contenido en el presente trabajo podria paree=
cer ambicioso por la amplitud del programa, ya que pretende=
abarcar el problema de la colonizacién desde sus ofi’_genes, en

focdndolo desde el doble aspecto de la colonizacién como con-

quista y la colonizacién como forma de establecimiento de un=

» pueblo en determinada regién, Frecuentemente, y sobre todo

en nuestros dias, se habla de colonizacién, de descolgnizacién
y de una serie de conceptos que implica,r; el grado de de,fen- -
dencia de unos pueblos respecto a otros, y quizd si no hubi_(_é_g-
ramos hecho esta distincidn, el mismo término de "coloniza =

cién" hubiera inducido a errores, En nuestro caso, lo que in

_teresa es analizar el problema de la colonizacién desde el = -

punto de vista legal y politico, desentrafiando desde sus orige

- nes el papel que ha desempefiado en México, ~Como se ha re

sefiado en este trabajo, la colonizacién como conquista tuvo =

una fase cuya fugacidad permitié el establecimiento en la - =

" Nueva Espafia de una civilizacién que al fundirse con la abo~

rigen dié como producto nuestra nacionalidad. Posteriormen



te, en el siglo XVIl y XIX, cuando l:a.coloniza‘ci&n de los es-'.
tados europeos en américa tuvo ‘gran 'apog‘eo, los prﬁne:oa gg_A
' biemqs inciependien;tes pensaron que mediante la afluencia de -
extranjéros, fund‘amentalx;nente de europeos, ios grandes terri
k tdrios de nuestro pais, muchos de ellos entonces déspoi:ladbs.
' _podrﬁ-m abrirse a la produccxén que en su conJunto contribui- |
ri’a al engrandechnxénlo de la nveva nacién, La improvisa- .
" cién y la falta de pla;nific:acic'm de los primerosk gobiérnps ine
deﬁendientes, trajo como consecuencia que la colonizai:iSn en
~México fuera. en el mayof de los casos megativa, dado que u_z_
cluso ~coptribuy6'a‘ia pérdida de mis de la ﬁ:itad de nuestrc;-
: territorio. A partir de la segunda mitad del siglo Xu( y pa-
sa.da la experlencm de la invasién americana, y de la mdepen,-
den:cza de Texas, la colomza.cwn s';e regu16 de tal manera que 8

- ctvm‘ la legislacién de 1875 se establecieron en distintos puntos

..de la Repdblica coionias agricolas y ganaderas que fueron las  ' B

célula.é para lo que hoy qon‘ importantes centros de. poblacidng :
sin embargo, con base en la Ley de ‘Colonizacién de 1875, el
"gobiemo-d‘ie don Porfirio Diaz contratd con diversas compa=«
fifas particulares, el deslinde y localizacidn de terrenos naé;}g

. nales, con el consecuente acaparamiento en pocas manos de -



| enormes superficies de terreno dentro de la Repiiblica.. El -

' -trédfico de baldios es seflalado conimvof una de las causas funda.. k

mentales. que promovieron. la revolucién.
Deéntro. de la que podriamos. llamar " gobiemos: emg-f :

nados de la revolucién' se expide la Ley de 5 de.abril de -

‘1926, que en cxertoa aspectos resume a las leyes. de coloni=.

zacién ‘anteriores, pero ya. se le dota de ‘un matiz mspu:a.do

en los prmcipms que quedarcn esta.blecxdos en la coushtu- -

 cién de 1917 Esta ley que. resulta ser reglamannru del =

a.rt. 27 consutucxonal y fga. los lfmites minimo. y miximo -
de t1erra que puede ser propietario-una sola persona. .Con-

hase en ella no podria ya, como en las 1egislacicnal'qne"l§'

precedieron, presentarse el cago de la apropucién inmodera.

da o de la acumulac;dn en pacal manou.
- En nuestroa dfa.s. las leyes de colnnizac:&n qne n-‘.
gzeron ia puh‘hca de los gobiernos pomnoreu ala revolw-- kE
cién han aido defmitz.vamente dcrogadas. Y aqucllas coloniags
establec;das v las que ain estaban en proceso de establecioe -
miento, se rigen i:or una serie de disposiciones dimdas por.
el Gobierno Federal para suphr la. ausench ds-la iegialxcién. s

El caricter juridico y aodzl de estas dnwcicmnea- :
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constituyen el tema central del presente tra.ba.jé. Analizamos

sobre todo la inconstitucidnélidad del Reglamento General de-

\

Colonias Agricolas y Ganaderas y la incompetencia del Jefe -

del Deﬁartamento de Asuntos Agrarios y Colonizacién para.k -

legislar en materia de colonizacién. Se seﬁalan v se a.p

H

tan los problemas que en la préchca se presentan por la - =

negligencia de los Poderes de la Unién, al permitir con su -

" conducta omisiva que autoridades no facultadas interve‘ngan,‘-'

Cen la regulacién de un aspecto tan importa.nte en la politica =

agraria de nuestro pais.  Creemos que la colonizacién al la_

‘do .de las -de%nis actividades que en ’su conj’tmto in}tegran el «
" problema agrario nacional, debe servatehdid\o en ‘lai medida -
de la importancia que pfesenta.. y si bien es. ciez:to coinéidii‘-”

.\r’qos en el hecho »de que eﬁ las ac‘,ﬁ;aleé circunstancias la cg ‘
loni'zécién futura debe ser suprimida, también éréefnés' nece
‘-sa.no sefialar que debe garantxzarce Jur1d1camente 1la s1tua.--“ :

cién legal de las colomas ya establec1das, y au.n aquellas -

que todavia se encuentran en proceso de regularizacion, pues' '
no obstante haber transcurrido & afios desde la derogacién -
de la ley, adn no se han zjegularizédci todas las colonias que -

quedaron pendientes. Por otra parte, es muy importante de -
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finir la situacidén legal de la proi)iedé‘d ‘délicqlono,.‘ pues de ‘elld

depende en muchos aspectos la seguridad que debe privar 4sier_:_1
pre en-materia de propiedid, sobre todo cuando la propiedad -
es rdstica, agricola o ganadera, Si el estatuto juridico que =

rige la propiedad del colono estd viciado de iﬁconetitﬁcionali--’-

dad por haber sido expedido por autoridades cuya facultad no= .
“es ni la legislativa ni la reglamentaria, debe sujetarse a re=- -
~visién todo el ordenamiento legal que pretende definir la pro -~

. pledad en materia de colonizacién,

- Creemos que con las ideas que se apuntan en este --

trabajo, se contribuya en algo para la solucién de determina-

dos problemas y sobre todo para que se piensé en la revisién’

1

y en la planificacién general de la colonizacién en México; «=.

pues no basta la derogacidn de una ley para acabar con un == '

_problema, es necesario afrontarlo abiertamente, Pero para - -

_afrontar un problema se necesita contar con los instrumentos

l;agaleé» apropiados para ello. i partimos del supuest»oﬁ de -
que el estatuto juri’dico» que rige la ,coloniza’ciénlv en 'nuestz':o‘- )
medio estd vi;iado‘de inconstitucionalidad, no. estan"xos fea%l_ -
mente‘l"iquidaxbida un prbblema. sino agudizédndolo, En',’térvmi-,“
noé,, generales, dentro de la modgstia, de nuestra éontribu;ién, o k

creemos que las ideas que aqui apuntamos pueden servir para

A



- aclarar determinados conceptos de tipo juridico y social, ya =

que los problemas del campo siempre estdin intimamente vines

culados con los problemas sociales.




CAPITULO PRIMERO.

LA COLONI?ACION EN LA HISTORIA COMO
INSTRUMENTO DE PROGRESO.

a.)-

PAPEL QUE DESEMPENO LA COLONIZACION -

EN LA HIS"“ORIA

LA COLONIZACION COMO CONQUISTA Y LA-Co

LONIZACION COMO FORMA DE PROPIEDAD. -

SU 'NECESIDAD HISTORICA.

LA COLONIA RIGIERON LA PR.OPIEDA.D DE LA-
COR.ONA Y DE LOS PARTICULARES. DISTINTOS
TIPOS DE PROPIEDAD QUE PUEDEN DISTIN- --

" GUIRSE EN LAS FORMAS DE ADQUISICION.

).

PRIMERAS LEYES DE COLONIZACION EN LA --
NACION MEXICANA. '‘PROBLEMAS JURIDICOS --
QUE PLANTEA LA COLONIZACION EN MEXICO;

CAOS Y FALTA DE PLANZACION.

o).-

LAS LEYES DE COLONWIZACION DE 31 DE MA -

YO DE 1875 Y 15 DE DICIEMBRE DE 1883, Y -
'LAS LEYES DE BALDIOS DE 20 DE JULIO DE -

-+ 1863 Y 26 DE MARZO DE 1894,




LA COLONIZACION EN LA HISTORIA

. COMO INSTRUMENTO DE PROGRESO. .

a).- PAPEL QUE DESEMPENO LA COLONIZACION

EN LA HISTORIA,

La Colonizacién a'e identifica con las formas mds antie-
= guas de cbnquiséa y de expanrsién‘de los pﬁe‘bloa vprimitivos, ori-
kginada conv los primeros cambios de condiciones climéticas en -
Europa y Asia; fue la causa de lag primeras emigraciones de los
pueblos Asidticos hacia Europa formédndose lo que después los - :
k‘histo'riadores han llamado puebios Indo-Europeos; sin embarég -‘
no se‘puegle hablar de una.colonizacién estrictamente hastaAel_ -
mdmento eh que los kpueblps;b;irbaros adquieren el éafécter de -
tribus sedentarias y se ubican en una regién déterminada. para 4-'
dedicarse a actividades que les permiten la subsigtencia gin el-
con stante trénéitq de un lugar a otro, Pa.ra llegar a la fase del
. sedentarismo, necesariamente hubo de pasarse por 'u.na fase ~in~5-

termedia que fue la de las tribus pastoriles, dedicadas a la ===

cria de ganado; que si bien es cierto tenian ya una fuente concre




.

ta de sul.:s‘i‘stencia, como eran los prodnctos propoxfcioha.do.s por
los anirr;ales domésticos o suj'efos a domesticacién, sin ,embargo
estas mis_rhas tribus debi.'anvtransportars‘e de un lugar a otro en-
busca de »mejores pastos‘, de mejores' condiciones que hicieran -
posible 1; supervivencia .de sus‘familias y de sus recuas { 1 ).
El paso definitivo lo dan las tribus primitivas cuando lo
gran esﬁblecerse en .vallgé fértiles y se dedican a la agficultu-
Ta; es mediant.e la agricultura como el .hombre ya‘en socied‘ad,'-b
puede obt.ener por la explotacién de la tierra, los elemeﬁtos sq.-A

ficientes para su -subsistencia, combinando la explotacién de la -

~ tierra, con la explotacién de los animales domésticos, Estas -

dos fuentes, la agricultura y la ganaderfa se traducen en los dos
elementos que la naturaleza sujetada y transformada por el hom

bre, harin posibles el desarrollo y evolucién de las sociedades-

primitivas, El hombre, ya en su fase de hombre social, de - -

- hombre sedentario, adquiere conciencia del valor de la tierra y-

de 1a necesidad de defenderla ante cualquier agresién de otra =-

tribu, de otro pueblo o de individuos en lo particular, miembros

. de la misma tribu; esta conciencia-es lo que va haciendo surgir

el derecho de propiedad en los pueblos primitivos, aparece a.sx'a

1a ptopxedad del mds fuerte y el mis fuerte es la tribu, de ahi

,que haya aparecxdo pnmero la p:opxedad comunal que 1a prop:e- ,

dad privada mdividnzl (2 ).
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En los pueblos primitivos la propiedad asume caractee |
risticas muy distintas a lo que de acuerdo con la tr#dicién occi
dental‘entendemos por propiedad privada, En eata época, la =
pi'bpieda.d asume las caracteristicas de propiedad corri.unal, lé-
tierra cultiva&a por la tribu le pertenece. La propiedad como
explotacién comin de la tierra es asunto de la tribu, es tam--
bién la tribu la que defiende esta propiiedad'que ha ‘a'dqﬁirido -
por la ocupacién o por la conquista; asf el _derecho» de _ocupa--;
éién y de conquista se introduce entre las relaciones que ri- -
ge;.x a las diversas'tribus; el derecho de ocupacién y de con;- “
‘quista', en estas circunstancias, se ‘convierte en la pri;'nera V-
kvfovrma, rudimentaria quizé, de ilnpérialismo o.de coloﬂ;iza- -- 
cibn; la conquista en aquellos tiempos tiene como‘bbjeto Prime
mordial‘despojar a lag otras tribus de sus tierras, de sus --
'  ,gan'ados Yy t;n general de sus fﬁentes de‘.aba‘s‘tecimiento y sub-
| s’istgncia, las tribus peor dotadas tienen necesidad de enta~ -
blar luchas violentas en contra de 'aquelloé pueblos’ya esta~ =
blecidos y sedenta.rios, ééra asi despojarlos. de las tierras = '
_fértiles; la caracteristica origﬁaria de estas conquistas, de-

estos enfrentamientos entre las t.ribus versa fuﬁdameﬁta.lmen-
te sobre la disputa por tierras fértiles,. por ser ésta la -

fuente inmediata de riqueza,

Puede hacerse notar que en este enfrentamiento de-

e
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los divérsos pueblos no obstante las calamidades que entre .los
pueblos; ;Srirnitivos pudo significar, surge la guerra que:dié of_i_
gen a la organizacién, a la hegemonia,. a la unién para la de-‘-
fé‘nsa de los intereses‘ comunes y al surgimiento de las prime-
ras ciudadeg—esta.dos;'ejc’mp.lo de. este principio,de organiza- =
cién lo f:enemOS entrei'los pueblos griegos)que por tener mayos"
res fuentes para su estudio cofxocemos mejor que los pueblés -
; primitivos; ya desde las leyepdas hqméricas que fueron trans -
mitidasg po'r tradiciéri. oral hasta la'»época. de Pisiscrato, en que
se elevaron a la forma escrita, nos damos cuenta de la yimpor-.-
tancia que tuvolpara los pueblos primitivos de la hélade el do-
" minio y explotac'ién de la tierra. La soc.iedad homérica cons‘i;_
dera‘b# la tierra como fuekntve de abastecimiento fundamental y -
bz;.x’m c;uando ya se distingue una clase sefiorial sobre una claéef
inferior o desprovista de bienes de riqueza, puede considéra.:-
) sbe/' a través de los relatos homiéricos que. la t‘,ier’ra y sus pro-~ -
ducfos adquieren una pfeﬁondgrancia. muy especial para la con
gervacién de las tradiciones de los pueblos helénicos (3 ).
Postetiox.'mente,v a partir del siglo Vm, cuando pbr -
la e;:plotacién inmoderada de la tierra en la peninsula de los-
Balcanes se llega a wn ex;npcbl‘ecirniehto de las montafias, so-

bre todo por la excesiva explotacién agrfcola ¥ paato’ril, log -

i

IR
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primeros conflictos que se presentan entre los griegos son por
- disputas en torno a la posesién de la tierra; la clase seﬁoﬁa‘l’-
de los eupdtridas es la kclaae de los terratenientes o de los w»
‘acaparadores de las tierras .méa fértiles que han ido poco & &
vpoco absorviendo de los propietarios pequefios por préstampk:
usurarios; los campesinos empobrecidos de una.. manera 4 oira “
pérdfan-su prqpieda.d en favor del gran propietario o eupdiri--
da.  El ‘emppbrecimiento de los campesinos griegos provocé -:
: tarnbién' en forma directa la colonizacién, pues al aumentar -
la poblacién los.pueblos tradicionalrﬁente agricolas se desbor.
~daron hacia el mar, adquiriendo prepondera‘nciaila traﬁspo:tg_ ‘
éién.marftima, el trifico mercantil entre lag ciudades, y ne- -
cesariamente la' colonizacidn (4 ). La gran colonizacién del-‘
sigle VI tuvo como origen, como dijimos, el empobrecimien
to de la clase campesina, el empobrecimiento de la tierra y.
el awmnento de. poblacién en la peninsula donde resultaba insu-
ficiente el suelo que se habia venido t:;abajarido tradicionalmen .
te; de ahi que los griegos una vez que encontraron el mar co
mo fuente o c'omo camino hacia otros pueblos, sobre todo los
pueblos del mar Egeo, | fueron fundande colonias en é1 Hélésao
ponto y en lés costas de Asia; distinguiéronse' como ciudsdéss

Ay

colonizadoras Corinto, Megara, Egina y Calcis, qué PoF Ii :
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.

tacién de trig‘o (s).
Al entrar al siglo VII los griegos surcan tod6 el mar -
Mediterrdneo y se establecen en el Sur de Italia, en lo q\ie hoy

se conocen como las costas de la Peninsula Italiana y las islas

de Cicilia vy Cércega; alli se fundd Agrigento, después Siracuza

gue fue el centro comercial y politico de la Magna Grecia,
~Magna Grecia es la denominacién que los griegos continentales

o los griegos de la Peninsula de los Balcanes dieron a los ese

‘ tablecidos en las colonias del Mediterrdneo, Asi, mediante »

'1a colonizacién del Mediterréneo, los griegos llegaron a estams

" blecer para el siglo V. y siglo IV, antes de nuestra era, un --
‘gi'a.n imperio maritimo y comercial que no se concreté exclusi
vamente al trdfico de mercancias sino como lo hemos hecho -

notar, a la ocupacién de territorios y a la explotacién de lasg-

tierras conquistadas; con ello los griegos no sélo aportaron - "

v ’n.ureiv>a.'s técnicas en la explotacidn agricola sino que también. -
llevaron a las nuevas colonias su elevada cultura y sus tra- -
di?:i_ones religios.s y morales, a la vez que sus instituciones
politicas., S5i bien es cierto que es famosa la Magna Grecia=
por la institucién de la tirania, no pédgmos considerarla comm

mo una institucién propia sino como una institucién originada

aridez de su suelo tuvieron que lanzarse al mar para la in'iporl- :

AL AR A TR
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-en'la Grecia Continental o en su caso en las ciudades jénicas-

de Asia Menor, o sea, la Grecia que dominaba ya el mar « -
Egeo,

El florecimiento de la Magna Grecia se debid, pues,=
a la explotacién de las fértiles tierras de la Peninsula Itali;na,
de esta manera los griegos son un puente para el desarrollo =
de la cultura latina. Los latinos se habfan establecido en lakpg ’

ninsula con anterioridad a que lo hicieran los griegos, sin em-

bargo m’aﬁteni’an sus caracteristicas de pueblo primitivo, ape-=
gado estrictamente a la explotacién del fértil valle del Tiber- "’
¥y de‘ las‘montafia.s .ale'daﬁas; .pero los latinos poco a poco, mer=
ced a esa disciplina moldeada en la explotacidn del campo, « -
fueron adquiriendo la hegemonia y sometigndo 2 su dominio --
los demdis pueblos del Lacio, Y posteriormente sometieron -
al resto de las tribus que ocupabanb y dominaban Italia, funda-
mentalmente a los Simbrios, Sobélic‘os, Umbrios y los mds - :
aguerridos de todos, los Samnitas.
~ Dominados los pueblos italianoé, los -latinos o romam=-
ﬁosAtVuvieron. que enfrentarse a las dos potencias de cardcter -
cbntinental que se encontraban'disputéndose Italia: los g;riegos '
-y los fenicios. Con los griegos los romanos entraron en tra-

tados de cardcter pacifico principalmente motivados por con--

"veniencias comerciales, para as{ restar fuerzas a la otra po-
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- tei;cia que por sus caraicter{atiéas se tornaba el enemigo natu-
' ?al de los griegos .y de la nue"}ra tribu en expansién que er@ los
romanos, Griegos y romanos hicieron causaz comvn para poner-
;:ortapiz'as al dominio de’ los cartagineses, sin embargo, venciww
dos égtos, los griegos fueron ficilmente dominados por los ro-
manos 'y establecida la hegemonia en la peninsula fdcil fue para
ellos trinsformarse en'potencia_ conquistadora y colonizadora, «
senﬁndose las bases para la creaciép del gran Imperio Roma -
no. . El Imperio' Romano tiene como caracteristica la domina=-
cién devprovinciaq 'dé distintas fazas. de distintas lenguas, de-
“distintas trtdieioﬁeg que estaban de una u otra manera conec;csi_
‘t;las por el mar Méditerréneo; para el siglo II antes de nuestra
era la repdblica romana logra consolidar‘ el mayof imperio fe-
' rritorial de 15 antigiiedad y ufandndose llegaron a llaﬁar al mar
Méditerrﬁneo "mare nostrum'. Mediante la conguista y la cp-
ldniz;cié;t logrd agf afirmarqe en Occidet.xt'e, la llamada cultﬁra-
: grecdf-latix'x.a que tenia inspiracién en las tfadiciones culturales-
 de los griegos, asimilados en muchos aspectos, depurados en -
' otros por los latinos, i.ncor‘pora{nAdole algﬁnosJ rasgos propios, =
i pero en general fincada sobre _la cultura griega; la colonizacién
'de esta manera se torna’ instrumento de civilizacidn ya quer to=

1

dos los pueblos  dominados por los romanos a excepcién de los




I6-

fgriegos, tenfan una cultura inferior o vivian una decadencia de
: éiglbs; la colonizacién y la conquista fueron en aQuel tiempo -
ingtrumento de progreso, 'instrumento de avance y de civiliza=

cién.
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b).- LA COLONIZACION COMO CONQUISTA Y LA CO-
LONIZAGION COMO FORMA DE PROPIEDAD. --

_ 'SU NECESIDAD HISTORICA.

: D_e#émos hacer @a distincién entre la colonizacién co-
mo wconqui‘:"a‘vi..;a.. a la cual hemos dedicado la mayor parte el inci-
36 anterior y la col onizacién como forma de propiedad.. Podria
mos decir que la colonizacién como forma de propiedad esla -
froz.'ma. paéﬁ_iéa que asume la conquista en la realidad; la con'qui__s_
ta como n‘;é'fa. conducta bélica no hubiera hecho progresar a los i
pueblos sixli‘;jl ha sido mediante la colonizacién como forma paci
fica de explotacién de la tierra. ~Por las tradiciones fomanas-
llégada; a.")xlosotros fundamentalménte a ‘través ﬂe Tito Libio, =
- sabemos que ios romanos cuando conquistaban un tez;ritorio de-

-.jaban en éluna parte de su gente dedicada a la explotacién de~
ié tierra, ,porque entre los romaﬁos el soldado a la par que - -
buen soidadﬁ y buen ciudadano era‘ta.rnbién el mejor a.gricul- -
tor. Lios 'éémpesinoa eran guerr_e;os vy los gue’rrervos eran -

campesiﬁos , de ahique el soldado romano llevara consigo tam

bién la necesidad de explotacién de la tierra y el amor al cul-
tivo, De esta forma, los romanos, a medida que expandian -

su dominacién territorial también iban dejando rafces firmes

AN,




‘sobre los suelos conquistados, mediante. esos pivev de playa 0 =

grupbs de campesinos=soldados que ya qugdaban firmes en los~
nu"evbosv territorios y ser_vfan de pimto de contacto para la difus
sién de las :f.ra.diciones latinas, |

Esta politica de la antigua repidblica siguié frecuenﬁég‘
dose conl ai‘g.\bmos otroa'n_—x‘atices, o siguié obsyrvindose durén-j.
te el imper;i‘c‘); son famos§s los ca'strum ] fui;t;)a -dé avanzada-;"
de ’1 os romanos del imperio, que al mismo tién?po que eran -
puﬁto de cop';acté con los pueblos bidrbaros :erarn tazhbién Iiun-- o

tos de contensidén de las tribus que congtantemente hacifan inwe

cursiones ‘entre los pueblos que se habfan, sometido a lon rbm_g

nos 'y vivi’aﬁ en paz y mediante tratados con éllos, Otra came -

racteri’sticé; de la colonizacién de los rorﬂanos o la cgloniza-
cién pacffica. de los . romanos, es el fenémeno llamado dql f¢o§ ’
lonato que ‘se presentd a partir del siglo II, Sin»‘er_r’:bargo elf; B
'coloﬁéto es \;Lna forma degenerada de colbziizacién, ~p6rqug“e1-‘:
colonato s(‘a‘ referia a'la explotacién indirecta de la tierra; - -  =

los grandes acaparadores, los latifundistas del siglo I hacfan

convenios o’contratos de aparceria o arren .amiento con 1og =~ -

llamados colonos o campesinos que explotaban la tierra me~-

‘diante un porcentaje que se reservaba a su propietario (6 ).

R
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- El colonato entre los romanos‘ es la primera fase,. él-
. brincipio, el ztnunéio de 1o que serd la explotacibén servil de la=
‘tiéfra enla Edad Media. Sin embargo, por ser una forma - -
‘,a.jena a lo que hemos nosotros considerado como col onizacién -
‘'se omitird en esta resefia histérica del . origen de; la coloniza~
’ cién todo lo relativo a la -Edad Media o explotacién servil de -
la tierrra'. No ot;stante hay que hacer notar quea prihcipios -
de Ia‘ Edad Media y coincidiendo con la decadencia del Impe~~
rio ’Roma.:io, se presenta un fenémeno extraordinarid de colo—‘
nizacidn considerada dentro ée lo que hemos llamado la coio-
ni;acién como conquista; al debilitamiento del imperio rofn_:g.
: no aﬂqferon };a.cia ‘Euro’pablas llamadas tribus bérbar;s, las~
tribus ggrmarxas que habfan sido diﬁ’cilmeﬁte contenidas por=
los puﬁtos de avanzada del ejército' romano; estag tribus ane
. “teel debilitamiento del hni)erio fcilmente fueron. invadiéndo
179 ha.rsta. que ,un buen dia ocuparon lo q_ue‘ fue la capital del - ‘
, imperio‘. En esa invasién encontraron a su pa.so restos 6 15,
preséncia inmediata de una cultura sdperiot la cual asimila
-rqn_‘ en parte, a ia vez que destruian en otros aspectos; las-‘
tribus llamadas birbaras por los romanos, Ias. tribus germa

nas, fueron ocupando ias mejores tierras y estableciéndose-
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en eﬁas, ocupando algunas ciudades fundadas por loé rom_ano:s-

y.que a lya. 'vez son el origen de las principales ciudades '9 p;zn-- :

tos urbanos de Europa. La colonizacién cémo conquista prac‘-—-'
ticada por esas tribus viene-a ser el origen de las naciones Eu- :

’ r"opeas actuales: los francos, los germanos, los lombﬁrdos, los-

‘godos.

Conclufd;s las. inhqigraciones de los pueblos birbaros-
se establecieron en forma se&entaria en lo que con posteriori-

i dad fueron las naciones o han llegado a ser las naciones Euro-
pea.s. | Europa en ééneral entra en lo que la historia conoce c9
movla. Edé.d 'Medi.;;..o sea, un largo milenio doade el ritm§ dé,-

" los pu'eblos. se hace méé lento-y no -serd sino allc‘oncvluir la « =
EdAd Media cuando el despertar de las naciones Europ?a;s me«
diante,el qurgvimientoldel comercio y de la a;:tividad mercan-- .
til se sienta el afdn de la conquista'\y de la aventura. Este | -

afdn del Renacimiento es lo que lleva un buen dfa a los deﬁcu— '

brifnientos geogrﬁficos. Aparejado 4 esa pasidn por la »avu‘;ntg,
ra y los déscubrimienfda geogrificos se presentan los descuw== -
brimientos cientificos. La.alneceaidadés mercantiles de los =
paises mediterrineos propician los descubrimientos geografi-
cos lo qué Ileva.’al hombre europeo al descubrimiento de nue-j

vas tierras. Asi, Espafia, pais clave en el Renacimiento por-
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su ubicacién maritima, es la protagonista de la aventura rmds -
sensacional que se conoce en la historia de la humanidad, Esge
pafia se lanza a.la conquiaté de América y al descubrimiento -
de grandes extensiones de tierras pobladas por hombres de -dis
tfnta cultura, de digtintas tradiciones, con formas de vida to--‘,
talmente distintas a 1a Europea; este enfrentamiento de la ciw-
vilizacién occidental con las culturas aborigenes da origen tam-
‘bién a lo que se llamé colonizacién espafiola, o colonias espa=
ﬁolgg en A_mérica; también en este caso debe distinguirse él aé-

pecto de la colonizacién como conquista y del aspecto de coi_o-»-

nizacién como férmula pacifica para la poblacién de las tierras -

conquistadas, para la incorporacifn de los pueblos aborigenes=
é.ia cultura >de.1a’ metrépoli, que en términos generglés es la -
‘guitura Oécidental; En este caso es i.m;;orta.nte destacar el pa
pel qﬁe desémpeﬁa la colonia (de la Nueva Esﬁaﬁa como cabeza
de las colonias hispanas en el mundo; la Nueva Espafia no ;616
es i'a primera colonia espafiola en Amrérica sino que al mismo
tiempo es la colonia por la cual se transita hacia lag Filipi- -
nas y al Oriente, ILos navios que saliendo de Acapulc;.o, tom
~can Manila, vanbasta la gran China y asi durante siglos se =

‘establece el trdfico de la armada y de la marina mercante ==
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espafiola a través de la Nueva Esgpafia,
La colonizacién como congquista fue la primera fage de
la colonizacién espafiola en América, y muy importante en la =

Nueva Esgpafia, donde se encontraron los conquistadores civili -

‘..zaciones mds adelantadas que en el resto de la América; sin -

embargo hay que hacer notar que la conquista.‘bélic’a. la con -
éuista violeﬁta, la conquiéta armada, en términos. generales, -
en Aniéri;é. fue menos cruenta y prolongada que en otrag aveix
turas del hombre, pues Espafia tuvo la habilidad de ir asimi -
1yya;ndo poco a poco a los puebléa aborigenes e incorpora'ndélos-’

2 su cultura, fundamentalmente a través de la religidn; las tra

diciones religiosas de los pueblos aborigenes fueron aprovecha

das para que la religién cristiana, como instrumento, sirvie -

. :V'se de complemento a la conquista bélica y se oBtuvierg as{ la
ipacificddién y el sometimiento de todos 1oé pueblos aborigenes
',‘a"la Corona de Espafia. Ellstabl;ecidos los espaﬁblgs en suelo=-,
r.v.americax’xo, hubo necesidad de distribuirse la tie;rai, y al mis
i mo fiem-;:o. la Corona‘ Espaﬁolé tuvo necesidad de establecer -
una legislacién apropiada y acorde con las necesidades que se
(planteaban para la colonizacién ' pacifica y la explotacién de ==
“ los recursos de las colonias que habian ya sido—definitivamf:n-

‘te sometidasg e incorpnradas al gran imperio colonial Hispano.
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¢i- DIVERSOS ARGUMENTOS JURIDICOS QUE
'BAJO LA COLONIA RIGIERON LA PROPIE
o DAD DE LA CORONA Y DE LOS PARTI -
+ -'i"'.;':;"CUIARES. DISTINTOS TIPOS DE PRO -
. PIEDAD QUE PUEDEN DISTINGUIRSE EN

" LAS FORMAS DE ADQUISICION.

,.P:a‘i‘favx hacer un andlisis sobre las distintas foxjrhas' de - :
pfopiedad ciﬁﬂe pueden encontrarsé durante la Colonia §s neceég
rio rec_urfi: ala vez que a los antecedentes de derecho eépa?-'
ﬁdll, a'ios aﬁtécedentea de lo que podriamos amar, un deiz-e--
cho azteca o precolonial. Por muy rudimentaria que sea' la =
organi‘zaciSn de la‘propiedad entre los aztecas, se conoce en--
tre -elios @a forma,. de propiedad que puede acercarse a la pro
piedad privada. Por otra parte, se encuentran entre los azfe-
- cas las institgciones fundamentales de 16 que después vino a -

ser el eji&o ) i;ropiedad ejidal y también los antecedentes de-.
1a propiedad comunal, |

De a.ntemano, pues, estamos distinguiendo ya’trers fqg

;,ma.s_ &e pfo‘biedad o tres matices de ‘propiedad en la propiedad

precolonial o propiedad azteca, Para hacer esta afirmacién-

. recurrimos a las fuentes histéricas que tenemos a nuestro al- °
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" cante y ca;i todas ellas coinciden en caliﬁca}- a la propiedad -
azteca en tres tipos; eétén acaordes en este 4sentido‘ el historia=
dor Zurita, Esquivel Obregén, Andrés Molina Enriquez y el - -
‘propio Mendieta y Ndfiez. De acuerdo con Ahgel Caso, la pr_g.
piedad entre los'aztecas puede dividirse en propiedad de las=
 comunidades o calpullisv y el tepetlallis o propiedad de los no
bles o pillalli y .tecpillalli ‘que es la propiedad que tiene un
matiz individué,l restringido, que mds puede asimilarse a lo'-
que el dei'ec_:ho occidental considera como propiedad privada o
derecho quiritario; y las propiedades piblicas o teopantlallis,
milchimallis, .tlatbcatlallis y teepantlallis, que eran propie=
dades destinadas a un fin piblico, ﬁl gostenimien‘oc de un fun -
Lc’i'onario, de detefrhinédaa congregaciones, principal mvente.- ‘
~de cardcter religioso‘( 7}
Povr io qﬁe ge refiéré a 1; kpropiz;.da.d comunél o cal-‘,
- pulli es importante destacarvla éemejanza que esta iHStimf-;\: :
cién tiene con el ejido que siglos mds ’tarde vino a organizar'
la propiedad de las comunidades y de los pueblos; el régi—-f
men de propiedad del calpulli pertenecia en lo cémﬁn al pﬁg‘ s
blo o conglomerado, El calpulli daba en po;esién dichaé -
f.iei-ras a‘ los miembros del barrio, Para hace;l'se acree~-

dor a una parte de esas tierras se necesitaba primero es-
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tar a.vecindado al barrio, el miembro dellca.lpulli tenja g:;clusi-:
vamente. el usufructo del‘yla tierra y por lo tanto estaba incapa -
citado pafa enajenarla, -ain cuando podia mantener este usu= -=-
fructo durante toda su vida, 0o sea a 'pe.rpetuidad; inclusive se «
le reconocgi'a un derecho :'hel_'editario; ‘pues podia tiejar la pose=
sién de 1#"tierra a sus ilerederos. Pero si por alguna circuns
‘tancia se"'.interrumpi'a el derecho hereditario o de la tierra, -~
el teirenp_ explotado por. el miembrd, del calpulli volvia a la -
comunidad., Las tierras que revertian al calpulli podian ser -
distr’ibui.d'a’s por las autoridades del barrio entre nuevas gen--
tes que estuvieran avecindadas, que acreditaran sus dérécﬁos» B
‘cbmb miémb_ros del bar_i'io, y que al mismo tierﬁpo fueran rg_'
:conkﬁcidos por los ancianos &el barrio, Tal como, se regla- -

‘menta en el derecho agrario actual ne podria arrendarse la =

" tierra ocupada sino con autorizacién del calpulli y sélo en -=

- casos- especiales, a juicio .de los ancianos o chinancalec,

- La caracteristica fundamental de este derecho a la -
explotacién de la tierra del calpulli era precisamente la ex -

plotacién permanente de la tierra o parcela y si por alguna-

~ circunstancia el miembro del calpulli dejaba de explotar su=

terreno durante mis de dos afios se hacia acreedor a la san
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cién de pérdida de la posesiéh o usufructo del terreno que se
le habfa adjudicado, revirtiéndose éste, nuevamente, a la pro
piedé.d del calpulli, para poder ser a.djud'ica;do. a otras gentes-
o miembros del barrio que teni‘a.n.necesida..d de vellé.s. £l alt_é_
petlablli es otra de las caracteristicas que asumfa la propic--‘
dad comunal; pero estos terrenos eran explotados en comv\in- o
pc;r los miemf:ros del pueblo y sus productoa”destinados a los
gastos locéles y al pago de. los tributos (8 ), |
Por lo que se refierea la pfopiedad de los pob'lyes_ ..
la distincién entre pillalli y tecpillalli es indi.fevrenciada., am‘;
: bas son tierras para los seﬁofes. pero su explotacién aSu_- -
mia caracteristicas distintas de 'acuerdo éon la pﬁsicién del =
noble, de acuerdo ’con' su‘jerarqufa. A ‘jﬁicio de los autorés;
é’éta es la ‘férmula. o institucién 'éle propiedad que :ﬁés s‘e’ac’e_r_:
cé.’o se asgmeja. ala pr'opibedad privada,’ instituci:‘m.. de‘scopdci- |
Coda por los antiguos pobladoreé. del valle de México. Al mem=
"’_nos la propiedad cuyas qaracteri’sticas conocemos por el de-
Jrechd‘tradicional, como institucién juri’dico-rdmana‘. Pues «
| adn cuando la explofacic’m era indiviidua.l,blo‘sk nobles tenfan la
lirh‘itg.cién‘ de tr.a.nsm.itir.v sus propiedadeé'é éentes qu.g r}b fue

ran de su estirpe, o sea, no estaban en el libre comercio ju
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ridico y la enajenacién estaba restringida porque podia hacer-
se a favor de personas que no perteneciéran‘a la misma je-~

rarquia del propietario. Asi, los maceguales o proletariado- -

-rural no podian ser propietarios ¢: un terrenc destinado a la . B

,‘ nobleza,

Por dltimo, ténemos las propiedades piblicas o pro=
piye‘:dades que perten‘ecffavm a la comunidad pero que estaban -«
destinadas a un fin piblico © a una finalidad religiosa. Es -

: ta.sk"pr'op’iedades eran explotadas por los maceimales. pero no
" disfrutaban de sus productos gue iban a paira,r al fin para el
cqai eran destinados, En esta jerarquia gquedaban englobadas
las propiéd,ades de los diios’es, las propiedades para sosteﬁer
‘a la clase sacerdotal, las propiedades destinadas a actividades
edu;acionales y las propiedades que se destinaban para un ser
; vicio piblico o un servicio de la comunidad; igualmente ésta--;
ban dentro de estas propiedadés aquéllag que servian para sos
tener a un funéiona.rio pﬁblico o a diversos funcionarios p\ibli-
cos, quiénes tenian el derecho de que esas tierras fueran exe
plotadas por cierto ndmero de macehuales y su producto des=
tinado 5 sus servicios.‘ Sixi embargo solamente tgnfa;x este =

' derecho mientras eran titulares de la funcién piblica que se-"
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les encoméndaba, terminada su miskién, éefmmado su maﬁdato,
esta prerrogativa pasaba al ruevo funcionario, o sea, éue es -
fos terrenos, si bien es cierto eran explotados por la cpmu;ﬁ.-
,dad, su producto no- pertenecia ‘allas personas que lo explota -
ban, arblos macehﬁales, sino‘ a los funcionarios, a los sagerdo

tes o a los guerreros que por razdén de su ubicacién en la so=

éieda& e‘x;an merecedores al servicio de la cl‘a'se desheredada y
ex@lotadoxja de la tierra.
Eh términos generales es este el panorama que log -
- espafioles encuentran a la propiedad cuando entraron en contac.
to con los pobladores del Valle de México. Habfamods dicho -
en apartados anteriores que la conquista era una forma ’de -
éolonizacién. Para que ésta, una vez superada su fase vio--
lenta.,' ifaave de pura conquista, .pasara a la fase de colonizacién
s ' pacifica o sea de produccién de la tierra conqgistacia y asimil:g."
cién de las gentes y de las tribus a la domina.ciép del conquis .
tador o vencedorl,l pasgndd a la calidad de vencidos, esclav:os,
que en la edad media asumi’ag la forma de clése servil y den
tro de la conquista espa;fiola; cuando adn todavia no se ha per

feccionado el régimen de propiedad privada de la ‘tierra, la -

corona espafiola y los conquistadores en general sujetaron a -

5
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. . .
- los conquistados a una forma de dominacién que estabg entre -
la exclévitud vy la servidumbre. -
El conguistador tuvo necesidad de récurrir al derecho
hispano y a2 las autoridades espafiolas para afirmari sus dere~« A
“'chos de propiedad sobre 1as’tierras conquistadas que se vle da-
‘bvan en encomienda con fodo y pobladores, que pasaban a for- -
mar parte de isus dominios en calidad de avecindados; de ahf;
que la corona espafiola haya ztenido necesidad también de encon
trar un fundamento legal a‘e‘,sa propiedad de los terr’enOS con-
c;‘xtistados. ' Los fundamentos de la propiedad hispana en Améri .
ca pl;zntearon puéé esa necesidad de recurrir al derecho pﬁb}}
| co vigenie en aquel tiempo; a la costumbrey al derecho de -
conquista, Son fuentés importantes para fundamentar la pPro=-
piedadide 131 corona Espafiola sobfe las tierras descubiertgs,-
lav‘s‘ Bulas Pontiﬁcias, el tratado de Tordecillas, el derecho po
sitivoy la usucépic’m (9 ). Porlo que se refiere a. las Bulas-
" Alejandrinas debemos hacer referencia a la part;cipacién o pa
pel que jugaba el Papado én el siglo -XV vy la tremenda gutori-
dad moral y politica que tenia sobre las coronas europeas en-
formacién, pues debemos hacer notar qué las naciones o esta-

dos europeos estaban en plena gestacién y necesitaban recurrir
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esta prerrogativa pasaba al Qmévo funcionario, o sea, que es -
tos terrenos, si bien es cierto eran explotados por la comuni=
dad, su producto no pertenecia a las personas que lo eﬁcplotg_ -
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- los conquistados a una forma de dominacién que esf;aba entre -
a exclavitud y la servidumbre.

CEl conguistador tuve necesidad de recurrir al derecho
’h’isp'ano y a las autoridades espafiolas para afirma.r. sus deree-~ -
‘chos de prdpiedad sobre las tierras conquistadas que se le da-
| bé.n en encomienda con todo y pobladores, que pasabana for- -

mar parte de sus dominios en calidad de avecindados; de ahi -

» gue la corona espafiola haya Ntenido necesidad también de encb_:g
-trar un fundamento legal a ésa propiedad de los terrenos con-
'gﬁistados. ' Los fundamentos de la propiedad hispana en Améri
ca pi;ntearon pués esa necesid#d de fecurrir al derecho p\’ibli:
h co vigen;ce en aquel tiempo] a la éostumbre y ai derecho dé -

conquista. Son fuentes importantes para fundamentar la Pro=-~

piedadvde Ia corona Espafiola sobre las tierras des‘cubiertas,;
lé‘s‘Bulas Pontificias,, el tratado de Tordecillas, el derecho po
sitivo y la usucapién (9 ), Por lo que se refiere a las Bulas-
Alyejandrixias debemos hacer referencia a la .part.icipacién o pa
pel que jugaba el Papado én el siglo ‘XV y la ‘treme‘x‘xda autori~
| dad moral y politica que tenfa sobre las coi-onas europeas en-
formacl én, pues debemos hécer notar qué las naciones ¢ esgta~

dos europeos estaban en plena gestaciény necesitaban recurrir
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a un Supra-Estado u organismo internacional, papel que desem-
pefiaba el Papado; tal évomo‘ahora lo pﬁede desempefiar la con--

gregacidn de naciones. : Ante el conflicto entre los paises cone=

quistadores de mayor importancia en el siglo XV y principios «»

del siglo XVI, Espafia yb Portugal, se recurrid a la auto;'idnd -
del Papat:_i;). Las bulas del papado dictan normas a las cuales -:
debfan de(l_ajustarse los éaises conquistadores y reservan para
el papeid;:_» desde iuego, .el papel espiritual de la conquista, - -

pues no obstante su papel politico, el papado seguia consideran

do como misién fundamental el aspecto espiritual del cristianis

~mo, de ahi’\que los compromisos de las coronas espaifiola y por

tuguesa contraidos con-el papado, hayan consistido en incorpo-
~.rar al cristianismo a todos los pueblos que fueran conquistan~
do. Por esta obligacién el papado se obligaba a sostener poli-

- tica y moralmente a ambos paises conquistadores y a interve-

nir en cualquier conflicto que se suscitase por las tierras con -

quistadass El conflicto entre ambos paises no tardd en prése_n_
tarse, wjé que tanto Portugal como Espafia se lanzaron en la -
1 bésqueda de la ruta mds cercana para llegar’a la India, navé'_Q

gando hacia el poniente, lo que motivé que en un momento da~

do se jactaran de haber descubierto las mismas tierras. An.
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te este conflicto, el papado intervino mediante el Tratadq de -

»-Tord’ecill‘as, reservando, a partir de la linea Alejandrina, ha

.qia el Oriente, t'odas‘ las ‘tierras por conquistar a Portugal y ha
cia. gi pohiente, a E‘;spaﬁa. De esta manera ambos paises con
'c"lu‘istadores,'v con la intervencién y sancién del papado, se divi
den el mundo nuevo. Ello permitid que mediante la invoca~-
ciéfx,a la linea Al'ejandriﬁé. y el Tfatado de Tordecillas, Portu
:gal/l pud‘iera establecerse en las costas de Bragil, sin que pore
'ot;x-a_ ?érte, se presentara la reclamacién de la corona Espafio
a.

De’ aguf tath“biéﬁ se deriva’ el derecho que ?nvocc’) Espa
fia respecﬁo a los terrenos ;onquistados, .por '10 gue la sancién

; dé la Iglesia y del Papado, las Bulas Pontificias y el Tratado-

' de Tordecillas, podrfamos calificarlas como las fuentes de de

de;‘recho piblico a éue recurre la éorona‘espaﬁola para la ad-,
5udicac_i6n‘ de las tierras conquistadas; sin embargo no fue la«
,ﬁﬁica fuente a la que recurre la Corona I;ngaﬁola, también in-
voca lo qué podriamos llamar el derecho positivo de ‘su tiem—
ipo, o derecho privado, el dérecho .de conquista, Tal como sé

presentan las relaciones entre los conquistadoresy la Corona

‘las tierras que se conquistan para la Corona de Espafia pasan i
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al patrimonio del réy o del emperador. Lé. colonia viene a -

‘ser é.‘si' propiedad de la Corona no del conquistador (en lo per-
sonal. As? se Ie‘ncuentra en-la Bula Alejandrina la explicacién

: o fundamentacién histérica de la propiedad or'igina.ria. que tie= .
‘ﬁe la Nacién sobre la tierra y sobre el subsuelo.

Por ﬁltimo‘, otra invocacién que hace la Corona Esg_é_

" fiola para acre‘ditar su derecho de“ propiedad sqbre lag tierras
.cbnquistada.s es la usucapién}, férmula de -adquisicién de la - ,
pfopiedad d‘erivada._‘del derecho cldsico ‘romano. Ya desde‘ los
‘romanos ha sido admitido como un r;';edio de adquirir la propi'_g.‘ '
dad en derecho civil y posteriormente_ se admitié también co=
mo un medio de adquirir la piopiedé.d en derecho piblico -

ternacional ( '10-)‘. A | h

| Patra. entender las ‘fo'rma.s de adquisicién de la propie-

'd'a.d de los goﬁquistadores en 1a.Col<;nia‘ es i'ndispens_able‘ ac};-'
rar las ca.rracte{ryfsticl:as que a.sun'xié la cor'xquis:taxen A.méric#,- -
que se aparta a la férmula tradicional de'coiéﬂiza;iéﬁque‘ha-
bia si.do siempre emp;'esa de un pueb}o, de una t:ibfx'o de unQ
gobierno en especial; en‘res'te'caso, o sea,en.América, la con=-

quista asurz;xié la.;s caracteristicas de una empresa péfrticula.r. -

Esto se aprecia por las noticias que tenemos de la primera »

'
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aventura o viaje de Cristébal Colén, quién con sus propios re=
cursos, y en todo caso, con recursos priva,dos de la Reina, -
pero no del Estado Espafiol, agumid las responsabilidades de -
la conquista. Esta_s caracteristicas de la conquista como una-
empresa pairﬁcular donde el capitdn buscaba a sus colaborado-
res y que éstos se enrolaban no a base de un sueldo, ‘N0 me~ -
"diante contrato, sino a suerte, a esperanzay. Podria decirse =
que el ca.pita’.r;.y el soldado se reservaban a la suerte de la con
qgista y por lo tanto la retribucién que en todo caso merecian
estaba reservada para el momento en que su empresa hubiese
llegado a un término erl‘iz. En estas circunstancias la con=- -
quista de la Nueva Espafia, una vez consumada y llevada a la.-w
prictica, la Corona tuvo que compensar a los conquistadores~
que bajo su riesgo y'éon sus propios recursos se habian lanz_a_xz
idd ’ab la bisqueda de nuevas tierras.
Asi surge la institucién de la. Encomienda, institu. - ‘
cién tan criticada por algunbs y ensalsada por otros, que du‘;
_ rante mis de 200 afios, en la fase de formacién de la Colom=
nia, se trocd en la prdctica de e;cplotacién de los indigenas, -
La encomienda tiene su origen también e;x las Bulas: Pontifi~

cias que habian convenido con la Corona de Espafia la misién-
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‘qué ésta tenfa de incorp‘brar a los pobladbres de las nuevas -
tie:ras a la fé cristiana, Los Reyes de Espafia delegan esta”-
obligacién en los conquistadores, ya que son ellos quienes di--
fectamente se han enfrentado a la tarea de la conquista y colo
>nizaci6n de América, fundamentalmente para lo que nuestro -
estudio importa, de la Colonia de la Nueva Espafia. -

Por la encomienda la corona espafiola retribuye al -
soldado, al conquistador, encomenddndole determinada 'supei'.-
ficie de terreno, comprendiendo en esa superficie a sus po-«
bladores; el encomendero o sea, el depositario del derecho -
de superficie, del derecho sobre el suelo y sobre los produc
tos del suelo, asi como de la mano de obra que le proporcio
nan sus pobladores, Por su parte tenian la obligacién ante~
la Corona de Espafia de incorporar a los pobl‘adores a la re-
ligiéh cristiana y a la cultura espafiola, obligdndolos a- que =
asimilaran el lenguaje y los rudimentos culturales de occi~ =
dente. Sin embargo, la experiehcia y la historia nos demug_g
tran qﬁe esta institucién que pretendia dar cumplimientoa «
los comﬁromisos contraidos por la Corona con el Papado, -
se fue transformando poco a poco en una forma de explota==

cién semi;esclavista,'& que el aborfgen quedaba reducido -




ai‘ domini_otexclulsivo vala autoriFlad ‘del enéomendeio. El en
comendero por lo regular persona con el ﬁnico escripulo y fi-
nalidad dé resarcirse de los ‘daﬁoAs y'per_'iuicios que le habia de
parado lavb conquiéta, no" teﬁi’a mis finalidad que obtener el m§
ximo de }tjéneficio y el -enriﬁuecimiento, no sélo de su propi;\
persona | é"mo también de gus famiiiares yipat‘:rgcinadores en -
Espaﬁa. La encomiendé se tradujo en la real ida;l en un si‘sf-
tefna de ‘éscplotacién de ia peonada rural,

El aboﬁgen no sc.>1amente era explotado en el éampd,,
era 'cxplo:ta.do adema’.sx en servicios doméstiﬁos, preéfando sus’
: 'servici:osj'en la casa del sefior encomeﬁderé. Aﬁte esta si-=
tu‘acilén, dentro del nhigino circulo de‘ los »conquistadores o -
.de los nobles que después llegaron a la Nueva Espafia, se per

cataron delas diferenc;ias que habia entre la“fih'alidad que -
, “i)ersegui'a. la instit\i;:ic;)n de la encomienda y su operancia en-
las colonias, Fue aqui en la Nueva E-épéﬁa, d.onde un enéo--
mendero espafiol, Fray Bartqlorné delas Casas, renunci6 a
su condicién de e#plotador inc.o-rporéndose a la vida religio-
sa,>y con el tiempo, después del estudio de la situacién que

guardaban los aborigenes de la Nueva Espaifia, someﬁdoa al

sistema de encomienda, se transformd en el critico mds se
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vero del si;xtema y sirvié de mediador ante el. Emperador pa~
ra que fuéran modificadas lag situaciones de esclavitud a que -
‘estaba sujéto el aborigen; de ahi éue con posterioridad el sig-
tgrha de¢ la encomienda fueée suprimido, para rehabilitarse -
nue‘vamente“ ante las sidplicas de los conqgistadores. Sin eme
Earg’o,.ilas ingtancias del Padre de las Casas sirvieron p;ra. -
modificar en pa.—rte el sistema de la encomie‘nda. pues dsta se -
habfa institufdo en forma hereditaria para sus beneficia.riqs._-
A'partir de 1a suspensién a que nos referimos la encomienda

se concretd sélo a la vida del encomenderc y en casos espe=

ciales se prolongaba hasta sus descendientes,

La en'com:lenda fue degenerando con el tiempo y se --

'trabn‘sformé poco- a poco en un antecedente de adciuisicién de =
la propiedad. Si bien es cierto q;u; la Venckoymiend‘.a no era prg '
piamenfe ma adjudicacién de los ter;:enos y de los pueblos - )
: encomendados, sirvid de pié o de base la ‘posesién que 1mp1_z‘
‘caba para que el encoﬁend’.gro o su cagsahabiente en ~eyl flew

turo llegaran a alegar ante la Corona de Espafia la prescrip:;

cién de log terrenos otorgados en encomienda, transformdn~-

.

dose asf en una de las fuentes de adquigici5n de la propiedad,

Otro medio de adquisicién de la propié&a.d fue 1a «-
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merced real .. La.> merced real‘ovmercenacién de bienes eran-
los terrenos que el Eméerador o el Rey daban al conquistador
en retribucidn a sus servicios, pero diferentg al gistema de =
encomiencia. porque la mercenacién sélo comprendia el derecho
 sobre }a tierra y este derecho desde su origen era un derecho
de propiedad. La mercenacién como medio cie retribucién a -
ios“serviqio.s del ’conquis‘tador le es aplicable todo lo que sobre
este vaspecto se dijo'de la encomienda. .

‘ La merced real fue otra de las fuentes de la pro,p.ie--
da:d territorial en 1; Nueva. E;paﬁa. y una de las fuentes pa.ra -
la adquisicidn de la propieda'd privadﬁ., al lado de la adquisi=e:

cién por prescripcién de los terrenos dados en encomienda, de
acuerdo con lo que aqui se ha comentado.

Hay otras férmulas de adquisicién dela propiedad d\i_
rante la Colonia como la cohfirmacio’ny la compqsicién. Law
confirma.cién con;siste, de acuerdo con el criterio del Autor -
vA.z;Agel Caso,"en el gsistema por el ‘cua.l ,quién estaba en po?e.—.
sién de.tie’rra‘s medianté un periodo de iO afios o més poarfa.-
adquirirla de la Corona mediante pago, prévio un informe d;: -
,_,testigbs que.acreditaran esa posesidén, siempre y cuando no -

hubiese en el otorgamiento un perjuicio para los indios"'(:11 ).

v
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' La" confirrﬁacic’m V_consistié en la adjudicacién o recomo~
cimiento en‘ propiedad de équellos terrenos que venian siendo -
poseidos .pc;r' el tenedor dé un titulo de.mercenacién o un titulo-
. de p‘rescriplcién, siempre"y cuando la superficie confirmada no
estuviera comprendida en el titulo dé propiedad pero siempre -
dentro de los limites de 1?. posesién del tenedor del titulo, - ‘Co-
mo és de suponerse, en una superficie tan inmensa como es ia
que se incorpotd a la Corona de Espafia, por mucha ambicién -

o afén dé acaparamiento que hayan tenido los conquistadores era
imposible que todo el. territorio hubiese ﬁas_ado a la 'propiedad-
privada o a cualquier otra forma de propiedad de las que se -
verdn a continuacién, que se salen de las caracteristicas de -
la propiedad privada, de ahi que todavia quedasen bajo el do==
minio de 1a‘v Corona infinidad de tierras que sle conocieron con~
el no‘mb.re cie realengos. ‘El realengo era la propiedad del Rey
y que no h;abfa 'pasa.do todavia a la propiedac (e un particular,-
de un pueblo o de una comunidad indigena, Los realengos -~
son pues los terrenoé del Rey, que al declararse la Indépen-
dencia pasan a constituir los terrenos propiedad de la Nacién,
conocidos mis tarde coon terrenos nacionales’, baldios, exe .

cedencias o demasgias,
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Independientemente de la adjudicacién individual bde -

‘que eran objeto las tierras de la Colonia, deben déstaca.rse Yy -
hacerse notar los distintos matices de la #ropiedad comin o -
colectivva‘; que ha;rafa .sido siempre reconocida por las leye’s Y-

por las cédulas reales Asobre las poblaciones y las i‘educcio-—‘:

nes. Por lo que respecto a las poblaciones, ;s'e les llamaba -

asf cuando los poblados estaban iﬁtegr’ados fundamentalmente~

_por blancos, -gebernados por espafioles de origen o 'hijosl de -
e’sp‘a‘ﬁoles; en cambio las reducciones erasf poblaciones de indi

. genas exclusivamente{ éobernadas poi‘ indigenas reconocidoss

por la Colonia, que recibfan y prestaban obediencia a las au-

toridades superiores de la administracién colonial,

A unas y otras, poblaciones y reducciones, se les -

ac‘ij‘udicaban tierras que poseian en ¢oﬁﬁn los pobladores, =
-En-estos ‘terrenos debemos distinguir el fundovleéai, consise
‘t'eynte en los terrenos dedicados exclusivamente para servir.
al casco de la pobhlacién; el terreno que comprendia el fundo
‘ .

legal asumia la forma de un rectdngulo, dividiéndose en'r'nag_
zanas para que ‘éstas a su v-ez' se pudieran dividir en sola=--
res y asi forma: las calles del poblado., Dentro del f\'mdon.

legal eran construidos los edificios pdiblicos, los servicios =

R




g e

40

municipales, las escuelas, etc. En las normas que dentro de -

las Leyes de Indias regfan el fundo 1egé.1 se daban los princie-

pios generales de lo que los espafioles entendian por Urbanige-
mo., L]

Después del fundo legal se ubicaba el ejido que era -

la salida inmediata de los pobladores del fundo legal; el ejido-

era el terreno que pertenecia también al pueblo y era poseido

y explotado en comiin por los pobladores, por ello, era ina==

lienable e imprescriptible, sin que por ninguna circunstancia-

pudiese incorporarse a la propiedad brivada. Esta institue -

cidn del ejido estd fincada en la tradicién espafiola o éxitas «

de los latinos que reglamentaba ya el Fuero Juzgo y la Ter-
cera Partida; as{ mismo, el éxitus o ejido tenia parentesco, de

acuerdo con lo que aquf se ha asentado, con el calpullio -

ejido de tradicion azteca. Los rasgosy caracteristicas del~

-ejido de la Colonia deben hacerse arrancar de ambas co- -~

rrientes, de ambas tradiciones, y podria decirse que es la =~
primera institucién de éarécfer naciérla.l,\ya. que se forma =
por lé. fusién de 1as dos corrientes de 'propiedad', de los pue
blos 6 pobladores ael barrio o cal pulli por una parte, y por-

»

1a otra, del ejido espaiiol.
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Después del ejido ise local-izabaxi los terrenos llamados
Dehesa, o propios para pastos, que también eran poseidos en -
comin por los pobladores o migmbro; del poblado; igualmente -
la dehesa tenfa las caracféri’sticag del ejido en el sentido de -~
que era po%gfdo en comin y ademds era inaiienable ¢ imprese -
criptible. '
| Dexjtro de esta gama de propiedades que pertenecian -
a los pobl}én{dores ¥y que no eran incorporados a la propiedad. -.-
privadak podemos distinguir también los propios y dev drbitross
:que eran propieda‘des que pertenecfan’al ayuntamiento y podian.
“estar locélizados inclusive en los terrenos que comunmenf};ve -
e’ran considerados como ejidos vy dehesa o fuera de éstos, pe--
’. ré que en todo caso eran eiplotados por personas que enlo m- ;
. dividual entraban en convenios con el ayuntamiento o conlos «
‘f"funcion;.rios a los cuales estaba destinado el producto de es~
tas i)ropiedades; sin embargo, eran terfexios también impres-
icriptibles e inalienables.
El origen y finalidad de las parcialidades estd éoncg.
bida por la' Ley Primera de Indias en los siguientes’ térmi- -
nos. . . "con m;ucho'cuidado y particular atenc_ién se ha pro-

curado siempre interponer los medios mds convenientes para
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‘que los indios sean instrufdos en la f§ catdlica y Ley Evangé-
lica y olvidando los errores de sus antiguos ritos y ceremo-«

nias vivan en concierto y policia y para que esto se ejecute

con mejor acierto se juntaron diversas veces los de nuestro

Consejo de Indias y otras personas religiosas y congregaron

los Prelados de Nueva Espafia el afio de 1546, por mandato

del sefior E;lperador Carlos V, de gioriosa memoria, log - =
, E

cuales‘, con deseo de acertar en servicio de Dios y nuestro, -
‘ resolvieron que los indios fuesen reducidos a pueblos y no vi
vliesen d‘ivididos y separados por las sierras y montes privin_
dose de todo beneficio eapiritual y temporal, si.nraocorro de. -
nuegtx;os ministros y del que obligan las necesidades huma.ﬁa.s
que deben dar unos hombres a‘ot,ros" ( 12 ).

Las‘ reducciones o p‘obla.cioln‘es pafa. indigenas, ta‘ -
bién recibfan en adjudicacién comin los mismc;s te‘rrrenos' ‘que‘
se les otorgaban a las f)bblaciones, o sea, tenfan su fundo le ‘
‘gé.]. y el ejido, ;Jerq aparte recibfan terrenos de comdn repar
fimiento, qué no eran poseidos en comin por los ind{genas- o
aborigenes sino que eran explotados en forma. individual, sin=

que por esa circunstancia llegasen a incorporarse a la pro-=.

piedad privada,
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Una forma mds de la apropiacién territorial la ‘const_i_
tufan las cofradias, o propiedad de las corporaciones religioa
sas, que desde el principio manifestaron una inclinacién espe;
cial por lc;s bienes materiales. Las corporaciones religiosas
vieron acrecentadas sus propiedades y dominios mercec:i a las
donaciones que recibian de familias sin descendencia, En -
" ‘el transcurso de los trescientos afios de dominacién espafiom-
la, las cofradias fueron las més grandes latifundios de la C_g
lonia y constituyeron la acumnulacién territorial mis impor-e
tante en la época que venimos relatando, de tal manera qﬁe -
fniembros de’la iglesia tan connotados como el Obiséo de M_l_
choacén,‘Abad v Queipo, se constituy$ en uno de los criti--

. cos fundamentales de esta tenden;:ia del alto Clero haciala -
= ‘acumulacién territorial, que se comstitufa en una traba paré. '
el cumplimienté de la misién espyec:'ﬁca de la iglesia, pues -
el enriguecimiento entorpecia las lvabores ciel ev-angelio;

‘Es importante hacer nétar dentro de esta tendencia
de acaparamiento de tierras y de bienes materiales el papél
que jﬁgé la érden de los jesuitas en la Nueva Espafia, lle~ =
ga’ndosé a transfdrmar en un poder territorial gue en un mo ‘

'm’entob dado se enfrentd al poder politico de la Corona Espa




fiola, terminando con la expulsidén cie esta Grden por decreto de
Carlos III en el afio de 1767,

Como complemento a lo que aquf se ha venido expos- -
niendo sobre la forma en que estaba distribuida la propiedad, -
y sobre todo, la manera en que la propiedavd privada vy la pro--
‘piedad c’om.\in se habfian organizado de acuerdo con las leyes -
espafiolas para garantizar, por una parte, el derecho de los -
'espaﬁoies, y por la otra, el derecho que asistia a los aborim
‘genes sobre determinados terrenos que dgsdé antes de la cone=
quisua venian ocupandd, debeermS‘agrega.r que esta es la situa-
‘ciréri tgérica, que en la prictica, a t:ravé‘s de trescientos afios=~
de dominacién, se fueroﬁ agudizando muchos errores y anoma
ifas que se a.‘p'untaron. va desde el principio con la institucién -
de la encomienda, Si bien es cierto que la 'institucién de la=
encomienda fue abolida a partir del afio de 1722,‘ de todas ma-i
neras la explotacidn del indigena por parte del conquistador -
o de s'us:descendientes. no fue erradicada de ninguna manera;
<l earécter paternalista de las Leyes de ,I.n‘dias no pudo tener
cppsecuencias positivas en la Nueva Espafia en virtud de la-

lejania que se encontraba la Colonia de la Metrépoli y la vo-

racidad de los funcionarios coloniales que se vefan favoreci-
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dos con puestos dentro de la admipistracién piblica, mismos =
 que los usaban para enriquecerse y para su propio beneficio, -
Ello motivé que a ﬁnesi del siglo XV'ﬁIy a principio del XIX, -
o sea en las postrimeri'as de la Colonia, la situacién social ine
digena y de las castas 'ge hubiera vuelto insoportable, y se pal
para en el émbiente un clima de intranquilidad moti;rado por -
- esa derigualdad entrg lés clases sociales y por elwsisterr.la de

explotacién .impez;ante.

Es itﬁportante también, para complementar estaé‘--
k,ideas,v el juicio del Obispo electo de Michoacdn, Manuel Abad
Yy Queipo,.‘ a quién hemos citado con anterioridad y que datan -
del afio de 1799. Refiriéndose el Obispo &e Michoacdn a la si-
tuacién social de la nueva Espaﬁa fundaméntalmente alos Ine
dios 'y a las Castas, dice que "estos se ocupan de los servie-
cios domééticos, en los trabajos de la Agriculturay en los -
ministerios ordinarios del comercioc y de 1as{ artes y oficios, -
es decir qué son criados, sirvientes o jornaleros de la prime
ra clase. Por consiguiente, resulta entre éllos y la primera-
clase a(;uélla oposicidn de intereses y de afectos que es regu~
Jar en losg que nada tienen y los que lo tienen todo, entre los~

dependientes y los sefiores, la envidia, el robo, el mal de -~
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parte dg los unos; el desprecio, la usura, la dureza cie parte -
delos ‘otros; éstas resultas son comunes hasta cierto punto en
todo el mundo pero en América suben a muy alto grado, porque
no hé.y graduaciones o meclliani'a.s, son todos ricos:o miserae ==
bles, nobles o infames, En efecto, las dos clases de indios y=-

‘castas se hé.yan en el mayor abatimiento y degradacién, él CO=-

~lor, la ignoranc‘ia y la migeria de los indios los coiocan a dna

~distancia infinitas de un Espafiol" (13 ), |
Et oi)ispo de Michoacén,‘ en las propuestas que hace -

, al«su‘majestad paré. Boner remedio a las tremendas diferencias - v
de clase vyalo agudo de la explotacién de las mismas por pair- 7
te bdev los Espafioles, en su punto III, concreta‘mente se. refieré
a la distribucién g‘ratuita'de’ todas las tierras real engas entre -
lo;indios'“i' las castas; después a ia. divisién gratuité delas -
tierras de comunidades de indios entx;e los de cada pueblé y una
ley égraria 'vsemejante a la de Asturiasy Gaiiéia, en que por =
medio ,d‘e locacién y conducciones de 20 a 30 'aﬁos, en que no se
adeude el 1:63.1 dexjechd de alcabala, se permita al pueblo a la

“apertura-de .tierraa de los grandes propietarios a justa tasacidnm,

con ia condicién de cercarlas y las demds que parezcan conves

nientes para conservar ileso el derecho de propiedad. En tér-

AR
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minos geﬁerales, ya el Obiséo de Michoacén habfa encoptrado-
la causa de los males que abatian a la Colonia y ﬁue a la pos ‘
tre llevariian a 1a'Coron‘a Espéfiola a ;la pérdida’ de sus colow=
nias,

Al .iniciarse el movimiento de independencia, los céu-
dillés encabez_ados por f—I_idélgo eran‘ conocedores e intérpretebs
de la sittla.c':ién social que priva.i)a. en la nueva; Espafia y a l.a-
_cual nos hémos referidc;lpor‘ transcripcién que se hiciera de -
los puntos de vista del Obispo de Michoacdn, Abad 'y Queipo;-i‘
de ahi qué.“ hna de las érimeras medidaa del gdbiernb insurg’é_r_x
telfuera l;a ‘expediciérn de un acuerdo en la ci:udad‘dg Guada}a- '
jara, el 5 de diciembre de 1810, por el cual Miguel Hidalgo =
'y Costilla dispone que "por el presente mando a los jueces y
_justicia de distrito de esta Capital,' que inmedié,tamente proce
dan a la recaudacién de las rentas vencidas haéta el dia pore
los arrendatarios de las tierras pertenecientes a las comuni«
dadeé de los naturales, para que entregdndoselas en la:v cajaw
Nacional, ée entreguen.a los referidos naturales las tie:;'ras_-
para su cultivo sin que para.lo suceéivo puedan arrendarse,-
pues €s ‘mi voluntad que su goce éea 6ni¢amente de lox; natue

rales en .sus respectivos pueblos" (14 ).
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Por otra parte, el Gobierno Colonial preéidido por el-
 Virrey, procurando restar méritoks a la disposicién citada del-
bgenerali'simo en jefe del movimiento Insurgenté, expide un de-~
- creto por el cual se declara la excensién de tributos de los in
dios y castas, incluyendo el repartimiento de tierras a los pri
meros Y pfohib_iendo el comercio de los repartirfxientos a las -

justicias; en este sentido se pronuncia el bando del Virrey Ca-

lleja contenido en la real érden de 15 de noviembre de 1812, -

- sobre el reparto de tierras a los indios (15 ). En fin, no es-
tuvo ajena a la pretensién de los primeros Insurgentes, y co-=

mo contrapartida, de las autoridades coloniales que réprimig_ -

-ron violentamente el movimiento Insurgente el problema que ==

agobia.ba a los iﬁdi’geﬁas y a las castas y que era el motor ~-
A\'princi;;al que los impulsé a la revolucién de inde'pendencia,' que
al pri.x;cipio asumia las caracteristicas prépiavs de una guerfa -
de castas, | | |

Sinveml;a.rgo, al caer las cabezas principales del mo=
vi:niéntd de Independencia y al eéxtra.r éste en una ‘especie de-
receso, hasta su consurx;xaci'én, en el afio de 1821, no hubo .
ninéﬁn avance apreéiable en este aspecto y los gobiernos inde

‘pendientes que surgicron del acta de independencia de 1821, -
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se -apartaron en cierta forma de esa polfticé de distribucién de
la tigrra a los indi’genas v a la gente que habia sido despojada
por la‘s administ‘racione’s coloniales, quizd influenciados por el-
- espiritu iiberal prevaleciente que se hacfa sentir‘ entre las ca -
bezas més prominentes del mox.rimiento que consumé la indepke_r_x
dencia.

’Despue's de onée afios de lucha, Mlas genteé comprome-
ticiaﬁ con la iﬁdépendencia de su fafs habfan tenido la oportuni
dad de grabar contacto con las ideas fundamentales que motiva-
ron la independencia del vecino pais de los Estados Unidos, y «
algunos de éllos habian viajado hasta aquellpai's,. enteréndose’ -

. por datos de propia mano de los avances que un clima de liber
tad y democracia 'republigaﬁa»habfan' conseguidd; de ahi que a -
partir de la independericia eeyflormaron dos seqtore:s dentro del
mismo movimiento indep(;:ndentista,’ el;x el sehtido de que unos =
se inspiran en el liberalismo presentado a tfai}és de la Cons--
titucién Norteamericana y el otro, en el liberalismo conocidd-:-
a través de las corrientes dél racionalismo frapcés. Ambas-
tendencias de liberalismo eran‘ajenas a los principios de jus -
ticia que habian movido a los primeros insurgentes y énfocaron

la solucién del problema agrario del pais mediante el expe- --

diente de. la colonizacién, Se dictan asl lag primeras leyes - . |

A .
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de colonizacién en el pafs, inspirados como se ha dicho, en -

la polftica que se habfa seguido en los Estados Unidog para.- -
péblar el extenso territorio, con magnffic;_:s resultados,

No 'sélo la Constitucién de ‘18‘24.fue trasunto de la --.
Consﬁtucién Nérteameﬂcana sino toda la politica liberal que-

arranca de estos afios 'estd inspirada en la del vecino pafs; -

esa politica "es la que México seguird para poblar los extég_ -

sos, territorios del norte del pais, con las consecuencias que

en log préximos apartados se analizardn,
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d).. PRIMERAS LEYES DE C.OLONIZACIONEN
LA NACION MEXICANA. PROBLEMAS -
JURIDICOS QUE P,LANTEA LA COLONIZA
CION ENVMEXI‘CO; CAOS Y FALTA DE A' -
PLANEACION .
Ya el 4 de enero vde 1823 se expide el primef déex:ég
: ‘to para lar‘c‘l.is'tribucién de terrenos entre los extranjeros que “
véngaln a c@lénizar. 4De acuerd§ con este decreto el G'ob‘ikérné ‘
: indepéﬁdiente se 6b1iga a distribuir entre los colc'mns extranje .
ros ératuitamente terrencs de a;gostadero, d sea pz;.opioa para
"la cria de ganado, y terreno de labor o sembradura, sobre - -
todo en aquéllos queiée facilite la labor de regadio, vSi‘n em.
bargo, este decreto considera como preferent_es para cbloni-;
) zax; de acﬁerdo con su apartado 18, a lo;s'na.t_urales dél bpai's-_-
y principalxhénte a los militares qué hubiéee‘nr servido en ei _'
ejército frigaiante. Disposicién que constituye la primera -
Ley s'ob1;e colonizacién en México Independiente y en‘toda'. la
historié. del pais; establecia ya sanciones, como lo ha.fén pos

~ teriormente las demis leyes de colonizacién, para aquellos -
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'd).- PRIMERAS LEYES DE COLONIZACION EN
LA NACION MEXICANA. PROBLEMAS -

| JURIDICOS QUE PLAI.\ITEA'LA COLONIZA
CION EN MEXICO; CAOS Y FALTA DE -

~ PL..NEACION.

Ya el 4 de enero de 1823 se expide el primer decre-

to para la distribucién de terrencs entre los extranjeros que-

vengan a colonizar, De acuerdo con este decreto el Gobierno

. independiente se obliga a distribuir entre los colcnos extranje

ros gratuitamente terrenos de agostadero, o sea pxj‘opio,s para
la cria de ganado, y terreno de labor o sembradura, sobre -
todo en aquéllos que‘ée facilite la labor de regadio. Sin én_i_ ‘
bargo, este decreto considerg como prefefentgs para coloni--

zar de acuerdo con su apartado 18, a los naturales dél pais -

y principalmente a los militares que hubiesen servido en el =

‘ejéreito trigarante, Disposicién que constituye la primera -
Ley sobre colonizacién en México Independiente y en toda la
historia del pais; establecfa ya sanciones, como lo harin pos

teriormente las demés leyes de colonizacién, para aqt@éllos -

Foo AT
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colonos que no cumplan con las éoncesioneg que se les otor -
gan, al no cultivar o explotar debidamente io_s terrenos, Kl
decreto daba la érerrogativa a los colonos sobre cierto tiem
PO, ‘eximiéndolos de obligaciones como el diezmo y 15 mitad-
de las contribucioneé, fueran éstas directas o indirecias; se=
rian también libres de introducir todos los instrumentos, md
quinas y demds ttiles para el c’ultivo de sus tierras ha.sta.‘ un
valor de $2,000,00; ademds, este décreto, porv el mero hecho
de ser colono, declaraba al extranje'fo naturalizado, siempré-;
y cuando viniera arejercer una profesién o industria Gtil o --
contrajese matrimonio con mexicana (16), |

De acuerdo con el criteri;'o imperante en los prime~ -
rosg gobiernosindeper;dientes de México, se siguié con la ex -
pvedib.cic'm de decretos que tendian a la colonizacién interior, --
dando vprerrogativas a los mexicanos que se &édica.ra.ﬁ a ella.-
- Acorde con esa politica se expidieron los decretos de 4 de ju-
'vlbio de 1823, ac‘abre repartimiento dé tierras a individudys del -
ejércitc. permanente; el decreto de 30 de junio de 1823, ma;_xl-
dando repartir la Hacienda de San Lorenzo, entre los vecinos

de Cha.;:hapalcingo; el decreto de 19 de ‘julio del mismo afio, - -
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concediendo ‘permiso y accién a tierras baldfas a los patriotas
q#e prestaron. sus servicios para sostener la Independencia y-
.la libertad; el decreto de "6 de aéosto de 1823, que favorecta -
«va los sargentos y cabos del ejército para retirarse y soiici- -
\ tar terrenos I;aldfos; el dgcreto de 14 de octubre del mismo -
‘afio, "autorizando la formacién de la provincfa del Itsmo de =~
Tehuantepec yvdistribuciéin' de los terrenos baldios de la mis~
‘ma (17 ). B o
- Comélementario‘cie las anteriores dispbsiciones es la;
Ley de 18 d“e".agosto de 1824 concediendo 2 los extranjei'os que
vengan a éolépizar, garantias y terren.Os; en igual sentido él. -
Reglamento de 19 de agos¥o de 1825 que fijaba normas para el
‘r,epartimientzo de tierras en ‘la‘ Baja California ( 18 ).
A pérﬁr del afio. de 1824 casi todas las legislaturas -
de los Estadoé, principalmente J’alis?:yo, Veracruz, Chriapas Y-
Ta.mau.li?as eic_pidieron Leyes tendientes a fomentar ‘ia coloni--’
zacidén en sus; propias jurisdicciones; tam‘bién-favorecfa_la co-
: lonizacién el .aecreto de 14 de abril de 1828 que entregaba - =
~carta de natﬁralizacién y declaraba colono a las personas que

vinieran-a poblar un territorio, pasado un afio después de su-
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internacién., Con base en todas estas disposiciones sobre colo
nizacié;x dictadas. por los gobiernos ixx.depenci.ienfes se esfablg_ -
cieron los primeros colonos eﬁ el Estado de Tgxz;s y se les =
dieron todas las facilidades para que obtuvieran los mayores -
Bexieficios. pero por la-distancia que se encontraba el gobier-
no’ del centfo de la Repdblica, asi como por la inestabilidad -
polftica que -imI;eraba a partir de la Independencia, aquellos -
colonos-extranje.roa\se sintieron totalmente desconectados de-

la Metrépoli, y poco a poco, fueron gobernindose de manera~

independiente. Contribuyé a que esta situacién se agudizara,-
/ n '

. la politica imprevista de los gobiernos independientes de e_x_i_ -

viar a la colonizacién de Texas a todos aquellos reos senten-

ciados a presidio, con la sola condicién de transportrrse con

‘todo y sus familiares. Ya para el afio de 1835, segin se -~

1

aprecia por el decreto de ese afio, se tienen los priz’n‘eros‘ -
p:‘:oblemas con los colonos que' se:ha.n establecido en ell Esta.
do de Texas; pués el afio siguiente’, medianﬁe cirqﬁlar Vde 31~
de agosto dirigida a los gobemantgs y jefes poli’tic_os' pa.r; -
que conserven el Srden con réspecto al alz‘amiento de los co

lonos de Texas, la Secretaria de Relaciones'Exteriores se -
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‘dirige en estos férminos al Pfegidente interino informan’do S0
.bre la situacién prevaleciente en aquella entidad... "los c619_"
- nos-establecidos eh Texa.s acaban de darr el testimonio més -- |
v‘inequi'voco del extremo a que pﬁedq llegar la perﬁdia,‘ la in- -

“gratitud y el espiritu inquieto que los anima, pues olvidando - -

Io que deben al Gobierno Supremo y a la Nacién que tan gexig‘
rosamente los admitié en su seno, les ha dado terrenosfért_i_”

les que cultivar y proporcionarles todos los recursos para vi:

- vir con comodidad y abundancia, se han sublevado contra ese-"

mismo Gobierno, haciendo armas contra las de la. Nacidn, ba

jo el pretexto de sostener un sistema cuyo cambio ha pedido-

una’ mayoria inmensa de Mexicanos, ocultando asi ias miras-

" criminales de desmembracién del territorio de la Repiblica' -

(,";9 )

‘Los colonos de Texas concluyeron independizindose -

definitivamente mediante la ayuda que les proporcionara el .go

bierno de Estados Unidos, y éstos a su,vez‘responderfan pos.
teriormente con la incorporacién a la Unidn Americana, Sif;- ~
embargo, la experiencia -de Texas no fue motivo ni did pié pa
z"a; que los gobierﬁos mexicanos cambiaran de politica en ma -

teria de colonizacién y tomaran las medidas adecuadas para -
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. evitar qué la experiencia se repitiera. En estek sentido es -
muy rg?elédor el decreto de 29 de julio de 1839 que autoriza
o al éj(;cutivo pai'a que expida bonos diferidos sobre .la deuda -
V ‘Iz;gle;'g’a, que serian recibidos en todo tiempo por pago de te-
':;'e‘nos v‘aééanﬁ;es en Texap, Chibuahua, Nuevo México, Sonora'
y Célifor_nié,. A partir de la Guerra de Texas haciase supo -
: her‘q@e.léa gbbie;nos :ﬁexicanoa modiﬁcaz"fah su pla.néacién-

| rl re;pecto a la ppli’tica séguida para la colonizacién de los ex
‘, ‘;felnyso‘a' territorios del. norte, pues la experiencia habfa sido -
basté,nte ‘désagradable éara nuesgtro pais, implicando la 4pérd§_
~,dgde’,‘m; vbuena parte de su territorio; sin endbargo_el caos

- polﬁico y administrativo en que se encontraba sumida la Nz,

o ¢cién, no permitié que esta esperanza se realizara y se con-"

E fiﬁﬁo,coﬁ la ‘n}ibs;ma politica ne‘gativa.; as{ se siguieron dando
cir,gularés, expidiendo decretos, disp;sicionea de todo géne~
"‘r’o, :contrédictoriaa entre s.f muchas veces, para la coloniza_
Vcién de Cali.t:oxfnia., Nuevo México, Baja California, etc, A
ello debemos agregar qﬁe la competen;:ia en materia de éo-—

1onizaci6nv, y de baldfos en general, pertenecfa por igual a -

la Federac¢ién y a las entidades federativas, lo que hacia -~ -
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- miés diffcil una coordinacién’respecto a la politica a .seguir en
. las "enaj‘enac’iones. Ello implvicab‘a también que se agudizaran-
las contradicciones entre la p.oli'tivca de. una provincia y otra y
en‘cfe éstas‘yAla Federacidn; 4quizé ello fue ¢l motivo fundamen
tél para ique el 4 de diciembre de 1846 se creara la Direccién
de Colonizacién (20 ) que tenfa como misién fundamental uni -
ficar la pqlftica sobre colonias y sobre la actitﬁd que el Go--
bierno‘ del‘:ierab asumir fr‘en'te‘a los extranjeros con el objeto -
de Vr‘e.stringir'las libertades que a ‘partVir' de la Constitucién de
1824 se lés Svénfan concediendo en materia de colonias y terxi_g
nos eh geheral'. Quizd vya se presentia cual iba a ser la con-
secuéncia de ia politica desordenada en materia de terrenocs -
| de la Nacién., Estas conée;:ue'ncias no sé hicieron esperar y-
‘a2 parti:“ de 1847 se‘deéencadené la primera guerr;. con Esta -
dos ‘Unidos que trajo aparejada la. pérdida dg log Esgtados de-~
California, Nuevo México y Arizona, complemgnténdose la -~
pérdida sx:tfrida con aﬁterio'ridﬁd de la provincia de Te#a.a.
Esta fue la gegregacidn territdrial mds importante «
de la historia que vino a dar el goh'ae definitivo a la politica

gobre colonizacidn seguida por los gobiernos independientes,~
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Pdsteriormeﬁte, restringida la colonizacién de extranje_rvos,‘ -
se intensifica la cc;lonizacién por parte de nacipnales, sobre=
todo entre miembros del ejército, a quienes se diéfmayoree-“
facilidades como }-etribucién por los servicios prestados a -
la Paf.ria, defendida tanto en la guerra de Texas como en la
de invasién de 1847, E;té originé el esta.blécim';ento de una
sérié de colzmias militares en d{stintos pur;tqs de la Re‘p\i’bli-b

ca, ‘sobre todo en aquellos Estados que tenfan probiemaé de—‘_ 3

poblacién, problemas demogréficos, que querfan resolver me .

diante la colonizacidn,

Al declararse como competencia Federarll,‘.r la csl‘)"_ g
zacién en.México se unificé, y también la poli’tic'aba' seéuii‘.-
| No oBstante‘ é\sto; algunas provi.ncias Vapa’rtadaa'de la Metf6p9_ .
li’ siguieron por su cuenta decla:ando colonizaj‘alev sus tevrré- -
nog y expidiendo 1eyés sob;e la ‘r’n’atevrié:;r asi ia, Legislé.tu:a‘ -
‘de Sonora del 6 de mayo de 1850 expidié un d;creto sob1i'é, -

este aspecto, mi\smo que fue nulificado y declarado gnticéhs- .
'titucior’xal por decreto de la Federacién de 14 de mayo de -;-
1851 (21).

Hasta antes de la revolucién de 'Ayutla' habian medi‘_z_t‘

do una serie de decretos y circulares que hacfan compleja «
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la .vigencia de: las L‘eyes ‘s'obre colonizacién, y al ﬁismo tiem‘-’_
po complicab#ﬁ su aplicacién; de ahi que a partir de 1a Révqiy_
cién de Ayutla se haya abstenido el Gobierno Féderal de»leg‘is“'-ﬂ
lar éobfevla mat'eri;. La preocupacién de la Federaciéﬁ, a - i
partir‘ de este movimiento que puso fin a la dictadura de Saletg_"'&

Anna fue la expedicién de la Constitucién que regiria al Esta-

do Mexicano, Aspiracién que se cumplié con la Constitucibn~ " = -

de 1857,

Sobre esta legislacion es importante aclarar que es‘fae o

ba inspirada en las ideas prevalecientes de la época que se¢ - -

circunscriben dentro del liberalismo; si bien es cierto que den

tro del Constituyente se manifestaron las corrientes opuestas,-"" e

o gsea, las de los conservadores, puede decirse que en la Cong

titucién de 1857 hubo un triunfo palmario de la corriente lib_g -

_ral, - Esto puede notarse en la forma en que organiza la pro-- S

.piedad pz;ivada de acuerdo con 105 cédnones clésicqs' de”propig_’-"
.,dé.d absoluta'é intangible. La Constitucién de 1857 va mis -

alld inclusive que las Leyes de desamortizacién de 25 de junio
de 1856 (22 ), declarando como incapacitados juri’dica‘mente a-

' las personas morales y a las comunidades indigenas para ser~
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propietarias dé bienes raices o inmuebles. Si ’bien es cierto-
que la Ley de desamortizacién estaba encaminada a acabar --
con las grandes propieda;des de terrenos que habifa acumulado-
la Iglesia, restindole capacidad juridica para ser pfopietaria-
de bienes rdsticos, la Constitucién liberal de 1857 fue mAs -
alld, que estas’Leyes restindole capacidad moral, no s8élo a-i
las corporaciones religiosas sino también a las corporaciones
indigenas; a los pueﬁlos y ayuntamientos, lo que trajo cOtﬁo -
consecuencia gue las comunidades ﬁxdi’genas que habfan sor- -
te?.do lé. rapacidad de los funcionarios colon’ 'us y de los go-

biernos independientes que ain se mantenian cuzipliendo su -

-funcién-a mediados del siglo pasado, al carecer de personn.li"

dad para detentar en propiedad prlivada’ los bienes rﬁstic‘os, -
hubieron de fraccionarse ¥ enaienar a i)articqlares (23). =~
Asi’, la politica liberal que tedricamente pretendfa la Xi’gua.l--
dad eéonémica de los d;’.'sfintos sectores de la poblacién,: vi-
no a ser una ca;lsé més de desigualdad al inhabilitar a las -
corporaciones y pueblos para ser-'propieta.;ios de -Bienes 1_'\i§_
ticos, inclusive aquéllos que como las comunidades i.ndfgeQ -

nas se habfan mantenido dentro de la propiedad comunal,
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e) - LAS LEYES DE COLONIZACION DE 31 DE MA
YO DE 1875 Y 15 DE DICIEMBRE DE 1883 YT
- LAS LEYES DE BALDIOS DE 20 DE JULIO DE

.

1863 Y 26 DE MARZO DE 1894.

Si b1en es cierto que en materia de coloniiacién no sn L
‘.gxpidieron "h'u;évas leyes, si se expidié el 20 de julio cie 1863- ’
o 24 ) la primera Ley s‘obxie terrejzno‘s' baldios ng regia la ccén#' '
ducta de 1»°5: particulareé frente a _1; ‘!Federiaycién. Estab Ley in-
flu:i’da‘. también- por el espfriﬁu liberal de la ’épc'.\c’é, décldfa - ..
prescriptibies a partir dé.cierto 'tiémj:o deflv:Os.esién, Ulos' terré
- nos de. la Nécién que tradicionalménte se habian considerado -
impreqéripfibles. ’fodq rﬁexic}ino mayor- de eda‘dv se declara '-7:
capacitado -para adquirir de la Nacién una éor;ién de tierra no
.'superior a 2,500 hectéreés, obligdndose a »éxpiétarlé. y a ﬁanf
teﬁer}a en .pdsésién por un térm'myor déterr‘ninado; chas gestio-
nes se debfian encamina.r}ia través de los Juzgadoé'de Distrito~
de la jurisdiccién, culminéndoae el trémife con la titulaciSn : -
‘que debiera ha'ck:er' a favor del solicitante la Sécretarfa- de Fo~- ,

mento, La~1ey de baldfos expedida durante el Gobierno .T'tiéri_g,:v
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ta, permanecié vigente durante toda la época de la dictadufa,Q
‘complementada. acaso con la Ley de coLonizacién de 1875, que
dié‘ori‘gen a la colonizacién y a los grandes movimientos Yy .-
t?ansacciones sobre terrenos propiedad de la Nacién que hicig_
ron las compafifas deslindado‘ras, ‘mediante modificaciones a =
ambas lL.eyes, por decretos y acuerdos del Gobierno de Porfi«
rio Dfaz, - - |
| ‘Resulta paraddgico que después de una guerra de inva
sAién como lo fuera la del Imperio, no se siguié una poli’tica EE
de cardcter nacionalista respecto a los bienes propiedad de la
' »N'ac‘ién y se tuviera cierta reticencia para la admisién de ex-
'tra;hjeroé en el pais; no sdlo no fue asi’,’ sino qﬁe a partir dgl-’
"Gobiexfno de Don Manuel Gonza’.lez, y va desde lz_a'. primera ad-
ﬁiinistracién de Don Porfirio Dfaz‘, ‘se admitié en forrﬁa ‘imyiis_._
,critninada a loé extranjeros, sin restricclones, tal como s'e -
_ habfa hecho en los primeros dfas del gobierno independlriente,v-
conéediéndose todo tipo de facultades para la inmigra‘cién y =-
las inversiones de extranjeros en México,
Si bien es cierto la Ley de 1875 ;:analizaba la; inmia-

gracién extranjera para los efectos de la colonizacién, que en .

R e
S e 3 ah
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ese tiempo podrfa haber r‘eaultado beneficiosa para México, por

que tenfa aldn grandes deficiencias en la produccién agricola,

]

por falta de réglamentacién y por una politica inadecuada que

dejaba en -libertad al inmigrante, los extranjeros no se dedica

ron a labores del campo, y éstos, una vez internados al pais,

degviaron sus fuerzas hacia otras ramas mds productivas de -

© la industriai.‘y el comercio quedando relegadas las actividades
agricolas para los mexicanos, que por ser in\fersiones seguras
v que dem'a;xdan poca prebp'aracién siempre han sido preferidas-
por los na';:;'io’nales‘, quedando asi’:poco a .poco. la. i;ndustria y:--el-
comercio eﬁ mano;, de extranjeros, como es de todos conocido,
::durante la etaﬁa del ‘Porfii:iato.

En tierras solamente se interesdron los extranjeros =

cuando contrataron sus servicios con la Federacién para locali-

zar y deslindar terrencs de presunta propiedad Nacional en di -
ferentes lugares de la Repiblica, ‘dando origen a las llama'das“v-
compafiias deslindadoras, Esta tarea se haéi’# a comisién, o -
" pea, el Gobierno dé la Nacién pagaba esos sérvicios 2 las com
"pa.fii'as‘mediante la titulaciép en su favor de un terci§ de los te

Trenos désl_indados; de esta suerte las compafifas deslindadoras

e ..
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ese tiempo podrfa haber resultado beneficiosa para México, por -

que tenia adn grandes deficiencias en la produccién agricola, -

por falta de réglamentacién y por una. politica inadecuada que

dejaba en libertad al inmigrante, los extranjeros no se dedica

ron a labores del campo, y éstos, una vez internados al pais,

desviaron sus fuerzas hacia otras ramas mds productivas de

la industria‘ij,.y el comércio quedando relegadas las actividades
agricolas para los mexicanos, que por sef in\(eraiones seguras
f que demg__ridan poca preparacién siempre han sido preferidas-
por los naéji’ovna.les, quedando asi poco a boco la. i,ndustria y:--el-
, comercio en mano;,de extranjeros, como es de todps conocido,
duran‘ce la etap'a del ‘Porfiria.to.

En tierras solamente se intéres‘aronlloa extranjéfds- -

‘cuando contrataron sus servicios con lé.vFederacién para locali-
zar y deslindar terrenos de presunta propiedad Nacional en di -

ferenteé lug.a‘r‘es dé la Repﬁblicé.; Adandororigen a lasrllérnadas‘-

com@aﬁi’as deslindado:as. Egta tarea se hac;fa a comisién, o -

" sea, el Gobierno dé la Nacién pagaba esos servicios a las com
- pafifas meaiante la. titulaciép en su favor de un fercio de los te

rrenos deslindados; de esta suerte las compafifas deslindadoras
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ge distribuyeron por los: Estadés del Norte, donde pudierox;; -
acaparar grandes extensiones de tierra, y es conocido el des
pilfarro que el Gobierno Porfirista hizo,de terrenos propie~ -
dad de la Nacidén, pues n§ 86lo se concfeté a titular el tercio
a Q\}e se obligaba mediante los contratos con las compafifas -
deslindadoras, sino que a‘ivil precio vend‘ié a lag mismas com
pafifas los otros dos tercios de los terrenos deslindados (25).

Estas compafifag, por lo .fegula.f en connivencia con -
altos funcionarios de la Administracién Porfirista, cometfgn -
" una serie de arbitrariedades despojand;) a las comunidades in-
digenas y’ a log particulares t‘qu‘e por una circunstancia u otra-
‘no podian probar la origin%.lidad de los titulos de propiedad -
con que se ostentaban, Aa{‘nqs lo refiere Don Andrés Moli-
na Enriquez en su obra sobre "Los Grandes P:oblemas Nacio
nales de México" (26 ), que en mis de una ocasi_én‘corno - -
abyogadb‘tuvé que enfrentargse a esgtas compafifas, que auspi--
'ciadas por la Dictadura, con toda rapacidad _déspojaban a los-
pﬁeblos y a .los particulares, Las autoridadés judi;iales ane-
te‘ las ;qales se comprometian en juicio los particulares en -

contra de las compafiias deslihdadorras. por. lo regular resol -
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vian a talante de los que tenfan i'nayor fuerza en el Gobierno,-

pues es bien conocida la inmoralidad que privaba en ese tipo -

de funcionarios, ~La politica dei general Porfirio Diaz sobre

baldios, aparte de la liberalidad que mantuvo, siempre frente

al acaparamiento de tierras, trajo como consecuehg:ia el pro
blema del hacendismo que se agudizé en los dltimos afios de -
la dictadura, Desde luego, el problema de la hacienda no es-

fruto ‘del Porfirismo, ni podemos considerar que asi sea, co - -

mo hemos visto desde la Colonia ya se habia presentado este-

- fendémeno, por lo demds tan caracteristico de México; primg_;

_rd fue la Iglesia la prihcipal acaparadora‘de" 'tierra, ‘después—

fueron los especuladores de tierras que‘.a la luz de las Leyes

de Refbrma, cuyo espfritu‘esté orientado de acuerdo con la -

‘corriente liberal prevaleciente a favorecer el fr’aéciqnamien;o
de la tierra, ha‘ata.'llegar‘ al Pérfirismp que'fué 5619 la cul «
m.i‘nacic’m de esta lé.rga' geétacién’ del 'hécekndismo.bpues tqdé -
su pdlftica se o_rienté a proteger a los hacendados ‘en perjui-
cio del pequefio’ campesino y muy especialmente en contral,de#-
los antiguos ejidos y comunidades indigenas, A la luz de es-

ta politica grandes extensiones incultas por todo el £mbito- del
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territorio Nacional se mantenfan al margen de toda produccién,

mientras -‘:1.<'>s pueblos y las rancherias de los indios cada dia -~

disponfan de menos tierra; en algunos casos no se disponia ni-

de lo indispensable para los sérvicios de la comunidad como -

era el dé_‘flé recoleccién de lefia vy el de fabricacién de carbdn,

ya que los hacendados no ‘p,errrﬂtfan que sus montea fueran exs

plotados por-los pobladores y vecinos, propietarios originarios

' de aquellas tierras. -

Este es ell panorama del pais a finales del siglo pasa-

do y todavia bien entrado el pregente, La paz Porfiriana gse -

) hé)bfa congolidado y todo el edificio de la Dictadurz pareciz -

anunciar para siempre el destierro de los cuartelazos y los -

"m'otiz‘xes, y los pocos brotes de violencia e inconformidad que-

se manifestaban en contra de la Dictadura eran reprimidos --

'vtémﬁiénf .violentamente por los soldados del Régimen; sin' em--
‘bargo, se hacfa sentir ya un clima de inconformidad desde - -

' principios de siglo en todos los dmbitos de la' Nacidn, lo cual ;7

motivé que uno de los intelectuales cientfficos de la Dictadura

escribiéfa.el afio de 1902,,. "la paz estd en las calles, en =

rlo‘s casinos, en los teatfos. en los templos, en .1°5 caminos -
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pﬁblicoa, en los Cuai‘teles, en las esscuelas, en la diplomaci.a..-’.:
pero no existe ya en las conciencias" (27 ).

En el seno mismo del Porfirismo, en lo que puede - - ‘
-considerarse como el circulo del propio dictador, se despertél-A
ﬁna preocupa;:ién por el problema del latifundismo y i)or\el -
‘desord_en en que habian sumido al pafs las compafifas deslinda- :
doras, . No debemos suponer. que todos‘ era# -ciegos pa.ra"nb - =
compr_ender que la especulacién desmedida de los terrenos bal -
dios provocaria consecuencias funestas para el pafs. Des_gr_g'-
ciadamente, como veremos a través de nuestra ‘exposicidn, :las
_medidas propueséas eran simples paliativos .para resolver.a --
fondo el problema, pues el negocio seguia éu marcha, Sin em
Bargo, dentro de esé grupo .de personas conscientes, debemos-
inex;cionar nada menos que a un Secretario de :,Fo,mento,. qué -
‘subbstituyé al funesto Carlos Pacheco, Don Mapuél Fernindez -
Leal, que ''después de édmitir que él deslinde d’.‘e' ba.idi'oé, per.
mitié amortizar parte de la deuda piblica, 'preé_énté en ,’no-,f- -
viembre de 1902 un proyecto‘de-ley para deroga__r la clasifica -
cién de tierras establecidas por la del 26 de -m:;.rzoy de 1894, -

désautorizando el deslinde de las ‘compafifas, prohibid el pago~
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de su‘bvencidnés con baldfos vy facultard al ejecutivo Federal --

§ara reservar parte de éstos con destino a usos pidblicos, colo

- nias y bosques' (28 ). Por esta inclinacién de Fernindez - -

Leal a preservar el patrimonio de la Federaci6n en materia -
de baltii'os, consideramos que no fue ajeno al decreto de 18 -=

de diciembre de 1909.y su réglamento de 22 de junio de 1910,-
expedido ya dentro de la gestién de Ole;trio Molina como Se-~

cretario de Fomento, dispo'siciones que suspendian la admi- -~

sién de solicitudes de terrenos y sélo se continuaba en el tri~

" mite de las solicitudes ya instauradas, se reducia el 1imite " &

de los terrenos enajenables a una sola persona a la.superfi- ~

cie de 5,000 hectireas como méximo y se declaraban revisa-

" bles todos los deslindes practicados por las compafifas deslig_

dadoras. Como se vé, el propio ejecutivo se percataba ya -
de lo torpe de su politica anterior en materia de baldi’os y -
con esta legislacién haée un intento de poner cierto érden ale
caos imperante, Apaﬁe cie las reformas legislativas; se to~
mdé razdn del proble.ma de latifundismo y no faltaron perso- -
nas une propusieran las medida’sAadecﬁadas segin ellos paré- '

resolver el problema, principalmente mediante el fracciona--
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miento de las grandes hacien&as"y la integx:é.cién de la p.equéﬁa
;propieda'd, vtransformando en esa virtud a los peones en dueﬁqs
dé, sus tierras. Se dieron a la luz piblica algunos trabajos en
géte sentido y es conveﬁiente citar la publicacidén del "Tiempo"
y del ‘{‘Imparcial“ que se habian hecho eco de las declaraéio--
pesvae José Ives Lim-antour, a2 la sazén Secretario de Hacien-
dra,b ‘en la ciudaéi de Paris, opinando sobre la conveniencia de-

que se fraccionaran los grandes latifundios para desterrar en-

' la medida Jde lo posibie la haclenda con caracterfsticas feuda -

g blfes. Por su parte, Don- Olegario Molina crefa'q.ue como ﬁni-
ca manera de aumentar l.a productividad en el cam;o se de- -
= ,’bi'ankfracciqnarb los latifundios y convertir en érrendat#zjioq a-
o 1o5 'peion’es; ’estimuléndoée asi el cultivo de la t'i..erra y apli- «
. cdndose medidag para la tecnificacién de la agricultura, que-
,v‘trendieran arelevar, a la pa.rbque la situa;ién eéconémica del - .
agricultor, el nivel cultural del camﬁesino mexicano, Inspi--
rédbase para ello en la situacién favorable, a su juicio, ‘del_ -
agricuitor norteamericano y europeo, Por esos tiempos, uno
de los m#s distinguidos colaboradores del Ministrc; Olegario -

Molina, el sefior Lauro Viadas, publicé en 1911 un folleto ba
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jo el rubro de... "El Proble&:a, de la Pequefia Propiedad".. -

Decia Don Lauro Viadas que... ""nuestra socledad se encuen-

. tra en dé_sgquilibrio a.‘cau.sa dé la abrumadora desproporcién-

entre el nﬁne;o de prépi‘éfé.rios y de los proletarios" (29 ), -

Don La.ur:o Viadas atribuyé la inclinacién del latifundista me:_:_i

cano ai a‘éapa.rarpiento de fierra.s., a la baratura de la mano -

' de obra en el campo y al précid tan ellevadode los produc- -

tos agz.'fc.ola.a. Termina - su »t{rabajo, que a la ’vez es un infor

me dirigido al Ministro de Fomenté, para usos &e‘ la Direc-=.
cién de'Agricuitura, éon una recomendacién de tono proféticc;,
“dice... '"la constitucién della.p'équ_eﬁa propiedad es no sola--
: Vmente‘ unar obra cie justicia, "es‘ éobre todo una quida qu? re
‘clama la éalva.'cién nacional, Los I:iti:fundios perdieron a Ro’-v
““ma, México‘ se encuentré tal vez al borde del abismo” (30).

: - Estas palabras proféticas de Viadas fueron escritas en ‘el éﬁo
’;.deﬂlyl910, precisamente e.n el mismo afio que estallara la Re =~
vqiuéién armada gque levantd a un sin nimero de campesinoﬁ-

,gn:vdemanda de mejor sifua.cién de vida én el campo, y en de-‘
manda de un éambio polﬁico. Otro ‘ide610go del Porfirismo, -

. Don Oscar Braniff (31 ), enfocabak;el problema del latifundis-

“mo con'side:‘rando'que todo se resolvia si se obtenfan para la~
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agricultura créditos baratos, \y sentenciaba... "sin crédito no-
hay agricultura, pero sin agricultura tampoco hay crédito ag:._‘_f
cola', = Por su parte Alberto Garcia Granados (32 ), que os -
tentaba gloriosos titulos doctorales de agronomia en universi-
da}de‘s alemanas, pretendia resolver los problemas -del camp.o; |
y del acaparamiento de tierras mediante la mtroduccién de -
las llamadaé‘ﬁéajva.s' de crédito, siguiendo el sistema R.a.‘iffe.isen
que segin él habian dadp magnificos resultados en‘ los campe -~
sinos europeos; ignorando que la situacién de los paises Euro
peos con lé. de México del primer decenio de este siglo, era-

radicalmente distinta y que las medidas que all{ surtfan efec-

‘tos positivos, entre nosotros podian conducir al m&s rotundo-

fracaso.

.En conclusién, todas las ﬁersqpas que desde el seno -
mismo del Porfirismo abordaron los problema.s de la 'tierra, -
creyeroﬁ que éste era el mds simple de lo que con posteriori
dad reveld serlo, Lo que no pudo obtenerse por los conseje~
rosg-de Den Porfirio, lo que no fue escuchado por los latifun-

distas, tendria que ser é;cigido por las armas a partir de la -

Revolucidén de 1910, desencadendndose asi una de las mzia - -
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' CAPITULO SEGUNDO.

‘ k,yFORMAS DE PROPIEDAD PREVISTAS POR NUESTRA
CONSTITUCION. LA PROPIEDAD DEL COLONO. --
SUS MODALIDADES.

a).-

LA CONSTITUCION DE 1917 Y SUS ANTECEDENi

TES,

b).- FORMAS DE PROPIEDAD QUE PREVE EL ARTI

cl.-
a).-

e~

CULO 27 CONSTITUCIONAL. PROPIEDAD PRI-
VADA, PROPIEDAD COMUNAL Y PROPIEDAD‘
EJIDAL. ]

LEY DE COLONIZACION DE 1926, OTRAS DIS.
POSICIONES. :

LA LEY FEDERAL DE COLONIZACION DE 30 -
DE DICIEMBRE DE 1946,

NECESIDAD QUE SE PLANTEA EL GOBIERNO-
DE LA FEDERACION DE PONER RESTRICCIO-
NES A LA COLONIZA.CION
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FORMAS DE PROPIEDAD PREVISTAS POR
NUESTRA CONSTITUCION. LA PROPIE -

DAD DEL COLONO. SUS MODALIDADES, .

a).- LA CONSTITUCION DE 1917 Y SUS ANTECE

DENTES,

En el értfeulo 27 Constitucional se encuentran. conteni~ -
dyas ‘toda.'s las aspiraciones de los’grupos rurales que se lanza -
| ‘fﬁn a la revolucién de 1910 en la bdsqueda de una mds equ.itati-
va distrib}ucién de la tierra. Sin embargo, deniro de los ante ~
ce;lentes del articulo 27 Constitucioz;él debemos reférir las‘pe-' :
‘ripecias que - sufrid la idea c;\riginaria. d.é. restituir a los pueblos |
 indigenas ?:n sus terrenos y comunidades, Ya Madero en el -
Plan de San Luis incluyd timidamente esta necesidad, pero en -
el plan, por los fines que perseguia no podia regiamentar la -~

forma en que iba a operar en la prdctica esa restitucién, Se -

apuntaba dnicamente como uno de los pbstulados del Plan de -

_San Luis.
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Al triunfo de la causa revolucionaria, diversos grupos,
' fundameritalrﬁenfe los encabezados por Zapata, en diversas ins=
.téncia.ls a-nte el Presidente de la ‘Repﬁblica presionaron para que
.se cumplie:; con los postulados del Plan de San Luis, pero =--
quizé‘ por la propia extraccién de Madero, del grupo Porfirista,
que tenia un 'respeto desmedido por la propiedad privada, rele
gé‘el ‘problen';a agrario} v una vez hecho cargo del Potier Ejecu
tivo, creyd fna’.s conveniente respetar los latifundios qﬁe repar-
ﬁrlos, tal ’cofﬁo lo habia prometido en sus diversas manifesta -
;:iqnés politicas (1 ). Ello motivé la primera escisién entre ==
los grupos revolucionarios y la franca separacién del gfupo su
refio de la revolucién. Zai)ata y sus consejeros expidieron un -
Plan firmado en la poblaci{m de Ayala, del Estado de Morelos,
donde se xfnaAni.festaban esas incoMormidades y a la vez se tra=-
zaba un plan geﬁeral para restituir a los pueblos de aquella en
tidad y en general del Sur de la Repiblica, de las tierras de-
las qué habian sido despojados, sobre todo por los haceﬁdadosv,-
cafieros ciel JEs.tado de Morelos: |

Al mismo tiempo que Zapata daba forma mediante es~
te -Plan a s.us divergencias'co‘n la polftica oficial, ‘en"el norte - 

de la Repﬁblica,v Pascual Orozco éxpidié _el Plan de Santa R_(_)_-
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sa, que en términos generales coincidia con el de Ayala, en él‘
sentido de que las aspiraciones de distribucidn .de la gran pro -

piedad y restitucién de las comunidades indigenas debfa ser « =
una de las principales preocupaciones de la revolucién, Sin =

embargo, como hemos asentado, el Presidente de la Repiblica

‘opinaba de otra manera, y son importantes en este sentid9 ivsus

declaraciones al "Imparcial" de 27 de junio de 1912, en el cual
nos dice: "siempre he abogado por crear la pequefia propiedad =
pero eso no quiere decir que se vaya a despojar a ningin. terra
teniente, seria complgtamente absurdo pretender que el Gobier.
no fuese a adquirir todas las grandes propiedades para reparw -
;irlas gratis entre pequefios propietarios' (2 ). "

Sin embargo, Madero, al hacerée cargo de la Pregie--
dencia y coaccionado en cierta forma por las presiones de los-
grupos revolucionarios para que opta.i-a por una politica adecua
da para resolver el problema agrario, cred a través dé la Se -
cretaria de Agricultura la Comisién'Nacional Aéraria, enéargq._
da cie estudiar ;31 problema y rendir un informe para asi conp -
cer los alcances y planear formas de resolverlo, Inicialmen -
‘te se habia perisado. de acuerdo ;:on las ideas de Madero, noe

expropiar las haciendas sino adquirirlas mediante compra, pa=
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~ ra repartirlas, mediante venta en fracciones pequefias a propie
. tarios que estuvieran en posibilidades cie entrar en tratos con =
la Nacién. Esta idea se complgmenfaba con la distribucién de
terrenos propiedad de la Nacidn, cuya cuantfa y calidad no se-
conucia. De estas dos maneras pensaba Madero que se resol -
v.eri'a satisfactoriamente el problema agrario; lo cual re\}ela -
‘la falsa concepcién que se tenfa de su magnitud y consecuenie-
menté, della.s formas de resoiverlo.

Independientemente de los trabajos de la Comisién Na
cional Ag&aria, muchas personas intérésadas en el procesc -
Arévolucionario se babfan inclinado por la resolucién del proble
’ ma y céda uno de ellas expoﬂfai sus puntos de viéta; én este «
sentido eé importante la polérnica sostenida eutre Don Andrés
Molina Enriquez y Wistano Luis Orozco, gue yé.' tenfan senta -
do prestigio de teéricos en los problemas del c‘ampo, en nues
tro pafs. Don Andrés Molina Enri’quez,'autor‘,devl famosgo li-
bro de los "drandes Problemas Nacionales", edit‘avdo todavi’a-v
durante la dictadura, donde proponfa férmulas pé.ra. resolver
la situacién de la tierra en México. Al estallar la revolucién
tomé partido por los grupos revolucionarios y ello motivé « - ’

que, a la caida de Madero, fuera preso en la cércel de Tex=--

R
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coco, Estado de México, don&e expidié el famoso Plan de Telcé
éoco {3). En este Plan.‘ Don Andrés Molina Enriquez radica-
"liza sus puntos de vista en relacién con la obra citada y conside
rando que el probleﬁ:a ceﬁtr'al de México es el problema agra .-
rid, qu.e. dicho problema #o se regolvers por el buen entendi~ -
“miento entjré latifundistas y gobierno sino que serd necesé,ria -
la violénci.a -para llegar a disi:ribuir la gran propiedad; estos « '
puntos de ﬁsta contenidos en el Plan de Texcoco motivaron la-
polémica con Wistano Luis Orozco, hombre de ideas liberales,
respetuoso de la propi'edad,pr_iva.da, y porlo tanto, enemigo de
aquellos medios que apuntaba Molina Enriquez para llegar a la=~
distribuciér; de la gran propieelad.

Independientemente de los puntos de vista de uno y ~ «
6tro; esta ‘éolémica dié pie para que se siguiera diécutiendd s0
bre el problema y no se perdiera el interés de lo que se con -
sideraba uno de los aspectos centrales de la revolucién; en esl

, t‘é sentido es importante también sefialar ei punto de vista de -
Don Luis ‘C_abrera,, a la sazbn Diputado al Congreso de la - =
Unién., ‘don'd_é planteé en forma contundente el problema‘de res

i tructuracién de los ejidos y comunidades‘ de los pueblos; /éin-

embargo por los prchlemas politicos que se presentaron con-

i Giois
Eoois e
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el Gobierno usurpador de Huerta, la Cimara de Diputados o la-

diputacién de la cual formaba parte Don Luis Cabrera, no llegd

a ninguna conclusién respecto a la solucién del problema de for=

macién de los ejidos y cornunidades rurales. No serfa sino has

B

ta que €ste se incorporara a las fuerzas constitucionalistas, co-

mo consejero y asesor de Carranza, cuando mediante Ley de -

6 de enero de 1915, en el Puerto de Veracruz se diera forma =

a sus antiguas ideas, que como él lo manifestd mds tarde, ha -

“bian sido alimentadas por la obra aqui citada de Don Andrés --

Molina Enriquez.

Es importante destacar la Ley de 6 de enero de 1915 -

como antecedente del articulo 27 constitucional, porque en tér =
" minos generales subsume sus aspectos fundamentales. Tam -~

" bién es interesante destacar que el proyecto del articulo 27 « -

Constitucional fue formulado por Don Andrés Molina Enrfq\iéz,- .

gue como vimos tuvo mucha influencia sobre Don Luis Cabrera,
-que fue q\iie)n‘formulé el proyecto de Ley en el Puerto de Vera

cruz a principio del afio de 1915,

En su interesante obra sobre los origenes del Arti -
culo 27 Constitucional Pastor Rouaix, diputado constituyente, -

nos refiere como la mano de Don Andrés Molina Enriquez es=
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tuvo presente ex.u el proyecto de formulacién del articulo 27 , de -
aqui que la Ley del 6 de enero haya sido subsumida §or este =
proyécto, pues en términos g‘enerales tiénen el mismo origen.
Como antecedente del articulo 27 Constilucional es im=
‘portante citar el Reglamento que expidié Salvador Alvarado en-
Yucatin, para resolver el problema de la tiefra en aqueila en.

b

tidad. Salvador Alvarado, considerado como de los hombres~ =

de vanguardia en la revolucién, crefa, como otros revolucionae ...

rios, que el problema de la distribucién de la tierra era el v-v.k
problema fundamental del movimiento; de ahf que al ha'ce’rse;".’»;
--cargo del gobierno de Yucatdn, expidiera su famoso Reglé%hén-
to donde se fijan normas especificas para afrontar el problgma;
y‘donde se sefialan los .li‘rnites a la mdxima y a la pequefia pré__
piedad.. Si bien es cierto ciue la L;y de Alvarado puede pecar
de utdpica en muchos sentidos, sobre todo en aquél aspecto de
las granjas ”Modélo" para la rehabilitaCién de los enfermos -
‘mentales, de désoc‘upadvos, etc., que nos revel‘.av en tocio caéo_-
la influencia ‘del gocialismo utépico ¢ rﬁmanticismo social. ==
En cuanto a las sanciones que se establecen para determinar-
los: terrenos afectables dentro del radio legﬁl de afectacién - '

~de los pobladoé, que en ese Reglamento se fija en 8 Km., fi-
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jéndose édema’s el caric’:t‘er parcelarid que deben tener las dota-
ciones, o sea, que en este Reglamento ya se programa la divi-
sién y ff;ccionamiento de los ejidos que después alcanzard su;-
forma en" el primer Cédigo Agrario.

» A T;.mbién puedé gefialarse como antecedente del artfci_x_
lo 27 Constitucional un éstud.io que hiciera el jurisconsﬁlto Gon
ia’lez Rbg, publicado pof la Secretaria de Agriculturay Fomeg‘
té, de la jcual era titular Pas‘;or» Rouaix, donde se hace una - =
proiija historia de los antecedentés de la propiedad territorial -
en México y se destaca la relevat}cia de la organizacién juridi
cz; que en las Leyes de Indias tiene el. ejido para 12 Nueva Eg =

~ pafia; | d_estaéa este erudito trabajo de Gonzilez Roa 1;3. forma -
‘en que estuvo reglamen‘cido el ejido vy las ciistintag fori‘na"s c"le-
_ propiedad que los pueblos explotaban en ‘forma.: comunal.,“‘d'e; - -
aguérdd‘con lo que aqui se ha resefiado en.el capitulo respecti
vo. |
En el mismo séntido vieron la luz pﬁbiica fraba’jos de
‘personas como Miguel Angel de Quevedo, J. M, Lujin, Ma--
nuel Ga’miio y Lombardo Toledano que con diferéncias ideolégi: .
cas penséban que debiera da.r‘se forma Vlegal al prroblemAa agr_é

rio,

yi@ b
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“Con estos antecedentes llegamos al Congreso Constitig._
iyente égtablecido en ’la ciudad de Querétaro a instancias de‘ll‘ -
Primer Jefe del Ejército Constitucionalista, quien por su pare
te habia presentado al Congreso un Proyecto d_e reforma a la-;
Constitucién de 1857, que eﬁ términos generales, no da una =~
idea de cudl era la visién que este hombre tenia de los proa== .
blemas que habian sido objeto de discusidn en el campo idgo- |
16gico y en el campo Ade batalla, El Congreso‘ Constituyenteb.
' no obstante la obediencia que manifestd siempfe para el Prif'
.mer Jefe del Ejército‘Constitucionalista, desechd el proyectov
_por considerarlo i:napropia.do v le dié‘ ai Congrgso Copstituyep_
te no un proyecto de reformas como lo queria Carranza, si=-
no un Proyecto de n.ueva Constitucién, pues los diputados dea= '
vanguardia qué ahi se ﬁresentaron, encabezados por Francise
co J’.‘ Mdjica, Heriberto Jara y oéros, creian que los probl_é
‘mas que vivia el pais en 1917 eran distintos érlos de 60 = -
afios antes, En_ estos términos veamos lo que ‘par'a 'ééte ira__
) ‘ba.jo interesa,; el Proyecto presentado a la Cémaré. de Dipu =
tados por Pastor Rouaix, que en sus aspectos fundamentales-
contenfa los siguientes conceptos: ... '"Es un principio admi -

tido 'sin contradiccidr, que el dominio eminente del territorio’
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necesarias para el fraccionamiento de los latifundios, para el-

desarrollo de la pequefia propiedad, para'lé, creacién de nuevos

centros de poblacién agricola con las tierras y aguas que les

sean indispensables, para el fomento de la agricultura y para

: e\}itar la destruccién de los elementos naturales y los dafios
que la propiedad pueda suifrir en perjuicio de la sociedé-d"... -
”Reséeta siempre a la pequeﬁa propiedad', Las fracciones V-

y VI establecian la incapacidad de las sociedades de acciones =
al portador para administrar fincas rdsticas con el objeto de -
evitar la simulacién, .pero se glevaban ala cateéor{a* de conse-
_titucional, la personalidad de que habfan sido priyadas por’ 1# -V"
Ley de 25 de junio de 1856, los conduefiazgos, rancherfa.;,, -
pueblos, congregaciones, tributos y demds corporaciones de -
poblacién, que de hecho o por derechos guardaban el est#dég
comunal, - Y después el golpe a la dicfaqlura: Fraccién VI ==
"e..Se déclaran nulalls todas las diligencias, disposiciones, ena
jenaciones y operaciones de deslinde, concesién, ;:omposicién,-
sen’te.ncia., transaccidén, enajenacién o remate éue hayan vpri:vg_- o
do total o parcialymente de sus tierras, bosques y aguas, a =~
los ‘conduefiazgos, etc., ... que é;cistfan todavia desde la Ley-‘

de 2 de junio de 1856" pero se establecia el respeto por las =

e e R A e e et
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- posesgiones que hubie’ren sido adquiridas conforme a la ley « «
" mencionada y se pudiera probar su ocupacién por un término-
menor de diez afios, siempre y ‘cuando que la superficie no =
excediera de 50 hrs, 'Dgspués, s"e proponia ely caricter ina -
.lienable que debia asumir la propiedad, tanto cuando se pé;-.-
maneciera en estado com\;nal; como una vez repartida; y con
gruenf;e con todé lo- anterior; 'a) En cada Estado o Territorio
se fijard la extensidén mékima de tierra de que puede ser due
fio un solo inaividuo o sociedad‘legalmente constituida,, b} El
-excedente de extensién deberd ser fraccionada por el propi_e_;_-.'
'tario en el plazo que sefialan las leyes locales, vy 135 fr;ccig
nes serdn puestas a la venta en las condici'or‘xes‘ que aprueben_'
los gobiernos, de acuerdo con las mismas leyés., c) Si el -
1 propietario se negare a hacer el frécciona‘mientq, se llevard
éste a cabo por el beierno Local, mediante la Vexpropiag:‘ién“
y al {inal: '"'Se declaran revisables todos los contratos y cona
cesiones hechas por los gobiernos anteriores désde el afio de
1876, que hayan tenido por consecuencia el acaﬁaramiento de
';i'erras, aguas y riquezas naturales de la Naci6i1 por un'a 5O
la persona o sociedad, y' se faculta al Ejecutivo de la Unidn

‘para declararlos nulos cuando impliquen perjuicios graves pa
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‘ra el interés piblico" (4 ). Hasta aqui el proyecto, veamos-
 como quedd aprobado después de su discusién por la Asam= =

“blea.

» ‘ . .
Es curiogo que el articule més importante deé nuestra

Constitudién, que nos ha valido tantos elogios entre propios y

" extrafios; haya sido el m"enos discutido en la Asamblea. Se-

presentd para su discusién el dia 29 de enero, por lo que fue.

imposible que se entrara al fondo de su contenido ya que se e

a.probé el 30 de enero, porque el 31 debfa ser firmada la - -

Constitucién. Menos mal que la formulacién del Proyecto ha-

. bia caido ‘en buenas manos, si né se hubiera aprobado el Pro -

yecte pré’senta'do por Carranza que se quedaba muy atrds de -~
la Ley de 6 de enero, pues siquiera ésta, por su brevedad, -

no decia cuando tendria que hacerse la indemnizacién en caso

“de exprop,ia.cién'i el Proyecto del Jefe se metfa con desator -

tunadas aclaraciones sobre la 'previa indemnizacidn', Sin. -

embargo, es muy importante hacer notar que en las discusioc-

" nes que se presentaron, se noté la influencia radical de algu

nos constituyentes que tenian barruntos de ideas socialistas,w .

entonces de moda en México, pero que ya habfan sido comple

tamente superadas pcr el socialismo cientifico. Por ejemplo,




el Diputado Magallén, en una de sus intervenciones propuso -

que la propiedad de la Nacidén fuera inalienable y que 8616 se
considerara el usufructo a los particulares, lo que equivalia-
a la supresién de la propiedad privada, pues la propiedad 86

lo correspondia a la Nacién, Desde luego la proposicién. del

" Diputado Magallén fue rebatida por Juan de Dios Bojérquez,s

f otros que entonaron loas a la propiedad privada. Quizé -
de no estar cansada la Asamblea, urgida por la 'premﬁra del
tiempo, el Proyecto de Magallén hubiera tenido mds éxito, =
pﬁeys el ala extremista, llamada de los "jacobi.noé". integrada :

sobre todo por los revolucionarios que habfan seguido al Gral.

Obregén, tuvieron mucha influencia en dar un espiritu avanza

do a la Carta Magna, a pesar de las defensas que los repre=-

sentantes 'del Primer Jefe hacian delv'Prqyl'ecto que éste habfa”

presentado, lamentablemente retrasado en materia agraria y-
0

en casi todos los aspectos sociales,

En conclusién et artfculo 27, tal como fue aprobado-
por la Comisién, se debe a la enmergia de Rouaix y al Grupoe
de que se rodeb para la redaccién del Proyecto; Molina Enri |

quez, de quién tanto hemos hablado, estuvo al lado de aquél~

| Yy tuvo que ser importante su influencia, ya que era la persg

RS
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is enterada en materia agraria, y que no obstante sus -

icios de :aboga.d'o, ‘pudo tener la visién de introducir no =
les que estaban por encima de la posicién liberal cldsica

»speto a.la propiedad. privada,




materia dé_propiedad.
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_b)i= FORMAS DE PROPIEDAD QUE PREVE EL
“* ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL. PRO = |
‘. PIEDAD PRIVADA, PROPIEDAD COMUNAL

' Y PROPIEDAD EJIDAL,

EI'.;érti'culo 27 ta‘,rl‘corno fue a.probado por la Asamblea
e ihcbrporadq a la Constitucién, introduce serias y fundamen-
tales novedades resp‘ectov a .las legislaciones anteriores, en = -

! .

g Po"; lo.pronto, introduce como novedad el hecho de -

que.lla NagiSn tendra en[‘-todo tiempo el derecho de i.z.'nponef‘.a

la propiedad privada las modalidades que dicte el interés p\i-
© blico y la facultad para reglamentar en todos sus aspectos el -

”‘ug'o y disfrute de la propiedad. En esta forma el articulo 27

Constituciopgl ha sido objeto de profundos estudios, pues se=
considera que es una cie 1asl érim‘eras Constituciones dentro -
del émbitob'_f.de los paises occidentales que’ regl#m'entan ala -"
propiedad privada, déndiole un alcance de funcién social, apar
tdndose en esto de las concepcioﬂes della propiedad privadae  -

tradicionalista, basadas en los antecedentes del derecho Ro - 

N
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mano y del Cééigo de Napoléon. que se atienen a las tres ca-

racter{sticas de este derecho, conocidas desde la Repiblica -

= 'Romana, o sean, el Jus utendi, fruendli y abutpndi.

Al lado de la propiedad privada con las caracteristi -

cas de funcién social que le confiere el artfculo 27, se anun- '

cian, sin aclararse plenamente, otras furmas de propiedad co

‘mo lo son la 'propiedad ejidal de los nicleos de poblécién vy -

la prqpiedﬁd comunal, Asf, la fraccién VI nos dice que: - -

"Fuera de las corporaciones a que se refieren las fracciones-

U, IVy V, asf como de los nidclecs de poblacién que de he -

. cho o por derecho guarden el estado comunal, o de los iny.’_ -

cleos dotados, restituidos o constitufdos en centro de pobla -
cién agricola...'; en relacién con la fraccién X que indica -

que: "Los nicleos de poblacién que carezcan de ejidos o que

. no puedan lograr su restitucién por falta de titulos, por im- .

posibi'lidad de i&entifi;:arlos o porque leg>a.1mez‘ite hubieran si-
do enajenados, serdn dotados con tierras y aguas suficiex;tes
para cd.z'xstituix"los, conforme a las nece‘s,idades de su pobl_;a_r- ;
cién. N ’

Mds adelante dice: "La superficie o unidad de dota-

cién no deberdi ser cn lo sucesivo menor de 10 hectireas de
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‘rie‘gc_ 0 hun;_xeda.d,‘ o a fa.lta; de ellos, de sus equivalentes en -
otras claseé' de ‘tierras; en los términos,del pérfafo tercero -
dé 1a fra.ccl‘:‘icl’;n XV de este_:' art.fcu‘.lq“.‘ Debe hacerse la aclarg_‘
cién de que ‘esta fraccién; 'asi; bc‘omé ia XV fueron producto - -
“de las refko‘f‘:‘mAas qugi sufrié este artfculo en el afio dé 1946 ’al
asumir la j;_espox;sabilidad del poder Ejecuiivo el presidente k
MiguellAylex‘na’.n. A t:avés de gstas disposicio;xes contenidas -
~en el a.rtfcﬁlo 27 Constitucionai que citamos se desprenden. -
’ ‘la‘.s'tres formas de. propiedad que prevéA nuest;'a Constitﬁcién—
ba saber: Pvr'opie'c‘lé,d privada,' vpropikedad gjic_ial ¥ propiedad co - _'
munal, - |
Si;bien es ciérto que las diferencias entre propiedad
i pri;\}ada,,-' pax; una parte, y propieéad ejidallyb comunal, . por :lla
‘igtr‘a, an notorias; mo sucede lo mismo entre propiedad eji -
V.dal v propiedad comuna.li; & ello- debemos agregar que las le-L ‘
fesrreglamvéntarias en la materia indican que la form# de re
girse, paré..los efectos del derecho agrario; de ia propiedad
c.oinjxu.na‘.l ‘seré la misma que la propiedad ejidal; sin embargo, -
ciebe hacefse notar la diferencia, pues la misma cbnstitg- --
| cidn las di“gtingue. La propiedad ejidal, de acuérdo con lag~

leyes reglamentarias y con la propia Constitucién que nos .-
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habla de unidad de dotacién, se refieren a la p;‘opieda.d_'de un
nicleo de poblacién detérm'mado que distribuyeentfe SUS = ==
iﬁjigmbros mediante dotaciones indiviciuales la‘s parcelas que -
'l‘intggran la propiedad ejidal individuai; en cambio en la pro==-
piedad comun;l’ no hay esta distincién o adjudicacidén parcela

ria, pues todos los miembros de una comunidad son dueﬁos -

~con los mismos derecho’s de los terrenocs comunales. Y él -
- problema mds serio es determinar ervx‘qué casos una persona
tiene derechos en los terrenos comgnales, ira éue éstos no. -

constan en un censo o en un documento que los- individualice.

Se ha 4conside14'a.do por algunos autores que 12 cali- =

‘»dad de comunero, o sea de sujeto de derechos comunales, =

‘se acredita con el mero hecho de pertenecer a la comunidad.

Indiscutiblemente que esta forma tan elemental de acreditar -

BN

V ‘elg"c‘ierecho" entrafia muchos problemas en la prictica, a la. -
hora ‘'de determinar en una comunidad qﬁiérrx.es"‘son los mie.:’r'n.;
bros sujetos de dgrechosxcomunales,‘ p,a>rai 1..ci>$‘v_efectos del Cé_
digd‘A.gr:ari.o.~ Es el criteris que sostiene lzi‘bD‘ra. Martha -
Chévez'( 5 ). |

El articulo Decimoctavo del Re'glam'eﬁto‘para' la Tri -

mitacién de los Expedientes de Confirmacidén y Titulacién de
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'Bi’e:nesVComunales nosg dice: "'La;’ resoluciones presidénciales;

confirmatorias deberdn expresar ng los terrenos comunales -

, cor‘xbfizr'rpaciosj--sonb inalienables, vimﬁréscriptib{es“e v‘inembarga-‘ -

bles, vy, para garémtizar‘la posesivén y el disfrute de los mis-
mos por p_é.rte de lé.s con.aunida‘.aes a quienes pertenecen, que-
dan- sujetoslka las li.mit'aciones y modalidades establecidas por
ei Cédigo.‘ Agrario para los terrenos ejidales" ( 6), En con=

‘cordancia con el dltimo pdrrafo del articulo 138 del Cédigo =
Agrario que establece en forma definitiva el régimen a éue -

~queda sujeta la propiedad,;comu.na.l. Pero el problgmé'qué -
se plgntea en la préc';ica. no es él de los terreno; éo’mo pPro.

. i:ieda?i de_ljax comunidad, sino el de los derechos inc.lhividuales‘
de los comuneros, FPodria pensarse que »comunevros son tg_._‘-

- dos aquéliqs que sev reconocen como tales en un cenéo para=-
la tramita.@:ién de un expediente gbmunal. pero ello ya cam =~ .
_bia el sentido de la léy y t;.mbién el criterio de la Doctora -H

- Chévez, qué s6lo_exige el requisito de vecindad o-'de miem -

'_bro. de lé 'com_uni‘dad._ ' |

Por otra parfé, debe distinguirse entre lo que para-
nuestro’dberecho significa explotacién com\mal,‘d’e la exélota-

. cién colectiva, con la que suele confundirse. Son modos dig

C s |
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_ tintos de produccidn, que responden a niveles distintos de de=

sarrollo de las fuerzas productivas, La explotacién comunal=

' estd inspirada en una forma de produccién precapitalista, « =

mientras que la explotacién colectiva de la tierra implica une

_modo de produccién distinto, que rebase inclusive a la produc

cién capitalista,
Es importante hacer esta distincidn, porque a nues==

tro juicio, dado el desarrollo de las fuerzas productivas- en -

¥

" nuestro pais, la propiedad comunal implica una restriccién =

para el desarrollo de'la reforma agraria y la legislacién via
‘gent‘:e que pretende regir esta forma de propiedad, se aparta

c;ilavrealidad. La realidad, como se observa frecuentemente, <

es que las comunidades son explotadas en forma individual, =

.

cuyos derechos son acreditados por la posesién exclusivamen

te, iq‘ue no puede ser transmitida a ‘pers"ona.é ajenas al pobla=
dq, pero que al a.vecinda.rse,‘ ‘yj.por es‘te‘ solo hécho, con el=
conééntimiento vdel representanté ci"e biénes cé'mﬁnales, se le=
Vconsid‘er.a como comunero, KEllo se debe a éue para ser = =
miembro de la comunidad no se exige otro eigmento mds gque

el avecindarse y explotar, en todo caso; terrenos comunaless

: , v
' para gue se le coms.dere como tal,

e NG
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Pof esta situaciéh, son las comunidades las que estdn
méds expuestas a ser absorvidas por pergonas que de acuerdo-
con el Cédigo_ Agrario serfan incapa.citadosl para pretender la «

calidad de sujetos de derecho agrario, o para que sus terre--

“nos sean absorvidos por las pobiaciones y centros urbanos con -

que colindan.

" En la explotacién colectiva lo que importa es la orga - k
nizacién del grupo o conglomerado que conjuntamente realiza -
‘la explotacién, distribuyéndose, no la tierra, como sucede en -

la explota_:qi_'én comunal, sino las tareas segin las aptitudes. de-

las personas.

Por ello la explotacién colectiva implica un modo de -
'producciéflt totalmente distinto y mucho mdés evolucionado que -

la explotacién comunal,

ek
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c).- LEY DE COLONIZAGION DE 1926.

OTRAS DISPOSICIONES.

-En los antecedentes y andlisis mismos del a.i'tfc‘u‘.lb -
27 Cénstitucional no hemos encontrado n'inguna referencié. é. lb
que podri’amos llamar propiedad del colono como una modali--
dad ‘distinta :le las que hemos destacado, Dentro de las tres-
formas de propiedad que establece' la ‘Constitucién,b tenemos ne
cesgriémente que ubi'c.a.rlla propiedad que los ciudadanos ad- -
quieren rr;edia_nte la aplicacién de la Ley Federal de Coloniza-

cién, Habiendo distinguido con sus notas elementales pero ca

racteristicas a cada uno de los tipos de propiedad a que se -~

refiere el artfculo 27 constitucional, tenemos que ubicar den-

‘tr.o de estos tres tipos a la propiedad del colono como piopig_
‘ta‘rig individual, y a la propiedad de la colenia, determinando-

. qué tipo de propiedad puede temer la colonia como conjunto, -

Para ello pasamos a hacer un andlisis de.la Ley Federall‘de-
Colonizaéién éexpedida ¢l 5 de abril de 1926 (7 ).
Esta I.:ey viene a substituir y derogar por consi- - -

guiente a las anteriores que se hab{aﬁ expedido ‘durante ei_-—‘
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Gohierno de Don Porfirio Diaz, vigentes durante los primeros
regimenes revolucionarios. En términos generales esta ley,-
- no obstante que ya viene a ser reglamentaria del articulo 27 -

consgtitucional, no introduce novedades fundamentales respecto-

. o
a las que le precedieron,

El articulo 11 de esta ley fija los requisitos para -

ser ’admitido como colono, destacdndose en la Fraccién pri-=-
mera la ca.iidad de colono preferente, que deb;: acreditar -~ --
sér agricﬁitor con experiencia en trabajos dél campo,. méyér-
dg edaid,' sano vy de buena gonduéta, demostrar que cuenta -'.-
con los recuréos eco;;émicos suficientes para inicia¥ sus tia-
ba.jos.cbm‘o colon6 v que le permitan el sostenimiento pro- -
pivo b's ‘de su familia mientras la tierra sujeta a trabajo pro- -
'ducé los recursos indispensablés.y esperados; deberd com- -
_prometerse por Egu parte a pagé.r el terreno o lote; si es a~

E Apla;zos, en anualidades de 10 a 20 afios, Como obligacidn -

que se establece al colono, podemos destacar el hecho o ne -

cesidad de explotar directamente el lote o dirigir los traba-

" jos de explotacién, y cumplir en todo caso, con el reglamen

to interior de cada colomnia, que deberi ser aprobadp por la
re :

Secretarfa de Agricultura y Fomento,
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"Es iméortante para los efectos de nuestro estudio, la
disposicién contenida en el articulo 12 que sefiala: "Ningdn co=
lono podrélenajenar', hipotecar o gravar en ninguna forma su= |
parcela, mientras no haya cubierto su importe pues, entre =-
tanto, quedard afectada e;petialmente a ese pago'l

“"Se tendrdn como i.nei:isténtes los actos verificados -
en contravencién de este preceptc.;s“. |

Esta disposicién, como veremos con posterioridad, -
fue incorpor#da a la Ley Federal de Colonizacién de 30 dé -
Aiciembre de 1946 vy se estudiardn aqui las consecuencias y -
alcances de estas limitaciones que ge imponen a la propiédad'
del colono, asf como las obligaciones que entrafian para el « ,

adquirente de una propiedad, cuando éste se acoge a la Ley =

Federal de Colonizacién, Es importante también destacar la °

obligacién o que constrifie la ley al colono, tratindose de ena .

jenaciones una vez que éste ha sido conéiderado como propie- -
;:ario, mediante la expedicién del titulo corfespbndiente. El -
articulo 13 de la Ley Federal de Colonizacién quiga al enaje-
nante a que la persona qﬁe adquiefe, 'vllene los mismos requi- N
sitos que para ser ‘colé_no establece el ar.tfculovll, y sanciona

con la inexistencia l1 infracciép e esta disposicién., El arti-




“lono es apta para prescribir, enajendndose, _hipotecars
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culo 12 habla de las prohibiciones que se le imponen| al colono
cuando todavia no es propietario porque no ha cubierto el va -

lor del terreno, pero las obligaciones del articulo 13| valen ain

‘para el caso en que se haya cubierto totalmente el valor del -

terreno. Para lo que con posterioridad veremos ¢ sdn aplica-‘
bles las restricciones del articulo 12 al colono que ha obtenie-

do titulo de propiedad? o concretamente, ;puede el propieta==

rio por la via de colonias hipotecar y gravar libremente su =

- propiedad ? Tal parece que la Ley no lo prohibe y que esta «

distincién se reduce sbélo a aquél que no ha cubierto integra--
mente el valor de su terreno, También es omisa la ley res-
pecto a si al acreedor hipotecario se le deben de exigir los =

requisitos que para ser colono se indican en el articulp 11, =~

. pues la hipoteca, por sus caracteristicas de derecho real se -

equipara a la enajemacién., En todo caso, la propiedad| del co

, etcd,
sélo que para la enajenacién, o cuando el gravdmen se hace -

efectivo, entrafiando traslado de dominio, el adquirenfce 0 nuee ,

~ vo colono, deberd sujeté.rse a la Ley, Pero si se adquiei'e -

la propiedad, sin haber satisfecho este requisito, podrd|satise k

facerse con posterioridad, por lo que no podria hacerse| exten

. ‘
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siva ‘la sa:..ncién.del articulo 12 para los actos celebrados sow=
bre colonias que tengan por objeto enajenaciones o gravimew--
nesv que a la postre impliquen traslado de dominio, ‘

En cuaﬁto a las superficies mdxima y minima que -
por la ap‘llicacién de esta Ley puede adquirir un solo individuo,
de acuerdfo:itv»con el articulo 8o, se. siguen las siguientes bases:

"‘I.-'En terrenos de riego,‘S hectdreas como mzi'nirnov g
y 150 hecfﬁreas como mﬁximo.

II.- En terrenos de temporal que aprbovechen una ‘pre
cipitaciér.zv_.j.p‘luvial abu.ndante, 15 hectireas como mi’nifno ¥ 250 i
hecta’.reas‘?g:omo miximo,

: III.- En terrenos de temporal de otras ci.asers, ZVO‘ -
hectéreasl""bc‘omo minimo y 500 hecfireas como mdximo.

IV.~ En terrenos de agvostadero, 50 Izecta’,x;eas éorﬁo-
: rni'nlimo yi;-‘S,OOO hectireas como mdximo',

i La. Ley Federal de éolonizacién fue reglamentada gl;
6 ae'.ener_.cv):. de 1927 (8 ). Este Reglamento introduc‘e, no ’ob_s A
:taxvxte ;u cardcter reglamentario, algunas novedades 'a“’.a l"ey,ly,-
que son muy importantes; tal es el caso del articulo 20., - -
.Fraccién_\fjl, que prevé la posibilidad de que las colonias ten - s

gan terrenos de uso comin. El articulo 6o, del Reglamentof‘ .
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fija normas para la rescisic’m de los contratos de colonizaciSn-
cﬁando se han infringido disposiciones de la ley o del propio-
.Reglamento, estableciendo un procedimiento administrativo en
el cual se da un plazo de 30 dias ‘al coléno para su defensa -
vy se faculta, en el articulo 9o., a la Administracién de la co
lonia para la re;:uperacién de las parcelas o lotes que una -
-'vez enajenados o contratados se declaran cancelados median--
te el procedimiénto administrativo referi.do', para que a su -
vez sean objeto de nuevas adjudicaciones,
bé‘ acuerdo ﬁqn el articulo 11, la Secretarfa de Agri

ikcult\‘.lra; llevard un registro de los propietarios o personas que
ostenten la calidad de colonos,' y en ese mismo libro se ano“-
‘taz.'é'.n todos los variantes y transformacivonés que vayé.n SUm ==
friendo los derechbs del colono; igualmente estd obligéda ia. -
: adm'inist‘racién, de la colonia llevar por su parte un libro pa-
ra régistrar los mismos heqhbs, que deberdn coincidir con - '
el libro que se lleve en la Secretaria de Agricultura,.y Fo- --7-‘
‘mento. El artfculo 15 indica que ninguna 6perac16n relativa -
“ala propiedé.d 0-a 8Us desmembramientés producird efectos ~
vlegale‘s si né estd regisfrada‘. | |

La colonia deber{ ser administrada por un Comité =

4
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Ejecutivo que durard en ejercicio un afio y las facultades de =

los administradores serdn-de dos clages: unas relativas a los

. A . \
intereses de la agrupacién y otras, como agentes del poder =

piblico. O sea, que a la vez que son autoridades de la colo

nia, son también autoridades del poder pdblico,

v

Para expedirse una autorizacién de colonizacién, yae

sea sobre terrenos de propiedad de la nacién o terrenos de -

propiedad particular, el gobierno federal deberi cersjorarsee

de que no existen solicitudes de dotacibén de ejidos, y en to==

do. caso, pedir su opinién a ‘la Comisién Nacional Agraria, -

después Departamento Agraric, Una vez considerado coloniza

ble un terreno, la disposicién que lo autorice declarari de -

-utilidad pdblica la colonizacién,

Este Reglamento declara la suspensidn del decreto ~

de 2 de agosto de 1923 por el cual se autorizaba a los camw

' ‘pesinos pobres la ocupacién de tierras nacionales mediante -

un procedimiento bastante simplificado que indica.ba.el'pro--, :

pio decreto; la suspensién tenfa como objeto coordinar la ==

-aplicacién de la Ley Federal de Colonizacién y su Reglamen

to: era pues, una suspensién temporal,

En relacién con estas disposiciones sobre colonizaw
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cién-, de’b‘emds };xacer mencifén al Decreto que sobre t_errenos -
_lei'naqi'bnalés y baldios se ‘expidié el 8 de noviembre de 1928 - -
( 9'), que en su parte conducente remite a la Ley Federal de
'Col‘éniza‘c':_ién para determinar el limite minimo y mdximo de -
"‘l‘os terrénos que deben ° pueden ser enajenados a particulares,
'l'fob seé‘q\i:e la Ley Federal de Colonizacic’m queda como norma-
-v‘éom\"m péfx:a colonias y terrenos nacionales en cuanto a ia SUm
'éerficig blegalmente enajenablle,’ rematiéndose al articulo 8o. -
ée la Ley, a.nter‘iAormente transcrita en su parte conducente, '
Por todo lo que, se ha expuesto, J,Puede,considera?_
“se ala 'éropiedad del colono cémo un tipo distinto de la’s - -
‘tres formas que el articulo 27 de la Constitucién c‘ovnsiderav?-
.Y de sér ‘asf, puecien las leyes reglamentarias introducir =
i"-‘m”odal‘idades 2 la propiedad, no previstas por la constitucién?
‘ Si»somos congruentes, tenemos que admitir que el legislador‘
ho introduce en nuestro derecho una nueva forma de propie=«
I'(‘dad, distintas a las aqui estudiadas, pues no esfﬁba facultado
‘par‘a‘ ello; y que las restricciones quevse imponen al colono,=
‘4.s.on s6lo modalidades a su propiedad, pero que ésta, en‘\ilti.
;na instancia, debe ubicarse dentro de la propiedad privada,«
y no sélo eso, sino dentro de la peguefia propiedad, ‘pues elm

articulo ‘86'.‘ es la pauta para fijarla,
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d).- LA LEY FEDERAL DE COLONIZACION‘

DE 30 DE DICIEMBRE DE 1946,

Al agumir la presidencia el Lic. Miguel Alemdn, amén
de las reformas dé que fue cbjeto el artfculo’ 2.7 constit\;cionai-
en @atei‘ia agraria y de la delimitacién que ée bace de la pe~-
quefia propiedad, fijdndose el limite minimo y mdximo de que-

‘ puede ser propietarjo un solo individuo, reformando éonsecue_r_x :
temente, la disposicién, de la Ley Federal de C_olonizéciéﬁ que -
Fitamos en el inciso antecedente, se expide con fecha 30 -de: -
diciembre de 1946 la nueva Ley Federal de Coionizacién (10 .) :
que deroga a la aﬁterior. Como la ley derogada, el #rtfc;zlo-
1. deélara ide- utilidad piblica la colonizacién de la propiedad -
rﬁ,ral en la rc'apﬁBlica. Tal como estd concebida esta Ley po;-. :
der;ips dis'tinguir la colonizacién en grupo y la coloniz#ciénv in
dividual, ‘en aquellas zo.nas que en su conjunto son decl‘ara; s
das colonizables; asf, la fraccién II del articulo ‘3‘(‘). p_reiré la
colonizacién .individual cuando indica que no se permitird el -
~ establecimiento d‘e colonias menores de 10 personas.'a menos

de quedar comprendidas en un proyecto de conjunto que haga-} ‘
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posible el establecimiento de grupos mayores'; y cuando una -
vez -autorizada una colonia, si por determinadas circunstiﬁcias
llega 5 tener un ndmero inferior al nimero de 10, ésta deberd
’ser' cancelada,

El artfculo 6o. de esta Ley in.siste en el cardcter de-
utilidad pﬁﬁlica de la colonizacién, y agrega que cuando se ha-"
?a expedido una declaratoria de colonizacién los terrenos en -
ellﬁf comprendidos, serin ejidalmente inafectg,bles por un plazo
de 5 afios, transcurridos .los cuales, perderafn ese cardcter si
- no han sido debidamente colonizados; vy el segundo pdrrafo de-
‘ esta disp’osicién, acorde con el cardcter de la utilidad pdblica
’que' le confiere a la colonizacién, declara fuera del comercio-
-a todos los terrenos comprendidos en una declaratoria de ;ol_g
hizacién para toda otra finalidad gque no sea la} es‘peci'fica‘ de -
- su t'iéclarac;ién.. Y si son propiedad de la naciénm, A_quieneks es-
tén ocupéﬁdolos o tengan solicitada su adqﬁisicién, no tendrén
“miés -derecho que bel de ser p‘ref.eridos como . colonos en {os tér
R mi‘no‘s de la Ley 'y su Reglamentq. El articulo 17 fija normas
?ara la cancela.cién administrativa de los dereéhos del colono
o de una empresa de colonizacién, cuando éstos han incurrido :

en violaciones a la Ley o sea a los contratos que dan origen-
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a la prdpiedad;' Fija,. ~c0m§ la 4Lefr\ z;nterior, un plaz'o"de 30w ;
| ; dias para quién es sujeAtov de privacién de drerechyos; pueda -- ‘

ocurrir al juicio administrativo en su defeﬁsa, pre»aent‘ando .-
alegatqs'y pruebas. . En todp c‘asa, cancelado un derech"o,’ las

propiedad pasard a laadministracién de la colonia para que «.

sea objeto‘de nueva adjudicacién’a personas que demueétren -
v su capacidad en los términos deilrarti’culo 25 de la propia = =
Ley. Igualmente serd caus.a de rescisién del cont\rat.o de cow
lonizacién en lp\;'. términos de la fracc, IV del a.rtfculoyz."i, -
' c_uagdo hayan'pa’.sado mds de dos aflos sin el pé.go de la cuoe
ta anual 'correspopdienge cuando la compra éea a plazos. = -

Mientras no se haya pagé.do en su totalidad el valor del tew =

rreno la venta se hard con reserva de dominio, pero cubier=
ShE L o el pago total cesa sxmulténeamente esa reserva y pasa a ~
propledad plena del colonc.

Esta Ley remite al artfculo 27 de la constitucién pa

oo S

ra fijar los limites mfrﬁimo'y mdximo de los lotes que puces
den ser enajenados a2 una solawpersona a diferencia de la - =
Ley antermr que esta.blecxa, sus propms 11m1’ces, pues debe-—-

‘mos hacer notar que lag reformas al artlculo 27 constitucio~

en coordinacién con las autoridades Federales de colonizacidn, =



<110

, na} son ca;s'i de la,misma; fecha que la expedicién de e‘sta Ley;

En cuanto a la é.aministracién de las colonias; mis jo
menos se sigue el mismo procedimiento de ia Ley anterior, -
ya que cada colonia tendrd su administracién y -sus estatufos o
'reglamento propio .paria regir la admisién y der‘echos de los =
nco‘lo‘nos, ex_)‘coordinacién con 1a~ Ley y el Reglamento que en =
todo caso _dgbié haberse expedido.

Muy importante para el ob:ieto de nuestro estudio es =
el articulo 27 que nos dice: "Ningin colono podrd enajenar, =
hipotecar vo gravar, en ﬁmguna forma, su parcela, sinp en im

los términos establecidos en el reglamento de la colonia de =
que‘sé trate, en el que siempre se establecerd que -las enaje~
" naciones no‘producirén ningin efecto si se hacen a personas -
que'r_’no ‘ller_xen los requisitos para formar parte de la cd]onia;-
o _éi se v&rifan los limites mdximo o mfgirn§ fijados para las-'.r‘
reépeétivavs extensiones de tierra que pueda adquirir _card‘a_ir_rl -  > 7
di‘}iduo dentro de la colonia . ’

ngales reglas se observardn traténdbse de sucesién-

hereditaria, y debéré &e acuer;io con el regla.mento“de, cada =
colonia, . procederse, ség(m el caso, al ’remateb de las parcee=

las en-favor de personas que llenen los requisitos para ser «
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colonos, ¢ a récoﬁséruir las parcelas dentro de los li'fnites -
autorizado.s para la colonia de que se trate. S5i no se presen’
tafe é:omﬁra.dor en esas condiciones, la admixi’i_straciéxi de la-
‘colonia recogeri el lote, para adjudicarlo posteriormente a
persona que reina los requisitos que esta;b}eée esta Ley,

Se tendz_‘én como inexistentes los ‘aé‘tbs verificadoé -
en contravencién de este articulo',

En términos gengrales, para ésta. disposicién.‘son.vg__
lidas nuestras conclusiones contenidag en el apartado ante- =~
rior, cuando glosé.bambs la disposicidn similaf que coxiteni'a- |

la Ley derogada de 1926.
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e).= NECESIDAD QUE SE PLANTEA EL GOBIERNO
DE LA FEDERACION DE PONER RESTRICCIO_

NES A LA COLONIZACION,

La Ley comentada estuvo vigénte hasta el 22 de enero,
de. 1963 ‘en que fue derogada por las adiciones'del articulo 58 -
dél Cédigo Agrario en vigor; pero desde su exﬁediciéx; hasta .
su ’derogacién fue objeto de una ﬁcesmte apiica.cién sobre to-=
do en el primer sexenio a partir de su vigencia. El Sureste =
. de la Repdblica asi como el Noroeste, fueron los vasientos naty
rales de las principales zonas de colonizacién. Mediante 1a -
-aplicacién de esta Ley podemos decir que. se foménté el desa ~
rrollo de la agricultura y la ganaderfa y la produc'cién agrope-
cuaria del pais en general. ‘De la lectura de la Ley se dé_s-'- '
‘prende la facilidad y la pencillez de los ;rémitea qﬁe todo me=
xicano con dergchos podria seguir ﬁara aciqui;rir la pfopiedad -
kde terrenos de propiedad Vde.'la nacién, Sin embargo, esta = =
mjisma facilidad queqconcedi‘a la Ley a los ;:dlonbs para‘ llégar.
a ser propietarios, asi com‘ﬁ lé escasa 'vigillancia,‘ que se tuvo

sobre los consejos de administracién de las colonias constitu_i:,
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‘das, motivé'iqué a la postre la aplicacién de la Ley Federal -
de ‘Cic.al'oniza.‘é"ién se prestar; para la acumulacién de la propie
dad y las e’_s'i‘veculaciones ¢on terrenos propiedad de la Nacién.
Despu.ués‘ de j'e'_vstudiar este problema se 11ég6 a la conclusién -
de que la Le;’f Federal de Colonizacic":n habfa cumplido ya sue
cometido y que debia suprimirse o derogarse, para pasar a -
bu'na fase di*)_érsa. de adjudiéa.cién de la propiedad de la Na- -
cién, media;ife el procedimiento ejidal; de ahf que el Decref:o
que laAderoﬁg'a y adiciona el articulo 58 del Cédigo Agrario, =
indica que queda prohii)ida. la venta de terrenos nacionales ‘y -
en lo fﬁturp_; jse dedicardn a satisfacer necesidades agrarias. -
éin embargd, el mis;no Decreto que deroga la Ley fija noree
mas generai;s a las cuales deberdn sujetarse las colonias de
fin_i‘tivamente"establecidas y aquéllas que al derogarse la Ley
gstaban en éroceso de forina.cién. Las distintas normas gque
a ﬁartir »dg ‘este Decreto s’é han expcdiéld, ‘sus alcances, su-
c#récter constitucional o inconstituci&nal, su cooxfdinacién -
con 1§s de‘rﬁa’.s disposiciones 5grarias, serdn objeto del capi_

tulo siguienté .
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CAPITULO TERCERO,

CONSIDERACIONES ACERCA DE LA POLITICA SOBRE
COLONIZACION SEGUIDA POR EL GOBIERNO FEDE - -

RAL CON POSTERIORIDAD A LA DEROGACION DE -=
LA LEY, '

REF'ORMAS AL ARTICULO 58 DEL CODIGO AGRA~

‘ RIO

.FACULTADES QUE SE CONFIEREN AL JEFE DEL

DEPARTAMENTO DE ASUNTOS AGRARIOS Y co -
LONIZACION Y AL SECRETARIO GENERAL DE --.
NUEVOS CENTROS DE POBLACION EJIDAL, EN -
ESTA MATERIA, ' ‘

' EL REGLAMENTO GENERAL DE COLONIAS AGRL .

COLAS Y GANADERAS.
LIMITACIONES A LA PROPIEDAD DEL COLONO.

SOBRE LA INCONSTITUCIONALIDAD DE LA LE--

GISLACION QUE RIGE LA COLONIZACION,

f).- CONSIDERACIONES FINALES,
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CONSIDERACIONES ACERCA DE LA POLITICA
SOBRE COLONIZACION SEGUIDA POR EL GO-
BIERNO FEDERAIL CON POSTERIORIDAD A -

LA DEROGACION DE LA LﬁY.

va),s REFORMAS il ARTICULO 58 DEL CODIGO ‘

AGRARIO.

En la. dltima parte del, capi’tulokahterior‘anticipamos -
Que rﬁedianfe las reformas’y adiciones a'.l art, 58 &el Cédigo -
Agré.rio, por Decreto de 31- de diciembre de 1962, publicado- |
en el Diario Oficial de la Federacién el 22 de enero de 1963,
~‘:f1‘ha.i;x"a quedado suprirﬁida para efectos futuros la colonizacién -
v’en nuestro pafs, La derogacién d‘e la Ley Feder;l de Coloni
zacién por el De’creto aludi&o estd contenidi en sus articulos-
transitorios, pero ’pot su parte el art, 58, tal como reza el=-
textolvigente, prohibe la colonizacién y la venta de terrenos-k
nacionales, independi;ntemente de que prohibe, ademds, la -

colonizacién de propiedades privadas, El articulo Primero-

. ‘Transitorio dice: 'Se derogan la Ley Federal de Colonizacidn
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y la Ley que c;.-gé la Comisién Nacional de Colonizacién, ex =
‘pedida el 30 de diciembre de 1946", El aﬁfculoﬁggundo fa -
culta al Jefe del Departamento de Asuntos Agrariois y Colonis
‘zacidn, ‘para la vigilancia del buen funcionamiento :de las colo -
‘nias ya existentes debidamente legalizadas y ademds para que ‘
supervice el cumplimiento del Estatuto Juridico que las rige,
Debe e;itendérse deéde luego que el‘ estatuto j\trfditi:o que rige
a las colonias es la Ley Federal de Colonizacién.-é Igualmen-‘
te se faculta al Jefe del Departamento pa..ra.‘atendefvr a la co--
rrecta ;dministracién .de las colonias, lo cual7qui§irg .d'ecir -
bcrque ademds tendrd ingerencia sobrc.: el estatuto 'jur.%i'dico de -
cada una de las colonias, a.pficando las sanciones corréspog -
‘dientes. El artfculo Cuarto dispone que quedarin sin efectoe k
y se mandardn archivar todos aguellos expedientes de colonie
-zacién en los cuales no se haya dictado la autorizacién o la=
concesién para colonizar y la.s"autorizaciones para claborar «
proyectos de obras que se hubieren dictado con vistas a futu
ras colonigaciones, Por lo demds el articulo Quintq facultae
al propio titular del Departamento pa.ré. declarar la caducida&
kde las concesiones o de las autorizaciones para colonizar, -

cuando éstas resulten ya ineficaces o no se baya dado cumpli



118

”
«

~miento al contrato de colonizacién. En esos casos, los terre

e

' ’;‘,hé's que'.i';abfan sido in.é?:rporad‘os a un proyecto de coloniza~ «
éién,‘ si"":éjstos eran naé%pnales, pasardn al fondo de reservas-
“‘paral, deétj;xarse a satiéfgcer necesida}des agrarias, tal coro -
 .‘10 disp§ﬁ§ el articulo 58 del Cédigo Agrario y si los terre- -
nos eran de propiedad}p;"iva.da serdn afectables eh los térmi-

nos del propio Cédigo.“-
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b).- FACULTADES 1QUE SE CONFIEREN AL JEFE
DEL DEPARTAMENTO DE ASUNTOS AGRA -
RIOS Y COLONIZACION Y AL SECRETARIO -
GENER};.L DE NUEVOS CENTRCS DE POBLA

CION EJIDAL, EN ESTA MATERIA.

A partir del 22 de enero de 1963, toda la politica re-
lativa a colonizacién se rigié con base a los grti’culés trar‘lsit_g
‘rios del Decreto que reforma y adiciona el Art. 58 del Cédigo
‘ “Agra.rio. No‘fue sino hasta el 17 de mayo de 1965, yva bajo -
la_administracién presente, cuando se expidid ~un acuerdo facul
tando al Secretario General de Nuevos Centros de Poblaicié’n -k
'Ejidal para continuar la tramitacién de log éxpedientes,de colo
: .nizaCién gque no deben‘archivai‘se en curxiplimiento de los a.rtf-{ :
culos transitorios del Decreto de 31 de diciembre de 1962. -
Este acuerdo fue expedido por el Ing., Norberto Aéuirfe Palan
cares, 'en su calidad de J"efe del Deéartamento de Aémntps --
Agrarios Y Coloﬁizacién, Yy suscrito igualmente por el Ing, -
Joaquin Franco B., Secxfetarib General de Nuevos  Centros de‘

Poblacién Ejidal, Indiscutibléménte este acuerdo es una d'i‘s-'-‘
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" posicién de cardcter general, ya que pretende ser obligatorio-
para todas las situaciones que el mismo prevé y regulan la -
politica a seguir sobre colonizacién, una vez.-derogada la Ley
* Federal de Colonizacién. En otros términos, el acuerdo vie-
ne a substituir a la Ley Federal de Colonizacién., El acuerdo
se expide por el Jefe del Departamento y por el Secretario -
General con fundamento en el articulo 17 de la Ley de Secre-
tﬁri’as y. Departamentos de Estado, que es el Ordenamiento -- |
‘une determina cudles son las facultades del Jefe del Depérta;- :
mento de Asgntos Agra‘rios y Colonizacién, En este ‘artfcglo-
se encuentra especificada la competencia del Departamento de
Asuntos Agrarios y Colonizacién, pero concretamente por lo=
o ’- éﬁe a colonizacién se reﬁerevdeben mencionarse las fraccio - :
nes Primera y Catorce, La Primera porque es una disposi- -
' Cién o norma de cardcter general 'aplicar 1§s ‘preceptos agri'
: rios del art, 27 constitucional, asi como lzlua leyes a;grarias -
"y sus reglamentos''y la fraccién Cat‘orce: "proyectar los pla~
" hos generales y concretos de colonizacién, para realizarloé,-
promoviendo el mejoramiento de la péblacién rural y, en es-
pecial, de la poblacién ejidal excedente", O sea q\;e, el ar-

ticulo 17 de la Ley de Secretarias y Departamentos de Esta-
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do como es légico suponer, no le concede al Jefe del Departa-
mento de Asuntos Agrarios y Colonizacién facultades reglameq_v
tarias.

También indica el acuerdo que estamos refiriendo, que
se fundamenta en la fraccién XX del articulo sextd y fraccién -
XVII del arrtfculo noveno del Reglamento Interior del Departa--
mento de Asuntos Agrarios y Coionizacién. La fraccién XX -
del articulo sexto del mismo Reglamento dice que son atfibu--
ciones del Jefe del Departamento, disponer la vigilancia del &
: buen funcionamiento dé las colonias existentes debidamente le
galizadas, resolviendo todos los problemas que se présenten -
por el cumplimiento de su Estatuto Juridico, aplic;ndo las ~-
sanciones que procedan, y ordenando una revisién sistemndtica
‘de todas las colonias autorizadas, declarando la caducidad de
aquellé,s concesiones de colonizacién cuando haya Eﬁr;damento-
,pa.ré. ello; y la fraccién XVII del aftfculo noveno indica que -
corresponde al Secretario General de Nuevos Centroé de P‘gf
fbla;:ién Ejidai, entre otras cosag, vigilar él buen funcionamien
.tyo de las colonias existentes debidamente legalizadas, e inter
venir en los problemas que se presenten, proponiendo a la -

Jefatura las sanciones procedentes y revisar las colonias au-
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~

. torizédaa; proponer la caduci.dad de lag concesiones cﬁando si-
procedan, someter a la consideracién de la Jefatura los pro- -
blemas y soluciones que se deriven de la aplica®idn-del articu
lo 58 del Cédigo Agrario, Como se puede notar de la trang--
cripcidén de disposiciones en las cuales el Jefe del'.rDepa\rtame_E’
to de Asuntos Agrarios y Colonizacién pretende fundafnehtar -
la expedicién del Acuerdo, se refieren a hipbtesis totalmente-
‘distintas, relacionadas exclusivamentbe con la administracién vy
. vigilancia de las colonias; pero de ninguna manera le confiere

 facultades reglamentarias, por ser éstas exclusivas del Pre -

.
.

‘ siéente de la Repidblica, tal como lo establece el ar_,ti'culo 89,- ,
en relacién con el 92 de la Constitucién General de'l# Rept - -
i:lica.

’ Por otra'parte, como lo es'tudiaremos y analizaré- -
‘rnos mds adelante, la facultad feglamentaria, que 8élo co- -
rresponde al Presidente de'la Repiblica, por ser una facul-

tad iegislativa no delegada siﬁo otorgada por la propia cons-

“titucién, no ?uede a su vez delegarla a los Secretarios de -
Estadé o Jefes de Depa:tarﬁento. Por las caracteri’sticasb-

~del acuerd§ comentado no debe confundirse o equipararse -

con los acuerdos meramente administrativos que puede dic-
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" tar un Jefe de 4Departamento o un Secretario de Estado, pues-
to que este acuerdo es ia reglamentacién de la ley derogada,-
“aplicable a las célonia.s que ya estin establecidas y que siguen
‘func.ionando de acuerdo con la révisién que se ha hecho, corﬁo«
'lobordena. el Decreto de 30 de diciembre de 1962; y, ademds,-
,iférmalmente viene a sger un reglamento por la form# en que -
estd concgbido, o sea, aplicable en forma general y abstracta-
A sitqaciones no individuales, Elvacuerdo que se ha comenta -
do ta.ghpoco puedekinterpretarse como un afiadido, reforma o -
ﬁddificacién al reglarﬁento interior del Departamento dé Asun-
; toé Agraiios y Colonizacién, ya que las facultades que én él-
‘ ‘se especifican son otorgadas al Secreta.rior General de Nuevos-
Cenj.:_ros dé Poblacién,. porque el Reglamento Interior del De--
iiparta.mento de Asuntos Agrarios y Colonizacién solamente lo -
puede expedir el Presidente de la Repdblica, refrendado por-
el Jefe del Departamento; al menos asi estd expedid;) el viea
genté, y de acuerdo con el inciso.f) del articulo:72 ‘de la - -
Constitucién: "En la interpretacién, reforma o derogacién de
las leyes o decretos, se observardn 1os.r.nismos trdmites es-
tablécidos para su forrmacién'; de ahi que, si pretende ser -

una. modificacién o. ".a interpretacidén del Reglamento Interior
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dri Departamento de Asuntos Ag.rarios‘y Colonizacidn ?ebié ha
berlo expedido igualmente el Presidente de la Repdblica, pues
de lo contrario estarfa violindése el articulo 72 Constitucional,
El 5 de enero de 1968 el Presidente de la Repéblica -
‘é;rpide un Decreto por el cual se instruye al Departamenté de-
Apuntos Agrarios y Colonizacidn sobre el tratamiento que debe
rd4 darse, tanto ‘a las colonias en proceso de legalizacién como
las ya le.galizada.\s. Este Decreto textualmente se expresa asi:
“Art, lo.- El Departamento de Asuntos Agrarios y -
4Colo>nizaci6n, mediante la revisién sistemitica de los expedlen
) teé respectivos y la investigacién del estado real de lag cnl_g‘-
nias existentes y deb las gque se encuentrgn en proceﬁso de lega
lizaciér;, procederﬁ a regularizarﬂla situacién de las que lo ~°
i'eqﬁiergn Y declafaré la caducidad de las concesiones, o en-
81 ‘ééso, resolverd el retiro adminigtrativo de l#s autorizacio
nes para colonizar,‘ cuando de acue?do con las disposiciones-
legales a‘plica'bles lo considere procedente.
| Art, 20.- El Depa;t'tamento de Asuntos Agrarios y -
Colonizacién proveerd lo necesario a fin de que ﬁmto las colo

nias existentes ya legalizadas, como las que estin en proceso .

de legalizaqién, dispongan del Reglamento Interior que les co
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rresponde, debidamente actualizado, cuidando que éste contenga
las disposiciones adecuadas a su organizacién, vigilancia, buen
»funcionamiento y correcta administracién, asi como el establg;
cimiento cie las sanciones que procedan en caso de violacién a-
Alos preceptos que lag rigen; Para que eutren en vigor los Ké
glgmentos a que se ha a.ludi&o, se requerird de la aprobacién -
- del Departé.mento de Asuntos Agrarios y Colonizacidn,

Art. 30.- El Departamento de-Asuntos Agrarios y Co-
lonizacién vigiiaré que los Reglam;antos Interiores de las Cclo‘-‘
nias establezcan las bases para enajenar, hipotecar o gravar - :
lotes que no se vayan a aplicar a fines agricolas o ganaderos,

. ‘pero cuyo destino implique un evidente beneficio de cardcter -
general que favorezca el desarrollo’ de la regiéﬁ. Igualmente
se establecerdn las preVisiénes necesarias para la regulariza-
cién y creacidén en su caso de zonas urbanas y el régimen a-
que queden sujetos.'los terrenos que, previos los estudios-y. -
‘aprobacién del propio Departamenfo, deban considerarse sube—
urbanos de las pob]:aciones inmediatas.

Art, 4o.- El Departamento de Asuntos Agrarios y Co_

. lonizacién tomard las medidas pertinentes para evitar la espe-
lculacic'm ’o el acaparrmiento de los terrenos comprendido‘# den:

tro.de las colonias vy aprobari las normas a que se sujéta.ri-—
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la privacién de derechos ‘y las que han de aplicarse en los ca
sos de abandono de lotes o acaparamientos de los mismos por

personas fisicas o morales",

Posiblemente las autoridades agrarias notaron las de-

ficiencias de que adolecia el acuerdo que hemos comentado en

pérrafos anteriores, de ahi que se haya expedido este Decre -

to Presidencial que incuestionablemente si estf dentro de las- -

~facultades reglamentarias del Presidente de la Repiblica, Co

mo se puede notar en el articulo 4o., el Jefe del Departamen ‘

to de Asuntos Agrarios y Colonizacién tiene ingerencia en tp-

do lo relacionado con el problema de colonizacién y terrenos-

nacionales; pero muy especialmente dice que aprobari las nor

mas a que se sujetard la privacién de derechos y las que han
de aplicarse en los casos de abandono de lotes o de acapara-

mientos de los mismos por personas fisicas o morales, El-

“texto es bastante claro, indica que aprobard, pero de ninguna

‘manera puede interpretarse ésto en el sentido de que se le fa

~culta igualmente para expedir normas o disposiciones de ca--

‘rdcter general como lo ha hecho; sélo tiene pues la facultad -

de aprobarlas, que es la facultad de refrendar las leyes y re
glamentos que expida el Presidente de la Repiblica o el Con-

greso de la Unién en materia de su competencia,
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c).- EL. REGLAMENTO GENERAL DE COLQ

NIAS AGRICOLAS Y GANADERAS.

Con basge eﬁ el Deéreto expedido- por el Presidénte Ae, ‘
la Reptblica . facultando al Jefe del Departamento de Asguntos -
~ Ag’z:a.rios ¥ Coloniiacién para que intervenga en todos ios pro-
"blemafs i'elacionados con colonizacién, se expidid el 29 de - -
4’rna.rzo de 1968 el Reglamento General de Colonias Agricolas«
y Ganaderas, publicado en el Diario Oficial de la Federacién-
el 9 de abril del mismo afio. Eate Reglamento estd igualmen
‘te suscrito‘por el Jefe del Departamento de -Asuntos Agrarios
vy Colonizacién y por el Secretario General de Nuevos Centros
de Poblacién Ejidal y se enuncia asii !"Con fundamento. en --
v:las facultades que me confieren el Reglamento Interior del De

bartaménto de Asuntos Agrarios y Colonizaciéﬁ ¥ en cumpli-=-
'r;vxiento ‘del Decreto Presidencial de 5 de enero de 1968, pu.bl_j._
: ca.do en el "Diario Oficial" de 1;. Federacidn, el dia 25 del -
>mismo' mes y afio, hé tenid§ a bien dictfu' el siguiente Regla-
" mento'', .. “Como se ve, el Reglamento General de Colanias -

Agricolas y Ganaderas incurre en las mismas deficiencias que’

4
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sefialamos para el Acuerdo de 17 de mayo de 1965, ya que estd

;suscrito por el Jefe del Departamento y un Secretario General,-

fundando en este caso sus facultades, en el Reglamento Interior

del Departamento de Asuntos Agrarios y Colonizacién y en el -

Decreto que acabamos de transcribir, pero _ée omite la funkda- -
mentacién que se le did al Acuerdo anterior por lo qué se re-~

fiere a la Ley de Secretarfas y Depé,rtamentos de Estado,

A continuacién vamos a hacer un andlisis de los alcan_
ces y contenido de este Reglamento, ya‘que por el momento -
és el que rige todos los aspectos relacionados con la coloniza--
ciéz; en el pafs} ' Tal como estd concebido, es un Re’giamento -
ae caricter general, como su titulo lo indica; viene a subsuinir

ala antigua - Ley Federal de Colonizacién derogada.y a todos =- .

‘los acuerdos y decretos que aqui hemos referido. Formalmen-
"t’éf se trata pues de un reglamento, ya que contiene también - -

 ‘normas e hipétesis de cardcter general y encierra aspectos --

T

que amplian inclusive la antigua Ley Federal de Colonizacitn.-

"En sus ocho capitulos y sesenta y cinco articulos se encuen-

: tran todas las normas e hipdtesis previstas a que queda sujeto

el colono vy la colonizacién en general, tal como se viene desa

' rrollando actualmente en el pafs. En otros términos, no hay.



129

3

duda pues de que se trate de un reglamento,
Su articulo 3o, transcribe textualmente el articulo 25-
de la Ley Federal de Colonizacién derogada y se relaciona - -

con la capacidad para ser Colono, y el articulo 40. nos defi-~

ne quién puede ser considerado como colono cuando. indica que: -

"Para los efectos de este Reglamento se consideran colonos --

aquellas personas a quienes se les haya dado posesidn de un -

~lote de los que integran la colonia o el distrito de colonizacidn,

.0 hayan adquirido conforme a la ley de colonizacién, amparada

dicha posesién por acta, contrato de compraventa o un titulo -
sujeto a las disposiciones emana&as de los ordenamientos qué-
motivaron la fundacién de los mismos', Congruente con las -
facultades que se le confieren al Presidenfe de la Repiblica, y

éste a su vez, al Jefe del Departamento de Asuntos Agrarios -

.y Coloniza.cién, se comprenden en el Reglamento las normas.a

que deberdn sujetarse log Consejos de Administracién de: cada-
colonia, De ahi que el capitulo segundo se refiera a las asam
bleas; el tercero, a los drganos de administracién; el cuarto,-

a los derechos y obligaciones de cada colono, tanto por lo que

.regpecta a la propiedad como con el conglomerado del cual «-

forma pé.rte. Muy importante es el capitulo quinto, que trata
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.~ de las modalidades de la propiedad de 1os bienes adquiridos --
por la via de colonizacién. En este aspecto se introducen mo-

dificaciones fundamentales respecto a las disposiciones anterio-

res que habian regido la c':oloaniza.cviénr en el pafs y de las cua--

les se supone este reglamento viene a ser una-prolongacién, si

‘realmente pretende’' ser un reglamento.
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d).- LIMITACIONES A LA PROPIEDAD DEL

COLONO.

El art. 38 capitulo quinto dispone que: "La prapiedad‘—

" - .de ias tierras laborables de la colonia, asi como la &e‘ los so

lares urbanos serd individugzl, la de agostadero, monte o ce- -~

rril preferentemente serd colectiva'. Se prohibe por el ari_i:-

culo 40 que un solo colonn tenga més de un lote, ya sea de -

‘cultive, urbano o de agoatadero,  gin importar para ello los -

- 1fmites que fija el art. 27 constitucional para la pequefia pro-.

- piedad. El colono tiene la 'obligac'ién de cu.fnplir con. ell Re- -~

~ glamento Interior de la colonia y participar en los tfaba.joa -

* colectivos de 1a misma; no puede transmitir sus derechos si-

-

no es ‘con la autorizacién del Departamento de Asuntos Agra -
‘rios y Colonizacién; la contravencién a estas disposiciones lo =

hace acreedor a que se abra un juicio de cancelacién adminis

" trativa de su tftulo de propiedad o de rescisién de contrato de

. . v / .
colonizacién, S6lo en casos especfficos se le autoriza a dar. -

en arrendamiento o aparceria el lote asignado y es en aguéllos

en que se trate de viudas o enfermos incapacitados para traba




g

SR R e

PRSI o

132

jos agricolas y, ademds, establece preferencias en favor de -

los familiares del’ arrendador,

Para los casos de crédito de avio o refaccionaric lo =

i

cbliga a que éstos se canalicen por-conducto de las institucioe

i

nes bancarias oficiales que operan en el ramo de crédito agri

cola, igual que para los casos de arren.dam‘iento. Cuando. se=
trate dei refna‘_te de un lote se establecen preferencias en fa-a
vor de los familiares del colono o en favor de personasrque -
de acuerdo con el art. 3o, llenen los requisitos para figurar-
como colonos. En el contrato de colonizacién y en. el ti’ttiio -
en su caso, se eépeéiﬁcgré la lista de sucesores i)refe;entes

para el caso de desaparicién del colono, En caso de que nc -
se hayan sefialado sucesores preferentes, el consejo de admi-
nistracién tendrd facultades para que se haga la adjudicacién -

a otras personas, o.sea que en este aspecto se deroga el de-

recho sucesorio en favor del consejo de administracién de 12-

_colonia, como organismo.

"Si el colono incurre en violaciones se hace acreedor-
a que se cancelen administrativamente sus derechos, ya sean

posesorios o de propiedad. Igualmente se le sanciona cuando

deja ociosas las tierras por un término mayor de dos afios -«
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cohsecutivos, c; cuaﬁdo deje de pagar, dos o més anualidades -
vy adn no ha terminado de cubrir el valor de su lote, Yy a con
tribuir a los servicios a que estd qbiiga.do como miembro de-
la colonia,

| Este ieglamento, con relacién a la ley anterior dero
gada, introduce modiﬁcaéiones fundamentales.respecto ala -
propiedad del colono. Por lo pronto, introduce la novedad de
que la propiedad gana@era. deberi‘ser preferentementé colecti
va, contrariamente a la ley anterior que nunca hablé de pro -
pigda;d colectiva. sino 'ée lotes dentro de una colonia. Estable:

ce por otra parte la cancelacién adrninistrativa de los dere--

‘chos del colono o de los titulos de propiedad, v como ya lo -

hicimos notar en este trabajo, la Ley Federal de Colonizacién
deftsgada, no incluia e;z su articulado un procedimiento de can
celacién de derechos, y si bien es cierto que durante su vi--
géncia se siguid el procedimiento de rescisién de contratos y
.de cancelacién de ti;t\llos de propiedad. fue recurriendo“a la -

ley de 5 de abril de 1926 que s{ inclufa la rescisién y cance

lacién administrativa. El Reglamento que comentamos si inclu '

ye el procedirniénto del cual la Ley Federal de Colonizacién fue

omisa. Modificacién muy importante con respecto a las leyes -

ot
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anteriores es el del trabajo personal o directo del lote o pars-
cela que se le adjudfca"al colono, ya que no lo puede ciar en«
arrendamiento ni explotar indirectamente, si no es con 1;. ave

torizacién de el Consejo de Administracién o la del propio De
part_amento de Asuntos Agrarics y Colonizacién;i el arrenda« -

miento s6lo serd factible en los casos én que se trate de viue
das o de colonos fisicamente incapacitados para dedicarse di -
rectamente a las tareas a;gri'colas o ganaderas, Si se incurre
en violaciones a estas disposiciones el colono cérre el 'riesgo

de que se le levante acta de abandono. Yy se cancelen adminis'—A

trativamente sus derechos de propiedad, quedando en aptitud~
la Administracién de la Colonia y el Departamento de Asuntos
Agrarios y Cclonizaciég de adjudicar el lote a otra persona =
gue llene los requisitos del art. 3o0., siempre pieferentemexﬂ
te dentro de aquen;.s personas que fi/guran comé sucesores o=
‘farx;ﬂiareé del colono,

Esto de los sucesores preferentes también es una no-
vedad que se introduce en el reglamento porque la léy ante= =
rior no contenia un régimen de sucesién eépecﬁico, y para -’
los casos hereditarios la propiedad del colono se regia por =

el derecho sucesorio del derecho comin.
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Todas estas modificaciones que se intr;aducen en el -
Reglamento General de Colonias Agricolas y Ganaderas en re
lacién con la propiedad del colono, creemos que se deben a «
}a. confusién que las autoridades del Departamento de Asuntos
Agrarios y Colonizacifén tienen respecto al problema y a'la =
propiedad especifica que significa la propiedad derivada de la
aplicacién de las leyes de colonizacién, pues se le gsté dan -~
do a la propiedad del colono un matiz de cardcter ejidal que- ,’
ihdiscutiblemente no tiene, porque‘ la _propiedad'del colono se
rige pori el art, 27 ct;nstitucional v :éste sblo pre\}é tres txpos
de propiedad: la propiedad comunal, la propiedad eji&a.l y la - .‘
propiedad privada., Desde luego la pl.:opie’dad derivada de co-‘
lonias no puede asimilarse a la propiedad ejidal ni tampoco =
a la comunal, ya que t;'aténdose de derechos de colonos éstos
- pueden hipotecarse, gravarse o enajenarse, que son actos ju-
i‘fdicos expresamente p‘rohibidos por el art. 138 dei Cédigo =
Agrario cuando se trata de regimenes de propiedad ejidal o «
comunal. La enajenacién, hipoteca o cualguier gravdmen con
que se cargue una propiedad, son rasgos especificos que el -
derecho ha concebido para la prop{edad privada y el hecho de

que tanto la ley dervgada como el actual Reglamento que es -
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tamos comentando, establezcan como requisito indispensable -
para que se haga la hipoteca o la enajgnacién a que c;.l colono
recurra al Departamento de Asuntos Agrarios y Colonizacién=
pa'ra’que recabe una autorizacién expresa lpara hacer las ope-
raciones, de ninguna manera puede esto asimilar la propiedad
‘del colono a la propiedad ejidai. De;beinos ﬁue‘s concluir que
ia propiedad dgl colono ubicada dentro del -art, 27 consfitucig_
nal, es ‘una propiedad privada,‘ Yy que pc;r lo tanto se rige por
las no:;_ih#s de propiedad privada, mds las modalidades espe -
cificas para la propiedad del colono, If,:sv'.stimos en que en =
‘e:ste caso el Departamento de Asuntos Agrarioé y Colonizae -
cién ha confundido el régimen de propiedad del colono co’x'xy el
régimen de propiedad ejidal, porque 1a‘s restricciones que ele
~ Reglamento le iimpone a la propiedad del colono son propvias‘ -

©+~ de-la propiedad ejidal.
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' ~e),- SOBRE LA . INCONSTITUCIONALIDAD DE . .
LA LEGISLACION QUE RIGE LA COLQ

NIZACION,

De acuerdo con nuestro sistema constitucional de dix‘;" 3
giéq d;’poderes. el poder ejecutivo estd debositado ;n ‘el Pre
sidenfe de la Refﬁblic_a, y como nos dice Fel'ipe Tena Rami--
 rez 'no incurramos por tanfo‘, en el éom!in error de coﬁside-
rar que el ejecutivo lo forman el presidenté y los se’cretarios‘
de Estado, Estos dltimos s;m simplémente colaboradores in-
fnediat_os de aquél,} y aunque muchas' de sus decisiones vnp son
ni puedex; ser en 1:‘a.v‘prﬁctica 6rdenes direétas del presidente, -
‘sin embargo, en un sistema presidenéial como el'nueétro, los
actos de los secretarios son en derecho actos del presidente'-
‘“('“'1 ). " Contrariamente a lo que opina- este autor rvesp‘etcto a  —
la equiparacién que hacen las leyes reglamentarias entre un -
~ sec»rbetar’io de estado y un jefe de departamento, nosotrosi en -
tendemos que pé:ﬁ las funciones. que desempeﬁan‘uho y otro, -
s‘f son equip#rable;, pues para la identificacién de una fu_xl --

cién. o de una actividad no importa el nombre sino las carac
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’ ;cerfsticas de la funcién desempefiada, y en nuestro sistema -
constitucional, de acuerdo con la Ley de Secretarfas y 'Depax_'_
" tamentos de Estado la di;stindiéﬁ es mis de érden politico que
conséitucional. En este céso, pues, hacemoé'cago omiso de-
las controversias que entre los cor.lstitucionalisltaq mexica.nos-
ha ' suscitado ‘s'iempre la inclusién de los Departaméntoa de'E_g .
tado denfro del gabinete, al lado de lag secretarfas, y para -
los efec£os de las conclusiones qﬁe aqﬁ{ extraemos, equipara-
- mos. lag Secretarias con los Dep‘artaﬁ:entoa de Estado”.

- Establecido e} cvrite'rio anterior analicemnds la’ frac - ,
cién 1 &el art, 89 constitucional, que sefiala gque Iaé: facu}ta--
des y obligaciones del presidente son '!promuléér 24 ejecutar-
las leyes que expida el Congreso ﬁe la' Unién, _proveyendo ‘ex.1
la esfera administ:ativa a su exacta obéérvanc_:i_a".~ En eétéf.
fraccién se 'encﬁeﬁtra ;:ontenida la facultaci reglaméntariaf; -
del presideﬁte de la :epx;xblica comb titular dé} _po;ler ejecruf--r '
tivo v de acuerdo con la interpreta;cié'n que nos a4 ei ‘;ratg_ -
;iista de derecho administrativo Gabine 'Fyragvva, aunqﬁe no se
encuentre expresamente sefialada en el a:;t. 89 de la C@nati’-_

: tucién, como lo hacian las constituciones anteriores que sir- -
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'yierq'n de antecedente para llegar a la promulgacién de la de-

1917 y con anterioridad a ésta, la fraccién I del art, 55 de -

'la Constitucién de 1857, concebida en los mismos términos -

que la presente, pero que incuestionablemente son los antece-

‘dentes histéricos que invoca el mencionado autor los que per-

miten suponer que la facultad reglamentaria estd contenida en

la fraccién I del art. 89. Si al presidente de la repéblica -

se le faculta por la Constitucién para ejecutar las leyes que-

~expida el Congreso de la Unién, es incuestionable que se le-

tiene que facultar para reglamentarlas, ya que el reglamento

hace el papel de instrumento de aplicacién de la ley, por re

fexjirse a hipdtesis menos generales .y ajustar‘se en medida . -

de lo '[Soéib’le, sin perder el cardcter de norma general, al -
" caso concreto; de ah{ que se indique de acuerdo con la’ inter-.
V pretacién del autor que se cita que, cuando la ifraccién I in -

cluye la oracién 'proveyendo en la esfera administrativa a’-

4

su- exacta observancia" implfcitamente se estd ‘conieniendo ahf

la facultad reglamentaria, lo cual nos permite concluir en el

mismo sentido que el autor cuando nos dice: "A pesar de ha-

berse suprimido en el texto que se acaba de transcribir la -
. - v

expresién clara y teiminante que contienen las Constituciones
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anteriores, se ha estimado que el Ejecutivo, bajo la vigencia-
de ias ‘de‘ 1857 y 1917, contimi; con la facultad reglame'nta.ria,
pues no se encuentra ninguna razén en los antecedentes histd-
ricos de ellas que pueda indicar que la intencién del Constifu-
" yente haya sido diversa de la de los legisladores precedentes"
(2). |

"En otros términos, partiendo de la interpretéciéﬁ gra-
‘matical que hemos tenido por aceptada llegamos a la conclu-: -

‘

8ién de que la facultad reglamentaria se otorga al presidente -

' i:a:a 'egpedir diéposiciones generales que' sean el medio précti~

c‘o y‘at‘:lecuado paré. poder dar exacta observancia a la‘ ley, v -
que la facxiltad reglament#riq del poder ejecutivo no proviene - '
de una delegacifn que haga en su favor el poder legislativo, - |
Que de acuerdo con 15 teoria politica de la divisién de poderes

qé el unico facgltado para crear la ley, sino que dichau facul-—

tad ée encuentra directamente incluida en la constitucién, no - | '
obstante la redaccién de la frac.cién 1 del art, ’89 constitucional.

Para reforzar esta interpretacién recurrimos al articu

e

1o 92 de la constitucidén que ge expresa en los siguientes térnﬁ;v

nos: "Todos los reglamentos, decretos y Srdenes del Presiden

te deben estar firmados por el Secretario del 'Despa.cho; encar SR

|
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gado'del ramo a que el asunto corresponda, y sin este requi- -

gito no serdn obedecidos. Los reglamentos, decretos y 6/1:de-
nes ‘del Presidente, relativos al Cro:bierno del Distrito Federal
y a los Départam.entos Administrativos, serdn enviados direc-
tamente por el Presidente al Gobkernador del Distrito y al Je-
fe del Departamento respectivo',

De acuerdo con la teoria de la divisién de poderes a-

. la‘ cual se acoge nuestra Constitucién y con la interpretacién- -

que el mdximo tribunal de justicia de la nacién ha estableci -

do, la facultad fegla.n:ientaria 58lo corre.sponde al titular del-
>poder ejecutivo y ésta de ninguna manera se entiende como -
B deiega.ble, pues ello equivaldria a suSQertir el‘ drden constitli_
cionai, va que la facultad legislativa corresponde originéfiz;.-‘-
ﬁxente al poder legislativo y el ejecutivo sdlo la tiene en 8u -
calidad de "reglamentaria, entendiéndose_ como la rfa.cultav,d ‘-‘
(ie aplicar y ejecutar las‘leyes expedidas por el Congreso. -
Y si ya hemos visto que por.ejecutivo deble entenderse es- -
trictamente el Presidente de la Repdblica y de ninguna mane

ra a los Secretarios de Estado que intégran el gabinete, si -

vauese de ahi, para ser congruentes, que la facultad regla~ -

-

mentaria no puede ser delegada en un Secretario de Estado o
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Jefe de Departamento. Para ello citamos a continuac;iéx‘:kla -
tesis 2133 "REGLAMENTOS ADMINISTRATIVOS;‘.

| "Si el Ejecutivo dicta una disposicién de cafﬁcter ‘le-‘
gislativo, en uso de la facultad que la vConstit\icién le otbrga—
para provéer en la esfera administrativa a la exacta obéerva_é
cia de las leyes, y por medio‘cie ella ;rea una obligacién de-
naturaleza general, pero dicha disposicién no tiene un cé.'rég-- "
ter auténomo, ya que su finalidad es la de ev.itar situaciones_-‘
'_.que'condena un precapto constitucional, es decir, es una dis=
 posicién que tiende a la exacta observancia de una ley expedi
ﬁé por el deer Legislativo, esto obliga a consi;iera.:r tal - -
dispos‘icién desdé un punto legal y doctrinal, como un acto,A-
:eglamentafio, sin que ﬁara ello sea dvice el que exista un-
,?eglamento gobre la misma materia, porque no hay‘ imposibi
lidad légal de que i'especto de una misma ley, se expidan (r_a_
rios reglamentos sim;zltéheos o sucesivos; pero conforme a- -
nuestro régimpn constitucional, sélo tiene facultades pa::ab,le-
gislar el Poder Legislativo y excepcionalmente el Ejercutivo -
en el caéo de la facultad reglamentaria, que ﬁnicémente pue- .
de ser ejercitada‘por el titulafde ese Poder, sin que en la=- -

Constitucién exista una disposicién que lo autorice para dele~
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gar en alguna étra persona o entidad, la referida facultad; =
pues ni el Poder Legislativo puede autorizar la delegacidn; -
por tanto, sostener que la Ley de Secretarias de Estado en-
carga a la de‘Economfa‘, la materia de monopolios, y qﬁe n
esa ley, fundada en el art. 90 de la Constiturcién, debe enes
tenderse en el sentido de que dicha Secretaria goza de cier= -
ta libertad y autonomia en esta materia, es desconocer la -‘ 
‘fin"alidad‘ de aquélla, que no es otra que la de fijar la com-
petencia genérica de cada Segrétari'a, pero :sin que por elio- '
puedan actuar en cada' rﬁa.teria sin ley especial, ni rnucho"-_n
yrmex.ms que la repetida ley subvierta los principios cionstitg._-; :
cionales, danilo a las Secretarfas de Estado, facultades qué, :
‘gonforfx:e a la Constitucién, sdlo corresponden al titular del
V Poder Ejecutivo; decir que conforme a los articulos 92, 93«
y 103 de la Constitucién, los Secretarios de Estado tienen «
facultades eje;utiyas y gozan de cierta autohomfa en las ma
terias de su ramo y de una gran libertad de accién,‘ con -~
amplitud de criterio para resolver cada caso concreto, sin-

someterlo al juicio y voluntad"del Presidente de la Repﬁbli- |
ca, es destruir la unidad del poder; es olvida-r que dentro -

del régimen constituczional el Presidente de la Repiblica es~
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‘el dnico titular del Ejecutivo, que tiene el uso iy el ejercicio -

de las facultades ejecutivas; es, finalménte, desconocer el al-

cance que el refrendo tiene, de acuerdo con el articulo 92 - -

const-itucional, el cual, de la misma manera que los demds -~
textovs relativos, no dan a loé Secretarios de Estado mayores-~
facultades éjecutivas ni distintas siquier.a, de las que al Presi
dente de la Rep\ibiic.a correspondex}"' (3).

Tesis que se encuentra fundada en la juriéprudencia -
del apéndice al tomo CXVIIl del Seminario Judicial de la Fed_g

racién, ‘pég. 1645,

El mismo criterio ha sido sostenido por la Supremsz -~

Corte de Justicia de la Nacién en el toca nimero 165340, en-

los siguientes términos: "El articulo 7o,, fraccién I, de la -~

Ley Orgdnica del articulo 28 constitucional, establece que el - .

Ejecutivo Federal estard facultado para dictar, previa consul- '

ta del Consejo Nacional de Economia, las medidas siguientes:

I, - Fijar los precios mdximos de los articulos o las cuotas -

de los servicios., Es indudable que al referirse el precepto -~ -

‘transcrito al "Ejecutivo Federal", alude a los funcionarios que

de acuerdo con los estatutos constitucionales citados, deben in
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tervenir en la expedicién de reglamentos, acuerdos y Srdenes, -

esto-es, tanto al C. Presidente de la Repdblica como al Secreta-
rio de la Economia Nacional, que es a quién corresponde la ma-

-teria relativa a las leyes y reglamentos del artfculo 28 de la - -

' 'Congtituciéq Federal, De acuerdo, pues, con lag disposicioges-
im)ocadas vy, ademds, con el artfc;ulo 24 de la Ley de Secreta--
: i:i'as de Estz;.dof para que los reglamentos, decreto_s v 6fdenes-
que ;se expidan én la fnateria. indicada tengan validez y obser--
vancia constitq.cionales, deben ser ﬁrma.d‘os,po:.' el Presidente -
de la Repiblica y ref;;endados por el Secretario de la Econo- -
mfa Nacional. Ahor;. bien, ‘el Acuerdo de 24 de marzo de -~
1939, impugnado en este juicio, fue expedido exclusiv#mente -
’por el Secretario de la Economfa Nacional, en ejercicio de la
; 'fa.éultad que le concede el artfculo 10 del Reglamento sobre -
‘,Artféulos de Consumo Necesario; que dice .literalmente éﬁ su-
parte relativa: La'Secretarfa. de la Econom,’i’a Nacional fijard,-
en el Distrito Federal, los precios midximos a que deben ven-
derse los articulos de consurx;\o necesario, oyendo previamen--
te al Comité Central Consultivo, ' Es indiscutible que la facul-

‘tad que otorga el artfculo transcrito estf en pugna con los es-
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tatutos constitucionales y t;:on las disposiciones de 'las leyes de .
Secretarfa.é de E;siado v Orgdnica del articulo 28 de la -Consti-
tucién, ant'erio_fmente citadas, ‘puesto que. de acuerdo coﬁ estos’
Ppreceptos, como ya se di;io, para que fenga valiaez constitucio
nal el Acuerdo que fije lés precios méximos de los artfculos, ~
deberd ‘se‘r expedido po;riei ‘C. Presidente de la Repiblica y re
frendado por la Secretaria de la Economia Nacional, de tal - -
ménera, que si‘el acuerdo lo expide el 'C. Presidente de la -
‘Repﬁblica‘ sin el refrendo del Secretario expresado, no tendrd
validez ni observancia .consti“tucibnal, como fami‘)bco 12 tiene’ »
‘ cﬁando 1o firma*ﬁﬁicamentg el” Secretario del Ra.m‘o.. En. con- i
sgcuéncia, es inconstitucional el Acuerdo de 24 de n.'xarzo de -
' >1>939 por haber sido expedido por el Secretario de ia Econo- -
‘;ni'z‘o.‘Nac'ional, sin faculfades constitucionales par-a elio; y, --
p’o;'.j ende, también son inconstitucionales las mul‘tas une se"-
ixhﬁusiéron a los quejosos por laé iﬁfracciones qvue“ se estima
‘cometieron dichos. quejosos al vender‘ carne en canal a .mayor
_.“'prec.io qué el seﬁalaldb en este Acuerdo" (4 ).
Si como ha quedado establecido cén' anteriori_dad, ldes-

pués de haber hecho el'ana'disis exaustivo del Acuerdo de 17 -

de mayo de 1965, publicado en' el Diario Oficial de la Federa- ‘
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cién el 17 de junio_ del mismo afio, por el cual y con fundamen

to en el articulo 17 de la Ley de Secretarfas y Departamentos-

de Esté.dq y los artfculos 6o., fraccién XX y 90. , fraccibm -

' XVI del Reglamento Interior del Departamento de Asuntos - -

QPSS FERPN

Agrarios_ y Colonizacién se facultd al Secretario General de -
Nuevos Centros de Poblacién Ejidal p;u'a continuar la tramita-
cién de los éxp‘edientes de colonizacién, gque no deban aréhi- -
varse en cumplimiento de los articulos transitorios del 'Decr’g_
to de 31 de diciembre de 1962, ‘se 'encue.ntra suscrit§ yv gan--

cionado exclusivamente por el C. Jefe del Departamento de -

Asuntos Agrarios y Colonizacién y por. el aludide Secretario -

y tomando en consideracién de que por tratarse de normas --
de cardcter general y no de meros acuerdos administrativos -

encaminados a regir o definir casos concretos, sino se trata-

de auténticos ’reglamentosv, de acuerdo con la facultad que la-

" Constitucién le confiere al Titular del Ejecutivo, en el mismo

caso se encuentra nada’menos qﬁe el ‘Réglamex;to Gengral de;’- :
Colonias Agricolas y Ganaderas.

Igual que el acuerdo referido, este Reglamento estd-
éipédido por el Jefe del Departa.ménto de Asuntos Agrarios y

Colonizacién y el S:cretario General de Nuevos Centros de Po
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. blacién Ejidal, segin se expresa en su parte introductoria, con

fundamento en el Decreto Presidencial de 5 de enero de 1968 y

con las facultades que se le confieren al Jefe del Departamen--

to de Aguntos Agfarios Y Coloniz_acién en el Reglamento: Inte- -
_rior de dicho Departamento, Ya concluimos en apartados anté_
_riores que ni la Ley de Secretarias y bepartamentos de Esta--
‘ do, ni el Reglamento Ihterior del Departamento de Asuntos - -

Agrarios y Colonizacidén, facultan a éste y mucho menos al Se-

cretario General para que se arroguen la facultad reglamenta--

-ria que es exclusiva del Presidente de la Repiblica,

Complementando las consideraciones que se han heckio «
sobre los alcances y la inconstitucionalidad de estos reglamen -

tos, con el criterio establecido por la Suprema Corte en juris-

.prudencia que hemos citado, llegamos 2 la conclusién de que -

el Reglamento General de Colonias Agri’colas vy Ganaderas q\ieg- 5
se "supone es el instrumento legal con que la administracién --

cuenta para regir la propiedad de las colonias como nidcleos -

de poblacic’m, resulta notoriamente inconstitucional, ya que el- -

Jefe del Departamento de Asuntos Agrarios y Colonizacién ha -

obrado al mirgen de la constitucién al asumir facultades regla . o

mentarias que se encuentran expresamente contenidas en la - -
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Constitucién General ‘de la Repdblica como exclusivas delijg_ -

cutivb, Por otra parte, nuestro régimen constitucional es un-

i‘égimen de fac;ultades expresas y la autoridad s8lo puede hacer

aquéllo para lo cual estd expresamente autorizada. En el caso.

que nos ocupa no hay ninguna disposicién que faculte al Jefe -~

del Departamento Agrario pa.ré legislar,
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f).- CONSIDERACIONES FINALES,

Es muy importante déstacar, como se ha hecho, que-

Jla arbitrariedad de las autoridades administrativas, en este ca

<
’

| so €l Jefe del Departamento de Asuntos Agrarios y Coloniza- ~.
cién, puede'traer consecuencias fune‘sta.slque agudicen ell pro-
, vblema agrario nacional, de por 5:1' complejo, 'cua.n.do al mdrgen
de las disposiciones legales que deben r‘egif la conducta de -~
los f}mciona:ioa pdblicos, asume;x facultades que la éonstitu- -
cién :eser?a para el Presidente de la Repiblica, <reando si--
t@ciones juridicas én favor o en perjuicio de particulares,
;Al derogarse 1a' Ley Federal de Colonizacién mediar_x_-' )
te el Decreto. que reforma y. adiciona ei a.rtfculoSS d‘el Cédi--
g‘o'. Agrario, la politica sobre colonizacién y la situacién juridi
‘ca.v de lasi‘;:‘olonias ya eate;blecidas,, ‘se rigié por las diversas-
disposicionés que precédieron al Reglamentb General de Colo-
" nias Agri’éélasAy Ganadéta's, que co}no hemos visto, algunas -
si fueron.:’é:;pedidas por. las autoridades competentes, pero -=-
o‘traé n6;v;" lo que es mds importante, el Reglamento cae en-

el mismo vicio de inconstitucionalidad.
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En tales condiciones, duxaﬁte cinco afios c"onsecut‘ivos
las autoridades agrarias han venido aplicando los Acuerdos, -
ﬁé;retos y Reglamentos; todo ello ha dado mérgen a que se'-,-
crean situaciones de hecho que a la postre trendrén consecuen
cias nefastas en‘ el campo. Al ser aplicado el Reglaménto, -
varios tftulos de propiedad.se han revocado, igualmente con-- |
tratos y posesiones por haber incurrido sus beneficiarios en -
violaciones a dicho ordenamiento legal. No tememos conoci-=
»miento si el Reglamento ha sido impugnado de ‘iﬁconstitu;ciona_;
1idad pbr las vias legales corréspondientes. pero ello no &esf
carta la pos.ibilidad de la i.mpugnacio’ﬁ ni mucho menoé se pur

gan sus vicios constitucionales.
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(1).- FELIPE TENA RAMIREZ, Derecho Constitucional Mexi-
céno. Sexta Ed, Porrda, S.A,, México, 1963, |
'(.2').- GABINO FRAGA. Dere;cho Administrativo. Duodécima -
 Ed. Porrda, S.A., México, 1968 pdg. 110,

- {3 ).~ Jurisprudencia y‘ Tesis Sobresalientes de 1955-1963, A§_
ministrativa, 2a. Sala, Mayo Ev.:liciones, México, 1965 -
pigs. 815 y 816. | | |
(4 ).~ Amparo en Revisién 1653 /40, Archivo de la Sﬁpyremia’ -

- Corte de Justicia de la Nacién.
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CONGLUSIONES,

PRIMERA.- Las :eformas‘y adiciones del art. 58 del
Cédigo Agrario si derogaron a la ley federal de colonizaciénp
_pero dejaron vigente la Ley de Terrénos Bé.ldi‘os, Nacionales= -
y Demasias. |

SEGUNDA.«~ No obstante que el decreto ‘que modificé.
y adiciond el art, 58 del Cédigo. Agraric prohibe la ;venta.‘d'e‘-
" _terrenos, consideramos que sélo tiené ese :;Llcance en aque~ =
llos casos en que dichos terrenos vreusulten afutos para sﬁtisfa-
cer @a necesidad agraria.

TERCERA.- No siempré un terreno es apto para sa-
: tisfacer una necesidad ag;aria. Adn siéndolo, no siempre es
jur{di;aménfe posible destinarlo a fines ejiéales, aunqv;le sean
l‘)ropi’edades de la Nacién, Si, en kcarnbio, son’aptos. para \sa_t_
vt‘isf_a‘cer necgsidaées ejid;les, sobrel todo Vpara el eétaBléci- -
miento de nuevos centros del pobla‘cién, las colonigs que se -
constituyeron con base en la Ley Federal de Colonizacidn, y
que por diversas circunstancias fueron abandonados o no ‘cur_g

plieron con las finalidades y 6bjetiv05 que se proponia esa =



- 154

legislacién;
' CUARTA.- Es i:ndispénséble que se conclu&a con la re

» vigién que se ha iniciado .dé todaé lag colonias que quedaron -
.‘ pendientes y de a_quéllas‘ gue se constituyeron definitivamente -
de acuerdo con el Estatuto Jurfdico que las regia, .pero que -
né fueron explotadas directamente por colonos, para que esos
vt\err'renos pasen a constituir nuevos centros, de poblacidn ejidal,

"QUINTA.- Por lo que se refiere a los ordenamierﬁos
fﬁue rigen la colonizacién en el pafs, creemos que estdn vicia
~dos de incdnetitﬁcionalidad, sobr‘e todo el Reglamento Gener‘al_
de Colonias Aéri’colas y Ga;xaderas.

SEXTA.- La inconstitucionalidad se hacelv consistir en
‘que dicho Reglamento estd expédido por el Deéa.rtamento de -
B Aélintbs‘ Agrarios y Colonizacién, y que la facultad reglamen
tana. incumbe exclusivamente al Presidente de la Repﬁbiica, -
‘como titular del ejecutivo federal.

SEPTIMA.- Que ia f%.cult_éd reglam‘ehtaria del Presi -
‘d?nte de 1a Repﬁbiica no es delegable, de tal manera tjue si-'
‘un jefe de Deéartamento o un Secretario de Estado en un rr.w- ,
xﬁeni;o dado desempeﬁ; funciones réglamentarias, éstas se en-

cuentran viciadas de inconstit;ucional{dad.

-
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OCTAVA.- El decreto de 5 de enero de 1968 expedido
por el Presidente dé la Republica, que fija normas generalés-
.-y confiere facultades al Jefe del Departamento de Asuntos - -
' Agrarios y Corlonizak.cis_Sn en esta materia, si estd expedido. con.
las facultades reglamentarias que incumben al Presidenée de -
-la Repdblica. R

| NOVENA, - Ir;deﬁendientemeﬁte del cardcter inconstitu-
;:ional del Regiamento General de Colonias Agricolas yv Ganade
' ras, se intfod,uce# en el misnﬁo modalidades ‘que._resultan noy_é k‘
dosas "en materia de ;olonizacién.

DECIMA. - Las modalidades fundamentales que se,‘igy-;
troducen son: la creacién de los terrenos comunales dentro de
las colonias y la creacién de t}erre’nos deuso colecti\"o, aun -
que c;.omo lo establecimos en este trabajo, el legislador, en -
-este caso el V'I‘Departa.mento de Asuntds Agrarios y Colonizacién,
nd hace ninguna distincién e’ntre terrenos comunales y terre;-
no’s colectivos,

DECIMA PRIMERA ,- Creemos que existen'diferencias
fundamentales entre la explota.ci_c’:x} comunal de las tierras y -
la explotacién colectiva, pero tal como se concibe este tiﬁo .

de propiedad en el I{cglamento General de Colonias Agricolas~
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- Ly Gvavnaderas,‘ ia ‘finalidad se orienta hacia 1;1 explc‘)tacién cofnll
e nai yr no colectiva, |

. DECIMA SEGUNDA, - El .hecho dbe gue el vDepartamenf
‘to de Asuntos Agrarios y Colonizacién haya creado te‘rrenos_ -
comunales dentro de las colonias, se debe a la ‘conlfusio’n que-

priva en las autoridades administrativas respecto a los distin-

- tos tipos de propiedad, definidos por la ‘Constitucién.

DECIMA TERCERA. - Se confunde ir'ecuente'mentg, y -
- as{ se cdfxcluye después del anélisis de la ley, entre propie--
dad del colono y propxedad comunal que, de acuerdo con el -
. Cédigo Agrarxo se equipara a’ la propiedad eJldal
: DECIMA CUARTA..- Debe wgstablecerse que il'a. propie~-
e dad thlel colono es propiedad privada, ya que estd f;';xcultado su
ti’gula;f péra enajenarla, hipotecarla o gravarla, ‘a diferencia -
de la propiedad ejidal, que esti vedada a todos esos aétosy}u- s
ridicos. |

"DECIMA QUINTA Las restricciones que se 1m'ponen
al colono para vender o gravar su propxeda.d no son -un obsté'
‘culo para que concluyamos de que se estd ante la yres‘encm;-
de una propiedad privada, ya que el colono puede  enajenar y;
gravar su propiedad, que son rasgos y atribut;a,de la prow ==

2 s,
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" piedad privada.

DECIMA SEXTA.- En todo caso, las modalidades que -

introduce el Reglimeiito y que modifican radicalmente la pro-

piedad del colono, seria otra causa de inconstitucionalidad, -

gi el hecho de haber sido expedido por una autoridad no facul

. +ada no lo fuera suficiente.
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