UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA
DE MEXICO

FACULTAD DE DERECHO
EL ANALISIS DEL ESTADO COMO REALIDAD
| SOCIOLOGICO-POLITICA
(Cuatro Modelos)

TESIS
QUE PARA OBTENER EL TITULO DE
LICENCIADO EN DERECHO
PRESENTA

JOSE LUIS NORIEGA BALCARCEL

MEXICO, D. F. T 1970



e e

Universidad Nacional - J ~  Biblioteca Central
Auténoma de México -

Direccion General de Bibliotecas de la UNAM
Swmie 1 Bpg L IR

UNAM - Direccion General de Bibliotecas
Tesis Digitales
Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADQOS ©
PROHIBIDA SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta protegido por la Ley Federal
del Derecho de Autor (LFDA) de los Estados Unidos Mexicanos (México).

El uso de imagenes, fragmentos de videos, y demas material que sea
objeto de proteccion de los derechos de autor, serd exclusivamente para
fines educativos e informativos y debera citar la fuente donde la obtuvo
mencionando el autor o autores. Cualquier uso distinto como el lucro,
reproduccion, edicion o modificacion, sera perseguido y sancionado por el
respectivo titular de los Derechos de Autor.






A MI PADRE:

Quien me ha guiado siempre
con su ejemplo, por el camino
recto. A quien no tengo con que
pagarle sus sacrificios, le ofrez-
co este pequefio trabajo como
Jruto de sus ensefianzas.
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A MI MADRE:

Ejemplo de amor desinteresado.
El cielo sera su destino.






A MI ESPOSA:

Quien me ha dado la dicha y la
felicidad y a quien debo la rea-

lizacién del presente estudio.
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A MIS HIJOS:

Por quienes velaré sin cansan-
cio.






A MIS MAESTROS:

De quienes estoy orgulloso y
agradecido.






A MIS FAMILIARES.






A MIS AMIGOS.






A MI PATRIA:

Con mi preocupacion perma-
nente por su superacion.






ALAUN.AM.:

La que ha fortalecido mi actua-
cion en la vida con todas sus
ensefianzas.
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INTRODUCCION







Se hace necesario, determinar claramenté cual es el objeto
y la finalidad del presente traba}o ya que la amplitud del titulo
no corresponde a la concresién con que hemos tratado el tema.

El objeto de nuestra investigacion es, partiendo del supues-
to teorico de que el analisis de los hechos sociales, en especial
los politicos, tienen que circunscribirse a una circunstancia de-
terminada, mostrar cuatro ejemplos que tratan de describir el
funcionamiento de estructuras politicas partiendo de un analisis
de la realidad social que los genera.

En el Capitulo Primero, tratamos de determinar lo que he-
mos llamado circunstancializacién, palabra que tomamos de
Molina Pifieiro (1), y que sirve como planteamiento teérico que
nos permite en los capitulos siguientes analizar cuatro modelos:
dos referidos a los Estados Unidos de Norteamérica, uno a la
Argentina y otro a México.

En los capitulos Segundo y Tercero del Titulo Segundo,
se analizan las obras de Dahrendorf y de Mills, en las que ve-
mos claramente que la interpretacién sociolégica sobre una mis-
ma realidad social y politica, puede tomar caracteristicas dife-
rentes si se parte en el enalisis de la realidad, de indicadores
diferentes.

En el Capitulo Tercero y Cuarto del Titulo Tercero, se
analizan los modelos sociolégico-politicos sobre México (Pablo
Gonzalez Casanova) y la Argentina (José Luis de Imaz).

La finalidad de este estudio es de alcance modesto, pues
trata sélo de poner en claro, partiendo de analisis de realidades
concretas, algunas de las preguntas que se encuentran actual~
mente en el tapete de las discusiones sobre el problema del méto-
do en relacién con estudios del Estado o del poder.

Creemos, tras el analisis realizado, que el estudio cientifico
del Estado, y del poder, requiere de la afinacién de los métodos
y las técnicas de la investigacién. Hechos que imposibilitarian
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que en el analisis de una misma estructura social, se presenten

claras contradicciones, como sucede en los estudios de Mills y
Dahrendorf.

Debemos anotar también que sobre los temas que hemos
tratado, tanto desde el punto de vista teérico como del analisis
concreto existe una bibliografia que se enriquece en forma per-
manente, por ello, el primer parrafo de esta introduccion, en la
1c);ue hemos sefialado la modestia y limitaciones del presente tra-

ajo.



CAPITULO 1

_ DOS CONSTANTES EN EL ANALISIS DE LA
ESTRUCTURA DE PODER Y SU DESPLAZAMIENTO






Existen, tanto en los estudios teérico-politicos, como en los
analisis de las estructuras de poder y su desplazamiento y, en la
politica practica, de manera especial en la revolucionaria socia-
lista, dos constantes que vinculan la actividad del cientifico con
las realidades politicas, a saber: la circunstancializacién del pen-
samiento y de la accién politica, es decir, su vinculacién con la
realidad social-histérica y geografica que lo genera; la flexibili-
dad y variabilidad de los métodos y las técnicas de investiga-
<ién para interpretar el sentido de la accién pohtlca en las diver-~
sas estructuras sociales.

No es posible pensar que la politica, pacifica o violenta,
busque metas semejantes en todos los paises sin distinguir el
grado de desarrollo econémico, social o estrictamente politico en
que viven. Pensar lo contrario exigiria Ia superacion de las tesis
sociologico-politicas que sostienen la circunstancializacion, no
s6lo del pensamiento ideologico-politico sino de la actividad
politico~ideoldgica, tarea que se presenta a la fecha como im-~
posible.

[.—LA CIRCUNSTANCIALIZACION DEL PENSAﬂ
MIENTO Y DE LA ACCION POLITICA.

A). éCir.cunstan'civa‘lizacién del peﬁsamiento ideolégico-po-
litico. .

Carlos Marx en la “Introduccién para la Critica de la Fllo~
sofia del Derecho de Hegel, sefiala las grandes diferencias que
existen en la evolucién del pensamiento y la accién politica entre
Francia y Alemania. “En Francia basta-que.uno sea algo para
que quiera-ser todo. En Alemania es necesario que uno sea,
nada, para no renunciar a ser todo. En'Francia la emancipacién
parcial es la base de la universal. En Alemania la emancipacién
universal es condicional. En Francia es la realidad, en Alemania
es la imposibilidad de la’ gradual emancipacion la,que trae.la
integra-libertad. En - Francia cada clase de pueblo es idealista
politica y'no se siente como una clase particiilar, sino como

— 33 —



-representante de necesidades sociales sobre todo. La parte del
emancipador pasa por lo tanto, ordenadamente con un movi-
miento dramatico por las diversas clases del pueblo francés, has-
ta que llegan a la clase que realiza la libertad social, no ya bajo
la presuposicion de ciertas condiciones intrinsecas al hombre vy,
sin embargo, creadas por la sociedad humana, sino mas bien en
cuanto que organiza todas las condiciones de la existencia hu-
mana bajo la presuposicién de la libertad social. Por el contrario
~en Alemania,a donde la vida practica esta privda de espiritua-
-lidad como la vida espiritual esta privada de sentido practico,
ninguna clase de la sociedad burquesa siente la necesidad de una
~ emancipacion universal y la capacidad de realizarla, hasta que
no es constrefiida por su condicién inmediata, por la nece51dad
material, por sus propias cadenas’. (2)

- Con esta idea, Marx se pregunta “;Doénde esta. . . la posi-
bilidad positiva?’. A lo que contesta, ‘'la sola emancipacion
practica posible de Alemania es la emancipacion del punto de
vista de la teoria que presenta al hombre como la forma suprema
del ser del hombre. .. El fondo de Alemania no puede hacer

~una revolucién sin cumphrla por la base. La emancipacién del
aleman es la emancipacién del hombre. El cerebro de esta eman-
c1pac1on es la filosotia y su corazon es el proletariado”. (3)

" Marx concluye este pensamiento al afirmar *'Cuando todas
las condiciones internas se realicen, el dia de la resurreccién
alemana sera anunciada por-el canto resonante del gallo fran-
cés”. (4). Aqui observamos la especial importancia que Marx
da a la circunstancia, a la que en este contexto llama condiciones
‘internas para diferenciar las corrientes ideolégicas y los movi-
mientos politicos, de acuerdo con la mentalidad de las diversas
capas de la estructura soc1a1 en Alemania y Francia. '

Herbert- Marcuse en el prologo a Cu]tura y. Soc1edad nos

dice, para ]us‘clflcar la publicacién de una serie de ensayos es-

- critos entre los afios 1935 y 1938, sin ninguna modificacion en
el afio de 1955:. Nlnguna reelaboracién podria superar el abis-
mo que separa aquella época de la presente. Entonces no era
tan claro que la dominacién militar y administrativa del fascis-

~mo modernizaria-y haria mas eficaces las estructuras sociales de
las que surgiera, sin lograr eliminarlas.. Estaba aun abierta la
~cuestién de si esta- dominacion no seria superada a su vez por
fuerzas historicas mas dinamicas y generales: la antigua socie-
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dad modernizada no habia revelado todavia todo su poder y toda
su razoén, y el destino del movimiento obrero era aiin incier-
to’" (5). Mas adelante y recalcando la importancia de la cir-
cunstancia escribe: ‘. . .si de algo estaba seguro. .. era de que
el estado fascista y que el poder totalitario y la razoén totalitaria
tenian su origen en una sociedad que estaba a punto de superar
su pasado liberal y de incorporar su negacién historica™ (6).

En estos parrafos de Marcuse, se prueba la dependencia
de los hechos politicos y de la actividad cientifico-politica a la
realidad histérica que se vive.-". . .se trataba de sefialar la me-
diacion a través de la cual la libertad burguesa podia convertirse

_en falta de libertad; pero se trataba también de indicar los ele~
mentos que se oponian a esta transformacion” (7).

En el mes de octubre de 1968, un filésofo social polaco, en
la actualidad profesor de la Universidad de Alemania Occiden-
tal, daba en la ciudad de Dortmund, una conferencia sobre la
enajenacion en la obra de Marcuse, tocando principalmente sus
dos origenes, el econémico-marxista y el sicologico-freudiano sin
plantear ninguna idea de circunstancializacion, o sea, para él, la
enajenacion del hombre es semejante en todas las latitudes y en
todos los tipos hiumanos. En la discusién, un joven cientifico
social le pidi6 una definicion de la enajenacion, para poder in-
vestigar los diversos tipos que el hombre padece en la actuali-
dad. El planteamiento de la pregunta es correcto, ya que por
ejemplo, Marcuse en su libro "Eros y Civilizacién', escribe
que las “formas de dominacién han cambiado: han llegado a
ser.cada vez mas técnicas, productivas e inclusive benéficas;
congecuentemente, en las zonas mas avanzadas de la sociedad
industrial, la gente ha sido coordinada y reconciliada con el sis-
tema de dominaciéon hasta un grado imprecedente’” (8). Mas
adelante sefiala que “estas fuerzas... encuentran su mas clara
manifestacion en la automatizacion. La automatizacion amenaza
con hacer posible la inversion de la relacion entre el tiempo libre
y el tiempo de trabajo, sobre la que descansa la civilizacién
establecida, creando la posibilidad de que el tiempo de trabajo
llegue a ser marginal y el tiempo libre llegue a ser tiempo com~
pleto. El resultado serfa una radical tergiversaciéon de valores
y un modo de vivir incompatible con la cultura tradicional. La
sociedad industrial avanzada estd en permanente movilizacién
contra esta posibilidad™ (9). E : -

— 35 —



~ Notese como Marcuse se refiere estrictamente a las socie-
dades industriales avanzadas, es decir, su esquema de enajena-
cién ‘es inoperante para explicar la enajenacion de hombres que
viven en condiciones diferentes, por ejemplo, - los descrltos por
Mauricio Magdaleno en su novela “El'Resplandor’’: “'Ojos que
han agotado el llanto, voces confidenciales mustias, mdlferenma
que es como la ceniza que cubre un lefio-hecho ascuas. 'La vida

se anuncia en el vientre de las mujeres sin un espasmo de tortura,

y la muerte es un incidente que sorprende a los jovenes y a los

viejos sin malograr una faena o interrumpir un caudaloso acceso
de energia. La energia en la tierra otomi, se reconcentra en 16n-
gevidad y en monstruoso mimetismo con el mmeral v el cac~
to” (10) ...En el caserio, las indias viejas asoman de las
cobachas y un nifio ictérico y chamizo se revuelca en la tierra,
como un lechén, tragando a pufios el polvo perforado por un sin
fin de huellas de huarache y pies descalzos."..” (11). Seria.il6-
gico pensar que ‘el hombre que vive en estas cond1c10nes esta
ena]enado al automatlsmo de que habla Marcuse. SN

CIRCUNSTACIALIZACION EN LA ACTIVIDAD
POLITICO-IDEOLOGICA R

Pedro Kropotkine, el revolucionario anarqulsta se pregunta :

por qué la revolucién francesa no cred el bienéstar general. A
lo que contesta que se debié a ‘que las condiciones que cred, per~
mitieron la explotacién del hombre por el hombre ya que de)o a
la burguesia, al mantener la propiedad ‘de unas ciiantas manos,
aprovechar para si el desarrollo industrial producto del trabajo
humano a lo largo de los 51glos Motivo por el cual Kropotkme
afirma que "de nada serviran las revoluciones, ni‘las guillotinas
mientras que el suelo y los mstrumentos de producc1on no hagan

otra cosa que cambiar de manos, en vez de. pertenecer al pue-

blo” (12). Kroptkine llega a la conclusién de. que ‘‘hasta, hoy,
la ciencia y la técnica- proporcionan al hombre los medios sufi-
cientes, para no depender del trabajo inmediato. Las maquinas
y los conocimientos cientificos han ayudado. al hombre..a. con-~
quistar su libertad” *(13). Para Kropotkine, “es el grado de
adelanto que ha alcanzado: el hombre, ‘que: determina.al hombre
a crear la organizacion social anarcoscomunista, querdividira el
territorio de un pueblo en comunas, en las cuales los hombres
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ayudados por la ciencia quemaran los idolos traidos de oriente:
Dios, gobierno; propiedad privada, ley impuesta. Fetiches que
el pensamiento libre no reconoce” (14). : iy

Ricardo Flores Magon, siente por él profunda admiracion,
como lo vemos en estas frases “Desde Prometeo hasta Kropot-
kine los rebeldes han hecho avanzar a la humanidad™ (15).
Admiracién que se convierte en influencia en el analisis de la
realidad social que realiza del México porfirista: “Compafieros:
habéis conquistado la Independencia Nacional y por eso os lla-
mais mexicanos; conquistasteis, asimismo vuestra libertad poli-
tica y por eso osllamais ciudadanos; falta por conquistar la mas
preciosa de las libertades; aquella que hara de la especie humana
el orgullo de esta mustia tierra, hasta hoy deshonrada por el or-
gullo de los de arriba y la humildad de los de abajo” (16). Des-
cribe el capital de la siguiente manera: “El capital os bebe la
sangre y trunca el porvenir de vuestros hijos. Si bajais alla no
es para haceros ricos vosotros, sino para hacer ricos a vuestros
amos; si vais a encerraros por largas horas en esos presidios
modernos que se llaman fabricas y talleres, no es para labrar
vuestro bienestar ni el de vuestras familias; es para procurar el
bienestar de vuestros patrones. .. todo esta subordinado a las
exigencias y a la conservacion del capital. Es una institucién que
tiene por objeto exclusivo la proteccién y salvaguardia del capi-
tal” (17). Flores Magon, aplica el modelo de la sociedad anar-
co-comunista de Kropotkine creyendo que ésta es funcional
independientemente de las circunstancias histéricas que cada
sociedad vive. Sin embargo, el cambio social no podia estar ins-
pirado si no en las exigencias de las circunstancias, la transfor-
macién del régimen agricola, y aque la transformacién del régi-
men de propiedad industrial no se presentaba como un fenémeno
econdémico a nivel nacional. '

B).—Flexibilidad y variabilidad de los métodos y las téc-
nicas de investigacion. ‘ :

- La labor cientifica necesariamente tiene que estar encuadra-
da en los métodos y técnicas aprobadas. Ahora bien, a partir
de la publicacion de las ideas criticas a las corrientes que preten-
dieron acaparar los métodos y las técnicas de la investigacion
social, ya no es posible seguir pensando en la existencia de una
jerarquia. perfectamente bien definida y ampliamente aceptada
de principios que rijan el trabajo cientifico de investigacion. El



cientifico: social actual, recurre en sus analisis a una serie de
técnicas y métodos, como lo veremos mas adelante, que en prin-
cipio parecen desvinculadas de las hasta hace poco aceptadas

por las ciencias sociales, en particular de la sociologia y en ella,

muy especialmente, de la sociologia politica.

Jurgen Habermas, en su libro “Teoria y Praxis”, trata de
fijar el objeto de estudio de las estructuras de poder a nivel his-
torico en un analisis de la seleccién de las ideas politicas, investi-
gacién que le lleva junto a Vico, al explicar que tanto en el mé-
todo del estudio politico clasico (vinculacion de la politica con
la ética y la prudencia), como en el moderno (anhelo de crear
6rdenes sociales y estatales correctos por medio de la formacion
de reglas y organizaciones, que independientemente de los prin-~
cipios morales y de la prudencia, en los cuales el comportamiento

de los individuos se calculase tal como si fuesen objetos natu-

rales), existen deficiencias producto de las limitaciones que los
mismos autores se impusieron. Sefiala que las ciencias sociales

de hoy se verian enriquecidas, si en lugar de perseguir una pu-
reza metodologica, que las encuadraria en las limitaciones pro-.

pias de sistemas teéricos cerrados, se enfrentasen a los proble-
mas sin mas ambicién, que la de interpretar el sentido de la ac-
cién politica, aunque para ello fuese necesario armonizar dife-
rentes métodos y técnicas de investigacion, para no caer en el
error que Vico sefiala a la politica, cientificamente racionalizada
de la que nos dice: “El analisis de la ciencia experimental politica
se ve declarado a declarar su incompetencia. . . el genuino do-
minio de la practica se sustrae en general y en medida creciente,
al rigor de la discicion metodica. . . por ello es temeraria la em-
presa de transferir el método del criterio cientifico a la praxis de
la prudencia” (18). '

Karl Mannheim utiliza como método la observacién, histo-
rica y actual, para lograr el nuevo ideal de la planificacién para

la libertad, terminando asi con la idea de que sélo bajo un régi-
men de dictadura, como el nazi, podria lograrse el desarrollo ace-

lerado de la sociedad, elaborando el modelo de una forma demo-
cratica de la planeacion de la libertad, consistente en liberar los
controles sociales de los efectos desintegradores; y de inventar
técnicas, que guiadas por valores terminen c¢on la desmedida
ambicién individual, generando una vida colectiva de autolimi~
tacién y cooperacién, que sustituya a la guerra como fuerza in-
tegradora. ‘ ‘ R T '
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Mannheim, a través de la crisis provocada por la SEGUN-
DA GUERRA MUNDIAL, explica como ‘es necesario para la
planeacion de la libertad, un nuevo tipo de educacién en donde
el sistema educativo se integre y sea acorde con la actividad de
las demas instituciones sociales, "una educacién de contacto
con la realidad” y que persiga la unidad educativa ultima, es
decir, la de marcar claramente al individuo como parte de un
grupo, con el cual debera encontrarse en un “proceso permanen-
te de ajuste’’. El cambio social es entendido, por.lo tanto, como
el ajuste entre las exigencias colectivas y las necesidades indivi--
duales. ,

Notese como Mannheim mezcla en su analisis sociologico
una serie de principios sicologicos y filoséfico-sociales, sin cui-
dar en ningin momento una pureza metodologica que nos pre-
sente su obra como un todo armoénico.

Con los parrafos anteriormente descritos, comprobamos la
nueva tendencia de la ciencia social que utiliza todos los medios
posibles para fundar a nivel cientifico los principios que explican
el actuar humano. El método y las técnicas, mas que fines en si
del cientifico, se convierten en medios que libremente son esco-
gidos, reelaborados o creados para medir con mayor certeza las
relaciones y los procesos sociales. Podriamos decir, que el méto-
do de investigacion, pierde asi el rango de delimitador del hacer
cientifico convirtiéndose en una serie de ideas que impidan al
investigador social, idea que en Dahrendorf se llama “hilo con-
ductor”; entendiendo por ello, la localizacién del problema fun-
damental que aqueja a una sociedad, para que desarrollandolo
en los diversos ambitos sociales, nos proporcione interpretaciones
totales de esa sociedad; para Dahrendorf, el problema funda-
mental aleman es un problema politico, pero Dahrendorf afirma
que no es exclusivo de la sociedad alemana el que exista un pro-
blema fundamental; por ejemplo en los Estados Unidos y en
Inglaterra los problemas fundamentales son de indole social: la
integracién o no integracién de todos los grupos a los derechos
ciudadanos; y la renovacién de la sociedad propiciada por los
movimientos de los “angry young men”. Y en Mills “imagina-
cién sociolégica”. La imaginacién sociolégica permite a su
poseedor comprender el escenario histérico mas amplio en cuan-
to a su significado para la vida interior y para la trayectoria



exterior de diversidad de individuos se enfoca sobre inquietu-
des explicitas y la indiferencia de los pubhcos se.convierte en
interés por las cuestiones piiblicas, . : '

El primer fruto de esa imaginacién —y la primera leccién
de la ciencia social que la encarna— es la idea de que el indivi-
duo sélo puede comprender su propia experiencia’'y evaluar su
propio destino localizandose a si mismo en su época; de que pue-
de conocer sus propias posibilidades en la vida si conoce la de
todos los individuos que se hallan en sus circunstancias. Es, en
muchos aspectos, una leccion terrible, y en otros muchos una lec~
cién magnifica. No conocemos los limites de la capacidad hu-
mana para el esfuerzo supremo o para la degradacion volunta-
ria, para la angustia o para la alegria, para la brutalidad placen~
tera o-para la dulzura de la razon. Pero en nuestro tiempo hemos
llegado a saber que los limites de la "naturaleza humana” son
espantosamente dilatados. Hemos llegado a saber que todo indi-
viduo vive de una generacién a otra, en una sociedad, que vive
una biografia, y que la vive dentro de una asociacién histérica.
Por el hecho de vivir contribuye, aunque sea en pequefiisima me-
dida, a dar forma a esa sociedad y al curso de su historia, atin
cuando ¢l esta formado por la sociedad y por su impulso his-
torico.

La imaginacion sociologica nos permite captar la historia y
la biografia, y la relaciéon entre ambas dentro de la sociedad.
Esa es su tarea y su promesa. Es la sefial de todo lo mejor de los
estudios contemporaneos sobre el hombre y la sociedad.

- ;Cual es la estructura de la sociedad particular en su con-
junto? ;Cuales son sus componentes esenciales y cémo se rela~
cionan entre si? ;En qué se diferencia de otras variedades de
organizacion social? ;Cual es, dentro de ella, el significado de
todo rasgo particular para su continuidad o para su cambio?

;Cual es el mecanismo por el que cambia? ;Cémo afecta to-
do rasgo particular el periodo hlStOI‘lCO en que tiene lugar, y
como es afectado por é1? ‘

~ ;Qué variedades de hombres prevalecen en esta soc1edad
y en este periodo? ;Y qué variedades estan empezando a preva~
lecer? ;De qué manera son seleccionados y formados?




Son éstas las principales interrogantes que debe contestar
cualquier estudio sociologico que trate de dilucidar la naturaleza
de las estructuras de poder y en el presente ensayo, las hace-
mos nuestras para que a la luz de las diversas teorias elaboradas
al respecto podamos hacer un planteamiento de la forma que
revisten las diversas estructuras contemporaneas.

El mundo ha experimentado una gran transformacion en
el ambito social, politico y econémico a partir de la revolucion
industrial, y a raiz de ésta es que las sociedades y los paises han
quedado divididos en industrializados y no industrializados.
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TITULO SEGUNDO

DOS MODELOS EN EL ANALISIS DE LAS ESTRUC-
TURAS DE PODER EN PAISES ALTAMENTE
INDUSTRIALIZADOS

Capitulo II.—Ralf Dahrendorf
Capitulo III.—C. Wright Mills.

*
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La revolucién industrial permitié que el concepto de clase
fuera instrumento de analisis social, y la propiedad instrumento
de dominio.

‘ Pobreza y riqueza eran atributos tanto de la sociedad pre-
industrial como de la posterior a la revolucion industrial, pero
esto no significa que nuevos sectores ocupen el lugar de los
anteriores, pues ademas del cambio de personas hubo una su-
presién simultanea del sistema de normas y valores de la socie-
dad preindustrial. La sociedad preindustrial fue "un orden so-
cial relativamente estatico’” aunque ésto no es del todo cierto,
pues el sefior feudal tenia poder por ser sefior feudal al igual
que sus antepasados ademas de tener dinero y tierras.

Pero esto fue suprimido en la revolucién industrial (1).

Posteriormente surgieron dos sectores: empresarios y obre-
ros, los cuales se distinguian por la propiedad o la indigencia.
Hubieron de crear sus propias tradiciones por carecer de unidad
transmitida por sus antepasados. Para calificar estos sectores se
empled por primera vez el concepto de “clase’.

En Alemania s6lo a estos sectores se lesllama clase. La no-
bleza, artesanos y campesinos son estamentos. La diferencia en-
tre clase y estamento es que éste tiene un status juridico propio,
tradicion y fe en su legitimidad histéricamente fundada.

Es indudable la gran importancia que encierra la obra de
Carlos Marx en lo que se refiere a la teoria de las clases de la
que Dahrendorf dice que es la grandeza y el fracaso de la obra
de Marx. Es un vinculo entre un analisis sociolégico y la espe-
culacién filosofica.

Lo que Marx pretendia era encontrar la ley dinamica eco-
némica de la sociedad de su época. Para dicho autor la produc-
cién se basa en la oposicion entre el trabajo acumulado y el in-
mediato y dice que las fuerzas productivas se han desarrollado
bajo la dominacién de la oposicion de clases. Al hablar de la
sociedad moderna burguesa menciona que se compone de la cla-
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se trabajadora y la capitalista y que la tendencia de ésta es

transformar el trabajo, en trabajo asalariado; y los medios de

produccion, en capital.

Es necesario buscar los elementos de las clases de la socie-
dad capitalista, en la produccién y en las situaciones de poder.
Si la propiedad, en la sociedad burguesa, es la propiedad privada
de los medios de produccion y la capacidad de un grupo de dis-
poner de la riqueza, nos encontramos ante la oposicion .que de-
termina la constitucion de las clases. Segin Marx, la situacion
de clase del individuo se deriva de su posicién en la produccion.
La distribucién de la propiedad, lo es también del poder y “la
clase que tiene a su disposicién los medios para la produccién
material dispone con ellos, simultaneamente, de los medios para
la produccién espiritual” (2). -

La fuerza de las clases es el “interés de clase’’. Dicho in~
terés, puede ser anterior a la constitucion de una clase o contra-
rio al interés individual. Existen dos intereses esenciales: el con-

servador de la clase dominante y el revolucionario de la domi-~ '

nada. Para Marx “el proletariado es la tnica clase revolucio-
naria,-de todas las que estan frente a la burguesia” (3).

El “interés de clase” debe formarse en el plano politico, al
igual que la lucha de una clase con otra. En la formacién de las
clases existe una circulacién de individuos, igual que inmediata-
mente antes de una revolucién, en la que un parte de la clase do-
minante se adhiere a la revolucionaria.

El poder politico es la expresion oficial de la oposiciéon de
clases en la sociedad burguesa; y la liberacion de la clase traba-
jadora es la eliminacion de todas las clases. Al llegar a este pun-
to no habra ya poder politico.

- Todo movimiento politico lo es también social; sélo en una
ordenacion de cosas sin clases ni oposicion entre éstas, dejaran
de ser las evoluciones sociales revoluciones politicas (4).

. Dabhrendorf analiza y divide los elementos sociologicos y
los filoséticos (no sociolégicos) de la teoria marxista de las cla-
ses y dice que Marx no examiné la estratificacién social sino el
cambio de las formas totales de sociedad. Afirma, con razén,
que la oposicion de clases no se debe a la disparidad de ingre-
sos o a la procedencia de éstos sino a la propiedad de los medios
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de produccion. Al referirse a la sociedad por acciones expresa
que la propiedad no es de cada uno de los productores sino de
éstos como asociados, siendo asi el capital propiedad directa de
la sociedad. Esto significa la mitad del camino hacia la sociedad
comunista, hacia la sociedad sin clases.

Para Marx, la situacién de clase tiene tres aspectos: a) po-
sesion o carencia de medios de produccién y de dominio, b) pose-~
sion o no posesion de bienes de consumo, ¢) situacién comun
de intereses compartida por los que participan en una misma po-
sicién. Segtin Marx para la formacion de una clase es necesario
que la identidad de sus intereses constituya entre ellos una co-
munidad un nexo nacional y una organizacién politica (5).

Ha subrayado Marx como de suma importancia que las
clases deben organizarse politicamente con una profunda con-
ciencia de clase y llegar a la revolucién de la clase dominada.
El cambio constante y la oposicién de clases, son un principio
estructural de la sociedad.

La realidad ha demostrado los errores de Marx, en cuanto
a sus predicciones para la sociedad capitalista. Nos pregunta-
mos qué debe cambiar para que un sistema capitalista deje de
serlo.

Dahrendorf toma en cuenta para analizar el sistema capita-
lista dos grupos de elementos. Por un lado, los que estan ligados
a la produccién fabril industrial: la funcién rectora de un grupo
y ejecutiva del otro. Por otra parte los que caracterizan la pro-
duccion industrial de Europa y Estados Unidos en el siglo XIX:
la unién de propiedad y control en una mano y la miseria de los
trabajadores; aunque esta coincidencia de elementos fue casual
en dichos paises.

La diferencia especifica de la sociedad industrial la consti-
tuye la produccion mecanizada en fabricas y empresas. “El ca-
pitalismo sélo califica una forma o modalidad de la sociedad
industrial” (6). Sus elementos esenciales son: propiedad priva- -
da de los medios de produccién y regulacién del proceso de pro-
duccién por medio del contrato privado.

- Las transformaciones de la sociedad industrial se pueden
interpretar desde cuatro puntos de vista valorativos: ‘

- 1).—Desarrollo del “racionalismo econémico”.
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— Imposicién del principio del rendimiento.

2).
3).—Generalizacion de la igualdad de derechos.
4).—Constituciéon de formas de estabilidad.

1).

—El racionalismo econémico no esta vinculado a una
forma determinada de la sociedad industrial. Sin embargo su
desarrollo coincide con el industrial. Después de Marx la orga-
nizacion racional determina la planificacion de la direccién y el
ritmo del desarrollo industrial.

A 2).—El principio de rendimiento socialmente representa

que el rendimiento mensurable decide el lugar de cada individuo
dentro de la estructura social. En cuanto al conflicto de clases
son importantes dos derivaciones:

a) La movilidad social del individuo la determina sélo su
rendimiento personal. ~

b) Las instituciones de educacién, como organismos de
medicién y direccién de la movilidad social, adquieren una fun-
cién social central (7). ‘

3).—El principio de la igualdad de los ciudadanos se ex-
tiende paralelamente al desarrollo industrial, al ambito politico
y social.

4).—La dltima tendencia de cambio en la sociedad indus~
tmal es la estabilizaciéon de sus formas, sin contravenir al carac-
ter ‘dinamico’’ de ésta.

Otro punto de importancia en el estudio de la sociedad in-
dustrial es la divisién de la propiedad y el control. ““Si por pro-
piedad entendemos una situacion social que excluye el control,
tendremos que los managers se hallan en la paradéjica situacion
de poseer una propiedad casi ilimitada sobre una empresa que
no les pertenece’” (8). :

La autoridad de los propietarios empresariales se base en
la propiedad juridicamente garantizada; la direccién de los ma-
nagers, encuentra una base de legitimidad, en el respaldo que
prestan los miembros de la empresa, a sus decisiones. El resul-
tado estructural de esta separacién es la modificacién del sector
superior en la produccion industrial y significa que las funciones
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superiores se desplazan de un grupo de situaciones a otro, o que
siguen ligadas a las mismas situaciones, pero desempefiadas por
distintas personas.- ,

Como consecuencia de la industrializacion se ha dividido a
los trabajadores en cualificados y no cualificados, siendo ésto
una clasificacién imprecisa puesto que cada sociedad precisa de
diferentes especializaciones. En este sentido el trabajador cua-
lificado puede convertirse en no cualificado” en una sociedad
distinta y viceversa. ‘ :

Como refutacion al modelo de las dos clases se ha mencio-
nado un sector intermedio denominado “‘nueva clase media:
Se ha considerado a este grupo como ampliacion de la clase tra-
bajadora, por un lado; y por otro segtn la teoria de la delega-
cién, los cometidos de los empresarios son ahora de los emplea-
dos. Constituyen un sector- politicamente. dividido.

- Dahrendorf se pregunta-cé6mo ha modificado este sector la
estructura de la sociedad industrial desde Marx; y menciona va-
rias hipotesis. ‘

1).—Es aplicable la “teoria de las delegaciones’ a burécra-
tas y expertos de la industria. '

2).—Para los meros empleados se aplica la teoria marxista,
aunque sin consecuencias para la estructura de las clases.

3).—Los expertos y burécratas del comercio y la adminis-
tracién publica tienen una posicién predominante en este sector.

La clase media segin Geiger tiene poder politico y econé-
mico; pero no se han organizado para ejercitarlo en dichos am-
bitos. : : : ' 2

El hecho de que haya una movilidad tanto vertical como
horizontal dentro de la sociedad industrial permite hablar de una
estructura de clases abierta” en la'sociedad moderna.

Los criterios de ascenso que mencionan Lipset y Zetenberg;
son los mas importantes: status de consumo, sentimiento de per-
tenencia al sector, prestigio de las profesiones y mando.

Existen algunas hipotesis relativamente concretas como re~
sultado de ciertas investigaciones de movilidad social:

1).—Las sociedades industrialmente desarrolladas tienen
mucha movilidad social. ' o
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2).—Entre mas industrializado es un-pais, mas coef1c1ente
de movilidad tiene. :

3).—Existe una correlacién entre los coeficientes de movi~
lidad y el grado de industrializacién; siendo ésto una modifica~
cién de la sociedad industrial desde Marx.

Menciona Dahrendorf que una sociedad orientada a la
explotacién y organizaciéon nacional de. sus recursos necesita
movilidad social.

En la sociedad industrial se ha ido institucionalizando. la
igualdad de derechos y condiciones reales de vida de los indi-
viduos. :

Examinemos, por ejemplo, la igualdad existente para los
ciudadanos en Estados Unidos.. Porigualdad entendemos la no
diferencia de valor y derechos y que todos los hombres tienen
determinadas facultades de interés politico y social. Un hecho
1epresentativo de la igualdad es el derecho de voto y la oportu-
nidad de cambiar y mejorar sus modos de vida. »

Estados Unidos utiliza la educacién como medio de ascenso
social, por lo tanto, la igualdad de oportunidades se identifica
con la igualdad de oportunidades formativas en virtud del ele-
+ado nimero de estudiantes de nivel educacional. :

La imposicién de la igualdad fue una tarea sumamente difi-
cil debido a la gran discriminacién. Pero el traslado de la igual-
dad al campo educacional ha aportado extraordinarios benefi-
cios a la gente de color. El norteamericano de color no es ya el
negro silencioso y resignado del pasado, sino un norteamericano
de color consciente de si mismo. Los americanos han adelantado
mucho en cuanto a la 1gualdad de cond1c1ones de todos los ciu-
dadanos.

Otro elemento importante de la igualdad es la seguridad
social, pero ésta es una idea ajena a lo norteamericano.

No se encuentra en este pais una pobreza de masas pero
si una gran pobreza de casi una quinta parte de la poblacién, que
tienen que soportar un nivel de vida elevado en la medida de
sus recursos. Los proyectos de seguridad social han encontrado
sxempre el obstaculo de la ideologia americana del auxilio por
si mismo.
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Se puede distinguir cierta discriminacién, ademas de los
negros e inmigrantes, en grupos étnicos, religiosos o sociales y la
igualdad de derechos civiles esta en peligro para una cuarta
parte de la poblacién. ‘ '

Los autores de la Constitucién constituyen una minoria
con un fuerte sentimiento igualitario, que ha obtenido varios
triunfos. La revolucion niveladora de la sociedad moderna y el
socialismo europeo han sido obra de minorias. No es un hecho
real la igualdad civil en Norteamérica, pero siendo ésta una
aspiracién constante, diferencia a Estados Unidos de los paises
europeos. ‘

Es preciso mencionar la institucionalizacién del antagonis-
mo de clases. ‘

- La institucionalizaciéon de este fendémeno social, que men-
ciona Geiger, se da cuando el antagonismo encuentra sélido aco-
modo en la estructura de una sociedad.

Para la regulacién democratica de los conflictos de intere-
ses en la industria son necesarios los partidos. Al imponerse los
derechos industriales del ciudadano y tomarse al empresario co-
mo contratante en diferente sentido de como lo es el trabajador
aislado, encontré el sistema de negociaciones colectivas sobre
salarios y condiciones de trabajo una base juridica.

. Existe un Tribunal Supremo de Arbitraje en la industria
para la solucion de los conflictos institucionales.

Para llegar a superar el abismo entre empresarios y traba-
jadores, se han sequido dos caminos: a) La constitucion de si-
tuaciones intermedias (consejos de empresa, puestos de con-
tianza, etc.). Aqui se produce un cambio estructural en la insti-
tucionalizacién del autogonismo de clases, en la mediacion de
pugnas reconocidas como existentes. b) ‘El establecimiento de
eleccion por votacion con representantes de obreros, para pues-
tos preeminentes. Es una especie de movilidad social dirigida.

El cambio de la estructura industrial, a causa de la institu~
cionalizaciéon del antogonismo de clases ha traido como conse-
cuencia un cambio en la ideologia del empresario el cual trata
‘de buscar una nueva justificacién de la attoridad empresarial.
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No todos los elementos de la sociedad industrial a partir
de Marx se han transformado. Sélo dos elementos estructurales
de cararter social y general, seran mencionados:

Estratificacion social o jerarquia de situaciones.

Volvamos otra vez nuestra atencién hacia la sociedad norte-~
americana, que usaremos en cada caso como imagen de las so-
ciedades industriales. . '

En cuanto a la mencionada estratificacion social es impor-
tante el estudio realizado por Warner, en dicho pais, que aun-
que generaliza la situacion de una region, es una sugerencia
aceptable (W. L. Warner: American Life Dream and reality.
Chicago Univ. Press: Chicago, 1953). Divide este autor a la
sociedad americana en seis estratos formando una especie de
piramide, desde el primer estrato superior hasta el dltimo infe-~
~rior. Toma indicadores méas o menos generales en cada estrato
de su clasificacion:

lo).—El primer estrato superior esta formado por antiguas
familias de origen socialmente reconocido.

20).—Esta formado por nuevas familias de personas afor-
tunadas y movibles, que tienen el reconocimiento y la aceptacién
del estrato superior, y a veces tienen mas dinero que éste tltimo.

30).—Lo forman burgueses responsables que son fuerzas
directas y activas de la sociedad. Pertenece a los clubes y ligas
mas conocidos. Algunos miembros de este estrato, al ver otros
por encima de ellos se sienten frustrados, pero otros lo toman
como una situacién soportable.

- Uno de los resultados mas significativos del estudio de

Warner, confirmado por muchos otros analisis es la importan-

cia del estrato para el empleo del tiempo libre, asi como para la
pertenencia a asociaciones y clubes. En Yankee City, por ejem-~
plo, casi el 60% de las "hijas de la revolucién americana procedia
de los estratos superiores; mas del 80% de los rotaristas, del
primer estrato medio; dos tercios de todos los masones, del se-
gundo estrato medio y el 100% de metodistas libres, del primer
estrato inferior’” (9).

Se ha tratado también de dividir a la sociedad en estratos
segtn la religion, o por las preferencias electorales. Pero ni la
fertilidad, ni la confesion religiosa ni las preferencias politicas
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son influidas solo por el estado social, sino que los ejemplos in-
dican que el estado social influye en la conducta de los hombres.

Las estratificaciones de ingresos y de prestigio no vulneran
la igualdad civica mientras no limiten los derechos civicos de la
persona. ‘‘Solamente aqui, en las fronteras de estado social y
poder, se transforma la desigualdad en una posible amenaza a la
democracia norteamericana” (10).

Trataremos de emplear la teoria marxista de las clases y los
conceptos de Dahrendorf como instrumento de anélisis de la
sociedad industrial. La unidad basica para el analisis social de
estructuras son los cometidos y status sociales, o sea, aspiracio-
nes ligadas a una determinada situacién social.

Las estructuras sociales no estan previamente dadas, como
tales, sino que estan sometidas a una transformacioén permanen-
te. La constituciéon estructural de los tipos de sociedad puede
ser variada. El analisis estructural segin Rusell sélo menciona
las partes del objeto y sus relaciones. Pero Dahrendorf dice que
las estructuras sociales abarcan mas de lo que son en si mismas
y no son siempre iguales. Proceso y transformacion son su
esencia.

La categoria de funcién esta subordinada a la de estructura.
Las partes de una estructura tienen una funcién en relaciéon a
esta estructura. En las estructuras sociales hay elementos inte~
grantes que influyen en su transformaciéon (clases sociales). Pa-
ra el analisis de los cambios estructurales hemos de tomar en
cuenta los elementos independientes de aquéllas, que determi-
nan la estabilidad relativa y el grado de transformacién de las
construcciones estructurales. '

Entre las mencionadas fuerzas que modifican las estructu-
ras sociales existen dos grupos: fuerzas internasy fuerzas exter-
nas, (endogenos y exégenos). Es dificil un analisis empirico de
estos factores, que inclusive pueden actuar unidos (revolucién
industrial ).

Pueden clasificarse estos factores de diversas maneras. Asi,
por ejemplo los exégenos puieden ser “‘difusién” (actos violen-
tos) o “culturizacion” (formas culturales).

- No se han podido clasificar los factores endégenos y el pun-
to méas débil de la "Sociologia™ de Marx fue ligar el desarrollo
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de las fuerzas productivas con el de las clases. Los cambios es-
tructurales que se derivan de los conflictos sociales entre los
grupos organizados o entre los representantes de las masas no
organizadas sélo constituyen una modalidad, entre otras, de las
transformaciones enddgenas.

Cambio endégeno significa una modalidad del cambio so-
cial estructural; conflicto social constituye solamente una de las
causas determinantes del cambio end6geno y conflicto de clases
es, 1gualmente s6lo una forma del confhcto social.

‘Dice Dahrendorf que no podemos esperar ni dar por su-
puesto que alguna teoria de las clases proyecte algin destello
de su luz sobre otros aspectos del cambio de estructura. Partien-
do de este punto puede apreciarse que, en cierto modo, ha incu-

rrido Marx en el mismo error que nosotros reprochamos en otro
‘momento a aquellos que tratan de superar la teoria de las clases
con una teoria de los sectores sociales. Es preciso afirmar que el
analisis de las clases —como Gurvitch afirma con razén— "'no
es, en modo alguno, una llave que abre todas las puertas que con-
ducen a la soluciéon de los problemas de la transformacion so-

cial” (11)

En cuanto a la evolucion y cambios estructurales Marx afir-
maba que son necesariamente revolucionarios, y que una estruc-
tura dada sélo puede modificarse y pasar a otra mediante un
acto radical y violento. Esto es insostenible pues en ese caso no
podria haber cambios estructurales sin revoluciones. Para
Dahrendorf las revoluciones y levantamientos no se producen
cuando la miseria o la opresién alcanzan un punto extremo, sino
mas bien cuando tal situacién ha pasado. ‘

“Los individuos aislados, dice Marx, sélo constituyen una
clase en la medida en que tienen que emprender una lucha co-
mun contra otra clase” (12). Teéricamente, esta aflrmamon es
acertada; pero es falsa empiricamente.

La teoria de las clases intenta el analisis sistematico de una
causa determinante del cambio estructural endégeno de las so-
ciedades y tiene su lugar dentro del analisis de los cambios es-
tructurales por razén de los conflictos sociales. De aqui que las
clases de cualquier modo que se definan tienen que ser ideadas:

lo). Como agrupaciones superpuestas entre si cuyas relaciones
estan determinadas. 20).—Por un antagonismo de intereses
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igualmente determinado por la propia estructura social. Una -
clase islada no puede en este sentido, calificarse como clase.
Existen dos clases como minimo y existe permanentemente un

conflicto entre las clases. Dice Dahrendorf que no existe en este

punto una razén para rechazar la formulaciéon de Marx anterior~:
mente indicada. Pero da Marx por supuesto el conflicto violento

como parte integrante de la definicion del concepto de clase.

La pugna entre las clases adquiere manifestaciones violentas, e

incluso como Marx dice, formas de guerra civil. Pero Dahren-

dorf llega a la conclusién negativa de que el conflicto de clases

no adquiere siempre formas de guerra civil sino que a veces una

clase “oprimida’” puede lograr cambios estructurales por la via

de la negociacién. Pero al hablar de clases hay que admitir que

éstas y su conflicto son categorias inseparables.

Hemos de recordar que para Marx la propiedad privada
de los medios de produccién era la causa determinante de las-
clases sociales, pero no podemos por este medio separar la pro-
piedad legal del control real. La verdadera causa determinante
de las clases y su conflicto son las estructuras de autoridad o do-~
minacién. El control de los medios de produccién es sélo un caso
particular de dominacién y la distribuciéon de ésta es la causa
determinante de las clases sociales. '

Donde hay propiedad, hay dominacién; pero no toda domi-
nacion implica propiedad. ~

Dahrendorf se identifica con la definicion de Max Weber
sobre el poder entendiéndose este como “la posibilidad de impo-
ner, dentro de una relacién social, la propia voluntad, incluso
frente a la resistencia’” mientras que dominio o autoridad consti-
tuyen “la posibilidad de que determinadas personas obedezcan
una orden de determinado contenido’” (14). o B

La diferencia entre ambos esta en la existencia o carencia
de legitimidad de control sobre otros. El poder en este sentido
es un dominio ilegitimo, de facto; la autoridad por el contrario
seria un poder legitimo basado en normas institucionalizadas,

- No todas las formas de control sobre los otros constituyen
una relacion de dominacién sino que éstas sélo existen dentro de
“asociaciones de dominacion” o sea; de ambitos de instituciones
organizadas. : LI PR
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El prototipo de una asociacién de dominacién lo constituye
la sociedad en su organizacién politica: el Estado.

Si aspiramos superar dice Dahrendorf, la teoria marxista
de las clases tendremos que sentar previamente un concepto de
clase que no aparezca determinado ni por aspectos de la estrati-
ficacion social ni por situaciones econémicas. Las clases son
agrupaciones integradas por titulares de posiciones dotadas de
un mismo grado de autoridad dentro de las asociaciones de do-
minacién. Alli donde existe dominacién existen clases y conflic-
tos de clases.

‘Es de gran utilidad a estas alturas mencionar que aunque
hay una relacién entre la autoridad industrial y la soc1al existen
ciertos factores que las distinguen.

1) Cuando se habla de industria nos referimos al sector
que conoce los “medios de producc1on Y sélo por su significa-
cién cuantitativa las asociaciones de dominacién de la produc-
cién industrial tienen importancia en la sociedad moderna.

2) Esta importancia es porque los hombres que trabajan
en la produccién industrial consumen gran parte de su vida
dentro de las empresas de produccién y estan sometidos al reg1~
men de las relaciones sociales en-ella imperantes.

3) La situacion de la produccién industrial se deriva del

tipo de las sanciones que pueden imponerse. Coincidiendo con
Weber, Dahrendorf define el Estado por su monopoho de coac-
cion f1sma dentro de un territorio.

‘Habra que plantearse en cada caso el problema de la rela-
cién de cualquier asociacién de dominacién con la estructura de
autoridad del Estado politico cuando analicemos los conflictos
de clase en una sociedad, en las sociedades industriales, el pro-

blema de la relacién entre industria y sociedad tiene de factor

cierto caracter preferente. El Estado es una asociacién de domi-
nacién y la produccion industrial es otra asociacién de igual ca-
racter.’ : :

Dahrendorf rechaza la afirmacion de Marx de que el poder
pohtlco surge "necesariamente”’ del poder industrial.

No de;a de tener importancia la relacion del 1nd1v1duo con
su clase, de'la qué mencionaremos cuatro aspectos 1mp0rtantes,
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10).—Se han dado diferentes significaciones a los concep-
tos “objetivo” y “subjetivo’ en cuanto a la causa determinante.

Las teorias subjetivas (Geiger, Marshall y Croner) fun-
damentan las clases en el sentimiento del individuo de pertene-
cer a ellas. Las objetivas buscan su fundamento en datos del me-
dio que determinan las condiciones de vida de los que integran
las clases. Si la disposicién individual es determinante y las cla-
ses, por tanto, sélo son fenémenos sociolégicos causales, no pue-
de existir la teoria de las clases; si la conciencia de clase es un
fenémeno estructural basico, existe teoria de las clases, pero no
es subjetiva. La verdadera causa determinante de las clases son
las relaciones sociales en que se hallan los individuos.

20).—El comportamiento. En cuanto a ésto debemos for-
mar los siguientes supuestos: intereses de clase (motivacién de
importancia para el conflicto de clases), conciencia de clase (c6-
mo se transforman los intereses en motivaciones conscientes) y
cultura de clase (elementos complementarios que caracterizan
las clases).

30).—La estabilidad, que se refiere a la permanencia del
individuo en una clase. Como veremos después, la movilidad
social afecta a esta cuestion.

40).—La incorporacién, o sea, cémo se recluta al individuo
en las clases sociales. “"En principio, un individuo se convierte en
miembro de una clase al asumir un cometido social relevante des-
de el punto de vista de la autoridad” (15). En este sentido todo
individuo pertenece a una asociacién de este tipo, como es la
sociedad politica y en tal virtud pertenece al menos a una clase.
La pertenencia a una clase se deriva de la titularidad de cometi-
dos sociales y el reclutamiento, de la divisién de éstos.

Existen dos teorias que compiten sobre las estructuras so-
ciales: la de la integracién y la de la dominacion.

La primera ve a la estructura funcionalmente integrada con
equilibrio, mediante la institucionalizacién de determinados pro-
cesos y representando una situacion de orden. La sequnda, la en-
tiende como una asociacion de dominacion unida por la coac-
cién, que tiende a superarse, por lo que estd en mutacién per~
manente. Dominacién e integracién son conceptos que se corres-
ponden.
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En cuanto a los conflictos que determinan un cambio estruc-

‘tural hemos de partir de una oposicién estructural entre posicio~

nes, segin su participacion o exclusion de poder legitimo. Dicha
oposicién se manifiesta como autoridad y sentimiento en oposi-
cion dividiendo la asociacion de dominacién en dos cuasi-grupos.

“El punto de partida de la teoria de las clases es el postu~
lado de que la titularidad o exclusién de puestos de autoridad
estan ligados a ciertos intereses, opuestos en: principio” (16).

El interés significa intenciones de actuaciéon ligadas a los
individuos y no a sus cargos. Puede haber intereses en un indi-
viduo ajenos a su deseo. ‘

Marx dice que es diferente la ideologia de un individuo o
un’partido de lo que en realidad hace. S

Para el analisis sociolégico llamaremos interés a las direc-

ciones conscientes (subjetivas) de la conducta.

Los intereses ob;etzvos solo pueden caracterizarse en la
conservacion, superacién o modificacién de un statu-quo. Los in~
tereses de posicion en toda asociacion de dominacion se dividen
en dos grupos: a) la posesion de autoridad y el interés de con-
servar la estructura que la crea; b) carencia de autoridad e inte~
rés de modificar la estructura que la establece. Ambos estan en
pugna.

Este problema segin M. Weber se reduce al de la leglt1m1~

‘ dad de una relacién de dominacién.

Dahrendorf ha mencionado indirectamente la fundamen-
tacién de los intereses objetivos en pugna al hablar del principic

_de la satisfaccion. Supone este una tende11c1a de mejorar la rela-
cién satisfacciéon-~insatisfaccion.

En cuanto a los intereses objetivos inherentes a determina-~

dos puestos resulta que el titular puede hacer suyas o no estas
expectatlvas funcionales”; calificandosele asi de ° adecuados ©

fdeswaolo , segun su caso. Tamb1en la funcién tiene una doble:
az : :

“Estos intereses, desde el punto de vista de Dahrendorf, son

- intereses latentes que bajo ciertas condiciones pueden transfor~

marse en objetivos conscientes (intereses manifiestos). Los in-

- tereses manifiestos son el ' rograma -de grupos orgamzadOSr
' se asemejan al concepto de consciencia de clase. :
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Los intereses latentes son un postulado para fines analiticos
y no existen; los manifiestos son realidades existentes en las
mentes de los titulares de funciones de autoridad. La teoria de
la formacion de las clases debe establecer una relacion entre
ambos tipos de intereses (17).

Ha quedado sin respuesta a qué tipo de agrupaciones per-
tenecen las clases sociales. En la determinacion de las clases son
de importancia los cuasi-grupos o grupos de intereses.

Hemos considerado como caracteristica de toda estructura
funcional en las asociaciones de dominacion, dos direcciones
opuestas de intereses latentes, y suponemos una cierta coinci-
dencia entre puestos de autoridad con las mismas perspectivas
de intereses y entre sus titulares.

En cierta manera los titulares de iguales funciones, ocupan
una misma situacién; pero no son un grupo en sentido sociologico.

Lo que Dahrendorf y Ginsberg llaman cuasi-grupos, care-
cen de una estructura reconocible, pero tienen ciertos intereses
comunes que pueden organizarlos en grupos determinados, dan-
do asi lugar al nacimiento de los grupos de intereses. Estos se
reclutan de los cuasi-grupos, pero son mas reducidos.

En toda asociacion de dominacion existen dos cuasi-grupos
unidos por intereses latentes de clase, determinados por la parti-
cipacion o exclusiéon de poder. De los cuasi-grupos se reclutan
grupos de intereses que defienden o impugnan la legitimidad de
la estructura de dominacién. Estos grupos estan en conflicto en
la asociacion de dominacion. El analisis anterior es suficiente,
teoréticamente pero al pasar al plano empirico se precisa de una
formulacion de generalizacion. '

Malinowski apunta seis condiciones de los grupos de intere-
ses: estatuto funcional, personal, normas e instrumental mate-
rial, actividades regulares y funcién (objetiva) (18). A estas
condiciones las llama Dahrendorf condiciones técnicas de la or-
ganizacion. '

Ningiin grupo, l6gicamente, puede existir sin personal. Lo
importante en este sentido es el “grupo rector”. Las clases no se
basan en la voluntad de unos cuantos, sino que los organizadores
deben existir antes de que los cuasi-grupos no organizados se
transformen en grupos organizados de intereses.
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Es 1mportante la existencia de una “'Carta Constitucional”’,
que encierre los intereses manifiestos de una clase. Esta codifi-
cacion de intereses precisa de determmadas realidades y de un
pequefio grupo encargado de articular la “ideologia”

Ademas de las condiciones técnicas, son necesarias las con-~
diciones politicas de la organizacién. En el Estado totalitario
no se dan estas condiciones.

Es importante socioldgicamente investigar las posibilidades
y formas de la lucha de clases cuando falta uno de sus elemen-
tos, por estar prohibido, dando lugar a movimientos subterra~
neos o revoluciones.

Son de importancia también algunas condiciones sociales,
como la que Marx menciona en cuanto a los campesinos france-
ses: comunicacion entre los miembros de los cuasi-grupos.

En las sociedades industriales con desarrollados medios de
comunicacién, decrece la importancia de este supuesto. 'La cons-
titucion de los grupos de intereses organizados sélo es posible,
empiricamente, cuando el reclutamiento procedente de los cuasi-
grupos no es casual sino que obedece a una ley estructural

(19).

Existen situaciones contrarias a la formacién de las clases
que se derivan de las condiciones mencionadas: el Estado tota-
litario, la industria en su periodo inicial (las asociaciones de do-
minacién sometidas a un cambio radical impiden que los cuasi-
grupos se orgamcen) y las sociedades después de una revolu-
cién social.

Hay dos factores empiricos que influyen tanto en la forma-
cién de las clases como en los grupos de intereses organizados:
la movilidad social y la sicologia de los miembros de las clases.

Haremos referencia a diversos tipos de movilidad social
para medir su accion sobre la estructura y el conflicto de clases.
Primeramente nos interesa la movilidad intergeneracional, que
se da cuando la situacion social del individuo no cambia durante
su vida, y la intrageneracional, que se da cuando hay fluctua-
ciones.

La primera permite la formacién y conflicto de clases, pues
posee cierta estabilidad en la que pueden formarse grupos de
intereses opuestos.
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Resulta mas dificil una sociedad con movilidad intragene-
racional, aunque no todas las formas de ésta influyen en la for-
macién de las clases. Las clases, en cuanto a estratificacién pue-
den ser diferenciadas; y la movilidad dentro de una clase es in-
diferente, al igual que los movimientos ascendentes. Cuando
hay un cuasi-grupo con funciones de autoridad, pero sus miem-~
bros cambian continuamente, no puede surgir un grupo de inte-
reses que defienda o impugne la estructura de dominaciéon. Va-
mos a utilizar en este punto el ejemplo de la movilidad existente
en los Estados Unidos. ' ’

La movilidad horizontal individual es de suma importancia
pues los que la ejecutan no sélo creen haber cambiado, sino me-
jorado. Es diferente que una persona escape de una sociedad
cargada de conflictos a otra para la que es su destino inevitable.
Cabe preguntarse cuantos americanos han sido realmente se-
dentarios. ' '

Desde hace aproximadamente un siglo existen movimien-
tos migratorios constantes. La prueba del movimiento este-oeste
es que California es ahora mas denso en poblaciéon que Nueva
York. El movimiento sur-norte se debe a negros en busca de li-
bertad y a blancos en busca de una mejor situacion en zonas in-
dustriales. El camino de norte a sur es hacia los parajes costeros
del Atlantico. Es importante también la relacién ciudad campo.
Aunque hay un gran movimiento del campo a la ciudad, en sen-
tid(zi Cé)ntrario es el traslado a barrios residenciales fuera de la
ciudad. : o :

Hemos hablado solo de cambio de domicilio, pero existe
también un gran movimiento respecto al cambio de trabajo.

La movilidad es un obstaculo para la formacién de grupos
colidarios.

Menciona Dahrendorf tres razones de la capacidad asi-
miladora de la sociedad norteamericana. Una es que la vida de
todo nuevo americano comienza con la emigracién. En segundo
lugar la via metédica ("I am an american”) y la via de los hijos.
Por ésto en los Estados Unidos se hablan pocos idiomas y el
escolar que habla otro idioma es considerado extranjero, como
fuera del grupo. En' tercer lugar la falta de instituciones gue
aten al individuo con su lugar de origen. -
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Por lo que se refiere a la movilidad vertical en los Estados

‘Unidos, existen diversos estudios que demuestran que el movi-
‘mijento ascendente y descendente no es muy cuantioso, ni tam-
poco mayor al de Europa. Esta-movilidad vertical no ejerce tan-
‘ ta influencia sobre la formaciéon y confhcto de clases. -

- En cuantoa la movilidad social existen dos tlpos de clases
cerradas (la ocupacion de puestos de- autoridad se basa en cri-

terios de .adscripcion ‘a la persona y es: heredltana) y abiertas

(formas dadas con contenido cambiante ). El conflicto de clases
se reduce en la medida de apertura de una clase, pues si un
individuo con posibilidad ‘de ascenso a una clase supemor es
menos solidario con la clase a la que pertenece

. El otro factor que hemos mencionado es la: llamada sn:010~
gia de las clases sociales (intereses manifiestos como realidades: |
sicolégicos) tan importantes para la formacién de las clases
como las condicionés técnicas, politicas y soc1a1es que he-

" mos estudiado. En los grupos organizados de intereses, la situa~

cién de clase, es relativamente dada por la posicién que se ocupa.

" Es necesaria una explicacion sicologica para la conducta. des-
‘viada dentro de las asociaciones de dominacién. Es también im- .

portante sicolégicamente hasta qué grado los intereses manifies-
tos configuran la-personalidad de quienes los hacen suyos. Den-
tro de una clase abierta los intereses manifiestos se reducen.
Por lo que se refiere a las caracteristicas de las dos clases en
conflicto dentro de la asociacién de dommac1on anahzaremos
de preferenaa la clase dominante.

a). La dominante es siempre un grupo reduc1do pero en-"
cuentra una limitacién en la llamada delegacion de autoridad;
por la que el nimero de- excluldos de autorxdad se reduce pro»
greswamente : : : e

b) Pueden ex1st1r en una socxedad tantas clases dominan- -
tes como asociaciones de dominacion haya.

c) Las clases dominantes no deciden . el ‘estado. cultural
ni la'dindmjca de la asoc1ac1on de la que provienen. :

Existen también clases oprimidas pero ambas tienen las
mismas facilidades de organizarse en las sociedades industriales

desde 1a desapamcnon del obstaculo prmc1pal de esta. clase im- .
posibilidad de comunicacién. v e gy n et S




‘Al 1gual que | las dominantes, puede haber tantas cla%es opri-
mldas como asoaacxones de dominacion ex1stan o

Al haber mencxonado las soc1edades 1ndustr1ales desarrog
lladas, nos hemos referido esencialmente a la alemana, inglesa y.
norteamemcana, aunque en mayor escala a esta ultlma.

" Ha sido nuestro interés, hasta ahora, exphcar la teoria de
Ralf Dahrendorf para enfrentarla a la obra de Carlos Marx con
el fin de apuntar los cambios que ha operado la sociedad indus-
trial en la época que media entre ambos autores. Sélo nos resta,
por el momento, hacer un estudio de la empresa industrial y sus
conflictos de acuerdo con el pensamiento de Dahrendorf para
mas tarde exponer otros puntos de vista, en cuanto a la sociedad
industrializada, con diferentes d1rectr1ces, como lo es la- obra de

C. Wright Mills.

En este punto nos preocupa si ex1sten aun clases tanto in-
dustriales como sociales. ,

Marx dedico espec1al atenciéniia: la empresa 1ndustr1al
Aunque en cierta manera careceria de sentido comparar una pe-
queiia fabrica de hace cien afios con una-empresa actual; la em-.
presa industrial ha sido siempre unasasociaciéon de dominacién:
“"Donde existen empresas industriales+se. pro‘d‘u'cen‘ situaciones
de dominacién y con ellas intereses. latentes cua51~grupos Y cla— :
ses ( mdustrxales) (20) :

La orgamzacmn de la empresa industrial dlstlngue el aspec—. :
to “funcional” de la divisién del trabajo y el “gradual’’ de auto-
ridad y subordinacion. Para la empresa industrial es tan necesa-
ria la division del trabajo en procesos parciales‘como un sistema -
de jefatura y subordinaciéon que los coordine. La relacién de:
autoridad y subordinacién permite la existencia en la empresa
industrial de relaciones de dominacion en el sentido riguroso de
la dteoma de las clases’'y de una estructura autoritaria jerarqui-
zada.

‘Dahrendorf afirma que existen realmente re]acxones de do-
minacién como- condicion mdxspensable de la estructura’ empre~ '
sarial, pues ésta es una asociaciéon de dominacién.; -

Los titulares de puestos ‘positivos y negatlvos 'dé attoridad
aparecen unidos en la empresa industrial, en’ Cuas ~grupos de in-
tereses latentes comunes en oposicién.”
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El contenido del conflicto de clases es siempre la conser-
vacion o modificacion del status quo mediante la conservacién o
modificacion de las relaciones de dominacion existentes.

Los intereses de las clases dominantes, como intereses do-
minantes, toman la forma de valores vigentes dentro de una uni-
dad estructural, son el reflejo de la verdadera estructura si lo
que existe esta garantizado por la dominacién de una clase. A la
luz de la teoria de las clases se percibe que lo existente es “par-
cial”’, por cuanto que existe a base de la dominacién de una
parte, de una clase. “Conservaciéon y modificacion de un statu
quo son para la teoria de las clases intereses parciales del mismo
rango, cuyo conflicto puede considerarse como cauza determi-
nante de la dinamica de las estructuras sociales” (21).

Contra la existencia de intereses latentes opuestos en la em-
presa industrial existen dos objeciones: '

lo.—El “aburguesamiento del proletariado”, o sea, que el
mejoramiento econoémico del trabajador elimina un conflicto
perdurable. Pero Dahrendorf afirma que la teoria de las clases
no postula una relacién entre situaciéon econémica y conflicto de
clases. Sino que éste se basa en relaciones de dominacién (te-
nencia o carencia de autoridad).

20.—Otra objecion es que la substitucion de los capitalistas
managers suprime el conflicto de clases en la industria. Como
hemos visto, los intereses latentes se derivan de la funcién y sus
sujetos son las personas pero sélo en la medida en que asumen
determinados puestos. Son importantes las condiciones de vida
del trabajador y la forma de reclutamiento de empresarios. Perc
para fundamentar el conflicto de clases Dahrendorf coincide con
Marx, Renner y Burnham cuando ven que en la sociedad por ac-
ciones el relevo de capitalistas por managers carentes de
propiedad no elimina el conflicto de clases, sino que modifica
sus formas. Las empresas industriales contindan siendo empre-
sas de dominacién, cuyas estructuras generan cuasi-grupos emn
intereses latentes en pugna. ' - '

Mas importante que las objeciones anteriores resulta el pro-
blema que surge al delimitar la extensién de los dos cuasi~grupos
de la empresa industrial. El sistema de delegaciones de compe-
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tencia dificulta la determinacién de los limites entre puestos de
autoridad y carentes de ella, especialmente dos grupos de
puestos:

lo.—La llamada “plana mayor’ de la empresa, compuesta
por especialistas que a veces estan integrados a la organizacion
de mando de la empresa; pero es mas frecuente el caso contrario
y entonces su situaciéon queda indeterminada pues no son ni
elementos ejecutivos ni de mando. Pueden considerarse como
un sector marginal de la clase dominante de la empresa indus-
trial. El niimero de sus miembros es generalmente limitado.

20.—Es mas numeroso el grupo de puestos desempefiados
por empleados de todo género. Hay que admitir con cierta limi-
tacion que las posiciones de los empleados en las empresas son
de autoridad y la tnica explicacién de ésto es la “teoria de la
delegacion”’. “Los empleados son miembros del cuasi-grupo do-
minante y participes de sus intereses latentes’” (22).

La democracia industrial se identifica con la “instituciona-
lizacién de la pugna de clases”. Esta regulacion y las institucio-
nes y puestos de contencién representan un cambio estructural
basado en el conflicto de clases. Daremos importancia a cinco
elementos estructurales de la industria desarrollada:

lo.—Organizacion de los propios grupos de intereses en
pugna. Las clases en conflicto estan en la plenitud de su des-
arrollo en el ambito industrial. Ambos cuasi-grupos se basan en
la estructura autoritaria de la empresa industrial y en su organi-
zacion se producen los siguientes problemas: a) En cuanto al
hecho de que los sindicatos procuren que los miembros de cuasi-
grupos excluidos de autoridad se recluten de sus organizaciones
y se actualicen sus intereses como fuerza organizada, mientras
que las asociaciones patronales son poco rigidas y cuentan con
escasos representantes, podria decirse que o es una ley estructu-
-ral del conflicto de clases organizado o responde a la posibilidad
de que la clase dominada se deje representar por un reducido
grupo de intereses. b) La relacion entre asociaciones patronales
y empleados, plantea importantes problemas si consideramos a
la “clase de los servidores” como parte de la dominante. ¢) Es
importante la relacion entre distintos grupos de intereses que re-
clutan a sus miembros en un mismo cuasi-grupo. d) En qué
medida la organizacion de los sindicatos no es por si misma una
asociacién de dominacion.
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La orgamzacmn de las clases industriales aligera el conflic-
to y favorece la ““democratizacion” de las pugnas entre clases. -

20.—~Corporaciones de negoc1ac1on cua31~parlamentarlas
“en las que se enfrentan los grupos de intereses, son consecuencia
de la formacién de grupos de intereses en la industria.

'Existe un mecanismo para la ‘deliberacién colectiva” o
sea ordenamientos en los que los salarios y condiciones de tra-
ba]() se fijan entre empresarios y traba)adores '

o.—Instituciones de Arbitraje, que son organxsmos de con-
tenc1on para el caso en que no hublera un acuerdo en las nego-
ciaciones colectivas.

Existen cuatro formas logicas en su intervencion:

Intervencion Validez
Voluntaria ‘ Voluntaria
Voluntaria ‘ Obligatoria
Obligatoria ‘ : Voluntaria
-Obligatoria Obligatoria

La primera carece de fuerza y las otras tres la tienen; aun-
que la cuarta puede agudizar el conflicto de clases.

40.—Representaciones del personal de la empresa. Son li-
mitadas las modificaciones que puede sufrir la estructura auto-
ritaria de la empresa. Las estructuras obreras pretenden en el
fondo lo mismo en toda sociedad industrial desarrollada; pero
“no representan estructuras de autoridad. “Los jefes de la oposi-
cion carecen de poder legitimo dentro del Estado politico”” (23).

La representacion de los trabajadores sélo puede mitigar
los conflictos en la medida en que esté separada de la estructura
de autoridad “oficial” de la empresa.

50.—~Tendencias a la consolidacion 1nst1tuc1ona1 de una
“codecision” de los trabajadores.

Es necesario .explicar un cambio estructural reciente, sélo
realizado en la industria minera alemana. Consiste en la desig-
nacién de un director de trabajo que trae consigo dos consecuen-
cias: la). Es una posicion de autoridad, 2a). No existe un re-
clutamiento determinado para este puesto.
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Ahora bien, la industria y la sociedad, aunque se relacio-
nan, son campos diferentes. Las situaciones sociales y el conflic~
to de clases en la industria, dentro de las sociedades industriales
desarrolladas, no dominan ya la sociedad en su conjunto, sino
que su vigencia, forma y contenido quedan limitados a la esfera
industrial. La industria y el conflicto de clases en la misma estan
institucionalmente aislados en las sociedades industriales des-
arrolladas. La clase dominante de la industria solo influye en
una parte limitada de la vida del trabajador. Sus sanciones estan
dentro de la empresa reglamentadas por disposiciones legales.

Existen cuatro hechos que demuestran el aislamiento insti-
" tucional de la industria en las sociedades industriales des-
arrolladas: ‘

1) No es necesario que un puesto de autoridad en la indus-
tria se corresponda con otro en la politica. 2) Los intereses de
clase en la industria se refieren sélo al mantenimiento o modifi-
cacién del statu quo industrial y no al social en conjunto. 3)
Existen tantas clases dominantes y dominadas como asociacio-
nes de dominacién; por lo que las de la industria y la sociedad
no se corresponden. 4) En la industria y en la sociedad acttian
causas determinantes y mecanismos de ordenacién indepen-
dientes.

Podemos apuntar como consecuencias de dicho aislamiento
que la funcién profesional es solo un sector limitado de la actua-
cién social del individuo, que los industriales al terminar su acti-
vidad profesional olvidan sus intereses de clase industrial, por
lo que éstos no se identifican con los politicos. Otra consecuencia
es que las huelgas en la industria no afectan al pubilco en gene-
ral y las de un sector industrial apenas perturban a otro, asi co-~
mo que no se pueden identificar los sindicatos y los partidos so-
cialistas en la lucha politica. : |

La industria abarca sélo una parte de la poblaciéon de un
territorio, pero todos los que viven en este territorio figuran en
la asociacion de dominacién que es el Estado. Pero sélo pertene-
cen a la asociacion politica en cuanto titulares de funciones es-
peciales, (ciudadano del Estado). Puede diferenciarse su co-
metido como ciudadano del Estado y como hombre econémico.



Al definir Weber la asociacién pohtma menciona el “‘cua-
dro administrativo”, como titular o instrumento de dominacién
politica. El problema que se plantea en cuanto al conflicto de
clases es determinar a cual pertenece la burocracia.

La burocracia politica se diferencia de la mdustmal en que
mientras ésta establece en su estructura autoritaria limites entre
titulares de puestos de autoridad y carentes de ella, aquélla gra-
dia las competencias de ambitos de autoridad, jerarquizando-
las. “Dentro de las organizaciones dicotémicas es posible un
confhcto de clases; dentro de las organizaciones jerarquizadas,

(24).

Las funciones de la burocracia politica estan excluidas de
dominio politico y aqui se pone de manilfiesto la teoria de la dele-
gacién. Los maltiples ambitos de autoridad hacen que en las
funciones burocraticas apenas se perciba su caracter de auto-

ridad.

" Las consecuencias de la burocracia son multlples y esencia-
les para el analisis de las clases:

1).—Por su monopolio de mando y su carencia de intereses
representa la burocracia estatal, la estructura-de -lo que se ha
convertido en ley de la inercia de la evolucién social. En todos
los cambios de alto personal politico queda subsistente como
fuerza inconmovible.

2).—La burocrac1a personifica la tendenua hac1a un “‘ra-
cionalismo” oportumsta

3).—Incluso en los cambios sibitos del gobierno politico
funciona el Estado burocraticamente administrado casi sin res-
tricciones, ya que la necesidad absoluta de la burocracia convier-
te a ésta en titular auténoma del mando.

Aun cuando la burocracia pertenezca siempre a la clase
dominante y sus funciones sean funciones positivas de autoridad,
no es nunca la burocracia la clase dominante. Sus intereses la-
tentes tienden a la conservacion de lo existente, mas lo que en
cada momento constituye lo existente no lo decide la burocrac1a,
sino que se le sefiala previamente. ~

En dos aspectos dependen los titulares de funciones buro-
craticas de fuerzas externas a ellos: lo. Su autoridad es presta-



da, esto es, se trata de una autoridad delegada; 2o. Los intereses
que constitiyen el ‘contenido material de la autoridad burocrati-
ca le estan dados, asimismo a ésta, que administra en virtud -de
su autoridad delegada, siguiendo orientaciones de caracter-ge-
neral concebidas y formuladas fuera de ella. h

La burocracia como titular de funciones positivas de auto-
ridad no puede representar con caracter permanente un deter-
minado principio de intereses manifiestos.

Tres afirmaciones pueden formularse sobre la clase domp,i
nante en la sociedad pohtlca como consecuencia del analisis de

las funciones burocraticas. 1o). La burocracia constituye siem-
pre parte de esta clase dominante; 20). Su elemento determi-
nante es.un grupo que por la posicion y funciones de sus. miem-
bros puede dar directrices materiales a la burocracia; 30). Este
grupo debe representar un sistema de intereses mamhestoo,‘ap

ticulados dentro de un marco de intereses.

'Las verdaderas poslcmnes de dominacion en la esfera p0h~
tica, corresponden en las sociedades modernas, junto al aparatd
burocratico- estatal: a los puestos de ministro (ministros del Po-

der Ejecutivo) y a los parlamentarios o mas exactamente, a los-

elementos integrantes de las fracciones parlamentarias guberna-
mentales. Por sus posiciones, constituyen los titulares de.estos
tres grupos de cometidos, esto es, los diputados de los partidos
gubérnamentales, los ministros y las jefaturas burocraticas, la
clasé dominanté’ en ‘lassociedades industriales“desarrolladas!
De‘aqui parten las 6rdenes para las que debe esperarse obedien~
cia. Los titulares de estas posiciones constituyen el cuasi-grupo
y con exclusion de la burocracia, el grupo de intereses dominan-
te, esto es, en el pleno sentido de la teoria de las clases, la. clase
dominante.

. Integran la clase dominante los titulares, perfectamente de~
terminables, de los puestos de autondad pohtma :

lo) —El grupo dominante, el de 16s ministros, seﬂadores y
diputados: (en-los Estados Unidos;:arlos que Riesman se refie-
re ), aparece unide-al interés latente de la conservacién del statu
quo de-la divisién de:la autoridad, mas sus intereses manifiestos

son minimos. La clase dominante toma sus principios de la: actua-~
cion-de la clase dominada, repartida en subgrupos:de los “grus
pos vetantes’. La clase dominada esta excluida de toda domma
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cién y sus intereses llegan a la politica gubernamental por la via
indirecta de los “grupos vetantes’ conv1rt1endose en valores y
realidades. El contlicto de clases queda “latente”, esto es, apa-

rece institucionalizado y como principio de cambio estructural de ‘

la sociedad, es reconocido y regulado. :

20.).—El grado de apertura de la clase dominante en cuan;yjf

to a los puestos de autoridad puede aumentar de tal modo que
impida asumir el dominio a ‘otros grupos durante un periodo tan

largo que les permita transformar sus intereses manifiestos. Si:

la clase dominante careciera de ° cabeza . la burocrac1a serxa el
titular tnico del dominio politico (25)

30).—Otra alternativa del mando es el totalitarismo. Para
que un grupo de intereses de la clase dominante ocupe y con-
serve los puestos de dominacion necesita dos c;ond1c1ones a) Ce-
rrarse en cuanto al personal; b). Cerrar los caminos de realiza-

cién de los intereses de la clase dominada. Surge la dominacién
totalitaria de una minoria y un confhcto de clases que conduce a

camblos estructurales revolu(:10nar1os

“El conflicto éntre grupos organizados de mtereses ha evo-
luc10nado desde la lucha de clases hasta convertirse en una po~

lémica cuasi-democratica, Mas no por ello de]a de ser confllcto
de. clases (26)..

La clase dommante de las soc1edades mdustrlales desarro~

lladas se diferencia de otras por un elemento constante burocra-
tico.' Bl ejercicio de la autondad esta d1v1d1d0 en procesos pare-
ciales’ subordmados o SRR . :

A fin de seguir ilustrando las ideas expuestas con e;emplos
reales, hemos de volver a referlrnos a Ia soc1edad nortearne~

ncana

el concepto - de :comunidad. La:democracia americana -es una

igualdad de derechos y:oportunidades. La posibilidad de movi- -
miento ¥y la ausencia de movimientos politicos: revolucionarios:

son consecuencia de la igualdad. La extraordinaria fluidez de la

sociedad mévil americana trae como resultado la bisqueda cons- -

tante de comunidad (27).: La. continua ‘disolucién" de . vmculos
causa inseguridad y ansia por la comunidad. L ~»
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La comumdad local es el tema mas importante de la socio-
logia americana. - - ‘ , ‘

Estados Umdos es-un pals altamente 1ndustr1ahzado En
1950 casi dos tercios de la poblacién vivian en territorios urba- .
nos y solo un tercio en comunidades vecinales. Los territorios
urbanos mcluyen tamblen los suburblos :

EBl14% de la poblaaon en 1950 vivia tamblen en estos dxs~ ’
tritos con un tipico caracter comunitario.

El estudio de las relaciones sociales locales se concreta ,a
relaciones de vecindad en grandes ciudades, comunidades de -
importancia. numemca controlable y. suburbios.. :

Para los europeos las ciudades populosas son las tipica-
mente americanas. Al preguntarse la escuela de Chicago en los
afios 20 si una ciudad con mas del millén de’ habitantes es toda- -
via una comunidad, contest6 negativamente. *"Vecindad fisica y -
lejania social”’ es la formula de Louis Wirth; sin embargo, algu-
nos sociélogos americanos han descubierto relaciones de vecin-
dad en las ciudades. Pero lo importante no son estas relaciones,
sino que cada miembro se vea obligado a mantenerlas.

En un estudio, realizado por Vidich y Bensan, describen la"”
poblacién de Sprmgdale de la siguiente manera: “Nadie nece-
sita' afanarse aqui por encontrar amigos; todo lo que hay que
hacer.es ser amable uno mismo. No hay problemas graves para.
Springdale; de las dificultades son culpables los extrafios. Los
hombres aqui tienen mucho sentido de la comunidad... nadie
es exclu1do, se trata de una cxudad democratlca (28).

Ex1ste una. conducta normal y una presion hacia la norma-
lidad, para la que hay que reprimir los impulsos. Hemos llegado -
al llamado “‘isoformismo o conformismo”’. El vigor de la peque-
fla cxudad ha pasado a los suburbios. ‘ o :

Hoy viven mas de 15 millones de americanos en suburblos /
y su crecimiento no ha disminuido. Segtin datos de Duncan y..
Reiss estas personas se diferencian del resto de la poblacién:
son mas moviles .geograficamente; dominan los blancos nacidos
en:Norteamérica; su edad media es inferior y el niimero de hijos. -
.superior a las zonas- urbanas sus. ingresos superlores al 1gual;
que su formacion, : : e
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No todos los suburbios son iguales, pero tienen rasgos co-
munes: lo). Sus habitantes se dejan interrogar por los -sociélo-
gos. 20). El jardin y su cuidado son importantes. 30). Se estima
mucho mas a la familia y a los nifios que en la ciudad: 4o0). El
suburbano es un voto menos para el partido democratico. 50). Es
comiin que cambien su confesion religiosa.

Existen también ciertas obhgac1ones el consejo de padres
de familia, la comunidad de vecinos, organizaciones de benefi-
cencia y comités eclesiasticos.

La caracteristica fundamental de los suburbios es que los
habitantes se ven arrastrados a tna red de vecinos y amigos que:
sélo rompen los “desviacionistas’.

Whyte dice que tomar café por la tarde es una institucion
en los suburbios. Y la vida privada se introduce en las expecta-
tivas del conjunto soc1al

La diferencia entre la pequena c1udad 04 el suburbio es: que
aquélla abarca la vida entera del hombre. El suburbio no tien¢
mercado, ni calle principal, ni lugares de trabajo. Encontramos
la sociabilidad per se: "'se retnen porque les gusta reunirse’

(29).

Para muchos el suburbio es una SOCiedad altaniente moévill

‘El suburbio demuestra que las grandes ciudades han” surg1de

contra la voluntad de los americanos. Antiguamente la institii
cién caracteristica era la pequefia ciudad; hoy es el suburbio y
ambos se caracterizan por el ’ ‘isoformismc’”. Esta caracteristica
influye inclusive a las ciudades. Actualmente Ta sociedad norte-
americana es un agregado de comunidades uniformes. e indistin-
guibles, pero particularmente son el medio en que se desenvuelve
la existencia social del md1v1duo (30)

Los norteamericanos tlenen una gran af1c1on por pertene—
cer a una o varias asociaciones de servicio o civiles, demostrando
asi su deseo de servir al bien comiin. Sin embargo el poxcenta]e
de socios jovenes y viejos es bajo.

Para los americanos, mas que para los europeos ‘es impor
tante el vecino; y la participacion activa en asociaciones, es:inte~
gracion social. Es mas, existe presion hacia la sociabilidad. -

B
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‘Riesman dice que la “angustia’ es la sancion del individuo
dirigida por otros hacia el isoformismo. Entendemos ésto como la
aceptacion y sometimiento del individuo al rol de la sociedad.

-Haremos mencién, por tltimo a la llamada racionalidad,
como caracteristica del pueblo americano.

Los norteamericanos tienen una gran preocupacion por las
ciencias y en este sentido, no sélo se han aclimatado los términos
cientificos sino que cada persona necesita la ayuda de un técni-
co cientifico en su vida. Estamos en presencia de la “cientifica-
cién” de la practica. Esta fe en la ciencia es lo que condiciona la
educabilidad del hombre y su manipulacion. :

~ Como otro elemento de la racionalidad hemos de referirnos
a la religion, que aunque esta representada en diferentes iglesias
tiene ciertos rasgos comunes que armonizan al individuo dentro
de la sociedad. : o

El triunfo histérico de la ilustracion se manifiesta en la ex-
periencia transmitida cientificamente, el mundo manipulable, el
hombre educable, la fe en la armonia de la moral y la veneracion
de un Ser Supremo.

El siguiente punto que debemos analizar respecto a las so-
ciedades altamente industrializadas es el pensamiento de C.
Wright Mills. Este autor parte en su analisis de la sociedad
norteamericana, de un pequefio grupo de hombres situados en la
cima de dicha sociedad.

El hombre es arrastrado a veces por fuerzas que aunque
estan fuera de su control influyen en su conducta. Infinidad de
proyectos y decisiones le son impuestos.

Pero no todos estan en el mismo caso; existen individuos
que pueden ocupar posiciones en las que afectan con sus decisio-
nes a los hombres corrientes. No se sienten obligados a ninguna
comunidad ni a satisfacer exigencias; las crean para que otros
las satisfagan. Es mas importante el que ocupen posiciones cen-
trales a que tomen o no decisiones, pues a veces con abstenerse
de actuar, traen consecuencias mas importantes que si lo hicie-
ran. Gobiernan el Estado, dirigen la organizacién militar y con-
trolan las grandes empresas. '

Debajo de esta minoria se encuentran los politicos profesio-
nales de niveles medios de poder. :
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Segtn Mills, algunos no creen que exista:una minoria diri-
gente; pero otros se dan.cuenta que hay grandes decisiones en
las cuales no se les toma en consideracion.

 Para entender- el papel de los altos. circulos en Estados
Unidos necestiamos analizar el hecho de que en las cimas de

las grandes instituciones sociales y las Jerarqulas del - Estado

estan los puestos de mando.

- El maximo poder res1de en el dommlo econdmico, pOllthO y
militar. S ‘ S .

~ Las familias, las iglesias y las escuelas son instituciones

menores que sirven a los fines de los gobiernos, los ejércitos y las

empresas. Dentro de estos tres grandes grupos el poder se ha
centralizado y las decisiones de alguno de ellos irifluye en los de-
mas; y como consecuencia han surgido las ¢lites econémica, po-

htma y militar que forman la minoria del poder. -

Esta minoria tiene al maximo todo lo que puede tenerse:
dinero, poder y prestigio. Esto se debe a las posiciones que
ocupan en las grandes instituciones, pues éstas son las bases y
los medios para ejercer el poder, adqulrlr y conservar riqueza y
sustentar el mayor prestigio.

“Entendemos por poderosos, naturalmente los que pueden
realizar su voluntad, aunque otros les hagan res1stenc1a (31).

“Celebridad, riqueza y poder requieren el acceso a' las

"grandes 1nst1tuc1ones ya que las posiciones institucionales que

los individuos ocupan determinan en gran parte sus oportumda~

- des para conseguir y conservar esas valiosas experiencias” (32).

- La élite se compone de grupos que se conocen y relacionan
entre si, que se toman en cuenta unos a otros. Son una entidad
social compacta con conciencia de pertenecer a una clase social.

- Estos grupos estrechan sus filas para sefialar una linea divisoria.

Debemos advertir que esta minoria es completamente dife-
rente a la antigua nobleza ceuropea, pues influyo que Estados
Unidos no pasara por una época feudal. Su origen proviene. de

- la clase media sin superiores aristocraticos. La élite al surgir no

encontré oposicién y el desarrollo capitalista imposibilité el sur-
gimiento de una nobleza hereditaria. La clase media y baja lle-
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"garon’a concebir la idea de una contra-élite y esto fue creado
por la tradicién cristiana para criticar a las minorias gobernan-
tes, pero Mills no acepta esta idea.

“La élite es una serie de altos circulos cuyos miembros son
seleccionados, preparados 'y certificados, y a quienes se permite
el acceso intimo a los que mandan las jerarquias institucionales
impersonalgs de la sociedad moderna’ (33).

Al estudiar la élite como clase social debemos fijar nuestra
atencién en los ambientes en que se relacionan sus miembros.

Lo que nos interesa es el poder de quienes ocupan los pues-
tos de mando. Se ha concebido a la élite a veces omnipotente y a
veces impotente. Tanto en la sociedad como internacionalmente
prevalece la imagen omnipotente; aunque no es ni una ni otra
cosa. Si el poder para decidir fuera compartido absolutamente,
no habria minoria poderosa ni gradacién de poder, sino homoge-
neidad radical. En el caso opuesto tampoco habria gradacion si
un pequefio grupo monopoliza las decisiones. En Estados Unidos
no se dan estos extremos. :

“Dentro de cada uno de los érdenes institucionales mas
poderosos de la sociedad moderna hay una gradacion del poder.
Para entender la minoria del poder analizaremos tres puntos
decisivos’™ (34).

1.—Sicologia de las élites en sus respectivos ambientes.
Sus miembros tienen un origen y educaciéon analogos, por lo tan-
to, bases sicologicas y sociales de union que culminan en la inter-
cambiabilidad de instituciones predominantes.

2.—Estructura y mecanismos precididos por el directorio
politico. Entre mas dominio burocratico haya, tienen mas poder
como élite.

3.—Los Tres Altos Circulos, ademas de lo anterior, nece-~
sitan estar coordinados como base de su unidad; aunque no sea
constante ni s6lidamente. '

Mills afirma que no es la élite la que hace la historia. Los
acontecimientos dependen mas de las decisiones humanas que de
un destino inevitable. Sociologicamente el destino es la suma
(imprevisible para el hombre) de decisiones de poca importan-
cia; “es la historia como destino’’ (35). :
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-.No es solamente el poder.de la minoria lo que moldea la
hlstorla La historia no es la realizacién de un plan determinado.

En la historia de las grandes decisiones la ampliacién y cen-
tralizacion de los instrumentos del poder hacen que aquéllas ten-~
gan, hoy, mayores consecuencias. Esto no 31gn1[1ca que las'mino-
rias forjen la historia. - : ; R

Las minorias modernas pueden deshacer una%structura y
crear otra en la que desempefien papeles distintos, Unos pueden
éstar determinados en sus papeles y otros son quienes lo deter-
minan,

Si'se considera a la mayorla 1mpotente resultana un. ]ugue~
te de la historia al que no podemos pedirle cuentas. La minoria
del poder norteamericano debe conmderarse como responsable
en sus decisiones. :

. Haremos en las siguientes paginas un breve analisis de los
indicadores que ha empleado Mills para fundamentar su con-
cepcion de la élite del poder.

Primeramente, encuentra Mills que en todas las c1udades y
poblac1ones de los Estados Unidos existe un determinado niime-
ro de familias que estan vinculadas entre si por rasgos:amistosos,
de vecindad y sobretodo porque ocupan las mas 1mp0rtantes
posmlones econdmicas, sociales y politicas. - :

 La clase alta de la sociedad local esta representada por fa~
milias viejas y nuevas que compiten entre si por el prestigio. La
Vle}a clase alta tiene gran devocién por el parentesco y el pasado

 Esta clase vieja considera a la nueva como dema51ado
consciente de su dinero, sin interés por la vida civica de la ciu-
dad, salvo para fines personales. A su vez, el hombre de la nue-
va clase alta mira al de la vieja como poseedor de un prestigio
que a él le gustaria tener, pero también como un individuo anti-
cuado que impede negocios y manejos politicos importantes 'y
como provinciano atado a las cosas locales, sin vision para
avanzar.

i Las clases altas locales mamhestan sus mquletudes politicas
dentro del partido republicano pero su prestigio es conocido sélo
dentro de su-territorio (aunque algunos tienen a veces mas di-
nero que ciertas figuras nacionalmente reconocidas).
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~ 'La sdciedad local es una estructura de poder tanto como una
jerarquia de posiciones sociales, en la cumbre hay una serie-de
camarillas o.grupos cuyos individuos j juzgan y deciden las cues-
tiones importantes de la comumdad asi como michas grandes
cuestiones del Estado y de la nacién en que esta comprendida “la
comunidad”. Esas camarillas, casi 51empre estan compuestas por
mdlvrduos de la vieja clase alta. {,36). . L

Debajo de eésas camarilla: estan‘ los hombres’ actlvos perte—
necientes'a’la nueva ‘cldsé alta en’ gran parte, que llevan @ cabo
las'decisiones 'y programas'dé 1a cumbre: Este sequndo nivel se
funda en su estrato inferior con los hombres del tercer: plano*
los jefes de las agencais civicas, los empleados de las organiza-
ciones, los lideres. lgcales, los. periodistas, ’»fmal;nente con el
cuarto orden de la jerarquia. del poder: los. profesionales'y hoir
bres de negocias, de: filas, los ecleslastmos los. maestros destaca«—
dos los traba;adores sociales y los jefes de personal.

‘~<

' Los miembros de las altas clases loca les han adqumdo pose-
siones en el campo que rodea a una’ pequena poblacién'y éstd
resigencia temporallos coloca en-el escalon mas alto de la escala
rural aunque saben, pqco,, dgzlos escalo;nes inferiores de. dn;h
cala La 450c1€dad 10(:

Es hama lhs Clases de las grandes Cludades haaa‘ donde mi-
ra la sociedad local de las pequeiias ciudadés; siis ‘nuevos miem!
bros con. admxramorgy los viejos. con admiracién menos manifies-
ta; Los de la pequefia poblacion no, se sienten satisfechos, con lla-
mar la-atencién de-su situacién. soci ial en un ambiente tan redu-
c1do v los hace anhelar el prestlggo' de.la ¢ gran, c1udad :

: “Los'de la vieja clase ‘alta ‘saben' que sl situacion es buf:ﬂa
dentro de su propia ciudad. Viajan como visitantes peio no pard
establecer nuevos contactos en el mundo de los negocios. La
nueva clas¢ alta tiende a estimar a las gentes de la localidad por
el niimero y clase de relamones que tienen con lugares Y. per§o~
nas de. fuera dela c1udad :

Lgeen g ¢ ,’,.-Vlr.»'.-u!»!(« s

Laf Iegada de grandes ‘empresas’ a - las- pequefias: Cludades
trastorno el equilibrio de las clases altas locales ‘pueslos directox
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res procedentes de la gran c1udad menosprec:lan a la sociedad
‘local R ,« , PR

. Para obtener prestigio se necesita ser amlgo de los que t1e~7
nen poder 'yAprestlglo e 1m1tarl@s (38) o :

Los jovenes hacen- sus carreras-
jando al margen a la vieja clasealta sje
busca prestigio realizando actividades en la localidad,p v
obtiene sino en cuanto tiene buenas relaciones con algulen que_
es famoso en la gran ciudad. La mujer de la gran ciudad no sei‘f
preocupa por asuntos locales :

: ,randes conpamas ~de~,,_

- En todas las. pequenas cmdades hay una ]erarquxa de posx~
ciones y en la.cumbre una ¢lite local de poder, riqueza y. prest1~“
gio. Pero no podemos decir que - la suma ‘de todas las pequefias
camarillas locales formen la minoria nac1onal en el poder R

Al pasar de las sociedades locales a las grandes cmdades
encontramos en éstas otro importante mdxcador

- Los Estados Unidos ‘son una nacién sin una: ,cnidad verdas:
‘deramente nacional, que sea al mismo tiempo’ el centro social, la:
capital politica y el eje financiero: Pero atin con la falta:de-uni-.
dad ‘oficial y ‘metropolitana actualmente surge.en: las:grandes
ciudades una clase alta social. En Boston, Nueva York; Filadel- -
fia, Baltimore y San Francisco existen familias antiguas y ricas.
Ese viejo niicleo que al decir de Ward Mc Allister-ascendia a
400, ha pretendido ser la “Sociedad” de los Estados Unidos, y
qulza estuvo a punto de triunfar.

~Antes de la Guerra de Secesion, las clases a]tas de la gran
ciudad eran compactas y estables. Esta estabilidad: descansaba’
sobre la coincidencia de la antxguedad familiar y de la riqueza.
En las décadas que siguieron a la Guerra de'Secesion las viejas
clases. altas de las anttguas c1udades fueron arrolladas por. la
nqueza nueva (39) :

" De1870a 1920 la lucha de las famlhas antlguas con., la r1~,§
queza nueva se desarrollé a escala nacional. Las familias anti-
guas intentaron cerrar las filas contra los ricos posteriores, pero
fracasaron porque la riqueza nueva era tan enorme.comparada
con la antigua, que no se le podia hacer resistencia: Ademas,rf
los nuevos ricos no-podian ser contenidos en ninguna localidad..




En Jos Estados'Unidos; la formula de las:‘'viejas familias”
s‘dinero, mas inclinacién, mas tiempo. No hay que suponer que
las familias ‘de ‘abolengo no hayan admitido en sus circulos so-
ciales a familiassin tradicién social, lo que ocurre es que aquéllos
cuyos antepasados comipraron su ingreso en familias ligeramente
mas antiguas hace s6lo dos ‘o tres generaciones, ahora. hacen
cuanto pueden por impedir el ingreso a‘quienes tratan de seguir;
suejemplo. El dinero les ha'ganado, (con ‘pocas excepciones) ;
a sus poseedores, en todas partes el mgreso en la soc1edad norte-..
americana (40). , S A

Ha habido demasiado movimiento dentro de las clases altas
por lo gue no ha sido posible findar su posicién en la’ ‘ascenden-
cia familiar. La ‘genealogia'es base de prestigio cuando 1a estruc-
tura de clase e§ ‘solida y éstable. Solo entonces pueden el con~
vencionalismo y la efiqueta echar raices y florecer en un terreso
econémico firme. . ) :

En el medio soc1al ‘dél hombre que se ha hecho a si mismo, "’
reclamaba: una posicién social su hijo. En cada generacién, algu-
nos hombres y mujeres de familias de ese tipo, lo miraron.como.
intruso, COMO un Nuevo rico; pero en cada-.generacion sigujente .
fueiadmitido en las altas clases soc1ales de las farmhas con buen«
arbﬂl genealegxco : SRR

En Estados [lmdos no existe una, clase alta ¢ con 1nd1v1duos:
ft]os, pero de hecho existe una clase alta. . S

Se ha hablado de unas 400 personas de' Nueva York como-
clase alta compuesta por familias anteriores a la guerra de Sece-
sién y: algunos nuevos ricos.. , o

“El llamado Reglstro Social contenia los nombres, dlrecc10~,
nes, los hijos, escuelas y clubes de los “‘socialmente escogldos .
Cualquier residente de las doce ciudades que comprend el Re-
gistro Social puede ser registrado pero necesita estar recomen-
dado por familias reglstradas dar una lista de sus clubes yt tener
una Conducta correcta. - - e

Las famllxas reglstradas estan aparte del resto de la comu~f
mdadpor su origen, aspecto y conducta. Por lo general son de
origen norteamericano mas antiguo que el de las clases inferiores.
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~ Sori de suma- importancia los clubes a que pertenecen, ‘'sobre
todo'los de caballeros. “'Para el extrafio, el club a que pertenece
el hombre o la‘mujer de la clase alta es una garantia de su.posi-
cion social; para el socio, el club constituye un ambiente mas.in-
timo, como de clan,.de grupos e%cogldos que sittan y. caracter1~
zan-a un individuo™ (41). R

Un rango distintivo entre’ ricos de clase aita y snnplemente '
ricos es la escuela a la que asistieron. Lo que“denota 14 -tnidad
nacional de las clases altas de Estades Unides son-eliriternado
de muchachas y la preparatoria de muchachos distinguidos. La
escuela anula las diferencias entre las clases altas nyeva y vieja
convirtiéndolas en una clase conscaente de st m1sma. coT

“Es tanta’la importaricia de la preparatoma que los am1gos
en la Uriversidad son los‘mismos de aquélla; El plano universi-
tario pone éii relacion a los jovenes: deé las clases ah;as qulenes
por lo comtin se casan entre ellos. A o

Las opiniones'y actividades:de las clases -altas se han ido
unificando. Efi los circulos intimos:de la clase altacse xresuelven'
los mas grandes problemas msutucxonales : R

Ha surg1do dentro de: la soc1edad un’ grupo le pr
les de los espectaculos y del ‘mundo de la fama, que_ paulat1na~.
mente han hecho que ésta sea uno de los principales factores
necésarios para adquirir prestigio: Mills hace notar la impdrtan-~
cia del prestigio, en todds las:élites, como funcién unificadora y
retuerzo del poder. Afirma que actyalmente los individuos de las
capas superiores son con51derados por los de las mferlores como
celebridades.

e

~ Muchos americanos creen que las gentes sumamente ricas
pertenecen al pasado y que ahora solo hay clase medla

El mecanismo:del capitalismo norteamericano esta en:sd
mejor momento para producir millonarios; jurito con los cuales
han surgido nuevos hombres ricos que en con]unto forman los
ricos corporativos. PR R

Los llamados ladrones potentados que empleaban todos los
medios necesaries para conseguir sus fines; se han: transformado
en estadistas industriales.. . .. o i
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'Si queremos‘comprender a los muy ricos, tenemos; que co~
nocer primero la estructura politica y economica de la nacién en
. : . e .
que llegaron a ser muy ricos” (42). : :

La industrializacién americana permiti6é a los individuos,
ocupar posiciones claves en las empresas privadas, donde domi-
nan los medios de produccién y consiguen millones de doélares.
Por el contrario la Unién Soviética ha demostrado que es posible
la industrializacion sin multimillonarios; aunque haya sido a costa
de la libertad politica.

Los muy ricos violaron las leyes e hicieron que se promul-
garan algunas en su beneficio.

N0 fie ni el inventor de talento ni el capitan de industria
el que se hizo rico, sino el general de las finanzas (43).

- Las primeras grandes fortunas se formaron durante la Gue-
rra de Secesion.

‘Mills divide en tres generaciones su estudio de los ricos: la
primera en el altimo decenio del siglo pasado; la segunda en
1925 y la tercera en 1950. ‘ ' ‘

En ninguna de éstas son mayoria los que han subido por si
mismos. Los muy ricos tienen como origen el sector de hombres
de empresa de la costa oriental. La mitad han sido protestantes o
episcopalianos y la cuarta parte presbiterianos. Es de suponerse
que estan mejor educados que los sectores inferiores.

- -Para el que procede de clases medias, necesita como carac-
teristicas de su carrera econémica, al ingresar a los muy ricos,
grandes saltos y acumulacion de ventajas. ' '

- Nadie ha llegado a ser muy rico a base de ahorro. Necesito
dar un gran salto a una posicién que le permitié acumular venta-
jas. Inclusive nadie, mediante un ascenso burocratico, ha llegado
a tener grandes fortunas, :

Mediante la fusion de una empresa fundada con otras,
hasta formar un trust, se llega a las posiciones de acumulacién
de ventajas. "Es dificil trepar hasta la cumbre, y muchos de. los -
que lo intentan, caen en el camino. Es mas facil y mas sequro
nacer en ella” (44). : : S
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- dentes. de: compamas o consejos de administracion y d) el resto
de ‘directivos ha surgido de una carrera de mov1mlent05 en las
jerarquias corporativas (45). . @ ' e

-.En la jerarquia corporativa los muy ricos y. los altos d1rect1~
vos manejan la empresa. Por debajo de ellos estan los respon-
- sables de -establecimientos o departamentos, que e]ecutan las
- directrices de sus superiores y, ademas, estan entre las jerar-
qu1as activas del trabajoy la cima directora.

Los directivos necesitan enla empresa hombres que se adap-
ten a ellos. :

Es probable que haya habldo una . reorganlza(:lon de la
clase adinerada, junto con la de los individuos de sueldos eleva-
dos, en un nuevo mundo corporativo de pr1v1leglos y prerroga~
tivas' (46). ’

- "Realmente, nadie puede llegar a ser rico o seguir siéndolo
“en los Estados Unidos sin ingresar, de una manera o de otra en
el mundo de los ricos corporativos” (47). Los que reciben gran-
des ingresos, es por sus participaciones en empresas por accio-
nes, por lo que ahora todos los ricos son ricos corporativos; sien-
do ésto la diferencia econémica fundamental entre ricos y la po~
blacién con ingresos menores a $100,000.00 Dlls.

En cuanto al problema de declarar ingresos, los ricos cor-
‘porativos gozan de ciertos medios para evitar altos 1mpuestos
~Si declaran los rendimientos de capital a largo plazo, pagan im-
~puesto solo por la mitad de esas ganancias. Las maniobras lega~
lese 1legales para pagar bajos impuestos, son los privilegios ti-
“ picos del rico corporativo. Por ejemplo, el sistema del pago dlfe~
“rldo evita el pago de impuestos elevados. : |

Los ricos corporativos ademas de. sus grandes fortunas e
- ingresos poseen los llamados pr1v1leg10s corporativos, derivados
del sistema de economia de compafiias por acciones. ‘'Destinados
a aumentar la riqueza y la seguridad de los ricos de un modo
' que evite el pago de impuestos, los prwﬂegms refuerzan tam-
“blen su lealtad para las companlas " (48). R :

. Esde importancia la llamada “cuenta de. gastos que dis-
pone gran cantidad de dinerc en beneficio de los directivos em-
presariales, quienes pueden utilizarlo para los fines mas diversos
. sin necesidad de comprobar dichos gastos. .
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Independientemente de que entre los ricos haya avaros 'y
prodigos, por lo general aquéllos valoran el dinero por la como-
didad gque les proporciona. ~

Los ricos corporativos se consideran superiores a-los tra-
bajadores, distribuidores y proveedores de sus sistemas corpo-
rativos. Muchos de ellos han sido consejeros de los politicos a
los que no sélo han ayudado con dinero en sus campaifias sino
que los influyen en sus decisiones de importancia para las acti-
vidades corporativas. Aunque los ricos corporativos tienen una
gran participacién en el aparato politico no son sélo ellos los
que lo manejan sino una serie de comités en los que figuran indi-
viduos de diferentes jerarquias.

- En relacién a los indicadores empleados, por Mills, a que
hemos hecho mencién, no es menos importante la influencia de
las fuerzas armadas sobre la estructura de poder de los Estados

Unidos.

~ Desde la paz que siguié a la época napolednica hasta la
primera Guerra Mundial ha vacilado el predominio civil, inclu~
. sive en los Estados Unidos los sefiores de la guerra han avan-
zado en el vacio politico; los generales y almirantes han obtenido
un poder cada vez mas grande para tomar decisiones de las mas
graves consecuencias, o para influir en éllas.

Sefiala Mills que toda politica es una lucha por el poder; el
tipo definitivo del poder es la violencia. ; Por qué pues, no es la
dictadura militar la forma normal y corriente de gobierno? Las
sociedades tienden a volver al gobierno militar. Sus teorias del
gobierno suponen instituciones que reducen la violencia frenada
por el contrapeso civil y ésto a su vez se hace posible por la Cons-
titucion. Antes de existir los estados nacionales el gobierno se
ejercia por bandas locales. Después el hombre de la violencia se
convirti6 en miembro del ejército nacional permanente, sometido
a una jefatura civil.

Existen mecanismos que funcionan donde hay un ejército
permanente sometido a un control civil. Esos ejércitos han sido
instituciones de tipo “aristocratico’”’; cuando se ha intentado
acabar con ese caracter, se ha fracasado. En el ejército se con-
serva una gran distincion entre oficiales y soldados; los oficiales
se han reclutado entre la poblacién civil o entre los que simpati-
zan con sus intereses, consecuentemente el equilibrio de fuerzas
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dentro de los estratos dominantes se ha reflejado en el ejército

permanente y, la mayoria de los ejércitos permanentes brindan
satisfacciones que hasta los hombres de violencia desean: vivir
con un rigido codigo de honor.

Pero los Estados Unidos en su primera época surgieron de
la violencia y es légico que no vieran con buenos ojos a un ejér-
cito profesional después de haber luchado contra soldados mgle-
ses mercenarios, acuartelados en sus hogares. Ademas, un pais
que se preocupaba por la adquisicién de la riqueza, no sostiene
a un grupo de hombres econémicamente inactivos.

La Constitucién de los Estados Unidos fue inspirada por

miedo a un instituto militar poderoso. El presidente, un hombre -
civil,- fue declarado jefe supremo de todas las fuerzas armadas,

y durante la guerra, también de las milicias de los Estados. Sélo
el Congreso puede declarar la guerra o votar fondos para usos
militares, y para dos afios tinicamente cada vez. Los Estados par-
ticulares mantenian sus propias milicias, aparte e independientes
del ejército nacional. No hay ninguna disposicion que estipule
que los jefes militares aconsejaran a los jefes civiles (49).

La élite norteamericana no incluy() entre sus miembros a

figuras militares de alta graduacion, ni creé una tradicién de -

servicio militar, ni los prestigid.

Sin embargo se dice que los Estados Unidos no son ni han
sido nunca una nacién militarista. La mitad de los treinta y tres

hombres que han sido pres:dentes de los Estados Unidos habian
tenido algtn tipo de experiencia militar; seis eran militares de
carrera, y nueve habian sido generales. :

La fuerza militar ha estado descentralizada en las milicias
de los Estados. Las instituciones militares se han desarrollado
paralelamente a los medios de produccién y a los medios confe-
‘derades de poder politico.

En los Estados Unidos el derecho a portar armas no fue
extendido por una clase armada a una poblacion inerme; la po-
blacién portaba armas desde el comienzo.

El ejército se complementaba con milicias de los Estados,

un cuerpo de Voluntarios de los Estados Unidos. Asi, los hom- |

bres del ejército regular podian ascender, y con frecuencia as-
.cendian al generalato en los Voluntamos Los politicos (control
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civil) reinaban como supremos soberanos. Los. generales eran
pocos, y el grado de coronel era la maxima aspiracion hasta de
los que procedian de West Point. .

El general tipico de 1900 pertenecia a una vieja familia
norteamericana de ascendencia inglesa. Habia nacido hacia 1840,
su padre ejercia una profesion liberal, probablemente tuviera
, relaciones politicas; mas o menos a los 38 afios de edad era gene-
ral de division. Mientras estaba en servicio activo no pertenecia
a ningtn partido pohtlco, pero ya retn‘ado qulza seria republi-
cano. . o

'El viejo e;ermto por lo general no iba a la escuela y ascen-~
~dian por antlguedad Para los civiles.era mas misterioso el oficio
e un marinero que de un soldado. Los almirantes eran hijos de

un profesionista liberal de clases elevadas de la costa. Estudia- '

ban en la academia y hacian dos afies de practica en barcos.”
‘Antes de los 14 afios entraban.a la marina y eran protestantes
casados con mujer de su misma clase ;

“Debia tener pronto_ el mando para ser almlrante antes del
‘retit6 forzoso a los 72 afios de edad. . .

Estaban controlados por hombres c1v1les a fme;s del siglo
XIX y no pertenecian a la élite del poder ~

" La ¢lite decia respecto a la reahdacl dez la- nacioén, que era un
rvecmo militar de otros paises y esto era. pehgmso en cuanto a la
guerra (que consideraban como emergengia, permanente). Es
deczr que veian la realidad desde un punto militarista:

o ;Los m1l1tar1stas-asm una autoridad central y con la fﬁ‘erza
que poseen no han permitido un control civil sobre ellos. Los mi-
litares estan unidos en la lucha por sobrevivir, pero en cuanto a
miembros de la élite s6lo buscan la expansion. y' forman camari-
llas. Toda la. poblac1on esta abarcada por la guerra, o sea disci-
plinada a los sefiores de la guerra de Washington (50). Los
militares que estan hoy en el poder tuvieron como punto de par-
tida la Sequnda Guerra Mundial.

Los militares tienen un hondo sentido de casta como con-
sectiencia de la rigida educacion que reciben en la cual los hacen
olv1dar su antigua vida civil y les infunden'la “mentalidad mili-
tar ' Son confiados de si mismos y no han tenido qhe luchar por‘
fa V!da como las clases media y: baja. '
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En las primeras generaciones la clave fue la gran oportu-
nidad con dinero de otros, pero en las dltimas es la acumulacion -
de ventajas basada en la posicién de sus ascendientes. El 68%
de los muy ricos proceden de clases altas. Los muy ricos se han-
formado en el sistema de sociedades particulares por acciones.

" Este sector que hemos mencionado se identifica en el ana-~
lisis sociol6gico con el de los altos dlrectlvos de la soc1edad y la?f
1ndustr1a norteamericana. : St

Es necesario estudxar la creacion y consohdaaon del mun~
do corporativo de Ja propledad centrahzada o

En los comienzos de la 1ndustr1a habla competenc:la en las@:,;
pequefias empresas que dominan las decisiones industriales. Los
que mandan las grandes empresas anonimas deben tener la su-
ficiente vision para ascender la politica e 1ntereses de una com:
paiiia a los de la industria general. )

- La propiedad corporativa esta. disem\inada, _ent_rew,_ losw muy
ricos y directivos de grandes empresas. Ambos forman asocia-.
ciones, que’ orgamzan la umdad entre la ehte dxrectlva y los ricos.
cerporatlvos - vl e

Ni banqueros ni flnanmeros de Wall Street ni pohtlcos del
goblerno tienen el poder econémico, son los grandes propieta-"
rios y los altos directivos industriales los que lo tienen. Los altos
directivos: no son muchachos campesinos, ni inmigrantes, ni hi-:
jos de inmigrados. Son generalmente protestantes nacidos de-
clase alta o del estrato superior de la clase media. En todas las™
épocas su ocupacion inicial ha sido los negocios y las profesio- -
nes liberales: Son gentes de buena reputacién en las sociedades
locales y por lo general graduados universitarios. Son estado-
umdenses de nac1m1ento con magnlflca educacion formal. |

'Como no son duefios de ]a prop1edad que rnane]an, nof
arrlesgan su propia r1queza en las decxslones que toman.

Los mlembros de este sector (altos dlrectlvos) han llegadom

a la cima de la jerarquia corporativa por- varios caminos,. de .

acuerdo con Mills: a)-algunos fundan un negocio que llega al .
éxito paulatinamente, b) otros han heredado su posicién, ¢} los:
que han triunfado en alguna profesién liberal son después presi-
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Los militares han extendido su. poder a otras zonas y su
influencia es mayor en cuanto que se ha generalizado la defini-
ciéon militar de la realidad. Aunque intervienen con éxito en otros
campos no se han desprendido-de su caracter de mlhtares

La ausencia de servicio civil eficaz abre el campo de los'
militares en las actividades directivas politicas y economicas. La
deficiencia de los civiles ha permitido que los mlhtares 1nterven~ ;
gan en politica y administracion. :

Al aceptar los civiles la definicion mlhtar de la reahdad y
al convertirse los problemas internacionales en los més impor-
tantes de Estados Unidos los militares vinieron a ocupar los
puestes de mando y los diplomaticos..

Hace tlem 0 que los militares tienen importancia en el mui-~ |
do econémico. Es ‘muy alfo el presupuesto que se dedica aellos.
Han tenido gran ingerencia en el campo economlco con motlvo
de la produccién bélica.

“'Las entidades corporativas y militares estan ahora fusio-
nadasy ha habido un cambio estructural del capitalismo hacia la
economia bélica permanente. Estados Unidos es ademas de la-
primera sociedad industrial del mundo, un Estado bélico. La falta
de métodos politicos en el campo cientifico permltlo a los mili-
tares la dlreccmn deéste.

“En materia de educacmn son tamblen 1mportantes los m111~[j

tares por el apoyo financiero que le prestan. Se han valido de.

_un sistema de relaciones ptblicas y de los medios de comunica-~

¢ién para imponer a la sociedad un criterio mllltar y no han en-~
contrado en esto oposicion.

La organlzacmn politica de los Estados Unidos ha estre-
chado mas sus relaciones con las organizaciones sociales, el ciu-.
dadano busca cada vez mas la solucién a crisis locales en el
Estado y como consecuencia creci6 el poder de los pohtlcos y
surgieron nuevos tlpos de 1nf1uyentes

Para Mills el politico es “el hombre ¢ que desempena con’
mayor o menor regularidad un papel en las instituciones pohtlcas
con51derandolo al 'menos, como:una de sus actividades ‘princi-
pales™ (51). Existen tres tipos basicos de politicos: politico de.
partido, politico.profesional e intruso pohtlco Este: ultlmo puede
convertirse: en politico de los otros dos tipos. - x -
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Las decisiones importantes han pasado del Congreso al Eje-
cutivo, el que incluso ha centralizado al partido del que surgio.
Los intrusos politicos estan en la cima por la ausencia de expe-
riencia legislativa, la'carrera politica por nombramiento (y no
por eleccion) y por la falta de aprendizaje local. Junto con ésto
el que se dedique a la politica poco tiempo conduce a la burocra-
tizacion de la politica, a la ausencia de politicos profesmnales y
con ésto al auge del intruso politico.

" Existe un reducido grupo (Presxdente gabmete jefes bu-
rocraticos; y personal de la Casa Blanca) que toma las grandes
decisiones 51endo mayoria en éste los intrusos politicos. La falta
‘de’una burocratizacién atiténtica ha permitido el triunfo de los
advenedizos. La burocracia debe sobrevivir a log cambios de la
administracién publica. El burécrata no hace politica sino que
aplica la que se adopta oficialmente. El burdcrata por-lo general
ocupa puestos claves y las nuevas administraciones‘usan diver-
sos sistemas para colocar en éstos a gente propia.'Desde que
el gobierno controla los negocios se dan algunos puestos por
compadrazgo, etc. y éstos se utilizan como eslabon para entrar

- a la asociacion corporativa que se sirve. Concluimos que al no
- existir politicos profesionales ni burécratas de profesion en los
~ centros ejecutivos estan estos en manos del directorio politico de

la élite del poder {52):

Hemos tratado, en las antemores explicaciones de dar una
idea general de los indicadores que Mills utiliza. Pero mas im-~
portancia reviste para nosotros el anahsxs de la élite del poder en
’concreto :

~La politica norteamericana se relaciona bastante con los
niveles medios pues los tedricos politicos se concentran en éstos
y su equilibrio y por lo general pertenecen a la clase media.

El cambio social sélo se realiza por la fransaccion de un
interés' equilibrado por otro; sélo que en cualquier campo: hay
pocos intereses organizados. La teoria del equilibrio se funda‘en
una armonia de intereses; y en la economia americana, al exten-
derse los mercados, fue eficaz ese equilibrio identificando los
intereses:de los grupos- dominantes con los'de la comunidad,
En este sentido cualquier grupo gue luche se considera como,
per]udlual al mteres comtn.
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El punto principal de la teoria del equilibrio es el Congreso,
pero sus miembros no representan en realidad a los ciudadanos
sino a los que han triunfado. Dichos miembros son hombres de
edad, americanos e hijos de americanos, protestantes, profesio-
nistas de la clase alta vieja o nueva. El puesto que ocupan exige
hoy mucho dinero; la carrera politica ya no atrae hombres capa-
ces y el Congreso ha perdido estimacion publica..

Los politicos profesionales representan una serie de inte-
reses locales equilibrados pero lo mas frecuente es que los eludan
para no tomar decisiones. El poder del Congreso esta en el Comi-
té y el de éste en su Presidente, que ocupa ese puesto por su an-
tigiiedad. Los miembros del Congreso no son estadistas nacio-
nales puesto que tienen que responder de sus actos ante los in-
tereses dominantes de su localidad (53). La Legislatura discute
cada vez menos en pleno, problemas nacionales y confia las de-
cisiones al Comité. Los politicos profesionales son de indole lo-~
cal, no pertenecen a partidos nacionales e inclusive ninguno de
los dos partidos de Estados Unidos es una organizacién centrali-
zada nacionalmente y carecen de un jefe o lider nacional. Los
partidos son fuertes en los niveles medios e inferiores y el politico
profesional no esta en la cima del poder politico nacional sino
que pertenece a los niveles medios.

"La abdicacién, la obstruccién del Congreso, y no la usur-
pacién presidencial, constituye la primera causa de que el poder
haya pasado al Ejecutivo™ (54).

Los niveles medios del poder se basan en el Congreso y en
éstos niveles prevalecen los frenos y equilibrios. Los intereses
creados son los que cada representante protege y equilibra. Su
preocupacién es que uno de esos intereses locales no perjudique
a alguno otro que deba equilibrar. No es necesaria la interven-
cién de grupos de presién pues los miembros del Congreso son
agentes de presion en el gobierno.

"La supremacia ejecutiva significa relegar la Legislatura a
los niveles medios del poder politico; significa la decadencia del
politico profesional, ya que su principal campo de accién es la
Legislatura. Esto es también el primer sintoma de decadencia de
la vieja sociedad, equilibrada’ (55).
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Ademas de la teoria del equilibrio esta la teoria de las cla-
ses dentro del sistema de decision politica. La sociedad en que
vivimos es una economia politica en la que los asuntos econémi-

~cos y politicos estan estrechamente unidos. Los propietarios in-
« dependxentes decayeron ante la presencia de grandes unidades
“econémicas centralizadas y la clase media perdié su oportuni~
: dad de tener un papel decisivo en el equilibrio politico.

Mills analiza dos hechos acerca de la clase media y uno
respecto al trabajo que considera decisivos en nuestra época.

1).—La clase media independiente dependla del Estado.
Después los agricultores comerciales importantes fueron repre-
sentantes de un especial interés nacional; siendo ésto “legisla-
cion de clase media’’. Pero sus problemas han pasado a un plano
secundario en virtud de los grandes problemas de la paz y. la
guerra que se plantean los advenedizos politicos.

- 2).—Surgi6 en la sociedad corporativa una nueva clase
media subordinada que tltimamente ha aumentado. No estan
unidos politicamente y la libertad politica y la seguridad econo-
mica no puede descansar en su mundo. Econémicamente tiene
la misma situacién que los trabajadores asalariados sin propie-
dad y politicamente no estan organizados. :

3).—Ha surgido también la fuerza del traba]o organuado.
Al subordinarse éste al sistema gubernamental las uniones obre-
ras sufrieron una reduccién de poder e influencia en las decisio-
nes nacionales. Los Estados Unidos carecen de jefes obreros
cuya opinién mﬂuya en los politicos.

' Los frenos y equilibrios sélo operan en un Estado equili-
‘brado con una estructura social también equilibrada. No existe
poder compensador contra la coalicion de la élite del poder,
‘quienes representan intereses nacionales concretos. La clase
media es incapaz de unirse estructuralmente y llegar a los altos
circulos, donde los advenedizos politicos corporativos y milita-
res gobiernan. -

De acuerdo con las ideas de Mills la élite del poder esta
compuesta por tres sectores (econémico-corporativo politico y

‘militar) que se entrecruzan unos a otros. Considera que la élite

del poder ha tenido cuatro épocas y esta viviendo la quinta:
a) En la primera época estaba unificada y sus miembros se inter-
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cambiaban los altos puestos; b) se extendié el sector econémico
“yla‘élite fue una pluralidad de grupos cohesionados que se su-~
perponian sin rigidez; ¢) la iniciativa pasa del gobierno a la cor-
poracién. La élite econémica subordinada a la politica y a la
militar; d) el poder principal lo ejercen:los politicos ¥ florecio
el equilibrio politico en la cima; e) En esta época los intereses de
los militares y jefes corporativos han coincidido y supeditan a los
meramente politicos. El militar es el que mas ha aprovechado su
poder. S : o ‘

La élite no se funda en la amistad personal ni en miembros
permanentes, sino que tiene un gran movimiento interno. El in~
tercambio de posiciones se basa en la capacidad ejecutiva trans-
- ferible y la coptaciéon por camarillas de advenedizos en la élite.
'Entre mas grandes son los negocios entre la élite, mas intercam-
‘bio existe, sobre todo cuando coinciden sus intereses. No todos
los miembros de la élite intervienen en las decisiones pero son
tomados en cuenta e inclusive a veces se considera a los niveles
medios del poder aunque no sean de la élite.

_ En la actualidad el individualismo ha venido substituyendo
a las formas colectivas de vida. En este sentido, afirma Mills
que Estados Unidos se esta transformando en una sociedad de
masas. Menciona con respecto a ésto que gracias a los medios de
comunicacién son pocos los que la reciben. Este es el medio mas
eficaz con que cuenta la élite para moldear el criterio de la

masa y manipularla. ‘

“La cima de la sociedad norteamericana esta cada vez mas
unida y en ocasiones parece coordinada voluntariamente; en la
cima ha surgido una élite del poder. Los niveles medios son una
serie de fuerzas a la deriva, empatadas y equilibradas: este cen-
tro no une la cima con la base. La parte inferior de esta sociedad
~esta politicamente fragmentada, e incluso como hecho pasivo
cada dia con menos poder; y, en esta parte inferior, esta sur~
giendo una sociedad de masas’ (56).

» Una caracteristica de la sociedad de masas es la inmorali-
dad. La minoria ha tratado de justificar sus actos en una crisis
que en la realidad no existe y en consecuencia al corromperse
las instituciones lo hacen también sus miembros. La élite norte-
americana no estd formada por intelectuales y ademas carece
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de una ideologia. Se ha querido implantar una ideologia con-
servadora en Estados Unidos y aunque es un pais conservador
carece de la ideologia correlativa, segin Mills. :

Consideramos de gran valia las teorias expuestas anterior-
mente para nuestra investigacion. Basicamente nos hemos refe-
rido a dos autores muy serios en este tipo de analisis: Ralf Dah-
rendorf y C. Wright Mills. Hemos tomado como ejemplo de las
sociedades altamente industrializadas a la norteamericana, la
que por su complicada estructura de poder nos ofrece una clara
vision de los temas que nos interesan.

En el fondo puede ser que ambos autores tengan razon en
sus teorias pero es significativo el hecho de que hayan tomado
diferentes indicadores en relacion con la sociedad industrial des-
arrollada. Por un lado Mills estudia una minoria situada en la
cima de la sociedad que es la que toma las grandes decisiones
nacionales e internacionales. Esta élite, al decir de Mills, es poco
conocida por los niveles medios e inferiores y al emitir sus deci-
siones se vale de los medios de comunicacién con la masa para
hacer creer a éstos que fueron ellos los que las tomaron. La élite
del poder se compone de tres sectores: politico, corporativo y
militar. Este tltimo ha acrecentado su poder altimamente por
el inmanente peligro de la guerra y la gran ingerencia que tienen
sobre asuntos internacionales,

Por el contrario, Dahrendorf se ocupa de las clases sociales
y el conflicto entre éstas, mencionando que en Estados Unidos
existe dicho conflicto; pero que con la creacién de 6rganos con-
ciliadores de intereses, se ha podido vivir una igualdad, civil que
ha encauzado las luchas sociales a las vias Jegales de solucion
evitando asi la violencia. Dahrendorf cree en la existencia de la
democracia en los Estados Unidos y dice que la gran movilidad
de su sociedad ha negado la oportunidad de que se organicen
grupos socialistas revolucionarios.

En consecuencia, consideramos la opinién de Dahrendorf
mas légica y completa en virtud de que nos plantea una idea
realista de Ja totalidad de la estructura de poder y su organiza-
cion en los Estados Unidos.
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Hemos de continuar con el esquema que hemos planteado
durante las primeras paginas de nuestro tema, por lo tanto ha-
remos un breve analisis de las sociedades en vias de desarrollo,
para las que emplearemos como modelo las estructuras de poder
de México y Argentina. :

Esto nos ayudara a encontrar nuestra meta, o sea, la esen-
cia del problema de las estructuras de poder en los tipos de so-
ciedades que nos ocupan. Primeramente nos referiremos a la
sociedad mexicana.

En los paises subdesarrollados es mas profundo el proble-
ma de las estructuras de poder por los contrastes que hay entre
las normas juridicas y la realidad politica como consecuencia
de la importacién de ideas a una sociedad no europea en la que
dichos contrastes son mas notorios.

Tomaremos algunas ideas de Pablo Gonzalez Casanova a
quien consideramos que ha realizado una investigacion mas ge-
neral de la estructura de poder en México a la luz de varios indi-
cadores tomados de la realidad.

Existe en México un partido politico que desde 1929 no ha
perdido ninguna eleccion. Los partidos de oposicion aunque par-
ticipan en la lucha politica saben de antemano que no triunfaran.
Por lo general intervienen con el fin de lograr alguna concesion
del gobierno o para aumentar su madurez politica.

Dentro del gobierno, segtin los principios constitucionales
debe haber un equilibrio de poderes pero la realidad nos demues-
tra que no se cumple con él. El hecho de que la Camara de Se-
nadores la integren sélo miembros del partido oficial y de que el
Presidente de la Reptiblica también lo sea, denota una cierta
coincidencia de ideologia e intereses. En consecuencia es dificil
saber hasta qué grado el Ejecutivo encuentra oposiciéon a sus
decisiones en este cuerpo legislativo.

Por el contrario, la oposicién ha logrado obtener algunos
puestos en la Camara de Diputados, sobre todo a partir de la
reforma al articulo 54 de la Constitucién Politica de la que sur-
gen los diputados de partido. Sin embargo, las cifras demues-
tran que la oposicién no ha alcanzado bastante fuerza y que
casi el total de las iniciativas presidenciales son aprobadas por
los diputados.
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0T que Gonzalez Casanova llama “Camara heredada’ esta
ida antes de que el Presidente asuma el poder. A mediados
de su-gestion es renovada la Camara de Diputados y lo anterior
hacestiponer que exista en la primera cierto freno a las funcio-
nes del Presidente y que en la segunda se de el caso contrario
- por.estar integrada con personas afmes a la politica del Primer

Eﬁ"t’uanto al Poder Judicial podemos decir que aunque si-
gue a grandes lineas la politica presidencial, controla la aplica-
cién injusta de la ley y actiia con cierta independencia del E;e~
gutivo. En materia de amparo ante la Suprema Corte es comiin
que:-se defienda a la clase tr@ba}adora frente a los patronos.
Ademias, en las apelaciones que la autoridad responsable es el
Presidente, se satisface a una tercera parte de los quejosos.

+‘Es:curioso notar que -bajo el régimen de un Presidente obre-~
rlsta crece el niimero de huelgas, en cambio, disminuyen ante un
Presidente afina grupos patronales (1). Al analizar la sociedad
no podemos i ignorar la fuerza que tienen en la actualidad los sin-
dlcatos y-las organizaciones obreras previstas por el articulo 123
cional, aunque en nuestro pais los miembros y dirigentes
de esos. gxrupos estén intimamente ligados al partldo en el poder
y. en consecuencia al gobierno.

El gobierno mexicano segtn el artlculo ‘10 Cons’utucmnal
encierra la idea de una Federacion compuesta por Estados Libres
y-Soberanos, tal como se planteé en Filadelfia pero en la realldad
no-se cumple: Los Estados tienen una gran dependencia politica
= economica- respecto del poder central y Gonzalez Casanova
menciona tres claros ejemplos de ésto: a) la desaparicion.de
poderes decretada por el Congreso, a iniciativa del Presidente;
por la que desaparecen todas las autoridades estatales.

'b) La influencia que tlenen los comandantes de la zona
eg"evidente, pues son-considerados como enviados del
Geritro'y se les da la JQrarquxa necesaria como para i 1nterven1r en
as ntos’locales. ‘ - : %

0 oe) 7Es notoria la gran dxferenua que ex1ste entre el gobier-~
no central y los locales, pues econémicamente. aquel rec1be el
90% de las haciendas publicas. :
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Contemplamos un caso similar al anterior en relacién.con
los municipios. Son desastrosas las condiciones economicas. y.
politicas que viven los municipios, pues es tal su dependencia
del gobierno local y federal que rompen con la teoria clasica de
lo que es un municipio libre. El presupuesto que se dedica-a los
municipios es tan bajo que, en realidad a veces resulta ridiculo.
Las autoridades municipales inician sus gestiones con cantidades
a tal grado infimas que, a veces, no cubren ni los gastos mas ele-
mentales o también, en algunas ocasiones, se encuentran _con un
estado econémico endeudado. o

De la anterior exposicion de la organizaciéon del gobierno,

podemos afirmar que el sistema de equilibrio de poderes; no fun-

ciona en la realidad en nuestro pais y que resulta, por lo general,
ilimitado el poder presidencial. Se hace necesario hacer un breve

estudio de los factores reales de poder que tanto en el pasado
como en el presente son casi los mismos, aunque si con algunas

transformaciones.

Desde épocas pasadas han existido en México diversas re-
giones que son controladas en todos los aspectos por un grupo
reducido de personas y no es raro encontrar que a veces por una
sola familia. Los llamados caciques regionales han gozado de to-
das las grandes oportunidades de la region que dominam; siendo
ésto a tal grado que sus decisiones son inapelables. La:Revolu~
cion Mexicana surgi6 como una enérgica respuesta a esta situa-
cién y logrd frenar en parte el poder de los caciques.. Estos;
para defenderse, formaron grupos politicos en sus diferentes
regiones; pero el ejército nacional los frené en su ambicion: Des-~
pués de este movimiento, surgié un partido politico, inspirado
en la ideologia revolucionaria de 1910, que mediante su doctrina
democratica controlé y disminuyé el ilimitado poder regional del
cacicazgo. El desarrollo mismo del pais y su grado de integra-
cién nacional, han ido terminando paulatinamente con este gran
problema. : S

El ejército constituye un factor tradicional de poder; aun-
que a partir de la Revolucién ha ido disminuyendo su infliencia
en asuntos politicos. En la época anterior a este movimiento nos
regia un gobierno plenamente militarista e inclusive el 67.%. de
los presidentes de dicha época fueron militares. El poder-¢ivil
se ha impuesto y el partido oficial lo ha respaldado plenamente.
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Han dejado de ser un sector independiente politicamente como
consecuencia de su identificacién por dicho partido con el sector
popular. ‘ EE R e
Otro factor de poder que reviste especial importancia, lo
«constituye el clero, que fue el mas grande latifundista de la na-
cién, pero que dejé de serlo, gracias a la Reforma Juarista.

- LaIglesia ha recuperado algo de fuerza y sus grupos parti-
cipan cada vez mas en actos politicos ptblicos. Se han valido de
la educacién para obtener poder e infundir sus ideas a las gene-

- raciones en edad escolar. El clero se ha ido dividiendo en un
sector tradicional y uno modernista. Es importante mencionar
que en nuestro pais existe una clara tendencia a ser en la vida
ptiblica.un simple ciudadano aunque en lo intimo se profese al-
guna religion. Es:comtn también el hecho de que algunas per-~
sonas que no tienen credo, solamente por temor manifiestan ser
creyentes.

, ‘Las mencionadas bases que busca el clero para aumentar
su fuerza, son notoriamente opuestas a lo que ordena nuestra
Constitucién en sus articulos 3o0. (educacién laica) y. 24, con
respecto a las manifestaciones ptiblicas del culto. S

. Por dltimo, hemos de decir que a partir de la Reforma Agra-
ria desaparecieron los latifundistas, para que de aqui surgieran
los pequefios propietarios agricolas. En el campo industrial, los
empresarios de grandes negocios capitalistas, han subsistido.
Como dato importante, mencionaremos que las principales in-
dustrias estan controladas por extranjeros, dejando un campo
reducido en relacién a la intervencion y control gubernamental
de la empresa industrial y otro minimo al propietario indepen-
diente. o o , S :
Las empresas extranjeras se han ido asociando a grandes
empresas privadas y constituyen un factor de poder de tal im-
portancia, que el gobierno no deja de tomarlas en cuenta en sis
decisiones. Las soluciones surgidas de estos grupos influyen en
la legislacién y en la administracién. =~
Esnotoria la gran-dependencia que tiene la inversién esta-
tal del financiamiento del exterior y la gran importacién. de ar-
ticulos ‘que hacen los paises subdesarrollados: Hecho éste, que
reduce el poder internacional y en cierta forma nacional del sis-
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tema productivo y financiero del Estado Mexicano. Respecto
a esto, Gonzalez Casanova nos orienta con ciertos indicadores,
atiles para nuestra idea en este punto.

Por razén de vecindad, mas que nada, es grande la influen-
cia de los Estados Unidos en nuestro mundo industrial y comer~
cial. La inversién de capital norteamericano es cada vez mayor
en nuestro territorio y su control sobre las grandes empresas,
no lo es menos. En el campo politico, sufrimos serias presiones
por parte de ese pais e inclusive las principales fuentes de infor-
macién provienen de éste.

El mayor empresario nacional es el Estado, quien pone en
manos del Ejecutivo el poder. Esta idea no es acorde a la clasica
de la division de poderes pero su equilibrio, ha sido fructifero en
nuestro pais. Hemos presenciado una gran estabilidad nacional
y una completa calma bajo el sistema presidencialista. '

Desviaremos un poco nuestra atencién de la estructura po-
litica para hablar de la estructura social, con el propésito de dar
a conocer los principales problemas que aquejan a nuestro pais
en este plano. '

Dentro de nuestra sociedad ha existido siempre un grupo
de personas que no participan del desarrollo del pais en todos
sus aspectos. Son nucleos rurales, por lo general, los que resultan
marginados, en este caso. Este problema se manifiesta por va-
‘rias causas, que traen consigo el surgimiento de una sociedad
plural, compuesta de grupos que no participan del desarrollo
social, politico y econdmico, frente a otros que participan y con-
trolan dicho desarrollo. I

La sociedad colonial, que relegaba a los indigenas a un
plano completamente secundario, en virtud de esa discrimina-
¢ién, nos ha dejado un gran residuo de su organizaciéon. La so-
ciedad plural se compone de un 20 6 25% de gente indigena y
el resto de personas que participan en el desarrollo nacional.
Es grave que exista una gran cantidad de indigenas que no ha-
blen siquiera el idioma, sino sus antiguos dialectos, pues esto
revela que son como un mundo aparte, que esta marginado y que
no se integra a la cultura nacional. La urgente necesidad de al-
fabetizacion que sufre el pais ha hecho que sea todavia mas gra-
ve este problema para la economia de la nacién. L
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Hemos avanzado mucho, al considerar el problema indige-.
na desde el punto de vista cultural y no de raza. Existe en nues-
tro medio una movilidad social, que permite ‘al indigena partici~
par en ella y con su presencia en la ciudad, mejorar su situacion
econémica y social. En las regiones en que conviven los indige-
nas y los que Gonzalez Casanova llama “ladinos”, se presenta
una gran discriminacién a aquellos y una gran explotacién de
tipo colonial. Este colonialismo ha desposeido a los indigenas:
de sus pertenencias y tierras y los ha sumido en la peor situaciéon
econémica y social. Este sector no participa, por lo general en
politica, y una causa de esto, lo constituye el hecho de que carez-
can de la minima informacion respecto a los problemas naciona-
les y mundiales. El tnico medio que-encuentran los indigenas
para adquirir mas oportunidades de vida, son sus representantes;
los que se aprovechan de su situacién para engafiarlos y mani-
pularlos a su antojo. Esto ha traido como consecuencia, la des-
confianza del indigena, y a veces existen en sus regmnes ‘dos
tipos de autoridades: la indigena y la nacional. .

Al hablar de la estratificacion social en México, Gonzélez
Casanova se basa en el ingreso. Divide a la sociedad en el grupo,
de “los que tienen y los que no tienen’, siendo loglcamente el
medio urbano el primero y el rural, el sequndo (2).

La movilidad social horizontal y vertical del pais ha perm1~i
tido a personas del medio rural ascender de status en su inmigra-
cion a las grandes ciudades, donde han aumentado las activida-..
des secundarias y terciarias. Otros ven una solucién a su pro-.
blema al ir temporalmente a los Estados Unidos a prestar sus
servicios en busca de un ingreso superior. ~

La redistribucién de la riqueza y las tierras a los campesi-
nos ha logrado enéstos un ascenso o una esperanza de mejorar:
su situacion y ha aumentado a la poblac1on partmpante

‘Se ha tachado de conformista al sector 1nfer1or de la socie-.
dad. Pero en la realidad, como hemos visto, sus representantes
no cumplen sus aspiraciones. Este sector carece de.una organi~
zacién politica y, por lo tanto, de los medios necesarios para
manifestar su inconformidad en un plano politico, que les
permita, en este sentido, emgxr lo que: c0n51deran necesario para?
su medio. : :
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 Nos ocuparemos ahora, de la relaciéon entre la estructura
politica y el desarrollo de la economia en nuestro pais. El sector
econdmico ha planteado sinntimero de soluciones aceptables,
sélo que al analizarlas, no prestaron atencion a ciertas decisiones
de tipo politico que impiden su aplicacién real. Existen, sin em-~
bargo, algunas decisiones de este tipo que aceleran y apoyan el
desarrollo. -

'Es necesario examinar por qué las grandes soluciones que
aportan los economistas no son cumplidas, pues de ser asi serian
necesarias una serie de decisiones politicas; y en caso de incum-
plimiento se debera también a decisiones politicas.

Dice Gonzalez Casanova que si las decisiones econémicas
se toman en razén de las fuerzas econémicas y politicas, la alter-
nativa que tiene el pais es continuar desarrollandose con las li-
mitaciones estructurales que producen el desarrollo, o cambiar
las condiciones econdmicas y politicas. Este cambio, teorica-
mente puede ser de dos tipos: el cambio de sistema econémico y
social que lleve al socialismo, o un cambio de régimen politico
dentro del mismo sistema capitalista (3).

Concluye este autor que la transformacién exige “idear
formas de democracia interna dentro del propio partido guber-
namental, instituciones parlamentarias en que obligatoriamente
se controle el poder econémico del sector publico, instituciones
representativas para la descolonizacion nacional, instituciones
que incrementen la manifestacion de ideas de los grupos mino-
ritarios politicos y culturales, incluidos los grupos indigenas;
instituciones que fomenten los periddicos de partido y la repre-~
sentacion indigena, instituciones que fomenten la democracia sin-
dical interna y las formas auténticas de conciliacién y arbi-
traje. .. (4).

Las diferentes soluciones que se han planteado para el des-
arrollo nacional han sido adoptadas por grupos y partidos poli-
ticos, como ideologias. A la luz de éstas se ha hablado de las po-
sibilidades de que haya democracia en México y nosotros tra-
taremos de ir estudiando, junto con Gonzalez Casanova, las dos
teorias clasicas: marxismo vy liberalismo.

Sefiala Gonzalez Casanova que los cédigos y las constitu-
ciones no producen la realidad social, sino que son su expresién
directa o mediata.
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En México la lucha nacional y la lucha de clases reprodu-
jeron las formas legales que eran la expresion de estructuras mas
avanzadas, sin que esas estructuras surgieran aqui por el simple
hecho de que se implantaran sus expresiones legales (5).

A la caida de Huerta se libro en México la lucha de clases
v la lucha ideolégica llevando a un pacto de facciones y clases
con una Constitucion liberal avanzada que incluia varios dere-
chos sociales. La Constituciéon fue instrumento y expresion de
una burguesia incipiente aliada a los trabajadores organizados
en la lucha contra el latifundismo y el imperialismo. Fuera del
pacto, excluidas de la Constitucion quedaron las “masas exhaus-
tas del pueblo”, particularmente las mas desorganizadas y pri-
mitivas, para las que la Constitucién no fue un instrumento di~
recto ni indirecto, y las que no encontraron expresion en ella.

La Constitucion fue un instrumento del desarrollo del ca-
pitalismo y del desarrollo del pais dentro del capitalismo, pero
como éste no se desarrollé plenamente dentro del capitalismo,
las instituciones mas caracteristicas de la democracia capitalista
tampoco se desarrollaron.

- México no ha alcanzado aiin plenamente un gobierno bur-
gués, una democracia burguesa, porque no tiene cabalmente es-
tablecido el sistema capitalista. Se da, asi, un México precapita-
lista y por ello un México predemocrata; (6) y esto se debe en
gran parte a que las relaciones de produccion propias del capita-
lismo estan intimamente ligadas a las relaciones de produccién
propias del imperialismo, hecho que se puede observar a un nivel
interno e internacional. :

En México no ha podido darse la democracia tal y como se
dio en Europa. No se da el capitalismo tipico europeo y no se
da la democracia tipica europea. El capitalismo mexicano no
puede establecer la democracia en sus propias colonias.

En Meéxico se da una situacién contradictoria: en la medida
en que se implanta y fortalece el capitalismo se busca implantar
y fortalecer su superestructura logica, la forma légica del gobier-~
no burgués, la democracia; en la medida en que se da el imperia-
lismo, tanto en la politica doméstica como en la extranjera, se
lucha por la violacion de la democracia, por la reaccién. Esta
contradiccion se manifiesta en el sufragio (7).
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' Dice Gonzalez Casanova que en México en la medida en
que el dominio burgués es limitado, el propio sufragio universal
es limitado, la Constitucién es limitada. La ampliacion o limita~
cion del sufragio obedecen a la ampliacién y a la limitacién del
desarrollo burgués.

Pensar que haya un sistema de partidos como existe en la
Constitucion, una division de poderes, un gobierno federal, un
régimen municipal, olvidando que no hay una estructura capi-
talista que haga de esas formas de gobierno, las formas logicas
de un gobierno burgués, es pedir imposibles (8).

Las formas juridicas tradicionales de la Constituciéon se
cumpliran hasta que México tenga un desarrollo capitalista ple-
no. Mientras haya colonialismo interno y no se alcance igualdad
con los Estados Unidos no habra partidos politicos que se suce-
dan en el poder ni gobiernos estatales soberanos: mientras sub-
sista el colonialismo interno no habra sufragio universal, ni liber-
tad municipal.

En una época anterior el sistema de gobierno de México
dio lugar a una politica de unidad nacional anti-imperialista
dirigida por la burguesia apoyada por el pueblo. Constituyé du-
rante el régimen de Cardenas, el apogeo de las formas de gobier-
no presidencialista y de partido tnico asi como su maxima de-
mocratizacién econémica y politica, en esta etapa se dio la mayor
vinculacion revolucionaria del Estado burgués con el pueblo
frente al latifundismo y el imperialismo. Podria pensarse en un
regreso a las formas cardenistas de la democracia semicapitalis-
ta, como un camino de la democratizacion nacional. Pero este
regreso es imposible.

Las condiciones han variado: el latifundismo precapitalis-
ta ha desaparecido, el capital nacional se ha ligado mas con el
extranjero. Es utopico pensar en una alianza de la burguesia con
los trabajadores y campesinos en contra del latifundismo capita-
lista y del imperialismo asociado para establecer una democra-
cia de tipo cardenista. Al preguntarse el autor qué tipo de demo-
cracia es probable, menciona dos problemas relacionados con la
lucha de clases en México:

a) Respecto a la clase obrera y su posible evolucién a una
clase social politicamente organizada y
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b): el que se refiere a un posible juego politico de la bur-
guesia que permita organizar un gobierno democratico-burgués
con libertades politicas a los trabajadores dentro de una estruc-
tura capitalista como la mexicana (9). ' :

Afirma Gonzalez Casanova que en México el dominio de
las clases burguesa no se ha organizado plenamente como lo
prueban el colonialismo interno y las luchas abiertas contra la
super-explotacion del imperialismo.

En México el colonialismo interno y la falta de expresion
de la lucha de clases se relacionan con lo que Marx sefiala en
el 18 Brumario: “Conforme una clase dominante es mas capaz
de absorver a los mejores hombres de las clases oprimidas, mas
solido y peligroso es su dominio”".

En el desarrollo del capitalismo la movilidad vertical as-
cendente ha hecho que la oposicion de clases disminuya. La si-
tuacién de México no corresponde a la de los paises semicolo-
niales y semifeudales en que se dan las condiciones revolucio-
narias de una lucha nacional anti-imperialista y anti-feudal. En
nuestro pais hubo una revolucion nacional anti-imperialista diri-
gida por la burguesia que inici6 una politica de desarrollo capita-
lista con las contradicciones propias de éste; pero con las carac-
teristicas también de las nuevas naciones, con una revolucion
agraria donde la clase trabajadora no constituye una fuerza
independiente, ni es probable una revolucién mas de tipo socia-
ista.

Apoyandose en Lenin al decir éste que los paises altamente
desarrollados gozan de unidad nacional y no tienen tareas na-
cionales que cumplir, alirma que en los paises como México hay
todavia tareas nacionales que cumplir, tareas democraticas:
"Arrojar a la opresion extranjera” (10).

En nuestro pais las fuerzas de izquierda han fijado como
metas del socialismo tareas democraticas y han caido en el opor-
tunismo pues no es posible pensar en los préximos afios en una
revolucion socialista, en tanto no alcance una expresion pura la
lucha de clases.

Es dificil precisar el tiempo de la revolucién socialista y en
Meéxico se oscila permanentemente del oportunismo al sectaris-
mo sin precisar si se dan las condiciones objetivas y subjetivas
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de la revolucioén socialista. 'No habra otra revolucién en México:
—vy de ello es necesario tener clara conciencia— sino cuando la
estructura social sea incapaz de resolver los problemas urgentes:
del desarrollo de la nacién y cuando se hayan agotado las posi-
bilidades de una lucha civica™ (11 )

Es importante hacer notar que en ningtn pais donde ha”
habido una revoluciéon democratico-burguesa; una vez consoli~:
dada ésta y después de varios afios de desarrollo capitalista, se
haya dado hasta hoy una revolucion socialista y que posiblemen-
te sean estos paises los que pasen al soc1ahsmo en forma paoflca ’

El segundo problema de la 1zquxerda mexicana es el que
tiende a enfrentar la unidad nacional a la lucha de clases y vice~
versa. Es necesaria la unidad nacional para eliminar la opresion
extranjera; sin embargo, en la realidad los distintos grupos de
izquierda se enfrentan con violencia y se califican de sectarios y
oportunistas. El oportunismo consiste en sefialar las posibilida-
des de alianza con la burguesia y el sectarismo en desprestigiar
a los oportunistas, sin organizar y luchar con’ el proletariado
por las conquistas del proletariado, en el uso y abuso de “frases
revoléxaonarlas , sin.acercamiento politico e 1deolog1co al prole-
tariado , :

'Actualmente en México la lucha por la. hbeltad politica del
proletariado se esta dando y se ha dado en situaciones de alian-~
za y lucha con los grupos politicos de la burguesia. progresista,
sin que el proletariado se haya desarrollado suf1c1en’cemente pa-
ra orgamzarse como clase.

En una sociedad precapltahsta no se dan ni la conciencia
de clase ni la clase para si. B o ) o

Concluye este autor que el problema de la clase obrera me-
xicana sera por algtn tiempo el organizarse democraticamente
en una posicion de ahanza y ]ucha con- la burguesxa progresmta-_
del pais. i ‘

Dejando a Marx, daremos la definicién que da Lipset a la’
democracia: "Se puede definir la democracia, en una sociedad
compleja, como un sistema politico que proporciona cons titucio~-
nalmente y en forma regular la posibilidad de cambiar a los go-
bernafites y como un mecanismo social que permite a la mayor
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-parte de la poblacion influir en las decisiones principales esco-
giendo a sus representantes de entre aquellos que luchan por
‘los cargos publicos” (12). : .

Dentro de la democracia existen ciertas instituciones que
le son caracteristicas, tales como la libertad de prensa y critica
de reunién y asociacion, el cambio pacifico de los gobernantes y
el sufragio, comprendidas todas ellas dentro de nuestra Consti-

“tucién Politica. Existen en México, en la actualidad, bastantes
posibilidades de que haya democracia; pero existen ciertos obs-
taculos estructurales como la sociedad plural, la educacién auto-
ritaria de los bajos estratos y el tradicionalismo de algunas re-
giones. El desarrollo mismo del pais, en este sentido, ha obli-
gado al Estado a resolver su relaciéon con la Igle51a, aunque no
lo ha logrado plenamente. N

Dentro de este marco, Meéxico con su desarrollo ha propug-v
nado porque haya mayor participacion del pueblo en el ingreso,
la cultura y el poder, por aumentar la efectividad del sufragio,
por una mejor distribucién y redistribucién de la riqueza, es de-
cir, por una mejor democracia.

Habremos de mencionar otro claro ejemplo de las socie-
dades en vias de desarrollo, siendo éste el caso argentino. Hare-
mos un analisis de las personas que ocupan las “mas altas posi-
ciones institucionalizadas” dentro de la sociedad. Han sido ex-
cluidos los parlamentarios, el poder judicial y los intelectuales,
puesto que el Ejecutivo es el que toma las decisiones y la mayo-
ria de las ideologias provienen de fuera.

El Gabinete de Argentina al correr del tiempo se ha ido
integrando cada vez con menos personas que sean socios del
Circulo de Armas, que sean de familias tradicionales o hijos de
mmlgrantes \ »

Para el ascenso al poder existen dos canales de recluta-
miento, que son: en ocasiones es abierto un canal de acceso al
poder, o puede ser que éste atraiga a su seno a determinadas
personas que luchan por llegar a él.

Han existido en el presente siglo tres pr1nc1paIes elencos
‘gobernantes, que se han sucedido en el poder. En el primero los
_criterios electivos eran las relaciones personales, la situacién de

familia y los clubes de pertenenc1a Como sus miembros emer~
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gian de sus propias filas, no habia por qué cooptar. La primera
calidad reconocida era la habilidad en los negocios o la capaci-
dad juridica. Después el éxito electoral. La candidatura a la
Pres1denc1a estaba reservada a los mxembros ‘natos’.

Se trataba en realidad de toda una clase dmgente Una
de las pocas bien cohesionadas que ha tenido el pais; funcional:
en la caspide operaba el grupo social. cohesivo; para las activi-

“dades especificas estaban encargados los ‘‘reconocidos” por su
capacidad; en los niveles medios tenian carta blanca.los “reco-
nocidos'" por sus éxitos electorales; ytoda la maquinaria estaba
montada sobre dos pilares, el fraude electoral y el apohtxasm@
de las fuerzas armadas” (13). SR

‘En el elenco que le sucede, los términos se’ revierten. El
valor para el ascenso era el éxito personal; pero debia haberse
procedldo en alguno de los-cuatro comportamientos basicos del
peronismo: la plutocracia como canal de ascenso, la actividad

, grem1al y Ia pohtlca soc1al el cormte y las fuerzas armadas ( 14)

se. crean las cond1c1o 3 gs para que hubler dmgentes eme
de, las .capas ,soc1ales humlldes o

Lo que eontaba-era el reglmen de altades absolutas 1nst1~
tuc1onahzado T :

. Hubo sectores soc1ales que no. rban de acuerdo comn’| los diris
gentes politicos; pero como éstos tenian el poder real, lo impu
sieron y modlflcaron los elencos dlrectlvos de los otros sectores.

Esta:" pseudo clase dmgente n0. pudo sobrevwn' al 11der’
del que dependla : : :

....Lanueva dase pohtlca se compone de rnhtares y empresa~
rios durante todo ¢l periodo revolucionario.. :

Era de suponerse, ya que la mayoria eran rmhtares que
fuera un grupo unido; pero en la realidad fue un: endo-grupo
debilitado y falto de cohesion. Los canales de ascenso éran Iac
fuerzas armadas y los grupos dirigentes de empresa. .

~En 1961 los militares dejan de ser lideres man1f1estos y re-
aparecen los politicos de part1d0 y e] canal de ascenso viene a
ser el de los partidos.
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En 1963 aparece un elenco nuevo de gobierno cuyo canal
de ascenso era sin duda el partido. :

Los elencos dirigentes conservadores nacieron cuando se
afianzaba la organizaciéon nacional y gobernaba una generacién
liberal. La siguiente generacién la constituyen los militares que
rodearon a Perén y entre esta generacién y la anterior hubo una
gran diferencia ideologica; pero entre la sequnda y la tercera
es menor la diferencia. ’

Estadisticamente vemos que los militares solo tienen rele-
vancia en 1956. En 1936 y 1941 hay una absoluta prevalencia
de abogados.

En el periodo conservador surgieron los politicos profesio-
nales que son los que se dedican por entero a la funcién politica
y que ejercen cargos publicos ininterrumpidamente por largo
tiempo.

Los ingenieros como grupo profesional sélo tienen relevan-
cia a la caida del peronismo, debido a que siempre han actuado
como técnicos y no como politicos. Los médicos han tenido casi
la misma prevalencia que los abogados, sobre todo en provincia
donde tienen una clientela tanto profesional como politica, ade-
méas de haber sido los mas expresivos politicamente (15).

De los analisis precedentes resulta que la mayoria de los
dirigentes politicos 'y administrativos proviene de los sectores
medios sociales.

La minoria esta formada por los de la clase alta tradicional
que solo mediante el fraude electoral arribaron al poder.

Sélo durante el peronismo ascendieron al poder dirigentes
de extraccién popular u obrera; pero esos dirigentes al satisfacer
sus expectativas econoémicas no retornaron a su medio ambiente
anterior.

Se tratara ahora de analizar si existe una continuidad de
intereses o ideologias a pesar de los cambios de personas en los
elencos dirigentes.

.Apoyandose en Gabriel Almond menciona cuatro funcio-
nes, de las cuales sélo dos tienen interés: la socializacién politica
de los miembros de la comunidad dentro de las pautas politicas
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elaboradas, la de articulacién de intereses, la de incorporacién de
esos mismos intereses al sistema politico y la de comunicacién

(16).

Dice que en todas las sociedades politicas, los grupos arti-
culan de uno y otro modo sus intereses o ideologias.

El segundo paso consiste en incorporar esos intereses al
sistema politico existente. Ambas funciones pueden realizarse a
_través de grupos, asociaciones o partidos. :

Es obvio que no todo interés articulado resulta luego in-
corporado.

“Una forma de saber cuales resultaran los intereses bien
articulados e incorporados consiste en analizar qué representan
los titulares de la élite politico-administrativa™ (17).

Puede ser que un lider gubernamental incorpore en forma
manifiesta ese interés o que Jo haga un individuo de segundo
nivel. La incorporacién no manifiesta se da cuando no es nece-
sario que un lider gubernamental los asuma ptiblicamente.

Cuando hay un régimen politico débil existe primacia de
los intereses de grupo y no primacia de lo politico. En el caso
contrario se articulan nuevos intereses desde el poder en bene-
ficio personal. ’

Como conclusién de un analisis sociolégico eminentemente
empirico la realidad histérica muestra lo siguiente: :

a).—En cada momento historico los intereses bien articu-
lados se han incorporado, ain a titulo personal y directo (18).

b).—En la composicion de toda élite politico-administrativa
se pueden reflejar algunos cambios estructurales, en ciertas
ocasiones. '

¢).—3Si el elenco politico dirigente incorpora la modifica-
cion, la institucionaliza.

d).—Cuando se produce un cambio estructural y un elenco
politico lo incorpora, los elencos sucesivos tendran que hacer lo
mismo (19). ~

La politica no es sélo dirigida por los que ocupan las mas
altas posiciones sino también a través de los "‘planos medios del
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poder”. Estos los forman los que ocupan las posiciones claves
dentro de la administracion y son de suma importancia para la
unidad del grupo en el poder. “El elenco politico es el que esta
formado por la élite poht1c0—admm1strat1va y por los planos
medios del poder” (20). o o

Ocupan lugar importante también los hderes 1nformales

a).—El liderazgo de Eva Perén fue informal, pues no de-
tentd ningtn cargo estatal. Su funcion fue escoger a los que for-.
maran los planos medios del poder en la gestion de su marido.
Separé las funciones técnico-administrativas de las politicas,
monopohzando éstas. :

~ Seleccions a todos los transmisores de érdenes probando y
garantizando su lealtad no sélo hacia ella sino al jefe de Estado. .

Ejercié un tipo de “dominacién carismatica”, al decir de
Max Weber, y creé un sélido sentido de grupo en el elenco
gobernante (21).

b).—Otro lider informal fue - Frlgerlo, que aunque en un
tiempo ejercié funciones publicas, se dedico a integrar los “pla-
nos medios del poder” siguiendo el mismo rol que Eva Peron
pero con método diferente. Us6 también el sistema de lealtades
dobles ejerciendo un tipo de ’ dommacmn racional”’. Se organizé
la “burocracia de grupo’. ,

c).—Dentro del siguiente elenco politico se siguié también
el sistema de lealtades: hacia el régimen y hacia el partido. Re-
sulta como tercer lider informal el Presidente del partido. Y el
criterio selectivo fue la vieja m:htanaa partidaria, lo que creo
una dom1nac10n tradicional . '

En la mayoria de los palses no se ha cumplldo con la : supre-
macia del poder civil y es importante ver qué tipo de interven~
cion tienen los militares en la conduccion y negocios civiles. Los
militares que ocuparon el poder en forma directa por primera vez: -
no formaron un elenco gobernante unido, y en virtud de los en-
frentamientos internos que tuvieron, puede decirse que no fue-
- ron en realidad las fuerzas armadas las que estuv1eron en el
poder, sino un sector de ellas.

Otras veces han ejercido el poder. en forma indirecta y_,en,
este sentido, tenian derecho a veto en el nombramiento de funcio-
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narios claves. Otro nivel en el que han ejercido el poder fue de .
tipo personahsta durante el peronismo: - : : :

No podemos considerar a las fuerzas armadas, en una es~
tructura en vias de desarrollo, como grupo de presion sino como”
factor de poder permanente.

A partir de la institucionalizacién militar, de acuerdo con el
modelo europeo, su sistema normativo cumple funciones de cohe-
sién general, con predominio del personal superior. Un criterio
de acceso a las mas altas posiciones institucionalizadas del ejér-
cito es el prestigio, que es la estima de un 0f1c1al en su arma o.
SeI'VlClO

Las barreras existentes entre el mundo militar y el civil son
grandes; pero es mas facil que un militar entienda y participe
en el mundo politico o diplomatico, que un civil pueda interiori-
zarse en cuestiones militares.

Hablaremos ahora un poco de la participacion de la socie-
dad rural dentro de la estructura de poder.

La Sociedad Rural es la mas representativa del medio agro--
pecuario y la mas antigua en su género. La gente relaciona a la
sociedad rural con la clase alta de Buenos Aires. Estas creencias
populares son verosimiles; pero existen otras de historiadores
sociales que al verlo desde el punto de vista del desarrollo, exal-
tan el rol negativo de los latifundistas y grandes propietarios
ajenos e inmutables al cambio social.

Un tercer tipo de suposiciones consulera que la propiedad -
implica un poder politico y social, y para ejercer una politica de
tipo social habria que eliminar a esos detentadores del poder,
opuestos a todo camb1o eliminando la propledad pmvada de la
tierra. ,

Sin rechazar o aceptar alguna de las antemoles teorias ana- -
lizaremos este grupo 51gu1endo el metodo hasta ahora emplea-

do (22).

El gran crecimiento que ha operado la sociedad rural en su
seno nos dirige al problema de su conduccion. A pesar de todo
movimiento interno, existe un elenco estable formado por un
grupo basico de familias de la clase alta. Se han sucedido en la
conduccion de esta sociedad: un grupo originario de familias
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extranjeras radicadas en la provincia de Buenos Aires, un grupo
dedicado a la industria agropecuaria en el ambito local, un grupo
proveniente de la actividad comercial, etc. No es el factor origen
el determinante para ser reconocido, influye también el tipo de
amistades, los entrecruzamientos por matrimonio, etc. -

Existen personas que sin ser de la clase alta (buscadoreo
de prestigio) son asimilados y reconocidos dentro del grupo y
terminan por ser identificados con la aristocracia tradxcxonal

Del analisis de la conduccion de la Sociedad Rural surgen
dos grandes grupos. Uno constituido por los miembros de las
familias tradicionales, y otro por mas de la mitad de los lideres
manifiestos, hijos de comerciantes.

Los primeros latifundistas surgieron avanzando sobre las
tierras del indio, sobre el desierto. ;

La Sociedad Rural representa exclusivamente a los mas
grandes propietarios. : .

Lo que nos interesa saber es qué significa la gran propiedad
en la economia agricola y para este caso analizaremos tinicamen~
te a Buenos Aires.

a).—La propiedad de la tierra.

Se ha comprobado estadisticamente una abrumadora mayo-~
ria de pequefios y medianos explotantes, ya sean propietarios o
arrendatarios y que los grandes propietarios y latifundistas
juntos cubren una quinta parte de la superficie total, o sea los
intereses que representa la sociedad rural.

b).—La propiedad del ganado.

Segin la estadistica censal los medianos, grandes y explo-
tadores latifundistas, no suman el 50% de la propiedad de los’
~vacunos. En cambio los pequefios y medianos propietarios jun-
tos representan entre el 95 y el 97%. .

“;En dénde radica, pues, el rol hegeménico de la Sociedad
Rural? En principio, en los intereses bien articulados’ (23).

El Directorio de la Sociedad Rural estaba convencido de
que los propios ganaderos debian industrializar y comercializar
la produccién de carne pues eran hasta entonces patrimonio ex-
clusivo de los frigorificos de capital inglés y estadoumdense
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 En 1934 se funda la Corporacién Argentina de Producto-
res de Carne la cual estaba identificada con la Sociedad Rural
pues entre los dirigentes de ésta se cuentan muchos que poste-
riormente lo fueron de CAP. : ,

La politica de precios remunerativos cubri6 las aspiraciones
de la mayoria de los grandes propietarios por lo que suponemos
que sus intereses fueron bien articulados.

En el caso rural solo los grandes intereses estan bien arti-
culados. Dentro de un nivel mas bajo los intereses se articulan
en torno a un producto basico: la leche, la lana, etc., y fuera de
estas cooperativas creadas en torno de un producto, para defen-
derlo, la generalidad resultan solo cooperativas de consumo.

“A falta de lideres reales en los niveles medios se vizualiza
entonces mejor la bien articulada trama de los intereses de los
grandes propietarios, ante quienes han terminado por abdicar la
inmensa mayoria de los productores, depositando tacitamente
en sus experimentadas manos la conduccién de todo el sector
agropecuario’ (24).

Los mas grandes propietarios rurales provienen de familias
de clase alta. '

El 37% de los dirigentes de la sociedad rural son profésio-
nales universitarios. Los abogados significan las dos terceras
partes del total.

El hombre de la sociedad rural actiia en empresas dedica-
das a la explotacién de la produccién primaria bajo la forma de
Sociedades Anénimas.

Ni los grandes propietarios ni los lideres manifiestos de la
Rural han ocupado altos cargos publicos, salvo algunas excep-
ciones, ni han tenido actuacién politica partidaria.

La clase alta se ha mantenido en el poder por la gran cohe-
sién de grupo que tiene, aunque carece de ideologia y valores
comunes. Lo que vale como canal de reclutamiento es el presti-
gio y el status de clase alta, pues ni la propiedad de la tierra
identifica al grupo. Es el tinico grupo cohesivo en Argentina que
cuenta con movilidad social horizontal. »

~ También reviste gran importancia la conduccién del sector
empresarial y sus lideres manifiestos.

— 113 ~



'Hay una nueva generacién dirigente formada por. los ma- -
nagers que se forman en los institutos especial 1zados o

" La norma es que los dirigentes hayan nacido en el pals y l‘
mayoria son de la Capital o de la provincia de Buenos Aires. -

Podemos dividir en tres grupos a los lideres industriales:

: a).—La "burguesia acomodada” donde estan incluidos los
industriales trad1c1onales que heredaron buena posmon econ6-
omica.

~b). —Extran;eros que representaban a su pals de origen y
f familiarizados con el amb1ente nacional Ilegamn a ser lideres
empresanales e L :

¢).—Empresarios de origen familiar muy humllde hqos de
1nmxgrantes 1tahanos y espanoles R -

Ex1sten dos Centrales de empresarios en Argentina, la pri’r
mera es la que hemos mencionado pero existe una : da.”

Las diferencias entre los dos grupos son:

a).~Los hombres de la primera representan a las empre-
sas mas tradicionales de capital nacional, controladas por. las
familias, fundadoras. ‘

~'b): —En la primera se agrupan las mas grandes empresas.

¢).—A la inversa, en la segunda Central prevalecen las
nuevas sociedades anénimas' de capital diluido.y donde en unas
manos puede estar la'propiedad -y en otras la gestlon

Los empresarios acumulan como grupo una serie de defi-
ciencias en su organizacion que atentan contra la.unidad de este
“sector. Estan formados por una gran diversidad:de grupos.qué
no tienen conciencia ni vocacién para ejercer: el poder: politico
por la gran crisis de liderazgo que sufren. No participan unldos
en la lucha en visperas de elecciones.

Debemos ahora ocuparnos de la Iglesza por varias ravones.
En cuanto a la relacion Iglesia-Estado es notorio el reconoci-
miento de un cierto culto que el Estado sostiene pecuniariamen-
te y que ademas exige un minimo de acatamiento religioso al
- Presidente de la Republica. Las altas autoridades del culto re-
conocido son nombradas por el Estado. Este rasgo religioso
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responde. a-varias causas. La lglesia tiene una gran influencia
en la familia, el magisterio y ciertos grupos pohtlcos,,ademas
de que la mayoria de los argentinos son catélicos. La iglesia par--
ticipa de todos los movimientos y cambios sociales de la sociedad
en que se asienta. Es-por esto, que se ha-ido socializando, ya
veees:cooperado’ a- ello junto con la sociedad nacional.

"Sélo nos resta, por tltimo, hacer un esbozo de la estructura
puramente politica del pais que en estos momentos nos octipa.

“Los llamados politicos profesionales son aquellas personas
que dedican la mayor parte de su actuacién a la participacion
partidista y la lucha por el poder. Puede ser que en su'c¢ometido
no,encuentran una solucion econémica a sy situacion; perg no por
esto,,abandqnan el terreno politico. Ex1st e, .dos tipos de parti-

que el politico profesional tiene oport;umdad de arn' ar al poder
pero tienen que actuar de acuerdo con los grupos internos diri-
gentes; y los chicos, que estan divididos en-grupos ‘estrictos y no
part1c1pan continuamente-en :politica. : T

~ Las'forinas de. reclutamiento partidista pueden revestir’ di-
ferentes asﬁectos que de acuerdo con. ]ose LUIS "de Imaz exporn-
dremos: i

. lo.) Parindo Con.,ervador. En un pmnapxo el criterio
selectivo fue la cooptacién para dar paso, posterjormente.a la de-
mocracia relativa. A partir de ésta, se institucionaliza la carrera
del partido ty: aunque hay prestiglo pohtlco se carece de profe-
sionalidad. - A . v

20.) Partido Socialista. E] criterio selectivo es el demo-
cratico;,siendo su campo de accion la Caplta.l Federal. Esnoto-
rio. en este Partido el. prestigio endogeno i la profesmnahdad
politica total. T o

~ 30.) Partido Demécrata Progresmta Su seleccion la rea-
liza por cooptacion, aunque también por formas,intermedias de-
mocraticas a partir del endogrupo basico, no hay posibilidades
de profesmnahdad Y. los tnicos que hacen carrera en este Parti-
do son los que gozan del prestlglo exdgeno.

4o, ) Partido Demécrata Cristiano. Es éste un Par‘cldo re-
ciente que no ha tenido tiempo para institucionalizar una carrera
politica ni para la profesionalidad politica. Utiliza la designa-
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cién democratica y sus miembros dirigentes provienen de institu-
ciones laicas de la Iglesia con prestigio exdgeno de actuacion en
movimientos cristianos.

50.) Partido Peronista. La seleccién es autoritaria por el
jefe del movimiento. No existe una carrera politica pero si pro-
fesionalidad durante el régimen. La fuente de prestigio fue el
éxito en el campo gremial (sindicatos).

60.) Partido Radical. Designaciéon democratica con limita-
ciones de paternalismo en algunas zonas. Es de sumo interés el
prestigio enddgeno, asi como la carrera politica.

Dentro del campo politico, sélo nos hemos de referir, por
altimo, a los sindicatos y sus dirigentes. Esto nos habra comple-
tado la imagen de la sociedad argentina que utilizaremos para
llegar, a algunas conclusiones sobre ésta.

Los Sindicatos y el Estado han tenido un variado tipo de
relaciones. Cinco etapas son notorias en Argentina: La Revolu-
cionaria, en la que prevalecen los sindicatos anarquistas; la Re-
formista, con sindicatos socialistas; la etapa Estatista, con estre-
cha relacién entre los sindicatos y el poder formal; la etapa en
la quelos sindicatos se convierten en herramienta politica; y la
quinta, que es la institucional, en la que todos los sindicatos con-
vergen en una sola organizacion.

En los sindicatos el elemento ideolégico ha sido factor de
accion (caracteriza cada periodo) y también factor de distor-
sion. ,

‘Al realizarse una translacién masiva de mano de obra del

campo hacia la ciudad aument6 la actividad gremial y la estruc-
tura de algunos sindicatos.

Analizando el nivel intelectual de los dirigentes, encontra-
mos que en los afios veinte, hubo un alto nivel ideolégico, por la
solidaridad ideolégica internacional. En los afios treinta y cua-
renta, existié también la mencionada solidaridad. Mas tarde,
en el Peronismo, descendi6 el nivel intelectual colectivo por el
proceso de nacionalizacién del sindicalismo. Y, posteriormente,
en 1962, al restituirse la Central Obrera, se recupera el nivel
intelectual que gozaba este grupo antériormente.

— 116 —



Respecto a la participacion de los afiliados en las elecciones
internas, como instrumento de renovacioén tenemos: -

1. Hay mas participacién en los sindicatos mas estructura-
dos e institucionalizados. :

- 2. Existe una elevada tasa de participacién en sindicatos
con estructura endeble donde el candidato operaba con lide-
razgo personalista. ‘ o

3. En los sindicatos mas numerosos resulté muy baja la
participacion.

Hemos tratado de agotar los medios necesarios para tener
una visién general de las estructuras de poder argentinas, men-
cionando los mas significativos indicadores con que se cuenta en
la actualidad. Esto nos ha facilitado el camino para poder emitir
conclusiones actuales sobre este interesante tema.

No puede hablarse de élite dirigente en Argentina porque
los individuos que detentan las mas altas posiciones y estan al
frente de las instituciones basicas, son una élite funcional sola-~
mente. Una élite dirigente, real, es un grupo de individuos que
concertadamente conduzca a la comunidad, la dirija a la obten-
cion de determinados fines, ciertos logros, se rija por marcos
normativos mas o menos similares: y eso no se percibe en nues-
tro caso (25). ' ' ‘

En Argentina hay crisis en la conduccion por el fracaso de
toda una generacion dirigente, como lo prueban los hechos.

~En una sociedad poco evolucionada, era logica esta crisis.
Existi6 una generacion en la etapa de la democratizacion, sin un
programa explicito en la que un pequefio grupo identificado con
la opinion ptblica ejercia el liderazgo sobre una sociedad que
carecia de opinion politica. La inexperiencia de este grupo no
solo lo afecta a él, sino a toda la sociedad, que empezaba a com-
plicarse cuando asumieron la conduccién los dirigentes conser-
vadores que gracias a esa crisis se perpetuaron en el poder.

Hay ciertas razones que nos dan una clave para compren-~
der las raices de la actual crisis de conduccién (26).

a).—En virtud de los distintos origenes de los dirigentes,
no ha habido procesos de socializacion similar, no tuvieron pun-
tos ni lugares de referencia comunes, ni un partido, ni una insti-
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tuciéon que los aglutmara y las escuelas y‘la formacion’ fueron 7
diversificadas al maximo. "'Si no hay comunicacion, es’ ‘porque
los dirigentes no se conocen’’ (27).

En Argentina se ha demorado mucho la aparicién de élites
reconstructivas, lo cual no podra tardar ya mas.

b).—Este problema generacional es dificil solucionarlo con
la actual generacion de dirigentes por la falta de una base previa
para la conduccion de una sociedad. Ha habido pocos politicos
maduros, y estos pocos han sido hundidos por su misma gene-
racion.

Posteriormente, en la dictadura, centraron la actividad po-
litica en una lucha: Amigo o enemigo.

La crisis a que hemos hecho mencién podemos conszderarla
tan negativa como positiva para el caso argentino. Negatlva en
cuanto que la sociedad se ha complicado en una serie de grupos
diferenciados que se suceden en el poder. Pero a la vez positiva,
porque a raiz de esta crisis ha surgido una nueva generacion
destinada a llenar el vacio generac1onal de los partidos politicos:
jovenes que cada vez gozaran de un nivel mas elevado en virtud
de que dia con dia se exigen mas asi mismos. La crisis ha logra-
do que estos jovenes maduren dentro de una estructura adversa
y que adquieran mayor responsablhdad y conocimiento de los
problemas que aquejan a ese pais. Hecho, éste, que permlte abri-
gar optimismo para-un futuro proximo.
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la).—En el analisis de realidades sociales y. politicas, se
plantea el problema del método y las técnicas de investigacion
que deban ser empleados. La solucion a este problema no res-
ponde a formas dadas, sino que varia de acuerdo con el marco
tedrico que el investigador seleccione como objeto de analisis.

2a).—Respecto al analisis concreto de realidades, existen
dos constantes: la flexibilidad del método y la vinculacion de
éste con cada circunstancia historica determinada que se anali-
za. Es decir, que el investigador toma el método y las corrientes
tedricas como medio para sut estudio, estando éstos, necesaria-
mente determinados por la circunstancia y el momento real del
objeto de investigacion.

3a).—En el analisis de una misma sociedad, pueden lle-
garse a conclusiones difercntes, dependiendo ésto del método e
indicadores de la realidad que el investigador haya escogido
para su estudio. Vemos que las obras de Mills y Dahrendorf
nos demuestran, a lo largo de nuestro anélisis, la anterior cues-~
tion.

4a).—Cada realided condiciona al investigador en la rea-
lizacién de su labor cientifica. En el momento en que parte de
supuestos validos para el analisis de otras realidades, puede de-
cirse que se aleja del analisis cientifico de una estructura social,
en especial, la politica. Es decir, que en el anélisis de realidades
concretas, el marco que debe fijarse el investigador, son las dis-
tintas realidades con sus circunstancias propias.

5a).—Como hemos visto, en los ejemplos de Pablo Gon-
zalez Casanova (México) v José Luis de Imaz (Argentina) no
es posible realizar analisis de estructuras de poder con métodos
y técnicas semejantes en los paises altamente industrializados y
en los paises en vias de desarrollo industrial.
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