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. INTEGRACION LATINOAMERICANA. -~~~

G Durantelargottempo el hombrelatmoamenca.noha.vemdo
soﬁa.ndoconla inﬁé grivabci‘(‘m-re‘:}a.l, remota o no,denuestro contmente
mdohmpémco, 'boxy-'évn‘con‘tra‘.rb en él un; gama ‘éxtc‘tx;ab;di;l;ri’a{:aé antece _
| :entea. de orden fundamentalmente soclologxc;), c§n 1o§ que‘sei énen-

én‘plemtud para tales ’propositos. empero, la 11us1on quxméric
{vélgaae la redundancla. ,se ha queda.do en nmple sueﬁo. qmzia p -
‘fque ‘no ha habldo la fuerza suf:ciente para tamam empresa y porque
; du?ho sea‘répxdamente. han surgido en el camino una gran cantida

"obatéculon de caricter economico-polfuco.._ RN

: :i, : z’f»Deade que la umdad hupanoamencana era la dlv
'on Boli'var y‘ el mamﬁesto de Cartagena uu documento miu

vtwo y la esperanza de la Confederacmn Latinoamericana.. ha seguido

or. e1~ contrano. se hundlan en las profundidades de"
yds"vencuetos hlosoﬁcos. ; Su anciedad' encontrar la:, - :
"ma del ser crlollo. del ser, por d18p081010nes del destino. la nueva -

: entidad naturalmente amencana.




En 10l ﬂtlmol momentos de su vxda, tnste y amarga.do
o por loa desencamos y las denlusiones manihesta : "No hay buem fe”;‘
S en Aménca, ni entre los hombres ni entre las Nacmnes. Lon‘trat

: ';f.dos son papeles. la- Con-tatucmnes libroa. las elecclones combatel

' la hbertad anarqufa y la wda un tormento. . "; y sus’ ultimau pala




Frente a la busqueda de la esencxa de Amenca Latma para.
L‘, el logro de su umﬁcacmn se yergue, ensoberbec1da y torpe la preten :
S f,~,s1on de un vmculo latmoamencano con bases r1gurosa.mente econorm

cas, y por lo mwmo grotescas. ;Como es posxble que se pretenda -"‘

: "_j,la umdad con lazos tan endebles'

Clertamente. lo economzco es un lago més que hga. a los -

patses hxspanoamencanos, pero no es el cordon humb*Lhcal que deterig

- moina nuestra. umdad mdxana e hxapamca, en suma, no determma nues

,tr_ov ser_ameyncano.‘

Han ndovvauos loa mtentos de aquel'entonces y de ahora,

sfnrem‘bargo.l ngalo sino el dolor

.lo hemos dlcho, han fracasa.do. o

~de »Bolfvar que ya, hemos transcnto, dxgalo si no e1 estrepﬂ:o del falh—

serficialidad), han quedado ~éfx" mtento cuand 0 1 enabsoluto 5 fracasos

El Tra.tado de Montevuleo Y la Carta"de' Punta del Este,

;son, cronologlcamente hablando en una v1smn retrospectwa. vwos




entb ‘rfqué“"r‘xo ff'\xétificafdh,' aunq'tie' si dier'on' lugar e

. '..

i profundas med;tacmnes de dxversa naturaleza, como lo demuestra. el S

‘ "‘(j/hecho de que en el aﬂo de 1962 la D1v1sxon de Estudms Supenores -7 L

S (doctorado) de la. :Faculta.d de Derecho de la. Unweraxdad Nacmnal Au

o tonoma de‘Mexxco. haya. orga.mzado un clclo de conferenctas (Me ke S

‘ sas ‘Redonda.u) “?: F

n las que. con la preaencm y colaboracmn de dmtm—v

gmdos Jurutas me:ncanoa Be trataran ingulos mteresanhumoa de a

rﬂteradaylntegracmm Latmoamencana, no obstante. las especmlida- :

dea se refirier ‘ngulo fundamentalmente Jurfdlco. . "“*’ :

ponente hablo.de la habxtacmn, “pero:'al ca:

‘bié’uh‘ céi-té'é?lds\néeﬂ'orfén »aul rebisch ; Jose Antomo Ma' obre “Fe

fhpe Herrera y Carlos Sanz :e Santa.mana., s‘ohmtandoles un estudio =i

;p:ent:.ﬁco acerca del proposxto mtegraclonmta de Htspanoamenca. 5 p_e_ o

,ro msmtxmos. los hneamlentos-_‘; que daba eran fundamenta.lmente eco- .

shipin




- nbmicos. Veamos en seguida:
_ Santiago de Chile; 6 de enero, 196

f_ijSres. = o

Ranl Preblsch S
" José Antonio Mayobre o
" -Felipe Herrera =~ - .
~Carlos Sanz de Santa Mana
Preaente. Bl

:J Muy queridoa am:gos'

Las conversaciones que tuve ultunament con Don Raﬁl

Prebisch acerca de la. mtegracxon economica. an como las que he te
>nido en otras ocuxonea con Uds. me han fortalecido en la idea de que;j
hak llegado el momento decuwo para crear una mstitucionalidad eﬁc’

que 'impulse vxgorosamente la. formacxon del Mercado Comﬁnf‘

.no, a ﬁn de lograr sobre basen firmes vaquel obJetivo vxtal Pa

T nueatros puebloa. o

5 Los numerosos dlagnostxcoa de la realidad latinoamencana.

'{\eJan la aguda mcapac:.dad de muchon de eltos pafaes para;progra -

¥ su desarrollo economico y su: progreno ‘ao 'al"en escala natural

en un mundo en que la tecnologfa y las \uudadel productoran requie -

\ren vastos recuraos y mercados de gran a.mphtud“para aer utilizados 'b

~krac10nalmentg.l, el

- Para los que asumimos responssbilidades de gobierno, se




o ,,kkhace xmperatwo resolver la anguattoaa tension qu‘ se h‘ ‘d° °’°a“d° '

entre la creciente mulhtud de los necentadou y el fornudable avance S,

- c1enh'.£1co. tecmco y econom:.co que en lau nltiman décadaa se ha con- _»;"f k

centrado en loa centros mdustnahzadoa. '

Podefooo soguir‘ ti-atando de‘otganizar el do-ariollo do' .:-

: nuutras economfaa en compartumenton utancadou condenando l -

».}'nneltro Conti.nente a un deteuoro cada ves m&o marcado, lin orgam-

zar \m elfuerzo colectivo entre pueblol dinel. indilolublemente \mi-

' ,vfdon por la geograffa y h cultura, !rente a otrou vntou conglormra-

dou que multiphcan su. progrelo pteciumnte por -u elpfritu uniu-

f En lou piru!ol antoriorel nol damos cuento omo el Sr.

Frei oxpone lon gravfoimos problemu lobro la economfa htmoomor

cana en um forma linteﬁlldl. Siguen algunoa p&rrafou 'que podfamon’*

caliﬁcar de retcfricol en lou que conﬂnu! exponiendo loo problomu

: 'le tranacuben fntegrol a continnacién.’ - AT

= ‘»y e "Yo creo que el vittl lograr e}lte objetivo sobre balos ﬁr—

.n_'vnyuf.' No eatoy reﬂe;ando al a.!irmlrlo lolamente una opinion 'peruo




~-nal, sino un sentir cada vez méis general en la América Latina, tanto

- fuera como dentro de los gobiernos',

"Estoy convencido como ustedes que la integracién econd--

~ mica latinoamericana es esencial pafa contr'ibui‘r ala solucién del --

racion del ntmo de deurrollo economico y soclal de nuestros pauaes. e

Es important{simo, asumamo; acr‘ecentar nuestro intercambxo coh -
lo;pkafaes desarrolladou Y abrlr en ellos Provechoao kcauce a nuestrek;a"r“
exportamones induatriahndu.‘ Como lo es tambxén aprovechnr el -
conndmrabfe potencml de intercambxo con lou pafael nocialiltu y .- ﬁ "

: on otras regzonel en delarrollo. Todo elto se ha corroboudo en -

'

1 con!erencm de Gmebra y debemo. preparnfnon para partlcipif en-. v
aentxdo pragmﬁtxco y realuta en lal inotitucionel que habrin de crea.rl
e para contmuar nna tarea de enormel proporciones que apenas ha -
comen;ado. | Pero no podrfamoa gravitar con todo nuentro peso y ese
a'nuutro dx;arha, con euu ¥ otras inltituctonen. ni lograr plenamen v

te en'ellask-'laa decisionel que reclamamoa de loe grandes centros in-

dultruhz »oilm probar nucstra a.ptitud para hacer con audacla y -

uflexxon ":lo que estﬁ claramente a nueltro alcance' la !ntegracxon <

Economica de Aménca Latma. i
" Lo ﬁhiéq;qu'ey,b'uuco' al ‘gséribirliuf"ao-n‘ it'e_sviqi.lt;idpaf. - Quiero -
o colocarme enla ﬁbsicién més vine‘d‘i_'(‘la'iq'inﬁ\i:ei'efplahtear de mi parte

¥ grave problema de eatrangulamxento exterzor que se opone a la acele-‘, -




. sugerencias ni planes,

' He pensaldp léfgameixte cSﬁ;' buj«i'iévr’ambs a‘frdnrtaf ,ie;t'q; h_g_ v
o &mé. , C:orxip;'cndo que’ cﬁalquier p"a’avb no suﬁcienfemente inedido éu-,
g 'diera perturbar, mis que ayudar y. cuin mconvemente gerfa uﬁa po-.
s »slcmn que sigm.ﬁcara adelantarse o prei,ender preaentar ideas propx#? .
qt}g pudteran coloc;r a una naqun 0 aun gobxerno como tomar;do:mx.f__ ‘ S e

o ‘{‘:.”ci‘ativa,a"y determinaciones que no le correspondieran o que lastima-- -

ot b

El por eso que he penu.do que una proponcmn hecha por - o

perlonu imparcialea de alta ca.lidad técmca sin importanc:a de orden" G

f’fpolfhco o mcioml. ehminarfl cualquior dxficultad o uulpxcacia y no:

“‘permitu-fa exammar todo el problem de una mamu poutiv; ¥ cre"

ora en benefxcio oolo del ob;etxvo qua se peuigue y al cual vemos li-

i gado el futuro de mxutro”u pueblon. Si no lo logrtmou. no nol queje-

“moc dupuél de quo nueotra voz no tieno la guvitacién suficiente pa-;:':

; conuguir lo que nuutroc pueblou merecen en J\utici.a dentro del"'-

liﬁnte_rgambxov Qngd qomgrcig mundial;ﬂ S

Yo me atrevo a expreurlec que la situacxon actual no creo

j‘que‘ pueda prolongarae. g Elt‘ caulando daﬂo grande y no puedc llavarkf:

a una nueva frultracmn que ya en vatiadoa érdenen se :prolonga de



£ Pbr 'o'tr.a pafté ei.fiempo corré‘ impuneménté; : -'L; déiﬁ'ora". £
' va creando obstaculos para la acclon futura y acentuando los deaequl- ‘
hbnos, y ‘son muchos los que desean saber -8i no ha 1legado la hora -:

e ‘de que la mtegracmn no solo sea un tema para reumonea 'y dxscursos “"

o f:‘-,y que es prefenble tomar declsmnes, pues es precmo reaolver cua
les seran los caminos para orgamzar su comerclo extenor en funcxon;-

de otros me rca.do‘s,,.s’; ekste‘ pqr m_capacn_lad‘nges,trav no'se',i‘nvtieg‘ra;.

,E'spefd,qtie uatedéé ﬁs’f "cb’m’d ldé Ajo't'rﬁoqftfi"'e,sf]é.'r:hxgos,‘_cdmu

‘MO8 mte grq.l en ,,losfir'e:iglpne 8 siguientes



g "Tenemos honor mformar vuestro. excelenc1a que conferen e

. c1as BID y FAO nos. han dado oportumdad reunirnos Santxago y estu--

'dla.r conguntamente 1mportante comunicacién (suya) que nos envxo ex

:J~elent151mo Presldente Chlle Edua.rdo Frei que plantea ideas e mte—-'v

rrpgantes relacxon_adas co_n .mtegracmn econémica contmen’t‘alj.y . Se--

flor. Pre's’id'vex'xtye‘Fr:ei,‘xids ha comunic;dd_ que \se‘dirigi‘()""a‘-w_/‘_ueks'tria é:@cd

len'c‘ia; fpara' informarlé cohtenido estacdmuhica.ciéi\'. !Hemba',cambia

ldeas sobre mtereaantes temaa tratados en ella y anahzado los es

~‘estudiou ma.s reclenten sobre procelo integracxon. Nos propo

:nemoa trabajar proxlmaa aemanas en colaboracxon documento ‘que

oncrete nueatran nugerencxau y tendremou honor hacerlo llega a

:.Vuestra Excelencna y a Excelentfnmou Prelidentu de Repﬁbhcu ‘Ll.;

inoamencanas. atendxendo asf a dintmcion que nos ha hecho Excelen

,:_,,: Presidente de Chxle.

: rk.:b"ROg'amqst,‘ aée}pt’_‘t"t;:,_exprlea"iaéf nuest ‘_r'ai mil alta distmguida

RAUL. PREBISCH

JOSE ANTONIO MAYOBRE FELIPE HERRER.

CARLOS SANZ DE SANT ’ MARIA

e




El producto del estudm de los seﬁores antes mencxonados ik

fue un unportante documento que se envxo a todos los gobxernos latl-- e

. noame:1eanos cqmo respuesta final a.l telegrama, que asi m;smO‘ ge - o
- envid a todos y Ca;da uno de los dirige'ntes de ‘163‘gobiernosflal':inoaﬁme-d :
ricahdé.: chho documento fué pnbhcado en Memco por el Semanano e

de la Nacxonal Fmanctera "El Mercado de- Valores" =

Es un documento 1mportant{almo v de un valor mcalculable j‘;‘ :

i_, en cua,nto'a que de \m modo ctentfflco y altamente tecmco estudxa tok

daa laa fases que preaenta el problema de la integracion seﬂalando po,

lmcaa a aeg\nr. recomendacioneu y planel polibles (a seguir) de -

ser realuados. i Podemos dectr que es un compendm y sfntesu a la -i ‘

vez de las proponcmnea':para la creacmn del Mercado Com\’m‘Latino

é,mericano. En loa stguientes renglonea se transcrtbe el documento :

mtegramente :;"como aparecio en el Semanario de La Nacional Finan-

PR

cxera, aﬂo XXV, uuplemento a.l numero 17. .;,’kb"v- Ly

PROPOSICIONES PARA LA cnmc:ou DEL MERCAD ).

MUN ATINOAM.ERICANO. -

YEl documento que se reproduce 'e Y lte Semanano‘fuéﬁ' 37
aentado el 12 de abnl de 1965 al Preudente de la Repﬁblica.

cenclado Gustavo Dxaz Ordaz. por los seﬁores Felipe Herrera, Presi'

»dente del Banco Interamencano de Desarrollo, Joae Antomo Mayobre'

11 -







: tupenda elevacmn del mvel de v1da de los pafaes de 1nduatnalizacion |

e secular. : Y nos 1mpresmna la exper1enc1a de otroa que han alcanza- e

: d° en breve 13P9°: un notable ‘poderio econdmico en su reclente deaa— i

e rrollo.

. r,rv'»Dgsde.estios y aquellos pafses, la revolucién .tecnolc'igici - -' ' Venl

pugna poi', a',b'r‘irll'e upasb en to"do“elv mundo. Esperamos con 1mpacxen-

- c1a lo que esa revolucmn ha. de traernoa para cumphr aquellas aspu'a s

"‘cxones de hbertad v bxenestar. ; Pero acaso no hemoa percxbido en --

k-’tgda.jvguﬁa’mp_l;:t:udj y complye;i}da.d, lgs gmg_encmq 1n91ud;blq§ d‘el prp‘ceqo_.,

e Desumdoa como estamoa. no aeremon capacen de hace

frente a,tales emgencxaa a fm de conleguir plenamente lou frutou de i

Y

.la tecnologfa. qontemporﬁnea, entre ellas. la neceudad de grnndu es:

~pacms _ conomxcos' el 95% de la produccion mdustna.l de los 7paf-‘

'kmia avanzadoa ue desenvuelve en. grandel mercados que. a penr de -

"tener cada \mo de ellos cuant:o-oa y variadon productoa. Vse denbordnn

.-hacla afuera en incesante afin de mayor mtercambio. L 5

Sm embargo. nueltros paues pretenden denrrollarle e
un terntorio negregado arbitrariamente en numerosou compartimi

to eltancados de mny eacasa comumcac:on entre ellon, y al dilemi-

:nar ,‘sf :sus eafuerzoa en acciones aisladau. no lel ea ponble uvitar

i,en unmundo comp '_de}b_ierkan ven‘, qug‘.: —_agi’gmau_ﬁ’d,e lol ,kqnevya gvr;r}g'g.r‘anr
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' ten'cia y'mieatras felac’iohes de convivencia'humana., No consegmre ’

- mos hacerlo 8i continuamos dlspersando fuerzas en fragmentanos e

: afanes.

Hay que aprender a trabajar en comumdad. debemoa for

- mar la comumdad de puebloa latmoamencanos. : 'l‘odavfa no hemo

o ." s1do capacea de afrontar esta gran tarea en medida adecuada. porgue", ;“j

e . mo hemos logrado desembarazarnos completamente del molde en que S

.'vvfamou del refle;o que elol centrol irradiaban. y elo tuvo conlecuen

cns de profunda huella en el pando de lqtinoamérica y ligue teniindo:

laa en lo. tiempos preuentu. Subnuten todavfa unportantes_ eleme

V;f_'ktos ,de ese esquema., y se impone duhacernos de ellol frcnte: V

lucmn del mundo y las temiones crecientea de nueatro deaarr‘ol.l

Eu 1mpernoao combmar nueltras fuerzas, para supera

:”enos y otros obaticulou quo u oponen al delarrollo latmoamericano

: ',‘y concretarlaab enla realizacmn de grandeu obJetivou comunen. No

tise trata de responder uolamente a lau exigenclau de la técmca. ni de E

que tengamos que trabaJar en comumdad para lograr un- gran eapacxo e

"‘-',_,;"~.:‘veconomico y dilatar el horxzonte cultural, cxenti’ﬁco y tecnologtco. - ‘

s




~ ~Necesitamos también hacerlo para alcanzar mayor gravitacién polfti-

.. ca en el plano internacional.

'Esly;i surgiendo en ese plano uvna?mvxev’a' dimensién 'hyist'é;ic'a:’_"’ o

. la dimensidn dé‘l mundo en desarrollo‘.y_ A pesar de cqvnepiéua'é‘ d).fe--

- f"rehCias'que':nos,diatinguen de otras regioneu. «te'nemos‘\‘mafserie def-“

» comunes denommadores que 1nc1tan mdefechblemente a empeﬁoa tam v

b :_blen comunes. (No se trata aolamente de responder a lao exxgencia
' ,‘:—dg, la_ técmca) sm desmedro de 1a propta peraonahdad Eae camino
,‘le ha nuchdo ya y habr‘ que leg\urlo con perliltencia de proponitou.'

No se trata de contraponeru a 10. granden centros en un Juego elti

"'};rﬂ e inconducente. -ino. por el contrano, de entendernon me)or con )

L fellon. de robustecar nuutra aptltud para negocmr con ehcacn a fin‘ /

‘/ 'i_de nentar uobre nucvu buel la pol{txca de cooperactﬁn internacioml;

La extraordinaru proaperu‘lad de lou paflel avmldol ] 1
'fiopulencia a qua algunon de elloa estin llegando, tendrfan que abrir an
el cho cauce a ena nuevt polftxca de cooperacion mtermcxonal. El Y

gente qne auf ua. : Se encogen y cierran mercados a la exportact&n

ftradxcional de m\cltrol productou pnmarioo. sin ofrecerle otro nne

v sa nuutrn mlnufacturu. la tendencla. al deuthbrio del come -
E 1o exterior esta frenando neriamente el deurrollo economico de bue

: na parte de nueatros paflel. Y el detenoro de la relacmn de precm

. de mtercambio cercena notablemente la contnbuuon positwa que




recursos fmancxeros mternacmnales s1gmf1can para mxestro desarro- S

e llo. ,

No basta sei’ialar los problemas. ni d1scurr1r sobre la actl Y
- tud de los pa.fses grandes hacia la suerte de los que no lo son, Hay S

que orgamzar la accibn con;unta nuestra para lograr la. respuesta po- e

k sxtwa de aquellos en todos los campos' ‘en el comercxal. en el fman- =

c1ero y en el de nuestros productos biatcos en donde se reqmere sm

"f:,fta.rdanza una. ﬁrme pohtxca de defensa de valores y de expansmn de -

"'metfcados. 1'

Ea alaccxanadora en todo esto la Conferéﬁcm de:‘C;‘on’xercuaH"
‘y’Desarrolio da las Nacaonea Umdas celebrada en 1964 en Gmebra, ‘
lo mismo que laa reuaxoaes ‘preparatorias de nueltros pafleu en Bra-
nlia y Altagracxa. Sm accxon 'coordmada.; ‘novavanzaremos ‘qkn‘lfa: v'é‘f _
.-‘,:rfluc‘mx‘l de eaos grandea problemas en el afnbxente mundial. Cnanto.. :
"k’rmas artlcule sus propxaa fuefzas en ese‘ambxente, tantov me;;or podri

Amerxca Latma contrib\ur a que esa acc:on se desenvuelva en forma

v ’g'efectwa y responsable, lo cual no es mcompat:ble smo. por el cov kra

0y f.no. refuerza la acclon regxonal deflmda en la Carta de ;Punta. ‘del Es-’

: 'La pohtica de Integracxon Latmoamencana. la accmn re--
gional, y en general la cooperacmn mternacxonal. no constxtuyen al-

v ternatwas a las reformas en nueatra estructura economica y socxal




' Es‘ftas"ﬂib-ef(‘o;"xhéfs son ineludibles. ~ Ya se e,stin/zf.eva'lizafm‘ivo"y‘ debefi_ni{ Sk

'i":‘aaq“iﬁr gran amplitud, en un vasto movimiento de modérnizaéic’m éh" 3
: e ; |
- nuestros paues. Pero serd mucho ‘menos dxifcil acometer eata mgen :

: te tarea en una. economia que crezca: aceleradamente. con todo el

L 'ahento de una pohtlca. de integracion de cooperacmn contmental e m- o v i"_

i ternacxonal audaz y clarundente. Eata pohtu:a tlene que aphcarle -7‘ _ '

L’_y_"‘sunultinea.mente a taleu reformas y no pooponerne a ellu. si hemol

it de evitar fruutrac:ones de pehgron- conucuencus. e '}j. e

o »m,‘fnzcgsmmpn bjs:cxsx‘os.esapgmmc@sg,?-‘=.ifi

1 T_odu eltal trannformaclone- reqmeren grande- decu »
lfticas en diveraol planol. Conciente de uta impoltergabl :

. necelidad. el Preudente Frei ha inutado a qulenel eocribun;elte docu

mento a preuntar augerencml para acelerar lu integraci6n econémi—

‘_ca Latmoamencana. ‘

Compartimou lan preocuptcionel del alto mandnta.rio chile-

Nou aloclamon también a sus alpiracionel de vigoruar un pro

ceso'que ya. ha comenzado a realinrle. A La Auociac:on Latinoamen’

. ; ~'-‘f‘_ca.na de bere Comercxo, crenda en Montevideo l principiol de 1960,' S
":v{es un palo muy unportante hacia la comumda& de elfuerzos. como lo

o es tambtén y desde anteu la fehz micutwa de loo pai’su centrotmen-f'

;ca‘noa.' Ve




La.s nacxones del 1stmo van resueltamente hacla. la forma.-

,‘clon del mercado comin, a fa.vor de condxcmnes propxcxas que sus -= 'f o

‘ 'gqblernos. sup;eron aprovechar con laudable determma.‘cmn.

© No sucede 1o mismo con el ‘nvm\‘r‘imien‘to més 'ifnplio'hgcia Lo
'.','iht'e'gra'ciSheéon&ﬁiéa latiﬁoa.mer'i‘cana.‘ | Con ser 1mportante lo que -
, 'v"ﬁ“vlhasta a,hora se ha hecho es @guﬁctem?. Esta.mos leJos a.ﬁn del cum g
; :'k‘:vthlento del mandato que los. prOPw' Paf‘“ ht‘““m‘"cam' se d“ o

. v;:'ron. nen agoato de 1961 en la Carta de P\mta del lte. Alli' en efecto. R

':*"nueltrol pa{uu se. comprometleron a tra.baJar en ele decemo ya t;n -  e
avanzado para- "Fortalecer lon acuerdoa de integracion econémict -

- ";k“con el fin de llegar en nltimo termino. a cumplir con 1‘ upiraci6n d‘ :

crear un mercado com\m latinoamericano que amplfe y diverliﬁque el

comarcm entre 10l pafaea de Aménca Lnti.na y contribuya de elta ml

nera‘al crecimiento economica de la regzon. S

'_I'_'.,oi*kobjeﬁquf de integracién n_ofilev‘ eutincumpliendo con. 01

itmoque "ex‘i"ge la magnitud 'dei "proléle?né; B L0| obstﬁculouque 1

realidg.d opone londelmportanc,,a p‘91“"o .‘—io m'“perable.. e

La marcha lenta de la integracion no se. debe. ciortamente
al,Trratado de Mox;tevldeo en u mwmo, sino que no le ha formulad"
;kaﬁn una. polftica general de mtegracxon que establezca clara. y distmta

B mente los obJetwos que se peraiguen, lou mitodos que hm de emplear:?i
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‘se, el plazo pavca. conseguu- eso08 obJetwos ¥, a que no se han vineu-- Tl s

s lado a é1 todos los pafses del drea,

El tr'atadé ha puesto en manos de los gobiernos éJ. inétrh-}
mentqv'préig'?encial necesario para aplicar las medidas conv;ervc’ial‘ea‘ . ‘
B une‘ requiere esta polﬁica general de integracién, Hasta ahora, kaé‘-' :
10 ba sido empleado enylimitadas.neg;oc'iaciopes de producto por pl‘-o—"\
o ducto. y aunque eif; experiencia inicial ha l_lido muy. Gtil ‘y, alecciona- -

o dora, ahora l‘e;k‘h,ac‘e_indi‘spe'nsable pasar a una ﬁueié etaps;vdo! ’cd’m--_-“'_'v

~ promisos que conduzcan a un mercado comfin en la forma que se ox— o

e plica ni‘i‘idelantp.

Se diupone adem‘l de otron inltrnmentoa. El Banco Inter—“f:{ :

?;,"'lvmaricwo que le ha deﬁnido como el Banco de la integracion. dobe-
: ri participlr intenumnte en la promocmn y iinnncxamiento de acur =
~"kdou de integnclon uctornl. al{ como de otron programn multiu--
cionalu o ntcionalu q\u le a;ucten a las neceudadea de la polmct - |
géneral dc mtagncion. El ComitS Interamericano de la Alun:a pa-

| ra el Prolruo Y ll» Nomina de los Nueve. por las xmportamtel mncio :'

" - ,nel qne lel corresponden en ol deltrrollo latinoamericano. Y. on h

o fcoordmciSn do ln ﬁn;nciamianto. deberén contribufr noublemunte

: s ;a que lol phnu naeiomlu se orienten. en su parte pertinente. ‘e

mhmo ‘::ontido que acaba de expreurae. En suma, hay que utiliur

ple_ngmppt:p‘,Lo--;lmfliql'de,n‘ccmn de que ya se dispone, .

a0



- 'Ademis, es indispensable dar otros pasos i;n‘pdrtai.nteln‘;' - ) S

: Sie‘ neée‘sitan acuerdos complementarios del Tfatadb de Mc}‘r‘xte'v‘it“leb;f-" o

S Se recjuier,e’ crear instrumentos de 'programdc'ic’m y dé promo't':iéh':dé -

Tl mversmnes en el dmbito. regmnal' hace falta un arreglo de compensarf_"":“

clon de p#éos y de ;:redxtos rec1procos, es necesano. precmar, ‘a 13.-";-?}»
: .luz de la: experlencla adqulnda. el prmcxpm de fectprocldad el tra‘ta/kv '
5 m1§nto esi:ecxal a los pafsea de menor desarrollo relatwo. lou pr‘oce-'if :
"}'dhnieﬁtoa para corregu- 10'. deaa;uates que pudieran aﬁfgu- de. la libe
racmn del comercm mtrarreg:onal y el papel prxmordial del empreu{

[rio latmoamericano en el marco general del mercado comﬁn

Eata polfttca general de mtegracion no podri ejecutaru lin
“un’ sutema inatitucmnal dotado de atnbucionea adecuadas y de uque

los ecuraos que son elenczaleu para 8 funcxonamiento mdependien

'.

a Amenca Latma. Convendna puea. ademis de procurar la in
corporacton de otros palses falta.ntes, negoc1ar con e1 mercado co -

‘f'mun centroamerlcano su artxcula.cwn a1 conJunto como una sola um-‘




da& éconénﬁéa; ‘en taI ca.ficter. correaponderfa‘otorgarle las venta-- ..

; ‘jas- que aquf se precomzan en favor de los. pafses de menoa desarrollo S

_':_i‘.‘relatwo. : El hecho de que centroamenca. marche mﬁa rapxdamente -

al mercado com\m no es oblce sxno factor de adelanto en el cum;:li -

: 'n'uento de la pohtica general de 1ntegracmn, vcomo no lo aerfa tampo- '
.,co 8i otros pai’ses de Aménca Latma relolvxeran concertarse con fi- _‘
g es ‘generalen o eapecfﬁcou para. u' con celeridad hacia tal obJetwo.

‘dentro del cuadro del mercado comﬁn latmoamericano. .

En eou gran movuniento ne requiere el mis amplm reupal-

"de todu lu capu de la pobhcion lutinoamnﬂcana.

La inicmtiva de un parlamento latinoamencano ya ae esti R

.tran'sformando en renlidad. Podrﬂ ler un medlo eflcxente para dar a

: la mtegncion ela a.ncha bau de mltantacmn popular que tanto se re-.b

) qniere para su marcha vxgoroln. ‘

Ace la polftica de mtegracion. no significl ena;enacxon de los resortes '
; esencxales del propio deurrollo. . Euou resortes quedan en manos -
‘ "de cada pafa y mane;arlos con acierto sera de su propia responsaluh

iy dad. . S"l’njemb'argq. kel‘ mgrc;fd@'comun o;trecer&ambiente favorable -

o de nueltros pueblol "y‘fel concurl antivo y la reuuelta particxpacmn AL

;de trabaja.doren y empreurion. de t‘cnicol ) mveatxgadore- y en fin. o

El mercado comun que ir‘ formindone a medida que avan- - i
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" s f‘para que e1 esfuerzo nacmnal de desarrollo pueda cumphrse con el aa
maxuno de aprovechamxento cle nuestros recursos productlvos gracus '
“a los efectos dlrectos o mdu'ectos del intercambm recfproco y a la po‘ﬂ e

‘ ‘slbxlida.d de aumentar las exportaclones a los demis pafses del slste- L

: ma, s1empre que tamblen se creclenten paralelamente lan unportacia i

'n:_es;v pr»o‘ve_m_ente‘s de‘,_los ‘otroq.v -

No hay pues mcompatxbihdad alguna entre mercado comﬁn

'y‘desarrollo nacmnal Por el contrano. el mercado comun 8 uno

jde los medion B 4 ctertamente muy potente para llevar a, la prictica

;"”un deugmo que es comun a todoa nosotros' lograr un wgoroao dela-

'r'rollo naclona.l. Deslgnm comun en que lo naclonal se. dxla.ta. armonio

"‘ksamente para abarcar todo el ﬁmblto de nueatrou pafaen. < Sl la histoy

m'y el sentimlento no fueran auficxentes por sf aolos para demoutrar

,:lo. ha.y acontecmnentos meluctables que nos llevan a un sentido cre -
.clente de comumdad de genuma. comumdad latmoamericana. que ade-;

o mas de au trascendental ngmﬁcacion intrmseca, permxtu'a gutar cer_

: ’tera.mente nuestras relacionea con los demas pa{ses en deaarrollo y.:

: en los grandes centros mduntnales. L

INDUSTRIALIZACION EXPORTACIONES Y MERCADO CO-

'Afin'concebida en su'méis amplio significado, la integracién "
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Ea indis;unubh una- ”tncha commmcmn de los merca~
. 494 Am un mla upwio cwnomico pzxa que la mdnstru se uenu‘con- ,

tlnuammtq aguiﬁda pm' h compcuuciz recxproca entre lou gaxaes 1a-

B t ltmﬁfﬂ“ m“n o " m” sn‘n los eiectos prmctpales de este proceso

3 'daado 91 punm d# vtau de cconomicidzd Por un lado llevara a Cemmi

r_nguordoﬁ aactoriﬂu de complemcntacxon e integracxon. prmcxpalmen-'__f‘: :

10 lm uqusllas grﬂﬂdu induﬂtrias austitutwaa de 1mportacmnes. -,En' :
*'.:buena p&rm, bianu que. nhoru provienen del resto del mundo podnan_'j'v T

ausmuirsc pm' ctraﬂ do procodancia latinoamericana en el comercxo-{,.f: B




o intr"a'r‘fegional -~ Por otro lado. la competencia xmpulnara notablemen

E te la modermzacion Yy rea;uste de las mdustriaa exiatentes. :

,Déqde luego, las marcadas diferencias de prdducﬁviddd én-\

- tre nuestros pafses y los centros industriales técnicamente més avan- -

' zados, hacen nécesario seguir‘amparando nuestras indultriau. Sin-

"~'.;embargo. habra que ir rebaJando gradualmente eata‘ proteccion. a me--: '
":dtda que a.umente la producthdad y se vaya. corrigiendo la per-iaten’k
‘:;“te tendencm al deseqmlibrio extenor que preva.lece en America Lati- &
: na. | ;Pero que razonu habrfa para no promover \ma actwaA cc;m;;;ten‘-r-f;
'k;icla‘entre nueatros psflel mediante la. reduccion de a.ranceles y elimi-

'nacion de rentnccxoneu?

‘ka rebajﬁ de lol ;:o;tos indultrillel lognda po? 10l acuer-; b» .
"»‘»dc-:sr deb corﬁplementacion e inte;rac:on, u{ como. por 10l efocto- de la.
{competencxa recxproca. favorecerfa el otro objetivo que ha de’ éeru-—b,,{f' :
""vgmrae en el plano intemacional. a fin de contnbuxr con;untamente
: i'<‘:on la. suatitucmn .de 1mportacmneu. a la’cérreccxon de eoe fenémeno
lde desethbrio a que acaba de haceru referenci;' ' Acrecentar x‘me‘l
. 'ftra.a 1mportacionea induatrialeu hacia los. grandel centron. E Aunqm

toq logremos dar ala snstttucxon de tmportacxonu la r.cionahdad de que

qhoy carece, necesxtaremoa seguxr 1mportando crecumte cantldad de - :

S bzenea, partlcularmente todo aquello que no fuese posible producxr - e

S ecqn_omica_mqnte dentro del‘ ‘mercado,com\m. ‘ Nuestras importacio-.. et

28




e Ww &umsﬁeamm, :zm:’ir segzx c:,:wemﬁzsm

o "MQ msﬁfz exportando tambitn otros bienes tambiln wumiﬂés’a i

,:ﬁ'ﬁ” pﬂes sus expcrtzcmes nenden gemeralmeste a crecer coaiena T
o v itud. en tznto que Iz demnnda de esas unportacumel mdn.strules ".;

o vbtiendc a dennvolveru con relmva celendad

"\kpolftiu comercial hacia los paues en desarrollo y les hemos solicitk

- iifido concedor preferenciaa arancelanas a nuestras manufacturaa. 'S\i'nf» -
L .lou u deurrollen con la amphtud requerzda. : Es mevxtable dhmi- e

E 'i:,_"v‘vivir ain ellal cuando termme el peri’odo por el cual hublesen sido

m@@&m&“ 5 Ge m@emm

"33&’, %mma@m&me&wmw

Bollo podremos proczrarmos escs tiemes mmmmsks en mﬁt R

cmv gm’mdcs cer.atrm. d&s serz ;xss&le haceﬂo can pmdactos pnmx? e

Pero ;como actecentar mtensameme estas exportacmnes

- ,"f_‘dc lttfculo- mumlacturado- si nuentros costos contmuan nendo elen

En 1a mencionada Conferencia de Gmebra hemos reclamado- ;:‘: -

5 i;“ 10! gundel central con gran mustencla la transformacxon de au -

. -Vombugo. ello no serﬁ su.ficiente pa.ra. que las 1mporta.cmnea mdustria &

R 'nuh' lou coaton pua aprovechar esas preferencxaa y ser capace de

concedidu. De ahf otra de las razonea decmwas para llegar ‘aun - v

mercadqgomun.v S
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‘mo tambwn otroa de tecmca aduanera. y se eata progresando en la .-

nomenclatura aduanera umforme sm la cual no podra avanza.ree ha--‘

gxa,nna.itanfva. comin exterlor ante el resto del mundo. L

o . .Se han formado en el seeo de l‘a‘ALAL(‘;jtm; eenedeconee- ;

,"jos' éeeeox;es y -se ha estimulado a 15' iniici#fiv’al pri\;aae ;‘ entablecer en i
txdades representatwas que colaboren en la e Jecucxon del t;-atldo., . o
Ademés -y ésto txene espec1al 1mportancxa para el futue'o

,_constltuldo una Secretari’a capaz y efxciente. ‘con un fuerte lentido de

sue responeablhdades. Gx

mercado comﬁn eegun a.ntee ee ha definido. se advierte claremente el

’ ,‘or'me campo de accmn que queda a\m por delente. S .." v

El 'I‘ratado de Montevideo constituye pueu un importante

. eo para el eetablecumento del mercado comnn latinoamencano, y lou S

g‘obxernoe mxembrou han declarado la. mtencion de empeliar sus mixi- e

mes esfuerzoe en el eentxdo de crear condxcionel favorablel para al-— S

,canza.r’dwho propoexto. Pero loe obJetivoe mmedxetoe y loe compro-

rmsoa que se han contraxdo han szdo principalmente loe requendoe pa s

;ra crear el mstrumento prefe rencxal a que antes se hizo referencla,

: ‘"en el marco Jundmo de una zona de llbre comercxo mediante negocx



o bhberacion general del comerc;o reci’proco. Eato es aﬁn mis 1mpor—

’

BEE SR
TR T

ciones selectivas 2 base de piqducto por producto,

, »-‘1‘131 précedimiénfo en‘gén"qsq d§ fxxicronegqciaciones ‘éété d_e_ o
n‘#,sytfando ser incapaz de ct.:»nduci,ria. un aumento impo‘rtarn't.;‘ (de‘lf mter- :
ycramb'io;v ‘L:A'got'ada la ‘etapav de las 'con'ceaidne‘sifilciles',‘ aé };a‘n‘h'ecl"lo -
Hcada. véz"x‘na'.’s dificil incluir nuevos prdductds en.las'lis‘tas; Ademﬂs,‘ S
‘en cada negocxacxon los gobiernos se han sometxdo a prenones de loe '-" L
mi:eresea creados pa.ra evxta.r que se incluyan productoa que pudxeran :
verse expuestos a la competencza del resto del irea. : De manerav'ger- -
f neral. el procedimxento aalectwo hmxta la deagra.vacion a determina- 7.

L do numero de mercancfa.a y hace prictu:amente 1mpoaible llegar a unai;

‘tante 8i se toma. en comideracion el elevado muro de arancelel y .ru o
trxcc;ones que entr;rop'deli ycomercio de h z}ona‘; - Euq ‘murq d'e:‘gvrsn_.-{ S

celes es, una','b‘\’xena‘médié'a,,cbm‘e'c\ie'xiéia‘de'laﬁ.' iﬁiprdﬁiacian'bcon*‘-'-"4  ‘ .

' que nuestros pafael ne han viuto forzados, f ecuentemente, a tomar -':“

mednlas de polftica comercial baJo la presion crftzca de circumta

cias extenorea. Se eatima que el promedxo de aranceles de los paf

: ses mzembros de la ALALC ea auperior a 100%, y son frecuentes de

, ‘, rechos de 200 y 300%.

Tai -Vei nohabrfa di’iidﬂpbéiﬁlé 'érét‘y:ég»é"r'» otra.férmu.la en l‘o‘s
) t1empos 1mc1ales del tra.tado que esas negoc1a.c10nes de producto por

: producto. Sin embargo. ‘era prevta:ble en vxsta de la expenencta --" L
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del mercado comiin europeo que el procedimiento se viera entorpeci- T

o ,"do,al,ab‘riﬁrse gfadixalmente el mercado a la competencia de ’dt'r'os paf-f' ‘

Yses'd'e‘l sistema.. ‘Temor que, en gran parte. podru resultar sin fun- o
- damento a laluz de dicha experiencia pero que, no obstante ha vemdo 4‘ v
ago»ta.nd}o la._s posxbxhdades de avanzar enlas rebajasy ehm;nacton_es - =

" arancelarias,

- o Hoy se reconoce, genei-almente que tal siafekha’. de neﬁoci -Q :
o ciones tendri que ser reemplaza.do por otro en que aquellal rebajaa -'  Sk

o 'se reahzen automatlcamente. En el seno mismo de la ALALC la Se-~: o

'cretana ha estado eltudiando formulaa para cumphr ese proponito. oy

Ea mdiapenuble. para mtensificar el procelo de integra-- s

.fi"cmn. determinar clara y di-tintamente adonde le quiere llegu- en un

o

- h‘,;penodo determmado de ttempo. _ En este untido ae conlidera nece- ,_f ;

7_'_:_‘fsario que los pafsea latinoamencanon asuman cuatro compromilol e

. ‘~‘Jestrechamente hgados entre sf que debierln cumplirle en un plazo -

"_de diez anos | pramero. establecer metu cuantitatwn del nivel m‘- g
;:Vn'.no de derechos de aduan‘aNque se deuea alcanza.r -incluyendo loa -
L ::3gra.vrax>n‘eﬁe‘s de efecto equivalente- y adoptar un‘mecanilmo gudual
: ,;fy automatlco para la aplxcarélon de dzcho aiatema' : segundo. eliminn- ‘
k’fgradualmente la aplica.cion de reatr:céiones cuantitatwu y otran de ‘

i o}rdren r;o’ 'ar;ncelgr m_ en!ely‘,coyme ;qu 1nterregan;1;’.‘_ thcqro. -‘keltlable-,

" cer una tarifa comén ante el resto del- mundo; y cuarto, fijar un sis




:tema 6e preferenclas rec{procas que deberan gozar los pafses miem- '
- bros en sus relacmnes de mtercambm, m:entras no se lleguen a esta-

blecer Ias preferenc:a.s deflnitivas enla tarlfa com\'m

En cuaﬁto al pnmei éomprormso se propone que al fmal Aei :
penodo xﬁenczonado los paises partic:pantes no puedan aphca.r a ‘su in-- ;
! ‘te‘:rca‘mbzo recxproco nmgﬁn derecho aduanero supermr al 20% del va-

- . lor CIF de cada producto partlcularmente con: respecto a los pafses de
' § ‘: menor desarrollo relativo. Por razones obvxas, esas reba.Jas no de-

T kbenan de;arse para el final del perfodo. sino que tendrfan que u'se in- N

L ;"troducxendo anualmente. Aceptada eata. 1dea, los técnicoa deberfan -

. ’preuentar las formulas a.decuadu para llevar a cabo en la prictica ==

ﬂesta meta cuantttatzva en el plazo ftjado. f' i

La aphcacion de ente proceao gradual y automﬁtico. pex'rm.-

o ~t1rfa que al ﬁnal de la primera xmtad del perfodo referido. eato “., al

: cabo de cinco aﬂon. todos loa derechos de aducna. que actualmente no

V ,f, exc dan de cien por ciento. le vuran reducidos a nivelel 1gualel ‘0 in
. fferioreu a cincuenta por ciento. lo que u conndera una meta mfnimt

s razona.ble para el término de la primera mitad del perfodo aeﬂalud

ellos exceda. de 50%{



En esta forma, las diferéncxae de derechos de aduana que - :

[ nhc‘>y ‘ekxtsten entre .pafses y aun dentro del mxamo paxs para. dwersoa --

: ,~jvpr0ductos. se n'fan ehmmando gradualmente hasta. alcanzar la meta. '
E lo cual es indmpensa.ble 8i se ha de llegar aun mercado ‘comﬁn : ‘De B

' “;be tenerse px;eaente que el sistema propuesto no excluye la ccimvéx;t;n-‘ o

cxa de conhnua.r las negoc:aciones por productos que contribuyan a

acelerar el proceao de desgravacion. :

Por lo demas. el entablecumento del mercado comﬁn'lupo-

B ['ne la ehmina.cxon total de derechoa de aduana. y no aolo um ;

’ ‘».'fkg;ftitativa de reba;au. Sin embargo. no aerfa aconse;able pretcnder lu

: cerlo enseguida. Esta debera ser la. fue fmal. cuyal decilio

"mberén tomarne deap\léﬂ de 13 e"!""“em’m d° °“ etapa inidﬂ

: ae lograrfa una rebaJa conaiderable de nranceleu. e g oy

dan resultar del cumphmiento de eutos compromuos. Para eno el,'

- _:rgf dxc}us aituacmmea 0, eventualmente corregu- los deseq\ulibrio
",‘coma rclaleﬁ que se produzcan. _ Ademia. lon pnfnea podrfan crea
-1ﬁpﬁestoa mternoa ‘, -que a.fecten por 1gu§l a la produccmn nacmnal A

a laé xméértacxﬁne‘s. con el proposlto de restrmgu' ‘el consumo de .-'

,cxertos, ‘art;cul‘os.~ eapgcxalm}ente, ‘los de caracter:a_mxtganq:. i




: En cua'nto aliegun&o"\cbmprémia‘o; deBérféxi ta'mB.i‘éh:‘ehmi

4

narse gradualmente v en forma automitxca las restnccioﬁes ?:uan‘tzta-‘t";’v :

L tivas y de orden no arancelarm a.phcables al comercm intrarregloml
"v‘-excepto las de salvaguardza-- en el mumo plazo, de acuerdo coh laé |

: ,.: formulas que los tecmcos pfopongan. En eata.s formuln deberfa 'ad-
' mitn'ae la transformacion de d:chaa restriccionea en derecho>
f‘ad:u’a»nas ‘qu:e ‘qu,edanan aujgtqs #109; qf;jqa co‘m’p?‘pmvi_ayo"g*\. q\}g' enant

-seccidn se proponen, .

me'rcado comun. No obatante. deben haceue lo mayores esfuerzos

"""'Lel princzpm de recxprocxdad. L



T PoLITICA ,RE GIONAL DE INVERSI'Q&ES.' S

Seri’a erroneo suponer que el mane;o ehcaz de los mutru

L fi‘mentos de polftxca comerclal que antea se han descnto baate para lle-

_var ala practxca la pohtlca de integracxon que aqtn se sugiere ,

r Tf ’Jue go de las fuerzas de la econom{a. alenta.daa por lan rebaju arance

‘~7'.‘1ar1as. no conduclrfa. por s solo a ese resultado. Serf iﬂn‘ i;pqxgs bl

7,obrar dehberadamente sobre esas fuerzaa‘ﬁara conu

ngdg ';qpell_a pol;tica.v

Ea mucho miu ue es

adtsponer arbltriou correctwon i

'en?establecer solamente el marco adecuado en el cual aquell ha

f Esta accion posmva deberi traducxr-e, ;ﬁtiﬁcipﬂﬁhhte n.

una_ atunulante pohtica de inveraionea\en el ambxto del mer

‘Dentro del a.mplio campo de deaarrollo esta pohtma ene q

fv‘abarcar'especxalmente una serxe de actwulades relativas a la mtegr"

- cion ante todo laa grandes mdustnau suatxtutivas de unpox-ta ione

TR




.que, adexrxas de su a1gmf1cac16n enel deaarrollo deberin c‘ontribuir ‘a

superar aquel fenomeno de desequxlxbno extenor que caractenza a--

: 'los pames mdustrxalmente més ava.nzados de Amenca Latina, y que - ,
:r"no tardara en presentarsg en lcsk otros 8l contmuan las actuales- condl'- ; s

- ciones de comercio exterior,

Como es sabzdo. el proceso de sustxtuclon de lmportaciones‘j':,‘,

- ’\:;eﬁta entrando en una nueva etapa. Agotadas o casi agotadaa las s\vxg .
.i;—tltu’c’mneu facxles en los pafses rnas avanzados de Amenca Latina,’ aeriﬁf
‘,kesti abordando mdustna.s tecmcamente coﬁﬂe;as. que requiefen fv—v--

: gréﬂes 1h§ersxoﬁe§ y Qn mercado conuderable. Ninguno de nuestros

o ‘\:ffpafsea por extenao o puJante que nca. podti emprender o proseguir

: aialada.mcnte euta etapa de mdustrnlizacton en condicxonea de econo-

. f 'jjnncidad.

Se necanta. puea, planear e] deaarrollo de eataa induutna.s,:*'
en eucala reg:onal Eata plamhcacion concierne princxpalmenta a la 5
f',sidemrgia. la metalurg:a de alg\moa metalen no t‘errosos. algunoa ru

‘ bros de la quumca pesada. y de la petroqufmxca. inclmda la produc-, *

. 28 czon de fertxlizantes. yla fabru:acmn de automotores. de barcos "y :

de eqmpos mdustnales pesados.. Se trata. de un numero lumtado de

'jv,}”mduatrias que. aparte de ser austitutwau de importacmnes. abarcan
,.campos de fundamental unportanma para el fortalecxmlento de la es- il S

tructura econormca Y 1a. aceleracmn del ntmo de desenvolvmnento de e B






- 8in las compensaciones previstas.

En general loa acuerdos de complementacxon tendnan que -‘  i
: tener como punto de partxda, una rebaja de derechos mis rapxda. e m-

uktensa que la Q“e COrTGSPOHdleBe ala desgravacmn anual y automa.tlca..:”* o

;»En la myor parte de los €asos, podna llegarse a la elirmnacwn com‘:f:j

‘ }pleta de aranceles aun a.ntes de haber concluldo el permdo imctal de -'_
N ’..diez afios. Esto no excluye por clerto, la pos:bxlidad de establecer '
R : cuotaa de 1mportac10n, por penodos hxmtados. a fin de asegurar a_»-

S las mdustnaa de algunos paues el ma.ntenimxento de clertos volume

'?";A'nes de produccmn mientraa logren cond;cxones« competitivu dentro -

del me rcado qomun. ',

A £1n de prevemr combinacmnes :'mitatwu de la ‘competen

‘cxa en la. eJecucion de loa acuerdoa.f:: erfa. recomendable prever ‘una

k‘ ,"reduccxon gradual y razonable de loa aranceles con relpe o al rest

i ,,1mpo‘:t,a,¢10neis, cor‘res_ppnd;elnt ,Tamblen deber:a eatablecer




'fmanclamlento que fuese necesano. y las lmeas prmcipales de la polf;‘;:”
~ tlca. que debe adopta.rse, especxalmente en prevismn de traatornos que

: ~pud;era. ocasionar la compe_tencta..

Desde otro punto de vista tales ‘acuerdos, no'd'ebvér:fah‘ ser -

. ,ekcluyentes o cerrar el acceso a otras iniéia;tivaa_qu'e quiuierai ope-- -

raren los mismos campos en que aquellos se refzeren. Los éc\ier"-'-%' Ll

b ‘_dos debleran limitarse en este uentldo a’ ofrecer una sene de incentt- A
' vos. aobre todo de caracter ﬁscal, tecmco y. fmanciero,t'para orien.- e

i : ‘tar la corriente de mvernones en una forma que responda a lal fmah :

g dadel de cada plan, pero sin unpedu- que aﬂoren nuevu inichtival -’ »

g que no gozaran de tale- incentxvo:.

Ademis de lon acuerdos sectorulel. la polftic_ regional de i
"nversiones tendrfa que eJermtarle con pnoridad en 10- p;ful e me
nos. desarrollo relatwo y en cualq\ner pafn que surJan trl.

":f\-rafz del procelo de mtegracmn.

o Por otra parte debe ”r;eéonocer.ae qnéy‘t‘ambiérvi;éqwoff

: masde .‘l‘a;"ihdu»‘s‘ti'ia,’ ue#h eitas ’de biéneks‘ d‘e.‘caﬁpitanlfo‘ d;’l éﬂoﬁs\’xmo la :

;’.progreswa integracxon de los mercados puede requenr me uin elpe
cialen de promocxon reorgamzacion Yy asutencm t&cnica y fimncie l'l.
f en grados distmtoa y segu.n modalidadea adaptadu a cada cuo. co-

- A"kmo complemento a la accmn de deagravacion arancelaria

e




‘ La agrlcultura. ofrece un caso muy eapecxal, en general la S

; prOduccmn ha crec:do (mUChO) con lentxtud frente al aumento de po--- S

B blacxon y sus necemdades. Amenca Latma en conJunto slgue (expor-'.‘.“ o
Y :

; ':tando) unportando grandes cantlda.des de productos agncola.s del res- ‘,7  3

”-'to del mundo, nuentras sus exportacmnes se dese*wuelven a pausado- ,ﬂ;,f

rltmo. ‘ Las 1mporta.ciones llegan a unos 600 m1llones de dolares m--

k ,;’chudos unos 200 mxllones que representan los excedenteu agrfcolas -V

' "-'.de los Eatados Umdos.

Hay pueu tres obJetlvos a cumphr' Aumentar la producclon .

pararme;orar la dleta ahmenhcia de la poblacion y abaut ,cer de ma e

;/‘rias primaa a la mduatria. dumimur la partic:pacxon de aquell 2 im-

gulamiento exte rior.

Ea obvxo que la solucmn de eate problema no puede de;aru :

ntregada' solamente a la. acc:on rectxﬁcadora de una pohtica de 11be--

acion comerc1a1 El problema es compleJo Y todavfa no ha sido  --

I'ﬁabordado_en toda su extennon y profundidad. 5 ,; Qué posibllidades tle":

‘e America Latma de cumplu- eatos oh_)etwoa u emprende una .ac'cionri’_i

para aumentar la productiv1dad? ;,En que £orma y medida

podran partlclpar en ella los distintos pa.uea?. : g,Como podrfa confl-‘-,;

’-‘[fﬁl‘gurarse el balance de mtercambio agncola de cada pam con el resto




' ,‘dei iﬁeicadd corxiﬁn?,‘ g,Hasta qué punto serfa pouble corregu‘ loa an
o desequthbnos que pudleran surgir del mtercambm mera.mente agrfco
la?

Es" necebari‘o cbnfesa.i' que' lifcafendia dé estv:udio's'"liiéterni-i

: . tu:ou en esta matena no permxte dar renpueata. satiafactona a eatas ai

acx&n pnmordial' que las herraa de cada pafu y loa factores produc*f"" >

ttvoa con ellu relacionadou txenen que emplearle con lu mnyor econo A

”xcidad que fuera dable conleguir. y qua lerfan madmxnblel !enome-

e dck' empleo cronico de esos factores que no. pudieran corregirle*

’:;4 Todo esto requiere \m programa. de deurrollo de la produc 5

¢ib y del mtercambio agrfcola de Américn Latins, ,en el cu&l tiene --’ :

el mercado com\m, merecen eapecml atencion laa relatwaa al trans- i

: k'i’porte y las comumcacxones y en algunoa casoa a la generacton y abaa—

!t!’c,‘lmiqntode cnergxa, ; No se trata de abarcar en un aolo programa

preguntaa. . Solo cabe hacer cxertas aﬁrmacmnes -de princxpio y muy e

'generaleu que gnfen a loa tecmcos.‘ Hay en ute sentido una connde-';,

’_mediante u ablorcxon en otru ocupaclonu de luficiente productivi-k 2

'ique :‘preltarle eapectal atencxon a la polftica de precxoa. Ele progra. T

ma:',deb{a abarcar tamblen las mversxonea necelarnu para ponerlo en‘,,':f”'l f‘.f:

R

En lo’qu'e éo.n’cieyrne a las inverliof;éa:' dé ix"\‘fr'a’eitﬂr'\:iéiﬁrya '--'--l P :

TSR




fodaa laa inversionea ‘que 105 pafses; del éisterha hiciera.xi en estos .-
R campos, ‘sino de asegurar 8su mterconexxon y desenvolver especxalmang’"

te aquellas mxcxatwaa que req\neren a.ccmn comdn, -

En matena de navegac:on aérea. es ev1dente que la dtsper-r‘

© . sibn y la falta de coordmacton entre las numerosas empresas latmoa- )

: \,mencanas. comprometen su efxcxencla y su capacxdad competxtiva con‘, R

o vvylaa lfneas de los paxses mis avanzadoa. , Esto sera mucho mﬁl serio
aun. cuando ue mcorporen en un futuro proxxmo, lal naveu -uperaoni- i
icau.

. "f Tambxén hay que emprender una accxén com\m enA materia

;de’trgnléorteu marftxmol. donde exuten numeroaos’yy comple;oc r
' ;blc‘mau que van dude la partxcipacion de lu ﬂotu lstinoamarica.nu
: ‘kn‘:el trifico de la zonn. y fuera de el.la, halta la poaible organiucion
: dcl eml.)reul. navieraa multmsc:onales y el establecimiento de un &

f‘cuado régimen portuano. i e

e En materia de comunicacionel lol serviciou aon en ‘g,
S precanoa . mluﬁcienten e meﬁcientes. Y el evidente l _fnecenidad de

S mejorar, expnndu' e mterconectar lon siutemaa. : La revolucion tec-

nolog(ca en laa comumcamones, mediante el uso de loa utelitea. im

Y on mia mtensidad la neceudad de combmar etiuerzos nacion

‘les que de otro modo continuarfan siendo débiles y precar:os. s




e Asmusmo. la polxtu:a de mversiones deblera también diri-l'

'glrse a alentar el esfuerzo de la integracién frontenza. a fin de eli-—”f_;f'"‘

- minar gradualmente las consecuencxan de una divuxon artiﬁcxal en re

- giones cuyo desarrollo exxge un tratamxento comun.

El Banco Intera.mericano debena encauzar parte important
>‘de sus recursos hacxa eatoa programal de mveruion sin prejuicio do

la atenc:on que se sxga pre stando a.l !mancialmento nacional.

medxda que tome unpulao la pol{txca de mtegracion. leri neco rlo -

{.f'-‘contar con recurlon de myor envergaduu. y; uan aportol ulici

1;_.10. que con el mencionado propolito le hagan al Banco [ con fondos: d.r

y ;otral uentu. El Ciaguta deltinado a duempeﬁar un pa ""1 de

innnchmlontol

““;.ficatxva' importancia en la. coordinacién de elton _’

:;ponmca,‘mmmnmcm-,-i
";Hay que reconocer que la i.nﬂacion que prevdece en. algnnol

pa{sel de Amonca Latma conltxtuye un lerio obnticulo a‘ la int" ’u

ion, ademis de traer conugo trautornol en su denrrollo economico‘

w_lc:alon y tenacxdad. No podrfa esperarae a que ella llegue a conle

' g\nr la estabihdad monetana pan poner en marcha la polfticn ¢



tegracion que en este documento se preconiza.

Ademdis de las med1das que ‘ue menc;onan ;naé vadelabxllte para‘
hacer frente especxalmente alas dlapandades cambxanas que la. mfla;- o
o ‘-cmn suele ocasxonar‘, selv'xa.vmuy convemente que los bancos centralevs ‘ B
l#tmoamencanos éoordmen sus eafuerzoa para conmderar el proble-- K
ma de la polftlca. monetarta en el contexfo de la ulltegracxon y en parti- E
: "c\ﬂabr para exammar los fenomenqs de deaequllibrio transitorlo o per-
‘ :mafnente ‘en los pagos intrarregxomles.v alf como en lu relacioneu co-k_- .

2 ;mercxalen en el resto del mundo, . . : L

Taleu eu!‘uerzol conjuntos de 10| bancon centrale , urfan --‘ ’f ;

:M'{'.filmportanteu como exprelion del sentido de reuponubtlidad colectwa - L

: ;‘:‘;‘ t'inherem:e a la pohtica de integracion. Eltl. m:pma lctitud debxeu -_-f e

‘luiar 1; dilcusxon de aquellu medidn internn de un pafs qne pudie :

: ran a.t'ectar a los otroa tambien '2 conlolidar el respaldo comﬁn a lai

: -_'.,"geationes que los pafsea latmoamenc.moa realizen anteil ) vorganin- ey

‘balanza de pagon. &

\cendencla en loa planteamxentou que América Latma debiera hacer en _

A.cmnes internacionalea competentea Para relolver lul problemu de = Y

Eatau uncmtwas de umdad regional uexin' de indudable tral s

L .’:kla revuion del autema monetano mu'xdhl que se ha emprendido en -

f ‘ los ultimos txempos. : Nuestra auaencxa. aaf como la de otros pafses -_’

R




,_’en desarrollo del estudm de los problema.a de liqmdez internaclonal -

, ‘_;que eata reahzando el grupo de diez pa{aes altamente industrialuado
comprueba una vez,‘mas, 1a v,urgencxa.' dg fprtalecer nuegtra jcapqc_idad -

de negociacién internacional,

Por otro lado ya. no u discute que la falta de un, régime
‘;',_a.decuado de pagoa y crediton recfprocon y multilatenleu conltit\lye -3

' un conaiderable obsticulo en la polftxca, de raduccion de arlneolel

o aelimma.cion de reltriccione‘_1comercnlel entre lofp‘flﬁl ll.tinoamori

canos. Elte empeﬁo. y en semrd toda la pol{ﬁcu do integ

ver{m en grm parte fruutudos li no :e c\unu con una unién de pagos,

'ivertibln de lo: nldou q\n excodm lot lfmitel de los cridito- establ

r’-‘cidon y la a.dopcion de mcdidn nutmtival dutimdn a eumlm las:

kk:,kbca.ulu do 10: duequilibrion de clricter pernunente. i :

A em relpacto la ulu que lu vuelto "ecicntcmonte adi

cutirse de formtr ‘un ndo comﬁn de rcurvu ontre los bancos cen-

7 Fan hcxlitar la movilizacion de recurlon externol necenrios pan cl buen

; o func:ommxento de h umon de pagou. o




Un mecamsmo general de compensacmn, tendzente a ”mpli, S
i 'ilcar los pagos y 10grar u'nportantes economfas de dwxsas Y costos S

operativoq. no ,,ae opone‘ al eatablecztznento,de camaras de compensa.‘--' gt

=

f“’ciér‘; _mé'xs limitadas entre grupos de pafses que tienen ‘e‘Gtr‘Cfb_(.:h&;B"yl;'.;I&f..::jf o

- .ciones comerciales. -

En este esquema regtonal habrfa que utilizar los servu:ion

LS ’éde los bancoa comercmles exutenteu y promover tamblen. con su es-

'7"trecha. cooperaclon. el deaarrollo de un aiutema de creditou comarcia.

: ';les al corto plazo que aliente el mterca.mbio latmoamericano. :

En cuanto a la necelidad de eltablecer organilmoa de qun

nen. el Banco Interamericano de Deurrollo ha dado ya un pa ‘muy

importmte al orgamzar un. sutema ragmnal para financiar la impor

aciomea reg;onales de btenes capital. Es neceuuo dtr mayor ﬂexi-'

bxlidad a este awtema y complementarlo con. un macanisrno regional

;;;'de seguro- y reueguros.‘ o

OTRAS RECOMENDACIONES PARA EL REGIMEN

vDE INTEGR.ACION.

En las péginas antenores se. han consxderado las med:da

-'de Vpolmca comerczal de polxtlca de mveruones y de polfttca mon

: tarxa que debenan adoptarse para promover la formacmn y el b




pias vfuncxonamxento del mercado comun. Pero convendri'a. ademﬁ.l. elta a2 Ce
blecer claros crxtenos en otros aapectoa que de no ser. atendidos po-

‘drlan ,traer tranatornos en la marcha hacxa ese granrobjetwo.' .C on, -

s este propostto se presentan a contmuacxon otraa recomendacmnes re-'. "
ﬂlatwas al pl‘lnclplo de rectprocidad. al trata.miento que deberfa daru
; :‘,a los paxses de ‘menor deaarrollo relatxvo. a lao madxdu necuarial -

= para hacer frente a loa deua_)uutea mternos que pudxeran nurgir‘ or

’”‘proceao de hberacxon comercial y a lu medxdu de eltfmnlo ; la i.ni-

’ctatlya pnvada latmoar_ner;cana _dentro del‘m‘er_cadq c_qmﬁn.‘ i

ELPRINCIPIO DE RECIPROC.IDAD Sk

La recxprocidad de ventaju dentro del mercado comfm:’
";con-tituye un princxpio elencul pan uu buen funciontmiento.i . -

*gun pafl podrfa derlvar peniltentemente ventuju mayoru que lt

que otorga a otroa. , :

No es posible eatablecer reglu preciul pan determinlr-

;vlente tipo de equilibﬂo. Los dato- del mtercambio adiciontl quo"’lo-

- V'I]gre cada pa{a a rafz de lu rebajal y la eliminacion de auncelel y

: f;ireltricciones y de loa acuerd oa lpeci'ficm de mtegracion. ur‘n lin .

;"duda alg\m elemento importante pan evaluar aqualln ventqnm

s ro cada. caso concreto tendri que examinaue cuidadoeamente. pues -

L “no aiempre el deseqmlibno en contra de un pai'n se deberi a que lolﬁ'




fotr,ospafse‘s no le hayan é‘.cbr&ado,venté.jas-én gfado sixficielnte.y, E:

"dna or1gmarse tambxen por la propla conducta &el p;us eﬁ cuegtlon;
o ,por e,;eniplo. por su reglmen camblarm. o por la auseﬁcla de. una a.de -
'cuada promogmn de e_xportaciones@ por otras razoges. _Pex;ofsi,“ga“lb - i
“no 'fvue’rve el‘éaqo,v serd revs pdnrsabilifc»‘la.d de tbdog conseg\urqueaeob--
‘tenga la debida reciprocidad,. La politica de i'm‘/é‘l;sibr‘iesf:é"s' depn--

 mordial importancia. en el dumplimiento de esté, re'sponAséBil:ida'd colec :

tiva -vxtal para el buen func1onam1ento del mercado com\m- pero e
_para aseguraf'la reciprocidad se'rén‘también_{nece_s'ari_p's ’ajtuis‘tes” en

los aranceles. -

En este sentzdo los pafaes que denven peraxatentemente del

¥ ’me: cado comun ventaJas supermres que las que de el recid n-

'otros. deb1eran acelerar el rxtmo eA rebaJaa de derechou aduaneros

'y‘ de eliminacmn de restncciones en cuanto el deseqtuhbrm no:

i‘ba a la actxtud °a la propla polfttca de los paues en. desventaja.

o ,dran a.smusmo esoa pa:see que ofrecer un mayor margen de preferen

» cias pa.ra estlmula.r Bus. 1mporta.clones desde 2 (el exterxor) la. reglo.

“en todos aquellos casos en que la reduccion de los derechoa aduane-

'ros o las preferenclas acordadas prev1amente no sean suﬁclentes

La necesidad de esta accién correctiva podria presentarse

cualqu era quefuereelgrado dedesarrollo -




' Q' caso de los paxaes menos deaarrolladoa de Amérlca. ,L na debi

' aer obJeto de atencxon preferente, de a.cuerdo con los crxten

e 'ra}eg que se, exponen‘a continuacxon.'

' LOS PAISES DE MENOR »DESAiRG’LLO'fRﬁLAﬁvo

- El exxto de la mtegracxon reude en la extgencia que ‘todos =

‘ ~e1 establec:mlento del mercado comun., En por ello




,concrg‘t“‘a's'enl el mercado comiin, . ooleloesimesten e

Es mduda.ble que la. mcorporacion de los pa.ues menos desa ‘
o 'rrollados al proceso de mtegracxon regional, exlgua un esfuerzo es--
: ‘pecial de: asmtencla técnica y fmanclera. En 10 que concierne a 1a - :v ; et

exlstencm técnica loa orgamsmos 1nternac10na1es. los patses mdus-- 5

tnahzados y los paises mds desarrollados de la mlam?' region deben - S

: -;coordinar sus esfuerzbs en programas con objetivbs bien defi‘nidoa".-f; ‘
‘ .que perrmtan preparar oportunamente los proyectos reapectwos. ) e
"'iﬂ,’_Adema.u, para el fmancmmxento de las mversxones necesanaa. debe

B "connderarse una ayuda fmanciera externa en condlclonea flexlblea y e

B .'len terminos favorables. ,

Los programa.s de mveruones regionalea deben prestar .- ;'

‘"ftambien atencmn preferente a los pa{sea menos desarrollados. partx- -

; cularmente a lo que concie rne al aba.atecumento de energxa y a la m-

‘,ter’conexlon de eutoa pafaes con el resto de la regxon. tanto en cuan-;-
L to a medms de transporte’con-’xo a sistemas de comunicacxones. Asx
i .,-rmsmo deben impulsarse cdn ?séeéxal vxgor los px;ogramas d§ mte--‘ :

{ : j',gracion de laa economlas de los palses menos desarrollados -como

'*'",fﬁserfa el caso de los pawes centroamencanos-; y los programas fron =

tenzos entre dxchos paues 0 entre ellos y palses de menor desa.rro-- 5

"‘.'.‘it;llo relatw\o. F:ma.lmente debe darae una atencxon es pec1a1 a la solu—r o

“;fclon de los problema,s que se snc:ten en los pafaes menos desarrolla
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‘ dos a medxda que se acentue la competcncza reglonal En elte alpec- Ly
to cobra especia.l importancla la accwn que deba reahzarse para me- SeRT

Jorar o readaptar mdustrlas establecldas que no tengan aufxclente eﬁ- .

' _c1enc1a. ,

. MEDIDAS DE SALVAGUARDIA Y REAJUSTE. -

Ea compremuble la. renuencna a tomar compromho- de re- :

duccion auatanclal de derechos aduaneros y otraa reutriccionel al co"

mercxo'mlentraa no se det'man con clandad laa medidas de nlvag\ur

du que un paza podna tomar 'i laa 1mportacione- llegaran a provocl

uuos y constantes transtornon en au economfa. . Antes le ha lubh-
' do de la cooperacxon técmca y fmanciera necelana para el rea)unte
activxdades at‘ectadas. Mtentraa u opera este reaJulte‘u ri

ndupennble que lol pai'lea mlembroa tengan al alcance medidn

fenuvaa. que ae aphcarfan en aquelloa casoa en que el cumplimiento
delilos compromuos cause senoa per;ulctoa a a.ctwidadea de notor

‘importancia para la’ economxa naclonal, de desequxlibrma graviu en.

‘_.

: los balances de pago o en: la ntuacion de empleo. : Dichas medidu

pod‘rfa.n conliatir. por eJemplo. en el eltablecumento temporal de

cuotas de 1mportacion o en derechos aduaneros mia altou que 10l con :

La aphcac ién de eatas medidu no podri’a quedarhbrada -




"éolame‘nte‘al' pafs impdrtad’ér; ‘ éllas;débiefanv serlyaut‘ori‘za;dla"ls p6f~1'os

.,orgamsmos competentes del mercado comun sefialados mas adelante.
a fm de garantlzar a los palses exportadores que esas medxdas no ha.'
: .fbrlan de ser a.rbltrarxa.s ni exceder del txempo prudenc1al neceaarlo pa‘

- .ﬂ;-a lograr el reajuste.

Preocupan Justtflca.damente en esta materxa las perturbacxo ke

nes que aobrev1enen en el xntercamblo a causa de la mﬂacion. i

',:,’Mnentras se llega a una eatab:hdad monetaria en toda. lavre-

ii habr{a que evxtar marcadaa dxspandades entre el mvel mterno

defpre"cion'yfyv”el"valorf_‘éxtér'ior de;la'sfmonedaq; ' Estaa duparidade- =

mamfxeatan, en sobrevaluacxon o subvaluaclon monetarxa- :

tan todo el mtercambio y el funcmnammnto de los pagos y no aolamen-

‘te'el com. ‘rcm recxproco de nuestros pafnes. :_’f It

n'el caso de aobrevaluacton, los per3u1c1os recaen sobre

l‘rmamo pals que tmné moneda sobrevaluada y eati a‘su alcance ev1-

‘ta eata sxtuacxon por un rea;uste cambxano. : Sin',embafgo,' se con'ci,

‘lbe que pueda autorizarue al paxs afectado para tomar transitonamen- o

e ‘1ertas medldas correctwaa de las consecuencxaa que este fenome- ’

; , con loa otros palses latmoamencanoa

En el caso de subvaluacidn, son los otros paises miembros '

dierll"s"i_s;t‘_émaz;:lgi;‘ quepodrl'anpe r jﬁdié#réé ‘por la ocurrencia, de este -

e



fe'néihe‘no. ' Los pauies pe Judtcados tendrfan puea. que tener acceso{","j.zr;

L medzdas de defensa de su producclon mterna y de sus exportacxones

o que se corn]a el desa;uste cambxano. Estas medxdas desde luego -jf

= <tendrfan que ser expresamente autorizadaa. toda vez que el pafl de -V

.

S ‘~moneda aubvaluada no aphque por ‘of mxsmo medtdaa de "“‘-Julte o de

’ "caracter compensatono, lo cual seria altamente deaeable.

De todoa modos los gobxernoa deberfan evxtar o corregir i

- eatas dlsparxdadea mxentraa no logren extirpar loo factoru que la

”proyoc’gg.{ neanv esto,s' mﬂacxonanoa o'gio; otra natur,alez_;.; : ’

Tambxen podrxan ocurr:r transtornon por el diferente trl-

amxento arancelano que los pafses dan a la importacion de materul';

Vaprm;lau o productoa mtermedms. pues ello origma di!erenciu de
" costos y precmn que perturba.n las condu:zones normalel de la compe"
encxa. Mientras se llega a una tarifa comun que eu la solucion de -  "
‘_yfondo para eute problema. podr{an autonzarle tranliltoriamerte me ;

: “‘,d1das de caricter compenaatorio, REE

- EL ESTI.MVULOA,LA,,IVMCIAIIVA' LATINOAMERICANA,

.,Quiénen suncnben este documento particxpan' de um pr_eo

upa vxon muy difundxda en Ameuca Latina. que en el mercado €0~
: mun : -en sua aectores maa complejos e mteresanteu de inveruon.

‘ feuto es en las mdustnas biucaa la supenondad tecmca y fxnanciera
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5 .de Ia 1mc1at1va pnvada de los grandes centros mdustnales pudxera 11e o
var a que esta prevalec1ese en franco detnmento de la imcmtwa. de e

los ernpresa.rws la.tmoamencanos. Este serio problema no es solo -: o

del mercado comiin, pero podna con éste dtf:cultar su avance.

~Se hace pues necesario buscar férmulas eficaces.para disi-

par, esta preocupacién. ~Ellas puedvenréonéebirse eri dos planos;

i

formulacion de un estatuto que eatablezca una deﬁmcmn clara y uni-- e
'-forme de las cond:cxones que- los paxses la.tmoa.mencanos, (al' negar -‘7' -

’ . su apoyo a estas. propuestas, han a.auxmdo 1mp1fc1tamente) y el mer--

a.do comun ofrezca.n al mversmmsta de nacxonahdad extrarregional -

7 1 ,'a loa empresarme de la regmn.

Recwntemente se ha propuesto establecer un regtmen mter .

"naclonal destmado a. dn'umr confhctos que se presenten a. loa inver--

jionistaa extranjeros.'. Los pafaes latinoam'ericanos, al n'egafbu apo-~

: }'yb-a;—"gsaqprdpuestas: han asumido impli'citarne"nte'—h fesﬁonéab‘illida'qi

‘de crear un sistema propio que ofrezca garantias concretas y esta----.

bles, bdéntro de principios que se arraigan en toda una tradi;_iénldiej-fw

: 'vidajind'ependiente;'

Al capltal extranjero corresponde, ‘sm duda. un papel mpo

'tante en el desarrollo de nueatras economxaa, sobre todo cuando I

Gt e TR e e S

‘ia - :




! v,a.aocia.‘ con e’mf)renrio’ﬁ locales eh.aq\iella.‘s indubtrias cuya compleji—- °

» da,d tecm.ca. o cuantfa.. de mversxones las hacen dﬁzcxlmente acceubles
" -a la. sola iniciativa. de América Latma. en éu actual etapa de desarrollo.‘fi
S Las firmas extra.nje;-as suelep tener gran expe’riencia-'expottadora, y-

5 vesa e:ﬁperiencia . -combinada conla acciéh de ‘.ﬁuestros empreaaﬁoa-i '

‘ ,'podna. resultar muy dtil'en el. mejorraprovechamlento de la.s oportuni-;f ; S
5:‘.".‘- r",:dades del mercado comfin'y, especlalmente. en la promocion de ex --

-;,portaciones mdustnales al resto del mundo. Estas formu de (ex--‘  5

i portacmn) asoclacmn ya ofrecen eJemplos muy poutivoa en algunos - =

paxses latmoamencanos. .

s Péfa que el‘empr'eaa’ri‘o la.tin‘oémerica'n"d'p‘artidpeife'ﬁc‘az'wy
eqmtatwamente en este tlpo de aaocxacion. ‘e8 neceuarlo que el eltatu '
to de mversmnes extranjeras ae anente en el prmcxpxo de que el mer L

o cado regwnal debe ser un mstrumento que\fortalezca la posicion de " :

",{‘,nue stros empresa.rxos y afu-me su. papel pnmordial en el delarrollo o

L '»de Amérlca Latma. i

De esta manera la particxpa.cmn del capxtal extran;ero de-- '

> bxera a Justarae a los ob;etwos fundamentales de mtroducu' las tecm—“‘” s

.cas contemporaneas de- produccxon ¥ de ser\n.r cada vez mﬁs como -~

e fvehlculo efxcaz pa.ra ttanaferu'las a nuestros tecmcoa y empresarms'_ S

b mcorporandolos efectwamente a.l maneJo de 108 negocxos.
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: ; Por lo ante‘rxor no es. suflclente; para q!;\e el erﬁpresano lati
'.V':'Vinoanwilcano pueda aaumu- ca.balmente su. funcxon' debe otorgar(aele - ;
- vadema.s una‘firme asistencia tecnica y fiﬁanéiera. - Es éat; uria Vx;reé-’-")
: ponsa.bﬂlda,d (de cumplea.ﬁos) que ha: de ser coméarhda por los pa DO
‘:ses mismos y por los orgamsmos 1nternac10nales Yy pames mdustna.h ,
gado}s‘ que participan en el deqarrpllo de América. I’gatv‘ina.yl 5 Los‘p_:‘ifns .
. VII-QVQ debeg organizarsé_péra promovér, la ‘movil"izacié’n‘ dé suv p‘rqpi‘kdjl,,-‘- 5
i personaltécmco -ﬁuchas ve;.éés des"perditx:i;adob en écti\iidaées su1’>‘ali- :
: ; ternas- y la creacmn de mstrumentos de credxto. asf como de her-

i " cadoa de capltal. que facxhten la preparacxon de loa proyectos y que -'

"_resultantear

= La asutencia!manciera externaesunelemento fundamen' o
;t;l er; n\ié;tro proce‘ao del delarréllo. Siblendebe x‘-‘écsnbée{réé el "- :
“Jewx;orme pfoéreso reahzado en el ultuno deﬁemé eﬁ cuanto al volﬁmen:’_{;
y cahdad de la. cooperaé:on fmancle‘ra. ‘mtre‘rnacmnal, partxculafmente
: ‘v;fen’“el caméo del fmancxan'uento de las mvernones pubhcas | queda. to-r

g ,:,fdavxa un gran ca.mmo por recorrer en la creaclon de mstrumcntoe de L

S credlto que permitan canahza.r con aglhdad £manc1am1entos a;mxla-- S

O

i la invernon total de Amenca. Latma -que es mversxon pnvada-' que' A

contribuyan al fmancnmlento de los gaatos localea de las mversmneu St

o res hacza. el sector prwado. , Este problema extge'una atencmn ur-.-‘ i

gente, pues mientras no se resuelva. nna muy elevada proporcxon de :




5 ':~"'dara entregada, en su mayor. parte. a fmanclamlentoa de proveedorea.y S
8 ,.,otorgados ’-frecuentemente- a cambm de compra.r eq\upo a precms e
i mas altos que los del mercado y condtcmnea de amortlzacmn e mtere-'

5 aes mcompatlbles conla ca.pa.c1dad de pago de loa pa{sea prestatanol.

: ‘El esfuerzo ‘coordinado y tenaz de todos los organiamos Lmancieros in

j».ternacmnales' y 1a activa coopgracxon dg las a_utortdafle_n cqmpetentel _,-'

& i‘i‘ke_losipa‘fses expoitédore_sdg capital es indigﬁﬁnsab}e'.paréiﬁolﬁf#

' ?'ng}l:t‘é:‘lb)géblema fundamental. .

.- MECANISMO INSTITUCIONAL DEL MERCADO co.

MUN. .

La reahzacion de una pohtu:a orgﬁmca de integrac on.

ha de llegar a la. formacmn de un mercado comun latmoamaricano »

plnntea. la neceudad de crear un mecaniamo mltitucioml que. aprov

:ha’ndo los dweruou organismoa e mstrumentoa de accton ‘xiutente
,permxta coordmar todas las imciatwal en: el contexto de 10- ob;etivo(

;‘.“y cntgrlo_l gqneralea antgs seﬂval.ado‘s,.v, , , :
- ,C,ON,SEJO' DE MINMISTROS.

'a mas alta autoridad resolutiva deberfa conﬁarle ‘a

‘(

nlonae;o mtegra.do por un mxnistro de estado y \m delegado alto‘

‘:,que repreaente a cada uno de los pai’ses miembros. 3 El conuejo ae -

o reunira periodtcamente en aeuones ordinarian -por lo menoa dou - j;'




- veces al afio- y, en sesiones extraordinarias cuando las circunstan--"
cias asilo requieran,  En los casos en que se examinarin materias -

especializadas deberfan asistir los secretarios de estado compenten-—- .

tes. . Sin perjuicio 'de lo a.ntei'ior los delegadoa"a;lternos se “reuni’n'an'
: con mas frecuenma con el proposlto de mantenerse mformadoa Yy facl.-

. htar la marcha de los trabajos rea.hzados por la Junta eJecutiva y los - f;'fty :

' »'.‘_,g_rgam,smosiequclayhzados que se sefialan més adelante. o f _ L

, : Seu’a éonvéniénte que desde un cloﬁmiexnzb se .ie'égiririgie':fa: el :

:Jérbéi‘:’ho‘_@i'r’eto ern:ljos_icuér_dbs del consejo.

Ademéa serxa recomendable que el conue JO contara con la~ -
alesona de comxtes consultwos mtegrados por funcmna.rxos eupeciali :

fbkf‘:';‘zados de alto nivel. de loa paues miembron y de un cormté integrado -

por reprelentantes de loa trabajadores, de los empreuarios y de las -

,"_\',universxdadeu y orgamzacmnes tecmcas y profestonales. e

" JUNTA EJECUTIVA.

La “a'ut‘o'iid'a'd ejecutiva del mercaao*c'bhiﬁh‘ residirf
‘unta, compuesta por un presxdente y un numero lumtado de xmem
;',’bros, prefenblemente cuatro y no més de sela, nombrados‘por el -; i ‘

'ConseJo. El preaniente y los rmembros mtegra.ntes de la Junta debe

L rlan ser naclonales de los paxses rmernbros. podnan ser reelegxdos - ;;'
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;ff!i pﬂgm L ds iiﬂaimmnisrw del (mmarcia .xuﬂ,,,,

- m’“’“"""‘”" duntw deberfa Pwmwu'o realizar los estudios

. 62‘]'




il r:‘tendientes a dar unidad,a.‘ la accién de los ~‘pafses latinoameriCénOB en-

las ne goc1acmnes dlrxgldas a expa.ndu' o dlversxﬁcar las exportaclo--: i
v P

: ‘nes, defender los precloa de los productos exportados al resto del --

f-mundo. y partuupar efectwamente enla formulaclon de otraa medidas; !

. de cooperac;on*mter‘nactonal.
PARLAMENTQ LATINOAMERICANO,

La creacmn del pa.rlamento latmoamerxcano, mtegrado por;

o i.repreeententes de los parlamentos de la reg:on, da.rfa gran impulso
: pfoceso de mtegra,cxon., En la. recleete reumon de lea.. los par-v“:_:‘
lamentos latinoamencanos han dado apoyo unamme a eata deciaion. i

"fundamen’tal : El parlamento latmoamencano uena el foro regional - 1"  :
en donde 8e lﬂcorporarfan lae grandes cornenten de la opmion pubh- Pt
» :?:ce en la dilucldacmn de los mas unportantes problemas de la mtegra‘
» Se‘ creana asi el ambiente propicno a las decxsmnes pohticas
"que requxefen la mlclaclon y xﬁarcha mmterrump1da hacia, la mtegra-fi'- :

 cibnregional.

B INSTRUMENTO DE PROMOCION DE INVERSIONES ‘REGIO

' ;-NALES

'En el campo de la polftlca de mversxones regwnales. la -
“'Junta 'deberla convemr con: el Banco Interamericano de Desarrollo. =

e ‘viv“el-es_tableclmlento Lde. un mstr\_xmentp que promueva actwamentev vla';-" :



: V;prepal.‘r‘ac_ifm de ésvtui.di‘os‘ ’yipr'oyeéto‘s en el 5mbit¢ d’elAmerc:ado t‘cg‘io-"'-;'_ i
e n'al\.;finpti-umento que deberfa aprovechar las iniciativas y experiencias
' que en este sentido estin desarrollando aétuélmentg diversos organis-

L mos".‘ Este instrumento debiera formar parte del sistema del Banc§ y o

e gﬁidiﬂréccivén ser compartida por :épresexﬁtantes'dc este y de la Junta, -

' Suprinc'ipal funcién serfa 1a de r.éaliza’r éntudiou 'd'e rpr‘eiﬁ‘-;*r»?; S

o ;veruon y preparar programas y proyectos en loa ngmentea campou"' G

mdustriaa bincas. programaa £ronterizos. mveruoneu de infrael

: tructura regmnal e mversiones en pafnel de menor desarrollo relat:-—_

vo o'de;tinaqoa a correg:r'ideug;uatgs. '_ .

La dispombilxdad de eltou estudios y proyectos. Permitir{. e
a'Junta. promover loa convenios sectorialu de complementacio' -

‘ que ae requieran para gestwnar el fimmcumiento de lu corre,lpon

dxente invernoneu. , Debe uﬂalarae que lan funcioneu angnadu a
k eate orgamsmo no. excluyen la xmportante contribucxon que en elte -- :
campo rea.lizan actualmente los organismos del sutema mteramerica :

'k noky las agencias mternacionales. Por el contrano. se deberu elti

multr un' miu eatrecha cola.boraczon entre todos. q\le permita el ‘me

Jor aprove‘ hamxento de loa eafuerzou.

i PRbchIM:EfNTo DE ch'CILi_A,cmﬁ; .
el p'tq}cejaq»dg‘intg‘gficiéq é\ieden surgir cdhﬂi§t6§ de -






o aimplu Y {icuu -in haberln encontrado. N lu encontnrcmol. -

L :j" e\\lm Q\n kY Qllu u oponen. Mulntud de problem;o imudhtoo Cxi-

" g T Wda%::;, TR mmmmﬁfmﬂw '
WWJM o raan pote fusesres Joe soiagiim, W aaiane
M T Bz conpiips ofl derarss dall S, =i s, o Serge e e

M&ﬁagm&fﬁmmmmmmamwﬁs&e% ’
meﬁs mﬁn:zam Esde ﬁm&zmmgmmmwth

Wt«‘%& M'mﬂiswwmi&c&mm&wﬁm“f

&g;ﬂxﬂ;ﬂ&% comprometids por factores ierzos ¥ emmm @QQ; N
freludisle stzcar con toda decision. o

N '\

Hay que teser presente sin embu-go. que lu snluexmg Q\“ S

: " han dc Ilcvarnas a ese ob;etxvo no son sunplel m fic:lu. Duth h - S

e f" ﬂnm dcpnlién mundial utamo- bu-cando ese g‘ncro d. -ol\xc\omn - -

S puol lol mllu nuutro- no relponden a factorol cucunltanchln ° --«‘y;
trmmorio-. Son malu de fondo que requieren tambi&n umndlon de -
‘*‘r{tmﬂo. : mn aquellol tiempo: no habxa experiencin pau lcomctn‘ Qltl

tnru en ucth. regioml. No intentnlo ahon de-puén do um. ln'gu "

,z‘,_{v’“d.»._‘ du !ruotncionaa aerft in]ultxﬁcable. e

S\n cmbargo. no debxeran lube-hmarle lon gundn oblti-_ff: '

E ,;;l_\f gm cm\ Apumm h atencxon de nnentros gobnerno-. dcju;do fn 250
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. - ra que pueda desenvolverse con maxima eficacia, hasta que abarque - .-

" 1os -doscientos treinta millones de latinoé_iniefiéa’xios.

'Es neceﬁafiQ; tamb{én. ,Vextend’er la frox;éera evrx'i‘:’!‘ planoa - A
| superiores de 1a educacién y del desarrollo ticnico y clentfficodela-
: vtig';roame"rica_i, co‘rﬁo parte gsgncial en el vastq‘;‘n’-@ceso de la iﬁteéi-éf,_,i»,{
B ;::ién.. ' L " ‘

R

3 Héy en ébt'o un enorme deuffo. Désaffb a léi:hombre.i de:.

gobxerno de Amerlca Latina. Desaf:o a loa empresarios de eapu'ltu

; resuelto e innovador. Y De.af{o tambxén para lon trabajadores lati-.';-’ L

; noamencanos, para loa hombrea de la técmca. pars lal nuevu gene ,i

’ raclones qne encontrar‘n en los a.fanea de conutrufr \ma comunidad -

: htinoamericana un formxdable eltfmulo vital

- Tvodo eato es lc; que ha.y q.\va hac?r aho‘ra y hacérlo ain t;rA :
anza." conkgran viuion y audacia conutructiva. . Porqne el mu‘y‘ gran'
‘de“.‘l queuhay_ en Juggo. No es lolo un pfoblem; de mercadot y de Th
cohptencxa. ‘ E;:lva* ef;cacxa‘tdxnamica del natema envque vﬁrimﬁs y e
g f la ac;breviven;:ia de nuutroa brépic;a valoreu 16 que euta coméfomé- | - )
txdo en America Latina. frente 2 las impenons exxgencxae aocxales o

: del desarrollo. Eati en Juego nueatra a.ptttud para acelerar el desa SR

rrollo pa.ra conseguu‘ con amphtud 1mpresmnante la dxfunon del -

enestar. cqlegtwo »g,r'ac:xavqlva_.l‘u :enp‘xmeq: po:“s‘l_bthdaden de l_a_‘/t_:‘egn‘i.qt‘{j.'" :



en el marco a.mpho ¥ promisono de una. Amenca. Latina Integrada y

: conczente de su destmo y grav1tac1on en el mundo contemporaneo.

: La.s recomendaclones contemdas en este documento repre--
‘ ‘ksentan la opxﬁxon undnime de sus autores y son de Qu propxa y éxcluéx-:
vaa responsabﬂ;dad. .- Se corﬁplacen en seﬁalar que contaron con la co-vv 2
o .ilabora.clon de‘ dwersas p‘t‘arsonaa Y ‘entre ellas con la muy vahosa del

" f?’rdoctor Angel Alberto Soli Secretano EJecutwo de la ALALC " S

Hemon uﬂalado en la.s primeras fra.ses de eute trabaJo que, : :
a ntegracion de Hxlpanoaménca no debe tener como base de aulten-
tacxon lo economico en rxgor, nino que deben conﬂmr concepclones - ’.

menos tangiblea uguramente, pero tan Importantea que aigmiican la o

eunc:a de la. nacxonalidad Latmoamericana. 8 v . e

Enefecto. 'er‘sr necenuo volver lamlradaallibertadorBo- '
; lfvarytomar de 61 l; esencxa de supennamxento. enunesfuerzode -
a5 ."v:“comprenderlo tal como fue y: ademil. una vez entendldo, corﬁpren--“zi
‘der ca.balmente la reahdad soc1a1 poli'txca, economlca, Jurfdica. ,--

hntonca. etc. ' que rodeo au gran fzgura y au epoca, ‘ aa: como’ te--

ner plena conclencta de la que noa ha tocado vxvu', para que como -

producto de nuestro quehacer mtelectual logremos una mterpreta-



~cién moderna de dicho penaamiento, que séé tan ’profunda.‘y racibnal -' ‘5 e

«

' 'que no sblo pretenda resolver la supervwencxa (que de si es necesa- -

r1a) de Amenca. Espaﬁola, sino ademis, hacer més claro el vmculo = o

) esencml de quienes ‘tenemos la fortuna de habxtar lo que lamara el h-- ;,

bertador Venezolano. la América sgptentrional. :

Durante el laps§ que corre entre los esfuerzos las glonas.‘

las decepcmnea Yy la muerte del inmortal Cara.queﬂo Y nue’stroa dlas. &
“han-surgldo en Amenca dustres penuadorea.aq\uenes. tal vez ,sm‘pro : S
: pénérselo han 1do agregando gota a’ gota la estu-pe de nuestra nacionvn-‘{

> ’lidad contmental 1ndohiap£nica, tales son los cason de Octavm Bung y';

Gabrlel René Moreno. quienes rmran el mestlzaJe con halou de peu-- :

T {mumo y acuo tambien de amargura, pero en camblo, Franz'kTama-_

"'?'.'.Vo ve al hombre americano, con verdadero optunismo. o

La colonizacwn de Aménca por hupanoluutanou se reahzo‘
“-"a baae de. hombres noloa. fundamentalmente.- Muy dutinta fué la co-'v

R vlonizacion de Amerxca. anona. que se veriﬁco a base de £am111u.

El 1mpeno bxologlco determmo en la leptentrional Amén- e

o k"ca. un alto grado de mescolanza que es un hecho pnmano del que -

‘hay.q' e partu'. no nolo para la mvestlgacxon bxologica o pslqmca. - -

”"'l.famo fundamentalmente para la medttacxon y la reﬂexxon ontologxca -'

T :k"d}eyll hombre_},,de' Lat;:‘mqamier;ca.l Sm V_emb;rgp,»deﬁb,em_os adve»rtxr ‘l‘,le‘,“‘"i” :




&iaﬁz mescofznza no seio es ée kzspmws y natunlcn amcanos, sme
: »zdemét de una gzam porctm de negras aincast &4 !zombzes muios de L

atr:w remotas Iugzres.

Bung considera que & cadz razz biologxca carrespcnde nna-
raZA psfqmca, por cuya- tazcm el hombre zmzncano. al ser mezclz den i
: 'k divcrlam rzzn vive una conlusion psfqmca que en nltzma mntancxa ;

. nos vienc a cxpliczr la'que Ilama Francoblch "La hxpocrena tnscen‘

V;Zvdcnttl" del Latinoamezicztw, que se va "Duolmndo b4 corrompzendo~

dmtro do moldn ajanos" Ia- moldu de lu razu quz le dxeron orx

| ‘, v Dc ur uu h explicacton dc nu“tro cordon humlnhcal.

’:'?Amézicu ut‘ condcnada a m extinci&n y total anlquihmient .

'Por ll pcculhtidad del origen del hombrc ameru:ano ‘e

qua’k' ruulu lacimnte su utudio y lobrc todo. ahor que

imistir en la integracion de lo que seguramente estuvo mtegrado en

’ ‘l.';ﬁdfn tln lojtnol. que lolc se nos. revelan legendanamente en el pere- :

o .grinar augulto y htigolo de lu nueve trib\u vemdas del nort de

7 \f‘_nuutro contimnte. lo que nou da ya el inicio. aunque momuad d

Es allf donde

un" concqpcién conmogonica del hombre de América. :

: "'V’anccmtumon al ortgen de lu olencia genufnamente nueltr ‘ qu and

e jmos buacnndo. 3 Lfnea- mia ndelante habremo- de mnstu- en estas



Por su parte. con ac1erto G\nllermo Francoblch al re!erir- o

X ho aq’Gabnel_Rex_le Moreno dice: "Ea un descendtente de la mﬁ.n tan-- L

- o‘i'a eitirpe oa,stellaoa-que 'de‘sp:eéia a los indios y alos meatiz.oa".'y

Moreno conndera agotada la vntahdad creadora del mdfge--iy'-
‘,:’; .na, lo que ha.ce de el una elpecxe de peso m\xerto que gravnta como em T
e la.utre para la ma,rcha £\1tura de la socxedad latinoame rxcann. lo que - L

:j_’unido a la comcxdencm de criterio con Bung. hace de su pennmiento Gy

una reﬁean mia peumiata y dramatu:a acerca del futuro de Am‘ri-

‘f-‘ca Latina. -

V El poeta y penndor oonte@porimo Funz F'I‘arol‘yo l ltieoe
v.\:queh. el hombre americano. preciumonte porque le ha tocado vivir un'
-t‘obi“'nte hoaﬁl (oe reftere al actual md{gena). por con “cor mcjor l\l"
v,hmedio ya q\w el producto del miumo, es am lugar a dudo "el olma -- l gt
..’-’fzyde euton montel“ ’que "ne hace hombre y pienu" por cuyl. ruﬁn — e .

»j.‘ies que su vitalidad ae mamhe ota claramento, no uolo como acciSn

,‘;:fque domina y que lo hace pervivir,‘ sino ademas. "como h grm re -

o aerva potencxal humana con la que debe contarle :pura encanr el du

"tmo del Nuevo Mundo"

1E1 optimumo de Tamayo resulta hormonmente pe&ttco. ol
‘ .no obstmte por referirse solamente a un aapecto de la gran poblacxon e T

latinoamericana ea parcial Latmoamérica no eu solo indtgenas. -'-_r =



e iEs fundamentalmer‘xtev. ‘comvo‘ duﬁa Bohvarr "U;xa e.;specle rﬁedia entre - i e

los legftimos propietanos del pais - (del contmente du'famos) y loa --
- ’verdaderos usurpadorea” y agregarfa.V “pues no somos indios ni eu-—
- :ropeos" Qomos el caso mia extraordma.no y complicado"’ somos. v_;

sigue sostemendo "sencxllamente amencanoa".

: Mﬁs 1mportante reuulta ser el penlatmento del mexxcano Jo
o sé Vasconcelos. que ha’ udo calif:cado como "Utopm Cnolla" y que -
L :rae resnelve en la concepcion del hombre amencano (de América La.--k

’j";tum) an la auprema "Raza Colmica"

2 £ Logra el penudor m integracion extuordinaria del Aom

'bre del futuro de Am‘riu-elpaﬂoh. o o

El biologioilmo cultuul de Sptngler y el Evolucionismo de:
‘ erglon llevan a Vuconcelo- a contemplar al hombre en elvdecu 0

dell tiempo aiguiendo un procelo de tranuiorm‘cién y novedad. donde -

cultura conucuentementef "planten au muion, la cumple»

._‘ “ ausplcxa. natnulment .

la conq\nsta muma huta nue : trou dxas

»Esto dari por resultado un sentzdo coamtco y univerul del hombre.j




- ~»;-i:’”-n1"1.§v‘a un 'c'ambi_nd'eqhivoc'a{do;‘
' MENSAJE DE BOLIVAR A LA JUVENTUD,
S ‘f;—‘;ﬂ’. . Lee otra vez _Bolfvar.la carta péstuma 'cll_eis,uc'i-gv.“ e

i A la mente le viene el recuerdo de aquel Joven rmlitar (de T

,'30 aﬁos de edad cuando gano la batalla de Aya.cucho). q\nen £ucra'ka e- :

o w-f_'",sinado arteramente cuando. denlusionado v tnste se retiraba a la vx-

. ﬂ-‘}da prwada un dxa 4 de Jumo de 1830. La carta habfa ndo fechada. '-- 

or O'Leary 8 de jumo. , vadentemente era antenor al mencionado

,'d{a 4 no obstante la circunatancxa aenalula. .

‘ﬁel@ fa cuando recibit la fatfdica noticia, .y en una atorme:

expresion exclamaba: -~ .. 00

o l santo Dion'. 0w "Han matadoal Abel deC olombun .




mis que nunca ;'—iféélama.ndo auste ra y férreamente la Integracu’mde

;Lﬁtiﬁoaﬁiﬁficé; ‘ péro‘ nb‘ t:’onfﬁr’:dé’rhe'ntob, "‘:a'nj‘end'eblen: Y ;.mihte'xj,n’l‘e

' yd:i;idi:‘:)?n‘ ;l'_cvgncciijso“deq tpd0§ los pafseﬁL'q‘u'en;l‘é‘_compﬁonéx:ﬁ.




coNcLusiowes

l.- El propos1to de la Integracmn Indoamencana e manifesto desde,yja B
: rlla. formacxon rmsma del pensarmento de Slmon Bohvar, que ae

‘caracterizd por su pro_funda concepcion‘_del‘hombre‘ame,_r;ca.no., :

Los mtentos contemporaneos para lograrla. han gra.vitado sobrr

= la mtegraclon economlca. solamente.

: ; ‘;. -*an se debe a que han tomado en princxpio el ejemplo de mteg

k :‘cion economxca de Europa, knn repara.r que antes que ella,
"'Aménca el origen de talea prop6sitoa. nolo que no delde el.

| J:?"to de \usta meramente economico. smo tota.l. 11!01\1)"""" d ede

"',luego, el sentldo ontologtco del hombre americano. ¢

bEl prop6nto de la mtegracxon de Bolivar tuvo como resorte una

'- ‘,_zdea contractual y por lo tanto multilateral pues se trataba de -

' 'crear una Confederacxon de pafles Latinoamencanoa. 5

et vEl panamer:camnmo. del que se derivan loa mtentou actualel

"vde-mtegracion. txene por fundamento una actitud un ateral d

' ‘ bida excluswamente al poder economtco del paf mis‘ bpoderos

. de la tierra.. E




. Muy d1ferente erala 1dea ongmal pues descansaba en la a.utori
g dad moral y matenal de hmpa.noamenca, pues dec{a el Ltberta- .

~dor: ""que nuestras repubhcas formaran un solo cuerpo polftl.eo.vf ,

con la dwxsa de Umon de Amenca Merxdional"

: 'v'La»pz"eoc\’xpabi:iény 'pyor‘ darle.un fundament'o fn\iltiple i la“iyntég}ra-'- S

‘cxon, es: decxr. ta.nto en: el aentido ftlouoﬂco. sociologico, econo

]

rmco. Jurfdlco, polfttco. etc. . ha ndo rad:calmente proscrito -

de todos loa nuevos mtentoa de mtegracmn.

‘;Aménca ha udo fecunda en penuadoru que. de nlguna manenk-
-han aportado elementou para la mte gncion bolivuna;

no se ha penudo en una doctrma genufnamente nneltn o

referxdo acogerle al apoyo de lal potenciu extrtﬂa e

'fTal doctnm se puede mtentar volviendo lu mn'adn al Libertldor :
}Caraqueﬂo. entruacando de lu pennmiento lo e 4 ncid y perdu-
:rable y' vundamentando con el pennmiento modemo nueltro de

"“los autores y penudoreu contemporineos) la directri

la‘mtcgracion de hupanoaménca. En
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