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INTEGRACION LATINOAMERICANA 

.·Durante largo tiempo el hombre latino~mericano ha ve~fdo . 

soi'iá:ndo con la integración real, remota o no, de nuestro continente ._ 

indohispánfoo, por encontrar en él una gama extraordinária de ante~.! 

··.·.dentes, de orden fundamentalmente sociológico, con los que. se .cuen-
,_ ' . . ·,·· - ,.' . 

· tá en pl~nitud para taies propósitos:. empero, la ilusión quimérica,, :;: 

válgase l!L red\lndariCia, se ba quedado en Simple ~ueflo, quiz¡~ po~--.. , .· ' . - - -

c¡ue no hri habido la fuerza suficiente para tamafta empresa y pare¡~~ ..... 
. . . . . ' 

dicho sea r'pidaniente, han surgido en el.camino una gran cá!Ítidad.;;. 
.. - ' ' . 

'de obstác\llon. d~ carácter ecpnómico;.;pol{ticos • 

. _:,·k __ · ... >·. - . -· '• .. '. _ _\:';.· ·-.~--' .- -, _--_-_,- ·- '<,· ___ ;_ \-:.~ 
1116D )3ol!var y el manüie.Íto de Cartagena su documento rnas sig~itié.! 

: . ..::/'.' . '-· . . ·:-·· . ' . - - . -. ' ', . -~ - . ·. ./· -_,,_·. . . -, ... _:: .·::-:· . 

. tivo y la esperanza de la.Confederacfon Latinoamericana, ha seguido 

.· > n~tando el sueilo eterno y peregrino .del ª.~blime libertador • 

. V'iv!a intensamente la con~iencia de una "nacionalidad" genu!na~~~I!;. 
:.~uestra, cuyas ratees nose quedaban en lo meralllent~·~ocioi~~ico;.-

' - '· . . . . . - ._, ., . ' ..... ·. -· ' '" . ', 

: po; ~l ~ontrario~· se' hwiclfan en l~s ~rof~didades de fa m~~itaci6l'l y••• .: 
- -: : • ~ ' ~ ... ''. : • : • ' - • • : • • • • • • j ' ' ' • ' ·~ • • • \ • • ' • • • ' • • • • •• • ' '• 

de los vericuetos filosóficos. 
.. ·- . . . 

. ,~del ser crioll~, delser, por disposiciones del destino, 

.entidad·.naturalmente ainericana •. 
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'' ' 

En lo• última• momentos de su vida, triste y amargado :-
' '.··, ·. . ,• , . 

por los desencantos y las .dea,ilusiones manifiesta: ''No hay buena fe 

: ·: - - - .' . ' -· . . en ~mérica, ni entre lol hombres ni entre las Naciones. Los trat.! 

. dos. son papeles, la• Constituciones libros, las. elecciones .~ombatea; 

la libertad anarqu(a y la vida un· tormento •• ~" y sul Últimas pala·-

···· bras:. ''Al de~apar~cer de un medi~ de vosotros~ •• no aspiro a ~tra~·· 

·gfori~ q\lela consolidación.de 9olombia •••• Mi• úÍtimos ~ot.o• •e>n< •• 

. ·por·lafel.icidad.de la.Patria,. Si.IN mU.l'tecontribuyepa~ac¡ue.c:e- .. 

'eerÍ l~.s partidos y H eoneolklé la UniÓril yo bajarit~anquq().al aef4!!. ··. ·.;· ' ' 
. - . . . ' . ' . ' . ~' . - " ' ' - ·- -. . ' . - . - . . . . . ' .. '' ' ' ' .. \ - \ ' : - ' ·.; ' ' 

-- -.,- :' . -. ' ~ '; _._: ::- ; ·-: . - . ·'-. ; 

-¡·:Qié- t~~Jné~~-::_·~elpoD·1·-~4~~--~i:_·n~.1 .. h• 1eg~d.tS ::a:l~~~ ·,-~·~_er•~-: ... ---~ .. _.:/;~;/~i 
' . . 

Pa~ec:erí& 'qU. ~l eco de su voz
1

~6n ~e e1c:u~ba y '~~raen, ·;·. 
,• ~ " ' . 

¡ pttl'ono!· Lla ¿~~~c.l~ - :/ 

h\imána aie~pre· 1~ .(lp~st«)' busca·• eh' su e~ietenc'ia: Frent.S/aJ. ~•l»i'it~·· .. · · 
··•··· '.' : . : . > . :.;,;\ > .. ·.· •.. '···.······.• ·. < •• ·?,;<, .\ '. ' ~·:: ·.)/'' 
tu gene rolo déHibert&dor qU. bu•.cab~ la ,unidad de amé rica· hiil'pana 

o'' { ,", .-·~- "~~" 

' en él enc\lent~ó~' acaaC> oDtológi~C> de S~; ilel- ~me:ricano, 'u er1íe .. Dia-.. '. . : ' -' .. ~ .· .. :~ ·. '-. - '. ' '" - <· -':' - .. -: - . - " ·: - ' .. ' .. -. '·_ : : ' . . ,· - ' . ' ' . -, ' -- 1 -- ". : 



'·' 

'--··:'! ·_·_;-.,,.;,: 

F.rente a la búsqueda de la. es~ncia de América Latina para 

éllogro de su unüicación se yergue, ensoberbe~ida y torpe la prete,n 
, , 

sión .de un vínculo latinoamericano con bases rigurosamente económJ 

·cas; y por lo mismo grotescas. ¡Cómo es pos~ble que se pretenda. 

la unidad con lazos tan endebles! 

Ciertamente, lo ecónómico es un lago más que liga a los -

, pai'ses hispanoamericanos; pero no es el cordcSn humbiilical que deter 
'· , , , , , , -

. ' 

.mina nu~sfra.uriidad indiana. e hispánica, e.n suma, 
, .. -

ser ame'ricario. 

,_' -, -·-: ' . ·,'·:· 

Han sido varios los inte~tos de aquel entonces y de ahora; ~ 
; • - -, • 1 •• '. :·:'' •• • •· , 

: sin exlibargo, lo hem~s dich(), ban. fracasado.. Dígalo ~i no el d~l~r ~ 

.de Bol!va:r q\le Ya: hemos transcrito; cl{gal() si nó el estr~pito del fálli- • 

.. do "Mer~ado Común Latino Ámericano" y el.mal funÚcina~ientC> de -. '. - ' . . . . . ·. ' . . ·' 

•faÁLAI..c y de)a Ali~nza para el Progreso, etc, 
. . . ... . '.- . . . _-_ ' . , __ ' . 

• : __ • ; • ! • • • • • • •• '· .. • • .. ..:: ·' • .. -· •• ,: •• • 

Pa.semos ahora a contemplar algunos document,os a trave~. 

'. .· .... .. " .... ; ... " ': .:, ·:,. ._: . ' ". ' __ .. :· . ·;· .·. 
cuales se percibe la buena intencion de la comunidad latinoam!_. 

dc.ana, ·.que; empero, han adolecido. d.e falta de fÜnd~rlientaci6n¡>ro:- ~ < 

fundamente nuestra, de nuestro ser esencial y por eUo, (p~r su su~-~: 
perficialidad), .han quedado en .intento cuando no.en absolutosfracaS()~· ,', 

··~ -. r- _- .. : .. .. .- , :. : . ·_. .. , , : . .. ' , . . 

El, Tratado de Montevideo y'la C~rt~ de• Punta del E~te, 
cronol6gi.camente há.blando en una· visi6n· retrospectiva, 

' ' , " ' .. . . 
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qué''no fructüicaron, · aunque si dieron lugar á ~ 
,· 

profundaa meditaciones de diversa natur.aleza, como lo demuestra el 

hecho'de qu~ en el afio de 1962, la División de Estudios SuperiOres -
. ' 

(doctorado). de la Facultad de Derecho de la Universidad Na:ci.o~l AÜ 
'' :.·•, . . .. -

tónoma de'Mé:Xico, haya organiz~do un ciclo de ~onferencias (Me --- ·· 

sas Redonda;.); en las. que, con la presencia y colaboración de Cli.stin-: 
. . . 

. guidos Jüriat~s :rnéxicanos se trataran ángulos mtereéantísimos dela•· 
. . -· ... •.' . - - .· . . . -, 

rt1ite~ada Jnteg~¡.:Ción La~inoamericana; no obstante, las especialidá-.. ": .. - ' ' ' - , . ' 

des se .refirierb~ l.fanguló f~damentalment~ jurídico • . '. -. . .· .... ' . -~ ..... ,·. · .. - ' . . ' ' ' . . 
,.: .. ' ·-.: ~,, ' 

·JJ.lu.no de }Q1 ponente• ·h&i,16 de la habitación; 

. . tale S ~r~p6~it()I aJa l~ de la:"di~ulgaeifut popular dél sentimi~nt~ de ~ .. 
~:cionali4'.ad que: l6gicarnente'. co~leva, de una nacionalidad . . , 

y ~o~ ~nde, lejana de todo provi11ciallsmo. • 

: ~b~Ído de esta ~ama inqüiet~. 
. · .. ·. '.' .. ·.· ,, 

'· "mt.ento dtéllaé::ioll&iidad ItÍliohl~J>'ni~~', el Sr~ I>ón .Eduardo Fr~i escri-

bió' una é~rta aloa a:efloréa:R~Úl:~r~h~sch, Jc;sé Ai1tonio Mayobre, ~~· 
. . 

.. ti.pe Herrera yCarlosSanz·cie.~anta~ría, solicitándoles un estudio - ·. 

cienti'fico ácerca del .própóll!ito integra~ioniata de Hispanoamérica; P!. 
. . 

ro insistimos, :1oaJineamientos que daba eran fundamentalmente eco-
•, 

" 



"' . . nom.1cos. Veamos en seguida: 

Sres: 

·Raúl Prebisch -. 
José Antonió-Mayobre 

. FeliP., Herrera 
Carlos Sanz de Santa .María 

Santiago de Chile1. 6 de enero; 

.-'· .• 

Muy queridos amigos: 
. . - . . . ; 

Las conversaciones que tuve 6ltirnamente con Don Raú1 

Prebisch acerca de la integ~aci6n económica, asÍ como las que he te

nido fin otra·• ocaái0nes con Uds. me han fortalecido ~n la idea de que 

.. ha Ú~gado el-~omento decisivo. par& crea~ _una_ i~•titucioJialidad efica~ 
·. :·- - - ·., . ·.· . ·. _.: ' .: . .. 

qüe -imPllae vigorosamente la -fC>~mación del Mercado Com6n Latino - ·-·-.. 

-- ArUedcano, a fin de lograr sobre base~ firmes aquel objéÚvci ~ital P.{ _.-_ 

- ~a nuestro• pueblos •. 

Loi ~umeros os diagnósti
0

cos d~ 1ia realidad latlnoaméri~&Jla 
reflejan la aguda incapa.ciiiad. de muchos _de estos p~!~es para progra., 

·,· . ) . . . ., 

nULr -SU_ desarrollo económico y BU progreso BO~ial en H~ala natural o 

~n un muttdo en que l_a tecnología y las ~idade,• ;rOducfora• re~e .. ~ . -. 

; ren vastos. recursos· y mercados "de gran amplitud para ser utiliZado,i ·· 

Para los que asumimos reiponsabilid~es de gobiel'.no, 
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hace imperativo resolver la angustiosa tensión que se baido creando 

· entre la crec~nte multitud de 101 necesitados y el formidable ava:nc~ 

científico, técnico y económico que en lae últimas décadas se ha con- .. · 

centrado en los centros indÚetrializado1, 

Podemos seguir tratando de organizar el desarrollo .de 
. . . 

nue1trasecononúas·en compartimiento• e1tancadoe condenando a 
. . . . . ' . ,· ·... . . ) . · .. · .. 

nue1tro Continente a .un deterioro cada vez m'• marcado, ein organi-

zar un Hfuerzo colectivo. entre pueblo• afine1, indil.olubleinente u:lli.:. 

d~s }K>r la geo¡raf!a y la cultura, frente a otro• vastoil con1lomer~- ... 

... do• que· multiplican· eu. progre10 preci•al1len~e · ¡x;r · 1u e1pC~itu Wiit&--: 

. En le>• p'rrafo• anteriore1 nos damos· cuenta 'comci el Sr~ 2 . 

Fr~i. expone 101 gravl'•imo• problema8 1obre la econ~~a la~oa..Deij > .· 

'cana e~ una forma 1inteti&ada. Si¡uen algunos pbrafoa que pocl!a~1 .. 

···.calificar de retórico~ en loa que continúa esponi~ncfoloa problemH - ·.• 
' '. ' , ' . '.· ·_ . ,·, '. .' , ' 

antes mendoriadoa pero en una forma .m,. extensa •Y det&ll&cl~ • 

. e e guida \•lenen .uno•' ~rrafo• en. los q\le expóne au opinión y ti&~. vf!!Ji 
' . ' . :: . ... ·. ,' · __ . :.: .. ' '. . .. ··.' .. 

. la ift\portaíicia y nece,atd~ de prop0•iéi0nH ·para ~l M;r~adci C
0

orn6n,' 

y más que nada 101 beneficiol que esto acarrea~ía. 

' .. tranecriben!ntegrol a continuaci6n: 

"Yo .creo que es. vital lograr e1te objetivo sobre. ba1ea·fir.;_ 

mes~ .. No estoy reflejando al·,afirmarle> solamente ~ ~pini6D (>er.o; 

.. 
:,· 

:\; 

~1-



nal, sino un sentir cada vez más.general en la América Latina, tanto 

fuera como dentro de los gobiernos". 

"Estoy convencido como uatedes que la integración econ6--

' . 
mica latinoamericana es esencial para contribuir a la solución del --

. " . . 

grave problema de estrangulamiento exterior que se opone a la acele~ . 

. · ra~i6:ri del ritmo de desarrollo económico y social de nuestros países. 

Es i~portantísimo, asimismo, acrecentar nuestro intercambio con -

. los palses desarrollados y abrir en .ellos provechoso cauce a nuestras 

· eX¡>ol'taoiones industrializadas. Como lo es támbién aprovechar el -
. . 

' . ' . 

'considC1rable potencial de intercambio con loa países socialista• y -- . 
·- ··,·,.' ., . ' ' 

· ... '•con otras .¡.~giones en desarrollo •... Todo eató se ha corroborado en :... 

la coDferencia de Ginebra y deb~moa prepararnos para participar en -
. •' . . . 

sentido pragmtico y redista en las instituciones que habrán de crea.! 

ae par.a continuar una t~rea de'eno1mes proporCi~ne• que 1~penaa ha -
• - . ·,- . . ' _. ' 1 

: c~menzad~. Pero no podríamos gravitar con todo nuestro peso y ese 

>lita nueatro drama•. con esas y otras inatitucio~ea, ·ni lograr plename.!! 

te en ellas.las decisiones que re.clamamos .de loa grandes centros in-
. . . : . ". . . ..... . . . " " . '\ 

duatrializ'&doa sin proba?'. nuestra aptitwLpara hacer con audacia y --

reftexióri lo qu~ está claramente a nueatro a.lcáll~e: la Integración -. --.. . ·. . ' . 
~ .- '.' .. . ... ,·- .': ~ , 

Económica de América Latina •. 

. . . 

Lo. único que busco al .escribirles· son resultados. Quiero 

cólocarme en la posición más medida sin querer plantear de mi parte 

--····--·---~:~ 



.. su.gerencias ni planes. 

He pensado largamente c6mo pudiéramos afrontar estos h~ 

choa. Comprendo que cualquier p'aao no suficientemente medido pu-

diera perturbar, más que ayudar y, cuán inconveniente ser!a t.'\lla po-

sici6n que significará adelantarse o pref:ender preaentar ideas propias 

que pudieran colocar a una naci6n o a un gobierno como tomando ini--

ciativas y determinaciones que no le correspondieran o que lastima--

ran. ~otros. 

E1 por uo que he pen1ádo que una propoaici6n hecha por '... . ,_ .. ' - .. . . . . . , 

. . - ., . 

persónaa imparciales de alta calidad t'cnica sin importan~ia de .orden 
. . ·. . 

pOl!tic~ o nacioul, eliminaría cualqUier dificultad o suspicacia y nos 

perlnitir!a e:Xanlinar todo el problema de.una manera positiva y crea~.' 

ciora en beneficio sol~ del objetivo que ae persigue y al ·cual n,moa 1~- . 

:ladº elfuturo de nueatrefs puebloa. Si no lo logramo1, no no• queje

. moa deapaa de que nuestra voz no Uen.e la gravltaci6n suficiente pa-
,. . ·. - . - ,· 

ra cÓnaeguil'. lO que nue1tro1 pueblos merecen en justicia dentro d~l -

hrtercambio en el. comercio mundial~ 

. ' '. ··, . - '.•' , . . . ' 

, Y o me atrevo a expresarle• que la aituacion actual no .crtio . 
. . 

. · q'1e pueda prolong~ráe. E•t' c~uaando d~~ ·grande y no p'1,ede lleva~ 
' . .·,. •, ··.· 

a Ú11a ~ueva fr~atración que ya en variado• 6rdenea ~e prolonga. cleft1! , 

·•:." 



Por otra parte el tiempo corre impunemente. La demora · 
/ 

va creando obstáculos para la acción futura y acentuando •los desequi:.:. 

.· librios, y son muchos los que desean sab.er. si no ha llegado la.hora -

de que la integración no sólo sea un tema para reuniones y discursos 
;.. . ' . . .. 

. .y que es pref~rible tomar decisiones, pues es preciso resolve'r cu,~:-
. . . . 

les serán. los caminos para organizar su comercio exte:l'io~'en funci6n 
- • - • • • 1 • 

de otros mercados, si ~ste por incapacidad nuestra no se integra. 

Espero que ustedes as! com~ los otros tres ~rnigÍ>s comú~~ 

sirvan considerar esta sugerencia, 

· g~biernor. sin duda alguria los gobiernos·latinoameric;Lnqs sabl'in es~·~···· . . - ·. . ·.' ·. . - ' . . . . .· .. ,. -

más l~ autorizada·opini~n de us~ed~s •. 

Con rri¡. anticipado agradecimierit~le reitero mi;..fectuo~~:~· , 

· Én respuest&.\nmediata a esta: at~nta. }r vdi()s~ .cárta dei 

los.Sres. Mayobre; 'Prebisch; :~érreray:sani ~ . 

. ~reÚ ~u~ ~ep~od:ci' ~-·· 
en los renglones 



"Tenemos honor informar vuestra excelencia que confere.n · 

das BID.y FAO nos han dado oportunidad reunirnos Santiago y estu:..

diar conjuntame~te importante comunicación (suya) que nos ~nvió e_! 

i:elentí'simo Presidente Chile Eduardo Frei que plantea ideas e inte-

. ~rogantes relacionadas con .integración económica continental. Se-·;.; 

'flor. Presidente Freí. nos ha comunicado que se. dirigió a yuestra exce:"' 

.;J~ncia para informarle contenido esta comunic~ción, . . Hemos. cambi,! 

~ d~ }deae sobre interesantes temas tratados en ella y analizado los ea:"' 
. . 

.<Jue~~oa hechos por loa p~í'aea e instituciones creadas para tdee fine~ . 
. ' 

· y loa ·estudio• más ~~ciente a sobre procea~ integración. 

.. . .. '.neme>1 trabajar próximas aerrianae en coláboración documento que 
-< ,· .~.. . . ' . . . . " ' -. : 1_ ,. • • .' ' • ~ • ' 

... \•;concrete nuestras sugerencia• y tendremos honor hacerlo llégar·a 
.,., .' ' ' ' . 

. . ' ·. : 
- -· . . ~ 

• /t~oamericanae, atendiendo as! a distinción que. nos ha hecho Excelen .. 

Presidente de Chile • 
. ' 

Rogamo• ••• ..... •• expmi6n ~ueOtra iM• .ita füting..ída 

Firman:· 
-.,.· 

. JOSE ANTONIO MAYOBRE 

CARLOS SANZ DE. SANTA MARIA 

. SAN'l'IAOO DE CHILE.19 MARZO 65. 
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· El producto del estudio de los seflores antes mencionados -

· fué un importante documento que se envió a todos' los gobiernos lati--

noamericanos como respuesta final al telegrama, que así mismo se -

envió a todos y cada uno de los dirigentes de los .gobiernos latinoame-

, ricanos, Dicho documento fué publicado en México por el Semanario 

dela Nacional Financiera. "El Mercado de Valores", 

. . . 
]!;s un documento importantísimo y de un valor incalcul~l>l.e. • . · 

. ' . ' . . . 

en cuanto a que de un m. odo. cienti'fico y altamente técni~o. estu:dia to- -
' ' . . - . . . . 

. d~e las fases que preaent~ .el problema de la integración eeftalando P.º . 
. ·,. ' ., ·i '·---

l!Ücae a seguir, recomendaciones y planee poaibiee (a seguir) de ~ 

·· ser· realizados. ·. Podemos decir que ea un compendio y ai'nteeie a la"'. 
' ' . . 

.. vez dé la~ prÓpoeicionee para la cnaci6n del Mercado Común La.tino~ .· 
- ,. ,. . ,'" ,· ' 

americano, En loe eiguten'tee renglones se trane·c~ibe el cloc~ll'lento. ' .· 
' '' . 

•' ~ -~:: '.' .. -.• ... ·, .. . . . ·._ , . . . . . . . ' ... ., ' 
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.· cierit., afio XXv, suplemento alnúinero 17 ~ 
• . 

. MUN LATINOAMElUCANO~ - .· 
' - - . . 1 

El documento' que eer~produc~ en eate's~manario fué,p~e~.· . 
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tupenda elevación del nivel de vida de loe países de industrialización 

secular. · Y nos impresiona la experiencia de otros que han alcanza-

do en breve lapso, un notable ·poderío económico en su reciente desa- . 

. rrollo. 

Desde estos y aquellos países, l.a revolución tecnológica --

pugna por abrirse ,paso en todo el mundo. Esperamos con impacien7, 

cia lo qu .. e esa revolución ha de traernos para cumplir aquellas aapira 
' \ ' ' ' -

dones de libertad y bienestar. Pero acaso no hemos percibido en -

. toda su a11lplitud y compÍejidad las exigencias ineludiblea del proc~lo. 

Deaumdoa como eatamoa, no 1ereinoa capacea de hacer -'• · 

' frente a tale a exigencias a fin de conseguir plenamente loa frutos de -.. ' ._ ' ' .- . ' ' . . •) ·' ',' 

la, t~cnología ~ontempor,nea; entre ellaa, Ía necesidad de grandes ti,! 

. , >:p~ioa económicos: .el 95% de la producción mdustrial de lo~ paÍ•fl• -

más ávanzadoa se desenvuelve en grandes mercado• q\le, a pesar de - ' 
• • • 1 • • 

. '. tener cada uno de ellos cuantioaoa y variados product~a.' ae deabordan ';' 
~ - - - ' . . . ' - ,· - - -. ·, . 

... . - . . . ' 

hacia afuera en incesante .áfb de mayor intercainbio. · 

Sin embargo, nuestros paíaea pretenden deaarro'.llai'sé en 7 

' 1Ul, territorio segregado arbitrari~mente en nurnero.•o• compartimien.;. 

·'tos eatancado~ de mU:y eacasa comuriicación entre ellos; y al ~i.eini

na~ aaÍ SUB eafUerzoa en accione a aisladas, ~O lea .ea po~~ble gravitar 

en un' múrido corno debieran en que, &demás de loa que ya er~ gra'n7,.. 
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tenCia y nuestras relaeiones de convivencia humana. No conseg\¡ii',! 

mos hacerlo si continuaµios dispersando fuerzas .en fragmentarios -- . 

afanes. 

Hay que aprender a trabajar en comunidad: debemos f~r--. 

mar la comunidad· de pueblos latinoamericanos. · Todavía no hemoa.;, 
. . . . -

sido c.apaces de afrontar esta gran tarea en medida adecÜada, pórq~e 

no hemos logrado desembarazarnos completamente del molde en que -

·comenzó a operarse nuutro desarrollo en el siglo XIX. Separ,dóa -
; ._. - .· ·' . 

entre sí, sin activas relaciones que loa uniel'an vitdmente, cacla uno 

de nu~stros pa.(s~s convergta:·~ entonces .en forina ai~lad .. haclalos; ;,_ 

. grandes centros mundiales de la économ!a, Í>cdíti~a y la c'4tura~ . Vi- ·. ·.· 

" vÚ.mos del reflejo que eloa centróa irradiaban, y H() tuVO COD8eC~~ . . . . ' . .. - . . . ' ~ 

. das de. profunda huella en el pasado de l•¡inoambica y . aigue teni,nd~ · 
· las en loa. tiempos preíente s. Subeieten tOdavía import~nta. ele~en;,; 

tos de ese esquema;. y .. impone deehacernoe de ello• fi:ente ala.ev.2 

. füción del mundo y las tenlionee crecientes de riueti~ro desarrollo •.. 

. ' . . 

Es imperioso combinar nu~etrae·fuerzae, para superar -..,-
' .. . . . . - ' . -

esos y otros o~st,~ulo• ~úe se oponen al.de~arrollo latiné>ame~icano> •. 
.. y concretarlas en l.a realización de.grandes objetivo• comunes. No -

- -' -.·.· . .. .· .· 

~e trata de responder solamente a las exigencias de la tt~cnica~ ni de 

que tengamos que trabajar en comunidad para lograr un gran espacio 

económico y dilatar el horizonte cúltural, científico y tecnológico. · --
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Nec'esitain~s también hacerlo para alCanzar mayor gravitaci6n poli'ti-

ca en el plano internacional •. 

Está surgiendo en ese plano una nueva dimensión históriéa: . 

la dimensi6n del mundo en desarrollo. A pes¡¡.r de conspicuas düe--

. . . 

· co.rnunes denominadores c:¡ue incitan indefectiblemente a empeflos tazn 

bién comunes, (No ee trata solamente de responder a. laa exigencias 

de la. técnica.) sin de e medro de la propia personalidad. Ese camino . 

H ha iniciado ya y habr' que Hguirlo con peraiatencia de propóaitoa. 

No H tr~ta'de contraponerse a 101 grandes centro• en un juego esté-.;; 

.rile inconducente, aino, por el contrario, de entenderno8tMjor<con 

~lloa, de robustecer nuestra aptitud para negOc:iar con m~cacia ~ fia

. de sentar sobre nuevas ha•~• la poli'ti~a de cooperación internacional~ 

. La eXtraordinariá pro.peridad de lo• pa(eée avuzMloe;. la. ·· 

opuhnicia a que álgurioa de ell()• eat'n llegando, tendrían que abrir a,! 

cho cauce a esa nueva política de cooperación internacional. :E• úr;.; 

gente que aei' Ha. Se encogen Y. cierran mercado• a la ~xportaci6si
tradici0nal de nueatro• productos primarios,. •in ofrecerse otroll nue ·•. . . . . . .· . . . .· -
VOi a nuestra.a manufactuus, la tend~ncia al desequilibrio delcome,t~ 

. .' ' . . .. 

cio exterfor está frenando .seriamente el desarróllo e~onónrlco de bu.! 

na parte de nuestro• pai'aee. y el deterioro de la relación de precio• 

de interca~io cercena notablemente la contribución positiva que lo•~ • 
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recursos financieros internacionales signüican para nuestro desarr.o-

llo, 

No basta sei'ialar los problemas, ni discurrir sobre la ac!,! 

tud de los países grandes. hacia la suerte de los .que no lo son. Hay 

que organizar la acción conjunta nuestra para lograr la respuesta po-

sitiva de aquellos en todos los campos: en el comercial, en el finan-

ciero y en el de nuestros productos básicos en donde se requiere sin 

tardanza ~afirme •política de defensa de valores y de expansión de.-

mercados. 

Es aleccionadora en todo esto la Conferencia de Co.riercio 

y Deáarrollo de las Naciones Unidas celebrada en 1964 en Ginebra~ • 

-l~mismo que las ~euniones preparatorias de nueetro~ países en. Bra- . · 
, ' - . . ' -

Sin acción coordinada, no avanzaremos en la so-. 
' -. . . . 

' . ' -

lué:i6n de esos :grandes problemas en el ambiente mundial, CuÜto ...; . - - - -- - -- - - _._ -
' . 

más.articule sus propias fuerzas en ese ambiente, tanto mejor podrá:. 

América Latina contribuir a que .~s~ acción se desenvuelva en forma 

efectiva y responsable, lo cual no e~ incompatible sino, por el co~tÍ',! 
refuerza la acción regional.definida en.láCal"ta.de ~ta del :Ell~·· 

te. 

.La 'política de Integración Lati~oamericana, la ac~ión re~- : 
- - . . . ' 

gionaI, y en general, la: cooperación internacionaI, no constituyen al·-. 
. - -· . 

· ternativas a las reformas en nuestra estructura económica y social~ 
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Estas reformas son.ineludibles. Ya se están r.ealizando y deber'n -

adquirir gran amplitud, en un vasto movimiento de modernizac.i6n en ' ' 

nu~stros países. Pero será .mucho menos dü(cil acometer esta inge_!! 
' 

te tarea en una economía que crezca aceleradamente, con t~o .el --

aliento de una política de integraci6n de cooperación continental. e in- . 

,ternacional audaz y clarividente. Esta polí'tica tiene que aplicarae -

simultáneamente a talee reformas y no posponerse a ell.ae, si hemos 

de evitar frustraciones de peligrosae consecuencias. 

·LA' NECESIDAD DE DECISIONES POl.lTICAS• 

Tocias utas tranaformacionee reqUieren.grandel decisio:-- ·· 
. - . . -

·. nel P<>lí'tkal en dive.rso• pl~nos. · Cémclente de eatabn.~o•tergable ~ 

·.· nec~llidad, el Presidente Frei ha instado a quien~• elcrlbe~ ~•te docu ·· 
•• • • ' > ·, •• ' , • ··-. 

. mento a pre sentar ·sugerencias para• ace~erar la· illtegracl6J1 econ6D'li~ 
ca Latinoamericari~. 

. . .; '. . . . 

' . ,· ' . . . . ·, .. ·, " ..... ·· 

(: omp~rtimos las preocupaciones' del alto mandatario chile,:-' . . ., '• .. -'>·· . . 
. . . ' 

· no. . Nos asociamos tambib .a sus aap~racionea de vigorillar un pro~ 

/ceso que ya ha comenzado a realhsarae. La Aaoclaé:i6n Latinoameri-

. cana de Libre.Comercio, ·creada en Montevideo a principios de 1960 •• 

es un paso muy importante baci& la comunidal:l de esfuerzos, como lo · 
.... : . / . ' . .. ' -

es tambi'8 y desde antes la feliz iniciativa delos países 'centroam~ri-

canos •. 

18'·.·· 

' . - . - . . 

~4i~~fJl~~i~'ii~\l:i\!.ii~wl:t~i'!,ti'.''1!i.1'1fi~<i*""'"";41¡1};;)»\t!l!jlj~~,'¡'~:¡,.l~;\}'~'lfMr.~lfTtm·'1,~WW:~"~"--'"~-·~~-."~,~(.;_:·:.' •• ~: 



Las naciones del istmo van resueltamente hacia la forma-

ci6n del mercado común, a favor de condiciones propicias que sus -•. 

gobiernos supieron aprovechar con laudable determinación. 

No sucede lo mismo con el .movimiento más amplio hacia la 

·. integráci6n econ6mica latinoamericana, Con ser importante lo que .. 

hasta ahora se ha: hecho es insuficiente, Estamos lejos aún del Cíun 

plimiento del mandato que los propios países latinoamericanos se di,! 

. ron, ·en agosto de 1961 en la Carta de Punta ~el 'ate. Allí en ef~cto, 

nuestro• paÍ•e• se .comprÓmetieron a trabajar en ese decenio ya tan -

. ~vanzado para: "Fortalecer los acuerdos de integraci6n económica ~ 

con elfin de llegar en Último término, a cumplir con la aapiraci6n de / 

crear. un mercado. com~latinoamericano que amplíe y diveraUique el.· 
. - . . 

comercio entre los pai'ees de.Améri.ca Latina y contribuya de e8ta ~. 
. ' 

·.. nera ~ ~recimlento económica de la región. 
. . ' ¡ 

Los objetivos de integrac,i6n no se e~tán cumpliendo con el 

ritmo que exige la magnitud del pr~blema. Loa obat,cuioa que la --
1 

• 

- ' . . 

realkl,!-d opone son de importancia pero !lo insuperables~ 

L~ marcha: lenta de la integración no Hl debe, 

;,_¡Tratado.de M~tevideo e'n a! mismo, abio que no se ha formulado• 

. aún una política general ~e integración que establezca clara y diatint,! . 
'·. . . ' ·... . -··: 

· mente. los objetiv:os que se peuiguen, los. métodos que han de emplea.! 
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se.' el plazo pal(a conseguir esos objetivos y, a que no se han vincu--' 

lado ·a él todos los paíee s del área. 

El tr.atado ha. puesto en manos de los gobiernos el instru--

mento preferencial necesario para aplicar las medidas comerciales• 

que requiere esta poU:tica general iie integración. Hasta ahora, só-

lo ha sido empleado en limitadas negociaciones de producto por pro-

dueto, y aunque esta experiencia inicial ha sido muy Útil y alecciona

dora, ahora ae hace indispensable pasar a una nuev~ etapa de cc:im-

Pl'.Omi•Ó• que condÚzcan a un. mercado com6n en la forma que ae ex~ 

·plica °"-• adelante. 

Se dhpone .de~• de otro• instrumentos: El BancoJDter• 

. . -· ' - ;"·. . . . . . . ,,::·· '··:·_,.'_ .. 
americano que 1e ha definido como el Banco de la integracion, debe-

··· ri participar inten1amente en la promoción y financiarritento de acuer .. 
. ., . ' . -. 

,··.. . . . . 

• .do1.de inte1raci6n Hctorial, .a•Ícomo de otros programa• multina•· 

. cion~H o na~ionales que H aju1ten a la1 necesidades de la polilca -; 

·general de integración. El Comité Interamericano de la Aliama pa· ·· 

n elP~~gres~ y la N6mina de los Nueve, por las importantes funcl,2 

nea .que lea correspanden en el desarrOllo latinoamericano, y en la- .·· 

co0rdinaci6n de su financiamiento, deberán contribulr notablemen~ • . . . . 

. a que 101 plane~ nacionales .. orienten, en su parte pertinente, en el 

. mi•m~ ... ntidoque acaba de expreaarae. 

· .· plen&rriente lOIÍ medio• de. acción de que ya ae dispone. 
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Además, es indispensable dar. otros pasos importantes';· .;. 

Se necesitan acuerdos complementaricis del Tratado de Montevide~: -

Se requiere crear instrumentos de programádón y de promoción de .;. 
·' 

inver~iones en el ámbito regional; hace falta un ar~eglo de compens.! 

ción de pagos y de créditos recíprocos; es necesario precisar, a la - ' 

luz. de la experiencia adquirid~, el principio de reciprocidad, el. trat.! 

miento especial a los países .de menor desarrollo r-elativo, los pr9ce- .· 

duni"ntos para corregir los desajust,es que pwlierán surgir ele la lib,! 

ración del ~omerdo intrarre~iona1 y el papel prim~rdial del empresa 
-.,, " ·t' . . ' ,t_,_, --- _. . - --

rio latinoamericano en el marco general.del mercado común.' - . 

Esta po1!Úca gener'al de inh!gración no poc:lri ejecutare• ain 

. uJÍ ~ist~ma. institucional dotado de atribuciones adecuadas y .de. &que-.'.'.·'• 

.lloe recursos que son esenciales para· áü'funcionamiento illdeperidien.:.·· •··. 
' ... ' ·. . ' . - ' ' ·. ·. . l 

Si bien, por razonee comprensibles, ,las pi:oposiciones que. 

' a9uí se pr~sentan responden a la necesidad de una· política generald~ 
. ·' . 

·. integ'raci6n que imprima fuerte impulso ala obra positiva iniciada por. 
,· ·- .·. . . , . :·· ·. . -. 

laALALC, rio se circunscriben al ámbito geográfico de ésta; antes -

.- 'bien, se b11piran también'en la necésiclad de extender esa política a ~ 

>• .. toda América Latina. Convendría puu, ad~más de procurar la in-~ 
- co~poración de otrofl países·fáltantes, negoc,iar con el mercado cÓ -:.r;.. · 
. . ' -' . . .· .. ' 

riiún centroamericano su articulación al conjunto como una solauni'.'.-
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dad económica; en tal carácter, corresponderla otorgarle las venta--

jas que aquí se preconizan en favor de los países de meno.a desarrollo 

relati'I!'º• . El hecho de que Centroamérica marche más rápidamente -

al mercado común no es , Óbice sino factor de adelanto en el ·cumpli - .... 

. · .. mientó de la política general de integraci6n, como no lo sería tampo-. 

co ai otros países de América. Latina rHolvieran concertarse con :f i-

, nei generales.o específico• para ir con celeridad hacia tal objetivo, -

.dentro.'del cuadro del mercado comúll latirioamericano. 

En eete gr8:n movimie~tó se requiere .el más amplio. respal

do de nue•tros puebloi, ~l conc:ureo activo ~la resuelta participación 
; . . . . . . 

•· de t~ab&Jadoru y empi:Hario1, dtt t'c~icos .e investigadores y ~n fin, 

·~e todae las c~p~ll de .la .población l.atinoamericana • 

..• La iniciativa de un parlafuento latinoameric~no ya ae está - .· 

t:raiuiformando en realidad. Podrá ser un medio eficiente para dar a 
'.· ·,.. . . ··. 

la int~gración Ha ancha base de 1ustentaCión popular que tanto ae re-

quiere para su marcha vigorosa. 

. . 

El mercado común q~Jrá forn1'ndoiie a medida que avan-

. ce l~ política dé integración, no 1ignUica enajenación de los reaort.es 
. - ' . . ' . 

esenciales del propio desarrollo. . Es<>e reaortes quedan en manos -

de. cada país y manejarlos con acierto será de au propia responsabil.! 

dad. Sin embargo, el mercado común ofrecerá ambiente favorable -



para que el. esfuerzo nacional de desarrollo pueda cumplirse con el -.-

máxuno de aprovechamiento de nuestros recursos productivos gracias 
' . ,' . . . ' 

a. los efectos directos o indirectos del intercambio recíproco y a la P.2 

sibilidad de ~umentar las exportaciones a 16a de.lnás países del sisf:e.,; 

ma, siempre que también·se crecienten p~ralelamente las importaci2 

~es provenientes de los otros. 
: .. - ·. 

. ' 
. . ~ ' ' . . ' , - \ 

No hay ·pues inc:omp~tibllidad alg\ina entre me.~cado comfut ·~ 
· y desarrollo n~donal •. ·• Por el¿ontra~io, elmercado: comfui e's µno ~ .. 

. de los inedias -y ciertamente muy potente para lleva:r a la prá~tica -:· ... 

un designio q~ ea com\in a ~odoa, nosotr~s: .lograr un vigoroao deaa...: 
• < ,. , 

r rollo nácional. Duignio comfui en qu~ lo Hcional ae dilata armo11i,2 
: . ·. . . . . . . 

samente para abarcar todo el ámbito de nueatros. palees~ Si la histo-

ria y elsentimiellt.o no fueran suficientes .po~ sí.solos para demostn!'.. 
L" 

. lo, hay ac~tecimieritos ineluctablea que nos Ueyan a un sentido .cre~

ciente de. C?OffiUnidad,. de, genuina comunid~d latmoamericana, que ade- · 

más de su trascendental significación intríns~ca, permitirá guiár cer-
. . . . ' 

teran:>;ente nÜ~st~as relaciones con lps· demás paíse~ en desarrollo_y-
. . . - . -

.. enlo~-grañd~s ce~trÓs industriales. 
. . 

'.. .: - ' . ,· . .· .> ' . - . ' ·.--. -- .. · . -.. - ~ 

'INDUSTRIALIZACION,EXPORTACIONES y' MERC.ADO co~ 

MUN. 

Aún •concebida en su más amplio signüicado, la integración 
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'lAir#' ~ lt'V'~ ~ ~~.,. 2& ~~~'!!~«'.e ms -

1rit~1,4'1:1&m•~~1Xna.'~,•~•eem~:

tt'o• ea~.,~ .. de e••~~ c!e empleo termiteme y pre:- · 
, eHW. WP•~ .l!JU ~ a1 marPJJ efe la• opamañclade• ele~ 

. ,. ' 

ffj/l,f t~ ,a. t.Vav&rH &J:dH qtJe a re901nrse, y SS>ll clara ~ba .~ , .. 

· d• ú á.:iual·t•~:idenda dblánúea ele la economí'a latmoa~~ P.! : . 

,. at11~., • Cl'•CMftMI niY•le• ~ .., .... o, el &wnento ca.ta yes 

. YO! de prjneJ•l humano • 

. . Z• .ftdhpen.table incorporar, e.e impre1ionante. pOten~ a . . . ., . . . ., '. ' . . .• 

actividadH e~n6mica1 de (potlllcial) euperior productivida.d. , En . . . . '• . . .... ;¡ . . 

.. '•ie proet~O 1& illdu.tria tiene que dHempdar un ~pel de la mayo~ 

impurt&ncsi&, J~nto con lo• 1ervi•1io• que •• d.senvuelven con el des.! 

trollo 1•ntrál d• la economCa; porque cuanto áiáe penetr* la técnica 
. • • • ! ' ' 

. . 

dueto•, cuanto rm.1 H di•uelvan forma• primitiva& de p~oduccÍ6n, -

tanto mayor t41ncld que ter la contribucl6n de la industria moderna ;_ 
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PI! UIJH: t.H11i11i6t1 dfi Oidutjo, tltili UJi8CJiltHet6n ~ mucha• vece• no 

tHI fiftlJ18 6t1llHUUIJI tlf!iltJIO dtd f'IUtffJ(J tJ1ttt1cho de lo• mercados nacio

lllt1U1 #i•~A. Uílty llfjUN dti hMli!tU8 tmmr1Udo e1te requerimiento en "". 
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+''4 #,. m#f:I. • • ••Rd~~ ~. o esp!dt.OJI q;ae. zm:aclia• 'ftee•· ' 

g, índbf4ln•.able .· il.na' e•t:recb& c:omunicaciÓn de lo• merca

. 49# 61Hllf #Gl'J #lpuío econ.6mtco para que la índsatria se sienta con"". 

tfnw.mMJU •eut)Mi• por la com.,.i.ncta recíproca entre lo• países la:

. doo1:mt:rf.QUUJf, 001 Hrán lo• ñeeto• príncipales de. este proceso ..:. ·. 
' ' 

d11dt •l punto d• vi•ta de economícidad, Por unlado llevará a. · --- · 

HYt.r#Jo• s•ctorit.ltf de complementací6n e integraci6n, prÍDci~me~ 
. t8 1,1n IU)UtllH srandu ind1111trias •1utitutívaiJ de importaciones. _En 

. lJIJ.ftl'I& putt, bi-.no.11 que ahora provienen del resto del mundo podrí'an 
' ' 

- ~U8Utuiru pc>J'. otro• de proced,,;ncia latinoamericana en el corrtercio < · 
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intrarregional, .Por otro lado, la competencia impulsar' notableme~ 

te lá. modernización y reajuste de las industrias existentes • 

.[)esde luego, las marcadas diferencias de productividad én-

tre nuestros países y los centros industriales técnicamente máe ~van-

zados, hacen necesario seguir amparando nuestras indu1tria1. Sin -

· embargo, hbr' que ir rebajando gradualmente esta protección, a me-
. . 

.. dicia que aumente la productividad y se vaya corrigiendo la pereÚten-

. te tendencia al desequilibrio exterior que prevalece en América Lati-
. .. ' 

.. ria. ¿Pero que razones habría para no promover una activa competen'." 
. . 

cia entre nU:eetro1 pa!ee1 mediante la reducción de aranceles y e~imi-

nación de re1triccione1? 

. ' . . ' 

La rebaja de. loe· co1to1 .indu1triale1. lograda por 101 acu~r~ 
; -. - ' ' .... . - . . .· -

dos de complementación e integración; a1{ como por lcii efecto• de la 
.· ·, ' ·' ' - .. , 

competencia recíproca¡ favorecería el otro objetivo que ha de pene-" 
- '· . - . . - ~ 

guirae en el plano internacfonal, a fin de contribuir conjuntamente --
. . ' - . . . ' -

con la. 1u1titúción .de importaciones, a la corrección de ese fen6men.o . . . , ' . - _. . . . . ' . 

de deaequilibrio a que acaba de hacerie referencia: Acrecentar nue! 

· tra.)mportacionea industriales hacia 101 grandea centros. · Aunque .;; 

logremos dar a la sustitUción de importaci~nea la radonalidad de que 
' ., - ' ·- .'· . . ' . 

hoy carece, necesitaremos seguir importando creciente cantidad de -

bienes, particularmente todo aquello que nofueae posible producir --

económicamente dentro del _mercado común. Nuestras importacio--

za 



~· ce:al!ítfa ~.:üiirdo adié::: oií:?"OS biei:ies t.cmbiétn btd.usbiue$ ;t. 

e11<11. grame• uab-0§- ?'°' u.irá posible hacerlo coa prod~ prima.

MI, ~· •tu exportado:liles tiende:i generalmente a cttl:er con len-

titad, en tanto que la demanda de esas importaciones indutriales 

t~• a 'dennvolvene con relativa celeridad. 

Pero ¿ c6mo acrecentar intensameme estas exl>Ortacionea 

de ari(culo• m.tnu.facturado• •i nuestro• co•tos continiían siendo ele--
' ' . . 

. . . 

vldo• 1 Ell la mencionada Conferené:ia .de· Ginebra hemos reclamado -

de lot grande1 centro• con gran iriaiatencia la transformación de su ;-

pol(tica comercial hacia los países en desarrollo y les hemos solicit.! · 

de> IJOnceder pr~ferencias aranceladas a nuestras ~nulacturas,. Sin 

embarao, ello no aeri suficiente para que. las importac.ione~ induatri,! . 

. lH H deurrol~eil con la amplitud requerida; Es inevitable diami- -- · ' . ' . ' . . 

nuir 101 cfoato1 para aprovechar esas preferencias tser capacea de -

vivir •in ella. cuando termine.el período por ei cual hubiesen;sido ~.;; 
concedidiu. · De ah! otra de las razones decisivas para llegar a un - .· 

' ' ' ~ me re ad o. comun, 

. ··) 
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mo también otros de técnica. aduanera, y se está pt"ogresando en la -

nomenclatura aduanera uniforme, sin la cual no podrá avanzarae ha--

cia una tarifa común exterior ante el resto del mundo. 

Se han formado en el seno de la ALALC una serié de cc>nae-

jos asesores. y se ha estimulado a la iniciativa privada a eatablecer e.!! . 
tidades representativas que colaboren en la ejecución del tratado. 

Además -y ésto tiene especial importancia para el futuro- ee .lla 

constituído ~a Secretaría capaz y eficiente, 

sus responsabilidades. 

..1\r' 

Cuéntase pues conmuy enéomíablea reewtad~1. Pero 1i.;. 

se lee' vafora enfunci6n de los grande• objetivo• con1u1~anci~el a un 

mer~ado común según 'antes H ha definido; Be advierte cla~amenttt el_ 
- . . . . ' . . . . 

enorme ca,mpo ~e acción qu,e queda aún pÓr. delante~ ' ' 
' ' 

El Tratado de Monterideo constituye pue1 un importante P.! 
. '. , " 

' 80 para el e atable cimiento del mercado común latinoamericano, y 101 

gob'iernoa miembroo han declarado la iÍltenciÓn de empellar 8U8 mÚi· 

· m~s esfuerzos.e~ el sentido de crear condicionea favorable• para ai- . 
. . . . 

·. canz~r dicho propósito.. Pero los objetivos inmediatos y 101 compz:o,.. . 
. • . 1 ~ - . • 

·.· .. m1sos que se han contraído han sido principalmente los requeridos P.! . 

ra crear el fostrumentó preferencial a que antes se hizo.referencia,:" 

en e~ marcoj~rídico de una zona de libre comercio mediante negocia-
.. 
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ciones selectivas a base de producto por producto. 

Tal procedimiento engorroso de micronegociaciones está ·de 
' ' ' -

mostrando ser incapaz de conducir a un aumento importante del inter-

cambio• Agotada la etapa de las concesiones fáciles, se han hecho -

cada vez más düícil incluir nuevos productos en las listas. Ademá.s, 

en cada negociación los gobiernos se han sometido a presiones de los. 

intereses creados para evitar que se incluyan productos que pudieran 

verse expuestos a la competencia del resto del área. De manera ge

ner&l, el procedimiento aalectivo limita la desgravác:iión a determina;, 

do número de mercancías y hace pr,cticamente imposible llegar a una 
- ~ - . . 

liberación generál del comercio recíproco. Esto es aún más· impor

tante si se toma en consideración el elevado muro de arancelea y H,!. 

tricciones que entraron del comercio de la zona~ Ese muro de aran

celes es, una buena medida, con1ecuencla de la improviaación con -:.:. 

que nuestros pai'ses se han visto forzados, flo~cuentemente, a tomar -
e· ·. ;·-· ~- :" ' . , .. . " .-- '• - - .'''' - '·. -· 

medidas de política comercial, bajo la presion crítica de circunstan-::-

cias exteriores. Se estima que el promedio de aranceles de los paí

ses miembros de la ALALC es superior a 100%, y son frecue~teil d~.;. 

r.echos de ZOO y 30Ó%, 

' ' 

Tal vez no habría sido posible escoger otra, fór;"tlula en lcis 

tiempos iniciales ~el trÚaao que esas negociaciones de producto po~ 

producto.. Sin embar.go, era previsible en vista de la experiencia,-.-

33 



"'''·""''"'''~ clf}'?~1.1fu~.<*Pi"'.,,~;,;¿~~.:.r~:~~-~-.;::.1~~""". 

,t;q%t~Wi;lA:;i~t~:f*'~k~Jé.. .:;t~:'1!fi.:~~:~~~~~~ 

lil il:!Jl;(;~t#A!.~;1 ~.fóiÍ*~~~ezm:;wt-~~-..~ 

. ~}f¡¡¡¡·/Í.Jtl//!Mf//ll! 111tJ~·JiH,~*"~,4 ~ ~~~"'~ ~ 
/1# I 1/11 !llf~tll f.ll1V1l11!11.1 tilf M~!llfl'i/ t:.s u;A! ~se ~~~'!l.\ 
HU/ll 1(1/fi /¡¡¡¡ HHIÍflill INU!INlllHNfÍ6111t~ #futnaa ~ ~"\'\\\ 't.'4 

ifHÍfJút,1//MtllHl/I# lfMitHllH 11(/f P'* 11(1 fllltl d#bitran cumplirae en \lt\ \ll.tt•\5 \;. 

rrn !1Ul~JHIHtt ! fjlíjfüM J!ll¡ ff Nltthhrn1i' metat cuantitativa• del nlvtl 1nln 

Mi\\\\ íl\1 \.\~\it,\\i\hrn 1\~ ~\\\!!Uh\ ~l\\t1 u d~Ha alcanaar -incluytmlo ~olt ~ 

~\'.~~~\\\\\\\\\\\ \\~;\\\\\\\\\\\\\\\\\~~\t.\\\•~ y t.doptu un mecuitmo ''MltAtl 

\, ~\\\\\\\\Í\\~\\ \\~V\\\~ ~\\\\~MI\~\\\\~~\~" •t-=-= ~pa4o, d~f . . ~ 

\ \\\\\\~\\\\\\\\1i \'~ ··~\\\\'V:l.~:\~ ~ \~~~~caof!Jtaf&w.U T ••Ñ .# 

'~\~\~\\\\\\~~\:~'~\~\'\"~\'\~~~~~· ~W~I' . 

·~· 



• .. 

del mercado común europeo que el procedimiento se viera entorpecí-

do al abrirse gradualmente el mercado a la competencia de otros pa!-

ses del sistema, 
·. ,, . . 
Temor que, en gran parte, podr1a resultar sin fun-

damento a la luz de dicha experiencia pero que, no obstante, ha venido 

agotando las posibilidades de avanzar en las rebajas y eliminaciones -

arancelarias, 

Hoy se reconoce, generalmente que tal si_stema de negocia--

ciones tendrá que ser reemplazado por otro en que aquellas rebajas -

se realizen automáticamente, En el seno mismo de la ALALC la Se-

cretarÍa ha estado estudiando f6rmulas para cumplir He propÓaito, .· 

' ' ... . 

Es indispenaable, p~ra intensificar el proce.o de integra-.;. 

ci6n, determinar clara ydistintamente·ad_onde_se-quie?'.e·llegar en un 
período 'determinado de tiempo. En este sen~ido se considera nece-; 

.sario que lOs. países latinoamericanos asuman cuatro' co~promi•o• · -

estrechamente ligados entre. sÍ, que debieran cumplira'e en un plaz<! -

de diez afto1: primero, establecer metas cuantitativas del nivel.mi.; 

ximo de derechos de aduana que se desea alcanzar -incluyendo los ;.. · 

gravamenes de efecto equivalente- y adoptar \in mec,anis~o gradual 

y automático para la aplicaci6n de dicho sistema: segundo, eliminar 
. . ' . . 

' ' 

gradualmente laapiicación de restricciones cuantitativa• y otras de -

·orden no arancelario en el comercio interregional;, tercer~~ estable-
. , . , . 

cer una tarifa.'común ante el resto defn1undo; y c~art~. fijar un a.is:-
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tema e.e preferencias redprocas que deberán gozar los países mierii-

bros en sus relaciones de intercambio, mientras no se lleguen a esta-

'• 

blecer las preferencias definitivaa en la tarifa común. 

En cuanto al primer compromiso se p'ropone que al final del 

período mencionado los países participantes no puedan aplicar a su in-

tercambio recíproco ningún derecho aduanero superior al ZO% del va-

. lor CIF de cada producto particular merite con respecto a loa países de 

menor desarrollo relativo. Por razones obvias, esas rebajas no de-

herían dejarse para el final del período, sino que tendrían que irse in

troduciendo anualmente. Aceptada esta idea, los técnicos .deberían· 

pre sentar las f6rmulas adecuada e para llevar a. cabo· en.la práctica ~ -
. :.,,. 

esta meta cuantitativa en el plazo fijado, 

. . - . 

··.La aplicación de este proceso g'r~dualy automático,. permi-. 
·- ,. .. . . . ·. . -· -· .·.. ·,· 

tiría que al final de la primera mitad del período i:eferid.o, eíitó ea, al ·• ··.·. 

~ah~, de. cinco aflos,. todos los derechos de· aduana que actú&lmente no 

·. excedan de cien por ciento, se· vieran r~ducidos a niveles iguales o inoo' 

feriares a cincuenta. por· ciento, lo que se· corisiderauna meta•mínirp.a 
' . . - - . ' 

. razonable para el término de .la primera mitad del período seilalad() •.. •·. · 
- . . . 

Es .diferente el caso de los deréchos de aduana que ahora.· son s~pe-- .•·. 

riorea al 100%, y el!I por ello que convendría acentuar au reducci6n en . 

. tal forma· que, al. ~abo.e de -la prim~ra mitad del período; 
. _. i· . 

ellos exceda de. 50% •. 

'.' ,· 



En esta forma, las diferencias de derechos de aduana que -

hoy existen entre países y aun dentro del mismo país para diversos - -

productos, se irían eliminando gradualmente hasta alcanz~r la meta, -

lo cual es indispensable si se ha de llegar a un mercado común, De-

be tenerse preaente que el sistema propuesto no excluye la convenien

cia de continuar las negociaciones por productos que contribuy~n a:-· 

acelerar, el proceso de desgravación.· 

Por lo.demcts, el establecimiento del. mercado comúri· aúpo.;. .. 
' ' . ' . / ·. 

nela elinlinación total de derechos de aduana y no solo una met~ cuan-

. titativa de rebajas. ~in embargo, no sería aconsejable preten~er ha~ . .... , ' ; 

. ' . 

cerlo enseguida. . Esta deberá ser la fase final, cuya. deCiaionea de· 
•, -· ·. . .·.·: '··· ,;;. 

berán tomaree después de la experiencia ele esa etapa ~i~ial~n c¡ue ..; ·• .. : .· 
. . . . . . '• ' . -. .·, ·, ·, 

aelograr!a una rebaja considerable de arancel~ •• 

Ea claro que seráneceiiario pr,ever las dificultades ~ée pu,! 

dan resultar del cumplimiento de estos compromisos. 

llistema tambi'n contit.r!a, corno se explica más adelante;. cón'.dáúau- . 

. ~as adecuadas de salvaguardia que p~rrnitan, de manera eficáz; au~~;. 
. . . . ' . . 

rar dichas situaciones. O, eventualmente corregir loÍ deaequilibriOBc~. 

comerciales que se.produzcan. Además, loa países podrían crear'.-

impuestos internos ~que afecten por igual a la prOducci.ón nacional y . 

· a. las· importaciones; con el propósito .de restringir el consumo de 

ciertos art!culÓs, especialmente, los de carácter auntúario; . 
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En cuanto al segundo compromiso, d.eberíá.n también elimi-

narse gradualmente y en forma automática las restricciones cuantita.:. 

tivas y de orden no arancelario aplicables al co.rnerció intrarregional 
' ' 

-excepto las de salvaguardia".' en el mismo plazo, .de acuerdo con las .; ' ., 

fórmulas que los técnicos propongan. En estas fórmulas debería ad.:: 

miti~se la transformación de dichas restricciones en derechos.de _.;._. 

aduanas que quedarían sujetos a los, otros compromisos' qu" en eata. - ... 

. , 
· s.ecc1on se proponen. _ 

En.cuanto altercer compromiso, deberta ir•~ collfigu~~cih .. -. ' .. , .,, . 

·una tarüa extuna común, ele.rnento esenci&l para 1.: for~éi~ridel__.~; 
·· .. mercado común. :No obstante. deben hacerse ios, mayorea>eafue~~oit . 

por tratar de llegar,•··tan·pronto com~ tea 'p~sible,, á~ancel·~ µnifC>r--,:~· 
, . . ; "- - . ' . . . - ~ - . -'.' :' : - - - . . ' . . . . . : . . 

me• con respecto a laa·mat:eriali prima• y, productos intermedicil, .. ¿ ' 
- . -· . . ' . . . . . . .. ' 

lni•mol a.e1tabl~cér.arancele1 •externo• éomune.• .en loaacuerdoll llei' 
.. _._>-._ ·_ - ,_ ·:.-.-.·. ·~·-..... ·_,-., __ -.·:;_>> ..... >,.:<·'..>-; 
toriales.•de complementacion o integracion induatrial, paraJográ.r un- · . . . ·, ., . . ' '. . . . . . . ' '. 

razonable grado de pro~ección frente a la competencia exte~io~.· 
,. . . ' - - ' 

~n cuanto al cuarto o~mpromi10, haOta t.nt(> o. Ueg~ ¡la f 
' ' . - . . - .. ·. '..' 

tarüa externa· común,. se. debería eatablecei un siatem~ d~.· ll'l'ef~;en~ -

· dias p~ralos productos .. de loa. palees, miembros c.uand~ loa qúe re.aul-

. · t~n del proceso de desgravación sean insuficientes par·a. c\ihiplfrcon ~ ......... . 
el principio de reciprocidad. 
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POLITICA REGIONAL DE INVERSIONES, 

Sería erróneo suponer que el manejo eficaz de lila •n~tr'li\~~ 
. - . ... '. . . 

mentoe. de pol!tica comercial que antes se han descri~o oaat~ ~u.he-
. . 

var a la práctica la política de integración que aqUí se sugie~e,' 

.·. 'juego de las fuerzas de la economía, alentadas por lae rebajas ~ranb! 
, ·,. -·: . 

larias, no conduciría I>or si'.' solo a ese resultado, Sería indiilpe'neable .· 
· .. , -. ·.,, - ' 

obrar deliberadamente áob~e esaa fuerzas :para. conaegulrlos ~bj~tt·'"··· . . . .. . ·-.· '· :•. _,·, '. - ' .. ·. - • .. 

vos d~ ·aquella política. 

· .. No.; oolo cueat1fu.de .. ducir o•e11miurderei¿~,; •• ~. 
' . '... . . .. ' '.·· ,·' ' 

triccioones, de cre~r p~eferendaa,· dee~tabi~cer pr~yiao~lamente -/~ 
·- .. , ·, .. ··' . . ··_;,_ ,- . - ·-. -.,· .... 

. meclida1 de salvaguardia para prevenir o conjhra~ trastornolÍ,'bd.e --
'•" l. '. . ' ' . . - .- •· •• ·- • 

. ·. ... dlspo~er arbitdoa correctivos , .Es mucho mf.s que es.o.•' 
·. . - .· . ·,. .· . .-.,.··.· .. : 

.ci6n r~quiere además :iniciátivai de cará~ter poeitivcL 
.-<:. ... ··::- . .. :.·;_,, - .. . .. ---- ·. -·:. . . ; '. \ :·· -. ' '¡'_.-. '•. 

. de política· comercial no podrían substitufr~e:l~.~ su funci6n. c~li,.i~t~· 

~en;est~blecer ·solamente. el. marco.adecuado.en el cual aquell~.ha ~e' 

cumplÍ~ee.· 

·.Esta acción po~~tivacleberá traduCir,ae; 

~na ~atimulante; pol(tica de lnver~ionea'en el ámbito del.~eircado ~oC · .. 
. . - ' 

. mún! . De.ntr:o del arn¡>lio .campo de desárrollo' esta política ti~ne que - •. 

abarcar. especialmente una serie de a.cti~idadea relativas. a lainteg~a..:. 
ció~ ante todo las grandes industri&ll sustitutivas de importacione~ --
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que, además de su signüicación en el desarrollo deberán contribuir :a . 
superar aquel fenómeno de desequilibrio exterior que caracteriza a -

los países industrialme.nte más avanzados de América Latin~, y que -

no tardará en presentarse en los otros si continúan las actuales condi• 

ciones de comercio exterior. 

Como es sabido, el proceso de sustitución de importaCiones 

·está entrando en una nueva etapa. Agotadas o c~si agotadas las aus-

titucionea fáciles en .loa países más avanzados de América Latina, se 
- . :. . 

. está abordando industrias técnicamente complejas, qu~ requieren • __ _ 

grandes inversiones y un ~ercado considerable. Ningullo de nuestros 

pa!ses por extenso o pujante que .ea, podrá emprender o proseguir,..:.; 

ai~l~damente ~ata etapa de induat~ialización en condiciones.de econo..:,; 

micidád. 

'," ' 

. Se necesita, pues, planear el desarrollo de estaa industrias· 
. . 

.. en eac&la regional. Esta planüicaé:ión concierne principalmente a.la· 

áiderúrgia, la metalúrgia de algunqs metales no ferrosos, ~lgunos r_!! 

broa dela. química pesada y de la petroquímica, incl~ída la produc- -

clón de. fertilizantes; y la fabricación de automotores, de barcos y • .,. 
--- ·~, -_' _- -

d.e equipos industriales pesados. Se trata de un número limitado de .. 
·• . 

in~ustri&s que, aparte de ser sustitutivas de importaciones, abarcan 
•• • ~ : o. • • • - • 

campos de fundamental importancia para .el fortalecimiento de la es.,. 

tructura económica y la aceleración del ritmo de desenvoivimiento de 
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sin las compensaciones .previstas. 

En general, los acuerdos de complementación tendrían que -

tener como punto de partida, una rebaja de derechos más rápida e in .. 

tensa qÚe la que correspondiese a la desgravación anual y. auto~ática~ 

En la mayor parte de los .casos, podría llegarse a la elinñ,nación col!! 

· .pleta de aranceles aún antes de haber coné::luído el períocfo inicial de -

diez aflos. Esto no excluye por cierto, la posibilidad de esta'blecer -

cuotas de 'importacitln, por 'períodos -limitados'' a fin de aaegurar 'a.· - -
. . . ,' .. - . . . . .. _·· .. ;, . 

ias industrias.de algunos países el mantenimiento de c:ierto9 volúrl'le~:.' 
' .. ,. . - ·-

nes de producción mientras logreii condié:ionee competitiva~ dentti> ... - . · 

defanercado común. 

:< '' 

A fin de prevenir combinaciones limitativas de la c~~peteli .· . ~. . . . - .. . - .·.' . '•. . -_ - ·., __ 

cia enJa ejecución delos acuerdos, sería r~come~dable ~re ... er,,una -
• - '- . · .. o• •. ' ·.··, . -· ' 

redu'cción ~radual y razonable dé lo~ aranceles con respecto al re.ato . . 

. del mundo u~a vez que l"s industrias 1atin~~meri~~nas se h~yanfo;t! . 

lec ido. 
l ' . , . ·.· - : .• ·' . _:' 

Estos acuerdos sectoriaies deberían tener como bás.e'pla--: 
¡ - ' - '. - . • • •. , -. 

>n~s de .desarrollo para las i~dustri~s respectivas. 

cada plan estableciera las metas de pr~ucdón que habrande cu,mpli! ·. 

···. ·. 1se a fin de sati~facer la demand~··y·,austltuir, en toclo o en ~art~,-·¡as -· .· 
. ' ·. "- ·:- ·. ' --- - ·-

, ·- -.·,' ' 

importaciones correspond~ent'es, También debería establecerse el:' 
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. financiamiento ciue fuese necesario, y l~s lín~as principales dela ~o!f . 

tica que debe adoptarse, especialmente en previsión de trasto~nos que 

pudiera ocasionar la competencia. 

Desde otro punto de vista tales acuerdos, no deb~rían·ser - . 

excluyentes o cerrar el acceso a otras iniciativas que quisieran ope--
rar en los mismos campos en qué aquellos se refieren, Los acuer:--

dos debieran limitarse en este sentido a ofrecer una serie de incenti-
. . 

vos, sobre todo de carácter fiscal, técnico y financiero, ~ra orien;.:. 

ta~ la corriente de inversiones en una forma que responda a la1 fina!! 

dadea de cada plan, pero sin impedir que afloren núeva1 ~iciatlva1 ... 

que no gozaran .de talea incentivo1. 

Además de .101 acuerdo a sectoriale 1, la política regiollal de •. · 

inversiones .tendría que ejercitarae con priorid~d en 101 pa!1e1 de m! '· 

no• .desarrollo relativo y en cUalquier paí1 q~e surjan trail~torno• ª· -
; . ~ ' .. ' . . : . 

raíz delproceao de integración • 

. Por otra parte debe reconocerse que tambib en otJ'&I ra;.. 
. . 

mas de la industria, sean e atas de bienes de capital .o de consiunot' la · . ' ' ' .·• ' •. . .. , 

. pr~gresiva integración d~ loa mercados puede requerir medida• esp! •. 

cialea de promo~ión reorganización y< asi1tenl:ia técnica y f~na~cie ra, 
'' . . . '· ·, . ··.. :' 

e.n grados distintos y según modalidades adaptadas a cada CH(), 

mo complemento a la acción de 'desgravación aranc~laria •. ·. 
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La agricultura ofrece un caso muy especial, en general la -

produc~ión ha crecido (mucho) con lentitud frente al aumento de po~:-

blación y sus necesidades. .América Latina en conjunto sigue (expor-

tando) importando grandes cantidades de productos agrícolas del res.

.to del mundo, mientras sus exportaciones se desenwelven a pausado -

ritmo. Las importaciones llegan a unos 600 millones de dólares in--

cluídos unos ZOO millones que representan los excedentes agrícolas ..;. 

de. fos Estados Unid<?s. 

. - - ·' - - - '-_ . - " ~ :: ' ; - - - ' 

Hay pues tres objetivos a cumplir: Aumentar la produceión · 
- - - ' . 

. ·pal'.~.· mejorar la dieta alimenticia de la poblaci~ri y abaste~er de mat!. 

rias primas a la industria; disminuir la parti~ipación de aquellu .in\'.' 
portaC:iones en el. abastecimiento del conaumo, ··y finlllme nte 1 alentar -

, la1 exportaciones· agrícolas para coritribui'r ala eliminación del e• - .'.'· .· 

trangulB:miento exterior •. 

E~~·obvio que la ·sOiución de esté proble~a ~o puede dejarse 
.. :: :,:_.' .. · ,· ' : . ·, 

.· entregada solamente a la acción rectificadora de una p.olítica de libe--

raci6n comeré:ial. . El problema es complejo y todav(a no ha sido - ~ 
' <. ' .. - . . . -· - ' 

abordado·en toda su extensión y profundidad. ¿Qué posibilidades ti,! 

ne ,América' Latina de cumplir estos. objetivos si emprende una ac.ción. 

·.· enérgfoa para aumentar la productividad? ... ¿En qué forma y med~da 

J>Odran participar en eUa los distintos países?, ¿Cómo podría confi- ·· 

gti~~rse ~l balance de intercambio agrícola de cada país eón el resto 
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del mercado .común?, ¿Hasta qué punto sería posible corregir loa --

desequilibrios qµe pudi~ran surgir del intercambio meramente agrÍC,2 

la? 

Ea necesario confesar que la carencia de eatudioli sitltemá-

ticoa en esta materia no permite' dar respuesta satisfactoria a estas ;;. 

preglintaa. Sólo cabe hacer ciertas afirmaciones -de principio y muy 

. generales que guíen a 1011 técnicos. Hay en .este 11entido una conaide-
' - - - ' 

< ración primordial: que las tierras de cada país. y loa factores produc -- '.'.·.• - .. _ .. . . ,-
, tivoa con C9ll;l8 .reladonadóa tienen que emplea~ae con, la mayor 

0

f)CC)Jl,2 . 

·' ~icida~ que'fuera dable conaegufr; y que serían inadmiaiblH feilóme-
,: ,·, '-· . ' ' .. 

noa·d~d'9sempleo.crónico de eao• facto~és que n~pudieran.corregtrae 
_•.•',',' . ' -:' -· -· .··. -- ' ' ,, . ,' ' . . -

~di&~~e •u absorción en otrae ocupaciones de •uficient• procluctivi-.: 
.. >, 'e " • '·. . ' ' 

Todo esto requiere un prograrria de dHarrollo dela produ,E ·· .. 
: ' O' •• ,·,· • - < •'•:, : • ,\ ', • r ; 

.• ción y delilltercambio agrícola de Ambica Latina, en el cual tiene. - -
' '. - - .-... . . ,, - . 

{ q~ prHtarae eapecial atenció~ ~da política de precios. Ese progr,! 

zria debia abarc'ar tambiért las inversiones necesarias para ponerlo en 
' . . 

: pr{cti.ca~ . 

• • 1 -

En lo· que con.cierne a las inversió:qea de infraelltructura ·--

del mercado común, merecen especial atención las relativas altrans.

'porte ylas comunicaciones y en algunos casos a la generación y abas~ 

tecirniento de energía. No se trata ele abarcar en un solo programa 
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todas las inversiones que los países' del sistema hicieran en estos 

campos, sino de asegurar su interconexi6n y desenvolver especialme_!! 

te aquellas iniciativas que requieren acci6n común. 

En materia de navegación aérea, es evidente que la disper~ 

si6ny .la falta de coordinaci6n.entre las numerosas empresas·latinoa~ 

mericanas, comprometen su eficiencia y su capacidad competitiva con 

las líneas de los países más avanzados. Eeto será mucho más serio 

aún, cuando se incorporen en un futuro próximo, laa naves aupersóni-

cas. 

Tamb~n hay que emprender uria acción común en materia -

· de t~anaportea marítimo•, donde existen numerosos y com~lejo~ pro~ 
' - - - - - ,_ . .. . •, : 

· blerna• que van dude la participación de iaii flotaa l~tinoamerica~• -

. eJ'l el trUico de la zona, y fuera de ella, hasta la posible organi~8:ción . . - . ·, . . . . .. ··. - . . .. · ,, . '• 

.. de etripreaaa navieras multinacionales y el eaublecimiento de ur{ &de~ 

.cuado r'gimen ¡Jo~tuario, 

. ,. - , 

mejorar, expandir e interconectar loa siltemas~ 
' ',¡;'. '., -· 

La revolucion tec-

. nológíca enlaa. comunicaciones, mediante el uso de loa sat,Utes, im- .· 

. pone con más intensl.dad la necesidad de co111binar eafuerzos naciona·~ . 

les que de otro modo c~ntinuar~n. siendo débiles y precarios. 
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Asimismo, la política de inversiones debiera también diri-

girse a alentar el esfuerzo de la integración fronteriza, a fin de eli-.• 
. .' 

minar gradualmente las consecuencias. de una divbión artliiciafen r!, 

· giones cuyo desarrollo ~xige un tratami'ento común. 

El Banco Interamericano deberi'.'a encauzar· part~ importante 

de sus recursos hacia est~s programas dé inveraiión sin prejuicio de :,; 

la atención q~ ·se siga pre atando al financia~ento nacional. Pero a . 
. . .. . • . .• · 1. . .• · 

medida que tome impulso la política d~ integración, será neceurio -

contar con' recursos de rriayor envergadura, ·yaaeana~ne~ &dicloa&- : 

lea que con el mencionado propóaito ae hagan al .Banco o con fondo~ de ' 
otra a ·fúentea. El Cia)!!9•ta deatinado a dHempefta~ W1 papel de •iÍnlS . . , 
ficativa i~portancia en la coordiná~lón° de eat~.~ fbtanclamlentol. · ... 

-~i . • .. ' .· .. ·, 

'POLITICA MONETARIA Y FJNANCIER.A •. 

Hay que reconocer que la inflación que prevalece ell aJ.1m~1 

pafses de ~rica Latina constituye un aerio obstá~W.o a.la tnte .. ra.;,.~ · 

ci6n •. además de traer consigo trastornos en su deaarro~lo económico . . ,• . . , ,· . 

y sociál. 

. . . - .... - .· . 

Lalucha contra la inflación ea larga ydifícil.ypól!tica ~e 

en este sentido se estáUevando a cabo debe. proseguirse con tOda de-. ' . . . . . . ' . - ' . 

. cisión y tenacidad. No podría esperarse a que ella llegue a canse--

guir la estabilidad monetaria '}>ara poner en marcha ~a política ~e ift.;..• 
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tegración que en este documento se· preconiza. 

Además de las medidas que se mencionan más adel~nte para 

hacer frente especialmente a las disparidades cambiaria_s que la infla-

ción suele ocasionar,· seríá muy conveniente que' los bancos centrales 

latinoamericanos coordinen sus esfuerzos pa~a considerar el proble--

ma de la política monetaria en el contexto de la integración y en parti-

cUlar para examinar los fenómenqs de desequilibrio transitorio o per

manente en los pagos intrarregionales, aeí' como en las relaciones co-. 
. . 

.inerciales en el resto del mundo. 

' . . . ' 

Taiea esfuerzos. conjunto• de loa bancos centrales serían·· 

. importalltu como expresión del sentido ~e responsabilidad c~lectiva -
·.. - . . , . ' . - , 
inherente a la pohtica de integracion • Esta mipma. ~ctitwl debiera --

.a.uiar la discusión de aquellas rnedicla. inter~• de un país que pudie--
- . . ' .· ·. . ·, ·. : ' : 

ran afectar a loa otr.oa también y c.onaolidar el res~ldo comúD a las • 

gestiones que loa países latinoamericanos rea.lizel\ antela.a organiza""'. 

ciolle• int.ernadonalee competentes para resolve_r aue p~~blemaa ae "".' 

.. balanza de pagos. 

. ' . . . ' ·. . 

.Estas iniciativas de unidad regfonal se~·'n. de ind1ldable tra! 

cendencia en loa planteamientos que América Latina debiera hacer en 

.. la revisión del sistema monetario mundial qué .aé ha emprendido en - · 

loa Últimos tiempc;>s. Nuestra .ausencia~ aaí como la de otros países -
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en desarrollo del estudio de loá problemas de liquidez internacional·;.; . 
. -

_que eat' realizando el grupo de diez países altamente induatrlalizadc;;., . 
1 

'· " ' ¡ ' , ' ' - - • ·.- . 

comprueba urµL vez ,mas, la urgencia de fortalecer nuestra capacidaci -

de negociación internacional. 

Por otro lado ya no se discute que la falta de un régimen -· 

adecuado de pagos y cr,ditoa rec!procoa y multilaterales conatituye -

un considerable obl!ltáculo enla política de reducción de árancele1=y ;..., 
. -- . . . ', . .-·· ,,·. 

eliminaei6n de reatriccione• comercial~~ entre lc>f pá!1e1 latinoameri 
,, -.· - .··._ ·--··.-'-' -_. - .- ·. .. . .-. ' ~-

cano1. E1te empello, y en general tod• la pOl(tlca d~ inte¡r~ct6n, :•• . . ' , ,,, . ' ,· ,· ,-\ 

verían ''en gran parte frúatrado• ai no •• cuenta con Una ~611 de pa10•. ' '•· ; - . . ._ ',··., . -··-:·3·. --·· .. · · .. •' 

eatO ••• coh un aiate.ma que perrrUta compensar la• oper~clonea de ~¡ 
• da pa!a con.loa den1'.a,pa!ae1-miemb:roa, y.oto~1a~=-~rHito1_r;ccp~o~ · 

=·- coa p&r& cubrir 101 Hldo• que reaulte1utel int.rcainb~o re1ióna1. H! 
\ ' ,· ·.' . -- ';- ·- . . 

br¡ que prever deede luego, laUquldaci6n periódica tin mo~as. e~.. _.-. 
- - •' . . . ' . -·-' ·; . ,·;,; - :.·. 

•vertib~eade•.lo1 .. saldo1·· que·· excedan 101· llmite• de lo• cr6dito• eltabl,! . 
- • • • , - • ·- • • • ·< • :: '·: ,·. ·, -. ' : • •• :,_ '-_,_-,·;_ • ··:· .-

cidoa y la..adop~ion de medidas 1u1ta.ntiva1 deatinacl.•• a eliminar'. la• 

- . cauaae d~ loa cÍeuquilib~io• .de car,~te~ permanénte. 

-•A' eete re1jMcto 1~ id~a que ha ~wilto. reCientemeÍlte a die~;. 
.- ., ' ' .. ,,. ' .. ,. -.. . -·' 

- ·_- . ' ·.. ' . .. - .·. .. . - ' . . - . ·- _-_ : - . '. .· . . - •) 
- cutir•• d_e formar. un foncio.com6n d.e re1erva..-entr:e 101 bá.ncoa (:en;..,,;:.-

> -. . .. . .···. ·.· . .·- \ .. -_ .•. _ . .-·-· 
trale11 d~biera aer alemada por diver1a1 raaone1,· entre otra1, pa:r~ .;;· 

facUitar la movilizaci6n de recur1oa e:iderr1o1 ntceurio1 para el, bufin-· 
- . ' ' - . ·-' . .. . :: 

funcionamiento_ de la uni_6n de pagÓ1. 



Un mecanismo general de compensación, tendiente a simp!! 

ficar· loe pagos y logTar importantes economi'ae de divisas y costos --

operativos, no se opone al establecimiento de cámaras de compensa--
, 

· ción más limitadas entre grupos de países que tienen estrechas rela~. · 

ciones comerciales. 

En este esquema regional habría que utilizar los servicio& 

'de los bancos comerciales existentes y promover tambi,n, con su ea-

. tl'ec!Úl cooperación, el desarrollo de un sistema de cr~ito• comercia : 
' . .·. . .. ' ' . ~ 

lea.ª corto plazo qÚe aliente elintercambio latinoamericano. 

En cuanto a la necesidad de e•tablecer organilmos de final! 

' . ciamiento' a mediano plazo. para la exportación de ci~rtos tipos de bi._! 

. :~ea,. el.B.anco IJÍteramel'icano de Deearrollo ha dado ya un:pa10 ~uy '.'. .·. 
importante al organi~ar un si1t~ma regional para financiar lai ~P<>.r· 

taciooes regionales debienes capital. Es neceiar.io dar mayor fl~l~ 

· · biUdad a este sistema y compleme~tarlo con un m~cani~mo regio~a1 ;; 

·.d.e seguro• y reaeeguros, 

III.- OTRAS RECOMENDACIONESPARA EL.REGIMEN 

·DE INTEGRACION. 

Enlas.·páginas anteriores8e.ban conaideradola1 medidas·· 
. ,: . ;'. ,., '. 

de poHtica comercial, dé po1Ítica de inversiones Y'.de política' mo11e· · 

taria que deberí~. adoptarse para promover la formación y el buen.~··· 
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funcionamiento del mercado común. Pero convendría, ade~•, Ht,! 

blecer claros criterios ~n otros aspectos que de no ser atendido• po~ 

drían. traer transtornos en la marcha hacia ese gran objetivo; Co~ ~ 

este propósito se presentan a continuación otras recomendacione1 re-· 

· l.ativas al principio de reciprocidad, al tratamiento que debería darse 

a los países de menor desarrollo relativ(), a·1a1 medidas necesarias.:. 

para hacer frente a loa desajustes internos que pudieran surgir en el 

proceso de liberación comercial y a las medid.as de estímwo a la ini

ciativa privada latinoamericana dentro del mer~ado com6n. 

EL PRINCIPIO DE RECIPROCIDAD. 

' La reciprocidad de ventajas dent.ro del merc~do co~611 

··.· con1tit~ye un principio eaenci~l para su buen funcionamlentó. ·· 
-· . - . .-- ' . ' - ' . ' 

gún paÍ• podría derivar persiltentemente ventaja. mayore1 que la• -

que otorga a otros • 

. No ea posible establecer regla• precila• para determinar· ... · 

eat~ tipo ·de equilibrio. Loe datoi del intercambio adicional qu• l~:-
,: .· . . ."' .. · . •' 

gré ~ada país a raíz de las ~e.,ajas y la eliminación de arancele• y ·,.; ~' ,. ' . ·, 

reatl'iccionu y de loa acuerdo~ upeci'ficos de integración, •er'n 1in · .•. 

d~a ~lgún elemento importante para' evaluar• aq;.11&1 ventaja. •• 
·.. . ' 

··ro cada caso.concreto te:rldrá que examinarse cuidadosamente; poea - .. . . ·' . . . " 

'' no siempre eldesequillbrio en contra de un paí1 se deberá a que lo• 
,· . ., . . . ' . ' 

so 



otros países no le hayanácordado ventajas en grado sUficiente. · pe).;;; 

dría originarse también por la propia conducta del país en cuestión: 

por ejemplo, por su régimen cambiario .• o por la ausencia de una ad,! 

cuada promoción de exportaciones o por otras razones. Pero si tal -

no fuere el caso, será responsabilidad de todos conseguir que se oh--

tenga la debida reciprocidad,. La política de inversiones es de p,ri--

mordial importancia en el cumplimiento de esta responsabilidad coles 

tiva -vital para el buen funcionamiento. del mercado. común- . pero ~ .. 

pa.ra asegurar la reciprocidad serán también necesarios ájulites en -~ . 

los aranceles. 

mercado común ventajas superiores que las que de él recibenfoa __ .;< 
.. ' . •, '.' .· ' ' ·'." ,·· . 

otros, debieran acelerar el ritmo._d_e rebaj_aa de derechos áduane~~ll· -
' . . . . 

y ele eli~inac_ión de ~estriccio~ea en cuanto el des~quilibrio no áe d~'_: . 
. ' . ' - ' - \' ·. .·· .. 

ba. a: la ac.titud o a. la propia política de los países en.d.esventaja. ~·. 'l'e.!! 
. . 

dr&n asi~ismo esos países que ofrecer un mayor :lllargen de prefere.!( 

cías para estimular sus .. importaciones desde (el exterior) Ja. r~gión; 
. -

0

en todos aqueÍlos casos en que la reducción de los derech~a 'aduane-~ .. 
. . . .. 

ros o las preferencias acordadas previamente no sean suficientes.: 

La necesidad de esta' acción correctiva podría presentárse . 

~ualquier~ que fuere el grado dedesarrollo 4e Iris 
'. -, - .. ' - . ' . . ' .. 
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. . . . . 

ser objeto de atención preferente, de ac~erdo con l~s c~iterioe -ª'"'ª.-" · 

rales que se exponen a continuación. 

LOS PAISES DE MENOR DESARROLLO RELATIVO •. 

El éxito de la integración reside enla exigencia que.todoa ~ 
•. ' : .. ,_ 

los pai'ses tengan efectivamente igual op0rtunidad de be~~flcia!~• co~ 

el establecimiento del mercado común.· Es por ell~ que loi pa{ae1 ,;; . 
. . . ' _. ' ' .. :·· •. 

de menor desarrollo relativo requieren atención prefe_rénte ftr&to ... ~ ,,,, 

: . comercial. a1i1tericia técnica y financ:iera y polCtica de ln'll'er~i~•a .-:

regionales~·· 

En lo que se refiére ~ la ap1icaci6n de.la pglltiC. .. ic'c,fÓ•J'';.i;; / : 

· cial, los palees. meno a desarrollado• debieran t~ne1" ¡>l.~¿~ ~~'iar- , 
.· sos ¡>a~a.· alcanzar las meta• cuanutativaa de r~l>&j ••. r·.tiu~~cton~• '.. 

de derecho• aduaneros .y de otras restricctone• •ll coiile,rc:to i·P.1'~ .. 

'J· 

eatablecer los correspondientes márge~es de prefereD.cia aiaa ~In"..~. :>~\{\ 

· · portaciolles intrarregionÍLJ.es.. Este régimen en su a.~ucacióll/ de~"" ·· .'•. 'j~i.' · .. 
. r!a'relacionátlse ·con la· expansión efectiva dela•' exporta~i~~~· e¡~.·-· ··:. :.r: 
estos paí~es logren hacer a1 mercado común', en ei•ent~ndido .. ~~· e¡~, 

. l~a países rri~noe ciesarrollados continuar'n cumplien~ol~s ~bli,;a~i$i.i <' >. :;·'..I 
··' '! 

n.~fcont~á{dÍLa solo en la medida en la, que ,vayall logr~~o"'vent~J&~J-•J ! L< ' 'l 
.. ·.··;,··· :·· ''.I] 

. .·•. /1 
< .• ,\.:¡ 



concretas en el mercado común •. 

Es indudable que la incorporación de los países menos desa 
. . -

rrollados al proceso de integración regional, exigirá un esfuerzo es.:.. 

pecial de asistencia técnica y financiera. En lo que concierne a la -

existencia técnica los organismos internacionales, los países indus--

trializados y los países más desarrollados de la misma región deben 

.coordinar sus esfuerzos en programas con objetivos bien definidos 

que permitan preparar oportunamente los proyectos respectivos. 

Además, para el financiamiento de las ~versiones necesarias, debe 

considerarse una ayuda financiera externa en condiciones nexibles y 

en t6rminos·favorables. 

Los programas. de inversiones regionales deben prestar - - . 

también atención prefe~ente aloa países menos desarrollados, parti

cularmente a.lo que concierne al abasteciriento de energía y ala in-
~ .. . . . 

t~r.conéxión de estos países con el resto de la región, tanto en cuan--.. 
to a medios de transporte como a silltemas de comunicaciones. Así 

. mismo deben impulsarse con especial vigor los programas de inte-

gración de las economí'as de los países menos desarrollados. -como 

seHa el caso de los países centroameric~nos- y los programas fro.!! 

terizos entre dichos países o entre ellos y países de menor desarro--

llo relatiJo. Finalmente debe darsé una atención especial a la solu.;; 

ción delos prÓblertias que se suciten ~nlos p~Íses menos desarrol~ 
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dos á medida que se acentúe la competencia ~egional. En eate aapec- .. · .. 

to cobra especial importancia la acción que deba realizarse para me-, 

; jorar o readaptar industrias establecidas que no tengan suficiente efi-

ciencia, 

MEDIDASDE SALVAGUARDIA Y REAJUSTE. 

Es comprensible la renuencia a tÓmar COznpromiao• de re:. . 
. . 

ducc.ión sustancial de. derechos aduaneros y otras reatriccionéa al co;. 

·.me~cio mientras. no.se definan con claridadlas·medidas de·aalva1U.r:-

.'·' ·:·:. ..- ·, , . , - - '. . ' ·, ' . . - ., 

dia que uli p¡t.18 podr1a tomar al las• irriportacionea ·llegaran á provocar 

aerios ~ constantes transtorno.• en au econo~a. ' Antes'. •e ha ba~l&;... 
do de la coopera~ión técnica y financiera necesaria para el reajuste • 

. '.'·. .·, - . 

de laa acti'Y'idadeá afe ctadaa, 

. . .. · . ' 

. ·. . ·\. . .... :·· .. • 
Mientras. ae opera e ate. reaju1te · •er!a' · 

l1\di1pensable que loa pa{iiea miembros tengan.al alcánce medida• d•:.. . 
- ,'- . . . . ' . : ' ' 

.· fen~ivas, que se aplicar!an en aquellos. casos en que el cump1iáiiento 

del~s compromisos cause serios perjuiciC:,s a actividades de notoria,: 

i~portancia para la economía nacional; de desequilibrfos grave~ en. . 

ios balancea de pago o en la situación de empleo, Dichas medidas -

podrían consistir,. por ejemPto, en ele~tabl~cimiento temporal de --. . , . ' . . . . . ' . . . - -

'. . ;' . ' ' . ·. . .· . . . ' ' '. , :- _,. .. - . 
cuotas de importacion o en derechos adU&neros más altos que 101 con 

t • '• •' ' · .• ' ':o.·,o,-,· -· -1 r; • .,- .·.,_ .-· 

' 
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solamente al país importad~r; ellas debieran. ser autorizadas por los 

organismos competentes del mercado comÚn seflalados más adelante,. 

a fin de garantizar a los países exportadores que esas medidas no .ha

brían de ser arbitrarias ni exceder del tiempo prudencial necesario pa 
' . -

· ra lograr el reajuste. 

Preocupan justüicadamente en esta materia las perturbaci.2 

nes que sobrevienen en el interca~bio a causa de la inflación. 

. . 

. Mientras se llega a una estabilidad monetaria eri t~a fa re~-
·.: ., .· ·' . 

gión.habría que evit~r marcadas disparidades entre el nivel. iliterno .~ ~ .. 
: . ·- . . . . . . 

. d~:precios y ei valor exterior de. l~s monedas• 
', .. . ' . .'' -. : 

.... ··.:-Yª se ~nüiestan, en sobrevaluaci6n o subvaluación monetaria-

. tan tOdo el inte rc.ambio y el f~ncionamiento de los pagos y n~ solamen-

t~ elcon1ercio recíproco de n~estros país~s • . - ., 

E'n el caso.de sobrevaluación, los perjuici~s recaen sob~e -

. '. . . . . . . . . . . \ 

el.mismo país que tiene moneda sóbrevaluada y está a su alcance evi-
. - . . -

tar esta situación por un reajuste cambiario. Sin embargo, se coric:,! 

... be q~ pueda autorizarse al país afectado para tomar transitori~men

~e' cie~ta~ medidas correctivas de fas ~~nsec~encias que este fenóme

rio te,n,géL sbbre su intel'cambfo éon loa otros países l~tinoamericanos • 
. ,·,. 

- - . . 

En el caso de subvá.luaCión,. son los otros. países miembros· ·· 

del sist~ina.lo~ que podrÍan.perj~dicarse por la ocurrencia de este-:-
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fenómeno. Los países pe: judicados .tendrían pues, que .tener acceso 

· a medidas de· defensa de su producción interna y de sus exportaciones 

que se conija el desajuste cambiario. Estas medidas désde luego -

tendrían que ser e~presamente autorizadas, toda vez que el país. de -

moneda subvaluada no aplique por sí mismo medidas de r.í&.juste·o de 

carácter compensatorio, lo .cual sería altamente deseable. 

De.todos modos los gobiernos deberían evitar o corregir • 

estasdisparidades mientras no logren extirpar los factores que las • 

sean estos inflacionarios o. de otra naturaleza~ 

Tambi'J1 podrían ocurrir transtornoe por el diferente .tra-

tamiento arancelaria que los países dan al~ importación de. mat~ria•: 
~ - . . ,.. . . ·. . . . , ·, 

• • • ' • • • " - ' • • > • - ~ - • • - - • _..... : • • ' 

primas o productos intermedios, pues ello origina diferencia• d.e ;. -

costos y precios que perturban las condiciones normales de la comP!, 
.. ' ., . . . . '. 

Mientr.as .. se llega a una tarifa comfui q~e es la s~ución de • 
' . 

fondo para este problema, podrían autoriza~H transiatoria:merte .ni,! 

didas de. cartcter compensatorio. 

EL ESTIMULO A LAINICIATIVA LATINOAMERICANA. 

QUienes' susC:riben este documento participan de una pHQ;. · .. 

· cupación·muy difundida en América Latina: ···.que en el mercado co;.·-. 
\ 

-en sus sectores más complejos e interesantes de inversión, -

ésto es .en las induátrias báiiicas la superioridad técnica y financiera 
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dela iniciativa privada de los grandes; centros industriales pudiera 11,! 

var a que esta prevaleciese en franco detrimento de la iniciativa de - -

los empresarios latinoamericanos. Este. serio problema no es solo -

del mercado común, pero podría con éste dificultar su avance, 

Se hace pues necesario buscar fórmulas .eficaces para disi-

par esta preocupación. Ellas pueden concebirse en dos planos: la -

formulación de un estatuto .que establezca una definición dara y uni- -

forme de las condiciones que los países latinoamericanos, (al negar -

su apoyo a estas propuestas, han aeumido implícitamente) y eliner-'.'.' 

cado común ofrezcan al inversionista dé.nacionalidad ext~arregfonal -

. y la adopción de una política que dé firme apoyo t.écnicoy financiér,o. -
. . ' . . '~ ,,· 

a los empresarios de la región. 

Recientemente se ha propuesto' .establecer un r.ég~m.en inte.!. 

nacional destinado a dirimir conflictos que se presenten a los inver".

sionistas extranjeros, Los países latinoamericanos al negar su apo- · 

·. yo a esas propuestas, han asumido implícitamente:la responsabilidad 

de crear un sistema propio que ofrezca garantías concretas y esta•".'"'.' 

bles, dentro de principios que se arraigan en toda una tradición de --

vida independiente.· 

Al capital extranjero corresponde, 

· tante en el desarrollo de nue.stras econo~Ías, 
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asocia con empresarios locales en aquellas industrias cuya compleji-

dad técnica o cuantía, de inve_rsiones las hacen düícilmente accesibles 

alá sola iniciativa.de América Latina en su actual etapa de desarrollo. 

Las firmas extranjeras suelen tener gran experiencia exportadora, y • 

esa experiencia -combinada con la acción de nuestros empresarios-

podría resultar muy Útil en el .mejor aprovechamiento de_ laa oportuni-

dades del mercado común y, especialmente, en la promoción de ex --

portaciones .industriales al resto del mundo, Estas formas de (ex- -

por.tación). asociación ya ofrecen ejemplos muy positivos en alguno•. -

. países latinoamericanos. 

Para_ que el empresario latinoamericano participe eficaz y 

equitativamente en este tipo de asociaéión, es necesario que el estat_!! 
. '-.· ~- ' ' ' . . . ': 

to de inversiones extranjera. se asiente en el principio de que el me!. • 

cado regional debe se'fun instrumento qu\ fortalezca la posición de -

·. nuestros empre sarioa y afirme su papel primordial en el desarrollo -

de Ambic:a. Latina. 

De esta manera la participación del capital extranjero de.;-

·hiera ajustarse a los objetivos fundamentales de introducir las técni..; 

cu contemporán~a~ de producción y.de servir cada vez má~ como~-

vehículo eficaz para transferirlas a nuestros técnicos y empresarios 

incorporándolos efectivamente al manejo de los negocios. 
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Por lo anterior no es suficiente .para que el empresario la!! 

'.noamericano pueda asumir cabalmente su función: debe otorgársele -

además una firme asistencia técnica y financiera, Es esta una res--

ponsabilidad (de cumpleaftos) que ha de ser coi;npartida por l<>s paí--

s.es mismos y por los organismos internacionales y países industrialJ 

zados que participan en el desarrollo de América Latina. Los prime 

ros deben organizarse para promover la movilización de su propio~

, personal técnico -muchas veces desperdiciado en actividades subal-

ternas- y la creación de instrumentos. de crédito, as! como de mer-

cados de capit&l, que faciliten la preparación de los proyectos y que -

contribuyan al financiamiento de los gastos locales de las inversiones . 

. resultantes. 

La asistencia financiera e:xtern.~ es un elemento fundamen-

tal en nuestro proceso del desarrollo. Si bien debe reconocerse el -

enorme progHso realizado en el último decenio en cuanto al volúmen 

y calidad de la cooperación financien internacional, parÚcul8.~mente 
. ' ,. - - . . ... -, 

.en el campo del financiamiento de las inversiones públicas, queda to-

crédito que permitan canalizar con agilidad financiamientos,simila--

rea hacia el-sector privado~ Este problema exige una atención ur--.. . .. - ·- - ___ , 

> 1' - • . • • - ; 

gente_. pues. mientras no se resuelva, una muy elevada proporcion de 

la inversión totaI de América Latina , .;que es inversión privada..: qu.!:. 
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dará entregada, en su mayor parte, a financiamientos de proveedores, 

otorgados -frecuentemente- a cambio de comprar equipo a precios 

más altos que los del mercado y condiciones de amortizaci6n e. intere-

ses incompatibles con la capacidad d~ pago de los países prestatarios~ 

El esfuerzo coordinado y tenaz de todos los organismos financieros i,!! 

·. ternacionaJes y la activa cooperación de _las autoridades competentes -

de los países exportádores de capital ea indispensable para resolver -

este problema fundamental. 

IV.~ 

MUN. 

La. realización d_e una política. or~'nica de integración, 

· .. hade'Uegar a la formación de un mercado común latin~mericano, -

•· plánte~ la neceaidad de crear un mecanismo in11titucfonal que, .aprov,! 

chardo lps diversos organismos e ·instrwnent~s. de acción exl•tentes, . 

.. . · pe~mita coordinar todas las iniciativas en el contexto de loa objetivol 
. ; :- . -- . ' - - . - - . . ' ' . ' . . ' '. ., ~ 

y criterios generales antes aeftalados. 

CONSEJO DE MINISTROS.· 

. . 

Lá más alta autoridad resolutiya debería coniia~ae 1(~ --

cori~ejo integrado por un ministro de estad() y un.~eleg&do altéi;no ,--
- . .. 

que repre~ente a cada uno de los países miembros:. El consejo ~e -

reunirá periódicamente en sesiones ordinarias ·.;por lo menos dol -
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veces al afio- y, en sesiones extraordinarias cuando las circunstan--

cias asílo requieran. En los casos en que se examinarán materias -

especializadas deberían asistir los secretarios de estado compenten-

tea. Sin perjuicio de lo anterior los delegados ·alternos se reunirían 

. / 
con más frecuencia con el propósito de mantenerse informados y faci.; 

litar la marcha de loe trabajos realizados por la junta ejecutiva y los'-

organismos especializados que se sefialan má-s adelante. 

"Sel'Ía conveniente que desde un comienzo se restringiera el 
. . . 

' . . . 

derecho a veto en los acuerdos del consejo. 

Además sería recomendable que el consejo contara con la,;. 
•• •• • '·. 1 ' • ,: .·• 

· aaesoría de co.mitea consultivos integrados por funcionarios eepeciall, • 

· zados de IÜto ~ivel de los países miembros y de un ·comit~ inte~rado "' 

por representantes de loa trabajadores, de los e~preaarios y de las -

uriivenidades y organizaciones técnicas y profesionales. 

JUNTA EJECUTIVA. 

' .· ·. . ··: ,' '. :·.-.: . 

La autorÍdad ejecutiva del mercado común residi~(a en una 

compuesta por un presidente y un número limitad~ de ·mie~-"' 

. b~os, pi:efe~iblem:ente cuatr.o y no más.de seis, nombrados por el.;.· 

Consejo. El presidente y los miembros integrantes de la junta deb.! 

. rían ser. nacionales de los países miembros¡ podrían ser reelegidos -
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f#frliif~· d ~¡6;~~í'U ~~.~&.macia&-· 

. ,.~fil'~ t}'ft,ffW/f#.~~~"~~.--
. &llfli.,t111MM1,<J/fM ~MtWttlr 1 61 t'~í'ft.f ~)si B Sr~ ~ ~ 

t~f&li Mll~ill'IÍO# t'fif M1'1at 1f. :irJS~ta ~de.~ re

ltAl/lif · f/¡iMtffflitfllfNIU 1.& •fl.Mui~ d.- fMdjb• h nl..apariia T ~ 

jlJl;UI} ltl.ftmt:I f.liflifi t'lítítm•1 d• tmtMH liwtada u los C01llflido9 ;,_ 

di f:MlllpflfiMtJÍflfl f{; lttfft;, CtJMdÍtUit Uru• e:ttlo• campos d•la po

JltítlM· 61/tíl~ftJÍtiJy d'I 11w1uf6n, 1,1{ como en la política monetaria~ --, . 

.A11lflillilfW 1A Jt'1it• debn(a promovn o realizar 101 estudio• 
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tendientes a dar unidad a la acción de los países latinoamericanos en - . 

las negociaciones dirigidas a expandir o diversüicar las exportacio-.: 
/ti . 

. nes, defender los precios de los productos exportados al resto del -

mundo, y participar efectivamente en la formulación de otras medidas . . 

de cooperación· internacional. 

PARLAMENTO LATINOAMERICANO. 

La creación del parlamento latinoamerieallo, integrado por 

representantes de los parlamentos de la región, daría grán.impwso "'· 
· .. f .. . ·. . . . . . ... 

. . . . 
al proceso de integración. En la reciente' reunión de Lima,. 101 par-

'' '; .. . . . . , .· . .· .·¡; -· . 
. lamentos latinoamericanos han dado apoyo unanime a esta decision, -

: .. . ' 

··.fundamental. . El parlamento latinoamericano sería el foro regional -

en.donde se incorporarían las·gralld'e8 corrientes de la opinión p~bli~ 

ca en la dilucidación de los más importarites problemas dela integr.! 

.. _CiÓri• .. ~~><;.?'._~~~(a así el_ a~mbi_e:nte .·propicio· a·· 1a1 deCi_aione~ º polÍ~iCae 

qu~ requi~ren la iniciación y inarchaininterrumpida: hacia la integra

ción: regi~nal. 

INSTRUMENTO DE PROMOCION.DÉ INVERSIONESREGIQ . 

En el campo de la política de inversiones regionales, la~-· 
. ·.. ·- : ., ' 

Junta debería convenir con el Ban.co Interamericano de Desarrollo, -

el establecimiento de un instrumento que promueva activamente la -
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preparación de estudios y proyectos en el ámbito del mercado regio--

nal, instrumento que debería aprovechar las iniciativas y ~xperiencias· 

que en este sentido están desarrollando aétualmente diversos organis-

mos. Este. instrumento debiera formar parte del sistema del Banco y 

su dirección ser compartida por representantes de es_te y de la Junta~ 

Su principal función se ría la de realizar estudios de preiri~ 
. - . - ' . 

- verisión y preparar programas y proyectos enloa aig~enteá campo~:-· 

industrias básicas; programas fronterizos; inversiones de intraes-._ 

tr.uctüra régional e inversiones en países de menor desarrollo reljlti-

v:o o destinados a corregir desajustes. 

-- ~ - . . ' . 

: La disponibilidad de estos estudios y proyectos, permitiría 

• a la Junta promover-loa. conve~ios -sectoriales de- ~omplementación -7' 

que se requieran para.gestionar el financialriiento dela~ corr.espon -~;. 
.. , ,. ·.. . . . 

Debe seftalaraé que las funcioneis asignadas a ~ 
. ., - . 

este organisnl.o no excluyen la importante contribución que en este. ~;. 
. . . ' ._ 

. cámpo realizan actualmente loa organismos dél ailtem& interamerlc.! 
. . . . . - . . 

no y las ag~ncias internadonalea •. Por el co~trario, H debería ~stt 

m~ar una, más estre~ha. colaboración entre todos, . que permita ebne-
. . . • •• : ·' . ·'·. - ' - - ' . - ' - _·¡ 

jor. aJ?~ovechami_ento de los esfuerzos. 

. .· . 

PROCEDIMIENTO· DE CONCILIACION. . . 

En,·el proceso de integraci6n pueden surgir conflictos de -
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h.tn 4• 11-var.no• a He objetivo no son simples nif,cilH. I>.tde l.• ... 

iran d•pu1i6n mundial. estamos bÚacando ese a'nero de 1oluc:tontt ... 

#implu y l'cilH •in haberla• encontrádo. No laa enconttar.mo•• • 
. . 

pUH lo• male1 nuHtros no relponden a factorea circun1.tanc:l&lH o • • 

tran1ttorf.01, Son. malu de fondo que requieren tambl&n remtdl.01 dt 
: 1 • • ' « 

fondo. . l.ln aquellos tiempo• nci había experiencia para acometer Hta 

tarea 1n ucala re¡lonal. No intentarlo ahora de1puél de uN. 11.raa • 

cadena dt lru1tracione1.aería injustüicable, 

Sln embargo, no debieran subestimarse 101 grandH ob1ta• 

cu\01 que a ellH •• oponen. Multitud de problemH lnmediato1 txi.:. 
.· ltt\ to\\ apremio la atenciein de n\leatroa gClbiern0a, deja.,.SO ••ea•o • . 
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raque pueda desenvolverse con máxima eficacia, hasta que abarque:-

los doscientos treinta millones de latinoamericanos. 

Es necesario, también, extender la frontera en los. planos -

superiores de la educación y del desarrollo técnico y ·Científico de la-

tinoamérica, corrio parte esencial en el vasto proceso de la integra--

.~ c1on. 

Hay en ésto un enorme desafío. Desafío a loa hombrea de. 

gobier11<> de América Latina. Desafío a los empresarios de espíritu 

. resuelto e innovador. Y Det&,fío .también para loa trabajadores lati- . 

· n~americanol, para loa hombres de la técnica, para las nuevas gen.! 

~acióne~ qUe encontrarb en los afanes de. construir una comunidad -

.. latino~merl~ana un formidable eatímÜlo vital • 

·'' ' 

Todo ésto es lo que hay que hacer ahora y hacerlo sin tar-

(:on gran viai6n y auda~ia conatr.uctiva~ Porque es muy gra_!! 

. cle,Jo que hay en juego. ·No ea 1610 .un problema de merc&dol y de - . 

, ' c~inpetencia. . Es la eficacia dinámica del sistema en que vivimos y 

'la s~brevivem::ia de nuestros propios valores lo que está comprome-
, ' . ' 

' , :,, '. •• ' • • 1 

tido en A111erica La.tina, frente a las imperiosas exigencias sociales 

del desarrollo, Está en juego nuestra aptitud para acelerar el des.! 

r~~llo, pára cons~gui~ co~ amÍ>litudimpreaionante la düusi6n del -

· biene~~ár ~olectivo gracias .·a.las.enormes posibilidades de ·1a ~écnica 
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en el marco amplio y promis~.rio de una América Latina Integrada y 

conciente de su destino y gravitación en el mundo contemporáneo. 

Las recomendaciones contenidas en ~ste documento repre-

sentan la opinión u:iánime de sus autores y son de su propia y exclusi-

va responsabilidad. Se complacen en seftalar que contaron con la co-

laboración de. diversas personas y, entre ellas con la muy valfosa del 

·.doctor Angel Alberto Solá, Secretario Ejecutivo de la ALALC. 11 

. OTRAS CONSIDERACIONES. 

Hemos seftalado en las primeras frasea de este ~rabaj~ que, . 
. ' ' ' . . 

- ' . . 

···• .... la _lntegraci6~ d!S Hilpanoamérica no debe tener como base de auaten- .· 

· .· t~ci6n lo económico' en rigor; sino que deben corúluir concepciones -

rrie'noa tangible~ seguramente, pero. tan importantes q\le aignificanla 
·.·.- -, ·. - . . -.- -.. . 

.· ~aencia. de la nacionalidad Latinoamericana. 

· En efecto; ea necesario volver la mirad;,_ al libertador Bo-
·,· ', ... -·, . . . ·. . ·. 

lÍvar y tomar de él la esencia de BU pensamiento, en un esfuerzo de -

.~omprend~rlo tal como f~ y además, una vez entendido, compren~ -

der cabalmente la realidad social; política, económica, .. jurídica, --
. ~ . . . . 

:histórica, etc., que rodeó su gran íigura y su época; así como te~-
•• •• 1 • •• • - ' 

' . ner plena· conciencia de ia que nos ha tocadó vivir, para que como ...;. 

.. · prodtictO· de ··n\lestr'ó que~a,~er .intelectuallogremos.unit. .iri~erpreta--
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ciÓn moderna de dicho pensamiento, que seá. tan profunda y racional -

que no sólo pretenda resolver la supervivencia (que de sí es necesa- -

ria) de América Espaftola, sino además, hacer más claro el vínculo -

esencial de quienes tenemos la fortuna de habitar lo que lamará el li-

bertador Venezolano, la América septentrional. 

Durante el lapso que corre entre los esfuerzos, las glorias, 

las decepciones y la muerte del inmortal Caraquefio y nuestros di'as, -

han surgido en América ilustres pensadores, quienes, tal ve~ ~in pr_2 

ponérselo han ido agregando gota a gota la estirpe de nuestra nadona

lidad contin~ntal indohispánica, tales son los casos de Octavio B~ng y 

Gabriel René Moreno, quienes .miran el mestizaje con .halos de pe si--

.. misnió y acaso .también de amargura; pero en cambio~ Frani .Tama

. yo v~ alhombre americano, con verdadero optimismo • 

. La colonización de.América por hispanolusitanos· se realizó 

a base de hombrea solos, fundamentalmente. Muy distinta fué fa co-

Ionización de América sajona, que se verificó a base d~ famlli;ls. 

El :i~perio biológico determinó en la septentriC>nal Améri~. •·. 

ca, ~ aUo gr~do de mescolanza que es un hecho primario del .que . 

hay. que partir, no. sólo para·la investigación biológica o.psíquica; 

. sino fundam~ntalmente para la meditación y la reflexión ontológica ~ 

d~l h~mbre.dé Latfooa~érica. Sm embargo, debemos advertir que'." 
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• 4k4 meseolan:z:a na .Ó1io ea: de hispanos y natrua!ea americanos; ~o .· 

*44má• ~ una gran porción de :ew:gros africanas y hombres traídos de 
- . . 

Bung consíde:ra que a cada raza biológica corresponde una~ . 

za.za ps{qufoa, por cuya razón et hombre americano, al.ser mezcla de 

dí-ver.as r:an• vive una.. comu•ión p•(quica que, en Última ínstancia .. -

·. na. vie:ne a explicar lo-que llama Francobích 1r.La hí¡)ocreaía tn:•cen.:.. 

. d...U:al" del Latinoamericano, c¡ue •e va "Disolviendo y corr,>JnpiQdC> 

dfttro de moldH ajeno•r•, los moldes de la. raza• f1Ue le clieron orí-• 

, . .,. 

D~ ••r Htala explicación d~ nue•tro cordón humbili~. . ' . ', ·' ' ' ... . .. .· -

Por la peculiaridad dél origen d.el hombre americano, 

que.re1ulta lacinante. su Htudio y 1obre.todo,_.a.hora qUe.:sevuel~e a··~ .. 
' . in•i•tlr en la integración de lo que. ~eguramente e.tuv~ integrado e~ - .· 

' - . . . .. 

d~• tan 1,tjano•, que 1610 1e no• revelan legendariainente ·en el pe re• 
' . ' . . . . . . 

~rlnar auÍHto y tat1¡010 d~ la1 nueve trib~I venidas del norte de ;~-- . 
. · . . ' .. ·' ··.;· '· .- .. -'. 

. . 

•.una coneepci6nco1mog6~ica del hombre deAmérica, 

eneontríuno•.el origen de.la e1encia g~nu!namente nuutr~ que ancla~-. .. . . . . . . . : ". . ~ . . .- . . ' .. - . ' -

mo1 bu1cando. . L!neal má1 adelante habremo• de insistir en estas - , 

ideu •. 



Por su parte, con acierto Guillermo FrancobiCh al referir-

se a Gabriel René Moreno dice: 11Ea un descendiente de la má.1 ran--

cia estirpe caatellana que deapreda a 101 indio• y a los me1tizo1 11 • 

Moreno considera agotada la vitalidad creadora del ind!ge-"." 

na, lo que hace de él una eapecie de pe10 muerto que gravita como-• 

laatre para la .marcha futura de la sociedad latinoame rica~&, lo que -

:unido a: la coincidencia de criterio con Bung, haée de .1u penaamiento 

una ré6exi6n má1 pesimiata y dramática acerca.deffuturo de Ain'ri~ 

·ca Latina. 

·Elpoeta•y·penaador contemporáneo Franz·Ta~yo ·~•tiene 

el hombre americano, preciaamente porque le ha tocado vivir un 

. ambiente hoÍtil (ae refiere al act~.ind!gena), .por conocer mejor BU. 

. . medio ya .que ea producto del miamo, es itinlugar a duda 11•1 alma - -
. -

de e~toa ~o.ntea" que 11 ae hace hombre y ptenaa", por cuya r~16n ~ 

ea que su vitali<Jad ae manüiesta claramente, no s6lo coinc:.i acci6n -:- • 
. . . ', . . . ' .· 

que domina y que lo' hace pervivir; . li110 a,demá~, "c~mo la g~an re-":' 

serva potencial humana con la que debe contarle para. encarar el dea:. 

.tino del Nü~vo Mundo". 

El optimiamo de Tamayo r~sulta hermoaamente p8'tico; -

no obstallte· por ref~rirae solÍLme~e a un· aspecto de ~. gran poblaci6n : .. · 

latinoamericana es parcial. Latinoamérié:a no es i6lo iridi'genaa. -

J 



. Es flÍndamentalmente, como dir{a Bolívar 11Una especie media entre -

los legítimos propietarios del pai's (del continente diríamos) yios --
' ' ' 

verdaderos usurpadores'" y agregaría, 11pues no somos indios ni eu-

ropeos", somos el caso más extraordinario y c;omplicado11, somos, -

sigue sos teniendo "sencillamente americanos 11. 

M's importante resulta ser el pens~miento del mexicano J.2 . . . . .... 

d Vasconcel~s, que ha sido calificado como 11Utopi'a Criolla'' y que.~ . 

. se resuelve ,en la concepción delho~bre arnericano (de AmbicaLa;.

·. tina) .en la suprema "Raza Có1miea" • 
. · -, . . ·:. 

Logra el pensador uná iíi.tegración extraordinaria defhom-:.. ·.·.·: · 
. ' ' ' . . . . . ' - ' ' ' ~ ' . · ... ' 

b~e (\el futuro de An1'_rica-e1pall.ola. 

El biologi1ilmo cultural de Spe~gler y el EvoJ:ucioni11'mó de ·. · · ·· 

. . . ' ' : ·. ' : . ' . .\. . . . :. .. ·.··'.' .. • . ·: ,· .'. 

:Berg'1on llevan a .Va1concelo1 a contemplar al hombre en el. decúr"o - · 

,del tiempo siguiendo un. procHo de tran1fo~máción y' novedad, 'donde-··, , 
. . 

nada tierie que ver el retor.nó de Nietz~he, porque ·cada raza y>cada -.· . . _... . . ' . · . 

. ' > .··• '• · .. ·' .. · '., .· .. ·. ., ·' .·.·· " .·.': ' 
Vaac:oncelo1 contempla una quinta razá, la. ".c:o1mica"~ 

prod~cto de la meacol&llza de .todas la1 raza1, f~nómeno que 1é d' ·-: 
,.· •· ·-. . ·• . . - - .1 .:.·. ·:··.. .- ', 

_'..~-- .· <- : .· ·.· . ; -· ' .- . ·.- . .: '·.. . . . .· :· . . c. -:.·::·. 

· la.·conqUista mhma hasta nuestros di'a11: aé 'auspicia n'atural.inente. •:-. 

· .. ~ato dará por resultado un aéntido cósmico y universal del hon\bre. 

'73 



·. lleva un camino eqUivocado, 

MENSAJE DE BOLIV AR A LA JUVENTUD • 

• •,Lee otra vez Bolívar.la carta póstmna de Sucre. 

A la mente le viene el recuerdo de aquél joven militar (de 

30 aftos de edad cuando, ganó la batalla de Ayacucho), quien fuera a.e-

siriado arteramente cuando, desilusionado y triste se retiraba ala vi-

da privada un d{a 4 de junio de 1830, La carta había sido fechada .;. 
·. 

Pºl' oí Leary 8 de j\inio. Evidentemente era anterior al ~nC:ionado -

dt.: 4 no.o'bstante la circunstáncia.aetlalada~ 

" ¡Santo Dio1l " "Han matado al AbefdeCOlorrtbiá.•í~' 

'º1 AlAbei de Colombia y'de toda Arri,ri~a E1~aftola, qu,e h.! 
·br!ande .tener losjóvenes.de•hoy ante1us.ojo1, para que no des\,iéri·~· 

·. jam$.'* su ruta;. para que la lealtá~, elyalor. ylapureza dei,h,~oe 1in, ... · 
•,•"¡ 

··. mancilla; nomb,rado por la única gloria perdurable; los,,ay\lde y f~rti 

. lezca.frente a la ~eligroaa tentación delos harto• hUl.~eriaJ.ea~ 

pl() espiritual q\le 101 red~ma! '' · · 

eri eistos rrio,mento,s, 
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más que nwica¡ reclamando austera y fé°rreame-nte la Integraci6nde 

Latinoamérica; pero no con fundamentos tan endebles y unilaterale~; •• 
. . 

sino con ;lconcenso de todol los pa!s~s quelá componen. 



l. -

2.-

3.-

5~-

CONCLUSIONES 

El propósito de la Integración Indoamericana se manifestó desde · 

la formación misma del pensamiento de Simón Bolivar; que se·· 

caracterizó por su profunda concepción del hombre ~mericano. 

. , - .~ . 
Los intentos contemporaneos para lograrla, 

la integración económica solamente. 

Eso ~e debe a que han torriado en principi~ el ejempl() de integr~. 

. ción económica de Europa, ,sin reparar. que antel que ella, fué -· . 
. ' .· - ' .' ' ' - , .·- -_- . •. . - - .. ·-· 

Am,rica el origen de tales propósitos, ilÓlo que no déade el,¡Nn- . 
. . - . ' . . ' ,. '" ·, 

. . . -

·to de vista mer,amente económico: sino total, incluyendo de.sde.':' 

.luego, el sentido onfológico del hombre americano. 
- - . ·- . -.-. - -

Elpropó11ito de la integración·d~ Bolivar .tuvo como reeÓrte una 

idea contractual y. por lo tanto multilateral~ p~s se tra~aba de -

i::rear una Co~ederación de países Latinoamericanos. 

El panamericanismo, 

de integración, tiene por func:lamento uria actitud unilatérá.l~ de.;- .· 
- ' - . •''. 

- - - .' - -.- - -., --~ - , . ' - . - - . 

· bid a .exclusivamente .. al pocler económi~o del país inás poderoso. 

de fa tierra. · 



·6. - Muy düerente era la idea original, pues descansaba en la autoij 

dad moral y material de hispanoamérica, pues decía el Liberta;.. 

dor: "que nuestras repúblicas formaran un sólo cuerpo político, 

con la divisa de Unión de Amchica Meridional". 

7. - La preocupación por darle un fundamento mfiltiple a la integra- -

ción, es decir, tanto en el sentido filosófico, sociológico; econ.2 

mico, jurídico, pol!tico, etc., ha sido radicalmente proacrit~ - , 

de todos los nuevo• intento•. de integración. 

. . ' . 

América ha aid() fecunda en pe?laadorea que,. 

han apórtadi:> elementos para la integraciónboli.~iana, 1610 que - . 

no ile ha pen1ado en una doctrina genu!namente nue1tra •.. 

preferido acogerae al apoyo de 1&1 potencia• extraflal~ 
.·> :'·:· .· - ., ,· ,' '·; ·. . .• '-' . . 

. '.1'8.1 Ctoc~rina. se puede intelltar volviend~ la ~irada al Libertador · 

/ Caraqueflo, eritruacando de su penaarnlento lo Hebcial y pel'.dU~ . 

rabie .Y fundamenta~o. con el pensamiento modérno nue1tro,. (de · 

· 1osautC>tes y pensadores contemporáneo~). 

ia irit~gracÍóll de hiapanoam,rica, 
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