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A lllANERA DE PRDL~. • · · . 

' , . ·:. 

R•quh1to 1ndhP•nHbl• pan o.btanar •1 thulo d~ ·• · 

L1c•nc1ado •n Derecho •• la t6111 prar.11lonal que 1• u.NllA.111. 

edg•. a todo.• 101 qu• tana1lo~ la 1uérta de . P~•ar por su1 au

le1, P•ro. una vaz t•r•1nado1 loa aatud101 •• praii•nta 91 pr.!!. · 
. ·:·.. ' ·-. . . ·. . : · .. 

· blaH aabra al ta..a a tratar ya qua la clench juddlc~ ••. • · · 

tan bHta y Í'oi prob1 .... qua aa prHantan an la p~'ct1ca n!3 

t1an•n · 1t.1t.aa. 

Al Mpnnd•r.al.aatudlo d9 aeta •odaato tratlliJo·Í'!o -

Slretancia ~laborar u~ Tratado da Dencho qua· v•nva a ravolu;.. · 

. donar •l~tHH, ni · •u~ho · Hno1 a aportar ~anocl•llntoi .qua-. 

no hayan alélo ya tratadoa. 

El probla•• qua· aa t~ata en .•l •l•~o •• baltante ~tr.i, 
vldo, ya .. ~ .. pretenda una ratOHI Conatltuclonal para __ ..;. 
;' ,· '• , ,, ' •'' L• • ·, ' '• • \ •'' 

crear un proc•dl•lilnto •obre l• · ~evocaclcSn de· la carta d• n~ 
··, "· 

tur1llzad6n y sugerir qu• ...... l•• autorld1d1• Judlc1alt• -
. ·¡' .. 

lH coÍIPatantea pera declarar la nul'ldld d .. la carta da n•·-
turaUzllcltSn. · . 

Ad, 1 grande• raagci1 e•t' plant~ado al . t"e lalac-•: 

clonaclO, Hbaiioa. que adola"ca .da •uchoa ilrror11, paro que •i!:, 
' . ,. '. 

va da disculpa al aÍllpafto y carifto con que lo ha•o1 raalhado. .. . '•.. . .· ·.: .. ' ,•'• . '- -··--·-

·. Ruego pu11 al Honorable _Jurado te~ar praHnt1 lll ••.;, 
tuilrzo hecho y no Juzgar .con duaaiada° saverictllci, ·1~ 1¡1.1e 16-

.lo 1i un intanto di co1Ílborac16n y ·IÍl plantea11hnto ina•P•r• 
' - ~ 

to d• uno .d• ·tantos HÜcas. Juddicos que son y s1dn •iHPril . 

111otivo da pnocupac16n y astúdio .• 
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INTROD!JCCIOU.- Para tratar lo relativo • la teor!!de -

las nulidades en materia civil, es preciso que bosquejeino.s 

swnariamante el origen de esta lnstitucidn. Al derecho ro-~ 

mano corresponde el legitimo orgullo de. servir dé punto de

partida a todo. estudio histdrico 1 el origen de .las nulida-

. des se remonta hasta &1. FU4 el Pretor, celoso gual'Clian "de• 

la aplicacidn .de la Le1, quien a tráv&s de la exceptiot la• 

actio 71&.nstitutio 1JÍ 1ntegr.um, como un dl.tlmorecurso,. 

anulaba o cie1t~a- completamente. todas las consecuenciás . ., 

volv!a laa cosas al estado anterior a la celebrac16n del -

acto Jur!41co •. Planiol, dice que "·: La -materia de las. nuli .; 

dades comen~d a ~0mpl.lcarse bajo el Imperio ·romano, ~racial 
· al Derecho pretoriano. Colllo el pretor no podla anul~r ~r -
'sl ~ismo, ·l.oa· actos qud el dercJcho civil declaraba dlido•; 

concedta, 11n embargo, una espacie de rep~tacicSn tan plitna-

. como po~Ú hacerlo, mediante un procedimiento partieÍJiar, - : 

. ;t.a 1n lnte&l'Wll res~itutio •. se .deda¡ ctue~ \Jn menor, por •.3es • 

plo, era ·1'8•t1tu1do o que se resclnct!a •l.:contrato celebra-. 

do por a (restituitur, rescinditur)~ Este pr~cedill1iento •• 
. ' ' '... ,. ' .· . . . ·, 

<.que entra en la categoría general de iaa· acciones) rud, ·-
.con la excepcicSn de dolo uno·~. los do.a grandes medios que-

'· . . . . . 

el pretor empleaba en su lucha contra el D8?'.echo civil~ De! 

de entonces,· hubo en el Derecho. romano cios modos de 'que un-
---· ... 

actot'Ues~ nulos la nul1dadciv11 1 que se produc!a de pleno 
.. ' ' 

derechó1 automliticamentey, al lado_ de ella1· la.nul.1~d. pr!,·.· 

toriana, ciue supon!a el ejerc1~1~de' una: a~~idn .Judicial, Y-: 
que solo ·se realizaba por virtud .de una sentencia judicial" 

(1) 
. - . 

(l) M· Planiol 9 Tratado Elemental de -Dérecho Ctvll1 T~I 1 ~~.: -·· . 

':.-:·.:,Editorial J'os~:..M• Cajica 1 Jr.pUebla, p,ue. l9ti.6, EdJ. 
ci6n No. 12. Pág. 175. · . 

::-: r. 
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. ll ·~r1ge~ de la• nulidades .part~, pu.es¡ de ese m~ú · -
... iaento ~~!dico que ea el derec~o r0mano, c1e dond~ provienen . 

. ·.. .... ·.·. . ' - . - ,, 

.·.la ma7or!a de iaa· 11l•t1tuc1onea juddicas que nos r.l~•~·. ·: ·· 

11 4-recho al regular lt. coné!ucta humana •diente normas . 

. cleteniinada• • .ft obligad.O a 11tablecer b1Pdte111 :qu al - . · 

realizar .. or111nan. c1nta1 conMcuenc1a1, as!·, "UU: nol'lila• 

esta~ - ctÍlber có&ldioi~o cundo hace depender la .• Xi.! .. 
. ténc1a da ••te 49 la· re·al1~i6l 41. ciertOa au~1~oia" (2) · · 

. . . 11La11 llOnaj.' jurtd1ca1 lllC1enU llellpre una O ftl'lai • · 

. b1pdtH11, cap reÍ11ziac1dn . 4a ._aoilniento a la• obiiP,ciO ';.._ .. · 
·. 17.91 r 101 &irecbo• qu lai 111•11.noft..L1 n1p1ct1T11MD~ ta .. : 
pen r .otorgan•· <3> · 

·. llf ftmOI ClU para Cl\19 li. J.eJ 11 ao~lce ·M c1eliea'~, 
dal' uu 11ñe ~cla ~~.~~~o blpdt.111 ·~ 'ai,eteo~ ••r 

' . ., . · .. , . . . . . · .. · . ·, ,·· 

· tra~n en ma Mrl•. c1e. cará11Ciaaoiall, · tol'lliÍn4oH' · !&d. ~tl 
,.·.· . 
. -._ '· 

lltH Coft .. CIQIDCia.1 Ion la creacldn, ~ trallllai&l, ao41~ 
41f1ca~1~ 'f extilicidn c1e obli1aclmie1 1 41recb01: i :11 n' ~: 

. . ' . 

ti.eren a 1u ·acoiolwt• doel bGllbn. 

Para qtll el acto 3Ur!d1co .. p~Ulca, precisa·~ .la..-. 

volUlltad 4• loa 1n41viduos como enttl cap~c ... de comptciMta.I 
... Ahora b11D.1 ·6-bemoa saber'· 11 eataa voluntades ... c~Í~ 
dentro ele 101 pre~pu.e1toa c1e la Ley, o tuera de 101· ltmit•Í. 

. : . . . . ' . . 

permitidOI. por la m11111& 9 Par& - .. que· el acto sea Vllido ;.;..; . . . . . . . 

t~ndrf. que llenar los requisitos reiativos a e:d.sten~ia:<f, • 

(2) E. Gat-c!a Ma)'nez, ntr~ducc16n al Estudio· del . 
:-. .:~, Editorial Porrua,s.A., Me. co, ano 

· edic16n1 .pác¡. ºiJ . 

(3) s. Garc!a }taynez,ob.cit.a., p.169 
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( 

validez, que la voluntad.º voluntades que 1ntervlenon sean . 

. de,.J19r1onas capaces, que la. 1ntenc16n de las partes no .coi;i.• 

·~rarte el orden pdbl1co ni las buenas costumbres, que el--

f1n que persiguen sea licito pues de no observarse lo pre -

ceptuado u ordenado dentro de la norma y, 'atendiendo a la • 

importancia de la mi1111a, .tendd Una aanc1dn dicha tnobser -

vancia 1 ela sancidD .tendd que récaer sobre los efecto~ -- . 

. ·que ~i acto 3urtdico estaba de.atinado a. produc~r, por lo -

.que, l~ eficacia o valides del acto jur1d1co descansa en la 

1•1•. 

trinidad Garcfa,41ce q1l8 • Para que ·el acto 3U1'1dl(:o -

pro~ca los efecto1 que el De~cho. le NOCDOCet 81 mcesa.; 

··. , rl~· que se haJ'• celebrado die acuerdo con las eX11elicta1 de.; 

... ••t•.J .1. wluntacl'·h~ qelite de ·produccldn •. de .tale•'.•fe¡ ·. 

~., no pÍede porier en aovJ,miento .al r41tn1en júr1d1~, de -

. ~ .llaD8ra recular 1 plena, 11no cuando se .ha conformado . .;. 

con 1u1 preceptos. ID ca.O contrario, el acto reaüzado H• 

la)Íertecto,. 1 sus etec.tos pueden no llegar a nacer o nacer~ 
.~jeto• a ser aniqulladoi -'• o ilenos rad1oalment•s•i acto 

·. 3ü:dd1co es intancH • acto indlido o afectado . de · lnvlll-

.11 acto inv0.14() H liwticas en· cuanto no prOduica •!'•,!1 

tol, y. J!Qéde serlo aun cuando lo~· produlca, dado ci• talei
efécto1 esdn en situac1da. .de quedar destruido• posterior -

. Íllente en forma retroactiva n (I+) 

. sentado lo anterior entremos de lleno al estudio de las 

. nulidades. 

l~ISTE?ICU.- Seg'1n Aub17 et Rau el "Acto. 1neXistente 

1 

¡ 
1 
1 

1 
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as el que no reune los elementos de hecho que supone su .na• 

t11raleza o su objeto, '1 en ausencia de loa .cuales es 16gica 
. . .· -

· men~e 2aposible C91\ceb1r .U: exutencia "· (S) 

Plan1ol la define as! -Un acto. es inexistente cuando • 

caree• de 'UD elemen.to • •ncial a au formac16n, 1 de tal na

~al•za; qm ~l acto Ma 1nccncebU>le 11.n •1•• (6) 

. se ·4109 que el.or1cen de la inea:atencia surge aiitti .la 

talta·dt unc1dD.par1, al.Íuna1 1rrecuJ.ar1dadts de·gravedad • 
1 ezcepc1oaal ~alea e• el •tr1aon1o dt per.onas del millllÓ• 

sex0, pw~to c¡UI 11 el fin dtl utr1acnio el la procnaci&i 

de l& •JJ18c1e baaada en relac1cnH de or49D fntimo, tal ---

. unidn no Uenada l~1 requ11ito1 c¡ue •sil• dicha 1n1tltuci6n, . 

. no reune loa •le•nto1 de bicho que supone "1 naturaleza, -
- , . ·- . 

falta al ao,tounel .. nto Henc1:a1 • 

... acto ineXJ.ltente DO pUeda pr04uc1r n1ng'4n efecto • . . . . 

: , cdm!o: cSe la ,.~ po4r!a Al1l' al.cuna cola ' .u.< H adn ante1 . · 

di toda intervencldn de la Justicia JIU& comprobar la tne

x11tellcia clel acto•. (BaudrJ• Lacant1Mrle,Prlc11~ t.:t,ndm1 •. 

io2-13, naae Aúbrr et Rau,t.I, pirraro·37,pag·.119) "N~ hay 
.· . .··· . ' ' '· ... 
. que hacer 1Dten,u1r a la Justicia pa.ra: 1nvalidar un acto -

1next1tente. •· wo le anula la. nada, como no ee puede matar . 

a un muerto. Siri duda," 111 hay co~troftrala. entre dos parti

cula~e eo~re el punto de saber 11 Wi acto jur!dico existe~ 

l 
1 
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o no .lxute, la justicia 1ntervendd. para·.resolver la dife• 

l'énc1a1 pwtsto que ninguno pu.ed.8 hacerse .justicia por sí .... 
"... ., 

ai•Of pero Se limitad a reconocer, a comprobar l& inexiS• 

tencia del acto; no se concebida que io anulase•.(?) 

P\Wsto que la f"alta ele uno de los ele~ento1 necesarios 

~i.ra IU tormacidn H bastante para que· el acto lM~atente• 
no tenca vida, e!• ello M alga qua eleacle el punto ele vtita 

· de .1.8 e1'1cac1a, se traduce. ~ una ausenc1a total. de etecto!J 

,j~{clico1, DO ha Creado .n.tncdn derecho, DO ba clado D&Cimiea, 

· to a nJ.nguna obl1cac16n, .~ ac¡U!.que resÚlte !nnt~laria:la 
·Ui~l"f9nc1dn del 3M•· · . . . . . 

·; "Ültdad Garc!a ciJ.c91 . "Is 1-xittente ial acto ·Que C&1'!. 

. OI 'u al.cuno ele 101 eie•lltol; 1nd11pen1albe1 pUa QU tenga 

'>ent1da4 7 .Q\19 llOD esenciales ·~ .u naclll1ent0 • 
. ·. ISiat•n en todo acto' eilllllnto1 .tn lo• cUal.ei Do .•• ele. 

ócmOlblr• n1 ldgtca, · n1 · 3ur!d1c ... ter nadie pwcle tener ~ 
por lxs.atente un acto 3Urid1co, . que constite e 1m& iiU!te,1 

. tacida. di TOluni.d, · i:uando lita falta •. 

DI talH elementos, uno, la TOl\mtai!, H esencial a t.2. 
. .·, ' . ' . . : ; . 

do ·acta;·. otros, 1610 lo soa. reipÍcto u determlD&do• actos, 

· : :"ccmcrei precio 7 la cosa e el ccmtr&to cle comprannta; la• 

iu.telm.cia a •xo• en el aatr111onlo,•tc;, 

cundo alguno ele estos elemento.• falta, el. acto no -

; 'xlste,paesto que es cond1c16n de ~u vida la preÑncia de -

aqUl.lJ.01•. (8) (' 

De acuerdo con el C6digo Civil· s6lo puede ser 1ilex1s -

te~te por falta de consentimiento, de objeto o la solemnidad. 

(7l Vid. M· Borja soriano, ob.cit. :p.lll 

' (8) t. oarcta, ob. cit. pp.227,22s 
. ~ ' 
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'tos ·caracteres fundamentales; de la inexistencia serdn 

.. en consecuencia de que no pueda ~rear tféctos jur!dicos; no 

bar ne~s.1d84 de ~calterlo' a la. ~ch16n judic1ii1; la. volun 

: t~ de 111• ·partes no Piede dar~e ~. ccrir1rmac~dn t4ctta n; 
eip~uj no .~ .Uisc~ptible dé .c~t~se o .d~ corregir sus 

·. c!eton;.id.ae·~ ~rdilieas. por ei • ~ran~I() del tiÚ;, 1 püede 
,' ... ,·· ·,.. ' . .. . .. - . ,· . . .. . 

·· · .. ~> 11l~da ~r todo aquelci•: tenca 11lter41 en hacerla --
. . .. - .. - ... , .. ·- ' '· . .. . 

. ·~iJ.e~ ·:ra. ~Íl Últe los tr11>unal•a O' ~r v!a·•~raju41é1al • 
• ·mJu~D ... OLUfA • ..; La>.do~tr~.ci411ca.4tat~· dos•-

·. t1po1 ~•~t-ID.te •parado• de n'41dadea, '1a.~ ~~ida.des - ' . 
·ab~Í~~~·i'1t1·rtÍlat1va~ ···111.a .~I~ ••. aubd1~1de ~n· riUl.1~ .· 

· .. dl&do«•líÍOllí,ta i DUl.i~d 're1a~1.,a. ~~'17 '.et Ran~ t~Ú Jiirnro-
. · .. 3?t pCl~;l2J;.f"doi.1n et Cap1t~t, ·;.t. t• .n,!m•66)f en otros ~ 

• ~1i~f?t~ii~T~:~ 
pleno .tre.,ho·•·· ·rundamentalrietJ.ttt·,•1:.«túe va.:~ontra una _..; 

' ,• -.. : .. , . . . " '·: . ·. . . : . . . ~-. .' . ' : '' :· . . . . . . .· .... - .. . .. ; 

. · 1er p1'0hibJ.~i:Ya. , Para ot:ro~t :el .·que!/carece de eleiileD.tós .in• 
. . . . . . . . . . . . . . . . . . ' 

. . tdn.éc~. -o~.requisitol ~sene18,i.U por s11 mts111S: nát\iráleza o 
' . . " . ' ~ . . . ' . . .. . . , 

P<>r voi.ta4 4e la lef o de la• partea •• ~ Nosotros'·diremos

qµe~ en· ~"'1110• generales; el aeto nulo 11~ ple~~ derecho .. . ·. :.. . . ... ·. .' ·.' : . . . ' 

es ~1 COlltrario a las norm~· 3U1'idica~ de ordeó)i1bl1co,a -

.·las c~le.s;los paittculares no. ~dérl···s~stra~r~ 11bremol1te. 

La nulidad·;~ue atecta a estos:ac~os es la .sancidn de la in-. 

~raccidn le.gal cometida, sane!& que .no pueden ta.inpoco. bo -· 

rrár o d~~pensarlos particulares porque constituye una de".' 

tensa del •r4g1rnen 3ur!dico est1111ado necesario para efb1en-

(9) ·vid•. M· Borja Soriano, ob. cit. ,pp~ilO,lll. · 
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de la colectividad. La nUli~d puede resultar. ad ~ la ·bi_;. . 

. tr~co1dn. de le;yea imperativas ~ prohibitivas •. 

' 81 18. sancidn de 1nval1~1 tiene por primordial fin ... : 

nega.1' msetectos al acto .contra;io 'al J>erucn0,. seguram~~~ 
•1 ti~ m4s completo de es~ 1nvü1.dea se?'4 el de los act~s .. 
de qué•·nq11 cic;upamos,' ya que ia nulidad ae· pleno derecho ....... 

. . pnw/:aJ. acto de sus erectos lp~· 3Ur. :., . de modo det1n1~1vo. ·. 

IO ~ crea, stA mbar&ij~_·qUll la JAtraccidn, de una lef• . '- · 

·\le. 9~4Í0 pdblico es cau~a ~.c. . .&ria da qua el acto ~ue dio~ : :· 
lue~ ¡: ~aa ~tnco1dn· .. ••·~ec~40 ~· ~uu.d&a· ab10iut~, · · 

• .'¡ ;:' r ' • • .' ' • • ." • ' • • '. .... ,' • '' '· • '• • • : • • ." ,; " ., • • ' •' .' • •• - ' '; ' :. • ~' • ; • ." • ~ ' 

.. ~.!•, =•• llUJ.o cl8 p1*n.<> ~Jiecmo{tro tod&a :La•· t.D,haccsie).oo · 

. -·>-·.-•. ~ oriea 4'n luc•r> ~··~ nQ11dA4¡: ... pNciso, 'para '· : 
- .... - . : - ;! .. :~, ";: _' ·' ._,1 .. ' . '. .··. . . : . . ·. '.' ; _' ' .. ·<:..-:· _: ... . . ~ .... -:· ~- ·. . . . . ·' ·: ··;.- ' . . "" - -
- . ·•l.101 .C(Ue t~ .legiala~r bala ~aidere.do ta· gn.w: la 1n -

~::=·•:::!:.:.-:.::~~··. 
cfi/qlia -¡¡jdJ.Q clei1 lUgu a nUli~I Nlatlvaa"~ (10) · .. . . . . .. · . . . . . . . . ' . . . . 

< á. Uce: et• bq: ~dad 'abeolu~a cwmclo 'ba1 °aUHDC1a - . 
'• '·i .. ·... ... .• ·,· -... '. . .. . ."-: . 

~~: dé má dé -la• caa.41c1anes nec11ar1ai dél acto 1'111i. · 
. . ' ,, '~ ... ,- ' ·, . . •' ' . - . . . . 

4C:O~. :~mo · )l!>r •~plo9 conlent11iiiento~ ob1•tol causa 7 --
· .. ·•~ el.: actO ea Cmí-.rio al o•n .pdb11co o a 1~1 b\lenas 

' ' . . .. ~ . ' . . . . ' '. ·, ._ . ' . 

·- ._ ~. co~l9 tuibun.l9.·4Í.09.·qú8 .la nulidad .absoluta ei la;... 
. ' ·-- :.- -- ... - . ; ·. . - ' . . 

~da!4 .4j pluo dl~Óho~ ••-.paila la sancidn dlstlnatta a ·-

·~d.iill. ti04o ~to se: b&,& ~~•cutado colit~1Cclo el in -
. ·.'", '. - .·. . . . . '' ·. - ' - ' 

tell•~~•Dlrat~. 
l.a rori;Da en q,ue opera '1a nulidad seglk\· Pl~ol "La nu

udá~· 'de pleno 11e'ie~ es obra directa .del legislador, ctuieli 

nullti:ca lo q,ua M ha7& realizado. Por tanto; ~blando pro-. 

· l'1amante; no es •celiarlo .•1~.rcitar wia áccido~de nulidadr 

(lO) T. a~da9 ob. cit. PP• 2ia, 219 
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. no es necesar.1o que los tribunales anulen este acto, que la 

ley no reconoce¡ la ley se ha encargado de ello. No obstan

te, si surge una dit'icuJ.tad sobre la validez del acto, de -

manera que se ponga en duda la nulidad, ser! necesario pro-

mover 1h1 juicio, porque nadie puede hacer~e . justicia por ~1 
milllD!>f pero el juez se limitar! a comprobar la nulidad; no

tendr4 que decretarla. 

iearacterea de la nulidad.- Como consecuencias de esta 

noci6n primera, se deducen las cuatro reglas 11guientes1 

"lo. La nulidad 81 inmediata; afecta el acto tan pronto 

como4ate se reál.iza. Por consiguiente, en ningdn.momento -

¡wtden producirse lo!' efectos del. acto; las pa~es han con~ 

seguido tanto, como si no hubieran hacho nada 1 son Ubres• 

·' d8 .· obrar · inmed1ata1ne~te, como .11 el acto nulo ne:> se hubie .. · 

real.1Íado¡ en ni.da piede paraüzar este acto su libertad. 

"2o•- Toda persona interesada en há:cer constar la nu

lidad. puede prevalerse . de ·ella. Si alguien quiere obtener • 

·una consecuenc.ia del acto nulo,. la parte contraria, cualqu1!, 

ra que .. a, piede siempre oponerse a ello,. invocando la nu-

. lidad. 11· acto es por tanto nulo para todo el lllUlldo porque-

. su núl.idad se tunda en una considerac16n de inter4s general. 

Para expresar esta consecuencia, se dice que la nulidad de· 
' ·.- . . . " 

pleno derecho es absoluta, lo que significa que se produce_. 

·respecto.a tc·dos los interesados;, 

•30.• La· nulidad no puede cubrirse por la con1'1rmaci6n 

da uno de los interesados. OObese esto a que la nulidad -.:.

existe antes de todo juicio 1 en provecho de todos. Uinguno 

de los interesados puede privar a. los dem,s, por SU sola V,2,, 

luntad, dei derecho que &stos tienen, como &l de invocar la 
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nulidad;, 81 es posible confirmar el acto anulable, se debe 

a que: sdlo una de las partes ead armada de la accicSn de -

nulidad; al renunciar. a ella, el acto se vuelve invulnera -

ble. Sdlo podr!a producirse el mismo reS11lta1o, trat&ndose~ 

del acto verdaderamente nulo, por acuerdo uziÚlime de todos

los interesados, 1 en la mayoría de los. casos; este acuerdo 

ser4 vano porque encuentra l~ misma prohibici&i de la le7 -

qu~ ha convertido 7a en nulo el acto primitivo. 

lll+o.- La nulidad no puede prescribir, ea decir1 desa -

parecer por el transcurso del tiempo. Por ~cho tiempo qua

tenga el acto nulo no pwtde producir ningdn efecto; incom -

prensible ser!& que el tiempo al transcurrir, hielen eti -: 

.w un aoto prohibido por la ler•. (ll) 

'f1'1n1d&4 Garc!a critica el. llatema .al,aico de las nu

licl&dea en Virtud de qu. ubica todos los casos de ln'lalidez 

en categorias determinadas,· sin tomar en cans14eraci6n., que 

.debe nrlar aeglhi sea la violaci.dn. -
• Si se examinan las cosas con criterio :realista, se -

ten4r' que admitir que, efectivamente, el_ concepto ·de la -~ 

teoda clisica tripartita bá sido r!gido "1 no ha sorprendi

do siempre los cara~terea verdaderos del fendmeno · jur!d1co

estud1ado. lato ha sido la causa de que haya debido admitii: 

ae9 como antes M ha indicado por lo que a los actos nulos

de pleno derecho se refiere, que e~ car,cter de la nulidad~ 

no queda determinado· siempre por un criterio '1nico e inva -

riable, sino que var!a de acuerdo con diversas consideraciE, 

nes relativas a la gravedad de la 1nfracci6n sancionada, a

los perjuicios que cause el privar totalmente .al acto invit-

(11) Me Planiol, ob. cit. PP• 18~, 182 
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' 
Ü.do de sus efectos, etc. ,etc. 

· Precisa.u:ente por esto, no puede decirse, segdn se ha.• 

inélicado,' <iue· todo acto que infringe una ley de orden pi1 -

· blico es nulo¡ por lo contrario puede ser anulable en cier- · 

tos casosn. (12) 

· Podemos concluir di.ciando que la nulidad absoluta es -

·· ·.aquella que ataca á los actos ·que van contra preceptos pro-

. hibitivos de· la ley y que Planiol llama nUl.o o sea el acto• 

inulado de pleno derecho por la ley. 

liULIDAD RELATIVA~- Es una sanc16n, Wla medida de pro -

· tecél~ 118.~a lns rorsonas que han sufrido Wl vicio en ·su -· 

. · consentiiD1ento o son incapaces. Planiol la designa c~n el -

. t&mino anulable ."f dicoa ''Las pr1nc1pal~s causas que hllcen-

anulable un acto son do do~ clasesa lo.- los vicios del con. 

sentimiento; 20'9• la 1nclipacidad .del autor o de los autores 

d81'aé:to. 

Motivo de la nulidad,- La simple anulac16n es una med.!, 

da protectora para tÍna persona determinada, Unas veces se -

trata de '1,U'l incapaz a quien la ley quiere proteger· contra su · 

. . . J:l?'OpÍ.a 1nezjier1enc1a; en otras, tma persona que ha sido en• 

gañada .~ obligada, .o que ha incu~ . 

(12) ir. Garc!a, ob.· cit. PP• 219, 220 

-:· ' 
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rrido en un error rortu1to, Bste motivo.muy especial ex~ 

plica todos los caracteres propios de esta nulidad. . . . 

~odo de accicSn,- Esta especie particular de nul1 .. 

dad difiere de la nulidad verdadera, no solamente por -

_sus motivos, sino tambi~n por su modo .de accicSn, es de~;.:. 

c1r1 por la· manera como produce la ext!ncidn de los•-

efectos ~ur!dicos del acto realizado. Respecto a los --· 

actos simplemente anulables, no se produce la nulidad .. 
. ' . 

de pleno derecho; necesita ser demandada y que· se decl'!, 

te por la autoridad judicial. Por tanto, supone necesa- · 

riamente el e~ercicio de uria accicSn, conforme a su· ori- · 
.. . .• ' ....... 1 .. ::. .• 

gen biatdrico, que es la " 1n integrum restitutio" pre-

toriana • 

·Caracteres distintivos del acto anulable.- .La na~ 

ralHa especial ~l motivo qu«t hace anulable un acto, -
. . 

asi ComO la necesidad de promover judicialmente la nuÚ 
' . -

dad, producen cuatro consecuencia.•, de la's que resultan 

otras tantas diferencias entre las dos especies de nuli 
. . . -

dadea~; pues las reglas aplicables a esta materia son -

inversas a ·las que rigen los actos nulos de. pleno ~ :.. 

.·; recho. 

lo.;. La nulidad no es inmediata.- El acto podr' •-
. . . - . . 

anularse ds tarde, por sentencia; pero mientras ta.llto-

existe . y. produce sus efectos.· Vive, en cierta rorma, "'.

baj~ .una amenaza de muerte. Expr&sase esto diciendo q,ue 

no es nulo, sirto sinip).emente anulable. Por consiguiente, 

la sentencia q,ue lo anule es un acto de autoridad q,ue -

que moditica el estado anterior de las cosas; los 

~ -; . ·., ..... ' 
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. . 

jueces no ejercén en este caso su poder ele_ jur1ad1ot1o, . 

12.DO .algo an'1ogo al impirluill de 101 mqiltra4ol l'Ollla• 
' . 

noa. pero si la nulidad no 81 1nlle41ata, a! .. , 'por lo . ' ' 

.· 111tD01,re1'roáctiva1 cuando 18 decreta 3u41cialmtnte, ei 

acto cae con todo• 101 efectos que babia prodúcidoa ... 

. eXt1n¡ue, am · para el pasaao. 

2o.;.; ta acci&i 4e:~ul1dad9 H decir, el dereoho ··de . 

deitrul~ el acto 1ol1citlli4o a.1 tr1bml.ai • amilac1dn, 

~o .... concede.~ cualqui~ra persona. IO··,.lta Htar :m· • 
tereaado ,en la nullcJad del acto para ·tener el tareÓbo -
de 4e~la1: tr&tase de una facultad resinada pcw la 

leJ J'& le~ ·ai !nea~ o a la persona c. •MAtlmlg

\o ha l~aO T1c1a4o. La accl6n 4e nu].l4a4 e~ á atdio 49 

. · ; p~~cci~ ,para una per11ona determinad.a l'Ó• ·tmito, -~ · · 
a610 a ••ta iiersona debe córreapóncleJ-1~ ia •01&i, •• !

la' '11i1~. qua p1184e ext1n&Íllr . el ac~, alm~• 1191 • .. · 

arma q'18 lii leJ pone .a .SU dlsposicidn;dt~apecto "9 CU&1 
· qu1ert.>otra' perióna 4l1 acto 11. tm ni.1a"a, ·t• 961$.40, 
.como 11 no·, eatuv~ .. afectad~ de ninluna ¡.~ .. d8.nuJ.l• 

4a4. 

Jo•-~· nÚ:Üdad as susceptible &i cubrir• por 
medio ~ la !30nf1rmac16n¡ por lo m1Slll0 9 no: es cierta • 

. --·-.·: ··.' 

· 1Dev1tabi•~ 

· La .cont1mac16n tiene i>or objeto convalidar el actc:i 

primit1vamente anulable¡: suprime el vic~o de 'lll• ~del.e-

. da~ I>orque consiste en la renuncia a .la acc16n, de n~! 

dad,· cuyo ejercicio es ya 1tnpos1ble. En lo adelante, 'la 

' dnica persona que podÍa atac;arlo ha perdido ese derecho, 
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y el acto llega a ser tan.s6lido como si.desde un principio 

hubiese sido regular; no s6lo se confirman los efectos que

hab.!a. produc_ido en el pasado, convirt14ndose en definitivos,. 

sino que el acto es susceptible de producir otros para el -

porvenir. Es retroactivamente v'lido. 

lt:o·- La aci6n de nulidad puede. Perderse 'por ¡irescrip -

···. cidn, independientemente de t9do acto particular de renun -

ciat siendo esta prescr1pci6n muy,dpida". (13) 

·Segdn 'rrinidlld García la 'natüraleza jurídica de la - . 

nUlid,ad relativa estriba en que "Esta acc1~ tiene por ob -

3eto. moditicar la situacidn jurídica creada por el acto ·a -

. nulable, al declararse ia .. nu1idad c1e.4ste; 1 aniquiiar sus;. 
' . ' ' . . . . . . 

el'ec:tos producidos; no sé limita, pµes, la accidn a obtener 

-una declaracido judicial que rece>noz~a una. nulidad 1a e~s

·. tent~9 .11no que su resultado es que la nulidad del acto se-

produica por la cleclaracidn misma•·· . -. . . . ' . 

se comprende ds f'acilmente la. naturaleza de esta ac -

c1&1, : si se rect1erda que su antecedente hist6rico es la in! · 

titúcidn romana de la in integrum 'restitutio, origen de la

duál.idad de los actos 1nv411dol, coino hemos visto. 

Lli accidll. que nos ocupa debe por tanto deducirse Jiece-
·'. - .· . 

sarÚmente ·para que el acto anulabl •.. sea d8clarado nulo , - . 

ya que la nu:i.i~d relativa no se ~roduce, segtm. hemos vis - . 

·. • ~' de: pleno derecho, o autom!ticame~te, para emplear un .._ 

:tlrm1rio m'-s comdri"• (l'Ít-) 

Segdn lo expuesto es forzoso que se demande la decla ... · 

(13) M. Planiol, ob. cit. I>P• 182, 183,181+, 18$ 

(l~) T. Garc!a, ob. cit. iP• 2'Z/. 
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i6n y la e si'era de las personas que . tienen derecho a pre -

alerse de la nulidad relativa es l1initada, ya que su ejer

icio pertenece a la v!ctima, tr,tese de un incapacitado o-

da una persona cuyo consentimiento ha sido viciado;-. el. afe_!¡ 

tado puede renunciar a ella confirmando el acto, pero es -• 

necesario que la incapactd~d haya terminado, que se hayan -.. 
descubierto el dolo o la les16n, o que h8.ya cesado la vio :. 

lencla. El derecho pr~vado encuentra en esta nulidad su e:ri

pres16n m'8 completa '1 su af'irmacidn m&s clara. 

NUESTROS CODIGOSo• El C6d1go de 1870 ya trata de las • 

nulidadei¡ tanto .absolutas como relativas, desprendiendose .. 

. esto del articulado respectivo! .En la expos1c16n de motivos 

Se h&bla de "nulidad 1 rescisidn" contundiepdo l,a nulidad -

.con la inexistencia ·"Aunque el erecto de la nulidad es casi 

el mimo que el d8 la rescisi6n1 el origen de las disposi - · 
¡ • • . . 

c1ones es ~:iverso '/ diversos tambidn los casos en que lata• . . ,.,. . . .. ,. . . 

·de'ben aplicarse. No se puede rescindir sino la obl.1gaci.$ri -
¡ . • ,. ~ • 

v&lidaa la nula nunca ha existido legalmente a ha.'/ por lo •• 

m.lmo notable diferencia en muchos de los erectos $1Ue. una y 

otra producen.· 

·.Las principáles disposiciones 'de este capítulo se con

traen IÍ es,tablecer l~ manera ,, tiempo de pedir lá núlidad -
! . -

dé un contrato, ya cuando prov~nga de incapacidad 6 .falta·• 

de personalidad, ya cuando. se funde en -error cS int1m1dac16n:, 

' ·,ya' ~~ándo ei objeto del contrato sea ilícito¡, En ~odos estos 

casos se declara quit!n puede pedir 'ia nulidad 1 cuU es la- 4f¡ 
responsabilidad que pesa sobre el otro contratante. se es -

. ' - . 
table ce de un modo absoluto a ;i:¡1le la excepci6n de múlidad es 

per~tua; porque si bien.el que tiene el derecho.de exigirla 
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como actor; puede renunciar la facultad que la ley le COnC!t 

. de, el qÜe lá lllega como excepcicSn, debe. conservar dsta, -

supuasto que de otro modo tiene que sufrir las consecuencias 
. . 

de l1rl acto que no .existe .l,egalmente' 

se dispone .tambien lo conveniente para el caso de q}le 

·se rat1tiq11e·una.obÜgacicSn nula, -¡se .dan reglas para de -

c1d1.~. la adÍIÍJ.sicSn: de ia nuli~d cuando la cosa, que·•· era ob

jeto del c~t~~. se. pierde mtes de que comience ,. cor~r' 
·.·.. , el tiem~ó' en que debe. ~jercitarse ia acci&i; deélarllldose ..,; 

•• ' • ' - - • --.· < • 1 ... ~. . . - , 

como ¡jÍ:mto generala que la nulidad trae consigo la .devolÚ ... 

cidn de la cosa con .sus frutos cS el d9 su val6r con lo~ J,n• . 

." ': . . ' 

ED. este ccScll.co no se habl.8. concretamente de nulid,&d a]? · 

. soluta. o relativa. ~· pero se infiere de los siguient•i arti;. ~ 
.· . ' ( . . ' 

. culou .Art. ·70 • .;. ·"Los ~ctos ejecutados contra el tenor de ~ 

.las le;es pl°()hlbitivaa, . ~erm n~os si las mismas le)'.es no-

41sponen otra· coia•. ·Art. 1782.- 1is1 1B. nulidad procec!~ Jfe.:. 

la .ile~itim.~d de~ objeto :del contrato, se observa?'.& lo -

dispues~ en loa dos, art!culos siguientesÍt. Art. 1783~- ''Si 

el: .objeto del cmtrato ~~nstituye wi delito o f'alt~ cQm'itn ·a 

lmboa centrayentes, ntngurio de ellos tendrá accicSn para ré
' ¿lalliar ni,,el ~ump~iroiento de lo convenido ni ia clevoi~c~6n~ 

de lo que ~~ dadOJ ~ ambos quedarm sujetos a la NS})OÍl • 

sab111dad en que J;iayan incurrid.o, conforme a las prescrip

ciones del CcSdigo penal" • Art. 178i...- 1'61 s6lo uno de los -

contratantes f'uere . culpable,· ~drá el inocente recl~ar lo.,, 

que hubiere prest~~· sin tenet· obligac16n a su vez de cUµI

. plir lo que hubiere prometido"• 

. Los art!culos transcritos se refieren a violacione~ de· 
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' '·', orcien jrdbl1co como es el caso del' art!culo ?o. o en lo tX

puesto e~ los siguientes artículos· que .se nt'iere al con -

trato cuyo· ob3eto es ileg~tlmo, tr&tase pues de. nulidades-

absolutas ade~s de que l~ Ley no 4eclara qile . la acc1dn .... ,;. 

para···bacerlaa valer le extinga con e1.· tiemp0 nl tampoco se-

. paeda renunciar. . 

·.· ·Lá Dul1dad relativa la inferimos de estos art!culo•a • 

.&.rt~' i??8•~ Q~e trata .. de '108 menores. incape.citadoaJ ut. -
· 1179·~ ··~ ·ae retiue a la ~'!>11gacidn contraída por. ia 111113er . 

c&.sa4a sin .la a~to~izacl&i ·del marido; .&.rt. 1780 .•• Que ·tr.a 

.··. ~ ~19 /la pré~ripcid~ d~· un&··ol>l.lgacim· Qcnthtda ··por ~l'l'Ór; · .. 
. y et l?Sl 4ue. talllb14ri 'se .~riere a. la pr9scr1pci&n ,&Han •· .. 

"' .. · .. · .' .. ' . ' ' ' ' ' " ' ' :· ' ·: ' '. (' . ' ' " '' '' •,' ' 

. · CQntr.,to .bechQ :por 1nt1midaot&n. ·otros caiOti · de nul1cla4 .t.- . 
. \l~ti~~ •loa encontramós ~n :loa art!cu101 l?S9 a 1193~ ·. ·. . . " ~- ' . . ' . (' - ' .· . ' . . , ' . . . ' ·. . , 

in cdcis.go de isai. l'fp1te estos m111110s ª't!~u1o• ezn:C>s · 
' . n~~ál¡~ ?o~ 1~8 • ' i610 .. qu~ : de~bran lá nulidad absol\ltj~ .· .. 

' . , 1 ·].~s ~Uélllos del 169. ':al. i66? que . st: reriéren a .&•tos --
. - ' . ,·, . .-· ·. · .. '" . . . '' ·- -

·.·are~.ta~os de nulida4 Nl~tiva.porque 101.vicioa de que. ·ado;. 

·'lacen son BUSCeptlbl;S de .ser ~~validados por 'r&tlf1cacidnt 

:l.o:ai1lllli0 ~:·M~- de lós ~~Ucul.os del l67S a 1679:·de.l ~~tado ', . 
1 · • CdUttoo. AJllbos CcSdigos emplean. inrÍiat1ntalli9nte los t&rminoa;.; 

. ' . . . . . . ' ' _- : ' 

nulo.1 n\iiidad.Pa.ra ret'e1rse a las nulidades tanto absoluta 
' . '¡. •• '. ' ,, - • ' ' 

com~ joelativa. · 

Nllestl'CI c6digo. civil de jo de agosto de 1928 que. éntr6 · 
·. en. vigor el lo. de octubre de ·19J2 1 que actualmente nos -· 

-. : . - . . ' . " ~' _,_ .. - . ' ... 

r1ge, adopta la teoría tripartita .de las 1ner!caclias~ o sea, . . ·' . 
Inexlstencia, nulidad absoiuta y nul1d8.d relativa, aW\ cuan 

cfo en la eJq)Osici~n de· motivos dnicamente habla de. nulidad•. 
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. ·absoluta y relativa. 

11'?ratruidose de la nulidad de las obligaciones, se es - · 

tablecid una doctrina miís clara y fundada. Como principio·• 

b&sico~ se s.ost1ene que s6lo la ley puede estáblecer nuli - . 

dades, y lstas se dividen en absolutas y relativas/ resul -

. tando las printeras de los actos ejecutados contr~ el te~~r- · 

de las leyes prohibitivas o de interth pdblico. A la segun

da categoría pertenecen todas las demis• LjlS nulidades ab . .:. : 
solutas pueden ser declaradas de oficio por el juez, de~ ~ .. 

alegarlas el Ministerio P\ibÜco :1 no son ~u,scept1bl8s de -·-
' ' . ' . 

ser · éonti:rmadas por la voluntad de íaa partes . o :revalidada• 

por ¡á prescr1Í>c16n. Las nulidades relativas 1dlo. pued,eri ·-
- -· . . . . . ' .. ; ' ,· ' .... 

•. alegal'iaa ·1as personas a cuyo t!-vor han s1d0 establecidas -

. '¡ pue~en desaparecer por ·1~··~onr1rmac1dn. Las re.lac11xle1 .j~. · 

~tdic~a, absolutamente nulas, no producen ere.oto~ ni arites- .· 

ni dei~uel de la. declarac1dn: de nulidadf e.n tanto qÚé l~~ ... 
· ateétadas . de.· nUl.idad re la ttva producen erectos jur!dic~I -~ · 
. mientra~ «tUe . 3\ldicialmente. no· se declara su nulidad"• 

uel pirrar~ anterior tran.scri to sacamos en conclusidn 

que la eX}los1.cidn de·motivoa referente a las nulidade'a n~- .. 
. concuerda ·c~ el conten¡d~ del Cddigo,ya que dicha .elt!JOsi ~ · ·· 
~i&,, adopta ia teoda dualbta de tendida por Plant~l que .;,.. . 

cohsist• en una especie de ·nulidades que opera por adnls .~ · 
terio d.e la ley; en que no se necesi~a el ejerc-1c11) de ulla.~ 
acci6n y pod.ta ser declarada dé .oficio por el. juez, ·ademb

los actos jur!dicos absolutamente nulos no pro.duc!an. ningoo' 
e:t'écto ni antes n1 despuén de la declarac16n de nillidad. _.:; 

. ' . . ' '• 

Por otra parte, otra especie de nulidades, las relativas, -_ 

que requiéren el ejercicio dé una acci6n judicial y que prg_ 

-~ .. ,___,., 

! 

1 

1 
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ducen todos sus efectos jur!dicos, es decir, que .el acto -

se considere como regular y 'vfiido mientras no se declare -

po~ e~ Juez la nulidad , Se precisa tambidn como causa de -

nulidad absoluta los actos jur!dicos contrarios a las leyes 

prohibitivas .o de interds pi1blico y, por otra parte las nu-

lidades relativas provenientes de otras causas , Se esta -

blec16. como principio general y Msico que sólo la ley liue• 
de establecer nulidades. 

Nada dice sobre la inexistencia que como ya dijimos .;,. . 

nuestro C6digo la regula en el articulado respectivo. tia _._ 

. contradiccidn es notoria '1 se hace necesari~ la correcci,dn, 

.Trataremos de exponer-en forma m&s o menos ordenada-~ 

··los art!culos del Oodigo .Civil referenta a las ineficacias: 

lNEXISTENCU.- Es inexistente el acto jur!dico que no . 

. Nune los elementos o, requisitos esenciales, espec!ficos' o 

. tundalllentales, sin los cuales ser!a ldgicamente 1mpo1tbl• •. 

concebirlo en el campo del derecho, es dec'ir, tener vida -

juddica. o en otras palabras, es la nada jur!dica. En con

.secuencia,. si falta uno o algunos de esos elementos, el ac• 

to es·tnexistente. Por lo que encontramos co:no causas de la 

· · inexistencia, la falta _de consentimiento, de objeto o forma 

· ~ol~mne 9 (art. 1794 del CÓdigo civil) º'Para la ex_istencia -

'del contrato ae requiere: I.- Co~aentimiento·: II.- objeto -

. que pueda ser materia del contrato. ,(La falta de forma so-

. lemne artículo 2228 Cod. Civ.) , 

&l. acto inexistente no puede producir erecto legal al

guno. cút. 222lt e.e. ) "Él acto jurídico inexis~ente P,r la 

falta du consentimiento o de objeto que pueda s~r materia • 

de 11," no producir' .efecto legal. alsúnº"• 

•&i.atencidn.a.su-naturaleza misma, ·los actos.l:i.nexist~!l·· 
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tes no pueden ser objeto ·de una con1'irmaci6n, p!lesto que no 

· se p!lede confirmar la nada •. (Art. 2224- e.e.)"• •• El acto ju-. 

r!dico 1neX1stente ••• No es susceptible de v8le;r. por con -

1'irmaci&t.. 

Pór su naturaleza misma, los actos inexistentes no pu!. 

den ,ser ob3eto de uria prescripci6n., p!les el sdlo transcurso 

del ·uempo no puéde hacer que exista lo que rio existe.(Art. 

2221f. C~C.) "El acto jur!dico ineXlstente ••• No H suscep -

tible de valer ••• i)or prescripcidn"• . 

81 n~una persona e.st4 obligada a reconocer la ~da, 
por·c0nsiguiente toda persona que tenga1ntel'.4s.en invocar~ 

la 1nexJ.:stencia de un acto p'1ede hacerlo. (Art. 22.2lt- e.e.) 
--..... ' 

·"El acto judclico inexistente • • • su 1nex1stencla p11ede in- · 

v$!_~arse por todo interesado •. 

NULIDAD ABSOLUTA ... Hemos dejado establecido que el .acto 

. jur!diQ~~,,Ru.l:~t.· a diferencia del acto inexistente, ?'!un• to;

dos los elementos de existencia: pero;Q.ua uno ·o algunos de• 

esoi elementos e.stAn · afectados por contravenir una norma, - · .. 

al orden 'Jl\{blic6 o ~as buenas costúmb~es, ya que ª! b~ con

áider~do a l~ nulidad como uha saneidn de 1a L~Y •Erl está ~-
' virt~d9 encontramos que las causas de la nul.1dad pueden ser .. 

las sÍguientesa (Art. l79S) El acto juridico "puede ser in·· 

· .. validados II~Por vicios del consentimiento; 111• l!orque su

objeto, ··~ su motivo o fin sea ¡Ücito" ; A.rt. 1830 " E.s ll! 
' ' ' 

citó el hecho que .es contr~rio a .las leyes de orden pdblico 

o a las buenas costumbres".,Art. 1831 1'El 1'1~ o motivo de. -

terminante. de la voluntad de los que contratan, tampoco .... 

debe ser. contrario a las leyes de orden pi1bl1co ni a las -~ 

buenas costumbres; Art. 19lflt 1Cuando el cumplimiento de la'."' 

... 
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condic1dn_4ependa-de la exclusiva voluntad del deudor, la -

obligacicSn condic~Lonal .sed nula• ; .Art. 222;- "La 111c1tud

en~ el. obJeto, en el tin ••• del acto produce su nulidad, ya -

absoluta 7a relativa, se~ lo disponga la ley• ; Art. So.-. 

"Los actos e3ecutados contra el tenor de las leyes prohibi·. 

tivas o de 1nter41 p6blico 1erln nulos, ncepto en los ca'." 

IOI en. que la le7 orclene lo contrar10•1 J.rt. 6o. "La volun.•• 

· tad de 101 particulares no puede eld.m1r de la obseriancia • · 

de la ley, ni alterarla o'moditlcarla• ; A.rt. lOo. ~ontra• 

la obaervanc1a 4e la le7 no puede alegarse desuso, costum

b1'9 o pr'ctica en ccntrario•• 

. Be ba d1Ja4o asentado que el acto juddico nulo, de 11! 

Uda4:ab1ol~~a, por 1'9gla generel produce todos sus efectos 

COllO un acto regular, efectos que aerln destr'll!ck?• en t'orma 

retroactiva cuando te pronuncie por el. Jues su nulidad. o -
en otn1 palabl'a1, los efectos 4e derecho que los ai1tore1 -

' . . ' . 

o partea 4el acto Jur!dS.co pNtendln producir, no encuentran 
. . . 
1'9canooimlento .por la ley, y por lo m1amo, la no proteccidn 

· a resuel'8 en la privacidn o destruccidn de los efectos - . 
. . 

del acto. (Al't~ 2226) "f.a nulidad absoluta por regl.á gene• 

ral no impide que. el acto produzca provisionallllente sus -

efectos, los cuales serÚI. destru!dos retroactivammte cuan

do se pronuncie por el Juez la nulidad•. 

La nulidad absoluta no es susc~ptible de contlrmar,se • · . . 
por ln voluntad da las partes, -~· opin16n a la qua han lle• 

gado la ma7or parte de los a utores y tambidn ad lo ha pr!; 

ceptuado nuestro cddigo CivU. 

10 puede violarse la Ley al celebrarse el.acto; tampoco 

puede violarse para confirmarlo .1 as! eludir su obligatorie~ · 
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dad. Contra la observancia de la Ley ·no puede alegarse desy, 

so,costllmbre o pd'ctica en c~ntrario. (Art. 2226) "La nuli• .. 
dad absoluta ••• no desaparece por la confirmacldn Art. 1830, 

.Art. 1831, Art. 60.; .&rt. l()q. 

La nulidad absoluta no es.susceptible de borrarse por 

... 'prescrlpcidn, ya que el s6lo .trancurso del tiempo no ~ede• 

·.·convertir en vllido 1 eficaz )lll acto que la Ley pri'Í'a de· •• 

efectof, por con.travenir a la m1811la te:r, al- orden pdblico · 

o á las buenas costumbres. (J.rt. 2226 '!.a nulidad absoluta• 

••• no. desaparece por la prescr1pc1dn•.) . 

81 la nul.14ad absoluta, es una sanctdri que .la Ley ~. • 
eetableddO para la protecci&i · tanto de intereses de·. cadc• 

ter general, como de 1nteres ., privado, en consecuencia -· 

· tod& per~ana .que ·tenga lnt~r&s en hacer valer la existencia 

'de \Ul acto nulo puede prevalerse. dti ella. (Art~ 2226) "La - ·.' 

·. nulidad absoluta... De ella puede prevalerse todo interesa• 

do•. 

NULIDAD RELATIVA.~ Hemos dicho que l' nulidad relativa 

.: es una media de proteccidn que la Ley ha estab;l.eci.do· en t.1 

vor de peratXJ.as. determinadas, por lo mimo encontrmnos como

caueaa<de la mtSU: las: siguiente.sa Art. 179; "El acto jurt:.. 
. . 

· dico puede ser invalidados 1.- Por incapacidad legal. .de las 

partes o de una de ellasJ II.- Por vicio,!del consentimientóf 
' - ' .. ·. . 

III.- porque su objeto, o su motivo o tin, sea U!cito;Iv.-• 

Porque _el consentimiento no se haya mantre stado en la forma 

que la ley establece" • .&.rt. 2225 ''La ilicitud en el objeto, 

en el tino en la condicidn del acto produce. su nui1dad, ya 

·absoluta, ya relativa, segdn lo disponga la l~Y'~· ,lrt. 2227 
' "La nulidad es relativa, cuando no reune todos los caracte• 
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:res enumerados en el .artículo anterior." (2226) ·de la nuli

dad absoluta¡ Art. 8o •. "I,01 actos ejecutados contra el te • 
. . 

nor de la• leJH proh1bit1va1 o d9 1D.ter41 pdblico sedn · n~ 

los, excepto en loa. ca1ol en que la le7 ordene lo contrario"• 

Por lo. m1emo ser4 nulidad relativa, cuando la nulidad no re! 

ne todos los caracte:es1 que 1610 por regla general no 1m -

pide que el acto produzca prov11~te au1 efectos, que 

de· ella piede pre~erae todo 1ntere1aclo 1 que no de1apare

ce por contirmaci6n o por prtcr1pc1dn. "La talta de forma -

Htablec1da por la le1, 11110 se trata ele actos 1oleum.ea•·. - . 

(Art.2228) 1111 .can.sentimiento no ea "'1140 11 ha siclo dado· 

m·•rzror, arrancado por Y1olenc1a o sorprc;nd1do por dolo". 

(.&rt. 18l.2)t as! como tamblln 101 ai't.lcul.01 1813, 18l.S, .

i81.6', 1818 ., 1819 • 

. En cuanto a 101 erectos, la nµli4ad relativa pemite -

que la1--con•cuenc1i.1 deHa4a1 por 101 autore1 o·Jllartes del 

acto .jurídico, siempre ptl'llli~e ·que el acto la1· prcdulca Pr:2 

vilionGlmente,. p!l81. ai int~ntar la. acci&i. o' excepcidn de n! 

114&4,· el j~s al decretarla, 11 lata protP,era, los efecto• . . 

ae destl'UJ91l en tornia retroactiva. (.&rt. 2227) "La nulidad-

.. relativa ••• Siempre permite que el acto p:rodlizca provi. • 

110!ialmente su1 efectos•. 

La nulidad relativa•• 1uicept1ble de borrarse por la 

conf'irmac1dn, ya que la persona o personas que tiene~ la --
. . 

accidn de nulidad, pueden renunciar a ella 1 en· esa forma -

confirmar el a:cto jur.ldico. Por medio de la con1'1rmac1dn, -

el acto sed vb.1do no s6lo desde la fecha de 'sta, sino ·

que ser& retroactivo, es decir, los e:f'ectos 3ur!dicos pro • 

ducidos por el acto tendribl validez y eticacia tamb14n para 
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el.pasado. La confirmacldn puede ser expresa o t4cita. (Art• 

1823) "Si· habiéndo cesado la violencia o siendo conocido el . . . 

dolo,. el que sufrid la violencia o padecicS el engaño ratif! 

ca el contrato", (acto jur!dico), "?fo puede en lo sucesivo· 

reclamar por semejantes vicios". (Art.2227) mencionado,~

(Art. 223~) "El cumplimiento voluntario por medio del pagó, 

novaci&n, o· por· cualquier otr_o modo, se tiene por ratui.ca

cidn. t'cita 1 e_xtingtie la accicSn de nulidad"• (.ll't. 223S) ~ 

"La cant11'111acidn se retrotrae al. d!a en que .. veri:t'icd el

acto ·nulo, pero ese erecto .retroactivo no per3ud1car' a loa 

derechos de tercero"• 

La nulidad relativa,. ea susceptible de convalidarse -

· ¡ior la pretcripcidn, ia que 11 la periona o personas a qui!, 

nH H concede la acc1c5n de nulidad DO Ía ejarci~an en de .;.; 

· tel'lllinado plazo, por :I:o mimo se piel'de. (lrt.2236). "La ac

cidn de la nulidad tundada en incapacidad o en error, puede 

intentarse en loa plazos establecidos en el art!culo 638. -

81 el error se conoce antes de que transcurran •.101 plazos, 

la accidn de nulidad preacribt a los 60 d!aa, contados des· 

d.e . que el error tul. conocido". (.ut. 2237). ."La accidn para

ped1r la nulidad de un contrato hecho por violencia prescr,! 

be a 101 ni• mesea contadoa desde que cese ese vicio del • 

consentimiento", Cut. 638) "La acci& para pedir la nuli -

dacl prescribe en loa -tlfrminos en que prescriben las acciones 

personales o reales, segdn la naturaleza. del acto cuya nul! 

dad se pretendew. 

En virtud de que la nulidad relativa ha sido estable-

. cida en tavor de determinadas personas, sdlo d~tas pueden .. 

~clamarla, .por d o por medio de sus representantes. 
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NULIDAD AD·1INISTRATIVA.- Exp!lestas en el capf tul o pre ce . . . . . . -
dente las 1net1cac1 .. en mate.ria civil, veamos ~ora ia nul! 

dad en materia adm1n1tt1'at1v4, la cúal se da cuando el acto

se encuentra v1c1ado·dt alguna ~rregia,aridad y que puede prg_ 

ducir etectoa JDientras a.o •Hn Aestl'llido1. 

11 litado al re~iiar IU actividad lo hace. por medio de 

. ac.to1 4e d1tt1nta natural.esa que tienden a producir d~te1'1111-

nada1 con•cuenc111, .on i1t~ virtud, ea preciso que paioa ubi 
, 

car •l;tema demos una dtt1nic16n de lo que la doctrina adtn1• 

n1Strat1va .llama acto adm1ni1trativo,P'emmdes de Velasco -

dice Q.uec "11 acto aflia~~•trativo '' toda declarac16n unua-

-tnal 7eJec11t1va en drtud de la cual la adminiatraCidn -

tiende a cnar, · McoUcer, modificar o nt1ngu1r una situa -

ct&i ~udcU.ca 1ub3et1._ • (15') . . . . . - ' 

· · .,10 .Vlll.anova 41.H a · ~tendemC)1 ··por acto adúi~istrat1~ 

vo ún .lié'cKo: 'j~fd1co CllW por m p:roce4énc1a emana de un tun-. . 

Cicnarlo.adminbt~ati'tof por IU qturaleza se concreta en una 

declaracidn espec1ai.'.1 p0r.n alcance, ate~ta; positiva o -

negativamente, a lot 4ereoho, de las personas individuales o 
colectivas que se reliCionan con la Adm1n1strac16n pdbl1ea" 

(16)' 

Berra lt03at 4ice qua la det1n1c16n de Fern'1ldez .de Ve -· 

lasco."Es la que m&s 9' ajusta a la caracterizac16n.del acto 

administntivo corno una especiil del acto jur!dico". (17) 

(l;) Vid. A. Serra Rojas, Derecho Admtilistrativo, T.I, Lib •. 
de Manuel PQrrua, s .. 1. t iJJ:éxico, 19$9. P• 267 

(16) Vid. A. serra Roja~, ob. cit. p. 267 

(17) A. serra l\Ojas, ob. cit. P• 267 
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El autor en cita dice m&s adeiante al hablar sobre la • 

.. naturaleza del acto admiriistrativo,, que ~ste se encuentra • 

coñst~tu:!do por los siguientes elementos& . 

"a) •• El sujeto 

b) •• La voluni;ad 

c).;;.. il.objeto 

d).- El motivo 

•)·· El merito. 

t) •• La :rorma 

Los cuatro primeros se denominan reqUisitos de :rondo en 

tanto que los dos siguientes, son requitos de :rorma • .Analizan . 
,·· , . . . ' - ·-: ~-

do .estos elementos en su con3unto t. Bonnard ha dichos . "todo

. acto camporta un moti\.o, un objeto, una :t'inalid&d '1 una man! 

.·· teataoldn d".l voluntad. Bl motivo es el .antecedente (hacho, -

situacidn; acto) q,ue .precede al acto 1 lo provoca. El objeto 
' . ,, - . ' 

•• el efecto producido inmediata ~ .directamente por el acto~ . 

Zl tln es el resultado que produce. el efecto del acto. As.!, : 

Yi1to1 estos tres elementos, una !!ianitestacidn de volunta~ -

interviene para querer el objeto ·~ consideracidn del motivo 

y de. la r~alidad, as decir, para querer que un cierto etec• 
'~ .. 

. to sea producido en razdn .de ciertos antecedentes que existen 

y en vis.ta de lo que resultad finalmente del acto produci -

do•. (18) 

Por su. parte Manuel Mar!a D!ez dices "El acto administr,!, 

tivo vilido, en cuanto a su legitimidad se ret'iere, debe .-;.. 

reunir las siguientes condicionesa a).- ci.ue emane de un dr ~ ·. 
gano competente; b).• Que haya una.manifestacidn de voluntad; 

(18) A• Serra Rojas, ob.cit. pp.2.78,2'79 
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c).- Que. haya un objeto cierto; d).- Que exista una forma. 

Como consecuencia de. lo que antecede podemos decir que

los .vicios que afectan la legitimidad del ·acto administrati

vo pieden clasificarse ena a).• Incompetencia; b) •• Desvia·

cidn de poder y otros vicios de la voluntad; c) •• Vicios de· 

forma; d)~- Violac16n de la ley"• (19) 

· Expuestos estos preliminares del acto administrativo -

veamos ahora sobre lá validez d~l mismo,ya que lste puede • 

ser vllido o nd atenta su const1tuc1dn ·y en cuyo caso ie di-

. ·ce que tiene vicios, que adolece de irregularidades que lim! 

·.tan o anulan totalmente su eficacia jur!dica, Andreozzi dice 

que1 ."La nulidad es el castigo para el acto defectuoso que - · 

ha 1nfrlni14o' disposiciones legales. Su finalidad es impedir 

lav1~enc1a.4e un acto que, por estar viciado, ha roto el-.. 

. e,quilil>rio jur!dico que la ley ha establecido al 1mp0ner las 

condiciones para que el acto sea v'11do"• (20) 
. - - - . ' '. 

En derecho administrativo la materia de las nulidad~a • . 

hasta el momento no ha sido sistematizada, y al efecto Gabino 

?raga dicea"Es un problema de dificil solucidn la de deter -

minlir si en el derecho administrativo ex1st.e admitido. la -

. doble forma que adopta la nulidad en el derecho privado; es-

<Wcir, s1 puede hacerse· uná d1terencia entre la nulidad abs2, 

luta y la nuUda~ rel,ativa... : 

.Ahora bien, trat!ndose de los actos administrativos, si 

. se adopta el criterio del derecho civil, se encontraría que• 

fuera de los inéxistentes, la mayor' parte de los actos irre

g1llares no reunen todos .los caracteres de la nulidad absolu• 

(19) M. María D!ez .El Acto Adm1nistrativo,2a. EdicicSn 1 1'1-
. pogr,fica Edi{ora Argentlña,S.A. Buenos Aires, 196~, P• 397 

(20)··H· Andreozz~, La n1ateria Contencioso 'dministrativa, Ti• 
po¡r&rica ECUtora Ar~entlña, ano, 19~ , p.296 . 
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ta. 
a).- As!, existen én 'Primer tdrmino actos cuya nul1--

did ~61o puede det1andarse por determinadas personas 1 que --

' pueden legalizarse por prescripcicSn·. 

b}.- En segundo tdrm1no, existen actos en que la nuli -

dad. s6lo puede pedirse por detel'lll1nadas personas r en que el 

consentimiento de 'Stas los tiurga de todo Vicio. • 
' ' 

e).- Se pueden señalar,. en tercer lugar, actos en los -

que la nulidad sdlo puede pedirse pór determiriadas personas, 

paro que 11-a desaparece por contirmacidn o prescr1pc1dn. 

d) •• l'inalmente, en un buen ndme?O de casos, la nulidad 

puede ser demandada por todo interesado, pero s6lo dentro de 

un t4rm1no breV.. 

· · De la· enumerac16n anterior re aulta que es dit!cll que • 
\ ·, . ', 

coincidan en un mismo caso de. nulidad de acto administrativo 

todos los caracteres que en el dárecho civil se asignan a la 

nulidad absoluta o a la nulidad relativa"• (21). 

"Todo acto jur!dico supone n1ot1vos que lo provocan. -

. Ctiando. esos motivos taltan no ex1'ste la. cóndicicSn para el ~ 
ejercicia de la competencia. Por tanto, el acto es irregul~· 

La sancidn de esa ineguJ.aridad no puelle ser otra .que • 

la .privaciiSn de los erectos del acto por medio de la nulidad.· 

r.ro no basta que existan los motivos, es necesario, • 
' - . . . . 

adeds, qué ellos sean apreciados legalmente como antecedente 

de wi acto administrativoy este sea el que la ler determine-- . . 
que se realice· cuando aquellos concurren"• (22} 

(21) G. Fraga, l>erecho Administrativo ,Mtfaico. Ed. P<>rrda., s. 
A. Ed1c1on·sexta. 1955. Paga. 212, 213 · 

(22) G.· Fraga. ob. cit, Pag. 215 
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BEVOCACION •• • El acto adm1nistrat190. 11 1zt1ngQ1• ( 

t1111bi'n cuando es revocado. La revocac16n· 11 •l nt1ro 

unilateral de un acto dl.ido '1 eficaz, por un aotivo -

aupen1n1ente. 

1 pesar 4e que tanto la revocacidn ccmo la anula • 

c16n producen el efecto 4e eliminar un acto anterior •• 

del anmdo Jur!d1co, ex11te entre ambat 1Aat1tuc1onei -

una caracter!st16a subatlncial ctue laa d11t1ncue. ID ·• 

efecto, llientra1 que la anulacldn .. t,·dtat1nada a rett 
1'&1' \lll acto 1Adl1do, O sea, 1m acto que del41 IU 01'1 • 

leD tiene UD Ticio di le&1t1m14a4, la. NYOcacidn adlo • 

procede nspecto 4e acto1 • .;"1!'11do•s H 4ec1r, 4e acto• 

que en su fol'lllacidn O..Jaraa. 1at11techa1 toda1. la1 ex1 • 

ltDCial legalHe .. -:·· 

Adada, 1' derivando de Ha d1f1renc1a, apaNcen -

otra1 .ll1:1!. •. •.~. refieren a 101 aot1vo1, a la naturales& ... 

del acto '1 a su1 efectos 1 et•. ccmpl.etm •1 concepto - . 

tmto de la NT9Cac1din. como el 4t la anUlacl6n. Hilll •• 

.· tras que el aotivo de la primera ea po1ter1or al acto • · . 

or111Dal 7 se ~tlere. a· con'1id1racicce1 ~· oportlJl114adi · 

o ••~a laco1nc1denc1a del acto.en momentos auceaivoa 

can el Sntena pdb11co1 la anulaC16n cltriva del vicio -

or1&1nal · de 1le&al1dad del:· act.o . pr1m1 ti Yo. · IA tanto qué· 

. el acto de revocac1.6n es un acto de naturaleza cozuiU • 

tutiva, el de anulacidn lo es de.naturaleza declarativa, 

.1 finalmente, 1 COJllO consecuencia de ese diverso car&c
ter, mientras la revociac1.dn, por regla general, 1610 ·

ellmina a partir de ella los erectos. del acto revocado, . 
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la anulacidn normalmente los elimina retroac~1vamente desde

lá fecha del acto anulado"• ( 23) 

Serra Rojas define o entiende por revocación "La decla-

ración. hecha por el Órgano administrativo de que un acto rea

lizado por él o por un Órgano atibordinado, carece ya de efec~; 

toa .ell ~ o en .parte". (24) 

Manuel .María D!ez dice que la naevocacicSn significa el· 

retiro de un acto v'11do 1 acto que ingres6 al mundo jur!dico 

con la cOlnplet~ aptitud para producir los erectos· queridos ~ 

por el agente 1 garannzados por la norma" 1 ret1r14ndose a

la nUl.1d8.d qué elllama 1nval1daci6n para dist1ngu1rla de la 
nulidad ·del derecho privado 41cea ·"La.1nvalidac.1dn !mplicá -

el retiro 4e un acto 1nvil1do,vale ~ecir de un acto atectado 

por un vicio de. origen, cualeequiel"a tuera el cSrgano que lo.

realizara" • 

Aclara su posic16n respecto a la revocidn diciendo que . 

lata ".f.tecta a los actos qua nacieron válidos 1 que lue¡o, -
1 por causas superv1n1entes, conviene retirar d.el mundo jur! -

dico •. · Bstas causas pueden ocurrir como consecuencia de \U1a • 

mod1f1cacidn de las normas legales que torne invilido el ac• 

to que hab{a nacido .vil1do. Habr!a en este supuesto' Una. re • 

vocaci6n por causa de le~itimid8.d. Podría suceder tamb14n -

que nuevas circ\Ulatanc1as de hecho hicieran conveniente el -

retiro del acto; una di~rsa apreciaci&n del interes gene~al 
podr!a ser la causa. Habr& entonces ~ revocac16n por razo~ 

nes de m&riton.(25) 

(23) Ibídem., Pag, 219. 

(21t) A· Serra Rojas, ~· Pag. 31lt-. · 

(25) M. Maria D!ez, ob. cit. Pag. 303. 
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El autor en cita contlnda diciendo y como corolario de 

·su estudio sobre la revocacidn lo siguientes ''La revocacidn 

en substancia no es sino una moditicacidn ulterior de una -

relacidn de la que es t1tuJ.ar actualmente la adm1n1strac16n

que revoca• Con la peculiaridad. que la modit1caci6n ulterior 

consiste en la ellminacidn de los efectos producidos, respe~ . . . 
to a la misma relaci6n de un acto precedente emanado de la • 

· misma adm1n1strac16n9 con el objeto de volver a una aituaci6A 

jur!dica anterior.· De all! deriva la naturaleza, la ex:truc -

t11ra, la tunc16n y la _caracter1stica esencial clel acto de -·. 

revooac16n•. (26) 

El acto de. revocac1dn tiene o es de naturaleza c0rist1 · • · . . 

~Uva porque mod1tica una situacicSn ya creadai s6lo se Pll8• · 

den revocar los actos dlido1 o eea aqueUos que en su tór -
". ' ' ' . · .. 

mac16n llenaron 101 requisitos 1ntemoa 1 externo11 tiene ... 
. . 

como caracterist1ca que .. 1rntroact1vo~ .. decir, que no "'! 

. dest,l'U78 los derechos creados, pero d el111lina la capac14ad-

de. producir cualquier erecto para el tuturo. 

PRESURll::S':rOS P.1.Rl SU EXISTEUCUé • La doctrina no ha. lle . 
. · . ·. . -

gado a t'ijar unmimemente un' Criterio det1nl tiVO sobre . el •"" . 

. ·fundamento de la revocac16n y as! Serra Rojas dice que en la 

revocac16n se deben c~nsiderar' 2 actos adlll1nistrat1vos1 "El ~ . 
+ .· 
1 · primel'ó que es el ac~o or~ginal, acto v&lldo r eticaz, que -
t l viene no~nte surtiendo slia efectos, hasta el instante.· 
1. 

·· I de su revocac16n. 

j · 11 · segundo ·acto administrativo ·es el acto de revocacidn, 

. j que debe_ reunir tambit!n .todos sus elementos legales. 

j El primer acto administrativo se supone se real1:z:~ con-

todos sus requisitos internos y extemos del acto. Es nece -

(26) x. Marta Diez, b}¡. cit. Paga. 310, 311 
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sar1o, por lo tanto,estudiar ·cual ~s la naturaleza de los -

derechos que ha creado este acto. Un primer supuesto, nos -

bace pensar en un acto administrativo que tinque definitiva-
- ' . . . 

mente 'de~echos a tavor de l.Dl particular, sin estar la auto -

ridad administrativa tacultada para revocarlo por no eXistir 

una ley. 

Pero tamb14n podemos 111poner que al crearse el actoad

min1strat1vo,la ley prevea qué pueda ser revocado. En este - . 

caso no hay duda.de que el acto administrativo es precario y 

su~tto a las determinaciones. del' poder pdblico. 

Si. la ley no prevee la facultad de revoc.acidn 1 ha en -

·cendrado un derecho a un particUlar, el acto no puede ser 1"! 

.· vocado. 

Con \lna ma1or amplitud se ha formulado una. clas1t1cac16n 

. que es bastante clara sobre el prop6iito. de dete1'11l1nar la n¡, 

tll1'aleza de la revocacidn1 

a).• a.soluciones administrativas precarias '1 revoca··~.

bles, sin autoridad de cosa 3w:gada. 

b) •• HltsolucionH administrativas t'irmes, inmutables •· 

irrevocables 1 con autoridad de cosa juzgada. 

e).- Resoluciones administrativas modificables por causas 

luperv1nientes, que ie tundan .en razones des 

l.• Legitimidad.~ Contomidad ·del acto con· la 181 que lo 

rige • 
' 

2.- <?portunidad.- .Conformidad del acto con el 1ntertf s .1 

general. 

Aplicando esta dltima opinidn diremos en el ejemplo '<iu::< 
hemos venido considerando, que durante la vigencia del p.rimer 

acto administrativo, sobrevienen causas graves, "digamos lDO - . 

Uvos supervenientes, en las que está de por medio el inter~'s 
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·pliblico. La autoridad adminiiltrativa apoyada en las razones 

de legitimidad· y de oportunidad, ya señaladas, dicta un nue

vo acto, el acto admtilistrativo revocatorio"• (27) 

Por su parte Gabino Fraga dices "En nuestro concepto, -

la. doctrina uils autorizada sobre el particular es 19. que ~

considera que el fundamento de la revocacidn estriba en .el -

calllbio de uno de los· presupuutos del acto jurídico original, 

es dedr, en la mutaci6n superv1n1ente de las exigencias --

del inte1'4s plibl~~o que deben satisfacerse mediante la ac -

tividad admtnistrativa. 

Para aclarar esto• concepto.s deben tenerse presente q~ 

los actos 3ur!dicos·que realiza la Admin1straci6n deben 

·guardar 'Una doble correspondenciaí Con la le7 que rige di -

chos acto1, 1 con el 1nterl• Pdblico que con ellos va asa -
-~ ... , ..... ·· .· . 

tistaQerH. La ·conf'ormidad del acto con la ley constituye.•• 

>el con~e..P.i<! -~· legitimidad. La :conformidad del acto con ei -
.1.nterls pdblico hace. nacer. el concepto de· oportunidad. Ahora. 

bien, mientras que ~l actoledtimo en su origen no.puede-

~onvertir .. mis tarde en ileg!timo, puesto que una le¡ pos -

terior·nopuede cambiar 

., ; .·· ' ' . 
· · (27) A• Berra Rojas, ob.cit. Pags. 31lt, 31; •. · 
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los elementos legales .de un acto que cump11c$ con t(ldos

los requeridos por la lef que r1gic$ su formaci6n, el -

acto que en su ori¡en t'u4 oport\1110 por coincidir con el 

l.nter4s pd.blico existente •n He momento s1.. puede pos -

teJ."lormente torD&rH en inoportuno, porque el ~ter4s -

pdbÚco cambia con frecuencia, de tal manera que, cuan· 

do el cambio ocune9 el aci;o ori¡inal no 1irw7apara-· 

1ati1facerlo, 1 aun puede llecar a contrariarlo. 

11 en ese •omento en qu H ba :roto la coincidencia 

or1g1rÍaJ.. del acto con el 1nter4a pdblico cuando nr1e la 
cuHtlda: de 11 debe prefer1rH la continuidad del acto9 .· 

o •.i debe preferirse la aat11faccidn de lás nuens ~-

>esicenc1a• del inte1'1 pdbUco. r.as ai¡uientH palabra• 

.. ele neiner cmden1an el 1tntido de· la re1p11eata qua ba• 

dado la doctriDa 3uridlca. Dice ad1 •la actiYic!ad de· 

la 1dmtnistrac16n no tiene por f1Dalida4 la de procunr 

la certidumbre Juddlca- esto es misidn de la sentencia 

c1Yil• , sino alc&nla1' un n1ultado material dtll pan

el Bitado en 101 lfiu.tes del derecho. De las misma 11a• 

nera qua el particular en la cestidn de sus negocios -

adapta su.1. d11po1icicme1 a su.1 intereses cambbntes ·., -

ad.la1dmlnistracidn pd.bÜca debe poder dar satilfac

cidn a nuevas necesidades. Lo que es ho7 favorable al • 

interi1 general, puede serle contrario poco tiempo -.. 

despu4s·; porque laa circunstancias hayan cambiado en el 

intervalo ••• ·si la autoridad estuviese ligada a sus :re

soluciones, no podria separarse de ellas cuando el 111 -

. tens publico exigiera que se dictara otra resolucidn. 
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,lhora bien, un estado contrario al inter4s piiblico no debe • 

subsistir ni un s6lo d!a. Por esta raz6n la autoridad admi • 

nistra.tiva no puede estar ligada a sus propias decisiones •• 

como el tribunal. a sus sentencias ••• "(Op. cit., p&g. 12~) 

El.principio general sobre el cual debe reposar la --· 

procedencia de la revocaci6n de un acto administrativo, debe 

ser•· en vista de lo que llevamos expuesto, el de que la au - . 

toridad creadora del acto debe tener facultad para eliminar• 

lo cuando en un momento posterior a la emanacidn se produce 

una divergencia o incompatibilidad entre el acto 1 el inte• 

r&s pdblico, 1 de esta manera "la f'acultad de révocar un •• 

. acto .adminilitrativo por razones de oportunidad superviniente 

no viene a ser sino una apl1cac16n especial de la facUJ.tad -

de la Admin1straci6n pdbl1ca di apre'ciar el interls pdblico 

y de. actuar para satisfacerla ••• " (Alessi. op.cit., pag.1+2) 

. (28) 
. . 

ACTOS NULOS.- como ya ha quedado estable~ido, los actos 

. nulos son aquellos que tienen un vicio de origen. CUando el

acto jurídico no llega a cristalizar la nulidad se produce -
. . . . ' t 

de 1ninediato, misma que se declara con efectos ré.troactivos

en un scSlo acto Estatal. As! pues, la falta de forma, de mot! 
. . 

vo '1 la ilegalidad de los fines del acto originan la nulidad. 

Ya d131mos añte_riol'lllente q1.ie en el derecho administrat,! 

vo mexi,cano se carece de una teoría general de las nulidades, 

por ese motivo, la soluci6n que se adopta en la práctica es

la de inferir el tipo de invalidez ~ue se deriva de la misma 

norma ya se trate de un precepto constitucional u ordinario. 

Como ejemplos de actos afectados de nulidad absoluta por con 

traven1r el te:Y.to expreso de la constituci6n los siguientes:.· 

(26) Go Fraga, ob.cit., Pags. 222, 2231 2:?lt. 
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Art!culo 2J constitucional p~:i:rafo xvtII.-'1Se declaran 

.revisables todos los contratos y concesiones hechos por los 

gob).ernos anteriores desde el a.~o de 18?6; que hayan tra!do 

por consecuencia el acaparamiento de tierras, aguas y rique

zas natu~ales de la nacidn, por una sola persona o sociedad, 

1 se faculta al Ejecutivo de la Unidn para deciarlos nulos-

cuando impliquen perj~1c1os graves para el 1nter4s pdbli,co:' 

Este art!culo no solamente señala un caso de nulidad -

absoluta sino que ademits se. autoriza al E3ecutivo para hacer 

la declaracidD de nulidad. 

Artículo 134 constitucional.·: ''Todo• 'loe contrato• - -
1

que el Gobierno tenga que celebrar para la ejecucidn de obras 

pdblicas, ser&n adjudicados en subasta, mediante convocato • 

·ria, .1 para que se presenten proposiciones en sobre cerrado, 

que ser4 abierto en junta p11bl1ca¡~ 

El precepto anterior señala los elementos termales para . . 

la celebraci6n de los contratos de obras pdblicas que en la 

pr&ctica se le hace poco o ninqún caso. Se encuentra atec ... 

. tado de nulidad absoluta. 

1rt!culo 123 const1tuc1onal.•XXV'II·-~Sedn condiciones 

nulas 1 no obligaritn a los contrayentes, aunque se expresen

en .el contrato J •• ocho casos perfectamente delimitados 1 arec 
; . . . . -

tados de nulidad absoluta. 

·En la l"g1slacidn administrativa encontramos casos de -

nulidad absoluta en los siquient~a preceptos& Art. ~7 de la 
. ' · te¡ General de bienes Hacionales.-'ta in!raccidn de cual.qui! 

ra de los preceptos anteriores provocad la nulidad de la ..: 

enajenacidn. Tamb14n estar&n sujetas a ell~s para su validez, 

las enajenaciones que los establecimientos p\1bl1cos y empre

sas en que la tpederac16n tenga inter~s hagan de inmuebles. ·-
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adquiridos del Gobierno federal por cualquier t!tulo durante 

el año anterior". 

J.W'l cuando el precepto anterior señala una nulidad ab -

soluta, las omisiones que se derivan pueden subsanarse y con, 

valir.el acto, convirti,ndose·en nulidad relativa. 

Otro caso de nulidad absoluta lo encontramos en el · art! 
culo 99 de la Ley de Aguas de Propiedad Nacional. 

ACTOS REVOCABLES.- istos actos se dan cuando por causas 

posteriores al act~ original que se supone v4l.ido; ie quebr&!l 

tan ciertas disposiciones o normas que hacen que ' se decrete- ' 

la revocaci6n 1 mientras que .en la nulidad es un sdlo acto • 

&statal, en la revo~acidll son dos acto·a, el primero es el -- . 
.. . . . . 

·_M:,to original 1 el segundo acto es el de revocacidil q\ie re·~. 

viste siempre la Ín1sma forma del acto revocado. La· 'revocac16ri . - - . . . 
sdlo es posible para aquellos actos .que producen efectos -

durante cierto tiempo, 1 dnicamente mie~tras tales efectos -

se est&zr:produciendo, es decir, para los actos 49 :tracto su.;. 

cesivo. o de tracto de ruturo. Fraga d1cea "El acto de revoc1 

cidn .tiene un car4cter con~titutivo, o sea 'Q.ué viene ,a intr2 

ducir una modific~cicSn. en el. orden jur!dic9. Por el contrarioj 

el acto de anulaci6n es simplemente declarativo, o se~, q,ue

'no hace m4s que afirmar una situacidn preexistente. De aqu!-

d8riva cOl!lo una consecuencia natural q~e, mi.entras el acto -

de Hvocaci6n sdlo produce nol'lllalmerite efecto~, a parti~ de ;.; 

su creaci6n, el acto de anulacicSn, tambi~Il normalmente, pro~ 
duce erectos para el pasado, de manera que en tanto ctue el .;; 

. -
primero deja subsistente los efectos jurídicos producidos --

por el acto original, el segundo tiene efectos retroactivos 
' ' 

y suprime todos los efectos que el acto viciado. haya podido 

1 
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producir". (29) 

Tomando en consideracidn lo hasta hoy expuesto, diremos 

que 19s ~ctos revocables seriúl aquellos que producen efectos 

duran te cierto tiempo, por ejemplo, cuando el· Estado revoca

las drdenes que imponen obligaciones a los habitantes al en

tender que ya no son necesarias en m4rito a los intereses -

de la colectividQ.d. 

A manera de conclusidn,. pues, debemos establecer que no· 

podemos hablar en materia administrativa de una verdadera' -
. . 

teor!a de las nulidades, han sido muchos los intentos d8 érea! 
la, pero. hasta el momento ninguna ha tenido aceptacidn 1 • entre 

otros autores tenemos la de Sayaguls Laso que dices "Ahora -

bien,los acto.a administrativos afectados de invalidez absolJ:. 

ta no se pueden perfeccionar y la accidn para demandar su 1!}. 

validez es imprescriptible. Sin duda el acto viciado nace, y 

en m4rito a la presullcidn de legitimidad y a su ejecutorie -

dad puede exigirse su cumplillliento, pero cualquiera persona• 

interesada puede impugnarlo y negarse .a obedecerlo. Aun -

cuando la invalidez tuera absoluta y manit'iesta,. el juez no• 

puede declararla ciEi oficio en virtud de la presuncidn de leg! 

t1m1dad de que· gozan los actos adnÍinistrativos. Los actos -

af'ectados. de invalidez absoluta serían los contrarios al in• 

ter4s general y al orden jur!dico. 

El acto af'e'ctado de invalidez relativa se puede perf'ec• 

cionar y la accidn para demandar su invalidez puede prescri• 

bir. 

Su invalidez puede ser sol1c1 tada por todos aquellos -

que se vean ai'ectados en sus derechos subjetiv~s o inter.Ss -

(29) a. Fr~ga, ob. cit., pag. 226. 
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leg!t1mo, !ienen a su favor la presuncidn de legitim1dad y -

son ejecutorios. 

Como que los actos administra·1avos se presumen leg!ti -

mos no puede haber casos de invalidez manifiesta y, por ello, 

en nJ.ngdn supUesto, podr' el juez declararla de of'icio s1no

a petic16n de parte, 

La ex1itenc1a de un plazo para quo pueda impugnarse el 

acto administrativo afectado de invalidez relativa, permite

dar base. psra poder nega-t a la administrac1c5n, vencido ese - ' 

·plazo, el derecho de .invaliaarlo o de solicitar su invalidez 

en sede jurisdiccional, lo que perm1tir4 convertir al acto ;.. 

8II definitivo. Lo mismo podr!a .decirse si· el plazo para im:pu¡ 

nar el acto rige tanto para el interesado como para .la adm1-

nist1'acidn• 

Si tenem0s en cuenta.los distintos supuestos de 1nval1~ 

dez de los actos administrativos a que nos hemos r.ef'erido 1 -

podemos considerar de invalides absoluta los siguientess 

a).- Actos con vicio de competencia, sea que hayan sido 

dictados por un 6rgano distinto al .que correspondía, sea por 

el cSrgano competente que se' excede en sus atribuciones, etc, 

·. b) , •. Actos dictados con desviaci6n de poder, vale decir 

con un· t1n distinto al reconocido y protegido por la ley. 

c).- Actos que. se dicten .con viClos de forma. 

d),- A.ctos cuyo contenido es contrario al inter&s gene

ral y al orden jurídico, ya se trate de actividad reglada o 

íllscrecional. · 

En cuanto a los actos afectados de invalidez relativa -

serían los siguientesa 

. i 
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a).• Actos con vicio en la voluntad, dolo, violencia, 

err~r de hecho que afecte a la parte .discrecional del mismo •. 
' .b).• Actos que se fundan en hechos inexistentes o que • 

niegan hechos que existen. 

Ser!an irregulaNs pero dlidos los actos que se hubie

. rán dictado sin observar las formas establecidas por normas~ 

dictadas para la administraci~ri interna"• (30) 

En nuestra legislacidn admi.Distrativa no encontramos r1 

gulada en f'orma éXpresa la materia de .las nUlidades tal como 

acontece en el derecho privado, por lo tanto se hace necesa

' rio que se elabore una teor!a de la'S nUlidades admJ.nillt;rati-. 

· vas para aplicarla a los casos que señalan nuestros. t4axtos -

legales, pues actualmente se decreta la nUlidad· cuando 4sta- . 

es notoria '/ se ha violado en ·forma ·fiagrante la ley, Serra

Ro3&s dice a ''Las soluciones han sido casuisticas, pues cada. -

norma, ~onst1tuciortal u. ord1ilar1a, se encarga de f'1.jar el. - · 

alcance de la nulidad a la que se refiere"• (31) 

El autor anteriormente citado corrobora lo que ya deja

.-~ºª •stablecido de. que en nuestro derecho administrativo no- . 

existe una.t4Joria de las nUl1dades·adm1n1s_trativas aceptable 
' . . . 

1 v'1.ida ~para los casos concretos • 

. (30) Vid. M. Mar!a D!ez, ob. cit. Pags. '+25'11T26. 

(31) 1· Serra_ Rojas, ob. cit. pag •. 312. 
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. LA CARTA .DE NATURAUZlCION Y EL ImlLAMENTO ·. 
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- . . 

le• La carta 4e Baturalizacidn 

a)il"" PreauP11eato1 para . su otorgamiento . 

b).• La facultad cU1crec1onal del B3ecut1vo 
para otorcarla · · · 

· , 2~~ R99lamento ae lÓa. artículo•. 47. y 48. 
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l.- LA CARrA DE IlATURAtIZACIOU.- Si la nacionalidad en su 

concepci6n jurídica se define diciendo q•le es el vínculo -

.. ju;!dico 1 político que une a un individuo con un Estado y, 

si la'aaturalizacidn es una rorma de adquirir la nacionali-
. . . . . 

dád de acuerdo con el art!cul.o 30 constitucional, podemos-· 

establecer en consecuencia que la naturalizacidn puede ser 

ubicada dentro de .la nacionalidad ya que ea una forma deri-

.. vac!a . de ac!quirirl~. 

~Cllcebida la ntclonalidad como pertenencia a la pobl4 

cidn 4e un Bitado, 1 la poblacidn en cuanto uno de 101 ele .. . . . 
.. 111.ntoa 4e bte, •• evidente el oar,cter internacional· de ~ .. · 

· 1aa n1la1 q,ue Mi\alan l& nacionalidad de_ las personas, ·tan 

claro cano el de la• normas dellaitadoras. clel territorio - · 

entn 4o1 11ta401. SlA ••barco, loa precepto• 1.a.teruaciond 

lea directamente repladon• 4e la nao1Cnal14ad son muy -

Hoa101, 1 dentl'O de cada ordenamiento estatal abundaD".(32) 
-.· ·. . . . ' 

"La nacionalidad. descansa en motivos. t'undamentales de 

Hntlmlento 1 cODvivencia ali es que 11 en un momento cl8do

llegan ~ variar, 101 individuos quedall en libertad de cam .. 

bia~ de nac1onal1dad.1 esta posibilidad se realiza mediante 

la llamada naturalizaoi&i individual" (33) 

"UlWiilllemente se opone la nacionalidad de origen o na

cionalidad or1¡1nuia a lo q,ue puede llamarse, con un t&rm,!. 

no general, nacionalidad secundaria. Los autores, dé acuer- · 

do sobre este .primer punto, no lo e.st~ cuando se trata de .. 

de!1n1r la nacionalidad de origen, concibi4ndose la posib1li 
,. -~ 

dad de varias clastricaciones, de varias sistematizaciones.- .. 

(33) :.t. Ao Colomo, Derecho !nternacionü Priv~do: Parte Zs-,·. 
pac1al1 ii:ditorfoi Eosch, Bar~ekna. 1 ;:;sy::i. a, 1954-,Pae;.)'t". 
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La idea m&s .xacta, la ds sutil, en opinidn nuestra, es --

considerar la nacionalidad de origen como la q,ue data del -

nacimiento, ·aun cuando solo pueda probarse posteriormente.

ta nacionalidad 1ecunc'lar1a es. entonces la que se adquiere y 

produce efectos dt1pu4s del nacimiento" i<34) 

Alberto G.· Arce (JS) dice que se deben tener presente':" 

'en materia de nacionalidad la• cuatro rec¡la• fundamentllea-

. 1 y, que aon lH aiguiente•: 

1.• 'roda peraona debe tener una nacionalidad '1 nada •• 

da que una mo1onalidad. 

2 •• 'roda persona deade .iu origen, debe tener nacioDal.J. 

3 ••.. PUede caab1ar• TOl\Ultar1emente ·la nac1onal1da4, • 

conelaMDtlll1tnto del B•tado nuevo. 

a. •• Cada Bata4o cletel'llirla soberanamente quienes l(ll sus 

DJ.Cionale le : · 

Raterente. a la primera 1'9cla consideruoa que H dld:· 

011 que z 1n41Ticluo car.sea de nao1aaal14ad ,.. qqe la co • 

·llNnlclad biternac1onal ha legislado sobre el particular~ Por 

· lo que .:respecta a la regla .. cunda tampoco hay problema Jllle.! 

to que .el 1nd1v1duo al nac•.r adquiere nacionalidad. La teJ.O

cera 1· cuarta regla nos interesan dado el ob3eto de nuestro 

estudio pcjrque ser& por medio dt la natural1zacidn como se-
. . . . 

adquiera la nU.vanácioaalidad., como concesidn voluntaria 

. del .. Estad.o lll841ante ·los requbitos que set'ialan los textos • 

legales• 

Veamos lo que·la doctrina entiende por naturallzae16tls 

• ta natural1zac1dn · ts la concesicSn particular, indi • 

(35') A• Ge Arce Derecho Internacional Privndo,Departamonto - · 
. Editorial !e la Universidad de ,Quada!ajara, 6a, Edici&n, 
Guadalajal'a,Jalisco, J.texico, 1963,pag. 15. · 

.--· -.-....... _,.,_ ..... ,, 
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competente a un extranjero que la solicita 1 reune ciertas 

·condiciones"· (~6) 

~ " La naturalizacidn 1ndi'11dual es1 pues1 aquella forma 

de adquisicidn de la nacionalidad que se ver.11'1ca med1ante-

1ina solicitud del 1n~eresado 1 una concesidn o simplemente

una aprobacidn o comprobacidn por parte ·del Estado de que -

el a:avirante reune los requisitos legales precisos para di! 

fNtar de la nac1onalid&d. Por tanto, la natura11zac1dn1n• 

dividul.1 cond1te en equ1parar al extranjero en cuanto a --

sus derechos 1 deberes para cm el Estado, cm el natural o 

... n&t1'f09 mediante •l CWDplimien~o ~e. ciertas ccndicion11" C3?l: 

•· "La nacioaalidad de un individuo e11112ta'blt• Eli la po- · 

11bilidad· de cambio del d11.cul.o aacioa&l deHaJ19fta un cier.; . 

to .papel el 'individuo, CUJa declaracidn dt voluntad de abaa · 
'~ ·~ '' . \ 

.doDar .•u. nacionalidad o de adquirir otra• tc6menos cu7a -

re&lUacidn DO H siempre coincide~te•, produce el efecto • 
• 1 

deaeado tui 1610 cuando •• sujeta a las ·normas establecida• 

por el Estado para tal tin, o cuando el &atado 0U7a nac1on¡ 

l1da4 solicita o renuncia accedt d1screc1cm.alllente a la P1'! 

tenaidn del interesado. 

Bn sentido ampl1o1 naturalizacidn 11 la adqu1sic16n de 
. ' . 

una nacionalidad distinta de la originaria.•• d) Por pe ti• . . . 

ci6n del extranjero que aspira a 'UD& nueva nacionalidad en 

. un Bstadó1 que accede a 11ta pet1c1dn o no discrecionBlmente · 

.... En otro IÚ.s restringido, sdlo ·el dl.timo de e.tos supues- • 

tos es la natural1zacilln1 de la que se puede aceptar, en -

esta acepcidn estricta, la def1n1cidn de weiss como "aci;o 

(~6) M.l.Colano, ob.eit. p 8 
(37) Ibidem.,p.3~ 

IUllJOT• ••t•d 
-- IL ._! ~= M. 
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soberano 1 d1Screcional del Poder pd'blico, por el cual úna 

persona adquiere la cualidad de nacional o ciudadano eo el 

Bitado qlie el poder :representa" 
1

(38) 
. ' 

· J.P. Nibo7et dices llQue la naturalizacidn es la conce• 

si6n. de la nacionalidad al extranjero que la solicita" man! 

restando que en el Derecho Espaftol se dan dos clases, la n1 

tura11zac16n directa y la indirecta, siendo esta 'dltima la• 

que se adquiere pol' residencia durante diez .años, "La natu- . 

ral1zac16n directa admitida por nuestras leyes es un acto{" 

~luntario tanto por parte de quien la 11ol1ci ta como por ... 

parte d9 quien la otorga• La natvalisac16n, en efecto, ·no 

pdenUDca ui¡irH del Poder pdbUco espaftol ni impone~ 

.. por 41te a 101 extranje?01. n •110 esencial di la ná· 

:~111aac16n que nuestras leyes otor¡an, H por lo tanto,•• 

au T0lúnt&riedad1 no es un dtncho ni una obli&acidn9 sino-- . . ' 

un. ac~~.-~C?.~rano 1 dilcrecional.1 un l'ayor dtl. floder · p4bl1cot 

quien ·l~ concede o lo Die¡a con entera libertft• \(39}' 

¡rae nos ~~a det1n1c1dn 11UJ lacdn1.aaa." La natural! 

. sacidn ea la canoes16n qué hacm 101 11tado1 al extranjero;. 
. . 

·para que a su aol1c1tud obtenga la nao1orial.1dad" ;(40)1 

.. Ilualmente Tri¡ueros dices. •La naturalisacidn ea un • 

acto de atribuir a un individuo extranjero la nacionalidad. 

·del Estado" i(41) 

Una vez aentádo el concepto que de la .naturalizac16n -

nos da, la doctrina, podemos concluir diciendo que la carta-

(38) A.M. de la MUela, obfcit., pp.· 38-39 . ·. 
,( 39)J' .p_.Ni~yeh princÍJ? os de Derechq Internacion11.l Privado, 
' · !Editora Nac::i.ona l, Mexico, _ l 965, pags. lU, 112 • 
(40)° ¡..a. Arce, ob.cit., p.35 . ... ,. 

· '(41) E. Trigueros s. La Nacionalidad Mexlcana,'~ditorial Jus.: 
{ - . " ' : . 

, Mex~c.o~;.1940, paq •. ?o. . . . .. · 



···SO 

de naturalizac16n ea el documento mediante . el cual y llenan 

do ciertoB requisitos, el Estado concede al extranjero la -

nacii>nalidad. 

Trigueros expones "La carta de natural1zac1cSn es, con

secuentemente, un acto administrativo creador de s1tuacidn 

·jurídica concreta que puede ejecutar el drgano del Estado, 

cuando se ba7an declarado cµmplidas en el caso espec141,· -

las cLrcunatancias que en la le1 reglamentaria constitucio~ 

n8J. .. Htablecen como condl. ci&i para que tal acto pueda -

ejecutarte• (42) 

Y por 41.timo Mi&\181 Arjona Colom.o dices "La cart~ de 

naturaleza es uzui conces1.dn . otorgada por el Poder Ñbl1co, 

a taTOr de una persona extranjera, por el cual, 1 mediante 

el caaplilllientO de ciertos requisitos, puede tener 1 gozar· 

en l•pai'la de tOdo o parte de 101 c!e·rechos 1 honores que las 

leJH concede a los naciollalea• .(43) 

a).- PBISUPUESTOS Plll su ororo.AMIEiN'?o.- Para obtener , 

la carta de natu.ralesi; como tambiln se le llama, hay que -

llenar ciertos requisitos que exigen los E_stados nuevos 7 -

que el. aspirante a nacional debe llenar. El Estado tiene -

amplia libertad para fijar los requisitos que crea necesa~ 

.r1os para que un ind1v1d~o pueda adquirir la naciooalidad

Mpero este derecho indiscutible de fijar la forma de la na~ 

tllralizaci&n 1 los de:i:-echos del naturál:izado debe _tener por 

l.!mJ.tes el sentimiento de la jUsticia, las _tendencias libe

r_ales de la tfpoca 1 el 1nter's nacional, que aconsejan huir 

del exclus1Vismo de otros tiempos que ahogaba a los pueblos 

. encerdndolOs en la práctica de un egciismo desenfrenado." (44) 

(42) E. Trigueros s. ob.cit~; p.72 
(43) M. A. Colomo, ob.cit., p.1+2 . . ·.. .. • , -
(44)' C.o.Ae Lera, llacionales por Naturaliz~c16n,Toki<?, Japon, 190?, 

Páq.; 12.~ . 
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Podémos agregar que los requisitos que cada Estado --· 

'determine para que un extran3ero pueda adquirir la naciona

lidad por medio de la carta de naturalizaci6n, deben corre.! 

ponder a la idiosincrasia de cada Pa!s, es decir, a forma - , 

de vida, costumbres e 1ntegraei6n de cada grupo social, pues 

con loa requisitos que cada Estado exige, se.trata de eom. 
. . 

probar el grado de as1milab1lidad del individuo hacia el --

medi~, de que quede plenamente identificado con aqueilos -

con quienes va a vivir en calidad de compatriota. 

La residencia 1 la voluntad son dos de los principales 

· ~quisitos que se toaian .ds en considerac16n. El extran3ero 

que pretende la nacionalidad que l.e C~VieneJ debe manitea• 

tar su voluntad en torma libre, sin coacci6n alguna, pero~- .· 

·Hta voluntad no se puede !mpaner al Estado porque no se •• ·-:·· ' . - - _, 

trata di e3ercer un derecho puesto que no lo tiene '1 por su 

parte .. e.::L~!tado tampoco, pWádl imponer la suya para que el • 

, extran3ero se baga nacional J' por 'medio de la facultad dii• . 

crecional es l~bre:r soberano para otorga~la. 

La residene1a que· eXi.ge l~ iey no debed ser menor de 

dos aflos en la, primera tase de sus gest19nes para la natu-

. r~izllcion ordinaria y de t~s años en la· sesunda etapa --

del p~cedimiento. El artículo 12 de la Ley de Nacionalidad 

7 Natural1zaci6n preceptda i ·El interesado debed probar ;._ 

·ante el Juez de Distrito los. siguientes hechos: 

1~- Que ha residido en laRspdblica cuando menos cirico 

o seis años, segiin el caso, 7 que.no ha interI'lllllpido dicha

resi'dencia; 

II.-.Que durante el tiempo de su residencia ha obser -

vado buena conducta1 

III.- Que tiene en M6xico, profesidn, industria, ocu-
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pacidn o rentas de que vivir; 

IV.• Que sabe hablar espafiol¡ 

'.V.- Que est' al corriente en .el pago del Impuesto so

bre la Renta o exento de 41. 

La residencia,pues,esta condicionada a ciertas.activi

dades que el extranjero debe observar para que se haga mere ·-
cedor de la naturalizaci:Sn •. 

· M1aJa. de la Muela dice respecto de la. voluntadt 'tlari 

mente se deducen los papeles respectivos de la voluntad del 

Estado 1 del individuo en la naturalizacidn1 el Estado es -

libre de ~ceptar a wia persona o no como nacional, 1al'!o. -- . 

que, previamente, hubiese autol1m1tado esta voluntad. Teo~ . 
¡ . . ' 

ricamot_lte se requiere tamb14n una vol\Jntad del 1ndividu0 de 

. adquirir h. nueva nacionalidad. Pe~ este . acuerdo de. volun• 

tades, unido a la creacidn por 41 de derechos rec!pr~cos -

entre istado e individuo, no posee el carácter' de contrato, - . 
s1no el acto unilateral de aobéran!a. Las ·dos declarac1on$s 

de voluntad no se encuentran en un plano iguala la del as -

p1rante.a nacional es simplemente una conditio 1ur1s del-~ 

, acto Htati.1 de natu.ralizacidn" · <45) 
. . . . 

"Laa cartas de naturalidad expedidas en t'orma graciosa 

"por l.oi soberanos, previa solicÜU.d del extran3ero, dan .• ..,. 
. -- . 

origen a lo que en derecho actual se Uama "carta de n:atur.1. · 
lizacidn" ·Y: en general a la. 1nst1tué16n jurídica denominada· 

naturalizacidn que, a tráv4s de toda su evoiuc16n,presenta

dos caracteres fundamentales que la distinguen de toda otra 

especie de atr1bue16n de nacionalidad no originaria. Estos .. 

(4Sl A. M· de la ~tuela, ob. cit., P• 39 . 

f .1 
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caracteres SOD:• lo.- la naturalizaci6n debe ser 1ól1cita4a, · 

nuncaµpu.ed!.ser impuesta, 1 20.- él Estado· la otorga 4e ma

nera graciosa, pues nunca ea la naturalizac1~ un derecho - · 

que pueda reclamar el extranjero• \(46.) 

B1 artículo 8 de la Ley estableces El extranjno que -

quiera naturalizarse mexicano, deber! presentar por duplic.! 
' . 

do a la Secretar!a de Relacion~s un ocurso e~ que manitlH• 

te su voluntad de adq~rir la nacionalidad mexicana 1 de !'!. 

nunciar su nacionalidad extranjera. 

La voluntad como dejamos dicho.anteriormente debe con.1. 
1 . . • 

tar en forma expresa, con1ciente 1 madi tada clara 1 pre~1~, 

11.n l1mitac1dn, exenta, de vicios puta de lo cozatrarlo M .._ 

corre el peligro de hacerse acreedor a aanclone•• Tan de ... · 

vi tal importancia e1 el requ1a1 to de la voluntad . que en la· .. 

L•J' se' Htablece que el solicitante haga iarlaa vecel 11ta~ 

man1futac16n para evitar. cualquier tiJIO. de vicio que pueda 

afectar.esa voluntad. 

Aun cuando fa tratanioa lo relativo. á la residencia DO 

11 por deús insistir sobre este requis1to1pit1 ea por JH• 

dio de 41ta· como el 1nd1v14uo se asimila ·al medió, H lclen• 

.tifica con los nacionales del Pa!s.lfc>r la relacidn directa 

4e éate cm el pueblo· ea como ~onaagra .jur!dicamen~e su 11• 

.tuac1dn.soc1olog1ca~ 

. Do~triD~ente hablando ea ~posible que el Bata~ -

pueda conceder la natural1zac1dn al extranjero que resida • 

tu~ra 4e su terrltorioL pues de llegar a hacerlo serta inva;. 

dir juri~dicciones al ptetender regular actividades humanas ' 

desarrolladas fuera del &mbito en que ejerce su soberan!a. 

" Las conferencias 1 convenciones internacionales siem• 

i<~61 E. Trigueros s. ob. cit., p.; 70 . 
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I 

pre han juzgado J,ndebida la atribucidn de nacionalidad por 

·. · ,. natural1zaci6n a individuos no res1dententes en el terri-., 
torio· del Estado que etectda tal atribucidn .As!¡ enQontra .. 

mos la dec1s16n del Intituto de Derecho Inte~cional en su 

. aeaidn de 1928 estableciendo q~e "ninguno puede adquirir -

por naturalizacidn una nacionalidad extranjera, en tant~ .... 

q~e Nsida en·~ pa!~ .~l qué posee la nacional1~d" i<47) 

ED. el mismo ·seut14o lo establece ªel art!culo lit- de -. . . 

la "L•r Tipo" preparada por la International LaY Associat~6n, 

que• toma del proJ&cto de.la tJniverlidad de Harvard, en .. 

que teniendo en cuenta.la Convencidn\dela Hqa de 1930; •• 
'< • ',' ; . 1 

dices ttBajo· 1~ :re .. rva de laa disposiciones coa~nrlaa a -

eit~ convenc1JSD, .un Bitado no puede naturalizar ·a un extraa 

J~ro que, relida bfbltualmente en el territorio de otro 11 .. 

tado• :(48) ·· 
' . 

NU,eatra Le1 ~reV.e eate caso en su a~t!culo lf.5'd1c18n.

do ~- el uiteresado ~Üede estar :representado con poder es• 

pecial, pero que e1e poder no suplid. la talta de residen .~ 

!)ia del extranjero en la Repdblica. La residencia como fa -

cli31mo• · anteriomnte es de cinco afioa divididos en dos pe

riddoa, el J>rimero de 401 antes de pre·s.entar su solicitud 7 

·el se¡undo .10 encontramos en el articulo noveno qllB esta-

. blecel '?res años despu4s de hecb& la manitestacidn a que se 

refiere· !'l artículo octa~o, cuando la residencia anterior a 

5u solicitud ha1a sido inferior, a cinco años 1 siempre que, 

el interesado no ha)'& interrumpido dicha residencia en el~-· 
. . 

. país podrtC solicitar del Gobierno Federal, por conducto del 

- . 
(47) 1. ir1cuer0s s. ob, cit., pp.?lf.,75' 
\(48) IbidemuP•7~ · 
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Juez de Distrito, bajo cuya juri•dicción •• enéUtntre, fl\l.-

'se le conceda su carta de naturaliaación ••••• " 

Aun cuando la residencia 4•bl Hl' co.nts.nU. • 1n1ritt• 

. rrumpida, la ley en su art!eulo 10 perml.tt qua ·hata bi'e • 

ves interrupciones siempre que no exceda dt n1• ••• o • 

que si ea mayor sea con permiso di la '•cretar!a 4e Rtlaoi¡ · 

nea. . 

Entrada legal a1 Pa!s •• Otro :reqi11s1to que tul>iln te· 

exige en el articulo 8 1nc11o l>) •• que· al.1D1*reta40 ... •• 

ha7a internado en el p&b l•calmente compro'*14o tito ooo • 

el certiticado expedido por. la1 'utor~a&llti M11ratori••1 

Buena Salud.- 11 mismo arttiUlo aoa•ta4e • n 11ie110 

e) exi¡e se compruebe la 'blltná •alud ~Z" •41o .. nrtl.f1 • 

ea.do m4d1co, '1 pensl!IDO• que Htl. rtqul.•i.to ••ta 191acS.oila4o 

con .1-" .vol\Ultad para compr0~ · ia . ~4&4 IDellta1.·1 4et•l'lll• 

nar e~ .certeza la razdn di~ .•xti'anltro pan nae1CIDal.S.1aH•• 

idad.- La edad del ioUcltMte ti la Cl'l.l• Yltne a 4U•.r. 

•ar la capa~idad Clel m1~o 1. nuestra i.•1· en ·au. !Aciso d) 

· exige que se. tenga cuando anos 18 dos, J"a•c~o .«P a --· 
esta edad. el individuo tiene la plena cap~C1da4 para conttu .. 

cirse. jur!dicamente '1 que •• u compene~ra4o 4t la 4tc111&i 

que ha tomado, el de tol'llllr pal'te di ua eruto .a001al 41ft• 

rente .al de su ori¡en1 pll'O 1on1ideniao1 pndlni. que taa• 

b14n se .deb!a exigir al 1ol1c1tMte qU. posea 101 conooi -

mientos generales sobre orJanizaei&l polft1ca 411. Eahdo ..... 

cuja nacionalidad pretende. " in algunos pa!see (Estad.os -

Unidos, por ejemplo)' se exi¡e que quien ao11cita su natura• 

lizacicSn demue.stre conocer, 1UD1ariamente siquiera la histo

ria 1 las instituciones del Pa!s" it!?) 

•(49) ~bidem p. 96 
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Retratos.- El mismo art!culo en su inciso e) eXige como 

requisito tambi'n que se presenten c'liatro retratos dos de-

trente. '1 cios de perf'il. Requisito que no lo consideramos -

esencial ya que tiene como finalidad la identif'icacidn del

solicitante. · 

Besidencia. HabitUal •nterior.- Este requisito exigido 

en el inciso t) del m18mo art.!culo 8 s! consideramos qm' es 

importante puesto que por medio de . .Sste el Estado se entera 

. de la p~ocedencia del solicitante 1 ver •.l grado de as1m11,A 

·. bilidad que tuvo, puH como acontece en la naturalización .:.. 

· privilegiada loe latino:-. anericanoe gozan de cierta• conei- · 

. derac:lonee que no tienen individuo• de otro• continentée c:Se 
1. .' -
1 • 

:bido a la afinidad de c:oetumbrea. También por mdio de ••t• 1 ' . . . . . ' . . . . 

deelaración •• poeible darae cuenta de la influencia.del E!. 

. tlido donde rHi.día y conaideramoa que eeta declaración. Hr.;, , 
I , . . .• 

vira de baH. para que el Eatado hllqa ueo de la facultad di.1, · 

. cr.Cional ~ra el otorgamiento de la nacionalidad • .. -·· - . . . .. .. 

.. Tambi4n se pueden considerar como requisitos tundamen• 

tales los enumerados en los art!culos l? 1 18 de la t.e.J' 1 -

.. que 'se refieren a ias renuncias 1 protestas que el 1011c·i

tante debe hs.cer. isto por lo que toca. a los requisitos que 

d~be llenar en la primera etapa de la natural1zac1dn ordi

naria~ pues en la segunda etapa que .es la que se tramita -

ante el Juez de Distrito, y que ya hicimos breve ref'erenci.a 
' ' 

en páginas anteriores el sol1c1 tante debe cumplir con los - · 

seña1ados en'los art!culos 11 1 12 de la Ley de Nacionali -

dad y Naturalizac16n. 

LC?• requisitos que debe llenar el solicitante por lo -
. . 

que toca a la natUra11zac16n privilegiada est'° sefialadoa 
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en elart! ulo 29 relacionado con los artículos 17 7 18 ---

que se re ieren a las renuncias 1 protestas. El articulo 21 

de la cit da Ley señala quienes se pueden naturalizar por-

esta v!a los requisitos que tambi&n deben llenar que des

de luego son más senclllos que los exigidos en la ordinaria. 

b). LA 'P'ACULTAD DIOOROOIONAL DliL EJ'a:UTIVO PAM OTOR• 

. QARLA.• 

Est · facultad. se deriva de los art!culos 19 'I 29 ~e la 

ter de·N cionalidad 1 NaturalizacilSn de los cuales se· deduce 

que prev o el estudio de todas las constancias presentadas · 

como p bas por el ·1.Dteresado tomando en considerac1~ que 

se ha pr ducido la as1mllacidn soc1o16¡ica que exige lana• 

turaliz idn, otorga o no la carta•''·' ·;" · ~ '. ·. ,,· .'.., 

discutido mucho sobre esta facultad ya que se -· 

presta r~ cometer arbitrariedades 1 abllsos por parte de • 

. quienes tienen a su cargo esta tuncidn. il res~cto 1e.emos 

en G.ab o Fraga lo slg11iente1 · " El acto discrecional tiene

do la ley deja a· la Adm1nistracidn un poder libre . 

de apre iac1dn para decidir .si debe obrar Q abstenerse, .o -

en qu& Oinento debe obrar, o cdmo debe obrar, o en 1'1n, que· 

· c~nteni o va a dar a su actuacidn "-C9onnard.Dr. Afüu. 1935. 

P,g.64-) •• Así, normalmente, cÚando la ley use termi-'1os que 

'no .sea ·imperativos; .sino permisivos o facultativos,.•• -

estar!· trente al otorgamiento de un poder discrecional. -

Igual osa ocurrirlt en todos· aquellos casos en que la ley • 
. .. 

deje a la autoridad libertad de decidir su actuacidn por --

consid raciones principalmente de car&cter subjetivo, tales 

como 1 s de conveniencia, necesidad, equidad, razonabilidad, 

suf.'ici ncia, exigencia del intertSs u orden pdblico" \(SO\ 

.; (50) V d. G. Fraga, Ob.Cit., pp 148, 149. 
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Mb adelante dice a " Esa racultad debe distinguirse del 

poder arbitrario, pues mientras ~ste representa la voluntad 

;pers~~l del titular de un 6rgano administrativo, que .obra· 

impulsado por sus pasiones, sus caprichos o sus preteren-. - . . . . 
cias, aquella, aunque constituye la esfera libre de la ac -

tuaci6n de una autoridad, tien~ un origen leg!t1mo, como lo 

es la aut.orizaci<Sn legislativa 1 un l!mite que en el caso -

eztremo en que no est& señalado en la misma . l~y o impl!cito · 

en el sistema que .4sta adopta, existe siempre en el interls 

: general que constituye la dnica. r1naiidad que pueden perse
.· ¡u1r las autoridades administrativas. Por esa raz6n, mictn -

tras una orden arbitraria carece en todo caso de f'undamento 

l.e¡al1 la orden dictada en uso de la facultad discrecional

podrl satisfacer los requisitos del art!ctüo 16 constitucio 
' ' ' ' -

nal de tundar y motivar l& causa legal del procedimiento" 

(51) 

POr 111 parte '?rigueros dice 1 "ED raz6n de la f'unci6n • · 

que realiza la autoridad administrativa, su facultad d1scr:! 

c1onal en esta materia tiene que estar limitada ya que no -

· puecle desechar la solicitud de naturalizacidn sino por dos

mot1vose o por juzgar que el solicitante es un elemento no

civo al pa!s, o por estimar que no obstante haber reunido -

los requisitos exigidos por la Ley, por hechos not~rios 1 -

no se ha producido la asimilaci6n sociológica que.supone la 

naturalizacidne No es l6gicamente libre, de manera absoluta, 

la autoridad para negar la carta de naturaleza a quien ha •· · 

demostrado judicialmente·reunir las condiciones que exige -

la Ley, pero, por la elasticidad qÚe requiere ~a 1'unci6n de 

la autoridad !'ln esta materia, es tamb14n imposible dictar 

·(~l) ;bidem., p. 525~: 

1 
l 

! 
1 
1 

1 

1 

1 
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normas preei.sas regulo.ndo ei ejercicio de su act1v14a4¡,. !<.~?> · 
u! p11es, vemos que en tuncidn de la faculta4 41-c:re

cional del iiljecutivo &ate puede otorgar o no la carta di -

naturaleza y como consecuencia de este deslllesura4o •3•rci -

cio,en loa dl.timos 1; afioa no 19 ha otor¡ado n!Zl&UDa carta.;. 

de naturalizac16n haciendo que en la Secretada 4e Rlllacio

nes Exteriores ae acUlll\llen expedientes term1na40I que DO 11. . 

ciben el otorgamiento de la carta causando trattomol a 101 

solicitantes que· d• buena fe quier~n adoptar la nac1mial.14a4 

mexicana. Ee conveniente que Íobre la materia 18 111111• ;... 

para haceÍ" si se quiere mb severa· la coacesldn de la natu-
.· . . , ·.r . 

ralizacidn, pero que una ves Uenadot 101 r1qu1.,to1 ·!me • 

• diatamente se .cC1DCeda la carta. 

2.• REGLAMENTO DB LOS Amctn.os lt7 ., lt8 1>1 LA U! i>I NA . . . . . . ' 

. CIONALIDA'D Y NlTURALIZACION. 

Este ·Reglamento tu4 e:xped14o en 20 de a¡o1to a. 19't0 • . 

para reglamentar los art!culos lt7 7 lf.8 de la L•J ál techa • 

20 de enero de 1931¡.,y que se ref'ieren a la nul14a4. ca• tl • 

Ejecutivo .puede d.ecn~ar c~do se obtiene ·la carta. 4e nat¡ 

r~izaci6n ~iolondo la• 41s~s¡c'1onea leg~l11. La tacUltad 

··que tiene ei Estado o p0r mejor decir el Ejecutivo· N del • 

prende del artículo 30 constitucional. 

Art!culo 1+-7 •• ~a naturalizacido obten14a con. vlolac16n · 
. . 

de lo. presente le¡ es nula. · 

Articulo ltB.- Cuando se descubre que· 8e ha expedido, por 

la Secretaria de Relaciones una carta de naturalizaci&i sin 

que se hayan llenado por parte del interesado todos los re

quisito~ que la ley establece¡ o a favor de persona que no 

tenca derecho para naturalizarse, previa not11'1cacicSn ;' 

. ..< 52) E. 'lriguero s S. ob. el t. , P• lllt 

·~-~ .. : 
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al poseedor de la carta, se had por la propia Secretar!a -

· , lá. declarac16n. de nulidad, sin per3uicio de que se apliquen 
' . 

a los responsables las sanciones que el cap!tulo respectivo 

ast'ablece. 

Del~ anterior se intiere.que son tres los casos que -

.nuestra ley contemplaa 

lo.,. Toda naturai1zacidn·que baya sido obtenida con •• 

cualquier violaci&i de la le7. 

20.- Cuando no se cumplid con todos los requisitos que 

la léf exige. 

30.,. Cuando se hqa expedido ·carta de Jlaturalizacidn a 

una persona que contorme a la ley no tenga derecho a ella. 

El·proce4~miento para decretar la nulidad lo establece 

•1 citado.Beglamento en.el capitulado respectivo, aun cuando 
. . 

en el articulo tercero dice que la Sécretar!a de P.elaciones . 

1xteriore1 debed abstenerse de hacer la declaratoria de nu 

lidad cuando·.las disposiciones 1ntring1das. sean de car!Ícte~. 
. • . 1 . . 

puramente torn1al o procesal., si .est&. plenamente demostr.ado-

que el .1nte~sado reune todos los requisitos substanc1ales

ex1g1dos ·para la natural1zac16n por :La le;y, aplicable al --

. ce.so. 

· El tiempo· que. tiene. la Secretaría de Ralaciories para ~ .· 

. iniciar el procedimientó de nulidad lo tenemos establecido . . ' . . .. 

en el art!culo l del susodicho •iegl8:1J16nto que establece s 

La nulidad de una carta de naturalizacidn obtenida-" .. "" 

con v1olac16n ci.e la ley a que se haya sujetado su otorga' -- · 

miento podr& ser declarada por la Secretar!a de Relaciones 

~::ttar1ores dentro de los dos afios siguientes ª· su concesi6n. 

Dicho plazo empezad a contarse a partir de la promul-... 

• 
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gacidn de este reglamento para las cartas de natural1zac16n . . 

otorgadas con anterioridad al mismo. 

Las cartas de naturalizacidn concedidas huta la techa 

de esta disposicidn o con posterioridad a la mi&ma podrm - · 

ser anuladas a-dn despuls de truiscurrldo el plazo ti~ado en 

los p4rratos anteriores, si en la solicitud promoVlda para 

la obtencidn de su carta se hubieren ·cometido J.iltencional .. 

mente fal•ed•d .. iaputablea ai interesado • 

.En los casos previstos •D el art!culo lto. 4e este. N• 

·. glamento · podrm ser · anulad&s las cartas . de naturailnc16n -

mien,tras no hayan transcurr1clo siete aiios a partir 41 la P.l 

_bl~cacicSn de este reglamento, ti la carta fuere anterior a 

late, 1 a partir de la feoba di lata, 11 fu.ere posterior a 

aqu4i •. 
.. ~ articulo transcrito parece que deja la posl'b111dad 

de alegar--1a: prescr1pci6n a favor 4el poseedor de la .carta, 

· pues si transcurre el tiempo dentro del cual P114o la ·secre

tada nul1t1c~runa:carta yiclada '1 no lo hace; operar' la• 

prescrÍpcicSn 1a qm lsta se impone· por seguridad .del 11&rti-. . . . . .· ' 

cular pues no puede pemanecer eternamente con la 1ncert1 ~ 

,d\unbre de que en cualquier momento el .&stado alegue "dola -

clones _en la expedicicSn de la carta '1 la nulU'i~ue, 

tos casos citados en.el art!cu?-o lto. son aquellos en• 

los cuales lá voluntad de renuncia a toda SumJ.sicSn obedien

cia y fidelidad a cualquier gobiemo extranjero, ad como -

la voluntad de adhesidn, obediencia.y sumis16n a las leyes 

y autoridades de la Repdblica, que de acuerdo con lo preve

nido en el articulo 17. de la ley debe de protestar el _soli

citante. de la·carta de natura:l1zaci6n, debe de ser unavo.• 
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luntad reaJ., constante 1. efectiva. 

ta s1mulac1cS11, reserva mental o quebrantamiento de di-
~ 

cha voluntad, ·as! como cualquier otro vicio invalidante de .. 

la misma,. revelado.a por hechos anteriores o posteriores a -

su declaracicSn, hacen dsta ineficaz y, en consecuencia, an~ 

. lan la natU:ra11zaci6n concedida. 

son hechos reveladores,· para los erectos del p'rra:t'o -

anterior a .. 
a).• ta e3ecuci6n de actos contrarios a la seguridad -

interior 1 exterior del- &stadof . . 
b).• ta rea11zacion, en provecho de un pa!1 extranjero, 

de ac.toa que tue nn incompatibles con la calidad de ciu.da -

dano. mexicano. 1 contrarios. a los intereses de M\iXico; 

e).- El mantenimiento de relaciones de cualquier tn

dole, que a juicio de la ·Secre-tada de· Relaciones 'sxterio • 

res implique sUJlli.sidn a un Estado extranJe.ro, con autorida· -

des, agrupaciones o instituciones de cadcter polttico o pf!. 

i . bl1co que no sean mexicanas, salvo qua se trate de empresas 

industriales o mercantiles r el naturalizado est4 dedicado 

a actividades similares en M4x1co; 
. . 

d).- Cuando el naturalizado ingrese en asociaciones --
" .· ' 

locales o.nacionales que directa o 1ndirect8111ente est4n v!n 

culadas a un Estado extranjero o dependan de 41. Se exclu

yen de este prec~pt~ las sociedades .mercantiles inscritas - .. 

en el Registro de Comercio que tengan un cadcter estricta".' 

mente civil, deportivo o cultural, sin lazos de niriguna es-· 

· pecie con agentes extranjeros. 

Este artículo habla de hechos anteriores o. posteriores 

al otorgamiento 1, si éomo ya dijimos que1 en derecho. adminiJ!. 
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trativo la revocacidn 'se da por causas posteriores,estamos 

indudablemente en presencia de un caso de revocacidn, !gua! 

mente establece en t~rma tajante la reserva mental sin in· 

dicar cuifndo se padece, introduciendo elementos subJetivos 

que en derecho culminan en .el abúso, en la arbitrariedad.

. · <•· La t4cnica jur!dica aconaeJa que en cas01 como el".... 

presente se deben dar una serie de h1p6tesia que sefia1en -

auando. se padece la reserva mental. 

La doctrina condena que sean muchas las causas de la -

plrdida de la nac1onaiidad y así Trigueros dices "En gene

ral todas las legislaciones sancionan s6lo el fraude 7 la • 

t8lsedad, · con la nulidad de la carta de naturaleza ••• Mien-

. tras deba sostenerse que el naturalizado posee una nacio .. 

nalidad de igual intensidad que la adquirida origlnariamea 

te,debe concl,u1rse que, de igual manera que el nacional -· 

por nacimiento no pierde su nacionalidad ni traicionando a 

su patria, el nacional por natura11zac16n no pUede tampoco 

. perder su· nacionalidad por de slea1tad, sino que en uno y ·

otro casos se aplicarhi al delincuente sdlo las sanciones -

del orden penal establecidas para castigar· su dol1to" \!S~) · 
El· art!culo ' dice 1 Cuando a juicio de la Secretada 

de Re1ac1ones EXteriores existan elementos para presumir -

que se· est4. en el caso previsto en el artículo lf.8 de la ley, 
' ' 

dj,ctar4. uriacuerdo debidamento t'undado, expresando los da'."' 
. ' 

tos que .obren en su poder, y lo notificar&_ al interesado --

mediante Óficio1bajo cubierta certificada con acuse de re • 

cibo, cuando se conozca su do111lc1lio, o por edicto que se ~ 

publicad tres veces consecutivas, con intervalos de siete.o 

(53) E. Trigueros s. ob. cit., pp.87, 88 
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d!as hlbiles.entre cada publicaci6n, en el "Diario Oficial" 

de la Federaci6ri 1 en alguno de los per16d1cos de mayor ci! 

culaci6n en la capital de la Aepdblica. La notificaci6n -

surtir& efectos al d!a siguiente de la entrega de .lá pieza 

por el correo o de la lU.tima de las publicaci'Ones, en su -

caso. 

El artículo sexto del reglamento establece quea El ti• 

· tul.ar de la· carta de natural1zac1dn tendrll derecho a opone,¡ 

.se a la declaratoria de .nulidad, presentando, al erecto, a-· 

la Secretarla, dentro de los. qulilce d!as hábiles siguientes 
. . .. 

a la not1f•icaci6n del acuerdo de que habla el artículo an -

terior 1 un escrito fundado. en el (\Ue eZpreSe las razones .;.. 
. . . 

(\Ue en su concepto hagan improcedente la declaratoria de nJ! · 

. Udad, 1 al que acompaf'la~{ la prueba doewñental que ofrezca• 

·· Podd of'recer tamb14n prueba testimonial, que deber' consi,! 

· tir prec1,sal'll~nte en· el dicho de mexicailos por nacimiento~--

· . .a.conípañar' al efecto los respectivos 1.ilterrogatorios .• in - . 

dlca,d los nombres 1 domicilios de los testigos• La prueba-

. testimonial sed· recibi.da en la Sec.retar!a~ si los testigos 

residen dentro .del Distritol!'ederal, o por la autoridad po• 

l!tica del lugar en cualctuier otro caso. La .,ec:retar!a ten._ 

: dr! racult~des para acordar que se hagan a los testigos las 

pregunt~s(\ue estime oportunas. 

En el ·artículo nonno se contlilda la secuela procesal 

y ~ efecto se establece que una vez presentada la oposi _ _. 

c1&i., si lie orre.ciere prueba se maridad desahogarla dentro 

' de un plazo que no exceda de quince d!as. La resolucidn que 

corresponda se dictará dentro de los ocho d!as siguientes a 

la e:x.pirac16n del plazo anterior, o a la presentacidn de la 
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opos1ci6n, siíno se orreciere prueba distinta. de la que se 

acompañe con el escrito. 

El artículo siete dices En la recepc!dn '1. valoracidn de 

la. prueba, la. Secretar!a se ajustad en lo conducente al e~ 

.. digo Federal de Procedii.',lentos Civiles• 

· .. Este art!culo est& en franca contradicci6n con lo pre

ceptuad«;> en el art!culo 5'0 de la Ley de ?iacionalidad y Na• 

;tura11zaci6n que establece a º6lo la Ley Federal. puP:de. modi~ 

ficar y·restringi.r los derechos civiles de que gozan los e,as 
.-· - ~ 

tranjeros¡ en consecuencia, esta Ley y las disposiciones de 

los Cddiéos C.ivll 1 de Procedimientos Civiles del Distrito• 

Federal sobre esta materia, .tienen el cadcter de federales 

. . ·. . y~rM. oblig~torias en toda. la UDidn. 

. -:~ Ninguna razdn eXiste para que el legislador nos reni1ta 

al C6digo de Procedimientos Civiles para elDistrito 'Federal 

i Ter;i~?n~~,· puesto que existiendo el c6digo Federal• sobre. 

esta materia, será hte el que regule el. procedlmiento• . 

El art!culo. oc~avo dicea Cuando. transcurra e1 plazo a 

qtie se refie~ el art!cul.0° 60. ( 15' d!as blblles despu4s de 

la notifi~acidn) sin que se 'reciba ei escrito de oposici~n, 

·· :la ~ecretarfa had de pleno derecho la declarator~a de nul! ' 

dad. 

Artículo Mcimo.- La Secretada de delaciones, tan pron 

to .como dicte la. declaratoria de!initiva de nUlidad, la m~ 

. dad publicar en el· "Diario Of1.c1al11 de la Federac16n y en• 

·otro per16d1co de amplla c1rculac16n; la que surtid erecto 

como notificaci~ al d!a siguiente de su publicaci6n, debi~n 

dose consignar este hecho al fin de. la misma. 

Art!cúlo declmo primero.- De toda declaratoria de nu1!. 
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·dad se enviar! copia certificada, con los antecedentes res• 
. . 

pectivos, a la l'rocuradur!a General de la ReP'11blica, para -.. 
los ei'ectoS del art!culo 36 de la Ley. 

La declaraci6n de nulidad trae como consecuencia que e 

el sol1ci tan te en ningdn momento sea considerado como na ~ 

cional, 1 aquellos actos que hubiese realizado como tal.--

. serkl .nulos ya que la .nulid~d opera retróactivamente pero 
. . 

" }ro presenta el mismo aspecto de sencillez el problema 

cuando se piensa en la validez o nulidad de los erectos in

. directamente .producidos por. la natural1zaci6n 1 como es la -

nacionalidad atribuida autodticamente a los hijos manores

del naturalizado, la ~rdida de la nacionalidad anterior -

del naturali~ado y de.sus hijos, la posible adquisicidn de

nacionalidad que pudo haberse producido en la extranjera --
. . 

.que contrajo matrimonio con el aparente naturalizado duran-

te el tiémpo que medie entre la expedicid?l de la carta y la 

decla.r4cidn de su nulidad. En todos estos casos interviene 

la nocidn de seguridad para l.a buena fe prote&ida de manera· 

1D.d1spensable por el derecho" (_5_4) 

En efecto, el art!culo segl.Uldo del susodicho reglamento 

. establece 1. La .declaratoria de nulidad que en cada. caso se .'!" 

dicte, f'ijarii el momento a partir del cual producirá sus --
\' ' 

ef'ectos, si. par excepcidn hubiere de producirlos en techa -

anterior a la de la referida declara.toria; llera en todo caso, 

se. dejar~ a salvo las situaciones jur!dicas creadas durante 

la vigencia de la carta a ravor de los te.roeros de buena fa.· 

s,e reputad como tales para los efectos de este regla-

(54) ~ PP• 89190 
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mento, a los que no hubieren sido cdmplices en la i'alsedad 
. . . 

del expediente de concesi6n 1 a loa que no hubieren coiabo- · 

. rado d• ningdn modo en los hecl,101 sancionados por el art! -

· culo lto • 

.l partir de la publicacidn de la declaratoria de nuli

dad en le. fol'Dla prevista en •l art!culo lo. de e1te reglame,n 

.to,· cesad d9 derecho la buena fe del tercero. 

a) •• CAUSAS Di HULIDAD. 

Ya hemos visto que el Bstado puede conceder la natura

lizaci6n en virtud de la expedici6n de la carta, pero este 

documento puede estar sujeto a .una revocaci6n o a una nuli

. dad aegdn se~ el· caso, por eso se hace necesario analizar -

cuando es susceptible .de revocacidn 1 en que forma puede -

declararse su nulidad. 

&i· ~ginas anteriores dejamos expuesto las causas por -

las c~les el Bjecutivo decreta la nulidad,1\ en obvio de l'! 

peticiones nos remitimos. a lo manii'estado en dichas p'ginas, 

pero no es por demb decir que la nulidad procede cuando ·-

se descubre que al expedirse la carta no se llenarán los --. . 

requisitos, pre supo.ne la exJ.s'tencia de un vicio •. La Ley en - · 

su artículo 17 y el reglamento en el art!culo l¡:o. señalan--

A. requisitos objetivos y· subjetivos que el 1ntere!Jado debe -

reunir so pena.de nu:J.idad de la· carta. 

b).~ POSIBL¡!'.S ACTOS REVCX:ABLES. 

Siendo la revocacidh motivo del siguiente cap!tulo,d

nicamente diremo,s que ella presupone. '1a plena. eXistencia y 

validez del acto , nuestra Ley no la regula pero se infiere 

d~ lo establecido en el artículo l+S de la .Ley de Macionali

dad y Naturalizaci6n pues habla en tiempo pasado al decir • 

<. 

;-
t 
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"cuando se descubra que se ha expedido 11por la Secretaría de 

Bslaciones úna carta de naturalhac16n ••• sin llenarse los 

réquisitoa ·se decretad su nulidad • Hemos dicho que la nu.;.; . 

lidad se decreta por hechos anteriores o concomitantes al -

otorgamiento de la carta, de los requisitos que se. deben ,.. 
• 1 • • 

llenar .Previamente, en estas condiciones no es posible ·que 

sin llenar loa requisitos se pueda expedir la carta¡ lo.· -

mismo' se liuede decir del artículo 4o. del reglamento al --

. ·hablar de he.clios "posterior e." al otorgamiento, son . pues •-

casos de revocaciÓn, ya que presuponen la existencia absoli!,. 

t&mentít válida de la carta de naturalización. 

En la nulidad 3ads se llega . a dar ia nacionalidad me•. 

xicana, mi~ntras ~~ en la revocac1&. Si se .· da,el acto es - .· ... 

pertect<>1t1ene todos los elementos de eXistencia 1 validez. 

1 

1 
! ¡ 
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a).. INEXI 5TE1TC IA DEL P::\OCEDIMIENTO 

La revocacidn de la carta denaturalizacicSn tal como

ya dejamos establecido en páginas anteriores, presupone' la .. 
plena existencia y validez del acto9 q,ue lste se realizd -

con todos sus requisitos internos y externos, pero q,ue el

istado puede modificarlo en virtud de que el interesado no 

realiza un determinado hecho, o bien realiza un acto q,ue, -

es contrario a los 11n}8.mientos establaci~s, entonces el

Ejecuti,O' puede dejar sin erecto esa situacicSn creada por-

41 en virtud de un segundo acto• 

.En nue!tro. derecho no existe disposicidn legal alguna 

que establezca la revocaci6n de la carta de natural1zaci6n. 

El art!culo '37, seccidn CA), de la consti tucidn no 9!. 

fi8la la revocacicSn como causa para perder ia naciona~idad, 

tampoco se encuentra en la Ley reglamentaria o sea la Ley 

de Nacionalidad 1 NaturalizacicSnJ por tantc. el Estado no

tiene facultád legal algwia para decretar la revocac~dn<ae 

una carta, ¡QSS la atribucicSn del Ejecutivo se agota en la 

elqledicidn 1 toda actividad posterior tendiente a nuliti-

car una carta de naturalizacicSn sed revocacicSn 1 pórlo -

tanto violatoria de nuestra Carta Magna. 

'!.a adquisicidn q,ue' el extr.anjero hace de una nueva - ·, 

· . nacionalidad por medio de carta de naturaleza, indepeildiáa · 
' ' 

temente de que pueda perderse como toda nacionalidad 1 a~ 
por causas es:peciale s, puede considerarse . sujeta a la re ""! 

vocacicSn o a la nulidad del acto. del ii:stado, en virtud del . 

cual, concretamente, la nacionalidad ],.e ha sido atribuida. 

¡s en conse.cuencia preciso que al estudiar la naturaliza -

cidn 1 antes de abandonar .SU aspecto puramente j1lr!diCOt • 
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fijemos si en la l6gica del derecho es posible que el acto 

por el que el Estado atribuye nacionalidad a un extranjero 

en forma especial, puede ser revocado y cuándo y en qué -~ 

¡condiciones puede ser declarado nulo ese acto y los efectos 

¡que produzca .tal nulidad.Debenos diatinquir cuidadoHmente 

'estos dos casos entre sí y en relación con la pérdida de la 

nacionalidad.La revoctieiÓn de la naturalización ptenÍime-

la absoluta validez del acto del Estado, pero tamb11Sn qt1e-

11D mediar acto posterior del individuo el mismo .l!istado -

puede dejar·· sin efecto la situacicSn por él creada, por un

segundo acto estatal ••• A diferencia de estas situaciones, 

' la pifrdida de la nacionalidad presuponiendo como la revo- ' 

cacic5ill la existencia absolutamente válida de la carta de

naturaleza, requiere en nuestra ley, a diferencia de ~sta, 
' ' 

un acto del naturalizado, previamente previsto por la ley, 

cuya consecuencia juddica sea que el individuo deje de -~ 

ser nacional. 

· Precisa.dos Stll'!!uriamente los conceptos, hemos de estu

diar con la. brevedad que n~s es necesaria, si en derecho -

1 particularmente, si en nuestro derecho, la carta de naty_ 

·. raleza puede ser revocada, 

aeriri~ndose al caso general ,, observando. el' problema. 

desde el plano supet-ior del dérecho de gentes y de· 1a t'll.s?, 

sof'!a de1 derecho,el ilustre profesor franc~s M. Georges •' 
' ' - ' ' 

Scelle dice que "Se comprende que ~~ materia de naturalii¡ · 

cicSn \Ul ·.gobierno se muestre p~dente e imponga condiciones 

de estlllloia y .de prueba. Pero naturalizar sin selecci6n, • 

por finalidades pol!ticas de asimilacicSn o de poblaeicSn, 
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. . 

reserdndose el derech~ a retirar 1a situacidn juddica a~ 

qu1rida 9 no es s6lo un procedimiento gubernamental contra

rio al, respeto de la personalidad humana, es una actitud-· 

duarrollada contra los otros Estados que sufridn las coa 

secuencias y que nos parece de tal naturaleza que puede -

poner en Juego la responsabilidad del lstadoL' ••• Hemos ·

visto cdmo la naturalizacidn.crea en ravor del naturaliz~do · 

una s1tuaci6n jur!d!ca concreta que no puede ser modifica• 

da sino cuando nuevos hechos, previstos previamente por la 

ley, vengan a poner en movimiento la accidn del Estado ---· 

para dar por terminados sus efectos, pero en ntngi!n caso. • 
1 

puede el Estado revocar la naturalizaci6n otorgada. Efec--. 
' ' . ,· . 

tivamente, al concederse la nacionalidad a.un individuo··

otorgándosele la carta de naturalizacidn, se ejecuta una • 

disposicidn constitucional y se mod1t1ca .de hecho. el .pueblo 

del Estado al aumentarse su ni!mero. Esta facultad del Eje

cutivo para otorgar la naturalizaci6n, no la tiene para r!., 

vocarla, ni puede tenerla, ya que no puede el EJeCU.tivo, • 

sino el poder constituyente, determinar qui4nes, siendo -

Di1e11bros del pueblo del istado, pueden dejar de serlo, 1'1• 

. . jando las causas de la plrdida de la nacion.~1dad. No ex1J. 

tiendo en .la Secci6n A. del art!culo 37 de la Oonst1tuci6n · 

clisposici6n alguna estableciendo como causa d8 ii'rdida dé 

nacionalidad la revocacidn que de la. carta de naturaleza ;;. 

puede hacer el Ejecutivo, la naturalizacidn sed, como es• 

efectivamente irrevocable"• (js) . 

Trigueros dijo lo anterior cv.ando todavía no se expe

d!a el Reglamento a los art!culos 1+7 y l¡.3 de la.Ley de Na..;. 

cionalidad y Naturalizaci~n. 

(~) I.\lidemJIP• 8], 86 
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En el der~cho francls s! eXiste la revócacidn y al -• 

érecto Maur1 dice refiri4ndose a la posibilidad de revocar 

las decisiones. tomadas en el procedimiento de natu.raliza -

cidna "Uo es lo mismo respecto al decreto de naturaliza -

oidn o de reintegracidn, precisamente porque tal decreto -

ha conrerido derechos al solicitante, le ha otorgado la -

calidad, la situacidn jur!dica de rranc11s. La aplicacidn • 

de las reglas generales sobre la revocacidn de los actos -

administrativos no permitida revocarlo, por un nuevo de • 

creto, sino con la doble condicidn de que sea irregular, • 

ilegal, 1 de.que el decreto de modificacidn se dicte en el 
·~·· _plazo del recurso por exceso de poder, en principio, en el 

plazo, de dos meses. Pero, en·materia de natural1zacidn 1 • 

.'-~e reintegracidn, se han dictado textos e s:peciale s • 

. _: .En prillÍer lugar el decreto pudo haberse obtenido como 

consecueno1a· de maniobras fraudu1entas del intereaado, -

por e3emplo, de una, disimUlacidn de identidad. La sentencia 

Lebon (5'20), del Consejo. de Estado, el 12 de abril de ---· 

1935', admi'!:i6 que el decreto,, en caso de ~rraud~, puede ,~e

'10carse en cualquier momento. Posiblemente esta soluci6n es 

· discutible, pero había_ mido· consagrada 1 la revocac16n regl!, 

mentada, por el decreto•le1 del 12 de noviembre de, 1938 ~· 

(Art. 7 b1.s,Ll927) 

, El CcSdigo de la Nacionalidad de 191+5' en su art!culo -

112 adopta estas soluciones con algunas modificacionesa en 
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caso· de fraude el decreto puede revocarse previa resolucicSn 

conrorme de1 consejo de Estado, oyendo debidamente al int,2. 

res'a.do quien puede presentar· pruebas y alegatos. El plazo-. . . 
para revocar la natura.lizacicSn es de dos años a partir del 

descubrimiento del fraude. Este artículo se puede relacio

nar con el 111+ inciso 20., que establece que cuando ha ha

bido una convenci6n de intermediario para la obtenci6n-.~

de la naturalizacicSn, esta convenéi6n se declara nula, "/ -

el decH.to dictado como resultado de tal convencicSn se re
vocar' en el plazo de un año a 1:iartir de la sentencia de - · 

condena dictada contra el intermediario". (?6) 

.&.dn cuando ya dejamos establecido que en nuestra le - · 

gislacidn no. existe la revocacicSn de la carta de natural!• 

zaci6n, .&.rce. dices ''El que ha obtenido carta de naturaliz,a 

c16n puede tambi~n perder la nacionali;lad, "/~ sea por la-;.. 

revocacidn individual o colectiva de la carta. Muestra Ley· 

en el art!culo 1+7 declara que es nula la cárta obtenida ~ 

violando la ley; 1 el reglamento de los artículos 1+7 y 1+8~ 

de techa 20 de agos~o de 191+0 se ocupa de la revocacicSn · iD, 

dividual. dé las cartas de naturalizacicSn y establece el ..;. 

procedit1iento que debe seguirse 11 • (57) 

Ho es cierto qu~ se decreten revocaciones colectivas

pues _el ar.t!culo tercero en su parte final dice. que la ~!: 

dida de la nacionalidad solo afecta a la persona que . la há 

perdido¡ por otra parte, el reglamento de· los artículos 47 

y 1+8 no habla de la revocaci6n sino que reglamenta el pro

cedimiento de nulidad de la carta de naturalizac16n • .ros~-

. Luis Siqueiros dice: "El mismo artículo 3o. de la ley acl!. 

ra que ia pé.rdida de la nacional~dad mexicana sólo nfect;s

(56) J~ Haury, ob. cit. Pags. 120, 121 
(57) A· G. Arce, ob. cit., P,ng. )1+. 
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:• l• persona que l• ha perdido.loo anterior significa que 

_,loa otros miembros de la familia (hijos menores y espoa•)que 
1 
¡pudieron haberse beneficiado por la naturalización. del pa--

' jdre o marido,aequirán conservando la nacionalidad mexicana-

no ob9tante que el Últino la pierd•. Queda as::'. con• iqnado -

: en nuestra ley una aparente contradicción: la adquiaicion -
1 . . 
de l• naicionalidltd mexicana por naturaliz~ción surte efec--

'to• colectivos en favor del. nucleo familiar pero su pérdida 
1 

lllÓlo afecta d que ha incurrido en el motivo de Hnción 11
• ( 58) 

Vemos que la p4rd1da de la nacionalidad es una san -

ci6n que se le aplica al ·1n1'!'actor de las condÍc1ones es -

tablec1das para ·el otorgamiento de la carta de naturaleza, 

en Htas condi.c1ones Jlll8St se hace necesario dejar aclara-

4o lo que.la doctrina entiende por sanc16n, castigo.o pena. 

Garda MaJUH define la sanci.Sn \diciendo que ea l• -- · 

"Consecuencia jur!dic~ que el 1n~plim1onto de un deber -

produce en relac16n con el obligado"• i.(S9) 

osear Morineau est' de acuerdo con esta de1'1n1c16n y 

dice a "El incumplimiento funge de. supuesto jur!dico .Y la -

.· sanc16n es una de la ti consecuencias nacidas de 41, Las con, 

secuencias jurídicas son el nacimiento de deberes y deré -

chos correlativos o bien su mod1ticac16n, transmis16n o e~ 

.tinci6n; por lo que ltl sanci6.n. puede es'tar representada -

por un nuevo deber nacido del incumplimiento o bien por 1:1 

modif~9aci6n o ext1nc16n de un ·derecho del inrractorn. (60) 

'(SS) J. t. Siqueiros, Janorarna del Derecho Mexicano, T. II 
U.?T.A.M. M~xico. io 1966, Pag. 613. 

1(59) s. Qarc!a Maynez, ob. cit., Pag~ 295. 

1 foo) o. Morineau, El Estudio del Derecho, Ed. Porri1a,s.A. 
Mlfxico, año 1953, Pag. 199. 

···i .. 
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La sancidn se encuentra condicionada a la real1zaci6n 

de un supuesto jurídico· que Üene carácter secunde:r1o y -

4ste ldgicamente depende de otro supuesto qué tiene el ca~ 

r4cter de primario "Si las obligaciones que.4~te condicio

na son cumplidas, el secundario no se realiza y, consecue!l 

temente, la sanci6n no puede imponerse • .&.s! como hablamos

de supuestos primari~s y secundarios, podemos· hablar tam -

bilin de deberes jur!dicos Pl'imarios y secundarios, El de ._ 

ber cuya inobservancia determina la existencia de la obli ... 

gacidn oficial de sancionu, tiene, naturalmente, cadcter 

prinmrio. La sanc16n es, en cambio, consecuenc1a secundariaL' 

(~ll 

Osear Morineau agregas "La norma que contiene la con

secuencia lleinada sanci6n se llama norma sancionadora y la 

que c0ntiene el deber ~a violacidn da nacimiento a la. -

sancidn .. llama noraia sancionada"· <62) 
Aclarado el concepto de sanci6zi, que C)omo ya vimo&. es-

.la consecuencia que nace de violar la disposicidn conteni• 

da en ~l sup~sto priai.ar10, en el caso cóncreto los Prece~ 

tos contenidos en· los art!culos lt-7 1 4-8 de la ley sobre N,! 

cionalidad 1 Naturalizacidn, cont1nu&6os anal.1.zando las -

conse.cuencias que se ·derivan de la p&rdida de la naciona• 

lidad mexicana 1, as!, Trigueros dice: nHuestra legislaci6n 

admitiendo el. principio de la unidad nacional de la .!'ami ~ 

Ua al conceder ef'ecto colect~vo a la natural.izac16n e lm-. 

p0ner autocu:fticamente la nacionalidad a la mujer que se -

ca'sa con mexicano, al tratarse de la ~rdida .de la nacion! 

lidad, .aban~ona el sistema y en el articulo l+1+ (hoy en el-· 

(61) E. Garc!a Maynez, ob.cit., Pags. 295'1296. 
·'· -
.(62\ o~ Mor1neau, ob. cit. , Pag. 199. 
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pbrafo final del articulo 30.) de la tey sobre Uacionalidad 

y JTaturalizac16n se nie'ga de plano todo efecto colectivo·• a 

Ía ~rdida de la nacionalidad"• ,(63) 

Efectivamente, como qued6 asentado en líneas anterio

res,la naturalizaci6n beneficia en forma colectiva y su'~r 
i' • ' • -

dida afecta en fol'?!la individual. u!, vemos que el art!cu• 

lo :lt3 de la ley establece a '.'Los hijos sujetos a la jlatria~ 

potestad de extranjeros que se naturalic~n mexicanos, se • 

consideran naturalizados mediante declaratoria de la Secl'! . 

tarta de Relaciones Exteriores si tienen su residencia en• 

territorio nacional, y sin.perjuicio del derecho de optar• 

. por su nacionalidad de origen. dentrÓ ·del afio siguiente al• 

cwnplimiento de su mayor!a de edad ••• 

· ··- Por su parte el articulo 20 dices "La adqu1sici6n de-
·-·: ., . 

. la nacionalidad mexicana del marido, posterior al matrimo• 

nio, .c~~c;.!4~. derechos a lo. mujer para obtener la misma na• 

cionalidad, siempre que tenga o establezca su domicilio en 

la Repdbl1ca y lo• S?licite expresamente ante la secretar!a 

de Relaciones Exteriores .haciendo las renuncias a que se -

refieren los. art!culos 17 y'l8 de la prese~te Ley. La· Se -

cree.da .de Relaciones had la declarato.ria correspondien

te~ 

ta ~rd1da de la nacionalidad mexicana pues, s6lo ares 

ta .a la persona que se haya hecho acreedora a la sancidn • 

tal como lo estipula el art!culo 30. de la tey que repite

.el articulo 37; Secci6n "A", de la Constituc16n. 

En nuestro derecho. en forma ilegal se da la revocaci6n ·. 

·~ro s6lo en forma individual. No existe el procedimiento-

·(63) E. Trigueros s., ob. cit, , Pag. ·167. 
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para decretarla, ya que los art!cttlos del Reglamento a los 

artículos ~7 y ~S de la Ley de Nacionalidad y Naturaliza -

cidn regulan la nulidad de la carta de naturaleza. 

b) CREACIOU DEL PROCEI>nmmro DE RSVOCACION 

Ya dijimos que en nuestra Ley existe el procedimiento 

¡iara décretar seglhl la miBllla ley la nulidad, "pero la ·misma 

- seíiala casos que son de revocac16n como sucede con el ar• 

t!culo 1¡.8 y todos los del Reglamento a ese mism~ art!culo

cOlilo atioadamente dice Arce; luego entonces si la ·revoca -

cidn no esd reglamentada y en la práctica se dan casos - · 

violándose los art!culos llt y 16 constitucionales, se debe 

en consecuencia reformar el- artículo 37 de la misma const!, 

tuc16n y crear el procedimiento para tal tigura jurídica, -

afectando los casos previstos por la ley para perder la nJl 

cionalidad, ya con la nulidad absoluta, ya con la nulid_ad~ 

relativa y que este p.::u~edir.liento se ventile ant~ las au -

toridades_adminiatrativaá• · q,t\ienes tendrm la obligaéidli de . . - ' . 
brindar al afectado todas las garantias ., los derechos es• 

tablecidos en nuestra Carta Magna T as! poder el sanciona

do aportar todos los elementos probatorios en _la defensa- -

de Su caso que para &1 reviste tanto o mayor importancia -

que la_miSLla vida. 

Arce dice a ''En general, todos los estados tienen fa - · 

cultad soberana de reglamentar en _su territorio la condi -. 

cidn de los extranjeros, pero esa facultad no puede ejer -

cerse arbitraria."':lente abusando cíe h soberanía, porque in- · 

te~acionalmente hay un m!nimo <le derechos q,ue deben reco

nocerse a los eAtrarijeros y los estados que no reconocen -

ese m!n.imo, se colocan evidentemente fuera de ln comunidad.--
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· internacionál ..... .ll:n suma, es indudable que deben respeta.i: 

se .los derechos indispensables para la personalidad hUlllnna;. 

· como son los de libertad, goce de derechos privados y res-

. peto a los a:dqu1r1dos, oanera de. hacer valer derechos ente 

los tribl.lnales y proteccidn para la persona y bienesn.! (64) . 

Por su pa:rte Alfred Verdross dices •t.rodos l.os derechos 

de los extranjeros que se fundan en el Derecho Internacio-, 

na1 comdn parten de la idea de que los Estados estM obli

gados entre s! a respetar en lo. persona de los extranjeros 

la dignidad humana. Y a ello se debe el que hayan de con - . 

cederles loa derechos inherentes a una existencia humana • 

digna de tal nombre~ 

·. Bn el .sentir. de los pueblos civilizados, 101 derechos 

que dimt\IWl de e1ta idea pueden reducir.se á cinco grupos~ .. · 
•. l•- todo estranjero ha de ser reconocido como sujeto 

de derecho. 

· 2 ••. Los derechos privados adquiridos por los extrll!l .. 

jeróS han de respetorSE,t en principio. 
. . 

3 •• Han. de·concederse a·los extranje~s l.os derechos 

relativos a ~a libertad. 

lt.- nan de. quedar abiertos al extranjero los procedi- . · 

m1entos judiclal:••• 

: S.- Los extranj.eros1han de ser protegidos contra del! 
< ' ••• 

tos q~e amenacen su vida, libertad, propiedad r honorn.\(6,5> . 

n 1cu'1 seria la felicidad del g4nero hu.'llano si estos 

preceptos amabies de la npt~·:""n.leza lié. observasen en todas· 

partes .. 1 Entonces se cor.iunicarian todas las naciones sus -

:(64) A· a. Arce, ob. cit., Pags. 63,?l 

(6S~ .A. Verdross, Derecho Internacional PUblico,Ed. A¡;;u1lar; 
Madrid, año 1955, Pags. 291, 298. . . 



bienes y sus luces; re1nar1a una protunda paz sobre la --~ 

tierra, enr1queci4ndola con sus preciosos frutos, y Ía·in• 

dustria, las.ciencias y las artes se dedicarian & nuestra 

felicidad, 1 á nuestras necesidades. NO se em~learian ya -

medios violentos para decidir las disputas que pudieran -

originarse,. porque las terminarian la moderac16n, la jus -

· ticia y la equidad. Bl mundo parecerla una gran republica, 

. 1 los hombres v1v1r1an en todas partes como hermanos, 1 -

cada uno de ellos seria ciudadano del universo"• !(66) Her• 

moso pero inalcanzable principio del derecho de gentes. 

HUestra constituc16n en sus art!éulos lo. i1 33 1 la -

Ley ·de. Nacionalidad .1 Maturalizacidn en su articulo 30 · '1 - ·. 

dem4s relativos establecen ciertos derechos a los extran -
' .· 

j~roa 9 s.1n embar"º' en leyes reglamentarias se cometan a. -

tropellos como es el caso que hemos venido tratando,. al ·--
. . ' 

aplicar causal.es que tienden a nul1t1car la nacionalidad -. . . . . . . - . 

que . ya hab!a concedido sin mediar juicio previo se~do -

ante tribunales c0111petent8s donde el afectado sea o!do 1 -

vencido. HUgo ilcina dice a "Pero donde . mAs vivamente se - · 

advierte lá importancia de la tuncicSn jurisdiccional es .en ' . . . . ' ~ ' 

la protecc16n qile mediante ella logran las garant1as irúll

viduales. No solamente cada uno de los institutos procesa• 

les importa el desenvolvitniento de un precepto de la cons

titucidn, ·sino q_ue aun aquellos que no han tenido en la ley 

procesal su tratamiento correspondiente,· deben hacerse eres 

ti vos por los jueces, obligados· come> esMn a aplicar en ...;. . ,\ 

primer t'rmino la ley suprema del .Estado. Una garant!a o -

(66) E. de Vattel, Derecho de Gentes, o Principios de La Ley· 
Natural, T. II casa de Masson y hijo, Paria, ano 1824,- •. : 
Paq. 16. . 
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un .dérecho que carezcan de esa protecci6n no pasan de la -

categoría de meras declaraciones líricas, porque quedan --
- ' 

supeditadas al respeto grac.1.oso de qU1.en ejerce la autori-

dad o se.· apoya exclusi vamerite en la f'uerza; la ·tal ta de -

' protecci6n juridica es la negaci6n°
0

del ngimen jur!d1co".(67l 

En nuEtStro r~gimen legal, la Secretaria de Relaciones. 

Exteriores se constituye en ~ez y parte tanto para otorgar 

·la nacionalidad como para nullt'icarla· aun cuando en. la ~
tural1zaci6n ordinaria interviene .el Juei de Distrito, esta 

1Dtervenci6n es puramente simboUca dado qtie el Ejecutivo

~ la toma én consideraci6n pues se trata de una simple -. ' . . . 
ob~ervaci6n y no de una se~tencia como deberh. ser en un ~ 
áut&ntico jUicio con todas las 19cuelas T 1'ace1 del proce

cti.iili~nto 'que el caso amerita.. ' 

. ~).~ ACTOS REVOC.ABLES 

· Ya-:4.-jallÍos establecido que la revocac16n presupone la 

· plena validez del acto, pero que por un acto J>O&terJ,or el;. .. ·. 

ijecutivo lo ~voca.: Tambi~n dijimos que lá revocacidn de- · 

una cart~ de.nattira1izac16n'es J,nconstituc~onal porque no

se encuentra seftalada en nuestra constitucidn como causa -

.138.ra·perder la nacionalidad. Bll estas condiciones podemos

e.stablecer que en los tlrm.1nos en que se encuentra rl'dac -

ta40 el art!cul.o !+8 de la te7, ·se trata de un acto revoca

ble pues .dice que se le notificar' al poseedor de la car - . 

. ta la nulidad de la misma decretada J>Or la Secretar!a de -

&alaciones Exteriores, intiriendose de lo anterior que el-. . 

afectado cumplid con los requisitos que la Ley sefiala para 

poder poseer la susodicha carta. 

(67}, H.• &l~ina.. Tratado Teorico ffªSt1co de ~reª~º Pr~cesal 
Qiv"Il ! ~omerc!ai,f; t. Par e eneraI, :. • 1ar. oc. . · . 

· Anon.d tores,Duenos Aires., 1956,Segunda Edic16n, Pa.gs.j2,33 
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Art!cuJ.o tercel'o, fraccidn III.- La nacionalidad uexieana 

le perdea "Por residir , siendo mexicano por naturaliZa ~ ... 
016ní durante ctii.co años ccnt!nuos en el pa!s de . su origen" · 

Lo anterior es:causa de revocacidn púes el naturalizado ¡a 

H nac1onal;.:ya tiene su carta, cumplid con. todos los ~

.quisitos que. se le exigieron y por el simple hecho de v1s1 
' ··, ' ' -

tar .Upa!~ de origen se l8;sanc1ona r'cUmente con la }>4,t 

elida de. la nacionalidad, cosa que no sucede Si Visita otro 

pats extraflo r resida inClusive m&s de cinco años. 

ti facilidad conque se pierde la nacionalidad mexica

na por naturalizac1&1, no concuerda con la idea general ...... 

'que eefl.ala nuestra legialac1dn, pues &1 por una parte atri 
·. . ... · . -

bu)'.9 · 1& n&c;1onal.1dad mexicana a todos los que nazcan en t!, 

., . rr1tor1o. de '1a aapublica, sea cual f'uere la na~ionali~ad -

dé ~u· padres¡ los que nazcan en el extranjero, de padre&-
' ' 

mexicanos, .dlt· padre mexicano o dé 1U.dre mexicana r los q'Üe . . . . . . . . 
' ' nazcan . a bordo de embarcaciones o ·aeronaves melti.canas. sean 

. de guerra o mercantes, adoptando en esta forma los s1ste • 

mas jus sanguJ.nisy jus soll en toda su 8Jllpl1tud, con la• 

mira de hacer mexicanos a todos aquellos que téngan algtm¡¡ 

. rela~idn con. la nacidn mexicana, en trat&ndose de la p4r;_ 
' ' . 

. dida de la nacionalidad por natural1zac16n se pierde esta.;. 

. idea 1 se deja en sltuac16n dif!cil al sancionado. 

A.den1's de. injusto y poco claro. este art!culo crea al 

.afectado un grave problema, pues lo de ja propiasente s.1n -

nacionalidad. La ~rdida. de lo. nacion'alid::i.d met"J.cana .por .;. 

naturalizacidn se de be de subordinar a la readqu1sici6n de 

la·nac1onalidad·de origen. 
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otros actos revocables los encontra~os en el artículo 

l+o. del .:teglamento al establacer •ta voluntad de renuncia

a· toda sumisidn, obediancla y fidelidad a cualquier Gobie! 

no extranjero, as! como la voluntad.de adhesi6n, obediencia 

y sumisidn·a las·leyes y autoridades de la l&p1iblica, que

de acuerdo con lo, prevenido en el artículo 17 de la ~er -

de~ protestar el solicitante de la carta de naturalizacion, 

· . debe de ser una voluntad real, constante y efectiva"• 

il interesado. al hacer las protestas y renuncias de • 

que se habla anteriormente, puede s11ceder que no las haga• 

. co~ la solemnidad que. el caso amerita y si posteriomente• 

la Secretar!adescubreesta falla, a 5u juicio decretad• 
. ' . ' ' 

la nulidad, nosotros decimos la revocaci6n. 

"La 11mulaci6n, reserva mental o quebrantamiento de.· 
. . - . 

· dicha voluntad, as! como cualqUier otro vicio invalidante• 

de, la misma, re'lelados por hechos anteriores o. posteriores 

a su declar~c16n, hacen 4sta ineficaz Yt en consecuencia,• 

. ~anulan la naturalizacicSn .concedida"· 

' Cul.ndo hay siiiiulacidn, resern mental o quebranta -

miento de la·voluntad? Esto~ son elementos subjetivos que 

no es posib~e apreciar en torma directa, ni determinar con 

exactitud sus.causas.¿ cooo puede la Secretar!a dem'lstrar 

. que hubp r~serva 1111ntal ? Ouando en de'recho se trabaja. con 

ei.mentos subjetivos ·se vuelve 'arbitraria la facultad de -

. ·.· .. la SecÍ'etar!a, no hay una'.justa apreciacidn de la realidad. 

y al establecer que por hechos poster~ores, se refiere in

. dúdableménte a Wl acto revocable. 
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d) •• JMPORTA!!CIA DE U. ?..;:."'V'OCACIOlI DE LA. CARTA D::!: UA -

TURALIUCION. 

--.La tacultad que el E3ecut1vo tiene para otorgar la ll!. 

turalizacidn no la tiene para revocat'la, pues ·esta racui -
. • • , '. .. ' . . • ¡ •• 

tad es exclusiva del. podar constituyente que es el 11nico -

que .puede. determinar qllienel siendo miembrós del puebio -

· del .litado_ pueden dejar de Hrlo~ . 

Para dejar establecido la importancia que implica. en 

el naturalizado ia revoéacidn de su carta de naturale~ -

ve.-01 lo qU. la doctrtiia nos dice sobre •l concepto de • .-i:.· · 
Pll•blo.en el._.Bstado, iriptros ~a· dice al respectos· -iL ..;. 

. . . 

_pw1blo·aei11tado, (tntend1do_c0mo _elemento·cémstitutlvo del 

m181111) •• en cQD.secuenc1a no' el ¡urpo 1nto:rme de 11id1~1duos 
.. : que hab1t111 el territorio ael istado 1 que, comó consecuea 

cia del 
1

t)oder autdnC>IDO de lste quedán !ntegramente sujetos 

al orden Jur!d1co, n(es táinpoco el grupo de 1nd1vidU01. ~ 

.· qüe l)Uden actUar de manera mediat~ o ·m~d1ata en la_ f'or~ 
macidn del ordenaniiento -Jv!d1co general.; ~1no precisainen;. 

te el· grupo de .1nd1rtduo1 en CUfa proteccidn, 'conservac16n, 

b1enestir, etó., reíiden ·tos tines del :Estado ,., los tines ' 
". . . ' . ' . . . . , 

.. del_ derecho ••• to qúe es lspéc!tico·del gruix:> de .tndivi _.. 

· duos que es pue'bio liti Estado, es su unit1caci6n jur!d1c~~ · 

1 S\1 deteminacidn como grupo :ha~ia el cual deb8' tende~ io. · . 
• 1: ',_ ,· .'- . ... . - .· ·-··' • ' 

actividad estatal • 

.&llo~a bien, esta detel'!!lina~1dn y l~ t1jacicSn de la uri! 
dad del pUeblo son resúltado del acto unitario que se re~~ · 

liza en un s6lo acto a1 constituirse el Estado 1 señalar -

el grupo .de individuos que son .miembros de 61 ya que en "'.'."' 

ese mismo acto queda el pUeblo considerado como unidad ju-
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: :ddica fijada frente al Estado como un s6lo conjunto de de .-
recho, y como un gru~o dotado de unidad ·jurídica a cuya -

proteccidn, conservacidn y bienestar debe. tender el Estado~ •. 

.. (~~) . 

Habiendo el Estado admitido. por medio de su repNsen

tante a Un nuevo miembro. dentro de la comunidad que gobier

na, ·en el pre.sent1caso el :S:3ecutivo, est' haciendo uso de · 

· la facultad que le confiere el artículo 73 trac~i6n XVI de 

la co:istituc16n que dices 1)8 las facultades del congreso ;. 

.lr-t. 73 trace. m.- "Para dictar leyes· sobre nacionalidad, 

condici6n jurídica de los extranjeros, c1udadan!a, natura

l1zacidn1 colon1zaci6n, emigra~i6n ·e.11lm1graci6n 1 salubri· 
-·. . .. 1 ' - -

dad general de la aepdbl1ca"• Y el artículo 89 de la misma 

C~stitucidni "Las facultades y obl.igac1ones del Pl'esiden• 

te .. son lae s1gu1entesa t.- .nomulgar '1 e3ecutar l~s leyes• 
-~ . . 

que •XJ>.~~.e~. Congreao de la Vnld:n, próveyendo en lit. este-
, .. 

ra administrativa a su exacta observancia~ 

Las tac1.llta~es·del E3ecut1vo.eadn .perfectamente de-

. limitadas por la C~st1tucÍ.6n 1 al efecto 1el1pe Tena Ram! 
,. .· . . -
'rez dice: "NUestra constitucidn actual •• obra. de una asea 

;ble a . consti tuyenté ad hoc ; como tul la que se reuni6 en -

la ciudad de Querltaro en el año de 1911, 1 la cuai cred -. .. . . -

y organiz6, en la Const1tucidn por ella expedida, a ios ~· 
·poderes c_onstitu!dos, dotados de facultades expresas '1 por 

ende limitad.as, e 1nst1tUy6 frente al poder de las. autori

dades ciertos derechos de la persona~·una vez que el cc:ins

tituyente de QUe~taro cumpl16 su cometido de dar la Cons- ·· 

(68) Eo Trigueros S;. 1 ob. cit, Pags. 9, 10. 
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titucidn, desapareci6 como tal 'l eri su lugar empezaron a -

actuar los poderes constituidos, dentro· de sus facultades. 

Hat'1 ~s, en nuestro ngimen una d1st1nc16n exacta entre

el poder que confiere bs facultades de mando y los poderes 

qu.e ejercitan esas facultades•. (69) 

Siendo la constituciéSn la Ley suprema de la unidn 1 -

estando delimitados las facultades de los tres poderes q~e 

la integran,: sed necesario que para revocar una carta de-. 

natul"alizacidn se atienda al contenido de lo dispuesto en 

el art!culo 13; de la Constituc16n que dices "La presente• 

'> oanst1tuc16n puede ser adicionada o reformada. Para que ~ 

las adiciones o reformas lleguen a ser parte de la m1sina, 
se requiere que el Congreso de la unidn, por el voto de -

las dos terceras partes de los individuos presentes, acuel: 

de las retomas o adicione_s 1 que 4stas sean aprobadas !)Or 

la mayor!& dé las Legislaturas de los Estados. 3l congreso 
. . -

de la_ Unidn hará el computo de los votos de las Legislatu-. 
1 ·, 

ras y la .declarac16n de habe"r sido aprobadas las adiciones 

o reformas•. 

·Siendo tan importante y trascendente pi.ra el afectado 

la nulidad o revocac16n d8 la carta de naturaleaa. sá .debe

regla:nentar. en la forma q,ue se ha .propuesto. 

• (69) .r. 'j!ena 'laln!rez, Derecho Constitucional ~re:citiano ,_Quin-
. · · ta edicidn, j3d. Porrlta, S.A. Heilco, 1961. fía¡;. l~;. ··· .. 
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c o N c L u s I o N E s 

1.- Las nulidades san da origen romana y, en nuestra 
Derecho ~l C6digo da 1870 no habla concretamente de ellas, -
bte y el da 84 adaptan le misma terminalog.!a; al C6d-igo Ci• 
vil vigente adopta la teoria tripartita au~que en la exposi
ci6n da motivos omite hablar da la inexistencia y, por lo -
tanta, se hace necesaria la corracci6n. 

,1.- En nuestro Derecho no tenemos una taQr!a propia 
de las nulidades administrativas. En la pr,ctica la solucidn 
que se adopta as la~"inferir el tipa do invalidez qua sa dar,!. 
va da la misma norma, por lo tanta, ea hace necesaria la ala 
boración de una taorla que regule asta rama dol Derecho. -

III.• La Carta da Naturalizaci6n as un acto adminis~ 
trativ.o creador da aituaci6n juddica concreta, su otor-gamié!l 
to 111 f'ecultad discrecional propia del Ejecutivo, paro asta• 
f'acultad se ha prestado a arbitrariedades al retardar su --
otorgamiento, por lo tanta se haca necesario que el Legisla
dor se avoque a legislar sobro la basa da qua una vez qua se 
llenan .loa requisitas el Ejecutivo da respuesta a.la solici• 
tud del intaresada ya sea negando u otorgando la susodicha -
Carta. 

IV.- El Reglamento a loa Articuloa 47 y 48 da la Loy 
.da Nacionalidad y Naturalizaci6n as inoperante· y a~ticonsti• 
tucional, habla del pracadimientó de nulidad da una carta da 
naturalhaciiSn cuando en afecto lo qua regula ea la rovoca-
ci6n 1 juzga en f'orma subjetiva lea causas para. decretar la • 
nulidad, cuando lo qua aconseja la t6cnica jurídica es la da 
establecer hip6tasia. 

V.- El Artículo 7o, del Hncionado Raghmonto, aat4-
an f'ranc• contradicci6n con al articulo SO da le Ley qua re
gula. -

Vl •• El Artículo 4o. del susodicho Reglamento deje • 
. la posibilidad da alagar prascripci6n dit las causas da nuli

dad da la carta. 

VII.- El Reglamento, da hacho, lo qua regula as le • 
revacaci6n 1 puesto qua le nulidad sa da cuando al. acto se on 
cuantra af'actado da un vicio ·da. origen. · -

VIII.- La ravocaci6n .da la Carta da Naturaleza es -
inconati tuci onel por no encontrarse sal'alade an nuos tra rd xi 
118 Carta Política y por lo tanto se haca necesaria la rofor':' 
me el artículo 37 da la misma, aGn_~uando na estemas da ecuo~ 
do en qua sean revocables las cartas da neturalizaci6n por-
qua asta acto ontraftar!a la privaci6n da derechos adquiridos 
para al naturalizado,. 

IX.- Da llagar a creerse al procedimiento da revoca-
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i;i6n, '•h .se venUlar.Ce ante las Autoridades Ad11inistráti-
. vaa .. en su pri•ere rasa y en vta de amparo ~nte las· Autorida
deá Judiciales. 

La nulidad de la Carta de Naturaleza daba ser da 
la Secretada da Relacionas Extarior8s ante las:;' 
Judiciallls raderdes. . 
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