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PALABRAb PQuLIMINARES

:Este trabaao pretende reunir los méritos académicos que -

‘permitan a su autor 0ptar Justlficadamente al grado universi—f'

ario de Licenciado en. Derecho.

: Autorizado por el Semlnario de Derecho Agrario de la Pa.—

ultad de Derecho de la Universzdad Nacional Autdnoma de déxi.V

o; para reallzar el traoajo titulado.‘

' T‘l ontenido de la Dotacion de Tlerras y su Réglmen de P

caoltul Ttercero se’ ebtudlanil

aro- conrunluas"gajcada ano': de los Cddlgos Agrarlos mex1canos¢

st lleuar al v1beute.'f“.“

Coin la dltlma par e dul uraoaao sa anallzan los 331eotos -‘,r

vffrbluVIVOS al régimen de nroniedad del conteqldo de la dota




’:;c16n° asi se estudla la mrop1edad de los nucleos de poblacidn"'

‘f;la propledad 1nd1v1dual egmdal' la pérdlda de los derechos
. )

. eaidales y el derecho suceaor*o ealdal. S
1 _ Taﬂblén contlene esta narte ‘To referente a la propledad ;'
v»de»la zona urbana ealdal y por dltlmo, 1a nroniedad de 1a par
 tcela escolar.w .5?C--L“; T .‘V
| Se ha‘nrocurado que - 1as nartes presenten‘cbherenc1a e L

”estructura ldvica '"cbntenldo sobre su ob;eto general'de 88~

d la ida Jurldmca, toda 1ntere3ante y nermosa de nor s{
proporclonénuoae conocimxentos altamente valiosos paraﬁel ajer
‘6 p 0¢eulonal.ja‘ : B : : x :
el resneto que me merecen los "Domadores del Desmerto"5
los. cmnpes.nos del Va11e de uexicali,f"Tlerra Célida"'z" ,
ando,qu “encueﬁtren en el presente traba;o al*una utlllda

> “ual seria para el autor motivo de»partlcular sa
ﬁ. A ellos dedico S




CAPIMULO ERLERO

BL: AR’,PICULO 27 cousmxznucxmm. co.uo FUI'ZD&:MITO n’i
LA DOTACICN DL TL‘RRAS

EL mmmux‘o, 27_00Nsmmucxoxm COLO. FUNDATNDC
DOTA [ON' DR TI’ERRAS .




e m. AR"ICULO 27 couacmucm.m 00O Fmrmu Imo':DET" T
. ' -TA DOTACION D& TIERRAS .
Antecedentea g_nerales del Artlculo 27 Constitucional.

- Las oondlclones sociales, econémlcas v politlcas de finesiﬂ:f-f

B ,,del siglo pasado y princlplos del presente, engendraron 1a i
: o Revolucidn mexicana de 19101 k i s j;ﬂ _
' Los campesinos no eran duenos de 1as tlerras en donde tra3 .ii

a"5[’oajando morian, desPués de sufrir una vida llena de injusti - ¥f

q: ‘cias, Ja que los detentadores en vez de explotar la tlerra, ;;

;’3fprimero exulotaban al hombre Las desigualdades entre las cla;

‘_ﬂ'ses soc1a1es eran cada vez mas profundaa e insoportables.;.~tf

1 nueblo de méxico. ante esta situacién. y en su mayor

'5ffparte cmnuesmnoe sin t~erra o despoaados de ella. empuﬁ6 las-

'fanAas para alcanzar 1a democracla ¥ la justlcia. en lo que

 con acierto se ha dudo en 1lamar 1a Prlmera Revoluc*dn del,

Cosmgem. o iy
 /‘ Como primer resultado definitivo de imoortancia jur{dica—i
ﬁ,,;;dérivado de" Nuestra Revolucidn, tenemos 1a nromulgacidn de 1a
viinLConstituoién rolitica que nos rige desde el 5 de Febrero de

;51917, mismu que conjugd lo neaor de la tradicién nacional de-
;:méximo reSPeto al hombre, oon el indiv1duallsmo ¥ 1as nuevas,

,;;~1dea : ocxaleo,’conui;nando en su texto 1a Primera Declaraci—j

ﬁﬁﬂéa de uerechos ociales de la hibtorla.

"3“uentro uel contenldo de }uestra Carta xagna, es de singu

fllar 1aterés el Artlculo 27, uue establece los prlnclpios auri,

'?;‘ dié§ oé 1cos sobre el rébl en de nr001edad en conolderacldn




‘a 1a funcidn social que debe cumplir esta Instltucidn, dando-

, primacia a los mtereses de la Hacién y a la. convem.encia pu— i
blica, sobre el interés nartlcular. o _ |

El Articulo 27 Constltucional recoge la experiencia :ustd'f" ?:_

“*Jrica de los graves problemas sociales naclonalea que s¢ ha e’ -
. blan orig:mado a rafz de la injusta y des:.gual distr1huci6n -
"‘_“de la propledad terrltonal en’ méxico, Yy marca la pauta, ‘.cm-i .;'_i»_
" vbases de ca.récter 1ega1 sara combatirlos. "

En el proceso del desarrollo hJ.sttSrJ.co de nuestro Pais, E

2 desde la Colon:.a hasta el Porflnsmo. no se habfan estableci-: "

t:do fémulas adecuada.a que garantlmran el gominio dlrecto del

" ,,:,g.Sta.do sobre su territorio ¥ atacaran frontalmente el monOpo--

;'_'110 de la riqueza, eepecialmente 1a. promedad agraria.,
; : A raiz del movimento revolucionario de 1910, fué nécesa-
) 'rio elaborar nomas Justas sobre la distribucidn, ‘tenencia y-f
""xplotacidn de 1a tierra para beneficiar dlrectamente a los -‘

“}uampasinos despoaaidos y realzzar uno de los f:mes nr:.ncipa -
}”_1ea de. la. Revoluci6n. E - , S
- Esto se hizo en el Congreao COnstJ.tu,yente celebrado en la :
,‘.f‘ciudad de Querétaro en. 1916-1917. al. redactar el Artieulo 27.1“‘_' el
El Art:(culo antes citado. es reaultado de 1as tesia soste:m;

: nidaa en el movimiento revoluoinnario, sobre el derecho de

s propiedad (de espeoial interés para este traha,]o, la propie- st

“;’vdad ejidal) por. lo que se. esbozardn a eon*binuacién algnnos‘

" de sus més; destacados a.ntecedentes. :




A)-- ,».:L Elan de San buis. ; . e b

Il Elan ‘de dan Luis airvo al pueblo mexioano oprimido. paf

oo Ta ;niolar la Ravoluoidn. uxpeaido por. Don Prancisco I made-  
©© ro, o1 5 d9'Uotubro ds 1910, oontents bésicanente lo role.tmf_f;j"
b*jgal problema politico (suoosién preeidencial). dando una. mini~{ 

v;ima imertancia al aspacto agrario, el oual, °°ns16er°, renre-f

sentd un gran motivo ¥ aunentd oon un ndmero muy grande el

. F‘oontingente que aabria de lanzarae a 1& oonsecucidn’de una mef

i‘gorviorma de vivir.,;u:;°

= Dadaa 1&3 oondioionnn que uo palpaban. no era posib

~JQd08 de uua terrenoa ya por aouordo de lu aeeretariafd Foman

Tto o por fallo de los Triounaleu de la Repﬁblioa. aiend o

l'\,aaa qutioia restituir a aua untiguoa goseedoroa los tarre -g

'noa de que ee les doepaad do un modo tan arbitrario. se declaf

"lan mudatas a reviaidn talea dimpcaioionas ¥ fallos. y ao"”;

rd'q Log quc adquirieron Qa wn nodo tan imnoral. °oa aus,

»pe@groa que los raatituyan 3 aus arnuitlvos yrepietarioa.'
utunea p&surdn thbién 1a 1ndaaniaacidn por 1oa perjuioids

;ridpa. uole an caso de que 1oa terrenoa hayan naaado'a te

Ouvuﬂ gersaqu AWCQ& Qe 1a 1roaulgacidn de este ﬁlan.'lo

S jftlwaoa oroyxavwrioa reelblrén indenniuacién de anuellos en cu
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”ﬂyo beneficio se verific6 el despogo. " (l)

Como puede anreciarse. no se: haold en el Blan de oan Luis

.lde las dotaoiones de tierra, 6nicamente se trataba de rest1+u' j7

g oiones, porque con31deraron que era mas aoremlante devolver -f,;;’f&

7}fla tierra a quienes fueron deSpOJadOS de ella, que dotar a

quieneu nunca. la habian poseiuo. ; :
'“'Al concluir la prdmera fase del mov:mlonto qoclal de 1910‘ _33

1Y lograron 1os ob;etivos polltlcos anhelados, pero los pro o

blemaa sociales no fueron atacados en su raiz, al denos en es

ta narte. ya que ouando se tratd de hacer se encarnd a nerso—:

nas que tenian interés preclsamente en oue no se resolv1era,
refiriéndame partioularmente al probleJa agrario. el

" Wadaro soﬁ6 hacer un gobie*no nacional que vinleaekj

*jniquitar nuestra hu,aﬁa tradicidn de gobiornos de cauulllaje

secta de camarilla hermética v exclusivzsta- un gooierno

en. que estuvieran reprasentados no solo diversos aectores de-n

Opinidn y de interesas coleotivos, sino nasta 1os uatices y'-

diverguncias de criterios al detalle. madero se e u1voc6 en

tiempo y medio Qero su error fue de gener091dad y de idealls

10. que dan ‘ °u fxgura 1os rwlieves apostolxcos que Ja s l

VOnooen, y que nacen de su doctrina una asa1rac16n sunrema,

una meta por aleanzar nara que la Revolucldn qe justiflque ¥

cumpla sus altos destinos en 1a vida naclonal.“"




21 Plan de Axala.

Ante esta sltu3016n. era 1nm1nente 1a presencla de un homi

”'1lbre que 31ntiera en carne nropla las lnclemen01as de 1a azarou

sa v1da campe51na. Un hombre al que la misma nece51dad le im-,"

a llamar a sus 1guales para lucnar por lo que autentl_
qamgnte les pertenecia. Deblan sacudlrse el yugo onresor,vasif

.féﬁmo el oprobio y explotaclon de. qum habian 31d0 V1ct1aas por:

nueva;31no‘que -

..uue esa bandera no er*

ofa' na oolauo morelo"1

8 1o hlJOa del stado que lleva su. nomnre;'

1@Vuﬂva cn ul “&v ao ue xorelos- heuCOAOQE



 £;.“adero como Presidente de’ 1a Reoﬁollca ¥ ex oide’éiigléﬁfde§f 'ff-f
Jala, adlclonéndolo al Flan -de San bdla.;' S "j »
De su Plan ‘expedido el 2u de hov1embre de 1911, la oarte~Af;

que nos 1nteresa es la 31gu1ente- o

'VFQQ‘V 6 - Como parte adlclonal del Plan que 1nvoc&aos. hace 4;,

~1mos cpnstar. que los terrenos, uontes y acucs oue naJan uwur-gv

fnado 1os hacendados, clentlflcos o caclques, a la sombra de -”L

"}la tlranla y de: la justlcia venal, entrarén en vosesi6n de
esos bienes 1nmuebles desde 1uego log pueolos o cludadanos
que tengan sus tltulos correspondlentes ue esas nrooledaues;-,
fde 1as cuales han smdo despogauos, nor mala fé de nuestroa .

‘Opreuores, manteniendo a todo trance con las arnas en la Lnno,

a menclonada posesién, y los usurpadores que se consideren -

fcon derecho a ellos,7lo deduclrén ante tribunales esnecialen-

enor a pata—

B s necesario hacer notar el hecho de que el

'i"du tria o a la agricultura por @star monopolizadas en unas

‘cuantas manos 1as tierras. nontes y aguas' por.esta oauea se-

‘5f”jexnrooiarén nrevla indemnizaeidn de la vercera parta de esos~




R 18

'monc)polios, a los poderosos nrom.etar:.os de ellas, a fln de -"  T

jque los. uueblos y ciudada.nos de .I.éx1co, obtengan e;)idos, colo e

‘V ';'v'nias, fundos legales para pueolos, 0 ca.mpos de sem‘nradura y -

,vlabor g se mejora en todo y para todo la. falta de - pr°503ridad,' £
y bienestar de los mex:.canos.,. o ‘ S

’ Aqu:. encontrgunos 1as dlSposic:Lones relauivas a dotac16n -

’v“de tierras. y con gran acierto pues analiaando 1s. oléusula vei,,j"

imos que ea el antecedente de la eomposm:.dn actual de una re_j'

' Boluoién dotatoria. I:.n el Codlgo Agra.rio v1gen1;e se eatablece“;

ue anarte de las tierra.s de cultlvo o cultivables, 1a resolur‘ L

ién en que se dote de tierras a un’ pue‘olo. deberé contener, ai

f'ademas. la. tierra suflclente pa.ra. zona de uroanizac:.dn. que =

'v‘se' qulpara a los fundos legales que menclonaba. Lapa.ta

;a.mbién imhca el cddlgo actual que se dotaré la tierra nece

saria oara cubrir 1as urrrencia.s colectlvas del poblado. a la ;

ue 1e encontramos su equivalencla en el Plan Zapatista

Jmés se :Lnoluye \iltimamente. terreno para parcela. escolar.

L 8.- Los hacendados, cient:{ficos o ca.c:.quea que se opon

: *ga.n directa ° mdirectamente al presente Pla.n. se nacionaliza.;

k zin sus bienes ¥ 1as dos terceras partes que a ellos corres

jfpcmclem se destinarén pa.ra indemnizaciones de guerra., paneio:

'.:ynes para viudas y huérfanos de 1as v:(ctimas que sucumbanfen

_,lo. 1ucha del nresente Plan.n_ S o

< ,".:’ara ejecutar 10.3 procedwlentos respect 5 'a los bl

i’nes autes mencionado&, se aplicaran las leyea de:desamort za

cién segun convenga. pues de noma y eaemplo pu de



flas puestas en v1gor por. el 1nmortal Juarez, a los blenes iifj%
- ecleslastlcos, que escarmentaron a los désPQtaa y conservado—“" 5
res que en todo tlempo han pretendldo lmponernos el yugo 1gn05
imlnloso de la opresidn y del retroceso." (4) S :
. “De esta manera, vemos que el Plan -de Ayala es la auténtiea

‘fexpresidn de” los més urgentes problemas del pueblo mexlcano,

‘a';simbolizando la’ demanda na01onal, hecha en relaclén al aspec- i
v "to agrarlo. ya que de no hacerse asi, no podrla garantlzarse-

"'5ffuna etapa de v1da tranqulla en el Pais, nues era urgente re

',solver con bases 1egales, la desastroza situacldn de 1a tenen

ﬁfcia de‘ta tierra y su dlstrlbucldn més equltativa. Lo
”kLn resumen. son tres los postulados avrarios de este Plan.
~La restitucién de egldos-'El fracclonamiento de latifundiiy.
:"onfiscacidn de propiedades a quienes se opu51eran a 1 :

"Ealizacidn del Plan. 3_;7

';i c) - El Plan de Veracruz. |

Fué expedido por Don Venustiano Carranza el 12_d diciem

:fbre de 1914 en Veracruz. Veracruz.;‘~:r‘ii _ ,
‘, Tiene como antecesor al Plan de Guadalupe, expedido por
»}él mismo, el 26 de marzo del aﬂo anterior, y en el que se des
ﬂfconoce al General Vzctoriano ﬂuerta como Presidente de 1a He-
'ipublica y también a 109 Poderes Legislativo y Judlclalfsurgif
idos al amparo de 1a usurpaciGn, y en este Plan se nombra com
_,Pr1mer Jefe del Ejérclto COnstitucionalisua a Don Venustiano—
;.fCarranza (entonces Gobernador del Bstado ue COahulla)ﬁ

El Plan de'Veracruz declar6 subsmsuente al de Guadalupe




' “adiclonéndolo con lo que la Revoluczdn promete para su triun-i.c

' gifo, ¥ en el que 88 expuso que._ S

o Art 2.- 1.1‘ Jri.mer Jefe: de 1a Revolucldn ¥ J_.ncargado -

- '_'del Boder' jecutivo; etpediré y pondré en v1gora durante la -;f'v‘

villucha, todas las lejes. dlSposiciones y medidas encaminadas a‘f;”77

x"*ffﬂdar satlsxacoién a 1as necesidades econémicaa, socialea y po- f/ﬁi.7

 ‘fflit1caa del Pais, efectuando las reformas que la opinldn pu -;; 5} .

‘:';leica exige como indispensables para estableeer un régimen

'fque garantice la igualdad de 1os mexlcanos entre si' 188 1e -}i;
es agraria.s q,ue fuvoreman 1a tomacidn de la yaqueﬁa. prcapi- :

 “ Art. 3.- Para podor,continuarzla ucha y,para oder lle ‘

.1var a cabo la obra do reformas a que se refiere el artic Lo

anterlor. el Jefe de 1a Revoluczdn queda expresamente'autori—“}y

zados f -para hacer 1as exp”opiaciones nor causa de utilidad-a 

publica que sean necesarias para el reparto de’ tierras, fundagl;

_cidn de pueblos y deméa servicios publicos.....? (5)

Don Venustiano Carranza, al igual que aapata, tuvo una. am1;3_J75
'nlia Dercepcién del oroblema agrario meticano, las disPOSicio;}:

Q:nes anotadas asi lo demuestran.:”’ :

D)~ Ia Ley Agraria Villista. B |
k’t Por su parte, el General Franclsco Villa. expldio una Ley:
1;inff4rxa,,el 24 de nayo de 1915, en la Cluuad de Ledn. Guana -
;!juato, en la que sintetiza 1as a3p1raciones de un cran sectou

fjrevoluciowario en uateria de tlerras y cuyos nuntos fundameu




~‘f¥ftales son los que se ménclonan enseguida. i :
, Se efectunria el fracc1onam1ento de latlfundlos,‘exproni-
. xando ¥ pagando 1ndemnlza016n, a cada entidad federatlva se lef
G daria facultad para fiaar la’ extensxGn méx1ma que deberla te-
;;ner la propxedad- 1as tierras se- repartlrlan a tltulo oneroao;f
1 3déﬁdo1e al indigena hasta 25 hectéreas y a los o 1ndig§nas ; ;
';la tierra que garantizaran cultlvar. La Ley Agraria V;llista—
da preferencia a 1a creaeién de 1a pequena propledad Jf;ii”’

. Ll “io'fAntonio SOto y Gama  citado por el Dr; »endieta

ﬂ stas caracteristicas nos explican porqué‘el sistemafagra

[rio que poco tiempo después se consagraria en la«Constitucion
'fde 1917,

rwquillbrar{a al ejido y a 1a pequeﬁa propledad res
"fpetando ambas inatltuclones como anhelos enanados del )ueblo
 -La pequeﬁa propiedad propuesta por 1os caudillos norteﬁos ¥ el :

ealdo defendido por los caap631nos suriunos.»;

mzﬂmmm.,...._.__.“wv._,AA‘.V‘,A_‘,,_



Es ‘al. Lic. Luls Gabrera. precursor du la Reforma Agraria—l
-1 ,a qulen se debe (ya que- tuvo una 1nfluencia alrecta y declsl-fl

5gf va en su elaboraeién). la Ley de 6 de Dnero de 1915. que expl"”

: 3  d16 Carranza en Veracruz. » i ‘ i
| ‘Es considerada como 1a nrimera Ley Agrarla en el Pais, del_
‘“i:‘*bldo a que su 1mneratividad fué de carécter nacional.
- Ya anteriormente el Lic.ibabrera en un discurso ante 1

'fCémara de Diuutados. el 3 de chlembre de 1912, paraﬁapoyar

;;orma direeta, réaida ¥ sin engorros Judiciales. deseand que

: de de luego se 1n1cie la reforma a«raria, porque estimaba que

estableci:

f?es cuestién funanmental y uno de 1os medlos para el‘

niento'd:;la paz.x(7)

fLamentablemente 1as fuerzas conservadoras. fuertes'tcuav1a

S jse opu31eron victorlosamente y no fué aceptado dicho proyecto

;grero las cosas no durarlan asi por mucho tlempo,"”

navrcvolucldn, correspondié a] Llc. Caorera llevar‘a la préc-

tica bus 1deas al foruulqr la le que nos’ocupa.

?hoa asoectos bésicos e esta Ley se’sintetlzan as

'La duCLqrq01on de qullnad dc toda° 1as ehaaenaclones

ﬂ?tlerra», avuas y montes pertenecxentes a los pueblos, ‘hecha

ﬂ*,pun convrﬂ\eu016q a la uC5 ae 2) de dunlo de 1856 a31 como



*»las conceslones, composiclones o vevtas,,hecnao Jeﬂde gl,; 1=
'mero de Diclembre de 1876 hasta la fecia del uGC“etO v
”:Atud de las cuales se haJan ocupado 1¢ega.denue ¢os eJldOu y'

j»gr"an general las tlerras perteneclentes a 1os nueoloﬁ“yg:a,che~

Ty ‘ C
Da origen a la creacldn de los orgunos aé arlos (COJiuLOJ{
;{uaclonal.Agraria. Comlslones uocales A;rarlas UPTQ c a u“o_nﬁ

: de los Estados ¥ el Territorio de la Republlca ¥ COdlté ét,

tlculares Ejecutivos que en cada ustado sa necegiten)

uatablece an procedimlento agrario, ademas de la doale'”

via. jidal (dotacidn y restltucidn)

nal con arreglo a las leyes de desamorti ci6n, y oe tlc

";uues de todau qaneras se 11vadieron los terve“os




"flargos aaos pertenecleron a 1os pueblos, como base de su su' 
fslstencla.5" (8) o ,

Lanta importancia Jurldlca tuvo esta Ley que el Congreso-v
n“onstituyente de 1917, la elevd a la categoria de uey Consti-
i i tuc1onal.- EE S L v
v “‘“l 12:de hnero de 1932 fué reionmada 1a Ley que atendemo
Viiiij flnalmente al reformarse el Aruiculo 27, el 30 de Diciembre
fde 1933, desapare016 de la Leguslaclén Agrarla, sin embargo
"es la 1nioiadora de la actual Reforua Agraria. en méxico._

":onsiderarlo bésico para el desarrollo del presente

,trabaJO‘Ftranscribiré el articulado de 1a Ley comentada'

Art. l.- ue declaran nulas. :
«Eodae las enajenaciones de tierras, aguas ¥ monxes per
enecientes a’ loa pueblos, rancherias. conrregaciones o comu
nidades, hechas por 1os Jefes nollticos, gobernadores de los
Lstadoa o cualquiera otra autoridad local, en contravencidn'aa
'lo dispuecto en: ié.Ley de 25 de: Junio de 1856 y demés‘leye
ispOSiciones relativas.‘ : R S : o
‘ II.— Lodas 1as concesiones, composiciones o ventastde;tie“
,rraa. aguus y montes. hechas por la’ becretaria de Fomento
‘cienda o cualquiera otra autoridad federal, desde el 1lro.
nU1c1eﬂbre de 1376, hasta la fecna. con’ las cuales se nayan in;
fvadido ¥ ocupado 1legalmente los eaidos. terrenos de repa
5miento o de cuanqulera otra clase,‘oertene01entas a 1051 ue
' 'ancner;as, oongregaciones 0 comunidades, y oo L
; III.- Todas las diligenclas de apeo -0 desllnde, practi
' u1u aux ante el verlodo de tieupo a que se re;iere la fracc16
Vunberior, uor compaulas, Jueces w otras autorluaues de los B
“tndos o de: la *ederacidn. con las cuales se haJan invadldo ¥

ﬂocu,auo 1lunwlAenhe. tlerras, a~ugs y: 1ontes de- los ealdos,
“ﬁrrcnoa de rcaarulxluuto o de cdalouiera otra olase, nurtenevr
"éiéntCs 105 }hy)lOQ, rancherias, congrezacionss 0 couunida~




,' ATt. 2.= La’diVisidnzd‘rébarto que se hubiere hecho legf- -
o " t1mamente sntre lOa ‘vecinos .de.un pueblo, rancheria. congreggJﬂ N
) f’cién o comunidad, y en la’ que” haya nabido - -algdn vicio. sola '131 ' 2
 uente podré ser nulificada cuando asi lo soliclten las dos = .
3,‘terceras partea de aquellos vecinos o de sus causahabientea.,5  f7»
e\ Art ~3.= Los ‘pueblos que necesiténdolos, ‘carezean’ de’ eai—k
‘ ”f:dos o ‘due no. pudieren lograr su restltucidn por falta de tftu i
los. por 1mp051b111dad de identificarlos o porque 1egalmente-y ,
hubleren sido enaaenados, nodrén obtener oue 88 les dote del—*f‘
: terreno suficlente para reconstituirlos confoxme a8 las neeesi«jf
“ dades de su poblacién. expropiéndose por- cuenta del Gobiarno-i
Iaoional el ferreno: 1nuispensatlo para ese efecto. del quehéo
.‘éncuentre inmediatamente colindante con los puehlos int' asa

de,la Revoluoidn. se crearén S s : »
oy Una Comisidn Nacional &graria de 9 peraonas y que pre‘
"sldiaa nor el eecretario de Fomento. tendré las funcionea au,,
ésta uoy v 1as sucesivas 1e saﬁalen,a: i s

'~II - Una Comisi6n 1ocal agraria. compuesta por 5 peraona
.por: :ada Lstado 0 xerritorio de la Repdblica, y con 135 atri—.
' buciones qua 1aa leyea determinen-“ B : IR v

i III.- Los comités particulares ejecutivos que en cada ua-‘
,’tado se neceaiten. loa que se. compondrdn de- 3 ‘Personas cada -
timo. con laa atribuciones _que. pe les aeﬁalan.‘jfﬂ;vx'
:; :*Art.»S.- Loa comités particularea eaecutivos dependerén
1flen cada Estado de ‘la comisidn 1ocal agraria reapeotiva. i
:que 8 su vez. eatard subordinada ele COmiaién Nacionalf_”““

dos 1ler1t1mamente, J a que se reilere el art 10. de eata
uey, ‘ge presentarén en los Lstados directmucnte ante los go -




ﬂ'bernadores, y en los Terrltorlos v Dlstrito Federal, ante - f“4>4>
, las autorxdades politicas superlores, pero en- los casos en o
que la falta de- comunicaciones o.el estado de guerra dlficul-
tare la accidn de los goblernos locales. las solicitudes po -'
‘.drén tamblén presentarse ante los jefes militares que estén- —':"_
autorizados esoecialmente ‘para el efecto por el encargado de-f.,'
"” el Poder uaeeutivo, a. estas sollcltudes se ad;udlcarén 1os do**
>>~ ,‘eumentos ‘en‘que se ‘funden. : SR R SRRt D
v  Taablén se presentarén ante 1as mlsmas autoridades las sof'a,
‘licitudes sobre concesi6n de tle*ras nara dotar de ealdos @~
108 pueblos que carecieren de ellos. o que no- tengan titulos-" ‘
b a°tantes para auatificar sua’ derechos de’ rexvindicacidn.,f:f*; :;>'_
C o Art, T.-.la autoridad. resnect1va, ‘en ViSua de las aolici-ffff"tk
tudes presentadas, oird el parecer ‘de’ la: comisi6n local agra-f”""“
'{ria sobre 1a aueticla de las reivindlcaciones y soore 1a con-
”venlencia. necesidad y exten316n en, las concesiones de tie
rras para dotar de eaidoa. y resolvera Bi procede o no la res
t1fuc16n o concesidn que se soliclta; en caso aflrmativo. pa-
oaré el expedlente al 00mité particular e;ecuxivo que corres—
bonda a fin de que, identificéndose los terrenos, aeslindéndo
losy mid1éndolos. proceda a’ hacer entre~a prov151oua1 ue e
 1los.a los: interesados.‘wx‘i‘ T ET i
' : Art. 8.- Las resoluciones de 1os gobernadores 0 aefes mi—; 2
11tares, tendran el carécter de prowiaionales, pero serén ejei
cutada» anaeguida or al Comité Barticular jecutlvo, y el ex‘
predxente, con todos sus documentos v deaas datos que ‘Be estl-
",maren necesarlos, se remitird después a la com131on 1ocal :
f{agraria. 1a que-a; su vez. lo elevara con un . 1nforme a 1a Comix
lfsién ﬂacional Agraria.: xb; , ;ah;-»~ : e T
v' CUATES Qe 1a Cowisién Hacional Agrarla dlctaminard sobre -
“3la aprooacién, rectificacldn o uodlflcacidn, de 1as resolucl—
;Tones el»vada 8 su con001m1enuo. y en vis»a del dlcta&en que—
f]rlnua el encargado del. Poder Ljecuulvo de ‘1la Naclén, ‘83 élona’
‘;3fnara las re1v1ndlcac10nes o dotaclones efectuadas empidlenu‘
 ﬂi1ou.t1uu1os “esncctlvos.' . T




: Art 10.- Los 1nteresados que se creyeren ner;udlcaaos -
con la resolu016n del encargado del Eoder uaecutivo de’ la’ ua—jﬂ 5
»_clén, podrén ocurrir-ante 10s. tribunales a Geducir sus dere <:
vfchos dentro del ‘término de-un afio, a contar desde la fecha de.
"dichas resoluclones, pues pasado este término, ningumav.“rec:l.a.--'va :
’,fjmaci6n seré admitida. S e T
:;f : Ep los casos en que se reclame contre re1v1nd1caciones y—;f o
E en que el 1nteresado obtenga resolucldn audlclal aeclarando S
';'que procedia la restitucién heoha 8 un ‘puevlo, la sentencia -
'fgsdlo derd derecho a obteser del Gobierno de- la hacién, lafin-
 jdemnizaci6n correspondlente.- IR S
'fj]L,jLn el “1smo término de w ano podrén ocurrir los progieta
f}rlos de terrenos exnropiados, reclamando las 1ndemnizaciones-f”f
_-que deban pagdrseles. L. . o
{Art ‘11.- Una ley. reglamentaria uetermlnaré la.condicidn
en” que: ‘him , 97 uo'dr.r lon torunoo que 86 devuelve.n .
alquen a los pueblos y la manera ¥y ocasidn de . dlvi’ ir.
los'vecinos, quienes entretanto los disfrutarén en com
;Art. 12.7 Los gobernadores de los Dstados, p en 5u caer.‘
1os jefes militares de cada regidn autorizada por el_encarga-
do uel Poder Eaecutzvo. nombrarén dosde luego la: com sidn'lo
cal“agraria y 1oa comitée particulares ejecutivos'
i . TRANSITORIO - S
Esta 1ey comenzaré a regir desde 1a fecha de sU. publlca
,‘cién,mlentras no concluya la guerra civil. Las autoridades mi
’7litares harén publicar ¥y @regonar la presente ley en ‘oada una
’ﬁdeilas plazas ° 1ugares que fueren ocupando. " (9) =

"os nrincipales efectos de. esta ley se v1eron ;rustra 08

en parte por 1askpasiones politicas y los intereses creados,

a81 comoypor la inquietud relnante a causa de la Revoluclén, :




. .

E.‘L carécter provisional de las dotaciones Y restltuciones'." e

na sido conmderado como mmto débil de esta Ley. 10 que 'ori-i""';,t:‘_¢ fr?

: . gind refomas a 1la misma. por Decreto de 19 de Septiembre ‘de-;"‘r

Vlle\yo ‘:~
‘ Gonzélez Roa, cxtado por 1a Dra.. martha

;Qla e*cistencia del problu.na agrario.“ (10)

: Ja.l respecto. la Doctora Chévez. dice: L)

cuxdcter provislonal de las restituciones y dotaciones agrava‘s

i : ron esba. situaci6n de incertidw.lbre nullficando 1os resultados

ecmo‘u.cos deseaaos.“ (ll)

v‘.ftoria de los expedientea por la Comxsxdn Nacional Agraria. que
habia aido oreada por la misma. ley v cuyo diotémen deber{a;"

;Sérjaﬁrobado;por'el Jefe¢ae1,33ecut1vp.,;;ji;;

- Ley, eé el antecedent,”méa 1mnediato de nueatra vactua.l efor-
_ly:ma agra.ria. y fué Ley Constitucional Por las reromas ‘al-Art{
culo 27 y la. adicidn de un art:'.culo transitorio agregado 8 a8
Lonstitucidn de 1917. en 1aa refomaa de 1934 aa derogé oot

je. as\.a Ley de uimperfecta e 1nadecuada para. algunas regione
o del 1’3“' pero primer Paso aerio en. el aont:!.do de le. r 801

‘;é'ion del problema rural. que reconocid de una manera oficial-

7_,do en quc la Ley fué :unoerfecta. tengamoa en cuenta qu

v‘d:Lc t.o en. Veracruz en plena lucha. civil- inadecuada porque el—

"1»,1916. en el sentido’ de dar carécter de definitivaa a tales do“’“* |

taciones y r“tiwcimeﬂ. establec:.éndose la. revisién o‘blisa_'i o

Chdv , z‘." ca.liﬁc

stamos de




'ﬁ £proPoner ¥ aprobar la nueva constitucidn Polftica de los. Este S
f, 31de1 pueblo mexicano. revolucionario en su_condunto. porque tc;~f

"’v, por ans servicios a la causa popular; en su enonme mayoria

'f?iﬁjhabia arteaanoa y namposinoe, nrofeelonlstaa de reputacién 1o

iw;¥1par1amentarial“pero todoa;inspirados por el entus*asmo de 18
jifi,borar paraf :»
"fjide Diputadoa biuoﬂon se distingufa un corto nﬂmero de noliti-;;
f 51fcoa avezados. quo hab{an residido en 1a metrdpoli por 1armo -; 

'[»thiempo y;que habian figurado en la XYVI Legislatura dentro’

mada la Ciudad de méxlco. (12)

3 EL p.rticulo 27 Consutuclonal. c0iag iu—"umento de 1a ot
clén de tlerras.,f' o '

Al triunfo de 1a Revolucl6n. Venustiano Carranza convoca-',**‘“su

'i‘a un Congreso Constituyente en la Ciudad de 4uerétaro. donde—ij'; 2

a finea de noviembre de 1916 se inlclan las diseucinnc~ yara-"ifzf

'!}dos Unidos mexicanos, miama que 08 rlge hasta el mouento.;

El COngreao Constitujente fué la reareeentacidn genuina -;;Lc

5;doa 105 Diputados fuoran elegidos entre los ciadadanos de las

*fprovincias que se habian destacado por sus 1deas avanzadas o-

'Q;provenian:daﬁla olasa madia o de 1as clasee proletarias, paes

 "cgl yvmilitarca.improvisados que’ habian obteniuo sus grados

?'en ol‘fr!8°r 4‘ 19. combates,'todoe 1nexpertos en las 1deaé

baneficio de la Patria. Lntre 1a gran mayoria

’7f£del bloque renovador. cuya brega contra 1os elementoa reaoczo




Los Dlputados Constltuyentes que formularon el Eroyecto -? ‘

' del Artlculo 27, nresididos por el Ing. Pastor Rouaix, tuvie-f
“ron la firme intencl6n de establecer claramente el régimen de 

‘fla propiedad en nuestro Pais. Lste articulo es. sin duda el ,Tf~

'més revolucionario, en donde la Reforﬂa Agrarxa tuvo su expref‘ ~f” e

f:sidn concreta. Introdu;o trascendentales 1nnovaciones, de al—'J
 ;to contenido social ¥ econ6mico al declarar que-'”‘
Lo La propiedad de 1as tierras ¥ anuas comprendidas dentro ’“

: de los lﬁnites del. Territorlo Nacional corresponde orlginaria“’

T imente a 1a ﬂacién, la cual ha’ tenido y tiene el derecho de i-  e

urasmitir el domlnio de ellaa a 105 partlculares-ro sea que -'_; "

-I'el Estado Mexicano tiene el domlnlo eninente sobre todo su teiil'“*

V::jrritorio y el derecho de intervenir en. 1a distribuci6n de 1a-k1:*‘ﬂ*7f

: tierra y sus riquezas naturales. asi como el de 1mponer a la.ﬁ“"

: propiedad Drlvada las modalldades que dlcte el 1nterés pﬁbll—» k

‘°ﬂ,co, de modo que 1os derechos soc1ales estén por enc1ma de. todo gfj"*V

1 ”ﬂ‘”interés particular, que 1as exprop1aciones se harén por - causaf9,§v55*'

: ffde uhllidad publicn ' medlante indemnlzacl6n, abandonando el—‘*;f

i princ1pio de la indemniuacién previa, establece los puntos bé‘1 “\' : 

::Qsicos uara el fracclonaaiento dae los latxfundlos creando 1a

.pequeﬁa proglcdad y su extensldn méx1ma- crea los 51stemas :i;f’ff

l~agrarlos de dotaclon. restltucidn vy creacién de nuevos cen gf’_'

‘broa de poblaclén awricola, de . con¢oru1dad con el Decreto de-

G-de dnuro de 1915 al nue eleva a la categorla de precepto 4;

'constltucional, instluuye 2 las autorldades agrarias ¥ organ13;;17kAﬁ

za el glstena eJldal sexalanuo la e\tens16n mlnlma de 1a pur-'f .
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cela- declara rev1sables N sucentlbles de ser declarados nu -vf 1;f} 
ilos los contratos ¥ concesiones reallzados por el Goblerno,
'Eanteriores a 1876, cuando haJan producido el acaparamlento de'
»_tlerras, aguas Ng recursos nauurales en una sola persona o ao-~
'v'cledad, Na restringe el derecho de adquirir la pr091edad tantojfffg”‘
-5 los extranaeros. como a las corporaciones rellgiosas, 1nsti }ﬁ
‘Ctuciones de baneflclencia y sociedades andnimas. " (13)

El precepto antea citado es un acto de JRSulCia de alcan,f*;i,

"_ces 1ncalculables para el desenvolvimiento econdnico de Hues-a;f  ':"
i*tra Patria, ya que’ ordena 1a dotaczdn.y restituc16n de. tlerras'fF ffﬂ
:g‘bosques ¥ aguas, a loe nucleos de poolaci6n que carezean de - ‘

'7ellas 0 que hayan sido dGSDOJados de éstos- 1a aboliciGn de ;jf'f

i los latifundioa y 13 proteoci6n a 1a pequeua proniedad agrico~!ifg
‘ "1a y en explotaclén. '

Establece nuestro uexto Constituoional.‘

*”ff,“ La propiedad de las tierras y aguas comprendidas dentroi5 ﬁ
A-Ef de los limites del territorso naoional. corresponde origlna —=i9ﬁf ;
i,lriamente ala Haci6n. la cual ha tenido Y tiene el derecho e

v trasmitir el dominlo de ellas a los partlculares, constitugenf:‘ L

k'j 4]do la propiedad nrivada."

sta disposicidn tiene mucha imnortancia porque abandona—vﬁff;'?‘

:‘.,ila tesis clésica sobre el derecno de prOpiedad, para adoptar—
,;1a corrzente moderna que 1im1ta los derechos 1ndlviduales delf{;f;f}::

. propletarlo para dar a la propieaad una fun016n social. ca
La func16n soclal con51ste en ‘dos conceptos basicos, llea‘ :,'igvf

dos, ¥1 primero, que el prop;etar;o no puede hacer;uso delf ,3,]]1"
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' bien en perauicio de los demas- y el segundo, que el blen de-::f
be usarse en la forma de mayor beneficlo a 1a colectividad. .
\‘Esto es de singular ralevancza traténdose de med1os de prodqg‘fv "‘
'icion, como la tierra, que es la fuente de alimentaci6n del ;éftulxﬁ
t pueblo, 0 bien de los productos de 1a misma. &:‘
| Actualmente el. derecho de propiedad se ha restringido. PRI

De conformidad con el artfculo 830 del Cddigo Civil pare-
el Distrito y Territorios Federales.‘“ el propletario de una-1€ :
v ;cosa puede gozar y dlvponer de ella con 1as limitaciones y mo'x,ff
= dalidades que fijen las 1eyes."‘ |

 f Es un derecho limitado, porque no es absoluto ya que debe ’ i

'"iff\uaarse procurando el mayor beneflcio a la colectiv1dad. Ade -;7;% '"

!' v"§mds es un derecho exclusivo, porque no tiene nadle derecho a- o

: _f'uaarlo. sin oonsentimiento del tltular o su representante. i

o f;rié,,-

i;f 0onstituyente de 1917 oonsagrd esta norua que contlene el prin

‘3f;:cipio declarativo de que el dominio eminente del terrltorio -'?i

_Es un derecho perpetuo. porque no tiene limite en el tiem” ;f1f

COn fundamento en la doctrlna de la funcidn social, el

A mexicano pertenece ala Nac16n y que la prOpiedad prlvada 5=ff5"77'm

’f;",constituida 0 que se constltuya sobre las’ tlerras y aguas com'"~575

e prendldas dentro de los llmltes del errltorio Nacional tlene.i

'fcomo base el derecho que ha cedldo la Naclén a: los particula- ‘;u

ﬁ*l"rcs. Jn esta forma se otorga al Pouer :ubllco atribuciones pa :7

"5.ra 1nterven1r dlrectamente en la V1gllan01a, proteccxdn y e
‘, orlentacién de la propledad, coao derecho 1n01v1dua1, a fin -;f_f =

de que cumpla la funclén soc1al a que esta uestlndda en razén;ﬂf”'
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der los 'f.inés qize ‘persigue ei Estado; én otréﬁ'pal‘abr'aé.- ‘se“'es."
tablece el pr:mcipio que considera. los derechos de la Nacidn—
.ala propiedad supericrea a los derechos que tengan loa parti, .
' culares, sobre la mencionada propiedad.‘ S . )
' ...ra propdsito fundamental de los Diputados COnstituyentes -
- de Queréta.ro. " El de que en la Legialacidn Inexicana quedara- 7 8

establecido como prineipio bésico, 561160 e ina.lterable que it

v sobre los derechos individuales a la propiedad, eetuvieran 1oa
derechos superiores de la sociedad repraaentada por el Eatado

para regula.r su reparticidn. sus usos y su consemoidn“ (14)

Con ftmdamento en esta. disposicidn constitucional. la Na_: NS

L v_'c16n se reserva el derecho de trasmtir a 105 pa.rt;cularea el"’ e

: -Afdominlo de 1as tierras y aguas para constituir J.a propiedad -  o

: pmvada. En estoa términos tienen en cuatodia 1a propiedad de'"_

_la \Iacién. ésta cede 108 dbrechos de custodis sobre la propa.e‘:”‘_f"'.‘

B dad a los part;oulares. pero. en tiltima 1natancia nunca pier- : .

e "}“;de la propledad. (15) SR S R SR

£ ,‘galmente le oorreSponda. N

o Expreea la Constltuoidn " Las expropiaeionos solo podrén"‘;;l
S ‘hacerse por causa de utilidad p\iblica y mediante mdexnn:l.za ‘ :
"vfcién.

En términos generales, la expropiacién consiste en suetral

: . 5 ‘er un bien de un patrimonlo particular por medio de la. accidn‘,“’

o ael Wstado, para destinarlo 3 rendir una utilidad p\i’bl:.oa, 80 e

i 'cial o nacional pagando a su tltular la indemnizacidn que le- - S

‘En cua.nto a la utilidad publica.: f' en sentido genérico, ERE

',abarca tres causas especlflcas. la ut:.lidad pxiblica en senti-' FRn el

) ..do esnrlcto, 0.sea cuando el blen exproplado se destina direc‘.; '
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‘;tamente a un servicio pdblico, 1a utilidad sooial, que ae oa~1:’5 3:f 
racteriza por la neceaidad de satisfacer de una manera 1nmedi[f; e
: ata y directa a. una olase social determinada ¥y mediatamente a, ‘,“_ 5
“toda 1a colectividad ¥ la utilidad nacional, que exige se aafi5  A ‘ 
“f’tlsfaga la necesidad que tiene un pais de adoptar medidaa para
ifhacer frente a situacionea que le afecten como entidad politi

'ca y como entidad 1nternacional " (16)

Respecto a la forma como debe cubrirae la 1ndemnizac16n -f'7 

dueﬁo del bien expropiado, la palabra “medlante', puede 1n o

°tarse en el sentido de que ae quiso dar libertad al Po—;}?7f5

fPﬁblico, para que en el caso de una expropiacidn se tomn—_f 

w~f; ra en. cuenta la utilidad publica social o nacional ‘en razén’ G RO

°>7f1]3de 1a exigencia de satiafacerla, y considerando las paaibili-hf;;

ﬁivf*dades del Gobierno para cubrir el importe del bien expropiado-4'  i
iiiiasi como las condiciones econdmicas de la persona afeetada ;%f":i
‘ifcon la expropiacién. de tal manera que, en funcldn de estas ;vQ;_J?-
- ;‘oonsideraclones, la indemnizacidn sea pagada antes, durante e k
 ~1incluao después del . acto expropiatorio.

Dispone la Constituoién, en. la fracclon tercera del Arti—:ﬁn

1’,culo 27. que: " La Nacidn tendré en todo tiempo el derecho defy'x
b 1mponer a la prOpiedad privada las modalldades que dlcte el -5f ij

'27'f 1nterés pdblico. asi como el de regular el aproveehaulento de :

,los elementos naturales susceptlbles de aproplacldn, para ha-;;vwn

Lcer una- distribuci6n equltatlva de la, riqueza publica y Para-f}f~‘?:f*
g culdar de su conservacidn. Con este objeto, se dictarén 1as _{j_ﬁa

medldas necesarlas para ol fracclonamienmp.de los latlfundloﬂ,Ang"
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para el desarrollo de 13 pequeﬁa prOpiedad agricola en explota
 .,2c16n' para la creacidn de nuevos centros de poblacldn agr{co- -

:la con las tierras y aguas que les sean indlspensablen para-j =

fel fomento ue 13 agricultura -y para evitar 1a dest*uccidn de- o -

‘ loa elementos naturales Yy 108 dafios’ que la propiedad pueda su7~*

 #rir en perjuicio de la sociedad. TOS FUCLEOS DE POBLACION - .

. QUS CARSZAN DE TIERRAS ¥ AGUAS, 0 NO IAS TENGAR b cmnmn—f

: fsm"mmm* PARA A3 Nzcnsmms DZ.SU POBLACION, TENDRAN DERE
|/ CHO A QUR SE 1ES DOTE DS EL14S, TOUAWDOLAS DE TAS FROPIEDADES

G ';—iTINMEDIATAS RESP"TA.N:DO smmm m PEQUERA PROPIEDAI) .A.GRICOLA-, R

nN momcxon.“ E

La importancia de eata disposlclén es de primer orden para

| ’f*fbel deaarrollo de la Reforma Agraria Mexlcana. Al establecerla. -'

' ‘como aflrma el Ing. Pastor Rouaix, " La Nacidn transformaba -:i'fvff

kr‘f,ade wn solo golpe su estructura colonial en una organizacién -.ff;f”f

'f5ﬂdemocrética yla. paz orgénica, la paz cimentada en la igual -,?;fTFJf

Q.Qdad y en la Justicia, que es la 6nica verdadera ¥ pardurableyffv* u

£ ,uedaba estableoida en nueatra Patria, que habia vivido agitsfgf::ﬁf

":’ _fda por conmociones internas desde 0 1ndependencia, producida§ 

k‘7,por el equllibrio extremo de los elementos de su poblaci6n'(l7)

:  '*ﬂtos seﬁaladoa por la’ Revolucién MGXiuﬁna-

Este pérrafo constitucional establece en favor del Poder—i;

‘ﬁ_'delico. como rePresentante de la Nacidn atribucionea de carécv;fff’

 f§§ter administrativo en materia de politica ag:aria, que son ;';w;;ﬁff

'feaenclalea para el desarrollo rural dentro de 1os 1ineamien -~iifffj

E A) - La facultad de regular el aprovnchamiento, distribu-‘  ':"
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'_‘oi6n ¥ consarvacitSn de la propiedad e :I.mponer a 691;3 las moda' :
' flidadee que dicte el :mteréa pﬁblico. El monopolio de la ri =
'queza. como produeto del - acaparamiento de la pro;:iedad, ha si 8

- do en el tra.nscurao de nuestra hiatoria. faotor poderouo para-' K

. incrementar la \njustioia social en las. ralaoionea do nuestra o

.vcomuxn.dad nacional. ¥y efectivo instrumento de explomidn -

"particulamente v en perjuicio de los campesinos. :Por uts rl-' ' ' S

o zén, ol Constituyente de 1917 ) pensando en una. num‘ 'smctu oo

'm del Eatado mxica.no. constituida con base on- 1u mnituta- f‘: o

B clones sociales de la. Revolucidn. otorg6 al Podor‘mico cs—,

| ‘:ta facultad °°n°id°m‘1° ‘que’ el aprowch&uento dou os Olemangf o

b‘tos naturslea auseeptibles de apropi.acién con qnc cuontt‘ol -

'Psia. debe aer ob;]eto de una regulacidn sistom‘tio&puﬁ qm-z,"; iz

' au explotac:\.dn 8ea’ racional. progmmando debidamnto h Qon -; Ry

, servacidn de la riquem p\iblica y volando porque lu diatribu-?f'[_ o

. ;ci6n aea equitativa. en f\mcidn de 1ograr 1a justicis soeial

o }Pars éato. le roquiere que el gobierno pu.oda 1eg£timmcnto m‘ i

e poner a la propiedad privada ‘las modalidades que ol mterés -

. 'p\iblico exige. : i SR i v
" B) o= 1a’ facultad que tiene el Poder delico para 01 frac- e

Vcionamiento de “los latif\mdios.— Procumdo una distri’bucidn— SR

juata de 1a tierra., i‘ué establecida esta dispoaicidn esencial"y :

ﬁ del referido Art:!culo 27 Conatitucional. Se instituyé como’ me i

dldﬂ primaria para restltuir las tierras que habf.an poseido -

i ‘1legitimmnente los 1at1fnndistas. a Bus leg:(timos aueiioav As:( ‘1' e

ot dlsminuyni el poder econémico ¥ politico de los grupos privile i
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. vgiados acaparadorea de. tierras, fortaleczéndoae a los mp%_: B

‘popularea de campesinos necesitados. : ; ,
‘ c) - El Poder Pnibllco esté facultado tambz.én pars DO‘I‘AR .
Dr. TIERRAS A 'LOS NUCLEOS DE POBLACIOY NECFSJTM. afectando- o

las Pr°P1"18d°3 ihmediatu. reapetando siempre 1a pequei’ia pro

: piedadr sgm’.cola en exp]otaei‘n. Eate precepto responde a 13 ..j, S

necesidad co'ntmpla.da por la Revolucldn, de hacer una distri- ‘
o bucidén de 1a propiedad territorial afecta.ndo la.s grandes con-v‘ ‘

o centracionea de tierra. para boneficiar a los campesinoa s:m-

: patrinonio auficiente para: vivir con decoro y d:.spueatoa a
= trnbanrla para. 8u supemidn personal y de 1a Hacidn. i
o D) - El. Poder P\ibl:leo tiene facultadea para fnvoraoer el-;

d”'mu" de la PGQuﬂﬂa propiedud agricola en explotncidn. o

El Art:fcu.lo 27, desde lua orfgenea, contempld la necoaidad de,i

o ,frospctar y ta.vorecer 1& poqueﬂs prOpiedad agr:[cola. en ].a ox-” R

tensi&n que dateminm las leyos. agregando la exigonoin de - i

o ;qu, .u pequeﬂa propiedad pm que aea respetada debe eetar -

S ‘an uplotaeidn. yorque de 1o contrario. no estaré cumpliendo-~ : ,.f. L

una funcidn social ¥y debo ser afoctada para favorocer con 1&- L :

titnlaridad de los dereohoa sobre ella 8 qu.ien la trabaje. ::;2

E) = El p““l’“ ‘1“° analimo., ‘taubidn faeulta a'l Poder

an“ para. que adopte las- medidu Pertinentea. dentro de " o

: 105 lineamiantos establecidos por. nueetro régmen Jur:tdico, 7 o

L para el fomento de la: agricultura y para evitar la destruc-
~ ciGn de 1oa elementoa naturales y loa daﬂoa que 1a propiedad- :
o ipueda sui‘rir en perjuieio de la sociedad." : o




v ";ide t(tuloa. por impostbllidad de 1dent1ficarlos. o porque 1’,._."i

ﬂ_.i;gﬂlnsnto hubieren sido. anajenados. serdn dotados con tierras-  .

: . . et o u..'
e —

Con esta dlsnosici6n ge agrega a las ex1cenclns de que. - 1'.“ ~

‘gV sea r98poneable la conaervacldn v explotacidn de-la prOpiedadi1 e
' y que éata rinda una ut1lidad gocial, la exigencla de que la-ifb”'”k
'inveraidn de los elementos técnicos ¥ cientificos que se uti-i"

;licen en nuestro crecimiento y desarrollo agropecuario. ’ e

' Relacionado con este travajo, la fracci6n X del- pérrafo '¥,i’~,‘

.séptimo. del Articulo 27, consagra un procedimiento que para- ‘f‘a

, ‘dotacidn en favor de éy" Los nﬁcleos de poblacidn que carez - T

‘oan de ejidos o que no pnedan lograr su restituciGn por falta;ji- }~Q

'u'fffy aguas auficientea para constituirlos. conforme a las necesiyA 

th%fdadea de. uu poblacidn. ain que en ningﬁn caso deje de conce -wgfﬂa*fﬁ

"'} dérse1es la extenaidn que necesiten, y al efecto se expropia—fﬂ”":“”

ek, por ouenta del Gobierno Federal, el terreno que baste a-7f j';ff

f1 5f;le fin, tomﬁndolo del que se encuentre inmediato a los pue -:7;3f“ti

77;V[blos interesados.

o La auperﬁcie o unidad individual de dotae16n no deber& -f
'i»ser an 1o auceaivo menor’ de 10 hectdreas de terrenos de. rie-:
k figo ° humedad 0, a falta de ellos, de sus equivalentes en otras [

e *claaea de tierras. en los términos del pdrrafo tercero de la-1¥5~”‘

””, 'fracci6n XV de eate articulo.?

Bn la fraccidn XI se crean una. serze de. organismos a fin— i

. ff ,de que se cumplan las dlsposiclones del articulo que anallz&-'“'"'l"

: mos y las 1eyes reglaaentarzas que en él ge- fundan'

A) - Una dependencia dlrecta del EJecutlvo nederal encar— K




‘ Agrarios ¥ Coloni zacufn.

i 'nﬁcleos de poblacidn que tramitan expodientu ngrarios. Gl |

| jles de 1a I'ederaci&n. de Gobiamos Localca. y de un repronn-?
;_‘ ", tante de los campesinoa. cnya dosiymcidn ao har( o 1oa t‘xh ‘
minoe quo prevenga la ley roglamontar:la rupaetivn. quo run -,
ciona.rl en cads Eatndo. Torritorio y Diatrito Fldcnl. cvon hl

ot deteminen.
‘ de poblacidn que poaoan ejidos. Bstos oomisariadoa Ojidthl - f_f
"’funcionan actua.lmente en los ejidos como autor:l.dud ‘de los mi- S

. cleos de poblacitfn ejidal k
h-""des de rest:ltucidn y dotacién de tierraa y aguas las cualee -

. se presentarén en los Estados 'y Territorioa directamente antef_,

: Alos Gobernadores. Estos 135 turnardn a las COmislones I-l:.xtaa-,

denarén Se de posesi6n inuediata de las superfzcies que. en -

3

’ .gada de 1a aplicac:.én de 1as 1eyes agrarias ¥ de eu ejecuci6n. i

nsta dependencia viene a ser el Denartamento de Asuntos -‘ "

B)- ln c“’” Coneultivo compuesto de 5 perscnas que [

. -rédn. deaigmdae yor el Presidente de la Repxiblica vy que tendrt.f_»,y : _7",‘.:.&

1as funcionea que las 1eyes orgdnicas le fiaen. ,'

c).-vcmtéa Partieula.res Ejecutivoa pan cada nno de lol,_., :

D).- Una 00m1816n Hixta cmpuuts de rcprauntantu :l.g\w-,»‘

atribuciones que las miamaa 1eyeu orginicas y rcghmonta.rial-

E).- comisariados Eaidales rara cada u.no do 1oa m!clcos R

La fraccidn XII eatablece J.a tramitacitsn do 1aa solicitu

'1as que las sustanciaran en plazo perentorio ¥ emitirén dicté

men; Los Gobemadorea aprobaré.n p modificardn el d:.ctamen y or



;”nsu concepto, procedan. Los expedientes pasarén entonces al
?knjecutivo Federal para su resolucidn. : : NPT
| Cuando los Gobernadores no cumplan con lo ordenado en el—f;if    f”
 ¢/pérrafo anterior, dentro del plazo perentorlo que fije la leyd.3' s

. ge consideraré desaprobado el dictémen de las Comxsiones Mix-‘ ~*‘_

. f“‘tas y se turnaré ol expediente inmediatamente al Laecutivo Fef '1«"

:‘JJ»cedente.,v‘f'

:a g:vo y el Cuerpo Consultivo Agrario ulctaminaran sohre la apro"b

‘_deral Inversamente, cuando 1as Comlszones Mixtas no formulenl_ﬁff¥‘
Adictémen en plazo perentorio. los Gobernadores tendrén facul’”

ﬂtad para conceder poaesiones en la extensidn que Juzguen pro- j
La fraccién XIII establece que la dependencia del Ejeout1{_ :]

Qf{bacldn, rectificaci6n o modlficacién de 1os dictémenes f°rmu_fgw:f 
f?;ladoa por las COmisiones mixtas' con 1aa modificacionns que _:,1;;-"
‘fhayan szdo 1ntroducigggor 1os Gobiernou Loeales, ge informard ’;t o
;al Presidente Qe la Repﬁolica. para que éste dlcte resolucién;;w,,u,,
_idomo Suprema Autoridad Agraria. ; L e
| La fraccion XIV esté concebida en los siguientes térmlnosb o

j " Los propietarlos afectados con. resoluciones dotatorias-

’ '{[o restitutor1as de egzdos 0 avuas. que se hubieaen dictado en el

"5;~fuvor de los pueblos, o que en lo futuro dlctéranse, no. ten _;;,;;i

’i ?dran ninnﬁn ﬁerecho, ni recurso legal ordlnarlo, ni podran pro :

"mover el Juiclo de amparo.'

Los a:ectauo; con dotacidn, - teadran solamente el de echo- 5 =
~do acudir al Goblerno Federal para que les sea pagada la in R
emnluacidw correspondieate Lste derecho Juberan egerc1tarlo

JeE L]

1os 1nterusados dentro del ~1°~o de un; xo,va contar desde ~:f -
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la fecha en que ge nublique la rasolucién respectzva en el

'"Dxarlo Oficial" de la Federacién. Penecxdo este término, nln‘ 7l'fl

'guna reclamacién seré admitlda.“

L Los dueﬁos o poseedores de predlos agrieolas o gana&e -

Tros.en explotacx6n, a los que ge baya expadido, 0 an lo futu, e

“ ro se’ expida, cert:.ficado de ina.fectabilidad. podrén nromover i
: ;,'el aaicio de amparo contra la privaciGn o afectacitin agra.rla-—’, L

- 'ilegales de sus tlerras ) aguas.,

Ia fra.cci6n XV eatableces' Las Cmnisiones Inixtas. los go-

E blemos locales y ]na demés Autoridades encargadas de las tra

- ,;f:'mltaciones agrariaa, no podrdn afactar, en nmgﬁn caso. 1a pe"‘,. s

; Queﬁa propiedad agricola o ganadera en exnlotacién e 1ncurri-' g S

rzin en: responsabilidad. por, '1913"1"“5 a 19‘ constitucién, en'-f

: :vcaso de concader dotaciones que la a.fecten.

Se. consideraré pequena nropiedad agtfcola la que no axce-f o

‘da de 100 héctéreas de’ riego o humedad de primera o saa equi—:

s ,;'valentes en. otras cla.aea de tlerras. en explotacién.g

Para 1os efectos de la aquivalencla ae computaré una hec-' :

~térea de riego por dos de tamporal, por euatro da 38°Btadero.

‘ de buena calidad ¥y por ocho de monte o de agostadero en terre

- 'fnoa éridos. :

- Se coneiderard pequena prop:.edad ganadem la que no ex-;f

‘~v, ceda de -la- superficie neceaaria para. mantener hasta 500 cabe- . :

zas’ de ganado mayor o su equ:.valente en ganado menor, en los—’

‘téminos que. fije la: Ley, de ‘acuerdo con la capacidad forra;a‘ e

‘ra de los terrenos."

Segun la fracclén XV1, las tlerras qua deban 891‘ objeto o
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de ad;udlcaoiones 1ndividuales seran fraccionadas preoisamen-ff b
te en el momento de e;ecutar las resolucionc preaidenoiales St
.conforme a las leyea reglamentarlas. ' | “

e fraccidn XVII indice que ol °°nzreso de la Unién v lasjf'f:

',Legislaturas de los Estados, en sus. respectivas jurisdiccio --:ff

‘1nea expedlrén leyes para flgar la exteneidn méxima de la pro.f a .“;'
]piedad rural, ¥y para llevar a cabo el fraccionamiento de loa- i

:~fexcedentes, de- acuerdo con 1as siguientas hases-" S

o a) En cada Estado, ;erritorio y Distrito Federal, se fii
xiggara la extenax6n méxima de t;erra de que pueda ser dueﬁo un-€
,a:solo indivzduo o sociedad legalmente conatituida. L

b) - ul excedente de la exten916n fijada deberd aer frao-”f?

 ‘}01onado por e1 propietario en. el plazo aeﬁalado por laa 1eyesl

'V‘~{;1locales, ¥ las fracciones seran puestaa ala venta en las eon;?;f5:

fl;diciones ﬁue;aprnebeq loskgobie:npa, de,acuerd°v¢°n‘1381mig,r‘V“P
' c) - bi el propietario se opusicre al fraccionamiento, se;?:"

‘TIllevara éste 8 cabo por el Gobierno Local. medlante 1a expro-;”;;
L iacl6n. ‘ ' | | . ‘-‘
‘ ) -»Ll valor de las fracciones serﬁ pagado ‘por: anualiéa_‘}7f’ b
: “  des que amorticen capital v redlto. 2 un tlpo de interés que_flif}hj

;no e\ceda de 3% anual.

e) - Los propietarios estaran ohllgados a recibir bonos -d f_f

ﬁi'dc la Deuda Agraria Local para garantlzar el pago de la propl *ff

"Vf'edad expropiada. Con este obaeto, el COngreso de la Un16n ex-;”
oedira una Ley facultando a los Lstados a crear su Deuda Agra L

ria, o : R AT o ‘usj,j~ﬂf
)= hlq"un fraccxonadlento aoara sanc1onarse 31n gue na-ii“,~“
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jﬁn quedadd satisfeéhas 1as'héceéidades Agrariasvde 1osfpoh1a '
dos inmedlatos. Cuando existan proyectos de fracclonamientose
Cpor eaecutar, los expeu1enxes agrarios serén tramltados de 51,5
'oflcio en plazo parentorio. _ o
g) -,Las 1eyes locales organizardn el patrimonio de fami-,3.:
Hﬁ_llla, determinando 1os bienee que deben constituirlo, sobre 1ayv
- base de que serd 1nalienable y no estaré sujeto a embargo, ni,

a gravémen ninguno.*

~En 1a fraccz6n XVIII se declaran revisables todos los con;ulf;]

'f,tratos y concesiones hechas por 1os gobiernos anterlores dea-~

de el afio de 1876. que hayan traido por eonsecuencia el acapai,

'7f ramiento de tzerras, aguas ¥ rlquezas de 1a Nacién, por una _}_,“.

"lsola persona 0 eociedad. g se faculta al Ejecutlvo de la Uni-f ‘;vi”

:fién para declararloa nulos cuando impliquen perauicios gravea-n"

E  ;para el 1nterés pﬁblico. :

Es asi -eomo aintetizo a grandes rasgos los aapectos agra~ ; fli

"'rios del Articulo 27 Constituclonal, ¥ de lo: cual ge concluye;“

‘ A?que, en 1o sucesivo solo exzstirén dos clases de propiedad rds e

:f‘ tica en méx;co- la pequeﬁt propiedad estableczda como limite—

a‘las afectaciones egrariae y cuando sea agrzcola y esté en - , ’;k

"._explotaci6n, ge ordena su respeto absoluto' Los ejidos que se—;,;f]

vconstituyan por la via de d°t8°l6n- de acuerdo con las necesi\fﬁ’i”

zfvdades de los ndcleos de poblaclén carentes de tierras o no

\,;;135 tengan en oantldad suf1c1ente pare satisfacer sus. necesl-;;;,,,

‘~fdades, ordenando para. ello el fraccionamiento de los latifuhé :

‘d1os y los constituldos por via. restitutoria.'4“




A

: Después de 1a promulgaclon de la Constitucidn de 1917. ya ,j'57

como conaecuenexa de llevar a la prdctica loa postuladoa del-  ‘

B Articulo 27, ae dictaron una serie de circulares, Decretos y- »fl Ce

idlsposiciones reglamentarlas encaminadas todas ellaa a llevar S

“a cabo esos postulados, crlstalizando todo €sto a la- postre -l;

o en la codificaeién agraria, y demds 1eyes que 1ntegran toda -fi‘fﬁéff

. ‘una Institucién en méxico. que llamamos Reforma Agraria, o -ﬂ‘f,f' ,

~yos origenes fueron 1a Ley de 6 de Znero de 1915 y su funda R

":>  ¥mento actual. el Art{culo 27 Coastitucional, del cual es re -,L-i?f;' \

5'glamentario 01 cddigo . Agrario ¥y otras leyes agra*ias..,

" Ll afffCulO 27 eata en el capitulo de las’ garant{as 13,,?f;;f§

‘ 1  dividuales- pero en realidad, atendlendo al espiritu de. sus -‘; e

. ‘postulados no representa en todos. ellos garant{a para el indifr5f :

‘ iiv1auo. nés bien aparece vigorosamentc delineada la gnrantia -"

e on- favor de la sociedad.? (18)

Afectivamente. apegandose a la funcidn social que los Di--ti~‘f“ ’

‘_nutados Constltuyentee quisieron dar a la propiedad (ademés <
~era un anhelo pOpular. por 01 que se habia derramado muchn

'1aangre hermcna. tomando oomo bandera, entre otras, el desigual

:e injusto reparto de la tlerra y el 1ndividualismo de la mia—l)-f- 1”

'ma). se ven plaamados en el Articulo 27 toda esa serxe de idl;;

lriras y oonceptos que tlenden a darle a la propiedad el carécter;?* ‘

e bondad que se requlere para que la socledad 51enta que: re-'T"ﬂ 

'cibe el apoyo de sus leyes para poder disfrutar en franca ar—

. nonla de sus biened.--»

A51, el Constitujente otorga a la Hacién, el derecho de -j"fj 




45

B mponer a la propiedad privada laa moda.lidadee que dlcte el - 

interés pdbhco. pero ese interéa es- precisamente el de la so : S

citdad. el del pueblo, por supuesto. manifeatado por aue auto»

mdades ¥y gobemantes.

.ul aspecto relativo con este traba;jo es el re:ferente a la..f Ry

dotacién de tierra.s, nu.amo que eneontramos a.l analiza.r somera.

mente algunoa de los aspectos agrarios del Articulo 2‘7 . minmoj

‘ que airve de matnz. de’ motor genera.dor para. que se expida.n -

una aerie de leyes reglamentanas con el obaeto encomiabla de.“;

‘ 1levar a un fel:.z téraino los 1meamientos en 61 .nu.nciados.

' El Artfeulo 27 sienta. las bases de la Reforma Agraria di-‘x;v >

- ngida a realizar el anhelo de. que el campesino tenga el dia- o

- frute de la. tierra que traba;a.

Los cauces constitucionales para este propéaito son*

) - La desapariu&n del lat..fundio. mttguo aistemn cre-Fb

o ‘ador de enomes deaigualdadea econdmioaa. socialea ¥ cultura—i -

'_7,;lea en la v:.da rural mex:.cana. o

‘ h).- El establecimiento de lfmites a la pequeﬁa propiedad_x'f: :
: y el abaoluto respato (matectabilidad) para ella, en caso de !

, ser agr:’.cola Yy estar en explotacidn. ~

°)-" La reSfltuOién de tierras a los micleos de pobla.cidn

que de hecho o por derecho guarden el estado com\mal, otorgdn‘
doles capacidad Junth.ea para dn.sfrutarlas.

d) - La entrega de tierras a los ndcleos de poblaci6n ca-

R rentes de ellas, sefialando la super:t‘icie nining de 1a unidad..-f,‘ '

ﬂe dotacién, s fin de que sea suf1c1ente Plra 31 s““ I On.

-

to de la fanilia oampeaina




) - La Constitucién de autoridadea agrarias y ‘3163133 -3?""
,.,y laa basea dal proceso legal para llevar a cabo la Refonma _f;f?”
- ”Agraria.,’ R | 3 ;‘
,  < f).- La Reforma Agraria no solo comprende el reparto de-yy; o
| las tierras, debe procurar tamb1én al campesino los medios pa5 fﬁ
‘@;ra explotarlas ¥ para ‘que su 1abor sea econdmlcamente més proﬁé/Ag,
«w;fﬁductiva, con el objeto de que se eleven los niveles de Vida -f ;,
‘“5i 'de la claee rural.‘ : L

La planeacién econdmica—social encuentra 8u, fundamento enc

‘7 este articulo, ya que ae establcce en favor de la Nacidn ei
ffderecho de '....regular el aprovechamiento de 1os recuraos nag
‘9 :;turales suscepfibles de- aproplac16n, para nacer una distrlbu-}
JViffﬁcidn equitativa de- 1a riqueza publlca, y para cuidar de su -
aﬂf‘conservaci6n.“ (19) ; e ‘”v,‘;, o
' Como punto final a este canltulo, precisaré que es el Ar— 
:ftlculo 27 de la Constltucldn rolitica de los nstados Unldos”
3}nexmcanos, e1 fundamento legal para realiZar la dotaclon de

ﬁ’itierral, siempre y cuando se cunplan todos 145 requ131tos , 

'iexigidoa tanto. por la mlsma Ley Fundamental como por sus 1

S yes reglanentariaa.; ka£ "fiv*
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~AV0LULION DE LA DOTACION DE TIERRAS Y SU CONTANIDO

1.- Antecedentes ggnerale . : - : Rt
“Bn el presente capitulo se hace el estudio breve. de las-:‘~“

jleyea,més importantes que Biendq‘relativas a las dotaciones -

“de tierras, Birven‘para normar él criterio para futuras regla L .

- mentaciones. En el capftulo anterior se analizaron 1oa princi

i1 y aguas, [ no 1as tengen en cantldad suficiente para 1as nece? ij ﬂ

t:,/ifcede ahora al eatudio de las leyes derivadas de esta disposi—*
"' :7fci6n constitucional. B ‘ e

‘pales Planes politlco-sociales, que - expresaron 1a neceszdad -b'
T de dotar de tierras a 1los ndeleos de poblacidn que carecieren‘
 7de ella, en cantidad auflclente para cubrir sus necesldades.
 Resu1ta interesante investlgar cual era e1 contenido de eaas- -,5‘

- dotaciones. pensando de antemano en el esp{ritu revoluciona _._m S

f,,rzo de 1aa legislacionea.

Es necesarzo realizar egte estudio para percatarae del
o grado de evoluc16n de esta Institucxén. 8 través de las dife-‘ff"ffif

:Virentes 1eyes que se ocuparon de. reglamentarla.'

T Asentado firmemente en la Gonstitucldn el. derecho de 1oa-»f7l§f*"

Kf;ndcleos de poblacién para recibir tlerras por dotaci6n. al de};_f'EW"

“clarar que- "Los nucleos de poblaclén que carezcan de tierras'f =

~{51dades de su; poblaclén. tendrén derecho a que se. 1es dote del}ﬂw;if;

Vellas. toméndolas de las propiedadee inmediatas, respetando -”;;7n &

g 1empre la pequeﬁa propledad agrfcola en explotaclén". se pro.iﬁy

Tanto la Ley de 6 de Enero de 1915, como. el Articulo 27 -'*
fde la Constltucldn, solo contenlan 1os llneamientos fundamen

tales de la leglslacxdn agraria. que exigia desde luego, mi-i 




’7 f’ma o derogaci6n. lo nuy . discutible de las facultades con que-

"‘, nidas en un.. folleto eran. aumentadas oon nuevas diSposiciones-

'yiff::terrenos entregados a un pueblo deberian ser. disfrutados por-fb

50

nuéiosé”reglaméntacidn para ser llevéda a la pféctiba‘cOn éii,'

"to pero a falta de un reglamento adecuado. 1a Comisién Naclo-j'
vbnal Agraria creada por la Ley mencionada, estuvo expidiendo -  7
 una serie de circulares que son, en buena pnrta, los anteoe -'f"
~dentes de 1a 1eg1slac16n agraria reglamentaria vigente.

" chhas circulares eran expedidas a medlda que se adver

 Atian determinadas necesidades 0 que se presentaban problemas—,av:“”
k‘de apllcacidn de las leyes fundamentales, de tal modo que mu-fi;
. chas e ellas son un refle;o fiel de la realidad de 1 época. S

Pero frecuentes cambios de criterio que imponian su. reforf“_ .

 eran dxctadas. las contradlcclones en: qae a menudo incurrian—j‘i[1}f
"1a dlflcultad ae consultar y ooordinar en un momento dado,.jg’;ji:
- ,1dlsposiciones que no obedacian a un plan preconcehzdo ni pres'“‘

taban una construcclén armonica en conjunto y que apenas reu—:-

“;asequioles para el pﬁblico, fueron otraa tantas circunatan e
~1ciaa que obligaron al Gobierno a seguir una ruta dlstinta en—if
fila reglaﬂentacldn agraria mexicana.i : »(' -
' Lntre las circulares que- maB relaclén tienen con el pre. - 7 o
“'sente trahajo son. ntre otras. la que ‘se’ reflrié a la extenpv: f
' ;sidn que deben tener los ejidos que se restituyan ° de que -8e :;
b'",doten a los pueblos, estableczéndose en 1a misma. el derecho-f’
:> fiJe amplxac16n. en caso de ser necesarzo. (l) :

Tambien estableci6 la Comisxén Racional Agrarxa que los -‘

.  los vecinos en comunldades, respetandose las pequeﬁas prOpie

dadss. (2) o
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Se negé capacldad a las c:.uda.des para rec:.bir tierras yor(" e
,dotacidn, concediéndole en alglmos casos eSpeoiales. la restif
‘ tucidn, si demostraban tener derecho a ella. (3 -
| Importante es la ciroular ndnero 23, expedida el 8 de ju-;‘
nio de 1917. en la que esta‘olec:.d que, de ofieio, deben seguir
. 1’ se las. dos vias ej:.dalea. es deoir, en el mismo expediente se

‘v,_'.‘.abre la dotacidn ¥y 1la rest:.tuci&x ¥y la que proceda serd la - ' .

1 que llesue haata el final del proceso. (49 EEE
‘ Se establecid que solo los eaidos serdn administrados porf_',:‘-

: los pueblos, que ‘los munic:.pios no tienen facultades de udmi-f;

‘nistracidn de ejidos, ni su arrendam.ento. (5)
S Se ha pretendido hacer un resﬁmen de las circulares expe'z
jdidas por: la Cmnisidn Na.cional A@aria a partir de. 1916. convy.

,‘~aidera.nao las’ que mis relacisSn tienen con el preaente traba;jo

e g tomando en cuenta au importanc:.a y su contenido. Asi. ae des—- S

' taca la relacidn que 6stas tuneron en: la creacidn del Dere -{

o '»v"~v‘cho Agrario Posinvo y como antecedente ‘de la Ley de Ejidos -

o de 2o ‘de Diciembre de 1920. q_ue es el primer paso para llegar A
i ;a 1a codificacion del Derecho Agrario en méxico, de la miama-g i

: manera ‘ge aeﬂala la importancja de la Ley de 6 de Enero de - , ,' |
1915, en. la resoluci6n del problema agrario mexlcano y de su f
i ':rv”‘},derecho reglamentador. ’» L ’ f e
= 2-- la Ley de Ej_i_gg_ de 28 de Diciemhre de __g__. I ’
, . le Ley de Ejidos, "fué 1a prmera ley reglamentaria‘ de 1a
e de Enero de 1915 y del Articulo 27 Gonst;tuc:.onal' en -

par’ce es una codificacién ordenada. de las princlpales circula‘ A
k : res expedidas por la COmisién Hac:.onal Agraria. puesto que su ‘:

art:.culado contiene lo esenclal de esas disposiclones. pero - L
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:  en parte también introduce nuevos preceptos de. gran importanAf}V~"ff

cia en la dxrecclén de la politica agraria." (6)

i En su contenido se encuentran aciertos que aeﬁalan 1a di-f f;'v"*
‘,rectriz para 1a: resolucién del problema agrarlo. que se enconx el
traba estancada, por la falta de reglamentacién adacuada a ;—2iﬂ   !

g  -1as condiciones reales de la pcblaci6n rural. :4 »
s En algunoe aspectoa no fué afortunada esta Ley, uno de 1?‘ fﬁ'l

- flos problemas que con. anterioridad se hablan presentado parﬁ-;f1'bif
: 1levar a oabo 1& restitucion y dotacién de tierraa. fu‘ la in jif: 
 §:presici6n de: la superficie de la uequeﬁa propiedad agraria y-_fﬂfi'
"fj»el ‘ejido; el Artloulo 27 en su parte relativa dejaba a las auinj~5‘»

“K“i]toridades locales libertad para determinar la superficie de-:;f"'vb
'-ésta y la de los ejidos°'la Ley que tratamoa, aunque en forma  : f£ ti”
",iimprecisa, determiné 1a extensi6n de Jatos, indicando ‘que tenf@ 5f:7i5‘
p fﬁdrlan la. auperficie qne de acuerdo con la calldad de las tie-m;,'fg‘ -

- gj‘”'{rras. como minimo produaera a cada jefe de familia. el duplo-ijﬂ5': ‘

; :ldel Jornal medlo dlario que 8¢ pagara en 1a localidad correa—i[*f

"7  pondiente. (7)

1'“sta diSposicldn no resolv16 el problema-fsolo sirv16 pa- ‘],  ‘  j
e provocar que 14 dotaoi6n se hiciera en forma 1rregular. La f‘-1‘f‘L‘
V_]jbvsu que establecia fue el salario que se pagara en la reg;6nfvj] '

;,'acorrespondiente y si tomamos en cuenta que loa pacos se ha éf".“

53,c1an en especxe en lae tiendas de raya ¥y cuando eran efectiv0'fff
"i;‘era tan raqultico, que el duplo de éstos, seﬁalado como base-jf?f_
' *,'para determinar la superflcle de los e;idos, resultaba noto —:;xf
’a‘rlaﬂente 1nsuficiente. i o |
,:'al artlculo 13 de 1a Ley, deturmlna que 1a tlerrﬂ dotada—i‘i‘

’ a.lcu sueblos se denoAlnar;;“ewldo", aoazdonanuo el concento- :
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-que de e;p.do se tenia en la época colonial. tiempo en que se;
'le consideraba cono la tierra que estaba a 1a. salida de 103 - "f
».puehlos, ¥ que era de la comunidad. o ' e
v Eata ley pone en ngencia. las refomas a la- Ley de 6 de -
Enero de 1915 y en consecuencia, s86lo- proceden las: dotaciones
def:.nitivas. impidiendo que los comitéa particulares ojecuti-’f"
'vos den posesidén de las tierras prov:.sionalmente. hate proce-
'v‘:,dimientu detuvo el reparto agrario. ya que no era posible en—_ﬁ
e "tregar la posesidn de las tierras a los pueblos solicitmtes-._;-\_"
: aino hasta que el Prea:.dentc de la Reptibliea reviaara las ro-? £

soluoiones dictadas por los Gobernadorea de 1oa Estados. X s

Declard la aola procedenc:a da 1as aolicitudes de dctseién

_a quienee ae encontraban dentro de las categor:'.as politicas - ;

“qua senalés pueblos. rancherias. congregaciones, comunidgdes_:l-;_;,

- y deméa micleoa de poblaczén que trata dicha Ley, a. qu:l.enea -5

A 1a necesidad que tuvieta.n de las t:.erras (8)

‘ taba resolucién en un plazo méximo de 4 mesee. ZDe ah:[ paaaban

H‘fi'.}los expedientes concluidos a la. COmn.sidn Nacional Agra.ria. la

o capacité para recibir tierras por dotacidn. demostrando sdlo-:

En materia procedmenta.. ) j_na_i caha que 1e. 8ol icitud deberia- |

' presentarse ante el Gobernador del Eatado a cuya jurisdicci:Sn:
v ‘.«-'perteneciera el n\icleo de. poilacicSn.x.l Gobarnador la remi - L
. .na a 1a. comisldn local agraria. con una serie de datoe.

COn 1a integracitSn del- expediente. 1a Gomaidn Locnl dic-:., '

H’que formula‘ba dictémen que serv:’.a al Ejecutivo para fallar enf,
definitiva.v e Sl : ER
B f esta Ley desaparecen los J efes .ﬁilltares como autorida.f

des agrarias, i



e nerras dotadas.

v de 1os gastos necesa.rios.

' les poseslonea provisionales, pues de ha.ber queda.do en vigoxh‘%

el Decreto de 22 de Noviembre de 1921. * (9)

7 ESté.‘blece‘ la :t‘orma de expl'otacién en edmimié'ad; para 1o - .- :

'que creo la Junta. de Aprovechmniento de los Eaidos, que tema"" '

: atribuclones semejantos a los Comités Adminlstrativos. en tan"!

%o se expedia le Ley que detemmara la forma e repartir 133':

as‘ca Junta de Aprovecnamiento tenia, entre otras faculta—f‘v
,des, la de distribuir las tierras de acuerdo con sua estatu - i
b,tos part:.culares, a cada uno de los miem‘nros de 1a comunidad-‘_v] S

L para s uso debido, cuidando. de ]a. conservaci6n de 105 ejidoa,’"

Bl prnc:.pal defecto de esta Ley consist:lé en los trémi, -:,
,.-~.tes dilatados y dif:’.ciles que esta.blecid y en la supreaidn de':__"

. ,,"correrian muchos aﬁos para que un pueblo obtuviese 1a resolu-";,
: c16n presidencial y la. posesmn de la.e tierras que necesitaaen-
'.f,.no respondla. por 10 mismo, a. la urgencia del problema que se
trataha de resolver. E o ' il
 "La pol:(tica agmru cambi6 ‘nien pronto bajo la 'presidn
" de las masas ca.mpeainas. que expresaron su descontento al ver =
N 'deirauuadas sus esperanzas v con oba eto de acomodar la legis-:

lac16n a. 1a realldad. se derogé la Ley de, Jldos por medio de

’ “l Decreto de 22 de Novmembre de 1921 que abrogo a la I.ey"
Sde u‘]ldot}, creo la Erocuradurla de Pueblos- establecid las re
soluclone° provn.szouales para dotac:\.on y restuucion de tle - o

, v-ms, fmco las bases para 1a futura reblamentac:.dn agraria-- s

acortd los te,mmos procedmewtales, actlvanuo el reparto de-



autoridadea creadas por disposzclén de la: Ley de 6 de Enero - o

de 1915. as:[ como laa disposic:.ones ya: dictadas 0 que en lo -

pqrto agrario. que habia. sido obatruido por 1os sistemas impe': o
*rantes en las leyes mteriores- con 1a facultad dada. al Preai el
o "dentc de la Rep\iblica.para reg].amentar 1a materia agmria se-—

realidad del problama looial m‘a anguatioao que ha tenido nu- »

'ik"g“'personas v aocxedades ain eacnipulos.

5

milia ° individuo xnayor de 18 aﬁos, de 3 a5 hectéreas en los
g 3 terrenoa de riego ° humedad; de 4 a. 6 hectéregg en Yoo terre-'f"”

SRR fv‘i uos de temporal que a.provechen una precipi’candn plunal anual

P

vtierra y. 10 més importa.nte, facultd al Pres:.dente de la Repﬁb,i : »;7_

'hlicn. para organizar y reslamentar el funciona.miento de las -

bsucesivo so dioten en materia agraria. de acuerdo con el .'pro,..*‘ Coo

: grama. .politico de 1a Revolue:.én.

: Con las diapoa-) ciones en\mciadas. ae 1ogr6 activar el re«-f?" S

dictaron nomas que fueron de evidento utilldad, ya que ae

- adaptaron vy reformaron de acuerdo con las necesidades y 1a - :

estra pancria' el acsparmniento de ls tierra on \mas cua.ntas -

B 17 de Abril de 1922. se diotd wn Reglamento Agrario, -

: Ar/:~en el quc ae establecid que.‘ "'La extensién de los e;jidos. en-.‘_ :

loa casos de dotaci-.’m. sa fijard aaigxmdo a cada jefe de .fa- SR

' "‘-".“"abundante y regular." y de 6 a 8 en loa terrenos de temporal -— .‘ :5 ‘{ ,,:

"fff:»‘ de otras clases.'! (art. 9)

Indirectamente se fijd por primera vez en 1a legislacmn_~ i

la extensidn de 1a pequefia propledad, pues el artlculo 34 Bem '

e ﬁalé que,# "quedan exceptua.das de la dotacidn de ejldos 1as - .

siguientes propledades- I.- Las que tengan una extens:.cin no -



vly 5fases." (10)

"-’{camnesino mex1cano, con el obaetivo loable de desaparecer a g

’1‘T*foalmente | esa 1n3usticla social.
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‘ mayor de: 150 hectareas en terrenoa de riego o numedad- II.- Las
o que tengan wna’ extensién no mayor de 250 aectdreas en terre _:*1;;
v nos de temporal que aproveche una . precipltacidn anual abundan

‘te y regmlar, III.~- las que tengan una extensidn no mayor de-ﬂ, }?w'

‘500 hectéreaa en terrenos ‘de temporal de otras clases, IV.— Las ai“

; propmedades que por su naturaleza representen una unidad agrif{gﬂj

'ycola 1ndustrial en explotacidn, pues en- este caso los dueﬁoe—gf‘?;
de la uropiedad deberén ceder una superficle igual a 1a que -¥3i
V:'le correspondia entregar en terrenos de buena calidad y en el
© lugar mds inmediato p051ble W ,:!‘ o
v':  "La Ley estaba redactada 8in tecnica en cuanto a la orde-f 1
gnaclén de los preceptos. bu oontenido sigu16 ocupandose 5010- 
’f'del reparto de tierras para const1tu1r ealdos, pero no de losf}n
”1“Aorros aspectos del’ ejido, -ni de la pequeﬁa propledad, el pro-qﬁf
'\,’blena agrarlo seguia pues s1n ser atendmdo en muohas de sus -Tff
v El Reglmmento Agrario representa espeelal 1nterés ya que-{
7?sz*vié te. basn a una gran promocidn de reparto de la tlerra a
:‘los poblados rurales carentes de ellas, obtenléndose una or1-4 S
 entac1on defxnitxva der1Vada del Artfculo 27 Constltuclonal. s

vﬂw'en que se seguxa ul procedlmiento para entregar la tlerra al—lx‘

‘”fsu exglotacion y a la 1ntranquilldad naclonal debida pr1nc1
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73.- La Primera. _1 Re &1‘ smentaria Sobre Repax’ticitin de Tierras e

pd Sy ConstituciGn del Patrmonio Parcelario A} ' , ‘
'De 19 de de Diciembre de 1925.

-las. leyes antemores eatablecfan el procedmien‘bo Y regla.‘,_- Lo

mentaclén de 1a dotacidn de tierras, a los micleos de'pobla--_;:'-' i

01611 gpe ‘se consideraran con uerecho, en los térmlnos del ar—'

_ticulo 27 Gonatxtucional y de la Ley de 6 de ero de 1915. e

Por falta de duposm:.ones legales que senalaran la foma"'f

"“"’;en que se deberian repartir las tlerras que correspondian al" 5

' micleo de poblac16n entre sus habitan‘bes, aquellas quadaban—lj

o ":oaao la direccidn de los, COm:Ltés Adm:.ms‘aratwos, en ocas:.o-{fi, "

k fflciaban B aquellos, 1os que & 8u’ vez eran maneaados por po—"’”

~ gocio, que desvirtuabe Los preceptos legales que e“abl”ian*f

o slén ¥ repartlemn entre los habita.ntes de éste, por 105 C°‘

: \"b‘ff.nmn.tés Administratlvos ¥y no hablendo dlSposmiones legales que

r_",.““establecleran el proced:\.mlento oa.ra. la dlvis:.on ¥ repar’c:.cidnﬁ

nes indefmidamente, ¥ éstos. ohligaba.n a loa miembroa de ._;-:q

los nuclaos de poblacion a desempei‘iar labores que solo bene-;,
hticoa que veni’an haciendo de la reparticn.dn agraria un ne-

‘,"‘la dotaclén de tlerras ¥ aguas a los campeslnos que nab:{an -
"'»si,do oonvertidos en peones explotadoa por los latifundistas.ﬁ'
A pesar de que la txerra se entrega.ba a los nucleoa de -

j 'poblacién, yor las autorldaues agranas, no ge. hac:.a 1a dlvi:;_,f

“ide las tierras, . los campesinos se s:.nt:.eron deiraudados porf —"ﬁ s
que no lograban escapar a la explotao:.on que sufrian. -
Bara evrhar ese malestar que trafa como consecuenc:.a la

‘indebida explot uac:Lon agmcola del ejidoy lav disminucion ‘.de ;J,af_
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: ‘.produccidn y el aprovechamiento de 1os elementos naturales de-"""

1a tierra, sin que el hombre la mejorara con su trabajo, se = S

expidid el 19 de Diciembre de 1925, la Ley, aue 'coxqentaremos.'
' Es ésta 1s primera ocasién en que se establece la natura-

leza’jur:fdica de la prOpiedad ejidal, y a partir de ésta‘ L’e'j-,. .

no se volverd 'Y eXDedir una,- en que se eatablezca lo contra -7;

: rio'Esta I..ey en su art:(culo segundo . establecid que 1a corpora i S

,cidn de poblac16n que obtuvo la restitucién o dotacién, sdqni e

‘ ;:_"riré la prop:.edad comunal e 1°ﬂ-bosquea, aguas i tiemg oua

: ,prendidas en aquella resolucmdn y que en todo caso serin INA--'-V;’i

LIEWABLB; los derechos que adqulera la corporacuSn de pobla - ' ‘ W

: v{ci&n, en consacuencia. en ningin caso ni en forua alguna ro. sl

“‘_drin ceder, trlspasar, arrendar. hipotecar 0 ena;enar en todo.“}'jf

S o en parte. derechn alguno sobre laa t:.erras eaidales o a su.-k'...?f:

Fho _.que se pretenda.n 1levar a cabo en contravencidn de eata pre -

" ‘:"[_'i;.cepto. o

reparticicfn, siendo nulaa. las operaciones, actos o contratosj. S

I.a. pai'te ad;)etiva de’ esta Ley, seﬁnla el procedimento paf’-"'_‘ :

e ra la reparticién de tierras a los vecinoa da las comunidadaa

o pueblos que hayan obtenido resolucion favorable para dota - :

’ ' fcidn o restitucidn de tierras. aguas y montes. B

Orden6 que en el plazo de 4 meaea a partir de - que haya si : f

: do dada la poaesidn ya sea deﬁnitiva 0 proviaional de tierras

v ;",k:“el comieariado ejidal, bajo 1a direcc:xdn del representante de

o la Comisn.én Facional Agrana. 0 el delegado de ésta. formaré -V, ,‘

L y presentard a la Junte General, el proyecto de diviaién y ad :

m:.nistraclén de 1as tierras eaidales de acuerdo con lae basesV e

a:.guientes- o




7Se llevaria a cabo la divieidn de parcelas entre lOl ejidata—jffﬁf
L ,rios 1nscr1tos en el padrdn ¥ de acuerdo con la proporcldn ;:,A_Tr*
’i‘,que fije el Reglamento Agrario en vigor, tratindose de dota -% 4!

16n se haria en: relaci6n al Raglamento de eata Ley._;

De las tierras ejidales se aepararian' Bl fundo legal, _9 ?'h

,los montes, pastos ¥y arbolado* las parcelas eaidales 5parcelagf

 -ﬂfipara cada’ ascuela -y laa demés que por concepto de utilidad-
i:'publzca debieran separarae. (art 12) f ' v.. o
:'52 oste srtlculo es de proyecci6n futuriata, ya que dispone—?
1 10 que el actual C6digo Agrario conszdera como el contenido

‘Ude la dotaciﬁn de tierras v cuyo estudio ee hace en capitulo~

r.,ﬁadelante.' 

'  >;:Aprobado el proyecto de divisién, se’ procederia a la re -
1?part1016n de las tierras y ae entregaba coyia de las actuacioi

Tnes al adaudicatarzo. misma .que servia de titulo. que daba defl

'recho al dominio sobre el lote eJidal con - 1as limitacionas
1~Lique 1a propia Ley seﬂalaba. ; ' » | ‘~ ’, , ;’ .
: stableoia sanciones para el eaidatarlo que no trabajara_;A
1 13 tierra durante nds de un ano y previa comprobacion ante -";
;lea Junta Leneral, se dar{a la adjudicacidn de la Parcela a S
fofro Jefe de famllia. f : ‘v ’ e £ » ‘
vl La parcela ejidal no era susceptible de embargo en 3"‘010;15
;;1ﬁo fuera de éate. por autoridad alguna, exceptuandose el caao-jg;
e que el poseedor de la parcela, sea deudor. aliment101o de —',[iv
k’.facuerdo con la Ley. (art. 15) ‘ BRI :

; nxgresc 1a Ley, que en caso de etpropiacién por causa de-f

‘utilld ad: publlca. el naecutivo solo podta decretar ésta, cuan



‘ do sea 1mpresclndible Yy ‘deberd contener eomo requisito esen -
czal, la compsnsaclén de 1a superflcie exproplada ¥y las mejo-
. ras materlales. La tierra se compensara con una extenaién —

igual, . de la misma calidad, en el lugar més inmedlato posible«

”y las me;oraa materlalea en efectivo, al contado, de acuerdo-‘;,ir-‘v”

- con el avaldo pericial. e
. i'Lo importante de este prnmer 1ntento es que~ establece -

o la naturaleza inalienable, imprescriptible, inembargable o in“*

Jenable de 1as tierras eqidales,- ndivisas 0 parceladas que?{' *'

. crea Comltés Particulares Amministrativos. no solo para que -"'

,?‘adminlstren los ejldoe, sino para ‘que loa representen como ht

”apoderado legal, senala los diversos destinos -que. tendrian 5 f

'los bienea ejidales, ¥ en- consecuencia. como se- repartirén
:-,las tlerras." (11)

Esta Ley obllga al campe31no 8 eultivar la tierra, sanciofl

.kinéndolo con la pérdlda de la ndﬁma, si no la trabaja durante-; j.f1

'fAun aﬁo sin justificaci6n. creando as{. la responsabilidad en -

’:t 'el e;idatario. Senala también que 1as tierras que vuelvan al»,:?

‘pueblo por rever316n serdn amninistradas por el Comisariado -"

L H‘njidal solo en forma proviaional.

Otro de los preceptos favorableu de esta Ley, es el que P

'ivordena que, en caso de que del’ reparto queden tierras, éatas—2 lfx

f"se reservarén para que sean repartidas a los hijos de 1os eji;fi

ﬂ_vdatarlos que. lleguen a 1a ma;orla de ‘edad o para entregarlas-f~5f

T a ealdatarios que lleguen de otros lugares.»‘

"odas estas normas y experlenclas que orovocarla 1a Ley R

' wque,se comenta, seran gtllizadas.por 1g,Ley delAPatr;mon;o jg“f  ?;377




e

: Ejidal que el 25 de agosto de 1927 la derogari pero lo mﬂs e L
‘importante es que & la postre seran recogidas por- los Cddigos,» “
Agrarios, gque las consagrardn en su contenido, como parte - j o
Qveaencial de 1los mismos, por eaemplo, la naturaleza juridica ~;" ‘“' '
','de la propiedad ejidal.
‘4 ~ La lLey de Dotaciones y Restituciones de Tierras X Aggz_

, De 23 de Abril de 1 g T

“Por primera vez en la legialacidn agrarla, Be: llev6 8 caﬁifii.lg‘f
bo un vigoroso intento para obtener una codiflcacidn congruen;“
‘:te. armdnica, asentada en sdl*doa principzos auridicos, al re,"' i5'7‘
_ S dactarse la 1ey que comentamos. Esa Ley tlene Glav obaetivos—fyf; T
"'f;principales, aegﬁn la brillante exposzcién de motivos redactaff'
'v,da con posterior;dad a su vigencia, por el sefior 1icenciado -
v>*-Narciao Baasols- definlr la persanalidad de los nﬁcleos de. po 'f'“’ E
1' blaci6n con. derecho a tierras y estructurar un juicio adminis‘ﬂfl'- ﬂ .
g ftrativo agrario de acuerdo con las peculiaridades de la: mate-,
7. .‘; ria. pero dentro de las exigencias de los articnloa 14 y 16 -  i“'
" VCOnstitucionalea. Ademés de resolver estos puntos bdsicoa, se [~ 
i1 fconsideran otroa de gran importancia, de tal modo. que en rea“[
 ‘11635 esta ey abarcé los aspectoa fundamentales de la Refor—lrfith ;'
B 2ma Agraria poniendo fin sl desorden que reinaba en 1a legislaV‘
i 'cidn anterior.“ (12) v J_ ;
7; El capitulo primero de esta Ley, trata "De los sujetos deﬂ_]ﬂ:;
r-,derecho eaidal" indicando que lo son “...todos los poblados- =

que carezcan de tierras o de aguas, ° que no las posean sufl- ;

olentes para cubrir las necesidades agricolas de su poblacidﬂ” 3

Niega capacldad para obtener dotacién de tierras y aguae-ff'v:f,f;

BIGLIOTEGA GWNPRAL
CULNCAM
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' >73 lo8 pemes ﬂessiIEaﬁnaealxeaeﬁa' &= 1as inncas 2 aﬁmsa POGE

wzglatacinn, 2reresiendy este m:@ﬁlzmx qne sa :asclvama:mﬁdha'-
Tiempo Serpués, al &esagaremer esta ai seide Imjusta,

En zu *Suevs ey sg:szaa?. 21 Icencisdo Naradisd Bassﬁi$é 
@efine al potlado {menciomado en el art. 1 Je 1a Jey e§§&a¥i~*

“@a}, coms “un econjanto de seres hnmsn S gue Vzttn de g&n&x& ‘;: f,.,;
' ’¢16n.en generacién en dn sitio uetexmlaaﬁn T que aasax:allwn~
 tonas 1as manifestaciones de su vida condn en el lnsnr qun -v'
~:acnpan y dentro de la coryo:acxéa que formnn * 1)) } 5
o Deja is capacidad para obtener ﬁotsciones agrarias, Jniuu" i o
f,-vmenta n 108 poblados que depenﬂan coundnicu-anxt dal praduetn;fv?kfﬁ]
‘{‘del trabajo en el cunpo. ‘ ' _ - Sl
e 1 capitulo tercaro se refmere a lns solmcitudes dn dotaQQ/

V‘;.jfci6n ¥ restituci6n ¥ conver916n de 1os expadientea nsrariaa.f'

61 se encuentran las disp051cionea relatlvns al yrocaﬁimigg

' ;‘7to, estableciéndose la doble via ejidal, igual que en laa lc»‘ :
;1 fyea anteriores, nada mds que se estructura en tal forma que: ao |
,‘otorga a los propietar;os medzos de defensa. lo que haoe & omv:u_ e
*'te procedimiento apegaree a las dlsposiciones conntitueionu ~!grw
4 ~'193 en materia de juicio para defensa de garantfaa., ‘ e
o Ll capitulo séptimo setiale que tlenen dereoho a racibir wi" ?U
°”'paroela 1ndividua1 de un ejido y por lo tanto 8 ser 1nn1u£doa " f
en el censo agrario que se rorme de acuerdo con enta Ley parn ~_;f"
dotermlnar el moato de 1a dota¢16n, qulenea reunieran wis. go~
| Drie de requisitos. entre los que deataca la necasidad do sar~
1wa\icano, vecino del pueblo, mayores de 18 anos o mujereﬂ aol{”

feras’ o viudas con - famllia a su carbo J no tener blencs de vg»

lox comerclal vunemor a un.uzl Yesos




o agrariar

o v'[humedad- de 3. 58 7 de tierras de temporal de lra, de 5 a 7
en tierraa de temporal de 2dl y de 7 8 9 hectdreas de tempo

A A R

Sefia.ld limites para la extens:.dn de’ tierras conced:.das en e L

‘ fdotacién e;idal. f:LJdndose en todo caso por 1as autorida.des -"

De 2 a 3 hectdreas G tierras de riego de 1ra cali -f ‘

: dad' de 2.5 a 4 de tlerras de Tiego de 2da calidad- de 3 a4 L

ue tierraa de madio nego- de 2a3 hectéreas en tierras de - 

: ‘-ral de 3ra, ’coda.s auaceptibles de cultivo agricola.

Ind:.ca que: 1a. superflcie de una dotacidn individual serd

o ‘la que haya a:l.do seﬂalada en 1a !'8501\1016!1 agrana en el ex—i;" f ‘i
o ‘;",pediente. | § ‘ B
v ‘ Para detemnar la auperﬁcle de. la dotacidn. cua.ndo las-'f',
i’_fincas tengan veriss clases de tierras y no se haya precisado,(‘]?}
el monto de la parcela indnridual en t:.e'cras de una m::.sma oa-j: 5
B T'.;"‘:lidad, se tomaré como base ‘el mr.ix:.mo de las superficxee que -
pa.ra cada clase de tierraa seﬂaln la Ley. L '
| | En las diferentes leyes se sigue el alstema de coneiderar S
e algunas obras, como no incluidas en 1a9 dotacionea. as:(, es
ta Ley excluye a los edificioa Y construcciones en: general. !
S ;;;ilas obras pemanentes de captacldn de anuas destmadas a regar )
_.k}:;tierras que no foman parte del e;;:.do y los ca.nales de conduo
.'»':cién de. aguas, destinadas a regar tierras fnera ﬂel e;)ido.
| . ,_La dlllgencla de. poseuon de tigrras concedides por,dota—,-: E
- cién, se limitaba a dar a.conoc‘efk la Ijesoiu;:'ién reépeC‘&iva y— S
o re‘covrr,éi“ los linderos del 'ejrido. aA‘resérva;de, que pos,té.rioz" -
'—,mente se 'procédiera a. éjécutar 1ay.s'ko‘nras de wnojdnamiénfb 'qixe'f
”y.~se requlneran- llevada a cabo la ulllgencia, se tenia a los- Sty
v‘kealaatarlos coo- poseedores de las tlerras materia de la dota:j]>riwi

15‘3 } e'} cucusn, pare. touos los efectos leéutles.: S
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Las resolucionea de dotacidn de tierras y aguas. ae 1ns -

ke cribia como titulo de propiedad en el Registro Pblico uorrea

: pondien’ce. La.s resoluciones dbﬁnitiva.e no podrian modificar-- :

8e o revocarge, las resoluciones definitivas de dotacn.én en -t

gendran de pleno dorecho 1a expropiacién de t:i.errae y aguas -

respectins. el derecho de mdemizacidn ae deSprenda de lasg-

expropiaoiones mima y se regirdn por 1aa leyes y disposici o R

- nea sobre la materiu. ~

- EL fltimo capitulo de esta Ley ‘sefiala, quo solo transcu -

i rridos 10 aﬁoa & partir de la resolucién en qu.e haya. recibidor ';f'f/f 5

= tierras y u.guas ya sea por- dotacién o restitucidn w poblado-f' 2

’ :-",i podrﬂ. tramita.r un nuevo expediente agrario de dotacién que 'ue

: neficie al mismo micleo de poblacidn (ampliacién)

_ Es 1ntex-esante el art:.culado ’cra.nsitorio de esta Ley. y&— Lol

- ‘que aexiala que: "'Se derogan todas las 1eyes. decratos y regla'_",}f:-" e

. ‘mentos dictados en nateris a.gmria, aai como los acuerdos B

i - oircularee generales de la COmisién Nacional Agraria. So ox = .

, cept\inw Bl Articulo 40. del Decreto de 22 de Noviembre de ";-f "'T ;
1921. Vexpedido o1 10 de Diciembre de ese aﬂo y 1a Ley de. Pa -

tr:unonio Ejidal de 19 de Dicxembre de 1925 y su Reslaman'ho, (N

que aubaistirén en cuanto. no ‘se. oponm a. le. presente.“ (Art l)

Uno ‘de 1os prinoipalea efectoa logrados oon la. Iaey Ba.saols

i fué encontrar un. procedimiento eficaz en materia. agraria. pa-v L o

' ra lo que se organ:\.zd con técnica .ju.ridica adecuada. haciendo

:'inataca.ole a 6ste desde- el po.nto de vista conatitueional.

hs. por otra parte. el primer 1.nten1:o firme de: codifica - o

" eidn agraria,. elaborﬁndose sobre bases y tévcniqas ;3‘1171&19&.8.-




e

b :aba.ndonando la creacidn de leyes al vapor,’ leyes que sin duda‘_
| ”han servido ‘para que el Derecho Agrario se encontrara oon una'
| iserie de enmiendas y disposiciones en numero extraordinario.- }V o
y asi, carente de unidad juridica, y de conocimiento elemen - ‘
tal del repa.rto agrario e3 qomo Se habia ido retrasando eata-,
‘neceaaria. a.ctividad gubernamental. o ‘
" 'En esta Ley se puede apreciar una d:.sposicién ordenada de";y.'f o
| sus preceptos. las materiaa que trata estdn bien distribuﬁas et

| “sus articulos coordinadoa ¥y el asfuerzo por reunir lo esen -

i cial del Durecho Agmrio a.nterior, pero elaborado con técnica e

como conclusionee del estudio de eata I.ey se encuentra.n,

: entre otras: La definleitfn de la personalidad de 1os ndcleos- B -
“T'”'_de poblaci6n, la astructmcidn de un Juicio administrativo—-"‘ :

A i_:agrario. de acuerdo con las caracteriaticas de 1a materin. f-:-':‘ .

pero en 108 téminos da los articuloa 14 7 16 COnstituciom -

fles; un nuevo conoepto de la: pequeﬂa pro;piedad. .

A pesar de sug- rafomas, esta Ley eonaerv6 sn esp:tritn..

; raspetindoae su conatruccién jurfdica.. : : .
5 B el 1apso de vigenoia de: la Ley Bassola de 1927 y duran
i te el periodo presidencial de Plutarco Blfas Ca.lles de 1924 -

' al 30 de Noviembre de 1923 se repartleron 3. 068 071/57-03 :
'} A-hectéreas. entre 302 432 beneﬁczados, lo cual aeﬁala \m pro

moci6n aoelerada en el reparto de la. tierr&. en relacidn cdn—-

los perfodos a.nteriores. (14)



: -,7;5.- 1s L __x del Patrimonio E_:;u.g__ de _j_ de A _gg_at_o de. __9_1
; La Loy presente rofomé ala Loy Reglamentaria Sobre la - »
L Repartici6n de Tierru E;)idales y Constitucﬁn del Pstrimonio et
U Biasal ae Dicienbre de 1925. S T L
G Refomda on 'D:lciombro do 1930 y en 1932. ofroco partiou-‘_.',k;f;

1515 : 1ar intor‘u en los aiguientu capitulos: ; :
- Adminiltracidn Ejidal: El oapi’culo Iro. uﬂala q_ue. qoc

f,’.",””tada la roeolucidn pruidencial q,ue conceda roatitucicSn o do— 5
- tacién ae tierraa, h corpomcidn de. poblaci6n benoficiada, -

adquirird 1a propiodad comuml de loa hoaquu, tiarma y aguaa
! -:pero solo hnata 1a raparticwn da acuerdo con 1& miama I.oy. o

'kEnangunoa aSpectoa ropita 10 estableoido por la Loy u que re ;

'form6. a la vez que- tgrega algunos novodouos-

Indica qu.e 1&! funciones de representacidn do los derooh'_

:dei los ejidatarios al entregérseles 1as dotaciones ae e,jerce—f
dn» por J.oa COn it‘s Administmtivou on loa t‘minoa quu seﬁala

"'rreaponde l. 105 Comisariados Jidalet. 1ntagrados por 3 miem-
os"propietarios v 3 suplentea.-c - e

“;Fraccionamiento ¥ Ad.‘)u.dicaciones r.jidales-

o Para dar cumplimiento a lo dispuesto ‘on ) Art. 11 de la
':'Ley de 6 de .anero de 1915 ¥ en 1a parte fine.l del pérrafo
gno. del Articulo 27 do 1la constitucidn. 13 comiai6n ‘!acio

;nal Agraria mande.ré formar el pro;ecto de chvisi6n y dju

.,.sta Ley introduco un aspeoto que es :meortante para

) desarrollo dul e,j:.do. al mencionar ademal del lote para;la

-ccnstruccidn de la escuela rural. uno ma.s para.' . el
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. de experimentacién...“ de 1a misma. ; ,
?ara la divisién de las tierras seré tomado como factorh-. f
, ‘ principal no la cantidad de las mismgs, sino ;a calidad de -

) ellas, de acuerdo con las condioionés sgriéplaa:de 1a}fégi6n;“

'P&rg‘hacér ol reparto, ordena la Ley que se haga por sor-

‘ teo,,éomd medio para‘evitar el favoritismo y preferendias;-;:».'

Naturaleza de la Propiedad Bjidals - o L
 la Ley del Patrimonio Ejidal de 25 de agosto de 1927, en-

‘su articulo 20 eeﬁal6 ,“De acuerdo con’ los fines expresadoa -

":ffen la Ley Conatitucional de 6 de Enero de 1915. ol adjudioataii

; rio tendr‘ dominio sobre el lote. adjudicado, con las 11mita -  ,¥““;i

: cionea siguientes:

’nserin 1nnlienables los dereehos de propiedad sobre ls -l

| '~parcela ejidal, por 10 tanto, se tendrén como 1nexistentes  ;kT>,fo;>,e

e gcualquier acto, operacidn o.contrato. que. bajo cualquier for-'f.

“ma o titulo, se hayan~verificado por el adjudioatario de la A

'Parcela en todo oen’ parte. respecto de éeta o de 1os dere f'J 1[§f

J‘{ ohos de propiedad en alguna de Bus manifestacionee, ni adn n—ﬁ7 o

: pretento de ser temporal 0 no impllcar enajenaciones de sua _f di~ﬁ,i_w,

derechos." , : :
‘El dueﬁo de la parcela ejldal, no podrd darla en arrenda—_

 .m1ent0, aparcerfa. anticresia, censo, 0 en general deaprender‘ S

o -me del disfrute del lote, ya aea a titnlo oneroso o gratuito."

; En caso de fallecimiento del eaidatario, 13 Parcela pasa ol el

'jpersonas que’ dependian econémloamente de él.

En 0680 de exPropiaclén por causa de utilidad publlca que*{f.fw-“

autorlcen las 1e"es, solo procederﬁ en los ealdos 0 tierras =




": que no ea propiedad complota. tiene sus lin:ltaea.ones de au

.‘_;J;cho mayor grado que la privada. El ejidntario no puede vunder;

' ~comunales cua.ndo sea mprescindible, y en eatos casos deberﬁ-\
B ,.’compensarae 1a superﬁcle exproplada y 1as me;oras matenales:ﬁj‘
- que 86 hayan efectuado. ‘
Eatas ideas referentes a la naturalem de la prop:.edad
,'ejidal son las mismas que aparecen en los Cédigoa Agrarioa
gllegando hasta el a.ctual, por le q_ue su estudio se hard en
el capi‘culo respectivo. '
Se crea el Regiatro Agmrio Haclonal, en donde se macri-

'7 birdn las propiedades e;jidales, en favor del pueblo . por do—
‘tac16n ° restitucitin. medio que serviri de prueba.. i
o lLa propiadad paroelaria individual. inaliem.ue LE impres— :
-"k‘criptiblo. aeré comprobada. por la inecripcidn en el Registro-

Amno, ei se tranamite n 105 herederos, se tomari nota an -‘-

el Registro. del loto que se trate. S o
La natumlem ds. la propiedad e;jidal es sui géner:.a, JB a;

e ceder. hacer contratos de alquilcr de tiems. Por el contn-‘_:-:, :

“:trio. estd obligsdo a traba;iar su tierra porsona:unente, ¥ con-'{,

i del tronco fa.milmr. I.a hereda.d de la paroela es ilimita.da y-'i 7

1 _;{J:’ al agotarﬂey por reversiGn regresa. al pueblo. ABI, la tiem—

datario y a los miembroa de su familia. Si la traoaja continu

S los miembroa de su familia, a proporcionérles a éstoa el goce“'{'
' diefrute de. 1a m:l.sma, aiempre y cuando no se hnyan saparado j

- 'fes propiedad del pueb"o y el soce de e].la rorresponde al e;jli-
"vamente, el goce de 1a tierra es perenne, excepto el caso de -
'exprop:.acidn por causa de utilidad publica que sea inpresc:.n-":'
 "dib1e. ‘ ' e h :



B "‘rer‘ho preferente. ,
':'. e’ 1a poblacxén beneficiada. adquiere 1a’ propieda.d comunal d

" S que: despuéa oL goce de la parcela individual es individual.

i ) ‘. par‘“e. B ,’

: ':dales v Constitucién del Patrimonio Ejidal.no se establecian,

: 69’

Aun en este caso, txene dereoho de reclamar 1ndemmzaci6n. -

conslstiendo ésta,en el pago del vaJ.or de” las obras realn.m-]"_ -

das y en la entrega que ha de hacersele en una superﬁcie - L
- igual a la expropiada. o S '
S nace .una amplia- rela.ci.én, esta Ley, de 1a i‘oma y témi- :
,‘*.nos en que se hard la reparticién de tierras a los vecinos -ﬂ
o de los pueblos, seiialando las condicxones 1nd19pensablea pa-'.‘
: ra que se tenga deracho al reparto ej:.dal, eatableciendo hn-""’

s:.stema de sorteo, para evitar a.ncmal:.al. cuando no: haya de-
Expresa la naturalaza de 1a. prOpiedad ejidal. indieando
w':;'fi,bOSques, aguaa v tierras, de éstas hasta su reparticién. ya

‘:;siendo inalienablea 1os derechos que adquiere la po’blacidn. -
' no pudiendo traSpaaa.rse, arrendarse, hipotecarse en todo o e'ny‘
Esta Ley tuvo 1a 1ntenc16n de reglamentar detalladamente-f :

' :';.108 preceptoe que en’ 1& Ley Sobre Repart1ci6n de Tierras Eji-3

como por ejemplo el procedimiento en foma m:.nucioaa, esmcial :
: 'f‘mente lo relativo a adm:l.nis'cracién e,jidal y adjudicaoiones e

: " ';:;'?.parcelaria.s. V




6.~ La __x de Dotaciones y Restituclones de Tlerras x &glag  f:::ﬁ"‘7“
De 21 de larzo de 1929.~ Sus Reformas. : :

La Ley que se menciona, constd de 139 articulos ¥ uno Sy

transitorio. Fué expedida por el entonces Pr651dante de la Re '

publica,fEmillo Portes Gil y en general reitera los conceptos~'f"

vertidos en la Ley que ae debe al seﬁor Varclso Baasols ¥ quelf;gf: o

'Péslnas atrds analizamos. L ‘
Por este motiva, ﬁnlcamente se mencionaran algunos aSpec-V'i”
tos’ de ésts, conslderando los nds importantes 0 nOVedOBOS,‘:.fY‘W
' Persiste la eetructura del procedlmiento como auténtico -¢»f

 Juicio con todas. 1as formalidades esenciales, 1levando ante L

| i‘laB autorzdades agrariaa competentes su tramitaczon. conside-* S

: ;‘d°' Se reduaeron y cumpendiaron los términos'y en otros casosvf;lf

"n»v” ae suprimieron los inneeeaarzos, como las notificaclones que-;5 L

~rado este hecbo cnmo lo més importante. dentro de su conteni-’f 7?x‘5

' flo hlcian mﬁs lento ¥ tedioao. . ‘ o
3 Es pertinente aclarar que la edad para los varoneg capa _fiVl"'c
’f ces para. 1wcibir tierra por dotaoién. se reduao a 16 aﬁos. 4
Se conwierte a los peones acaeillados en sujetos de dere- ff
: cho agrario. acto éste eon que 86’ les hizo Justioia a éstos—  5 
kb?campesinos que 1ndebidamente se les habia poetergado.~§ f‘jfk/Liz~

Por modificacmonea a la Ley, se da Superficle de. monte a ; ;‘,.,

- 1‘103 ejldos y se 1n1cia de oficio, la ampliaci6n de éstoa_:?i
| ‘ fﬂ El monto de las dotaciones no varla mucho, sin. embargo kéki
define a laa diferentes elases de tierras, indlcando qué tle-%; by
l:rras de riego o humedad, son laa que dispongan de agua para -ffiﬁ5
los cultlvoe de la regi6n. De temppral de prlmera clase, laa-'f,i;f:

que tengan una capa arable no menor de 35 cm, de espesor Y By




n

fq“e"ahfévécﬁen‘uné‘pfecibitacidn'ﬁiﬁviél sufiéienfe'pafé ibs;QJT'{f,,
' _cultivos de- 1a regidn. Las tierras de tamporal de ada clase -Qf >i H
;BOn laﬂ que no reciben agua con-las oaracteristioas anterio - :; "  :
o :es. Tierraavde;agostadero o monte.bajo auscgptibles de~pnlt£7' f’,¥i
~vo, las Que~a1’§dnerse en cultivo,vredﬁan las condiéidnééﬂde;f

J;tlerras de temporal de lra ¥y ada clase. Tierras de monte 81t01; ffifj

~las suaceptibles de explotacmén de madera para \ usos industria,:’”

"files y terrenos dridos o cerriles.;f

t‘ io restitucion. es que exprese la: 1ntenc16n de'promover la

El ﬁnico requisito para iniciar una solicitud de:iotaci6n;ifff

‘ ﬂf;faplrtura del expediente agrario. i no- ea clara o no llena ;fﬁf’f:ff

‘f:'los requlsitos. se tramitara por la via dotatorla.~~j' L
 En laa reformaa a esta Ley, de Diciembre de 1930, ae di&-ji“
”v%una clara definicidn de pe6n aoaeillado, indicando que aon

;\’los 1nd1viduos que v1vgn Erntuitamente en casas dantro de 1&_5;'

‘bhacienda. condlcidn 6sta que se derlva de 1a celebraczdn de’ _“;f_;r3,

: f{un contrato en gl que ae asienta su. condlcidn. hnciéndolo de—f‘“'“' k

‘- ;‘ cién de peén acasillado._ f

‘,pender habitualmente del Jornal o salaria que recibe a cambiO‘:fﬂv”f
- de trabajoa relacionados con el cultivo de la- tierra :

De esta manera, es el contrato el que acredita la condi _tvjs,v;v

Nuevnmente es reformada esta Ley, en Diclembre e 1932, s

f'y se establece claramente que una cantidad de tierraa 1ncu1ti;f;?.ﬁ f

"vables, por grande que’ sea no- Justlfica la falta de tierras -kff7:’"‘

'de cultlvo. Es. _decir, no se compensa la falta de tierras de -iﬁ,’" '

cultlvo, por el solo hecho de entregar muchas que no sirven -f(f;:ffl
para ese hecno, :

Ademds,;ld Comisién‘ﬂacional Aggérié;‘de oficid,~segq;t§?ffﬂ:x.f




i f el proced:l.miento de ampliac16n de ejidos, abandona'.ndose defi—f‘

vnitivamente el plazo de lO aﬁos, para poder solicitarlaa y - :

o aceptarlaa.

o en explotacidn, realizadas en E.nero de 1934.

Durante la vigencia de esta Ley. el licenciado Emilio Por]j - ~.'f' : :
= tes Gil reparticS desde el 10 de chiembre de 1928 al 4 de Fe- i

.,brero de 1930. la cantida.d de 1.173,118 /91 _40 hect ﬁreas ent"‘—;.
‘ 155 836 beneficiados. I e

s Después de las leyes anteriores ha a.ntea de la expedicidn-i

del Primer 06d1go Aggario, 88 dictaron otraa leyes en’ .nateria

L agraria. las cualas nada méa _se ennncian, pues su eatudio ea-’
b‘ imas bien motivo de otro eatudio muy partieular. g .
. De ellas. la’ primera es la. referente 8 1a prohibicidn del:f*
4 juieic de a.mparo en materia agraria, decretado el 23 de Diox-,'iv
 fembre de 193, | | o

Por: refoma al 27 constitucional se. orea el Departamento_}t{

de Aeuntos Agra.rios ¥ 001on1m016n, a la vez q_ue a la. pequeixa""' !

o : propiedad para que sea respetada na de aer agr:lcola y estar -,_?‘ ; v

Paac\m.l Ortiz Rubio, entoncea Preaidente de la Rep\iblica-f?

’*entre el 5 de Febrero de 1930 a.l lro. de Sthiembre de 1932--{:",2,_

o repartié 1. 486.'745/27—41 hecta{reas entre 84 009 beneficiados,:';_‘"":,_ d
o ¥ Abelardo L. Rodriguez, del 2 de Septiembre de 1932 al 30 de;f[f°'t‘ E

Noviembre de 1934, repart16 798.982/41-09 hectéreas cntro - -

'~;]f1161 321 baneficiaaos.fﬂ__;:.;

Asi, se ha llegado hasta el punto en que se empieza a co~r-‘-i‘!-?'7 |

N ch.ﬁcar nuestro Dereoho Agrario, es decir. estamos ante la

presencla del Primer. cédigo Agrano ue los Estadoa Unidos u.e..‘;f-‘ A5

xicanos, que serd, al igual que 1os 2 que le siguieron, moti=




"f’neceeario. a esas alturas, la elaboracién de un Cédigo Asrario
','que viniera a poner, més que todo, orden, en la 1egislaci6n - o

"2 'gis1ativos de cada uno. asi ‘como la evolucidn de 1a Institu

vo de estudlo del siguiente eapitulo.v : : S
: " 3¢ han comentado las principales leyes que se ocuparon de
‘tratar aspectos de la dotacidn de tierras y se ‘ha podido obser
' var en algunas de ellas un franco y decidido avance, una evo-
 lucién imegable del derecho a dotaci6n que gozan los’ nucleos,
de poblacidn y los individuos en particular. :
Es notable la forua en que aparece poco & pPoco, la mayo - o
rfa de los postulados que conserva la legislacién agraria vi- . -
‘ geﬁte.‘no'solb’en materia de dotacidn,'sino en algunos otros-
~aspectos también. | I
.~ El monto de la dotacidn; la forua en que se hard la repar g
“ticién a los ejidatarios; la naturaleza de la pr0piedad eji - 5"'7‘ 
7 dal y las tierras que ge separardn para paraalas escolares; -
‘l.eampos de experimentacidn e 1nvestigacién agricola-esoolar; =i
~ los campos destinados a satisfacer necesidades comunes de loa,fg7° 
4 ‘pobladorea- los procedimientos agrarios apegados a la consti-v R
" tuecibn; la doble via ejidal; las autoridades ejidales yen ‘fI5L{j
~ fin, otras disposiciones relativas a aspectos qué tienen rela
cién con la dotaci6n de tierras, ge van’ consolidando cada: vez'3 '
- més, en’ todas ¥y cada una de las leyes que se fueron sucedienr"
'do. en la forua en que comentaaos en el presente capitulo.l _
. "7odas estas normas sirvieron para -considerar que ya era =

o agraria. uosa que se logr6 en 1934, al expedirse lo que se es
‘. tudiaré en el oapitulo préximo; -Primero el Cddigo Agrarzo de-
ese afio, y también los Cédigos Agrarios que le sigu1eron. co= R
~mentando en cada ‘uno de elloa los aSpectos relacionados eon -fj.7r .
vflu dotacidn de tierras. materia del trabaao que se realiza, ‘
’~.seﬂalando las diferencias entre uno ¥y otro ¥y los avances’ l""

’;g:cidn del derecho a la dotacldn y su contenido. g
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. CAPITULO TERCERO -

m. coummo DE m DOTACION DE TIERRAS
. EN LOS conmos AGRARIOb mxcmos

l.- EN EL CODIGO AGRARIO DE 22 DE MARZ0 DE 1934,

BN EL CODIGO AGRARIO JE 23 DE SEPRTEABRE IE 1940,

.~ BN EL comc.o AGRARIO DE 31 DE mcmumm DE 1942
e 'Acmummum EN .vmoa)




EL CONTIWIDO DE A DOTAGION DE TIERBAS
EH LOS CODIGOS AGRARIOS MEXICANOS

- En el G6digg Agga o de 22 de ilarzo da 1934 (1). ;
Tedas las 1ayes, decretos ¥ reglamentos eetud:.adou en el- o

capitulo anterior, airven de antecedente ¥ =on motivo para. &

~ que se expida el Primer 06d1g0 Agrario uiexicano. Devido a: la-!ng N

'gran ca.ntidad de dlapoaiclones que se haoa.a.nf dictado en relap-

‘cidn al problema agrario, 3@ hizo necesario cod:.i‘:.car, agru e

L pa.ndo en un solo ordenamiento 1as expenencms de nomaa ante". SR

e riores, agregando aspectos novedosos. necesarios ¥y urgentes. e

Bl prinoipal fin' de este ordenamiento fue el de dar s:unpli ‘
oidad sl procedimiento agrario. genaralimr el derecho agrd - :

Vtrio a; mayor mimero de mdividuoa y delimitar los derechos de-', > ';5;»

‘ .las partes quo intemenen en el fendmeno, todo dantro de un--’

"fcriterio ampliamente comprenalvo de la. economia nacional

hard el estudio de. los aspectos que ‘més relac:.én guar—

,da.n con aate trabajo, tomando como baae J.a Fé de z.rratas del-,-;,;;‘!.'»

"06‘318" Agrario de Los Estados Unidos. IxIencanos, publicada enof e
el --D:Lars.o Oficia.l" de la. Federacidn, ol 3 de julj_o d, 1934. i o

Sostiene el mismo criterio de 1a ey Bassols. respecto de_' e

' los mioleoe de: poblaeitSn -suprimiendo la categom'.a, POlitica—f o b

i :meoniendo 80lo 1a condicidn de- que. su existancia deher:[l ser S

: anterior a la fecha de. au soln.c:l.tud de dotacidn Muchos nxS

cleoe de poblacidn, maneaados por-gente- sin eacn{puloa. cmne-j'.‘f’:‘}“‘
tieron anomap.ias al no establecerse 8l tiempo que deb er:‘.gn tey
ner en el logar, antes e entregar le solicitud. .

‘Respecto al trémite de la solicitud de dotac:.én, eg Poco.':f"{j A

lo que de novedoso se agrega. salvo que en algunoa cas“ so -




o dentro &el u;ido y ‘ m McelidlﬂCl colecﬁm d.l'

19. Federacidn. de 100 Bst.doa- ‘a loa miolooa de poblacidn ou~
. 4«,,yo censo agra.rio lmya arro;jado un mimro menor de 20 1nd:|.vi -: SRR
L duos con derscho 3 roci'bir tinms por. dotacidm a lu pobh—

- ""redu;]eron 1os téminon. Debido a ‘nto. no ‘se hnr‘ un: octudio—,f.,:

; ‘minucioso de esta parte. puesto que ea el mimo do loyea n.nte R

‘riores.

rio, dado quo persuta la doble via ojidal, de oﬁcio., o
' el Titulo de Diapoeicionea Generales en Matari; do Do-

: tsciones. enoontmoa quo aa propiadadas de la: I‘adamidn. -

::.sta.dos ¥y Municipios. cunndo ‘sean ausoeptibles do contribnir—r_ L

: ‘-‘ para dotar o ampliar c;]idos. ur‘n. de: yroterencis. lflct‘
..g,‘,-'blas sobro 1u propim.a privadu. e Coen

: s- indiod qua ol mto de: 1as. doto.oioms nrin propnmio— o
nal a]. mimm do m:widuoa ca.paciudoa pu'a rqcibir p;rcch»-,

Digna. de mencidn u 1a que. m rof:l.oro I que 1a dom
: ,exceaiva do tiem- mcultivablu mmca compensa ].a ralta;,

JrEl tierras de cultivo. Adon‘a. siaun poblado ‘ae lo dota cnn ti e
erms de riego. ha de proporcion‘rsele el a.gua necesaria pam B
T )-qne raalioe sus cultiv“. ' '

- Bn 10 referente als capacidul Jur:(dica. en materia de do- e
| tacidn. se siguié negando dicha capacidad a las capits.lea de-

ciones con més de 10 mil habitantes vy menos de 200 individuoa o

oon derecho a reoib:.r tierraa por dotaci6n, a los puertos de- : P

- mar, : i IR
Un acto de ausucia es el que se hace con los peones aca-‘

" sillados, ilegalmante segregados. puea eata.blecié que tendrian

" Para qua 8e dien tu;rno a \ma aoliqitud. hastaba que mu L
"cara el propGBito de iniciar el trﬁmite de expediente dota.to— : o




inundaci&n o por cualquiera otro medio. En’ este caso 1a parcef

:derecho a ser :mcln:[dos en 108 cenaos de oxpedientee ejzdales
‘ya recihir tierras o parcelaa en laa dutaciones o en laa am-“-," e
plia.oioneu. asi ‘como el derecho a. colocarae en las parcelas -
vaeantea de otros ejidos. En ltimo ‘caso, podz‘.an constituirsev:f
en un nuevo centro de poblac:.én. R o :
En el art:(culo 44, se hizo una enumeraelén de requisitoa—v .

k.a cumplir para tener derecho & recibir parcela indindual en-v
o e;ido por.la via de dotacidn, entre los que se motan.
ser maxicano; var6n, mayor de 16 afios, soltero Q- cualquiei e v
: edad s:.endo caeado, mujer aoltera o viuda. si tiene famzlia a_f:v-f‘”‘
su cargo-'tener reaidencia en el poblado solicrf ztte de 6 me-";?'

. ses: anteriorea a8l censo; tener por ocupaclén hanltual la ex -" i

; plotauién de la tierra' no pcaeer tierras iguales o mayores -‘,n

que la auiymda en la reparticidn

: Al claniﬁcar loa tipos de. tierras, coneidora a 2 tipos:
 ;3 Da riego, 1as que dispongan de agua suficlente para los culti;:

”*‘fﬂvog de 1a’ regién o ln qne reciban la humedad neceearia por |

. 1a eer‘ de 4 hectdreaa- De Temporal. las tierras que no entra-:"_f,j ol

.:fmn en la clase anterior. siendo 1as parcelas de 8 hoctdreaa.]ﬁ'* P
| Consideré inafectablea por dotacidn. las superfic:.oe no. - S
;.,excedentes de 150 hectdreas en tierrae de riego, las no exce-*""j;

dentes de 300 heetéreas en tierrns de temporal y haata 300

o hectéreas ocupadas con plantlos ae. plétano, café caeao y ar- :

g boles frutal‘a. Hasta 500 hectéreas de tlerras de riego o eun. S
' valentes, en las escuelas de agr:.cul‘tura del Goblerno Federal.!f : R
Deapués de los 'cranutes necasarios de la sollcitud de do-

’ taclén y sl reeulta.r favoraole en: definltlva, la poses:.dn de-‘-b"'b"" -




las: tierras se consumarI§:dando a conoéer>avl§s éﬁfdfidadeé-;ﬂff!iif  ‘
rcaldales. la resolucidn que 88 ejecuta v afectda el apeo C '§7’”"'

: deslinde de las tierras concedidas, levanténdoso ol aota de -

~la diligencia y desde ese momenxo. 105 ejidatarios serian connv

'siderados propietarios ¥ poseedorea de las tzerras y aguas '4 B

- que la resoluclén concediera, , e
| Las resoluciones presidonciales~dn‘dbtacidn se‘ihedfib£¥ 5tﬁ>n,,
‘an como titulo de propiedad en el Rogiatro Agrario Wacional y.f,f _fi
en 105 Regietros Pﬁblicos correspondientes. '_ ‘} i
“Las ampliacionea prooedfan 91 1as nusvaa parcelaa qu.dl _E;Qj,f

B ban en nuevos ejidstarioa._,

Ln el Titulo Ootawo 80 reglamenté ol r‘gimon de la propii”
“f:dad agraria. Se enouentran 1aa dispouieionen quo ya nunoa no-f;v*'”

;f abandonardn. es dacir. 103 caraotor.l quo haccn sui g‘norin a;ff;jk

' 'esta progiedad.

"Art.- 117.= Serén impreacriptiblou . mauonau.u losds

‘51 'rechoa sobre 1os bienes agrarios que- ndquinrtn lna ndcloos da”;;3~ o

"‘fgpoblacién y por 10 tanto. no podrén en ningdn caso ni cn fov-f?f'

°~L{ :dan llevar 8 cabo en oontravonci6n do onte procepto.‘:."'”" ” '47

A"~dad ejidal, no ee abandonard en lo sucoaivo e los cddigoa

l7fma alguna. cedarse, traspasarse, arrendarae. hipotecarao o an‘  i}i;
& ajenarse, en todo o-en parte aiendo inexiat.ntea las operacio :ﬁtfigi

fnes. actos o contratos que ae hayan ojecutado 0 que ‘g8 preten‘fiﬂ .

asf pues. éata que es la naturaleza juridioa da la propie‘zﬁf

srurios poster;orea y 1as conaideracionea reapectivaa 88 ha-lf;f
7>;:run en la parte que. corresponde, ' R T

Al edecutarse la resolucxdn prasidencial. el proyect9 de_”fff
fra onaniento Y adjudicacién Be Suaetaré a las siguientaa“’

DA Sl
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80

,";_ba.sar Bl Cmnsa.riado Ejidal ¥ el COnse,]o de V:.gzlnncla.. tie-:~

' ":.nen la rapresenta.cidn juridica del ejido. asi como la adminis""_‘ o

- tracidn de bienes agrarios ¥y fmcciona.niento por parte del po

- 1b1ado, 1la distriouc16n de parcelaa se hard por el Conisariado '

7 ejidal en: Asambleas Genera.lta, por medio de sorteo. 1evantan-;w v
do a.cta al fipal de la- sesién, los beneficiados reelb:[a.n cons
‘tancia de 1l poseaidn de su parcela. ' '

Se- aepcmrln 1s zona urbana. los montes ¥ pastos y la B\l-;f,_ s

: ;perfieie cultivada o auacept:.ble de cultivo. ﬁ;éndo-e en oar-‘ff e

s cuo ‘on h 20n8 nrhnnn. un, lote para el establecmiento de_’j,‘,‘f_

s :Lu neuohl rnrsles. concanpos deportivos ¥ de expgm‘ nta. T.‘:.'{,t: :

 '( ci&n 5gr£ools. :

S. conltitu:l.r:‘.n 1a pu‘eala uculnr con auperfi.cie 1gual-v;'. el

 ¢1udma S U | o
. katu nnn ha nluu dilposicioma que se. habian venido -
E ,inclwlendo . partir ‘d¢ la Prinera’ Ley Reglamenteria Sobre. Re—-._"' ‘

’”anmwn«munuxuuhaywmnmuﬁaurnummoﬁfjﬁgf

"°~’9urcolurio Ejidal de 19 de Dictembre de 1925, expedida por - L

i lPlntarco Eliu Calles.

Con las auperﬂciu aobrantea se crea‘oan zonas de reserva

g pm colocar en allu P hijoa de’ ejidatarioa que 11egaran a - >

la. edad reglumentam. e aaidatarioa que :Lle@aran de otros—-

S ;m!cleoa de poblaci6n donde Ialta.ran tiarra.s.

individual. pon 1as modalldades que la ley establecia. La pro? o

- La propiodad de las tierras 1aborablea de los eaidos aer:ta i

0 piedad de montea, pastos, aguaa v demés ‘Tecursos naturales au

= perifciales, corresponufa a la comunload.




,‘cretos, c:.rcularea y demﬁe dupoaieionea expedidas en: mater" '

;-"774 ,009 beneﬁciados (2)

: 81 5

Los propietanos afectadoa con resolucidn dotatoria. de ti -
,erras o aguaa qu.e se hubiera dictado en favor de los pueblos-"f'. G
0 que en lo sucesivo se dic'caren. no tendrén nmgﬂn derooho - -
ni recurso legal ordinario. ni podrdn promover 8l juicio de -  sl

v';»a.mparo. Los a.fectados oon dotac16n. tendré.n solmnente el dere{‘ B

?cho de acudir al Gobierno Federal para que les sea pagada 1a-
3 indemnizacidn corres;aondiente. o ' S '

'_ Dentro de . afio a- partn de la publicacidn e la resolu-‘}:f'
'cidn raspecti.va. en el "Diar:.o Of:.cial“ de la. Federacidn. da-—f;‘;':‘ ,
_ bn.a e;ercerae ase derecho. porque fenecldo este término. nin-
ol guna reclmcidu ser:[a adm.tida. o _ ; ot
- En los nrticulos transitorios derog6 todas las leyes, de-

o " agraris con anterioridad a este’ Céd:.go, aa:‘. como | ].a.s que se“’
ropongan a au aplicacién. S : R : .
v Ldzaro Cérdenas reparti.d entre el lo. de Diciembre de 1934 S
~'f-y el 30 de ‘Ioviexnbre de 1940, 17 889 701/78—78 hectéreas entr

o 2.- En el C6dlgo ;E!ario de 23 de ept_i_em___bre de _9._- (3) S
ey Este conservé la’ orientacidn del anterior, agregando 5°1°’-

el capitulo sobre eonces:.onea de inafecta‘bilidad ganadera.

S Técnicamente fué me;)or, porque separd la parte sustantivaj;j‘;t
de 1a ad:)etiva. sistema.tizando sus capltulos. tratando en pri:‘

) mer luvar de las autoridades agrarias y sus atribuciones* en-

segundo lugar, los derechos agmnos y por \iltimo. los nroce..

d:un:.entos agrarios.
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De 1a exposic16n de motivos, enviada a 1& H. Cémara de Di% i

putados del Congreso de la. Un16n, por el Presidente da la Re-; g .

' p\iblica, I.lzaro Cdrdenas, obtenemos 1os conceptos siguientea—, |

" ¥ que ‘se relacionan con nueetro estmho, considerando 1as dis(' S

i poaiciones nés novedoaas y aspectos més importa.ntes do este - ' 

i cddigo Agrano. el segundo de Nuestro Pais. (4)

reetalea. complementa.ndo la explotac:.én agr:[cola.

.Se pemite el establecimiento de e;idos ga.naderos y .foree i e
. tales cuando no se disponga de terrenoa 1abora.blea snﬁcien - .
‘ces. para no producir desplazamientos innecesarios de pobla -; .
':_cionta ¥ porque no hay razén alguna para que los campeainou -

‘ 1o de'ban dedicarse personalmente a. explotar negociacionee fo—ijf

: En'la teminolog:‘.n 1egal. para loa efectos de dotaciJn, -" ~7   5
‘g8 substitnye la palabra parcela. por 1a de “unidad nomal de G
dotacidn" s conaidoranda qne 0o se J.lega 8 1a parcela amo me-k '

k,";dianta el fraccionamiento ¥ que éste no debe efectuarn ean

v_«aquellos casos en que. las condiciones peculiarea de la tz.em}.,’-\f"‘l‘;_,

‘ antr-gada eonvenga m.ntener el siatema. coloot:.vo de- trabnjo. '

| 1aa necesarias para el fundo 1egal, la superficie laborsble -‘?.'f'

Lae dotacionea a;jidales comprendorﬁn. ademéa de: laa tie -‘ "'

“rrag’ de cultlvo, lag de ngostadero, monte o de cualquiera

otra ealida.d diferenta que ge requiera para 1a satisfaccicin

de 1a.s neceaidadas oolactivas del pobla.do dn que se trate;

: 'para formar laa parcelas escolarea, considerando una para ca~ Feel

. da escuela n‘hral, y las que se est:unen sui‘icientes pa.ra. la en . e

N seﬂa.nza vocacional, de acuerdo con el censo e;jidal del lugar',-‘,‘ e

‘siempre que las: neces:l.da.des de 1os micleoa de poblacién en
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‘ftierras ae °“1t1v° v cultivables haya quedado satisfecha en 1afff”7‘

reg16n, en la inteligencia que el 1ote base para el célculo -iyfi_ﬁ

no sera -mayor de cien metros cuadrados.

La exlgencia de superficies

ca por la carencia de ellos en un 8in ndmero de- pueblos en po;fa

sesifén. de ejidos.‘Las dotaciones de tierras comprenderén en -

lo sucesivo, las casas ocupadas
' ;oio de los trabajadores que las
f si6n de los. peones acaaillados,
jihizo necesaria}la,afectaqion de
1ﬁcbl§carloé'é§ siﬁgacidh‘difidil
iaé tierfés‘qde les perténecen.

o ropiedades pueden incluirse en

;ciénhoa fundoa legalaa de loa nﬁcleoa de poblacién ge. deslin-i‘
"'g*darén y fraccionarén. mediante los: estudios y proyectoa que - 

‘“fl apruebe el Cuerpo Coneultivo Agrario.,»;’

Cada uno de 1os miembros de

b dal recibird un solar; si hubiere solares gxcedentas, despuéa;f;

T;de hechas las reservas de las zonas urbanas, de las dastina -;*'

para fundos legales, se explz'«

por 105 campe51noa. en benefi fﬁv
vengan poseyendo. La inclu ‘é'
como sujetos a derecho agrario,?.j
al operarse la posesidn de :
toda vez que el valor de esasf 7]

el importe de la indemniza

los ndcleos de poblacién eji-ﬂ

" das a prever. el creclmiento de la poblaclén y a 1a satisfac -vﬁ[”

ﬂ:cién de los serv1cios pdblicos.

f~arrendar o anajenar los solarea excedentes a. 105 1ndiv1duosb
}que quxeran radicarse en’ el poblado, quienes no podrén adqumg} :
rir maa de un solar y deberén reunir una serle de requlsltos.l;7f

La parcela escolar se. constitulré en todos: 103 ejldos para ;i'?;
fincar las actlvidades agropecuarias ¥ ae industrias rurales—'f?ff7

 aprobudas para la. comunldad y donde los alumnos de la Escuela  ;:;,
uural desurrollen sus trabajos educativos v de demostrac16n1

el ndcleo de poblacién podrd i




Y'Y

" que les pémitan hacer acopio de conccimientos de acuerdo . cbn : s
_la técnica agricola modema. para ‘su aphcaclén en la. prodnc -

,ci6n ealdal yel naestro logre el adiestramiento de las fae -

nasg agricolas.

La’ parcela escolar ha de ser de 1a .nis.na en;ensldn que la .

‘unidad normal de dotacldn y serd de las meaorea tlerras v més‘-, :

cerca a la esauela o al casen‘.o.

S:.empre que: ex:.stan varias escuelas rura.lea para 1a aten— R
>c176n de la poblaclon,escolar, se procu‘raré‘dotar_a _cad‘a_una,..’
" E con la parcela necesaria. v v | : : S SR
: Cabe- aeﬁalar como refoma fundamental. la que atribuye la e
L"propiedad de 1os bienea ea:l.dales al nucleo de poolaclén. estalr‘i;;:
o hlece que la °xpl°t3°i‘5n de éStOB. podrd- ser indiv:.dual o co-
1ectiva., segun lo- detemine la economia agricola—ealdal v reBV:_V:_"r
tringe el dominio individual solo- al disfrute de la.s unidadegj e
"‘de dotacidn 0 de 1as parcelas correspond:.entes. ...ste sistema.‘: “
a més de ser el que tradicionalmente rigi6. estd nds' de acuer,“,f
| ‘d° con el texto ¥ con 108 antecedentes del Articulo 21 conatir R

tucional ¥y con los postulados revolucionarioa v tiene ademésvﬁ L

1a ventaja de que facilita 1a ampliacién y la viglla.ncia de -

la.e modal:.dades caracteristicas de la prop:.edad e;]:Ldal, mali s S
‘ enable e mprescriptible. mombargable e intransmisible. . et
En 10 que se refiere al procedimiento agrar:.o, 1oa plazosi‘j‘,.' L
. de tramitacicSn se reducen he.sta el minimo," solo considerando— -
laa difzcultades que ‘se presentan para la. 1ntegrae16n de expe :
» dzentaa en la apllcac16n de 1os preceptos de fdmdo del Cddigo;vgr;yj: S

" en. cuanto se’ reflem a’ los trabagos censales y técn1cos rela—'
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tivos‘ las modificacibnes'introdueidas son sdlb‘laé esfriota- B
mente necesarlas para el mejor conocimiento de los problemas.’   ¢1‘g o

locales por resolver.

Por ultimo, en materia de organizacidn de autoridades y

i _ atrlbucionee de las mismas, . se dlstlnguen entre autorldades ¥ : '"

' *‘f{dos en la zona de urbanizacién. por cualquiera de las cauaaa-fi
'“§  anélisis en la parte procedente. S

: ' _a1 Cédigo grario en vigor, aste con recordar que el conteniffgifff

e 'al contrario. cada ley 10 fué fortalec1endo méa, con me;or re S

"*Té'glamentacidn. més ordenada g procurando dar mayor afianzamien'”‘;*

”6rganos agrarlos. porque éstos nunca egecutan, como sucede

"con el Cuerpo Consultlvo Agrario y 1as Comisiones Agrariaa

Mixtas. : : T R
2 En el articulo 139 encontramos un. aspecto que trataremo&-‘:?

" en el aiguiente capitulo. pero que aqui mencxonar‘: _ S
vf“Art 139.- Los ejidatar1os perderén 1os derechoa que tienen-‘ﬂ‘ '

- como miemhros de un nieleo de. poblacién ejidal. a excepcién d '

’ ;los adqulridos sobre. los solares que les hayan smdo adaudica-;;”

: ; ¢que se senalan."

‘ Bsto es singularmente intereaante, por lo que se haré au-foiwkiV“

Puea bien. se ha llegado hasta el ﬁltimo momento de la leﬂfﬂz"f~

' ,glalaci6n agraria. "emos visto, ain en forma somera, los prinﬁif'?* 

}ﬂ cmpales asnectos en laa 1eyee tratadas. Ahora, al: estar frente

i *1do de la dotacidn de tierras, aparecid ¥ no. se debllitd, einof,;'»f“‘

t5u  to ¥ basta clarldad a: este derecho constitucxonal. S
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3e: En el M grario de 3_ de D:Lcie.nbre de. 1942.} e
: (Actualmente en v1gor) AT U
‘Bl Cddigo agrarlo vigente. slgue 1os 11neam1entos de los-wzi-
>f dos cédigos Agrarios anteriores. aunque . con una me;or técnica;j,i
Juridica. szendo notable su duraclén, que es’ ya de casi 30 "
 ;aﬁoa. lo que lo hace ser el que mgs ha permanecldo en v1gor.;  ;
De ninguna nanéra qnlere declr ésto. que sea perfecto o -; ” 
’ . completo. Evidencia de ‘1o- anterlor, es el: hecho de que exzs A
’;ten una serie de dispoazcionea agrarias aisladas que preten -ﬁ;;
i den euhrir las deficienciaa del Codzgo, lo que en parte se ha'
‘> 1ogrado. annque ha motxvado otro problema, la ulsoer91daa de-;f*7*7” ;
J,Zla legislacién agrarla, miama que ae acentda cada vez. mds ¥ - f‘*»"’
thace necesaria por lo mismo una reagrupacidn de todas las nor[; ";H
ﬁ‘;fAmas relatzvas al Derscho Agrarlo.‘f ‘ ‘ ’

Bl derecho a la dotacin de tlerras aparece en este cddi-;ﬂ,f?f;#'* ;

| 3‘{,go reafirmsdo en el articulo 50 al: cstablecer que._

“"Loa nﬁcleos de poblacién que carezcan de tierras, bosques,‘;ff;zy}g};-f,

\fi.;gguas, o no las. tengan en cant1dad suflclente pars satisfacer;1 ‘;,,,:;_»
 vaus neceaidades. tendrdn derecho a que ge’ 1es dote de esos ele fb o

J'ﬁ‘ ment°8. Biempre que los pobladoa exiatan, cuanao menos, con 6

tﬁ;imeses de anterloridnd ala fecha de la sollcitud respectiva “f;::f3

Eaté conaiderndo como- una repeticidn de la parte f1nal -f*xlf;,i‘““

r1;_del pérrafo tercero del Artxculo 27 Constitucional ¥ ﬁictad°. 7
ﬁfflen favor de los ndcleos de poblacidn que las. necesiten 0 no _;gjf,; <k:13
i 1as tengan en cantldad sufxclente para satxsfacer sus necesl_,ﬂ1 ,7” ,,

‘ dades. : ' i e
; En materia de incapacldad para obtener por dotacldn, tie- ;

TR rras,-bosgues ¥ aguaS, 51gue la m1sma t6n1ca de las dlt1mas -j;“1_  .

leyes agrarias.. 




sostener ae un modo pemanente los cultivos proplos de cada -

' f,ffregion, con 1ndependencia de 1a precipitaci6n pluvial.a o

vwififpluvxal.'

' 'En généréi;“en‘eSte Cddigd nd ge pélpan diferenciﬁé ndthJ
'bles, al menos en relacldn con el dereoho ala dotacién. poraﬁJV"

.1;10 que se hard el enunclamlento de: los aspectos mds importan_;";*.~“’

’ tes, con el propésito firme. de llegar a establecer al final.“

”»10 que constmtuye el contenldo de la dotacién,.  - v
: De acuerdo con: el articulo 76, del Cddlgo Agrario en Vieor.”‘
[_"para calcular el monto de la dotaclén an tlerras de CU1tiVo-:j;j€;T :
.1;_0 cultlvables, se partiré de la superflcle o unidad indivi L5173 'i'
"dual de dotacién, que seré ”“‘ ' ‘ e rh
»:I.- De diez nectareaa en terrenos de riego 0 humedad, |
- II.- De velnte hectdreas en’ terrenos de temporal.L 5W15i;‘,;f
e Se considerarén como tierras de riego tqu.ellas quu e vir,

oo tud de obraa artificiales dispongan de aguas anficientea para{r

be consideraran como’ tierras de humedad aquellas que por-r,;jvfﬁi
f}“las condlciones hidr016g1cas del subsuelo ¥ meteorol6gicas desz '

:‘1a regidn suministren a 1as plantas humedad suficienta para -Zf‘

w el desarrollo de los cultivos, con 1nddpendencia del riego y-fif

e de las 1luv1as. R ' ' S S

8 Tierras de temporal son aquellas en que la humedad necesal

ki ila para que las plantas cultivadas desarrollen su ciclo vegg_~

f_tatlvo provenga directa y excluszvamente de la precipitacldn_f”}

Las t1erras de humedad de prlmera se equlpararan a las deg_
- frlego para 1os efectos de este Cédigo. Las tierras de humedadf

: de sevunda se equlpararan, para 1os mismos efectos, a las de-f
f‘temporal. e ' :




*cantidad de tierra suflclente para que la famlllr caape81na - ;,

' [}15 trabaje aficientamente A cubra sus necesidades..'

‘.compoaicidn de nna dotacidn. o8 decir. su contenldo.‘uf?v»‘

“:camprenderﬁn o e ' f,:” , S .-_,,Jflaa

"711y III. Lns auperficies laboraolea para formar las parcelas -‘ ‘ S

v‘.bescolaves, una para eada escuela’ rural.f""' e

‘f=ticas sean sujetas a sembrarse al momento.,uas tlerras sus y;?ff"t -

:';ceptiblea de cult1varse, las menclonamos antes y se dijo que—fv-5 %
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‘40n fiérras cuifivébles las de cualauiefafclaéb'que'no‘iétén~f”}?*lfj

ﬁfen cultlvo. pero. que econémica ¥ agrlcolamente sean susceptl—}Tf;f§ \T”

blea de 61. medxante inversxones ae capltal y trabaJo que. losf;ijvff

- ejidatarios puedan adOptar por si mleOS, o con ayuda del créf,"'

~ dito e,jida.l. ,

Por Dacreto de 30 de Diciemnre de 1940 se refonmd la fracvﬂ' ‘

,‘cldn I ¥y II, elavﬁndose 1a unidad de dotac16n ° narcela a lO-ﬁiiuff:f ff
| jnectéreaa de riego y 20 de temporal E1 Cédigo de 1934 estaole s
‘ 9_016 4y el de 1940 sezalé 8 hectdreas. -

Aai. cate criterio ha permanecldo, considerando oue es la}n

En el articulo 80, ancontramos 10 que. se conszuera ea 1a-;1_ ‘ ;

'Ademaa de las tierras de cnltlvo o cultlvaoles a que se-f f‘

. ;forefiarnn loa artfculoa anteriores. las: iotaciones eazdales ‘Q.N:f%“jﬁ“

o= Los terrenoa de agostadero, de monta 0 de cualquler&;f}ff

otra claae diatinta a 1as da labor, para satlsfacer las nece-jjrf'»»

: 3,;;uidades colectivas del ndcleo de poblacidn de que se trate. . S

II.— La superficio nscesaria para la zona de urbanlzacl6n f¢ 7;~‘j 

Laa tierras de cultzvo son aquellas que por sus caracteris ’




:  ‘son las que a0 estén en. cultivo. pero que econémica ¥ agrico—

‘1amente sean suaceptiblea de él. mediante inversiones de capi

o tuye lo que en la época colonial se llamaba eaido, 88 decir, fu

”f tierras para uso comdn ‘de los ejidatarlos.‘

 'la tierra dada a un ndcleo de poblac16n agricola. para que 13;

k'explote dlrectamente, pero teniendo ouando menos seis meaes =

ﬂ?nes N modalidades que 1a 1ey seﬂala- siendo en princlpio. ina
~il1enahle, intransmzsible. impreecriptible e 1ndivisib1e. 0

» ‘tes no los encontramos en 1eyes colonxales. pero por hacar una
?equiparacidu. diremos que ge asemejan a los fundoa 1ega1ea de* 

e épocaa anteriores.

FE'Vcontenldo de la dotacién ejidal.

‘ trlmonio y estan dedlcadas ‘a la educacz&n, deben entenderse -

i 891"'

k 'ftal y trabaao que loa eaidatarlos puedan aportar por si mismos ;j af5:

0 con la ayuda del crédito ejidal..

“Los terrenos a que se reflere la fracclén segunda. const1‘;f
Se ha de aclarar que en la actualidad se . denomina ejido a;*
de exlstencia en el lugar de la dotacidn. con laa 11m1tacio -;

' La superfzcle para la zona de urbanizacidn ea una Instituf

"cidn/de nueatro moderno Dereoho Agrario. puea aua anteceden -fft

Las superflcies laborables para formar las parcelas esco-ﬁﬁ

lares, ha venido seﬂaléndose en las dltimas 1eyeg Bsrarias +ﬁ>7y .“¢

k ipor 10 que. en el presente Cddigo se considera esencial en 81 : ii

. Ias parcelas escolares no: aon de la Secretaria de Educa -g

c16n Puollca, son prOpiedad del eaido, foxman parte de su pa—,"'




‘como patrmomo del ejido cuyo aprovechamiento no pueﬂe‘
‘"rresponder a ningxin campesino y que por ley debe estar erdj‘.caw;

oo dﬁ a la. educacidn publlca ya aea. que la tarea educat:.va la e

al.xce ql Gob:.erno Federal, Estatal. mumclpal o el propio J

Haata aqui se ha establecido claramente cual es: el ‘eonte

”?vnid‘“ de la dotac:.én de. tierras que menciona el Gédlgo Agrar ¥
' El estudio de cada una de esas euperfic:.es lo narem,

el nigtu.ente capitulo, donde ae incluje bésn.cuente .el andli

ﬂaia de su’ régimen de propiedaﬂ. B
Este contem.do. es la lucha que 1os campesinus han lleva.
’~"~~‘,:f'do a oabo para lograr que al otorgarse una dotaciGn, ae An’

W~_._oluyan h- mparficioa quc al paso del tiempo 1es ha.n

ngcesariae. no es el capricho de un 1egislador. ni»l b

f@f'd un f\mcionario, aon las necenidades propias de los Jhombr

dq}. campo. las que hnn deteminado que la.s dotaciones’ee -com

ga.n de esta manera. 1o cual constituye gran ave.nca en mate:

‘ ;'agrar:m an méxico. T
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o J 31 consulté su ex0031c16n de motivos;




CAPITULO CUARTO

' REGLEN DE PROPIEDAD DE LS BIENES IIDALES.

. 1.~ LA PROPIEDAD DE LOS NUCLEOS DE POZLACION.
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"vamm Du :?ROPIEDAD m) LO0S BIENES EJILDALAS
.- La m&@_ de los nicleos de poblacién.

En materia de propiedad ealdal obtem.da por dotacuSn, se—-iﬁ L S

[distingu.e la propiedad de los nucleos de poblacidn e la de - i

los individuos beneflclados con dicha dotacidn.

Bl Cédigo Agrario sefiela que.

"A partir de la dlligencla de posesitSn definitiva, el nu-"ffb’, RERTEE -

cleo de poblacidn seré propxetamo y poseedor, con 19.3 limitaf S

“:-clones y modalidades que este C6digo establece, de 1as tierras -

y aguas que de acuerdo con la resblucldn presidencial s;e,:!.e~ e& e :

treguen.“ ( Art. 130 del codigo Agrario en vigor)

I:sas limxtaciones y modalidades se encuentran més adela.n- :

: 173 al. 13‘11031' que. "los derechos sobre los b:.enes agrarios. ,:,"-‘:'

: ,que adquieran los micleos de poblaomdn,' serén inalienables, - e

imprescr:.ptiblee, inembargaoles ) intransmlsibles, ¥ por lo  :-7 ;

L ftanto, no podran en’ ninglin caao, ni en forma alguna enaaenarse;

' ‘_“ cederse, tra.namitirse, arrendarae ’ lu.potecarsa o gravarse, en- : .

todo o en parte, siendo . 1nexistentea laa operaciones, actos o-“vy' ST

; '_,contratos que se haya.n ejecutado o que pretenda.n 1levar a ca.bo"v»f“"’ S

N en' oontra.venc:.én de este preeepto. :

. Esta diSposz.on.én es aplx.cable a los bienes que se reconoz— L

can ¥ titulen en favor de’ comunidades.'! (Art. 138)

Asim:.smo, Be. declaran 1nexistentes los actos de particula— ST

o res y disposicicnes de autoridades que hayan tenldo 0 tengan--

L ‘;por consecuencla prlvar parcmal o totahnente de sus derechoa -

"k"agrarios a 1os micleoa de poblacién. ol no estdn autorizados L

por la 1ey.

De acuerdo con 10 anterlor, los micleos de poblacién son -f




s

pfbpietéridé”y poseedores de las tierfas'concedidas por dota - .

',cién en la reaoluclén presidencial, con las limltaciones sena-u ', =

‘1adas.
Las peraonas que contraten con ealdatarios con. el propési

'to de adquirir la nropiedad o la poseslén y el disfrute de =

los terrenos e;idales, celebrando cualquier contrato, corren—"” t

‘  el r1eago de perner las centidades de dlnero 0.1lo8 blenes que-(

entreguen ‘para tal obaeto' Las autoridades agrarlas ‘en cumpli-i,

‘gmiento de lo ‘que ordena el cddigo Agrarmo, pueden y deben qui-"';z"

~tar a las pernonas 1a posesién 0 el disfrute 1naeoido que pro-:'f

ftendan hacer de los terrenos ejidaloa.

< EL. Departamento Agrarlo debe mantener el rasgeto al. régi-—"

'~men jurfdiCO de 1os terrenos ajidales y tener ¢omo 1nex1sten'-;vf;f'73 :

"tea tales wantratoa, con el simple renu131to de identificar rfj';?f*

'T\,'los terrenos y comprobar que son de naturaleza ejldal.=,f'

“:,didas.I

 _: Sin embargo. el cédigo Agrario aclara que- "Los ndcleoa dei~; A

“poblaoi6n ejidal perderdn sus dereohos sobre las tierras conc03 1f S

"'~]recibir los bienes objeto de 1a raaolucidn prea1dencial. por -

. ‘10 capacitados. o

Cuando econ plena libertad manifiesten que no quierenffgui,”

- decieién expreaa. cuando menoa. ‘del 90% de sus componentes; ,if‘:k"v‘

II.- Cuando desaparezcan totalmante, y

III.- Cuando después de la entreg; de. 1as tierras desaparez.fifl* -

‘l‘f: ca 0 se ausente definitivamente del nﬁcleo de poblacidn un. nd-j,_;fj ﬁv[:

“f'mero de ejidatarios tal, que aquel quede reducido a menos de .

“En eatos casoa. el uaecutivo Federal considerarﬁ esas tie- !:;fl< S

rras como vinculadas a la real1zac16n de finalxdadea ngrarias
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—nfy 1as destlnara preferentemente al acomodo de camp951nos cuyas :

i jnecesldades no se hayan satlsfecho, o0 ala creacldn de nuevos—"~“

 centros de poblaclén.

V“. La pérdzda de los derechos del nucleo de poblacldn ge.- -de -:  :“

‘ terminaré por reaolucidn presldenclal fundada en la comproha -

‘5,_016n de la ezistencla de alguna de las causas seﬁaladas, en un 5‘“

 proced1m1ento que seguirﬁ el Departamento Agrario. con las for

L malldades necasarias para no incurrir en violaci6n de garantiaa“i;

‘sf]*fferentemente,r el: “acomodo B campesinos cuyas nece81dades o ge a0

,““ Cualquiera que ‘sea; el fln a que se. dediquen las tierraa, -

'\‘ibosques 0 aguas, participaran de preferencia en su disfruta g-uff |

- ﬁ<105 ealdatarlos que no se hayan negado a aceptarlas, o qne havvf:figf

ff[:yan permanecido en el nﬁcleo." (Art. 147 del 06digo Agrarxo)

Lo anterior suscita controver91as. 51 efectlvamente el nd~

. [ ”c1eo de poblacidn BJld&l es propietario de 1as tierras. tendria -

'f;;facultad para imponer su voluntad respecto de ellas. Al asta _‘iﬂf, :

E iﬂblecersa limitaciones Y conaugarse con una de las causas seﬁa—7 55*‘¢'>

¢v¥1adas en. el artlculo mencionado, previo juicio seguido por el-f*5?“
‘_iDepartamento Agrarlo, loa ndcleos de poblaci6n plerden los de-

farechoa que hayan tenido sobre las tlerras concedidai.

“En conclusién, la pr0pledad terrltorial corresponde a 1a L

‘7F;Na016n.‘recordando el artlculo 27 Constituclonal. ¥a que, el -l_ f‘

* 1Ljecut1vo Federal dispondrd de esas tlerras para procurar pre-fT

‘f[:hajan satisfecho oa 1a creacion de nuevos centros de poblacidn",~i

Dsede luego que los nuevos beneficlados se someterén a las e

"x;f~dlsp051c1ones legales correspondientes.‘”

‘Bs pertinente aclarar diferencias entre. un ndcleo de pobla »iff vl
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- eién y un micleo de poblacién ejidal. Lamentablesente el Cédi-
. gO"-Agrarib' habla de elios en forma indistinta lo que compiiéa L
- la presicidn de términos yel esta.blecmlento de derechos.

" E1 nifoleo de poblacién ejidal es el conjunto de indivi -

"’duos ‘beneficiados con la dotacidn y lo forman los que tienen-? -

~derecho a la: un:.dad indivzdual de’ dotac:.én y el nicleo de po-,_'r

blacidn es el grupo de individuos que viven en un lugar deter 2o

mmado. Es decir, el nucleo de poblacldn es lo 5enera1 y el - '
nicleo de poblacldn ejidal e8 lo particular y, los derechos- A
,bévgzb"arios derivadbs de la dotalcidn pértenecena los"micieos-&‘ ;

de pohlacidn ejidal, porque de “otra manera. al pesder: éstos—f.‘ L

sus derechos pasarian entonces al micleo de poblac:.dn de don, i R,

de se intograr:‘.a un nuevo micleo de poblacién ej 1dal. Pero .
: no es asi,. puesto que las tierras vuelven al dozninio del nsta i
,, ::ido. el que las destinard a 109 fines quo yl“se indicaron, : ‘

,l; Para. fortalecer esta idea, béstenoa racordar 1o prescnto ;  

'i ‘an ol c6dig,o Agrartn referen‘ce 8 la expropiacldn de’ bienes

L ojidalu, al ordenar que:

“Guanao sean integramente expropiada.e laa tlerras de un -

n\icleo de poblacidn ejidal. de tal snerte que 6ste desapsrez- k

. ea como comunidad BEI'IGOID. 8i se indemniza en efectivo, la “",. e

; indemnimcitsn daberé destinarse a adquirir ti‘rras para el mi, P

[ 'oleo expropiado, pero en ‘0aso de que los ejidatarios no acep— Sl

taren ocupar v explotar las tierras que se 1es propongan. la-

‘ 1ndemnizac16n se destinar{ a ren.lizar obras 0 & adqu;rir ele-‘ i

k 1mentos para impulsar la’ agricultura ejidal." (art. 189)




'”7,n68 establecidas por. el articulo 27 Constitucional.

"f'necen al mstado.“ (2)

k "de nﬁcleoa de poblacién ejidal. no 1mpor¢a.,'

, .3?:_

i‘nl Doctor Mendieta y Nuﬁez comenta al respecto que. el i
71“33 indemnizacidn le recibe el Lstado, no obatante de - queﬁlff
“el nﬁcleo de’ poblacién subsiste; sl fuera el pr°Pietario ae -; ‘,
ellas, segdn se afirma en el artioulo 130. la indemnizacidn - ',;:i
:;deberia entregérsale.“ (1) - v | ‘,

! La propiedad que el artioulo 130 del Cédlgo Agrario. cons,' . ; 
_cade a los ndcleos de poblacién ealdal. enxiendo. ge oonjuga- :wiffj_f
: ﬂnicamente si éstos aoeptan las tierras, se dedican a fraba —ﬂlfb;;f

 3arlae y oumplen las diSposicionea del Cddlgo Agrario.  ‘7

Para 6sto. ae dar‘ un tzempo prudente parn que los benefitff;flf~'

;Vciados demueatren su diuposici6n de cumplir con 103 mandato._f:ﬁ,f“,u

'*.‘1egales. de 1o contrario. procede la desposesidn. 'v SRR
Adem°8' "“1 Estado, por medio del Departamento Agrario I'fhb‘ykﬂ

bde 1a Secretaria de Agricultura y Ganaderia tutela constante—5f7ni';v

*f,mente a los ejidos, a fin de que 8e cumplan las prescripcio -  i

v Lat&s consxderaciones nos llevan a la concluaién de que -,~‘~ o
X,;los ndcleos de poblaci6n tienen un derecho preoario de pose -';hi[ ﬂ7

- sién sobre 1os bienea ejidales que, ‘en dltlmo anélisis. perte';_ﬂ o

Lfaotivamente. ¥ aqui trétese de ndcleos de poblac16n o -i'* 7 

El artlculo 130 plantea un problema grave. aunque no fre-7 v
cuente. Guando no ha habldo poseslén provisional ° ésta es -

: parcial o la resolucién definit*va concede mas tierras que ,e'f~ffj}i'

1as prov1sionales, resulta que, durante el tiampo que corre SRR




'”r’f  quecarse a costa de los campesinos.f

11‘V;¥les' que son los que tienen sobre ‘1a totalzdad de Las tzerraa? H‘

'   ;p1otaci6n 1ndirecta o el empleo de traba;o asalariado-vaon

| ‘-'f 1nalienablaa e inembargables.

“:;g que recibid a partir del cddiga Agrario de 1940. considerandovf‘° :

 93‘~

}?de 13 publicacidn del fallo prealdenczal a la fecha de e;ecu—;”7”“
.'cidn del mxsmo, los campesinos dotados carecen de la posesidn" ;
o yel dzsfrute v el propietarlo a!actado slgue trabaaando las-f :f’ f-"

: tlerras que ya 1le fueron. expropladas. bs necesarlo que la eje';f gg5jf

”_cucidn de las resoluciones se haga. répldamente y se prevea -11,Qf:,i;f

§
[RERN

"_”1a sancidn para el propletario que logra ilegitimamente enri-_f it

: jv,';2.- La propiedad ejidal.- Pérdids de los derechos e;jidales -
’ El Serecho sucesorio ejidal.~ . S

Los derechos indiv1dualea de los beneflciadoa con una do—ﬁl

thcidn puedan clasificarun en dos tipos'vDerecnos :rOporciona;f*:

 ;vdotadaa Y 105 Dereohos Concretos' que son~los-que les’ correl-:§151
'Hfffponden aobre 1n parcola saignada. a raiz del fraccionumionxo.f i[f  
v‘:A Efectuado el fraccionamiento, el banef1c1ado adquiere la—:f‘iﬁfﬁ
rl?fpropiedad de la paroela con las modalidades y lzmitacionea L
que 1a ley indica. ~ ' R T T }
-Entre- esas modalidadea ¥y limitaciones tenemos que ne pua-:ff'f}

'de gravarsa, no celabrar ningﬁn contrato que implique la ex: —?*ff: 

La parcela es la unidad individual de dotaoi6n. nombre

'f,~que no se llegn a 1a parcela sino deSpués del fracclunamientOv S
’ : Antes del fracclonamlento y-la: adjudicacién de parcelas. _
f.jlos eaidatarxos tlenen los derecho- proporc1onales que les co!fn'F

'k  rresponden para explotar y aprovechar 1os diversoa bienea eji*“



: -"dales- después del fraccionamlento la propiedad de las tn.erraa

o J‘paea a los e;idatar* a8 en cuyo fa.vor se ad;;ud:.que la parcela. :

- : SGS"de.deréchOS.v 1.~ El dereclo a 1a unidad de uotaci6n o par"

B 'jen el traba:jo parsonal y famil:.ar de la misma.

"-“.“",Tbre loa hienes del e:)ido a que pertenezcan. serdn membarga -

b ,compra ) presta dinero a cuenta de 3113. perderé 138 cantide.-"f,a'"*

En un ealdo const:.tu:[do con tlerras de labor, pastos'y -

montea,t‘?on_ zona de urbamzaoldn, el e31datario tlene 3 cla--“:'-"'»“«"ﬁ e

vcela. ‘ 2.- El derecho a aprovechar 1as tierras comunales. en -7

- forma ‘equitativa ¥ 3.~ Bl derccho a que. e ',13 adjudiqu‘e_unx o
v;,’aola.r urbano. , ' ‘ AT
Una vesz. realizado el fracclonamiento, el e.}iaatario es. du

eﬁo. méa no a.bsoluto, de la parcela. Tiene. dereeho a exigirlaifl;:

E pero contral la obl:.gacidn de trabajarla. Pierue este derechox S

;cuando deja de trabaaarla por dos aﬁoa consecutivos y sin cau

:ae. nust:.ficada. por lo tanto, el. tltulo para. conservarla esté__i

Ademéa, el Cddlgo Agrario es defimtwo al eetableoar que;

"I..ou derechos del ejidatario sobre la parcela, sobra la - 7! i

: unidad do dotacidn y en general. loa que’ le corresmndan Bo -

: ~bles. inalienablea y no podrdn gravarse por ningﬁn concepto--k ;

o son :!.nexistentes loe actos que ‘se ‘realicen en. contravenoidn -'3 5

de este precepto.“ (Art. 158 del 06digo Agrario en vigor).;,’ o

La parcela pues, no puede venderse. Sl alguna persona la-

des de dinero que por tal motivo entregue. Il eaidatario que-
vhaca 19. venta. corre el riesgo de perder 1a. parcela y ésta se
y'adaudicaré al campesino que tenga. derecho oonforme al Cddigo-

. ‘Agrarlo. Ll




. La parcela no puade embargarse 0 rematarse y ser entregasi
°.-da a‘un tercero. Cualquier contrato o acto en general que. se;i i‘
7reallce en contravencidn a 1o indicado engendra su inexisten~f;” 5'
E"'bcm. se tlenen como no realizados ¥ no puede producir ningdn-;'V i

efecto en contra de los derechos que sobre la parcela corres~i}]a7"‘
'1 pondan al ejidatario 0 a la persona que deba cun51derarae comov
su legxtimo heredero. ' , :“ T
El eaidatario debe explotar diractamente la tlerra. Al -—;

| fser trabajador de la tierra. isfruta del titulo para obtenar?
'“;la y la razén para’ conservarla.:, ‘

Al detallar la ﬁropiedad que tlenen loa ejidatarios sobro

ktﬂé,sun bienes, encontramos muchas moda’idades y limitaciones qpnf

‘fkfla hacen distinta de 1a propledad privada, por lo qne no seu,

5 ricometeré al error de tratar de colocar a esta nueva forma juri,?
' ica en las eonocidas del derecho comdn ° civll.,vj” T ,;.
7 Bs notorio que este derecho ‘de propiedad ea sui géneris,-“t* 

: 5‘iy los autoraa que. 1e han llamado propiedad ejidal han acerta o

‘?ifdo con 13 aportaci6n de Bu’ idea. - 1a oual nos sumamos. desde 7
':yfluego. Una propiedad ejidal que, ‘sin duda, merece astudloa fé?ff”if

ofundos y completos por peraonas dedicadas a las cuestiones&;“

°'jde Derecho Agrario Qo bien, con una vasta experiencia an eate-ii
' 7fcampo ¥y en el de’ las 1nvestigaciones auridicae y de Derecho -
”3r4gcomparado. :

| '“Q;Pérdida de los derechos giidales.

‘ :"Dl ealdatarlo nerderd sus derechos sobre la parcela y. »
Clen ggneral. los que tenga como mlembro de un. nﬁcleo de pobla-f"

' c16n e;idal, a excepcién de los adquwﬂluos sobre el solar quef'



’Cyrjudicarae a 1a mujar del campesino sancionado. o a quien 10 -;?

e ¢Egnlmenta lmarezcu camo su heredero. quednndo, por tanto, dea-‘gg

'x[le corrasponde como propietnﬁ*ajidal y anegad. al espiritu
v 'iindel articulo 27 constitucional. debe dar prloridnd al grupo'- »
s familiar sobre el individuo partlcularmente considerado ‘

~ 1o hublere sido adjudicado en la zona de urbanizacién, Unica~ .
¥ exclusivamente cuando durante dos afios consecutivos o m‘g _.71;,, B

-falte a la obligacidn de'trabajar su parcela; o de réaliéarf-f

los trabajos que le correSpondnn en’ -CA S0 de que sy e;ido se -> 
explote colectivamente.“ (Art. 169 del Cddigo Agrario)

Entonces. es una sola causa ‘0 razén para que ae pierdan - ';'*:? g

R los derechos sobre la parcela. Esta privacidn de derechoa de-; =

un ejidatario solo podrd décretarse por el Pr@sidente de. la -xgﬂff'*7~i

Republica. previo ju1c10 seguido por el Departamento Asrario.f 
CoEl ejidatario puede ser suapandido por. un: aﬂo agricola. -ff
N en au derocho de . propiedad. proporclonal o concrnto.j“ai doanI'

| e cultivar su parcela durante un afio o de ojocutar los traba. .

 "303 do indolo comunal", ] aquellos que le correspondan dentro_?
1;de unu explotaci6n colectiva. (nrticulo 174 )

G Al decretarue la pdrdida de- una parcela . 6ata deher‘ ad- ?i

 itinldl dicha paroela al soatenimiento del grupo familinr qu'-f““

econdmicamente dependfa del antiguo °Jidatario, (Irt. 170) gy
~De aouerdo con ésto, podemon decir que. la parcela mﬁl iy

que’ ser individual, es fnmiliar. lo que es ampliamente justi-;V””

'fficado. pues la parceln para que cumpln su funoidn aocial qus/‘~55
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-~

;El Derecho Sncesorio y_i_d___ ’ o

La parcela ‘ejidal y su sucesidn presentan aspeotos diatinf ; ;;

"tos a los de esta figura jur:f.dlca y en el Derecho Civil. , ot

; A El e.,idatario- no tiene ubertad para testa.r. va que. puede .

| esignar heredero que le suceda en sus derechos agra.rios. pe- e

ro tinicamente entre 1os mdividups que’ dependan oconémicm.n'b., ‘

te de é1, aunque no sean sus parientes. -

El Dr. ‘Mendieta y miiiez critica severamente esta diapoai-:};

cidn ¥y con justa razén, y& que en un momento dado. el e;)idata;{

' rio puede testar en favor de neraonaa que no pertanezoan a su;:' 3

f-‘:tamilia. min teniendo a ésta y recibiendo de ella. ayudn parlbf "

".‘b':ylaa faenas agricolaa. o e .' S S
f n.l artlcu.lo 163 del Cédigo Agrano aeﬁala que: g

| "En caso de que ol ajidetario no hnga deaignac:.én de here .

v . : dero, o que al tiempo de’ su fallecimiento éste haya muerto o-
se kmya ausentado definitivamente del nucleo de poblacidn. :
herencia corresponderé a la’ mu.jer legitimn. ° a la oonoubina-'}v

| 'on q\nen hubiere procreado hijoe. o-a aquolla con 15 que hu-i_

biere hecho vida ma.rital durante los. seis meaes anteriores u,‘{,
- "'f“vl,,fallecimiento, a falta de mujer, heredsrin los hijoG Yn on su ’:;‘
= 'A.;defecto 1as personas que el ejidatario haya. adoptado o aoste,‘f}

.‘_*nido, prefn.riendo entre ‘los primeroa sl de’ mds edad y entre &
105 segundos, a aquel que. hubiere nvido durante ma.s tiempo

e 5"kcon el ejidatario. No podrd heredar al e:]ida.tario, persona

'“';.qu.e dlsfrute de dotacidn o de parcela. L

“En el. derecho comin concurren la mujer y los hi;joe en c

.

'so de’ 1nte stado, con 1guales derechos. La modxfz.cac:.én queAin
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~ “troduce el Derecho Agrario en esta materia es como se ve, ra-

dical y en nuestro concepto contraria a los mis elementales -

principios de equidad y justicia. Pensamos en un ejidatario -

‘ _‘Que tiene, al tiempo de fallecer, una segunda eéposa e hijos- ’
'de la primera ;Porqué éstos han de quedar en absoluto deaampav,~v“ L
,ro?- Y 8i los hijos son leg1timos ¥y la mujer concubina, resul

i tavadn mas arbltrarla la disposicién gue comentamos." (3)

! deaignacién~de heredero se hace sin'fonhalidades, ld’é"

. cual responde a la realidau soclal de nuestra poblaci6n campe» g

f511a. al darle posesion deflnitlva. déce el C6d1go. que ‘8l L
"‘ealdatarlo formulara una llsta de peraonas ‘que. vivan a sus ex:fjf‘ “‘
"f penaas designando de entre ellaa a su heredero, quien no po _1f,j*ff3ﬂ

';dra ser persona que disfrute de de*eehos agrarios.

Eato se hace en el libro de sucesxén ejidal, el cual con-'

rf-serva el Comisarlado ujidal. ‘Este llbro pe:manece muchos aﬁos:f":f
‘7Iﬁintocable, por. lo que considero debe procederse, de oficio, ;‘Aj’
‘«.‘>por el Departamento Agrarzo. a actualxzar 1las listas de suce-_ ff
‘7" ;316n de los - egldatarios, en todoa los ejldoa mexicanos._?.*” |

- PanSO que debe agregarse al. 06d150 Agrario un artioulo -A f~

en este sentido ¥ ademds debe darsele més 1mportanc¢a que a un :

;.testamento, puesto que la liSua 1la puede modificar cuando él-r o
‘guste. con la intervencldn de la Asamblea General de eg1data—l‘.”"' Z

L rlos. 0 con el Comlsariado Djldal. en casos de extrema urgen- ;

cla. “En- el testamento puede haber preszones de caracter moral

‘ En general. en materla de derecno sucesorlo. el C6d1go

".—' Agrarl0 presenta una serie de lagunas, mlsmas que mientraS<no
‘se suelvan con nuevas reformas, habran de resolverse, aplx- ﬂ:*;

*Lndo sunletorlamente la leglslacién 01V11-
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_ En.caso de que no haya heredero o de que éste renuncie(°)’
- @ sus derechos, 1la asamblea de ejldatarlos resolveré por ma-
;yoria de las dos terceras partes, con la aprobacién de la al=-
toridad campetente, a qulen deberé adgudicarse la unidad de -
dotacién o parcela. ‘

, "3.- La.Proniedad Ejldal en la Zoma de Urbanlzacidn.

_ La zona urbana ejidal tiene su antecedente en el fundo le‘
o gal de la. Colonla. creado por el Harqués de Falces, Conde de-

tbantiesteban, Vlrrey de la: Jueva Hspana, quien por. ordenanza-:f'

 de 26 de mayo de 1567, concedid a los pueblos de indios 500 --]:;-j

: ;‘varna de terreno para constru;r au caserio. = definltlva se-.

"1otorgd 600 varas. contadas desde el atrzo de 1a Iglesia princilf;;i]
‘“pal segin las leyes 12 y 18, tftuloAII, llbro 40, de ;a"Reco-}{fvf ifﬂ-w

;‘fo; pilacién de- las Leyea de’ los Reynos de las Indias“

Conforme LS ‘su reglamenta016n y naturaleza comunal, el funf‘ };'

k°fT*do era inalienable. imprescriptible e 1nembargable.

De acuerdo con el articilo 80 del cédigo Agrario, ademas-1ft* S

“fj’“de laa tierras de- cultivo 0 cultlvaoles con que se dota 3 losf,?ﬁ

'nucloo de poblacién ealdal necesltados, se les debe entregar-k  : 
ela superficie para 13 zona de urbanizaclén" ,

E “ E1 régbmen de propiedad a que se encuentra sujeta la zona |
“Turbana ejidal es diatinto al de 1n parcela ejidal, siendo ésto

’totalmenme violatorio de las disp051c10nes constltuclonales.vffia}_L_

Guando un ejidatarlo pierde sus derechos sobre la parcela;ffijﬂ

o pierde “los derechos adquirldos soore el solar que le hubi;jf&
"ere sido adaudicado en la zona de urbanlzacldn"' dice el artif o

';oulo 169 del Gddlgo Agrarlo Y aqul ge 1nician las dlferanciaqum%,




: ﬁf51c16n de- dicha dotacién, en donde encontramos que &e 1ncluye‘ i

ijrlprOpledad ejidal, antes examinado.

'1f*,Y no habla de ellas porque laa dotaclones se otorgan é Mnd :- “”
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'de esta figura auridlca con 1a parcela ejidal y otros blenes-' K

'eazdales. e
Del articulo 175 al 184, del Cédigo Agrario, se reglamen-?'

 ta la zona de ‘urbanizacién, contandose adends con el Reglameg '

to de las zonas de urbanizacién de los ejidos de 10 de marzo—

de 1954;en el "Diario Oficial® de la Federacidn publlcado el~’
'25 de marzo de 1954, se ‘publicé. v

R articulo 27 Constitucional. establece el derecho de- -'v 
los ndcleos de poblacién a reclbir tierras por dotac16n. siemifA

-pre que neceelten de ellas, sin indicar el contenido de dicha“

‘*dotacidn. Corresponde a la Iey Reglamentaria seﬁalar la compoff*‘°"“

1’,‘1a superficie necesaria pars la zona de urbanizacldn.

“As{ pues. ‘este superficie de ierra forma parte de la do-u;ﬁf

':‘ tacién y como tal, debe sujetarse al régimen juridico da la _::~ T

El Dr. i endieta Ng Ndﬁez, ‘expresas P PR
““1 articulo 175 del cédlgo Agrario estableoe 1a posibi—'ff}
}llidad de que. se concedan zonas de urbanizacidn a los ndoleosfﬁ?
. de poblaoidn ejldal por medio de’ resoluciones presidenciales&i
"f_pero esta diaposicidn carece de base constituclonal. puea e1; .?.
:articulo 27 sélo autoriza la dotaciun de tierras para proveef :
"al sostenimiento de. los campesinos y a la reconstituci6n de ;{&,,

e

,los ejldos. mia no habla de dotaclones para zonas urbanaar

"~cleos do poblaclén“ ya existentes y que no pueden existlr sin

= estar asentados en determinado lugar.~

"Con fundamento en estas con31derac10nes debe concluirae




li jizona urbana Los solares excedentes podran ser arrendados o w,_

'°t§enajenados a persona qne desee aveclndarse, a qu:en en ningunﬁguﬂ

"7fﬁberd destinarse cierta superfloie de la dotaclén a zona urbanaif;;”
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que: traténdose de ndcleos de poblacldn ya existentes no proce
de concedérseles tierras para zona de urbanizaclén. cuando meik 
Aknos como parte integrante de .las dotaciones agrarlas." (4)

Mt poaici6n es contrarla, ya que - si procede la conc8516n~:  ﬁ
de zona urbana. puea la Reforma Agrarla procura el meaoramien-
o de la clase camp981na. Medlante la zona urbana se nuede ;;f‘ :
= llegar a contar con 1os serviclos publlcos lndzsnensables, ta';lT'J’;
les como agua potable, v{as de comunlcacidn, escuelas, cliniwflﬁﬁxk
‘cas médicas, etcétera._ S e :

-"Qodo e;idatarlo tlene derecho a recibir un solar en 1a m;;::'

”3fjcaso 88 permitlrd ;dquirir derechos sobre mis - de un solar, sl7f" :
- redne los siguientes requisitps. '  S e
\:?[-.xI - Ber mexicano. ¥ II.- Dedicarse a ocunacion uxil a 1awﬁi:ﬁ;f
3  comunidad." (Articulo 177 del Cédzgo Agrario en v1gor) _ ‘:.
, En ocaéiones axiste el caso de -que- el egldatarlo ya tienep}}
aTﬂ:aolar Y habitacidn en- su pueblo. ¥ 1o que indica  que. existe é?ff%;( ;
if“fcaserio. A 68to el Cédigo Agrario seﬂala ques : &x ’j
' _“...si el Departamento Agrario 1o cons1deré conveniente -ifﬂl?
'7*;’mente 1ocalizado, deberd dlctnrse resolucidn presldencial, a~»“iff
IEf:efecto de que los terrenos ocupados por el caserio queden lef
fv;galmente deaignados a zona de urbanzzaeién.“ (art. 176)

De 10 contrario. plenso que a pesar de existir caserio. def”‘

'Viy las tierras ocupadas pasan ‘a serlo de cultlvo 0 cultivables.j,f;f

Al repartlr los solares entre los ealdatarlos y sobran,




S ‘éstoa podrén arrendarse 0 venderse y dichos contratos deberdn ‘2f

*fj,banizacidn rompen: completamente el sistema tradlcional de la-:

' :fpropiedad eaidal y. se prestan a abusos ¥ a negocios inmorales“

MiT ;(5) Ni aiquiera podria conslderarse como una modalidad imPu°3 T

":,ta al derecho de: prOpiedad porque reaulta 1ncongruente que. laf:

'f.'_A‘io7" o

aer aprobadoa en asamblea general y por el Departamento Agra-i f:k 
‘.rlo, oyendo la opinién de la Secretaria de Agricultura.v'in
Con ésto se 1n1¢ia abiertamente protegldo por la Ley. 61- i
‘comerclo con terrenos eaidales, én manos, no siempre, de per—fﬁ'
;sonas altruistas. ’ el ~.,‘

: La zona urbana ejidnl se crea con terrenos e;idales que
la ley ﬁeclara inallenables. ‘ :

: "En consecuencia. estas d1spoalc10nes sobre 1a zona de uri

'; ALey 1mponga limitaciones y modalidades a un darecho y enseguiff}g
e da esa modalidad 0 1im1tac16n sufran otras que 1as hagan con*'
:zftraria a su esencia fundamentalmente aooial._ :

' Dice el c6digp Agrario que:-"el comprador de un solar ad-g'

T:ﬁ{quiriré el pleno dominio, al ‘cubrir totalmenta el preoio. 817~, :

_5empre que haya conatruido casa ¥ no la haya abandonado durante

'{:p fcuatro aﬁos transcurridoa desde la fecha en que haya tomado -7;f£'”

*ripoaesidn del mismo. salvo el caso de fuerza mayor.“ (art l79)ff2:;
e aAcaso dabe entenderse por ésto, que’ se puede dxsponer 11-   k‘

s f‘hremente de dicho solar. al grado que si un eJidatario pierdeiruy

”fk'festa calldad, los derechos sobre el solar urbano no los pler- fif

A ffpreeisamente?—_

E}de, a pesar de que racibe éste, por su calidad de ealdatario-ji

; "En efecto, la casa oonstruida por el eaidatario en el so'
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.1ar eai 1a casa de siivfa'mili‘.a, en ells viven $odos los que del-v o
penden ‘econémicanente de é1, lo nds probaole es que hasta le- S
'VV Ihayan ayudado a constru:.rla ¥y resulta a81, :Lnexpl:.cable que - :
-pueda d:.aponer 1ibremente del solar y de la caSa cuando por—- . k
o cumplir sus deberes como ej1datano se’ le prive de la par-,,‘,'g';

celay se entregs ésta a su mujer o a su heredero, pues enton S

g “ces los familiares quedan con la tierra destinada a sat:.sfa - ~~ i

, 'cer sus’ neceaidades pero 8in solar ¥ ‘8in casa habitac:.én en-‘_:

| la zona urbana.“ (8)

5 1oa de propiedad.

. ,ciones en que eeti reglamentada esta ﬁgura guridica, entran—

‘ Dobe reformarse el Cddigo Agrario para connderar a.l 80 -
- ‘ar ur‘bano e;jidal como patrimonio de familis, al igual que la'{i.
paroela. ejidal. , V e v
k Rl articulo 184 del cdd:.go Agrano dispone que~ = :

"El Departamento Agrario exped:.ré los certli‘icados de de-i
recho a solnr urbano que garantmen la posesz.dn, tanto a. eai—-‘,_
”datarioa como & no egldatarios. Y cuando. cumplan con todos -
yloa requia:.tos f:.jados en este capn'.tulo para adquirir el domi i

! ‘,‘nio pleno del solar, les expediré 103 correspondientes txtu - :

' g Pehsmos que astos t:‘.tulos de propiedad, al estar en po - :

der de los poseedores de solar urba.no eaidal ¥y en 139 condi -

francamente al comercio. violéndose pgr iodos conceptos 19, ..';3 f&‘?f-“‘:

Constituci6n General de la Rep\ibllca mexicana.

Fl Reglamento de las zonas urbanas e;idales de 10 de. marzo

L de 1954. mdica -an’ sus considerandos que 1a creacidn de 1as - Gy

zona.s urbanas tienen por objeto agrupar 8 108 campeainos para




o fresoluclén pres:i.dencnl que oonstltuya el ejido, o en la re - .
al’ asxento de la. poblacién ejidal.
_fim,-.,‘to del mioleo de poblao:.dn. De cualquier manera. en 1a reaolu;f v

. ':'ix"v,’_«cion presidencial se fiaard la superﬂcie. :

i ’nes presidencialea de solares urbanos consistirﬁ en 13 entre-

T el titulo de propiedad.’ S

o : propiedad ‘81 puede arrendarlo, yenderlo 0 ceder el uso del
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facilitar 1a tarea de llevar al campo los beneficios del agua B
‘, potable, la elec hncidad y en general, 1os servicxoa p\ibl:l.coa ' Ly |

f‘indispensables para proteger la salud y promover el progreso-" &
en el nedio rura.l. . , j v

Bl artfoulo lo. de este Reglamento indica que la zona de-';v
"urban:.mcidn de los ejidos debe concederse prectsamente en 13'}‘,,
z‘j,solucién presidenci&l poaterior que sixﬁpleniente segregue una-

e fparte del ejido, cambiando su régi.men ;jur:’.dn.co para destinarlo

la extensién de la zona urbana se deteminaré de ncuerdo- -

i:con la.s necesidadee realas y previendo el prudente crecimien—:"; o

CEl a.rticulo 50, dice que "La e:]ecucién de lua resolucio-;.;.;yl ’fj.

f'}g"ga. material de éatos a 1os beneficiados., aa:{ como los certiﬁ.f‘jfj
Li oados de derecho a solar urbano que se hard directamente 'y -
s ilos interesados, levanté.ndose el a.cta correspondiente y advir
,;tiéndoseles que no deben vender o arrendar todo- o parte de au' ,5 :
o ‘,,'aolar ni ceder el uso del mismo mientras no cumplan con laa -

A, ,:.'d:.spos:.cionea que fi;]a la ley para que 8e lea pueda expedir - |
aPuede acaso pensarse que después de recibir 8u titulo de- :

i mismo?- Bl Cédigo Agrario presenta s:.leneio con respecto a'es

ta cuestién de sumo mterés. e
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El Departamento Agrarzo ha . permanecido por mucha tiempo -  ’:i

>sin atender adecuadamente estos aspectos 1o que. cada vez se-'

1v hace mds grave, pues exlste una lamentable anarqula en’ las zox7?‘
.'.'nas urbanas ejldalea. al grado de’ llegar a la alarma.t~ ;w :;
‘E1l articulo 11 replte un concepto parecldo al del. articu—fia i

Jiiﬁlo 50. del m;smo Reglamento: i e
o "Son nuloa de pleno derecno todos los contratos de compra;;tﬂ

‘ ‘ ~venta. arrendamiento. comodato y en general. todos los: actos— 
Nuiauridicos que hayan ten1do por. ongeuo eeaer o transmitlr to -?
"f j dos o parte de los derechos sobre- los eolares urbanos, cuando%

‘x‘if'se hn'an reallzado antes de. haberse expedido el tltulo de pro 

‘~;:3piedad correspondiente." : . i e
Inaisto. 1a Ley. da mérgen para que después de expedir o

‘*5 ;fe1 titulo de propiedad, esos terrenos entren al comercio y seb“”

. 'puedan realizar cualquier acto auridico con base en ellos, 10~jf

] “75 que reaulta oontrario al régimen de prOpzedad ejidal que es

‘vsui géneris. i ’ , |
. " En conclusi6n. consideramos que la. soluc16n radical a 1os
gPrOblemna que derivan de 1as zonas urbanas eJidales, es rein- .
: tsgrarloa BU - carécter e patrlmonio de familia con 1as m°dalifﬁ_
if[ dadaa Que le son paculiares.,fv_‘ '

e Inminente a8 la intervencidn directa y efectiva del Depar; 

"~ﬁ?1tamento Agrario. con el fln de regularizar en toda la Repﬁbli

’":c jdichas zonas urbanas. porque es un verdadero caos el que -
3 53[.existe en torno a ellas.ff':, _ ': ' : X '
'1 La reglamentacién a que entd suaeta. en muchos de sus as—l;

‘ pectos es contrarla a los princlpios constituc1onales.;”;¥




o 3 ,éxito econdmico y social del. ejido." (7)

B 'y ponga de una parcela éscolar,

e de 1os productos que de ellas ae obtengan, deberén hacerse de

acuerdo con el Realamento que conjuntamente dicten la Secreta =

','4 La Progi.ed de la Parcela Escolar. ‘ ‘ ,

' La parcela escolar esd una institucldn de nuestro ‘moderno s :

'Derecho Agrario Y. aparece por primera vez en la oircular mime i— :

.;-‘ro 51 de la Comisién Nacional Agraria. expedida el 11 de’ octu; L ‘

; bre de 1922 . lida tarde ¥ de manera ‘nds precisa ge configura -.‘
en la Ley Reglamentaria Sobre Reparticidn de Tierras E;)idalea'f‘;‘ i

y Const:.tucﬁn del Patrimonio Parcelario Bjidal de 19 de D gy |
ciembre de. 1925, y a, partir de esa fecha se hl Vehido perfec.."‘ o

: cionando, no abandonindoae en leyes poateriores, 1legando haal i
o ta la expedicidn de su Reglamento de la Parcela Escolar. que-  » 
:fué promulgado el 17 de. TFebrero - de 1944. i - :
i "su crcacién obedece a. las exigencias de la educaci6n ru-‘
»‘~“«ra1. a la neceaidad de preparar & los campesinos desde la ni-y_:-" ‘

iiez para los trabaj os agricolas con objeto de asegurar ol

Im parcela escolar tendré una extensidn igual a la de la-
S um.dad de dotacxou que se fi;e en cada. caao. localizéndose en
“1as me;ores ‘tierras del ejxdo, dentro de 1as mds pr6ximaa a - e

la escuela. 0 caserio, procurando que cada eecuela rural dia -»‘  :

Ta parcela. escolar se dest:.naré dice ol 06digo Agrario.
P a la investigacidn, enseﬁanza y préetica agricola de la escue

13 rural a que pertenezca, ;su explotaci6n v 1’ distribuoién -

~“ria. de T-‘ducac:.dn Pxiblica y la aecretar:fa de Agricultura y Gan i
. naderia.» ¢ art:’.culo 185 del cddigo Agrario en vigor) T



qie

El Dr. ilendieta y Nuﬂez, escribe.

"La propiedad de la parcela eecolar corresponde 31 nﬁcleo  ?:,:

de poblacidn ejidal, no puede aplicarse a otro uso 'y préctica5\;f ’

mente queda bajo el control de la Secretarin de Educaczdn"(B)f*

En su primera parte esta acertadisimo el mencionado autor:vvf

‘ pues’ 1a propiedad de la parcela efectivamente, ‘pertenece al‘-‘

‘;ndoleo de poblacién ejidal, pero préotlcamente tamhién é1 la- -

controla, pues hasta ahora, la Secretaria de nducacldn Juuli-"

" ea sdlo interviene para recoger el porcentaje qne la 1ey le _,ig‘.., ;

,seﬁala. sin que. en muchos de los casos, intervenga en: la ad—ifff"'”

; minietracién de dicha parcela. T . »
La parcela escolar pertenece al GJldO y es un blen desti—f

' _ ,nado 8 1a educacidn pﬂblica* -es un patrlmonio que, nor manda-; ?

5 g‘de arrendlr- enajonar ni traspasar. Debo explotarae por el

0, dcl CGdigo Agrarlo. se afucta al servicio de la. edueacidn-w

oy de la escuels del ajido. ya sea ésta municipal, eatatal o=  “”

»»fedcral, por 1o tanto es error decir que 1as parcelas 35005,:_,

7"1ares partanecen ala aecretaria do nducaeidn Publica.  {

Ia parcela escolar es del . ajido oomo nucleo de poblacién,“_,;

~ ‘pero no . debe aprovecharse por ningdn ejidatario en particular.~ B

I8 parcala escolar estd sujeta al miamo régimen de propiedad~i*%' f[f;

“que el ejido. pues formn parte de dl. por 10 tanto.no se pue-f j}v S

: fmaestro v el alnmno, nunque ésto en 1a préctica oa51 no suce-   5':“‘

de, 1amentablemento.

B Reglamento de - la parcela escolar corresponde a la Se ~?tf;t”i” .

” cretarfa de“Educaci6n delicg aplicgrlo4e_interp:etarlq. 

El manejo y explotacién dé la parcela escolar estd a care =~



;ti_‘go de un Comité de Ldmimstracidn constitufdo por tren perao—-,’f? .
4 ,nas' El Preaidente, que aerd el Director de 1a escuela; el '.l‘e
5 . »sorero. que serd ol Tesorsro del Comisariedo Ejidal; y el Se- e
L - 'oretario, que eeri el Presidente de la Sociedad de Padres. -
1o que sucede en la realidad es que el Presidente do la‘ -
o Sociodad de Padres de Familia de la .uecuela de.’.. 1ugar, es e1-~“f_ L
fque figura al frente de dicho cDmité de AdministracitSn y es -  i
:‘,;  : ,~:.:.'el encargado de realizar todaa las i’aenaa agn‘.colas que ia :
J‘ : | parcoln requien. en la que, al menos en 1a zona conocida porr i

el snstentante. no intervisnen maestros ni alumnoa v 108 T8 = '

xjrﬁ""pﬂsantantu de la S.E. P.. se preaentan \inicamente cuando ec':l,:.k

L va a olaborar ol estado de cuentaa con ob;leto de ver ai hubo-j : "

. : alguna utilidad y llevdraola, en yroporcidn al poreentaje quefi_ﬁ;-'
","f7les correspondo, segﬁn nl Roglamento aplicablo. TN

: Bespacto a 10 mterior. pionso que no ea neceaario hncer-f
‘ ,ﬂglvrafoms a 1: Imy, 9610 que ae cumpla estrictamente, pl.ra que:,_
l1a’ pa.roelu eacolar cumpla 1.. iuncién sociu.l que’ tiene destim_‘ j'
E "da. por mnndato de 1a 1esislacién aplicahle al relpecto. :
El lrticulo 4o. del Reglmento dice que:’ filk 5
: "La parcela eacolar eaté au;}eta al mismo régimen 1ega1 _
qne 1:9 demds del e;jido. y por. 1o mismo no podrti a.rrendarse, L
pemutarae. traSpasarao ) enaaonarse . ninguna peraona real
f*o moral. debnndo aer explotada mediante el trabaao obl:.gato-"‘ !
?;vrio de los profeaores v a.lumnos capacitados, se titulard en =
"‘:favor de la Escuela Rura].. representada por 1: S.E P. i
& Aei puea. si pensamos en 1o que el ejido tiene paia de 8

i vtra.r que la pareela es de él. 1o dnico qpe enccntraremos ‘8




‘ la x‘fejsoiuéitf'nv prgéideneiai ‘ enrla‘ que."'aparec’eré ,_llé.nmip'erf’iciej L
que 'c‘omo resﬁltado del‘ fraécionamiento cdrréépondid ala par
‘cela escolar. Despu‘a del fraccionamento, el t:[tulo de pro— R
',piedad de la parcela escolar, se entrega a la S.E. P., a nem~

bre de la escusla rura.l correspondiente.

Aunque los propésitos de 1a Ley sean muy nobles al otor—-

©oear el tit\ﬂ.o a nombre de la escue]n representada por la. S.E.

“ . la misma son netanente ‘8sociales. y pa.ra 1: aducacién no hay -

a que se aplique correotamente el Reglamento de la Pa.roela - i

L da eacuela rural disponga de una parcela escolar.

6se titulo, pienso qun debe otorgar propiedad 800re 8sa. tie- '

:rra, al ej:\.do, pero no a los ejidatarios. aino a todo el mi- )

 cleo da poblacién. ejidatarios 0 no, puesto que 103 fines de". e

‘distincionea antre hijoa de eaidatarios ¥ no e;jidatar:los, o ‘
'ivv-,Para recioir educaei6n todos los mexioanos somoa 15\1&1&8 an-
| ‘va-te la Ley, as{ que " 19. propiedad de 1a parcela eacolar es. dsl".‘;?
‘micleo ds poblaoxén. en general. en virtud del destino que la
ley le conﬁere. al menoa, a.e:i deberia ser. i

Como ltio conoepto. insto & lc. S.E.P, ¥ la 5.4, G., _;.:f'.

‘ ‘Eacolar y procuz-ar. como 1o ordena el Cédigo Agmrio, que ca-”;;’;

En la actua.lidad. la. S.EP., ba promovido grnndemente by - e

educaci6n clemental en: las zonas urbanaa eaidalea de nuestra-."‘

S : Repdblica. estableciendo escuelas primar:las vy secundarias en--;,

.:_“lugares en los q_ue, provios oatudios realimdos por aus Ins -;

' pectorea. asi lo ameri‘can.



o :, 1quier causa. prev:.amente seiialada por’ el Cod:.go Agrano, en. lu_ ;
ga.r do entragarls a un ejidatam.o con’ derecho a ella,' se haga""
,’.kla convars:l.én de dicha. pnrcela indlvn.dual a parcela escolar, ‘

'_fsatisfuclendo nsi. la orden del Cédigo Agrario de proveer a’ -

‘ cuela secundaria y sl es pos:.ble que cada una. de ellas cuente
i "f‘gm gu propia parcela escolar, ain duda q_ue se habré 1ograno—‘

L .“"10 quc ln leyes de la materia d:l.sponen..,
e Bscolar en sl que se comprender:’.an todos los bJ.enes q_ue. en‘

a la educacién rural. en: todo 10 extenso d.e nuestro Territo

o rio Nacional

7 Cada. una. de estaa escuelas, se encuentra.n sm su. patrimo-‘
' -nio parcelario por ser. de reciente creacién v en 1ugares en’ d' i
‘ donde ya existe una escuela prmar:.a que s{ posee au’ varcelayl_}’,
y pienso que lo: procedante en estos casos es lo que 1ndico. f“

Cuando en un e;j:.do quede una parcela vacante, por cual -"‘,.;:

cada oacuela de una pa.rcela escolar., S

AB:(. si en un ejido ex:.sten una escuela primu.ria y una |

Pianso ademda, que debe crearae un Pa.trimonio Parcslarlo '

fomn directa o z.ndirecta beneficlen a la parcela. ascolar y-»
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- Dlacién. As{, es un- derecho constitucional

: social, eata.bleciendo el principio que -consgidera los derechos', B
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C9NCLUSIQOHNES

1]

‘1.~ La desigual distribucién de la propiedad territorial fué

" una causa principal, que motivé 'ia, Primera Revolucidén del =
Siglo XX. Los Planes Polftico-Socialea de la dpoca revolueip
naria Sefialaron el problema agrario imperante en iléxico.

- 2.~ La Constitucién Polftica de los Zstados Unidos iiexicanos
de $ de Febrero de 1917, otorga, en su Art{culo 27, 'p&rrafo- -
tercero, el derecho a recibir tierras y aguas. por dotacidn—
a los nicleos de poblacidén que ca.rezca.n de ellas, o no las =
 tengan en cantidad suficiente para las necesidades de su po- i

"3.- El Articulo 27 Constituclonal limita los derechos 1ndivi o
: duales del prometario. para’ dar 8 la propiedad una funaidn- S

de la Naci6n ¥ la conveniencia puiblica a la propiodad. anpe—
: riorea al derecho de loe particularea. ‘ v ‘

4. £l Articulo 27 Constitupional establece dos elaaa- do -
‘ propiedad nistica en México: La pequefia’ propiodad. utableci e e
‘da como 1fmite a las afectaciones agrurias ¥y cuando ses agri g s
cola y ‘esté en explotacién ge ordena su respeto absoluto. 'A :
- Lo8. ejidos, gue se. conatitnir‘n por la via de dotaci6n. da - . §
~ acuerdo con las necesidadea de los n\icleoa de poblacidén carenf =
- tes de tierras 0 no . las tenm en oantidad suficiente pars ‘=,
; aatiafacer sus necesidadea. ordenando para ello, el fmcio- R
':,namiento de los 1at0fundios, 3 los constitufdos por v:tn rou-
Vtitutorie.. : : L

v

o f5 - la legislacidn derivada del Art:’.culo 27 fué evolucionandqv
a la vez que al derecho de dotaoidn de tierras lo fud regla=:
, mentando en foma més precj sa y con los avances que laa exi-» o



‘~Wacelerado ‘de’ 1a tierra,

"'ﬁf'mer 1ntento de codificacifn en materia agraria mexicana.‘  e

' '5'8.— El Primer Cédlgo Agrario de 1os nstados Unidos Mexicanoaf.f}:
. de 22 de Kiarzo ‘de 1934, tuvo como causa la gran oantidad de~

f :'kdes fuerons Dar simplicidad al prooedlmiento agrario' generafﬂ

‘?f‘:—9.- ul Cddlgo Agrarlo actual con casi 30 aﬁos de V1gen01a,
2no: reglamenta todos los: aSpectos del problema agrario‘aeAica
[ae ¢‘no. Por ello se han dlctado una serle de diSposiciones alsla

._genoias reales amerltaban, provocando a veces, el reparto -

6.= E1 Articulo 27 faculta al Estado para imponer a la’ pro -
,”piedad 1as modalidades que dicte el 1nterés pdbllco ¥ la Leyg'_
'Reglanmentaria 80bre Reparticidn de- Tierras Bjidales ¥ Consti R
_tuclén del Patrimonio Parcelario Ejidal de 19 de Diciembre -i‘f
‘de 1325, establecid por prlmera vez que, las’ tierras con que, o
- se dote a un nicleo de poblacién serdn inalienables e inem -f:_‘}”l
-,bargables. apareciendo asi, la naturaleza Jurldlca de la pro _:} _;
‘ pledad ejidal, sui génerls. Qtras conclu51ones de esta Ley = o
- son las que se refieren a que senal6 el inic1o de 1a moderna.: S
" zona urbana ejidal y el de la parcela’ escolar, que se. sujetaﬁf[;;
rian al nismo régimen de propiedad que ‘1a parcela ejidal, 63 5, ~
"‘declr. no se arrendaria, hipotecarla,enajenarfa, cederia ni-;f £
se trasﬁasarian. : ' o

'”;77.- La Institucldn del procedimiento Administrativo-hgrario—&;‘“
'f”se estructurd ¥y tecnificd juridicamente, a partir de la. Ley_gk

: Bassols, de 23 de Abril de 1927, haciéndolo 1natacable, desf3 (,

'de el punto. de vista Constltucional.vEsta ‘Ley. marca el pri—1~ 

,f3disposic10nes agrarias que se habfan- diotado. Sus finalida =

: lizar el derecho agrario a major parte de 1ndiv1duos y deli-}?f
; mitar los: derechos” de las partes. que. intervienen en el fend-fl

*"meno, ‘todo dentro de un criterio ampliamente comprensxvo de- :
713 economla naclonal.
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Ll das que pretenden cubrir las deflclen01as del Cédlgo, lo quew~' \
“en parte se ha 1ogrado aunque ha motlvado otro problemas la.::~?:f
'Vdispersidad de la Legislacidn Agraria, misma que se acentﬁa-‘;:_vf»*

cada vez mds y hace necesario por lo mismo, una reagrupaoion' :

de todas las normas rvlatlvas al Derecho Agrario mexlcano. o

10.-El monto de la dotaclén de tierras lo forman las tie -
 rras de cultivo o cultivables, lag tierras deatlnadaa a satis
facer las necasidades colectivas del ndcleo de. p0b13016n, la J‘»5
, superficle necesaria para. la zona de urbanzzacién.y la super f;,;
";;ficle laborahle para formar lus parcelas escolares, una paraff;‘g
ca.da escuela rural. : 0

'rll - Toda 15 euperticie de terreno con que se dota a‘un nd -1?"

'”7T,cleo de poblacién, constituye uno de los ccaceptos de ejido-i;g

" .se dota a un ndcleo de poblacién agricola para que la explo-f~A
gl directamente, pero teniendo cuando menos seis meses ‘de” exfﬁ

'“%que se manejan en la. actualidad, Bs declr. 1a tierra con que fQ;

:;fiatencia en el lugnr de la dotacién. gon las llmitacxones y-]:“f

: .;'ble\ 1ntranamiaiblo. impresoriptible [ indxvisible.'

'>fmodalidades que la- ley seﬂala, siendo en principlo, inaliena. f

' ;~12.- Ia propiedad de laa tierras con que se dota a un ndcleo*}f*_;‘
: ”5de poblaci6n agricola corresponde, originarlamente, a la Na~; o
"f,oidn. El. derecho que los eaidatarios tienen sobre ellas es - R
5f:mny precario. pues deben cumplir una serie de requisitoa pa-,}f"‘f
B Vra mantenerse en su posesidn. - ‘

"1:13.- El nﬁcleo de poblacién e;idal e el conjunto de indivi—"L i

*duoa beneficiadoa eon la dotacidn ¥y lo forman los que tienen; L
i  derecho a 1a unidad individual de dotaci6n o parcela. Los de e
a rechos inherentea a la dotaci6n pertenecen a éstos. _~



o que la Ley 1ndica.

i o acto ‘en ‘general: que se reallce pretendiendo dGSV1rtuar las

”*?;no realizados ¥ no. producen efecto en oontra de los dereohoskf

>‘l4. Antes del fracclonamlento del contenido de una dotacldno uL;};;
“de tlerras, los heneflciados tienen un derecho proporclonal- i
v;sobre la totalidad de las mismas, Después del frao01onamien-
%o, el beneficiado recive los derechos concretos scbre la jé R
parcela y solar asignado, con. las limxtacionee ¥ modalidadesf

= 15.' El titulo para conservar la posesién de la parcela eji-f~’
1 dal esta en el trabaao personal y famillar de la misma.

; 16.— La propiedad eaidal es sui génerls ¥y cualquier contratof;79~*:

caracteristlcas esenciales de ésta, tales como su inemharga—iio.,“,
Vbilzdad e znalienabilidad, serdn inexistentes, se tienen por’ =

que- ‘sobre la parcela oorrespondan al eaidatario 0 a 8u legi-f o
K tlmo heredero. -

l”A‘17.’i 1 ?residente de la Repdbllca es el 6nico que puede de=

,:;‘-cretar la pérdlda de los derechos ejidales y tratdndose de. -

“]y‘{la ‘parcela ejidal sélo por una causa: la que indxca el arti—if»
",culo 169 del 06d1go Agrario en vigor. ' : S

"i18 - La parcela eaidal Y todos 1os bienea ejidalea deben ,’—_gg
const1tu1rse en patrlmonlo familiares, ‘como medida para evi-f"

 tar el comercio ilegftimo de estos bienes, y se pueda as{, = o

: ’cumplir nds eflclentemente la funcxén social aaignada. o e

; f 19.- dl derecho sucesorlo ealdal presenta 1rregularidadea,
_f nismas que’ deben renedlaree para evitar se: sigan’ cometiendo—
i «flngustloias en: contra de indiv1duos con derecho a,hereuar'
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©20.- El Departamento Agrario debe proceder a la actuallza &
"cién de los libros ejidales de suceslon, pues de seguir asiy :
no ‘cumple su funcién. Debe- ddrseles mds validez a abtos que
' '3 los testamentos de ealdatarlos.

21.- El régimen de propiedad a que e encuentra sujeta la zo,’ e
‘na urbana ejidal es distinto al de 1a parcela egldal. L L

’b",22.- La zona urbana tiene su base constxtuc1onal en el Art1— :,
culo 27 Constitucional, al formar parte de la dotacidn de ~
tierras. Su reglamentacidn corresponde a las 1eyes reglamen.ff'

1§tarlas corresyondientes. o , i

;&;23 - La soluc16n radical a los problemaa que derzvan de las-; >
‘ frlzonaa urbanas ejidales, es reintegrarles su caracter de pa=
'f@f_trimonio de: familia. con’ las modalxdades que le son peculza—“?

 :724 -rLos aolarea urbanos eaidales pueden venderse o arrendarf}é
,  ‘1jB0 y .sobre elloa puede adquirirse propledad plena, lo cual: '1a”
  fes;contrario al,regiman de propiedad e;zdal, sui géneris._”

“f?25.- La propiedad de la psrcela eacolar corresponde al ejidoi'f'

”j‘iconsiderado camo nucleo de poolacién 'y e3 un bien destznado- {f ‘
”jia la: educaci6n pdblica. Estd sujeta al misno régimen de pro- 3 .
'fpiedad que laa parcelas ejidalea, pues forma narte del egido. Hﬁff'“

"f26.-Para que la parcela escolar eumpla la func16n que tiene 'Mi :
j,;asignada. es menester que se cumpla: estrietamente la le~1sla,{
"jcidn que 1a reglamenta v le es anlicable.r e R

vj=l27 - La parcela escolar debe fltularse ‘a nombre del nueleo i
o de POblaciGn ¥y por lo mlsmo, corresponder a él, la propledad;
'de la misma, - o e ' e




Vf;f¢{d1rect3- beneficien ala parcela escolar ya 1a educacidn T
‘x;f'ral en. todo el territoric agricola mexicano.,.i ' :
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‘ 28 ,= Ante el 1ncremento de 1a educaeién rural en mé ico. mu-; f-‘ 
V_chas escuelas de reciente creacldn ¥ de distintos nlvelea f
'educativos, no poseen su parcela escolar. ‘Una’ solucldn a es-'  e
"_ta cuestidn seria que al guedar una parcela vaeante por oual';f}fiv_

quier causa seﬁalada por el Cédigo. Agrario, en el ejldo en -,’“
que se encuentre dicha escuela, en lugar de entregarla a un-i:_ e
’;ejidatarlo con derecho a ella, se haga la conversién de di -
’,‘.cha parcela 1nd1vidual a parcela escolar,‘satisfaciendo asiyf‘f;‘,u.
- 1a- diSposic16n del Cddigo Agrario, de proveer a cada escuela?'f"' ’
"f,rural de una parcela escolar. ‘

: 51”29.- Dehe crearse un Paxrimonio Parcelario uscolar en el que:
“f;ae comprenderian todos los bienes que. en forna directa o'in
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