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PROLOGO

El presente trabajo, lejos de pretender ser un pro-
ducto de una investigacidn laboriosa y acusiosa, es mae bien
resultado del carifio que la materia AGRARIA me ha inspirado-
a través de su estudio en nuestras aulas; con este trabajo -
lo que pretendo es fijar, realizar, llamar la atencidén sobre
ol problema del campo, que a mi parecer es uno de los de ma-
yor importancia que aquejan a nuestro pais. Es pues impres-
cindible dentro de una eficiente polftica agraria, realizar-
una revisién de nuestras actuales disposiciones agrariass, su
primiendo todas aquellas divergencias de criterios que exis-
tan, errores de conceptos, actualizar las Instituciones, en-
fin, sajustar toda la Legislacidén Agraria dentro de principios
de thcnica juridica. Todo ello con el fin de lograr que la-
clase campesina eleve sus condiciones de vida, no solo ecomnb
mica sino también social y culturalmentes.

Cumplir, pero efectivamente cumplir con la tan lle-
vada y traida Reforma Agraria, que sea realmente efectiva la
erradicacifn del problema del campo para la superacidén direc
ta del campesino y en beneficio de nuestro Status Politico;-
qﬁe no aspiren 10s hombres del campo a dejar de trabajar laes
tierras y venir a conquistar ciudades, volviendo mas tarde -
derrotados al terrufio, sino que, aumentando su nivel econbmi
co, social y cultural, tengamos una clase campesina fuerte,-
capaz de ser el apoyo y puntal de una parte de la economia -
del pais, capaz de soportar el peso y la responsabilidad que
ol auge que necesita el pais, le pide; capaz en fin, de supe
rarse para la independencia de si misma y para el refuerzo -
de nuestra Patria.



CAPITULO I

ORIGER Y EVOLUCION DEL EFIDO EN MEXICO.
T.~Antecedentes del término Ejido, su =~
signiticado.

2.~Diferentes Etapas que ha atravesado-
‘el Ejido en México.

A)=-Etapa Precolonial.
B)-Etapa Colonial.

C)=De la Independencia hasta la Ley-
de 6 de Enexro de 1915.

D)-Etaps Actual.
E)=Clasiticacibn de los Ejidos.



CAPITULO I . -

ORIGEN Y EVOLUCION DEL EJIDO EN MEXICO

fo=Antecedentes del término Ejido. Su eignificado.

Para iniciar este trabajo es pertinente examinar en
primer lugar el término "ejido" y su significacidn.

EtimolSgicamente, 8l término "ejido" procede del la
tin "EXITUS® que significa salida; segfin el diccionario de -
Eacriche, el wvocablo Yejido" tiene este significado: "El Cam
PO © la tierra que esth a la salida del lugar y no se planta
ni se labra, y es comfin a todos los vecinos..." (1). Actual
mente, we parece la difinicidén del Lic. Angel Caso la més ==
acertada, pues nos dice que "El Ejido es la tierra dada a un
nficleo de poblacién agricultor, que tenga por 1o menos mseis-
meges de fundado, para que la explote directsmente, con las-
limitaciones y modalidades que la ley sefiala; siendo en prin
¢ipio inalienable, inembargable, intranemisible, imprescrip-
tible e indivisible" (2); para el Lic. Angel Caso, el ejido-
en rigor tiene un doble eignificado, pues significa no solo-
la institucibn que toma el nombre del objeto materia de ella,
on éste caso el ejido, sino tambibn la cosa u objeto de dicha
institucién o sea la tierra.

Los elementos que encontramos en esta definicibébm --
son los siguientes:

1)=La tierra o una porcifn de tierra que constituye
un ejido.

2)-Nficleo de poblacidén; el titular del ejido nénca-
es 8010 un individuo, siempre es un nficleo de poblacién que-
debe tener cuando menos seis meses de fundado.

3)=La explotacifn directa se refiere a que sblo el-
nficleo de poblacifén puede explotar el ejido, y no puede ser-
explotado por terceras personas ajenas a 61, y ni afln el nfi-
cleo de poblacién puede permitir la explotacién del ejido --
por contrato de arrendamiento, ni acto alguno que transfiera
el dominio de dicho ejido.

4)-Las limitaciones y modalidades que impone el Cé=-
digo Agrario.
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5)~Inalienable, el ejido por regla general no puede
ser enajenado.
6)-Inembargable, 6l ejido no puede ser gravado ni -
parcial ni totalmente, pues todo acto jurfdico a este reapec
to se considera inexistente.
7)~Es imprescriptible en esencia, el ejido no se --
puede perder por el no uso, ni adquirir por el uso del mismo,
a &sto debemos agregar que existen casos en que el ejidata -
rio o el nficleo de poblacién mejor dicho, pierde sus dere -~
chos, como son los siguientes:
a,~- Cuando el 90% de sus componentes asi{ lo mani-
fiestan,
b.~ Cuando el nficleo de poblacién desaparece to -
talmente.
¢) .~ Cuando el nficleo de poblacién disminuye redu
ciéndose a diez capacitados.
8)~Intransmisible, no es mhs que una consecuencia de
la explotacién directa, es decir, que ese Derecho de explota-
c¢ién no es transmisible.
9)=Indivieible, el eJido es indivisible, no se puede
separar la unidad ejidal.

El doctor Lucio Mendieta y Nifiez nos dice: MActual -

mente se denomina ejido & la extensién de tierra con la que -
es dotado un nficleo de poblacidm™ (3).

Vistas todas &stas diversas opiniones podemos con --
cluir que el ejido en México son las tierras concedidas a las
comunidades agricolas al smparo de la Reforma Agraria, que tu
vo su inicio con el proyecto de Ley Agraria expedido por don-
Venustiano Carranza el 15 de diciembre de 1914, misma que vol
vemos a encontrar en la Ley de 6 de Enero de 1915,

2.~Diferentes etapas que ha atravesado el ejido en México.

Los antecedentes del ejido nos remontan a la Ley VIII
de 1575 decretada ror el Rey Felipe II (4), afin cuando su apli
cacién en la Nueva Espafia tiene algunas variantes; y al siste-
ma de distribucidn de tierras imperante en nuestro pals, llama
do Altepetlalli por los indigenas que ten{a cierta semejanza -

)
I
i
1
i
?
4



con el ejido espafiol.

A)-Etapa Precolonial,- En el México precolomial, en-
contramos el doaminio de tres pueblos, los cuales gracias a su
avanzada civilizacién y su preponderancia militar dozinaron s
otros pueblos, ocupando sus propiedades; pertenecian a la cul
tura Nahoa y son & saber el pueblo Azteca o Mexica, el Tecpa-
neca y el Acihua o Texcocano, ¢ sea 10 que se denomind como -
la triple alianza. De estos tres pueblos parece ser que ol -
verdaderamente agrfcola fué el Azteca, pues de los anteceden-
tes que tenemos, vemos que el cultivo de las grandes porcio -
nes de tierra que poseian era laborioso; el tiempo que dedica
ban a la siembra, el cultivo y recoleccién de esos productos-
agricolas, hacia que ocuparan numerosos campesinos, mas bien-
labriegos, en las labores del campo; debemos hacer notar que-
"la religién era tan importante entre los antiguos mexicanos-
que se puede decir qui la existencia de ellos giraba totalmen
te alrededor de ella, no celebraron ningin solo acto de vide-
pliblica o privada que no estuviera cubierto por el sentido re
ligloso" (5) y es asi que vemos todos los actos de su vida es
taban regidos por la religifn y asi ae diferenciaban las cla-
ses socialee y el modo de poseer la tierra. Las clases socia
les que encontranos dentro de los Aztecas eran tres y eran --
asimismo estas clases las que detentaban las tierras. El pri
mer grupo corresponde a las tierras que eran propiedad (Tlato
calalli) de los nobles y de loa guerreros pillali, el esegundo
grupo corresponde a la propiedad de los pueblos o comunidades
{(Calpullalis Altepletlallis..., de caracter comunal) el tercer
grupo lo constitufan propiedades plblicas para el sostenimien
to de los templos (Teopantlalli) gastos de la guerra( Mitichi
malli), proveer de rentas para los gastos de goblerno y los -
destinados a log gastos de palacio.

De las tierras de la primera categor{a el Rey era el
finico que podia disponer de sus propiedades como mejor le pa~
reciera, trasmitibndoselas a los nobles en las condiciones --
que 61 mismo les fljaba, a su vez los nobles, si las condicio
nes que les habfa impuesto el Rey se 1o permitfan, las podia-
snajenar o donar inclusive, lo que tenfan prohibido reepecto-
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a las tierras era trasmitirlas a los Mauhualles o plebeyos,

qﬁe no podian bajo ningfin concepto adquirir la propiedad in -
mueble y ei 1o hacian se les podia contiscar dichas tierras;-
esta disposicifn de tierras que hacia el Rey se derivaba de -
las conquistas hechas a otros pueblos, quitfndoles la propie-
dad d&ndolas, como ya hemos dicho, a los nobles y los guerre-
ros que mas sobresalian en los combates, también utilizaban -
parte de estas tierras a los gastos de guerra, culto religio-
80 y servicios piblicos. Estos nobles y guerreros no solo ob
tenian las tierras de manoe del Rey sino que también las po -
: dfan recibir por herencia de sus antepasados, quienes las ha~
blan obtenido durante la fundacién del pueblo o como premio a
sus hazafias guerreras.

Con ésto, no quiero patentizar que al pueblo vencido

se le quitaba siempre sus tierras, pues se daban casos fre --

cuentes de que dichos pueblos siguieran poseyendo y cultivan-
do sus tierras, pero ya no con la caiidad de propietarios, si
no como simples arrendatarios de las niemas, incluso este de-
recho era susceptible de herencia; a esta clase se le denomina
ba Mayeques. (6)

De las tierras de la segunda categorfia el titular del
derecho de propiedad, no era el individuo sino la comunided, =~
el usufructo de los Calpullis era trasmisible de padres a hi -
jos sin limitacifn alguna y sin término, solo sujetos a dos --
condiciones: cultivar la tierra sin interrupcién y permanecer-
en el barrio a que correspondia la parcela, pues el cambiarse-
a otro barrio o pueblo implicaba la pérdida del usufructo (7)-
no se sabe la extensifn de tierras que tenian las parcelas, pe
ro se deduce que esta extensidn dependia de la calidad de las,
mismas, la densidad de la poblacién de 10s barrios; las fami -
lias que las posefan tenian perfectamente delimitado sus lotes
con cerca de pledras o magueyes; y si alguna tierra quedaba va
cante el Sefior del Calpulli, con acuerdo de los ancianos, las-
repartia entre las nuevas familias llevando al efecto un plano
con el registro de los camblos de poeeedor,

Los Calpullis eran considerados como propiedad indi-
vidual de la tribu y tiene mucha semejanza con nuestro ejido-
actual, podemos decir que es un antecedente de 61, Encontra-
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mos las semejanzas entre el Celpulli y el ejido en la obra -
del Lic. Angel Caso, del "Calpulli al Ejido".

Con la interpretacién moderna de Manuel M. Moreno ==
“La Organizacién Politica y Social de los Aztecas" encontra -
mos dichas caracteristicas en los términos siguientes:

1)=Las tierras pertenecfan a 1o que hoy llamarfamos-
la persona juridica Calpulli.

2)-El Calpulli les daba en posesién dividiéndoles en
suertes a los que habitaban en el barrio.

3)-$os poseedores no podian enajenarlas, pero goza -
ban de ellas para toda la vida.

4)-El poseedor podia dejar su parcela o porciSn de -
tierra a sus herederos.

5)=-51 se acababan las casas 0 linajes regresaba la -
tierra al Calpulli.

6)«35610 podian recibir tierras las personas del Calpu
111 titular de ellas.

7)=Las tierras que regresaban al Calpulli o las que-
no se habfan repartido eran distribufdas por el Sedor del Cal
pulli con el parecer de los ancianos, las daba a quienes las-
nacesitaban, conforme a au calidad y posibilidad para laborar
lss,

8)~Ninghn Calpulli o miembro de algfin Calpulli po --
df{an entrar o intervenir en tierras de algfin calpullalli.

9)~56l0 por excepcidn podfan arrendar un Calpulli, -
perc siempre que el arrendatario fuese otro calpullalll y no-
un particular.

10)~E1 poseedor de una porcidm del Calpulli perdia -
la pogesifn zi no cultivaba la tierrs o mediando culpa o ne -
glicencia de su parte, 0 si camblaba de barrio o de pueblo.

En este segundo grup& de tierras vemos también otro-
tipo de tierras de uso comfin denominadas Altepetlalli; estas-
tierras pertenecfian al pueblo y carecian de cercas, y todos -
los habitantes podfan gozar de sus productos que también ser-
vian paras pago de gastos locales, tributos eran labradas por-
todos los trabajadores en horas determinadas y no pod{an ena-
jenarse bajo ninguna condicidén, estas tierras tenian una enor
me semejanza con los Ejidos y Proplos Espafioles.
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El tercer grupo de tierras era el Pillalli o Tecpilla

1i, estas tierras de caracter individual pertenecian a los ca-
balleros y descendientes de los reyes y sefiores; eran cultiva-
das por los Mauhuales que no tenfan ningfin derscho sobre las -
tierras, el origen de estas tierras no eren 60lo las victorias
obtenidas con motivos de guerras sino que gran parte de estas-
posesiones se remontaba a la bpoca de la fundacibn de los seiio
rios; esta organizacifn de tierras era un verdadero latifundio
del Rey, los nobles y guerreros de alta alcurnia que se trasmi
tian entre ellos miemos, y por tanto eran tierras que quedaban
fuera del comercio. . ’
. Fl Lic. Mendieta y Nifiez dice: " grandes extensiones
de tierras estaban destinadas al sostenimiento del ejército -
en campafia y otras a sufragar loa gastos del culto, estas tie
rras se daban en arrendamiento a los que asi lo eolicitaban, -
0 bien eran labradas colectivamente por los habitantes del -~
pueblo a que correspondian, puede decirse que eran propieda -
des de instituciones, el ejército y la clase sacerdotal. En~
el mismo grupo debenm colocarse las tierras que el monarca &e-
fialaba a ciertos empleos o cargos piblicos; el goce de tales-
tierrae correspondian a individuos particularmente designados,
pero no la propiedad que era de la institucifn. (8)

B)-Etapa Colonial.- Cuando llegaron los espafioles a=
la Nueva Espaiia, tomaron posesidn de estas nuevas tierras ha-
ciendo uso del derecho de conquista, apoyahan la legalidad --
del mismo en la Bula “"Noverint Universi" del Papa Alejandro -
VI expedida el 4 de mayo de 1563 (9); segfin se desprende de -
la misma bula, pues su contenido dice: " .,. Que todas las is
las y tierras firmes halladas y que se hallaren descubliertas-
Yy que se descubrieren desde la primera linea hacia el occiden
te y medida que por otro Rey o Principe cristiano no fuéren -
actualmente poseidas ... cuando fueran por vuestros mensaje -
ros y capitanes halladas algunas de dichas islas; por la auto
ridad del Omnipotente Dios a nos, en San Pedro concedida y --
del Vicario de Jeslis Christo que exhorcemos en las tierras --
con todos los sefiorfos de ellas; haciendas, fuertes, lugares,
villas, derechos, jurisdicciones, y todas sus pertenenciag =
por el tenor de los presentes, las damos, concedemos y asigna
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mos a Vogs y a los Reyes de Castilla y de Lebn, vuestros here-
deros y sucesores; y hacemos, constituimos y depositamos a Vos
y a vuestros herederos y sucesores, seiiores de ellos con 1i -
bre lleno y absoluto poder, autoridad y jurisdiceibn..." (10)
Con este fundamento 'legal" se apoderd Espaila de todo nuestro
territorio y durante tres siglos lo domind sin interrupcibn -
de ninguna otra nacifn; es decir, '"las fuerzas reales de Espa
fia tomaron posesidn de las nuevas tierras en nombre de los re
yes y para los reyes de Espaiia”, asf lo ordenaba a propésito-
una Real Cédula (11). Con todos estos argumentos realizaron-
los espafioles la conquista, como 1o disponfa la Cédula Real -
de 13 de julio de 1573, (12)

En la $poca Colonial la propiedad comunal se clasifi
caba asf:

a).- Terras de propiedad privada, que a su vez se =~
dividian en Tierras, Encomiendas, Mercedes Reales, Composicio
nes, Confirmaciones, Prescripciones.

b).~- Terras de propiedad plblica: ,

1= Del Estado - Realezas - Montes - Lagos - Pastoa;

2= Del Pueblo - De Uso Comunal = Ejido = Dehesa.

3z De Uso Individual - De Comfn Repartimiento - Parcialida
des - Suertes.

Durante la época Colonial la Iglesia tuvo um papel -
relevante, pues acapard grandes extensiones de tierras a pe -
sar de 1a Cédula del 27 de octubre de 1535 que decia: "... re
phrtanse las tierras sin excesos entre sus descubridores y --
sus descendientes, que hallan de permanecer en la tierra, - -
sean preferidos 1los mhs calificados y no las puedan vender a-
Iglesiss o Monasterios, ni a otra persona eclesiéstica, pena-
de que los hallen perdido y pierden, y pueden repartirse a --
otros" (13); esta acaparacibm de tierras del Clero era grave,
pues en los primeros tiempos de la Colonia no pagaban  impues-
tos y no podian ser enajenados sus bienes segfin el Derecho Ca
nbnigo; podemos nogotros concluir que un tipo de propiedad =--
privada como las encomiendas, tenia una finalidad religiosa,-
su origen se halla en las Bulas Alejandrinas, la primera del-
afio 1500 y sirvié también como medio de dominio social, poli-
tico y militar de los indigenas; con el tiempo las encomien -
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das eran una especie de esclavitud para los indigenas, pues -
se otorgaban por determinado tiempo que se contaba segfin la -
duracién de la vida, en 1555 fu$ al principio por dos vidas -
que se convirtieron mas tarde en tres, y en cuatro en 1607, y
en cinco en 1629; més tarde se convirtié en pago de tributos-
que primero 1os recibia el encomendero y luego se tradujeron~
en verdaderos impuestos para la corona, concluye la Encomien-
da en el afo de 1698 a 1721, durante el reinado de Felipe V.

Otro tipo de propiedad individual la constituian las
Mercedes Reales, que eran tierras que repartia la Corona como
Pago 0 remuneracifin por los servicios que se le prestaban, ==
1llaméndoloe asi{, pues para que fueran vAlidos estos reportes-
deberian ser confirmados por una disposicifn real llamada Mer
cted; a las personas que se les asignaba estas tierras tenfan-
obligacién de cultivarlas, construir casas y no adquirfan su-
propriedad sino hasta despues de cuatro afios de residir en ---
ellas consecutivamente. (14) Fernando V firmd en Valladolid-
'para que nuestros vasallos se alienten al descubrimiento y =~
poblacién de las Indias y puedan vivir con la comodidad y con
veniencia que deseamos; es nuestra voluntad que se puedan re-
partir y.repartan casas, valores, tierras, caballerias, y peo
nfas a todos los que fueren a poblar tierras nuevas en los --
pueblos y lugares, que por el Gobernador de la nueva pobla --
¢ién les fuesen sefialados..." (15)

Loe otros tres tipos de propiedad individual, fueron
la Composicién, que era un sistema mediante el cual estaba en
posesibn de la tierra quién las poseia durante un periodo de-
diez aflos 0 mls; podfa adquirirla de la Corona mediante pago-
previo y un informe de testigos que acreditaban esa posesiin-
y siempre y cuendo no hublere en el otorgamiento, perjuicio -
para los indios., (16) Se halla precisada esta figura de pro-
piedad individual en lae Leyes 15 a 17 y 19 a 21 del titulo -
XII del 1libro IV.

La Confirmacién sirvid m&s que nada para que se rati
“f4caran situaciones creadas con un derecho precario o sin de-
recho alguno. Esta institucifn fud una medida politica que -
al final se tradujo en un procedimiento de Derecho, por el --

cual el individuo puede adquirir la propiedad de las tierras.
(1?7
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La Prescripcibn era una institucidn que hasta la ac-
tualidad persiste con algunos cambios, desde la &poca Colo --
nial tenia rasgos distintivos de la institucidn romana, y los
plazos que existfan para la misma eran de diez a cuarenta ---
aflos, seglin fuera la malas f£& o buena fb del poseedor de las -
tierras propiedad del Estado. FHealezas eran las tierras des-
cubiertas y conquistadas que no hablan sido adjudicadas o ade
cuadas para algunae finalidades establecidas en las otras ins
tituciones; eran aquellas tierras conocidas tambibn con el -~
nombre de baldfos, excedencias, demasfas que el Rey reservabe
“"para disponer de ellas a nuestra voluntad". (13)

De la propiedad Comunal el Lic. Lucio Mendieta y Ni-
flez nos dice: "sobre el fundo, los Ejidos y los propios, nin-
ghn indio er particular tenia derecho de propiedad; el Fundo-
Yy los Propios eran propiedad piblica, concedidas & la entidad
moral pueblo y no a personas determinadas; en cuanto a los -~
Ejidoa, se hallaban en la misma categoria por lo que respecta
& tierra de parcialidades llamadas tambibn de comunidad o re-
partimiento, las leyes y noticias que tenemos sobre ellos son
sumamente vagas; pero puede afirmarse que eran propiedad co ~
lectiva, pues con tal caracter permanecieron hasta mediados -
del siglo XIX; por tanto, los indios particularmente conside-
rados, tampoco tenfian derecho de propledad sobre ellas" (19)

Los trazos de las poblaciones se haclan de acuerdo -
con las Leyes y costumbres de Espaia (Ley I titulo V del 11 =~
bro 1V) que determinaban el terreno dedicado directa y exclu-
sivamente para el casco de la poblacién, llamado Fundo Legal.
Inmediatamente al mlrgen estarfa la tierra cuya dominacifén =«
fué Ejido, despues las tierras de pastizal llamadas Dehesas,-
enseguida los terrenos llamados Propios, y el resto los terre
nos de propiedad privada, divididos en suertes, tantas como -
golares tuviera la poblacidn.

El Fundo Legal nacié de la ordenanza de 26 de mayo -
de 1567, dictada por Gastén Peralta, Marqubs de Fabes, Conde-
de Santiesteban, y tenia por objeto el que fuera mis flcil la
evangelizacisn de los indios, y se ordend que &stos "fuesen -
reducidos a pueblos, y no viviesen divididos y separados por-
sierras y montes, privandose de todo beneficio espiritual y ~
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temporal, sin socorro de nuestros ministros y del que obligan
las necesidades humanas que deben dar unos hombres a otros.."
con base en lo anterior se dieron diversas disposiciones por-
las que se indicaba a los Virreyes y Gobernadores la forma de
fundar dichos pueblos, pero estas eran en su mayoria confusas
por 1o que el Marquds de Falces, tercer Virrey de la Nueva Es
paila, seflald la extensién que deberfian tener como minimo es -
tos pueblos, en 500 varas de terreno por los cuatro vientos;=
esta extensidn se amplid posteriormente a 600 varas que de ==
bian contarse desde el centro de la Iglesia principal de la -
poblacién. (20)

Los Ejidos; este tipo de tierras tuvieron su origen-
en la Cédula Real del primero de diciembre de 1573 que decre-
t6 Felipe II "Los sitios en que se han de formar los pueblos-
y reducciones, tengan comunidad de aguas, tierras y montes, -
entradas y salidas y labranzas, y un Ejido de una legua de «-
largo, donde los indios puedan tener su ganado ein que se re-
vuelvan con otros de espafioles" (21)

Ya hemos visto que antes de la conquista existfan --
tierras comunales llamadas Altepetlalli, que estaban clasifi-
. .cadas como propiedad de las comunidades y que fueron para los
Aztecas 1o que el Ejido fué en la fundacidn paré t¢stos nuevos
pueblos. La Dehesa, es una porcién de tierra acotada, propia
de la poblaciédn espafiola, destinada regularmente para pasto -
de ganado, existe confusidén entre la Dehesa y el Ejido, que -
se d& por el proplsito de igualar las reducciones de los in -
dios con las poblaciones de espafioles; la distincién estriba-
en que las reducciones carecian de dehesa, pues su ganado pas
taba dentro del Ejido, ya que eran muy reducidos y a veces nu
los, y las poblaciones espafiolas tenfan dehesa porque sus mo-
radores, la mayoria, eran ganaderos y las necesitaban para la
cria y mantenimiento del ganado.

Las Leyes de Indias al respecto de la extensibén, son
imprecisas y solo la Ley VII y la XIV fijan los conceptos de-
la dehesa. .

Los Propios, estos bienes eran propiedad de los ayun
tamientos de las poblaciones y servian para subvenir sus nece
sidades, es decir eran terrenoe que los pueblos de nueva fun-
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dacién poseyeron por disposicién expresa de los ayuntamientos
administrados por el mismo ayuntamiento quien 10 arrendaba en
tre los vecinos del lugar y con su producto se sufragaban los
gastos piliblicoe; se dividian en Propios urbanos que eran lose
terrenos, casas, capitales a censo etc.; y Propios rlsticos -
que eran las tierras del municipio que rentaba para cubrir --
los gastos que su existencia demandaba.

Las Suertes segfin las Leyes VII y XIV de la recopila
cifn de Indias, eran terrenos de propiedad y disfrute indivi-
dual; a cada solar en el casco de la poblaciSn dorresrondia -
una Suerte de terreno de regadio., Representaban, en rigor, -
uno de los origenes mhe poderosos de la propiedad privada en-
México, y el otrc es la Merced Real.,

C)-De la Independencia hasta la Ley de 6 de Enero de
1915,- La lucha por 1la tierra en nuestro pals nace con la ton
quista, pues los grupos de abtor{genes que hablan sido despose
{dos de sus tierras y estas fueron distribufdas nuevamente --
con manifiesta desigualdad para los indios, que aiin asi eran-
desposeidos de sus tierras, el descontengo se fué acunando --
hasta dar como resultado agrario que se presentd y que culmi-
né con la Independencia de México en el siglo XIX; esta impor
tante poblacién indigena por los odios despertados hacia los-
espafiocles fueron los primeros en reunirse o sumarse a las fi-
las independientes, no obstante desconocer los ideales perse-
guidos por dicha Independencia. '

Las guerras por la Independencia eran producidas por
razones eminentemente soclales y econSmicas, la notable desi-
gualdad econémica y cultural que existia entre los habitantes
¥ la desordenada distribucién de la tierra, fueron las causas
determinantes de la pugna encarnizada que se llevd a cabo en-
tre Insurgentes y Realistas de 1810 a 1821, en esta lucha ad-
vertimos la lucha de clases, pues a pesar de las numerosas le
yes, Ordenanzas y Decretos que las autoridades espafiolas dic-
taron para proteger las propiedades de los indfgenas, &stas -
eran violadas constantemente y as{ vemos que todos los Insur-
gentes eran gente de bajo nivel econbmico, victimas de la ex-
plotacibn de los poderosos.

Afin cuando los espafioles vieron el problema que se -
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les avecinaba, no hicieron nada por detemerlo, y ya con lo =--
eminente de la declaracién de la Independencia, se formuld un
decreto real de 26 de mayo de 1810, en el que se dieron ins -
trucciones al Virrey de la Nueva Espafia para que eximiera de-
tributos a los aborigenes y se les repartieran tierras a la -
brevedad posible; decreto que se dié a conocer el 5 de octu -
bre de 1810, cuando el pals se encontraba en plena efervecen=
cia por la lucha independiente.

El primer Decreto Agrarista en el que se nota verda=
dero interbs y'preocupacibn por loe indios y por los proble -
mas derivados de la tenencia de la tierra, es el Decreto de 5
de Diciembre de 1810 expedido en Guadalajara, en donde Don Mi
guel Hidalgo y Costilla expresa que las tierras deben de re =~
gresarse a 10s naturales para que las cultiven, independiente
mente de quien las arriende; y no podrén arrendarse en lo fu-
turo, para que puedan los naturales y sus pueblos gozar de di
chas tierras. Don Joeb Maria Moreloe y Pavdn dice: “respecto

" a la tenencia de la tierra, que deben dividirse los grandes -

predios, es decir deben inutilizarse todas las haciendas cu -
yas tierras laborables pasen de dos leguas cuando mucho, por-
que el beneficio de la agricultura consiste en que muchos se-
dediquen en reparacifn a beneficiar un cierto terreno que pue
dan asistir con su trabgjo o industria, y no en que un 80l0o =
particular tenga mucha extensibn de ‘tierras infructiferas, es
clavizando a millones de gentes para en la clase de gafianes o
esclavos, cuando pueden hacerlo como propietarios de un terre
no limitado, con libertad y beneficio suyo y del pueblo" (22)
aqul vemos que Moreloes se pronuncia contra el latifundio y so
bre todo el latifundio ociosd, y nos da una idea de lo que de
be ser un Ejido.

Congumada la Independencia se vi$ que la situacibn

del problema agrario eran:
1) .~ Una defectuosa distribucién de la tierra, y
2).~ Una defectuosa distribucién de 1os habitantes
del territorio, pero vemos que solo el segundo problema fud
atendido, y as{ vemos cémo el nuevo gobierno dictd leyes de

colonizacién para colonizar México, leyes que no tuvieron el-
resultado apetecido y fracasaron aGn. con los indigenas, pues-
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al tratar de colonizar otros sitios e les desarraigaba de --
los sitios en que ya estaban establecidos.

En esta época se vi6 el pals en crisis econbmica, no
as! el clero gque gozaba de un capital bastante alto tanto de-
muebles como de inmuebles, el Doctor Mora y Don Lorenzo de Za
vala, en la sesidn del 7 de noviembre de 1833, celebrada en =
la Cémara de Diputados, presentaron un proyecto para ocupar =
bienes eclesiasticos, para solventar la situacidn econdmica -
que atravesaba el pals, pero no contaban con la tenaz defensa
del clero que logrd se desecharan dichos proyectos; posterior
mente, fué Don val entin GSmez Farfias quibn propuso esa ocupa-
c¢ibn para el mismo fin y, nuevamente fubé derogado dicho pro -
yecto por Don Antonio Lépez de Santa Ana; y fud hasta el 25 -
de Julio de 1856 cuando se logrd la aprobacidn de la primera-
Ley de Desamortizacibn de los bienes del Clero, dicha Ley fué
aprobada por el Congreso Extraordinario Constituyente con 78-
votos a favor y 15 en contra; se sigiieron 10s mismos fines -
que con los dos proyectos derogados, dada la situacién del -
pais, dichos bienes servian para elevar la econonia del pais,
ruinosa hasta el momento, convirtiendo estos bienes en desarro
110 para el pais al aumentar el comercio y los ingresos pibli
cos, fortaleciendo la propiedad indigena transforméndola en -
individual, pues ers comunal, esta ley se elevd a categoria -
Constitucional al ser ratificada en el Congreso Constituyente
geglin Decreto de 28 de Junio de 1856, y ser postulada por el-
Art., 27 Constitucional de la Constitucién Politica del 5 de =
Febrero de 1857, con la cual se establecid la incapacidad le-
gal de todas las corporaciones religiosas. El Doctor Lucio -
Mendieta y Nfiiez dice: "una de las mhs funestas consecuencias
de las Leyes de Desamortizacidn y del Art. 27 de la Constitue
cién de 1857, fu® sin duda alguna, la interpretacibn que se =
le did en el sentido de que, por virtud de sus disposiciones,
quedaban extinguidas las comunidades indigenas y, por consi -
guiente, privadas de personalidad jurfdica., Desde entonces -
los pueblos de indios se vieron imposibilitados para defender
sus derechos territoriales y seguramente que fué ésta una nue
va causa del problema agrario de M&xico, puesto que favorecid
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el despojo en forms definitiva®, (23)

El 12 de Junio de 1859, provoc6é Don Benito Jukrez =~
la separacifn definitiva entre el clero y el estado al exps ~
dir desde el puerto de Veracruz, la Ley de Nacionalizacién de
los Blenes Eclesihsticos de 12 de Junio de 1859; en el cusl ~
dispuso que todos 108 bienes que el clero tenfa o habia admi-
nistrado, no isportando comn qudé titulo pasaba al dominioc de -
la nacién: y se declard la separacién entre la Iglesia y el ~
Estado. los Efectos de esta Ley principaluehte, fueron poli-
ticos, pues como coneecuencia de la misma, los latifundios no
cambiaron sino de duefio, y por el otro se cred una propledad-
privada bastante pequefia, con loe bienes de los ayuntamientos

Y pueblos de indios, lo que trajo para bstos graves consecuen

cias. '"La rana de la dessmortizacién por divisién eolo tuvo-

por objeto en 1o sucesivo, el fraccionamiento de los terrenos

de los pueblos entre los vecinos de $stos, con fatales resul-

tados para 10os indios en general, porque las parcelas de dicha
divisibn, resultaban muy pequefias, de circunstancias muy desi

guales, imposibles de ser aprovechadas sin capital, y sujetas

al sistema de la titulacién escrita, que los indios no podi{an

comprendey., Todos los pueblos obligados a dividirse, perdie-

ron sus tierras", (24)

Teambién en la Spoca Colonial encontramos el origen de
los terrencs baldfos en México; todas las tierras eran de pro-
piedad de la Corona Espaiiola, con la Ley de Terrenos Baldfos -
de 20 de Julio de 1863, se puso fin a la snarquia de 1ls Legis~
lacién sobre Baldfos y queds todo lo refersnte a& dichos terre-
nos dentro de la competencia Federal; con &sto lo que se inten
taba era aumentar las fuerzas sociales de la Replblica, atra -
yendo elementos afin extranjeros para el desempeiio del trabajo-
agricola y procurar una mejor distribucibm de la tierra, faci-
litando la adquiseicifn de los baldios por los particulares en-
general; para remediar las deficlenciae de esta primera Ley se
dictS otra Ley de Terrenos Baldios el 20 de Junic de 1894 que-
en esencia 98 10 miemo, solo que dividié los terrenos, propie-
dad de la Nacibén en cuatro c¢lases: 1)}.- Terrenos Baldios; 2).~
Demasias; 3).- Excedencias y 4).- Terrenos Nacionales, Otra ~-
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reforma fundamental de esta Ley, es que no fijé limite a la -
extensién denunciable.

Bajo el imperio de estas leyes se produjeron infinidad
de despojos, merced al mal uso que se les deba & las denuncias-
siendo los pequefios propietarios, los labriegos que nada podian
hacer los mls afectados, otros propletarios, dudando de la legi
timidad de sus titulos, no trabajaban las tierras para hacerle-
rendir sus frutos, y as{ tenemos una agricultura decadente y co
mo consecuencia de ello el valor de la propiedad agraria sensi-
blemente bajo; dice el Doctor Lucio Mendieta y Nfifiez: “que los-
mhs beneficiados con esta Ley fueron los hacendados, las compa-
filas deslindadoras y los extranjeros". (25)

Ya en nuestro siglo, vemos que la colonia heredd una
enorme desigualdad entre los propietarios, siendo los mAs per
judicados lo8 naturales. Afin cuando durante la Colonia vemos
reformas tendientes a solucionar el problema que' se avecinaba
entre el campesinado, como fué, la disposicién Imperial que -
se dicts en M&rida, Yucatin en 1864, la cual tenia por objeto
el nombramiento de un asesor juridico para la defensa de loe-
ind!genas, en los problemas que se les presentaban, no solo -
con sus patronos, sino también con sus vecinos, este abogado-
era pagado por el gobierno®, (26)

También en Junio de 1866, se explidi§ una Ley sobre -
terrenos de Comunidad y Repartimiento, esta Ley tenia por ob=
jeto reconocer u otorgar la propiedad de las tierras a los na
turales que carecfan de ellas 0 ya la poseian como se despren
de de sus dos primeros articulos". (27)

Pero todas estas soluciones fueron ya tardfas para -
/1a inquietud popular de esa Bpoca, que iba creclendo poco a -
poco, &sto, aunado al descontento reinante, hicieron que estas
disposiciones lo lograran el resultado esperado; pues siendo-
los naturales 10s mbs perjudicados, ya que s0lo contaban con-
lo necesario para su subsistencia y dado el constante creci -
miento del latifundio y la decadencia de la pequefia propiedad,
fueron gestando y dando lugar al problema agrario que pocos -
ailos mas tarde iba a estallar con toda su violencia.




- 16 -

El Lic, Wistano Luis Qrozco, en su obra "La Organiza
cifén de la Repiiblica" hace una descripcifn de la situacibdn de
las clases rurales de la Repfiblica en los primeros diez afiose
del presente siglo, en la siguiente forma: "En ninguna parte-
como en las grandes posesiones territoriales se conservan las
ominjosas tradiciones de la abyecta servidumbre de abajo y la
insolente tiranfa de arriba. El pedén de las haclendas, es to
davia hoy el continuador predestinado de la esclavitud del in
dio; es todavia alge como una pobre bestia de carga, destituf
da de toda ilusidn yvde toda esperanza, Fl hijo recibe en ~-
edad temprana las cadenas que llevd el padre, para legirselas
& su vez a sus hijos., Llas tiendas de raya, son aln, como en-
la época de la Colonia, agencias permanentes de robo y facto-
rias de esclavos, alll se compra la libertad del trabajador -
con sal, jabbn y nantasvinserviblee, que se le cargan a pre -
cioa fabulosos. El pobre operaric no ve casi nlinca en su ma-
no una moneda de plata, La tienda de raya pagsa siempre los -
salatioe en despreciables mercancias; el propietario, y sobre
todo el administrador, de la Hacienda, son todavia los d&spo-
tag, los que, litigo en mano, pueden permitirse tods clase de
infamias contra los operarios, sus hijos y sus mujeres, El =~
nisso secular sistema de robarse mutuamente esclavos y seflores
hace que nuestra agricultura =sea de las més atrasadas del mun-
do y que los grav&menes‘bipotecarios pesen de un modo terrible
sobre casl todas las tincas risticas del pais". (28)

Fud esta situacidén la que produjo en todo el sector-
campesino la rebelidén que culmind con la Revolucién de 1910.
Como antecedentes de la misma vemos el manifiesto del Partido
Liberal que fub firmado en 1906 por los hermanos Flores Magbn
entre otros, y que contiens los principios fundamentales de -
la Reforma Agraria; y alcanzé él méximo desarrollo con el le-
vantamiento de Aquiles Serdfn en Puebla, el 20 de Noviembre.

"El miemo caudillo de la Revolucibn, sefior don Fran-
cisco I. Madero, en el plan de San Luis de 5 de Octubre de ==
1910, casi, todo el consagrado & establecer la sucesién a la-
Presidencia, y otros puntos netamente polfticos, no pudo des



conocer el fondo Agrario del malestar social imperante" (29),
Y por ello, en el Art, 30. de la citada ley, se expresa 10 --
siguiente: "abusando de la Ley de Terrenos Baldlios numerosos-
Pequefios propietarios en su mayori{a indigenas, han sido despo
Jados de sus terrenos, por acuerdo de la Secretarf{a de Fomen-
to, por fallas de los Tribunales de la Repfiblica, siendo de -
toda Justicia restituir a sus antiguos poseedores de los te =
rrenos de que se les despoj de un modo arbitrario, se decla-

.ran sujetas a revisién tales disposiciones y rallga, y se les

exigirf a los que las adquirieron de un modo tan inmoral o &=
sus herederos, que los restituyan a sus primitivos propieta -
rios, a quienes pagarfn también una indemnizacién por los per
Juicios sufridos. Solo en caso de que esos terrenos hayan pa
sado a terceras personas antes de la promulgacién de este -«
Plan, los antiguos propietarios recibirhn indemnizacién de --
aquellos en cuyo beneficio se verificd el despojo". (30)

Con ideales casi iguales vemos el Plan de Estado de-
Guerrero formulado por la Profesora Dolores Jiménez, En don-
de se promete la restitucién de las propiedades usurpadas a =
sus legltimos duefios; que los propietarios de terrenos esta -
rian obligadoe a cultivarlos y de no hacérlo, deberian de en-
tregar las tierras a quieneé asf 10 hicieren; también se pro-
met{a el aumento de los jornales a los trabajadores.

El Plan de Texcoco de don Andrés Molina, quien es --
considerado como un precursor dei agrariemo mexicano, fué ex-
pedido el 23 de Agosto de 1911; en este miemo afio, el 28 de -
Noviembre, se expide el Plan de Ayala de BEmiliano Zapata; es-
te plan fud considerado como la Bandera del Ejbército Liberta~
dor del Sur.

El Plan de Ayala cristaliza el sentimiento de la cla
se trabajadora del campo, sintetizando el pensamiento y las -
necesidades desde mucho tiempo insatisfechas; afn cuando di -
c¢ho Plan solo se ‘circunscribe al Estado de Morelos, su impor-
tancia fué nacional, ya que la trascendencia de su contenido-

agrario es manifiesta. Dicho Plan consta de 15 articulos en- _

total y s8lo 4 de ellos hadlan de temas agrarios; en los pri=
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meros seis articulos habla de la continuacibn de la Revolu ==
cién, que ha sido trajcionada por Madero, a quién desconoce -
como Presidente y reconoce como Jefe de la Revolucidn al Gene
ral Pascual Orozco, y en caso de no aceptar éste, a Emilianoc-
Zapata; se declara defensor de los oprimidos, en los Gltimos-
articulos del décimo al décimo quinto, estructura el procedi-
miento que debe seguir la Revolucidm.

Pero 1o verdaderamente importante son los cuatro ar-
ticulos que se refieren al problema agrario que son: el Art,.~
60.: "Como parte adicional del Plan que invocamos, hacemos --
constar que los terrenos, montes y aguas, que hayan usurpado-
los hacendados, caciques, a la sombra de la tirania y de la -
Justicia venal, entrarfn en posesién de esos bienes inmuebles
desde luego, los pueblos o ciudadanos que tengan sus titulos-
corréspondientes de esas propliedades, de las cuales, han #i-
do despojados, por mala £8 de nuestros opresores, mantenien-
do a todo trance con las armas en las manos las mencionadas =
posesiones, y los usurpadores que s8e consideren con derecho a
ellas, las deducirfn ante los Tribunales especiales que se es
tablezcan al triunfo de la Revolucién.

El Art. 70. (el més importante a nuestro parecer), -
expresa: "En virtud de que la inmensa mayoria‘de los pueblos-
y ciudadanos mexicanos, que no son mas duefios que del terreno
que pisan, sufriendo los horrores de la miseria sin poder me-
jorar su situacifn y condicién social, ein poder dedicarse a-
la industria 0 a la agricultura por estar monopolizadas en -
unas cuantae manos las tierras, montes y aguas, por esta cau-
sa se expropiarén previa indemnizacién de la tercera parte de
esos monopolios, a los poderuosos propietarios de ellos, a fin
de que los pueblos y ciudadanos de Mbxico obtengan ejidos, co
lonias, fundos legales para pueblos, 0 campos de sembradura y
de labor y se mejora en todo y para todo la falta de prosperi
dad y bienestar de los mexicanos'. El Art. 80. dice: "los ha
cendados, cientificos o caciques que se opongan directa o in-
directamente &l presente Plan, se nacionalizarfn sus bienes y
las doe terceras partes que a ellos correspondan se destinarin
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para indemnizacliones de guerra, pensiones de viudas y hubrfa-
nos de las victimas que sucumban en la lucha presente, confor
me a este Flan®., El Art. 90. dice: "Para ejecutar 106 proce-
dimi entos respectivos a los bieﬁes antes mencionados; se apli
caf&n las leyes de desamortizacifén seglin convenga, pues de nor
ma y ejemply pueden servir las puestas en vigor por el inmor -
tal Juhrez, a los bienes eclesilisticos que escarmentaron a los
déspotas y conservadores que en todo tiempo han pretendido im-
ponernos el yugo ignominioso de la opresibn y del retroceso",

3n

El Plan de Ayala expresa de una manera rotunda, la te
sis que mAs tarde consagra el Art. 27 Constitucional, conside~
rando que la Ley del 6 de Enero de 1915, estrucvura la esencia
de la Reforma Agraria; pero antes de dicha Ley fueron subscri-
tos otros Planes como son el Plan de Chihuahua de 1912, que el
Lic. Angel Caso, considera como uno de los mejores por la re =
daccidén y amplio contenido. (32)

La Ley Agraria del Villismo del General Francisco W
1la de 24 de Marzo de 1934. (33)- "

El Plan de Guadalupe de 26 de Mayo de 1913 de don Ve
nustiano Carranza.

Como antecedente de la Ley del 6 de Enero de 1915, -
podemos citar el proyecto que el Lic. Luis Cabrera sometif a-
la conslderacién de la Chmara de Diputados en 1912, que denomi
nd: “La Reconstitucidén de los Ejidos de los pueblos como medio
de Suprimir la Esclavitud del Jornalero Mexicano®. Aqui don -
Luis Cabrera se pronuncia en favor de la restitucibn y dota --
¢ién de Ejidos a los pusblos, de una manera directa y répida -
sin engorros judiciales y deseando ya la iniclacién de la Re =
forma Agraria. Pero este proyecto no fud aceptado, porque las
fuerzas conservadoras se opusieron a &l; pero nuevamente don =
Luis Cabrera insisti6 en llevar sus ideas a la prictica y es =
por eso que se le reconoce como uno de los precursores de la -
Reforma Agraria, ya que con su Ley de 6 de Enerc de 1915, tuvo
influencia directa y decisiva en el probtlema agrario; la pode-
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mos considerar la Ley bsica de toda la nueva estructura =—e-
Agraria en Mbxico. En la exposicién de motivos de esta Ley -
se desprende 1la necesidad de restituir por Justicia y de dotar
por necesidad tierras a los pueblos que havian sido despojados
0 bien carentes de ellas.

Los puntos fundamentales que consagra la Ley son los
siguientes:

1) .= Declare nulas las enajenaciones de las tierras comunales,
aguas y montes que hicieron contravencién a la Ley de 25 de -
Junio de 1856, que perteneciercn a los indigenas, as{ como to
das las diligencias de apeos y deslindes que practicaron lase
compafi{as deslindadoras.

2) o~ Declara igualmente nulas todas las conpdsiciones, conce=
siones y ventas de tierras hechas por la Autoridad Federal, -
ilegalmente y & partir del 10. de Diciembre de 1870.

3).= Crea una Comisiln Nacional Agraria para cada Estado o Te
rritorio de la Repfiblica y los Comités particulares Ejecutivos
que en cada Estado mse necesiten,

4) .= Implanta el procedimiento que debe seguirse, para obtener
dotacifn o restitucifn de ejidos, autorizando a los gobernado-
res de los Estados y en su caso al Je:e Militar para que acor-

daran o negaran las dotaciones 0 restituciones oyendo el pare- .

cer de la Comisidn Local Agraria®. (34)

La Comisi6n Nacional Agraria tenfa el papel de Tribu
nal revisor y si aprobaba 1o ejecutado por las autoridades, el
Presidente de la Repliblica expedia los titulos definitivos de-
propiedad a los pusblos interesados, quienes hacfan uso comfin-
de esas propiedades, hasta que se establecia la forma de hacer
el reparto.

Se vi8 que el problema o falla mfs grands que presen
taba la Ley, era el carfcter provisional de las dotaciones y-
restituciones; por decreto de 19 de septiembre de 1916 se re-
formb la Ley, declarandose en el carfcter definitivo de esas-
acciones, previa revisibén de los expedientes por la Comisién-




Nacional Agraria y aprobado su dictémen por el Ejecutivo.

D).~ Etapa Actual.- En El Congreso de Querbtaro, en-
1917 con la Promulgacifn de la Constitucién del 5 de Febrero-
de ese afio, fub elevada a la categoria de Ley Constitucional,
la Ley de 6 de Fnero de 1915, pues en el Art. 27 de dicha =--
Constitucién se incluyd con ciertas modificaciones considera-
das por algunos como extraordinaria.

Con esta Constitucién, la propiedad territorial al -
canzd cuatro nuevas direcciones como fueron: la accién cons =
tante del Estado para obtener una regulacién del aprovechamien
to y distribucién de la propiedad, imponiendo las modalidades-
que dicte el interbs pfiblico; la dotacién de tierras a 108 --
nficleos de poblacién necesitados; limitacién de la propiedad,
fraccionando los grandes latifundios y dando una mejor protec
¢ién y desarrollo a la peguefia propiedad; de éstas nuevas di-
recciones la importante para nuestro estudio es la segunda --
que analizaremos en este trabajo. Como vemos el Art. 27 Cons
titucional se apoya en un nuevo concepto de propisdad, alinea
do a la propiedad como una verdadera funcifén social; pero en-
lo referente a la dotacién de tierras establece el ya tantas-
veces mencionado art{culo lo siguiente: "... Los pueblos, ran
cherias y comunidades que carezcan de terrenos y aguasg, 0 no-
las tengan en cantidad suficiente para las necesidades de su-
poblaciédn, tendrin derecho a que se les dote de ellas, tombn-
dolas de las propiedades inmediatas respetando siempre la pe-
quefia propiedad por tanto, se confirman las dotaciones que se
hayan hecho hasta ahora de conformidad con el decreto de 6 de
Enero de 1915, La adquisicién de las propiedades particula -
res necesarias para conseguir los objetos antes expresados, =
se considerari de utilidad pliblica'.

Esta medida tomada, hacia dar un duro golpe al lati-
fundio en general, pues se les quitaba tierras a los grandes-
terratenientes para entreghrselas a los nlcleos de poblacibén-
necesitados; y con &sta medida se cumple, una vez mhs, el ca-

rhcter de funcibén social de la propiedad, consagrado en este-



- 22 =

artfculo, pues para asegurar la tranquilidad y confianza de -
la clase campesina, era indispensable la distribucién de la -
tierra, dicthndose medidas para evitar em lo futuro los gran-
des latifundlos, limitando para ello la propiedad y fraccio ~
nando los latifundios, dando con ello bases firmes para la =-
distribucién de la tierra manteniendo un equilibrio social y-
econfémico,

EL 28 de Diciembre de 1920 se dicté la Ley de Ejidos
que era reglamentaria del Art. 28 Constitucional, dicha Ley -
fué abrogada el 22 de Noviembre de 1921 por un decreto que ~=-
creaba la Procuraduria de los Pueblos; que podemos decir, a -
nuestro entender, fueron los primeros cimientos de nuestra re
glamentacibn agraria.

M&s tarde se dicté un decreto creando elkReglamento-
Agrario de 17 de Abril de 1922; en este reglamento Be delimi-
taba la Parcela Ejidal y la Pequeiia Propiedad (35). E1 9 de-
Enero de 1934, se volvid a reformar el Art. 27 Constitucionsal
en el sentido de fijar los requisitoe que deberia tener la Pe
quefia Propiedad para que fuera respetada como tal, la cual de
beria ser agri{cola y en explotacifn, sin entrar en detalles -
referente a estas denominaciones, asimiemo precisa a las auto
ridades agrarias del pals,

Todas lae disposiciones agrarias que se habian dicta
do con snterioridad al primer C6digo Agrario que se expidil =
el 22 de Mayo de 1934, fueron derogadas por éste. (36) El se
gundo C8digo Agrario del pals se promulgb el 23 de Septiembre
de 1940, y contenfia un capitulo que el anterior Cédigo omitib
como es la Inafectabilidad Ganadera. (37)

El tercer C8digo Agrario, que actualmente nos rige y
esth en vigor, es el de 31 de Diciembre de 1942 publicada el-
27 de abril de 1943. (38) Con &ste C8digo se introdujeron mul
titud de innovaciones de gran ayuda y utilidad para la clase -
campesina; afin cuando a nuestro parecer dicho C6digo necesita-
de una revieifn exhaustiva pues no prevee situaciones que se =
han creado por el transcurso del tiempo, o ya Bes porque han =
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canbiado las necesidades de los ejidatarios,

La etapa actual de nuestro Ejido afin creemos no ter-
mina, pues a través de la multitud de leyes que se han dicta-
do por los distintos gobiernos de nuestra Repiblica, para ob-
tener O dar una soluciln al problema, alin nose ha dado con la
fbrma para erradicarle completaments, pues como se ha dicho -
infinidad de veces, en nuestro pais el problema no es de Le -
yes 8ino de "hombres"; encontrindose a los hombres justos, va
lientes y necesarios para aplicar todas las disposiciones le-
gales correctamente, quizéd este tema serfa caduco, pero mien~
tras exiatan hombres venales, dedicados a obtener beneficios-
a costa de los cargos que ocupan, dentro de determinado go --
bierno de nuestro pais, el problema de la tierra que nos ocu~
" pa, subsistirh,

E)e~ Clasificacibn de los Ejidos.- Como ya hicimos ~
referencia, el Art, 27 de la Constitucidn, en su parte final-
considera el derecho de dotacidn de tierras y aguas; la parte
fundemental de dicha dotacién esth constituids por tierras ya
explotadas, 0 por tierras que no estando explotadas, s{ esthn
en condiciones de aprovecharlas; con &sto podemos ver que lo-
fundamental en la Dotacidn es proporcionar un medio producti-
¥v0 y permanente de vida para el ejidatario, para que con la ~
explotacién de dicho medio, pueda cubrir eus necesidades mate
riales; asi pues la base de toda dotacién no es otra cosa mas
que las tierras cultivables o que estén en condiciones de cul
tivarse persiguiéndose con ello fines econdmicos y sociales,
Es decir que el Ejido es ante todo una fuente de trabajo per~
sonal para el proplo ejidataric.

En atencidn a dicha finalidad del Ejido, la dotacidn
debers fincarse preferentemente, segiin el Art, 59 del cédigo-4
Agrario, en las tierras afectables de mejor calidad y mhs prd
ximag al nficlec de poblacibn que las 'solicita; los terrenos -
de monte, agostadero y laé no cultivables se dotarén, pero so
lo en extensiones suficientes para cubrir las necesidades que
de sus productos, tengan los individuos que pan 5ido benefi ~
ciados con tierrass cultivables, en una unidad de dotacién cul
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tivables y que pueden ser susceptibles de otro tipo de explo- .
tacibn ya sea forestal, pecuaria, se entregaran a 1los ejidata
rios en cantidades suficientes para cubrir sus necesidades en
el aprovechamiento de los recursos que dichos terrenos les ~-

puedan proporcionar, 8sto lo encontramos estatufdo en el Art.
81 del Cédigo Agrario.

Asi podemos constatar que las condiciones climatold-
glcas, geogrificas y biolSgicas influyen en la forma como se-
clasitican los Ejidos que resultan de las dotaciones de tie -
rras y asi tenemos:

A) .- Ejidos Agricolas.
B).= Ejidos Ganaderos.
C).- Ejidos Forestales.
D).~ Ejidos Industriales.

De esta clasificacién los tres primeros, comprenden-
a la agricultura, considerados como agricolas los que se dedi
can exclusivamente al cultivo, podemos asegurar, interpretan~
do el Art. 76 del Cédigo Agrario, que los Ejidos agricolas no
son mbs que el resultado de la dotacién de tierras de riego,-
de humedad o de temporal.

Para el establecimiento de los Ejidos ganaderos sefla
la ¢l C8digo Agrario en su Art. 82, qué requisitos deben reu-
nirse para la extensidn de los mismos, tomando en cuenta una-
serie de factores como son:

1.= La capacidad forrajera de lo0s terrenos.

2.~ La capacidad de los aguajes.

3.~ Estos Ejidos ganaderos se constituirfin finicamente cuando-

los campesinos solicitantes tengan por lo menos el 50% del ga

nado necesario para cubrir la superficie que debe correspon -

derles, o cuando el Estado est® en la posibilidaed de ayudarles
a satisfacer esta condicidn.

L.- Adenfs es necesario una elaboracifn previa de un estudio-

técnico para fijar la extensién de la parcela, econbmicamente

suficiente para prevenir la subsistencia y el mejoramiento de
la familia ejidal,
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Respecto a los Ejidos Forestales, el Cédigo Agrario-
dice muy poco al respecto, pues en el mencionado Art. 82 se -
concreta a ordenar que al proyectar dicho Ejido se determina-
ré 1la unidad de dotacifn tomando en cuenta la calidad y el va
lor de los recursos forestales. Cabe agregar que dicho Ejido
es de reciente creacién, pues es hasta el aflo de 1942, con el
actual Cédigo Agrario, cuando aparece en forma precisa el Eji
do Forestal (Art. 81, 82), por todo &sto cabe deducir la eta-
pa de gestacién que se viene sufriendo con dichos Ejidos, —=~
phes en lakactualidad an no esthn debidamente estructurados-
y desarrollados.

Por decreto Presidencial de 4 de Agosto de 1959, se-
crearon 1os primeros Ejidos Forestales denominados "Varasolo"
y "Barranca Seca', eituados ambos en Michoacén, con una exten
sibn aproximada de 6,930 hecthreas, para que los recursos fo-
restales existentes fuesen explotados directamente por los --
ejidatarios.

En el Ejido Industrial, es el miemo ejidatario, el -
que desarrolla los primeros procesos de transformacién de los
productos derivados, ya sea de los Ejidos Ganaderos o Foresta
les, es también de reciente creacifn, y est& en plens etapa -
de gestacién pues fué en 1958, uno de los puntos esenciales -
del prograna asgrarioc del entonces Presidente (q.e.p.d,) Lic.-
don Adolfo Lépez Mateos; ese Proceso, lo vemos mas O menos ==
elaborado en los Ejidos de Cananea, pero por lo que se ha ===
visto no ha dado el resultado apetecido, el fracaso de dichos
Ejidos afin ahora en la etapa de gestacidén en que se encuen --
tran, es elinonfo, una vez mhs diremos la tan eocorrida frase
"el problema no es de Leyes sino de Hombres"; parece ser que-
dichos Ejidos Industriales necesitan el verdadero impulso del
ejidatario, que trabaje y elabore las materias primas para --
convertirlas en productos ya elaborados, dfndole as{ el verda
dero alcance que deben tenmer dichos Ejidos, y obteniendo con-
ello, no solo esa determinada superacién econémica que a la -
larga se busca, sino también un poco de independencia para la
¢lase campesina.
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CAPITULO II
EL EJIDO COLECTIVO

1.~ Origen Legal de los Ejidos Colectivos.- En el ca
pitulo anterior hablamos del régimen de las tierras que impe-
raba antes de la Conquista, y as{ hicimos referencias al Impe
rio de los Aztecas; este pueblo sostenf{a el concepto de la =~
propiedad Comunal sobre la tierra, la produccibén era de c&r&c
ter administrativo, no existf{a la moneda, y los gastos de sos
tenimiento del Gobierno y la Sociedad recafan en todos los --
miembros del Calpulli, quienes trabajaban y recolectaban en -
confin sus tierras (Altepetlalli) desde aquif podemos decir, en
contramos antecedentes del Ejido Colectivo. Abora bibn, para
estudiar el origen legal de 108 Ejidos Colectivos, vemos que-
nuestro C8digo Agrario, no encuadra exactamente las diferen -
cias entre ¢l Ejido Colectivo y el Ejido propiamente dicho, -
perc sf encontramos la base legal y las razones que justifican
la colectivizacién del Ejido en los sigulentes articulos: "“Ar-
ticulo 200 El Preeidente de la Repfiblica determinard la forma-
de explotacidén de los Ejidos, de acuerdo con las siguientes ba
ses;

I.~ Deberfn trabajarse en forma colectiva las tierras que por
constituir unidades de explotacidn infraccionables, exijan pa
ra su cultivo la intervencién conjunta de los componentes del
ejido;

II.- En 1gual forma se explotarin los ejidos que tengan culti
vos cuyos productos estén destinados a industrializarse y que
constituyan zonas agricolas tributariss de una industria. En
este caso tambibn se determinarkn los cultivos que deban lle-
varse a cabo.

Podrh asimismo, adoptarse la forma de explotacibén co
lectiva en los demfis ejidos, cuando por los estudios técnicos
y econfmicos que se realicen se compruebe que con ella pueden
lograrse mejores condiciones de vida para los campesinos, y -
que es factible implantarla.

Deberk cuidarse que las explotaciones de este tipo -
cuenten con todos los elementos técnicos y econbmicos necesa-
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rics para garantizar su eficaz desarrollo",

"Las formas de organizacién colectiva o cooperativa-
sin indudablemente fitilea porque permiten el mejor uso de la-
tierra y del agua y la adquisicién de maquinaria y equipo que
esthn fuera del alcance del campesino aislado; porque permi -
ten comprar a precios m&s baratos y vender en mejores condi -
ciones, En fin, mediante la unibn y cooperaciénm de los campe
sinos en el trabajo agricola se pueden disminuir los costos -
de los cultivos, introducir técnicas agricolas mbs aventaja -
das, aumentar los rendimientos de las cosechas en general, al
canzar mayores beneficios para cada ejidatario", (1)

"Artfculo 201,- En los ejidos cuya produccién agrico
la est$é destinada a industrializacidén inmediata, mientras es~
tén sujetos a un sistema colectivo de explotacifn, los trabda-
Jadores que ejecuten las tareas intimamente relacionadas con-
las labores del campo, asi como aquellas correspondientes al-
proceso industrial, podrén considerarse como ejidatarios fini-
camente para el efecto de dar unidad al grupo productor, lo -
grar mejor organizacifn del trabajo y distribucién mhs conve-
niente de las utilidades",

WEste articulo trata de evitar las pugnas o conflic-
tos que pueden surgir entre los campesinos y el grupo obrero-
de una industria que se abastezca con los productos ejidales-
Yy de la cual formen parte los ejidos. Preeviendo que enton -
ces podria presentarse la lucha entre un sindicato odbrero y -
los ejidos, se pensd en la posibilided de que, sin afectar --
1los derechos de los ejidatarios, se incluyeran los obreroa -~
dentro de la organizacién general del trabajo, como si fueran
ejidatarios socios de la industria, para hacer una justa remu
neracidn del trabajo de ellos y darles posibilidad de partici
par en las utilidades.

Este precepto puede, de todos modos, significar un -
riesgo para los campesinos porque los obreros, con mayor soli
daridad y mayor preparacibén, pueden adquirir posicicnes privi
legiadas e 1njus£as dentro de la propia empresa' (2)

Articulo 202.~ Se adoptarl la forma de explotacifn -
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colectiva en los ejidos, cuando una explotacién individualiza
da resulte antieconémica o menos conveniente, por las condi -~
cionea topogr&ficas y la calidad de los terrenos, por el tipo
de cultivo que se realice, por las exigencias en cuanto a ma-
‘quinaria, implementos e inversiones de la explotacibn, porque
asi lo determinen el adecuado aprovechamiento de los recursos,

» En estos casos, no serh necesario efectuar el frac -
cionamiento de las tierras de labor, pero deberén definirse y
garantizarse plenamente los derechos de los ejidatarios que =
participen en la explotacién.

Esta forma de organizacifn del trabajo ejidal podrh-
adoptarse, aun cuando el ejido ya se haya fraccionado",

"De acuerdo con este artfculo, en cualquier momento-
en que sea necesario o conveniente y factible organizar una -
explotacién colectiva ejidal, podrk hacerse, aun cuando ya se
haya efectuado el fraccionamiento del ejido.,

La aplicacifn de este precepto y los beneficios que-
de ella pueden derivarse en el futuro, depende, fundamental -
mente, de que se vayan venciendo los escollos sociales con «--
que actualmente tropieza la explotacién colectiva y, sobre to
do, de que los campesinos vayan adquiriendo una conciencia --
m&s viva de la necesidad de agruparse y se encuentren procedi
mientos pricticos para organizar el trabajo en esa forma, dan
do a cada quien un justo trato.

En otras palabras, las explotaciones colectivas serbémn
la resultante no tanto de un decreto del Estado como del pro -
greso social de los propios campesinos®, (3)

martfculo 203.~ No podrAn fraccionarse las extensio-
nes superficiales que como las "cajas", las "bolsas" y los'lo
tes bordeados™ constituyan unidades de explotacién infraccio-
nables y reclamen la ejecucién de trabajos colectivos para su
conservacién, reparacién y cultivo™. (4) '

MArticulo 204.~ Los terrencs de labor de los ejidos-
concedidos por mandamiento del Ejecutivo Local, podrin traba-
jarse individual o colectivamente; en el primer caso, ‘la dis-
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tribucifn de parcelae se har econdmicamente por el Comisa =
riado Ejidal, de manera que cada individuo beneficilado, dis-
frute de una unidad de dotacibén." (5)

"Articulo 205.~ La planeacién y realizacién de los -
trabajos de organizacibn ejidal se hark de acuerdo con las le
yes y demks dispoeiciones generales sobre la materia".

"Es visible que faltan disposiciones legales para or
ganizar & los ejidatarios en forma eficaz y prlctica, de acuer
do con sus diferentes problemas y necesidades, Asi, por ejem-
plo, laexperiencia ba demostrado que las Asambleas Generales-
¥y los Comimariados no son conductos adecuados para la explota-
ci6n forestal de los bosques, las cooperativas ejidales 1o han
tenido vida efectiva y han fracasado en muchos casos; la Ley -
de Sociedades Mercantiles es fitil para agrupar y organizar a -
industriales y comerciantes de las ciudades pero no sirve para
los ejidatarios. Es por ello necesario pensar en nuevas f6rmu
las para organizar a los ejidatarios que quieran asociarse pa-
ra comprar mlquinss, fertilizantes o insecticides o para cona-
trhir una bodega o pignorar ¢ vender sus cosechas 0 conseguir-
crédito, ste.” (6) .

La primera ocaesién en que se planted la necesidad o~
conveniencia de formar una unidad agrf{cola en el Ejido, fué -
~en la circular nfimero 51 de la Comisidn Nacional Agraria, ex-
pedida en Octubre de 1922, bsto, es el primer antecedente im-
portante para la organizacién Agraria Mexicana; pues se plan-
tea la necesidad de formar en el ejido una unidad agricols --
que tuviera un plan a desarrollar, empleando en comfin equipo-
de labranza, con uns cooperacifn efectiva frente al mercado -
y ante los serviciocs pfiblicos.

Por tal motivo, se constituyl un fondo comfin del -
ejido, con el producto del 1% de las cosechas, que se distri
buirfa de la siguiente manera: 5% para la atencién de los im=-
puestos prediales, para la escuelsa rural y servicios pfiblicos,
el 10% restante, servia para constitulr cada afic un fondo de-
impulsidén cooperativa agricola, capaz de resolver la falta de
recursos de la vida agriccla y econbmica del ejido.
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A partir de Marzo de 1926 se establecil a través del
crédito ejidal, la modalided del préstamo refaccionario o de-
caracter colectivo, para el empleo en comfin del equipo de tra

“bajo y realizacibn de obras de caracter general; mhs tarde al
fundarse el Banco Nacional de Crédito Ejidal, S. A. en Diciem
bre de 1935, vemos programas mfs firmes para el desarrollo -
del colectiviemo agrario; pues al establecerse la Ley de Cré-
dito Agricola, que did origen al Banco, Be establecid el cré-
dito ejidal, para que en donde fuese indicado y posible, se -
operase en forma colectiva, para el trabajo em comfin de la -~
tierra, frente a los problemas de mercado en las industrias -
rurales y en toda obra de interés pliblico.

El Ejido Colectivo, deberfa ser motivo de un deteni-
do estudio por parte de las autoridades competentes, & fin de
darle auge, pues las ventajas que ofrece, comparadas a las --
del ejido particular, son mayores, no solo en cuanto & explo-
tacidn sinoc tambibn a rendimiento, pues aumenta la capacidﬁd-
productiva de cada ejidatario, disminuyendole los costos de -
explotacifn, cosa que no sucede con el ejido individual, pues
cada individuo debe preever la manera de cultivar y los me -~
.dios de que necesita, los cuales no siempre estén a su alcance,
ocasionando con ello un estancamiento de la gricultura; pues -
al carecer de implementos de labranza o de crédito suficiente-
para adquirirlos, ocasiona un retraso que se traduce en el cam
bio de cultivo que se pensaba hacer, perdiendo con ello las me
Joras econfmicas que se habfan programado; cosa que no sucede-
con los ejidos colectivos, pues tienen mayor solvencia econdmi
ca, debido a la seguridad que les da el saber que contarin con
1hplenontos suficientes para cultivar lo que se proponen.

Pues 8i un ejidatario para cultivar sus tierras necesita un -
tractor, en el ejido colectivo, ese mismo tractor presta ser-
vicio no a un solo ejidatario sino a dos o tres mas, segln las
necesidades existentes,

Los ejidos pueden explotarse colectivamente, si son-
provisionales, por acuerdo del Gobernador de la Entidad Fede~
rativa en donde estén ubicados, y 81 eson definitivos por de -
terminacifn del Presidente de la Repfiblica. (7)
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Respecto al rbgimen de explotacidm colectiva, corres
ponde tambidn al Presidente de la Repfiblica sefialar 1os casos
en que debe hacerse en tal forma, atendiendo para eilo 8 la -
naturaleza de las tierras y el destino del producto de las =~
mismas,

las razonees que justifican la colectivizacifn del --
Ejido, ya vimos anteriormente que nuestro C8digo Agrario las-
ubica en los Articulos 200 al 202.

Hasta antes de realizar el parcelamiento ejidal, el-
nficleo de poblacién beneficiado por cualquiera de los procedi

mientos que establece la Ley, ya sea por Dotacifn, Restituciénm,

Ampliacidn o Creacibn de Nuevos Centros de Poblacién, podrk -
explotar la tierra en forma colectiva, al igual que las tie -
rras de agostadero o forestales, en la forma que lo determina
el Cldigo Agrario en Bug siguientes artficulos; "Artficulo 206.

Las tierras de agostadero y los terrenos forestales-
serén aprovechaﬂon y adninistrados de conformidad con las dis
yosiciones siguientes:

I.- Todos los ejidatarios podrfin usar libremente de las ex -~
tensiones de terrenos de pasto suficiente para el sostenimien
to del nfmero de cabezas y clase de ganado que 1a Asamblea Ge
neral de Ejidatarios determine, pagando por los excedentes «-
las cuotas que la misma fije;

11.- El nficleo de poblacién, una vez satisfechas las necesida
des de los ganados de sus componentes, esth capacitado para -
vender los excedentes de pastos de los terrenos de agostadero
que les pertenezcan;

Iil.~ Deberh intensificarse el establecimiento de praderas ar
tificisles y de aguajes, asi como la construccién de cercas,-
para la mejor explotacidn del ganado, y

IV.~ La explotacifn y aprovechamiento de los terrenos foresta
les de los ejidos se harh de acuerdo con las siguientes pre -
venciones, teniendo en cuenta lo que disponga la Ley Forestal,
su Reglamento y las disposiciones que dicten las autoridades-
encargadas de aplicarlas:
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a).~ los ejidatarios podr&n usar libremente de la madera muer
ta para usos domésticos.

b)s= Trathndose de maderas vivas que deban utilizarse en la -
construccién de habitaciones, edificios plblicos y, en -gene =
ral, en obras de beneficio colectivo, el Comisariado Ejidal -
deberh obtener el permiso de las autoridades competentes.

¢).= La explotacién comercial de los terrenos forestales debe
rb hacerse por acuerdo de la mayorfia de los ejidatarics y a -
través de los Comisariados,

Los planes de explotacién deberin formularse por la-
Secretaria de Agricultura o por la Institucién de Crédito que
refaccione al ejido",

“Fija reglas para el aprovechamiento de los terrenos
de agostadero y forestales pero con referencia exclusiva a --
los ejidos agricolas, es decir, a los que cuentan con terrenos
de labor. En consecuencia, este articulo no alude a los eji-
dos ganaderos y forestales constituidos conforme a lo dispues
to por los articulos 81 y 82 de este Cédigo. Es indudable --
que en los ejidos ganaderos no debe permitirse la renta de --
pastos, sino ayudarse a los ejidatarios para la adquisicién -
de ganado,

esecesss La nueva Ley Forestal que dedica un capi{tu-

lo especial a los Ejidos y Comunidades Forestales ....... En-
‘ seguida transcribimos algunos de los més importantes articu -
1os de esa Ley Forestal que es muy conveniente que conozcan -
los campesinos: "Articulo 95.- El Ejecutivo Federal organiza-
. rh a los nficleos de poblacibén ejidal y a los que de hecho o -
de derecho guarden la situacidén comunal, para alcanzar las si
guientes finalidades:

"I.~- Lograr el aprovechamiento directo y en beneficio de los-
yropios grupos ejidales y comunidades irdf{genas, de los recur
so8 forestales y de su propiedad, otorgindoles asistencia téc
nica y ayuda financiera, y

Il.- Que las comunidades ind{genas y los eJidos puedan a0 =
ciarse con los particulares propietarios de bosques, para ==
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construir unidades de ordenacién forestal o unidades indus =-
triales de explotacidn forestal".

"Articulo 96.~ Cuando los predios ejidales o comuna=
les formen parte de una unidad de ordenacifén forestal, en los
términos del articulo anterior, dichos ejidos y comunidades -
tendrén el carfcter de asociados de las mismas, de conformidad
con 1o previsto en el articulo 106 de esta Ley, y lo que deter
mine el decreto que cree las unidades",

vArticulo 106.- El Ejecutivo Federal promoverf y au-
torizark aprovecharientos en zonas que comprenden distintos -
predios para que se lleven a cabo conforme & las normas daso-
crhticas, econfmicas y sociales adecuadas,

W"Estos aprovechamientos serkn delinterta plblico y -
constituirfn Unidades de Ordenacién Forestal cuando solo tien
dan a obtener mejor rendimiento forestal, y Unidades Indus ==
triales de explotacién Forestal cuando, ademfs, los productos
forestales queden afectados como materia prima a una planta -
industrial,

"Cuando las unidades comprendan 80lo terrenos nacio-
nales, ejidales o comunales, se aplicarfn a su explotacién los
articulos 94, 95 y 96 de esta ley.

“En los dem&s casos, los propietarios y poseedores -
de los bosques ejidatarios, comuneros o particulares, tendrhn
el carBcter de asociados entre si y sus organizaciones se «--
asociarén con la industria. ’

"si todos los terrenos comprendidos dentro de una ==
unidad de ordenacién forestal o de explotacién industrial per
tenecieren a propietarios o poaoedore& particulares, bstos po
drén constituir sociedades aportando el valor del suelo fores
tal", (8)

Articulo 210.- El Presidente de la Repfiblica, por ==
conducto de la Secretaria de Agricultura y Fomento y oyendo =~
la opinidén del Departamento Agrario, determinarh la forma de-
organizacién Agricola y el sistema de explotacién de los bie-
nes comunales.
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La organizacifn econdmica y legal de las comunida --
des indigenas no incorporadas al ré&gimen ejidal, esth mas atra
sada y es nmbs diffcil que la organizacidn de ejidos. Las lagu
pag de la legislacién en este aspecto son mayores, No hay, --
propiamente hablando, un régimen jJuridico protector de las co-
munidades indigenas, Muchae de ellas se resisten a transfor -
marse en ejidos, En consecuencia, es necesario suplir esta --
falta de 1la ley y dictar reglas juridicas para organizarlas, -
defender su patrimonio, otorgarles crédito, etc., La nueva ~--
Constitucién Pol{tica del Estado de Michoachn, en su Art. 145-
f1ja las bases de una legislacién en favor de estas comunida -
desh, (9)

El ejido como lo entendemos actualmente puede ser ex
plotado en dos formas, Individual y Colectivamente, en cual -
quiera de los dos casos serh el Presidente de la Repﬁblicl -
quien fije la forma de explotacién.

En cuanto a la explotacién individual se aplicari lo
preceptuado en la fraccién XVI del Art. 27 Constitucional que
dice: , ‘

"XVI.- Las tierras que deban ser objeto de adjudica-
c¢ibén individual deberdn fraccionarse precisamente en el momen
to de ejecutar las reeoluciones Presidenciales conforme a las
Leyes reglamentarias",

La consecuencia que se deriva de esta fraccibn es, -
que se debe de partir del parcelaniento ejidal, consistente -
en la divieibn y reparto equitativo de las tierras de cultivo,
en tantas unidades, denominadas parcelas ejidales, como ejida

" tarios tengan derecho a recibirlas y poseerlas; la propiedad-
de dichas parcelas, pasa a los ejidatarios en cuyo favor se -
adjudiquen, dicha propiedad, estd sujeta a las limitaciones -
establecidas, que la hacen completamente distinta a la propie
dad privada, pues en tanto &sta puede gravarse, prescribir e-
hipotecarse, no sucede lo mismo con la propiedad ejidal que,-
conforme a 1o dispuesto en el Art, 138 del Cédigo Agrario, -=
queda fuera del comercio y no puede ser objeto de ninguna tran
saccién y el derecho que tiene &l ejidatario a la parcela se -
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sncuentra garantizado por el Estado, al expedirle al ejidata-
rio un titulo parcelario.

Adembs el C6digo Agrario garantiza la propiedad Eji-
dal en los sfguientea preceptos: '

. "art, 130.- A partir de la diligencia de posesidn de
finitiva, el nficleo de poblacién sers propietario y poseedor,
con las limitaciones y modalidades que este C8&digo establece,
de las tierras y aguas que de acuerdo con la resolucién Presi
‘dencial se le entreguen', (10)

Aqui encontramos la base legal de la Institucidn del
Ejido, la Comunidad o Ncleo de Poblacién es el verdadero pro
rietaric de todas las tierras ejidales, y no el ejidatario in
dividusl, aun cusndo oficialmente ge haya hecho una asigna --
cién personal, pies 1o que se les otorga es el derecho de po~
seer dicha parcela.

Las principales limitaciones a que se refiere el ar-
ticulo comentado son las que contiene el Art, 137 que dice:
“Art, 137: los nficleos de poblacién en ningln tienpd podrén -
desconocer ¢ menoscabar en forma alguna los derechos de gus -
componentes sl aprovechamisnto de 10s bienes ejidales'. (11)

Art., 138.~ Los derechos que sobre bienes agrarios -
adquieran los nficleoa de poblacién serfn inalienables, impres
criptibles, inembargables e intransmisibles y, por tanto, no-
podr&n en ningln caso ni en forma alguna enajenarse, cederse,
transmitirse, arrendarse, hipotecarse o gravarse en todo o en
‘parte, slendo inexistentes las operaciones, actos o contratos
que se hayan ejecutado o que se pretendan llevar a cabo en -
contravencidn de este precepto,

Esta diaposicién es aplicable a los bienes que se re
conozcan y titulen en favor de las comunidades',

Y... El Departamento de Asuntos Agrarics, en cumpli-
miento de este precepto, debe mantener el respeto al régimen-
jurfdico de los terrenos ejidales y tener como inexistentes -
tales contratos, con el simple requisito de ;dentificar log -~
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terrenos y comprobar que son de naturaleza ejidal". (12)

Una vez que se ha efectuado la adjudicacién de la =~
-parcela, cada jefe de familia tiene la obligacién y el dere -
cho de explotarla personalmente, con excepcibn de los casos -
sefialados en el Art. 159 que dice: "Art, 159.- Los derecho in
dividuales de los ejidatarios sobre la unidad normal de dota-
cifn o la parcela, as{ como sobre los bienes del ejido, no po
dr&n ser objeto de contratos de aparceria, arrendamiento o --
cualesqulera otros que impliquen la explotacidédn indirecta o =
el empleo de trabajo asalgriado, excepto en los siguientes ca
T’ H

o= Cuando se trate de mujeres con familia a su cargo, incapa
citadae para trabajar directamente la tierra por sus labores-
domésticas y la atencibdn de los hijos o menores que de ella -
dependan; siempre que vivan en el nGcleo de poblacibn.

II.- Los menores de 16 afios que hayan heredado los derechos -
de ur ejidatario.

I1I.~ Los incapacitados, cuando la incapacidad haya sobreveni
do por lo menos un afio despubs de trabajar en el ejido, y

IV.~ Los ejidatarios que hubieran sufrido accidentes o padez-
can enfermedades que los imposibiliten para el trabvajo agrico
la, siempre que aquellos o tstas h;yanAsobrevenido cuando me-
nos un &fio despubs de trabajar en el ejido.

' El Consejo de Vigilancia, en los caeos antes indica=-

dos, intervendr& en la celebracién de los contratos y deeigna

. prh & la persona que en su representacién vigile el exacto cum
plimiento de los mismos",

"Este es uno de los articulos fundamentales para de-
tinir el concepto de propiedad ejidal y pars precisar las fa-
cultades de ejidatario con relacidén a la tierra de labor que-
ge lo entregue como unidad de dotacibén o parcela, E1 princi-
plo general puede enunciarse diciendo que el ejidatario debve-
explotar directamente la tierra, Si se permitiera la explota
cifn indirecta, el campesino podrfa convertirse en rentista o
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explotar el trabajo ajeno. ‘La idea de la Revolucibén fud y es
que el ser trabajador de la tierra sea el titulo para obtener
la y la razbn para conservarla, En consecuencia, quien deja-
de ser campesino, quien pierde el interés por cultivar la tie
rra, quien abandona su parcela, deja de ser ejidatario.

El principio antes expuesto tiene las 4 excepciones-
que se consignan en este artfculo. Son 3 las ideas que justi
fican esas excepciones:-
1a.- La necesidad de que la mujer atienda a sus hijos y a su=
hogar;
2a.- La de que el menor de 16 afios que herede una parcela pue
da acudir a una Escuela y principie a trabajar en las duras -
tareas del campo con mayor preparacifn y en mejores condicio=-
nes fisicas, y ]
3ae= La justicia que acomseja no privar de derechos al campe-
sino que despubs de haber trabajado por 1o menos un afio, pade
ce una enfermedad o sufre un accidente que 10 wvuenve incaparz-
de trabajar.

No estando en 10& casos de excepcifn previstos por -
este art{culo, el ejidatario que deja de trabajar o mediante
cualquier convenio permite la explotacién indirecta de su tie
rra, cdrre el riesgo de perder sus derechos sl su incumpli --
miento en materia de trabajo personal y directo dura 2 afios o
mhs,

Lae mujeres que se encuentren en el caso previsto en
este articulo deben dar aviso a las autoridades agrarias, in-
dicando hue esthn domiciliadas en la comunidad, dando los nom
bres y edades de sus hijos, sefialando la imposibilidad en que
se encuentran de trabajar la parcela y dando aviso de los con
tratos que celebren para la explotacibn de la misma. Deben -
acudir de inmediato al Conesejo de Vigilancia del Ejido, para-
gue intervenga en la contrataciém y para que las personas con
quienes contraten no pretendan despuds quedarse con la parce-
la. Si el Comisariado Ejidal o el Comsejo de Vigilancia tra-
tan de desposeerlos ¢ no les ayudan en la celebracibn de los-
contratos que este C6digo les autoriza, deberhn presentar sus
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quejas ante las autoridades agrarias¥, (13)

El Ejido actual, es pues, una institucién Jurldica,~
integrada por una porcifn de tierra destinada generalmente al
cultivo, y su organizacién radica en bases avolutivas., Y es~
como hemos visto punto fundamental de la Reforma Agraria.

2.~ El Ejido Colectivo y la Propiledad Individusl.-
Los Ejidos Colectivos son fundamentales, ya gque eu capacidad-
es importante, puesto que constituye la resolucidn de indini-
dad do problemas creados por el concepto individualista, ade-
mbs representan sblidas garantias para el crédito agricola, =
pues su unidad de productividad es mayor que la del ejido in-
dividual, en el cual, una maquinarias alcanza un valor exagera
do, diff{cil de sostemer por un ejidatario; y a veces se care-
con de los elementos necesarios de trabajo, por 1o que sus 1i
nitaciones adquisitivas de instrumentos de labranza son mayo-
res que en el elido colectivo y por ende, menor su rendimien-
to de trabajo, en cambio el ejido colectivo que cuenta con ~-
equipo suficiente para la explotacibn del miauo,'tigno la ga~
rantia de mayor rendimiento en su trabajo, con menor instru -
mentos de labranza, en proporcidn con los ejidatarios particu
lares. AdemfAs surge una serie de problemas en el ejido indi-
vidual, como es el problema de la distribucidn de aguas, cosa
que no suceds en el e¢jido colectivo, pues como la cosecha es=
la misma se distribuye el agus en la misma fpoca y en la mis-
ma proporcifn a todss las parcelas, en cambio en el ejido in-
dividual por la diferencia de cultivos, necesitan la distribu
cifn de aguas acondicionadas al cultivo, es decir, en comdicio
nes distintas y en perlodos diferestes. Es diffcil implantar
dentro del campesinado le idea de cooperacibm para el cultivo
de las parcelas, pues como tienen arraigada la idea de la in-
dividualidad, desde el instante en que se le adjudica su paf-
cela, centran su problema acerca de la forma en que van a cul
tivar dicha parcela y no plenean en loe beneficios que les ==
puede traer la colectividad en el ejido; ademfs, en nuestro -
pais no se le ha dado & la propiedad colectiva el impulso ne-
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~ cesario para destacarla, ya que nuestra polfitica se ha basado
casi siempre en teorias Libertad-Individualista que repercute
en nuestra forma de ser y en nuestra vida cotidiana, impidien
do a veces ver el slcance que se lograria con una colectiviza
cidén, como sucede en otros paises,

Y aln cusndo nuestro C6digo Agrario regula la forma-
colectiva en la explotacifén de 1los ejidos no se le ha dado la
importancia que requiere, puesto que aunque existen pocos eji
dos colectivos, no podemos negar que funcionan con ventaja «-
respecto a los ejidos individuales; y de hecho podemos consta
tar el avance de los ejidos colectivos de le Laguna Coah, y -
el Yaqui, Son.

La Propiedad Individual.~ Debemos hacer referencia a
lo que entendemos por prdpiedad individual y asi vemos que el
c6digo Civil en su articulo 830 nos define el derecho de pro-
piedad como "La facultad que tiene una persona para gozar y -
disponer de una cosa con las limitaciones que fijan las lo «-
yes",

En Doctrina, vemos que es ol derecho mfs extenso que
puede tenerse sobre una coea, pues su principal carfcter es la
"subordinacidén de la cosa.

El derecho de propiedad se caracteriza pues, por =-=
los sigulentes tributos:

1.~ Es un Derecho Real oponible a todos.

2.~ EB un Derecho exclusivo, pues su titular puede -
usar el objeto materia de la propiedad.

3e= E» un Derecho perpetuo.

4.~ EB un Derecho restringido, relativo; limitado se
g6in las necesidades soclales existentes.

El Art. 27 Constitucional, nos dice que la propiedad
es un derecho subjetivo que satisface un doble interés: Social
e Individual, pero también encontramos em dicho arti{culo lo -
slguientes-
1).~ La gran propiedad desaparece pues se ordenan que se dic-
ten las 'medidas necesarias para el fracclonamiento de lati -




fundios"

2) »= Surge asimismo una propiedad individual de tipo trangi--
torio y que es la "extensidn méxima de tierras" que puede po-
seer un 8010 individuo,

3)e= La pequefia propiedad es la (nica propiedad individual -«
que tiene una especial proteccién, pues el Art. 27 Constitu -
cional, la eleva a la categoria de Garantia Individual, orde-
nando ademis que el Estado procure el desarrollo de la misema.

La Pequefla Propiedad Inafectable se encuentra regula
da en el Art. 104 del C8digo Agrario y en los articulos 10,,-
20.4 30., oo y S50. del Reglamento de Inafectabilidad Agraria
Yy Ganadera.

El Art, 27 Constitucional dice que, "se considera pe
quefia propiedad agricola la que no exceda de bien hectlreas -
de riego o humedad de primera o sus equivalencias a otras cla
gses de tierras, en explotacidén™; “se consideraran asimismo co
mo pequeila propiedad, las superficies que no excedan de dos -
cientas hectlreas en terrenos de temporal o de agostadero sus
ceptibles de cultivo; de ciento cincuenta cuando las tierras-
se dediquen al cultivo de algoddn, si reciben riego de aveni-
da fluvial., Por bowbeo; trescientos en explotacién cuando se
destinen al cultivo de plhtano, caifia de azicar, caf§, hene ==
quén, hule, cocotero, vid, olivo, quina, vainilla, cacaoc o &r
boles frutales',

nSe. considera pequefia propiedad ganadera la que no =
exceda de 1la superficie necesaria para mantener hasta quinien
tas cabezas de ganado mayor o su equivalente en ganado menor,
en los términos que fije la ley, de acuerdo con la capacidad=-
forrajera de los terrenos®. (14)

El Reglamento de Inafectabilidad Agricola y Ganadera,
detalla el concepto de Pequefia Propiedad en sus primeros ar -
ticulos al decirnos:-

"Art, 1.~ Se entiende por pequefia propledad la que no
exceda de las siguientes superficies:

a).~ Cien hecthreas de riego o de humedad de primera.




- 4y -

b).~ Doscientas hecthreas de temporal o de agostade-
ro, susceptibles de cultivo.

€),= Cuatrocientas hectéreas de agostadero de buena-
calidad.

d) .« Ochocientas hecthreas de monte o de agostadero-
de terrenos &ridos.

e).- Clento cincuenta hecthreas cuando las tierras -
se dediquen al cultivo de algodfén, si reciben riego por aveni
da fluvial o por bombeo.

f).= Trescientas hect&reas cuando se dediquen al cul
tivo de pl&tano, cafia de azficar, cacao, caf8, henequbn, hule,
cocotero, vid, olivo, quina, vainilla, &rboles frutales, etec.

g2) .~ Las necesarias para el sostenimiento de quinien
tas cabezas de ganado mayor o su equivalente en menor, de ---
acuerdo con la capacidad forrajera de los terrenos". (15)

Aqui no hace el Reglamento mfs que transcribir lo se
idlalado por el Art. 27 Constitucional.

Fl Art., 30. del Reglamento nos dice: "Para los casos
de las tierras dedicadas al cultivo de algodbn, si reciben ==
riego fluvial o por bombeo; y las dedicadas al cultivo de pl&
tano, cafia de azficar, cacao, café, henequén, hule, cocotero,-
vid, olivo, quina, vainilla y &rboles frutales; si 108 terre-
nos ocupados con tales cultivos no tienen el mhximo de la ex-
tensidn aceptada como pequefia propiedad =ciento cincuenta y -
trescientas hectéreas respectivamente - pero s{ tienen limites
mayores a los sefialados para las pequefias propiedades consti-
tufdas por cien hectfreas de riego o cultivo; lo mismo que si
el predio posee terrenos no sembrados con dichos cultives, po
dr& concederse & la pequefia propiedad un excedente de estos =-
terrenos del 10% de cualquier clase de tierras, de la superfi
cie con los cultives especificados." (16)

El C8digo Agrario regula asimismo la pequeila propie=-
dad en sus articulos 104 y siguientes; estableciendo la ina -
fectabilidad de dicha pequefia propiedad y declarando sus ex =
tensiones concordantes con las ya enunciadas por el Art, 27 -
Constitucional; segfin la explotacién de cada una de ellas; es




- 45 -

tablece ademis que dichas tierras inafectables deben consti -
tuirse en una unidad topogrifica y que, cuando sean objeto de
una reduccién, ya sea por voluntad de su propietario o por re
solucibn Presidencial, dicha inafectabilidad deberh inscribir
se en el Registro Agrario Nacional.

EL Art. 27 Constitucional declara también que las pe
quefias propiedades con certificados de inafectabilidad, cuan-
do sean mejoradas en la calidad de sus tierras, por medio de-
obras realizadas en ellas, no podrln afectarse, ya sean agri-
colas o ganaderas, en el caso de que refinah los requisitos -~
que fija la ley.

Las diferencias fundamentales que encontramos entre-
la pequeiia propiedad y el ejido, son las siguientes:

A).~ La propiedad individual es, como su nombre 1o =
indica, individual, susceptible de transferirse, prescripti -
ble, embargable, puede cultivarse o no por sus propietarios,

La propiedad ejidal, no la consideramos individual =
pues el derecho de la tierra, corresponde al néicleo de pobla-
cién ejidal y no a las personas fisicas, es inalienable, im -
prescriptible, e inembargable, y s8lc puede cultivarse por el
ejidatario que posee el derecho frente al nficleo de poblacién
ejidal. ‘

B) .~Lo8 pequefios propletarios tienen definidos y arrai
gados sus conceptos y sus derechos sobre la propiedad y poseen=
todas las facultades que les otorga el C6digo Civil en materia-
de propiedad.

Los ejidatarios, no son propietarios del ejido que -
trabajan, 8610 lo poseen sobre el mismo, el derecho, son usu-
fructuarios, con capacidad de heredar ese derecho usufructua-
rio que tienen sobre la tierra, pero carecen de los derechos-
que tienen los propietarios particulares,

Cabe agregar, que ambas instituciones, a pesar de la
tensidn existente entre ellas, son el producto de nuestra Le-
gislacién y el desaparecimiento de cualquiera de ellas acarrea
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ria serios trastornos a la politica del pals, pues ambas se -
encuentran protegidas por el ya tantas veées mencionado Art.-
27 Constituclonal; y podemos decir, Eon base de la agricultu-
ra de nuestro pais.

3e= La Propiedad Comunal,.- Nuestra Constitucién pro-
tege esta forma de propiedad, y las legislaciones vigentes re
cogen asimismo, este tipo de propiedad.

Muchas veces ésta propiedad comunal es confundible -
con el ejido, pero encontramos en este tipo de propiedad, rai
cee nhs hondas, es un derecho firme y positivo dp nuestras ra
zas indfgenas que por constumbre han comservado este estado.

Junto con el sistema ejidal, podemos considerar al -
sistema comunal como las dos instituciones blsicas de nuestra
Reforma Agraria,

El profesor Roberto Barrios, ex-jefe del Departamen-
to de Asuntos Agbarioe ¥ Colonizacibn, dice en su Memoria de-
Labores, correspondiente al 1o. de Septiembre de 1961 al 31 =
de Agosto de 1962, 1o siguiente: "Tanto el Reglamento del Fon
do Nacional de Fomento Ejidal, como la Ley que adiciona el ==
Art. 58 del Cbdigo Agrario, que deroga la Ley Federal de Colo
nizacibn, las reformas a la Ley de Amparo y en general a to -
dos los aspectos del presente régimen, han tendido & que se -
proteja a las Comunidades Indigenas, con el objeto principal-
de que existan y subsista vigorosamente una garantia juridi -
ca, que redunde en la seguridad de sus derechos,

Al igual que el sistema ejidal; el comunal facilmene
te se le pueden agregar todos los beneficios de que gozan los
ejidos en cuanto se refiere a su explotacibén y diversifica --
cién de sus recursos, mirando siempre por la elevacién del ni
vel de vida integral de nuestras razas indigenas; consistentes
en formar‘comunidades forestales, ganaderas; previos los estu-
dios técnicos, planeéciones e instalaciones necesarias, crédi-
tos y en general todos los beneficios alcanzados ne los regime
nes revolucionarios como el presente, en materia de la Reforza
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Agraria Integral,

Asi tenemos que en esta fasc dinlxzica del agrarismo-
mexicano, que como hemos de repetirlo, tiende a elevar social,
cultural y econSmicamente al campesino y desde luego a nues -
tros indigenas que guardan el estado comunal, ya que en el --
Art. 129 del nuevo Cédigo Agrario estipula: " Para los efec-
tos del uso y aprovechamiento de las aguas, los nficleos de po
blacidn que guarden el estado comunal, tendrén la misma prefe
rencia que los ejidos". (17)

Es indudable pues, que de acuerdo con la tbcnica y -
dinfimica agraria, que la comunidad comunal ha aumentado su ca
pacidad para explotar y administrar en comfin las nuevas direc
trices comunales, como un medio de incorporarse cada vez mhs-
a la realidad nacional y dejar atrhs las antiguas concepcio =
nes o directrices a que estaba sujeta.

En la actualidad la dinfémica comunal va mfs allhk de-
las esperanzas del indigena. Es el momento oportunoc para ine
corporarlos, en su beneficio, en los caminos del progresc na=-
cional, como ciudadanos mexicanos que son, '

Las diferencias que existen entre el régimen comunal
y el régimen ejidal, mfs que de derecho son de hecho, pues el
régimen comunal se ha venido creando con antelacidn al ejidal
y sus usos y costumbres se han venido haciendo leyes; se ri -
gen por las miemas autoridades y como propiedad, tienen las -
mismas limitaciones ambas; pero 10 esencial es que, en el ré-
gimen comunal rigen o imperan ms los usos y costumbres del 1lu
gar, cosa gque no sucede en el régimen ejidal.
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CAPITULO TERCERO
LA DOTACION

; 1.~ Concepto de la miama.- El concepto juridico que-
e8 el que nos interesa, 10 establece el Art. 27 Constitucio -
nal y podemos nosotros decir que ee un procedimiento Ejidal -
que tiene como objeto una mejor distribucidn de tierras en ~-
tre la poblacién rural, a fin de que por medio de la distribu
¢ibn de tierras, aguas y bosques dentro de la poblacién rursl,
sean suficientes para satisfscer las necesidades del nficleo =~
de poblacién capacitado, con una manifestacién de dicho nicleo
de poblacidn para occupar y explotar esos bienes dentro del ré-
glmen ejidal.

Lae solicitudes de Dotacién deberfn presentarse por-
escrito ante el Gobernador de la Entidad Federativa correspon
diente, con copia a la Comisiln Agraria Mixta y por 6rdenes -
del Ejecutivo Local, la solicitud se publica en el periddico-~
oficial de la Entidad y se turna en un término de 10 dias a ~
l1a Comisifn Agraria, la cual inicia un expediente, afin cuando

‘no 86 le remita la solicitud original, la Ley al respecto es-

bene¥ola, pues no se requieren formalidedes especiales para -
dicha solicitud, s6lo que debe ser por escrito. La publica -
cibn de la solicitud surte efectoe de notificacidn para todos
los propietarios o usuarios que se encuentren dentro del ra -
dio de afectacidn, y la resolucifén del Ejecutivo local fijark
la extensidn y clase de tierras concedidas, las fincas afecta
das y en su proporcidn, la unidad individual de Dotacibn fore
mada, y el nfinero de campesinos cuyo derecho se deja a salvo,
asi como también la superficie para la parcela escolar y uscs
colectivos; si se trata de tierras de riego precisard lag ---
aguas que le corresponden, autorizarh los planos correspon ==
dientes 0 la posesidn provisional.

Ahora bién, conforme al Art, 50 del Cldigo Agrario,=-

dos son los requisitos que determinan la capacidad de los nl~
cleos de poblacién en materia dotatoria a saber:
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1)e~ Que exista un estado de necesidad de esas tie -
rras y aguas que ge van a repartir.

2)e= Que ¢l poblado que solicite dicha Dotacién ten-
ga una existencia de cuando menos seis meses, antes de su 80~
licitud,

El Art. 51 establece quibnes son incapaces para obte
ner la Dotacién y dicet “Arti{culo 51.- Carecen de capacidad pa
ra obtener dotacidn de tierras, bosques o aguas:

I.- Las capitales de la Repfiblica, de los Estados y de los Te
rritorios Federales;

1I.- Log nficleos de poblacidn cuyo censo agrario arroje un nt
mero menor de veinte individuos con derecho a recibir tierras
por dotacifn;

111.- Las poblaciones de mhs de diez mil habitantes, segfin el
filtimo censc nacional, si en su censo agrario figuran menos -
de ciento cincuenta individuos con derecho a recibir tierras-
por dotacifn;

IV.- Los puertos de mar dedicados al trhfico de altura, y los
fronterizos con lineas de comunicacién ferroviarias internacio
nal;

V.- Los centros de poblacién que se constituyan dentro de los
sistenas de colonizaciédn organizados directamente por las Ins
- tituciones Federales o Estatales expresamente autorizadas por
la Federacifn para tal fin; y

Vi.- Las colonias agricolas que se formen dentro de terrenos,
objeto de contrato de colonizacidn ya perfeccionado conforme=
“a las leyes de la materia™. (1)

El Art. 52 del Cédigo Agrario habla de los nficleos -
que pueden obtenmer la ampliaci6én de los Ejidos, pero impone -
como requisito que sean mas de 20 los ejidatarios que carezcan
de parcelas.

Ahora bién, para que la Dotacién pueda realizarse --
es necesario, el afectar tierras y asimismo vemos que el C&di

go Agrario establece en su Art. 57,las tierras afectables pa-
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ra fines dotatorios y asi dice:

"Art, 57.~ Todas 1&5 fincas cuyos linderos sean toca
dos por un radio de siete kilbmetros a partir del lugar més -
densamente poblado del nficleo eolistrhntafectables para dota-
cibén de ejidos, en los términos de este Cbdigo"., (2)

"Art, 58.- Las propiedades de la Federacibn, de los-
Estados o de loe Municipios serfn afectadas preferentemente a
las propiedades prividaa para dotar o ampliar ejidos 0 para =
crear nuevos centros de poblacibn agricolas.

Los terrenos naclonales y, en general, los terrencs-
rGsticos pertenecientes & la Federacifn ee destinarén a cons-
tituir y ampliar ejidos o a establecer nuevos Centros de Po -
blacién ejidal. Dichos terrenos se podrén también destinar,-
en la extensidén estrictamente indispensable, para las obras o
servicios pfitlicos de la Federacién, de los Estados o de los-
Municipios y no podr&n ser objeto de colonizacifn ni venta.

Queda prohibida la colonizacibén de propiedades priva
das.

Los nficleos de poblacifén indigena tendrin preferencia
para ser dotados con las tierras y aguas que hayan wvenido pose
yendo®, (3) ’

En general podemos decir que todas las dotaciones se
deben llevar a cabo sobre tierras afectables de mejor calidad,
que estén lo mbs cercanas pomible al nficleo de poblacibn soli
citante, :

‘ Algo 1ntéreaanto a comento, nos parece lo dicho por=-
el Lic. Lemus Garcia que dice: "Se niega a los propietarios -
afectados por resolucibnes dotatorias o restitutorias, todo -
recurso legal ordinario, incluso el julcio de Amparo. Solo -
se le otorga el derecho.de pedir, dentro de un plazo de un =~
afio contado a partir de la publicacién de la resolucibn en el
Diario 0ficlal, la indemnizaclén correspondiente", (4) Esto=
nos parece algo anticonstitucional, pues se deja a los propie
tarios afectados sin ninglin recurso, &L en verdad, les asistie
ra la razén,
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Ahora bien, para determinar la unidad individual de-
dotacibén de tierras vemos lo indicado en el Art. 76 del Cédi-
g0 Agrario que dice:

YArt, 76.~ Para calcular el monto de la dotacién en-
tierras de cultivo o cultivables, se partirk de la superficie
0 unidad irdividual de dotacidn que serh:

I.~ De diez hectireas en terrencs de riego o humedad, y
II.~ De veinte hectéreas en terrencs de temporal,

Se considerarin como tierras de riego aquellas que =
en virtud de obras artificales, dispongan de aguas suficientes
para sostener de un modo permanente, los cultivos propics de =
cada regién, con independencia de la precipitacién pluvial.

Se considerarin como tierras de humedad, aquellas =--
que por las condiciones hidrolégicas del subsuelo y metereolS
glcas de la regifn, suministren a las plantas humedad sufi -~
ciente para el cultivo, en todo su desarrollo, con independen
cia del riego y de las lluvias.

Tierras de temporal son aquellas en que la humedad -
necesaria para que las plantas cultivadas desarrollen su ¢i =
clo vegetativo, provenga directa y exclusivamente de la preci
pitacién pluvial. ' '

Las tierras de humedad de primera se equiparin a las
de riego para los efectos de este Cbdigo. Las tierras de hu-
medad de segunda se equipararén para 1los mismos efectos, & ==
las de temporal,

Son tierras cultivables las de cualquier clase que -
no estén en cultivo, pero que econfmica y agricolamente sean-
susceptibles de &1, mediante inversiones de capital y trabajo
que los ejidatarios puedan aportar por s{ mismos, o con ayuda
del crbdito ejidal®, '“Por decreto de 30 de Diciembre de 1949,
publicado en el Diario Oficial de 13 de Enero de 1950, se re-
formaron las fracciones I y II de este articulo elevéindase la
unidad de dotacidn o parcela de diez hectéreas de riego y ~--
veinte de temporal. E1l C0digo Agrario de 1943 fij6 la super-
ficie de dichas parcelas en 6 y 12 hecthreas respectivamente,

I
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Los Cédigos de 1934 y 1940 seflalaron una extensifn--
de 4 y 8 hecthreas para dichas parcelas"., (5)

Adenfis vemos la facultad que establece el Art. 78'--
del C8digo Agrario, a favor del Ejecutivo Federal que dice:

"Art, 78.~ El Ejecutivo Federal podrk aumentar la ex
tensidn de la unidad de dotacién en los siguientes casos:

I.- Al dotar a tribus con propiedades de la Federacidn o te ~
rrencs nacionales;

II.- Al crear nuevos centros de poblacién agricola;

III.~- Cuando haya tierras suficlentes para conceder el aumen-
to sin lesionar los derechos de otros solicitantes de tierras.

La unidad de dotacibn no podrh rebasar la extensidn-
que pueda ser explotada eficientemente por el ejidatario, te-
niendo en cuenta las mhquinas y utencilios empleados en las -
labores y la forma de organizacidn del trabajo que se adopte."

~ YEl phrrafo final de este artfculo consagra el prin-
cipio revolucionario de que la tierra es de quien la trabaja-
y en la amplitud y gxtenaién en que puede personalmente traba
jarla con ayuda de su familia, El limite superficial de la -
parcela y prohibicién de acaparar o disfrutar varias parcelas
constituye una medida equitativa que tiende a evitar injusti-
clae y abusos en el seno de la misma clase ejidal. Constitu-
ye por tanto a mantener la igualdad y la solidaridad de los -
campesinos", (6)

"art, 80.- De las tierras de cultivo o cultivables a
que se refieren los artficulos anteriores, las dotaciones eji=-
dales comprenderén:

I.- Los terrenos de agostadero, de monte o de cualquiera otra
clase distinta a las de labor, para satisfacer las necesidades
colectivas del nficleo de poblacifn de que se trate;

II.- La superficie necesaria para la zona de urbanizacién, y

I1I11.- Las superficies laborables para formar las parcelas es-
colares, una para cada escuela rurall,
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“Conviene advertir que las parcelas escolares no per
tenecen a la Secretaria de Bducacidn Pfiblica como indebidamen
te ha llegado a sostenerse. Las parcelas son propiedad del -
ejido, forman parte de su patrimonio y esthn destinadas a la-
educacién; deben entenderse como un patrimonio del ejido cuyo
aprovechamiento no puede correspondsr a ningln campesino y -~
que por ley debe estar dedicado a la educacibén pfiblica ya sea
que la tarea educativa la realice el Gobierno Federal, el lo=-
cal, el municipal o el prorio ejido", (7)

"Art, 81.- Loa terrenos de monte, de agostaderc y em
general 108 que no sean cultivables, se dotarén solo en las -
extensiones suficientes para cubrir las necesidades que de ==
sus productos o esquilmos tengan los individuos beneficiados-

con unidades de dotaclén constituidas por tierras de cultivoe
0 cultivables,

En caso de que solo haya terrenos afectablees que no
sean de cultivo, pero en los cuéles pueda desarrollarse ecoe
nbmicamente alguna explotacidén pecuaria o forestal, se entre
garén en cantidad suficiente para que los campesinos puedan=

" cubrir sus necesidades con el aprovechamiento de los recur =

808 que dichos terrenos proporcionen.

Cuando las tierras de cultivo o cultivables no sean~
suficientes pars satisfacer las necesidades del nficleo de po-
blacidn, ni haya tierras cuyo recurso puedan explotarse en ==
los témminos del phrrafo anterior, los derechos de los indivi
duos no beneficiados quedarfn a salvo para ser satisfechos -
ror los medioe que &ste CSédigo establece™, (8)

wArt, 82.- Al proyectarse los ejidos ganaderoe y fo-
restales, de acuerdo con el articulo anterior, la unidad de =
dotacifn, en los primeros, se determinarf teniendo en cuenta-
la capacidad forrajera de los terrenos, y los aguajes; y para
loe segundos, la calidad y el valor de los recursos forestales.

Los ejidos ganaderos se constituirfn f(nicamente cuan~
do los campesinos solicitantes tengan por lo menos el 50% del-
ganado necesario para cubrir la superficie que deba correspon-
derles, o cuando el Estado esté en posibilidad de ayudarlos a-
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satisfacer esa condicién,

En estos casos deber& elaborarse previameﬁte un es =
tudio técnico, a efecto de fijar la extensién de la parcela =
econbmicamente suficiente para asegurar la subsistencia y el~
mejoramiento de la familia campesina'. "La condicifn estable
cida en el segundo phrrafo carece de justificacién, aln cuan-
do se explica por las clrcunstancias que concurrian en aque =~
llos afios en que se dictd el CSdigo. La constitucibn de eji-
dos agricolas no esth condicionada a que los ejidatarios ten-
gan bueyes, tractores o mulas, semillas, aperos de labranza o
dinero; tampoco se condiciona la constitucidén de los ejidos -
forestales a que 108 cmmpesinos tengan aserraderos, fhbricas~
de triplay, estufas 0 un gran capital para instalar ia indus-
tria forestal. Finalmente, es bien sablido que los Bancos ofi
ciales carecen de fondos para refaccionar siquiera el 50% de-
los ejidos agricolas y, sin embargo, seria absurdo limitar o-
condicionar el derecho agrario de los pueblos para constituir
ejidos., El proceso natural, 18gico, inevitable en un pais de
e6CRE0E recursos, es repartir la tierra con la mayor céleri -
- dad posible y abordar los problemas de la organizaciém y cré-
dito paulatinamente, en la medida de sue posibilidades"™, (9)

UArt., 83.~ Las casasz y anexos del solar que se en -~
cuentran ocupadoé por los campesinos beneficliados con una res
titucibdn, dotacién o ampliacibm, quedarén a favor de los mis~
mos", (10)

“Art, 84.- Cuando se resuelven simulténeamente varics
expedientee agrarios que deban afectar las mismas propiedades-
8i 1as tierras de cultivo ¢ cultivables son insuficiente para-
satisfacer las necesidades de todos los campesinos censadosg en
la regibn, se dotarh preferentemente a los nficleos de poblacion
nés cercanos ¥ que hayan trabajado las tierras, objeto de 1la --
dotacidén, de una manera permanente o temporal", (11)

"Art, 85.- En caso de que no haya tierras de cultivo
0 cultivables susceptibles de afectacién para satisfacer inte
gramente las necesidades de todos los campesinos con derecho,
las unidades de dotacibn disponibles se concederfn de acuerdo
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con el siguiente orden de preferencias.

I.~ Campesinos mayores de 35 aifios, con familia a su cargo;
Il.~ Mujeres campesinas, con familia a Bu cargo;
1Il.- Canpesinos hasta de 35 afios, con familia a su cargo;
IV.~ Campesinos mayores de 50 afios, sin familia a su cargo y
Vo- Los demis campesinos que figuren en el censo. '

Cada grupo excluye &1 que 1o sigue en el orden esta~
blecido y de cada grupo se preferirf a los de wls edad y en -
iguales condiciones & 108 que tengan mayor tiempo de wecindad
en el nficleo de poblacibdn,

La determinacién de los individuos que deban ser be-
neficiados se harhk en Asamblea General, de acuerdo con 10 que
el mandamiento o la resolucién ordenen, ror la Comisién Agra-
ria Mixta &l otorgarle la posesién provisional y por el Depar
tamento Agrario al ejecutarse la resolucién definitiva y en -
anboe casos se dejarin a salvo los derechos de los individi -
duns no beneficiados", (12)

"Art. 86.~ Al dotarse a un nficleo de poblacién conm -
tierras de riego, se fijarkn y entregarén las aguag correapon
dientes a dichas tierras". "La dotacibn con tierras de riego
supone, necesariamente, la dotacién de las aguas correspondien
tes. Por ello puede decirse que en tal caso, hay simulténes -
mente doe dotacioneslé una Qe tierras y otra de aguas.

La resolucifn agraria respectiva debe hacer la dota~
c¢idn de las tierras y las aguas, pero en el supuesto de que ~
solo hable de la dotacidn de tierras de riego, dentro del pro
cedimiento de ejecucibn deben fiJjarse los volfmenes de agua ~
necesarios para regar la superficie dotada como de riego".
(13

“Art. 87.- Las aguas de propiedad nacional y las de=-
propiedad privada son afectables con fines dotatorios, em los
términos de este Cbdigo"., "Este artficulo establece la compe-
tencia de las autoridades agrarias psra conceder aguas & los-
pueblos por la via agraria, s, en cierto modo, una excep —-
cién al régimen que para el mAnejo de las aguas establecen ==
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i;nto la Ley de la Materia como la Ley de Secretarfas y De -~
partamentos de Estado. La Secretaria de Recursos Hidréulicos
esth obligzada a respetar estrictamente las dotaciones de - ~=
aguas que en aplicacibn del C8digo Agrario se conceden y seria
conveniente coordinar la accifn de esa Secretaria con el Depar
tamento de Asuntos Agrarios y Colonizacidn™, (14)

vArt, 88.~ Cuando se dote exclusivamente de aguas a-
un nficleo de poblacibn, la dotacidn se fincark finicamente 80~
bre los excedentes que los propietarios 0 usuarios no utili -
cen en el riego de sus tierras, o sobre el volumen que exceda
al necesario para el riego de la propledad inafectable, cuan~
do se compruebe que puede aprovecharse mls sconbmicamente por
los ejidos hayan construido las obras necesarias para utili -
zarlas debidamente"”, "En realidad, el propietario particular
solamente tiene derecho al uso del agua en la cantidad necesa
ria para regar la pequefia propiedad que no podrk exceder de -
100 hectfreas, Si conforme a este artfculo puede en alghn ca
g0, no ser afectable el volGmen de sgua excedente, &g8to no --
niega que puedan afectarse las tierras excedentes de la peque
fa propiedad con sue aguas correspondientes®, (15)

wArt, 89.- El Ejecutivo de la Unibén esth facultado -
para modificar, sin compensacidn, derechoe de usuarios sobre-
aguas de propiedad nacionsl, cualquiera que sea 61 titulo que
ampare el aprovechamiento, cuando as{ lo exija el cumplimien-
to de laB leyes agrarias, Los aprovechamientos no autoriza -
dos que tengan menos de cinco afios de practicarse serdn afec-
tados si otras aguas disponibles no bastan a satisfacer las ~
necesidades de riego de los terrenos ejidales", "Este articu
lo corrobora lo dicho en el comentario al articulo 87. La su
premacia que tienen las leyes agrarias justifica que el Ejecu
tivo de la Unién modifique cualquier derecho adquirido por --
particulares para el aprovechamiento de aguas nacionales, Tra
thndose de dotacidn de aguas nacionales no hay compensacidn -
porque el particular no puede tener sobre ellas un derecho de
propiedad®. {16)

#Art. 90.- Las fuentes de aprovechamiento y las obras
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hidréulicas se expropiarfin y pasarén a ser propiedad de la na
cidn en los siguientes casos:

I.~ Cuando la totalidad de las aguas se afecte en favor de uno
o varios ejidos; '

I1.~ Cuando un volumen mayor del cincuenta por ciento de las-
aguas se conceda & uno o varios ejidos, respethndose en este-
caso los derechos adquiridos por terceros, asf como los apro-
vechsmiento adquiridos por terceros, asil como los aprovecha =
mientos a que se refiere el articulo III;

En los demhs casos, fuentes y obras quedar&r en poder de sus-
duefios, quienes estfin obligados a reconocer los derechos que-
‘sobre las aguas se hayan conferido a nficleos de poblacidn eji
dal", (17)

YArt, 91.~- lLas servidumbres de uso y de paso existen
tes se respetarhn, haya o no expropiacién de las fuentes y --
obras hidréulicas®. (18)

MArt, 92.- La conservacién y el mantenimiento de las
obras hidrfulicas y los gastos de distribucién del agua serfn
costeados por los ejidatarios y los propietarios, en propor -
¢ibn con los vol(menes que uno y otro utilicen, y se ajusta -
rbn a lo que s¢ disponga en los Reglamentos expedidos por la-
Secretaria de Agricultura y Fomento, o las disposiciones que~
1la misma dicte, oyendo el parecer del Departamento Agrario.

Los ejidatarios podr&n aportar mano de obra, a juicio
de la autoridad competente", "Es muy conveniente que al regla
mentarse €l uso y manejo de las aguas, se vigile el permanente
respeto de los volfimenes dotados a los ejidos y que se oiga y-
dé la debida participacién a los usuarios tanto en la distribu

cién y organizacién del uso de las aguas como en la correcta -

inversién de fondos derivados de las cuotas que pagan", (19)

"Art., 93.- A los usuarios particulares y a los ejida
tarios que se negaren a contribuir a la conservacién de las -
obras 0 a los gastos de distribucién de las aguas, en la pro-
porcidén que les corresponda, se les suspenderh en el aprovecha
miento de ellas hasta que cumplan con sus obllgaciones!,
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“Para evitar que se les sanciones injustificadamente con la--
suspencifn en & aprovechamiento de las aguas, los ejidatarios
necesitan organizarse a fin de cuidar los siguientes puntos:

a).= Que no se les den volimenes inferiores a 1los que le -
galmente les han sido dotados;

b).- Que los gastos de conservacidn no sean excesivos o in
Justificados y,

¢).= Que en forma proporcional y equitativa se determine -
la aportacién que a ellos corresponda y que, cuando no puedan
por incapacidad econSmica pagar en dinero, se les admita con-
tribuir con mano de obra®., (20)

Art, 94.- Cuando convenga econdmicamente a los tines
de la dotacidn utilizar una obra hidrhulica ya existente, me -
diante su ensanchaniento o refuerzo, el Presidente de la Repfi-
blica podrk establecer, en un Acuerdo, la servidumbre necesa -
ria, ¥y los vecinos del nficleo de poblacién beneficiado, queda-
. rén obligados a ejecutar pof su cuenta 10s trabajos que sea --
precieo.

Los interesados costearfn, en estos cas0os, el mante-
nimiento de las obras, con aportaciones proporcionales a los-
volfimenes de agua que para cada quien conduzcan", (21)

"Art. 95.- Los nlicleos de poblacidén beneficiados con
aguas correspondientes a Distritos de Riego, estbn obligados-

a cubrir las tarifas usuales". "Este precepto asi como el an

terior y los articulos 92 y 93, se basan en el principio de -
.qué 108 usuarios del agua deben contribulr para la construc -
¢i6n y conservacién de las obras necesarias para poder utili-
zarla. Sin embargo, debe recordarse el principio general ---
aceptado por nuestra legislacién en el sentido de que nadie -
tiene derecho a lucrar o comerciar con el manejo de las aguas
~ de propiedad nacional. En consecuencia asi como se establece
que las cuotas de aguas solamente en la cantidad indispensa -
ble para cubrir los gastos de conservacién o mantenimiento de
las obras y del servicio, debe también vigilarse que no se 1lu
cre en perjuicio de los campesinos con el pretexto de cons ==
truir las obras hidrlulicas. Los campesinos, como usuarios,
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tienen ol derecho de asociarse, de exigir informes y de pedir
que ol manejo del agua y la administracién de las obras se --
realicen con rectitud®, (22)

Art. 96.- Los aguajes comprendidos dentro de las do
taciones o restituciones ejidales quedarfn, siempre que las -
circunstancias lo requieran. de uso comfin para abrevaderos de
ganado y para los usos domésticos de ejidatarios y propieta -
rios, respetindoselas costumbres establecidas, los aguajes -
que queden fuera de loavtarronos ejidales serén aprovechados-
en igual forma, siempre que hubiesen sido utilizados para di-
chos fines con anterioridad a la afectacibén ejidal,

La autoridad competente fijark en cada caso la forma
de aprovechamiento de los aguajes, teniendo en cuenta las ne~
cesidades de ejidatarios y propietariocs y los usos estableci-
dos y sancionark con multa a qniaﬁea intrinjan las dispoeicio
nes que dicte”. ‘"Este precepto ratifica el principio de que-
es preferente el uso del agua con fines dombsticos y para abre
vaderos de ganado, El Art. 21 de la Ley de Aguas de Propiedad
Nacional otorga el primer lugar y por tanto la mayor preferen~

cia, a los usos domésticos, servicios pfiblicos, baflos y abreva

deros de ganado., Una indudable razbn de ordem pfiblico Justifi

ca qdo los aguajes queden de uso comfin, en los términos estable

cidos por este articulo ¥, (23)

2.~ Procedimientos de 1la Dotaciln a través de las
Leyes y Reglamentos.

A).~ Breve Anflisim del Art. 27 Conetitucional.- Fl-
Art. 27 Constitucional de 1917, es sin lugar a dudas el de ma
yor trascendencia en nuestra vida politica, el més revolucio-
nario, el mfs discutido; en fin es el articulo base de nues ~
tra vida econfmica; fud discutido ampliamente, en las delibe-
raciones de la Assmblea Constituyente que se reunid en Querd-
taro el 29 de Enero de 1917,

Del dictémen de la ComisiSn del Congreso sobre el --
mencionado artfculc es convenlente para nuestro estudio sefia-
lar algunos phrrafos:
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Y"Hace mhs de un siglo se ha venido palpando en 6l --
pals el inconveniente de la distribucidn exageradamente desi-
gual de la propiedad privada, y afin espera solucién el proble
ma agrario. En la 1mposibilidad que tiene la Comisién por fal
ta de tiempo, de consultar alguna solucién en detalle, se ha -
limitado a proponer, cuando menos, ciertas bases generales, --

pues seria faltar a una de las promesas mls solemnes de la Re-

volucién pasar este punto en silencio.

Siendo en nuestro pais la tierra, la Ginica fuente de
riqueza y estando acaparada en pocas manos, 1los duefios de -
~ellas adquieren un poder formidable y constituyen, como lo de
muestra la historia, un estorbo constante para el desarrollo-
~ progresivo de la Nacién. Por otra parte, los antecedentes --
histéricos de la concentraciétn de la propiedad raiz han crea-
do ehtro los terratenientes y jornaleros una situacién que hoy
en dia tiene muchos.puntos de semejanza con la situacién esta-
blecida durante la &poca Colonial, entre los conquistadores y-
1los indios encomendados; y de esta situacidén proviene el esta-
do depresivo en que se encuentra la clase trabajadora de los -
campos, ‘

Semejante estado de cosas tiene una influencia desas
troza en el orden econfmico, pues con frecuencia acontece que
1a produccibn agricola nacional no alcanza a satisfacer las ~
necesidades del consumo. Corregir este estado de cosas es en
nuestro concepto, resolver el problema agrario, y las medidas
que al efecto deban emprenderse, consisten en reducir el po -

der de los latifundistas y en levantar el nivel econdmico, ==

intelectual y moral de los jornaleros". (24)

Por 1o antes expuesto considero necesario transcri -
bir, no obstante su extensibén, todo lo relacionado al proble-
ma Agrario Mexicano, en su redacciém original.

"Art. 27.~ La propledad de las tierras y aguas com=-
prendidas dentro de los l{mites del territorio nacional, co =
rresponde originalmente a la Nacién, la cual ha tenido y tie
ne el derecho de trasmitir el dominio de ellas a los particu-
lares, constituyendo la propiedad privada,
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Las expropiaciones 8810 podrkn hacerse por causa de-
utilidad plblica y mediante indemnizacidn.

La Nacién tendrk en todo tiempo el derecho de impo =~
ner a la propiedad privada las modalidades que dicte el inte-
rés piblico, asl como el regular el aprovechaniento de 108 --
elementos naturales susceptibles de aprobaciém, para hacer =
una distribucién equitativa de la riqueza pfiblica y para cui-
dar de su conservacifén. Con este objeto, se dictarhn las me-
didas necessarias para el fraccionamiento de los latifundios;- -
para el desarrollo de la pequefia propiedad agricola en explo-
tacifn; para la creacién de nuevos centros de poblacién agri-
cola con las tierras y aguas que les sean indispensables; pa-
ra el fomento de la agricultura y para evitar la destruccifén-
de los elementos naturales y los dafios que la propiedad pueda
sufrir en perjuicio de la sociedad. Los nficleos de poblacidn
que carezcan de tierras y aguas, 0 no las tengan en cantidad-
suficiente para las necesidades de su poblacién, tendrkn dere
cho a que se les dote de ellas, tomhndolas de las propiedades
innediatas, respetando siempre la pequefia propiedad agricola-
en explotacién,

Corresponde a la Nacibn ....

La capacidad para adquirir el dominio de las tierras
y aguas de la Nacifn, se regirk por las siguientes prescrip -
clones:

I.- 5810 los mexicanos por nacimiento 0 por naturalizacién
Yy las sociedades mexicanas tienen derecho para adquirir el do
minio de las tierras, aguas y sus accesiones o0 para obtener -
concesiones de explotacidn de minms 0 aguas. El Estado podrd
conceder el mismo derecho a los extranjeros, slempre que con-
vengan ante la Secretarfa de Relaciones en considerarse como-
nacionales respecto de dichos bienes y en no invocar, por lo-
misno, la proteccidn de sus gobiernos por lo que se refiere a
aquellos; bajo la pena, en caso de faltar al convenio, de per
der en beneficio de la Nacifn, los bienes que hubieren adqui-
rido en virtud del mismo.
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En una faja de cien kilémetros a 1lo largo de las ~--
fronteras y de cincuenta en las playas, por ningln motivo po-
drén los extranjeros adquirir el dominio directo sobre tie --
Iras y aguas,

El Estado ,...

I1.- Las asoclaciones religiosas denoainadas Iglesias, cual
quiera que sea su credo, no podrin, en ningin caso, tener capa
cidad para adquirip, poaoor 0 administrar bienes raices, ni ca
pitales impuestos sobre ellos; los que tuvieren actualments, «
por &f o por interpbsita persona, entrarfn al dominio de la Na
cién, concediéndose accién popular para denunciar los bienes -
que se hallaren en tal caso. La prueba de presunciones serhk -
bastante para declarar fundada la denuncia. Los templos des -
tinados al culto pliblico son propiedad de la Nacién, represen-
tada por el Goblerno Federal, quien determinark los que deden-
continuar destinados a su objeto. Los obispados, casas cura =
les, seminarios, asilos o colegios de asociaciones religiosas,
conventos o cualquier otro edificio que -hubiere sido construi-
do o destinado a la administracibén, propaganda o ensecfianza de-
un culto religioso, pasarén desde luego, de pleno derecho, al-
doninio directo de la Nacién, para destinarse exclusivamente a
los servicios pliblicos de la Federaciém o de los Estados, en -

~ sus respectivas jurisdicciones, Lose templos que en lo sucesi=-

vo se erigieren para el culto pfiblico, serén propiedad de la -
Nacién;

IXI.~ Las instituciones de beneficiencia....
IV.- Las sociedades comerciales ....
" Vo= Los bancos debidamente autorizados ....

Vi.= Fuera de las corporaciones a que se refieren las frac
ciones III, IV y V, asl como de los nficleos de poblaciém que -
de hecho 0 por derecho guarden el estado comunal, o de los nf-
cleos dotados, restitufdos o conetituidos en centro de poﬁla -
ci6n agricola, ninguna otra corporacién civil podr& tener en -
propiedad 0 administrar por si bilenes rafces o capitales im --
puestos sobre ellos, con la finica excepcibn de los edificios -
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destinados inmediata y directamente al objeto de la institu -
cién. Los Estados, el Distrito Federal y los Territorios, lo
nismo que los Municipios de toda la Repfiblica, tendrén capaci

dad para adquirir y poseer todos los blenes raices necesarios

para los servicios pfiblicos.

Las Leyes de la Federacidn y de los Estados en sus -
jurisdicciones, determinarkn los casos en qde sesa de utilidad
pliblica la ocupacién de la propiedad privada, y de acuerdo --
con dichas leyes, la autoridad administrativa hark la declara
cién correspondiente. Kl precio que se fijark como indemniza
cién a la coma expropiada, se basarf en la cantidad que como-
valor fiscal de ella figure en las oficinas catastrales o re-
caudadoras, ya sea que este valor haya sido manifestado por -
el propietario, o simplemente aceptado por 81 de un modo thci
to por haber pagado sus contribuciones con esta base. El ex-
ce80 de valor o el demérito que haya tenido la propiedad par-
ticular por las mejoras o detsrioros ocurridos con posteriori
dad a la fecha de la asignacifén del valor fiscal, serk 10 ==~
finico que deberk quedar sujeto a juicio pericial y a resolu -
cién judicial. Esto mismo se observark cuando se trate de ob
jetos cuyo valor no estdé fijado em las oficinae rentisticas.

, ElL ejercicio de las acciones que corresponden a la -
Nacién, por virtud de las disposiciones del presente artfculo,
se hark efectivo por el procedimiento judicial; pero dentro -
de este procedimiento y por orden de los Tribuneles correspon
dientes, que se dictark en el plazo mhximo de un mes, las au-
toridades administrativas procederhn, desde luego, a la ocupa
cién, administracifn, remate o venta de las tierras o aguas -
de que se trate y todas sus accesiones, sin que en ningln ca-
80 pueda revocarse lo hecho por las mismas autoridades antes-
de qué se dicte sentencia ejecutoriada;

VII.- Los nficleos de poblacidén, que de hecho o por derecho
guarden el estado comunal, tendrfn capacidad para disfrutar -
en comfin las tierras, bosques y aguas que les pertenezcen, o=

. que se les haya restituido o restituyeren.
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" Son de jurisdiceién federal todas las cuestiones que
por limites de terrencs comunales, cualquiera que sea el ori-
gen de &stos, se hallen pendientes, o se susciten entre dos o
nks nGcleos de poblacibn. E1 Ejecutivo Federal se avocark al
conocimiento de dichas cuestiones y propondr‘ a los interesa-
dos la resolucién definitiva de las miemas. Si estuvieren «-
conformes, la proporsicidn del Ejecutivo tendrk fuerza de re-
solucién definitiva y serk 1rrevocnb1b; en caso contrario, la
parte o partes inconformes podrén reclamarla ante la Supremas-
Corte de Justicia de la Nacibn, sin perjuicio de la ejecucibén
inmediata de la proposicién presidencial,

La Ley fijark el procedimiento breve conforse el «~-
cual deberfin tramitarse las mencionadas controversias;

VIII.- Se declaran nulas:

8).~ Todac enajenaciones de tierras, aguas y montes perte-
necientes a los puebloé, rancherias, congregaciones o comuni-
dades, hechas por los jefes politicos, gobernadores de los Es
tados, o cualquiera otra autoridad local en c'ontravincibn a-
lo dispuesto en la Ley de 25 de 1856 y demks leyes y disposi-
ciones relativas.

b).~ Todas las concesionel, composiciones o ventas de tie-
rras, aguas y montes, hechaa por laﬁ Secretarias de Fbménto,-
Hacienda o cuslquiera otra autoridad federal, desde ol dia 1o.
de diciembre de 1876, hasta la fecha, con las cuales se hayan
invadido y ocupado ilegalmente los ejidos, terrencs de confine
repartimiento o cualquiera otra clase, perteneciente a 108 =~
pueblos, mncherias, congregacionee o comunidades y nlcleos de
podlacién,

¢).~ Todas las diligencies de apeo y deslinde, tr‘nsaccib-
nes, enajenaciones o remates practicados durante el perfodo -
de tiempo & que se refiere la fraccidn anterior, por compa ==
filas, Jueces u otras autoridades de los Estados o de la Fede-
racifn, con las cusles se¢ hayan invadido u ocupado ilegalmen
te tierras, aguas y montes de los ejidos, terrencs de coamfin -
repartimiento, o de cualquier otra clase, pertenecientes a nt
¢leos de poblacidn,
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Quedan exceptuadas de la nulidad anterior, Gnicamen-
te las tierras que hubieren sido tituladas en los repartimien
tos hechos con apego & la Ley de 25 de Junio de 1856 y posei=
das en nombre propioc a titulo de dominio por mhs de diez afios,
cuando su superficie no exceda de cincuenta hecthreas;

IX.- La divisifn o reparto que se hubiere hecho con apa -~
riencia de legitima entre los vecinos de alglin nficleo de po -
blacién y en la que haya habido srror o vicio, podrd ser modi
ficada cuando asi lo soliciten las tres cuartas partes de los
vecinos que estén on posesidn de una cuarts parte de los terre
nos, materia de la divieibn, o una cuarta parte de los mismos-
vecinos cuando estbn en posesién de las tres cuartas partes de
los terrenos;

X.~ Los nficleos de poblacibn que carezcan de ejidos o Que-
no puedan lograr su restitucién por falta de titulos, por im-
posibilidad de identificarlés, o porque legalmente hubieren -~
81do enajenadom, serfn dotados con tierras y aguas suficien -
tes pirn constitufirlos, conforme a las necesidades de su po ~
blacidn, sin que en ningflin caso deje de concedbrseles la ox ~
tensidn gue necesiten, y al efecto se expropiard, por cuenta-
del Gobierno Federal, el. terreno que baste a ese fin, toméndo
lo del que se encuentre inmediato a los pueblos interesados.

La superficie o unidad individual de dotacién no de~
berbk ser en lo sucesivo menor de diez hecthreas de terrencs -
de riego o humedad o, a falta de ellos, de sus equivalentgé -
en otras clases de tierras, en los t8rminos del plrrafo terce
ro de la fraccidn XV de este articulo;

XI.- Para los efectos de las disposiciones contenidas en ~
este articulo y de las leyes reglamentarias que se expidan, -
se crean:

a).~ Una dependencia directa del Ejecutivo Federal encarga
da de la aeplicacién de las leyes agrarias y de su ejecucién,

b).- Un cuerpo consultivo compuesto de cince personas gue-
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serfn designadas por el Presidente de la Repfiblica y que ten-
dr& las funciones que las leyes orghnicas reglamentarias le -
fijen.

c).- Una Comisibén Mixta compuesta de representantes igua -
les de la Federacibém, de los gobiernos locales, y de un repre
sentante de los campesinos, cuya designacién se harh en los -
términoe que prevenga la Ley reglamentaria respectiva, que --
funcionark en cada Eastado, Territorio y Distrito Federal, con
las atribuciones que las mismas leyes orglnicas y reglamenta-
rias determinen. ’

d).- Comités particulares ejecutivos para cada uno de los-
nficleos de poblacién que tramiten expedientes agrarios.

e),- Comisariados ejidales para cada uno de los nficleos de
poblacién que pogean ejidos;

XII.- Lae solicitudes de restitucibn o dotacién de tierras
0 aguas Be presentarhn en los Estados y Territorios directa -
mente ante 108 gobernadores.

Los gobernadores turnarfn las solicitudes a las Comi
‘aionei Mixtas, las que substianciarén los expedientes en pla-
20 perentorio y emitirfhn dictémen; los gobernadores de los Es
tados aprobarén o modificarhn el dictémen de las Comieiones -
Mixtae, y ordenarAn que se de posesiSn inmediata de las super
ficies que, en su concepto, procedan. Los expedientes pasa =
r&n entonces al Ejecutivo Federal para su resolucién.

Cuando los gobernadores no cumplan con lo ordenado -
en el phrrafo anterior, dentro del plgzo perentorio que fije-
la Ley, se considerarﬁ desaprobado el dictémen de las Comisio
nes Mixtas y se turnark el expediente inmediatamente al Ejecu
tivo Federal. '

Inversamente, cuando las Comisiones Mixtas no vormue
len dicthmen en plazo perentorio, los gobernadores tendrén fa
cultad para conceder posesiones en la extensién que juzguen -
procedente;
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XII1.- La dependencia del Ejecutivo y el Cuerpo Consultivo
Agrario dictaminarf sobre la aprobacidn, rectificacidén o modi
ficacibébn de los dictémenes formulados por las Comisiones Mix-
tas, y con las modificaciones que hayan introducido los go ~--
glernos locales, se informar& al ciudadano Presidente de la -

Repliblica para que &ste dicte resolucién como suprema autoridad

agraria.

XIV.- Los propietarios afectados con resoluciones dotato -
rias 0 restitutorias de ejidos o aguas, que se hubiesen dicta
en favor de los pueblos, 0 que en lo futuro se dictaren, no -
tendrén ningfin derecho, ni recurso legal ordinario, ni podrén
promover el juicio de amparo.

Los afectados con dotacidn, tendrén solamente el dere
cho de acudir al Gobierno Federal para que les sea pagada la-
indemnizacifén correspondiente, Este derecho deberk ejercitar-

1o los interesadoe dentro del plazo de un afio, a contar desde~

la fecha en qué se publique la resolucidn respectiva en el Dia
rio Oficial de la Federacién. Fenecido ese término, ninguna -
reclsmacién ser& admitida,

Los duefios y poseedores de predios agricolas o gana-
deros en explotacién, a los que se haya expedido o0 en lo futu
ro se expida, certificado de inafectabilidad, podrén promover
el juiclo de amparc contra la privacidn o afectacibén agraria-
ilegales de sus tierras o aguas;

XV,- Las Comigiones Mixtas, los goblernoes locales y las de
mhe autoridades encargadas de las tramitaciones agrarias, no-
podrén afectar, .en' ningin caso, la pequeila propiedad agrico-
la 0 ganadera en explotaciédn e incurrirfn en responsabilidad-
por violaciones a la Constitucibén, en caso de conceder dota -
cién que la afecten,

Se considerar& pequefia propiedad agricola la que no=-
- exceda de cien hecthreas de riego 0o humedad de primera o sus-
equivalentes en otras clases de tierras, en explotacidn,

Para los efectos de la equivalencia se computarh una
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hectérea de riego por dos de temporal; por cuatro de agosta -
dero de buena calidad y por ocho de monte o de agostadero en-
terrenos Aridos,

Se considerarén asimiemo, como pequefia propiedad, ==
las superficies que no excedan de doscientas hectireas en te-
rrenos de temporal o de agostadero susceptible de cultivo; de
ciento cincuenta cuando las tierras se dediquen al cultivo del
algodbn, si reciben riego de avenida fluvial o por bombeo; de-
trescientas, en explotacién, cuando se destinen al cultivo de-
plétano, cafia de azGicar, café, henequén, hule, cdcotero, vid,-
olivo, quina vainilla, cacao o &rboles frutales.

Se considerarf pequeiia propiedad ganadera la que no-
exceda de la superficie necesaria para mantener hasta quinien
tas cabezas de ganado mayor o su equivalente en ganado menor,
en los términos de fije 1la Ley, de acuerdo con la capacidad-
forrajera de los terrenos.

Cuando debido & obras de riego, drenaje o cuales =--
quiera otras ejecutadas por los dueflos o poseedores de una pe
quefla propiedad a 1la que se le haya expedido certificado de -
inafectabilidad, se meJore la calidad de sus tierras para la-
explotacidn agrfcola o ganadera de que se trate, tal propie -
dad no podré ser objeto de afectaciones agrarias aun cuando,-
en virtud de la mejorfia obtenida, se rebvasen los mlximos sefla
lados por esta fraccién siempre que se reunan los requisitos-
que fije la ley; ‘

XVI.- Las tierras que deban ser objeto de adjudicacién in-

dividual deberhn fraccionarse precisamente en el momento de

ejecutar las resoluciones presidenciales, conforme a las le
" yes reglamentarias;

XVII.- El Congreso de la Unidn y las Legislaturas de los =-
Estados, en sus respectivas Jurisdicciones, expedirén leyes -
para fijar la extensidn mlxima de la propiedad rural y para-
llevar a cabo el fraccionamiento de los excedentes, de acuer

i
|
!
i
i
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do con las siguientes bases;

a).~ En cada Estado, Territorio y Distrito Federal, se fi-
Jark la extensién mhxima de tierra de que pueda ser duefio un-
80lo individuo o sociedad lexzalmente constituida.

b).~ El excedente de 1la extensién fijada, deberk ser frac-
cionado por el propietaric en el plazo que sefialen las leyes-
locales, y las fracciones serfn puestas a la venta en las con
diciones que aprueben los gobiernocs, de acuerdo c¢on las mis ~
nas leyes,

¢).~ Si el propietario as opusiere al fraccionamiento, se-
llevark &ste a cabo por el Gobiermo local, mediante la expro-
piaciba.

d).~ El valor de las fracciones serh pagedo por anualida ~
des que amorticen capital y rbditos, a un tipo de interbe que
no exceda del  anual,

8).~ Los propietarios estarkn obligados a recibir bonos de
la Deuda Agraria local para garantizar el pago de la propie -
dad expropisda. Con este objeto, el Congreeo de la Unién ex~
pedird una Ley facultando a los Estados para crear su Deuda -
Agraria.

f) .= Ningln fraccionsmiente podrk sancionarse sin que ha -
yan quedado satisfechas las necesidades agrarias de los pobla
dos inmediatos. Cuando existan proyectos de fraccionamiento-
por ejecutar, los expedientes agrarios serkn tramitados de ~-
oficio en plazo perentorio.

&).= Las leyes locales organizarbn el patrimonio de fami -
lia, determinando los bienes que deben constituirlo, sobre la
base de que serh inalienable y no estark sujeto a embargo, ni
& gravamen ninguno, y

XVIII.~ Se declaran revisables todos loe contratoe y conce
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eiones hechos por los gobiernos anteriores desdd el ailo de ==
1876, que hayan traldo por consecuencia el acaparamiento de -
tierras, aguas y riquezas naturales de la Nacién, por una s0-
la persona o socledad, y se faculta al Ejecutivo de la Unién-
para declararlos nulos cuando impliquen perjuicios graves pa-
ra el interés plblico. (25)

Hemos visto, que nuestro articulo 27 Constitucional-
contiene dos grupos de principios, el primer grupo fija el ré
gluen de la propiedad en general y el segundo establece las-
medidas para resolver el problema agrario., En este primer ~-
grupo vemos que se encuentra precedido por la doctrina que da
a la propiedad el cardcter de Funcibn Social, conforme al ===
cual la propiedad estk sujeta:

a).~ A las modalidades que dicte el interbs pidlico;

b).~- A las que dicte el Estado para el mejor aprovechamien
to de los recursos natureles;

¢)e.= A la expropiacibn, por causa de utilidad social median

"te inmdenizacibén., Aqui cabe incluir las restricciones ya sean

totales o parciales, impuestas a determinadas personas fisicas

o morales (extranjeros, sociedades mercantiles, asociaciones =~

religiosas) para poseer bienes raices, tomando en cuen, ademhs
el principio de la seguridad del Estado,

B segpndo grupo de preceptos lo encontramos precedi
do por el principio de la equitativn'distribu016n de la rique
za plblica, que en materia hgrariu se sintetiza en los siguien
tes mandemientos:

1)e= Fraccionamiento de latifundios.

2)e~ Fljacibn del miximo de tierras que pueda poseer
una persona, fisica o moral.

3).- Nulidad de los actos juridicos o administrati -
vos que hayan trafido como consecuencia el acaparamiento de la
propiedad rural.

4).~ El fomento de la pequefia propiedad agropecuaria
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en explotacién, otorghndole al efectd la garantia de la ina--
fectabilidad,

5) .- El desarrollo de la colonizacifn interior.

6).- La restitucién y dotacibn de tierras, aguas y -
bosques a 1los nficleos de poblacidén rural, en la medida que -=
basten a satisfacer las necesidades de sus habitantes, respe-
tando siempre, la pequefia propiedad inafectable.

7)+= La creacifn de nuevos centros de poblaciSn agri
cola, En &stos dos (ltimos principios encontramos consagrada
la Garantia Social a nuestro juicio més importante, que se -~
concede a la clase campesina el Derecho a la Tierra.

Es fhcil advertir que el ya tantas veces mencionado-
Art., 27 de nuestra Carta Magna, introdujo importantes cambios -
@ la doctrina individualista, fuente inspiradora de la Consti
tucibén de 1857, Nos referimos concretamente al principio de-
la Funcibn Social, que imprime a la propiedad, ya sea r@stica
0 urbana, muebles o inmuebles, un carhcter distinto, que con-
siste esencialmente, en que la existencia de la propiedad se-
justifica, en la medida en que realiza la funcibn de ser bené
fica para la sociedad en general.

En el segundo grupo de preceptos, o sea en los rela-
tivoe a las medidas para recolver el problema agrario, vemos
en primer lugar el mandato constitucional, ordenando al Esta-
do que provea el fraccionnmiénto de los latifundios; este ==~
principio fué enunciado por Horélos en su bando para la confis
cacién de los bienes de los realistae, en el cual proponia la-
distribucibén de los latifundios entre los campesinos pues "El-
beneficioc de la agricultura consiste en que muchos se dediquen
¢on separacidn a beneficiar un corto terreno que puedan sistir
con su trabajo". (26) Este postulado fundamental de la Refor-
ma Agraria es constante en el pensamiento de todos los precur-
sores, hasta el inmediato antecedentes de la Constitucidn que-
es el programa del Partido Liberal encabezado por qon,Ricardo-
Flores Magbn.
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¥n el recorrido histérico, todos se unifican en el -
criterio, de que es mnecesario fraccionar los latifundios, las
discrepancias las encontramos en los métodos empleados para -
dichos fraccionamientos; y asf{ vemos que el método confiscata
rio se encuentra en el proyecto de Morelos, respecto del &rea
excedente a dos leguas cuadradas; en la doctrina sostenida --
por don Ponciano Arriaga, Castillo Velasco e Isidoro Olvera,-
se fundaba el derecho de propiedad en el trabajo, en el proyec
to Magonista, se fundaba respecto del &rea que el duedio dejara
improductiva; en el Plan de Ayala, respecto de las fincas de~
hacendados recalcitrantes. El método fiscal consistente en -
la aplicacién de un impuesto progresivo que hiciera incostea-
ble al propietario la posesifén de grandes terrenos no aprove-
chados (numerosos autores propugnaron por la aplicacidén de es
te mbtodo)., Fl m&todo mercantil consiste en la compra de te~
rrencs por parte del Estado para su venta a los campesinos {~-
don Severo Maldonado proponia al efecto la creacién de un Ban
co Nacional avocado a tales fines). Este método 1o adoptd --
don Francisco I Madero cuando promulgb el decreto del 18 de -
Diclembre de 1911 y solicité de la Caja de Préstamos, un em -
préstito para adquirir terrenos de propiedad particular a --
efecto de venderlos a 108 agricultores.

El método adoptado por nuestra Constituci6n en su --
Art. 27, fué el expropiatorio con pago de indemnizacibn, En-
el caso de la Dotacién de tierras a los nficleos ejidales la -
indemnizacidén la cubre el Estado.

Otro postulado de la corriente Liberal Eurcpea es —-
el fomento dé la pequeiia propiedad rural, y que en nuestro --
pais tiene su base en la Pequefia Propiedad, que junto con la-
Propiedad Comunal sufria los zarpazos del latifundic., POr --
es0 ésta forma de tenencia de la tierra, encuentra proteccidén
no s0lo de los precursores de nuestra Constitucién, sino tam-
bién dentro del movimiento campesino. Y asi{ la encontramos -
consagrada dentro de nuestro artfculo 2?7 Constitucional como-
un avance mbs de nuestra Revolucidn.,
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Respecto de la desamortizacién eclesifstica y su na-
cionalizacifn el ya tantas veces mencionado Art. 27 Constitu-
cional, no solo la ratificd eino que cubrid los posibles hue-
cos por donde la Iglesia pudiera introducirse en el &mbito de
la propiedad, prohibiendo al efecto a las corporaciones reli-
giomas la facultad de poseer bienes raices; dicha prohibicién
alcanza también a las SOc%edades Mercantiles.

_ K] profuhdo sentido nacionalista de nuestras luchas-
sgrarias, tan vehementemente expuesto por Juan Alvarez en su-
"anifiesto" a los hacendados, tambiln inspirS a los Constitu
yentes de Querbtaro quienes establecieron las restricciones -
impuestas a los extranjeros para poseer bienes rafces en Mbxi
co. Unas son absolutas (como las de poseer btienes dentro de-
una franja de cincuenta kilémetros a 1lo largo de nuestros li-
torales, o de cien kilbmetros a lo largo de nuestras fronte -
ras); ¥y otras son relativas, ( como la de obligar al extranje
ro a considerarse como mexicano en cuanto se refiere a log ==
bienes que posea, fuera de esas zonas, debiéndose compromoter

a no invocar a su gobierno so0 pena de perder automhticamente-

su propiedad). Eetas restricciones se fundan en el principio
de la aeguridad Estatal y se apoyan en los precedentes histé-
ricos.

La legislacién ejidal es también eminentemente nacio
nalista como corresponde a un movimiento agrario que tuvo mu-
cho de "reconquista nacional' del suelo poseido por extranje-
ros.

Por lo que se refiere a los postulados agrarios dic-
tadoe a favor del gremio campesino, el Art. 27 cred la Garan-
tia Social del Derecho a la Tierra otorgando a los nficleos de
poblacién rural, la accién restitutoria para recuperar los te
rrenos de que fueron despojados por los terratenientes y la -
accidn Dotatoria de tierras, aguas y bosques, en la medida --
que baste a sustentar a sus habitantes, tomando tales bienes-
de las fincas circundantes, respetando siempre la pequeiia pro

}
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piedad agropecuaria en explotacién., La creacibn de nuevos -~
centros de poblacién agricola forma parte de esta garantia,
Sobre estas bases juridicas se ha formado el sistema ejidal-
que junto con la pequeiia propiedad agricola en explotacién,-
constituyen los dos grandes sectores agricolas de México,

El propio Art, 27 fija las normas generales del régimen de la
propiedad ejidal y d& las bases del procedimiento agrario pa-
ra la realizacién de los principios restitutorio y dotatorio-
que acabamos de mencionar. '

Ambos principios representan la férmula agraria, se-
guramente la més antigua que en México se ha epunciado en tor
no de la histérica lucha por la tierra. Su origen se encuen-
tra en las Leyes de Indias, tanto en las disposiciones relati’
vas a la fundacién de pueblos de indios como en las que orde~
nan las restituciones de tierras usurpadas por los hacendados.
Durante la Revolucién de Independencia y con objeto de pacifi
car las Colonias, las Cortes extraordinarias de Chdiz expidie
ron una serie de Decretos destinados a dotar de tierras a los
pueblos, las cuales quedarian en propiedad pero con la limita
cifn de no venderlas. Durante la Revolucién de Reforma y en-
medio de la tendencia individuslista aparece el proyecto de -
Ley Agraria de don Ponciano Arrisga que propone la Dotacién -
de Tierra a los pueblos, toméndolas de las fincas circunveci-
nas; al proponer tal-medida don Ponciano Arriaga, no hizo si-
no pfeveer las consecuencias que la desamortizacién de la pro
pledad comunal iba a acarrear a los pueblos.

El doble principio restitutorio y dotatorio a favor-
de las comunidades y no simplemente del campesinado aparece -
claramente definido en los documentos Zapatistas: Plan de Aya
la y el Acta de Rectificacién del 8 de Septiembre de 1914 sus
crito en San Pablo Ostotepec, conforme a esta fbrmula, los --
canpesinos iniciaron la reforma ter;itorial por la via de he-
cho, ocupando diversas fincas en algunos lugares de Morelos,~
México y OsaXaca.

De lo anteriormente expuesto se desprende que el pro
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grama Agrario de la Revolucidn se apoy$ en los precedentes his
téricos mexicanos, de acuerdo con las diversas fOrmulas exami-
nadas, la Constitucién reconoce todas las formas de propiedad-
que existfan en México:

a).- La propiedad del Estado circumscrita a los terrenos -
baldfos, las riquezas del subsuelo y las aguas naclonales y =
territoriales;

b).- La propiedad privada bajo el carficter de funcién social;

¢).~ La propiedad ejidal sujeta adembs a las limitaciones -
de dominio que garantizan su estabilidad;

d).- La posesién comunal circunscrita a 1los conglomerados-
indigenas; y '

e).~ Aln la simple posesi6én de hecho.

La finica forma prohibida es la latifundista; y 8i és
ta afin subsiste se debe a la falta de aplicacién de la Ley, ¥y
esta falta reporta una responsabilidad constitucional a los -
gobiernos tanto federales como estatales, que no acatan el «-
mandato expreso de nuestro mhximo 8rgano reglamentario.,

B)+= La Ley de Ejidos del 28 de Diciembre de 1920.-

Sus procedimientos.- Las Autoridades Agrarias-

de la presente ley que se encargaban de tramitar todos los --

asuntos relativos a dotaciones y restituciones de tierras, y=-

los dems asuntos inmediatos anexos a squellos, eran los 8i -
guientes:

I.~-Una Comisién Nacional Agraria, constituida por nueve -~
miembros, y que tomaba la direccidn genéral, para aplicar la-
Ley, en todo el territorio de la Repilblica, y unificar la ac~
cién de los Gobiernos locales en todo lo que se referia a res
titﬁcién de los Ejidos, a los pueblos que hubieren sido despo
Jados de ellos,

II.- Una Comisidén Local Agraria en cada Capital de Estado-
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0 Territorio Federal, y una en el Distrito Federal.

III.~ Un Comit®& Particular Ejecutivo en cada cabecera de=- .
Municipio y en cada poblado, en que asi lo determinare la Co-

- misibén Local respectiva con aviso a la Comisibén Nacional Agra

ria,

La Comisién Nacional Agraria, tenia como funcién es-
pecial proponer resoluciones definitivas al Ejecutivo de la -
‘Unidn; y las Comisiones Locales tenian como funcidn reunir --
elementos de pruebas, informar y dictaminar; y los Comités Par

ticulares Ejecutivos, ejecutar los fallos definitivos en cada-
CaB0.

A los miembros de la Comisién Nacional Agraria los -
nombraba el Ejecutivo de la Uniln y como Presidente nato te -
nian al Secretario de Agricultura y Fomento o & quien lo subs
. tituyere. La Comisién Nacional Agraria tenia las siguientes-
facultades y obligaciones:

I.- Dictaminaba sobre todos los expedientes que le -
enviaban las Comisiones Locales y que versaban sobre los si -
guientes puntosi

a).~ Si un pueblo probaba plensaente su derecho a una res-
titucidén de tierras;

b)e= Si la reivindicacisn probada no afectaba a otro nfi --
*¢leo de poblacidn; '

¢).= Si las tierras reivindicadas eran o no suficientes pa
ra las necesidades del pueblo que habla probado su derecho en
ellas; '

d).- Si un pueblo no probaba su derecho de reivindicar sus
tierras, debia obtener por dotacién la cantidad suficiente pa
ra cubrir sus necesidades;

e).~- La cantidad de tierras que deberfa darse a Eada Jete-
de familia, de acuerdo con el minimo fijado por la Ley, y la-
situacifn y forma del ejido que habia de dotarse;
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£).~ La necesidad 0 conveniencia de que un pueblo, ranche~
ria, congregacifén o comunidad obtuvieran por dotacibn de tie-
rras, las suficientes para su subsistencia;

g)+~ Dictaminabts en los incidentes que se presentaban por-
reclamaciones de poseedores anteriores que se congideraban ==
afectados por las solicitudes de dotacién, y por las resolu -
clones definitivas del Ejecutivo Federal;

1I.- Vigilaba por medio de un cuerpo de inspectores,
que las Comisones Locales Agrariss y los Comités Particulares
Ejecutivos procedieran con diligencia y rectitud en cadn-nego
clo sometido a su estudio, para la mejor resolucidn de 108 =«
asuntos agrarios.

Obtenia la planificacién por medio de agentes técni-
cos, de los terrenos reivindicados por loe pueblos, y de los~
terrenos obtenidos por dotacifn de los mismos para la correce-
ta limitacién de los predios y fhcil fraccionamiento poste ~-
rior de los terrence; asimismo reglamentaba el funcionamiento
de las Comisiones Locales Agrarias, de los Comités Ejecutivos
Particulares, y de lss Comisiones de Aprovechamiento de Eji -
dos, de acuerdo con las disposiciones generales de la lLey.
Dictaminaba también sobre el monto de las indemnizaciones que
8e reclamaban como consecuencia de una dotacidén de tierras, -~
teniendo a la vista el valor catastral del predio, la porcién
afectada del mismo, las mejoras materiales y las dembs cir -~
cunstancias de justa influencia para el valor del predio ocu-
pado; llevaba un cuidadoso registro de todo el movimiento agra
rio del pais, en el que aparecia la accidn del fraccionamiento
de los latifundios, la forma nueva del aprovechamiento de la -
tierra, y las consecuencias del fracclonamiento en la produc -
¢16n natural de la Repfiblica.

EL cargo de miembro de la Comisifén Nacional Agraria-
era incompatible con cualquier otro cargo oficial, y no podia
ser miembro de la misema, ninglin propietario con mhs de cincuen
ta hecthreas de tierras, ni el patronmo del latifundista, ni el
empleado de &ste., Todos los Miembros de la mencionada Comisidn
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Nacional Agraria debian ser mexicanos por nacimiento, no ha--
ber servido a gobiernos ilegzles, y tenian una decorosa remu-
neracién,

Con lo antes visto, hemos dejado seifialadas las atri-
buciones que competian a la Comisién Nacional Agraria, pasa -
mos ahora a tratar las principales funciones que correspon =
dian a las Comisiones Locales Agrarias y a los Comités Ejecu-
tivoe Particulares,

En cada capital de Estado, de Territorio y en el Dis
trito Federal, habia una Comisién Local Agraria, compuesta de
cinco individuos, nombrados por el goblerno respectivo; dichas
comisiones estaban representadas por un presidente, un secre-
tario y tres vocales, nombrados por eleccién en el seno de la
misma Comisién. Ningln miembro de ella podia desempeilar otro
cargo pfiblico ni podfa ser propietario de mhs de S0 hectlreas
de terreno, ni empleado ni patrono de quien lo fuera. Todos-
los miembros deberfan ser mexicanos por nacimiento, no haber-
servido a gobiernos ilegales y disfrutaban de decorosa remune
racidn,

"Las Comisiones Locales Agrarias dependfan en todos-
sus trabajoe de la Comisién Nacional Agraria, excepto en cuen
to & su nombramiento e integracidn,

El objeto de las Comisiones Locales Agrarias era el-
siguientes:

Recoglan y ordenaban todos los elementos necesarios-
de prueba en los expedientes de dotacién y restitucién de tie
rras solicitadas por los pueblos, rancherfas, congregaciones-
y comunidades, de acuerdo con la Ley, asimismo admitfian y tra
mitaban todas las informaciones que fueran fitiles para obte -
ner un pléno conocimiento acerca de la necesidad o convenien-
cia de dotacibén de tierras, y acerca de los derechos de la ==
restitucidén solicitada, asf como de la naturaleza, condicién,
descripcibdn, etc. De las tierras de que se trataba y la his-
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toria de la propiedad de cada regién y de cada lugar; formula
ban un dictamen completo, detallado y precieo sobre la necesi
dad y conveniencia de la dotacién pedida, o sobre el derecho-
de restitucién eolicitado, asi como sobre la extensién de los
terrenos que debfan concederse o restituirse. De este dicta-
men se enviaba copia al Gobierno del Estado y el expediente -
se remitia a la ComisiOn Nacional Agraria, asimismo vigilaba-
los trabajos de los Comitée Particulares Ejecutivos.

En todas las cabeceras de Municipalidad del Palis y -
en todos los pueblos que fuera conveniente, a juicio del Go -
bierno respectivo, se nombraba por &ste, un Comit$é Particular
Ejecutivo, compuesto de 3 ciudadanos: un Presidente, un Secre
tario y un Vocal,

Los Gobernadores de los Estados, Territorios o del -
Distrito Federal pasaban nota a las Comisiones Locsles Agra -
rias de los Comités Particulares nombrados , y de los cambios

que ellos se hacfan, para que aquellos lo comunicaran a la Co
misién Nacional Agraria.

Los Comités Particulares Ejecutivos dependian de las
Comisiones Locales Agrarias, y los Gobiernos Locales los re -
tribufan por el trabajo que desempefiaban, en vista de la can-
tidad o calidad de ste. Las funciones de 1os Comités Parti-
culares Ejecutivoe eran los siguientes:

Ejecutaban en sus términos las resoluciones definiti
vas dictadas por el Ejecutivo Federal respecto las restitucio
nes o dotaciones; levantaban acta pormenorizada de las dili -
gencias relativas en todo acto que intervenfan y las remitfan
con un Informe a la Comisién Local respectiva, administraban-
a la Comisifén Local Agraria correspondiente los datos que b&s-
ta solicitaba, pero finicamente sobre medios relativos a los -
terrenos solicitados en dotacidén o restitucidn, y por filtimo,
informaban a los interesados acerca de la tramitacibén de los-
expedientes agrarios.

Respecto a las Dotaclones y Restituciones, &sta Ley-
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86lo daba derecho a obtener tierras por esos medios & los pue

blos, mncherfas, congregaciones, comunidades y a los dem&s nf

cleos de poblacién que trata dicha Ley, en toda la Repfiblica-

para disfrutarlos en comunidad, mientras no se legisiaba sobre
su fraccionamiento.

Los pueblos probaban su caracter de tales con cual -
quier documento oficial que demostrara que el nficleo de pobla
ci6n fué eregido en pueblo, o que con tal categoria fub y era
considerado por las autoridades politicas superiores, en las-
‘relaciones oficiales pero en el caso de no existir ningln do-
cumento oficisl, bastaba para que un nficceo de poblacién fue-
ra considerado como poblado agricola para los efectos de la -
ley, en Censo Oficial en el que ae anotaban m&s de 50 vecinos
Jetes de familia, las rancherias, congregaciones y comunida -~
des probaban la personalidad politica correspondiente & 6u -~
respectiva designacibn, con una informacifn relativa del Ayun
tamiento & que pertenecian,

La necesidad que tenia un puedlo, rancherfa, congre-
gacifn o comunidad de obtener tierras por dotaciémn, se consi-~
deraba suficientemente probada ante la Comisibén Local respec-
tiva con cualquiera de las siguientes circunstancias:

a).= Cuando los habitantes jefes de familia, de una pobla~
cién cerecfan de terrenc que rindiera una utilidad diaria ma~
yor &l duplo del jornal diaric de la Localidad.

b) .= Cuando se comprobaba por medio de un informe de la au
toridad municipal del lugar, que la poblacidén solicitante es-~
taba enclavada en un latifundio o rodeada por latifundios que
lindaban inmediatamente por el fundo legal del poblado.

¢).= Cuando la mayor parte de poblacibn se viera obligada~
a desempediar el trabajo agricola por cese definitivo de algu-
na industria, cambio de una ruta comercial etc., que con ante
- rioridad sostuviera a dicho nlicleo de poblacién solicitante,

d).~ Quedaba igumlmente comprobada la necesidad de un pue-
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s0lo daba derecho a obtener tierras por esos medios & los pue
blos, mncherias, congregaciones, comunidades y a los demhs nf
cleos de poblacibén que trata dicha Ley, en toda la Repfiblica~
para disfrutarlos en comunidad, mientras no se legislaba sobre
su fraccionamiento.

Loa pueblos probaban su caracter de tales con cual -
quier documento offcial que demostrara que el nficleo de pobla
cién fub eregido en pueblo, 0 que con tal categoria fué y era
considerado por las autoridades politicas superiores, en las-
relaciones oficiales pero en el caso de no existir ningin do~
cumento oficial, bastaba para que un nficleo de poblacifn fue-
ra considerado como poblado agricola para los efectos de la ~
ley, en Censo Oficial en el que se anotaban més de 50 vecinos
jetes de familia, las rancherfas, congregaciones y comunida -
des probaban la perscnalidad politica correspondiente a su -~
respectiva designacibén, con una informacibn relativa del Ayun
tamiento a que pertenecian.

La necesidad que tenia un pueblo, rancheris, congre-
gacibn o comunidad de obtener tierras por dotacidén, se consi-
deraba suficientemente probada ante la Comieién Local respec~
tiva con cualquiera de las siguientes circunstancias:

a).- Cuando los habitantes jefes de familia, de una pobla-
c¢ibn carecian de terreno'que rindiera una utilidad diaria ma-
yor al duplo del Jjornal diaric de la Localidad.

b).~ Cuando se comprobaba por medio de un informe de la au
toridad municipal del lugar, que la poblacién solicitante es-
taba enclavada en un latifundio o rodeada por latifundics que
lindaban inmediatamente por el fundo legal del poblado.

¢).- Cuando la mayor parte de poblacidn se viera obljigada~
a desempefiar el trabajo agricola por cese definitivo de algu-
na industria, cambio de una ruta comercial etc., que con ante
. rioridad sostuviera a dicho nficleo de poblacién solicitante.

d).- Quedaba igualmente comprobada la necesidad de un pue=-
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blo, rancheria, congregacidén 0 comunidad para obtener tierra
por dotacién cuando- dicho poblado comprobaba que disfruté de
tierras comunales hasta antes del 25 de junio de 1856, pero-
que no procedia la restitucién por cualquier causa.

A toda peticién de tierras por dotacién o restitu -
cién deberia acompiﬁarse una exposicién suscinta que compren
diera los puntos siguientes: Categoria politica del poblado,
municipalidad & que correspondia, historia breve y comproba--
da de los antecedentes de la propiedad r(istica general del lu
gar, descripcibn topogr&fica de las tierras circunvecinas; --
clases de cultivo que ordinariamente se hacian; latifundios -
que rodeaban al poblado o estaban préximos a &1, etc, etc.
‘Los fallos de las autoridades agrariae relativos a dotaciones
0 restituciones de tierra afectaban también a las aguas, bos-
ques, montes, pastos o riquezas de subsuelo no descubiertos -
antes del litigio de restitucién o de la solicitud de dotacién.

La restitucién de tierras a los pueblos, rancherias,
congregaciones o comunidades procedfa cuando, segln el caso,-
el demandante probaba los requisifoa contenidos en cualquiera
de los siguientes casos; que'talee tierras pertenecian al pue
blo, rancherias, congregaciones o comunidades de que se trate,
que los disfrutaban en comunidad antee del 25 de junio de 1856
¥ que fueron invadidos, total o parcialmente, a resultas de --
cualquier diligencia de composicidén, sentencia, transaccién, -
enajenacifn o remate. Que las tierras cuya restitucibn solici
taba el pueblo, mncherfa, conduefiazgo, congregaciém tribu o nfi
cleo de poblacién de cualquier otro nombre, estuvieron posel -
das por el poblado reclamante antes del 25 de junio de 1856 y-
que fueron invadidas total o parcialmente, & resultas de cual-
quier diligencia de composicidén, sentencia, transaccibn, enaje
nacién o remate. Que las tierras cuya restitucidén solicitaba-
estaban poseidas por el pueblo, rancheria, congregaciénm o comu
nidad, de que Be trate, antes del 1o, de diciembre de 1876; --
que eran ejidos, tierras de repartimiento o de cualuisr otraj-
clase pertenecientes al pueblo, que fueron ocupados como conse
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cuencia de concesiones, composiciones o ventas hechas por -
las Secretarfas de Fomento, Hacienda o cualquiera otra entidad
Federal, y que tal ocupacidn fub ilegal.

No procedfa la restitucién de tierras que fuerom pro
pledad de los pueblos, rancherias, congregaciones o comunida=-
des antes del 25 de junio de 1856 en los siguientes casos:

. Cuando el poseedor probaba que la tierra que se tra-
ta fue titulada en los repartimientos hechos conforme a la -~
Ley del 25 de junio de 18S6.

Cuando se probaba que las tierraes de comunidad recla
madas por los pueblos, rancherfias, congregaciones o comunida-
des, no excediun.de_so hectéreas, y hablan sido posel{das en -
nombre propio, & titulo de dominio y por més de 10 afios en ca
so de exceder de tal capacidad, procedia la restitucién a la-
comunidad, en el excedente, indemnizando al poseedor.

Cuando en la divisifén o reparto que se hubieren he -
cho legi{timamente entre los vecinos de un pueblo, rancheria,-
congregacidn o comunidad haya habido un vicio, solamente po =
dian ser nulificadas cuando as{ lo solicitaran las dos terce-
ras partee de aquellos vecinos o sus causa-habientes.

Todo expediente de restitucidén de tierrae en que el-
pusblo, la congregacibn, rancherfa o comunidad solicitante no
probaba plenamente ante las autoridades agrarias, los elemen-
tos de hecho o de derecho suficientea'parn 1a reivindicacifn-
intentada, se estimaba, sin embargo, como prueba suficiente -
de la necesidad 0 conveniencia de dotar de tierra a la parte-
.concurrente y se tramitaba la dotacién de aquella en la canti
dad y situacién que se acordara con la Comisién Nacional Agra
ria, vistas las constancias de podlacidén, situacibén, condicio
nes econdmicas, locales que prevalecian en cada caso, para el
poblado solicitante que constaba en el expediente de restitu-
¢i6n que se obtuviera por los informes posteriores de la Comi
sidn Local respectiva,
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La tramitacifén de expedientes en la Ley de Ejidos era
como a continuacidén sefialaré:

Toda s0licitud de tierras por Dotacién se hacla ante
el Gobernador de la Entidad politica correspondiente, por es-
crito firmado por los peticionarios por s{, y si no pudieran-
firmar en su nombre, firmaban por ellos otros ante dos testigos;
la primera autoridad politica, transcribia a la Comisién Local-
respectiva, la solicitud presentada, agregando los siguientes =
datos:

1.~ Categoria politica reconocida del poblado peticionario;
2.~ Ubicacién de la tierra solicitada;

Je= Un censo del poblado peticionario en el gue se expresa
ba el nfimero total de habitantes, con anotacién del estado ci
vil de cada uno, de la edad, la profesibén y origen, y la exten
8i6n de la propiedad rfistica o el valor de la urbana que pose-
ian;

4e= Un informe del ayuntamiento respectivo acerca de la si
tuacidn del poblado molicitante en relacién con las haciendas
0 grandes propiedades prOximas, la distancia y si se emplea =~
ban peones del poblado peticicnario, salario minimo y mhximo=-
que Sse pagaba, formas habituales de los contratos de aparce -
ria, precio de los articulos de consumo diario, distancia del
poblado peticionaric a las principales poblaciones y los de -
més datos que explicaban la necesidad o conveniencia de que -
¢l poblado solicitante obtuviera los terrenos que pedfa en Do
tacibn,

La Comisifn Nacional Agraria levantnba una informa -
cibn de oficio o a peticidén de los interesados en los expe ==~
dientes de Dotacién, bashndose para ello en lo siguiente:

#) .- Topografia general de las tierras solicitadas, clasi-
ficacibén de las tierras de que se trataba desde el punto de -
vista agricola sin costo alguno de parte de los peticionarios
Y su valor comercial;
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b).~ La produccién natural considerada como caracteristi -
ca;
¢).- Los cultivos habituales del lugar;

d).- El1 promedio general de lluvias y ¢lima caracter{sti -
co;

e).- La extensién de los latifundios afectados, asi como -
su valor general registrado;

f).~ Noticia de la historia de la propiedad en el lugar de
la regidn, agreggndo los documentos que se juzgar&n pertinen-
tes,

La misma Comisién Local Agraria formaba en el plazo-
mlximo de cuatro meses conclusién precisa sobre la convenien-
cia 0 neceeidad de 1la Dotacién pedida y mandaba hacerla saber
a los poseedores interesados en los terrenos de cuya dotacidn
se trataba., La Comisién Local remitia a la Comisién Nacional
Agraria los expedientes cuya tramitacidén se concluia, dejando
copia de su dictémen; Ssta, en vista de cada expediente envia
do por las Comisiones Locales y de los demhs datos que obte -
nian, formulaba en el término mlximo de un mes, a contar de =
la fecha de recito de los anteriores documentos, un dictémen-

que comprendia los siguientes puntos:

.= Si se probaba la necesidad o conveniencia de que
el pueblo, la rancheria, congregacién o comunidad peticiona -
ria debia obtener terrencs por Dotacién;

2.- La extensibn que debianvtener los terrenocé dota-
dos; .

3.- La ubicacién y forma de los terrenos de la Dota-
cién.

En el dictémen que emitia la Comisifn Nacional Agra-
ria se hacia constar:

a).~ Los nombres de loe latifundistas o propietarios afec~-
tados por la Dotacidén o0 Restitucién definitiva que se solici-
taba; 51 1la proriedad ya fuese afectada total o parcialmente,

y su valor catastral,
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b).~ El monto aproximado de las fincas, construcciones, =-
etc., que quedaban dentro de las tierras dotadas a los pue -~
blos, en caso de existir;

¢).~ Todos los datos pertinentes y necesarios para ilus ==
trar la resoiucidn.

El Ejecutivo de la Unidn fallaba enseguida y con ca-
rhcter de irrevocable en forma definitiva, en todo expediente
de dotacién o restitucién, aprobaba o no el dictémen de la Co
mielén Nacional Agraria, y decretaba al mismo tiempo la indem
nizacifn correspondiente al poseedor afectado, si tal indemni
zacién procedia, de acuerdo con la ley y mandaba, en su caso,
expedir el titulo correspondiente al pueblo aolicitanto.

Al ser docretada definitivamente una dotacibn 0 res-
titucibn de tierras, se transcribia el fallo definitivo a la-
Comisifn Local Agraria dando conocimiento al Ejecutivo corres
pondiente que procediera a hacer entrega definitiva de las --
tierras dotadas a los pueblos favorecidos., El Comité Particu
lar correspondiente ponia en posesiém detinitiva,'ya se trata
ra de dotacién o restitﬁci&n de terrenos a agquellos que te ==
nfan derecho en virtud de la resolucidén del Ejecutivo Federal
con asistencia del Ayuntamiento o del S{ndico, y citaba a los
poseedoreé afectados, y en presencia de veinte ciudedanocs, -~
por lo menos, del lugar; se fijaban las sefiales principales -
de 1a ubicacibn de los ejidos, y se levantaban por triplicado
el acta de la diligencia, siendo un ejemplar para el Ayunti -
miento, otro para la Comieidén Local, y otro para la Comisibn-
Nacional Agraria,

Cuando se trataba de los casos de restitucibn defini
tiva de calificacién de los tftulos primordiales, se hacia --
por la Comisién Nacional Agraria por medio de peritos; pero -
las pruebas testimoniales, la informacibn, etc., se rendian -
ante los tribunales comunes conforme a lo que prescribian las
leyes relativas, y los interesados presentaban las copias cer
tificadas ante la Comisién Agraria correspondiente, en el tér
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mino que concedf{a dicha Comisién,

Todo poblado solicitante de tierras por dotacién, a-

quien se le negaban dichas tierras por fallo definitivo del -
Ejecutivo Federnl'podia, en todo tiempo, hacer una nueva soli
citud que afectars a otros propletarios o a otros terrenos,v-
en el concepto de que no se extinguia para los pueblos el de-
recho de pedir tierras mientras no tuvieran lag suficientes -
para proveer su subsistencia y satisfacer sus necesidades.
Lo anterior, podia hacerse cuando se trataba de dotacién de -
tierras, peéo 8l el fallo definitivo del Ejecutivo Federal ha
bia sido negado, la restitucidn no havia derecho para volver-
a solicitar las tierras por esta nisma via,

Haeta aqui hemos hecho un esbozo de lo referente a -
la tramitacién por la via dotatoria, enseguida pasaremos a ==
tratar 10 referente & la tramitscidén por la via restitutoria-
en la Ley de E£jidos de que venimos hablando.

Las solicitudes de restitucién de tierras se presen-
taban ante el Gobernador de la Imtidad correspondiente por es
crito, y firmada por los peticionarios, por si y si no sablan
firmar en su nombre firmaban otros por ellos, ante dos testi-
gos. A dichos solicitantes, quibnes iban proveidos por sus -
respectivas solicitudes, acompsiladas también de los documen - .
tos en que se fundaba el derecho a la restitucibn,

El Gobernador transcribfa la eolicitud a la Comisién
Local respectiva agregando los datos siguientes:

1.- Categorfa politica reconocida del poblado peticiona --
rio;

2.- Ubicacibén de la tierra solicitada;

3.,= Un censo del poblado peticionario, en el que se expre-
saba el nfmero de habitantes, con anotacibém del estado civil-
de cada uno de ellos, la edad, la profesibén y origen, y la ex
tensibn de la propiedad rlistica o el valor de la urbana que -
poseian;
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4o= Un informe del Ayuntamiento respectivo acerca de la -

situacibén del poblado solicitznte, en relacién con las hacien
das y grandes propiedades préximas, la distancia, si se em --
pleaban peones del pobdlado peticionario, salatio minimo y mh-
ximo que se pagaba, formas habituales de los contratos de =--
aparceria, precios actuales de los articulos de consumo dia -
rio, distancia del poblado peticionario a las principales po-
blaciones y los demfis datos que explicaban la necesidad o con
veniencia de que el poblado solicitante obtuviera los terrenos
que pedia en restitucidm.

La Comisidn Nacional Agraria mandaba hacer saber la-
solicitud de restitucién a los poseedores de terrenos afecta-
dos, para que &stos cuando se creyeren perjudicados con las -
resoluciones del encargado del Poder Ejecutivo de la Unibm, - -
pudieran ocurrir ante los Tribunales a deducir sus derechos -
dentro del término de un afio, a contar desde la fecha de di -
chas resoluciones, pues pasado este término, ninguna reclama-
cifén era admitida. En los casos en que se reclamaba contra -
las reivindicaciones y en que el interesado obtuviera resolu-
c¢ibn judicial declarando que no procedia la restitucién hecha
a un pueblo, la sentencia solo le daba derecho a obtener del-
Gobierno de la Nacién, la indemnizacién correspondiente. En-
el miemo término de un afio podian ocurrir los propietarios de
los terrenos expropiados, a reclamar la indemnizacién que de-
bian pagarles.

La Comisién Nacional Agraria concedia un témrmino de-
cuatro meses para la substanciacién del expediente, durante -
&1 los interesados rendian todas las pruebas conducentes a su
intento. Las informaciones testimoniales se rendfian ante la-
autoridad judicial, las cuales podién rendir informaciones en
contrario, observhndose para la recepcifn de esos informes lo
preceptuado por el C8digo de Procedimiento Civiles del Distri
to Federal: Concluido dicho término, la Comisidén Local Agra -
ria dictaminaba, proponiendo la resolucién, previa exposicidn
de los fundamentos de hecho y de derecho concediendo o negan-
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do la restitucién y elevaba el expediente a la Comisién Nacio
nal Agraria, dejando copia del dictémen. La Comisidén Nacio -
nal Agraria procedia a hacer constar los siguientes datos:

1.= Los nombres de los latifundistas o propietarios afecta
dos por la restituciédm definitiva que se solicitaba,

2.~ E1 valor catastral de la propiedad afectada total 0 --
parcialmente,

3.~ El monto aproximado de las fincas, construcciones, etc.
que quedaban dentro de las tierras dotadas a los pueblos, en-
caso de existir aquellas, y

4,= Todos los datos que ilustraban la resolucién,

‘ El Ejecutivo de la Unién fallaba en definitiva y con
el caracter de irrevocable en todo expediente de restituciénm,
aprobando 0 no el dictémen de la Comisién Nacional Agraria, -
decretaba al mismo tiempo la indemnizacién correspondiente al
poseedor afectado, si tal 1ndeﬁnizﬂc16n procedia, de acuerdo-
con la Ley, y mandaba en su caso, expedir el titulo correspon
diente al pueblo solicitante.

Decretaba definitivamente una restitucién de tierra,
se transcribis el fallo definitivo a la Comisibén Local Agra -
ria, dando conocimiento al Ejecutivo Local el cull inmediata-
mente ordenaba al Comité Ejecutivo correspondiente que proce-
diera a hacer entrega de las tierras restituidas a los pue ==
blos favorecidos.

El Comité Particular Ejecutivo carrespondiente, po--
nia en poeesidn definitiva de los terrenos restituidos, & -=-=
aguellos que tuvieran derecho en virtud de la resolucién del-
Ejecutivo Federal, con asistencia del Ayuntamiento o del S{n-
dico y con citacidén de los poseedores afectados, y en presen-
cia de por 1o menos veinte ciudadanos del lugar; se fijaban -

las seflales principales de la ublicaclibdn de 16s ejidos y se le
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) vantaha el acta de la diligencia por triplicado, entregandose
" le una copia al ayuntamiento, otra a la Comisién Local respec
tiva y otra para la Comisién Nacional Agraria.

En los casos de restitucidn definitiva, la califica-
cibén de los titulos primordiales se hacia por la Comisién Na-
clonal Agraria, por medio de peritos; pero todas las deh&s -
pruebas, testimoniales, informacibn etc., se rendian ante los
Tribunales comunes conforme lo prescrito en lse leyes relati-
vas, Yy los interesados presentaban las copias certificadas an
te 1a Comisifn Agraria respectiva, en el término que concedia
dicha Comisién.

C)e= Ley de Dotaciones y Restituciones de Tierras,=-
Reglamentaria del Art. 27 Comstitucional. -
Sus procedieientos.- Respecto a la tramitacidn-
y resolucifn de los sxpedientes ejidales y en la ejecucién de
las resoluciones que en ellos se dictaban, intervenian las si
guientes autoridades: .

1, El Presidente de la Repfiblica.

2. La Comisién Nacional Agraria.

3.~ Los Gobernadores de los Estados.

4.- Las Comislones Locales Agrarias.

S5.- Las Delegaciones de la Comisién Naclonal en los Esta -
dos.

6.~ Los Comités Particulares Ejecutivos.

Los expedientes agrarios a que se contrae esta Ley,-
se iniclaban en todos los casos ante el Gobernador de un Esta
do. 'Se presentaba una solicitud de Dotacién o Restitucién de
tierras del nficleo de podblacibn interesado; dichas solicitu -
des eran hechas por escrito, para que éstas sirvieran de pun-
to de partida, para la tramitacidén de un expediente dotatorio
o restitutorio, bastaba que se expresara como Unico requisito,
la intencidn de promover la apertura de un expediente agrario.
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Dicho expediente, se tramitaba en la via de dota ---
cién o en la de restitucidn segin la solicitud lo indicare; =
si &ésta fuere poco explicita sobre la accidn que se intentara
llevar a cabo, el expediente de restitucidn se dictaminaba --
por la Comisidén Local Agraria en el sentido de gque era impro=-
cedente la accidén intetada se convertia la tramitacién en do-
tatoria. ‘

Cuando un expediente habfa sido tramitado y fallado-
en primera instancia en alguna de las dos vias ejidales y la-
Comisién Nacional Agraria, al dictaminar la revisién, estima-
ba que la via seguida era improcedente y que debla tramitarse
el expediente en la otra via, ordenaba la conversibn y el ex-
pediente se enviaba a la Comisién Local Agraria para que pro-
cediera a cumplir el acuerdo; el Presidente de la Repfiblica,-
al fallar en segunda instancia apreciaba las dos acciones y =
resolvia sobre ellas.

De la Tramitacibén de los Expedientes de Restitucifn.-
Presentada una solicitud de restitucién, la Comisién local --
Agraria respectiva mandaba hacer la publicaéi6n de ella en el
perifdico oficial del Estado por cinco veces consecutivas; és
tas servian de notificacién de la apertura del procedimiento,
a los poseedores de las tierras cuya restitucién se solicita-
ba. La solicitud se inscribia en un registro especial de ex-
pedientes agrarios que cada Comisién Local llevaba y que esta
ba siempre a disposicidédn del piblico en las oficinas de las Co
misiones, Si a Juicio de las Comisiones Locales Agrarias res
pectivas, los titulos y documentos presentados por los solici
tantes, necesitaban complementarse con cualesquiera otros do-
cumentos, de oficio los recababa de las autoridades o archi =
vos donde se encontraban; para las anteriores diligencias, la
Comisién Local Agraria disponia de un t&rmino de dos meses, a
contar de la Gltima publicacién de la solicitud; tanto los ve
cinos del poblado solicitante como los poseedores de las tie-
rras reclamadae, podian presentar dentro del té&rmino antes di
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cho, todos los documentos que considerédran pertinentes{

Transcurridos 1los dos meses, la Comisién Local Agra-
ria procedfa desde luego a remitir el expediente a la seccibn
de Paleografia de la Comisidn Nacional Agraria, para que fue-
ra dictaminado; la remisién se hacfa por conducto de la Dele-
gacién respectiva. Recibido el expediente con el dictémen pa
leogrhfico acerca de los t{tulos y documentos correspondien -
tes, la Comisifén Local Agraria lo comunicaba a la Delegacién-
en o1 Estado, a fin de que comisionara al personal t&cnico ne
- necesario para ol levantamiento de un plano que comprendiera-
las tierras cuya restitucién se solicitaba y las propiedades-
situadas dentro de ellas. '

_ La Delegacidén en el Estado, investigaba en el Regis-
. tro Ptblico de la Propiedad, a nombre de qué personas ge en -
contraban inscritas las diversas propiedades marcadas en di -
cho plano y remitia pestéa datos en unién del plano, a la Co-
miﬁién Local Agraria, agregando el plano al expediente; se con
cedia a los interesados el término de un mes pard que formula-
ran 1los alegatos que tuvieren y rindieran las pruebas documen-
tales que desearan; la concesibn del t€rmino anterior para ren
dir pruebas y_alegaf, se hacfa saber a los interesados por me-
dio de trea publicaciones en el per;bdico oficial del Estado.

Vencido tal témmino, la Comisgifén Local Agraria dictaminaba so
bre la procedencia o improcedencia de la restitucién, dentro-
del plazo de dos meses, una vez hecho &sto se remitia dicho -
expediente al Gobernador del Estado para que fallara sobre £l1,

En todo expediente de Restitucifén se respetaban:

a).~ Las tierras tituladas en los repartimientos hechos --
conforme & la Ley de 25 de Junio de 1856.

b).- Hasta cincuenta hectéreas que hubieran sido posefdas-
a nombre propio, & tftulo de dominio y por mhs de diez aflos.

El excedente de cincuenta hectéreas era comprendido-
en afectacién; pero si el que suiria la restitucién habia po-
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sefdo a nombre propio y a ti{tulo de dominio por diez afios, te
nfa derecho a que conforme a las leyes respectivas, se indemni
zara por el valor del excedente, Los diez afios se contaban «-
desde la fecha de la primera publicacién de la solicitud de =-
restitucibn.

De la Tramitacidn de los Fxpedientes de Dotacidn.

Al recibvirse en las Comisiones Locales Agrarias una-
solicitud de Dotacién, se publicaba, por cinco veces consecu=-

tivas en el perifdico oficial del Estado,

Hecha dicha publicacidén, la Comisién Local Agraria,-
avisaba a la Delegacién del Estado, a fin de que dicha ofici-
na designare el personal técnico mecesario para proceder a le
vantar un plano de conjunto que sefialaba las siguientes situa
ciones:

te= La ubicacién y zona urbanizada del poblado solicitan -
te, v

2.- Las diversas propiedades rfisticas cualquiera que fuera

.8u extensifn, que estuvieran situadas en los alrededores del-

mismo poblado, dentro de una zona de cinco kilOmetros por lo-
menos.

D= Laé obras de irrigacién, edificios y caminos.

4.- Las superficies que en total correspondieran a un mis-
mo propietario o copropietarios proindiviso.

Las Delegaciones procedian a investigar en el Regis-
tro Pliblico de la Propiedad, a nombre de qué personaes se en -
contréban inscritas las diversas propiedades que aparecfan en
un plano con una superficie de ciento cincuenta hecthreas o -
més, recabados &stos datos se enviaban junto con el plano a la
Comislén Local Agraria, la cual mandaba citar a todas las per
sonas propietarias de mbs de ciento cincuenta hectéreas o més
& una junta que se celebraba en las oficinas de dicha Comi ~--
8ién; la citacidén se hacfa por medio de tres publicaciones =-
consecutivas en el perifdico oficial del Estado, En el dia y
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hora sefialados, se llevaba a cabo dicha junta, presedida por-

el Presidente de la Comieidn Local o quién legalmente lo re -

presentara y cualquiera que fuera el nfimero de propietarios -

presentes. En dicha junta los propletarios podfan sefialar a-

otras personas duefias también de la misma cantidad de hect& -

reas y que a su juicio deblan ser citadas para la tramitacién

del expediente, como dueilos de propiedades afectables; si los
propietarios que habfan ocurrido a la junta, sefialaban a otras
personas, se hacifa una nueva Junta por medio de una‘citacién -
en el periddico oficial, por tres veces consecutivas; en la --
primera junta, si no eran sefialados nuevos propietarios, o en

la segunda sise habian sefialado en la primera, se lesconcedia
~ a los interesados una hora para que se pusieran de acuerdo en
la designacifn de la persona, que a nombre de los afectados,-
concurriera a la formacién del censo respectivo; bajo el aper
cibimiento de que si no lo designaban, la Comisién Local Agra
ria haria la designacién libremente, en ambos casos si el ele
gido aceptaba el cargo, quedaba facultado para nombrar al In-

geniero que a nombre de los afectados, tuviera qué intervenix

en las diligencias y trabajos técnicos, si el representante -

de los propietarios no hacia por escrito, dentro de los diez.

dias siguientes a su nombramiento, la designacién del Ingeni:

ro, la Comisidn Local Agraria lo hacia en su nombre, quedand

obligados, los propietarios a pagar los honorarios de dicho -

profesionista asi nombrado.

Al recibir las Delegaciones el aviso de la solicitu
'reapectivn, lo comunicaban inmediatamente a la Comisidn Naci
nal Agraria y ésta obtenia del Departamento de la Estadi{stic
Nacional, la designacilén de un representante de ese Departa
mento en la Junta Censal; la Comisibén Nacional Agraria por
parte, designaba a otro representante, que fungfa como Pres:
dente de dicha Junta. Los otros dos miembros de la Junta C
sal, eran el representante de los propietarios afectados, y
el repredentante de 1los vecinos del poblado; &ste Ultimo er
designado por conducto del Procurador de Pueblos en el Estia
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"quién proponia a la Comisién Local Agraria tres candidatos, -
‘"de los cuales se escogla al representante de los vecinos de -
la Junta Censal.

Los representantes de la Comisién Agraria y del De -
partamento de la Estadf{stica Nacional, acudian a la Comisidn-
Local Agraria respectiva y, previa cita a los representantes-
de los propietarios y de los vecinos, que era hecha por la Co
misibn Local, levantaban el acta de instalacién de la Junta,-
asistieran o no los demhs miembros de ella. Instalada la Jun
ta, el Presidente de ella ordenaba la forma y detalles en que
se proceder{a a la formacién del censo; todo caso de duda O =
dificultad respecto al funcionamiento interior de dicha Junta
era resuelto por mayoria de votos.

La Junta Censal levantaba los siguientes datos:

A.- El censo general de habitantes del poblado solicitante,
B.- El censo Agrario.

C.- El censo Pecuario.

Recibidos los trabajos técnicos hechos oportunamente
¥y formado el censo anterior, la Comisién Local Agraria, manda
ba poner el expediente completo a la vista de los interesados
para que lo estudiaran y rindieran las pruebas documentales -
que estimaran pertinentes; para ello se concedfa un término -
de quince df{as. El acuerdo anterior se comunicaba a los inte
resados por medio de una c&dula, corfin para todos, que era fi
jada en la puerta de las oficinas de la Comisién Local, Ven-
cido tal término o la prérroga, empezaba a correr sin necesi-
dad de notificacién o acuerdos especiales, el término de un =~
mes para que los interesados alegaran seglin sus intereses.
Transcurrido dicho término, el expediente era dictaminado por
la Comisibn Local Agraria, dentro del término de quince dias;
una vez dictaminado, se remitfa al Gobernador del Estado para
su resolucibn; de &ste envio al Gobernador, Este daba aviso a
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la Comisién Local Agraria, a la Delegacién respectiva,

De las Resoluciones Provisionales y su Ejecucidn,-

Dentro de los dos meses siguientes a la fechu en - -
que recibfan los expedientes dictaminados por la Comisién Lo-
cal Agraria, los Gobernadores de los Estados dictaban su reso
lucién en ellos, las resoluciones decidian sobre la proceden-
cia o improcedencia de las acciones deducidas,

En todo caso de restitucidén, las resoluciones de los
Gobernadores sefialaban en forma precisa, los datos necesarios
para identificar las tierras reivindicadas; en los casos de -
dotacifn, las resoluciones expresaban siempre el nfimero de hec
tireas, las clases de tierras y la superficie de cada clase en
particular, con que se dotaba al centro de poblacién beneficia
do. Las resoluciones de los Gobernadores, expresaban siempre-
lo8 nombres de las personae exproriadas, o de quienes sufrian-
la restitucién; las afectaciones dotatorias, las reportaban to
das las fincas inmediatas, en proporcién a sus respectivas su-
perficies y a las calidades de sus tierras.

Inmediatamente que fuera dictada una resolucién, se-
" remitfa el expediente & la Comisién Local Agraiia para su cum
plimiento; recibido 8ste por la Comisibén Lbcnl, se avicaba a=-
1a ‘Delegacién on_el Estado, en todos aquellos casos en que la
resolucién concedfa dotacién o restitucidn, para que designa-
‘ra & un Ingeniero encargado de asesorar al Comité Particular-
Ejecutivo, en la diligencia de posesidén provisional; para ---
" ello, se enviaba a la Delegacién copia del fallo del Goberna-
dor. El Ingeniero asesor, se trasladaba al ceantro de poblacibén
beneficiado y en unién del Comité Particular Ejecutivo, sefiala-
ba el dia y hora para la entrega de las tierras de que se trata
ba; dicha entrega se hacla al 6rgano de representaciéh de los -
ejidatarios que hubieran sido designados con anterioridad al mo
mento de la entrega de la posesién., En el dila y hora sefialados
el Comité Particular Ejecutivo entregaba al 8rgano de represen-
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tacién en el poblado, las tierras dadas en dotacibn o resti -
tucibn, segln el plano levantado por el Ingeniero Asesor.

La diligencia de posesién se concentraba a dar a co-
nocer la resolucién respectiva y recorrer los linderos del -~
ejido, a reserva de que posteriormente se procedia a ejecutar
las obras de amojonamiento que se requirieran; llevada a cabo
la anterior diligencia, se tenfa a los ejidatarios como posee
dores de las tierras materia de la ejecucién, para todos los-
“efectos legales, Practicada la diligencia de posesién, o lue
g0 que la resolucién se dictaba, si no smeritaba ejecucién, -
se notificaba a todos los propietarios afectados, por medio =
de una cédula comfin & todos ellos, y que se fijaba en las ---
puertas de la Comisién Local Agraria respectiva; se publicaba
ademfs dicha resolucidén en el peribddico oficial del Estado.

Si para cumplir la resolucibén, se tomaban tierras si
tuadas en Estado distinto de aquel en que el fallo era dicta-
do, se notificaba la resolucidn a los duefios de esas tierras,
por medio de cédula que se enviaba para su fijacidén en las ~-
Oficinas de la Comisidn Local Agraria de aquel Estado. Las =
resoluciones de los Gobernadores, debian quedar ejecutadas --
dentro del término de dos meses a contar de su fecha de emi -

sibn.

De la Segunda Instancia,

v ] Luego que hubiera sido ejecutada la resolucidén dele=
Gobernador, en un expediente agrario, o luego que se dictaban
ylnotificaba 8i no requerfa ejecucién, la Comisién Local respec
tiva enviaba el expediente a la Delegacibn en el Estado, a fin-
de que fuera remitido a la Comisién Nacional Agraria para su re
visidn; el Delegado antes de hacer el envio a la Comisibn Nacio
nal Agraria, formaba un resumen de las constanclas que obrabane-
en el expediente, para remitirlo como informe de la primera ims
tancia a la Comisién Nacional Agraria; podfan adem&s los Delega
dos, recabar y agregar al expediente, para cowplementarlo, cuan
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tos documentos o informes técnicos juzgaran indispensables,

Para las diligencias anteriores, las Delegaciones disponfan -
de un plazo mhximo de dos meses, & contar desde la fecha en -
que recibian los expedientes; vencido los dos meses, cualquie
ra que fuera el estado del expediente en la Delegacibn se re-
mitfa sin demora & la Comisién Nacional Agraria; la revisién-
del expediente se notificaba a los interesados por medic de -
tres publicaciones consecutives en el perifdico oficial del =~
Estadoj y dentro de los treinta dias h&biles siguientes & la-
fecha de la filtima publicacién; los interesados aislada o con
Juntamente, podifan solicitar por escrito, ante la Comisién Na
cional Agraria, que se practicasen todas aquellas diligencias

-que en contravencién a la presente Ley, hubieran sido omiti -

das en la primera instancia. Dentro del mes siguiente a la -
fecha en que se recibla el expediente, en la Comisién Nacio -
nal Agraria, el vocal encargado de la tramitacién dictaba une
acuerdo seiiglando las diligencias que a juicio de las autori=-
dades @grarias, debian practicarse en segunda instancia; prac
ticadas dichas diligencias de segunda instancia, se mandaba =
poner el expediente a la vista de los interesados para que, =
durante un mes tuvieran oportunidad de presentar las pruebas-
documentales que estimaran adecuadas y presentaran asimismo -
sus alegatos por escrito; vencido tal término, de pruedbas y -
alegatos, el expediente era dictaminado por 1aicomisibn Nacio
nalyAgraria, dentro del término de dos meses, dicho dictémen-
era sometido a la consideracidn del Presidente de la Repfibli-
ca dentro del término de un mes de formulado.

De las Resoluciones Definitivas y su Ejecucidn.

Cuando se dictaba un fallo por el Presidente de la =
Repfiblica, se remiti{a copia autorizada de &1 a la Delegacibn-
correspondiente para su ejecucldn; si la resolucién concedi{a~
dotacifén o restitucidn, se procedf{a a entregar las tierras, -
pero si dicha resolucién declaraba improcedente la dotacidn o
la restitucidn y el poblado se encontraba en posesidn provisio
nal, la ejecucidén coneistia en levantar esa posesibn, devol -=
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viendo las tierras por ella afectadas, al propietario o posee
dor legal.

Al recibir las Delegaciones la copia del fallo del-
Presidente de la Repliblica, el delegado o el Ingeniero & =--
quibn 81 designaba para que diera la posesifn, se trasladaba
al centro de poblacibén respectivo, y citaba al brgano de re-
presentacidn del poblado para que un dia y hora determinados,
a fin de darles la posesidn; a la hora seilalada, se daba la -
posesidn a los representantes del poblado, ajustando la entre
ga al plano que, de acuerdo con la Resolucién Presidencial, -
levantaba previamente el encargado de dar la posesién. La en
trega de la posesidn se consumaba con 8010 dar a conocer a =-
los representantes del poblado, la resolucidn que se trataba-
de ejecutar y recorrfa los linderos de los ejidos; en 8U Caso,
& reserva de que posteriormente se construyeran las obras ne-
cesarias; acto seguido se procedia a levantar acta de dicha -
diligencia.

: A partir de la diligencia de posesibm, los ejidata -
fios se tenian para todos los efectos legales, como poseedo -
ree de las tierras que la resolucidén comprendia, En aquellos
cas0s en que la ejecucidén del fallo Presidencial, consistia en
devolver a los afectados, tierras que un pueblo poseia en vir
tud de una resolucién provisional, el Delegado, 0 el Encarga-
do por &1, para hacer la devolucién, se trasladaba al nficleo-
de poblacibn de que se trataba y citaba al 6rgano de represen
tacién de los ejidatarios ﬁara un dfa y hora determinados.

Ejecutadas las resoluciones Presidenciales, se noti-
ficaba a los propietarios afectados, por medio de cédula co =
mfin para todos que era fijada en la puerta de la Delegacifén -
correspondiente. Adem&s las resoluciones se pﬁblicaban en el
Diario Oficial de la Federacibn y el periddico oficial del Es
tado de que se tratare; las Resoluciones Presidenciales que -
concedfan dotacibn o restitucidn de tierras, se inscribfan co

mo tftulos de propiedad en los Registros Pliblicos correspon -
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dientes.,

De las Ampliaciones.- Solamente cuando habiendo ==e-
transcurrido diez aios de la fecha en que por resolucifn Pre-
sidencial hubiera recibido un poblado, por dotacibn o restitu

~¢ibn tierras, podia tramitarse un nuevo expediente agrario de
‘ dotacibn, relativo al mismo nficleo,

Todos 10; nuevos expedientes que se tramitéran pasa-
dos los diez aiios, ademhs de ajustarse a todas las prevencio-
nes conducentes de esta Ley, debian de reunir los siguionteé
requiaitoc:v °

a).~ En ol censo agrario no debia figurar ninguno de los -
individuos que hublieran quedado incluidos en el censo agrario
del expediente anterior; ni quienes conforme a las leyes res-
pectivas, hubieran sucedido a tales individuos en el derecho-
a las parcelas;

b).- Que la smpliacién se destinara a formar NUeVaE parce-
las de dotacidn individual, y no a ensanchar las parcelas ya=--
existentes. '
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NOTAS BIELIOGRAFICAS DEL CAPITULO TERCERO
Cédigo Agrario de 1943.= Comentado por el Lic. MANUEL HINO
JOSA ORTIZ.~ México 1960.
Iden,
Idem,- Segln reforma del 22 de Enero de 1963,
Apuntes del Lic, RAUL LENUS GARCIA.~ México 1966.

C6digo Agrario de 1943.- Comentado por el Lic. MANUEL HINO -
JOSA ORTIZ.- México. 1960.

Iden,
Iden.
Iden.
Iden.
Iden.
Iden.
Iden.
Iden,
Iden,
lden,
Iden.

ldem.
Iden,
Iden,
Iden.
Iden,

Iden.,

Idem.

El Agrariemo Mexicano y la Reforma Agraria.- JESUS SILVA
HERZOG.- Mbxico

COMSTITUCION FOLITICA DE MFXICO.- Cimara de Diputados del
H. Congreso de la Unién XLVII Legislatura. M&xico 1969,

JESUS SILVA HERZOG,- Obra citada. México
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CAPITULO IV
LA DOTACION EN LA ACTUALIDAD.

1.= El C8digo Agrario de 26 de Junio de 1934,
Sus Procedimientos,

2.~ El C8digo Agrario de 31 de Diciembre de -
1942,

Sus Procedimientos,
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CAPITULO CUARIO
LA DOTACION EN LA ACTUALIDAD

1.~ ElL C8digo Agrario de 26 de Junio de 1934,
Sus procedimientos.- De las Autoridades Agrarias.

Recordemos que el Plan de Ayala decis que los conflictos -
que surgieran con motivo de la distribucién del suelo, deblan
ser resueltos por Tribunales especiales que mhs tarde ses de -
bfan de crear; para que ante ellos acudieran a reclemar sus -
derechos los propletarlios afectados. Pues ahora bien, todase
las Leyes Agrarias, desde la de 6 de Enero de 1915, estable -
cieron Tribunales distintos a los Juzgados, para la resolu --
cién de los problemas agrarios; entre 10s motivos que se tu =
vieron en cuenta para sllo fueron el de procurar una mayor --
prontitud y sencillez en la tramitacifn de los expedientes -~
agrarios, pero tamdién se tuvo en cuenta la experiencia pasa-
da; es decir, el recuerdo de la poca justicia gque impartieron
los Juzgados a los cempesinos, quienes por su ignorancia y po
breza siempre salian defraudados en sus derechos, pues 10§ ==
‘abogados de los hacendados podian vencer ficilmente a los pue
blos en sus demandas y pleitos para recuperar las tierras =-
que aquellos les quitaban. As{ pues, la razbn por la cual se
crearon autoridades especiales para la tramitacibén de los ex-
pedientes agrarios, se debid a un doble motivo: tramitar nhs-
rhpidamente los expedientes relacionados a la cuestién agra -
ria, y el de alejar a los campesinos del peligro de caer den-
tro de las trampas legales de los Juzgados.

Primitivas Autoridades Agrarias .

La primera Ley Agraria de aplicacién efectiva, fué la Ley-
de 6 de Enero de 1915, ahf{ se establecieron por primera vez -
las siguientes autoridades agrarias:

a).~- Comisibn Nacional Agraria.
b).~ Comisiones Locales Agrarias y
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¢).- Comités Particulares Ejecutivos.

En dicha Ley se daban facultades especiales a los =--
Jofes de Zonas Militares para resolver provisionalmente sobre
las solicitudes de restitucién o dotacidén de tierras que les-
* presentarén los puebloe, también deben considerarse, como auto
ridades agrarias a 1lo0s Gobernadores de los Estados y al Presi-
dente de la Repfiblica, pues los primeros dictaban las resolu -
ciones provisionales de restitucién y dotacién de tierras y el
segundo dictaba la resolucién definitiva de acuerdo con el dic
tédmen que le remitia la Comigibn Nacional Agraria; despubs de-
algunas modificaciones sufridas por la expedicién de diversas-
leyes ( como la Ley de Ejidos de 1920, el Reglamento Agrario =
de 1922, la Ley de Dotaciones y Restituciones de 1927 ), las -
autoridades agrariass en el 66d156 a comento, eran las siguien-
tes:

ElL Presidente de la Repfiblica, es la Suprema Autori=-
dad agraria; tiene como misién especial dictar las resolucio-
nes definitivas. Se llaman resoluciones definitivas a aque-
1las que ponen fin a un expediente de restitucidn, dotacidn o
ampliachn de ejidos, de creacién de un nuevo centro de pobla-
¢i6n agricola o de localizacién de la pequeila propiedad ina =
fectable; estas resoluciones, jamés podrén ser modificadas.

El Departamento Agrario, que vino a substituir en --
sus funciones a la antigua Comisién Agraria, este Departamen-
to depende directamente del Presidente de la Repfiblica y es -
el‘brgano superior encargado de la aplicacifn del CSdigo Agra
rio. El Departamento Agrario, tendr& una Delegacién en cada-
Fstado, &ste llevarh el Registro Nacional Agrario y contarh -
también con una serie de oficinas y dependencias necesarias -
para el estudioc y resolucién de los expedientes.

En el Art. So. del C8digo Agrario de 193k, el Jefe -
del Departamento Agrario era nombrado y removido por el Pres;
dente de la Repfiblica, y s0lo podia ser Jefe del Departamento
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una persona que no poseyera tierras con superficie superior--
a la de la pequefia propiedad. Las atribuciones del Jefe del-
Departamento son:

1) .= Informar al Presidente de las responsabilidades ofi -
ciales en que incurran los Gobernadores,

2) e~ Llevar el acuerdo ¥ resoluciones del Presidente de la
RepGblica en todos los asuntos agrarios.

3).= Ejecutar bajo su responsabilidad personal, dichos ---
acuerdos y resoluciones,

4),- Proponer & las personas que deban integrar el Cuerpo-
Coneultivo Agrario, y

5).~ Todas las demhs atribuciones que le seflale el C8digo.

Aef pues el Jefe del Departamento Agrario viene & --
ser la segunda autoridad agraria, despufes del Presidente de -
la Repiblica, ‘

El Cuerpo Consultivo Agrario.- Se compondrh de cinco
" miembros, los cuales nfinca deberén ser duefios de una superfi-
cie mayor de la pequefia propiedad, deberkn tener por lo menos
c¢inco afios de pricticas en asuntos agrarios y tres de ellos -
deber&n ser Ingenieros Agrbnomos titulados, Su nombramiento-
lo harf el Presidente de la Replblica, a propuesta del Jefe -
del Departamento Agrario; sus atribuciones las fija el Art. -
70. en la siguiente forma:

8) .- Emitir su opinidn en los expedientes agrarios a fin -
de que el Presidente de la Repfiblica, dicte la resolucibn que
corresponda;

b) .= Examinar y autorizar los planos, proyectos conforme a
los cuales hayan de ejecutarse las resoluciones presidencia -
les, es decir, formar los planos conforme a los cuales se ha-
de formar el ejido del pueblo solicitante;

c).- Resolver las consultas que les haga el Jefe del Depar
tamento;

d).- Emitir su opinién sobre las reformas que el Presiden-
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te pretenda hacer & las leyes agrarias;

e).~ Todae las demfis atribuciones que. el Cbdigo les seiale.,

Los miembros de este Consejo Consultivo, son pues, -
los que estudian, revisan y autorizan los expedientes agra =~-
rios, para que de acuerdo con ese estudio se dote de ejidos a
un pueblo ¢ se le restituyan sus tlerras. Son Juntamehte con
el Jefe del Departamento Agrerio, los consejeros del Presiden
te de la Repliblica, en materia Agraria.

Los Delegados.- Hemoes dicho que el Departamento Agra
rio tendrk en cada Estado una Delegacidn; cada Delegacién es-
th constituida por un jefe que es el Delegado Agrario y el nd
mero de ingenieros y empleados que sean necesarios pars 1as -
labores; para ser Delegado se necesita que sea Ingeniero titu
lado, con préctica de més de cinco ailos en asuntos agrarios,-
no vodr& ser propietario de una superficie mayor que la pegue
fia pnbpiedad y deberk ser reconocida su honorabilided, En ==
cuanto a sus atribucionei, las fija el Art. 9o. de la siguien
te formas '

8) .~ Presidir las Comisiones Agrarias Mixtas;

b) .= Vigilar el funcionamiento de bstas;

¢)e~ Dar cuenta al Jefe del Departamento Agrario de las ~-
irregularidades que observa dentro de las Comisiones Agrarias
Mixtas; v

d).~ Ser el intermediatio entre el Departamento Agrario y-
los Gobernadores de los Estados en materia agraria; '

e).~ Bviar al Departamento Agrario los expedientes que for
men las Autoridades Locales Agrarias. Los Delegados son pues,
empleados de alta categoria dependientes del Departemento -~
Agrario y que tienen como misidén principal, vigilar el exacto
cumplimiento de la Ley por parte de las Comisiones Agrarias -
Mixtas en cgda Estado.

Los Gobernadores.- También son autoridades agrarias.
Sus atribuciones se encuentran sefisladas en el Art. 100, del-
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"~ Cbdigo Agrario; tienen facultad:

a).- Para nombrar y remover a sus representantes en las Co
‘mislones Agrarias Mixtas;

b) .- Nombrar y remover a los individuos que integran los =-
Comités Ejecutivos Agrarios;

¢).~ Dictar, publicar y ordenar que se ejeéuten los manda-
mientos de posesién (o sea la resolucién provisional por la -
cual se da posesién de ejidos a los pueblos);

‘d).= Vigllar la tramitacidn de los expedientes agrarios =
que se formen en las Comisiones Agrarias Mixtas;

@) .~ Dar cuenta al Presidente y al Jefe del Departamento,-
de las irregularidades en que incurran los empleados de &ste-
filtimo,

Los Gobernadores de los Estados tienen pues, varias-
misiones impostantes, como la de nombrar a los integrantes del
Comité Ejecutivo, ordenar la posesidn de ejidos a los pueblose
en forma provisional, y vigilar a 1los empleados del Departamen
to Agrario.

Las Comisiones Agrarias Mixtas.~ En cada Estado ha -
bré una Comisién Agraria Mixta, cuyo objeto es el de inicilar-
y formar los expedientes agrarios de los pueblos solicitantes;
dichas comisiones se encuentran integradas por cinco personas:
dos representantes del Departamento Agrario, dos de los Gober

-nadores del Estado de que se trate, y una de los Campesinos.

Hemos visto ya que el Delegado Agrario serh siempre el Piesi-
dente de la Comisifn; el representante de los campesinos debe
r& ser siempre ejidatario, en cambio los representantes del -
Departamento Agrario y los de los Gobernadores no podrén sere
duefios de tierras cuya superficie sea mayor de la pequefia pro
piedad; dos de ellos deberfn ser ingenieros titulados, con -
prictica en asuntos agrarios por ms de tres afios y de recono
cida honorabilidad, La misidén mhs importante de la Comisién-
Agraria Mixta es la de formar el expediente agrario de 1los ==
pueblos solicitantes, para que una vez hecho el estudiq del -
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mismo, 1o pase al Gobernador para &ste dicte la orden de que-
se ponga en posesidédn provisional al poblado solicitante, de -
las tierras, aguas y bosques en la extensidn que haya logrado
obtener,

Ese expediente provisional pasarh despubs al Depar-
tamento Agrario para que haga el estudio definitivo y de ese-
modo el Presidente de la Repfiblica, por medio de la resolu --
cién definitiva que ya vimos, confirme la posesién de tierras
al poblado, haciendo las modificaciones que los miembros del-
Cuerpo Consultivo sefialen,

i

Designacién del representante de 10s campesinos en -
las Comisionee Agrarias Mixtas. Dice el Art, 150, del Cédigo
Agrario que cada dos aflos, con anticipacifén de treinta dias =
los Delegados Agrarioe convocarén a los ejidatarios de los -~
pueblos que ya posean ejidos, para que en la Asamblea General
por mayoria de votos elijan al representante (un propietario-
Y un suplente); si a dicha asamblea no concurren el sesenta -
por ciento de los ejidatarios del Estado, no podrh haber elec
cién, pues el objeto es de que se reunan la mayoria de campe-
sinos con parcela para que la eleccién sea el resultado del -
parecer de la masa total de ejidatarios; esto es, para que di
cha eleccibén del representante sea lo mis democrhtica que se-
pueda, la votaci6én se hace por los ejidatarios individualmen=-
te y no por los pueblos; las actas que se levanten en la asam
blea se remitirén al Departamento Agrario, & fin de que, he -
cho el cédmputo el Presidente de la Repfiblica declare quién --
fud electo, E1l sueldo del representante de los campesinos se
cubrirl por mitad poryla Federacifn y por el Gobierno del Esta
do.

N

Los Comités EBjecutivos Agrarios.- Comprenderfn tres-
miembros: un Presidente, un Secretario y un Vocal que serfn -
nombrados por los Gobernadores, quienes los escogerin dentro-
de los campesinos que se encuentren listados en el censo agra
rio, que se forma al hacer la solicitud de tierras; podrén --

ser removidos por el mismo Gobernador, sus atribuciones son =
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las siguientes:;

&).~ Representarfin legalmente en materia agraria, al pue =
blo solicitante.o a los campesinos que cuando menos en nfmero
de veinte individuos soliciten tierras;

b) .~ Serén al conducto por el cual se hagan entrega de =~-
las tierras y aguas al Comisariado Ejidal;

¢).- Entregaréin al Comisariado Ejidal, la documentacién re
lativa al expediente de solicitud, al ejecutarse los manda -«
mientos'de posesibn; &sto es, que al entregarse provisionsl -
mente las tierras a los campesinos, le entregarbn la documen=-
tacibn, y cesarfn automfticamente en su cargo.

1a misién principal de estos Comitbs Ejecutivos es -
la de iniciar el expediente agrario; &sto es, hacer la solici
tud, entenderse a nombre de los campesinos con las dembs auto
ridades agrarias, principalmente con la Comisidn Agraria del-
Estado, que es la que forma primeramente el expediente agrario;
deberkn vigilar que se cumpla la Ley y que no se defrauden a =
sus compafieros y una vez que se ha resuelto favorablemente la-
solicitud de ejidos, &sto es, que se han dado tierras provisio
nalmente, dejarén su cargo que pasarh a los Comisniiados Ejida
~les y a la Junta de Vigilancia.del Ejido.. Estos dos fltimos -
organismos también son autoridades agrarias, pero su comenta -
rio lo haremos posteriormente, pues antes vamos a ver Como &e=-
tramita un expediente agrario, es decir, c¢émo se solicitan tie
rrag y en qub forma se lleva a cabo la tramitacidén de dicha so
licitud,

Caracteres principales de las Autoridades Agrarias.-
Hemos visto que existen diversas autoridades agrarias; unas -
son federales y otras dependen de los Gobiernos Estatales, pe
ro todas siguen un orden Jer&rquico, es decir sus atribucio -
nes van de menor a mayor-importancia,‘empezando desde los Coe-
mités Bjecutivos Agrarios que se forman en los pueblos al ind
clarse una solicitud de ejidos, hasta el Presidente de la Re-
pliblica que dicta su resolucibn definitiva, concediendo la ==~
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restitucién y dotacibn de tierras, ordenando la ampliacién -~
de ejidos, la creacién de un nuevo centro de poblacién agrico
la y diciendo cufles propiedades no deben afectarse en defini
tiva., También pqdemos ver que la Ley previene la vigilancia-
mutua de todas las autoridades, unas vigilan a otras que a su
vez son viglladas por aquellas, para que se cumpla la Ley.
También podemos observar que en ningin caso pueden admitirse-
a los hacendados pues &stos influirfan de modo que los pue ==
bloe recibieran menos tierras o ninguna; y se exige asimismo-
a las tantas autoridades agrarias, una experiencia larga y =--
una honorabilidad reconocidas, asi como también en algunos ca
s0s ser ingenieros titulados. Es importante sefialar el hecho
de que los campesinos &e encuentran representados en los orga
nismos oficiales, como sucede en'laslcomisiones Agrarias Mix-
tas, pues era necesario que un representante de los trabajado
res rurales vigilara directamente la tramitacién de los expe-
dientes y de ese ﬁodo cuidara de los intereses de sus compafie
Tos.,

Del Procedimiento Agrario.,- Tramitacién de un Expe -
diente Agrario por Restitucién.

Hemos vi.sto que la Constitucién en su. Art. 270. concede a-
loe campesinos un derecho de carhcter econémico-social que es
el derecho a la tierra; &sto es, a poseer un pedaio de suelo-
para trabajar; dicho derecho no lo pueden ejercer los campesi
nos aisladamente, sino los nficleos de poblacién o bien un n-
mero de individuos que en ninglin caso podr& ser menor de vein
te personas; ahora bien, pasaremos a ver como se tramita un -
expediente agrario, & cuyo efecto pasaremos a ver el caso de-
la Restitucién, Pero antes debemos ver y saber por qué se ==
crebé un procedimiento agrario distinto del que se lleva en -=-
los Juzgados, '

Iguales razones que se tuvieron en cuenta para crear autorida
des distintas de los Juzgados, se tomaron en cuents para crear
un procedimiento agrario diferente al judicial; &stas razones

H
3
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tanto sociales como histbricas, pues por una parte la comple-
jidad tebrica y técnica de los procedimientos judiciales; ha-
c¢fa que los campesinos, por ignorancia y porque no tenian me-
dios para cubyrir-los honorarios de un abogado, perdieran los-
negocios referentes a sus tierras; y de esta ignorancia de la
Ley por parte de los campesinos se aprovechaban los terrate -
nientes, quienes adembs de contar con buenos Licenciados, po-
dfan comprar fhcilmente a las autoridades judiciales,

Tambibn se tuvo en cuenta la necesidad de resolver =~
lo mhs répidamente posible el problema agrario; por lo que de
bia estéblecerse un procedimiento répido para resolver las so
licitudes de los pueblos, . Asi pues:

a) .=~ Procurar mayor rapidez en la tramitacién de los expe~
dientes agrarios y

b)em Procupar mayor sencillez en dichos tré&mites,

Estas fueron las dos razones gque ae tuvieron. en cuen
ta para crear un procedimiento agrario distinto del que se -~
- lleva en los Juzgados, ’

Del procedimiento por la via de Restitucibn.- EFl ===~
Art. 270. en sus fracciones VIII y IX, concede & lo& pueblos~

el de recuperar sus antiguas tierras comunales de las que fue

ron despojados violentamente o pbr nedios en apariencia lega-

les, por los terratenientes y los ricos del lugar; por eso el

mismo Art. 270. en-las fracciones ya citadas, declara nulas -

todas las ventas, composiciones, deslindes y apeog, concesio- .
nes y dembs actos que aparentemente legales, hubieran traldo-

como resultado el despojo de esas tierras, actos que llevaban

a cabo los jefes politicos, los Juecee, las Autoridades Fede-

rales, las compafifas Deslindadoras y los Gobernadores de los-

Fstados, en perjuicio de los pueblos; por tddo'lo antes ex ==

puesto, encontramos la fundacién del Art. 200. del Cédigo =-e-

Agrario que a su vez concede a los nficleos de poblacibn el de

, recho de recuperar sus tierras. Despues de esta disgregacibn

veamos la forma cfmo se lleva un expedientevagrario por via de
Restitucidn, ' ‘
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De la solicitud de Restitucibén.- Las solicitudes con
que se inician un expediente agrario por via de restitucién -
' se harfin por escrito y se presentarfn al Gobernador del Esta-
do, donde se encuentre el pueblo solicitante. Una copia de =
esas solicltudes se mandar& a la Comisibén Agraria Mixta para-
que ahi se forme el expediente; dichas solicitudes no requie-
ren forma especlal, pues basta que en ellas se exprese el de-
‘seo de recobrar las tierras que antiguamente posefa el pue --
blo., Es muy jmportante hacer notar que cuando una solicitud-
es confusa 0 no explica de un modo claro si el pueblo desea =
la dotacifn o la restitucibn, esta solicitud no se desecha, -
sino al contrario, simplemente y por cuenta de la Comisibén --
Agraria ¥ixta se inicia el expediente por la via de dotécién;
pues ya hemos visto que en todo caso los pueblos deben poseer
tierras en la medida que baste a cubrir las necesidades de -~
sus habitantes, independientemente de que recupere 0 no sus =
antiguas tierrds; es fhcil comprender la importancia de ecta-
medida, pues si 1los pueblos no llegan a demostrar por medio =
de sus titulos la propiedad de ellas, si es que las posefan -
antes 0 no pueden identificarlas, tendrian que iniciar des ==
pues de varios meses un nuevo expediente por dotacién para --
que les entreguen nuevas tierras, Por eso la Ley Agraria en-
sus articulos 230, y 240., ordena que la Comisién Agraria Mix
ta, inicie Jjuntamente con el expediente de restitucién otro =~
por dotacibn, para el caso de que la restitucién se declare -
improcedente.

De las Publicaciones.,- En el perifdico oficial del -
Estado se harf una publicacién o especie de edicto, por el ==
cual se d& a donocer la solicitud de restitucién hecha por --
tal pueblo, esta publicacién ser&k un aviso a los propietarios
y & los que estén usando las aguas de los terrenos que se re-
claman,

Si en la solicitud no se enumeran los predios objeto
de la reclamacifn, la Comisién Agraria Mixta har& un estudio-
previo para saber cubles son teles terrenos y guiénes son-
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los propietarios que los poseen, a fin de que se notifique -~
por oficio. EL objeto de la publicacibnies el de avisar & ==
los propietarios asi como a los vecinos del pueblo, para que-
dentro del término de cuarenta dias se presenten a la Comisién
Agraria Mixta, todos los que se crean con derechos, con sus -
t{tulos de propiedad y demés documentos en los que funden sus
derechos. '

Examen de los T{tulos y demfs Documentos.- Los titu-
los de propiedad y demfs documentos que presentan tanto los -
propietarios como los pueblos, serfn enviados al Doparflmento
Agrario, para que se estudie su legalidad y autenticidad den-
tro de un plazo de treinta dias, devolviéndolos despubs a la-
Comisién Agraria Mixta acompaiiados de un dictélmen paleogrhfi-
co (que contiene un plano seflalando loe linderos de los terre
nos cuyos titulos han sido admitidos como legales); en el mis
mo dictémen el Departamento Agrario indicarf las observacio -
nes que estime pertinentes. FEs necesaric aclarar que los ti-
tulos que presentan los pueblos amparan la propiedad de sus -
antiguas tierras comunales, con que fueron dotados bajo la do
minac ifn espafiola. En cambio loe titulos de propiedad que ge
neralmente presentan loe propletarios son de fecha més recien
te, pues datan de la &poca en que las Leyes de Desamortiza =-
cibn (1856) ordenaron el "fraccionamiento® de la propiedad co
munal de los pueblos, es decir, de los ejidos, de los propios
y de las tierras de comfin repartimiento. Al ordenarse el ---
"fraccionamiento™ de dichas tierras se facilité a los vecinos
mhs pudientes y a los hacendados colindantes el apoderamiento
de tales tierras, ya que sucedian dos cosas; 0 que el campesi
no pobre vendiera a bajo preclo el terreno que hubiera adqui-
rido, 0 que se le despojara de 81 de un modo violento; este =
segundo medio fub el mhs usado por los terratenientes y por -
las compaiilas deslindadoras, quienes al hacer el deslinde de-
los terrenos inclufian dentro de tales operaciones a los terre
nos comunales que se habian salvado de la voracidad de los te
rrateniente, MAs tarde las Compafifas Deslindadoras vendfian a

g o M e



e 115 -

otras personas los terrenos de los pueblos y esas personas o=
bien daban en herencia a sus hijos tales predios, o a su vez~
los vendian a nuevos adquirentes; loc grandes hacendados gene
ralmente conservaban esas tierras mal habidas y para demos --
trar su propiedad confeccionaban titulos falsos o sacados a =
la fuerza de los Indios.

Pues bien, el Departamento Agrario debe examinar la-
legalidad de los titulos que presenten los duefios de terrenos
Y los pueblos, para saber culles son los correctos. Dice el-
Art. 290. que si los ti{tulos presentados por los pueblos son-
legales, comprobado que este el vicio de ilegalidad de los do
cumentos presentados por los propietarios, la Comieién Agra =
ria Mixta, suspenderh el procedimiento dotatorio de oficio, a
que nos referimos antes y proqeder& los trabajos necesarios -
para la devolucién de las tierras,

Comprobado que esté tanto la autenticidad de los ti-
‘tuloe presentados por los pueblos, asfi como el despojo violen
to de sus £1erras comunales, el personal de la Comisién Agra-
ria Mixta llevarh a cabo los siguientes trabajos:

A) .- Identificacién de los terrenos de los linderos recla-
mados, y seifialamiento de las pequefias propiedades que deban =
respetarse;

B) .~ Formar el Cengo Agrario, es decir, la lista de log --
campesinos que reunan las condiciones para tener derecho a ocu
par les parcelas y,

C).=- Un informe general explicativo que contendré los si--
guientes datos: nfimero de campesinos listados, nfimero de hec-
téreas recuperadas, clases de tierras, principales cultivos,-
nfimero y especies de ganado, etc, La Lista de los cgmpesinoa'
la harf una Junta Censai integrada por representantes de la -
Comisibn Agraria Mixta y de los campesinos mismos,

Es importante advertir que cuando los titulos de prb
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piedad pre‘sentados por los pueblos son declarados ilegales=«=~
no por ello pierde dicho poblado el derecho a solicitar tie =
rras, aguas y bosques, pues como ya dijimos antes, se seguirhk
la via dotatoria archivéndose el expediente de restitucibnm, -
pues de oficio la Comisién Agraria Mixta debe iniciar un expe
diente por la via de dotacibm junto con el expediente de res~
titucidén. La tramitacibn de oficio del expediente no existia
antes, pero fub una atinada modificacibn que introdujo el Cé-
~digo Agrario que estamos comentando. Vemos pues que la dota-
cifn es la verdadera garantia revolucionaria que la Constitu-
cién y las Leyes Agrarias conceden a los campesinos.

Del Mandamiento de Posesifn dictado por los Goberna-
dores.- Realizados los trabajos previos a que antes nos refe-
rimos, la Comisién Agraria Mixta remitir& al Gobernador, el -
expediente restitutorio para que dentro del plazo de quince =
dias dicte un mandamiento ordenando poner en posesiln de sus-
tierras recuperadas & los pueblos solicitantes., Si dentro de
ese plazo el Gobernador no dicta el mandamiento, se considera
r& que &ste desaprueba el dicthmen omitido por la Comisibn -
Agraria Mixta y entonces &sta lo remitiré al Departamento «=--
Agrario para que resuelva en definitiva, pero si la Comisién-
Agraria Mixta, es la que no emite dictimen dentro del mismo -
plazo, el Gobernador mandarf a recoger el expediente y dicta-

r& el mandamiento de posesién en favor del pueblo solicitante;
nos encontramos pues que la Ley ha dispuesto de tal forma las
cosas, que i la Comisibn Agraria Mixta no cumple con sus fun
clones, el Gobernador no dicta su mandamiento dentro del tér-
mino legal, la Comisién remitir& el expediente al Departamen-
to Agrario para que, previo estudio, mhs tarde el Presidente-
de la Repfiblica dicte su mandamiento definitivo.

En todo caso de solicitud de restitucibdn, se llevarh
(ya lo dijimos) otro expediente de dotacién para el caso de -
que las tierras recuperadas por los pueblos no basten a cu ==
brir las necesidades de sus habitantes. Esto es otra buena -
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reforma que trajo el C8digo Agrario; el objeto es de que en -

ningin caso los vecinos de los pueblos queden sin terras, Has
ta aqui lo que ordena la Ley, pero desgraciadamente en la rea-
lidad hen faltado tierras con qué dotar a todos los campesinos.

Una vez visto el procedimiento para la tramitacién -

de un expediente agrario por la via de restituciém, pasaremos j
a examinar la via dotatoria. i

N

Del Procedimiento Agrario.- Tramitacién de un Expe - ;
diente por la Via Dotatoria.- i

De la tramitaciSn ante las Comisiones Agrarias Mixtas.-'De !
igual modo que en el caso de restitucién, el expediente por - E
la via de dotacidn, se inicia con un escrito o solicitud que- i
deberA enviarse al Gobernador del Estado donde se encuentre = |
el pueblo interesado, y una copia de ese escrito a la Comi -=-
si6n Agraria Mixta; el Gobernador mandaré publicar la solici~ |
tud, lo que servirh como un aviso a los propietarios que van-
a ser afectados, a quienes también se les avisark por medio -
de un oficio que enviarh la Comisifn Agraria Mixta; ya nos he .
mos referido, a que la solicitud no requiere ninguna forma es
pecial, pues basta que ‘en ellas se exprese el deseo de obte - :
ner tierras para que se le db curso.

Una vez publicada la solicitud, que se hace general- ’
mente en el peribdico oficial del Gobierno, y en los lugares-

visibles de los edificios piblicos, se procederd a 1o siguien
te:

a)+= La formacién del censo egrario y pecuario del pueblo-
solicitante;

b) .~ ElL levantamiento de un plano de la regifn donde se en
cuentre el caserfo, donde se especifique la ubicacién del nf-
¢leo principal del poblado, la zona de terrenos comunales, =
las pequefias propiedades inafectables, y finalmente las por -
ciones de tierras de propiedad particular que van a constitulr .
las parcelas ejidales y las tierras de uso comin del ejido;
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¢)e= Se nombrar& una Comisibn presedida por los-ingenie ==
ros de la comisibn Agraria Mixta, para que tome toda clase de
datos, como el de la calidad y extensién de las tierras, &0 =
bre los cultivos principales y su produccién, sobre las condi
clones climatolégias y econdmicas de la regibén; también se to
marén datos del catastro y del registro pfiblico de la propie=
dad, sobre las fincas que van a ser afectadas y de las peque-
fias propiedades que la Ley ordena respetar, (Art. 63 del C8di
go Agrario a comento).

El censo agropecuario se levantar& por una Junta Cen
sal compuesta por un representante de la Comisién Agraria Mix
ta, un representante de los campesinos y otra de los propieta
rios, Fl representante de los campesinos lo nombrarh el Co-
mité Ejecutivo Agrario, y el de lose propietarios, la mayoria-
de los duefios de predios que van a ser afectados; si no se po
nen de acuerdo los duefios de los predios afectados para nom -

. brar a su representante, la Comisién Agraria Mixta les dar -

un plazo, vencido el cual se procederd a levantar el censo sin
su presencia (Art. 64 del Cédigo a comento)., En el cenco Agra
rio se incluirén todos los individuos capacitados para recibir
parcela individual, asimismo se especificarh el sex0o, ocupa ==
cibn, estado civil, el nombre de sus familiares, asi como la =
cantidad de tierras, nfmero de cabezas de ganado y apeos que -
posean, Cuando los propietarios afectados, aleguen que se han
inclufdo en las listas individuos: que segliin ellos no tengan de
recho a parcela, lo deber&n probar ante la Comisidn Agraria --
Mixta; lo mismo deberhn hacer los campesinos cuando consideren
que se han exluido en el censo, a algunos compafieros que inde-
bidemente se les hes negado ese derecho. (Art. 65 del C8digo a=

comento)

Cuando se han reunido todos los datos especificados-
anteriormente: 1a Comisién Agraria Mixta rendirh su dicthmen-
sobre la procedencia o improcedencia de la dotacién solicita-
da, dentro de un plazo de treinta dias; este dictémen sera re
visado por el Gobernador, ¥ si &ste no resuelve nada en un -=
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plazo de quince dlas se considerar& que no lo aprueba, y en -
tonces la Comisién Agraria Mixta enviar& dicho dictfmen al De
partamento Agrario para su resolucién definitiva. Ahora —
bien si la Comisibén Agraria Mixta no emite dictémen alguno en
el plazo de treinta dias a que hicimos referencia, el Goberna
dor mandarh recoger el expediente y segfin los datos existen -
tes en &1 mismo ordenari que se ponga en posesién del pueblo-
-solicitante el nfmero de tierras que legalmente les correspon
dgn. Esta posesién ordenada por el Gobernador es provisional,
dg modo que el expediente pasarh 1o mismo al Departamento ---
Agrario para su resolucibn definitiva. De todos &stos trémi-
tes tendrd conocimiento el Departamento Agrario, para que en-
caso de infracciones a la Ley, imponga las penas & los respon
sables, (Art. 68 del C8digo a comento)

El Art, 69 del C6digo que comentamos, dice que los -
propietarios afectados podrén hacer las observaciones que a =
su derecho convenga, por escrito, ante la Comisifn Asfaria -
Mixta o ante el Departamento Agrario hasta antes de que dic -
ten sus respectivos dictémenes, pero dichos alegatos y prue -
bas que presenten 80lo tendrhn por objeto hacer meras observa
ciones a los mandamientos de posesidn provisional. Debemos -
decir que una vez que se ha dictado la posesibn definitiva --
por el Presidente de la Repliblica, los propietarios ya no tie
nen mls derechos que el de xigir el pago de la indemnizacidn-
correspondiente, 1a que se hace por medio de unos documentos-
1llamados Bonos de la Deuda Agraria, o sea documentos por los-
cuales el Gobierno se compromete a pagar al propletario en un
plazo mhs o menos largo. En las leyes anteriores al Cédigo -
que comentamos, se daba a los propietariqs una gran ingerencia
en los expedientes agrarios y a veces parte de esos expedien-
tes se llevaban en los Juzgados, lo que permit{a a los duefios
hacer tardadas las resoluciones por medio de multitud de "chi
canas" recomendadas por sus abogados y mhs todavia, después -
de larga tramitacidn los propietarios pedfan Amparo en contra
de las resoluciones de posesién de ejidos, y el expediente --
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volvia a paralizarse por varios afios (debido al rezago de la-
Corte) mientras se resolvia el asunto en la Suprema Corte.

Esta fué una de las causas por la que en afios anteriores se =
tard$ tanto la resolucién de nuestro problema agrario y por -
es0, & fin de evitar esa demora perjudicial a nuestros campe-

sinos, se modificd el procedimiento en el sentido de que los-

duefios de las fincas afectadas, so0lo tenfan derecho a hacer -
meras observaciones y a probar dentro de cierto plazo, lo que
hlegaran, para que se tuviera en cuenta por las autoridades -
agrarias pero sin que estas observaciones, pruebas o alegatos
interrumpan y demoren la tramitacifn del expediente. Ademhs

8e les hegb el derecho a recurrir al Amparo, y s0lo se les ==

concede el derecho de reclamar posteriormente el pago de la -
indemnizacién en la forma antes sefialada.

De los Mandamientos de los Gobernadores y su Ejecu -
cibn,= ‘

Al ordenar el Gobernador la posésibn provisional de ej.iaos,
deberhn sefialarse las superficies y linderos, ademfs las cla-
ses de tierras; el mandamiento pasari a la Comisibn Agraria y
de bsta al Comit® Ejecutivo Agrario, el que tendrl a su cargo
la entrega de tierras restituidas o dotadas al nficleo de po -
blacidn por el conducto del Comisariado Ejidal que ya deberé-
estar nombrado para ese efecto, (Art. 70 del C8digo a comen -
to) la diligencia de posesidén consistird en dar a conocer al-
poblado el mandamiento de posesiédn del Gobernador y en deslin
dar las tierras de propiedad privada que han sido sefialadas -
para constituir el ejido. Desde ese momento los ejidatarios-
serhn considerados como poscedores de esas tierras. De todas
estas operaciones se levantarhn actas y se informark al Depar
tamento Agrario, y se harh la publicacién de la diligencia de
posesién en el periddico Oficial de la Entidad Federativa,

Si en los terrenos existen cosechas pendientes de levantar, -
se fijarh a los propietarios un plazo necesario para levantar
las segln la &poca de la cosecha en cada regién, sin que di -
cho plazo sea superior al ciclo agrfcola del cutivo de que se
trate. S1 se trata de terrenos de agostadero, los ejidatarios
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podrin entrar en posesién de los mismos dentro de los quince-
difas siguientes a la diligencla de posesidn, y s&i se trata de
monte en explotacidén se permitir& que sus duefios recojan los-
productos forestales ya labrados que se encuentren dentro de
la superficie cedida a los nficleos de poblacién. (Art, 70 al
74 del C6digo a comento)

De las resoluciones Presidenciales y de su Ejecucifn.-

Ya hemos visto que los expedientes siempre pasan al Departa -
mento Agrario, para que el Cuerpo Consultivo los estudie, y -
rinda su dictémen, una vez hecho 8sto se formark un proyecto-
de resolucifén que se pondrk ante la consideracién del Presi -
dente de la Repfiblica para su aprobacién. La resolucidén que-
enita sl Presidente, deberk contener un extracto o historia -
del expediente, con los datos relativos a las pequefias propie
- dades que deban respetarse; la cantidad de tierras que deben-
expropiarse de cada finca, y los planos de parcelamiento, dis
tribucién y monto de las tierras concedidas, Esta resolucién
se publicarh en el Diario Oficial y en los peribdicos locales
y se darl a conocer al poblado solicitante, debiendose proce-
der al apeo y deslinde de las tierras concedidas, notifichndo
s8e a los propietarios para que acudan a dichas diligencias, -
en la inteligencia de que si no se presentan, no se suspende-
rin los trabajos. (Art. 75 al 78 del Cédigo a comento)

Desde el momento en que se practica la diligencia de
posesidn definitiva, los ejidatarios ser&n propietarios y po-
seedores de sus tierras, en la forma en que establece el C8di’

g0 que hemos venido tratando.

2.~ E1 C8digo Agrario de 31 de Diciembre de 1942.
Sus Procedimientos.

Las putoridades Agrarias en el C8digo vigente son las si -
guientes:

1.~ El Presidente de la Repfiblica.
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2.= Los Gobernadores de los Estados y Territorios Federa -
les y el Jefe del Departamento del Distrito Federal,

3.~ El Jefe del Departamento Agrario.
L.= El Secretario de Agricultura y Fomento.
5.- El Jefe del Departamento de Asuntos Indfgenas,

Esta filtima autoridad, qued$ suprimida en el afio de~

1947, al dictarse la Ley de Secretarfas y Departamentos de Es. .

tado en diciembre de 1946, Conforme a la Ley de Secretarias-
Yy Departamentos de Estado del 10. de Enero de 1959, las depen
dencias que se denominaban Secretarfa de Agricultura y then-
to y Departamento Agrario, camblaron su denominacidén por laé—
de, Secretaria de Agricultura y Ganaderia y Departamento de -
Asuntos Agrarios y Colonizacién.

Son 8rganos agrarios:

1. El Departamento Agrario, con todas las oficinas que lo
integran, inclusive el Cuerpo Consaltivo Agrario;

2.- Las Comisiones Agrarias Mixtas;

3.~ La Secretaria de Agricultura y Fomento, que ejerceri =
sus funciones por conducto de la Direccién General de Organi-
zacibn Agraria Ejidal; y

4.,- El Departamento de Asuntos Indigenas,

La Direccidn General de Organizacién Agraria Ejidal,
ya no pertenece a la Secretaria de Agricultura, pues el petso
nal, los archivos y las funciones de la misma pasaréin al De -
partamento de Asuntos Agrarios y Coloniacién. Respecto al De
partamento de Asuntos Indfgenas, sabemos que no existe.

Los Comités Particulares Ejecutivos, son los 6rga --
nos que representan a los nficleos solicitantes de tierras y =
aguas en el procedimiento correspondiente.

Son autoridades de los nficleos de poblacidn ejidal,-
y de las comunidades que poseen tierras:

¢
i
)
¢
¢
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1.,- Las Asambleas Generales,
2.~ Los Comisariados Ejidales y de Bienes Comunales, y

3.« Los Consejos de Vigilancia.

Las autoridades de los nficleos de poblacién no som =
propiamente autoridades agrarias porque &stas representan al-
Gobierno.

Las Asambleas, lds Comisariados Ejidales, y los Con~-
sejos de Vigilancla son organismos internos de los ejidos, re
presentan a 1os nficleos de poblacién y no tienen propiamente~
funciones de autoridad.

El Cuerpo Conailtivo Agrario, auxiliar del Ejecutivo
de la Uni6n, estarf integrado por nueve miembros; el Jefe del
Departamento Agrario lo presidir& y propondr& al Presidente ~
de la Repfiblica el nombramiento y la remocidn de los dembs in
tegrantes de este Cuerpo.

Los Delegados del Departamento Agrario, serén nombrea
dos y removidos libremente por el Jefe del mismo Departamento.

Las Comisiones Agrarias Mixtas ser&n los 8rganos consultivos~
de los Ejecutivos locales para la aplicacidn del Cldigo Agra-
rio, y se integran por un Presidente, un Secretario y tree vo
cales. Fl Presidente de la Comisisibn Agraria Mixta serf el-
Delegado del Departamento Agrario que resida en la Capital -~
del Estado o Territorio o en el Distrito Federal, EL primer-
vocal serh nombrado y removido por el Jefe del Departamento -
Agrario; el Secretario y el segundo Vocal serfén nombrados y =
removidos por el Ejecutivo local, y el representante de los -~
ejidatarios serf designado y substitufido por el Presidente de
la Repfblica de una terna que presente la Liga de Comunidades
Agrarias y el Sindicato Campesino de la Entidad correspondien
te, oyendo la opinién del ejecutivo local.

Los Comités Ejecutivos Agrarios estarén integrados -
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por un Presidente, un Secretario y un Vocal, miembros del nfi-
¢leo de poblacibn solicitante, que serhn nombrados por los =--
Ejecutivos locales, al turnar a las Comisiones Agrarias Mix -
tas las solicitudes respectivas; cuando el Ejecutivo local no
haga el nombramiento del Comité dentro de los diez dlas gi <=
guientes & la fecha en que se notifique la iniciacién del ex-
pediente, la Comisibn Agraria Mixta deberi hacer tal designa-
cibn en la primera sesidn ordinaria que celebre,

Los Comités Ejecutivos cesarfn en sus funciones al -
ejecutarse el mandamiento del Gobernador, si fuera favorable-
al nlicleo de poblacién, y en caso contrario cuando se ejecute
la fesolucibh definitiva. Cuando se inicie un expediente de-
ampliaddn se constituirh el Comit$é Ejecutivo Agraric con ---
miembros del nficleo de poblacibn solicitante que carezcan de-
tierras.

Lag Asambleas Generales, se integrarfn excluslvamen-
fe por los ejidatarios que no hayan perdido su derechos ejida
les, y quedarén legalmente constituldas, salvo el caso de se-
gunda convocatoria, con la asistencla de la mitad n&s uno, de
sus componentes. i

Los Comisariados Ejidales, son electos en la Asam -~
' blea General de Ejidatarios por mayoria de votos, y estarén -
constituidos por tres miembros propietarios y tres suplentes,
que desempefian los cargos de Presidente, Secretario y Tesore-
ro; en caso de que el Comisariado resulte electo por la mayo-
ria de la Asamblea, la minorfa de los miembros de ésta eligi-~
r& el Consejo de Vigilancia, cuyos componentes deben reunir -
los requisitos que se exigen a los miembros del Comisariado,

Los miembros que componen el Comisariado Ejidal, y -
el Consejo de Vigilancia, durarin en su cargo tres afios; rec-
pecto a las atribuciones que el actual C6digo Agrario concede
a las Autoridades y Organos Agrarios y Ejidales, diremos 1lo -
siguiente:
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La suprema autoridad agraria es el Presidente ae la-
Repfiblica.

Las atribuciones de los Gobernacdores de los Estados-
¥ Territorios Federales y del Jefe del Departamento del Dis =
trito Federal son las siguientes:

1.~ Dictar mandamlentos para resolver en primera instancia
los expedientes relativos a restitucién y a dotacién de tie =
rras y aguas inclusive dotaciones complementarias y ampliacio
. nes de ejidos;

2v= Emitir su opinidn en los expedientes sobre creacién de
nuevos centros de poblacibn agricola, y en los de expropia ==
cién de tierras y aguas ejidales;

3.= Proveer en lo aduinistrativo cuanto fuere necesaric pa
ra la substanciacién de 1los expedientes y ejecucibn de 105 =-
mandamientos, en cumplimiento de las Leyes locales, 0 de lase
obligaciones derivadas de loe convenios que celebran con el -
Ejecutivo Federal;

4.~ Nombrar y remover libremente & sus representantes en -
las Comisiones Agrarias Mixtas;

5.,~= Nombrar y remover a los Comitds Particulares Ejecuti -
vos;

" 6.~ Poner en conocimiento del Departamento Agraric las -~
irregularidades;en que incurran los funciocnarios y empleados-
‘dependientes de &ste; y

7.~ Las demfis que el Cbdigo y otrss leyes reglamentarias -
seftalen.

El Jefe del Departamento Agrario tiene la responsabi
lidad politica, técnica y administrativa de la dependencia a-
su cargo ante el Presidente de la Repfiblica y sus atribucio =~

nes son:

1.~ Acordar con el Presidente de la Repfiblica.

2.~ Firmar juntamente con el Presidente de la Repfiblica «-~
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las resoluciones y acuerdos que dicte en materia agraria, y -
hacerlas ejecutar bajo su propia responsabilidad;

3.~ Resolver los conflictos que se susciten en los ejidos-
con motivo del deslinde o del sefialamiento de zonas de protec
cién, o por cualquier otra causa, cuando su resolucién no es-.
t6 especialmente atribuidé a otra autoridad;

be= Nombrar ¥y remover al personal técnico y administrativo
del Departamento, de acuerdc con las leyes de la materia;

Se= Representér al Presidente de la Repfiblica en todo acto
que se relacione con la fijacién, reconocimiento, modifica ==
c¢ifn u otorgamiento de cualquier derecho fundado en este C6di
20, éalvo en caso expresamente reservado por la Ley a otra Au
toridad; '

6.~ Marcar lineamientos generales a las actividaées del De
partamento Agrario, acatando instrucciones del Presidente de-
1la Repfiblica;

7.- Las dem&s que este Cbdigo y las otras leyes y reglamen
tos le sefialen,

El Cuerpo Consiltivo Agrario tiene las siguientes --
atribuciones:

le- Dictaminar sobre los expedientes que deban ser resuel-
tos por el Presidente de la Repfiblica, cuando haya concluido-
su tramitacifn;

2e~ Revisar y autorizar los planos, proyectos correspon =-
dientes a los dictfmenes que apruebe; '

3.~ Opinar sobre los expedientes de ejecucibén, previa con-
frontacidn con las resoluciones o acuerdos que les hayan dado
origen, y con los planos proyectos correspondientes;

4.- Bnitir opinibn, cuando el Jefe del Departamento Agrario
lo solicite, acerca de las iniciativas de ley, o los proyectos
de reglamento, que en materia agraria formule el Ejecutivo Fe-
deral, y sobre los problemas que se planteen a las oficinas en
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cargadas de ejecutar resoluciones presidenciales; y

5.- Las demls que este Cldigo y las otras leyes y regla -=-
mentos les sefialen.

Son atribuciones de los Delegados del Departamento -
Agrario las siguientes:

1.~ Representar en el territorio de su jurisdicciém al Eje
cutivo Federal y al Departamento Agrario en los asuntos agra-
rios de la competencia de &ste;

2.= Presidir las Comisiones Agrarias Mixtas y‘vigilar que~
en su funcionamiento se ajusten estrictamente a esta ley y a-
las dembs disposiciones legales;

3.«Dar cuenta al Departamento Agrario de las irregularida-
des en que incurran los miembros de las Comisiones Agrarias -
Mixtas; '

4o~ Organizﬁr y ordenar la distribucién de personal técni-
co y administrativo de la Delegacién;

5.~ Tratar con el Ejecutivo local los problemas agrarios de
la competencia de &ste;

6.= Informar peribdica y regularmente al Dabartamento Agra
rio de todos los asuntos que se tramiten en la Delegacién;

7.~ Las demés que este C8digo y las otras leyes y reglamen
tos les seiialen,

Son atribuciones de las Comisiones Agrarias Mixtas,-
las siguientes:

1J- Substanciar los expedientes de dotacidn, restitucifn y
ampliacifén de tierras y aguas:

2.~ Dictaminar en los expedientes de restitucién, dotacidn
y ampliacibén de tierras y aguas, que deban ser resueltos por-
mandamiento del Ejecutivo Local;

3,- Opinar sobre la creacién de nuevos centros de poblacién

y acerca de la expropiacidn de tierras y aguas ejidales;
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4.~ Las demfs que este C6digo y las otras leyes y regla «-
mentos les sefialen.

Los atribuciones de los Comiths Ejecutivos Agrarios:

1.~ Representar legalmente a los nficleos de poblacibén du--
rante el trémite de sus expedientes agrarios, hasta que se --
ejecute el mandamiento del Ejecutivo Local, o la resolucién -
definitiva en su caso;

2.~ Entregar al Comisariado la documentacién y cuanto ten-
ga & su cargo, al concederse la posesidn; y

3.= Convocar a asamblea a los miembros del nficleo que re -
presenten para darles a conocer el resultado de sus gestiones
Y ejecutar fielmente los acuerdos que en dicha asamblea se to
men,

Las disposiciones generales referentes a la restitu-
cibn de tierras y aguas, el C6digo de 1942, nos sefiala lo si-
gulente:

Los nficleos de poblacidn que hayan sido privados de-
sus tierras, bosques y aguas, por cualquiera de los actos a -
que se refiere el Art., 27 Constitucional, tendrin derecho a -
que se les restituyan, cuando se compruebe:

1.~ Que son los propietarios de las tierras, bosques
0 aguas, cuya restitucidn solicitan;

24~ Que fueron deepojados por cualquiera de los ac -
tos siguientes:

a).~ Enajenaciones hechas por los Jefes Polf{ticos, Goberna
dores de los Estados o cualquiera otra autoridad local, en --
contravencibn a lo dispueéto en la Ley del 25 de Junio de ===
1856, y demhs leyes y disposiciones relativas;

b).~ Concesiones, composiciones o ventas hechas por la Se-
cretaria de Fomento, Hacienda o cualquiera otra autoridad Fe-
deral, desde el dfa lo, de Diciembre de 1876 hasta el 6 de --
Enero de 1915, por las cuales se hayan invadido u ocupado ile
galmente los bienes cuya restitucibn se solicite;
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¢).- Diligencias de apeo y deslinde, transacciones, enaje-
naciones 0 remates practicados durante el periodo de tiempo a
que se refiere el inciso anterior por compaiifas, jueces u ===
otras autoridades de los Estados o de la Federacién con los -
cuales se hayan invadido u ocupado ilegalmente los bienes cu-
ya restitucién se solicite.

Respecto a las, disposiciones comunes a restitucién y
dotacién de tierras el C6digo Agrario nos dice lo siguiente:

Las solicitudes de restitucién, dotacién o amplia --
cién de ejidos se presentarfin por escrito ante el Gobierno de
la BEntidad Federativa en cuya jurisdiccibén se encuentre el nfi
cleo de poblacién interesado, debiendo &ste mandar copia de =
dicha solicitud a la Comisién Agraria Mixta; el Ejecutivo Lo-
cal, deberk mandar publicar la solicitud y turnarla a la Comi
sién Agraria Mixta, dentro de un plazo de diez dias, de no ha
cerlo asf, la Comisidn enviarh el expediente, con la copia -=
que le haya sido remitida. Los campesinos deben cuidar que -
la publicacién de sus solicitudes se haga lo mbs pronto posi-
ble y obtener y conservar un ejemplar del peribdico oficial -
en que se publiquen; ésto es muy importante porque a partir -
de la fecha de la publicaci6n de la solicitud, no podrén divi
dirse o fraccionarse, en perjuicio de los solicitantes de tie
rras, las propiedades legalmente afectables,

Para que se tenga por iniciada la tramitacién de un-
expediente dotatorio o restitutorio, bastar& que la solicitud
respectiva exprese simplemente la intencién de promoverlo, o-
que se dicte el acuerdo de iniciacifn de oficio; si la solici
tud'fuese poco explicita sobre la accibn que se intente, el -
expediente se tramitark por la via dotatoria,

Cualquier campesino que sepa leer y escribir, puede-
formular una solicitud de dotacidn o restitucibn; basta que =
se dirija al Gobernador de la Entidad Federativa de que se —=
trate por medio de una carta o comunicacién indicando el podla
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do 0 lugar donde se encuentren los solicitantes, y el munici-
pio a que pertenecen, y pidiendo que se les restituyan las -~
tierras que en su concepto les pertenecen o se les dote de -~
las que les hagan falta; los solicitantes que no sepan fir -
mar, estamparin su huella digital. Pueden dar al Gobernador,
el nombre de tres o mbs campesinos y proponerlos para que in-
tegren el Comité Ejecutivo Agrario. Los propios solicitantes
deben cuidar que el Gobernador o en su defecto la Comisién «-
Agraria Mixta hagan pronto la designacién del Comité Bjecuti-
vo Agrario y expidan las credenciales que acrediten la perso-
nalidad de sus componentes., 81 la solicitud es de restitu --
cibn, el expediente se enviar& por esta via; pero al mismo -~
tiempo se seguird de oficio el procedimiento en via de dota -
cidn para el caso de que la restitucién sea declarada improce
dente. La publicacidn que se haga de la solicitud de restitu
cibén, surtir& efectos de notificacién para iniciar el doble -
procedimiento e Lguales efectos tendrh respecto de los propie

tarios o usuarios de aguas destinadas al riego de las tierras
afectables,

Es conveniente que los compesinos se cercloren en la

Comisibn Agraria Mixta que se abra y tramite el expediente de
dotacibn para el caso de que no proceda la via restitutoria.

La publicacibén de la solicitud o del acuerdo de ini-
ciacidn del expediente que se tramita de oficio, surtird efec
tos de notificacidén para todos los propietarios de inmuebles-

rlieticos que se encuentren dentro del radio de afectacidn que

el C6digo sefiala y para todos los propletarios o usuarios de-
las aguas afectables; si la solicitud es de dotacidn, y antes
de que se dicte la resolucidn Presidencial se solicita la res
titucibn, el expediente continuari tramiténdose por la doble=
via dotatoria y restitutoria. En este caso se harl nueva no-
tificacibn a los presuntos afectados.

Los mandamientos de los Ejecutivos locales deberfn -
- seflalar las superficles y los linderos de los terrenos reivin
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dicados, en caso de restitucién, seilalando las condiciones --
que guarden., En caso de dotacién sefialarfn la exteneidn to -
tal y las clases de tierras-concedidas, la distribucién de la
afectacién entre las fincas que hayan de sofortarla, las uni-
dades de dotacidn que se constituyan, y el nfmerc de indivi -
duos cuyos derechos se dejan a salvo, en su caso, asi como --
las superficlies para usos colectivos y para la parcela esco -
lar.

El Ejecutivo Local autorizarh los planos, conforme a
los cuales ha de otorgarse la posesién provisional, si se res
tituye o se dota con tierras de riego, expresarfn también la-
cantidad de aguas que a éstas corresponden,

Restitucién de Tierras.~ Dentro de un plazo de cua-
renta y cinco dias, contados a partir de ls fecha de la publi
cacién de la solicitud, tanto los vecinos del pueblo solici -
tante como los presuntos afectados, deben presentar a la Comi
sifn Agraria Mixta, los primeros deben presentar los titulos-
de propiedad y la documentacién necesaria para comprobar la -
fecha y forma del despojo que sufrieron, de las tierras, bos-
ques y aguas en que funden sus derechos.

Cuando la solicitud no enumere los predios o terre--
nos que sean objeto de la demanda, las Comlsiones Agrarias --
Mixtas @espués del estudio del expediente, notificard a los -
presuntos afectados, y comenzarﬂ a contar el plazo de 45 dias
a partir de dicha notificacién. §Si la solicitud enumera los-
predios o tierras, objeto de la demanda, adem&s de la publica
cibn se notificarén por oficio a los presuntos afectados.

La Comisibn Agraria Mixta enviarf, al Departamento -
Agrario los titulos y documentos, a fin de que se estudie su-
autenticidad, dentro de un plazo improrrogable de quince dias;
el Departamento los devolverf a la Comisibn Agraria Mixta, --
con el dictémen paleogr&fico correspondiente y la opinidn que
acerca de la autenticidad de dichos titulos formule, indican-
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do el procedimiento que debe seguirse para satisfacer las nece
sidades agrarias del nficleo de poblacién solicitante,

Una vez hecho el estudio de los documentos y titulos
presentados y confirmada su autenticidad, acreditando los de-
rechos sobre las tlerras, bosques o aguas reclamados, y ade =
mbs del examen realizado en los dembs documentos, aparece asi
mismo comprobada la fecha y forma del despojo, de manera que=-
la restitucibén sea procedente, la Comisibn Agraria Mixta, suh
penderd la tramitacidn en la via dotatoria, y sl con los bie-
nes reclamados no se han constituldo ejidos o nuevos centros-
de poblacidn agricola, la propia Comisién procederé a reali -
zar los siguientes trabajos:

1.~ Identificacién de los linderos y planificacibén en que-
aparezcan las propledades inafectables,

2.~ Formacién del censo agrario correspondiente; la Juntae
Censal, en este caso, se constituirl con los representantes -
de la Comisién Agraria Mixta y del nficleo de poblacién solici
tante, y

3.= Informe escrito explicativo de los datos & que se refie
ren las fracclones anteriores, con un capitulo especial desti-
nado a precisar la extensibn y la clase de los bienes que pore
restitucidén se reclamen indicando en su caso, las fracciones -
que hayan pasado a formar parte de ejidos o nuevos centros de-
poblacién agricola.

1

En el caso de que la opinidén del Departamento Agrario

gea en el sentido de que no proceda la restitucidn, la Comi ~-
sién Agraria Mixta deberh continuar de oficio, los trémites de
la dotacién.

La Comisibn Agraria, con las constancias que obren -
en el expediente formularf su dictémen dentro de un plazo de-
cinco dias, contados a partir de la fecha en que se concluyan
los trabajos citados anteriormente, y dicho dictémen lo some-
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“ter& a la consideracién del Ejecutivo lLocal, quidn debers dic
tar su mandamiento en un tfrmino que no excederh de diez dfas
sl el Gobernador no dicta su resoluciln en el plazo antes in-
dicado, se congidera que desaprueba el dictémen y se turnarb-
el expediente al Departamento Agrario para su rescluciémm o vi
ceversa, i la Comigidn no emite dictémen dentro del plazo fi-
Jado, el Governador podr& dictar el mandamiento que juzgue pro
cedente y ordenar su ejecucilm, para lo cual, recogerd el expe
diente de la ComisiSn Agraria Mixta, y una vez resuelto, 1o en
viard al Departlmento Agrario, quien a su vez, revisard el ex-
pediente completfindolo si fuera necesario, y previo dictémen -
del Cuerpo Consultivo Agrario, lo someterdé a la consideracibn-
del Presidente de la Repfiblica, para su resolucibn definitiva.

Primera Instancia para Dotacién de Tierras.~ Una vez
publicada la solicitud, la Comisidn Agraria Mixta procederh a
efectuar los siguientes trabajos:

1.~ Formacién del censo agrario y pecuario del nficleo de -
poblacibn solicitante;

. 2+= Levantamientc de un plano que contenga los datos indis
pensables para conocer: la zona ocupada por el caserfo, o la-’
ubicacibén del nficleo principal de éste, las zonas de terrenocs
comunales, el conjunto de las propiedades inafectables, los «
ejidos definitivos o provisionales que existan dentro del ra-
dio de afectacién y las porciones de las fincas afectables en
la extensifn necesaria paraproyectar el ejido, y

3+~ Informe por escrito que complemente el plano con datos am
plios sobre la ubicacidn y sl tuacibn del n@icleo solicitante,-
sobre la extensibn y calidad de las tierras planificadas, so-
bre los cultiws principales, consignando su produccién media
y todos los datos relativos a las condiciones agricolas clima
tolbgicas y econfmicas de la localidad. Este informe tratarh
también, la propiedad y extensiln de las fincas afectables en
favor del nficleo solicitante, examinari sus condiciones catas
trales o fiscales e ir& acompafiado de los certificados que se
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recaben, de preferencia del Registro Pliblico de la Propiedad-
o de las oficinas fiscales.

'zn censo agrario y pecuario seri levantado por una =
Junta Censal, que estarf integrada por un representante de la
Comisifn Agraria Mixta que fungir& como director de los traba
Jos; un representante del nficleo de poblacién peticionario y-
un representante de los propietarios; el representante del nf
cleo de poblacién lo designarh el Comité Ejecutivo Agrario, y
el representante de los propietarios serh designado por mayo-
ria de los que tuvieren fincas dentro del radio de afectacién,
¥y si no llegaren a ponerse de acuerdo o por cualquier otro mo
tivo no hicieren la designacifén dentro del plazo que les fije
la Comisifn Agraria Mixta, que no serf menor de cinco dias ni
mayor de veinte, se procederf a levantar por los otros dos --
miembros de la Junta Censal, lo mismo se har& cuando el repre
sentante nombrado por los propletarios no se presente dentro-
de dicho plazo o se ausente por cualquier motivo,

Fl censo agrario incluirf a todos los individuos ca-
pacitados para redbir la unidad de dotacibén, especificando se
X0, estado civil, y relaciones de dependencia econbmica den -
tro del grupo familiar, ocupacidn u oficio, nombre de 108 ===
miembros de la familia etc., y las superficies de tierras , -
el nfimero de cabezas de ganado que posean,

Lds representantes del nficleo de poblacibn, y de los
propietarioe en la Junta Censal, podran hacer las observacio-
nes que juzguen pertinentes, las cuales se anotarfn en las --
formas en que se levante el censo; las pruebas documentales -
correspondientes deber&n presentarse ante la Comisibén Agraria
Mixta, dentro de los diez d{as siguientes, a la fecha en que-
* se terminen los trabajos censales,

Si de las pruebas documentales resultan fundadas las
observaciones al censo, la Comisién Agraria Mixta procederf a
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" rectificar los datos objetados.

Las Comisiones Agrarias Mixtas o las Delegaciones --
del Departamento Agrario ordenarin, al efectuarse los traba -
jos relativos al censo y planificacién, que se abarquen todos
los nficleos de poblacién de una regién, a fin de que se reca-
ben todos los datos correspondientes a los poblados que hayan
solicitado ejidos y a la vez que se recojan todos los datos -
correspondientes a los nficleos que existan dentro de dicha re
gién, ¥y que no hayan presentado solicitud, con el objeto de que
se dicte un acuerdo de iniciacifn de oficio.

Cuando durante la tramitacién de la primera instan -
cia Be plantee un problema relativo, & la nulidad o invalidez
de la divisién o fraccionamientos de una propiedad, la Comi =
sién Agraria Mixta antes de emitir su dictémen, informaré al-
Departamento Agrario sobre el problema, proporcionandole todos
los datos de que disponga para que, previas las investigaciones
correspondientes, 8ste resuelva lo procedente; lo anterior es-
una cuestién de gran importancia; la afectacién de latifundios
es simulada tebrica y legalmente aparecen como varias pequeias
propiedades pero que en realidad, pertenecen a una e0la perso=-
na ‘en cuyo favor se codcentran los beneficlios derivados de la-
explotaclén de los mismos; en éstos casos la gran propiedad -=-
puede ser antigua y haberse ocultado mediante un fraccionamien
to simulado en la que se titulan las fracciones de superficies
inafectables a parientes, amigos, empleados de confianza 0 ===
presta-nombres; puede ser también una gran propiedad nuevﬁ ——
porque una persona vaya adquiriendo a nombre de otras diversas
pequefias propiedades cuyo control econdmico conserva. Esto es
una nueva forma de crear latifundios, y desgraciadamente exis-
te con mayor frecuencia de lo deseable; el ocultamiento y la -
simulacifn es un recurso a que han acudido y acudirén los gru=-
pos privilegiados cuando se trate de una reforma sb6cial. Pero
lo interssante es encontrar siempre medios para combatirlos.

Teniendo en cuenta los datos que gbran en el expedien
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te, as! como los documentos y las pruebas presentadas por ---
los interesados, la Comisifén Agraria Mixta dictaminar8 sobre-
1la procedencia o improcedencia de la dotacifn, dentro de un -
plazo de quince, contados a partir de la fecha en que quede -
integrado el expediente. ‘

La Comisi6én Agraria Mixta someteri su dictémen a la-
consideracidn del Ejecutivo Local, y &ste dictar& su manda --
miento en un término que no exceder& de quince dias; cuando -
el Gobernador, mno dicte su mandamiento dentro del plazo sefia-
lado, se considerarf como si hubiese dictado mandsmiento nega

_tivo, j deberk recogerse el expediente para turnarlo al Depar
temento Agrario a fin de que se dicte la resolucién definiti-
va. Si la Comisién Agraris Mixta no dictamina dentro del pla
zo legal el Ejecutivo local, esth facultado para recoger el =
expediente y dictar el mandamiento que crea pertinente, orde~
nando su ejscucibn; cuando 8sto suceda, la Delegacién Agraria
turnarh el expediente completo al Departamento Agrario, reca-
bando en caeo ‘necesario los datos que falten y practicando las
diligencias que procedan.

La Comisién Agraria Mixta dark aviso al Departamento
Agrario del envio de sus dictémenes al Ejecutive Local, y de-
los casos. en que béste no dicte su mandamiento opor tunamente.

los propietarios presuntos afectados, podrén ocurrir
por escrito a las Comisiones Agrarias Mixtas, exponiendo lo ~
que a su derecho convenga durante la tramitacién del. expedien
te y hasta antes de que aquella rinda su dictfmen sl Ejecuti-
vo Local, los alegatos y documentos que ¢on posterioridad se-
presenten, deberfn enviarse al Departamento Agrario para que-
se tomen en cuenta al hacerse la revisifén del expediente,

El Ejecutivo Local, enviarh los mandamientos que dic
te a la Comisifn Agraria Mixta para su ejecucibén, Si el manda
niento es negativo, la ejecucién consistirf simplemente en no
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tificarlo al Comité Ejecutivo y & los propietarios que hubie-
ren sido sefialados como afectables, y publicarlo en el perib-
dico oficial de la Entidad,

Si el mandamiento concede tierras, bosques, o aguas,
la COmisibn Agrarias Mixta designard un representante que se -
encargarh de convocar al Comité Ejecutivo Agrario, a los miem
bros del nficleo de poblacién beneficiado y a los propietarios
afectados, a la diligencia de posesiln, en la que fungir co-
mo asesor. '

La ejecucidn de los mandamientos del Gobernador se -
harf citfndose previamente a todos los interesados a la dili-
gencia en que se dar& a conocer el contenido del mandamiento,
se dealindarﬁn los terrenos objeto de la restitucién o dota -
cién y se nombrark en caso de que no exista el Comisariado --
Ejidal, quien recibirk la documentacidn correspondiente y los
.biehea concedidos por el mandamiento, efectuando en su caso =
el fraccionamiento provisional de las tierras de_labor.

A partir de la diligencia de poseslén provisional, -
se tencrh al nficleo de poblacién para todos los efectos lega=
~1es; como poseedor de las tierras y aguas concedidas por el -
mandamiento. Practiéada la diligencia de pogesién, la Comi -
si6n Agraria Mixta, informark inmediatamente al Departamento-
Agrario, y a la Secretaria del Departemento Agrario, sobre la
‘ejecuciSn del mandamiento y remitirh &ste para su pubdblicacién,
51 lastierras y aguas afectadas estén comprendidaé en varias-
entidades federativas, la publicacifn se harf en los peribdi-
cos oficiales de cada una de ellas,

Cuando al darse una posesibén derivada del mandamlen-

to de un Ejecutivo Local, haya dentro de los terrenos compren .

didos, cosechas pendientes de levantar, se fijarh a sus pro -
pietarios el plazo necesario para recogerlas, notificéndose -
expresamente dicho plazo y publiclndose en las tablas de avi-
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sos de las oficinas municipales a que corresponda el nficleo -
de poblacifn beneficiado. Los plazos que se Sefialen a 108 ==
cultivos anuales corresponderfn en todo caso a 1a‘época‘de -
las cosechas en la regién y nfinca alcanzarén el aiguient€~6i-
clo agricola del cultivo de que se trate,

Respecto a los terrenos de agostadero, se concederh-
un plazo mbximo de treinta dias para que los ejidatarios en -
tren en posesidn pleia, en cuanto a terrenos de monte en ex -
plotacién, la posesién serf inmediata, concediéndose el plazo
indispensable para extraer los pioductoa forestales ya labra=-
dos que Se encuentren dentro de la superficie cohcodidn..'

La tranitacidn del procedimiento referente a la Se -
. gunda Instancis, para dotacibn de tierras, en el CSdigo a co-
mento es el siguientes '

EL Departamento Agrario complemehtarl en caso ndcoﬁn.
rio los expedientes que reciba,.y hecho lo anterior lo turna-
rk al Cuerpo COnaultiﬁb Agrario, el cual en pleno emitird dic
témen, y en los términos de dicho dictémen se formulard pro --
yecto de resolucibnm, el cual se elevark a la coneideracifn «w
del Presidente de la Repfiblica.

Los propietarios presuntos afectados, podrén ocurrir
ante el Departamento Agrario desde que el expediente sea reci
bido ﬁor &ste, hasta que ‘el Cuerpo Consultivo Agrario lo dic-
tamine, para rendir pruebas y presentar alegatos.

Las resoluciones Presidenciales contendrén:

I.- Los resultados y considerandos en que se informen y --
funden; :

II.- Los datos relativos a las propledades afectables pafa
fines dotatorios y a las propledades inafectables que hubie--
ren identificado durante la tramitacién del expediente y loca.
1lizado en el plano informativo correspondiente;

III.- Los puntos resolutivos que deberfn fijar con toda pre-
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c¢isidn, las tlerras y aguas que en su caso se concedan, y la-
cantidad con que cada una de las fincas contribuyan;

IV.~ Las unidades de dotacibén que pudieran constituirse --
las superficies para usos colectivos, la parcela escolar y Zzo
na de urbanizacibn, el nfimero y nombre de los individuos dota
dos, as{ como el de aquellos cuyos derechos deber&n quedar a-
salvo; ¥y

V.~ Los planos conforme a los cuales habrhn de ejecutarse.

Los planos de ejecucién aprobados y las localizacio=-
nes correspondientes no podrin ser modificados, sino en caso-
de expropiacién decretada en este C6digo, en los té&rminos que
61 mismo fije.

Conviene llamar la atencién de los campesinos sobre-
lo anterior, pues los cambios de localizacidn despues de que-
han sido aprobados los planos de ejecucién de una resolucién-
Presidencial, ninguna autoridad égraria, in¢luyendo al Presi-
dente de la Repfiblica que es la suprema, puede modificar el =
plano de ejecucién ni ordenar nuevas localizaciones, salvo el
caso de que se dicte un decreto de expropiacidén del ejido,

Las resoluciones Presidenciales los planos respecti-
vos y las listas de beneficiados se remitirén a la Delegaqién
coirespondiente del Departamento Agrario, para su ejecucibdn y
publicarfn en el Diario Oficial de la Federacidn, y en los pe
ri6dicos oficiales de las entidades correspondientes.

Las ejecuciones Presldenciales que concedan tierras-
por restitucibn, dotacién o ampliacibn de ejidos, comprende -
rén:

a).- La notificacibén a las autoridades del ejido;

b) e~ La notificacibén a lo= propiwvaricas afectados y coline

[\

dantes, con anticipacibén no menor de tres dfas a la fecha de-
la diligencia de posesibn y deslinde, por medio de oficios di
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rigidos a los cascos de las fincas, sin que la ausencia del -
propietario motive el retardo del acto posesorio;

¢).~ EL envio de las copiss necesarias de la resolucidn a-
la Comisiln Agraria Mixta, para su conocimiento y publicacién;

d).~ El acta de apeo y deslinde de las tierras concedidas,
la posesidn definitiva de las miemas y el sefialamiento de pla
zos para levantar cosechas pendientes y para desocupar terre--
nos de agostadero;

e) .~ La determinacién y localizacibn;

1)+~ De las tierras no laborables adecuadas para el-
4 desarrollo de alguna industria derivada del aprovechamiento -
de sus recursos; :

2).~ De lag tierras laborables;
3).~ Do la parcela escolar;
4).~ De las zonss de urbanizacidn;

f).~ Las tierras laborables, en casoc de que no se haya de-
terminado la explotacién colectiva de ellas, se fraccionarfn-
en parcelas, de la extensibn y calidad que determinen las re-
soluciones Presidenciales respectivas y las leyes vigentes en
la fecha gue aquellas se dictaron,

g)e~ Cuando se haya ndoptado la forma de explotaqién colec
tiva de las tierras laborables, se expedirin certificados de-
derechos agrarios para garantizar plenamente los derechos in-
dividuales de los ejidatarios;

k).~ Mientras se efectfia el fraccionamiento definitivo de~
las tierras de cultivo, cuando &sta deba operarse, se expedi-
r&n también certificados de derechos agrarios que garanticen~
la posesibn y el disfrute de las superficies que hayan corres
pondido & cada ejidatario en el reparto econbmico derivado de
la posesiln provisional, que deberf hacerse de acuerdo con las
bases establecidas para el fracclonamiento y la distribucibn -
de las parcelas. No se fraccionarhn aquellos ejidos en loes --
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cuales, de efectuarse el fraccionamiento, hubieran de resul -
tar parcelas menores que la unidad legal,

El Departamento Agrarloc procurari que al otorgarsee~-
la posesifn definitiva de los ejidos, se deslinden con cercas

de terrenos, debiendo celebrarse al éfecto, los convenios ne~.
cgsarios entre los colindantes;
dos & cooperar aportando su trabajo en la forma equitativa --
que la probia dependencia determine.

Hecha la designacidén de parcelas un representanté dél
Departamento Agrario, acompafiado del Comisariado Ejidal y de-
un representante de la Secretarfa de Agricultura, harh entre-
¢ga material de ellas en los términos aprobados por el propio-
Departamento y por la Asamblea General de Ejidatafioa, reco -
rriendo las colindancies de cada una, con lo que ge tendrf --
por consumada la poeesién parcelaria definitiva; de ia dili -
gencia de posesifn ee levantarh un acta general que subscribi
r&n los representantes de la Secretaria de Agricultura y del-
Departamento Agrario, el Comisariado Ejidal y los beneficia =
dos. Actualmente no es necesaria la intervencidn de la Secre
tarfa de Agricultura porque ha dejado de tener competencia en
nmateria de organizacién agraria ejidal, conviene recomendar a
los campesinos que recaben una 0 varias copias del acta que =~
ge¢ levante con motivo de la posesidn parcelaria definitiva.

F1 Departamento Agrarlo procederf a expedir los titu
los definitivos parcelarios correspondientes, de acuerdo con-
¢l acta mencionada anteriormente, y los entregarh a los inte~
resados por conducto del Comisariado Ejidal, después de haber
gido inscrito en el Registro Agrario Nacional.

Es muy conyeniente, que los Comisariados Ejidales y-
los Consejos de Vigilancia tengan una lista o registro de los
t{tulos parcelarios que se expiden, y la lista de sucesidn de
cada uno de los ejidatarios gque reciban titulos.

El Departamento Agrario notificar& oportunamente a -

los ejidatarios estén obliga -
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la Secretarfa de Agricultura las diligencias de posesién, ~--
deslindes, los fraccionamientos, las entreggs de certificados
y titulos, y en general todos aquellos actos que tengan por =
efecto crear, definir, modificar o extinguir derechos de los-
nﬁcleos‘de poblacibn o de los ejidatarios en particular; a su
vez la Secretaria de Agricultura informaré con oportunidad al
Departamento Agrario sobre los contratos y en general, sobre-
las operaciones que se realicen con su aprobacién y que afec-
ten o modifiquen la situacién jurfidica de los bienes ejidales.
‘Al respecto, debemos aclarar que la Secretarfa de Agricultura
ya no interviene en la contratacifn ejidal y las atribuciones
que sobre éste particular tenla, pasaron nuevamente al Depar-
tamento Agrario.

S1 los titulares de las parcelas no estuvieran con -
formes con la asignacidén que de ellac se hubieran hecho, po -
drén acudir al Departamento de Asuntos Agrarios y Coloniza --
cién, en un plazo de treinta dias, contados desde la fecha de
entrega de las parcelas, a efecto de que se resuelva sobre --
sus quejas.

De la Ampliacibn de Ejidos.- 5L al ejecutarse una re
solucién Presidencial de restitucién o de dotacién se comprue
ba que las ti;rrns entregadas no son suficlentes para satisfa
cer Integramente las necesidades del poblado, se tramitarh de
oficio el expediente de ampliacién.

En los Arts. 50 y 51 del Cbdigo Vigente se establece
la capacidad de los sujetos colectivos e individuales para so
licitar tierras. Excluir como lo mencionan los articulos an-
teriores a las capitales de los Estados o a ciudades que ten-
gan una poblacibn mayor de diez mil habitantes, del derecho -
para solicitar las tierras que necesiten para sus necesidades
ya sea por dotaciln o restitucifn; es absurdo y fuera de légi
ca, de justicia, ya que ello impide a grandes masas de campe-
sinos que viven en esas capitales o ciudades, a solicitar tie
rras no obstante que su ocupacién principal es la agricultura;
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creemos sin embargo que la razén que tuvo el legislador para-
dictar tal medida obedece a que en esas ciudades existen (0 -
deberfan existir) induétrias u otras clases de trabajos deter
minantes para la subsistencia de sus habitantes; adem&s nos -
parece absurdo la exigencidi contenida en el C8digo acerca de-
la existencia de un poblado para solicitar tierras, pues no =-
es el pueblo en general el titular de la propiedad ejidal, =--
cuando &sta se concede einoc exclusivamente el nficleo de po -
blacién solicitante de tierras que ha quedado debidamente «--
censado durante el procedimiento, si &ste es as{ nos parece~-
absurdo, que se siga exigiendo como requisito indispensable--
para solicitar tierras la existencia de un poblado; aunque =-
creemos entender la razén del legislador al establecer tal re
quisito, pues con ello se trata de evitar que gentes sin arrai
go ni apego por las tierras las soliciten creyendo hacer pin-
giles negocios para despuds abandonarlas, pero afin comprendien
do las razones antes'apuntadas, seria preferible determinar -
en cada caso la necesidad o no de las tierras que solicitan,

Los anteriores articulos no obstante no referirse en
concreto al tema que nos ocupa, puesto que precisa la cavaci-
dad}de los sujetos de derechos agrarios, afecta de una manera
el procedimiento por 1lo cusl considero pertinente hacerles un
breve comentario,

En cuanto a los sujetos propietarios posiblemente --
afectados con la acqién agraria, se les sigue permitiendo --=
una intervencién en el procedimiento que rebasa los limites de
aquella que debiera d&rseles al respetar la garantfa de audien
cia que establece el Art. 14 Constitucional: los propietarios-
intervienen y tienen capacidad para objetar el censo de la po-
blacifn, &sto no debe ser, pues no se toma en cuenta que dicho
censo solo debe formularlo exclusivamente la autoridad compe -
tente, ya que las solicltudes son de interfs Naclonal porque -
la Nacibn le interesa de manera fundamental la resolucién del-
problema agrario, y por otra parte es la finica que tiene los =

oM P TR A T AR
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.

elementos necesarios para obtener datos ciertos, la interven-
c¢ibén de los propietarios est& generalmente viciada por el in-
terés de no sufrir afectaciones en su propiedades y -objetan -
el mayor nfimero de individuos solicitantes con pretextos sin=-
importancia, teniendo como Gnico propbsito el de reducir al -
nficleo de poblacién peticionario a una cantidad menor de los-
veinte individuos capacitados que exige la Ley, y lograr con=
ello que se niegue la formacidn del ejido por falta de capaci
dad jurfdica del poblado. wWsimismo se les concede a dichos =
propletarios la facultad de formular alegatos en un término -
de treinta dfas, pero en la prhctica la intervencibén de bstos
para oponerse a la afectacibn se prolonga a veces tiempo des-
pués de que se ha producido la resolucibn Presidencial que po
ne fin al expediente, pues es comfin que las autoridades les -
den oportunidad de defensa alin en el acto de ejecucién de la=-

resolucidn Presidencial, no para que objeten el_exceso o defec

to de tal ejecucién sino para que impugnen la propia resolu ==
cibn Presidencial,

Bn cuanto a los derechos de accibn de los individuos
para solicitar tierras, se comete el error de descriminar a la
mujer, que solo podré figurar si tiene familia a su cargo en -

el censo respective, &sto no s0lo es un error sinc una tremen-

da injusticia, pues la mujer que por una u otra causa no haya-
tenido familia, no puede figurar como solicitante de tierras -
pues no reune el réquisito que exige la Ley. Es injusto tam =
bién la fijacidén de capitales o propiedades que Befiala el C8di
go como un limite para solicitar tierras, pues individuos que-
que posean cinco o seis cabezas de ganado estarfin imposibilita
dos de acuerdo al Cbédigo para solicitar tierras, esta fijacién
del limite para solicitar tierras es muy baja, pues esta pro -
piedad dado el poder adquisitivo de nuestra moneda no es sufi-
ciente para la subsistencia de una familia. E1l Cbdigo de 34,-
tenfa la virtud y meritoria justicia, de conceder personalidad
a los peones acasillados en las haciendas, que eran absurdamen
te exclufdos de los nficleos de poblacién solicitantes,
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Respecto a las autoridades agrarias, comentaremos, -
la integracién de aquellas autoridades que actfian como cuer -
pos colegiados, como son la Comisién Agraria Mixta y el Cuer-
po Consultivo Agrariq!_quiénes actfian de manera anfrquica y =
Bin someterse a reglamento alguno; ‘es viciosa, creemoa,'au in
tegracifn, porque los miembros de estos cuerpos son nombrados
y removidos libremente por el Presidente de la Repfiblica y --
por los Gobernadores de los Estados, cuando deberia precisar-
se en la Ley las causas de su remocién; los miembros de estos
conesejos actlian como representantes de los campesinos, son ==
nombrados por las autoridades y no por los campesinos, como =
deberia de ser, por exigencia del minimo respecto a las tesis
tradicionales de la representacifén; ademfs en la prhctica ni-
las Comisiones Agrarias Mixtas, ni el Cuerpo Consultivo Agra-
rio respetan los plazos para emitir sus dictémenes y ese se -
debe a la carencia de una reglamentacién adecuada. a

La intervencifén que durante la tramitacidn del proce
dimiento agrario tienen las distintas Direcciones y Cficinas-
dependientes del Departamento de Asuntos Agrarios y Coloniza-
¢ibn, es sin lugar a dudas mls importante que la de estos «--=
cuerpos colegiados, cuando menos desde el punto de vista pric
tico, ya que son las que realizan los trabajos censales y los
técnico-informativos que son los fundamentales en el procedi-
miento agrarid que estamos tratando, pues deciden si un pobla
do tiene capacidad jurfdica para solicitar tierras y sl son -
afectables las fincae indicadas dentro del Area legal, Por -
lo que proponemos que el Cédigo Agrario regule directamente =~
1a intervencién de dichos Cuerpos y que no quede relegada co-
mo en la actualidad al Reglamento interior de Trabajo del Dew
partamento de Asuntos Agrarios y Colonizacibn,
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CONCLUSIONES

I.- El antecedente més remoto que encontramos del -~
Ejido actual es el Calpulli, pero aplicando estas. caracteris-
ticas de acuerdo con el progreso que tiene toda institucidn -
con el transcurso del tiempo, agregando adem&s que nuestro --
Ejido actual se form8 a través de nuestros movimientos revolu
"cionarios, y se encuentra estructurado tanto en el Art., 27 ==
Constitucional como en el C8digo Agiario vigente,

II.- K problema'de la tenencia de la tierra se agra
v6, con el despojo de ellas, que hicieron los espafioles a las
Comunidades Indigenas; ya que la Iglesia y los esphﬂbleg‘hi -
cieron surgir el latifundismo al apoderarse de grandés exten-
siones de tierras; mis tarde en el México Independiente este
probtlema no fué atendido, pues afin cuando con las Leyes de Re
forma se destruyb el poder econdmico del clero, continud el -
problema del campo, y en el porfiriato vehos el auge del lati
fundismo pues una gran extensién territorial estuvo en poder-
de unas cuantas personas.

III.- Como consecuencia de nuestra Revolucibn de =~=
1910, surge en el Art, 27 Constitucional, el Derecho Agrario-
como un Derecho Social que tiende a proteger y salvaguardar -
los derechos y a resolver 1os problemas de un grupo so6cial de
terminado, jurifdicamente reconocido y considerado en forma co
lectiva: El Grupo de los Campesinos; la Reforma Agraria es -
una nueva estructuracifn, econémica y Jurfdica de alcances so
ciales y politicos de la cual derivan esencialmente la libera
cibn y designacibén del campesino. :

IV.- El Ejido actual se implanta en la Legislacibn -
Mexicana por la Ley de 6 de Enero de 1915, dando asi principio
a la Reforma Agraria y sirviendo de base también, esta Ley, a-
la Legislacin gue Be dicta posteriormente sobre la materia,

i
i
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Ve~ El Ejido actual, es una forma de tenencia de la-
tierra, de acuerdo con la cual, la tierra es entrezada a un -
grupo de personas que carecen de ellas, y que se han organiza
do para tal fin; para que la trabajen y exploten desde el pun
to de vista agrfcola, ganadero o forestal en beneficio propio
¥y de la economia del pals, sin que puedan enajenarla, hipote~
carla o venderla, ya que la posesidén de la misma no indica --
una propiedad plena, sino condicionada a determinadas reglas-

~que fija la Ley.

Vi.- El C6digo Agrario y espepificamente 108 proce=-
dimientos deben de sufrir una serie de ajustes que lo actuali
cen como instrumento eficaz para hacer avanzar la Reforma ==
Agraria, las modalidades que deben implantarse para corregir-
las consecuencias juridicas que norman los principios agrarios
no pueden ser radicales, eino que debe tomarse en consideracibn
a un tercer factor predominante, es decir, la Politica seguida-
por el régimen gubernamental.

VII.- La realidad de la situacibn del campesino, pug
na ablertamente con las ideas que se tienen al respecto, y -~
aln mfs, con los principios establecidos por las leyes, es de
c¢ir, que una cosa son las Leyes Agrariaes y otra muy diferente
la aplicacién que de esos mismos preceptos se hace en la rea-
lidad,

VIII.- E1 Derecho en general, debe evolucionar de ~-
acuerdo con los camblios que se operan en la vida social y eco
némica del pails, de tal manera que siempre sea estimulo y no-
obstéculo al desarrollo de las fuerzas productivas; en espe =
cial, volvemos a repetir, deben ajustarse el C8digo Agrario y
los PROCEDIMIENTOS, hasta actualizarse a fin de que sean un -
eficaz instrumento para el avance de la Reforma Agraria. A -
justar para hacer mfs operante su aplicacifén, conservando ~-=-
siempre la esencia de las tésis agraristas mls avanzadas de -
nuestra Patria.
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IX.- Es necesscrio, contribuir al diferenciamiento --
del Derecho Agrario, con las otras ramas juridicas; el Dere -
cho Agrario debe considerarse como un conjunto de normas en =
que el Estado base su accibn para la distribucibén de tierras-
Yy para la destruccibn de latifundios, considerar lo anterior-
como de interés nacional superior a los intereses individua =
les que resulten afectados por la Reforma Agraria.

X.- Deben simplificarse al mlximo el procedimiento -
agrario, eliminando la primera instancia y con ella 1la inter-
vencidén de los Gobernadores de los Estados,

‘ El Agrario, debe constreiiirse exclusivamente a la ==
comprobacibn de la capacidad de los nficleos solicitantes para
ser dotados de tierras y a la existencia de fincas legalmente
afectables,

Debe eliminarse como requisito esencial de la accidn
agraria la existencia del poblado, substituyendolo por el ---
simple agrupamiento de veinte personas con capacidad legal pa
ra ser dotadas de tierras, en consecuencia, tendrifan que to =
marse en cuenta para la dotacibn de tierras, todas las tie =-
rras afectables m&s cercanas al nficleo solicitante; sin que -

.&sto limite la posibilidad solo a las fincas comprendidas den
tro del radio legal de siete kilémetros.

XI.- La pequéﬁa propledad y la propiedad ejidal son-
instituciones, exponentes de nuestra tradicién Juridica; que-
tienen por objeto dar una solucifén Juridico-Social al proble-

“ma Agrario de Mé&xico,

El Ejido es una forma de propledad predominante debi
do a la gran poblacién campesina de nuestro pafs, y ha coexis
tido en forma arménica, con la pequefia propiedad surgida de -
la Reforma Agraria. Por tanto se debe evitar la contraposi -
¢ién de estas dos formas de propiedad, pues ambas requieren -
proteccién contra el latifundismo.
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AIl.~ La pequefia propiedad debe ser respetada aln -~
sin Certificado de Inafectabilidad, y considerando que la me=-
Jjor comprobacibn de que una finca estf dentro de los limites-
sefialados a la pequefia propiedad inafectable, es el estudic -
que sobre la misma se haga con motivo de un expediente agra -
rio.

XIII.~ La organizacidén colectiva del Ejido hace posi
ble que los campesinos obtengan con mayor rapidez un firme =~
progreso, constituyendo ademéis aportaciones de cosechas cuan-
tiosas que vienen a satisfacer las necesidades del consumo na
cional y & beneficiar la economia agricola del pals; puéstob-
que el problema del ejido parcela (individual) presenta mayo-
res dificvltades respecto a la resolucibn del problema que -~
nos aqueja, especialmente en el empleo de maquinaris pesada y
costosa, representativa de la &poca moderna de la agricultura.

¥IV.~ La institucibn de la propiedad, cualquiera que
6sta sea, civil o agraria, ha probado a travls de la historia
mundial su eficacia, justificacién y su indiscutible necesi ~
dad sliempre y cuando cumpla con ¢l cometido social que se tra
duce en fomento del progreso y bienestar de los individuos y-
en el establecimiento de un régimen de equilibrio y estabili~
dad en la economfa politica; esta meta se logra imponiendo --
siempre el interks colectivo sobre el interbés privado, con el
més amplio criterio de jﬁsticia socisal,



'- ‘50 -

BIBLIOGRAFTIA

BARRIOS ROBERTO,.~ Memorias de Labores del Departamento de =--
Asuntos Agrarios y Colonizacién del 1o. de~
Septiembre de 1961 al 31 de Agosto de 1962.
México 1962.
CASO ALFONSO Lic.~ EL Pueblo del Sol.- México 1945,
CASO ANGEL Lic.- Derecho Agrario.- México 1950.
CONSTITUCION POLITICA DE MEXICO.- Cémara de Diputados del H.-
Congreco de la Unién XLVII-.
Legislatura.- México 1968,

Coleccibn de Acuerdos, Ordenes y Decretos sobre Tierras y Ca=-
- 8as y Solares de los Indigenas. Segunda parte Tomo III.

DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION.~ Del 18 de Abril de 1922.
DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION.= Del 27 de Abril de 1943.

ESCRICHE JOSE JOAQUIN.- Diccionario Razonado de Legislacibébn y
' Jurisprudencia.- Paris 1955.

FABILA MANUEL.~ Cinco Siglos de Legislacién Agraria en ¥éxico.

HIKOJOSA ORTIZ MANUFL Lic,- Cldigo Agrario de 1943.- Comentado.
México 1960,

LEMUS GARCIA RAUL.- Apuntes.- Méxice 1966.

MINDIETA Y NUKEZ LUCIO Dr.- El Problema Agrario en Mé&xico.-
México 1959,

MOLINA BENRIGUEZ ANDRES.- La Revolusifén Agraria en México.-
Los Grandes Problemas Nacionales, -
México 1932,

OROZCO WISTANAO LUIS.- La Organizacidén de la Repfivlica., México.

Reglamento de Inafectabilidad Agricola y Ganadera.- Néxico.

Recopilacién de las Leyes de los Reynos de las Indias.- Tomo-
II.- Libro VI. Titulo III.~- Espaia.

Recopilacifn de las Leyes de los Reynos de las Indias.- Ley -
T{tulo VI.- Libro IV.- Fspaiia.

Recopilacibn de las Leyes de los Reynos de las Indias.- Ley -
XVII.- T{tulo I,- Libro IV.- Espaila.




- 151 -

Recopilacién de las Leyes de los Reynos de las Indias.~ Tomo-
Il.- Libro VI.- Titulo II.- Espafia,

Recopilacién de las Leyes de los Reynos de las Indias.- Ley I
T{tulo XII.- Libro 1V.- Espafia,

Recopilacién de las leyes de los Reynos de las Indias. Ley pa
ra la Distribucidn y Arreglo de la Propiedad 13 de Julio y 3-
de Agosto de 1513,- Espaiia.

Recopilacién de las Leyes de los Reynos de las Indias.~- Ley -
XIV.~ T{tulo XII.~ Libro IV.- Espaiia.

Recopilacidén de las Leyes de ios Reynos de las Indias.- Ley Il
Libro VI Titulo IIl.- Espafia.

S. DE LA MAZA FRAMNCISCO.- C8digo de Colonizacién y Terrenos =
‘Baldfos de la Rer@iblica Mexicana (1451-1892).- México 1893,

SILVA HERZOG JESUS.- El Agrarismo Mexicano y la Reforma Agra-
ria,.- México. :

SOLORZANO JUAN DE.- Politica Federal Complementaria del Dere-
cho Civil Mexicano.- Polf{tica Indiana. M&
xico.

TEJA ZABRE ALFONSO.- Breve Historia de México.- México,
ZURITA ALONSO.- Breve y Sumaria Relacién en Nueva Coleccibn =

de Documentos para la Historia de Mbxico.- Vé
xico 1942,




CAPITULO

‘.‘
20'

CAPITULO

’ ’."‘
-
3-“

CAPTTULO

.-
2-"

CAPITULO

2.1"'

- 152 =

INDICE

I-- L R R A I R I BRI D N A IR I A RN NN XN

ORIGEN Y EVOLUCION DEL EJIDO EN MEXICO....

Antecedentes del Término Ejido, su significado..

Diferentes Etapas que ha atravesado el Ejidoe -

€N MBX1CO. = evvisnrensrnnassesnconscssncarannes
A) o~ Etapa Precolonial. = civeerverrcerscvossnes
B).-‘Etapa Colonial.m s.viviverracroraincrsanens
C).~ De la Independencia hasta la Ley de 6 de
Enem de ‘915-- N I NN IR NI SR S I P S B )
D)c- Etapa Act\lal. e N N N R
E).- Clasificacién de los Ejidos.- .vivisrnocass

II.' LR N A AN A A N NN I A I A N R A A N I A N N

mmrm coLEcTIVo.llIQOl.Il.OOOCOI'QI'O..
Origen Legal de los Ejidos ColectivoS.ieevecvans
El Ejido Colectivo y la Propiedad Individual....
La Propiedad Comunal....iscessvevossiscervaserss
III." S G E PP P E LI EITIIIN S ErEIOLOEEB)POEOIIOLEGEENOIAUDOS

LA mTAcION.-!I.Q.....‘l.Q..lll'll..l'!l..

Concepto de la Misma.eecovevesessssontvanrananess
Procedimientos de la Dotacidn a través de las -

~Leyes y ReglamentOB.= sivcorsvverrrncerncasennan

A).~ Breve An&lisis del Art. 27 Constitucional..

B)e~ La Ley de Ejidos del 28 de Diciembre de =
1920.~ Sus ProcedimientOoS.=.esveceescernsns

€)= Ley de Dotaciones y Restituciones de --
Tierras, Reglamentaria del Art. 27 Cons
titucional.~ Sus Procedimientos.= ,..c00n0s

Iv"' R R R N T T e sserresves
LA DOTACICN EN LA ACTUALIDAD. :eccavaarcnasns

El C8digo Agrario de 26 de Junio de 1934.-

Sus Procedimientos.~ sireasessrsassasssasarns

El C8digo Agrario de 31 de Diciembre de 1942.

Sus ProcedinmientOBe= civserasecrersvocsrecenanss

CONCLUSICONES. = ssevvensnacasnns Ceerernasnas
BIELIOGRAFIA. = sociviannaniiienanersnonass



	Portada
	Capítulo I. Orígen y Evolución del Ejido en México
	Capítulo II. El Ejido Colectivo
	Capítulo III. La Dotación
	Capítulo IV. La Dotación en la Actualidad
	Conclusiones
	Bibliografía
	Índice



