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P RO L O G O. 

La idea que me ha impulsado a seleccionar este tema, ha sido 

la urqente necesidad que tiene la Nación de ttu desarrollo equilibr~ . 
.. 

do e inteqral, y como esto sa logra entre otros 1119dioa con WUl pla-

neaci6n de lo económico, social y l& Adminiatración PúbliC:a, aa·por 

lo.que planteo sobre el particular, alguno• proble111&a que r~uiuen 

inmediata ·atenci-ón. 

En la planeación se encuentran los postulados bá•.icoa aobre

una mejor distribución de la riqueza, del bien••tar ·c:olec:.tivo con -

justicia social, siempre que la Administración Pdblica e•ti oriant!, 

da a una constante refOrmll, al igual que la wol11ción de la eocie--1 

dad. 

Por lo tanto, a la consideración generosa del a. JUrado, 10-

meto el presente trabajo que lleva la sincera intención, de propo--

ner alqunas solucionas a e•os problemas, que conciente de su 9411lU!. 

lidad, impiden que lleguen a ser en un momento dado una solución -

especifica, pero a!, con fundamento• que pueden alcansar au_ac:apta-

ci6n o bien. lleqar a ser diqnos de tomarse en cuenta para IUla madi-

taci6n foral. 



' P RO LO G O. 

r.a idea que me ha impulsado a seleccionar eata tema, ha sido 

la urgente necesidad que tiene la Nación de su deaarrollo equilibr!.. , .. 
do e inteqral, y como esto sa logra entre otros lll*iio• con una pla-

neaci6n de lo económico, social y laAdminiatraeión Públiea, ea·por 

lo que planteo sobre el particular, alqunoa problema• que r~iuen 

inmediata·atenci-6n. 

En la planeación •• encuentran loa poatuladoa ~•.icoa 10br•-

una mejor distribución de la riqueza, del bieneatar colectivo con -

justicia social, siempre que la Administración Pdblica eat6 orient!. 

da a una constante refQrlllll, al igual que la r1olución de la aoc:ie--1 

dad. 

Por lo tanto, a la consideración qener:oaa del a. Jurado, ao-

meto el presente trabajo que lleva la sincera intención, de propo--

ner algunas soluciones a esos problemas, que c:oncient• de •u 99fter!. 

lidad, impiden que llequen a ser en un·lllOlll9nto dado una solución -

especifica, pero si, con fundamento• que pueden alcansu su.acepta-

ci6n o bien ll419ar a ser dignos de tomarse en cuenta para una madi-

tación fot'IMl. 



ASPECTOS DE IA ADMINIS'l'RACIOB PUBLICA. 

\ 

l.- Algunas consideraciones sobre tos problemalÍ social•• y la Admi-

nistración P6blica. 

En nuestra época la tarea fundamental de la Adminiatraci6n -

Pública del Estado moderno, es la de satisfacer las neceaidadea de 

la colectividad, toda vez que la Administración P6blica ea el re•U! 

tado directo de las necesidades sociales, nacida de ellaa, tiene au 

origen desde los primeros grupos humanos y que sólo se perfila con-

expresiones propias cuando esos 9Z'Upos, (clan, tribu, etc.) •• org!. 

nizan en una autoridad común. 

orsanizados los grupos en sociedades, correlativamente •• 

van creando nuevas necesidades propias de los grupos socialmente º!. 

ganizados, que para satisfacerlas se establece una doble corriente-

de obligaciones y derechos entre Gobernantes y Gobernado•, esa co--

rriente se concreta en instituciones permanentes que, en conjunto,-

constituyen lo que hoy se conoce como la Administración P6blica. 

Esa doble corriente, da origen a dos actividade• de la or9a

nizaci6n admini$trativa, como lo seftala Raoul de la Gr•••rie: •el -

primero formado por laa actividades dé los c¡obernantH para cumplir 

funciones necesarias y útiles a lo• súbdito• o ciudadanos y el ••--

gundo por los esfuerzos de ésto• para.curiip1ir una serie de presta--
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cionee de, la vida social•. (1) 

2.- ClasificaciOn de las relaciones de reciprocidad entre gobernan-

tes y gobernados. 

Según el mismo autor, esta relaci6n de racip:roc:idad se dese!!. 

vuelve en tres fases: lo.- Desempefto de servicios de carácter so---

cial por el Estador 2o.- Aportación de lo• recursos necesarios al -

Bstado, por parte da los súbditos o ciudadano•; y lo.- Aplicación -

por el Estado, de los recursos que la proporcionan los súbditos o -

ciudadanos al cumplimiento de los servicios que le .. tán·ancomenda-

do•. 

Analizando cada una de las fases en laa relacionq 4• :nc::I.--

proc:ldad a que nos hemos referido anteri=-nte, t~e: 

A).- Primera Fase.- En cuanto al De•empetlo de &ervic:l.o• a -

carácter SO<:ial por el Eatadoi están influidos por probl-• diver-

119s como son: Demográficos, económicos, sociales y politico•, y pu!. 

den clasificarse en cuatro cateqor{ás: 

la).- servicio de Defensa. 

2a) .- Servicios de Gaxantia. 

Ja) .- Servicio da Promoción de Prosperidad Pú'blica Material-

y, 

4a) .- Servicios de Promoción de Prosperidad PóOlica Intalec-

tual y Moral. 

(1) Mendiata y NUftaz, t.uc:io.- Cftando al autor.- M!!XICO 50 Afta• a.
revolución.- XXXVI. La Aclmiilistraci6n P6blica.- Tomo I!I. La ?O"' 
l!Hca,-·Pondo da CUltura Económica.- 1961. pp. 85 y u. -
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:,.,.: Jla••tro autor continía 41ciendo: •r.a llisi6n del B•taclo ••~

:. trilla en p:oteiger al ciudadano amtra los 111&los que pueclen leli.o~

nar y aún deatruir au ai•tencia• 11pa.ra ello, el Estado necesita CE. 

, ga:niallr . ..,,ic:i.o• múltiples pu-a prevenirlos en cuanto sea poli.ble, 

por lo que conforme.a la• categor'is a.rlaladae en esta·cluifica-

ci6n ,..._,. a anaU.sarl .. en la aiguiente forma: 

la).- servicios d~ Defensa.- Para preaerv.ar al individuo y

a la 80Cied.ad eon~a actoe delictuo•o• de cualquier naturales&, ~

que pone en peligro la_ vida y el patri111C>nio o la integridad corpo

ral de_ lae t>ersonas,.su reputaci6n y eua derechos, el Estado organ! 

.aa s~icioa de polic1a y altminiátraci6n de ju•ticia, creando tri

bunal••: para la defenaa del territorio organiza el ejircito: etc., 

al afecto erea l•• leyes reapectivaa para satiefacer eataa finalf-

4ades. 

Pero el individuo no s6lo eaU expuesto a sufrir la ac;resi6n 

de au• aemajantea, aino que ad•ná• est' expueato a la• cons9C\ien-

ciaa de 1011 f~oa de la naturaleza.y a perder sua bienea por -

talu 110tivos: ca.o t10n huracanes, terremotos, inundaciones, 'etc., 

o por cauea del 1118dio biol6qico 1 enfCMdadea, epidemAa, episoo-

tiae, insalubridad, etc. 

Final.ante el ac buano, •• ve a nenudo amenaaado en su• -

lMl!ios c!e subsistencia ya •• por las aequias, p6rdi4as de au• co

•ecbaa, paro•,· huelgas, vejez, etc. Para re9P0nder a estas necesi

dades que aumentan'oonatantamente acorde con la.civilizaci6n, el -

Bsta4o nec•aita contar con órganos administrativos • Institucione• 
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de Aabtacia, de seguridad SOC:ial y de In•titacion.. Prwentivu

de h!W>t.U.taci6n y de llOCCll'ro: tractw::i.dae m Aeietacia SOcial, -

8eguro IOcial, Trilnmalee del Trabajo, Tribunal para lllnores: 

Orientaai6n bid.U.ar. 

2a).- &erYicioe de Garantia.- Bet08 eCETiCioe llallllldoe de -

autentificaci6n, pozque ea objeto u dar a ctertoe acto• un c:adc- . 

ter indudable que••· por ello, garantia ele la aolec:tividad, par .. -

ejemplo; la acuflaci6n. 4e moneda: loe centro• de educac16n prof .. i,2 

nalr la• oficina• que conceden patente• de inYect6a y mu:cae de.

f'1ric:ar i .. que verifican laa peea• y Mdt.daa: la• que Unan al

ca]:)o lo• acto• del R99btro Civil: el llegtatro PGbU.ao ~e la Pro--

. piedad y del Comercio y en fln loa actos certific:aciÓn que intere

•an en alguna fara a la aocied&d para eu eeguridad. 

Lo que demueatra que •in loa'aerviciotl de 9.rantb ea pric

ticamente imposible la •ida de laa .ociedadea .ad~•· Si cual--

quiera pqcliffe emitir billetes o acuftar smedaa, lH trana11ecionea 

eo.erciales reaultariaii perjudiciales y a la estructura at. ... del~ 

htado. 

Sin la ...,.Sici6n de titulo• profeaionales, .el 'individuo •.!. 

· tu1a a ll9rced de loa charlatanea sin •llCl'úpulosr sin la certific!. 

ci6n de acrtos del Registro Civil, eomo loa utrimmios, loa naci• 

aientoa, laa dsfuncionea, aerla iaposil>le establecer los derechos- · 

y laa obl199eion" que dan estabilidad y fuera a la faa~lia. 

a.toa .amero• ejeuplos nos indica la nece•idad que l•• ao-

c:iedadea blmana.i tienen de la autentificación oficial en su. div8!_ 
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••• actividad••· 

3a).- Servicios de Proi.>ei6n de la Prosperidad Pública Mat•-

. ' rial.- La vida social exige una serie de obras 111aterialH. en loe -

centros urbano• son' necesario• loa edificioa públicos, la• inatala~ 

'cion•• de la• oficinaapara la atenci6n .de loa aervicios público• e~ 

eo111endado• al Estado, aon indispensables otroo, para escuelas, mer• 

· cadoa, 1111••0•, teatro•, jardines·, campos deportivos y otro• propio• 

para la• preataci6n de dicho• •ervicios. 

Loa caminos carreteroa, ol. >s de irriqaci6n, la aanidad, loa 

puertos y otras obras de infraeatructura, son ejemplos de la• nume-

ron• conatruccciones que debe emprender el gobierno para aatiafa--

cer urqentes necesidade• de la colectividad. 

4a} .- Servicios de Promoción de la Prosperidad Pública tnte-

lectual y Moral.- El proqre•o de un pueblo no puede cubrJr•e a6lo -

·como un desarrollo de fuerza f1aica,econ6mica y pol1tica.,para au lo-

gro es neceaario armonizarlo con el desarrollo intelectual y 1110ral, 

• . como factor de bieneatar •ocial, por lo que el E•tado ae ve en la -

necesidad de •o•tener diver•o• ••tablecimientoa, con el objeto de -
. #, 

impartir la. inatrucci6n primaria, la auperior, la prof••ional y 

otra• que ae·encarqan de la difuai6n de la cultura en'to4o• •u• -

••pectes. 

Al efecto exiaten leye• de educaci6n pública que nor111an la -

actividad del.Batado en este aspecto eaencial de •us funciones. 

B}.- segunda Fa••~- Aportaci6n de lo• recuraoa nece•arios al 
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i.. Estado por p~te de los súbditos o ciudadano•.- Para que el Eatado 

¡ 
...• i 

" / 

> .. 

ae encuentre en condicione• de proporcionar loa •ervicioa que h•--

moe enumerado anteriormente, neceaita de 101 recuraoa que lo• Ci!!, 

dadanoa y loa integrantea de su poblaci6n, deben proporcionar, 101 

cuales pueden ser de do1 ·claaea: 

lo.- Constribucionea Peraonale•. 

2o.- Contribuciones Pecuniariaa. 

Dentro de la primera clase se pueden aeftalar, el aervicio -

militar, la participación en los censos,car9oa electoralea, jura--

dos y todos aquellos en que se requiere la colaboración obligato--

ria y personal de los ciudadanos. 

Respecto de la segunda clase, las contribucionea pecunia•--

rias se conocen con el nombre de impuesto•: que según la cla1lfic!. 

ción generalizada y discutida, pueden ser impuesto• directo• e im• 
• 

puestos indirectos. 

Estas contribuciones se encuentran establecida1.por ~iapo•! 

• ciones de carácter militar, censal, electoral, fiacal y deni6.1 r•l!. 

tivas. 

C) .- Tercera Fase.- Aplicación por el E1tado de 101 recur--

sos que le proporcionan los súbdito• o ciudadano• al cumplllliiento-

de los servicios que le están encomendados.- •Esta aplicaci6n •• -

hace -dice Raoul de la Graserie -por medio de una serie de autori-

dades de las que el punto de partida ea el Parlamento". (2) 

(2) Mendita y Núfiez, Lucio.- Op. cit. p. 88 
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La a<:t:ividad mencionada se desarrolla con base en la politi-

ca fiscal a través de Leyes de Ingresos y EgTeeoa de la Federaci6n. 

De acuerdo con lo que establecen loa articulos 65, tracción-

lI y 73, fracci6n VII y 31, fracción IV de nuestra Constituci6n, se 

da al Poder Leqialativo la facultad de.decretar loe impuestos que -

sean necesarios para aatisfacer o cubrir los~aervicios públicos a -

que ae refiere el Presupueato de Eqreaos, de aquí., que de acuerdo -

con el principio constitucional da referencia, loe impuestos no pu!. 

den exceder del importe de loa 9astos que tenqa que realizar el Ea-

tado en cada ejercicio fiscal, ya que, además los precepto• mencio-

nados fijan el limite al cual deben ascender loe ingreao1. 

Al respecto de estos problemas que .hemos analizado •en 1776, 

Adam Smith afirm6 que el Estado tenía tres funciones principale1Í -

su propia defenea, la conservación de la paz, la ley y ~l orden y1-

en tercer lugar erigir' y conservar ciertas obras públic~a y ciertas 

instituciones públicas que nunca podr'n servir ¡:ara el provecho de
c 

ninqún individuo o grupo minoritario de individuos• (3) 

3~- ~ey del Desarrollo de la Administración Pública. ~ 

De lo anterior conclu!mos, que •1a orqanización de la Admi-

nistraci6n Pública para el cumplimiento de los fines del Estado, ea 

~3) Mason Edward.- Planificación Eeon6mica en Areas Subdesarrolla-
das.- Haciendo referencia a Adam.Smith. Compa~ia General de Ed,!. 
ciones, s. A.- M~xico, D.F., 1963.- pp. 2 y s. 
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un fen6meno sociolóqico y, por ello mi8mo, de caricter univernl.-

Se da en todos loa pueblos y la actividad administrativa en sus -

tres fasee la hallamoe, indefectiblemente, ·~ toda entidad social-

pol1ticamente orqanizada• (4) 

En loa pequeftoa Estados primitivos loa linea•iento• eaenci!. 

lea de la organizaci6n administrativa, como se ha descrito se pre-

sentan con la mayor sencillez o en forma embrionaria coim> podria ~ 

decirse: pero H fácil de deacubrirloa, siempre exbten. A medida

que el Estado se desarrolla, su or9anizaci6n adminiatrativa ee va-

transformando en el sentido de una complejidad pre.ente y de una -

mayor justeza o perfecci6n en su funcionamiento, al propio tiempo

que extiende el ámbito ele su• funcion••:concOlllitantemente al aumea 

to de nuevas necesidades sociales a satiafacer. As!, •• puede ex--

presar lo que podria denominarse la •t.ey del Desarrollo de la Admi 
. . -

niatración Pública•, que tiene au aplicaci6n en el t6raino de moda 

conocido como la Reforma Administrativa, que el Poder Pdblico tra-

ta de realizar para lograr como ya ae dijo an':eriar•nte lo. fin•• 

del Estado. Ea por asta raz6n, que c:onaidco de mucha illportancia

conocer brevemente la evolu~i6n de nueatra adJainiatrac16n p6blica, 

a partir del decreto de la Junta Provisional Gubtlrnativa clel 8 4e 

novienbre de 1821. 

4.- ¡.. evolución de la Adminiatraci6n Pública en !!fxic::a a RUtir -

de 1821. 

(4) Men4ita Y•l'Uftes; Lu•!io.- Ob. cit. p. 98 
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LB Adftlinistraci6n Pública en Mlixico, ha tenic!o una •erie de 

transformaciones debido a las circunstancias pol1ticaa, eeon6micas 

1 y •ocialea que el pueblo mexicano ha sufrido en su incan•able lu--

cha a partir del 1D0Vimiento de independencia de 1810, para lograr-

•u bienestar. 

•Deede el inicio de nuestra independencia pol1tica y siem--

pre que el gobierno ha adoptado el réc¡imen repúl:>licano, el Poder -

Ejecutivo ha estado dep61itado para su ejereicio en una •ola pera.2_ 

na, que .e denomina Presidente de los Estados Unido• MeXicano•. 

A medida, en que el pa1s ha ido evolucionando, la• funcio--

1 i . ne• encomendadas al Presidente de la RepÚbli.ca han aumentado en -· 

complejidad e importancia, tanto en al aspeeto administrativo cono 
-

en el de su gesti6n. Para el Despacho de lo• diversos ~eqocio• que-

tiene encomendados, el Titular del Ejecutivo ha necesit\dO del au

xi1io de diversos organismos del Estado, denominado& secretaria• y 

Departamentos cuyos representantes son nombrados_ por el propio Pr~ 
1 

1idente, basado en los artículos 90, 92 y 93 de la Con•tituci6n y-

conforme lo ha ido requiriendo el desarrollo econ6mico y •ocial 
fl 

del pais, han •ido creados diversos or9ani•mo1 Descentralizados y-

Empresas de Participaci6n Estatal, que coadyuvan en las tarea• que 

tiene encomendadas el Estado Mexicano. 

LOs diversos organismo• auxiliares del Poder Ejecutivo por-

lo que toca al sector central, reciben su nombre, funcionea y com

petencias- de los distintos-ordenamientos, que, con esta finalidad-r 

se han promulgado. Es a trav6s d~ '•tos, como se puede conocer la-
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evolución del POder Ejecutivo deade el comienzo de nue•tra época -

independiente y los principales son los que •• · ••ftalan a continua

ei6n: 

•DECRETO DE IA JlJ1ftA SOBERARP. PROVISIODL GUBBRaTIVA, DEL-

8 DE ROVIEMBRE DE 1821.: (•) Estableci6 cuatro minbt.ria• denomina

do•: Sec:retaria.de Estado y del De•pacho de Relacione• Bxttiriorea

e Interiores; de J'U•ticia y tfegocio• Bcleaiá•tico•: ~et.aria de-
, 

Guerra y Marina: y secretaria del Despacho de·s.cienda. 

CORS'l'I'l't7CI011 DE 1824 (4 de octubre). Bn •u secci~ VI ut!-

c:ulo 117 eatablec16 que: Para el despacho de lo• nec¡ocioe de 91>-~

bierno de la Rep6blica, habrá el n6niero de •ecretaario• que ••ta~--

blesca el ConqrHo ~eneral por una r.y (H mntnieron lo• euatro

mencionadoa anterioraente). 

BASES y I.ErES COHSTITUCIONUBS BXPEDIJlH Pmt. IL ccmuso ª! 

llML, .DOJtAftB EL RBGIMEB DEL PRESIDENTE JOSB JtJS'1'0 CCIQtO; BL 29 -

DI.DICIEMBRE DE 1836.- El articulo 28 de la Ley cuarta eonaerv6 -

igual n6mero ·de ministerios pero con laa claominacione• •iguientes: 

ele lo Interior, de Relaciones. Exterior••• de lllcienda y de Guerra-

y Marina. 

IA CIRCUIAR DBL MINISTERIO DE REL\CIORES BICrlll?C.ZS DEL 5 -

DE Blll!!RO de 1837, cambió el nombre del Mini•terio de JU•ticia y de 

, (*) Previo este decreto y durante el 9obierll9'.de Aguatin de Iturb! 
de se expidió el-Reqlamento Provisional Pol!tico del Imperio -
MeXicano de 10 de er.~~o de 1821 que en su capitulo 2& Art. 32-
seftalaha ·que: "Habrá cuatro Mfoistros por ••t• orden: Del Int!. 
rior y Relaciones Exteriores, üe Justicia y de Regoc:io• Ec::l•-
eU•tic::os, de Haciemda, de Guerra y f9lrina y adeaá•, ·un Secre
tario de !•tampillaa. 
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&egocioa Eclea1'aticoa por el de Miniaterio del Interior, y d•noaa! 

n6 para lo aaceaivo Miniatcio 4• Relacionea !xteriorea, 4•jando ~i 

ain cani>ioa a loa 4oa reat:antea. 

MS!S DI ORGMIZAClml PARA EL GOBIDI«> PRO\fl'.SIOat. DE IA U . . -

18taa be.Ha para el establecimiento 4• un 9obicn~. proviai.2, 

nal prneian el nombramiento de \1n nuevo Pre*14ente, la convocato-

ria 4e un Congreso y la ar9anizaci6n c!e un futuro gobierno. In la

baae Octava ae praveia que •ee. nómbru'n cuatro miniat:roa 1 al 4• -

Relaciones Exteriores e Interiores: el de 1nstrucci6n Peil:>lica e -

tnduatriai el de Bacienc!a y el de Guerra y Marina". Qua jw1 ope-

raron. El 9 de octubre de 1841, Santa Ana era declara4o Pra1idente 

y loa nombramiento& de su Gabinete no fueron publicados ~ficialme!l 

! te. Para el 13 del milmo mes, el ministro del Interior, Cri1piano-

del castillo, ya estaba refrendando decretqs como mini1tro de Ju•

ticia e lnatrucci6n PG.blica, sin que lllediara explicaci6n oficial -

del cambio de de1i9naci6n. 

CIRCt7IAR DEL 18 DE OCTUBRE DE 1841, por la cual •l Minilt•-

rio de Relaciones !xteriore1 y Gobernaci6n anuncia au cambio da 

4eaignaci6n por ha.be toado a au cargo loa negociado• d• 9oberna-

ci6n que detalla. 

DECIU:TO DE 15 DE NOVIEMBRE DE ~841, por el que ae crean laa 

J'Untas de Fomento y Tribunales Mercantilea. (D. o. 22 de noviembre 
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de 1841) • 

BASES ORGIUiICAS m: IA REPCBLICP. MDICAllA ACOIUNaS Pmt IA -

Jmll'1'A NACIOHPtL Ll!XJISIATIVA, EXP!l>Il».S POR ~ GoaIDllO l'RCJllistOlaL

DBL PRESIDEil'l'E AITORIO LOP!:Z DB Sllll'a AllA Br. 13 DE JOllIO DE 1843:-

•11 despacho de todoa lo• negoc:io11 del Gobierno· ••tar'n a -

auc¡o de cuatro 111inistedos qae •• dsnOlllinann: de Jtelac:lonea Bxt!.. 

dores, Gobernaci6n y Polic:ia; 4• Juaticla, ll9CJOCio• llc:leaUatiooa, 

Inatrucci6n Pdblica e Industria; de !llcienda: y de Ghlsra y llQ:iaa•. 

DECRETO DB 22 DE ABRIL DE 185 3, TITUIADO "BASIS aRA IA 

ADMINISTRACION DE IA REPUBLICA Bl!rm IA PllOlllJUaCIOS DB IA cmnrn-
TOCION•.- Pij6 en 1u articulo l& que: 

•ea.ra el despacho de loa negocios h9hr' cinco aec:retariaa -

de E1tado con loa nombre• siquientea: d• Relacione• Ext:erior .. 1 4• 

Relaciones Interior .. , Justicia, llegoaios Bcl•dá•tlcoa • Xutruc

ci6n P6:blicu de !!'omento, Coloniaacl6n, tnsduatrua y co.rcio: ile-

Guerra y Marina: de Hacienda y cr6dito riblico •. 

DECRB'l'OS DBL 12 y 17 DE Jan> DE 1853. Bn ell.os .. almlint6 -

·. !il .n6Mro de Seeretariae a Hia; el primero determin6 tanto el n6-

mro como el nombre de la• Secretarias, y el &eg'Undo htso la dla

~.ibuc16n de funciones a cada una de ellH. 

!l articulo 2o. del Decnto de. 12 y 17 de Myo de .1853 .-C:s.ai 
1 

•El orden y la· denominaci6n de lH ncretarf.aa de. •atado 8! 

rá el eic¡uiente: da Relaeiones Bxteriore9, de Gobernaei6n: cSe ~-. 
. ticia, .Negocio• Ec:1esilaticos e Instr.ucel6n l'Gblicu de P~to, -

Colonización, Industri-1 y comercio¡ de Guorra y Jllrinar de ac:Un-
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BS'l9.TO'l'O Cll~NICO PROVISIOBl\L DE U. REP'OBLICA MBXICA'JP., BX

PBDIDO PClt EL GCeIBR.NO DEL PRBSIDER'l'E :IGaCIO COMORPCll'l' Et. 23 DE -

N'lYO de 1856: en. su articulo 86 .eftalal>a que: •pára el 4•8JMlCho de 

loa negocio• aontinuarán loe actuales Miniaterioa de Relaciones -
~.:...; 

!lxteriorea: Gobernaci6M Ju•ticia, Fomento, Guerra y Hacienda•. 

C<lfSTI'l'DCION DE 1857. Estableció.que: •Paz:a .el de9P1lcho de-

101 negocio• del orden administrativo de la Federaci6n habr' el n! 

mero de Secretarias que eatablezca el Con13%'eeo por una Ley, la que 

hará la distribución de los neqoc:ios que han de estar a car90 de -

cada Secretaria. 

DECRETO SOBRE IA DISTRIBUCION DE LOS RAM'.>S DE IA ADMIMIS'I'R!, 

CION PUBLICA EXPEDIDO POR EL PRESIDEN'l'E INTERINO CONS'l'ITUCIO?e.L ~! 

IA REPUBLICA, LIC. BENITO JtaREZ, EL 23 DE FEBRERO DE 1861. Eate .. 

· conserva el mismo número de secretarias que el decreto de 12 de 111!. 

yo de 1853, pero con loe siguientes nombres: Secretaria de Relacig_ 

ne• Exteriores, secretaria de Gobernaci6n~ Secretaria de JUatic.t.a-

e Inatrucci6n P6blica, Secretaria ele Fomento, secretaria de Hacien 
' -

da y Crédito Público y Comercio y secretaria ele Guerri Y Marina.(**) 

{**) 

l 

Durante el réqimen del Presidente Benito Juárez, parte del te
rritorio Nacional se hall6 bajo la jurisdicci6n del Imperio e~ 
tablecido ppr .~~s invasores extranjeros. El Estatuto Provi•io
nal del Imperio Mexicano, de Maximiliano, emitido en 1865, es
tablecía en su articulo So: •El Emperador 9obierna por medio • 
de un Ministerio compuesto de nueve departamentos ministeria-
les, encomendados: Al Ministro de la Casa Imperial: al Minie~
tro de Estado: al Ministro de Ne90.eios Extranjeros¡ al Ministro 
de Justicia; al Ministro de Instrucci6n Pública y Cultos: al -
Ministro de Guerra: al Ministro de Fomento: al Ministro de Ha
cienda. 
Una :r.ey establecerá la orqanizaci6n de los Ministerios y desig_ 
nará los ramos que hayan de encomendarseles. 
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DPJc:RETO DEL 13 DE MAYO DE 1891. (D. O. 15-V-1891) BJCPBDU>O-

DURANTE l!!L GCeIEIUtO DEL PRESIDBZITE PCEPIRJO D;tAZ.-De acuerdo con -

e.te ordenamiento se e•tablec:ia las sec:r:etaria•: de ael.aciones BX-

teriore111 de Gobernaci6n: de JU•ticia e Iutrucci6n P6blica1 de F2, 

mento: de comunicacione• y Cllra• P6blica•1 d'- acienda, crédito Pi 

blico y comercio: de Guerra y Marina. 

DP.CRETO EXPEDIDO P<a VDUSTIABO CUMllD, mi DBL &TDCI'l'O . 
CONSTit'CCIOillALISTA PUBLICADO !11 EL "CORSTITOCIODI.IS'l'A • DE llllUIJ6!. 

LID, SOl!1. , del 9 de diciembre de 1913. Bate c!ec:reto aumenta al nú-

• mero de ocho Dependenc:ias del ejecutivo, dividiendo a la s-=reta-

ria de Justicia e ln•trucci6n P6blica, en la• Seeretar~• de: ·.J\ls

ticia: y de Instrucci6n P6blica y Bella• Arte•. 

COHSTITUCIOR DE 5 DE PEBRERO de 1917. Tal y ~ lo lulcía -

Ía anterior Constituci6n, establece que: •tara el c!espacbo de los-

neqocio• del orden adainistrativo de la Pederaci6n, habrá el núme-

ro de secretarias que estableaca el congreso par una 'f¿r/, la que -

hari la distribuci6n de los nec¡ocios que han de .. tar a carCJÓ de -

cada secretaria~ 

LB!' DBL 13 DE ABRIL DE 1917. (D.· O. 14-IV- 1917) • Bntr6 en-

· vigor el lo. de Mayo del mismo afio. Dice en su ut:tculo l•: 

•ttara el despacho de los negocios de arden admini•trativ0 -

Federal, habrá seb .. cretarias y tres depu-t ... nto.. :r.&• secreta-

rias serán: la de Estado: la de Hacienda y c:r'4ito P4blieo: la de-

GUarra y Marina: la de ~nicacionee: la de Fomento: la de Indu•-

tria y comercio. r..o. d-!(Mlr~to• serán: el J'Udicial, el tJniver•! 
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tario y de Bella• Artes, el de Salubric!ad P6blica•~11" 

LEY DE Sl!lCRE'l'AJUAS DE ES'l'AOOS DE 25 DE DICIEMBRE DE 1917, -

(D. o •. 31-XII-1917). creó •iete Secretarías de Estado y cinco De--

partamentos. La• secretaria• eran: Gobernaci6n: Relacione• Exteri.2_ 

%HT eacienda y Crédito l'tSblico: Guerra y Marina: Agricultura y F,2. 

nento: Comunicaciones y Obra• PGblicaa: Indu•tria, comercio y Tra-

bajo. AcSemb de, lo• departa .. ntoa exbtentea se crearon loa de: -

Aproviaionamientoe Generalea: Establecimientos Fabriles y Aprovi--

aionamiento• Militare•: y contraloria. 

DECRETO DE 30 DE. ROV?EMDE DE 1922. La Ley anterior fue mo-

dificada por este decreto (D. o. 12-I-1933) que cre6, por au artí-

culo lo., un Departamento ráa, que •• denomin6 Departamento de E•-

tadí•tica Nacional. Con ello el nú~ero de departamentoa·de Eatadó-

ae eiev6 a aei•, m!s las siete aecretarías existentes . 
• 

LEY SCSRE IRRIGACION CON AGUAS J!'EDERALES, publicada en el -

D. o. del 9 de enero de 1926. En su artículo lo. cre6, •para prom2 

• ver y construir obras de irri9aci6n en la República, un 6r9ano ad-

mini•~ativo denominado Co•i•i6n Nacional de Irrigaci6n•. 

. " DECRETO DE 30 DE ROVIEMBRE DE 1~32. (D. O. 15-XII-1932). R!. 

form6 por segunda vez la Ley de Secretarias de Estado de 25 de di-

ciembre de 1917. Dicho decreto por. medio de su artículo lo. cre6 -

el Departamento de Trabajo: cambi6 la denominaci6n de la secreta-

ria de Industria, Comercio y Trabajo, por la de •secretaria de la 

Economía Nacional•, seqún reza su artículo 3o., e incorpor6 de 

ncuerdo con su artículo So, el Departamento de Estadística Nacio--
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. nal con c:ateqoría de Direcc:i6n Racional. 

LB!' DE SBCRE'l'ARIAS DE ESTADO EXPBDim Bll EL llBGIMBll DEL PR,! 

ldEliri'E ABEIA\RDO RODIUGOEZ EL 22 DE Ml'.RZO DE __ 1934·.· (D. O. 6-IV- -
. . 

litlC). En su articulo lo. eatablec!.a que: •Para el de9¡1acho de ·lo• 

~ios de arden adminiatrativo habrá las •iguientes dependencia• 

dll Ejecutivo: La Secretarla de Gobernaci6n, 1.a Secretarla ele Rei!. 

ÓÍ.ones Exteriores, la Secretaría de Hacienda y 0:6dito P6blico, la 

hc:retarla de Guerra y Marina, la sec:retarla de Bconomla .. c::ional, 

la Secretaría Aqricult.ura y !'omento, la secretarla de COmunicacio-

nea y Obra• P6blicas, la secretarla de Bducaci6n PGblica, Departa

mento del.'l'rabajo, Departamento Agrario, Departamento de:salubri-

dad P<iblica, Departamento de Bst-1>lecimientos Pabriles y Aprovi•i2 

namientos Militares, Departa111ento del Distrito Pederal, Procuradu

rla ·General de la República, Procuraduría 4e JU11ticia del Distrito 

y Territorio• !'ederalea y loa Gobiernos de loa Territorio. Pedera.t. 

LIT DE SBCRE'l'ARIAS T DBPAll'l'AMBllft'OS DE ESTADO UPIDIJa DURA! 

TI !L UCllMBB DEL PRESIDER'l'E rAZ!UtO CARDENA.S BL 30 DB DtCilllnl! DE 

1935. (D. o. 31-JCII-1935). En su articulo 111. Htabl9Ci6 la• d.epen--

denc:ia• que constitulan el Ejecutivo que., en cuanto a la• leereta-

ria•, can la• misa• q11e ••tableci6 la Ley 4• secretarla• de 22 -

de marzo de 1934, pero la 110dific6 en cuanto a loa Departa .. ntoa:-

Departamento del Trabajo: Departa•nto Agrario, Depart:&Mnto de 6.!. . 
lllbtidad PGblica: Depart:urento !'orestal y de CUa y Pe•ca: Depart!, 

mento de AllUlltos Indígenas: Depa¡tamento de a'luc::aci6n Plaica, y De 
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1946. (D. o. 9-XII-1946 y 21-XII-1946) Establece las siguientes d~ 

pendencias del Ejecutivo Federal en su artículo l"; secretaría de-·· 

Gobernaci6ni Secretaria de Relaciones Exteri~es: secretaría de H!, 

cienda y crédito Público; secretaria de la Defensa Nacional; seer~ 

tar!a de Marir¡a; secretaria de Economia; Secretaria de Agricultura 

y Ganaderíai Secretaria de Recursos Hidráuliéoa; Secretaria de Co

municaciones y Obras Públicas; Secretaria de Educación pública; s~ 

cretaría de Salubridad y Asistencia; secretaria del Trabajo y Pre.,.·. 

visión Social; Secretaria de Bienes Nacionales e Inspección Admi-~ 

nistrativas; Departamento Agrario e Instituto Nacional de Bellas -

Artes y Literatura, y Departamento del Distrito Federal .. El Regla

mento de esta Ley de Secretarias y Departamentos de Estado es de ::.• 

l• de enero de 1947, publicado el dia siquiente. 

LEY' DE SECRETARIAS Y DEPARTAMEN'l'OS DE ESTADO • .!XPEDIDP. DU-

RANTE EL REGIMEN DEL PRESIDENTE ADOll"O LOPt2 Ml\TEOS. 

(D. O. 24-XII-1958) {vigente).- Modificó las siguientes Se

cretarias y Departamentos: La Secretaria de Bienes Nacionales e In.! 

pección Adminbtrativa, por la del Patrimonio Nacional; la Secret!, 

ría de Economía Nacional, por la de Industria y Comercio; la seer~ 

taría de Comunicaciones y Transportes, por las Secretarias: de Co

municaciones y Transportes, y la de Obras Públicast el Departamen

to Agrario e Instituto de Bellas Artes y Literatura, por el Depar

tamento de Asuntos Agrarios y Colonización: cre,ndo el Departamen

to de Turismo. Basta la fecha no se han emitido los Reqlamentos I.n, 

teriores respectivos, subsistiendo unicamente los de las otras Se-
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eretar!aa·que desde luego, no dejan de estar obsoletas. 

Se han expuesto loa problemas 11ocialee, y estos son comunes 

en toda or9anizaci6n social, por' l~ que nuestro País no puede sus

traerse a elloa, al reapecto, Cada gobierno ha modificado la admi

nistraci6n conforme a las necesidades a satisfacer y a las tr1i.ns-

formaciones que ha sufrido el País, que han tra!do aparejados · pr2 

·blesnae cada vez 1116.s complejos en los ámbitos sociales, econ6micos

y politicos y que por situaciones creadas de injusticias sociales, 

en varias ocasiones el pueblo directamente a intervenido para re~- 1 

solverlas por los medios que ha tenido a su alcance. 

No obstante, la responsablidad cada vez más acentuada que -

han tenido y tienen los 9obiernos post-revolucionarios, dichos pr2 

blemas aún no se encuentran del todo satisfechos, por los obstácu

los tradicionales de las fuerzas reales de oposici6n, que existen-

. en todo desarrollo hacia el progreso general de la colectividad. -

.Le cual, tomando en consideración esos obstáculos, dichos proble-~ 

mas deben ser objeto de una evaluaei6n, jerarquizaci6n y análisis

profundos para encontrar soluciones adecuadas, por medio del con-

curso coordinado de los adelantos técnicos y científicos, y de la

importancia vital de la investi9aci6n de la realidad social, cuyos 

resultados son las bases fundamentales de la aplicación de las té,g, 

nicas de la planificación. 



EL INTERVEllCIONISI«> DE ESTAOO.-

l.- Consideracionea Generalea sobre el IntervencionistllO de Estado. 

Si el Estado surgi6 a la vida como un producto de la necesi 

dad en la tutela del orden estable de vida, esta protecc:i6n se re

fleja en el conjunto de actos tendientes a aolucionar todos aque-

llo• problemas qUe se presentan. 

E• inevitable la intervenci6n del Estado lllOderno para aost,! 

ner y mantener el equilibrio entre las esfera• sociales, econ6mi

cas y políticas de los gobernados, sea concediendo 9arantias, lim.!, 

t6ndo.la• u otorgando protecci6n a determinadas rama• de lae activ! 

dades de los particulares. 

El gobierno e• un 6rgano en el cual se expresa la vo~untad

social y, puesto que los intereses sociales son tan profunélamente

econ611dco11, puede lleqarae a la conclusión final de que el gobier

no .. una Inatituci6n Social para el logro de la• 111etas politicaa, 

econ6ftlicas y sociales. 

Los anteriores principio• esUn estrec~nte vinculados en 

el orden econ6tlli.co, el cual esta !Sea tinado para alcansar ciertas ·

meta• que la colectividad se ha fijado. La razón de su exiatencia

radica en la necesidad de satiafacer deseos materialea •diante -

el empleo ·ae recuraop económicos.· 

Laa relaciones entre el Gobierno y el orden. econ6mico son -
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indispensables, dependen dichu relaciones de lCB conceptos de Jus

ticia y Equidad. 

Pero, si bien es cierto que podemos llegar a la conclusi6n

de que existe una intima relaci6n entre el orden económico y el G,2 

bierno, no Por ello vamos a deducir que el primero depende absolu

tamente del se<¡Undo, pues bien es conocido que existen diversos -

grados de intervención estatal en materia económica. 

Estudiando la historia de la evolución de los pueblos debi

damente or9anizaéloa, encontramos un claro intervencionismo del Es-

. ta.do en todos loil ordenes de la vida humana, y en particular en . la 

económica, no es sino, hasta la aparici6n de la sociedad moderna,

cuando con el liberalismo, el hombre se independiza, en teor!a, de 

los controles gubernamentales. Pero a6n esa liberalización, no es

tan absoluta, como lo sostienen Sl\ s mts arduos defensores (Adam -

Smith) y como pretenden hacernos creer. 

A causa de la tutela estatal, surgen en el desarrollo del -

intervencionismo el sistema de economía re9Ulada, que se justifica 

por la necesidad de dominar las perturbaciones en la marcha de la

economia mediente la prestaci6n de.ayuda a ·las actividades produc

tivas de· 1a nación, por lo menos hasta el punto que las mismas, -

puedan desarrollarse sin la tutela estatal. 

Sin embargo, la marcha ascendente de la economia y la compl~ 

jidad cada vez mayor del 6rden de producción, distribución y cons~ 

mo, obligan a dar un nuevo paso al intervencionismo del Estado, --

dando por resultado la aprobaci6n del sistema de economía planifi-
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cada. 

En esta etapa, el gobierno no se limita a corregir o ha vi-

gilar, sino a dirigir continuamente la marcha de los asuntos econ.§. 

micos del pais, con una intenci6n y prop6sitos bien definidos. 

Tal exposición nos obliga a realizar un somero recorrido 

sobre las diversas corrientes doctrinarias que se han elaborado 

sobre el intervencionismo de Estado en la actividad de los partic~ 

lares. 

2.- Diversas clases· de intervencionismo. 

Al respecto, el Maestro Gabino Fraqa en su obra de "Dere- -

cho Administrativo" (5) al referirse a las atribuciones que al Es-

tado corresponden en cuan.to a una vinculaci6n estrecha con el de -

las relaciones que en una sociedad determinada guardan el Estado -

y loa particulards, reduce a dos tendencias fundamentales la premi 

nencia de esas r.elaciones, que son: "Individualismo o Liberalismo-

y el Estatismo". 

A-).- Individualisino.- Esta doctrina, coloca al individuo co-

UlO fin absoluto y único de las instituciones socialesr es decir, -

como factor preponderante del proqreso social1 el inte.r6a colecti

vo debe ceder ante el interés individual. su punto de apoya .es la

_exaltaci6n de la libertad, debe ser garantizada y respetada sin l!. 

(5) Fraqa, Gabino.- Derecho Administrativo.- 6a. Edici6n.- Edito-
rial Por.rúa, S.A. México 1955.- p. 6 y s. 
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mitas por el Estado. El Poder PGblic:o debe observar una actitud -

viqilante·y e6lo debe intervenir en los casos en que sea necesa--

rio asequrar la libertad de acción de los particulares. 

Esta doctrina as! concebida, desencadena en la sociedad la 

lucha por la vida, la concurrencia desenfrenada y la anarquia in-

dustrial, política y econ6mica, al pugnar por reducir al minimo -

las atribuciones del Estado y hacer de él un simple regularizador 

de las actividades individuales , y esa reducción da lugar a la d,! 

.nominaci6n conocida del Estado-Gendarme. 

B).~ El Estatismo.- La soluci6n Estatista preconiza el poder 

absoluto del Estado: éste debe hacer lo más posible, dirigirlo t2 

do, administrarlo todo, intervenir en todo. Lo que distingue las-

diversas tendencias dentro de esta doctrina, es que en algunos c~ 

101 se respeta todavia con gran amplitud la activi~d individual, 

en otras tiende a ·1a socialización gradual de los instrumentos de 

producc:i.6n y en otros, se reduce la actividad privada en grado m.!. 

nimo y se crea un gobierno omnipotente, que es el Estado Totalit~ 

rio. 

e).- Intervencionismo moderado.- Además de los:sostenedores 
~ 

de estas doctrinas, se encuentran opiniones de aquellos que defien. 

den el creciente intervencionismo; estatal basados en las nuevas-. 

corrientes del pensamiento econ6mico; a consecuencia de la depre!!_ 

si6n sufrida por el mundo en la déCada de los 30 del presente si-

glo, que representa la falsa descripción que del organismo econ6-

mico habia hecho la escuela liberal y la incapacidad del sistema-
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para corregir por sí mismo, de' manera automática, las bruscas, a9~ 

das y continuas fluctuaciones que se producen en su funcionamiento 

durante el proceso del ciclo econ6mico. 

Se observó que en la pr!ctica no existen los premisas te6ri 

cas, sobre las que debe descanzar el funcionamiento 6ptimo del si,! 

tema capitalista, postuladas por los te6ricos'del sistema libera-

lista. As!, al no contarse con elementos tales como una co~peten-

cia perfecta, una mobilidad completa de los recursos productivos,

una informaci6n suficiente y oportuna, una flexibilidad suficiente 

adecuada de precios y salarios, etc., el sistema carece de flexibi 

lidad suficiente para permitir la correcci6n automitica de desequi 

librios y, en su caso, el mantenimiento de un crecimiento estable

y econ6mico de la producción y el ingreso. 

Por lo anterior, el intervencionismo estatal moderno busca

superar las defi~iencias en el funcionamiento del sistema. Por me

dio de diversas Instituciones e Instrumentos, el Estado procura -

c:c.pensar las variaciones de la inversi6n pcivada, auxiliar a di-

veraoa sectores y actividades y promover el crecimiento estable, ~ 

dentro de un marco de equidad y justicia, que beneficie, primera-

.ente, a·los sectores mayoritarios. 

· El fin único de su actuaci6n es la elaboración del bienes-

tar comlln: entendido ~ate como la auperaci6n de los niveles de vi

da, de educaci6n, de moralidad,-de sanidad y de recreación. 

En otras pa~ras, .el Estado, a trav6s, de su intervenci6n-

ep. la econom1a, intenta el mejor aprovecham~ento de los escasos --
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recursos a fin de satisfacer el mayor número de necesidades y con-

ello elevar al máximo posible el bienestar del mayor n6mero de pef. 

sonas • 

. La perticipaci6n del Estado en la economia no haee peligrar 

la supervivencia privada, por el contrario, al no existir en la --

pr,ctica las premisa• te6ricas necesarias para el funcionamiento -

Óptimo del sistema capitalista, la no intenvenci6n gubernamental -

' 1iqnificar1a eventualmente la deaaparici6~ del sistema de libre ~-

empresa. 

Esta poaici6n estatiata, puede considerarse moderada en - -

contra-?osición de la soluci6n estatiata queipreconiza el poder --

absoluto del Estado, o en otras palabraa lo que constituye l1l1 e&t!, 

do totalitario. 

Al respecto el Maestro Gabino Fraga, cita a BQll=i.rd que ':ex--

presa: "La ~cetrina 11a llegado a claeifi~ar en tre1 cate9orias las 

atribuciones del Estado que se relacionan con la intervenci6n de -

6ate en la esfera de acción de los particulares, a sabara a).- - -

/atribuciones del estado para r~lamentar la actividad ptivada: 

'· b).- Atribuciones que tienden ial fomento, limitaci6n y vigilancia-

de la misma actividad, y c).•Atribucionea para sustituir•• total-

o parcialmente a la actividad de 101 particulares o para combinar-

se con ella en la satisfacci6n de una necesidad\ colectiva" (8). 

(B) Op. cit. p. B. 
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Por lo tanto el Intervencionismo Moderado del Estado, pos

tula el principio de que no debe hacerlo todo el poder públicoi -

pero tampoco ha de abstenerse de actuar, por tetuor da limitar la

actividad privada. 

La anterior solución que aplica .el Estado Mexicano se apoya 

an los si9uientes principios: 

"lº .- Que el servicio respecto del cual interviene la ac-

ción del estado, exceda a las probilidades de la iniciativa priv!. 

da y: 

2ª.- ~ue la intervención sea motivada no sólo por la util1 

dad, sino por la necesidad del servicio. 

DOBLE FIN DEL ES'rADO .- En términos 9enerales puede decirse 

que el Estado tiene un doble fin respecto del elemento humano que 

lo constituye. 

1°.- Proteger derechos YI 

2°.- Ayudar intereses. 

PROTEGER DERECEl>S.- Esta primera atribución se desglosa -

en tres actos principale~ a).- La determinación previa de los de

rechos que deben ser protegidos 1 b),-La protección de esos mismos

derechos, y e).- La soluci6n de los conflictos sur9idos entra 

ellos, todo lo cual requiere en síntesis de tres actividades: le-

9tslación, policia y justicia •. 

. AYUDAR INTERESES: Esta segunda atribuci6n, más vaga que la· 

primera, consiste, en fo~ma general, en la adopción por parte del 

Estado d~ las medidas necesarias para promover la::prosperidad ge-
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neral y facilitar a sus habitantes la adquisici6n de las felici--

dad material,- intelectual y moral. Se ramifica en múltiples servi 

cio•, que le corresponden a cada uno a una utilidad especial. Por 

ejemplo: El servicio de enseftanza, el servicio de comunicaciones-

(carreteras, cc~reos, telégrafos etc.): el servicio de salubridad 

e higiene. 

A medida que la civilización crece, se complica y aumenta-

el número e importancia de los servicios que el Estado toma por • · 

su cuenta en beneficio de sus administrados, aún en los paises --

hostiles .a la estatizaci6n. He ahi la inquietud, que sobre el po-

der del Estado moderno existe entre los partidarios irreductibles 

de la iniciativa individual". (9). 1, 
El Maestro Carrillo Flores en su obra "La D.efensa Jur1dica 

de los particulares frente a la Administración Públi&a en México" 

(10) cita tres posiciones para el interés privado frente a la ac..: 

tividad estatal, esas tres posiciones son: 

"a).- una total independencia entre el interés privado y -

el interés estatal. 

b).- La coincidencia del interés privado y del interés es-

ta tal. 

(9) Chellet Osante, Roberto.- Orqanizaci6n Administrativa y Poli~ 
tica de la República Mexicana.- Ediciones de la Secretaria de 
Hacienda y c,P. Academia de Capacitación.- México. 1955. pp.-
31 y ss. 

(10) Carrillo Flores, Antonio.- La Defensa Jurídica de los Partic~ 
lares frente a la Administraci6n Pú'll.ica en México.- Librería 
Porrúa Hnos. y Cia.- México 1939 - p. 50. 



39 
r· 

c) .- La oposición de uno y otro". 
í 

1 En resumen, el Estado debe velar por la protección juridica 
.¡ 

¡ 

de los intereses,· ya sean de los particulares como de los del pro-

pio Estado. 

Dicha protección debe estar guiada por el interés público,-

pues, la limitación de las facultades del gobierno sólo es esencial 

cuando éste, está mal constituido¡ cuando no representa al pueblo-

sino que es el gobierno de una clase o de una coalición, y que, a-

un gobierno cuyo origen es suficentemente popular se le puede in--

vestir de cualquier poder sobre la nación, ya que sus poderes se--

rían los de la nación misma. La experiencia enseaa, sin embargo, -

que los depositarios del poder, que son meros delegados del pueblo 

abusan de la intervención concedida por sus representados. 

D).- La Justificación del Intervencionismo de Estado.- En -

nuestro criterio, el intervencionismo de Estado" es tod!I. actividad 

planificada, cuya justificación se deriva de la Constitución Gene-

ral de la República y Leyes Reglamentai:ias, con un propósito de --

cumplir dentro de ese marca juridico sus funciones tradicionales,-

así como en las nuevas atribuciones de naturaleza económica y so--

cial necesarias, con el objeto de elevar los niveles de vida de la 

población, mediante una equitativa distribución del Inqreso Nacio-

nal", estas tareas superiores que realiza el Estado en beneficio -

de la sociedad, es opuesto a la sociedad capitalista, en el que --

predomina el exaltado i.nJividualismo que antepone sus propios int!_ 

reses al de la colectividad, asi como a los gobiernos totalitarios. 
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El Estado debe intervenir, dando seguridad a los indivi-·-

duos, sin olvidar otros requisitos fundamentales para la economía 
~ 

Ahora bien bastaría, si acaso, cuestionar las garantías in 
dividuales y las garantías sociales plasmadas en nuestra Carta ?2 

lítica, para comprender de manera plena estas consideraciones. 

3,- El Intervencionismo y las Garantías Individuales y Sociales -

en nuestra Constitución. 

La Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos,-

es una de las mis avanzadas del mundo protege a la persona en su-

doble aspecto, tanto en lo individual, como formando parte de un-

qrupo, En cuanto a persona, le otorqa determinados derechos, so--· 

bre todo de libertad en sus diversas manifestaciones y los medios 

para defenderlos ante el Podei; Póblico. Más como el hombre vive -

en sociedad, también lo protege cuando pertenece a la clase econ: 

micamente débil. 

Por lo tanto, la Constitución en su doble aspecto será mo-

tivo de un breve an,lisis, que aunque aparentan una separación -

tajante entre las garantias individuales y las 9arantias sociales, 

en realidad existe una protección a la persona humana como eleme.!l 

to esencial de la existencia del Estado. 

Gropalli, (ll} en su Tratado de l~ Doctrina General del E§. 

(11) Gropalli.- Doctrina General del Estado.- Editorial Porr6a.-
Hnos. y C!a,- México 1944. p. 247. 
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tado, .afirma que "el Derecho Natural es la anti-tesis de los der~ 

ches del hombre", se cuestionó esta idea primeramente en Alemania 

por Gerber quien aclara "Que los DERECil>S DEL HOMBRE no son más -

que Derechos reflejos del Derecho del Estado, que existe en cuanto 

existe 6ste, en virtud de que el derecho es un producto de la evg, 

lución histórico-social, destruyendo, por lo tanto, el concepto 

originario y autónomo de ellos. El estado al nacer establece su 

derecho, reconoce y garatiza por su ordenamiento juridico, median-

te la tutela de la Ley, expresión de su voluntad soberana, las f!, 

cu~tades y pretenciones del individuo que se convierten de "sim--

ples posibil.idades de hecho", en "derechos subjetivos",. Las Con!. 

tituciones de 1657 y 1917, respectivamente, han sustentado doctri 

na.ria.mente estos conceptos opuestos, carentes de consecuencias --

prácticas, limitándonós a la exposición solo para aplica: el sen-

tido del lenguaje de la Constitución" {12). 

como es evidente dentro del capitulo de las garantías ind!, 

viduales que plasmó el constituyente de 1857 en nuestra Carta Ma~ 

na, se observa la existencia de una forma estilistica de derecho-

mucho muy distintas al contenido de las constitucion.es políticas-

del siglo XIX y anteriores, en la actualidad a partir de la Cons-. . 
tituci6n Alemana de Weimar se subraya en ésta: una incalculable -

preocupación por el interés colectivo, mismo interés que se encueu. 

{12} González Flores, Snríque.- Manual de Derecho Constitucional. 
Editorial Porrúa,.México 1958. f?, 41. 
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tra a nivel superior del inter~s individual, por ésto, dentro de -

los 29 primeros articulo& de la C~nstitución Política de los Est!_ 

dos Unidos Mexicanos de 1917 que componen las garantias indiviclu!. 

les, se encuentran articulos como el 3º •••• el 27 y otros que re-

sultan ser una 111ezcla entrelazante entre indiviclualismo y socia--

lismo. ·Se ha dicho que paralelo a las garantías individuales, la

Doctrina y la Leqislaci6n moderna han enumerado las garantías so-

ciales, concepto proveniente de la necesidad que tiene la persona 

en la colectividad de ser protegida por el Estado, garantías que-

tienen car,cter positivo por implicar su intervención y no limi--

tarse como las individuales, con exclusividad a evitar interferen. 

cias, fun~6ndose este concepto por exigirlo así, en la conviven--

cia de los miembros. de la sociedad moderna, más CJ)J!! ·en el princi-

pio de lil>ertad1 en el principio de solidaridad human,J. 

Estas categor1as jur!dicas de reciente aparici6n se encue,n 

tran plasmadas en parte, en el contenido de los articulo& 3°., 2~· 
t 

28, 123 y 131 de la Constitución, no obstante tenemos que aclarar 

que· la existencia de esas garant!as individuales y las garant!as-
11 

sociales en n.in96n momento pueden verse como elementos incompati-

bles puesto que si bien es cierto que la tiltularidad de las unas,-.· 

se endereza especificamente al individuo y las de las otras a una 

clase determinada, desde otro punto de vista es m's cierto que,,, 

• , • "las segundas vienen a reafirmar a las primeras, desde el m'o-

mento que hacen .efectivas la libertad y la iqualdad de las rela-

ciones jurídicas que se' entablan entre los miembros de dos clases 
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sociales económicamente diferentes" (13) 

El Maestro Ignacio Burqoa, (14) al referirse a las qaran""-

t!aa individuales propone. una clasificac:i6n de ellas; lllismas que, 

la i.nte9ran en cuatro grupos: a).- Ga.rantia de Igualdad.- b) .- G!, 

dntia de Libertad.- e).- Garantias de Propiedad,y·d) .- Garantia-

de Seguridad Jurídica.- Haciendo una diatribuéi6n de los 29 pril'ft!. 

ros uticuloa de la constitución se encuentran dist&ibuidas laa -

qarantiu, en la siguiente for•: 

"l:RIMER GRUPO.- Articulos 1 •, 2•, 12 y 13 .- El primero ea' -· 

referente a todas laa personas fíaicaa o morales, oto:r9'ndolaa al 

qoee de todas las qarantiaa: el 2°. A la pt'Ohibici6n de titulo• de 

nobleza, prerroqativaa y honoxes hereditarios y el ll a la.supra-

si6n de Leyes privativas, tribunales espaciales y faeroa. 

SEGUNDO GRUPO.- Ax:ticulos 3°, 4°, 5ª~• 7°., 9°., 10., ll,-

24, 25 y 28. El 3°. referente a la educación pllblica: el 4° y el-

5°. al trabajo u ocu¡aci6n; el 6°. a la libre expresión de las -

ideas 1 el 7°. a la libertad de imprenta: el 9° a la libre asocia-

ci6nr el lo. a la portaci6n de armaJ, el ll al libre tr'naito dea 

tro y fuera del Territorio Nacional: el 24 alj culto religioso: el-

25 a la correspondencia y za al comercio y a la industria. 

TERCER GRUPO.- Articulo 27.- Referente a la 11 limitaciones 

del Poder P\'iblico a los intereses patrimoniales del individuo, C.5!, 

(13) Burqoa Ignacio.- Laq Garantías Individua.les.- Editorial Po-
rrúa, anos. y Cia. Edi. p. 195. 

(14) Op. cit •. p: ló7 .. 
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sociales económicamente diferentes" (13) 

El Maestro Iqnacio Burqoa. (14) al referirse a las qaran•-

t!as individuales propone. una clasificación de ellas; mi.smas que~ 

la inteqran en cuatro qrupos: a).- Garantia de Igualdad.- b).- G!, 

rántia de Libertad.- c) .- Garant!as de Propiedad, y· d) .- Garant!a

de Seguridad Jurídica.- Haciendo una diatribucii6n de los 29 prime 

ros articulas de la constituci6n se encuentran distJUbuidas laa -

qarantias, en la siguiente forna: 

•AtnfER GRUPO.- Artículos 1°, 2°, 12 y ll.- Bl primero ea 
referente a todas la• personas fbicu o morales, otor9údalu al 

9oee de todas las qarantbs: el 2°. A la p:ohibici6n de titulas de 

nobleza, prerrogativas y honoi::es hereditarios y el. ll a la supre-

si6n de Leyes privativas, tribunales especiales y fueros. 

SEGUNDO GRUPO. - Ai::ticulos 3°, 4°. 5°., 7°., 9°.'. lo.. ll, -

24, 25 y 28. El 3°. referente a la educaci6n pdblica: el 4° y el-

5º. al trabajo u ocup.ci6n; el 6°. a la libre expresión de las --

ideas: el 7°. a la libertad de imprenta: el 9° a la libre asocia-

ción 1 el lo. a la portaci6n de arma,, el ll al libre tr4rwito de~ 

tro y fuera del Territorio Nacional: el 24 a~ culto reliqioso: el-

25 a la correspondencia y 28 al comercio y a la industria. 

TERCER GRUPO.- Articulo 27.- Referente a las limitaciones 

del Poder Piiblico a los intereses patrimoniales del individuo, C.2, 

(l.3) Burqoa Iqnacio.- Laq Garant!as Individuales.- Editorial. Po-
rrúa, Hnos. y C!a. Edi. p. lSS. 

(14) Op. cit •. p: 107 . 



mo el concepto de pequefta propiedad, el patrimonio de familia y -

la indemnización en caso expropietario. 

CUARTO GRUPO.- Articules 14, 15, 16, 17, lB, 19, 20, 21, -

22, 23, 26, y 2g.- El 14 referente a la retroactividad de las Le-

yes, garantía de audiencia, exacta aplicaci6n de los preceptos l!, 

gales en materia penal, legalidad en materia penal y legalidad en 

materia civil: el ·15 extradici6n; el 16 al respecto a todas las -

garantias en protecci6n a la persona, familia, domicilio, papeles 

y posesiones, con reglas especiales para ellas, el 18, 19, 20 y -

23 a los determinados en proceso del orden criminal y a los reos-

sentenciados: el 22 a las penas de esta naturaleza¡ el 26 a los -

actos atentarios y necesarios del Ejército Nacional; el 21 y 29 -

último, a la suspensi6n. de las garantías~ 

~hora bien, para hacer una efectiva realidad las garantías 

sociales, la experiencia histórica nos ha demostrado que la luch~ 
• 

entre los honibres ha sido desesperada y con funestas con•ecuen- -

cias para estos mismos, sin embargo, encontramos que esto• capit~ 

los tienen ya en esta 6¡)oca aplicación real y es a partir del in• 

tervencionismo estatal, cuando estas realidades empiezan a tomar-

forma. 

El mismo tratadista mexicano Ignacio Bur9oa define a este• 

último concepto diciendo: "Se ha estimado a dichas garantias so--

ciales como un conjunto de derechos invariables e irrenunciables-

en favor de las clases sociales económicamente débiles frente a -
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lás poderosas" (lS). Al respecto estas garantias sociales 11ás ·en-

centramos en los siguientes art!culos de la Constituci6n: 

EL ARTICUID 3a..- Sei\ala al estado las directric.es de su i!!_ 

tervenci6n en materia educativa, como el que sea gratuita; que 

tienda a desarrollar las facultades del ser humano, le fomenta el 

amor a la patria y la conciencia de la solidaridad internacional. 

Debiendo basar la educación en la ciencia: ser democr,tica 

no solo en su estructura jurídica y régimen político, sino como -

un sistema de vida fundado en el constante mejoramiento económico 

social y cultural del pueblo. 

EL ARTICUU> 27 CONSTITUCIONAL.- Establece que. la Nación es 

la propietaria originaria de las tierras y aguas del país, impo-

niendo las modalidades que dicte. el interés, público. (sentido ªº"' 

cial). 

Por otra parte establece el derecho de la Nación de regu:--

lar el al;.it"ovechamiento de los ele~entos naturales'susceptibles de 

apropiación, para hacer una distribuci6n equitativa de la riqueza 

y para cuidar de su conservación. Con tal objeto Ié autoriza a 

dictar las medidas necesarias para fraccionar los latifundios y -

perfeccionar los sistemas de explotación de la pequeña propiedad-

y la creación de nuevos centros de población agrícola. 

EL ARTICULO 28 y 131 CONSTITUCIONALES.- Faculta al Estado-·-

(15) Burgoa Ignacio.- El Juicio da·Amparo.- México 1950. 2a. Edi. 
Editorial Porrúa, s. A. p. 115. 
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para que -prohiba la formación de monopolios que vayan en perjuicio 

de la sociedad y regular el comercio exterior. 

EL ARTICUU> 123.- Permite al Estado intervenir para legis--

lar en materia laboral y considerar como de utilidad P6blica la -

seguridad social en los términos de la fracci6n XXIX del precepto~ 

en cita. 

Otros conceptos fundamentales de la intervenci6n del Estado 

los podemos encontrar en la Ley de Secret'U'ias y Departamentos de-

Estado, Ley para el Control por parte de Gobierno Federal de los -

Organismos Descentralizados y Empresas de Participaci6n Estatal. 

Es importante mencionar la Ley Sobre Atribuciones del Eje--

cutivo en Materia Econ6mica, publicada en el Diario Oficial de 30-

de diciembre de 1950, dicha Ley permite una intervenci6n amplia y-
. . 

directa por parte del Estado en la esfera econ6mica.
0
El proyecto -

de Ley sef'iala los motivos para su creaci6n, los cuales estan enca

minados" a regular la intervención del Estado en Materia Econcimi--
1 

ca, a fin de encauzar jurídicamente la ingerencia del Estado en 

las actividades industriales y comerciales de los particulares, en 
... 

forma tal que, ·reconociéndose los legitimo& derechos de éstos, 

quede resguardado el int~és general de la naci6n, coordinindose y 

subordinándose los intereses privados a los más altos de la colee-

tividad" (16) 

(16) Exposición de motivos del proyecto de Ley Sobre Atribuciones
del Ejecutivo en Materia Económica.- citado. 
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Según el articulo primero de la Ley, sus disposiciones son 

aplicables a las empresas que efectúen actividades industriales -

y comerciales relacionadas con la ·producción y distribución de a;_ 

ticulos alimenticios, y en _<¡eneral productos que ¡:;apresentan ren- ·. 

glones considerables de la actividad económica mexicana. 

Las mercancías que puedan sujetarse al control del Ejecuti_ 

vo es amplísima, también lo son las actividades y empresas afect!_ 

das por la Ley, son pues muchas las atribuciones del Ejecutivo P!. 

ra la intervención directa. 

La ley faculta al Ejecutivo para imponer los pr1Jc:ios máxi-

mos al mayoreo o menudeo de lo• artículos comprendidos en el pri-

mer precepto, sobre la base de rac:onocer una utilidad razonable ·-

a los industriales y comerciantes. 

Con las disposiciones de la Ley se pretende un control por 

parte del Estado en la oferta y la demañda, a~! como en la organ!, 

zaci6n de la distribución de ·las mercanc1as '· a fin de evitar l_as-

intermediaciones innecesarias, o excesivas, las cuales pueden pr.2. 

vocar el encarecimiento de los art1culos de ¡:rimara nec:e•idad, 

La T.Jay tambUin reqlamenta el Comercio Industrial, laa impo,t 

taciones y exportaciones, la ocupación tempera~ de neqociacione•· 

industriales. con el objeto di! incrementar su producción o manten!!' 

la, o bien1 que para que las actividades de las empresas se suje~• 

ten a las disposiciones dictadas por las autoridades con apoyo en 

la misma T.Jay. 

Estos humanos y bellos capitules que se vierten en los.di-· 
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ferentes cuerpo1 legales de nuestra Constitución aer!an letra muel,. 

.ta ai no existiera una preocupación fundamental por parte 'de la1 -

autoridad•• Leqialativaa, Ejecutivas y Judiciales para su aplica~

ción real e,inmediata. Lo que conocemos noaoatros con el nombre -

de Politica Social, que viene a ser felizmente realidad evidente :

Y aplicación de eatoa ~tatutos, de alto sentido humaniata. 

4.- L1~itaa del Intervencionismo. 

una de la• cue1tion•• que •• m6a discutida en l• actualid•d- ·· 

tanto en la ciencia politice como en el arte pr6ctico de Gobernu

ea la de loa 11111itea· que deben fijarse a la intervención de loa Gs. 

biemoa. 

Ante• de estudiar la linea de demarcaci6n entre loa caso•-

en que el Gobierno debe intervenir y aquello• en la• que no debe-

hacerlo, ea neceaario examinar loa efectos econ6micoa, buenos o m~ 

loa que ae derivan de la manera ae9~n la cual cumplen loa debere1-

que sobre ellos recaen en toda las sociedades y que nadie niega • · 

que aean de la incumbencia del Gobierno, como ya lo hemoa viato -

con anterioridad. 

El primero de eatoa deberes ea la protección en la peraona-

y de la propiedad. No es necesario discurrir acerca de la influen

cia que ejerce sobre los intereses económicos de la aociedad el -

qrado de perfección con que el Gobierno cumple este deber. Insequr,i 

dad de las personas y de 101 bienes equivale a decir incertidumbre -

sobre la relaci6n entre el esfuerzo o el sacrificio del hombre, --
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as! como el logro de los fines por los cuales se soportarán. 

Significa la incertidumbre sobre, si quienes sembraran, co

secharan, si quienes produjeran, consumieran, si quienes guardan -

alqo, lo disfrutarán matlana. cuando las personas y los bienes es-

tán hasta cierto punto inseguros, todo lo que posee el débil est4-

a merced del fuerte. Nadie puede eonaervar lo que ha producido, si 

no es capaz de defenderlo, contra aquellos que en lugar de dedicar 

su tiempo y sus esfuerzos a producir, encuentran más sencillo ded! 

car ambos a qui ttrselos, al que lo ha producido. 

Por ello las clases productoras, cuando la inseguridad pasa 

de un cierto limite y no pueden protegerse a si mismas contra la -

ambici6n desmedida, se ven obligadas a tomar una protec:ci6n del G.2, 

bierno. 

La historia de'las ciudades libres, de Italia, Flandes y la 

Liga Hanseática en que la protecci6n era nula, no obstante prospe

raron, su firmeza fue superior a la de los seitores feudales, e in

cluso podian defenderse asimismo contra los soberanos de Europa, -

al organizarse en qrelllios. 

La propiedad ae esos y otros estados libres de una época 

sin Ley, pone de manifiesto que, en determinadas circuntancias, el 

cierto grado de irr99ularidad depende de buena parte de la energía 

y habilidad práctica, al respecto el maestro Roberto Mantilla Mol!, 

na dicei "La creación de los grandes estados nacionales al comen-

zar la edad moderna va aparejada como es obvio, a la decadencia de 

los gremios de mercaderes que habían llegado a asumir, en toda la-



so 

plenitud,· facultades propias del Poder Público.- Aunque todavía a-

fines del Si~lo XVI se publica en Ruán una compilaci6n privada, el 

Guidon de la Mer (Galiardete del Mar), de especial importancia pa-

ra el seguro marítimo, pronto la actividad creadora de normas jurf · 

dicas es reasumida en su integridad por el Estado" ( 17) , 

La inseguridad es paralizada tan sólo cuando es de tal nat.ia. 

raleza y alcanza tal grado que toda la energía del ser humano, no-

basta para protegerse, y ésta es una de las principales razones --

por las cuales la opresión del Gobierno cuya fuerza es casi siem--

pre irresistible para 'el individuo, cuales quiera que sean los es-

fuerzos que este haga, esa opresión produce efectos más funestos -

sobre las fuentes de la prosperidad nacional que la ausencia de ~ 

yes y los desordenes en cualquier grado, bajo un régimen de insti-

tuciones libres. 

Pero ningún Pais en el que sus habitantes estuvieran siem--

pre expuestos si·n limitación alguna a las acciones arbitrarias de-

los funcionarios del Gobierno han podido continuar siendo industri.Q. 

sos y ricos. Unas cuantas generaciones de un Gobierno semejante, 

.... 
propician la extinción de toda la actividad y la riqueza. 

"La autoridad no debe salirse de sus limites propio•: si -.,. 

los franquea conviertese en tiránica. M!s dentro de tales !fronteras 

y ateniéndose a las Leyes, ha de ser autoridad; si cap~tula y se -

transforma en impotencia, sobreviene inevitablemente la anarquia ... 

1(17) Mantilla Molina Roberto.- Derecho Mercantil.- México 1953.• -
6a.- Edi.- Editorial Porrúa, S.A.- p. 7. 
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•••• Pero la enerqía gubernativa debe ser conforme al a Ley, y. no--

al antojo del gobernante: esto .es precisamente lo que distinque la 

autoridad leq!tima, ••••• ele la despótica•. (18) 

Conforme al articulo lo. de la Constitución General de la -

República, se establece, a modo de declaración inicial general, --

la garantía de los derechos públicos individuales que "no podrán -

restrinqirsa ni suspenderse sino en los caso y con laa condiciones 

que ella misma establece" (19), incuestionablemente que constituye 

el principio de la limitación en contra de la arbitraria e ilegal~ 

actuación en que pueden incurru los órqanos autoritarios, por me= 

dio de los cuales se desempet\a la soberania del pueblo, y que el -

Derecho Positivo complementa o secunda las qarant!as c:ontitu·ciona-

les concerniente a la lib~rtad, a la igualdad, a la propiedad, y a 

la seguridad, lo que equivale a un regimen de legalidad. 

Por parte, en los términos del articulo 124 de 1a Constitu-

ci6n, establece el principio de las facultades expresas y limitadas 

para las autoridades federales, y no obstante que dispone que las -

facultades o atribuciones que no se encuentren dadas expresamente a 

la Federación, se entiende reservadas a los.Estados, tambián para-

la actuación pública de éstos consigan un pt"incipio de delimita-· -

(lB) Franceschi, Gustavo J.- Obras Completas de Mons.- Tomo III.-
Totalitarismos - la. Parte.- Nacionalismo y Facismo.- Edito-
rial Difusi6n, S.A. Buenos Aires- 1945.- p. 12 y s. 

(19) Constitución Politica Mexicana.- Editorial - Informaci6n Adu.!!_ 
nera de México, ,S.A. Décima Edición.- 1959. p. l. 
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ci6n de competencias para sus 6rganos correspondientes, en el art! 

culo 41, que dice: "El pueblo ejerce su soberanía por medio de los 

Poderes de la Uni6n, en los casos de la competencia de éstos, y -

por los de los Estados, en lo que toca a sus regimenes interiores, 

en los términos respectivamente establecidos por la present.e Cons.

tituci6n Federal y las particulares de los Estados •.• ", (20) manó~ 

miento que evidentemente encierra un principio de régimen de lega

lidad por lo que toca a las competencias federal y local. Por lo -

que podemos concluir que la misma Constitución establece las limi

taciones de los actos del Estado que se ejercen por medio de la ª.!! 

toridad representativa. 

s.- Antecedentes del Intervencionismo de Estado en México, 

En la época precortesiana tenemos indicios de intervencio-

nismo, se va acentuando en la época de la colonia y crece en impcr_ 

tancia en nuestra vida independiente, transform~ndose en forma ex

traordinaria al triunfo de la Resolución Mexicana, desarrollada ~

como una necesidad hist6rica, por lo que a partir de 1917 se tiene 

mayor concie.ncia y se considera con mayor responsabilidad y no un

simple capricho de los gobiernos revolucionarios. 

A) .-Epoca. Precortesiana.- AGn cuando la acci6n del Gobier-

no Azteca se circunscribe, en un principio, a los estrechos lími-

tes del islote de Tenochtitlan, su intervenci6n fué enérgica y ef.!, 

cáz ante la presencia de necesidades apremiantes de carácter pGbli 

(20) op. cit. p. 37. 



53 

co y frente a los fenómenos naturales que perturbaron la estabili

dad económica y social de los mexicanos. 

Para resolver el problema de las comunicaciones dentro. del

islote y de éste con la tierra firme, se construyeron canales y -

calzadas. Estas últimas, que eran cuatro, part!an del Coatepantli

y estaban orientadas hacia los P'~ntos cardinales, la de Tacuba, •

hacia el Poniente, la de Tepeyac, al Norter la de Ixtapalapa al 

oriente, y la de Coyoacán, al Sur. 

El esfuerzo realizado para la construcción de las calzadas

debió ser gigantesco, pues hay que tol'llilr en cuenta, que mientras -

que en otros lugares sólo es· p~eciso emparejar al terreno para ha

cer los cimientos, los mexicanos tuvieron que empezar su trabajo -

formando el terreno mismo sobre el que después se construyeron las 

calzadas. 

Por otra parte, para resolver el problema de la alimenta- -

ción de la población se encontraron con estos factores desfavora-

bles; el primero consistió en que la ciudad estaba.rodeada de un -

lago ~e agua salada; y se·qundo la falta de tierras propias para el 

cultivo debido a la salinidad. Como podemos observar, el ancestral 

problema de la tierra sigue siencb el mismo de hoy pero el genio

azteca encontró la solución, construyendo parcelas flotantes que -

denómino "Chi::la:npas", y más admirable fue que careciendo de medios 

de transportació"n adecuados, de lejanos lugares hizo el acarreo -

de tierras propias para el cultivo, así, se crearon zonas agrico-~ 

las que aún proveen a la ciudad de México de gramíneas, frutas y -
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legumbres, como Xochitnilco,\TUhuac, Mixquic, Ixtapalapa, IxtacaJ:

co, eté. zoriáfl "productoras de la.s que es inminente su desapárlci6n 

en poco tiempo,· debido a la explosión demográfica y consecuentemen - .. 

te el desplazamiento de la Ciudad de México hacia el Sur, éste pr,2. 

• blema de la falta de tierras de cultivo lo volveremos a tratar al-

referirnos a la Reforma Agraria Integral en la primera etapa que -

.está por concluirse. 

Moctecuhzoma. Ilhuicamina para abastecer de: agua potable ---

a la crecida· población citadina, emprendi6 la construcción de un - · 

acueducto, que conducía las aguas del manantial de Chapultepec, --

concluyendo las obras en 1466, Ahuízotl, posteriormente, construyó 

un segundo acueducto para aprovechar las aguas d~ las fuentes de -

Coyoacán y Churubusco, que ':fu6 destruido en 1500, por ser la causa 

de una terrible inundaci6n. 

La atenci6n de los servicios religiosos, educa~ivos y muni-

cipales, se hizo por medio de la edificaci6n de numerosos tempios, 

escuelas, palacios y mercados, que causaron l!i justa admiraci6n --

de los conquistadores. 

Quizá la intervenci6n del Gobierno se hiz6 ;ls patente en -

los momentos, por desgracia muy frecuentes, en que la poblaci6n --

era azotada por calamidades públicas, como inundaciones y hambres-

derivadas de la pérdida d~ las cosechas. 

En el primer caso, la· soluci6n se encontró en la construc--

ción de un dique, de 17 Kms., de largo que partía de Atzacoalco e-

iba directamente hasta Ixtapalapa. Esta imponente obra hidráulica, 
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realizada en 1450 bajo la dirección de Netzahualcoy6tl, ocupó a --

20 mil texcocanos, y todos los pueblos del sur hasta Chalco, man--

daron su contingent>.~ de brazos. 

Puede calificarse esta solución (el encadenamiento del la--

go, per.o no su desaparición), como perfecta para aquellos tiempos, 

puesto que el azteca, secularmente de vida lacustre, no podía ha--

cer desaparecer su forma habitual de vidai le bastó, y fué lo me--

jor, reqularlo a su capricho. La eficacia de la obra se demuestra-

asentando que hasta 103 ados desp?és no ocurrió una nueva inunda-

ci6n, ya que no cuenta la de 1499, provocada por la imprudencia de 

Ahuízotl. • 
La pérdida de cosechas por sequías, heladas, inundaciones--

o ataque de plagas, llegó'ª ser habitual para el aqricultor indicj!! 

na, pero en ciar.tas ocasiones adquiría car.acteri'.sticas catastrófi-

cas, como ocurrió en 1450 a 1454, en que se perdieron las cosechas 

durante cinco afios consecutivos y las autoridades tuvieron que ac-

tuar, dictando medidas de emergencia, abeiendo al pueblo sus gran~ 

ros, trayendo alimentos de otras comarcas lejanas y estableciendo-

pena de muerte a quien tomara una mazorca, aunque el maizal fuera-

propio. 

A través de la conquista metódica y de la imposición de tr!. 

butos en especie a los ?Jeblos sometidos, los cuales se registra--

ban en el ·célebre Libro de Tributos. El Gobierno azteca pudo con--

tar ·con un aprovisioncn11.lento abundante de recursos para intervenir 

en la forma descrita. 
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B).- EP<>C! Colonial.- Como resultado de la conquieta y de- .. 

la transformación de nuestro país en una colonia de la Corona Es-. 

paftola, sobrevino un cambio substancial en los fines económicos -

de la intervenci6n del estado. 

Espafta como Portu9al, Holanda, Francia, e Inglaterra, aspi 

raban a perpetuarse en la posesión de las regiones ultramarinas -

que habían adquirido por la fuerza de las armas. (Bulas de Alejan 

dro VI). La Ley XI, Titulo II Libro IV de la Recopilación de las-

Leyes .de Indias: establecían que los descubridores tomasen pose--

si6n de las tierras descubierta en nombre de los reyes. 

Con diferencias de habilidad y rigor, todos esos paises, -

opina Colmeiro, profesaban la mixima de que el destinó de la col2 

nia era para el beneficio de la metrópoli, enriquecerla, engrand~ 

cerla, y levantarla a la cu~re de la prosperidad, alimentando 

la agricultura y las artes de la nación a quien estaba sujeta, 

co~ el consumo exclus!vo de sus géneros y frutos, y de consiguie.!l· 

te, abriéndose de par en par para el tr,fico de c~mercio de los -

naturales y cerrando sus puertas a los extranjeros. 

Lo anterior explica por qué de un presupuesto de ingresos-

que a fines del siglo XVIII alcanzaba m's de 20 millones de pesos 

menos de un 10% se aplicaba a las mejores materiales de un terri-

torio que tenía 4 millones de kilómetros cuadrados y más de 6 mi-

llones de habitantes. Cuando por su magnitud y carácter los serv,!. 

cios y las obras públicas consumían todos los recursos especific,a 

mente se~alados para proporcionarlos, el gobierno no hechaba mano 
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de los sobrantes de otros ramos de ingresos sino que aumentaba las 

tasas de los impuestos o se creaban otros muchos o, en última ins-

tancia, se concertaban créditos con instituciones particulares, 

pagaderos con los recursos que en el futuro se obtuviesen sobre 

la base de los mismos gravámenes. Sólo en muy contadas ocasiones,-

el Gobierno co~prometi6 su crédito para financiar la construcci6n-

de obras públicas. 

En materia de servicios de obras públicas, el gobierno vi--

rreinal di6 contante preferencia a la Ciudad de México, presionan-

do por los propietarios de edificios y terrenos situados dentro --

del perímetro je la ciudad y cuyo valor se estima, para esa época, 

en más de 20 millones de pesos. 

Las obras del desagüe del Valle de México (quizá las más 

costosas del período·colonial): la construcci6n y reparación de e~ 

lles, el alumbrado público, el abastecimiento de agua potable y 

los numerosos edificios públicos, etc., fueron desarrollados en --

virtud de esa presión constante de los habitantes de la capital~--

Para el resto de tan vasto territorio como fué el de Nueva-

Espaí'ia, apenas pueden mencionarse como importantes la.;cÓnstrucci6n 

de una pequeí'ia red, de caminos carreteras y de herradura,· en su 111!. 

yor parte indispensable para hace llegar los productos de las minas 

a las puertos de embarque y conducir las mercancias de importan-~ 

d:l>n a la~.poblacione~ del interio.r, edificación de templos, mona!. 

terios es y misiones religiosas, no sólo eon el fin de que cumpli~ 

ran.su labor evangelizadora, sino que pacificaran a sus habitantes 
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y los, incorporaran a la economía colonial. Unos cuantos colegios -

seminarios y universidades completaban este modesto cuadr.o del es-

fuerzo educativo del gobierno virreinal, 

Los presidios como se. llam6 a los puestos mi~i~ares avanza-

dos en el norte del pais, que a duras penas contenían las frecue,a 

tes incursiones de los bélicos chichimecas y algunas fortalezas C.2, 

mo las de San Jµan de Ulúa, Perote, y el Fuerte de San Diego en A-

capulco, formaban todo el aparato necesario p~ra salvaguardar la -

seguridad de la colonia, 

Desde otro ángulo, el gobierno virreinal intervino para e-

vitar la competencia que los productos mexicanos podrian ejercer 

sobre los importados, a través de rnuy. severas prohibiciones tanto 

pa~a el cultivo de ciertas plantas como la morera, la. vid y el ol! 

vo, como para el desarrollo de industrias como l~ de la..s~da, los 

paftos y otras si~ilares, que jamás pudieran desenvolverse. 

Como la agricultura colonial a pesar de que se extendi6 a 
e 

mayores superficies e introdujo el arado, estuvo todavía sujeta -

al régimen de lluvias; los rendimientos ·fueron muy irregulares y 
~ 

en aftas de escasez hubo hambres y pcecios altos que el gobierno 

trat6 de combatir por medio de las alhóldigas y los pósitos, las 

primeras normaban los precios de los cereales y los s~gundos trA 

taban de prevenir la escasez y frenar los deseo de especulación. 

Los frecuentes motines populares, algunos de ellos san---

grientos y la frecuencia de las épocas de escasez que sufrieron 

los' mexicanos prueban que, si bien se alivi6 el problema sec,ular 

d.:;?l h11:nbre, su resol11ci 6n definitiva distaba mucho de alcanzarse. 
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c),-Epoca Independiente.- Al consumarse la independencia,--· 

los primeros gobernantes del Pais pensaron, con exceso de optimismo, 

que los mexicanos no tendrian que desarrollar gran esfuerzo para 

que, en unos cuantos a~os se lograse al ápice de la abundancia y la 

·prosperidad, puesto que se atribuía a nuestro territorio una gran -

riqueza, con base en las opiniones vertidas por Hernán Cortés, en -

sus cartas de relaci6n de la Conquista de la Nueva Espafta, y que --

después de él, otros muchos escritores extranjeros continuaron men-

cionando hasta que'Humboldt, con su gran prestigio cientifico lo --

consagr6 definitivamente. 

Sin embargo el profundo quebranto que sufri6 la economía na-

cional, como consecuencia de la prolongada lucha por la emancii;ia---

ci6n, demostró poco después, lo irrealizable de esos proyectos. 

La destrucción sistemática de la riqueza y la desorganiza--

ci6n de las actividades productivas, aunado a la falta de aequridA 

des y capitales, provocó un descenso en e\ .ritmo y el volumen de -

ia producción. • 
En los a~os que siguieron a la consumación de~la Independe~ 

cia la única actividad que ofrecía perspectivas de proqreao era el 

comercio. Es obvio que un pa1s cuya mineria estaba casi paralizada, 

con unos cuantos establecimientos fabriles con bajísima ¡roducci6n 

y con una agricultura que yacia en el ~ás completo abandono, tuvi~ 

ra que recurrir como único camino posible, a la importación. 

Fué en esta actividad en donde se concentraron los esfuer--
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zos del gobierno y de los particulares! el primero con el pretexto 

de amparar a la raquitica industria nacional existente y crear, si 

multaneamente, un clima favorable para que surgieran otras nuevas 

empresas, pudo mantener y aún elevar en forma sustancial los im--

puestos al comercio exterior a pesar de las continuas censuras que 

de ellos hacia al público consumidor, gracias a la apariencia de -

una patri6tica protecci6n de los intereses nacionales, con que tu

vieron el cuidado de presentarlos las autoridades. Lo• E*rticula-

res a su vez, se escudaban en el deseo leqitimo de los consumido-~ 

res de tener a su alcance los p~oductos necesarios para su subsis

tencia a los precios más bajos posibles. 

Preocupado el gobierno por alleqarse fondos, dados loa ra

quíticos rendimientos del sistema tributario, apenas si pudo intea 

tar algunos tímidos esfuerzos para impulsar el progreso de las ac

tividades básicas de la ecOnomía, 

En la agricultura, por decreto de ll de octubre de 1823; se 

concedió excenci6n por diez aftos, de la alc;U;ala, diezmos, primi-

cias y cualquier otro derecho, a los plantíos de café, cacao, vi-

ftas, olivos y a la seda cosechada en el pais. Esta gracia fué am-

pliada por diez ados más y extendidas a otros cultivos, aunque sin 

resultados sobresalientes. 

El cultivo experimental de algunas plantas expez6 a·reali-

zarse con excelentes perspectivas, como el de la vid, el lino, el 

cáftamo y el algodón. 

A muy alto cost~, se trató de aclimatar en el país a partir 
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~ ·1B35, los primeros carneros merinos y cabras del Tibet, los ca-

melles~ las llamas y vicuftas, los gusanos de seda y las abejas. En 

1824 se estableció una escuela de agricultura. 

La colonizaci6n extranjera, como medio de resolver el pro-

blema del grave desequilibrio entre la vasta extensión territorial 

con abundancia de recursos naturales y la escasa población dispon.!_ 

ble para explotarlos, produjo resultados desalentadores, a pesar -

de la favorable legislación y de las crecidas cantidades que se em 

plearon. 

Estímulos pecuniArios, dotaci6n gratuita de tierras, semi--

llas y aperos de labranza, ofrecidos por el gobierno. no loqraron 

vencer la resistencia de los pobladores de la Mesa Central para -

abandoñar sus tierras ·y ~asladarse a lae costas, .en un esfuerzo -

para distribuir mejor la escasa población existente~ 

.Industrializar el pais era, la solución más adecuada para -

los problemas económicos del país y laf autoridades, deseosas de -

lograrlo func!aron en 1830 el Banco de Avío con la finalidad de pr.E, . 
mover y financiar aquellas empresas consideradas de interés nacio-

'· 
nal. 

Poco ee adelantó en este terreno, pues las compaftias de h! 

lados y tejidos de alqod6n, lana y seda, las despepitadoras de a! 

godón, la fábrica de p~pel y la explotación de las abejas, tuvie-

ron un a vida raquítica y efímera. El Banco fué clausurado en ---

J.824 si.n haber logrado sino muy dudosos resultados en su; inten.to- 1 

industrializador. 
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La dirección de Industria, que se fundó poco después, te--

nia unicamente una función orientadora pero carac:ia de los recur-

sos necesarios para desarrollar otr<L labor de mayor enjundia. 

En esta eta(2, poca cosa podia lograr un gobierno que dis-

ponía de un ingreso medio de 12 millones de pesos anuales, de los 

cuales cerca de 9 millones eran sustraídos para ga1tos de guerra: 

en otras palabras, con el 25% de los ingresos pruupuestales, te-

n.ian cpe cubrirse todos los gastos de administración. y adem6e co-

mo una carga adicional, no por ello menos onerosa, al servicio ·di! 

la deuda pdblica interior y exterior. 

1 
r 
¡ 

. \ 

j 
i 
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D) • .;, Epoca Porfirista.- l\l r69imen porfirista se debe el 

establecimiento de la paz, después de medio siglo de aqitaci6n m!, 

litar, a traves de la sujeción de los elementos perturbadores, e!. 

to es la actitud subversiva del ejercito, el clero, y la burocra-

cia, los cuales fueron convertidos por diferentes métodos en ins-

trumentos al sei:vicio de los planes del General Diaz. 

No hubiese b~stado la consolidaci6n de la pez para alentar 

la reconstrucci6n de nuestra quebrantada economia, era necesaria 

también la creación de nuevas fuentes de trabajo y el aumento in-

mediato de la producci6n. 

La presión de los inversionistas norteamericanos, que velan 

con recelo la intervención del capital inqlés en la cofta~ucai6n 

del ferrocarril que unia México a veracruz, acab6 par wncer la -

tenaz resistencia que en las esferas oficiales se Of!JSO siempre a 

la entrada de capitales extranjeros. 

Fué en el sector de los transportes donde se registraron -

los pri1118!'os avances. Las· lineas f6rceas, cuya longitud era ape-
~ 

nas de mil kÜometros en 1880, lleqaron a cerca de diez a.U en 

1900 y ill concluir el ré9imen porfirista sumaban m6s de veinte 

mil ldlometros. 

Se acondicionaron aquellos puertos marítimos que servían de 

terminales a las lineas ferroviarias, como Mazatlán, Manzan'illo, -

Salina cru~, Tampico, Varacruz y Coatzacoalcos. 

Al amparo del. progreso de los transportes, la mineria tuvo 

un renacimiento espactacular, pues se aprovec::h6 del incremento·de 
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un renacimiento espeetaeular, de ia demanda interñacióñal de cie! 

tos metales, por métodos modernos de beneficio de los minerales,-

como el de cianuraci6n y el de flotaci6n colectiva. 

El uso de motores de combustión interna provocó a principlv 

de este siglo, un au9e inusitado de la explotación de petróleo.En-

la déeada 1901-1910, fueron extraídos más de 12 millones de barrí-

les de petróleo crudo. 

La aqricultura se desenvolvió hasta tener excedentes expor-

tables, principalmente de café, henequén, hule y guayule, ganado y 

maderas. 

Apli~ada originalmente a la mineria, la energ!a eléctrica -

fué después adaptada a fines industriales con excele.ntes resulta--

dos. La industria Textil, los molinos de harina, las fábricas de -

hierro y de cerveza, la fabricación de zapatos, de vidrio, mu.;.bles 

y cigarros, se realizó en lo sucesivo con el auxilio de la electri 

cidad. 

También se beneficiaron eon la ele~tricidad los servicios -

municipales de bombeo, de aqua potable, alumbrado y de transportes-

urbanos. 

Con una consecuencia, el desarrollo de las comunicaciones -

ferroviarias y maritimas, el auge de la producción minera, el in--

cremento de la producci6n de ciertos artieulos tropicales y la ---

creación de nuevas industrias, se produjo un aumento sin proceden-
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·te en el comercio exterior de México, pues su valor total paa6 de 

SO millones de pesos en 1870-71, a 121 millones en 1890-91 y a 

500 millones de pesos 1910-ll. 

Superadas las dificultades financieras ocurridas hasta ---

1894 el presupuesto guberna:nental empez6 a arrojar un.•uper6vit -

anual que a·l acumularse, per111iti6 el gobierno emprender alguna•-

obras p1blicas de gran relieve en la capital de la Rep6bica, como 

las de desagüe y drenaje, la pavimentación de calle•, el 111ejora--

miento del alumbrado plblico, el abas_t.ecimiento de agua potable -

y la conatrucei6n de modernos edificios de servicio p6blico y de-

ornato. 

Ciertos aervicios asistenciales de tipo sanitario y ho1pi-

talario se mejoraron y ampliaron y se di6 i~pulso especial a la ~ . 
educación pliblica. • 

Esta paz l09rada con la violencia reprH~nt6 par~ la di•:t!. 

dura, el sacrificio de los derechos inalienal>les, y aspiraciones
t 

del pueblo, sobre un progreso material mal ponderado, s61o en be-

neficio de una minoría privileqiada, con la re•tauraci6n de las ~ 
I 

fuerzas retardatarias, la creciente imposici6n de inv:rsionistas-

extranjeros en merma de nuestra independencia econ6mica, que en -

la actualidad sigue~constituyendo un problema latente para el Es-

tado, dentro de la Política Xnternacional de inveraione•. Eata •!. 

rie de factores determinarian el desarrollo econ6mico, pero el d,!. 

sarro~lo se hizo sin un plan nacional, que provoc6 serios diagua• 

• tos en la econom1a y que sumada la protecci6n oficial al r6gimen 

-----
,•. ,•"'- ~ CT ,';~ "!' o 

.::"'. '·...,. ' ' ~ - - ,._ ... - -- -- -_, ·,J: ~ ;. 
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latifundista prevaleciente en el campo mexicano impidió que se lo• 

qraran •las metas fundamentales que debe tener todo desarrollo; el

incremanto del nivel de la vida de la población: 

E).- Epoca Post-Revolucionaria.- Sesenta afto9 de haberse r2 

to la preqonada paz porfiriana, cuyos beneficiarios constituyeron-· 

una minoria, hoy aunque no totalmente satisfechos de nuestra real!. 

dad, pero si, con el sequro optimis1110 en nuestro futuro, por la -S. 

na obra emprendida por Los gobiernos surqidos de la revolución, no 

obstante los obstáeulos tradicinales de personas o qrupos oposito

res que siempre han existido, podemos contemplar la obra prOCJr••i5, 

ta cada vez lllAs ambiciosa de loqrar para el pueblo micano~ su bi.t 

nestar econ6mico, social y pol1tico. 

La dictadura hab!a sacrificado derechos inalie!Ulbles, habia 

ignorancia, miseria,· enfermedades e injusticia, constitulan el na

qativo usufructo del pueblo, aunque estas rulida.S.a fueron obvi.u 

la rebelión de los Serdán y los Orozco, que enc:abea6 Pranciaco I.

Madero, adoptó una fórmula completamente pol!tica: •sufr&c)io !fect! 

vo y No Reelecci6n 11
• Durante el Gobierno de Madero el Pat. sufri6-

una gran aqitaci6n. Zapata con la divisa de "'l'ierra y X.U.rtad•, -

insistiendo .en reinvindicaciones sociales. Traicionado Madero, su~ 

qe Don Venustiano carranza, enarbolando la bandera dlt la restaura

ción dal orden Constitucional con el Plan de Guadalu.-, ex¡iuludo

del poder al usurpador Victoriano Huerta. carranza for•la en ei .

artículo 20. del decreto de 12 de diciembre de 1914, expedido en. V!. 

racruz, un proqrama donde se ofrecg pr:omulqar y poner en viqoi: •cili 
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rant.e la lucha~, todas las leyes, disposiciones y medidas encamin!. 

das a dar satisfacci6n a las necesidades económicas, sociales y P2. 

líticas del país. El 25 de diciembre de 1914 se hechan las bases -

del municipio librei por otra parte, en cuanto a los obreros, el 7 

de octubre ie decreta la primera Ley del Trabajo de la Replblica-- • 

Méxicana por Don Manuel Aguirre Berlanga, (21) posteriormente se--

decreta en Veracruz la Ley del 6 de enero de 1915, famosa Ley Agr!, 

ria que m&s tarde habría de incorporarse a la Conatituci6ni el 9 -

del propio mes se faculta al Congreso de la Unión para legislar en 

• materia de trabajo, con vigencia nacional. Triunfante el movimien-

to constitucionalista, el Primer Jefe, por decreto de 14 de sep.. -

tiembre de 1916, convoca a una Asaipblea Constituyente, para dar ~ 

expresión plena a. la potestad de la soberanía del pueblo. 

~sde luego, estos ideales sociales tuvieron como consecuea 

cia lógica, la oposición de intereses entre los poseedores y los -

· desposeídos, que llevó consigo un larqo tien¡po las convulsiones 

civiles. 

L& obra constructiva revolucionaria principia con la admi--

nistraci6n del General Obregón, en la de Don Plutarco Elias 9alle1 

se crea el Banco de México, el impulso de caminos y obras de rieqo, 

"En el Sector Agrario, la Comisión Nacional., de ejecutoria-

revolucinaria, y la Suprema Corte alienta la obra de" codificaci6n, -

iniciada por el Presidente Obreq6n con su primera Ley de Ejidos o-

(21) De la Cueva, Mario.- Derecho Mexicano del Trabajo. 2a. Edi.-
Libraría J?orráa anos. y Cia. Méxiao-1943. p. 96. 
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Reglamento Agrario, del 15 de marzo de 19211 en 1926 se crea el -

Bancó Nacional 4e crédito Ac¡ricola¡ y por la misma 6poca los Ban--

coa Ejidalea junto con las Escuela• Centrales Aqr!cola• ••• en 1934 

en virtud de la Ley de Secretarias y Departamento• Administrativos, 

la Comisi6n Nacional Agraria se convierte en Departamento del Eje-

cutivo cuya carta de naturalizaci6n se acredita con la expedici6n-

del C6di90 Agrario del 3 de junio de 1934, que permite después du-~ 

rante el aesenio del Presidente c'rdenas - dotar de toiiiierra a loa --

~ampesiJlos_d! la Repdblica ••• • (22) 

Babian de iniciarse, en cumplimiento de la Constituci6n que 

asimilaba en aua postulados, como ·nuevo orden social, loa ideales-

de la Revoluci6n, no la nacionalizaci6n de los bienes e industrias 

aino la distribuci6n de la tierra, ~unque no de manera franca y d,! 

cidida por temor a las repercusionea nacionales e internacionales-

que pudieran ocurir. Solo se hacen ligeros intentos de .atacar el -

px:oblema 1 ?ay que esperar un tiempo m'• para que las reformas se -

reencaminen y se enriquezca el ideario revolucionario bajo el 90-

biernodel General Don L'zaro clrdená•,quien formula un intento S!, 

rio de planificaci6n poniendo en marcha el novedoso Plan Sexenal,-

el cual tiene fallas y que 1610 se •ablan en forma lejana las exp,!. 

riencias ~é loa paises socialistas, no obstante ello, destaca su -

atenci6n, sobre problemas básicos nacionales, entre los cuale• re!, 

liza actos de gobierno como el de: 

(22) MEXICO - SO A~oa de Revoluci6n.- IV El desarrollo Industrial
por Gonzalo Robles. Tomo I.- La Economía.- Fondo de Cultura -
Econ6mica.- México 1960.- la. Edi. p. 180. 
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Reglamento Agrario, del 15 de marzo de 19211 en 1926 se crea el -

Banco Racional de Crédito Ac¡ricola: y por la misma &poca los Ban--

cos Ejidale• junto con las Escuelas Centrales Aqricola• ••• en 1934 

en virtud de la Ley de Secretarias y Departamentos Administrativos, 

la Comisión Nacional Agraria se convierte en Departamento del Eje-

cutivo cuya carta de naturalizaci6n se acredita eon la expedici6n-

del c6di90 Agrario del 3 de junio de 1934, que permite deapu6s du-~ 

rante el sexenio del Presidente C'rdenaa - dotar de t.¡1.erra a loa --

~ampesi.Jlos d! la Repdblica ••• • (22) 

e.bian de ipiciarse, en cumplimiento de la Constitución que 

asimilaba en aua postulados, como ·nuevo orden social, los ideales-

de la Revoluci6n, no la nacionalizaci6n de los bienes e industrias 

sino la distribuci6n de la tierra, ~unque no de manera franca y d!, 

cidida por temor a las repercusiones nacionales e internacionales.:. 

que pudieran ocurir. Solo se hacen ligeros intentos de atacar el -

problema: ~ay que esperar un tiempo más para que las reformas se -

reeneaminen y se enriquezca el ideario revolucionario bajo el 90-

biernodel General Don L'zaro Clrdenas,quien formula un intento&,!!. 

rio de planificación poniendo en marcha el novedoso Plan Sexenal,-

el cual tiene fallas y que sólo se sab1an en forma lejana las exp.!!, 

riencias ~é los paises socialistas, no obstante ello, destaca su -

atenci6n, sobre problemas básicos nacionales, entre loa cuales re!. 

liza actos de gobierno como el de: 

{22) MEXICO - SO Mios de Revolución.- IV El desarrollo Industrial
por Gonzalo Robles. Tomo r.- La Econom!a.- Fondo de Cultura -
Económica.- Máxico 1960.- la, Edi. p. 180. 
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n).- Conii;>atir el latifundismo. 

b),- Nacionaliz6 la industria petrolera. 

c).- La atenci6n preferente al problema de la ec:'lucaci6n, 

d).- Impulso a las obras de riego. 

e).- A los ejidatarios babia que proporcionarles recursos.

semillas e implementos de. trabajo fundamentales, ya que c:'le otra -

manera ser' inutil proporcionarles tierra sin loa medio• para su

explotaci6n. 

f). - Di6 a los trabajadorees de la bur.ocracia la eatabili .. 

dad en sus empleos, creando el Estatut.o Jur idico de loa Trabajado: 

~es al Servicio del Estado, hoy llamada ley Federal de los Trabaj~ 

dores al Servicio del Estado e incorporada al articulo 123 de la

Consti tuci6n. 

Para el desarrollo económico y social de M6xico, en este -

rengl6n se han realizado obras de infraestructura de. relevante i!!! 

portancia, como carreteras, obras hidra~licas, electrificación, -· 

puertos, ferrocarriles, etc. En materia Agraria, la Reforma Agra

ria Integral, aunque con muchas deficiencias, los nuevos centros 

de población •. En Materia de Bienestar Social, Seguridad y Seguro 

social, Salubridad, Educaci6n, etc ••• 



rA PrANEP.CION. 

l.- Importancia de la Investiqación Sociolóqica en la Planeación. 

ta sociología 1• define como •el estudio cientifiao de loe-

hechos sociales, de la convivencia humana, de las relaciones int"!:, 

humanas en cuanto a su realidad o ser efectivo•. (23) 

La realidad o ser efectivo del hombre, comprende dimensio--

nea y diversas funciones como son: jurídicas, pol!ticas, iaorales,-

reliqiosas, educativas, artiaticaa, etc., y que la soc:ioloqia in---

vestiga esas ~elaciones y actividades interhumanas, como hechos S!?, 

ciales, pero no pretende establecer normas de comportamiento, uni-

camente estudia sus manifestaciones como tales. 

El Maestro Luis Recasens Siches, al hablar de la ~cioloqia 

y los •Problemas Soc:ialee•, de nuestro tiempo dice: •ta función ,_ 

práctica de lo• conocimiento• soc:iol6qicos no se limita solamente-

a ilustrar la tarea leqislativa sobre lo que se pudiéra llamar loa 

qrandes temas en la estructura de la sociedad, por ejemplo,. la or-

qani1aci6n conatitucional, el régimen administrativo, el problema-

agrario, las directrices econ6micas, la eficaz defensa social, los 

sistemas educativos, etc. La función práctica de 101 conocimientos 

sociolcSc¡ioos se extiende además a un sin número de euestionee par-

(23) Recasens Siches, !.Uis.- ·rratado General de Socioloqia. 
Editorial Porrúa, s. A.- ~ic:o-1943.- p. 4. 

- -· ,- ~·-, 
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ticulares y de detalle, perteneciente• a loa aspectos de la vida •.2. 

cialr y cubre todos los llamados •Problemas Sociales•, o sea, los -

problemas planteados por el hecho de desajustes o fracasos indivi-

duales o colectivos respecte de las pautas o de los propósitos de

varios grupos•. (24) 

La investigaci6n social concreta, pesa sobre la responsable

intervención del soci6l090,· constituyéndose en el elemento esencial 

de la política administrativa del Estado que pretenda realizar a dj 

versos niveles, ya sea, nacional, estatal y regional o de zonas pr~ 

viamente delimitadas. 

•Es satisfactorio en grado sumo, que el Instituto de Inveat 

qaeiones Sociales de la Universidad Nacional Autónoma de México, 

preocupándose por estudiar la realidad social de México, lo haga 

utilizando los métodos de la sociología aplicada y prepare una "Ei 

ciclopedia con la MOrfologia, Historia, Urbanizaci6n y Recursos d 

los MUnicipios del Pais•, constituyendo una investigación social 

concreta de nuestra realidad para el desarrollo de actividades pl 

nificadas, no sólo desde el punto de vista del interés de la pol! 

ca administrativa del Estado, sino adem6s del interés especulat~ 

que puede despertar en la iniciativa privada, interesando a los 

versionistas y empresas en los diversos campos de la eeonom!a. I 

Menograf1as sobre México Contempor,neo, con estudios de: La ClaE 

campesina y la clase Obrera, M~xico la Ideologia de la Revolucil 

(24) Recasens Siches, Luis.- Ob. Cit. pp. 24 y ss. 
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de México y América Latina en los anos de 1930. LOs· diversos traba-

jos sobre infraestructura y los estudios soc:iol6qicos de la investi 

qaci6n hechas por el Instituto mencionado, aai e~ los proyectos -

en vias de realización, proporcionan una noción general de su desa

rrollo en el ~ais, ast como ~recisa.r sobre.que y en. donde se esttn-

realizando las. investiqaciones más impo~tantes, sus recurso• y la -

distribuci6n de sus ga1tos, con la finalidad de encausar correcta--

mente la pol1tica científica•. (25) 

Podemos concluir que todo el c:onoeimiento integral de la re!. 

lidad mexicana, ea la preocupación y la meta del Instituto cuyas i!l 

veatiqaciones las plasma én laa obras para beneficio • ilustración-

de la ciencia y la Socioloqía de Mmcico, como deben ser las tenden-

ciae de loa demás centros de investigación' de laa oniver•idadea e -

Institutos del País', porque es ahí donde la labor del 1oci6l090 no-

sólo es necesaria sino indispensable, para investigar o promover y-

ejecutar prQ9ramas de interés nacional, zonal, estatal y municipal, 

para elevar el nivel de vida de la población. LO que indica que en-

la extensa area de investigación se requiere la intarvenci6n y •••

soramiento del acx:ióloqo para encontrar las solucione• adecuad.a• •-

los diversos problemas como son pot~ejemplo loa familiares (relacig, 

nes entre esposo•, padre e hijos, las c:onaecuericias de la delincu•!!. 

c:la juvenil) ~banos (sobre población, tr'neito, etc.) rural••· ed,!! 

(25) !t:>reno collado, Jorge.~ Ocls. al Periódico el •Univer1a1• de -
20 de agosto de 1968. 

.. 
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cativos, alimenticios, higiénicos, económicos, laborales, indusri~ 

les, internacionales, etc. para conocer su .realidad y promover su

desarrollo integral. 

La planeación económica de un pais, es la utilización efi--

· Ciente de sus recursos productivos, de tal forma, que por medio de 

una acción racional y coordinada, se alcancen los objetivos de de

sarrollo nacional en la forma más rápDda posible. Concepto que pu! 

de ser de aplicación en los órdenes sociopolitico, económico y ad

ministrativo. 

La planeación económica, no representa, ni presupone, un 

cambio radical ~el sistema socioeconómico imperante, ni mucho me~

nos una estructura autoritaria de decisiones políticas o económi-

cas •. sino que constituye un pro.cedimiento de acción, una forma de-' 

de trabajo, que al lograr la participación democrática de todos los 

sectores productivos de la economía al través de una dirección --

coordinada, aumente la eficiencia del sistema, pr9porcionando a la 

vez al gobernante, un auxilio discrecional y eficaz, para la iden

tificación, el conccLniento.y el con~rol de los problemas del pais, 

y una mejor distribución nacional, regional y personal de los fru

tos del desarrollo. Para ello ea necesario del conocimiento de la

reali¿ad social del país, cuya base se puede estructurar con La i!!_ 

vestigación sociológica, he ah1 la importancia de la sociologia P!. 

~a la realización de los planes .para un desarrollo equilibrado en- 1. 

Lo social, econó~ico, p<¡l1tico ? administrativo. 
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2.- consideraciones qenerale• sobre la Planeaci6n. 

En nuestra época para cualquier gobierno, el problema fund!. 

mental que representan loe fines generales de una naci6n, ea, el de 

proporcionar, con los medios a eu alcance, el mayor número de eá-

tisfaetores a los integrantes de la misma, canalizando todos sus -

actos de tal modo que ese objetivo se vea satisfecho, aprovechando 

de la mejor manera posible los recursos humanos y materiales disp,2_ 

niblee. 

Después de la primera guerra mundial, se ha abandonado el -

tradicional concepto de dejar hacer y dejar pasar, en el aspecto -

econ6mico, pasada la contienda, de esa economia de guerra, se vi6-

en la necesidad de planear la economía de paz, perfilándose con m.!. 

yar importancia en la segunda querra mundial: la tendencia de los

·países en la de hacer planes, de analizar los problemas y en ver -

loa recursos con que cuentan para resolverlos, jerarquizándo técni 

camente la solución de ellos: independientemente de esos planes, -

en algunos países se hace esa planeaci6n en forma dictatorial. En

cuanto a los países democráticos han sentido la necesidad de pro-

gramar su desarrollo, la reaoluci6n de sus problemas, la mejor ut!1 

. lizaci6n de sus recursos naturales, humanos, técnicos para benefi

cio de la colectividad. 

El amplio campo de la planeaci6n se ha dividido en sectores 

especializados y es asi como surgieron, entre otras, la planeaci6n 

Económica, Social, Zndustrial, urbana, Regional, de la Reforma Ad-
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ministrativa, etc. 

Se sostiene el criterio que el desarrrollo eeon6mico de una 

zona o pais, no debe encontrarse abandonado-·al jueqo espontáneo de 

las f~erzaa de la ec:onomia, sino que, por el 'contrario requiere un 

. esfuerzo diriqic!o especificamente a obtener un ritmo más activo de 

crecimiento del ingreso por habitante, cuyo• efectos deben refle-

jarse en la colectividad, dicho esfuerzo debe.comprender desde los1 

aspectos teóricos y conceptos básicos, en lo\ macroecon6mico • hasta 

sus prácticas y ejecutivas en loimicroecon6mico. 

•Dentro de este campo de investiqaci6n, ~edan incluidos 

tanto las técnicas de pro91 .. amaci6n qlobal y sectorial, como las r!. 

lativas a la preparación y evaluación de los proyectos individua-

les de inversi6n,• (26) además de comprender cuestiones conexa1 r.! 

lativa a la politica económica, a ~a adminiatración y a la or9ani

zación destinada a formular y ejecutar loa programas y a coo~dinar 

la qestión gubernamental, en función de los objetivos de desarro~-

llo. 

La preparaci6n de proyectos constituye la fase inicial de -

la formulación d• los programas de desarrollo y el elemento de en-

l~ce con la etapa práctica de laa realizaciones que suponen eatos-

proqramas. 

Para ll.var un plan de desarrollo econ6mico y social, •• -

(26) Manual de Proyecto• del Desarrollo Bc:ollÓllic:o.- •clones uni-
das. Mbico, D. P.- J)iciembre 1958.- p. 9. 



75 

nece•ita~ t6cnicos, una unidad de trabajo y un proqra11111. de la pla-

neaci6n misma, con baee en la realidad aoeial existente. 

ªEn la planificaci6n se parte de la unidad de proyecto, el-

conjunto de proyectos forma programa, el conju:nto de programas ·~s. 

torialea forma un plan•. (27) 

3 .- Concepto de pro¡ramar y gobernar. 

Antes de precisar la definición de planificaci6n, ea conve-

niente esbozar lo que ae puede entender por proc¡ramaci6n. 

Es común en nuestro medio, escuchar periódicamente la pala-

bra •programa• unida a otra •gobierno•¡ lo que noa obliga a plan~-

tear la pregunta siguiente: ¿Qué se entiende. por •programaci6n• ':l-

que relaci6n existe entre el concepto •programar y el conceptó •q~ 

Ahora bien, sabemos que la acepción literaria,. •p:roqramar•

siqnifica proyectar, organizar hacia el futUZ'o, ae entiende tam--

bien por programar, anu~ciar por esc:ritó. La Real Academia Eapafto.:. 

la, senala que programa significa• ... edicto, bando o aviso públi-.-

c:o ••• previa declaración de lo que se pien•a hacer~n alguna mate.:. 

ria u ocasi6n1. tema que ••da por disefto, cuadro, etc.; anuncio o-

exposici6n de lu partes de que se ha de componer eiertaa cosas o-

{27) Martinez Caba~as, Gustavo.- Cfr. en la Facultad de Derecho de 
la Universidad Autónoma de Guerrero.- •panorama Económico y -
social del Estado•.- El Economista Mexicano.- Reviata del Co
legio de Economistas, A. C., Vol. IV.- ~ico- 1964. No, 8 p. 
107 y e. 
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1as condiciones a que han de sujetarse". (28) 

"En su acepción técnica se entiende por programación la PJ:.! 

venc ión de lo, q ue va a suceder en un lapso de tiempo · minimo en una 

comunidad. 

Gobernar, en cambio sisnifica mandar con autoridad o regir-

una cosa: girar y diriqir: componer, arreglar. Esto es, qobernar -

' quiere decir ejercer una autoridad haciendo posible el órden·sist!, 

mático de condiciones sociales en donde integramente podemo• real! 

zarnos como personas y el cuidado para servir a un pueblo a travé• 

de realizaciones sociales". (29) 

El Dr. Francisco Diaz Lombardo, considero que apunta con -

propiedad estas diferencias de conceptos, por mi parte concluyo -

que la relación que existe entre la programación y el qobierno ••

a tal grado estrecha que se condiciona una a otro; ya que una di-

rección de gobierno sin programa no seria tal y un desarrollo de -

programación sin gobierno seria utópico. 

ta idea de una programación, que abarque las actividades P.2. 

blicas y.privadas, es con el objeto de la formulación de planea, a 

niveles1 estatales y regionales de desarrollo mediante el concurso. 

de todos los sectores de .la población, cuya conjunción de intere~~~ 

ses Re traduzcan en acción creadora, en especifica previsión de ~-

etapas y faces para su ejecución que puedan cumplirse, en un gran-

(28) 

(29) 

Diccionario Man~al e Ilust.rado de la Lengua Espanola.- Madrid 
Espasa-calpe. s. A.- 1950. p. 1245. 
González D.íaz I-:>mbrado, Francisco •. - Proyecciones y Ensayos Sg_ 
aiopol!ticos de México.- Ediciones Botas.- México 1963.- pp.-
27 y 28. 
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programa nacional el cual respete en forma absoluta nuestro r'9i--

men federal, basado en la soberan!a de loa estados y .en la autono-

mia del municipio en concordancia con los planes de desarrollo a -

nivel nacional. 

4.- Concepto de Programa de Gobierno.-

Se ha enunciado en los p¡rrafos precedentes que juridicame!!. 

te, el estado tiene como actividad gubernamental, la de intervenir 

para dirigir la vida económica en beneficio de la colectividad y -

para ello, de acuerdo con nuestro.sistema democritico, en loa es--

fuerzos de sistematización administrativa elaborar "programa• de -

gobierno", concepto que tiene diversas acepciones, de las cuales -

se seftalan las siguientes: 

u1~.- Se abarca dentro de esta fase el análisis completo 

exhaustivo, de todos los problemas· económicos, sociales y poU'.ti-

cos de un estado, tanto en la esfera pública como en la privada. -

Es, por decirlo asi, un esfuerzo para precisar la manara en que d!. 

bieran desarrollarse todas las tareas de un Ejecutivo t.ocal. 

2&.- En otras ocasiones se connota con esta expre1i6n, loa-

e.afuerzoa deatinadoa sólo a mejorar la actividad fiscal del propio 

Estado~ entonces ae analizan los ingresos, loa egresos y la deuda-

pública de la entidad. Entendiéndoée as! que un programa de esta -

naturaleza abarca la revisi6n de los sujetos, del objeto y de las-

tasas de la actividad presupuesta! del Estado; as! como los com--

promisos que el mismo·contr~e con ~ntidades públicas o privadas, -

para obtener financiami·mtos adiciona·les. Por último, abarca tam--

BlllftlU 11 ••'* 
U. N. A. M, 
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bién la forma en que se r•liza el gasto del gobierno estatal. 

3~.- En otras oca•iones se entiende que un programa de go--

bierno tiene fundamentalmente caracteristic:as administrativas y -

por lo tanto, comprende el estudio buroorático del Estado, sus pr2. 

cedimientos de trabajo, y sus retribuciones y demás aspectos clas.!, 

camentP. administrativos•. (30) 

A).- Definición.- Podria .entenderse1 como programa de Go---

bierno: "Un conjunto de recomendaciones al ejecutivo local destirl!, 

do a dirigir en forma sistemática y coordinada sus montos de inV9=:, 

sión de acuerdo con las necesidades propias de la entidad y dentro 

del campo que tradicionalmente pertence•. (31) 

B) .- Programa de Gobierno del Estado de M6xico.- Desde lue

. . qo, el planteamiento del programa de qobierno del Estado de Mbico, 

parte de las funciones tradicionales de cualquier qobierno sobre • 

lo que di.t'iqe su inversión y que tradicionalmente se acepta y que-

corresponden a los tres factores siguientes: 

a) .- Obras de Infraestructuras. 

b) .- Obras de Bienestar social y, 

e).- En forma excepcional se dirige a ciertos rubros de ac.;.; 

tividades, pera suplir total o parcialmente a la ini--

ciativa privada, como se ha expuesto anteriormente. 

{30) Programa de Gobierno del Estado de M6xico.- Proyecto 1958.- -
Talleres Gráficos de la Náci6n.- p. l. 

(31) Item.- p. 4 
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C).- MetodolOqía.- La determinación de loe campo• tradiciOn.!, 

les de la inversión pública, sólo constituyen el aspecto inicial de 

un programa de gobierno. Para ello es indispensable concebir una 111!, 

todoloqía que permita determinar en qu6 lugares deben realizarse 

las obras, el monto de la inversión necesaria para efectuarlas y -

por último, establecer una je:arquía especifica entre ellaa. 

Con base en lo anterior, en el Programa de Gobierno del Eet~ 

do de M6xico, proyecto del afto de 1958, se.emplea el aiguiente mit.2, 

do¡ y para su mejor comprensi6n en el Apéndice No. l, se reproduce -

el Cuadro Número 2 de Recomendaciones materia de su aplicaci6n, por 

considerarlo de suma importancia en el tema de que se trata. 

"En efecto, las inversiones públicas que invocamos como una-

de las tareas primordiales del Gobierno, se determinan fundamental-

mente en función de la· necesidad de alcanzar una mejor inte~ación 

econ6mica de su territorio.y poblaci6n y de ello se deduce, indispe~ 

sablemente, la urgencia de tomar como primer criterio el de su supe!, 

.ficie y el de irea. 

Esta primera aproximación será deleznable, puesto que hacer-

la.sin ninguna limitación posterior nos l~evaría a cálculos fuera -

de la realidad, que muchos de estos.proyectos no tendrian una ju•t! 

ficación econ6mica sana. 

Esto hace forzoso precisar, dentro de toda la amplitud del -

territorio, un grupo de área que por su propia importancia ec6nomi-

ca, justifique la realización de los proyectos de que hablamos • 

. El otro criterio que se desprende de la enumeraci6n de las -

''l:, 
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tareas del Gobierno, es la población y por ello por la razón sim-

plista de que el hombre es, en última instancia el beneficiario'd! 

recto e inmediato de este tipo de tareas públicas. 

El respeto a estos dos criterios esenciales nos lleva a la

formulación de una metodología que a grandes trazos puede descri:..:, ... 

birse asi. 

a) .- La recopilación de datos básicos sistematizados en los 

siguientes capítulos: fisicos, humanos, econ6micos e institucio~

les. 

b) .- La elaboración y coordinación de todos los datos ante

riores, para llegar a determinar aquellos lugares geográficos den

tro del Estado, en donde se concentren en mayor volumen y variedad 

las actividades humanas. 

c) .- Determinadas las áreas anteriores (zonas de concentra

ción) , la proyección de los elementos indispensables de unión en-

tre zonas qde envuelvan proyectos de ferrocarriles, car~eteras, C!, 

minos vecinales y demás. 

d) .- En forma complementaria, la proyección de ciertas tar!, 

as del Ejecutivo local que. refúercen o ampl!en las zonas de con-

centración sefialadas y que permitan la aparición de otras; y asi -

se conciben obras de riego, perforaciones de pozos, mejoramiento -

de las condiciones educativas, de habitaci6n· y comunicaciones de -

la entidad. 

e) .- Estas conclusiones iniciales se afinan con procedimie!!_ 

tos de cuantificación derivados de la· extenci6n de las •reas por-
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integrar y de los montos de población allí existentes. con lo que-

ae cuantifican de forma más precisa, las necesidades de tipo fisi-

co de la entidad federativa que ae estudia, .. entonces debe procede!. 

ae al c'lculo de la inversi6ñ necesaria para cubrirlas, mediante -

la apli.caci6n de coeficientes técnicos de gastos escogidos de la 

experiencia que en esta materia tienen los técnicos dependientes 

de diferentes organismos del Ejecutivo Federal. 

f) .- Calculados tanto el. monto de :i.aa necesidades por cu-,-.;,: 

brir como los gastos indispensables par realizar, se procede a ha~ 

cer una jerarquía especifica de las mi11111&s de acuerdo con la inteE_ 

· sidad, o sea la importancia tanto cualitativa, como cuantitativa-· 

de las n.ecesidades. 

g) .- Al obtener mediante la suma de loa dive~éos ren9lones-

11efialados, es posible proceder al cómputo de las\ repeJJ:Cusiones que

la misma.tendrá ·en· materia del ingreso del Estado, o ~ea el valor-

monetario de la producción de esta entidad en un período determin,!_ 
1 

do. 

h) .- Resta por último, apreciar su distribución, para este 
... 

c'lculo se acepta que el reparto del ingreso entre el sector públi 

co y el sector privado y entre sus colllPonentes (inversión y consu-

mo) permanecen iguales y son similares a lo que ocurre en la na---

ci6n. con estas premisas pueden proy~ctarse condiciones que en ca~ 

da uno de esos factores prevalecerán, una vez realizados los gas--

tos que se proyectan. 

D) .- Limitación General.- Debe entenderse que todas estas -



82 

cuantificaciones, aunque presentadas de manera aritméticas hasta c~ 

brir cifras en algunas ocasiones de milésimo, no son sino verdade-

ras aproximaciones de lo que puede ocur:i:ir en la realidad. 

En efecto, el propio sistema de cálculo, la metodoloq!a adoe 

tada y la imposibilidad 4e prever una serie de factOJ:es económicos

y extra-económicos, hacen inexactas las cifras ofrecidas. sin emba;:, 

90, las mismas tienen el mérito de seftalar grandes tendencias que -

sirven, precisamente por su generalización, para determinar_politi

cas econ6micas de los gobiernos locales y cuyo financiamiento por -

proyectos individua.lea debe hacerse posteriormente". (32) 

5 _._ Definici6n de Planeación o Planificaci6n • 

. Hasta esta fecha existen múltiples definicion•• sobre "Pla~

neación" que han formulado diversos autorea y no exi•t• una defini~ 

ción técnica precisa y universalmente aceptada, no obatante ello, -

tratarémos de encontrar una, que más se aproxime a satisfacer nues

tra pretensión. 

Bl Ingeniero Sergio de la Pefta, para lograr una definici6n,

anallza el acto ·de planear, distinguiendo loa paeoa. siguiente•: 

n a) • - un deseo. - En la mente del hombre •• denrrolla el de-

seo de encontrar aoluci6n a una situac.i6n det.enin.a&. late dHeo -

puede- ser provocado con reacción ante una cal•idad, .ante una opre

si6n __ pemanente de· loa factores exteriores o .. ncil1-nte ante la-

(32) Programa de GObierno del Eta~~do de .Mkico.- Op. ait. pp. 4 y ... 
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cuantificaciones, aunque presentadas de manera aritméticas hasta º.!! 

brir cifras en algunas ocasiones de milésimo, no son sino verdade--

ras aproximaciones de lo que puede ocur~ir en la realidad. 

En efecto, el propio sistema de.cálculo, la metodoloq{a adoa. 
1 

tada y la imposibilidad qe prever una serie de factores económicos-

y extra-econ6micos, hacen inexactas las cifras ofrecidas. Sin ~ 

qo, las mismas tienen el mérito de seftalar qrandes tendencias que -

sirven, precisamente por su generalización, para determinar politi-

cas económicas de los gobiernos locales y cuyo financiamiento por -

proyectos individuales debe hacerse posteriormente•. (32) 

5 •. ._ Definición de Planeación o Planificaci6n • 

. Hasta esta fecha existen múltiples definicion .. aobre •p1a~-

neación• que han formulado diversos autores y no existe una defini~ 

ción técnica precisa y universalmente aceptada, no obstante ello, -

tratarémos de encontrar una, que más se aproxime a Atiafacer nues-

tra pretensión. 

El Ingeniero Sergio de la Pefta, para logru una d•~in1c:i6n, -

analiza el acto ·de planear, distinguiendo· loa pasos. sigtai.ate•i 

~a).- un deseo.- En la mente del hambre se desarrolla el de--

seo de encontrar solución a una aituac.i6n deteminada. late de•eo -

puedtr ser provocado con reacci6n ante una calaaidad, ante una opre-

ai6n __ pemanente de· loa factora• exterior•• o aenc::il1-nte ante la-

(32) Programa de GObierno del E. .. :-:'!ldo de !Mxico.- Op. cit. pp. 4 y sa. 
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posibilidad de una mejora. 

b) .- Una investiqaci6n.- se estudian las posibilidades y li-

mitaciones que concurren para satisfacer el deseo, basándose en una 

investigación de los recursos y condiciones existentes. 

c) .- Una proyección.- Sa proyecta hacia las condiciones fut.!:!. 

ras, apreciando las repercuciones y ajustes que cada solución impo.9, 

drá al satisfacer el deseo, la proyección será completa como sea pg, 

sible para evitar cualquier sorpresa. 

d).- Una pol1tica.- una vez determinada la mejor solución pg, 

si.ble, se elige el medio nás conveniente para aplicar dicha solu---

ci6n, es decir, se traza una politica•. (33) 

De lo anterior concluye el citado autor diciendo: •oe1 ••tu-

dio de los pasos necesarios para planear•• puede deducire• una d•f! 

nic:ión general: PIANEM ES EL ACTO DE PROYECTAR HlCIA tJRl PU'1'tJRA S! 

TUACION, PARTIENDO DE IA REALIDl'D ACTUAL Y TOMP.NDO EH .CUENTA IAS -

CONDICIONES Y CONTI~ENCIAS QUE PUEDES SORGIR•. 

A continuaci6n enuncia el citado autor diversa• definiciones y 

y as1 t•n:emos que para A. GLIKSON: •nanear significa una prepara-.;.' 

ci6n mental para la acci6n". (34) 

(33) 

(34) 

DPJU\EL RA~LL: •planeaci6n puede definirse como la Orqani•!. 

De la Pafta, Sergio.- Introducción a la Planeac:ión Regional.- -
Publicación del Departamento de Investiqac:ion•• Industrial•• 
aanc:o de M'1cico,. s. A. septiembre c!e 1969.- p. 7. 
Item. 
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ción de esfuerzos y recursos para proporcionar un beneficio deter-

minado a un grupo social determinado. 

El beneficio puede ser simple o compléjo, y el grupo benefi 

ciado puede ser un individuo o un conglomerado de gente" J (35) 

s. ·L. MANSMHOLT: "J?laneación es gran parte de la actividad-

humana, ya sea individual o de un grupo de individuos, que fijan -

una meta determinada y que; poseen la voluntad e inteligencia nece-

saria para obtenerla, esto es, la habilidad de hacer sacrificios -

en aras de algo que ellos consideran de mayor importancia que el 

sacrificio hecho" (36) 

Las definiciones anotadas en renglones anteriores no resul-

tan muy precisas para fijar el concepto de lo que es planificación. 

Sólo Carl Landauer a mi juicio da una definici6n satisfactoria, ·'°"'' 
planificación para el tratadista: "es la guia de las actividades -

económicas de un organismo de la comunidad, que se vale de un pro-

yecto que describe en términos cualitativos y cuantitativos, los -

procesos de producci6n que debe llevarse a cabo durante un periodo 

determinado del futuro, siendoi elegidos estos procesos y proyectos 

de tal modo que aseguren el empleo de los recursos disponibles evi 

tando demandas contradictorias, haciendo así un ritmo estable de -

llfoceso" (37) 

Las ideas fundamentales del citado autor son: direcci6n de-

(35) Item. 
(36) Item. · 
(37) Landauer, carl.- Teoría de :a Planificación Econ6mica.- Edit.2, 

rial Fondo de C~itura Económica.- México 1956. p. 89 

' 
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un organismo y la existencia de un documento orientador con datoa

cualitativos y cuantitativos. Sin duda este concepto e~ el m&s ge-

neralmente aceptado, implicando la existencia de un dócumento . 

orientador llamado "plan". Aunque el autor la limita en función de 

lo económico, es comprensible que debe abarcar los diversos saeto-

res objeto de desarrollo. 

Como se observa esta definición es de carácter descriptivo-

y por ende, resulta propio para orientar los fines de este enaayo, 

no obstante, existen otros concepciones como las de\John Friedman, 

que define a la planeaci6n diciendo: 

"Es una actividad por la cual el hombre, actuando en conju.!l 

to y por medio de la manipulación y control conscientes del medio-

ambiente, trata de alcanzar ciertos finas, anteriormente especifi-

cados por el mismo". (38) 

De acuerdo con esta concepción, dice Joao Paulo de Almeida-

Hagalhaes, "Existe la planeación cuando hay objetivo claramente d!, 

finidos y una acci6n racional para alcanzarlos. La orientación si.!!. 

temática y racional por medio de un documento previamente estable-

cido no es una condición necesaria". '(39) 

Opinión que considero especulativo, toda vez que la direc--

ción del organismo social la constituyen personas que racionalmen-

te evaluan las necesidades a satisfacer desde el punto de vista 

(38) Almeida Magalhaes, Joao Paulo.- Citando al Autor.- La Expe--
riencia Brasilenña de Planeaci6n.- Revista de Comercio Exte-
rior. - Tomo XVI - No. 7 julio de 1_966 .- M_éxico. p. 477. 

(39) Itero. 
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cualitativo y cuantitativo, y las soluciones dependen de los pla--

nes racionalmente elaborados que forzosamente se plasman en un do-

cumento necesario. 

LO anterior se confirma haciendo notar la diferencia que 

existe entre la planificación como guia y la planificación como 

acción. Si fueramos a considerar· la planificación en su función de 

guia, primero deberiamos formular. estas preguntas: ¿que tan átil -

resulta esta guia? y después ¿cuándo efectivamente se aplica?. 

Al respecto se pue~e decir que existe una relación discern! 

ble, entre lo que contiene el plan y lo que en realida~ se ha lle-

vado a cabo:por una parte puede llegarse a su total realización y-

por otra parte quizá tenga que sufrir modificaciones, por diversas 

razones y circunstancias, sea por que está por encima de la capac! 

dad real de la autoridad politica en el momento de su ejecución, -

sea por presiones pol!ticas o tal vez a rivalidades interguberna-.,;, 

mentales, que obliguen a hacer modificaciones al plan original: ª!. 

to implica necesariamente la existencia de un documento previo , -

un plan que constituya la base y la guia de la política a seguir.-

"Como la planificación se lleva a cabo con miras al futuro, y c~mo 

el futuro es necesariamente incierto, las marcadas discrepancias -

entre los logros reales y los objetivos propuestos no denotan deb,! 

lidad dentro del proceso de planificación.• (40) 

(40) Mason Edward.- Planificación Económica-ero Areas Subdessarro-~ 
llade. Compañia General de Ediciones, s. A.-México, o. F. 
1963. p. 107. 

• 
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Poüemos concluir agregando que la planificaci6n al nivel 

gubernamental, significa la utilizaci6n de las técnicas modernas -

para el conocimiento de los recursos materiales y humanos, la fij!, 

ci6n de metas deseables y la mejor ut~lización de las primeras pa-

ra la consecuci6n de los segundos¡ "La planeaci6n" procura evitar-

el desperdicio de los recursqs y obtener al máximo aprovechamiento 

de los mismos y fija programas que sirven de guia y control para -

la ejecuci6n de los proyectos jerarquizados.ª ~41) 

Una vez tratado en termino general el concepto y definici6n 

de planif icaci6n, nos proponemos enseguida a cuestionar los antec!. 

dentes históricos de esta institución en nuestro medio. 

6.- Antecedentes de la Planeación en M6xico. 

La preocupaci6n de los gobi'ernos revolucionarios para dar -

a sus representados mejores formas de vida, tos llevó a la· crea---

. ción de .diversos organismos que coordinaran las diversae,,activid~ 
... ···· 

des relacionadas con la industria, la '2igricultura y la utilización 

de los recursos naturales, humanos y econ6micos, y entre otros se-

ñalamos los más importantes: 

r.- La expedici6n de la Ley sobre Planificación Gener.al de-

la República de 1930. En el Plan sexenal del Partido Nacional Rev.e. 

lucionario de 1933 y el segundo Plan sexenal de 1939, se examina--

ron los problemas referentes a' la planeaci6n concreta de· las activ! 

(41) Op. cit. p. 107. 
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ciade1:1 dal ~'·····ierno y la coordinaci6n de las diferentes dependP.n---

cias fedttralea que formaban el mismo. A este plan aiguieron los 

que se forlllllt'on mediante los sistemas de consulta popular, que ae-

llamaron •Mesa• Redondas" , ªConsejos de Planeación Económica y so--

cia1• y •Juntas Populares de Programación• que, al:propiciar el -

conocimiento del pa!a, ha~ permitido establecer planes de gobierno 

que se van realizando e instrumentando en afinamientos auceaivos y 

que aon fundamentales para conocer la mecánica de la planeaci6n en 

M6xico. 

II.- El consejo Econ6mico Nacional establecido en abril de-

1941. qrupo formado por. representantes del Gobierno, organizacio--

nes privadas y semiprivadas. 

III.- 14 meses después el consejo fue disuelto y sustituido 

por la Comisi6n de Plan~aci6n Econ6mica, cuya función era consulti ,-
va respecto a la planeación y coordinación de la econom!a y la prf!. 

moción de la cooperaci6n interamericana. 

IV."- La Comisi6n Federal de Planificaci6n Económica de 1942. 

v.- La Comisi6n Nacional de Inver¡iones creada en el ano -

. de 1954, que dependía directamente del c. Presidente de la Repúbl! 

ca,· inici6ndose con ~sto una nueva etapa al tratar de planificarse· 
... 

la1 inversionea del sector público, y por acuerdo de 29-VI-1959,se 

diapone que laa Secretarias, Departamentos de Estado, Organismos -

Descentralizados, a1i como las Empresas de Participaci6n Estatal,-

elaboren un programa de inversiones con bases en las consideracio-

nes si9uien.te1: 

a) .- Atender a la necesidad de estimular el desarrollo eco-
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nómico y social, del país en beneficio de los más amplios sectores-

de la población. 

b) .- Que la mencionada mejoría se puede lograr a través de -

una adecuada política de gastos de inversiones'.públicas. 

c) .- Que es de interés nacional contar con un programa coor

dinado y jerarquizado de las!inversiones del sector público, cuyos

rendimientos permitan, junto a la acción constructiva de las inver

siones privadas, la elevación del nivel de vida de todos los mexic! 

nos. 

d) .- Que para que las inversiones produzcan el más alto pro

vecho posible, deben sujetarse a un· cuadro de objetivos de politica 

económica. 

e).- Que la Ley de Secretarias Y.Departamento• de Estado,--· 

faculta a la Secretaría de la Presidencia para recabar los datos 

destinados a el~borar el plan general del gesto público e invar3io

nes del Poder Ejecutivo: para proyectar el fomento y desarrollo de

regiones, localidades y para planear,.coordinar y vigilar la inver

sión pública y la de los organismos descentralizados y empresas de

partioipación estatal. 

El artículo 3~., del Acuerdo, en lo que se refiere a planif!, 

cación es importante, cuyos incisos a continuación se. transcriben: 

1) .- Acelerar el desarrollo económico y social del país. 

2) .~ Lograr, junto con la inversión privada, un incremento -

de la producción que supere el aumento de la población. 

3) .- Obtener una mejoría ~n los niveles de vida de todo• loa 
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, mexicanos. 

4) .- Crear fuentes de ocupaci6n para absorver el creciente

número de trabajadores y ampliar el mercado interno. 

5) .- Corregir la desigualdad distribuci6n del ingreso naci.2 

nal entre la población para extender las oportunidades del proceso 

y bienestar a grandes sectores nacionales. 

6) .- Conseguir el desenvolvimiento de las diversas regiones, 

estimulando preferentemente las zonas menos desarrolladas y aque-

llas con abundancia de recursos naturales y muy necesitadas de in-·,. 

versiones, como medio de alentar una mejor distribuci6n de la po-

blaci6n con fines productivas. 

7) .- Fomentar las actividades y ramas econ6micas que mis r,!. 

quisiera el país para su desarrollo equilibrado. 

8).- Fortalecer la balanza de pagos estimulados las export!, 

ciones de bienes y servicios y cuando ello fuere posible distribu

yendÓ importaciones por artículos de manufactura nacional. 

9) .- Por último, con el propósito de orientar el gasto pú-·

blico, del artículo 6~. al 9~., se establecen medidas en el senti• 

do de que no se dará trámite a ninguna erogación presupuestal, o -

financiamiento destinado a.inversiones, ya sea por la Secretaria -

de Hacienda y Crédito Público, por la Nacional Financiera, S. A.,

por el Banco Nacional de Comercio Exterior, s. A., y secretaría 

dal Patrimonio Nacional, si antes n~ se ha tenido la autorizaci6n

de la presidencia de la República, conforme a las normas establee! 

das en el acuerdo que se analiza, aún más las Secretar~a de Hacie~ 
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da y crédito PÚblico, podrá ordenar al Banco de México, s. A., la

inmovilización de los fondos que las dependencias, orqanismos y e_m 

presas tengan depositados en esa Institución y deban ser utiliza--· 

dos para financiar inversiones no aprobadas en los términos del 

acuerdo de referencia. 

El acuerdo o.e llL., de marzo de 1962 dispone que se constit_!:! 

ya una Comisión intersecretarial integrada por representantes de -

las Secretarias de la Presidencia y Hacie.nda y crédito Público, P!. 

ra que proceda de inmediato a formular planos nacionales para el -

desarrollo económico y social del pais, a corto y-a largo plazo. 

Las consideraciones que al respecto se hicieran para la ex-

pedición del decreto que se comenta son las siguientes: 

a) .- Que por Acuerdo Presidencial del 7 de julio de 1961, -

se dispone que el Ejecutivo Federál, por medio de las Entidades 

del sector Público intensifique sus esfuerzos para proseguir, en-
\ 

tre otras tareas, la de la elaboración de planes nacionales de de-

sarrollo económico y social, en que se fijan metas concretas en b!, 

neficio de la colectividad y la forma de alcanzarlas. 

b) .- Con base en esta disposición es indispensable que se -

proceda de inmediato a elaborar planes nacionales de desarrollo i!!, 

tegral a corto y largo plazo cuya ejecuci6n permita que los esfu~ 

z6s públicos y privados se canalicen en la medida y dirección de-

se!.bles, para lograr que el ritmo de progreso económico y social -

supere satisfactoriamente el incremento demográfico y que el ingr!_ 

so nacional se destribuya en forma equitativa. 
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e) .- Que la Secretaría de la Presidencia está facultada con-. 

forme al acuerdo presidencial aludido para intervenir en la planea

ci6n econ6mica y social del país, también se encuentra facultada p~ 

ra planear, coordinar y vigilar la inversión pública, la de los or

ganismos Descentralizados y Empresas de Participación Estatal: se -

insiste en que en los términos del Acuerdo Presidencial del 29 de -

junio de 1959 las inversiones de las ·entidades del sector Público 

requieren ser aprobadas por cil Presidente de la República, por con

ducto de la secretaría de la Presidencia. 

Así como el Acuerdo establece en el primero de sus ordena--~ 

~ientos que se constituya una Comisi6n Intercecretarial integrada -

por los representantes de la Secretarílde la Presidencia y de Ha-

cienda y crédito Público, con el fin de que se proceda de inmédiato 

a formular planes nacionales para el desarrollo econ6~ico y social

del país a corto plQZO. 

También indica ·el Acuerdo en el quinto de sus ordenamientos

que la comisión Intersecretarial se allegará la documentación~ los

datos y los estudios que requiera para el cumplimiento de las fun-

ciones que se le encomienden. 

Las entidades del Sector Público proporcionarán a la Comi--

sión los infórmes, la colaboración, el asesoramiento y-la ayuda que 

les solicite. Tratándose de instituciones nacionales de crédito, la 

secretaría de Hacienda y crédito Público obtendrá las informaciones 

necesarias para los trabajos de la Comisión. 

ot:cn· de:..1.oa. OX:denamientos que se. destacan por su impor.tancia:. 

' 
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es el séptimo, pues indica que para la mejor realización de las l!, 

bores de la comisión Intersecretarial se or9anizará,,una Oficina 

Técnica integrada con el personal necesario a juicio de ambas se--

cretarías. 

Puede decirse que, actualmente las autoridades mexicanas i_!l 

tervienen en mayor o menor grado en todas las actividades económi

cas, a través de di ver sos procedimientos de intervencionismo esta

~al, el caso méxicano, no es único. Aún ~n paises como Estados Uni 

Qos e Inglaterra, donde la tradición democrática liberal •• ampli!, 

~ente reconocida, la intervención estatal, se ha venido acentuando 

~onsiderablemente y tiene hoy en dia una importancia capital. 

El estado Mexicano no solo confronta problemas de estabili

~ad económica, sino también de desarrollo. México llegó tarde al -

.~dustrialismo. Los condicionados reinantes, son diferentes a laa

~ue se.presentaron a los más grandes paises capitalistas en la fa

~e inicial de su proceso de desarrollo, de la Estructura económica 

.-xicana derivan problemas tales como el aqricola, el de la estre

chéz del mercado, ~l de la educación, el de la inversión, el del -

comercio exterior, etc., que no pueden resolverse sin el convenio

de la actividad estatal. 

El estado Mexicano procura acelerar ei' desarrollo económico 

en forma tal de elevar al máximo posible, un plazo más corto, el 

bienestar al mayor número de pe~sonas. Por ello ha sido aceptado 

que no es posible preocindir d~ la1 intervención estatal y de la -

planeación económica. 
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El 7 de julio de 1961 el Ejecutivo Federal di1pueo por me-

dio de un acuerdÓ, la formulación de un plan econ6mico inte9Z'al ,. 

propugnando una mayor coordinaci6n entre las dependencias y orqa--

nismos federales, los gobiernos locales y el sector privado, para

elevar el ritmo del crecimiento del pais y así el mejoramiento de-

los niveles de los ingresos populares. 

Se trata de acortar el trecho que separa nueatros niveles -

de vida de los de las naciones más desarrolladas, por medió de la-

utilizaci6n de mejores instrumentos, del aprovechamiento de las •!. 

periencias disponibles y de la coordinaci6n de las actividades. 

7.- La secretaria de la Presidencia como Organo Planificador.· 

Por reformas a la Ley de secretarias y Departamentos de Es-

tado en 1958 se creó esta secretaria, con funciones especificas de 

planificación y coordinaci6n, y alqunas de las que tenia encomend!. 

das la secretaria Particular de la Presidencia de la República, es 

de considerahle importancia conocer la actividad de este orqanisrno 

del Ejecutivo a la aplicaci6n de la planeaci6n para el desarrollo-

econ6mico del país, seftalando los aspectos más importantes de su -

organización, atribuciones y funciones de la misma: 

A).- organización.-~.r.a 1 estructura orq,nica de la secretaria 

de la Presidencia es la si~uiente: 
/ ..... 

"Secretario COMISION DE ADMI:tiIISTRACIOlf. PtlBLU1. 

secretario Particular Presidente. 
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Asesor Tácnico 

Asesor Económico. 

Subsecretario 

Oficial Mayor 

Secretario Particular 

Director de Planeaci6~ Sectorial 
y Regional . 
. , 

Secretario 

Director de Planeación Sectorial y 
Regional. 

Director de Inversiones Públicas. 

Secretario Particular del Secretario 
de la Presidencia. 

Director del Plan General del Gasto
PÚblico. 

Director del Plan General del -- Asesor del Subsecretario 
.Gasto Pllbli<:o 

Director de Inversiones Públicas Comisionado 

Director de Vigilancia Asesor 

Director de Legislación e Infor
me Presidencial 

·Director Juridico-consultivo 

Director General de Administra-
ción. 

COMISION DE PROGRAMACION DEL SE.9_ 
TOR PUBLICO. 

coordinador 

Dirección de Inversiones Pllbl,! 
cas 

Director.del Plan General del -
Gasto P6blico 

Director Juridico-consultivo 

Asesor del Subsecretario 

Director-General de Cr6dito 

Secretario Técnico 

COMISION IN'l'ERSECRE'l'ARIAL ENCARGADA 
DE LA FORMULACION DE PLANES'NACION~ 
LES DE DESARROLLO ECONOMICO Y SOCIAL. 

Por la Secretaria de la Presidencia1 

Director del Plan Sectorial y Reqi2 
nal 

Director del Plan General de Gasto
Pllbl ico. 

Director Juridico-Consultivo 

Asesor del Subsecretario 

Por la Secretaria de Hacienda y -
crédito Público: 

Administrador General del Impuesto 
al Ingreso. 
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Director General de Estudios Hacendarioa 

Director General de-Egresos 
.. 

Asesor del Secretario 

Legislaci6n:" (42) 

B) .- Atribuciones.- El articulo 16 de la Ley de Secretarias-· 

y Departamentos de Estado, seftala que: 

"A la Secretaria de la Presidencia le corresponde el despa--

cho de los siquientes asuntos: 

I.-"Estudiar y dar forma a los acuerdos presidenciales para-
1 

su debida ejecuci6ni 

II.- Recabar los datos para elaborar el plan general del gas

to público e inversiones del Pod~r Ejecutivo y programas especiales 

que fije el Presidente de la República. 

III.- Planear obras, sistemas y aprovechamiento ~e los mismos, 

proyectar el fomento y desarrollo de las regiones y localidades que 

le seftale el Presidente de la República, para el mayor provecho ge-

neral; 

IV.- Coordinar los programas de inversi6n de los diversos ór-

ganes de la administraci6n pública v estudiar las modificaciones 

que a ésta deben hacersei 

(42) Manual de·organizaci6n del Gobierno Fderal. 1969-1970 secreta
ría de la Presidencia.- comisi6n de Administraci6n Pública.- -
Talleres Gráficos de la Nación. México 1969. pp. 345 Y s. 
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v.- Planear y vigilar la inversión pública y la de loa orga-

nismos descentralizados y empresas de participación· estatal ••• • (43) 

C) .- Funciones.- Las funciones específicas más :i!mportantea -

de los titulares de la Secretaría de la Presidencia, son las si----

guientes: 

•sECRETARIO DEL DESPACHO.- Planificar, dirigir y controlar -

la resolución y el despacho de loa asuntos relacionado• c:On la ela-

boración del plan general del gasto públtco e inveraionea del Poder 

Ejecutivo y los programas especiales que fije el Presidente de la -

República; la coordinación de loa programa.a de inver•ión de la adm.!, 

nistración pública y el estudio de las modificacione• que a é•ta d.!, 

ben hacerse: la planeación y vigilancia de. la inv•r•ión pública y -

de los organismos descentralizados y empre••• de participaci6n.e•t!. 

tal. El registro de Leyes y Decretos· promulgado• por el Ejecutivo y 

los acuerdos y resoluciones del Pr••idente de la República; y el e~ 

tudio y formulaciones da los Acuerdos Pre•idencialea para su debida 

ejecución. 

Realizar funciones de coordinador de diferentes actividades-

del Presidente de la República, tales como: Dl Acuerdo Oficial: el-

Informe Anual ªª Gobierno al Congreso da la Unión: las Giras de Tr!, 

(43) Ley secretarias y Departamentos de Estado.- D. o. de 24 de di
ciembre de 1958. 
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bajo Y los Actos en el Distrito Federal y en el interior de la Re

pública: las Visitas de Jefes de Estado Extranjeros a México y con_ 

vocar a juntas entre secretarías de Estado y turnar la correspon-

dencia oficial del Presdiente de la República. 

DIRECCION DE VIGIIANCIA.- Ejercer la vigilancia de lat Inve!'._ 

si6n PGblica.- Efectuar las actividades de vigilancia que corres-

ponde realizar a la secretaria de la Presid~ncia, conjuntamente 

con la del Patrimonio Nacional, en relación eon los con.tratos y 

los subsidios federales. 

SUBSECRETARIO.- Dirigir y coordinar los asuntos de carácter 

técnico de la Secretaría en materia de gasto público, planeaci6n -

regional y sectorial, inversiones públicas, aspectos jurídicos y 

consultivos y reformas administrativas. 

COMISION PARA IA FORMUIACION DE PIANES DE DESARROLLO.- For

mular planes nacionales de desarrollo económico y social, coordi-• 

nar las funciones a cargo de la Secretaria de la Presidencia en la 

planeaci6n del.desarrollo econ6mico y social del pais, con la se-

cretaria de Hacienda y crédito P6blico en materia fiscal, crediti

cu, monetaria y de presupuesto .. 

COMISION DE ADMINISTRACION PUBLICA.- Estudiar la organi&a-

ci6n y los sistemas administrativos del Gobierno Federal, proponer 

las reformas generales que procedan para racionalizar las estruct~ 

ras, los procedimientos y el aprovechamiento de los recuros huma-

nos, materiales y financieros de la Administraci6n P6blica, ade--

cuándola a la planeación del desarrollo y procurando el mejoramie.a 
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to de los servicios públicos. 

Formular el plan global de la Reforma. Administrativa, some--

terlo para su aprobación a las autoridades superiores, y en su caso, 

vigilar y coordinar su correcta aplicación. 

Promover en las dependencias gubernamentales la creación o -

adecuación de Unidades de Organización y·Mátodos, asi como la comp! 

lación, depuración y codificación de su disposiciones jurídicas, ~ 

yo primer trabajo ha sido la elaboración del Manual de organización 

.del Gobierno Federal, 1969-1970, a que se ha hecho alusión, que en

su oportunidad sedalaremos las funciones de la C0111isi6n de Adminis-. 

traci6n Pdblica al hablar de la Reforma Administrativa. 

COMISION DE PROGR.AMACION DEL SEC~OR PUBLICO.- Analizar lo• -

programas de actividades del Gobierno Federal, QrqanislllOs Oeacentr!. 

lizados y Empresas de Participación Estatal. 

Examinar la política, problemas, metas, medios, necesidades-

y recursos financieros de cada uno de loa programas, asi como el 

.plan que cada entidad del sector público representa en los sectores 

de la actividad nacional. 

DIRECCION DE GASTO PUBLICO.~ Determinar las tasas adecuadas-

para el desarrollo del país y de los diversos sectores de la activ! 

dad nacional, a fin de que el ritmo de desarrollo económico y ao@4-

cial supere .satisfactoriamente al incremento demoqráfico y que el 4 · 

ingreso nacional se distribuya en forma equitativa. · 

calcular el monto, la estructura y financiamiento del qaato-

~''. nacional necesario para alcanzar las tasas de crecimiento fijadas. 
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Preciaar 101 lineamiento• para la for111ulaci6n de ·1oa ~~ 

pueatoa-programaa de laa entidad•• del ••ctor público. 

Elaborar el plan general de gHto p'llblicor determinar el mo.!!. 

to, la eatructura y el finanelandento del 9Hto y la inver.•i6n del"". 

aector público federal en funci6n de laa ta••• de de1arrollo e1ta-

blecic! ... 

Proponer modificacior,.. y ajuet•• a laa · proyeccionea 9loba;- .. 

DIRBCCIOB DE Il!IVERSIOH'ES. 

Programar y coordinar la• inver•ionea pGbl:l.cH, con ba••• en 

loa plan•• de de1arrollo. 

Formular y delinear conjuntamente con la seoretarla de Ha--
cienda y cr6dito Público, 101 progrania1 anoal•• de invera16n•finan~ 

cimento. 

Evaluar 101 re1ultadoa econ6micoa y 1ociale1 de laa o'braa y

proyectoa de inver~i6n, para integrar 101 programa. de invud6n de 

cada una de la• entidad•• del sector público. 

Formular la• autorizacione• anuales de inver1i6n y eua modi

ficacionee. 

Reunir elemento• para el Inventario de la tnver1i6n PGblica, 

precisando el grado del avance de cada una de la• obra• y de laa -

instalaciones complementarias auxiliares. 

Mejorar continuamente los sistemas de evaluación de proyec-

tos y aportar elementos de juicio para el examen del papel que de8-

empena la Inversión Pública en el proceso de deearrollo econ&mico y 
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social. 

Examinar las obras o conjunto de proyectos de Inversión Pú--

blica en diversas zonas del país para activar el desarrollo general. 

DIRECCION DE PIANEA.CION.- Obtener en forma detallada y perm!.• 

nente, la información necesaria para el mejoramiento y evaluaci6n -

de los recursos naturales, hwnano11,.,econ6micos1 y técnicos con que -

cuenta la naci6n. Promover el levantamiento de inventario• din,mi--

coa de aquellos recursos que sean su1cep~ibles de cuantificación, -

ad como para el '.desenvolmiento de region•• y localicladH, preci-

sando la estructura de la inversión pública y privada, ad como lal 

medidas espec!fica1 de administraci6n y de pol!tica económica y 10-

cial neceaaria• para lograr •l deearrollo_d• dicho• 1ectore1. 

Estudiar sistemá.ticamente la delimitación de la• aona1 d•l -

pab y proponer politicas de d•aarrollo que aontrU,uyan a carreqir-

el deaequilibrio regionalr proponer modificaaione1 y aju1te1 a 101-

programaa 18ctorial•s y reg-ionalH. 

·CCMISIOR DB BS'l"UDIOS DEL TERRITORIO ~CIQaP.L Y PIANFACIOB.--

Elaborar el inventario de los recuraos natural•• del pa!a a fin de-

contar con 101 datos neceaarios que sirvan de baH para elaborar -

plan•• de deaarrol1o a nivel nacional, ad como 1ectorial .. y reqig, 

naleer coordinar la labor de otras dependencias que realiaan inven-

tario de recurso• natural•• r911ovablH•. (44) 

(44) Manual de orqanización del Gobierno Federal.- op. cit. pp. 346 

y ··~ 
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l.- Consideracione• qenerale1. 

Los fen6meno• aociale• ion variabl•• por natuzal•&a, ••t6n -

1ujeto1 a loa cambio• propio• de loa proc•ao• .,,olutivoa, 4• laa -

tenaionea que aurgen de las exi9enciH incompatlblea y a loa aju1-

tea o racionalizacione1 provocadoa por papelea inccmqruentea o val,2 

rea general•• opuestos, pueden tambi6n·producir loa cambio• 1ocia-

lea, racionalizacione1 que 1e traducen •n norma• de conveniencia• -

al inter61 p6blico. 

cuando el inter61 material de una minoria, grupo o claae so

cial determinada, ae coloca por encima de la• reqlaa 6ticaa acepta

da• o amenaza loa valor•• comunea o inter•••• de la colectividad, -

de la naci6n, •l Eatado c~mo re1ultado de la defenaa de eaoa inter.!. 

sea, puede intervenir mediante una legi1laci6n reatrictiva o regul!. 

tiva, que permita logr:ir objetivo• de beneficio general. Esto juet! 

fica la planificación del desarrollo de loa aectorea b'•icoa de pr.2 

greso general, por una actividad de Politica social y Admini1trati~· 

va del Estado, adecuadks a las neceaidadea propia• de la transforlll!, 

ci6n social. 

Independientemente de la aplicación del sistema o método de

planificaci6n que sea empleado por la Administraci6n P6blica, 6sta

debe ser enfocada en mi criterio sobre tres aectores fundamentales, 
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aúnque constantemente.variables, deben ser objeto de un desarrollo 

coordinado e integral, sean a nivel nacional, ;e;,ional, estatal o -

municipal. Tales sectores son: 

a).- Desarrollo Económico. 

b) .- Bienestar Social, y 

c).- Reforma Administrativa. 

2.- Desarrollo Económico. 

A).- Concepto de Desarrollo Economic:o.- Las aspi.J::acionea y -

anhelos insatisfechos del pueblo mexicano, para loqrar la justicia

social, produjo el trascendental fenómeno politico, económico, jurí.

dico y soc:iol6gico, conocido como revolución mexicana, por lo tanto,, 

indiscutiblemente representa la síntesis de su pasado histórico en

su lucha secular por'la justicia social, que ha sido el móvil para

loqrar mejorar sus condiciones de vida en todos sus ordenes, criat!, 

lizada en las diversas Cartas Constitucionales. A~. reaSMcto,el Ma•!, 

tro Mario de la Cueva dice: •NUestras tres constituciones - 1824, -

1857 y 1917, se mantienen dentro de la dialéctica hegelianar son 

tres los peldaaos en la marcha del pueblo mexicano y de sus ideales, 

constituyendo otros ensayos de síntesis históricas, de resoluciones 

parciales a los grandes problemas nacionalesr cada una se esforzó -

en dar satisfacción a las necesidades de su tiempo, pero todos 

ellos estuvieron limitados por los factores reales de poder que han 

estorbado y siguen estorbando el progreso y la elevación de los ni-
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veles de vida de la población mexicana•. ( 45) 

De nuestro estudio en capítulos anteriores, podemos conclu-

ir qu.e, nuestra Constitu.ción vigente, aetermina la forma del Esta

do: la estructura: las atribuciones: y senala límites de la activ.! 

dad de los Poderes Públicos, los derechos y los deberes de los hom 

bres colectiva e individualmente considerados y las reglas para la 

solución de sus problemas. En su forma orgánica, representa la vo-

luntad popular de consolidar la estructura democrática, represent~ 

. tiva de la naci6n y otorga al Estado una forma Federal que asegure 

la libertad política de todos los hombres y de todas las regiones-

del territorio nacional. LO anterior se puede reducir a dos concea 

tos fundamentales de nuestra Constituci6n, según el Maestro Hila--

rio Medina:MLa Constituci6n de lq17 que, además de ser politiéa, -

es social. Es una constituci6n Política, por que habla de la forma 

de gobierno, de s~ organizaci6n. Es Constitución sociai, en virtud 

de que el Estado debe intervenir regulando instituciones. Al lado 

de los principios de justicia conmutativa, acusaron una mayor in--

tervenci6n que en los anteriores, los principios de la justicia 

distributiva y de la justicia social". (46) 

como hemos sena.lado anteriormente, con ba~e en nuestra Car-

ta Magna, la obra de los gobiernos revolucionarios se han encauza-

do a lograr la prosperidad de la nación, sin que pueda afirmarse -

(45) De la cueva, Mario.- México - SO Anos de Revoluci6n Tomo III
IA POLITICA.- Introducción.- Fondo de Cultura Eeonómica.- Pr! 
mera Edici6n - México 1961. p. 3. 

(46) Medina, Hilario.- La Constituci6n Político- Social. Cfr. dic
tada en el Congreso Jurídico Nacional el 26 de septiembre de-
1932. 
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que la revolución haya logrado conquistar tOc:tas sus metas, porque

incuestionablemente lograr el Desarrollo. Económico, el Bienestar

Social, y con permanente Reforma Administrativa, seria hablar del

verdadero triúnfo de la revolución. 

Tal afirmación ·tiene su fundamento, en que no podemos mirar 

de soslayo sin darle la importancia debida la subsistentes limita~· 

ciones y obstáculos que siguen estorbando el camino para lograr 

nuestra independencia económica, social y política, limitaciones -

que con muy buen acierto el Maestro Mario de la Cueva denomina fas. 

tores reales de poder y que modernamente evolucionados, constitu-~ 

yen en nuestro tiempo la misma problemática de épocas pasadas, c2_ 

mo han sido Y. siguen siendo el colonialismo territorial y ec:onómi

co, (inversiones extranjeras, latifundismo, explotación de.obreros 

y trabajadores del campo, explotaci6n irracional de· la m:Lneria y -

forestal, monopolios, etc.,) problemas que brevemente trataremos -

.en.su oportunidad. 

Es indudable que el objetivo más importante de toda la pol! 

tica económica, en un pais como México, es impulsar el desarrollo

aconómico. 

'En relaci6n a este concepto existen varios puntos de vista

para llegar a precisarlo, sin embargo existe un punto com6.n de re

ferencia, aquel contenido fundamental que se traduce en lograr y 

mantener un crecimiento del ingreso nacional y superar al de la P2. 

blación. 

El ingreso nacional no es, sino la corriente total de bie--
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nea y servicios adquiridoa por una comunidad en un periodo de tiem-

po dado, como resultado del uao que se di6 al capital, la técnica y 

la fuerza de trabajo disponibles. 

El signific:ado eacuet.o del Desarrollo Econ~:l.co ·enunciado, -

es por decirlo asi,una 9eneralizaci6n que comprende como ya se men-

cion6, la base' en que se sostienen las diveras concepciones qúe se-

.han hecho al respecto. Este fundamento conforme se va afinando v~ -

adquiriendo determinadas caracteristicas adicionales que originan -

una variedad de tqorias que, aún cuando difieren entre si, conser--

van en su parte medular el siqnificado original atribuido al concee. 

to de desarrollo económico en términos generales. 

Asi pues, que de acuerdo con laa'diversas inter:Pretaciones -

que se han dado al conc.epto de desarrollo econ61!lico existe un con--

junto de teorias al respecto que difieren entre si·en datall•sr con 

secuentemente, no se ha unificado una definici6n de car,cter y apl! 

caci6n 9eneral. La• conocidas se circunscriben a la• caracteriati--

cas sui qéneris de casos particulares enqlobadas en do• situaciones 

da tipo ec:on6nú.co perfe<ltamente delimitadas: econom!a• subdeearro--

lladas y econom!as desarroll:idas.,Dos extremos dentro de los cual•• 

hay escala con los más variado• matices. 

varias son las modalidades que a través del tiempo los gran-

des pensadores sobre el tema han dado al desarrollo econ6aiico: ain

embarqo, lo que interesa ao es ahondarse en abstractadas aónaidera-. 

ciones, sino precisar de acuerdo con las posibilidades, hasta qué -

punto se pu~e c:onsidArar la uti.i.idad práctica de dUalquier teoría. 
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Analizando el significado del concepto de desarrollo econó-

mico se encuentra en primer término, la acción de lograr y mante--. 
ner un crecimiento del ingreso nacionalr en sequndo, la condicio--

nante de que el crecimiento aludido debe superar al que reqistre -

la población. Asi pues, se tienen implicitos los medios y el fin -

propuesto. LOs medios son los procedimientos mediante los cualee -

se obtienen más bienes y servicios, es deci.r, la teoria que seftala 

cómo encontrar y establecer los principios que dirigen el complejo 

mecanismo que ocasiona el desarrollo económico, el cµal tácitamen-

te, contiene el aspecto ingreso nacional. En relación a la finali-

dad de que el ritmo de crecimiento del ingreso debe superar la ta-

sa que determina los aumentos de población, esta condici6n es ino}? 

jetable pues de no ser así se produce el fenómeno de qua loe incr!, 

mentos que se lograsen en la producción nacional, ya fuese con los 

elementos disponibles, propios o ayuda exterior, serian absorbidos 

por los correspondientes a la población y no mejorarian los nive--

les de vida. 

El. ingreso nacional puede aumentar como consecuencia de la-

' superación de las cauaas que impiden el usó intensivo y eficiente-

de loa factores disponibles y el aumento del ahorro y la inversión 

nacional. Siend.o la acumulación de capital un elemento de bastante 

peso dentro del proceso de desarrollo económico; as! pues, para lg, 

grar un desarrollo económico es necesario contar con medios, es d!. 

cir, un instrumental .':l.i.ecuado para que sea posible alcanzar cier--

tos objetivos como l~ elevación del nivel de vida de la población-
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y consecusión y fortalecimiento de la independencia económica. 

El crecimiento del ingreso bajo las condicione.s ya anotadas

implica que se opere una transformación cualitativa en la estructu

ra socio-económica del país afectado; es decir, una evolución en t2_ 

dos los aspectos de la vida económica, social y política del congl2_ 

merado humano que h~ya logrado iniciarlo, estando condicionado a -

sus caracteres histórico-sociales. 

Siendo las instituciones las determinantes de las caracterí~ 

ticas histórico-sociales de los países, el estudio y la planeaci6n

del desarrollo económico debe incluir un análisis de las condicio-

nes institucionales existentes en el país ele que se trate. Dichas .,.. 

condiciones adquieren particularidades que hacen, por regla general, 

que exista una marcada diferenciación al respecto; sin embargo, 

existe en el caso de los paises subdesarrollados un conjunto de si-· 

militudes merced a lo cual, si bien, hacen posible enmarcar en de-

terminado estadio a dichos países, no puede hablarse de la posibil!_ 

dad de aplicar los mismos métodos conducentes a la solución de pro

blemas de subdesarrollo en apariencia iguales; así pues, en la lu-

cha contra el atraso económico las condiciones institucionales de -

cada país en particular actúan en una forma muy sui generis. Asi 

pues, es necesario considerar integramente los hechos de cada caso

particular para detEirminar cuál ha de ser el procedimiento más apr2_ 

piado para lograr encausar el problema hacia la solución más acert~ 

da. Desde luego no se trata de enfatizar que el aspecto institucio

nal sea el obstáculo de mayor peso en la generalidad de los casos, 
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puesto que siendo diversas las causas que impiden el crecimiento 

económico, éstas pueden por su grado de intensidad, ser de mayor o

menor significación. 

En el caso de los países subdesarrollados uno de loa princi

pales obstáculos que se interponen al crecimiento económico son las 

instituciones arcaicas y clásicas que luchan por sobrevivir mante-

niendo condiciones adversas al uso intensivo y eficiente de loa me

dios de producción; de ahí que se origine un conflicto entre el or-

den económico establecido y una clase propuc¡nando por una transfor

mación de vasto alcance en la estructura económica, social y pol:ü~;!,_ 

ca de la sociedad; condiciones necesarias para que el pais de que -

se trate, se sitúe en la etapa del "despegue• hacia un desarrollo a~ 

económico sostenido. 

Fiank Tanembaum en su articulo "Problemas y Conceptos Gener!. 

les sobre Desarrollo Económico•, publicado en la Revista Economia y 

F.inanzas, santiago Chile, sei\ala condiciones institucionales adver

sas al uso intensiv? y eficiente de losfactores,tale• como un qobie¡ 

no ineficaz, el sistema de tenencia de la tierra, la estructura del 

comercio exterior, el sistema bancario y monetario, la politica ed~ 

cacional, la salud y previsión social, el gremialismo patronal, obr.!, 

ro, etc. 

Diversas condiciones negativas que constituyen el ámbito en

el cual actúan los más variados elementos que bien podrían clasifi•• 

carse como funciones, variables y consta~tes, determinantes de laa

condiciones económicas predominantes en algún pais o región, son 
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las que les dan la categoria de subdesarrollados. Desde luego no se 

trata de una situaci6n definida sino que implica cierta con;>lejidad 

en virtud de los diversos niveles a que pueda haber llegado el caso 

de que se trate; así pues, la mayor o menor significaci6n en algunos 

aspectos de variada indole imprimirán diferenciaciones que obstacu

lizan el empleo de un patr6n de aplicaci6n general¡ sin embargo, 

dentro de este ambiente complejo y diferenciado en que se desarro-

lla esta actividad económica general pueden apreciarse caracterist,!. 

cas que no se encuentran, al menos con igual profundidad, en los 

paises altamente desarrollados. Dichas características son pues la

causa directa y natural de las condiciones en que se desenvuelve la 

actividad econ6mica en los llamados paises subdesarrollados y cuyo

ascenso a estadios superiores depende de los procesos que se apli-

quen con la finalidad de superar estas condiciones. As! pues, exis

ten un conjunto de características similares básicas en todos los -

paises subdesarrollados. 

B) • - APENDICE NO. 2. - Los principales renglones de Desarro-

llo Económico en ia Planeaci6n.- Considerados jerarquicamente, se -

sefialan los renglones principales objeto de desarrollo, como se in

dica más adelante, por ese camino de progreso se encuentran los ob_! 

táculos de las fuerzas reales de oposición, que sólo pueden ser su

perados por la colaboración conjunta de gobernantes y gobernados en 

bien del interés público. 

3.- El Bienestar Social. 
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A).- Consideraciones generales sobre el concepto de el Bie-• 

nestar social.- El desarrollo económico, social, político y cultu,,,-·. 

ral de un pueblo, trae como consecuencia su bienestar social, trad~ 

cidos en la riqueza de su patrimonio: mayor utilización de los ser-

vicios públicos: en el acervo histórico y cultural que tienden a m~ 

jorar sus niveles de vida, con la oportunidad del desarrollo de las 

diversas actividades del hombre de acuerdo con su ubicación geoqrá-

fica y el medio social a que pertenecen. 

Ese desarrollo no es otra cosa que el encausamiento de una -

sociedad hacia el progreso, es decir, el empleo racional y metódico 

de los medios que se ofrecen al hombre actualmente, para aplicar ::w 

sus facultades, mejorar sus facultades y mejorar sus condiciones -

de vida en linea de sus propias tradiciones, en esta medida, el pr2_ 

qreso y tradiciones no son concepto• que se oponen, sino que se ºº!!!. 

plementan. 

En las sociedades tradicionales de Europa, aa! como en los -

Estados Unidos de Norte América, el encuentro de la tradición y del 

progreso se ha efectuado lentamente. Del Siglo XVI al XX, los pue--

blos han tenido tiempo de asimilar los inventos técnicos y de adap-

tar progresivamente sus mentalidades, costumbres e instituciones a-' . 

la novedad. se puede decir que es un nuevo problema que hay que so-

lucionar, el encuentro brutal entre civilizaciones tradicionales de 

tipo artesanal y feudal y el progreso técnico avanzado, .por lo que-

es necesaria la adaptaci6nde la mentalidad, costumbre e institucio-

nes de la sociedad a la inserción de estas técnicas. 
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Esa ad~ptaci6n de la mentalidad a que nos hemos referido con 

anterioridad, está previsiblemente considerada por la via educativa, 

que nuestro Estado la imparte por disposici6n constitucional, 

con la misma característica de nuestra forma de 9obierno que: "ARTl. 

CULO 3o.- La educación que imparta el Estado. 

a).- Será deJllCfritico, considerando a la democracia no sola

mente como una estructura jurídica y un rP.9imen político, sino como 

un sistema de vida fundado ·en el constante mejoramiento económico,-

social y cultural del pueblo". (47) 

Algunos 9obiernos enfocan su política para su sostenimiento~ 

en ayudas exteriores de todo origen o confunden su desarrollo, en -

algunos aspectos industriales y agrícolas suficientes para a~equra!:_ . 
les al mismo tiempo presti9io, poder y dinero pero i11suficientes P!. 

ra la creación de la riqueza que beneficie al conjunt,o de la pobla-

ci6n, son pr091"esos limitados a pesar de que se traduzcan estadísti 
• 

camente en un crecimiento del producto nacional, pero s6lo aqravan-

los desequilibrios que padece li poblaci6n. 
~ 

on·an,lisis en estas condiciones del ingreso nacional hace -

aparecer este fenómeno. El desequilibrio se agudiza cada vez '"'ª e.!l 

tre el pequefio grupo de altos ingresos y la masa de pequeftos ingre-

sos. En cuanto al poder de compra de estos últimos disminuye real--

(47) CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.- Edito
rial. - Información Aduanera de México, s. A. Decima Edici6n.-~ 
México - 1959. p. 2. 
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mente por la elevación de los precios 'de los productos de consumo-

cori:iente, elevación debida en gran parte a loa fenómenos de la i!!, 

dustrializaci6n restringida a los trastornos en los hábitos de ºº!!. 

sumo, he ahi uno de los problemas sociales que,requi~re aoluci6n i!!, 

mediata. "La conciencia de la crisis de nuestro tiempo ha aumenta-

do en los es.tudiosos el vehemente deseo de entender lo que esd P!. 

sando hoy dia, para lo cual es necesario lograr una comprensi6n de 

la sociedad, de sus estructuras, de sus procesos y sobre todo de -

las transformaciones que esta experimentando el presente• (48) 

Cuando los gobiernos, cualquiera que sea su ideoloc¡ia, ••-
~ 

ten convencidos de que el bienestar social no unicamente ea cu•s--

ti6n del empleo de personal técnico capacitado para la soluci6n de 

diversos problemas, sino del pueblo, que no persigan una polltica-

de desarrollo sin la adhesi6n, o mejor decir, sin la comprensi6n -

de la población y sin que 6sta obtenga beneficios, entonces el de!. 

pertar de las masas comenzará a ser una realidad, las sociedades 

replegadas sobre s! mismas, se abrirán camino hac~a el progreso. 

B) .- Definic~.- Para encontrar una definici6n de bienea•-

tar social, es conveniente analizar brevemente sin llegar a eapec.!!. 

lacionea teóricas, ioa elementos previo~ y constitutivos del Esta-

do, para ver si encontramos la base de nuestra pretenai6n, tomando 

en cuenta la funci6n social de los fines del Estad.o, 

(48) Recasens Sichez, kuis.- Tratado General de SOciologia.- Edit~
rial Porrúa, s. A.- Méxicc - 1963. p. l. 
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".El estado suele definirse como la organizaci6n· jurlClica de~ 
.... ,';-

una sociedad bajo un poder de dominación que se ejerce en un deter~. 

minado territorio". (49) - Esta definición revela loa elementoti del 

Eatado, que son: la poblaci6n, el territorio y el poder.· 

Los elementos previos del Estado lo constituyen la población 

y el territorio, la sociedad, además de ser elemento previo, es~.-

esencial del Estado, es elemento constitutivo con fines especifico• 

y el otro, el territorio _s.610 en el sentido. de condic:i6n ·pa~a au exi.!, 

tenciai es un medio al servicio del Estado. Es indudable que en au-

sencia de un territorio no puede formarse el Estado y que la p6rCli-

da de aquel entrafta la disolución de éste, pero el hecho de que el-

territorio sea indispensable para el Estado no pude concluirse que-

forme parte.ele su mismo ser. 

"El poder politico se manifiesta a través de una serie de ·-

normas y de actos normativamente regulados, en tanto que la pobla--

ci6n y el territo~io constituyen los ámbitos personal y especial de 

validéz del 6rden jurídico". (50) 

Resultando que la población y el territorio hállanse en todo 

caso determinados por el ordenamiento juridico. 

La sociedad se encuentra en la base del Estado, se caracter.!, 

za y distingue como sociedad política de otras agrupaciones humanas 

distintas, . por la presencia en las mismas de otros elementos const.!:-' 

(49) Garcia Maynes, Eduardo.- Introducción al Estudio del Derecho.
ea. Edición.- Editorial Porrúa, S. A. México 1958. p. 98. 

(50) Item. 
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tutivos y la finalidades que persigan,· como pueden ser· de lu~os,-: 

religiosos, culturales, etc., en cambio el fin que el estado pera,! 

que unido al de su conservación es el bien público, qua es muy di.! 

tinto al de las agrupaciones sociales de grado inferior y al de 

los particulares individualmente considerados. 

El Estado dentro de su territorio está capacitado para viq,! 

lar a los habitantes que se encuentran dentro del mismo; el domi--

nio de un espacio determinado le permite controlar a la poblaci6n-

en su propio beneficio; y como dice -Herman Heller- •:e.a funci6n 

del E;tado consiste pues, en la organización y actividad autónomas 

de la cooperación socio-territorial, fundada en la necesidad hist! 

.rica de un status vivendi común que armonice todas las oposiciOD8s 

de interéses de una zoña geográfica, la cual, en tanto no exiata -

un estado mundial, aparece limitada por otros grupos ter~itorialea 

de dominación de naturaleza semejante•. (51) 

Por otra parte, hemos seftalado que el Eatado surge d• la •!t 

tividad de los seres humanos que se encuentran en su base, de los-

hombres!agrupados pol!ticamente, en consecuencia, en el Estado~ 

ticipan también los habitantes de la misma manera que los qobernan 

tes, aunque no en un plano de igualdad, loa que están investidos -

de la autoridad o poder, que les son conferidos por disposiciones-

legales que les seí'lalan sus actividades y funciones. 

(51) Hellar, Hermann.- Teoria del Estado. Sa. Ed.- Pondo de Cultu
ra Económica.- México 1963. p. 221. 
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Estos elementos especificos del Estado, que lo distinguen de 

otras agrupaciones humanas, son para cumplir con el fin propio del

Estado, entre otros: a).- Una ideologíai b) .- Una obra social y c).

La combina~i6n de ambos: que es lo mis frecuente, ade""• de la aut.2, 

ridad o poder organizador que lo caracteriza y el 6rden jurídico, -

Este último, que es elemento esencial o constitivo del estado, su -

presencia se requiere impreacindiblemente para calificar a una ao-

ciedad humana corno estatal; pues es inseparable de toda convivencia 

humana, sin él sería imposible, es decir; para que la vida en común 

puede desarrollarse por un send~ro de orden y respeto, y evitar el

caos o anarquia en la sociedad, es indispensable que exista una r•

gulaci6n que encause y dirija la vida en común, que norme las rela

ciones humanas, es menester del 5rden jurídico que haga posible la

vida en común y de la comunidad misma, cuyas disposi~~es eatan C.!?, 

locadas sobre la voluntad de los miembros de la sociedad, de tal ·111!. 

nera que se impongan a éstos como normas de conductas en la relaéi,2 

nea sociales. 

Estos elementos de una manera formal, existen en toda socie

dad, pero en su aspecto intrínseco revisten caracteres especiales -

que lo distinguen y que en esta forma se diferencia al Estado de -

las otras agrupaciones humanas. 

Todo producto de la cultura tiene como esencial caracter!st! 

ca la de llevar en su finalidad, aquello para lo cual fue creado 

por el hombre, no puede dejar de tenerlo, los gobernantes y gobern!. 

dos al agruparse formando la sociedad estatal, persiguen entre ., 
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otros, un fin, ese ftn se dice, además da los mencionadoa·en forma 

general, es el bien pÚblico, o también se le denomina interés q•n!. 

ral, como fin especifico. 

El fondo del problema consiste en determi.nar la naturaleza

del bien pÚblico, independientemente de quien lo realice. 

"El bien particular es el que concierne de manera inmediata 

a cada individuo o grupo. 

El bien público es el que concierne a la maaa·,d• todos loa-

individuos y de todos loa grupos. El bien pÚblico no solo compren~ 

de a la qeneraci6n presente, sino incluso a las venideraa. (Haut<~~ 

riou. )' ". {52) 

As!. tenemos que existe el bien común particular o bien co--

mún público, que es aquel que se relacione de manera inmediata o -

con intereses particulares o con el interés público. En otraa pal!, 

brasi el bien común perseguido por el Estado es el bien público. 

"E.l interés social exiqe una serena pond~r~ci6n, -un -justo 

•quilillrio de las relaciones entre los hombres que permita su armó-

nica convivencia.El interés público pide el socieqo y la. tranquili

dad como normas para el proqreso de las personas y la so~iedad. 1Me- · 

dianta el Derecho buscamos de inmediato estab1ecer un orden social-

y una seguridad en la vida de relaci6n,a trav6s de un orden justo_,_:

Derecho y justicia son pues los protectores de las libertadea de -

(52) Porrúa Pérez, Fr"l..>cisco.- Citando al autor. Teoria del Estado.
Edit.- Porrúa, S.A. México 1958. p. 218 •. 
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los pueblos• (53) 

"Cualquier régimen jurídico, social y politice, deben tener-

siempre presente en su implantaci6n y en su funcionamiento ese min! 

mo de libertad y los mencionados factores de ejercicio de ésta, ••• 

sería respetable y 1·espetado, pues estarla basado en 111. dignidad y-

en la libertad de '.la persona humana". (54) permitiendo al sujeto el 

ejercicio de su potestad libertaria tendiente al logro de su felic! 

dad. 

Por otra parte no puede confundirse el bien particular con -

el bien común, "El bien común se encuentra colocado en un plano su-

perior al bien particular, ••• El bien común es mejor que el bien de 

un individuo aislado". (55) 

Como se ha expresado anteriormente, el Estado necesita con--

servarse y proteger su existencia, "la tendencia a esa existencia y 

conservaci6n da lugar a una clasificaci6n del bien: bien común co--

lectivo. 

Pero la existencia y conservaci6n de la sociedad pol!tica d!, 

be entenderse que tiene la misi6n de realizar el bien de todos y C!, 

da uno de los hombres que la componen. A esa nueva direcci6n del 

bien la llama Santo Tomás, Bien común distributivo. 

El primero de los bienes comunes, el bien común colectivo, -

(53) González D1az Lombrado, Francisco.- Introducci6n a los Proble
mas de la Filosof1a del Derecho.- Edic. Botas. M~xico 1956. p. 
186. 

(54) Burgoa.- Op. cit. Tomo I, p. 34. 
(SS) Porrúa Párez.- Op. cit. p. 221. 
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se logra por medio de la justicia conmutativa: el segundo, o bien -

común distributivo, por la justicia distributiva también llamado 

justicia social", (56) que es la justificación del intervencionismo 

de Estado en nuestro medio, para proteger a una inmensa población -

económicamente débil. 

Hemos de agregar que Aristóteles y Santo Tomás hablan además 

de la justicia legal que veremos oportunamente. Ellos llaman justi-

cia.conmutativa,a la que establece relaciones entre particulares, -

es el tratamiento de igual para los iguales. LOs hombres son iqua--

les en sus relaciones de derecho, y por eso son tratados en térmi·-

nos de igualdad. Trato igual a los iguales, sólo opera en al campo-

del derecho privado. La justicia conmutativa ea esencialmente apli-

caci6n de una medida general, presupone hombres y hechos, por lo 

mismo comparables, y hace asi una abstracción de su profunda indiv! 

dualidad: considera como iguales a los hechos que difieren •n real! 

dad. 

En los renglonesecon6mico-politico-socialea con arraigo de -

las doctrinas liberales tienen su mayor expruión la justiciai conm!:!, 
i 

tativa, toman como base la igualdad de los.hombres ante la ley, sin 

importar la desigualdad que existe entre los individuos, igual,ndo-

los como mera abstracción que en la realidad no existe. 

En cuanto a la justicia legal, es cuando las personas deben-

ceder algo de lo suyo en bien de la colectividad, por disposición -

(56) Item. 
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de la Ley justificando la intervenci6n del estado conforme a nues·-

tra consdtuci6n, por causa de utilidad pública. El interés del in, 

dividuo se subordina ante el interés público. La Justicia Lec¡al se 

aplica por encima y aún en contra de' los intereaea privados, que -

se sacrifican por el bienestar común de que hemoa· 1hablado reitera-

damente. 

La justicia distributiva, cuya justificaci6n teleol6gica se 

ttncuentra en la relaci6n entre la sociedad y el Estado, entre loa-

-individuos o ciudadanos, y el Estado, ea un tratamiento desigual -

para lo desigual, esto ea, ade.cuado o proporcional al merecimiento 

o falta coinetida. 

"J. Delos, indica, en los aiguientea términos _(tomando de 

la citada obra de ~aidherbe) , c6mo la diatributiva establece •1 6~ 
den y la armonía en la sociedad: "La.justicia aistributiva ae ina-

pira, paso a paso, sucesivamente, en las diversasdea~gualdadea so

ciales, para substituir al igualitarismo, la idea de proporción y-

de igualdad humana que persiste bajo las desigualdades •ociales, y 

para garantizar a cada ciudadano condiciones de vida plenamente -

humanas.en las cuales tengan derecho, en justicia !istributiva, a-

la igualdad natural de las personas". (57) - ,Definici6n que conaid!, 
" 

ro que coincide con la tendencia progresiva de justicia distribut,! 

va en la Carta Constitucional de 1917 como atinadamente lo seftala-

(57) Abitia Arzapalo, José Alfonso.- De la cosa Juzgada en Materia 
Civil.- México 1959- Imprenta M. Le6n sánchez, s. C. L.- Te-
sis para obtener el grado Académico de Doctor en Derecho.- p. 
18. 
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el distinguidQ..Maestro Hilario Medina. 

"La justicia significa igualdad, no tratamiento igual de to-

dos los hombres y de todos los hechos, sino aplicaci6n de una madi-

da igual. El tratamiento mismo será diferente en la medida •n que -

difieren los hombres y los hechos y habrá pués, no una igualdad de-

tratamiento absoluto, sino proporcional. He/ ah! la iustitia Distri 

butiva de Aristóteles•. (58) 

En lo que corresponde a la Constitución política de los Est~ 

dos Unidos Mexicanos, encontramos normas represivas, tambien exis--

ten normas preventivas, en razón de que, si bien con ellas se inva-

de en cierta medida la libertad individual y por ende, la justicia-

conmutativa, tal cosa se estima útil y preferible en provecho de 

los intereses colectivos, del bien común. Además de existir nor111as-

supletorias de la voluntad de .los particulares,. existen también no~ 

mas imperativas dirigidas a las propias voluntades a las que deben-

regir, en caso necesario, aun por medio de la fuersa, esto es, con-

tra el interés privado y por el bien común. 

Habiendo hecho un breve análisis sobre los elementos previos 

y constitutivos del Estado y analizado el fin esped!fico ~el .U..mo-

según mi concepto, para loqrar el bienestar de la colectividad, 

nos encontramos en la posibilidad de expresar del Bienestar SOCial

quel Es el bien común público con justicia social como fin del Est! 

do, para lograr el binestar material, y el desarrollo intelectual -

(58) ~.º-b.ruch, Gusta'lr.- LOs Fines del Derecho. 3a. Bd. UKAM.- Mbi
co 1960, p. 93. 
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y moral de la colectividad, :en condicione• de respeto a la libertad, 

iqualdad de oportunidades, seguridad y di9nidad de la pereona huma.-. 

Podemos concluir que el Bienestar social, se integra a ba•e-

de bienes y servicios de utilidad pública o de interés nacional. (c! 

minos, escue~aa, centros deportivos, biliotecae, salubridad, aeguri 

dad social, •• etc.), que e6lo puede ,lograrse con· el .. es~uerzo de to-

dos1 gobernantes y gobernados·para lograr el proqreso general del -

pais. 

4.- Planeaci6n del Desarrollo Económico y Social. 

•t.a planif icaci6n del Desarrollo Económico y social ea el 

conjunto de actividades altamente creadoras apoyadas en la ciencia, ·, 

la técnica y la tecnologia, cuyo fin principal ea diseftar y reali--

zar planes equilibrados de crecimiento económico y social aprove---

chando los recurs~s naturales, humanos, financieros y técnicos de -

un país en la producci6n de bienes y servicios que beneficien a. las 

colectividades y les permita elevar conetantemente sus niveles eco-

n6micoa, culturales, sociales y politices" (59) 

Ningún método científico ha podido autorizar a la fecha una

evaluaci6n efectiva sobre ai la planif icaci6n tomada como concepto-

global es o no, un acelerador real de desarrollo en eu aplicaci6n ~ · 

{59) ortega Mata, Rodolfo.- Electrificaci6n en Paises de Desarrollo 
Revista Economía Política.- Vol. III- No. 3. Tercer Trimestre, 
de 1966. Instituto Politécnico Nacional- Escuela superior de -
Economia. p.'277 
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al nivel nacional. Lo que puede observarse en todos los casos es 

que ni una sola nación ha podido desarrollarse aficázmente sin ha--

ber adoptado un grado importante de coordinación económica planifi-

cada formalmente, o de hecho, en ningún país entre los que loqraron 

una tasa elevada de crecimiento econ6mico, el Estado que ha quedado 

fuera del circuito económico como una de las fuerzas de desarrollo. 

•tos factores de previsión de un plan tienen como base al 

hombre, elemento motor y objetivo final, de la actividad económica. 

Debe ser considerado como productor en funcion de la explotación de 

los recursos naturales y de la creación de bienes y servicios1 como 

consumidor de la producción y destinatario de los bienes y aervi-~-

cios comlmiembro de la población.• (60) 

Si el plan es un instrumento pol1tico-adminiatrativo, es la 

guia como ha quedado precisado anteriormente, que orienta toda• la• 

interdependencias de la sociedad hacia los objetivos económico• y -

sociales que han sido determinados, no puede •ncontrarae un argum•.!l 

to contrario para que no exista.planificación nacional en un pai•.-

Las funciones básicas de la planificación serían: 11).- resolver el-

problema del· equilibrio económico tanto estático como dinámico; 2)• 

encontrar una solución para la cuestión del cálculo económico que -

pueda definirse como la expresión sintética del problema de la ra--

cionalidad e irracionalidad de una producción determinada, en un 

(60) R. Carril, Mauricio.- Control de la Planificación Nacional.- -
Revista Economía Política" Vol. '!11 No. 3 - Tercer Trimestre de 
1967. Instituto Politécnico Nacional.- Escuela Superior de E~~ 
nonú.a.- p. 297. 

-
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conaWDO también determinado,· y con una estructura de.producci6n y 3) 

encontrar un punto de coherencia entre el equilibrio econ6mico y el-

•ocial. 

La urgencia de la planificaci6n del desarrollo económico.y •S?. 

cial varía seqún la1r<diferentea situaciones nacionales emanadas de -

la evoluci6n hiat6rica, cultural, econ6mica y social de lo• países -

pobres, aaí tenemos que diversas entidade• federativas en nuestro 

pa[a han tenido desarrollo• a diferentes n;.veles, como lo• estados -

del norte y del centro en contraste con loa estados del sur y aure•-

te de la República, que el Gobierno Central ha empezado a enfocar 

•u• planea de desarrollo integral con la colonización y las gigante!. 

caa. obras hidraúlicaa y de electrificaci6n,por muchos afto• olvidados, 
o • 

y con esto último la planificación debe ser de mayo~ necesidad, cuan. 

to más bajo sea el nivel econ~mico de la poblaci6n en¡o~o el país. 

La planificación es un hecho indivisible, integral y orgánico 

'por medio del cual se suman.y combinan todos loa elementos de fomen
t 

to disponibles. LOs recurioa naturales humanos, de capital y técni--

coa deben combinarse en modo equilibrado, medido y calculado para oE, 
... 

tener los más altos niveles de libertad, bienestar econ6mico y so---

cial. 

En la planificación del desarrollo económico y social hace n,!. 

cesario estructurar políticas de igual tipo: econpmicas y sociales y 

que en los últimos aftos se han aceptado generalmente loa puntos si--

guientes: 

•1) .- Ajustarse a planea que permitan aprovechar eficienteme.n. 
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te todos los recursos de cada pais. 

2) .- El Estado y la iniciativa privada deben esforzarse por

acelerar el desarrollo mediante la inversión pública y privada se-

gún las siquientes actividades; 

a).- Preparación, realiz~ción, coordinaci6n y control de lo• 

program2s de desarrollo: 

b).- Intensificación de la capacidad educativa de investi~a

ción, de fomento y dirección del elemento humano que tendrá que in

tervenir en la ejecución de los proqramas: 

e).- Mejoramiento de la productividad de la• empr•••• exia-

tentes y de.las nuevas que se establezcan: 

d) .- Adecuación de las disposiciones leqalea, .aonómicae y -

sociales en general~ pero preferentemente aqricolas, C011erciale• ia· 

dustrialas, monetarias, fiscales, laborales y de sec¡uridad social -

que coadyuven al desarrollo~ 

e) .- Ejecución de reformas agrarias inteqralea que elimin•n

el estancamiento de la producción agropecuaria auspiciando in•titu

ciones de crédito y ayuda t6cnicá, etc. 

f) • - Fomento agropecuario para incrementar la productividad

Y. el ingreso campesino y fortalecer el mercado de productos aecund!, 

rios y terciarios; 

g) .- Ampliación de las instalaciones de comunicaciones, tran~ 

portes, energia eléctt.:i:ca, agua potable, obras hidráulic:aa, Y. otra• 

básicas de desarrollo; 
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· h) .-. l.!'_~~sttialinci6n que aumente loa ingrHoa c!e la fuerza· 

de trabajo y haga más equitativa la distribuci6n c!el ingreso: 

i).- creación de industrias b'aicaa como la aic!erúrgica, pe

troquimica y la de materiales de conatrucei6n: 

j).- Estimulo al ahorro y la capitalizaci6n nacionales requ.!. 

ridos en la planificación del desarrollo: establecimiento de prior! 

dades de inversi6n pública y privada: 

k) .- consideraci6n de posibles,inversionea extranjeras dires_ 

taa o créditos de instituciones internacional••: y 

1) .- Consolidaci6n y control del desarrollo econ6mico. 

3) .- Cuando la iniciativa privada no esté preparada para Jlla!. 

cbar al ritmo programado, el Estado debe crear y operar directamen

te las empresas necesarias de infra-estruetura. Pondri especial 

atención a explotaciones forestales agrícolas, ganaderas, refinado

ras, de petróleo, crudo y petroquímicas, siderúrgicas, de materia-

ies de construccil:n, de comunicaciones y transportes, de energía 

electricas, obras hidráulicas, etc•. (61) 

C~ncretamente la planificación se puede enfocar para el cre

cimiento de una actividad productiva, general o específica. Se rec2 

mienda para ello el uso de indicadores dinámicos determinante• y 1.1-

un análisis de la influencia que los fenómenos registrados por los 

indicadores ejercen en la actividad en estudio, asi como sus inte-

rrelaciones recíprocas y con otros fenómenos. También se recomien-

(61) Ortega Mata, Rodolfo.- Op. cit. p. 278 y s. 
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da un análisis de la influencia de los factores productivos reqion!. . 

les en los nacionales. Loa indicadores más·usuales para evaláar el

desarrollo pueden ser: de niveles sociológicos, de nivelee de pro-

ducción. de niveles de productividad, de niveles de consumo y de C!, 

pacidad de crecimiento. 

Para poder 1 hacer un plan de desarrollo económico y social se 

necesitan técnicos en la materia, una unidad o quia de trabajo·y un 

programa para la planificación misma. como dijimos anteriormente, 

la planificación no ea espotánea, es un proceso que requiere una 

elaboración muy cuidadosa, muy bien estudiada con•cientemente he-

cha y con realiBlllO. 

:A).- APENDICE No. 3.- Principales obras de bienestar social

que deben ser objeto de la planeación.- Considerados jerarquicamen

te, se seftalan las obras principal•• que deben serjmateria de real! 

zación para al biene•tar de la colectividad. 

5.-_La Reforma Admini•trativa. 

A}.- Consideraciones generales sobre la Reforma Administrat!. 

va.- !n su oportunidad hablalllO• sobre •t.a: IAy del Desarrollo de la

Adndnistración PÜblica•, que tiene su apl~cación en el moderno con

cepto de •eforma Administrativa: concepto positivo de lo que debe -

substituirse, actualizarse o reformarse, para loc;rrar los fines del

Estado. 

La sociedad esta en cambio permanente, es la ley de la huma

nidadr loa siateraas, loa 9obiez:nos, las institucione• que se quedan 
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estratificada• están al margen del ¡ curso. de la historia, llena de

pujanza y precisamente sus luchas internas indican el grado aumo de 

su vitalidad, que no siempre se encausan hacia fin•• conatructivóa. 

El fenómeno de la reforma administrativa ea universal y per

manente,. ea decir, se presenta en cualquier organización que tiende 

a au desarrollo con sua denominadores comunes en el tiempo y en el

espacio: así tenemos, participando: de hoy de alguna• característi-

. CH de la sociedad,: y creando organismos O inatitucionea que aatia..;,. 

'fagan las necesidades, de recursos, servicios o deci1ionea admini!. 

trativas, que van en aumento conforme al crecimiento de la pobla~-

ción cuyas necesidades van aparejadas en la misma proporción, que -

necesariamente deben ser satisfechas como consecuencia de la• pre

siones colectivas. 

No podemos dejar de observar que la admini1traci6n pública,

está ineludiblemente condicionada por las estructura• 1ociales, ecg, 

nómicas y políticas1 y así tenemos que en una u otra forma en nues

tro pais el intervencionismo del Estado en la actividad de loa par

ticulares es conforme a nuestra estructura jurídica, de allí que 

puede ser un punto de referencia para conocer la cÓhformación so--

cial de nuestro pais, que no es otra que la que se deriva de una -

conformación revolucionaria para loqrar la justicia social. Es asi

que, los problemas del cambio social, se reflejan en loa organismos 

públicos, y éstos, si tienen suficiente f~exibilidad y capacidad de 

adaptaci6n,no sólo pueden acelerar los cambios, sino incluso promo

verlos y dirigirlos, como en el caso de la Reforma Agraria Integral: 
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de otra suerte, si adolecen de ri9idez pueden entorpec:er y aun det~ 

ner el desarrollo económico y social. f,Lá eficacia de la administra-

ción pública, es en suma, el factor determinante de ese desarrollo. 

B) .- Concepto de Reforma Administrativa.- Generalmente este-

concepto se aplica a las actividades que desarrollan loe órqano11 

del Poder Ejecutivo: concepto cuya aplicación debe comprender o ha-

cerae extensivo a la planeación de las actividades que ae deearro--

llan en' loa otros Poderes, Legislativo y Judicial. 

Eaa actividad gubernamental, conforme a nuestro órden Con•t! 

tucional ae realiza en forma de acción politica o de 9obierno y ac

ción administrativa. 

ta primera se refiere al ejercicio del poder y la voluntad -

soberana de la Nación, que consiste en la dirección u orientación,-

en el .encauzamiento de las actividades pública• y privadas. La s•--

9unda, a• encamina a· la ejecución de la leyes, a la or9anisaci6n y 

atención de los servicios públicos, hacia lo• abjetivoa, en la for

ma más eficiente po1ible para la prestación de esos •esvicioe. 

•pero, en realidad, no •• trata de una diatinc16n eeenciel • 
!! 

que permita dividir tajantemente al Ejecutivo en poder politic:o y -

poder administrat'ivo. Es la misma función del Betado, simplemente -

considerada desde distinto• ánqulos de vista, y entone•• eilllplemen-

.te hay una diferencia de qrado: el poder pol!tico, o da Gobierno, -

fija loa lineamientos fundamentales de la acción del Bitado, 1u 

orientación general, y el poder administrativo, como una faceta de-

ase mismo poder ejecutivo, se G~carqará de la raaliaación práctica-
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de ese pr09X"ama formulado•. '(62) 

C) .- Definición.- En realidad no existe una definici6n con--

creta sobre Reforma Administrativa. El Maestro Gustavo Martínez ca-

baftas al precisar qué entiende por Reforma Administrativa dice: "E.!l 

tiendo por reforma administrativa el esfuerzo que hacen sus conduc

tores y líderes' responsables para colocar la administración, el 

equipo del Estado, el mecanismo del Gobierno, a tono con las exigen. 

cias que reclama el desarrollo económico: esta no es labor de temp.2, 

rada, no es labor de un grupo de hombres, es proceso continuo". (63) 

En efecto como se ha manifestado anteriormente, la sociedad-

está en constante cambio, los sistemas, los gobiernos, las institu-

ciones que se quedan estratificadas, están al margen del curso de i 

la historia, pero esto es desde un punto de vista genérico, pero ya 

desde un punto de vista específico, con pena se vé, que no obstante 

el esfuerzo hecho por los gobiernos en nuestra Administración PÚbli 

ca, nos encontramr:ls con colaboradores irresponsable.e, ya no diremos 

de autoridades inferiores, que ni siquiera conocen el alcance de 

sus'competencias, por una parte, la improvisación, y por la otra, -

la falta de Reglamentos Internos que rijan a los órganos cuya titu-

laridad detentan, y si existen esos Reglamentos Interiores, se en--

cuentran obsoletos, como sucede con las secretarías de Estado que -

.(62) Porrúa Plirez, Francisco.- Op. cit. ~· 322. 
(63) Martinez Cabañas, Gustavo.- Medidas de Acción Inmediata para -

Impulsar el Desarrollo Económico y social del Estado de Guerr~ 
ro. - Revista el Economista Mexicano. - Co.legio de Economistas -
de México, A. C. Vol. IV - No. B. México - 1964 p. 103 
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con las reformas legislativas de la Ley respectiva, s6lo cambiaron-

de denominaci6n o seºfracciona.ron, pero c;¡ue ee siquen ri9iéndo por-

disposiciones que carecen del nuevo sentido, ?e las competencias y-

funciones correspondientes. 

6.- La Planeaci6n de la Reforma Administrativa. 

Asi como se han tratado los temas de la planeaci6n dal ·ae .. -

rrollo econ6mico y del bienestar social, ea de importancia.básica -

hablar de la Reforma Administrativa, y como expresamos anteriormen-

te, la eficacia de la administraci6n pública es, en suma, el factor 

determinanté del desarrollo econ6mico y social. 

Si para el comienzo de la planificaci6n de la adminiatraci6n 

se impone un análisis riguroso de los textos vigentes de aplicaci6n 

inmediata, del mismo modo se debe examinar cuales instrumentos leg!_ 

les habrán de crearse para cumplir con las necesidades politico-admi 

nistrativas¡ sus consecuencias económicas y sociales a : nivel· inteE_ 

no e internacional. Es decir, tratar de crear los lineamientos de-· 

la estructuras futuras y el impacto jurídico de los organismos cla-

ves y disposiciones que se establezcan, así como las relacione::: J;~·· 

la legislación prevista y la estrategia jurídica a seguir. "La ea--

tructura juridica de la planificación no podrá ser establecida rea.! 

mente hasta el momento en el que se haya emprendido·, y forma parte-

d~ la estructura de ac;¡uella y no de la planificaci6n en si•. (64) 

(64} carril, Mauricio R.- control de la Planificación Nacional Re-
vista- Económica Política 9- Vol. IV-Núm. 3- Tercer Trimestre
de 1967 Instituto Politécnico Nacional-· Escuela Superior de 
Economía. p. 301. · 
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Desde luego que, una reforma administrativa no está consti~~ 

tuída solamente por cambios espectaculares de la macro-estructura -

jurídico-política. Existen otros aspectos que necesariamente deben-

tomarse en cuenta: como laiceleridad en el trámite y dignidad en -

el trato; cambio de la estructura mental del burócrata para evitar-

resentimiento en el grupo social, que repercute en escala ascenden-

te en las autoridades; la moralidad del empleado público; 1 los inte-· 

reses creados de los funcionarios de llevar a elementos orotegidos-

que traicionan a la reforma administrativa, como alguna vez han 

traicionado a la reforma agraria, a la reforma fiscal o a la refor-

ma educativa. Contrario a la conc~pción en esta materia, es el tes-

timónio de Perícles de la necesidad de una selecci6n de personal 

adecuada: 

''Y cuando un ciudadano se distingue de alguna manera, se le -

prefiere para el servicio público, no como un privilegio, sino como 

una recompensa al mérito". (65~. 

En esta investigación, sería un error establecer en detalle-

una nueva estructura legal en la que no fuera factible su aplica---

ción real. 

Inicialmente se han planteado los problemas sociales y la 

administración pública, y como hemos sefialado también, ha sido de--

terminante la participación del Estado en la promoción del desarro-

(65) J. Desmond Glover y Ralphi M. Hower, The Administratór: citand9 
·a ~edc:les.-- Richar Irwin, Homewood III.- 1957. p. 743. 
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llo y en este terreno los cambios han sidof supstanciales. En nues--

tra época no se considera que la Administraci6n Pública se limite -

solamente a dirigir las actividades tradicionales del Estado: ea d,! 

~ir. impartir justicia, guardar el orden y seguridad del territorio, 

etc., inclusive el concepto moderno del Estado como principal pro1112 

tor del desarrollo econ6mico y social, se ha modificado tambi6n: no 

es suficiente ya un gobierno integrado por el tradicional conjunto-

de secretarías y Departamentos de Estado y aún por el sector Parae.! 

tatal, fomente el desarrollo sin un plan definido y programas con--

cretos. 

Por otra parte, el desarrollo de la tecnología, especialmen-

te la cibernética, facilitan información completa y oportuna que an, 

teriormente era imposible obtenEr: los llamados ejecutivos disponen 

en la mayoría de los casos, de una serie de indicac1ones precisas -
• I> 

que les permiten decidir sobre varias :opciones, cada uno de ellas 

debidamente evaluadas. "La cibernética, según Wiener, su fundador,
.1 

compreride la teoría de la informaci6n y su medida; el concepto de -

comunicaci6n con un problema en el cual los mensajes no enviados 

juegan un papel igual al de los mensajes enviados:.,la teoría de la

predicci6n est~distica de las consecuencias de eventos distribuidos 

en el tiempo: la teoría entre mensaje y ruido: la teoría de lo• ªP!. 

ratos para control y sus prop6sitos y sus aplicaciones a los meca--

nismos de servicio: los computadores eléctricos: y la factoría autg, 

mática". (66) 

(66) Recasens Siches, Luis.- Obra citada. p. 30. 
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Para la solución de los problemas de la Administración Públ!, 

ca, se requiere un aumento cualitativo de la eficiencia de la pro--

pia administración, además del cuatitativo que debe marchar al rit

mo del crecimiento de las nec~sidades de la poblaci6n,que permita Ífil 

plantar cambios radicales en todos los mecanismos oficiales, de la-

manera que las oficinas no sólo cu~plan con sus funciones sino que· 

se anticipen a las necesidades del desarrollo del Estado. 

7.- Area de Aplicación de la Reforma Administrativa. 

Juridica y formalmente nuestra Administración Pública, está-

seftalada en la Constitución y en alqunas leyes, entre las que de•t! 

ca primeramente la Ley de Secretarias y Departamentos de !stado. 

La teoría jurídica entiende por/ Administraci~Pública, pri~ 

cipalmente la acción del Poder Ejecutivo. •La Administración PÚbli-

ca no tiene, en consecuencia, una personalidad especial: sólo con1-

tituye uno de los conducto1' por los cuales se manifiesta la perso-

nalidad del mismo Estado•. (67) 

En todo sentido, la Reforma Administrativa 1er!a incompleta

y limitada, para la total.satisfacción de los servicios público•.-

que el Estado debe prestar a la comunidad, como se ha planteado, si 

se considerara unieamente para este proceso el Ejecutivo y se que<!!. 

ran fuera los Poderes Leqislativo y Judicial, por lo tanto el area-

{67) Fraga, Gabino.- ~'p. cit. p~ 229. 
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de aplicación debe comprender lo siguiente: 

lo.- A nivel de Instituciones Gubernamentalee de la Diviai6n 
-

de Poderes: 

Ejecutivo, Legislativo y Judicial. 

2o.- A nivel Territorial: Federal Estatal, y Municipal. 

io.- A nivel Paraestatal: Organismos Descentralizados y Em-

•presas de. ParticipaciOn Estatal.! 

No obstante que el articulo 49 Constitucional, seftale la di-

visi6n del Supremo Poder de la Federación, dándoles igual rango, 

ninguno superior a otro, es relativa, para la divisi6n de funciones-

gubernamentales, el Ejecutivo predomina sobre el Le9islativo y el -

Judicial, y estando de hecho al amparo del Ejecutivo, incuestio'na--

blemente tanibién necesitan de la·s Reformas respectivas col!IO ~l. 

En cuanto a los Gobiernos Estatales y Municipales, los artí-

culos 40 y 115 de la constitución, indican que los primeros son li-

brea y soberano$ en lo concerniente a su régimen interior, teniend~ 

como base de su división territorial y de su organización política-

y administrativa, el Municipio Libre. El Municipio Libre, con bases 

constitucionales para su funcionamiento, tiene al Ayuntamiento, la 

libre administración de su hacienda y la investidura de su persona~ 

lidad juridica para todos los efectos legales. Este régimen juridi-, 

co en realidad es relativo, sin enibargo cada Estado debe llevar a -

cabo su propia reforma al mismo tiempo que sus Municipios que ope--

ran de hecho como simples divisiones administrativas territoriales
\ 

de los Gobiernos Estatales a pesar del concepto de órden constitu--
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cional de Municipio Libre. 

En cuanto a los Organismos Descentralizados y Empresa• de 

Participación Estatal, la existencia descentraliza de los primeroe

obedece principalamente al deseo de darles mayor flexibilidad y ef! 

ciencia y en las segundas, el Estado jueqa un papel importante en -' 

el desarrollo económico de la Nación, una de las actividades del-E.! 

tado dentro de ese desarrollo, es la de crear condiciones suficien

tes para que estimulen las actividades productivas,. sin subatituir

totalmente a la iniciativa privada. 

Estas empresas pueden lograr una armoniosa coordinación eco

nómica y financiera entre la iniciativa privada nacional y la públ! 

ca. trayendo como resultado una aportación más para el fortaleci-~

miento y progreso económico de la Nación, que a6lo puede ser logra-

. da con una Reforma Administrativa, que en ningún momento afecten 

sus estructuras y funcionamiento internos, y permitirian atender al 

control que el Estado tiene sobre estos Organismo• Deaentralizadoa

Y Empresas de Participación Estatal para dar aeeaoria y norma• qen!.~: 

ralea de acción administrativa a unos y otros. 

a.- La Comisi6n de Administración Péblica. 

Como se ha seftalado oportunamente, dentro de la estructura -

orgánica de la Secretaria de la Presidencia, la Comiai6n de Admini!. 

traci6n PGblica tiene una de las funciones más importantes y de ma~ 

yor. respo~sabilidad com0 es el de realizar el; Plan de la Reforma -
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Administrativa. 

Las funciones que se encomendaron a esta comisi6n, son las 

que a continuación se enumeran: 

l.- Estudiar la organizacion y los sistemas administrativos -

del gobierno federal y proponer las reformas generales que procedan-

para racionalizar las estructuras, los procedimientos y el aprovech~ 

miento de los recursos humanos, materiales y financieros de la,Admi-

nistración Pública, adecuándola a la plane~ción del desarrollo y al-

mejoramiento de los servicios públicos. 

2.- Formular el: Plan global de reforma administrativa sorne-:-:·: 

terlo para su aprobación a las autoridades superiores y, en su cáso, 

vigilar y coordinar su correcta aplicación. 

3.- Promover la elaboración de programas de.mejoramiento adrn.!, 

nistrativo interno por las dependencias del sector pú¡Jtco y coordi-

nar y asesorar su ejecución. 

4.- Promover en las dependencias gubernamentales la creaoi6n-

o adecuación de unidades de Organización y Métodos y de Administra--

ción de personal: planear, en forma conjunta.con dichas dependencias, 
.... 

la organización y el funcionamiento de tales unidades¡ promover y e-

coordinar la c~pacitación sistemática de su personal especializado,-

y elaborar las guías técnicas para la confección de los diferentes -

instrumentos administrativos que habrán de aplicarse. 

5.- Formular y proponer los criterios generales para la éodi-

ficación de las normas jurídicas y administrativas de las distintas-

dependencias. 
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6.- Establecer la política de relaciones públicas para cond!!_ 

cir la reforma administrativa. 

7.-·Elaborar, divulgar y mantener actualizado el Manual de -

Organización del Gobierno de los Estados unidos Mexicano•. 

8.- Proponer las modificaciones a las leyes que ri9en la ac

tividad de la administración pública conforme lo acon•ejen los est~ 

dios técnicos y la experiencia, y 

9.- Las demás que tengan conexión con las funciones anterio-. 

res. 

•para cumplir con estas funciones, se convino, en primer t~ 

mino, en establecer dos áreas de trabajo claramente delimitada•, en 

función de supervisar las medidas de la Reforma Adatiniet:rativa. B!. 

jo la responsabilidad ~irecta de los Titulares de las Dependeneia•

P6blicas, quedó la instrumentación de las reforma• interna•, •• de

cir, las micro~dministrativas y se reservó· a la Comi•ión el ••tudio 

de los problemas macroadministrativos, o sean los que implican mod! 

ficaciones que afectan a dos o más Entidades del Sector Público. 

En el aspecto macroadministrativo se conaider6 conveniente -

dividir el campo de trabajo en cinco sectores: 

1.- Aqropecuario. 

2.- De Bier1eetar Social. 

3.- De Comunicaciones y Transportes. 

4.- Industria y 
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s.- De relaciones Económicas con el Exterior.• (68) 

se espera que a corto plazo, esta Comisión.llene au cometido, 

para beneficio de la colectividad en sus relaciones con la Adminia-

tración Pública que hasta ahora deja mucho que desear; como ae exp~ 

ne en el Capitulo correspondiente. 

· A).- APENDICE No. 4.- Principales renglones de loa problemas 

Administrativos que deben ser objeto de la Planeaci6n en la Reforma 

Administrativa.- considerados jerarquicamente, se senalan como los-

mls importantes, reforma que debe ser constante y permanente acorde 

con la evoluci6n y necesidades cada vez más crecientes de la socie-

dad. 

(68) González G6mez, Raúl.- Reforma de la Administración PÚblica.-
Anális is del consejo Técnico de Economistas. - Publicación de -
cultura y ciencia Politica, A.c. M&xico 1970.- p. 19. 
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ALGUNOS ASPECTOS DE LOS OBSTACUIDS TRADICIONALES AL D! 

SARROLID ECONOMICO, SOCIAL Y A !A REFORMA ADMINISTRATIVA. 

1.- Consideraciones generales. 

Se han sedalado puntos de vista generalmente ace¡?tados so--

bre la planeaci6n del desarrollo económico, social y de la refor--

ma administrativa pero es conveniente mencionar lo• oat4culos tra.-

dicionales de las fuerzas reales de oposición que impiden su cabal 

realización y por la amplitud que resultar!a el tratar cada uno -

de ellos en este modesto trabajo, sólo se sedalar4n algunos cuya -

importancia destacan en mayor grado, al afectar directamente div~ 

sos renglones de ese desarrollo, y asi tenemos: 

A).- Las Inversiones.- La política de inversión p1blica, --

J;ll:'ivada, fiscal, de consumo y la financiera, Qehen tender a buscar 

el equilibrio del incremento de la actividad económica, para lle--

var armónicamente los beneficios del desarrollo económico a laa --

clases m4s necesitadas del Pais. 

El obst4culo de la distribución de las inversiones en Méxi-

co, es la cantidad y la profundidad de los: problemas que sobre pa-

san a la capacidad financiera y crediticia, tanto del sector púül! 

co; como del sec•or privado, lo que obliga a evaluar y jerarquizar 

los más urgentes, sea en un 4ml:Jito nacia:ial o r119ional y sectorial 

aprovechando la participación activa de los factores de la pr:oduc-
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ci6n. El problema no es estudiar el crecimiento de la econ6mía me

xicana, sino el desarrollo sectorial y por regiones, con base en ~ 

el de'sequil.ibrio en que se encuentran las poblaciones que viven 

marginadas del progreso social, econ6mico y po1itico del País. 

a).- La inversi6n publica.- Debe encausarse a sectores de-

primidos, donde es inaplazable crear ocupaci6n y generar ingresos

para incorporar a esos sectores al ritmo del desarrollo econ6mico

equilibrado, mediante las obras y servicios públicos, que aumenten 

en forma inmediata la productividad 'de la poblaci6n, 

b) .- La inversi6n privada.- Debe ajustarse a la politica ..:

de la inversión pú~lica, y como la inversión extranjera representa 

una buena proporci6n de la inversión privada, deberA ésta, regla-

mentarse en tal forma que no imp'.!.ique desplazamiento del capital-

nacional como está sucediendo actualmente, por la compra de empre

sas ya establecidas, no obstante. la emisi6n del Decreto Presi·:len

cial públicado el día 2 de julio de 1970, que más adelante se ce-

menta, co~sidero que en algunas ramas de la actividad econ6~ica, -

deben ser objeto de .Prohibición absoluta las inversiones extr11nje

ras, sea en el comercio, turismo, fraccionamientos, o en la compra 

de empresas ya establecidas, que generalmente ésta, la realizan -

con tendencias monopolísticas, de tal suerte que se evite las sal! 

das de divisas en forma de utilidades o dividendos que frenan el -

desarrollo económico, por la falta de encaje legal en el sistema -

bancario del País, como oportunamente se analizará, y que de acue~ 

do con el interés nacional, deberá realizarse una política finan~-
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ciera de inversiones, al través de las extranjeras, pero indirec--· 

tas, y por empréstitos de ahorro internos o internacionales. 

Al respecto se puede mencionar lo siguiente: "A partir de--

1966 el volumen de las inversiones extranjeras representó el ll --

por ciento en relación al total y surgen entonces empresas extran-

jeras o consorcios que emprezaron a absorber compaft!as mexicanas,-

comprando 22 empresas nacionales que operaban en industrias alimea, 

ticias y bebidasi 16 empresas mexicanas de la industria quimica, y 

9 empresa nacionales que entonces fabricaban partes de la indus---

tria automotriz •••••• La Inversión extranjera directa ha adquirido, 

vía fideicomiso, terrenos para fraccionamientos, hoteles y casas,-

ubicados en los litorales y en las zonas fronterizasi adquisicio-

nes vedadas por nuestra Constitución Politica". ! (69) 
i 

La multiplicación de los aonsorcios extranjero• industria-

' les y comerciales que ocasionan las descapitalización del pais, 

sólo puede ser frenado por la programaci6n que haga la Comisión N!, 

cional de Inversiones, por los Organismos Descentralizados y Empr~ 

sas de .Participación Estatal o al través de las inversiones pJbli

cas derivadas de empréstitos internos y externo• y por la naciona-

lizaci6n de las actividades básicas del desarrollo, que har4n que-

la agricultura, la industria y el comercio nacionales se desarro--

llen adecuadamente. 

.(69) Arguello castafieda,. Francisco.- Las Inversiones Extranjeras.-:. 
en Máxico.- llnalisis del Consejo T4cnico de Economistas.- J:l!! 
BLICllCION DE CULTURA Y CIENCIA l?OLI'l'ICA, A. C. Múico 1970.
p. 10. 
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Es importante mencionar alguno• aspectos del anali•is que-

el In9eniero Raúl A. Ollervides hace de la1 inveraionea ext:ranje-

ras en nuestro pa!s, eri el discurso pronunciado con motivo de la-

inau9uraci6n del Auditorio de la cama Nacional de la Industria de 

Transformaci6n: 

" •••• En apoyo de esa afirmaci6n, 1610 citaremos las si9uien,. 

tes cifras del Banco de M6xico para ·el periodo de 1939-1964: 

l) En ese lapso, las inversiones extranjeras directas r•i!!, 

virtieron utilidades po 473.8 millones de d6lorea, remitieron ut! 

lidades por 2,260.7 millones de d6lares y enviaron 720.5 millones 

por intereses.y regal!as. 

2).- De 1958 a 1965, los datos del banco central son los -

que aparecen en el cuadro II. 

Aflos Ingresos Egresos Saldo 

' 1958 l 253.3 1 532.4 279.l 
1959 l 014.4 1 607,8 593.4 
1960 980.4 l 769.6 789.2 
1961 l 490,8 1 850.8 360.0 
1962 l 581.0 l 991.0 410.8 
1963 l 481.0 2 286,3 860.3 
1964 l 896.2 3 027.5 - l 131.3 
1965 l 946.2 2 023.8 877.6 
sumas 11 643.3 16 897 .o - 5 466.7 

FUENTE: Banco de México, S.A. 

Durante los últimos ocho aftos (1958-1965), la cuenta de l,!l 

versiones extranjeras directas en México han registrado un persi,! 
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tente saldo ne9ati110 para nuestro país, habiéndo causado una eroq!. 

ci6n neta de S,466.7 millones de pesos en ese lapso. 

Este saldo no ha sido consecuencia de situaciones extraord! 

narias, ya que, durante el tiempo considerado, la economía nacional 

ha mostrado una tendencia al crec:imiento, la situaci6n política y-

social han sido estable y la confianza en nuestra moneda se ha vi.! 

to apoyada por amplios márgenes de recursos liquido• internaciona-

les.· 

3) En otro aspecto, muy interesante, las cifra• oficiales,-

para el periodo de 1958-1964 se proporcionan en el cuadro III. 

CUADRO III 

DESTINO DE IAS INVERSIONES EX'l'RANJERAS·DIR!S, 

TAS EN MEXICO, 

Millones de pesos ) • 

.Total de Re in ver- Remiti-
Aftoa utilidades tidaa das. 

"' " % 

1958 915.2 100 325.6 36 589.6 64 
1959 940.3 100 201.9 22 738.4 78 
1960 l 034.'2 100 132.l 13 1 902. l 87 
1961 l 03.l. 5 100 314.7 30 716.7 70 
1962 l 157.9 100 452.4 39 705.S 61 
1963 1 302.0 100 450.5 34 851.5 66 
1964 l 091.l 100 704.2 37 . l 186.9 63 
Sumas 0 272.2 100 1 581.4 30 5 690.8 70 

FUENTE: Banco de fi!éxic<", S .• A. 
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El rengl6n m~s importante de egresos ha sido constantemente 

el de las utilidades netas que, como vemos en el cuadro correspon

diente, se han destinado en una alta proporci6n a la repatriaci6n. 

As!, encontramos que de la ·cantidad creciente de utilidades 

netas se han rei:ivertido en el pa!s proporciones variables que van 

del 13 al 39 por ciento, cuyo promedio en los siete anos es apenas 

de 30%. 

Si el envio ·.de intereses, regalías y otros ¡paqos similares-· 

puede explicarse como una retribuci6n a los factores de producción 

localizada en el extranjero, la utilidad o beneficio, atribuida a

factores organizativos, no encuentra una justificaci6n para ser en. 

viada al e~"terior, ya que la organizaci6n y el ejercicio producti

vo se encuentran localizados dentro del país. 

A mayor abundamiento, los empresarios norteamericanos invi~ 

tieron en el exterior, de 1951 a 1961, 13,000 millones de d6lares

mientras que sus negociaciones enviaron a los Estados Unidos ~ T--

20, 200 millones de d6lares. Esto es que, en una década, 7,200 mi-

llenes de dólares fueron reintegrados de más a su pa!s de origen • 

por las inversiones estadounidenses. 

tas cifras hablan por si mismas, frente a los hechos, los -

argunentos sobran, Pero no todo queda ah!. La afirmación de que las 

inversiones extranjeras directas contribuyen a incrementar el pro

ducto nacional debe tomarse con reserva, porque a la infornaci6n -

anterior podemos agregar que, de los 13 mil millones de dólares --

que nominalmente invirtieron en el extranjero, más de un 80% corre~ 
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pondi6 al valor de los equipos e instalaciones norteamericanos em

pleados para el establecimiento de las plantas, revelando que e·l--

rededor de 10. 500 de esos 13, 000 millones de dólares quedaron c~

culando (crearon riqueza) dentro del territorio mismo de los Esta-

dos Unidos de Norteamérica ••• • (70) -

c) La politica fiscal.- Es la que trata de evitar la con---

centración del ingreso, aumentando los impuestos para aquellos que 

obtengan grandes utilidades, que han recibido directamente los be

neficios del desarrollo económico y que forman' un nd~ro minorit! 

rio de grandes empresas industriales y comerciales, que en mayor -

proporción deben contribuir para los gastos píblicoa. 

d).- La pol!tica de consumo.- Debe tanel' como meta, aumen-

tos de salarios a los sectores agr!colaa y obreros, prestaciones -

sociales que redunden en un aumento.del ingreso de la población 

que se refleje en ~l aumento del consumo del producto nacional, 

problema económico y social del que para muchas reqiones sólo son-

simples hipótesis, como la Taraumara, chamula, mezquital, serra---

nia~ del Estado de Guerrero, etc. 

; B). _ Infraestructuras.- Las obras de infraestructura, son ..: 

el resultado en provecho y beneficio directo del pueblo, al que le 

ha costado y seguirán pesando sobre sus hombros, sin que· en muchos-

casos pueda aprovecharlos en la plenitud de sus derechos, quedando 

(70) ollervides.1 Raúl A. La Nacionalización y la Inversi6n de Capi 
tales Extranjeros en la Industria.- Revista de Comercio Exte
rior.- Tomo XVI No. 7. México.- Julio de 1966. pp. 489 y s. 
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al margen de este desarrollo, en gran fiarte por carecer de los n.1'.s 

indispensables instrumentos de produeci6n, preparaci6n t~cnica de-

explotación, o simplemente por la falta de créditos oportunos y b,!: 

ratos; del impulso ~nicial de nuestro desarrollo, han resultado en 

6ltima instancia beneficiarios directos las grandes empresas o co~ 

sorcios, que se han 11llltiplica8o y se siguen multiplicando a ritmo 

acelerado, al tener un m4ximo de seguridad y un mínimo de riesgos-

en sus inversiones, como las establecidas ~n las zonas algodoneras 

pesqueras, centros turisticos, etc. 

De lo anterior podemos concluir en que, no le falta raz6n 

al Ingeniero Radl A. Ollervides, al plantear el problema de las in, 

versiones extranjeras como un problema que grava a la economia del 

país y que los especialistas en la materia deben fi~ar su atención, 

tsreocupaci6n que siempre ha tenido el Ejecutivo y que.., viene a cul

minar con el Decreto Presidencial publicado el 2 de julio citado,-

por medio del cual, se limita la par.ticipaci6n del Capital extran

' jero en industrias consideradas básicas para el desarrollo del - -

pe.is·, y que en mi concepto como lo he expuesto anteriormente, debe 
... 

llegarse a la prohibición en determinados renglones de la econom!a 

del país. 

En este Decreto, de acuerdo con la Ley de Secretarias y De-

partamentos de Estado, se faculta a la Secretaria de Gobernación -

para conceder licencias o autorizaciones para la constitución o m.!2. 

dificaci6n de actas constitutivas o estatutos de socieda.des cuyo -

propósito sea establecer o desarrollar· industrias como la siderór-
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gica, cemento, vidrio, fertilizantes, celulosa, aluminio, Por otra 

parte, ordena que el capital social de cada empresa deber' tener -

como mínimo el 51 suscrito por capital o sociedades mexic&l')as que-

tengan claúsula de exclusión de extranjeros. 

Esta Disposición trata de garantizar como lo seftala el Con-

siderando unico "Que el desarrollo del pa!s se realice de' acuerdo 

con la orientación que mejor satisfaga los intereses nacionales". 

Pero ante este esfuerzo del Gobierno de la Rep1blica para -

lograr la mexicanizaci6n de nuestra industria, nos encontramos con-

las inversiones ·extranjeras que trafican con nuestra economía al-

travás de mexicanos prestanombres, para encubrir verdaderos monoP.!2, 

lios, mediante el asedio de comprar empresa mexicanas establecidas 

de muchos empresarios que no cumplen con sÚ resPonaabilidad de me-

xicanos, sabedores del dado que le causan a la Patria entreqando -

la industria nacional y los recursos naturales o como también lo -

causan los mexicanos que exportan d6lares y los mantiene ociosos -

allende a nuestras fronteras. 

El Gobierno Federal, tiene ante sí la tarea de seguir con--

figurando los aparatos legales e institucionales, tipificando esta 

clase de actos como delitos contra la integridad del Estado y evi-

tar la enajenación de México a intereses contrarios a su ¡ropia --

existencia. 

2. - La Protección a la Industria Nacional., las Inver•ionea Extran]e 

ras y sus afectos perjudici~les. 
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gica, cemento, vidrio, fertilizantes, celulosa, aluminio. Por otra 

parte, ordena que el capital social de cada empresa deber' tener -

como mínimo el 51 suscrito por capital o sociedades mexicat)as que-

tengan claúsula de exclusi6n de extranjeros. 

Esta Disposici6n trata de qarantizar como lo seftala el Con-

siderando unioo "Que el desarrollo del pa!s se realice de· acuerdo 

con la orientaci6n que mejor satisfaqa los intereses nacionales". 

Pero ante este esfuerzo del Gobierno de la Rep1blica para -

lograr la mexicanizaci6n de nuestra industria, no• encontramos con-

las inversiones . extranjeras que trafican con nuestra economía al-

través de mexicanos prestanombres, para encubrir verdaderos mono~ 

lios, mediante el asedio de comprar empresa mexicanas establecidas 

de muchos empresarios que no cumplen con s~ resPonaabilidad de me-

xicanos, sabedores del dafto que le causan a la Patria entregando -

la industria nacional y los recursos naturales o como también lo -

causan los mexicanos que exportan dólares y los mantiene ociosos -

allende a nuestras fronteras. 

El Gobierno Federal, tiene ante sí la tarea de seguir con--

figurando los aparatos legales e institucionales, tipificando esta 

clase de actos como delitos contra la inteqrídad del Estado y evi-

tar la enajenaci6n de México a intereses contrarios a su propia --

existencia. 

2.- La Protección a la Industria Nacional., las Inversiones Extranie 

ras y sus efectos perjudici~~. 
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Además de lo expuesto, a continuación se seftala el problema 

del desarrollo de la industria nacional y la política proteccioni~ 

ta en relación a las inversiones extranjeras. Tema importante que

los técnicos de la materia deben analizar sobre los efectos favor~ 

bles o desfavorables en la economia nacional, aún considerando que 

las futuras industrias que se establezcan aporten sólo el 49% del

capital social, conforme al Decreto de 2 de julio de 1970, que al

respecto fué emitido para la tendiente mexicanizaci6n de las induÉ. 

trias básicas, no favorece en mucho a nuestra economía y que en r~ 

lación .ª la Ley Proteccionista de la industria nacional se tiene: 

A).- La igualdad ante la Ley.- Conforme a nuestras leyes -

que protegen a la industria, ta:ito ampara al inversionista n.3cio-

nal como al extranjero, se le· concede el mismo trato en cuanto a -

beneficios, (subsidios, exenciones, prohibición, de importanci6n 

de mercancias que sean objeto de su producción etc). 

Esto aparente y formalmente es justo, pe~o materialmente 

considera~o, resulta una ruptu~a del equilibrio en las inversiones 

pLiva~as en.la industria nacional, 111e se transforma en una venta

ja de laa inversiones extranjeras en todos los sentidos, máxime -

que siempre el capital extranjero es ilimitado en relación al del

in•re.rsionista nacional. 

Por otra parte, las disposiciones prot~ccionistas q-~e el -

Estado dicta con la idea de favorecer el desarrollo de ciertas in

dustrias, al prohibir la importaci6n de mercancias que se producen 

en el País, no impide la penetración del capital extranjero que, -



150 

con, la ventaja qi.¡e anteriormente se menciona, resultan a todas lu• 

ces benef'iciados con una gara.ntia de seguridad y sin el mínimo 

riesgo en sus inversiones, traducidos en el más de las vec~s en --

inversiones improductivas y en •1ehiculos de descapitalizaci6n, de-

lo que resulta qi.¡e: • 

lo.- La protecci6n de la industria lleva el propósito de --

eliminar de la competencia en el mercado, a los productos extran--

jeros, al prohibir las imp,rtanciones de los que elabora la indu~-

tria nacional. Consecuentemente, se cierra la frontera a las impo!_ 

taciones, más no a los capitales extranjeros, y que ~s que al es-

tablecimiento de nuevas industrias, se han dedicado a la compra 

de empresas mexicanas ya establecidas a precios a primera vista 

excesivos, s6lo p.~ra servir como base, desde la cual los nuevos P!.º 

pieta.rios aplican normas de competencia desleal, para hacer que---

brar a los com¡;¡etidores nacionales, fincando un dominio r:10nopolís.-

tico del mercado que permite manipular los precios a su antojo. 

2o.- El otro camino, dada las ventajas que reporta el pro--

teccianisma a la industria nacional, el estranjero al no poder in-

traducir sus prod•Jctos, aun a menas del costo que los producidos -

en el País y por la prohibición de las importaciones, establecen -

filiales, o subsidiarias, resultando que la legislaci6n respectiva 

más que proteger a la industria nacional, pasa a beneficiar a la -

inversión extranjera, toda vez que.con ello, tiene: a).- Ga.rantiZ,! 

do el mercado interior carente de co~petencia de las mercancías --

extranjeras de paises productores.- b).- un precio de venta garan-
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tizado, euperior a aquel que producen sus empresas matrices, r,! 

sultado dé loe beneficios del proteccionismo, subsi-dios, excesi~ 

ne~mano de obra barata, mejores sistemas de orqanizaci6n, etc. -

Finalmente, podemos concluir; que antes de dictarse la ley -

proteccionista, ten!an que conquistar el mercado nacional compi--

tiendo con otras empresas productores de otros paises industria--

les. Dictada la ley, crean las filiales o,¡iubsidiarias y capita-

lizan la política proteccionista con un mPrcado garantizado y sin 

competencia. 

3.- Las Normas de Calidad. 

Brevemente se puede considera el desprestigio de la produ~ 

ci6n nacional en el comercio exterior. El exceso de.proteccio~isroo 

a la produ:ci6n debe ser paralelo a la exigencia a ias normas de
~ 

calidad, con el objeto de aportar al mercado nacional e interna--

cional productos de alta calidad, que de otra forma propician la
c 

preferencia a productos del extranjeros¡ en estas condiciones, es 

necesario capacitar al industrial y asesorarlo técnicamente por -
~ 

medio del Centro Nacional de productividad dependiente de la Se--

cretaria del Trabajo y Previsión Social, del Consejo Nacional de-

Exportadores de Calidad Mexicana, Dependiente del Banco Nacional-

de Comercio Exterior, de la Concanaco etc., exigiéndose en esta -

forma para todos y cada uno de los industriales su responsabilidad 

de la producci6n por medio del control de calidad. 
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4.- El problema de las cuatro etapas de la Reforma A.qraria Inte--

gral •. 

Mucho se ha hablado de la Reforma Aqraria, adem4s de inte--

gral, problema que ha sido tratado con pasión, detras de esa babi-

tual pasión ac~démica nos sncontramos aón con un drama de miseria-

y desamparo en que se debate la mayor parte del campesino, que in-

cuestionablemente se encuentra en la etapa de subdesarrollo t::-adi-

cional, no obstanta ello, también nos encontra:nos con la cont::"adis_ 

tori~ situaci6n de que se está al final de la pri:nera etapa de la-

Reforma Agraria Integral. 

En este sector, las controversias son m4s enconadas entre -

el interés de una mino#a y el colectivo. Este problema de la tie-

rra, instrumento básico físico de las principales producciones pr! 

marias, envuelve aspectos, sociales, económicos, educativos, juri-

Adicos, tecnológicos de organizaci6n, de explotaci6n empresarial, -

etc., que si no se rebaza la obra y esfuerzo que han realizado 101 

gobiernos emanados de la revolución, con un sentido de un conoci--

miento de la realidad, los estudios como hasta la fecha se han he-

cho, se convierten en cansadas tautologías que lleqan a qaatarae -

de tanto repetirlas. Ante esta situaoi6n, al campesino le quedan -

dos caminos: el primero, conformarse, o el segundo, tomar por la -

violencia lo que por derecho le corre.sponde, como que 6ste camino

tom6 en ~l suceso histórico de especial característica socia1 en -

el moyimiento revoluoion~rio pa.ra lograr que eae derecho se t:rans-

formara en formalmen-ce positivo en el articulo 127 de nue.tro or--
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den Juridico Constitucional, y por lo que se lucha para que no -,. . 

unicamente sea formal. 

El impulso gubernamental en favor de la reforma agraria i!l 

teqral, es el r~sultad8 de haber qllebrantado las fuerzas poÍ1ti--

cas y econ6micas,oponentes y dominantes,y una actividad planific!. 

da en este sentido puede lograr un equilibrio, por loa efectos de 

la desaparici6n de los latifundios como sistema de m~nopolio de ~ 

la tierra y la explotación de los trabajadores del campo, ·as! co-

mo para evitar la creaci6n perjudicial ~el sistema contrario, co

mo lo es ·el minifundio como resultado la explosión demoqr,fica. 

Como se ha asentado con anterioridad, los estudios agrarios 

deben ser congruentes con la realidad, es decir, que sean posibles 

y viables, por lo tanto, sin llegar a especulaciones te6ricas o -

a conclusiones doctrinarias, en relación a la terminaci6n de la -

repartición de la tierra se plantea lo siguiente: 

A).- Ampliación de la primera etapa de la Reforma Agraria

Inteqral,- Al respecto, seg6n los expertos en materia agraria, nos 

encontramos en la culminación de la primera etapa de la Reforma -

Agraria Integral, o seaJ que a muy corto plazo no habr4 más tie-

rras que.repartir, consecuentemente, se entra el retardado desa-

rrollo de las filUbsecuentes etapas de la reforma aqrari a, como son 

de la organizaci6n social y econ6mica del ejido, de la propiedad -

comunal y de la peque~a propiedadi el cultivo intensivoi y a la -

industrializaci6n de los productos agrícolas, dado que antes del-

Ejido, existía la pequefla. propiedad, y desde que se inic;i6 la re-
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partici6n de la tierra, tales etapas eran susceptible de aplica-

ci6n. La realidad nos demuestra los efectos del retrazo del desa

rrollo econ6mico en que se encuentra el trabajador, por la. falta

de una política efectiva, que sea la más adecuada para la solu- -

ci6n de la falta de tierras de cultivos tanto para el incremento-

de la producción, como para la elevación del nivel de vida de los 

trabajadores del campo que tendrá que ser aquella que fortalezca

la organización comunitaria. Este fortalecimiento debe ser, no en 

sentido primitivo, sino con una acción moderna de 9rupo y no de -

individuos, con enfoques nuevos y acordes con la problem&tica ac

tual del País. 

Liqado al problema de la tierra, se encuentra la exploai6n 

demogriifica qu.e directamente se refleja en el problema del espacio 

vital y el rendimiento·de la producción decreciente en relaci6n -

a la misma, y sin llegar a colocarnos en una posici6n Malthusiana 

e independientemente que de acuerdo con los adelantos científicos 

se logren suscedaneos para resolver el problema alimenticio de la 

población, la falta de tierras para el cultivo sequir' aubsiatie~ 

.do. 

Con miras al futuro, y como posible soluci6n al problema -

de las falta de tierra, puede volverse al sistema horizontal de -

repartición de tierras, creándolas artificialmente como lo hicie• 

ron lps aztecas, mediante el aprovechamiento de los cerros y mon

tal'las cuyas tierras puedan ser objeto de un proceso de fertiliza

ción para su mejor aprovechamiento y tras'la.darloa a lH zonas de-
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sérticas o semidesérticas, con una simultanea aplicación. de sist,!t 

mas de riego, y para tal efecto crear los Bancos de tierra en los 

lugares estratágicos. 

B) .- Otros problemas.- Pero el PI'.Oblema del campesino no -

se agota sólo y unicamente con la repartición de la tierra y la 

realizaci6n de las etapas subsecuentes de la reforma agraria, para 

vivir realizando sus actividades a9ricolas, sino que además se r!!. 

quiere una serie de actividades económicas del Estado, para ga--

rantizar de manera permanente y en forma acelerada sus ingresos,-

para ello resulta de suma importancia como factores del desarro-- · 

llo, las presas, canales de riego, la electrificación del campo,-

que se intensifique la investigación cientifica y enseñanza agrí-

cola, creando escuelas regionales de diversos niveles, la mecáni• 

zaci6n d~ la agricultura, conservación de suelos, semillas mejor.! 

das, fertilizantes, propiciar la fruticultura, apieultur~, silos, 

precios de garantia, seguro agrícola, mediana y pequeña industri.! 

lizació!'1 agrícola y artesanal, créditos, metas de comercialización 

etc., para logra el mejor nivel' de vida de la población rural. 

s.- ~os Obstáculos tradicionales en la Administración Páublica. 

Uno de los obstáculos tradicionales al buen funcionamiento 

de la Administ.raci6n pública, consiste en que la totalidad de los 

Organos que forman la Administración Pública, carecen de los Re--

glamentos Internos que los rijan, y si algunos lo tienen son obs.e, 

letos, como se ha expresado con anterioridad, las Secretarias de-
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Estado han sido éreadas y transfórmadas conforme a las necesidades 

de las sociedad a quien el Ejecutivo dirije la satisfacción de las 

mismas por medio de los servicios públicos, pero sus Reglamentos--

Interiores, no han sufrido ~a misma evolución, donde ahora exista

uná clara definici6n de sus atribuciones y una clara especifica- -

ci6n de las responsabilidades y una perfecta división del trabajo-

de tal manera que en vez de chocar unas con tras, compleinenten y -

coordinen sus actividades, para evitar duplicidad de actividades -

y competencias, en grave perjuicio a la Administraci6n y a la eco-

nomía de la misma, logrado esto, en el Estado una permanente refo~ 

ma administrativa debe estar en condiciones de cumplir su función-

pública, como principio básico de su responsabilidad soc:ial, de --

acuerdo con los logros que se vayan obteniendo en el transcurso. de 

los gobiernos que dirijan al País. 

En vía de ejemplo tenemos que en la secretaría de Hacienda-

y Crédito Público, funciona la Dirección de Auditoria Fiscal Fede-

ral, a pesar la fracción IV del Articulo Segundo Transitorio del-

Código Fiscal de la Federal, vigente a partir del lo. ae abril de 

1967 que derogó el Decreto de 21 de abril de 1959 que es --------

tableci6 dicho Organismo, y aún más, los dictámenes de los Contadg_ 

res Públicos que se presentan con motivo de las declaraciones anuA 

les de las Empresas causantes del impuesto sobre la renta, no tie-

nen ninguna va1i.dez si sus firmas no están previamente reqiatradas 

y reconocidas por la ~~~cionada Dirección. De tal suerte que, no 

existe razón alguna para que la Jecreataria de Hacienda.Y c. P., -

. ··. ;• 
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mantenga a eeta Dependencia trabajando al margen de la ley, como-

consecuencia de la falta de un actualizado Reglamento Interno que 

requle la creaci6n o supresión de las funciones que se vayan co~ 

siderando necesarias, as! como los 6rganos encargados del ejecu--

tarlas. • 
Aún es más grave, y no resiste ni la más debil crítica, que 

.dado el adelanto de la Técnica Fiscal en la Administraci6n del im 

puesto sobre la renta, a más de 6 a~os de haberse modificado sub!. 

tancialmente la Ley de la Materia, no se haya tenido el cuidado,-

ni la preocupación de que sea llevado a efecto la expedici6n del-

Reglamento de la Leydei Impuestosobre la Renta y se tenga que r~ 

eurrir a las circulares que por su propia naturaleza son de apli-

caci6n interna a las dependencias que forman esa entidad, y que -

en el fondo afectan los intereses de los particulares como veremos 

más adelante; pero no nada más es éso, sino que el causante en m~ 

chos casos, tiene que acatar criterios que, como lo senalan las -

Autoridades fiscales con el tiempo, tales precedentes llegarán á-

·forman "Jurisprudencias Administrativas", término demasiado ambí-

guo e impropio de una autoridad administrativa que carece de fun-

ciones jurisdiccionales y que son propias del Tribunal Fiscal de-

la Federaci6n en primer instancia, que ventila conflictos admini!. 

trativos con facultades unicamente de anulaci6n y consecuentemen-

te, sus resoluciones son simplemente declarativas. Al respecto, -

se hace la siguiente cita: "En el presente número de INVESTIGA"'.' -
l 

CION FISCAL, se inicia la divulgaci6n de criterios sustentados --
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p::r la Dirección General del Impuesto sobre la Renta, cuya final! 

dad ra~ica en la resolución de problemas generales con los que se 

encuentran los causantes en el desarrollo de sus. actividades y en 

sus relaciones con el fisco. Dichos criterios permitirán a las a~ 

toridades administrativas establecer con el tiempo jurisprudencia 

ad:n:í.nistrativa, sobre la materia tributaria ••• " '(71). 

?or otra parte, considero que tal posici6n, incuestionabl!, 

mente va en.contra de los Principios de Administraci6n o Princi--

pies de Lógica en Materia de Imposición de Adolfo Waqner, que en-

tre otros se seflalan los p'.lntos siguientes: "la. La mayor prepar!. 

ci6n pcofesional y moral de los encargados de la determinaci6n de 

los imp-Jestos •••• 2a. ta simplicidad del sistema de impuestos y -

de su organización •..•• ~a. Emplear en las leyes y en los reqlamen, 

t,os un lenguaje claro,· simple y acesible a todos, adn cuando no -

siempre sea posible por las complicaciones que en~raftan los impue~ 

tos moderno". (72) • El Maestro Guillermo López Velarde al respec-

to dice: "106.- Este estriba en que la ley si es cierto que debe-

ser breve, en cambio el reglamento puede ser extenso,sin perderse 

por ello el requisito de claridad. Además muchas veces el reqla--

mento puede ser extenso para facilitar la explicación del concep-

to sustantivo, siendo conveniente que se ilustre la aplicaci6n de 

la ley con determinados ejemplos. Para los impuestos de reciente-

(71) Investigación Fiscal.- Revista de la Secretaria de Hacienda
y Crédito oúblico.- Administración General del Impuesto al -
Ingreso.- Abril de 1966.- No. 4, p. 94 

(72) Wagner, Adolfo.- Citado por Ernesto Flores Zavala.- Elementos 
de Finanzas Públicas. Mexicanas. TOMO I, Tercera Edición. Ed.!. 
torial Porrúa, S.A.- México 1955. pp. 144 y s. 
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creación se aconseja que se haga un gran difusión en la prensa --

co~ el objeto de que llegue al conocimiento de las pesonas la fo~ 

ma y modo de actuar en relación con el nuevo gravamen".· (73) 

Podemos concluir, que en cuanto a los criterios que más 

que jurisprudencia administrativa como lo se~alan las autoridades 

fiscales, es más bien experiencia respecto de los conflictos que-

surgen en la aplicación e interpretación ~e la Ley del Impuesto -

sobre la Renta en vigor, que con base en ella, debe ser el punto-

de partida de los técnicos de la materia para la elaboración del-

Reglamento de que se alude, y que mucha falta hace. 

,(73) L6pez Velarde, Guillermo.- ApiJntes de Segundo Curso de llere
cho Administrativo.- Facultad de Derecho. A~o de 1961.- p. -
47. 
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R EN G 'LO N E S . DE P LA N E Í\.·c I O N 

APENDICE No, 2 --

1. - INFRAESTRUCTURA r 

a}.- carreteras1 Nuevas redes, Pavi 
mentadas, terracer!as, brechas, coñ 
servación. -

b) ,- Ferrocarrilesi Ampliación de -
ramales, Conservación. 

e),- Puertos1 Estudios Tecnicos, Lo 
calizaci6n de lugares estratégicos= 
para construcción de obras, Termina 
ción y modernización de obras. -

d) .- Irrigación a Planeaci6n del De
sarrollo Integral de Cuencas Hidro
gdficas, Pequena y Mediana Irriga
ción. 

e) ... Electricidad1 Ampliación de Si• 
temas, Electrificación Rural, De la": 
Agricultura, 

f) .- Petroleo y Gasr Petroqulmica, -
Plantas de Refinaci6n, Aprovechamien 
to integral de los deaechoa, para --= 
evitar los perjuicios a la ganaderta, 
agricultura, bo•qutu1, turismo, otc. 
No quemar el gas natural, 

g) .- Industria Qu!mlca DAsica1 Empr.!!_ 
sas Descentralizadas y de Participa• 
ci6n Estatal. o iniciativa privada s~ 
bre1 Petroquimica, Farmaceútica, In
dustrial, 

2.- POLITICA AGRARIA Y REFORMA INTEGRAL. 

a).- Tenencia de la tierras Ejidal, 
comunal, Peque na Propiedad, organi""' 
zaci6n interna del Ejido, Integra-
ci6n Industrial de la Reforma Agra
rio, Problema de 1011 aparcercus, - -
arrendatarios y peones, Integración 
eoon6rñica y social dol Ejido. 

3,- AGRICULTURA! 

b) .- Estudios t Promoci6n da l.as - -
ciencias básicas o fundamenta.las P.! 
ra el desarrollo de la agricultura
ª indu9tr ia agrícola. 

e).- Suelos Conocimiento, manejo y
conservaci6n, Creaci~ 1. do zonas ar
t!ficiales para el cultivo •• '%'otec
ci6n da los Desechos Industriales. 

d) .- l\gua 1 Atmoa f6r1ca, superficial 

~i~~~~:~~~~~:' ~~t::~~~c~::~~~t~IL: 
contaminac i6n • 

4, - GANADERIA 1 

a) Inventario de los recurso• .. 
disponibles para la ganaderia. 

b) censos. 

c) Eneeftanza, investigación Y"' 
asistencia Ucnica. 

Mejoramiento de especies, Avi
cultura y Apicultura, porcino, 
Ca¡>J:'inos, Nutrición animal, S.! 
nidad, or9aniiaci6n de Produc .. 
toree, cr•dlto y Seguro Ganad!, 
ro, EX:plotaci6n Ejidal. Morca
do•. Con1umo, importación y eit 
portaci6n. Conservación y refr! 
g1raci6n. Industrializaci6n de .. 
la producción. 

6,- FORESTAL~ 

Eneonan:ta, invostigaci6n y asi!!.. 
tone.da forestal: Inventario•, -
Financiamiento para la oxplota
ci6n e Industrializaci6n fores
tal. Sistemas de explotación -
ejidal, cooperativo. Consorva-
ci6n, incremento y defensa de -
los bosques y otras especies f.Q. 

res tales. 

Desarrollo de las zonas desért.!. 
cae. Zonas turísticas. 

5 ... PESCA 1 

Estudios r Investigación de los
Recursos pesqueros, E ecuo las .. -
Prácticas da Pesen, Control y -
defensa da los recursos paico-
las, Producci6n, fluvial y mar!_ 
na. veda, créditos, Explotaci6n 
Ejidal, cooperativa. Seguro P8!.. 
quera. conaervaci6n o Industri~ 
lizaoi6n. 

1.- MINERlAi 

9,- COMBRCIO INTERIOR1 

Monopolios 1 Alcabalas, Distribu-.. 
dOn de Productos Agropecuarios, ... 
Medicin1s, Productos de Consumo ... 
Popular, Almacenes Nacionales de
DepOsito, CONASUPO. 

•.- COMERCIO EXTERIOR; 

coordinación de la Politica de 

comercio Exterior, PoUtica --

Efectiva de los Agregados come!. 

dales en los paises Extranje-

ros, Exportación unicamente de 

bocados i l\soclaci6n de Produc-

torce para la Expcrtaei6n1 NoE. 

mas de Calidad, Politica de E!, 

porta.cienes, A.L,l\,L,C. 

11.- POLITICA Bl\NCARIA Y FINANCIERA 

Banca central, Instituciones N!., 

cionales de_grédito. Para al fo-

monto Agricola, Ganadero, ·1ndu!, 

trial, y otros fines, Inetitu- ... 

cianea Privadas de Crédito.- Ba!!, 

Co• de Ahorro y Dep6a.itos, l"inn!!. 

ciaras, companta de seguros, oa

P ianzaa, Mercado de Valorea, Cr,! 

dito Interior y Exterior, Inver-

si6n Extranjera y Legielación e).- climas servicio Meteorológico, 
continental y madtimo. Previsi6n -
del tiempo. 

f) .- Flora y Fauna, conocimiento -
control y aprovechamiento. 

pe quena, Mediana y oran Mineria 1: 
Ferroso y ho ferrosos, crédito, 

seguro. 

g) , .. organización de loe produc
tores agricolas. 

h) ,- Crédito1 Agrícola y ojidal. 

i) .- Preoios s De garantla. 

j) .- seguros Agricola Y Ej ida l. 

k) .- Producci6n1 Productos bási
cos para la alimentación, indus
tria y explotación. 

1) .- Fruticultura1 Variedades. 

m) .- Almacenamiento y conserva-
ci6n de los productos• 

n) .- Mercados s Evaluación, Nacig, 
nal 8 internacional. 

12, ... TURISMO& 

8. - INDUSTRIAS 

n) ... Industrialización a Pequefta
y mediana industria• 

Extractivas l y de Transformación 1 
Pequen.a, Mediana y Glian Industrh, 
Industrias e'sicas, oe la cona--
trucciOn, Qu!mica, Maquinaria Y -
Equipo Eléctronico, Agricola ~ I!!, 
duetrial. Asistencia Técnica1 Fi
nanciamiento, Fomento Industrial• 
Normas de calidad, Energ!a Nu---
clear, Eléctrica, Seguro Minero. 

Extr1mjero1 Al Interior, Front.!! 

rizar Interior, Turismo Local' -

Publicidad' convenciones Nacio

nal••· zonas Arqueológicas, pa!_ 

sajes Naturales, obras Turisti

·cas, Explotaci6n Ejidal, Colec

tiva o cooperativa r servicios -

Turisticos, comunicacioneb, Fo

mento del Turismo y pol!tica. 
:;; ... 



R E N G L O N E S DE PLANEACION 

APENDICE No. 3 

l • P.DUCACION: 

Reforma Educativa: Preescolar, 
Primaria, Secundaria, Normal,
Capacitación, Preparatoria. -
Profesional. Escuelas Técnicas. 

2. - S.°'LUBRIDAD Y ASISTENCIA i 

Servicios: Ampliación y recon.!. 
trucción de Edificios, Renova
ción y dotación de equipo• a -
los centros de salud, Campanas 
sanitarias. 
Salud 1'11blica: Adminiatraci6n
aanitaria y aaiatencial, Higi!!_ 
ne eacolar, Materno infantil,
Indu•trial, Rural Aaiatencia-
-'dic• y rehabilitaci6n, A•i•
tenaia •ocial y rehabilitaci6n 
Preparaci6n de personal aani~ 
ria, unidadea 116vil••. 

B I E N E S T A R SO~IAL 

3.- AGUA POTABLE Y ALCANTARILU\00: 

Estudios Técnico: Dotación de
agua a Municipios y colonias -
populosas, Cuotas acordes can- · 
la capacidad económica de los
habi tantes. 

4. - SERVICIOS PUBLICOS URBANOS: 

Mercados, Rastros, Pavimento,
Edi(icioa Plíblicos, Correos y
Telégrafos, Servicios de Tran.!. 
portea, Teatros, Jardines, Ser 
vicio Eléctrico. -

5.- SEGU\O SOCIAL. 

Urbano, Rural.. 

6.- PROBLEMAS SOCIALES: 

Problemas: Demográficos, Población 
indígena, Obrera, Artesanal, Trab~ 
jadores no asalariados, Trabajado
res a domicilio, Trabajadores mi-
gratorios. Desocupación, Pequeftos
Y medianos Industriales, Pequefto -
comercio, Cooperativistas, Ejida-
les, "Pequeftoa ¡ropietarioa, Probl.!!_ 
mas: Socioecon6micoa de la Nitiez,
de la Juventud, de la Mujer, de la 
Vejez. 
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e o B e L u s I o N E s - - -- -·- - - - - - -
l.- LO• problemas.aociales son caracter1sticos de toda aoci!. 

dad humana po11ticamente organizada.· 

2.- La AC!miniatraci6n Pdblica, desde la época precorteaiana 

ha evolucionado conforme a eue neceeidadee y etapas biat6rica8 de -

lucha que ha tenido el pueblo 111exicano para·lograr au bi~neatar, que 

a6n ee encuentran inaatiafechaa. 

3.- El intervencioniemo del Estado en M6xico, debe coneide--

raree como la actividad planificadora de la Adminiatraci6n Pdblica, 

para suplir las deficiencia• de la actividad de loa particulares en 

su calidad de Peder organizador. 

4.- El Estado debe velar por la protecci6n jur1dica de loa 

intereaes, ya a~an de loa particulares o del propio Eatado. 

S.- ~ Planeaci6n e~ el medio id6neo para lograr el desarro

llo equilibrado en lo econ6mico, social y pol1tico de la poblaci6n 

y de la Adminstraci6n Pdblica para cumplir su funci6n de Poder or-

ganizador. 

6.- El Organo Planificador de la Administraci~n Pdblica, d!, 

be enfocar sus actividades al desarrollo de los aectore1 :_Econ6m,! 

co, de Bienestar social y de Reforma Administrativa. 

7.- El desarrollo Econ6mico se traduce en incrementar el in 

qreso nacional que debe superar al incremento de la poblaci6n. 

B.- La Reforma Administrativa debe· ser permanente y extens.! 

va a los otros Organismos del Poder Pdblico, para que el Eatado, -
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est6 en condiciones de cumplir con su funciOn pública COlllO principio 

básico de su responsabilidad social. 

9.- El desarrollo ·económico se ha visto obstaculizado por la• 

fuerzas reales de oposici6n, entre otras, las inversiones extranje--

ras improductivas y de descapitalización, por la exportación de cap! 

tales mexicanos a Bancos Extranjeros que los mantienen ociosos, loa 

látifundistas, etc. 

lO.- El Estado debe perfeccionar los intrwnentoa legal•• e -

institucionales, para confiqurar los delitos que se cometan en con-

tra de la integridad del Estado y evitar la enajen.aci6n de M6xico a 

intereses contrarios a su propia existencia. 

ll.- La desca~talizaci6n del Pais por las inveraiQnes de 4-

loa monopolios y consorcios extranjeros, solo puede ser frenada por . 
la proqramaci6n que haqa la Comisión Nacional de Inversionea, por -· 

' 
loa orqaniamoa Descentralizados y Empresas de Participación lstatal, 

por empr6atitoa internos y externos, y por la nacionaliaaci~ de lu 

actividades bAsicaa del desarrollo. 

12.- Debe revisarse la le9islaci6n de la protecci6n a la in-

dustria nacional, cuyos efectos hasta ahora no han sido del todo f! 

vorablea a la econom1a del Pais, para que realmente se proteja y .. 

desarrolle. 

13.- Las Inversiones extranjeras deben ser prohibidas en de-

terminadas ramas de la economia. 

14.:- L~ terminaci6n de la primera etapa de la Reforma Aqraria 
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Integral, puode ampliarse, creando zonas artificiales de cultivo, -

.cordinado a un programa: de irrigaci6n y planeando la apli~aci6n s~ 

multanea de.las subsecuente• etapas de dicha reforma. 

15.- La Administraci6~ Pdblica, debe ser objeto de"uná ilUll!, 

diata Refornia Administrativa, tanto 6rganica, como en la le9iala--

ci6n .reglamentaria interna de laa entidades que la integran, para -. . 
evitar duplicidad de actividades y funcione• que vayan·en contra -

del principio de la econom1a administrativa~ 

16.- El conocimiento de la realidad concreta del pa1a, tiene 

como base la investigaci6n sociologica para estructurar loa planea-

del desarrollo equilibrado en lo social, econ6mico, pol1tico y g&Z:L 

una.reforma administrativa. 

,. 
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