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“La tnica solucién que a mi juicio tiene tan complejo
problema (el problema del campo en México), que cada vez
tendré mds y peores manifestaciones, en todos los érdenes,
no sé6lo en el de la produccién agricola, sino en el econémico
en general, en el politico, en el social, y aun en el de la na-
cionalidad; solucién que consiste en una medida legislativa
sencilla y simple, de higiene social: devolver al campesino, ya
ejidatario, la ilbertad, la iniciativa y la responsabilidad per-
sonales de que gradualmente se le ha venido privando me-
diante una legislaciéon opresiva, discriminatoria y antipatrié-
tica, que por recaer sobre acmpesinds desprovistos de medios
econémicos y culturales para protestar y defenderse ha po-
dido ser deslizada por una gris y anénima burocracia, ayuna
y dvida de poder, que consuela su tristeza burilando, con
paciencia de presidiario, nuevos eslabones para las cadenas
de una profusa y esotérica reglamentacion —algunos de ellos
con la pretensién de constituir filigranas juridcas—, que mds
y mds abruman y anulan al ejidatario.”

Senador Ing. Florencio Palomo Valencia.
Meéxico, D. F., 15 de agosto de 1945.

Historia del Ejido Actual. F.P.V. Pag. 26. Editorial Amé-
rica. México, 1959.
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INTRODUCCION

Si alguien me preguntase por qué he hecho mi tesis sobre Derecho
Agrario, inmediatamente responderia que por un acto de solidaridad in-
telectual con los hombres que viven la vida mds insegura de nuestro
tiempo: los hombres del campo mexicano. Esta es simplemente la razén. .

Al someter a la consideracién del Honorable Jurado estas pdginas
quiero hacer notar algo que se desprenderd de la lectura misma de esta
obra, que esto dista mucho de ser en verdad un trabajo exhaustivo, que
es tnicamente un intento de coordinacién sobre ideas que debidamente
estructuradas y disciplinadas, responde a la tesitura de un tema dado;
como lo es el que entrafia a la esencia misma de esta tesis: la expedicién
de oficio de los certificados de inafectabilidad agricola y ganadera, con
el fin de lograr la tranquilidad en el agro mexicano. El tema obliga por
su naturaleza misma, a hurgar en el pasado de la propiedad, en sus an-
tecedentes histdricos, en su concepcién Constitucional. De ahi pasamos
a la propiedad en un sentido mds especifico, a la propiedad ejidal. En
esta, hasta llegar a la naturaleza juridica de la misma. La tesitura del
tema, nos impone la necesidad de hurgar en la pequeria propiedad agrico-
la. Y ésta, como consecuencia, nos lleva de la mano al campo de la gana-
derfa y sus aspectos de precedentes histéricos y juridicos. De aqui, pa-
samos a investigar la ganadera. Para terminar sin llegar al capitulo 16-
gico de las conclusiones, con el tema de la localizacién de la pequefia
propiedad. Aqui termina la coordinacién, o si se quiere, el intento de coor-
dinacién sobre el rubro de la tesis en referencia. Quede para lo mejor de
la vida, la prdctica, el ejercicio, la vivencia de todo aquello de lo que,
necesariamente, en funcién del Derecho, tendremos que nutrir nuestra
existencia cotidiana. En nombre de los altos y nobles ideales que esta Casa
de Cultura Superior, supo dejar en el corazén de sus hombres.
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CAPITULO PRIMERO
LA PROPIEDAD

1.—La Propiedad en el Derecho Romano.
2.~En el Francés.

3.—En el Espafiol.

4.—Cddigo Civil de 1870.

5.—Cdédigo Civil de 1884.

6.—La Constitucién del 17.

7.—Cédigo Civil de 1928.




1—LA PROPIEDAD EN EL DERECHO ROMANO |

Origen y desarrollo de la propiedad inmueble entre los romanosl.

¢Cudl fue, después de la fundacién de Roma, la primera forma de la
propiedad territorial? Es- una cuestién algo oscura y resuelta diversamen-
te, pues los textos s6lo dan informes muy poco explicitos. La historia de
las sociedades primitivas demuestra que la propiedad atraviesa, en ge-
neral, tres faces bien distintas: la comunidad agraria, cuando el terreno
pertenece en colectividad a todos los miembros de una tribu o de una
gens; después la propiedad familiar, cuando cada familia llega a ser
tinica propietaria de cierta extensién de tierra que transmite de varén en
var6én a los descendientes del jefe de familia, y, por tlitimo, la propiedad
individual, cuando el terreno pertenece no ya a una tribu o a una familia,
sino a cada ciudadano, que puede disponer a su antojo de las tierras de
las cuales es propietario exclusivo.

Es probable que las poblaciones que constituyeron por su reunién
la ciudad romana hubiesen conocido estos diferentes estados de la pro-
piedad inmobiliaria. Pero aunque la propiedad familiar haya dejado ras-
gos incontrastables en el Derecho cldsico, también es muy dificil preci-
sar cuél es el régimen sobre el que vivieron los primeros romanos.

Parece, segin los documentos de los antiguos autores, que la pro-
piedad individual sobre los inmuebles se constituyé pronto; que el terri-
torio de Roma, el ager romanus, perteneci6 primero al pueblo, convirtién-
dose después en propiedad privada, por concesion del Estado. Sobre
esto, y a pesar de las tinieblas que reinaron en las primeras edades, he
aquf lo que establecen algunos testimonios.

1.—Tratado Elemental de Derecho Romano. Eugéne Petit. Editora Nacional. México,
1966. pag. 233 a 235.
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Segtin Dionisio de Halicarnaso y Varrén, Rémulo dividié el territo-
rio de Roma entre las treinta curias, y después, bajo Numa, en virtud de
un nuevo reparto, se concedi6 a cada jefe de familia una parte igual,
de dos fanegas o jugera (aproximadamente unas cincuenta areas), lo
suficiente para establecer una casa habitacion y un jardin. Este lote se
llamé el heredium.

A medida que iban extendiéndose en Italia las conquistas de Roma,
se aplicé en general a los territorios de las poblaciones vencidas el prin-
cipio segun el cual pasaban a ser propiedad del Estado romano, o ager
publicus, pero segiin la naturaleza de las tierras, se hizo de ellas un em
pleo diferente. Una parte se destiné a aumentar la propiedad privada, el
ager privatus. Hay que distinguir a este respecto las tierras cultivadas
y las tierras incultas.

. Las tierras cultivadas se enajenaron en beneficio de las partlculares,
tres procedimientos, al parecer, estuvieron en uso: a) Bajo Tulo Hosti-
lio y sus sucesores hubo distribuiciones gratuitas hechas a los ciudada-
nos pobres. Cada uno recibi6 una participacién de siete fanegas, y el
terreno asf repartido, viritim, se llamé viritanus ager; mas tarde, bajo
la Reptblica -y bajo.el Imperio, hubo ventas hechas por ministerio de
los cuestores.

Los terrenos vendldos de este modo fueron designados con el nom-
bre de agri quaestorii; y se asignaron también tierras algunas veces a
veteranos a quienes el Estado querfa recompensar sus servicios, o a
ciudadanos que enviaban para fundar alguna colonia; éstos eran los
agri assignati. Todos: los terrenos de los cuales se hacfan propietarios los
‘particulares eran chjeto de una limitacién especial, cuya tradicién hace
-remontar su origen a Numa. Los limites estaban trazados siguiendo li-
.neas regulares por los agrimensores, cuyo cargo tenfa un caricter a la
vez publico y religioso. Los campos asi medidos se llamaban agri limitati.
Habfa un plan (forma) establecido, al cual se recurrfa como medio de
prueba cuando habia discusiones sobre la posicién de los limites, y éstos
se colocaban bajo la protecmon del dios Termo, siendo desde un princi-
pio declarado sacer quien pretendiese violarlo, pudiendo darle muerte
unpunemente M4s tarde fueron establecidas otras penas, pero menos
severas. Las parcelas o retazos, subcesiva, dejados fuera del trazado re-
gular de los agri limitati continuaban formando parte del ager publicus.

Para las tierras incultas, el Estado procedié de otra manera. Se per-
mitié a los ciudadancs ocupar de estas tierras todo cuanto quisieran to-
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mar para cultivarlas, a cambio de pagar al Estado un censo, justificando
su derecho de propiedad; y los territorios asi ocupados, agri ocupatorii,
no dejaban de formar parte del ager publicus.

El ocupante no tenfa la propiedad, pero si la posesién, de donde le
viene el nombre de possessiones. Ademds, esta posesion fue protegida
por el pretor, transmitiéndose hereditariamente y disfrutando de hecho
el poseedor del ager publicus de derechos an4logos a los del propietario.

Bien sea porque los patricios tuviesen ellos solos este derecho de
ocupacién, o bien que sus riquezas les hubiesen permitido poner desde
luego en cultivo una mayor extensi6n de tierras, despojando después a
los mas pobres de sus posesiones, lo cierto es que, afortunadamente, el
~ager publicus se encontraba casi entero en sus manos. Estos considera-
- bles territorios (latifundio) se cultivaban por sus esclavos o por sus

~ clientes a los cuales hacian concesiones a titulo esencialmente revoca-

ble(precario), con el fin de encontrar en ellos partidarios abnegados; de
lo cual resultaba una gran hostilidad y frecuentes quejas de la clase po-
bre, que no sacaba ningiin beneficio del ager publicus. Los tribunos, fi-
* jandose en ello, se hicieron intérpretes de las reivindicaciones de la ple-
be, lo que dio origen a las leyes agrarias.

Estas leyes no llevaban ningiin menoscabo a la propiedad privada,
al ager privatus. Las primeras, y mas que ninguna la ley Licinia (afic 378
de Roma), tuvieron por objeto limitar el niimero de fanegas del ager pu-
blicus que cada ciudadano pudiera desde entonces poseer, y de proceder
a una reparticion de estas tierras algo méas equitativa.

Pero estas leyes encontraron en su aplicacion una gran resistencia,
y a pesar de los grandes esfuerzos de los Gracos, las grandes posesiones
territoriales se reconstituyeron en beneficio de los mas ricos. Hacia la mi-
tad del siglo VII entraron otras leyes agrarias en una via completamente
nueva. Transformaron las posesiones existentes en propiedades privadas
mediante el pago al Estado de un censo que debia ser distribuido entre
los ciudadanos pobres, pero que ces6 muy pronto de ser exigido, y por
efecto de estas iltimas medidas legislativas, se afiadieron las proscrip-
cicnes y confiscaciones que agitaron el fin de la Reptiblica y el comienzo
del Imperio. Por eso, cuando Domisiano. sancion6 las usurpaciones de
‘los particulares sobre las subcesiva, desaparecieron en Italia los tltimos
trozcs del ager publicus, y entonces, en el terreno italico s6lo hubo pro-
piedades privadas clasificadas entre las res mancipi.

23



1.—EN EL FRANCES 2

Podemos afirmar que los redactores del Cédico civil francés, con-.

firmaron el absolutismo del derecho de propiedad individual. Pero la

evolucién después del citado Cédigo civil fue diferente. A partir de 1804,

el legislador ha intentado proteger la propiedad mobiliaria, descuidada
por los redactores del Cédigo civil. Por otra parte, el legislador se ha

esforzado por facilitar el acceso de todos a la propiedad inmobiliaria y

en luchar contra la excesiva fragmentacién de las fincas rurales.

El derecho de propiedad, por una evolucién inversa a la experimen-
tada hasta la redaccién del Cddigo civil, se socializa cada dia mas. Su
caracter absoluto se ha atenuado: el ejercicio del derecho de propiedad

aparece como una funcién social, y la: jurisprudencia sanciona el abuso

del derecho de propiedad; aparece un nuevo dominio til, que limita los
derechos del propietario que haya alquilado o arrendado su finca.

La propiedad colectiva se desarrolla a expensas de la propiedad in-
divudual.

Si cabe aprobar todo aquello que tiende a hacer méas social el ejer-
cicio del derecho de propiedad individual, este derecho debe ser defendi-
do contra los ataques de los colectivistas. En efecto, la propiedad indivi-
dual es un derecho natural, un derecho legitimo, que responde a los es-
fuerzos del hombre para la mejora de su suerte y de la suerte de su fa-
milia, derecho que asegura su libertad y que constituye la condicién del
mejor rendimiento econémico asi como la garantfa de la paz social.

Para Planiol 3 . segin el articulo 544 del Cédigo civil, la propiedad
es “ el derecho de gozar y de disponer a las cosas del modo maés
absoluto”, de ahi el absolutismo que tan acertadamente sefiala
Mazeaud, pero nos sigue diciendo Planiol: Esta célebre definicion,
que convierte el derecho de propiedad en un derecho sobre la co-
sa y en una derecho absoluto, traduciendo asi el concepto indivi-
dualista del dominium romano, al cual los redactores del Cdbdigo
civil pretendieron volver, tiene el defecto de destacar solamente a uno
de los caracteres del derecho de propiedad cuya exactitud puede ser

2.—Lecciones de Derecho Civil. Henri y Leén Mazeaud y Jean Mazeaud. Volumen IV
(Derechos Reales Prinicpales, }El Derecl}o_ de Propiedad y sus Desmenbraciones),
Parte II. Paginas 2 y 3. Ediciones Juridicas Europa-América. Buenos Aires, Ar-
gentina, 1960.

3.—Derecho Civil Francés, Planiol y Ripert, Tomo III, Editorial Cultura, S. A. Habana,
1946, Paginas 199, 203 y 204. bk
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discutida, ya que no el derecho al goce o disfrute, ni el derecho de dis-
poner que tiene el propietario son realmente absolutos. Deja en la oscu-
ridad Ics otros dos caracteres més esenciales: la exclusividad y la per-
petuidad. Por todo ello debe preferirse la siguiente definicién: es el de-
recho en virtud del cual una cosa se halla sometida, de modo perpetuo
y exclusivo, a la accién y a la voluntad de una persona.

A pesar de lo que queda dicho, el ejercicio material del derecho de:
propiedad no. es absolutamente libre. Es més, podemos indicar, a este
respecto que el articulo 544 contiene dos proposiciones contradictorias.
Después de afirmar que el propietario puede usar de su cosa “de la ma-
nera mis absoluta”, el texto agrega: “siempre que no sea un uso prohi-
bido por las leyes o los reglamentos”. Esto abre la puerta a toda clase
de restricciones, y de hecho, especialmente la propiedad de tierras, con
una red de formalidades administrativas y trabas de todas clases. De
este modo, si bien podemos afirmar que la propiedad es el mas completo
de los derechos reales, es inexacto decir como el articulo 544, que tal de-
recho es absoluto. :

El Cédigo civil abandona en manos de la Administracion el derecho
de reglamentar el uso que los particulares pueden hacer de sus propie-
dades. Lo tnico cierto es que, en principio, el propietario puede hacer con
su cosa todo cuanto desee, con las reservas de las restricciones legales o
reglamentarias.

3.—EN EL ESPANOL 4

El Cédigo civil espaiiol se ocupa del derecho de propiedad de una
manera especial en el titulo 11 del libro 11, aunque en realidad tamb.én
los titulos 111 y IV del mismo libro, que tratan respectivamente, “De la
comunidad de bienes” y “De algunas propiedades especiales”, se refieren
al mismo derecho. En el primer articulo dedicado a éste, el 348, se dice:
“La propiedad es el derecho de gozar y disponer de una cosa, sin més li-
mitaciones que las establecidas en las leyes”. El propietario tiene accién
contra el tenedor y el poseedor de la cosa para reivindicarla”.

En esta definicién, del Cédigo civil espafiol sigue casi de una ma-
nera literal a su modelo, el Cédido de Napoleén, a través del Proyecto

4.—Diccionario de Derecho Privado, Casso y Romero y Jiménez Alfaro. Editorial Labor
S. A, Madrid. 1954, Tomo II, Paginas 3150, 3151, 3152,
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de 1851. El sentido individualista de esta definicién, tomado del Derecho
romano y de la Revolucién francesa, se manifiesta de un modo indudable.

El Cédigo civil espafiol se elaboré hace mas de medio siglo, desde
entonces, el Derecho en general ha evolucionado muchisimo.

El Cédigo civil espafiol, no adopta todavia la posicién ya reconocida
por la doctrina moderna, y expresada por Ihering, en el sentido de que
el derecho del duefio- de los. bienes inmuebles no debe extenderse mas
que a la superficie del terreno y a aquella parte del espacio aéreo y del
subsuelo a que puede llegar el interés del propietario, porque verdadera-
‘mente los necesite para una normal utilizacién:de la finca.

El articulo 350 del Cédigo civil espafiol declara vinicamente que: “el
propietario de un terreno es duefio de su superficie y de lo que estéd de-
bajo de ella, y puede hacer en él las obras, plantaciones y excavaciones

"que le convengan, salvas las servidumbres, y con sujecién a lo dispuesto
-en las leyes sobre Minas y Aguas y en los reglamentos de policia”. Sin
‘embargo, teniendo en cuenta que ‘este precepto legal omite por completo
toda referencia al espacio atmosférico que esti sobre la superficie de la
tierra y que respecto al subsuelo admite restricciones tan evidentes co-
mo las de legislacién minera, no puede afirmarse que el derecho positi-
Vo espafiol siga por completo las orientaciones de la doctrina tradicional.

4~—~CODIGO CIVIL DE 1870
5
5~CODIGO CIVIL DE 1884

No obstante la influencia del Cédigo de Napole6n, en nuestro De-
recho, el Cédigo civil de 1870 y 1884, tienen una caracteristica especial,
en cuanto al derechio de propiedad; el Cédigo civil de 1870 define la pro-
piedad, en el articulo 827 y dice: “La propiedad es el derecho de gozar
y disponer de una cosa, sin més limitaciones que las que fijan las leyes”.
Ya no es una reproduccién del concepto napoleénico, sino que introduce
una modificacion esencial a la propiedad, cuando se limita el concepto
legal que dio caracter absoluto al dominio. Este concepto de la propiedad
pas6 a nuestro Cddigo de 1884 en su articulo'729, “La propiedad es el

5.—Teéis “La Funcién Social (i'é“ la Propiedad Teiritorial en el Régimen Legal Mexi-
cano. José Eduardo Reyes Vargas. México, 1970 Cosas y Sucesiones, Rojina Vi-
llegas Tomo II.

Cédigo Civil de 1870, -
Cédigo Civil de 1884, ..
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derecho de gozar y disponer de una cosa, sin més limitaciones que las
que fijan las leyes”.

Pero en el articulo 828 del Cédigo de 1870 y en el articulo 730 del
Cédigo de 1884, vuelve al concepto napoleénico al declarar que “La pro-
piedad es inviolable, no puede ser ocupada sino por causa de utilidad
publica y previa indemnizacién”.

En este articulo ya restringe la propiedad, en cuanto existe una ra-
z6n de orden piiblico que puede llevar no sélo a la modificacién, sino a
la expropiacién, extinguiendo el derecho de propiedad. Nuestro Derecho
Positivo a partir del Cédigo civil de 1884, limit6 el derecho de propiedad.

6.—LA CONSTITUCION DEL 176

En nuestra Constitucién de 1917 se establece el principio de que a la
Nacién corresponde originariamente la Propiedad de las tierras y aguas
comprendidas en el Territorio y que ellas s6lo pueden ser adquiridas
mediante titulos que la propia Nacién otorgue. En segundo lugar, la fa-
cultad consignada en el parrafo tercero del articulo 27 para imponer a
la Propiedad Privada las modalidades que dicte el interés piblico, no es
otra cosa sino la reproduccién de la facultad que tenia la Corona Espa-
fiola para imponer obligaciones a los adquirentes de la Propiedad, para
que ésta se dedicara a fines colectivos y no a la satisfaccion de intereses
individuales. _

En tercer lugar, el propio articulo 27, al sancionar los procedi-
mientos de dotacién y restitucién de tierras en favor de los nicleos de
poblacion que carezcan de ellas, vino también a restituir el régimen im-
plantado por la Legislacién Colonial respecto del cuidado que ésta tuvo
para que los indios conservaran las tierras que les fueran necesarias y
que las leyes de 20 de julio de 1863 y del 26 de marzo de 1894 vinieron a
hacer nugatorias. :

Por qltimo, en el parrafo final del articulo 27 Constltuclonal, se es-

‘tablece un principio que se ha considerado como anirquico y subersivo

del orden juridico; la facultad de revisar todos los Contratos y concesiones
hechos por los Gobiernos anteriores desde el afio de 1876, que hayan
traido como consecuencia el acaparamiento de tierras, aguas y riquezas

. naturales de la Nacion por una sola persona o sociedad y la facultad del

#.—Tesis La Propiedad Agraria. Jorge Luis Larrea Lépez. Pag. 76, 717,
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Poder Ejecutivo para declararlos nulos cuando impliquen perjuicios graves
para el interés publico.

Esa facultad de revision no es mas que la consignacion del sistema
tradicional implantado por la Legislacién Espafiola, que constantemente
estuvo expidiendo disposiciones con el objeto de legitimar la titulacién
de la Propiedad, sin que nunca se hubiere reconocido una facultad de
parte del propietario para oponerse a dicha revision, ya que el dominio
del rey no se extingufa con la merced sino que “flotaba al lado del do-
minio individual”,

7.—~CODIGO CIVIL DE 1928.17

Los Cédigos mexicanos de 1870 y 1884, a semejanza del Cédigo de
Napoleén, decian que la propiedad es el Derecho de usar, gozar y dispo-
ner de los bienes sin mas limitaciones que las fijadas por las leyes. El
Cédigo de 1928, no ha reproducido esta idea. En su articulo 830, fija cus-
les son las facultades o-atribuciones del propietario de una cosa, diciendo:
“El propietario de una cosa puede gozar y disponer de ella con las limi-
taciones y modalidades que fijan las leyes”.

Podemos observar claramente que mientras en el Cédigo de 1884,:
al hablar de la propiedad, dice “sin més limitaciones”, mientras que el
de 28 afirma: “Con las limitaciones y modalidades que fijen las leyes”.

Son tres los elementos que tradicionalmente se han considerado co-
mo integrantes del Derecho de Propiedad. Nos referimos al Jus Utendi,
al Jus Fruendi y al Jus Abutendi.

El Codigo de 1928 no hace referencia expresa a estos elementos
en el articulo 830, sino que sélo habla dz la facultad de usar y. disponer
de la cosa, de acuerdo con las limitaciones y modalidades que fijan las.
leyes, y al hablar de las disposiciones, dice que tal sucede en cuanto el
duefio ejecuta actos juridicos de disposici6n, por ejemplo, cuando enajena -
una cosa. Pero estos tres elementos integrantes de! Derecho de propxedad
no son elementos absolutos, sino estrictamente limitados.

Las limitaciones al Derecho de Propiedad las:encontramos tanto en
el Cédigo Civil como en las leyes fiscales, en la' Constitucién, en los Re-
glamentos de Policfa, etc. Hay limitaciones que son de Derecho Privado,
y otras de Derecho Pablico, que pueden ser de orden constitucional, de
orden administrativo o de orden. legislativo. Estos elementos vienen a

7,—Cosas y Sucesiones, Lic. J. J. Ledesma. pag. 111, 112, 113, 114.
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perfilamos la nocién de propiedad, tal como la observan los autores ale-
manes, es decir, con un doble caricter o contenido.

1.—Un contenido positivo, representado por los factores de uso, goce
y disfrute, y

2.—~Un contenido negativo, representado por todas las restricciones

de Derecho Piiblico y privado que se imponen a la propiedad.

Las diversas teorias que se han elaborado acerca de la propiedad,
derivan de considerar como fundamental, ya sea el contenido positivo o
el negativo. En el Derecho Romano se consideré6 como fundamental el
contenido positivo; en el Derecho moderno podriamos dar el siguiente
concepto de Derecho de propiedad: El Derecho de propiedad es el dere-
cho mas amplio, el que confiere mayores facultades al titular, pero sin

- que implique un derecho estrictamente absoluto sobre la cosa.

Este concepto moderno estd mas en consonancia con la época actual,
pues reconocemos que la propiedad es un concepto limitado y damos a
dicho concepto un contenido diferente, segiin sean las limitaciones. Ejem-
plo: el derecho de un propietario sobre una finca ristica, no es el mismo
que el del que recibe determinadas parcelas, es decir, el ejidatario.

Ambos son propietarios, pero el contenido de los dos derechos es
diferente, puesto que las limitaciones que se les impongan a unos y a
ctros, serdn diversas, por ejemplo, el propietario de la finca ristica po-
dr4 enajenar en cualquier momento su propiedad, en tanto que al pro-
pietario de un ejido le esta prohibido enajenarla. El Derecho de Propiedad
es el derecho més amplio que otorgan las leyes, pero sujeto a limitacio-
nes. Este moderno concepto de la propiedad, est4 aceptado por nuestro
Codigo actual, y es el que ha inspirado a Leén Duguit a sostener que
la propiedad es una verdadera funcién social, en su libro intitulado “La

Propiedad como Funcién Social”. En este libro determina qué debe en-

tenderse por funcién social. Asf, la propiedad sélo satisface los fines
sociales cuando el propietario satisface los deberes y obligaciones de la
colectividad, ejercitando su derecho de propiedad. Para que un propietario
se justifique, es necesario que beneficie a la colectividad. Pero lo que

realmente nos interesa saber, es determinar si nuestro Cédigo ha-acep-

tado o no las ideas de Leén Duguit, acerca de la propiedad. -
Ahora vamos a ver como el Codigo de 1928 ha recogido estas ideas.

En uno de los preceptos del proyecto del Cédigo Civil vigente, se acepta-.

ban en su integridad las ideas de Duguit, ya que el articulo 816 de dicho
proyecto, sostenfa lo siguiente:
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“El propietario de una cosa debe gozar y disponer de ella con las
limitaciones y modalidades que fijen las leyes y tiene el deber de ejer-
citar su derecho de manera que se obtenga un beneficio social”.

Vamos a ver ahora, si a pesar de haberse suprimido dicho articulo,
podemos encontrar en el Cédigo vigente,. algunos preceptos que nos per-
mitan afirmar que se ha aceptado la teorfa de Duguit. En primer lugar
examinemos el articulo 837, del cual algunos han tratado de derivar la
idea de que el Cadigo Civil vigente, ha consagrado las ideas de la prople-
dad como funcién social. Dicho articulo dice:

“El propietario o el inquilino de un predio tienen derechos a ejer-
citar las acciones que proceden para impedir que, por el mal uso de la
propiedad del vecino, se perjudique la segurldad el socxego o la salud
de los que habiten en el predio”.

Podemos afirmar, que del anélisis de este precepto, de ninguna ma-
nera debemos derivar la idea de la propledad como func16n soclal El
articulo 840 dice:

“No es licito éiercitar el derecho de propiedad de manera qué su
ejercicio no de otro resultado que causar perjuicios a un tercero sin
utilidad alguna”. .

Los conceptos de este precepto, se aproximan algo més al concepto
de Duguit, aunque sin precisarlo atin. En fin, podemos afirmar qué no
existen en el Codigo otros preceptos en los que nos pudiéramos fundar
para sostener que dicho Cédigo acepta el concepto de propiedad como
funcién social de Duguit. Lo tnico que podemos sostener es que el Co-
digo se incliné hacia esa idea, pero no lleg6 a manifestarla de una ma-
nera expresa. En vista de esto, podemos preguntarnos, qué fue lo que
acept6 el Cédigo de 19287 ‘

Y nos contestaremos que lo que acept6, tanto en materia de propie-
dad como en materia de obligaciones en general, es que queda prohibido
a toda persona efectuar un uso abusivo de un Derecho. En su exposicién
de motivos, claramente leemos lo siguiente: Al tratar de la propiedad, se
separ6é la Comision de la tendencia individualista que campeaba en el
Derecho Romano, en la legislacién napoleénica y en gran parte de nues-
tro Cédigo Civil, y acept6 la teoria progresista que considera el derecho

de propiedad como el medio de cumplir una verdadera funcién social.

Por tanto no se consider6é la propiedad como un derecho individual del
propietario, sino como un derecho mutable que debe modelarse sobre las
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necesidades sociales a las cuales estd llamado a responder preferente-
mente. A este efecto y de acuerdo con los preceptos constitucionales rela-
tivos, se impusieron algunas modalidades a la propiedad, tendientes a que
no quede al arbitrio del propietario dejar improductiva su propiedad, y a
que no usara de su derecho con perjuicio de tercero o con detrimento de
los intereses generales.
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1.—BREVES ANTECEDENTES.1

El ejido que en los tiempos actuale_s se emplea para designar una

“categoria de tierras muy diversas; en los tiempos de la dominacién es-

pafiola, en nuestro pafs, fue una institucion agraria traida de Espaifia y
aplicada diferentemente a los pueblos o reducciones de indios vy a las
nuevas poblaciones fundadas por los espaiioles.

Desde los primeros afios de la dominacién espafiola en América se
procur6, a través de miiltiples disposiciones concentrar a los indigenas :
dispersos, con el fin de que llevaran una vida gregaria, en forma estable

'y sojuzgados por los encomenderos. espafioles.

Con este motivo surgieron muchas reducciones, tan premedltada-
mente aisladas respecto de los nuevos pobladores extranjeros y en situa-
cién tan diferente, que no pudieron preponderarlos.

Por ser tan importante esta institucién, hagamos un poco de historxa

'respecto a él. Comencemos por decir que el ejido de cada pueblo estaba-

destinado al uso de los moradores (7 partidas del C6d1go de Alfonso el
Sabio, en la Edad Media): nadie podia apropiérselo ni ganarlo por pres-
cripcion, ni edificar en él, ni disponer de él en legado.

El Fuero Real (recopilacién de leyes hispanas) que. éstuvo en vxgor
en el Slglo XIII, en 1225 prohibe el uso de los ejidos para usos propios,

'y que quien edificare en ellos (sea multado o obligado a deshacer lo que -
-haya hecho, de su pl'Opla cuenta). En las 3a. 6a. y 7a. Partidas se hayan

expresadas estas mismas prohibiciones pero en forma terminante y ca-
tegorica. .

1.—Organizacién y Explotacion de los EJldOS
Tesis de Helena Arroyo Angulo. México; 1963, Pég -36, 36, 37. -
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Sin precisar las leyes espafiolas la extensién de los ejidos para
las poblaciones, en suma, era un terreno comunal, que no podia adjudi-
carse en propiedad privada, que servia para que la poblacién creciera a
su costa, por lo que, en muchas ocasiones, al crecer las poblaciones, ab-
scrbieron en su seno los ejidos, principalmente en las poblaciones funda-

- das por los espafioles. Los utilizaban para campos de juego al servicio

de los moradores de la poblacién, y para que en ellos pusieran las (eras)
para limpiar los granos; constituian el “pasillo” o el “pasadizo” para que
los habitantes de la poblacién llevaran sus bestias a la dehesa, por la
maiiana, para regresarlos por la tarde a los solares de las casas res-
pectivas.

Felipe II en el Prado el lo. de diciembre de 1573 y Felipe III en
Madrid el 10 de octubre de 1618, dispusieron que: “Los sitios en que se
han de formar los Pueblos y Reducciones, tengan comodidad de aguas,
tierras y montes, entradas y salidas, y labranzas, y un ejido de una legua
de largo, donde los indios puedan tener sus ganados sin que revuclvan con
otros de espaiioles”.

Esta cédula form6é més tarde la Ley VIII, Titulo III, Libro VI de las
Recopilaciones de Leyes de Indias, y dio origen en la Nueva Espafia a los
ejidos que, por otra parte existian también en Espafia con el carécter de
tierras de uso comin a todos los vecinos, situadas a las salidas de las
poblaciones. Recordemos que en la organizacién de la propiedad terri-
torial de los aztecas, estas mismas tierras llamadas altepetlalli se halla-
ban clasificadas como propiedad de las comunidades y que fueron para
los pueblos de Anghuac lo que el ejido fue en la fundacién de los pueblos
espafioles y reducciones indigenas, durante el Coloniaje.

Deciamos antes, que las leyes espafiolas no mencionan las dimensio-
nes que deben darse a los ejidos; a propésito, Wistano Luis Orozco, op'na
que “parece que el legislador da por el supuesto que esas dimensiones se
fijan en cada caso por la concesnén respectiva o titulo de fundacién de
los pueblos”.

En la Nueva Espafia y en general en las Indias, se establecié en la
fundacion de las reducciones, como veremos més adelante, la institucién
del ‘ejido en una legua de largo de extensi6n; pero s‘n perjuicio de que en
casos especiales, expresamente determinados, se hacieran concesiones de
mayor amplitud.

Las definiciones sobre el ejido. (éxito, existus, salida; exeo: ex, fuera
de, y Eo, ir): “Campo o tierra que estd a la salida de algtn lugar que no
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se-planta ni labra, es ccmiin para todos los vecinos, y sirve, por lo gene-
ral, de era para descargar y limpiar las mieses (M. Rodriguez Navas)”,
“El campo o tierra que esta a la salida del lugar y no se planta ni se labra,
y es comiin a todos los vecinos (José Joaquin Eschiche)”,2 nos sirven
para establecer la diferencia esencial que existe entre el concepto del
antiguo ejido espafiol, y el nuevo concepto de ejido que, en nuestro caso
particular, sustenta en la actualidad, la politica agraria del pais.

El ejidod es.la tierra dada a un. niicleo de poblacién agricultor que
tenga, por lo menos, seis meses de fundado para que la explote directa-
mente, con las limitaciones y modalidades que la ley seiiala; siendo, en
principic, inalienable, inembargable, intransmisible, imprescriptible e in-
divisible. (Arts. 130 y 138).

Se entiende, por lo anterior, que la institucién juridica toma el nom-
hre, como acontece en muchos casos, del objeto o materia de ella y, por
ello, en rigor, ejido tiene un doble significado: tanto quiere decir la ins-
tituci6n, como la cosa, sujeto, la tierra misma; es decir, el fundo o ha-
cienda ejidal; segin el caso.

2—~LEY DE 6 DE ENERO DE 1915.4

El 6 de enero de 1915, la Secretaria de Fomento del régimen revolu-
cionario dictaba la ley agraria, o de reparto ejidal. El viltimo considerando
en el que la ley agraria se apoya es ampliamente significativo, y frecuente-
mente olvidado. Dice asi: Que proporcionando el modo de que los nume-
rosos pueblos recobren los terrenos de que fueron despojados, o adquieran
1ds que necesiten para su bienestar y desarrollo, no se trata de revivir las
antiguas comunidades, ni de crear otras semejantes, sino solamente de
dar esa tierra a la poblacién rural miserable que hoy carece de ella, para
que pueda desarrollar plenamente su derecho a la vida y librarse de la
servidumbre econémica, a que estd reducida; es de advertir que la pro-
piedad de las tierras no pertenecerd al comtin del pueblo, sino que ha de
quedar dividida en pleno dominio, aunque con las limitaciones necesarias
para evitar que hébiles especuladores, particularmente extranjeros, pue-
dan ficilmente acaparar esa propiedad, como sucedi6 casi invariable-

2.—Tesis de Explotacién de los Recursos Forestales del Ejido y las Comunidades. Ar-
turo Ruiz Morales. México, 1962. Pag. 27.

3.—Angel Caso. op. cit.: 221, 222,
4—Angel Caso. op. cit.: 146, 147, 148.
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mente con el repartimiento legalmente hecho de los ejidos y fundos le-
gales de los pueblos, a raiz de la Revolucién de Ayutla.

La ley contiene doce articulos, cuya sintesis hacemos, porque toda
la importancia que a esta ley le concedemos, es poca; en ella se funda,

en rigor, toda nuestra legislaci6n agrarla ejidal, e mcluso, nuestro ar-
ticulo 27 Constitucional.

La Ley se compone de doce articulos que integran el ordenamiento
més interesante, desde el punto de vista del reparto de las tierras para
la constitucién de los ejidos.

El artfculo primero tiene como enunciado estas palabras: se decla-
ran nulas. En seguida menciona: las enajenaciones de tierras, aguas y
montes pertenecientes a los pueblos, rancherias, congregaciones o comu-
nidades, hechas por cualquiera autoridad local en contra de lo dispuesto
por la ley de desamortizacion y las demds relativas; las concesiones, com- -
posiciones o ventas de tierras, aguas y montes, hechas por la Secretaria
de Fomento, Hacienda o cualquiera autoridad federal, del primero de di-
ciembre de 1876 a la fecha de la Ley, cuando con dichos actos se hayan
invadido o ocupado ilegalmente los ejidos, terrenos de repartimiento o
de cualquiera otra clase, pertenecientes a un nicleo de poblacién, las di-
ligencias de apeo o deslinde, practicadas durante el lapso a que se refie-
re el precepto anterior, por compaiifas, jueces u otras autoridades, de los
Estados o de la Federacion, con las cuales se hayan invadido y ocupado
ilegalmente tierras, aguas y montes de los ejidos de los pueblos, aun
cuando haya sido hecha legalmente: cuando las dos terceras partes de
los vecinos o de sus legitimos causahabientes asi lo soliciten (articulo 2).
Los dos articulos mencionados, en rigor, fundan la primera de las accio-
nes que nacen en virtud de la Ley de 6 de enero: la accién en restitucién. -

En cambio, el articulo tercero, funda la accién en dotacion, estable-
bleciendo que los pueblos que necesitdndolos carezcan de ejidos, o que’
no pudieren lograr su restitucion por falta de titulos, por imposibilidad
~ de identificarlos, o porque legalmente hubieren sido enajenados, pueden
obtener que se les dote del terreno suficiente para reconstruirlos, con-:
forme a las necesidades de su poblacion, expropiandose por cuenta del
gobierno nacional el terreno indispensable para ese efecto del que se
encuentre inmediatamente colindante con los pueblos interesados.

Los articulos cuarto y doce fijan cuédles son las autoridades para re-
solver los asuntos a los que la Ley se refiere: el articulo cuarto, estable-
¢e primero una Comisién Nacional Agraria compuesta de nueve perso-
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nas .y presidida por el Secretario de Fomentc; una Comisién Local Agra-
ria compuesta de cinco personas, por cada Estado o Territorio de la Re-
piblica; Comités Particulares Ejecutivos, en cada Estado, que se com-
pondran de tres personas cada uno; y que dependeran (articulo’ quinto)
de la Comisién Local Agraria respectivamente; las Comisiones Locales
Agrarias estardn subordinadas a la Comisién Nacional Agraria. El ar-
. ticulo doce establece que los gobernadores de los Estados o-los jefes mi-
litares de cada regién —recuérdese que se estaba en plena Revolucién—
autorizados -por el ejecutivo de la Repiiblica, nombrarén las Comisiones
Locales Agrarias y a los Comités Particulares Ejecutivos.

Los articulos sexto, séptimo, octavo y noveno fijan el procedimiento;
el articulo diez, los recursos, y el once, la situaciéon en que habrdn de
. quedar las tierras a las que la misma Ley se refiere. :

El procedimiento es muy sencillo; puede sintetizarse asi: en materia
de restitucion, las solicitudes de los pueblos se presentaban ante el Go-

bernadcr de la Entidad, adjuntando a ellas los documentos en los que

se fundaban. Igual procedimiento debfa de seguirse en materia de dota-
ci6n, La autoridad, en vista de las solicitudes, ofa el parecer de la Comi-
sién Local Agraria sobre la justicia de las reicindicaciones o la convenien-
cia de las dotaciones y resolvia lo que, en su concepto, fuera procedente;
si la resolucién era afirmativa, como generalmente lo era, pasaba el ex-
pediente al Comité Particular Ejecutivo correspondiente, a fin de que, dice
la ley: Identificando los terrencs, deslinddndolos y midiéndolos, proceda
a hacer entrega provisional de ellos a los interesados. Estas resolucio. 2s
de los Gobernadores, pues, tenfan el caricter de provisional, pero debfan
de ser ejecutadas inmediatamente por el Comité Particular Ejecutivo, una
vez hecho lo cual, el expediente, con todos los documentos necesarios, se
remitfa a la Comisién Local Agraria, para que ésta lo enviara con un
informe a la Comisién Nacional Agraria.

La Comisién Nacional Agraria dictaminaba aprobado, rectificando
o modificando las resoluciones elevadas a su conocimiento y, en vista
dei dictamen rendido, el Ejecutivo Federal resolvia lo conducente. Si la
resolucion del Presidente de la Repiiblica estaba de acuerdo con la del
Gobernadcr, o no obstante que la rectificara concedia tierras al nicleo
que las solicitaba, se hacia la confirmacién de la posesién provisional, ya
que se habia otorgado.

Se daba facultad a quienes se creyeran perjudicados en las resolu-
ciones, para acudir ante los tribunales, a deducir sus derechos, dentro
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del término de un afio, a contar de la fecha de la resclucén; pasado ese

término, la accién se caducaba; en el caso de restituciones, la resolucién
favorable al impugnador, sélo le daba derecho a obtener del Gobierno la
indemnizacién correspondiente; si se trataba de dotaciones, el expropia-
do tenfa derecho a reclamar la indemnizacion.

El artfculo once, por ultimo, establece que una ley reglamentaria de-
terminard la condicién en que han de quedar los terrenos que se devuel-
van o se adjudiquen a los pueblos, y la manera y ocasién de dividirlos
entre los vecinos, quienes entre tanto los disfrutardn en conuin.

Con este ordenamiento se inicia una nueva etapa en la vida econé-
mica de México; es, quizd; mis importante que la Ley de Desamortizacion.

El historiador don Carlos Pereyra, sobre el tema nos dices lo si-
guiente: )

La Ley del 6 de enero de 1915 se reduce a la restitucién y dotacién
de tierras que deben tener los pueblos, rancherias, congregaciones y co-
munidades.

Eran nulas todas las enajenaciones hechas por cualquier autoridad
contra lo dispuesto en la ley del 25 de junio de 1856, asf como las hechas
desde el 1o. de diciembre de 1876, por el gobierno de Porfirio Diaz, amo,

sefior, benefactor, maestro, modelo e idolo de Carranza. Era ridiculo para’

el signatario de esa ley, pretender que la injusticia habia empezado sobre
la tierra el dia lo. de diciembre de 1876. Las diligencias de apeo y des-
linde hechas por los amigos y correligionarios de Carranza, invasores de
terrenos pertenecientes a pueblos, rancherias, congregaciones y comuni-
dades, también se declaraban nulas por el gran justiciero, que habia pre-
senciado esos despojos, sin protesta contra la dictadura ni quebranto de
relaciones con los delincuentes. Eran asimismo nulas todas las concesio-
nes, composiciones o ventas de tierras autorizadas por la Federacion, en
daiio de los pueblos, rancherias, congregaciones y comunidades. La di-
visién o reparto de tierras entre los vecinos de un pueblo, rancheria,
congregacién o comunidad se anularfa si los dos tercios de los interesados
lo pedian alegando algtin vicio en la operacién.

Y finalmente, los pueblos que necesitando ejidos carecieran de ellos
o no pudieran lograr su restitucion, ya por falta de titulos, ya por impo-
sibilidad de identificar los terrenos, o porque éstos hubiesen sido legal-

b.~—México Falsificado. Carlos Pereyra. Editorial Polis.
Tomo II, México, 1949, Paginas 58 y 59,
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mente enajenados, obtendrian la dotacién, conforme a las necesidades
de la poblaci6n, mediante expropxacu’m que el gobierno haria de terrenos
colindantes, previo pago que el mismo gobierno hana del terreno ex-
propiado.

Resumiendo, esta es una afirmacién de los derechos de promedad
individual y colectiva. Es una restauracién de la justicia violoda por el
gobierno de Porfirio Diaz. Y cuando para la dotacién de que han menes-
tes los pueblos, debe ocuparse una propiedad, esto se hara “por cuenta
del gobierno”, dice la ley, lo que significaba por causa de utilidad piblica -
y previa indemnizacién.

LEY DE 6 DE ENERO DE 1915. 6
Art. 1.—Se declaran nulas:

1.—Todas las enajenaciones de tierras, aguas y montes pertenecien-
tes a los pueblos, rancherias, congregaciones o comunidades, hechas por
los jefes politicos, gobernadores de los Estados o cualquier otra autoridad
local, en contravencién a lo dispuesto en la ley de 25 de jumo de 1856
y demas leyes y disposiciones relativas; '

IL.—Todas las concesiones, composiciones o ventas de txerras, aguas
y montes, hechas por las Secretarias de Fomento, Hacienda o cualquier
otra autoridad federal, desde el primero de diciembre de 1876, hasta la
fecha, con las cuales se hayan invadido y ocupado ilegalmente los ejidos,
terrenos de repartimiento o de cualquiera otra clase, pertenecientes a los
pueblos, rancherias o congregaciones o comunidades, y

II1.—Todas las diligencias de apeo o deslinde, practicadas durante el
perfodo de tiempo a que se refiere la fraccion anterior, por compaiifas,
jueces u otras autoridades, de los Estados o de la federacion, con los
cuales se hayan invadido y ocupado, ilegalmente, tierras, aguas y mon-
tes de los ejidos, terrenos de repartimiento o de cualquier otra clase, per-
tenecientes a los pueblos, rancherias, congregaciones o comunidades.

Art, 2—La division o reparto que se hubiere hecho legitimamente
entre los vecinos de un pueblo, rancheria, congregacién o comunidad, y
en la que haya habido algtin vicio, solamente podré sernulificada cuando
asi lo soliciten las dos terceras partes de aquellos vecinos o de sus cau-
sahabitantes.

6.—Angel Caso op. cit.: 493.
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Art, 3—Los pueblos que, necesitdndolos, carezcan de ejidos, o que-
no pudieran lograr su restitucién por falta de titulos, por imposibilidad
de identificarlos o porque legalmente hubieran sido enajenados, podran
obtener que se les dote del terreno suficiente para restituirlos conforme a
las necesidades de su poblacién, expropidndose por cuenta del gobiemo
nacional el terreno indispensable para ese efecto, del que se encuentre
inmediatamente colindante con los pueblos interesados.

3.~ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL.7

En plena lucha armada se reunién el Congreso Constituyente en la
Ciudad de Querétaro, de donde emané la Constitucién de 1917. El proyec-
to, segin nos lo dice Molina Enriquez, fue discutido por un conjunto de
diputados revolucionarios, y hechas algunas modificaciones fue presen-
- tado como iniciativa al Constituyente, por Venustiano Carranza. Contie-

ne el articulo 27 disposiciones todas relativas a la propiedad. Pero entre
ellas, hay algunas que, no obstante su interés capital, no tienen para
nuestro estudio, desde el punto de vista del Derecho Agrario, importancia
especxal Vamos a hacer referencia a las que tienen relacién con el pro-
blema de la propiedad territorial.

El primer parrafo del articulo 27 establece: La propiedad de las
tierras y aguas comprendidas dentro de los limites del territorio nacional,
corresponde originalmente a la Nacién, la cual ha tenido y tiene el de-
recho de trasmitir el dominio directo de ellas a los particulares, constitu-
yendo la propiedad privada, Es decir, en su origen recordemos nuestra
legislacién colonial y c6mo en ésta se apoya todo nuestro actual régimen
de propiedad—, las tierras son propiedad del soberano; éste ha tenido y
tiene, el derecho de trasmitir el dominio directo de ella a los particulares:
asf se constituye la propiedad privada. La propiedad privada puede ex-
propiarse; la expropiacién debe apoyarse en dos requisitos de esencia; -
s6lo puede expropiar la autoridad y para que expropie se necesita que

haya una causa de utilidad publica; una vez demostrados ambos supues-
tos, debe mediar indemnizacion,

‘Para entender cudl era la especie de propiedad que el constituyente
deseaba establecer veamos lo que dice la iniciativa del 27: El proyecto
que nosotros formulamos, reconoce las tres clases de derechos territoria-

7.—op. cit.: 148, 149, 150, 161, 1562, 153, 156, 157,
Angel Caso,
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les que real y verdaderamente existen en el pais: la de la propiedad pri-
vada plena, que puede tener sus dos ramos o sea la individual y la colec-
tiva; la de la propiedad privada restringida de las corporaciones o comu-
nidades de poblacién y duerios de tierras y aguas poseidas en comunidad;
y la de las posesiones de hecho, cualquiera que sean su motivo y su con-
dicién. .. Respecto de las ultimas citadas, o sean las disposiciones re-
ferentes a la fraccion XIII, mucho habria que decir, y sélo decimos que
titulard todas las posesiones no tituladas hasta ahora, incorpordndolas a
los dos grupos de propiedades que las leyes deberdn reconocer en lo de
adelante: el de las propiedades privadas perfectas, y el de las propiedades
privadas restringidas, en tanto que éstas, por supuesto, no se incorporen
a las otras por la reparticién, para que entonces no quede mds que un
solo grupo que deberd ser el de las primeras.

Es decir, el Constituyente de 17 quiso que las tierras ‘dadas a los
nlcleos nunca fueran explotadas, en forma definitiva, en comunidad;
esta comunidad era simple y sencillamente transitoria. Asi debfa de verse:
Se querfa que los ejidatarios adquirieran sobre la parcela una propiedad
privada plena, para que entonces no quede mds que un solo grupo, justa-
mente el de la propiedad privada plena.

En consecuencia, todas estas disposiciones que hoy padecemos y por
las cuales el ejido continiia siendo una propiedad comunal, no son el es-
piritu del articulo 27; desencajan totalmente de la filosofia que normé la
iniciativa presentada por Carranza en el seno del Constltuyente, el espiritu
de los reformadores de la Constitucién de 57 nunca quiso establecer, de
un modo definitivo y permanente, una propiedad comunal; quiso, por el
contrario, establecer la propiedad privada plena aun cuando con las limi-
taciones para que hdbiles especuladores no vengan a aprovecharse de
la tierra como sucedié a raiz de la Revolucuin de Ayutla, como dice la
Ley del 6 de enero de 1915.

Establece el 27 que s6lo los mexicanos por nacimiento o por natu-
ralizacién y las sociedades mexicanas tienen derecho para adquirir el
dominio de tierras, aguas y sus accesiones y los extranjeros, s6lo cuando
renuncien a su calidad de extranjeros y a la proteccién de sus respectivos
gobiernos; pero, de todas maneras, en una faja de 100 kilémetros a lo
largo de las fronteras y de 50 kilémetros en las playas, por ningtin motivo
podran los extranjeros adquirir el dominio directo. sobre tierras y aguas.

Haciendo suyas las leyes de nacionalizacion, le prohibe a la Iglesia
cualquiera que sea su credo que posea o administre bienes raices, ni ca-
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pitales impuesto sobre ellos. Lo mismo con relacién a las instituciones de
beneficiencia piiblica privada, las de investigacién cientifica, las que ten-
gan por objeto la difusién de la ensefianza; la reciproca de los asociados

o cualesquiera otro objeto. Es especialmente interesante la fraccién IV
del precepto que comentamos:

Los condefiazos, rancherias, pueblos, congregaciones, tribus y de-
mds corporaciones de poblacién que de hecho o por derecho guarden el
estado comunal, tendrdn en comiin el dominio y la posesién de las tierras,
bosques y aguas que les pertenezcan, ya sea que los hayan conservado
después de las Leyes de desamortizacién, ya que se les hayan restituido
conforme a la ley del 6 de enero de 1915, ya que se les den en lo adelan-
te por virtud de las disposiciones de este articulo. '

Los bienes mencionados se disfrutardn en comiin, entre tanto se
reparten, conforme a la ley que se expida para el efecto, no teniendo de-
recho a ellos mds que la comunidad, quienes no podrdn obligar ni ena-
jenar sus derechos respectivos a extrafias personas, siendo nulos los pac-
" tos y contratos que se hagan en contra de la presente prescripcién. Las

leyes que se dicten para la reparticién, contendrdn las disposiciones ne-
cesarias para evitar que los porcioneros pierdan las fracciones que les

corresponden y que con ellas se reconstruya la comunidad o se formen
latifundios inconvenientes.

Como se ve, por el texto de la mencionada fraccion, se incorpora al
precepto constitucional la ley de 6 de enero de 1915; pero el final de la
fraccién es a tal punto claro, para ratificar lo que dijimos antes acerca
de la propiedad comunal, que nos exime de hacer cualquier comentario.
Simplemente indiquemos, de una manera categoérica y definitiva: el Cons-
tituyente de 1916 nunca quiso el restablecimiento de la propiedad comu-
nal; propugné una propiedad comunal transitoria, para llegar a la defi-
nitiva, la propiedad individual, con las limitaciones necesarias para evitar
que se reconstituyera la propiedad comunal o el latifundio.

La fraccion V prohibe que las sociedades civiles o comerciales de
titulos al portador adquieran, posean o administren fincas risticas; esto
con el propdsito de que ciertas personas de las que tienen vedado el ad-
quirir la propiedad rustica, pudieran, bajo la méascara de la sociedad ané-

nima, adquirir las mismas propiedades que el texto del articulo les im-
pedia.

La fraccién VIII incorpora, una vez més, el contenido de los consi-
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derandos y de la Ley de 6 de enero. Establece las nulidades que la misma
ley sanciona y, en consecuencia, la accién en restitucion.

La fraccién IX después de establecer que la Naci6n tendr4, en todo
tiempo el derecho de regular la propiedad privada y el aprovechamiento
de los elementos naturales suceptibles de apropiacion para hacer una
distribucién més equitativa de la riqueza piblica, y para cuidar su con-
servacion, ordena que se dicten las medidas necesarias; para el fraccio-
namiento de los latifundios, para el desarrollo de la pequeiia propiedad,
para la dotacién de tierras a los pueblos, rancherias y congregaciones
existentes y para la creacién de nuevos centros de poblacién agricola
con las tierras y aguas que sean indispensables; establece, también la
confirmacién de las dotaciones hechas de acuerdo con la mencionada
Ley del 6 de enero de 1915

La fraccién XII nos dice que la utilidad, necesidad, para la ocupaci6n
de una propiedad privada debe ser declarada por la autoridad adminis-
trativa correspondiente; que el precio que se fijard como indemnizacién
a la cosa expropiada se basard en la cantidad que como valor fiscal de
ella figure en las oficinas catastrales o recaudadoras, y que el exceso de
vior que haya tenido la propiedad particular por las mejgres que se le
hubieran hecho con posterioridad a la fecha de la asignacidn del valor
fiscal, serd lo unico que deberad quedar sujeto a un juicio pericial y a
resolucién judicial.

La fraccién XIII establece la prescripcién de treinta afios, a favor
de los particulares o individuos permitidos por la ley, siempre que esa
posesién haya sido contfnua y ptiblica y que no exceda del limite que en
cada Estado se fije para la propiedad individual, el que no podra exceder
de diez mil hectéreas.

La iniciativa estd fechada en Querétaro el 24 de enero de 1917. El
articulo fue discutido en una sesién permanente que duré6 mas de doce
horas; se reunieron los diputados constituyentes a las tres de la tarde y
la sesién terminé a las tres y media de la mafiana sin mds interrupcion
que la necesaria para que cenaran los diputados. En rigor el texto apro-
bado es inferior a la iniciativa. Esta, como se ha visto por los trozos que
hemos transcrito, es perfectamente clara; no deja lugar a dudas, con re-
lacién a ninguno de sus parrafos.

En el fondo, el articulo contiene las mismas dlSpOSlCloneS, s6lo se
modifican en su redaccién las diversas fracciones, y se las numera .en
distinto orden. Es menos terminante, menos claro‘, en cuanto al propé-
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sito de la no creacién:de la propiedad comunal; sin embargo, la parte
final del segundo parrafo de la fraccién. VII no deja tampoco lugar a
dudas: Sélo los miembros de la comunidad tendrdn derecho a los terrenos
de repartimiento, y serdn inalienables los derechos sobre los mismos te-
rrenos mientras permanezcan indivisos, asi como los de propiedad, cuan-
do se haya hecho el fraccionamiento.

Esto no obstante, la inalienabilidad de las propiedades, una vez di-
divididas, hace que éstas pierdan su verdadero caricter de propiedad,
y se conviertan en un usufructo ad perpetuam. En nuestro concepto, era
siempre preferible el contenido de la iniciativa: se conservaba.la pro-
piedad individual, aun cuando se la limitaba por el interés piblico. En
la parte final, el articulo 27 se distingue més de la iniciativa. Son mas
terminantes sus disposiciones, con relacién a la reglamentacién del la-
tifundio. Desde luego, establece que en cada Estado o Territorio se fije
la extension méxima de tierra de que puede ser duefio un solo indivi-
duo o sociedad; que el excedente sobre esa extnsién debe ser fraccio-
nado por el propietario dentro del plazo que las leyes locales fijan, y
que las fracciones se pongan a la venta en las condiciones que aprue-
ben los gobiernos locales; en el caso de que el propietario se niegue a
hacer el fraccionamiento, éste lo llevard al cabo el Gobierno Local, ex-
propiando; el valor sobre las fracciones serd pagado por anualidades
que amorticen capital y réditos, en un plazo no menos de 20 afos, du-
rante el cual el adquirente no podrd enajenar la fraccién; el tipo de in-
terés no excederd del 5% anual; el propietarioc queda asi obligado a
recibir bonos de una deuda especial, deuda agraria, para garantizar
el pago de la propiedad expropiada. El inciso F es también muy inte-
resante. Nos recuerda el prop6sito que, desde 1912, venia persiguién-
dose: la creaci6n del hogar de familia.

Veamos lo que dice este inciso: Las leyes locales organizardn el
patrimonio de familia, determinando los bienes -que deben ‘constituirlo,
sobre la base de que serd inalienable, no estard sujeto a embargo ni a
gravamen ninguno. De esta manera, queda constituida por primera vez

en la historia de nuestro derecho patrio, el patrimonio de familia, el ho-
gar de familia, el Home Stead. El ultimo pdrrafo del 27 establece que
pueden ser revisadas todas las concesiones o contratos desde ‘el afio de
1876 que hayan traido como consecuencia el acaparamiento’ de tierras,
‘aguas y riquezas naturales de la Nacion, por una sola persona o socie-
dad, y faculta al Ejecutivo para declarar nulos ‘esos contratos o con-
cesiones, cuando impliquen. perjuicios graves para el interés puiblico.

46



Consiguientemente, el ideal agrario contenido en el articulo 27 de
la Constitucién General de la Repiblica, seguird siendo el eje de las cues-
tiones sociales mexicanas, mientras no se hayan logrado satisfacer, en
toda su integridad, las necesidades de tierras y aguas de todos los cam-
pesinos del pais.

Establece, en seguida, como obligacién que califica de apremiante,
y contrae compromiso, que exige su rdpido cumplimiento, seguir dotan-
do de tierras y aguas, sin excepcién alguna a todos los niicelos de po-
blacion que carezcan de ellas o no las tengan en cantidad bastante pa-
ra satisfacer sus necesidades. De una manera excesivamente radical y
un poco contradictoria con el contenido del mismo Plan, establece que
el unico limite para las dotaciones y restituciones de tierras y aguas
serd la satisfaccién completa de las necesidades agricolas de los cen-
tros de poblacién rural de la' Reptiblica.

Se propone la activacion de las dotaciones y restituciones, siguien-
do diversos medios: la creacién de un Departamento Auténomo, en sus-
titucién de la antigua Comisién Nacional Agraria, al que se le asignara
un presupuesto de cuatro millones de pesos. es decir, un millén ocho-
cientos mil pesos més anuales de lc que entonces (1934) tenia asigna-
da la Comisién Nacional Agraria; la supresién de las Comisiones Lo-
cales Agrarias 'y la integracion en cada Estado de Comisiones Agrarias
Mixtas, compuestas de representanets del Departamento Auténomo, del
Gobierno del Estado y de las organizaciones campesinas; y agrega que
la activacién de las dotaciones y restituciones no 36lo tiene como pro-
posito satisfacer prontamente las necesidades de los campesinos, sino
llegar a establecer en definitiva una situacién de confianza en las ex-
plotaciones agricolas libres de afectaciones posteriores; declara enfdti-
camente que es fundamental el estricto respeto a la pequefia propie-
dad, con las extensiones que para las diversas clases de tierras esta-
blece actualmente la ley de dotaciones y restituciones de tierras en vi-
gor; establece la necesidad de una cuidadosa revisién de las leyes agra-
rias; para los gobiernos de las Entidades Federativas, la obligacién de
continuar dedicando como minimo las cantidades y elementos que en-
tonces tenfan destinados para la atencién del problema agrario; incluir,
como sujetos de derecho agrario, a los peones acasillados; hacer las
ampliaciones de ejidos que sean necesarias; la incorporacién de los pre-
ceptos mencionados, a los ordenamientos sobre dotaciones y restitu-
ciones; el fraccionamiento de las tierras propiedad de la nacién; ya que
es ilégico que por una parte se repartan las tierras de los particulares
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y por la otra el Estado contintie acaparindolas en grax{ cantidad; pero
especialmente importantes son los articulos 49 y 50, que a continuacién

transcribimos, ya que por si solos explican y representan, en una gran
parte, la confesion del fracaso ejidal:

49.—La dotacién y restitucién de tierras no son un medio bastan-
te para resolver, por si solas, el problema de la conveniente distribu-
cién de la tierra, ya que no todos los campesinos pueden obtenerla por
la via ejidal y que en ocasiones las tierras cercanas a algunos niicleos

de poblacion no bastan para satisfacer las necesidades agricolas de
sus habitantes.

50.~En virtud de lo anterior y teniendo en cuenta, ademds, que
el ejeido es una forma incompleta y restringida de satisfacer las nece-
sidades de tierras y aguas de las masas campesinas del pais, se impo-
ne la adopcién de otros medios que tiendan igualmente a lograr una
mejor distribucién agraria, entre otros, los que en seguida se enume-
ran, que deberin ser objeto de inmediata y eficaz atencién de parte
del Gobierno Federal y de los Gobiernos de los Estados, la enumera-
cion que el articulo 50 promete es la siguiente: fraccionamiento de la-
tifundios, redistribucion de la propiedad rural y colonizacién interior.

3.—Articulo 27 Constitucional. 8

El articulo 27 constitucional fue reformado por decreto de 9 de
enero de 1934, pero dicha reforma no tocé los puntos fundamenta-
les: no se precisé el concepto de pequefia propiedad, la cual sélo que-
da libre de afectaciones agrarias si retine dos condiciones: que sea
agricola y que esté en explotacién.

Se introdujeron nuevas disposiciones de caricter procesal.

Entre las reformas substanciales que se hicieron al articulo 27
constitucional, consideramos la que se refiere a las autoridades agra-

rias que son las siguientes:
El Presidente de la Repiiblica.
El Departamento Agrario.
Los Gobernadores de los Estados.

8.—Helena Arroyo Angulo. op. cit.: Pag. 72, 78.
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Las Comisiones Agrarias Mixtas.
Los Comités Ejecutivos Agrarios.
Los Comisarios Ejidales.

El Dr. Mendieta y Nifiez comenta acerca de las reformas intro-
ducidas en materias de autoridades agrarias diciendo: “la organiza-
cion administrativa encargada de realizar la Reforma Agraria, es la
misma; s6lo ha habido cambio de nombres y en la forma de integrar
los cuerpos de tramite.

El Departamento Agrario y su cuerpo consultivo equivalen a la
antigua Comisi6én Nacional Agraria; las Comisiones Mixtas, a las Co-
misiones Locales Agrarias; en cuanto a las otras autoridades, ya exis-
tfan con sus mismas denominaciones en leyes anteriores”,

4.—Ley de Ejidos de 28 de diciembre de 1920.9

La Ley de Ejidos de 1920 en el capftulo V: Indemnizaciones, ar-
ticulo 38, fracciébn VI, habla de sacar a remate tierras de ejidos por
falta de pago de las cuotas -que los ejidatarios habran de cubrir —de
acuerdo con la misma Ley— al Gobierno como pago de la tierra. Dice
que se remataridn por lo que resta de cubrir para redimir su precio fi-
jado en la dotacién, y no podrdn venderse a postores que posean mis
de 50 hectareas de tierras. Cosa andloga (pérdida de la parcela por
incumplimiento de sus anualidades de pago) establece la circular 48
de la Comision Nacional Agraria, expedida en 1921, La Ley del Pa-
trimonio Parcelario establecfa la pérdida de la parcela como sancion
por la falta de pago del 15%, lo cual equivale a gravarla; la misma
ley establece las permutas de parcelas, y la designacién de heredero,
asi como la libre disposicién del solar urbano. El Cédigo Agrario de
1934 estableci6 la expropiacién de los ejidos. '

5.~Decreto de 22 de noviembre de 1921, 10

Se trata del Decreto expedido por el general Alvaro Obregoén, Presi-
dente Constitucional de México, abrogando la Ley de Ejidos de 28 de di-
ciembre de 1920, como lo sefiala su articulo primero.

9.—Historia del Ejido Actual. Florencio Palomo Valencia,
Editorial América. 1959. Pag. 24.

10.—Manuel Fabila. op. cit.: Pig. 362, 363, 364.
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Art. 20.~Se declara que el Decreto preconstitucional de 19 de sep-
tiembre de 1916, que reformé los articulos 70., 80. y 90. del Decreto tam-
bién preconstitucional, de 6 de enero de 1915, quedé de pleno derecho
abrogado por el articulo 27 de la Constitucion Federal Vigente y, por
tanto, esos articulos tienen y han tenido, desde el 1 de mayo de 1917, en
que comenzé a regir dicha Constitucion, la fuerza y el vigor con que
aparecen en el texto primitivo del citado Decreto de 6 de enero de 1915,
con el cual ese mismo Decreto fue incorporado al articulo 27 de la Cons-
titucion,

Art. 30.—Se faculta al Ejecutivo de la Uni6n para que dicte todas las
disposiciones conducentes a reorganizar y reglamentar el funcionamiento
de las autoridades que para su aplicacién creé el Decreto preconstitucio-
nal de 6 de enero de 1915, y muy especialmente las Comisiones Agrarias
a que se refiere el articulo cuarto de ese Decreto, a efecto de que éstas
tltimas puedan servir eficazmente para la ejecuciéon del mismo Decreto
y de todas las demds disposiciones agrarias que se hayan expedido ya y
se expidan en lo sucesivo, de acuerdo con el programa politico de la Re-
volucién sobre las bases siguientes:

1—Que conforme al artfculo quinto del citado Decreto, los Comités
Particulares Ejecutivos dependan de las Comisiones Locales Agrarias de
las Entidades Federativas, y éstas de la Comisién Nacional;

II.—Que las Comisiones Locales Agrarias de Jas Entidades Federa-
tivas substancien los expedientes de su competencia, dentro del término
de cuatro meses, cerréndolos con la resolucién que deben proponer a los
Gobernadores de las Entidades Federativas;

II.—Que los Gobernadores de las Entidades Federativas, dicten las
resoluciones que les corresponda, dentro del mes inmediato siguiente al
en que las Comisiones Locales Agrarias cierren los expedxentes respec-
tivos.

IV.—Que en caso de que las resoluciones de los Gobernadores de las
Entidades Federativas manden restitutir o dar tierras a los pueblos, los
Comités Particulares Ejecutivos den de ellas las posesiones provisiona-
les correspondientes dentro del mes siguiente al que trata la base ante-
rior.

V.~—Que los términos sefialados en las bases precedentes sean ab
solutamente improrrogables;
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VIL.—Que en el caso de que transcurra para los Gobernadores de las
Entidades Federativas el término que sefala la fraccién III para que di-
chos Gobernadores dicten su resolucién, sin que esa resolucién sea dic-
tada, el Delegado de la Comisién Nacional Agraria en la Entidad de que
se trate recoja el expediente instruido por la Comisién Local y lo remita
a la misma Comisién Nacional para que ella consulte la resolucién final
directamente con el Presidente de la Repiblica, por conducto de su pre-
sidente, el Secretario de Agricultura y

VIL.—Que sea caso de responsabilidad oficial de los Gobernadores
de las Entidades Federativas, de las Comisiones Locales Agrarias y de
los Comités Patriculares Ejecutivos, que no se cumpla con la observan-
cia estricta de los términos sefialados en las presentes bases, debiendo
hacer la Comisién Nacional Agraria, las consignaciones repectivas, y en
particular las de los gobernadores de los Estados, a la Camara de Dipu-
tados de] Congreso de la Unién, de acuerdo con lo dispuesto en e! p4-
rrafo 11 del articulo 108 de la Constitucién Federal.

Art. 40—Se establece en cada Entidad Federativa de la Institucién
de Procuraduria de los Pueblos para patrocinar a los pueblos que lo de-
searen, gratuitamente en sus gestiones, de dotacién o restitucién de eji-
dos, dependiendo el nombramiento y remocién de los Procuradores, de
la Comisién Nacional Agraria.

Art, 50—La presente Ley comenzaré a regir desde el dia de su pro-
mulgacién, quedando desde ese dia derogadas todas las leyes, decretos
y disposiciones que se opongan a su ejecucién.

6.—Reglamento Agrario de 17 de abril de 1922, 11

Este reglamento, centralizé sin ninguna acalaracién constitucional,
toda la reglamentacién que priv6 tacitamente a los Estados de sus facul-
tades para reglamentar dichas leyes sobre los llamados ejidos.

Los eiidatarios, objeto de una nueva legislacion esclavista. No pue-
den defenderlos ni. su gobernador ni sus diputados ni sus ayuntamientos.
Cuando un terreno es declarado ejido se vuelve tierra de nadie. Se puede
destruir, pero no reconstruir.

11,—op. cit:: 36, 37, Angel Caso.
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Que el citado Reglamento Agrario, obra maestra y altamente eficaz
dentro de su sobriedad, se limitaba a dar normas a las relaciones entre
los latifundistas y el Estado, a fin de que éste les expropiara tierras para
entregar a los. ejidatarios, concedia a éstos el derecho a reclamar las
expropiaciones, pero posteriormente, y sobre todo desde 1934, con la
expedicién del primer Cédigo Agrario, las esferas de la reglamentacién
han ido abarcando méas y mas conceptos que afectan la actividad, el mo-
do de vivir, y hasta las relaciones familiares de los ejidatarios, asi
como a las tierras ejidales y comunales y aun a los fundos legales de las
poblaciones, credndose regimenes juridicos especiales para dichos cam-
pesinos y para las mencionadas tierras, con lo que por una parte
se ha roto la unidad que en cuanto a derechos y obligaciones debe
haber entre todos los ciudadanos mexicanos, y por otra se invaden
facultades de los Estados y aiin de los Municipios, invasién que si no
provoca choques entre las miiltiples y variadas autoridades que tienen
jurisdiccién por un concepto o por otro sobre los ejidatarios o sobre las
tierras, si deja a las autoridades méas cercanas, y que mayor contacto
tienen con unos y otras, en situacién de indiferencia e impotencia ante
sus fracasos agricolas o ante sus pugnas personales, pues la total centra-
lizacién establecida ahora ocurre que las autoridades locales s6lo estdn
facultadas para destrozar los latifiundios, pero no para tomar la menor
medida constructiva en beneficio de la economfa local destrozada junto
con el latifundio.

7.—Ley del Patrimonio Ejidal de 19 de diciembre de 1925. 12

En opinién del Dr. Mendieta y Niifiez la ley del Patrimonio Ejidal
“no era, en esencia, sino, en cierto modo, un retorno a la legislacién co-
lonial, mas atn, a la organizacién agraria prehispinica: propiedad co-
munal de la tierra por cuanto es el pueblo el nicleo de poblacién, el que
tiene la nuda propiedad; pero goce individual de las fracciones de esa
tierra con obligacién de cultivarlas y sin poderlas enajenar o gravar en
forma alguna. Es ésta una vigorosa orientacién hacia la socializacién de
la tierra que se advierte con mayor claridad en aquellos preceptos de la
ley que comentamos y en otras leyes que sujetan a los ejidatarios a vi-
gilancia y control constantes por parte del Estado, en lo que se refiere
a cultivos y aprovechamientos de los bienes ejidales”.

12.—-Helena Arroyo Angulo. op. cit.: Pig. 72

52



s b e P i A 0 I P b N

A.—Ley del Patrimonio Ejidal de 19 de diciembre de 1925. 13

La Ley sobre Reparticién de Tierras Ejidales y Constitucién del Pa-
trimonio Parcelario Ejidal, del 19 de diciembre de 1925, reformada por
la de 25 de agosto de 1927 y la de 23 de abril del mismo afio de 1927;
reformada profundamente, meses después, el 22 de agosto del mismo aiio,
es muy interesante: a partir de la expedicién de la Ley sobre Reparticion
de Tierras Ejidales y la Constitucién del Patrimonio Parcelario Ejidal,
corrieron en vigor paralelamente dos leyes: una, la que establecia la for-
ma de otorgar las tierras a los niicleos, otra, la que establecfa la forma
de repartir las tierras a los individuos habitantes del niicleo que habfa
recibido el ejido; es decir, la que repartia ejidos y la que repartia las par-
celas ejidales, esto es, las porciones de tierra resuitantes del reparto ejidal.

La ley de reparticién de tierras ejidales, a la que antes nos hemos
referido, tiene de interesante que olvida, totalmente, la filosofia del ar-
ticulo 27 Constitucional. Establece sin ambages, la propiedad comunal.
Véase el contenido de las dos primeras fracciones del articulo 20, que
no dejan lugar a dudas, al respecto:

IL—Seréan inalienables los derechos de propiedad sobre la parcela
ejidal. Por lo tanto, se tendrdn como inexistentes cualquier acto, opera-
ci6n o contrato que, bajo cualquier forma o titulo, se hayan verificado
por el adjudicatario de la parcela, en todo o en parte, respecto a ésta o
de los derechos de propiedad en alguna de sus manifestaciones, ni aun
a pretexto de ser temporal o no implicar enajenacién de esos derechos.

IL.—Tampoco podrd el duefio de la parcela ejidal darla en arrenda-
miento, aparceria, hipoteca, anticresis, censo, sea a otro vecino del pue-
blo o a un extraifio; o en general, desprenderse del disfrute del lote a ti-
tulo gratuito u oneroso. El derecho de propiedad. se aniquilaba.

La propiedad comunal, que el Constituyente del 17 vefa como una
situacién transitoria; la propiedad perfecta, plena, aun cuando con las
restricciones que como funcién social debe tener, y que el constituyente
del 17 veia como el ideal revolucionario, desaparecia; ahora si se tra-
taba de derribar la obra de MORA, OCAMPO, de JUAREZ, de CARRAN-
ZA, de los reformadores; el prop6sito era dar nueva vida a las propieda-

13.—Derecho Agrario. Angel Caso. Porrua, S. A. 1950, pig. 164 a 155.

53



des comunales, existentes desde la Precolonia, existentes en el Colonia-
je, existentes en los primeros afios de la Repiblica, existentes siempre que
el partido conservador doming, hasta el momento en que la desamortiza-
cién las aniquilé. Ahora se queria volver a este régimen secular, que la
historia nos demuestra c6mo produjo siempre la infelicidad del indio.

B.—Ley del Patrimonio Ejidal del 19 de diciembre de 1925. 14

Ley Reglamentaria sobre Repértiéién de Tierras Ejidales y Consti-
tucion del Patrimonio Parcelario Ejidal.—

CAPITULO 11

De la Reparticién de Tierras a los Vecinos de los Pueblos

- Art. 12~Dentro de los cuatro meses siguientes al en que fuere da-
da la posesi6én provisional o definitiva del ejido al pueblo, los comisaria-
dos ejidales deberdn, bajo la direccion del Delegado o de algiin otro
representante de la Comisién Nacional Agraria, formar y presentar a la
junta general el proyecto de divisién, adjudicacién y administracion de
las tierras ejidales, sujet4ndose a las siguientes bases:

1.—Separacién del fundo legal y de los montes, pastos y arbolados,
de la superficie de cultivo o susceptibles de él;

IL.—Divisién en parcelas ejidales de las tierras de cultivo en la pro-
porcién que fije el Reglamento Agrario en vigor, entre los ejidatarios
inscritos con tal carécter en el padrén definitivo, en los casos de dota-
cién o en la proporcién del reglamento de esta ley, en los casos de resti-
tucién. Las muejeres solteras o viudas que tengan a su cargo la subsis-
tencia de otras personas aunque no fueren parientes reconocidos civil-
mente, serdn consideradas también como ejidatarios;

III.—Manera de administrar los bosques, pastos, arbolado y aguas
que contintien en el disfrute comin. Respecto de los bosques se aplica-
rén las disposiciones que dicte la Direccion Forestal de Caza y Pesca:

IV.—Exclusion en el reparto, de los ejidatarios que tengan uno o va-
. rios lotes de una extensi6én igual 0 mayor que la parcela agricola:

14.—Angel Caso. op. cit.: Pag. 611, 512, 513, 514, 515, 516, 517.
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V.—Reserva del nimero de parcelas que sefiala el reglamento, des-
tinadas a escuelas de nifios o de educaci6n agricola, y

VI.—Las deméis que por concepto de utilidad sefiale el reglamento.

En caso de que la Comisi6n Nacional Agraria, por falta de personal,
no pueda desde luego asesorar a la junta de ejidatarios o comisario en
la formacién del proyecto de divisién y adjudicacién de las tierras e]xda-
les en el término de cuatro meses de que habla este artfculo, el mismo
plazo se considerard prorrogado hasta que se disponga del personal téc-
nico para efectuar los trabajos; pero transcurridos los cuatro meses, la
misma Comisién ordenard administrativamente que :se considere- ina-
movible en forma provisional al ejidatario en la parcela que disfrute en
el reparto que haya hecho el Comité Particular Administrativo.

Art. 13.—La Junta general, al hacer el reparto, tendra en cuenta lo
dispuesto por el articulo segundo de la ley de 6 de enero de 1915, y al
aprobar el proyecto, podrd ‘hacer las modificaciones que estime conve-
nientes; pero con sujecion a las disposiciones legales en vigor.

Art. 14—Aprobado el proyecto, se procederd al reparto en la forma
y términos que sefiale el reglamento de esta ley, dindose al adjudicario
copia, en lo conducente, de las actas respectxvas que le servirdn de ti-
tulo de la parcela adgudlcada

Art. 15—De acuerdo con los fines expresados en la ley constitu-
cional de 6 de enero de 1915, el adjudicatario tendrd dominio sobre el
lote adjudicado, con las limitaciones siguientes: -

I.—Ser4n inalienables los derechos de propledad 'sobre la parcela
ejidal. Por lo tanto, se tendrdn como inexistentes cualquier acto, opera-
cién o contrato, que, bajo cualquer forma o titulo, se hayan verificado
por el adjudicatario de la parcela, en todo o en parte, respecto a ésta o
de los derechos de propiedad en alguna de sus manifestaciones, ni ain
a pretexto de ser temporal o no implicar enajenacién de esos derechos;

II.—Tampoco podra el 'duefio de la parcela ejidal darla en arrenda-
miento, aparceria, hipoteca, anticresis, censo, sea a otro vecino del pue-
blo o un extrafio; o en general desprenderse del disfrute del lote a titulo
gratuito u oneroso.

III.—En caso de fallecimiento del propietario de la parcela ejidal,
los derechos sobre la misma serdn transfereridos a las personas que,
siendo parientes o no del fallecido, vivan en familia con €], y éste aten-
dia a su subsistencia. La adjudicacién se hara en favor de heredero que,
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a la muerte del autor de la sucesién, adquiera el cardcter de jefe de la
familia, y el resto de los herederos gozarid de los derechos que otorga
el articulo 18, debiendo sujetarse la calificacién del cardcter de jefe de
familia y el ejercicio de los derechos a que se refiere el precepto citado,
a las prescripciones que fije el reglamento. En caso de no haber mayores
de 18 afios, los comisariados ejidales administrarin la parcela, aten.
diendo a la subsistencia de aquéllos. Lo anteriormente expuesto, se apli-
card en lo conducente a los casos de incapacitados.

IV.—Si no hubiere personas que llenaren esos requisitos para he-
redar la parcela, la propiedad de ésta volver4 al pueblo provisionalmente,
a fin de que-en junta general de ejidatarios se adjudique a algin otro
jefe de familia o vecino agricultor que carezca de tierras.

Tanto el cambio de duefio por herencia como por reversién al pue-
blo y a un nuevo adjudicatario, se harad constar en el Registro Agrario
y se expediran certificados relativos, sin necesidad, en el primer caso,
de juicio sucesorio ante los Tribunales, y

V.—La falta de cultivo durante mas de un afio, dara lugar a nueva
adjudicacién de la parcela epdal previa comprobacién a juicio de la jun-
ta general del pueblo. ,

No serd privado de su parcela el campesino que, por causa ple-
namente justificada a juicio de la junta general de ejidatarios, se haya
visto obligado a dejar temporalmente su lote sin cultivo.

‘ Las resoluciones que la junta general dicte en los casos de esta frac-
cién, seran revisables por la Comision Nacional Agraria, si asi lo pidie-
re el interesado.

En los casos de nueva adjudicacion, el nuevo ejidatario, serd obligado
a indemnizar al anterior el importe de las mejoras que hubiere hecho a
la parcela, conforme a las bases que fije el reglamento.

* Art. 16.—La parcela ejidal constituida con arreglo a esta ley, no
podrd ser objeto de embargo en juicio o fuera de él por autoridad alguna,
a no ser en el caso de que el propietario de ella sea deudor de alimentos,
con arreglo a la ley.
 El pago de los adeudos fiscales se har4 de preferencia del fondo de
ingresos de bienes de aprovechamiento comin; y en caso de embargo,
podra recaer éste en el aseguramiento de los productos de la parcela.

Art. 17—En los casos ‘de, expropiacién por las causas de utilidad
publica que fijen las. leyes, el Ejecutivo s6lo podra decretarla sobre las
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parcelas ejidales o sobre las propiedades comunales, cuando sea im-
prescindible la necesidad de la ocupacién de esos bienes; pero siempre
sujetdndola a las bases que el propio Ejecutivo autorice, entre las que
debera consignarse, como esencial, la que se compense a al superficie
expropiada y mejoras materiales: la tierra con una extensién igual, de la
misma calidad, en el lugar mé4s inmediato posible, y las mejoras mate-
riales, en efectivo, al contacto, segin avalio pericial.

Art. 18—~Todos los miembros de la familia del adjudicatario que vi-
van.con €], y mientras no se separen de ella por matrimonio u otra causa,
gozardn de los derechos de habitacién y disfrute personal de los pro-
ductos de la parcela ejidal.

‘Art. 19.~Las cuestiones que respecto de dominio, posesién o disfru-
te de las parcelas ejidales se susciten entre los adjudicatarios, serdn re-
sueltas por los comisarios ejidales, y en caso de inconformidad con la
resolucion de éstos, por los inspectores de vigilancia que hubiere nom-
brado la junta general, con arreglo al articulo cuarto de esta ley.

. Si tampoco estuvieran conformes los interesados con la decisién de
los inspectores, podran acudir ante la junta general de vecinos, la cual
resolvera en definitiva, oyendo prevnamente al representante de la Co-
m‘s1én Nacional Agraria.

8.—Ley de Bassols de 1927, 15y 16,

En la historia de nuestro Derecho Agrario, es conacida por Ley de
Bassols, porque éste fue quien la hizo. Tiene de meritorio esta ley, en
medio de sus grandes imperfecciones, que sintetiza en su ordenamiento,
una pluralidad de disposiciones. A partir de entonces, se dictan diversas
leyes reformando uno y otro ordenamiento; hasta venir a parar al Co-
digo Agrario.

Ley que reforma la de Dotaclones y Restituciones de Tierras y Aguas,
Reglamentaria del Artfculo 27 Constitucional, de 23 de abril de 1927.

En el capitulo primero habla de las autoridades agrarias. En el ca-
pitulo segundo, de las corporaciones e individuos capaces en materia

15.—~Derecho Ag'rand Angel Caso. Porrua, S. A, 1950, Pag. 155.

16.—Cinco Siglos de Legislacién Agraria en México. Manuel Fabila. Méxxco, 1941, Pig.
476 y siguientes,
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ejidal; el capftulo tercero habla del monto y calidad de las dotaciones, el
quinto de la pequeiia propiedad, de las propiedades inafectables y de las
enajenaciones en materia agraria. El capitulo sexto es el que a nosotros
nos interesa, se titula: De las propiedades afectables y de la proporcio-
nalidad de las afectaciones; '

Art, 19.—En las dotaciones se daran de preferencia tierras de labor
o laborables, de acuerdo con el orden establecido en el articulo anterior'
y solamentz cuando las condiciones topograficas lo exijan o no existan
tierras de labor o laborables-en cantidad suficiente, se comprenderan en
la dotacién tierras de agostadero, de monte alto y é4ridas o cerriles.

Art. 20.—Las afectaciones dotatorias las reportardn las fincas in-
mediatas, distribuyéndose entre las que se afecten, en proporcién a sus
respectivas superficies y calidades de sus tierras, conforme a los ar-
ticulos siguientes: :

Art, 21.—Se tendrén por fincas inmediatas, para los efectos‘de esta
Ley, aquellas que, conlindantes o no con el poblado respectivo, tengan
todas sus tierras, o parte de ellas, situadas dentro de una distancia de 7
kilémetros a contar de donde concluya la zona urbana del poblado.

Art. 22.—Las fincas inmediatas a que se refiere el articulo anterior,.
se afectarin en la siguiente forma:

lo.—En primer término, contribuirdn.a la dotacién de fincas que co-
linden inmediatamente con el poblado.

20.—Solamente en caso de que las fincas inmediatamente conlindan-
tes con el poblado sean inafectables o de que las que sean afectadas no
tengan tierras suficientes para cubrir la dotacién y para conservar el li-
mite respetable, se extenderad la afectaci6n a las fincas inmediatamente
colindantes a las primeras y asi sucesivamente hasta abarcar el radio de
siete kilometros a que se refiere el articulo anterior .

Art. 23.—Para determinar la proporcionalidad de las afectaciones, se
fijard la extensién de la parcela de dotacién individual, conforme a. los
- artfculos 17 y 18, y en seguida se calculard el niimero total de parcelas
afectables que tenga cada finca.

Art. 24.—Fijado conforme al articulo anterior el nimero de parce-
las de cada finca, la afectacion en cada calidad de tierras, se hard en
proporcion directa al total de parcelas que de esta misma calidad tenga
cada una de las fincas afectables.
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9.—El Cédigo Agrario de 22 de marzo de 1934. 17

El 22 de marzo de 1934 se expidi6 el primer Cédigo Agrario de los
Estados Unidos Mexicanos, en el cual se conservé parte de la estructura
y la letra de la Ley de Dotaciones y Restituciones de Tierras y Aguas, a
la cual derog6, considerdndose los principales puntos de las leyes y de-
cretos que a partir de la reforma de la Ley de 6 de enero de 1915, modi-
ficaron la legislacion y la politica agraria, en forma profunda y con-
siderable.

Este Cédigo Agrario no fue una simple copilacién de las disposicio-
nes legales que hemos mencionado, sino que también introdujo innova-
ciones importantes; ademas de que en él se recogi6 la experiencia de 19
afios de aplicacion de las leyes agrarias contemporéneas; desvaneci6 un
gran nimero de imprecisiones que existian hasta entonces, de manera
que si bien es cierto que este Cédigo no fue una obra perfecta, sf cons-
tituyé un ensayo serio e importante de legislacién agraria.

Este Cédigo se ocup6 de la expropiacién de los bienes ejidales, ya
que hasta esta fecha se habfan expropiado bienes de propiedad privada
para constituir ejidos, pero no se habfa pensado en el caso de que hubie-
ra necesidad de expropiar terrenos ejidales para realizar obras de be-
neficio social.

Las leyes anteriores, desde el Reglamento Agrario, establecieron un
méiximo y un minimo para fijar, en cada caso, la extensién de la parce-
la ejidal. El C6digo Agrario que comentamos rompié este sistema, sefia-
lando la extensién invariable de cuatro hectareas en tierras de riego o
su equivalente en tierras de otras clases, como superficie de la parcela
€jidal.

En los términos de éste Cédigo, a partir de la diligencia de posesion
~ definitiva, los ejidatarios serin los propietarios y poseedores, de las tie-
rras y aguas que la resolucién comprenda.

Al ejecutarse las resoluciones presidenciales se procedera a fraccio-
nar las tierras de aprovechamiento individual, quedando para ser disfru-
tadas en comiin los terrenos no repartibles, establece este Cédigo, lo que
da lugar a establecer que la propiedad de los terrenos laborales de los
ejidos sera individual, en tanto que la propiedad de los montes, pastos,

17.—Helena Arroyo Angulo. op. cit.: Péag, 73, 74, 75,
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agua y demdés recursos correspondera a la comunidad, aclarando que
cuando las tierras laborables constituyan unidades de explotacién fisi-
camente infraccionables, se mantendran en propiedad y explotacion co-
munales.

Este Codigo Agrario de 22 de marzo de 1934 fue reformado por De-
creto de lo. de marzo de 1937 con el unico propdsito de proteger la in-
dustria ganadera del pais, que por efecto de la Reforma Agraria se en-
contraba en franca decadencia, ya que los propietarios de grandes fincas
ganaderas se rehusaban a incrementar sus empresas por temor a perder
sus inversiones si resultaban afectados por una dotacién de tierras. Por
este motivo se dicté el decreto aludido, considerando que la conserva-
cién y el incremento de la riqueza ganadera, no solo como parte de la
riqueza piiblica que por imperativo constitucional el Estado debe conser-
var y distribuir de modo razonable, sino también como fuente de produc-
cién que al ensancherse permitirA a las clases populares mejorar sus
condiciones de vida, debe considerarse digna de la atencién y proteccién
especial que merece.

10.—DE 23 DE SEPTIEMBRE DE 1940. 18

El 23 de septiembre de 1940 fue promulgado un nuevo Cédigo Agra-
rio que conservé casi en su totalidad, las orientaciones del anterior, in-
cluyendo un capitulo especial sobre “Concesiones de inafectabilidad ga-
nadera”, en el que se repitieron las disposiciones del Decreto de 22 de

marzo de 1934, amplidndolas y agregando otras que reglamentaron mi-
nuciosamente la innovacion aludida.

Este Cé6digo acus6 mayor perfeccion técnica, ya que consigui6 una
estructuracién sistemaética en su articulado al dividirlo en tres grandes
partes: la. Autoridades Agrarias y sus atribuciones; 2a. Derechos Agra-
rios; 3a. Procedimientos para hacer efectivos esos derechos.

Este ordenamiento marca, en consecuencia, innegable progreso en
la expresién juridica de la Reforma Agraria.

11.—De 31 de diciembre de 1942.19

El Cédigo Agrario Vigente fue expedido durante la gestién guberna-
mental del Gral. Manuel Avila Camacho, en 31 de diciembre de 1942,

18.—Helena Arroyo Angulo. op. cit.: Pag. 74,
19.—Manuel Hinojosa, Cédigo Agrario, Pag. 45, 46, .
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y publicado en el Diario Oficial el 27 de abril de 1943. En su Exposicién

- de Motivos se expresan sus objetivos al decir que: “las limitaciones de

la legislaci6bn secundaria encaminadas a mantener una correspondencia
tan estrecha cuanto fuere posible entre la realidad y las normas, en nin-
gun momento han de torcer la doctrina agraria inscrita en nuestra Cons-
titucién, ni de menguar las conquistas que al amparo de la ley ha lo-
grado el pueblo; antes bien, todo cambio que se practique en los precep-
tos normativos debe ajustarse a la mas recta interpretacién de aquellas
doctrinas, y ampliar en lo posible dentro de las circunstancias especiales
del tiempo, las garantias y los beneficios a que da origen”.

El Lic. Manuel Hinojosa Ortiz, establece como finalidad inmediata
del referido c6digo que “la reforma tiende a lograr la estabilidad del reg'-
men juridico de la propiedad territorial.. . Su objeto mediato es contribuir
al aumento de la poblacién agricola, ya que la seguridad de la posesion
y el disfrute de la tierra constituye un requisito previo para el incremento
de la produccion”.

21.—Naturaleza Juridica de la Propiedad Ejidal. 20

De acuerdo con el artfculo 130 del Cédigo Agrario, los nicleos de
poblacién ejidal, a partir de la dnhgencna de posesion definitiva, son pro-
pietarios y poseedores con las limitaciones y las modaldades que el mis-
mo Coédigo establece, de las tierras y aguas que se les entreguen de
acuerdo con la resolucién pres1denc1al que haya ordenado la dotac.én o
restitucion. ;

Al respecto, el maestro Mendieta y Nuifiez considera que: “conside-
rando el articulo 130 (Cddigo Agrario) en sus términos, y relacionédndolo
con el articulo 147, se llega a la conclusién de que la propledad de los
bienes ejidales no corresponde a los nicleos de poblacién sino al Estado,
pues este precepto establece que: los nucleos de poblacién ejidal perderan
sus derechos sobre las tierras, bosques o aguas que se les hayan ¢oncedido:

1.—Cuando con plena libertad manifiesten que no quieren recibir
los bienes objeto de la resolucién presidencial, por decisién expresa cuan-
do menos del noventa por ciento de sus componentes;

IL.—Cuando desaparezcan totalmente, y

20.—Tesis Régimen Legal de Explotacién de los Bienes Endales y Com\males Luis
Manuel Campos Ochoa. México, 1964, Pag, 29 a 41,
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III.—Cuando después de la entrega de las tierras desaparezca o se
ausente definitivamente del micleo un ntimero de ejidatarios tal que aquel -
quede reducido a menos de diez capacitados. :

Ahora bien, si las tierras bosques o aguas, en una palabra, el ejido,
pertenecieran en propiedad al nicleo de poblacién ejidal pierden sus de-
rechos por las causas antes sefialadas, ese ejido deberfa volver al niicleo
de poblacién dotado, pero no es asi, pues el propio articulo 147 agrega:

En estos casos, el Ejecutivd Federal considera a esas tierras como
vinculadas a la realizacién de finalidades agrarias y las destinard prefe-
rentemente al acomodo de campesinos cuyas necesidades no se hayan
satisfecho, o a la creacién de nuevos centros de poblacién agricola. En
otras palabras, las tierras vuelven al dominio del Estado, no obstante de
que el niicleo de poblacién que fue dotado con ellas sigue subsistiendo. . .
los niicleos de poblacién tienen un derecho precario de posesién sobre los
bienes ejidales que en iltimo anélisis, pertenecen al Estado”. 21

Mucho se ha discutido acerca de si la Naci6n al entregar las tierras
a los ejidatarios transfiere a estos el derecho de propiedad con todos sus
atributos, 0 bien se reserva algunos de sus elementos esenc’ales para
mantener en todo tiempo el control de su conservacion.

La naturaleza juridica de la propiedad ejidal fue establecida por vez
primera en la Ley del Patrimonio Ejidal de 25 de agosto de 1927, en
el sentido de consiederarla inalienable e inenmbargable, en juicio o fuera
de él, por autoridad alguna; esta limitacion al derecho de propiedad no
estaba consignada en la ley de 6 de enero de 1915 ni en el articulo 27
Constitucional en su forma originaria, Este precepto faculta al Estado
para imponer a la propiedad las modalidades que dicte el interés piiblico,
es evidente que la experiencia secular de México, por lo que se reifere
a la propiedad agraria de los pueblos, demuestra la necesidad de imponer
esas limitaciones, pues de lo contrario, la reforma agraria resultaria en
completo fracaso. Ripidamente pasarfan las parcelas de los ejidos al
poder de terceros por cualquier medio de traslacién de la propiedad o
como resultado de préstamos usuarios, en detrimento de la familia cam-
pesina. Esta Ley del Patrimonio Ejidal otorgaba a los pueblos la propiedad
comunal sobre las tierras del ejido, con posesion y goce individual de lotes,
imponiéndole el ejidatario la obligacién de cultivar la tierra con la san-
cién de la pérdida de la misma en el caso de que la dejara sin cultivo du-

21 —Mendieta y Nufiez. El Problema Agrario de México. Pag. 270-271.
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rante un aiio, sin causa justificada. Los lotes vacantes deberfan ser re-
partidos por la Junta General de Ejidatarios entre los nuevos jefes de

familia y en tanto se hacfa el reparto, el lote volvia por reversi6n al
pueblo.

- En el C6digo Agrario de 1934 se dispuso: (Art. 139) “que la propie-
“dad de las tierras laborables de los ejidos ser4 individual, con las moda-
lidades que esta Ley establece”. El articulo 104 de este ordenamiento
concedfa al adjudicatario el dominio sobre la parcela ejidal con muil-
tiples limitaciones, entre las que .se menciona la inalienabilidad, la im-
prescriptibilidad y la inembargabilidad de la parcela ejidal, sin tener el
ejidatario ningilin derecho para poder dar las parcelas en arrendamiento,
ni aparcerfa o en cualquier otro contrato que implicase en forma alguna
la explotacién indirecta de las tierras, sefialando por otra parte las per-
sonas que tenfan derecho a heredarlas, asi como los casos de pérdida
de parcelas por infracciones a la Ley.

. -El 23 de septiembre de 1940 fue promulgado un nuevo C6digo Agrario
que establecié en el capitulo siete, Articulo 119: “La propiedad de los
bienes ejidales pertenece al micleo de poblacién con las modalidades que
este Cddigo establece, serd inalienable, imprescriptible, inembargable e
intransmisible, salvo los casos previstos por los Articulos 124, 165 y 168.
Solamente los derechos que disfruten en favor de los sujetos de derecho
agrario, podrdn transmitirse, en los términos del Articulo 128. La explo-
tacién de las tierras laborables de los.ejidos podra ser individual o colec-
tiva seglin lo determine la economifa agricola ejidal. La explotacion de
Ios montes, pastos o aguas o todo los demas recursos naturales y superfi-
ciales que pertenezcan al ejido serd en forma comun.

En estos dos Cédigos se asigna diversa naturaleza a la propiedad de
los Bienes Ejidales; el de 1934 la establecié claramente en el Capitulo de
las Modalidades de la Propiedad de los bienes ejidales, diciendo que la
propiedad de las tierras laborables es de los ejidos, y el de 1940 hace
recaer esta propiedad en el nicleo de poblacion y el ejidatario es un
usufructuario de los bienes ejidales. El 31 de diciembre de 1942 se ex-
pidi6 el C6digo Agrario vigente, este ordenamiento establece en el Libro
Tercero el régimen de Propiedad y la Explotacion de los Bienes Ejidales.
El primer tipo de propiedad consignado en este titulo es el de los nticleos
de poblaci6n, la que se otorga a partir de la diligencia de posesién defi-
nitiva, con las limitaciones y modalidades que este ordenamiento le fija,
sobre las tierras y aguas que se les concedan por resolucién presidencial.
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Como caracterfstica esencial de la propiedad ejidal se dispone que
los solares y parcelas que hayan pertenecido a ejidatarios y que estén

vacantes por ausencia de herederos o sucesor legal, volveran a ser propie- -

dad del nucleo de poblacién, para que éste a su vez los adjudique a los
ejidatarios que carezcan de ellas. Encontramos ademds como caracterfs-
ticas de la propiedad ejidal la disposicion contenida en el Articulo 138
del propio ordenamiento que al efecto dice: “Los derechos que sobre bie-
nes agrarios adquieran los ntcleos de poblacién serdn inalienables, im-
prescriptibles, inembargables e intransferibles y por tanto no podréan en
ningln caso ni en forma alguna enajenarse, cederse, transmitirse, arren-
darse, hipotecarse o gravarse, en todo o en parte, siendo inexistentes las
operaciones, actos o contratos que se hayan ejecutado o que se preten-
dan levar a cabo en contravencién de este precepto. Concluimos que
existen en el ejido simultaneamente y con diferentes titulos tres derechos.

1,—El dominio eminente de la Nacién.

- 2~—La propiedad del micleo de poblacién, especialmente sobre los
pastos y montes de uso comiin,

3.—La propiedad que sobre la parcela tiene el ejidataric.

Pero que esta propiedad que sobre la parcela tiene el ejidatario, viene
a ser lo que correctamente denomina Mendieta y Niiiez “un derecho
precario de posesién sobre los bienes ejidales que en tltimo anélisis, per-
‘tenecen al Estado”. La misma razoén, el mismo fundamento que hizo decir
a Palomo Valencia: 23 “No se ha cumplido la Ley Agraria de 6 de enero
de 1915, que concedia tierras en propiedad a los campesinos, no siervos
para las tierras”.

22 —Florencio Palomo Valencia, op. cit. Pag. 31.
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’ CAPITULO TERCERO
LA PEQUENA PROPIEDAD AGRICOLA

1.—¢Qué debe entenderse por Propiedad Agricola.
Diferentes criterios que se sustentan para sefialarla.

2.~Superficiz agricola considerada como Pequefia Prop.
3.~Ley de 6 de enero de 1915 en su Art. 10.
4.—Circulares que serialan la superficie inafectable.
5.—Articulo 27 Constitucional hasta el afio de 1920.
6.—Ley de 26 de diciembre de 1920 sobre Pequefia Prop.
7.~Reglamento Agrario del 17 de abril de 1922.

8.—~Ley de Bassols.

9.—Ley de 11 de agosto de 1927.
10.—~Cédigo Agrario*de 1934.
11.—De 23 de septiembre de 1940.

12.—~De 31 de diciembre de 1942.
13.~Fraccién XV del Articulo 27 Constitucional.



1.—¢Qué debe entenderse por Propiedad Agricola? Diferentes Cntenos
que se Sustentan para Seﬁalarla. 1

En el pérrafo tercero del articulo 27 Constitucional, se establece el
respeto absoluto a la pequefia propiedad. Puede decirse que el respeto
a la pequefia propiedad es el unico limite sefialado expresa y terminante-
mente a la Reforma Agraria, a tal grado consideraron los constituyentes
necesario el mantenimiento de la pequefia propiedad. Los constituyentes
le dieron gran importancia, la consideraron como una institucién social y
econémica digna de proteccion del Estado. Este punto entrafia un pro-
blema de interpretaci6n, pues la Constitucién consxgna el respeto a la
pequeﬁa propiedad, pero no la define.

- ¢Qué debe entenderse por pequefia propiedad?

Desde que entré en vigor 1a Constitucién del 17, la Comisién Nacio-
nal Agraria se tuvo que enfrentar con este problema que surgia frecuente-
mente en las dotaciones de ejidos; pero se encontré absolutamente des-
orientada como lo prueban los diversos criterios sustentados por el Eje-
cutivo en las resoluciones de expedientes agrarios ,resoluciones que fue-
ron inspiradas por dicha Comisién. Se sustentaron cuatro criterios:

1.—La pequefia propiedad es la extensién de cincuenta hectéreas que
la Constitucién sefiala como intocable en los casos de restitucién. Si te-
nemos en cuenta que por restitucién se trata de devolver al micleo de po-
blacién privado de sus tierras de una manera ilegal todo lo que le perte-
necia antes del despojo, y no obstante esto se manda que se respeten al
detentador actual de tales tierras, cincuenta hectéreas, es claro que tal
respeto obedece a que el constituyente consider6é esa extensién como

1.—Mendieta y Nufiez. op. cit.: 83, 84, 85, 86, 87, 88, 89, 90, 91, 92, 93.
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pequeiia propiedad y como en lineas anteriores habia establecido el res-
peto para la misma, estim6 conveniente mantener ese respeto atin en el
caso de restitucion.

Este criterio aplicado por el Ejecutivo en varios casos ofrecfa serios
inconvenientes, pues no se sabia la calidad de las tierras que deberian
respetarse, y es claro que en la pequefia propiedad, la extensién de la
tierra debe de estar relacionada con la productividad de la misma.

La Suprema Corte de Justicia senté jurisprudencia en el sentido de
que no puede considerarse la extensién de cincuenta hectdreas sefialada
por el Articulo 27, como pequefia propiedad, en virtud de que tal sefiala-
miento es para un caso de excepcién que no puede extenderse, de acuer-
do con el conocido principio de interpretacién, a casos que no estén
expresamente comprendidos en la excepcién misma.

2—La pequefia propiedad debe estimarse por comparacién relacio-
nando la extension de los latifundios inmediatos al pueblo solicitante de
ejidos, de tal modo que el menos extenso, serd considerado como pequefia
propiedad e intocable.

Este criterio aceptado por el Ejecutivo en numerosas resoluciones
y ain prohijado por la Corte en algunas ejecutorias, era absurdo, porque
resultaba en algunos casos que un latifundio de diez mil hectéreas era
tenido como pequeiia propiedad, solamente porque los otros latifundios
afectados por la dotacion eran més extensos. La designacién de pequeiia
propiedad en estos casos era verdaderamente ir6nica. Afortunadamente
la Corte sent6 jurisprudencia desechando tal criterio.

3.—Se busc6 entonces en la misma Constitucién la base que sirviera
para fundar otro concepto de pequeiia propiedad y se crey6 haberla en-
contrado en la fraccion (4) del pirrafo XX, en la cual se establece que
en cada Estado y Territorio se fijara la extensibn méxima de tierra de
que puede ser duefio un solo individuo o sociedad legalmente consti-
tuida. Esa extensi6n se consider6 como pequefia propiedad, puesto que
la misma Constitucion parece protegerla; pero un cuidadoso examen del
Articulo 27, nos demuestra que esta disposicién estd relacionada con la
que contiene la adopcién de medidas para el fraccionamiento de latifun-
dios. En efecto, la base fijada en el inciso (a) de la fraccién XVII, tiene
por objeto obligar al latifundista a fraccionar sus tierras, atin cuando no
haya pueblos necesitados en las inmediaciones, con el solo objeto de que
la propiedad quede bien repartida y para obtener la destruccién de los
latifundios; en consecuencia, las extensiones fijadas en cada Estado o
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Territorio, se considerarin como no latifundios; pero no como pequefia
propiedad, porque una extensi6n determinada puede ser demasiado ex-
tensa para considerérsele pequefia propiedad y sin embargo demasiado
corta para constituir un latifundio.

Por otra parte, adoptar esta base para determinar la pequefia pro-
piedad, equlvaldna a dejar en manos de los Estados la solucién del pro-
blema agrario, pues algunos sefialaban la extensién de diez mil hecta-
reas como extension méaxima suceptible de ser posefda por un solo indi-
viduo o sociedad y es claro que entonces, la mayor parte de las grandes
propiedades serfan consideradas como pequefias y por lo mismo inafec-
tables. En este tiltimo sentido se pronunci6 la Corte en vanas ejecutorias
que sentaron jurisprudencia.

4.—La Suprema Corte de Justicia de la Nacion fijé un nuevo criterio
sobre la pequefia propiedad, entre otras, en ejecutoria de 3 de abril de
1918, en el amparo de Salceda y Rafael G.

En esta ejecutoria se dice que “en el lenguaje comin, se entiende
por pequefia propiedad, la porcién de tierra que puede cultivar, por sf
mismo, un campesino o una familia campesina; o bien, la porcién cuyo
cultivo produce lo bastante para la subsistencia del jornalero y su familia”.

Consideramos errénea est4 interpretacion que encierra dos conceptos
diferentes de pequefia propiedad. En uno se dice que es la porcién de
tierra que puede cultivar un campesino o una familia campesina. La va-
guedad es manifiesta, pues es claro que una familia, puede cultivar més
que un solo individuo, y por otra parte, no se dice qué clase de familia,
si se trata de una familia de proletarios del campo, o de una familia de
clase media campesina, parece que se refiere a las primeras, porque en
seguida se abandona el criterio de la posibilidad de cultivo por parte
de familia para establecer este otro: “o bien la porcién cuyo cultivo pro-
duce lo bastante para la subsistencia del jornalero y su familia”.

Pero si este fuera el criterio que debe servir de base para fijar la pe-
quefta propiedad, solamente seria considerada como tal, la extensién de
tierra que se sefiala a cada campesino como jefe de familia en las dota-
ciones de ejidos, es decir, que se tratarfa de establecer la intocabilidad de
las parcelas repartidas en virtud de la ley de 6 de enero de 1915 y de las
que s¢ siguieron repartiendo, en virtud de la propia ley y del Articulo 27
Constitucional. En contra de esta interpretacién estdn los términos del
propio Articulo que al establecer el respeto a la pequefia propiedad sin
definirla, se est4 refiriendo a un concepto ya conocido, no creado por la
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ley, sino anterior a ella y diferente de la propiedad que resulta de la dota-
cion, puesto que le opone como limite precisamente el respeto a la pequefia
propiedad. Si la Constitucion se refiere a la pequefia propiedad en su con-
cepto corriente, debemos empezar por fijar éste y encontramos que en el
lenguaje comiin no se designa como pequefio propietario al jornalero, ni
siquiera al que se encuentra en una posicién econémica semejante a la
del jornalero, sino a personas que gozan de cierto bienestar; en otras pa-
labras, el pequefio propietario es, en el concepto corriente, un burgués,
una persona que estd social y econémicamente en un nivel superior al
que ocupa el jornalero.

No es por lo mismo solamente la extensu’m de la tierra lo que deter-
mina la pequefia propiedad, porque entonces, media hectirea de tierra
es una pequeifia propiedad y ain cuando mateméticamente sf lo sea, en
realidad el concepto de pequeifia propiedad no es matemético sino social:
surge de las necesidades que puede llenar y entonces lo determina prin-
cipalmente la productividad de la tierra, es decir, extensién y calidad, en
razén directa de tales necesidades. Ahora bien, no son las mismas nece-
sidades de un jornalero y las necesidades de un campesino de clase media,
y aln las de éste varian con el medio, de tal modo que la pequefia pro-
piedad no es una categoria absoluta.

Lo que en México pais extenso y poco poblado se considera pe-
quefia propiedad, es un latifundio en China pais extenso pero densamen-
té- poblado. Sin embargo, en ambos paises atendiendo a los fines, la
pequefia propiedad serd una misma cosa, es decir una extension de tierra
suficiente por su productividad para satisfacer las necesidades de una fa-
milia campesina de clase media. En México, la extensién serd mayor
para una productividad X, atendiendo a deficiencias de tierra y de cultivo
y en China, la extensién para procurarse la misma productividad X, serd
menor, en virtud de los grandes progresos agricolas que permiten en ese
pafs, obtener la maxima productividad de la tierra; pero el concepto,
en el fondo, repetimos, es el mismo: la pequefia propiedad estd condicio-
nada por la productividad de la tierra en relacion con los fines sociales
que persiguen con ella, o sea la subsistencia de una familia campesina de
la clase media. Nuestra interpretacion encuentra su mas firme apoyo en
las siguientes palabras ‘del licenciado MOLINA ENRIQUEZ: “El fraccio-
namiento de las grandes haciendas del pais comenzando por supuesto por
las de la parte de la altiplanicie interior que es llamada por los geégrafos

Mesa Central, se imponia para crear una clase media numerosa y fuerte

que sirviera de base y asiento a la'nacionalidad mexicana porque s6lo
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las naciones en que existe como dominante por su numero y sus recursos
totales, dicha clase media, pueden tener paz orgdnica, en virtud de que
la expresada fuerza les sirve para evitar que los destinos de la nac'6n
caigan en las manos opresoras de los muy ricos y muy poderosos o en las
manos destructoras de los muy pobres y de los muy incapaces”.

Es evidente que de lo que trataban los constituyentes al decretar el
fraccionamiento de los latifundios, era de destruir la gran propiedad por-
que el mismo autor citado dice en la carta mencionada: “Como ya la
experiencia habfa demostrado que en este pais, por mis vueltas que se
dieran a las cosas, el poder siempre venfa a caer en los hacendados, cosa
que tenfa que suceder en tanto que existieran las grandes haciendas, ha-
bia que pensar en fraccionar éstas a todo trance, atin en contra de la vo-
luntad de sus duefios, y habia que consignar al efecto, en la Constituci6én
las disposiciones relativas”. Cierto o no este razonamiento, resulta incon-
cuso que los constituyentes, como antes se afirma, trataron de destruir
la gran propiedad por considerarla nociva para el pais, asf pues el frac-
cionamiento de los latifundios se decretaba no para que se estableciera
el embri6n de nuevas grandes propiedades, porque eso seria absurdo den.
tro del criterio sustentado, sino para crear otra forma de propiedad agra-
ria y es claro que de no ser la gran propiedad, tendrfa que ser la mediana
propiedad o la pequefia propiedad.

Si demostramos que no puede ser la mediana propiedad quedars
como tnico fin del fraccionamiento de los latifundics que el pensamiento
de los constituyentes, la creacién de la pequefia propiedad y entonces
aparecerd ésta en el mismo pensamiento de los constituyentes como la
sustentadora de la clase media a que se refiere el licenciado MOLINA
ENRIQUEZ, quedando asi fundado nuestra interpretacién de la peque-
fia propiedad como aquella extensi6n de tierra suficiente para satisfacer
las necesidades de una familia campesina de la clase media. El fin perse:
guido por el Constituyente con el fraccionamiento de latifundios, no era
la creac'6n de la propiedad mediana, porque en el parrafo tercero del
articulo 27, se establece, una forma de atender a la equitativa distribu-
c'6n de la riqueza, “el fraccionamiento de los latifundios, y el desarrollo
de la pequefia propiedad”, desarrollo que no pudiendo ser en extension,
es claro que se refiere al nimero como consecuencia del fracionamiento
de latifundios que estatuye. Si este razonamiento no fuera suficiente, con-
sideramos que con el fracionamiento de latitufundios se trata de ‘“‘crear
una clase media numerosa y fuerte” y es indudable que esa clase debe
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tener como asiento de su fuerza econémica una propiedad intocable por
la reforma agraria:

a) porque el resultado de la misma reforma y seria absurdo que se
atacara lo que esta creando, y

b) porque no se puede fundar la fortaleza econémica de una clase
social sobre una propiedad que no tiene una existencia definida e in-
alterable.

Ahora bien, la tnica propiedad que de acuerdo con el artfculo 27
constitucional estd excenta de contribuir a la dotacién de ejidos y que
por lo mismo es una propiedad definida e intocable, es la pequefia pro-
piedad, luego de acuerdo con el pensamiento del Constituyente, la peque-
fia propiedad deberia de servir de base para la creacién de la clase media
campesina y en consecuencia, la pequefia propiedad no puede ser otra
que la que satisface las necesidades de una familia de esta clase social.

Tal es el criterio que ha normado, seguramente, las leyes agrarias
que se dictaron desde el “Reglamento Agrario, inclusive, hasta el Codigo
Agrario vigente, porque, en ellas se consideré siempre, como pequefia
propiedad, una extensién de tierra en relacién con su calidad y por lo
mismo en atencién a su productividad y siempre en mayor extensién de
la que puede cultivar un campesino y su familia, o de la que basta para
satisfacer las necesidades de un jornalero. El sefior licenciado NARCISO
BASSOLS, en su interesante libro “La Nueva Ley Agraria”, expuso una
una nueva idea para determinar la pequefia propiedad. En su concepto
ha de existir una relacién estrecha entre la parcela ejidal y la pequefia
propiedad. Considera que esa tGltima debe ser cincuenta veces mayor
que aquella, de tal modo que si en un ejido se dota por ejemplo a cada
ejidatario con un lote de cuatro hectireas de riego, la pequefia propiedad
correspondiente, que deberd respetarse en las fincas afectadas y en la
regi6n inmediata, serd de doscientas hectéreas. Pero no se da razén al-
guna para fundar este procedimiento, ningin criterio que sirva para es-
clarecer el concepto de la pequefia propiedad. ¢Por qué ésta debe ser cin-
cuenta veces mas grande que la parcela ejidal? ¢Por qué no treinta o se-
senta veces mayor? De todos modos, esta forma de determinar la peque-
fia propiedad indica que de ella se tiene una idea en el sentido de que no
debe ser patmmomo de los peones o jornaleros del campo, sino de una
clase social agraria de mejor acomodo.
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2.—Superficie Agricola Considerada como Pequefia Propiedad.

En la ley actual se considera como pequefia propiedad una exten-
sibn de 150 hectéreas de tierra de riego y proporcionalmente, consideran-
do la equivalencia por la productividad, se sefialan extensiones mds
grandes en otras clases de tierras. ,

Desde un punto de vista estrictamente cientifico, seria necesaria
una previa investigacion sobre la productividad de la tierra en las dis-
tintas zonas del pais, sobre el niimero medio de personas que componen
una familia mexicana de la clase media campesina y sobre el costo de
su vida atendiendo a sus necesidades normales, atendiendo a su cultura,
etc., para determinar con exactitud, casi matematicamente, la extensién
de la pequefia propiedad. Se encontrarfa desde luego que no puede fijar-
se una misma extensién para todas las regiones del pafs, porque to-
mando como buena la extensién de cien hectireas de tierra de riego, que
sefiala la ley actual, resulta que no es idéntica, y ni siquiera semejante
la productividad de esta extensién en todas las regiones del pafs, pues
mientras la tierra de riego en el centro de la Repiiblica produce una o
dos cosechas al afio, en las costas produce tres veces al afio y lo mismo
puede decirse en cuanto al valor de los cultivos posibles. En algunos pun-
tos, por condiciones climatéricas, la tierra de riego no podrd emplearse
sino en determinados cultivos de un valor escaso, mientras que en otros
puntos por las condiciones ventajosas del clima y de la posicién geogra-
fica, sera posible obtener cultivo de productos mucho més costosos.

Reconocemos, sin embargo que una previa valoracién de la tierra,
a tal grado exacta, es dificil y que desde el punto de vista de las exi-
gencias practicas, la ley sélo pudo tomar en cuenta una extensién ‘de
tierra que se consider6 aporximadamente, suficiente para llenar los fi-
nes del articulo 27 constitucional sin entrar en los distingos apuntados,
que por cientificos que sean, resultan de diffcil aplicacién sobre todo
en un pafs como el nuestro en donde las diferencias de productividad de
la tierra se suceden en una misma regién y aun en dreas reducidas. Du-
rante el gobierno del Sr. General Rodriguez, fue reformado el articulo 27
de la Constitucién en varios aspectos fundamentales. Por lo que respecta
a la pequefia propiedad, se mantuvo el respeto ordenado por el legisla-
dor del Constituyente, pero se estableci6 que solamente serd respetada
si es agricola y si estd en explotacion.

Los reformadores del articulo 27, lejos de resolver el problema que
entraiia la determinacién del concepto de pequefia propiedad, vinieron,
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asi a complicarlo, pues ahora es necesario saber qué debe entenderse por
pequeiia propiedad agricola y cuédndo est4 en explotacién. ¢Es agricola
una pequefia propiedad dedicada a la apicultura o a la avicultura o a la
crfa de cierta clase de ganado o a la industria de la leche y sus derivados?
¢Esta en explotacion una pequefia propiedad en la que solamente se ha
cultivado una parte de ella? ¢Es afectable la pequefia propiedad de tie-
rras agotadas cuando el propietario se ve en la necesidad de dejarlas
descansar algunos afios para qeu recuperen sus cualidades?

Indudablemente que el esclarecimiento de estos puntos corresponde
a la ley reglamentaria, en el caso, al Cadigo Agrario, pero este nada di-
ce sobre el particular. En nuestro concepto la reforma es atinada porque
el respeto a la pequefia propiedad se establece no por su extension, sino

por la funcién social que desempefia. Si no cumple esa funcién, el res-
peto no tiene razén de ser.

Consideramos que por agricola debe entenderse toda propiedad en
la que se cultiva la tierra o que estd dedicada a trabajos o industrias
conexos con la agricultura, pues ésta, en su aceptacion més amplia, en
su sentido moderno, las comprende implicitamente,

En cuanto a la explotacién, creemos que serd necesario el cultlvo de
més de cincuenta por ciento de una pequefia propiedad para estimar que
estd en su exploticién y que en esos casos plenamente justificados, debe
respetarse la pequeﬁa propiedad no cultivada. Basamos esas afirmacio-
nes en principios de equidad y de justicia.

La ultima cuestién por resolver, respecto de la pequefia propxedad
consiste en determinar la razén de la garantia constitucional que esta-
blece su respeto absoluto. Se ha dicho que el legislador consider6 la pe-
queiia propiedad como un tipo de produccxén ventajosa desde el punto

- de vista econémico,

Disentimos de este criterio, porque nunca puede competir la peque-
‘fia con la grande propiedad, desde el punto de vista econémico, siempre
naturalmente que la grande propiedad esté bien administrada, pues co-
mo en todos los negocios en grande escala, en ésta son posibles numerosas
economias y aprovechamientos que en la pequefia no pueden realizarse.

Creemos mas bien que el legislador tuvo en cuenta razones de ca-
ricter social. Asi parece claramente de la cita que tenemos hecha sobre
los conceptos que expone el licenciado MOLINA ENRIQUEZ, a prop6sito
del fraccionamiento de los latifundios y por consiguiente, repetiremos a
este respecto lo que ya en:otra ocasién hemos escrito sobre el particular:
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Se procura la consolidacién de la pequefia propiedad en todos los paises
del mundo, porque “es un factor importantisimo en el equilibrio social.
En efecto, realiza la independencia econémica de una gran parte de la
poblacién y separa, por lo mismo, muchos brazos de la competencia del
trabajo a jornal, en la agricultura y en las otras industrias. La pequefia
propiedad significa ademas, para sus duefios, un valor moral, un estimu-
lo que los hace refractarios a las agitaciones provocadas por los demago-
gos, constituye por tanto, un grupo conciliador en la lucha de clases”.

Desde un punto de vista econémico, debemos decir que el respeto a
la pequefia propiedad es un punto de apoyo para llevar a cabo la trans-
formaci6n de nuestra economia agraria.

Esta transformacion necesariamente produce desajustes, trastornos
méis o menos pasajeros que influyen en la produccién, de tal modo que
resulta conveniente para el pais, la constitucién de un género de propie-
dad inafectable que por serlo, pueden sus propietarios explotar normal
y sisteméiticamente, con toda intensidad para atender a la demanda de
la poblacién que no vive de los trabajos del campo, mientras el ejido se
consolida y se organiza en forma tal que pueda responder a coadyuvar
a la satisfaccién plena de esa demanda.

3.—Ley de 6 de enero de 1915 en su articulo 10. 2

El articulo 27 'de nuestra Constitucién, en su texto original, al ele-
var:a la categoria de ordenamiento constitucional la Ley de 6 de enero
de 1915, consider6 por ende como parte integrante de la misma Carta
Magna, el articulo 10 de la referida Ley el cual consider6 el derecho de
los propietarios afectados por dotaciones o restituciones de tierras de
.acudir ante los tribunales en el plazo de un afio, para reclamar la justi-
cia «del procedimiento. El articulo originalmente decfa asf:

Los interesados que se creyeren perjudicados con la resolucién, del
Encargado del Poder Ejecutivo de la Nacién, podran ocurrir ante los tri-
bunales a- deducir sus derechos dentro del término de un afio, a contar
‘desde la fecha de dichas resoluciones, pues pasado ese término, ninguna
-reclamacioén sera admitida,

En los casos en que se reclame contra reivindicaciones y en que el
interesado obtenga resolucion judicial, declarando que no procedia la res-

2.—Tesis, Proyecciones Juridicas del Latifundismo en México. René Gonzélez Careta.
México 1963. Pag. 68, 69. -
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titucién hecha a un pueblo, la sentencia sélo dara derecho a obtener del
Gobierno de la Naci6n, la indemnizacién correspondiente. En el mismo
término de un afio podran ocurrir los propietarios de terrenos expropxa-
dos, reclamando indemnizaciones que deban pagérseles.

Durante el Gobierno del General Abelardo L. Rodriguez, se reformé
el Art. 27 Constitucional, aunque conservando en la Fraccin XIV el
mismo principio introducido en el articulo 10 de la Ley de 6 de enero de
1915, y al efecto la Fraccién aludida quedé6 en la siguiente forma:

“XIV.—Los propietarios afectados con resoluciones dotatorias de
ejidos 0 aguas que se hubiesen dictado en favor de los pueblos, o que en
lo futuro se dictaren no tendran ningiin derecho ni recurso legal ordina-
rios, ni podrdn promover el juicio de amparo.

Los afectados con dotacién tendran solamente el derecho de acudir
al Gobierno Federal para que les sea pagada la indemnizacién corres-
pondiente. Este derecho deberdn ejercitarlo los interesados durante el
plazo de un aiio, a contar desde la fecha en que se publique la resolucién
respectiva en el Diario Oficial de la Federacién. Fenecido ese término,
ninguna reclamacién serd admitida”.

Afios después, en 1946, el 31 de diciembre se hizo la adicién del
tltimo pérrafo de la Fraccién XIV, quadando en la forma siguiente:

“XIV.—Los propietarios afectados con resoluciones dotatorias o
restitutorias de ejidos o aguas, que se hubiesen dictado en favor de los
pueblos, 0 que en lo futuro se dictaren, no tendrin ningin derecho, ni
recurso legal ordinario, ni podrdn promover el juicio de amparo.

Los afectados con dotaciéon tendridn solamente el derecho de acudir
al Gobierno para que les sea pagada la indemnizacién correspondiente.
Este derecho deberén ejercitarlo los interesados dentro del plazo de un
afio, a contar desde la fecha en que se publique la resolucién respectiva
en el Diario Oficial de la Federacién. Fenecido este término, ninguna
reclamacién serd admitida.

Los duefios o poseedores de predios agricolas o ganaderos en explo-
tacién, a los que se haya expedido o en lo futuro se expida, certificado
de inafectabilidad podrin promover el juicio de de amparo contra la pri-
vacion o afectacién agraria ilegales en sus tierras o aguas”.

La adicion del parrafo ultimo tuvo la ventaja de establecer la pro-
cedencia del juicio de garantias en favor de los pequefios propietarios
de predios agricolas o ganaderos, aunque supeditando el recurso referido
a que aquellos poseyesen previamente un certificado de inafectabilidad.
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4.—Circulares que sefialan la superficie inafectable. 3

En la Circular niimero 21, expedida por Venustiano Carranza modi-
ficando los incisos 1, 111, y IV de la Circular nimero 3 de fecha 6 de
mayo de 1916, teniendo en cuenta los preceptos contenidos en el articulo
27 de la Constitucién de 1917.

1—De conformidad con el articulo 11 de la mencionada ley, los te-
rrenos que serdn disfrutados provisionalmente en comunidad por los
vecinos de los pueblos a los cuales se concede la restitucién o dotacién
de sus ejidos, serdn {inicamente las nuevas porciones que se adquieran
en virtud de la Ley, quedando la parte que actualmente posee del pueblo
con la divisién fraccionamiento y linderos interiores que se hayan reco-
nocido hasta la frecha, pues debera ser respetada la propiedad o la pose-
si6n que legalmente tengan ya adquirida los vecinos, siempre que el lote
o lotes que posean dentro del ejido no excedan en conjunto de cincuenta
hectéreas.

111.—Si dentro de los nuevos terrenos que en virtud del articulo 3o.
deben entregarse a un pueblo con el cardcter de dotacién hubiere peque-
fias propiedades, estas serdn respetadas y no se incluirdn en el terreno
que va a ser objeto de la dotaci6n, siempre que la superficie de esas pe-
quefias propiedades sea inferior de cincuenta hectéreas. Si los terrenos
de un solo propietario, ya sea que forme un lote tinico o varios, excedie-
ren de esa superficie, el excedente entrard a formar parte del ejido, te-
niendo el propietario el derecho de indemnizacién.

IV.—Cuando en los terrenos con que debe dotarse a un pueblo
existan construcciones que constituyan la “planta” principal o sea el
casco de una finca ristica, deberdn quedar excluidos del terreno que se
entregue al pueblo, dejando uan zona de proteccién y unién con el resto
del terreno de la misma propiedad que quede fuera del ejido, de una su-
perficie conveniente; en caso le que no hubiere terreno restante por ser
necesaria la totalidad del predio para dotar al pueblo, el propietario ma-
nifestard si desea conservar las construcciones de su finca con la zona
de proteccién que se le marque, la que no podra exceder de cincuenta
hectareas, o si opta porque se incluyan. dichas construcciones en los te-
rrenos que van a cederse al pueblo.

En este caso, la autoridad municipal tomard a su cuidado la finca.

3—Manuel Fébila op. cit.: Pag. 318, 319.
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5.—Articulo 27 Constitucional hasta el aito de 1920 4

En expresion de Manzanilla Schaffer, la Reforma Agraria mexicana
tuvo su expresion concreta en las normas juridicas que integraron el
articulo 27 de la Carta Magna de 1917. Por su importancia en la nueva
estructura que le dio a la tenencia de la tierra y por los altos contenidos
sociales y econémicos, haremos un resumen de sus principales puntos:

I—Desde luego sefiala que la propiedad de las tierras y de aguas
comprendidas dentro del territorio nacional “corresponde originalmente
a la nacién”, estableciendo el dominio pleno y eminente por parte del
Estado sobre el territorio nacional.

I1.—Al establecer este antecedente pleno de propiedad, declara que
la naci6n tiene el derecho para constituir la propiedad privada, al sefia-
larle especificamente una funcién social, cuando expresa: “La naci6én
tendrd todo el tiempo el derecho de imponer a la propiedad privada
las modalidades que dicta el interés piiblico, asf como el de regular
el aprovechamiento de los. elementos naturales susceptiebles de apro-
piacién, para hacer una distribucién equitativa de la riqueza publica
y para cuidar de su conservacioén”.

Mis adelante textualmente estipula: “Con este objeto se dictaran
medidas necesarias para... evitar la destruccién de los elementos na-
turales y los dafios que la propiedad pueda sufrir, en perjuicio de la
sociedad”. Esto significa un cambio en el concepto de propiedad soste-
nida por el individualismo, pues el individuo ya no es propietario para
si mismo, sino también para la sociedad, es decir, su propiedad estd
en funcién no de una parte (individual).sino del todo (sociedad). Por
otra parte con estos limites se modifica en beneficio de la sociedad el
viejo concepto romano de sociedad, el jus utendi, fruendi et abutendi.

IV.—Amplifica el concepto del interés piiblico con relacion a la
‘Constitucion de 1857 y simplifica los trdmites de la expropiacién, la
cual s6lo se puede hacer por causa de utilidad piblica y mediante in-
demnizacién. :

V.—Decreta la limitacién de los latifundios y dicta medidas para
el fraccionamiento de ellos. Por otra parte crea la pequefia propiedad,
sefialandole su maxima extension y la considera inafectable.

4.~La Reforma Agraria, Victor Manzamlla Schaffer Sobretiro de México: Cincuenta
Afios de Revolucién. Pag. 22,
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VI.—Crea lo ssistemas agrarios de dotacion, restitucién, ampliacién
y creacién le nuevos centros de poblacion agricola.

Vil.—Establece las bases fundamentales para los distintos proce-
dimientos agrarios y establece un conjunto de autoridades agrarias,
creando la dependencia del Ejecutivo Federal encargado de la aplica-
cién de las Leyes agrarias.

VIIL.—Restablece la capacidad de los niicleos de poblacién que
guarden estado comunal, para disfrutar en comtin las tierras, bosques
y aguas que les pertenezcan o que se les restituyan. Da jurisdiccién
federal T todas las cuestiones relacionadas con limites de terrenos co-
munales.

IX.—Declara nulas las enajenaciones de tierras, aguas y montes
pertenecientes a los pueblos realizadas por los jefes polfticos y otras
autoridades, asi como las concesiones, composiciones y ventas hechas
por las autoridades federales desde el dia lo. de diciembre de 1876
hasta la fecha en que entra en vigor la Constitucién, con las cuales se
hayan invadido y ocupado ilegalmente los ejidos, terrenos de comiin
repartimiento o de otra clase, pertenecientes a los pueblos y comuni-
dades. Asimismo declara nulas las diligencias de apeo y deslinde que
se hayan hecho en defrimento de las tierras pertenecientes a los nticleos
de poblacion, excepcién hecha de las efectuadas con apego a la ley de
256 de junio de 1856 siempre y cuando dichas tierras sean posefdas en
nombre propio, a titulo de dominio por mas de diez aﬂos y cuando su
superficie no exceda de cincuenta hectéreas. ~

X.—Otorga el recurso de amparo a los duefios o poseedores de pre.
dios agricolas o ganaderos en explotacién a los que se les haya expe-
dido certificado de inafectabilidad. EI amparo lo promoverén contra
la privacién o afectacion agraria ilegales de sus tierras o aguas.

XI.—Organiza el sistema ejidal y sefiala la extensién minima de
la parcela en diez hectireas o su equivalente.

XII.—Se declaran revisables y susceptibles de ser declarados nulos,
todos los contratos y concesiones hechos por los gobiernos anteriores
desde el afio de 1876 que hayan producido el acaparamiento de tierras,
aguas y riquezas naturales de la nacidn, por una sola persona o sociedad.

XIII.—Se restringe la capacidad de adquirir propiedades a los ex-
tranjeros, a las asociaciones religiosas, a las instituciones de benefi-
cencia y a las sociedades an6nimas.
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Estos son los principales puntos agrarios del articulo 27 constitu-
cional. De ellos obtenemos como conclusién que la Revolucién Mexicana;,
al quedar plasmada en las normas constitucionales, sefialé los principa-
les medios para ejecutar la Reforma Agraria.

La Reforma Agraria® mexicana tuvo su expresibn mis concreta
en las normas juridicas que integran el articulo 27 constitucional de
1917, por su importancia en la nueva estructura que le dio a la tenen.
cia de la tierra y por los altos contenidos sociales y econémicos.

6.—Ley de 26 de diciembre de 1920.8

Esta ley, expedida por el Presidente de la Reptiblica Alvaro Obre-
goén, sefiala en el articulo tercero transitorio, lo siguiente:

Art. 3o.~Se declaran legales y vilidas todas las dotaciones o res-
tituciones hechas con el cardcter de provisionales por los Gobernado-
res de los Estados y los Comandantes Militares de los Territorios y del
Distrito Federal, hasta la fecha de la promulgacién de esta ley, y los
expedientes respectivos seguirdn tramitdndose hasta su resolucién de-
finitiva,

En caso de que el Ejecutivo Federal fallare definitivamente en
contra de la peticién de tierras por dotaci6én o restitucién, y en que ya
el Gobierno Local hubiere decretado y mandado entregar la pcsesion
provisional y se hubiere dado ésta, el Comité Particular Ejecutivo, por
acuerdo de la Comisién Local Agraria, procederd a restituir las tierras
al primitivo poseedor, con las mismas formalidades con que se hizo la
entrega provisional. En estos casos, el propietario tendrd derecho para
gestionar una indemnizacién ante el Gobierno Nacional por la ocupa-
cién temporal de sus tierras. v

No se encuentra en toda nuestra legislacion agraria otro articulo

igual.

7.—Reglamento Agrario del 17 de abril de 1922, 1

~ Art. 1.—Pueden solicitar y obtener tierras en concepto de dotacién
o restitucion de ejidos en toda la Republica:

- b~—Tesis Estudio Comparativo de los Regimenes Comunal y Ejidal. Carles Romén
Calderén. México, 1963, Pag. 47. -

6.—Manuel Fabila. op. cit:: Pag. 360.
7 —Manuel Fabila. p. cit.: Pag. 383, 384, 385, 386 387, 388,
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I.—Los pueblos;

IL.—Las Rancherias;
IIL.—Las congregaciones;
IV.—Los condueiiazgos;
V.—Las comunidades;

VI—Los niicleos de poblacién existentes en las haciendas que ha-
yan sido abandonadas por sus propietarios y que tuvieren necesidad de
cultivar los terrenos de las inmediaciones a fin de poder substituir; y

VIL.—Las ciudades y villas cuya poblacién haya disminufdo con--
siderablemente o hayan perdido la mayor parte de sus fuentes de ri-
queza, asi como su caricter de centros industriales comerciales o mi-
neros. ~

Art. 20.—S6lo gozarén de los derechos que otorga el articulo an--
terior las poblaciones que acrediten debidamente encontrarse en alguna
de las categorfas de la misma disposicion sefiala,. Para ello comprobaran
su personalidad mediante el informe del Gobernador del Estado o Terri-
torio en cuya jurisdiccién se encuentren, que demuestre que en la di-
visién politica del Estado o Territorio respectivo figura la poblacién de
que se trate, con el caracter que sirve de base a su solicitud.

La posesién provisional de ejndos no se entregara a las c1udades y
villas de que antes se habla, sin previo acuerdo de la Comisi6n Nacional
Agraria, dictado en vista de la solicitud relativa y de los datos que re-:
mita con la misma solicitud la Comisién Local Agraria correspondiente.

Art, 4—Para que proceda la restitucién de ejidos, serd necesario
que la poblacién que lo solicite pruebe por los medios legales, ante la
Comisién Local Agraria respectiva, encontrarse en alguno de los casos’
previstos en la fraccién VII del articulo 27 Constitucional. »

Art. 7—Cuando se trate de restitucion de ejidos, la superficie o la
extension de ellos se fijara de acuerdo con los titulos relativos, y a falta
de estos, con lo que resulte de la prueba rendida por la poblaciéon que
demande la restitucion, en todo caso se respetaran las propiedades meno-
res de cincuenta hectareas a que se refiere al articulo 27 Constitucional.

Art. 8.—Cuando al hacerse una restitucion de ejidos queden com-
prendidas propiedades mayores de cincuenta hectéreas, que hayan sido
posefdas por sus duefios a tftulo de dominio durante los tltimos diez afios,,
podran éstos reservarse una extensién de cincuenta.
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Art. 9.—La extension de los ejidos en los casos de dotacién, se fi-
jara asignando a cada jefe de familia o individuo mayor de diez y ocho
afios, de tres a cinco hectireas en los terrenos de riego o humedad; de
cuatro a seis hectéreas en los terrenos de temporal que aprovechen una
precipitacién pluvial anual abundante y regular; y de seis a ocho hec-
tareas en los terrenos de temporal de otras clases.

Art. 12—La extensiébn o superficie de los ejidos se determinara
siempre sobre la base del censo de jefes de familia y de varones solteros
mayores de diez y ocho afios, avecindados en el pueblo que lo solicite,
que se hari en la forma que después se expresara.

Art. 14—Quedan exceptuados de la dotacién de ejidos las siguientes
propiedades: :

I.—Las que tengan una extensién no mayor de ciento cincuenta hec-
tireas en terrenos de riego o humedad.

IL—Las que tengan una extensién no mayor de doscientas cincuen-
ta hectareas en terrenos de temporal que aproveche una precipitacion
pluvial anual abundante y regular.

IIL—Las que tengan una extensién no mayor de quinientas hecté-
reas en terrenos de temporal de otras clases.

IV.—Las propiedades que por su naturaleza representan una unidad
agricola industrial en explotacién; pues en este caso los duefios de la
propiedad deberén ceder una superficie igual a la que les correspondfa
entregar en terrenos de buena calidad, y en el lugar més inmediato
posible. ,

Art. 17—En el caso de que en las inmediaciones de alglin nicleo
de poblacién que tenga derecho a solicitar ejidos no existan sino pro-
piedades de las comprendidas en los incisos I, II, III del articulo 14,
las extensiones respectivas deberan reducirse a la mitad.

Art. 18—~No quedardn comprendidas en la dotacién de ejidos:

1.—Los edificios de cualquiera naturaleza.

Il.—Las huertas o plantaciones de arboles frutales que hayan sido
hechas antes de la promulgacién de esta ley.

IL.—Las plantaciones de café, cacao, vainilla, hule y otros semilares.

IV.—Las obras de captacion de aguas destinadas a regar terrenos
que se encuentren fuera del ejido.

V.—Los canales de conduccién de aguas destinadas a regar terre-
nos fuera del ejido.
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Art. 19.—En todo caso de posesiones provisionales o definitivas,
se dard a los propietarios de las fincas afectadas el tiempo necesario
para levantar la cosecha pendiente que exclusivamente correspondera.
a ellos; fijandoseles al efecto un plazo prudente por las Comisiones Na-
cional o Local Agrarias, segin proceda, .

Art. 27.~Los expedientes sobre dotacién o restitucién de tierras a
los pueblos, seran tramitados por las Comisiones Locales Agrarias y re-
sueltos provisionalmente por los Gobernadores, dentro del improrrogable
término de cinco meses. Los Comités Particulares Ejecutivos daran las
posesiones provisionales correspondientes dentro del mes siguiente de
la resolucién que las determiné. La contravencién a los términos seiia-
lados es causa de responsabilidad, que sera efectiva de acuerdo con lo
preceptuado por el art. 70. del Decreto ya citado, de fecha 22 de noviem-
bre de 1921, sin perjuicio de que, pasado el término sefialado a los Go-
bernadores, para que dicten su resolucién. El Delegado de la Comisi6n
Nacional Agraria en la entidad de que se trate, recoja el expediente ins-
truido por la Comisién Local y lo remita a la Comisién Nacional para
que este Cuerpo consulte la resolucién final con el C. Presidente de la
Repiiblica, por conducto del C. Secretario de Agricultura y Fomento.

Art. 28.—En todo expediente sobre restitucién o dotacién de ejido,
se agregaran y se considerardn fodos los escritos y pruebas que rindan
los propietarios afectados, y una vez parcticadas las deligencias respec-
tivas, se les notificard a estos que disponen de un plazo de treinta dfas
para que aleguen ante la Comision Nacional Agraria lo que a su de-
recho convenga.

8.—Ley de Bassols. 8

Ley de Dotaciones y Restituciones de Tierras y Aguas de 23 de abril
de 1927, Reglamentaria del articulo 27 Constitucional.

El Reglamento de 17 de abril de 1922 habfa dado un gran paso Cons-
titucional, al reconsiderar seriamente las conveniencias de ajustarse a pre-
ceptos constitucionales como los artfculos lo., 13 14 y 16 de la Constitu-
cién en ese entonces vigente, Coincidfa tal transformacién procedimental
con la aceleracién que por aquel entonces el General Alvaro Obregén im-
primia al reparto del agro mexicano. Se comprende ficilmente la mag-

8,—Tesis La Constitucionalidad del Procedimiento Agrario, Pompa Estrada Hugo.
México, 1963, Pag. 97, 98, 99.
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nitud de conceder al propietario afectado o por afectarse, oportunidad
de hacerse oir, de probar, de alegar, de ser vencido, etc. etc. Sin embar-
go tal magnanimidad del procedimiento vino a ser arma de dos filos,
pues tal juicio administrativo agrario, fue un valladar a la consecucién
rapida de la Reforma Agraria que no podia esperar, dado lo apremiante
de enfocar su solucién y plena realizacién.

Con esta Ley, nos dice el doctor Mendieta y Nufiez en la obra apun-
tada “se trat6 de resolver una situacién que se hacfa insostenible desde
el punto de vista politico, porque muchos pueblos, después de recibir
ejidos y de luchar afios enteros para conservarlos, se veian privados de
ellos por un Amparo concedido en la Suprema Corte de Justicia de la
Naci6n a los propietarios en vista de alguna deficiencia legal en el proce-
dimiento. Por este motivo se traté de organizar el procedimiento agrario
de acuerdo con una técmca juridica que lo hiciera inatacable constitucio-
nalmente.

Por primera vez en la legislacién agrana se llevé a cabo un vigoroso
intento para obtener una codificacién congruente, arménica, asentada en
sélidos principios juridicos al redactarse la Ley que contemplamos”.

Sus objetivos principales, nos dice, segiin la brillante exposicién del
sefior licenciado Narciso Bassols ? eran:

“Definir la personalidad de los niicleos de poblacién con derecho a
tierras y estructurar un juicio administrativo agrario de acuerdo con las
peculiaridades de la materia, pero dentro de las exigencias de los ar-
tfculos 14 y 16 Constitucionales”.

9.—Ley de 11 de agosto de 1927 10

De la Pequeiia Propiedad, de las Propiedades Inafectables y de las
Enajenaciones én Materia Agraria.

Art. 25.—En todo caso de restitucién se respetardn:

1—Las tierras tituladas en los repartimientos hechos conforme a la
Ley de 25 de junio de 1856.

IL.—Hasta cincuenta hectdreas que hayan sido poseidas a nombre
propio, a titulo de dominio y por més de diez afios,

9.——%2 N%xgva Ley Agraria. Lic. Narciso Bassols. Edit. Porriia, S. A. México, 1927.

10.—Cinco Siglos de Legislacion Agrana en México. Manuel Fabila, México, 1941.
Paginas 481, 482, 483,
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Los diez afios se contardn hasta la fecha de la publicacién de la soli-
citud de restitucién

Art, 26.—Quedan exceptuadas de afectaciones ejidales para todos
los efectos derivados de dotaciones de tierras, por considerarseles peque-
fias propiedades, las siguientes:

L—Las superficies que no excedan de ciento cincuenta hectaeas
en terrenos de riego o humedad.

IL.—Las que no excedan de ciento ochenta en terrenos de temporal
de primera o de trescientas hectéreas en terrenos de temporal de segunda.

III.—Las que no excedan de trescientas sesenta hectireas en terre-
nos de agostadero o monte bajo susceptibles de labrarse.

IV.—Las que no excedan de setecientas veinte hectdreas en terrenos
de agostadero para cria de ganado.

V.—Las que no excedan de trescientas hectdreas en terrenos de mon-
te alto.

VI.—Las que no excedan de mil cuatrocientos cuarenta hectéreas
en terrenos no comprendidos en los incisos anteriores.

VI.—Las que no excedan de mil cuatrocientas cuarenta hectéreas en
terrenos no comprendidos en los incisos anteriores.

VIL.—Las parcelas que se adquieran en las colonias que se establez-
can conforme a la Ley respectiva.

Si un predio tiene tierras de dos o més clases, no se respetarian para
cada una de ellas la extension que sefialan las fracciones anteriores, sino
que se proceder4 en la siguiente forma;

a).~Si las tierras de alguna de las diversas clases alcanza a com-
pletar la extension correspondiente, bastard respetar ésta, pudiendo
afectarse el resto de la propiedad. :

b) ~—Si ninguna de las clases de tierras est4 en el caso del inciso
anterior, o si estindolo se cree conveniente afectarla, la pequefia propie-
dad se determinard tomando como base la extensién que, para alguna
de las tierras que existan, se sefiala en las fracciones anteriores, inte-
-grandose dicha extension con tierras de las diversas clases que, para
ese efecto, se considerardn te6ricamente equivalentes a la clase de la
extensién tomada en las siguientes proporciones:
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Por una hectérea de riego, una hectirea veinte reas de temporal de
primera; dos hectéreas de temporal de segunda; dos hectéreas, cuarenta
dreas de agostadero o monte bajo; cuatro hectireas ochenta édreas de
agostadero para cria de ganado; dos hectireas de monte alto y nueve
hectéreas, sesenta 4areas de otras clases.

Art. 27.—Se considerarin como una sola propiedad, para los fines
de esta Ley, los diversos predios que, aunque aislados, sean de un solo
duefio, o de varios duefios proindiviso; siempre que estén situados en
todo o en parte, dentro de una distancia de siete kilémetros alrededor del
poblado solicitante; asf como los predios que se encuentren contiguos o
colindantes entre sf, cualquiera que sea el radio que abarquen y que par-
tenezcaan a un sélo duefio o varios duefios proindiviso, siempre que uno
de dichos predios esté ubicado dentro de la dlstanma de siete kilémetros
a que se refiere el presente articulo,

También se tomardn como una sola propiedad las diversas exten-
siones que un mismo duefio tenga dentro del territorio de la Entidad
Federativa a la que corresponde al poblado solicitante, siempre que pue-
da comprobarse esa circunstancia antes de la posesxdn provisional o de-
finitiva,

Art. 28.—~Las afectaciones de una finca, se harin tomando como
superficie de sus tierras, la que tenga en la fecha de la publicacién de la
solicitud respectiva, o en la fecha en que el propietario se haga sabedor
de dicha solicitud, si es anterior a la publicaci6n.

En consecuencia, no se dar§ efecto alguno en materia agraria a ena-
jenaciones, fraccionamientos, y, en general, a cambios en el régimen de
propiedad de una finca que tenga como consecuencia la disminucion de
su superficie, y que se deriven de contratos u operaciones posteriores
a la fecha indicada en el péarrafo anterior.

La fecha de las enajenaciones o cambios en la propiedad, se deter-
minarén, en todo caso, por la inscripcién de acto, contrato u operacién,
en el Registro Piblico de la Propledad

Art. 29.—Se exceptuaran de la regla contenida en el articulo ante- -
rioz, y por lo tanto surtirdn efecto en -materia agraria, los cambios en el
régimen de propiedad de una finca que sea consecuencia de aplicacién
de los bienes de una sucesién a los herederos, si la muerte del autor de
la herencia es anterior a la ptiblicacién de la solicitud agraria.
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En el caso de excepcién sefialado en este articulo se requerira ade-
més, para que surta efecto el cambio de régimen de propiedad que la
inscripcion de las escrituras relativas en el Registro de la Propiedad se
haga antes de la fecha de la resoluci6n definitiva del expediente.

Art. 30.—Los gravAmenes que pesen sobre las tierras comprendidas
en una afectacién agraria, a excepcién hecha de las servidumbres legales,
se extinguiran de pleno derecho por virtud de la sentencia definitiva dic-
tada en el expediente agrario, dada la posesién provisional, los gravs-
menes anteriores no podrdn en forma alguna alterar o modificar la
posesién.

Los contratos de arrendamiento, censos consignativo y enfitéutico,
usufructo o aparcerfa, dejardn de tener efectos en cuanto se refieran a tie-
rras comprendidas en las posesiones provisionales o definitivas a partir
de las diilgencias de posesion y cualesquiera que sean la naturaleza y
fecha del contrato.

Lo anterior sin perjuicio del derecho que asiste a los interesados
para disponer de las cosechas pendientes conforme a esta Ley.

10~—Cédigo Agrario de 1934.

Este Cédigo, trata en el capitulo quinto, de la pequefia propiedad y
de las propiedades, obras y cultivos inafectables, manifestando lo si-
guiente:

Art. 50—En todo caso de restitucién se respetarén:

I.—Las tierras tituladas en los repartimientos hechos conforme a la
Ley de 25 de junio de 1856;

Il.—Hasta cincuenta hectdreas que hayan sido poseidas a nombre
propio, a titulo de dominio y por més de diez afios, contados hasta la
fecha de la publicacién de la solicitud correspondiente; en la inteligencia
le que cuando deba tomarse el exceso sobre tal superficie, se localizardn
las cincuenta hectéreas en el lugar que designe el afectado al formarse
el plano-proyecto correspondiente,

Art. 51.—Serén inafectables por via de dotacién:

L.—Las superficies que no excedan de ciento cincuenta hectéreas
en terrenos de riego:
- II.~Las que no excedan de trescientas hectéreas en tierras de tem-
poral; s
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Cuando dentro del radio de siete kilémetros a que se refiere el artfcu-
lo 34, no hubiere las tierras suficientes para dotar a un nicleo de pobla-
cién, la extensién fijada de las dos fracciones anteriores, podra reducirse
hasta cien y doscientas hectareas, respectivamente;

II1.—Las superficies cultivadas con cafia de azicar en fincas azuca-
reras donde haya instalaciones de ingenios propiedad del duefio de aqué-
llas, destinadas a la elaboracién de aziicar, y hasta por la extension ne-
cesaria para alimentar la molienda media de los mismos ingenios durante
los tltimos cinco aiios.

No subsistirad la inafectabilidad, cuando por cualquier causa desapa-
rezcan las plantas industriales, y se reducird proporcionalmente a la dis-
minucién de la capacidad de elaboracién de los ingenios;

IV.—Hasta trescientas hectéreas ocupadas con plantaciones orde-
nadas de platanos, café, cacao y arboles frutales.

V.—Las superficies sujetas a proceso de reforestacién conforme a
la Ley y Reglamentos Forestales. En este caso, serd indispensable que los
terrenos sometidos a reforestacion, por su pendiente y demaés caracterfs-
ticas, no pueden ser objeto de explotacion agricola-econémica.

Para que sean inafectables las plantaciones y superficies a que se

refieren estas dos fracciones, se requerird que la existencia de aquéllas y

los trabajos de reforestacién, tengan una anticipacion cuando menos de
seis meses anteriores a la solicitud de los ejidos, y la inafectabilidad que-
dard sujeta al mantenimiento de las plantaciones o de los trabajos de
reforestacion, pues en caso de abandono o destruccién de ellos, sélo se
respetaran las superficies establecidas en las fracciones 1 y II de este
artfculo,

VI.—Hasta quinientas hectareas de tierra de riego o de sus equiva-
lentes en las escuelas de agricultura del Gobierno Federal.

Art 52.—Las tierras ocupadas con plantaciones de alfalfa, henequén,
maguey y otras dgaves industriales y las que execedan de trescientas
hectéreas, en los casos de las plantaciones de que se trata la fraccién
IV del articulo anterior, podran excluirse de las dotaciones, siempre que
se llenen los requisitos siguientes:

I1—Que dichas plantaciones existan con una anterioridad de seis
meses a la fecha en que se publique la solicitud ejidal.

IL—Que durante la tramitacion del expediente en las. Comisiones
Agrarias Mixtas, los presuentos afectados se comprometan de manera
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absoluta a proporcionar las tierras que, en cantidad y calidad les corres-
pondan como afectaciones en los términos de este Cédigo, siempre que,
las tierras propuestas se encuentren dentro del radio de siete kilémetros
del poblado solicitante y que la demarcacién de las mismas se haga
dentro de un plazo improrrogable de treinta dias, contados a partir de
la fecha en que el Departamento Agrario les comunique la aceptacién de
las permuta respectiva; bajo el concepto de que sélo en caso de que no
existan terrenos de mejor o igual calidad, en la cantidad necesaria, podran
hacerse establecidas en el articulo 57, sin que por motivo alguno se com-
prendan en ella terrenos que no sean de labor o laborables.

En caso de que las tierras sefialadas para la permuta estén com-
prendidas en una finca que no sea pequefia propiedad, y su propietario
se niegue a venderlas o exija precios excesivos, el Gobierno Federal
procederd a expropiarlas, cubriendo su valer al propietario de la planta-
cién afectable.

En los expedientes agrarios a que se refiere este precepto, las Comi-
siones Agrarias Mixtas y los Gobernadores de los Estados, procederdn
de tal manera que el Departamento Agrario pueda dar su autorizacién
para la permuta de las tierras a cuyo efecto, los plazos de la tramitacién
normal se podran madificar con aprobacién del citado Departamento.

Art. 53.—En las comarcas donde se practiquen cultivos cuya téc-
nica agricola, eventualidad de cosechas o requisitos de organizacién, no
aseguren rendidientos econémicos dentro del régimen agricola ejidal que
estatuye moralmente este Cédigo, la necesidad de tierras, bosques y aguas.
de los solicitantes, podra satisfacerse mediante el establecimiento de uno
o mas distritos ejidales si se logra la conformidad de la mayorfa de eji-
datarios del micleos de poblacién, asi como la de los propietarios de los
predios afectables, quienes aportarin de acuerdo con las proporcionali-
dades que establece el Art. 35, las tierras, bosques y aguas suficientes
para las necesidades de los niicleos y los elementos indispensables para
la instalacién conveniente de los ejidatarios.

11.—De 23 de septiembre de 1940.

Este Codigo, expedido por Lazaro Cardenas, a diferencia del ante-
rior de 1934, carece por completo de algin capitulo titulado de la pe-
quefia propiedad, sélo habla en el libro, de la propiedad agraria, y en su
capitulo primero, de la restitucién de tierras y aguas. Sefiala modifican-

89




dolo, el articulo 60, equivalente al articulo 50 del Codigo de 1934 en la
forma siguiente: '

Art. 60.—Tratdndose de restituciones unicamente se respetarén:

1.—Las tierras y aguas tituladas en los repartimientos hechos con-
forme a la Ley del 25 de junio de 1856;

11.—Hasta cincuenta hectdreas de tierra, con las aguas correspon-.
dientes, en su caso, cuando hayan sido poseidas en nombre propio y:

titulo de dominio por més de diez afios hasta la fecha de la notificacién

efectuada al propietario en los términos de la ley vigente en la fecha de

la solicitud;

111.—Las aguas necesarias para usos domésticos de los poblados
que las utilicen en el momento de dictarse la resolucién respectiva;

IV.—En las aguas de propiedad nacional la restitucion no tendra
més efecto que producir la concesién respectiva para el uso y aproveha-
miento de las mismas; las empleadas para servicios de interés piblico
no serén materia de restitucién; y

V.—Las tierras y aguas que hayan sido objeto de dotacién a un ni-
cleo o un nuevo centro de poblacién agricola.

12—Cédigo Agrario de 1942.

En el Cédigo Agario expedido por Manuel Avila Camacho, el 31 de
diciembre de 1942, que es el vigente, se trata de la pequefia propiedad
agricola en el articulado siguiente:

Art. 104.—Son inafectables por concepto de dotacién, ampliacién o
creacion de un nuevo centro de poblacién agricola:

1.—Las superficies que no excedan de cien hectireas de riego o hu-
medad de primera, o las que resulten de otras clases de tierras, de acuer-
do con las equivalencias establecidas por el articulo 106;

11.—Las superficies que no excedan de 200 hectireas en terrenos
de temporal o de agostadero suceptibles de cultivo;

111.—Hasta ciento.cincuenta hectireas dedicadas al cultivo de al-
godon, si reciben riego de avenida fluvial o por sistema de bambeo;

IV.—Hasta 300 hectdreas en explotacion, cuando se destinen al cul-
tivo de platano, cafia de aziicar, café, henequén, hule, cocotero, vid,
olivo, quina, vainilla, cacao o arboles frutales; .
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IV bis~Hasta cinco mil hectdreas de terreno dedicadas o que se
dediquen en lo futuro al cultivo del guayule en los Estados de Aguasca-
lientes, Coahuila, Chihuahua, Durango, Nuevo Leén, San Luis Potosi y
Zacatecas, y por el término de cincuenta afos prorrogables hasta por
veinte afios més.

Para que sean inafectables las superficies a que se refiere esta frac-
cién, se requiere:

a) .—~Que la superficie respecto de las cuales se solicite la inafecta--

bilidad no estén sujetas a afectaciones, con motivo de expedientes agra-
rios en tramitacion;

b) .—Que dichas superficies, durante los diez afios anteriores a la
fecha de la solicitud de inafectabilidad, no hayan sido destinadas a nin-
gun uso agricola;

¢) .—Que no se trate de guayuledas naturales que pretendan explo-
tarse con la yerba silvestre o mejorando la densidad y extensi6n de las
guayuleras con plantaciones ocasionales, o con esparcimiento de semilla,
sino de un cultivo sistematico que comprenda la construccién de obras:
de riego, el establecimiento de plantaciones ordenadas y ‘el cultivo met6-
dico de guayule de plantaci6n;

d) .—Que la explotacion de guayule se mantenga ininterrumpida.
En el caso de que se interrumpa la explotacién por causas imputables
al concesionario de la inafectabilidad, cesardn todos los afectos legales
de dicha inafectabilidad. .

El Departamento Agrario recibird y tramitard las solicitudes que. .
formulen los interesados y otorgard inafectabilidad condicional, siem-.
pre y cuando se hayan reunido los requisitos establecidos en los incisos
a) y b) de esta fraccién, consultando previamente la opinién de la Se-
cretarfa de Agricultura y Fomento. Dicha Secretaria fijard las condicio-
nes que deban llenarse para satisfacer los requisitos ex1gldos en el in-
ciso ¢) de esta fracci6n.

Concedida la inafectabilidad condicional a que se refiere el parrafo
anterior, la Secretaria de Agricultura y Fomento sefialarq plazos razo-
nables a los interesados para que inicien los trabajos de desmonte, cons-
truccién de obras y riego y preparacién de las tierras para el cultivo; y
seflalard, asimismo, las superficies que anualmente deban ponerse en
cultivo de guayule durante el plazc de inafectabilidad.

Los concesionarios, transcurrido un plazo de veinte afios & partir
de la fecha en que les fue otorgada la concesién, podrén, con anuencia
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de la Secretaria de Agricultura y Fomento, abandonar el cuitivo del gua-
yule, y en este caso, tendran facultad para fraccionar los terrenos de-
clarados inafectables, en los términos de la Ley de Colonizaci6n, pero
siempre que los fraccionamientos comprendan predios no mayores de
cien hectareas de riego o sus equivalentes en terrenos de otras clases;

V.—Las superficies sujetas a proceso de reforestacién, conforme a
la ley o reglamentos forestales. En este caso, serd indispensable que por
el clima, topografia, calidad, altitud, constitucién y situacion de los te-
rrenos resulte impropia o antiecondmica la explotacién agricola de los
mismos.

Para que sean inafectables las superficies a que se refieren las frac.
ciones IV y V de este articulo, se requerird que las plantaciones y los
trabajos de reforestaci6n existan, cuando menos, con seis meses de an-
terioridad a al publicacién de la solicitud de ejidos o de la del acuerdo
de iniciacién de oficio. La inafectabilidad quedard sujeta al manteni-
miento de las plantaciones o de los trabajos de reforestacién, y, en caso
de abandono o destruccién de ellos, se respetarin las superficies que co-
rrespondan, de acuerdo con lo establecido en las fracciones 1 y 11 de
este artfculo;

VI—Los parques nacionales y las zonas de reserva forestal defini-
dos de acuerdo con la ley de la materia;

VIL—Las extensiones que se requieren para las practicas experi-
mentales y desarrollo de proyectos agricolas ejecutados por los alumnos
de las escuelas vocacionales agricolas o superiores de agricultura, ofi-
ciales o incorporadas; '

VIIL—Los causes de las corrientes, los vasos y las zonas federales
propiedad de la nacién.

Art. 105.—Los duefios de predios afectables, tendrin derecho a es-
coger la localizacién que dentro de sus predios deba tener la superficie
inafectable, Cuando el propietario no ejercite oportunamente este de-
recho, la autoridad agraria hard la localizacién en tierras de riego, de
temporal o de ambas clases. Si la superficie inafectable ah de localizarse
-en terrenos de diferentes calidades, se aplicaran las equivalencias esta-
blecidas en el articulo siguiente:

Si la localizacién se solicita oportunamente, s6lo se tendran como
~ terrenos afectables, para los efectos del articulo 59, aquellos que no se
hayan incluido en la localizacién.
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- - Art. 106.—Cuando las fincas estén constituidas por terrenos de dife-
rentes calidades, la superficie que deba considerarse como inafectable se
determinard computando por una hectdrea de riego; dos de temporal,
cuatro de agostadero de buena calidad y ocho de monte o de agostadero
en terrenos &ridos.

- Art. 107.—La propiedad inafectable, en virtud de declaratoria hecha
en los términos del artfculo 293, deberd constituir, en cuanto sea posi-
ble, una unidad topografica.

Art. 108.—No podra ejercitarse el derecho de localizacién concedi-
do por el articulo 105 sobre terrenos que hayan sido afectados provi-
sionalmente.

13.—~Fraccién XV del Articulo 27 Constitucional. 11

XV.~—Las comisiones mixtas, los gobiernos locales y las demés
autoridades encargadas de las tramitaciones agrarias, no afectan, en
ningin caso, la pequefia propiedad agricola o ganadera en explotacion;
e incurriran en responsabilidad, por violaciones a la Constitucién, en
caso de conceder dotaciones que la afecten.

Se considera pequefla propiedad agricola la que no exceda de cien
hectédreas de riego o humedad de primera o su equivalente en otras clases
de tierras, en explotacién,

Para los efectos de la equivalencia se computard una hectérea de
riego por dos de temporal; por cuatro de agostadero de buena calidad
y por ocho de monte o de agostadero en terrenos aridos.

Se considera, asf mismo, como pequefia propiedad, las superficies
que no excedan de doscientas hectéreas en terrenos de temporal o de
agostadero susceptible de cultivo; de ciento cincuenta cuando las tierras
se dediquen al cultivo de algodén, si reciben riego de avenida fluvial o
por bombeo; de trescientas, en explotacién, cuando se destinen al cul-
tivo del platano, cafia de azucar, café, henequén, hule, cocotero, vid,
olivo, quina, vainilla, cacao o éarboles frutales; se considerard pequefia
propiedad ganadera la que no exceda de la superficie necesaria para
mantener hasta quinientas cabezas de ganado mayor o su equivalente

11.—Const. Polit. Pag. 32, 33.
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en ganado menor, en los términos que fije la ley, de acuerdo con la
capacidad forrajera de los terrenos.

Cuando debido a obras de riego, drenaje o cualesquiera otras ejecu-
tadas por los duefios o poseedores de una pequefia propiedad a la que
se le haya expedido certificado de inafectabilidad, se mejore la calidad
de sus tierras para la explotacién agricola o ganadera de que se trate,

- tal propiedad no podra ser objeto de afectaciones agrarias aiin cuando,

en virtud de la mejoria obtenida se rebasen los méximos seftalados por
esta fraccién, siempre que se reunan los requisitos que fijg la ley.
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CAPITULO CUARTO

LA GANADERIA

1.—~Antecedentes.
2.—~Gran Negociacién Ganadera.
3.—-Antecedentes.

4.—Articulo 115 del Cédigo Agrario sobre las Grandes Con-
cesiones Ganaderas. :

5.—Su justificacién.

6.—Pequeria Propiedad Ganadera.

7.—Antecedentes.

8.—Su justificacion.

9.—Articulo 114 del Cédigo Agrario Vigente,
10.~Fraccién XV del Articulo 27 Constitucional.




1.—Antecedentes, 1

A partir de la Conquista, se fueron introduciendo en el pais diversas -

especies de ganado (bovino, caballar, caprino, lanar) de origen espaiiol,
con el primordial propésito de utilizarlos como medios de atraccién. Du-
rante la época Colonial y en los primeros afios del México Independiente,
se mantuvo la ganaderfa en forma rudimentaria; e incluso, el heche de
haber trasplantado de la Peninsula a la Nueva Espaiia, la Hermandad
de la Mesta (cofradia de ganaderos trashumantes, que gozaban de pre-
rrogitivas especiales, tales como: poder impedir la rotura de las tierras
que sus ganados cruzaban, poder hacer pastar a éstos libremente, etc.),
motivé que a la ganaderfa se le cons:derara como una actividad nociva
y contrapuesta a la agricultura.

Durante la segunda mitad del siglo pasado y en los primeros afios
del presente, las actividades pecuarias se localizaban principalmente en
el norte del pafs, siendo su explotacién de tipo extensivo, con abundancia
de pastoreo de caracter némada lo que provocé la degeneracién del ga-
nado y la depreciacién de los pastos, Sin embargo, a partir de la Revolu-
cién iniciada en 910 y con motivo de las nuevas ideas surgidas en materia
de propiedad, mismas que motivaron sensibles cambios en lo relativo a
la tenencia de la tierra, imponiendo limites, los propietarios se vieron
obligados a utilizar sistemas més racionales y técnicos de explotaci6n

_introduciendo al efecto pricticas més intensivas tanto en el uso de los

pastos, como en el manejo de los animales.

Por cierto que es notable, el altisimo sentido poético con que, Bernar-
do de Balbuena, sefiala en su Grandeza Mexicana (Siglo XVII) las vir-

1.—Régimen Juridico de la Ganaderia en México. op, cit.: p. 139,
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tudes del caballo mexicano, y que cito como un

Es su grandeza al fin en esta parte
tal, que podemos bien decir que sea

" la gran caballeriza del dios Marte;

donde en rico jaez de oro campea
el castafio colérico, que al aire
vence si el acicate le espolea;

y el tostado alazén, que sin desgaire
hecho de fuego en la calor y el brio
el freno le compasa y da donaire;

el remendado overo, hiimedo y frio,

el valiente y galdn rucio rodado,

el rosillo cubierto de rocfo;

el blanco en negras moscas salpicado,

el zaino ferocisimo y adusto,
el galan ceniciento gateado;

el negro endrino, de &nimo rubusto,

el cebruno fantéstico, el picazo
engafioso, y el bayo al freno justo,

y otros inmunerables que al regazo
de sus cristales y a su juncia verde
esquilman y carcomen gran pedazo, 2

-2.—~Gran Negociaciéon Ganadera.

Uno de los decretos més importantes en materia ganadera, fue el
'que, en Mérida, dio el Sefior Presidente de la Repuiblica, L4azaro Cérdenas
'y que es conocido como el Decreto del 1o0. de Marzo de 1937. La intranqui-
“lidad general, la inseguridad en la tenencia de la tierra, la miltiple legis- -

lacién en materia agraria, aunada a los movimientos politicos y sociales
que atin vivia el pafs en 1936, habfan dado por consecuencia 16gica, una

2.—Grandeza Mexicana. Bernardo de Balbuena. Ediciones de la Universidad Nacional
de México. México, 1954. Pag. 38, 39. '
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tal decadencia en lo relativo a explotacién pecuaria; los propietarios de
fincas y extensiones dedicadas a la ganaderia, se negaban a seguir incre-
mentando sus empresas, dado el justificado temor de perder el capital y el
trabajo invertidos, si llegaban a resultar afectados por una disposicién
agraria de dotacién de tierras, tan frecuentes en la época de referencia.

El Presidente de la Republica, para resolver esta situacién de intran-
quilidad nacional, dict6 el Decreto de fecha primero de marzo de 1937,
mediante el cual se crearon las concesiones de Inafectabilidad Ganaderas.
Que constituye uno de los més trascendentes en materia ganadera. Dicho
Decreto expresa lo siguiente:

“Que la conservacién y el incremento de la riqueza ganadera, no
's6lo como parte de la riqueza piiblica que por imperativo Constitucional
el Estado debe conservar y distribuir de modo razonable, sino también
-como fuente de produccién que al ensancharse permitiri a las clases
populares mejorar sus condiciones de vida, debe considerarse digna de la
atencién y proteccién especial que merece”,

“Que las condiciones de que debe rodearse a la ganaderfa mexicana,
han de ser tales que le permitan aprovecharse de la demanda extranjera,
para exportar, sin que ello implique encarecimiento de sus productos,
en los mercados nacionales, ni mucho menos despoblacién de las fincas
destinadas 'a la ganaderfa, porque con ello, a cambio de una ganancia
inmediata para los propietarios, se lesiona el interés de la mayoria y se
‘menoscaba una riqueza de lenta reposicién”.

“Que es deseable que se muitipliquen en el pais las unidades pecua-
rias, pobladas por todas las especies susceptibles de ventajosa reproduc-
ci6n, cuyas proporciones no bajen del limite que les permita ser costeables,
ni exceda del que les separe del acaparamiento excesivo o del monopolio”.

. “Que por definicién, la ganaderia es al mismo tiempo un derivado y
un complemento de la agricultura; la existencia de ganado presupone
la seguridad de contar con terrenos pastales suficientes, bien que pro-
duzcan expontineamente los forrajes o que requieren irrigacién o cultivo
para reproducirlos”.

“Que este es el problema de las negociaciones ganaderas que nece-
sitan seguridad, por lo menos mediante un ciclo de 25 afios, puesto que
de otro modo resultaria imposible toda explotacién ganadera”.

“Que al estimularse el desarrollo de la industria ganadera, ya podrén
aprovecharse en las costas, en las fronteras y otras regiones, las grandes
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extensiones del pafs que hoy'no son aprovechadas ni en la agricultura
ni en la ganaderia y que se encuentran deshabitadas”.

“Que no debe entenderse sin embargo, que sea licito anteponer la
conservacion de la ganaderia a la satisfaccion de las necesidades agrarias
de los niicleos de poblacién, la cual se funda en disposiciones constitu-
cionales categéricas y responde a urgencias primordiales del pueblo, las
que deberdn ser satisfechas, sea con tierras susceptibles de cultivo, o
bien con terrenos aptos para el desarrollo de la ganaderfa”.

“Que es preciso coordinar el cumplimiento de las leyes agrarias y las
conservaciones y fomento de la ganaderfa, para lo cual precisa adoptar
un criterio que permita a la vez proseguir el programa de dotaciones
ejidales y fomentar la economia del pais, y ese criterio no puede ser
conforme al Articulo 27 Constitucional y a los postulados revoluciona-
rios, otro que el de otorgarse concesiones de inafectabilidad solo en aque-

llas zonas en que las necesidades agrarias de los pueblos hayan sido

totalmente satisfechas, en donde no exista poblacion con derecho a ejidos,
o ne los casos en que teniendo en consideracién los poblados que seiiala
el censo de poblacién iltimamente levantado con derecho a ejidos, puedan
satisfacer sus necesidades de tierras sin menoscabo de la autorizacién
de inafectibilidad que se otorgue a la explotacién ganadera, y, Ginicamente
por cuanto a las extensiones que sean suficientes para mantener, segtin

sus distintas condiciones geogréficas, agrolégicas y zootécticas, en limi-

tes de costeabilidad, la explotacion en su etapa inicial, para obligar
a los propietarios a progresar aumentando ed nimero de cabezas de sus
ganaderfas a base de obras que mejoren la produccién de la tierra”.

De acuerdo con la exposicién de motivos cuyos conceptos funda-
mentales hemos seflalado anteriormente, se agreg6 al Cédigo Agrario
entonces vigente, el de 1934, el Articulo 52-bis, inciso en el que se decla-
ran inafectables a peticién de parte, las tierras destinadas a la ganaderia,
siempre y cuando estuvieran en las siguientes condiciones: '

“a—Que la negociacién ganadera tenga un pie no inferior a qui-
nientas cabezas de ganado mayor si no son lecheras, o de
trescientas si lo son o su equivalente en ganado menor.

“b.—Que el terreno sea propiedad del ganadero;

“c.—Que estén satisfechas las necesidades agrarias de la zona, o
que en un radio de siete kilometros haya tierras disponibles
para satisfacerlas;
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“d.—Que si no se satisface este requisito, el propietario se compro-
meta a comprar otros terrenos en favor de los ejidatarios, para
librase de la afectacién; el minimo de la extensién respetable
fue sefialado en tresientas hectareas en las tierras mas feraces
y cincuenta mil en las desérticas, por un plazo no mayor de
25 afios”.

En ese mismo Decreto se establecié que el propietario de una finca
ganadera afectada tendria derecho a conservar su ganado en la misma,
durante tres afios, “a fin de no disminuir la capacidad productora de la
zona y evitar el remate de ganado excedente a precios antieconémicos”;
s6lo en aquellos casos en que los beneficiados con la dotacién no pudiesen
llenar desde luego los terrenos propios para la ganaderia y los bancos
de Crédito Agricola o Ejidal, estuvieran incapacitados para drefaccionarlos.

Esta gracia se concedié al propietario a cambio de un tanto por
ciento de las crfas que deberia pagar como compensacién a los ejida-
tarios. 8 '

Entendemos por gran negociacién ganadera, aquella que necesita
de una superficie mayor de terrenos para la explotacién de un nimero
de quinientas cabezas de ganado mayor o su equivalente. Y es precisa-
mente para este tipo de explotacién pecuaria en el pafs, para lo que han
sido creadas las:

Asociaciones Ganaderas, las
Uniones Ganaderas y la
Confederacién Nacional Ganadera.,

La ley de Asociaciones Ganaderas fue promuigada en la ciudad de
México el dia siete de abril de 1936, y se publicé en el “Diario Oficial”
de la Federacion, el dia doce de mayo del mismo afio. El Reglamento
vigente de dicha Ley fue promulgado y publicado en octubre de 1958
abrogando el anterior el 19 de abril de 1938. En su articulo primero, la
Ley de Asoclaciones Ganaderas sefiala: “Se consideran como asociacio-
nes ganaderas, las que constituyan los ganaderos del pais para propugnar
por el mejoramiento de la ganaderia de la Reptiblica y para la proteccién
de los intereses econdémicos de sus asociados, de conformidad con las
finalidades especificadas en el articulo siguiente”.

3.—Régimen Juridico de la Ganaderia en México. op. cit.: Paginas 21, 22, 23.
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En el siguiente ordenamiento la Ley de Asocnaclones Ganaderas nos
habla de sus finalidades:

1—“Propugnar por la 1mplantaci6n de los métodos cientificos més
practicos y econémicos, que permitan organizar y orientar la produccién
ganadera, a fin de aumentar su rendimiento econémico”;

11.—“Regularizar la produccién, ya sea intensificindola o limitén-
dola, de acuerdo con las necesidades de consumo general, exclusivamente
y no con el fin de provecho particular”

111.—“Hacer una mejor distribucién de los productos para el abas-
tecimiento de los mercados locales y procurar por el aumento del consumo
de productos alimenticios e industriales de origen animal, de produccién
nacional, fomentando, ademis, el comercio exterior y organizdndose
econémicamente, a efecto de eliminar los intermediarios”;

IV.—“Procurar por la estandarizacion de los productos ganaderos,
a fin de satisfacer las necesidades del consumo, facilitando las operacio-
nes mercantiles, etc.”

V.—“Estudiar, gestionar y promover todas las medldas que tiendan
al mejoramiento de la ganaderfa”;

- 'VIL—“Gestionar la concesi6n de créditos para los miembros, con
las mayores facilidades econémicas, propugnando por la formacién de
instituciones de crédito ganadero”;

VIL—"Procurar por la instalacién, en los lugares que se crean con-
venientes, de plantas empacadoras, - pasteurizadoras, refrigeradoras la-
vadoras etc., para mejorar, transformar y concentrar los productos pecua-
rios, a fin de regular el mercado, ya sea disminuyéndo, sosteniendo o au-
mentando los precios hasta donde sea costeable la explotacién, de acuer-
do con el Reglamento de esta Ley”.

VIIL.—“Propagar entre los pequefios ganaderos la conveniencia de
-orientar sus explotaciones pecuarias, de acuerdo con la técnica moderna
de produccién, a fin de mejorar sus condiciones econémicas, su alimen-
tacién, su indumentaria y hacer c6modo e higiénico su hogar, elevando
en general su nivel medio de vida”.

IX.—“Procurar por la orgamzacxén de sociedades cooperatlvas de
ganaderos, para la realizacién directa de las actividades econémicas in-
herentes a la industria pecuaria”;
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X.—‘“Representar, ante toda clase de autoridades los intereses co-
munes de sus asociados, y proponer las medidas que estimen més ade-
cuadas para la proteccion y defensa de dichos intereses”.

El Reglamento de la Ley de octubre de 1958, nos sefiala lo que debe
entenderse por explotacién pecuaria, por ganadero y por ganadero espe-
cializado en las siguientes palabras:

*  L—"Explotacién pecuaria o Ganadera: Conjunto de actividades ne-
cesarias para la cria, reproduccién, mejoramiento y explotacién de los
animales domésticos y aprovechamiento de sus productos por la engorda,
ordefia, trasquila, preparacién, conservacién y empaque”.

II.—"“Ganadero: Toda persona fisica o moral que siendo propietaria
de animales domésticos de cualquier especie, realice funciones de direc-
ci6én y administracién de una explotacion pecuaria y que como una de
sus principales actividades se dedique a una. o més de las enumeradas
en la fraccion anterior”.

lII.—“Ganadero Especializado: Todo ganadero que se dedique a la
cria y aprovechamiento de determinada especie animal y especificamente
a la explotacién de alguna funcién zootécnica de sus individuos”.

Las Uniones Regionales Ganaderas, se organizardn asf lo sefiala el
articulo sexto de la Ley de Asociaciones Ganaderas de 1936, ‘“cuando se
encuentren funcionando tres o més de las asociaciones ganaderas locales”.
El articulo séptimo determina la constitucién de la Confederacion Nacional
Ganadera, misma que podrad constituirse con la reunién de tres o mas de
las Uniones Ganaderas Regionales.

El artfculo. doce de la Ley de Asociaciones Ganaderas, publicada
en el “Diaria Oficial” de la Federacién con fecha 12 de mayo de 1936
sefiala:

“La Confederacién sera el 6rgano por medio del cual todas las aso-
ciaciones ganaderas que directa o indirectamente la forman, podrén pro-
mover ante el Estado los proyectos, iniciativas o gestiones que tiendan
a cumplir las finalidades que esta ley determina; pero para las autorida-
des locales, los dérganos seran las asociaciones ganaderas locales o las
Uniones Regionales, segin el lugar de radicacién de las mismas y de la
‘autoridad ante quien proceda gestionar”.

El desarrollo e industrializacién de las actividades pecuarias, su es-
timulo, su proteccién a través de una legislacion avanzada y realista;
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es uno de los mas grandes factores de progreso con que cuenta-el pafs.
De ahi la importancia de la gran negociacién ganadera.

3.~—Antecedentes

A.~Las Concesiones de Inafectabilidad Ganadera, fueron creadas
por Decreto Presidencial, con fecha lo. de marzo de 1937, motivadas
por fuertes imperativos econémicos y con el propésito de salvar la im-

portante actividad pecuaria del pais, que se hallaba en franca de-
cadencia.

B—El anterior Decreto fue agregado al Cédigo Agrarijo de 1934,
vigente en dicha fecha para incorporarse posteriormente. al que actual-
mente nos rige, expedido en diciembre de 1942, si como a su Reglamento
expedido y promulgado en el afio de 1948. El Cédxgo Agrario vigente
regula lo relativo a las Concesiones de Inafectab;lidad en sus Articulos
114 al 129 inclusive, y 295 a 301. Por su parte el Reglamento, se ocupa
de las mismas en sus Articulos 42 al 97, contenidos en diversos capitulos..
de su tftulo tercero.

C.—~Por Decreto de 30 de diciembre de 1949, fue adicionade-el- il---
timo pérrafo del Articulo 115 del Cédigo Agrario, en el sentido de conce-
der a los concesionarios el derecho de prorrogar por un plazo no mayor
del concedido anteriormente, su concesién de inafectabilidad; siempre
y cuando hubieran cumplido con todas las obligaciones que el hecho de
ser concesionarios les impone.

Con esa misma fecha y mediante el mismo decreto fue reformado el
‘Artfculo 120 del mismo ordenamiento, concediendo a los concesionarios
la facultad de hacer el sefialamiento de la pequeiia propiedad agricola o
.ganadera inafectable, dentro de los terrenos sujetos a un decreto-conce-
si6n de inafectabilidad ganadera.

‘De todos es conocida la enorme importancia que la actividad pecuaria
representa en la economia del pais, la explotacién de las 4reas conce-
sionadas son dignas de atencién, tanto por su rendimiento y producci6n,
‘como por ser un sistema eficaz para la conservacién y mejora del suelo.

‘4, —~—José Luis Alducin Presno. op. cit.: Pag. 44, 45, 46.
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4.—Articulo 115 del Cédigo Agrario sobre las grandes Concesiones Ga-
naderas. 5

Art. 151.—Podré otorgarse concesién de inafectabilidad ganadera por
veinticinco afios a las explotaciones ganaderas que retinan las siguientes
condiciones:

L—Que tenga un pie de més de doscientas cabezas de ganado ma-
yor, o su equivalente en ganado menor;

I1.—Que los terrenos v los llenos pertenezcan a la misma negocia-
cién, por lo menos con seis meses de anticipacién a la fecha de la soli-
citud de la concesi6n. Si los terrenos y los llenos pertenecen a distintas
personas, se otorgard la concesién bajo la condicién de que, en el tér-
mino de seis meses, contados a partir de la publicacién del decreto co-
rrespondiente, tanto los terrenos como los llenos pasen al dominio de
una persona fisica o moral;

IIL.—Que el objeto principal del negocio sea la explotacién gana-
dera;

IV.<~Que los terrenos se encuentren en zonas donde hayan queda-
do-totalmente satisféchas las necesidades agrarias de los niicleos de po-
blacién, o se compruebe que en el radio de afectaci6n legal existen
tierras suficientes pard satisfacer las necesidades de los niicleos de po-
blacién con derecho.

Durante la vigencia de la concesién, los terrenos que ella ampare
no podrén ser afectados por dotacién, ampliacién o creacién de nuevos
centros de poblacion. '

No procedera el otorgamiento de la concesién, cuando los terrenos
para los cuales se solicite hayan sido afectados provisionalmente.

Podrin otorgarée concesiones provisionales de inafectabilidad ga-
nadera por el térfino improrrogable de un afio a los propietarios de
tierras que -deséen establecer una explotacién pecuaria, siempre que
sus terrenos fetnan la condicién prescrita en la fraccion IV, o que se
excluyan de la afectacion mediante permuta, llenando los requisitos
-establecidos en las fracciones II, IIIl y IV del articulo 116. El cumpli-
miento oportuno de las obligaciones inherentes a una concesién provi-
sional da derecho a obtener una definitiva por veinticinco aifios, al tér-
mino de aquella.

5~Cébdigo Agravio. Porrta, S. A.. 1969. Pig. 45.

105



Las negociaciones ganaderas amparadas por la concesién de inafec-
tabilidad, que comprueben de modo fehaciente, ante el Departamento
Agrario, haber dado cumplimiento a las obligaciones contenidas en el
articulo 118 y en el propio decreto-concesion, tendrdn derecho a su
prérroga, por un plazo no mayor del concedido anteriormente.

5.—~Su Justificacién. 5-Bis

Las actividades pecuarias revisten dentro de la estructura econ6-
micay social de México, una enorme importancia. Esta importancia se
puede valorizar con la simple consideracién del elevado niimero de per-
sonas que dependen para su subsistencia de esta actividad, de las fa-
. vorables condiciones ecologicas existentes en nuestro pafs para la cria
y explotacion de ganado, puesto que la mitad, al menos, de toda nues-
tra extension territorial, es aprovechable y estd destinada a estos fines.

Constituyen también las actividades pecuarias una muy importan-
te fuente de alimentacién para la poblacién del pafs, ademas que pro-
porcionan a la industria, un considerable mimero de materias primas,
ademds que una muy importante fuente de tributacién para los distin-
tos niveles de gobierno, aportando por lo mismo, altos volimenes de
divisas para las arcas de la Nacién. Todo ello, factor de gran trascen-
dencia en el desarrollo del pafs, que tiene en su ganaderia, uno de sus
mis firmes elementos de auténtico y patri6tico progreso.

6.~—La Pequefia Propiedad Ganadera. 6

Mediante la reforma de diciembre de 1946, publicada en febrero
de 1947, fue adicionada y reformada la.fraccion XV del multicitado ar-
ticulo constitucional, incorpordndose en ella lo que debe ser conside-
rado como la pequefia propiedad ganadera: “la que no exceda de la
superficie necesaria para mantener hasta quinientas cabezas de gana-
do mayor o su equivalente en ganado menor, en los términos que fije
la Ley, de acuerdo con la capacidad forrajera de los terrenos”.

En su siguiente parrafo, a la letra se establece: “Cuando, debido
a- obras de riego, drenaje o cualesquiera otras ejecutadas por los due-
fios o poseedores de una pequefia. propiedad a la que le haya expedido

p-Bis—José Luis Alducin Presno. op. cit.: Pag. 138, 139.
6.—Tesis Régimen Juridico de la Ganaderia.en-México. op. cit.: Pag. 15, 16,
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certificado de inafectabilidad, se mejore la calidad de sus tierras para
la explotacién agricola o ganadera de que se trate, tal propiedad no
podrd ser objeto de afectaciones agrarias, aun cuando, en virtud de la
mejorfa obtenida, se rebasen los méximos sefialados por esta fraccién,
siempre que se retinan los requisitos que fije la Ley”. '

Este precepto toma como base para la fijacién de la pequefia pro-
piedad ganadera, la unidad animal (500 cabezas de ganado mayor o
su equivalente en ganado menor). Por el hecho de ser ia aplicacién ge-
neral, la cifra de cabezas de ganado fijada como méaximo a la peque-
fia propiedad, en muchas ocasiones resulta inadecuada para determi-
nar lo que debiera ser la pequefia propiedad. Debido a esto, es urgente
la consideracién de factores que, apoyados en criterios de utilidad so-
cial y aprovechamiento econémxco de la propiedad, sirvan para deter.
minarla.

Como acertadamente seiiala el Lic. Alducin Presno, es recomen-
dable que el niimero de animales, y por lo mismo el tamaiio de las ex-
plotaciones, se establezca atendiendo a consideraciones econémico-so-
ciales, regionales y nacionales y hasta, de ser posible particulares. La
recomendacién se apoya en el hecho de que, a menudo, esa cifra resul-
ta insuficiente para que un pequefio propietario (habiendo o no reali-
zado inversiones en su predlo) obtenga ingresos rezonables y estimu-
lantes a su actividad. ‘

En el segundo pirrafo mencionado se prevé el caso de que, por
las mejoras que los duefios o poseedores introduzcan en el predio, se
supere la calidad de las tierras, y trat4ndose de pequefia propiedad ga--
nadera, se reduzca el coeficiente de agostadero; en estas hipdtesis, la
propiedad no podri ser objeto de afectaciones agrarias, aun cuando re-
basen los méximos sefialados. :

Para ello se exigen dos condiciones: ‘
a).—Que la propiedad tenga certificado de inafectabilidad, y

b) . —Que se retinan los requisitos que fija la Ley.

Consideramos recomendable que en todos los casos se estimule tal
como lo prevé el segundo pérrafo de la fraccion XV del Articulo 27 Cons-
titucional, la inversién en las propiedades agropecuarias privadas, por
la gran necesidad de inversiones que eleven la productividad de nues-
tro campo. S .
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7. —Antecedentes. 7

Tanto el pequefio propietario agricola o ganadero, como el ejidata-
rio, son figuras surgidas del Articulo 27 y, por ende, de la Revoluci6n,
y por ello nuestras leyes agrarias estdn enfocadas a protegerlos, recla-
mando para ellos, cada vez con mayor urgencia, un ambiente de segu-
ridad, tranquilidad y. progreso, que hasta la fecha no ha sido posible
obtener plenamente, a pesar de los notables esfuerzos y plausibles pro-
pésitos de nuestras mdés altas autoridades, nuestro Articulo 27 Consti-
tucional debe interpretarse en forma tal que favorezca, impulse y pro-
teja los sistemas de propiedad y explotacion de la tierra que correspon-
dan a la realidad social, politica y econémica del pafs, en la época ac-
tual y en el futuro. En sus orfgenes combati6 y actualmente combate
el latifundio, entendido éste no sélo como la gran extensién territorial
en poder de un solo propietario y por ello fundamento y base de la
desigualdad econ6émica y social, sino también como un sistema anti-
econémico de propiedad, moperante y depreciador de la riqueza del cam-
po de México.

8.~Su Justificacién. 8

Este problema, en el México actual, ya no es motivado por cues-
tiones politicas, ni tampoco es un problema de simple distribucién de
la tierra. Adquiere en nuestra época mayor envergadura, como lo es pro-
curar la conservacién y el incremento del patrimonio nacional.

Asf pues, el principal propésito del presente, surge de la necesidad
de explotar integralmente mejorando claro estd, los recursos del pafs.

. La elevacién de la productividad del agro mexicano, traeria como
consecuencia, un mayor ingreso para la poblacién rural, lo cual deter-
minarfa la ampliacién de la demanda necesaria para el desarrollo y la
expansién de otros sectores productivos, que abordan el excedente de
mano de obra campesina. Ademds si en nuestros campos se trabaja con
eficiencia, otros problemas que se presentan a la actividad agricola,
como es el de financiamiento, se resolverdn ficilmente. De ahf que se
debe impulsar el beneficio total; esto es, el de ejidatarios, pequefios
propietarios, sector agropecuario, otros sectores, etc., y el de todas las
regiones y aun del pais mismo en general.

—i{g&;mgn Jurédul:g de la Ganaderia en México, Jose Luis Alducin Presno México,
4 , 18.
8.—Jorge Luxs Alducin Presno, op. cit.: Pég. 18, 19,
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9.—Articulo 114 del Cédigo Agrario Vigente. 9

El C6digo Agrario estipula en su artfculo 114: “Que las tierras
destinadas preferentemente a la ganaderia, aunque rebasen extensiones
inafectables en terrenos de agostadero, de acuerdo con lo dispuesto en
el articulo 106, serdn inafectables por dotacién, ampliacién o creacién
de nuevos centros de poblacién, hasta el limite de la superficie necesa-
ria para mantener hasta quinientas cabezas de ganado mayor o su equi-

valente en ganado menor, de acuerdo con la capacidad forrajera de los
terrenos”.

En consecuencia, esta pequeiia propiedad se constituye sobre tierras
que sean de agostadero o de monte en ningilin caso sobre tierras de la-
bor; y previo estudio de la capacidad forrajera para determinar la ex-
tensién por hectirea que sea necesaria para mantener una cabeza de

ganado mayor, a fin de calcular con exactitud la extensién total inafec-
table.

Este articulo se inirodujo en el Cédigo Agrario de 1943 como una
disposicién nueva. El objeto de ella fue proteger y fomentar la autén-
tica propiedad ganadera en explotacién. Se justifica plenamente tal me-
dida si se recuerda que la superficie agricola de nuestro territorio es
pequeiia frente a las extensiones propias para la ganaderfa. Se inter-
pret6 que la Constitucién de 1917 usé el término de pequefia propiedad
agricola entendiendo este iiltimo en su acepcion mds amplia, e inclu-
yendo tanto la explotacion verdaderamente agricola como la ganadera
y la forestal.

También se tuvo en cuenta en aquella época que el limite de 800
hectéreas, superficie maxima respetable en terrenos de agostadero, cons-
tituian en algunas partes una extensi6n insuficiente para mantener una
pequeiia explotacién ganadera. La proteccién a la pequeiia propiedad
ganadera asf regida y condicionada por dos ideas bésicas:

la.—Los terrenos deben ser de agostadero;

- 2a—El nimero de cabezas de ganado maydr no debe exceder de
200. '

“Posteriormente, por decreto publicado en el “Diario Oficial” de 13
de enero de 1950 se reformé este articulo aumentando el limite de ca-

9.—Ratl Ernesto Molina Duarte. op. cit.: Pag. 162, 163, 164, 165.
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bezas de ganado mayor hasta 500 y sustituyendo la palabra “indispen-

sable” por “necesaria”, al calificar la superficie requerida para el man-
tenimiento del ganado.

“La conclusién de este anélisis es que no puede, por ejemplo, am-
pararse una inafectabilidad de 500 hectareas de riego o de temporal ap-
tas para el uso agricola, con el pretexto de una pequefia ganaderia. Esto
equivaldria a ocultar un latifundio agricola o una propiedad agricola
afectable legalmente a través de una pequefia ganaderia. Las inafecta-
bilidades ganaderas quedan, por tanto, condicionadas a que las tierras
sean precisamente de agostadero y al mantenimiento de la ganaderfa.
En otras palabras, los propietarios pueden mantener como inafectables
hasta 800 hectireas de agostadero conforme a lo dispuesto por el ar-
ticulo 106 y cuando tengan mayor cantidad de tierras de agostadero,

para protegerlos como inafectables necesitan organizar una pequefia ga-
naderia en los términos de este artfculo”. 10

El articulo 114 del Cédigo Agrario en su redaccién actual ha dado
lugar a controversias y a diversas interpretaciones, ya que la disposicién
vigente da oportunidad a que la superficie inafectable varfe entre dos-
cientas cincuenta hectdreas y veinticinco mil, extensién que muchos con-
sideran un latifundio. Ahora bien, hay que manifestar que la superficie
que resulta como méxima para la pequefia ganaderia, en la' cantidad
necesaria para mantener hasta quinientas cbezas de ganado mayor o su
equivalente en ganado menor, cuando llega a comprender 25 mil hec-
tireas, no deben tenerse como latifundio, pues, cuando esto acontece los
cuales apenas puede una cabeza de ganado encontrar alimentos en el afio
en una superficie de cincuenta hectareas.

Dice el Ing. Luis G. Alcérreca que “De acuerdo con las condiciones
edafolégicas de los terrenos propios para la ganaderia, en las distintas
regiones del pafs, la Secretaria de Agricultura y Ganaderia elaborard
un cuadro que fija los diferentes indices de agostadero o superficies ne-
cesarias para mantener durante el afio a una cabeza de ganado mayor.
Estos indices aparecen variando desde el minimo de una hectérea por
cabeza, para las regiones mdis feraces del pafs, tales como el Estado
de Veracruz, hasta la de 50 hectdreas por semoviente para los terrenos
estériles de las zonas desérticas del norte de la Repiiblica.

10.—Mantiel Hinojosa Ortiz, “Cédigo Agrario y sus Reglamentos”.
Edit, 1960. Pag. 84, Tesis.
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De acuerdo con estos indices, aplicados al méximo de 500 cabezas
de que habla la disposicién Constitucional vigente, la superficie inafec-
table para la ganaderia en pequefio puede variar, segin se ha dicho en-
tre quinientas y 25 mil hectéreas”. 11

Es conveniente sefialar que una de las cosas que se debe tener pre-
sente, tratindose de lainafectabilidad ganadera, es la relativa a la fal-
ta de cumplimiento por parte de los beneficiarios, de mantener activa
la explotaci6n hasta el miximo de la capacidad de la superficie que se
ampara como inafectable.

Articulo 114 del Cédigo Agrario Vigente. 12

Art. 114.—Las tierras destinadas preferentemente a la ganaderia,
aunque rebasen extensiones inafectables en terrenos de agostadero, de
acuerdo con lo dispuesto en el articulo 106, serdn inafectables por do-
tacion, ampliacién o creacién de nuevo centro de poblacién, hasta el Ili-
mite de la superficie necesaria para mantener hasta quinientas cabezas
de ganado mayor o su equivalencia en ganado menor, de acuerdo con
la capacidad forrajera de los propios terrenos.

Cuando tierras de esta calidad no estdan destinadas a la ganaderfa,
pero su propietario se obligue en el término de un afio a cubrirlas con
ganado, podrd concedérseles certificado de inafectabilidad provisional
por un afio, y si cumple oportunamente las obligaciones que por él con-
traiga, se le otorgara certificado de inafectabilidad permanente. La tra-
mitacién asf como la fijacién de las obligaciones del propietario y las -
sanciones, seran anélogas a las que rigen las concesiones provisionales
de inafectabilidad ganadera, y conforme a esas bases se reglamentaran.

10.—Fraccién XV del Articulo 27 Constitucional.

Se considerard pequefia propiedad ganadera la que no exceda de la
superficie necesaria para mantener hasta quinientas cabezas de ganado
mayor o su equivalente en ganando menor, en los términos que fija la
ley, de acuerdo con la capacidad forrajera de los terrenos.

Cuando debido a obras de riego, drenaje o cualesquiera otras eje-
cutadas por los duefios o poseedores de una pequeiia propiedad a la que

11.—Tesis “Apuntes para una Reforma al Cédigo Agrario” de 1942 México, Ed. 1961,
12.—Cédigo Agrario y Leyes Complementarias, Porraa, S. A. 1969 Pag, 45,
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se le haya expedido: certificado de inafectabilidad, se-mejore la calidad
de sus tierras para la explotacion agricola o ganadera de que se trate,
tal propiedad no podri ser .objeto de afectaciones agrarias aun cuando,
en virtud de la mejoria obtenida se rebasen los méiximos sefialados por
esta fraccion, siempre que se retinan los requisitos .que fije la ley.
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CAPITULO QUINTO

FALTA DE GARANTIAS A LA
" PEQUENA PROPIEDAD AGRICOLA Y GANADERA.

1.—Articulo 10 de la Ley de 6 de enero de 1915.
2.~—Decreto de 23 de diciembre de 1931.

3.—Articulos 14, 16 y fraccion XIV del Articulo 27 Consti.
tucionales.

4.—Pequefias Propiedades que carecen de Certificados de
Inafectabilidad.




L—Articulo 10 de la Ley de 6 de enero de 1915.1

Art. 10.—Los interesados que se creyeren perjudicados con la reso-
lucién, del Encargado del Poder Ejecutivo de la Naci6n, podrén ocurrir
ante las tribunales a deducir sus derechos dentro del término de un aiio,
a contar desde la fecha de dichas resoluciones, pues pasado ese térmi-
no, ninguna reclamacién serd admitida.

En los casos en que se reclame contra reivindicaciones y en que
el inferesado obtenga resolucién judicial, declarando que no procedfa la
restitucién hecha a un pueblo, la sentencia s6lo dara derecho a obtener
del Gobierno de la Naci6n, la indemnizacién correspondiente.

En el mismo término de un afio podran ocurrir los propietarios de

terrenos expropiados, reclamando las indemnizaciones que deben pagér-
seles.

2.—~Decreto de 26 de diciembre de 1931.2

Decreto que reforma el articulo 10 de la Ley Agraria de 6 de enero
de 1915.

“El Congreso de los Estados Unidos Mexicanos, en uso de la facul-
tad que le concede el articulo 135 de la Constitucion Federal, y previa
la aprobacién de la mayorfa de las Legislaturas de los Estados, decla-
ra que se reforma el articulo 10 de la Ley de 6 de enero de 1915 y se
adiciona la misma en los siguientes términos:

Art. 10—Los propietarios afectados con resoluciones dotatorias o

1.—Angel Caso. op. cit.: 494.

92.—Cinco Siglos de Legislacion Agraria en México,
Manuel Fabila. México, 1941, Pig. 541,
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L—Articulo 10 de la Ley de 6 de enero de 1915.1

Art. 10.—Los interesados que se creyeren perjudicados con la reso-
lucién, del Encargado del Poder Ejecutivo de la Naci6én, podran ocurrir
ante las tribunales a deducir sus derechos dentro del término de un aiio,
a contar desde la fecha de dichas resoluciones, pues pasado ese térmi-
no, ninguna reclamacién serd admitida.

En los casos en que se reclame contra reivindicaciocnes y en que
el interesado obtenga resolucién judicial, declarando que no procedia la
restitucién hecha a un pueblo, la sentencia sélo dara derecho a obtener
del Gobierno de la Naci6n, la indemnizacién correspondiente.

En el mismo término de un afio podrin ocurrir los propietarios de
terrenos expropiados, reclamando las indemnizaciones que deben pagér-
seles.

2.—Decreto de 26 de diciembre de 1931. 2

Decreto que reforma el articulo 10 de la Ley Agraria de 6 de enero
de 1915.

“El Congreso de los Estados Unidos Mexicanos, en uso de la facul-
tad que le concede el articulo 135 de la Constitucién Federal, y previa
la aprobacién de la mayorfa de las Legislaturas de los Estados, decla-
ra que se reforma el articulo 10 de la Ley de 6 de enero de 1915 y se
adiciona la misma en los siguientes términos:

Art. 10.—Los propietarios afectados con resoluciones dotatorias o

1~—Angel Caso. op. cit.: 494.

9.—(Cinco Siglos de Legislacion Agraria en México.
Manuel Fabila. México, 1941, Pig. b541.
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restitutorias de ejidos o aguas, que se hubiesen dictado en favor de los
pueblos o en lo futuro se dictaren, no tendrin ningin derecho ni recur-
so legal-ordinario ni el extraordinario de amparo.

Los afectados con dotacién, tendrin solamente el derecho de acudir
al Gobierno Federal para que les sea pagada la indemnizacién corres-
pondiente. Este derecho deberin de ejercitarlo los interesados dentro
del plazo de un afio a contar desde la fecha en que se publique la re-
solucién rspectiva en el “Diario Oficial” de la Federacién. Fenecido este
término ninguna reclamacién serd admitida”.

Las Comisiones Locales Agrarias, la Comisién Nacional Agraria y
demds autdridades encargadas de tramitar las solicitudes de dotaciones
de ejidos, por ningiin motivo afectardn la pequefia propiedad ni ningu-
na otra de las que estdn exceptuadas de afectacién por la Ley Agraria,
en que se funde la dotacién, las cuales serdn siempre respetadas; incu-
rriendo en responsabilidad por vialaciones a la Constitucién, en caso de
que lleguen a conceder dotaclones de e]ldOS afectando estas propieda-
des.

El Presidente de la Republica no autorizard ninguna dotacién de
ejidos que afecte la pequefia propiedad o las otras a que se refiere el
péarrafo anterior, siendo también responsable por violaciones a la Cons-
titucién en caso de que fo hiciere.

Iguales responsabilidades se exigirdn en caso de que se concedan
restituciones de tierras en contravencién con la misma Ley Agraria”.

3.~—Articulos 14, 16 y fraccion XIV del Articulo 27 Const.

Art. 14—A ninguna ley se dard efecto retroactivo en perjuicio de
persona alguna,

Nadie podra ser privado de la vida, de la libertad o de sus propie-
dades, posesiones o derechos, si no mediante juicio seguido‘ ante los tri-
bunales previamente establecidos, en el que se cumplan las formalida-
des esenciales del procedlmxento y conforme a las leyes expedidas con
anterioridad del hecho. - -

En los ]UlClOS del orden criminal queda prohlbxdo imponer por sim-
ple analogia y alin por mayoria de razén, pena alguna que no esté de-
cretada por una ley exactamente aplicable al delito de que se trata.

En los juicios del orden civil, la sentencia definitiva debera ser con-
forme a laletraoala mterpretacuin juridica de la ley, y a falta de ésta,
se fundara en los principios generales del derecho.
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Art. 16.—Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domi-
cilio,. papeles o posesiones, sino en virtud de mandato escrito de la au-
toridad competente, que funde y motive la causa legal del procedimien-
to. No podra librarse ninguna orden de aprehensién o detencién, a no
ser por la autoridad judicial sin que preceda denuncia, acusaciéon o que-
rella de un hecho determinado que la ley castigue con pena corporal, y
sin que ‘estén apoyadas aquéllas por declaracién, bajo protesta, de per-
sona de fe o por otros datos que hagan probable la responsabilidad del
inculpado, hecha excepcién de los casos de flagrante delito, en que cual-
giuera persona puede aprehender al delincuente y a sus complices po-
niéndolos sin demora a disposicién dé la autoridad inmediata. Solamen-
te en casos urgentes, cuando no haya en el lugar ninguna autoridad
judicial, y tratindose de delitos que se persiguen de oficio, podrd la
autoridad administrativa, bajo su méis estrecha responsabilidad, decretar
la detencion de un acusado, poniéndolo inmediatamente a disposicién
de la autoridad judicial. En toda orden de cateo, que sélo la autoridad
judicial podra expedir y que serd escrita, se expresara el lugar que ha
de inspeccionarse, la persona o personas que hayan de aprehenderse
y los objetos que se buscan, a lo que unicamente debe limitarse la di-
ligencia, levantandose, al concluirla, una acta circunstanciada, en pre-
sencia de dos testigos propuestos por el ocupante del lugar cateado o
en su ausencia o negativa, por la autoridad que practique la diligen-
cia.

La autoridad administrativa podra practicar visitas domiciliarias
unicamente para cerciorarse de que se han cumplido los reglamentos sa-
nitarios y de policia; y exigir la exhibicion de los libros y papeles in-
idspensables para comprobar que se han acatado las disposiciones fis-
cales, sujetandose en estos casos a las leyes respectivas y a las forma-
lidades prescritas para los cateos,

Fraccién XIV del Articulo 27 Constitucional.

Los propietarios afectados con resoluciones dotatorias o restituto-
rias de ejidos o aguas, que se hubiesen dictado en favor de los pueblos,
o en lo futuro se dictaren, no tendran ningiin derecho ni recurso legal
ordinario, ni podrin promover el juicio de amparo. ’

Los afectados con dotacién, tendrin solamente el derecho de acu.
-dir al Gobierno Federal para que les sea pagada la indemnizacién co-
rrespondiente, Este derecho deberén ejercitarlo los interesados dentro
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del plazo de un afio, a contar desde la fecha en que se publique la re-
solucién respectiva en el “Diario Oficial” de la Federaci6n. Fenecido
este término ninguna reclamacion serd admitida.

Los duefios o poseedores de predios agricolas o ganaderos, en ex-
plotacién, a los que se haya expedido, o en lo futuro se expida, certi-
ficado de inafectabilidad; podrdan promover el juicio de amparo contra
la privacién o afectacion agraria ilegales de sus tierras o aguas.

4.—Pequerias Propiedades que Carecen de Certificados de Inafectabili-

Mais de las dos terceras partes de las pequefias propiedades agrico-

las y ganaderas en explotacién, carecen en México de certificados de
inafectabilidad.

En primer lugar, porque s6lo se han preocupado de gestionar su cer-
tificado los grandes terratenientes, con el fin de ocultar la verdadera ex-
tensién de sus latifundios, simulando fraccionamientos para evitar las
afectaciones por dotaciones, restituciones o nuevos centros de poblacién.

En segundo lugar, porque la gestién de un certificado de inafecta-
bilidad —dada la tardanza y problemética que ejerce la burocracia—, vie-
ne a resultar tan costosa que en muchas ocasiones equivale al precio de
las mismas pequeiias propiedades, siendo en la mayoria de los casos, an-
tieconémica la gestion por el dicho certificado. Y al mismo tiempo siendo
obligatorio si es que se quiere tener una defensa en contra de posibles
arbitrariedades administrativas, donde procede el juicio de amparo, cu-
ya procedencia sélo es posnble siendo titular de un certificado de ina-
fectabilidad.

Ahora bien, de acuerdo con lo preceptuado por la Constitucién Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos, en su fraccién XIV del articulo
27 pérrafo primero, dice:

“Los propietarios afectados con resoluciones dotatorias o restituto-
rias de ejidos o aguas que se hubiesen dictado en favor de los pueblos, o
que en lo futuro se dictaren, no tendran ningin derecho, ni recurso legal
ordinario ni podran promover el juicio de amparo”.

- En el que no se especifica qué clase de propietarios afectados men-
ciona, dejando en la mas absoluta indefensi6n a todos los pequeiios pro-
pietarios; méis adelante, en el tercer parrafo del mismo articulo, se sefiala:
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“Los duefios o poseedores de predios agricolas o ganaderos en ex.
plotaci6n, a los que se haya expedido, o que en lo futuro se expida, cer-
tificado de inafectabilidad, podran promover el juicio de amparo contra
la privacién o afectacion agraria ilegales de sus tierras o aguas”.

Esta enmienda, con que se trat6 de resolver la falta de especif:ca-
cién del primer parrafo, tampoco remedié en nada la falta de proteccion
juridica de la pequefia propiedad, ya que como hemos dicho, son muchi-
simos los pequefios propietarios que carecen de certificados de inafecta-
bilidad dada su dificuitad para obtenerlo.

Ademés, tomando en cuenta lo estipulado por la Ley Reglamentaria
del Parrafo Tercero del Articulo 27 Constitucional, que fija la superficie
minima de la pequeiia propiedad agricola y sefiala medios para reagru-
parla e integrarla, en su articulo tercero dice:

“Para los efectos de la presente Ley, se entendera como limite infe-

- rior, para la Pequefia Propiedad Agricola la superficie que el Cédigo

Agrario vigente sefiala como parcela individual en los casos de dotacio-
nes ejidales y, complementariamente, la que requiera, de acuerdo con la
técnica agricola local, un minimo de 240 jornadas anuales de labor para
cultivarla, siempre que, al mismo tiempo, permita el sostenimiento de
una familia campesina normal”.

Tenemos que concluir que, puesto que ésta superficie en ninguna
forma puede dar lugar a sospechas de si se estd en presencia de un predio
que puede sobrepasar lo méximo concedido para la pequeiia propiedad,
y que solamente ante el hecho de que un solo duefio tuviera tantos mini-
fundios que reagrupados pudieran engendrar la duda de que se estaba
excediendo del méximo, seria logico exigir el certificado, por lo que te-
nemos que concluir que la enmienda o “Reforma Alemén”, ademas de

- no remediar el mal, es injusta con los minifundistas de menos de 50 hec-

tareas que para nada necesitan el certificado de inafectabilidad si no fue.
ra porque en la administraciébn agraria se requiere para los efectos del
amparo. Por lo que podemos concluir que la pequefia propiedad agricola
y ganadera en explotacién, se encuentra en un lamentable desamparo,
siendo asi que, nuestro méis alto tribunal que es la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, no sabe alin qué criterio adoptar por lo que se re-
fiere a los certificados de inafectabilidad, si concede o no. la proteccién
de la Justicia de la Unién a pequefios propietarios que carecen de los mis-
mos, como textualmente se ha expresado el Ministro de la Sala Auxiliar
Lic. Felipe Canudas Oreza, explicando que es la razén por la que no se
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falla ninglin amparo en revisién en materia agraria, a pregunta que le
hiciera el sefior Lic. Leovigildo Miranda Torres, representante legal de
més de quinientos terceros perjudicados y todos sin certificados de ina-
fectabilidad, en el juicio de amparo en revisibn Toca Nimero 8007/66,
Quejoso: Jesis Alejos y Coagravxados, en el sentido de cuél era la causa
. de tanta dilacién en el fallo mismo,
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CAPITULO SEXTO
LOCALIZACION DE LA PEQUENA PROPIEDAD_‘

1.—Articulo 105 del Cédigo Agrario.
2.—Diferentes Clases de Propiedad.
3.—Pdrrafo Il Fraccién XIV del Articulo 27 Const.

4.—Procedimiento para la Expedicion de los Certificados |
Agricola y Ganadero.

5.~Su Critica.

6.—Inconvenientes de la Expedicién de Certificados a Peti-
cién de Parte.

7.~Deben Expedirse de Oficio.
8.—Procedimiento de Conjunto.
9.—Finalidades que se Buscan con la Expedicién de Oficio.



1.—Articulo 105 del Cédigo Agrario.

Los duefios de predios afectables, tendrdn derecho a escoger la lo-
calizacién que dentro de sus predios deba tener la. superficie inafectable.
Cuando el propietario no ejercite oportunamente este derecho, la auto-
ridad agraria hard la localizacién en tierras de riego, de temporal o de
ambas clases. Si la superficie inafectable ha de localizarse ¢n terrenos
de diferentes calidades, se aplicardn las equivalencias establecidas en el
articulo siguiente. Si la localizacién se solicita oportunamente s6lo se
tendran como terrenos afectables para los efectos del artlculo 59, aque.
llos que no hayan incluido en la localizacién.

El derecho a sefialar o escoger el lugar donde debe fincarse la pequea ‘
fia propiedad inafectable —nos dice Manuel Hinojosa Ortiz—, se entien-
de, naturalmente, limitado por los articulos que sefialan la superficie que
debe respetarse de acuerdo con la calidad de las tierras.. En consecuencia,
puede modificarse una localizacién en que hubo error en la mesura de las
extensiones o en la clasificacién de las diferentes calidades de tierra. El
derecho que otorga este articulo a los duefios de predios afectables tiene
la excepci6n consignada en el articulo 108 que prevee el caso de que ya
exista una afectacién provxsnonal

2.—Diferentes Clases de Propiedad.

Son inafectables —nos dice el articulo 104 del Cédigo Agrario vigen-
te—, por cencepto de dotacion, ampliacién o creaclén de un nuevo cen-

tro de poblacién agricola.

I.—Las superficies que no excedan de cien hectdreas de riego o hu-
medad de primera, o las que resulten de otras clases de tierras, de acuer-
do con las egivalencias establecidas por el articulo 106. :
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II.—Las superficies que no excedan de doscientas hectdreas en terre-
nos de temporal o de agostadero susceptibles de cultivo.

III.—Hasta ciento cincuenta hectdreas en explotacion, cuando se desti-
nen al cultivo de platano, cafla de azicar, café, henequén, hule, cocotero,
vid, olivo, quina, vainilla, cacao o arboles frutales.

3.—Pdrrafo III fraccién XIV del Articulo 27 Constitucional.l

Los duefios o poseedores de predios agricolas o ganaderos, en ex-
plotacién, a los que haya expedido, o en lo futuro se expida, certificado
de inafectabilidad, podrdn promover el juicio de amparo contra la priva-
cién o afectacién agraria ilegales de sus tierras o aguas

4—Proced1mwnto para la Expedtcuin de los: Certzftcados Agricola y
Ganadero. 2

En el Reglamento expedido el 23 de septiembre de 1948, por el Lic.
Miguel Alemén, se sefiala el siguiente procedimiento: Tramite de Solici-
tud Individual de Inafectabilidad Agricola. -

Art. 21.—~Las solicitudes individuales de inafectabilidad agri-
cola deberdn presentarse por triplicado ante el C. Jefe del Departamento
Agrario, por conducto de las delegaciones del ramo en las entidades fe-
derativas, y contendran: .

a) —Nombre completo, naclonahdad y domicilio del sohcntante

b).—Nombre del predio, su ubicacién, superficie total, superficies
.parclales en las diferentes clases de tierras, de acuerdo con las denomi.-
naciones que sefiala el articulo de este reglamento, y edificios ¥ obras
importantes que comprenda;

c) .—Informacién de si el predlo provnene de algiin fraccionamiento
o si es pequefia propiedad de origen; en este \ltimo caso, indicar el nom-
bre de los antiguos propietarios y la fecha en que se hizo el cambio de
dominio;

d) .—Explotacién a que se dedica el predio; :

e).—En el caso de que el predio'sea un excedente de alguna afecta-

. 1
1.—Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
Publicaciones Ferrera, 1947, Pag. 31.

2—Reglamento de Inafectabilidad Agricola )"‘Ganadero.
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" cién provisional o definitiva, informacién respecto de los poblados que

lo hayan afectado, y si alguno de los mandamientos o resoluciones res-
pectivas sefiala, expresamente, al predio como inafectable, citar la fecha
de su publicacién y el nombre del poblado al que se refiera.

Art, 22.—Se acompanarén a las solicitudes los snguxentes docu-
mentos:

a) —Original o copia certmcada y dos copias simples de los docu-
mentos que acrediten al solicitante, cuando se trate de representantes del
propietario: ¢

b) —Original o copia certificada del titulo de propiedad o de las
constancias de posesién, més de dos copios simples;

¢) —Tratdndose de propietarios extranjeros, copia certiifcada de la
tarjeta de registro y de la autorizacién para adquirir tierras, méas dos
copias simples de dichos documentos;

d) ~Original y dos o tres copias del plano del predio. Si la super-
ficie equivale a més de cincuenta hectéreas de riego o sus equivalentes,
el plano estard firmado por el ingeniero responsable y orientado astro-
némicamente, llevando anotadas las colindancias, el cuadro de cons-
trucciéon o el rumbo o distancia en cada uno de los lados del perfmetro
dentro de la cual, invariablemente, apareceran localizadas las superficies
de las diferentes clases de tierras. El plano deberd construirse a escala
no menor de 1: 10 000 y no se aceptardn copias fotostéaticas en las que
no figure la escala grafica cuando se trate de predios de superficies me-
nores de cincuenta, pero mayores de veinte hectdreas de riego o sus equi-
valentes, podran aceptarse planos que no hayan sido levantados por in-
geniero responsable.

 Si el predio tiene una superficie total, igual o menor a veinte hec-
tareas de riego o sus equivalentes, se aceptard un simple croquis del
mismo, siempre que coincida con la superficie seﬁalada por la escritura
.0 documento que acredite la posesi6n.

Art. 23.—La delegacion del Departamento: Agrario, al recibir la so-
licitud de inafectabilidad debidamente requisitada, enviara, desde luego,

- el aviso de iniciacién de la Direccion de Planeacién (Oficina de Estadfs-

tica), con copias para el vocal consultivo, para la Direccién de Inafec-

tabilidad Agraria, para la Comision Agraria Mixta, y para el solicitante.

Art, 24.—Si se trata de predios debidamente estudiados por la de-

. ‘legacién al producir el informe reglamentario, para el trémite en segun-
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da instancia de 4'gilin expediente agrario, dicha oficina rendird su opi-
nién, desde luego, sobre la procedencia de la solicitud, en caso contrario,

mandar4 practicar la inspeccién sobre el terreno con las siguientes fina-
lidades:

a) ~Verificar las colindancias y linderos del predio, comparando
los sefialados en los titulos de propledad o constancias de posesién con
los anotados en el plano;

b) .—Comprabar que el plano esté bien levantado, de acuerdo con los
requisitos que sefialan en el inciso d) del articulo 22 de este reglamento;
¢) —Confirmar la clase de las tierras;

d) .~Indicar la clase de explotacién a que esté su]eto el predio.
e) —Aportar cualesquiera otros:datos que puedan servir a resolver
el caso, teniendo en cuenta el comisionado que incurrird en responsabi-
lidad al suministrar datos falsos o al ocultar hechos que originen la ne-
gacién u otorgamiento de inafectabilidad ilegalmente.

Art. 25—Con los datos aportados con el informe de la inspeccién y
los que obren en la delegacion, el titular de esta emitir4d su opinién en la
que trata los siguientes puntos:

a) .—Informe sobre los documentos aportados por el solicitante;

b) —Anélisis del problema agrarlo para saber si el predlo ha sido
o podra ser afectado; :

¢) .—Sefialamiento de linderos o colindancias;
d) . —Clasificacién de tierras equlvalentes, verificando que se trata
de una pequefia propiedad;

¢) . —Fundamento legal de la opm16n ya sea concediendo o negando
la inafectabilidad.

Art. 26.—Integrado el eéxpediente con el informe de la inspeccién y
la opinién del delegado agrario, se conservaré su triplicado en el archivo
de la delegacion y se remitira el original y el duplicado a la Direccién de
Inafectabilidad Agraria, enviandg copia del oficio de remisién a las mis-
mas oficinas a las que se gir6 aviso de .iniciacién.

~ Art. 27.—Recibidos los expedlentes por la Dlrecc16n ‘de Inafecta-
bilidad Agraria, los estudiara formulando su dictamen, el correspondien-
te proyecto de acuerdo presidencial y, si procede, el certlflcado de ina- .
fectabilidad. Estos dos tltimos documentos después de ser: aprebados- por
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el Cuerpo Consultivo Agrario, serdn llevados a firma del Presidente de
la Rgpﬁblica, del jefe y secretario general del Departamento Agrario.

- Art. 28—Cumplidos los requisitos anteriores, la Direccién de ina-
fectabilidad Agraria enviard a su publicacién el acuerdo presidencial en
el Diario Oficial de la- Federaci6n.

Art. 29.—Hecha la publicacién del acuerdo correspondiente, la Di-
reccion de Inafectabilidad Agraria lo remitird a la Direccién de Derechos
Agrarios (Oficina de Registro Agrario Nacional), para los efectos de ins-
cripcion del acuerdo presidencial y del certificado de inafectabilidad, en
su caso.

Art. 30.—Hecha la inscripcién sefialada en el articulo anterior, la
Direccién de Derechos Agrarios devolvera al propietario o a su repre-
sentante legal los documentos o escrituras originales con que se acredité
la propiedad o posesién original del predio y el plano, en los cuales
anotaré los datos de la inscripcién.

El certificado respectivo lo enviard a la Direccién de Inafectabilidad
Agraria para que ésta lo entregue directamente al interesado o lo remi-
ta a la delegacién respectiva, para el mismo fin.

El capitulo quinto, sexto y séptimo del Reglamento de Inafectabi-
lidad Agricola y Ganadera, estin dedicados respectivamente, al trdmite
de las solcitudes de concesién de inafectabilidad ganadera, asf como el
informe que rinde la Secretaria de Agricultura y Ganaderia, y finalmen-
te, al informe de la delegacién agraria todo ello contenido en el artlcu-
lado siguiente: :

Art. 58.—La solicitud de concesién de inafectabilidad ganadei'a de-
ber4 presentarse por triplicado ante el jefe del Departamento Agrario, y

.contendra:

1.—~Nombre y domicilio del o de los solicitantes, y lugar para reci-
bir notificaciones, o de legitimos representantes o apoderado;

2.—Nombre bajo el cual gire la explotacién y del o de los predios que
le pertenezcan; asi como la ubicacién de ellos;

3.—Numero, especies y razas de las cabezas de ganado que posean;
4—Rama o ramas de la actividad ganadera a que se dedican;

5.—Superficie total y clase o clases de terrenos respecto de los cua-
les se solicita la concesion;
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6.—Situacién legal en relacién a los ejidos colindantes o poblados
que soliciten ejidos sobre los terrenos que motiven la solicitud;

7~En los casos sefialados en el inciso c) del articulo 43 de este
reglamento, se suministrarin los datos que sefialen dichas disposiciones.

Art. 59.—A la solicitud deberdn anexarse un'original y dos copias
simples de los documentos siguientes:

1.—El que acredite la personalidad del que promueva; los titulos de-
bidamente inscritos en el Registro Piiblico de la propiedad o copias cer-
tificadas de ellos, o en su defecto, de los terrenos y que contenga los
puntos esenciales del documento registrado y, en su caso, los contratos
a que se refiere el articulo 51;

11.—Plano topografico de los terrenos a escala de uno a veinte mil,
si el predio tiene superficie no mayor de cinco mil hectdreas, y de una
a cincuenta mil si es mayor la extension.

Cuando la propiedad abarque una superfiice mayor de la que se
solicita en concesién, se marcara en el plano la superficie solicitada;

111.—Memoria descriptiva de los terrenos destinados a la explota-
ci6n ganadera, en la cual se expresen con claridad los datos siguientes:

a).—Especie y calidad de los pastos;

b) —Aguajes y abrevaderos con su capacidad, o sus gastos si son
manantiales;

¢) —Coeficientes de agostadero de cada una de las clases de las
tierras de la finca ganadera:

d) .—Niicleos de poblacién que se encuentren situados dentro de su
.propiedad y conlindancias;

IV.—Documentos que acrediten la propiedad de los ganados, si no
se trata de criaderos, o constancia expedida por el presidente o presiden-
tes municipales de la jurisdiccién, u otras autoridades a quienes competa,
de que los semovientes del criadero tiene la marca o fierro de la gana-
deria y de que ese fierro o marca estd debidamente regxstrado '

V.—<Certificacién por el pres:dente o presidentes municipales, en cu-
ya jurisdiccién esta ubicada la finca, o autoridades a quienes competa,
con la que se demuestre que la propiedad de los semovientes pertenece
a la negociacién, con anterioridad no menor de seis meses a la fecha de
la solicitud; o los documentos que aseguren el cumplimiento de los com-
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promisos a que se obligan los solicitantes que establece el articulo 51 de
este reglamento; -
VI.—Certificacion que proceda, conteniendo los datos existentes en

las oficinas receptoras en relacién con las manifestaciones y cobros de
impuestos ganaderos;

VIL.—Para el caso de sociedad conyugal, certificado que demuestre
que los bienes relacionados con la concesién estdn incluidos en el acervo
de la sociedad o bien, que hay separacioén de ellos.

- Art. 60.—Cuando el caso se refiera a lo previsto por el articulo 56,
deberdn anexarse los comprobantes respectivos.

Art, 61.—Recibida la solicitud por el Departamento Agrario, por
conducto de la Direccién de Inafectabilidad Agraria, enviara, desde lue-
g0 un tanto de ella con el plano y la memoria descriptiva de los terrenos
a la Secretaria de Agricultura y Ganaderia y un tanto del expediente
completo a la delegacién respectiva para que rindan los informes que
les corresponden, de acuerdo con el Cédigo Agrario, y que deberdn ser
por duplicado. .

Art. 62.—El delegado agrario, al recibir la documentacién, notifica-
ra al ejecutivo local la existencia de la solicitud y sus fundamentos, para
que dentro de un plazo de quince dias emita su opinién por conducto de
la Comisi6n Agraria Mixta, en la inteligencia de que, si cumplido el pla-
zo no lo hace, no se interrumpira por ello el tramite .

CAPITULO VI
Del informe de la Secretaria de Agricultura y Ganaderia

Art. 63—El informe de la Secretaria de Agricuitura y Ganaderia,
debera contener los siguientes puntos:

a) —Antigiiedad de la negociacién ganadera;

b) .—Numero de cabezas de ganado que posee el solicitante;

¢).—Rama de la actividad ganadera a que se dedica el solicitante,
de modo preferente;

d) .~—La extension, ubicacion y capacidad forrajera de las tierras ob-
jeto de la solicitud;

e) ~—La ubicacién. de los aguajes o abrevaderos del ganado;
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~ ~f).—La responsabilidad del incremento de la ganaderfa y extensi6n
minima que pueda concederse como aumento a la solicitada, consideran-
do lo establecido en el segundo parrafo del articulo 54 de este reglamen-
to y lo que dispone el articulo 117 del Cédigo Agrario;

g) —Estudio, en su caso, de los terrenos que pueden proponerse en

cambio por los que sean afectables, cuando asi lo solicite el Departamen-
to Agrario;

h) —Forma en que los beneficiados con la concesién ganadera de-
ben contribuir al mantenimiento o adquisicién de la estacién termo-plu-
vio-barométrica y de evaporacién, que habra de instalarse;

i) —Opini6n sobre la procedencia o improcedencia de la concesi6n
que se solicite.

Art. 64.—Si se trata de una solicitud de concesi6n provisional, este
informe sélo contendra los puntos relativos a los incisos d), €), i), del
artfculo anterior; pero, ademés, practicard inversiones de capital que
sean necesarias para ser viable el establecimiento de la explotacién ga-
nadera y estimara si en un afio éstas pueden quedar realizadas, de acuer-
do con la solvencia del solicitante,

~ CAPITULO VIl

Del informe de la Delegacién Agraria

Art, 65.—El informe de la delegacién agraria contendré los siguien-
tes puntos:

a) —Censos agropecuarios de los niicleos de poblacién que tengan
derecho a ejidos y en favor de los cuales pudieran afectarse los terrenos
ganaderos solicitados por la concesi6n; '

b) —Indicacion de los expedientes agrarios que estén en trimite en

la delegacién y que puedieran producir la afectacion de las tierras, ma-
teria de la solicitud; «

c) —~Informacion sobre lo dispuesto por los articulos 48, 50, 51 y 52
de este reglamento;

d).—En caso de que los terrenos ganaderos sean afectables y sea
procedente el cambio, sefialamiento de los terrenos que sean mdis con-
venientes para dicho cambio;
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e) ~—Determinacion de los coeficientes de agostadero aplicables a
la finca o fincas relacionadas con la concesi6n;

f) —Opinién sobre la procedencia o improcedencia de la solicitud.

Art. 66.—Al recibirse en la Direccién de Inafectabilidad Agraria, los
informes de la Secretaria de Agricultura y Gaanderia y del delegado
agrario, se procederd a revisarlos y recabar los datos. complementarios
que juzgue conveniente, formulando el proyecto de dictamen, el plano
proyecto y el proyecto de decreto presidencial respectivos, los que serdn
turnados al vocal consultivo que corresponda.

Art. 67—El vocal consultivo estudiard el expediente que le turnen
la Direccién de Inefectibilidad Agraria y con su opinién lo sometera a la
consideracién del Cuerpo Consultivo Agrario, quien podrq formular las
modificaciones que estime procedente. Después de lo cual se someterd a
consideracién del Presidente de la Repiiblica, por conducto del jefe del
Departamento Agrario.

Art. 68.—Si la Direccién de Inafectabilidad Agraria no huebiese
recibido la documentacién a que se refieren los articulos 63, y 65 de este
reglamento, en un plazo de treinta dias, recabard los datos necesarios
. para la resolucion del caso, y continuari los trémites subsecuentes, segin
lo dispone el articulo 299 del Cédigo Agrario, para ser resuelto simul-
taneamente,

Art. 69.—Pasado el término de una concesién provisional, el Depar-
tamento Agrario continuard de oficio la tramitacién integrando el expe-
diente y recabando, por los conductos fijados en este capitulo, los datos
necesarios para decidir si el concesionario ha cumplido con las obliga-
ciones fijadas en el decreto provisional. En caso afirmativo, se otorgaré
desde luego la concesién por veinticinco afios, y, de lo contrario, se ne-
gar4 la concesién y se aplicarin al interesado las sanciones que sefiala
el articulo 125 del Cédigo Agrario.

Intervienen para cada certificado de inafetabilidad, ofncmas de tan
distinto rango y funcionarios de tan diferente jerarquia, que ostaculiza
y retarda lo més posible el procedimiento’ por un lado y el tiempo por
el otro:

1.— La Delegacién del Departamento Agrario.
2.—Direccién de Planeacién (oficina de Estadisticas).
3.—Direcci6n de Inafectabilidad Agraria.
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4—La Comision Agraria Mixta.

5.—Cuerpo Consultivo Agrario.

6.—Jefe y Srio., General del Departamento Agrario.

7.—Presidente de la Repiiblica.

8. —Direccion de Derechos Agrarios (oficina de Registro Agrario
Nacional). -

9.—Secretaria de Agricultura y Ganaderia.

5.—Su Critica.

Considero que el procedimiento para la expedicién de los certificados
agricola y ganadero peca, entre otras cosas, de un exceso de papeleo
que viene a complicar su tramitacion:

Por triplicado las solicitudes individuales de inafectabilidad (art. 21).

Dos copias simples 'de los documentos que acrediten al solicitante,
cuando se trate de representantes del propietario (inciso a, del art. 22).

- Mas dos copias simples de original o copias certificadas del titulo
de propiedad (inciso b, del art. 22).
Maés dos copias simples de copias certificadas de la tarjeta de regis-
tro y la autorizacién para adquirir tierras (inciso c, del art. 22).

Dos a tres copias mas original del plano del predio (inciso d,
del art. 22).

Por triplicado debera presentarse la solicitud de inafectabilidad
ganadera (art. 58).

Dos copias simples de todos los documentos sefialados por las frac-
ciones I, IL, IIL, IV, V, VI y V11 (del articulo 59).

6.—Incqnvenientes de la Expedicion de Certificados a Peticion de Parte.

El Departamento Agrario carece de personal suficiente para la
comprobacién de la pequefia propiedad en todo el pais. La experiencia
nos demuestra que, existe una absoluta corrupcion en el elemento hu.-
mano de dicha dependencia, corrupcién que como en el anterior perfodo
politico, llega a involucrar al mismo Jefe del Departamento Agrario como
se desprende de las gravisimas irregularidades que se cometieron con la
firma del sefior Presidente de la Repiblica Lic. Adolfo LGpez Mateos,

y que sélo por atinadas presnones politxcas de grupos en pugna, pudo la
prensa callar.
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ULTIMAS NOTICIAS 2a. Ed. 7 Lunes 15 de Junio de 1970

“El ingeniero Norberto Aguirre Palancares, jefe del Depar-
tamento de Asuntos Agrarios ¥ Colonizacién, dijo que aproxi-
madamente el 50 por ciento de los titulos de propiedad ap6-
crifos que amparaban en Sonora 700 mil hectdreas, quedarin
sin efecto para dar tierras a campesinos con derechos a salvo.

En total fueron 5,779 titulos expedidos a fines del sexenio
pasado, que amparaban 1.579,968 hectdreas en todo el pais,
y que fueron declarados apécrifos por el actual régimen, y de
los cuales hasta enero pasado se habifan regularizado s6lo
529.”

Quien tiene poder econémico politico, compra con facilidad, estos
certificados, mientras que los minifundistas no tienen para pagarlos,
cuando les resulta igualmente obligatorio desde el punto de vista legal
el tenerlos.

Hecho constatable de corrupcién manifiesta en el Departamento
Agrario, lo constituye el caso de la hacienda de Canaleja, municipio
de Toluca, Estado de México, a la que se le concedieron cuatro certificados
de inefectabilidad agricola, con base en una ejecutoria de la Suprema
Corte de Justicia de la Naci6n, completamente inexistente,

7.—Deben Expedirse de Oficio.

Si consideramos que por la reforma del 12 de febrero de 1947, el
parrafo tercero, fraccion XIV del articulo 27 Constitucional otorga al
certificado de inafectabilidad una importancia decisiva al convertir su
posesion en la “conditio sine quae non”, para que todo pequefio propie-
tario pueda promover el juicio de amparo contra las resoluciones del
Ejecutivo Federal que lleguen a afectar sus derechos, para mantener esa
impcrtancia en su justo y digno nivel; estos certificados de inafectabi-
lidad deben de expedirse de oficio. Sin importarnos, ya que no es parte
de este trabajo el indagar si cumple el certificado de inafectabilidad las
funciones para que ha sido creado. :

Debe igualmente expedirse de oficio, para que la parte interesada
se abstenga de adquirir situaciores de proteccién juridica con la tinica
base del dinero que casi todo lo puede.
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Debe expedirse de oficio para que la proteccién a la pequeiia propie-
dad responda a la esencia del derecho agrario mismo.

Debe expedirse de oficio para que con estricto apego a la realidad
todos los pequefios propietarios puedan promaver el juicio de amparo.

8.—Procedimiento de Conjunto.3

Es conveniente, sobre el tema que nos ocupa, sefialar las ideas
expuestas con anterioridad al respecto por Oscar Manzén Molina en su
tesis profesional, por haber sefialado en el trabajo de referencia, el inicio
de un pracedimiento que venga a permitir la expedicién de oficio de
los certificados de inafectabilidad agricola.

a) —Con el caricter de medida de emergencia, del més elevado interés
plblico y en escala nacional, debe procederse de inmediato, a iniciativa
y bajo control directo del Departamento de Asuntos Agrarios y de Colo-
nizacién, con la colaboracién de todas las autoridades agrarias, locales
y federales, al levantamiento del Censo General de la Pequefia Propiedad
Rural, Agricola y Ganadera, con la finalidad inmediata de acelerar la
tramitacién, expedicion y entrega de certificados de inafectabilidad a
todos los pequefios propietarios, agricolas y ganaderos, de la Repiiblica,
para que hagan valer, sin impedimentos legales, su derecho a promover
el juicio de amparo contra resoluciones afectatorias del Ejecutivo Fe-
deral en los términos del pérrafo III, fracci6n XIV del articulo 27 de la
Constitucion.

El censo General de la Pequefia Propiedad Rural, Agricola yGana-
dera, no establecerd un catélogo rigido de propiedades y derechos, que
fijar4, a la manera egipcia, cuéintas hay, y cuéles son pequefias propieda-
des en la Repiiblica Mexicana, porque sin desmedro de la presuncién
de veracidad atribuida a los datos que proporcionara las certificaciones,
constancias y deméas documentos que expxdlera, tendrfan el cardcter de
publicos, y harfan prueba plena en juicio, de acuerdo con los ordena-
mientos procesales en vigor, siempre habria la posibilidad de modificarlos,
rectificindolos o amplidndolos, de acuerdo con un procedimiento es-
pecial, que al efecto se sefialaria en la reglamentacién respectiva.

El censo que propongo debersd de levantarse periédicamente, por lo
menos cada quince afios, para que los datos que consigne sean fidedignos,

3—Tesis Los Certificados de Inafectabilidad y sus Efectos en la Ley y en la Reforma
Agraria. Oscar Monzén Molina. México, 1964, pag. 122 a 128,
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y puedan abarcar el movimiento real de la propiedad en forma detallada;
incluyendo los cambios y modificaciones que afecten a todas las pequefias
heredades individuales durante el lapso de referencia, en toda la exten-
sién del territorio nacional. Sélo asi cumplirfa adecuadamente el Censo
con la funcién que se le asigna. Cuando el conocimiento de que determi.
nada finca constituye un parvifundio, lo infieran las autoridades agrarias
de los datos fidedignos del ultimo Censo General, de la Pequefia Propiedad
Rural, Agricola y Ganadera, el certificado de inafectabilidad debera de
otorgase DE OFICIO. También se expedird oficiosamente el certificado,
cuando, con base en los datos del tiltimo Censo, concluyan las autoridades
que determinada heredad constituye un parvifundio que no excede de
los limites sefialados por la ley.

Son evidentes las ventajas que se derivarfan de la expedici6n oficiosa
de certificados de inafectabilidad en los casos sefialados. Por principio
de cuentas, los titulares de pequefias propiedades gozarfan, sin mas tra-
mites, sin la dilacién y complicaciones inherentes a un procedimiento
burocrético, de los beneficios y derechos que se desprenden de la tenencia
del certificado, incluyendo en primerisimo lugar, el que se refiere a la
promacion del juicio de amparo contra resoluciones afectatorias dictadas
por el Ejecutivo Federal. El sistema protector de la pequeiia propiedad
individual que configura el parrafo tercero, fraccién XIV del articulo 27
Constituciona,] se interesaria, en los casos indicados, mediante la inter-
vencién oficiosa de las autoridades agrarias, por ministerio de Ley, sin
necesidad de solicitud de los parvifundistas interesados. '

Por lo demés, con la expedicién oficiosa del certificado de inafecta-
bilidad, no se violard ninguna garantfa individual, porque tal otorgamiento
no tendria por objeto la privaciéon indebida de un derecho, vulnerando
las garantias de audiencia, de legalidad o de aplicacién exacta de la ley
en perjuicio de los parvifundistas, sino todo lo contrario: la expedicién del
certificado en tales condiciones, harfa posible la materializacién de un
derecho, al poner en manos de los interesados, sin necesidad de que éstos
lo solicitaran, el instrumento legal requerido, el documento cuya posesién
es “conditio sine quae non” de la interposicién del juicio de amparo.

Al expedir oficiosamente el certificado, las autoridades agrarias no
sélo no privarian, sino coadyuvarian eficazmente a impedir la privacién -
indebida de los derechos de aquellos parvifundistas a cuyo favor se
otorgara el documento.

Es evidente que el levantamiento del Censo que propongo, impondria
1a necesidad de reformar la legislacién de la materia; habrfa que introducir
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modificaciones, tanto en el Cédigo Agrario, como en el Reglamento de
Inafectabilidad Agraria y Ganadera, actualmente vigentes. A reserva de
considerar la: conveniencia de otros cambios lagislativos, propongo adi-
cional al Capitulo I, “Propiedades Inafectables”, Titulo Tercero (Inafec-
tabilidades”), del Libro Cuarto del Cédigo Agrario, el articulo 294 bis,
que podria quedar redactado de la manera siguiente:

“Art. 294 Bis.—Con objeto de expedltar el otorgamiento de los certifi-
cados de Inafectabilidad, cada quince afios se levantarin en toda la
Repiiblica, bajo la direccion del Departamento Agrario y con la colabora-
cién de todas las autoridades .locales y federales, un Censo General
de la Pequefia Propiedad Rural, Agricola y Ganadera, en el que se tomarén
debida nota de los cambios y modificaciones que afectan a ésta forma de
propiedad, procurando en lo posible, abarcar su movimiento real en toda
la extensién del territorio nacional

Cuando de los datos del ultimo Censo a:que se refiere el pérrafo
‘anterior, aparezca fehacientemente que determinada finca retine los
requisitos sefialados por la ley dard cuenta al Presidente de la Repuiblica
para la expedicién oficiosa del certificado de “inafectabilidad.

Antes de expedir un certificad'o,‘ cuardo proceda hacerlo de oficio, el
Departamento Agrario deberd cerciorarse de que en la localidad donde
se_asiente el predio beneficiado, estén satisfechas las necesidades agra-
rias, y de que se ha cumplido con todos los requisitos exigidos por la ley.

En casos de expedicién oficiosa, cuando en un certificado se consi-
gnen, con base en el Censo a que se refieren los parrafos precedentes,
datos que el interesado considere inexactos, podré éste ocurre en via de
aclaracién al Departamento Agrario, acompariando las pruebas pertinentes,
para la rectificacion. Hecha ésta, se volvera al tramite establecido por
los parrafos tercero y cuarto del presente articulo.

b) .—Para lograr la efectividad de las medidas propuestas para lograr
los resultados eficaces perseguidos con el levantamiento del Censo, para
que los datos que lo integran:sean veridicos y exactos, para que las
instituciones, dependencias y funcionarios piblicos, particulares, y cola-
boradores. en general, se ajusten a la verdad, al ser consultados, al pro-
porcionar datos, expedir constancias, etc., debera, desde luego incluirse
un capitulo de sanciones en el Decreto de emergencia por el que se regulen
ilas actividades del Censo, pero, asimismo, deberd ampliarse el capitulo
“relativo del Cédigo. Agrario, poniendo_especial cuidado en el estableci-
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miento de sanciones ‘fijas, rigurosas 'y severas, que por ningiin motivo se
confundan con las sefialadas en casos andlogos -por la ley de Responsa-
bilidades de Funcionarios y Empleados de la Federacién, eliminando la
posibilidad de que llegue a aplicarse este ordenamiento, con la frustracién
constante ‘de propdsitos que animan a las reformas y maodificaciones
que en materia agraria se proponen. .

Al efecto, deberd insistirse en el principio general de que cuando
existe una ley espec:almente aplicable al caso; es ésta la que tiene que
hphcarse

c) —Previamente a.la adopcién a las medlas propuestas, debe em-
prenderse, en forma, decidida, serena y consecuente con los mas elevados
intereses nacionales, habida cuenta de que México sigue siendo un pafs
agricola. por excelencia, y de que su detino como Nacién depende to-
davia de una realizacion integral de la Reforma Agraria, capaz de con-
ciliar los intereses de todos los sectores de la poblacién campesina, de los
?jidatarios y de los comuneros, con los de los pequefios propietarios.

9.—Finalidades que se buscan con la expedicién de Oficio.

~ Con la expedicién de’oficio de los certificados de inafectabilidad, se
pretende antes que otra cosa, llevar la tranquilidad y la paz al agro
nacional. Verdadera caja de resonancxa de toda nuestra conflictiva socxo
politlco econémica.

-Porque en el campo no hay seguridad, porque es el campo precisa-

mente, donde se manifiesta con mayor fuerza la pugna entre los intereses

juridicos del Derecho Agrario, y la fuerza econémica polftica por el
otro. Como lo afirma Oscar monzén Molina, “no parece sino que las
reformas del articulo 27 de la Carta Magna, destinadas a llevar confianza
a la pequefia propiedad y seguridad a la pequefia propiedad, crearan
problemas de inseguridad”. Y esta situaciéon se ha venido agudizando
en los ultimos afios. En que el espiritu de los campesinos se encuentra
lleno de la violencia reprimida que produce el desengaiio, la demagogia

'y las mentiras de origen oficioso. Un altisimo y sutil sentido de burla se
_encuentra entre la intima tesitura de la obra Historia del Ejido Actual, del

sefior Ingeniero Florencio Palomo Valencia, al sefialar en el inicio de la
misma la “nueva y muy importante oportunidad nacional para el estudio
de cuestién de tan enorme y capital trascendencia para el pafs (dedica
su obra al Congreso Nacional Agrario celebrado en la Ciudad de Toluca,
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los dias del 26 al 30 de octubre de 1959). Pero hay algo dentro de esta
obra que deja sabor amargo y nulas esperanzas en fincar finalidades de
cualquier género en materia agraria. Demuestra la obra en referencia,
que cuando alguien pretende la realizacién objetiva, real, palpable y juri-
dica de una finalidad capaz de cobrar vida dentro de nuestro derecho en
nombre de todos los campesinos del pafs, es precisamente entonces
cuando difieren los teorizantes y doctrinarios del derecho agrario, es
entonces precisamente cuando se oponen los que han hecho una profesién
de salvar y representar al campesinado del pais, es entonces cuando
constatamos que, hay una sola persona, una sola voz, una sola pluma
capaz de fijar verdadera, real y juridicamente; finalidades a todo lo que
al Derecho Agrario le concierne —entre otras cosas, las finalidades que
se buscan con la expedicion de oficio de los certificados de inafectabi-
lidad—: claro est4, hablando de finalidades que logren la realizacién que
se pretende en nuestra Reforma Agraria, y esa persona es \inicamente el
sefior Presidente de la Reptiblica.

De esta realidad emana la terrible responsabilidad entre la situacion
real de nuestro campesinado y el sentir presidencial. No quisiese que
Palomo Valencia me felicitara ~como lo hizo con el Congreso Nacional
Agrario—, por dedicarme en mi tesis a fijar finalidades en torno a los
certificados de inafectabilidad, expedidos de oficio, sin que esto —y el
delito estid en saberlo—, pueda trascender un apice a elevar la vida, la
seguridad y la grandeza del mexicano que vive en el campo. A quien sdélo
la dignidad, 1a buena fe, la honestidad y la conciencia de un sefior Presi-
dente de la Republica, puede en verdad redimirlo de la vida deplorable
que vive en nuestro txempo
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CAPITULO SEPTIMO

Conclusiones.




1.—Respecto a la pequefia propiedad agricola o ganadera, asf como
el ejido y la propiedad comunal, son figuras emanadas del Art. 27. De
ahf que nuestras leyes agrarias estén enfocadas a protegerlas, pidiendo
para ellas, cada vez con mayor insistencia, un ambiente de seguridad,
de tranquilidad y de progreso que, hasta la fecha, no ha sido posible
obtener plenamente.

2.~El Articulo 27 Constitucional, no puede ni debe interpretarse
como una disposicién tendiente a detruir un sistema de propiedad, sino
como una norma capaz de propiciar nuevos sistemas de acuerdo con la
época y con la realidad del pafs.

3.—Las concesiones de inafectabilidad ganadera, fueron creadas por

" Decreto Presidencial con fecha lo de marzo de 1937, con motivo de fuertes

imperativos econ6micos, con el objeto de salvar la actividad pecuaria
del pafs, que se hallaba en franca decadencia. Este Decreto se adicion6
al Cédigo Agrario de 1934, con el articulo 52-bis y se incorporé posterior-

‘mente al que nos rige en la actualidad, asf como al Reglamento de inafec-
_tablhdad vigente en la materia.

4.~—Muy diversos criterios basados en diferentes circunstancias
histéricas, econémicas y politicas, son las que han intervenido para fijar
el criterio de la pequeiia propiedad agricola y ganadera. En el futuro,
debe de partirse de una mayor conciencia de nuestra realidad y una
mayor evaluacién técnica de nuestras propias carencias. Partiendo sobre
todo, de nuestra realidad regional.

5.~FEl certificado de inafectabilidad no ha sido capaz de llenar su
cometido, ya que la inmensa mayoria de las pequefias propiedades a la
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fecha, carecen de €l, y muchas no pueden adquirirlo siquiera, por ello se
impone como necesidad inaplazable, el deber de convertirlo en una insti-
tucién apta para cumplir con la funcién que determin6 su creacion en
el texto de la fraccion XIV del Articulo 27 Constitucional.

6.—No es de desearse, ni es necesario que se suprima el certificado
de inafectabilidad, s6lo se necesita conferirle idoneidad, para que cumpla
con las funciones que al crearlo le asigné el Legislador.

7.—Al expedirse de oficio los certificados de inafectabilidad agricola
y ganadera, se coadyuvarfa a superar, en la medida de lo posible, las limi-
taciones del certificado de inafectabilidad, elevando su eficacia y permi-
tiéndole cumplir mejor con la funcién que el Legislador le impuso. ‘

8.—A nivel nacional, debe procederse a iniciativa y bajo el control
directo del Departamento de Asuntos Agrarios y de Colonizacién, con
la colaboracién necesaria de todas las autoridades agrarias locales y
federales, al levantamiento del- Censo General de la Pequefia Propxedad
Rural, Agricola y Ganadera. :

9.—Todo ello para que se acelere la tramitaci6n, expedicién y entre-
ga de certificados de inafectabilidad a todos los pequeﬁos propietarios,
agricolas y ganaderos del pafs.

10.—El Censo podra levantarse peri6dicamente, por lo menos .cada
quince afios, con datos fidedignos, que abarquen el movimiento real de
la propiedad en forma detallada, incluyendo los cambios que afecten las
pequefias propiedades individuales en toda la extensi6n del territorio
nacional. Asf cumplird el Censo la funcién que se le asigna. Es asf como
se coadyuvari eficazmente a impedir la privacion de los derechos de
aquellos parvifundistas a cuyo favor se otorgara el documento.
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