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INTRODUCCION

No pretendoy quc con estc trabajo hacer un estudio extenso y =
profundo sobrc lo que ¢s la pequefia propleded ganadera, por cl --
contrario mi prctension cs hacer algunas someras anotaclonos on -
rolacion a la cvolucion historica y la importencla ccondmica que-
la raismo ho tenido on nuestro pals, considercndo que ¢l desarro -
1lo dc csta industria permite cl accleramicnto progresista de los
pequcfios propictarios y simultancamentc ¢l poder adquisitivo de -
los mismos, sirvicendo de basc para el logro dcl alecance industrid
dcl pals y paralclamentc para su desarrollo equilibrado,

BEs de una gran cvidencla quo parc clcanzar cstos finos, sc re-
quicre dc una mejor y mayor preparacion teenica del ganadero, pro_
paracion quc dcbe scer impulsada por ¢l Estodo a traves de una --
CAMPANA NACIONAL DE FOMENTO DE LA GANADERIA, ya que cl aumento -
de 1a produccion gonodera, sc 1mponé'como una nececsidad nacional,
¢s de convenicnein gencral fomentar y promover laos medidas dque -
ticridan al desarrollo, fomento y protcccidn: crcar normos y fi -
jar preeios diferencisles: de acucrdo a la calidad de los produg
tos, cstimuler podcrosamente lo industria cmpacadora, ampliar ol
ercdiso y combotir de una moncra constante y definitiva ol abi -
geoto; es necesarlo ademas una mayor scguridad cn cl compo, ga -
rantias y protecclén para los gancderos, ya que la industria ga-
nadure os considerada como una de los fuentes de cquilibrio de -
la cconomia nacional.

Sin la presuncion de sobrepasar las limitacioncs de mi capaci
dad, cmpezaré como lo apunté antericrmentc, por hocer un breve -
bosquejo histérico de lo ganaderia en México, hacicndo un anali-
sis por ctapas, desde la &poca prehispanica, colonial, la inde -

pendenela, hasta llegar a nucstros dias.
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En cl scgundo ccpitulo sc habla de las relociones vigentes op
tre ¢l certificado de inafoctabilided y ¢l Juleclo de Amparo, a -
la luz del parrafo torccro, fraccidn XIV del articulo 27 de la -
Constitucion Politica do los Estcdeos Unidos Mexicanos y ol erite
rio jurisprudencial quc la Suprema Corte de Justicla de la Na --
cidn he sostenido sobre cstaos disposicioncs. Sc exprosan algunas
disposicioncs sobre ¢l fmparo cn nmateria agraria, principalmente
sobrc ¢l juicio de garantias; cuando cs intcrpucsto por los pe -
qucfios propiotarios individuales, contra rcsoluciones afcctato -
riass del Ejccutivo Federal, as{ mismo hago mencién sobre la relg
voneia juridies quc ticne ol cortificado de inafcctabilidad ac -
tualmente,

En cl tercor capitulo anolizo las consccucncilas y aleanco do -
"~ las disposicilonces juridiqas guc tratan dec los inafcectablilidades -
ganadoros temporgles concedidas por 25 aﬁbs, provisionales por w
afio ¥ les inafeetabllidades pormancntes, a la vez que hogo un os
tudlo sobrec cl procedimicnto de coda una de cllas.

In cl cuarto capitulo on su primora partc so cstudia la fole;
voncia que tiene la ganaderfa on la formoeién dol producto nacio
nal bruto, y cn lo Gltima parte de dicho capitulo hacomos un pa -
rangén cntre los dos grandes factorcs cn que sc divide la Propig
dad Nural: La pequeiia propieded y ol cjido.

Finolmente eh el quinto capitulo oxpongo nis conclusiones.



ANTECEDENTLS Y EVOLUCIONES DI Lt GANADERIA EN MEXICO.’
a).~- Poriodo Proeortcsiono. . s
b)ew Epoca,Colonlal.L"

¢).- Periodo de la Indcpendencia a la Revolueidn
de 1910, |

d)e= La Gonodcria dosde 1910 hoste 1a époea actual,
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ANTECEDENTES Y EVOLUCION DE LA GANADERIA EN MEXICO.

Eg Lamcentable lo poco que sc ha cscrito sobre la Hlstoria dc -
la Ganaderia cn México, ya que cxisten grandes lagunas cn cste fo
ma.

Varlos han sido los congrcsos dec historia que sc han eclobra-
" do pero desgraciadamente no lc han dado la importancia que sc le
debe a csta rama cn las actividadcs nacionalos; cn las quo ha --
funcionado como uno de los factores materiales cn la vida d¢ ---
nucstro pals, en su cvolucidn, bicncstar c¢ influcncia del progre
50 y dcsarrollo industrlal dec Mexico,. .

Han pasado muchos afios cuando sc lueché por una libertad, poro
recalmente dc una mancra paulatina sc ha venido rcsolvicndo el --
problema del verdadero trabajador campesino, del 1og1timo poquo-
fio propiétario ganadero, verdaderos bontribuyentes al desarrollo
dc nuestro pais. .

Micntras que la gonaderia mexicana no logre los fincs ostablg
cidos por la rcvolucidn, supcrando las condi ciones generales que
actualmentc sc dosarrollan y transformén sustantivamente su os -
tructura, los logros positivos dcl desarrollo cconémico y del -~
acclerado, avance de la industrializacion, serén menos palpabloes.

Los hechos inusitados que desde la mitad del siglo XVI han si
do para nucstro gobliocrno roevolucionario cl pcnddn para quc a tra,
vés dc todos los medios y sin cscatimar csfuerzos para lograr lé
cxpansidén y mejoramicnto de la ganaderia quo cs fucntc de mato -
ria para la industria y, antc todo pauta pafa.la alimentacidn, -
sostén del pucblo. Antes dc oxponer ol primer periodo y cntrar -
cn materia, cs de una gran importancia dar un concepto do lo quo

sc enticnde por Ganaderia.
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GANADERIA.- Es ¢l conjunto dc animalcs domesticos ospecics y ra-
zéé difercntes que sc cxplotan racionalmente a fin de que produz
can rondimicnto cconomico. Sc hace cxtehsiva csta denominacidn -
tanto .al conjunto dc los animales que constituyon la rlqueza po-
cuaris d¢ un Estado, como a su oxplotacién individual,
GANADERO.- Es la pcrsondg que sc dedica a la crianza dc animaglos-
de una o més cspeeles con fines utilitarios,

a).» Pcrlodo Prccortcsiano.

~Bn csta época cl rcgimen dec la propicdad de la ticrra sc puc-

de clasificar, scgun cl Dr. Lucio Mcndicta y Nifiez:

- Propicdad dcl Rey, Nobles y dc los Guorreros
Propicdad dc los Pucblos
Propicdad decl ojoreito xtdc 1los Dioscs

EL REY. cro la autorided suprcma, sciior de hactendas y vidas,
disponia dc sus propicdades sin ninguna limitacién, pddid trang
mitir cn todo o cn parte por donacidn o onajonarios-o darlos-on
usufructo o a quicn lc parccicra ncjor. Alrcdodor de 61, -las --
clascs privilegiadas sc agrupaban, cn primcr lugar, los sacordo
tes, quc represcntaban cl poder divino, quc generalmentce oran -
nobles; los guerrcros dc alta jerarquia cn su mayor parte ho -
blbs también, .y cn scgundo lugar, la nobleza cn general repre -
scntaban las familias do aboleongo.

Cuando cra derrotado un pucblo cncmigo, ¢l Rey sc aproplaba-
dc las ticrras de los derrotados que lc parccian mojoros: dc las
cugles scparaba una partc para ¢l, otra-la roepartia con cicrtas-
condicioncsy o sin ninguna, cntrc los més distinguidos guerrcros
do esa conquistay y lo que rcstaba, sc dabaia~los‘noblos de la -
casa real, o cra destinado a los gastos dol culto, guerray, o a -

otras dcudas pablicas.
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BEn lo referente a la propicdad do los pucblos, coda tribu cs-
taba compucsta por pequcfios grupos cmparcntados y bajo la autori
dod dc la persona mas anciana.

Al ocuparsc un determinedo territorio como residenela defini-
tiva, los grupJ; quc descendian do una misma casta s¢ rcunicrone
en sccciones pequefias con laos que construycron sus nmoradas y se -
apropiaron de las tlcrras que iban a necesitor para su subsistop
cla, a dichos barrios o scceloncs pequofias sc les deonominé CHINA
CALLI o CALPULLI, quc sogin Alfonso dc Zurita. (2) csta palabra -
significa “Barrio dc gente conoeida o linaje antiguo y las tic -
rraé que lo pertenceian, CALPULLALI que significa ticrras del --
CALPULLIV. ' ' .

| La nuda proplcdad da las ticrras del Calpulll pertenceian a -
oste; y cl usufructo dc las nisnas, a las Famillas que las posel
an cn lotos perfoctamente delindados con cercog dc magucyes o de
. picdra; sc podia transmitir ol usufructo dec padrcs a hijos, sin-
limitacién ¥ térninos sujctdndosc solamonte a dos condiciones --
cscnelales:

a).- Sc cultivaria la ticrra inintcrrumpidamento; y si la familix
dojaba dc cultivarla por dos afios scguldos, cl jefe y scfior prip
cipal de coda barrio le roconvenia por cllo, y si cn ol siguicn;
te afio no la cultivaba perdfa cl usufructo. \
b).- AQOmés que tenian que pernanceer cn cl barrio a que porténg
cia, la parecla usufructada, ya que cl cambio dc un barrio a'---
otro o dc un pucbloy cra causa irrcmisible de la perdida dcl usu
frueto,

Cuando qucdaba librc alguna ticrra del Calpulli por cﬁélquio-

ra dc¢ las causos anteriormente cltadas, ol jefc o seﬁor prineipd

del mismo, y con cl acucrdo de los anclanos, las repartfan cntre



famillas dc nucva formacidn, scgin Zurita, coda jefe de Calpulli
tenia la obligacién de llevar un plano o mapa de los ticrras cn-
que sc ascntaban los canblos de los posccdores.

La Poqucfia Propicdad dc los indigonas 1o constitufa las tiorras
dcl calpulli, con la condicién de no cnajcnarla.

Para cl sostcﬁimionto dcl cjercito con compafia y para sufragar
los ga;tos del culto cxistian grandes oxtonsioncs dec ticrra que
sc les dabo cste destino, pero cstas ticrras tambicn sc daban cn
arrcndamicnto para quicnes asi lo sblicitaban, o cran trabajadas
colcetivamcnte por los habitantes del puoblo a quc pertonceian,
Todos 1os‘1nd 0g sc dcdicab agricult : c o

ca, Pero no praéticgbgg la_domcsticacién dc animales por 0 o=
nocorla.- '

En cl siglo XVII los josultas cspafiolcs cn California doscu -
bricron Caprinos salvajcs, slcondo animalces de caza.

Dc_cntrec los poreinos, tnicomcntc sc cncontraban los Jgba --

lics Amcricanos y cntre los Canlnos cxistian tres clascs dc pe-

rros muy pcquefios. Que no mordfan ni ladraban solamcnte 105 usg
Ban coro animalcs dc consurioy ya que su carnc tenia gran ddmgnda

En América también cxistian las Ocas y Pavos, gallindccos de
gran uso los cualces postoriormente fucron llovados a Espofia para
quo los conocicran los Sobcranos.

La gran mayoria dc los animalcs domésticos, que cn cl pais --
existen actualmente, fucron importodos.

bj.- Epoca Colonial,

La conquista dcsintcgro cl régimen de propicdad de los indige

nas, ya que los conquistadorcs no tardaron cn constitulrsc cn sg

fiorcs propiotarios y usufructuarios dec las ticrras conquistadas-,

somcticndo dcspiadadamcnto a los indigenas a una amarga csclovi-
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tud, A los soldados y oficiales cn cl principio sc les did a eg
da uno dc cllos que formaron partc cn la conquista, una determi -
nada cantided dc Pconlas o caballerias, ticrra suficientc para -
compensar sus scrvicios y cn relacion a su jorarquia, rcpartion-
dosclos on la misma forma un nﬁ%oro dcterminado de indlos.

Con ¢l prectoxto de instrulirlos cn la religlon catolicay pecro-
la verdad fuc otra ya que sc sirvicron de cllos cn la mas grandc
cxploracibn dc ticrras repartides y les sobraban cl tributo para
cl Ray.

 Dc la reparticion de los indios, unos continuaron cn poscsion
de sus ticrras sicndo obligados a pagar tributo a los cneomcnde-
ros, otros fucron cmplcados cn la cxplotacion dc las proplcdades
de los cspafioles.

A principlos dc la cpoca colonial los cneomcnderos cjercicron
una cspcelc de scfiorfo cn cl territorio que habitaban los indios
que lcs fucron cneoucndados o rcpartidos, la inmensa mayoria abu
sando dc csta circunstencia, sc apropiaron dec grandcs cxtenslonas
de ticrra cxtendicndosc arbitrariamente, de las propicdades do -
quc se les hiclera meorecd.

Las cnconicndeos y reportimicntos de indics constituycron real
nente, la csclavitud dc cstos; sintlendosc una cnergica rcproba-
cion por partc de los nisioncros cspafiolcs principalmente del Pg
drc Las Casas, qulicn sc convirtio cn un cnenigo del sistena,

Carlos V tratd dc suprinir y frenar cste modo de cxplotacion -
cxpidicndo para tal efceto la Real Cédula de 20 de Junio de 1522
pero las situacioncs de hecho y por cnde los intorosos ercados -
frustaron csta inteneidn (3)

Posteriorncnte cn vez de enmendarsc csta situacion se degencro

a lo naxino sicndo despojados totalmentce de sus ticrras, y asi --
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los cspafioles sc extendieron sin ningtn eseripulo invadicndo los
terrenos de los indios cxpulsdndolos de las propicdades de estos,
hacicndo que éstos sc refuglaran ch los fundos lecgalcs,

En costas luchas quc sc tradujcron cn largos ¢ interminables -
litigios, slcndo constante pero muy lenta. Conmenzando cn loé pri
neros afios de la Colonia, prolohgéndosc hasta fincs del siglo --
XIX, época cn la quc la pequefia propicdad indigcﬁa fué destruida
totalmente (4).

.WLa Corona dc Espofia, paralclamcntc a la conquista sc _prcocu-
.'E§ por formor criaderos dc ganado para satisfacor las nccesida -
 des_dc los cspafioles de 13 eonquista 2 a_nmancra quc la congulstg
so'iba cbnsolidando, ol ganado sg fué oxtondiondo ya que las con

.».dicioncs'naturalcs cran optimas on nucstras ticrras pagstalcs, cn

ta;lfdrﬁa quc para 1810, una 1nmcnsa‘porci6n del pais sec cneontm
baipoblado por animalcs eriollos que desecndian de las razas de-
importacidén cspafiola® (5). - |

Cristébal Coldn al rendir cl informe de su priner viajc, pos -
toriprmbntc de rescfiay las grandes cosas y la naravilla dec los -
animalos y plantas quo oxistf{an on las ticrras déscubicrtas, tam
bicn dxprcsé quo lo cra muy cxtrafio no haber visto bestia algunag,
confirmandosc.su dicho con las oxploracioncs que los eonquistado
rcs hieicron posteriormente.

Al tencr conoeimicnto la gorogg de Espafia que dgilgslgioxrgg-
descubiortas no cxistion animales doméstigos, wmandaron on las --
postoriorcs oxpediciones varlas clasos de ganado, nular, vacuno,
cquinoy ctce, cog;ol proposito de aumentar la capacidad produgto
| ra_dc la poblagcion. i

Sicndo asf{ como oncc Naos sc reparticron los primcros Qpnec Ca

ballos y cinco ycguas a la custodla dcl Capltan Antdp de Alaninos

i
{
{
i
i
;
i

i
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quicn gozaba dc una gran foma dado que cn aquella época laos om -
bercacioncs corrian riuchos pcligros.,

Dcspues continuaron cnviando naves que treonsporteban animales
doncsticos, a costa dc lcs pcligros que acarrcaban cstas trave -
sias maritimgs, dado lo rcducido dc la capacidad dc las cmbarca-
cioncs y la falta dc tonclajc mucrto para proveer de forrajes y-
agua a los aniﬁalcs durantc cl vipjo, cstablceicndo que por cada
nil tonclnadas, las cmbarcacioncs sc lcs permitiria llevar hasta-

veinte vacas ¥ terneras, tambien pucrcos, ovcjas y cabras, sin -

determinarse cl numcro de cstos. Qgggg§g_gg_ng_ggjggugnguguuﬁ,
1'ioridad gor los cabgllgs, ya.guc.on las puevas tiorpras cran dc
' ggygr utilidad, ya que sc _cmpleaban cono;uliuggglugLJg_ggg
_gg Los indios lecs tcnian horror y cspanto sdlo al ver a los cs
pafiolcs nontados cn sus corceclcs, huian dcspavoridos y trémulost
y‘on forna despladada sc lecs cchaban encimé, ﬁisotcandolos al --’
scy alcanzados destrozando sus cucrpos sudorosos y dosnudos, ayu
 dandosc por los jourfas de porros de presa traidos por los cspa-
fioles y quec sc usaban como instrunmcntos bclicos, pucs los que --
cxistian on el pais cran muy pequefios cn comparacion con los Mas
tincs cspofiolcs, Mds que a la tomeridad y Valor de los cspaﬁolos
hay que tener cn cucnta la cfcetividad de la caballcria cspaﬁola,
pucs cl cfceto psieolégico quc sc desarrollaba on los indios cra-
dotérminanto y ni los cafioneg con sus vénitos do fucgo y su gran-
estrucndo producian tento terror ccmo cuando cran atacados por la
caballeria y si a dsto sunmarios que los quc.trajcron cran de lo me
jor quc cxist{a cn Europa, ya quc cran descendicntes de las dinqg
tias Morunas y Arabes, culdodosaniente scleccionados para tal oﬁm;
to, admirablcricnte nancjados por la mgyoria de los cspafioles y --

adceuadancnte cquipados para tal cofceto.
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‘Por 1o snteriomonte dicho, ontro los animalos donésticos --
que fucron trafdos por los conouistadorcs, 1ggi§cu€ipicg§gto -
aue_fué a los coballos o los gue Sc les tuvo un movor culdadg,-
pucsto_quo sc pucde ofirmor que sin la ayuda do éstos 1g con --

En un principlo cstuvo ncgada la utilizacidn de cstos anina-
lcs a los indigenas bajo pona de mucrte para cl que qucbrantara
osta disposicidn, mas tarde sc lcs permitié un uso restringldo-
para lucgo darlcs la liboertad de adquirirloé y usarlos dandolcs
grandes scrvicies cn la agricultura y cono bestias de carga (6).

El caballo Criollo ¢ decl peis, horcdd dec sus antcpasados sus-
grandes cuallidades, con una gran resistenela pafa la fatiga, dc-
nuy bucnos cascos, bastantc sobrio, dc una intcligonela admira -
ble y con una gran scnsibilidad, |

En reclacidn sl color, prefercntementc sc cncontraban los eolg
rados, alazancs, los prictos y obscuros; ¢sto sc Hobié éh su na-
yor{a a la sclececidn que sc hicicra on los criadorés, dado a las
condicioncs cspeeiales de lucha y dcl sinnfnero de guerras que -
ha habido cn cl pafs, sc han perdido los colores tordillos y los
claros, por scr nuy locallzablecs a grandcs distancias y poco ---
accptablces para la cstratcegla nilitar. ,

Su tanafio cs variable como rcsultantce de los lugarcs en que -
moran, desarrollandosc mas cn ol norte de las llanuras y siondo-
rcnores tontc on tanmafio como on peso, on los lugarcs montafiosos-
y al sur de la Replblica, Usandosc preferentomente ostos caba --
1los para la silla y muy pocas vcecs cone bestias de tiro o para
los trabajos del campo para cuyos trabajos la nula sc caplca por
regla general.

En los deportcs dec la Charrcrfa, cn ¢l mancjo y arrco dc gana
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‘W,d§,g$,d° gran utilidad, cn cl dcsarrollo de innuncrables facnas-

~-ha sido un factor dcterminante,

La Corona tuvo ui cspcelal cmpefio cn fomentar los erladeros -
dc animales cnh los lugarcs conquistados, adcnds de cabollos tfa-
jorbn tambilcn burros nansderos y ydguas dc vicntre para la pro -
duccion de mulas al hacerse cl cruzes El cruze dc los burros con
las ycguas dan como resultado la mula ( o mulo ) y de la burra -
con ol potrillo cquino (burdégano o romo)s Tratandosc dc una hi-
bridacién que determina la fceundided de los mularcs, Son resise-
tentes, sobrios y rustlcos,y do una agilidad menor a la de los cg
hallos, mds que cl asno siondo nas fuerte que ambos.y ch reglo -
ncs diffeilcs son dc gran utilidad (7).

En México la industria dc la nula cs la nas antigua y sc de -
bié on gran parte a la constitucién cspceial del terrcno, asi §g
no a las industrias mincras, las dnicas y primeras industrias 5;
quc sc desarrollaron grandomentc‘durantc la colonia yé que la an
bicidn dc la plata y cl oro de los conqulstadorcs 1lc daba nmuy po
ca importancia a la agricultura, nilcs dc nules fucron ocupadas-
cn las hacicndas de beneficio para la cxtraceidn dc los mctalcs-
preelosos dcl scno de las nminas as{ como pafa la molicnda de los
nispos y despucs cran llevados por cstos animales a las fundicig
ncs o casas de noncdas.

‘El problcna del tronsporte por canlnos montaﬁosoévy nalos ful
resuclte por laa mulas fundandosc desde csa ¢poea la arricria cn
México,‘la cual cn la Historia de México fué capitulo nuy impor-
tante cn cl desarrollo de nuestro pafs.

- Bn algunos lugarcs de Méxlco la nula descmpofid ¢l mayor trabg
Jo principalnente cn los terrcnos nontafioscs, dado a la scguridad

dc su paso, la rcsisteneia de su picl que dificilmente sc hace -
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dafio con ol aparcjo o la silla, tonicndo nas longibilidad que cl

“‘caballo, auncuc su precio cra superior ol del coballo, osto sc -
conpensaba por su nayor cficicneia y ncnor c&sto c¢n su culdado,

Tanto cn ¢l surcste como cn cl centro de Méxleo la demanda de-
nulas fué sorprendente y su produceién cn cl norte y centro dcl -
pafs no daban abasto a tal demanda ya que cl precio que llegabane
a oleonzar un sinndmero de fincas que so dedicaban a la produc --
cién de coballos, optaron por la cria de nulas, para tal objcto -
criplearon burros Americanos de raza Kentucky o Catalancs para obe
toner nulas de nayor alzada o categoria. |

De gran importeneia ful tambicn la cria dc burros, tanto para-
ia hibridacicn cn las ycguas, auxiliar de la nulada ya que ¢l bu-
rro con un volor mecnor, nayor reslstcnela y ncnos prbpcnSo_a las-
cnfernedadesy o ¢l transperte de granos y otros productos como -
nateriales pora la construceidén presta una importadtc ayuda (8).

Do todas las cspeeles deomésticas, las razas do los bovinos o -
‘vacunos son las de navor inmportancia por su prolifidad, ya ayg --
constituyon dentro do la vida de Jos pucblos un factor ceondmigo-
fundanental, Proporcionan la corncy leche y sus derivodos, forta-
lcecen sus deycccloncs cl suclo, utilizindolo cl agricultor para -
preparar sus tlerras al ser barbechadas, por lo tonto los produce
tos que nds brindan son dc un gran valor;

Los vacunos quc princrancntc bisaroh'ticrras Mcxicanas fucron-
oriundos dc las Islas Canariaé y las”dc Cabo Verde, pertenceian -
al grupo de animalcs que pbstcribrmcnho fucron clasificados corio-
dc reza Ibérica, la cual &cupo-un espacio geogréfico que no sola-
nente abarcé o Espafia sino que tambicn a Portugal, as{ como tan -
bicn ol Sur de Freoncia y con scguridad el norte de Afriea,

Actualnente algunes de las llanadoes razas vacunas que cxisten



: - 1% -
on cstos paises, tionen un parceido con nuestros bovinos actua--

los y por sus. caroctcristicas podenos afirmar que la raza sc cop
"'seivﬁ nas o rchos pura cn lo referente a sus caracteristicas ori
Jginalcs, sin cmbargo: sufricron algunos cambios a cousa de la adagp
tacién a un nucvo ambicnte adquiricndo caracteristicas con rela -
cion al nmedio geografico en que habitaron cn ol pals, notandosc-
cn unos'dnimalcs 1la bundancia dc.ios postizales y ch otros la cg
cascz y arido dc los lugarcs doscrticos y nontafiosos cambiando -
dﬁ DPCSO0, talla,lpclambro ¥y forna.

A fines del siglo XVIII, sc inicié cl cstudio dc las razas, -
época cn que so descubricron las bascs zootéenlcas para ¢l mojo~
ranicnto de la ganaderia, asi que ¢s dc afirmarsc que los anima-
les cnviados dc Espafia fucron indistintamcnte hechos con los que
sc cncontraban cn los pucrtos de donde salfan los cxpediciona e;
rios do tal sucrte no sc hizo una closificaciln de animales econ-
‘una coractorizacion igunl. Por csta razén ol ganado dol pais, con
deterninados animales eh su alzada y cornamcnto sc ascrcjan al ~

'tipo‘Portugués, otros al Ibérico cn las dchesas andaluzas y 6tros
con caracteristicas do 1los animalcsvdcl norte de Africa, Monte -
Pirincos y Montcs de Gallcla. Dobonos tomar eon cucnta que la ga-
naderfa on Espafia cn équcllos ticupos sicmpre cstaba sujota a la
trashunancia, lo que sc tenia como procecdimicnto de cria, nada -
reeoricndable.,

La roza Ibérica tuvo y tichc aun actualnentc a pesar de todos
los factores antcs mencionados una marcada caractcristica dtnica
quc predonina bien definlda ﬁucsto que coh la actualidad SC Ch wm
cucntran, sin quc ol ticmpo que ticnen vivicndo cn ol Continents
Mcricano los haya transformado totalnmentce.

La actual raza Criolla, no sicndo sclcccionada cn su pals ori



gilnario ni durante varias cciiurias; sino que abondonsda unica--
nente a la adaptacién notural, degenerd cn Varias ocasioncs por-
la continua consanguinidad, otra causa las grandes scquias que -
continuanientc han azotade cl pais y por las pestes que sc prescp
taban'pg:iéd;camcntc desconociéndosc las causas de éstas, y.no -
sc podian preveer y controlar,

Todas cstaos causas fucron los factores porslos que ¢l Ganado
driollo adolcelcra de grandes defoctos para dar un bucn rendi -
nicnto dc carnc, y 1a lcche cra tan cxigua duc nuchas veeos no=-
uléahzaba la produceion nt para cl sostcnimicnto dc sus crios,

| En rdlaéién'al tfabajo fué dc poco randiniocnto por falta de-
Vcorpuloncia-y peso, temperanento norvioso; cn sintesis todo cs-
tb fué oi rcsultado dcl nal ticnpo ¢ ignorancla de sus propictg
rios. ' | o :

Lus’unicas cualidades que lo hacce valioso cn‘dqtorminadas -
"cifcﬁnstanciﬁs scn: su sobrlcdad, rusticidad,vaclimataciénqall-
nedio y-odaptacién a todas las cpocas del afio y no por scr de -
uha gran ufilidad para iniclar nucvaos ganadcrias’dé sus henbros
on él'bruzamicnto con animales ncjorados y de osa nancra dqsa -
frréllér una raza nucva que venga o reenplazar a la antigua; por
ho éstar a la altura de las huoves cxigenelas de los mércados y
de sﬁ denonda- (9). |

‘Dcntro de la ganaderia los porcinos tioncn>unvpapollmuy In -
porﬁanto. Es considerado cono antocesor dcl cordo al Jabali ya-
que todas las noticlss y crdnicas que sc ticnen de los civillza
cloncs nads antiguas, afirman que cl Joball fué doncsticado y --
que, por la menor libertad que tuvo, fué degenerando hesta al -
canzar las caractceristicas del cerdo que actualmcente conoccrios.

En la nisna forma cuando un cerdo dondstico llega a 1lovar -

R
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unha vida silvestre y conplcetaniente desligada del hombre y si 1lg

-~ ga a procrcar con una hecmbra de sus nismas condicioncs, los des-
coﬁdiontcs, al pasc de algunas gcnorucicnés, ticnen las patas -
més largas que les de sus progenltores, Al nismo ticmpo y cn for
na paulatina, los.dcsccndicﬂtcs dc‘ostos princros ccrdos doméStL‘
cos iran tomando las caractorlstibaébpropias.dc los Jabolics, ya
| que sus ecrdas scran nas grucsas, cnjutanicnto cn cl cucrpo cono
si fucra sonctido a una sctividad fisica mayor, asi como tambicn
la clasc dc aiimcntacién que inglere y sus colnillos qucy ch une

prineiplo, tcnian una longitud mcnor, van auncntando dc una gene
4racién.a.otrq, dc tal nancra quc al final, ya no sc defercnelan-
“cn nada de los Jabalics,

En la actualidad on Espafia cxistcn solamentc dos razas autoe-
tonas: La Estrencfia y la Balcar.

" Lo raza Estroncfia os do talla rcducida, patas cortas, cucrpo-
icilindrico ¥ su carnc nas fina y sabrosa.

La scgunda cs originaria dc-las Islas Baloarcg, tcnicendo una-
alzada rcgular, alérgado cl cucrpoy corto y ancho cl cucllo, las
“pafﬁs-coﬁtas ¥y goncralmente ncgro cl pelambre (10),

' iosAEspaﬁoics, en la époea de la conquista no nos trajeron una
raza pura, sino quc cnviaron cerdos desccndientes de los que erig
'ron.los francos, galosy ronanos y los antiguos ospaﬁolc;.

Exouinando las diversas clascs que cxisticron cn todo ol te -
rritorio naclonal, nos cncontramos con tipcs dcsccndicntes de la
raza.lbérica y dc la raza 601tiga cn proporcioncs variables 'y --
:mCStizamicnﬁos de ollos cntre si, Castas dc ccrdos de las varic-
dados.Asturiana y Gallcga las cualos pertcncecn a la raza Célti-
¢a y de los-variacloncs Balcar y Estronofia,

"~ D¢ las razas peninsularcs ademas sc importaban de Asia cn sus-
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una vida'silvcstrc y conplctancnte desligada del hombre y si 1lg

ga a procrcar con una hembra dc sus nismas condicloncs, los dos-
coﬁdicntcs, al paso de algunas gonoraciohés, ticnen las patas -
nas largas que les de sus-progenltores, Al nismo ticnpo y cn for
na paulatina, losvdosccndicﬂtcs dcvostos princros cerdos domésti'
cos iran tomahdo_las caractoristicas propias dc los Jabolics, ya
| que sus ccrdas scran nas grucsas, chjutaniento cn ¢l cucrpo cono
si fucra sonctido a una actividad fisica nayor, as{ coro tambicn
la elasc do aiimcntacién que ingicre y sus colmillos quc, on une

piincipiq, tcnian una longitud menor, van auncntando de una geng
‘_racién a.otray, dc tal nancra quc al finaly ya no sc defercneian-
'en'nada dc los Jabalics,

Ep la actualidad on Espafia oxistcen solamente dos razas autoe-
tonas: La Estrenofia y la Belcar.

' La.rnéé Bstrencfia cs de talla rcddcida,.patas cortes, cucrpo-
icilindrico Yy su carnc nas fina y sabrosa.

La scgunda cs originaria dc-las Islas Balcarcs, tcnicndo una-
alzada rcgular, alérgado cl cucrpoy corto y ancho cl cucllo, las
”paﬁ§s-coitas ¥y gencralucnte negro cl pelambre (10),.

. ﬂolespnﬁolos, en la époqa de la conquista no nos trajcron una
raza pura, sino que enviaron cerdos dcscendicntes de los que erig
'ron.los francos, galosy romancs y los antlguos cspaiioles.

Exaninando las diversas clascs que cxlsticron cn todo cl te -
rritorib naclonal, nos cncontramos con tipcs desccndicntes de la
‘raza.lbérica y dc 1la raza Ccltlea ch proporecioncs variablos 'y --
:mCStizamicnfos de ollos ontrc si, Costas de cerdos de las varic-
dades Asturiana y Gallega las cuales pertcnccen a la raza CElti-
ca .y dc los variacioncs Balcar y Estronciia,

Dec las razas peninsularos adomas so Inportaban de Asia cn sus-

-
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constontes viajes por ol pacifico animalcs dc raza Asiatica.

Los cspafioles sc preocuparon tamblen cn tracr, paralelancnte-
con cl ganado nayor, cabras y ovejas, gcneralucnte cstos animales
han sido considerados de una mepnor inmportsncia ceondnica y hasta
sc 1cs ha desprceiado por los que sc dedicair a la cria de ganado
nayor, sin cmbargo su participacidn cn cl desarrollo dc la gana-
derla, hen sido dc un gran veolor, por compleucntarse unas de las
otras. Uno de los princros quec trajbron a playas ncxlcanas un 1lg,
tc de borregos cn cl afio de 1521 fu¢ ol Virrcy GREGORIO LOPEZ -
(11).

En rclacién a la clasc dc ovinos, nos cnviaron razas cspafio -
las denoninadas Merinos, sicndo carncros de lana nuy fina, bicne-
definidos y, sicndo una do las nas antiguas quo sc conoecn; sc -
ercc que deseicnden dcl Ovis Arkal, aninal salvaje de Asia; de -
las costas ncditerrancas llogaron a la Peninsula Ibérica on cpo-
cas rcnotas, cn donde sc porfececionaron para producir lanss nuy-
finasy postcriorncnte se difundicron dc Espafia por todo cl mundo
(12).

Bnviaron tombicn razas comuncs llanadas Lacha y Churra dc vo-
'llonos ablcrtos y dc fibras grucsﬁs y dec bucha carnce Para dar -
nos idca dc la importancia cecnénmica que ticne la cria lanar cn-
las diversas épocas, nos basta con scfialer los siguicntcs hechos:
Los borrcgos nerinos origlnarios dec Africa y de Asiay fucron ine
portados a Espafia primcro por los Romanos y lucgo por los Moros,
los cuales llevaron tambicén a aquel pais la industria de la lana.
Don Pedro IV a nediados del siglo XIV obtuvo por ncgoclacioncs .-
algunos norucecos y ovejs de la costa dc Africa y pasado un siglo,
un Cardcnal de apcllido Jiménez obtuvo a traves de las armas nuo-

vos lanarcs, los cuales fucron transportados a su pails también,
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Espofia on 61 siglo XVIII fuc cl unico pais que criaba merinos
prohibicndo sus gobicrnos sicmprc la cxportacion dc los nisnos,-
con cl fin dec que osta fucnte de rigucza basc deo su industria de
lanas, no sc desarrollara ch otros paiscs,

Todos 1s cspeeles ncncionadas con antorioridad fucrcn inportg
das postcrior y succsivamcntc 'y erceicron on nlmcro on relacién-
al porcenteje dc auncnto de cada una de cllas, es'dccir, los la-
"narcs y los caprincs awcntaron cn nayorces proporcionbs duc los-
“vacuncs; los poreinos aun cuando ch algunas rcgiones llegaron a-
scr sunancntc abundantes, cn conblo on otros no se propégarbn -
_con 1la nisma rapidcz on virtud dc que ol ccrdo nceesita un mayor
- euldado- del honbrc para su producclon y, cn cambio los animales-
dc pastorco logron nmultiplicarse dﬁdo ié fertilidad de terrcno a
la abundancia dcl agua y a su hdbito dc nancjarsc ch ganudoé, -

mas quo-a los cuidados do los colonizadorcs, pucs habicndo sido-

" prineipolncnte la scd dc oro la que guié a nuchos cxpediciona --

rios y nereadercs a venir a colonizar la Nucva Espafia, sicndo ng

tural quc no le dieran inmportancia a la colaniéaclbn agrigola, -
aun cunndo la Corona los ofrceld tlerras on abundancia y anina -
lcs para su cultivo y asi oxﬁlofarlas, solo quo ya toniuh pucs -
to los ojos cn la nincria considcféndosc on aquel ontonccs'aAlos
netales fucnte de la riqueza real.
‘Los quc optabean por ¢l canpo tenlondo una abundante sérvidum-
‘brci para cuidar dec los nismos y solancnte ol blanco la hacfa de
capataz, ya que lcs cordes cron caros y los sicrvos no sablan na
da de la eria dc ostos, frccuchtomente los animales sc.salian -
del control dc los srios y volvian al cstado.séﬁisélvajc.
Lds erias de ganado sc haclon casi todas sih un objcto bicn -

deterninrdo y preeiso cn relacion a la produceidn, ya que lo uni
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co quc sc pcrscguia cra cl awmento de cabezasy pero nunea cl me-
joranicnto dc la produceidn lcchera, la calidad y rendinionto do
la carncy la finura y auacnto de los vclloncsy ctcs, cxtendiendg
sc ¢l ganado cn cstas condicloncs a ncdida que 15 conqulsta del-
terreno iba con auento y eono junto con los cjércitos iban los =
frailes cntéquistas, a qulcncs sc les cnconcndaban las fachas -«
dcl canpo, la cria y cl cuidado del ganado,y los que durantc la -
noche cran cnecrrados alrcdedor dc las nisiones como aun sc hacc
hoy cn la ncsa ccntral, para poncrlos al resguardo no solancnte-
dc los animalces salvnacs, sino tambicn de los robos y cstanpldas
quc acostunmbra dar 01 ganado durantc 1as nochcs tenpestuosas. De
sﬁ&n.1xuun1.ﬁs.i3uLJxuzLand9_iuLJuxnuﬂz.tadsLJxL_taxxiinxﬁsLsznianal
LMLWWW
os Criollos dosccndiontes d 1S $ cspafiolgs origl -
nente ipportadas.

Cbn anterioridad a csa focha ya oxistian nayorasgos y narques -
sados llegando a scr‘fdbulogos por cl nuncro dc cabezas de gﬁna-
do quc Yenian cuanto mas grande cra cl latifundlo, mayor cra cl-
nincro de cabezas que tenian (13).

La ganaderia 2l desarrollarse, sc proscntarbn grandes y conﬁi
nuos conflictos cntrc los agricultorcs aborigencs que cultivaban
1a tlcrra cn lcs puchlos y ios ganadcros cspaﬁolcs,‘para splucig
narlos aplicaron cn un principio algunos preceptos legales dc la
Pcninsula y con postcrioridad on 1542 ol Virrcey Don Antonio de -
Mcndoza cstablceié on México las Ordcnanzas Juridicaé 1llanadas -
“EL HONRADO CONSEJO DE L4 MESTA"; dicha institucion fud consti .
tuida cn Espafia cn cl afio de 1273, para procurar cl dosarféllo -
dc la ganadcria,

B
Gozaba dc grandes privileglos, sicndo verdaderos atontados a-
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la prsp1c5ad privcda.

‘A continuocicn cltarios alguncs ac csos privileglos:

'1.- Prohibicion de reuper los tlerres postalios o dchosss, pa-
ra sostoner 1a supcrabundancela d¢ postes,

2.; Prohibicisn dc ecreor o currar los hercdalcs o fin de que
los gdncdos puticran rccorrer libremontc por cadnces y carpos.

3.~ La tasa ¢ les yorbas, ustc privileglo consistia cn fijar
un prfcic insltcroble a los pastes.

Yy~ Dorcehe ¢ poscsicn do les gonatcs troshiiontcs sobpe --
Achcesns y pastos, oste Derccho ecnsistia on que cl prcpictario -
de tlereas pastales no pedda arrcndor sus tlerras uicntras cstu-
vicrah‘ufilizaﬂss por olgun hermanc cstofio, con lo cuel s cong
tithycrsn en fovor 72 La Mesta vordalderss arronlanicntos purpe -
tuos,

Tcins ostes privilcgles costoban rcc;n:cidos por leycs ¢ bien
per la Jurdsprudceneila de lus tribunelcs, cstos dispusicicnes ton
arbitrerins y cumpledas sicnpre fucron conbatidas inelusive por
las nisncs autorifadesy scbre todes aquellos que tenion que lle-
varlas a la practica, pcr ccnsiicrarlos ilmprocodontis a las cir-
cunsteneliss historicas y con frecucnela se o ificaban ya 2 fa -
vor o uncs yo o favor ¢ ctros, scgun so gulslora protcger a --
los horoncs Ocl esnscje. La autcridad radicabas on ¢l geblcrno y
<n la Mesta ¢l poder reel,y Gos ecutorldedcs distintas, que easl -
nuea ostuvicrin Ao acu.rie,

Tcnciios los reclotivas o nasrcas y flerros, conins dc los perti
fos ¢ scon los vies pocuorlos cstebleeidos para ol transito dcl .
efa) vEctiol

El aprovechani.nto eorunal d¢ loe pastces y de los bosaucs.,

Apropiceisin d¢ mstronces, cuande cstos sc eriarcn cn la pro -
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piclad privaca.
Dercchos para abrevar ganades con deposites, arrcllos, rios y-
logunas o prgpi*dad comunal ¢ nacionol.

Dercehs de esger ganale y tenorlo cn prenca para gerantlzar -
cl dafic causaso (1),

Lz situacicn @e la gonolcrio eon ¢l pais Cespucs dc algunos --
ofics eanibio.

Ccn lo abunfaneia 2¢l ganodoy sc presintc una cscascz cn los-
pastalésy cuc cn un prineipioc fucron libres,. postericricnte hubo
neecsidad de Carlos ch propicdad o ecuande ricnos cn poscslsn pre-
caria- pora osi cvitar los obusos cntrc los poscodores y sshre -
todo pare ir fundfendo los pucblos y cstonclas, oxtendicondosc ha-
cia ¢l nortcy o dondc ne gustoba acaiipar per-le cxisteoneis Q¢ --
tribus ﬁémadas,‘cn su nayeria barbaras y grondcs cazaderes dc ga
nado..La prescnela de ficras y aninales predator.s cono lobos, --
coyctcs, . tigrillos, pantcrcs y perros 2c presay traidos per los-
irisscs conquistoiorisy couses que ninaban las utilidades y ¢l cp
tusiasno que 2l principlo tuvicron los ganalcros. El altc valer-
guc aleanzoron los plelos y ¢l ecbo e los aninalcs cn ¢l eonier-
cis intericr y cxteriory fucron cousas pera que disminuycra la ri
quczo gensdera y sl 2 osto agrogomos la dogoncracisn que sufrif-
cl genredo por folb: de cullede y ol agetoniconte de los Agostade-
ros, aquclla sscbrose gonaderia que eono cxprosare ¢l Baron do-
Huwibcldt 1llcnaba todo cd territoric que ¢l roeorric sc vie noma
fa vy ebrndeonada percue le beonenza tormbicn sc habila ageotade y tu-
vo quc reeurrirsc a la Lpricultura pere res.lver la erisis quc so
hobis prosentade,

¢)e~ Pcricic de la Indepeniduneia a lz Revolueisn dc 1910,

A1 1l=redo do Hidolge, ecnueldo cn la histeria cons ¢l GRITO -
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cizcnal,

Lrs couscs que potiveron lo gucrra Cc ing
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rlas pero sin Jugsr a 2uda lea prineipal ful la opresion d¢ gug -
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fucrcn objcto los inlics per los cspoficle
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A conicnzes ¢l sigle XIX, ¢l numcro d¢ indics d.spojados cra
zuy cleverloy llogeron o constituir un grupo de individuos sin a
paroy prcplelc pers tole elasc dc desordeoncs, Cunsiloreban los -
indiss ouc su niscria cra por causz 4c los cspaficlis, por 1o —--
cual le gucrrea Qo infepondeneles cneontrs su ueyor ccntingente con
1a p:blaclon rursl. .

Los zrupos indigenes no combetian por los Idceles Ac Indepen-

acnela vy foiceroeln dado que cstabon nuy lejos dc¢ entunder cstos

'
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principios fa’s su pentelidsd v osclo desgaben la liberoeisn dole

£
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yuze cspoiel y 1o dcvolucicn fc sus ticrres.

Es por 1o quuy ¢l gob: .rno cspaﬁsl, al inieclorsc les dcsorde-
nes on las celonios y teendo cn eucnta ¢l mel roperto dc las -~
ticrres caie una 12 los couscs, tret? dc frenar diechos desordc -
ncsy cxpidiend: deerctos o fever Jc les indics, asi tenemes ¢l -
rcol deercte cxpedide ¢l 26 dc maye Ac 1910 cn ¢l que sc cstable
ciu, afcrins fc liborar a los indics dcl pago dc tributis y 4¢ --
forlos ctres frenqulelos, que cn cuente a reportinicnto deo aguans
y ticrros, c¢s igurlzentc nucstra velunted que ¢l Virrcy, 2 la ng
yor brevedan posiblo, tone las ias exectos nuticies ¢ 1os puc -
blzs cuc torngen neecsited ¢e clles, y con arrcgle a los loyos,y a
las “ivcrsss y repoticdes cclulas o la matoria y nucstra real y-
deeltifa veluntad,y proecda inmodistonontc o repartirlas con ¢l -
penor perjuieic guc sca posible do torecrc y con la obligacion -

los pucbles ¢ penirlas sin la nenor dilacicn on cultive,
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Scgun s¢ he diche oste deercte fud cxpelido por la Rogencia de
Bspafia ©n mayo ¢ 1810, publicads on Mexiee hasta o1 § de cetubre
0l nisro ofio, hobla cstallado le guirra ya ¥y copcezabs o touar -
fucrza, su proposite fud atracr a lus indics pera cuc coalyuba -
ren on lo luche o fovor Qe los cspaficles. Bl gobicrnc cospaficl ol
torer csteos nedideos o raiz 4o le guorra de Indopendencia, fuld un
froeaso, poreue yo nodic tenia fo cn las dispesielnes logales:-
pucsts qur trcs siglos 2c cxperlcnela habion donestrado que nin-
guna dc las Jisposielcines so llcvaoban & eabo con la renlidal,

Lo nctropell a pesar dc¢ todo, sigulo hacicndo csfucrzos por

atrocrsc a los grupss intigenes, cxpidicade un simnaners ¢ do -

erctos nos, con ndres Je fevorceer ¢l Cesarrelle de la poqueiia

propicded y ordcnands sc rcperticron ticrras a los indigenas y

aun con todo oste les indios no Jdoseeonsaron cn sus intcntos do -
indencndizorsc.

El goblcrno ospaficl por otro partc trateba inecansabloninte dc
roncdior la situocicn dc¢ las colonles con cl proposite d¢ obtc -
ner su cbedicneda y eonsider’ que lo reduceisn dc los terrencs -
ballics y elgunes ticrras conunales de propiedad particular, sc-
risn una bucna médide pare solueicnar lcs probleras dol carpo, -
principolcs ecus-s ¢ los dessrdenes on las provinciss de ultra-
zars y los eurtes, on ausinela de Fornonde VII, que sc cnecontra~
bz crutlve, oxpidicren unz Rool Orden, que contohia lo siguicen -
‘te: Whos Cortes Goneroles y Bxtracriinorias, cunsideren que lao -
r;éuccian 1¢ los torroncs esnuncs a “oiiinic particular cs ung dc
las providcnel s que nés luperissencntc roelanian ¢l bien de los-
pucbles y ¢l fomente J¢ la agricultura y ganolerias y queriendo-
al misne tilcenpe preporcicner con cste elasc o tlerrss un suxilio

a les nceesidades publiecs y un scecrro a los ciudsdancs no pro -

e e ey oo . e A S i
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ﬁictcrios Acerctan

' Afticulo'l.- Toos los torrcncs brldics o reolengos y dc¢ proplos
y arbitrics, con erboledo ¢ sin ¢l, asi on la peninsula ¢ islas-
afynsecntes ecno cn las provinelas dc ultrencr cxecpto los cjidos
ncecsarics a2 1lus phcblos; sc rclueirsn a prepicdsd porticular, -
cuidandosc d¢ gus ¢n los propics y arbitrios sc suplan sus rcndl
nicntes snuoles por les modics ras oportunos guc,y a propucsta e
les rospeetives Diputacioncs Provinelalcs, aprobaran las Cortes.
Articulc 2,- Do curlauicr :odc que sc distribuyan cscs tcrrencs,
scra cn plena prepicldad  y cn clasc do Acotados, pora que su dug
fio pucile ecreorlos sin purjuiclic dc los cafiadas,y abrevadores, --
travesies y s:rvidunbres. Disfrutorlos libre y oxelusivencnte y-
dcstinarles °1 uso y cultivo quc :as lcs acorcdey pero no podren
Jomas venferlas nl pesarlas cn ningun ticupo ni por titulo algu-
no oo nancs maortes,

Princip;l:gntc cn costeos reduceioncs dcherion proforirsc a los
corunerss y veeinos Ao los pucblos corecenss 2 dichrs ticrras y -
s<¢ mendabay iguclunionte, ouc sc roporticescn sucrtes dc ticrres cp
tre los sollodos y cflclales gue ezntribuycren a la pecificaclon
A¢ los nrovincios (15).

81 ne sc eunplies lo dispucsto cn log loycs ¥y eddulas roalcs -
cn las cpzeosg do prz ch lo reletivo al éebido rospeto a la preple
2od ¢ 1us Indics y scbre le ecnvenieoneia de proeursr que punca -
lcs feltescn ticrras pere cultive :zones que sc curplicran cstas -
cispusieloncs, oxpedidns durente la guerra de independcnela,y pucs
,c:é anteriomente dijines fucreon un frocasc porque nadic tonia -
fo on cetrs disposicionces.

Conswiode la independencle,. Mexieo sov cnecntraba totelnonte de

PR

sorgonizado, cn lo reforcnte ¢ su forma de gobicrno, cxistlonic-
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g gren pohroze, nat;Vada por los oncc aiics /I gucrra guc sos -

tuve hesta eleenzar lo consutaciin de'la independoneia, on fing-

privebe una desoricntoeivn general, nctivands frocucnt anbios
¢ goblcornc, gucrras-con ctros peiscs y lo ¢ue s iias doloroso -

sc desqstercn los luchas. intcrnes,

Bn Yo nayer porkc Ao cste porlode L . genoleria s dcsatontic-

€

por eorplato, ;95. intentos duc cofda gebierng haefa por ;mojorarla

e

cron esnoradiccs ol principlc yo quc sc clvidebon dcl problcia -
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agropecuaric _gﬁst rlernontc.

W

Los gebicruos que rigicron cl pais Ourwntu csta cpoeca Iperic

y.cl goblerno ¢ Sante fna fermularon proycetos, pare, fopcntar la

oy Parar A W AT

ganzderia, pere no tuvicron ticmpo de procticcrlo cn viste 3¢ que

]
¢
wn
c.
[l

cgrebe on cl pais la poz.

]

Ya ¢l pobicrino Ac) Generel Porfirio Diaz cuando sc logro la -
pez dcl pais, quicn gproveehends su cxpericnela nilitar y sus do
t:s poro cl monds, inpusc le paz o trevis dc la fucrze nentcnicp
do cl orion ccrer o trolnte afios.

A cste periodo de nucstra historia sc¢ 1lc cuncee con ¢l nonbre
Acs Bl Porfirioto, I1 Regimon Porfirienc, La Paz Porfirianz ¢ la
Bpoes “icl Perflriato.

Dur-ntc coste perizfo si sc formaliz® ol pensaiiicnto ganadero,
rcalizéniosc varies acclcnus que despertaron ¢l loterge on que -
sc cnecntrabe ¢l eaupey y2 que nc tenicnde una pez duradcra, ba-
sc prizordiszl para cl dessrrcllo d¢ la genasderia.

El 23 dc¢ abril Jc 1882 y auspleicda por -1 Jeckey Club o ME
xice contrs Jc los prinecipeles cicntificos y cxtranjeros resi -
dcptes on la Capital y cuc mancjaban tedes las finenzas J¢ la -
cPccé, sc inoguré cl pricer Eipedrone e Mexico cn ol barrio dc

Pcralvillo, ¢ sca que sc croplzasrcn las ecarrcerss d¢ cabellos.
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Uno vertedere £issth nacisnal fud dicha indguraciin, participan-
do eorio cra?hathrél on princr lugér la Aristocracie, ;a quc 1le-
né los tribunas ilcgsnéo o1 lugar Cn'carruajcs adornados clogan-
tenmente, los jinctcs lucian sus briosos corecles y cl pucblo one
pcouciios pero nunerosos grupos invedisn todos los lugarvs y arbg
lcdes donde podian ver algo dc lo que alli succdia,

Al insgurersc le tcouperada on la princra carrcra corricron --
cuatro cabollos: cl nifio, cl esrcy, cl hircn y cl clavel, la dis
tencie fué dc %00 rictros dandesc un prenio de $ 150400 al priner
luger ganandolo cl carcy, sicndo un cabello rctinto y oriundo dc
Larcdo, piopiednd Jdel GENERAL DIAZ, no sccptando ¢l prenio por -
quc ckplieé quc su cabéllo cra ‘¢ raza criolla y quc sc 1o ncres

cia ras ¢l nifio por scr un caballo del pa{s;

Todo la concurrcneia salid contcnta y dc csta mencra sc hobia

ablcrto o la cria dc caballos una nucva aetivided scarrcando a -
la vez un gron ostfrulo a la Petria y cl formcnto a 1s roze caoba-
ller, cnccntréndosc tariblen cn ose ticnpo muyﬁdcscuidada y dcs -
trufde s ecnsccucnelz e las rcvucltas politicas de aquci cnton-
ces, ‘ o
Nucstro Enbajaler on Washington on 1898 ccricntaba lo siguicne
tc: ® Méxieo scra, cn poco tionpo, un gran productor dc genado -
vacuwio, cxportondo cn dos ofios sproximadancnte 400,000 reses nal
deserrcllades y peoqucfias o los Istalos ﬁniﬂos al prceio de - - -
$ 15,00 plata ncxlesna y tola su pasts dc scmilla de algodon a
$ 16,00 tonclada rceonmendands Ac que osta dcberia consunirsc one
nucstro pails pzre la cngohda dé»dicho gonado- pero pars osto de-
b.ria procurars: un iapiﬂb y ccntinuo ncjorauicntc on la elesc -
dc gonsdo: pora cl abesto ¢l cual no dabs sino enimelos de 200 -

libreos 2 1o noxinoM.
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E:‘F‘Habl:urlcm dc une nancra gcnora13 en Mexico los ériadcros de =
genado no hon edclantade mucho on la f.ormacién de razas de gana-
do bucnas. No eprceian su vzler y no»pagarian 1o nitad dc lo que
valcn los aninalcs dc raza pura, cn Estados Unidos sc pucden ob- -
tener a nitad co preelo que trayendolos de Buropa®. (16)

En diche inforiic tanbicn haec ncneisn scbre que los ferroca -
rrilcs csterfan dispucstos a rebajar los fletes; asi cen cllos -
cn 1o futuro tcndrian nds carga. .

Tanbicn habla dc las grondes perdidas que sufren los ganoderos:
f“Un cinecucntz por cicnto“ por falto dc agua y lo rctirade dc los-
abrcvaoderos, rcconcndando la lizportocieon de tores Sherthon y - --
Hcrcfprd coiio ya lo hobizn hecho 4Lrgentina y Texas ¢ inieier pes
tcridrmcnto 1o cxportacicn a Inglaterra, ya que todos 1lcs barecs-
que 1lcgoban dc aqucl pofs regresebon sin flotos y tenion que cay
plcfsrloé con lostre: pcrﬁ terninar diec: “El rcsultado que sc d;
‘sca s¢ adclantaria aplicandc trabajo cxtraonjcro al 2c¢ los nativey
ya que cstos ultinos deberian cducarsc, alincntorsc y vestirse —
nojor, con lo quc ¢l bicncstar intclcetusl y fisico del pals sc-
ric ayor,

EL SEfOR DON ENRIOUZ C. ‘CRELL, GOBZRNADOR DE CHIHUAHUA EN 1909
RINDIO UN INFORME CON MO®IVO DI Li VISITA (UE LE HICIZRA DON POR-
FIRIO DIAZ PRGSIDENTE DE MZXICO, EL CUAL DICE: (17)

"Lo cria ¢ gonado ya c¢s y lo sord mas cn un ne lejano ticrpo,
una ¢c¢ las industriss 1as lucrativas dcl pails, pora lo cual cuch-
ta con ¢l territorio chihushucnsce eon hericsas y grondes llanuras
y planicics, cntrc les ccrdillcras gue otravicsan su supcrficic y
2l pic 4c¢ lo gren Sicrro Medre, nuy abundantc cpn plontes forraje-
ras (varicdod Cc granincas) pudiéndosc haccr un parangon con las-

scbancs y pompas Arguntines per las facilidodos que dan para cl -
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sust.ntc y cuinolo @l v~na(o, v~cuno, lonar y oaballers Los con

tinuos robos quo hocian los ﬂpnchcs c~nst"ntcngnt;, ae sﬂb que --

obicrtacnte ronplcron las hostilidodes on 1832, fuc 1a crusa fg
tal quo inpilis eosi nedio sigloy hoste n 1880, <l crceinicnto-
ac 1o genaderia que no solc hubicra pelide progroser sino que --
spcnos pudo subsistir, yo que por su iisme naturalcza, cra nas -
cxpucsta o ¢stos octos dc rapifia".

WEp los afios dc 1867 a 1882 las cstadisticas grnodcras cran --
ruy ineicrtss pore cen los datos mas oproxinedos a la verdad he -
nes fermods ¢l siguicnte cuadrs que oxpreso ¢l nuwicro de eabezes-
de gonado quo coxistic cn aguclla cpoea <n leos cantoncs quc fo;ma-

ben cl Estedo:

Gonodo Coballar: 150,000 cobczase Gonado bovino 250,000 Id.

Ganado Mular: 50,000 "  Ganado Lonar 80,000 "
Genado Asnel: 12,000 " Genado poreino 15,000

Destruldes -1os Ultinas govillas dec Apochcs cn 1880 gracias a -
la activa conpafia ablorta contrs cllos y las nedidos cnergicos -
quc sc prwcticarﬂn por ¢l gobicrno dcl Estofoy lo gonaderia nas -
quc cualquicra d¢ las industri-s chihushucnscs prespers, Acsarro-
1llandesc progrosivaricntc.

A los peeos afios 4o scgurifad on los eanpes, los gonoderos vie
ron oultiplicorsc sus gancdos y poblar las antus solitorias llamu
ras obondonedas, poco a poeo ¢l ganado noyor ha ido ncjorands che
c2lif~d por ¢l erucc eon razas irportedas, obtenlendosc cjenpla -
rcs que pucden sobresalir cn los cxposicloncs gonode rgs. ‘Bl gonge
dc lanary ton proliforo, pobld grendes cxtensioncs y cl viajorc -
al pasar por lugores donde hacle triinta offos cl piel roja donipe
ba con sus flechos y lonzas y Qesde los faosos y fatidicos pucr-

tcs sc arrcjobon sobre leos visjorosa
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Los Qltines inforics oficlelus sobrc la gohederis, rceabadcs-
bof iﬁlsgccian dc Estodistica dc la Scerctorio del Gobicrno arrg
jah_l#s siguicntcs eifras cn rcleci&n al nuncro de cabezos dc ga
nado cn los Deec Distritos:

Ganadc -Czbollar: 138,368 cabczas  Ganado Lonar: 241,685 cabczas
Ganodo Muler: 58,838 » ' Ganado Caprinol 50,0 "
Gaﬁbdo,Asnal: 54y 91l v ' Ganado Poreino 54455 n
Gonedo Voeunos 47,147 "

Dc 1zs onteriorcs cifrasy no obstente que fucron recoglias --
culdacdosancnte, son inferiorcs a la rcalldady por acostunbrar --
los propictorics a nonifcstar 2 la éﬁforidad~compctcntc un nento
inféricr dc sus propilcdadesy nc cs cxageracion cuendo sc afirna-
que cn cada clasc de ganado represcnton un W% dcl nurero de ca-
bezas que oxiston.

burantc el réplion o Porfirio Diaz sc lc obricron los pucr

bos 2l capitel cxtronjcoro sin ninguna rostriccion, por tal notl-

‘o e

7o, preptaicnte se aducfiaron on gron parte de la riqueza naclonnl,

S b AP AN

los gancdes v tlcerros sc cneontrabon cn Unos cuarbes nancs ¥ corg

e’

cienplo tuvines Los Lotifundios DE TERRAZAS, quicn tenia dos ml -
lloncs y nedis 4e heetarcas eon 125,000 lanores, 250,000 coballos,
15,000 asncles y 300,000 bovinos per kildretro cusirado tenfa do-

]
ec rcsest (18).
En 1z Hoeicnde dc la Gevia on Coahuila, La Zarce dc¢ Durango y

Scutefin cn Tanoulines, succdia relativononte lo nisno,

Al finolizor cl regiticn dc Don Peorfirio Dinz on 1910, aprexing

dopente ¢l 95% Ac los Jofes ¢ fanllic coupesina no tenien $ic -~
rros. En conblo on Chihushua sc entrcgaron 13'000,000 dc heecta --
rcas dc ticrrees nocelonales o sblo sicte conecsicnarios, con Duran-

go a dos sc les dicron tlerros por corea de un nilldn de hcctércas,
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y asf guggygtq,qq;pﬁgimon otorgd 50 '000,000 ac heetarcas, no o

los eonpesinos gino g los noliticos v favoritos zran porte d¢ --
cllos. cran cxtronicros Anfluyentes o sca aproxinedanontc, un 27%
dcl total dc lo supurficic naclonal, cn cuyos torrcnos prictica-
nonte ostaban incluidos todas las ticrras dc labronza (19).

Con la baja @2 la plata on ¢l wereado nundilal o finces del si -
glo pasado, trojc come consccucneia una erisis cn ¢l pais, que --
oblizd a pensar al gobicrno cn otros fucntes de ingresos y lo --
princra sclueion fuc cl desarrollo del canpo, ponicndosc un ¢x =
troordinorio y gencral cmpefio para <l ncjoranicnto de la ganade-
ris y le cgriculturs,

Inneddotoncnte sc fornd un Congruso iLgricola, s¢ fundsron pe -
ricdicos y Socicdaldcs Agricoles, su procur” un cuapréstitc para -
otorger prostomos a los agricultorces y coloncs, 8o cnopezd a in -
troduelr nucves toenlcos y cultives asf como tanbicn gonado Ao -
erigon Anericans y Buropco.:

@Yo~ Lo Ganaduria decsfc 1910 hasta la cpoeca actual,

Doespucs ¢ sufrir ¢l yuge ¢c la prolongzda Diletadura Porfi --
rienc ¢l pucblo sintid la apremiaontc nceosidod do wn orlen scelol
nds justc y humeno, '

Las.cleceeicnes habion side haste entonecs un noro fornulistio-
ontc 12 infifcronela Acl pucblo: pero al aproxinarsc las dc 1910
la cosa caabic dcbido a varlas elreunstonelos, asi entre otros, -
per 1los decleorceiones quo hicicra‘cl propio Porfirioc Diaz al po-

ricdista norteancricano Mr, Jancs Crolunany cl 17 de febrero de -
1908, a quicn cxpresé: “Con pacicnele he csperado ¢l ¢fa cn que -
<1 pucble ncxicaro cstuvicra propasrado pore scleecicner y conl -

bi~r su gobiorno cn cala cloceiSn sin peligro de peligrar ¢l cré-

aito naci“nal y 2¢ una revelueion armada pars no ostorbar al pro-
p
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greso y déscrrclié‘ﬂal paisy y ¢l afa erco quc ha 1llege® o Yo vg
ré con agredo un portido de oposicion cn lo Republica, si so 1lg
go a formor, vicnde como una bendicion, nc eomo un perjulelo, no
tengo ¢l desco do scguir cn la prosidencio; cste pals osto listo
para vivir cn liberted dofinitivemcnte (20),

Al publicersc cstos dcelarccicnes cn Moxico y cn ¢l oxtranje -
ro, motivaron un dcsarrollec y une cferveeenela denoeratleay que-
si no proveco ls imncdiata termineeion deol gobicrno, si propicio
cl accleronicnte 2¢ su cstrucndosa cailda,.

En todo cl pois sc¢ desatd una roacelen politiec, surglonde di
versos portidos politicos cneabozedos por hombres honorabl.s, dg
néerstrs y rodleclos. Bn osteos circunstanclos surge la personali
dad (c Frenelseo Yo Moderdy origineric ao Coshuile, de firmcs --
cenviceirnes “eneeraticas y 2¢ un gran velor eivil, que con antg
rioriced habia participoo cn lo luchs politlea cn su ESTADO- na-
tol dondo o conoecr sus 1dcas denoeraticas. on un 1ibro que fue -
todo una s.nsacicn: "Li SUCESION PRISIDENCIALY,- forrande cn unlon
dc otros distinguicdos scfiorcs ¢l prineipol portido politico 1llo-
nado ANTIRELECCIONISTA, ya que ecmc candidoto sinmpatizador de las
noyorinss, recorric ¢l pafs y con sus discursos,.arrastrs al puc-
blo aniinandolo 2 cjerecr sus dercchos civicoss on las proxinng -
cleeceicnesy lo sinecrided con que los hoblaba y su cntusiasmo le-
atrajoeron nuchos partidorios, pero al acg) s xa fccha de las

P P R ) -w..--

cleeelon.s fuc econfinalo o presidio.-

4

Bor 1o quc, las clsceloncs de 1930 fucron mna burla para ol pag

bloy . proclanandce.. Porfirio Dincz venecdor v sizguid fungiondo core
praosidcnte nucveriontc,
Bntonecs sc desatl lo Revolueichy ceoudillode por Francisco I.

Madore, leventandosc on armes eontre ol gobi:enc 4c Porfirio Diaz,
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quc sc hobian eclobrado moscs onbos, lonzando para cllo EL PLAN

O i — prye

EFCTIVO NO R“ELuCCION, proncticndo alcnes, lo restltueisn do

Pl ]

DE S&N LUIS POTOSI, cuyos principol.s postulados cran: SUPRAGIO-

ics ticrres o quicn.s hebian sido despejades de clles,

En ¢l orticulo 3s, d.1 elteodo Zocuninto, cxponc lo siguicnte:

wibusando ¢ lo Loy Oo Terrenos Boldios, nuncrosos poqueiios -
proplotorics indigenas cn su maycria, hen sido despojados e sus
ticrras por ceucrdo Ao la Scerctario dc Fouonto o por fallcs do-
los Tribunolcs 2¢ la Ropublico, sicndo de toda justicia rosti --
tuir o los ontiguos poscoderes los terrcnos do que so los despg
35 erbitrariazicnte, sc ceeleran sujctos a rovision tales dispo-
sielcncs y follos y sc los oxligirs a los que las ecdquicran dc un
mods ton arbltrerio ¢ inroraly o a sus hercicros, que las rosti-
tuyan o sus prcpiuterics ocriglnolcs, quicnes pegarah tonbicn una
indcunizaeién por los perjuiclos sufrides. Solo on easc do que -
cgos turrcnus hoyan pasoo a terecras personos ontus do la pro -
pulzecicn de csto plon, los ontiguos propicterics roeibirsn in -
dempizacionss dc squellos on cuye boneficio sc verificd ¢l despg
Jo (21).

Lo Revolueifn ful sceundado por Pascucl Orozeo y Froneisco Vi
1la .n cl Nerte, Ambrosio Figucros y Enfliero Zapate cn cl Sury -

pasonlo por una scric de luches internas que son conoeldas por -

Las sonzricntos luches vietinoron por isunl a pseificcs quc a-

lcs vocwans y eabrllos vy las perdidas nateorisles fucron conside-
rablcs wh releseifn a los lugarcs dendc sc dosarrollsron los san-

griintos hochos, ving 1o despeblacifn fc los canpes vy oo qglg?

e e S

nofo fucron 1cs provecdorcs fc los bandos gon b tiont:s uncs B

" -..... 4 (Y o-< Ve Tatia
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obros s: erboron sobra nurstres aninal.s pars sgtisfacor sus ng

e e el Al e W e ey . s, EACLUER oy g S 4 4>y

it

Sosidodes witol s, otros veeos pora Jor rionde sutlta 2 la von -
gonza o por ospiritu dostruetivo,
Enp oro, ung gron econtilded sirvié poro sufrager los gostos de-

------ C It B . o e w Ve el

usera y fucron sxportodos s los Estacos Unldos, tanto on ple eg
nc onle ferna de picl.s y cu.rnos, dc los princros sallcron 250

millonos do libras y @8- los scgundos nas de dos y nedic nillones
do cab.zosy valor que ful orpluado pere sufragor gostos de all -
rentos, vostuario, nonturss y armanimnto (22).

Basandos.: i las cstadisticos 42 1910 tundrinos que adnitir -
que la revoluelin acebf con nas del elncucnta por ciento de nucg
‘tra poblaciin gonederay p.ro 1o distribuelon do 21lla quudé casi-
Liiitada on la zono dcl norte dcl paiss

El dcsarrollc deo la ganaderio sc_favorécié afios ilas tarde por
la despoblaeidn quo sufrio pu.s aunchtaorcn los, "boldics" y nu --
chos @u los potrores que s tonian eonc privodos.fucron invadi-
dos por los pucblos con la auécncia dc¢ sus proplctorios, asinis-
noy cxtunsas zonas do eultivo quedaron inpreductives y la ropro-
duceion (e los pastos vino cono ccnsceucnela dosarrollandose ho=
tabl micntcy oasf ¢s como sc¢ oxplien que a pesar de. la gron nutilg
cién quu sufrié cl ganado, sc roprodujcra rapidoncnte dcspucs --
Acl ofic de 1926 que fuw cuondo volvié a resurgir la gonaderia ag
tuol coro eonsceurpeia ¢ la cstabilidlad dcl gobicrne y las nedi
a8 dictodas al rospecto. .

EL prin;r Jeofs Don Venustiano Carranze cn cl afio, 4c 191k, ---

el alie e s

obrid 1o prinerc Bseucla Naelonal dc Medieino Vet:rinorin, depep
atente 2o Lo Dirceeldn General du Agricultura, siondo crganizada
csto Oltina pore atonder con suficicneia los er.elontos necesidg

dos a1 pals (23),

. —————— o S PR 58 Ty -y S e
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Sceeidn A Zootsenin, so cnecrgeba (o tode lo rolecisnado a

animales doncstlees y pora podor cbtenor cn contidad suflelonte-
para @1 conswic y los scrvicics agricclas cn los que su requicre
cl usc dc¢ enimalisy pars cs: cntonecs ya sc cstablceelcren ostecio
ncs cxperinontales cn Villa Hernosa, Tabe, Rio Verd:s, S.L.Pe, Og
xace y Guadalajara.

La Sceeidn 2o Zoctienla que cntonecs contaba con un perscnal -
ninino, tratsbe de desarrollar c¢n su prograna, de un ncde prinei-
paly 1a er.ocion dc las postos Zooteenicas con toda la Republica-
para proporeionor las dlversas razas dc¢ aninales dondstices a tm
v;'*s' acl eruzani.ntc eon ccnrntales bicn scleceicnados ¢ igualmep
tc at:ondicnde a la lindtazelsn de las zonas zcctcenicas Nacicna -
Lcs pers propagor. i ellos Yos matefos adeeunados, a 1o prepogacion
y. p-xfacednoniznto O Los, Adversss razes (o oniralss Dropies pa-

Lo Cofa rogifng

Il gorson que con mas ¢o 30 afics fue inpulsade do 13_1_t1_p.1_u_s . 10
e 1o

1Cras,

r los gebicrnes r.volu

b narics, ¢s dc notorse que 108 -
actualcs sorvieics zootéenicos habian sido plrnteafos eon clari-
fady Ceosde cntonecs a fin do provoear un awncnto cn la ealidad y
contidad ¢o la gonadoria nocional, por vl uso 2: razas y lincas-
gencticos selietas y on funeién d»l ncdio netural, adclontondosc-
2sf o su cuoeca.
En 1o actualidad <1 Tstaldo y los gonadcros hon vonido prostan
dg una cspociol atnelin a los trabajos rolacicnados eon <l Plan
Regulador Acl Prograno Zocteenico Naelonol, pora iner.un.ntary fo.
nenter y nojorar lo produceicn aninal on forra t.oenificoda y cone
basc n los advlantos que las cioneics zootceniess acons:jan, pa

ra con ¢llc, nojorar la dicta alin.nticia y o1 vostido 201 puchlo

3

. . o .. ) i
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nexiconc

EL PL:N REGULADOR ZOOTECNICO NACIONAL, tilonc ecomo finolidad -
logror cl ricjoranicnto dc los aninalcs, con 1 cupleo de reprodug
torcs dc razas puras y olte veolor gendtico ccimprobado; la soleg
cifn dc los cjouplor.s cricllos quc ncjor sc hallan adaptado al
ncdio ¢n quu ercecn y dusarrollany con ¢l aprovecharicnto y su-
rinistro d: una olinontacifn racional o bas. dc¢ forrajus culti-
vodosy postlzalis, pradcres arﬁificialos y notural:s asf cono gs
quilnos derivades dc 1z industria y lo agricultura; contrcl sae-
nitcrio pore lo preveneién, tratanionto y crradieacicn dc las -
enfornedates que atocon y Adleznan a les oninolesy organizaciin-
de ios prciuctorcs y gonaderes on Uniines y Asocloclones cspe -
clalizodas, provoeidn tondicnts a lograr un neyor CONSWIO (¢ mem
alincntos dc origen oninely otorganiinto dc erlditos y oplica =
cién dcl Scgure Ganadero, aporture dc nueves norczdos noclona -
los y cxtronjoeres pore 1 foucnto do las operacioncs de eonprae
fcnta ¢o gonades y productos derivodos dc orlgen oninals control
dc cxpertoeloncs y 2o liportocioncs de animaias ¥y sus productos
pare protoecifn dc los intorcscs naeleneles (24),

Por lc -~nt.ricroonte oxpr.sado conecluinos que ¢l Gobicrno Mg
xleano ha ido dcsarrollandosc y ncjoranio cn ealldady no obston
te ¢l coneurso ¢ ecusas odverses bicn conseldos, cémo la fanosa
y torrible ficbre oftosa, que al principic adquirid caroctcris-
ticas cndoniess cn gran partc cn formos :spcr&dicas ¥ rclotlva-
nente tolorablos; pero con pesturisridad cn novicnbre o 1946 -
surgicron brotes Ao oxtracrdinoria virulcnele, o consceucnela -
o¢ una introducelsn dc forrajes que aconpafichan a un lote de g
nadc ccbl propagartcs: con prontitud o 1la nayeria dc los Estades

d¢ la Reopublieca, af.etondo a una poblaciin ganadcera dc 17 nille-

o ——— .o e g P B Bt .l
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fies Ou animelos do pozufics honlidos, que son los susceptibles -
de euntro.r osto nels Ante lo grevoded Al crscy L1 goblirno -e
00opts nudidas churgleos y scludablos, tolis come ol soerificto
¢ grondes eontidodes du animales cnforiiosy no obstonte la rosis
tinela ¢ los camposinos intir:solos, o los que s¢ los tuve quo-
poger indowmizeelcncs justos: porc conc cst. procecdinicnto ro -
sultcbs groveso, on lo suecsivo so 1lovo unieanizntc on los casos
4s pcligroso, con oyuda tceniea y ceondnica de los Estodos Uni-
dos, tini-ndo que la Ficbre Aftosa sc propogeora a su pals, sc gcs
tudic un plen cimntifico dv crradicacicn 1levandos. a eabo cch =
une int.nsidad y cxtonsicn cono no hobia cojcriplos on ¢l nundo, -
cn cfeetoy, 1o Conlsion Mixico-Aricricane cnecrgado do 15 ampaﬁa,;
¢ lo que so lo inesrporo una couondancis nilitor que disponia dc>
tcdos los .lumentos ncecsarios, pusc cn practica, adcméé scverl-
sluns 1nmﬁnizacian:s y cuarentenas cn las zonas afcctodos, un --
nucvo sistima 4o voeunseicn para lo que fuc ncecserio le instaln
ciin dc laboratorics eapaccs (¢ fabricer. nuchos nillones éo do -
sisy un eontidndcs Janas ciplcadas hasta cntoness on ningun pais,
2 quc-les aninoles fueron veoewnsdos haste elxec veoces o nas, En
csto campafia nc folteoron eriticos posiuistos, poro por fortuna -
cste gran csfucpzo sc vii eccrcnado eon gron cxitce BEn 1956 la -
Epizcotla ¢. hallaba practicancntc controladay salvo olguncs os-
peradicos brotes quo roaporceilron cn dctominados lugar;s.y Nj v
norzo Qo 1952 ccor?s la Conlsivn dcelarsr que su trabojo cstaba
fcliz y totolnonte coneluido (25). ‘
Dusde osa ipoca nuy poccs y alsladcs hon sido les casos éc'“w
anlnoles quo ecntrocn ost zal, En nayd dc 1953 aparceicron cn ok
Munieiplo dc Guticrrez Zarora brotis y dospucs ¢n lo 4c¢ Sen Ra o

facly portonceicnte al Estodo ¢ Virseruz, poro ofcrtunadan.nte
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pronto s« logré su uvxtominaclon, duefinltivanicnte la Caupafia -
pare la orradicceisn o la fiobre Aftosa s¢ ha traducico on re
sultados buenificos, por hober proicvide una etinelsn meycr ale
corbote Co las cplzootias que ncrman nu.stra gonaderia, y, de-
w1 nodo indirceto, por hobor contribuide notsblencnte al ncjo -
ronlionto cuslitotivo dedl goncdo on 1los rugiencs'dondc fuc no -
yor ¢l scerificic do aniialus contaninadcs, r.sultando nes fo -
vorceidos con la introduceising dc razas finas a oxponsas Aol --

gobicrno (26). .
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)e= L& PECUENA PROPIED:ID GANADERA.- Bs oquclla oxt.nsifn do --

ticrro d¢ Agustedero, o o Monto no susesptible para ¢l cultivo,

Acdledrs a la eneorda o eria de ghnadc y que corrospuanden a la
sup.rficic ncecsaria pars nantoner hosta 500 cabezas de gonado-.
nayor o su cqulvalerte on gonade nenor de ceu.rde con la eopaci-
a~d forrojer- A¢ los torrones.

Do c¢sto dufinieicn s. Gespronden los sigul.nt.s rcquisitos:

2)e= Quc los tlorros scan 4o apgostadors o du nont: bajo, i -
ningun coso ticrres de lobronza. ,

b)e- Pr.vic cstulic dc la eapacidad forrajora pore dotomminer
le entid-d ¢ heetarcas heecsarles para nontonor una ceboze dc-
gonado meyer o su coulvolenela on ganedo nensry a fln do enleun -
lar ech proelsicn la extensiszn total inafceetablos

De aeuwrdc eop ¢l rugloucnto de inof_ etobilidad Agriccle § -
Gonodure du 1948, y son censiderados torrenos do agostod.rc, los
ticrros u. ¢n forma cspontance producon plontos forrajorns 0 -
vegaotoelon silvestre cuyos rotofios pucden s.rvir de alinnte 2l-
ganadc. Bl hoche do que lo produecicn forrajcera sce roefurzada i
oleunas ticrras con sicobra @¢ paostos no los oxeluye d: la closc
e tlorras 4o apostaliro.

Poro doturndner 1o capelded forrajors do los ticrras Ao ogos
todliro, s. uvstiiio quo 1o suporficle neecsaris pars unn eobeza -
de gonode veeune 1o nlsna que sc¢ neecsite paro alinentor einco-
cabuezas Ao gopwde nencrs pore sl sc tratero dc ganado cquinoy -
cr la supurfleic cn quo so olinenta uno cab ze dc ssto ganecde, -
pucden sostonurse si.tc ecbezes de gonode tioncr.

Los tlorres do nente son equillos que so cncucntren poblodas-
a. v.getael'n silvestr., yz s.a arborca o Arbusiva, cuyo dcsorroe

1lo y reproduceiin so of.etla de nodo notursl o con lo intorven
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cién Al hombre, cusndo porsiguc fincs Jo reforcstacicng dv sg
neani nto o fijnéi:h acl su:lce Los plontcs que econstituyen cl-
nonte 2l desarrollsrsc oleanzon Aldnctros on la basc do sus ---
trenees, hosta dlez eontinctros, sc considgra ucgﬁu bajo ¢l X~
ceder du ose dlAuictro 1la veogetoeinn, vicne a constituirse wn --
nontc gl¥o, -

Las ticrros suse ptiblcs do cultivo son aquelles guey nNO cs-
tondo Qcdleolos para tal objito, ofreeun conﬂicizn:s apropiedes-
pora hoeer costcable su explotacicon agricoxa. Los tiorras de —ee
Agost~ders o Ge nmonte gu. tungan cstos corcetiristicos sc cquipa
ron o les o temperel,

MEDIDAS PROTECTORAS PARA EL DISARI0LLO DE LA PEAUEfA

PROPIEDAD AGRICOLA.

Venustione Carronzo 2l cxp.dir <1 Deercto ¢:1 6 de Enuro de-
1915, ¢n la Ciuded y Pucrto dc Vuoracruzy cs ¢l antceodente legel
n4s inpergante ol Articulc 27 A¢ la Constitucion Fidcrel de la
Ropublicay 2l cxtrino de que lo incorpord a su tixtos En ¢l ci-
todo Ducrcte ¢l proplo Carranza roltoré su propésito de favorce
cer 1o formaciin de la pequefic propledsd privada dc la ticrra,-
y “c eonexdier la debide proteceicn juridiea, hacilondola oxtunsi-
va 2 los puoouciins propicdadgs qus r~sultorcn af.ctadrs » consc -
cu.necia ¢. los pruportos wmprondidos cn 5lguncs ESters, por Jc¢ -
f.s ¢.1 Bj.rcito Bvvolucicnario.

LY r.spueto, ¢l neneicnodo duerote cxproscbo:

Loy Agropio ¢l 6 do Buoro dc 1915~ "WWonustieoro Carranzay --
Princr J.fe Q.1 Bjcreit: Constitucionallsta, cheorgodo Gul Poder
Bjuecutlve &2 1la Ropubliea Moxleanay y Jofe éc¢ la Ruvolueiun, on
uso Au las foeultodcs 2o qu. mie hallo investide, he tenide o --

blcn cxp.Cir ¢l sipguicnte Deer.to: Articulc 10.- Los int.rcsodus
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qu: sc ercycren p-rjulicedos con le rosoluciin (dototoria o ros-
ﬁitﬁttric”dc ti.rra) <cl Eneargade 4.1 Poler Lj.cutive d¢ 1la No-
cifn, podran ceurrir -ntc los Tribunalis o diduelr sus dercehos"
(2)

El prepasite Al Princr Jufo, ol cxpodlr ol Deercto 4cl 6 do-
Encro di 1915 su dusprindc eon eloridad do 1o l.etura 4.1 Articu
1o 104 <ro proeisonente protoger la proploded indivilduoly oscgue
rar la protucelin 4c los peou.fizs propiotaorics of . ctados, rocopo
cl.ndcl.s .1 r.ocurso d¢ ocurrir anto los Tribunslus, on definse-
. sus dur.chos, cuoniide los rosoluelcnes el Ej¢cut1?o Federal -
los porjucicgra.

Ful lo Cuanstitucidn dc 1917, quicn por prinors voz cstebleeld
la poquifia propledald infividusl on Mextico,

Con lo nujor bucks fuy los Constituyentos dcl 17 sontoron on-
21 Articvlo 27 Constitucicnel, <l fundon.nto legel inddsponsable
poro <l wstobloelnicnto y deserrolle 4o la puquefia propledad ppl
vada Co 1o ticrrs por considerarle coiie una institueiun soelgl,
2 la que .bio otorgars. la nds snplic y convenionte prnt;cciin;
o cfcetoy o su porte r.lativa cstablocc:

ny,- Naci:n t.nra cn tolo tiompo ¢l derocho do inponer a lo -
propiedsd privacs las nedolidodes que Adete <L intores publico,-
asf eoiw ¢l do regulor o1 sprov.chonionte dc les <l.icntos natu#
rol:s susceptibles dc aprobaei’ny pers hecor una distribuci:n. --
cquitetive ¢o la riqueza publica y paras culder 4o su conscrvag --
cine Coin wste chiuto s Cletoran les nudides noecsordos para <l

freeelononionte do los latifundicse para oL dusserollo 0o 1o Do

Vs d e olm e e W -tV

au.fip, proplcded: pors lo ercoel-n do nuoves euntros Ao pobleeifn

agricsla eon les ticrras y ogurs que los s.on indisponsables pare

¢l forente do la agrieulture y pora cvitar lo dostrueei'n Ac los
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1otursl.s  y log dofios quu lo propicdod pucda sufrir -

cn perjuicls, 4o la sselrlad, 1os pucblos, comunidsd.s y ranche -

ri-s ouc caruican A ticrras y amucs, o no las tongan oin cantl -
dod sufieicnte pors los ncecsidades de su poblacion, tondron do-
r:cho o ous s los Jote de ollos tonandslas 4o las propludodes -
lnmodiotes, pospotonds siapr. Lo poauefic, propicdad? (3).

Coric su despronde lo loetura 4ol proceptec constitueicnal, los
idesles AZl Censtituyonte ¢u Querctore cran: la d.struceisn de -
1cs lotifundios y ¢l fraceionarionto de todos los proplededes -
rusticos Ao gron oxbtonsion pars ercer la pequeiia propicdad indi-
vidual, s. enrnsogra ol princisic genersl 7l respoto a la poquee
fia propiudal agroria, que s. anuaclaba yo, on <l Artiecule dedl --
Duercto de 6 2o Buorce o 1915,

Bl Articulc 27 A 1lg Constitueisn Politico sufrif su princro.

tooon 1o cpoer cn oue so aproxlsaba ¢l scxonic do goblorne que -
210 eursc ane.lero’s o lo roalizocion do 1la rofoma agrsria ¥y cne
qut lcg ropcrtos 4o la ticrra sc vicron faverceldeos prinelpoligcn
tc o las comunldodes y npucves ewntres do poblaclen, noedlaonte lo-
er.aeifn do ojifos, dospojsnds a los prquefios propl.tarics do fo
¢ r.ocurse logoly ordinario o uxtreordinoric. El pr.c.pto Cons -
tituel ‘2l eomntode s 1o edlelone le frocelin ZIVy qu. toxtuzl
neate dleos

WLes proplctorlics of etodos eon rosoluclioncs dototorios o res

tltutorics do ¢jidos o agucsy que s¢ hubics.n dietedo cn favor -

dc lus pucbles, ¢ que o lo future so dictor.n, no tondran nln -
k ’ : L % 4
gun feroehe ul reeursce logsl crdinerios ni podran pronover ol o

----------

s ofcetados con doboelin, tondron solomionte ol dor.eho Ao -
’
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acudlr al Gobicrno Fcderal para que los sca pagada la inderniza-
cidn corrcspondiontc. Esto derceho deberan cjereitarlo los inte-
rcsados dentro de un plazo de un aﬁq, a contor desde la focha on
quc sc publique la resolucion rcspcdtiva cn ¢l WDiario Oficial -
de la Federaclon®, Fenceldo cstc térnino ninguna reelanacidn sc-
rd admitida" (&),

Esta nisna fraceiin fué adicionada postcriomcnte, ol 12 de-
fcbrero de 1947: actualncnte cn vigory con cl sigﬁibntc parrafo:

_“Los ducfios o posccdorcs de predios agricolas o ganaderos, on
cxpiotacién a los que sc haya cxpcdlidoy o cn lo futuro sc cxpida,
ecrtificado dc inafcetabilidad, podran pronover ol juicjo dc ai-
© paro confra la privgcién o gfcetaelicn gg;arig il?80;¢$‘99f525"--
- tlorres o opuas® (5). - | ' o

Dc la lcetura do ambos parrafos transeritos sc despronde, que
fucron distintos los intcrcscs soclales quc dleron origéﬁ a dl -
chas reformas, En la prinera sc deja al poquefic propictario cone
pletonentc dosamparadb, sin ningun rccurso lecgal que lcs pernita
defender -sus propicdadces, por cl contraric con la écéunda refor-
"nay ¢l nuovo sentido dc la fraccion XIV del Articulo 27 d¢ la ~-
Constitueidn fué ol de dar protcecicn a la peouctia proplcdad ---
‘*agricéla y gonadera, Asi pues, la inportancis ceondnica y social
ganada por . la peguefia: propicdad, 1946 y 1947 sc rcflcja la acti-
vidad lcgisletiva dcl Bstado, quo sc conercta al fonento de la -
pequefin propicdad individual, prestandole la proteceion juridi -
cay adctuada, atrovés de un sistoma de dofensz logal organizado,
abarcande oadenas el derccho de promover ¢l juieic dc amparo.
b) e~ EL CERTIFICADO DE INAFZCTABILIDAD,

La peguciia propiedod, para conscrvarsc nccesita, fonentarsc y

~desarrollarsc, una scguridnd juridica plcna, dcbo quedar por tan



- 4y
to al margcn.dc todo ancnaza dc porticion y frocclonomicnto, que
provenga de una politica cstatal. Para sostcnersc y prosporar, -
para cdmplir sus fincs, dcbe la proplcedad individual haccersc ipa
fcetable, .

La inafcetabilidad, cs un sistcma legol de frenos y contrapg
sos, opucsto a la rcolizacion dc la rcforma agraria con su capi -
tulo fundamental del reparto dc la tlerra. Pucs como afirma Jo -
sus Silva Herzog desdc a mediados de 19%7: 884 cl gobiorno trata
de forcntar y proteger la poquciia propicdad cn poeo ticnpo ya no
podran haccrsc nucvas distribucicnes cjidales, cn virtud de que-

ambas institucioncs sc contraponcn, cs imposible qﬁc las dos pue

dan crcecr paralela ¢ indefinidamcntcy por la sinmple razon A -

que la cantided do ticrra disponible no cs ilinitada, uwna tlono-

que dcsarrcllarse cn detrinento de la otra® (6).

El Cortificade de Inafuctabilidod Agricola y Ganadera, ©$ une

docunicnto que ticne cono finalidad, la de probar quc dcterninada

supcrficic rastieca ha cumplido satisfacyoriamcntc cdn los roqui-
sitos cxigidos por la lcgislacién vigonto, para que so:la deela-
re pequeiia propicdad agrieola y genadera, no susecptiblc dc afce
 tacidn por las resolucicnes del Poder Bjceutive Federals que o=
tcn o restituyan ticrras a leos cojidos 0 nuevos ccntros de pobla-
 cién. | o
Actualnente cste docuncnto, no cstd suficicntenonte reglanone
tado on 2l Codigo Agrarioc vigentc, ni la Doctrina ni 1la Jurisb;p

denela hon indagodo con nucho deteninicnto accrea del problcﬁa -

de su valor juridico, con cxecpeién de los concntarios dol macs-

“tro Mcndicta y Nlficz, casi no oxiste refercncia bibliografica gl

guna accrca dec &l. Fué a partir del 12 dc Febrero de 1947, dia -

on que sc adiciond cl parrafo tcreero a la fraceidn XIV del Ar -

t{culo 27 Constitucional, cuando cl Certifiesdo dc Inafcctabili-

s . A —
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dad adquicre la rclevancia juridica que hoy ticne, al restable -
cerse la proccdenela del juiclo de amporo, tnicanente cn benefi-
cio do los pequefios propictarios posccdores del docuncnto cltado.

Dcsde ontoneces su respeto ya no depende del criterio arbltra-
rio dc cualquicr autoridad agraria, por lo quc los afcetados por
nedidas dc cstas que lesionen sus garantias individualcs, pucden
ocurrir antc ¢l Poder Judieiol de la Federaciin intcrponiendo cl
juicio dc amparo contra toles actos violatorios.

Bl Certificedo dc Inafcctabilidad, cs dccuncnto publico de =
caracter nuy pceuliar, sul gencris, que sirve para demestrar que
una perscna ticnc ¢l dcrccho de que las autoridades agrarias rgs
pcteny ¥ hagan respctar una prepicdad agricola o ganadcra'dn CX~
plotacitn, perfoetancnte deterninada que ha satisfecho los roqul
sltos lcgaolos y constitueclcnalces para no scr afcctades; Dcelinos-
que ¢s un docuwicnto publico, porque cs cxpedido por cl Prcs;dcn— '
tc de la Republica, publicado cn ¢l Diario Oficial dc 1la chcrd-'
eidn y cn cl Periodieco Oficial dc la cntidad corrcspondicnte ¢ -
Inserito on un protocolo pﬁblico- cl Reglstro Agrario Nacional.

c)e- BL JUICIO DE AMPARO EN LA PEQUENA PROPIEDAD GANADLRA Y AGRI
COLA,- SU PROCEDENCIA.

Desde la rcforma de 12 de febrero de 19%7, que mod;ficé la -
froceién XIV del Articulo 27 Constitucional, adicionahdoic cl pd
rrafo tcrecero “in finc', la llanada pequciia propiodad chn ﬁéxico—
disponc dc un sistcma de protcecidn juridica, organizado cn tor-
no al Certificado dc Inafcetabilidad, cuya oxistonciﬁ cs condl -
cidn para cjercitarsc la aceién constitueicnal, on cl supuesto -
de quc una resolucién presideneial afcete los dercchos del pegc
fio propictario agricola o gonadecro.

De tal mancra, sc doté a la denoninada pequefia propicdad, con
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1a 6gt1m$,gofantia, con ¢l roeurso dcfinitivo'més claborado ¥ --
'Eficazjdcntro de sus limitacioncs pceullarcs que cl derccho pa -
thio pucda ofrcecer a 1s pcrsonhs ¢ institucioncs que sc conpren-
don cn su dnmbito material dec aplieacibn: EL Juicio dc Amparo.

Existc, afirma Ignacio Burgoa: “Un bésico principic cn natc-
ria dc onparo que cnscfia que la proeccdcneia Constituclonal dcl-
julcio dc Garantias sélo ticnc sus salvedades o cxecpeioncs cne
los casos cxpresarcnte consignados cn la Loy Fundonontal. Ello-
quicrc dceir que dnicamonte cn la Constitucidn dcbe cstablcecr-
s¢ la inproccdcneila absoluta o ncecsaria dcl amparo, dc tal ---
sucrtc que ninguna lcy sceundaria, ni siquicra la rcglancntaria
de losVArticulos 103 y 107 constitucionalos, pucdc considcrar -
1nojcrc1£ables la accién rcspoetiva si ¢sta no sc,proﬁibc 0 Sue
interdiceidn no deriva de alguna disposicicn dcl Céddigo Supre --
no“'(75; ’

En rclacién con los conecptos de Burgoa antcriormentc reprodu
cidos, dcbe soﬁaiarso quc dc acucrdo con ¢l texto original dc 1a
Constituclcon de 1917, cl juicio dec anparo cra incquivocamentc prg
codente para combatir cualcsquicr actos dc autoridad aduintstra-
tiva, quc cn cjceucibn de los propdsitos do la Reforma Agraria,-
llcgarcn a afcetar los intercscs dc los propictarios individua -
los de tilcrraos.

Tal comne sc concibi@ y rcdaetd per ¢l Congreso Constituycntc-
dc Querdtaro, la Loy Fundancntal no inelufa prohibicidn alguna -
respeeto a la proccdencia del amparo contra dichos: actos, con -
prendicndo ontrq bstos a las resoluclioncs presidencial dotato
rlas o rogstitutorins de ticrres y agua.cn.favor dec pucblos, roiv:
cherias y domunidadcs dc peblacidn, ctc.‘Eh cstas. condicloncs la

actividad dc todos las autoridades adninistrativas ostuvo soncti
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day al control jurisdiccionﬁl de los Tribunales de 1a’chorac16n.’
o Adenasy le 1ngércncia del Poder Judicial Federal cn los con -
flictos agrarios, a través dcl juicio dc amparo craAconsocuoncia-
fambién dcl mandamionto cxprcso contenide cn la fraceidn Iy del -
Articulo 103 Constitueicnal, que reconoce la competencia de los -
Tribunalcs de la.chcracién, cn toda controversia que sc suseltc
por leycs o actos de la autoridad quc violcn los garantias indivi
dualcs®, Y sc cxplicaba por la circunstancia de que ol Artfculo 27
de la Corta Magna, no cstableeioray cn partc alguna dc su texto -.
la prohibicidén de imponerlo (8), |

Tal situacidén pordurd por nuchos afios, desde cl lo. do Mayo -
de 1917, focha cn que la Constitucién cntrd on vigor, hasta'cl 15
dc Encro de 1932, Durantc dicho 1apso, 1la Suprema Corte de Justi-
cia dec la Naclén conoeid dc nunerosos Juiéios dc amparo, promovi-
dos contra rcsolucicncs presideneiales dotatorias o rostitutori&s
dc ticrras y agua, por los propictarios afcctados (9).

Considcrando cl gobicrne de catonees, qus cl texto original -
del Artfculo 27 dc nucstra €arta Magna, constitula un obstaculo -
insalvoble para la prosceucicn dc ia Reforma Agraria, sc plantcb-
la nccesidad urgentc de rofernar dicho articulo, con cl objeto do
cstablocer la improccdencia del amparo contra las rcsoluciones do
taterias o restitutorias de tlerras o aguas que sc hubicscn dicta
do o cn lo futuro s¢ dictarcn on beneficio de los pucblos, ¥y dos-
pués de scguirsc cl proccdinicnto ecnsagradc por cl Articulo 135
Constitucicnaly pars la rcforma de un preecpto o de una ley de gs
ta materiay cl 23 dc diclembre de 1931 sc eoxpidid.por cl Congfos:
ol dcercto respeetivo, proseribicndose todo control jurisdiceio N
nal sobrc las ﬁulticitadas rcsolucionos dcl Ejccutivo Federal las

quc ya no podian scr éombatidas nediante ningin reeurso legal or—
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dinario ni cxtraofdinario, ineluycndo cn costa calificacibn al_Jgi
cio dc Anparo.

Los proplctarios afcetados sbélo tcnian dcrocho a que cl Go --
bicrno Fcderal los cubricse la indernizacion coerrcspendicntey ---
sicmpre que hicicran la rcelsnacidn rcspeetiva dentro del térnino
dc un afio, a contar decsde la fecha cn que sc¢ publicara cn cl Dia-
rioc Oficlal dc la Federacicn la rcsolucién.prcsidcncial'rclativa.

Mcdiante cl Dcercto del 9 de cnero de 1934, publicado cn 01';
Diarioc Oficial de la Fcdcraeion ol dfa 10 siguiente, ¢l Congroso-
dc 1la Union abrogd la loy dc 6 de cncro de 1915 y rcestructurd cl
hrticulo 27 dc la Carta Magna rcformandolo cn todo lé rclativo a-
la materia agraria, on los terninos que sc cxpresaron al prineci -
plo do cstc tena (10),

‘De acucrde con las reformes del 10 de cnero dc 1934, 1la frq;
cién XIV dcl Articulo 27 do la Ley Supronma cxpresé cn cl texto -
hoy corrcspondicnte al parrafo prircro, la prchibicidn dcl.ojor-
cieic dec todo derceho y rceurse legal ordinario, as{ como ¢l dee
la aceldn constitucional, a los propictarios afcetades por rcéo-
. lucicncs.ss dotatorias o r;stitutdrias de cjidos o aguay quc sc-
" hublcren dietadoy, 0 cn lo futuro sc dictarcn cn benefieio de los
pucblos,

| Esta rcforna Constitucionbl ercd cntro los cjidatarios un an-
bicnte de optinismo y scguridad, quc trajo como ccnsceuoneia, que
una gran cantidad de pequcfios propictarios fucren despojados de -
~8us ticrras, sin quc cllos pcr su partc tuvicran dercchc nil receur
'sc lcgal ordinorio o cxtroordinario, que les sirvicra de protcc -
cidn, defcnsa o garantin juridica, pucs sus propicdades quedarc
cn nanos de una politica gubernancntal chpefiada cn afcetarlas, pa

ra favorcecer a los cjidos.
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"En cstas condidioncs pcrmanceicron por nuchcs afios, hasta que
on ¢l nes de febrerc de‘l9h7, fué rcformado cl Articulo 27 Consti
‘tueional, mbdificéndoso las fraccicnes XV y XIV, aupliandosc, por
la . princra las diménéicncs de la llanada Pequefla Proplicdad, cn g2
da una dc sus cspoeclces ccnstitucionales definidas, y por 1z otra-
instituyendo a favor do los pequefios propictario§ agricolas o ga-
naderos on cxpletacion, ya los quc sc les hublore cxpedido ¢ ¢x -
pidigro cn ¢l futurc Ceortificade de Inafcetabilidad ol derccho de
interponer cl Juieio de Amparoc.

El parrafo tcrcerc de la fraceién XIV dcl Articulo 27 de nugs
Sra Carta Mogna, cstablcec cxpresanchto:

*Los ducfics o poscedores de los predics agricolas 0 ganadcros
cn cxplotecifn, a los que sc haya «cxpedide o cn 10 futuro sc cxgi
day Certificado de Inaf.etabilidad, podran promover Juicio de am-
paro contra la privaciln o afcctaciin agraria ilegales de sus tic
rras o agua® (11)

Dcl prcecpto Constitucional refcrmado dosprendenios, que la -
procedcneia del julcio dc anparo csta condicionado a la oxiston -
ela nrovia de un Certificado dc Inafcetabilldad,

Esﬁc requisito indispcnsable de poscer cl Certificado do Ina-
;fcctabiliﬂnd, para poder intcrponer cl juleic dc amparo, ha sido-
subrayade por la propia He. Suprema Corte de Justicia de la Naeifn,
cn diversas cjeeutorias, y cuyo eritoric sustentador cs cl siguicp
tc: “Per disposieién cxpresa del Articulo 27, fraceién XIV de la
Constitucién Federal, los afcetades con unn rosclueidn presidon: -
clal dotatoria dc ticrras,_ﬁnicamcntc pucden acudir a la via co:
titucional cuando s¢ lc haya cxpedido a su favor ecrtificado do -
inafcctabilided, y si no lc ticneny ol ampare cs lmproccdentcs -

sin gue cbste que 1a partce 1ntorcéada solicitara la cxpedicion --
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del certificedc de inafcetabilidad con anterioridad a la fecha--
de la rcsclueidn prcsidcnciai, porquc aqucl prceecpto constitucig
nal c¢s categérico cn ¢l sontidc dc quo la proccdencia del amparo
cstd subordinada al prosupucsto dc la cxpedieidn del cortificade,
por lo que su falta, ain cuando nc sca inputablc a los intercsa-
dosy sino a las autoridadces agrariasy priva a aquellos dec la fa-
cultad dc acudir a la Justicla Fcderal® (Anparo ocn revisicn —e--
7821/49, resuclto cl 22 de cncro de 1958, tomo VIL, pag. 20, de-
la Scxta Epoce) (Scgunda Sala) (12).

Ahora bicn, 1la oxigeneia de la poscsion ecl Certificado do -
Inafeetabilidod, cone requisito improeseindible “sine quac non" -
pars cjcreitar la acciin constitueicnal cn via dc anparo, a fin-
dc prcscrvar la poquefia proplcdad agricola o ganadcra, osté}linl
tada a aqucllos cascs cn qgue la afcctaeién provenga de resolucig
nes presidenelales. Si por ¢l contrario, provinicra de autorida-
dos agrarias distintas dcl Presidente de la Repiblica, cl juleio
do amparo scria proccdente, sin condicicnar la cjerelitabilidad -
de 1la aceicn ccnstitucichal a la tenencia impreseindible del Cex
tificado do Inafoctabiiiﬂad. As{ lo accpta ¢l alto Tribunal dc -
la Republieay cn ¢l cjccutoric siguicnte: '

WLa coxigenela rolativa a la teneneia del Cortificado de Ina-
feetabiliflad para la procedeneia del juiclo de garantias, sélo -
rcza ch rclacion ccn las resolucioncs presidereioles relativas -
¥y no respecto de las que cmanan de los Goburnadorcs de los Esta-
dos't,

Anparo cn revision 3625/61, Mar{a Pcrcz Vda. de Percz M. ¥
Coagey rosucltc cl 3L de cncro de 1962, Tomo IX, page 12 y 13, ic
la Scxta Epoca, (Scgunda Sala) (13).

Fucra de cstc caso dc cxecpeidny la procedeneia del juicio -
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dc garantias para -defcnder a la pequefia propicdad agricola o gapa
dera on cxplotacidn, contra recsolucioncs dotatorias de tlcerras o-
aguay dictadas por cl titular del Poder Ejccutivo Federal, que —-
‘1llcgarcn o afcetarla, csta subordinada a la oxpodieidn del Certi-
ficado deo. Inafcetebilidad, con lo forma cstablcelda por la frac --
cidn XIV ¥in fine® dcl Articulo 27 Constitucicna}.

Estinanos nuy acertada y justa la postura d¢ Ignoclo Burgoa-
al sostencr que la oxigenela de poscer un ccrtificado de inafce-
tabilidad pora obtencr posibilidad dc poder interponer cl julelo
de anparcy no solanente os orrénco. sino antifjuridico, porque eon
vierte al mcnciénado docuncntp, quc sblo cs dcplarativo de la pg
qucfia propicdad, on ecnstitutivo de Csta. |

En cfcete, Burgoa ofirma que cl cortificado do inafcctabilidad
- 8élo os un docuicnto Mad prcbationon®, destinado a demostrar quee
.dotcrninada.pcqucﬁa propicdad agricola o ganadcra ha satisfocho -
los requisitos constitucicnales, cxigicndo por la froeeiin XV dcl
Articulo 27 de nucstra Carta Magna, para scr considcrada como pe-
qucfia propicdad individual, sin que dc su cxpedicién sc desprenda
la ercacidn o oxisteneia de dicha propicdad. “Sostencr lo contra-
rio nos dice cl ncneicnado Jurisccnsulto, implicar%a, verbigracia,
negar ¢l nacinicnto o la defuncicn dc una persona, porque no so"-
" hubicsen levantado las actas rospeetivas on cl Registro Civil® (1),

Asinisno, cstablece que on [wirtud do que la-cxpedieicn del -
cortificade de inafcetobilidad dopende con Gltima instaneta de la-
voluntad cxeclusiva dol Presidente de la chﬁblica, condicionar 1o
cjereltabilidad dc la acclicon constitucional y la proccdencia dol.
Julcio dc amparc, a la cxistoncla del multicitade docuncnto cqui-
valc-a. qucbrantar ol orden instituido por la Carta Magna, dcjando

a la pequefia propledad agricola y ganadcra sin protcecidn do nin
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guna clascy sujcta a los dictados y a la pesible arbitraricdad -
incontrolable del titular dcl Poder Ejcecutivo Federel, no obstan
tc que cstc alto funeionario tenga la obligacidn tcérica de cun-
plir y haccr'cumplir los mandanicntos consignados ch los diforcp
tcs prceeptos dc la Ley Fundanental dc la Repiblica,

Scsticnc adenas, quec condicionar la proccdcneila del Julelo de
amparo y la cjcreitabilidad de la aceion constitucicnal a la ob-
teneion del Certificado dc Inafcetoblilidad, signifiea, cn reali-
dcd hacer nugatoric cl juicio dec garantias, injusticia quc sc rg
vcla cn toda su erudcza, cn cl caso tan freecucnte, dc que no cbg
fante de que una heredad ristica lleguc a satisfacer todos los -
rcquisitos scfialados por la fraceidn XV del Articulo 27 Constitn
cicnal, para scr considerada como pequofia propicdad agricola o -
ganadera cn cxplotacion, y por le tantc inafcetable, sc nicguc o
sc aplacc indefinidancnte por las autoridadcs adninistrativos con
potentes cn nateria agraria por cl titular dcl Poder Ejceutivo -
Fcderal, cn Qltima instoneia, la cxpcdieidn del Certificado do .-
Inafcetiabilidad corrcspondicnte, Con scricjante actitud sc deja- -
eurplir con las normas de la Constitueidn que por modo inmperati-
vo ¢ inoludible fijan las condleioncs de dicha propicdad y écclg
ran su rcspoctabiliddd por porte de todas las autoridadces agra -
rias (15).

Por lo cxprcsade anteriormente, conslderamcs que cn la actug
1idad cl Certificado de Inafcctobilidad no ecumple eon las funelo
nes para la que fuc crcada.

En cfceto, aunque tcdo haria suponof, dada la importaneia -
la nisién que sc lc asigna, Quo tbdas-las pequefias propicedades .-
exlstcntes cn ol pois, cucntan con Certificados de Inafcetabili-

dad cxpcdidos a favor de sus titularcs,, lo cicrto cs que sélo un
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nfmero nuy rcducido de éstos, ha podido obtener que ¢l trénite nag
pcetivo culninc ecn cl otorganicnto del nedio docunontario dc ro-
ferenela.

Existen cn cl Departancnto de Asuntos Agrarics y Colonizacidn
niles dc solicitudes dc pequefios prepictarics individualos, pl --
dicndo sc les cxpidon los Certificados de Inafdetabilidad a que -
erccn tencr derccho, sin que un acucrde rccalga a aquellas y sin-
que cl proccdinicnto administretivo avance un centinctro desde la
feeha do reeibe do cada soliclitud prescntada.

La inncnsa nayeria dc las pequcfias propiedades individuales -
ne ticnony cn la actualidad, Ceortifieados de Inafcetabilided. Los
titularcs de ctras han prescntado solicitudes. do cxpedieidn, quo-
no han side ni scran por nucho ticnpe atcndidas. Esto, sin tonar-
cn consideraeicn coro corichtancs anteriornente que ol ctorganicone
to dcl Certificado dc Inafcetabilidad, deponden ch ltinas y defi
nitiva instanecias, de la voluntad del Presidente de la Repibliea,
contra cuya ncgativa no conecede 1; Ley rceurso ordinaric ni cxtra
ordiﬁario coi quc pucds combatirscla.

Ya pucde coleglirse quey con las condleioncs apuntadas, ¢l Cor-
tificade de Inafcetabilidad, nc solamcntc ne cumple con la fun --
cién que constitucicnalmente ticnen cneoncndada, sino que, adonas
sc ha convertido cn un obstaculo para la defcnsa do la pequefia --
propicdad, cs dceir, su carcneia sc traduec cn la nas funesta do-
las consccucncias, privando a los pgquciios propictarios dcl derc-
cho dc prenover ¢l juieic dc garantfas, acudicnde a la justiela -
fcderal on demanda do protceeiln y amparo, no obstantc que las g.
yas scan auténticas propicdades, y que dicha falta nc sca inputa.
ble a lcs afcetados, sino a las autoridadoes agrarias.

Efcetivencnte, ¢l Articulo 27 de nucstra Carta Magha, rcstablg
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c1b nediante la reforna de su froeeién XIV, corrospondionte al -
nes de febrero de 19#7, 1o proccdeneia dcl juleic dc amparo cn -
,favgr de los pequefics propictarios que tengan Certificades de --
Inafcetabilidad; ahora bicn, cone cl nfnero de pequefios prepictg
rics con dercche a su cxpcdicién, fluetia ontre cl nillén y ne -
dio, scguira sicndo natcrialmente imposiblc preporeionarle a to-
dos, dicho docuncnto (16).

Es nccesario, pucs, llegar a la conclusidén do que la falta --
decl Cortificado d< Inafcetabilidad, deternina la incjereclitabili -
dad dc la accidin conétitucional, y la inproccdencia del jutelo do
nnparo proncvido por peaucties propiptarios afcetados, dojandp a-
éstos sin defensas lcgalés, de 1las que pucdan valersc, hasta cn -
tanto obticncn la declaracisn do Inafcetabilidsd y la cxpedieldn-
dcl Certificade corrcspondicnte. ¥ dado cl nlmcro superior del pi
116n dc pequefics propiotoricé quc carceen del docwicnte de refo -
rcneia sc concluye tanbicen que on Méxieco oxisten mds de un nillén
dc pequefiss proplcdades, cuyos titularcs no sblo no ticnen dorc -
cho cn interponcr cl juleclo de éarantias, sino quc cﬁrcccn de to-
do nodio o dcfensa ilegal de que pudicran valersc contra cual w—-
quicra rcsolueicn afcctatoria, dictada on su contra por las auto-
ridades rcelativas.

La folta del docuncnto nmeneicnadoy cquivole cn la practica,-
a la falto del derccho y de la posibilidad leogoal de defeondeorscy-
negada a lcs pequifics propletarios, por carccer dc un docuricnto-
convertida de csta guisa cn constitutivo, nc obstonte que cs sblo
declarativo dc la pequcfia propicdad individual.

81 ol Certificade de Inafcetabilidad no ha side hasta ahora -
eapaz dc llcnar su conctido, sc inpone coro nceesidad inaplazablo

cl dcber de convertirlo cn una institucion 1dbénoa, apta para cun-
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plir con la funeién que dctcrnind su creacién on ol texto dc la -
fraceién XIV dcl Artfculo 27 éonstitucional, para tal cfccto, oS-
logalnente neecsaric que todos obtengan la cxpedicibn dc los Cer-
tificados dc Inafcetabilidad o quc scgun cl Articulo 27 Constitu~
cional ticnen derceho y no poncrlcs una scric de obsticulos cn --
los tranitcs rospcetivos, cormo actualmente acontcec para la cxpe-
dicidén dcl nulticitado doeumento.. Cuande menos debe coxistir un --
control Jurisdiccicnal a través dcl anparc cn todos aquellos ca -
sos cn quc sc nicguc ¢ no sc cxpida cl eitado certificndo, cn un-
breve plazc a pesar dec que sc llceneh los requisitos censtituclopa
lcs para cstinar a un predlo rustico ecno pequefia propicdad,

Sin csc ccntrol,. qucdaria sin obscrvaneln la Constitueidn cn-
la neneicnada natcria y frustado uno de los propdsitc prinmcrdia -
.lcs.de la Refeorna Agraria, que consiste cn proteger a la auténti-
ca pcquefia propleded y on inercricntar su dcsarrcllo.

Dentro de un feginmen de derccho organizade cn una jerarquia de
nornas cn la quc la Constitueldn cs 1la Loy Fundamentel y Suprema-
ninguna autoridasd del Estado pucde actuar fucra dcl orden per cllo
‘cstableeldos Por lo tonto sostcnomos, tomando on cucnta cstas bye
vcs conslderocionss quc ¢l juiclo de amparo dcbe proecder cn ol -
caso de quc sc inmpugnen, no las rcsoluclones prosidonclialces que -
afceten a la pequcfia propicdad agrieccla y gonadera desprovista -
del nulticitedo cortificado, sino on las siéﬁiéntos hipétecsis, (17)

‘a)e- En 1s dceisioncs que nicguen la cxpedieion de Certifica-
do dc Inafcetabilidnd.

b).- En los casos dc abstcneiones dc acordar o no su otorga -
nicntc cn un breve plazo.

¢)e~ Asi mismc consideramcs que cl juicio de anparc dcbe pro-

noverse contra las resoluciones que caneclon ¢ rcevequen llegalmen

19
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to un Certificadc dc Inafcctabilidad,

a);- En 1a primora'hipétcéls, cs dcelr,"ouando sctimpugne las
deeisionds que nicguen la cxpedieién del multieitado doeumcnto, -
la tﬁtéla jusrisdiccional sc cjcreéria sobre los proecptos cons -
titucionalcs quc rceonoecn y limitan la pequciia proplcdad y cxigon
que sc la:respcticy, para deterninar si la resolueidn que nicgue la
cxpedicidn dél malticitado docunicnto, la tutcla jurisdiceional so
cjereoria sobre los preecptos constitucionales que roccneceen y i
nitan la pcquoﬁa propicdad y'cxigcn quc s¢ la respetey -para dctep
ninar si la resolueidn que nicguc la ‘cxpedicidn dcl certificado,-
sc ajustc o nc a los preeoptos 1hdicados, cn cunplinlente do una-
dc'las finalidades dc la Reforma Agraria.

81 los autcridadcs agrarins contosten negativancnte una soli-
eitud para que sc cxpida un Certifleade de Inafcetabilided, cl in
tercsado podrd dentro de los-quinec dfas siguicntes 2 1a notifigp

cibn de la nogativa, intcrponcr eontra clla cl juléio do omparo,-

_ sc tratara cn tal caso, ya quc habrd neecsidad do'rdndir, durante

la audicneia constitucional, prucbas quc donuestren cl derccho --
dcl qucjoso a que sc lc cxplda cl doecuncnto rcneiznado, de un ane
paro'iﬁdirccto tranitade ante un Juzgddo dc Distrito cn materia -
Adninistrativa dc confornidad eon ol Artieulo 114, fraceidn II do
la Loy Organiea del Juleio dc Garant{as, quc dice textualmente:

“Articulc 11%.- ELl amparc sc pedird ante ¢l Jucz dc Distrite,

1I.- Contra actos dec autoridad distintas do las -judiciales c-
dc las Juntas .dc Coneiliacién y Arbitrajc.

En cstos casos'cuando ¢l acto pcclanado cnanc de un procedi =
nicnto scguide cn forna de juiclo antc dichas autcridados, cl ap--
paro sélo podrd promoversc eontra las resolucioncs dcfinitivaé';-

por violaciones comctidas cn la nisma rosolueién o durante ol pro
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ecdinicnto si portviftud'dc cstas Ultimas hubicre qucdado sin de-
fensa ol quejosc o privado de los dcrochos que la misma Ley cn la
nateria le conccdc“.v _ ’

El proecdinicnto administrativo quc éuln;na con 1a“cxpédicibn
per cl Prcsidcnfc dc 1z Repdblica, del qutifiqado dc Inafcctabi-
1idad fué objcto de cstudio cn ¢l capitulo scgundo dcl prdsente -
trabojo.

Ahora bich; cuondo despuds de scguirsc diche proccdinicnto, -
sc nicguc la cxpedieicn del Certificado, y toda vez que ni cl C5-
dige Agraric, ni cl Reglamonto de refercncia, cstablecen ningan: -
rceurscy Juiclc o medio de dqrcnsdg por virtud dcl cual dicha ne-
gativa pucds scr nodificcda, rcvceada o nulificada, cl juleic de-
;garantias cs proecodentc contra clld,'scgﬁn sc desprende de la in-
térprctacién "a contrario scsnsu® de la fraceién XV del Artfculo-
73 dc 1la Ley de Amp;ro reformada.

Y‘confra 1a'rcsolubién dictada on ol anparc, que nicguc la-e-
pretceeiin solicitadﬁ, proecdcerd cl rceurse de rcevisién cn 1los --
témincs del Artfeulo 84 fracciin II ¢ incisoc "b* de la Loy de la
natcrla que cstableec la compcetenela de la Supréma Corte dc Justi
~ela para conceer dc la rovision que sc interpenga contra las sone

~ tenelos pronuneladas con la audicneia ccnstituelonal per lcs juo -

" eos de Distrito, cuando la autoridad rcspensable cn arparo admi -

nistrativo sca federal, (En la cspceic, son autcridades fodcrales
¢l Presidentc de la Repéblica, ol Jofe del Departanento de Asun -
tos Agrarios y Cclcnizacién, cl Dclégado rcspeetive de éste, ol -
Dircctor dc Inafcetabilidad Agraria, cl Dircetor dec Dercches Agra
rios y donmds rosponsablces a lps quoe sc reficeren los Artfcules con
prendidos dol 21 al 30 inclusive dol Reoglanonto de Inafcctabili -

dad Agrieola y Ganadcra cn vigoer).
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Cabc scfiglar que de acucrdc eon ¢l a?ticulc 86 dc la Loy dc--
Anporo, cl térninc para intcrpong;, cn, nateria agroria cl rcecurso
de revisidn, cs de dicéidlés, y qﬁé scgln cl articulc 88 infinc -
dcl proplo ordenanicntoy cn nateria agraria, la falta dc copilas -
del cserito dc agravios no ancrita cl que sc tenga por nc inter -
pucsto ¢l rceursoy §ino quc la osutoridad judiciol nandard cxpedir
talcs ccplass

b)e- Eh 1a scgunda hipotesisy cs dceir, cn los casos dc abs -
toneiches de accrdar o no su otcrganicnto, sc har{a rcspctar cl -
dercehe de peticlen que ticne todo gobernado confermc cl art{eulo
8c. Censtitueicnal obligandc al Presidente de la Repdblica a die-
tar un acucrdc cserito a la solicitud pares quc sc¢ declarce que une
predio rustico os una poquefin propicdad agriccla ¢ gonadera.

e).- Lcs nisnios prinelpics cnunciades para la secgunda hipcto-
sis giran cn les casos cn quc sc pronucvo ¢l auparc ecntra las ro
soluecicncs que eancelen o revequen ilegalmentce un Certifieado dom
Inafcetabillidad fucrs dc todo proccdinicnte cn que su titular dcbe
scr oscuchado cn defonsa, ascgurando cn csto forma la garantia de
audicneia cstablceida cn ¢l Articulo 1k Constitucicnal,

Respceto a la Propledal Ejidal nc ¢s posiblc hablar de alguna
repereusién o ecnsceucneia del Certificade dc Inafcetabilidad cne
rclacién eon cl Juieic de Anparo. La tcnéncia dc dléhe docuncnto-
ninea ha sidc ncccsaria para que los cjides pucden éjcrditar la -
aeclin ecnstitucicnal.

La Censtituciln General con vigor, sicnpre ha dejade cl coning
dcl anmparo y pretceeién dc la justicia y dc la unicn, cxpeditc pa
ra tedc cjido ¢ nbelce de peblaeldn, a los que sc prive del usu -
frueto dc sus ticrras, aguas o bcsques.

Al rcspecte la fraceifn XIV dcl Articule 27 dc.la Ley Suprona,
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al rcfcrirsc al Cortificado de InAfcctébilidad, la hace on térni-
ncs tan claros, que os facil comprender que dichos requisitos do-
cuncntalos, son condicicnantes de la preecdeneia del juieio de gn
paro, sflo cn casos dc afcctacién de la propicdad Agrieccla indiyi
dual,

Por otra partc la Suprcma Certe dc Justicia ‘de 1la Nacién sicn
prc ha rceonocide capacidad para 1nturponur cl 3uicic dc garan -
'tias, a todo cl nfelco de poblacion, habic ndo scntado jurispru -
dcheia cn cl sentide de quo ... La aceidn constitucicnal que cp
tabiara (aquel) no esta afcetada per la causa de 1nproccdéncia -
prevista on le froceion XIV del Artfeulo 27 do la Loy Fundanch -,
talgpudicndc defender nediante clla las ticrras.& agua ¢6n°dup,;
hubiésch sldo dotadeos contra rcsolucioncs y actos de'cuélquiér -
:1ndclc incluso proveniontc del Presidente de la chublica, quc,-

1osion~scn la poscsion rcspectivat (18).
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CAPITULO III,
" CONCESIONES DE INAFECTABILIDAD GANADERA.

a) o~ CONCESIONES TEMrORALES FOR VBINTICINCO ANOS.

ANTEbEDENTES DE ESTA DISPOSICION.- Su antceccdente lo cneontra
ros on cl perfodo Presidencial del General Lazaro Cardenos, quicn
cn usce dec las facultades cxtraordinarias de que cstd investido, -
‘eon feeha lo, de marze de 1937 cxpidib un doercto (1) per cl cual
sc adlcicnd cl Cédigo Agrario dc 1934% con cl Articulo 52 bis, cn-
cl quc sc introdujo la pesibilidad de ctorgar , a petieicn de par
"tc y previa opiniin de la Scerctaria de Agricultura y Fcuento y -
del Departoncnto Agrario, inofeetabilidades temporales por un pe-
ricdc do 25 afios, con rclaciin a las ticrras ncccsarias para cl -
funcicnaniente deo negeeloclones ganadceras.,

Estc doercto sc oxpldil con cl propdsitc unico de preteger la
Industria Ganadera del pals, quc por ofcetc de la Referna Agraria
sc hallaba cn franca dceadcnelas Los propictarios de fineas desti
nadas a la ganaderfa sc rchusabon a incrcnontar sus cupresas, to-
nercsos do perder cl capitel invertido si resultaban afcetados --
por una dectacién de ticrras.

Las ‘causas quc sirvicron dc basc para coxpedir cste deercto, -
cxpresan clararente ol reeonceinicnte Oficial scbre la ncecsidad-
dc proteger a la gonaderia de las afcetaciocnes. agrarias.

En cfeetey on cl Censiderandc Unice del meneionade Deercto, sc
estin® como digna de atcncién y do cspeelal preteceion la conser-
vaci*n y ol inercnente de la riqueza gonadera, no sdlc cono parte
de la riqucza publica que por imperativo constitucicnal ol Estado
debe conservor y distribuir de nedo razonable, sinc tambicén cono-

fuente deo producgiénvquc,,al cnsancharsc, pernitirlia a las clascs
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popularcs nejorar sus condiecicnes de vida,

Adends, sc ccnsider! que las esndieiznes de que debe rodear -
sc a la ganaderia nexicona debian ser teles, que estuvicra on la-
posibilidad de aprovechor la dcmandalcxxrdnjora. Pcr 1c tanto, do
bia propleiarsc cl aumento de las unidades pecuarias, pues sicndo
la gonaderia un dorivado y eonplenmento de la agricultura, la cxig
tenein dc ganadc presuponc la scgurldad de contar con torrencs --
paétclcs suficloentes. ¥ sicnde cste cl prcblena de las negoeiaecle
nes genaderas, ¢stas roulcren seguridad, per lo nches 'wn clelo de
25“aﬁos, Suficicnto para roeuperar cl capital invertido, de que -
sus pastalcs han de permanceer fcrmando parte de la ncgcelacidn.

Sin crbargo dc 1o anterior, sicndo primordial la satisfaceion
dc las nocesidades de los ndelcos do'poblaCién, fundada ¢n catogd
rica dispcsicion ecnstitueional, se hacia preeiso ccordinar ol --
cunﬁliﬁichto de las leyes agrarias y la conscrvaciin y forento de
1a éanadoria. | ' |

En consceucncia, sc adcpt? un eritorio, acorde con ol Articulo
27‘Coﬁétitucicnal y ccn los postulades revclucionarics, cn cl sop
tidq_de sélc otorgar ccneesicnos de inafcetabilidad on las zonas-
on qﬁo las necogidadcs agrarias de lcs pucblcs hubicran sido te -
tolnente satisfechas, ¢ cn dondo no oxisticra peblaeién con dere-
chc a cjidosy ¢ dende sin nencscabo de csas nocesidedos pudiora -
otcrgarsc cse guterizacién de inafeetabilidad, y unieomente per -
cucntc o las cxtensicnes que fueran suficlentes para mantener, sc
gun las distintas ecndieichos geografieas, agrclégicas y zcotécn;
cos, on 1inites deo ecsteabilided, la oxplotacicn en su ctapa ini~
qlal, para cbligar a los propictarics a progreser aunecntande ol -
niriere @c cabezas de sus ganader{as, a basc dc obras que nojcreon-

la produccisn de la ticrra.
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¢).- DISPOSICIONES LEGALES QUE CONTIENE EL DECRZTO0 PRESIDENCILL
| DEL lc, DE MARZO DE 1937 SOBRE INAFECTABILIDAD GLNADERA. -

En ol Deercto que ccmentancs sc dlspuso, pucs, que d petl -~
cién dc partc interesada y previa opiniln de la Scercteria do --
Agricultura y Fementc y del Dopartanente Agrerio, podia ol Prosi
dente de la Repiiblica ctorgar inafcetabilidades, por un.pcriodo-
do veinticineo afics,. a las ticrras ncecsarias para cl fuhciona -
nicntc de negcelacicnes ganaderas que tuvieran un ple no info --
rior a 500 cabczas de ganade nayor si no scn lecheras y 300 si;-
lo fucrcn, o sus cquivalentes cn gonade mener sicupre que los tg
rronos y les llanes pertenceleran al nismo propietario eon la ap
tigucdad que cl Reglanmontc rolative sofialara, ¥y quc los tefrénés
cstuvicran on zenas dende hubleran quodadc totaloente satisfccpqs
lasipccésidgdes agrarias de lcs nfielecs cch aorochd, c qud cxiél_
tiéran terrencs suficicntes dentro del radio de siete'kiiénetrds-
o bion que sc aptara por ol procedinicnto de pormuta, ‘ '

‘La superficlc susceptible de ccnecosionarseo, scgun cl ihdicc“§
do aridez de los torroncs fluctuaria ‘cntre les nixincs do 300 hee
tarcas para las ticrras mas foraces y 50,000 hectarcas para ias -
c]osérticas..

Disposicisn nuy inportante, os la que cstatuyé que la nodifi-
caci‘n on scntido favorable el indicc de aridez de las ticrras,;
no dcbida a cbras construidas por ol propictario, tendria ecro --
efceto la derogacién dol deerote de inafectabilidad,

En ¢l prcplo deercto qued$ cstabloeido tembion, que en aquo -
1los casos con que hubicra hecesidad do afcctar una oxplctacifn ga
nadera para saﬁisfccer nceesidados agrarias de los puoblcs con te
rrencs que ostuvicran tctalmente cublertos de ganade y cuandc los

Bancos Naclonal de Créditc Agricola y Ejidal rno cstuvieran capaci
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tados péré refaccionar a los nicleos de poblacidi' dotados, para llenar ~
desde 1Peg6 los ﬁe?renos propios para la ganaderia, a efecto de evitar -

una disminucién en la capacidad productora de la zona, el propietarie de

la exploﬁacién_ganadéra afectada tendria derecho de mantener en elld to-‘

LRI

dos los génaaos'cbrrespondientes, por un plazo variable de ﬁno a frés -
‘anoa, busoando con ello evitar, también, la necesidad de rematar el gana
do excedente, a preclos antieconémicos. Cua§F0 ello sucediera, el pro -
pietario deberia pagar como compensacién por el terreno ejidal ocupado,—
RS k3 8 ’

un tanto por ciento de las crias, fijedo de acuerdo con el Reglamehto que
sobre esta clase de inafectabilidades habria de expedirse.
En el Cédigo Agrario de 1940, publicado el 29 de octubre del mismo--

0w

afio, fueron sostenidos los puntos de vista que rigieron en el Cddlgo Agra

rio da 1934, con sus - respectlvas reformas de 1937, es declr, nos referi-

nos al Decreto que ya comentamos que fué adicionado al mencionado Cédigo

con el Artfoulo 52 bis. Insistiéndose de manera muy especial en la defi

nicién de los derechos derivados de las concesiones de inafectabilidad y

aclardndose, como concepto fundamental, que éstas no implican el recono~

i

oimiento de una inafectabilidad incondicional, sino que por el contrario,

constituyen una autorizacién de carfcter temporal y revocable (2).

~-d)e= INAFECTABILIDADES TEMPORALES, POR 25 ANOS, EN NUESTRAS LEYES
" AGRARIAS EN VIGOR.-

Fl CSdigo Agrario llama a esta clase de inafectabilidad "Concesiones
delnaféotabi’lidé.’d 'Génaderva'v', el Dr. Lucio Mendieta y Nifiez considera a-
ést; dén;ﬁiﬁééi6h, un término absurdo porque ias concésiones gon actos -
éraciosdé déi Estado'respeoto de bienééude su propiedad o de servicios -

_piiblicos que esta‘obligado a prestar;. pero resulta extraordinario nos --

dice, que & un ﬁropietario de tierras para ganader{a, se le condeda una-
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- concesién sobre sus propias tierras (3).

Estimapos muy acertada la critica del Dr. Lucio Mendieta y Nifiez, ~-
pues el término Concesidn segin Gabino Fraga, (4) sbélo estd usado correg
éamente,cuando sirve para denominar los actos del Poder Piblico que fa ~

cultan a los paxticularps para el establecimiento y explotacidn de un —~

adnvioio piblico o para la explotacidn -y aprdvechamiento de bienes del=

domin;o diregto y de propiedad de la nacién.

Realmente el e¢bjeto principal de las llamadas Concegiones de Inafec~
tabilidad Ganadera como le expresamos en péginas anteriores consiste en~
la protecéién de la ganaderia, que se ve seriamente afeotada con la Re -
formg Agraria.

- En ol A:tioulo 115 del Cédigo Agrario en vigor se estatuye que podréd
otorgarse concesién de inafectabilidad ganadera por 25 aﬁoé, & las explo
taciones genaderas que reunan las siguientes condiciones:

Que tengan un pie de mds de 200 cabezas de ganado mayor, o su equi~
valegte en ganadoe menors qué los terrenos y los llanos pertenezcan a la=-
misma negociacién{_cuando menos. seis mescs antes de la fecha de la soli~
citud de concaeidn! pues en el camso de pertenecer a distintas peraonas,~
la concesién sélo podré otorgarse bajo la condicibn de que dentro de ~-=
seis meses contados a partir de la publicacibn del decreto correspondien
te, tanto losrterrenos como los llenos pasen al dominio de una sols per-
gona fisica o moralj ademés, se requiere que el principal objeto del ne~

gocio mea la explotacién ganadera; que los terrenos se encusntren en zo—

nas donde hayan quedado totalmente satisfechas las necesgidades agrarias-

de l0s nicleos de podblacidén, e se compruebe que en el radio legal de ===

afectacién existen otras tierras suficientes para satisfacer dichas nece

pidades. NoAéodrén otorgarse oonqesiones de inafectabilidad ganadera -~
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réspeéio a terrenos que ya hayan sido afectados provisionalmente; pero -
otorgada una concesidn, los terrenos que ampare no podrin ser afectadog-
para dotaciones, ampliaciones o creacién de nuevos centros de poblacién-
(5).

Cuando existen necesidades agrarias que satigfacer por la via de do-
tacidn, por ampliacién o mediante la creacifn de un nuevo centro de po -
blacién agricola, los terrenos de las negociaciones ganaderas gue no que
den comprendidos dentro de una inafectabilidad permanente‘o que no estén
amparados por concesién de inafectabilidad, quedan sujetos a afectacién,
a menos que,. dentro del radio legal, existan otras finocas afectables des
tinadas a fines no ganaderos, caso en el cual las dotaciones se localiza
rén en los predios no ganaderos. Si no existen éstos, las tierraslooupg
das por las ganaderfas, sélo podrdn excluirse de la afectacién mediante-
‘el procedimiento llamado de permuta, pero siempre que se llenen los.re -

quigitos siguientes:

Que la negociacién ganadera tenga una existencia por lo menos 5eige=-
meges anterior a la fecha ds publicgcién de la solicitud Qe éjidos;ﬂqué—
al ser requerido por la autoridad ag;aria, el solicitante se obligue a.;
entregar a su costa, tierras equivalentes en extéhaién ¥y calidad a”las -
que debian afectarse a la ganaderia de que se trate; que las tieirﬁs que
el’interesa@o debe entregar para ser dotadas al Aﬁoleo de poﬁlééién, se~
encuentren situadas dentro del radio legal de gfaotaci&n del mismo, y -~
que la demarcacién de esas tierras se haga dentro de un plazo improrroga
ble de treinta dias contados a partir de la fecha en que‘la autoridad -~

agraria comunique al afectado la procedencia de la permuta (6).
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. Para ﬁeterminar la extensibn que haya de amparar una concesidn de ==

_inafectabllldad ganadera, se tomara en cuenta la superficie necesarla pa

.. Ta. el sostenlmiento de una cabeza de ganado, lo cual ge obtisne oonslderan

do los factores_agrolégicos, hidrolégicos y climatolégicos, asl oomo el-

nimero, ubicacién y capacidad de los:aguajes existentes.

A solicitud de los interesados; la: superficie objeto de una oonce —-
sién podré aumentarse hasta el doble'de la necesaria para el sosteninien
to del ganado existente, siempre gque el concesionario ge obligue a adqQ;
rir, en.el plaio.que se le fije, el ganado correspondiénte al aumento -~
concedidoj pero en.ningﬁn ocaso la extensién inafectable éodf& exceder de
300 hectéreas en las tierras mds feraces y de 50,000 heotdreas en lag --

tierras més estérlles,

Como ya se ha indicado, las concésiones temporales de inaféotabil?dﬁd
ganadera no son incondicionales, sino que su vigencia estd sujeta al oum
plimiento, por parte de los concesionarios, de un determinado nimero de;
obligaoidnes que el Artfculo 118 del Cédigo Agrario enumera en la siguien
te formas

"I,- Cumplir las.disposioiones que la Secretaris de Agriculturs y ﬁg.
mento dicte sobre mejoramiento y experimentacidén de ganados y forraje@;

II.- A cooperar para la adquisicidn, instalacién y mantenimiento de;'

_estaciones termo-piuvio-barométricas y de evaporacién,‘en funcién de la~
capaeidad’econgmioa de la e#plbtacién.
III.— Suministrar anualmente hasta el dos por clento de crias de gana

do mayor o hasta el c¢inco por ciento de ganado menor, debiendo ser 1nva—
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rlablemente mayores de un afiq. En algunocs cagos el Departamento 38 wm—
Asuntos Agrarlos ¥ Colonlzacldn podra autorizar que sge pague en dinero- '
el equlvelente del valor de 1as criag.

IV. A mcrementar su pie de ganado hasta aprovechar totalmente la-
produeclén pastal y forragera del érea declarada inafectable dentro del~
plazo que al Egecutlvo Federal le conceda en el decreto respect1vo,‘y )

V.- A cumpllr las demés obllgaolones que nazcan de la 1ey ¥ su re -
glamento (7) ..~- | .

El articulo 119 del Codlgo Agrarzo contlene una excepclén respecto aJ
1; forma de cumpllmzento de la. oblzgacién de entrega de crlas, admltlen-
do la pOBibllldBd de que las negoclaclones ganadaraa entreguen su equxva
lente en sementales de otras razas o especles (8). Esta medlda segura -
_mente esté 1nsp1rada en el 1nterés que exlste de meoorar la calldad de -
los ganados, gobre todo para el caso de que se const1tuyan egidos ganade
ros, puea bien sab1do es que, por lo general, las ganaderlas cuentan con
ganados de magnlflcas calidades, que a través de los afios £o han podldo-

ES

obtener sobre 1a base de 1mportar sementales cuye prec1o resultaria ————

¥

prohlbltlvo para las. pos1b111dades econémlcas de los ejzdatarlos.

Punto de vital interés lo constituye el derecho que el Cédigo Agrario
establece en su Artloulo 120, en el sentzdo de que dentro de los terre -
nos amparadoa por una conceslén de 1nafectab111dad ganadera temporal, -
puedse hacerse el senalamlento o locallza016n de 1a pequeiia propledad ——

' agricdla o ganadsera inafgoﬁgble-(9); En el primer cagoc y a solicitud =
del propietario, diohq sefialamiento puede abarcar hasta cien héctéreas,—
.dé riego-o'humedgd, o sus equivalentes;‘en ol éeguﬁdo‘y 8 partir de la -

~ reforma constitucional relativa, dicho sefialamiento o looalizacién puede
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ébéfcar'lé'auperficie.nécesafia para mantener hasta 500 cabezas derga@ado—
mayor o su equivalente en ganado menor.

La brobia.reforma ha dado lugar a que algunas de las primitivas con-
cesiones iemporales de inafectabilidad ganadera se hayan transformado en -~
inafectabilidad permanentes, por haberse otorgado para un pie de ganado in
ferior a 500 cabezas de ganado mayor. .

Bl Arficulo 121 del Cédigo de la materia prescribe que los terrenos~
laborables existentes dentro de una explotacién ganadera amparada por con-
oeeién de inafectabilidad, durante la vigenocia de 6sta deben estar destina
dos al cultivo de plantas forrajeras (10). No obstante tal disposicién, -

en la préctica se ha encontrado que numerosos beneficiarios de esta clase-

de concesiones se han extralimitado en el uso de derecho de que dicho ar -

ticulo les otorga, ya que extensas superficies cultivables comprendidas --

dentro de la amparada por la concesién de inafectabilidad, no se dedicaban

Cen realidad a la preduccién de forrajes que habrian de ser aprovechados pa

rd el mantenimiento del ganado,. sino que se destinaban a la expletacidn de

etros productos més remuneraderes, lo cual viene a significar una violacién

‘a la ley.

" 6).~ DEROGACIONES PARCIALES Y TOTALES DE LAS INAFECTABILIDADES TEMPORALES.

. PRORROGAS.
Nuestro €8digo Agrario establece dos clases de derogaciones: la total

© ¥ la parcials

'DEROGACION TOTAL.- EI Artfoulo 122 del 0édigo Agrario. estatiye que -

' 1a:derégaoiGn total de los decretds—cencesién de inafectabilidad ganadera~-

procede tnicamente por dos causas..
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é:;~0uénd6 fdé‘ferrénos inafectables no se destinen en absoluto a —-
la éijldfacién ganaderay o cusndo los llenos se reduzcan a un nimero infe-
iiér.al ﬁfnimo de cabezas exigido y se mantengan en tal cogdicién még de -
un afio, o

b.~ Cuando la capacidad forrajerz de las tierras inafectables se modi
fiqne~debidb a obras no construidas ni indemnizadas por el cencesionario,~
)si.ié mejdria producida-hace menos costeable la explotacidn ganadera que -~

-

‘etras explotaciones posibles (11).

leROGACION"PARCIAL.- El Articulo 123 del mencionado 06digo establece
qué le derogacidén parcial de les -decretos-concesidn de inafectabilidad ga-
nadera procede}é:

‘@a.=- Cuand¢ la capacidad .forrajera de las tierras inafectables se mo~
difiiuo favorablemente, debide a obras que no hayan side construidas por -
cuenta del concesionario o indemnizadas por €1 siempre que la mejoria de -
la calidad de la tierra no cologue a la ganadéria en situacién inferior de

Eo;steabilidad,.con relacibén a otra explotacidn posible: |

"be- Cuando el nufiero de cabezas de ganado existentes sea menor que=-
el oonsignado en el decreto-concesiénj pero superior al minimo.correspon‘-
diente, y siempre que la reduccidn perdure por mis de un afio, o

c.- Cuando la inafectabilidad haya comprendido superficies en previ-
8ién del crecimiento de la ganmderia y el pie de ganado no se haya aumenta
do en la'propoiéién fijada y dentro del plazo concedido en el decreto ;o -
riesboﬁdiehte (12).

APor lo que se refiere a la derogacidn parcial, ésta tendrd por obje~-
to 15 ?901asificaci3n de las. tierras, para fijar la reduccién que deba ha-

‘cerse al édrea primitivemente declarada inafectable, de acuerdo con las nue
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vas cohdidiones de la explotacidén ganadera; "Por otra parte, a semejanza--
de lo establecido en cuanto a las inafectabilidades agricolas, el Cédigo -
vigente ordéna que cuandc la capacidad forrajera de las tierras objeto de-
un decreto concesién de inafectabilidad se modifica en aentido favorable,-
debido a obras indemnizadas o congtiruidas por el propietario, ellec no serd
causa de derogacidn parcial o total de la concesgién.

Con’ relacidn ai punto de que nos estamos ocupando debemos sefialar la
deficiencia de las disposiciones que establecen las posibles causas de de~
rOgéciéh de un decreto-concesidn de inaf;otabilidad ganaderaj y seguramen-—
te por elle fue que tal deficiencia traté de suplirse mediante nusevag dig-
posiciones que se hicieron figurar en el Reglamento de Inafectabilidad ---
Agricola y CGanadera que se expidid el 23 de septiembre de 1948, del que -~
nos ocuparemog posteriormente y que se sale de la esfera que corresponde a
toda ley reglamentaria al establécer, en cuanto al punto de que nos ocupa,
un mayof‘n&maro de caupas de derogacidn que las sefialadas por el (&digo ~-
Agrario, :

BEn efecto en dicho Reglamento se establecen, ademds de las que ei cé
digo estatuye, las siguientes causas de derogacidn total (13).

".,.v III,- Cuanhdo, miendo varios los propietarios de una négooiéoién
amparada por decrsto de inafectabilidaﬁ genadera y éste gefiale un plazo de
'geis meses, & partir de la publicacidén del mismo para que log llanos y te-
rrenos pasen al dominio de una sola persona fisica o moral, y no se haya =~
cumplido con este requisito con excepcién de los casos de fuerza mayor'de-
bvidamente comprobados, a juicio del Departamento de Asuntos Agrarios y Co-
lonizacidn,

IV.~ Cuando se cambie ei régimen de la progiedad del predioc motivo -

de concesidn, exoeptudndose los casos siguientes:
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;a.f'Que gea una consegpencia de dicho juicio sucesorio, perc siempre
que no se destruya la unidad de la explotacidny asociéndome los herederos y

b.~ De enajenacién total de la negociacién y del predio ganadero de-
ambos.

En los casos de 105 incisos citados, se requiere que los nuevos con-
cesionarios se ajusten estrictamente a lo dispuesto por el degreto-conce =
sién ¥y a las ddsposiciones legales y reglamentarias correspondientes.

V.-Cuando los propietarios no cumplan con los plazos que fija el De-

partamento de Asuntos Agrarios y Colonizacidn para la ejecucidn y entrega-.

de la documentacién relacionada con la ejecucidén del decreto-concesidng

Vi.~ En oeda uno de los casos que no se cumpla durante dos afios con-
gecuﬁivos con lo dispuesto por las fracciones I, II y III del Articule 73~
de astq{Reglamento". Egtas obligaciones se refieren: a cumplir las disposi
ciones que la Seéretaria de Agricultura y Ganaderia dicte sobre el mejora-
miento y egperimentacién de ganado y forrajes; a cooperar, enyla forms equi
tativa que dicha Secretaria determine, para adquirigz instaiar y manfener—
estaciones termo-pluvio~barométricas y de evaporacidén que el ejecutivo -
acuerde en funcidén de la capacidad econ§mica de la explotacién y a entregar-
snualmente el porciento de ganado, -en orias, que en cada caso debe computar
ge gegin la gntiguedad de la ganaderia.

De lo expuesto palta a la vista que, en cuanto a los aspectos referi-
dos, el Reglamento de Inafectabilidad se convierte en verdadera ley, motiw
vo por el ocual las derogaciones basadas en alguna de las causas especifica
das en el mismo y no en el Cédigo, podrian ser atacadas por ias vias de am
paro, tanto mis que,.como lo comenta el Dr.~Mendiet§ y ¥aflez en su obra ~-

“El Problema Agrario de México",(14) el mencionado Reglamento es a todas -

luces anticonstitncional, dado que no fué. expedido por el Congreso de la-—
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Un16n sino por el Presidente de la Republica ¥y porque modlflca varloé pre
cetptos del Cédlgo Agrario v1gante, no obstante que no puede reformarse -
una ley dlctadg por el Poder Leglslatlvo, mediante un simple decreto pre-
sidencial. Por lo tanto, lo juridicamenfe correcto serfa llenar los va -
cios dél CGdigo Agrario; por la Via Legislativa.

Expuesto ya lo relacionado con lag disposicioneg legales que reglé—l
mentan las CONCESIONES TEMPORALES POR 25 ANOS, es conveniente hacer men —'
cién del procedimiento que debe seguirse para obtenerse y de los requisi-
tos que deben ser llenados, para lo cual habremos de remitirnos al Regla—i
mento de Inafeotabi;idad Agrfcola y Ganadera de 23 de geptiembre de 1948,
publicado el 9 de<ﬁé£ubre del mismo afie. Antes haremos sobre &1 algunos ‘
comentarios que consideramos de interés. | '

8ebre este particular, ademés de lo que ya expresamos en'relaoién-“
con las causas de derogacién de inafectabilidades temporales que sgefiala-
el Reglamento, fuera de los digpuesto por el C8digo Agrario, cabe seﬁa_-A
lar ﬁue el Dr. Lucio Mendieta y Nifiez, en su citaeda obra "El Problema —e-:
Aérario en México", (15) hace un breve juicio critico acerca do 1la anti -
constituoionalidad del mismo Reglamento, mani festado ;n sintesus, quebfué
expedida por el ejeoutivo- federal con base en el Art. 89 Constitucional,-
que lo autoriza a promulgar y ejecutar las leyes expedidas por el Congre-
so -de la.Unién, proveyendo en la esfefa administrativa a su exacta obser-
" -vanciaj pero que las reformas.al Art. 27 de nuestra_Carta Politioa en 1947,
no tienen el cardcter de una ley expedida por el CGongreso de la Unién, --
puesto que requieren la abroﬁécién de la mayoria de las legislaturas 1oqé
les y pasan a forhar parte de la constitucidén misma, que no emana del Jon

greso de la Unién & que alude el citado Artfoulo 89, sino de un Congreso-
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Cdnéfiiuyentes.

:Por tanto, el Ejecutivo Federalino puede legalmente, con apoyo en —
el'rebetido'lrffculo,89, reglamentar la Constitucién y por lo mismo el Re
‘glamento\de Inafectabilidad Agricoia y Ganadera no puede estar fundameﬁtg
do enxdicho‘precepto; ‘

‘Bs cierto que el propio Reglamento de Inafectabilidad dice estar —-
" basado también en el Artfculo 361 d91106digo Agrario, sigue diciendo el -
mencionédé Jurisconsulto, que da facultades al Presidente de la Repiblica
para dictar reglamentos, circulares y demés dispdsioionee' que sean hece-
;arios'bara el‘exacto cumplimiento de los preceptos contenidos en'el Céqi.
go Agrario, pero también‘eé cierto que lasvreformas al Articulo 27 Coﬁsti
tucidhal‘derogah tdcitamente en los artidulos correspondientes de dicﬁo -
CG&igb, precisamente en log puntosAa que se refiere el Reglamento de ina~
fectabilidad Agricola y Ganadera. Consiguientemente, 8ste no pueds b;sqg
ge en el Articulo 361 del 0édigo Agrario, porquevnq pudo reglamentar lo ~-
que . ... en el momento de mer expedido no existia. |

Para precisar ain més esta cuestién, debe tenerse en cuéﬁta que al-

expedirse el Reglamento que‘nos ocupa, el Cédigo Agrario no qontonia.preé
cepto alguno que establecieré lgxllamada Pequefia Propiedad Ganadera que,;
" al ser reformado con anterioridad el Articulo 27 Censtitucional, se defi~
1nié como la superficie necegario paré mantener hasta 500 cabezas de gana-
do mayor o su equiva1encia en éanado menbr,»en'los términog - que fije la -
Ley.

" Resultsa pues,kquefhabria gido necegario reformar previamente en ege
gentido, el Cédigo Agrario, a fin de ponerlc de acuerdo con el nuevo tex—

to Constitucional ¥y una-vez reformado, si procederia la reglameﬂtacién -
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correspondiente con apoyo en lo dispuesto en su Artioﬂlo 361. fdr 6tra ;
parte, la anticonstitucionalidad del Reglamento es ain més noférié tiatég
doge de la Peguefia Propiedad (anadera, porque la Constitucién, én su Ar-
ticulo 27, expresamente indica que la reglamentacién de dicha'propiédad>¥
debe ser objeto de una Ley. Concluye el sefior Licenciado Mendieta y Nd -
fiés su juicio critico manifestando que en su concepto, loa actos realizados
de acuerdo con ese réglamento son nulos; pero que en la prdctica esa nuli
dad no ha tenido importancia porque, en materia de Certificados de Inafec
tabilidad,_por:gjejmplo, guienes log obtienen nc sélo estdn inieresados—
en que se declaren nulos sino que su interés es precisamente lo oontrério,
los finicos que podrian atacar los Certificados de Inafectabilidad serian—
los nicleos de poblacidn solicitante de ejidos; cuando se apoyaran en ta-
les certificados las resoluciones denegatorias definitivas.

Sdbre:este iltimo punto nos permitimos diferir del criterio dél Dr;
Mendieta y Nufez, ya que los Certificados de Inafectabilidad no se éxpi -
den con fundamento en las disposiciones del Reglamento de Inafeotabilidad
Agricola y Ganadera, que méds bien tiene su aplicacidén en cuanto a los tré

‘mites que deben seguirse para obtenerlos, sino que son expedidos con fuﬁ—
demento en la Fraccién XV del Articulo 27 Constitucional y en los artfou-
" los 33y 114 del 0édigo Agrario en vigor, que garantizan el réspeto a la-

propiedad Agricola Ganadera Inafectable.

PRORROGA DE LAS CONCESIONES TEMPORALES

POR VEINTICINCO AROS.

El dltimo pdrrafo del Articulo 115 del Cédigo Agrario en vigor fué

adicionado a dicho precepto por decreto de fecha 30 de diciembre de 1949,
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publicado en el Diario Ofiéial de la Federacibn el dia 13 de enero de 1950,
estableciéndose en &1 que las negociaciones ganadera amparadas por conce—
-8ién-de inafectabilidad, que comprueben de modo fehaciente, ante el Depar
tamento de Asuntos Agrarios y Colonizacién, haber dado cumplimiento a las
obligaciocnes contenidas en el articu;o 118 y en el propio decretoeconcei-
sién, tendrdn derecho a obtener la prérroga de dicha concesién, por un ~-
plazo no mayor del concedido anteriormente. (16)

Al respecto, puede decirse que hasta la fecha son unas cuantas lasg-

concésiones temporales por veinticinco aﬁ05 que han llegado al té;mino de

BQ vigencia, y no tenemos notiocia que alguna de ellas haya sidobprorroga—

da; peré dados .1los términos em gue egtd redactado el precepto qué éomen@g

mos, déiemos conoluir que, de otorgarse esas prérrogas, éstas deben surtir
el efecto de que las concegiones a que se refiersn geguirén en idénticas—

céndiciones a las que rigieron durante los veinticinco arios de su dura --

oidn,

Esto resulta claro si se considera el significado etimoldgico del }
vocablo "prorrogar", que quiere decir "continuar", "proseguir'. Por con-
siguiente,; no geria posible admitir que para el otorgamiento de una pré -
rroga de esta naturaleza, pudiefan exigirge requisitos de los fijadps por
la ley en el momento de ser otorgada la concesidén primitiva, pues entonces
no ée estaria en el caso de continuacién o prosecusidn de una situacién ds
terminada.

En relacidn con el precepto que comentamos, el gefior Ing. Alcérrecas,
(17) dices " A nosotros nos parece que para evitasr confusiones es pruden-
"te agregar (en el pidrrafo final del Art. 115) la condicién de que para que
-proceda la prérroge, debe aplicarse las nuevas disposiciones que se hubie

ren dioctade, a fin de que los interesados no pretendan invooar la retroac
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tividad ‘de qué habla la disposicidén constitucional, dejindose advertido-—
que el derecho a la ampliacién del plazo de la inafectabilidad, se puede~
ejercitar bajo la condicidn de Que el nuevo decreto ge sujete a las dig—-
posiciones que se hubieren dictado despuds de otorgarda la primitiva con—
cesidn".

‘Estimamos pertinente la opinidén del expresado profesionista, toman-
do en consideracidén el principio general de que todas las leyes deben su-
frir modificaciones en los términos en que sean requeridas a medida que -
las sociedades evoluciones y de’acuerdo con las necesidades que en un mo-
mento dado sea preciso satisfacer. Por lo mismo, es fécil comprender que
du;ante el transcurso de veintioinco afios o més, contados a partir de la-
vigencia de la disposicidn que estatuyé la inafectabilidad ganadera tempg.
ral, las sitﬁacidnes que reglamenta haya podido modificarse a un grado =-—
tal gue su vigencia por més tiempo pueda resultar contraria o peijudicial
para loslfines que se persiguen, con mayor razén tratdndose de las leyes-
agrgriaé que, desde 1915 a la fecha han sido objeto de miltiples adicio -
nes y reformas. En consecuencia, seria m4s propio no hablar de "prérrogas"
sino del derecho a obtener una nuevg concesidn par otros veinticingo afios,
bajo las condiciones que las nuevas disposiciones legales pudieran.esta -

bieoer.

F.~- L4 CONCESION DE INAFECTABILIDAD GANADERA, SU PROCEDIMIENTO.

En el Art. 58 del Reglamento de Inafectabilidad Agricola y CGanadera
ae establéce due la solicitud de concesidn de inafectabilidad ganadera de
berd presentarse, pdr triplicado ante el Jefe .del Departamento de Asuntos
Agrarios y Colonizacién, y contendras

Nombre y domicilio del solicitante, y lugar para recibir notifica~-

ciones, nombre bajo el cual gire la explotacidén del o de log predios que

BILEITCs E I TRAL
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Ye pertenezcan: asi como ubicacién de ellos; nilinero, especies y razas de
lag cabezas de‘ganado que posean,. ramas de la actividad ganadera a que --
se dedique; superficie total y clase de t{errenos respecto de los cuales -
se solicita la concesifn, situacidén legal en relacidén a los ejidos colin-
dantes o poblados que soliciten ejidos sobre los terrenos que motiven la-
golicitud y demds, esa solicitud llevarid como anexos los dooumentos sefia-~
lados en el Art. 59.

"I.- Comprobacidn de la personalidad del solicitante; los titulos de
bidamente inscritos en el Regist;o~delico de la Propiedad o copia certi-
ficada de ellos, o0, en su defecto, certificados expedidos por el Registro
que acredite la propiedad de los terrenocs y que contenga los puntos esen=
ciales del documento registrado y, en su cago, los contratos a que sge re-
fiere el Art. 51.

ITI.- Plano Topogréfico de log terrenos, a escala de uno a veinte --
mil, si el predio no tiene superficie mayor de cinco mil hectéreas, y de~
una a cincuenta mil si es mayor la extensién. Cuando la propiedad abar -
que una superficie mayor de la que se solicita en concesién, se marcard -
en el plano la superficie soliocitada.

| III.~ Memoria descriptiva de los terrenos destinados a la explota =~
cién_ganadera; en el cudl se expresen con claridad los datos siguientes:
a).- Especie y calidad de los pastos.

b).~- Aguajes y abrevaderos con su capacidad, o sus gastos si-

son manantiales..

¢).- Coeficiente de agostaderos de cada una de lag clases O -

de las tierras de la finca ganadera.

d).- Ndcleos de poblacidén que se enouentran situados dentro -

de su propiedad y colihdancias.,

IV.- Documentos que acrediten la propiedad de los ganados, 8i no sse
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trata de criaderos, o oonstancia expedida por el presidente Muhicipal dem
la jurisdiceidn, u otras autoridades a quienes competa, de que los movi -
mientos del oriadero tienen la marca o fierro de la ganaderia y de que ==
ese fierro o marca estéd debidamente registrado; |

V.~ Certificacidn por el presidente municipal, en cuya jurisdicciéﬁ
estd ubicada la finca con la que se demuestre que la propiedad de los se=-
movientes pertenece a la negociacidn, con anterioridad no menor de seis -
meses a la fecha de la solicitud o los documentos que aseguren el cumplif
miento de los compromisos a que se obligan los solicitantes y que estable
ce el Art. 51 de este reglamento;

VI~ Certifidacién-que proceda, conteniendo los datos existentes en
las oficinas receptoras en relacidén con las manifestaciones y cobros de -
impuestos ganaderos;

VIIi~ Para el caso de sociedad conyugal, certificado que demuestre~
que los bienes re;acionadOS con la concesidn estdn incluidos en el acervo
de la mociedad, o bien, que hay separacién de ellos" (18)

Recibida la solicitud por el Departamento Agrario, por conducto de-
la Direccidn de Inafectabilidad Agraria, enviard, un tanto de ella con el
plano y la memoria descriptiva de los terrenos a la Secretaria de Agricul
tura y Ganaderia y un tanto del expediente completo a la Delegacién res -

-pectiva para que rindan los informes que les corresponde, de acuerdo con-
el C8digo Agrario, y que deberdn ser por duplicado.

El Delegado Agrario, al recidir la documentacidn, notificard al Eje
cutivo Local la existencia de la =solicitud y sus fundamentos, para que —-
dentro de un plazo de quince dias emita su opinidén por conducio de la Co-
misién Agraria Mixta, en la inteligencia de que, si cumplido el p}azo no-

lo hace, no se interrumpird por ello el trémite. (19).
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' Recibida la solicitud por la Secretaria de Agricultura y Ganaderia,
recibird los datos necesarios para rendir su informe, que deberd contener
los siguientes puntos: antiguedad de la negociacidén ganadera; nimero de -
cabezag de ganado; rama de la actividad ganadera a que preferentemente se
dedica el solicitante; extensidn, ubicacidn y capacidad forrajera de lag-
tierras; ubicacidn de los aguajes y abrevaderos; posibilidad del incremen

to de la ganaderia y extensién minima que puede concederse como aumento a

- la solicitada; estudio, en su caso, de los terrenos que pueden proponerse

en cambio de los que sean afectados, cuando asi lo solicite el Departamen

to

; forma en que los beneficiados con la concesién deben contribuir al man
teﬁimienfo o adquisicidén de la estacidn termo-pluvioc barémetrica y de eva
poracibn, que habré de instalarse; y opinibn sobre la procedencia o impro
cedencia de la concesifn que se golicite. (20)

El informe de la Delegacién Agraria deberd contener los siguientes-
puntos: levantamiento del censo agropecuario de los nlicleos de poblacién
con derecho a ejidos y en favor de los cuales pudieran afectarse los terre
nog ganadercs solicitados por la concesidény indicacidén de 193 expedientes
agrarioé en trédmites en la Delégacién; que puedan producirse la afectacidn
de las tierras materia de la solicitud; informacién relativa a si el soli
citante se dedica o va a dedicarse a la explotacifén ganaderaj si se trata
de asociaciones o sociedades de hecho, integradas por pequefios ganaderos;
si el solicitante es duefio de los terrencs y de los llanos, o si solamen-
te 1o es de uno u tros y los datos pertinentes cuando se trata de solici~
tudes de Inafectabilidad Provisional. Si los terrenos ganaderos son afec

tables y sea prodedente el cambioj sefialar los que sean mis convenientes-
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para realizarlo; determinar los coceficientes de agostaderos de la finca
y; finalmente, opinién del Delegado sobre la procedencia o-improceden --
cia de la solicitud.

El Articulo 68 del Reglaﬁento que comentamos establece: gque
si la Direccién de Inafectabilidad Agraria no recibe los informes alu--
didos, dentro de un plazo de treinta dias, recabard los datos necesarios
para la resolucién del caso, y continuari los trafites subsecuentes, se-
gin lo dispone el Articglo 299 del Cédigo Agrario.

Si 1a Direccidén de Inafectabilided Agraria recibe los informes
de la Secretaria de Agricultura y Ganaderia y del Delegado Agrario, en -
tonces procederd a revisarlos y a recabar los datos complementarios que-
juzgue convenientes, formulando el Proyecto de Dictamen, el Plano Proyec
to y el Proyecto de Decreto Presidencial respectivo, los que serdn turna
dos al Vocal Consultivo que corresponda, quien una vez estudiado el expe
diente y emitido su opinién, debe someterlo a la congideracidén del Cuer-
po Consultivo Agrario quien podréd formular las modificaciones que estime
procedentes, despuds de lo cual se somete el caso a la consideracién del
Presidente de Repiblica, por conducto del Jefe del Departamento de Asun-
tos Agrarios y Colonizacién, (21).

g)+= LAS INAFECTABILIDADES PROVISIONALES POR UN AffO

La inafectabilidaed ganadera provisional se divide en dos cla=-
ses:

a).- Concesibnes provisionales, y

b)e~ Certificados provisionales,

a).= CONCESIONES PROVISIONALES.-Son otorgadas a los propieta-
rios de tierras que deseen establecer una explotacién pecuaria siempre-

que sus terrenos se enouentren ubicados en zonas en las que ya se hayan
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satisfecho en su totalidad las necesidades agrarias de los nicleos de po
blacién, con derecho, o bien, que dentro del radio legal de afectacidén -
existan otras tierras suficientes para dejar satisfechas tales necesida-
des, (22) o también, que puedan quedar excluidas de afectacidén mediante-
el procedimiento de la 1llamada permuta, en los términos que el mismo Cé-
digo establece., (23)

Desde luego, dentro del afio de vigencia de estas concesiones-
provigionales, el solicitante debe llenar todaslas condiciones que se re
quieren para la inafectabilidad temporal por veinticinco afios, debiendo-
ejecutar las obras, las mejoras y demds inversiones de capital que sean=
indispensables para su industria, asf{ como adquirir para explotacidén fi-
Jjay el nimero de cabezas de ganado que corresponda la superficie protegi
da, ndmero que deberd ser superior a doscientas cabezas de ganado mayor,
0 su equivalenccia en ganado menor. El cumplimiento opotuno de todas es
tas obligaciones da derecho al beneficiario para obtener una concesidn -

definitive por veinticinco afios, al terminar la provisional.

b).= CERTIFICADOS PROVISIONALES.~ Son otorgados,vde aouerdo‘—
bon el segundo pérrafo del Articulo 114 del Cédigo Agrario a loas propie;
tarios de tierras que, no estando destinedas a la ganaderia, se obliguen
a cubrirlas con ganado dentro del plazo de un afio, y si dentro de ese -~
término se cumplen las obligaciones relativas, se otorgérén los Certifi~-
cadog de Inafectabilidad permanente, de los cuales nos ocuparemos més -~
adelante. En cuanto a su tramitacidn, fijacidén de obligaciones y sancio
nes, se sujetardn a 1o prescrito para las concesiones provisionales de -
inafeotabilided ganadera (24).

Esta clase de inafectabilidad provisional fué friamente ac0--

gida por los interesados. Al respecto al sefior Ingeniero Alcérreca en =-
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“sug" Apuntes para una reforma al Cédigo Agrario de 1942", (25) nos dice
que hasta la fecha sblo 29 concesiones de este tipo han sido otorgados,
seguramente & causa de que losg propietarios se han vigto cohibido; por-
les graves sanciones que para el incumplimiento de las obligaciones in-
herentes fija el Articulo 26 del Cédigo Agrario vigente, ‘

El mencionado precepto establece: "que.la falta de c&mplimieg
to de las obligaciones derivadas de un decreto-concesidn provisional tig
ne por efecto la ?érdida del derecho a obtener Concesidn definitiva por-
veinticinoco afios, y se castigard con la pérdida, en favor delyErario Pe-
deral, de una sume igual al 50% del valpr que el avaldo oficial_haya ge-
ﬁalado_al terreno, suma yue quedari garantizada, de mode preferente g —-
oualguier otro crédito, por el inmueble mismos". (26)

El citado precepto establece que la falta de cumplimiento de-~
esas oBligaciones trae como consecuencia la pérdida del derecho a obtener
Concesidén definitiva, consideramos que también acarrea la pérdida del de -
derecho a obtener Certificado definitivo segin se trate de Concesiones-
por 25 afios o de Inafectabilidad permanentes, ya que los Certifioados‘--
Provigionales se rigen por las mismas digposiciones relativas a las Con-
cesiones provisionales.
| Sobre este particular el Ing. Alcérreca (27) hace el siguien=~
te comentario, estima que la sancién impuesta por el mencionado articulo
adends de improcedente, es absurda ya que no se concibe a quien intenta=-
orear una ganaderia se le estimule estableciendo una pena para el casgo -
de que fracase.

Por otra parte, si la decisién de una persona por emprender -

un negocio incierto no se ve coronado por el &xito, a nadie causa perjul
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““oio concediéndole la inafectabilidad por un afio, ya que al autorizar és—

: ta‘tﬁQé qﬁe considerarse cumplida la condicién de que los terrenos mafe-
ria de la concesidén se encuentran en zonag donde hayan quedado totalmente
satisfechas las necesidades agrarias de los nicleos de poblacidn, o que-
los terrenos de que se trate estén sujetos a afectaciones ejidales.

Por las razones puntadas, y porque ademis consideramos Que se
viola el articulo 22 Constitucional, sustentamos el criterio de que las-
sanciones de que nos venimos ocupando se &eduzcan a la aséla pérdida del—'
derecho a obtener la concesidén definitiva por 25 afios, sugerencia que es
timamos que alcanza también a los Certificados de Inafectabilidad perma-
nente dados los términos en que se encuentra redactada la parte final del
ya ocitado articulo 114.

Respecto a las Inafectabilidades Provisionales, debemos agre~
gar que el dltimo pérrafo del Articulo 118 del (Sdigo Agrario establece-
que quiénes las obtengan, deben ejecutar dentro del término de su vigen=—
cia, las obraé, mejoras y demds inversiones de capital que sean indispen
sables para su industria y adquirir, comoc ya lo hemos dicho, para la ex-
plotacién fija, el nimero de cabezas de ganado correspondiente para lle-
nar las superficies que hayan de quedar desamparadas por la Concesidn -—
Provisional, indicéndose.que ese numero deberd mer superior a 200 ocabe -
zas de ganado mayor o su equivalente en ganado menor. Aparte de que esa
disposicidn debe entenderse que rige, en cuanto a las primeras de esas =

obligaciones, también para los casos de gue se extiendan Certificados de

- Inafectabilidad Provisional seglin lo establecido en el segundo pirrafo del

Articulo 114 del Cédigo Agrario.

* PROCEDIMIENTOS PARA LAS INAFECTABILIDADES PROVISIONALES POR UN Aff0.

Se gujetan al miasmo procedimiento que los correspondientes a
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la Concesién de Inafectabilidad Ganadera, con algunas pequeﬁaé variacio-
_ nes.

4si tenemos que cuando sevsolicite el otorgamiento de Inafecta-
bilidad Provisional por un afio, se agregard a la solicitud ademfs de los
datos requeridos para la Solicitud de Inafectabilidad Ganadera una mani-
festacidn expresa de que quedan enterados del alcance de las sanciones a
que se refierse el Artfculo 126 del (6digo Agrario,_(28) de las cuales ya °
hemos hecho mencidn en péginas anteriores.,

En el informe que rinde a la Secretaria de Agricultura y Gana
deria traténdose de solicitudes de Inafectabilidad Provisional, sélo se-
referia a los puntos relativos a extensidn, ubicacibn y capacidad forra-

_jera de las tierras y la ubicapién de los aggajes 0 abrevadgros, debien=-

do contener también la opinidn sobre la procedencia o improcedencia de -

la solicitud. Adends, se consignard en dicho informe el avalio gue de

la finoa se practique (para los efectos de la sancién a yue se refiere
el Articulo 126 del Cédigo Agrario), indicdndose, asimismo, las obrasy -
mejoras y demds inversiones de capital que sean necesarias para hacer —-
viable el establecimiento de la explotaciéﬁ genadera, con la estimgcién—
de si en un afio éstag pueden yuedar realizadas de acuerdo con la solven-~
cia del solicitante. (29)

Una vez terminado el élazo dg un afio, de las concesiones pro-
vigionales, el Departamento de Asuntos hgrarios y Colonizacién debe conti
nuar de oficio la trgmitacién integrando el expedientg’y recabando los da
tos necesarios para decidir si el concesionario ha cumplido con lag obli
gaciones fijadas en el deoreto provisional,

En caso afirmativo, se otorgard desde luego la concesién por-
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veinticinco afios, o la inafectabilidad permanente y se aplicarén al inte
resado las sanciones a yue ya hemos hecho referencia y que se encuentran

sefialadas en el Art. 126 del Cédigo Agrario. (30)

b).~ INAFECTABILIDADES GANADERAS PERMAWENTES.

El Cédigo Agrario de 1942, publicado en el Diario Oficial de
la Federacidén el dia 27 de abril de 1943, se introdujo una novedosa dig
posiocién que ge congigné en el articulo 114, estableciendo la inafecta-
bilidad permanente respecto a las tierras destinadas preferentemente a-
la ganaderfia, aunque rebamen las extensiones inafectables de terrenocs -
de agostadero, (800 hectéreas), hasta el limite de la superficie indis—

‘pensable para mantener hasta 200 cabezas de ganado mayor o su equivalente
en ganado menor de abuardo con la oapacidad forrajera de los propios te=-
TTEenos,

Segin los comentarios que alrededor de dicho nuevo artfculo—-
se hicieron, tal disposicién se hacia necesaria para la pequefla ganade -
rfa, que es la méds numerosa del pais, carecia de toda proteccidén pues no
podia acogerse con facilidad al sistema de inafectabilidad temporal con-
cedido a las grandes ganaderias, resultando incongruente que se otorgara
as{ fuera temporalmente, proteccién a la gran ganaderia y no a la pequefia
que encaja dentro del concepto de Pequefia Propiedad Agricola, si ame en -
tiende que el precepto constitucional, al usar esia expresién, alude tam
bién a la ganaderiaj por otra parte; se enticnde que la proteccidén se -
otorga exolusivamente sébre terrenos pastales propios para la ganaderia.

Los anteriores comentarios propiamente se basaron en los con-

ceptos expresados en la exposicidén de motivos que el Presidente de la --
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Repﬁﬁlica formulé ¢on respecto a‘dicho Cédigo de 1942, al manifestar que
en éste "La Pequefia Propiedad Ganadera recibe una proteccidén permanents,
come 18 conée&ida a la pequefia propiedad agricola y sus limites ge deter
minan tomando cémo base la extensidén indispensable para el sostenimiento
hasta de 200 cabezaé debganado mayor,

No existe en nuestro sistema juridico 1nconvenzente alguno, ni
razén de equidad o de Justlola que impida la coexzstencla del ejido gana
dero y la Pequefia Propiedad Ganadera con carfcter inafectable, como no -
sonbincpnpatibles el sjide agricola y la Pequefia bepiedad dgricola pro-
tegida por inafectabilidad. '

La necesidad que experimenta el pals de fomentar su ganaderia
se satiface méjor, a Jjuicio del Bjecutive, si junto a las concesiones ~=
temporales de inafectabilidad para las ganaderias en mayor escala, se ga
rantiza ée modo eficaz y permanente al pequefio ganadero".

Fué tambiénven dicho articulo gue, tomando en cuenta la conve
niencia de impﬁlsar el desarrcllo de nuevas ganaderias sin menoscabo de-
los derechos y posibilidades de dotacifn en beneficio de los pueblosm, se
autorizé la expedicién de las concegiones provigionales y de los certifi
cados provisionales por un afio, de log eue ya noe hemos ocupado con ante
rioridad.

La disposicidn a que nos venimog refiriendo quedé incorporada
al texto del articulo 27 donatitucional, al ser reformadas sus fracciones
X, XIv y xv; segun decreto que previa la aprobacién de la mayoria de las
Legislaturas de los Bstados, se expidié y que fué publicado en el Diafio
Oficial correspondiente al 12 de febrerc de 1947, pero ampliando el nime
0 de’cabezas de ganado a 500, de mayor o menor squivalente en ganado =~

menor. - La fraceidn X V del. = = « = = = = = v e - e -
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‘monelonado articulo on cl pirrafo quinto litcralmento éstablcco:

4‘80 considerari poquciia propicdad ganadera la quc - no cxecdaw
d0'1a supcrfidio nchSaria para mantenor -hasta 500 cabgzas dc ga-
nado mayor o su oﬁuivdlcntc cn ganado monory cn los -téminos quo-

‘fijc 1a loy, dc acucrdo con lo capacidad forrajera do los ‘terrc -
nos%.,

‘Ahora bleny para ponecrlo cn ‘concordancia con la citada refor-
ma Constitucional, cl citado Artfculo 1l fuc a su vez modificado
por deercto de 30 de dicicmbre de 1949, cstablceicndo la inafcety
bilidsd permancnte dc la superficic nceesaria para mantencr hasta
500 cabozas de ganado mayor o su cquivalente on menor, dc acucrdo
con la capacidad forrajera de los propios terrcnos.

Para detcrminar la capacidad forrajcra de un prodio ganadero
s¢ hacc tomando cn cuonta ol nimero de¢ cabezas de gonado mayor o
su cquivalente cn gonado menor que pucda sustentarse de acucrdo-
eon el cocficicnte do agostadero scfialado para las ticrras deo quo
lo'integfo; entendiéndoso por cocficicnto do agostadoro scfialado-
para las ticrras de Quc lo intcgre; contendidndosc por cocfieicnte
do agostadcro la oxtcnsién nccesaria y suficionto pars que con la-
nisma, una coboza de ganado mayor pucds dosarrollar cn un afio la-
funcidén zootéenica que le corrcsponde, sin tomar cn cucnta la po-
siblo inversién dec eapitales con miras a mejorar los pastos,

El primitivo Art{culo 11%, la rcforma cl Artfeculo 27 do la --
Constitucidén Politica y la consceucnte al proplo Artfculo 11k del
Codipo vigente, introdujcron una modificacién de grandés alcances
cn cuanto a las inafeetabllideades gonndorns sc reficre, pucs con-
anterioridod &stas no podian aborear mas do 800 heetarcas en te -
rrcnos do agostadero de mala calidady on tanto que después de ta-

lcs rcformas, una propicdsd ganadera inafcetable puedo cstar ingo
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grada hasta por'25,600'hoctérOas lo cuﬁl no ha dejado de scr ob-
‘Joto de miltiples ataques y criticas, por suponerse que la ulti-
mo de las superficles sofialadas constituye un verdadero latifun-
dio quc no dcbe ser protegido por nucstra legislacién agraria,

Por considerarlos de sumo interés, a continuacién transeribi-
mos algunos concecptos que al respceto han sido vertidos por cl -
scfior Ing. Ale¢rrcca, cn su citada obra: ", .. Entcndemos que la-
cucstidn osté en pfccisar si un predio csté constituido por - --
25,000 hectircas, en nucstro pals, destinado a mantener 500 cabo-
zas dc ganado mayor, dobe scr considerado como un latifundio.....
Desde luogo, tratandosc dc una nogociacidn ganadora quo requicro-
25,000 heetéroas para mantencr un maximo do 500 cabezas, nccesa -
riamentc implico terrcnos de muy mala calidad, pucs para llegar a
csa supcrfieie, cl indicec de agostadero ticne que ser de 50 heetd
reas do ganado mayor, muy supcrior al cocficicnte idcal de Thortn
Thawnifc, que ¢s de 17 heetarcas, Por otra parte, no sc puede ha-
blar del aparcnte latifundio de 25,000 hectirens como deo un ins -
trumento dc dominio o dc oprosidn para la clasc campesina, pues -
csa supcerficle dodicada a la ganadoria, sc puede atender cn forma
dosahogada con un mékimo de einco vaqueros, los cuales, cn gene -
‘ral, disfrutan de habltacién apropiada, salario convenicnte y mo-
dios dc transporte, sin que on esa oxplotacién,'en la que no pue-
de cabor mayor nﬁmero de asalarliados sc origine peonismo, que co-
no consccucricia fatal del hacendismo, di6 lugar a nucstra roforma
agraria... Por todos cstas cons ideraciones dobo ontenderse que la
superficic que resulta como maximo para la pequefia ganaderfa, on-
la cantidod neccsaria para mantencr hasta 500 cabezas de ganada -
mayor, cuando llcga a comprender 25,000 heetércas, no debe cnton-

dorse como un latifundio, pues cuando csto acontece es porque so
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tretas de terrenos de infima claée, cn los cunlcs apehas pucde una
ecabeza de ganado cncontrar alimento cn cl afio cn una superficio -
de 50 hcetarcas, y cé bicn conoecido que on‘nuestro pais, infortu-
nadamerte, os frecucnte que so prescnten ostas condicionas® (31).

La inafcctabilidad de que nos ocupamos cntrafia, una disposi-
cién a lo dispucsto cn ol Articulo 10%, cn rclacién con cl 106 -
dcl Cédigo Agrario, ya que 4stos scfiglan como supcrficic méxima-
inafectable on terrcros de agostadero dc mala calidad, 800 hee -
tireas, cn tanto quo el Art, 11% dol ordcnamicnto citado ostablg
ca: "Quc las tlerras destinadas preforgntcmentc a la ganadoria,-
gunoue rcbasc extonsioncs 1ga;gg§gglc§ e terpcnos dc gmostaderos
de acucrdo -con lo dispuesto cn cl Art, 106 (800 hoctérpas), sa--
ran inafcctables por dotacidn, ampliacién o croacién de nucves -
contros de poblacidén hasta cl limite de ;5 supcrficlo neccsariaA
para ﬁantcncr hasta 500 cabozas do ganhado mayor o su cquivalen -
cia cn ganado menor, de acucrdo con la capacidad forrajora dc -«
los propios terrcnos® (32). Consideramos que tal disposicidn cs- -
deficiente, on cuanto que no sc cstablcec que la explotacidn ga-
nadera debo sor mantonida on las mismas condieloncs cn que so on
cucentre cn el momento dc obteoner la ilnafectabilidsd permancntc,-
sicndo légico suponcr, por analogia coh otros casos do ilnafeccta-
bilidad, que on caso de disminuir cl némero de cabozas de ganado
o cuando cste dosaparczea totalmente, la ilnafectabilidad que am-
parc una supcrficic mayor de 800 heetdrcas de agostadcro dc mala
calidad, dobe reducirsc proporecionalmente y, cn Gltimo coxtromo -
hasta las dichas 800 hcctérens, ya que no sc concibo que tal ina-
feetaobilidnd pucda subsistir si desaparccen las condiciones espo-
clalcs que fueron tomadas en cuenta para conccdorla.

PROCEDIMIENTO PARA LAS INAFECTABILIDADES GANADERAS PERMANENTES.,
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Las Inafcctabilidados Ganadores. Permancntes sc concoden por - .
medio de Acucrdo Precsidencial y se acrcditan con cl certificado -
correspondicntc, Sc tramitan bajo ol mismo procodimicnto que el -
de los corrcspondientes a la Inafectabilidod Agricola.

La Loy exige que los propictarios que promucven inafectabili-
dados acrcditen sus derechos de propicdnd, las que deben hacer en
forma prevista cn el Cddigo Civil y disposicioncs concxas, vigon-
tcs on la ontidad en que so ubica cl predio; a falta de titulos,-
los quc poscan mas dc 50 heetéreas de ricgo o sus cquivaleontos --
acrcditaran sus dercchos conforme a los citados preccptos, siom -
prc quo los poscan por mas do cinco afios; si sc trata 4¢ una mu -
perficic menor, la poscsidn sc comprobard mediante informaeidn --
tastimonial ante la Autoridad Municipal corrcspondicnte, on: easo-
do que no hubicra. ninguna de las dos autoridades anteriorcs ecn ol
lugar de que sc trate (33)s Esta ltima disposicién sc aplica tam
bién cuando sc tratc de Inafectabllidados Ganadoras Permancntesy=
cuando los solicitantes poscan mds de quinicntas hectéroas do agos
tadero de bucna calidad, o menos de dos mil heetdrcas de agostadg:
‘ro de rala calidad,

Tratandosc dec solicitantcs oxtranjoros y de predios no situa-
dos cn las fajas de eien kildmetros a lo largo do la frontera y -
cincucnta cn las playas, ademas de acrcditar sus dorcchos dec pro-
pilcdad o posesion cn la forma indieada, debon comprobar su 1nscri§
eidn cn cl Registro Nacicnal de Extronjoros de la Sceretaria de -
Gobernacion y recabar la autorizacién correspondicnte do la Scerg
taria dé Relaciones Eiteriorqs (34),

Las sociodades comcreiales por aceloncs no podran gestionar -
certificados o concosioncs de inafectabilidad.

La propiedad dc los ganados sc comprucba con la constancia de
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rcglstro de la marca o ol ficrro, con las consﬁancias de adquisi-
cibn, o simplementc con la comprobacion de su cxistencie dentro -
do la finca, sicmpre que no csté dedicada a lo venta de forrajes-
o arrcndanicnto de agostadcros,

Como cxpresamos antes, las Inafcctabilidades Ganaderas Perma-
nentes, se sujotan al nismo procodimicntq quc los correspondion -
tes a Inafcctabilidades Agricolas, pero los solicitantes deoben com
probar quo las ticrras sc dostinan profercntemente a la ganaderias
quc la ncgocincldén ganadera constituye una unidad bajo dircceidn-
tnica, ya sca quc sus torrecnos tengan o no solucién de continui -
dady poro cn cstc caso laos distintaé porcidnos deben oncontrarsc-
ubicadas Ao tal mancra que pucda hacerse una cxplotacién racional
do los terronos y que éstos y los semovicntes les pertenezean lo-
galmcnto, ya sca- como proplotarios o poscodores, con antorioridad
de scls meses 2 la feeha de prescntacidn de la solicitud.

A la solicitud respectiva deberin acompafiarsc, ademds de los-
requisitos oxlgldos para las que se roficron a las pequcfias pro -
plodades agricolas, dos constanelss cxpedidas por la Autoridad My
nicipal corrcspondicentc, on la que comprobaran cn la primera la -
antigucdad do la cxplotacidn, y o la scgunda, -la figura y focha-
de registro de la marca o cl fiecrro (35).

Las solicitudes dcborén proscntarsc por triplicado antc ol C.
Jofe dcl Denartaomento do Asuntos Agrarios y Colonlzaeidén a través
do las Delogacloncs dcl ramo on las contldades fcdorativas, y dobg
ran contoncr: nombre complcto y domicilio dol solicithnto; todos~
los datos relativos al nombro del prodio; su ublcacibn, suporfi -
clo total, suporficiecs parciales rclaclonadas con las distintas -
clascs Ao ticrras, haciondo meneidn dc los odificios y obras im -

portantcs. tombién dobe manifestarse si ¢l predio do que se trata
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provione de algfn fraccionamicnto o si cs poquofia proplcdad de --
origon, debicndo indiearsc en osto Ultimo: caso ol nombre do los -
antiguos propictarios y la fecha dcl cambio de dominlo; si ol pre
dlo rcspeeto del cual sc solicita la dcelaracibn sca un cxecdento
de alguna afcctacidn provisional o deofinitiva, on la solicitud dg
be indicarsc los poblados que lo haysn afcectado y si alguno de -
los mzondamicntos o resolueioncs respeetivas sofinla cxpresamente -
al prcdio como inafcetable, moncionar la focha de su publicacién-
asi como ¢l nombre del poblado a que se reficra,

Dcbe acompafiarse a la solicitud,.todoé los docuncntos justiﬁl
eativos Acl derccho do propicdad o las constancias do pososién --
que scan pertinentes y, tratandose de propictarios oxtranjorosy -
so aconmpafiardn tambidén coplas certificadas de la tarjeta de rogig
tro y dec la outorizaeldn para adquirir ticrras. Sc oxhibirin ado-
més planos del predio de que s¢ trate, debidamento autorizados, -
que dabon llenar todos los requisitos téenicos que al cfceto exi-
ge el rcglamento de inafectabilidad agriecola y ganadora de l9h8,

.La declegacion dol Dopartanento de Asuntos Agrarios y Colonizg
cibn, al reeibir la solicitud dec inafcetabilidad dcbidamente rc -
quisitada, dcbe dar aviso 1nmcd1ato a las Oficinas Centrales del-
propio Departamento (a la Dirceeién de Plancacién, al Voeal Con -
sultivo y a la Dircceidn do Inafcetabilidad Agraria), ag{ cono o-
la Conmisidn Agraria Mixta on el Estadoy lo cual indcpendientemen-
tc dol aspecto moramente administrativo, os de suma importanciay-
dado que permite a las distintas oficinas que interviehen cn la -
tranitacion de los cxpedicntes agrorios, tenor un oportuno conoel
nionto do la_situacién que guarda un dqte:minado prodio y de su -
calidad de inafcetzbilidad,

Una vcz dodos los avisos a quo hemos hocho referenciay la Do-
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logacibdn Agraria del Estado cn que ubique ¢l predio procedo a ve-
rificar los datos proporcionalos cn la soliecitudy ordenando las -
‘inspecciones portinentos, Tratandose de Inafectabilidades Ganadee
ras Permanentes %ol informe del comisionado para haeoer la inspee-
olén sobre ol predio, asf como la opinion del C. Delogado Agrario
dcbordn contener los datos relativos a la antiguedad y rama prine
cipal de la ganaderfa a que se delieca ol predio; capacidad forra-
Jora de los agostadoros y plantas forrajeras o de otra naturaloza
que sc cultiven en las ticrras de otras clases, situacién y sufi-
ciénto dc los agunjes, y cabozas dc ganado mayor o ncnor oxistone
tes on ol momento de la inspeceidn computandosc por espocies “eon
el rosultode 4e Aicha inspeeeidn reoniir su informe y opinién:lb -
gal a la Dircecion de Inafectabilidad Agraria, misma que previo -
estudlo de los antcecdentes, formula su dictamen, ol proycétq o=
roesolucidn presilencial y, si proecede, ¢l Certificado de Inafcetp
bilidad.

81 ostos dos Qltinos documecntos son aprobados por ¢l Cuerpo -
Consultivo Agrarioy sc envian a firma ¢l C. Presidcnte do la Ro-
pﬁblica; del C, Jofo del Dopartomento de Asuntos Agrarios y Colo-
nizacién'y del C, Scerctorio Genoral dol mismo, para despudés rami
tif ol acuerdo a la Secrctaria do Gobernaeidn a fin de que sca py
blicado on ol Diario Oficial do la Federacidn., Cumplido ostc ro -
quisito, so onvian ol acucrdo y ol Cortificado de Inafectablilidad
a la Dircccibn do Derechos Agrarios para su inscripeion en ol Re-
gistro Agrario Nacional; una vez hecha osa inseripeiédn, la Dirce-
ctén de Dorcchos Agrarios podrd devolver al propigtério los docu~
nentos con los que hubicre acreditado su dereocho, remiticndo el -
Cortificado en cuostidn a la Direceilédn do Inafectabililad Agraria

para que lo entregue dircctamentoe al intercsaldoy o bien lo turne-
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a la Delegacidn respectiva, para cl mismo fin (36).

1.. ESTABILIDAD DEL DERECHO DE INAFECTABILIDAD AGRARIA,

Con fundamento en la fraceidn XV del Articulo 27 Constitucio-
nal y ocn cl Cédigo Agrario vigente, ol frea de la propicdad declg
rada inafectable ho podré reducirsc en lo sucesivo por cl ofcecto-
do afectaciones agrarlas, aunque cambievla calidad dc sus tiorras,
como resultado del esfucrzo del prbpietar16; Siompro que ésto cug:
pla con los requisitos que el mismo Cédigo establece,

joo TRASLADOS DE DOMINIOS.

El Certificado de Inafcetabilidad puede trasmitirse con todas
sus consecuencias legales a quien lfcitamente adquiera la propio-
dad por 61 amperada, y su nuevo poscodor podrd tener o adquirir -
extenslones adiclonales, declaradas inafectables.a\no, siompre --
que la superficic total do cllas, sumada a la ampqrada por al 6qg
tificado sc mantonga dentro de los limites qﬁe fija la ley a 1la -
propledad 1néfoctable; los excodentos de dicho limite estaran su-
Jetos a afcctaciones agrorias, ain cﬁdndd astuvieren ampafadas -
por Cortificado do Inafoctabilidad.

Para quo ol Certificado de Inafectablilidad sc¢ transficra, so
requicre; que el nuevo poscedor presente al Debartamento do Asun~
tos Agrarios y Colonizacién“ol titulo dec adquisicién del predic,-
inserito cn la Ofieina del Reglstro Pﬁblicd de 15 Propiedad, y‘do

ésta, constancia on la que sc detallon las superficies de los pre
dlos que poseyero, '
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RELEVANCIA DE L. GANADERIA EN EL PRODUCTO NACIONAL BRUTO.

Afios
1950
1951
1952
1953
195%
1955
1956
1957
1958
1959
1960
1961
1962
1963
196k
1965
1966

MILLONES DE PESOS 4 PRECIOS DE 1950,

PRODUCTO NACIONAL BRUTO,

ABSOLUTOS
40577
43621
45366
45618
50291
54767
58214
62708
66177
78119
73482
76038
79691
85865
ok50z
99616
107101

GAN/DERTA.
KBSOLUTOS.

2903
3109
3222
3164
3315
460
3603
1893
4076
4233
W50
Y62l
w779
10013
10063
10986
11579
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a).~ INTERVENCION DE LA GAN/DERIA EN LA COMPOSICION DEL PRODUCTO
NiCIONAL BRUTO A PARTIR DE 1950,

En México, como cn cualquicr pals del nundo, tanto la agricul
tura como la ganadcrfa no sélo dependen del hombra, sino tambidn.
do los factores natursles, los cuales ticnen moreada influencia -
seglin las condicionos cdafoldgicas y los distintos regimones cli-
matolégicos, dec alli que la interveneidn de la ganaderia on la -~
Composicién del Producto Nacilonal Bruto varia de un afio a otro, -
do acucrdo con las condliciones, scgun sean favorablos o desfavorg.
bles,

Durante el afio de 1950 el Producto Naciona; Bruto: .on .nimeros-
absolutos fué de 40,577, la ganaleria intervino con 2,903, -

El ingreso derivado de la gonaderia no porticipd de 1la situa
cibén favorablo quo cn general prevaleeid en la producciébn agrope- -
cuarila, pucs por una parte persistié cn clevado nivel on los cos-
tos do alinontacibdn e los animales, y por otra, disninuyeron cop
siderablenente ol volimon y el valor do las ventas de productos Pg
cuarios, cn cspoeial las que se cfcetlan al extorior debido a la—x
prohiblcidn de inportar carnes cnlatalas, decrotada en los Esta -
dos Unilos. Esto situgelon dosfavorable puode apreclarsc sl sg == -
ticnc on cuenta quo ol valor do exportacion de proparaciones y --
conservas ¢ carnc bajd 87% rospeeto a la cifra de 1949: 1la con -
“traceion do la demanda cxterna ocasiond al descenso de las con -
pras dc ganalo por parte doc los plantas ompacadoras, elevandose -
en consceucrcia, los costos de sostoniniento (1).

DIVERSAS CAUSAS DESFAVORABLES QUE AFECTARON EL INGRESO DERIVADO DE
LA GANADERIA EN 1950:
La reduceibn de la demanda dc bovinos do parte do las cupada-

doras do earnec y la baja do 19% dol procio de cste producto en ¢l
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oxterior; ol aumento dc los costos de alimentacidn, pues se cle -
varon en 50% los alimcntos para animales, forrajes, y pasturas im
portadas, cn 20% los precios dc nayorco de los granos. Coua antes
se indicd, on 16% ol preelo de rastrojo y cn 2% ol dec los pastos
do oleaglinosas, cstos incrcmontos cn los costos so compensaron on
parte con la clevacidn do precios de los productos animales, quo-
fué do menor proporeidn a juzgar por ol aumcnto del 104 quo SQ ==
rogistréd cn los precios do mayoreo de los prineipoles productos -
animales on la ciudad de México.

Durante ol periodo que se comcenta, se ofcetuaron los ultimos-
trabajos decla canmpafia contra la ficbrc aftosa, lo que significa -
que la ganaderia cntré en plena ctapa de roposicidn de sus oxis -
tencias (2).

Durantc ol afio de 1951 el Producto Nacional Bruto, que mide -
‘ol valor total dola produceidn de artfeulos y servicios de uso fi
nal a precios de mereado, mostréd un aumento de 19.3%, cste inero-
nento fué de 1%% suporior al registrado on el afio de 1950,

Por tanto se alcanzd uh nucvo mdximo al asconder el Produeto-
Naclonal Bruto, on nireros absolutos dc 40,577 millones de pesos-
a 43,621 nilloncs (3).

La Ganader{a participd con 3,109,

La Ganaderia logrd incrementarse en forma sensible a pesar‘de
los perjuicios ocasionados por la secqufa ¥y ol alto nlvel de los -
costos dc la erfa de animales.

La decrogacidn de las medidas prohibicionistas en Est&dos Uni-
dos do Norteamérica rolativas a la importacién do carnc, dotermi-
né el desarrollo de esta industria y el aunento de sus lngrosos;-
Tas oxfiortaciones de carnes frescas y rofrigoradas, sc elovaron -

alecanzando su volurcn un nilvel dc tres veces nayor al reglstrado-
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on 1950 y su valor 1llegd a la suma dc 104,6 millones Ae pesos.

La gran domanda Jdc¢ ganado para finos inlustriales produjo, -
on ocasioncs trastornos en ol abastociniento de los principales-
centros de eonsumo del pals, que so remediaron mediante el con -
trol de la produceidn on las zonas bdsicas, & fin Jde ascgurar la
oferta necesaria para el abasto.

En conclusidn, ¢l grupo agropacuario olevd sensiblomente su-
Ingreso monetario contribuyendo al aumento de la demanda ofecti-
va.

Analizado por los factores do la produceidn, ol incromento --
del ingreso correspondid cn nayor p:OporciOn al obtenido por pro-
duetos individualesy pequefios propiotarlos y on una menor,parto -
al ingreso de los asalariados dol campo (L),

El ingreso de la ganadoria durante el afio que comontanos, so-
considora favorable a juzger por los factores que doteminaron cl
valor bruto de la produceidén y ol de algunos de los principales -
coneeptos del consurio intermedic.

So cstima que el valor bruto de la produceién ganadora aumon-
t6y on priner luger, debido al fucrte ineremento do la demanda de
ganado por partc de las cmpacadoras de carne lo queo significd um
clovacidn de 198% on el valor, a proecios constantes, de la oxpor-
tacidn dc carnes freseas y refrigeradas rospecto del valor rogls-
trado on 1950; on segundo lugar, a gue los preclos oxtoriorcs do-
estos productos subieron 107% y, por Gltino a que los precios ox-
toriores de los prineipales productos animolos on la Ciudad de M§
xico sufrieron un alza de 20,5% on comparacién con el afic ante --
rior, |

Por otra parte, los costos de produccién, prineipalmonte los-

de alincntacibn del ganado, registraron aumentos pues subleron un
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11% las procios do forrajes i pasturas importadas, 42% los'precnog
al mayorco dc los granos, 8% ol dc rastrojo dec malz, 14% cl de pa

Ja de cebada y 124 el d¢ alfaolfa, sin cnbargo dada la importancia

del volunen y valor de las vontas de ganqdo, éc estina que los -~

costos no causaron ofcctos dc consideracion sobro el producto do-

1o ganaderfa (5)..

ANO DE 1952,

Durante el afio de 1952 el producto nacional brutoc en ntmeros-
absolutos fue do 45,366, la ganaderia participé con 3,222, Cono =
podcnos observar la ganadoria ha ido aumentando en su produceidn-
ofioc con afioy a pesar que en 1952 1a'1ndustria ganadara tuvo fac -
tores adversos como sequias on el norte dela Repfblica y lluvias-
torronelales o inundaciones en las rogiones del Golfo y dol surcg
te.

Las ventas netas de los productos agropecuarios al oxtorior -
(oxportacidén do productos agricola-ganadoros) menos compras dg --
bicnes d¢ produccidn para las actividades agropocuarias arrojaron
un incremento del 7% dobido nas a la disminueidén de las comprasy-
principalnente de blencs de inversidn, quo a las oxportaciones de
productos apgropecuarios los cuales se nantuvioron aproximadanente
al nivel de 1951 (6).

' La activida? ganadera rceibid un fuorte estinulo al declarar-
sc oficialncnie 1ibro de la fichbre aftosa el torritorio nacional,
¢l lo, de septieﬁbro de 1952, Estc estinulo fué favorable princi-
polmonte para la zona norte del pais, abastccedora normal de gang
do en pile dol mercado ostadounidense, la que reinicid su eomercio
de exportacidn suspendido desde 1947.

En goneral, la produceidn ganadera no obstante habor oxperi -
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rentado porjuicios por sequias ¢ inundaclonos on distintas rogio-
nes del pais, sc vié favorceida por la nayor denania interna y --
por la nuecva denanla oxterna.

El hecho de que en los Gltimos afios la ioportacidn de ganadov
vacuno para eria haya sido ceda wez mayor, ya que de 1,476 cabo-
zas adquiridas cn 1948, so llegd a 2,977 on cl afio de 1952, ha =
pernitido a lé ghnaderia recuperarse nas rapidamento de la situa-
cibén on que la eoloed la cpizootia de la ficbro aftos.

Los incrementos registrados en el volumen y valor o les ox -
portaciones de¢ carnos froseas y rofrigeradas, constituyen ol mo -
jor {ndice del nuovo inmpulso que ostd tonmando la actividad gana -
loray a lo quo dobe agregarsc ol incentivo do las oxportacionos -
de ganado en pley que on ndneroe Je 123;#90 cabezas se ofocctuaron-
on los Ultinos cuatro mescs dol afio (7).

Por ostas razoncs sc estina que el ingrosobdc la ganaderia, -
inclufdo en ol producto neto agricola, haya superado cn propor --
eidén inmportante al dol afio antorior.
| Afi0 DE 1953,

La actividad agropccuaria en 1953 se inicié dentro do una nag
ca de soquia gencral que afcetd eon mayor intensidad algunas zo -
nas agricolas y ganaderas como la 4ol norte del pals, rogion don-
de la falta do lluvias se prolongd hosta ol nes do julio (8).

El producto nacional bruto durante ostc afio fué do 45,618, la
ganaderia participd con 3,16% nmilloncs de posos a pracios de 1950.

Las explotaciones ganalleras tanbién resultaron afoctadas por-
1a soquia, ya que sc registréd un aumento de precios en los forra-
Jes, asf cono una disminucidn da pastos y aguajas cn 1la zona nor-
te dcl pais.

Ademfisy los brotes de fiebre aftosa que ocurricron, aunquo --
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fueron répidamente contrarrcstalos detorminaron quo ol goblerno -
de ios E,U, prohibiera deo nueﬁo, on abril, la compra de ganado en
ple y de carne fresca o refrigerada pfoceddnte do‘México. -

Por lo anterior, los gonaderos de la 2zona horte del pais, sb-
lo exportaron 135,000 cabazas de ganado, en vez de 400,000 que so
Yos habia autorizado a venler al extorior; sin cmbargo en comparg
c¢lén con el afio de 1952 hubo un aumcntq de casi dos veecos y nodla
aproximadancnte, en el nimero de cabezas vondidas.

Por otra parte, debido a la baja dc la demanda on el cxtranje
ro de la earne enlatada, los ganaderos sc vicron obligados a au -
nentar sus oxistenrelas de ganhado con la consiguiente clevacién de
los costos de mantenimicnto; tambidn las dificultades para trans-
portar la carnc refrigerada a las zonas ¢ consuno, los oltos prg
cios de la corne enlatoada y la poea costumbre de consunir el pro-
ducto, en csta forma impilicron ol aunento on ol nercado interior
(9.

ANO DE 1954,

El Prolucto Nacional Bruto dc estc afio fué superior a la do -
los aflos anteriores, aleanzé un nuevo ndxino al ascender de - - -
k5,618 nillones de pésos a 50,391 nillonos. La ganalerfa también-
participé con una suma superior a la o los afios anteriorcs, —---
3,315 nillones de pesos,

Las favorables condiciones elinatolégicas que provalecicron on
todo ol pais duranto ol presente afio, fueron el factor determinan
te de la elevada produccidn agropceuaria, Asinisno, influyoron en
el ascenso de;la proluceidn los mejorcs precios para los produc -
tos agropecuarios de expertacidn tanto cono la mayor domanda de -
los nismos y la anmpliacidn del crédito Jestinalo a la ganaderia y

agricultura (10),
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Gracias a las favorablos condicicnes climfticas mojoraron los
pastos, los potreros. Aunque en cstc ofio permaneci$ cerrada la --
frontera con los E.Us para la exportacidn del ganado mexicano en-
pley ol ingreso derivado a esta actividad reglstrd un aumento de-
bido a moyores exportacioncs de carnes frescas y refrigeras, quce
supcraron a un 12,5% a las del afio de 1953, ya que Qe 12,000 tono
ladas, las ventas al exterior se elevaron a 13,500 tonclalas aprg
xinadamento, en 1954,

En vista d¢ que ol brote do ficbre aftosa qua se locallzd one
San Rafacl, Veracruz, fué controlado rapidamcnte y transcurri$ el
ticmpo requerido, el 31 de dicicmbre de 1954, fué loevantada por -

ol gobiecrno de los E,Us, la prohibleidn de importar ganado en pie,

~ por cllo os que en ol afio on curso, las exportaciones y el proiug

to de las nisnmas registraron aunentos de consideracidén, dobido a-
la nayorfa en poso quo axperinentd el ganado por las bucnas condi
clones de los pastos (1l).

Ao DE 1955.

En 1955 continud cl mereado ritrmo ascondonte de la produccibn
nacional iniclado desde la scgunda mitad de 195%, El1 Producto Na-
eional Bruto aleanzé la cifra de 54,767 millones do pesos a pre -
cios do 1950, La ganaderia partieipé con la suna de 3,460 nillo -
nes,

La agricultura y la ganaderia obtuvieron un fdncionmniento -
adicional superior on términos absolutos, a cualquier otra activi
dad, representanio la muy alta proporcioén de 63.5% Ael incremento
en ol funclonaniento total, considerando los tros Ultines afiose

El financiamiento conjunto del sistena bancario a la agricul-
tura y a la ganaderfa sc ha clovado on 7845% (12).

Durante el segundo scnestre del presento afio hubieron clclonos

O
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que causaron pérdidas do econsidoracién a ldslganaderos da la cos-
ta del Golfo do México, pero a pesar de olloy sc pucde considorar
que la produceidn ganadera aumentd ya que los olémentds elinatl -
cos dasfavorables afcctaron sélo una partoidei paise Bn ol resto-
de la Repfiblica.las lluvias favorceieron la disponibilidad do pag
tos y aguas, éon axcopeidn de algunas reglones dridas. Estos fend
ncnos trajeron un aumento genoral on ld'proquccién peeuaria, aspg .
cialuonte en eria de ganado vacuno, A partir dol lo, ¢ oncro do--
1955, sc reanudaron nucstras oxportaciones dé gahado en pio; Se -
cxportaron on total en oste afio 243,000 eabezas de ganﬁdo;

Vistas las anplias perspectivas para al losarrollo de la ga -
naderfa, ¢l Gobierno Foderal toud algunas nediles para fomentar -
la, ontro'otraé, apoy$ ciertas inportaciones do gan&do fino: de rg
gistro y cred varios nucvos centros inseminacion artificial, El -
Banco Nacional de Crédito Agricola y Ganadoro por su partec aunche
té sustanciolncnte sus créditos a la ganaderia (13).

Afo DE 1956.

Durante ostc afio, ¢l prolucto nacional bruto continud ascon-

dicndo en forma nuy satisfaetoria, suporando al inercnento medio

rogistralo on los Gltinos scis afios, dcbido on parte al continua-

do osfuerzo ¢ trabajo de 1a - poblacidn, a una nayor oficicneia y=

a una invorsion plblico y privala sostenila a clovados niveles,
En nfineros absolutos el prodlucto nacional bruto 1lcgb a 15 cifra-
do 58,211 nillonos do pososy d0 los cuales 1é ganaderia parﬁici -
pé con 3;603 nillones de pesos a precios de 1950,

La produceidn ggnaﬂeraaincrementé sus actividades a pesar do-
la soquia?en el nofte, logréndose nejorar en caliaadri'bn canti -
dad ol'pio de eriay ol consume interior ‘e carne,‘éépocialmenteu

de ganado poreino (14).
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Y AfO DE 1957.

Durante ol afio de 1957, quo fué de rcajuste internaclonal y -
baja en los principales nerealos en los que México coloca sus prg
ductos, no obstante 7o todo ello, siguid progrosando, aunquo ho a
un ritmo ton olovado como on 1955 y 1956+ E1 Producto Nacional --
Bruto alcanzd la cifra do 62,708 millones do pesos. La Ganaderia-
intervino con 3,893 nilloncs, a pesar de que on ol norte del pals
hubicron largas scquias quo provocaron una disminucién on la pro-
dueeidn gonadera y obligd a exportar 350,567 eabozas do ganado vg
cunoy por el agotaniento de los pastos, on corparacion con - - --
110,801 cabezas cxportadas en 1956, Fara compensar las condiclo -
nes dasfavorables de la ganader{a, sc ha continualo mejorando los

pies de eria.

El Eximbank concedisé a finos do 1957 un nuevo crédito por ---

einco millones dc ddlares para la importacidn de ganado de regis-
tro (15).
ARO DE 1958.

_ No obstante que on la mayor parto del afio de 1958 continué --
la recosion en la actividlad cconénica mundial y sigu16 ol descen-
so en los precios de nuestros prineipales proiuctos de oiponta.a-
eidn, México nantuvo sus ingresos do divisas por oxportacion de -
nercancias y scrvicios, y logré increnontar su Producto Nacional-
Bruto a la cantilad le 66,177 nillones de pesos, la ganaderia par
ticipé con $,076 nillones de pesos a preeios de 1950, Las abundop
tes liuvias registradas en casl todo ¢l pais, particularnente on-
los mesces de junio a septiombre, pernitioron nuy buehos pastos.

Coric en las reglones ganaderas no hubo inundacliones graves, ¥y
fueron bucnos los precios oxternos, esta actividad resulté favore

clda, habiéndosc exportalo 490,610 cabezas de gonado vacuo, en -
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tanto que cn el aofio de 1957 sc exportaron 350,567.'Por igualcs ==
causas la pro’uceion Ae carnes froscas registrid un aumento consi
derable, hablendose exportaco mas 7e cuatro veees a la cantidad -
de 1957 (16).

ARO DE 1959.

Debido al fuerte aumento de la actividad econdrmica nacionol,-
furante cl scgundo senestre dol afio que comontarios, que corionzd -
con cxceso el estancanicnto ocurrilo en la prinera paorte del afio,
el Producto Nacional Bruto en términcs absolutos fué de 68,119 ni
llones de pesos. En cuanto a la ganaderia, se ostinma que en 1959
awentd su protuceidn, intervino con la cifra do 4,233 nillones -
de posos, .

Con ol propdsito do abastecer adccuadanente ol nereado nacio-
naly ‘las oxportoclones sdlo llegaron a 37% cabezas de ganado on -
ple y a 23 toncladas de carnes freseas y refrigeradas, a pesarrde
lcs buenos prceclos que prevaloeicron en Estalos Unidos.,

ARO DE 1960.

En 1960 so elevd sustanclalmento ol gasto naclonal total en -

bienes de invorsidn y de consurio con respecto al reallzalo en 1959,

lo que di6é lugar a un inercnento on ¢l Producto Nacibnal Bruto al

eanzondo la cifra de 74,482 millones de pesosy la ganadoria parti

cipd con la cantidad de 4,450 nillones..

Las actividalos agropecuarioss, en conjunto, no mostraron inerg

nentos cn el volumen Je su produceidn, no obstante que el erddito
otorgado a estas actividadles por el sistema baneario mostro un au
nento considerable on relacién con los afics anteriores.

La acﬁividdd ganadera en canbic continud progresando con apo-
yo en un Inportante volumen de nuevos financiamientos, aunque Se-

vié un tonto afcetads por la scquia en algunas regiones del pafs-
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por lo quc fuc ncecsario auncrntar 69% las inportacioncs Ac forra-
Jes y posturas. El sacrificio cn cl Distrito,Fedcral, de ganado -
vacuno, 1anbr,'éabrio y ¢ aves fué ligeranentc superior al de --
1959.

Rospecto a las oxportaciones_ocurrié un desconso en ¢l valor-
del nbnicro de cabozas de ganalo vaeuno oxportaldos. Asi nicntras -
on 1959 ascondid a la cifra do 38 millohes de Adélares el valor de
la cxportaciédn de este renglén, en 1960 fué de 33.2 nillones,
(18).

ANO DE 1961,

Superando ol cfecto adverso que sobre la inversidn privndg -
ejercieron los acontecinmiontos politicos del arca latinoancricana
~en 1961 el Prolucto Naclonal Bruto en nimeros absolutos fuc do --
764038 nillones de pesos a precios de 1950, en virtud del gran in
pulso a0 a la capaclilad productiva dc¢l pais.

La Ganaleria partiecipé durante cstc afio con 4,624 nillonos de
pesos, pucs las abundantcs lleuvias Jel seogunlo scriestrae favore -
cloron los abrevaderos y el desarrollo de los pastizales, por lo-
quo sa considora qué esta actividad sc ineronenté con respecto al
“afio antorior (19).

ANO DE 1962,

Durantc oste afio ol Producto Nacional Bruto fue superior al -
de 1961 aleanzando la cifra de 79,691 nillones de pesos.

El volunen de la proaucciénvdo las:actividades agropocuarias
on oste afio se molificd favorablemente y tuvo un aumento de 5.3%
con respecto al del ofio anterlor,

Por lo que rospocta a las actividades gonaderas, a pesar do -
que la sequia del afio abstaculizé el bucn desarrollo de pastiza -

los 'y apostaderos, la produccidén no sélo satisfizo el auncnto dcl
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consurio interno, sino que fué posible venler al exterior 39% nds-
de cébczas de ganadlo qud on 1§61. Intorvino cn el Prolucto Naclo-
nel Bruto con 4,779 nillones dc posos.

En ¢l increnento de la oxportacion total del presente afio, -
econtinuaron ocupando un lugar importante las ventas de ganado va-
cuno, que auncntaron 11,1 nillones de délares. Las exportaciones-
de ganﬁdo vacuno pasaron al tercer lugar en importancia dontro de
la exportocidn total (20).

ARO DE 1963.

El Producto Naclonal Bruto Jurante este afio logrd incremen ---

tarse en relacidén con los afios anteriores alcanzando la cifra de-
85,865, Sc cstina que la produceidn ganalera aleanzn un increuon-
to do 3%. La sequin de prineipios de afio inpidid un nayor desarrg
1llo Aobido a sus ofectos negntivos en pastos y zgunjes. Por otro-
partcvlas cxportaclones de ganado vacuno fucron de 27% inforiores

a las d¢ 1962, principalnente por la baja de preelos intarnaclong

losy on tanto que las carnes froseas y rcfrigeradas aunentaron an

20.3% (21).
Af0 DE 196h. |

Dobilo a la aombinacidn poco frecuente d¢ ineronentos sumanch
to Importeontos en los renglones fundamentales de la denanda inter
na de bicnes y servicios y a un favorablo réginen de lluvias, el-
auniento A¢l Producto Naclonal Bruto lurantc cste afio fué extraor-
dinario, habiendose aleanzalo la cifra de 9,601, Constribuyaron-
a tan elovado erccinicnto, on forma muy principaly el incranento-
do la produceidn agricola derivado ¢ las nagnificans coscchas ob-
tonidas; la mayor contidad de oxportacidn de biencs y servicios,-
y un notable asecenso en la inversién publica y privada; todo ello

junto a una nmayor dananda de bienos de consuno.

i —
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So ostina que la produceidn ganalera se incrctenté 3.5%. las

~desfavorables condicioncs Ael nercalo de Estaldos Unidos, deterni

!
i
naron que las oxportaclones de gana’lo vacuno bajaran 35.4% las de

|

carnes froseas o refrigeradas, habiéndose registrado un aunento -
|

en la poblaclon ganadera (22). '
ARO DE 1965. }
En ol afio do 1965 continué la firme expansié% de la Econonia-
Naclonal, primera vez on varias décadas el Produ¢to Nacional Bru-
to oleanzd lo e¢ifra de 99,616, ol craciniento logrado as espocial
nente significativo, si se considera que en 1964 so habia reogis -
trado un aunento nuy clevaldo en ol Protucto Naclonal y que aen los
primcros moses de 1965, la inversién piblica fué nas baja por ha-
berse anticipa?o lo terminocidn do numcrosas obras plblicas on ol

|

te ol afio la cjccucidn 7o las nuevas, a fin de jerarquizar “ebidg

afio anterior o porauo sc eonsilerd convcnicnte no acclorar duran-
nentoc ¢l programa a reallzar Jurantc ¢l sexonio

En cste aofio se rogistié incronentos on casi to?os las activi-
dados ccondriieas, coro reflejo dol dinanismio que mostrd la activi
dad privada, que erocidé substancialmente; dcl ¢ ecimidnto do oxX -
portaciones de bienocs ospocialménte los de los productos agrope -
cuarios (23).

La actividad ganalora, ineluyenlo la'aviculrura, nantuvo ol -
ritno de creeiniento do produceibn rogistrados on los dltiros - -

afios, El inecremento de este afio fu¢ ligoramente inferior al del

afio anterior, por cousa de la sequia que so presentd on algunas

zonas e pastorco del norte.
la exportaciéﬁ de ganalo bovino llegd a 557 nil cabozas, on -
comparacién con los 358 nil .exportados cn 1964, En su nayor parte

se tratd de gana’o do engorda destina’o a los Estados Unidos.
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EL aumentO’déflé produceidn de la gaﬁgﬂevia so ostina insufi-
cicnte para Satiéfacer 6l erceinionto ﬂefid donanda interna, puos
8610 en ol Distrito Felerel so sacrifican 1,700 reses diaries e--
equivalontes a 3#0 000 kilos de earnc (2#)

~ ANO DE 1966,

Durante oste afio el Producto Naclonal Bruto erceid en térni -
nos generales alcanzando una eifra Superior a 'los afios anteniore;
107,101, - - | " o

La participacién dcl scctor peeuario on la produceion total -
fué irportshte, asi tonenos ‘que ‘se registré un incronmento de h%n*

- Laproduceldn de ganado bovino satisfizo el 1nerenonto:+i
del consurio nacional e hizo posible vender al extorior 589,485 eg-
bezas de ganado, :

En oste sfio las empacadoras aumentaron en 10.3% ol-sacrifiéio-
de ganado bovino, alecanzando un nivel de 399,694 cabozas. Bl wa -+
lor do las wvontas al exterior 7o carnc fresea y rofrigerada erec -
16 on 51.7% lo cual as particularnente importante si se -corisilo-
ra la nayor derrama 7o ingresos quo para ol interior del pais sig..
nifica csa oxportaeidn, on contrasto con lo que sucedo con las vop
" tas o ganado vacuno on pié (25). |
bi- LA GANADERIA EN MEXICO Y SU INFLUENCIA ECONOMICA.

En ¢l prosento apartado haremos un estulio 2a-las reporcusio-’
nes positivas, que tanté desle ol punto de vista cecondmico-coro -
socioldégico ticne la institueidn de la Pequofin Propicdad Ganalern
dontro do nuestra Ropublica. Mexicana, asinismo haranos su -comenty
‘rio do las factores quo han .influfdo para retardar su natural do-
sarrollo.

Antes %¢ entrar do llono- 4l tema, loborios aclarar que la Soclo

logia os la aieneia que astulis la'sociedad, consiste on el astu~
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dio cfent{flco 7o los hochos soclales, de la conviveneia hunana--
do las relacionas 1htorhugqnas, en cuanto a su reallsad o sor -—-
efoctivo (26).

Los hechos socisles, son hechos humaonos, que on la exlsten -
cla del hombre han ¢ ser estuliosdos prinoordialmonte on cucnto-
a su sentido o significacidn, es deeiry deben sar comprondidos y
oxplicados, Ejenplo un aprctédn de nanos, su sentilo o signifiea-
cidn puede ser: una cxpreosion de anistad, de rospoto, do compafig
risno, ote. |

En nucétro pafs, ontro las distintas clases dedicadas a las -
actividales del canpo, os cntre los pequefios propletarios on don-
de oxlsten ﬁejores relaciones de {nlole faniliar, donte oxiste ma
yor solidaridad soeclal., Por razdén de su constante posicidn "e de-
fonsa antc las pretensiones 7e los nlieleos de poblacibdn, Sc 2083~
rrolla entro cllos y las autoridalses, tanto regionales como fede-
roles, una mayor conponctracién de las ideas 7e la revolucidn, en
lo que sc reficre al agro, lo que origina, por parte do ollcs una
gran solifaridad para ol programa ¢a desarrollo ccondmico-social-
da nuestro gobilerno,

La Econonfa tienc por su anplitud, scncjanza con la sociolo -
gla; su eampo de aplicacidn cs ol fendmeno ocondnico o lo que as-
lo nisno, la proluceidn y todo lo roferilo a clla; la eirculacidn
y todo lo que la_concierno; la distribucidén con ol campo tan am -
plio que ésta abarca, tolo ollo desde el punto Je vista dc las ng
cosidales y e las satisfacelones que lo cubran, tal os su scnti-
dos

El nayor porcentaje %c pequafias proplcdales ganaleras las on-
contranos cn ol norte 7c¢ nuestra Rop&blica, Gsto sc debe a que on

osas regiones las tlerras son nucho nas cstériles que la parte --
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sur del pals y como consceucncia ncnos aptas para ol cﬁltivo, 26w
nanera que pucilen scr nejor aprovochadas fadicinlose a la ganado-
ria.

La Inlustria Ganadera, como comcentanos en ol tenma antorior, -
representa una 9@ las activilales econdnicas en la que puele de =
eirse, que nuestro pais os autosuficicnte. (27) Consilero que és-
to sc ha logralo sobre todo por iniclativa de los pequofios propig
tarios, rorque ol Estalo fud hasta Gltimas fochas que aupezé a --
preocuparse por fonontar esta industria y osperanos quo “entro de
unos afios, se obtongan alcancos riucho nayores que todo lo realizg
do hasta hoy. Actualnente finicancnte sc importon animales que han
de nojorar la raza, hacléndola nmds rasistentc a las condiclonas -
clinatoldgleas y por tanto mds fuerte y productiva,

Entro los factores que han centribvufdo a retardar ol natural-
desarrollo ¢ la ganaderfa, podemos nencionor cn primer lugar la-
falta de capital, pucs la ganaeria roquicre de fuertes inversio-
nes que sc reeuperan lentanentc, por cllo necesita un crédito nuy
cuantioso a mediono y largo plazo y nuestras instituciones ofiecig
las no han prostado oste eréiito con todlas las facililales reque-
ridas.

Coro scgunlo factor citar, la falto dc scguridad juridica y -
corio consceucncia de esta falta Qe scguridad se orlgina el tercer
factor, folta 1o soguridad para invertir.

Ahora pasaré a oxponer las. ventajas quo tienc el poquefio pro-
pleteorio fanto desle ol punto do vista econénico coro socinl, so-
bro ¢jictatarilos.

Tolos saberos que des’c hace nuchos afios oxistce un antagonisno
entro los pogucfios propietarics y ejidaterios; y fundanentalmento

oxisto una actitu? politica que condcna a la pequefia propleda?, -
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corio antisoeial forma Ao proﬂuccién;

Por razoncs ccondnicas y soelales, y a'cmis por inercla poli-
tlcay el cjilo sicmpre se ha consicralo cnenigo de la poquefia --
propledad y éste antagonismo se perfila asinisno en las relaclo -
nes corierciales; la proluceldn de¢ la pequefia proﬁiedaﬁ conpite --
con la ¢ los cjidosy con alternativas <e gananclas y péraidas pa
ra anbas portces.

Haelendo un parangén cntre ol pequefio propictaric y los cjidg
tarios, en términos gonerales polemos afirmar, que los primeros -
obticnen une produceidén nucho mas superior que los sogundos, El -
contingonte e produeccidén do los pequefios propictarios siempre ha
sldo do nayor cuantia, a pesar "e quo on osta lucha dc cardcter -
ocondnilco y a veeces hasta sangrionta, el ejilo ha gozado sicopre-
del apoyo ol poder politico, mientras que la propiedad privada -
ha sido vilipen?liada y a voces atropellasa,

S¢ ha gastalo tanto dincro on el ejilo, sobre tolo por la via
dol erédite, que polriamos afirnar que ha sido una forma Je pro -
pledad subsidianla. La obligacién dc ecedor animales a los ejidos -
que sc cstablocen en conexion eon las inafcetabilidales ganaderas,
es una forma ¢ subsidio de la propledad privada conunal, Sobro -
ol ojllo so ejerece una tutela pormancnte nuy onerosa. En canbloy-
1a pequefia propieda? a posar de su esanparo, ha nostrodo impetus
de progreso cn vordad sorpreniontos, ticne mayor iniciativa, nas-
cnérgico impulso, lo quoe nos llova a la conclusidn de que al fesg
rrollo compera’o do eJidos y pequofias propledades arroja un balan
eo favorable a cstas Ultinas,

La tierra es uno ¢ los notivos principales de este lucha deg
conunal do millones de c¢jifaterios, contra los pequefios propicta-

rios. Los ojllatarlos insisten y persoveran en sus gestionos anto
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los gobiernos y autorlfa‘os 1ocales, para que se afecte la pequa_
fia propieuad,htenga 0 no Qegtificauo d¢” inafectabilidad. Se pro -
mhévgn anpligcibhes fe ejidos imposibles legolnente, sc gestionan
nucvos eentros de poblacién y se sefiala una y otra voz la nisna -
pequefia propiedal éon ol afan Ae estoblocerlos: se pronueve la --
sinplé e;propiac16n~por interés piblico on contra <c los anhela -
dos’ terrenos do-osn pegquefia proplcdad, expropiucién, que pesa pa-
ra siempre sobre ellay- que la deja en una total incertidumbre, Eg
,a'duda,uesta~falta e seéguridal jur{lica cs la causa’ por la quo—
ruchos ganateros no hacen fuertoes inversionos, porque tenen- que, -
an cualquier: momontq puadan ser afectados por los ojilatarios.

’ Lg‘pugna entre la: pequefia propledad y los eji’os on ocasiones
sé nanificsta on forma’ viclenta, presentindosc situaciones drarié-
ticas cuando los ejidotarios- invaden ticrras sin ningfn Aerecho.

El péquefio proplaterio generalnente tiche un nivel cultural -
suporiocr ql dcl ejldatario y-por'ésto nisno trata de mandar a sus
hijos a 1. »scucla, las dan oportunilad de desarrollarso inteloc-
| tualnento, adquieren la educacidn clemental y posteriornente, on-
un osfuerzo que os la expresidn-dol vigor ccondnico y social 16 =~
la poqudfia propiodad los envion a la ciuda) a prosogulr sus ostu-
dios do carécter-Superior.

“En canbio el nivel cultursl do los ejilatarios os complotaron
te inferior, la aducacidén escolar do estas porsonas, as pésime la
nayoria do ellos no sabe lear ni escribir, sus hijos nuy poco cur
san la educacidn prinaria, razén por la cual éstos, os muy aiff -
cilfque lleguen a suporar el status social on que so descavuclwan,
trayendb coro 18gleca consccuencia, que no se haga hotorio ninglu..
prbgreso, on las gencraciones Ade ejidatarios ni en ol orlon éconé

nieo y soclal ol pals.(28)
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Doberios concluir este capitulo, haclendo notar que eos indls -
pensablo que nuestro goblerno, trate de ostablecor una coopera -
cidn ofcetiva para sostener cl peogquefio propletorio dedicalo a la
ganaderfa, pues os cvislonte que su desaparicidn acarrcaria conso-

cuencias graves de cerdctor econdnico y social para ol pals. La -

ganaleria constituye un conjunto Ao activiiades de gran inportan- -

cla on la ccononifa de México, la carne, la leche y sus derivados-
propiancnta vienen siondo la baso de la alinontacién on todo el -

pals, sélo el Distrito Fedoral consune de 1'800,00 a 2!000,000 do

litros dlarlos de leche y sc sacrifican 1,700 reses dlarias 6qu1—_

valentes a 340,000 kilos de carne.
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CONCLUSIONES.




- 2% .
PRIMERA.- Al nisno tiempo de como ha ilo cambianlo o nmolificando-
1os éonceptos de 1la vida y el Derccho, as{ on igual forna ha ido-
canblando las estructuras de la propledad.. .
En la época precortosiana existian: _ |
a).- La propiedad da los puchlos,

b).- La_propiednﬂ del rey, dc los nobles y de los gug
rraros,

¢).~ La propicdad ‘e los dioses, y 2el ejéreito, |
En la Nuecva Espafia al finalizar la époea colonial sdlo axist{iaon -
vres clases de propiedad y.tenencia e tierra.

a).- La granvpr0pieﬂaﬂ le los espafioles y eriocllos,

b)e~ La imnensa propieda?d del claro.

¢).- Las nindsculas propledales de Ias conunidades y
_pueblos de indios. '

El réginen de propiodad de los indios se destruyb con las conquig
tas ya que los conquistolores sc constituyeron on propiotarios y-
usufructuarios de las tierras conquistalas somcticndo a la escla-
vitud a los pucblos ind{gonas.
En la actualilal, nuestro Derecho positivo, cl réginen legal de -
la propledal, tencneia y explotacion de la tierra, se estructura,
en su totalillad, sobre la base de tres instituciones consagradas-
on el texto del Articulo 27 Constitucional.

a).- El Ejido.

b).-.La propiedad conunal,

¢).~ La pequofia propiecdad individual.
SEGUNDA,- En México no cxistid la ganaderia antes da 1a.6poca ¢o-
lonialy ya que les indios nicamentc se dedicaron a ia cazay pes-
ca y a la agrieultura; pero no conocieron la domesticacidén de los
aninales; gron mayorfa e los animales que actualmente existen cn

nuestro pals tuvieron.un origen dobinportacién.
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TERCERA.~ Durante la época colonial la ganalerfa se lesarrolld ng
tablenente, para 1810 gran parte ¢ la Repiblica sc eneontraba cu
bierta e ganalo crianllo Zescendiontes ¢ los razas espafiolas ord
ginarisnente inportailas, frenantose oste progreso por las luchas-
que se desateron on ol territorio naecional,
Prinerancnte, para el logro 1o su indepeniencias En ol traonscurso
de este priodo, la ganaleria se descuild on su totalidad aun cuap
do sc elaboraron proyeetos para fonentarla, no hubo ticupo de eje
cutarlos, por no lograrsc on el pafs una paz cstable.
Lograndosc pacificar ol pals hasta ol porfodo porfiriano y pudo -
fomentarso la ganadorfa, poreo on virtud de que este gobiorno abrlé
las puertas al capltal oxtranjero sin ninguna restriceidn, aeue -
fidndose éstos nuy pronto de granles cxtensicnes de ticrras. Cons-
tituyéniosc los granles latifunillos,
CUARTA.~ En 1910, iniciado on nucstro pafs ol novinionto social -
ge¢ dlctaron una sorle do disposieiones en matoerla agrnria, dando
lugar a un nuovo sistema jurfdico, en el cual quadarian incluidos
los dos granfos soctorcs en que quedaba Jividida la proplelad ru-
ral, la pequeiia proﬁiedad y el ojidoy con lo cual sc bused la de-
saparicidn de los latifundios siondo proeiso elininarlos por ne -
dlos coercitivos, |
QUINTA.~ Dosie la Loy do 6 de Enero de 1915, ol propio Venustiano
Carranza roafirmd su propésito de favorecor la formacién do la pg
quefia propledad privada dc la tiecrra y de coneecdorle la Aecblla -
proteceidn juridiea otorgandole a los pequefios proplotarios afoce
tados, ol rocurso fe recurrir ante los tribuncles, on dofensa de-
sug darcchos, cuando sc¢ perjulicaman con las reosolueciones del Ejg

cutivo Foderal.
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SEXTA,- Las pequefias propieda’es ganalera o agricola, para su fo-
nento, dosarrolloc y conscrvacidn, nccesita una seguridad juridica
Plena, por lo cual debe quedar al mergon do toda anenaza da partl
cién y freeclonaniento, provenicnte e una politica estatal. Para
sostenersc y prosperar, la propicdad inlividual para cunmplir con-
sus fincs Aebo hacerse inafoctablo. Pucs su fomento y proteccldn, .
8@ imponc como una nccesidad nacional, toda vez que contribuye al
desarrollo industrialy de igual nanera al desenvolviniocnto econd-
nico de México.
SEPTIMA,- Afirmanos que el aortificado o lnafectabililad funclo-
na cono un docunento “probatorlo" y como su nombre lo indica, dog
tinado a probar quo ¢l poscedor o dﬁeﬁo de un predilo ya sca nﬁst;
eo, agricola o ganadero en oxplotacidn tione, por haber llonado -
4odos los requisitos que la legislacién agraria exigc, la prerro-
gatlva legal de que el Estado respetae sus derochos de propledad -
rural on cucstién, Por lo anteriornente dicho sélo os Jdenostrati-
vo, no un “ocuncnto constitutivo de la pequofia propiedad rural.
OCTLVA.- Tonanlo en cucnta la inmportancia juridica que ol cortl -
fica’o Q¢ inafectabilila? le d4 ol parrafo torcoro de la fracecibn
XIV, dol Artfculo 27 de nuestra Carta Magha, al condicionar a su-
tonencia ol derccho de pronover ol juiclio de anparoy su procodené
cla os do una plenitud en los slgulentes tres casos:
a).= Cuanlo las autorldales agrarias indcbidamente nicgucn
la oxpedicidn o ol registro del certificato de inafeg
tabilidad,
b).- Cuando a su otorganicnto o no, sc abstengan un brove-
plazo en acordarlo.
0).~ Contra las rocsoluciloncs que rcvoquen o cancelen ile -

galnente un certificado de inafectabilicad,.
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NOVENA.- Evidenténonte, la nayorfa de los pequofios propliotarios-
intoresalos, no tienen los certificalos de inafectabilidad, por -
lo tento quedan ineapacitados para intorponer ol juicio de amparo,
al scr afcctados on sus Jerochos, es inncgable que las autoridades
agrarlas han oxpedido un reducido nimero de certificados a los pg
quefios propietarios, 2o donde conelufnos que dicho Jocunonto no -
ha cumplio con el fin para lo que fué creado por el legislador;-
no obstante considerancs que debe consorvarse, haciéndo de él, un
doeuniento o instruncnto juridico idbnaeo, .apto y oficaz para cun -
plip con la finaliZad para lo que fud ercado y da tal nodo todos-
los pequefios propietarios apgricolas o ganadoros obtongan su expo-
dicidn, para que asi tecngan accoso oxpedito al juicio de auparo,-
para que cuando cl Ejecutivo Foderal afccte con sus resoluciones-
los derechos do los propletarios agriecolas o ganaderos.
DECIMA.- La pequcfia propiedad agricola es una institucidn que fo-
nenta ¢l desarrollo de la gahaderia en México, ya que con anterig
ridad el poguefio propisteorio se cncontraba plenamente desanparado
y era victina de grandes abusos, por lo eual ol Constituyento do-
1917, aié la debida proteccidén a dichos propietarios. |
DECIMA FRIMERA.- La Concosidn de Inafectabilidad Ganslora, eS otra
Institucidn quo coadjuva al desarrollo de la ganadoria on México-

porque as un medic de proteceidn a la ganaderfa fonentando as{ su

inerenento y desarrollo.

DECIMO SEGUNDA,-E1 Certificado para la Concesidn ganadera, es una

Institucidn que ayuda a fomentar la ganaleria an México, porque -
una voz otorgada la coneesidn cl ganadoro sc encuontra protogldo-
eon fundaronto en la fraccidn XV del Artfculo 27 Constitucional y

33 y 114 2ol Cddigo Agrario on vigor,
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DECIMO TERCERA.- La Ganadoria on México os una fuente do riqueza-
Qué vienc a contribuir en gran partc a la formacidn del producto-
nacional brutoy ya que su aportacién es nuy inportante, represen-

tando nas de un 30% al ingroso nacional,
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