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I N T R o D u e e I o N 

No pretendo,. que con este trabajo hocer un estudio extenso y -

profundo sobre lo que es la pequeña propieded ganadora, por ol -­

contrario mi protcnsion es hacer algunas someras anotaciones on -

rolacion a· la cvolucion historien y la importancia económica quo­

la mismD ho tenido en nuestro pais, considerando que ol dosarro -

lio do esta industria permite el accloromionto progresista do los 

pequeños propietarios y simultanom;-ionto el poder adquisitivo do -

los mismos, sirviendo do base para el logro dol alcance industrial 

del país y paralelamente para su desarrollo equilibrado, 

Es de una gran evidencia quo pare alcanzar estos finos, se re­

qufore do una mejor y mayor preparación tccnico del ganadero, pre ... 

po.!'aciion que debe ser impulsada por· el Estado o traves de una -­

CAMPAÑA Nf.CIONAL DE FOMENTO DE IJ~ GANí1DERIA, yo que el aumento -

do lo produccion ganadera, se iopono como una necesidad nacional, 

es de conveniencia goneral fomentar y promover las nodidos que -

tiendan al dos arrollo, fomento y pr:J tocci.ón~ crear normos y !1 -

jor precios dirorenciolcs· do acuerdo a lo caiidad do los produ! 

tos, estimular podorosamento lo industria cmpocadora, ampliar ol 

cród~.~o y combotir de una manera constante y definitivo el obi -

gcoto¡ es necesario ademas una mayor seguridad en el campo, ga ~ 

r.:mt:~~s y protocci6n para los ganaderos., ya quo la industrio go­

nodc.rv. es considerada como uno de los fuentes de equilibrio de -

lo economía nocional. 

Sin la presunción de sobrepasar los limitl'ciones de r.1i capac.!_ 

dad, ompozar6 como lo npuntó anteriormente, por hacer un breve -

bosquejo histórico do le ganoderia en M6xico, haciendo un anál:t.­

sis por otapcs, desdo lo 6poco prehispánica, colonial, la indo -

pendencia, hasta llegar a nuestros dios. 
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En el sogundo copitulo se hQbla do las rolDcionos vigentes en 
t!'.O el certificado de inafoctabiliclé:td y el Juicio do A:r:1puro, a -

lo luz del p6rrafo tercero, fracción XIV del articulo .27 do la 

Constitución Politica do los Estados Unidos Moxiconos y el cr1t2 

r1o jurisprudonciol que lo Suprema Cor~o de Justicia do la Na -­

ci6n ha sostenido sobro estos disposiciones. So expresan algunas 

oispos1c1oncs sobro el lmporo on oatoria ograr1a, principalmente 

sobre el juicio de gorontias, cuando es interpuesto por los pe -

quoños propietarios individuales, contra resoluciones afoctato -

rios del Ejecutivo Fodorol, asi mismo hago monc16n sobre la ralQ 

von~ia juridico que tiene el certificodo dv inafcctabilidad ac -

tuolmente. 

En el torcer c~pitulo analizo las consccuonciss y 3lcanco de­

las disposiciones juridic!!S que tratan de les 1nafcctab1lidados -

gonadoros temporales concedidas por 2$ años, provisionales por m 

añó y los inafectabil1dadcs porraanentos, o la vez que hago un o&o 

tudio sobre el procodimionto do coda una de ollas. 

En el cuarto capitulo en su primera parte so estudia la rclc­

voncio q110 tiono lo gonadcrfo en la formoc16n del producto nac1o.. 

nal bruto, y en lo Última parto do dicho capítulo hocooos un pn -

rong6n entro los dos grondos factores en que so divido la PropiQ 

dod r.ura~.: La pequeño propiedad y el oj ido. 

Finalmente en el quinto capitulo expongo nis conclusiones. 
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ANTECEDENTDS Y. EVOLUCIONES DE IJ• Gl•NADERIA EN MEXICO •. 

a).- Periodo Prcoortostono. 

b),.. Epoca . Colonia 1 •.. 

e).- Periodo de la· Independencia o la Rovolucl6n 

do 1910, 

d).-.La.Gonodoria desdo 1910 hosto la época actual, 



ANTECEDENTES Y EVOLUCION DE LA GANADERIA EN MEXICO. 

Es Lamentable lo poco que so ha escrito sobro la Historia da­

la Ganadería en M6xico, ya que existen grandes lagunas en este jp 

ma. 

Varios han sido los congresos do historia que so han celebra­

do poro desgraciadamente no lo han dado la importancia que se le 

debo a esta rama en las actividades nacionales, en las qua ha 

funcionado como uno de los factores materiales en la vida de --­

nuestro pais, en su evoluci6n, bienestar e influencia del progrg, 

so y desarrollo industrial do Moxico, 

Han pasado muchos afias cuando se luch6 por una libertad, poro 

realmente de una manera paulatina so ha venido resolviendo al -­

problema del verdadero trabajador campesino, del legitimo peque­

ño propietario ganadero, verdaderos contribuyentes al desarrollo 

de nuestro paÍ&. 

Mientras que la ganadería racxioano no logro los finos ostabl.9, 

cidos por la revolución, superando las condiciones generales que 

actualmente so desarrollan y transforman sustantivamonte su es -

tructura, los logros positivos del desarrollo coon6mico Y.del -­

acelerado.. avance de la 1ndustrial1zac1on, serán monos palpables. 

Los hechos inusitados que desde la mitad del siglo XVI han s!. 

do para nuestro gobierno revolucionario el pendón para que a trp~ 

v6s do todos los modios y sin escatimar osfuorzos pora lograr la 

expansión y mejoramiento de la ganadcr!a que os fuente de mato -

ria para la industria y, ante todo pauta para la alimcntaci6n, -

sostén del pueblo. Antes do exponer el primer periodo y entrar 

en materia, os do una gran importancia dar un concepto do lo quo 

se entiendo por Ganadería. 



GANADERIJ\.- Es el conjunto ao animales domcsticos especies y ra .. 

zas diferentes que se explotan racionalmente a fin do que produ~ 

can rendimiento economico. So hace extensivo. esta dcnom1naci6n -

tanto.al conjunto de los animo.les que constituyen la riqueza pe­

cuario aó un Estado, como a su oxplotaci6n individual. 

GANADERO.- Es l? pcrsonb que so dedica a la crianza de animalos­

dc una o más especies con finos utilitarios• 

a).~ Periodo Prccortesiano. 

··En esta 6poca ol régimen de la propiedad do la t1erro se pue­

de clasificar, segun el Dr. Lucio Mendieta y Núñoz: 

· E!g]j,9dad del Rey, Nobles x de los Guerreros 

fropiedpd do los Pueblos 

Propiedad del ejercito x do los Diosos · 

EL BEY .. oro lo autoridad suprema, señor de haciendas y vidas, 

disponía do sus propiedades sin ninguna limitoci6n, podio tron1 

mitir en todo o en porto por donación o enajenarlos.o darlos-en 

usufructo o o quien le pareciera mejor. Alrededor de 61, -las -­

clases privilegiados· se agrupaban, en primor lugor, los socordQ_ . 

tes, que representaban ol poder divino, que generalmente· eran .. · 

nobles; los guerreros do alta jerarquía en su mayor parte no --· 

bles también, .Y en segundo lugar, la nobleza en general rcpro -

sentaban las familias do abolengo. 

Cuando ero derrotado un pueblo enemigo, ol Rey se apropiaba~ 

de los tierras de los derrotados que lo parcc!an ocjores~ de los 

cuales separaba una parte para 61, otra l.a repartía con ciortas­

condicionos, o sin ninguno., entro los más distinguidos guerreros 

do oso conquista, y lo que restaba, se daba ·a. los nobles do la -

casa real, o ora destinado a los gastos del culto, gucrrri, o a -

otras deudas públicos. 
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En lo referonto a lo propiedad do los pueblos, cada tribu es­

taba compuesta por pequeños grupos cmpcrentodos y bojo la autor!_ 

dDd de la porsona más anciana. 

Al ocuparse un dctcrraincdo territorio como residonc1n defin1-
• 

tivot los grupos que descendían do una misma casta so rcunioron-

en secciones pequeñas en los que construyeron sus moradas y so -

apropiaron de las tierras que iban a nccos1tor'pora su subsisten 

eta, a dichos barrios o secciones pequeñas se les donom1n6 CRINA. 

CALLI o CALPULLI, que según Alfonso do zurito '{2) esto polobra -

significa "Barrio de gcnto conocido o linaje antiguo y las tic -

rras que lo pcrtonccian, CALFULLALI que signif icn tierras del 

CALPULLI". 

La nudo propiedad da las tierras del Colpulli portoncc!nn a -

os.te; y el u·surructo de las r.1isi:1os, a las familias que las pose l. 
an en lotos pprf cctamentc dclindodos con cercos de maguoyos o de 

piedra; se podfo trans1:11t1r ·el usufructo. de padres a hijos, sin-. . : 

limitación y término; sujetándose solamente a dos condiciones 

esenciales: 

a).- Se cultivaría lo tierra inintorrwnpidomcn~o; y si la famil~ 

dejaba do.cultivarlo por dos años seguidos, el jefe y scfior pr1n 

cipol de coda barrio lo reconvenía por ello, y si en .el siguien­

te año no la cultivaba pord!a el usufructo. 

b).- Adooás que tonion que pcroanccor en el barrio o que perton.!2.. 

cfo, la parcela usurructada, yo que el camb1.o do un barrio a 

otro o de un pueblo, ero causa irrooisiblc de la perdida del us,!;i 

rructo, 
·~ 

Cuando quedaba libro alguno tierra del Calpulli por cualquie-

ra do los causas anteriormente citadas, el jefe o sofior pr1nc1po'I. 

del mismo, y con el acuerdo de los ancianos, lns ropartfon entro 
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familias de nueva formaci6n, según zurita, cada jefe de Calpulli 

tenia la obligaci6n de llevar un plano o mapa de los tierras en­

que se asentaban los canbios do los poseedores, 

La Pequeña Prop i_q_C!.Q.Ue....l..QLJnd igeUQ.~ .• ..k._q.QAs.IDYli..J.as tierras 

del calpulli1 con la condicl6..n de no engjenarla. 

Pars el sos tonimiento del ejcrci to en c.ompoña y para sufragar 

los gDstos del culto existían grandes extensiones de tierra que 

se les daba este destino, pero estos tierras tambien se daban en 

arrendamiento para quienes as i lo solicitaban, o eran trabajadas 

colectivamente por los habitcntcs del pueblo a que pertenecian. 

Todos los indios se dedicaban a.la agricultura, a la cazs 1 pe~ 

ca, pero no practicaban la dot1esticgci6n· de anii-aalcs por no co­

nocerla. 

En el siglo XVII los jesuitas españoles en California descu -

bricron Caprinos salvajes, siendo animales de caza~ 

Do entre los porcinos, únicamente se encontraban los ~ -­

lies Aracricanos y entre los Caninos existían tres clgscs de pe­

rros muy pequeños. Que no mord!an ni ladraban solamonte los USJ¡, 

ban como animales de consuuo, ya que su carne tenia gran doln~ndo. 

En América tombión exist!an las Ocas y Pavos, gallináceos de . 

gran uso los c.uales posteriormente fueron llevados a Espoña parn 

que los conocieron los Soberanos. 

La gra11 mayoria d~...!Q.~_,.?nimolcs.donés_ticos, que en el pais -­

existen actualoente, fueron importados. 

b).- Epoca Colonial. 

La conquista desintegro el régimen de propiedad de los indig~ 

nas, ya que los conquistadores no ~ardaron en constituirse en sg, 

ñorcs propietarios y usufructuarios de las tierras conquistadas- . 

sometiendo despiadadamente a los indf.gcnas a una aLlarga escilavi-
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tud. ~ los soldados y oficiales en el principio so los di6 a e~ 

da uno de ellos que fornaron porte en lo conquista, uno dotormi­

nada contidDd do Peonias o cnboller!as, tierra suficiente poro -

compensar sus servicios y en rolaci6n a su jerarquía, repartion­

doselcs en la ti1ist1a forr.1a un número determinado do indios • • 
Con el pretexto do instruirlos en la religión cotolico, pero-

la verdad fue otro ya que so sirviuron de ellos en lo mas grande 

eXPloroci6n de tierras reportid~s y los sobraban el tributo para 

el Rey. 

De lo roporticion de los indios, unos continuaron en pososion 

de sus tierras siendo obligodos a pagar tributo a los encomende­

ros, otros fueron empleados en la explotocion de 18S propiedades 

do los españoles. 

A principios do la epoca colonial los encomenderos ejercieron 

uno especie ·ae soñorio en el territorio que habitaban los indios 

que les fueron enconondodos o repartidos, la inmensa mayor!a nb,!! 

s~rndo do c.'sto circunstencin, so apropiaron de grandes extensiones 

do tierra extcndicndosc arbitraria1:1cntc, de lllS propiedades do -

que so los hiciera merced. 

Las enconiendcs y roportimiontos de indios constituyeron roa! 

nonto, lo esclavitud do estos; sintiondoso una cn6rgica reprobn­

cion por parte do los i;1isioneros ospoñoles principolocnto del Pji 

drc Los Casas, quien se convirtio en un oncoigo del sisteoa. 

Carlos V trató do suprir.lir y frcn!lr este nodo de explotación -

eXPidicndo poro tal efecto la Real Cédula de 20 do Junio de 1~22; 

pero las situaciones do hecho y por ende los intereses creados • 

frustaron asto intenci6n (3) 

Postoriorncntc en vez do em:1cnc1arsc esto si tuacion se degenero 

a lo r1áxir.10 siendo despojados totolr:i.cnte do sus tierras, y ·así --
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los, españoles so extendieron sin ninglln escrúpulo invadiendo los 

terrenos do los indios expulsándolos do las propicdodes de estos, 

haciendo que 6stos se refugiaran en los fundos legales. 

En estas luchas que se tradujeron en largos e interminables -

litigios, siendo constante poro muy lenta. Conenzando en los pr! . 
meros años de la Colonia, prolongándose hasta fines del siglo -­

XIX, 6poca en la que la pequeña propiedad indígena fu6 destruido 

totolmente (I+) • 

. tata Corona do España, paralelamente a la conquista se preocu­

. 'EÉ por formar criaderos de ganado para satisfoccr lgs neccsidg -

· Rºs de los españoles de lg conquista y a manera que la conguistq 

se.iba consolidando, el ganado se fu6 extendiendo Ya que las con 

.dicionos naturales oran optimgs en nuestras tierrgs postales, en 

tol forma que para 1810, una inr.10nsa .porci6n del país so encont,gi 

ba poblado por animales criollos quo desccnclian do las razas dc­

importaci6n española" ( '). 

Cristóbal Colón al rendir el informe de su prir.10r viaje, pos -

teriorocnte de reseñar las grandes cosas y la maravilla de los -

anitlolcs y plantos que existían on las tierras descubiertas, taa 

bien expres6 qua lo era muy extraño no haber· visto bestia alguna, 

confiri;1anclosc su a icho con las exploraciones que los conquistadg, 

ros hicieron posteriorncntc. 

~l tener conociniento lo Corona do Espgfia que on las tiorras­

descubiertos no cxistion gnimalos dom6sticos. mgndgron en :¡,as -­

posteriores oxped iciones varias closos de gangdo 1 mular, vgcuno, 

oa.ui~lQJ.._c,;'_tc., con. e]. proposi ~ aumentqr ~ cgpacidad producto 

.t.IL.9.9 la ~oblacion. 

Siendo as! como once Naos. so repa,rtieron los primeros Once Ca 

bollos y cinco yeguas a la custodio del Capitán Antón de Alaaino( 

i 
.. ~ 
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quien gozaba do una gran for:ia dado que en aquella época las cm -

borcaciones corrian ouchos peligros. 

Dcspuos continuaron enviando naves que trcnsportoban animales 

4omesticos, a costo do los peligros que acarreaban estas trovo -

sias maritit1as, dado lo reducido de la capacidad do las embarca­

ciones y la !alto ele tonelaje muerto para proveer de forrajes 1-

aguo. a los aniraalos durante el viaje, estableciendo que por cada 

nil tonolndas, las embarcaciones se les pernitiria llcvnr hasta­

vointc vacas y terneras, tar.tbic_n puercos, ovejas y cabras, sin -

determinarse el núnero de estos~ Dándose en. los priÍncros y1gjcs-

1:Y.ioric1ad por los .cabqllos, via que. ºl.1~ lgs nucygs tierrqs eran de 

una PQYOÍ' ut111clqd 1 vg que so cnmleabpn cono instruacll.ll> de guc­

,U.¡¡. Los indios los tenion horror y espanto sólo. al ver a los º.! 

paf'ioles r.1ontados en sus corceles, hu:lan despavoridos y tr&lulos­

'/ en forna despiadada se los echaban encima, pisoteanclolos al -­

ser alconzaclos destrozando sus cuerpos sudorosos y desnudos, a1,!;1 

dándose por los jaur!as do porros de preso trQldos por los espa­

ñoles y que se usaban como instruoentos bcl1cos, pues los que -­

exisdan en el. pais eran muy. pequeños en cor.1paraci.6n con los Ma,! 

tinos españolee, Más que a lo tc:oeridad y valor de los españoles 

hoy que tener en cuenta la cfcct1vic1ad de la caboller!a española, 

pues el efecto ps1col6gico que se desarrollaba en los indios era• 

dctcri:1inantc y ni los cañonea con sus v6mitos de fuego y su gran­

cstrucndo producían tanto terror ecuo cuando eron atacados por la 

caballería y si a ésto sur.umos que los que trajeron eran de lo me 
jor que existía en Europa, ya que eran desc~ndientcs de las dina~ 

tios Morunos y Arabos, cuidadosar1cnte seleccionados para tal obj.2, 

to, adrairablcr.1cnte nonejados por la r:myor:lo. de los españoles 'I -­

oclecuodoncntc equipados para tal efecto. 

.._-.,.:, .. 
·~~~~--.-.. ................................ .. 
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Por lo anteriornenj,c dicho, entre lo~-~lales ?ooésticos 

_g_ue fuerop trQJ.fl...Q§....ru2J'__l9..§....Conouistodpros, iJl!.iiscutiblemcnte 

,g_uc rú6 a los coballo§..tl.o..§.._qU_e so los tuvo un pgyor cuidat:lo,­

P.Jd8Sto que se puede gfJro9.r que sin .la gyuda de éstos lg con -­

quista hubierg sido ir;mosib.ls_. 

En un principio estuvo ncgodo lo utilización de estos anima­

les a los indígenas bajo pena de muerte paro ol que quebrantara 

esta disposici6n, oás tarde se les permitió un uso rostringido­

para luego darlos la libertad de adquirirlos y usarlos dándoles 

grandes servicies en lo agricultura y cor.io bestias de carga (6). 

El caballo Criollo o del pD.is, h~red6 de sus antepasados sus­

grandes cualidades, con uno gran resistencia para la fatiga, de­

muy buenos coseos, bostDnte soprio, do una inteligencia admira -

ble y con uno gran scns1b111c1ad. 

En relación ol color, prcfercn temc.:ntc so encontraban los col.Q. 

raclos, olozancs, los prietos y obscuros~ ésto se 'deb16 cin su oa­

yorío a lo selección que se hiciera en los criodcr~s, dado a las 

condiciones especiales do lucha y del sinnúr10ro de guerras que -

ha habido en el país, se han pord.ic:Jo los colores tordillos y los 

claros, por sel' rJuy localizables a grandes distancias y poco --­

aceptables paro la estrategia cilitar. 

Su tanaño es variable como resultante ele los lugares en que -

moran, closorrollÓndoso nás en ol norte ele las llanuras y siondo­

r.10noros tontc en to11afio como 'en poso, en los lugares oontañosos­

Y al sur ele la República, Usándose preferentemente estos caba -­

llos para lD silla y 11uy pocas veces cor10 bestias do tiro o para 

los trabajos del canpo poro cuyos trabajos lo nulo se onplea por 

rogln general. 

En los deportes de lo Charrería, en el nanejo y arreo de gan~ 



11 
10 

t: 

12 

do os ae gran utilidad, en el desarrollo do inhur.1croblos faonas­

ha sido un factor dctorr.1inimtc·. 

Lo Corona tuvo uh cspociol er.1pcño en fomont~r los criaderos -

de aninolos en los lugares conquistados, odei:1ás ele caballos tra­

jeron tambien burros nanoderos y yeguas do vientre poro la pro -

ducción de raulos al hacerse el cruzo• El cruzo de los burros con 

las yeguas dan cor.lo resultado la nula ( o nulo ) y de lo burra -

con el potrilla equino (burd6gono o rano), Tratándose. de una h1-

bridaci6n que deternino lo fecundidad do los r:iulorcs.- Son resis­

tentes, sobrios y rusticos, do una agilidad menor a la de los c,g, 

\'i¡_ülos, más que el asno siorido ttas fuerte que oobos y en regio -

nos difíciles son de gran utilidad (?), 

En M6xico la industria do lo nula os la más antigua y se 90 -

bié en gran porto a lo constitución especial del terreno, ad c;g, 

oo o los industrias mineras, las únicas y primeras industrias -­

que se desarrollaron grondononto durante la colonia ya que la am 
bici6n de la plato y el oro do los conquistadores lo daba rauy P.2. 

ca importancia a la agricultura, niles do i:1ulas fueron ocupadas­

cn los haciendas do beneficio paro la extracción do los motalcs­

prcciosos del seno do los ninas as! cono para lo ooliondo de los 

uis1:1os y después eran llevados por estos ani:::ioles a las fundicig, 

nos o casas do noneda, 

·El problor.10 del tronsporte por car.1inos nontañosos y tuilos ru6 

rpsuelto por laa nulos fundandose desde esa época lo arriería en 

M.9xico, la cual on la Historio do México fué capitulo ouy inpor.-
' t~.ntc on el desarrollo do nuestro país, 

· En algunos lugares ele M6xico in ttula desenpoñ6 el nayor trob,q 

jo principalncntc en los terrenos non taño sos, dado a la seguridad 

do su paso, la resistencia ele su piel que dificilrlente se hace -
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dOO.o con ol aparejo o la silla, teniendo 1:1ás l.ongibilid:id quc ol 

caballo, aUl1('1UC su procio era superior al dcl Caballo, esto se -

cot1ponsoba por su 1:1ayor eficiencia y ncnor costo en su cuiclado, 

Tanto en el sureste c01:10 en el centro de Moxico la der.1anda de. 

nulos rué sorprendente y su producción en el norte y centro del .. 

pois no dabon abasto n tal demanda ya que el precio que llegaban .. 

a olc:::nzar w1 sinnúncro clo fincas que so declicab:m a la proc1uc -­

c16n ele cebollas, optaron por la cría do nulas, para tal objeto -

onpleoron burros Anuricanos ele raza Kcntucky o Catalanes para ob­

tener nulas de r.1ayor alzada o cotcgoria. 

JJc gran import~.ncia rué ta11bfo11 la cría d<'. burros, tanto para­

ln h1br1clacion en las yeguas, auxiliar do la r.1ulado ya que el bu­

rro con· un v:i lor 1;1enor, unyor res is tcncia y nonos propenso .a las~ 

cnfcrmcclaclcs, en el trnnspcrte de granos y otro~ productos cooo -

naterialos para la construcci6n presta una iuportaritc ayuda (8). 

¡& todíls lgs especies dooctl_lqas, las.J'.P~Q§ do los bovinOJL o -

vo.cwios so.n lgs do r,m"_lrrn,t_o.nota l1.Ql'.. s~u prcl1f.1c'lac1• yo oijx -­
ponsti tuyen._dcptro cle .JA vida ele: }.os .P':+$.blos un fgctor. econ6r4co­

runaa1:1eJ.1.t,Ql. Propol'cionon lo corno, leche y sus acrivodos, forta­

lecen sus acyoccioncs ol suelo, utilizÓnclolo el agricultor para -

prcporor sus tierras al ser barbechadas, por lo tcnto. los produc­

tos que nos brindan son do un gran volar. 

Los vacunos que prirJeramcnte pisaron tierras Mexicanos fucron­

oriunclos ele las Islas Conori.:is y lns ele Coba Vc.'rcle, portenecinn .. 

·al grupo ele aninalcs quo postcriorr.wntc fueron cl.!lsificodos couo­

cle rozo Ib6rioo., la cuol ocupo un espacio geográfico que no solo­

rJcntc abarcó a España sino que tar:ibicn o Portugal, as! cor.10 tru:i. -

bien el Sur ele Fr::-ncia y con seguridad el norte do Afri~a • 

.Actuolnente algunas do los llanad2s rozas vacunas que existen 
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en estos paises, ticnon un parecido con nuestros bovinos octua--

les y por sus caractcristicas podc:i:1os afirnar que la raza se coa 

servo más o t1cnos pura en lo referente o sus caractcristicas or! 

ginalcs, sin cnbargo sufrieron algunos caobios a causa do la adqg 

taci6n o un nuevo a1Jbicnto adquiriendo caracteristicas en rola -

ción al ncdio geográfico en que habitaron en el pais, notandose­

cn unos aninalcs la bundancia do los pastizales y en otros la O.§. 

éasez y árido de los lugares aoscrticos y nontañosos caobiondo -

de poso, talla, pclonbro y forna. 

A fines del siglo XVIII, se inició el estudio de las razas, -

epoca on que so descubrieron los bases zootécnicas pare el nojo­

ranionto de la gonadoria, asi que es do afirmarse que los anima­

les enviados de España fuoron.ind1stintononto hechos con los que 

so encontraban en los puertos de donde salían los oxpcdic1ons -­

rios do tal suerte no se hizo una closificacién de animales oon­

unn coractoriznc16n igual. Por esta roz6n ol ganado dol pois, en 

deterr.iinodos anioalcs en su alzada y cornamenta se oscoojon al -

tipo' Portugués, otros al Ib6rico en las dehesas andaluzas y otros 

con caractcrist1cas do l(;s nniualcs del norte de .AfricQ, Monte -

Pirineos y Montes do Galicio. Dobonos tonar on cuento qua la ga­

naclorfo en Espofio en aquellos tionpos siempre estaba sujeto a la 

troshUtlanc1a1 lo que se tenía cono proccdioionto de cria, nada -

rcco1:1cndablc. 

Lo rozo Ib6rica tuvo y tiene aUn actualncnte a pesar de todos 

los f actorcs antes nencionados una oarcoda caractcristica étnic~ 

que prcdonina bien definida puesto que en lo actualidad so en .. _ 

cucntran, sin que el ticr1po que tienen vi'vicndo en el Continon'l:-:i 

Ar.lcricano los hoyo transforoado totolocntc. 

La actual raza Criolla, no siendo solcccionoda en su pais or1 
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ginario ni auronto vorias centurias, sino que abcndoncdo unica--

r.1cntc a la adaptoci6n ne tu.rol, degonor.6 en varias ocasiones per­

la continua consonguinidoa, otra causa lns granacs sequías que -

continuarJc11tc han azotado el poís y por lns pestes que se proso,n 

tabon per16diccmontc desconociénclose las causas do éstos, y no -

se podian proveer y controlar. 

Todas estas causes fueron los factores por los que el Gan~do 

Criollo adoleciera de grandes defectos para dar un. buen rcncli -

nfonto de corno, y la leche era tan exigua que nuchos veces no­

olconzaba lo produccion ni para el sostcni1:iiento de sus arios. 

En relación al trabajo fu6 de poco rcnd.ir.1icnto por falto cle­

corpulcncio y peso, tompcraoonto nervioso~ en sintcsis toc1o .os­

to rué el resultado del fllll t1cr.1po e tgnorancio do sus propict¡¡ 

rios. 

Las unicos cu3lidadcs que lo hoce valioso en d~tcroinadas 

circunstoncios sen: su sobriedad, rusticiclad, oclioa~oción al. -

ncdio Y·adaptoci6n a todas los cpocas del año .Y no por ser de ~ 

una gran utilidad paro iniciar nuevos ganaderbs ele sus henbras 

. en el cruzar.liento con anir.1olos nejorodos y ac· oso oan~ra aesa -

'rrollar uno roza nuevo que vengo. a .reenplazal' a la antigua, por 

no estar a la altura de lns nueves exigencias de los i:10rcodos y 

de su donando· (9). 

Dentro do lo. gan~dcr{a los porcinos tienon~n popal nuy U.1 -

portante. Es considerado cor.10 antecesor del cerdo al Joboli ya-
. 1 

que todas los noticias y cr6nicas que se tienen ele los Civiliz.Q. 

ciones n6s antiguos, afiroan que el Jobali fu6 doncsticaclo y -­

que, por la ocnor libertad que tuvo, rué degenerando hcsta ol .. 

conzar las caractcr.isticas del cerdo que actualucnte conocmos. 

En 111 oisDa for1:m cuando un cerdo dooéstico llega a llevar --
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una vida silvestre y conplctanontc ocsligoda dol honbrc Y si 11~ 

go a procrear con una pcnbra de sus oismas condiciones, los dcs­

coridientcs, al paso de algunos generaciones, tienen las patas -­

oas lorgo.s que les ele sus progenit.orcs~ Al nisno ticr.1po y en fo,t. 
' 

no paulatina, los descendientes do estos prioeros cerdos donést,! 

cos irán tomando las caracterlsticos propias de los Jabolies, ya 

que su·s cerdas serón nás gruesas, cnjutaoiento en el cuerpo cono 

si fuera sonctido a una actividad fisica nayor, os! cono tanbicn 

la clase de aliucntación que ingiere y sus colnillos que, en un­

principio., tenían uno longitud menor, van aur:1cntando do una gen~ 

. ración a otrq., de tal utmcra que al final, yo no se dcfcrcnoian­

en nodo de los Jabalíes, 

Er;t la actualidad en España cxiste11 solamente dos 'razas autoc­

tonas: La Estrct10ña y la Balear. 

La. raza Estrerlcña es do talla reducida, patos cortos, cucrpo­

. cilinc1rico y su carne nós fina y sabrosa. 

La sc.•gunda os originario de· los Islas Baleare~, teniendo una­

alzada regular, alargado el cuerp9 1 corto y ancho el cuello, las 

patos· cortas y, generali:1cntc negro el pelaobro (10), 

Los Españoles., en la época de la conquisto no nos trajeron una 

roza pura, sino que enviaron cerdos desccnd ientcs de los que cri,g 

·ron los francos, galos., ror.1anos y los antiguos españoles, 

E~ainondo las diversas clases quo existieron en todo ol te -

rritorio nacional, nos encontramos con tipos dcsccndiontcs de la 

.iiaza ~b6rica y do lo raza Col ti.ca en proporciones variables ·y -­

tic9t'tzao1cntos de ellos entre si~ Costas de cerdos de las varie­

dades .Ast.uriana y Gallega las cuales pertenecen a la rozo C6lti­

ca y ele los·variocioncs Bolear y Estrcnoña. 

De los razas pcninsula.ros ador.1ós se ir.iportabo.n ele Asia en sus-
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una vida silvestre y conpletooente desligado del hoobre y si llg, 

ga a procrear con una nonbra de sus mismas condiciones, los des­

cerid ientos, al poso de algunos generaciones, tienen las patas - .. 

oas largo.e que lcis de sus progenit.orcs~ Al nisr.10 ticr:ipo y en fo!';. 
' 

?!la paulatina, los descendientes de estos princros cerdos don6st,! 

cos irán tomando las caractorlsticas propias de los Jabolies, ya 

que su·s cerdas scron nás gruesas, cnjutaniento en el cuerpo cono 

si fuera sonetido o una actividad fisica nayor, os! cono tanbien 
; 

la clase· de alii:1cntación que ingiero y sus colr1illos que, en un-

princip1o., ten!an uno longitud menor, van atmentando do una gens_ 

·.ración a otr~., do tal nancra que al final, ya no so dcfor~ncian­

en nDda de los Jabalíes. 

En la MtUalidad en España existen solamente dos ·razas autoc­

tonas: La Estreneña y la BGlcar. 

La.raza Estrcucña os de talla reducida, patas cortas, cucrpo­

c1linc1rico y su cnrne nós fina y sabrosa. 

La sügunda os originario de·las Islos Baleare~, tcriiondo una­

alzada regular, alargado el cuerp9, corto y ancho el cuello, las 

patos· cortos y, generalr1cntc negro el. pelanbre (10). 

Los Españoles., en la época de la conquista no nos trajeron una 

raza pura, sino que enviaron cerdos dcscondientos de los que cri~ 

·ron los francos, galos., rouancis y los antiguos españoles, 

Exaninondo las diversas clases que existieron en todo el te -

rri torio nacional, nos encontramos con tipos dcsccnd icntes de ln 

iiaza }b6ricn y de la raza Col ti.cll en proporcloncs variables ·y -­

oc5ttzar.i1cntos de ellos entre si~ Costos de cerdos de las varie­

dades Ast.uriann y Gallega las cuales pertenecen a la raza C61 ti-· 

ca y ele los variaciones Balear y Estrcnoño, 

Do las razas peninsularos adc1:iás se it1por.taban de Asia en sus-
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c·onstontcs viojos por ol pacífloo aninalcs do raza Asiatica. 

Los españoles se prcocUllR,l10n tatibicn en traer, poralol3!1ente-
, ' 

con el ganado rlayor, cabr~s y ovejas,. gcneroloonto estos aninales 

han sido considerados ele una r.ienor inportoncia ocon6r.11ca y hasta 

se les ha despreciado por los que se dcdicah a la cría do ganado 

uayor,. sin er.iborgo su participaci6n en el desarrollo de la gana­

derio., han sido ele w1 gran valor, por cor.1pleoentarsc unas de las 

otras •. Uno ele los prioeros que trajeron a playas nexicanas un l~. 

te de borregos en el año de 1521 fu6 el Virrey GREGORIO LOPEZ -

(11). 

En relación a la clase de ovinos,. nos enviaron razas españo -

las cknorlinaclas Merinos, siendo carneros de lana nuy fina, bien­

definidos y, siendo una ao las nas antiguas quo se conocen; se -

.creo que descionclen del Ov1s Arkal, imir.101 salvaje do Asia; de -

las costos ncditorroneas llegaron a la Peninsula Ibérica en epo­

cas remotos, en dando se perfeccionaron para producir lanas r.iuy­

finas, posteriorrJonte se d ifW1dieron ele España por todo el 1aundo 

(12). 

Enviaron toubién razas coouncs llar.ladas Lacha y Churra de ve­

llones abiertos y de fibras gruesas y de buena carne, Para dar -

nos idea de la importancia occn6nica que tiene la crfo lanar en­

las diversas 6pocas, nos basta con sefiolcr los siguientes hechos: 

Los borregos norinos originarios de Africa y do Asia, fueron im­

portodo s a España prioero por los Romanos y luego por los Moros, 

los cuales llevaron tar:ibién a aquel país la industria do la lana. 

Don Pedro IV a nod iodos del siglo XIV obtuvo por negociaciones •. 

algunos noruccos y ovcj~ do la costa ac Africa y pasado un siglo, 

un Cardenal de apellido Jio.énez obtuvo a troves ele las arnas nuo­

vos lanares, los cuales fueron transportados a su pais tanbi6n, 
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España en ól siglo XV·III t'uo el unico p12is que criaba ncrinos 

prohibiendo sus gobiernos slompro lo cii)ort~ción üo los n1snos,­

con el fin de qua esta rucntc de riqueza base do su industria ªº 
lonas, no se desarrollara en otros paises. 

Toaas l's especies ocnclonados con anterioridad fueren ioport~ 

das posterior y succsivoo.cnte :y crecieron· en núncro on r:clac16n­

ol por.cont~jc de nur1cnto de coda Wla do cllns, os decir, los la-
.. 

·nares y los caprinos aw:1cntoron en noyoros proporciones que los-

. vacunos; los porci11os aun cu:indo en algunos regiones llegaron a­

scr sunancnteabundantcs, en C!lnbio en otros no se propagaron -­

con la lJisno rapidez en virtud de que el cerdo ncccsi to un nayor 

cuidado· clcl hof.lbrc para su produccici'n y, en coubio los onioal.es­

·ae pastoreo logran nult1pl1corso dodo lo. fertilidad do terreno a 

la obundoncia del ogúa y a su hóbito do nanojorsc en gonodos, -­

mas qil.O' o los cuidados ªº los colonizadores, pues habiendo sido­

pr1nc1p.'.:!lncnte la sed de oro lo que guió o ouchos cxpcdiciona -­

rios y úcrcaclcrcs o venir a colonizar lo Nueva Espáfia, siendo nj¡,, 

tural que no le dieron i1:iportcincia a la colonización ogricola, ~ 

aun cuando la Corona les ofroció tierras en abundancia y aniua ~ 

los pnro su cultivo y así explotarlas, solo que ya tcnion pues -

to los ojos en la nincrfo consiclcránclosc en aquel entonces a los 

octales fuente de la riqueza real. 

Los que optobcn por el conpo tcnkndo una abundante scrvidur..1-

brc; poro cuidnr ele los nisaos y soloncnte ol blanco la hacfo do 

capataz, ya que les cerdos eran caros y los siervos no sobinn nQ 

do de lo cria de estos, i'rccucntcocnte los :minales so salion -·· 

del control de los nnos y volvfon al estado sooisolvajo. 

Los críos do gonado se hocion casi todos siii un objeto bien -

(lotcrnirl'"' clo y preciso en rolticion a lo proc1ucci6n, ya que lo un!, 
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co que so pcrscguia ero el nuuento do cabezas, pero nunca el oc-

joraf.liento de la producción lechera, lt1 col1dod 'I rana inionto do 

lo carne, la finura Y.aunonto do los vellones, etc., oxtcndiend.Q. 
. ~ . 

se el ganado en estos condiciones o ned1do que lo conquista dcl­

terreno iba en auI'lento y corlo junto con los cj6rcitos iban los -

frailes catequistas, a quienes se les cncoocndaban las faenas -­

del coopo, la e.ria y el cuidado del ga11odo, . los que· durante la -

noche eran encerrados alrededor de las oisiones cono aun se hace 

hoy en la rJeso central, para ponerlos al resguardo no solot1ente­

dc los oninalos s3lvrjos, sino taubien do los robos y cstaopidos 

que acostunbra dar el ganado durante las noches teupestuosas. ~ 

c.s.tg forno. se fuq noblnndo dq ¡gnodo todo. gl tgrritoria nngfongl 

Y.pgra 1810 se qncontrgba cubigrtg grwn ·pgrtc de la República de 

.&WlDdos Criollos dcsccndientcs dg lgs rgzas cspgñolps ori~;ruü -

oente ippo;tadqs. 

Con anterioridad o eso rocha ya existion ooyorasgos y oarquo­

sodos llegando a ser.fabulosos por el nunero de cabezas de gana­

do que ~en1on cuanto nas grande era el latifundio, tlayor era el­

núnero de cabezas que tenian (13). 

La ganaueria al desarrollarse, se presentaron grondes y cont1 

nuos conflictos entre los agricultores nborigcncs que cultivaban 

la tierra en les pueblos y los ganaderos españoles, para soluci2 

norlos l!plicaron en un principio algunos preceptos legales de la 

Pcninsulo 'I con posterioridad en 1'42 ol Virr0y Don Antonio do -

Mendozo cstableci6 en México las Ordenanzas Juridicos llanadas -

"EL HONRADO CONSEJO DE LA MESTA"; dicha institución fu6 consti .. 

tuiac en España en el año de 1273, para procurar el desarrollo -

do lo ganodcrio. 
• '11 

Gózobo ele grandes privilegios, siendo verr1ac1cros atontados a-
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la prop1c~cC privc~o. 

A c:::ntinuoci:::n c1tcr.~os algunos 1~c .;sos pr1vilq~i~:s: 

· l.- Prohibici~m c1:: rc:::pcr los t1crros pastoLs o dchcs.::s, po­

ro sost.:·n.;·r lo supcrobu111J:mcio c.:: postes. 

2.- Pr:-;hibicLn <~e ccrc'.:'r o ci...rrcr los h<.:r..:·1:.1t~:::s e fin c~c que 

los gancc~os pu<~icron r.:..corrcr librcr:cntc p8r cc:::1nc:s y c:::1::pos. 

· 3.- Le· teso. '~e les yi.:.·rbo.s, -.;stc privilc-gio C8ns1stia en fijar 

un precie inclt~roblc a los pos~cs • 
. . 

· 4.- Di.:r·.:chc ·:~e poscsi·,n '~e los Gc.nc1"c:s troshil:'.t~~nt..:s s::ibr-:: --

r1chcs:is y pestes, este Derecho cc:ns1stb en que el pr:::.pict'1rio -

(~\'..' ticr1·~s p~stcl~s n::. pcCfo eirrcn'.~l'!r sus tierras i.;icntrcs estu­

vieron U:til1zoc1~s po11 :ilgun hcrr.:ono :1cstcño, con lo cucl s ... · ccn§. 

ti tuycr:;n en f ~ver ·~: l:i Hes to v ..)r(101~ cr~)S arr..: nco;:11cnto s p 1~rpc -

tuos. 

Tc:~Js cst~s pr1vilcgL·s este bon r..:c~.n::c1.:1os p:.'r ley;:; s e bien 

por ln jur1spru'.1 .... ·ncia do lvs tribundcs, estos (11sp:::s1cicncs ton 

crbitr::-ri.:1s y c:.::·Jplcjas sicnprc fu1.:ro11 cor:boUr.:~os inclusive pcr 

las n1sn~s aut::iri!~o1.l"'s, s::.brc tc~bs aqt1cllos que tcnbn que lle­

varlas a lo practic::i, pcr ccnsi:"!crarl::::s 1t1prccc!3::-ntcs a los cir­

cunstcncbs h1st:::r1cas y c~m frccuc·nc1a se: u~. ~ificobnn yo o fa -

v-:;r ·~e unes yo c. fav:Jr 1k ctrcs, segun s·..:: quisiera prctcgcr o --

los hcr.::oncs 12d c:::ns..::jc. ·La autor1t1n(1 rar}icoba en .::1 gcb1.:.r~10 y 

. .::n la Mesto el p-:.;1~cr rc~l, tics cutor1t1c.tics L1istintas, que c.;isi -

mmc.:.¡ -'..'Stuvicr:n 1~.:: acu.rt:o. 

Tcnc:.:::is bs rclDtivas o. u::ircos y fierros, C.::!:·:in:J <'.e les pcrt,h 

<~os e s::on las vfos p-.:cunrbs cstobhcir~os pero el trnns1to {~el .. 

El apr::iv.::char.~i. nto c:;i:.mrwl •Je los postes '/ c1c los bcs(1ucs. 

1prap1cc1~11 <l~ n~str~ncos, cuonílo estos se criaren en la pro -
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pic!~oc1 privat:a. 

Dcr.::chos pnro abrevar g:inar:os en clcp:;sitcs,. c.rrcllos, rios '!­

lagunas üc pNpic~ar1 cs1:mnal o naci-:.nol. 

Dcrcch'.: (~e c.:;3(r gonac;o y t..::n..:rlo en prcnr2o po.ro 0ora11tizo.r -

el 1foñc co.usor~o (14). 

La situacicn eo la gona~cria en el pais Ccspues ~e algunos --

oñc·s canbio. 

Ccn b tJbun·2:mc1a ~1cl gano:1o, se prcs.:nt::: w1a escasez en los­

pastc.lcs, que en un principio fucrc;n libres,: postcricm~ntc hubo 

ncccsiQod ~e Carlos en propicaa~ o cuando nenas en poscsi8n pre­

caria· poro así evitar los abusos entre los posceclor..:s y sobre -

todo para ir fw1~en80 los pueblos y·cstancias, cxtonCi2ndosc ha­

cio el norte, o clomk no gustaba acanpar por· lo exist.:ncia r:c -­

tribus n6rJa{1as,. en su ;:1oyorfo bórbaras y gron1Jos cazoc1oros c1c gs, 

nocla,. La prest.neta <1c fieras y aninoles prc{iotor.:s cono lobos, 

coyotes, .. tigrillos, pantcrcs y perros (~e pr..::sa, traic1os por los-

1:is::-..: s ccnq1..1ist~11or.::s, c:::usos que l:linabtin los util1do{1cs y el cg 

tusbsno que nl pril'1cipio tuvieron los gano:~cros, El alto valcr­

quc olconzoron l.~s picL.s 'I el cebo ¡1c los onir.i::ilcs en el coi:wr­

ciJ intcrLr '! :::x:tcrior, fu.:r:m c2uss pora que (1is:.:inuycra la r! 

qucza Btnc·lcro lr si o esto ogr..:e:::r.:os la ucgc:ncraci'Jn que sufri:5-

cl srncao p:r fclt~ Ce cui~~~~ y el ogotocicnto de los Agostade­

ros, aqu:..llo ~s:::lbrose gonar~cría que co!.:o cxprc:sorz el Bsr:m c~c-

Hu:01b::.'.lr~ t llenaba t.x~o d krri tcrio q1..1c el rccorrio se vio n~rr:g, 

1,a ~r ob.:·n:1onct1a porc;uc la bonc!1za tc:·lbic.n se habia agctal~:::> y tu­

vo que: r .. currirsc o lo !•í!.ricul tura pero res: lvcr· ls crisis que S·~ 

hcb{c pr2scntcao. 

e).- PcrL·~c rJc lo Irn~cpcn-Lncia o le R\ .. volucbn l~C 1910. 

Al ll!•r:é'(~O ce Hic~::ilgo, ccn~;ci;~o en la histeria c::.no el GRITO -
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DE DOLORJS si .... nc1c el inicio c1c la lucha por lo indcpcmkncia na-

1,!:'. s .• C.P:.1:15.::,f:. _q_q e:. ,¡:~:J. tJ .. v.~ .. r .. o.i1 .l.o_ ..&.U.l L,r.a. _el.,: •. J . .n.c1_c_p_c,;,p.Q. qJ}.<;.ip. J'.u .. c: .t.~m .. ..Y.ll. 

F.1.a.s. l~:-~rp_ .s_in .. luE.~~r.. ~q . ..!~u.clq, . .l.c • .P..1;J11cJ.p_oJ. •. J.'A( J,.a ... o.n.:r~;l,.,QJ.1. jl_c_ .,9.U..º- -

í..~.l;.~Jl .9..b-1s~~-q__l.o..~ . ..i.11.'.1..i9.~ •. J!.~.r. J_o_s_ • .: .. SJ?.Qib l c..§.. 

A co:'.licnzcs 1'1cl .si~lc XIX, el nuncro c1c: inci;Js {~~spojor.!os era 

:::uy clcvc.1~0, ll:::gc.ron a constituir un ~rupo uc i1111ivic1uos sin ag 

p.:iro, prcpicio por<' to·fo clase de tlcsor11cn:::s. C::ms1J.::roban los -

indi~s QUC su uiscrio ero por cause Ce los cspafiol~s, por lo ---

cu::il le guerra 1~.:· inC-.:pon1}cnci::i cnccintrJ su nay:::r contins:.:ntc en 

b p :;ble e fon rur~l. 

k'.s. ~r.u.r>.o.s ... iJ•:~.il.tºJl.Q.§.J'l.:'J. _cgp.J:?.:?.tJn.n. ].?.r .. 1.o.s .. .1!1.:.:'.!lJ.c.~. ~J-~ .mcl@on-

Y.UJf • .P ... .C.Sl?.~1.o.l. )/. J. .. o. _clcs.oJ.L\c.i:.:.n_J).9_.sAS. ~j._cJK'li .. • 

Es p:::>r lo que;, el gob:· ,_rno cspcfí::il, al iniciorsc los clcsordc-

ncs c·n l::is colonics y to::on1lo en cu~nta el nvl r(;p2rto de las -­

ticrrt>s C'.::EC Ul1C. r]:;: les COUS.::s, tri:>t1; :1c frc-nar CliCh'.JS c1cs:;r'.1C -

n~s, cxpi·Jknc}·. (lccrctos e fD.vr)r ·;e los ini1ics, asi tcnc::10s el -

rcol Cccr.::tc (;Xp;..;t1itk el 26 :k r.10yc c~c 1910 en ,~l que se cstabl_s 

cfo, t>/c;'.:..Ós (~e lib.::rnr a los imlLs del pDg:J t!c tribut·_.s y c1c 

Ccrl~s ctr~s frcnquicios, que en cuento o rcpcrt~ii~nto de agues 

y ticrros., es i5u,~1:·.;·~nt.:: nuc.strn V~)luntoc1 qu<.: el Virrey, D la r2,g, 

y2r brcvu~~vl p:.:siblc, tone lns ::ás cxoct::s r::.:ticios :Je l::s puc -

bles ~uc t:~g~n ncc..:si~c~ ~e elles, y con arregle a les loycs, e 

las ~iv:rscs y rcpcti~cs cc·~ulns ~e lo natcria y nucstrD real ~· 

éJcci·!i 1~:.: vcluntcr~, pr~ccé~ll inr.:01~iota::.::r~tc e rcpGrtirlns con C'l ... 

r..:cn::.r pcrjnici-:: que sea posible de t..:rccro y c;:m b obligllci'Jn -

los pueblos 1Jc pon.rl::ls sin la ncn::.r i1ilncic;n en cultivo. 
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Scgm1 se he c1 icho ::::!rt(. c~..:-cr;:. te ftt0 . cxp..:dico por lo Rcg,::ncia i!c 

España ::n ::.:ayo ·=~e 1810, ptibl1cocb .:'11 Mcxicc hasta ol 7 c10 cctub1•c 

c~;:l :.:isr:o eño, hobfo -:-stalla'.1~) la gu~rra yo y c:::.pczabc o to::lar -

fu:.:rZt~, su pr:.:p:;sit:::· fué atraer o Ls irn':i::s poro C!UC cc)O(.°'.yuba -

rcn en lo luchr.> e fc.vor iJc bs cspaífol\:s. El g:::bicrno csp~ñol el 

fr2caso, porque yo 1101.~L: tcnío fe en los {~isp:::sicLncs lcgol0s ·­

puesto c~u; tres siglos r~c cxpc-rL.:-ncio habbn c3c::ostrnc"'.o que nin­

guna de les t:isposicicncs se llcv.Jbon e. cabo en la rc::ilida:~. 

Lo. nctropcli a pcsor de toc~o, siguio hncicnc1o esfuerzos por -

cr:.: tos i::os, con i::ircs ,~,~ favorecer 01 c~cs~rrollo <}e la pequeña -

propicdcd Y. cr1~.:.:nonr~o se rcporticrDn tiorros o. los inc~igcnos y -

aún ccn toc~o esto los irn~ios no l1csccnsoron en sus intentos <k -

El gobierno '"'spafiol por otro parte trntobn inc1:111sablcr::;.;ntc (1c 

rcn.:-dior la situacfon de las colonfos con el prcposito c1e: obtc: -

nor su obvJicncia y c:H::Sitlcr ~; que lo rcc1uccLn C:c los tcri .. cnos 

bal•.1ios y olgU!1.!>S t1crr2s cor:unQlcs de propic1~a 1.~ part1culnr, s.c­

rbn una buena rn:·Jrnc pare solucicnar les problcnas <.:101 canpa, -

principolo::s c2us:-s ·~~: les 1~cs:;r1.~cn:::s en 1"1S prc:vincfos üc ultra-

r.:ar7 y los c·;·rt"'s, en oUs•. ncia de FcrnrrnJo VII, que se cnc;)ntrn-

be c'.'ut1vc, cxp1:118r:11 una R::ol Or·lcn, que c:mtcnia lo sieuicn -

te: "ks C:Jrtcs G,·11crolcs 'I Extra~r<1inor1os, c:.Jnsickr~n que lo -

rv.~ucci:. !: :k l~s tcrr.:ncs c.o:;~.:uncs o ·~~o~.~inic porticulnr -::s un.:i de 

los prcvi'l..::nci ··s c¡uc r.~6s iupcriosv1:1c-11tc rcclonan el bien c1c los-

pucbbs y C'l fon<.nto :~,: lo n;;riculturn y [lono1'.'-.:r:l.a; y qucrknc~o­

nl :~:isr.l'J ticnpo prcporcicnor CJn esto clase ·1c tierras un ouxil1o 

a le.s r:.'-·ccsi1~el;cs pt1bliccs y un s::;ccrro a los ciuc1o,1onos no pre -
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pictcrios dccr~tcn: 

Articulo ·1.- To~~s los terrenos b~ldios o ri.::Dlcneos y ~e propios 

y arbitrios, con arboledo e sin 61, así Jn la ponlnsula e islas­

::if.'.yMcnt::s cc:~:o c!1 bs provi::lci.:is (k ultrcrn:ir cxc·:pto los cji11os 

nccosarics e l~s pueblos, se rc1ucir6n a prcplud3d particular, -

cuia::in1~osc ck qu·..: en los propi:.s y arbitrios se suplan sus rcn1l! 

Dientes 2111.1.::ili.::s p:;r les r.::x:L;s i::as op:.:rtunos que, o propuesto (~o 

.les r-.·spl'Ctivns Dlí.illtcci::on,::s Provinciales, aprobaron l.:is Cortes. 

Articulo 2 ... Do cu·,_lquicr :~:oé~D que s:: Clistribuy.?.n esos tcrrcn2s, 

será en plena propic11m1 y en eles-:: c1c Acota,~os, pera que su c1u~ 

fio puc~n ccrccrlos sin p~rjulcio de los cafia~os, obrcva~cros, 

trcvcsfos y s~rvi~~U:.'.brcs. Disfrutorlos librv y cxclusivcr.1cntc Y­

tkstin.:::rlos el uso y cultivo que 1::6s les aco:-:c.:.~c, pero n0 po,1ron 

jcmás vi..:nr:crlas ni pcs~rbs en ninc;un tic::ipo ni por titulo :;ileu-

n~ ~ ~enes ~u~rtcs. 

Princip .. ·l::cntc en cstt'S reducciones ¡}cbcri'.'n prcforirsc e los 

cc.euncr·Js y vccin:is d.:· los pueblos ccrc8n0s ~ i1ich::s ticr1·.:is y -

se ccn~~bn, icual~:ntc, que s~ rcpartics~n suertes ac ticrrcs en 
trc los s~l~aQos y oficiales QUC c:ntribuy~ren a la pccificaclon 

(°!e bs provinci.:>s (15). 

Si ne se ctu::plfo lo :!ispucsto en bs h'~rcs y cédulas rcelcs -

en bs cpcc-~s t]c pez c:n lo rdetlvo nl c~cbit~o r-.: spcto a la propJ.c 

c~N~ 1~c bs in( les y scbrc. 12 c~nvcnicncia de procurs.r que nunca -

l'-'S fcl tesc-n tierras por2 cultivo ::cnos f!UC se ctr.:plicré'.111 estas -

<~isp:;sicbncs, c·xpc(1i'.~:'s r~urantc la gu..:rrn ¡Je indcpcndcncio, pues 

.co:·:·:; 2ntcrbrn-.;ntc diji::cs fueron un fr:>cns~; p~~rquc nad le t-.mla -

r~ en cst~s ~isp~sicioncs. 

C:nstt":.cc~o lD imJcp(.11!.lcncio,. Mcxico s-.· cnc'.)ntrcb::i toblncntc Q.c 

sorgoniz:1r1o, en 10 rcfcr..:ntc o su r~:rna de gobLrno, (;Xisticn~~o-



uno. grr11 p"Jbrczc•, notiv2da por los onc(.· añcs 1~.:: gucrrn que sos -

tuve. hcst~ clca1zor lo conslX'.:3ci.:~n c1c · 1a 1m1cp.:n 1~ ... ncia, en fin,­

privcbE'. une ·acsQ.~icnt:'.!cLn g.:.nc·rol, n:·;tivonr1c fr.~cucnks c.::mbios 

(e gobi.:rn:::, guerras c'Jn otros países y lo que 1:s ;.:as (.~oloroso -

se Qcs~toron les luchas intcrn~s. 

J2.P.~_ .. q_o~·:l"J.~~.t.o.._. lo .. $.. J.n.t.CJ!t:'J.$. _q\!t,: __ ct:;.::;1_o_ 110J?.1.c.r11c_ h,a_cJ.t:LP..9.r .. .r2.qj.Q.r.aJ-JJl 

g.ru1 • .:.:?..l?.~;_r~il~.1.c.o_s_ .. QJ. •. J?.rJJ.1 cJ.llJ..o. )f Q. _CJA c; ••• s. c.. .. C?..lY.i.slpJ~~n. L <-:i ... .J2 r9.l:tl.cgi;i_ .--=. 

QS.~.PY .c11.o.rJ_q_ _p_c_s_t.c.r.1.c .rt.~::11.t_ <;:. 

Los ecbicr11:::s que righ:ron el pa1s (1uronk esta ¡;poca J;:¿p_e .. ~JI. 

i ... .c.t .E.Q..l?J.c.r.110 .. . :.:1.. c__S_c.,n .. t .. ~_.1~11 .. a .. .f.D • .i;'Eli~.a.~.o.n. fil:Q y;.:. .P.t .. o.s. 'Jt.~.r_o. f pftCJ1.~.:i.r. J,.a. 

gpJ~~-l1.<;-.t:lo.., pe ro no tuvL:rcn ti.:r.::po de practicc1rlo en vis té' t~c que 

n: s~ lcgrabc en el pcis la pez. 

XA. ..fl...LQ.l?..i_qp'-o_ !J.c_l ... Gs_n,:.t.o.l .. !' .. "J.I'J.t~i.P .. -1>.t~-~ cuLm<1o se l::;r;r::i lo -

p~z t:lel pais, qukn aprovcchcn{1o su experiencia nilitar ';! sus (1.Q. 

t::·s par.'.' el 1::~nc1c, h:pusc lo lJOZ o trcv•Ss <1c la fucrzt> i.1é!ntcnic.n 

do el or~~n ccrc· ~e treinta aft0s. 

1~ cst.:. periodo c1c nu-.:stra historin se le c: . .in:.icc con el nor.ibrc 

:;e: 1:1 Pe:rfirioto, 31 Réci!::.:n Porfirfono, La Paz Pcrfiriana e la 

Epocc ,:lcl P::·ri'irioto. 

Dur:;ntc ..;:st..::· p0ri~;;~o .sí se for;.·.oliz~ el pcnsanicnto gancclcro, 

rc.:üizhn:~(JS.:· v=irics accicncs que rkspc1•tcron el lotcrgo en que -

se cnc~ntrabe el co~1po, y2 que ne tcnicnrlo una pez <luradcro, ba­

se prL:or·.'li::l p~r~ Gl dcscrrcllo c'.lo la ganarlcrfo. 

El 23 ~k abril 1.
1 c 1882 y auspicida por .:1 Jockey Club t~o M.f. 

xico c;::ntr~; r:c los principolc•s científicos y cxtronjcros re.si -

~entes cn la Capital y ruc can:jabcn todos l~s fi112nzas ~e la -

cpoc.'.', se inogur6 el priw.r Hipv·.lror:.c ~ic Mcxico en el barrio 1]c 

Pcrelvillo, e sea que se cr~pizaron las cqrrcros de cab2llos. 
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un~ v . .:rtcc1cré fi.:sth nncbnal r1..1~ dicha in~guracbn,. p~rticipan­

clo co:·.:o era: natural en princr lugar lo Aristocracia, la C,!UC llc­

n~ los trlpunss llcgsndo ol lugar en carruajes oc1or11~clos clcgnn­

tcn•::ntc, los jinetes lucian sus briosos corceles y el pueblo cn­

pcquefios pero nur..;crosos grupos invcd ion todos los lugor: .. :s Y orbg 

lcücs d0ndc pocisn ver algo uc lo que alli succdfc, 

.Al in'.:!gurcrs:.: lG tcrJporad.::i en ln prkcra carrera corrieron -­

cuatr:::i caballos:· el niño, el cor\.·y, el hircr.1 y el clavel, la "U.§. 

ttincio rué r.k 400 nctros c1onc1osc un pr:;nio c1c $ i;o.oo al pr1ni.ir 

lugvr gontl>ndolo el carey, siendo un caballo retinto y oriundo de 

Lsr.:do, prop1ccbc1 1.1cl GENERAL DIAZ, no ~ccptan¡1o el prc:::io por -

que explicó que su csballo era 1;0 raza criolla y que Se.' l~ t::crc~ 

cia ces e¡ nifio por ser un caballo del pais~ 

Todo la concL1rrcncfo salió cont12nta y c~c esto nencra se hobi.:i 

cbkrto o lo crio lle cnballos una nueva act1v11foc1 ocerrcando a -

lo vez un gr.~n cst!:.:ulo a la Pntria y el for.1ento a lo rDzo ct:1ba­

llor, cnccntr6nt1osc tm:Íbicn tm ese tienpo nuy dcscUil~odo y des -

truídc e conscoucncic '.le lNl rcv~cltas po11Ucas de aquel ont:m-

ces. 

Nuc·stro Er.1boja:Jor en Washington .;n 1898 cow:ntaba lo sigukn­

tc: 11 Mtxico será, en poco tionpo, un gron prolluctor ele gcnoc1o -

vacu!10, cxp~~rt:-nc1o en cJos cños sprox1r.ioc1m:J.:.·ntc 400,000 reses nal 

clcscrroll.'.:ldos y pcqu·:-ños o los Esta11os Un1(1os nl precio ele -

$ 15.00 plotc ncxic·ma y to'fo su pasta ~1c s~nilla de nlgodon a -

~~ 16.00 tonclac1o rccor .. :crn~ondo de que esta acbcrfo consuuirsc cn­

nucstro pais pi.ra b cngo.rc1a c1e t~icho g~n~co '. pero pnrB esto de •. 

b-rÍD procurors:- un rcpil1o y ccntinuo ¡1cjornn1cnto en b clcsc -

1.k gc-n:1~0 ~ para el nbvsto el cual no Clabc sim oninolcs ck: 900 -

libres 1J lo !::oxi~:io". 
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'hH::1bl:mao de w10 r.1Dn(.ra gc11(..'ra1·, en Mcxico los criaclcros c1c -

gcnoclo no hon 9di.:1Dnt:)do ;.:ucho en la f .. rnoci::n de r~zos de gono­

zlo buenos. No aprcclan su VDlcr y no pcg~rbn lo ni tsu ele lo que 

valen los aninolcs de raza purc, en Estnc1os UnirJos se pueden ob­

tener a nitad te precio que traycndolos de Europaº. (16) 

En a icho i11for1~c toubiün hace u;.:ncion sobre que los f crroca -

rr1lcs estcr1an dispuestos a r~bojar los flct~s¡ osi ccn ellos -

en lo futuro tendrían nós cargo. 

Ta1:1bkn hobla 'le las grcnclcs pcrcUcns que sufren los ganaderos: 

"Un c1ncucntc por ciento" por falto ac agua y lo retirado de los-

abrcv::iucros, rcco1:1c11cfanco la 1uport.::cion ac toros Shorthon y - -­

Hcrcfora co:;o yo. lo hob:Íon hecho 1.rg"'·ntina y Tcxos e inicicr pg,s 

tcriorncntc lo cxport.!lción a Inglaterra, yo que tor1.os los borccs­

quc llcgQb:rn ele aquel país rcgrcscbon sin flct0s y tcnion que CCJl 

plctcrlos con lastre~ pera turt:inar c11cc ~ "El resultado que se d.¡_ 

sea se t1Ccl01:.tor1a aplic2nc~c trabajo cxtr:injcro al ~e los nativ~ 

yo. que estos últL1os acbcrfon educarse, ali11(.11torsc y vcst1rsl.) -

nejor, con lo que d b1cncstcr 1ntelcctuol y fisico del psis se -

rb i::ayor". 

EL s;-;;f~OR DON ENRI~UE c. \CRELL, GOB3RNADOR DE CHI~i~HUA EN 1909 

RINDIO UN INFORME CON HO! IVO Dll: IJ. VISIT¡:, r.;UE LE HICIERA DON POR­

FIRIO DIAZ PRGSIDENTE DE H::xico, EL CUAL DICE: (17) 

"Lo crb 1~c gcna'.fo yo es y lo s;:;ró nos en un no l<.:jo.no ticr.;.po, 

uno c~c las 1ndustrios r:;,6s lucrativas <.,el país., pero lo cual cuen­

ta con d territorio chihu~hucnsc con hcr1~:cso.s y groncks llonurns 

y plonicics, entre: les ccrc1illcr.::is qu1.: otr:Jvicsan su sup..:rf'icic y 

ol pie !k lo Gran Sierro MQt1r(.), uuy nbunc1ont.: en pl?nt.:-s forraje­

ros (variccbcl (~e grnuincns) pmliéndose hoccr un pDrcngon con los­

sc:bnncs y p::11::pQS Arg~ntin:is por lDs focilicb1Ls que 1Jon paro el -
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sust .ntc y cuir:.:.Jo C!..:l. ·g~nc1~0, vccuno, lcnar Y oaqcllor~ Les cou 
1 •• 

tinUOS r:;bos CJUC· h:ic:f.an los op::ichcs C:.Jns,:.intcn.::ntc, d•.'S~'....:: que 

abi~rt::i;:.c:ntc· roi.1i11cr~m las host1licforks 011 1832, fue lo C'.'USa f.Q 

t.:il qu•.:: 1r.1pi!JL ces 1 r.Kc11o siglo, host? (;11 1880, d crccinic:'nto-

d.:· lo gonl1c1c:rfo que no solo hubiera pot:iac progr.::·s;:-r sino que --

::;penos purJo st1bsist1r, ye. que por su ;.:is::.10 n::itur~lczo, era nas -

expuesto .~ estos octos Ce rapiña". 

"En los años ~e 1887 a 1882 las csio~isticas gcnadcros eran -­

i::uy inci.::rt.~s poro ccn los datos n6s nprox1r.:~t1os o la vcrc~ou he -

ncs tcrr.·,c.:~:; c:l siguiente cUa!.:1ro que .;xprc.so 1.:l nw.:1cro {le c<ibczos-

c1o gcna<.1o qu\:· existió rn aquella epoca .:::n los cantones que form1-

bon el Es.todo: 

Gon.::c1o Cebollar: 150,000 cab..;zos. Ganado bovino 250,000 Ic1. 

Gan.'.ldo ·Mular: 50,000 " G:inl1dO Lanar 80 000 " ·.' 
GDnoc~o .t.sn2l: 12,000 n Ganouo porcino 15 000 11 

. ' 
Dcstrui<~cs ·l::is últir.i.OS ec.villas rfo Apeches 011 1880 grocios D -

la activo ccnpnño abi~'rto centro ellos y los r.10c1 ic.~:is cncrgict:s - .. 

que se prcc'ticarcn por 01 gobierno ·:1c.·l Estarlo, lo gan:ickri3 r_ias -

que cu::ilquicra Ce l:is inc1ustr1::-s chihunhucnsus prc.;spcr-.J, acsarro-

llcnc1osc progr"s1vac1~ntc. 

A los peces años 1~;; s-:.,guricn!J en los canpos, los g~noc1cros v1c 

ron r.1ulti1.Jl1c::irsc sus g~n:Y1os y poblor las nnks solit::!rias llonu 

rns ob.:-nconcc1ns, poco a poco el ganado noyor ha 1c1o ncjoranc1::i L'n­

c:.:!11:2::-a por el cruc:: c:::in roz~s ir:porkcl.::is, obtcnionc1osc cjcnpla -

res que puc(kn sobresalir en b s C'Xposicioncs gonorkrcs. El g:rn~­

~o lanar, tan prclifcro, pobl6 gr3ndcs cxtc~sionos y el viaj0rc -

ol p:::s~r pcr lugar1..s t.k•n(ic hccb tr;..inta años el pkl rojo c01:inc. 

ba con sus fl\..'Ch::is y bnzo.s y 1~cs:}" los f,:uosos y fatídicos puer­

tos se Jrrcj~bcn sobre los viojcros~ 
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ks últ1·10s 1n1'01'1:1..:s o.ficiohs sobre lo g:;ncclcrio, rccaboc1cs-

PO?-" l:J Scccbn c~c :3stoc1istica e:.:: lo Sccr;;t::>rfo c1cl Gobierno arrg 

j.'.ln lqs siguLnt;.s 'cifras en rt:leci~~n al nl1ncro <.le cabczcs ele gg_ 

nado en los Doce Distritos: 

Gano e: e -C:::ib:illor: 138,368 ·cabezas Ganaao Lanar: 241,685 cabe· zas 

Gancdo. Muler: 58,838 " Ganado Capr inoJ. 50, l+l+o 11 

Gana e'. o .Asncl: 54,914 " Ganado Porcino 54,455 11 

GonN~o Ve cuno: 91~7,1'+7 lf 

pe lss cntcrior~s cifres, no abstente quo fueron rccogi~as -­

cuid_ac'.osar2cntc, son inferiores Q la rcalid~d, por QCOStUubror -­

los propivtorios o r.ionif .::star a la ;U.torichlc1. cor.1p'-'t'-'ntc un r:icnto 

infc·rfor lk sus propkc1oc1cs, ne vs cxagcraci::in cucnc1o se afirr1a­

quc en cnd.:l clase· de ganm1o rcprc·s..:nton un 4o% del nw:wro de ca­

bezas que 2xistcn. 

}lq.r.an t.c~9JJ..~t1:wp_J1_c_J:oJ:fJ,rJ..Q...Pj.ll.Z....§...;. _lc __ o_b..rj._Q.rgp_~..o.s . .P...U.9.t -

.t?.s .. :tl .. C.P.PJ.J.Q..l __ ~~t.r.'.'pJ..;.r.o .. _s.in Jl..:l!1Li.ID1P. ri,._f?_t~J.c.c~J ... on,..._.l?.Ql: .• t . .'.ll J-lQ.ti.­

Y..9... . .P.;".C.Jl.t~~:-lC;.P.t..9-_~~_,.'J..c1J:!.illai'..:JLCJ.1.ft.f.-"1L .. PJlrt.i;_.,!.lc;.._lr..G .• .t.t.CJ..l!~A.Q .. _ll,qQ.1_01~01, 

J. o s~..K.~l;'!.:l. o.:?. 11._t.tc_ry__~s •• s.c~.\;.D.~-q.n.~r .. Q..b.:?.!1 en _UJ..1::.f?.._Q..l,lDJ~t.q.§ ... J.ta.n.;;..§~...Y--ºor.19 

.f.'_j.~::mJ.9 •.• t~l.!.VkP.~--~ºJi.Lot_ift.W{liq_s __ p~ __ TJ:_IIBAZI!§.,. quien tcnb !~os rJi -

lbn.::s y nd:i:; ~~..:: hcctiir:::~s con 125,000 lan'.'r:.:-s, 250,000 c2b3llos~ 

15,ooo osnclos y 300,000 bovinos por kibr.:0tro cucc~rnaa tenía do­

ce rcs<:s 11 (18). 

En la H2.cLwb ele lD Gnvb en Co.::ihuilo, La Zl1rcc r.'c Durango y 

s~utcña en Ta:::auli:;,i::s, suc-:·cl:f.o rclotivon..;;ntc- lo nisr.:o, 

!!.~- .f.1_!~0.1..~_z2.!,__s_l__ré.&1tncn de J?.OJLP_or.fi.ti?...PJ_;A_C?JL~:.9.19...a...o.Dro~:l,,m 

:'.'•.9ll(: .. n.t.s . .c:J •• 9 .. ~_c1.s_].0s. _;tc_f_i;:_~ .. ~l.~.f.Di:i!_l..1.o .. C.Pl:I.P..C:.~JJ.2q__p_Q.._t..c-~.l;J . .c1Lt.Jo _-.-· 

rra::¡,. En ccr.:bio en Chihuohuo se entregaron 13'000,000 ele hecto -­

reos r.lc ticrr::s nccion::ilcs o sólo siete conc...:sicnnrios, en Duran­

go n r1os se les dieron ti.::rr~~s por cerco ck un nilbn de h'-·ct6rc·ns, 
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y ns! W.9J1t.c .. ~.u. .. r.cE,ir.:ch otorg6 50•000,000 ele h1:ct:Jr,;os, no o --

los c:--:::p cs in"Js sino Q.)._QJ>~..P.G.lltJ.Q..QJLE .J.'.o.Y:?J..i.t..Q.s •. .At:::.n •. J1.;:.r_to.,.Jlg -­

f~:U.QJL<.;.r.~:i__.:;_~t.r.~1..1~~· . .o.~.-i.P.fJ._UYcp_~ o sc.:u oproxir.1ocbn;;-ntc, un 2?% 

cicl total de lo sup.:rficic nacionol, en cuyos t.::rrcnos pr5ct1ca­

contc cstabon incluidos todas las ticrr~s <le labronza (19). 

Con lo boj~ tJ,J lD plata en el •x·rcado nw1rlfal o fines '1d si -

glo posado, . troj~ cono consecuencia un.a crisis c:n el país, que -­

oblig5 a pcnscr al gobierno en otrcs fucnt~s do ingresos y la -­

pri::1..:ra solucbn fue el c~esarrollo 1J0l cotipo, ponii.:mdosc W1 ex -

troorclin~rio y g-..:n.::rol cr.1pcño p~ro el ne jor.'.lr.1i0nto c!c lo ganodc­

rb y le oBricultura. 

Inr:~dictor_·,cntu se fol'!:i6 un Co11gr1.;so Lericolo, S(,· funcbron pe -

rbc'.1cos y Socict1~dcs .Agricolris, S· .. : procur:C un cupréstito para -

otorgar pr-.:·st:'.!:i.OS o los ogricul to res y colones, S·-· cnpczé a in -

tro(!ucir nucv:'S t..::cnicJS y cultives as! cm:io tzmbiun g:mac~o 1k -

ori3,:n .Anvric~n:: y Europeo. 

a),- Le Gan~aurla ~cs~c 1910 hJsta la epoca ec~uol, 

Dc:spucs 11c sufrir el YUBC c~c le. prolong:fü:i DictaGUra Porfi -­

rt-:110 C'l pueblo sintió la oprcnbntc nc.'c.::sic1od c1c W1 or1~cn soc1ol 

nás justo y hur..1~!10, 

Las. cl::ccicn(; s hobicn sic1c hes te cnt:mc~:s un n~.'ro forr.;ulisno-

vntc l:J in'.:ifcr1 ncb (~d pueblo; pcr9 al aproxinorsc los c1c 1910 

la cose co:Jbié (:cbi(~o a varios circunstonc1os, nsi entre otr::s, -

por les c:cclorccicnc:$ qu-.: hiciere c:l propio Porfirio Dbz al pe-

-ri::::Cista n~'rt0ar.;uricano M.i;, Jm::cs Cr,:lnan, el 17 ck fcbr..::ro ce --

190S, a quien expresé:· 11con paci.:.'ncio he cspcr~H~o r..:l e: fo en que -

.::1 pueblo i:~cxica1:0 Lstuvicr.2 pr.:.:p:-crat.lo p~ra seleccionar y car.1 -­

bi.'.:~r su gobi,;rno en coc:::i 0Lcció11 sin pclir;ro c~c pc-ligr.::ir el cré­

'~i t(.l nacicnol y :~e un::i rcvolucbn ari:in.c1a poro no cstorbor al pro-

'\ 
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grcso y c:cs'.:rrollo {~~1 pcd.s, y ci aia creo que ha 11.:.:g~{:: •. Yo vs_ 

r5 con ogrcéb un p~rtido rlc opcsicion en lo Rcpublica, si se ll_g_ 

go a fc.r.:ar, vicnr1:..~ co:'.:o una bcrn~iclon, n~ cor.:o un p .. :rju1c1o, no 

t0ngo et ~csco ~e sceüi~ en lo pr~si~uncia; este pais aste listo 

p2r3 vivir en libcrtoc1 1.~cfinitlvc::1::.:ntc 11 (20). 

Al publicarse c-stos ckclcrccLncs en M.:-xico y ..:n cl cxtronjc -

ro,. notiv::iron un (:cs~r·rollo y uno cfcrvcc(·noio c1cnocr6.tica, quo­

si no provoco lo inn...:ai6to tcr::~i11cci~1: C:.:l gobi.::rno, sí propicio 

el acclcror:.icr:ito 12;:; su estruendosa coic1o. 

En toc1o el p.:iis s...: dosnt6 un:i r.:accion politice, surgicnc1o ll,! 

v...:rsos pcrti<~os politices cncob.:zccios por h::mbr•..:s h::morabl~s, <.1~ 

n5cr::t:-s y ro.:11crlcs •. .,En ...:stcs circunstcncins surg:..:· lo p;.rs:::innl,! 

<~oc1 t:c Frcnoisco I. M~11uro, ori¡;in:Jric c1:.: Co:"Jhuilo, c1c firucs -­

ccnvicci::nL·s r"\.::·:ocr:iticos y ~:e un gr.:m V<"lor civil, que con cint.s, 

rbrir1ca hcbio pt:rt1cip.::r1o en lb lucha poli tica en su ESTADO na­

tal· (:::11:.(~o a ccnocc.:r sus ir~ cas c}cr:ocrotic::is 011 w1 libro que: fu0 -

todD una s.nsacicn: "Lf• SUCESION PICSIDENCIAL"t':forr.:nnclo en union 

de otros c~1st1nguic~os s...:ñor;:;s el princip::il partido politico lla­

nado ANTIRELECCIO:NISTl•, ye. que ce.no cmll id:Jto sir.1pat1zorJor de las 

i:-,cyori.~s, .rccorric, el pais y con sus iliscursos, ,orrostr6 al pue­

blo t:ll1ii1andolo o cjc,rccr sus c1cr..:ch::is civic::;s en l.js proxin'.'!s 

.::-lccci.:.:n..:s, le sincc:ric1.:ic1 con que les hobbbo y su cntusbsno le­

a traj ;:'ron nuchos pa rt 1(1 .:ir io s, ~~~o ..• oJ ... a.c.CJ:c.~.s.c:..J.a. J.c.cJ\~ .cl.c ... l..3.§. -

.i:J.J._g.qJ,c.t~'-.s .. fA.; .. c.o.n.f.iJ1.0 .. '1Q.. .• 9..N~~.1c;J.,Q. · 

J!oJ'. .l.'-! ..• tl.\.1..9.,..· )...Q..S_ .~l.:: .c.c_i_;J_l\.CJl •.• ele • .:l.9.l.0 .. t.u.c.r.oA _1.,1J1::i • ..PJ.~.d.s .. .P.:JJ'.O.. .• c.l.J).1-\ q 

!?.19..s..:.ll.rJ?.g,lpJ:~b;151_c.:=:-. ?,:~rfJ.r.i.o . ..Qi.o~. Y.·~.n.~_;:;_clq_r. Y • . sJz..q,1_6_ .. f.UJ.~.':-J1..C1.C?. ~.o.u;. 

p_r.,;_s.i.'~ c.11 t.c .. n_q,cy_'.:'J.f.:::P..-ts.• 

Ent::mc.;s s..: clcsot:. le! R:..:volucir.n, · cc:im1ill::-uo por Francisco I. 

Mnflorc, lcv:-ntan<Jos:.: c:n arn::-s contr.:- el [;ObLrno de Porfirio Dioz, 
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tl._2.Q..{.-: .. J.1,0 .. V_i~:;:1bi:c • .. 4.c_ J..9J.Q,' por l::t .:!J.CAll.lJ;.lQ.(.~~~.L~ J.J:l.S. ,S.l.::.c.c_i.OJ1.9Jl. 

q1.1c s,: h0bi~n c..:Lbrnuo r.:;::s,:.s ont.::-s, bnz::in<1o pare. ello §.kJ.'_LAN 

Pl!L.SJ.N...~~:rn .. Y~Q.i'.0.§.1; cuyos principol,.s postulor1os -::ron: fill.f].AC:UQ­

?ElQ.T..lY.Q.J~Q..liTI.:E.~Q.qJ.9Jh pronctLndo .::it~(:i'.1os, l::i rcstituci::n rfo -­

los tiár~s o quicn .. s hcbfon sitb c:::·spojn:.:~os ele elles. 

En d crticulo 3c. (Ll cite.ele c~ocur.!::-nto, expone lo si~t\Lnto: 

"Abusnnl'.10 ('e le. L:::y <~~ Tc·rrcn(~S Bclc1ios, · nur.icrosos pequeños -

propiot~rics inc~1g·.::nas en su n~ycrb, hcn si::1o 1..kspojados te sus 

ticiros por ccu~rCo ~.:: lo Sccr;::t.::iria de FoGcnto o por f~llcs ~e­

les Tdbun:ihs Oc b Rcpúblico, sicnr.~o ck to(la justicia rcsti -­

tu1r o los ontir;uos posc:.::·:1or.::-s los tcrr<.:"nos de que se les C,ospQ 

j6 :i-rbitrorb:::cntc, si.: l~cclcran sujetos a revisión tah's c11spo­

s1ctcncs y follas y se lc:s exigir.~ a les que l~s cc1qu1 . .:-ran (1c w1 

:::;rb t~n orbitror1o e in-.::)rol, o 1:1 sus hcrcDcros, que bs rcsti­

tuy~n D. sus prcpLt~1·1os orig1nolc-s, quicn..:.·s pegarán t.::>ubi0n una 

inc12:.;niz6ción por los p0rjuicios sufridos. ·solo en C'.::SO c1c quo -

esos t.::rr.~·nvs h'.:'yon pas.o:~o o terceros p.::rsonos ont:;s c1c la pro -

uulg.'.::ci:':n r1o cst.: pl~n, les antiguos propkt"rios r.::cibirfo in -

c1.:.·:.:n1z.~c1on.:.:s (L oqucllos ,.:n cuyo b('ndicio se vcr1fic6 el r~cspQ 

jo" (21). 

Le Rcvoluci:Sn fu~· sccun<1'.:li.1.:i por Pascucl Orozco y Francisco Vi­

lla .n el Ncrt.:.·, Anbrosio Figucroa y fü11lfo.r..o ZopctC! en el Sur, -

pas:Jm~o pcr unci s.:.rii.: (le luches int.::rn[ls que son con::•ciG~s por -

todas. 

1H,s. P.P ... i:1.B.~i~Jtt).S ... J..u~q,h..~ ... s._ .vJ.c.tJn::i!'.o.n. JJPJ: • • 111.4:.~l __ o __ ,P.c.cJ..f..1.Q.o.s. _qqc~ _o.,­

lc.s_ y_~sm.n.:J_s . ..Y. ... q.::!J>.:-JJ..o..§. y los pcrc11c~os r.iot.::rid.:. s fu.:.·ron c:::nsic~c­

rabl-:s C!'! r..:lcc15n n los lugDr .. s dct:ck se c1..:-sorrolbron los san­

¡;rLn tos h..; ellos, Y..111..C?. ].o .s~c.:~11p_b.J.AQ..i..:-m. .. !c~ ... c.:..J •• o.s .. c.::igp_o.s.11 •• c.cr;o .. c.~l .. fill­

Jl.'.'.''.8 • .f.u.~.r.::JJ.l J .. c.s. P'fIJ.V.c_c.:~1.o.r_ ... :p_ .;~:~~-lpp_ .l?.~'l<J.o.~ _c_c;.~bp_t.i. .11.t. :.~ ... _l.lJ).c.s. ::L--
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ganza o por ~spiritu ~..;structivo. 

Er.l.IJ.¿~o.a. ..• u .. 11o~~tl .c.011.t.1.ü.o.:l...~.1.rxi.º-..P_~.r.Q. .s.u.f_tM.O.f.J,.o.s . .K~.s.to_~.J..1.<:;.­

I.illS.~ . .l'.::t. y_ .f.~c.r.on. _.·:.JQ.)_oJ:t.~!.1.,o_s_ .. a.. .l.Q.s •. P:_s_t.01~qJl_ ]J,...ri_i.cl.QA, tanto :.:·n pi.:- C.Q. 

ne onl~ forno r1c p1..:l. s y cu-rnos, de los prin;;·ros salieron 250 

nillon .. :·s 1.L libros y c1:: los sceurnlos i::6s c1c c1os y r.1c·cl10 r.1illoncs 

c.lc cab.·zt1s, v~L;r que fuó O[!pl•.:0110 pQra sui'r::igar BDStos <.k oli -

nen tos, v .:-stu::ir1o, ncnturos y nrn~!T.:nto (22). 

Bas6nc1os.: .:n bs cstodist1c:ls ~,.:: 1910 t:.:nclr.:nos que· adr.i1t1r .. 

qu,~,.1:1 ri.::volucLn ncob~ con n6s ckl cincu..:ntn por ciento i1c nuc! 

· trn p:ibtocién g.:rnoc1crn, p..; ro le (91str1buc1on C:k .~lle qu·.::c1Ó cas1-

l1Ú1 t6cla :.:-n lo zona é1cl nort;; '~el país~ 

El (1cs::irrollc c1c la gonoc1cria se favoreció años nós tnrc~c por 

la c1cspobloci6n qU<.:- sLtfrio pu.s ::iur.1c·11t~ron los. ••bddíos" y nu -­

chas ck los potr.::ros qu.::: s.: t:mfon cono privo<1os .fu(·ron 1nvadi­

c1os por los pu:.:-blos con la ous:·ncia Lk sus propkt~rio.s, nsinis-

1:io, c·xt·::nsos zon::is de cultivo qu<:cbrcn 1nproc1uctiv~s y lo rcpro­

c1ucción Ce los .pastos vino cono ccns...:·cu . .:nc1n c1csnrroll6nCosc no­

tnbLn~:ntc, Dsl ;:;s cono se 1:xplicn que n p<:·snr <lo. la gron uut11a 

cién qu•.: sufrió el Grt~10(~0, se r<:produjcra r6picbn.~·nt..:· ciespucs 

(1d :'ño c1c 1926 que fu·:: cuonclo volvié a resurgir 13 gonodcrf.a o.Q. 

tuol cor:o c:insccu:ncio e~.:: lo .::stob1111bu c1cl gobi·~rno y las ncd.! 

P1J. • .D.rJn.:.:..~~ ... •LJ.:~_Don ... v~· q_UJ_~J.::i.n.Q.J;1:i..r.rA11.~.o •• cn .c.l ... afl.o ..• \~e~ ~l.2J..!+,.. --·· 

.o.P..r.1.6 •• t.n • ..P}'Jnc . .tc_ .E.s_g_q;..:.l.o~..I{o ci.9J1.::i..l.. .• ds.J1.1..'/].i_cJJ1.P ... V.--:..t_.._+._iJl.Q.r.j,;,l., c1 cpc¿} 

cU":ntc de lo Dirc-cci(n G..:·11·.)rDl c.~·- AGricultura, sL::nc~o organiztv1J 

esto úl th;o pcr.:.- at :111.kr con suficb~1cia los cr •. c1..:-nt·.:-s noccs1c1a 

cks r1d pn:ls (23). 
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k9..~S.:c.cJ.6_r!, .~:~:.l.f':...9.~nin, s.:: cnccrgcba <~2 toce lo r.::lac1::mac1o a 

ll' gcn~cicrfo con el fin C:c proporcionar les r."'.if,;r,:nt..: s razcs ac­

oninahs don-::st1cos '/ p~ro pot1,:r obtener en c:mt1<1:ic1 suficLmtc­

p~ra :: l consU!:ic y los S·~rvicics ::igricclas en los qu-.:: se requiere 

el use c1.::· .:?nir.:oLs:, pare. c:s ·" cnt0nc~s yo. se: c·stnblcckrcn Jstcc!o 

n·.:s cxp~rir.Lntchs ..:n Villa Hc:rnosa, Tob~; Rio V~r1:~, S~L~P.,, O,g, 

::mee y Gus{lalaj are. 

Lo Sección d<.' Zcct~:cnio qul.' entonces contaba con un p:.::rsonal -

n!nir.io, trat:::bc. 1.1c ckscrrollar :.:n su prograua, c1c un r.:0c1o princi­

pal; lo cr .. ccicn 1.1c las postos Zoot:.:cnici:\s en toc1a la Rcpublica­

porn proporcionar las rUvcrs~s rezas :k aninal1.:s donésticcs a tl'l 

v&s cl-.:1 cruzar.li·.ntc con cctL:·nt::i.10s bien s-.:h·cci0no.c1os e iautilr.1..:n 

te '.:lt~nclL.:noc o la lbikci~~n (h; los .z.oJl_~l.§ •.. ~.:-~~S:.911..1.c..a,.s_J'!3_<t!.cJll;!. -

.is: _s_ jlJlJ',::'. lJ.r.P .P.?..G.9.~~,-c.JL ~.U.iJ.s •. i.0.s. J1;,~ t.c r:.9.~. _q,tl,c_9_u_.:i.~1.o.s ... o . .l.9. ,.l?.f .9.P.P.Lt.~9..ltm 

1. ll • .:. .t.t; .. c_cJ.~~: .~1.0.J:l.i . .:r...to .. (-: J.o.s~ .t1J.v.. v-5..;:.5_ _r.o.z.'1.S_ .cl.s .:;iJiJ;:·,:J.l.:.,~s_,lJ.tQ.P.1.o_s. Jl.Q.-

ID-• .z.s:rt;;JLQ.l:l·;._<t.011.J.~JlJl_ f"..s:._JQ_...'lf:i_c;.s_ J.~~1EP.9-J..s.Q.l~.O •. A::.. EY.l~.~.PJ:.~~tm 

!l~.r..a.s. ,I?g,r_]..p_s,j¡o~bJ."'.r.n.o.s. ,r,.y_oJ..u.cJ.s.n.º.rJ.oJ.1., es rk not:crsc: que los -

nctunLs s:,rvici::-:s zootécnicos h:::ibíon si<!o pl:-ntcacos con clari­

(~aa, l\,;s:L· t.:nt~-.nces a fin d·.: provocar w1 ::iur.1,:nto en le coli('.o(] y 

c~ntil~oc1 (°'.:: la gnnod::·rfo nacbnal, por Ll uso é1:. rozas y lfocas­

g:.::nctic::;s s.:Lctas y en función d0l ucLlio nctur.:?l, m1d::rntoncos·~-

:&.!Ll.P • .::i.ctt.u_o_lJ..fl9:Ll .J._.]_s_t~.o.:JP_z.lo_s_..fi'.:'l:~.a.clc.x.:o.s.J10..n .. .Y.~11:!:.~lo •. .P.r:~t-c.u 

!lQ~l!P.o .• (.:SlJ..::~9.i • .:i). •. JlJ::_r~ci.J'l o los trabajos r-:l::icicnJt1os con d E!.911 

fü:_g~.l..:"11.S.i: .• 11.;:-J_,J'J:9E.t9J.lª •.• Z.0.9_~c...cn1..9.ü_Jlg,...c.1...9JlD!.t pc.rc incr ~n~ nt ar, fo · 

ncnt~r y o~jorar lo pr~auccitn oni~al ~n f~rco t~cnifico~o y ce~, 

base en los cc~~·l:!ntos qu.: las ci.::ncl.::-s zootccnic.::s econs :jan, P~1. 

ro con ello, ncjor.:ir ln c11c'to olin.nticia y d V8St1do '.1d pu;;blo 
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n-::xi cono. 

EL PLLN REGULADOR ZOOTECNICO NACIONAL, tL·nc c:mo f1n::il1rJoc1 -

logrz:ir el r·,,:;joronio:.:nto ele los anir.1olcs, con '-'l cupl:::o cl11 r':proc1qg 

torcs cL; rozos puras y alto v.:-lor gc116tico cci:~probaclo) 1::1 s.:·lc.9. 

ci6n de los (j~aplor~s criollos que ucjor se hallon adaptado nl 

ncc11o c:n quu cr-..'ccn y cl·.:sorrollari, con -.:1 aprovccha:-.i..:nto y su­

r.11n1stro 1L un'.:! ol1::L-nt~ci6n racbnd a has·.: <~-: forroj..:s culti-­

vcdos, p.'.JstizaLs, pro1lcrcs artif1Cialcs y natuN1l.;s as! cono s;.s 

quilr.1os <kriv::i(1os ck · b im~ustr1a y la ~griculturo; contrc)l sa­

nit::-rio p.:rr· le prcv·:nción, tratanL:nto y Grroclic::icLn Clc bs -

cnf .::r1.:ctl:.:i''...:s que ot.'.'c::in y c11czn~n o los ani.i:i::ilcs; org::mizoci5n­

ck los prcriuctorcs y g~norkros en Uni'~ncs y Asocbcioni.::s .;;sp..: -

cictl1zoc1~s9 prs1::,)ci6n t..:-rnlit:ntc a lograr un 1:icyor consuno ce -­
alincntos de: ori~cn onirn.'.l; otoraani·~nto de cr.~·c.11tos y aplica 

ción (1cl Seguro Ganodcro, op . ..:rturc tk nuc:vos n~·rccdos nociona -

l..;s y cxtronj ~:res pcrD .;l fo:~:L'nto ele l~s op•.:r::icion.:s de cor.ipra­

v.::.·nb Ce g::nadcs y productos dcriv~(~os ck origen ~ninal; control 

{1c •.:xpcrtccbncs y ck kport::-ci:)ncs de onir:".al.;s y sus proc1uctos 

par'.:' prot~cci6n de los 1nt~r..;scs nacicncl~s (24)~ 

Por lo '.'nt .. ri(;·r1::.:ntc >.xpr.socJo concluinos que el Gobierno Ms. 

xicano ha 1r1o c1csarrolli!nc1os~ y ncjoraw1o l.'ll C'.:111d::i<l, no obstt1.n 

to el concurso el . C'.'Usas oclv-:rsDS bien con:;cirJ2s, cono la fanosa 

y t·.:rribL· fiebre cftos6·, que ol principio aclquiri6 caroctcris­

ticos cnllci:...ic'.'s ;:n gran parte en fortics ~:spor5uicos y rclot1va­

ncnt;; tol.:rabL.s; p"·ro con pcst·~r:i. :;rielad :::n ncvLnbrc e~-: 1946 -

sureLron brotc..s r1c ,;xtrnordinnrk virulcnci~, a c~msccucnc1a -~ 

r.~e: una introc]ucciJn fü; forrajes qu:; acoupnfü~b::in o un lote c1c er. 
nado. cebú propae:Ft~~s.~ con prontitucl o l:J. r.wyorfo de los Estu(}cs 

lle l~ Rc·publicn, Qf .ct'.'nClo a w1a poblaci:::n gon~l~cro c1c 17 r.11110 ... 
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ncs t~'- ~nir.:d.:s e',: p:.zuñ:-s h~n,~1C:::-s, qu..: son los susc..:-ptiblc·s -

de c~ntro.r ~st~ nel. Ant~ lo Brov~(ca ~~l ceso, ~l gobi_rno -­

oc'Jpt6 n:;cic::is .:-n::raicos y scluC::ibl..;s, bLs con:; .,:·l S!)crific~.o 

c1c r:;rcnci es cent id '.:'1<: s c1,; ::!l'"i::::::L: s ;;nf ~r:•os, no obst":"nt-.· lo rcs!s 

t .. ncia :\:: los cor.1p-:-sinos int~.r:s~:-~os, a los qu.: se l.::s tuvo qu.: .. 

p::-.g~r inl1 ... mizccicn.;.:s justes; p.:.ro cor::c cst_ pr:)c-.:di:.1i·.:!1to re -

Stllkb:: grovc:so, . ..:n lo suc::sivo s..; 11'.:v~1 únic~::.~ntc: en los c~!os 

ds pdigroso, con ayu<~:i tcenico ;¡ :.:con6r.1icll c1c los Estcr]os Uni­

c1os, t::ni'.nclo qm: l:i Fiabrc Aftosa se. propog~ro ~ su pois, se E_S 

tu(11::: un plr:n ci.:-ntifico d.: crr3f!ic::icbn llcvorn.10C:1.; a eobo ocn -

W1o 1nt .. ns1:1Dil y cxt :nsi;:-:n 00!10 no h:::bío cjc~1plbs .. ::n .::1 nunca, ..: 

en cf . .;cto, lo Conision M.:x1co-t~r.:.:ricanr. cnc~rgado ck la o:::lpoña,' 

a l:l qu::.: s- k incorporó un~ coLiQn1Jonci:J nilibr qtl~ aisponia ele 

todos los _¡;_¡:;;_·ntos n~·ccsririos, puso en prncticc, oclc11ás scvcri­

sinos il1i~1w11zccLn::s ~· ct1nr~nt.:.:n::is c.·11 les zono.s of;.ct~rfos, w1 -­

nu:.:vo sis t,_.wo rJc vocun:JCicn por:i b qu" fue n.;c:.:·scrio la 1nsto,!p 

cL:r:. c~c laboratorios enp~ccs (~e fabricDr. DUchc;s nillon ... s Ce c1o .. 

sis, .,;11 c,~ntid:}r~;;s jo1:16s .:nplcarbs hast::i c:ntonct:s ~n i1ingun p:iis, 

Y::J. que. les ariiuol'-'S fu.:.: ron v~·ounorlos hcst~ c1ricc Vl..'Ccs o nbs. En 

esto car.::'.laña ne fc.ltcron criticas pL.·siuist~s, p.:.ro por fortw1a -

cst..: eran ,:;sfu~·rzo s..: v16 ocrcna(~O con gr::n cxito. En 1950 ln -

Ep1zcot1.::i s..: hallaba pr:ct1cau-.nt;..: controlacia, s::ilvo clguncs .,:·s­

pcr6rJ1cos brot .... s qu..:: r-.:ipor-.ci.:rc.n en cctd'l:inodos lurs2r"s y .:.:n­

narzo e:·.: 1952 ccor .. ::) lll Cor.:isL:n dcclaror qU·- su trcib~jo ~stoba 

feliz y to t::ilr.i..n k concluh1o (25). 

Dcs(k cs.'.'.J ·~·pace ::my paces y ::iisl::lclcs h:n sic1o los c::isos c~c: 

:mir.:'.:!l-:·s qu~: ccmtra-:n ~·s:. L:::l. En rn:iyo ck 1953 :::p.,r.:::ci.;;ron en "·-~ 

Municipio c1c Gutkrr..::z Z:r:orn brot;.:s y cl0spu~s en l:J. l11'..· Sen Ra .. 

fc...:-1, p,:rt1.11-:ci.:11 t;.: al Es t::i1.b ·1-:.: V ...:r:>cruz, p0ro ofcrtunarbn. .. nt...: 
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1 

3? 
P.ronto s¡; logr6 su -.xt.:rL!il1'.:1CLn, :1d'in1 tivan-ntr..: l'.J. Cnupaño -

paro lo. ..:·rrac1ic~:ci:)n t1•. l~ fhbr ... ~ !.ftos~ se ho tro.c1ucic1o en r.s 
sultooos b,:n(f1cos, por h::b~r prOi.::cvVlo un::i a.t ... nctSn u~ycr ol­

cor:~bct:.: Ci.:: los q)izootbs que n,:rnon nu- stro eona1krío, y, c1c­

Ul1 noc1o inrJir-..·cto, por hnb,}r contribuí11o not::ibl:::n::ntc ol nejo -

ron1.::nto cuclit:?tivo c.kl gonodo en les rq~i:.mcs cJondc ru..:.· ne -

yor el socrificio el·-· onii.101•..:s c:mta::11ncc1.:::s, r ... sultona9 r.16s ro -

vorccic~os con le introl1uccLSn, ch: r~zas finos a ·~·xp..;nsos <.kl -­

gob1.:.:rno ( 26). 
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o).- LA PEnIJEÑA PROPIEDLD GANl~DERi\.- Es aquello .. :xt.nsi'n tu -­

ticrro 1Jc Agc;stcckro, o (1..: Mont~ no susc.~ptiblc por':' c·l cultivo, 

dcr11c,,c1'."s n lo ene; .. rc1o o crío c1c g'.mac1::. y qu..: corr.:·sp~.H1tkn a lo 

sup\.rf1c1c ncc...::snria para nont..:-ncr h:-sto 500 c::ib-.:z::is ele gonoc1o­

nayor o su c·quiv'll.::.1 te ~~n g~na:Jc ucnor c~c .::!CU-r<.lo con ln copnc1-

<b.ü fc.rrojcr'.' rL los t.:.rr(;nos. 

De este d:..:f1nici0n s·- Cl..:spr•;nc1.:n los sieuLnt .. s requisitos: 

o).- Que los ti"rr::-s s,:an 1Jc t:1eost~t1..:r:; o ck r.1cnt: baj~l, en -

ninrrw1 ces:) ticrros :Je l::ibr:"nza. 

b).- Pr-vic ·-:stu1lio de· b c::i.p.'.1c1cfo} forrQj::ro poro ddorninrr 

le C'•ntir17<, 11 '-· hc:ctár--cs J1>;.ccsorfos par::i n::int~·n-r uno c~b,;z~ r~c­

~~n:}1Jc L~~:ycr O SU C\IU1Vol1;!1Cio Cl1 8.'..1l10ll0 r1Cl1'.':r, O fil1 {.1..; C':'lCU -

lar ccn pr~cision lo cxtcnsi~n total ln~fcctcbl~. 

D-.; acu~rd~ c::;n el r . .;gl.::-l.icnto r1c: 1nof·-ctobilicl'.1c~ .Agric::l::? y -­

G~n::-rL:·ro ck 1948, y son c~~nsic'krai~os t ...:rrcnos ck ugostcckr~, lc.s 

tierras ·u. ~n fara::: cspont6n'-D proauc~n pl~nt'.'s forr~j(r'.'s o~ 

Vt:B .. :t2ci:..n snv .. 'strc cuyos r:.:toños puctlc:n s .rvir (k allc·nto cl­

e;an~1Jc. El h·Jcho <k qu1... 1::- pro:JuccLn forrajera S'-'D rcf::irz::?da l'll 

clGUl1'.JS ticrrns con sLi.:.1bra fk pDstos no los -:xcluyc- (~·~ la cbsc 

Po.r:> e:;t-..rnin'.:'r lo c::i~i<~cd forraj~r:' lL· los tl•.:rr::is d.; ago_§, 

t::-tLro, s .. ·-.:stiuo qu-.: 10 sup.:rficic i10ccs~r1::: por:> un::: c:;bcza -

ck c::n::-(1:; vccuno l::i :.iisr.ia qu•.:. se ncc . .::sitc p::ir0 alin'-·nt~r cinco­

cob~zcs ~( gcn~~c n1...n~r~ p_ro sl se tratcro ~e ean::'du equino, -

cr la sup~rfich1 .::n qu: S• .. cl1n:.:nto ww cnb zc {1c .. st-.. g.::incdo, ~ 

Les tl::rr:::s 1.\: :.1:.:nt,; s~m cqu-ll:s qu" s~· -.:noucntrcn poblcd3S­

t1 .. vJ:s'-·taci ·.n silv"str,., y.: s .. a :1rbor~ci o Arbuslv'.J, cuyo r~cs~r¡_o 

llo y rc11r~'.1 c1ucci:~n s-:: -.:f .. ctú::i c1 e mielo no tura l o con le 111 t;..rv;_'ll 
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nco::.11.nto o 1'1jncL:n c.:.;l su.~1c.; L::is pbnt::-s qu;:; c:'.nstituycn cl­

cont~ al d0s::irroll~rsc clconz~n di6c~tros en lo base a~ sus 

troncos, h::?st::i c~icz c .... ·ntiu,.::tros, se consicL;ro u01:~-: bnjo ül ex-

ccrkr e~...: .,~. , ..... "" 

L1(Jnt;,; q.Uo. 

c1i5u..:·tro b v_g..:kcLn, viene o constituirs" '-11 

L::is ti...::rrcs susc ptiblcs c"k cultivo son oquclbs que, 110 es-

tondo 1.-:c1~1cc>t1:-s p::ir::i t::il obj:.. to, oi'r-.::c:.;-n con1Uci :11..:s ~pr0piccks­

p~r[1 hacer costcoblc su cxplot::ioLn ::iar:l.colo. Les t1.::rros de --­

Ag(.'St"cl<-·rc o lle uont~ qu._ t,.ng::in >.:stf's ccr::·ct;.risticos si:: cquin,o 

r~n ::? les ck t...:·raporql¡, 

MEDIDA& PROTECTORAS PARA EL msJ,R.mI,10 DE LA PE~UEl{A 

PROPIEDAD AGRIC01!1• 

V;:·nustions Corre nzo ol ,:x:p-<11r d Dc·cr .. -to t~ .::1 6 ck En:.;ro dc-

191S, en la Cim1t'<1 y Pu-rt~ d.; V·~r.:.1.cruz, .:s d '.jnt...:ccdcntc l::.:gcl 

n6s inpcrt-:intc c\.:l Articule 27 (1'; lo C(ms ti tuoi611 F . .:; . .;rd <.~e lo 

R..:·public::i, d -:xtr:..:r.io c1c que lo incorporó o su kxto; En d ci­

t'.:ldo D(cr0to el propio Corr~nzo r.:;1tcr~ su prcp6sito ~e f::ivorc­

ccr b f:·1r: .. :'.'Ci n t11.: ln p.:qucño .propkc~::ic1 privofü1 c1,; la ti,~rro,­

y .. ~e conc.:.:·:~-.·r lo d.:-bidc prd,:ccic.n juric11co, h:ici..:mJolo 1.:xt,_i~si­

vo o les p(;auvii.:-s propkdac\.;s qu,~ r, sultor::-n of' .. ct~cJ:'s :J cGnsc -

cu .. ncio 0_ los r-p·•rtos :.:npr,~nc1c1os en clBunos Dsto11os, })or Je -

f~s G~l Ej_rcito ~~volucion?rio. 

bl r. sp<..ctc, >..:l i."Lnc1 .. :no,1o <.:1i.cr- to cxpr .. scb::-; 

1':.y li.er~ri:i. 1.h.:l 6 de E11~,ro de: 1915,- "V...:nustbro Cnrronzo, -·· 

Priu...:r J,.f, 1.Ll Ejcrci t::. ConstitucLmolistn, c:l1c.'.lrgoüo dd Poc..:r 

Ej1..cuUvc <'~ la Rcpublico t-kxic~no, y J::f..; e!-.:- la R--voluci~;n, en 

uso 1L, las focultr1,.:s cL qu. :·:e hollo 1nv..:st1Ck, h:.:: t·-Dico o 

bkn ;:·xp._<Jir el si~ui..:nt~ D(.cr. to: Articule 10.- Los int-r.:;s::it1:)s 

1 e o 
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qu~ se cr.:..y..::rcn p.,rjur1icor1os con 1::- r·.:s::iluci:'n (c~ototorio o r::::s­

titutcric c~c ti--rra) r~cl Encorgnc1c IJ...;l PoCcr Ej ~ cutivo (1~· la No­

ci'.~,11, poc.lr::?n ocurrir ·'.:!llk los Tr1bunoL·s o tLuucir sus ckrcch~)s" 

(2) 

El prcp·Jsito <~..:l Priu...;r Jd.~, el ,..;xp .• "'iir el De:cr.:to 1]d 6 <k­

En-.ro cL 1915 S·,. cL:spr.~ncL: con clprid'.:!'l th: l~ L ctur" ~1 . l Artis_u 

10 10, ;::r=' pr~.cis~·n"nt .. : pr.:.t:..:c; .. r b pr~:pi<:.c1c<.1 im~ivi::lu~l, .'.'Scgu.­

r;:ir b prot·"cci:'.·n <k les p1...~LLfr.)S propi·-·torks Qf ... c·ta1.1os, r..:cogo 

cLnt:cLs -1 r.:curso tk ocurrir ~nt~· l:;s Tribunoks, ..:11 rl·:.:f..:nsQ­

c~._. sus cLr ,ch':;s, cu:::u:lo bs r, soluci:;~~...:s (1d Ej...:cutivo Fc111...•ral -

los p..: rjfü11cf)ra. 

FU·~ b c .. ::st1tuci':5n c}i... 1917t quLn p;.1r pr1:,1:r::- V·. z cstablcct~· 

Ccn lo r.L:j~1r bu.:.T-;> f ~, los C::nstituycnt,.;s 1.Ll 17 s~nt.~ron cn­

'.::l Articu.lci 27 C:1nstitucic:.ncl., ::1 funrlon .. nto lqpl inc1is1Lns1.1bk 

p:;r::· el ;.st!Cbl.;cir:.h:nto y ckscrrollo ¡J... la P'..:qu .. ñn prc)p1crbd p~i. 

vcc1a e~: l'.:" ti.::·rro por consiclcr::irb co:".10 un~ institucbn srJciql, 

o la qu:.: 1:._·b:f.o ot:::irg~rs.: b :-.16s cnpli:::- y cc:nv.:::nLntc prr:t~·ccLn, 

i.:l1 cf,.cto, c:n su pcrtc: r.lo.tiv~ ~stabLc(;: 

ntr N!!cLn t .rn1r~ ...:n t:.1·10 tici::.po el t1...:r·.cho rk inp:::;.n ... r a lo. -

prc:picc1 '~ priv:11'~ bs noc1:-li<l:;:1•:s qu...: 1.~ict .. .:1 int::r<..s public.o,-

2si co;i::; el d.: r ... ~ul.'.:!r 1...l ¿1prov.,ch~ni .. mtc 11c les .:.L:.l-..·J-itos natu.-

rol .. :s susccptibLs ck aprcba.ci.':n, por::? htic,:r un::i r1istribucLn 

c·quitctivt~ t~-- la ric:in·.:za público y p::irn cu1r1or .. ¡_. su cons'"'rvo 

ci n. CDn ,.st.: :;bj .... to s..: cictcr::'.n les I:1'..:t1i:1.'.'S n . ..:c::s::<ri"'.s p~ro ..:1 

fr.:-ccLno:.:ic.nk 1: .. : bs l~t1funr.1i:::s: P~i..;;.l :l'~~s..,.'.;_r.i::.1).J,.p __ .(:.J,:: . .P~-

osric~la ccn l~s ti.rr~s y o.au~s quu l~s s.~n indisp.:.ns~bl"s po.rc 

Ll f:.:r: ..... nt:1 tlc· lo. C!c¡riculturo y p~ra evitar le C..:-struccbn 1k los 
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' .::10n.:.·ntos n.:itur~Ls y l::is clcños que lo pr:)pi.:.,~::id puc<1a sufrir -
'- - '=" =~ - ~=- -e:=-_-,__=-= -- -

en p:.:rjuicic, 1~.; lo s:.:icL:lcé~,. los pu:.·blos, cor.\Ut1id:-rJ_s y ronch-:: -

rt-.s C!Uc cor..;zco~: 1~'- tLrros y at1ucs, o no lns t~ngon en cnnti -

dod suf1c1cnt..: pcr::i los n;:,.c.:..·sid::::Ls de su poblocLn, tcndr::in c".c­

r:cho :'. C!U.) S·: Ls :::Jt-.: de ..::11::-s tor.1::iiJrJ::;bs ·:Jc bs propi'-<~::>:ks -

innu~ b t:: s, ~~su .... t~~Rt-:. .s.L.J:l,l)J.:·-.J:_q_Jb.íl_\.!..:fí.;-. ].r.9..PJ.<;~l~d!.~ ( 3). 

C:)no s" (.1;: .. spr~nac le l..:ctur.::: (l . ..:l pr.:.·ccptc constitncicrl~l, los 

ia~~lcs ~~l Ccnstituy'-nt~ ~..:: Qucrctcro eren: lQ ~-strucc16n de -

les lC'.tifunt1i~s y el fr::iccLn:i:~Lnto a..: toclos l:::s propk(:ccL·s --

rusticDs r1 ..:: ar:in ·.::xt·-nsioa p::!r~ cr.:..Dr lo pcqu•:ño propiu1:.H.1 incJi­

Vi(~unl, s- c:~ns'.'gra ..:1 princi)ic- ~'-n .... r::il ''.-·l r-sp0to a b :)..:qul.1.o 

ñ::i propL..c:::iz.~ ~gr: rfo, qu:.. s .. nnunciobci y=., ..::n ;.,'l Articule l1d -­

D..:cr..:to Oc: 6 r:i:: En.:.rc r1'- 1915. 

El Articule 27 c1..:: la Constituci:'·n Pc;litic,; sufri(: su prir.:..::rll·· 

r .. fcrno, ..:.'l 30 r:;..' DicL!:.:brc r:c 1933, S1.: 11..:v .. :• ::i c:ib:.J p.r..:cisa~.11)!1-

t.:: c!1 lD ..:)~:c.:- en 0u..; s- oproxi:·· .. obo ,_.1 s...:x;:nio ,1c gobi..:rnc que -

(11'.. curs,: ac~lcro:~~ o le r .. ::il1z::icL;n d..: b r .... forn.'.l ngr::iriD y cn­

quc ks r .. p:rtos 1L· lC? tt.. .. rro s:.: vLr:n f::iv::;r<.::cUcs ¡rrincip~--11.1~11 

t;.; o bs conur!i:~'.:C..::s y nu.::·v::..s c;..ntros c..: p2blocio11, r.~ ... di::int..: lo­

cr .. :icL n e~- -.·j iC::is, 1L'spoj:md~, :i los p:.:qu"·ños prc.pL t::ir1·-·s (~e ,io 

.:.:e r.c1.1rso lq~ol, or-'.Un~rb o cxtr.::ordinDrio. El pr.c .. pto C::.'llS -

"Les in•:.~pk t~·rics .::-.f. ctcdc:s c:;n r-solucbn.s c1ctctcritis o r.s.s 

titutorbs (1e; .::jiuos o nr;u2s,. qu"'' s..: hubi;.:s .. n l".ictctl:J .::n fovcr -

el..: l::s pu..:-bbs, e qn_ ,.n lo futuro s,. 1.1ictar .. n, .no •.• tJJ.1;'.i.l~.ó.P. JliJl •• 



• 

acudir ol Gobierno Federal para que les sea pagada lo 1ndcr.m1za­

ci6n corrcspondiontc. Este derecho deberán ejercitarlo los intc­

rcsodos dentro de un plazo de un año, a contar desdo la fecha en 

que se publique la rc:solucion re spoctiva en el "Diorio Oficial -

de lo Fcdcrocion'~. Fenecido este t6r1:1i110 ninguno rocl01:1ación se-

rá adlilitidá" (l¡.). 

Esto oisna trcicc1'.'.n rué adicionada postorio.n1cntc, el 12 do­

fcbrcro de 1947~ actualoontc en vigor, con el siguiente párrafo: 

"Los dueños o poseedores de predios agrfoolas o gonadcros, en 

cxpiot[1ci6n a los que se haya c-xpcclido, o en lo futuro se expida, 

ccrtlticado de inafcctabilid~d, D.Q<lrgn pror.10vcr el j~icio ·ac Qii.. 

21gro contrn la _privpción o gfcctacion _g,grnr!g .iJ..cgalos de su·s··-­

tierrns o og~bs" (5). 

De la lectura de onbos párrafos trnnscritos se dcspr(ndc, que 

fueron distintos los intereses soci~ücs que dieron origcri a di -

ch::i·s ·rcforr,n s. En lo priucra se dejo al pcqu0ño propietario corl­

plet~ncntc dosonporodo, sin ningun recurso legal que les pcroita 

defender. sus propiccl'.l~lcs, por el contrario con ln segundo rcfor ... 

·na, el nuevo Sl.'nticlo de la frncci611 XIV del Articulo 27 do la -­

'const:ltuc16n fu6 el do dar protección a lo pequeña propiedad --­

ogriccla y gcnodcra. Asi pues, la 111portancio ocon6nica y socilll 

ganado por.la pcqucfia.propicdad, 194-6 y 1947 se refleja la act1-

vic1cc1 lcgislctivo del Estado, qua se concreto al foticnto de la -

pequeña propicdncl indiv.i~ual, pr~st:Jm1olc la protcccion jur1d1 -

ca, aclccuocla, através de un sist.:·r.10 do dofcns::: legal organizado, 

abnrcondo cdon6s el derecho ele prouovcr ol juicio de amparo. 

b).- EL CERTIFICADO DE INAFECTbBILIDAD. 

Ln pequeña propicdocl, para C(mscrvnrso noccsi ta, fonontnrso y 

dcsarrolbrsc, Wla scgurid!:'!J juriclica plcntt, debo qucdnr por t,gp 



to al r.1orgcn de todo ar.ionoza de partición y fracciononicnto, que 

provenga de una politico cst::i'tal. ·Para sostenerse Y prospcror, -

para cumplir sus fines, debe lo. propiedad individual hacerse 1.nP 

fcctnblc. 

Lo inafcctabilidod, es un sistwo legal do frenos y contrllP.E, 

sos, opuesto o lo rcolización do lo rcfori:10 agraria on su copi -

tulo fundamental dol reporto de lo tierra. Pues cono ofirna Je -

sus Silva Horzog desde a ncdiados de 1947: 1181 el gobiorno trato 

ac foncntar y proteger la pequeña propiedad en poco ticopo ya no 

podrán hacerse nuevas distribucicnos cjidc.lvs, en virtud de quc­

onbas instituciones se contraponen, es ioposiblc que los dos PJ!º 

dan crecer paralela e indc:finidaocntc, por la sir.1plc rozón de .,;_ 

q\lc la conticlod de tierra disponible no es 111nitodo, uno tiene\.. 

que desarrollarse en detrir.icnto de lo otra" (6). 

El Certificado ele Inafcctabilidod Agricola y Ganadera, os un­

aocuncnto que tiene cono finalidad, la de probar que dctcroinada 

superficie rústica hn cuoplido sntisf'actoriaocntc con los rcqui­

si tos exigidos por lo lcg1slaci6n vigente, para quo so· la docia­

rc pequeña propiedad agricolo y gonodcra, no susceptible de af.s,c 

toci6n por las rcsolucion0s del Poder Ejcct.1tivo Federal i que do­

ten o r.::stituyan tierras a los ejidos o nuevos centros de pobla..:. 

ción. 

Actuolr.iontc este docuncnto, no cst6 suficiontcr.10nto roglanon­

tDdo en ;:il Codigo Agrario vigente, ni lo Doctrina ni la Jurisp,¡:u 

dcncio hnn indagado con nucho dotcnir.licnto acerca del problcaa -· 

ac su valor juriclico, con cxccpci6n do los cor:icntarios del oacfi~ 

- tro Mcndicta y NÚñoz, casi no existo rofcrcncio bibliogrDrica gl 

guna acerca de 61. Fu6 o partir del 12 de Febrero de 1947, dio -

en que se adicionó el párr::ifo tercero a la frncción XIV del Ar -

tfoulo 27 Constitucional, cuando el Cortific:ido de Inafcctabili-

l 
j 
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dad odquiere lo i•elevancia jurídica quo hoy ti..:nc, al r-.:stable -

ccrso la procedencia del juicio ele 01:1p:i ro, Únicau0ntc en benefi­

cio de los pequeños propicttlrios posecdoNs del docun-::nto citado. 

Desde entonces su respeto ya no depende del criterio arbitra­

rio de cualquier autoridad agrDria, por lo que los afectados por 

r.1odidas de estas que lesionen sus garantías individuales, pueden 

ocurrir ante el .Poder Judicial do la FcderacEn intiJrponienclo el 

juicio de anparo contra tales actos violatorios. 

El Ccrtific~do do Innfoctobilidad, os clocw:1cn to público de -­

corncter r.my peculiar, sui gencris, que sirve poro dc1:i.ostrar que 

una persona tiene el derecho de que lns autoridades ogrorins rs_s 

poten, y hagan respetar uno propiedad agr:lcolo o ganadera en ex­

plotación, p:;rf¡.:ctotwnto dcterninado que hri sotisf~cho los roQ.1:!1 

sitos legales y constitucionales para no ser afcctodcs. Dccinos­

quo es un docwJunto público, porque es expedido por el Presiden­

te do lo República, publicado en el Diario Oficial de la Federa­

ción y e11 el Pcriodico Oficial de lo entidad correspondiente e ~ 

inscri~o en un protocolo público; el Registro Agrario Nacional. 

e).- EL JUICIO DE AMPARO EN LA PEQUEÑA PROPIEDAD GANADERA Y AGRI 
COLA.- SU PROCEDENCIA, . -

Desdo lo rcforr.10 ele 12 de febrero ele 1947, que r.1oclif106 lo . 

fracción XIV clcl Articulo 27 Constitucional, odicionandole el p.Q. 

rrofo tercero "in fino", lo llanada pequeña propiednd en México­

dispone do un sistc1:ia de protección juridica, organizado en tor­

no al Certificado do Inafcctabiliclncl, cuya existencia es candi -

ción para ejercitarse la acción constitucional, en el supu0sto .. 

de que unn rosolucién presidencial afecte los derechos del pcq.~.c 

ño propicta,rio agrícola o ganadero. 

De tal nancra, se dot6 a la denoninacla pequeña propiedad, con 
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lo Óp\tima gorantía, con el rocurso definitlvo nás elaborado y -­

eficaz. dentro de sus lir.iitacioncs peculiares que el derecho pa -

trio puoda ofrecer o 115 persono s o ins ti tucione s que se conprcn­

don en su áobito notorial de aplicaci6n: El Juicio de Anporo. 

Existe, n.firno Ignacio Burgoo: "Un básico principio en oate­

ria de auparo que enseño que lo procedencia Constitucional del­

juicio do Garontias s6lo tiene sus salvedades o excepciones en~ 

los cosos cxpresonente consignados en lo Ley Fundoncnt~l. Ello­

quierc decir que Únicaoonte en la Constitución debe cstDbleoer­

se lo inprocodcncia absoluta o necesaria del ooporo, de tal --­

suerte que ninguna ley secundario, ni siquiera lo rcglonontoria 

de los Articules 103 y 107 constituc.ionolos, puede c9z:isider.'.:!r -:: 

inojercitoblcs lo noción resp~ctivo si esta no se prohibe o su~ 

interdicción no deriva do alguno. disposicicn del Código Supra -­

no" C.7), 

En rcloc16n con los conceptos de Burgoa ontcriorncnto rcP.ro~u 

cidos, ·debe señoíarsc que de ncucrdo con el texto original de ia 

Constitucion do 191?, el juicio da aupara era 1ncqu!vocat10ntc prg, 

cedente para conbatir cualesquier actos de out.oridnd ado1nis.tra­

t1va, que en cjccuci6n ao los propósitos de.' lo Reforoa Agraria;­

llcgnron a afectar los intereses ele los propietarios individua -

los de ticrros. 

Tal cono se concibio y rcdoct6 por el Congreso Constituyente­

dc Qucr6taro, la Ley Fundon::ntnl no incluí.o prohibición olguna -

respecto a lo procedencia del onpnro contra dichos· actos, cor.1 -·~ 

prendiendo entre éstos a los resoluciones presidonciDl dototo .... 

riqs o r.::stitutorio.s ele ticrrDs y agua c~1 .~ovor de pueblos, rc.lt · 

chcríos y conunidodos de poblac16n, etc •. En estos. condiciones la 

actividad de todas las outoridados adr.iinistrativas estuvo sor.10,ti 
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da, al control jurisdiccional de los Tribunalos do la Fcdoraci6n. 

Adcuás, le ingerencia del Poder Judicia+ Fcclcral en los con -

flictos agrarios, a trov6s del juicio de onpnro ero consccucncio­

toobién del nondaoicnto expreso contenido en la fracción I, del -

Artículo 103 Constitucional, que reconoce lo coopotcncio de los -

Tribunales de la Fcderoci6n, on toda controversia que se suscite" 

por leyes o actos de lo autoridad que violen lns garantías indi~i 

duales". Y se explicaba por lo circunstancia do que el Artículo 27 

de la c;rta M~gno, no estableciera, en parte alguno de su texto -

la prohibición de it1p.onerlo (8), 

~al situación perduró por nucpos años, desde el lo. do Mayo -

ele 1917, fecho en que lo Const1tuci6n entr6 en vigor, hasta el 15 

de Enero de 1932. Durante dicho lapso, la Suprcnn Corte do Justi­

cia do lo Naci6n conoció de nuoorosos juicios de anparo, pronovi­

dos contra rcsolucicnes presidenciales dotatorias o restitutorias 

de tierras y agua, por los propietarios afectados (9). 

Considerando el gobierno do entonces, qu: el texto original -

del Artf.culo 27 de nu0stra Ccrh Mag11a, constituia w1 obstáculo -

insalvoblc paro la prosecucion de la Reforna Agraria, se plnnto6-

la necoaidod urgente ele r;;ferm1r dicho artículo, con el objeto do 

establ~ccr la inprocodoncia del anparo contra las resoluciones Q.9 

tatorias o restitutorias do tierras o aguas que so hubiesen dic1a 

do o en lo futuro s0 a ictarcn en beneficio de los pueblos, y des­

puós de seguirse el praceclinicnto ccnsagradc por el Articulo 135-

Const itucknal, por~ la retorna de un prcccp to o de una ley do s_s 

ta notoria, el 23 de dicienbrc do 1931 se cxpidi6.por el Congror,i 

el decreto ·respectivo, proscribicndosc todo con trol j urisdiccio " 

nal sobre las nulticitad~s resoluciones del Ejecutivo Federal la::J 

que ya no podían ser conbaticlas nec11ante ningún recurso lcgni or-· 



dinario ni cxtroordin::irio, incluyendo en esta calificación ol J,l!i 

cio do Ar.iporo. 

Los propietarios ofcct.'.Jdos s6lo tenion der0cho o que el Go -­

b1erno Federal los cubriese ln inder.miznción correspondicnto, --­

sionprc que: hicieron lo. rccl::inoción rcspect1va dentro del téroino 

de un año, o cantor desde la fecha en que se. publicorn en el .Dia­

rio Oficiol ae ln Fcderocfon la rcsolucién pr<:sidcnciol relot1va. 

Mediante el Decreto del 9 do enero do 193~, publicado en el -

Diario Oficial do l~ FcdcraciJn el día 10 siguiente, el Congroso­

ao la Union abrogó la loy do 6 de enero de 1915 y reestru~turó el 

J.rtfoulo 27 do la Carta Magna refornándolo en todo lo relativo a­

la nateria agr.'Jrin, en los torninos quo se expresaron al princ1 -

pio ao este tena (10), 

Do acuerdo con los reformas del 10 ae enero de 1934, la fros 

ción XIV qcl Articulo 27 do lo Ley Suprcna expresó en el texto -

hoy correspondiente al parrofo princro, la prohibición del ejer­

cicio de todo derecho y recurso legal ordin'.lrio, os! cono el de­

la acc:'..611 constitucional, a los propietarios afectados por reso­

luciones ••• aotatorias o r:stitutor1as do cjiclos o agua, que sc­

hubieren dictado, o en lo futuro se dictaren en beneficio ae los 

pucblof?, 

Esta rcforL1a Constitucional cre6 c:ntrc los cjidotarios un on­

bicnto ele opt1nisrio y seguridad, que trajo coJ:lo consccuoncia, que 

una gran cantidad de pequeños propietarios fueron despojados do -

sus tierras, sin que ellos pcr su pcrtc tuvieran derecho ni rec,ll:'r. 

·so legal ordinnr1o o extraordinario, que les sirviera de pr()tcc .. 

ci6n, defensa o garantía jurídico, pues sus propiedades quedar.:;.1 

en r:ianos ele una politica gubernancntal eopeñada en afectarlas, J2.n 

ra favorecer a los ejidos. 

::< 
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·En estas oondio.ioncs pcrrJonccioron por r.1Uchcs oños, h::ista que 

en el nos de febrero ao·1947, fu6 rcfornado ol Articulo 27 Cons,t.1 

;tUcionol, r.1od.ificóndoso las fracciones XV y XIV, aupli6ndosc, por 

lo prit10ra .las dincnsicn0s de la llanaclo Pequeña Propicdncl, en so 
da una ·do sus especies c:::nstitucicnalvs dcfinid~s, y por lo otra­

instituyonao a favor do los pequeños propiotorios ngr!colos o ga­

naderos en cxplctacion, ya los que se les hubiere expedido o ex -
pidiere en el futuro Certificado do Inofcctnbilidad el derecho do 

interponer el Juicio do f'.r.iparo. 

El porrofo tercero de ln í,'r.accicn XIV del Articulo 27 do l'iu~s 

t.ro Corto Mognn, establece cxprcsancnto: 

uLos dueños o posccdorcs de los predios agricolas o gonad?ros 

en explot:ici!:n, a los que se hoya ,expedido o en lo futuro se CXJ2.1 
, 'i, 

da, Cert1ficndo de Im1f,..:ctabilidad, poclran pronovcr juicio de 1:1Il-

po·ro contra la privaci6n o afcctoc16n aurar1a ilegalos ao sus t!.c 

rras o agua11 ( 11). 

Del precepto Constitucional refcrnoclo dospronucnos, que lo -­

proccdcncJa del juicio de or.1p3ro está conclicionodo a la oxistcn -

cio pr.cvio de w1 Certificado do Inafcctnbilidad. 

Este requisito indispensable clo poseer ol Cortificodo do Ina-

fcctnbilicloc1, paro poder interponer el juicio de ar.iparo, ha sido­

subrayac1o por la propia H. Supra:ia Corte de Justicia de lo Nación,, 

en diversas cjccntorias, y cuyo criterio sustentador es ol siguio1; 

te: tt.Pcr disposici6n expreso del Artículo 27, fraccitn XIV de la 

Constitución Federal, los afcctnclos con uno rcsoluc16n presiden• . 

c;Lal aotatorio de tierras_, Únicnr.icntc pueden acudir ·o la via ce' .. :: 

titucional cunndo s~ le hoyn expedido o su favor certificado do ~ 

inafcctnbilid~a, y si no le tienen, c:l anporo es inproccdcntc; ~·· 

sin quo obste que b pnrtc 1ntcrcs1:1da souci taró la cxpcc11c1on --
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del ccrtificoao de inafcctabilicbd con anterioridad a la fecha-­

de la resolución presiu~ncial, porque aquel precepto constituciQ 

nal os cotcgérico en el sentido de quo lo procedencia del aoparo 

está subordinada al pr.::supui;sto de la expedición del certificado, 

por lo que su falta, aLU1 cuando ne sea inputablc o los .interesa­

dos, sino a las outoridoacs agrarias, privo a aquellos de lo fa­

cultad de acudir a lo Justicio Fccloral" (Ar.iparo en revisicn ----

7821/49, resuelto el 22 do enero de 1958, tomo VII, pág. 20, de­

lo Sexto Epoca) (Segundo Salo) (12). 

Ahora bien, la exigencia ele ln pos(;sion col Ccrtificoao do -

Inafoctab1lidod 9 001:10 requisito imprc:scindiblc '~sine quac non" -

par~ ejercitar lo. acción constitucional en vio de aoporo, a tin­

elo preservar lo pequeño propiedad ogricola o gonaael'.a, estii lin! 

toda o aquellos cosos en que la ofcctaci6n provenga de rcsoluci2 

nes prcsidencfoks. Si por el contrario, provinicl'a ac autorida­

des ::igrorias distintas clcl Presidente do lo RcpÚblic~, el juicio 

do aoporo SQrÍa procedente, sin condicionar la ojcrc1tab111dad -

de la rwcion constituoicnol a la tenencia imprescindible del Cor. 

tifJ.o[ldo de Inafz:ict~bilic1od. Así lo acepta el alto Tribunal ae -

la Rcpublico, en el ojocutorio siguiente: 

nta cxigcncb relativa a la tenencia dol Cortificado de Ina­

fcctabili~3d para la procedencia del juicio do garantias, sólo -

reza en rclaci::m con los resoluciones prasidcnciolcs relativas -

y no respecto do las que enanon do los Gobernadores de los Esta­

dos" • 

.&lparo en rcvision 3625/61, Morfo Perez Vda. de Pc.rcz M. :-/ .. 

Coag., resuelto el 31 de enero <le 1962. Tor.io LX, pág .• 12 y l3t .:::-.· 

la Sexta Epoca·, (Sogundo Salo) ·(13), 

Fuero de este coso do exccpcion, lo procedencia del juicio -
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ilc garantías poro ·dofcndor o lo pequeño propicdod agricola o ga,na 

dora en cxplotacié:n, contra resoluciones dotntorios do tierras o­

agun, dictados por el titular del Poder Ejecutivo FcderDl, que --

· llCgDrcn o afectarlo, está subordino.da a la oxpoc11ci6n del Certi­

ficado de Inafcctobilidc'.'ld, en la forr..10 establecido por la frnc -­

ción XIV ,''in fine" del .Artículo 27 Constitucicnal. 

Estinonos nuy acertada y justa la postura do Ignacio Burgoa­

al sostener quo lo oxigoncia do poseer un cortific~ao do inafcc­

tabilidnd para obtener posibilidad de poder interponer el juicio 

de m:ipnro, no solancnto os crr6neo sino onti-jur!clico, porque O.Q.n 

Y:tortc· al ncr.c.i:nndo docunc·nt?.t que sólo es declarativo de lo p~ 

qucfiapropicdad, en cons.titutivo de 6sta. 

En ci'cct9, Burgoa ofirna que el ccrt1ficoc1o do inaf•:ctob111dad 

. sólo es un clocuncnto "ad prcbationc,nn, destinado a dmostrnr quc­

actorn1noc1n pequeña propioclac1 agrfoolo. o g:rnadora ho snUsfocho -

los requisitos constitucionalc.s, exigiendo por lo froc.ción XY del 

Articulo 27 de nuestro Carta Magna, po.ro sor considerada. cono p_o­

qucña p:.-opied.ód individuol, .sin que de: ·SU cxpcd1ci6n so desprenda 

la c.roación o oxist0ncia do dicha prop1edqc1. ttsoskncr lo cont.ro­

rio nos cJico el ncncknaclo jurisconsulto, 1nplicar1,o, vcrbigrQcia, 

negar el l'iócinicnto o la clofuncicn de una persona, porque no so -

·hubiesen lcvont:iclo las oct:is respectivas on ol Registro Ci:v:f.l•• (14), 

Asir.lisno, establece que on ;virtud d'O que la cxpod~ciOn del -

ccrtificodc de inofcctobil1dac1 cl,opcndo en Últir.lo instancia do la­

voluntoü exclusivo del Presidente <le la República, condicionar la 

cjcrcitabilidad de 1n accicn constitucional y la procedencia de~· 

juicio de onparc, a lo cxist~ncia del nul t1citado docur.i0nto cqu:i ... 

valc·a qucbrnntnr el orden instituido por la Corta Magna, aojando 

a la pequeña propiedad oericola y ganadera sin protccci6n do nia. 
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guna clase, sujeta a los dictnaos y o la posible arbitrariedad -

incontrolable dol titular del Poder Ejecutivo Foclorol., no obstan 

te que este slto funcionario tenga la o~ligación teórica de cun­

plir: y hacer cunplir los oonda11i0ntos consignados en los diferc.u 

tes prccoptos ae la Ley Fundaocntal de la República, 

Sostiene adeoás, que condicionar la procedencia del juicio de 

aoparo y la ejcrcitobilidad de la acción constitucional a lo ob­

tencion del Certific::ido de Inafcctob111c1od, significa, en reali­

d~d hacer nugatorio el juicio de garantías, injusticia que se r,g_ 

vela en toda su crudeza, en el caso tan frecuente, de que no ob~ 

'Gante de que una heredad rústica llegue a satisfacer todos los -

requisitos señalados por lo frocci6n rl del Articulo 2? Constity 

cicnol, parn ser considerada com pequeño propiedad aerícola o -

ganadero en explotacion, y por lo tanto inofectablc, so niegue o 

se aplace indefinidanente por las autoridades odninistrativos C.Q.f..1 

potentes en r.laterio agraria por el titular. _del Poder Ejecutivo -

Federal, en Últina i11stoncia, la expcd1ci6n del Certificado de.­

Ina1'ectnb1lidod correspondiente, Con scr.1ejnntc actitud se clojn··­

cur1plir con las nornas de ln Constitución que p:)r nodo iopcrati-

vo e inoluc1ible fijan las condiciones de dicha propiedad y clccl,g, 

ron su rcspcctobiliclod por parte do todos las outoridodcs agra -

rios (1,). 

Por lo expresado antcriornente, considor::mcs que en 111 nqtu,g, 

lidod el Certific::ido do Inafcctabiliclod no cunple con lns funci.Q.. 

11es p'ora la que fue creada. 

En efecto, aw1que todo haría suponer, dado la 1npor.tancia r1 .. 

lo oisión que se le asiena, que todos las pequeñas propiedades .• 

existentes en el pais, cuentan con Certificados de Inofcctabili­

dad expedidos a favor ele sus titulares,, lo ciorto es que s:Jlo un 
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núncro nuy reducido do éstos, ha podido obtener que el trfü.1:i. to 1!8,! 

pect1vo culuine con el otorganicnto del ncc11o docunontnrio de re­

ferencia. 

Existen en el DoportoDcnto do Asuntos Agrorics y Colonización 

nilcs de solicitudes de pequeños propietarios individuales, pi -­
dicndo se les expidan los Certificados do Inaf cctobilidad a que -· 

creen tener derecho, sin que un acuerdo recaiga a aquellas y sin­

quc el proccdiniento aclnin1strativo avance un continctro desdo la 

fecha de recibo do cada solicitud presentada. 

La inncmsa nayorfo de las pequeñas propiedades individuales -

no tienen, en la actualidad, Cert1ficndos de Inafcctob1lidod, Los 

titulares de otras han presentarlo solicitudes do ex:pocl1ción, qu~ 

no han sido ni scran por nucho ticopo atendidas. Esto, sin tonar­

on consideracicn cor.io cor.1cntnucs ~ntcriorncnto que el otorganien­

to del Ccrtific::ido de Inafcctab111dad, dependen en Últir.1as y de.ti 

nitivo instoncfos, de la voluntad clcl Presidente do la República, 

contra cuya negativo no concedo b Ley recurso ordinario ni cxt,t.a 

ordinario con que pued~ conbatirscla. 

~.::i puedo colegirse que, en. los conc11ciones apuntad::Js, el Cor­

tificado c1c Inafcctob1lid1:1d, no solancntc no cuaplc con la fun -­

cién que ccnstitucicnalnc·nto tienen enconcndada, sino que, adooós 

se ha convertido en un obstaculo para la ikfcr.sa· do la pequeña -­

propieclnd, es decir, su carencia se traduce en ln o6s funesta el~ 

las consecuencias, privando a los pqqucños propict~rios del dere­

cho de pronovcr el juicio <.le garantfos, acudiendo a la justicia -

fcc.lcrol en donando do pro tcccién y aupara, no óbsbnte qu9 las !:~· 

yas sc~n auténticas prop:i.odades, y que dicho falta no sea iuputa .. 

ble a los ofcctodos, sino a las nutoriclados agrarias. 

Efcct:tvmentc, el .Artículo 27 ele nuestra Corto Mngn::i, rcstabls_ 
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ci6 ccdicntc lo rcfcrno de su fr~cci6n XIV, corr0spondiontc ol -

r.1cs ele febrero de 194?, lo procedencia del ju1cic de auparo en -

favor ele los pequeños prop1otor1os que tcngnn Certificados de -­

Inafectobilidoel¡ ahora bien, co110 el núocro de poqu.aifíos propict~ 

rtcs con c1crcchc n su cxpcd icién, fluctua entro el nillón y ne -

dio, seguirá siendo nntcrialnonte inposiblc proporcionarle a to­

aos, dicho docuncnto (16). 

Es nccesorio, pues, llegar a la conclusión do que lo falta -­

del Cortificodo dG Inafectob111clac1, detcrTJinn la incjcrcitobili -

dad de lo acci6n canstitucionol, y la ir.iprocedcncia del juicio, do 

nnporo pronovido por pequeños propietarios afectados, dcjan<lo a -

6stos sin defensas legolcs, do l3S que puedan valerse, hasta en -

tDnto obtienen lo doclorac16n de lnofcctobilidad y la cxped1ci6n­

del Ccrtificndo corr~sponoicntc. Y clodo el nlloero superior del ¡¡i 

116n de pequoñcs prcpictcrics que carecen del docur.ionto do roro -

rcncia se concluye tonbicn quo en M6xico oxis.t(m nás de un n1116n 

de poqucfíos prop1c~1ac1os, cuyos titulares no s6lo no tienen dore -

cho en interponer el juicio ªº gorontias, sino que carecen de to­

do ~2u1o o dcfcnso ilegal de que pudieron V3lcrso contra cual --­

quiero rcsolucié:n nf~ctotorin, c11ctado en su contra por las auto-, 

ridad ;JS rcla ti vos. 

La folto del docuncnto ncncicnado, equivale en la práctica,-, 

a lo foltn del de!'cchc y de lo posibilidad legal de dcfondcrsc,­

negac::!o. a les poqutfícs propiotorios, por carecer de un docur1onto­

convertido ao esta guisa en constitut,ivo, no obst:intc que es s6lo 

dcelorotivo do la pequeña propiedad individual. 

Si el Cortif1cndo ele Inafcctnbilicbd no ha sido hastn ohor:.1 ,, 

aapnz de llenar su coootiao, se itlponc cono noccsidacl inoplllzablo 

el deber ele convertirlo en una institucion 1d6noa, apta paro cur.1-

. j 
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plir con la f'unci6n que dotcr?inó su creación en ol texto de la -

fracción XIV del Articulo 2? Constitucional, para tal efecto, es­

logalncnte neccsaric que todos obtengan la expcdici6n de los. Cer­

tificados do Inarcctabilid~a o que sogün el Artículo 27 Constitu.. 

oional tienen derecho y no ponerles una serie de obstóculos en -­

los tránitos respectivos, cono aotualncnte acontece par~ lo expe­

dición del nulticitado documento •. Cuando nenes debe existir un. -­

control jurisdiccional a través del anparo en todos aquellos ca -

sos en que so niegue o no so expida el citado ocrtifionao, ·en wi­

brcve plazo a pesar de que se llenen los requisitos oonstitucio.o.o 

les para estinar a Wl predio rustico ceno pequeña propiedad. 

Sin ose ccntrol,.qucdar!a sin observancia lo Constitución en­

la nencionoda nat~rio y frustado wio de los propósito princrdia -

les de la Refcr1:10 Agrario, que consis.te en proteger a lo aut(:nti­

ca p~quoña propiedad y en incrcnentar su desarrollo. 

Dentro de un rcginon de derecho organizado en wia jer~rquia de 

nomos en la que la Constituci6n es lo Ley Funfümcntol y Supreno­

ninguna autorid3d del Estodo puede actuar fuera del orden por ello 

establecido. Por lo tonto sostcnooos, tonando on cuenta estos b!o 

ves consideraciones que el juic~o de aoporo debe proceder en el -

c1:1so de que se inpugnen, no los resoluciones pros.id·oncinles que -

afecten o la pcquefia propiedad ogricola y ganadero desprovista -­

del nulticitodo certificado, sino en las siguiontos hipétcsis.(17) 

·a).- En lts decisiones que nieguen la expedicion ele Certifica­

do de Inaf ectabilidad. 

b),- En los casos de abstenciones de acordar o no su otorga -

niento en un br.ove plazo. 

c.).- Así nisrw oonsideronos que el juicio ele anparo debe pro.. 

moverse contra las resoluciones que cancelen e rovoquen ilcgalm~n 
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to un Ccrtificodc de Inofcctabilidod, 

a).- En lo pritlcra.htp6tc~is, es docb,:·ouando sc:·tnpugno las 

docisioncs que nieguen lo cxpcá1Ción dól oUlticitado dccw:icnto, -

la tutela jusrisd icclohol se cjcrcél-ía sobre los preceptos cons -

titucionales que reconocen y lioitDn la pequeño propicdod y cxigon 

quo se la ·respete, para clcterninar si ·1a resolución que niegue la 

cxpcdic16n d~l nuÜicitado clocw:ionto, la tutela jurisdiccio,nol, so 

ojcrc:cria sobre los preceptos constitucionales que reconocen y !,1 

oiton .la pequeña propiedad y ·exigen que se la respete; p3ra dctoE. 

ninar si la resolución que· niegue lo ·cxpcdici6n del ocrtirtcado,­

se ajuste o ne a los preceptos indicados, en cur.1plioicnto de. una­

do las finalidades de la Reforna Agrario. 

Si los autoridades agrarias contesten ncgativoncntc una soli­

citud poro que so expida un Ccrtificoclc de Inafcct:ibilidad, el Jp 

tcrcsado podrá dentro de los ·quince· días siguientes a io noti,fiSP 

ción de lo negativa, interponer contra ella ol juicio de oopa.r.o,­

sc tratara en tol caso, ya que habrá necesidad de re·nair, durante 

la audiencia c:Jnst1tucional, pruebas que donuostrcn el c1crccho -­

del quejoso a que se le expida el clo'cunento ncnci~nado, de un DIJ. 

poro indirecto trnoitadc ante un Juzgado de Distrito cn·oatcria -

Administrativa de confornidod con el Articulo 111+, frooc16n II do 

la Ley Orgánica del Juicio de Gnront!as, que clico tcxtuolr.iontc: 

"Articule 114.- El anparo se pcclirn ante el Juez ae Distrito, 

II.- Contra actos de autoridnd distintos do los judiciales c­

dc las Juntas .de Conciliaci6n y Arbitraje. 

En estos casos cuando el acto neclanado enano de un procedi -

nicnto seguidc en forna do juicio ante dichas autcridt:iclos·, el ao- · 

paro s6lo podrá pronovcrse contra las resoluciones definitivas -­

por violaciones cooctidos en ln nisoa rosolución o dUr3nto el pro 
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acclir:iiento si por virtud· ae cst~.s últit1as hubiere quedado sin c1c­

fcnsa el quejoso o .Privado de los derechos que la oisna Ley en la 

L'ltiterio le concede". 

El proccclinicnto aaninistrotivo que culninn con 111 expcdici6n 

por el Presidente ele la República, del Certificado de Innfcctabi­

lid~a rué objeto de estudio en el capítulo segundo del presente -

trobojo, 

Ahora bien, cuando despu6s de seguirse dicho procecU1:1iento, -

se niegue lo expedición del Certificado, y toaa ve~ que ni el CÓ­

a1go A~rorio~ ni el R'tglru:icnto de roforcncio, estnblcccn ningún·­

recursc, juicio o ocdio de c1cfcns6; por virtud del cuol dicho ne­

gativa puedo ~cr nodificcaa, rcvccoda o nulificaaa, el juicio a.o;. 

, garontb.s es precedente contrn ella, según so desprende de la in­

tcrprctaci6n 110 contrario scsnsu" de la fracción XV del Art!culo-

73 ac lo Ley de ~paro rcfo.rnodo. 

Y contra la rcsolt.icisn dictado en el aoporc, que niegue la •• 

pro.tecc18n solicitada, proccclerá el recurso de revisión en los -­

t.6.rnincs del Articulo 8lt fracci¿n II e inciso "b" do la Lay de. la .. / 

ootcria que establece la coupctcncio de la Suprer.10. Corte do Jusy 

cie paro conocer de lo rcvisi2n que se interponga contra los son­

tencins pronunciados en lo ouclienci:l constitucional por los juo -

aes do Distrito, cuando la autoridad responsable en aoparo adni -

nistrat1vo sea federal, (En la especie, son autoridades federales: 

el Presidente de la República, el Jefe del Dcpartar.1cnto de Asun -

tos Agrarios y Cclcnizacién, el DolCgado respective de 6stc, el -: 

.Director de Inofcctabilidad Agraria, el Director do Derechos Ag¡p 

rios y cJcoós responsables a los que so refieren los Articules C,2.0 

prendidos clol 21 ol 30 inclusive clol Roglm:1cnto de Inafectobili -

aaa Agrícola y Ganadera en vigor}, 
i 

\ 

) 
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Cnbe sefialor que e.lo acuerde con el articule 86 ae l~ Ley dc-­

Anporo, el t6rufoc p~r::i int~rponcr, en. t1atcrio agrario el recurso 

de revisión, es a·c dkz afos, y que según el articulo 88 infinc -

del propio orclentiufonto; en notorio agrario, lo falta de copias -

del escrito de agravios no orlc:rito el que se tengo por ne intcr -

puesto el recurso; sino que la outoridad juc11c1.::!l nnnc1ar6 expedir 

tales ccpias. 

b).- En lo segundo hipótesis; es aecir, en los casos ac ob.s -

tcnéiches ele acordar o no su otcr.gar.1icnto, se hnrfo respctor el -

derecho de peticion que tiene todo gobernado conforoe el artículo 

Bo. Constitucional obligondc ol Presidente ue la República a dic­

tar un acuerdo escrito o lo solicitud por~ que se c1eclorc que Wl­

prellio rústico es una pequeño propicc.lod ogricolo e gona<lcra. 

e:) •• Les nisnos principies cnunciac1os para la segundo hipé-te­

sis giran en les casos en que se pronuevo el onporo contra ·los ¡,e 

solucicnos que cor.colon o revcqucn 1lcgnlnentc un Certificado do­
Inofcctabilid '.ld fuero de todo procedir.liento en que su ti tUlor debe 

ser oscuchaao en dcf:-nsa, asegurando en esto fcrr.in ,la garont!a do 

nildiencio cst~blccida en el Artículo 14 Constitucional, 

Respecto a lo Propicc1n:1 Ej iclol ne es posible hablar de alguna 

.l'.cpcrcus ión o consecuencia el ol Cer t'ific::ido a e Innf cctab111cJ ocl cn­

rclación écn el Juicio ele IU:1pcro. La tencnci:l de dicho docur.1ento­

núnco ha sic1c necesario para que los ejidos puedan ejercitar lo -

occi:'.n ccnsti tucicnah 

La Constituci6n General en vigor, sierJpre ha dejado el cai:1ino 

del onporo y prctccc16n de la justicia y de b uni:':n, expedito .Jl.a 

ro todo ejido e núcleo de pobloci6n, o les que se prive clcl usu -

fructo ac sus tiorr::is·, ogu::is o bcsques. 

Al respecte la fracci~n ·xIV' del .Artículo 27 c1e .lo Ley Supreoo, 

. .J 
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al referirse al Certificaao de Inafectabilidod, la hace en téroi-
• ' . ¡ 

nos tan cloros, que es racil cooprcnaer que dichos requisitos do-

cUDcntales, son condicionontcs do la precedencia del juicio de .sf1 

paro, s~lo en casos de aroctaci6n do la propiedad Agrícola indi;JLi 

ducl. 

Por otra porte la Suprcno Corte ae· Justfcio de la Nación sig:i 

pre ha reconocido capocicla<f para interponer el juicic de garan -

tíos, a todo el núcleo de población,· hobicnclc sentado jurispru -

acnc1a en el sentido ele que"···· La acción constitucicna(quo ca 
tablara (aquel) no está afectado por l:l causo de 1r.1procedcncia .. 

prcviSta en la fr::icc16n XIV del Artículo ·27 a"e la Ley Fundancn - .. 

tal. pudiencle a efencler ººª 1r::111 te ella las tierras y agua con:· qu_c . ..;. 

hubiesen sido dotaclos contra resoluciones y actos c1e_:cuolqui6r :.. 

. foclcle incluso proveniente del Presidente de la Rcpúb;Liéa,' que -

lesionasen. la poses ion róspcctiva" (18), 

1'1iLIOT~ mt'JBC 
~· ff~ A! P.\ 
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. CÓNCESIONES. DE INAF:GCTf~BILIDAD ÓANl~DEM. 

;a.- Ccnccsioncs tonpcrolcs por 2' años. 

'b.- Antcccdontcs de. esta disposición. 

c., .. Disposicicncs lcg:ilcs que ccnt1cno el Derecho 
Presidencial del lo •. dc ocyo ao. 193?, scbrc -
inoroctnbilload gonoacrc. 

d.- Incfc·ctab1l1c1ad tcopcral por 2$ años en nucs-
tr~s ,leyes t.grorics en Vigor • 

. e,- .Derogaciones p::irciclcs y totales ac los 1na -
. rcctob~l1c1nc1cs tcr.1porclcs, prórrog=is • 

. r.- La conoocién do 1no~cctcb111dad gonodcra, sw­
prcocdiuicnto~ . 

.. g.- Inatcct::ibilidadcs provisionales por un año,. -
su proccdioionto. 

,h.- Inaf cctabilidod ganadora pcmoncntc·, ·su procs 
dioio11to. 

1, .. Estobiliaoa del Derecho do 1nafcctob111dad --
. agraria. 

j ... Traslados de Doo1n1o. 



63 

CAP l'T U LO I I I. 

CONCEsIONil:S ·DE IN.AFECTABILIDAD GANl:.DE.~A. 

a) ,.. CONCESIONES TEl-i&'ORJú,ES POR VEINTICI~CO AROS. 

ANTECEDENTES DE ESTA DISrOSICION.- Su ontccedonto lo cncont!a 

uos en el período :Presidencial del General Lázaro Cáracno~, quien 

en uso de las faculto.des extraordinarias do que está investido, -

·con fecha lo, de narzo ae 193? expidi6 .un decreto (1) por el cuol 

se adicionó el Código Agrario ac 193~ con ol Articulo 52 bis, cn­

cl que so introdujo lo posibilidad de otorga~ , o poticion do POI: 

· te y previa opinE·n do lo Secretaría do Agricultura y FcLlonto y -

dol Deportoncnto Agrario, inofcctabilidodes tcopornlcs por un pe­

riodo do 25 años, con rolocién a las tierras necesarias poro el -

fW1cicnanientc <lo l"1cgociccbncs ganaderas. 

Esto decreto so oxpiclié con el prop6sitc unico do proteger la 

Ina·ustrin Ganadero del pois,. que por efecto do la Rofcrr.1a Agraria 

se hallaba en franca üocodencio, Los propietarios de fincas dcst! 

nodos a la gonodorfo se rehusaban a increnontar sus mprcsos, tc­

!lercsos do per•Jcr ol cap1tol invcrti'lo si resultaban afectados .... 

por uno actocién do tierras. 

Las causas que sirvieron ae base paro expedir esto decreto, .. 

cxprcsrin claror.:.onte el reconcciuicnto Oficial scbrc la ncces1dod­

dc prot6gor a le gonaderia do los ofcctocioncs agrarios. 

En efoctc, en el Considerando Unico del ocncionadc Decreto, so 

cstin~ cono digno de atonc16n y do especial protección lo aonser­

vac:l~n y el inoronontc ele lo riqueza gonaclora, no sólo cono porto 

do la riqueza público que por ii:1porativo constitucicnol el. Estado 

debo conscrvor y· a is tribuir de ncdo razonable, sine tonbién cono­

f'uontc de producción que, al ensancharse, perr.1itirio a las closcs 
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populares r.1cjorar· sus cond ici:-~ncs clo vida. 

Adcnós, se: ccnsiacr~ que las c::nclicbnos ele que debe rodear -· 

se o la ganaclcríc acxieona dobian ser tolos, que estuviera en la­

posib1l1c1ac1 ele aprovechar la dononcla extranjera. Pcr le tanto, .fto 

bia propiciarse el our.ionto ele las unidodos pecuarios, pues siendo 

la gonaaorio. un c1or1vac1o y corJplcoonto ele lo agricultura, lo cxi.§. 

toncill ele ganodc presupone la seguridad de contar con terrones -­

pnstclcs suficientes. Y s 1om1c esto el problooa de los negociac1,9 

nos ganaderos, éstos rcuicrcn seguridad, por lo r.1cinos ·w1 ·ciclo de 

25 años, su.ficicnt.o ppr::i recuperar el capital invcrti.'.lo, do que -

sus postales h.~n de parmmoccr femando pllrtc c1e lo ncgccia.ci6n. 

Sin enborgo l1c lG anterior, siendo prino"rdial la satisfacción 

de los nocosidades ªº los núcleos ele poblaci6n, flimlacl::i en catcg2 

rico c11spcsic1ón ccnstitucional, so hacía preciso ccorainar el 

cuoplir.licnto do las leyes ograrfos y la conscrvaci~:n y fooonto de 

lo ganader!o. 

En consecuencia, so ad.::.:pt~ un criterio, acorclo con ol Articulo 

27 Constitucicnol y ccn los postulados rovclucionnrics, en el son 

tido,. ele. sélc otorgar ccncosionos de innfcctobilidon · on las zonas­

on que las noco.sir.1ac1cs ogrcrios de los puebles hubieran sido to -

talt10ntc satisfechas, o en dende no existiera pobbci6ri ccn c1oro­

chc a ejidos, e-donde sin oenoscabo ele osas nocosidados pudiera -

otorgarse eso autcr1-zac16n do iMfcct:ibiU~bc1, y ún:l.c~uonto pcr -

cuanto a las cxtcnsicncs que fueran suficientes para rJnntonor, S.Q 

gun l~s distintas ccnaic1::hcs geográficas, ngrcl6gicas y zcot6cm1 

cos, on linitcs do cc-skab1lidn1J, la explotnci:.:n en su etapa il1i­

Qial1 _p::ira obligar .a les propio torios· a prógr'oscr aUtlcntan::le al -

nÚDoro do cabezas de sus ganaclorfos, a base de obras que ocjorcn­

la producción ac ln tiorra. 



e).- DIS?OSICIONES ~EgALES Qlffl. CONTIENE Eí.. DECRZTO PRDSIDENCil.L 

D~ le. DE MJ'+RZO J?E 1937 SOBRE INAFBCTABILIDAD Gi•Nf•DERA. -

En ol Docrcto que ccocntaocs so dispuso, pues, que a poti 

ci6n de porte intorosada y previa opinEn do lo. Socrct~ría do -­

Agricultura y Fcncnto y dol Dcpart~oonto Agr~rio; podía al Pros! 

dante <lo la República otorgar inafccto.bilidadcs, por un_pcríodo­

do veinticinco años, a los tierras necesarias po.ro. el funciona -

niontc do nogcciacicnos gan:irloros quc- tuvieran un pie no info -:­

rior a 500 cabczns do gonado nayor si no sen lecheros y 300 si -

lo fueron, o sus oquiv-t1lcntcs en g:inado ooncr simpro qua los t~ 

rrcnos y les ll_::inos pcrtcnccic~an al nisno propietario con la a.u. 

t1guc~oc1 que el Rcglm:1ontc rolotivc señalara,· y que los terrones 

cstuvior:in en zonas dende hubicJ;'an quorfodo tot::ilr.10nto satisfechas 

las nccosidQdcs agrarias do les n6.clccs con derecho·, o que· 9xis -

t1cran terrenos sUficientos dentro del ~odio do siete ·kilénetr¿s­

o bien que so apt~ra por ol procodioionto do pornuta. 

~a superficie susceptible do ccncosionarsc, segun ol indice ~ 

clo aridez ele los terrenos fluctuorfo entro les oóxir.ms clo 300 h2,9 

táreas para l<:1s tierras riás toracos y 50,000 hoctáro::is paro la~ .. 

desérticas. 

Disposicisn ouy inportanto, os la que estatuyó quo la nod~fi­

caci!.n on sentido favorable ~lol inclicc ao oridoz de las ticrros,­

no debido o obr::is constru:ldcs por ol proptota.t;'io, tonarín ccr.:o -­

efecto la dorogacié.n del decreto do inofcctabiliclad. 

En el propio decreto quocl:) ostablocido taobion, quo en oque -

llos casos en que hubiera nccosUaa do afectar una oxplctaci~:n ~ 

nadara poro sotisfocor nocosidados agr:1rios ele los puebles con _to 

rroncs quo estuvieron tctalncnto cubiorto·s ele ·gonodc y cuo.ndo los 

Bancos Nacional do Cródi te .Agricola y Ej iclal no as.tuvieran ccpoci 



tados para. refáccionar a los núcleos de poblaci~n· dotados, para llenar -

desde 1?-ego los terrenos propios para la ganadería., a efecto de evitar -
' .<) 

una disminución en la capacidad productora. de la zona, el propieta.rh·' de 

la explotación ganadera afectada tend:pía derecho de mantener en ellá' to-

"' dos los ganad•.lil, correspondientes, por un plazo varia.ble de uno a tres --

años, buso ando con ello evi t~r, h.mbié~, la necesidad de rematar el gan..!!: 
.. :. 

do excedente, a precios antieoon6mioos. Cuande ello sucediera, el pro -
·J 

pietario deber!a pagar como compensa.ci6n por el terreno ejidal ocupado,-

un tanto por ciento de las crías, fijado de acuerdo con el Reglamento que 
~' 

sobre esta clase de inafectabilidades habría de expedirse. 
I. ... 

En el Código Agrario de 1940, publicado el 29 de octubre del mismo--

año, fueron sostenidos los puntos de vista que rigieron en el C6digo Agr..!!: 

río de 1934, con su¡¡ respectivas reformas de 1937 1 es decir, nos referi-

mos al Decreto que ya comentamos que fué adicionado al mencionado C6digo 

con el Artículo 52 bis. Insisti6ndose de manera muy especial en la defi 

nici6n de los derechos deriva.dos de las concesiones de inafectabilidad y 

aclarándose, como concepto fundamental, que éstas no implican el recono-

cimiento de una inafectabilidad incondicional, sino que por el contrario, 

constituyen una autorizaci6n de carácter temporal y revocable (2). 
, . ' 

d).- INAFECTABILIDADES TEMPORALES, POR 25 AROS, EN NUESTRAS LEYES 

AGRARIAS Elf VIGOR. · 

El Cédigo Agrario llama a esta clase de inafectabilidad "Concesiones 

de Ina.feotabilidad Ganadera", el Dr. Luc;i,p Mendieta y Núñez considera a.-

esta denomináci6n, un t6rmino absurdo porque las concesiones son actos -

graciosos del Estado respaoto de bienes de su propiedad o de servicios -

p!Íblicos que esta 'obliga.do a· prestar;. pero resu1 ta extraordinario nos -­

dice, que a un propietario de tierras para ganadería, ¡¡e le conceda una-

! ! 

i ¡ 

'' ; 
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conoesi6n so•re sus propias ti erra• ( 3)' 

Eatimam.os muy acertada la crítica del Dr. Lucio Mendi.eta. y Núñez, -­

pues el término .. conoeai6n según Gabino Fraga, ( 4) sólo está usado oorreE, 

tamente cuando sirve para denominar los actos del Poder Público que fa -: 

cultan a los p~~ticulares para el establecimiento y explotacidn de un -­

aa'rvíoio público o para la explotación ·.y apr<lrecha.miento de bienes del; 

domi~io directo y de propiedad de la nación. 

Realmente el ~bjeto principal de las. llamadas Concesiones de Inafeo-

tabilidad Ganador.a como, le expresamos en páginas anteriores consiste en­

la. protecci.6n de la ganadería, que se ve seriamente afectada con la Re -

forma .Agraria, 

En ol Articulo 115 del C6digo Agrario en vigor se estatuye que podrá 

otorgarse concesi6n de inafectabilidad ganadera por 25 años, a las expl,2 

~acianos ganaderas que reunan las siguientes condiciones; 

Que tengan un pie de m~s de 200 cabe~as de ganado mayor, o su aquí-

v~lente en ganado menorJ que los terrenos y los llanos pertenezcan a la-

misma negocíaoi6n, cuando menos, seis meses antes qe la fecha de ~a solí-

oitud de oonceeidn, pues en el caso de pertenecer a d~etintas personas,-

la concesi6n s6lo podrá otorgarse bajo la oondioi6n de que dentro de ---

seis meses contados a partir de la publioaoi6n del decreto oorrespondie~ 

te, tanto los terrenos como los llenos ~asen al dominio de una sola per­

sona física o moral¡ además, se requiere que el principal objeto del ne-

gocio sea la explotaci6n ganadera¡ que loa terrenos se encuentren en zo-

nas donde haya~ quedado totalmente satisfechas las necesidades agrarias-

de los núcleos de población, • se compruebe que en el radio legal de ---

afeotac~6n existen otras tierras suficientes para satisfacer dichas neo~ 

sidades. No .podrán otorgarse concesiones de ina.feotabilidad ganadera -..,. 
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respecto a terrenos que ya hayan sido afectados provisionalmente; pero -

otorgada una oonoeáión, los terrenos que ampare no podrán ser afectados-

para dotaciones, ampliaciones o creación de nuevos centros de población-

( 5). 

Cuando existen necesidades agrarias que satisfacer por la vía de do-

taoi6n, por ampliación o mediante la creación.de un nuevo centro de po -

blaoi6n agrícola, los terrenos de las negociaciones ganaderas que no qu2. 

den comprendidos dentro de una inafectabilidad permanente o que no estén 

amparados por concesión de inafectabilidad, quedan sujetos a afectación, 

a. menos que, dentro del radio legal, existan otras fincas afeotables de!! 

tinadas a fines no ganaderos, caso en el cual ·1as dotaciones se looaliz.! 

rán en los predios no ganaderos. Si no existen éstos, las tierras ooup_! 

das por las ganaderías, sólo podrán excluirse de la afectación mediante-

el procedimiento llamado de permuta, pero siempre que se llenen los re -

quisitoa siguienteas 

Que la negociación ganadera tenga una existencia por lo menos seis-­

meses anterior a la fecha de publicaoi6n de la solicitud de ejidos; que-

al ser requerido por la autoridad agraria, el solicitante se obligue a -

entregar a su casta, tierras equivalentes en extensión y calidad a las -

que debían afectarse a la ganadería de que se trate; que las tierras que 

el interesado debe entregar para ser dotadas al núcleo de población, se-

encuentren situadas dentro del radio legal de afectación del 111ismo, y -­

que la demarcación de esas tierras se haga dentro de un plazo improrro~ 

ble de treinta días .contados a partir de la fecha en que la autoridad -­

agraria comunique al afectado la procedencia de la permuta (6). 
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liara determinar le. extensi6n que haya de amparar una concesión de -­

iria.fectabilidad ·ganadera., se tomará en cuenta la superficie· 'nec~~aria P.! 
.·· '-: 

ra. el sostenimiento de una cabeza de ganado, lo cual se obtiene oon'eidera.!! 

do l.os factores agro16gioos, hidrológicos y climatol6gicos, así i:i'omo' el.:.. 

número, ubicaoi6n y capacidad de los.· aguajes existentes. 

A 'solicitud de los interesados, la'. SJlperfioie objeto de una canee -­

si6n podrá aumentara& hasta el doble·de la necesaria. para el sostenimien 

to del ganado existente, siempre que el concesionario se obligue a ad.qui 

rir, en. el' plazo que se le fije, el ganado correspondiente al aumento 

concedido¡ pero en. ningún caso la extensión inafectable podr' exceder de 

300 hect4reas en las tierras más feraces y de 50,000 hectáreas en las 

tierras más est~riles, 

Como ya se ha indicado, las concesiones temporales de ina.feotabilidad 

ganadera no son incondicionales, sino que BU Vigencia. está sujeta al CU!!!, 

plimiento, por parte de los ooncesionarios, de un determinado nlúnero de­

obligaoiones q,ue el Articulo 118 del Código Agrario enumera en la. sigt.lie.!! 

te formal . ' 

"I,- Cumplir las disposiciones que la Secretaría de Agricultura y F.2, 

mento \l,icte sobre mejoramiento y experimentación de gana.dos y forrajes~ 

II.- A cooperar para la adquisición, instalación y mantenimiento de-

estaciones termo-pluvio-barométricas y de evaporación, en fti.nci6n de la.-

oapaoidad: eoon6mioa de la explotación. 

III~- Swninistra.r anualmente hasta el dos por ciento de crías de ~a.n,! 

do mayor o hasta el oinco por ciento de ganado menor, debiendo ser inva..;. 
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riablemente mayore.s de .un a.ñQ. En· algilnos casos el Departamento de -­

Asuntos Agrarios y Colonización podrá autorizar que se :pague en dinero-

el equivalente del valor de las crías·. 

IV.- A increme~tar su pie de ganado hasta aprovechar totalmente la-
. . 

producción pastal y forrajera del área decla:i;ada inafeotable dentro del ... \ 

plazo que el Ejecutivo Federal le conceda. en el decreto respectivo, y 

v.- A cumplir las demás obligaciones que nazcan de la ley y su re 

glamento (7) • 

El artículo 119 .del Código Agr~rio contiene ~ª. excepción raspe.oto a:~ 

la forma. de cumplimi.ento de la obligación de entrega de crías, admi tien.! 

do la. pos:i,bilidad de ,que las negociaciones ganaderas entreguen su equiv! 

lente en sementales de otras razas o especies (8). Esta medida segura ~ 

.mente.está inspirada en el interés que existe de mejorar la calidad de -

lo~ ganados, sobre todo para el caso de que se constituyan ejidos gana~ 

ros, pues bien .sabido es que, por lo general, las ganaderías cuentan oon 

.ganados de magnificas calidades, que a través de loa años se han podido-
'"'· 

obtener sobre la base de importar sementa.les cuyo precio resulta.ria.----.. ~ 

prohibitivo para las. posibilidades econ6micas de loa ejidatarios. 

Punto de vital interés lo constituye el derecho que el C6digo Agrario 

establece en su Articulo 120, en el sentido de que dentro de los terre -

noe amparados por una concesión de inafecta.bilidad ganadera temporal, --

puede hacerse ·el señalamiento o localízaoí6li de la pequeña. propiedad --­

agrícola o ganadera inafaot~ble· (9). En el primer caso y a solicitud -

del propietario, dich~ señ~lamiento .puede abarcar hasta cien hectáreas,­

de riego o humedad, o sus equivalep.tés; eri el segurido y a partí~ .de la -

.reforma .cona ti t~oiona.l rala.ti va, dicho señalamiento o looaliza.oión puede 
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'' . 
aba.roar la.•8\lpei'fioie. ileoesa.ria para. mantener. hasta 500 oa.bezas de ganado-

mayor o su equivalente en ganado menor. 

La. propia .reforma ha. da.do lugar.a. que algunas de las primitivas con-

cesiones temporales de ina.fectabilidad ganadera se haya.n transformado en·-

ínafectabilida.d permanentes, por haberse otorgado para un pie de gana.do in 

ferior a 500 oabezf:\s de ganado mayor. 

El A:rtículo 121 del C6digo de la materia prescribe que los terrenos-

laborables existentes dentro de una. explotación ganadera ampara.da por con-

oesi6n de ina.fectabilida.d, durante la vigencia. de ~ata. deben estar destin!!: 

dos al cultivo de plantas forra.jeras (10). No obstante tal disposici6n, -

en la práctica. se ha encontrado que numerosos beneficiarios de esta clase-

de concesiones se han extralimitado en el uso de derecho de que dicho ar -

ticulo les .otorga, ya que extensas superficies oul ti vables comprendidas -­

.de~tro de la amparada por la concesión de inafectabilidad, no se dedicaban 

en realidad a la pr~ducci6n de forrajes que habrían de ser aprovechados P.! 

ra el man.tenimiento del ganado,. sino que se destinab.an a la exp1•taoi6n de 

ectros productos más remuner~dorea, lo cual viene a significar una violación 

a la ley. 

e).- Dl:ROGACI6NES PARCIALES. Y TOTALES .DE LAS INAFECTABILIDADES TEMPORALES. 

PRORROGA.S. 

Nuestro C~aigo Agra.r.io establece dos ola.ses de derogaciones& la. total 

y la :Parcíial~ 

: DEROGACION TOTAL •. - El Articul_o 122 del Código Agrario estatuy~ que -

la derogaoi6n total· de lo.a decretos-oo.n.cesi6n de ina.fectabilidad ganadera­

procede ;únicamente por. dos oausas •. 
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a~·- Cuando los terrenos ina.fectables no se destinen en absoluto a --

la explotaci6n ganadera.' o cuando los llenos se reduzcan a. un número infe-

rior al mínimo de cabezas exigido y se mantengan en tal condición más de -

un año, o 

b.- Cuando la capacidad.forrajera de las tierras inafectables se modi 

fique debido a obras no construidas ni indemnizadas por el concesionario,-

si la mejoría producida· hace menos costea.ble la explotaci6n ganadera que -

/.·.tras explotaciones posibles (11). 

DEROGACION PARCIAL.- El Artículo 123 del mencionado Código establece 

qué la derogación parcial de los·decretos-concesi6n de inafectabilidad ga­

nadera procederá: 

·a.- Cuando la capacidad .forrajera. de las tierra.e inafectables se mo-

' difique favora.blemente, debido a obras que no hayan s:i;;d!e construidas por -

cuenta del concesionario o indemnizadas por él siempre que la mejoría de -

la calidad de la tierra no coloque a la ganadería en situación inferior de 
,, . 
~~steabilida.d, .con relaoi6n a. otra explotaoi6n posible: 

b.- Cuando el numero de cabezas de ganado existentes sea menor que--

el consignado en el decreto-concesiónJ pero s~perior al mínimo. correspon -

diente, y siempre que la reduoci6n perdure por más de un año, o 

c.- Cuando la inafeotabilidad haya comprendido superficies en preví-

sión del crecimiento de la ganadería y el pie de ganado no se ha.ya aument_! 

do en la proporción fijada y dentro del plazo concedido en el decreto co -

rrespondi ente ( 12). 

Por lo que. se refiere a la derogación parcial', ésta. tendrá por obje-

to la reclasificación de las tier:vas, ·para fijar la reducción que deba }1a-

·cerse al área primitivamente declarada inafecta~le, de acuerdo con las nu2 
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vas condiciones de la explotación ganadera.. Por otra parte~ a semejanza. -

de lo establecido en cuanto a. las inafectabilidades agrícolas, el C6digo -

vigente ordena que cuando la capacidad forrajera de las tierras objeto de-

un decreto concesi6n de inafectabilidad se modifica en sentido favorable,-

debido a obras indemnizadas o construidas por el propietario, ello no será 

causa de derogación parcial o total de la concesi6n. 

Con· relación al punto de que nos estamos ocupando debemos señalar la 

deficiencia de las disposiciones que establecen las posibles causas de de­

rogaoidn de un decreto-concesión de inafectabilidad ganadera; y seguramen-

te por ello fue que tal deficiencia trató de suplirse mediante nuevas dis-

posiciones que se hicieron figurar en el Reglamento de Inafecta.bilidad ---

Agrícola y Ganadera que se expidió el 23 de septiembre de 1948, del que --

nos ocuparemos posteriormente y que se sale de la esfera que corresponde a 

toda. ley reglamentaria al establecer, en cuanto al punto de que nos ocupa, 

un mayor número de causas de derogaci6n que las señaladas por el C6digo --

Agral:'io, 

En efecto en dicho Reglamento se establecen, además de las que el C,2· 

digo estatuye, las siguientes causas de derogación total (13). 

0 ,;, III.- Cuahdo, siendo varios loa propietarios de una negooiaci6n 

amparada por decreto dé inafectabilidad ganadera y éste señale un plazo de 

seis meses, a partir de la publicaci6n del mismo para que los llanos y te-

rrenos pasen al dominio de una sola persona física o moral, y no se haya ~ 

cumplido con este requisito con excepción de los casos de fuer~a mayor de-

bidamente comprobados, a juicio del Departamento de Asuntos Agrarios y Co-

loniza.ci6n. 

IV•• Cuando se cambie el régimen de la propiedad del predio motivo -

de concesión, exceptuándose loa casos siguientes: 

e 

¡. 
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.a.- Que sea una consecuencia de dicho juicio sucesorio, pero siempre 

que no. se destruya la unidad de la explotaoi6n, asociándose los herederos y 

b.- De enajenación total de la negociación y del predio ganadero de-

ambos. 

En los casos de los incisos citados, se requiere q~e los nuevos oon-

cesionarios se ajusten estricta.mente a lo dispuesto por el deoreto-oonoe ~ 

si6n y a las disposiciones legales y reglamentarias correspondientes. 

v.-Cuando loa propietarios no cumplan con los plazos que fija el De-

partamento de Aeuntos Agrarios y Colonización para la ejecución y entrega-

de la documentao,_6n relacionada con la ejecución del decreto-oonoesi6n; 

VI.- En c~da.uno de los casos que no se cumpla durante dos años con-

secutivos con lo dispuesto por las fracciones I, II y UI del Art!culo 73-

de este Reglamento". Estas obligaciones se refieren; a cumplir la.a disposi 
;~ . 

oiones que la Seoretar!a de Agricultura y Ganadería dicte sobre el mejora-

miento y experimentaci6n de ganado y forrajes; a cooperar, en la forma equJ:. 
./' 

tativa que dicha Secretaría determine, para adquirir, instalar y mantener-

estaciones termo-pluvio-harométricas y de evaporación que el ejecutivo---: 

acuerde en funci6n de la capacidad económica de la explotación y a entrega21· 

anualmente el porciento de ganado, ·en crías, que en cada caso debe computa_!! 

se según la antiguedad de la ganadería. 

De lo expuesto salta a la vista que, en cuanto a los aspectos referi­

dos, el Reglamento de Inafectabilidad se convierte en verdadera ley, moti• 

vo por el cual las derogaciones basadas en alguna de las causas especific! 

das en el mismo y no en el C6digo, podrián ser atacadas por las vías de a.s 

paro, tanto m'ás que,. como lo comenta el Dr. ·Mendieta y Núñez en su opra. -­

ºEl Problema Agrario de México",(14) el mencionado Reglamento ea a todas -

luces anticonstitucional, dado que no fué.expedido por el Congreso de la-
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Uni6n sino por el Presidente de la República y porque modifica varios p~ 

cetptos del Código Agrario vigente, no obstante que no puede reformarse -

una ley dictada por el Poder Legislativo, mediante un simple decreto pre-

sidencial. Por lo tanto, lo jurídicamente correcto sería llenar los va -

c!os d~l Código Agrari•~ por la Vía Legislativa, 

Expuesto ya lo relacionado con las disposiciones legales que regla-

mentan las COUCESIONES TEMPORALES POR 25 .AÑOS, es conveniente hacer men -

ción del procedimiento que debe seguirse para obtenerse y de los requisi-

tos que deben ser lienados, para lo cual habremos de remitirnos al Regla-
~ . 

mento de Inafeota.bilidad Agrícola y Ganadera de 23 de septiembre de 1948, 

publicado el 9 de·•6tubre del mismo año. Antes haremos sobre él algunos' 

comentarios que consideramos de interés. 

Sebre este particular, además de lo que ya expresamos en relación-

con las o&usas de derogaci6n de inafecta.bilidades temporales que seña.la-

el Reglamento, fuera de los dispuesto por el C6digo Agrario, cabe seña -

lar que el Dr. Lucio Mendieta y Núñez 1 en su citada obra. 11El Problema ---

Agrario en México'', (15) hace un breve juicio crítico acerca de la anti -

' constitucionalidad del mismo Reglamento, manifestado ~n síntesus, que fué 

expedida por el ejecutivo federal con base en el Art. 89 Constitucional,-

que lo autoriza a promulgar y ejecutar las leyes expedidas por el Congre-

so de la.Unión, proveyendo en la esfera administrativa a su exacta obser-

vanoia; pero que las. reformas al Art. 27 de nuestra Carta Política en .1947 1 

no tienen el carácter de una ley expedida por el Congreso de la Unión, --

puesto que requieren la abrobaci6n de la mayoría de las legislaturas loo~ 

les y pasan a formar parte de la constitución misma, que no emana del Don 

greso de la Uni6n a que alude el citado Artículo 89, sino de un Congreso-
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Constituyentes. 

Por tanto, el Ejecutivo Federal no puede legalmente, con apoyo en -

el repetido· Articulo 89, reglamentar la Constitución y por lo mismo el R~ 

glamento.de Inafectabilidad Agrícola y Ganadera no puede estar fundament!: 

do eri dicho.precepto. 

·Es cierto que el propio Reglamento de Inafectabilidad dice estar -­

·basado también en el Articulo 361 dei Código Agrario, sigue diciendo el -

menoionadó jurisconsulto, que da facultades al Presidente de.la República 

para dictar reglamentos, circulares y demás disposioiones que sean nece­

sarios para el exacto cÚmplimiento de los preceptos contenidos en el Códi - .. 

go Agrario, pero también es cierto que las reformas al Artículo 27 Const,i 

tuciónal derogan tácitamente en los artículos correspondientes de dicho -

Código, precisamente en los puntos a que se refiere el Reglamento de Ina-

feotabilidad Agrícola y Ganadera. Consiguientemente, éste no puede basa_!: 

se en el Artículo 361 del C6digo Agrario, porque no pudo reglamentar lo -

que ~ • . . en el momento de ser expedido no existía. 

Para precisar alin más esta cuestión, debe tenerse en cuenta que al-

expedirse el Reglamento que nos ocupa, el Código Agrario no contenía pre-

capto alguno que estableciera la·llamada Pequeña Propiedad Ganadera que,­

al ser reformado con anterioridad el Artículo J7 Censtitucional, se defi­

·ni6 como la superficie necesario para mantener hasta 500 cabezas de gana-

do mayor o su equivalencia en ganado menor, en los términos·que fije la -

Ley. 

Resulta pues, que ·habría sido necesario reformar previamente en ese 

sentido, el Código Agrario, a fin de ponerlo de .acuerdo con el nue.vo tex­

to Constitucional y, una·vez reformado, sí procedería la reglamentación -
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correspondiente con apoyo en lo dispuesto en su Artículo 361. Por otra -

parte, la anticonstituciona.lidad del Reglamento es aún más notoria tratá!! 

dos e de la Pequeña Propiedad Ganadera, porque la Consti tuci6n, en su Ar­

tículo 27, expresamente indica que la reglamentaci6n de dicha propiedad~ 

debe ser objeto de una Ley, Concluye el señor Licenciado Mendieta y Nú -

ñés su juicio crítico manifestando que en su concepto,· .los actos realizados 

de acuerdo con ese reglamento son nulos; pero que en la práctica esa nuli 

dad no ha tenido importancia. porque, en materia de Certificados de Inafec 

tabilidad, por, ejejmplo, qui.enes los obtienen ne- s6lo están interesados-

en que se declaren nulos sino que su interés es precisamente lo contrario, 

los únicos que podrían atacar los Certificados de Inafec'tabilidad serían-

los núcleos de poblaci6n solicitante de ejidos; cuando se apoyaran en ta-

les certificados las resoluciones denegatorias definitivas. 

Sobre este último punto nos permitimos diferir del criterio del Dr. 

Mendieta y Núñez, ya que los Certificados de Inafectabilidad no se expi -

den con fundamento en las disposiciones del Reglamento de Inafeotabilidad 

Agrícola y Ganadera, que más bien tiene su aplicaci6n en cuanto a los tr,! 

mites que deben seguirse para obtenerlos, sino que son expedidos con fun­

damento en la Fracci6n XV del Artículo 27 Constitucional y en los artícu-

los 33 y 114 del C6digo Agrario en vigor, que garantizan el respeto a la~ 

propiedad Agrícola Ganadera Inafeotable. 

PRORROGA DE LAS CONCESIONES TEMPORALES 

POR VEINTICINCO AÑOS. 

El último párrafo del Articulo 115 del C6digo Agrario en vigor fué 

adicionado a. dicho precepto por decreto de fecha 30 de diciembre de 1949, 
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publicado en el Diario Oficial de la Federación el día 13 de enero de 1950, 

estableciéndose en él que las negociaciones ganadera ampa_radas por conce­

si6n ·de inafectabilidad, que comprueben de modo fehaciente, ante el Depa_r 

ta.mento de Asuntos Agrarios y Colonización, haber dado cumplimiento a las 

obligaciones contenidas en el articu~o 118 y en el propio decreto~oonce -

si6n, tendr~n derecho a obtener la prórroga de dicha concesión, por un --

plazo no mayor del concedido anteriormente. (16) 

Al respecto, puede decirse que hasta la fecha son unas cuantas las-

concesiones temporales por veinticinco años que han llegado al té:;-mino de 

su vigencia, y no tenemos noticia que alguna de ellas haya sido prorroga-

da; pero dados.loa términ,oa en que está redactado el precepto que coment.! 

moa, debemos concluir que, de otorgarse esas prórrogas, éstas deben surtir 

e1 efecto de que las concesiones a que se refieren seguirán en idénticas-

condiciones a las que rigieron durante los veinticinco años de su dura --

oi6n;, 

Esto resulta claro si se considera el significado etimol6gioo del -

vocablo "prorrogar", que quiere decir "continuar", "proseguir'.', Por con-

siguiente, no sería posible admitir que para el otorgamiento de una pró -

rroga de esta naturaleza, pudieran exigirse requisitos de los fijados por 

la ley en el momento de ser otorgada la concesión primitiva, pues entonces 

no se estaría en el oaso de continuación o prosecusi6n de una situación d,! 

terminada. 

En relación con el precepto que comentamos, el señor Ing. Alcérreca, 

(17) dices·" A nosotros nos parece que para evitar confusiones es pruder.i­

te agregar (en el párrafo final del Art. 115) la condición de que para que 

proceda la pr6rroga, debe aplicarse las nuevas disposiciones que se_hubi2 

ren dictado, a fin de que los interesados no pretendan invocar la retroa_2. 
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tividad de que habla la disposición constitucional, dejándose advertido~-

que el derecho a la ampliación del plazo de la inafectabilidad, se puede-

ejercitar bajo la condición de que el nuevo decreto se sujete a las dis--

posiciones que se hubieren dictado después de otorgarda la primitiva con-

cesión". 

Estimamos pertinente la opinión del expresado profesionista, toman­

do en consideración el principio general de que todas las leyes deben su-

frir modificaciones en los términos en que sean requeridas a medida que -

las sociedades evoluciones y de acuerdo con las necesidades que en un mo-

mento dado sea preciso satisfacer. Por lo mismo, es fácil comprender que 

durante el transcurso de veinticinco años o más, contados a partir de la-

vigencia. de la disposición que estatuyó la inafeotabilidad ganadera temp,2 

ral, las situaciones que reglamenta haya podido modificarse a un grado --

tal que su vigencia po.r más tiempo pueda resultar contraria o perjudicial 

para los fines que se persiguen, con mayor razón tratándose de las leyes-

agrarias que, desde 1915 a la fecha han sido objeto de múltiples adicio -

nes y reformas. En consecuencia, sería más propio no hablar de "prórrogas" 

sino del derecho a obtener una nueva concesión par otros veinticinco años, 

bajo las condiciones que las nuevas disposiciones legales pudieran esta -

blecer. 

F~~ LA CONCESION DE INAFECTABILIDAD GANADERA, SU PROCEDIMIENTO. 

En el Art. 58 del Reglamento de Inafectabilidad Agrícola y Ganadera 

se establece que la solicitud de concesión de inafeotabilidad ganadera d~ 

berá presentarse, por triplicado ante el Jefe del Departamento de Aeuntos 

Agrarios y Colonización, y contendrás 

Nombre y domicilio del solicitante, y lugar para recibir notifica--· 

cienes, nombre bajo el cual gire la explotación del o de loa predios que 
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le pert·enezcan: así como ubicación de ellos; núinero, especies y razas de 

las cabezas de ganado que posean, ramas de la actividad ganadera a que --. 

se dedique; superficie total y ola.se de terrenos respecto de los cuales -

se solicita la concesión, situación legal en relación a los ejidos colin-

dantes o poblados que soliciten ejidos sobre los terrenos que motiven la-

solicitud y demás, esa solicitud llevará como anexos los documentos seña-

lados en el Art. 59. 

"I.- Comprobación de la. personalidad del solicitante; los títulos d~ 

bidamente insgri tos en el Registro· Público de la Propiedad o copia certi-

fioada de ellos, o, en· su defecto, certificados expedidos por el Registro 

que acredite la propiedad de los terrenos y que contenga los puntos esen-

ciales del documento registrado y, en su caso, los contratos a que se re-

fiare el Art. 51. 

II.- Plano Topográfico de los terrenos, a escala de uno a veinte --

mil, si el predio no tiene superficie mayor de cinco mil hectáreas, y de­

una a cincuenta mil si es mayor la extensión. Cuando la propiedad abar -

que una superficie mayor de la que se solicita en concesión, se marcará -

en el plano la superficie solicitada. 

III.- Memoria descriptiva de los terrenos destinados a la explota -· 

ción ganadera; en el Quál se expresen con claridad los datos siguientes: 

a).- Especie y calidad de los pastos • 

b).- Agua·jes y abrevaderos con su capacidad, o sus gastos si­

sen manantiales •. 

c).- Coeficiente de agostaderos de cada una de las clases o -

de las tierras de la finca ganadera •. 

d).- Núcleos de población que se encuentran situados dentro -

de su propiedad y colihdancias, 

IV.- Documento·s que acrediten la. propiedad de los ganados, si no se 
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trata de criaderos, o constancia expedida por el presidente Municipal de­

la jurisdicción, u otras autoridades a quienes competa, de que los movi -

mientas del oriade:ro tienen la marca o fierro de la ganadería y de que -­

ese fierro o marca está debidamente registrado; 

v.- Certificación por el presidente municipal, en cuya jurisdicción 

está ubicada la finca con la que se demuestre que la propiedad de los se­

movi entea pertenece a la negociación, con anterioridad no menor de seis -

meses a la fecha de la solicitud o los documentos que aseguren el cumpli­

miento de los compromisos a que se obligan los solicitantes y que estable 

ce el Art. 51 de este reglamento; 

VI.- Certificación ·que proceda, conteniendo los datos existentes en 

las oficinas receptoras en relación con las manifestaciones y cobros de -

impuestos ganaderos; 

VII•- Para el caso de sociedad conyugal, certificado que demuestre­

que los bienes relacionados con la concesión están incluidos en el acervo 

de la sociedad, o bien, que hay separación de ellos" (18) 

Recibida la solicitud por el Departamento Agrario, por conducto de­

la Dirección de Inafectabilidad Agraria, enviará, un tanto de ella con el 

plano y la memoria descriptiva de los terrenos a la Secretaría de Agricul 

tura y Ganadería y un tanto del expediente completo a la Delegación res -

pectiva para que rindan los informes que les corresponde, de acuerdo con­

el Código Agrario, y que deberán ser por duplicado. 

El Delegado Agrario, al recibir la documentación, notificará al Ej~ 

cutivo Local la existencia de la solicitud y sus fundamentos, para que -­

dentro de un plazo de quince días emita su opinión por conducto de la Co­

misión Agraria Mixta, en la inteligencia de que, si cumplido el plazo no­

lo hace, no se interrumpirá por ello el trámite. (19), 
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Recibida la solicitud por la Secretaría de ;\gricultura y Ganadería., 

recibirá los datos necesarios para rendir su informe, que deberá contener 

los siguientes puntos: antiguedad de la negociación ganadera; número de -

cabezas de ganado; rama de la actividad ganadera a que preferentemente se 

dedica el solicitante; extensión, ubicación y capacidad forrajera de las-

tierras; ubicación de los aguajes y abrevaderos; posibilidad del increme~ · 

to de la ganadería y extensión mínima que puede concederse como aumento a 

la solicitada¡ estudio, en su caso, de los terrenos que pueden proponerse 

en cambio de los que sean afectados, cuando así lo solicite el Departa.me!! 

to ; forma en que los beneficiados con la concesión deben contribuir al ma,a 

tenimiento o adquisición de la estación termo-pluvic barómetrioe y de ev.!! 

poraci6n, que habrá de instalarse; y opinión sobre la procedencia o impr.2. 

oedencia de la concesión que se ·solicite. (20) 

El informe de la Delegación Agraria deberá contener los siguientes-

puntos: levantamiento del censo agropecuario de los núcleos de población 

con derecho a ejidos y en favor de los cuales pudieran afectarse los terr~ 

nos ganaderos solicitados por la concesión; indicación de los expedientes 

agrarios en trámites en la Delegación; que puedan producirse la afectación 

de las tierras materia de la solicitud; información re la ti va a si el sol.l 

citante se dedica o va a dedicarse a la explotación ganadera; si se trata 

de asociaciones o sociedades de hecho, integradas por pequeños ganaderos; 

si el solicitante es dueño de los terrenos y de los llanos, o si aclamen-

te lo es de uno u tros y los datos pertinentes cuando se trata de solici-

tudes de Inafectabilidad Provisional. Si los terrenos ganaderos son afe~ 

tables y sea prodedente el cambio; señalar los que sean más convenientes-
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y, finalmente, opini6n del Delegado sobre la procedencia o improceden -­

cia de la solicitud. 

El Artículo 68 del Reglamento que comentamos establece1 que 

si la Dirección de Inafectabilidad Agraria no recibe los informes alu-­

didos, dentro de un plazo de treinta días, recabará los datos necesarios 

para la resolución del caso, y continuará los tramites subsecuentes, se­

gún lo dispone el Artículo 299 del C6digo Agrario. 

Si la Dirección de Inafectabilidad Agraria recibe los informes 

de la Secretaría de Agricultura y Ganadería y del Delegado Agrario, en -

toncas procederá a revisarlos y a recabar los datos complementarios que­

juzgue convenientes, formulando el Proyecto de Dictamen, el Plano ProyeE_ 

to y el Proyecto de Decreto Presidencial respectivo, los que serán turn.!!: 

dos al Vocal Consultivo que corresponda, quien una vez estudiado el exp.!!_ 

diente y emitido su opinión, debe someterlo a la oonsideraci6n del Cuer­

po Consultivo Agrario quien podrá formular las modificaciones que estime 

procedentes, después de lo cual se somete el caso a la consideración del 

Presidente de República, por conducto del Jefe del Departamento de Asun­

tos Agrarios y Colonización. (21). 

ses: 

g),- LAS INAFECTABILIDADES PROVISIONALES POR UN Afio 

La inafectabilidad ganadera provisional se divide en dos ola-

a).- Concesi6nes provisionales, y 

b).- Certificados provisionales, 

a).- CONCESIONES PROVISIONALES.-Son otorgadas a los propieta­

rios de tierras que deseen establecer una explotación pecuaria siempre­

que sus terrenos se encuentren ubicados en zonas en las que ya se hayan 
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satisfecho en su totalidad las necesidades agrarias de los núcleos de P2. 

blaci6n, con derecho, o bien, que dentro del radio legal de afectación -

existan otras tierras suficientes para dejar satisfechas tales necesida­

des, (22) o también, que puedan quedar excluidas de afectación mediante­

el procedimiento de la llamada permuta, en los términos que el mismo C6-

digo establece. (23) 

Desde luego, dentro,del año de vigencia de estas concesiones­

provisionales, el solicitante debe llenar todaslas condiciones que se r~ 

quieren para la inafectabilidad temporal por veinticinco años, debiendo­

ejecutar las obras, las mejoras y demás inversiones de capital que sean­

indispensables para su industria, así como adquirir para explotación fi­

ja, el número de cabezas de ganado que corresponda la superficie prote~ 

da, número que.deberá ser superior a doscientas cabezas de ganado mayor, 

o su equivalenocia en ganado menor. El cumplimiento opotuno de todas e.! 

tas obligaciones da derecho al beneficiario para obtener una concesión -

definitiva por veinticinco años, al terminar la provisional. 

b).- CERTIFICADOS PROVISIOlULES.- Son otorgados, de acuerdo -

con el segundo párrafo del Artículo 114 del C6digo Agrario a los propie­

tarios de tierras que, no estando destinadas a la ganadería, se obliguen 

a cubrirlas con ganado dentro del plazo de un año, y si dentro de ese -­

término ae cumplen las obligaciones relativas, se otorgarán los Certifi­

cados de Inafectabilidad permanente, de los cuales nos ocuparemos más -­

adelante. En cuanto a su tramitación, fijaci6n de obligaciones y sanci.2 

nea, se sujetarán a lo prescrito para las concesiones provisionales de -

inafeotabilidad ganadera (24). 

Esta clase de inafectabilidad provisional fué fríamente aoo-­

gida por los interesados. Al respecto al señor Ingeniero Aloérreca en --
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"sus" .Apuntes para. una reforma al C6digo .Agrario de 1942", ( 25) nos dice 

que hasta la fecha sólo 29 concesiones de este tipo· han sido otorgados, 

seguramente a oausa de que los propietarios se han visto cohibidos per­

las ~raves sanciones que para el incumplimiento de las obligaciones in­

herentes fija el Artículo 26 rlel Código ;\grurio vigente, 

El mencionado precepto establece: "que, la falta de oumplimie,!! 

to de las obligaciones derivadas de un decreto-concesión provisional ti~ 

ne por efecto la pérdida del derecho a obtener Concesión definitiva por­

veinticinoo años, y se castigará con la pérdida, en favor del Erario Fe­

deral, de una suma igual al 50% del valor que el avalúo oficial haya se­

ñalado al terreno, suma ~ue quedará garantizada, de modo preferente a -­

cualquier otro crMi to, por el inmueble mismos", ( 26) 

El citado precepto establece que la falta de cumplimiento de­

esas obligaciones trae como consecuencia la pérdida del derecho a obtener 

Concesión definitiva, consideramos que también acarrea la pérdida del d~ 

derecho a obtener Certificado definitivo según se trate de Concesiones­

por 25 años o de Inafectabilidad permanentes, ya que los Certificados -­

Provisionales se rigen por las mismas disposiciones relativas a las Con­

cesiones provisionales. 

Sobre este particular el Ing. Alcérreca (27) hace el siguien­

te comentario, estima que la sanción impuesta por el mencionado artículo 

además de improcedente, es absurda yo. que no se concibe a. quien intenta­

orear una ganadería se le estimule estableciendo una pena para el caso -

de que fracase, 

Por otra parte, si la decisión de una persona por emprender -

un negocio incierto no se ve coronado por el éxito, a nadie causa perju.!, 
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ció- concediéndole la inafectabilidad por un año' ya que al autorizar és­

ta tuvo que considerarse cumplida la condioi6n de que los terrenos mate­

ria de la concesión se encuentran en zonas donde h:i.yan quedado totalmente 

satisfechas las necesidades agrarias de los núcleos de población, o que­

los terrenos de que se trate estén sujetos a afectaciones ejidales. 

Por las razones puntadas, y porque además consideramos que se 

viola el articulo 22 Constitucional, sustentamos el criterio de que las­

sanciones de que nos venimos ocupando se reduzcan a la sóla pérdida del­

dereoho a obtener la concesión definitiva por 25 años, sugerencia que e-2 

timamos que alcanza también a los Certificados de Inafectabilidad perma­

nente dados los términos en que se encuentra redactada la parte final del 

ya citado articulo 114. 

Respecto a las Inafectabilidades Provisionales, debemos agre­

gar que el último párrafo del Articulo 118 del Código Agrario establece­

que quiénes las obtengan, deben ejecutar dentro del término de su vigen­

cia, las obras, mejoras y demás inversiones de capital que sean indispe_!! 

sables para su· industria y adquirir, como ya lo hemos dicho, para la ex­

plotación fija, el número de cabezas de ganado correspondiente para lle­

nar las superficies que hayan de quedar desamparadas por la Concesión -­

Provisional, indicándose que ese número deberá ser superior a 200 cabe -

zas de ganado mayor o su equivalente en ganado menor. Aparte de que esa 

disposición debe entenderse que rige, en cuanto a las primeras de esas -

obligaciones, también para los casos de ~ue se extiendan Certificados de 

Inafectabilidad Provisional según lo establecido en el segundo párrafo del 

Artículo 114 del Código Agrario. 

PROCEDIMIENTOS PARA LAS IH.AFECTABILIDJ,DES PROVISIOU.ALES POR UN .AJ10. 

Se sujetan al mismo procedimiento que los correspondientes a 
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la Concesión de Inafectabilidad Ganadera, con algunas pequeñas variaoio-

nea. 

Así tenemos que cuando se solicite el otorgamiento de Inafecta­

bilidad Provisional por un año, se agregará a la solicitud además de los 

datos requeridos para la Solicitud de Inafectabilidad Ganadera una mani­

feetaci6n expresa de que quedan enterados del alcance de las sanciones a 

que se refiere el l~rtículo 126 del C6digo Agrario, (28) de las cuales ya 

hemos hecho mención en páginas anteriores, 

En el informe que rinde a la Secretaría de Agricultura y Gan! 

dería tratándose de solicitudes de Inafectabilidad Provisional, e6lo ee­

refería a loe puntos relativos a extensión, ubicación y capacidad forra­

jera de las tierras y la ubicación de los aguajes o abrevaderos, debien­

do contener también la opinión sobre la procedencia.o improcedencia de -

la solicitud. Además, se consignará en dicho informe el avalúo que de -

la finca se practique (para los efectos de la sanción a que se refiere -

el Artículo 126 del Código Agrario), indicándose, asimismo, las obras, -

mejoras y demás inversiones de capital que sean necesarias para hacer -­

viable el establecimiento de la explotación ganadera, con la estimación­

de si en un año éstas pueden quedar realizadas de acuerdo con la solven­

cia del solicitante. (29) 

Una vez terminado el plazo de un año, de las concesiones pro­

visionales, el Departamento de .'i.suntos Agrarios y Colonización debe conti 

nuar de oficio la tramitación integrando el expediente y recabando los d~ 

toe necesarios para decidir si el concesionario ha cumplido con las obli 

gacionee fijadas en el decreto provisional, 

En caso afirmativo, se otorgará desde luego la concesión por-
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veinticinco años, o la inafectabilidad permanente y se aplicarán al int~ 

rasado las sanciones a que ya hemos hecho referencia y que se encuentran 

señaladas en el Jlrt. 126 del Código Í>grario. ( 30) 

h) , - INAFECTABILIDADES GJ1.U.\DERAS PERMAN"ENTES, 

El Código Agrario de 1942, publicado en el Diario Oficial de 

la Federaci6n el día 27 de abril de 1943, se introdujo una novedosa di_! 

posición que se consignó en el artículo 114, estableciendo la inafecta~ 

bilidad permanente respecto a las tierras destinadas preferentemente a­

la ganadería, aunque rebasen las extensiones inafectables de terrenos -

de agostadero, (800 hectáreas), hasta el límite de la superficie indis-

·pensable para mantener hasta 200 cabezas de ganado mayor o su equivalente 

en ganado menor de acuerdo con la capacidad forrajera de los propios te-

rrenos. 

Según los comentarios que alrededor de dicho nuevo artículo-­

se hicieron, tal disposición se hacía necesaria para la pequeña ganade -

ría, que es la más numerosa del país, carecía de toda proteooión pues no 

podía. a.cogerse con facilidad al sistema de inafectabilidad temporal con­

cedido a las grandes ganaderías, resultando incongruente que se otorgara 

así fuera temporalmente, protección a la gran ganadería y no a la pequeña 

que encaja dentro del concepto de Pequeña Propiedad Agrícola, si se en -

tiende que el precepto constitucional, al usar esta expresión, alude ta~ 

bién a la ganadería¡ por otra parte; se entiende que la protección se -

otorga exclusivamente sobre terrenos pastales propios para la ganadería. 

Los anteriores comentarios propiamente se basaron en los con­

ceptos expresados en la exposici6n de motivos que el Presidente de la --
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República formuló con respecto a dicho Código de 1942, al manifestar que 

en éste "La Pequeña Pro.Piedad Ganadera recibe una protecci9n permanente, 

como la concedida a ia pequeña propiedad agrícola y sus límites se dete.! 

minan tomando como base la extensión indispensable para el sostenimiento 

hasta de 200 cabezas de ganado mayor, 

No existe en nuestro sistema jurídico inconveniente alguno, ni 

razón de equidad o de justicia que impida la coexistencia del ejido gan! 

dero y la Pequeña Propiedad Ganadera con carácter inafectable, como no -

son inconpatibles el ejido ai)rícola y la Pequeña Propiedad .Agrícola pro­

tegida por inafeotabilidad. 

La necesidad que· experimenta el país de fomentar su ganadería 

se satiface mejor, a juicio del Ejecutivo, si junto a las concesiones 

temporales de inafectabilidad para las ganaderías en mayor escala, se e@ 

rantiza de modo eficaz y permanente al pequeño ganadero 11 • 

Fu6 también en dicho artículo que, tomando en cuenta la oonv!!_ 

niencia de impulsar el desarrollo de nuevas ganaderías sin menoscabo de-

loa derechos y posibilidades de dotación en beneficio de los pueblos, se 

autoriz6 la expedici6n de las concesiones provisionales y de loa certif.! 

ca.dos provisionales por un año, de loq eue ya nos hemos ocupado oon ant2 

rioridad. 

La disposición a que nos ve~lmos refiriendo quedó incorporada 

al texto del artículo 27 Constitucional, al ser reformadas sus fracciones 

X, XIV y XV, según decreto que previa la aprobación de la mayoría de las 

Legislaturas de los Estados, se expidi6 y que fué publicado en el Diario 

Oficial correspondiente al 12 de febrero de 1947 1 pero ampliando el núm,!? 

ro de cabezas de ganado a 500, de mayor o menor equivalente en ganado -

menor •. La fracción X V del. - - - - - - - - - - - - - -
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monc1onado articulo en el pÓrr::ito quinto Utcralmcnto óstobloco: 

.: .. se considcr3r~ poquofía pro111ednd g~moao·ra ·1a qua' no cxcada­

dc ·10 superficie necesaria pora montcnor ·hcista 500 cnbcizas de go­

nodo mayor o su equivalente en gonac1o mono·P, en los <t6rminós quo­

f'ijo 111 loy, de acuerdo con la capaciifod ro·rrajci'a do io·s ':torro -

Ahoro bien, para ponerlo en ·concorc'lnnci:l con la citada refor­

ma Constitucional, el citsdo Articulo 114 .fue a su vez moait'icado 

por decreto do 30 do diciembre do 1949, os.tablccicndo lo -inarcct.Q 

bilidod perm3ncnte do lo superficie noccs~ria paro mantener hasta 

500 cabezas lle gonodo moyor o su equivolonto en menor, de acuerdo 

con lo capacidad forrajero de los propios terrenos. 

Para determinar la capacidad forrajera do iln predio ganodoro 

se hoce tomando en cuanta el número de cabezas de eQnado mayor o 

su oquivolcntc en gan~c1o menor que puedo sustentarse clo acuerdo.­

con el cooficionto do agostadero soñal~ao pora las·tiorras oo quo 
,. 

lo integro; cntondiénaoso por cooficionto do agostadero scfiolndo-

para los tierrcs de que lo integre; ontcnc11Óndoso por coeficiente 

d.o ogostocloro la oxtonsi6n nccosnrio y suf ÍCionto par:-:- quo en la­

mism·a, uno cnbczo <'lo g:maclo mayor puochi closorroll::ir en un año la­

función zootécnico qua lo corresponde, sin tomor en cuento _la po­

sible inversión do capitales con miras a .J!!.Cjor!lr los pastos. 

El primitivo Ardculo lllf., lo reforma el Artículo 2? do la 

Constituci6n PoliUca y lo oonsO"C~u.cnto al propio Artículo 114 del 

Código vigente, introdujeron unn modific~ción do grandes alcnncos 

en cuanto a los in~roctrib111:fodcs ennodorrts so refiere, pues con­

antorioridod 6stos no podlan ab~rcar m6s do ·800 hcctárcos ori te -

rrcnos do agostadero do malQ calia~a, oh tanto que uospuós ac ta­

les reformas, uno propicü~a g~nadbra inofcctable puedo estor inl,9 
1 

/ 
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grado hasta por·25,ooo hectáreas lo cual no ha dojodo do sor ob­

jeto de múltiples ntaquos y criticas, por suponerse quo lo últi­

mo de l~s superficies señalados constituyo un vordndoro latifun­

dio que no debo sor protegido por nuestro legislación agrnri.:l, 

Por considerarlos do .sumo inter6s, a continuación transcribi­

mos algunos conceptos que al respecto han sido vertidos por el -

señor Ing• Alc6rreca, en su citada obra: "••• ~ntendomos que la­

cuostión está en prccis3r si un predio esté constituido por - --

25, ooo hoct6rcas, en nuestro pais, destinado a mantener 500 cabo­

zas de ganado mayor, daba ser considerado como un latifundio ••••• 

Desdo luogo, trotándose do uno nogocioci6n ganadora quo roquioro-

25,000 hectáreas para mnntcncr un máximo do 500 cabezas, nccosa -

riamontc implico terrenos de muy molo calidocl, pues para llegar a 

esa superficie, el indice do agostadero tiene que ser de 50 hect~ 

reas do ganado mayor, muy superior ol coeficiente ideal do Tho.J?"tn 

Thnwnite, que os de 17 hectóreos. Por otro pnrtc, no se puedo ha­

blar del aparento latifundio do 25,000 hcctnroos como do un ins -

trumonto do dominio o do opresión poro la clase campesina, pues -

oso superficie dedicada a lo gonador!a, so puede atender en forma 

aosahogodo con Wl máximo do cinco vaqueros, los cU!!les, en geno -

rol, disfrutan de hnbitoci6n apropiada, solario convonionto y mo­

dios do tr~nsporte, sin quo en eso oxplotaci6n, en la que no pue­

de caber mayor número do asalariados se origine poonismo, que.co­

mo consecueúcia fatal del haccndismo, di6 lug~r a nuoatra reforma 

agrario ••• Por todcs estas cons idcracionos <lobo cntonclcrso que ln 

superficie que resulta como máximo para la pequeño ganaderio, cn­

la cantidad necesaria para mnntcncr hasta 500 cabezas de ganado ~ 

mayor, cuando llega a comprender 25,000 hectóreos, no debo enton­

dorso como un latifunclio, pues cuando osto acontece es porque so 

·i 
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trato ele terrenos de ínfimo. cln.sc, en los cuales apono.s puado una 

cabeza do ganado cncontr::ir alimento en el año en una superficie -

do 50 hectáreas, y es bien conocido que on nuestro país, infortu­

nadamer:te, os frecuente que so presenten ostns condiciones·" (31). 

La inofoct3biliclad do quo nos ocupamos entraña, una disposi­

ción o lo clispuosto en ol Articulo lo4, en roloc16n con el 106 -

del Código Agrrlrio, ya quo éstos soñalan como superficie móxima­

inafocto.ble en terror.os ele agostadero do mala calidad, 800 hoc -

tór.cos, en bnto quo el Art. lllf. dol ordcnmnicnto citado cstabls_ 

co: "Que los tierras dostinafü1s prcforontcmentc a lo ganodorfo,­

gunauo rebase extensiones inaf_9ctqblos en terrenos do ggostaderos 

de acuerdo ·con lo dispuesto en el Art, 106 (800 hoctéroas), so··­

rán inafcctcbles por dotación, ampliación o creación do nuevos -

centros de población hasta el limite de .la superficie necesaria..; 

para mantener h!lst:i 500 cabezas do ganado mayor o su cquivolon -

cia en ganado menór, ao acuerdo con la copociclad .forrnjora de -­

los propios terrenos" (32). Consideramos que tnl dispos1ci6ri os­
doficicnto, on cuonto qua no so establece que la oxplotoci6n ga­

nadora debo ser mantenido en las mismos condic1qnos on que so ca 
cuontro en ol ~omento do obtonur la inafoctabilidcd pormononto,­

sicndo lógico suponor, por nnalogfo con otros cosos ao inofoct·o­

b1liclacl, que on coso clo disminuir ol nruncro ªº .cabozas do gtrnaclo 

o cuando este closaparozca totalmente, lo inafoctnbiliclad que am­

pare w1n superficie r.iayor do 800 hoctároos de agostadero clo. mala 

calidad, dobc reducirse proporcionalmente y, en último extremo ... 

hasta las dichos 800 hoctóro~s, yo que no so concibo que tal ina­

foctabilicbd puoda subsistir si desaparecen las condiciones ospo­

ciales que fuoron tomodos on cuenta para aoncodorla. 

PROCEDIMIENTO PARA LAS INAFECTABILIDADES GANADERAS PERMANENTES. 
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Las Inafoctabilic1ar1cs G~n:idcres. Porm:inontos se concoclon por - . 

medio de Acucrao Prcsicloncj.ol y so acreditan con ol ccrtific'.ldo -

correspondiente. So tramitan bajo el mismo procedir.iionto que el -

de los correspondientes o l::i Inafcct:ib111d~d Agricola. 

Lo Ley exige que los prop1ctor1os que promueven 1nafcctobili­

dades acrediten sus dcrochos ele propioc1od, l:is que deben hncer en 

formo previsto en el Código Civil y disposiciones conexas, vigen­

tes en lo 011t1clad en que so ubica el prcd io; a falta de títulos,­

los que posean más do 50 hcct~reos de riogo o sus oquivolontcs -­

acrea i t:ir6n sus derechos conforne n los ci todos preceptos, siom, -

pro que los posean por más de cinco añ.os; si se trata de una ~u -

porficio menor, la posesión so comprobará ocdiantc informaci6n .-­

tostimoniol on to lo Autorid~d Mw11cip::?l corrcsponr.1 iente, en coso­

ac que no hubiera.ninguna de las dos autoridades :interiores en el 

lugar de que se trato (33). Esta Última disposición so aplico t~ 

bién cuando se trote do Inafcctobilidados Ganadoras Pormoncnto~,­

cuondo los solic1tnntos posean m6s de quinientos hoctórons do ogo.§. 

tadoro c1o buena calidad, o monos do dos 1a1l. hoctároos de ogostod.2 

ro ao m:ilo calidad. 

Tratándose ele solicitnntcs oxtN111joros y do predios no. situa­

dos en lns fajos do cien k116mctros a lo largo de la frontero y -

cincuenta en los playos, ademas de acreditar sus derechos de pro­

piedad o poses 1Ón en la forno ind ic'.lcla, deben comprobar su 1nscr1Ji 

ci6n en ol Registro Naciónal do Extronjoros ao la Secrctnrío do -

Gobernación y recabar la autorización correspondiente do lo Socr.9, 
' . 

tarla de Relaciones Exteriores (34). 

Los sociodndes comorcfolcs por acciones no podrán gestionar -

certificados o concesiones do 1nofoctabilidod. 

La propiccfacl de los ganados se cooprucba con la constancia de 
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r.cgistro ao la mnrco o ol fierro, con los constoncins ao adquisi­

ci6n, o simplemente con lo comprob~cion do su oxistoncin dentro -

do lo finca, siompro que no cst6 aeaicodo a lo venta do forrojos­

o arrendamiento ae ngostaacros, 

Como cxprcsnmos antes, las InafoctabilidnJos Ganaderos Pcrma- . 

nantes,. so sujetan al nismo procedimiento que los corrospondion -

tos a lnafectabilidaücs Agricolas, pero los solicitantes deben coa 
probar que lDs tiarrns so destinan proferentomento a la g!madorta; 

que la negociación ganadera constituyo una unidad bajo d1recc1Ón­

única, yo. sea que sus terrenos tengan o no soluci6n de continui -

d11d, poro en este cnso l!Js distintas porciones cloben oncontrarso­

ubic~das do tal manera que pueda hacerse uno oxplotaci6n raeianol 

do los terrenos y que éstos y los semovientes les pertcnozczm 10. 

gal.mento, ya sea como propietarios o poseedores, con ontorioridad 

da sois meses o la focha do prosentaci6n do la solicitua. 

A la solicitud respectiva deberán acompañarse, además de los­

roqu1s1tos exigidos para las que se refieren a las pequeños pro -

piedades agrÍCol'.ls, dos constanci::ls expedidos por ln Autoridnd l'\l 

nicipal corrcspondiento, en la que conprobarón en la primera la -

antigucdod do lo cxplotaci6n, y en la sogunaa, -la figura y rocha­

do registro de la marca o al fierro (35). 

Las solicitudes deberán presentarse por triplicado ante al c. 
Jofo del Do::iartcmonto c1o AsW1tos Agrarios y Coloniznción a trav6s 

do las Dologncioncs del ramo on las entidades fcclorativas, y dob2 

rán contener: nombro comploto y domicilio del solicitanto; todos­

los dato~ relativos al nonbro del predio, su ubicnci6n, suporfi -

cio total, suporf~cios porci~los relacionadas con las distintos -

clases do tierras, hcciondo menci6n do los odificios y obras 1m -

portantes~ tombión daba monifostarso si el predio do quo so ttrata 
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proviono do !llg(m fraccionamiento o si os. poquoño propiedad do -­

origon, debiendo indicarse en esto último' caso al nombre do los -

ontigu.os propietarios y lo fecha del crunbio do dominio; si al P1'2 

dio Dcspecto del cuol se solicito lo declaroci6n sea un oxcedonto 

do alg~na ofcctaci6n prov1s1onol o definitiva, on la solicitud as 
be. indicarse los poblados que lo hayan afectado y si alguno do -­

los mandamientos o resoluciones respectivas señalo exprosamonto -

al prcaio como 1nofectoblo, moncionor la rech~ de su publicoc16n­

asi corao el nombro dol pobln1o a que so refiera. 

Debo acompofiarso a lo solicitud, todos los docUJ:lontos just11l, 

antivos del c1orccho do propiedad o los constancios do posesi6n -­

que sean pertinentes y, tratándose do propietarios extranjeros, -

so oconpafü1r6n tarabión copias cort1fica<1as ac lo tarjeta do rogi¡ 

tro y do la outorizoci6n para adquirir tierras. Se oxhibi.r&n ad~ 

m6s planos del predio do que so trnte, dobic1cL1onte autorizados, -

que daban llennr todos los requisitos t6cnicos· que nl efecto exi­

ge ol reglamento ele inafoctabilidad agricola y ganndor11 do 191+8 .• 

. La delegación dol Dop~rtnncnto do Asuntos Agrarios y Colon1Zi 

ci6~, al recibir la solicitud do inafectabilidad dobidaoento ro -

quisitaaa, debo dar aviso inocdinto a las Oficinas Controles dol­

propio Doportamonto (a la· Dirección do Plancaci6n, al Vocal Con -

sultivo y o la Dirección llo Inofoctabilidacl Agrario), así como o­

la Co:cis16n Aaroria Mixta on ol Estau~, lo cual inüopcndiontomcn­

te dol aspecto moramcnto administrativo, os do suma importancia,­

aaao que pornittc a las distintas oficinas que intervienen en la -

tramitacion do los expedientes agrarios, tenor un oportuno conoc! 

miento do la situación que guarda un aotcrminado predio y do su -

crolic1od do inofcctcibilidaa. 

Una vez dados los avisos n quo hemos hecho roforonci:.l, la D~ 
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lcgac16n Agroria del Esta1o on que ubiquo ol p·rcdio .Procedo o ve .. 

rificar los clotos proporó1on:idos en la soi1c1tuc1, ·Ortlonanclo las -

· 1nspoccioncs pertinentes:. Tratándose da Inilfcctnbiliclauos Gano.do­

ras Permanentes "ol informo. del comisionado p:ira hacer la lnspcc­

oi6n sobre ol predio, os! cotio la opinión clol e·. Dologado Agrario 

dcbor6n contener los datos relativos a ln anÚguor.hd y r.ama prin­

cipal clo lo ganadorfo a que se clo·Uca el predio; capacidad forra­

jera de los ogostac1oros y pbnt::\S forrajeros o ele otra n:ituraloza 

qu? so cultiven on l3s tierras ac otras clases, situoci6n y sUfi~ 

atento do los aguajes, y cabezas do ganado mayor o oonor oxiston~ 

tes on ol momento ao lo inspección computándose por ospocios '"con 

ol rosultodo ·'.1o tlicha inspccci6n ron1Ur su info.rno y op1ni6n lo -

gal a la D1rocc16n de Inafoctobilidacl Agrario; miSma qua provio :.. 

astud1o de los ~ntcccdentos, formula su dictamen, el proyecto ae­

rosoluci6n pre si loncfol y, si proccc1o, ol Cortificndo do Inafoota 

bilidaa ... 

Si ostos dos Últinos documentos son aprobados por el Cuorpo -

Consultivo Agrario·, so envían 6 firoa del c. Prosiücntc do lo Ro.. 

públ1ca; del c. J'cfo []el Dopartomo11to c1a Asuntos Agrarios y Colo­

nización y dol c. Secretorio Gonorol dol misoo, paro c1aspuós ram! 

tir ol ncucrao n la Secretaría do GObcrnac16n n fin <'lo que soa Pl! 

blicado on el Diario Oficial ao la Fcñoración. Cumplido osto ro -

qui si to·, so envían ol acuerdo y el Cortificado do InofcctabiÜc1oc1 

o ln Dirccci6n do Derechos Agr::irios poro su inscripción on ol Re­

gistro Agrario Nocional; w10 voz hecha oso inscripci6n, la Dircc• 

ci6n do Derechos Agrarios .Podrá devolver nl propiotnrio los docu­

IJ.on tos con los que hubiere acroélttndo su dcrocho, rooitionclo ol -

9ort1ficac10 en cuestión a la D1rocc16n c1o Innfoctab11Uaa Agraria 

pora que lo entregue a1roctamcnto al intcrcsa<lo, o bien lo turna-
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a la Dologac1Ó11 respectiva, por!l ol mismo fin (36). 

i.- ESTABILIDAD DEL DERECHO DE INAFECTABILID.AD AGRARIA. 

Con fundamento en la fracc16n XV del Articulo 27 Constitucio­

nal y en el Código Agrario vigonto, al 6r.aa do la propiedad aeal.i¡ 

nada inafoctablo no podrá reducirse on lo sucesivo por el ofccto­

ao afoctacionos agrarias, aunque cambie la calidad do sus tierras, 

como resultado dol esfuerzo del propietario, ·sionpro qua ésto cum 
pla con los requisitos que el misrao c6uigo cstabloco. 

j.- T R A S L A D O S D E D O M I N I O S • 

El Corttficado do Inafoctabiliclad puedo trasn1itirso con todos 

sus consocuoncios legales a quien licitamonte adquiera la propie­

dad por 61 ampDraaa, y su nuevo posaodor podrá tener o adquirir -

extensiones aClicionales, docbraclas inafoctablcs O' no, siempre -­

qua lo superficie total do ollas, sumoda a la amparada por al Co.t 

tificado so contenga acntro do los limites que fija la ley a b -

propioaaa inafoctablo; los oxcoaontos de dicho litlito ostaran s~ 

jetos a afectaciones ogr'.'rias, aún cuando estuvieron amparadas -­

po~ Certificado do Inafoctabilic1ad. 

Paro quo ol Certificado do Inafoctabilidad so transfiera, so 

roquiorc; que ol nuevo poseedor presento al Doportamonto c1o Asuri­

tos Agrarios y Coloniznc16n ol título c1o odquisici6n dol predia·,­

inscrtto on la Oficina aol Registro Publico do la Propiedad, y do 

6sto, constnncb on la que so detallan las superficies de los p,t.o 

dios que poseyera. 
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(2?).- Ing. Luis G. Alcérrcca. Op. C1t. 

(28).- Roglamonto ele lnatoctabilidoc1 Agrícola y Ganadora. Art. >+6. 

(29).- Reglamento ao Inofeetabilidad Agrícola y Gonaaera. Ar.t. 64. 

(30).- Reglamonto do .Inafeetobilid~d Agricolo y Ganadora. Art. (/}. 

(31).- Ing. Luis G. Alc6rroca. Op. Cit. 

(32).- C6digo Agrario Art. lll+t. 

·c33) ·- Rog+amento ao Inafectobilid::!d Agrtcola y Gonodera. l~rts. 13 
y 11+. . • 

{3~).- Roglanonto ao 

(3~).- Rcglomcnto ao 

(36).- Roglaoento de 
a 30. 

Inafcct:ib111(bd t~g!':f.colo y Ganadora. Art. 16, 
. i 

Inafcctab111dod Agricola y Ganadora. Art. ltl+~ 

Inarcct~bilidad Ag!'icolo y Ganadera. Arts. 2Í 
1 

,i 
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C A P I T U L O I V ~ -

RELEVANCIA DE LA GANADERIA EN LA FORMACION DEL 

PRODUCTO NACIONAL BRUTO. 

a•- A partir (lo 195'0. 

b•- La gonodor{n en M6xico y su 

influencio Econ6mico., 
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RELEVANCIA DE LA GAN.ADERIA EN·EL PRODUCTO NACIONAL BRUTO. 

MILLONES DE PESOS A PRECIOS DE 1950, 

PRODUCTO NACIONAL BRUTO, 

AÑOS ABSOLUTOS 
GANúDERIA. 
l~BSOLUTOS. 

1950 405?7 2903 

19.51 43621 3109 

1952 4S366 3222 

1953 45618 316lf. 

195'+ 50291 3315 

1955 54?6? 31+60 

1956 58214 3603 

1957 62708 3893 

1958 661?? 4<>?6 

1959 ?8119 4233 
1960 73lf,82 lflt.50 

1961 76038 462lt , 

1962 79691 '4779 ·t 

1963 8586): 10013 

l96l¡. Qht.'"'l , .,-\,IV_ 10163 

1965 99616 10986 

1966 107101 llS'79 
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n).- INTERVENCION DE L!1 GANIJ)ERIA EN LA COMPOSICION DEL PRODUCTO 

Nl>CIOI~AL BRUTO A ?.ARTIR DE 19$0~ 

En Móxico, cono on cunlquicr pa!s dol 1:1w1:Jo, t=mto lo agricu.! 

tura cooo la ganaaoria no s6lo dopcnoon col hombre, sino tambión­

do los f octorcs noturalcs, los cuales tienen D'.)rcoaa influencia -

según los conc11c1onos cdatológicas y los distintos rogúnonas cl1-

matol6g1cos9 ñc oll! qua lo intervención de la gonadoria on lo -­

Compos 1ci6n dol Producto Nncionol Bruto varia <.lo un año n otro,·­

<lo ocuordo con las condiciones, segun soan fovoroblos o tlosfavo,rra · 

bles, 

Durante el año c1o 1970 ol i'roducto Nacional Bruto. on nfunoros­

absolutos ru6 ae li-09!)77., la gano:Jcrfo intervino con 2,903. 

El ingreso doriv~do ao l!:l gonadcrfo po p'.:lrt1cip6 do lo sitiia..; 

ci6n fcvoroblo quo en general prcvalcci6 011 la producción agrope- · 

cu~rio, pues por una parto pcrsisti6 en elevado nivel on los cos­

tos do nlioontac16n do los aniraalos, y por otra, disuinuyoron co,n 

s1doroblcr.10ntc al volfu:1on y el valor do las vont:ls do productos p,g 

ouarios, on ospociol las que so ofoctú~n al oxtorior debido a la­

prohibición do inportar cernos onlotorlas, decrotnda on los Esta -

dos Uni4os. Esto situ~c16n c1osfnvornble puoc1c apreciarse si so 

tiene en cuenta quo ol valor do oxportacion ao proparocioncs y 

conservas clo carne baj6 87% respecto a lo cifro ele 1949; la con -

· troccion do la domando extorno ocasionó al descanso <10 las coo --

pros rlo gona:lo por parto do las plantas ompacar.'lor'.Js, olcv6nc1oso -

on consocuo~cio, los costos de sostoniuionto (l}. 

DIVERSAS CAUSAS DESFAVORABLF.S QUE AFECTARON EL INGRESO DERIVADO DE 

LA GANAD~UA EN 19 50: 

Lo rcc1ucc16n do lo domando do bovinos ao parto do las ompacla­

do~as do corno y la boja do i9% dol precio do osto producto en ol 
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oxtorior; al aur.10nto ·'.1o los costos clo ali:r.10ntaci6n1 puos se ole -

vnron en ~0% los olincntos pnra animalos, forrojcs, y p:!sturas :l!i! 

portaaas, en 20% los precios ::le rlnyoroo de los gr~nos. Cono: antas 

so inc1ic6, on 16% al precio c"!o rastrojo y on 21+.% el do los pastos 

do oleaginosas, estos incromontos en los costos so aooponsaron on 

parte con la olcvaci6n do precios do los productos animales, quo­

ru6 do 1:1enor proporci6n a juzgar por el aumento ao1 10% qua so -­

rogistr6 on los precios r1o nayorao clo los principales productos -

animalos on la ciudad ao México, 

Durante al periodo quo so cooonta, so efectuaron los Ul.tioos­

trobajos delo c~mpoña contra la fiobro ::lftosa, lo que significo -

que la ganaclcría ontr6 en plena etapa do reposición do sus axis -

tencias (2), 

Durante ol año da 1951 el Pro1ucto Nacional Bruto, qua nido -

ol valor total dola producción do articulas y servicios do uso f.!. 

nal a precios ele ncrcado, oostr6 un auraonto do 19.3%, aste incro­

ocnto rué ele 14% superior al registrado on ol ::iño do 1950, 

Por tanto se ::ilcanz6 w1 nuevo n6xir.10 al asconder ol Producto­

Nncional Bruto, on núnoros absolutos de 40, 577 raillonos do posos­

ª 43,621 1ailloncs (3) • 

La Ganadorfo particip6 con .3 1109, 

La Gnnaclorfo logr6 1ncroaontorso on foro:i sonsiblo o posar. de 

los porjuinios ocasionados por la sequía y ol alto nivel do los -

costos de lo crío de an1nolos. 

La acrogac16n clo lns r.i.oclid::is prohibicionistns on Estados Uni­

dos do Nortoao6rico relativas·. a la importac.i6n clo cnrno, clotcroi­

n6 el desarrollo do asta industr'ia y el aw;10nto do sus ingresos;­

las a:zj:íorttocionos do cornos frescos y ·rafrigorodas, so clavaron -

alcanzando su voluracn un nivel c1o tras vacos miyor al rogistrcado-
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on 1950 y su vnlor llog6 a la sw:in ~e 104.6 oillonos no posos. 

La gran c1ooanda da ganac~o para finos in1ustr1alos proc1ujo, -

on ocnsionos trastornos on ol abastocioiento ao los pr1nc1polos­

aontros do consurJo üol país, quo so ranod1ar.on mediante el con -

trol do la producción en los zonas básicos, a fin üo asegurar la 

oferta nocesorin poro ol abasto. 

En conclusión, ol grupo agropacuor1o olovó sonsiblononto su-

1ngroso nonotor1o contribuyendo al alll:l~nto do la aooanda of eot1-

va. 

Analizndo por los factoras ao la producci6n, al incroocnto -­

dol ingraso oorrosponcU6 en r;iayor proporción al obtenido por pro­

ductos in<lividualcs, pcquaños propiot::irios y en una menor parto .. 

al ingreso é1o los osalar1aüos clol cru:ipo· (4), 

El ingreso do la ganadería curonto ol oño qua concntnoos, so­

consiclora favorablo a juzgr!r por los rnotoros quo doterminaro11 ol. 

vnlor bruto a e lo proclucción y ol c1o algunos ue los princ ipolos -

conceptos rJol consur.10 intermedio. 

So cst11:1a quo el volor bruto do ln producc16n ganadora awnon­

t6, on princr lugar, dobiclo al fuer.to incrononto do la don:m<la do 

ganado por parto ao las onpoco.::~oros c1o c:irno lo quo s1gn1fic6 unn 

olovoci6n c1o 198% on el valor, o precios constontcs, do la oxpor­

taci6n c1c carnes frescas y rci'rigoradas respecto clcl valor rogis­

trado on 1950; on sogw1do lugar, a que los precios oxtoriorcs ao­
estos productos subioron 107% y, por Últina .. a qua los precios o:x;.. 

toriores c1o los principales productos aniLlolos on la Ciudad do M,2 

xico· sufrieron un alza do 2~.5% .on compa,raci6n con ol año anto -­

,nior, 

Por otro parte, los costos do pro<lucci6n, principnlraonto los­

no olin0ntoci6n aol ganndo, registraron auoontos pues subieron un 
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11% las precios ao .f'orrnjos y pasturas 1raportoc1as, 4~% los precios 

nl mayoroo c1o los granos, 8% ol de rastrojo r:lo ma:f.z, 14% el clo p,g 

jo de cobncla y 12% ol do alfalfa, sfo oobargo dado la importancia 

del volUt1on y valor do las vontas clo ganado, so estina qUo los. -­

costos no causaron efectos do consic1crac1ón sobro ol producto do­

lo ganoderfo (5). 

AÑO DE 1952. 

Durante el año do 1952 el proaucto nacional bruto on núooros­

absolutos fue ao ~5,366, la ganoaor!a participó con 3.222. Cono -

podor.1os observar la ganadería ha iao aumentando on su pro:Jucción­

año con año, a posar qua on 1952 la industria ganadora tuvo fnc -

tor.cs adversos cono sequías on ol norte dola República y lluvias­

torroncialos o inwiclacionos on los rogipnos del Golfo y clol swro.§. 

to. 

Las vcnt.':!s netos clo los pro~uctos agropocuarios al axtarior -

(oxportaci6n clo productos agrícola-ganacloros) menos compras do -· 

bienes uo proclucci6n para los actividades agropocuarias arrojaron 

un incremento clcl 7% dobido oás a la disoinuci6n do las coopnos,­

principaloonto ae bienes de inversión, qua a las oxportaciones de 

productos agropecuarios los cuales so mantuvieron aprox1oadaoento 

al nivel do 19~ (6), 

La nctivicla~J ganadora rccibi6 un fuorto ostíi:1ulo al c1oalarar­

so of1cialr.10nto libro clo la fiebre aftosa ol territorio nocional, 

el lo. ao septiembre ae 1952. Este ostioulo ru6 fovorablo princi­

polnontc para la zona norte del país, abastecedora nornol do gal'.JA 

do on pio dol oorcado ostaaounidonso, ln que roinici6 su eooerciO 

do oxportnción suspendido desde 19~7. 

En general, la producci611 ganadora no obstante habar oxpori -
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nontnao perjuicios por sequins e inundaciones on aistintas rogio­

nos fol país, so vi6 favorecida por la nayor dcnon:l:J interna y -­

por la nueva dcnan·la externa. 

El hecho do que on los Últinos años la ioportaci6n c1o ganado 

vacuno parn cría haya sido ca9o voz mayor, ya que ao l,476 enba­

zas aoquiridas on 1948, so llog6 a 2,977 on ol año ao 1952, ha -

poroitido a lo ganaaoria recuperarse nas rápiü0t1onto. do la s1tua­

ci6n en que la coloc6 la epizootia ae la fiobro aftos. 

Los incrooontos rcsistraclos an el volunan y v::ilor :lo los ox -

portacioncs üo camas frosc:is y rofrigorac1as, constituyan al mo -

jor Índica del nuevo iopulso que osté tor.iam~o la actividad sana -

rlora, a lo qua debe agregarse ol incentivo c~o los exportaciones -

rlo ganado en pio, quo en mkioro c~o 123~490 cabezas so ofoctuaron-. 

on los Últinos cuatro oosos !lol año {7). 

Por estas razones so estina que ol ingreso do la ganaaoria, -

incluido on ol producto noto agrícola, haya superado on propo~· -­

~ión ioport:mto al dol afio anterior. 

AÑO DE 1953· 

La actividad agropecuaria on 1953 so in1ci6 dentro do una oo:, 

c::i ao soquía general qua orcct6 con nayor. intensidad algunas zo -

mis agrícolas y gonac1eras como l::t del norte dol país, rogion dan­

do lo fnlto do lluvfos so prolong6 hr>sta ol nos do julio (8). 

El proclucto nacional bruto cJuranto aste año fuá do 45,618, la 

gonador!a participó con 3,164 nilloncs ao posos a procios do 1950. 

Las explotaciones ganadoras taobión resultaron ofoctaana per­

lo soqufo, ya quo se registró W1 auraonto c1o precios on los forra­

jes, as! cono Wla c1isninuc1Ón da pastos y aguajas en lo zona nol'­

tta r.1cl pa is. 

Además, los brotes clo fiobre oftosn que ocurrtoron, au11quo 
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fueron rópiclmicnto contro.rrosta•Jos dotorrlincron qua al gobierno -

de los E.u. 'Prohibierll c1o nuevo, on abril, la coopra do ganaao en 

pio y do carne fresen ·.o· rcfrigoroc"!a prococionto c1o México, 

Por lo ontGrior, los gon~c1eros· do la zon1:1. norte r.lol país, só­

lo exportaron 135,000 cabezos do gann<lo, en voz do 1+00,000 quo so 

l'os había. autorizado a vcn~Jor al exterior; sin Ctlbargo on coopaiu 

ai6n con ol año c1c 1952 hubo Wl ouoonto do casi dos vacos y nodia 

aproxioaaancntc, on ol nóocro de cobozas vcnc..lidas. 

Por otro parto, debido a la baja do lo dooanc1a en ol oxtranjg 

.r"O do la corno onlotoaa, los ganaderos so vieron obligados a au -

nantar sus oxistcr.cias do ganado con la consiguiente olevaci6n do 

los costos do oontoninionto; tamb16n las ::11ficul11a(lcs para trans­

portar lo. carne refrigoraf!o. a las zonas rlc consuno, los altos pr_s 

cios de lo cerno onlat:rfa y la poca costuobro do consw:1ir ol pro­

ducto, en asta forr.ia inpiJioron al tlW".10nto on al marcarlo 1nt:or1or 

(9). 

AÑO DE 19~. 

El l'ro'lucto Nacional Bruto do este año fu6 superior a la do -

los años ontoriorcs, alca!'..z.ó W1 nuovo oóxir:io ol nsccnder clo - - -

45, 618 nillonos c1 o pe sos o. 50, 391 oillonos, Lo gnnr::ir1 er fo tar.ib1ón­

part1cipÓ con uno suoa supor~or a lo ua los años anteriores, ----

3, 315 oilloncs do posos. 

Las favo:é'ablos cona 1cioncs clioatol6g1cas quo provalocicron en 

toao el poÍS durante el presento año, fueron ol ·ractor dotoroinO!l 

to do lo clovac1a prorluoción agropecuario, Asir.i1sr10, influyeron on 

ol ascenso da: la proJucci6n los oojorcs precios para los produc -

tos agropoctlllrios r.lo oxportaci6n tanto cor.io la. oayor dcLlonaa :1o -

los oisoos y la aoplit>.ci6n r.lcl crédito ·'.1ostina.Jo a la ganat1erfo y 

agricultura (10). 
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Gracias o l~s favorables conoicicnos clio6ticas oojororon los 

pastos, los potreros. Aw1quo en esta año poroanoc16 cor~ada la -­

rr.ontora con los E.u. paro ].;a axportoc16n dol ganado maxic::mo on­

pio, ol ingreso rJor1vac1o a asta actividad reg1str6 un aumento a~ 

bic1o a mayores oxpor.tocionos do carnes frescas y rofrigoro.s, quc­

suporaron a \111 l2.7%·a l~s del año do 1953, ya quo ao 12,000 ton,2 

ladas, las vontos al exterior so elevaron a 139 '°0 toneladas oprg, 

ximodru:iento, on 1951+• 

En visto co que ol broto ao fiobro aftosa qua so locoliz6 on­

Son Rafael, Veracruz, ruó controlado rópidooonto y transourri6 al 

tioopo requerido, el 31 ae üicioobro ªº 1951+, fu6 lovantoca·por -

ol gobierno do los E.u., la prohibición ao importar ganado on pie, 

por ollo os que on ol año on curso, las oxportocionos y ol pro~ua 

to do las oisons registraron auoontos do consic1erac16n, c1obido a­

la mayoria on poso quo oxporiocnt6 el ganado por las buenos cond1 

cienos ~o los pastos (11). 

ASO DE 195'. 

En 19'~ continu6 ol morcado ri tr.10 ascondonta do la producci6n 

nocional iniciado dos~o la sogW1da raitaa uo 195'4. El Producto Na­

cional Bruto alcnnz6 la cifra ao '5'+9?6? oillonos do posos o pre -

cios ao 1950. La ganaooría pnrtic1p6 con la suna do 3,lf60 oillo -

nos. 

La agricultura y lo ganadería obtuvieron un funcionanionto -­

adicional su1)orior· on t6rninos absolutos, a cuolquior otra actiV! 

dacl, roproscntando la ouy alta proporci6n do 63.,% r.lol incrooento 

on ol fW1ciononionto total, consicloranc1o los tros Últioos años. 

El tinancionicnto conjunto üol sistcoa bancario a la agricul­

tura y a la ganad orfo se ha elevado 011 ?8. 5% (12). 

Durante ol segundo sooostro 2ol presento año hubieron ciclonos 

c. 



:i 

109 

que caus13ron pérdi<los c1o considoroci6n a los ,gon:ldoros do la cos­

ta dol _Gol~p do M6x1co, .poro a pos.or de ollot se puado considorar 

que la proc1ucc1.6n. gonac1ora al.1Elont6 yo. que los elementos cl1oát1 -

cos dosravorablos .afectaron s6io tma parto del pais; En el rosto­

do. la RopÓ.blic~. la,s lluvias 1'nvoroc1oron la d1sponib111<.l::td ao Po.! 

tos y oguos, con axcopci6n .rJe algunos ragionos áridaa. Estos re~ 

nenas tr~joran.W1 auocnto gcnorol on ln producción pqcuar1o, osp,g 

c1alraonto en crin c.1e ganado vacuno. A po.rtir c1ol lo •. ao onoro c1Q.. 

195;., so reanudaron nuestras exportaciones io ganado on pio. So -

o:Xportoron on total .en asto año 2~3,000 cnbozos do ganado. 

Vistas las amplios porspactivas para ol ~osarrollo ao la ga -

nac1er!a, al Gobierno Federal too6 olgW1os ooaiebs p~ra fooontar • 

la, antro otras, opoy6 ciertas itlportocionos do ganar.1o fino: do ra 
gistro y crc6 varios nuevos contros 1nsoo1noción ~rt1!'1c1al. El -

Blinco Nacional do Crédito Agrícola y Gonadoro por su parte aUIJ.en­

t6 sustancit.!lr.10nta sus créditos a la ganoclorf.a (13). 

ASO DE 1956. 

Duranto ostc año, el pro.~1ucto nacionol bruto continuó ascon­

c11on~o on roroa ouy satisfnctoria, suporondo al incrcncnto oodio 

l'J3g1stra:1o on los Últioos sois ofios, r1obic1o on porte al continua­

do osfuorzo :~o trabajo r.io la· población, a una raayor oficioncia y. 

a una inversión público y privar1o sostonir1a n olovaiJos nivelas. 

En n6ncroo abso~uto.s el prorlucto nacional bruto llog6 a lo cifra­

rlo 58t2ll:. r.11llonos do posos,. do los cuales lo gano{1or:Ca portic1 -

p6 con 3,603 nillon_es co po;;os a precios do 1950. · 

La producc16n Bana.Jora, 1ncronent6 sus actividades a posar c1o­

la soquía ·en el norte, logrñndoso nojoror .-0n coli'Jad i¡ on cnnti -

' doc1 ol pio do orfo ·y ol aonsurao interior 1~0 carna, ospocioloonto­

ae ganaao porcino (14). 
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AÑO DE 1957. 

Duronto el oño ,10 195?, quo fué do reajuste internacional Y -

baja on los principales norco.:1os on los quo Móxico coloca sus Pr.2. 

duetos,. no obstante rJo todo ello,. s1gui6 pr9g.rosando, ounquo no o. 

un ritoo ton olovoao co~o on 1955 y 1956~ El Producto Nacional -­

Bruto alcanz6 la cifra do 62, 708 nillonos clo posos •. La G'onac1oria­

intorvino con 3,893 nillonos, a posar !lo que on ol nor.tc del po.is 

hubieron largos soquias quo provocaron una d1su1nución on la pro­

c1ucci6n ganadora y oblig6 a oxportor 350, 5'67 c·abozos clo go.naclo Vjl 

cuno, por ol agotm.11onto clo los pastos, on cooparoción con - - --

1101801 cabezas exportadas en 1956. Para compensar.- los condicio -

nos dosfavoroblcs clo lo ganaacría, so ha continuado oejorondo los 

pies do orfo. 

El Exinbank concedió o finos <lo 195? un nuovo créc11to por --­

einco millones de .:1Óloros por::l lo ioportoción :1o e~mac1o :le rogis-

tro (15). 

AÑO DE 1958. 

No obstante que on la oayor porto ucl año do 1958 continu6 

lo rccosion cm lo actividad econ6r.lico oundbl y sigui6 ol c1oscon­

so en los procios <lo nuestros principnles pro·luctos oc oxpor.ta •­

c.i6ri, México nontuvo sus ingresos <'!o divisas por oxpor.taaión do -

oorcnnc!os y servicios, y logr6 incror.10nt.::ir su Fro:1ucto Nacionol­

Bruto a la c~nti~~nd t~a 66,17? nillonos do posos, la gnnadoria pa,t 

ticip6 con $90?6 nillonos do posos o procios de 1950. Las abundan 

tos lluvias registradas on casi todo ol país, pcrticul::iroonto on­

los raosos do junio n septionbro, pernitioron uuy buenos pastos. 

Cor.o en las regiones ganm1oros no hubo inun(~ociones gravas, y 

ruoron buenos los precios extornos, esta octivirJad rosult6 favo·l'.2 

citJa, hnbiónclosc export~v~o 490,610 cabczns do ganado vacuno, on -
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tonto que en el oño üc 1957 se exportaron 350,567. Far igualas -­

causas lo pro:~ucción rlo cornos frescos rcgistrió un aur.10nto cons! 

(1oroblc, hab1o111loso oxporto.:~o nós (~C cuatro veces a lo cont1da(1 -

de 1957 {16). 

AÑO DE 1959. 

Dob1c1o al fuerte oUDcnto 'fo ln actividad ocon6nica nacionol,­

r1urontc el scgun:1o sonostro (101 año que coo".ntanos, que couonz6 -

con exceso el estonc1:1t1ionto ocurr1'.1o en lo princrD porto c1ol año, 

el Pro 11ucto Nocioncl Bruto on tórninos absolutos ruó do 68,119 n! 

llones ele posos. En cuonto a lo g011oé1erin, so ostir.ia que en 1959-

aunont6 su pro<1ucc16rt, 1ntorv1110 con la cifro do 1+,233 nillonos -

do posos. 

Con ol prop6sito ño o.bastecer oaocuaanoonte ol norcoño nacio­

nal, las oxportocionos s6lo llegaron o 371+ c:ibozas de g::mádo on -

pie y o 23 tonclocas do cornos frescas y rofrigorados, a pesarrao 

los buenos precios quo provalocieron en Estolas Unidos. 

liftO DE 1960. 

En 1960 so elevó sustnnc1alncnto ol gasto nacional total on -

bienes GO inversión y ao consw-lo con respecto al realizado on 19,9, 

lo que c116 lugar a un incror.ionto 011 el Producto Nacional Bruto a'!, 

a:anznnoo la cifra ñc ?4,1+82 oillonos do posos; lo gano.doria part! 

oip6 con lo cantidad do l+,450 nillonos. 

Las aqt1v1c1o'1os agropecuarios, en conjw1to, no oostraron incrg · 

oontos on el volunon (~O su proclucci6n, no obstante que el crÓClito 

otorgoGo n estas octiviGa~os por el sistooa bancario oostró un a.a 
oonto consV1oroblo on rolacit.n con los años anteriores. 

La activ1c1od gonodorn on canbio continu6 progresando con apo­

yo en un inportonto volui:ion do nuevos financiao1ontos, aunque so­

vi6 un tonto afoctaélo por lo sequía en algunos regiones del pa!s-
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por lo que fuo noccssriq aw:1ontor 69% las itlportacionos (10 forra­

jes 'I posturas. El sacrificio en ol Distrito .Fc(1oral, ele ganado -

vacuno, lanar, cabrio 'I ~o avos ruó lieoranontc superior al do --

1959, 

Rospccto a las exportaciones ocurrió w1 clcscenso on el valor­

del núnero do cabezas c1e ganado vacuno exportados. Así nicntras -

011 1959 ascendió a la cifra do 38 oillonos 110 r1Ólaros al valor do 

la cxpor.toción do asto renglón, E:m 1960 fu6 :Jo 33, 2 oillonos. 

(18). 

AÑO DE 1961. 

Superando el of'octo adverso que sobro. la 1nvorsi6n privad~ -­

ejercieron los acontccitliontos politices dol ároa lotinoaocricana 

on 1961 ol Pro·1ucto Nacional Bruto on nÚLloros absolutos fue oo --
76,038 oillonos do pesos a precios do 1950, en virtua del gran 1l;l 

pulso r.~o·1o a la capacir1ad productiva dol pais. 

La Gana·lería part1cip6 durante esto año con 4, 621+ oillones c~e 

posos, pues las abundantes llouvios del sogun:Jo sonostro fovoro -

ciaron los D.brcvadoros y ol (fosarrollo c~o los pastizales, por lo­

quo so considera quo asta actividarl so incr0r.1ent6 con respecto al 

año trnterior (19). 

AÑO DE 1962. 

Durante aste año ol Producto Nacional Bruto fuo suporior al -

do 1961 alcanzando la cifra do 79,69+ oilloncs <lo posos. 

El volUI.len r1o la pro-~1ucción do las, actividades agropecuarias 

on os to año so r;io,1 ific6 favoroblooonto y tuvo un aunen to ae 5.3~ 

con respecto al dol año anterior, 

Por lo qu~ rospocta a los sctivitJodos. gono(lcr3s, a posar do -

quo la scquio c1ol año abstaculiz6 ol buen closarrollo do pasttiza -

los y agostaaoros, la pro~ucci6n no sólo satisfizo el aunento del 
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consuno interno, sino que ru6 posible vcn~or al exterior 39% nás­

ae cabezas <lo gona:1o que 011 1~61. Intorvino on el Pro~lucto Nacio­

nal Bruto con 4, 779 nillono s .fo posos. 

En el incrouento de la exportación total clel prosonto oño, -­

continuaron ocupanclo un lugar ioport~nto los ventas r1o ganai~o va­

cuno, que aunontoron 11.l tlillonos ele c16larcs. Las cxportacioncs­

do ganado vocuno pasaron al tercer lugar on inportancfo clontro <lo 

la exportoci6n total (20). 

AÑO DE 1963. 

El Proaucto Nacional Bruto ·]uronto este año logr6 increocn --· 

tarso en roloci6n con los años anteriores alcanznnao lo cifr~ üG-

851865. So ostit10 que 1~ producci6n ~anaJera alcanz:i un 1ncrenon­

to do 3%. Lo soqub do principios ele afio 1opic116 un ooyor cTosarrg, 

llo debido a sus ofoctos nag~tivos on pastos y ogu~jcs. Por otrn­

partc las exportoc1onos do ganado vacuno fueron ce 27~ inforioros 

n los ~o 1962, principal~ento por la baja ~o precios intarn~ciona 

los, en tanto que las cornos frascas y rofrigorouas nuocntoron Gl1 

20.3% (21). 

.AftO DE l 96lt. 

Dobi~o o la aonbinación poco frecuento üo incroocntos sw:iru:ian 

to inportnntos on los ronglonos funclor.1entolos Ce la c1ooanc1a into¡: 

na rlo bienes y servicios y o un favorable regir.Km c1o lluvios, al­

riünento del Producto Nacionol Bruto ·Jurante esto año ruó oxtraor­

c1inor1o, habioncloso alcanzaJo la cifro ca 94+,601. Constribuyaron­

a ton elovor.10 crccin1cnto, on forna ouy principal, al incrorJcnto­

do la proc1ucci6n agricolo c1crivaclo '~º las r.ingníficns COf!CChas ob­

toniaas i la nayor CQntidod ac oxportnci6n do bioncs y scrvicios,­

Y un notable oscense on la 1nvorsi6n pública y privouo; to1o ollo 

junto a una noyor dcnandn de bienes do constll.10. 

i 

i...-
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So estiua qua lo pro(:ucci6n gal1a'1cra so incrcf1ont6 3. 5%. Las 

desfavorables condiciones :1ol norca lo (10 Esta:1os pnir1os, aotorni_ 

noron que las oxportocionos (le g::mor1o vacuno bajo!ron 35. 4% los do 
1 crarnos frescos o rofrigornsas, habiéndose rogist~aao W1 ouoento -

1 

on la población gana~oro (22). 

AÑO DE 1965. 

En ol año c~o 1965 continu6 la fimo expansi61} c~o la Econonb­

Nacional, prinera voz on varias dócndas al Proñu to Nocional Bru­

to alcanz6 ll? cifra c1o 99 9616, al crociuionto lo roela os ospociaJ:, 

oontc significativo, si se considera que 011 1964 so hobfo rogis -

traca un auoonto ouy olovaüo on al Pro~ucto Naci nal y qua on los 

prinoros nasos ao 1967, lo invorsi6n pública fu6 nás baja por ha­

berse onticipir1o lo toroinaci6n rlo numerosos ob ¡ªs públicas on ol 

año onterior o porque so consir1or6 convonionto J° acoloror c1ura1l­

tc al año la ojocuci6n ~o las nuevos, a fin co orarquizor ~obic~ 

oonto el pro grana a l'Oo Uzar :lurcn to el soxonio 

En asto año so rogistr6 incroncntos en c::isi to~::is los activi­

c1o~1os econ6nicas, cono roflojo i:1ol c1inonist10 qu r:iostr6 la octiv,1 

fü1C. priv~c:r:i, que creció substanciolnonto; (1ol e eoit1icnto t1o ax -

portncionos ao bionos ospocioloonto los ac los roauctos ogropo -

cuarios (23). 

La octividnc1 ganadora, incluyarn~o la avicullura, oantuvo al -

rittlo· c1o crccioionto do producci6n rogist.rndos n los Últinos - -

años. El incrononto do asto año fue ligornoent inferior al aol -

año nntorior, por c~uso ao la sequía que so pr sont6 on algunas -

zonas 11e pastoreo· c1ol norte. 

La OXJ)ortación ao gano1o bovino llcg6 a 55 nil.cnbozas, en -

cooporoci6n con los 358 oil .oxportn~os on En su oayor porto 

so ttrnt6 clo gana'.lo c1c engorc1o c1ostirnF~o a los Unidos. 
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El t:1U1:1onto c1o 1a p·roducc16n ele la eona .. 1orfo so ost1no 1nsufi­

d1on·tre potd satisfacer ol orocit1ion to (10 'la don::imla 'interno, puos 

s6lo en ol Dts tr:Lto Foderol so socrif1con 1, 700 roses cUar1•s ,.. __ 
"· 

oquivi0lontcs a 34o,ooo kilos de c::irno (2lt).. 

AÑO DE 1966. 

Du:ronte osto oño el Producto lfacional Bruto creció en ttéroii -

nos ganeroles alcanznndo WlO cifro SUporior a los ofiOS anto.!'iores 

l0?,101 •. , 

La porticipoción ¡1o1 soctor pooUDrfo on la producción tótoi -

ruó 1r.ipo'1'.tohte, osi ttoneoos qU:o so registró Wl incrononto do I+~ .... 

Lo produccl6n do ganac1o bovino ·satisfizo. el inaror.10nto, ~'· 
1 

del consuoo nacional e hizo posible vondor al óxtorior 5891lf:85 ;c_Q 

bozos ae gona~o. 
·En ost'e t:iño las etlpacoc1oras auoontnrori an io.3~ ol -sttcrificio 

c1o gonodo bo'i/ino, · olcanzondo un nivel do 3991694 eaboz.a-s. El va _,. 
lor: clo les '\rontos ol oxtcr1or '.10 ·carno trcsca y rofrigoraao Cl'O -

oi6 ori 5L, ?% lo cual es porticuloroonte 1opor.tonte. si so CcirisÍ.1~·0:,. 

r.a la noyor c1orrtltla do ingrosos qua para ol 1ntor1or· dol pob s:i.~~. 

nifion eso oxportt:ición, on· oontrosto con lo quo suceda con las. vo,n 

tas· do ganado vacuno en pió (25~ •. 

b•- LA GANADERIA EN MEXICO ·Y SU INFLUENCIA ECONOMICA. 

En -01 prosonto oporta<10 ho:renos un ostu1J10 do· los reporcusio­

nc:f positivos, qua tanto dos:Je ol pWlto do visto ocon6nlco · cor.io -· 

sociológico ti o ne ·lo ins ti tuai6n c1o lo · Poquofia ?rop:l·oc1ac1 Gahar1ora 

dontro do nuestra Ropúbl1ca.Mex1aana1 as1oisoo haronas su cooontA-

rio do los i'octore·s quo hon .1nnu!ao J~::ira retardar su natural do­

sarrollo. 

Antas '.~O entrar do llano· al teoa, rlobonos oclaro.tt- que la Soc1Q 

logfo os''la·óioncia quo ostur11n la'socioc1aa, consisto on ol asttM-
i. 

! 
..J 
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dio ctentífico r~o los hachos. socblos, do la. convivencia huoana-­

do los rolti0ionos intorh~o.ru:is, on cuanto a su rcalfr~ad o sor --­

ei'octivo (26). 

Los hechos sociales, son hechos huoanos, que on lo. existan -

cia üol honbro hon ~o ser ostuüiodos prinoordialnonto on cuonto­

n su sentido o significación, es c1ocir, clebon sor coopronc11Cos y 

oxplica<~os. Ejei:1plo un oprct6n ao mmos, su sonti:.10 o signif1co­

ci6n puedo sor: w~a expresión üc ooistaü, aa rospoto, ao corapoñg 

risno, otc. 

En nuestro país, antro las :listintas closos c1oc11cadas a las -

activicfa'.1os col caopo, os entre los pequeños propietarios 011 c1on­

c1e existan nojorcs relaciones c1c :lnr1olo i'aoilbr, llon(10 existo r:i,g, 

yor sol1r1aric1ac1 social. Por razón tlo su constante pos1ci6n c~o c1G-

1'onsa ante las protonsionos ~o los núcleos do poblaai6n, so ~osa­

rrolla antro ellos y las autorifüi.:los, tonto regionales cor.io feclo­

r.ales, una nayor cooponctroci6n rfo las ideas r1o lo revolución, en 

lo que so rci'iorc al agro, lo qua origina, por parta do ollós una 

gran sol1,~ar1~1nd poro ol prograoa (~O closarrollo oconót1ico-social­

do nuestro gobierno. 

La Econor.i!o tiene por su anplitua, scoojonzn con la sociolo~ -

gia; su conpo ae aplicac16n os al 1'cn6nono ocon6nico o lo qua os­

lo uisno, la pro-1ucción y todo lo roi'ori:lo n alln; la circulación 

y toao lo que lo concierne; la distr1buci6n con al canpo ton an -

plio quo ·ésta abarca, to:1o ello dosel o al punto c1o visto ca los n,g, 

cosida:1es y <1e las satisfacciones qua lo cubran, tol os su sonti­

ao. 

El oayor porcentojo '.:1e pequeños propiodar}es gana-'.1eras los on­

contraoos en ol nor.to c1o nuestra RopÚblica, ésto se (1obo a que on 

esos regiones las tierras son nucho oás ost6rilos qua 13 porto 



- - ' 

117 

SU!? del pa!s y cor.10 consecuencia r.1enos optas para el cultivo, c~e­

ooncro que ime{:en ser nojor oprovochaclas c:ac1icám~oso a la ganac1G-

1d.a. 

Lo In"lustria Gona.:1era, couo cooontm:1os on ol tona ontorior, -

ncpr..osonta una 1.:0 las activi:~ar1es ocon6r.iicns an la que puoc1o do -

airso, qua nuestro pais os autosuficion te. (27) Cons1'1oro qua és­

to so ha logra.'.lo sobro toc!o por iniciativo de los pequeños propi.Q. 

tarios, porque ol Estaí1o ruó hasta Últions fochas qua onpcz6 a 

preocuparse por fooontar esta 1m1ustria y ospcrooos qua :~entro do 

unos años, se obtengan alcances oucho ooycros qua. to.Jo lo roal12tl 

c1o hasta hoy. Actuoloonto 6nicauonto se ioportan anioalos que han 

do oajornr la raza, hac1ónuolo oás resistente a las condicionas -

al1ooto1Ógicas y por tonto oós fuerte y productiva. 

Entro los factoras que han contribuf'.10 o rctarrlar al natural­

c1osarrollo r1o la ganac.1crfo, poüooos ncncionor en priI:ler lugar la­

folto do capital, pues lo gonor~arfo roquioro ele fuertes inversio­

nes que so recuperan lontouonto, por ello nocosita un cr6dito ouy 

cuantioso a oodiono y largo plazo y nuestras instituciones oficia 

los no han prostado aste cr6.-1ito con tor1as las facil11~01es roque-

r1:1os. 

Cor;o segUU.'.1o factor citar·, lo. folt::i de soguridac1 juríc11co y -

cono consocucnci.'.l c1e esta flll ta c1o seguridad so origina el torear 

factor, fcl ta ·'.1 o seguridad para invertir. 

Ahora posor6 a exponer las. ventajas qua tiene ol pequeño pro­

piatDrio tanto c1esJc al punto c1o vista ocon611ico cono sociol, so­

bro ej ifü1torios. 

To[1os sabenos qua <~os·.~o hoce uuchos años existo un nntagonisno 

antro los pequeños propietarios y ojirlt1tcrios; y funclonontaloento 

existo una actitur.1 pol!ticn que con11ona a la pequeña propiodo:1, -
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coco antisocial forno (10 pror1ucci6n~ 

Por razones ocon6nicas y social os, y a:~en6s por inercia polt­

tico, el oj it1o sionpro so ha consV~cra·10 onor.ligo c1o la poqueño -­

propiedad y ósto ant~gonisno se perfilo asfoisL10 on las relac.io -

nes conerc iales; la pro~1ucci6n 1~0 la pequeña propieclaJ cor.ipito -­

con la ·'.le los oj1r1os, con oltornotivos 1:10 ganancbs y p6rdic1as P.12. 

ro tlDbas portes. 

Haciendo un porang6n entro al pequeño propiot~rio· y los cjiu~ 

tarios, en tórainos gonoralos po:1or.1os afirnar, qua los prineros -

obtienen uno producci6n nucho o6s superior- que los segundos. El -

contingento ~lo pror1ucci6n c1o los pequeños propiot::irios sionpra ha 

s_ido do nayor cuontfo, a posar ·~o quo en asta lucha •lo cnr6ctor -

oaonóoico y a voces hasta sangriento., el aj Uo ha gozarlo s1oopra.. 

dol apoyo tlol po(~or politico, niontros que la propioclt:Hl privada -

ha silla v1lipcn'~i:F1o y a vacos atropellarla. 

So ha gasta:fo bnto dinero en el ojt:1o, sobro to'~º por la vía 

dol cró(1itc, qua po:Jrf.anos afirr.ior que ha siclo una forna do pro -

pie:~od subsic1ia(1a. La obl1goci6n rfo corJor aninalos a los ojic1os -

qua so establecen on conoxion con las inofoctabilido .. ·~cs gam1(1orns, 

as una foroa rlo subsidio do la propiedad privar.la conunal. Sobro -

ol oji:1o so ajorco uno tutela pornanontc r.my onerosa. En caL1bio,­

la poquoña propiorb~l a posar f~o su (1os01:1paro, ha uostroclo iopotus 

üe progreso on vorclnc1 sorprcn-1ontos, tiene nayor iniciativa, o6s­

onórg1co inpulso, lo qua nos llova a la conclusión ce que al cas~ 

rrollo cooparo·~o do ojilfos y poquoñas propioda:Jas arroja un balDU 

co favorable a ast~s Últioas. 

La tierra os uno 1o los nativos principales do asta lucha aci 

conunal clo oillonos clo cji('.!ltcrios, contra los poquoños propieta­

rios. Los oj14atarios insistan y persovoran on sus gestiones anto 
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l.os gobiornos y hU.;tor.1(1a.:1os focales,. paro que so afect.o la poquo_ 

fía propio.:.lt.:vl,. tonga o no ccrtific'ó'.}O ~ia· 1nafectobil1dnr1. Se pro -

oúovcn anplbciónos c~o aj i<Jos ir.ipo~iblos logalt1ento,. so gestionan 
. . . 

nuevos centros·· do población y se señala una y otro v:·oz la niSna -

poquoña propiecla~ con ol afán c~o establooorlos; so prooueve ia -- · 
, 

sioplo exprop1aci6n por intorós· público on. contra c~o los anhela -

uos· terrenos do· osa pequoña propiodaa, oxpropiac16n, qua pas·a po­

nn Si_~i:ipre ·sobro ella,·. que la c1ej a en Un.a· total inccrtiduobro. ·E! 

i;a/ llui:1n',. esta falta do seguricod jur{1Hen os la caus::i por la quo­

nuchos ganai::loros nb bacon fuertes inversionos,. porque tenon· que .. ;. 

on cutilquier ·nooonto puaaan ser nfoctados por los ojLlatarios. · · 

La ·pugna entro la~_pcquoña. propiec1ac1 y los oj ir~os on ocosiorios 

s<l'oan:Í.fio~ta on ·foroir violento, prosontándoso situacionos c1rnriá;. 

tica.s CUllndo los ejic~atarios· 1nva(1oh tierras sin ning6n cforocho~-
. . -

El póquoño propiotcrio generaloonte tiono un nivel cultural -

suporior n::. (~(J. ejiclotario y por 6sto oisr.10 trata c'!e oan<1ar· a' sus 
J 

hijos o L .. :iscuola, los clan oportun1i1od de tlosarrollarso inteloc­

tualoonto, oc1quioren la oc1ucóc16n alooontal :r postorioroento, on­

uri. osi'uorzo quo os la oxprosi61~· c~ol vigor· ocon6nico y social da -

la poquaño propio<lad los onv!an ·a lo c1uc1a·1· a prosogúir sus ostu,;. 

cios do caráctar·supcrior. 

En; oaobio el nivel .cultural <lo los oj ida torlos os conpiotdtlO!! 

ta inferior, la aaucación escolar c1o estas porsonos, os pésioa la 

nayo.d.o do ollos no sobo loar ni oscribir, sus hijos nuy poco cUI, 

san lo ocucac16n prinaria, razón por lo cual ástos, os ouy diff -

en· quo lleguen a superar el status social on que so c1osonvuolv:rcn, 

trayendo oor.10 16g1ca consocuonciQ, quo no so haga notorio ning6r". 

p·rogroso, on lr¡s genoracionos de ojifü1torios ni en ol or'.lon ocmn.Q. 

oico' Y· social (~ol pa:ls~( 2 8) 
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Dob0t1os concluir os to cap !tulo, hocion(1o notar quo os inclis ... 

ponsablo quo nuestro gobierno·, trote do ostablocor uno coopero -

ct6n efectiva para sostener al poqueño propiotcrio ,~oc1ica•1o a lo 

gana<1erta, pues es ovUonte qua su 11osaporici6n acarrearía conso­

quencias gravos ae caráctor econ6nico y social para el país. La -

gana1ler!a constituyo un conjunto r1o activir1ados c1o gran inportan­

cia on la oconooía c!o México, la carne, la loche y sus ccrivaaos­

propiaoonta vienen siendo la baso co la al1oontac16n on todo al -

pa!s, s6lo al Distrito Fodornl eonsuna ao i•Boo,oo a 2 1000,000 do 

litros l!1ar1os do locho y so sacrifican 1, ?90 rosos c~illdn s oqui-. 

v.·alcntos a 34o,ooo kilos do corno. 
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M?ITULO V.-

CONCLUSIONES. 

. f t 



l2lf. 

i:'RIMERA~- Al· nisr.10 t101:1po do cono ha Uo cai:1bianr1o o oo,~ificanc1o­

lós conceptos d~ la vida y·o1 Darccho, asían iglllll forna ha iüo­

canbiando lns estructuras Ge la propioda~ •. 

En la 6poca procortosiana oxist!an: 

a).- La propicc1nd :~a los pueblos~ 

b).- La propiedo::l del rey, de los nobles y do los gU& 
rroros. 

c).- ~~ propiedad 4e los dioses, y ~ol oj6rcito. 

En la Nueva Españ~ ~l finalizar la 6poca colonial s6lo existían -

tres clases do propieda.:1 y tenencia ·~o tierra. 

a).- La r;ran propio:'\D'1 :lo los españoles y criollos. 

b).- La inr.1e11sa propioc1a11 -:1el cloro. 

c) .- Las :cinúscuJ.as prop1ocla~1os do las conuni,1ades y 
.puob],os C:e 1nr11os. · · 

El r6giaen ~o propioqa<l GO los indios so dostruy6 con las conqu1! 

tos ya que los conqu1sto·Joros so constituyeron on propietarios 'J­

usufructunrios ele las tierras conquista11as soootiondo a la escla­

v.-1tuc1 a loA pueblos 1nr1Ígon::is. 

En la actuali'.fa:l, nuestro Derecho positivo, al r6gir.1011 lag~l ao .:. 
la propiecaJ, tenencia y explotación de la tierra, se estructiw.n, 

en su totalié1a<lt sobre la baso rlo tres instituciones consagrac1as­

on el texto uol Artículo 27 Constitucional. 

a).- El Ejlc1o. 

b).- Lo prop1ound conunal. 

e:}.- La poquoña propiedad individual. 

SEGUNDA,- En México no oxisti6 la ganaclorfo antes c'!o la Ópoca co­

lonial, ya que los indios únicanonto so dedicaron a lo cazn, pos­

ca y a lo agricultura;· poro no conocioron lo donosticnci6n do los 

an1nalos; gran m1yor1o é1o los anir.ialos quo actualoonto oxiston on 

nu_ostro pa is tuvieron wi origen do 1npor-taci61').. 

¡ 
_/ 
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TERCERA.- Durante lo época colonial la gana:1er!a se -:1osarroll6 11.2 

tabloncn.to, pora 1810 gran porte ~~o la Ropáblica se oncontraba cy 

biorta r~o gana(1o cri::.illo :~osccn<11ontos r1c les razas ospoñolas or! 

ginaIYianonto ioport1:i--1os, fronónr~osc osto progreso por las luchas­

quo so ccsntaron en al territorio nacional! 

Priooranonto, para el losro ·.lo su inr1epon.:1oncia~ En ol tr::mscurso 

do este priado, la gam.vloria so aoscu1•16 on su totalifü:i:~ aun cuan 

ao so olnbo~aron proyectos para fonontarla; no hubo tionpo do ej2 

autarlos., por no lograrse en ol pa{s una paz. esto.ble. 

'.f..ográndosc pacificar ol pnís hasta ol por!oc1o porfiJ!iano y pullo -

fooontarso la ganador!a, poro on virtud ao que osto gobierno abrt9· 

l'as puertas al cnpital oxtronjoro sin ninguna rostricci6n, ae.uo .. 

ñónc'!oso éstos ouy pronto clo gran·1es cxtonsionos (~o tiorros:. Cons .. 

tituyóndosc los gran·1os lat1fun~11os. 

CUARTA.- En 1910, iniciado an nuestro po!s ol nov1o1anto social -

so dictaron uno sorio do üisposicionos en oatorio o~roria, canao 

lugon: a un nuevo s1staoa juridico, en al cual quaclorf.011 inclu!c1os 

los dos r;r~m~~os soctoros on que quoclobn c11v1dic1n lo propiedad ru­

r.ol, la pequeña propiaca~ y el oj1c1o, con lo cual so busc6 lo oo­

saparic16n Ja los lat1func11os siondo preciso olioinarlos por oe -

dios coercitivos, 

QUINTA.- Dos:1e la Loy c1o 6 r1o Enero r1o 1915, al propio Vanust1aoo 

Carranza roaf1rn6 su propÓsi to f.o ravorecor lo fo_rnaci6n llo la P2 

quoñ.o propioc1a1 privado ele la tierra y do concor1orlo. la (1obi~~a -­

protección juríatea otorgondolo a los pequeños propiotarioa afoo­

t:aaos, ol recurso <1o recurrir ante los tribunales, on r1ofansa <.1e­

sus c1orochos, cuando so porju1~ icannn con las rosolueiones dol Ej,g, 

outivo Federal. 
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SEXTA.- Las pequeños propieda·~es gano~~era o agr!cola, paro. su fo­

nonto, doso.rrollo y consorvoci6n, necesito uno sogurir1ac1 jurídica 

plena, por lo cual debo quedar al norgon ao toan aoonaza ae port1 

c·ién y froccionaniento, provonionto r~o una poli ti ca os tato l. Para 

sostenerse y prosperar, la propioc1a<J indivic1ual para cunplir con­

sus finos debo hacerse inafoctablo, Pues su fononto y protección, 

ae 11Jpono cooo una necesidad nacional, toda voz que contribuyo al 

desarrollo inGustrial, üe igual nanora al dasonvolvinicnto oconó­

nioo c1o M~xico. 

SEPTIMA.- Afirnaoos que el c.ortificado c1o inofoctnb1li·Ja;1 fWloio­

na cono un clocuoonto l'probatorio" y cono su nonbro lo in:1ica, do! 

ttinac1o a probar. quo ol posoodor o dueño cla W1 prac1io ya soa rúst! 

ce, agrícola o ganadero on oxplotaci6n tione, por haber llonaao -

.uodos los requisitos que la logislaci6n a.~raria exige, la prerro­

gativa legal do quo ol Estaclo rospoto sus c1erochos c1e. propioc1ad -

rural on c11csti6n. Por lo ontorioruento c1ioho s6la os (1ouostrati­

vo, no un r'!ocuocnto constitutivo (lo lo. pequeño. propiofü1c1 rural. 

OCTl.VA,- TooanJo on cuento ln ioportancia jurfr1ica quo al cort1 -

ficor:o c~c inafectabili.Jar1 lo aá ol párrafo torcoro t1o la i'raac16n 

XIV, c1ol Artículo 2? do nuostro Corto Magno, al condicionar a su.. 

tlanonoia al dorccho do prauovor ol juicio ele aupara, su proool1on.; 

oia os ño una plenitud on los siguientes tres cosos: 

a) •• Cuan·Jo las o.utorida(~cs agrarias inc1obic1aoente nioguon 

la oxpe(:1ci6n o el registro del c:ortificac:o r1e inai'o,g, 

tabilit!ac~. 

b) .- Cuando a su otorgllIJicnto o no, so abstengan. un brav:o­

plazo en acorcarlo. 

o) •. - Contra las rosolucioncs qua revoquen o cancolon ilo -

golnantc un cortificaGo do inafootabilicad. 
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NOVENA.- Evic1entó1:1onte, la nayorfo ele los pequeños propietarios­

intorosa.1os, no' t1onon los certificados do inafactabili,1ml, por -

lo tonto queaan incopocitaaos para interponer ol juicio de anparo, 

al sor afectados on sus corochos, os innogablo quo las autoridades 

agrarias han expedido un reducido núnero ele certificados a los p~ 

quoños propiotorios, ~o donde conclu!nos que dicho uocuoonto no -

ha cunplir1o con ol fin paro lo que ruó c.rcado por el logislac1or;­

no obstante consii:lo.raoos que debo consorvarso, haciónclo c1o 61, un 

docunonto o instrunonto juridico id6noo, .apto y eficaz para cun -

pltr.· con la finalidac1 para lo que 1'u6 creado y l!a tal nodo todos­

los pequeños propietarios agrícolas o ganacoros obtengan su oxpo­

dici6n, para que as! tengan acceso expedito al juicio do aoparo,­

para que cuando al Ejecutivo Federal afecte con sus ~osolucionas­

los c1orcchos c}o los propietarios agrícolas o eanacloros. 

DECIMA.- La pequeña propiedad agrícola os una institución que fo­

nonta el c1osarrollo ele la gana,~or1a en México, ya quo con antori.2, 

rica<.l el poc;¡uoño propiotDrio so encontraba plonanonto dosaoparado 

y ara victtina ao grandes abusos, por lo cual al Constituyente do-

1917, c1i6 la c1obic1a protocc16n a dichos propietarios. 

DECIMA PRIMERA.- La Concosión do Inofoctabilidad Ganadora, os otra 

Institución quo coac1juv.o al f.osarrollo ca la ganador fo on M6xico­

porquo os un noaio üa protección a la gana4or!a fonontando os! su 

incrononto y desarrollo. 

DECIMO SEGUNDA.-El Certificado para la Concesión gana~ora, es una 

Inst1tuci6n que ayur1a a foncntzir lt.l ganacloría an M6x1co, porque -

una voz otorgac1a la concesión el g:mar~oro se encuentra protogido­

con funüanonto en la fracción XV del artículo 27 Constitucional y 

33 y 114 del Código Agrario on vigor. 
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DECIMO TERCERA.- La Ganac1or:!a on MÓxico os una fucnto do riquoza­

quo vieno a contribuir en gran porto a lo fornaoi6n col proüucto­

nacional bruto, ya qua su aportaci6n os nuy ioportante, roprasen­

tanco nás ce un 30% al ingreso nocional, 
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