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INTRODUCCION

El problema agrario en México es y serd un tema permanente, mientras exis-

" ta en nuestro pais una clase campesina cuyo problema no ha sido resuelto, que a

través. de los siglos ha sido victima de injusticias no sélo en su patrimonio, sino

también en su dignidad de hombres conscientes que forman parte de un conglo-
“merado social, que se llama México. Y que conociendo en experiencia propia la
~ familia campesina de Sinaloa, de donde soy originario, ha pasado a formar parte
- de una de mis mayores inquietudes.

" Esta es la razon por la cual he escogido para mi estudio la materia agraria 'y

‘dentro de ésta, muy especialmente me ha llamado la atencién un érgano agrario,

que en mi concepto es el que real y efectivamente entrega la tierra en México; sien-

.do ‘este érgano la Comision Agraria Mixta,

- El estudio que pretendo hacer, lo inicio a partir de la Ley de 6 de enero de

: _1915 fecha en que fue creado este organismo con el nombre de Comisidn Local
. ‘Agraria y que en la actualidad se denomina Comisién Agrarza Mixta; hasta la
“actualidad de. nuestro Cédigo Agrario vigente.

“En el desarrollo de mi trabajo, mi estudio estd enfocado para ver cémo ha

- venido funcionando la Comisién Agraria Mixta a través de la legislacidn existente,

haciendo un andlisis de ¢cémo se ha transformado y de qué manera ha influido en

‘*la dzsmbucwn de la tierra.

Tengo la conviccion de que hacer un estudio de cualquier aspecto agrarzo que

B mterese al campesino mexicano, se torna en un deber y por ello he acometido esta
;tarea, para levar hasta ellos posibles soluciones a sus problemas que vienen sopor-
tando desde la Conquista:
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~ CAPITULO PRIMERO

~.AN1E EDENIES'

."?-'Ley de 6 de enero de 1915.

,Artxculo 27 Constitucional de 1917

Ley de E]ldOS de 28 de diciembre de 1920

: Decreto de las Bases Agrarxas de 22 de novxembre de 1921
‘Reglamento Agrano de 10 de abril de 1922,

. Ley Bassols de 23 de abril de 1927.

Ley de 11 de agosto de 1927,

“Ley de Dotacxon y Restltucxon de tlerras sy aguas de 21 de marzo‘ o
de 1929 C L i

CodlgoyAgrario de 1934.
- 10. .':Cc’)‘digvo; Agrario de 1940.




1. Ley de 6 de enero de 1915

‘La injusta distribucién de la tierra ha sido uno de los mayores problemas que
ha -tenido México, siendo una de las principales causas de los movimientos re-
volucxonarxos plasmados en la historia de México.

"Ast podemos analizar las distintas épocas en México y todas coinciden de

_una manera o de otra en constatar lo antes afirmado.

: Entre antiguos mexicanos la propiedad se hallaba concentrada en unas cuan-
tas manos lo cual era el resultado de las desigualdades sociales. El Rey, - los Nobles
y los Guerreros, eran los latifundistas de la época como resultado de la diferen-

- cia de clases, paralizando asi el desarrollo cultural y econémico del pueblo.

El desarrollo de este problema, se ‘agudiza durante la época colonial, ca-

-racterizada por el establecimiento de la propiedad prlvada sobre la base de una
de51gualdad absoluta favoreciendo asi ‘a los peninsulares. Otra caracteristica més

es la lucha de los grandes y los pequefios propletanos durante toda la Colonia,
y al fin como es de suponerse salen victoriosos los grandes ‘propietarios o sea los

l'colomzadores, quienes invaden los domxmos de los 1nd1gcnas despolandolos m-
justamente de sus posesiones. '

Y como consecuencia de esta explotacién de que fuc objeto el indigena, sur-

©ge el movimiento revolucionario 'de la Iridependencia, los gobiernos en el poder
~tratan’ de resolver este problema, haciendo una mejor distribucién de la pobla—
;"",‘cxon y aprovechando las tierras baldias del pais, creando para ello las leyes de
- “colonizacién, que al final fueron ineficaces en. la préctica, porque no se tomaron
en cuenta las condiciones especiales de la poblacién rural ni las que por el mo-

" mento. guardaba el pais : '

‘El indio, aun’encontrandose en la mlsena, no sale de su pueblo en toda su
vxda, al que se haya ligado por el santo patrono, sus deudas y sus costumbres.

“Ya por el afio de 1836 el estado econdémico de'la Repiiblica era critico de-

bido-a la amortizacién del clero y a que ademés existia una lucha de la Iglesia

en contra del Gobierno, mediante una partxcxpac:on activa politicamente.

~ Dada esta situacién el Gobierno tomé la decisién de dictar las leyes de Des-

- amortizacién y Nacionalizacion de los bienes del clero. Estas leyes acaban con la

concentracién de los bienes del clero, pero por otro lado dieron un auge al lati-

- fundismo, dejando a su lado una pequefia propledad -débil a la poblacién inferior
del pais, sin capacidad para desarrollarla y menos para conservarla. -

Posteriormente surgen las compaiiias deslindadoras que no. llegan a cumplir
con sus fines y aceleran la decadencia de la pequefia propiedad, fortaleciendo los:
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' ‘grandes latifundios existentes. Igual sucedié con la aphcacxon de ]as leyes dn,
Baldios.
~ La Revolucién de 1910 ‘también tuvo entre una de sus causas la mala distri-
bucién de la tierra. Después de la traiciéon a Madero por el usurpador Huerta,
encontramos revolucionarios como Zapata en el Sur con su Plan de Ayala, a Villa
con su Ley Villista y a Carranza con su Plan de Veracruz, de donde resulté que
posteriormente se dictara la Ley del 6 de enero de 1915.
Don Venustiano Carranza, cumpliendo con las adiciones al Plan de Guada-
lupe, da instrucciones a don Luis Cabrera, quien elabora la Ley de 6 de enero de-
1915, Con esta ley se inicia el reparto de la tlerra en México, por lo que se le ha
considerado la base de la Reforma Agrarla '
En esta ley se establecen las Autorldade's_ Agrarias encargadas de estudiar y
_tesolver las solicitudes de tierras hechas por los pueblos. Estas autoridades son las
siguientes: Los Gobernadores de los Estados, los Jefes Militares expresamente
autorizados para intervenir en las tramitaciones de las solicitudes de tierra, las
Comisiones Agrarias Locales, los Comités Particulares EJecutwos, todas ellas en
la primera instancia; y en la segunda instancia, la Comisién Nacional Agraria y. -
el Presidente de la Reptblica, que desde esta ley fue tenido como la maxima '
autorldad agraria. k

Como antecedente de esta ley, debe mencionarse un proyecto de cinco ar-
ticulos, que Cabrera en unién de 66 diputados presenté en la XXVI Legislatura .
' del Congreso de la Unién en la sesién ordinaria celebrada el 3 de d1c1embre de
1912. Y que no fue aprobado dicho proyecto. ' :
'El licenciado Cabrera vio por fin el triunfo de sus ideas, al ser decretada por
Carranza, en Veracruz, su Ley del 6 de enero de 1915. : :

- Esta ley declara nulas las enajenaciones de tierras comunales realizadas por
las autoridades de tierras locales que se opongan a la Ley de 25 de junio de 1856, ’
también todas las composiciones, concesiones y ventas de esas tierras a partir de
1¢ de diciembre de 1870, e igualmente nulos el apeo y deslinde realizados por las
nefastas compaiiias deslindadoras o por las autoridades locales o federales en la .
" época citada, siempre que se hayan invadido de manera ilegal propiedades co-
munales. ,

El procedlmlento a seguir para solicitar 1a reshtucxon o dotacién .de tnerras
era muy sencillo y sin mayores complicaciones.-

El pueblo solicitante de una dotacién o restitucién ejidal, tenia que dirigir
una solicitud al Gobernador del Estado correspondlente o bien al Jefe Mllltal‘
autorlzado.
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-8i se referfa a una restitucién era necesario presentar todos los documentos o

’ pruebas que acreditasen el derecho que se tuviera para ello. El Gobernador o bien
el Jefe Militar, segtin cl caso, acordaba de conformidad con lo pedido o negaban la

dotacién o restitucién, oyendo siempre la opinién de la Comisién Local Agraria,
Si era favorable la resolucién los Comités Particulares Ejecutivos se encar-

‘gaban de medir, deslindar y entregar las tierras y la Comisién Nacional Agraria

actuaba ¢omo tribunal revisor. En el caso de que esta Comisién aprobara lo cje-
cutado por las Autoridades Locales, el Ejecutivo Federal expedia los Titulos de

Piopiedad definitivos a los pueblos interesados, quienes disfrutaban en comtin

dichas tierras, en tanto se dictara una ley que reglamentara la forma de hacer

-el rzparto de ésta.

Asi hay que hacer notar que la Ley de 6 de enero de 1915, no re«rlamentab't
la forma de hacer el reparto interno entre los dotados y no fue sino hasta el 19

5 v:de diciembre de 1925, cuando se dicté esta Ley Reglamentaria.

‘Los propietarios afectados podian. ocurrir a los tribunales para ejermtar sus

fderechos en el término de un aflo, en caso de obtener sentencia desfavorable,
3
“podrian pedir al Gobierno la indemnizacién correspondiente, derecho que también

debenan ejercitar ‘en. el improrrogable término de un aro.
~Es en esta ley, cimiento de la Reforma Agraria, en la que encontramos el

vorlgen de la Comisién Local Agrarla, antecedente inmediato- de la Cormslon
_ Agrana Mixta.

“Una de sus funciones principales era la de emitir, opmlon sobre la procedencia

0 1mprocedenc1a de las solicitudes de ticrras, ya fueran por la via Dotatoria o bien

por la Restitutoria. Esta opinién la daban a los Gobernadores o Jefes Militares, quie-
nes determinaban en definitiva si era de concederse o no las tierras solicitadas.
~ Ademis después de ejecutada una resolucién provisional por los Comités Par-
ticulares Ejecutivos, éstos debian de remiitirle a la Comisién Local Agraria el expe-
diente con todos sus documentos’y demds datos necesarios la que a su vez la elevaria
con un mforme a Ia COII]ISIOI‘I Nacional Agraria.

2 AlthlllO 27 onstltucmnal de 1917

El ‘maestro Lucio Mcndleta y Niifiez dice que “el articulo 27 constitucional

considera el problema agrario en todos sus aspectos y trata de resolverlo por medio

de principios genera]es que habrén de servir de norma para la redistribucién del

% suelo agrario mexicano y el futuro equilibrio de la propiedad ristica”.

-El articulo menmonado, es una de las Garantias Sociales, que nuestra Consti-

*tucién de 1917 consagra y de las cuales el pueblo- de México debe sentirse orgulloso,
N por haberle tocado el mérito a nuestra Constltumon, ser la primera‘en el mundo que
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las estableciera y que no fue el producto de ahogados, ni de discutidas. doctrinas,
sino el suefio de los mexicanos, expresado en la Revolucion de 1910. ‘
En Querétaro, sede del Congreso Constituyente de 1916-17, no se le considera
al individuo en si como lo mas importante de la sociedad, sino por el contrario, a la
sociedad sobre el individuo. Le da una cntegori'). de clase social al campesino -y
como consecuencia la oportunidad de una mejor condicién de vida, acorde con la
dignidad humana,
 De nada servirian las Restltucxones y Dotaciones de tierras si no se dictaran me-
didas encaminadas a impedir en el futuro nuevas concentraciones. Aquéllas resuel-
ven ¢l problema en su fase urgente, pero su arreglo definitivo, sélo podra conseguirse
estableciendo bases sélidas para la distribucién de la tierra en form't que mantenga
cl equlhbrlo social.

El articulo que comentamos establece como idea toral que la propiedad de
las tierras y aguas comprendidas dentro de los limites del territorio nacional, corres-
- ponde originalmente a la nacién, la cual ha tenido y tiene el derecho de trasmitir
¢l dominio de ellas a los particulares, constituyendo la propiedad privada.
. Declara ademas, que las expropiaciones sélo podran hacerse por causa de utili-
dad piblica y mediante indemnizacién. ‘

La Nacién se reserva en todo tiempo el derecho de i imponer a la propiedad pri-
vada las modalidades que dicte el intwerés phblico.

Igualmente el derecho de regular el aprovechamiento de los elementos naturales
susceptlbles de apxopmc:on, con cl objeto de hacer una distribucién equltatlva de
la riqueza publica y para cuidar de su conservacién. Ordena en consecuencia que
se expidan disposiciones para fraccionar latifundios, ast como el desarrollo y fomento

: ‘d'ek la pequefia propiedad, crear nuevos centros de poblacién agricola, procurando
conservar los elementos naturales en beneficio de la sociedad.

Ratifica la dotacién de ticrras que se hayan hecho a la fecha de acuerdo con
el Decreto de 6 de enero de 1915. : ‘

, Declara que son propiedad de la Nacién igualmente, las aguas de los mares
territoriales en la extensién v términos que fije el Derecho Internacional, asf como
" todas las aguas que, de manera extensiva, describe que se localice dentro del terri-
torio nacional, pero el aprovechamiento de las aguas, cuando su curso pase en una
finca, se considerard como de utilidad publica y quedara sujeta a las disposiciones
que dicten los Estados. o

Regula . la capacidad para adquirir el dominio de las tierras y aguas de la
‘Nacién, estableciendo condiciones para los extranjeros que deseen adquirirlas y
prohibiciones a las asdciaciones religiosas cualquiera que sea su credo, para adqumr,
poseer o administrar bienes raices, ni capitales impuestos sobre ellos.-
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Las instituciones de beneficicncia, cientificas, educativas o de cualquier otro

fin licito, solamente podran adqumr los bicnes raices estrictamente indispensables

para.su. objeto.

Las sociedades por acciones no podran adquirir, ni poscer ni administrar fmca;
risticas, las sociedades qué tengan alguna finalidad fabril, minera u otra licita;
dnicamente podrén poseer terrenos en la extensién indispensable para su fines,

Hace expresa mencién de los conduefiazgos, rancherfas, pueblos, congregacio-
nes, tribus y demés corporaciones de poblacién que de hecho o por derecho guarden
el estado comunal. Estas tendran capacidad para disfrutar en comin las tierras
que.les. pertenezcan o que se.les hayan restituido o restltuyelcn conforme alaley
de 6 de enero de 1915.

Se declaran nulas todas las diligencias, disposiciones, resoluciones y operaciones
de deslinde, concesién, composicién, sentencia, transaccién, -enajenacién o remate,
que hayan sido privadas de sus tierras, bosques y aguas a los conduefiazgos, ranche-
rias, pueblos, congregaciones, tribus y demds corporaciones de poblacién que existan
todavia desde la ley de 25 de junio de 1856, las cuales serdn restituidas y en caso

~de que no proceda la restitucién, sc les dotardn con arreglo al Decreto de 6 de

encro de 1915, que continuardn cn vigor como ley Constitucional. Dice ademas,
que se exceptian de la nulidad anterior unicamente las tierras que hubieren sido

tituladas, en virtud de la ley de 25 de junio de 1836, o poseidas a tltulo de dominio
¥ por diez afios, cuando su superficie no exceda de 50 hectareas.

‘Ademas les da facultades al Congreso de la Unién y a las Legislaturas de los

~ Estados, en sus respectivas jurisdicciones, para expedir leyes que tengan por objeto -

el fraccxonamxento de las grandes propiedades, estableci¢ndoles bases para dichas

'.funcxones Y, por Gltimo, se declaran revisables todos los contratos y concesiones
_hechos por los gobiernos anteriores desde el afio de 1876, que hayan tenido por

consecuencia el acaparamiento de tierras, aguas y riquezas naturales de la Nacién
por una sola persona o sociedad, y se faculta al Ejecutivo federal para declararlas
nulas ‘cuando impliquen perjuicios para el interés publico.

El articulo 27 constitucional, ha sufrido varias reformas a través de su vigen-

' c1a, minimas que han venido a aclarar algunos conccptos pero dandole, en todo caso,

a la propiedad una funcién social.

' No vamos a hacer el estudio de la ley de 6 de enero de 1915 que pasd a formar

: ;parte del contenido del articulo antes citado, pasando del articulo 27 constitucional,

‘al estudio de la reforma de 10 de cnero de 1934, en la pwrte que mas mteres'1 a este
trabajo. ‘
La Comisién Local Agraria tuvo vigencia con esta denominacién desde su ori-

. gen o nacimiento, que fue el Decreto de 6 de enero de 1915 hasta la reforma al
artxcu]o 27 constituciorial a que nos vamos a referir. A partn’ de esta fecha, la ‘del

95




10 de enero de 1934, esta Comisién Agraria, indispensable en la entrega de la
tierra en México, sufre un cambio en su denominacién agregéndole la palabra mixta.

El cambio a que nos referimos no fue caprichoso, sino justificado, buscando un
mayor equilibrio en la integracién de esta Comisién Agraria, en virtud de que en
su origen se integraba con miembros designados y pagados por los gobicrnos de los
Estados, de donde resultaba muchas veces que se presentaran serias fricciones entre.
ésta y la' Comisibn Nacional Agraria no obstante que la Ley sefialaba en forma
expresa que la Comisién Local Agraria deberia estar subalternada a la Comisién
Nacional Agraria. ’

Pero era natural y humano que todos los integrantes de la Comisién Local
Agraria obedecieran las indicaciones del gobernador correspondiente, porque a éste
precisamente le debian el empleo y en caso de no acatar muchas veces hasta sus
caprichos eran destituidos de inmediato, perdiendo asi su fuente de trabajo.

Para corregir estas irregularidades tan graves, que no dejaban de ser comunes
pues se repetian constantemente, no se encontr6 -otra forma que la de convertir
esta Comisién Local Agraria en mixta, quitando de raiz la influencia preponderante
que swmpre tuvieron en ella los gobernadores de los Estados.

Se quiso respetar en cierta forma la soberania de los Estados y se flylron igual
nimero de miembros de la integracién de esta Comisién, dos por la Federacién y

" dos por el Estado; Todavia mds, queriendo encontrar un mayor equilibrio cn su
funcionamiento, el representante de los ejidatarios es nombrado con cierta interven-
cién del Gobernador, del Presidente de la Republica y con la- anuencia de los cpda-
tarios de toda la Entidad.

~_ En su oportumdad, en otro capitulo, nos referiremos a este problema y anali-

zaremos si real y efectivamente con la integracién que se ha sefialado, deja de tener

 definitivamente una mavyor influencia el gobierno del Estado, en el estudio y dicta-
men de los asuntos agrarios dentro del seno de esta Comisién Agraria Mixta.

Este Decreto que es promulgado el 30 de diciembre de 1933, y publicado el 10
de enero de 1934, abroga la T.ey de 6 de enero de 1915.

Dicha reforma establece la obligacién del Estado para constituir ejidos y entre-
gérselos a los pueblos que los necesiten, y para tales efectos se creard una dependen-
cia directa del Ejecutivo (en la actualidad el Departamento de Asuntos Agrarios
'y Colonizacién), un Cuerpo Consultivo, una Comisién Mixta compuesta de repre-
sentantes 1guales de la Federacién, de los Gobiernos Locales y de un representante
de los campesinos, cuya designacién se hard en los términos que prevenga la ley
reglamentaria respectiva que funcionard en cada Estado, Territorios y Distrito Fe-
deral con las atribuciones que las mismas Leyes Organicas y Reglamentarlas deter-
minen, los Comités Particulares Ejecutivos y Cormsanados Ejidales.
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-La participacién de la Comisién Mixta dentro del procedimiento de Dotacién
. .0 Restitucién .de acuerdo con la reforma mencionada es la siguiente:
Después de recibida una solicitud por el Gobernador, éste la turnara a la Co-
misién Mixta, la cual sustanciard el expediente para luego emmr un dictamen den-
~tro de un plazo perentorio.
El Gobernador aprobari o modificara el dictamen emitido por la Comisién
Mixta y ordenar4 que se dé posesién inmediata de la superficie que en su concepto
proceda, Luego los expedientes pasardn para su resolucién al Ejecutivo Federal,

i
!.
i
i

~ Cuando las Comisiones Mixtas no formulen dictamen en plazo perentorio, que
'flJa la ley, los Gobernadores tendrén facultad para conceder posesiones en la exten-
si6n que juzguen procedente. Y a la inversa cuando el Gobernador no cumpla apro-
bando o modificando el dictamen, de las Comisiones Mixtas, dentro del plazo pe-
- rentorio establecxdo se tendra por desaprobado y se turnard el expediente al Eje-
" cutivo Federal., ‘
Los dictimenes formulados por las Comisiones Mixtas, tendran que aprobaise,
rectificarse o modificarse y ademds con modificaciones que hayan introducido los
Gobiernos Locales, por el Departamento de Asuntos Agrarios y Colonizacién y el
.~ Cuerpo Consultivo, quienes informaran al C. Presidente de la Repiiblica para que
- éste dicte resolucién, como suprema autoridad agraria. ‘

" La importancia y trascendencia de esta reforma para mi trabajo consiste en el
‘cambio que sufre la “Comisién Local Agraria” a “Comisién Mixta”; que viene a
. rdmper la preeminencia politica que los Gobernadores tenian sobre la Comisién Lo-
cal Agraria, como hechura que era de ellos mismos.

o Facilitando de esta manera a las Autoridades Fedcrales Agrarias a través de
. sus_ representantes, ver con'mayor ob;etmdad el problema agrario ya que es en
- lltima’ instancia donde deben resolverlo en definitiva cumpliendo asi con una de
" las ctapas de la Reforma Agraria, que es la distribucién de la tierra.

3. Ley de Ejidos de 28 de diciembre de 1920

L"t Ley de Ejidos de 1920, sefiala el nacimiento de la Reglamentacién Agraria,
“es demr, reglamenta la ley de 6 de enero de 1915 y el Articulo 27 Constitucional;
-y ademads refleja en gran parte la: Codificacién ordenada -de las principales circu-
" “lares expedidas por la Comisién Nacional Agraria, las cuales forman base de esta ley.
Mantiene en vigor las reformas que se hicieron a la ley del 6 de enero de 1915,
b “considerando definitivas las dotaciones y restituciones de tierras y estableciendo que
_Solo se podran entregar éstas a los pueblos solicitantes, hasta que el Ejecutivo haya
aplobado las resoluciones de las Autoridades Estatales
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La ley mencionada intenté establecer la extensién minima del Ejido, cuando
dice que “el minimo de tierra deberfa ser tal, que pudicse producir a cada jefe de
familia una utilidad diaria equivalente al duplo del jornal medio de la localidad”,

Y se critica con acierto tal forma de definir la extensién minima de los ejidos,
ya que el jornal de un campesine varia de un pueblo a otro y ain més en una mis-
ma localidad varia también, considerando la extensién y calidad de la tierra en que
se trabaje, el producto que se siembre, edad y sexo del campesino, ctc., si bien debe
pensarse se trate del primer intento de definir la minima extensién de tierra para
cada ejidatario.

. La Ley de Ejidos, cre6 las Juntas de Aprovechamiento de los Ejidos, que entre
otras tareas se encargaria de distribuir las tierras que los miembros de la comuni-
dad necesiten.

Seiiala como autoridades agranas las mismas que cstablecié la ley de 6 de
enero de 1915, con excepcion de los Jefes Militares; en virtud de que el movnmento
armado habja terminado. . :

, Estas eran una Comisién Nacional Agraria, una Comisién Local Agraria en
cada capital del Estado, Territorio Federal y en cl Distrito Federal y un Comité -
Particular Ejecutivo en cada Cabecera de Municipio y en cada poblado en que asi
lo determine la Comisién Local respectiva.

La Comisién Local Agraria estaba integrada por cinco individuos, nombrados
por el Gobierno respectivo, de los cuales un Presidente, un Secretario y tres Voca-
les, serdn nombrados por eleccién dentro del seno de la misma Comisién.

Sefiala como requisitos de estos miembros: El de ser mexicano por nacimiento,
no haber servido a Gobiernos Ilegales, no desempefiar otro empleo piblico, ni ser
propietario de més de cmcuenta hectarcas de terreno, ni empleado’ ni patrono de
quien lo sea. '

Las Comisiones Locales Agrarias dice el Articulo 28, tienen por objeto:

L. Recoger y ordenar todos los elementos necesarios de prucba en los expe-
dientes de Dotacién y Restitucién de tierras solicitados por los pueblos, rancherias,
congregaciones y comunidades de acuerdo con esta ley.

1. Admitir y trasmitir todas las informaciones que sean dtiles para obtener un
pleno conocimiento acerca de la necesidad o conveniencia de Dotacién de tierras y
acerca de los derechos a la restitucién solicitada, asi como de la naturaleza, condi-
cién, descripcién, produccion, etc., de las tierras de que se trate e historia de la
propiedad de cada region y de cada lugar. : :
- IIL Consultar a la Comisién Nacional Agraria, a instancias de los mtercsados
la- admisién Y tramitacién de las informaciones de que habla la fraccién . anterior
cuando a juicio de la Comisién Local no fueren dtiles para el objeto que la misma
fraccién indica. : :
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IV Formular un-dictamen completo, detallado y preciso, sobre la necesidad vy
convenicncia de la Dotacién pedida o sobre el derecho de la Restitucién solicitada,

“asi como sobre la extensién de los terrenos que deben concederse o restituirse. De

estc dictamen se enviara copia al Gobierno del Estado y el expediente se remitira a
la Comisién Nacional Agraria observindose lo dispucsto en el articuol 34, fraccién V.

V, Vigilar los trabajos de. los Comités Particulares Ejecutivos. De quienes le pa-
saran nota a dicha Comisién Local, los Gobernadores, cuando sean nombrados y
de los cambios que en ellos se hagan.

En cuanto al procedimiento cstablecido por esta ley, sobre la tramitacién de
expedientes de cpdos se distinguian dos instancias: la de Restitucién y la de Do-
tacion. .

En la restitucion, se presentaba la solicitud al Gobernador, acompaiiada de los
documentos en que funden su derecho, dicha solicitud se transcribia a la Comisién
Local ‘Agraria, la cual notificaba a los presuntos afectados; se daba un plazo de

", cuatro meses para presentar pruebas. Aqui viene una etapa de procedimiento mixto,

administrativo y judicial, pues las modificaciones testimoniales se recibirian ante las

_autoridades judiciales, las cuales pueden rendir informaciones en contrario, con la
.observancia del Cédigo de Procedimientos Civiles en’el D. F., para recibir dichas

informaciones. Luego la Comisién Local Agraria formulard un dictamen que ele-
vard a la consideracién de la Comisién Nacional Agraria, dejando copia de su dic-

.- tamen y el Ejecutivo Federal fallard el asunto en definitiva.

- En cuanto a la dotacién, la solicitud se prescntaba al Gobernador, qmcn la trans-

- “cribia a la Comisién Local Agraria, ésta levantaba informaciones de oficio o a pro-
-~ mocién de los interesados los puntos siguientes:

a) Topografia general de las tierras solicitadas, clasificacién de las tierras desde

'el punto de vista agricola y su valor comercial,

b) Produccién comercial més caracteristica.

c)’ Cultivos habituales del lugar. :

d) Clima y promedio general de lluvias,

e} Terrenos a que afectaria la dotacién pedida.

f) Extensién y valor ‘catastral de los lotes afectados. :

g) Noticia de la historia de la propiedad en el lugar yen la regxon agregando

~los documentos que se juzguen pertinentes.

Dentro de cuatro meses debia formular dictamen sobre la conveniencia o ne-
cesidad de la dotacién, notificindose a los presuntos afectados; el expediente se

“turnaba a la Comisién Nacional Agraria dejando copia de su dictamen y el Eje-

cutivo fallarfa en definitiva.
Decretada definitivamente una dotacién o restitucién de tierras por el Eje-

‘cutivo Federal, se transcribia el fallo-a la Comision Local Agraria respectivd y
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ésta daba conocimiento al Ejecutivo Local, el cual ordenaba de inmediato al -
Comité Ejecutivo correspondiente que procediera a hacer entrega definitiva de
las tierras dotadas o restituidas a los pueblos favorecidos. : e
A la Comisién Local Agraria le correspondia resolver por supuesto admmxs- L
trativamente sobre los conflictos suscitados en el aprovechamiento de las tierras
‘por la comunidad, siempre y cuando que por la naturaleza de éstos no cayeran
bajo la accibén judicial.
También a juicio de ella, tenia que emitir un informe técnico de Ja topo-
grafia del lugar para el establecimiento del ejido.
Dicha Comision Local tenia la obligacién de administrar las certificaciones
o copias necesarias a la mayor brevedad posible, gratuitamente a los interesados.
Ademis se hacia responsables a los miembros de ella de los delitos, faltas u omi-
" siones en que incurrieran, ejerciendd su encargo en los asuntos relativos a esta ley,
 La vigencia de esta Ley de Ejidos de 28 de diciembre de 1920, fue de once
meses, quedando derogada por Decreto de 22 de noviembre de 1921. 3
Esta ley en opinién de Mendieta y Nifiez, no respondia a las urgentes nece-
sidades de los pueblos, ya que el procedimiento que se establecxo para sat:sfacer o

"+ dichas. necesidades adolecia de una excesiva lentitud,

4. Decreto de las Bases Agrarias de 22 de noviembre de 1921

Primeramente se declar6 la derogacién de la Ley de Ejidos, ademds, que el
" Decreto de 19 de septiembre de 1916, que reformé los articulos 7¢ 8° y 9 de la
 Ley de 6 de enero de 1913, habia quedado derogado por el Articulo 27 de la Cons-
titucién Federal vigente, y que, en consecuencia, csos articulos recobraron su vi-
gencia desde el primero de mayo de 1917, fecha en que empez6 a regir la Consti-
“tucibn, ya que en su Articulo 27 elevé a la categoria de Ley Constitucional a la
de 6 de enero de 1915, sin hacer referencias de sus reformas. :

" Este Decreto sent6 las bases fundamentales de la legislacién agraria, al facultar
al Ejecutivo como lo sefiala su articulo tercero: “Para que dicte todas las disposi-
ciones- conducentes a reorganizar y reglamentar el funcionamiento de las autori-

~ dades que, para su aplicacién cre6 el Decreto preconstitucional de 6 de enero de
1915 y muy especialmente las Comisiones Agrarias a que se refiere el articnulo
cuarto de ese Decreto; a efecto de que estas tiltimas puedan servir eficazmente para
" la ejecucién del mismo Decreto y de todas las demas disposiciones agrarias due
se hayan expedido ya y se expidan en lo sucesivo, de acuerdo con el programa
‘politico de la Revolucién, sobre las bases siguientes:
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' por mmén asesorar a los pueblos que lo solicite

I e e g 2 g

Con- respecto- a las autoridades agrarias, las ordena jerdrquicamente, de la
manera siguiente: Comisién Nacional Agraria, Comisiones Locales Agrarias y

.. Comités Particulares Ejecutivos,

- Sefiala términos improrrogables a las Comisiones Locales Agranas fijandoles

. cuatro meses ‘para que emitan su resolucién, a los Gobernadores les fija un mes a
_partir de la fecha en que se cierre el expediente por la Comisién Local Agraria.

También establece las posesiones provisionales, cuando los Gobernadores asi lo

“manden; sefialando a los Comités Particulares Ejecutivos, para que den posesién
.de dichos mandamnentos dentro de un mes siguiente, después de haber dictado la -
: resolucmn el Ejecutxvo Local.

' Establece ademas, un sistema de responsabilidad de las autoridades agrarias,
cenalando a la Comisién Nacional Agraria para tal efecto. Tanto a las Comxsnoncs

- Locales Agrarias, a los Comités Particulares Ejecutivos y muy especialmente a los
..~ Gobernadores, a quienes se consignar a la Cédmara de Diputados, en cumplimiento
" de la fraccién II, del Articulo 108 Constitucional.” - :

~ En cuanto a la mtegracnén y competencxa de la Comision Local Agraria, ¢l

: o chlamento que estudiamos, no hace ninguna modificacién, siendo en consecuencxa
S su competenma en la tramitacién de las solicitudes agranas la misma ya estu-
' diada en la Ley de 28 de diciembre de 1920 y en el Reglamento Agrario de 10
‘de abril de 1922; lo mismo sucede con su- integracién o sea que estd compuesta

por cinco miembros nombrados por los Gobernadores de los Estados, lo mismo

: "‘que sus sueldos estin cubiertos por estos funcionarios.

Creé 1a Procuraduria de Pueblos en su arnculo cuarto, institucién que tiene
‘sus tramitaciones de restitu-

"que dependerén, tales procu-

cibn y dotacién de ejidos de una manera gratm

.rado 8, de Ia Comisién Nacional Agraria,

diante este Decreto, surgleron muchos reglamentos que se adaptaron a la
graria y por consecuencia tuvieron una acelerada actividad en las resti-
s'y dotaciones, favoreciendo a los pueblos necesitados, ya .que en épocas
anterlores eran sumamente dilatadas sus tramitaciones.

5 Beglamento Agrario de 10 de abnl de 1922

~Siendo Presidente de la Reptiblica el General Alvaro QObregén, con base en

el ‘articulo tres del Decreto de 22 de noviembre de 1921 expidi6 el Reglamento

i Agrario de fecha de 10 de abril de 1922. Mediante este Reglamento se reducen

los trdmites, exigiendo menos requisitos, haciendo mas expedxta la Reéforma Agra-
ria, pero conservando la Ley de Ejidos, la exigencia de la llamada categoria politica
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para tener - capacidad colectiva, para obtener dotaciones o restituciones cjidales;
asi lo sefiala el articulo segundo cuando dispone que sslo gozarin de los derechos -
de restitucién y dotacién las poblaciones que acrediten debidamente encontrarse -
en alguna de las categorias que la misma disposicién semla, pudiendo raclizar
esta comprobacién mediante un informe del Gobernador, en cuya jurisdiccion se
encuentren.

Tocante a la capacidad 1nd1v1dual dice: ‘que se fijard a cada jefe de familia
o individuo mayor de 18 afios”, y en este mismo articulo 9°, también sefiala la
extensién del ejido de una manera concreta, fijando de tres a cinco hectireas
en los terrenos de riego o humedad, de cuatro a seis hectdreas en los terrenos de
temporal; que aprovechen una precipitacién pluvial anual abundante y regular,

_y, de seis a ocho hectireas en los terrenos de temporal de otras clases.

El articulo 14 define la superficie de la propiedad inafectable, cuando dice:
“quedan exceptuadas de la dotacién de ejidos las siguientes propiedades:

L. Las que tengan una cxtension no mayor de 150- 00 00 (ciento cincuenta
hectareas), en terrenos de Tiego o humedad. ' o

IL. Las que tengan una extensién no mayor de doscientas cincuenta hectéreas,
en terrenos de temporal que aprovechen una precipitacién pluvial anual, abun-
dante y regular. ' , ' '

_IIL. Las que tengan una cxtcnsién no mayor de quinientas hectreas en terre-
nos de temporal de otras clases.

. IV, Las propiedades que por su naturaleza representan una unidad agrlcola'
industrial en explotacién, pues, en este caso los duefios de las propiedades: deberan
ceder una superficie igual  les correspondia entregar en terrenos de buena
cc\hdad, y en el lugar mas inmediato posible.”. u '

El articulo diecinueve pcrfccmona la Ley de Ejidos en cuanto a las dotac1o-
nes provisionales cuando dice que: “se dard a los propietarios de las fincas: afec-
tadas-el tiempo necesario para levantar la cosecha pendiente que exclusﬁramente
4.2 cllos, fijandoles un plazo:'px udente por la Comisién Local Agraria”,

Con rcépecto al procedimiento, el articulo 27 nos lo sefiala establec;endo que |
los expedientes sobre dotacion o restitucién de tierras a los pueblos serin trami-
tados por las Comisiones Locales Agrarias y resueltos provisionalmente por los
Gobernadores, dentro del improrrdgable término de cinco meses. Los: Comitéds
Particulares Ejecutivos dardn las posesiones provisionales correspondlentes dentro
del mes siguiente a la resolucién que los determiné.

Tanto ¢l articulo 22, como el 28, nos dicen que en todo cxpedlente se les
daria oportunidad a los présuntos afectados para que presentaran las -observacio-
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- nes pertmentes y los escritos y pruebas, fijandoles treinta dias para que aleguen -
i .fante la Comisién Nacional Agraria, lo que a su derecho convenga.
! En cuanto a la Comisién Local Agrarla, el articulo 25 nos dice: que deberan
l integrarse con un agrénomo, un ingeniero civil y tres particulares, todos de reco-
" nocida honorabilidad, y que no sean propietarios de terrenos que puedan ser afec-
tados por alguna restitucién o dotacién de ejidos.

" Ante la Comisiéon Local Agraria tiene que probarse que se encuentran en
alguno de los casos previstos en. la fraccién VII del articulo 27 constitucional para

- que proceda la restitucién.
La Comision Local Agraria por medio de un representante, integrard los
censos a-que hace referencia el articulo doce. :
~ .Establece las respohsabilidades de las Autoridades Agrarias en los términos
;gdel amculo siete del Decreto de 22 de noviembre de 1921,
. - Este reglamento sélo se dedicé a repartir tierras, sin atender los demas as-
pectos del Ejido y de la Pequefia Propiedad, siguiendo latente el problema agrario,
'gregando alin mas el ‘amparo de los propietarios afcctados que viene a retrasar
fel repaxto de la tierra. : :

Duro vigente cinco afios y quedéd derogado por la Ley Bassols.

6. Ley Bassols de 23 de abril de 1927

che Mendneta y Nunez, por primera vez en la legislacién agraria se llevd
a cabp un vigoroso inténto por obtener una codificacién congruente, arménica,
asentada een sélidos principios juridicos, al redactarse la ley que comentamos,
, esta ley tiene como ob]etlvos segin la brillante exposicién de motivos redactada
b con postenorxdad a su vigencia, por el Sr. licenciado Narciso Bassols, definir Ja
personahdad de los nicleos de poblacién con derecho a tierras y estructurar un
; i ]u1c10 admlmstratlvo agrario de acuerdo con las peculiaridades de la materia,
pero dentro de las exigencias de los articulos catorce y dieciséis constitucionales
A adcmés de’ resolver estos puntos bdsicos, se consideran otros de gran importan-

cia; de tal modo, que en realidad esta Ley abarcé los aspectos fundamentales
,vde la Refoxma Agraria poniendo fin' al desorden que reinaba en la legislacién
amgr;pr.
i Esta Ley, su denominacién correcta, es la de Ley de Dotacmnes y Restitu-
ciones. de tierras y aguas, reglamentaria del articulo 27 de la Constitucién; nos-
e llamamos Ley Bassols, porque su autor. fue ‘el Sr. licenciado Narciso
"qols y ‘es como mis se le conoce.

i . g s
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La Ley en estudio, reglamentaria del articulo 27 constitucional, que dividido
en capitulos se refiere a los sujetos de Derecho Ejidal, a las Autoridades Agra-
rias, alas solicitudes y conservacién de cxpedientes, tramitacién de expedientes
de restitucién, de dotacién, de la dotacién de aguas, del monto de las dotacio-
nes, de la pequefia propiedad, de las propiedades inafectables, etc.

Con esta ley se subsané el problema de aquellos pueblos que por no contar
con ninguno de los nombres o categorias politicas que enumeraba ¢l articulo 27,
no tenfan derecho a ejercer una accién ejidal, pues habia niicleos de poblacién
con el -nombre de parajes, cuadrillas, barrios y por lo tanto quedaban fuera de
la clasificacién. Con anterioridad a la expedicién de la ley de que se trata, cl
problema lo resolvian los Gobernadores, por medio de un Decrcto que fijaba la
categoria politica de dichos nicleos.

‘O en otros casos, el Presidente de la Repiiblica establecia que los tres pri-

- meros articulos del Reglamento Agrario, que exigian el requisito de la categoria
politica eran contrarios al articulo 27 de la Constitucién, salvandose asi, en for-
ma prictica el problema., '

Por lo que hace al otro de sus objetivos principales, o sea el de establecer
un juicio' administrativo agrario, ¢l procedimiento se iniciaba con una solicitud
«que hacia lJas veces de demanda inicial, en lo que no se necesitaba seguir reglas
determinadas, ya que prosperaba con el solo hecho de manifestar la intencién
de abrir un expedxente agrario. De esta solicitud se corre traslado a los pro-
“pietarios afectados, abriéndose a continuacién cl periodo de pruebas, se concede
término para la presentacién de alegatos y se cierra el expediente, con la reso-
Jucién provisional del Gobernador, revisable en segunda instancia, constituida
por la Comisién Nacional Agraria y cl Presidente de la Reptiblica.

En referencia a la Comisién Local Agraria, el articulo cuarto la establece
cuando dice: En la tramitacién y resolucién de expedientes ejidales y en la- eje-
cucién de las resoluciones que en ellas se dicten, intervendrd en la forma que
esta ley establece, la Comisién Local Agraria, que estard compuesta de cinco
miembros a saber; un presidente, un secretario y tres vocales, todos con voz'y
voto, que serdn designados por los Gobernadores, quienes podran removerlos 11-
bremente, cexcepto en el caso de que la Comisién Nacional Agraria acordare en
sesion pedir que se remueva a alguno ‘o algunos de los miembros de cualquxer
Comisién Local Agraria, que serd forzoso para el Gobernador y tendrd un ‘tér-
‘mino de diez dias, para realizar dichas remociones y si no hace tal remocién en
el término fijado, se conS1deraran nulos todos los acuerdos o ’I‘CSOIUCIOHCS que
tore la Comisién Local Agraria con la concurrencia del afectado, a quien: se
tendra por separado del empleo, ademés los hechos se consignarin al Mmlsteno
Piiblico Federal para que ante el Juez de Distrito de la Jurisdiccién del lugar,
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‘abra la averiguacién correspondiente. De Ja Comisién Local Agraria; el funcio-
-nario se regird por un Reglamento Interno, que cxpedird el Presidente de la
~Comisién respectiva, previa aprobacién de la Comision Nacional Agraria.

Las sesiones no podrdn celebrarse sin la concwrrencia de tres de sus miems-
hros por lo menos,

Las decisiones de la Comisién Local Agraria sc tomardn por la mayoria de
votos y en caso de empate, el presidente tendrd voto de calidad. Los acuerdos
“tomados. en contravenci6én a los dos parrafos anteriores seran nulos,

- La Comisién Local Agraria tendrd el personal que fije el presupucsto de
€gresos respectwo‘ *

En el Reglamento se determinard el nimero de Comités Particulares Exe-
cutivos en cada Estado y Territorio en que ejerzan sus funciones, ademas regird
la forma en que los Comltes Particulares entreguen las posesiones provxsxonales'
de acuerdo con esta ley.

’ En los términos que fijen Ios Reglamentos rcspectxvos, la Comisién Nacio-
nal Agraria hard a los miembros de la Comisién Local, corrécciones disciplinarias,
_como también lo pueden hacer las Comisiones Locales respecto de ‘los Comxtes
Particulares con base en ‘el mismo reglamento. :
Al recibirse una solicitud de restitucién o dotacién por la Comisién Local
- Agraria, ésta la -mandard publicar en el periddico oficial del Estado por cinco
‘veces: consecutivas, ademés se inscribird en un regxstro especial de expedxentes
agrarios. S “ .

En la restitucién la Comisién Local dispondrs de un término de dos meses
a contar de la dltima publicacién de la solicitud, para remitir el expediente a
la Seccién de Paleografia de la Comision Nacional Agraria, para que sea dicta-

‘minado y ya realizado’el dictamen, se regresa a la Comisién Local, la que infor-

< mard a la Delegacipn Agraria para que comisione el personal técnico necesario,
"~ quien levantard el plano de afectacién y junto con los datos recabados en el Re-

’ gxstro Piblico-de la Propiedad, se turnara nuevamente a la Comisién Local. Agra-
.tia, quien tendri que hacer tres pubhcacxones consecutivas para que los intere-
~ sados presenten pruebas y alegatos a quienes se les dardn dos meses. Transcu-
irido dicho término, la Comisién Local Agraria dictaminard la procedencia o
lmprocedencxa de la Restitucién; después de dictaminado el expediente se le tur-
“hard al Gobernador para su resolucién.. '

En la Dotacién despues de las cinco publicaciones consecutivas, Ja Comisién
Local Agraria avisard a la Delegacién en el Estado, para que esta ofxcma desxgnew
personal técnico necesario, quien levantard el plano de afectacién y también,- reca-
baran datos en el Registro Pablico de la Propiedad, sobre las propxedades afec-
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tadas y estos datos y el plano lo turnarin a la Comisién Local quien citard por
tres veces consecutivas en ¢l periédico oficial a los interesados, para integrar la
Junta Censal, la que tiene por misién realizar los trabajos, que concluidos serin
entregados a la Local Agraria, la que mandarid poner el expediente completo a.
Ja vista de los interesados, para que lo estudien y rindan las pruebas, para las
cuales tendran un término de quince dias, que transcurridos éstos, habrd un mes
mas para el desahogo de las pruebas y dentro de los quince dias siguientes a par-
tir de haber terminado el mes anterior, la Comisién Local Agraria deberd dic-
taminar, pasando después al Gobernador para su resolucién.

En lo que toca a las resoluciones y su ejecucion, la Jey .mencionada nos. dice
lo siguiente: Dentro de los dos meses siguientes a la fecha en que se reciban los
expedientes dictaminados por la Comisién Local Agraria, los Gobcrnadores de
los Estados dictaran su resolucién. E inmediatamente que haya sido dictada. una.
‘resolucién se remitird el expediente a la Local Agraria para su cumplimiento.

Luego que haya sido ejecutada la resolucién del Gobernador o luego que se
dicte y notifique si no requiere ejecucién, la Local Agraria respectiva enviard
_el expediente a la Delegacién en el Estado, a fin de que sea remitido a la Co-
misién Nacional Agraria para su revisién. Dicha remisién se notificard a los in-
teresados por medio de tres publicaciones consecutivas en el periédico oficial del
“Estado; a los treinta dias habiles siguientes a la fecha de la Gltima publicacion,
los interesados podrén solicitar por escrito, ante la Comisién Nacional, que.se
practiquen todas aquellas diligencias que en contravencion a la presente ley, ha-
. yan sido omitidas en la. primera instancia.

Practicadas las diligencias de la segunda mstancxa, se mandara poner el ex-
pediente a la vista de los interesados, para que durante un mes puedan rendir
las pruebas documentales que estimen adecuadas y presentar sus alegatos por :
escrito.

- Vencido el término de pruebas y alegatos, el expediente serd dictaminado
‘por la Comisibn Nacional, dentro de dos meses siguientes; dicho' dictamen serd
" sometido a la consideracién del Presidente de la Repiblica.

Esta ley representa un avance en la técnica de la legislacién agraria y la fl-

nalidad 'de normar nuevos aspectos, aunque os dificil de comprender el problema

agramo, en sus distintos aspectos y armar de mejor acabado las instituciones
agranas. ' v

Ademés podemos decir que sulrié pequeiias modificaciones en relacion a ‘la
Comisién Local ‘Agraria, como fueran las reformas de 11 de agosto de 1927 'y
ésta, a-su vez, fue reformada y adicionada por el Decreto de 17 de enero de 1929,
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o semejante no lo desempefien.

7. 'Ley de 11 de agosto de 1927

Esta ley nos dice, que en la tramitacién y resolucién de los expedientes agrarios
y en la ejecucién de las resoluciones que en ellos se dicten, intervendran en la forma
que esta ley establece las siguientes autoridades: el Presidente de la Rep(blica, la
Comisién Nacional Agraria, los Gobernadores de las Entidades Federativas, las Co-,

‘misiones Locales Agrarias, las Delegaciones de la Comisién Nacional Agraria y los
' Comxtés Particulares Ejecutivos.

V

Las Comisioncs Locales Agrarias estardn compuestas de cinco miembros: un

- Presidente, un Secretario y tres Vocales, de los que uno por lo menos ser agronomo
- 0 Ingeniero Civil; todos con voz y voto, debiendo ser personas de reconocida hono-

rablhdad y que no sean propietarios de terrenos en el momento de su nombramiento,.
ni durante el ejercicio de sus funciones, que puedan resulfar afectadas por alguna

, 'restltucxon o dotacién de ejidos.

En ningiin caso podran ser miembros de las Commones Locales Agrarxas, las .

5 personas ‘designadas para ocupar un puesto de eleccion popular, durante- todo el.

tiempo que deba durar su encargo segin la ley, aunque por hcencxa u- otra raz(m

a

 Los miembros de las Comisiones Localcs Agrarias, seran designados por el Go-
bemador del Estado respectivo. El funcionamiento de dichas Comisiones se regira

~ por un Reglamento que expedir4 el Presidente de las mencionadas Comisiones, pre-

vxa aprobacxon de la Comisién Nacxonal Agraria. 2
Con respecto a las sohcxtudes en materia agraria, la ley que analizamos ‘nos
dnce, que se presentaran por escrito ante el Gobernador del Estado, el que debera ‘
tumarlas a la Comision Local Agraria. - o : ,
~ Una solicitud de restitucién o dotacién se- iniciard, y para ello, como Unico re-
quxs:to la intencién de promover Ja apertura de un expediente agrario, Si la solici-

: : tud fuere un poco explicita sobre la accién que se mtente en ella, el e*cpedlente se '
o tralmtara en yia de dotacién. - :

- Sobre la:tramitacién ‘de los expedxentes de restitucién ante las. Comisionies Lo-

'cales Agrarias, nos-dice la;ley que una vez recibida una solicitud de restitucién por

1a Comisién Local, ésta-procederd: a:mandarla publicar por una sola vez en el

N pcuodnco oficial del Estado.y a inscribirla en un Registro especial de expedxentes

agrarios, que cada Comisién llevard y que estard siempre a dlsposmxon del pubhco
en las oficinas de las Comisiones. :

‘La’ pubhcacxén a que hacemos referencia, surtxra ‘sus efectos de notificacién de

: ixmmacxon del doble procedxmmnto, de restitucién y de dotacién, e iguales efcctos

Gy
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- notificatorios respecto a los propietarios o usuarios.de aguas destinadas al riego de
ticrras afcctables. o ‘

A partir de la fecha de la publicacién de la solicitud, tendrdn un término de
tremta dias, para que dentro de éste, tanto los vecinos del poblado solicitante como
los presuntos afectados, deberan presentar los titulos y la documentacién en que
funden sus derechos, sin perjuicio de que durante el mismo término, Ja Comisién
Local recabe de oficio de los archivos correspondientes, cualquier otro documento
que pueda ser til para el caso; para lo cual podra ser prorrogado por la Comisién
Local, el plazo de treinta dias mas en caso de que los interesados no prescntm di-
chos documentos. »

- La Comisién Local Agraria remitiri a la Comisién Nacional Aﬂrarla los titu-
los y documentos en caso de que requieran dictamen paleografico dictaminando
su autenticidad, para luego remitirlo por conducto de la Delegacién respectiva.

" Desde 1a fecha de la solicitud hasta la devolucién de los titulos y documentos
por la seccién de paleografia de la Comisién Nacional Agraria, los interesados po-
drén presentar toda clase de pruebas relativas a los derechos disentidos.

~ Si del estudio practicado por la seccién de paleografia, los titulos resultan au-

ténticos para acreditar la propiedad de las tierras reclamadas; y del examen de los -

demds documentos aparece comprobada la fecha y forma del despojo, la Comi-
sion’ Local Agraria designard al personal tecmco necesario para la prosecucién de

los siguientes trabajos: :

1. Identificacién de parajes y deslinde de los terrenos reclamados.
II. Planificacién de los mencionados terrenos completando debidamente el plano
que contenga los datos indispensables para conocer la zona ocupada por €l ca-
- sérfo o la ubicacién del nicleo principal de éste segin el caso, la zona de los
terrenos comunales, conjunto de las pequefias propiedades inafectables y por
ultimo, las porciones de las fincas afectables, en extensién capaz de ‘proyectar
el ejido.

111 Informe escrito explicativo del plano y que contenga datos amplios sobre la

extensién y calidad de las tierras reclamadas y de los que integran las fincas
“de que forman parte; cultivos principales, producciéu media y otros relativos -

‘& las condicjones agrolégicas, climéticas y econémicas de la localidad, acom-
pafiando la documentacién resultante de los incidentes ocurridos en las dili-
. gencias practlcadas

Recibidos los datos anteriormente mencionados por la Comisién Local Agra-

ria y concluidas las diligencias, se notificar por oficio dirigido a los propietarios.
o poseedores de las fincas afectables, para que dentro de un término de treinta dias

presenten sus objeciones a los datos que resulten de las diligencias practicadas.
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Si durante el plazo de treinta dias, se presentaren objcciones, se concederd,

~por la Comisién Local Agraria, uno nuevo de quince dias improrrogables, a fin

de que los propietarios que hubiesen hecho objeciones, las justifiquen por medio de
pruecbas documentales y presenten alegatos.

Vencidos los plazos anteriormente mencionados, la Comisién Local Agraria,
dentro de un término de treinta dias, teniendo en cuenta las pruebas y alegatos,
dictaminaré sobre la procedencia o improcedencia y sobre la necesidad, convenicn-
cia y extensién de la dotacién, cuando ésta proceda. Ya dictaminado por la Co-
misién Local, lo remitird al Gobernador del Estado, para que falle sobre él en un
término que no exceda de treinta dias, apreciando las acciones de que trate el dic-
tamen de la Comisién Local, la que dar4 aviso a la Comisién Nacional Agraria de -
la remisién del expediente.

- Refmendose esta ley; a la tramitacién de expedlentes de dotacmn ante las
Comisiones Locales Agrarias, dice que después de recibida la solicitud por la Co-

"misién, la mandar4 publicar y la inscribird en un Registro especial de expedientes

agrarios, y una vez publicada la solicitud, la Comisién Local Agraria procedela
I. A la formacién del Censo Agrario y Pecuario de la locahdad '
II.Ala formacién de un plano que contenga los datos mdnspensables para cono-
- cer: la zona ocupada por el caserio o la ubicacién del niicleo prmcxpal de éste,
- segin el caso, la zona de los terrenos comunales, conjunto de las pequeiias
propiedades mafectables y por ultimo, las porciones de las fincas afectables,
‘en_extension capaz de proyectar el ejido.

‘i'III A nombrar comisiones que rindan informe escrito que complemente el plano

B antenor y que contenga datos amphos sobre la extensién y calidad de las tie-
4 .i rras reclamadas y de los que integran las fincas de que forman parte cultivos
' prmcnpales producc:on media y otros relativos a las condiciones agrologncas
“ climaticas y econémicas de la localidad, acompafiando la documentacién

' resultante de los incidentes ocurridos en las diligencias practicadas.
El Censo agropecuarlo se formard con un, representante de las Comisiones

. Locales Agrarias, como director de los traba]os un representante del poblado pe-
. tncxonano y de un representante de los propxetanos

En tanto dure la prictica de las-diligencias, los interesados podran presentar
toda clase de pruebas para justificar las acciones o defensas que hagan valer.

- Después de las diligencias, del plano y del censo, se notificara a los propietarios

"o poseedores de las tierras reclamadas a los propietarios o poseedores de las fincas

afectables, para que dentro de un plazo de treinta dias, presenten sus objeciones a
los datos que resulten de las diligencias practicadas, que para ese efecto quedarin
a la vista en las oficinas de la Comisién. Si durante dicho plazo se presentan ob-

jeciones, se considerara vencido dicho plazo y se dar uno nuevo de quince dias im-
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~prorrogables, con el objeto de que los que presentaron objeciones, las justifiquen
por medio de pruebas documentales y prescnten alegatos; y si hubicre ob]ecwncs
se procederd a rectificar las diligencias objetadas.

Después, La Comisién tendrd un plazo de treinta dias, para que dentro de &
emita dictamen, sobre el expediente de dotacién, tomando en cuenta las pruebas y
alegatos; turnandola ésta despues de su dictamen, al Gobernador del Estado, el
que deberd resolver en un término de treinta dias, apreciando las acciones de la
Comisién Local, la cual dard aviso a la Comisién Nacional Agraria, sobre la remi-
sién del expediente.

Sobre las resoluciones provisionales y su ejecucidén, expresa lo siguiente la
ley que comentamos; lo resolucién del Gobernador se agregard original al ex-
pediente, el que inmediatamente se remitird a la Comisién Local Agraria para su
cumplimiento; si el fallo es afirmativo ordenaré al Comité Particular Ejecutivo,
haga entrega provisional de las tierras restituidas o dotadas; la misma Comisién da-
rd aviso inmediatamente a la Comisién Nacional Agraria, de la ejecucmn de B
la resolucién del Ejecutivo Local. ,

La misma Comisién Local Agraria remitird, por conducto de la Delegacnon, el
expediente a la Nacional Agraria y una vez recibido por ésta, procedera a revisarlo, -
pudiendo .recabar cuantos documentos juzgue necesarios para el dictamen y re- .

- solucién - respectivos; igualmente practicaran todas las diligencias que hubleren

- sido omitidas en la primera instancia. :

- Practicadas dichas diligencias, se notificard a los interesados, que por treinta.
dias hébiles a partir de la fecha en que reciban la notificacién, el expediente
agrario se-encuentra 'a su vista en sus oficinas, con el ob]eto de que presenten ]as

’ pruebas que estimen adecuadas asi como sus alegatos por escuto

Concluldos plazos ¥ dllngenuas, en un termmo de treinta dias la. Comlsxén
-Nacnonal Agraria, deberd dictaminar el expediente y- someterlo ala’ consxdera-‘-‘
cién del Presideiite de la Repubhca para que se dicte resolucién deﬁmtwa, la
. que se. remmra ala Delegacxon Agraria para su ejecucién. :

Ley de Dotacmn y Restitucién de Tlerras y Aguas
: de 21 de.marzo de 1929 5

Esta ley en general reitera. los conceptos plasmados en la ley Bassols de

1927 'y. sus reformas y adiciones consagradas en la ley de 11 de agosto de 1027,

Conservé, de la ley Bassols su letra-en la mayor parte; mtrodujo reformas, con:

el proposnto ‘de- facilitar el procedimiento, ya que la ley anterior - establecxa ter—bv

mmos para las nonfxcacmnes y para los tramites que se consndcraban excesivos.:
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-La mencionada ley, nos dxce ‘que ‘en’ latramitacién y resolucmn de los ex-

pedxentes agrarios en la ejecucién de las resoluciones que en ellos se dicten, inter-
“vendrén en la forma que esta ley establece, las siguientes autoridades: el Presidente

de la Repiiblica, la Comisién Nacional Agraria, los Gobernadores de las Entida-
des Federativas, las Comisiones Locales Agrarias, las Delegaciones de la Co-
misién Nacional Agraria y los Comités Particulares Ejecutivos.

Las Comisiones Locales Agrarias se integrardn por cinco miembros: un Pre-
sidente, un Secretario y tres Vocales, de los que uno por lo menos serd Agrénomo
o Ingeniero Civil, todos con voz y voto, debiendo ser personas de reconocida

‘honorabilidad y que no sean propietarios de terrenos en el momento del nom-

bramiento o durante el ejercicio de sus funciones, que puedan ser afectadas por
alguna restitucién o dotacién ejidal; no podran ser miembros las personas para

- ocupar un puesto de eleccién popular, durante todo el tiempo que deba durar
- Su encargo, segtn la ley, aunque. por licencia u otra razén semejante no la des-
vempenen. Estos miembros sern designados por el Ejecutivo Local.

La Comisién Local Agraria, en cuanto a su funcionamiento interior, ; S Te-

- gird:por un reglamento que expedird el Presidente de la Comisién correspon-
7 _dxente, previa aprobacin de la Comision Nacional Agraria.

- En cuanto a las solicitudes en materia agraria, la ley en estudio nos dice lo

siguiente:
Las sohcxtudes se presentaran por escrito ante ¢l Gobernador de la Entxdad

; Federatxva en cuya jurisdiccidn se.encuentre el nicleo de poblacxon mteresado,
" las que deber4n ser turnadas por dicho funcionario a la Comisién Local Agraria;
- dentro. del: plazo de quince dias. De no hacerse asi la Comisién Nacional Agra-

ria, a peticién de los interesados, enviars copia de la solicitud -al Gobernador del

Estado y ala Comisién Local correspondiente, previniéndole a ésta que si en
" los dnez dias sxgulentes no se ha turnado la solicitud original, deberd iniciar el

expedxente con la copia de la solicitud que la Comisién Nacional Agrana le envie.
En relacién a la tramitacién de los expedientes de restitucién ante las Co-

.~ misiones Locales Agrarias, expresa la ley: que una vez que la Comisién Local,
. haya recibido una solicitud, la mandar4 publicar por una sola vez en el perié-

dico oficial de la Entidad T ederativa y a inscribirla en un Registro -especial de
expedientes agrarios, que cada Comisién llevard y que estard siempre a dxspo-

“sicién del pablico en las oficinas de 1a Comisién. v g

Posteriormente serd enviada a la Comision Nacional Agrana y 'si del estudio
practicado por la seccién de paleografia, resultan auténticos los titulos para acredi-
tar la propiedad de las tierras reclamadas y si ademds en los documentos aparece
Lomprobada la fecha y forma del déspojo, 1a Comisién Local Agrana designar4
ol personal técnico necesario que realizard los siguientes trabajos:
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L. Identificacién de parajes y deslinde de los terrenos reclamados. , )
II. Planificacién de los mencionados terrenos, complementando debidamente el
plano que contenga los datos indispensables para conocer: la.zona ocupada
por el caserio o la ubicacién del nicleo principal de éste, segiin el caso;
la zona de los terrenos comunales, conjunto de las pequefias propicdades
inafectables y por dltimo las porciones de las fincas afectables, con exten-

sién capaz de proyectar el ejido.
III

Informe escrito explicativo del plano y que contenga datos amplios sobre la
extensién y calidad de las tierras reclamadas y de las que integran las- fin-
cas de que formen parte, cultivos principales, produccién media y otros re-
lativos a las condiciones agroldgicas, climaticas y econémicas de la locali-
dad, acompafiando la documentacién resultante de los incidentes ocurri-
dos en las diligencias practicadas.

Recibidos los datos y concluidas las diligencias por la Comisién Local Agra-
ria, ésta notificard a los presuntos afectados para que en el término de treinta
dias presenten sus objeciones a los datos que resulten de las diligencias practica-
das si las hubiere; vencido el plazo mencionado, la Comisién Local concederd
uno nuevo de quince dias improrrogables, a fin de que los propietarios que hu-
bieren hecho las referidas objeciones, las justifiquen por medio de pruebas do-‘ '
cumentales y presenten alegatos. T

Vencxdos dichos plazos, la Comisién Local Agraria, dentro de un término de
treinta dias, contados a partir del vencimiento del \ltimo de dichos plazos y te-
niendo en cuenta las pruebas y documentos presentados, dictaminara sobre la
procedencxa o 1mprocedenc1a de la restitucién y sobre la necesxdad conveniencia
y extensién de la dotacién, ‘cuando ésta proceda.

Despues de que el expedlente haya sido dictaminado por la Comisién Local
Agraria, se lo remitird al Gobemador para que en un plazo de treinta dias, emita
su resolucnén de 1a cual dara aviso la Comlslon Local Agraria a la Comlsnon
Nacnonal '

" Enlo que toca a la tramitacién de expedlentes de Dotacién ante la Comisién
Local Agraria, el procedimiento es como sigue: tan luego como se recnba una soli-
cntud de dotacién’ por la Comisién Local, ésta mandaré publicarla por una sola
vez en el penodlco oficial de la entidad v la mscrlblra en un Registro especnal de
expedlentes agrarios. Una vez pubhcada la solicitud, se procedera a:

IL Al formacnén del Censo Agramo y Pecuano ‘

II. Ala formacnon de un plano que contenga los datos indispensables para cono-
~ cer; lazona ocupada. por el caserio o la ubxcac16n del nicleo pnnc1pal de este-
segun el caso, la zona dc los terrenos comunales conjunto de las pequenas pro--
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piedades inafectables y, por Witimo, las porciones de las fincas afectables, con
extensién capaz de proyectar cl ejido.

“II1. A nombrar comisiones que rindan informe escrito que complemente el plano

anterior y que contenga datos amplios sobre la ubicacién y situacién de la lo-
calidad peticionaria, extensién y calidad de las tierras planificadas, cultivos
principales de éstas, produccién media y otros relativos a las condiciones agro-
logicas, climaticas y econémicas de la propia localidad, Informara también
de las fincas afectables con datos que también tomard de las oficinas ptblicas
relativas, recabando de prefevencia certificados del Catastro y del Registro Pé-
blico de la Propiedad.
El Censo Agropecuario estara forniado por un representante de la Local Agra-
ria, como director de los trabajos, un rcpresentante de los propietarios, que serd

" designado por la mayoria de los que tuvicran fincas afectables, y si no llegaran a

ponerse de acuerdo o por cualquier motivo no hicieren la designacién dentro del

plazo que fije la Comisién Local Agraria y que no serd menor de cinco dias, ni

mayor de diez, se procedera a la formacién del censo, por los otros dos mlembxos
y por un representante del pueblo peticionario.

Dentro de este lapso en que duren los trabajos mencionados, los interesados po-
dran presentar toda clase de pruebas para justificar las acciones o defensas que
hagan valer. :

‘Concluidas las diligencias, se notificard a los presuntos afectados; para que
en el término de treinta dias presenten sus objeciones a los datos que resulten de las
diligencias pracncad'xs, que para ese efecto quedarn a la vista en las oficinas de la
Comlslon si las hubiere, se considerari vencido dicho plam, concediéndose uno
nuevo de quince dias 1mprorrogables, a fin de que los propietarios que hubieren
hecho las referidas objeciones, las justifiquen por medxo de pruebas documentales
y presenten alegatos.-

Si de las pruebas y alegatos presentados, la Comisién Local estima fundadas.
las objecxones proceder a rectificar las dlhgcnmas objetadas, las que una vez reah-
zadas, emitira dictamen dentro de un términe de treinta dias, sobre la procedencia
o lmprocedencxa, necesidad, conveniencia y extensxén de la dotacién.

‘Después del dictamen emitido por 14 Local Agraria, ésta remitira el expediente

-al’ Gobernador para que emita su resolucién, en término que no exceda treinta

dias, y de dicha remisién, la Comisién Local dard aviso 2 la Nacional Agraria.

En la resolucién y ejecucién provxslonal nos dice: 1a resolucién del Goberna-
dor se agregara orlgmal al expediente respectwo, el que inmediatamente se remx-

expedxente fallado la Comxsmn Loccxl y si vxene afnrmatwo, ordenara al Comité
Particular Ejecutivo, haga entrega pamcular de las txerras restxtuxdas o dotadas,
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pudiendo asesorarse por la Delegacién. De este acto, la Local Agraria informara in-
mediatamente a la Nacional Agraria.

La ley que comentamos dice, en cuanto a la revisién forzosa, que después de
ejecutada la resolucién provisional, se turnara el expediente a la Comisién Nacional
Agraria, con los datos, documentos o informes técnicos que juzgue necesarios la
Delegacién Agrar!a.

La remisién de los expedientes se notificard a los interesados y ‘dentro de los
veinte dias habiles siguientes a la notificacién podran los interesados solicitar por
escrito ante la Nacional Agraria, que se practiquen todas aquellas diligencias que

- en contravencién a la presente ley, hayan sido omitidas en la primera instancia.

La Comisién Nacional Agraria, una vez que reciba ¢l expediente, procederad
a revisarlo, pudiendo recabar cuantos documentos ¢ informes juzguc necesarios,
para el dictamen y resolucién respectiva,

' Procedera ademds a practicar todas las diligencias que hayan sido ommdas
en pnmera instancia, y practicadas dichas diligencias se notificard a los interesa-
dos ‘que el expediente se encuentra a la vista y que tienen un término de treinta
dias, para que presenten pruebas y alegatos por escrito.

Vencido el término de pruebas y las que en su caso se concedan para las prac-
ticas de diligencias omitidas, el expediente serd dictaminado por la Comisién Na-
cional Agraria en un término de treinta dias y sometido a la consideracién del Pre-
sidente de la Republica, para que dicte resolucién definitiva, ia que serd tumada
a la Delegacién para su ejecucion. -

" Los miembros de la Comisién Local Agrarla asi como el personal que de ellas

depende, serAn responsables de los delitos, faltas u omisiones oficiales que cometan. -

' El Ejecutivo determinar4 cudles son los hechos que motiven responsablhdad.
oficial y las penas aphcables. : '
El maestro Mendieta y Niifiez dice que sblo tiene importancia el hecho de

que en esta ley se reafirmé el procedlmxento agrario en sus caracteristicas de juicio

ante las autoridades agrarias, juicio en el cual los pueblos’ représentan el papel de’

- actores, los grandes propietarios, presuntos afectados, el papel de demandados, las
" Comisiones Agrarias el ‘de tribunales instructores del- procedlmlcnto y los Gébei-

:nadores de los Estados y el Presidente de la Republica el de jueces sentenmadbres ‘

¥ Yoo

9 Codlgo Agrario de 1934 e

’

: El Presidente Abelardo L. Rodnguez culminé su labor agrarlsta al expedlrsev
‘el primer Cédigo Agrario Mexicano, que fue promulgado el 22 de marzo de 1934
Unificando la legislacién agraria, que hasta entonces era dlspersa, mtroducxendq
ademés disposiciones fundamentales para una nueva pohtlca agraria. ' 5
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- Estableci6 especiales modalidades tratando por un lado de dar mayor rapidez
al procedimiento agrario, eliminando plazos y condiciones contenidas en leyes an-

teriores, de unificar el criterio de las autoridades agrarias en la resolucién de los

expedientes, evitando la dualidad de ésas.

En este Cédigo Agrario de 1933 encontramos las siguientes Autoridades Agra-
rias en la tramitacién, resolucién y ejccucién de los expedientes agrarios,
L El Presidente de la Repfiblica.

- II. El Departamento Agrario.
JH. Los Gobernadores de las Entidades Federativas.

IV.  Las Comisiones Agrarias Mixtas,
V. Los Comités Ejecutivos Agrarios.

| VI. Los Comisariados Ejidales.

Este codigo sefiala que en cada entidad federativa habré una Comxsxon Agrana

- Mixta, que sera el 6rgano local para la aphcacxon de este codigo.

Las Comisiones Agrarias Mixtas, nos dice el articulo doce, estardn integradas:

. por cinco miembros, de los cuales dos representarin a la Federacién, dos a los Go-
“biernos Locales y uno a los' Campesinos. Cuando menos uno de los representantes

de la Federacién y uno de los del Gobierno Local deberan ser agrénomos titulados.

UEl reprcsentantc de los campesinos sieinpre serd ejidatario. Para ser miembro. sc

requiere ser persona de reconocida honorabilidad y con préctica en materia agraria

~ y ademis, los miembros de la federacién y de los Estados, no podran ser propictarios
de extension mayor que ! la fijada por la pequefia propiedad agricola en explotacién.

De los cinco mlembxos de la Comisién Agraria Mixta, fungird uno de ellos
como presidente, que corresponderd siempre al Delegado del Departamento Agrario,

- un secretario que corresponderd a uno de los reprcsentantes del Gobierno Local

y el resto serdn vocales,
El articulo quince, nos sefiala el procedimiento que debe seguxrse para de51g-

‘nar al representante de los campesinos en las Comisiones Agrarias Mixtas, cuando
" dice: Cada dos afios con anticipacién de treinta dias, los; Delegados del Departa-

mento Agrario, convocaran a los ejidatarios de los niicleos dé poblacién que tengan
osesion de ejidos, para que en cada uno de ellos y en asamblea general y por ma-
ria de votos elijan un representante propietario y un suplente. Se levantard acta:
e dicha asamblea, la que serd enviada al Departamento Agrarxo,:,por conducto de

' fsué Delegaciones, para que hecho el cémputo de la votacién general en el Estado,

el Presidente de la Repliblica declare quiénes. fueron eclectos. Los emolumentos
que deban percibir los representantes de los campesmos en la Comisién Agraria :

‘Mixta, seran pagados por mitad, entre la Federacién y el Gobierno Local corres-
- pondiente,

El Presidente de la Repubhca dictard las disposiciones reglamentanas de Ia

‘eleccxfm del representante campesino en la Comisién Agraria Mixta,
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‘La Comisién Agraria Mixta, serd vigilada por el Delegado agrario en cuanto
a su funcionamiento, a efecto de que se ajuste estrictamente a la ley y dar cuenta al
Departamento Agrario de las irregularidades en que incufran, para que se exijan
las responsabilidades que establece cste cédigo.

El cédigo mencionado, en cuanto a la tramitacién de expedientes de restitu-
ciones de tierras y aguas ante la Comisién Agraria Mixta, sefiala que las solicitudes
se presentaran por escrito ante el Gobernador del Estado, debiendo mandarse copia
de dicha solicitud a la Comisién Agraria Mixta. El Gobernador deberd mandar
publicar y turnar la solicitud a la Comisién Agraria Mixta, dentro de un plazo de
diez dias y de no hacerlo asi, la propia Comisién inciara cl expediente, con la

* copia que le haya sido remitida.

Dentro del plazo de cuarenta y cinco dias, contados desde la fecha en que se
publicé la solicitud, los vecinos del poblado solicitante y los afectados, deben pre-
sentar a la Comisién Agraria Mixta correspondiente, los documentos en que- furi-
den sus derechos.

Los titulos y documentos fundatorios del derecho, se enviarén por la Comisién
Agraria Mixta al Departamento Agrario para que cstudie su autenticidad, en un

- plazo de treinta dias improrrogables. Una vez que han sido estudiados, se devuelven
con'su respectivo dictamen paleografico y la opinién respectiva; si resultan autén-
ticos los documentos v titulos fundatorios de derechos y aparece comprobada- la
fecha y forma del despojo, de manera que proceda la restitucién, la Comision
Agraria Mixta suspende la tramitacién dotatoria v designa el personal técnico que
efectie los siguientes trabajos:

1. Identificacién de los linderos de los terrenos reclamados y planificacién en
que aparezcan las pequefias propiedades siguientes:

a) Tierras tituladas en los repartimicntos hechos conforme a la ley de 25

de Jumo de 1856.
'b) Hasta cmcuenta hectireas que hayan sxdo poseldas a noinbre propxo, a
~ titulo de domiriio y por més de diez afios, contados hasta la fecha de la
publicacién de la solicitud, en la inteligencia de que cuando deba tomarse
el exceso sobre tal superf1c1e se localizara las cincuenta hectareas en el .
lugar en que fije el afectado al formarse el plano proyecto.
II. Formacién. del Censo Agrario correspondiente. La Junta Censal en este caso,
~ 'se forma, con los representantes de la Comisién Agrana Mixta y del niicleo
de poblacién solicitante.

III. Informe escrito exphcatwo de los datos a que se refxeren en las fracciones an-' e

“teriores. ‘
En caso de que la opinién del Depaltamento Agrario sobre los titulos y demis
documentos sea favorable, la Com1s1on Agraria Mixta debe continuar de oflcxo los
trémites de dotacién.
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La Comisién Agraria Mixta con vista de las constancias del expediente, dcbe
emitir su dictamen en plazo de treinta dias, a partir de la terminacién de los tra-
bajos mencionados anteriormente y lo sometera a la consideracién del Gobernador
del Estado, quien dictard su mandamiento cn un término no mayor de quince dfas.
Si el Gobernador no dicta su mandamiento en el plazo mencionado, se considera
desaprobado cl dictamen de la Comisién Agraria Mixta y se turna el expediente
para su resolucion  definitiva al Departamento Agrario. Si la Comisién Agraria

Mixta no emite su dictamen en el plazo de treinta dias, mencionado anteriormente,

el Gobernador puede conceder la posesion en la extensién que proceda por la cual,
recoge el expediente de la Comisién Agraria Mixta.

El Cédigo Agrario de 1934 al hacer el procedimiento en materia de dotacién
de. tierras en lo referente a la tramitacidon ante las Comisiones Agrarias Mixtas,
-expresa que la publicacion de la solicitud de dotacién surte efectos de notificacién
de la iniciacién del expediente de dotacién, respecto a- los propietarios de fincas
cuyos linderos sean tocados por un radio de siete kilémetros a partir del lugar
habitado més importante del nécleo de poblacién solicitante e iguales efectos no-

" tificatorios, a los propietarios o usuarios de las aguas afectables.

Ademds deben notificar por escrito las Comlslones Agrarias Mixtas a los pro-
pietarios de tierras o aguas afectables.

. Una vez que la solicitud ha sido publicada se procede a llevar a cabo lo si-
gulente

1. 'Formacién del censo agrario y pecuario del niicleo de poblam()n solicitante.

.11, Formacién de un plano con datos para conocer: la zona ocupada por caserio,

~con ubicacién del nicleo principal de éstos, 1a-zona de terrenos comunales, el

conjunto de las pequefias propiedades agricolas inafectables; y finalmente la
porcién de las fincas afectables con la suficiente extensién para proyectar el
ejido. '

- III. Nombramiento de comisiones que rindan informacién por escrito, que com-

plemente el plano anterior con suficientes datos sobre la ubicacién y situacién
+de la localidad peticionaria respecto a la extension y calidad de las tierras pla-
'mf:cadas, sobre cultivos principales,.’anotando la producc1on media y datos

"~ .. referentes a las condiciones agrolégicas, climaticas y econémicas de la locali-

~dad, debe ademas informarse con respecto a la propiedad de las fincas con
datos recabados de las oficinas publicas, recabando de preferencia certificados
del catastro y del Regxstro Péblico de la Propiedad.

. El censo agropecuario se levanta por.medio de una Junta Censal compuesta
por un representante de la Comisién Agraria Mixta, como director de los trabajos,
un representmte del nticleo. de poblacién peticionario y un representante de los
propietarios. El representante del nicleo de poblacién es desngnado por el. Comité
Ejecutivo Agrario. El de los propietarios por mayoria de los que tengan fincas -
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afectables, de no designarlo en el plazo fijado por la Comisién Agraria Mixta que
no debe ser menor de cinco dias ni mayor de veinte, se levanta el censo por-los
otros dos miembros de la junta censal.

En el censo agrario deben incluirse a todos los individuos capacitades para
recibir parcela especificando sexo, ocupacién u oficio, estado civil, nombre de los
familiares, etc., etc. y superficie de tierras, ganado y aperos que posean. Las prue-
bas documentales deben presentarse en la Comisién Agraria Mixta dentro de los
quince dias que siguen a la fecha en que terminen los trabajos censales.

* 8i las pruebas documentales mencionadas, las cuales sirven para hacer obser-
vaciones al censo, resultan fundadas, la Comisién Agraria Mixta debe rectificar los
datos objetados y una vez que la Comisién Agraria Mixta tenga los datos del expe-

~ diente relativo con las pruebas y con los docurnentos presentados por los interesados,
debe dictar resolucion sobre la procedencia o improcedencia de la dotacién solicita-
da en un plazo de treinta dias, a partir de la fecha en que quedé integrado el expe-
_diente. El Dictamen de la Comisién Agraria Mixta, se somete a la consideracién
de los Gobemadores los cuales dictardn sus mandamientos en el plazo indicado, se
considera-para los efectos legales que aquéllos son negativos, tumandosc el expe-
diente al Departamento Agrario para su resolucién definitiva. ’
_ Si las Comisiones Agrarias Mixtas no emiten dictamen en un plazo de treinta
dias a partir de la fecha en que quede integrado e} expediente, los Gobernadores
pueden ordenar se dé posesién de ejidos en la extensién que legalmente proceda y al .
efecto, quedan facultados para recoger los expedientes de las Comisiones Agrarxas
Mixtas al vencimiento del término mencionado. Las propias Comisiones deben avisar
~"al Departamento Agrario del envio de sus dictdmenes a los Gobernadores y de los ca-
sos-en que éstos no dicten mandamientos oportunamente. Cuando los Gobernadores
~ dicten mandamientos de posesién, las Comisiones Agrarias Mixtas al turnar al Depar-
tamento Agrano los mandamientos expresados, deben completarlos, mandando reca-
bar los datos y'practicar las diligencias faltantes. Los presuntos afectados pueden
- ocurrir por escrito a las Comisiones Agrarias Mixtas, exponiendo lo que a su derecho
convenga durantc Ja tramitacién del expediente y hasta antes de que aquéllas rin-
dan su dictamen ‘al Gobernador, De igul manera pueden ocurrir ante el Departa-
mento Agrario, desde que el expediente sea entregado a éste hasta que el Cuerpo
Consultivo lo dictamine, pero sélo para el efecto de hacer observaciones a los man-
.damientos de posesxon.
*Tan pronto como los expedientes lleguen al Departamento Agrario y de que
- éste*los complete cuando falten requisitos por satisfacer, el Cuerpo Consultivo log
estudiard y emitird el dictamen que proceda. En los términos del - dictamen se
formularé el proyecto de resolucmn que se eleve a la consxderacxén del Presxdente;

de la Repiblica.
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~; Las tesoluciones” dictadas por el Presidente de la Repiblica con los planos
fo respcctnvos, se remitirdn a la Delegacién respectiva del Departamento Agrario para
‘ ~su ejecucién, procediéndose ademds a publicarlos en el Diario Oficial de la Fede-
i racién y en los periédicos oficiales de las Entidades Correspondientes.
= En la creacién de nuevos centros de poblacién, la Comisién Agraria Mixta sola-
g “mente emite su opinién que serd tomada en cuenta por el Departamento Agrario.
~Otra funcién de la Comisién Agraria Mixta es, de que convoca a la primera
]unta ‘general de ejidatarios para la cleccnon de comisariados y de miembros de los
- consejos de vigilancia.
;,.: Y con respecto a las responsabilidades, el Cédigo Agrario en estudio sefiala:
'k Que los funcionarios y empleados que conforme al articulo primero de esta ley
o mtervengan en la tramitacién y resolucion de los expedientes agrarios, seran respon-
~“sables de la violacién de los preceptos de este cédigo. Asi también, sefiala que los
xriicmbros de las Comisiones Agrarias  Mixtas incurrirdn cn responsabilidad.

{ " 1. Por no formular sus propuestas ant¢ las comisiones en los términos que fije cl
~reglamento interior de ellas, cuando la Comisién le sea 1mputable total o par-
\ {:aalmcnte \
Por informar dolosamente a la Comisién Agrarla Mixta en las propuestas que
sirvan 4 ésta para -emitir sus dictamenes, y :
Por proponer. la afectacién de la pequena propiedad agrxcola en explotacién
" <o por ejeccutar mandamientos de posesién que las-afecte.
S En los casos referidos, los miembros de las Comisiones Agrarias Mlxtas sufri-
rhn’ ‘pena de prisibn de seis meses a dos afos, a juicio del jucz de distrito y scgun
'la gravedad del hecho.
~Se’ consideran como faltas y recibirdn sancién administrativa, todos los -actos
~u omisiones no especificadas anteriormente que con violacién de este cédigo y sus
reglamentos cometan los funcionarios y empleados que intervengan en la aplica-
: fc10n de los mismos. El Presidente de la Repubhca expedird los reglamentos que .
fueren necesarios para definir los actos u omisiones que deban castigarse ‘conforme
 a lo'preceptuado anteriormente, estableciendo las sanciones correspondientes.

ceT 10. Cédigo Agrario de 1940

Bajo la Presidencia del General Lizaro Cardenas, se expidié el segundo C6-.
j:digo Agrario, con- fecha 23 de septlembre de 1940. :

- El cédigo mencionado conservd en gran parte la letra y las orientaciones del
- de 1934, por otro lado, perfecciond técnicamente sus partes fundamentales, en la-
- forma siguiente: 1. Autoridades Agrarias y sus Atribuciones; 2. Derechos Agrarios;
|18, Procedimientos para hacer efectivos sus derechos.”

)
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Las Autoridades Agrarias que encontramos en el presente cédigo-son: -
I. El Presidente de la Repiblica, :
II. Los Gobernadores de los Estados y Territorios Federales y el Jefe del st-
trito Federal,
III. El Jefe del Departamento Agrario. ' , ;
1V. La Secretaria de Agricultura y Fomento. o '
V. El Jefe del Departamento de Asuntos Indigenas.
VI. Los Ejecutores de las Resoluciones Agrarias.
VIL. Los Comités Ejecutivos Agrarios, y
VIIIL. Los Comisariados Ejidales y los de bienes comunales.

~ Por primera vez, este Cdodigo hace la diferencia entre Autoridades Agrarlas y
Organos Agrarios, siendo estos tiltimos: '
I~ El Departamento Agrario del que dependcmn
a) El Cuerpo Consultivo ‘Agrario.
b) El Secretario General y el Oficial Mayor, : ,
¢) Un. Delegado, cuando menos, en cada Entidad Federativa, = = - i
d) Las dependencias necesarias que complementen y completen el funcmna- ;
- miento de las antériores, . v
II. Las Comisiones Agrarias Mixtas, una por cada Entidad Federativa.
I1I. Las Asambleas Generales de ejidatarios y de miembros de nucleos de pobla-
cién, duefios de bicnes ejidales.
. IV. Los Consejos de vigilancia ejidales y de bienes comunales. ok
V. El Banco Nacional de Crédito Ejidal y demads 1nst1tuc1oncs SImllmes que se
funden. : '
En este codigo de 23 de septiembre de 1940, encontramos que la-Comisién
Agrarla Mixta, ya no se le considera como Autoridad Agraria, como anteriormente _
se hacia, ahora es con51derada como drgano agrario, ya que no tlcne poder de |
ejecutar. . : C : :
Las Comisiones, Agrarias Mixtas, seran el 6rgano local consultxvo para la’ aph-
cacién de este cédigo y se integrardn: con un Presidente, un Secretario, un Vocal
de Federacién, un Vocal del Ejecutivo Local, y un Vocal representante de los Eji- ff{‘\\,
 datarios de la Entidad Federativa correspondiente, requiriéndose para tales cargos: E
1. Que el Presidente sea el Delegado del Departamento Agrarlo en la Capxtal
del Estado, Territorio o del Distrito Federal. - o i
"I Que el Secretario y los Vocales Federales o del Ejecutivo Local ’
" a) Sean peritos en materia Agraria, con capacidad suficiente-a ]mcm del ]efe .
del Departamento Agrario o del Ejecutivo Local. ‘
b) No poseer predios réisticos en extensiones mayores que las . amparadas en
«este codigo; no desempefiar cargo alguno de eleccién popular, no desem-
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pefiar cargo alguno en las organizaciones campesinas o patrona]es para los
: consejeros técnicos y ser de reconocida honorabilidad.

'III Que el representante de los ejidatarios:

a) »Sea miembro activo de un ejido en posesién provisional o defmmva de las
* . tierras.

b). Sepa leer y escribir.

¢) - No desempefie cargo alguno de eleccién popular.
- d) Esté en pleno goce de sus derechos civiles y politicos. ;
El Secretario serd uno de los representantes del Gobierno Local y se preferird

“a-un agrénomo o a un ingeniero titulado o técnico en nuestra materia.

~ Para la eleccién de representantes de ejidatarios en las Comisiones Agrarias

- Mxxtas cl Ejecutivo Federal expedira el Reglamento de acucrdo con- las mguxentes
‘bases:’

“1:. Seran electos entre los ejidatarios de los nuclcos de poblacmn cn posesion pro-
visional o definitiva de las tierras.

~ IL. La eleccién sera hecha cada seis afios en asamblea general de epdatanos, con-

vocada por el Dcpartamento Agrario.

"II1. -Sus emolumentos serdn pagados por mitad entre la Federacién y el Goblerno

Local correspondiente.
Referente a sus atribuciones se’ sefialan:
a) Substanciar los expedientes de tierras y aguas. ,
b) chtammar sobre los expedlentes de restitucién, dotacién y ampliacién de
tierras y aguas que deben ser motivo de mandamlcnto del E]ecutxvo Local.
¢) Opinar sobre la creacién de nuévos centros de-poblacién 'y -expropiacién
- de tierras y aguas ejidales, y
-d) Las demas que este cédigo y los reglamentos les confleran. :
En relacién con el procedumento sobrg 1eét;tuc1ones y dotaciones en lo refe-

'rente 4 las disposiciones comunes a ainbas, encohtramos en el presente cbdigo - las
“Siguientes disposiciones: ‘

;}i

Las solicitudes en ‘materia agraria se presentan por escrito ante el Gobierno de

.la,Entidad Federativa en cuya jurisdiccién se encuentra el nicleo de poblacién
‘ mteresado debiendo éste mandar copla ‘de dlcha sohc1tud a la COmlSIOIl Agrarla.

Mixta. o :
. El Ejecutivo Local debe mandar pubhcal y turnar la solicitud a la Comxsl()n

5 -Agrana Mixta, en un plazo de diez dias, si no lo hace asi la Comisién inicia el
‘expediente con la copia que le haya sido remitida. La publicacién de la solicitud
““de. dotacién o restitucién del expediente. que sc tramite de oficio, surte efectos de

notificacién para los propietarios de inmuebles risticos afectables, tambjén las Co-

‘misiones’ Agrarlas Mixtas deben notificar a los propictarios de las tlcrras o aguas’
‘afectablcs por OflCIO dirigido a los cascos de las fincas.
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~ La tramitacién de expedientes de dotacién o restitucién de aguas se sigue de
acuerdo por lo mencionado por este cédigo, con las modalidades que le sean
proplas

‘Con respecto a la Rcstltucxon de tierras, bosques y aguas, nos dice ¢l presente
cédigo lo siguiente:

Dentro de un plazo de cuarenta y cinco dias, contados desde la fecha de pu-
blicacién de la solicitud, los vecinos del pueblo solicitante y los presuntos afectados
.presentaran a la Comision Agraria Mixta, los titulos de propiedad y la documenta- .
cién necesaria para comprobar la fecha y forma de despojo de las tierras, bosques -
o aguas, estos lo presentaran los primeros; y los segundos, aquellos documentos en
que funden sus derechos. En el caso de que en la solicitud no enumere los predios
‘o terrenos que sean objeto de restitucion, las Comisiones Agrarias Mixtas' deben
~ notificar a los presuntos afectaclos, después del estudio. del expediente, el plazo de

acuerdo de cuarenta y cinco dias, comienza a contarse a partir de la fecha de la
r‘notlflcamon En el caso de que la solicitud enumere los predios o tierras, a mask
de la pubhcacmn se notificard por oficio a los presuntos afectados. '
5 .- Los titulos y documentos mericionados son enviados por la Comisién. Agraria
Mixta al Departamento Agrario para que estudie su autenticidad en un plazo im-
‘prorrogable de quince dias yel propxo Departamento los devuelve con ‘el dictamen
“paleografico respectivo y con la opmlon que acerca de aquélla formule, debe tam- -
. bién indicar, el procedimiento a seguir para la satisfaccién de las necesidades agra-
‘eras del niicleo de poblacién interesado. En el caso de que el estudio practicado
resulte que son auténticos los titulos presentados para acreditar. los derechos sobre

las tierras, bosques o aguas reclamadas y si del examen de los deméis documentos "

aparece comprobada la fecha y forma del despojo, ‘de manera tal que la restitucién

~proceda, la Comisién Agraria respectwa suspende la tramitacién dotatoria que con-
juntamente con la restitucion se: ‘estaba llevando a efecto, o si los bienes reclamados
no han constituido ejidos o nuevos centros de poblacién agricola, la propia Comi- -
sién Agraria Mixta realiza los siguientes trabajos:

1. "Identificacién de los linderos y planificacién de.tierras respetadas en casos de, :

-restituciones como las tierras y aguas tituladas en los repartnmentos hechos
conforme a la ley de 25 de junio de 1856, etc.

~II. Formacién del censo agrario correspondnente La Junta Censal en este caso,. ..

' se forma con los representantes de la Comisién Agraria Mixta y del nucleo dc =

‘ “poblacxon solicitante, :

- IIL. A nombrar comisiones que rindan informe. por escrito que complementen el
‘plano anterior con datos amplios acerca de la ubicacién y situacién de la lo-

~“calidad peticicnaria ‘sobre la cxtensi6n y calidad de las tierras planificadas
sobre los cultivos principales, con anotaciones de su produccién media y los
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demas datos referentes a las condxcxones agroléglcas climaticas y economlcas

de la propia localidad. '
‘ “Debe también informarse acerca de la propiedad y extensién de las fincas afec-
tables dentro del radio de afectacién estudiando sus condiciones catastrales o fisca-

- les, apartando los certificados que recaben, de preferencna del Regxstro Pubhco de
- la Propiedad y de las oficinas fiscales.

El censo agrario y pecuario se levanta por una Junta Censal formada por un

j:representante de la Comisién Agraria Mixta como director de los trabajos, un re-

- presentante del nicleo de poblacién peticionario y un representante de los propxe-
,tarlos afectados.

. El Comité Ejecutivo Agrario nombra al representante del nicleo de poblacion.

El representante de los propietarios es nombrado por la mayoria de los que tengan
W'_“fmcas dentro del radio de afectacién, de no ponerse de acuerdo o por cualquier otro -
. motivo, no se desngna en el plazo fijado por la Comisibn Agraria Mixta de no
~-menor de cinco, ni mayor de veinte dias, se levanta el censo por los otros dos mieim-
bros de la Junta Censal.

Los representantes en la Junta Censal del nucleo de poblacnon y de los pro-

e pletarlos, pueden hacer las observaciones que crean pertinentes, las cuales se anota-
" rin en las formas en que se levante el censo, en la inteligencia de que las pruebas
"{ldocumentales deben presentarse ante la Comisién Agraria Mixta de los diez dias
©.siguientes a la fecha en que se terminen los trabajos censales, en caso de que las
. 'pruebas documentales resulten fundadas las observaciones al censo, la Commén.‘

_grana Mlxta debe rectlfxcar los datos ob]etados :

Para la mejor resolucién de los expedientes ejidales, las Comlsmnes Agranas

i Mlxtas' o las Delegaciones del Departamento Agrario deben ordenar que la
;t‘]ecumén de todos los trabajos mencionados anteriormente, se abarquen en ‘todos
‘los niicleos de, poblacién de una regién agricola ejidal de manera que:

1. Se comprendan todas las solicitudes existentes dentro- de la regién, y ‘
N II ;[‘odos los - nticleos . de poblacxon dentro de la misma, aun cuando no haya

formulado solicitud, para que en lo posible no quede nmgun ‘nicleo de: po-
_blacién sin tierras.
" Con los datos: del expediente relativo, con: las pruebas y con los documentos

o presentados por los interesados la Comision. Agrama Mixta emite dlctamen acerca
~de la procedenma o improcedencia de la dotacién solicitada dentro de un plazo ‘
. de quince dias a partir de la fecha en que quede integrado el expediente en el
: cual consten los trabajos mencionados anteriormente. Las Comisiones Agrariag
-~ Mixtas someten su dictamen a la consideracién de los ejecutivos locales y éstos -

deben. dictar sus. mandamientos en un término que no debe exceder de quince

~dias. En caso de que los ejecutivos no dicten mandamiento en el plazo sefialado
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para log efectos legales se considera que aquél es negativo y se recoge el expe-
diente para turnarlo al Departamento Agrario con el fin de que sea resuelto en
definitiva; ahora bien, si no dictaminan las Comisiones Agrarias Mixtas, los Eje-
cutivos. Locales quedan facultados para recoger los cxpedientes de las Comisio-
~ nes al vencimiento del término fijado para dictar el mandamiento que ]uzguen
procedente y ordenar su ejecucién.

Si la solicitud es de dotacién en primera instancia, tenemos los sngulentes pa~
sos: publicada la solicitud de dotacién se procede a la planificacién, a la forma-
cién del censo agrario y pecuario del niicleo de poblacién solicitante, etc.; for-
‘mada la junta censal y una vez efectuado el censo agrario y pecuario, dentro de
‘los diez dias siguientes a la fecha en que estos trabajos terminen, los interesados
presentan pruebas documentales para hacer observaciones al censo y si éstas
resultan fundadas, la Comisién Agraria Mixta rectifica los datos objetados.

Con todos los datos del cxpediente relativo, pruebas y documentos presen-
tados por los interesados, la Comisiébn Agraria Mixta emite su dictamen acerca.
de la procedencia o improcedencia de la dotacién en el plazo de qumcc dias, .
contados a partir de la. fecha de que quedo integrado el expediente.

Las Comisiones Agrarias Mixtas someten su dictamen a la consideracién de-
los Ejecutivos Locales y  éstos dictan mandamiento en un término no mayor de

quince dias. De no dictar éstos su mandamiento en el plazo mencionado, se con- -

sidera que aquél es negativo y se recoge el expedxente para turnarlo al Departa—
mento  Agrario para su resolucién definitiva. Si es la Comision Agrana Mixta
quien no emite su dictamen en el plazo senalado, los Ejecutivos Locales recogen
los  expedientes de las Comisiones Agrarias Mixtas, al vencimiento del termmo
fijado y dictan mandamiento y ordenan su ejecucién.

- Las Comisiones Agrarias Mixtas deben avisar al Departamento Agrarxo det
envio de sus dictimenes oportunamente. Los presuntos afectados pueden ocurrir
por escrito a las Comisiones Agrarias Mixtas, durante la tramitacién de los ex-
pedientes, lo que a su derecho convenga, hasta antes de que aquéllas rindan su
dictamen al Ejecutivo Local. Si ¢l mandamiento del Ejecutivo Local favorece a
los solicitantes, lo remite a la Comisién Agraria Mixta para su ejecucién y ésta
ordena al Comité Ejecutivo Agrario del niicleo de poblacién solicitante, que en-
tregue las tierras dotadas o restituidas. La Agraria Mixta informa al Departa-
mento Agrario de inmediato, acerca del mandamiento del Ejecutivo Local y de
su ejecucién. Practicada la diligencia de posesién o dictado el mandamiento des:
favorabie a la solicitud, se publica surtiendo efectos de notificacién para los in-
_ teresados.

Los pasos a seguir en la segunda instancia son los siguientes: al llegar el
expediente al Departamento Agrario, el Cuerpo Consultivo estudia y emite el
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.+ dictamen procedente en pleno. En los términos del dictamen se formula el pro-
. yecto de resolucién que se eleva a'la consideracién del Presidente de la Repiblica.
~La resolucién se envia a'la Delegacién Agraria para su ejecucion, después
se publica en el Diario Oficial de la Federacién y en los peribdicos oficiales de
las Entidades Federativas correspondientes,
‘ " Tratindose de expedientes en los cuales haya habido mandamiento negativo
- lel: Gobernador, la resolucion que concede tierras o aguas, debe ser notificada a
| la Comisién Agraria Mixta, a reserva de que ésta, en su oportunidad, se ejecute
“por la Delegacién del Departamento Agrario. :

En relacion a las responsabilidades de los miembros de las Comisiones Agla-
rias Mixtas, la ley dice que incurrirdn en ellas cuando: _
1. Por no formular sus propuestas ante las Comisiones, en los términos que fije

el reglamento interior de ellas, cuando ]a omisién les sea imputado total o

_parcialmente. .

" IL Por informar dolosamente a la Comisién Agraria Mixta en las propuestas. -
-+ que sirvan a ésta, para emitir sus dictimenes, y

" TI1. Por proponer la afectacién de las propiedades inafectables conforme a este

" cédigo o por mandar ejecutar mandamientos de posesién que las afecten.
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CAPITULO SEGUN DO

LA COMISION AGRARIA MIXTA EN EL CODIGO
o | AGRARIO VIGENTE -

1. Su Iﬁtegraémn
2 Sus Atnbucmnes o

" Cntlca a su Integracxén : N




Enel preSénte capitulo nos vamos a referir, al estudio de la Comisién Agraria
~Mixta, en cuanto a su integracién, sus atribuciones y una critica a su integracién;
pero . previamente expondremos algunos conceptos doctrinarios sobre los érganos

; en general; ya que la Comisién Agraria Mixta queda encuadrada dentro de ellos.

* - El Maestro GABINO FRAGA, al hacer el estudio sobre los érganos de la
administracién, nos dice que por razén de su competencia pucden separarse en
dos categorias: unos que tienen caricter de autoridades y otros que tienen caricter
de auxiliares. Respecto de los primeros, el Maestro citado nos dice: -

“*Cuando la competencia otorgada a un érgano implica la facultad de realizar
actos de naturaleza juridica que afectan la esfera de los particulares y la de impo-
ner. a éstos sus determinaciones, es decir, cuando el referido érgano investido de
facultades de decisién y de ejecucién, no estd frente a un 6rgano de autoridad.”

© " El mismo autor también nos explica: “Los érganos de la administracién tienen
el carécter d¢ autoridad, pueden concentrar en sus facultades las de decisién y las
de e‘lecucwn pero también puede suceder que sélo tengan la facultad de decisién
y que Ja ejecucién de sus determinaciones se lleve a cabo por otro 6rgano diferente.
Asi por ejemplo, dentro del régimen Municipal existen dos érganos que son funda-

. mentales: El Ayuntamiento y el Presidente Municipal.”

.. El' Ayuntamiento_es un érgano de decisién que toma sus resoluciones en Ja

,forma establecida por la ley, pero que directamente nos los ejecuta. El Presidente

Municipal es un 6rgano de ejecucién a quicn esti encomendado llevar a efecto

' las decisiones tomadas por el Ayuntamiento.

Y Trespecto a los 6rganos que ticnen el cardcter de auxiliares, el autor men-

~cionado explica

- “Cuando las facultades atribuidas a un érgano se reducen a darle competencia

~ para auxiliar a las autoridades y para preparar los elementos necesarios a fin de
~que éstos puedan tomar ‘sus resoluciones, entonces se tiene el concepto de 6rganos

auxiliares”; y por otra-parte: “también los drganos auxiliares pueden realizar de

diversa manera. sus atribuciones, originéndgse con este motivo, una clasificacién
deellos: En primer término, 6rganos auxiliares:de’ preparacién, que son los que
realizan todas as funciones necesarias de preparation técnica de los asuntos que los
érganos de autoridad deben decidir,

. En segundo lugar, agentes que tienen el cardcter de 6rganos consultivos los

cuales pueden ser, o bién colegiados, o bien unitarios. Entre los érganos de con-

‘sulta pueden existir diversos grados, segin la neccsidad de oirlos y la obligacién

" que haya de seguir las opiniones que emitan. Asi puede suceder que las Autori-
dades tengan una facultad discrecional para solicitar la opinién de esos organos

. de consulta. En tal caso las funciones de éstos son simplemente facultativas. Tam-

"bién puede ocurrir que Ja ley imponga a las Autoridades la obligacién de oir
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Por ultlmo se puede presentar el caso de que la Autoridad esté obhgada a se-
guir el parecer del érgano consultivo. Propiamente aqui se encuentra ya un érgano
~que no es simplemente consultivo, sino que en realidad se trata de un érgano de
decisién que colabora con la Autoridad para el ejercicio de sus funciones”” (GA-
BINO FRAGA. Derecho Administrativo.—P4gs. 126 a 128. —-—detonal Porrta.

- México, 1962.)

~ El Maestro ANDRES SERRA ROJAS en su estudio de los érganos auxiliares

. de la Admlmstrac16n Piblica nos expone lo siguiente:

“Es necesano dlstmgunr entre autoridades y érganos auxiliares. Los prlmeros
son los 6rganos autorizados por la ley para llevar a cabo, bajo su responsablhdad,
flas finalidades que le corresponden. :

- Los érganos auxiliares se concretan a preparar las determmacxones adminis-
"tratlvas sin que puedan tomar ninguna determinacién, salvo los casos en que la
ley estima, en forma provnslonal u ocasnonal, que un drgano auxiliar tome una
provxdencm de caracter provisional.” - ,

- Agregado: “Los érganos auxilares pueden ser: a) Organos de Preparacién
y b) Organos de Consulta.” (ANDRES SERRA ROJAS. Derecho Admxmstratlvo

-‘-—Pag 453 —Manuel Porrfa. México, 1961.)

* Ahora si estamos en condicién, con base en la exposicién anterlor de definir
que los Organos Auxiliares de la Adnnmstlacxon Pblica, son aquellos que preparan
los elementos necesarios para queé los organos de autoridad puedan dictar sus reso-

. lucnones y que aun cuando se encargan también de aplicar la ley, no tienen el prin-
c:pal atributo de decision. :

~ La Comisién Agraria Mixta, es precnsamente la que instaura el cxpedlente de

prevxamente al organo de consulta, pero sin que la opinion de’ este, obhgue ala

o la sohcxtud de tierras. hechas por los pueblos en las acciones restitutoria, dotatoria

"y ampliatoria; €s clla ]a que hace también el estudio sogio-econémico y juridico del
régimen de propiedad, dentro del perimetro de siete kllometros y ademds procede
desde luego a formular o levantar el censo agropecuario y termina emitiendo una
opinion sobre la solicitud tramltaq;g;, que pone a la consideracién del C. Gobernador -
- del Estado, de donde se concluyé que este organismo, cae dentro de'la dxferenma- .
cién, que anteriormente se ha expuesto.

‘ ' 1. Su Integraci(')n
Codxgo Agrano de 1934. En cuanto asu mtegracmn el artlculo doce nos dxce
“Las Comisiones Agranas Mixtas, seran integradas por cinco miembros, de los cua-
les dos representaran a la federacién, dos a los gobiernos locales y uno-a los campe-
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sinos, De los representantes de la federacién uno debera ser precisamente el Dele-
o gado del Departamento Agrario.
Cuando menos uno de los representantes de la Federac:on y uno de los del Go-
' blerno Local, deberdn ser agrénomos titulados. El representante de los campesinos
_siempre sera ¢jidatario,
~ Y en cuanto a los requisitos que deben cubrir esos miembros, para integrar
dicha Comisién Agraria, el articulo trece nos sefiala: para ser miembro de las Co-
~ misiones Agrarias Mixtas, se requerird ser persona de reconocida honorabnhdad y

con practica en materia agraria,
: Los representantes de la federacién y de los Estados no podrin ser propleta-
~ rios de extensién mayor de la ijada para la pequefia propxedad agricola en explo-
’*tacxon '

- El artjculo. catorce expresa: “‘De entre los miembros de la Comisién Agraria

~ Mxxta, uno de ellos fungird como presidente, otro como secretario y el resto como
. vocales, El cargo de presidente correspondera siempre al Delegado del Departamen-

i i to Agrario, y el de secretario a uno de los representantes del Gobierno Local.”

‘En cuanto a la designacién del reprcsentante de los. campesinos, ‘que ‘integrard

. la Comisién Agraria Mixta, el articilo quince dispone: “La designacién del repre-

- sentante de los campesmos en la Comisién Agraria Mixta, se hara de la siguicnte
“.manera; ,

Cada dos’ ‘afios, con antxcxpacxon de treinta dias, los Delegados del Departamen-

to Agrano convocardn a los ejidatarios de los niicleos de poblacién que tengan po-

" sesion de ejidos; para que cada uno de ellos y en asamblea general; a la que’ debe-

 rAn concurrir cuando menos el sesenta por ciento de los individuos que disfruten

. parcela, y por mayoria de votos, elijen un representante propietario y un suplente.

Las actas que se levanten de las asambleas a que se refiere €l parrafo anterior,

- se remitirAn al Departamento Agrario por conducto de sus delegaciones, para que
" hecho el computo de la votacién general en el Estado, el Presxdente de'la Repu-

“blica ‘declare. quiénes fiieron electos.
- Los emolumentos que deban percxbnr los representantes ‘de los campesinos en

- las Comisiones ‘Agrarias Mixtas, serin pagados por mitad entre la Federacién y el
-~ Gobierno Local correspondiente. :
: El Presidente de la Repubhca dictar4 las disposiciones reglamentarias de la
" eleccién del representante campesino en'la Comisién Agraria Mixta, Cédigo Agra-
" rio de 1940, La integracién de las Comisiones Agrarias Mixtas en el cédigo de que
“se trata, se establece en el articulo veintiuno, ‘

. Articulo 21. Las Comisiones Agrarias Mixtas serdn integradas como sigue:
1. Un Presidente. ‘

II.  Un Secretario.
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III. Un Vocal de la Federacién.
‘IV. Un Vocal del Ejecutivo Local. : :
V. Un Vocal Representante de los Ejidatarios de la Entidad Federanva corres- !
pondiente. : i
En el articulo veintidés del citado codlgo se sefiala que para ocupar los cargos
de las Comisiones Agrarias Mixtas se requiere:

L Que el presidente sea el Delegado del Departamento Agrario en la capital dcl
Estado, Territorio o Distrito Federal.
IL. Que el secretario y los vocales federales o del Ejecutivo Local:
~a) Sean peritos en materia agraria con capacidad suficiente a juicio del che
del Departamento Agrario o del Ejecutivo Local.
b) Satisfacer los siguientes requisitos: :
1. No poseer predios risticos en extensiones mayores que las amparadas
por este codigo.
2.. No desempefiar cargo alguno de eleccién popular. :
3. No desempefiar cargo alguno en las organizaciones campesinas o patro-
nales, para los consejeros técnicos; y
oL "4, Ser de reconocida honorabilidad,
III. Que el representante de los ejidatarios:
a) Sca miembro activo de un ejido en posesién provisional o definitiva de las
tierras. :
b) Que sepa leer y -escribir.
~¢) No desempefie cargo alguno de eleccién popular.
d) Esté en pleno goce de sus derechos civiles y politicos.
El articulo veintitrés de dicho Cédigo cstablece: El Secretario serd uno de los
representantes del Gobierno Local y se preferird a un agronomo 0o aun mgemero
titulado o técnico en materia agraria. '

Respecto de la eleccién del representante’ de los epdatarlos para mtegrar la Co-
misién. Agraria Mixta, el articulo veinticuatro nos dice: El Ejecutivo de la Unién,
expedlra ¢l Reglamento de eleccién para representante de los ejidatarios en las Co-
‘misiones Agrarias Mixtas; de acuerdo con las siguientes bases:

1. Serin electos entre los ejidatarios de los nicleos de poblacién en posesxon pro-
. visional o definitiva de las tierras.
II La eleccién serd hecha cada seis afios en '1samblca general dc cpdatarlos con-
. - -vocada por el Dcpartdmento Agrario. : G
_ III. Sus emolumentos seran p’xgados por mitad, entre la federacién y el goblerno
“local -correspondiente,
. Cédigo Agrario de 1942.—Haciendo referencia a la integracién de las Comisio~ -
“nes Agrarias Mixtas, el articulo nueve sefiala que: “Las Comisiones Agrarias Mixtas
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serdn los érgancs consultivos de los Ejecutivos Locales para la aplicacién de esté
Cddigo, y se integraran por un presidente, un sccretario y tres vocales”.

~Del nombramiento y requisitos de los miembros de las. Comisiones Agrarias
Mixtas y la forma de ocupar los puestos respectivos, nos habla el articulo diez del
Cédigo que nos ocupa, como sigue: El presidente de la Comisién Agraria Mixta,
~serd el Delegado del Departamento de Asuntos Agrarios y Colonizacién que resida
en la capital del Estado, Territorio o D. F. '

El primer vocal serd nombrado y removido por el Jefe del Dcpartamento de
Asuntos Agrarios y Colonizacién; el sccretario y el segundo vocal serdn nombrados
y removidos por el Ejecutivo Local y, ¢l representante de los ejidatarios, serd desig-
nado y sustituido por el Presidente de Ja Repiiblica, de una terna que presente la
Liga de Comunidades Agrarias y Sindicatos Campesinos de h Entidad correspon-
diente, oyendo la opinién del Ejecutivo Local.

_El secretario y los vocales de la Comisién Agraria Mixta, deberdn reunir los
requisitos generales exigidos para los miembros del Cuerpo Consultivo Agrario y
con la excepcién del representante de los campesinos, deberdn ser peritos en materia
agraria. Este Gtlimo debera ser miembro de un ejido provisional o definitivo, estar

- en completo goce de sus derechos civiles y politicos y saber leer y escribir.

‘ Los representantes de los Ejidatarios en las Comisiones Agrarias Mixtas, dura-

" Thn en su cargo tres afios y sus emolumentos serdn pagados por mitad, por la Fede-
~racién y el gobierno local correspondiente.

‘ En el Cédigo Agrario Vigente de 1942, en cuanto a su integracion, encontra-
mos algunas innovaciones con respecto-a los cédigos agrarios de 1932 y 1940; siendo

“éstas en cuanto "11 tiecmpo que debe durar en su encargo y a la forma en que se nom-
bra el representante campesino en, la Comision Agraria Mixta,

En relacién al tiempo que deben’ ditrar en su encargo, el Cédigo Agrarlo de
! 34 le sefialaba el término de dos afios; el de 1940 le concede térmiino de seis-
s y en el vigente ‘de 1942 el de tres afios; no se que criterio ha seguido el
:'1sl'1dor, para establecer esos términos, pero nosotros prcqentamos esa innovacién
Con respccto al Cédigo Agrarxo v1g,ente !

#Tocante a la manera de nombrarse el rcprcsentante campesmo encontramos
que en los codigos agrarios de 1934 y 1940, el ]Zfepartamento Agrario, por conducto
- de sus Delegaciones, convocaba a los ejidatarios a asamblea general, para que deci-
dieran por mayorfa de votos al representante campesino, remitiendo la Delegacién
las actas de la asamblea al Departamento Agrario, para que hecho el computo de Ja
votacién general en el Estado, cl Presidente de la Repubhca declare qulenes fueron
electos. .

* Mientras que cn el Cédigo Agrario vigente, el representante de los ejldatarxos,
es designado y sustituido por el Presidente de la Repiblica, pero de una terna que
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‘ presenta la Liga de Comunidades Agmnas y Sindicatos Campesmos oyendo la Opl-
nién del Gobernador del Estado. :
Como podemos ver en el Cédigo Agrario vigente, Ia Comisién Agraria, adqunere
un sentido més auténtico de mixta, ya que esa parte integrante de la Comisién Agra-
ria Mixta, o sea el representante campesino, va decidido en la terna presentada por
la- nga de Comunidades Agrarias, siendo ésta el organismo mds auténtico de los
-campesinos, constituido legalmente. :

De la otra manera, el Departamento Agrario se podia prestar a situaciones
‘que no refle]aran la autenticidad de la votacién, en cambio la Liga de Comunida-
des Agrarias, es un organismo legalmente constituido que agrupa a los campesinos
“en el Estado. Y sefialo que se adquicre un sentido més auténtico de Mixta ya que,
asi como la- Federacién designa a sus representados, lo mismo. hace el gobierno del -
Estado y de esta manera también lo estd y muy bien reprcscnhdos los ejldatanos
del Estado

2. Sus atribuciones

Cédigo Agrario de 193¢.—El capitulo tinico, del titulo primero del Cédigo
Agrario de 22 de marzo de 1934, al hacer referencia a las autondades agrarias,

7 incluye a las Comisiones Agrarias Mixtas.

En el articulo primero dispone: “Son autoridades agrarias: ... IV ‘Las Comi-
s10nes Agrarias Mixtas’ . . ‘
" Pero mas adelante menciona, que es el 6rgano local para la aphcacx()n de este
: Codxgo. Y dispone en:su articulo once: “En cada Entidad Federativa habrd una
Comisién Agraria Mixta, que serd el organo local para la aplicacion de este Co- :
“digo.” . .
- Coniodas d1sposnc1oncs citadas, se contrad:cen, pucs la primera considera a las
Comisiones Agrarias Mixtas como autoridades agrarias y la segunda la consndera
como 6rganos; ensegmda aclazarcmos el caracter que qmso darles el cédigo'; £
estudio, : : o
_ Las atribuciones que tienen las Comisiones Agrarias Mlxtas, segin lo estable--
cido por el Cédigo Agrario de 1934 son las siguientes:.
Convocar a la primera asamblea de cjidatarios para la eleccién del pnmer Co-
mnsarlado y Consejo de Vigilancia ejidales. : v
" Ventilar en primera instancia los expedientes agrarios que se refleren a restltu-
cidn, dotacxén y ampliacién de tierras, bosques y aguas. - :
Dictaminar en primera mstanua, sobre los expedientes agrarios de restxtucxén
dotacién y ampliacién ‘de tierras, bosques 'y aguas, remitiendo ‘sus dxctamenes a los
" gobiernos locales para que ‘éstos emitan sus mandamientos. ‘
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Remitir a los Comités. Ejecutivos Agrarios, los mandamientos de los gobiernos
locales para que hagan entrega de las tierras, bosqucs y aguas, restituidas, dotadas :
o amphadas a los nicleos ejidales, con motivo de la ejecucion de los mandamientos -
locales, enviando al mismo los expedientes (,orrespondlentes para su resolucién defi-
nitiva.’ :

Dmmr su opinién en los expedlentes de creacién de nuevos centros de pobla-
cién agricola. :

Emitir su parecer en los expedientes de expropiacién de blenes agrarios y
aguas e_]ldales

Segtin es de aprema,rse de lo antes expuesto y siguiendo los prmcxpxos doctri-

" narios que expusimos al iniciar este capitulo, las Comisiones Agrarias Mixtas, den-
. q s

tro del cédigo agrarxo de 1934, no tuvieron e] carécter de autoridades; sino. cl de
érganos agrarios, toda vez que carecieron del atributo fundamental de decisién y .
sélo tuvieron la snmple funmon de auxiliares en la tramitacién de los expedientes
- agratios ventilados en pnmera instancia y la, de opinadores en los expedientes de -
creacién de nueyos centros de poblac1on agmcola y de_expropiaciones de bienes
ugrarios y aguas epdales , ,
Codxgo Agrarlo de 1940. En este cédigo. al contrario al de 1934 incluye en
el capltulo de 6rganos agrarios a las Comisiones Agrarias Mixtas.
‘Al respecto el articulo segundo dispone: son érganos agrarios:. .. II. Las Co-
misiones Agrarlas Mlxtas, una por cada entidad federativa.

- Yel artlculo 20 de dicho codigo, confirma lo anterior cuando dxce. “Las Co-
lxmsmnes Agranas Mlxtas, serdn el organo local consultivo para la apllcacu’m de
cste codlgo, y en el artlculo 46, se establecen las atrlbucmnes de las Comxslones
Agrana ‘Mixtas, como gigue:- -

L Substancmr los cxpedlentes de tierras y aguas.

11. Dictaminar los. expedientes de restitucion, dotacién y ampliacién de-tierras y -
" aguas que deban ser motlvo de mandamiento del encargado del Poder- Eje-

“cutivo Local. - ‘ : :
III{-loplnar sobre la creacién de nuevos centros de poblacxon y- exproplacxén de
- tierras y-aguas ejidales, y L .

IV. Las demés que este. cédigo y-los- reglamentos les conflera
©Ademés de las atribuciones que acabamos de mencmnar las Comlsxones Agra-.
rias Mixtas, tendran las siguientes:: : :
De51gnar a los’ Comités Ejecutivos Agrarlos cuando se rehusen ‘a hacerlo Jos: .
Ejecutivos Locales, - - L
‘Resolver las dlflcultades que se presenten con motivo de las convocatorias pa-
ra asambleas de elcccxon de comisariados y consejos de vngllancxa en la cjecucion ..
de los mandamlentos del Ejecutivo | Local
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Cuando haya empate en la eleccién de referencia, designar por sorteo entre-
los empatados para ocupar los cargos de’ Comisariados y Consejos de Vigilancia.
“Convocar a asamblea ‘de ejidatarios para la primera eleccién de comlsanados
y consejos de v1gnlanc1a al ejecutarse los mandamientos locales.
~Ordenar a los Comités Ejecutivos Agrarios, que hagan entrega de las txerras
o aguas restituidas a los nicleos solicitantes, con motivo de los mandamlentos fa-
vorables que dicten los Ejecutivos Locales.
-Emitir opinién en los expedientes que tramiten los duefios de propiedades in-
afectables para que se les expida el acuerdo de inafectabilidad correspondiente.
Remitir al Departamento Agrario los expedientes agrarios que se hayan tra-
mitado en primera instancia para su resolucién definitiva.
Codlgo Agrario de 1942. Este ordenamiento, al hablar de los érganos agrarlos,
. menciona en forma expresa a las Comisiones Agrarias Mixtas.
Lo anterior se comprueba del articulo 2o. que dispone: Son Organos Agra-
rios:... IL Las Comisiones Agrarias Mixtas.
Lo corrobora, el articulo nueve del precitado cédigo, cuando dice: “‘Las Co-
~misiones Agrarias Mixtas, serin los érganos consultivos de los Ejecutivos Locales
para’la aphcacxon de cste cbdigo y se integrardn por un Presndente, un Secretauo
y tres Vocales.”

Las atribuciones que conﬁere el cédigo agrano vxgente a las Comxsmnes Agra-
_rias Mixtas, seglin el articulo 39, son las s1gu1entes.
I Substancmr los expedlentes de resmuclon, dotacién Y ‘ampliacién. de txerras
y aguas. ‘ R
I1. Dictaminar los expedlentes de restxtuc:én dotacién y amphamén de tierras Yy
~aguas que deban ser resueltos por mandamientos .del Ejecutivo Local i
(1L Opmar sobre la creacién de nuevos centros de. poblacién, y acerca de la ex-
propiacién de tierras y aguas epdales e , .
IV. Las demas que este c6digo y las otras leyes e glamentos les sefialen.
Ademis- de las anteriotes atribuciones,. también ‘el presente codigo le confiere
a la Comisibn Agraria Mixta las que sxgugn’ g '

Designar a.los Comltes Ejecutivos- Agrarlos, cuando no ) lo hagan los e]ecu-
tivos locales.

Convocar a asambleas para elegnr comisariados ejidales y consejos.. de v1g1-
'»-lancxa, cuando se trate de la ejecucién de mandami