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CAPITULO I

LA EVOLUCION DE LA COMUNIDAD INTERNACIONAL

Y DE LOS PRINCIPIOS QUE LA RIGEN

Como acertadamente dice Antokoletz (1}, Ia historia del Derecho In —
ternacional Pdblico comprende tres aspectos fundamentales:

a) La evolucién del concepto de la Comunidad Internacional,

b} La evolucién de los Principios Internacionales generalmente reco-
nocidos por los Estados civilizados; y

c) El desarrollo del Derecho Internacional cientffico.

Nosotros intentaremos incluir en este capitulo log dos primeros ag~~
pectos a los que este autor hace referencia, pues esta parte de nuestra~
tésis, busca dar unma viei6én clara, aunque somera, del paralelismo exis_
tente entre la historia misma del hombre por un lado, y los Principios -
de Derecho Internacional que han surgido a través de todos los tiempos,
como soluciones ideadas por los pueblos er un momento histérico deter-
minado, para resolver sus problemas de cohexistencia y marchar en paz

por la senda de su historia.
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EVOLUCION DEL CONCEPTO DE

COMUNIDAD INTERNACIONAL

Por cuanto se refiere al primer punto mencionado, es decir, la evoly
cién del concepto de Comunidad Internacional, podemos decir, que la ==
idea de que los Estados constituyen una comunidad regida por derechos-

y deberes reciprocos fue madurando y abriéndose camino lentamente,

En un principio, los pueblos vivieron como entidades cohexistentes y
refractarios a todo sentimiento de solidaridad. M4s tarde se llegb a la-
concepcibn de que los Estados podfan vincularse entre 8f, perc cada uno
de ellos se atrenchéré detris del concepto de la Soberanfa Absoluta; yno
es sino hasta hoy, en que se admite que la interdependencia de los Esta-
dos origina vinculos de cooperacién, que la comunidad inorginica se ha-

ido transformando en una sociedad organizada. .

El concepto de Comunidad Internacional por otra parte, ha luchado -
contra varios factores adversos: en los tiempos primitivos, se vi6 en- -
torpecido por el exclusivismo religioso; en Grecia, por el antagonismo-
étnico; en Roma, por el espfiritu imperialista; y en la Edad Media, por -
la tendencia monirquica universal, por el cisma ritual y por la divisién

de los pueblos en dos sectores: cristiancs y musulmanes,

No obstante lo anterior, la existencia de la Comunidad Internacional-



se robustecié durante las Cruzadas v se consolidé con la Paz de Westfa-
lia en 1684, Posteriormente el Congreso de Paris de 1856 incorporé al -
mundo Musulmén y més tarde se agocid al Extremo Oriente, con lo que-

1a universalidad de la Comunidad quedé asegurada.

EVOLUCION DE LOS PRINCIPIOS GENERAL-

MENTE RECONOCIDOS POR 1.0S ESTADOS CIVILIZADOS

\

Al tratar sobre la evolucién de los Principios Internacionales general
mente reconocidos por los Estados civilizados, o sea el otro punto que,
segln se dijo antes, quedarfa inclufdo en este primer capftulo, dividire~

mos nuestra exposicién de la siguiente manera:

Sociedades Primitivas
Antiguedad
Edad Media hasta el Renacimiento . ‘
Epoca Moderna: de la Reforma hast;x la Reveolucién Francesa
Tiempos Contemporéneos: de la Revolucién Francesa hasta la Segun-
da Conferencia de La Haya de 1907.
La Primera Guerra Mundial y sus efectos; y por fitimo
El perfodo transcurrido de 1919 hasta el estallido de la Segunda Gue~—

rra de 1939,
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SOCIEDADES PRIMITIVAS

lLas primeras sociedades tuvieron como base la familia y esto se de~-
bi6é principalmente a que dentro de este nficleo el hombre pudo dar satis_
faccibn a sus més elementales instintos: el sexual, el maternal y pater~
nal, y el gregario.

Mas tarde, al agruparse varias familias bajo la autoridad, general-=-
mente del més fuerte o del mis viejo, surgi6 la forma social denomina-
da Clén, en el que el hombre primitivo buscé al unirse con sus semejan
tes, la fuerza necesaria, de la que &l solo carecia, para enfrentarse al-
medio hostil que le rodeaba y de esta forma, sentirse méis protegido y -
con mayores posibilidades de allegarse los satisfa.;:tores necesarios pa=-
ra sobrevivir en él,

Con el paulatino transcurso del tiempo, el hombre aprendi6 el pasto-
rec y el cultivo de la tierra, lo que le p;rmitié dejar de ser némada y =
convertirse en sedentario. Ademés, con la fuslén de los clanes en gru--
pos méis numerosos, se integraron otros nficleos sociales mis comple—
jos llamados tribus, que a su vez, al unirse con otros grupos similares,
dieron origen a las llamadas Confederaciones Tribales, que fueron for-

madas principalmente con fines bélicos.

La evolucién de estos grupos hizo. posible, con posterioridad, la apa-

i
i
i
h
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;
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ricién de los primeros artesanos. Es entonces, cuando se comienza a =
sentir la imperiosa necesidad por parte de estos niclecs de proveerse -
de bienes q;xe no estaban a su alcance, perc que en cambio eran factibles
de obtenerse en otros pueblos cercanos, que se comienzan a establecer=

las relaciones entre ellos.

Sin embargo, no fueron estas relaciones siempre amistosas. Por el-
contrario, con frecuencia el pueblo fuerte privaba al débil de aus bienes
y somet{a a sus habitantes; aunque se puede decir, que fueron registra -
dos también numerosos casos, en los que en vez del uso de la fuerza, -
los puebloa optaron por el trueque, distribuyéndose entre sf sus produc=

tos.

Con todo, son estas relaciones rudimentarias, motivadas por las tam
bién rudimentarias necesidades de los hombres de aquellas épocas, las~-
que vienen a constitulr el embrién de lo que m4s tarde serfa conocido co
mo Derecho Internacionz;l; y esto es, porque como dice Alfredo Vedross
(2), dondequiera que se presente la necesidad de comercio, van gestén -
dose las diferentes normas, ya sea por obra.de la costumbre o de con~-

venios: ''ubi comercium, ibi jus™,
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ANTIGUEDAD

Como ya hemos dicho antes, las relaciones entre los pueblos anti~
guos eran rudimentarias e intermitentes, aunque algunos de ellos cono~
cleron ciertas normas de cardcter internacional que fueron sancionadas

ya por la religidén, ya por la costumbre, ya por la ley.

Asf encontramos entre los egipcios, los asirios, los babilonios, los-
medos, los persas, los fenicios, los cartagineses y los hebreos las pri-
meras manifestaciones del Derecho Internacilo. .al bajo la forma de re~~
glas aceptadas por Estados que mantenian un contacto mutuo inmediato,
dentro de &reas geogrificas estrechas y con pocos puntos de contacto en
tre si. Se trataba més bien de Reglas Regionales que presentaban muy -

pocas caracter{sticas de Ley.

No obstante, hubo en el giglo XIV a, C. tratados celebrados por los -
faraones egipcios con los soberanos de los pafses vecinos, en los que ya
se consideraban los problemas inherentes a su igualdad y soberanfa mu”
tuas, y aquellos provocados por la extradicién de los refugiados politi~-

cos y los inmigrantes.

Sin embargo salvo ésta y otras muy raras excepciones, no hay nada -
en este perfodo que nos permita conclufr en la existencia de alguna ley o

principio reconocido por soberanos o habitantes, y al que éstos se some
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tieran en caso de conflicto o para salvar sus diferencias y evitar el cami
no de la guerra, la que en cambio, se hacia libremente y por lo general,

sin limitacién alguna,

INDIA Y CHINA. - Esa ley Regional de la que hablamos antes, comien
za a tomar formas méis definidas entre los Estados miembros de los an~
tiguos Imperios de la China y de la India. Ne obstante, tratindose de la-
primera, su aplicacién que@aba limitada a los Egtados independientet; -

que componian el Imperio.

De la miama manera, en la India, las obligaciones para con los de -
mis Fitados se aplicaban principalmente a los Estados auténomos que -

integraban la India en sf; y eran por otro lado, a menudo violadas.

GRECIA. -~ Es en Grecia donde se desarrolla por primera vez una con
ciencia de comunidad de intereses con una nocién rudimentaria de lo que

habfa de ser el Derecho Internacional,

Dentro del circulo del mundo helénico las relaciones entre las ciuda-
des-estados se establecian sobre la base de un mutuo reconocimiento de
independencia y de igualdad legal, sin embargo para esas ciudades-esta
dos de los griegos la independencia desempefié el mismo papel que jue—

ga en nuestra época la soberania,
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Los griegos eran extranjeros en cualquier ciudad de Grecia, salvo en
la propia, pero en ese caricter tenfan derechos basados, en parte sobre
la Ley universal de hospitalidad y en parte en disposiciones especiales -
en los Tratados. El Derecho de Asilo fue considerado como de origen di
vino y regpetado principalmente en los templos. Los Embajadores eran~
considerados como seres privilegiados, sus personas eran inviolables y
ge aplicaban severos castiges a quienes no los trataban con la diferencia

debida,

Para la solucién de lag disputas se recurria frecuentemente al arbi-
traje, y tanto en Tratados de Paz, como en Alianzas gntre Estados inde
pendientes, habfa disposiciones que estipulaban que las diferencias ya -
de caricter general, ya de caricter particular, deberf{an ser gsometidas
a ellos; sin embargo,estas reglas de las ciudades-estados no cumplieron
la misién esencial de crear un sistema de seguridad colectiva para el -~

mantenimiento de la paz de esos estados.

Con respecto a los habitantes que no componian el circulo helénico, «
eran igualmente obligatorias las Reglas de la Ley Universal que debian~
aplicarse a los hombres, en calidad de tales, aunque en la préictica eran

también, a menudo violadas,

Por Gltimo, sipor un lado las guerras no lograron afianzar un siste-
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ma de seguridad colectiva que impidiera la agresién de un miembro de -
#u grupo contra otro, por otro, tampoco fueron capaces de combinar -~
una defensa colectiva contra los pueblos que habitaban fuera del circule
helénico; y aunque se formaron ligas de defensa contra el invasor, és--

tas muy rara vez se mantuvieron unidas,

ROMA. - A comienzos del siglo IIla,J., Roma reconocié la existen~
cia de otras comunidades independientes con las que mantuvo relaciones

basadas en Tratados o Alianzas formales.

Roma estaba imbufda de un profundo sentido de los derechos y debe—
res legales que deben existir entre los integrantes de una comunidad -~
compuesta por unidades jurfdicas distintas, aunque algunos autores sos-

tienen que no reconocia ese tipo de obligaciones y derechos,

Después de la Segunda Guerra Pnica que finalizé en el afio 201a.C,, .

Roma inicié un nuevo ciclo histérico durante el cual se proclamé z; sl ~~
misma soberana del mundo. A partir de entonces, sus r;alaciones con ~=
otros Estados ya no se basaron sobre la independencia y la igualdad mu~
tuas, sino que se limitaron a ser la formulacién de la voluntad de Roma,
impuesta sobre los pueblos sometidos. El término Derecho Internacio-~

nal dejé de ser aplicable en las relaciones de Roma con sus antiguos alia

dos dentro de la Penfnsula o con los mismos pueblos que habfan caldo ba
¢
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jo su dominio. Los derechos que Roma reconocla a los pueblos conguis-
tados tenfan cardcter de concesién precaria, eran administrados por las
autoridades que ella designaba, y solo podfan ger disfrutados mientras -

la Metrépoli no log revocaba,

Sin embargo, la forma de'gobierno colonial aplicada por Roma a las -
Provincias distaba de ser arbitraria. Logré imponer el orden a las rela
ciones entre los pueblos que hasta entonces se habfan mantenido en cons
tante lucha. Las Provincias aprendieron a gabernarsela s{ mismas, aun
que dentro de los limites fijados por Roma; y mientras los Estados no -
habfan uegadé a constituirse formalmente en Provincias se mantenfan, -
aunque sujetos a Roma, lo bastante autébnomos para disfrutar de aus pro
pias leyes y de su gobierno civil. ks decir, que el sometimiento no sig-

nificaba la asimilacién. (3)

En Roma las relaciones Internacionales se regfan por el Derecho In-
terno y los Tratados. Xl Derecho Interno lo integraban el Ius Sacrum y'
el Ius Gentium, que se aplicaban a los pueblos extranjeros a falta de

tratado.

¥l Iug Sacrum o Fecial estaba a cargo de un Colegio de Sacerdo-~
tes que tenfan por misién velar por los ritos y la {é pGblica en mate-

ria internacional. Tenfan el deber de oponer su veto a toda guerra in-—
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justa o imprudente, intervenir en las reclamaciones diplomaéticas, to ~~
mar parte en la declaracién de la guerra y en la celebracién de la paz, -
velar por l'a inviolabilidad de los legados, exigir el fiel cumplimiento de
los tratados bajo la fé religiosa, y en general, conservar el decoro del~
pueblo romano en lo que pudiera afectar a la conciencia nacional y a los

ritos,

Roma solo considerbd como causas justas de guerra; la violacién del-~
territorio romano, la infraccién a la inviolabilidad de sus legados, la de
feccién o violacién de sus tratados y la participacién en una guerra con-
tra Roma o sus aliados. Los Casus belli lo mismo podfan tener por ori~
gen actos de particulares que de gobiernos. Sin embargo, tratindose de
particulares se podfa evitar la guerra concediendo la extra'dicit’m, o dan

do las reparaciones solicitadas.

Los romanos no ignoraron el arbitraje, pero muy pocas veces recu=~
rrfan a este medio. kn cuanto a la forma de ataque y de defensa, no ha-
bfa ninguna norma que limitara el derecho de guerra de los romancs y el

pueblo vencido quedaba a merced del vencedor,

Habfa también reglas para la manera de dar por terminada la guerra,
1a cual ped{a terminar o por la sumisién completa del enemigo o por un-

tratado de paz, que eran al mismo tiempo tratados de alianza en virtud -
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de los cuales el pueblo vencido quedaba obligado a tomar las armas ca -
da vez que Roma requiriera su ayuda en contra de otro pueblo. En eatos
tratados se solfa estipular también la cesibn de territorios, el canje de-
prisioneros, la devolucibén de rehenes, la indemnizacién de guerra y --

otros puntos relacionados con la terminacibn de ésta (4).

LA "PAX ROMANA'. = Con el advenimiento de Octavic como Empera-
dor en el afio 31 a.C. el mundo romano entré en un largo perfodo de paz
que se conoce como "Pax Romana', que permitié el desarrollo de idea-
les universales que tuvieron un efecto perdurable sobre la evolucién pos

terior de la humanidad,

Las bases filosbficas de esta universalidad fueron tomadas de los -~
griegos conquistades por Roma. Los filésofos romanos absorvieron las
ensefianzas del Estoicismo y llegaron a la conviccién de que Imperio y -
humanidad eran términos equivalentes. El mundo concebido por Roma -~
era una unidz{d, una ''civitas gentium® con la extensidn de los beneficios
‘de la ciudadanfa romana a las Provincias. Se adopté el concepto de una-
hermandad de pueblos y la "Pax Romana' proporcioné, por sf misma, -

una unidad a las naciones en paz.

DECADENCIA. - El periodo de decadencia del Imperio Romano estuvo

marcado por un debilitamiento de los vinculos que mantenian unidoes a los
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distintos paises dependientes de Roma. Al momento de la ruptura de es~-
tos vinculos, las Provincias no tuvieron ya el sentido de unidad de inte -
reses ni tampoco un gobierno que les ayudara a mantener la cohesién -
del Imperio necesarig para su defenga. El resultado fue que las hordas-
invagoras irrumpieron ocupando la sede legisladora del Imperio, mar--
cando el fin de una época y dando paso a un nuevo periodo en la Historia

de la humanidad.
EDAD MEDIA

‘ EL SACRO IMPERIO. - El afic 800 de la Era Cristiana, con la corong
cibn de Carloxn:agno como Emperador de Occidente, se sefialé una nueva
‘era; en las relaciones internacionales en la que se creyd, que para lle- -
gar al establecimiento definitivo de la paz entre las naciones, era nece-
sario establecer las bases para la existencia de una autoridad Gnica y -~

unificadora.

. El Cristianismo proclamaba la superioridad espiritual del mundo de-~
Occidente y el Papa pudo ofrecer al nuevo Emperador la fuerza organiza
da de la Iglesia, que podfa franquear las barreras nacionales ayudando -

al establecimiento de una ley, de la que dependia la salvacién del mundo,

El Emperador esgrimiria la Espada Temporal para domefiar a los re

beldes y obligarlos a la obediencia de los preceptos efectivos de la ley, -

e amtutgeee % hgtie  Fve
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mientras que el Papa sostendria la Espada Espiritual, que reforzarfa la
observancia de los principios cornunes a la moralidad, que sustenta la -
esencia de t.zsa misma ley, formando asf el llamado Sacro Imperio Roma
no, dentro del cual la paz serfa mantenida merced a la cooperacién de -

las autoridades temporales y de las espirituales.

SISTEMA FEUDAL O FEUDALISMO. - Poco a poco el sistema roma -
no de administracién colonial fue reemplazadoe por el sistema feudal, que
eliminaba la personalidad colectiva del Estado individual, al identificar

la autoridad polftica, con la tenencia de la tierra.

El Estado no se bésé ya sobre una comunidad de intereses entre los -
ciudadanos, sino que se apoy6 en una serie de relaciones con el Sefior -
Feudal, No existia comunidad de sentimientos entre los distintos Esta--
dos feudales, como tampoco la habfa entre los vasallos de los distintos-
sefiores y una ley comin a todas las naciones resultaba tan inalcanzable

como una ley aplicable a todo un Estado.

Por su parte el Papa, como jefe espiritual de la Cristian dad, se con
sideraba con derecho a juzgar, no solo la conduda de los simples indivi-
duos, sino también la de los Principes y Sefiores; y como la soberanfa -
era entendida como una relacién personal entre el vasallo y su sefior, ~

era posible sancionar a los gobernantes liberando a los primeros de su-
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juramento de fidelidad, cuya fuerza vinculante era de orden moral, mas

que politico. (5)

Esa misma autoridad espiritual, capacité al Papa para actuar como ~
arbitro en las disputas entre los principes. La Santa Sede ejercié el de-
recho de coronar a los goberanos y la Iglesia se convirtis en un paternal
vigia de la tranquilidad de los pueblos; bendiciendo tratados, ofreciendo
su garant{a, sirviendo de mediadora y de &rbitro, estableciendo treguas,
fijando fronteras, organizando Concilios y otorgando concesiones para el
descubrimiento 'de nuevos territorios. El Pontificado suavizé las costum

bres medievales y luché contra las guerras privadas.

El sistema feudal, como antes se ha dicho, no concebfa el princi-
pio de la igualdad y de la soberania de ahora: habfa soberanf{as superpues
tas y el Derecho Piblico Feudal confundib la guerra privada con la gue~
rra internacional; los sefiores feudales se hacfan la guerra unos a otros,
y asl las hubo entre familias, entre sefiores, entre principes y entre ciu

dades.

Sin embargo, con el tiempo se fue arraigando la idea de que la guerra
era un atributo exclusivo del principe y de que la guerra terrestre debfa
conducirse de acuerdo con el Cédigo de Honor de la Caballerfa que se ba

saba en sentimientos de lealtad y de pledad, con lo que las contiendas ar
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madas en tierra, fueron enormemente suavizadas.

En cuanto a la guerra maritima, en &sta también se confundfa la gue-
rra priva&a. con la guerra piiblica. Los mares se encontraban infestados
de piratas y los buques mercantes tenfan que navegar armados para re ~
peler agresiones. Paulatinamente se fue elavorando una jurisprudencia
maritima y las précticas de la guerra en el mar fueron recopiladas en el
llamado "Consulado del Mar", publicado probablemente en Barcelona en
el afio de 1370, y cuyas reglas eran generalmente actadas. Cabe mencio_
nar esta recopilacibn, ya que fue reputada por nucho tiempo como la ex
presibn de los principios generalmente reconocidos por las potencias ma

ritimas.

El Derecho Ptblico Medieval admitfa que las naves fueran suceptibles
de apropiacién y cada pueblo se consider$ con derecho a los mares adya
centes a sus costas; el dominio marf{timo implicaba, entre otros privile-
gios, el monopolio de la navegacién, el derecho de visita y el llamado —

"Derecho del Pabelldn'.

MAgs tarde con las Cruzadas, se fortalecib el sentimiento de gelidari-
dad entre los Estados Cristianos y se establecieron relaciones comercia
\

les entre Oriente y Occidente, dando origen a la institucién moderna de-

los Cénsules, cuyo objeto fue originariamente juzgar en las disputas y ~

velar por los intereses de la colectividad,
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También durante la Edad Media hubo algunos progresos del Derecho-
diplomaético: en un principio solo la Santa Sede manten{a relaciones di--
plométicas permanentes, pero después el derecho de legacién se exten-

dib a los grandes sefiores feudales {(6).

FORMACION DE LOS ESTADOS NACIONALES. - En la segunda mitad
de la Edad Media la autoridad de Emperadores y Papa se vié enormemen
te debilitada por los conflictos que surgieron entre el segundo y los pri-
meros. Los triunfos del Papa Gregorio VII sobre Enrique IV y de Bonifa
cio VIII sobre Feiipe el Hermoso fueron’debilitando el poder temporal y

no lograron fortalecer la potestad espiritual, con lo que el Sacro Impe-~

rio Romano pasb a ser parte del pasado.

La soberanfa territorial comenz6 a sustitulr al feudalismo en la orga
nizacién interna del Estado, pero esta soberanfa, aln no estaba respal—
dada como en la actualidad, por la conciencia colectiva de los pueblos de

los distintos Estados.

Paralelamente al desarrollo de un nacionalismo conciente, que mar -
¢6 el fin de la Edad Media, se manifestd el repudio a la autoridad espi-—

ritual de la Iglesia.

RENACIMIENTO Y DESCUBRIMIENTOS. - El Renacimiento vino a se-

fialar el perfodo de transicién entre la Edad Media y la EJad Moderna, -
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acentuando la personalidad del Estado y robusteciendo los poderes del ~
principe como depositario de la soberanfa, lo que dié por resultado el -

concepto de la Soberania Absoluta, al identificar la personalidad del Ee-

tado, con la persona del monarca.

Por dltimo los descubrimientos de nuevos continentes a fines del si -
glo XV pusieron sobre el tapete la libertad de los mares y, al lado del~
Derecho de Conquista, nacié el "Descubrimiento! como medio legftimo-

de adquisicifén territorial.
EPOCA MODERNA

LA REFORMA. -~ Con la Reforma se dié una nueva expresibn al senti-
do de autodeterminacién e independencia que ya habfa empezado a afix-~
marse y que origind una revuelta contra la autoridad eclesidstica, re--
vuelta que, dados los vinculos tan estrechos existentes entre Estado e -

Iglesia, llevé aparejada una afirmacién de absolutismo por parte del Es~

tado.

Por otro lado, este movimiento pugné por la libertad religioga y la ~
igualdad juridica de los Estados; y como coincidiera con el progreso de-
las Ciencias Naturales, el espiritu critico buscé analoglas entre éstas y
las Ciencias Sociales, llegando a la conclusion de que existfa un Derecho

Natural aplicable tanto a los individuos como a los Estados, lo cual con-
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tribuyé grandemente al progreso del Derecho Internacional en general, -

y de sus principios en particular,

LA GUERRA DE LOS 30 ANOS. - Dentro de este orden europeo, cada
Estado era una unidad independiente y soberana, pero entre ellos no exis
tfa ningfin vinculo de unidad. Europa se mantuvo en esta época en un esg-
tade de anarqula casi total; todas las naciones agredfan a sus vecinos y-
ningGn Estado podfa considerarse seguro de su 'status' legal dentro de~

la comunidad.

La Guerra de los Treinta Afios que se inicié en 1618, fué una lucha --
confusa en que los objetivos politicos v religiosos se mezclaron inextri-
cablemente, Comenz6 con una lucha doméstica entre los Estados Germa
nos, que mia tarde se precipité en un vbrtice en el que cafan un Estado-~
tras otro, Finalmente, cuando las partes actuantes hubieron agotado sus
recursos, concluybé con la Paz de Westfalia de 1641, fundada en los Tra-
tados de Osnabruck y Munster, en los que participaron todos los Eastados

importantes de Europa.

LA PAZ DE WESTFALIA . - Las negociaciones de Ognabruck y Muns-
ter tendrian la misién de fijar las bases para la creaci6n de una ley de -
la comunidad internacional que rigiera las relaciones politicas de sus =~

miembros (7).
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En estos tratados fueron realizadas las aapiracipnes de la Reforma;=-
en ellos se reconocid la igualdad de todos los Estados, sin distincién en
tre catélicéw, luteranos o protestantes. Se reconocié el principic de que
la forma de gobierno adoptada por los Estados, no influfa en su condici6s
internacional. Se admitié la idea de que los Estados debfan reunirse en-
congresos internacionales para deliberar sobre cuestiones de interés co
min. Se consolidé el principio del equilibrio polftico, que admitia alian-
zas y ''ententes' entre potencias, y la intervencién para mantener dicho
equilibrio, se decliné la supremacfa polftica d:1 Papado y se reconocié~-

la autodeterminacién de pueblos como Suiza y los Palses Bajos.

Otra consecuencia de los Tratados de Westfalia fue la generalizacién
de las l.egaciones permanentes, lo que trajo como consecuencia la crea
cién de Ministerios de Relaciones Exteriores y que los Consulados fue-

sen relegados a un plano secundario.

A partir de entonces la comunidad internacional se compuso de miem
bros igualea, independientes de cualquier poder superior y se acabé por
establecer el principio de la soberanfa territorial tanto en el aspecto po-
1tico como religioso. Por fIn se habfa logrado un equilibrio del poder ~
gracias al cual se consideraba, que en el futuro, podria impedirse la ==

preeminencia y el dominio de uno de los Estados sobre los demds.
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La Paz de Westfalia marcé de esta manera el comienzo de una nueva

era en lag relaciones internacionales y en el Derecho Internacional PG-

blico de Europa.

Sin embargo, este equilibrio del poder nacido de la Paz de Westfalia-
demostré muy pronto su falta de estabilidad. Sus mismos principios de-
terminaban una falta de unidad dentro del grupo de Estados signatarios
No se habfa establecido ninguna organizacién que tuviera la autoridad su
ficiente para hacer efectivos los deseos comunes expresados en ambos -
tratados, ni reemplazado con una autoridad central el viejo orden regido
por el Emperador y-el Papa. Se hablfan esbozado teorfas de soberanfa pa
ra justificar la unificaci6n del Estado bajo una sola autoridad, pero este

procesec de unificacién se detuvo en el Estado Nacional

El mismo Principio que se utilizé para convertir al monarca en una -

autoridad suprema dentro de sus lmites territoriales, se empleé para -

ponerlo fuera del alcance de cualquier posibilidad de control proveniente
de otro poder exterior; y en estas circunstancias, el Principio del Equi
librio del Poder degener6 en una lucha confusa de dinastias rivales y de

gobernantes irresponsables.

PERIODO TRANSCURRIDO DESDE 1648 HASTA LA REVQLUCION -

FRANCESA. - A falta de una organizacidén competente que pudiera encar_
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garse del mantenimiento de la ley y del orden, los Estados solo podfan -
lograr seguridad mediante la formacién de alidnzas que los ayudabana -
neutralizar cualquier esfuerzo tendiente a destrufr el equilibrio polftico

existente.

De esta forma, durante la segunda mitad del siglo XVIII, se fueron -
sucediendo uno a otro una multitud de tratados que pretendfan conservar
el ya maltrecho equilibrio del poder; as{ la Paz de Utrech, que puso fin-
a la guerra de sucesién del trono espafiol y que consideré los elementos
que en definitiva deberfan de contribufr al mantenimiento del equilibrio-
del poder. Mis tarde el Tratado de Mystad en 1721, que determiné la en
trega de las Provinicias Bélticas de Suecia a Rusia y que sirvié para - -
que esta nacién entrara formalmente en la familia internacional; simulta
neamente, el Tratado de Versalles de 1783 el cual sefialé el reconoci -~
miento de la nueva Repfiblica Norteamericana, la que desde ese momen-

to propicid e influy$ notoriamente en el Derecho Internacional.

Por otra parte, durante este perfodo tuvieron lugar una serie de par-
ticularidades que resultan interesantes consignar; el patrimonio del prin
cipe se confundié con el patrimonio de la Nacién, y como la Corona se =~
transmitfa por sucesién sin consultar la opinién de los pueblos, ésta lle

g6 a ser un medio normal de adquisicién de la soberanfa al igual que la-

conquista o el descubrimiento,
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También los tratados, que antes solo se usaron como instrumento po_
lftico, empezaron a emplearse en cuestlones de comercio internacional;
y con el objeto de no dejarse superar por terceras potencias, se introdu
jo la costumbre de complementarlos con la llamada "Cliusula de la Na -

cién mis favorecida'.

El concepto de que los mares eran susceptibles de apropiacién, ya ad
mitido durante la Edad Media con respecto de los mares adyacentes, se
extendi6é en esta época a los grandeas oceanos, aunque existié el Derecho
de Pabellén en los mares que cada Estado consideré como de su dominio;
y as{ como no se reconocia la libre navegacién de los mares, tampoco -
existi6 libertad en los estrechos que los unen, y més riguroso aflin fué el

dominio de los rios que atravesaban o separaban varios paises.

La guerra terrestre, suavizada en la Edad Media merced a la Iglesia
vy a la influencia de la Caballerfa, siguié rigiéndose por el Derecho Con-
suetudinario, hasta que por primera vez se le dio una reglamentacién in
ternacional con el tratado celebrado en 1785 entre Estados Unidos y Pru
sia, en el que se eatablecfan una serie de disposiciones para el caso de

guerra entre los pafses contratantes.

La guerra maritima, regida hasta entonces por el "Consulado del Max)!

fue sometida a nuevas reglas con lag Ordenanzas dictadas por Francia -
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en 1681 y por Espafia en 1718, generalizdndose la férmula '"buque libre, -
mercancia libre" y su corolario "buque enemigo, mercancfa enemiga'. -
No hubo tampoco un régimen uniforme para el bloqueo, el cual comenzd
l'iendo ficticio, es decir sin obligacién de estacionar buques que impidie
ran realmente la entrada o salida del puerto o costa bloqueados, no oba-
tante las reclamaciones de los neutrales que sf exigian su efectividad, lo
que dié lugar a las denominadas "Ligas de la Neutralidad Armada' que -

buscaban acabar con las pricticas abusivas de la guerra en el mar.

La primera de estas Ligas se concretd en 1693 entre Dinamarca y Sue
cia; y posteriormente hubo una segunda y mis importante en el afio de ~
1780, por iniciativa de Catalina de Rusia, en la que se hicieron aceptar-
las reglas de que la mercancia enemiga a bordo de un bugue neutral de—

bfa ser libre de captura y de que el bloqueo debia ser efectivo (8).

Otro punto discutido en este lapso fue el derecho de los pueblos para
emanciparse de una determinada Madre Patria. El Derecho a la Revolu-
cién proclamado por los ideblogos de la Revoluciébn Francesa, no se ha-
bfa abierto paso en el Derecho Pblico, pero con motivo del estallido de
la Revolucién en Francia, y de la emancipaciébn de Norteamérica, hubo-
necesidad de discutir la posicién que habrfan de adoptar las terceras po

tencias, en tales circunstancias.
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TIEMPOS CONTEMPORANEOS

LA REVOLUCION FRANCESA. - Después del estallido de 1la Revolu~~
¢cién Francesa, el problema del equilibrio ‘del poder acaparé nuevamen -

te la atencién de Europa.

La Asamblea Nacional declaré en 1790 que la nacién francesa renun—
ciarfa a las guerras de conquista y no emplearfa la fuerza contra la li--
bertad de ningfin pueblo. Sin embargo esta manifestacién fue seguida en~
1792 por un anuncio de la Convencién Nacional ¢n el sentido de que Fran
cia estaba dispuesta a acudir en ayuda de todos aquellos pueblos ansio-~
sos de obtener su 1il;ertad; y el mismo affo, lanzé un decreto en el que -
se declaraba que la nacién francesa tratarfa como enemigos a todos los-
pueblos que rechazando los principios de libertad y de igualdad, o renun

.ciando a los mismos, desearan retener, asilar o tratar con principes u

otros miembros de las clases privilegiadas.

Estas doctrinas radicales de la Revolucién, aunadas al encarcelamien
to del rey, determinaron la intervencién extranjera, ya que las poten ~~
ciam establecidas, no deseaban reconocer ni aceptar a un Estado cuyo bo

bierno desafiaba las tradiciones polfticas del resto de Europa.

No obstante, los principlos proclamados por la Revolucidn, ejercie=
ron una influencia galudable gobre el desenvolvimiento del Derecho ==~

ternacional.
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Con el triunfo de la soberanfa del pueblo cesd la confusifn entre los =
intereses de la dinastfa y los intereses de la nacién, con lo que el mo- -
narca se vi6 obligado a consultar la opinién plblica en las grandes cues~

tiones internacionales,

Por otra parte, en 1792, la Asamblea encomendé al Abate Grégoire -
la redaccién de un Cédigo Internacional, el que fue presentado a la Con-
vencién en 1795 en la forma de una Declaracién, algunos de cuyos princi
plos hablaban de que los pueblos debfan hacerse en la paz el mayor bien
y en la guerra el menor mal posible, y que el interés particular de cada
Estado debe quedar subordinado al interés general de la humanidad, Agre
gaba que cada pueblo era libre de darse la organizacién que més le ;;ar_g
ciera, pudiendo cambiar libremente y cuando lo quisiera su forma de go
bierno; que toda accién contra la libertad de una nacién constitufa un ~ «
atentado y un crimen contra las demés, y que ningfin Estado podfa inter-

venir en los asuntcs internos de otro.

El Proyecto de Grégoire, que nos da una idea clara del elevado huma
nitarismo de sus postulados, no pudo prosperar, pues como ya arriba -
se dijo, Francia prometié ayuda militar a todos aquellos pueblos dispues
tos a sacudirse el yugo de sus monarcas; y después sobrevinieron lag —
Guerras Napolebénicas, que con el tiempo asumieron el caricter de gue~

rras de conguista,
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LA ERA NAPOLEONICA. - Después de un perfodo transcurrido a la -
defensiva, la nueva Replblica comenzé a adquirir conciencia de su fuer_
za y con Napoleén a la cabeza de sus ejércitos, llevé la guerra al terri-

torio enemigo,

De esta forma, se derrocaron dinastias, se formaron nuevos Estados,
se celebraron nuevas alianzas y ae extendieron los l{mites de Francia, -
con lo que el equilibric del poder quedé completamente destrufdo y el De

recho Internacional parecié quedar en manos de un monarca absoluto.

Napolebn cde en 1814, pero ya Europa habfa sido sacudida hasta sus -
cimientos, los viejo.s principios de la monarqufa absoluta habfan sido -
objetados y los nuevos ideales de la democracia se hablan extendido am-
pliamente. El sistema feudal, con su concepcibn patrimonial de la scbe-
ranfa habfa desaparecido totalmente. Habfa surgido un nuevo cédigo de -
leyes que garantizaba la igualdad social conquistada por la Revolucién, -
los antiguos mites territoriales hablan desaparecido, y el nacionalis--

mo aparecia ahora como un nuevo vinculo estatal,

-~

EL CONGRESO DE VIENA. - Las guerras napolebnicas terminaron —
con un acontecimiento internacional de gran importancia que fue el Con-
greso de Viena reunido desde septiembre de 1814 hasta junio de 1815, y -

que asumié el caricter de un organismo legislative cuyo principal obje-
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tivo fue restablecer el equilibrio del poder en Europa, aunque lag deci~
siones adoptadas, y las ideologias reaccionarias que dominaron en é1, -

dieron lugar a nuevas guerras que a lo largo de todo el siglo XIX desba-

rataron las aspiraciones de paz que le habfan dado vida.

No obstante lo anterior, este Congreso deja paso a un derecho Inter -
nacional estructurado. En &l se adoptd un reglamento sobre clasifica~-—
cibn de los asuntos diplomditicos, otro que proclamé la libre navegacién
de los rios que atravesaban o separaban a varios Estados, se hizo ade -
més una declaracién contra el trifico de negros, se reconocib la neutra
lidad perpetua de Suiza; y de €1 surgi6 el llamado '"Concierto Europeo',
gque habria de manejar los destinos del mundo, a lo largo de todo el 8i =

glo XIX.

LA SANTA ALIANZA. - En tanto era redactado el Tratado de Viena, ~
tres de las naciones mas podercosas de Europa, Rusia, Prusia y Austria
formaban la Santa Alianza, que desde un punto de vista meramente histé
rico, no era sino una unién personal de soheranos, cuyo fln consist{a en
la aplicacién de los principios del Cristianismo, tanto en la administra-
cibn de sus asuntos internos, como en' la conduccibn de sus relaciones in
ternacionales; y a la que con posterioridad se unieron la mayor parte de

los demis Eatados europecs con excepcién de Gran Bretafia.
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En contraste con esta alianza que se basaba en una comunidad de idea

les, en 1815 se renové la Culdruple Alianza, constituida un afio antes con

el propésito de resistir a Napoledn y que estaba formada por Rusia, Pru .

sia, Austria y Gran Bretafia, Estados que se comprometieron a ''celebrar
reuniones periédicas para la consideracién de intereses comunes impor-
tantes, y a adoptar medidas para la paz y el bienestar de los pueblos", -
integrando as{ un cfrculo de Estados dirigentes que sin repudiar los prin
cipios internacionales de igualdad, agumieron poderes casi legislativos~

y cargaron con la diffcil labor de dirigir los asu.atos de Europa.

Esta Cufidruple Alianza de 1815, se transformé en 1818 con el agrega~
do de Francia, en Quintuple Alianza o Petrarqufa, pero en el Congresode
Troppau de 1820, la Alianza reducida a tres miembros, por la defeccién
de Francia y Gran Bretafia, anuncif el principio de la Intervencién Ar-~
mada, y el famoso Protocolo de Troppau declaré que "los Estados que ~
han adoptado un cambio de gobierno por accién revolucionaria, cuyas ==
consecuenclas amenacen a los otros Estados, dejan de ser miemszos -
"ipso facto' de la Alianza Europea, y quedan excluidos de la misma has_
ta que su situacién proporcione garantias de orden y estabilidad legal’;-
vy los tres Estados se obligaron a recurrir a las armas si fuera necesa -~

rio, para hacer volver al Estado culpable al seno de la gran Alianza.

Este Tratado significd un atentade a los principios fundamentales de ~
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independencia e igualdad de los Estados, y sometla a éstos a la voluntad

arbitraria de un pequefio grupo de monarcas absolutos.

1A DOCTRINA DE MONROE. - Los efectos que el Protocolo de Tro~
ppau tuvo sobre el Derecho Internacional fueron trascendentales. La in-
tervencién en Nipoles y en Espafia pasd sin despertar protestas, pero -
cuando la Allanza llegd a ofrecer su ayuda a Espafia para una guerra de-
reconquista de las colonias que acaban de declarar su independencia, loa
Estados Unidos de Norteamérica vieron sus inte:;euen comprometidos y~
el 2 de diciembre de 1823 el Presidente Monroe dicté la Doctrina Monroe
que ubicé al continente americano en un &mbito distinto, pues en €l se de
claraba, que cualquier tentativa de las Potencias Aliadas para "extender
su sistema al Hemisferio Occidental, serfa considerada por los Estados
Unidos como un peligro para su paz y seguridad", y méis adelante nega~

ba cualquier intervencién de Estados Unidos en las colonias o dependen-~

‘cias europeas a(n existentes.

Esta actitud de Estados Unidos al asumir la custodia de los Estados -
americanos como contribucién a la defensa de au propia seguridad nacio
nal, no s6lo tuvo efectos politicos de gran trascendencia, sino que esta-

blecib las bases para el desarrollo de un sistema regional,

Durante todo el siglo XIX el mantenirniento del equilibrio del poder ~

continud siendo el elemento determinante de la politica en las relacio=--
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nes de las potencias mis importantes, llegando a adquirir casi el caric_
ter de un principio absoluto. Las alianzas se oponfan a otras alianzas, y
la diplomagia consistia en anticipar los designios de otros Estados y en~
adoptar medidas inmediatas que pudieran prevenir gituaciones de peli -

gro.

EL CONCIERTO EUROPEOQO, ~ E] Tratado de Viena habla dispuesato -~
que no debfa admitirse ningGn cambio en el status quo sin congultas pre~
vias entre las potencias signatarias, y aunque los primeros efectos de ~
este sistema de conferencias fueron muy poco afortunados debido a las =~
iniciativag de Rusia, Prusia y Austria, lag tres monarquias absolutas, -
el mismo llegb a transformarse paulatinamente en un instrumento que -
permitié cambios constructivos en las relaciones de los palses europeos,

que eran en ese entonces, el centro de la comunidad internacional.

En la segunda mitad del siglo XIX, hubo grandes progresos en la re -~
glamentacién de la guerra y en la organizacién de los medios de solu ~-
cibn pacffica de los conflictos internacionales. Durante la guerra de Se-
cesibn de los Estados Unidos aparecieron las '"Instrucciones d;a Francis
Lieber! del afio de 1863, que se distinguieron por su culto al honor y ele

vado hurmanitarismo.

Con posterioridad, en el afio de 1864 se firm6 la Convencibén de Gine~

bra {conocida como Cruz Roja y reformada en 1906 y 1929), para mejo-
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rar la suerte de los heridos en campafia y que recibié y ha recibido la —

adhesién de casi todo el mundo civilizado.

De esta forma, las conferencias se sucedian y los acuerdos que gene_
ralmente las acompaiiaban, tenlan el alcance de disposiciones legislati~
vas dentro de la esfera de su aplicacién. Asf el Concierto de Europa, co
mo se le denomind, adoptd, en algunas ocasiones, medidas adecuadas -
para poner fin a ciertos abusos y para corregir situaciones polfticas que

implicaban un peligro para la paz.

Adem&s de las conferencias de tipo politico, existieron en esta época
conferencias internacionales que tenfan por objeto la regulacién de inte-
reses econdmicos y sociales. Se formaron "Uniones'' que abordaron al -
gunos problemas internacionales de salud, moralidad y seguridad pGbli-
cas en forma constructiva, y los hombres de Estado comenzaron a pen -
sar en la posibilidad de crear un mundo de ley y de orden basado en la -
cooperacién voluntaria de los Estados soberanos e independientes que —

llegaron a aceptar un cuerpo tan vasto de intereses comunes.

Por Gltimo , en 1874 se reunié una Conferencia Internacional en Bru-
selas que elaboré un proyecto de declaracibén relativa a la guerra; y aun_
que este proyecto no fue ratificado, sirvié de antecedente a la Conven -~

cién de La Haya de 1899 (10},
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CONVENCION DE LA HAYA DE 1899. - Al comienzo del siglo XX se -
evidenciaba una guerra casi inevitable, debido a la existencia de una co-

munidad internacional de una inestable estructura politica.

En este estado de cosas, el 18 de mayo de 1899, se reunié en La Havya
la primera de las dos grandes conferencias de paz, cuyo pro.pésito inj--
cial fue el de tratar de imponer una limitacién general a los armamen-~
tos, pero en lugar de ello, la conferencia pensé que era posible promo-
ver la paz general concediendo especial importancia al recurso de arbi~-
traje para la solucién de las disputas internacionales, y fijando normasg-
y reglamentaciones tocantes a la conducta que habfa de seguirse en la ~~-
guerra. Sin embargo no impuso ninguna forma de obligacién ante el pro~

cedimiento propuesto.

Esta convencién fue muy importante en cuanto que mostré la posibili~
dad de crear leyes por consgentimiento comin, pero por otro lado fraca-
85 al no poder fortalecer la estructura politica de la comunidad interna-
cional. En ella se comprometieron las potencias a emplear de preferen~
cia medios pacificos tales como los Buenos Oficios o la Mediacién, para
la solucidén de sus conflictos. Se comprometieron ademés a aplicar, en-
las circunstancias que lo permitieran, una mediacién especial de dos po
tencias por cada lado, encargadas de prevenir el conflicto, y abstenerse

de todo acto hostil durante treinta dfas, que era el plazo que tenfan los -
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mediadores especiales para informar,

Asgimismo se crearon las Comisiones Internacionales de Encuestas, -
destinadas a investigar e informar en incidentes en que los hechos no es
tuvieran bien definidos; y por Gltimo se recomendé el Arbitraje para re
solver las cuestiones de orden jurfdico y las relativas a interpretacién -
o aplicacibn de tratados, para facilitar lo cual, se creé, también en La-

Haya, una Corte Permanente de Arbitraje.

SEGUNDA CONFERENCIA DE LA HAYA DL 1907, - Con posterioridad,
en 1907 se réuni, también en La Haya la Segunda Conferencia de Paz In
ternacional, la que fracasé rotundamente, pues tampéce pudo fortalecer
la estructura politica de la comunidad internacional, que para entonces~

' era ya una necesidad apremiante.

En esta conferencia participaron los Estados Latinoamericanos, con
lo que se elevd a 44 el nlimero de integrantes, y en ella se perfeccioné -
el procedimiento de investigacién y arbitraje, aunque tampoco se llegb a

imponer ni una limitada obligacién de aceptar consecuencias,

También se revisd el Cédigo de normas de guerra terrestre adoptado
en 1899 y se le completb con reglas relacionadas con distintos aspectos-
de la guerra marftima, como la situacién de los barcos mercantes en el

momento de estallar las hostilidades, la colocacién de las minas de con
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mas similares.

Asimis'mo, se sentaron las bases para el establecimiento de una Cor_
te Internacional que resolviera sobre los problemas que surgieran con—
respecto al aprisionamiento de buques y reparticién del botin, aunque -
no se llegé a un acuerdo sobre los principios legales que debfa aplicar -
esta corte, motivo por el cual, y con el objeto de reparar esta omisifn,
se reunid al afio siguiente la llamada Conferencia Naval de Londres, cu_
ya declaracién firmada el 26 de febrero de 1909, se ocupé de los puntos
més importantes que se discutfan entre los Estados neutrales y los beli~
gerantes, pero eran tan importantes los intereses de las grandes poten-
cia's en conflicto, que dicha declaracién no f{ue ratificada, y los temas =

de los que se ocupd fueron dejados a resolucibén de inciertas y viejas le~

yes consuetudinarias.

El fracaso de estas conferencias no se debid 86lo a la incapacidad - -
por parte de los delegados para comprender que, con los 'nuevos elemen
tos de que disponfan los beligerantes, 1 a guerra habfa llegado a un punto
en que estaba ya fuera de toda posible reglamentacién y control. Fue ~-
més bien su aceptacién de la inevitabilidad de la guerra lo que los alejé
de un conocimiento real de las condiciones cambiantes del trato interna-

cional y la falta de esfuerzos que tendieran a organizar la comunidad in-
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ternacional para el mantenimiento de la ley y el orden.

Se aceptd la guerra como un procedimiento legal, y los Estados que -
consideraron que no iban a ser parte en la controversia se prepararon ~
para mantenerse neutrales, sin preocuparse por los problemas de justi-

cia o de injusticia que pudieran plantearse entre los beligerantes.
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LA PRIMERA GUERRA MUNDIAL

Este era el estado de cosas cuando, Austria-Hungrfa, obligada a adop
tar medidas enérgicas de defensa a causa del asesinato del Archiduque -
Fernando, en 1914, envié un ultimatum perentorio a Servia, Rusia se sin
ti6 obligada a acudir en ayuda de ésta, Alemania apoy6 a Austria-Hun- -

gria, y Francia, por su parte se sinti6 compelida a ayudar a Rusia,

No ae disponfa de un organismo consultor estable al cual lag partes -
pudieran haber recurrido en conjunto para plant. ar sus demandas, y co-
mo de acuerdo al sistema politico imperante en aquella época, ninguna =
de las potencias podia ceder sin que ésto significara una pérdida de pres
tigio y una perturbacién del equilibrio del poder, la guerra, que ninguna
de las potencias implicadas deseaba, estalls, en gran parte, porque la -
comunidad internacional no estaba organizada en forma adecuada para -

evitarla,

Por otra parte, los Principios Internacionales estaban, en visperas -
de la Primera Guerra Mundial, representados por la costumbre o formu
lados explicitamente en las convenciones redactadas de La Haya, pero -
era l6gico suponer que muchos de ellos se derrumbarian frente a las con
diciones nuevas e inesperadas que esta guerra presentaba. Bajo la pre -

si6n de ciertas cincunstancias desesperadas, muchas reglas fueron deja
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das a un lado con la justificacién de que "la necesidad ne conoce leyes!.
Otras més fueron consideradas ya sin vigencia alegindose que era nece
sario aplfca.r represalias a actos ilegales cometidos por el enemigo. Y-
otras finalmente, llegaron a ser tenidas como inaplicables, en razén de

cambio de condiciones determinado por la guerra moderna.

EFECTOS DE LA PRIMERA GUERRA MUNDIAL. - A poco de comen-
zada la guerra, se comprendibé que sus efectos sobre el Derecho Internz
cional vigente serfan trascendentales. La viclaciény ocupacién de Bélg:
ca por parte de Alemania, bajo pretexto de necesidad militar, convirtié
en un sarcasmo los convenios establecidos en la Segunda Conferencia de

1a Haya.

Por su parte, Gran Bretafia aplicé métodos nuevos y méis drésticos -
de contrabando y bloqueo, determinando la correspondiente protesta de-
los pafses neutrales. Los barcos mercantes de los paises beligerantes -
fueron hundidos, sin advertencia previa por los submarinos alemanes. -
Se idearon nuevos instrumentos de destruccién como los gases veneno~--
#0s; la guerra aérea terminé con las reglamentaciones relativasg al bom
bardeo de las ciudades no fortificadas, y se recurrib sin reparos, a la-

intimidacién como medio para abatir el espfritu de la poblacién civil.

Méis tarde, la entrada de Estados Unidos al conflicto, fue acompaiia -

da por la declaracibén de que las viejas leyes de neutralidad habfan cadu-~
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cado, y que, a partir de ese momento, los palses debfan asumir una res

ponsabilidad colectiva para el mantenimiento de la paz del mundo.

Después de terminada esta guerra, el Derecho Internacional entr$ en
una nueva etapa en que predominé la condenacién de las guerras agresi~
vas, y que se complementd con pactos bilaterales o plurilaterales de --

conciliacién internacional.

EL TRATADO DE VERSALLES Y LLA CREACION DE LA LIGA DE ~-
LAS NACIONES. -~ El Tratado de Verasalles, firmnado entre las Potencias
Aliadas y los alemanes el 28 de junio de 1919 inclufa, entre sus disposi-~
ciones espec{ficas, numerosas modificaciones a los Principios Interna -
cionales hasta entonces vigentes, ademés de los articulos en los que es-
taban contenidos los principales acuerdos relacionados con la creacién -~

de la lLiga de las Naciones.

1a importancia de 1a Liga de las Naciones reside, tanto en los cam ~
bios que introdujo en la organizacién de la comunidad internacional, co~
mo en las enmiendas hechas al procedimiento y a la parte sustancial del

Derecho Internacional.

El sistema de equilibrio del poder fue repudiado, estableciendo que -
todes los miembros de la Liga deb{an asumir una responsabilidad colec~

tiva para la paz futura del mundoe, y la neutralidad, como actitud de indi
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ferencia legal hacia la guerra, asumida por los Estados que pudieran -~

considerarse como terceros en conflicto, llegé a su fin,

La Liga di6 garantfas a sus miembros, en lo referente al goce de su-
independencia y de su soberanfa territorial. Se tomaron medidas para-
establecer un arbitraje que en cierto grado fuera compulsorio, para la-
solucién de las disputas, y se adoptaron provisiones para la futura crea

c¢ién de una Corte Permanente de Justicia Internacional.

Se adoptaron disposiciones constructivas paia la administracién, ba~
jo mandato, de palses atrasados y subdesarrollados, y se establecieron
principios de mayor cooperacién econbémica y social, ademés de crear -
se una organizacidn Internacional del Trabajo, destinada a mejorar las~

condiciones de trabajo de todos los palses.

Ademés del pacto de la Liga de las Naciones, se formalizaron varios
tratados de Paz, que determinaron cambios fundamentales en la estrucs
tura de la sociedad de las naciones y en las relaciones de sus partes ~~
componentes con la anexién de territorios y la creacién de nuevos Esta-

dos.

Por otro lado, y a pesar de la actitud de Estados Unidos de Norteam¢
rica, que se negd a formar parte de la Nueva Liga, y de las reservas —

opuestas a Alemania, Rusia y a otros Estados, el nimero de miembros-
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llegd a ser lo bastante grande para justificar los esfuerzos tendientes a-
vigorizar las disposiciones que pudieran considerarse como puntos débi-
les dentro del sistema de seguridad, lo que hizo pensar que este nuevo -
organismo seria capaz de cumplir con los propésitos establecidos en el-
preimbulo del convenio, es decir '"promover la cooperacidn internacio -

nal y conquistar la paz y la seguridad internacionales'.
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PERIODO TRANSCURRIDO DE 1919 HASTA

EL ESTALLIDO DE LA SEGUNDA GUERRA MUNDIAL

La creacién de la Liga di6 un gran impulso al desarrollo de la legia ~
lacién internacional por medio de convenciones; y a pesar de que su - -
Asamblea no tenia capacidad para legislar, frecuentemente abrié cami -
nos a la firma de un gran nimero de tratados y convenciones internacio-
nales, tomando al mismo tiempo, la iniciativa de convocar conferencias
en las que se llegh a una gran variedad de acuerdos, hasta que las nue -
vas leyes a que éstas dieron origen, excedieron en volumen al viejo De-

recho Consuetudinario,

Ademés de la Liga de las Naciones, el 16 de diciembre de 1920 fue es
tablecida la Corte Permanente de Justicia Internacional, con lo que se -
produjo otra gran expansién del Derecho Internacional, ya que muchos ~
de los problemas que antes del Pacto habfan sido considerados como po-

liticos, se transformaron en juridicos a partir de entonces,

Por su parte, los integrantes de la Liga renunciaron a gran parte de-
sus antiguos derechos de soberanfa, que los autorizaba a ser jueces en=-
sus propias causas. Se limité el derecho de recurrir a la guerra, consi

derando hasta entonces como un medio para sostener reivindicaciones, -

La defensa de los miembros de la Liga no dependib ya del poderio de sus
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propios armamentos, pues al término de la guerra el Principio de la Se_
guridad Colectiva, nuevo en la prdctica del Derecho de Gentes, llegb a -
ser considerado como la piedra angular del Pacto, el cual pedfa a sus -
miembros en su articule 10 Yque respetaran y defendieran contra cual~ -
quier agresifn;: externa la integridad territorial y la independencia de la-
Liga', agregando en su articulo 11 que ""cualquier guerra o amenaza de -
guerra, que afecte o no de inmediato a cualquiera de los miembros de la
Liga, debe ser motivo de preocupacién para todes ellos} y estatuyendo ~
en su articulo 16 que ‘‘cualquier miembro de la Liga que recurriera a la

guerra en violacién de sus obligaciones, deberfa ser considerado ipso ~

facto, como culpable de un acto de guerra contra todos los miembros de
la Liga, con la consiguiente aplicacién de un boycot econémico y hasta ~

de una intervencién armada'’,

Afin cuando en este perfodo la maquinaria legislativa de la comunidad
internacional estuvo muy lejos de adecuarse a las necesidades y circung '
tanciag, ya que todas las rescluciones quedaban pendientes de la posible
ratificacién de cada Estado, no {fue un defecto de esta maquinaria lo que

impidié la adopcién de un cuerpo de ley necesario,

El requisito de unanimidad impuesto para la formulacién de los conve

nios internacionales, representaba un obsticulo técnico para el desarro

llo del Derecho Internacional, porque permitfa la obstruccién de las po
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tencias pequefiag, pero, a pesar de ello, rmuy rara vez se llegé al recha
2o de una iniciativa apoyada por las grandes potencias. La obstruccién -
se producfa porque las mismas potencias dirigentes no deseaban someter
la solucibn de sus conflictos y rivalidades a las normas de una regla ge-
neral y cada Estado insistfa en que era libre para determinar su propia-

linea de conducta.

Junto a la interdependencia econémica de los Estados, determinada -
por la compleja trama del comercio y las finanzas internacionales, exis
tfa una permanente rivalidad econdmica en la que la lucha por el control
de las materias primas, por la conquista de los mercados extranjeros, -
por la obtencifn de concesiones en los palses subdesarrollados y por el-

logro de otras ventajas especiales, desafiaba toda posible regulacién,

Dentro de estos campos, las relaciones internacionales, no se some~
t{an a ninguna ley y era dable esperar, que los Estados que se encontra~
ban ubicados en esa lucha en una situacién de deaventaja, recurrierana

cualquier medio para derrotar a sus competidores.
q

El Derecho Internacional no inclufa ni la més elemental reglamenta~~
cién que pudiera reprimir estas préicticas injustas y los esfuerzos espo~
radicos que se hicieron para imponer orden en esa anarquia econémica,

estuvieron condenados al fracaso en razdén de la incapacidad demostrada
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por las partes, para comprender que sus intereses nacionales resulta -~

rian beneficiados por el bienestar de toda la comunidad,

Fueron mu)cha.s y muy variadas las razones que contribuyeron al fra-
caso de la Liga de las Naciones, en su intento de lograr la paz interna--
cional por medio de un sistemna de seguridad colectiva, pero lo més im=~
portante fue, sin duda su falta de universalidad, y atn cuando ésta hubie
ra existido, la Liga hubiera fracasado igualmente, porque sus miembros
mis importantes no habfan llegado a comprender que el mantenimiento -~
de la ley y del orden en la comunidad era un aswnto de interés vital pa-
ra cada uno de los Estados, y que el afianzamiento de la justicia y la eli
minacién de las causas determinantes de la guerra, eran inseparables - ‘
de la préviaién de la violencia. Cuando llegé el momento de la prueba, -
los hombres de estado se cifieron demasiado al punto de vista de la segu
ridad nacional y de la proaperidad econbémica de sus propios palses y fue
ron arrastrados a la guerra, no porque la mayoria lo deseara, sino - -
porque les faltaba la visién y la voluntad necesaria para adoptar las me-

didas que habrian desbaratado por anticipado los planes de los agresores.

Pronto se vié que el compromiso de renunciar a la guerra como instru
_mento de politica nacional contrafdo solemnemente en el pacto de Kellogg-
Briand de 1928, s6lo llegd a representar la expresion de una noble aspira

cién, pues el Cédigo del Derecho Internacional no tomé medidas para pro
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teger los intereses por cuya defensa o conquista, las naciones tenfan el-

viejo hibito de recurrir a la guerrs,

El derrumbe de la nueva estructura jurfdica Internacional comenzé -
con la invasién japonesa a Manchuria en 1931, China era miembro de la-
Liga, yensu c;alidad de tal, tenfa derecho a exigir que los otros miem-
bros contribuyeran a la proteccién de su integridad territorial y de su in
dependencia polftica, pero los miembros derigentes de la Liga no desea_
ban recurrir a la fuerza ni tampoco aplicar otras sanciones efectivas, vy
las impuestas al Japbn, fueron demasiado débiles para frenarlo. Mis =
tarde, en 1935 Italia siguié la senda del Japdn y atac6 a Etiopfa; la Liga=-
voté la aplicacién de sanciones econémicas, pero como éstas demostra-

ron ser ineficaces se abandonaron las garantfas del artfculo 10 del Pacto.

En la primavera de 1938, Austria fue invadida por Alemania y anexa~
da al Reich, bajo el pretexto de la necesidad de un pleibicito. En otofic -
de ese mismo afio Gran Bretafia y Francia, actuando méis all4 de las dis
posiciones de la Liga, accedieron a la cesién de la regién checoealova—
ca de los Sudetes a Alemania. A principios de 1939, Alemania convirtié-
a Bohemia v a Moravia en un 'protectorado" y creé a Eslovaquia como a
un Estado separado, El retiro de Japbén, Italia y Alemania fue seguido -
por el de otros Estados que llegaron al convencimiento de que la Liga no

podria continuar cumpliendo sus propésitos primitivos,
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Por Gltimo, el 21 de agosto de 1939, Rusia suscribid un pacto de no -
agresibn con Alemania, en violacién directa de las obligaciones que ha~
bfa contrafdo de acuerdo a las estipulaciones del articulo 10 del Conve-~
nio. Polonia se transformé en el foco de la resistencia, y poco después,

el lo. de septiembre de ese mismo afio, estalld la guerra.
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CAPITULO II

LA NUEVA SITUACION INTERNACIONAL

Al término de la Segunda Guerra Mundial, con la victoria Aliada y -
la firma de los tratados de paz que le pusieron fin, se inicia una nueva-
etapa en las relaciones internacionales en la que éstas experimentan -«-

cambios tracedentales en el orden politico, social y econémico,

Es la exposicién de estos cambios, si no en su totalidad, sf los que-
noac;troa consideramos més importantes, el obj:to de estudio de este s¢_
gundo capftulo, ya que en estas grandes transfiormaciones, vemos el sur
gimiento de nuevos y cada vez mas complicados problemas para los que~
los viejos y tradicionales Principios del Derecho Internacional parecen -
obsoletos, y cuya aparicién en el escenario mundial, reclama con urgen
cia un cambio estructural, sobre todo en lo juridico, acorde a las nece-

sidades planteadas por la época. -

Nu pretendemos dar aquf todas las soluciones que esas necesidades-
requieren, sino solo dejar anotado el hecho de gue son necesarias y de -
que se ha comenzado a estructurar un orden nuevo que intenta resolver—

las.

En todas las épocas encontramos estados intermedios entre la gue-~
rra y la paz, En una palabra, el llamado "'status mixtus' existe desde =

que hay guerra y paz en el mundo. No obstante, este estado intermedio=-
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ha sido variable y ha dependido principalmente del concepto de guerra y
de paz que se haya tenido en un momento dado y que ha ido cambiando -

con las épocas,

En los Gltimos afios se ha hablado mucho de los llamados '"concep—
tos cldsicos'’ del Derecho Internacional porque son nociones que consti~
tuyen con frecuencia la base en la formacion de las ideas jurfdicas y =-
porque se siguen considerando vigentes, aunque cada dfa se problema= -

ticen y disuelvan més,

Es este hecho el que refleja més que ningin otro, el estado inter--
medio en que se encuentran el orden del mundo actual, Status por de -=
més peligroso, que ha facilitado el abuso de palabras e ideas de presti_
gio tradicional como 'guerra’, 'paz'' o 'neutralidad', conceptos cuya~
digtincién habfa constitufdo lo 'cldsico' en el Derecho Internacional ==

existente hasta ahora,

Esta distinicién fundamental, que como hemos dicho era la base de
todos los conceptos clidsicos del Derecho Internacional, y que hacfa po-
sible la idea de una auténtica neutralidad, se ha perdido, segin las apa

riencias, después de la Segunda Guerra Mundial,

Mucho de lo que se puede considerar en la actualidad como progre,

80 humanitario dentro del campo del Derecho Internacional, esta basa~
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do precisamente en la distincién clésica y exacta de guerra y paz, de
Estados Beligerantes y Estados Neutrales, de combatientes y no com
batientes, d'e militares y civiles, distinciones, todas ellas, que encon
traron su formulacién cldmsica en las normas del Convenio de La Ha=—

ya, de 1907,

Hoy,sin embargo, la situacién ha cambiado y nos encontramos en la
época de la "guerra total’, de la 'guerra exterminadora', de la ''gue~’
rra revolucionaria', de la "guerra.irfa', de la formacién de '"bloques)
de la 'polaridad’, de la ''lucha de cla’es" en el orden internacional, =
de la "democracia de masas'' y sobre todo en la "era de los grandes -
probl emas econdSmicos", que han dividido a los pueblos clasificAndo~
los como ''desarrollados'!, ''subdesarrollados' o en ''vias de desarro~
1lo", todo lo cual no ha servido sino para relativizar y neutralizar los

antiguos conceptos,

En efecto, como ejemplo de esta relativizacibn, podemos mencio-
nar las famosas tésis de Lenin y Mao Tse Tung segiin las cuales, solo
la "guerra revolucionaria es una guerra justa, una guerra que tiene -
por objeto la destruccién del orden social en el pals del adversario -~
exterminando sus capas dominantes y llevando a cabo un reparto nue
vo del poder y de la propiedad, sin tener en cuenta la distincién en~

tre guerra y paz o entre guerra ofensiva y guerra defensiva, y sin~
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considerar tampoco la utilizacién de métodos militares, aplicando la lla
mada "guerra caliente'' solo cuando la “guerra fr{a' ya haya madurado =

la gituacién lo suficiente para la invasién militar.

Es evidente que esta ''guerra revolucionaria' se sirve de los concep-
tos clisicos del Derecho Internacional exclusivamente para sus fines re
volucionarios, convirtiéndolos asf, en armas e instrumentos de sus ob=

jetivos ticticos,

Pero tarnbién los juristas del mundo occidental tienen hoy dia la ten=
dencia a relativizar las ideas clisicas fraccionando los conceptos, espe
cialmente el de la guerra, segin las miltiples leyes particulares cuya=
aplicacién estd en cuestién De esta forma, existe una guerra en el sen
tido del Convenio de La Haya, ademdés de otra muy digtinta en el sentido
de las normas del Derecho Mercantil, u otra mdés en el sentido de lag -

normas de seguro (1),

En sintesis, nos encontramos en un estado intermedio entre la guerra
v la paz, que es algo completamente distinto de lo que fue llamado en ~=
épocas anteriores 'status mixtus'. El sistema colectivo de seguridad, -
que desde la creacién de la Sociedad de las Naciones de Ginebra fue im«
plantado, asi como las tentativas de una proacripcién de la guerra agre~
siva subsecuentes, han destruido los conceptos clisicos de guerra y de~

neutralidad jurfdico internacional {(2); ahora estamos en una situacién —
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que, insistimos, precisa de nuevas leyes y principios capaces de regu~

lar las nuevas tendencias de la era en todos los aspectos,
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LA COMUNIDAD DE LAS NACIONES

Nos ocuparemos brevemente de los intentos realizados por los egtas
distas del mundo para estructurar una nueva comunidad internacional ~=
que pudiera llevar a cabo las aspiraciones de paz y seguridad que la fa=

llida ILiga de las Naciones no lograra.

EL PACTO DEL ATLANTICO, - Aln antes de terminar la grancon=-
tienda; el 14 de agosto de 1941, se dio a la publicidad la Carta del Atlén-.
tico, en la que el Presidente de los Estados Unidos y el i”rimer Minig==
tro inglés adoptaban una serie de "principios comunes'l, sobre' los que ~
esperaban pudiera establecerse una paz futura '"después de la destruc- «

cién total de la tirania nazi® (3),

En esta declaraci6n conjunta, tanto el Presidente Roosvelt como el--
Primer Ministro Winston S, Churchill, decidieron de comiin acuerdo, =

dar a conocer ciertos principios sobre los cuales basaron sus esperan—

zas de un mundo mejor:

lo, - Sus palses no buscarfan expansién territorial o de cualquier otra

fndole.

Z2o. = No deseaban modificacién territorial alguna que no estuviera de
acuerdo con los deseos, libremente expresados de los pueblos acepta-~

doa.
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30. - Respetaban el derecho de los pueblos de elegir la forma de go—
biernos bajo la cual desearan vivir y expresaban su anhelo de un pronto
restablecimiento de los derechos soberanos y la autonomfa de aquellos~

gobiernos que mediante la fuerza hubieran sido privados de los mismos.

40, ~ Harfan todo lo posible para que todos los estados tuviesen igual
acceso al comercio y a las materias primas del mundo, necesarias pa«

ra su prosperidad econémica.

5¢. - Serfa su deseo promover la més estrecha colaboracién entre --
las naciones en el campo econémico, con el objeto de asegurar para to=
dos el mejoramiento de los niveles de trabajo, el progreso econémico y

la seguridad social.

60, - Después de la destruccién final de la tiranfa nazi, era sudeseo
ver establecida una paz que proporcionara a todas las naciones los me—
dios necesarios para vivir con seguridad dentro de sus propias fronte- ~
ras, lo cual afianzarfa la seguridad de que todos los hombres en todos =

los paises, pudieran vivir libres del temor y de la necesidad.

7.~ Esa paz permitirfa la libre navegacién de todos los mares y océa

nos sin limitacién alguna; y

8, - Confiaban en que todas las naciones del mundo, tanto por motivos

espirituales como realistas, convendrfan en el abandono del uso de la ==
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fuerza. Como ninguna paz futura podria mantenerse si las naciones que
amenazaran o pudieran amenazar con agresién a otros pafses, continua-
ran empleanao armas terrestres, navales ¢ aéreas, crefan, confiados ~
en un sistermna de seguridad mis amplio y duradero, que resultaba impre
sindible el desarme de dichas naciones. De la misma‘ manera apoyarian
y fomentarian toda otra medida gue contribuyera a aliviar a los pueblos

amantes de la paz, de la carga abrumadora que significan los armamen

tos (4).

LA ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS (ONU)}. =~ Dos afios -
despues de la publicacién de la Carta del Atlintico, en octubre de 1943,~
se reunieron en Mosci los Ministros de Relaciones Exteriores de Esta~
dos Unidos, Inglaterra y Rusia e hicieron una serie de declaraciones en
la primera de las cuales, conocida como la Declaracién de Mosci, se =
reconoce la necesidad de crear, lo més pronto posible "una organizacién
internacional general basada sobre el principio de la igualdad soberana-
de todos los Estados amantes de la paz y abierta a todos ellos, ya fue-~

sen grandes o pequefios, para el mantenimiento de la paz y la seguridad!'

Esta declaracién se puede considerar como el antecedente méas inme-
diato de la Organizacién de las Naciones Unidas, y después de haber si-
do hecha, los delegados de Inglaterra, Estados Unidos y la Unién Sovié~-

tica se volvieron a reunir en Washington y aceptaron propuestas para la
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creacién de una organizacién internacional general, que se conoce con -

el nombre de '"Propuestas de Dubarton Qask'.

Tras una segunda reunién entre los representantes de Inglaterra, Es
tados Unidos y China, el 25 de abril de 1945, se reunié en San Francisco
la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Organizacién Internacional,
y el 26 de junio, dea;pués de dos meses de labor, los estados repres;entg
dos en la cor'lferencia adoptaron la Carta de las Naciones Unidas como un
Tratado Internacional formal, cuyos principios se establecen en el Artf~

culo Primero, bajo cuatro encabezados:

1, - Mantener la paz y la seguridad, para lo cual deben adoptarse "me
didas colectivas' destinadasa evitar actos de agresién, y a lograr una so

lucién pacifica a las disputas internacionales.

2, = Deparrollar relaciones amistosas, '""basadas en el réspeto del =~

principio de igualdad de derechos y de autodeterminacién de los pueblosg'.

3.~ Obtener cooperaci6n para resolver log problemas internacionales
"de caracter econdmico, social, cultural y humanitario! y promover ''el

respeto por los derechos humanos y las libertades fundamentales'; y

4, - Constituirse en un centro destinado a coordinar las actividades de

las naciones para el logro de estos fines comunes (5).

La novedad de este articulo no radicd en la concepcién de una "Decla
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racién Internacional de Principios", pues éstas ya hablan sido conocidas
antes, sino mas bien, en que la misma, nunca habia llegado a tomar for

ma en un documento internacional oficial.

Los principios establecidos en el Artfculo Segundo, se basa principal
mente, en el mantenimiento de la paz y la seguridad, Los miembros de~
la nueva organizacién, se comprometfan a solucionar sus disputas por -
medios pacificos; convenfan asimismo en abstenerse del uso de la fuer- .
za contra la integridad territorial o la independencia de algin estado; se
compromet{an también a prestar toda la ayuda que fuese necesaria a las
Naciones Unidas, para el cumplimiento de medidas tendientes al mante~
nimiento de la paz, y a no apoyar a ningln estado contra el que las Na-~

ciones Unidas hubieran tomado medidas preventivas o de fuerza,

Por otro lado, y para evitar malas interpretaciones en relacién al -~
efecto que esos principios pudieran tener sobre las relaciones fundamen
tales de los miembros, de acuerdo con las normas existentes de Dere=~
cho Internacional, la enumeracién de principios contenida en este artfcu
lo, comienza con la afirmacién de que: "La Organizacién se basa sobre
el principio de la igualdad soberana ae todos sus miembros'; y este prin
cipio se refuerza mas adelante, por la disposicién del dltimo pérrafo del
mismo articulo, que establece que "Ninguna de las disposiciones conteni

das en esta Carta autoriza a las Naciones Unidas a intervenir en proble
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mas que pertenezcan, esencialmente a la jurisdiccién doméatica de loa-
Estados, ni a requerir de los miembros que sometan esos problemas a~

su solucién'' (6).

Los parrafos anteriores, asi como la lectura de un gran nfimero de ~
articulos de la Carta, denotan su propésito fundamental de "mantener la
paz', para lo cull exige "prevenir rupturas bélicas', adoptando para can
seguirlo; mediobs pacificos, como las negociaciones, la conciliacién o el
arbitraje (Cap. VI); medidas coercitivas que no impliquen el uso de la =~
" fuerza armada, como lo pueden ser la ruptura de relaciones diplom&ti~
ca.n. econdémicas, o de las comunicaciones (Cap. VII, Art, 41); y medidas
por medio de fuerzas aéreas navales o terrestres, que llegado el caso, -
pueden realizar acciones demostrativas, bloqueos y hasta operaciones do
fuerza (Art,42). Los artfculos siguientes hasta el 51 estan dedicados a -

reglamentar el uso de las Fuerzas Armadas manejadas por la ONU, ‘

En el Capitulo VIII de la Carta, se considera que no se oponen las ~-
disposiciones de ésta, a la existencia de Acuerdos u Organismos Regio=-
nales, cuyo fin sea el mantenimiento de la paz y la seguridad internacio
nales, Consecuencia de ello, ha sido el florecimiento de un nutrido "Re~
gionalismo Internacional", que mis adelante trataremos con mas deta--
lle, por ser un fenémeno propic y de importante trascendencia en la épo

ca presente,
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Han transcurride 25 afios desde que los Estados Signatarios de la Car
ta de las Naciones Unidas la ratificaron en San Francisco; y en aquél ==
bloque vence:'ior de la gran guerra se han producido grandes transforma
ciones y diferencias., lLos dos bloques iniciales, claramente sefialados -
y diferenciados, comienzar a ser resquebrajados por otras 'terceras''-
y "cuartas potencias!, acentuindose cada dia mds, la tendencia a pasar
del equilibrio bipolar, a un equilibrio politico, econémico y social com-
plejo, con bloques neutralistas que, realizando una politica internacio~=
nal de tipo marginal, han dado lugar al que se i a denominado "tercer -~

mundo' (7).

Ea la formacién de estos '"bloques neutralistas' que integran el "ter=-
cer mundo' v la Y"lucha de clases' a nivel internacional que las naciones
que los forman han producido en el seno mismo de la ONU, los fenéme-
nos que mas nos interesan dentro del estado actual de la Comunidad In—
ternacional, porque en ellos vemos reflejados los grandea esfuerzos rea
lizados por los palses llamados subdesarrollados en su intento por supe
rar esa etapa y pasar a otra de pleno desarrollo, que a nuestro juicio -
constituye la {inica pogibilidad viable de alcanzar un equilibrio mundial~
mas consigtente y duradero, que el derivado de la etapa bipolar que es~

tamos superando,
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LA GUERRA FRIA Y LA

"FORMACION DE ESPACIOS"

Durante la segunda guerra mundial, la discucién jurfdica de la gue==
rra fria se orientaba en torno de la idea de la neutralidad, que ya para-
entonces se habfa comenzado a relativizar, aunque sin abandonar por =
completo su punto de referencia que era la idea clisica de la neutralidad

jurldico~internacional,

Surgieron as{ fenémenos intermedios como Iz 'no beligerancia' o la -
prictica de las ''measures short of war", que iniciaron el camino hacia~
un estado intermedio que ya no dejaria distinguir donde terminaba la paz

¥y comenzaba la guerra.

Cuando Roosvelt se unfa con Stalin en su lucha con el adversario co=—
mfn, ya éste practicaba frente al primero una especie de estado inter —
medio entre guerra y paz que formaba parte de su estrategia, y que més
tarde se convertirfa en la tictica de la guerra revolucionaria de la que -

antes hablamos, »

Es as{ como empieza la primera fage de la guerra fria, llamada "mo
nista' por Carl Schmitt (8), porque se bagaba en la idea de que la uni~--
dad politica del mundo ya existfa, y que solamente habfa que eliminar —

aigunos obstédculos, como la Alemania Nazi, para realizar, por {in, la-
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paz universal y el nuevo orden del mundo,

Dos afios después de terminada la gran contienda bélica, en 1947, la-
guerra fria entra en una segunda fase, que el autor antes citado conside
ra de estructura ''dualista’’ o 'bipolar" (9) en la que ya no se trata de =~
gue uno de los protagonistas de la amistad mundial permanezca neutral-
en la lucha que el otro lleva a cabo contra una tercera potencia, sino ~-
que ahora surge una enemistad intensa entre los dos colosos mundiales,
que por ser las dos columnas firmes en la que descansa la nueva organi

zacién mundial, provoca que la ilusién de la unidad del mundo se rompa.,

En ese momento se volatilizan lag ideas del "mundo dnico', del "One
World! y del Estado Mundial. Shdanow, portavoz de Stalin, proclama la
doctrina de los '"dos campos', que pricticamente implicaba el reparto -
del mundo entero entre Estados Unidos y la Unién Soviética, de acuerdo
con el criterio amigo~enemigo, que hac{a imposible una neutralidad au=-

téntica entre ellos,

En esta fase "bipolar", las dos potencias enemigas toleran la neutra
lidad de otros iistados solamente hasta cierto grado, en tanto que la re~-
lacién de enemistad entre estos dos grandes contrincantes del dualismo,
no admite la neutralidad, ni siquiera parcial, sin dejar de ser enemig~~

tad y convertirse en otro estadio,

"El término "bipolar' resulta casi demasiado neutral para la tensibn
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hostil de semejante dualismo mundial, porque polaridad es un concepto~
procedente de las ciencias naturales, y enemiatad politica entre hombres

significa otra cosa que una polaridad quimica o ffsica' (10).

Esa etapa dualista a que nos hemos referido, podfa permitir un peque
fio grado de libertad de bloque como fenémenc marginal o excepcién sin~
importancia, No cbstante, con el transcurso del tiempo, los pafses fue-
ra de blogues comienzan a adquirir importancia por su cantidad, forman
do un tercer frente representante de un poder politico independiente; y =~
es entonces cuando la guerra fria inicia un viraje que la habria de lle~ =

var a otra nueva fase.

De esta manera, al estadio dualista gsigue ahora una fase ''pluralista’,
que ha dado lugar a un nuevo fenémeno, que Carl Schmitt, autor al que -

hemos venido siguiendo, explica de la siguiente forma:

"La superficie de la tierra ofrece hoy la imégen de més de cien tsta_
dos que pretenden ser soberanos, Todos viven a la sombra del equili--
brio atémico de las dos potencias mundiales, y ninguno de ellos puede =
eludir la tendencia al ''gran espacio’, a no ser que prefiera caer en la ~

ingignificancia politica',

vl desarrollo técnico no condujo alin, ni mucho menos, a la unidad ~-

politica de la tierra y de la humanidad. Pero parece ser, que merced a-
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este desarrollo técnico, los limites de los miltiples Estados y sus mer-
cados interiores se han hecho demasiado pequefios. Entre la unidad del-
mundo, utépiéa hasta ahora, y la época pasada de dimensiones espacia—
les anteriores se intercala, por algln tiempo, el estadio de la formacién

de grandes espacios"

"El pluralismo de espacios con que nos encontramos ahora, es, en -
realidad, un pluralismo de grandes espacios. Pero ''gran espacio' sig—
nifica algo muy distinto del espacio antiguo sirﬁplemente aumentado. Al-
pensar en espacio, lo primero que hacemos es pensar en eapacios de doe
dimensiones. El kistado, en el sentido del Derecho Internacional, es, en
primer lugar, un territorio delimitado, dentro del cual se realiza la le-
gislacién, el gobierno y la justicia nacionales. Ta;nbién nuestra idea «-
tradicional y cldsica de guerra y batallas, nos retienen en un pensamien
to de planos. Nos imaginamos la guerra como una serie de batallas que-
tienen lugar en campos de batalla, en donde también se decide, Esta ea
una idea barroca que coincibe la guerra como un teatro, pues su mayor-
parte no se efectia en semejantes planos y campos de batalla abiertos, -
sino en los espacios multidimensionales de la guerra fria. Se suma a to-
do esto, ademés, la idea difundida del llamado bloque continental, de tal

manera que las palabras espacio y gran espacio nos sugieren en primer

lugar, unas 4reas bien definidas y no un conglomerado multipolar de vo-
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lmenes permeables',

En efecto, en la época presente se ha estado formando la base de pax
tida para el nuevo orden "éspacial” de la tierra; y aunque es verdad que
los Estados del bloque oriental han seguido en apariencia una fuerte --
cohesi6n continental, es de creerse que allf como en Occidente ha habi-
do grandes rupturas en la continuidad, hecho que denota claramente la ~

formaci6n de ese poder politico independiente del que antes hablamos.

Ahora trataremos de explicar con la mayor :laridad posible, el con~
cepto de 'gran espacio' empleado por Carl Schmitt en su intento de ex—
poner el nuevo orden del mundo, dentro de la tercera fase de la guerra-
irfa que é1 mismo denomina "pluralista'’ Para hacerlo utilizaremos co

mo ejemplo a los Estados Unidos de Norteamérica:

los Estados Unidoa, como es de todos sabido, es un espacio delimita
do en el sentido del Derecho Internacional tradicional en tanto que esté -
constitufdo por los elementos que integran todo Kstado segin la concep=
¢ién clésica:‘ tiene fronteras territoriales determinadas, una zona de =~
tres millas a lo largo de la costa mar{tima, espacio aéreo, subsuelo, -~
etc. Sin embargo, ademés de esto nos interesa resaltar el hecho de que
los Estados Unidos, merced a la prictica de la Doctrina Monroe, han fi

jado otro amplio distrito geografico, a saber: el Continente Americano,
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Pero al verdadero espacio politico de los Estados Unidos pertenece,~
no sclamente su territorio, en el sentido de ;sfera de competencia esta-
tal en donde fige su legislacién, su administracién y su justicia; ni sola=
mente la esfera de influencia de la Doctrina Monroe, sino que los Esta~-=
dos Unidos son, aderndés de todo esto, el factor m4s importante de la co-
munidad de la defensa atiéntica denominada OTAN, que abarca quince =
Estados americanos y no americanos {12); son por otro lado, miembros~
del espacio global de la ONU, donde ocupan su lugar; estan ligados a la »
Organizacién del Tratado Central (CENTO) forman parte de la Organiza_
cién del Tratado del Sudeste Asidtico (OTASE) {13); constituyen un fac--
tor determinante en la Organizacién de los Estados Americanos (OEA);~
todo eato sin tener en cuenta el gran espacio que abarcan por el hecho -

de ser la primera potencia atémica del mundo.

Todos estos "espacios' de permeabilidad distinta, se suelen imagi--
nar como simples superficies espaciales, aunque en realidad no son si-
no campos de fuerzas magnéticas de energfa y de trabajo humano, carac

terizados por un gran nimero de interferencias Y compenetraciones.

Son en sintesis, los espacios del desarrollo industrial y de la divisién
de la tierra en regiones y pueblos industrialmente desarrollados o sub—~
desarrollados, y su interés radica en el momento actual, en que han da

do lugar a un fenbmeno que determinard el destino de todos los pueblos~-
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de la tierra, pues como afin no se han fijado definitivamente los espacios
de desarrollo, las grandes potencias econ6micas han optado por la ayu~—
da al desarroilo industrial de los pueblos menos desarrollados, invirtien
do su riqueza en ellos con lo que se ha abierto la posibilidad de crear u-
na serie de espacios auténomos que produzcan un nuevo eéuilibrio mun-—-

dial, condici6n previa necesaria, para un orden estable de paz,
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LOS ORGANISMOS SUPRANACIONALES
DE CARACTER MILITAR

En el inciso precedente hablamos de los '"grandes espacios’ que Carl
Schmitt concibe como el fenémeno caracter{stico de la época presente; ~
ahora enfocaremos nuestra atencién hacia la formacién de los grandes -
blogues de caricter militar, que como consecuencia de ese estado inter
medio entre la guerra y la paz, por el que atravesamos, llamado "gue-:
rra fria", han surgido cobrando relevante importancia en este nuevo pe

riodo de las relaciones internacionales.

La razén fundamental de la aparicién de estas asociaciones suprana-
cionales dentro del Ambito internacional, estriba, méis que nada, en el-
hecho de que, inmediatamente después de terminada la guerra se conso_
lidaron dos grandes naciones, agrupando a millones de hombres; en rea
lidad, a pueblos enteros de diversas razas, lenguas y religiones, ocu-~
pando extensi{simos territorios, repartiendo el mundo en zonas de in ~=—

fluencia y creando dos grandes centros de atraccibn que han polarizado-

todo tipo de actividades (14).

La causa concreta del nacimiento de los organismos militares supra-
nacionales en Occidente, ha sido la accién de la estrategia soviética dea

de la terminacién de la Segunda Guerra Mundial {15).
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En efecto, la mayorfa de los especialistas distinguen dos perfodos -
en la estrategia soviética: el primero, hasta la muerte de Stalin, en -~
1953; y el seémdo, bajo la direccién del Partido Comunista, con Kruchex

a la cabeza.

Con Stalin fue empleada la estrategia de la accibn directa, en virtud=-
de la cual el dictador soviético pudo alcanzar plenamente sus objetivos -
de ''consolidacién' y "expansibén''; el primero, sovietizindo a los pafses~
del Centro y Este de Europa que habfan sufrido la ocupacién alemana; y-
el segundo, mediante revueltas internas en los pafses del Sur y el Occi-

dente europeo, vy a través de la guerra civil y la subversifn en el Asia.

En Europa, la culminacibn de la accibn directa tuve lugar con el blo-
queo de Berlin (1948-1949); y en el Asia con la campafia de Corea (1950~
1953),

La reaccién del bloque occidental,en Europa se produce con la crea~
cién de la Organizacién del Tratado del Atlintico del Norte (OTAN]), el-
4 ’de abril de 1949. Un mes después de quedar formalizado el Pacto, el ~
bloqueo de Berlin, comenzado en junio de 1948, finaliza después de 325~

dias.

Poco después, - en agosto de 1949 los soviéticos entran en posecibén de

la bomba atémica, y este hecho los anima a proseguir su accibn; solo —

que ahora lo hacen en Asia, ya que el frente europeo habfa endurecido —
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al miximo,

La ayuda prestada por Rusia a Mao Tse Tung, le permite firmar, en
febrero de 1950, un Pacto con la China Roja; y en junio del mismo afio -
se inicia el conflicto de Corea que habrfa de durar méds de tres afios. En
Indochina logran expulgar a Francia y dividir a Vietnam en dos zonas, -

todo ello sancionado en la conferencia de Ginebra en 1954,

La reaccibn occidental en Asia fue escalonada; en 1951, ge crea el - ~'
Pacto de Seguridad del Paclfico "TANZUS", integrado por Australia, Nue
va Zelandia y Estados Unidos. En 1954, se firma el Tratado de Manila ~
(OTASE), que ampliaba a ocho sus Estados miembros, Por su parte, --
los Egtados Unidos firman més Pactos; uno con el Japén en 195]; otro —

con Corea en 1953; y uno més con la China Nacionaligta en 1954,

Con la muerte de Stalin habfa terminado el primer perfodo de estrate
gia directa y comenzado una segunda fase en la que, con Kruchev como~
primera figura del Partido Comunista, se da un cambio a la estrategia~
soviética basado en la coexistencia pacifica que es utilizada desde enton

ces para presionar en los frentes més blandos.

Era preciso para los soviéticos tener presente la mayor efectividad -
de la OTAN, y su reaccién no se hizo egperar, creando en mayo de 1955

el Pacto de Varsovia, en el que fueron incluidos todos sus satélites de ~
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Europa, vigilindose y estrechd4ndose los lazos de MoscG con cada uno -

de estos pueblos.

En la actualidad, es posible decir que la estrategia soviética ha rele-
gado a un segundo término la accibén militar, dando prioridad definitiva -
a la accibn ideoldgica, sobre todo insitando las tendencias antioccidenta~
les de algunos paises neutralistas de emancipacién reciente en el Africa;
en Europa, encaminando sus esfuerzos a fin de consolidar lo anterior ~~
mente.conquistado; en Asia, preparando la guerra revf)lucionaria con ac
ciones como la de Laos; y en Amaérica, donde e. impacto cubano ha ad~~

quirido una gran trascendencia {16).

Una vez hecha la narracibn suscinta de los acontecimientos que die-~
ron cabida a estos organismos regionales de caricter militar en el 4m-
bito internacional, vamos a pasar a la exposicién somera de algunos de~-
los més importantes, entre los que destacan en primer lugar la OTANy

el Pacto de Varsovia,

LA OTAN Y EL PACTO DE VARSOVIA. - Por ser estos organismoas -
antagénicos, no solo en cuanto a su fin, sino también en lo tocante a su-
localizacién geogréafica; uno {rente del otro, haremos un estudio compa-

rativo de ambos, que nos pueda ayudar en el propésito que perseguimos.

Ya hemos sefialado que la OTAN fue la reaccién occidental a la ac ~~
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cién expansiva soviética, en virtud de la cual Rusia se habfa anexionado
ocho pai‘sesi Carelia Filandesa, Estonia, Letonia, Lituania, Prusia --
Oriental, Polc;nia. Oriental, Rutenia, Besaravia y Bucovina del Norte, —
con un total de 23, 025, 000 habitantes y 475, 300 Kmé, controlando ade -
més siete palses europeos: Albania, Bulgaria, Checoeslovaquia, Alema

nia Oriental, Hungrfa, Polonia y Rumanfa, con un total de 92.099.000 -

habitantes y 1. 017. 306 KmZ (17).

los antecedentes de la OTAN son la Doctrina Truman de 1947 y el - -
Tratado de Bruselas, de 17 de marzo de 1948. La reaccién rusa a este -
Tratado fue el bloqueo de Berlin, y la réplica occidental, la OTAN, Tra

tado firmado el 4 de abril de 1949, que agrupaba 15 palses con una vigen_

cia original de 20 afios,

El Pacto de Varsovia, firmado el 14 de mayo de 1955, es la inmedia~
ta respuesta soviética a la admisién en la OTAN de la RepGiblica Fede-~

ral Alemana que tuvo lugar, el 9 de mayo de 1955,

Este "Tratado de amistad, de cooperacién y de ayuda mutua' une du=
rante 20 afios a la URSS, Albania, Alemania Oriental, Bulgaria, Hun -~
gria, Polonia, Rumania y Checoeslovaquia; es decir, a todos los paises

satélitey del blogue soviético, hasta 1975,

La OTAN es un Tratado de alianza, que dentro del marco de la Carta
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de las Naciones Unidas tiene como finalidad principal ". .. salvaguardar
la libertad de los pueblos, su herencia comﬁn‘y civilizacién. .. ", segln-
reza su prélolgo; pero que también persigue la colaboracibn en los cam-
pos politico, econémico, social y cultural entre los Estados que la inte~

gran,

Como medic indispensable para alcanzar esas finalidades, en el Art{
culo 50. prescribe que ""Las partes acuerdan que un atagque armado con-
tra una o mis de ellas en Europa o América del Norte, se considerari ~
como un ataque contra todas ellas; y, por consijuiente, acuerda, que si
se produjese tal ataque, ayudarfan a las partes atacadas tomando incon~
tinenti individualmente y de acuerdo con las otras partes, las acciones -
que consideren necesarias, incluyendo el empleo de las fuerzas armadas,
para establecer y mantener la seguridad en la zona Atléntica Norte, to-

do ello de acuerdo con el Articulo 51 de la Carta de las Naciones Unidas!

El Pacto de Varsovia por su parte, se proclamé como estrictamente-
defensivo y su finalidad es "asegurar la garantfa de la paz en Europa'’. -
En su Artfculo 40., muy similar al 50. de la OTAN, anteriormente transg
crito, sefiala que "En caso de agresidén armada en Europa contra uno o -
varios firmantes del Tratado, por parte de un Estado cualquiera, o de ~
un grupo de Estados, cada Estado firmante del Tratado... prestard ...

una ayuda inmediata por todos los medios necesarios, incluido el em -~
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pleo de la fuerza armada’’.

EL ANZUS Y EL OTASE O SEATO. = E1 AN2US (Australia, New Zee~
land, United States) es la continuacién del ANZAC, firmado en 1944 entre
Australia y Nueva Zelandia para reformar su cooperacién militar frente
al peligro japonés. El primero de septiembre de 1951, en San Francisco,
los Estados Unidos, Australia y Nueva Zelandia firmaron el Pacto de Se

guridad del Pacifico (ANZUS).

En el Articulo 40. de eate Tratade cada pari» reconocia que 'un ata=~
que armado en la zona del Paclfico contra una cualquiera de las partes -
serfa un peligro para su propia paz y seguridad, y declaraque actuar{a-

para ser {rente al peligro comin',

E]l ANZUS fue superado posteriormente por la Organizacién del Trata
do del Sudeste Asiitico (OTASE), que surgib del Tratado de Manila, fir-
mado el 8 de septiembre de 1954 y que funciona desde febrero de 1955, -
Son ocho las naciones adheridas a este Pacto: Australia, Estados Unidos,

Francia, Nueva Zelandia, Pakistin, Filipinas, Reino Unido y Tailandia.

La zona que cubre este Tratado esti comprendida dentro de los terri
torios de estos ocho paises en el Asia del Sudeste {limite Norte: parale~

lo 210 30, lo que excluye a Formosa y a Hong Kong). Los tres gstados -

de Indochina: Laocs, Camboya y Vietnam del Sur no forman parte de la ~
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OTASE, pero sus territorios estan ''cubiertos' por un protocolo ajeno -

al Tratado, que puede ser modificado en lo que a Laoa ge refiere por su

deseo de adherirse al "neutralismo!''.

La OTASE es un instrumento destinado a coordinar los esfuerzos de~

L4
defensa colectiva con vistas a la salvaguardia de la paz y la seguridad -
en la regibn del Sudeste Asiitico. Las partes se comprometen ademés a

reforzar sus libres instituciones y a cooperar entre ellas con vistas a -

promover el progreso econémico y el bienestar social.

En estos organismos nosotros vemos més que simples tratados mili-
tares, el inicio tie un movimiento integracionista dentro de 4reas regio-
nales en el campo internacional, que bien podrfamos identificar con el ~
concepto de ''gran espacio' de Schmitt; y que se origina en la necesidad,
de muchas naciones, que concientes de que su escaso desarrollo polfti—
co, econbdbmico y social las hace débiles y vulnerables, buscan integrar~
se con otros pafses afines de su 4rea regional, para ser frente a log -~
crecientes gastos, esfuerzos y recursos de toda Indole que implica vivir
con un sentido autérquico dentro del ordenamiento mundial contemporé -

neo,
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EL DESARROLLO ECONOMICO Y LAS
RELACIONES INTERNACIONALES.
Nos referiremos ahora al desarrollo econdmico, que se ha converti -
do a partir de la Segunda Guerra Mundial en el terma fundamental y en =~
uno de los puntos medulares en el estudio de la problemdtica internacio~

nal actual,

Con anterioridad este tema preocupS mucho menos a los especialistas,
quienes congideraban que el desarrollo era algo que podfa alcanzarse es

pontineamente, no mereciendo, por tanto, especial atencibn,

En épocas més recientes, con los acontecimientos internacionales de
orden polftico y econémico que han tenido lugar después de la guerra, se

comenzé a despertar en todas partes la conciencia del ''desarrollo'.

Entre estos acontecimientos de relevante importancia, podemos men
cionar en primer lugar, el progreso logrado por ciertos pafses, tales -
como la Unibn Soviética, que gracias a la planificacién econbémica, se -
transformd, en un periodo relativamente cort;::, en la segunda potencia -
industrial del mundo; y en segundo, los movimientos revelucionarios de
caricter nacionalista surgidos en pafses coloniales, cuasicoloniales, o-
dependientes econémicamente de las grandes potencias capitalistas, que

han dado origen a nuevos estados independientes o bien, a su emancipa~
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cién econbmica exterior, y que consideran, que en el desarrollo econémi

co y en el progreso técnico, radican sus principales problemas (18).

Por otra parte, el hechode que més de las dos terceras partes de la-
humanidad pertenezca a lospaises subdesarrollados, se ha convertido en
un eminente peligro para las naciones econémicamente poderosas, las -
que han optado, especialmente los Estados Unidos, por conceder una -~

gran importancia a la ayuda econdémica y técnica de dichos pafses.

Al respecto debemos sefialar que Ia importa: cia internacional de es -
tos acontecimientos es tan grande, que el desarrollo econbémico de los -
palses atrasados, constituye en la actualidad, la cuestién més importan

te, tanto desde el punto de vista nacional, como internacional.

Pero antes de entrar de lleno a la exposicién de esta cuestién, de cu-
yo planteamiento v solucién depende, a nuestro juicio, la posibilidad ~-
més factible del arreglo de la mayorfa, sini es que de la totalidad de -~
los problemas mundiales, tanto de caricter nacional como internacional;
queremos hacer una breve referet‘lcia a los tipos de economia existentes
v a los diferentes sistemas a que han dado orfgen, con el objeto de c.om-
prender mejor el complicado juego de las relaciones econémicas del --

desarrollo internacional,

Con arreglo a la experiencia histérica, se pueden distinguir tres ti--



pos de desarrollo econémico:

a) El modelo Capitalista, que fue seguido por los palses de Europa -
Occidental y por los Eatados Unidos de América,

b) El Modelo Socialista, adoptado por la Unién Sovibtica y sus satéli-
tesa; v

c) Uno de caricter mixto, que es el modelo que prevalece en aque- —
lios pa.fsea en los que tuvo lugar un movimiento nacionalista o que se =~

emanciparon de una dependencia colonial o semicolonial,

EL CAPITALISMO. - El més antiguo de estos tres tipos de desarro-«
llo econbébmico es el capitalismo, sistema que hasta la Primera Guerra -
Mundial fue considerado como el tipo universal y como el finico poaible,
necesario ademis para todo aquél pafs que quisiera iniciar su desarro--
'110,

La caracteristica esencial del tipo de desarrollo capitalista consiste -
en la acumulacién del capital y en la inversi6n productiva, a cargo de la

clase urbana o burgues{a,

En efecto, esta clase social fue la que llevé a cabo en Europa Occi~-
dental una acumulacién de rigqueza con propésitos productivos, a diferen
cia de las viejas clases feudales, que solo acumularen la riqueza para =

un consumo ostentoso.
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Los recursos de esta inversidn productiva procedfm; de diversas fuen -
tes: en primer término, de los beneficios acumulados por los comercian
tes, que fueron los primeroa capitalistas ya que sus ganancias, con4ltit_\1
yeron la base de la financiacién de las inversiones que llevaranal desa~--

rrollo del capitalismo,

Hubo ademé&s otras fuentes, de entre las cuales, tal vez las mis impor
tantes fueron la explotacidén de las colonias y cie los monopolios comer--
ciales, que en una etapa posterior proporcionaron una gran acumulacién
de capital y de inversibn productiva; y otra fuerte la constituyé la rui-
na de los pequefios artesanos y campesinos, cuya propiedad pasé a po -~

der de los capitalistas quienes la transformaron en capital.

Por dGltimo, una cierta acumulacién de riqueza fue facilitada por el -
Estado que en las primeras etapas del desarrollo capitalista desempeiié
un importante papel; directamente, invirti.endo en obras pfiblicas, inclu-
80 en empresas industrailes y comerciales; ¢ indirectamente, concedien

do subsidios o exensiones fiscales a las empresas privadas,

Fue esta la manera como los principales pafses de Europa Occiden-~
tal y, posteriormente, los Estados Unidos de América, iniciaron su -~
desarrollo econémico, que més tarde, una vez sostenida la empresa ca-

pitalista en la industria, el comercio y las finanzas, produjo a su vez be

neficios que constituyeron la fuente de una nueva acumulacién de capital



y de un crecimiento econémico autosostenido,

Tal es, esqueméticamente expuesto, el tipo de desarrollo capitalista,
primero al que hicimos referencia, y que fue considerado hasta la pri--
mera guerra, por los economistas de todas las ideologias, como una eg_
pecie de ley universal a la que tendrfan que someterse todos los pafses~

en su expansién econémica,

No obstante lo anterior, la experiencia histbrica nos demuestra que -
existen otros tipos de desarrollo econdmico diversos del capitalismo, ta
les como el socialista y el mixto, que hicieron que el primer sistema «-
fuera desechado comeo el Gnico factible; hecho que se debié principalmen
te, al desarrollo del capitalismo monopolista vy al imperialismo, facto-
res que hicieron imposibles a los pafses subdesarrollados seguir el mo_

delo de desarrollo del capitalismo tradicional.

Son muchas y muy variadas las razones que explican este fenbmeno~--
pero podemos decir que la més importante consistié en el desarrollo de
grandes monopolios capitalistas en los principales pafses, con lo que ég
tos no tuvieron interéa en realizar inversiones que contribuyeran al deg
arrollo de los pafses atrasados, pues se pensd que esta medida aumen-~
tarfa la competencia, amenazando sus poaiciones monopolisticas ya lo—
gradas,

En consecuencia, las tGnicas inversiones que se hicieron estuvieron -



- 87 -

encaminadas, casi en 8su totalidad, a la explotacién de los recursos natu

rales utilizables como materias primas en sus industrias; y en la expor

tacién de alirx;xento. Hubo también algunas inversiones de infraestructura,
aunque €stas fueron en realidad motivadas por la necesidad de mantener

relaciones econémicas con los palses atrasados,

Por otra parte, los beneficios obtenidos por el capital extranjero en -
dichoa palses, rara vez se reinvirtié6 en los mismo, y casi siempre ge -
enviaba al pals inversor; o si los volvian a invertir lo hacfan en la pro--
duccién de materias primas, de alimentos o en la formacién de la infra-
estructura, pero nunca se utilizaron en inversién induatrial, que es el -

factor dindmico esencial del desarrollo econémico.

Hubo ademés otras razones adicionales de entre las que podemos -~
mencionar el apoyo politico que brindaron las grandes potencias capita=~
listas a ciertos grupos dentro de los palses subdesarrcllados, para que-
le girvieran de instrumento en la conaérvacién de gu infliuencia politica~

vy sobre todo econémica, .

En estas condiciones, los pafses atrasados no tuvieron més alternati

va que buscar y adoptar nuevos sistemas de desarrollo econ6mico.

EL SOCIALISMO, ~ Uno de esos sistemas fue como es sabido, el so=

cialismo, surgido de una revolucién que tuvo lugar en Rusia, pais sub--



desarrollado con una industria limitada, que produjo una clase trabaja -
dora industrial y un movimiento politico, que basindose precisamente -
en esta clase ge transformé en el principal agente de la revolucién so~-

cial.

Este movimiento gocialista iniciado en Rusia, se extendi6 rdpidamen
te a otrog Estados, que, nacionalizando la industria, el comercio, las -
finanzas y los transportes ya existentes, y llevando a cabo la reforma =
agraria con el reparto de la tierra entre los campesinos, buscaron eg
tablecer 1as bases para la acumulacién de los recursos necesarios a la

inversién productiva.

A medida de que fueran desarrollando la industria, el comercio y las
finanzas nacionalizadas, los beneficios aumentarfan y serfan a su vez ~
utilizados para financiar inversiones adicionales con las que crecerfa el
sector industrial, intentando as{ un proceso de crecimiento autososteni~

do,

Una fuente adicional de inversiones la constituirfan las contribucio- -
nes de los campesinos, quienes deberfan aportar parte de sus ingresos~
a dicha financiacifn mediante la entrega obligatoria al Estado de la pro-
duccién agraria a un precio m4s bajo. Todo esto, harfa poaible, a las -
naciones seguidoras de este sistema, embarcarse en la gran tarea de —

desarrollo econdmico hasta conseguir, que dicho desarrollo se convirtie
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ra gradualmente en un proceso autogostenido y acumulativo,

ELSISTEMA DE ECONOMIA MIXTO, - El tercer tipo al que ahora-
nos referiremos, es el que antes hemos calificado como "mixto", y que
es el que ha sido adoptado por los paises en vias de desarrollo situados-
fuera de la 6rbita comunista; esti aiin en evolucién y no ha cristalizado -
en un modelo especffico, motivo por el cual encontramos grandes diferen

cias sistemiticas dentro de los pafses que lo practican.

Sin embargo, podemos encontrar ciertos re:agos comunes gue son,=
en primer lugar y a semejanza del modelo marxista, la intervencién del
Estado y la inversién pGblica, gue constituyen en este sistema el factor-
mAas activo y dinfdmico del desarroilo econdmico nacional, y esto se de=
be principalmente, a que en los paises subdesarrollados no existe una =
clase media capaz de proporcionar los recursos financieros para la in-
versibén en una escala suficiente para dar el !'salto tecnolégico'! que les

permita pasar de una economfia estancada, a otra, de tipo progresivo.

En segundo lugar, suele haber‘una nacionalizacién de determinadas -
empresas, especialmente de propiedad extranjera, a consecuencia, de-
la emancipacién politica y econémica alcanzada por el pafs, lo que crea
una amplia base para la unidad nacional en la que participan muchosgru

pos capitalistas del propio pafs, que han tomado parte en la revolucién -
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nacional.

Por otra parte, en la mayorfa de los pafsex; subdesarrollados la canti
dad de capital privado existente, especialmente en la industria, es muy-
pequeiia y, por tanto, no hay mucho que nacionalizar, ni eata medida pue
de contribuir apreciablemente a la necesaria acumulacién de capital, mo
tivo por el cual, el desarrollo se trata de alcanzar méas bien, canalizan-

do la inversidn privada y piiblica hacia actividades productivas.

Ademaéas, cabe sefialar, que en la mayoria de los palses subdesarro--
llados que han adoptado este sistema mixto, se aa realizado una reforma
agraria, uno de cuyos objetivos es el de inducir a los ingresos proceden
tes de la agricultura, a invertirse en la industria, pues al ir desapare—

~ciendo los grandes terratenientes feudales, con una gran propensién al -
consumo ostentoso y a la inver'sién inproductiva, se desvian los ingresos

procedentes de los mismos hacia la inversién industrial,

Por {iltimo, diremos que semejante tipo de desarrollo econémico no-
surgié, como el capitalismo clé.sicgo, de una manera espontinea, sino =
concientemente, mediante la planificacién, gque fue originalmente un mé
todo socialista, pero que ha ido extendiéndose de modo gradual por todo
el mundo, convirtiéndose en un instrumento de desarrollo de todos los -

palses subdesarrcllados e incluso, penetrando cada vez més, en los an~



tiguos palses capitalistas, llegando a ser hoy en dfa, una técnica adopta

da por todos los palses.
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ASPECTOS INTERNACIONALES DEL
DESARROLLO ECONOMICO

Una vez hecho el esquema de los sistemas econémicos que existen ac
tualmente en el mundo, entraremos a la exposicién de algunos puntos re
lacionados con el desarrollo econémico, que como lo hemos venido repi_
tiendo a lo largo de todo este capftulo, se ha convertido en el problema-

central de nuestra época.

Comenzaremos con el estudio de un fenémeno sintomético de las gran
des transformaciones, que también en el campo de la economfia interna-
cional, se han producido en los Gltimos afios y que siendo una consecuen
cia directa del intento al desarrollo econémico por parte de los pafses -
atrasados, ha originado que éstos se vean obligados a emprender la bis
queda.de nuevos caminos que les permitan lograr dicho desarrollo por -

8{ mismos.

LA DECLINACION DEL PAPEL DESEMPENADO POR LAS INVER -~
SIONES DE CAPITAL PRIVADO EN LOS PAISES SUBDESARROLLADOS.~
A partir de la Segunda Guerra Mundial, el Comercio Internacional en -~
los palfses atrasados se vié muy perjudicado por la Guerra Fria, pues h
divisién del mundo en dos bloques antagbnicos radujo las posibilidades -
comerciales entre los paises pertenecientes a uno y otro lado de estos -

bloques, afectando muy especialmente a las naciones subdesarrolladas -
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de Asia, Africa y Latinoamérica, debido sobre todo, al hecho de que ~-
sus relaciones comerciales estaban fuertemer;te sujetas a las limitacio~
nes impuestaQ por las grandes potencias, a consecuencia de la guerra -
fria,

En los Gltimos afios sin embargo, la atmésfera politica internacional
se ha venido aclarando un poco, lo que ha permitido mejorar la situacitmn
del comercio exterior de los pafses subdesarrollados, la mayorfa de los
cuales, ha buscado emanciparse de la influencia exterior con el objeto -
de emtablecer relaciones comercialas con todos los pafses del mundo, =
para extender su zona exportadora e importadora y at‘iquirir una mejor -

posicién en el comercio internacional.

No obstante, ese clima de libertad comercial que ha empezado a pre_
valecer, merced a los grandes esfuerzos desplegados por parte de los -
palses en vias de desarrollo no basta para que éstos lo alcancen plena--~
mente, sino que es menester ademéis, de recursos econémicos, que de-
sempefiando un papel auxiliar, lo faciliten especialmente en el perfodo -
del "take off" o despegue ¢ incluso en las primeras etapas del crecimien
to autosostenido,

La forma de allegarse estos recursos econémicos, se habia hecho can
sistir siempre, en la canalizacién de las inversiones de capital proceden

tes de los palses avanzados; pero este tipo de inversiones se han visto -
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muy mermadas en log Gltimos afios como consecuencia del intento de =
emancipacién econémica de los pafses antes dependientes, que al lanzar
se por la rutaL del desarrollo econbmico, ha ocasionado que los requisi-~
tos exigidos por el capital extranjero, no coincidan ya, con lo que estos

palses exigen y esperan de tales inversiones.

En efecto, durante el perfodo llamado "imperialista', iniciado en el-
Gltimo cuarto del siglo XIX, las inversiones de capital privado extranje’
ro en los palses subdesarrollados fueron mas bien de tipo monopolisticq
que obtenfan beneficios excesivamente altos, no a causa de su contribu -
cibén econfmica al desarrollo de dichos palses, sino en virtud de l1a do~-
minacién politica ejercida sobre los mismos, Ademdis, eatas inversio--
nes fueron principalmente de tipo colonial y nunca dirigidas a poner en-

marcha un proceso de desarrollo autosostenido,

Con el movimiento de emancipacibn colonial y la desaparicién del im_ -
perialismo, desaparecieron también los privilegios otorgados al capital
extranjero que constitufan el estfmulo méa importante para este tipo de-

inversiones.

Por otro lado, surgid también el problema de la seguridad de las in -
versiones, que ya se habia planteado en el siglo pasado, cuando comen -

zaron las exportaciones de capital a los paises atrasados y se exigieron

garantfas a sus gobiernos a fin de evitar expropiaciones u otras restric-
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ciones arbitrarias; lo que trajo como consecuencia una fuerte expansién

colonial y otras.formas de dominacién,

Para contrarestar todo egto, se idearon nuevas fé6rmulas como la -~
Cléusula Calvo que, sin coincidir a una ruptura con las naciones podero
sas, pues era necesario el capital de sus inversiones, buscaban reducir
a términos legales la conducta de los extranjeros al obligarlos a renun -
ciar a invocar la proteccién de sus gobiernoe evitando de esta manera -
las presionantes actitudes de la interposicién diprlomaética, hoy ya en fran

co desprestigio (19).

Més tarde, en el perfodo de crecimiento de las inversiones internacib
nales privadas, éstas adquirieron un cardcter cada vez méds monopolisti
co y su seguridad pregentd otro problema: el de la nacionalizacibén. Los
circulos financieros de los principales pafses capitalistas, comenzaron- -
a exigir garantlas frente a la nacionalizacién, lo que hizo crecer el con-
flicto entre las exigencias de los inversionistas y la de los pafses que -~

buscaban su desarrollo,

Actualmente, los gobiernos de los palses atrasados conceden ciertas
garantfas al capital extranjero, pero éstas se encuentran limitadas a que
dichos pafses puedan ejercer su soberanfa en la eleccién de su propia po

lftica de desarrollo econdmico, cuyas exigencias, generalmente difieren
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mucho, de los intereses de los inversionistas extranjeros,

Adem4s, también por razones de soberanfa los pafses subdesarrolla_
dos han preferido los préstamos y las inversiones basadas en acuerdos-
bilaterales entre los Estados o entre el Estado y los capitalistas priva—
dos de otro, a las inversiones directas, lo que también ha limitado fuer

temente el tipo cldsico de las inversiones de capital privado,

Todo lo anterior, ha sido decisivo en el periodo histérico en que vivi
mos, pues ha puesto una grave limitacién a lar posibilidades. de movi- -
mientos internacionales en gran escala de capital pr?vado hacia los paf -
ses subdesarrollados y ha provocado la aparicién de dos fenémenos ten-

dientes a resolver el problema del desarrollo:

a). - La ayuda econémica a los palses subdesarrollados, basada en el
Principio de Cooperacién Internacional; y
b). - La creacién de organismos especializados reguladores del Co --

mercio Internacional tendientes a lograr el Equilibrio Econémico.

LA AYUDA ECONOMICA A LOS PAISES SUBDESARROLLADOS, BA-
SADA EN EL PRINCIPIO DE COOPERA.C ION INTERNACIONAL, - En - -
efecto, los Estados y grupos capitalistas han cambiado su punto de vista
anterior con 'respecto a la polftica de inversiones coloniales, enemigas-

de fomentar la industrializacién de los pafses atrasados, por temor a --
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una pérdida de mercados exteriores para sus productos industriales de-
exportacién, y han adoptado otro tipo de inversién que conduce al desa—

rrollo potencial industrial de los pafses subdesarrollados.

La funcién del capital exterior en este plan de desarrollo, no es ele -
var directamente el nivel de vida de los palses beneficiades, sino permi
tirles realizar la transicion de un estancamiento econdmico a un c¢reci~—

miento constante,

Esta nueva concepcién econdmica y politica del desarrollo econémico,
tiene como propésito fundamental un programa de ayuda internacional =
tendiente a acelerar el desarrollo de los paises subdc;,sarrollados, hasta
un punto tal, que se logre un ritmo satisfactorio de crecimiento autosos_
tenido.

No obgtante lo anterior, debemos decir que el desarrollo econbémico-
de los paises atrasados, no puede hacerse depender solamente de la ayu
da exterior, sino que adem&s es menester que eate desarrollo este basa
do en la movilizacién de log recursos internos de dichos palses: "Si se -
quiere en verdaé desarrollar aquella parte del mundo subdesarrollado, -
en la cual vive més del 46% de la humanidad, el capital extranjero es -~

realmente insuficiente'' {20},

LA CREACION DE ORGANISMOS ESPECIALIZADOS REGULADORES
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DEL COMERCIO INTERNACIONAL TENDIENTES A LOGRAR EL EQUI- ’
LIBRIO ECONOMICO. - El desarrollo de este tipo de organismos, que -
como su nomi:re lo indica, obedece a los esfuerzos desplegados para lo-
grar una expansién ordenada del Comercio Internacional, ha sido mucho
mis acelerado deapués de te;minada la Segunda Guerra Mundial,

El primero de estos organismos lo constituyé la Conferencia de las -
Naciones Unidas sobre Agricultura y Alimentacién (FAO), creada en oc-

tubre de 1945,

Otro paso importante en el campo de la organizacibn econémica inter
nacional, fue la Conferencia Monetaria y Financiera <'ie las Naciones Uni
das, donde se redactaron los convenios constitutives del Fondo Moneta -
rio Internacional (FMI) y del Banco Internacional de Reconstruccién y -~
Fomento (BIRF); el primero creado con ¢l fin de examinar la situacién -
del comercio y sistemas de cambio, procurando la adopcién de politicas
encaminadas a la abolicién de lag restricciones gobre divisién o pricti -
cas descriminatorias; y el segundo con el propésito fundamental de pro~-
mover la recuperacién econdmica de los pafses alterados en la postgue-~
rra, auspiciando su reconstruccién y desarrollo, facilitando la inversgién

extranjera en los pafses de menor desarrollo con el fin de alcanzar un -

desarrollo balanceado, manteniendo el equilibrio en las balanzas de pa-

go.
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Por otra parte, de la Conferencia de la Habana del 21 de noviembre ~
de 1947 al 24 de marzo de 1948, surgi6 un oréauismo de comercio inter~
nacional denominado Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Co=
mercio (AGAAC més conocido como el GATT), que desde su creacién a
fomentado las negociaciones multilaterales entre sus partes contratan--
ten gobre la base de la reciprocidad y de la cliusula de "la nacién més -
favorecida, "Comercio no descriminatorio entre las naciones, divisién
internacional del trabajo conforme a la distribucién natural de los recu_;'_
808 entre todos los pafses, metas de empleo pleno y eliminacién de to-«
dos los obsticulos al comercio, a fin de permitir el libre juego de las -
fuerzas del mercado, son en sintesis, -nos dice Eduardo Gaxiola~ log -~

postulados b4sicos en los que se ha apoyado la accién del GATT" (21).

No obstante, estos principios del GATT no pueden ser aplicados en -
los palses que apenas han iniciado el camino hacia la industrializacién,~-
y que por tanto, no pueden competir con igualdad de circunstancias con~ ’
naciones mis desarrolladas que por lo mismo, les llevan una gran venta
ja. Adem#&s, el GATT es deficiente porque no se ocupa del comercio in~
ternacional y porque no reglamenta el comercio entre paises en diferen-

tes etapas de desarrollo econémico.

Dentro de estos organismos que intentan regular el comercio interna

cional con el objeto de establecer bases méis equitativas que ayuden a -~
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los pafses atrasadoa a alcanzar su desarrollo, han surgide las llamadas
Comisiones Econémicas Regionales, como otro fenémeno nuevo dentro -

del orden mundial contemporéineo.

Estas Comisiones Regionales de caricter econémico, tienen su razbn
de ser en una determinada contiguidad geogrifica, en la concepcién poll
tlca y jurfdica similar existente entre dos Estados o en el hecho de tener
un origen cornfin, lo que logicamente provoca una coinsidencia de intere’

ses de mayor grado (22).

Entre las principales Comisiones Econémicas existentes podemos ~ -
mencionar:

Comisién Econémica para Europa (CEE)

Comisién Econdmica para Asia y el Lejano Oriente (CEALO)

Comisién Econémica para América Latina (CEPAL)

Comisién Econdmica para Africa (CEA).

Estas comisiones resuelven cuestiones como mercados regionales, -
bancos centrales y problemas aduaneros de cada regibn, que los orga-~
nismos especializados como el FAO, el FMI y el BIRF no pueden resol-
ver. ¢

Sin embargo, estas agrupaciones econdémicas regionales estan, como

su nombre lo indica, circunscritas a una regién determinada, motivo -~



- 101 -

por el cual se pens6 en la creaci6n de un nuevo organo de las Naciones -
Unidas coordinador de estas actividades, que elevando el comercio a un_
plano mundiai. fijara los principios bRasicos sobre los cuales debian de~
sarrollarse las transacciones y acuerdos comerciales entre los distin~-

tos paises con diferentes grados de desarrollo y con diferentes ideolo= -

gias pollticas,

Por estas razones, en diciembre de 1961, se pidib al Secretario Geng
ral de la ONU que consultara con los Estados miembros sobre la conve-
niencia de reunir una Conferencia sobre problerias del Comercio Inter-
nacional, que fue el origen de lo que més tarde serfa la Conferencia de-
las Naciones Unidas para el Comercio y el Desarrollo (UNCTAD), inau-

gurada en Ginebra, Suiza, el 23 de mayo de 1964,

La UNCTAD constituye un 6rganc de la Asamblea General encamina -
do principalmente a realizar un amplio exa&men de los problemas del co~
mercio, particularmente de los que afectan a los paises subdesarrolla—
dos; y a coordinador de las instituciones econémicas internacionales -=
existentes, que como vimos antes, habfan resultado insuficientes para -
regolver la problemitica econdmica por carecer de una generalidad de -
criterio pues, o sélo se referian a u;1a regibn en particular, o s6lo abar

caban una parte del problema.
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En el predmbulo de su resolucién, la Asamblea General expresa:''Re
conociendo que se precisan otras disposiciones institucionales para po ~
der proseguir la labor iniciada por la Conferencia y llevatr a la prictica

sus recomendaciones y conclusiones.

Establece la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercioy -

Desarrollo como Organo de la Asamblea General en Conformidad.

I

1. - Los miembros de la UNCTAD serén los Estados miembros de la-
ONU, miembros de los Organismos Especializados o‘del QOrganismo In-
ternacional de Energfa Atémica,

2, - La Conferencia se reunird a intervalos de tres afios como maxi—
mo y la Asamblea General fijard la fecha y lugar de los perfodos de se ~
siones de la Conferencia, teniendo en cuenta las recomendaciones de és_
ta o de la Junta de Comercio y Desarrollo establecida conforme a lo dis
puesto en el parrafo 4 enfra.

3.~ Las principales funcioneg de la Conferencia serdn:

a}, - Fomentar el Comercio Internacional especialmente con mi~—
ras a acelerar el desarrollo econémico y en particular, el comercic en
tre los palses en desafrollo y entre palses con sistemas diferentes de -

organizacién econfmica y social, teniendo en cuenta las funciones desem
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pefiadas por las organizaciones internacionales existentes,

b). - Formular principios polfticos sobre Comercio Internacional y 80

bre problemas afines del desarrollo econémico.

c).= Presentar propuestas para llevar a cabo la prictica de dichog -
principios y polfticas y adoptar aquellas otras medidas dentro de sucom
petencia que sean pertinentes para tal {in habida cuenta de las diferen --
cias existentes entre los sistemas econbmicos y los diversos grados del

desarrollo (23).

Antes de inaugurarse esta Conferencia, los palses subdesarrollados,
entre los que se encontraba México, formularon una declaracién conjun~
ta en la que estimaban que la Conferencia de las Naciones Unidas sobre-
Comercio y Degarrollo debfa representar la cooperacién internacional -
encaminada al fomento de sus economias y a la expansién de la economfia
mundial, para lo cual estaban ya realizando grandes esfuerzos con el {in
de alcanzar su progreso econbémico y social a través de la movilizacién-
plena de sus recursos internos, considerando que siendo el comercio in
ternacional el vehlculo mis poderoso del desarrollo econémico, se de —
bfa procurar la expansién no s6lo de las exportaciones tradicionales, si

no también el fomento de mercados para nuevos productos,

En efecto, es un hecho generalmente reconocido, que en la plena mo-

vilizacién de sus recursos internos y en el mejoramiento de su comer--
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cio internacional, estriba el éxito del desarrollo econémico y social de~

los pafses gubdesarrollados.

Para lograr la movilizacién plena de sus recursos, los pafses menos
desarrollados, han tenido que planificar y adoptar una serie de medidas
de caricter interno encaminadas generalmente a defender el equilibrio -
de la balanza de pagos (24), y que han consistido principalmente en la —
transformacién de sus regimenes cambiarios y de comercio exterior, =
procurando reemplazar los controles directos por los ir;directos y tras-
ladando al arancel de aduanas, la misién de regular las importaciones -

de acuerdo con las necesidades de cada uno de ellos.

Todas estas medidas de caricter interno implantadas en las naciones
atrasadas, tienden sin duda al beneficio de sus economias, sobre todo, -
por el ordenamiento que en lo fiscal, monetario y {inanciero traen con—
sigo; sin embargo no bastan por sf solas para solucionar integramente -
todos los problemas que el desarrollo plantea (25}, pues éste requiere -
més que nada, como se expresa en la Declaracién conjunta hecha por los
pafses subdesarrollados, de la expansién de las exportaciones tradicio -

nales y del fomento de mercados para nuevos productos.

El desarrollo de estos pueblos se ha visto paralizado en gran medida,

por los pequefios mercados nacionales de consumo en los que estos pai~
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ses tienen circunacrito su comercio, lo que obviamente ha dado por re -~

. sultado los altos costos y la poca calidad de los productos (26).

Pengamos que en la actualidad, el principal problema con el que es -
tos pafses se enfrentan, es el referente al de la expansién de los merca,
dos y al del escaso comercio exterior global, Es necesario que estos -~
mercados de consumo sean més amplios para que la produccibén masiva,
con su mayor economicidad y rendimiento, les permita mayores posibi-

lidades de complementacién y competencia,

la solucién a este problema, no puede ser otra que la creacién de un
instrumento colectivo desarrollista, que ampliando los mercados a ni~ -
vel regional permita, incrementando el comercio internacional, aumen=
tar la industrializacién y acelerar, por tanto, el desarrollo econémico,

social y politico de estos pafses.

Esta idea ha sido acogida con beneplicito por los pafses subdesarro -
llados y en vias de desarrollo de Latinoamérica, los cuales se han lan -
zado por la ruta de la Integracién Ecqnémica considerdndola como el ing
trumento méis viable para compaginar y hasta unir las diversas estructu
ras econbémicas de la regibn, y consecuentemente, para alcanzar el ple-

no desarrollo econémico de sus pueblos.



10, -

12.-

13~

14, -

15’ -

- 106 -

BIBLIOGRAFIA

Grob Fritz: "The Relativity of War and Peace'' P4g. 136,

Schmitt Carl: "E1 Orden del Mundo después de la Se;gunda Gue
rra', Conferencia. Madrid 1962,

Fenwick Carles J. -'Derecho Internacional PGblico', Pig. 29,
Idem . - Pig. 789

Iden;.- Pag. 203

Idem. - Pdg. 205

De Salas Lépez Fernando. - "Ej ércitos Supranacional es” Confe-
rencia publicada por el Instituto de Estudios Pollticos de Ma- -
drid. Pag. 297.

Schmitt Carl: "El Orden del Mundo después de 1a Segunda Gue-
rra’, Conferencia., Madrid 1962.

Idem P4g. 76.

{dem Pag. 7.

Idem Pig. 79,

Datos del Anuarié; Estad{stico de las Naciones Unidas 1968-1969
"El Blogque Comunista y el Mundo Libre''. Revista del Instituto~-
de Estudios Estratégicos, Noviembre de 1960,

De Salas L6pez Fernando. Op. Cit: Pig. 301.

Ibafiez Rodr{guez Manuel: "Guerra Frfa y Guerra Revolucionaria’,
Cuadernos de Informacién Técnica de la E, E, M, No. 25, Madrid

1962,



16, ~

17, -

18, -

19. -

20. -

2.~

22, -

23, -

24. -

25, -

26. -

- 107 -

De Salas lLépez Fernando. Op. Cit. Pig. 304.

Datos del Anuario Estadfstico de 1as Naciones Unidas. 1954-1955,
De Figueroa Marifnez Emilio: "Los Probl emas del Desarrollo —
Econbmico y 1as Relaciones Internacionales! P4ig. 159,
Sepfilveda Céspar: "Derecho Internacional PGblico" Pigs. 205y
siguientes. .

De Figueroa Martfnez Emilio. Op. Cit. Pig. 163,

Gaxiola y Lago Eduardo: :'UNCTAD vy ALALC en el Desarrollo de
Latinoamérica 1965-1970". Tésis Profesional. Pig. 75,

Seara Vizques Manuel: "Manual de Derecho Internacional. Pig.
58

Comezrcio y Desarrollo. Acta final e informe. PAig. 19.

"Tratado de Montevideo!' Manual de Divulgacién, Banco de México,
5. A. 1964, P4g. 43,

Garcfa Reynoso Plicido: PEl Tratado de Montevideo y la Nueva O~
rientacién del Comercio Interlatinoamericano', Colecciéx; 5. E. L.
A. No. 1 Diciembre de 1962. P4g, 63,

Idem. ~ P&g. 44.



CAPITULO III

EL PROCESO DE INTEGRACION



CAPITULO 1II

EL PROCESO DE INTEGRACION

EL PROCESO DE INTEGRACION P4g. 10
EL PROCESO DE INTEGRACION Y i 14
LA PLANIFICACION ECONOMICA
LA INTEGRACION EUROPEA "ou9
La Comunidad Econémica Europea (CEE) L 3}
La Comunidad Europea del Carbén y
el Acero (CECA) L 7
La Comunidad Europea de Energla
At6émica (EURATOM) " 14

ASPECTOS POLITICOS DE LA

INTEGRAC ION "o126
CONCEPTO DE INT EGRACION ECONOMICA 128
OBJETIVOS DE LA INTEGRACION ool
LAS ETAPAS INTEGRATIVAS "oo133
EL DERECHO A LA INTEGRACION o135

EL DERECHO DE LA INTEGRACION
O DERECHO INTEGRACIONISTA "o138

FORMACION DEL DERECHO DE La
INTEGRACION o143

EL DERECHO DE LA INTEGRACION Y
EL CONCEPTO DE SOBERANIA "o 146

EL DERECHO DE INTEGRACION Y
EL DERECHO NACIONAL 150

BIBLIOGRAFIA 156



CAPITULO 111

EL PROCESO DE INTEGRACION

Como hemos podide observar en el capltulo precedente, nos encontra
mos ante una situacién nueva para cuya adaptacién, no bantan‘ ya los tra-
dicionales Principios del Derecho Internacional ni los conocimientos y -
técnicas aplicadas, haata hace unos cuantos afios, en la solucién de los ~

problemas mundiales.

Las grandes transformaciones ocurridas en el mundo al término de -
la Segunda Guerra, han marcado una nueva etapa de las relaciones inter
nacional es, en la que se evidencla la necesidad de cambios acordes a ~
esas transformaciones, en todos los campos afectadoa por ellas, pero -

muy en especial en el terreno econbmico,

En efecto, en la solucibén que se dé a loa problemas surgidos en vir—
tud de esas transformaciones en el terreno de las relaciones econémi~~-
cas internacionales, esté la piedra angular sobre la que habré de estruc

turarse el nuevo ordenamiento mundial.

Pero al hablar de problemas econémicos contemporéineos, debemos ~
destacar la cuestién del desarrollo econbémico, no sélo por la relevante-
importancia que su solucién representa en el &mbito internacional, sino

ademés y sobre todo, porque nos atafie directamente por ser el nuestro-

un pafs empeiiado en lograrlo,
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El desarrollo econbmico de los pafses atrasados se ha convertido em
uno de log tépicos centrales de esta nueva era, tanto desde el punto de =
vista internacional, como en la esfera nacional de los palaes .interesa -~
dos en alcanzarlo, debido a las conaecuencias tan positivas que en uno y
otro caso traerfan consigo y que se traducirfan en el mejoramiento de -
los niveles de vida de estos pueblos, como condicién indispensable y pre
via, para poner fin a esa 'lucha de clases a nivel internacional’ que la -
desigualdad econémica imperante ha suscitado, alcanzando finalmente -

un orden estable de paz en el mundo.

Es por estas razones, entre otras, que las naciones economicamente
poderosag han cambiado su polftica de explotacién colonial optando por ~
la llamada Ayuda para el Desarrollo, que no es otra cosa que una con ==

cepcién moderna del Principio de Cooperacién Econémica Internacional.

Y es también debido a esas razones, que a nivel de las Naciones Uni~
das se han comenzado a estructurar nuevos Principios tendientes al esta
blecimiento de un equilibrio econémico mundial que acelere el desarro -
llo, regulando el comercio internacional a través de la Conferencia de -
las Naciones Unidas para el Comercio y el Desarrollo, lo cual se inten~
ta lograr, borrando lag marcadas diferencias que la concurrencia a di~
cho comercio de palses de muy diversos niveles econémicos han provo -

cado, y coordinando a las Comisiones Econémicas Regionales y a log -~
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» 2 \d .
Organismos Especializados creados anteriormente.

Por su parte, las naciones atrasadas han iniciado la ruta del desarro
1lo econdmico, desplegando todos sus esfuerzos para conseg\.;irlo a tra..-
vés de la implantacién de una serie de medidas de caracter interno que~
tienen como finalidad principal el control de sus importaciones y expor-

taciones, y la proteccién de su balanza de pagos.

Sin embargo, ya antes lo dijimos y queremos insistir en ello, aunque
todas esas medidas son benéficas para sus economias, no son guficien-—
tea para resolver el principal problema con el que estog paises ge en- -
frentan para alcanzar su desarrollo y que consiste en que sus mercados
de consumo se encuentran limitados a la circunscripcién de su territo--
rio, lo que ha originado los altos costos yla mala calidad de los produc-

tos.

’ Por ello, las naciones subdesarrolladas y en vias de desarrollo de —
Latinoamérica, haciendo uso de un derecho del que mas tarde hablare~«
mos, con el objeto de ampliar sus mercados de ‘conaumo a nivel regio—
nal, es decir a nivel latinoamericano, han emprendido un proceso de in-
tegracibn econémica que han comenzado con el establecimiento de una -
Zona de Libre Comercio, que les permitird con el incremento comer -~

cial subsecuente que tal medida trae aparejado, fomentar su industriali_

zacidén y elevar el nivel de vida de sus pueblos, alcanzando asi, el tan =
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deseado desarrollo, no 86lo en lo que al agpecto econbmico se refiers, -

sino también en lo tocante a su desenvolvimiento politico y social.

Es a conceptos relacionados con el proceso integracionista' en general
primero, y con la Integracidén Latinoamericana en particular después, a
los que nos referiremos en la parte siguiente de este trabajo, que busca-
destacar la importancia histérica que este fenémeno ha cobrado para -~

nuestros pueblos en la actualidad,
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EL PROCESO DE INTEGRACION Y LA

PLANIFICACION ECONOMICA

La Planificacién constituye un método relativamente nuevo de polfti ~
ca econbmica que se ha convertido en uno de los conceptos fundamenta
les de la economfa moderna, y que constituye para nosotros, la mis im_
portantes de las medidas de caricter interno de lasg que antes dijimos se

habran adoptado en los pafses subdesarrollados o en viag de desarrollo,

Se puede decir, que su origen se encuentra en la economia socialista
donde, por ser la mayor parte de los medios de la produccién, de la pro
piedad p(blica, es natural que dichog medioa, asf como su proceso de «

produccién esten sujetos a un plan econémico,

No obgtante lo anterior, la Planeacidén, como un x‘qedio de promover~
el desarrollo econémico, no se ha limitado solamente a los paises socia
listas, sino que se ha extendido en gran medida, adaptindoase en casi to~

dos los palses en vias de desarrollo,

El giglo XIX y los primeros lustros del siglo actual, contemplaron un
Estado liberal~abstencionista en materia econémica, Se pensaba que la -
economia nacional e internacional se regfa por el libre juego de las le —
yes econbmicas y que el Estade no debfa intervenir en estas cuestiones-

porque ellas obedecian a un sano automatismo; se crefa asimismo, que~

.
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debia pugnarse por el libre cambio y por la economia de mercados gin ~

- valladares arancelarios proteccionistas. Sin embargo, las crisis econé-

micas internacionales, las frecuentes guerras, la injusta distribucién -
de la rigqueza y el consecuente descontento social, demostrarcn la false-
dad de este automatismo y obligaron al Estado a intervenir, cada vez --

mdés frecuentemente y con mayor decisién en la actividad econémica.

Después de la Segunda Guerra Mundial, (8e ha iniciado, como ya an--
tes lo hemos dicho, una lucha internacional entre los palses socialigtas-
y capitalistas con respecto al logro de un ritmos mads rapido de desarrg
1lo econémico como base de la hegemonfa econbmica y politica del mun-
do; y las condiciones histbéricas que prevalecen en los pafses subdesarro
llados, han llevado al conve;lcimiento, de que el desarrollo econdmico -

no tiene lugar en ellos de una manera automaética, sino que tiene que ser

planeado.

La planeacién en los palses de escaso desarrollo, no busca otra cosa
que romper el circulo vicioso de la pobreza a través de la adopcién de ~
una serie de medidas de caricter iz;terno de las que antes hermos habla~
do, cuya finalidad, en términos generales, se puede resumir en log gi--
guientes términos: Yen incrementar la renta nacioral, mejorar la gitua~-
cidén del empleo, conseguir y mantener el equilibrio de la balanza de pa~

gos, obtener una distribucién méis equitativa de la renta entre losg indivi
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duos y lograr un desarrollo econémico regional equilibrado' (1}.

La Planificacifn consiste en esencia, en asegurar un volfimen de in—
versién productiva que sea suficiente para proporcionar un aﬁmento de -
la renta nacional superior al de la poblacifn, es decir, un incremento -
de la renta "per capita’. Asf pues, el factor estratégico en la planea~--
cién, lo constituye la inversién productiva por lo que el problema princi
pal de la planeacibn del desarrollo consiste en lograr un nivel suficiente
de inversidn productiva y en canalizarla de tal manera, que proporcione
un crecimiento més ripido en la capacidad productiva de la economfa na

cional (2).

Gunnar Myrdal nos dicef3). . "entiendo por planificacién, los intentos
deliberados hechos por el gobierno de un pafs, generalmente con la par-
ticipacién de otras corporaciones colectivas, para coordinar maés racio-
nalmente la politica pliblica con el objeto de alcanzar mé&s plena y répida
mente los fines deseables para el futuro desarrollo determinados por el
proceso politico a medida que se desenvuelve'; y Lionel Robins {4) afir-
ma que '"La planificacidén implica en una forma u otra el control del go ~
bierno sobre la produccién... El objeto de la planificacién moderna ~di-
ce més adelante~ consiste en reemplazar los planes privados por los -~
planes ptiblicos, o por lo menos, en relegar los primeros a un lugar en-

teramente subordinado',
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Por otra parte, el hecho de que la planeacibn este relacionada con -~
. tantos problemas internacionales, ha dado lugar a que se plantée tamblen

la cuestibn de la cooperacién internacional en dicho aspecto.

Afln sin ignorar que la economfa influye decisivamente en todas las ~
manifestaciones sociales, pensamos que no solamente se precisa pla --~
near lo estrictamente econémico, sino que al mismo tiempo, pueden ser
planificados otros aspectos como la educacibn, la cultura, etc., es de—
cir, lo que el maestro Rangel Couto {5) llama socioplaneacién, que vie=
ne a ser, la intervencidn reglamentada y planeada del Estado, como me

dio eficaz para lograr la integracién socioeconébmica de una nacién,

En este sentido, la planificacidén puede trascender el 4mbito nacional,
y convertirse en un instrumento benéfico, sob;e todo en 4reas en las que
ge han derribado o por lo menos disminufdo las vallas comerciales, pues
el libre juego de las fuerzas econémicas en el geno de las naciones miem
bros de una zona a integrarse regionalmente, podrfa desembocar en una
nociva disparidad de desarrollo y crecimiento de los pafses (6) y atra~-~

sar consecuentemente, dicho proceso integrativo regional.

L 4

En la Comunidad Econbémica Europea, en 1962, la Comisién hizo un ~
llamado en el sentido de planificar conjuntamente diversos aspectos de ~

las polfticas econbmicas nacionales con el objeto de evitar que la tasa de
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de crecimiento de los pafses miembros fuera desarménica.

"No basta -afirma Rangel Couto- (7) que la socioplaneacién de Méxi -
co sea nacional. Para que gea eficaz, tiene que rebasar los Ifmites del-

pafs',

En efecto, creemos que la planificacién, como medida de caricter in-
terno implantada en los pafges que pretenden el desarrollo, y que se han
lanzado por la ruta de la integraci6n regional, es un complemento indis-
pensable de este proceso, siempre y cuando este encaminada a lograr -
un ritmo de crecimiento nacional acorde al que se vaya alcanzando en to

da la zona a integrar.
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LA INTEGRACION EUROPEA

Para confirmar lo dicho y antes de entrar a la exposicién de algunas-
ideas referentes al proceso integracionista, necesarias para entender -
mejor la Integracién Latincamericana, creemos conveniente referix'-nos,
aunque sea brevemente a la Integracién Econbémica Europea, que aunque
originada por problemas diversos que los que intenta resolver su adop~
cién en Latinoamérica, ha servido de base sin duda, para apreciar las-
ventajas econbmicas, sociales y polfticas que tal proceso puede traer —

consigo, as{ como los métodos més eficaces para ponerlo en marcha.

La idea de unir Europa econbémica y politicamente, no es en realidad
algo nuevo, sin embargo, a consecuencia de los estragos que en todosg -
los 6rdenes causara la guerra, primero, y la guerra fria después, se ~
acentué la necesidad de aglutinar a todos los paises del Continente en --
una sola unidad que afianzara su posicién polftica y econbmica, permi-~
tiéndole ocupar un importante papel en las decisiones polfticas del mun-
do, cosa que no lograrfan ’de seguir reducidos a sua demarcaciones frog

terizasg,

"Desde el afio de 1947 -nos dice el maestro César Sepllveda- (8) han-
surgido ocho organizaciones regionales europeas para coordinar activi=~

dades interestatales de caricter econémico, politico, social culturar y-

alin militar",
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Esta marcada tendencia integracionista europea, ha tenido a nuestro-
. juicio, dos razones fundamentales: la reconstruccibn econbmica y el -~
afianzamiento politico. "Tres corrientes han convergido ~afirma Cuevas
Cancino (9) - para dar al regionalismo europeo ese sentido de lo urgente
que lo convierte en hidrargirio;

a) Proviene de la inferioridad militar., En cuanto a defensa, los paf
ses se gienten desamparados por af solos. (Organismos Supranacionaleé
de cardcter Militar ya antes expuestos).

b} Estriva en un sentido de valores comunes que resalta frente al na-
cimiento de otros centros que niegan primacfa a los valores Occldenta-~
les. El concepto de lo europeo surge por entre las naturales diferencias
de pafges y de culturas (Afianzamiento polftico); y

¢} Se refiere a lo econémico, pues allf también halla Europa motivo~

de su unién' (Reconstruccién econbémica).

«

Deseando la reconstruccién europea, los Estados Unidos crearon en~
1948 el Plan Marshal, que mas tarde darfa lugar e; la denominada "For -
European Economic Coperation'', de un marcado criterio integracionis -
ta, que buscaba invertir los crecidos fondos de capital americano en el-
fomento de la unién de los palses europeos, pues se pensd que una Euro_
pa unida, podria resultar un poderoso aliado para los Estados Unidos en

su rivalidad con la Unién Soviética,
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Fue éste el inicio del proceso integracionista europec que a continua-

" cién abordaremos a través de sus tres principales exponentes:

a) La Comunidad Econémica Europea (CEE)
b) La Comunidad Econdémica del Carbén y del Acero (CECA); vy

¢) La Comunidad Europea de Energia Atémica (EURATOM).

LA COMUNIDAD ECONOMICA EUROPEA (CEE). - A este importante.
organismo regional ge le conoce también como Mercado ComGn Europeo
o Mercomfin Europeo, y sus origenes se remontan al afio de 1955, cuan-
do bajo la direccibn del Ministro de Relaciones Exteriores de Bélgica =
fueron lievadas a cabo doce reuniones de altos funcionarios que culmina
ron en la celebracibn de una, con la participacibn de los Jefea de Gobier

no de los palses interesados, efectuada en Paris, en febrero de 1957,

De esta reunién surgib el Tratado que, firmado con posterioridad, en
Roma, el 25 de marzo de ese mismo afio, cred la Comunidad Econbémica
Europea vigente a partir de 1958, siendo sus signatarios originarios ~-
Francia, Alemania, Italia, Bélgica, Holanda y Luxemburgo y convirtién
dose mas tarde, en 1961, a Grecia al igual que a algunos Estados africa~
nos.

La principal finalidad de este tratado estriba en "establecer los funda

mentos de una unién méis estrecha y duradera entre los pueblos de Euro~
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pa, haciendo desaparecer de modo gradual, los efectos econdémicos de -

sus fronteras politicas" {10).

El mismo tratado determina la forma y el tiempo en gue progresiva~-
mente deberin eliminarse las tarifas y restricciones que existen entre -
sus miembros, lo cual habri de ser llevado a cabo en un plazo que va de

12 a 15 afios.

Basados en el vollimen de intercambios del Mercado Comiin Europeo,
ea posible concluir en que se trata de la primera y méis importante poten
cia que en este renglén se haya creado; y para comprobarlo, nos atendre
mos al punto de vista estad{stico de Walter Hallstein quien afirma que la
Comunidad Econdémica Europea '"ha hecho ascender la elevacién de la ex
pansién comercial comunitaria en los primeros 7 afios, a 166% en el co-
mercio interno, y a 50% con los pafses no miembros", adem4s de que, -
seg(in este mismo autor, 'EIl producto bruto de la comunidad aument6 en
un 38%, contra un crecimiento del 23% en los Estados Unidos y del 18% -

en Gran Bretadia'! (11).

Todos estos datos nos pueden dar una idea mas o menos clara, de las
ventajas que puede traer consigo un proceso de integracién econémica —

como el que nos ocupa.

COMUNIDAD EUROPEA DEL CARBON Y DEL ACEROQO {CECA). - Otro
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importante exponente del integracionismo europeo es la Comunidad Euro

- pea del Carbén y del Acero, la cual tuvo su origen en una proposicién, -

que en el afio de 1950, hiciera el Ministro de Relaciones Exteriores de -
Francia Robert Shuman, en el sentido de que se unificaran las produccio
nes de carbdén y acero de su pafs y Alemania con el objeto de fortalecer-
las relaciones de ambos palses, que en el perfodo de la postguerra, se

habfan visto muy afectadas por el problema del Sarre.

El Tratado que cref la CECA se firmé6 el 18 de abril de 1951 entrando
en vigor en julic de 1952, siendo los pafses signatarios: Francia, Alema

nia, Bélgica, Italia, Holanda y Luxemburgo.

Con la creacibn de este instrumento se traté de evitar la existencia -
de barreras aduaneras para el carbén y el acero, el establecimiento de-

monopolios y se tendib a la estabilizaci6n de sus precios.

YE]l propdsito fundamental de la CECA, es preparar a Europa para -
una integracidén, ya no sectoral, sino general, que abarque todos los as-
pectos de la vida econémica eurcpea', segfin lo afirma Seitovski Tibor
(12). o

Esta comunidad, ha formado pactos de asociacién con diversos palses

como los Estados Unidos, Inglaterra y Suiza; y con Suecia y Noruega, n

establecido vinculos de gran cooperacién,
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COMUNIDAD EUROPEA DE ENERGIA ATOMICA (EUR'A)TOM). - Tie-
- ne esta organizacién el mismo origen que di6 nacimiento al CEE, es de~
cir, que surgib del Tratado firmado en la ciudad de Roma, el 25 de mar

zo de 1957 y entrbé en vigor el lo. de enero de 1958,

La causa principal a que obedece este organismo es el cada vez mis- -
patente encarecimiento de la energfa, y los fines que con su creacién se
persiguen, son las futuras reglamentaciones para el aprovechamiento —

de la energia atémica nuclear,

En el PreAmbulo del Tratado, se reconoce que la Energfa Nuclear es
una fuente de expansién y fortalecimiento de la produccién, que tiende a
la creacibn de una poderosa industria que proporcionard extensas fuentes
de energfa que ayudarin al avance de la tecnologfa, y sobre todo contri-

buiri a la paz, para mejorar el nivel de vida de log Estados miembros.

La principal caracter{stica de esta organizacién, es que ninguna de -
sus funciones concierne al uso militar del 4tomo, . y su objetivo es favo -
recer exclugivamente el desarrollo de la industria nuclear con fines pa-
cificos.

Su importancia radica en el hecho de que la energfa nuclear estd lla -
mada a sustitulr otras fuentes de produccién de energfa tales como el pe

tréleo, la electricidad, la hulla, etc.,, y sus correspondientes merca~ =
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dos. '"La Energlfa Termonuclear se convertird, seguramente en 15 afios,

- en la fuente energética dominante y el EURATOM, en estrecha colabora-
cién con la Agencia Mundial de Energfa Atémica, tendr4 un importante -

papel en este campo" {13},
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ASPECTOS POLITICOS DE LA INTEGRACION

Antea que nada, al entrar a esta parte de nuestra tésis, que se avoca
al estudio de conceptos relacionados con la Integracién Econémica, que-
remos advertir la imposibilidad de establecer una diferencia tajante con

- los conceptos polfticos que implica abordar este tema.

Ello gse debe principalmente, a que los objetivos que persigue un pro;
ceso integracionista implican consecuencias polfticas de grave trascen—~
dencia que requieren, por lo miamo, de soluciones de {ndole también po
litico,

"Hay materiae ~dice el maestro Serra Rojas (14)- que corresponden -
tanto al campo de la economia como al campo de la polftica, como el co

mercio, la industria, el sistema impositivo y otros anélogos, que apare

cen como funciones estatales'',

Por otro lado, la integracién econbmica no se logra la sola adopcibn-
de medidas econ6émicas tales como suprimir aranceles y barreras comer
ciales que dinamicen el trafico internacional, sino que ademéis es necesa
ria la creacién y puesta en préctica de medidas politico-institucionales,
que actuando paralelamente con las primeras, propendan a una integra-

cién exitosa.

"Hacer integracién econémica es hacer politica y en la medida que se
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haga polftica, el proceso de integracién seri mas seguro y prometedor"
(15).

El creciente integracionismo econdémico de un espacio multidimensio_
nal, facilita grandemente la integracién polftica; y a la inversa, la cre -
ciente centralizacién decisoria en materia politica, puede propiciar una

integracidén econdmica exitosa.

El doble proceso de integracién econdémica y polftica, es la Gnica so-
lucidén viable al problema que se ha presentado a la gran mayoria de las
naciones del mundo y que algln autor ha denominado "atimia'’ total o par
cial. La "atimia' es el paulatino menoscabo deklas naciones por sus es-
tructuras econbmicas total o parcialmente insuficientes. Pues bi-en, es~
te doble proceso, es la Gnica posibilidad para que los Estados subdesa~~
rrollados logren el anhelado desarrollo y los pafses desarroliados con=

serven o alcancen el crecimiento econémico necesario (16).

En sintesis, es muy importante tener en cuenta, que el proceso de in
tegracibn econdmica debe de operar paralelo con la integracidn polftica,

pues sblo de esta forma sus conquistas serdn més sblidas y definitivas,
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CONCEPTO DE INTEGRACION ECONOMICA

Concepto de Integracién Econdmica. -~ '"Literalmente, ~afirma Myrdal
Gunnar~ integracidn significa Gnicamente que las partes se unen a un to-
do' (17). Los economistas no han podido precisar su alcance en unadefi-

nicién aceptable, y se han limitado a enumerar sus objetivos y fines.

Sin embargo, nosotros coincidimos con las ideas de Bella Balassa (IQ
cuando afirma que "podemos definir la integracién econ6mica como un -
proceso y como un estado de cosas. Considerada como un proceso, in--
cluye varias medidas para abolir la discriminacién entre unidades eco—
némicas pertenecientes a diversos estados nacionales; contemplada como
un estado de cosas, puede representarse por la ausencia de varias for--

mas de discriminacién entre econom#fas nacionales',

Por otra parte, algunos autores como K. W. Deutch (19), afirman que
el concept%ude Integracién se vincula directamente con el de ""sentido de
comunidad%?; uost;aniendo que para que la integracibn tenga éxito, es pre
ciso imbuirle un sentido de solidaridad comunitaria en todos los actos -

econbdmicos, comerciales y politicos, orientados a la consolidacién de ~

la fase integracionista de que se trate,

Y en este sentido es en el que la integraci6én econémica nos parece =

més aceptable, pues si se analiza la estructura econbémica~polftica de -
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Estados mds poderosos del momento, Eatados Unidos y la Unién Soviéti
" ca, y si se estudia a la vez la de las naciones europeas desarrolladas y-
la de los pafses subdesarrollados, se puede conclulr facilmente que el ~
Gnico medio para equilibrar la desventajosa posicién de estos Gltimos, ~
lo conatituye la integracién econdmica imbufda de un sentido de solidari-

dad comunitaria.

En efecto, las naciones europeas no poseen espacios suficientemente
grandes y su extensibn territorial es reducida; y aunque puedan tener nu
tridas poblaciones, no cuentan con la diversific;ci6n necesaria en la pro
duccibn de sus materias primas, por lo que a pesar de que su desarrollo
industrial es baatante elevado, dependen en mayor o menor grado de las

importaciones, \

Por su parte, el estado econbémico~comercial de los paises subdesa ~
rroliados es todavia mé4s critico, ya que no cuentan con mercados de al
to consumo y esto no les permite la produccifn en masa, lo que los hace
depender de las importaciones alin en mayor grado que los paises euro=-

peos,

En cambio, los Estados Unidos o la Unién Soviética constituyen hoy -
en dfa, un verdader subcontinente por sus extensiones territoriales y -

por su elemento humano. Ademés, cuentan ambos con un amplio merca~-
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do de consumo y con un extraordinario desarrollo industrial, factores, -
que, llegado el momento les permiten asumir una posicién autirquica —
que, ni las naciones europeas, ni los pafses subdesarrollados, pueden -

alcanzar por sf solos,
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OBJETIVOS DE LA INTEGRACION

Se puede afirmar, que el més importante propésito que la integracién
econbémica persigue, es lograr, a través de espacios econémicos cada -
vez mis extensos, una mayor productividad y una més equitativa distri-

bucién de la riqueza a nivel nacional.

Al ensanchar sus mercados, las naciones miembros en un proceso in
tegracionista aumentan su independencia con respecto al mundo exterior,
pues el consumo légicamente tiende a subir con.la incorporacién de nue-

vos nGcleos de poblacién,

E]l efecto primordial que se desea en un proceso de integraciéx; econb
mica, es la creaci6n de un comercio con mayor productividad y acceso-
equitativo al bienestar nacional, para lograr lo cual, se conservan las ~
barreras externas y se suprimen las internas, fomentando asf, el libre-
trafico intexno y preservindose de la competencia extraregional,

La consecuencia de esto, sobre todo en un principio, deberd ser un -
t;ato preferencial intrazonal y un trato discriminatorio extrazonal, lo ~
que originari la sustitucién de las importaciones del mundo externo por
importaciones de las naciones participantes, debido ello, a la intensifi -

cacibn del comercio en la zona donde el proceso se este llevando a cabo,

A continuacién anotaremos las ventajas que Aldo Ferrer (20) funciona
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rio del Banco Interamericano de Desarrollo (BID) encuentra en el proce

- so de integracibn econémica;:

lo) Con un mercado més amplio, se podrén dar 1aa. economfas a esca
la que reducirin los gastos de produccién.

20) Permite que la capacidad productiva actie optimamente

30) Al acelerarse la competencia en el mercado regional, obligard a
los productores a elevar su eficiencia y a perfeccionar sus métodos pro
ductivos.

40) Atenuari el desequilibrio interno al aumentar y diversificar las ~
exportaciones de los paises contratantes.

50} Disminuye la dependencia del proceso de capitalizacibn, c;aando -
los miembros son pafses subdesarrollados. .

60} Si se trata de pafses del lamado "Tercer Mundo', la coordina~ -
cibén de sus politicas comerciales hard que mejores sus posiciones y ca~
pacidad de negociacién ante las grandes potencias; y

70} El comercio regional, al acelerar el proce‘lo de industrializacién,
permitiri promover la investigacién cientifica y tecnolégica en el eapacic

a integrarse, )
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LAS ETAPAS INTEGRATIVAS

Debemos sefialar que la integracién econémica, como un proceso que
es, puede presentar cinco fases, segin la tradicional literatura econdmi
ca, aunque desde luego, pueden existir otras més que no correspondan -

plenamente con los tipos que a continuacién vamos a exponer.

La mayorfa de los autores, al tocar el punto de las etapas integrati-4
vas, siguen la exposicién de Bela Ballasa (21), segfn la cual, los diver-

sos grados de integraci6n son los siguientes:

a) Zona de Libre Comercio, ~ En la que las tarifas y barreras al co-
mercio intrazonal son derribadas, conservindose aranceles yvailadOJ -
unilaterales al comercio externo. .

b) Unién Aduanera. - Que superando a la Zona de Libre Comercio, —
presenta ya tarifas comunes al comercio con paises no miembros,

¢} Mercado Comfin, ~ Que se encuentra en un grado superior de inte -
gracién que los anteriores, y que suprime las ren‘tricciones comercia-~
les y en general las restricciones a todos los factores de la produccién,
como son el capital, el trabajo, etc.

d) La Unién Aduanera, que aunque frecuentemente se toma como siné

nimo de la fase anterior, es diferente, pues en ella encontramos ya un~

alto grado de armonizacién y coordinacién de las politicas econémicas -
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nacionales desarticuladas; y, por altimo

e) La Integracién Econémica Total, en la que concomitante a la unifi~
cacibn de las polfticas fiscales, monetarias y comerciales, se requiere
de una autoridad supranacional con el consecuente poder decisorio y eje

cutivo.

Conforme se vayan cumpliendo los objetivos proplos de cada una de ~
estas fases integracionistas, se podri ampliar e intensificar el proceso-

hasta alcanzar la fase culminante,

Para muchos autores, el proceso integracionista podréd desembocar -
en un futuro, en una fase superior a las cinco apuntadas, en la que las ~
relaciones comerciales y econbSmicas no serén ya a nivel nacional, sino
que se convertirin en relaciones interegionales, qt;e con el tiempo al- -
canzarfan su etapa ulterior consistente en lo que podrfamos muy bien 1la

mar la Integracién Mundial (22).
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EL DERECHO A LA INTEGRACION

Antes de entrar al estudio del Derecho a la Integracién o Derecho In~
tegracionista propiamente dicho, queremos afirmar la existencia de un~-
verdadero Derecho a la Integracifn que para nosotros encuentra su fun«
damentacién en los Principios de Derecho Internacional contenidos en el
Punto 3 del Articulo lo. de la Carta de las Naciones Unidas, que ya an =~

tes ha quedado transcrita,

En la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Organizacién Interna
cional, reunida en San Francisco, el 26 de junio de 1945, los Estados re
presentados adoptaron formalmente la Carta de las Naciones Unidas co~

mo un Tratado Internacional aprobado y reconocido por todos.

En el Punto 3 del Articulo lo, de dicha Carta, en esencia se afirma =
que uno de sus cometidos principales consiste en fomentar la coopera~ -~
cién para resolver los problemas internacionales ''de caricter econémi

co, social, cultural y Humanitario..,"

Abhora bien, es en este Principio de cooperaci6n internacional de don-
de nosotros partimos para afirmar, como ya dijimos antes, la existen=—

cia de un Derecho a la Integracién:

Debemos reconocer en primer término que de los problemas mundia~
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les a los que actualmente se enfrenta la comunidad internacional, tal vez
. el més grave y desde luego el principal lo constituye la cuestién econb~
mica, lo que se debe en gran parte a un nuevo fendmeno que ya antes ex~
pusimos jy que consiste en la aparicién de grandes naciones que ya no res
ponden a las caracter{sticas del Estado tradicional, sino que debido a ==
sus grandes recursos y enorme potencial, son verdaderos lubconti;:xen-
tes que han hecho muy difi’o: il, por no decir imposible a las demis nacio

nes, no sélo alcanzar, sino alin mantener una posicién de verdadera au~

tarqufa,

Por otro lado, y como una légica consecuencia de lo anterior, el mun
do se ha dividido en pueblos ricos o industrializados y pueblos de .elca--
so8 recursos e inciplente desarrollo, que en conjunto han dado lugar a~
1a formacibn de los ''grandes espacios'’ del desarrollo y del subdesarro-
llo de los que nos habla Carl Schmitt y a los que también ya antea nos he

mos referido,

De esta manera tenemos que de acuerdo con esto Gltimo, el problema
del desarrollo se ha convertido, dentro de los problemas econémicos, en
el m4s importante y de m4s urgente atencién, pues al alcanzar su pleno
desarrollo, los palses de economfia incipiente podréin establecer un justo

equilibrio internacional.

Es aquf donde el Principio de la cooperacidn internacional que contie
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ne el Punto 3 del Articulo lo, de la Carta, juega un important{simo pa-
. pel, pues las naciones han optado por valerse de este Principio comoel

medio méds eficdz para contrarestar esa gran desigualdad econémica.

En efecto, al tomar conciencia 193 pueblos débiles de que a través de
su unién y de su cooperacién reciproca podrian hacer frente y reu_olyer -
sus probl emas comunes, optaron por la prictica de este Principio aglu-.
tinidndose en una determinada circunscripcién geogréfica y adoptando la
integracién econémica regional; unos par.a.aﬁanzar y preservar su posi-

cibn politica y econémica, como en el caso europeo; y otros con la mi-

ra de alcanzar su pleno desarrollo, como ha sucedido en Latinoamérica,

De aquf resulta que el Proceso de Integracién econémica no es otra-
cosa que el Principio de la Cooperacién Internacional dinamizado y ac_
tualizado; y que 8i este Principio ha sido acogido y reconocido por to==
dos los pueblos civilizados constituyendo un verdadero derecho, del —

L Y
que gozan todas las naciones, la integracién, contemplada bajo este as_
pecto que hemos expuesto, también debe ser por tanto, ademis de un =
sirmple instrumento econémico, un verdadero derecho, cuyo plenc ejer-
cicio puede conducir al establecimiento del principio del equilibrio, ==

del de igualdad y con ellos, a la autodeterminacién efectiva de los pue~

blos.
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EL DERECHO DE LA INTEGRACION O

DERECHO INTEGRACIONISTA

A lo largo de todo este trabajo, ha sido nuestra intencién evidenciar-
que el Derecho Internacional esti en un proceso de constante transfor—
macién y que es x;ecesario edificar un Derecho Internacional moderno, -
""Sabemos -afirmaba el eminente jurista de la Escuela Vienesa Josef L.
Kunz (23) - que el Derecho Internacional cl4sico ya no basta. Debemos=-
trabajar con idealismo y realismo, progresivamente pero sin utopia, pa
ra que el Derecho Internacional del porvenir garantice cada dfa mé&s, u-
na convivencia pacifica de las naciones, garantice mejor, el bienestar -

de la humanidad,.."

En efecto, el Derecho Internacional ha ampliado grandemente su cam
po de accién y sus objetives, absorviendo problemas para cuya solucién,
sus métodos tradicionales, como hemos insistido ya tantas veces, resul

tan inoperantes.

Por otra parte, y en cuanto a la integracién se refiere, debemos de -
cir que ninguna accién humana es indiferente al Derecho, pues toda con-
ducta es suceptible de convertirse en contenido juridico normativo, "El-

Derecho, por oposicién a la naturaleza, es un producto histérico cultu—

ral" (24).
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Es por estas razones, que pensamos que es necesario un ordenamien
- to juridico que, vinculado al Derecho Internacional Pfblico, tenga como
objeto encausar, perfilar y estructurar el progreso integracionista que-
es un fendmeno de actual trascendencia, que aunque econémico, requie~
re, mis que ningln otro, de un mecanismo jurfdico que garantice sus fi

nalidades.

Antes afirmamos que ese mecaniamo juridico debfa estar vinculado ~
al Derecho Internacional Piblico y ello es porque, siendo el objeto del=
Derecho Internacional Ptblico el regir las relaciones entre las perso —
nas internacionales y tomando en cuenta que pueden ser consideradas =
como tales, ademés de los Estado y las Organizaciones, a loa oréanis-
mos regionales, conclulmos que el ordenamiento que debe regir el fené-
meno de la Integracién, es precisamente el Derecho Internacional PGbli

co, © una rama especial vinculada a él.

De estas relaciones internacionales, objeto del Derecho Internacio~
nal Pfblico, habla el Profesor Wolfang Friedmann (25), afirmando que~-

operan en tres diferentes niveles:

a) Las primeras las constituyen el conjunto de relaciones interestata
les que se manifiestan a través de conductos diplométicos y que son his=

téricamente las primeras. Estas relaciones son meramente de cohexis-

- tencia, de relaciones entre los Estados, y giran en torno del valor '"Paz!
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b) El segundo orden de relaciones internacionales significa un progre

' 80 reapecto a las anteriores y podrian denominarse relaciones de coope,

raci6n internacional, que surgen en el siglo XIX con las primeras Orga
nizaciones internacionales de criterio formal como las relativas a trans
portes, comunicaciones, salubridad, etc; y que preparan el advenimien~
te posterior de la Sociedad de las Naciones primero, y de la actual IOrg_a._
nizacién de las Naciones Unidas después. En este segundo nivel que aig;
nifica un positivo progreso internacional, se pretende la aportacién mun

dial para la solucién de loa problemas m#s ingentes.

c) Por Gltimo, encontramos en un grado mayor de evolucién, el con=
junto de relaciones en las que alguno de los términos es una Inlti;ucién-
Internacional que ""aunque su condicién legal deriva.de Tratados Interna
cionales y llevan a cabo sus funciones gracias al acuerdo y a las contri-
buciones econémicas de los Estados miembros, realizan funciones y pro
pésitos propios, y a medida que adquieren més firmeza, se emancipan
de los Estados o grupos que las constituyerony dé:larrouan una persona

lidad moral con caracteres propios',

A este tercer tipo de relaciones internacionales, el mé&s avanzado que
ha surgido en el Derecho Internacional, pertenencen todas las personas-
creadas, en un proceso de integracién econémica, por el Tratado Inter~

nacional correspondiente, por lo que es posible afirmar, que en efecto,
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cualquier sistema juridico que persiga normar este proceso, deberi con
. giderarse como una especie del Derecho Internacional, y por lo mismo -

aplicdrsele las teorfas y conceptos relativos a su género,

Este que podrfamos llamar Derecho da. la Integracifn, como lo hace-
el Instituto para la Integracién de América Latina, serd el Derecho Posi
tivo Interno de un espacio integracionista formado por numerosas nor- -
mas juridicas sistematizadas, ordenadas, armonizadas y con pretensio-
nes de unidad; con todos los elementos esenciales que precisa toda nor=
ma jurfdica se cual fuere el tiempo y el lugar en que se manifieste, y —
,que al decir del Doctor Terdn Mata (26), no son otros que el sujeto, el«
objeto, el supuesto y la consecuencia, la soberanfa y la sujeccién.. Es -
en sinteais, el conjunto de normas jurfdicas que rigen una determinada~
&rea a integrar, cuyas caracteristicas principales, de acuerdo con las -
ideas expueatas por Ruiz Massieu (27) en su tésis profesional, son las -
siguientes:

1) Es un Ordenamiento Jurfdico propio, en tanto que existe una persc_
na de Derecho Internacional creada en virtud de un Tratado de cardcter
internacional, con plena capacidad jurfdica y con 6rganos dotados co;x -

verdadera compentencia para crear actos juridicos,

2) Es un derecho esencialmente econdmico, puesto que es el marco -

jurfdico de un proceso de integracién econémica,
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3) Es un derecho més bien instrumental por cuanto esti destinado a=
la realizacién de determinados fines principalmente econémicos y comex

ciales, aunque eventualmente politicos.

4) Es un derecho que podrfamos llamar transicional porque ha de ex~
tinguirse en el momento en que el proceso integrativo desemboque en su

fase culminante que es la etapa de la integracién econémica total.

5) Por filtimo, el derecho de la Integracién debe estar dotado de una
gran flexibilidad porque es el marco jurfdico de una realidad dindmica -
que precisa de una amplia esfera de libertad que le permita escoger los

medios adecuados para lograr los fines de la Integracién Econémica,



- 143 -

FORMACION DEL DERECHO DE

LA INTEGRACION

El Derecho de la Integracién, nace de un Tratado Internacional cele =
brado entre varios Estados, que es conocido por la Doctrina como "Trai
té=Cadre' (Tratado Cuadro}, cuya principal caracterfstica consiste en -
que sefiala solamente pautas muy genéricas y objetivos muy extensos, «

sin entrar en detalles en cuanto a su contenido (28).

En estos tratados se crean las instituciones que han de dictar, las =~
més de las veces, las normas y disposiciones necesarias para la conse-
cucién de los fines perseguidos, aunque algunas veces son los Estados -

los encargados de dictar todo un sistema normativo con ese {fn.

Por otra parte, los tratados celebrados por Estados que desean inte~
grarse, son casi siempre del tipo de los denominados por los internacio
nalistas como "Self Executing'' o autoaplicativos, porque no requieren -
de normas juridicas estatales que los transformen en Derecho Interno -
para que esten vigentes, sino que directamente cobran vigencia en el -4m

bito internacional, trds de haber sido ratificados.

Una vez celebrado el tratado, crea un nueva Persona Juridica inter=
nacional diferente a la personalidad de cada una de las Partes Contratan

tes v con capacidad para emitir todos log actos jurldicos necesarios a la
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consecucién de los fines integracionistas.

Esto quiere decir que los Estados, en ejercicio de su voluntad sobe—~
rana, crean un nuevo ente de Derecho Internacional capaz de actuar con
efectos juridicos, no sélo ante sus mismos creadores, sino a cualquier

otra entidad internacional e inclusive nacional.

"Por el presente Tratado las Altas Partes Contratantes crean entre =
ellas una Comunidad Econémica Europea'l, {Articulo lo. del Tratado que

establece la Comunidad Econémica Europea).

Por lo que se refiere a las normas que estructuran uno de estos trata

dos, su anilisis nos muestra una clasificacién tripartita:

N
a) Normas Institucionales, que son aquellas que forman los érganos~
de la nueva persona juridica, como el Art, 33 del Tratado de Montevideo
que habla de dos Organismos: La Conferencia y el Comité Ejecutivo Per

manente,

b} Normas que ge refieren especificamente a algiin sector econdmico
en particular por la relevante importancia que pueda traer para las eco=
nomias de los pafges miembros, como el Tratado de Montevideo antes =
citado, que dedica; cinco articulos en un capitulo exclusivo, a los proble

mas agricolas, con el objeto de evitar 1as ruinosas desarticulaciones ==
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productivas,

¢) Por Gltimo , normas que se refieren a perfodos transitorios con =
el objeto de observar ciertos principios de gradualidad, equil'ibrio ) B
transicién, ya qtue el programa integrativo es de tal envergadura, que -
puede desacopasar el ritmo econémico de los Estados contratantes. .

{ .
De esta manera, se puede decir que hay un derecho originario consti

tufdo por el Tratado, junto a un derecho derivado que emana de las insti
tuciones comunitarias. En caso de contradiccién entre estas normas, =
prevalecerd aquella que ocupe un lugar superior en esta escala jerdrqui

ca que acabamos de exponer.

Por lo que se refiere a su duracién, algunos tratados sefialan su vi-~

gencia y otros, como el de Montevideo son de duracién ilimitada,

Finalmente, 86lo queremos hacer hincapié en el hecho de que, ade =~
més del Orden Juridico nacional y diferente del Orden Jurfdico Interna ~
cional, aunque vinculado a &1, existe un Derecho de Integracién del que~-
derivan verdaderas normas juridicas que regulan las relaciones entre =
persona internacionales auténomas que los Estados, en ejercicio de su-
voluntad soberana, crean en virtud de un tratado, mismo que les dota de
plena capacidad para producir efectos jurldicos, no sélo con respecto a~-

sus creadores, sino también ante cualquier entidad, ya sea nacional o in

ternacional,
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EL DERECHO DE LA INTEGRACION

Y EL. CONCEPTO DE SOBERANIA

Uno de loa puntos més dificiles de abordar sin duda, en este breve —
estudio, es el que se refiere al concepto de la soberania en relacién con

el Derecho de la Integracién que nos ocupa,

Esto se debe sobre todo, a la relevante importancia que la Doctrina ~
tradicional ha venido dando a este principio de la soberania, de un lado,
y de otro, al cada vez mayor menoscabo que esta importancia ha venido

sufriendo en los dltimos tiempos.

El concepto de la soberanfa se nos preaenta en ellé.'rnbito interno co-
mo una potestad del Estado por encima de la cual.no existe ni se recono
ce ninguna otra; y en la esfera internacional, identificdndosele con los -
principios de independencia y de igualdad frente y con reapectc de otros

Estados soberanos,

En el Orden Internacional, que es por el momento el que mAs nos in-
teresa, se habla de la soberanfa, como de la capacidad que cada nacién
tiene de autodeterminarse juridica, politica y econémicamente, sin inter

ferencias externas,

Sin embargo; esta facultad se ha ido viendo cada vez mé&s menguada,

a medida que el Derecho Internacional se ha institucionalizado en un =~
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afin, también cada vez mayor de cooperacién al extremo de que, no es
posible, en los tiempos actuales, concebir que un Estado, determine uni
lateralmente sus actitudes internacionales, sin tomar en cuenta a las de

més entidades que integran el gran concierto mundial,

Todo lo anterior, ha dado lugar, inclusive, a que una fuerte corrien~
te de autores como Leén Duguit, Krabbe, Laskiy otros, nieguen, o bien ‘

i

la existencia de la soberania, o bien su validéz cientifica,

Nosotros, sin llegar a estos extremos, pensamos al respecto que en-
efecto, el concepto de la soberania ha dejado de tener la importancia que
otras épocas le habfan reconocido, pero que tampoco es sano bajo ningfn

punto de vista, negarla totalmente,

Por nuestra parte opinamos que el concepto de la soberania, en lo que
a su aapecto interno se refiere, debe seguir consideréindosele tan vilido
como hasta ahora, y que es solamente en su acepcién internacional en la
que debe modificarse para ser entendido, ya no tanto como una facultad~-
de autodeterminacién, sino mas bien como la de coordinarse con otras -
soberanfas de mayor o menor influencia, ya sea econdmica, politica o -
gocial (ideol6gica); sobre todo tratindose de un proceso integrativo, en-
el que las obligaciones positivas y negativas que se imponen a los Esta -

dos, implican un mayor sacrificio que las derivadas de las relaciones in
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terestatales tradicionales, pues cabe decir que todos los tratados de ti -
po integracionista, prohiben medidas unilaterales a sus miembros, cuan
do éstas pueden perjudicar o dificultar los fines que la comunidad persi~

gue.

Asl, en las comunidades esuropeas, los Estados han sacrificado parte
de sus facultades soberanas, en favor de instituciones con poder norma-
tivo suficiente para dictar medidas directamente aplicables en el seno de
los Estados miembros; y se ha superado en gran parte el principio tradi
cional de "unanimidad", sustituyéndose por el de "mayorfa simple'' o —
"calificada', lo que nos permite advertir que pueden tomarse medidas y
disposiciones sin la aquiesencia de algin Estado miembro, con el conse_

cuente menoscabo de lo que nosotros entendemos como su goberanfa.

Y es que las relaciones internacionales de los Estados miembros de~
una 4rea a integrarse, estd muy limitada, y en general, las manifesta-—
ciones de su soberania nacional de todos los &mbitos (juridico, econémi
co, politico, etc.) se encuentran interferidos por un fuerte criterio co=

munitario o de grupo, por un sentido de cooperacién, que impide las ac~-

titudes unilaterales en perjuicio de la zona a integrar.

Pensamos que 8i en verdad se quiere contrarestar el gran desequili~-

brio econémico provocado por la existencia de las grandes naciones~con
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tinentes a través de un proceso de integracién, la soberanfa de las nacio
nes, tal como ahora se concibe, deber4 verse cada vez mis mermada, -
conforme dicho proceso se vaya intensificando, hasta llegar a un punto -
en que, alcanzada la unificacién polftica, se extingan totalmente las so -
beranfas nacionales, en el sentido de Estado~Nacién, para dejar paso a

una nueva '"scberanfa regional" de mayor amplitud y més acorde con las

exigencias del perfodo histérico en que vivimos,

Todo esto,desde luego,requerird de grandes esfuerzos capaces de sor
tear los inumerables obsticulos que, con el objeto de continuar sostenien
do sus mercados tradicionales, o dado el caso, de expanderlos para evi
tar que los competidores los absorban opondrin esas grandes potex;cias.
cuyos intereses se verin necesariamente afectados debido a que,sus Po-
lticas de Estado estin basadas en leyes econéricas de necesidad de ayn

da a los puebloa de incipiente desarrollo,

Por Gltimo, solo queremos afirmar que para nosotros, es un acto de
soberania nacional el celebrar Tratados con otras naciones soberanas, -
siempre que se haga con arreglo a las bases constitucionales, sin impor
tar que en dichos Tratados se transfieran competencias de los 6rganos -
nacionales a instituciones comunitarias que s6lo persiguen la consecu=-—

cién de objetivos comunes ,

PP
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EL DERECHO DE INTEGRACION

Y EL DERECHO NACIONAL

Ya hemos dicho antes, al hablar de la formacién del Derecho de la In
tegracién, que los Tratados que lo crean, son del tipo de los denomina -
dos "'Self Executing' debido a que son aplicables directamente a los Esta
dos y a sus ciudadanos sin necesidad de otro acto que no sea el de la ra-

tificacién,

Este hecho, como es légico suponer, implica ciertas obligaciones a~
los Estados que sélo podrdn ser cumplidas mediante la emisi6n, por par

te de éstos, de determinadas medidas de cardcter ejecutivo o legislativo,

De esta manera, las normas que las instituciones comunitarias dicten,
deben ser insertadas en el érden juridico interno de un Estado, ya sea ~
que se trate de normas dictadas por instituciones comunitarias en el --~
ejercicio de sus propias competencias, o bien normas dictadas por 6rga_
nos estatales en cumplimiento de directivas o de las obligaciones de ha~
cer que les impone el Tratado, ya que, como también antes dijimos, se
trata de Tratados Esquemas en los que sélo se enuncian los objetivos ge
nerales y determinadas competencias, sin precisar detalladamente to=~
das las disposiciones, las que debrdn ser especificadas por las institu—

ciones comunes, dotadas de un amplio margen de discrecionalidad,
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Ahora bien, ésta que podriamos llamar inmediatez de las normas co-
munitarias se explica, de acuerdo con las ideas de Ruiz Massieu (29), -
porque emanan del ejercicio de las competencias a que los Eatgdos miem
bros han renunciado en favor de las instituciones comunitarias; asl como
también es explicable la inmediatez de que gozan las normas que emiten
los Estados, en cumplimiento de las prescripciones comunitarias conte=
nidas en las 'directivas'' o "recomendaciones', en virtud de que derivan ’

del poder normativo indirecto comunitario,

Es decir, que una vez ratificado un Tratado de Integracién, se produ;
cen algunas importantes consecuencias de entre las cuales, tal vez la ==
més significativa, consista en el hecho de que, por el simple acto de la=-
ratificacién del Tratado, todos los ordenamientos juridicos internos de

los pafses miembros deben ser modificados en igual sentido.

En otras palabras, al intercalarse el texto del Tratado e insertarse«
sus normas en los érdenes jurfdicpa nacionales, nace como consecuen=-
cia inmediata, la obligacién a cada Estado miembro, de dictar las nor=--
mas de ejecucidén necesarias para aplicar el Tratado y de derogar todas

aquellas disposiciones que se opongan al texto del instrumento ratificado.

Esto Gltimos puede dar lugar al problema relativo a la validéz de las

normas del derecho nacional que contradigan el Tratado, y a la cuestién
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de si los érganos estatales encargados constitucionalmente de concretar
tratados con potencias extranjeras, poseen o no las facultades necesa~=
rias para tranaferir competencias a instituciones comunitarias en virtud
de un convenio, pues de no ser asi, éste ylas normas de él derivadas, ~

podr{an ser atacadas de anticonstitucienales,

Basados en las experiencias integracionistas europeas, podemos de -
cir que sus comunidades, han transferido a instituciones comunitarias
competencias normativas y jurisdiccionales, tom&ndolas de los 6rganos
nacionales, con el objeto de que dichas instituciones puedan dictar, lle-
gado el momento, normas que obliguen, tanto a los Estados, como a las
peraonas de Derecho interno, para lo cual fue necesaria una verdadera~
renovacién en los instrumentos creadores, posiblemente contraria a los

textos constitucionales.

En Holanda por ejemplo, la Constitucién ha sufrido las enmiendas ne_
cesarias para evitar este tipo de conflictes, y asegurar la supremacia -
de los Tratados Internacionales sobre el Derecho Interno, También la ==
Constitucién italiana, en su articulo 10, prescribe que: "el ordenamien -~
to jurfdico italiano se conformar4 a las normas generalmente raconoci-

das del Derecho Internacional'.

Sin embargo, refiriéndonos en concreto a nuestro pals, este proble~
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ma de la compatibilidad o incompatibilidad entre la Constitucién y un Tra
tado Internacional se complica, ya que nuestra Carta Magna aparentemen
te consagra la cliusula de la supremacia constitucional y con ello el pre

dominio del derecho interno con respecto de cualquier Tratado Interna=

cional, lo que serfa perjudicial en un proceso de integracién como el que
han emprendido las naciones latinoamericanas, en el que una actitud --
na c ionalista tan marcada, podria poner en peligro el éxito de sua propé '

gitos.

En efecto, en México el Articulo 133 constitucional dice textualmente:
"Lata Conatitucién, las Leyes del Congreso de la Uni6n que emanan de -
ella y todos los Tratados que estén de acuerdo con la misma, celebra=
dos y que ae celebren por el Presidente de la Repfblica, con aprobacién

del Senado, serdn la Ley Suprema de toda la Unién..."

* A primera vista, el predominio del derecho nacional que en este art{
culo se consagra parece evidente, al condicionar los Tratados como 'la
Ley Suprema de toda la Unién'", siempre y cuando estén de acuerdo con~

1a Constitucién.

No obstante lo anterior, nosotros consideramos que de acuerdo a nues
tra Tésis Constitucional de 1917, no existe l{mite ni para la Politica de -
Estado, ni para la Politica de Gobierno que siga el Ejecutivo, pues en el

Gltimo articulo de la misma, se faculta a éste ampliamente para dirigir
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ambas, siempre y cuando no sean modificados los Principios fundamen~
tales. '"Cuando la Constituci6én prohibe, ~dice Emilio Rabasa~ prohibe lo

miéximo; cuando otorga, otorga el minimo'.

Por lo demés, podemos decir al respecto que los juristas chilenos -
adelantindose al resto de los pafses latinoamericanos y con el objeto de
sentar bases més firmes para la integracién del Continente, han elabora .
do un proyecto de reformas constitucionales que data de 1965, en cuyo -
articulo 48 se dice que "...podrén aprobarse tratados que asignen, en -~
condiciones de reciprocidad, determinados atributos o competencias a -
instituciones supranacionales, destinadas a promover y consolidar la in

tegracién de las naciones de América Latina'',

A continuacién, expondremos un restimen, elaborado por el profesor
Ipsen (30), de las cuatro posturas méis importantes que existen con res
pecto al problema de la constitucionalidad o inconstitucionalidad ‘de los -

Tratados de Integracién:

a) La primera, afirma que el Derecho Comunitario s6lo seri vigente
tr4s de su recepcién en el Derecho Nacional, pudiendo ser derogado por
alguna norma interna posterior. En esta Tésis es claro el predominio -

del Derecho Nacional sobre los Tratados,

b) La segunda sostiene, que a través del Tratado de Integracién, se~-
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crea un érden juridico comunitario propio, articulado al érden jurfdi;.o-
estatal y que, ni los Estados podrin dictar normas posteriores que lo =~-
contradigan, ni el Derecho Comunitario podra contradecir tampoco, una

norma interna.

c) La tercera Teorfa, que es la Federalista, dice que entre dos 6rde
nes como lo son el Nacional y el Comunitario, no debe existir ningtn con
flicto, para lo cual es necesario que cada uno se mantenga en su esfera
exclusiva. En este caso, ambos érdenes son cohexistentes, sin que pre~
domine uno sobre otro; y en caso de contradicitn, habri de privar la nor
ma que esté de acuerdo con la distribucién de atribuciones hecha por el~
Tratado de Integracién, que es, la norma fundamental de una regién a in=

tegrar,

d) Por Gltimos, la cuarta posicién la constituye la teoria pragmdtica,
en la que se afirma que el Derecho Nacional debe interpretarse con un -
sentido comunitario, y que en caso de duda o conflicto, deberd estarse a

lo que a la comunidad convenga.

Esta Gltima tésis es, a nuestro juicio, la que més podria beneficiar -
los logros de un proceso de integracién econémica, sobre todo sl éste -
estd imbuido del sentido de solidaridad comunitaria del que habla K. W.

Deutch, autor al que nos referimos péginas atrids, al abordar el tema -

del concepto de Integracién,
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CAPITUILO IV

INTEGRACION LATINOAMERICANA

Una vez hecha la exposicién de algunos de los mis importantes con -
ceptos relacionados con el Proceso de Integracién Econ6mica en general,
vamos a avocarnos al estudio particular de la Integracién Latinoamerica-

na.

Entre las principales razones que podemos mencionar como decigi~ -
vas para que se produjera el fenémeno de la integracién en América La~
tina, esti el hecho de que en el perfodo de la postguerra, los pafses la=
tinoamericanos no sélo no pudieron alcanzar un ritmo sostenido de cre ~
cimiento econémico, sino que ademds, atravesaron por un perfodo de de
calmiento que se generaliz6 hacia 1955 y que condujo, a unos, al estanca
miento econbmico, y a otros, a una disminucién de los niveles absolutos
de su ingreso real por habitante, lo que trajo como congecuencia que la~-
situacién de las Repfblicas Americanas fuera cada vez més desesperada

y diffcil.

Cuatro fueron las causas, seglin Garcia Reynoso(l), que principalmen

te contribuyeron a que se produjera esta situacién;

a) La aparicién de nuevas zonas productoras de materias primas y ali
mentos en Asia.

b) Las pollticas de autosuficiencia y de proteccién seguidas en el cam
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po agricola por los pafses industriales,

c}. -~ La competencia de algunos de ellos con exportaciones de produc

tos bisicos; y

d). - El progreso tecnolégico mundial, tendiente a limitar los inzu -~
mos de materias primaas por unidad del producto, o bien a sustitufr a al

gunas de ellas con productos sintéticos.

De esta forma, en el perfodo siguiente, comprendido entre los afios -
de 1955 a 1961, el volimen de las exportaciones latinoamericanas fue en-
un 34% mayor que en el perfodo anterior, pero, debido al deterioro de -
la relacién externa de precios, su poder de compra sbélo se incrementb-

en un 15%, seg(in datos de esge afio.

Durante este perfodo, América Latina hizo intengo uso del financia-~
miento externo a través de los préstamos de compensacibn, incremen--
tando sus importaciones en un 21%, o sea una proporcién gignificativa=- -

mente mayor que la capacidad de compra de sus exportaciones (2).

La Comisién Econbémica para América Latina (CEPAL) insistié repe
tidas ocasiones en que, para que los palses la;tinoamericanos pudieran -
mantener un coeficiente constante de crecimiento, se requerfa sobre to-
do, de un f:roceso de sustitucién de importaciones, porque mientras que

la demanda de importaciones crecfa cada vez mis, la demanda externa-
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de las importaciones tendfa a disminufr,

Es importante hacer notar al respecto, que en el afio de 1961, las ex-
portaciones de América Latina constituyeron en su conjunto, solamente
un 7% de las exportaciones mundiales, cifra afin menor que la alcanzada

en la década de los cincuentas, en que dichas exportaciones representa~

ban un 10% del total mundial, dato que més que ningén otro, revelaba la-

necesidad de adoptar medidas urgentes encaminadas, por un lado, a dis-
minufr el peligroso coeficiente de importaciones a que ge habfa llegado,
y por otro, a incrementar las exportaciones y a evitar su paulatino des-

censa,

Con el objeto de buscar la correccién de las medidasen el 4mbito in-
terno y defender el equilibrio de la balanza de pagos, varios palses lati-
noamericanos iniciaron la trangformacién de sus regimenes cambiarios
y de su comercio exterior, procurando, como ya antes lo dijimos, reem
plazar los controles diractoa por los indirectos y trasladando al arancel
de aduanas la misién de regular las importaciones de acuerdo con las -

necesidades de cada pals.

Esto como es légice, tendla al beneficio de las economfas de egas na-
ciones por el ordenamiento que en lo fiscal, monetario vy financiero ellas
traen consigo, pero era evidente que por s{ solas sus beneficios serfan~

casi nulos, pues no podfan solucionar integramente todos los problemas
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que se les planteaban (3).

Si agregamos a lo anterior el crecimiento demogréifico exagerada ==
existente en esta zona, la futura taza de crecimiento seri insuficiente y
no habr4 las fuentes necesarias de trabajo, con lo que se engendrari el

grave problema de la desocupacién y la miseria (4).

Este problema, encontrarfa su solucibén a través de la industrializa—
cién, pero ésta se ve paralizada por los pequefics mercados nacionales~-
de consumo, que obviamente traen aparejados los altos costos y la baja

calidad de las producciones {5).

Era pues necesario, que los mercados de consumo fueran mis am - -
plios, a nivel regional, pero en este caso concreto, a nivel latinoameri-
cano, para que la produccién masiva, con su mayor economicidad y ren
dimiento, permitiera mayor posibilidad de complementacién v compe~ ~

tencia (6).

Lla CEPAL fij6 claramente los anteriores problemas y sus légicas so
luciones, lo que dib origen, como posteriormente lo veremos, a la fir--
ma del Tratado de Montevideo, en virtud del éual se establecid la Aso~~
ciacién Latinoamericana de Libre Comercio (ALAIC), inicio de la Inte~

gracién Latinoamericana,
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ANTECEDENTES DE LA FIRMA DEL

.

TRATADO DE MONTEVIDEO

Con el ffn de avocarse al problema de la Integracién de América Lati |
na se cred, en 1955, en el seno de la CEPAL, un Comité de Comercio ~
que se encargaria de estudiar todas las cuestiones relativas a este asun
to, tanto dentro como fuera de la regién, y que se reunid, por primer‘a-
vez en Santiago de Chile, en 1956, nombrindose a varios expertos latino
americanos para que elavoraran un proyecto de Mercado Comfn para -~

Ameérica Latina.

Una segunda reunién tuvo lugar, también en Santiago de Chile, en -~
1958, con el abjeto de cambiar opiniones respecto de los estudios reali—
zados y de los problemas que se habfan presentado, hasta que en el afio~
de 1959, volvieron a reunirse, ahora en la ciudad de México, donde die~
ron los toques finales al estudio y presentaron un Proyecto conocido con
el nombre de "Documento México', en el que se sentaban las bases para

la creacién de un Mercado Comfn para América Latina.

Entre los fines seiflalados en el Documento México, se encontraban: -
alcanzar el desarrollo econémico mediante una acelerada industrializa -

cibn, la organizacién general de los sistemas agricolas y pugnar por el
libre comercio entre los paises latinoamericanos, para lo cual se suge-

rfa Ia constante disminucién del arancel comfn, con miras a 1a supre~~
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8i6n total del mismo, en el menor tiempo posible (7).

“El Mercado ComGn previsto en el Documento México, estarfa abier-
to a todos los pafses del 4rea, operarfa sobre el principio de reciproci=-
dad y concederfa un tratado de mayor beneficio a los pafses de menor ~

desarrollo econémico relativo" (8).

El proyecto referido fue dado a conocer para su discusién a los repre’
sentantes de los gobiernos en la octava reunién de 15;. CEPAL, que se ve_
rificé en la ciudad de Panarni en el mes de mayo de 1959, y en la que ~~
también Argentina, Brasil, Chile y Uruguay, presentaron un proyectoen
el que se proponfa la implantacién de una Zona de Libre Comercio que -
tenfa como finalidad, la resolucién de los problemas de {ndole comercial

entre los pafses que lo habfan elavorado.

No obstante, en dicha reunibn, el proyecto de Zona de Libre Comer=
cio se consideré tan importante, que se nombraron expertos con alta re
presentacién de sus regpectivos gobiernos para que redactaran un nuevo
proyecto que tomara en consideracién los objetivos principales del estu~-

dio presentado por el grupo encabezado por Argentina,

Al darse cuenta dicho grupo de pafses, del impacto causado por su es
tudio, acordé reunirse nuevamente en Lima, Per(, en el mes de julio -

de 1959 para perfeccionarlo, agregéndole fines de inegable beneficio co-
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lectivo, como el principio de reciprocidad y el de trato preferente a los
pafses de menor desarrollo econémico relativo; lo que causé que se des
pertara gran interés por parte de Bolivia, Paraguay y Per, pafses que

se incorporaron al grupo original (9).

Esta reunién de Lima, acordé convocar a los pafses del 4rea a 1a Con
ferencia de Montevideo, que tuvo lugar en septiembre de 1959 para some
ter a su consideracién el documento que habfa elavorado para la crea~ -
cién de la Zona de Libre Comercio, con notables inovaciones que hicie-

ron que fuera visto con beneplécito por los asistentes.

Sin embargo, con objeto de dar oportunidad a todos los sectores de ~
los distintos pafses de dar sus opiniones sobre la trascendente determi-
nacién tornada por sus gobiernos, este documento no fue firmado sino ~
hasta la ji_mta a nivel de Cancilleres que se llevb a cabo en la misma ciu
dad de Montevideo, el 18 de febrero de 1960, en la que se hizo la redac—
cién final y se suscribi6é el Tratado en virtud del cual, se establece la ~
Asociacién Latinoamericana de Libre Comercio {ALALC) y en la que par

ticiparon Argentina, Brasil, Chile, México, Perfi, Paraguay y Uruguay.
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LA ZONA DE LIBRE COMERCIO DEL

TRATADO DE MONTEVIDEO

América Latina cuenta con mis de 20 Estados de economia subdesa~
rrollada, con 20 millones de Kms2 y més de 250 millones de habitantes,
por lo que era necesario que, con el objeto de ampliar sus mercados, eg
ta amplia zona se integrara en virtud de un Tratado como el de Montev;i-
deo, a través del cual se establecié una Zona de Libre Comercio entre -

los pafses latinoamericanos signatarios del Tratado.

Esta Zona de Libre Comercio se puede entender, de acuerdo con las-
ideas de Eduardo Gaxiola {10), como un acuerde multilateral que les d4
a los pafses un signo distinto en sus mecanismos depditica comercial; -
y bien podrfamos definirla, segfin lo que reza el Artfculo XXIV, inciso~
"BY, del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio ~ «
{GATT), como "un grupo de dos o méis territorios aduaneros entre los ~
cuales se eliminan los derechos de aduana y las demés reglamentacio~ -
nes comerciales restrictivas con respecto a lo esencial de los intercam
bios comerciales de los productos originarios de los territorios constitu

tivos de la Zona de Libre Comercio'.

Ahora bien, se llegb a la conclusién de que el mejor sistema para ini

ciar la integracifn econbémica de América Latina serfa la Zona de Libre

Comercio, porque asi cada miembro conservarfa su autonomfa para apli
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car a las importaciones de terceros palses los derechos que considera -
ra convenientes o que en lo particular hubiese negociado con cualquiera-

de ellos.

Por otro lado, influyé el hecho de que la Unién Aduanera, sistema que
también se habfa pensado en adopfar, era mucho més compleja, y suges
tacibn, por lo tanto, més diffcil; motivo por el cual, no se hubiera podi~ ‘
do aportar la urgencia necesaria para la solucibfn de los méltiples pro--

blemas surgidos.

La Zona de Libre Comercio, en cambio, no coartarfa la libertad de -
cada pais de manejar su propio arancel con relacién a terceros paises -
no miembros del Tratado y ofrecerfa las condiciones més dictiles para~-
regular la tranaici6én, deade el bilateralismo y la accibn econémica ais-
lada, hasta método multilaterales de intercambio y colaboracién en el -
planc econémico, todo ello sin obstar, que en una etapa més avanzada -

pudiera adoptarse otra férmula més compleja (I1).

De esta manera, la notificacién del Tratado de Montevideo y de la Zo
na de Libre Comercio por &l creada, fue hecha por loe signatarios el 2~
de mayo de 1961, entrando en vigencia, para los primeros siete paises -

que lo suscribieron, el lo. de junio de ese mismo afio, acordindose que

para los demdis palses que ingresaran con posterioridad a la Asociacién,



- 169 -

dicha vigencia comenzarfa 30 dfas después de haber depositado sus res-

pectivos instrumentos de adhegién.

Entre los objetivos principales a alcanzar que alentaron a las Partes
Contratantes a la creacién de la Asociacidén Latincamericana de Libre —
Comercio (ALADC) , podemos mencionar ¢! aceleramiento del desargo -
llo econémico mediante el aprovechamiento de los recursos y factores -
de la produccién para elevar el nivel de vida de los pueblos, y la elimi -
nacién de los obsticulos de toda fndole para hacer més répido y efectivo

el comercio intraregional y extracontinental,

El Tratado de Montevideo, nos dice Julio Faesler (12), crea una Zo~
na de Libre Comercio entre los palses contratantes, que abarca un te--
rritorio bast{simo y una poblacién semejante a la de los Estados Unidos
de América con lo que las naciones asociadas consiguieron 'un mayor -
mercado que ofrezca mejores ventajas preferenciales, junto con el dere
cho de influlr efectivamente en las condiciones de comercic que afecten-
sus productos, como no hubiera sido posible hacerlo en ningtin otro caso,
en ningfin mercado extranjero, Con una poblacién de 225 millones equiva
le a un mercado adicional para sus productos; previendo que para 1975 ~
se estima una poblacién de 275 millones y de 320 millones para 1980, con
tales perspectivas la ALALC, constituye un mercado de insospechados -

horizontes .
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Por dltimo, solo nos resta decir, que este acuerdo y la Zona de Li-~
bre Comercio implantada por él, no constituye en manera alguna una fi-
nalidad definifiva, sino que vienen a ser solo un medio eficdz para la -~
consecucién del Mercado Comn Latinoamericano: "Las Pa.rte;i Contra-
tantes emplearin sus miximos esfuerzos en orientar sus politicas hacia
la creacién de condiciones favorables al establecimiento del Mercado Co

min Latinoamericano', (Art, 54).
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OBJETIVOS Y DURACION DEL TRATADO

DE MONTEVIDEO

El Tratado de Montevideo que como hemos visto, instituye la Asocia~
cién Latinoamérica de Libre Comercio, pertenece al tipo de los que los
eapecialistas denominan como "Tratados Esquema' o ""Cuadro' (Traite-
Cadre), y fue adoptado porque, en la materia a la que debe avocarse, se ‘
requiere de un convenio genérico dentro del cual las instituciones inte--
grativas y las partes contratantes gocen de movilidad en la seleccién de

las medidas a seguir.

El Tratado esti constitufdo por trece capftulos con 65 articulos, ade-
més de un preimbulo que contiene los principios objetivos y principios -

que lo inspiran: (13)

Capftulo Nombre y Objeto

Capftulo II Programa de Liberacién de Intercambios

Capitulo I Expansién del Intercambio y Complementacibn -
Econbmica

Capftule IV Tratamiento de la Nacién més Favorecida

Capitulo V Tratamiento en Materia de Tributos Internos

Capltulo VI Clausula de Salvaguardia

Capftulo VII Disposiciones Espaciales sobre Agricultura



=172 -

Capfitulo VIII Medidasa en favor de Pafses de menor Desarrollo

Econémico Relativo.

Capftulo IX Organos de la Asociacién

éapftulo X Personalidad Juridica. - Inmnnidades y Privile -
gios

Capftulo XI Disposgiciones Diversas

Capftulo XII Cliusulas Finales

OBJETO. - El Tratado que suscribieron los paises latinoamericanos-
para conjugar sus esfuerzos con miras a la superacibén del nivel de vida
de sus habitantes, se denomina Tratado de Montevideo, suscritoenla =
Repfblica de Uruguay, por Argentina, Bra-uil, Chile, México, Perfi, Pa-

raguay y Uruguay, y vigente a partir del lo. de junio de 1961,

En el predmbulo del Tratado se expresa que "todos los gobiernos sig_
natarios no sblo buscan la solucién préctica para los problemas inmedia
tos de orden comercial, sino que desean también, forjar un instrumento

dinimico cap4z de contribufr a la remocién de los obsticulos al desarro

llo econémico y, al mejoramiento, consiguientemente, del nivel de vida

de sus pueblos'.

Como objetive inmediato, el Tratado de Montevideo establece una Zo

na denominada de Libre Comercio, con la cual los palses integrantes eli
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minaréin restricciones para el paso de la mercancia que de ella proven -
ga, conservando el derecho de establecer unilateralmente sus barreras-

vy aranceles con respecto de terceros paises no miembros del Tratado.

Es evidente, que por lo que toca a su objetivo, la Asociacién Latinoa_
mericana de Libre Comercio (ALALC) es un instrumento dinidmico que -
no sblo contempla la posibilidad de coordinar en el presente las diver= -
sas economias de la Zona, sino que se propone en el futuro la integra- -

cién arménica de la economfa latincamericana en un solo espacio,

Es por demis importante hacer notar ese carfcter instrumental que~
las partes imprimieron a este proceso, considerando, que la Zona de Li
bre Comercio Latinoamericano, no podia entenderse sino referida al de_
seo de lograr el desarrollo econdmico 'a través de la limitacién gra --—

dual de las barreras al comercio intraregional’,

Es verdad que la solucién mas viable que encontraron los Estados a -
los problemas que aquejaban latinoamérica fue la de la superacién y re~
duccibén de las barreras al comercio interlatincamericano mediante la -
creacién dg una Zona de Libre Comercio en donde circularan libremente
las mercancias sin restricciones ni gravimenes, y en la que las partes~
contratantes conservaran unilateralmente sus aranceles y barreras ante

terceros paises; pero es verdad también, que la implantacién de esa Zo_
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na no es sino el primer eslab6n dentro de la escala integracionista.

Nos atrevemos a afirmar, dice Rufs Massaieu (14), que la Zona de Li~
bre Comez:cio Latinoamericano no es mas que la fase prepa’ratbria de -~
una etapa superior y mis ambiciosa, de una etapa integrativa en la que-
circulen libremente no s6lo las mercanc{as, sino de manera general to-

dos los factores de la produccién: el Mercado Comfin Latincamericano.

DURACION. -~ En cuanto a su duracibn, el artfculo 2 del Tratado ex-~
presa con toda claridad que se pretende perfeccionar la Zona de Libre -~

Comercio en un plazo que no excederi de doce afios.

Sin embargo, esto de ninguna manera puede interpretarse en el senti
do de que el Tratado da un acuerdo provisional, sino que se trata de un-
convenio definitivo que constituye ipso jure la Zona de Libre Comercio -

Latinocamericana.

En Montevideo se creyd que en un plazo de doce affos podria lograrse,
mediante la aplicacién del Principio de Gradualidad que m4s adelante -
estudiaremos, la liberacién comercial, evitando medidas temerarias. -
Durante esos doce afios las Partes Contratantes eliminarfan gradualmen
te los gravimenes y las restricciones de todo orden que incidieran so -~
bre la importacién de productos originarios del territorio de cualquier -

parte Contratante, segn el texto del articulo 43 del Tratado, lo que sig-
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nifica que, si bien el acuerdo serfa inmediato, su ejecucién en cambio, ~

serfa progresiva.
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PRINCIPIOS RECTORES DEL TRATADO DE

MONTEVIDEO

Del programa de Liberacién, al que antes nos referimos, déberé re-
sultar la ampliacién de los mercados con un gran aprovechamiento de ~
lom factores de la produccién, economicidad en las inversiones y mayor
nimero de oportunidades de empleo. Sin embargo, para lograr mejor to_ .
do esto, fue necesaria la adopcibén de ciertos principios rectores que fue
ron:

a}) El Principio de Gradualidad

b) El Principio de Reciprocidad

¢) La Cl4iusula de la Nacién méis Favorecida

d) Las Cliusulas de Salvaguarda

EL PRINCIPIO DE GRADUALIDAD, ~ En el Capftulo Il del Tratado de
Montevideo se encuentra contenido un programa en cuya aplicacién que -
dari perfeccionada la Zona de Libre Comercio en lo referente al proce~

so de liberacién de gravimenes,

Este programa esta constitufdo fundamentalmente por el Principio de
Gradualidad contenido en los textos de los articulos 40., 50. y To., que
prescriben la eliminaci6én de las trabas al comercio reciproco entre los
palses miembros por medio de negociaciones peribdicas entre las partes

contratantes, celebradas con base en las denominadas ''Listas", que son
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de dos clases: lag Listas Nacionales y la Lista comfn.

Las Listas Nacionales contienen las reducciones anuales de gravime
nes y demés restricciones que cada nacién concede a las-dem#s (Art, 4o0);
y la Lista Comf@n es una relacién de productos a los que también se les -
ha reducido log gravimenes y las restricciones, pero en virtud de una =

decisién colectiva. .

Se entiende por gravimenes, segln el artfculo 30. del Tratado, los de
rechos aduaneros y cualesquier otros recargos de efectos equivalentes, -
sean de caricter fiscal, monetario o cambiario, que incidan sobre las -

i

importaciones.

Lo que se persigue en concreto con estas listas es la eliminacién gra
dual de gravimenes y dem#s restricciones que incidan sobre los produc-
tos esenciales del comercio internacional, de tal manera que en el Giti ~

mo perfodo queden dichos gravimenes, eliminados totalmente.

Esa reduccién gradual de las tarifas debers hacerse con base en lo -
prescrito por el artfculo 70,, que indica la participacién en porcentajes
entre las partes contratantes, la que deberd integrar la Lista Comfn al

término del perfodo fijado en el artfculo Zo., de la siguiente manera:

25% en el primer trienic

50% en el segundo trienio
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75% en el tercer trienio; y

Lo esencial de su comercio en el cuarto trienio.

Los Estados determinaron que "lo esencial del Comercio'' deberfa to_
marse con base en un porcentaje global que comprendiera del 75% como
miimo, hasta el total del comercio intrazonal, sin interesar el inter--

cambio comercial con otros terceros paises.

Por otro lado, el objetivo de las negociaciones que configuran estos ~
dos tipos de listas, es intensificar cuantitativa y cualitativamente el in-

tercambio zonal, ademis de pugnar por un trifico cada vez més diversiv

ficado.

Por ésto creemos que el régimen de negociaciones escogido para lle~-
gar a acuerdos entre los paises contratantes, es el medio méis efectivo -
para poder alcanzar los logroa que el Tratado persigue, ya que permite
a las partes constatar los beneficios o sacrificios de cada pals, lo que ~
orig\ina la mayor cooperacién entre ellas, presupuesto necesario para el

logro de los beneficios previstos.

No obstante, en la préctica éste ha sido uno de los principales proble
ma8 con los que se ha enfrentado la ALALC, pues la falta de coordina~--
cién en cuanto a las negociaciones, ha originado que el objetivo primor=
dial de la Lista Comfin no se haya podido llevar a cabo tal como se habfa

previsto,
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EL PRINCIPIO DE RECIPROCIDAD. - '""Si el eaquema integrativo de -
l1a ALALC tiene como propbsito y motivacién principal una més justa es~
pecializacién productiva, consideramos 16gico concluir en que lla divigién
del trabajo zonal deberd gularse por un criterio sano y comunitario de =

reciprocidad'' (15).

Es evidente que sin este Principio de Reciprocidad, rector del Tra«
tado de Montevideo, la ALALC ser{a beneficiosa solamente para algunos
palses, merced a su tipo especial de comercio, y no para toda la regién

como se pretende,

El Principio de Reciprocidad se encuentra inserto y difundido en casi
todo el articulado del Tratado. "Ninguna Parte Contratante -dice su artf
culo 13- puede recibir beneficios del proceso integrativo si no es como -

correlato de sus sacrificios'',

Sin embargo, esta reciprocidad no debe entenderse en sentido mate—
maético, sino debe considerarse mis bien en el sentido de que la libera—
cibén deberd producir las mismas perspectivas en cuanto a incremento -
comercial para todas las partes, lo que quiere decir que este principio~
no se refiere a la equivalencia de las ventajas acordadas mutuamente, -

sino a su efecto posterior en el comercio de los productos favorecidos,

De esta manera, la base para la realizacién de las negociaciones anua
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les de reduccién de gravimenes, estribari en que cada uno de los palses
miembros haya salido beneficiado en la colocacién de sus productos en -
las demé4s naciones participes del Tratado, las que a su vez, tendrdn que
otorgar las franquicias equivalentes. En otras palabras: "ningﬁ;x pals po
dré derivar persistentemente ventajas mayores que las que otorgaa =~

otros" (16).

5i estas perspectivas de incremento comercial, en las que se tradu-
ce el Principio de Reciprocidad 'no fueran satisfechas, el pals afectado
podré pedir que en las negociaciones posteriores se le de ventajas ade~

cuadas para restablecer la reciprocidad perdida" (17).

En caso de que existan desventajas para una de las partes contratan -
tes en proporcién con las demds, aquella solicitard que se lleve a cabo-
un exdmen minucioso por las demds partes las que deber4in adoptar las-
medidas adecuadas para seguir impulsando el intercambio comercial ==
(Art. 11), evitando, en la medida de su alcance, que se produzcan desg-=
ventajas en el comercio de los productos incorporados en el programa -

de liberacién (Art, 12).

Ahora bien, estas medidas de cardcter no restrictivas a que alude el
artfculo 11, se refieren principalmente a una ampliacién de concegiones-
exclugivamente entre los miembros de la Zona y los criterios que se to~

men en cuenta para establecer las desventajas quedardn a cargo de los -
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Organo de la Asociaci6n (18),

Por dltimo, el Principio de Reciprocidad se aplicard en las negocia =
ciones que se realicen en cualquier fase del perfodo de perfeccionamien

to de la zona,

LA CLAUSULA DE LA NACION MAS FAVORECIDA. - El Tratado de-
Montevideo consagra en forma terminante la cldusula que la Doctrina =
iusinternacionalista denomina 'de la Nacién m4s favorecida' o '"de trata
miento de rpés favor' al sefialar en su articulo 18 que 'cualquier ventaja,
favor, franquicia, inmunidad o privilegio que se aplique a una parte comr
tratante en relacidén con un producto originado o destinado a cualquier =~
otro pafs, ser4 inmediata e incondicionalmente extendido al producto si~

milar originario destinado al territorio de las demés partes contratantes!

Esta clidusula consiste en esencia en extender inmediata e incondicio~
nalmente a cualquier parte de un instrumento internacional cualquier ven
taja o favor, franquicia, inmunidad o privilegio que aplique una de las ~
Partes Contra:ttantea en relacién con un producto originario o destinado a

cualquier pals.

No obstante lo anterior, el mismeo tratado contiene algunas excepcio=
nes a este principio: En primer lugar, excluye en forma expresa en su~

artfeulo 19, a las Vventajas, favores, franquicias, inmunidades y privile-
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glos ya concedidos o que se concedan en virtud de convenios entre par=-
tes contratantes o entre £atas y terceros pal{ses, cuando tales convenios

tengan por objeto facilitar el trafico fronterizo.

Creemos que esta medida de excepcién se justifica plenamente, por=
que los Estados colindantes geogrificamente, tienen por lo mismo, fae-
nas comunes, intereses compartidos y antecedentes de comunidad més ~
estrechos que légicamente requieren de mayores facilidades en su trafi-
co fronterizo, ein perjudicar ello a las deméis partes.contratantes. Un ~
ejemplo claro es el volimen de transacciones fronterizas entre México~
y Estados Unidos, que no nos parece puedan perjudicar a las otras par-

tes si se les dota de un tratamiento especial,

Una segunda excepcién a este principio la encontramos consignada en
el artfculo 32 inciso "a' que se refiere al tratamiento especial en favor
de las Partes Contratantes de menos desarrollo econémico relativo., Es_
ta excepcibn se refiere concretamente a la concesi6x} que una parte con~
tratante otorgue a otra de menor desarrollo econémico relativo, ventaw~
jas no extensivas a las demds partes, con el fln de estimular la instala-
cién o la expansién de determinadaa actividades productivas, pero siem

pre y cuando sea necesario y de caricter transitorio,

Se trata en este caso, de un régimen preferencial no descriminatorio
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en favor de los paises de economf{a incipiente que, seglin acuerdo de los

pafses signatarios del Tratado, en el protocolo del 18 de febrero de 1960,
son Bolivia y Paraguay, mismos que, por esta cincunstancia, son los =
Gnicos que se encuentran en situacién de invocar en su favor este trata -

miento especial que busca que los beneficios desarrollistas del Tratado~

beneficien por igual a todas las partes.

Una tercera y filtima excepcién, deriva de la interpretacién del Capf~
tulo IV de acuerdo con el objetivo medular del Tratado, que consiste, se
gln su predmbulo, en lograr el desarrollo econémice a través del apro~
vechamiento de los factores de préduccién disponibles respetando los in_
tereses y basindose '‘en una efectiva reciprocidad de beneficios', por=-
1o que es posible afirmar que, el Principio de la Nacién mis Favorecida
tiene que respetar el Principio de Reciprocidad y modificarse conforme

lo exige éate.

Es decir, que la aplicacién del Gapftulo IV, interpretado en funcién =
del objeto principal del Tratado, no es otra que el establecimiento de re
laciones extratratado, en las que, las partes contratantes, con funda ==
mento en el principio de reciprocidad de beneﬂcios. pueden eatablecer -
las modalidades que estimen oportunas a efecto de 'orientar sus polfti=«
cas hacia la creacién de condiciones favorables hacia la creacién del -~

Mercado Comfn Latinoamericano!'



Por lo demds, la idea base implicita en la Cliusula de la Nacién m4s
favorecida, es la de igualdad y la no discriminacitn, ya que de ellas de~

pende la liberacién y expansién del comercio internacional,

Asf, el articulo 20pwescribe que los capitales procedentes de la Zona,
disfrutarin en el territorio de cada pafs contratante de tratamiento no -
menos favorable que aquel que se concede a los capitales provenientes - i

de cualquier otro pals.

Este tratamiento previato es de una gran amplitud, ya que en el trata
do estan comprendidos, como consecuencia 16gica, los beneficios tanto -
de orden aduanero y administrativo, como los de tipo fiscal, monetario=

y cambiario,

De igual forma la aplicacifn de la cldusula se llevard a cabo tanto en
capitales pblicos como privados precedentes de la Zona, los que en nin
gln caso podrin recibir un tratado menos favorable que el concedido a ~

capitales provenientes de terceros palses.

Un beneficio més, inserto en esta cl4usula, es el que permite la am~
plificacién de las negociaciones que anualmenfe deben efectuarse dentro
de la Zona, pues basta que los palses més interesados en el comercio -
de cada producto realicen sus negoclaciones entre pares de pai’ws,t para

que de inmediato loa beneficios obtenidos se extiendan multilateralmente
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en forma automética, a todos los palses miembros del tratado, con lo -
que se evita la complicada tarea para cada parte en lo individual, de ne-
gociar todas sua ventajas con cada uno de log deméis miembros de la Zo

na,

Por Gltimo, y en lo que se refiere a los acuerdos de complementacién,
existen, por disposicién de la resolucién 99 (IV), indicaciones exprea;u
en el sentido de que las concesjones otorgadas no deberdn extenderse a ~ ‘
otra parte si ésta con anterioridad, no ha otorgado la debida compensa=-—

cidn, '

LAS CLAUSULAS DE SALVAGUARDIA. - En vista de que los pafses in
tegrantes de la ALALC tienen diversidad de estructuras econémicas, en
lo referente a grupos de productividad, se incluyeron en ¢l Tratado de -
Montevideo, disposiciones de excepcién que relevaran a cualquiera de -

ellos, en forma no discriminatoria y con caricter transitorio, de algu—~

nas de las disposiciones contraidas,

Las Cldusulas de Salvaguardia se encuentran tipificadas en los articu
los 23, 24, 25 y 26, y no son sino una clara manifestacién del carfcter~
flexible que todo tratado cuadro tiene para opei'ar eficientemente, con-=
forme a los requisitos que que la realidad impone, Estas cliusulas tie -
nen por objeto que las partes contratantes impongan restricciones z; la -

importacién intrazonal mediante el cumplimiento de cliertos requisitos.
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De una manera general el Tratado consagré dos posibilidades de apli
caci6n a estas cldusulas de emergencia: la primera se refiere a importa
ciones que causen un perjuicio grave a alguna actividad bdsica de la eco
nomfia nacional y la segunda para el caso de que se busque aliviar un -~

desequilibrio de la balanza de pagos.

a) En el primer caso, la cliusula opera cuando "ocurran importacio~

nes en cantidades o en condiciones tales que causen o amenacen causar -
perjuicios graves a determinadas actividades productivas de significati-
va impontancia para la economfa nacional”. En este caso tan genérico, -
la parte afectada puede imponer medidas restrictivas con carécter tran=-
sitorio, no discriminatorio y sin que signifiquen reducciones al consumo
habitual en el pals importador respecto de articulos ya liberados zonal =

mente,

Al respecto, nosotros pensamos que esta calificacién de 'perjuicioc -
grave' para las ''actividades productivas de significativa importancia pa
ra la economia nacional’’, deberi de hacerse por los Organos competen~

tes de la Asociacién.

b) En el segundo caso, la cliusula funciona cuando una parte ha adop~
tado ciertas medidas para aliviar el desequilibrio de su balanza de pagos
y considera necesario extenderlas a productos zonales ya liberados, estq

siempre y cuando sea un sentido transitorio e indiscriminado, En esta -
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hip6tesis las partes contratantes deberin empefiarse en que 1as medidas

restrictivas impuesatas, no afecten dentro de la Zona, al comercio de ar

tfculos incorporados al programa de liberacién.

La parte que crea necesario echar mano de estas medidas por circuns
tancias aflictivas y emergentes, podré hacerlo ad referendum de las de~-
més partes contratantes avisando al Comité Ejecutivo Permanente, quien .
de apreciar lo procedente, convocard extraordinariamente a la Conferen

cia.

"Aparentemente, puede pensarse que estas restricciones van en con-
tra del principio de reciprocidad, pero si tomamos en cuenta que dentro
de los objetivos principales del tratado esti el de elevar el nivel de vida~
de sus pobladores, y esto se logra cumpliendo con el programa de libera
cién en el plazo previsto en el tratado, y con restricciones siempre de -
caricter transitorio, implica que no impedirin el cumplimiento de loa ob
jetivos del Tratado, con la garantia de que los Organos de la Asociacién
serdn los que determinen cuando hay un perjuicio grave para ramas detex

minadas que ocupen un lugar importante en las economfas nacionales''(19).

En efecto, el que pueda operar la primera cliusula de salvaguardia no
atenta contra los propésitos del Tratado, porque las restricciones son -
transitorias y no se releva el compromiso de liberar lo sustancial del -

comercio intrazonal en el plazo previsto.
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Por otro lado, también en el acto de autorizacién para dictar medi--
das restrictivas al comercio intrazonal liberado podrén consagrarse los

procedimientos que la parte debe observar para volver a la normalidad.

Por Gltimo, el Tratado de Montevideo con sus fines y metas, busca -
que los pafses, ahora subdesarroliados, sean lo m#is pronto posible na~
ciones en pleno desarrollo, por lo que cliusulas como las de salvaguar=-
dia, son de vital importancia para la integracién econémica de América

Latina,
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ORGANOS DE LA ASOCIACION

En la Asociacién Latinoamericana de Libre Comercio las Partes Con
tratantes estructuraron una serie de 6rganos dotados en realidad de un~
poder escaso, y con la funcién primordial de vigilar el cumplimiento del
Tratado de Montevideo,

Se puede decir que dentro de los esquemas de integracién vigentes, «
la ALALC es la que cuenta con las instituciones més débil;s y carentes
de la nota de ''supranacionalidad" de que estén dotadas las comunidades

europeas que antes analizamos.

Esto se debe 8in duda, a q{xe en esta primera etapa integrativa lag ==
Partes pensaron que no serfa adecuado crear 6rganos muy elaborados y
con intensas competencias, propios, mis bien de estadios integrativos =
més avanzados como el Mercade Com(n Europeo, y que siendo el objeti_
vo bisico de la ALALC la liberacién del comercio intrazonal, sus érga-
nos deberian estar conformados a su consecucibn, sin necesidad de haw~

cer un gran derroche de transferencias competenciales.

La instrumentacién institucional de la ALALC responde casi en su to_
talidad al proyecto inicial que formularon las partes al principio de la -
década, Sus Srganos son intergubernamentales y sus titulares buscan --

preservar los intereses de sus respectivas naciones, porque, como ya -
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dijimos antes, la atribucién de poderes es todavia tenue y moderada,

No obsatante, la ALALC se ha revelado como un instrumento muy di=—
ndmico y en su senc se han realizado cambios muy importantes como =

la creacién del Consejo de Ministros y de la Comisién Técnica.

En efecto, inicialmente las Partes Contratantes convinieron en que =~
los 6rganos supremos de la Asociacién serfan la Conferencia de las Par -
tes y el Comité Ejecutivo Permanente, pero el 12 de diciembre de 1966 =
fue suscrito un protocole que reformé los articulos 33, 34, 35, 36, 37, -
38 y 39 del Tratado, creando como 6rgano superior de la Asociacién al~
Consejo de Ministros de Relaciones Exteriores, hecho que segln Héctor
Alfonso Maldonado (20) viene a ser el reconocimiento a la problemética

politica que trae aparejada la integracién econémica.

Esto se debi6 principalmente a que las partes se percataron de que la
lentitud en las negociaciones y en el proceso de integracién mismo, se -
debfa a la carencia de un §rgano més 4gil, por lo que decidieron instit\;-
cionalizar las reuniones de Ministros de Relaciones Exterioeres, creando
de esta manera el Consejo de Ministros como méximo 6rgano politico de

la Asoclacibn,

Fue as{ reformado el articulo 33 del Tratado para quedar de la siguien

te manera: '"Son 6rganos de la Asociacién: El Consejo de Ministros de -
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Relaciones Exteriores de las Partes Contratantes (denominado en este -
Tratado ‘el Consejo''), la Conferencia de las Partes Contratantes (deno_
minada en este Tratado ''la Conferencia') y el Comité Ejecutivo Perma-~

nente (denominado en este Tratado "el Comité') ",

EL CONSEJO DE MINISTROS DE RELACIONES EXTERIORES

~

Cuando fue creado el Consejo de Ministros en 1966, hubo duda por -«
parte del Comité Ejecutivo acerca de si también se debia inclufr en él a
los Ministros o Secretarios de Economi{a y Trabajo, pues las funciones~
administrativas a su cargo, también tienen relacién en un proceso inte -
grativo, La idea parecfa razonable ya que se remervarfa el Derecho de ~
Voto a los cancilleres, siguiendo la tradicién de que los asuntos interna
cionales fueran dirigidos por el Ministro de Asuntos Extranjeros, por -

ser el mis enterado de ellos.

Sin embargo, el Comité Ejecutivo Permanente resolvis en definitiva~
que el Consejo estarla integrado solamente por los Secretarios de Rela-
ciones Exteriores de las Partes Contratantes, con Ia salvedad de que si
se presentaba algln asunto en la agenda de discusiones que estuviera re
lacionado con la competencia de algin otro Ministro, podria éste repre-

sentar a su nacién en lugar del de Relaciones,

El Consejo de Ministros es el encargado de conducir la politica supe~
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rior de la Asociacién por ser el Organo Supremo; dicta las normas gene
rales que hacen m#s viable el objetivo del Tratado, especialmente en lo

que se refiere a la integracién y desarrollo econémico y nocialede la; —
Partes; tiene facultad de vigilancia sobre los planes de trabajo de los de
mas 6rganos norma las relaciones externas de la Asociacién con otras~
organizaciones internacionales y con otros terceros paises; tiene facul -
tad de hacer delegaciones especificas a la Conferencia y al Comité, asl

como para enmendar el propio Tratado protocolizande las reformas y pa
ra cambiar tanto el sistema de votacién de la Conferencia como el suyo-

propio; y por (ltimo, puede reglamentar su propia actuacién libremente,

El Consejo se reune una vez al afio y sus titulares son, como ya se -
mencioné antes, los Ministros de Relaciones Exteriores de cada Parte
Contratante, los cuales se hallan asesorados por un grupo de técnicos y
expertos en las diversas materias. Las decisiones son tomadas por vota
cifn, y se requiere de las dos terceras partes para aprobar cualquier -
iniciativa, sin que haya voto negativo de las partes,' las cuales tienen el

derecho de veto.

Con respecto al Consejo podemos decir, que tendrfa mucho mayor ==
eficacia si se hubiera estructurado como un érgano colegiado con titula=-

res de los ministerios técnicos interesados y no sélo con los cancilleres,

" pues los problemas de la integraci6én son tan peculiares que requieren de
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verdaderos técnicos especialistas que los conozcan a fondo para poder -

resolverlos,

Por otra parte, y en lo tocante a las reuniones anuales, creémos que
ser{a mejor que se llevaran a cabo con mayor frecuencia, pues los pro=
blemas se suceden con rapidez y la mayorfa de las veces, su solucién -

no admite demora. . *
LA CONFERENCIA DE LAS PARTES

La Conferencia es el foro donde se realizan las negociaciones bilate-
rales y plurilaterales, Est4 constitulda por las Delegaciones Nacionales
de cada Parte Contratante formadas por representantes de los sectores-
econdmicos interesados, por los representantes permanentes ante la A~

sociacién y por funcionarios vinculados a los problemas integrativos,

La Conferencia estad dividida en tres Comisiones que intentan dar una
solucién méis acertada a cierto tipo de problemas espec{ficos como son:

los referentes a Coordinacién, a Asuntos Econémicos y a Negociacién,

Las facultades y objetivos principales de la Conferencia son: la obser
vancia correcta del Tratado y de sus protocolos, la aprobacién del plan-
de trabajo del Comité Ejecutivo Permanente, la elaboracién del presu=~

puesto y la contribucién correspondiente a cada Parte, la designacién del
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Secretario del Comité Ejecutivo Permanente, la aprobacién del Regla~--
mento del Comité y del suyo propio; y en general, debe ocuparse de to ~
dos los asuntos de interés comtin que no correspondan a la conduccién -

politica general de la ALALC (Art, 35} es decir, al Consejo.

Las sesiones ordinarias son anuales, pero pueden reunirse extraordi
nariamente si el Comité Ejecutivo convoca para ello, Su sistema de vo-
tacién también es tradicional, pues toda decisién requiere de las dos ter
ceras partes sin ningdn voto en contra: y séle algunos asuntos pueden =~
ser resueltos afin con votos negativos como la eleccién de Presidente y-
Vicepresidentes, la fijaci6én del lugar y fecha del siguiente perfodo ordi
nario de sesiones, la aprobacién del presupuesto anual de la Asociacién

y la eleccién del Secretario del Comité,
EL COMITE EJECUTIVO PERMANENTE

En sf el Comité Ejecutivo Permanente ¢s el 6rgano mds dindmico de~-
la ALALC, ya que sus atribuciones van aumentando afio con afio. Se tra=-
ta de un 6rgano permanente constituldo con representantes de cada Parte,
también permanentes que se reunen dos veces por semana independiente
mente de las reuniones informales que llevan a cabo los mfltiples grupos

que existen en su seno.

Es un érgano esencialmente técnico compuesto por verdaderos exper.
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tos en la problemaitica integracionista y agrupados en diversas entidades:
Secretaria Ejecutiva, comigiones asesoras, grupos de estudio y grupos=-

de trabajo.

El Comité Ejecutivo Permanente vigila la aplicacién del Tratado, con
voca al Consejo y a la Conferencia sefialando la ager;da provisional, pre
senta a la Conferencia su plan de trabajo y el proyecto de presupuesto de '
la Asociacién, representindola ademéis, ante terceros palses y organiza
ciones internacionales con el objeto de tratar asuntos de interés comfn;
realiza estudios técnicos y hace recomendaciones sobre el mejor cumpli
miento del Tratado, tanto a la Conferencia, como al Consejo; solicita -~
asesoramiento y cooperacibn de otras personas y otros organismos; re-
cibe delegaciones del Consejo y de la Conferencia y, en general, ejecuta

toda tarea que le correaponda segin el Tratado y los protocolos.

El Tratado expresamente no consagra ningiin método de votacién pa—
ra el Comité, pero en una resolucién se manifestd que las decisiones -~
que éste adoptara, podrin tomarse con los dos tercios de votos afirmati
vos, alin cuando los hubiera en contrario, siempre y cuando no se trate
de Delegaciones de l.fs, Conferencia, en cuyo caéo, se debré seguir el sig
tema de esta Gltima. Por lo demés, y a pesar de la flexibilidad de este~

sigtema de votacidn, en la préctica casi siempre #e practican f6rmulas-

trangaccionales que armonicen las pretensiones de todas las Partes,



- 196 -

El Comité Ejecutivo tiene un Secretario que es elegido, por la Confe-
rencia para un perfodo de tres afios y cuyas atribuciones son entre otras:
.organizar los trabajos de la Conferencia y del Comité y controlar el pre
supuesto de egresos del Comité,asl como el personal técnico y adminis=

trativo del mismo.

Dentro de la Secretarfa Ejecutiva, existen cuatro departamentos es~~ g
pecializados que son loa relativos a Asuntos Econémicos, Mercado Inte =
rior, Asuntos Industriales y Asuntos Agropecuarios, Ademis, esta Secre
tarfa estdf formada por un conjunto de técnicos que integran grupos de =

asesoramiento en cada una de las ramas mdis importantes,

Ahora bien, con el propésito de que los estudios del Comité y de la -
Secretaria no resulten parcialea, el Tratado autoriza el establecimiento
de las Comisiones Consultivas, que vienen a gser las representantes de -
los diversos sectores econémicos de las Partes Contratantes y de las -
que, tal vez la mis importante, sea la integrada por los Directores Ge-
nerales de los Bancos Centrales o instituciones similares de las Partes

Contratantes, llamada Consejo de Politica Financiera y Monetaria,

Las demés Comisiones Asesoras estén integradas por funcionarios y
técnicos de las dependencias de las Partes como Ministros o Secretarios

de Industria y Comercio, de Trabajo, de Relaciones Exteriores y de Ha_
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cienda, los que por otra parte, obran con plena autonomfa.

No obstante lo anterior y pese a la evolucién dindmica que se percibe
en las instituciones de la ALALC, creemos que junto a los rmecanismos
ya existentes, deben ser creados otros; sobre todo un tribunal permanen
te de justicia que controle la legalidad y sustituya al actual protocolo de
2 de septiembre de 1967 que fue suscrito para dirimir las controversiae
surgidas entre las Partes y que a nuestro juicio no basta, porque 8élo =«
se avoca a la resolucién de casos concretos en relacién con el Tratado,
con sus protocolos y resoluciones y demis decisiones emanadas de los -

Organos de la ALALC,

Pensamos que si la Asociacién Latinoamericana de Libre Comercio -
pretende seguir avanzando en el proceso integracionista, deberd de acom
pasar su estructura orginica a las exigencias que implican las nuevas ~

etapas,

El actual organigrama de la ALALC es, en términos generales, nos -
dice Rufz Massieu (21), adecuado para la desgravacién comercial que =«
constituye su esencia, pero requiere fortalecerse si se desea preparar-

el advenimiento del Mercado Comin Latinoamericano,

Por Gltimo, s6lo queremos destacar, que un positivo adelanto inatitu

cional orientado precisamente a desembocar a un Mercado Comin Lati=
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noamericano, es el establecimiento de la Comisién Coordinadora de la -
ALALC y MCA, consecuencia de la aprobacién conjunta del proyecto res
pectivo que se presentd el 2 de septiembre de 1967 en la ciudad de Asun-

cién (22).
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CONSIDERACIONES FINALES

SOBRE LA INTEGRACION LATINOAMERICANA

Para terminar este trabajo sélo nos resta hacer una evaluacién final-
de la integracién latinoamericana desde el punto de vista en que la hemos
venido enfocando; es decir como un moderno Principio instrumental del -

desarrollo econémico.

Hemos dicho péginas atras que la Integracién Latincamericana consti
tuye el medio idéneo escogido por los palses hermanos del Continente -

para salir del estancamiento econémico y alcanzar su desarrollo,

En principio diremos que la ALALC no es sino una zona de Libre Co-
mercio y que por lo tanto, constituye una etapa integrativa elemental de
1a que no pueden esperarse grandes‘ resultados. Es necesario que este -
estadio sea superado por otros mﬁ.s avanzados hasta alcanzar la implan-

tacion del Mercado Comfn Latinoamericano.

Sin embargo la Integracién Latinoamericana no séb no ha logrado pa~
sar de esta etapa, 8ino que por el contrario, su situacién revela claras~
tendencias depresivas; que de no superarse harfan infitiles todos los in=-

tentos desplegados hasta ahora.

En efecto, como muchos economistas han afirmado, el principal obs-

ticule con el que la Integracién Latinoamericana se ha enfrentado ha si-
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do el subdesarrollo, que al mismo tiempo constituye su principal motiva
cién., Este subdesarrollo es de tal maner intenso que ha invadido el crite
rio de gran parte de sus sectores haciéndolos reacios a toda transforma

cién realmente trascendental.

Nosotros pensamos que el primer paso que se debe dar para corre ==
gir esatas deficiencias, es acabar con las actitudes nacionalistas y dex.na.-
gogicas. La Integracién Latinoamericana se ver{a dinamizada si las par '
tes dejaran de cerrarse tan herméticamente en sus viejos conceptos de-
soberanfa vy se decidieran a fortalecer las instituciones comunitarias con
el objeto de facilitar al méximo la cooperacién reciproca intraregional =~

con miras a los logros comunes del desarrollo.

Esa actitud cerrada debe emplearse en cambio, para protegerse de ~
influencias o presiones externas, o, para llegado el caso neutralizarlas
o nulificarlas porque, tenemos que insistir en ello, pese a que los pal~~
ses de Latinoamérica viven en el mismo marco de subdesarrollo y les -
cohesiona la posici6én contra la misma influencia imperialista, padecen-
un nacionalismo exagerado que les imp.ide sacrificarse transitorialmen=

te en aras de intereses regionales.

Una ves superado todo esto, deberdn implantarse algunas medidasg ==

también muy necesarias, como son: evitar las inversiones inproductivas,

establecer una economia méis austera, democratizar las estructuras po-
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lfticas, extender los servicios educativos, cientificos y tecnolégicos, re
formar la injusta distribucién de la riqueza, encausar las inversiones ~
extranjeras hacia renglones que no atenten contra la independencia econ$
mica, diversificar la estructura productiva y los mercados intérnacionﬁ
les, nacionalizar los sectores econémicos basicos, incorporar a los tég_
nicos a la administracién ptblica, planificar la economfa, y atenuar el-
capitalismo imperante. S6lo entonces el pleno desarrollo no estara tan - .

alejado.

Por dltimo en gran parte se remediard esta frustracién integrativa -
por la que atravesamos, 8i se le da a este proceso la importancia y sig~
nificacién que realmente tiene para nuestros pueblos por ser el medio ~
més viable de alcanzar el tan deseado desarrollo econ6mico con todas =

las consecuencias positivas que esto trae consigo.
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CONCLUSIONES

1.~ La evolucién del Derecho Internacional ha estado siempre en armo=

nfa con la historia misma de la humanidad como un medio de solucién a~

sus problemas de cohexistencia.

2. = A cada momento histérico ha correspondido un Principio de Derecho

acorde a las necesidades determinadas por la época.

3. = Después de la Segunda Guerra Mundial, se inicia una nueva era de -
indiscutible predoriainio econémico que, marcando un cambio trascenden
tal en las relaciones internacionales, ha planteado problemas cada vez « .
mis complicados para cuya solucién, por no bastar los viejos y tradicio
nales Principios del Derecho Internacional, ha hecho necesaria la estruc

turacién de un orden nuevo que los resuelva,

4. - Esta nueva etapa estd caracterizada por la formacién de grandes -~
dreas o "espacios' de influencia, y por una'luchade clases" a nivel in~~
ternacional, cuya motivacién principal la constituye la cuestién del desa-~
rrollo econémico, que con ésto se ha convertido en el presupuesto indis-

pensable sobre el que habr4 de estructurarse ese nuevo ordenamiento =
mundial.

5. = Con el fin delograr su pleno desarrollo econémico, basindose en el~

Principio de la Cooperacién Internacional, y en ejercicio de un verdade-
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ro y legitimos Derecho, las naciones latinoamericanas ae han lanzado =~
por la ruta de la integracién econémica suscribiendo el Tratado de Monte
video, mediante el cual se ha establecido la Asociac.i&n.Latinoamgricana
de Libre Comercio, primer paso a la total Integracién Regional Latinoa~

mericana.

6.~ De esta manera la Integracién pasa a ser, ademdis de un simpe ins—
trumento econémico, un verdadero Derecho al que los pueblos pueden re
currir como un medio efectivo para lograr y mantener, por un lado, un-
justo equilibrio internacional, y por otro, su autodeterminacién y su au-

tarquia.

7.= Por lo tanto la Integracién constituye en la actualidad un nuevo Prin-
cipio de Derecho Internacional, que precisa de un marco jurfdico que le

dé forma y la delimite,

8, - Todo lo anterior, hace necesario tanto reconocer la exiastencia de un
"Derecho a la Integracién', como estructurar un "Derecho de la Integra

cién't,

9, - Por filtimo y por cuanto a la Integracién Latinoamericana se refiere,
s6lo insistiremos en que, si de verdad se quie;re alcanzar la total Integra
cién Regional y con ella el consecuente desarrollo econémico, polftico, -
social y hasta cultural del Continente, deberd ser necesario prescindir-

de actitudes nacionalistas y demagédgicas que sélo impiden la marcha sa
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na y ascendente del procesq y adoptarse un criterio comunitario basado-
en la cooperacién reclfproca entre los pueblos signatarios del Tratado de

Montevideo.

LOS ACTUALES JURISTAS INTERNACIONALES DEBEN DE CORRESPON
DER AL NUEVO MUNDO, Y R!ECONOCIENDO LA DOCTRINA Y PRACTI
CA TRADICIONAL, ELABORAR NUEVOS PRINCIPIOS, IDONEOS AL -=~=-

MUNDO QUE NOS DEBATE,
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