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Predmbulo

‘ La elaboracién de esta investigacion se =
debe a la inquietud que despexrtd en mi el tema de gran -
actualidad que es la creacion de la Nueva Ley Federal --
~ del Trabajo,
| Dentro de esta ley, la proteccidn al tra-
‘bajo de la mujer y en especial a la proteceidn y derechos

de las madres trabajadoras, scam de suma hportaéia e ip
terds para'mi. aunque reconmco que no se}encuentrap en -
ella todos los dgseados.

En é1 expongo el papel que desempefia la -
‘mujer en la sociedad, en el hngar; en las aulas, (porque
cada dfa es mds numeroso el grupo de mujeres que estudian
logrando un alto nivel cultural).Bn el campo y en el tra
bajo.

No puedo dejar de mencionar la proteccidnm
de la mujer en los tratados internacionales, y sefialo de
manera breve que es la Organizacién Internacional del --
Irabéjo, los convenios y recomendaciones que ha habido -~
gsobre este tema, |

| Sefilalo la situacidén juridica de la mujer,

el avance que ha tenido en el mundo y en nuestro pais, -

1
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mencionando los principales derechos constitucionales, |
politicos y civiles que se han logrado a través de los -
aﬁbs.

Y, por dltimo, la situacidn de la mujer
dentro del Derecho Laboral,y en especial la proteccidn
'y derechos que la nueva Ley Federal del Trabajo otorga
y omite a las madres trabajadoras.

Después de este breve andlisis, llegué a
las conclusiqnes al final sefialadas, que pohgo ala --
consideracidon del Honorable Jurado,

Pero dejo constancia que la nueva Ley Fg
. deral del Trabajo,no incluye la Teoria Integral que ng
cié en el artfoulo 123 Constitucional y que allf si -~
protege, tutela y reivindica a los trabajadores.



"capftulo I
PAPBL QUE DESEMPENA LA MUJER EN LA SOCIEDAD

&) la Mujer en el Hogar

De antemano recbnozcamos y enfendamos,qun
la nds importante funoidén que tiene la nujer es la pro--
oreacién, funcidn absolutamente intransferible e insubs-
tituible, que ademds de exigir la responsabilidad de cuji
dar y tener a los hijcs, debe proporcionarseles un medio
adecuado péra su desarrollo y desenvolvimieato, responsg
bilidad que se oomparte‘dentro del hogar con el hombre,
Desde luego esto no significa que bioldgica y tradicio--
nalmente se le imponga a la mujer como destino, el fijar
y centrar su vida en el total desempefio de la funcidn rg
productiva. Esta concepeidén no la’podemos aceptar, ya --
que ai siquiera ha imperado en todas las épocaé. nds cop

veniente es para la humanidad, que la mujer al Superar‘

limitaciones que se derivan de su condicién bioldgica,

(gracias a los avances de la ciencia y la tecnologfa),



pueda forjarse fuera de su hogar en el dmbito de su eleg

eidn,

Antes de la revolucidn indusirial, una mg
~ yoria de hombres junﬁo con sus mujeres, trabajaban fuera
de su hogar, en el cultivo de la tierra, en las artesa--
afas y compartian las labores domésticas, Cuando se dis
pon{a de grandes recursos -sefiores feudales, comerciantes
ricos- empegd a considerarse a la mujer, como la mis va-
liosa posésidn, uprotegiéndola" dentro de gruesas pare--
des y rode{ndola de numerosos sirvientes, situacién que
solo disfrutaba una minorfa, ya que como dije, la mayor-
parte ayudaba a su esposo en las labores productivas eg
" tidianas, como ain sucede en la actualidad en los paises
en proceso de desarrollo.la famillia en estos paises, cop
serva caracter{sticas tradicionales de la sociedad en --
transicidn, como consecuencia del predominio de activida
des agricolas, del pequeflo comercio y de la produceidn -
artesanal de tipo familiar, como ocurre en Asia, Africa-
y América latina, de igual manera en las gzonas rurales -
de algunos paises avanzados donde todavia existen méto--

dos rudimentarios de produccidn.

Con la llegada de las mdquinas se alterd-



esta situacion en los paises afectados por la revelueidn
industrial, cambiando el centro de actividad econdmica -
 del hogar a la fdbrica. Los patrones al principio trata-
ron se substituir fuerza de trabajo masculina por el de
las mujeres y niﬁos,lhasta que las legislaciones labora-
les fueron paulatinamente cambiando la situacidn exigiep
do el principioc de "a salario igual, trabajo igual", Sin

embargo, abundaron nifios y mujeres que alquilaron PR—
fuerza de sus brazos en las nuevas unidades de produce---
cidn, casi siempre con salarios inferiores,

La industrializacidn se caracterizé por el

abandono de los campos y el grun crecimiento de

8 ciu-
dades; al venir la urbanizacidn, el encarecimiento de -~
las tierras, empequefiecimiento de las casas, el tamafic -
de las familias se redujsron y sus funciones también, sj
tuaciones que provocaron la necesidad de definir nueva--
| mente el papel‘que desempeiiaba la mujer en el hoFar y en
la sociedad. Las fdbricas empezaron a confeccionar bienes
que solo se producfan en el hogar, de suerte que las mus
jeres de clase media y alta, principales benefi¢iarias,-
al contar oon mas tiempo libre, realizaron el movimiento

feminista; fueron las sufragistas que salisrom de sus cg

sas a las calles a luchar para ser reconocidas jeomo sujg
p



tos con igualdad de derechos, facilitando la transicién-
de la mujer "objeto" a la mujer "sujeto" de la nueva sg

ciedad industrial,

Pero, no con el reconocimiento de los dg
rechos civiles y la evolucidn industrial, terminé esta -
lucha por incorporar. plenamente a la mujer, tanto a las
responsabilidades como a los beneficios de la sociedad =
actual., Dia a dié aumentan los bienes que se producen en
forma masiva que con gran ventaja substituyen a la pro--
‘duceién familiar y artesanal, que unidos a la posibilidad
de disponer de articulos que simplifican las labores del
hogar, hacen factible que un mayér nimero de amas de ca-
sa tengan el suficiente tiempo para desempefiar labores -
extrahogzarefias dignificantes y productivas. Primeramente
se han beneficlado las mujeres de ingresos medios y al-
t0s que como en nuectro pafs, disponen de servidumbre. -
No obstante, con el proceso tecnoldgico, la masificacidn
de la industria y los adeluntos de la pol{tica social, -
serd cada d{a mayor el ndmero de mujeres de las:clases.-a
media y popular que puedan ingresar al mercado del trabg
jo. Ademds tenemos que a;regar que los grandes progresos
en medicina y el saneaniento émbiental han prolongado la

vida del hombre y por otra parte el adelanto de la endo-
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orinologfa dan un control casi sin riesgos de la fecundi
dad. Son fenémeqos que han repercutido en el uso que ha-
-¢en de su tiempo la mujereé. Mds o menos hace medio siglo
la mujer se pasaba toda su edad adulta creando o cuidan-
do a su familia, pero ahora, pasado el ciclo reprodecti-
vo, le quedan rdlrededor de unos 30 afios de energfa y -
con el deseo de sentirge dtil. compartiendo responsabilj
dades en el hogar, en el trabajo y en la evolucidn y deg
tino de la sociedad a que pertenece. El "tiempo libre" -
casi no existe pmea la hujer'de clase proletaria y campeg
sina, porque realizan Jormadas agotadoras #in horarios,-
dedicadas a labores domésticas, cuidando una familia nu-
merosa, contando con muy poco tiempo para disfrutar y --

descansar.

Al considerar que continda el avance tec-
noldgico y la mejoria de ingresos y d:l nivel de vida, -
debemos preguntarnos, si es correcta la apreciacién de -
que la mujer ha de quedar confinada en el hogar, o bien,
hay que darles sufici:ntes facilidades para cue en su --
tiempo libre comparta los desafios y‘satisfaecionea de -
una sociedad creativa ?. Se puede responder con tres pup
tos de vistas

l.- La sociedad tradicional considera que

7



las funciones propias de la mujer, requisren que se dedj
que por eatero al hogar, y que solo por razones de indo-
le economico -0 viudez, divorcio, etc.~ que hagan que se
convierta en sostén de su familia. la disminucidn de la-
proporcidn de mujores norteamericanas en el trabajo, en
la polftica, o en cuadros de mando de la administracidn-
piblica, de los negocios, etc, se puede considerar como
una derivacion de este enfoque, ya que se alega que la -
sociedad de gonsumo ha logrado distraerla en compras y -
ellas mismas se iimitan»en actividades en las que estdn-
tan preparadas como los hombres. Se quejaﬁ de esto, adu~-
ciendo que actian en 4mbitos muy reducidos y su impulso-
es solo el de la dominacidn hogarefia sobre su marido, --
bque al final, se ve este oblisado a soportar la presidn-

de la sociedad industrial,

2,~ Se considera que gl trabajo que realizau_
la mujer es siempre igual e inferior, y subvaluan su fﬁn
eidn ccmo tal, y opinan que para liberarse hay que imi--
tar al hombre. Bs una deformacién lamentable, ya que ip
duce a las mujeres a descuidar o menospreciar las labo-- o
res domésticas, mal enfocando una funcidn que como espo-
ga y madre les impone la naturaleza y cuyo desempeilo es-

esencial para lograr la armonia y calor del hogar.
. 8
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3+~ Se estima que se puede y debe combinar
llas funciones esenciales del hogar con luis tareas econd-
micas, politicas‘y sociales. A mi juicio, es esta la opi
nidn correeta, porque permite desarrollar las potenciali

dades integrales de la mujer como ser humano,

b) La Mujer Frente a las Aulas

Innecesario es sefialar la gran importan-=-
- oia que~p:esta la edécacién para que el individuo puéda-
desempefiar sus tareas y disfrutar plenamente de la vidae
-en forma personal y social aprovechando al méximo sus po
" tencialidades. La puerta de acceso de la mujer a la edu-
cacidn se ha facilitado con la ampliacién de la educacién

popular, siempre con cierto retraso en relacidn a 108 ==

hombres,

Al aceptaise la obligacidén universal y o-
bligatoria a nivsl elemental, la mujer se beneficié con
el aumento de los aflos de enseflanza obliéatoria, pués en
muchos paises llega hasta los 14 ¢ 16 afios de edad. En -
cambio por lo que toca a la‘educacién superior, la incor

9



porecidn de la mujer es relativemente reciente., En 1869,
Inglaterra acenta a las mujeres en laa universidades y -
en Alemania es 31 afios después. Actualmente la asisten--
cia de las mujeres en notable en todo centro de ensefian~
za superior, abundamdo en aquellas que tienen caracterig
ticas consideradas como "femeninas", en cambio en otras-
hay un minimo de mujeres. La asistencia y el aprovecha--
miento resulta en ocasiones superior a la de los hombres,
pero muchas profesionales estdn obligadas por presioﬁes-
familiares o sociales, é limitar sus asperaciones y se -
conforman aparentem:nte con puestos o categorias muchas-

veces inferiores a su c¢apacidad real.

En nngstro pafs no existen limitaciones -
institucionales que impidan, obstaculicen o limiten el-
acceso de la mujer a las facultades, sin embargo, operan
restricciones costumbristas o de tipo familiar, tendien-
tes a desaparecer, algunas veces se oponen las familias-
a que sus hijas continuen ectudiando mds alld del nivel-
elemental sl tienen que abandonar su hqgar; o cuando sg
lo se puede financiar los estudios de uno o dos miembros
de la familia, entonces se prefiere a los varones, sin -
tomar en cuenta las aptitudes o facultades de las hijas,

Bstos hechos limitan el soceso de la mujer a nivel uni--
10



versitario o profesional, y explica porque en nuestras -
universidades es mayoritaria la poblacion masculina, sin
embiargo, exi-ten carreras subprofesionales, como el magig

terio o la enfermeria en que predominan las mujeres,

Existen razones econdmicas que justifiocan
aparentemsnte la afluencia de varones a las facultades,-
se dice que siendo el costo de la educacién el nismo pa-
ra formar médicos, licenciados, quimicos, ete., l:s mujg
res resultan menos productivad, Opinién que se funda en
el hecho de que muchas no terminan la carrera, porque -=
contraen matrimonio, o aunque la terminen abandonan 1la~
prdctica profesional ~temporal o parcialmente- para con-
tituir su hogar, por eso se afirma que formar un hombre-
ouesta‘lé mismo, pero mayor tiempo dedicard al trabajo -
productivo, por lo que la sociedad recupera en mayor prg

poreidn lo gastado.

Este argumento con un punto de vista cos-
to-beneficio debe rebatirse, demostrando la conveniencia

de dar preparacidn profesional a la mujer.

Primeramente la educacin no solo es inver
cidn sino consumo; capacita al ser humano para ser mds -

productivo y eficiente para s.lucionar con mayor crite--

11



rio y raciocinio los problemes a que se onfrenta, tanto-
individual como socialmente, pero al mismo tiempo eleva-
el cosnsumo en el acto mismo de la enseilanza y repercute-
en la capacidad de consumo futuro, al pernitir apreciar-

y disfrutar plenamente de la vida,

En segundo término, si el triunfo o fracg
so del matrimonio descansa en la habilidad y criterio de
ambos, pafa disfrutar su vida comin y resolver dificul-
~tades, reconozcamos que- nadie ejerce mayor influencia en
los nifios qué la madre y que la educacién y aspiraciones
maternas son determinantes fundamentales eh su conducta-
hzcia ellos, as{ cuéndo la educacidn femenina no sekre--
fleje en un incremento inmediato en el valor de la pro--
duccién y del empleo, son inapreciables los efectos cue-

tiene en la familia y en la socledad.

En tercer lugar, a mayor grado de desarrg
1llo zcondémico mayor proporeidn de profesibnales,;mayor -
mano de obra calificada y mayor nimero de estudiantes. - -
En Bstados Unidos en 1963 habia 2 240 estudiantes de fg
cultad, por cada 100 mil habitantes y 1 310 en la Unidn-
Soviética, la proporcidn de mujeres era la mds alta 38 y

42 por ciento respsctivamente. En Wéxico, apenas eran --

12



516 estudiantes por cada 100 mil habitantes, y solo 17 -

- por ciento eran mujeres.

Los naises deben estimular la continuacién
de enseilanza superior en hombre y mujeres, yé que -es ne-
6esaiio personal caiificado para producir el camino tee-
noldgico y acelerar el progreso econimico, politico y sg
cisl., Una mujer entre mejor preparada estd, ocon mayor fa

cilidad se incorpora al trabajo profesional,

Actualmente se ve en continuo aumento el
nimero de mujeres preparadas que retornan al mercado del
trabajo, concluida su funecidn reproductiva y de cuidado-

de los niffos durante la época pre-escolar.

¢) La lMujer Campesina

El problema agrario en México tiene hondas
rafces en el pasado. Ya entre los aztecas hubo desigual-

dades,

Durante la dominacidén espafiola la tierra-
ge di:tribuyd entre los concuistadores y sus descendien-

tes, los criollos, el clero y loa_indigenas. A los primg

13



ros se les otorgaban grandes extenciones; el e¢lero las -
fue adquiriendo a lo lurgo de tres sizlos, y lo: indios-
¥ sus pueblos solo pudieron poseer pernueiias propiedades,

casi siempre en régimen comunal,

El reparto de las tierras, en esta época,
fue injustd, tanto si se contempla la extensidn si se a-
tiende a la calidad de las otorgadaﬁ a los colonizadoies,
por una parte, y a los indigenas por otra. La explotacidn
no se hizo adecuadamente, pués el trabajo agriecola siem- -

pre recay6 en el #tndio,

Por eso, la guerra de Independencia, ademds
de 128 razones de fndole polftico, tuvo un fondo econémi .
co de caracter agrario.No es de extrafiar, que ya inicia-
da la revalucidn de 1810, fuera para remediar la situa=é’
cién que se habia creado, ni tampoco que Hidalgo y More-
los se ocuparan del problema de la tenencia y'explotacidn
de la tierra y dictasen leyes precursoras de la reforma-

agroria.

A lo largo del siglo XIX, la situacidn hg

- redada de la colénia lejos de mejorar, se fue agrawando,

La primer medida que tomaron los gobier--

14



nos independientes entre 1821 y 1856 pura resolver el -
protlema agr:rio fue la colonizzcidn de las tierras bal-

dfas. El clero en esta &poca era el mds grande terrate--

niente,

Poncicno Arriaga, el 23 de junio de 1856,
pronuncid en el (ongreso (onstituyente un discurso en el
aue pedia que se enpidiera:uﬂa ley agraria que eonsolidg
ra el derecho de propiedad para los campesinos que trabg
jaban 1la tierra y fijase -limites a la proniedad rural, -
" 1a ideologia imperante en esa época imnidld que se ini--

eiara entonces la reforma propuesta.

En el perfodo comrrendido entre 1856 y -
1910 el problema se agudizé. Por la ley de Desamortiza--
c¢ién de las fincas risticas y urbanas pertenecientes a -
gorporaciones éiviles o eclesidsticas (25 de junio de +&
1856) y la ley de Nacionalizacidn de los Bienes Eclesidg
ticos (12 de julio de 1859) el clero habia dejndo de ser
posegdor de la tierra, pero lejos de‘alividr el problema
se agrav$, aumentaron las extensiones territoriales de -
las haciendas, conviertiéndolas en latifundios. Al perder
los pueblos la capwcldad juridica para poseer, la propig
dad ind{genm comunal, fue absorvida por los terratenien-

tes. : 15



La situacidn econdmica, cultural y social
d2 los trabzjaderes del campo, llezd a limites de explo-
tacién inhumanocs. Por eso resulta 1ldgico que ese grupo -
_ mayoritario simpztizura con el movimiento revolucionario
de 1910 y «ue fuern el problema agrario una de sus causas

determinantes,

‘"Bl Plan de San Luis, de 5 de octubre de =~
1910, expedido por el Presidente Madero, establec{a la -
restitucidn de tierras a los campesinos de ellas despo--
sefdos. Z1 28 de noviembre de 1911, Eniliano Zapata, prg
clamé el Plan de Ayala, de contenido eminentemente agra-
rio, tenia como puntos bdsicos; la restitucién de ejidos,
el froceionamiento de latifundios y la confiscacidn de ~
propiedades de quienes se opusieran a la realizacidn de
la reforma cintenida en el Plap.El grito de "Tierra y Ii

bertid" sintetizaba los anhelos de justicia que deseaban.

Mad:ro, expidié el decretu de 18 de diciep
bre de 1911, con el objeto de estimular 1la pequefia pro--

piedad, con fundamento de la reforma,

Los intelectuzles mexicanos percibieron -
la nagnitud del problema agrario, y Don Luis Cabrera, el

3 de diciembre de 1912, pronuncid en la cdmara dec diputa
’ 16



dos donde seflalaba la necesidad de dotar y restituir tig

rras al campesino,

Zste discurso en el antecedente de la Ley
pre-constitucional de 6 de enero de 1915, que a la vesg -
fue el antecedemte del articulo 27 cinstitucional y de -
la Reforma Agraria; credndose tres tipos de tenencia de
1& tierra; la pequefia propiedad, el ejido y la propidad-
comunal, instituciones quwe son sintesis de las corrientes

ideoligicas de la lucha revolucionaria.

.As{ como la Constitucidn, en las garant{as
ih@ividuales, otorga y protege una serie de derechos fup
damentales, propios de la libertad y dignidad humanas, -~
~en los artfeulo 27 y 123 se consagran dos de las prihcif
pales garantias sociales, destinadas a promover la supe-
racién y salvaguarda de los campesinos trabajadores, en-
razén de que ellos forman grupos mayoritarios de menor -~
‘eapacidad econdmica.Estos artfculos, significan dos de -
las mdximas aporiaciones de la Revolucidn Mexicana para-
tratar de acabar con las grandes desigualdades econémicas
socialés y eulturalés, mediante la idea de dar»a la pro-
piedad o al empleo de la tierra, una funcidén de beneficio

social’y al trabajo un sistema de proteccidn.
17



Los constituyentes de 1917, establecieron
en el articulo 27 un principio jurfdico fundamental que
no hallamos en los textos constitucionales promulgados -
con anterioridad a la Carta de Querétaro. Tal principio-
consiste en afirmar que la propledad de las tierras y d-
las aguas comprendidas dentro del territorio nacional cg
rresponden originalmente a la Nacidn, De &1 se derivan -
dos consecuencias importantisimas; una es que el estado-
-8 traved de leyes ordinarias¥ puede imponer a la propig
dad privada las modalidades que ordene el interés pdbli-
6o, o sea, se abandond el criterio que sostenia que la -
propiedad era un derecho.absoluto establecido}exclusiva-'
mente en beneficio del propietario, para conecluir que su
ejercicio, gi por una parte debe reportzr al dueflo cier-
%o provecho, por encima de éste, se halla el interds de
los QemdS'ﬁombres, es decir, de la sociedad, al que fun-
.damentalmente ge debe atender cuando'de reglamentar la -
extensidén y limites del derecho de propiedad estable que
su ejercicio dc=be redundar en provecho dg todos. Con tal
objeto, el derecho de usar, disfrutar y disponer de un -
pedazo de tierra tieme como c¢ondicidn, ante todo, atender
a las necesidades humanas, buscando el beneficio social-

por encima del interés particular de cada persona,

18



Sostuvo el constituyente, que la Nacidn tenfa-
el dominio directo &obre tierras, aguas y subsuelo y to-
das las riguezas que encierra. Gracias a estb, se pudo -
hacer la expropiacidn petrolera, ¥y los recursos hineros-

volvieron a ella,

Para el logro de los propdsitos anterio--
res, el articulo 27 contiene disposiciones que, fundameg
talmente, pueden reducirse a los siguientes temas:

1.~ La Propiedad de la Facién, Modalidades
¥ Prohibiciones a la.PrOpiepad Privada.Lé Nacidén ha teni
do y tiene el dominio original sobre las tierras ¥ aguas
comprendidas dentro de su territorio y puede constituir-
la propiedad privada. En atencicn al interés pdblico o =

social, el Zstado estd facultado para:

a) Imponer al derecho de propiedad, a trg
vés de la ley, las modalidades que dicte el interés piblji
co (Bjemplo, modalidades impue:tas al derecho de propidad
son; la prohibicidn absoluta de vender inmuebles a extrap
jeros, dentro de determinadas zonas; la prohibicidén de -

arrendar, vender o gravar tierras ejidales; etc,)

b) Expropiar bienes propiedad de pmrtivue

lares por causas de utilidad piblica (para.realizar obras
' 19




piblicas o de beneficio social) y mediante el pago de la

correspondiente indemnizacién,

¢) Prohibir o limitar el ejercicio del dg
recho de propiedad a determinadas personas fisicas (ex--
: tranjeros) y morales (corporaciones, sociedades, y aso--
ciaciones) que determinan las fracciones 1, 11, I1I, Iv,

V y VI del pdrrafo séptimo de este artfculo.

2.- Explotacién de recursos naturales,las
aguas, seflaladas en el aftfculo. el zdcalo submarino Ce-
las islas, la plataforma continental y el subsuélo pertg
necen a laNacién, quien es propietaria ﬁe 1as.fiquezas -
que encierran (parrafo cuapto y gquinto). Dichos bienes y
el espacio aéreo no pueden, por ningin concepto, formar-

parte de patrimonio de particulares,

sin embargo,el estado estd facultado para
otorgar concesioﬁes, de acuerdo con lo preserito por las
leyes reglamentarias, procurando siempre el mayor benef}i

cio para la sociedad,

El petrdleo, los carburos de hidrégeno y
" la energia eldetriga invariablemente deben ser explotados

y administrados por el Estado.
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3.- REFCURMA AGRARIA, El artfculo 27 siem-

ta las bases de la reforma agr

aria dirigida a realizar -
el anhelo de cue el campesino tenza el disfrute de la =--

tierra que trabaja.

Los causes congtitucionales para este prg

pdsito son:

a) La desaparicidn del latifundio, antiguo
sistema oreador de enorme des gualdades ecordmicas, socig

les y culturales de la vida ral mexicana,

b) El establecimiento de l{mites a la pe-
quefia propiedad y el absoluto respeto (inarecfaﬁilidad)-

para ella.' .,

¢) La restitucion de tierras a los ndcleos
de poblacidn que de hecho o por derzcho guarden estado -
comunal, otorgdndoseles capacidad jurfdica para disfru--

tarlas,

"~ d) la entre-a de tierras a los nucleos de
poblacidén carentes de ellas, sefialendo la superficie mi-
nima de la unidad de dotacidén, a f£in de que sea suficiep

te para el sosteniniento de la familia campesina.
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@) La constitucidn de autoridades agrarias
y ejidales, y las bascs del proceso legal para llevar a-

cabo la reforma agraria.

f) La refurma agraria no solo comprende el
reparto de tierras, debe procur:ar también al campesino -
nmedios para explotarlas y para que su labor sea economi-
camente m{s productiva, con el objeto de que as{ se ele-

ven log niveles de vida de la clase rural.

Las refurmas de 30 de diciembre de 1946,a
este artfculo fijaron la superficie mfnima de cada parce
la que pueda tener cada individuo, la extensidén mdxima -
de la pequefla propiedad agricola o ganadera y las condi-
ciones en que pueda proceder el Jjuicio de amparo en matg

ria agraria.

Besde 1917 las mujeres pequefias propieta-
rias se ha visto protegida por la legislacidén, que les -
ha reconocido sus derechos, libertad para administrar, -

adquirir sus- ptopiedades, para vender y para contratar,

Las ejidatarias y las comuneras han adquj
rido tierras y.se han visto protegidas por la legislacidn

agraria, y en algunos casos las han adquirido directameg
- ' 22
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te por capacidad propia, y en otros casos se han benefi-
ciado a través de sus familiares los ejidatarios y comu-

neros.

Al principio de la Reforma Agraria, cuan=
do estaba fresca la imagen de la mujer luchando al lado-
del varén en las lineaé revolucionarias, desde 1915 hass
ta el Reglamento Agrario de 10 de abril de 1922, las le-
yes agrarias consideraron por igual la éapacidad Jurfai-
ca de los jefes dé familia, fueran hombres o mujéres pa-
ra obiener tierras. Bn la misma ley se limita él concep-
to "familis$a" al referirse al "jefe de familia o indi-
“ viduo mayor de 18 aflos," y para la ley de Dotaciones y =-
Restituciones de tierras y Aguas de 23 de abril de 1927-
se inicia la distineiédn, en la capacidad individual, en-
tre varones mayores de 18 afios y mujeres solteras o viu-

'das cue tengan familia a su cargo.

v La ley de Dotaciones y Restituciones de -
tierr:ss y Aguas del 21 de marzo de 1929, reduce la edad-
de los varones a 16 afios; para el cSdigo agrario de 22 - |
de marzo de 1934, ya se dice que los varones tendrdn cas
pacidad incluso antes de los 16 aflos, si son casados; =--
sin embzrgo, e:tas mismas leyes, hasta el cddigo agrario

vigente del 31 de diciembre de 1942, la capmidad de 1a3;



mujeres continda apareciendo igual, solo tienen capacidad
para obtener tierras por dotacién cuando son solteras o

viudas y tienen familia a su cargo.

La mujer pierde su.parcela,de acuerdo comn
el art{culo 171 del eddigo agraria, si contrae matrimonio

0 hace vida marital con otro ejidatario.

i se reformé el artfculo 34 de nuestra -
- Constitucién, igualando la capacidad polftica de hombre-
y mujeres, y consecuenteﬁente, el cédigo civil para el -
Distrito y Territorios Federales, el cSdigo de comeréio,
y otros oidenamientos, se revisaron y reformaron para 19
grar la equiparacién'de-darechos entre unoé y otros, por
que no se pone el Cédigo Agrario acorde con-estss ideas,
revisdndolo a la luz de las actuales condiciones socioe~

condmicas y teonicoagrarias:.

La mujer campesina recibe tierras como hg
redera preferente en los casos de privacidn definifiva -
de dereschos agrarios el var’n o de su muerte; Igualmente
deberia de verse la conveniencia de poner acorde este ré
gimen sucesorio ejidal con las obl;gaciones alimenticias
civiles Que protegen a la familia legitima del varén, a-

su mujer y a los menores de edad, 2



Es cierto que se presentan en materia agrg
-ria diferencias del hombre y la mujer campesina, pero cQ
mo en ningdina otra materia esta diztineidén beneficia a -
la mujer, al bonsiderar que sus obligaclones de madre, -
con preferentes aun sobre la obligacidén de trabajar per-
sonal:yudirectamente la parcela, que es el dnico requisi
to para poseerla, y la Unica condicién para perderlaj ==
sin embargo, el artfculo 158 en forma excepcional autori
za ala mujer madre de familia para que contrate personas
que trabajen la parcela por ella, sin que opere la privg
cidén de derechos agrari:s. Si lo que se trata es de evi-
tar que la mujer realice faenas fisica, de igual forma,-
contratando personas, podrfan lzg demfs mujeres trabajar

sus parcelas.

Una idea de los derechos que han adquiri-

do las mujeres campesinas en el cddigo agrario son;

Las que disfruten derechos ejidales ten«-
dran voz y voto en lis asambleas, podrdn ocupar cargos -
ejidales.

Los requisitos para obtener tierras es que
sean; mexicanos por nacimieto, vardén mayor de 16 afios si
es soltero 0 de cualquie:a si es casado, la mujer viuda

o soltera que tenga a su cargo una familia; trabajar pgg



sonalmente la tierra, como ocupacién habitual, con la ex

cepcidn antes sefialada,

No se considera que un predio esuusufrues-
tuado cuando un administrador se encargue de la explotae= "'

cién del él, si es de menores, mujeres o incapacitados.

.Cuando hay dotaciones disponibles se otop
&n primero a campesinos mayores de 35 afios, con familia
luego a mujeres y alnfinal a varones menores de 35 afos-

con familias a su cargo,

7 ~ Cuando es insuficiente el nimero de pareg
las disponibles, se siguen en esta forma los repartos; -~
campesinos mayores de 16 afios y menores de 21 sin familia
a su cargo, luego mayores de 21 sin famiiia, canmpesinos-
con nujer y sin hijos, mujeres con derecho, campesinos =-

con hijus a su cargo.

Solo se permite la explrtacidn indirecta-
de 1z parcela cuando se trata de mujeres incapacitadag-
para trabajarlas directarente por sus labores domégticas

y la atencién de sus hijos.

Si fallece un ejidatario y no designo hew

rederos, corresponde a la mujer legitima, o a la concubi
: ) 26



na si procrearon hijos ; o con la que hizo vida marital-
gsei# meses antes de su muerte, a falta de estas, hereda

ran los hijns,

Si se decreta la perdida de una parcela,-
deberd adjudicarse a la mujer del campesino sancionado o
al herederorlegitimo, para que siga de base al sostenia~
niento de la familia, si no la cultiva por m4s de dos --

afios, se les podrd quitar.

Se prohibe el acaparamiento de parcelas,-
por eso, si una mujer que tiene la suya, cambia de estad

‘do, se le quitard .

La mujer como pequefia propietaria, comung
ra, ejidataria o familiar de campesino, tiene derecho, -
igual que el hombre, de obtener los beheficios de un pe-
dago de tierra. Tiene derecho a todas las prestaciones -

que se han establecido ccn la reforma agraria,

Después d: haber hecho un poco de histéria
y de haber analizado el artfeulo 27 constitucional, igual
que algunos artfculos del cddigo agrario, es fdcil darnos
vcuenta que son minimos los der:chos con que cuentan las-

mujeres campesinas, comuneras o pequefias propietarias, -

27



como anteriormente dije, se deberia hacer una reforma a<
graria que vaya acorde con la época aetual, igualando los
derechos de los hombre y las mujeres, al izual que otros-

ordamientos.lo han hecho,

Sin embargo, gran parte de campesinos que |
no tienen ejidos, parcelas 0 pequefia prdpiedad, se encuep
"tran sin proteccidén, no-obstante que 2l gobierno reparte
continuam:onte tierras, no podemos hacernos la ilusidn de
que todos los campesinos de México tienen la suya propia,
y este grupo, presta sus servicios a propietarios partie

culares, en donde so: explotados y reciben malos tratos,

51 los campesinos fueron el grupo mayori-
tario que encabezd la revolucidn, deberfa ddrsecles pro--
teccidén a todos, y dentro del artfculo 27 constiducional
crearse un apartado destinado » la proteccidén y derechos
de los campesinos. Que serfa la Legislacién Federal del-

Trabajo Campesino.

Y as{ ccu. 1z Ley Federal d21 Trabajo ==
cuenta con un capitulo especial para 1a»proteccidn de los
derechos de las madres trabajadoras, igual esta legisla-~
cidén protectora de los campesinos, tendrfa -1 suyo destj

nado a la proteccidén de la mujer y la madre campesina. 28



d) La Mujer en el trabajo

Bl no aceptar la sociedad las labores fug
ra dé casa, realizadas por las mujeres, se debe al falso
concepto de decir que los hijos quedan descuidados, o --
bien que la mujer no se puede substituir en sus funciones
de la vigilancia domésticas y educacidén de sus héataiés.
Esto ge modifica cuando la colzctividad toma parte de-eg
 tas cargas y alivia el problema haciendo guarderfas infapg
tiles, Jardines de nifios, etec., el poner a los nifios bajo
este servicio, no los coloca en uma situacidn de inferig
ridad junto a aquellos-que la madre les da su. tiempo cop
pleto p:ra cuidarlbs. Bl presentarce el problema de abap
dono y desadaptacidén de niilos y adolecentes, se debe a -
la falta de atencidn e incdmprencién de sus problemas, y
esto puede suceder para desgracia de los padres, en cual
quier hogar, esté o no la madre trabajando. Tiene sus --
ventajaé el colocar a un nifio bajo. un c{idado profesional
pués despierta su sociabilidad, y lo haée iﬁdependiente,
dizeciplinado y lo capacita adn desde pequeflo para traba-

jar en equipo, earacteristica de nuestra gociedad,

Actualmente, la fuerza de trabajo mundial
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la representa en un tercio las mujeres, esto desde luego -
cambia de un pafs a otro segun su desarrollo, regfén, --
cultura, forma de vida y forma de gobierno. En paises sQ
cialistas destaca la participacion de la mujer, por el -

uso ¢ue se hace de la mano de obra,

De la misma manera en 3uropa, eh los pai-
ses industrializados es muy elevado el prcentaje de muje
res ocupadas y ademds tienen una participacién directa em
casi todas las actividades, Bn Estados Unidos donde se =
trata de constrifiir a la mujer a la virtud del consumo,

'hay un 25 por ciento de mujeres que laboran,

Bl desarrollo del pafs y su forma de go-=
bierno, la edad y su estado civil y su instruccién hace-

que varfe la actividad femenina,

. La mujer divide su tiehpo en dos etapasj~
se trabaja hasta los 25 aflos aproximadamente y luego se
;éontrae matrimonio, retirdndose de la actividad laboral,
pero no sucede c¢omo antes ~ue no volvian a trabajar, si-
no al contrario un mayor nimero de mujeres al mercado del

trabajo.

En Eurdépa un porcentaje del 40 al 60 son=-
30



de mujeres casadazs, muchas regresan a sus antiguas acti-
vidades después de los cuarenta cuando sus hijos son grap
des y dedican gran parte de su tiempo a sus actividades-
escolares, El abandono temporal @el trabajo hace que sea
nds bajo el status profesional de la mujer; 1légico es que
se haya perdido prdctica y que no sean tan eficientes cg
mo lu fueron en un tiempo , debiendo poner al dfa sus cg
nocimientos, Esto hace que se compita con la generacién-
de jovenes que salen de la universidades, optimistas, eg
tusiastas, con grandes ambiciones y .sobre todo‘con la -~
mente fresca, todo esto hace que ocupen las mujeres de -
@dad madura puestos inferiores a los que tienen otros de-

‘ 15 misma edad y del mimmo nivel profesional.

En cuanto mejor sea la Joinada'que tenga-

" que desempefiar en el trabajo femenino, mnis se facilitard
el mismo, La rendicién de la jornada debe benefiociar tap
fo a hombres como a mujeres con el objeto de tener nés -
,tiempo libre , més grandes vacaciones, descansos, pira -

| que la pareja disfrute en comin de sus hijos y para‘que-

los dos influyan en su educacidn,

Por razones econdmicas y culturales, el -

porcentaje de mujeres casadas trabajadoras es menor en -

n



~la América Latina. la diferencia es importante porque es
el sector de la mujer casada donde se prueba el exito o-

fracaso definitivo de su incorporacién social.

Tradicionalmente en México la participacién
de la mujer en la actividad econdmica es muy reducidaj -
sin embargo afortunadamente para nosotras, esta tradicidn
ha sido rota y quedado atrds, gracias al desarrollo econgd
mico y dfa a dfa aumenta el mimero de mujereékque forman

. la poblacién econémica activa,

Bn las actividades profesionales o sube=
profesionales la ocupacién femenina se concemntra como ap
teriormente dije, en aquellas oa=rreras que se cgtalogan-
como "femeninas" pero ain en estas, 1a’mujer por lo geng

ral, ocupa puestos de menor jerarquia y especializaciénm,

°

Nuestro pafs se encuentra en proceso de -
desarrollo, la mayor participacidn de mujeres en activié
des econdmicas constituye un recurso que compensa ia fg
duccidn que se manifiesta en la tasa bruta de actividad,
porque a medida que el desarrollo econdmico avanza; los-
programas de seguridad social se amplfan y se incrementa
el ahorro individual; reduciendose el porcentaje de menos

de 14 afios al tardar su incorporacién al mercado de trgz



bajo, vor tener mfs oportunidades educativas, y por que=-
los mayores de 64 afios se refugian en las pensiones, de-

jando de trzbajar,.

Diéen algunos que el ndmero mayor de trabg
jadbres. msulta perjudicial cuando existe desempleo °"T:
subempleo considerables, porgue compitiendo con el hombre
agrava el problema ocupacional y deteriora el nivel de <
salarios, Carece de validez lo anteriormente dicho en --
nuestro rais, porque no hay una rolitica de ocupacidn rle

na, habiendo gran margen para aumentar el empleo.

Considero que lo mis conveniente para todos:.
es que el empleo de mayor jerarquia se adjudicue sin di-

ferencia de sexo, al trabajador mfs capacitado,

Causa mds preocupacidén el exceso de persox
nas que en un afio se incorporsn a las lineas del trabajo,
'rebajandollos salarios debido s su bajo grado de califi-
cacifne El problema estd en el zran crecimiento demoprd-
fico, en la insuficiente educacicn y en el bajo nivel de
inversidén nacional, intre otras medidas se debe tomar un
programa nacional ocgpacional y de cépacitacidn para el

trabajo. Proteger a los trabajadores y el mejoramiento=-
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de los salarios, requiere la triple accion; del gobierno,

los sindicatos y las empresas,

En una sociedad democrdtica, la mujer tep
drd posibilidad de elegir la forma en que le convenga ep
plezr su tiempo y la eleccidn que huga condicird al deseg
pefio de sus funciones -libres y circunstancialmente se--
leceioncdas- con actitud positiva y en formu constructi-

va y optimista,

%

i



Capftulo 1II
PROTECCION A LA MUJER EN LOS TRATADOS INTERNACIONALES.

~a) La Organizacidn In*ernacional del Trabajo

-La Oonferencia de lg‘Pa: reuﬁida en VYersy
lles al terminar la primera.guerra mundial, ored una op -
"ganizacién permanente, cuya misién, descrita en el Predg
‘bulo de la Parte XIII del Tratado de Versalles, serfa --

- procurar la formaoién de wn derecho internacional del trg
) bajo, apoyado en los principios de. la Justicia Socia;. y

el derecho del tiabajo servirfa a su ves de base a las -
,>legiglaciones nacionales y constituirf{a las primeras gﬁ-
) iantias internacionales para la protéccidn del trabajo.-’

Serfa una organizacién permanente, de naturalegza técnica '
y tendrfa como miembros a los componentes de la Sociedad
de las Naciones,'creada en el mismo tratado de Versalles,
y segin desiciones posteriores, a todos los estados que
'volunﬁariamente entraran en ella. Desde el principio, la
organisacién se bautizé a sf mismo con el mombre de orga -

mismcién Internacional del Trabajo,. 35



Principios:

N a) Natu;aleza de la Instituciéni-Es una-
organizacién Internacional permanente, de naturaleza tég
nica y con un propdsito especifico y auténomo.

b) Integracién: Los organismos internacig
nales tiemen que integrarse con representantes de los dj
ferentes Estados que lo constituyen, lo importante en eg
ta, es la aceptacidén de un principio bdsico del derecho-
del trabajo y es la composicién tripartita: Cada Estado-
designa a sus representantes, son representantes directos
del Bstado; o si se quiere representantes nombrados por-
el gobierno de cada estado y represeatantes designados -

por los trabajadores y patronos también de cada Estado,

| ¢) Los Organismos de la Institucidn: Con=-
sejo de Administracidn, la Ofioina.Internacional del Trg
bajo y la conferencia. \

d)'Los propdsitos de la Organizacién Inter
' nacional del Trabajos: Creacién, en todos los estaigl; de
. un régimen de Justicia Social, que permita al hombre cop
ducir su existensia digna.

e) la Creacidn del Derechb Internacional-
del Trabajo: Es la actualizacidn de los propésitos de la

organizacidn, La Conferencia es el Organo Legislativo ep
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cargado de preparar el derecho Internacional del Trabajo;
sus deeisiones son Convenios y Recomendacionmes, yvtienen
la pretencién de imponerse a los Estzdos y pasar a formar

piarte del derecho interno de cada Estado.

La 0.I,7. tiene como finalidad inmediata-
la creacién de un der:cho internacional del trabajo, que
sirva de base a las legislaciones nacionales, que contep

ga los beneficios minimos del trabajador,

La 0,I.7. se ha ocupado en diversas ocacig
‘nes, de la proteccifn que debe impartirse a las nujereé.
Las Convenciones y Recomeniaciones aprobadas se dividen-
en dos grupos: Bl primero comprende todos los convenios-
¥y recomendaciones que se relacionen con un derecho pro--
tector de las mujeres, auténomo, y el segundo grupo se -
integra con las medidas dependientes del seguro y de . 1la
Seguridad Social y forma en consecueﬂcia el derecho del

-futuro.

Las recomendaciones son augerenciés a los
estados para adoptar determinadas medidas; y el convenio
es un proyecto de ley, que puede ser aprobado o rechasa-

do. . s

3




El estado que aprueba una recomenda--
¢ién sec hace eco simplemente de una aspiracidn de la Cop
ferencia; si quliere que esa aspiracidn se materialice ~-
dentro del pafs, debe dictur una ley especial que contey
€a las dispdsicioleu de la Recomendacidén. Bn cambio, bag
ta aprobar el proyecto de cqnvencidn para que ya sea ley

en el territorio del pafs.

») Las Diversas Reuniones

_ | Laa.conterencias que han tanido‘por 6bjg

to proteger a la Mujer:
| Conferencia de 1919, se refiere al trabg
'jo nocturno industiral. Recomendaciones; se relaciona con

las industrias que utilisan cine y Dplomo.

BEn 1921 se aprobd el proyécto de conren-.’
. eidén que prohibe:el uso de la cerusa en las pinturas, eg

pecialmente cuando trabajen mujeres,

En la Conferencia de 1935, se aceptd la-
convencién que prohibe utilizar a las mujeres en trabajos

subterraneos,
v "
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En los afios de 1934 y 1948 se revisé la cop
vencidn de Washington, sobre el trabajo noofurno induse=

trial de las mujeres,

En la Conferencia de 1951 se habld sobre-
la igualdad de remuneracidn para el trabajo de igual va-
los, entre la mano de obra masculina y la mano de obra -

femenina,

Las Conferencias que han tenido por objes

to la protecoién de la maternidad:

Convenio Relativo al Bmpleo de las mujeres antes y Después
~ del Parto.

Confsrencia General de la 0rganizaci6h Internacional del
Trabajo., Convocada en Bashingtam por el.gobierno de los
Bstados Unidos de Amérioa el 28 de octubre de 1919,

| ‘Después de haber decidddo adoptar diversas
proposiciones rélativas al empleo de las mujeres, antes-
y después del parto, con inclusién de la cuestidn de las
indelnisaéiones de maternidad, cuestién que estd comprep

dida en el tercer punto de} orden del dfa de la reunidn-

de la Conferencia celebrada en Washingtew., ¥

Después de haber decidido que dichas prow
' ’ 39



posiciones revistan la forma de oonvenio intermacional,

Adopta el siguiente convenio, que podrd -~
ser citado, como el Convenio Sobre la Proteccién a la Ma
" ternidad de 1919, y que seria sometido a la ratificaciém
de los miembros de la Orgunizacidn Internacional del Try
bajo, de acuerdo con las disposiciones de_la cénstitn---

oidén de 1la 0.I.T.
Bste convenio fué revisado en 1952,

Conferencia General de’la Organisacién In-
ternacional del Trabajo. Convocada en Ginebra por el oop
sejo administrativo de la Oficina Internacional de :rab;
jo,‘y congregada en dicha oiudad el 4 de julio de 19%2,-
en su trigésinﬁ quinta reunidn, y entra en vigor el 7 de '
septiembre de 1955.

Despues de haber deéididd adoptar diversas
prdposiciones relativas a la proteccidn de la maternidad,
icuestidn que constituye el séptimo punto del orden del -
d{a de la reunién, y después de haber decidido que dichas
proposiciones revistan la forma de un oc@venio interna--
cional,
adopta con fecha 28 de junio de 1952, el siguiente convg

Viio.
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nio, que podrd ser citado como el convenio sobre la pro-

teccidn de la mzternidad (19%2).

vsrticulo I.
"Que a la letra dice: "Esté convenio se aplica a las ﬁu-
Jeres empleadas en empresas industriales y en trabajos =
no industriales y agricolas, comprendidas las mujeres a-
salariadas que trabajen en su domiecilio,

2.= A los efectos del presente:convenio,-
la expresidn "empresas industriales" comprende lés empre
sas pdblicas y privadas y cualquiera de sus ramas, e in-
oluyendo especialmente:
2) Las minas, canteras e industrias extractivas de cual=s
quier clases;
b).1a8s empresas en las cuales se nanufacfurln, modifique
limpien, reparen, adornen, terminen), preparen para'la -
venta, destruyan o demuelan productos, comprendidas las-
empresas dedicadas a la construccién de buques o a la prg
duceidn, transformacidn y transmisién de electricidad o-
de cualquier clase de fuerza hotriz:
¢) Las empresas de edificacidm e ingenierfa civil, com-~
prendidas las obras de construccién, reparacidn, conser-
vacidn, modificacidn o demoliciém;
d) Las empresas de transporté de personas o mercancfas -
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por carretera, ferrocarril; via de agua marftima o inte-
rior o via aérea, comprendida la manipulacién de mercan-
cfas en los muelles, embarcaderos, almacenes o aereopuer
tos, _

3+~ A los efectos del presente convenio,-
'la expresidn "trabajos no industriales" comprende todos-
los trabajos ejecutados en las empresas y los servicios-
piblicos o privados siguientes, o relacionados con su -=
funciohamiento; .
a) Los establecimientos comerciales;
b) Los servicios de correos y telecomuniicaciones;
¢) Los establecimientos y servicios administrativos ecuyo
personal efectie principalmente trebajos:de oficina;
d) Las empresas de pérfodicos;
e) Los hofeles, pensiones, restaurantés, c{rculos, cafés
y otros establecimientos andlogos;
£) Los establecimientos dedicados 2l tratamiento u hospi
talizacién de enfermos, lisiados o indigentes y los orfa
natos; |
g) Los teatros y otros lugares piblicos de diversidn;
h) El1 trabajo doméstico asalariado efectuado en hogares-
privados, asi como cualesquiera otros trabajos no indus-
triales a los que la autoridad competente decida aplicar

las disposiciones del convenio. 42
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. 4.= A los efectos. del presente convenio,-
la expresidn "trabajos agricolas" comprende todos los --
trabajos ejecutados en empresas agricolas, eomprendidas-
las plantaciones y las grandes empresas agricolas indus-
triclizadasy

5.~ En todos los casos em que aparegca ip
certa la aplicacién del presente convenio a una empresa,
a una rama de empresa o a un trabajo determinado, la cueg
tidn deberd ser resuelta por la autoridad competente, preg
via consulta a las organizaciones representativas intere
sadgs de empleadores y de trabajadores, si las hubiera,

6.~ La Legislaciodn Nacio@al podrd excepe=
tuar de la aplicacidn del presente convenio a las empre-
sas en las que solahente estén empleados los miembros de
la familia del empleador, tal como est¢ definido por dj
cha legislacién."

Artfculo 2
A los efectos del préesente convenio, el
térnino "mujer" comprende toda persona de sexo femenind,
cualquiera que sea su edzd, nacionalidad, raza o creen--
cia religiosa, sasado o no, y el término "hijo" compren-

de todo hijo nacido de matrimonio o fuera de metrimoniol "
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Articulo 3

1.~ "Toda mujer a la que se aplique el pre
sente convenio tendrd derecho, mediante preseatacidn: de
un certificado médico en el qee se indique la fecha pres
shnta del parto, a un descanso de maternidad.

2.~ La duracidn de este descanso serd de -
doce semanas por lo menos; unea parte de este.descanso 8e
" rd tomado obligatoriamente después del parto;

3.~ La du;ﬁcién del descanso tomado obligg
toriamente después del parto serd fijada po la legisla--
cidn nacional, pero en ningin caso serd inferior de seis
semanas, Bl resto del perfodo total de descanso podrd --
. ser tomado, de conformidad con lo que establezca la legig
lacién nacional, antes de la fecha presunta del parto, -
después de la fecha en que expire el descanso obligatorio,
0o una parte antes de la primera de estas fechas y otra -
después de 1z segunda.
‘ 4.- Cuando el parto sobrevenga después de-
la fedha presunta el descanso tomédo anteriormente serd-
siempre prolongado hasta la fecha verdadera del parto, ¥y
la duracidn del descanso puerperal obligatorio no deberd

ger reducido,

5.- En caso de enfermedad que, de acuerdo-
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con un certificado médico, Sea consecuencia del embaraso,
la legislacién nacional deberd prewer un descanso prena-
tal suplementaric cuya duracidn mdxima podrd ser fijada-
por la autoridad competente, |

| 6.~ En caso de enfermedad, que de acuerdo
con un certificado médico, sea consecuencia del parto,la
- mujer tendrd derecho & wna prolongacidn del descanso --
puerperal cuya duraciin mdxima podrd ser fijada por la -

autoridad competente."

Artfculo 4

l.~ "Cuando una mujer se ausente de su trg
bajo en virtud de las disposiciones del artfculo 3, ten-
drd dereccho a rgcibir prestaciones en dihero ¥y prestacig
nes médicas,
. 2.~ Las tasas de las prestaciones en dinero
- deberdn ser fijadas por la legislacidn nacional, de suef
te cue sean suficientes para garantizar plenamente la mg
nutencion de la mujer y de su hijo en buenas condiclones
de higiene y de acuerdo con un nivel de vida adecuado.

3.~ Las prestaciones médicas deberdn comy=
prender la asistencia durante el embarazo, la asistencia

durante el parto y la asistencia puerperal, prestadas por.
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una comadrona diplomada o por un médico, y la hospitali-
zacidn, cuando ello fuere nedesario, la libre eleccién -
del médico y la libre eleccidn entre un hospital pdblico
o privado deberdn ser respetadas.

‘ 4.~ las prestaciones en dinero y las pres-
taciones médicas serdn concedidas en virtud de un siste-
ma de seguro social obligatorio o con cargo a los fondos
piblicos; en ambos casos, las prestaciones serdn concedj
das.ven pleno derecho, a todas las mujeres que reunan las
condiciones prescritas,

. 5.- Las mujeres que no reunen de pleno de
recho, las condiciones necesarias para recibir prestacig
nes tendrdn derecho a recibir prestaciones adecuadas,con
cargo a los fondos de la asistencia pdblica, a reserva -
de las condiciones relativas a los medios de vida pres--
eritas por la agistencia;pdblies.

6.~ Cuando las prestaciones en dinera cop
cedidas en virtud de un sistema de seguro social emtén -~
determinadas sobre la base de las ganacias anteriores,no
deberdn representer menos de dos tercios de las ganmancias
anteriores tomadas en cuenta para computér las prestacio
nes.

Te= Toda contribucidn debida en virtud de

un sistema de seguro social obligatorio gqu: prevea pr%ﬁf



taciones de maternidad, y todo impuesto que se calcule -
gsobre lz base de los salarios pagados y que se imponga -
con el fin de proporcionar talzs prestaciones deberdn ser
pagadas, ya sea por los empleadores y los trabajadores,«
con respecto al ndmero total de hombres y mujeres empleg
dos por las mepresas interesadas, sin distincidén de sexo.
8.- BEn ningin caso el empleador debera eg
tar personalmente obligado a costear las prestaciones dg

bidas a las mujeres que emplea.”

Articulo §

~ l.- "Si una mujer lacta a su hijo, estafa
autorizada a interrumpir su trabajo para este fin, durap
te uno o varios paricdos cuya duracidn sérd determinada~
por la Legislacidn Naciomal.
2.~ Las interrupciones de trabajo, a los-
efectos de la lactancia, deberdam contarse como horas de
trabajo y remunerarse como tales en los casos em que la |
cuestiéh esté regidé por pontratos colectivos, las condi
ciones deberén reglamentarse por el contrato colectivo -

correspondiente,"

Articulo 6
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"Cuando yna mujer se ausente de su traba-
Jo en virtud de las disposiciones dél artfculo 3 del pre
sente convenio'sefﬁ ilegal que su empleador lo comunique
su despido durante dicha ausencia, 0 que se le comunique
de suerte que el plazo sefialado en el aviso expire durapg
. te la mencionada ausencia."

L4

Artfculo 7

l.- "Podo miembro de la Organizacién Inter
~neional del Trabajo que ratifique el presente convenio »
podrd, mediante una declaracion anexa a su ratificacién-
prever excepciones a la aplicacidn delﬁoentgnﬁo{oon'iluf
pecto a: |
a) clertas categorias de trabajos no industriales;
b) los trabajos ejeéutados en las empresas agricolas,sal
vo aquellas ejecutadas en las plantaciones;
¢) el trabajo doméstico asalariado efectuado en hogares-
privados;
d) las mujeres asalariadas que trabajan en su domicilio;
e) las empresas de transporte poP.mar;de:personas y mer-
cancfas.

2.~ Las categorfas de trabajos o de empre

sas para las que Sse recurra a las disposiciones del pa--
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rrafo I de este artfculo en virtud de dicha declaracidn,
precisando en que medida se ha aplicado o se propone a--
plicar &l convenio en lo que concierne a estos trabajos-
y empresas,

5.- A la expiracidn de un peridodo de cip
co afios después de la entrada em vigor iniciél del conve
nio, el consejo de la Administracidn de la Oficina Inter
nacional del Trabajo Presentaré a la Conferencia el in--
forme especial, relativo a la aplicacidn de estas excep-
ciones, que contenga las proposiciones que juzgue oporty
nas con miras a las medidas que hayan de tomarse a este-
resiecto."

| Los artfculo del 8 al 17, se refieren a =
disposiciones relativas a la adopeién del présente convg

cio.

Se adopta el 28 de junio de 1952, la Recg

mendacién sobre la proteccidén de la maternidad.

I., Descanso de Maternidad.

1l.1)"Cuando sea necesario para la salud -
de la mujer y siempre que sea posible, el descanso de mg

ternidad previsto en el pérrafb 2 del artfculo 3 del copg
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venio sobre la proteccidén de la moternidad (revisado) ,-
1952, deberia ser prolongado hasta completar un perfodo-
de 14 semanas."

_ 2) "Los organismos de econtrol deberian eg
tar autorizados pura preseribir en casos individuales, -
nmedi '‘nte presentacidn de un certificado_médico, una pro-
long:cidn suplementaria del descanso dur:znte el embarazo
y del descanso puerperal previsto en los pdrrafos 4, 5y
6 del artfculo 3 del convenio sobre la proteccién de 1la
maternidad, si dicha prolongacidn se considerase necesa-
ria en interés de la snlud de la madre y del hijo y espeg
ciaimente cuando existan o puedan producirse condiciones
anormales, tales como aborto u otras complicaciones duran

te el embarazo o el puerperio."

I1. Prestaciones de Maternidad.

2. 1) "Siempre que hea posible, las presta=-
ciones en ﬁetélico que deban ser concedidas en virtud del
farticulo % del Coanvenio sobre la meternidad (reﬁisado),-
1952, deberfan ser fijadas de acuerdo con uma tasa nini-
ma prevista por dicho ainvenio; siempre que sea posible,
1a tasa deberfa ser fij.da en un 100 por ciento de las -
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éanancias anterioree;de la mujer:que hayan sido tomadas-
en cuenta para computar las prestaciones,"

2) "Siempre que sea posible, las prestacig
nes médicas que deban ser concedidas en virtud del arti-
culo 4 del convenio sobre la proteccidn de la maternidad,
deberian comprender la-asistencia médica general y la =~
asistencia por especialistas en el hospital o fuera de =
€1, e incluso visitas a domiecilio; la asistencia o@onto-
1égica; la asistencia por una'comadrona diplomada y otros
servicios de maternidad, en el domicilio, en uh hospotal
0 en cualquier otra institucidn médica; el suministro de
art{culos farmacéuticos, dentales u otros artfculos médj
cos o quirirgicos y la asistencia prestada bajo un con--
trol médico apropiado, por los migmbros de cualquier otra .

profesidn a lps que legalmente se considere competentes-’
para proporcionar sérvicios vinculados a la asistencia -

de maternidad;"

3) "Las prestaciones médicas deberian te-
ner por objeto conservar, restablecer o mejorar la salud
de la mujer protegida, asf como su aptitud para el trabg

jo y para hacer frente a sus necesidades personales."

4) "Las instituciones o los departamentos
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gubernamentales que concedan las prestaciones médicas dg
berfan estimular a las mujeres protegidas, por todos los
medios que puedan ser considerados apropiados, por que g
tilicen los servicios generales de salud, puectos a su ~
disposicién por las autoridades piblicas o por otros o

§
ganismos reconcveidos por las autoridades pdblicas,"

5) vadends, la legislacién nacional podria
autorizar a dichas instituciones o a dichos depertamentos
para que tomen medidas destinalis a elevar el nivel de la

salud de las mujeres protegidas y de sus hijos."

6) "Convendria afiadir a las prestaciones-
menclonadas en los apartados 1) y 2) de este pdrrafo owe
tras prestaciones en dinero o en especie, tales como ca-
nastillas o unge asignacidn de lactancia a las mujeres ~-

que lacten a sus hijos, etce."

III Facilidades Para las liadres Lactantes y los Hijos.

3.1) "Siempre que sea posible, las inte-=-
rrupciones para la lactancia de los hijos deberian reprg
sentar una duracidn total de una hora y media, por lo -

menos, durante la jornmada de trabajo, y deberian permi-
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tirse modifigaciones, en cuanto a su frecuencia y a su -

duracidn, mediante presentacidn de un certificadc médicol

2) "Deberfian tomsrse disposiciones a fin-
de organizary de preferencia fuera de las empresas donde
estén trabajando las mujeres, instalaciones para la lac-
tancia de los hijos y para la asistencia que deba prestdr
seles durante la jornada; siempre que sea posible, dgpe-
rian tomarse disposiciones para que esas instalaciones y
esa asistencia sean financiadés, o al menos subvenciona-
das, con cargo a la colectividad o en virtud de un sistg

ma Se seguro st@eial obligatorio."

3) #El equipo de lac instalaciones para -
la lactancia y la asistencia que se preste a los hijos =~
durante la jofnada, las condiciones de higiene que deban
reunir y el numero y las calificaciones dé su personal -
deberiaﬁ concordar con normas adecuadas establecidas por
una reglamentacidn y deberfan ser aprobadas y controladas

por la autoridad competente,"

IV Proteccién del Empleo

4, 1) "Siempre que sea posible, el perio-
do antes y después del parto, durante el cual sea ilegal
| 53



para el empleador despedir a una mujer en virtud del ara’
tfculo 6 del convenio sobre la proteccién de la materni-
dad., (revisado), 1952, deberian comenzar a contarse a =--
partir dcl dfa en que el empleador haya sido notificado,
por medio de un certificado médico, del embarazo de esa
mujer, y deberfa ser prolongado por lo menos hasta un -
mes después de la terminacién del perfodo de descanso -
de maternidad previsto en el artfculo 3 de dicho conve-

nio."

2)_“Motivos tales como una falta grave de
la mujer empleada, la cesacién de las acfividades de 1la
empresa donde est§ ocupada o la yerminacién'de su conirg
to de tradajo podrd ser considerado, por la legislacién-
nacional, como cauéas justas para el despido. durante el
perf{ddo en el que la mujer esté protegida. Cuando existan
conséjos de empresa, seria conveniente consultarlos con

respecto a tales despidos."

3) "Durante la ausencia legal, antes y deg
pués del parto, los derechos de antigiedad de la mujer - |
deberfan ser salvaguardados, as{ como‘su derecho de ocu-
par nuevamente su antiguo trabajo o un trabajo equivalep

te retribuido con la misma tasa."
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V Proteccidn de la Salud a las Mujeres Dur;nté el Perfio-
do de Maternidad

5.1) "El trabajo noeturno y horas extraog

dinarias deberia estar prohibido a las mujeres embaraza-

das o lactantes, y sus horas de trabajo deberian estar &

distribuidas de suerte que puedan disfrutar de perfodos-

adecuados de descango."

- 2) "“El empleo de una mujer en.trabado cop
giderados por la autoridad competente como peligrosos pa
ra su salud o la de su hijo deberian estar prohibidos dy
rante el embarazo y durante tres meses, por 1o menos, --
después del parto o durante mds tiempo a¥n, si 1a mujer-
lacta a su hijo." |

3) "Los trabajos comprendidos en las dis-
posiciones del apaftado 2) deberfan incluiry en especial:
| a) Todo trabajo penoso.

i) que obligue a levahtar, tirar o empujar grap
des pesos, |
| i1) que exigan un esfuerzo fisico excesivo o -
desacostumbrado, incluidi el hechi de permanecer de pie~
durante largo tiempo,

b) todo trabajo que requiera un equilibrio es-
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¢) todo trabajo en el que se empleen mdquinas-

que produzcan trepidacidn."

4) "Una mujer emplezda habitualmente en -
un trabajo considerado por la autoridad competente como
peligroso para su salud deberia tener derecho a ser trang
ferida, sin reduecién de salario, a otré que no sea pers

Judicial para su estado."

5) "Dicho derecho de transferencia deberfa
tanbién concede:se por razones de maternidad, en casos ip
dividuales, a cualquier mujer que presente un certifica-
do hédico en el que se declare que un cambio en ‘la natu-
. raleza de su trabajo es necesario en beneficio de su sa-

lud y 1la de su hijo.,"
Convenio Relativo a la Norma Minima de Seguridad Social

La conferencia General de la Organizacién
Internacional del Trabajo.

Convobada en Ginebra por el Consejo de Ad
ministracidén de la Oficina Internacional del Trabajo, ¥
congregada en disha ciudad en 4 de junio de 1952 en su -

trigdsima quinta reunidn;

-
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Después de haber decidido adoptar diversas
proposiciones relativas a la norma minima de seguridad -
social, cuestidn que constituye el quinto punto del orden
del dfa. y

Después de haber decidido que dichas pros
posiciones revistan la formﬁ de convenio intermacional,
'adopta. con fecha de veintiocho de junio de mil noveciep
tos cincuenta y dos, el siguiente Convenio, que podrd --
ger citado como e%{Convenio sobre la Seguridad Social --
 (norma minima) 1952; ,

Entré en vigor el 27 de abril de 1955.

oo Parte.VIII. Prestaciones de Maternidad.
Articulo 46

. "Todo miembro para el cual esté en vigor-
parte del convenio deberd garantizar a 14s personas pro=
tegidas la cesidn de prestaciones de maternidad, de con-

formidad con los siguientes de esta parte."
Articulo 47

"La contingencia cubierta deberd compren-

der en embarazo, el parto y sus consecuencias, y la sus-
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pensidn de ganancias resultantes de los mismos, segin la

defina la legislacidn nacional,"
Artfculo 48

"Las personas protegidas deberdn compren-
der:
a) sea a todas las mujerés que pertenecen a categorfas -
prescritas de asalariados, categorias que en total cons-
tituyan, por lo menos el 50 por ciento de todos los asa-
lariados y, em lo que concierne a las prestaciones médie
cas de maternidad, también a las cdnyuges de los hombre-
coﬁﬁrendidos en esas mismas categorias;
b) sea a todas las mujeres que pertenezcen a categorias-
prescritas de la poblacidn economicamente activa, catego
rias que en total constituyan, por lo menos, el 20 por -
cién@b de todos los residentes, y, en lo que concierne a
laé prestaciones médicas de maternidad, también a lasg --
cényuges de los asalariados comprendidos en esas mismas-
categorias;
¢) o bien, cuandé gse haya formulado una declaracidén un -
virtud del articulo 3, a tidas las mujeres que pertenez-
ecan a categorias prescritas de asslariados que en total-

constituye, por lo menos, el 50 porfciento de todos los-
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asalariados que trabajen en empresas industriales en las
' que estén empleadas, como mfnimo, veinte personas, ¥ .en
lo que conci-rne a las prestaciones médicas de maternidad
’también a las cényuges de los hombres comprendidos en -=

esas mismas categorias.”

Articulo 49

l,~- "BEn lo que respecta al embarazo, al -
parto y sus consecuencias, las prestaciones médicas de =
maternidad deberdn comprender la asistencia médica mencig
nada en los pdirrafos 2 y 3 de este artfculo, "

' 2.~ "La asistencia médica deberd comprens
der, por lo menos;
‘a) la asistencia prenatal, la asistencia durante el parto
'y la asisteﬁcia puerperal prcstada por un médico o por-
‘una quadrona diplomada; y |
b) la hospitalizacién, cuando fuere necesaria,

30 ﬁLa asistencia médica mencionada en el
pfrrafo 2 de este arficulo tendrd por objsto comnservar,-
restablecer, o mejorar la sazlud de la mujer protegida, -
as{ como su aptitud para el trabajo y para hacer frente-
a sus necesidades personales,"

| 4,- "Las instituciones o los::departamentos

gubernamentales que conceden las prestaciones médicas de
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maternidad, deberdn estimular a las mujeres protegidas,-
por cuantos medios puedan ser considerados apropiados, -
para-que utilicen los servicios generales de salud pues-
tos a su disposicidn por las autoridades pdblicas o por

otros organismos reconocidos por las autoridades piblicas?
~ Artfculo 50

"Con respecto a la suspensidn de ganencias,
resultante del émbarazo, dél parto y de sus consecuencias,
'%a.prestacidn consistird en un pago perfodico caleculado-
de conformidad con las disposiciones del articulo 65 o -
las del artfculoVGG. El monto del pgo perfodico podrd va
riar en el transcurso de la contingencia, a condicidn de
Que el monto medio esté de cohfcrmidad con las disposi--

ciones susodichas,"
Artfeulo 51

"las prestaciones mencionadas en los art{
culos 49 o 50 deberdn garantizarse, en la contingencia =
cubierta, por lo:rmenos, a las mujeres pertenecientes a -
las categorias protegidas Que hayan cumplido el periodo-
de calificacidn que se considere necesario para evitar -
aln;os; las prestaciones mencionadas en el articulo 49 -

deberdn también garantizarse a las cényuges de los tragg



jadores de lus categorias protegidas, cuando estos hayan

cﬁmplido el periodo de calificacidn previsto,"
Artfculo 52

"Las prestaciones mencionadas en los arti-
culos 49 o 50 deberdn concederse durante todo el trans--
cursv de la contingencia; sin embargo, los pagos periéht
cos podrdn limitarse a doce semanas, a menos que la legis
lacidn Nécional imponga o autorice un perfodo mfs largo-
de abstinencia de trabajo, en cuyo caso los pagos no pg

drén linitarse a un perfédo de menor duracidn,"

¢) Comentario

Los tratados internacionales vigentes én-
nuestro pais, aplicables a las relaciones laborales en -
todo lo que benefician a la mujer trabajadora por dispo-
sicién del articulo 6 de la nueva Ley Federal del Traba-
jo son;

Convenio 44.,- Se refiere al trabajo subte
rrineo de las mujeres., Intré en vigor el 30 de mayo de -

1937.

61



Convenio 45.- Trata del empleo de las mu-
’jeres en trabajos subterrareos em las minas., Horas de 4;
trabajo en las minas de carbdn. Publicado en el Diario Q
ficial de:la Federacidn el 28 de diciembre de 1935, y el
texto de 2 de enero de 1940, (Este convenio fue revisado
en 1935 y no habia entrado en vigor hasta diciembre de -
1961).

Convenio 100.- Relativo a la igualdad de-
remuneracién entre la mano de obra masculina y la mano -
de obra femeﬁina. Salio en el Diario Oficial de 26 de ju
nio de 1952,

No obstante que nuegtro gobierno no ha a-
doptado ninguno de los convenios relativos a laprotec-=-
cidn de la maternidad, en la nueva, Ley Federal del Trabg
jo, se encuentran articulos similares, no tendrdn una cop
cordancia exacta en su texto, pero su finalidad de pro--
teccidn es la misma,

Convenio de Nueva Ley
-4 de junio de 1952 Federal del Trgbajo
Art, 3, frac. 2 ... similar al «...Art. 170, frac, II
Art. 3, frac. 6 ’ Art, 170, frac., III

Art. 5, frac. 1 Art. 170, frac. IV 6“
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Convenio de ‘Kuéva Ley

4 de junio de 1952 Federal del Trabajo

Art. 6. eve 8imilar al ...Art. 170, frac. VI
Recomendacién de Nueva Ley

28 de junio de 1952 Federal del Trabajo

Descanso 'a la maternidad
Art.ll, frac. 1 .., similar al,.. Art, 170, frac II
Art. 1, frac. 2 Art, 170, fraec. 11l

Facilidades para las madres lactantes y sus hijos
Art. 3, frac. 1 ... similar al ... Art. 170, frac. IV
Art. 3, frac. 3 Art. 170, frac. IV

Protéccién del empleo
Art. 4, frac. 1 ... similar al .. Art. 170, frac. VI
Art. 4, frac. 3 . Art, 170, frac., VII
Proteceidn de la salud a las mujeres durante el perfodo
de maternidad ‘
Art, 5, frac. 1 .., similar al .., Art., 166, frac. II
Art. 5, frac, 2

frac. 3 a) 1, ii b) ¢) «oo Art, 170, frag. II

La Nueva Ley Federal del Trabajo no alcag
‘'za toda la proteccién que se deriva de los convenios in-
ternacionales, pero estas deficiencias de nuestra ley,las |

cubre en parte la Leynﬁel Seguro Social. 63



Convenio de ‘Kuéva Ley

4 de junio de 1952 Federal del Trabajo
Art, 6. eve similar al ...Art. 170, frac. VI
Recomendacién de Nueva Ley
28 de junio de 1952 Federal del Trabajo

Descanso ‘a la materhidad
Arto_l. frac. 1 ... similar al... Art, 170.'frac 11
Art. 1, frac. 2 | Art, 170, frac. III

Facilidades para las madres lactantes y sus hijos
Art. 3, frace 1 «.. similar al ... Art. 170, frac. IV
Art. 3, frac. 3 Art., 170, frac. IV

Proteéceién del empleo
'Art. 4. fraco 1 XX similar al .e Arto 170' frac. VI
Art. 4, frac. 3 , Art, 170, frac. VII1

Proteccidn de la salud a las mujeres durante el perfodo
de maternidad

Art. 5' frac, 1 ;oo similar al ... Art. 166' frac., 11
Art, 59 frac. 2
frac. 3 a) 1, i1 b) ¢) ... Art, 170, frac. II

La Nueva Ley Federal del Trabajo no alcapg
‘za toda la proteccién que se deriva de los convenios in-
ternacionales, pero estas deficiencias de nuestra ley,las

cubre en parte la Leyuﬁel Seguro Social, - 63
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capfitulo III

SITUACION JURIDICA DE LA MUJZR

~a) Consideraciones Generales

La batalla por iéualar la capacidad jurf-
dica de la mujer con la del hombre, ocupa en la nayor par
te ge los paises contemporaneos un capitulo de su histo-
ria, actualmexte, muchos de ellos tienen ordenamientos -
que establecen que ésta, no puele ser sometida, por razén
de su sexo, a ninguna restriccién en la adquisicicn y e~
jercicio de sus der:chos, Inglaterra,-los’Bstados:Onides
dealoftnamérica, Alernania, Francia, ete., fueron pioneros
en el siglo pasado de movimientos que pugnaron por lograr
la aceptacién de la mujér en condiciones de igualdad, en

todas las actividades de la sociedad moderna,

Sin detenernos en antecedentes lejanos, em
este siglo la Sociedad de Naciones Unidas y la comisidn-

sobre la condieidn juridiea y social de las Mujeres de -

la 0.7.U., han jugado internacionalmente un papel decisj -
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vo al respecto, colaborando la 0.I.T« ¥y coOn otras insti-
tuciones de la 0.N.U., han lle;ado a cabo importantes eg
fuerzos en los seis principales campos de los derechos de
la mujer: el polftico, el eivil, el laboral, el econdmico

el social, y el‘educativo.

Los esfuerzos realizados han puesto énfa-
sis especial en los derechos politicos, hasta cierto pug
to constituyen una base condicionante de los otros, ya <
que, en principio, permiten una participacién en los a-~
suntos pdblicos de la sociedad y por consiguiente, una -
influencia y participacidén directa en cuantos le atanen-
directamente ¥, en general, en los diversos aspéctos de

interés para la comunidad.

El primer pafs en el mundo que concedié -
el vqfo a la mujer fue, Nueva Zelandia y para 1906, tam-
bién lo dieron Finlandié, Australia, y algunos de los Eg
tados de la Unidn Americana. En Latino América el primer
pafs en concederlo fue Ecuador en 1929, Para 1945, otros
paises tenian esta legislacién aceptada y para 1949, qui
sa como consecuencia de las labores de la Comisién Juri-
dica vaocial de la Mujer de la 0.I.U., 18 paises se su-
maban a estos. Bn mirzo de 1965 en el perfodo de seciones

de 1z comisidén se comprobé que 106 paiges dan el'derechgg



de votar y ser votada, igual que al hombre, con algunas-
limitaciones, y solo en 9 paises se carecia en absoluto-

de derechos politicos,

En forma simultanea se han venido hacien-
do estudios y adoptando medidam: para quitar las legisla-
ciones, prdcticas y costumbres discriminatorias, en los~
demds aspectos mencionados, que también forman parte de
los ideales contenidos en la Declaracidn Uni#ersal de los
Derechos del Hombre, donde la persona humena se concibe-
igual y libre, sin distincién de raza, sexo, religién y
origen, pero la mujer por su condicidn bioldgica y de mg
dre y a lo especial de su situacidn en el deséniolvimieg
to histdrico deriva de este y otros aspectos propios de
su naturaleza, han ameritado una especial atencidn. Por
consiguiente el derecho a una propia nacionalidad, inde~
pendiente de la de su marido, el compartir la patria pg
testad; el tener libertad de dedicarse fuera de su hogar
a actividades econdmicas y disponer de sus bienes; opor-
tunidad de tener igual preparacidén en todos los niveles;
el acceso a un empleo, la posibilidad de ascenso ¥y remuw-
neracidén en igual condiciones que el hombre y paraiela—-
mente proteccidn por su calided de madre, son el objeti-
vo que desean alcanzar los paises, en donde adn no es una

66
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Queda gran tarea por realizar, rcspecto a
los avances logrados con respecto a la situacidn prevalg
ciente en el siglo pzsado y principios del actual; un -
ejemplo seria, el sufragio activo y pasivo bastante geng
ralizado, pero el acceso real a los carges ﬁdblicos eg -
muy limitado en mumercsas naciones, aun cuando impedimep
tos legales no haya, las practicas y las costumbres impi
den la efectividad de las disposiciones de derecho privg

do.

Actualmente los movimientos feministas pa
sada la etapa sufragista -llena de errores y’deformacio-
nes- han dado lugar a una accidn mds madura, y el presep
te aparecen entregados a la tarea comin de alcanzar la =

conquista de los derechos sociales.

b) Situacidn en Nuestro Pais

I. Derechos Constitucionaies

La Constitucidn Pol{tica de los Estados U-
" nidos Mexicanus es el c¢dédigo fundamental que rige la 80=
lidapidad y vida de todos Jos habitantes del pafs, as{ -

como la preservacidn de sus instituciones., Este inciso -
67
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tiene como proposito destacar las normas que preferente-

mente incluyen a la mujer,

Nuestra Carta Magna al igual que todas las
constituciones democrdticas de otros paises, establece -
las bases -esencieles de la vida politica de la Nucidn,-
derechos, deberes y libertades individualgs y colectivas;
las jurisdicciones e:tatales y federales y la organisa-=
cidn y facultades de los tres poderes de la Unidn. Muchas
de eétas disposiciones astdn dirigidas indistintamente -
" para los hombre y mujeres, pero hay otras en que se ad«=
vierte que el legislador constitucional ha tenido presepg

te a la mujer,

Los preceptos de la Constitucién de 1917-
dan las bases juridicas de la Nacién como un todo; pero-
algunos de estos preceptos se transforman de acuerdo con
. 1la dindmica econdmica, politica y sdcial del pafs, que =-
siempre estd em constante desarrollo, Esta movilidad es
signo de adelantos en la vida de la Nacidn; ejemplo cla-
ro de esto, es la refcrma que did a las mujeres lg parti

cipacidn legal en la vida politica.

Encontramos que el 3er articulo de la Cong
titucidn es el primero en adudir directamente a la mujer.
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Seﬁala entre las finalidades la de robustecer el aprecio
por la integridad de la familia, y la de eliminar privi-
legios por razdn de sexo. Por otro lado el laicismo que
exige la educacidn libre de cualauier influencia; prote-
ge a la mujer contra dogmas religiosos que le atribuyan;

alguna inferioridad.

Bstablege la educacidn gratuita y obliga-
toria, aliviando la responsabilidad materna en muchas o-

caciones,

Declara el articulo 4 que a ninguna persg
na,’humbre o mujer, puede impedfrsele que se dedique a -
la profesion, industria, comercio o trabajo que quiera ,
y el artfculo 5 que nadie trabajara sin una justa retri-
Bucibén y sin su consentimiento, con excepeién de las pe-

nas y algunos servicios piblicos obligatorios.

Adn cuando estdn agonizantes los prejui--
cios que limitan la posibilidad de que las mujeres elijan
una ocupacidén remunerada fuera de su hogar, todavia es-
tradicional y necesario que atiendan preferentemente los

deberes domésticos y maternales,

Cconsagra el articulo 11, el derecho de my

¢zrse de restdencia, con ciertas re:tricciones en los gg
‘ 9



sos de responsabilidad oriminal o eivil;hasta hace poco-
la legislacién civil decfa que, la eleccidén del domieilio
conyugal_correSpondia 2l marido, y solo por causas graves

podfa la mujer negarse, actualmente la eleccidn serd de-

comin acuerdo entre los cdnyuges.

El articulo 16, prohibe molestar a los ip

‘dividuos sin distincidén de sexo en su persona, familia ,

domicilio, papeles o posesiones, sin motivo o fundamento
legal. |

Menciona el art{cuio‘17. que nadie podrd-
hacerse justi#ia por si mismo, ni ejercer violemcia para
seelamer su derecho, los juzgadcs son los encargados de
esto; es pehosa la pasiwvidad de algunas mujeres que so-
portan y disimulan la violenoia masculina, olvidando --

que hay tribunales a los que puede recurrir en caso de

agresién,

Por lo‘que hace a las garant{as dé ﬁn en-
Jjuiciado eriminal que establece él articulo 20, no exis-
te distineidn de clase, la mujer puede ser testigo, y su
declaracidn tiene el mismo valor probatorio que de'cual-

quier otro . .testigoe.
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El artfculo 27, se ocupa de las tierras,-
aguas y los recursos naturales, de la distibucidn de las
riquezas nacionales, nos dice que la distibucidn de 1las
tierras a los hombres, también en forma equitativa la dg
ben disfrutar sus esposas, hijas y sus progenitoras. Prg
tege indirectamente el patrimonio y directamente el Cddj
gv agrario reconoce ia capacidad individual para obtener
purcelasvlas mujeres, solteras o viudas que tengan a su
cargo una familia, que Sean de cualquier edad, y que lle

nen los requisitos exigidos a los hombres.

La mujer conquisté, venciendo prejuicios y

~ tradiciones erréneas, el acceso al ejercicio de sus derg

chos polfticos, Esta igualdad plena de derechos polfticos

se encuentra reconccida en el artficulo 34.

Respecto a 1a<hacionalidad, protege a la-
mujer en su dignid=d de mzdre; as{ la fraccidn II del a-

partado A del artfculo 30 atribuye la nacionalidad mexi-

¢:nz a los nacidos en el extranjero de padre o madre me~

xicanos, También la otorga a la mujer extranjera que cop
trae matrimonio con mexicano y se domicilia en el terri-

torio nacional.

Precisa el artfculo 31. las obligaciones-

71



de los mexicanos de hacer que sus hijos y pupilos reciban
educacidén civica y militar, igual que ellos, y:la de alig
tarse en la Guardia Nacional y de contribuir a los gastos

pdblicos.

Muchas mujeres prestan servicios militares
' auxiliares, como enfermeras o com6 oficin;stas; ¥ aunque
una de las garantias sociales creadas, también para la -
mujer consiste en amparar sﬁ nduralega maternﬁ contra el
desempefio de labores peligrosas, la labor que desempeilan

esas mujeres es de gran valor para la fuerza armada,

Aunque el artfculo 32, no hace alusidn dj
rectamente al género femenino, incluye a la mujer al pre
ferir a los mexicanos pira toda clase de concesiones y -

cargos pidblicos,

BEntre las prerrogativas ciudadanas que sg
‘flala el artfeulo 35, se encuentra la se asociarse para -
tratar los asuntos poiiticos del pais. Antes de que se -
reconociera lareiudadania a la mujer, los partidos pol{-
ticos ya las inclufan es sus filas, desde que fue 'acepta

da, se ha intensificado el proletismo femenil,
Bl artfculo 39 dice; "La soberanfa nacio-

nal reside esencial y originalmente en 8l pueblo, todo -
T2

.



)

poder pﬁélico dimana del pueblo y se instituye en benef]
cio de este, El Queblo tiene en todo tiempo el inaliena-
ble derecho de alterar o modificar la forma de su gobleg
no.," Estas bases cobran su verdadero sentido con el ejep
cicio femenino de los derechos politicos, poque sin el -
concurso de las mujeres, el pucblo no se comprende inte-

grudoe

El T{tulo Tercero de la Constitueién, se
~ocupa de la instalacién, composicién y facultades de cada
uno de los poderes que forman el gobierno. Partiendo nue
vamente de la igualdad de derachos polfticos entre hom--
bres y mujereé, las disposiciones de dicho tituio resuls
tan comunes a unos y otras. Cuando se reconocid la eapa-
eidad polftica @ la mujer en el gobierno municipal, en -
el Poder Ejecﬁtivo y en el Judicial, se empezaron a con-
fiar 'a las mujeres funciones pdblicas de gran responsabi

lidad,

El articulo 123, ccnsagra en favor de los

hombre: y mujeres, los derachos de la clase trabajadora,

Bl artfculo 130, proclama la separacidn -
entre la Iglesia y el Estado, en su terser pirrafo mens=-
ciona c¢ue el matrimonio es un contrato civil, de la ex-=
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clusiva competencia de los funcionarios civiles, y como-
el matrimonio se pacta y 8@ celepra entre dos personas -
de diferente sexo, interesa a la mujer. La naturaleza ==
contractual del enlace civil irae aparejados derechos de
libertad de consentimiento para ccneertarlo, y da posibi
lidadtde resolver el vinculo por medio del divoreio, 1la
.legislacidn mexicana libera a la mujer de la opresién -

que antes soportaba.

La constitncidn ha vencido los prejuicios
que impedfan aceptar la madurez integral del pueblo mexi
¢ano; que hombre y mujeres unidos, siguen hacia las metas

de la prosperidad anhelada,

I1) Derechos Polfticos y Civiles

Dada nuestra peculiar condicién histdrica
cue se caructeriza pdr el feudalismo, no existe, como en
otros pafse:: que arribaron mas temprono a la industrialj

zacidn, una tradicién feminista anterior al siglo’ XIXS

Por eso solo hasta este siglo, fue cuando
se llevaron a cabo movimientos que mostraron el problema

de la igualdad juridica de los sexos,
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En el siglo pasado la mujer estaba sujeta
a muchas y muy graves limitaciones discrininatoria, res-
necto a los darechos ciﬁiles. Bn el Cédigo Givil paraiel
Distrito y Territorios Pederazles”de 1870 y el Cdédigo €i-
vil de 1884, tenim 1la autonomia de 1a mujer cercenada,-
la sujecidn de la ‘soltera mayor de edad pero menor de -
30 aiivs a la autoridad paterna o materna y la casada de-
bfa sumicidn y obediencia en forma obligatoria al esposo.
3ste tenia la patria potestad, por lo tanto la mujer, pa
ra disponer de sus bienes y para trebajar fuera del hogar
comparecer en asuntos judiciales y para adquirir cuale=-
qu{er obligacién requerfa forzosamente autorizacién es--

crita de su esposo.

Respecto a los derechos politicos, cierto
es que en ninguna de las constituciones de México se ex-
cluyé explicitamerte a la mujer de la ciudadanfa y por -
consisuiente de sus prerrogativas, dada su situacidén de
subordinacién y las condiciones sociales y tradicionales
que existfan no habia la posibilidad de 7ue la ley se ip
terpretara en sentido genérico "ciudadanos y mcxicanos "

¥ que se hiciese alusifn a ella,
Propiamente los primeros movimientos femi
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nistas aparecieron después ‘de la Revolucién de 1910, El
primer congreso Feminista fue en octubre de 1915 en liérj
da y auspiciado por el Gobernador de dicho Estado, en el
que se traté lo relativo a la partieipaci’n éctiva de la

mujer en el desarrollo del pais, incluyendo la actividad

polfticea,

En 1917, al formularse la Constitucidn,
se discutié lo relativo a los derechos de la mujer, aun-

que sus resultados fueron negativos,

La Ley de Relaciones Familiares del mismo
afio, significé un gran avance en las condiciones que su-
fria la mujer, segin los ordenamiertos antefiores, pués-
se derogé la institucidén de la potestad marital, credndo
se otras instituciones que dieron mds autonomia a la mu-

jer casada,

Para tratar asuntos relativos a la mayorfia
de la poblacidén femenina se reunid en 1925 en México, la
Liga de Mujeres Ibéricas e Hiépanoamericanas. Y en 1930,
la Liga Femenina Pro-Paz, con el propdsito de estudiar -
la posibilidad de ayuda a la mujer en la lucha contra los

conflictos bélicus,
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Un avance declisivo en materia de dereého-'
privado fué el que se produjo con el Cddigo Civil para -
el Distrito y Rerritorios Federales de 28 de agosto de -
1932, se 1llez6 a algunas metas en cuanto a la igualdad -
jurfdica de la mujer, ée le reconocid a la mujer domici
lio propio y dentro de la familia para ella y su esposo,
la,misma autoridad y consideraciones legales, quedaron -
~ambos facultados en compartir las responsabilidades de -
los asuntos domésticos y de la educacidn, profesién y ~-
trabajo fuera del hogar, el administr#r y disponer de sus
bienes propios, y sl se hubiese convenido con el esposo,
tam%ién de los de la sociedad conyugal. Independientemep
te de su estado civil, al ser mayor de edad tuvo la mujer
la posibilidad de disponer de su persona y de sus bienes,
~ para contraer y adquirir obligaciones tuvo capacidad le-

' gal..‘

El primer acceso de una mujer a cargos de
importancia fun en 1935,el de Palma Guillen, nombrada por
el Sr. Presidente General Ldzaro Cdrdenas, representante
de México en Colombia. Motivo por el cual la Unidn de Mg
jeres Americanas, en enero del mismo afio, le envié un o-

ficio. Su respuesta hecha por cunducto del Subsecretario

ie Gobernacidn, expresaba; que una vez estudiado el asug
T1




to pbr dicha secretarfa, se consideraba que no habfa ra-
zones de ninguna clase opuestas al reconocimiento de la

ciudadanfa a la mujer mexicana.

Pero fue hasta noviembre de 1937, en que-
el sefialado Presidente, presenté una iniciativa de ILey -
que proponfa la reforma constitucional para reconooér ex
presamente la ciudadania a las mexicanas. Tres razones = '
b4sicas apoyaban esta inidiativa que se despiendia de las
nuevas condiciones impuestas por el desenvolvimiento del
pais y que en materia de derschos civiles habiam sido ya

reconocidas en el GSdigo Civil vigente, segin ya dije, -

Las ragones eran; I."Que la nueva organi-
gacién de las familias sobre la base de mayor igualdad y
la tendencia a suprimir todo injusto privilegio, han pro
porcionado a la mujer mayores oportunidades de trabajo,=-
de cultura y de responsabilidad doméstica y ciudadana, -
I1, Que 2l recondcerse la plena capacidad civil, econémi
éa y educativa de la mujer, no se justifica}el manteni-»
miento de incapacidad politica, ya que d;recta o indireg
 tamente, en el hogas como colaboradora de su esposo 0 --
bien a través de sus compaﬁeras de trabajo, contribuys a

1la formacién de la opinidén pdblica, factor tam importante
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en la formacién de la ciudadanfa, ya que es fuente de o-
rientacién en todo gobierno democrdtico y de cooperaciéﬁ
en las re}aciones de gobernados y gobernantes. III. Que-
. las conquiatas sociales obtenidas en nuestro pafs hasta-
la fecha,con ejecucidn del programa revolucion:rio han =
creado intereses cuya magnitud es indiscutible y han for
madu arraigade opinidn en la conciencia pibliea, particy -
larmente en las masas trabajadoras, y que no existe por
tanto el peligro de que la accién de la mujer mexicana,-
campesina, obrera o empleada se extravia debido a la in-

fluencia de las ideas conservadoras."

La reforma que propuso el Presidénte Cér-
denas del artfculo "34 se aprobd por unanimidad, en las-
cdmaras de Diputados y Senadores, al iguél que las legig
laturas de loé Estados, 1o que cubre 2 de los 3 requisi-
tos que pide el artfculo 135 constitucional para su refor
ma. Como. dato curioso el tercer requisito no fue cumpli-
do, segin el cual; "El congreso de la Unién hard el céms
puto de votos de las legislaturas y la declaracién de hg
Ber sido aprobadas las adiciones y reformas." y sin aclg

rarse a quien toca esa responsabilidad, quedé sin efecto,.

Pese a que la.Carta Magna no exclufa ex--
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presamente a las mujeres, la Ley Electoral para poderes-
federales de 1918 interpretd lo: coneeptos constituciong
les en el sentido de atribuir el deracho de sufragio acas
tivo y pasivo solamente a los hombres. Se repite la des-
criminacién en la Ley Blectoral de 1946, Pero, el recong
cimiento de los derechos politicos de la mujer volvia a
plantearse. Un paso mds a este objetivo lo constituyé la
Declaracién de Principioé del Partido Revolucionario Ing
titucional del 18 de enero de 1946, que afirma que las =-
mexicanas tienen "BExactamente las mismas condiciones que
los hombres cn el ejercicio de los derechos ciudadanos -

como una norma de la Revolucién Mexicana,"

Como muchos otros acontecimietos, que na-
cfan de los cambios que el pafs sufrfa en lo polftico, -
econémicb y social, vinieron en la primera congquiste efeg
tiva sobre el pgrticular. La iniciativa propuesta por el
Presidente de la Republica Lic., Miguel Alem{s Valdéz, el
Congreso de la Unidén discutié y aprobd esta adicién al -
artfculo 115 constitucional fraccién‘I; "En las eleccio-
nes municipales parficiparan las mujeres en igual condi-
cibén que los varones, con el derecho de votar y ser votg

das"; entré en vigor el 12 de fecrero de 1947.
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Se planteé la necesidad de derogar la adl
cidn hecha al artfculo 115 constitucional fraccidn I en
12 que se concedia solo la activa y pasiva porticipacidn
de lus mujeres en lasg elecciones municipales y de refore
mar por consecucncin el articulo 34 de la misma, cuyo --
texto quedd en los siguientes términos; "Son c¢iudadanos-
de la Hepdblica los varones ynlas mujeres que teniendo -
la calidad de mexicanos reunan, ademfs, los siguientes -

requisitos.es"

Cusndo la iniciativa fue discutida y aprg

‘bada y llenados los requisitos exigidos por la ley, fué-

publicada el 17 de octubre de 1953 en el Diario Oficial,
a partir de esta fecha pudo la mujer disfrutar del sufrg
glo, no solo en lo que atafie a la ciudadénia municipal -
sino también é nivel estatal y federal, quedando en posi

bilidad de acuerdo con la ley, de ocupar toda clase de

‘cargos piblicos, por nombramiento o vor eleceidn popular.

e

Algunos dstados habfan reconocido con an-
terioridad a esta fecha, la ciudadanfa a la mujer como:
en 1922 en Yucatdnj Chiaocas en 1925;Puebla en 1934;5ina-
loa en 1938;Hidalgo en 1948; Aguascalientes y Chihuahua-
en 1948, y Tamaulipas,México.y Guerrero en 1951,

)1
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capitulo IV
SITUACION EN EL DER:ACHO LABORAL

a)/'‘Geaeralidades

En cuestiones laborales, el ejercicio plg
no de los derechos de la mujer exige una doble psrspecti
va: primero principios igualitarios con el hombre, en su
calidad de ser humano y, después, principios diferencia-
les por las caracterfsticas se sm sexo y a su papel pri
mordial de la procreadién, la protegen y auxilfan en el-

desempefio de sus funciones como madre trabajadora.

Aetwalmente, se encuentiran registrados ag
bas perspectivas en el derecho laboral, El articulo 123
constitucional, que da las bases de la 1eéislacidn de -=
trabajo y de la seguridad social, define en su fraccién-
VII, el principio igualitario: "pura trabajo igual debe-
corregsponder salario igual, sin tener en cuenta sexo o -

nacionalidad,.®
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Tenemos preceptos constitucionales que eg
tablecen medidas diferenciales de'proteccién para la mu-
jer, limitando la jornada noeturna de trabajo a siete hg
ras, prohibiendo las labores insalubres o peligrosas, el
~ trabajo nocturno industrial para las mujeres y menores =-
de 16 aiflos, y el trabajo de los establecimientos comerecig
les duspuds de la diez de ia noshe, Se prevé que durante
el embarazo no deben de desempefiar trabajos fisicos que
exijan esfuerzo material considerable; y en las seis se=
' manas anteriores y siguientes al parto deben disfrutar -
de descanso, con salario integro y que en el perfodo de
lac;ancia tengan dos descansos extraordinarios para ama-

mantar a sus hijos,

\ En el apartado "B del artfculo 123 -cons=
titucional, ﬁéra les trabajadores al servicio del estado,
establece en igualdad de circunstancias, tres meses de -
descanso ebligatorio, uno antes y dos después del parto.
Y ademds, asistencia médica y obstétrica, medicinas y a-
yuda para la lactancia y servicios de guarderfas infanti

les.

La proteccidén a la madre trabajadora y --

los préstamos’'y auxilios a que tienen derecho, estan rg
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cogidos, respectivamente, en la Ley del Se.uro Social ¥y
~en la Ley del Séguro Social y servicios sociales de los=-
trabajadores del Zstado, igual que otras medidas protec-
toras para la estabilidad econémica de la familia, de la
salud de esta, y de sus posibilidades de superacién cul-

tural y de bienestar general:.

No obstante, por muy avanzada que sea 1la
legislaeidn de un pafs, no basta la letra del derecho pa
ra garantizar la efectividad de sus normas, por lo que r

\

ain hay graveé situaciones que hay que remediar,

Para el accesoc & los puestos de responsa-
bilidad existen descriminaciones hzcia la mujer, particy
larmente debe considerar, que en lo que respecta a cargos
pdblicos por eleecidn popular y de otra indole, aunque -
es muy baja la proporecidn, la presencia femenina es ya -

un hecho en ellos,

Entre los cnrgos miblicos que ha desempes
fiado la mujer en nuestro pafs, se pueden mencionar los -

sigulentes:

Diputada, scnadora, presidenta municipal,
nmagistrada, juez, agente del ministerio piblico, embaja-

dora, etc.. ’ 34
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Frecuentemente las posibilidades de ascepg
so de la trabajadcra solo opera en determinados oficios=-
o profesiones que se consideran propias de la mujer, obg

taculizdndose su ingreso y ascenso a otros.

Mayores oportunidades de movilidad-ocupa«
cional vertical tienen las mujeres de estudios téenicos-
y wniversitarios de nivel alto, no asf en nivel de cali=
ficaciénes bajas e intermedias. Particularmente es estos
. niveles, pero no en forma exclusiva, aun subsiste un ---
fuerte perjuicio contra las funciones de la mujer en dié
receidn y supervisidn. Ejemplo cldsico es la carrera coe
mercial subprofesiongl, en donde dificilinit.¢06upa la -
mujer otro cargo que el de secretarfa o cajera, y los ==
hombres con iguéles estudibs, con facilidad ascienden a
puestos administrativos de cierta importancia. Cuando son
puestos'qnouanponelJlandé, iniciativa.y responsabilidad,
en fébricgs, almacenes y otro tipo de establecimientos o

curre igual,

Por otra parte, y no'solo en referencia a=-
la mujer, en paises que existe el subempleo, y el mismo-
trabajador por la necesidad que los obl;gé encubren al -
patrén que violan las normas .que los protegen no exigien
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do sus derechos por temor a‘perder el puesto, ya que fa-
cilmente aquel puede cubrir la vacante, Y Ademds, por la
misma estructura econdmica, muchos trabajadores no son g
sélariadoa, gino se dedican a actividades de caracter ip
dependiente, por lo que no se puede aplicar gran parte +
de normas relativas a condiciones laborales y de remune=
raci6n, de la Ley Federal del Trabajo,esta aboca a regir
en especial, pero no en exclusiva, las relaciones de ca=-

pital y del trabajo,.

Asf, aunque sectores de trabajadoies gogan

- de toda clase de proteccién que otorga la ley, y a vecesa

se llegs a superar lo mfnimo establecido es eétd, por mg
dio de las condiciones establecidas en los cOnt;atoa o9
lectivos de trabajo, otrba asalariados de pequeiios esta-:,

blecimientos e industrias y de algunas ramas de la pro--
duccidn, asf{ como algunas clases de trabajadores indepep

dientes estdn en condiciones deplorables.

Hay ramas de actividades que se caracteri
zan partiéularmente por las condiciones de explotacidn -
" que en ellas subsisten. Por ejemplo refiiiéndonos a los
varones en la rama de la cénstruccidn Yy los jornaleros -
domésticos, las costureras a domicilio, los empleadosie-

bancarios y del comercio, etc. 86



La seguridad social cubre en la actualidad
en 24 por ciento de la poblacidn, significarfia un gran g
vance én la tarea de lograr el bienestar de los mexica-=-
nosbsi se extendieran sus beneficios a los campesinos y°

los grupos de trabajadores independientes.

Preocupado el estado por mejorar la situg
cidn de la mujer, ademds de lo mencionado en reglones ag
teriores, ha creado centros e instituciones de diversa -
clase, como escuel=s industriales femeniles, de ensefian-
za doméstica de¢ la Secretarfa de Edueacidn Piblica, Casas
de amigas de la obrera, clubes de madres, comedorés ¥y cenp
tros de adiestramiento y capacitacidn del Instifufo Mex],

cano del Seguro Social, y las guarderias infantiles,

Otro fundamental aspeeto es lo que concier
ne a.ia oportunidad educativa, que édnstituye un factor-
decisivo respecto a la superaciodn peisonai y su incorpo-
racidn con condiciones favorables, al mercado de trabajo,
tanto para el hombre como para la mujer, BEn México no «s
exigte ninguna diSposiqién descriminatoria de caracter -
legal que impida a la mujer su acceso a todo tipo de prg
paracidn, pero si la existe en ciertos sectores de la pg
blacidn, otros derivados de la tradicidn y de la costum-

bre} ‘ 87



En zonas rurales, donde la mujer estd en-
' peores condiciones, ademds del bajo nivel de vida y de -
la escacez o falta de servicios, es dqnde existen tradi-
ciones fuertemente arraigndas que la colocan en situacidn
marginal y subordinada. Los programas de desarrollo regig
nal deben dar una adecuada atencidn a este problema, in-
- tensificando loé programas de mejoramiento ruralkde la -
Secretarfa de Educacién Pdblica y de la Secretarfa de Sg
lubridad:y Asistencia y otras instituciones, d4ndose en
ellos un lugar especial a la educacidn efvica de las ma~
Jerés con el fin de darles a conocer los derechos que la
ley les reconoce y el papel qua'les toca realizar en el

- proceso de desarrollo econdmica y focial del pais,

México ha sido pionero, al establecer a -
nivel constitucional las garantfas sociales, en puchos -
.éspectos la legislacién se ha adelantado a las condicio-
nes sociales y econdmicas de nuestra realidad, Por eso,-
en vez de ver los logros obtenidos, debemos colocai en #

primer plano lo que falta por aleanzar,

La meta por la Que los liombres y mujeres-
mexicanas debemos luchar con gran esfuerzo, es la de 1la

Justicia 3ocial,.
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b) Antigua Ley Federal del Trabajo

Titulo Segundo
Trabajo de las Mujeres

 Articulo 106.- "Las mujeres disfrutardn de los mismos dg
rechos y tienen la:s mismas obligaciones que los hombres,

con las modalidades consignadas en este capitulo,”

Artfculo 107.- "Queda prohibida la utiligacién del trabg
jo de las mujeres en:

I. BExpendios de bebidas embriagantes de oonsumo.inmediato.
I1. Trabajos susceptidbles de‘afectar su moralidad y sus-
buenas costumbres, '

II1 Trabajos gubterraneos.o submarines.

IV. Labores peligrosas e insalubres.

V. Trebajos nocturnos industiiales.

VI, Establecimientos comerciales después de las dies de-

la noche," \

Artfculo 108.- "Son labores peligrosas:
‘I, El engrasado, limpieza, revisién y reparacién de maqui"
pas o mecanismos de movimiento. |

II. Cualquier trabzjo con sierras automdticas, circulares,
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o de cinta, cizallas, cuchillo, cortantes, martinetes y-
demds aparatos mecdnicos particularmente peligrosos,
I1II. La fabricaeion de explosivos fulminantes, substan--
cias inflamantes, metales alcalinos y otras semejantes.

IV. Las dends que establezcan las leyes."

Artfculo 109.- “Son labores insalubres:

I. Las que ofrezcan peligro de envenenamiento, como el -
manejo de snbstanciaé edxicas o el de materias que las -
desarrolles.

I1, Los trabajos de pintura industrial en los que se udj
lice 1la oeruza,\el sulfato de plomo o cualquier otro prg
ducto que contenga dichos pigmentos, o

I1I., Toda operacién en cuya ejecucidén se desprendan ga-- .
ges 0 vapores deletereos o emanaciones o polvos nocivos,
1V, Toda operacidn aue produzca cualquier motivo de hume
dad continua, |

V. Las deuds que establezcan las leyes."

Articulo 110.- "Ho rigen las prohibiciones contenidad en
el artfculo 107, fraceién IV, para %as mujeres que desep
pefien carg.s directivos o que posean ﬁn grado universitg
rio o técnico, o los conccimientos o 1la experiencia nece

srrics para desempeflarlos, Tampoco regiran las prohibi--
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ciones del articulo 109 para las mujeres en gemeral cuapg
do se hayan adoptado las medidas necesarias para la pro-
teccidén de la salud a satisfaccién de la autoridad compg

tente "

Artfculo 110-B.- "Las madres trabajadoras tendrdn los si
guientes derechos:

I. Durante el perifodo del embarazo no podrdn ser.utilizg
das en irabajos peligrosos para su salud o la ‘de sus hi-
jos tales como los que exigan esfuerzo fisico considera-
ble, levantar, tirar y empujar grandes pesos, permanecer
de pie durante largo tiempo o en operaciones que produz-
can trepidacién, ‘

11, Disfrutardn de un descanso de meis seminas aiteriores
¥.seis:pecteriores:al parto.. |

III. Los periddos de descanso a que se refiere la frac--
cién anterior, se prorrogardn por el tiempo necesario en
el caso de que se encuentren imposibilitadas para fraba-
Jar a causa del embarazo o del parto.

IV. En el perfodo de la lactancia tendrdn dos reposos eg
traordinarios por difa, de media hora cada uno, para ama-
mantar a sus hijos.

V. Durantes los perfodos de descanso a que se refiere la
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fraceidn II percibirdn su salario {ntesro. En los casos-
de prdrroga mencionados en la fraceidn III tendrdn dere-
cho al cincuenta por ciento de su salario por un perfodo
no mayor de sesenta dfas, |

VI. A regresar al puesto que desempefiaban siempre que no
haya transcurrido mds de un afio de la fecha del parto.
VII. A que se computen en su antigiiedad los perfodos pre

y postnatales,"

Articulo 110-C.- "Los Servicios de Guarderia Infantil se
prestardn por el Instituto Mexicano del Seguro 3ocial de

conformidad con su ley y disposiciones reglamentarias,”

Artfculo 110-D.- "En los establecimientos en que traba-

jen mujeres, el patrdén debe nantener'el numero suficiente

de asientos o sillas a disposicidn de las madres trabaja

doras."

¢) Nueva Ley Pederal del Trabajo
, 4

?itulo Quinto
Trabajo de las Mujeres y de los Menores

Trabajo de las lMujeres ‘92



Articulo 164.- "Las mujeres disfrutardn de los mismos dg

rechos y tienen las mismas obligaciones que los hombres.®

Artfculo 165.- "Las modalidades que se consignan en este
s . L]
capitulo tienen como propdsito fundamental, la proteccidn

de la maternidad,."

Articulo 166.- "En los términos del articulo 123 de la -
,constitucién, Apartado "Av, fraceién II, queda prohibida
la utilizacién del trabajo de las mujeres en:

I. Labores peligrosés e insalubres .

Ii. Trabajo nocturno industrialj y

II11. Establecimientos comerciales despuds de las diez de

+ la noche,"

Articulo 167.,- “Son labores peligrosas e insalubres las-
que; por la néturaleza del trabajo, por las condiciones-
f{sicas, quimicas y bioldgi:as del medio en que se pres-
tay 0 por la eomposicidn de la moteria prima que se uti-
lkce, son capaces de actuar sobre la vida y salud f{sica
y'mental de la mujer en estado'dé gestacidn, o dél produg

‘40,

Los reglamentos que se expidan determinas
ran los trabajos gque guedan comprendidos en la definicidn

anterior," ' 93



Artfculo 168.- "No rige la prohibicidn contenida en ol -
articulo 166, fracecidn I para las mujeres que desempefien
carzos directivos o que posean un grado universitario o-
téenicQ, 0 los conocimientos o la experiencia necesarios
para desempeilar los trabajos, ni para las mujeres en ge-
neral, cuando se:hayan:-adoptdado:ldas.medidas necesarias -
para la proteccién de la salud, a juicio de la autoridad

competente,"
/

Artfculo 169.- "Las nﬁjeres no prestardn servicio: extrg
ordinarios En caso de violacidn de esta prohibiecidn 1las
horas extrao;dinarias se pagardn con un doscientos por - B
ciento mds del galario que corresponda a las hofas de --

Jornada."

Articulo 170.- "Las madres trabajadoras tendrin los si-=-
‘guientes derechoss

I. Durante el periodo del embarazo no podrdn desempefiar-
trabajos peligrosos para #m salud o la de su: hijoj tales
como los que produzcan trepidécién o exigan esfuerzo fia
sico considerable, levgntar, tirar o empujar grandes pe-
sos, o permane:er de pie #urante largo tiempo;

1I. Disfrutardn de descanso de seis semanas anteriores y
'seis posteriores al parto;
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III. Los perfodes de descanso a que se refiere la frace-
cidn anterior se prorrogard por el tiempo necesario en -
el caso de que se encuentren impesibilitadas para trabdba-
Jar a causa del embarazo o del parto,

IV. Bn el perfodo de lactancia tendrdn dos reposos extrg
ordinarios por dfa, de media hora cada uno, para alimen-
tar a sus hijos, en el lugar adecuado e higiénico que dg
signe la empresa; |

V. Durante los perfodos de descanso a que se refiere la~- |
fraccién II, percibirdn su salario fntegro., En los casos
de prérroga mencionados en la fraceidn III, tendrdn derg
ché al cincuenta por ciento de su salario por un perfodo
no mayor.de sesenta dfas;

VI. A regresar el puesto que desempeiiaban, siempre que =
" no haya transcurrido mds de un afio de la fecha ds1 parto;
VII. A due se.computen en su antiguédad los periodos pre

'y postnatales,"

Artfculo 171.- "Los servicios de guarderfas infantiles se
prestardan por el Instituto Mexicano del Jeguro Social, -

de conformidad con su ley y disposiciones reglamentariasi

Artfculo 172.- "En los establecimientos en que trabajen-
mujeres, el patrén debe mantener un nimero suficiente de
asientos o sillas a disposicidn de las madres'trabajadgg

rig,"



d) Andlisis y Comentario

Estoy absolutamente de acuerdo en que el-
hombre y la mujer tengan los mismos derechos y obligacig
nes, y aque la iniciativa de.esta nueva Ley Federal del -
Trabajo tengar como aspecto fundamental, la superacién -
de las normas protectoras de la mujer. Considerada no cg
mo ser humano, sino en cuanto cumple la funcidn de la mg

ternidad,

Pero considero que tambidn debe ddrsele:—
proteceilén a la mujer en general, en cuanto que la salud
de la mujer estf{ ligada al porvenir de la poﬁlaéién, ya
que una mujer sana y robusta es la mejor garantia para -
el hogar y futuro de la raza,; en el artfculo 166, fiac-
cidn I y el artfculo 167 se habla de las labores peligro
ses e insalubres que no deben desempefiar las madres tra-
bajadoras, esta prchibicién deberfa ser ampliada a todas
la mujeres sin distincién alguna, ya que dg que Sirve ==
que se tengan tantas conSideracionea a las madres, sino-
se les tuvo desde anteé y cuaﬂdo llegan a la mencionada=-’
dpoca de la maternidad su salud estd en condiciones poco

.favorables para poder realizar la funcidn reproductiva.-
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Seria preferible proteger anticipadamente la salud de la

mujer, para evitar problemas posteriores,

En relacién a la fraccicn III del artfcu-
lo 166, vemos que hay gran nimero de mujeres que trabajan |
en establecimientos comerciales después de las diez de e
la noche cbmo son; restaurantes, espectdiculos piblicos,-
centros nocturnos, hoteleg, hospitales, etc., Sin que hg

ya impedimento por parte de las autoridades,

De acuerdo con la exposieidén de motivos -
de la nueva Ley Federal del Trabajo, se nos dice: que el
aréfculo 123 constitucional tiene diversas disposicionmes
que constituyen las unicas modalidades a las que puede =
someterse el trabajo de las mujeres, de tal manera que =
el proyecto de ley, suprimié todas las disposiciones de
la pgéada ley, que impliquen restriéciones distintas de-

laS'contenidas en la norma cunstitucional.

Como dice el maestro Dr. Alberto Truebé -
Urbina en su trabajo sobre la nueva Ley féderal del Traw
bajo, en el comentario al artieculo 166, fraceidn III, sg
flalado arriba, solo una reforma conctitucional adecuada,
tomando en cuenta el desenvolvimlento economico y cultu-
ral, podria justificai el'trébajo de las mujeres en los-

establecimientos comerciales mencionades. : 97



Si la proteccién que establece el legislg
dor para la mujer es con el propdsito bioligico j éocial
en funcién a la chSﬁrvaeiJn del hogar, la actual ley de
berfa de haber adoptado la fraccidn II del artfculo 107-
de la anterior ley, prohibiendo la utilizacién de las my
Jeres en trabajds susceptibles de afectar su moralidad .-

o0 sus buenas costumbres.

Bl articulo 169 de la actual iey, es una-
proteccidn especial a:la mujer contra el trabajo exeesivo,
proteccidn por lo que representa la mujer en la vida, el
cumplimiento de un imperativo bioldgico y social, por eso

se justifica el pagarse los servicios extraordinarios,

Bste articulo se bislumbra de antemano que
va a violarse, pués de inmediato se da la sancidn . Debe
rfa redactarse no como una prohibicidn sino como un dere
oho y as{ no se violaria uik ordenamiento., Si se elevara-
el pago, los miamos patrones impedirian que las mujeres-
ﬁrestaran servicios extraordinarios y as{ se cumpliria -

la finalidad del articulo,

$i el articulo 68 de la presente ley, esta
blece que los servicios extraordinarios deb¢rsan pagarse-

con un doscientos por ciento més del que corresponde a -
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la jornada diaria, porque.el artfsule 169 establece una-
saneiln a su violacidn con la misma cantidad del derecho
de todos los trabajadores, deberfa aumentarse para hacerp

se =fectiva su prohibicién,

La fraceidn I del articulo 170 y el arti-

culo 167, se refieren a los trabajos peligrosos e insaly

‘bres, por lo cual estimo que deberfan compaginarse en uno,

En la fraceién IV del artfeulo 170, se pg
80 la palabra ﬁalimentar" en vez de ¥amamantar" que tenia
el articulo 110-B, fraccidén IV de la pasada ley, fue un-
grah acierto de parte del legislador, ya que actualmente
la mayoria de ios nifios son alimentados con biberdn, y -
la interpretacidn exacta del término amamantar impedia -
el necesario y perfodico acercamientp entre la madre y -
su h;jo, no dudamos de la eficiencia de las trabajadoras
a cargo de las guarderias, pero la pfesencia de la madre
en esta épbca es muy necesaria para lograr el acercamiep

to que se propone el legislador,
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Conelusione s,

l.= La mujer puede y debe combinar las -
funciones esenciales del hogar con las tareas edondmioas,
politicas y sociales, para as{ desarrollar sus potencia-

lidades integrales como ser humano,

2.~ La educacidn capacita a todo ser huma
no para enfrentarse a los problemas que se le presentan,
Adn cuando la preparacién de la mujer no se refleje en -

- forma econémica, es fundam=ntal en la educacidén familiar.

3.=- Después de aceptaf el papel tan impor
tante que desempefi§ el campesino en la Revolucidén Mexiog
na, y ver que la proteccidn y derechos que tienen son mf
nimos, propongo la creacidén de un apartado en el artfcu«
lo 27 constitucional, formando el apartado que serfa 1la
Legislacién Federal del Trabajo Campesino, eon su respeg
tivo capitulo destinado a la proteccidn de la mujer cam-

pesina,

4.~ Al otorgarse un trabajo, no se debe =
 .tomar en cuenta el sexo de la persona gque lo solicite, =

¢ino darse en atencidn de la capzcidad de la misma,
' 100



5.- A¥dn cuando la proteccién a la mujer -
que dan los tratados internacionales son mds numerosas -
que los que:los Gue otorga nuestra actual Ley Federal --
- del Trabajo, la deficiencia que pueda haber en esta, es

cubierta por la Ley del Seguro Social.

6.~ La igualdad de derechos del hombre y-
la mujer en el mundo, es una realidad, forjada a través-
de los afios, la dnica distincién que se hace es por su o

condicidn bioldzica y de ser madre,

7.- México, acorde con este avance mundial,
no'se quedd atrds y los derechos Constitucionales, poli-
ticos y civiles que se conceden a las mujeres son idénti
cos a los de los hombres, conﬁla Unica distincidn de 1la

condicidn bioldgica.

8.- La prohibicién del trabajo de mujeres
en labores pelizrosas e insalubres, no debe cer solo pa-
r2 la madre trabzjadora, sino para la mujer en general -

v pare la proteccidn de su salud.

9.~ Siendo una realidad que la mujer tra-
baje en establecimientos comerciales después de las diez

de la noche; la frzceidn III, del articulo 166 de la Ac-
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tual Ley Pederal del Trabajo acorde con la fraceidn II -
del zrtfculo 123 Constitucional en lo conducente, debe -
sufrir una reforme constitucional adecuada, para que se

pueda justificar esto.

10.~ Como el Legislador solo tomd en cueg
ta las disposiciones del articulo 123 de la Constitucién
como las Unicas modalidades a las que puede someterse el
trabajc de 128 mujeres, otra refofma constitﬁcional ,quo\
propongo serfa la de prohibir la utilizecién de las muje
res en trabajos susceptibles de afectar su moralidad y -
sus buenas costumbres, ya que la prbteceidn Qne da la 1ey
es con un propdsito biloldgico y social en funcién a la -

conservacién del hogar,

11,- El art{culo 169 de la nueva lLey Pede
ral del Trabajo que- prote;e a la mujer en contra del trag
bajo‘eicesivo, deberIa redactarse como un derecho y no -
como una prohibicidn, para evitar con esto una violacién
al precepto y, aumentarse el pago del trabajo extraordi-
nario de las mujeres, para que no sea iguel 21 que reci-

ben todos los trabajadores,

12.- Debe lucharse para lograr modificar-
la nueva Ley Federal del Trabajo a efecto de que protega
tutele y reivindique a los trabajadores, tal como el art{
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