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INTRODUCCION

Como tantas otres tésis profesionales, formuladas por sustentantes para preseﬁfcr U exa-
men profesional, con miras o obtener el tftulo de Licenciado en Derecho este trabajo ha sido —
llevado a cabo, con el inquietante anhelo de ubicarlo como uno preocupacién inmensa dentro =
del campo del Derecho Internacién Pblico y particularmente en la figura del Asito Territorial-
para que cuando menas sirva de inspiracidn en todos fos investigadores cientfficos, a fin de apor
tar algo a la materia referida y tan discutida en nuestros tiempos.

Va pues este humilde trabojo, é’eﬁado de tales esperanzas, el cual servird para el sus--
tentante como un incentivo pora proseguir oportande algunas sugerencios futuras, yo seaen el -
campo del Derecho que ahora le ocupa o en otras ramas del mismo, que son de incalculable valor
pora el progreso del Orden Jurfdico y comoe un deber confralde con el simple nacimiento, de ~=,
contribuir con el progreso de nuestra querida patria.

A manera de advertencia, se sefiala que en el presente trabajo se hace referencia af - -
Asilo Diplomético, cunque someramente y sélo para distinguirlo del tema ceniral de esta tésis,

no interndndonos profundamente en su estudio por no competer a esta exploracidn, existiendo =

" para el efecto muy marcada bibliografia, lguclmente ocurre con la figura juridica de lo extradi=

cién y Ia de.los delitos polfticos.

Bl angustiose problema que presentan los perseguidos polmcos,. angue . en gran parte~
ya esté& solucionado con ld proteccidn que les brindan la inmensa mayorfa de los pafses del Orbe
atendiendo a los Canvenciones que ol respecto se han celebrado y que en este estudio se men--
cionan, también fud brillo para inquietame a elaborar este poupérrimo trobajo, pero gue brindo
sinceramente a monera de paliativo, en coso de poder serlo, a los sujetos referidos, confiando-
eﬁ que el perfeccionamiento del mundo en todos sus aspectes, lo reguie por completo, o fin de~
cumplirse con eflo, a uno de las gritos que cloma la humanidad contemporénea: PAZ EN LA TIE

RRA'Y EN LOS HOMBRES,
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EL ASILO.

a) .~ Concepto genérico; camo institucidn jurfdica y sus rafces etimolbgicas.

£l asilo es una materia de suma importancia, gue se ha desarrollado con experiencias ~
muy propics a fravés del tiempo ddndosele estructuras muy especiales, enriqueciéndose por tan-
tos cambios modificativos en cuanto a su concepeidn.

Desde un punto de vista genérico, significa: dorle proteccién un Estado a un exironjero
parg conservar su vida y su libertad, Es un derecho predominantemente humanitario al que se -
le dé proteccidn, el cual es inherente a lo personalidod humana y ésta tiene que ser respetado
y conservada, aln en contra de doctrings irrelevantes, por ser la bose de existencia de todas -
las instituciones sociales, sin la cual, sin su existencia y reglamentacién de sus deberes y d'er_c;
¢ hos, la sociedad no podria realizar sus finalidades elementales, para los cuule; se ha consti-
tufdo,

La caracterfstica esencial que encierra en su aspecto general la materia en estudio, ya
ha quedado asentada, sin embargo una pléyade de connotados internacionalistes dan distintas~—
definiciones e insinuaciones acerca del asilo, concreténdones a sefialor algunes de ellos, pues-
son innumercbles los conceptos que of respecto se han e<grimido y nos extenderfomos demasiado
en el desarrollo del presente trabajo, sin hober necesidad para ello, ya quelo importante es
captar, légicamente, el sentido de la institucién en anélisis y sus propésites.

Un internacionu{isfu peruano, de naombre Alberto Ulioa, ha definido ol csilo osi: "Es ==
una practica internacional que cubre precariamente bajo una soberanfa extranjera a los perse~—
guidos polTticos, cuya persecucién representa cosi siempre la expresién del rencorantes que la de;

justicia" (1). Césor Sepllveda, en su obra titulada "Derecho Internacional Pdblico", respecto~

{T} Revista Peruana de Derecho Internacional .~ Edicién 1947, Tomo VIi.- Pags. 23 y 24,
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de la inviolabilidad de! local que ocupa la embajada o legacién, dice lo siguiente: "De esta-
prerrogative y de los frecuentes desordenes en los pafses de América ha surgido la peculiar ins-
titucién del csilo diplomatico, mal Ilamado "derecho de asilo™ (7). —
Don Andrés Bello, ilustre internacionolista, también sostiene que el derecho de osilo --
“se concede generalmente en los delitos polmcos. o de lesa mojestad; regla que parece tener -~
su fundomento en lo naturaleza de los actos que se califican con este tRulo, Yos cuales no son-
muchas veces delitos, sino a los ojos de los usurpadores y tiranos" (3) El internacionalista ~ - ~
Heffter en su libro "Derecho Internacional enEuropa”, considera que "todo Estado independien
te ofrece un asilo natural en su territerio, no sélo a los nacionales, sino también a los extran-
jeros que son objeto de una persecucién por parte de otro gobierno™ (4), Ensu libro "E) Espiri-
tu del Derecho”, Don Alberto Fritot, expone: "el que ha delinguido contra los leyes de la no-
turaleza y - los sentimientos humanos, no debe hallar proteccién en parte alguna: porque lare= -
presibn de estos crimenes intereso o todos los pueblos y a todos los hombres y el mal que causan
debe repararse en lo posible.” (5)
Como ofirmébamos anteriormente, serfa interminable lo enumeracién de los diversos --
conceptos que sobre el asilo han emitido distintos autores de los lugares més variados; por ello
creo ser suficientes los pensomientos que han quedado insertados al respecto, con antelacién -

Ahora posamos o considerar el caréeter que tiene en la actualidad la figura en andlisis.

{2) César SepGlveda. - Derecho Internacional Poblico. 2a. Edicién, 1964, Pag. 135.

(3) Andrés Bello. - Principios de Derecho Internacional Modrid 1883, Tomo 1, la, Parte, Cop.
lo. pdg. 147. .

(4 A.G. Heffter.- Derecho Internacional Piblico en Europa. Madrid 1875, Libro lo. Cap. lo.
Pég, 147 o

(5) Alberto Fritot M, = Espfritu del Derecho.=- Tomo | libro 3a. Cap. 20. Thulo lo. 30. Coro-
lorio. Porls 1828,- Pag, 96 - '



Es incuestionable que el osilo es una institucion de caréeter jurfdico, en atencidn a =~
que con el tiempo se fué perfeccionando, omén de ir encontrando tropiezos a través de su lar-
ga y fructifera evolucién, tomando distintos matices peculiares comc; antes se ha afirmado, --
desde sus rudimentarias manifestaciones hasta su actual regulacién; que al ser coptado, al me=
nos en nuestro hemisferio continental, por cosi todos los palses ;5@ han instituldo normas a = =
los que tales pafses se han acog>ido , insertados en los distintos tratados internacionales que al-
respecto se han celebrado , . conviniendo cumplirlos incondicionalmente, excepto las salveda-
des que han quedado implfcitamente inclifdos en los mismos, a manera de reservas. Ademés, ~
tales tratados pasan o ser parte de la ley Suprema de algunos pafses (porticularmente en el - -
nuestro), quedando asf la materia en estudio, integrando la base en que descansan todas las -
instituciones de determinados Estados.

Independientemente de que sea aceptoda esta postura, también muchos outores han es-
péculodo al respecto, diciendo unos, que el asilo aln no se ha estructurado todavla, siendo =
por lo mismo una institucién de cardcter moral; que estabiece normes morales, cestumbres, - -
pero no reglas jurfdicas. Ofros, ol contrario ofirman que es una institucidn de carécter-jurfdi-
co y algunos sefialan que es de cargeter polftico.

Acerca de las rafces etimoldgicas del osilo, vemos que el término proviene del latfn =
ASYLUM, y &te del griego ASILON: sitio inviolable, De "a" privativa y SILON despejar, -
quitar, Lugar privilegiado de refugio pera los delincuentes”, Estcblecimiento benéfico en que
se recogen menesterosos o se les dispensa alguna asistencia.~ Fig. Amparo, proteccién, favor
©)-

b).- Desenvolvimiento histérico en la Antigliedod, Edod Media y Epoca Moderna,

Antes de enfocar el desenvolvimiento histérico que ha tenido hosta nuestros tiempos --

{6) Diccionerio Enciclopédico Abreviado, Tomo |, Segunda Edicidn, 1945, ESPASA~ CALPE -
ARGENTINA, S.A, P&g. 628



el asilo, cobe recalcar que los autores de Derecho internacional Péblico, conceden muy poco-
interés a dicha figura, lo cual lo comprobamos al andlizar fos Indices de diversas obras de tal-
rama del Derecho. Sin embargo, el estudio de fa institucién, objeto del presente trabajo, in--
dudablemente que es de suma importancia e interés, por cuanto que sus propios antecedentes -~
son tan remotos como la humanidad misma, practicandose d;sde tiempos inmemoriales, ol surgir
la imperiosa necesided de salvar el preciado don de la vida, la libertad y seguridad, contrg -=
inminentes atentados de la persona humana. .

Ahora bien, los razones que dieron origen al asilo, son bien conocidas y lo que no se=-
puede desentrafiar abn, es respecto del lugar y época en que surgid.

Del estudio que al respecto ha hecho el sefior Alejandro Deustia A, (7), se desprende=
lo siguiente: Dentro de la borbarie de los pueblos més antiguos, la razén de la divinidad cons-
tituTa el principio y el fin de todo. o

La supersticién propia de aquella &poca, en la que los hombres, situados en un bajo ==
nivel cultural no acertaban a explicarse los fenéméﬁés de la naturaleza, sino por consideracio
nes sobrenaturdles en que su escaso desenvolvimiento intelectual no podfa serles suficientes, -
pora desentrarior abn los problemas més sencillos, légico era que refirieran a un ser omnipoten
te todos los grandes y misteriosos acontecimientos en su existencia. Por ello es que las primiti-
vas muestras del derecho, fueran referidas, como corolario neceserio a los dioses, que su ima=
ginacién aterrorizada o agradecida, habfa creado y que fuera en su nombre que se impusieran-
lcs.bérbaras y rudimentarias sentencias de esa época.

Por tanto, el asilo no podria ser una excepcién a lo antes monifestodo, Ademés, en ~ -

una época en que la violencia y la fuerza desencedenados eran las Gnices manifestaciones po~

sibles del derecho, no podfa dejar de esperarse que los débiles buscaran una forma de equili=~

(7) Alejandro Deustiia A.~ Revista Peruana de Derecho Internacional .- Tomo VI, edicién 1947

l



brar oquel‘lo que la naturaleza no hdbia podidé hacer, De dilf que nociera el osilo como une-
forma de escape, més o menos segura, o las vengonzas, que més que un derecho del ofendido-
constitulan en aquellos primeros tiempos, un verdadero deber sagrode; y asf, ante lo inminen—
cia de |a muerte brutal, el perseguido debid buscar refugio que le permitiers escopor de tal -
pasidn desencadenada por su enemigo, no pudiendo encontror sitio més opropicdo sino en el - -
r ecinto més venercdo del ser superior, el ser que todo lo podia, el omnipotente Dios que era~ -
més fuerte que su enemigo y el cual era temido por ste, porque todo lo habia crecdo y todo -
lo podfa destruir. .‘
Encontramos pues, los primeras manifestociones del asilo, con coracter religioso. Ber—
" nard, referido por Alejandro DeustGa (B) también ofirma que “la supersticién de los pueblos de
la &poca primitiva, fué lo que garantizé la invioldbilidod del wilo religiosa. La religién en -
.esta etapa de la vida de los pueblos, resultd aportar un sentimiento humano, dulcificando las ~
luchas y los venganzas. El altar, servio de asilo a los débiles y a los vencidos, y cuando el —
perseguido, temercso de la violencia y la ferocidod de los hombres, se refugiaba en los templos
buscondo seguridad para su vida. El asilo divino, era asf un sentimiento de supersticién, de —
creencia, de piedod y de temor" . Todo ese cOmulo de elementos, consistentes en creer los hom_
bres de esta ero primitiva, en el carécter sagrot;o de los altares, imagenes de dioses, etc. osi-
como de ciertas personas al servicio de los dioses, fueron los que dieron lugor ol nacimiento y-
desarrollo del asilo religioso. . »
Continba refiriendo Don Alejandro DeustGa (9) en su estudio que hoce en obra ya sefio-
lada anteriormente, que entre los israelitos se encuentran yo casos definidos de aplicacisn del

asilo, que permiten sostener de modo indubitcble, su anterior existencia en la civilizacién - -

{8) Alejandro DeustGa A .- Ob. Cit,
(9) Alejondro Deustdia A. Revista Peruana de Derecho Internacional .~ Tomo VI, 1947, Pégs. -
32 o 34.
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griega. Las Sogrodos Escrituras, pamiten encontrar bosqueics del asilo, como institucién. Asl
Moisés determing un tipo de msilo que se ssemeja al tarritorial més que ol roligimé, estable~ -~
ciendo cierto nGmero de ciudodes o los ;;ue atribuy6 este derecho, Sin embargo tol semejonzo-
es ficticia, en cuanto a la bese fundamental de la invioldbilidad y el respeto de este milo, —
reposcba exclusivamente en la ideo de Dios.

La proteccibn del asilo no se le otrogoba a cualquiera , por ejemplo no se le concedla
a los judfos, of homicida, ol odiltero, ol deudor del ercrio piblico, ol raptor. Habla ohros —.
pueblos que gplicabon {a proteccién del asilo en distinta forma, existisndo of grivilegio otor-
gado por los foraones, {lamado *Asylia”, consistiendo en que todo delincusnte refugiado en -
ol recinto de un templo y dotado de tal distincién, queddba exento de cmstigo, el deudor dey~
cargado de su deuda y el esclavo libre de su servidumbre.

En los tiempos del paganismo griego, los més célebres osilos fueron fos templos do —
Palas en Lacedonia; el Altar de {a Misericordia y el de las Euménides, el Templo de Teseo, de
Hércules, de Zeus Ollmpico y el de Minerva en Atenas; en Mileto el Templo de Apolo; en Te-
bas el Templo de Cadmus, el Templo de Diana, en Efeso.

El abuso de esta institucién no se hizo 2sperar: de los simples altares se pass a los tem~
plos, de &stos a los camenterios, donde los tumbes de los héroes comtituyeron ofros tantos - —
{ugores para buscor asilo. Los bosques sagrados obtuvieron la misma focultad, y posteriormen—
te los poblaciones enteras uadwiérgn « el derecho de protectitn que bp'imaanm ora p;ivdi- -
vo del templo que en ellas se encontraba,

" Dicese que de esta época s puede afirmarse que data el arigen del asilo territorial, -
En el amplio discurso pronunciado por el doctor Roque SGenz Pefia, Miembro Informante de la
Comisibn de Derecho Penal en el Congreso de Darecho Internacional Privado de Montevideo-
" de 1888-89, este distinguido jurisconsulto argentino expone con precisién w opinin af respec

to. Juzga que este tipo de wilo "no fué sugerido por un sentimiento de compasién y de clemen



cia hacia el culpable sino como un actoe de hostilidad al Estado que le persegula” (10)

Las ciudades poco generosas las unas con las otras, acoglan con simpatia al exiranjero
delincuente, fugitivo, e impedian, protégiindole, el justo deseo de castigo de la ciudad ve-
joda. Las fronteras de cada nacién se abrfan haspitalarias para recibirlos y detréas de ellos -

. efan cerrados con violencia para no dar acceso a los clanaores de as victimas, ni a los dere- -
chos del Estado justamente ofendido (l1).:A este respecto, se ha llegado a afimar, que esta ==
proteccidn al extranjero, era con el afan de poblarse més las ciudodes.

El autor Egydio Reale (12) manifiesta a grandes rasgos, que en Grecia el asilo se manty
vo por largo tiempo aln después de su conquista por los romanos, ya que esta insﬁtuéi&i estg—
ba uncrustada en los costumbres y creencias de 'este pueblo, la cual fué respetoda por los con-
quistadores romanos. Por ser sin embargo, una simple costumbre de esta figura, fué violodo‘ my
chas veces, a pesar de los pencs impuestas a los violadores, haciéndose valer para hacer salir-
ol asilado del lugar de refugio, las formas de usar fuego, sitiéndolos, obligandolos a rendirse=
por el hanbre o tapiando los templos que 1és guardaben proteccién o asilo; que entre los roma-
nos, algunos piensan que no otorgaban asilo a sus semejantes; pero ofros afirman que sf lo otor=
garon y de carécter religioso, ain en contra de su espiritu netanente juridico que tenfan, suse.
tru*éndose a los mandatos de fa ley. Por eso dicen que, en el cpogeo de Roma pagana, el asilo
constituyb un hecho aislado, teniendo lugar excepcionulménte, pero vinculado siempre al es=-
piritu réligioso. Asf tenfamos lugares inviolables como los bosques sogrados, la estatura de = =

Rémulo, las dguilas romanas para el soldado. Més adelante, cuendo la figura del emperador —

{I0) Actos de las Sesiones del Congreso Sudamericano de Derecho Internacional Privado, insta
lado en Montevideo del 25 de Agosto de 1888 y clausurado el 18 de febrero de (889, pég.
i6l.

(1) Actas de las Sesiones del Congreso Sudamericano de Derecho Internacional Privado, insta-
lado en Montevideo en {888-89 Pag, 6}

(12) Droit d'Asile.- Recueil des Cours.~ Académie de Droit International, 1938. Tomo 63 pag.
483
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adquirié carocteres sacros, a més de ser el simbolo de la ley, entonces su estatua constituyd -
suficiente amparo pera el perseguido; que también se hobla de los altares sogrodos de Vesta, ==
Las sacerdotisas, llanadas vestales, tenfan como privilegio, que si una de ellas juraba que el~

encuentro tenido con un sentenciado, camino del suplicio habfa sido casual , le salvaba la vida
el prisionero quedaba libre, penetrando en el térnplo de JéGpiter, y por Gltimo, que conel - --
Cristianismo el asilo entra en lo etopa mas cmp“a y desarrollada de su historia, Su influencia -
se extendi o todos los palses civilizados de la &poca e ingresé al derecho de todos aquellos ==
pueblos. Lareligidn cristiona hizo del asilo una institucién repartida por todos los pafses, ocep
tada por todos lo; pueblos. Lo hizo entrar en el Derecho Piblico.

El multicitodo tratadista peruano, Alejandro Deustia nos dice que "La Universidod de-
la iglesia convirtié en universal al asilo. Su enorme extensidn y respeto por la mayorfa de los-
pueblos de la época, hizo que el asilo fuera andlogamente, respetado en todos aguellos palses
donde brillaban el simbolo de lo Cruz y la humildad de Cristo. Doctrinariamente pues, el asi-
lo cristiano tenfo sobre el osilo pagano lo ventajo que representaba el adelanto de una mayor-
evolucién moral" (13)

De lo narrado se puede deducir que el osilo relacionado con los tiempos antiguos, debe
entenderse como un csilo sogrado, sin olvidar que existid también el asilo territorial, que fué-
t.;n resuftado del primero. El estado de cislomiento en que vivian los pueblos de 1o antigliedad,
lo calificacién de enemigos que recibfon los extranjeros, determinan que sea primero un aspec
to interior de las colectividades ol que se refiera el osilo, al aspecto religioso, faciimente ex-
plicable en los pueblos paganos, y cloro esta que ol no existir relaciones entre aquellos pue- ~
blos, los personas que eran juzgades en los tribunales de sus pofses, hufan de dichos Estados pa

ra refugiarse en otros paflses en donde se les garantizaban su vida, sus propiedades y por consi-

{T3) Alejandro Deustoo A. Ob. Git. Pag. 47 a 38



gQiente fué un medio que usaron los monercas para acrecenter'su poblacién al mismo tiempo --
que adquirfan més fuerza en el campo bélico, asf fueron fundados Tebas, Atenas y Roma.

AsT pues, el asilo nacido en los altares del paganismo, en faremota antigtiedad cl&i--
cq, prdducto de las superticiones populares, recogido més tarde por los brazos generosos ====w,
del cristianismo, que vefa en &l la posibilidod de mitigar fas barbaros costumbres de la dpoca -
y de acoger con clemencia y misericordia al inocente perseguido o al culpable arrepentido, ==
emergfa en la Edad Media como una explosién de protesta del sentimiento humunitofida'isﬁo—i-
no que constitufan el punto final de la emplrica justicia de la época.

La aporicidn del Cristianismo imprime su _direccién en la cultura antigua cristianizéndola;
la cristianizacion del mundo pagano se efectia por el nuevo elemento, especlficomente judeo ==
icristiuno, del concepto de un Dios creador,capaz de extraer el mundo de la nada.Estableciendo- .
que su conocimiento y el de la religién no se funda en las luces no‘turules de la razén,sino en la
revelacién divina contenida en el Antiguo Testomento,csea , la revelacidn es fa manera de consi_
derar a la voluntad divina cuando se patentiza, esto da origen a la[humifdad cristiona, el ser,
més insignificante es creatura de Dios, luego los hombres y sus creaciones deben referirse a ==
El. Asl el concepto paganc de justicia se convierte en amor y caridad, El asilo fué dignifica-
do haciéndolo poseedor de un sentido humano innegdble, ya no se combate con esa institucion
la justicia de los hombres, ni se elude su aplicacién, pero sl se procura una identificacién del
derecho con el sentimiento humano, se prefiere la misericordia ol castigo viclento. La igle= =
sla, estima dentro de sus lTmites que su propia doctrina fe sefialaba que el asilo podfa "tonsti==
tuir una oportunidad para que el delincuente, justa o iniustdnenfe penado, pudiera alcanzar-
la gracia por el arrpentimiento y esto no se conseguir.ru si no se le brindaba la oportunidad, ==
mediante el asilo, de purgar sus culpas diferentemente a lo prescrito por la ley. San Agustin -
(De verb. Apost, 18) decfa: "El castigo como el perdén no tiene més que un objeto: corregir -

al delincuenté



La proteccién del culpable sustrayéndolo a los bérbaros castigos de la época, no era -
su Gnico objeto, ibamés allg; el canino de la piedad podia llevar al pecador ol éxito de su =
incorporacién al nivel normal humano, dl cn'repénﬁmienfo por su delito y a su deseo de correc
ciién, finalidad, que, ciertomente, no alcanzaba ni le interesaba alcanzar al poder civil.

Pero no fué &sta o Gnica veriante que origind en el asilo el cristianismo, pues tanbién
combid en su forma. AsT tenemos que el refugio material de los lugeres sagrados se transformé-
en el asilo personal brindado por los obispos. Al albergar la Iglesia entre las paredes de sus ==
templos, a los asilados, la inviolabilidad no surgfa del carécter sagrado del edificio, ya que -
era el sacerdote en sus més oltas categorfas jerdrquicas, el obispo, quien intercedia en favor -
del que se habla refugiodo en la Casa de Cristo y merced a su intercesién y al respeto y dife-=
rencic a su pedido era que el refugiodo adquirfa totalmente el cardcter de asilade. Vemos pues
que lo estatua de los emperadares habfa sido reemplozada por la Cruz dé Cristo, la vestal roma
na por el obispo venerable, el templo pagano por la iglesia Cristiana. Poco a poco, a la per -
que el cristianismo tomaba mayor volumen, aumenteron también las posibilidades del osilo. = =
Los emperadores Valentiniano y Teodasio fueron los primeros en reconocer y reglamentar la figy
ra del asilo,

Don César Cant expresa en su Historia Universal, que "Las Iglesias del Dios vivo subs
tituyeron a los templos y a los bosques sogrados idélatras, en el derecho que tenfan de proteger
a los delincuentes" (14)

Justiniano legisld a su vez sobre el asilo, permitiéndole una mayor extensién territorial
pero reduciéndolo en sus beneficios. AsT segin ley de 525, fueron mgs los lugares que adqui=--

rieron este derecho, pero en ellos no podfan acogerse los roptores, los judlos, los homicidas,=

(I4) César Canti. Historia Universal, Nueva Edicién. Perls 1873, Tomo Segundo. Libro VII ==
Copftulo XIX Pég. 753



los adtitteros, los deudores del Erario. El asilo no se constredla yaal interior def oratorio del ==
Templo, sino que se extendia inclusive ol espacio existente enire el propio templo y las prime-~
ras puertas de la iglesia, comprendiéndose asi jordines, pdrticos, atrios, etc.

La copiosa y dispersa legislacion que existia sobre el asilo, dié lugar a que en el siglo-
X, oo de 1140, durante el gobiernc de Graciano, se llegara a la codificacién de las varia=-
disimas disposiciones dictadas por las wtoridades‘eclesiasﬁcas. Del beneficio del asilo solo ~ =
quedcbon exceptuados los delincuentes culpables de falsificacién de mone&as, herejfa, viola==

¢ ién del osilc, osesinatos en las iglesias o cementerios, Siglos més tarde Gregorio XIV, ———

iBanigno‘)(lll, Clemente Xi, Benigno XIV y Clemente X111, expidieron de los siglos XVI af =~

XVIll, sendas codificaciones complementarias y,'l representaban ,:la Gltima palabra del asi=
lo religioso aristiano. .

Reconocido el asilo en el siglo V | en mtltiples leyes llega a exagerarse en el siglo-
X I: abrazar a un sacerdote o a una cruz, constitula asilo. Tal cbuso, debido a la infldencia -
eclesiftica sobre el poder civil, determina que en el Concordato de 1737 se disponga, que=
el asilo se limita a las iglesias poseedoros del Santfsimo Sacr amento, En 1772, por ordena_
miento de breve Pontificio, todos los jprelados. sefialan en el ugor de su jurisdiceidn, dos si-—-
tios sagrades pare guardar la inmunidad, El asilo relig: o fué respetado y reconocido en la-
Antiguedad y en ta Edad Media por los emperadores, ya que obedecfa principalmente q ==
suavizar la barbarie de entonces y la iglesia doba asifo a los perseguidos, con el fin de sal= (==
var su alma por medio de las | penitencias_y del arrepentimiento. -

Poco a poco, el poder civil fué restringiendo las facultades de asilo ;ie la liglesia ==
catdlica, hasta que en una época, no solo contempordnea sina posterior al nacimiento
de una nueva modalidad que el asilo'adoptaba El asilo en embajadas y legaciones [diplom&i_

ticas), termind por desaparecer, no sin antes haber resistido violentas acometidas de aquel

_poder civil, que tomaron en algunos cosos expresidn objetiva como la célebre Ordenanza -
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de Villers = Cotterets, de fecha lo. de Agosto de 1539, durante el reinade de Francis--
co |, en Francia . Ei autor de dicha Ordenanza, e! Canciller Guillermo Poyet, al -
hacer reformas judiciales de su pafs, canceld mediante la misma, el derecho de asilo -
de que gozaban los iglesias, monasterios y demés lugares religiosos del pzfs y refirid -
expresamente a las residencias recles y embajodas este beneficio. Esta Ordenanza de-
rogd la inmunidad del esilo religioso. En Inglaterra, un acta del Parlamento de 1625

dispuso, que ﬁing{m privilegio de santuario seria tolera do. En Espafia el osilo sobrevivid

hesta la primera. mitad del siglo XIX, luego de pasar por varias etapos desde su’ obo-

licién total por Felipe Il en 1570 hosta su reconocimiento oficial por el gobiernoes
pafiol segin concordato celebrado por la Santa Sede en 1737, con cordcter |imitado .

Don Alejandro Deustia, nos indica, o grandes rasgos, que el exagerado desen—-
volvimiento de! asilo religioso cristiano llevaba consigo la seguridad de su desapari--
cidn, En realidad el asilo estoha condenado a desoparecer el dia que no respondiero-
mbs a las costumbres o al medio ambiente, o pesar de sus potentes ralces y tradicio=
nes seculares, Cuando el Estodo se hizo poderoso y los leyes se humanizaron, cuondo-
los penas dejoron de tener el caracter bérbaro de los tiempos primitivos, cuando lo-
sociedad se encontraba en casos de osilo, pero fraténdose de delincuentes peligrosos =
con los que no se podia conseguir -fdcilmente su arepentfmiento, entonces surge la -
imprescindible necesidad de que el poder civil administrara justicia sin oposiciones.

Se comenzd entonces a negar el fundomento divino del osilo, considerandolo=
como una institucién humana , y como tal, sujeto a ser tronsformada o negada por los hom -
bres, Se comenzd por restringirlo y se termind por bolfrsele. ( 15)

. Es completamente notorio que la manifestacién del osilo en la época moderna es -

del todo odelontada, ya que su evolucidn, desde los tiempos antiquisimos ya estudiados

es signo de la preocupacidn que ha existido y sigue existiendo en las mentes de los hom=

&

1
(15).- Alejandrc Deustia. Ob, Cit. Pags. 40 y 4l.
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ibres, motivo por el cual ho alcanzado un auge exhuberante en nuestros tiempos, segin .

. los estudios profundisimos que ol respecto se hanllevado y se siguen llevando a cabo en -—
el seno de todos los Estados y particulormente en las Conferencias Interamericanas VI, VIi y.;
X que se hon celebrodo en los afios de 1928, 1933 y 1954, respectivamente.

En Europa en los siglos XX y XX, son menos frecuentes los casos de asilo, =
debiéndose probcblemente a hober una mayor lumunizﬁcién de los ccsfumlres., pues -‘
son pueblos mas preparades y ademés por esta ofra razdn: la firmeza deilos regimenes guba_r
namentales, sélo déndose en aquellos pafses agitados por conflictos internos pero en reali—
.dad solo son casos aislados.

En concreto y en la época moderna que analizamos, podemos decir que América es
el Continente que puede vanaglosiarse de ser el que ha dado luz a un mayor nimero de -
Convenciones Internacionales sobre Asilo Diplomético y Gitimamente sobre Asilo Territorial-
revelandoen esta forma no sélo su aofan de intercionalizar y unificar ios procedimien—
tos que deben seguirse en la practica y salvar osT los frecuentes casos de friccibn ==
que solft;.ln presentarse entre los diferentes representontes diplomaticos acreditades en un =
determinado Estado, sino también una muestra de los profundos sentimien.tos humanitorics
que las caracterizan y que la |levan a ver, al lado de la fifa rigidez de la ley :y_.de’_'
los soberanias arbitrarios, un rincén de dulzura y de misericordia para aquellos en quie
nes el c;:sﬁgo no significaria sino la dura moza del poder aplicada brutalemente sobre-
seres muches veces inocentes y casi siempre ilusos partidarios de sinceras medidas de -
reforma,

Podemos decir que todas los naciones emericanas han brindado el asilo, pues po.
drfa asegurar que no hay nacién ibercamericana que no haya hecho uso de esa tan hu=
mana institucidn,

En el golpe de Estado del Gener'al Batista, los agencias internacionales infore=
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maron que tan luego como sufiid el colapso el régimen del Sefior Prio Socarrés, bus=
o’ asilo en lo Embajoda Mexicana con sede en Cuba y que ahi,nuestmo Representan
te diplomdtico lo protegié como protegid a su fomilioc y o los amigos Intimos del -
Doctor, osi como a altos colaboradores del Gobierno Cubano en desgracia..

Si frente oestos hechos recordomos que el derecho de asilo, se encontraba en-
peligro de ser vulnerado, por la decisién relativa al caso de Haya de lo Torre ==
que sostuvieron Colombia y Perd , no podremos menc.>s que comprender el gran valor - - -
que la institucion en estudio tiene para el medio latinoamericono, .

Haya de lo Torre fug tildado de delincuente combn, sus defensores. estimaron —=
que no es sino un perseguido politico ¢y en la conciencic de América esté que Haya
de la Torre, ol buscar el refugio en la Embajada de Colombia y al cubrirlo bajo su
bandera esita Repiblica sudamericana, lo dnico que se puso en prdctica fué el dere--
cho de asilo, lo que constituye un ejemplo para América, con moyor razén, por =--
cuanto México tampoco nego. su auxilio, continuando as? la trayectorfe jurfdica y huma~
na que se ha trazado para asuntos andlogos. En efecto, México es uno, quiza el --
Onico, de los pafses modernos, que es refugio de los perseguidos polfticos, isin que, - -
para ol‘orga." c;silio, ;enga en cuenta lo bao ndero politico del interesado. Ayer fué ---
Ledn Tro tzky ; fueron igualmente, los exiliados espofioles los que tocaron o nuestras =-
pu-ertas en demanda de proteccion . Esta fué uno emigracion en masa, que en henor -
o lo verdad le debemos tributar un leal y verdadero -reconocimiento, pues como con
secuencia natural de esta emigrocién de muy diversa fndole, se arraigh y se incremen-
t6 més lo hispanidad y por oftro lado nos llegé una ola de hombres ilustres, entre ---
ellos viinieron fild'sofos, literatos, juristos, artistas, cienh’ficos , etc.

Después de Rémulo -Gallegos, el doctor Jiri Vojte—chovsky ‘y ¢! tambien Doc-

tor Prio Socorrds , llegoron a México, porque nuestra Patrfa hace honor a su politica-



humana,

México en particular, sélo ha visto aplicar el Derecho de Asilo, dentro de =
su territorio, en contados oca.sones . Advirtiéndose a Gltimas fechas algunbs casos muy=-
especiales, en cuanto a las cwccterfsticus.que los mismos presentan’ Ejemplo de ello, 1y ‘ei que
quizd llamd mas la atencion, el asilo territorial que brindé Cuba a unos aeropiratas mexica=-
nos.

c).- Consideracion de la materia en el seno de la Organizacidn de las Naciones Uni—=

La Asamblea Generat de la Orgahizaciaﬁ de las Naciones Unidas, aprobd por unanimi=-
dad el 14 de Diciembre de 1967, una resolucién a la que estd incorperada la Declaracibnisobre
el osilo territorial. Despuéds de adoptar esta medida escuchd declmuﬁiones, explicando su voto,
de los representantes de Dinamarca, Birmania y Costa Rica. La resolucién fué recomendada por
la Sexta Comisidn (de Asuntos Juridicos);, la cual examind el tema del 26 de octubre al 2 de=
noviembre y diciembre de 1967, referentes al proyecto de declcrqcién sobre asilo territorial y
a la aprobacidn del mismo, respectivamente, considerado por la mencionada Sexta Comision =
(de Asuntos Jurfdicos) y aprobado por la misma en el orden manifestado.

El Texto de la resolucidn aprobada, es el siguiente:

“LA ASAMBLEA GENERAL, Recordando sus resoluciones 1839 (XVI1) de |9 de diciem_
bre de 1962, 2100 (XX) de 20 de diciembre de 1965 y 2203 (XX1) de 16 de diciembre de 1966
relativas a la declaracian sobre el derecho de asilo.

Tomando en cuenta el trobajo de codificacion que emprenderd la Comisién de Derecho-

i nternacional de conformidad con la resolucidn de la Asamblea General 1400 (X1V) de 2| de=
noviembre de 1959, APRU EBA la siguiertee declaracién sobre el asilo territorial; LA ASAM--
BLEA GENERAL, Considerando que los propésites proclamadas en la Carta de las Naciones Un_i_
das son el mantenimiento de la paz y la seguridad internacional, el fomento de relaciones de -

amistad entre todos las naciones y la realizacién de la cooperacién internacional en la solu -~



20

cidn de problemos internacionales de carécter econdmico social, cultural, o humenitario y en
el desarrollo y estimulo del respeto a los derechos humanos y o les libertades fundamentales de
todos, sin hacer distincibn por motivos de raza, sexo, idiema o religién.

Teniendo presente el artfeulo 14 de la Declaracién Universal de Derechos Humanos, en
el que se declara que:

I.- En caso de persecucién, toda persona tiene derecho a buscor asilo y @ disfru.tur de-
&l, en cualquier pals.

2, Este derecho no podré ser invocado contra una accién judicial realmente originada
por delitos comunes o por actos opuestos a los propdsitos y principios de los Naciones Unidos."

RECORDANDO también el pérrafo 2 del artfculo 13 de la Declaracién Universal de De
recho Humano, que dice:

“Toda persona tiene derecho a salir de cualquier pals, incluso del propio, y o regresor
asu pals',

RECONOCIENDO que el otorgamiento por un Estado de asilo a personas que tengan =
derecho a invocar el ortfeulo 14 de la Declaracin Universal de Derechos Humanos es un acto
pacffico y humanitario y que, como tal, no ;:ouede ser considerado inomistoso por ningGn otro-
Estado.

RECOMIENDA que, sin perjuicio de los instrumentos existentes sobre el osilo y sobre =
el estatuto de los refugiados y apétrides, los Estados se inspiren, en su préctica relativa al - -
asilo territorial, en los principios siguientes:

Artlevlo |

1.~ El Asilo concedido por un Estado en el ejercicio de su soberanfa, a los personas - -

~que tengan justificacién para invocer el articulo 14 de o Declaracién Universal -
de Derechos Humanos, incluidas las personas que luchan contra el colonialismo ==

deberé ser respetodo por todos los demés Estados.

~2,~ No podré invocar el derecho de buscar asilo, o de disfrutar de &ste, ninguna perso
na respecto de la cudl existen motivos fundados pare considerar que ha cometido =
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un delito contra la paz, un delito de guerra o un delito contra la Humanidad, de-
los definidos en los instrumentos internacionales elaborados para adoptar disposi= =
ciones respecto de tales delitos.

3.~ Corresponderd al Estado que concede el asilo calificar las causas que lo motivan,

Articulo |

1.~ La situacidn de las personas o los que se refiere el parrafo 1 del artfeulo | interesa-
a la comunidad internacional, sin perjuicio de la soberanfa de los Estados y de los
propdsitos y principios de las Naciones Unidas.

2,~ Cuando un Estado tropiece con dificultades pora dar o seguir dando asilo, los Esta~
dos, separada o conjuntamente o por conducto de las Naciones Unidas, considera~
tén, con esplritu de solidaridad internacional, las medidas procedentes pafdlqhgg-
- ror la carga de ese Estado.

Articulo IHI

l.= Ninguna de las personas o que se refiere el parrafo | del orticulo | serd objeto de =
medidas tales como la negativa de admisidn en la frontera o, si hubiera entrado en
el territorio en que busca asilo, la expulsién o la devolucién obligatoria a cual~ -
quier Estado donde pueda ser objeto de persecucién.

2.~ Podrén hacerse excepciones al principio anterior sélo por razones fundamentales de
seguridad nacional o para salvaguardar a la poblacién, como en el caso de una ==
afluencia en masa de personas.

3.~ Si un Estado decide en cualquier caso que estd justificada una excepcidn al princi -
pio establecido en el parrafo | del presente artfeulo, considerard la posibilidad de
conceder a la persona interesada, en las condiciones que juzgue conveniente, unc
oportunidad, en forma de asilo provisional o de ctro modo, a fin de que pueda ir =
a ofro Estado.

Artleulo 1V

"Los Estados que concedan asilo no permitiran que las personas que hayan recibido asi-
lo se dediguen a actividades contrarias a los propdsitos y principios de las Naciones ==
Unidas." (16)

Como vemos, el asilo es una institucién dbrazada por casi todos los pafses del Orbe, pe

ro particularmente en nuestro Continente Americano, corsiderado el Continente de la esperan—

za, ha recibido nuevas luces, dandosele a la materia una importancia gigantesca, pues se han=

{16) Cronica Mensual de la ONU,~ Meses de Noviembre y Diciembre de 1967 y Enero de 1968,
péginas 62, 126 y 128 o 130,
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celebrado varios Convenciones al respecto, que posteriormente en los préximos copftulos se se
flalarén, no escatiméndose esfuerzo alguno por proseguir lo meta frazada hasta que queds per-

fectamente regulada la institucién del asilo, por el bien de nuestros congéneres.
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DISTINCION ENTRE ASILO DIPLOMATICO Y ASILO TERRITORIAL.

La distincion que podemas estobl;acer entre el Asilo Diplomético y el Territorial, es -
que el primero consiste en que un Estado determinado, por medio de su misién o legacidn di--
plométice acreditada en otro ‘pm's, ante el clomor de una persona perseguida en el mismo, por-
motivas pélﬁicos, lo pratege en su edificio; domicilio particular del representante diplométi-
co, osi como e! cuarto del hotel que habite en su defecto, o en su cutomévil de carécter ofi-~
cial que use, atendiendo a la inmunidad de que gozan tales locales, negéndose a entregerlo o
las autoridades persecutorias; pero sdlo tratdndose exclusivamente de perseguidos por motivos -
o delitos polfticos. Se excluyen de este derecho, a las personas que al tiempo de solicitar el -
asilo, se encuentren inculpadas o procesadas en forma ante tribunales ordinarios competentes -
y por delitos comunes, o que estén condenadas por tales delitos y por dichos h’ibunulei, $in = -
haber cumplido las penas respectivas, asT como a los desertores de fuerzas de tierra, mar y aire’
salvo que los hechos que motivan la solicitud del esilo, cualquiera que sea el caso, revistan =~
claramente cardcter polftico, Estas personas que penetraren en algunos de los lugares que sirvig
ran para otorgar asilo, se les invita o abandonarlos, o segin el caso, se entregon al gobiéno -
local, el cual no podré juzgerlas por delitos polfticos cnteriores al momento de la entrega. Es-
te mismo derecho de asilo podrd ser otorgado, ademds de los locales sefialados, en navios de —-
guerra, y compomentos o aeronaves militares. Se aclara que legacién es toda sede de misién -
diplomética ordinario, ia residencia de los jefes de misién y los locales hdiﬂito&os por ellos -~
para habitacidn de los asitados cuando el nmero de étos exceda de la capacidad normal de —
los edificios; y el Asilo Territorial por lo contrario, se configura, al pisar el territorio de un ~~-
Estado, un perseguido politico, inmediatamente le da proteccidn este Estado, para salvar sy ~- |
vida y su libertad de las persecuciones de que es objeto en su pafs de origen, proteccién que le
brinda, en razén del ejercicio de su soberania. Desde luego este derecho pueden ejercerlos los

perseguidos por sus creencias, opiniones o filiacidn polftica, por actes que puedan ser consi -



derados como delitos politicos o por delitos comunes cometidos con fines polfticos.

Acerca del asilo diplomético, ya se hizo referencia aunque someramente en el capftulo -
onterior, por lo que también nos concretamos en este espacio a establecer Gnicamente los diferen
cias existentes entre las dos clases de asilo a que corresponde este inciso, yo que el asilo territo=
rial, més adelante se tocard més a fondo al tratarse sus antecedentes histéricos, y su actual regu~
lacidn,

).~ Rama del Derecho a que pertenece la institucién del Asilo y partes que intervienen~-
en el mismo,

Por la naturaleza misma d2 la materia, podemos descartar la posibilidad de ubicarlo como
formando porte del Derecho Poblico o del Derecho Privado de un determinodo Estado, Cabe pues,
Gnicamente establecer si pertenece al Derecho Internacional Privado o al Derecho Internacional-
PGblico. Merece hacer la advertencio, que esta distincién s€ establece, independientemente de-
aceptar que la materia tiene que ser forzosa y obviamente regulc;dc por normas de derecho pibli~
co interno, por el Estado que acepte la institucian como formando porte de su Orden Juridico in-
terno.

De cualguier forma, se insertarén los definiciones de Derecho Piblico, Derecho Privado,
Derecho Internacicnal Piblico y Derecho Internacional Privado, a efecto de que se oprecie a ==
cual de dichas Rames del Derecho debe pertenecer la institucidn en cuestién.

El Dr. Mcrio de fo Cie va, en su cbra Derecho Mexicano del Trabajo, nos define al De=-
recho PGblico de esta manera: "El Derecho Piblico reglamenta la estructura y actividad del Esmm
tado y demés organismos dotados de poder piblico y las relociones en que participan con ese ca-
racter,” (17)

Sobre el Derecho Privado, el mismo tratadista, nos indica en su obra ya mencionada, lo

{T7) Mario de Ta Cuevo.- Derecho Mexicano del Trabajo. Tomo |.= Octava edicién.- Editorial
Porrua, S.A. México 1964.- Pag. 212
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siguiente: "El Derecho Privado rige las instituciones y relaciones en que intervienen los sujetos
con corécter de porticulares”. (18)

César Seplilvedo, en su obra Derecho Internacional Piblico (19) define al Derecho Inter
nacional Piblico "como el conjunto de normas jurfdicas que regulan los relaciones de los Esto--
dos entre s, o més correctamente el derecho de gentes rige las relaciones entre los sujetos o = ~
personas de |u‘comunidod internacional .

El mismo outor sefialads anteriormente y en su misma obra, indico lo siguiente, acerco -
del Derecho Internacional Privado: "Debe distinguirse el Derecho Internacional Péblico ;iel De-
recho Internocional Privado. Este Gltimo, impropiomente llomado osl, estd constituido por los =
normos que los tribunales internos de los Estados aplicon cuando surge un conflicto entre los di-
ferentes sistemas juridicos. Debiera llomarse més correctamente " Derecho Privado Internacional
Las normas de este Gltimo se aplicon o los individuos, los del derecho de gentes, o los Estados" .,
(20)

Como la institucidn del asilo, es un problema que se localiza concretomente entre dos-
Estados soberanos, en relacién con uno o més de sus ciudadanos, y los relaciones de los mismos
esté regulada por el Derecho Internacional Piblico, como se desprende del concepto que sobre
el mismo vertimos en unos renglones atrés, es completamente claro que el silo quedé encuadra
do como participante del Derecho Internacional Pdblico, la cual es una de fas Romas en que -
se divide el Derecho Piblico, mismo que como ya se dijo, regula en el campo interno de cada~
Estado, la materia en estudio,

Quedando ya fijoda o que Rama del Derecho pertenece la materia, técancs seguidamen
{18) Mario de la Cueva.- Ob, Cit. Pag. 212 :
(19) César Sepllveda.- Derecho Internacionol Pdblico. = Editoriol Porrug, S.A, México 1964, «

Segunda Edicién.- Pag. 3
(20) César Sepilvedo.- Ob, cit, Pig, 4
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te sefialar cuales son las partes que intervienen en el Asilo.

Ahoru bien, a este respecto, podemos analizar los elementos que integran la materia--
chieto de este presente trabojo y advertimos que jel Asilo se concede a una persona huhuna, |-
por un Estado, en virtud de ser perseguido polftico por su Estedo originario. En consecuen—— 1=

tcia, las partes que intervienen en este con.ﬂicto, indudablemente que una de ellas es el su- &
jeto a quien se otorga el mismo, 6 sea, al perseguido polftico; otro es el Estado territorial =~
encargado de hacer la persecucién de su ciudadano por delitos que el mismo le imputa y la- ~
tercera y Gitima de los partes es el Estodo asilante., Cabe hacer notar que para efecto dere-+
conocerse el Asilo que se otorga, ambos Estados deben ser necesariamente soberanos, pues de -‘
otra manera no se podrla configurar la materia, d&ndosg casos de que no hay qué soberanfa- —

violar y se podrTa facilmente extraer de un Edo. exfroniéro a un refugiado.

b).- Sujetos que comprende en cuanto a la figura delictiva que cometen.

Los sujetos, que son partes para clamar asilosy al cual tienen derecho, son exclusiva--
mente los perseguidos por sus creencias, opiniones o filiacién polftica, por actos que puedan =
ser considerados como delitos polfticos o por delitos comuné cometidos con fines politicos. Los
sujetos que son perseguidos como delincuentes del orden comiin, no tienen el derecho de pedir
tal proteccidn, pero esta situacién, debe calificorla el Estado asilante y al comprobar que se =
trata de un delincuente del orden comin, inmedictamente lo pone a lo disposicién de las auto-
ridades del Estado Territorial, Es Iégico pensarse que no se puede dor proteccién a un individuo
que ha transgredido el orden de su pals y que desde fuego esté plenament> comprobado que es-
t& rehuyendo o sustrayéndose a la justicia de ;u pais de origen, lo cual serfa ir en contra del =
reconocimiento que internacionalmente debe existir de los distintos 6rdenu.iurl‘dicos, una de -
los bases en que descansan las relaciones internacionales de los Estados y que regula la Rama -
del Derecho que nos ocupa.

A este respecto se ha suscitado un sinndmero de polémicas, pues abn a la fecha, como-

se verd més adelante, todavia los pafses de nuestro Continente, no llegan a un acuerdo o cuen
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" do exactamente se trata de delitos politicos. Sin embargo, ya ubicamos a los sujetos que Gnica==

mente pueden quedar encajados como formqndo parte del derecho de Asilo,

| Ahora bien, desde el punto de vista de la filosoffa penal, el Asilo Territorial tiene séli==
dos fundementos, si se contrae exclusivamente a los delitos polfticos. NingGn hombre debe ser ==
perseguido por sus ideas polfticas, cualesquiera que estes sean. La libertad de pensamiento y de =
opinién debe ser -respetada en todos los terrenos, pero de manera muy especial, en el terreno po=
Iftico, en el cual, por desgracia, existen pocos dogmas indiscutiblies y todas, absolutomente to==
das las opiniones, deben ser respetadas y protegidas por el derecho, més adn la de aquellos que -
los sustentan, a riesgo de su bienestar, de su libertad y de su propia vida. Sin este respeto invio-
lable, el progreso polftico y social de la humanidad serfa imposible, y vendrfames a caer en la -
insoportable opresién de una tiranis cuclquiera,

Los millares y millares de personas que logran escapar de las torturas de los despotismos -
de todo tipo, nada deben temer tan pronto como trasponen las fronteras del pafls opresor, El Asiw=
lo Territorial para los delincuentes politicos estd protegido por el consensus universal en el que -
participon todos los pafses civilizados., .

AsT vemos que en Espafia se expldi'una ley sobre el asilo que data del 4 de Diciembre ~-.
de |855,. que dice asf:

"Fijondo Reglas para el Asilo de los Extranjeros en Espafia.~ Dofia Isabel |1 por la Gracia
de Dics y la Constitucidn de la Reina de las Espafics: a todos los que los presentes vieren y enten
dieren sabed, que las Cortes Constituyentes han decretado y os sancionado lo siguiente:

Artfeulo 1,- El territorio espafiol es un asilo inviolable para todos los extranjeros y sus =
propiedades,

Artfeulo 11, En ningdn Convenio ni Tratado diplomético podrd estipularse la extradicisn

de los extranjercs perseguidos y procesados por hechos & por delitos polfti=-
cos"., (20)

(2l) Cadigos Leyes y Tratados Vigentes.- Recopilacién de la Novisima Legislacién de Espaiia y-
sus posesiones de Ultramor .~ Edicidn 1885,~ Pég, 603
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Pero he aqul que el Asilo Tarritorial hace su enirada formal en los mismas Constituciones
Polfticas, recibiendo asi la méxima consogracién a que puede aspirar una norma jurfdica.

El A'rt. 120 de 1o Constitucidn de 179 que se di5 :a sT misma o Revolucién Francesa, de
clara: Se concede derecho de Asilo a los extranjeros desterrados de su patria por la cousa de la
libertod.

El ArtTeulo 1l de la Comstitucion (Ley Fundamental} de la Repdblico Socialista Federal-
Soviética (Rusia) de |l de Mayo de 1925, dice: “La Replblica concede el Derecho de Asilo a =
todos los extronjercs perseguidos por su actividad polftica o sus convicciones religiosas”. Por =
su parte la Constitucidn Staliniana de 1936, determina en su Artfeulo 129: "La U.R,S.S. conce
de el Derecho de Asilo a los ciudadanos extranjeros perseguidos porhaber ofendidolos intereses
de los frabajadores o por su actividad cientffica, o por haber partizipado en la lucha por la li-
beracién nacional,

Lo ley fundamental de la Repiblica Federal Alemana de 24 de M.uyo de 1949 (Art, 16 =
p. 2 preceptGa: "Los perseguidos poliiicamente, gozan del Derecho de Asilo”,

El parrafo 4o, del predmbulo a la Constitucién Francesa de 1946 dice: Todo hombre per
seguido en razbn de su accidn a favor de la libertad tiene derecho de asilo an los territorios de
la Repiblica."

En la ‘Constitucién ltaliona de 1947, dice: Andlogamente, que si bien afiade como limi-
tacién, que'este Asilo se concederé en las condiciones que establezca la Ley.

La Constitucion de Costa Rica de 7 de Noviembre de 1949 (Art. 13) dice: "El territorio=
de Costa Rica serf asilo para los perseguidos por razones polfticas; afiode: "Si por imperativo +
legal se decretare su expulsidn, nunca podré envidrsele al pafs donde fue perseguido. La Extra-
dicibn seré regulada por la Ley, o por los Tratados Internacionales y nunca procederé en casos -

de delitos pollticos o conexos con ellos, segiin calificacién costarricense.

Oftras Constituciones modernas adoptan posiciones similares.
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- De todo lo dicho sé puede concluir, que se favorece unanimente al delincuente polfti-
+ €0, El delincuente polftico pasa a ser el sujeto favarito del asilo territorial moderno.

Lo Constitucién de Costo Rica extiende fo proteccién del asilo territarial o los |lanu->->
dos "delitos conexién" cometidos con ocasién o al mismo tiempo que los delites polfticos ofri-~
buidos al fugitivo. Esta previsién chorra las eternas discusiones que alvededor de la interpreta—
cidn legal del concepto "polftico” ha sido, y es todavia una de Jos dificultodes de la oplico—~
cién de la doctrina o erita'ios.inferpretdivos del acto punible en examen.

¢) .- Breve estudio del delito polftico y distincién enire éste y el delito del orden comén

Acerca de! estudio particular de esta figura, desde luego podremos advertir que lo tésis
que se formula no versa sobre asuntos de carécter penal, lo cual sesfa cbijeto de otvo estudio, -
pero s reconocemos que trataremos de ser lo m&s cloros en el anélisis del delito polltico para~
que quede perfectamente delimitado el canpo en que quedon encuodrados los sujetos de la ma
teria en estudio. Para optar por una definicion del delito politico, se entiende que primeramen .
t; deben ﬁig’se todos los elementos que en el mismo concurren, sin los cudles no podrfa esto~
blecerse ningin concepto al respecto; por ello haremos una exposicién sucinta de todos ellos -
y ol final adoptaremos alguna definicion segn nuestro criterio. '

Como introduccidn a este estudio, primeramente creemos la necesidad de dejor csenta
do el concepto que se tiene acerca del delito en general, Y del concepto de lo politico, para
podel: estar en forma, con posterioridad, de definir e delito politico. Segin Nuestro Cédigo-
Penal vigente, en su artfeulo 70., dice que “Delilo.es ¢l acto u omisian que sancionon los
leyes penales” . Desde luego aceptamos este concepto del delito, lndepmdiedanm de las——
méltiples consideraciones que se tornan al rededor del mismo por una diversidod de autores, =
pero como anotébamos con anterioridad no nos corresponde profundizar ol respecto.

Podemos decir qué “politico”, es todo hecho o fenémeno relocionado directamente con

lo esencia, orgonizocién y actividod del Estado como poder necesoric pora fa imposicibn coac



3

tiva del Dereﬁho.

Por razones de facilitor esta invaﬁgacién, nos adelontaremos a hacer la distincion que
eiisre entre el delito politico y el delito del orden comin, para concluir con este inciso, pre—
" cisando el concepto que tengamos sobre la figura en estudio, después de comsiderar los elemen-
tos que concurren en el mismo. Pues bién, aungue lo expresidn "mﬁn:f es confusa en el Dere-
cho Penal Mexicano, porque la misma se usa también para distinguir a los delitos de la compe-
tencia local de los delitos de la c&npetencin Federal, y asf vemas que nuestra Constitucion Po
litica f"e&u'nl, establece en su articulo 73, fraccion que se indica, lo siguiente: Artfculo 73.-
El Congreso tiene la facultad:

XXi,~ Para definir los delitos y foltas contra la Federacitn y fijar los castigos que por-
ello deban imponerse, sin embargo, vertiremos ahora, lo que al respecto narra el Profesor de la
Universided Autdnoma de Puebla, Jorge Rubén Huerta Pérez en su obra “El Delito Polftico en -
el Derecho Penal Mexicono" (22), refiriendo que Vidal, citodo por Rufz Funes, sostiene que =
la diferencia fundamental entre el Delito Politico y el Delito Comiin radica en la personalidad-
de los delincuentes ejecutantes de los hechos punibles. El delincuente comin generalmente ac-
tia, por h&vila personales, egofstas, bostardos, cuya finalidod es la satisfaccién mezquing -
del bien personal. El delincuenie polftico es generalmente un hombre progresista desecso de me
jorar 1as Instituciones Polfticos del Pals, actiia cosi siempre impulsado por sentimientos nobles, -
y por mdviles desinteresados y de renovacion social. Por lo que toca a los presupuestos 15gicos-
de ambos tipos de delitos, la diferencia radica, en que el delito comin tiene como precedente-
necesario a lu sociedad ounque &sta no haya alcanzado el desarrollo material en que aparece —

el Estado; y el delito polftico por su parte, tiene como antecedente necesario la up&icién del -

(22) Citodo por Jorge Rubén Huerta Pérez.- El Delito Polftico en el Derecho Penal Mexicano.-
México 1963.~ Pag. 150, -
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Estade. Por eso se ofirma que el delito comin puede existir en cuclquiero sociedad, en tcnto)—
que el delito polftico solo puede existir en los'sociedades antagdnicas en los que oparece el --
Estada con sus carocteristicas impositiva y cosctiva del derecho de la close detentodora del po
der,

En concreto, se ha revestido al protagonista del asilo, con una persor.zlidad roméntica
al ubicarsele que el individuo que acomete la empresa revolucionaric, es un hombre de unc ~-
elevada moralided y que obandonondo la comodidad del conformismo o de la esclavitud tran- -
quila, se inspira por un ideal pora trotar de logror un nuevo ordenamiento palitico. Tcxnjbién se
he especulado en torno a la estimacién del delincuente politico, ol decirse que se tratc de un-
individuo que no constituye ningdn peligro para el Pafs asilonte, consideréndose que ol contro-
rio, puede serle un ciudadano Gtil,

En el ambito doctrinario, vemos que el atentado politico, se presenta como una figure -
espacial del Derecho Penal de todos los tiempos, coracterizada en forma genérica, par unc con
ducta de oposicién violenta al poder del Estado que vulnera o seguridad interior del mismo y -
que tiene por objeto trensfermar la forma de Gobierno o lo forma del mismo Estedo.

Para fijor el concepto del Delito Politico, se han esgrimido verias corrientes, denomi-
nadas "lo objetivae™ la "subjetiva" y la "restrictiva”,

Lo t;scuelo objetiva considera exclusivanente la noturaleza del bien violado, reservon-
do la calificacién de delitos politicos a los hechos que comprometen el ordc;.n politico, o seq,~
la existencia, la organizacién y funcionamiento del Estado y su poder de mondo froducido en -
forma de gobierno y ademés los hechos que perjudicon los derechos politicos de los ciudadanos,

Lo escuela subjetiva, surgib pora tratar de evitar los errores del extremismo de la obje-~
tiva. Esta corriente se olvida del interés objetivomente tutelado por la norma Penal y se enca-

mina ol estudio del delincuente politico, especialmente al mévil o fin que determina su con--

ducta delictiva. El autor Jorge Rubén Huerta, cita ol Maestro Penclisto Ferri, (23) principal -

(23) Jorge Rubén Huerta Pérez,~ Pég. 99.
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exponente de esta doctrina, sostiene "que el delincuente politico es una variedad del delincuen
te posional, cuyos "méviles" son altruistas y muchas veces aberrantes o wtdpicos, pero induda-
blemente de mayor elevacisn moral que los que impelen al delincuente comén,

Tombién sostiene el penalista citado, que en el terreno puramente psicoldgico pueden -
existir motivos egofstos y altruistos, indicando que los primeros son los que se encuentran norma
dos por el egofsmo, el cual es un reflejo psicoldgico del instinto de conservacién individual; y
los segundos son los reflejos psicoldgicos del instinto de conservacién de la especie; sefialo osi
mTsmo que el egofsmo puede ser de dos tipos: egofsmo social y antisocial; que el primero es el-
que para satisfocerse a s mismo, no sacrifican los derechos ¢ intereses de los demés y por lo —
mismo es Gtil a o sociedad, siendo que por una aberracién momenténea puede conducir al de-
lito; y el egofsmo antisocial es aquel que para satisfocerse o sf mismo, sacrifica los dereches e
intereses ajenos como el odio, la venganza, etc. En el altruismo nos situamos, cucndo ef =~
egoismo social llega al sacrificio mismo de lo persona en beneficio de fos demas,

El maestro Ferri, citado por el penalista Jorge Rubén Huerto en su obra ya séfialada, o
su vez advierte, que incluso en el campo psicolégico, fos rasgos primordiales de los motives -
A politicos serén: un ofdn cltruista, es decir, un verdadero egofsmo social por el que se sacrifica
el bienestar personai: que este altrufsmo se proyecta al mundo exterior o fravés de lo fuerza y -
que son medios iddneos para alcanzar la efevacion de la sociedod a través del perfeccionamien
to del Estado.

El maestro de Buenos Aires, Eusebio Gémez, en su obra "Trotado de Derecho Penal Ar-
gentino™ {24) sefiala "que toda la doctrina del Delito Polftico gira en torno del mévil que impul
so al autor, y ese mévil dice que ha de ser Gnico, porque de ofra manera la colificacién del he

cho resultaria inodecuado, nace y se vigoriza bajo el estimulo y circunstancias especialisimas ~

{24) Referido por Jorge Ruben Huerta Pérez. Ob. Cit. Pég. 101, )



de un determinado momento' histérico", Estos autores se colocan del lado como se aprecic, del
Mlodo de la doctring subjetivista,

La 6ltima corriente es lo "restrictiva" la cual surgid del frocoso de las dos anteriores, -
viniendo a ser una Escuela Ecléctica o Mixta, bos@ndose para calificar le conducto delictive-
del delito politico, en el bien jurfdico atacado concediendo a su vez igual relevancic a los ~-
maviles del autor de dicho delito. Esta corriente nocid.. en el Congreso de Criminalogio reuni-
do en Roma, sienda sus 'miciod;xes los grandes penalistas Lombroso y Laschi. Los més brillantes
' trotadistos se han inclinado por esta Escuela, y a mi porticular modo de ver més completa que-

los anteriores, por no ser tan extremista y porque pora calificar el delito polftico se debe aten-
der no solo al bien que se afecta, sino también a una serie de circunstancios que le dén origen-
como lo es la conducta del delincuente.

Ya referida la posicidn que lo doctring guarde acerca del delito en exémen, analizare-
mos todos los elementos que pueden participar en el delito politico, asl como los que no pueden
ser considerados como formando parte de su radio de accidn, para lo cual no invadiremg el 7e—;
rreno de lo esencial en este andlisis, para efecto de no extendernos demasioda, yo que nos des-
carilarianos en el objeto de estudio de esta 'tésis, como ya se ha alvertido en varios oceasiones=
en el transcurso de la presente exploracién.

Tenemos pues fijados ol protogo;misto de esta close de delitos; también al blanco al que-

" va encominada su actuacién delictiva, con el objeto de cambior por completo ya sea un sistema
de gobierno o ung forma de Estodo, en cierta époce y lugar determinado. ‘

Los elementas que tipicanente participan en el delito politico, encontrames, incluyendo
la conducta anteriormente indicada, destinada a transformor o cambiar un régimen polftico deter
minado, a los deIiAfos comunes que se ejecutan para facilitor la realizacién del delito polftico -~
sin los cuales no se llevarfa a cabo el primero, o sean "los delitos conexos", que son los que se~

cometen para ejecutar un delito politico, ya sea para favorecer su ejecucibn o para asegurer la-



impunidad del delincuente,

También quedan inclufdos aqui los delitos de rebelién, sedicién, motfn, conspiracién =
y los conexos a los mismos, o sea, los de;litos contra la seguridad interna del Estado, excepto -
los de traicidn a la patric y el de espionaje que son del orden comdn, Respecto de la rebelidn
diremos que se manifiesta, cuando personas no militares en ejercicio, se alzan en ames contra
el gobierno de la Repdblica, para abolir o reformar la Constitucién Polftica de ésta, o. las ins=
tituciones que de ella emanan; para impedir la iﬁfegrucién de 8stas o su libre ejercicio o para=
separar de sus corges a algunos de los altes funcionarios de la Federacidn, de los que hace men
cién el ArtTculo 108 de nuestra Carta Fundamental .

Lo sedicidn, segin nuestro ArtTeulo 141 del Cédigo Penal para el Distrito y Territorios-
Federales, sefala que: ‘:Son reos de sediéiéq, los que reunidos rumulfua;ianente, pero sin ar-
mas, resisten a la autoridad o la atacan para impedir el libre eie‘rcici;: de sus funciones, con -
algune de los objetos a que se refiere el Artleulo 133",

El motin se manifiesta, por el solo alboroto de una muchedumbre, comunmente en con=
tra de la autoridad constituida.

'La conspiracién, es otro de los otentados contra el Estado, y se configura, segin el --
Art. 132 de nuestro Cddigo Penal para el Distrito y Territorios Federales, asi: "Hay conspira=-
cién, siempre que dos o més personas resuelvan de concierto, cometer algunos de los delitos -
de que tratan los dos capltulos anteriores, o el primero y segundo del titulo siguiente, acordan
do los medios de llevar a efecto su determinacién." W

Deben quedar descartados dentro de la escala de que participan los delitos polftices, =
los actos como el terrorismo, el genocido, los atentados contra la vida de un Jefe de Estado o
de un Gobierno; los delitos de barbarie, vandalismo o lesa humanidad; los delitos cometidos =
por méviles egolstas, viles o regresivos, Tompoco deben ser concebidos como delitos polfticos=

las infracciones mixtas o conexas a los crimenes o delitos polfticos de los crimenes més graves,



desde el punto de vista de la moral y del derecho comGn, como el asesinato, el homicidio, el=
csesin&o, el enve;\enumiento, las mutilaciones y las heridos graves voluntarias y premeditadas,
los tentativas del crimen de ese género y los atentados contra las propiedades por medio de in--
cendios; explosién, inundaciones, asf como robos graves, como los cometidos a mono armada y
con violencia. Advertimos que en los actes de una lucha civil entre dos o més partidos, sélo se
' exceptan de esta calidod, los delitos que constituyan actos de barbarie y vandalismo, prohibi
dos por las leyes de la guerra.

En rigor, no deben incluirse tampoco en los &Htos polnfcos, aquellos actos que rebow-
sen los [Tmites de los ataques o las defensas, ya que hieren la conciencia del mundo civilizado
de "lesa humanidad" . Asimismo no deben ser considerados dentro de los delitos poihicos aludi=
dos, aguellos que aunque tengan un fin polftico, sean cruellsimos o bestiales, pues se esté aqul
en un caso limite, en donde el interés afectado no es de orden polftico, sino de la misma humg

“nidad (25).

Referente al terrorismo, Eugenid Cuello Caldn, en su Tratado de Derecho Penal (24) ==
fo define como: "La creacién de un estado de alarma o terror en la colectividad o en ciertos « =
érupos sociales, mediante lo ejecucién repetido de delitos, pora favorecer o imponer la difu= -
si6n de determinodas doctrinas sociales o polfticas,"

Esta figura ha sido dividida en Terrorismo nocionol e internacional. La primera se mani
fiesta dentro de los Iimites de un Estado determinado sin traspasar sus fronteras y la segunda, -
cuando su fin es dirigido o todes los naciones de la tierra,

El genocidio es un delito cuyo concepto fué precisado en 1948 por el Consejo Econémi=

coy Social de lo Organizacién de las Naciones Unidas. Rofael Lemkin (27) lo define como =~

(D) Extraldo de la Revista del Comite Jurldico Interamericano "Estudio Sobre Delitos PolRices
UNION PANAMERICANA Noviembre 1959,

(28) Eugenio Cuello Calén.~ Tratado de Derecho Penal,

(27) Citado por Jorge Rubén Huerta Pérez, Ob, Cit. Pég. 33
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*El crimen qnln consiste en ¢l exterminio en masa de grupos nacionales o religiosos” .

*Los crimenes contra la humanidad, (segGn el Reglamento del Tribunal ao-Nﬁfrunbug,-
Astlculo 6 (28) quiere decir el asesinoto ‘o exterminio, el sometimiento a esclavitud, o la de=-
poriacibn, y todo acto deshumano cometido contro cualquier poblacién civil antes o después -
de la guerra.” |

Para terminar, podemos decir que en la préctica, ocurre una cosa muy curiosa, respac

to del delito en examen: En la rebelin, (que es un delito polftico), por ejemplo vemos que =~

si se fracasa, todos los rebeldes serGn delincuentes, se les juzgaré y hasta se les impondré la ~=

pena méximaz LA MUERTE. Pero si la rebelisn triunfa, todos ellos, todos los rebeldes, serén --
hiéroes y hosta participarén del poder piblico. Lo que caracteriza en resumen al pretendido de- '
lincuente politico es que carece de conciencia criminal. |

El rebelde, el sodicioso,mel conspirador y aln el anarquista, no tiene, al momento de —
sjecutar el hecho, intencién maligna, intento criminoso. Al confru'io,‘eﬂos creen que estén ==
realizando un hecho Ifcito, necesario y beneficioso para la pafria. Asi palpamos que en mlti-=
ples ocaslones un hecho de tal naturaleza, ha combiado I;: historia de una nacién.

Nosotros particularmente, no po&mos‘ consideror delincuentes por ejemplo a los préceres *
de nuestra Independencio, por haber conspirado conta la nacién Espofiola. Serfa absurdo pal@n-
der decir que Allende, Morelos, Hidalgo, etc. tuvieran conciencia, intencién y voluntad crimi
nosas.

Los gobiernos, en casos de rebelién, o sedicin, siempre afribuyen a los protogonistas ==
de toles delitos, Iu‘comisién de delitos comunes y no de delitos polfticos, con el objeto de ws-‘-
troerlos del derecho de asilo, de la extradicién, de la amnistfa, etc. América Lotina esté llena

de tales alegaciones. Pero lo que sT cabe hacerse notar es que dentro de fos delitos polfticos se-

D) Exiraldo de Ta Revista del Comité Jurldico Interamericano "Estudio sobre Delitos Polfticos"-
"UNION PANAMERICANA Noviembre 1959. -
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cobi;iun muches delincuentes comunes , aprovechéndose algunos movimientos revolucionarios ~=
para sacior lased de sus venganzas, A esta situacidn algunos autores le llaman "delincuencio-
lavo&u“. Es un-o crimi;'mlidcd disfrazeda, que siendo del orden comin, aparento ser polftica,~
pun;:gozu- de los distinciones en que se ubica lo criminolidad cometida a través del delito po=-
Iftico, |

Analizados los elementos que corsideramos deben quedar integrando el delito polftico ~
asT como por exclusién los que.no deben participar en el mismo, vertemos un concepto acerca -
del delito polftico, desde luego con fallas posibles por no reunir los conocimientos basicos que
exigé la materic Penal, pero que fué nuestro propsito desde el principio de este Cab\‘fulo y no
hacemas més que cumplir con el formalismo que nos hemos frazado. AsT pues, por delito polfti-
co podemos entender como “e! conjunto de actos delictivos, ejecutados por una persona o por-
cierto nimero de personas, con el fin de abolir o caombior un sistema de gobierno o uno forma -
de Esfodo,ken un luger y tiempo determinado®,

Ya pora finolizar este copltulo, diremas que con respecto o lo que se ha dicho, en re-~
lacién a los propésitos que se tienen pora que se celebre una Convencién sobre la determina==
cibn especifica del concepto que se deba de fomar sobre el delito polftico, y a la indicacién-
que se ha hecho de que tal Convencidn no beneficiorfa en noda a los que:se.hon celebrado so~-
bre el Asilo Diplomético y el Territorial, ofirmandose unas veces que al contrario se perjudica
vfa a la institucidn, particularmente, segin mi precario modo de ver ol respecto, estimo que =
sT serfa conveniente que se delimitose cientificamente el campo del delito politico, pero des~
de luego haciéndose en una forma especial, sin incurrir en exogeraciones, pora que no se le-~ -
sione.la benevolencia de la institucion del asilo, yo que al contrario, se enriqueceria y se le=
dorfa més firmeza a la materia, pero desde luego haciéndose un estudio muy especial ya que -
es tan delicado y se puede coer en el error, cbuséndose con elio, en los adelantos que hasta ==
la fecha se hon conquistodo del asilo, el cual, si no se le mejora, no se le debe restar la impor
toncia que hasto estas fechas ho adquirido.

AISTYTINE WRX ALY
. N. A, v,



CAPITULO 11

EL ASILO TERRITORIAL EN LA DECIMA éONFERENClA

INTERAMERICANA.
a) .- E territorio y la soberanfa como elementos del Estada.

b).~ Antecedentes histéricos del asilo dentro del territorio en
que se otorga, considerando los aspectos terresires acud-
tico y obreo del mismo.

¢} .= Antecedentes inmediatos del asilo tertitorial ,

d) .~ La Convencidn de Asilo Territorial de la Décima Confe~
rencia Interamericana, celebrada en Caracos, Venezue
la, en 1954 -

¢) .- Derecho del Estada asilante, respecto del. asilo tesrito— °

rial, )
#.=El Presunto Asilado.

g) «= Las Partes en la Institucién del Asilo.

h) .~ Los hechos o conducta fmpufudos para estimar la ;rocc-
dencia o improcedencia del asilo.

i) .= Relaciones del Asilo con la Extradicién.
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EL ASILO TERRITORIAL EN LA DECIMA CONFERENCIA INTERAMERICANA

Er3 la décima Conferencia Interamericana, la cual se constituyb por las delegaciones -
de los gobiernos de Argentina, Bolivia, Brasil, Colombia, Cuba, Chile, Ecuador, El Salvador :
Estados Unidos de América, Guatemala, Haitl, Honduras, México, Nicd'ugua, Ponamé, Pg==
raguay, Perl, Replblica Dominicana, Uruguay y Venezuelo y que se reunié en la Ciudad de =
C&acas, Copital de lo Replblica de Venezuela, el dia lo. de Marzo del ofio de 1954, de con

formidad con lo que al respecto se resolvid en lo Novena Conferencia Internacional Am;riccma

cuya f@chu fué‘ﬂiadc por el Consejo de la Organizacién de los Estodos Americanos, previa = -
consulta que se hizo con el gobierno de Venezuela, se trataron asuntes de suma importancic ==
siendo la obra fundamental de esta Conferencia, la oprobacién de dos Convenciones: una, so=-
’bre asilo territorial y ofra sobre asilo diplomético.

-Por vez primera, en nuestro Continente, se regula acerco del osilo territorial, de cuya
Convencidn trataremos en este apertado, haciendo o un lado el asilo diplomético por las razo-
nes que ya anteriormente se hon marcado,

Los proyectos de los dos Convenciones onteriormente relatadas, tuvieron el siguiente -
origen: Habfon sido preporados por el Comité Jurfdico Interomericano, con motivo de dificul-
tades surgidas por el derecho de asilo entre é;lbmbiu y Perli (Guatemala propuso que el pro- =
blema al respecto, fuera tratado en la IVReunién de Consulta de los Ministros de Relaciones -
Exteriores.) La proposicion no fué cprobada. En su lugu","vei ,Conseio de la Orgonizocién, por
Resolucidn de 14 de Febrero de 195, dispuso que el tema de usﬁﬁ,. fuera estudiado por el Co=-
mité Jurldico de Rio, ol que antes se habia confiado su estudio, a c&:sa de problemaos suscita-
dos entre algunos pafises centroamericanos por la presencia de algunos reﬁgiodqs poifticos de =
palses vecinos, |

El Comité tuvo pues doble tarea: lo.= El examen del régimen aplicable a los &ﬂud_os -

establecidos en el territorio de un Estado extranjero, y 20.~ Estudiar la consolidacién del asilo:
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diplom&tico. E! Tema realmente erg uno solo y por lo mismo, el Comité podria haberlo incluf--
do en un dnico trabajo. Pero no fué as, yo que lo dividié en dos: osilo territorial y asilo diplo
mético. Esto para facilitor la firma de la Convencién scbre silo territorial por fos Esfod;;s Uni=
dos de América, Sabido es que dentro de su politica tradicional este pals no admite el asilo di-
plomético sino excepcionalmente, pero s en canbio ofrece amplio asilo territarial.

En materia de asilo existian las Convenciones de la Hobana de 1928 y de Montevideo —
de 1933, cuyas cléusulas, scbre todo de la primera, hablan dado lugar @ muchas interpratacio—
nes diversas, de aqul gué en el Comité de Rio hubieron dos tendencias encontradas: El Delegado ‘
por México, sostenia la conveniencia de fusionar las Convenciones de la Hobana y de Montevi=
deo, antes citadas, sin modificar los textos de la Hobana, pues en su concepto &stos eran cla- -
ros, no obstante de haber sido interpretados erréneamente. El Delegado de Colombia sostenia ~—
que ante diversas interpretaciones, era indispensable red;:cfar textos nuevos, que no dieran lu=—
gor a dudas ni discusiones y que consograsen expresamente los soluciones que caracterizan la —=
institucién Iationamericana del asilo. ‘

La sugerencia hecha por el Delegado Colombiano triunfs en al»Cﬁﬁ“& y ol correspon- -
diente proyecto fué enviodo a la corsideracién de la Segunda Reunién del Consejo Interameri-—
cano de Jurisconsultos, verificoda en Buencs Aires en 1953, la que le impartié su aprobacién --

< con algunas modificaciones introducidas por la Delegucién de Argentina (29).

Sin embargo, en el libro "México en la X Conferencia Interamericanc”, publicado en -
1958, por la Secretaria de Relaciones Exteriores (30), se indica que el Proyecto de Convencibn
sobre Asilo Territorial, inicialmente se denominé "Régimen de Asilados, Exilados y Refugiados -

e la Revista "La ade ité Juridico In?eraneriéono“.- Por el Dr. José Joaquin Cai
cedo Costifla, miembro del Comité UNION PANAMERICANA - Secretarfa de la OEA, -

. Washington, D,C. Junio 1962,
(30) México en la X Conferencia Interamericana.,~ Secretarfa de Relaciones Exteriores. Direcm~

cién General de Prensa y Publicidad, Prélogo del Lic. Luis Padilla Nervo, Tomo 1. Méxi~
co 1958, Pégs. de la 233 a la 249
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Politicos", encargando su estudio @ una Subcomisién integrada por 20 miembros, incluyendo -
o todos los representantes de las Delegaciones, En este estudio se dice que participd como de-
legado mexicano, el sefior Licenciado Francisco A, Ursia, el cual expuso lo siguiente actitud
con respecto al proyecto de " Convencién sobre Régimen de Exilados, Asilodos y Refugiados —-
Polfticos": Se debe suprimir la palabra "Exiladas por "Exiliados”.

Ahora bien, con respecto a las observociones de olgunas Delegaciones, ol considerarse
el proyecto en cuestisn, del Consejo Interamericano de Jurisconsultos, de que no era facil ver
cudles son los sujetos o los cucles se oplican las disposiciones del proyecto, porque el texto no
define el significodo de "asilados exilados y refugiados polfticos”, el Representante de México
aclard que cwondo el Comité Jurfdico Interamericano recibié la comisién de hacer un proyecto
de Convencin sobre el régimen de los "esilados, exilados y refugiodos polfticos”, observd des
de luego que esos términos no correspondfan a categorfa juridica internacional alguna, y que-
ninéunu consecuencia jurfdico internocional se deriva del significado que en el lenguaje co- -
min tienen esos términos, Es mas, agregd el representante de México, si tal éategorfa jurTdica
internacional existiera, la labor de los érganos juridicos internacionales y de esta conferencia
deberTa consistir en borrarla, porque los que ingresan a un pafs en virtud de persecucién polfe=
tica u ofras circunstancios semejantes, no tienen derecho o un tratamiento preferente y, lo que
es mucho més importante, no deben ser objeto de perjuicios o desigualdades en su contra,

Anf;: esta situacidn, lo Subcomisidn, decidid suprimir el titulo de "Convencidn sobre =
Régimen de Exilados, Asilodos y Refugiodos Polfficos", dejondo el de " Convencidn sobre Asilo
Territorial", criterio que merecid lo aprobacién de la Comisidn Prim.era y de la Cmfumciu.

Ademés, la Delegacién Mexicana, propuso se corrigieran algunes Articulos del proyec
to de la Convencién, que merecen ser citados algunos de los més iﬁ;f;ﬂwAﬁfc&l& 62 Sym
peimir los palcbras "sin perjuicio de lo dispuesto®.

Los ortleulos 7 y 9, substituirlos por uno que diga "Lo Libertad de residencia que el de
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| recho interno otorgue a todos los hobitantes de un Estado, no puede ser restringida en contra -
de los osilados, exiliados y refugiados politicos, sino cuondo en opinidn de las autoridades —
territoriales sea nacesario para evitar actos hostiles a un tercer Estado controrios ol derecho -
internacional, que no puedan impedirse con el ejercicio normal de medidos p’eventivcs“ Are—
ticulo 8: Substituir "extranjeras” por "hobitantes”,

Como advertimos, particularmente nuestro pafs, porticipd activamente en el estudio —
dzl tema y en la preparacion del proyecto de Convencién redactade por 1a Subcomisién, apo—
yando los iniciativas encaninadas a perfeccionar la institucian del asilo territorial y oponiéndo
se a las que tendian a restringirlo,

Se horfa sumomente extenso este estudio, sin considerario ademé&s necesacio, el inser~ -
tar el texto del proyecto a que se ha hecho referencia, pero coincide en todos sus téeminas con
la Convencién sobre asilo territorial aprobada, salvandose en su aprobacién Gnicamente alguse
nos vocablos, pero sustancialmente el conf?nido es exactamente igual.,

Por el mismo motive anteriormente referido, no insertoremos en este espacio el texto de
la Convencién en estudio, pero sf la incluimos integramente con las "reservas" hechas por los—
d iversos pafses -.signura'ios; en el Apén;!ice No. | de este trabajo, asi como las Convenciones
que sobre la materia se han llevado a cabo en la Ciudad de la Hobana, Cuba de 1928 y la de -
Montevideo, Uruguay de 1933, se transcriben en los apéndices nimeros 2 y 3 respectivanente -
de esta tésis.

En esta Conferencia, en resumen, se resuelven satisfactoriamente y en forma sunamente
acertada, los cuestiones que han sido contravertidas en el asilo, ya sea en el tesritorial o en -
el diplomético, tales como la calificacién de la delincuencia polftica del asilado; ia obliga—
¢ién para el Estado requeriente de entregar el su.lvoconducto, a fin de que el asilodo pueda sa
lir para el exterior, asi como la condicién de urgencia. Tanbién acontece con situaciones an-

tes no reglamentadas, como es el caso de la ruptura de relaciones diplométicas entre el Estado
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éue requiere y el asilante, estando pendiente uno o més casos de asilo; la posibilidad del osilo
en aviones de guerra y la posibilidad del asilo tonto en los locales de la Embjado como en la ~
residencia del J_efe de Misién,

Es obviamente monifiesto que lo Converncién de Caracos es altamente encomicble, yao=
que representa un valiosfsimo oporte o la ciencia juridica, sobre todo en nuestro Continente =
redundando.en beneficio propio de una institucién tan respetable y sograda como es el asilo -~
en general,

0) .~ El territorio y la Soberania como elementos del Edo.

Antes de ubordu‘ el tema dé dos de los elementos con que estd integrado el Estodo, co-
mo lo son el territorio y la soberanfa, creemos ser imprescindible, exponer algunas opiniones ~
que se tengan por dicho ente, pero desde luego, no profundizando en su concepcibn, por no -
cwaponder a la Tndole de esta tésis,

En la obra "Ciencia del Estado”, de lo Maestra Auroro Arnaiz (31), se transerie = = =
ben un sinnémero de deﬁnliciones sobre el Estado, de connotados outores de diversas nucionul_i_
dades, todos ellos en la materia que estudia o fondo ol mismo, creyendo prudente e indispen—-
sable como antes se dijo, hocer los franscripciones en este espacio: JELLINEK, dice que el ==
Estado, "Es una osociocin de hombres sedentarios dotodo de un poder de mando originario” .-
DUGUIT, que "Es una corporacién de servicios pGblicos controloda y ;i;igido por los gobernan
tes" ,~ KELSEN, dice que "E! Estodo es el &mbito de oplicacién del derecho. El Estodo es el -
derecho como octividod normativa. El Derecho es el Estado como actividad normsl. En el Es=-
todo alcanza el pueblo su personaiidad jurfdica® .~ HELLER, dice que "E! Estodo es la conexidn
de los quehaceres sociales, El poder del Estado es la unidad de accitn orgenizade en el inte- -
rior y el exterior. Lo soberania es el poder de ordenacién territorial exclusiva y suprema. ADOL

FO POSADA, sefiola que el Ettado "Son los grupos sociales territoriales con poder suficiente ~ -

(1) Ciencia del Estado 1.~ Aurora Arnaiz. Antiguo Librerfa Robredo. México, D.F. 1959 Pég.~
258 ,
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para mantenerse independientes” . GROPALLI, indica que el Estado "es lo agrupacién de un —~
pueblo que yive permanentemente en un territorio con un péder de mondo supremo, representado
éste en elq gobierna” .~ Par su parte la Maestra Aurcra Arnaiz (32) escoge la siguiente definicién
respecto al Estado, llaméndola definician histérica: “El Estodo como Institucién Politica es la -
forma politica de un pueblo o la arganizacidn polltica suprema de un puebla”.

\El Estado, como sabemos, estd constituido por los siguientes elementaos; poblacién terri-
torio y éobia‘no; y la soberanfa, que es uno de los caracteres esenciales del mismo. T6canos ~-
ahora pues, esbozar someramente el concepto de dos de ellas, el territoria y la soberania,

Primeramente veremos al territorio, y advertimos que &ste es un espacio determinado -~
dentro del cual el Estado ejerce su imperio sobre una comunidad organizada, sin permitir la in
tervencién de una voluntad ajena. Aqul podiamaos decir que se complementa con la soberania
que més adelante trataremos, en virtud de que no se puede concebir acfualmente que pueda ~-
subsistir un Estado.auténomo, si no pudiera ejercer su autoridod sabre un T.erritoriO con la ex-
clusién absofuta de todas los demés Estados.

El territorio es el osiento del Estado y de todos sus demds elementos; es un elemento ~~
imprescindible para que suria y se conserve el Estado, dentro del cual éste ejecuta una serie -
de actos pora subsis*ir, actos y relaciones que no pueden efectuorse en el vacio, sino ireme—~
dighlemente tiene que hacerlo en un punto de apoyo, dijérames, qre es el territorio. El tesrita
rio ademds, no sélo comprende el suelo y el subsuelo, sino que se extiende hacia una porcidn-
del océano que ha sido denominado Mar Territorial; tambign comprende la plataforma continen
tal y {a copa atmosférica que se encuentra sobre el misma. Particularmente nuestro territorio -
lo sefialan los orticulos 42 y 43 de nuestra Constitucién Polftica vigente.

El territorio ademés, establece Iimites a la actividad de Estados extranjeros, sefialados

(32) Aurora Arnaiz.~ Ob. Cit, Pag. 9-
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por el Derecho Internacional, poniendo un dique a la actividod de cualquier Estado extrafio, -
dentro del ta;itaio nacional ,

El Estodo, dentro de su territorio, esté copacitedo para controlar y regulor todos los —
aconfecimientos que dentro del mismo se manifiestan y hablando de Derecho Internacional, den
fro de este campo, tiene lo exclusividad Adv_.- defenderlo a tods costa cnte cualquier impertinen-
te maniobra de un Estado extronjero, que viole la ITnec divisoria que el mismo comprende a ma

"nera de fronteras con estados limitrofes. )

En conclusién, el Estado no puede existir sin su *erritorio, pues si lo pierde, desapore-
ce, por carecer del espacio en donde hacer valer su poder, su imperium,

A grondes rosgos pues, establecimos algunas consideraciones acerca del territorio, no -
creyendo necesario a exployornos més de lo cuenta, por creerse el haberse fijodo el concepto ~
que se tiene sobre el mismo, con todo cloridad, Pasomos por ello a analizor el concepto de So-

~beranfa, que ei'més deliccdo.que el onterior, tocandolo desde su origen, evolucibn, hesta la -
actualidod. ) | .

Segln el —Dt;‘c;;—.lgeiip;ﬁTem Ramfrez en su obra de Derecho Constitucional que m: o=-
delonte comentaremos, nos indice que “etimolégicanente el vocablo "soberanla”, significa: =-
Lo que esté por encima de todo (de "super”, sobre, se formb “superania", “scberanfa", paldbra
que segiin otros deriva de “super omnia™, sobre todas las coses) . Adicha acepcibn. eﬁmo/légica
debe corresponder un contenido ideolbgico congruente”; indicando que ese confe;ido esel=-
que precisamente le dé en su obra o la palabra soberonTa: "el poder que estd por encima de to-
dos es precisomente el que no odmite limitaciones o determinaciones jurfdicas” (32 bis).

Respecto ol tema que nos ocupa, estudiamos principalmente o Hermann Jeller y o Felipe

Tena Ramivez, por comsiderarlos completos pora la finalidod de centrar el estudio de la sobera-

(32T Felipe Tena Ramirez. Derecho Constitucional Mexicano.- Editorial PorrGa, S.A. Mé-
xico 1903.~ Pégs. 16y 17



nia, aunque no odentréndoncs demasiado en su exomen, pues Gnicanente se incluye en esta —
parte, por estar {ntimamente vinculada con el derecho que el Estodo asilante tiene al conceder
dentro de su jurisdiccion, el asils territorial, precisamente haciendo uso del goce que tiene de-

este elemento esencial del misma. A

Connmzu"ernos con Hermann Heller, (33) que en su obra “La Soberonfa®, nas dice que=~
le concede razén o JELLINEK cucndo este dice que "la soberanta nacid en la Edod Madia co—=
mo un cclncepo politico y polémica” ; camo comsecuencia de le lucha de los poderes temporal-
y espiritual por imponer su supremacia. Sefiala este autar, que concamitantemente con tales —
hachos, se produjo una 2a. opesicidn, ptt; en el seno del poder temporal, o sea, la necesidad
del imperio a fin de conservar |a unidod del poder temporal y de la cristiondad y el derecho —
del poder del rey Felipe sl Harmaso y del pueblo de Francia, a determinor por sI mismos su des
tiMﬁma a w vez, que paraielamente o este proceso, pero vinculodos entre {T, vine una 3.
pugna que condujo a la unidad mcic;ml y o la centralizacién del poder: Se trata del feudalis~
mo, florecido en la Edad Media, el cual produjo ia atomizacidn del poder entre los reyes y ~—
los sefiores feudales, Pero tramcurridos los ofics, los dugues, condes,barones y marqueses, se—
opusieron a los reyes y llegaron o a?ﬁa que cada bardn era soberano en w baronia, En In——
glaterra, por ejemplo, los sefiores feudales y la burguesic naciente, lograron limitor las airibee,
ciones del rey e integrar en una forma mixta de organizacidn politica, mezcla de los princi- -
pios monérquices y aristocrético, que conduio ol sistema parlamentario, con una cémara de la-
burguesia y otra de la nobleza y el rey. En Francia, contrariamente, el rey pudo imponerse o~
los feudales y cerré los compuertas del absolutismo monérquico. '

Dice este autor que s fu@& como srgi antes de formularse é&puun«ﬂe, la idea mo—

derna de la soberanfa. Sigue afirmando Hermann Heller, que en los 3 procesos se forjaron sus -

T3 Herman Heller. - La sobaranta .~ Tradceion y estudio preliminar del Doctor Maric de la--
Cueva.~Universidad Nacional Auténcma de Mexuco.-Méxlco 1965 Pégs. de la flua lal5.
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dimensiones: La externa, en la licha de los poderes espiritual y temperal y en el combote del-

rey de Francia con el emperador; y la interna, en la lucha de los sefiores feudales y del rey, -
para crear la unidod nacional y del poder. Sin embargo, el poder temporal nacional y en el —
caso pmicul;:r el del rey de Froncia, que ya no recibiria ninguna orden, ni acepterfa la inter-
vencién de autoridod o potencia alguna, cualquiera que fuere su naturaleza, continucba some-
tido incondicionalmente o la ley eterna y o la ley natural. Por lo tanto, los cambios polftices-
me dievales no se refieren a la relocidén del hombre y el poder temporal con el orden divino Yy~
natural, sino a la relocién con lo ley humana, lo cual serfa expe dida en el futuro por los reyes.
Sefiala el autor en estudio, que la soberanfa advino al mundo como una cualidad del poder tem=
poral nacional, esto es, de un poder humano, un poder de la voluntad, que consiste en la po- -
testad de analizar libremente Ias reclidodes sociales, interpreter el orden divino y notural y de—
ducir los conclusiones contingentes pora la vida dioria, ‘o expresado en una fémula lagica ¢ lo-
funcién del-poder temporal se moverfa dentro_de un silogismo, cuyu"pe';m‘i;(; inqa'u el érden -
&tico y jurfdico divino y natural; “la menor esta ;or\sfitufdu por las exigencias del reino y del --
poder del pueblio‘y delos hombfa, y lo conclusién es la lex temporalis. Indica a su vez este au_
tor que Bodino, es el primero que emite las ;rirnm;us definiciones acerca de la nueva Repiblico
y del concepto de soberonia, en su obra polftica fundamental, tituloda “Les six Livres de la Re
publique”, al decir que "Lo Repibiicu es un gobierno justo de muchos familios y de lo que les «
es comin, con poder soberono.

La saberania es el poder absoluto y perpetuo de la Repiblica. De los transcripciones ==
onteriores, deduce Hermann Heller como segundo gron mérito de Juan Bodino, el haber reafir--
mado lo independencia d:soluﬁ y per;;etua dgl poder temporal: ya que lo soberonfa se presenta-
como una caracterfstica esenciol del poder de la Repiblica, esto es, sélo puede dorse el nombre
de Repiblica, a lo comunidad humana cuyo poder témporal es independiente del espiritual y de

todos los poderes humanaos.
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Ahara bien, el doctor Felipe Tena Romlrez, en su obra de "Derecho Constitucional Me~
xicano”, (34} nos dice lo siguiente: que el concepto de soberania, ha sido desde el siglo XVi -
hosta nuestros dias, uno de los femos més debatidos del derecho piblico,

En la obra en andlisis, nos dice su autor que en torno a la sobevenia hon habido un sin-
nimero de discusiones contradictorias y que connotados pensadores han negado de raiz la exis-
tencia de la soberanfa. Al respecto sefiala a Ledn Duguit, profesor de Derecho Constitucional-
en la Uﬁiversidnd de Burdeos, como el més discutido adversario de la idea de la soberanfa, se-
falendo en el mismo sentido a H. Krabbe, profesor de Derecho Piblico de {a Universidad de -
Leyden, y en cierto moda (dice e} autor) @ Harold J. Laski, profesor durante varios aiios de la
Universidad de Harvard; también a A. Coker, quien di;:e: “Si confemplamos los hechos, es -~ -
bastante cloro que la teorfa de la soberania se‘enuuntro en ruinas",Dice el Dr. Tena que - = -
Ernest Barker, afirmd que “ningln* lugor ha sido més Grido v estéril que la doctrina de lo sobe—

r anfa del Estodo", odemés cita el Doctor Tena Romirez en la obra que se ha indicada, que H.
Krabbe dofirma que “La nocién de soberanfa debe ser borrada de la doctring politice” .

Incluye el Dr, Tena en los aspectos negativos de la scheranfa, de acuerdo con los ra—
zonamientos que se exponen, a los comentaristas norteamericanos, los cuales se abstienen de -
abordar el problema de esto figura jurfdica.

Haciendo el sfud»io en cuestidn, el autor que nos ocupa, indicu.tumbién que la sobe—
ranfa es un producto histérico, admitiendo la afirmacidn de Jellinek o su vez que es ademés -
un concepto polémice. Dice que no se conocié en la antigliedad, ya que entonces no se-did~
la opasicidn del poder del Estado a otros poderes; que la idea de soberania se gestd a fines de -

lo Edad Mediq, pora justificar idealégicomente la victoria que alcanzb el rey como encarnacién

T3 Felipe Tena Ramirez.~ Derecho Comstitucional Mexicano. Editorial Porrua, S.A. México-
1963. P6gs, de lalala l6.
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del Estado, sobre las 3 potestades que le habfan restado autoridad: el Papado, el Imperio y los
sefiores feudlules. Del primero, reivindicé la integridad del poder temporal; al imperio le nego-
el vusollﬁie que como reminiscencia del Imperio Romano le debfan los principes al emperador y
de los sefiores feudales, recuperé la potestad piblica que en todo o en parte habla pasado a su-
potrimonio, La lucha fué bestante larga, siendo el resultado idéntico en 2 grandes monerquias-
unificadas y fuertes: Francia y Espofia.

Continga diciendo el Doctor Tena Ramirez en la obra antes sefialada, que lo doctring =
se actualizd, y refiere a Bodino, quien definié por la. vez al Estodo en funcién de la Soberg-~
nfa, asl: El Estodo es un recto gobierno, de vorias agrupaciones y de lo que les es comGn, con-
potestad soberana.

Entendida osf la soberafifa, continia narrondo el Dr. Tena, con el tiempo nacié el ab—

s olutismo, localizado como es sobido en la persona del monarca, como el porfod& de los reivindi

“caciones del Edo. frente-a-Jos poderes rivales. En la doctrina de Bodino, se admitia que el so-=-
berano se encontraba obligado por las leyes divinas y naturales, pero pronto con otros pensamien
tos como el de H;bba, se quitaron esas vinculaciones, ubicéndose ilimitadomente el poder del-
soberano. E! Estado soberano se identificé plenamente con su titular, diciendo en esta dpoca el
rey que el Estodo era precisamente &l. Sefiala el Dr. Tena, que ol sustituir lo soberonia del —
rey por la del pueblo, los doctrinarics influyentes en la Revolucisn Froncesa, trosladaron al nve
vo titular de la soberania, los notas de exclusividad, independencia, indivisibilided e ilimita=-
cidn, que habion coracterizado ol poder soberano, afirmondo que a partir de entonces y hasta -
nuestros dias se ogrovd lo confusion que desde su origen se habia manifestado alrededor de |ge-
soberanfa. El autor sefiala que la palcbra soberanfa encierra vorios significades, pero que opta
por fijar el concepto que en cuestién predomina en lo doctrina europea, en cuyo émbito se plan

ted lo discusién. En consecuencia, y atendiendo a los aspectos histéricos resefiodos, la doctring

europed recoge los siguientes datos: la soberanfa significa la negocidn de toda subordinacién -
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‘o limitacién del Estado pcfwulq:ief oiro poder, concepto negativo que se fraduce en la nacibn
positiva de una potestad piblica que se ejerce autaritariamente por el Estado sobre todos los in=-
dividuos que farman pu‘te del grupo nacional. Esto se traduce en los 2 caracteristicas del poder=
soberano: que es independiente y supremo,

La independencia mira a un plano internacional. AquT el poder soberano de un Estado -
existe sobre bases de igualdad con relacién o los demés Estados soberanas. La nocién de suprema
cfa, por lo contrario, se refiere a la sobarania interior, pues la potestad del B!odo se c|¢ce -
sobre los individuos y colectividades ubicados dentro de su érbita jurisdiccional. 0 seq, dice -

" el Dr, Tena, ninguna potestad superior @ la suya en el exterior, ninguna potestad igual o la su-
ya en el interior . Estos son los 2 aspectos de la sobesonla. |

La evolucign histérica de la sobu'gnfo culmind al localizar ol Estado como titulor del -
poder soberano, Pero entendiendo a que el Estado es una ficcién, puede preguntarse quien ejer
ce la soberanfa. | ‘

La dociring europea moderna gira en que el sujeto de la soberanfia es ol Estado, llegan~
do a la conclusidn irremedicble de que tal poder tiene que ser ejercitado por drgancs, pof gom-
bernantes, Y la realidad es que son personas fisicas las que detentan el poder soberana, ejerci- v
do por una minoria ‘sobre una gran mayorfa.

£l Dr. Tena dice ol respecto, que ante esta realidad, result estéril el esfuerzo de Je-
ilinek en contra de la identificacion de la soberania del Estado y la soberanfa del érgano, ol -
trator de salvar a la teoria del Estado soberano del riesgo inminente de Hégu' a la dictodurg —
organizada de gobinete del gobernante, después de que aquella teorfa habla cumplido su mi- -
" sién de salvar al derecho de la dictadura mt’xqﬁcé del pueblo. Camo limitar oﬂcozf jurldica-
mente semejante poder, que par su caréicter soberano puede mandor de una manera absoluta ~-—
y puecie coaccionar por la fuerza la ejecucién de érdenes dadas? He agqul el problema con que -

ha encontrado hasta ahora sin ningdn éxito lo docirina europea. En resumen, por cuanto deposi=
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tc el pader saberono ficticiomente en el Estadc y realmente en os érgonos o en los gobernantes,
la doctving europea ha fracosada. ‘

Ahore se onalizo i experiencia Norfeamericana, lloméndosele Americona, por hoberla
acogida los principales pafses de nuestro Hemisferio Continental: Aqub lo soberania s e desti=
tuye a los gobernantes y se recanace originericmente en ef pueblo, la cual se externa, se ubi-
co o depasite en la Constitucidn.

Er el sistema anericano, incluyendo el nuestre el Gnico tirulor de la soberanio es ;l_ -
pueblo o la nacidn, quien o su vez subsumié en lo Constitucidn su propio poder soberano. Lo~
soberonia pues, reside exclusivamente en la Constitucién y no en los &rgonos ni en los indivi-
ducs que gobiernar. Igual que en el sisteama Norteamericano, el nuestro en particuler, presen
ta que uno Asamblea Cc;nsﬁtuyeﬂte, come fué la reunide en la Ciudod de duaéfao en 1917,-
ered nuestra Constitucidn que actualmente nos rige, organizondo y creando o su vez o los po~—-

“deres constitufidas, dotados de focultodes exprescs y por ende limitadas, instituyendo frente al

poder de los wtcx'rdhd's‘ ciertos derechos de |¢; persona. Al cumplir con su cometido dicho Po
der Comﬁtuymté, como lo fué dor une Constitucian, entonces desoparecid como tol, empezan
do en su fugar @ actuar los paderes constituidos deniro de sus focultodes. |

Para finalizar diremos que nuestro sistemo Corstitucional, es imitacién fiel del Nectea
mericane en cuonto ¢ la primacia del Constifuyente y su obro sobre los poderes constituidos y-
s octividad, pero hay 3 articulos en Nuesire Constitucion que no’ohcnen su modelo, y que pa
recen presentas clgunos voriontes del euopu;, siendo los Arts. 39, 40 y 41, El Ant, 39 dice: -
“La soberonfa nacional reside esencial.y origincimente en el pueblo™, pero o esto debemos - -
agregar dice el doctor Tenc, que esa soberania se ejercits mediante el Congreso constituyente
e dié la Constitucidn, la cucl es desde entonces expresion Gnica de lo soberonfa.

Con este estudio damas por concluida lo atenci6n sobre la soberanfa, esperando que es

te panoramao haya side eficiente, pare concluir en que efectivamente, nuestra Constitucion --
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acepta que la scherania rodica en el pueblo, pero éste la subsume, la deposita en nuestra Cons
titucidn vigente, la cual viene a ser en Gltima instancia, en la que se encuentra dicha figura -
estudicda.

b) .= Antecedentes histéricos del asilo dentvo del territorio en que se otroga, consideran
do los aspectos terrestre,, acuétice. y aéreo del mismo.

El asilo, considerado en su ospecto histérico, pero desde el punto de vista del teritorio
en que se conceda, ya ha sido trotado en el primer Capitulo de. este trabajo sin embargo ogrega
mos lo que al respecto trata el Dr. José Agustin Martinez Viodemonte en su obra titulada El De
recho de Asilo y el Régimen internacional de Refugiados (35). Al abolirse el asilo religio;o en=

valgunos Estados de Earopo‘, por corresponder al poder civil la recuperacién de privilegic;s, nega
ba por consecuencio conceder wsilo a los fugitivos en los temples, y ante los obusos y desmanes
del poder civil, no le ;:pedabu ofro recursoial perseguido por la severidad de lo justicia, que -
el de huir, Y los pueblos mirchan con simpetia al fugitive, olvidando el delito para compode~
cer al delincuente.

Por ofra porte, la proximided enfre sT, de los pueblos europeos, fronterizos los unos - -
de los otros, facilitaba el frasiado de los que hufan de un pals a otro; se salTan de la soberanfa=~
de un Estado, para entrar fécilmente en ia de algln vecino, Las fuerzas de policla no podfan -
fraspasar las fronteras del propio Estado y el refugiado se sentla en seguridad tan pronto les ha=
bla frespuesto, al amparo precisamente de la soberanta territorial del pais ds refugio; esiinacio

el asilo territorial .

Una perticuicridad de este Desecho dei Asilo  Territorial en la 8poca que nes referimos,

es que se reservabe Gnicamente pera los delincuentes que hoy 1lamarfomos de derecho comin = -

los delincuentes que hoy Hlomanios ! paliticos’ ysobeeitoda, los heréticos que eran perseguidos-

T35) Dr. Jos& Agustin Martinez Viademonte. "El Derecho de Asilo v el Régimen de Refugiados
Ediciones Botas.~ México 196).- Pégs. de la Il ala 15,



y entregados al ofro lado de lo frontera Fronqﬁéada. Porlo que respe‘cfu o los Repblicas Itafio-
nas del Renocimiento, vale hacer un paréntesis aqul en relacidn con ef Asilo territorial, ef - -
cual precisamente lo concedf;:n o los fugitivos polfticos, preferentemente a los delincuentes ~~-
del orden comiin,

Pasoremos choro a analizor el asilo en su aspecto ocudtico o naval, siguiendo para tal-
fin, of ilustre tratadisto Leopold.. Bolesta Koziebrodzki, en su obra "Le Drot D'Asile” (38), -~
Titula este autor el copftulo al respecto como “La Practica de los Estados en materio de ‘Asilo~
Naval", y en ef mismo, resumidomente captamos lo siguiente: Que el inventario de casos de -
ailo navel, artoja un resultado no muy exhoustive, por lo mismo en la préctica no hay muchos
Estodos renuentes o concederlo.“Se enumera a los pafses que fo hon practicado, citéndose en -
primer término o los Estados Unidos de América, tomandose en los casos de osilo diplomético ==
en sentido estricto, concediéndolo u bordo de sus navios de guerro: en 183! a Perl; en 1866 a--
a Paraguay; en 1833 o Ecuador; en 1892 o Chile; en 1893 o Nicaraguo y el Salvador; en 1895 —.
a Guatemalo y en 1917 en Méxicg . Sin ‘en;borgo , se advierte que'ﬂ comportomiento de este =
pals no ho sido uniforme, citéndose el caso en que rehusé: el asilo aof Ex Presidente de Poaroguay
un 5S¢, Lopez, iustiﬂcondo lo negativo en atencién al principio de neutrolidad y no interven- -
cibn. Sin embargo, a pesar de la dudoble postura de este pafs al respecto, el mismo ha ofirmo-
do en ocasion del osilo naval concedide o Ef Solvador en 1894, fo siguiente, segin hoce fa re-
ferencia el cutor Bolesta Koziebrodzkiy en su obra citoda: *Aunque lo practico del wilo no es-
vista fovorcblemente por este gobierno, en el coso del inminente peligro que corren Jos fugitie-
vos y solamente por consideraciones humanitorias son asilades por los comandantes novoles”, -~
Como se ve pues, vacila en conceder el asilo naval este pafs, pero lo concede por razones ex-

p vestos.

{36) Léopold Bolesta ~Koziebrodzki.~"Le Droit D'Asile" .~ A.W, Sytnoff-Leyde, 1962 Pbgs, =~
293 a lo 302




También la Gron Bretofia, Alemania, Francia y Espofia hon p’ndic.do el asilo naval-
en distintos &pocos.

En latinoamérica: Peri, México, Argenting, y Pafaguay, también lo han aceptedo —
al concederio a paises también latincamericancs.

Por ello, se puede derivar, que la practica de los Estados del derecho o ghargar asilo
por los camandontes de barcos de guerra, estd unénimemente reconocido por los Estodos.

Las condiciones de la legisiacidn interna de los Estadas y su practica en materia de -
asilo naval, puéde ser resumida asi: se considera que en los pafses en donde el asilo mvul'—
se concede, reina una situacian excepcional de inseguridad personal para sus b&itmtes:‘ las
personas perseguidas por arimenes o delitos de derecho comiin, no pueden ser csiladas si teo-
tan de cbtener asilo a bordo de los navios y deben ser remitidos a las cutoridodes locales sin
recurrit al procedimiento de extradicidn; en el caso de peligro inminente que haga peligrar-
la vida del refugiado por acto de vib[enciq,séu de las autoridedes o de la muchedumbre, el-

. asilo puede ser concedido al ser danm;dodo, satvo el coso de que las propias naciones le or-
denen devuelva al asilado. |

No se puede decir que la prictica del asilo naval sea "generalmente reconocido por-
el Derecha internacional. Es en Latinoamérica, en donde los instrumentos internacionales re-
conacen expresamente el derecho de las partes contratantes, de conceder asilo igualmente a-
bordo de barcos de guerra que han batido su bandera (o pabelian).

En efedé, en todos los acuerdos interamericanos de los que hemos tenido conocimien—
to en el primer capitulo de esta porte, contienen una referencia a los comandantes de los no-
vios de guerra que estdn autorizados a acoger y dor asilo a personas perseguidos por delitos -
politicos. Ellos son: el Tratado sobre Derecho Pénal Internacional de Montevideo de 1889, -

la Convencién sobre el Derecho de Asilo de la Hobana de 1928 completada por la de Monte-
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video de 933; el Tratado de Montevideo sobre el asilo y los refugiades politices de 1939, con su
capitulo primero que frato del asilo politico y finalmente io Convencién sobre el csilo diplomé-
tico, de Caracas de 1954; En un plon més restringido, los Repliblicas de América Central han —
fir.mddo el Trotado de Washington de 20 de Dic. de 1907, que establece el derecho de osilo no-
val a'bordo no solomente de bercos de guerra, sino tombién de borcos de comercio.

El osilo naval en la Doctrina: AquT se indico que paro percatorse de le noturaleza jurf=/~
dico del asilo otorgado o bordo de borcos de guerra, és preciso examinar antes, lo condicidn -
juridica de los borcos que se encuentran en ogucs territoriales exiranjeras.

Al respecto;se sefiala que el Edo, es soberano su territorio maritimo y tiene competen—
cio sobre todos los que se encuentron de los {imites de sus oguas interiores y de su mar territo—-
rial. Sin embargo, el Edo. no tiene los mismes poderes juridicos sobre su territorio propiomen=
te dicho, porque enfonces estd en presencia de individuos, mientras que en el mar estd en pre-

““sencia de cdlvectvividudeso-grupos que tienen una vido propia y estn sometidos o una reglome_q
tacién propia, como ;on los borcos extranjeres.

Se sefialo en estn obra, que el barco de guerro no es sélo un todo organizade, coofding
do, colocado bajo lo outoridod de un copitén, como el barco de comercio, sino es més que -
un servicio piblico del Edo. cl que pertenece; es un servicio particularmente importante, por=
que porticipo del ejercicio de la soberonia de ese Edo.

Esta situacion juridica de los borcos de guerra, estd comunmente caracterizada por el-
término "Extroterritorialidod",

| Después de la doctring de o extratertitoriolidad considerada en el Siglo XVl el bor-
co de guerro es reputado como si estuviera siempre en el territorio de su Edo. (seria més exac~
to hablor de la territorialidad del barco de guerra).

En consecuencia, todo lo que posa g bordo de un borco de guerra debe ser migllodo'

como si ocurriera en el interior de los fronteros territoriales del Edo. cuya bandera enarbola =



el barco.

Sé indica al respecto que esta concepcicn rigida de la extratesitarialidad de los bar—
cos de guerra (como de las misiones dipluﬁ&licm) » ha sido rebatida por la dociring, que no es
més que una fusian y que no carresponde al Derecho Positiva.

- En la Dactrina, las opiniones sobre la naturaleza juridica del asila naval, estén divi-
didas. Este autor sefiala a Francille, quien dice ol respecto que "son en realidod corsideracio
nes humanitarias, aiin més que cansideraciones juridicas, quienes han dodo lugar a la doctri-—
na sustentada por los autores y la mayor parte de ellos, en efecto, consideron que el conan=~
donte de un barco tiene el derecho de conceder asilo a fos delincuentes politicos”.

Ante los medidos de la Carte internacional de Justicia en los diferencias entre Colom-
bia y Peri, que ponen en duda la existencia de unc castumbre de osilo diplomético en senfido
estricto, en el plan regional de Latincomérica, la constatacién de ung base de la costumbre -
general del asilo naval, en eScs circumstancios oparece problemdatica, En Latine América no -
es sino hasta la Gltima Convencidn de Carocos de 1954, Ia que ha reconacido el asilo naval -
camo teniendo una base coniractual salida (como 2! asilo dipl&néﬁco en sentido esiricto) y -
lé reconace en los Estados que han ratificado dicha Convencitn, en reciprocidad, que se de—
riva de la castumbre vagaomente invocoda en las Convenciones firmadas anteriormente en Lati-
no América. Excepto en este coso, en que se ha reconocida que el derecho de milo naval - -
tiene una base jurfdica definida, el asilo naval comserva su carieter de asilo de hecho (de —
facta) .

Por su porte, el connotada internacionalista Lucio M. Moreno Quintana, en su o&a -
Tratado de Derecho Internacional, indica respecto al osilo naval, lo siguiente: “Procede en ~
los buques de guerra, el ejercicio del derecho de asilo. Sus comandantes se hallen facultados
pora amparar, en tal virtud @ individuos perseguidos por convictos de delito de naturaleza po-

Ittica, y los sustraen, de este modo, de la jurisdiccién del estada en cuyas ogues surcan o se-
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hallan estacionados los buques bajo ese mando. Esto institucién se funda en lo inmunided de -
jurisdiccidn, Sdlo pueden hacer uso de ella los bugues de guerra y los demés buques, que se -
hallan sometidos o lo jurisdiccidn local. En consecvencia, los buques de guerra en que se pres
te asilo deben hollarse en funcién de servicio y no en diques o talleres para su reparacién, =
Unicamente puede conceder asilo el comandante del buque de guerra o quien lo sustituya, El-
hecho debe ser comunicado inmediatamente ol Ministerio de Relaciones Exteriores del estado-
territorial o o lo outoridad administrativo del puerto més préximo si el asilo se hubiere conce-
)

dido en otra jurisdiccién que la de la copital de dicho estado. No hay asilo sino en casos de~
delitos polfticos o delitos conexos con ellos,

| Los delincuentes comunes son objeto de entrega inmediata sin necesidad de extradicion
Es dnico juez de lo calificocion de lo noturaleza del delito el estodo que otorga el asilo” - ~
@3n.

* “El outor Moreno Quintana, ‘continga indicando que “si quisieran entror en puertos y -
rada, los bugues de guerra extranjeros deben solicitor permiso ap;éciul por via diplomética, -
sin perjuicio de la outorizacidn obtenida para penetrar en oguos territorioles” (38). Tombién-
dice este autor, que "bugues de guerra en oguas territoriales exironjeras representan la sobe—
ronfa del estodo de su pabellén, y gozan de privilegios e inmunidodes. Pueden sus comandan~
tes conceder en ellos asilo politico”. (39)

Este mismo autor, al igual que muchos ofres, al referirse al asilo en noves.oérecs, ha-
ce la referencia de que es exactamente upliéuble el mismo régimen que impera, respecto del-
asilo naval.

A continuocidn inserfomos lo que concretamente sefiala en su obra que se aneliza,

(37) Lucio M. Mgreno Quintana. - tratado de Derecho Internacional .~Tomo Primero, Editorial
Sudamericona, S.A. Buenos Aires 1963, Pags. 431 y 432,

(38) Lucio M. Moreno Quintana. Ob. Cit. Pag. 432,

'39) Lucio M. Moreno Quintana. Ob. Cit. Péag. 513
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"Las aeronaves militares tienen los mismas franquicios e inmunidades que asisten a los -
buques de guerra. lgual que éstas, deben _solicitcr previane;ﬂ'e la autorizacion del estado ex-~
tranjero cuyo territorio quieran sobrevolar. Si no lo hicieran, pueden ser abligados a aterrizar
o a salir del estado en cuyo espacio oéreo hubieren penetrado. Se hailon facultedos los caman
dantes de las aeronaves militares tal como los de los buques para conceder asilo a delincuentes
politicos, Aplicanse reglas anélogos. Dicho derecho no puede empero, ejercerse, si la aerona
ve estuviere en diques o talleres para su reparacién. Tal disponen varios instrumentos interame
ricanos, como la 6a. Conferencia Interamericang, de la Hobana, 20 de Feb. de 1928, Conven.
cién sobre asilo en su Art. 20. 7a. Conferencia Interamericana, celebrada en Montevideo - -
al 20 de Dic. de 1933, "Convencién sobre asilo Politica”, en su Art. lo. En el Tratado sobre-
a;ilo y refugio politico, de Montevid7o de 4 de Agosto de 1932 en sus Arts. 20, y Jc.

Convencién sobre el asilo diplomético, en la 10a. Conf, Interamericona de Coracas —
de 28 de Marzo de 954, en su Art. lo? (40).

Tan'bién menciona el autor Moreno Quintana en la misma obra, en relacién con lor —
buques de guerra, de que éstos “en oguas territoriales represenfan la soberania del estodo de—
su pabellén y gozan de privilegi;zs e inmunidades pudiendo sus conmandantes conceder en ellos-
msilo polftica" y "que para las aeronaves militares en el espacio aéreo o territorio extranjeros,
rige la misma situacién”. (41

Por Gltimo, indica este autér, que "la actividad de las aeronaves se rige por convencio
nes multilaterales recientes. Particularmente la de Chicago de 1944 que han suscrito y ratifica
do casi todos los estados interesados. De dichas Convenciones surgen los principios y reglas —

aplicables a las aeronaves” (42)

(40) Lucio M, Mcreno Quintana. Ob. Cit. Pag. 442 y 443
(41} Lucio M. Moreno Quintana. Ob. Cit. Pag. 513
(42 Lucio M. Moreno Quintana. Ob. Cit. Pg. 439 y 440
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La Convencién de Chicago, fija el régimen por el que hoy se rige la aeronavegacién
internacional. Por considerarla de sumo importencia sobre el apartado en estudic, insertamos -
sus puntos més sobresalientes, Esta Convencidn, porte de la soberania absoluta y exclusiva de-
los Estados sobre su espacio aéreo, aungue la limita necesariamente por el reconocimiento de-
3 derechos principales:

1.~ Los de trénsito inocuo, en tiempos de paz, de las aeronaves privadas.

2.- De igualdad de tratamiento para todas los aeronaves privadas, nacionales o'extran
feras, y

3.~ La de escala técnica, con fines de obastecimiento y reporacién,

También admite otros 3 derechos _en el émbito comercial: Los de! desembarco, enel -

territorio de Estado confrotante, de pasajercs y cargas embarcados en el territorio del Estado =
de la nacionalidad de la ceronave; del embarco de posajeros y carga con destine al territorio

~de la nacionolidad de 1o ceronave; y del embarco de posajoros de corga en el territorio de —

otro Estado contrafaﬁte y.de su desemborco en el territorio de ofro estodo confratante.

c).- Ar-ft-e;:er;e“r;;es inmediatos del Asilo Territorial.

Como antecedentes inmediatos a lo Convencién sobre Asilo Territorial, celebrodo en -
Coracos, insertamos a continuocian los ortfeulos que contienen las principales Convenciones =
y que estan intimamente relacionados con el aspecto del Asilo Territorial.

E! Articulo | de o Convencidn sobre Derechos y Deberes de los Estados en caso de Lu~
¢ has Civiles, celebrada en ta VI Conferencia Interamericana de la Hobona, Cuba en 1928, -
sefiala lo siguiente "Los Estados Contratantes se obligan o observar los siguientes reglas respec
to de la lucha civil en ofro de ellos:

- ArtTeulo lo.~ Empleor los medios a su alcance para evitar que los habitantes de su te-
rritorio, nacionales o extronjercs, tomen porte, reunan elementos, pa—

sen la frontera o se embarquen en su territoric parc inicior o fomentar —
onao lucha civil,
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El Articulo 30. de esta Convencidn, reza lo siguientes

Articulo 30.- Prohibir el triafico de armas y material de guerra salvo cvondo fueren —
destinadas al gobierno, mientras no est@ reconacida la beligerancia de-
los rebeldes, caso en el cual se aplicarén las reglas de neviralided.

También, y con el mismo propdsito con que se frascribieron los articulos de la Conven
cién tratada en el nimero anterior de este inciso, mencionaremas los artfculos primeros de las
Canvenciones que sobre asilo y Asilo Politico, fueron celebradas, respectivamente, en la Vi-
Conferencia Interamericana de la Habana y de Montevideo. Asi pues, el Artfculo lo. de la -
Convencién sobre Asilo, primeramente indicada seftala lo siguiente:

Arttculo lo.~"No es licito o los Estados dar asilo en Legoacianes, navfos de guerra, -

campamento o geronaves militares, a personas acusadas o condenadas-
por delitos comunes ni a desertores de tierra y mar.
iLas personos acusadas o condenadas por delitos comunes que se refugia
ren en alguno de los lugores sefialados en el parrafo precedente debe—
rén ser entregados tan gronto como lo requiera el Gobierno local.
Si dichas personos se refugiaren en tesritorio extronjero, la entrega se~
efectuard mediante exiradicion y stlo en los casos y en la foma que -
establezcan los respectivos Tratades y Convenciones a la Constitucion-
y leyes del pais de refugio®.

A su vez la Convencién sobre Asilo Polftico, celebrada en Montevideo, Uruguay el ~
25 de Dic. de {933, consogra en su Articulo lo. lo siguiente:

SubstitGyese el Articulo lo. de la Convencién de la Habana, sobre derecha de asilo -
de 20 de febrero de 1928, por el siguiente:

“Ng es licito a los Estodos dor asile en Legaciones, naves de guerra, campamento o -
aercnaves militares, a los inculpadas de delitos comunes que estuvieren procesados en
forma o que hubieren sido candenados por fribunales ordinarios, asi como tampoco a -
fos desertores de tiera y mar,

Las personas mencionadas en el parafo precedente que se refugiaren en alguncs de fos

lugares seffalados en él, deberén ser enfregudus tan pronto lo requiera el Gabierno lo-
cal",

d) .- La Convencidn de Asilo Territarial de lo Décima Conferencia Interomericana, ce
lebrada en Caracas, Venezuela, en 1954.

La Convencién de Asilo Territorial de la Décima Conferencia Interamericona, cele~ -
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brada en la Ciudad de Caracas, Venezuela, el lo. de Morzo de 1954, que estd insertada en el

Apéndice No. | de esta tésis, segin se ha indicado ya, fué firmado por México, pero no se -

" encveniro actualmente en vigor, en virtud de no hoberse oprobado en el Senado de nuestro ~-

pals, de ocverdo con lo que estipulo el Artfeulo 133 de nuestro Carta Magna vigente, por ho-

ber hecho nuestro representonte diplomé&tico en esa ocasidn, olgunas "reservas", al conside=~

rar que el contenido de los Artfeulos IX y X de dicha Convencidn, contravienen el espirifu -
de nuestra Constitucién, en materio de gorontios comstitucionales,

El fundamento en que descaonsa lo X Convencidi, se baso en la jurisdiccién y sobera~

nla interng, ya que los Estodos que lo celegraon, consintieron que, en ejercicio de sus sobe~

ranfes, tienen gl absoluto derecho de admitir libremente dentro de sus territorios, a los per—-

" sonas queestimaren: conveniente, igualmente coinciden que la Jurisdiccién de cada Estado -

reconocida internacionalmente, pueden ejerceria tanto sobre sus nacionoles como de los ex-

" tranjeros,

Anteriormente yo dejamos osentado los conceptos que acerca del territorio y de la —-

soberanfo se hon tenido hwsto la fecha, y en particvlor hicimos olgunos consideraciones pro-

pias ol respecto, al afirmar que el territorio es un espacio determinado, dentro del que el -

sttt e

Estado ejerce su imperio sobre una comunidad orgonizada, sin permitir la intervencién de -

una voluntad ajena, indicando que en este aspecto se complementa con la soberanta, yo que

i
j
H
i
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:
I
)

no se puede acepter actualmente que puede subsistir un Estodo outénomo si no pudiera ejer~—

cer su autoridad sobreun territorio con la exclusibn absoluta de todos los demés Estodos.

Para abundar y fundomenter més fa base en que al respecto descansa lo Convencisn =
de Asilo Territorial en estudio, citaremos a continuacidn, los articulos de las Convenciones—
que se han celebrado, incluyends un precepto de la Corta de la Organizacién de Esfodos -
Americanos. - ,,

Lo Convencibn sabre Derechos y Deberes de los Estados, celebrada en Montevideo, -

3
i
i
i
i
i
1
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Uruguay el 26 de Diciembre de 1933, dice en s articulo 90.
"La jurisdiccién de los Estados en los ITmites del territorio nacional se aplica a todos -
los hobitantes.-Los nacionales y los extranjeros se hayan bajo la misma proteccidn de~
la legislacién y de las autoridades nacionales y los extranjeros no podran pretender -~
derechos diferentes, ni més extensos que los de los nacionales” . *
Los orticulos lo. y 20, de la Convencidn sobre Condicién de Extranjerus de la Habana
de 1928, dicen lo siguiente en forma respectiva: "Los Estados tienen el derecho de es-
tablecer, por medio de leyes las condiciones de entrada y residencia de los extranje—
ros en su territoria” y *Los extranjeros estan sujetos, tanto como los nacionales, a la -
jurisdiccidn y leyes locales, observando las limitaciones estipulades en las Convencio-
nes y Tratados”.
El Artfeulo 12 de la Carta de la Orgonizacibn de Estados Americancs, estipula que:

“La jurisdiccién de los Estados en los limites del territorio nacional se ejerce igualmen
te sobre todos los habitantes, sean nacionales o extranjeres”.

Como se advierte claramente, el pilar sobre que descansa la Convencién en estudio, -
medularmente depende la jurisdiccidn que cada Estado aplica en su territorio y que le es reco-
nocida plenamente por 2l Derecho Interna;:ional Piblico, asi como su soberania, elementos -~ -
indispensables para su existencia, y sin los cuales no podrfa desarrollar sus actividades inheren
tes a su naturaleza jurfdica, _

e) .~ Derecho del Estado asilante respecto del Asilo Territorial.

Del anélisis del Artfeulo lo. de la Convencion sobre Asilo Territorial, se desprende —-
que indudablemente cualquier Estado soberano, tiene el derecho, més no el deber, d? conce-
der asilo dentro de su propio territorio a las personas que claman proteccion ante los persecu—
ciones de que son objeto; fundndase para ello, en la jurisdiccion que ejerce dentro del terri-
torio, al ejercitar su soberanfa lo cual no dé derecho alguno a ningin Estado exirafio, para —
que se someta a sus caprichos, atendiendo a los dispesiciones jurfdicos de carécter internacio-
nal que al respecto se han estoblecido en cada entidad, respetadas y"iecbndcidd'univmal— -

mente,
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f) .~ Ef Presunto Asiludo.‘ /

Como lo naturalezo propic del asilo es de corécter netamente humanitaria, en primer -
término, ol presunto asilado se le protege su vida, y en segundo luger, su libertad, oseguréndo
lo de las:persecuciones de que es abjeto.

Respecto del interrogante que podemos hacernos de si siempre tiene derecho a que se -
le oforgue asilo, ya con anterioridad hicimos un estudio sobre el particular, y volvemes o re--
calcor que dnicamente se asila a perseguidas por sus creencios, opiniones, filiacién politica -
o por actos que puedan ser considerados como delitos politicos o conexos.

Desde luego, se niega a perseguidos por haber ejecutado o hober participodo en lo - -
ejecucion de delitos del orden comin, que sean completamente ajenos a cuestiones de cardc-—
ter politico. |

Referente ¢ si el presunto osilado es porte en la institucion, podemos reafirmar que si ~

-se trata de un perseguido-politico con las caracteristicas conocides acerca de él, indudoble- -

mente que s es parte de la materia en estudio, ya que se trata del sujeto que origina esta fi--
gura; pero si se tratore de un d?lincuente del orden comiin, queda descartodo de ser cobijodo—
por Ordenes Normativos, pues seria completamente confrario a sus disposiciones, y por ende,
queda fuera del cuadro que comprenden las portes de esta institucién.

Respecto de su nacionalidad, se le respeta integramente,

Nuestras disposiciones legoles le permiten que ol terminarse el conflicto en su pofs de-
origen, puede volver a él, congervando con ello su nacionalidad; pero el asilodo puede escoger
libremente la nacionolidad que més le convenga, inclusive si opta por la nacionalidad mexi-- '
cang, se le otorga, siempre y cuando cumpla con las requisitos legales que consagran nuestras
disposiciones internas en materia de nacionalidad.

@) .~ Las Partes en la institucién del Asilo, ~

Las portes que integron la inskitucidn del asilo, por primera cuenta yo se indics ante—
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riormente al asilado, y por otra, tenemos a los Estados que intervienen en la relacién que se -
" e stablece entre ellas, al manifestarse dicha figura. Uno, llamado Estado asilante, que es el -
que lo concede, y el otro, correspondiente al Estado requeriente, o sea la entidad de donde ~
es originorio el osilado.

En cuanto a los derechas y obligaciones que bilateralmente se establecen entre ambas-
partes, podremos citar lgs que a continuacién se enumeran, comenzando por mencionar los - -
primeros, y los cuales se derivan, tanto de lo consignado en la Convencién de Asilo Territo- -
ricl de la X Conferencia Interamericana, o por convenios bilaterales o plurilaterales que los -
Estados celebran. Respecto del Estodo requeriente, en primer término tiene el derecho de soli
citar la extradicién de una o més personas que han sido asiladas por un Estado, al considerar -
que su legislacidn ha sido violada, considerandolo como un delincuente del orden comén para
el efecto de aplicarle Ic;s sanciones correspondientes a que se ha hecho acreedor, atendiendo-
a la violencia cometida, pero cumpliendo para ello desde luego, con ias formavlidodes que pa-
ra el caso establecen las disposiciones de los Tratados Internacionales o dispasiciones internas
%de ambas partes. También tiene el derecho de pedir al Estado asilante que procedo a vigiler -
o a internar en sus fronteras a los asilados que fueren natoriamente dirigentes de un movimien-
to subversivo a la de aguellos que existan pruebas que revelen el disponerse aincorporar a = =
tal movimiento. Como obligaciones del mismo Estado requeriente, estén la de no reclamar al=-
asilante, el otorgamiento del asilo territorial a uno de sus miembros; tampoco puede protestar
a otro Estado por el hecho de brindarie en su territorio a un asilado las garantfes que aguel -
otorga tanto a sus nacionales como a los extranjeros, Desde luego cobe aceptar que este as~-
pecto esta restringido ya que existe la salvedad de que si algunas de tales gorantias individua-
vles se ejercen anomalmente, como en el caso de la libre expresidn, al emplearse propaganda

sistemética parg lo incitacién a la rebelion, al empleo de la fuerza o la violencia, en contra~
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Ademés esté obligado a sufragor los gostos que erogue el Estodo asilante, en razén del
otorgamiento del csilo a una persona.

Por sy perte ef Estodo asilante, tiene como derechos: El otorgamiento det asilo territo-
riol, cuando lo estime conveniente; a calificer si el delito cometido por un presunta asilado -
es o no del orden polftico; comecuentemente tiene también el derecho o no extraditor a per—
sarios que ha otorgado el asilo, por estimar que son perseguidas poliYicos, osi camo a lo valo-
rizacidn de los pruebas que presente el Estado requeriente en atencién a alguna reclomacién -
o requerimiento, fundamentads en lo Convencién.

Sus obligaciones consisten en no conceder asilo territorial o delincuentes del orden co
miin, entregéndolos por lo contrario o las autoridades correspondientes; a extroditar o los de—
lincuentes del orden comiin, no inmiscuidos en ningfin aspecto de carGeter politico, cuando se

e haya solicitado; a .p'roteger, como a sus nacionales, a los asilados, pero sin consentir que -
dentro de su territorio, se invité' la fuerza o a la violencia en contra del Estedo de que pro--
vienen, o mejor dicho, que son originarios.

h) .= Led hechos o conducta imputades poro estimer la procedencia o improcedencia del
asilado,

Con anterioridad yo se ha afirmado concretomente cuales son los actos encervodos eﬁ la
conducta de los delincuentes o perseguidos polfticos o como del orden comiin, con el fin de de
terminarse los cosos de procedencia o improcedencia de conceder el asilo territorial. Sin embor
go, extenderemos un poce més este estudio para completor el numeral que oborca este inciso ~~
y precisor més el conceplo sobre lo materia en cuestién, abundando sobre la mt.mifaiocién de -
ideos, concepcibn del delito politico, asi como los delitos comunes con fines politicos y sobre~
los méviles politicos, por tener intima relacidn conlo tratado.

Con relocién g la manifestacién de los ideas de los sujetos del asilo territorial, diremos
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que en la Convencién de Asilo Territorial de la Décima Conferencia Interomericana, se deja -
en plena libertad a los asilados politicos, respecto o la expresién del pensamiento, alin cuando
del mismo se valen para atacar al gobierno de su pafs; pero s7 se les limita, obviamente, cuan-
do usan tal expresisn en forma sistemética, para incitor ol empleo de !a fuerza o de la violen-
¢ ia en contra del gobierno exiranjero de cuyo Edo. pertenecen.

Esta contemplacién pensamos que es bastante justa y ademds muy liberal, pero, salvo -
mejores consideraciones a este respecto, !nos atrevemos a especular, de que para evitar p'obls
mas de cualquier Tndole, no se deberia reglomentar en forma especial esta situacidn, sino que
solo deberian aplicarse en estos casos, las dis;laosiciones que rigen pora los extranjeros, sin ne
cesidad de hacerse distinciones tan marcadas.

Respecto de los criterios objetivo i subjetivo que sigue la doctring pera calificacion -
de un hecho como ddito politico, Don Sebastidn Soler, en su o&o de Derecho Penal Argenti-
no nos dice que "no basta que un hecho esté dirigido contra los intereses del Estado (como en-
una malversacién de caudales piblicos), 'sino es precics que se atente conira las condiciones~
politicas de &l. Pero ain ello puede producirse por motivos de carcter personal, y no por mo
tivos pollticos. Es decir, que el criterio subjetivo en ningln caso puede descuidarse, pues ~ -
en realidad, es este czp‘ecto el que con més rigor define el hecho politico como tal. Es¢ moti~
vo se distingue, en oposicion al delito comln, por su carficter altruista y porque generalmente
deriva de una conviceién en si misma no culpable” (43)

Otro pensador, Luis Jiménez de Asda, en su Tratodo de Derecho Penal, nos dice que -
el delito politico para las finalidades de lo extradicion no puede depender tampaco de la des-
cripeidn obietiva, sino més bien de lo subjetiva, esto és, atendiendo ol mavil del sujeto, “de

la psicologia del autor, y sobre todo, del espiritu y del ambiente politico del Estodo de refu-

(43) Sedastian Scler .- Derecho Penal Argentino.~ Tomo | Tipografica Editora Argenting,-Bue-
nos Aires 1936, Pégs, 290y 291,
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gio y de oquél donde el delito se perpetrd; es decir, de lo opinién piblica y de las tradiciones
polftices del primero, en referencia o les circunstoncies del delito, y al momento polftico del-
segundo” (44) En suma, este outor comsidero indispensable valuor fa personalidad del delincue_rl
fe o seg, las cualidades individuales en coda coso, como &l lo llama, a fin de evitor segin él-
estima, que el derecho de osilo se niegue o los verdoderos delincuentes politicos y s en came-
bio se otorgue de manera injusta a delincuentes comunes que se enmascaran de politicos.,

Don Luis Jiménez de AsGa, en su obra anteriormente indicada, nos dice ademés con -~
respecto a lo personalidod del delincuente politico que se cobijo en los filas de los revolucio~
narics, pora saciarse de sus instintos crimincles notos, ya sea con fines vengotives o por sim= =
ples motivos viles, con pretexto de los alzamientos polfticos, que estos transgresores de la fey-
son sumcmente peligrosos, no sdlo poro el pafs en que actban, sino para el que los refugio, y-
al concedérseles el asilo que solicitan, se infringe no solomente la cooperacion internacionaf
‘contra el de‘lifo, sino que inclusive se brindo hospitalidad o gentes indeseables y temibles, in-
sistiendo par ello este pensador er&o la formula siguiente: “para poner remedio a estos posibles -
obusos del asilo polftico, no hay més sistema que acudir o la individualided del ogente y ol ==
mbvil auténtico que guib su conducta” (45).

Relativo a los delitos comunes con fines politicos, ya insistimos en Ifneas onteriores ~
que son los que se ejecutan con lo finalidad de facilitar la realizacién del delito politico; -~
también se les denomina conexos, por estor fntimomente vinculados con su objetivo; :el de - -
lito polftico, yo que éste sin aquél no bodrfa realizarse, por fovorecer su ejecucin o por ase

gurer la impunidad del delincuente politico,

{44) Luis Jiménez de Asiia,~Irotado de Derecho Penol. Tomo Il 2a. edicidn Editorial Losoda,~
S.A. Buenos Aires 1958, Pag. 996.
(45) Luis Jiménez de AsGo.- Ob. Cit. Pags. 1007 y 1008
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A continuacian y ya para terminar con este apartado, insertaremos algunas do}';niciona
! del delito politico en el plan internacional, en donde se introduce el "mévil®, tratadas en lo-
Conferencia de Conpenhogue en 1935 (46):

I.- Son delitos politicos, las infracciones dirigidas contra la organizacién y funciono-

t miento del Estado, asi como las dirigides contra las derechos que de ello se deri—
‘ von para el ciudadano.

2.~ Son reputados polfticos fos delitos de derecho comiin que constituyen la ejecucion-
de los atentodos previstos en el No. |, asi como los actos cometidos para favarecer
la ejecucién de un delito, o para permitir al autor de este delito escopar a la opli
cacidn de lg ley penal. -

: : 3.- Sin embargo, no seran considerados como delitos polfticos, aquellos cuyo autor ~ -
sdlo haya estado determinado por un mavil egofste o vil, _

4, No serén consideradas camo polfticas las infracciones que creen un peligro comGn-
o un estado de *estor. :

i) .= Relaciones del Asilo con la Extradicién.
Por primera parte, diremos que por extradicisn se entiende "el procedimiento de que ~-

un gobierno se vale parg requerir a otrc la entrega de una persona que debe ser somedidc a pro-

ceso penal o ol cumplimiento de una sancidn" (47).

Esta figura juridica guarda intima relacin con el asilo que se estudia, ya que inclusi--

ve los dos se complementon. Al ser asilada una persona por un Estado, con motivo de :las perse
i cuciones de que es objeto, ofro Estado, solicita la exiradicidn por la via diplomética, por es-
: timar que se han violado sus disposiciones legales, para efecto de ser sancionado conforme a -
su ordenamiento juridico; desde luego, respetando las reglas del procedimiento para hacer tal
solicitud, consagradas en los Tratados internacionales respectivos y en las reglamentaciones in

ternas de ambas partes.

146) Luis Jimenez de Asta.- Ob, Cit, Pag, 998
(47) Cuello Calén, Derecho Penal. Tomo 1. Edicién Nac. México 1951.-Pag. 215
!
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En la Convencidn de Extradicién celebradc en la Vil Conferencia Interamericana de -
Montevideo, Uruguay en 1933, se indica en su Art. 3o. cuales son las causas por las que no --..
procede conceder la extradicidn, por porte del Estado requefido pora el efecto, siéndonos de =
int.erés mencionar el inciso que toca el tema en estudio, a saber:

Articulo 30.~ El Estado requerido no esterd obligaao a conceder lo extradicién; ) = -

Cuando se trate de delito politico o de los que le son conexos. No se -
Reputerd delito politico el atentado contra la persona del Jefe de Esta
do o de sus familiores. -

En relacidn con la improcedencia de la extradicién, podemos decir que el Gnico caso-
en que no procede concederla, es cuando las personas asiladas, son objeto de persecuciones =~
con fines polfticos por parte del Estado que la solicito. Al respecto ya se ho abundado anterior
mente, al seficlar cuales son los hechos imputados para conceder el asilo territorial. Preciso-
mente por los delincuentes que no se otorga el asilo, o sea, por los del orden comiin, es en -~
contraste, -por los que sf se concede la extradicion requerida.

Por Gitimo, en la Convencidn de Asilo Te&i'oricl, suscrita en la X Conferencia Intera
mericana en Coracos, Venezuélu de 1954, se conviene en los Articulos 11l y IV que ningtn --
Estado se encuentra obligado a entregar o ofro, o a expulsar de su territorio, a personcs que -
sean perseguidas por motivos o delitos politicos y que la extradicidn no procede, ol tratorse -~
de personas, que segin lo colificocion del Estado recurrido, sean perseguidos por delitos polf-’
ticos o por delitos comunes cometidos con fines polfticos, y que tampoco procede la extradi--
cién, cuando su solicitud obedece exclusivamente o mdviles predominantemente polfticos.

Tratoremos ademés los derechos y obligaciones del asilado incluyenda las pruebas re--
queridas en la solicitud de la extradicidn.

- Como derechos del asilodo, citgremos en primer témino, el de clomor el derecho de =
asilo territorial, ol ser perseguide por su pafs de ofigen, por motivos fundamentales politicos;

también tiene derecho que se le protejo su vida y libertad, atento a los derechos universales-
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del hambre, a ser tratado como tal y a gozar de las mismas prarogativas de los nacionales del
pofls que lo cobija, pudiendo ademés ausentarse del pals que lo asila, pero con parmiso previo
de la Sria. de Gobernacién.
Los obligaciones del asilado se sujetan a lo que sefiala al respecto nuestra Ley de Pobla

c ibn, su Reglamento y fa Convencién sobre csilo territorial. Consisten tales obligaciones, pri-
meramente, en proporcionss correctamente los datos que los autoridades del Estado protector -
le exijan, en relacién con su solicitud de asilo. Debera seguir al pie de la letra Ifs disposicio ’
nes de la ley de fa materia, tales como permanecer en el sitio que se le asigne para residir y-
los actividades que deba desarroliar; no podré: ausentarse de! pais que lo asifo, sin permiso ~-
expreso del mismo, y en caso contrario, se le nulifica definitivamente su documentacion res—~
pectiva. Debe solicitar ante la Secretaria Gral. de Gobernacign, cuando su permiso de estan
cia exf:ediero de un afio, la renovacion del mismo, pero dentro de 0 dfos anteriores a tol - =
vencimiento; dicha dependencia se lo autorizars, pero en caso de subsistir las circunstoncias-
que dieron origen cl otorgamiento del asilo. En caso de que tales circunstoncios desparecie—
ren, el sujeto abandonard el pafs asilante con todos su familiores, en caso de tener éstos la -
misma calidod &e asilados y si los hubieren, dentro de los 30 dias siguientes o la desaparicién
del motivo determinante del asilo, debiendo enfregar la documentacién respecﬁv‘/u en la Ofi-
cina de Poblacibn del fugar de la salida. Tanbién esté obligado el asilado a inscribirse en el
Depto. de Registro Nacional de Extranjeros dentro de 30 dios siguientes o fos de sy interne- -
cién en el pais que lo protege. Por Gltimo, en fa Convencidn sobre Asilo Territoriol multici--
tada, se estipula, que los asilados estin obligodos a no excederse en el d«ocho que lé otorga
el pais que lo asila, respecto de fa libre expresion del pensomiento, consistente en no e.mplea'
propaganda que incite al empleo de la fuerza o la violencia en contra del Estado a que perte~
necen.

Entre los documentos, que como pruebas, deben ser presentades con la demanda de ex-
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tradicién, tenemos:

f.~ Copia de la sentencia Ejecutoriads, st el individuo et un condenodo por el Estodo-
requirente;

2.~ Copia del Auto de Formal Prisidn, o de la Orden de Aprehensitn, si se trata de un

inculpado;

3.~ Los hechos constitutives del deljfo imputado, a fin de probear la existencia del ~ -
cuerpo del defito.

4,- £} .texfo de la ley extranjerc que definc el delito y determine la pena opilcable -—
con la declarocién de su vigencia, y los dotos de afiliacién del reclamado pore -
su fécil identificacion,

Desde luego, la documentacidn onteriormente resefioda y demés que se remita, esforl -

perfectamente legalizada, poro su perfecta identidad.

Aungue se pidén tales elementos o posiblemente ofros no determinables, por cuanto a =
la especiolidad del caso de que se tratore, en la Convencién que anclizamos, se dice en su -
Artfeulo 1l, que lo apreciacién de las pruebos, en cas§ de reciamacién, de un refugiedo, de--
penderé del criterio exclusivo del Estado asilante, poniendo con ello fin a cuciquier controver

sia que pudiera surgir, de donde se desprende que las pruebas no son tan exigentes paro el fin~
que pu que las pr , ,

de la propia solicitud de extrodicibn.



CAPITULO 1V
EL ASILO TERRITORIAL EN LA LEGISLACION
MEXICANA.

a) .= Contravencian de los Artlculos IX y X de Ja Con=
vencidn de Asilo Territorial con los articules o,
So., Ho. y 150, de la Constitucidn Polltica vie-
gente de los Estados Unidos Mexicanos.

b) .~ Ante probable selicitud de extradicién de un asi-
lado pelftico ¢Se suscitarfa algln conflicto entre
las Secretarfas de Gobernacién y Relaciones Exte’

riores?

¢) .= Importancia y Proyeccidn Internacional del Asilo
Territorial.

d) .~ Perfiles futuros del Asilo Territorial.

e).- £l Asilo como consecuencia humanista.
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EL ASILO TERRITORIAL EN LA LEGISLACION MEXICANA,

Antes de ubicor la materio de estudio dentro del compo de nuestra legislocién, cobe --
hdéer notar que México ha sido por tradicidn, invariobie defensor de las soberanfas nocionales
y para colocorse en el pedestal internacional que actualmente guarda, he normado siempre los
siguientes principios: El respeto o la voluntad de los pueblos y a su autodeterminacién; el re--
chazo de toda ingerencia de un Estado en los osuntos de otro, osf como el apego inquebranta~
ble a todo esfuerzo serio que tiendo a eliminar la violencio como Gitima razén en el arreglo -
de diferencics internacionales. Tenemos por ello el hecho de vanagloriornos, por ser hijos de-
un pals de tradicién pacifista, omante de los libertades y hospitalorio por excelencia en todc
la extensién de la palabra.

Nuestro pals ha estado y esté obierto para los proseritos. AquT, si son afines, encuen-
tran célida simpatia y un fraternal ofecto, pero si no lo son; de todos maneros hallan seguridc
para sus vidos y garantfos para los derechos infrinsecos o la calidod humane; repugnéndole o -~
la nacidn g:uolquien- posible entendimiento entre gobiernos para la entrega de reos polfticos.

La polftica de México ha sido y es pues, en moteria de osilo, basado en consideracio-
nes humanitarios, y apoyado en su legislacidn interna y en los fundomentaciones internociona-
les pactados al respecto, otorga obrigo o delincuentes politicos y a perseguidos por la misma -
indole, siempre que exista plena justificacién para ello, independientemente de la ideologia -
que ostenten o del partido polftico o que pertenezcan.

A continuacién, y o manera de ontecedentes, citaremos los preceptos comsagrados en ~
nuestros Consﬁh.:ciones inmediates o la que actualmente nos rige, o sea la de 1824y la de - -~

1857. En los artfculos 26 y 161 de la primeramente mencionada, se indica lo siguiente:

.
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Articulo 26,- "Ninbt’m criminal de un Estado tendrd asilo en oiro, antes bien serd en~
tregado inmediotamente a laautoridad que le reclama®.

Articulo 18]~ "Cada uno de las Estados tiene obligacién V.- De entregar inmedicta- -
mente los ariminales de otros Estados o la autoridad que los reclame, —
Vi,- De entregor . los fugitivos de ofros Estodos a la persona que justa~
mente los reclane, o compelerlos de otro modo a la satisfaccién de la -
parte interesada®.

En la Constitucian de 1857, se consogra en los articulos 15 y 113:

Articulo 15.- "Nunca se celebrarén tratados para la exttodicién de reos polfticos, ni-
pora la de aguellos delincuentes del orden comin que hayan tenido en-
el pais en donde cometieron el defito la condicion de esclaves; ni con-
venios 4 tratados en virtud de los que se alteren las garontias y dere~ -
chos que esta Constitucidn otorga ol hombre y al ciudadano.”

Articuio l13.- "Cada Estado tiene obligacion de entregar sin demora los criminales de=
otros Estados a la autoridad que los reclame”.

Nuestra Cora Magna vigente, en su articulo 133 que en seguida transcribiremos, le dé

marcada prevalencia como narma fundamental, a los tratados internacionales que celebre nues

fro pals, siempre y cuando estén de acuerdo con su texto legal y con las fimitaciones que la --

:
g
!
:
!
¥
!

misma impone. Artfculo 133 reza lo siguiente:

Asticulo (33,~ "Esta Constitucién, las leyes del Congreso de la Unibn que emandn de-
ella y todos los tratados que estén de acuerdo con fa misma, celebra- -
dos y que se celebren por el Presidente de la Repiblica, con aproba~ -
cidn del Senado, serdn la Ley Suprema de toda la Unidn. Los jueces =~
de cada Estado se arreglaran a dicha Constitucion, leyes y tratados, a-
pesar de las disposiciones en contrario que pueda haber ‘en las Constitu-
ciones o leyes de los Estados” .

e TT TR AT sl e e

También transcribimos el Articulo 15 constitucional, por estar intimamente relacionado

con el precepto anterior,

Artfculo 15.- "No se autoriza la celebracidn de tratados para la extradicion de reos -
politicos, ni para Ja de aquetlos delincuentes del orden comdn que ha-
hayn tenido, en el pafs donde cametieron el delito, la condicidn de
esclavos; ni de convenios o tratados en virtud de los que se alteren las-
gorantias y derechos establecidos por esta Constitucién para el hombre -
y el ciudadano."
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Existe vigente desde 1897, la Ley de Extradicién de lo Repiblica Mexicana, que se - =
aplica o falta de algbn tratado o estipulocién internacional que al respecto exista, referer.\te -
a los cosos en que procede la figura |ur|d|co aludida, exceptuando exclusivamente cuestiones-
de carécter religioso, polltico, militar, etc., encajando como se odvierte en uno de dichos —-
aspectos, los sujetos materia del presente estudio.

Los cu;os en que procede la extradicidn, son referides por el Artfculo 119 constitucional

y su Ley Reglamentaria vigente desde 1954,

México ha celebrado diversos tratados internacionales en materia de extradicién, tanto
con pafses Americanos como del Continente Europeo, Entre los primeros, tenemos ¢ los Estados-
Unides de Norteamérica, Guatemala, El Salvador, Cuba, Colombia, Brasil y Panomd, Entre -
los segundos, a Espofia, Gran Bretafia e Irlandu,\ ltalia, Paises Bajos y Bélgica. Tombién parti-
cipb en la Convencibn sobre Extradicién firmada en Montevideo el 26 de Diciembre de 1933 ~ -
por todos los palses del Continente Americano. No abundamos al respecto, por no competer a -
nuestra materfa en andlisis.

Ahora transcribiremos los artfculos de la Ley General de Poblacién y de su Reglamento,
que regulan también los distintas situaciones vinculadas con el asilo politico. En orden progre-
sivo numérico, la Ley General de Poblacién vigente, estipula en sus Articulos 24, 41 y 50, lo
siguiente:

Articulo 24.- "Los extranjeros que se internon en el pafs en calidad de inmigrantes y~

los no inmigrantes a que se refieren los fracciones IV y V, del Artfeulo
50 de esta ley, estan obligados a inscribirse en el Registro Nacional =
de Extranjeros dentro de los treinta dfas siguientes a la fecha de su in—=
ternacién”,

_Articulo 4l.- "Los extranjeros que vengan de paises americanos huyendo de persecucno

nes pol'hcus serén odmitidos provisionalmente por las autoridades de ml

gracién, con obligacién de permanecer en el puerto de entrada mien-=
tras resuelve cada caso lo Secretaric de Gobernacidn.”



Articulo 50.-"No inmigrante es el extranjero qué con permiso de la Secretarla de Go-

bernacién se interna en el pafls, temporalmente: 1V .- Como Asilado po-
litico para proteger su libertad o su vida, de persecuciones polfticas en~
su pals-de origen, autorizado por el tiempo que la Secretaria juzgue - -
conveniente, atendiendo a las circunstancios que en cada caso concu=-
rran; si el asilado polftico se ausenta del pals perder§ todo derecho a ==
regresar, salvo que haya salido con permiso expreso de la Secretarfa,”

. El Reglamento de la ley anteriormente citada, sefiala en los siguientes ortlculos y en ==

el mismo orden establecido, lo siguiente:

Artfeulo 68:-

Artfeculo 72.-

"Facultad pora autorizer la internacién,

"La Secretarfo, cuando lo juzgue conveniente y mediante acuerdos es--
peciales, podré delegar la facultad de autorizar la internacién de los ==
no inmigrantes de que trata el articulo 50 de la Ley en los funcionarios-
gubernamentales comisionados en el extranjero y en los Jefes de Pobla--
cién, pudiendo establecer en los mismos acuerdos, limitaciones o moda-
lidades a esta facultad”,

Asilados Polfticos,

A) .- "En los casos de los artfcules 41 y 50, fraccidn IV de la Ley, se ~-
observarén las siguientes disposiciones, 1.~ Los extranjeros nativos de -

los paises del Continente Americano que vengan huyendo de persecucio=
nes pollticas de su pals serdn admitidos provisionalmente por las autori=

dades de poblacién, debiendo permanecer en el puerto de entrada mien

tras resuelve cada caso la Secretarfa.

.~ Los interesados, al solicitar el asilo, deberdn expresor los motivos=

" de la persecucién, sus antecedentes personales, los datos Gtiles pora su-

identificacién y el medio de transporte que utilizaron.

I1},= El Jefe de la Oficina de Poblacién correspondiente levantaré una-

acta recabando los datos indicrdos. Si comprueba que el extranjero es==
ta en el caso del Artfculo 41 de la Ley, lo admitira provisionalmente con
la obligacién de permanecer en el puerto de entrada y tomaré las precau

ciones necesarias para su localizacidn, Transmitiré la solicitud al Servi=
cio Central, por la via més répida, a fin de recibir insfrucciones, en= =

viando ademés, el original del acta con su informe,

V.= No se admitird a quienes procedan de pals distinto de uquel en al-

que se haya ejercido la persecucién, salvo el caso de que sélo hayan te

nido el cordcter de transmigrantes,

V.- Traténdose de extranjeros que procedan de pafses distintos de las —
del continente americano, para que se acepte su internacién, se necasi=r
tard autorizacién previa del Secretorio o del Subsecretario.

B) .~ Todos fos extranjeros admitidos en el pafls en los términos del apor—

tado A) del presente artfculo o mediante la aplicacién de las convencia

nes internacionales sobre Asilo Dlplomohco de los que México es parte,
quedaran sujetos a las siguientes condiciones:

1.~ La Secretarfa determiner el sitio en que el asilado’deba residir y =~
las actividades a que pueda dedicarse y podrd establecer otras modeali=



dodes cuando a su juicio las circunstancias lo ameriten,

internaciones a que se refiere este orticulo se concederén por-

que la Secretorfa estime conveniente de acuerdo con las con-

politicas del pafs del asilado. Si el permiso tuviera que exce--
der de un afio, podré renovarse por el término que estime conveniente -

la Secretaria y, para este efecto, los interesados deberdn solicitor lo ~-
revalidgcion de su permiso de estancia deniro de los treinta dias anterio

res ol vencimiento, la que se les concederd si subsisten los circunstan==

cios que determinaron el asilo y siempre que hoya cumplido con los re--
quisitos|y modalidodes sefialados por lo Secretaria.

IV.- Al desaparecer las circunstancios que motivoron el esilo pol"hco -

dentro de los freinta dics siguientes el interesodo abandonaré el pafs - ~
con sus [familicres que, en su caso, tengan la misma colidod migratoria, -
entregondo los documentos respectivos en la Oficina de Poblacion del -

lugar de salida.

V.- Lasituacion migratoria de esilado no da derecho o adguirir lo cali-

dad de finmigrado,

Vl.- Los asilados deberan inscribirse en el Departomento del Registro ——

Nacionol de Extranjeres dentro de los treinta dias siguientes o su inter—
nocidn en el pafs".

Articulo 77.- Prorogas y Revalidaciones.

"Cuando conforme al articulo 50 de 1o Ley y los demas disposiciones = =
aplicd la, proceda el otorgomiento de prérrogas o revalidaciones, és--
tas deberan solicitarse antes del vencimiento de los plozos concedidos y
dentro de los términos sefialados por este Reglomento,~ A los visitantes -
que de| acuerdo con el citado artfculo, tengan derecho o obtener una so

la prorroga, ésta les seré negada cuando la solicitud no se presente an—-
tes de fos quince dios onteriores al vencimiento de la temporalidad que -
el extranjero tiene outorizada para pemanecer en el pafs. Los plazos - -
que comprenden los prorogas o revalidaciones comenzarén a contorse o-
portir de lo fecho en que termine la autorizacién que el extranjero tenga
concedida".

Tratada la reglamentakién que nuestra legislacidn hace por el asilo politico, en un or-

den jerorquico de mayor a mepor, posaremos chora a ocuparnos del siguiente incico de este Gi-

timo copitulo.

. 6).= Contravencidn de los Articulos IX y X de la Convencidn de Asilo Territorial con -
los Articulos oy, So0., Ho. y 150, de la Constitucion Polfﬁcu vigente de los Es-~
todos Unidos Mexicanos.

Nos otrevemos o afirmar que el Gnico motivo que tuvo nuestro pals pora no ratificor lo-

Convencién sobre Asilo Territorial, celebrada en Caraces, Venezuela en 1954, en el seno de -
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la Décima Conferencia Interamericona la que fimd y de la cucl fué parte, fué precisamente -
por contravenir dos de los artfculos de dicha Convencién, con lo que consagran las gorantfas-
constitucionales que en seguida mencionaremos y que otorga nuestra Cocfc Magna, ratificondo
solamente lg de Asilo Diplomético que en la misma Convencidn se celebrs.

Si analizamos el texto de la Convencitn, consignada en el apéndice No. | de esta té-
sis, apreciamos que s articulos IX y X se refieren a la vigilancia o internacién de los asila—
dos o refugiados politices, hasta una distancia prudencial de las fronteras del Estado asilante -
y arequerimiento del Estado reclanonte, cuando se tratare de que tales sujetos fueren notorio-
mente dirigentes de un movimiento subversivo, asl camo la de aquéllos de los que hubieren --
pruebas que se dispanen a su incorporacién,

Nuestro pafs, hizo RESERVAS por estos articulos, por estimar que su contenido es con-
tradictorio a lo que marcan nuestras gorantfas individuales plasmades en nuestro Documenta Po-
IRico. Pues bien, el Artfculo lo. de nuestra Constitucién Pollftica vigente, sefiala:

Articulo 1.- "En los Estados Unidos Mexicans todo individuo gozard de las gorantias~
que oforga esta Constitucidn, las cuales no podrén restringirse, ni sus—
penderse, sino en los casos y con las condiciones que la misma estable-
ce",

El ortfculo 50., en sus parrafos 3o, y 4o., sefirla también, en forma respectiva:

Articulo 5.~ "El Estado no puede permitir que se lleve a efecto ningln contrato, pac-
to o convenio que tenga por objeto el menoscabo, la pérdida o el irre~
vocable sacrificio de la libertad del hombre, ya sea por causa de traba
jo, de educacidn, o de voto religioso. La ley, en comecuencia, no —
permite el establecimiento de érdenes mondsticas, cualquiera que sea -
la denominacidn u objeto con que pretendan erigirse”, y
"Tompoco puede admitirse convenio en que el hombre pacte su proscrup
cidn o destierro, o en que renuncie temporal o permanentemente a e|er
cer determinada profesién, industria o comercio”. .

El orticulo llo, preceptia que:

Articulo ‘1l.~ "Todo hombre tiene derecho para enfrar en la Repdblica, salir de ella, -
viajar por su territorio y mudor de residencia, sin necesidad de carta —
de seguridad, pasaporte, salveconducto u ofros requisitos semejantes, =

BIBLIOTECA CPNTRAL
Rr"- N, K; 3 1



80

El ejercicio de este derecho estarb subordinado a las facultades de la -
autoridad judicial, en los casos de responsabilided criminal o civil, y=
las de lo outoridod administrativa, por lo que toco a las limitaciones =
que. impongan las leyes sobre emigracién, inmigracién y salubridod ge
neral de la Repiblica, o sobre extranjeros perniciosos residentes en el-
pals",
El Articulo 15 estipula, por Gitimo, que:
ArtTculo 15.- "No se autoriza la celebracion de tratados para la exdradicién de reos -
. polfticos, ni para lo de oquellos delincuentes del orden comin que ha=
yan tenido, en el pofs donde cometieron el delito, la condicién de es-
clavos; ni de convenios o tratados en virtud de los que se alteren los -
gorantTas y derechos establecidos por esta Constitucién para el hombre-
y el ciudadano®. ‘
Del contenido del Articulado anteriormente transcrito, se advierte que los artfculos 9-
y 10 de.la Convencitn chocan con nuestro espiritu Constitucional, el que brinda tanto a tos -
nacionales como a los extranjeros, la méis pura de las protecciones en todo sentido, guardando
su derecho natural de existencia y libertad con los resiricciones que impone y no permitiendo -
la concentracién de individuos en sus fronteras, lo cual es una emulcidn de destierro, de dise—
criminacién, menoscabo de la personalidad humana que no aceptames ni aceptaremos, por ser-
nuesiro espiritu polftico por tradicidn, como ontes lo afirmamos, netomente pacifista y de pro-

teccidn o los derechos universales del hombre,

b) .~ Ante probable solicitud de extradicidn de un asilodo politico: Se suscitaria algin
conflicto entre los Secretarias de Gobernocién y Relaciones Exteriores.

Podriomos hacernos la pregunta y desde luego, muy l6gico, respecto al posible proble-
ma que pudiera presentarse en nuestro pafs, en el sentido de que al ser otorgado asilo territomn
rial a una o més personas, el estado reclamante solicitara su extradicién, estimando que no se-
trata de delincuentes o perseguidos politicos, sino de los del orden comin, Como no se prevee-
una solucién a este respecto por algin tratado o ley, se puede especular mucho y emitirse va=-

riedad de criterios.
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Analizando eéste caso concretamente en nuestro pais, tenemos primeramente que el pro
ce{‘iimien.fo a seguir por la Secretaria de Gobernocién, competente para conceder o no el osi-
lb territorial al ser solicitado, consiste en efectuar una investigacién concienzudn en el pafs-
origen de los solicitantes, a efecto de recabarlos elementos indispensables e idéneas para po-
der calificar los delitos al orden que pertenezcaon. Si se redinen fos requisitos para conceder -
el asilo, la Secretarfa de Gobernacidn procede a ello, yo que se tiene el derecho unilateral-
de calificacién para el efecto. Al otorgarse, cbviamente nuestro gobierno no podria refractar
se posteriormente, concediendo la extradicién, por no proceder en estos casos, de acyerdo ~-
con la Convencidn de silo territorial,

Consideramas que se frata de un matiz que puede presentor la apreciacién de la figura
en exémen, pero conclufimos en que si oforgamos el asilo territorial, se debié o que estébamos
se§uros de la calificacién politica que se atribuyd a los hechos imputados a los sujetos, de- =
biendo por lo mismo la Secretoria de Relaciones Exteriores rechazor lo solicitud re;pediya, -
no dindole entrada al quedar comprebado que la Secretaria de Gobernacidn, actud conforme
a Derecho en la concesién del asilo.

Atrevémonos a sugerir que en la proximo Conferencio Interamericana programada, se-
trate este matiz posible a presentarse, a fin de quedar prevenido cualquier futuro conflicto, -
adicionandose en su caso un protocolo o la Convencién de Asilo Territorial.

c} .- Importancia y Proyeccién internacional del Asilo Territorial.

Pensamos que =s sumamente trascedental la concesién del asilo territorial en el dmbito
internacional, en virtud de que precisomente uno de los fundamentos de [os voluntodes de las
Naciones del mundo en nuestra &paca, astriba en que se debe cooperar para que exista fa or-
monfa universal entre todos los puebfos y hambres de la tierra, actuondo para ello de una ma-

nera justa y razondble sin herir en forma alguna a les naciones hermanas de todo el Orbe; co-
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laborando parc el efecto con apego estricto a fas dispasiciones universalmente pactadas y ha--
ciendo eco en el reconocimiento y aplicacién del Derecho y la Justicia. Asi vemos que en la-
Declaracidn Universal de los Derechos Humanos, en su artfeulo 14, se ha pactado que:

Articulo 14.- "En caso de persecucién, toda persona tiene derecho a buscer ssilo, y o
disfrutar de &l, en cualquier pafs”

También se estipula en el aticulo 7 de lo Declaracién de los Derechos y Deberes del-

Hombre que: .
Artieulo |7,- "Toda persona tiene el derecho de buscar y recibir asilo en territorio ex~
tranjero, en caso de persecucian que no sea motivada por delitos del -

derecho camin y de acuerdo con la legislacién de cada pafs y con los
convenios internacionales”,

Si se cumplieran todos los supuestos referidos, en la actuccién libre de todos los pue- -
bles, el ritmo de convivencia en el mundo terrégueo se efectuaria con normalided, acaso con -
minGsculos problemas inherentes a lo propia naturaleza de los octividades coﬁd';uncs, atendien
do al sello de la iregularidad que le estarpaii las leyes naturales; empero, si se violan las re-
laciones mencionadas que deberian prevalecer siempre, consecuentemente sobreviene un dese~
quilibric peculior, redundando tedo en perjuicio del género humana, [legéndase en ocasiones,
sin exagerar, hasta la provocacién de la repugneble guerra, flogelo que se tiende a evitar pre

¢ isanente con los convenias acordados por la mayoria de los pafses del mundo, csi como con -
los asentomientos consagrados en la Carta de la Orgonizacién de los Naciones Unidas,

d) .~ Perfiles futuros del Asito Territorial.

No podemos dudar lo positivo que representen ser los perfiles del asilo tesritorial, en -
un futuro ya no lejano; primero, por tantos proyectos que se tienen en cartera para ser estudia-
dos a fondo y dorles bases més sélidad atendiendo a necesidades imperiosas que representan pa~
ra lo existencia.del silo y de figuras afines de incalculable importancia, toles como la extradi
cién, el delito politico, el asilo diplomiatico, lo no intervencién, los derechos humanos, etc.

y segundo, por los amargas experiencias que estamos viviendo en esta época de terrorismo, en
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que los valores de la persona humana han decrecido vergonzosamente en forma increible, y =
‘el osilo particularmente ha sido herido en su més noble fidelidad, pues en &l se han pretendido
escudar intereses contradictorios a su propia naturaleza, viéndose muchos palses, enire ellose=
el nuestro, en la necesidad de protestar enérgicamente para salvaguardar esa institucisn tan -
sagrada y tan humana.

Creemos que es urgente el que fodos los pafses latinoamericanes pugnen por que se ce-
lebre a la mayor brevedad la tan s.;spercdc XI Conferencia Interamericana, progremada parg ==
para efectuarse en la Ciudad de Quito, Ecuador, con el fin de que se traten todos los asuntos -
pendientes desde ya hace mucho tiempo, y sobre todo, resolver sin titubeos los pasos vaci--
lantes que a Gltimas fechas se le ha dado al asilo, incluyendo disposiciones sumemente enérgi-
cas en la materia de terrorismo, lo cual es deplorable ante los ojos del mundo entero, y que -
cada dia se ograva més este problema, manifesténdose a través del tiempo més cultivado, en -
vez de que desoparezca del mapa de los normas juridicas,

e) .- El osilo como consecuencia humanista.

Para dor fin a este humilde trabajo y haciendo eco a algunas afirmaciones anteriores = -
deniro del mismo, reconocemos que el asilo es consecuencia de matiz netamente humaniterio,
atendiendo a que el campo donde se desenvuelve; ahl esté siempre el hombre. Le vemos como
una de las prerrogatives de lo humanidad entera, sin distingos de razes, clases sociales, y en-
una polabra, sin diseriminacién de ninguna Tndole, inherente a la persona, para ser salvada -
&sta, de injusticios que redundan en menoscabo de su libertad y de su propia existencia.

Aunque la institucién tiene m.c'xs caracteres politico~juridicos es reconocida sin embargo
en todos los &mbites de la tierra, en atencidn a gxigencics puramente humanitarias, de las cug
les el Homo~Sapiens no puede jomés prescindir en reconocer, amén de lag doctrinas filosdfico~

polfticas que pueda profesar, Toles reconacimientos deberfan o deberén queder plasmados en -

las normas jurTdicas de todos los paises del Orbe, sin exclusién de ninguno de ellos, tarea que
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tiende a llevorse o cobo, al vencer el hombre a su propia civilizacién que ha creado, la cual
ho generado fuerzos negativas que pueden lleger a deshacer la livertad, la personalidad, la==
vida espiritual de! hombre mismo.

Reconocemos, al igua! que un filésofo, que afortunadamente una parte de {o humani- =
dod que ho solvade la lucidez de su conciencia, esté olerto ante el peligro v se apresta a de-
fender con todas sus fuerzas, los més precicdos valores del hombre, lo cual solo con el penso-
miento se puede combatir, .

De suerte que la filosofia contemporénea dé la poute para hacer frente o este gravisi-
mo problema que atafie a la humanidad entera.

No obstante que lo civilizacién de nuestro dias se rige por los valores materiales y pa
rece no interesarle los valares humanos, sumando lo enajenacién-que actualmente sufre el in-‘
dividuo, debemos luchar por salvar el dnico don preciado sobre la tierra, que es el reconoci~
miento pleno de lo personalidad humane con todos sus prerrogativas, a fin de alcanzar el per-
feccionamiento integral de ruestra especie, ya que en la escala de los valores, ccupa el lugar
preponderante que debe guordor la existencia del seryente indispensable pora el desarrollo —
arménico de la vida y sobre todo, por ser el creador de todos los manifestaciones actuales que

paraddjicomente estan propiciando su reductibilidad.
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CONCLUSIONES

E!l asilo tesritorial sT es una institucion de carécter
jurfdico.

El asilo politico es una institucidn de coriz neta——
mente humanitario.

€l derecho de asilo Gnicamente debe concederse a
sujetos inmiscuidos en cuestiones politicos, pero -
nunca a los delincuentes del orden comén.,

Debe delimitarse cuanto antes el ambito exacto =
que comprenden los delitos politicos, procuréndose
una definicion completa con toda su cauda de ele=~
mentos constitutivos,

El tratamiento de la materia de asilo, corresponde-
al Derecho Internacional Péblico.

Que se cree una Jurisdiccidén, encargada de deci--
dir los conflictos que surgen entre los Estados en ma
teria de colificacion de delitos.

Lo fundamentacidn del Estado pora otorgar el asilo-
es la titularidad de su soberania reconocida en el -
consenso internacional.

La extradicién no procede concederse por asiladas—
territoriales, por el bien de la misma institucién, -
ya que los Estados no deben titubear en reconocer~
lo ya otorgade, pues el asilo o se otorga o no se —
otorga.

Nuestra Ley de Exiradicidn vigente desde 1897, ——
debe ser actualizada, para ser congruente con el =
esplritu de nuestra Ley Suprema de 1917.

México debe pugnar porque en la préxima Confe—
rencia Interamericana se modifiquen los Artfculos—
1X y X de la Convencién de Asilo Territorial, a —
fin de que pose a formar parte de nuestro engrana~
je juridico.



UNDECIMA

Mientras en Américo Lating no se democraticen los
regimenes gubernamentales, no cesaré la manifes—-
tacidn del asito ni se le darg a la institucién el tra
to que noblemente merece. -



BIBLIOGRAFIA

Le Droit D'Asile,~ Leopold Bolesta-Koziebrodzki

La Soberania.~ Herman Heller,

Derecho Internacional Piblico.~ Charles G. Fenwick.

Principios de Derecho Internacional.~ Andres Bello,

Derecho Internacional Piblico en Europa.~- A, G. Heffter,

Espiritu del Derecho.- Alberto Fritot M.,

Historia Universal ,~ Cesar Cantd, .
El Delito Politico en el Derecho Penal Mexicano.~ Jorge Rubén Huerta Pérez.
Derecho Constitucional M;axit:uno.- Felipe Tena Ramirez,

El Derecho de Asilo y el Regimen de Refugiados.~ José Agustin Martinez Viademonte.
Tratado de Derecho Internacional.~ Lucio M. Moreno Quintana.
Derecho Penal Argentino.~ Sebastian Soler.

Tratado de Derecho Penal.~ Luis Jiménez de Aséa.

Derecho Penal.~ Cuello Caldn.

La Enajenacién del Hombre Moderno. - Fritz Pappenheim.

Hacio un Nuevo Humanismo.~ Samuel Ramos.

Derecho Mexicano del Trabajo.= Mario de la Cueva.

Derecho Internacional. Piblico.~ Cesar Cepilveda.

Revista Peruana de Derecho Internacional .~ Alejandro Deustda A,
Tecria del Estado.~ Francisco Porrija Pérez.

Ciencia del Estado.~ Aurora Arnaiz.

México en la X Conferencia Interamericana.= Luis Padilla Nervo,

H
4
¢
H
i
§
!



88

C6di§os Leyes y Tratados Vigentes,~ Recopilacién de la Novisima Legislacién de
Espafia.

Folletos de la Unidn Panamericana. - Secretarfa General de la O.E.A. , Washington
D.C,

Carta de o O.N.U.

Corta de fo O.E.A.

Legislacién Mexicana.

Crénicas Mensucles de la O, N.U.

Apuntes de Clases del Maestro Trevifio Rios.



APENDICE |
CONVENCION SOBRE ASILO TERRITORIAL,
SUSCRITA EN LA DECIMA CONFERENCIA INTERAMERICANA,

Caraces lo. a 28 de 1954 -

Los Gobiernos de los Estodos Miembros de Ja QOrganizacién de los Estados Americanos =
deseosos de concertar una Convencidn sobre Asilo Territorial, han convenido en los siguientes-
artieulos:

l.~ Todo Estado tiene derecho en ejercicio de su soberanfa, a admitir dentro de su te-=
rritorio a las personas que juzgue conveniente, sin que por el ejercicio de este derecho ningGn
ofro Estado pueda hacer reclamo alguno.

11,= £l respeto que segln el Derecho Internacional se debe a la jurisdiccién de cada -
.Estado sabre los habitantes de su territorio se debe igualmente, sin ninguna restriccién o la que
tiene sobre las personas que ingresan con procedencia de un Estado en donde sean perseguidas -
por sus creencias, opiniones & filiacién politica o por octos que puedan ser considerados como -
delitos polfticos. :

Cualquier violacidn de soberonia consistente en actos de un Gobierno o de sus agentes~
contra {a vida o la seguridad de una persona, ejecutados en el territario de ofro Estado, no = =
puede considercrse atenuada por el hecho de que la persecucién haya empezado fuery de sus -~
fronteras u obedezca a méviles polfticos o a razones de Estado.

{11,= Ningdn Estado estd obligado a entreger a otro Estade o a expulsar de su territorio~
a personas perseguidos por motivos o delitos polfticos.

V.= La extradicién no es procedente cuando se trote de personas que, con arreglo g ~=
lo calificacién del Estado recurrido, sean perseguidos por delitos polfticos o por delitos comu= =
nes cometidos con fines polfticos, ni cuando la extradicién se solicita obedeciendo a méviles ==
predominantemente politicos. '

V,~ El hecho de que el ingreso de una persana a la jurisdiccién territorial de un Estado
se haya realizado subrepticia o irregularmente no afecta los estipulaciones de esta Convencién

V.~ Sin perjuicio de lo dispuesto en los Articulos siguientes, ningdn Estado esth obli-~
gado a establecer en su legislacién en sus disposiciones o actos administrativos aplicables a ex~
tranjeros distincidn alguna motivade por el sélo hecho de que se trate de asilados o refugiados=
politicos.

VH.- La libertad de expresién def pensamiento que el derecho interno reconoce a todos
los habitantes de un Estado no puede ser motivo de reclamacién por otro Estado baséndose en ~ -
conceptos contra éste o su gobierno expresen plblicamente los asilades o refugiados, salvo el =~



caso de que esos conceptos constituyan propaganda sistemédtica por medio del cual se incite al
empleo de la fuerza o de la violencia contra el gobierno del Estado Reclamante.

V1.~ Ningln Estodo tiene el derecho de pedir o otro Estado que coorte a los asilados-
o refugiados polfticos lc libertad de reunidn o csociacién que la legislacién interna de éste re-
conoce a todos los extranjeros dentro de su territorio, o menos que tales reuniones o asociocio-
nes tengan por objeto promover el empleo de la fuerza o lo violencia contra el Gobierno del ~
Estodo solicitante.

IX.~ A requerimiento del Estado interesado, el que ha concedido el refugio o esilo pro
cederd a la vigilancio oa la internacién, hoste una distancia prudencial de sus fronteras, de =
aquellos refugicdos o csilados politices que fueren notariomente dirigentes de un movimiento -
subversivo, ast como de aquéllos de quienes hoya prueba de que se disponen a incorporatse a -
él.

La determinacién de lo distoncia prudencial de las fronteras pora los efectos de la in- =
ternacidn dependerd del criterio de las autoridades del Estado requerido. '

Los gastos de toda Tndole que demande lo internacién de asilados o refugnados polfti- ~
cos sern por cuenta del Estado que la solicite,

X.~- Los internados politicos, a que se refiere el Artfculo anterior, dorén aviso al Go--
bierno del Estado en que se encuentran siempre que resuelvan salir del territorio. La salida les-
ser§ concedida bajo ia condicién de que no se dirigirén al pafs de su procedencia, y dondo avi
so al gobierno interesado.

Xi,= En todos los casos en que la introduccidn de una reclamacién o de un requerimien

to sea procedente conforme a este convenio, la apreciacidn de la prueba presentada por el - -
Estado requirente dependerd del criterio del Estado recurrido,

Xli,= La presente Convencién queda cbierta a la firma de los Estados Miembros de la -
Organizocibn de los Estodos Americanos, y serd ratificada por los Estados signatarios de acuer -
do con sus respectives procedimientos constitucionales.

Xl .~ El instrumento original, cuyos textos en Espafiol, Frances, Inglés y Portugués, ~
son igualmente auténticos, serd depositado en el Union Panomericana, lo cual enviarg copias-
certificadas o los gobiernos para los fines de su ratificacién. Los instrumentos de ratificacion -
serén depositados en la Unién Panamericana y ésta notificard dicho depésito a los gobiernos -
signatorios.

XIV.- Lo presente Convencion entrord en vigor entre los Estados que la ratifiquen en -
el orden en que depositen sus respectives retificaciones.

XV.- La presente Convencidn regirg indefinidamente, pero podré ser denunciada por -
cualquiera de los Estados signatariosmediante aviso anticipado de un afio, transcurrido el cual-
cesard en sus efectos para-el denunciante, quedando en vigor entre los demés Estades signata~—
rios. Lo denuncic serd trosmitida o la Unidn Panamericana y &sta la comunicord a los demés ~—
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Estados signatarios.
RESERVAS :
GUATEMALA:

Hacemos reserva expresa del Articulo(ii (fercero) en lo que se refiere o la enfrega de -
personas perseguidas por motivas o delitos politicas; porque, acordemente con las disposiciones
de su Constitucién Politica, sostiene que dicha entrega de perseguidos politicos jamés puede -
efectuarse.

Dejomos constancia, por ofro parte, que cantiene el término "“internacidn”
en el Artfculo IX como simple alejamiento de las frontercss.

contenido -

REPUBLICA DOMINICANA:

La Delegacién de fa Repiblica Dominicana suscribe la Convencién sobre Asilo Territo-
rial con las siguientes reserves:

Articulo [.- Lo Repiblica Dominicana acepta el principio general consagrado en di-
cho articulo en el sentido de que “todo Estado tiene el derecho a admi-
tir dentro de su territorio o las personas que juzgue conveniente", pero
no renuncia al derecho de efectuar los representaciones diplométicas, ~
que, por consideraciones de Seguridad Nacional, estime conveniente -
aceptar onte ofro Estado.

Artlculo 1} ,-  Acepta el segundo péarrafo de este articulo en el sentido de que el mis--
mo no afecta las prescripciones de la politica de fronteras.

Articulo X.-  LaRepiblico Deminicana no renuncia ol derecho de recurrir a los pro--

cedimientos de arreglo pacifico Je las controversias internacioncles que
pudieron surgir de la practica del Asilo Territorial.

MEXICO:

La Delegacidn de México hace reserva expresa de los articulos (X y X de la Conven- -
cidn sobre Asilo Territorial, porgue son contrarios a las garantfas individucles de que gozan to-
dos los habitantes de la Repiblica de acuerdo con la Constitucién Polftica de ies Estados Uni- -
dos Mexicanos.

PERU:

La Delegacién de Perl, hace reserva ol texto del orticuio VIl de la Convencién sobre -
Asilo Territorial, en cuanto discrepa del Articulo Vi del Proyecto del Consejo Interomericano -
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de Jurisconsultos, con el cuol concuerda la delegacion.

- HONDURAS:

La Delegacién de Honduras suscribe ia Convencién sobre Asilo Territorial, con los re—
servas del coso respecto a los orticulos que se opongon a la Constitucibn y a los Leyes Vigen—
tes de la Replblica de Honduros.

. ARGENTINA:

La Delegacin de Argenting, ha votodo favorablemente la Convencibn sobre Asilo Te-
rritorial, pero formulo reserva expresa con respecto al Articulo Vil, por entender que el mis—
mo no consulta debidamente ni resuelve satisfactariomente el problema que origing el ejerci—-
cio, por parte de los osilados politicos, del derecho de libre expresion del pensamiento.

EN FE DE LO CUAL, los Plenipotenciarios infrascritos, presentados sus plencs poderes
que han sido hallados en buenc y debido forma, firman la presente Convencidn en nombre de-
sus respectivos gobiernos, en la ciudad de Coraces, el dia veintiocho de marzo de mil nove--
cientos cincuenta y cuairo,



APENDICE i

CONVENCION SOBRE ASILO POLITICO, FIRMADA EN LA CiU-
DAD DE MONTEVIDEO, URUGUAY, EL 26 DE DICIEMSBRE
DE 1933,

Los Gobiernos representados enla S&ptima Conferencia Internacional Americona, desec~
sos de concertar un convenio sobre Asilo Polftico que modifica {sic) a la Convencidn suscrita ==
en la Habona, han nombrado los siguientes Plenipotenciarios:

(Los nombres de los Plenipotenciarios siguen).

Quienes, después de haber exhibido sus Plenos Poderes, que fueron hallados en buena y
debida forma, han convenido en lo siguiente:

ARTICULO |

Substituyéndose el articulo | de la Convencidn de la Habana sobre Derecho de Asilo, =~
de 20 de febrero de 1928, por el siguiente

No es icito a los Estados dor asilo en Legaciones, naves de guarra, campamentos o - -
ceronaves militores, a los inculpades de delitos comunes que estuvieren procesodos en forma o-
que hubieren sido condenados por tribunales ordinarics, asf como tampoco a los desertores de —
tierra y mar,

Las personas mencionadas en el pamafo precedente, que se refugiaren en alguno de los-
lugores sefialados en &1, deberdn ser entregados tan pronto lo requiera el Gobierno focal.

ARTICULO I

La colificacidn de la delincuencia politica coresponde al Estado que presta el asilo.

ARTICULO I}

El asilo polftico, por su cardicter de institucion humonitario, no esté sujeto a reciproci-

dod . Todos las hambres pueden estar bajo su proteccion, seo cual fuera su nocionalidad, sin ~ -

“perjuicio de las obligaciones que en la materia tenga confrafdes el Estado a que pertenezcon pe

ro los Estados que no reconozcan el asilo politico sino con cisrtas limitaciones o modalidades, -

no podr@n ejercerlo en el extranjero sino en la monera y dentro de los limites con que lo hubie-
ren reconocido.
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ARTICULO IV

Cuondo se solicite el retiro de un agente diplamético a causo de las discusiones & que=
hubiere dado lugar un caso de asilo politico, el agente diplomdtico deberd ser reemplozado -=
por su Gobierno, sin que elio pueda determiner la interrupcin de los relaciones dipleméticas~
de los dos Estados.

¢

ARTICULO V

La presente Convencién no afecta los compromisos contraidos anteriarmente por las Al-
tas Partes Contratantes en virtud de Acuerdos Internacianales.

ARTICULO VI

La presente Convencién serd rotificada por los Altes Portes Contratantes, de ocuerdo -
con sus procedimientos constitucionales. El Ministro de Relaciones Exteriores de la Repiblica-
Oriental del Uruguoy queda encargado de enviar copics certificadas auténticos o los Gobier—~
nos para el referido fin, Los instrumentos de rotificacién serén depositados en los orchivos de~
lo Unidn Panamericana, en Washington, que notificard dicho depésito a los Gobiernos signa=-
tarios; tal notificocién valdré como canje de ratificociones.

ARTICULO Vil

Lo presente Convencidn entrard en vigor enire las Altas Portes Contratantes en el or- -
den en que vayan depositando sus respectives ratificociones,

-

ARTICULO Vi

Lo presente Convencidn regird indifinidamente, pero podré ser denuncioda medionte -—
aviso anticipado de un afio o ta Unién Panamericona, que la tramsmitird a os demds Gobiernos
signatorios. Transcurrido este plazo, la Convencibn cesaré en sus efectos pora el denunciante-
que=dando subsistente para los demés Altos Partes Contratantes.

ARTICULO X

Lo presente Convencidn quedard obierta ala adhesion y occesidn de los Estados no sig~
natarios. Los instrumentos correspondientes serdn depositados en los archives de la Unién Pona-
mericana, que los comunicar a los otras Altas Portes Controtantes.

En fe de lo cual, los Plenipotenciories que o continuacion se indicon, firman y sellan-
la presente Convencién en espoiiol, inglés, portugues y froncés, en lo ciudad de Montevideo -
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Repdblica Oriental del Uruguay, este vigésimosexto dfa del mes de diciembre del afio de mil -
novecientos treinta y fres.

(Siguen los firmas de delegados de Argentina, Brasil, Colombia, Cuba, Chile, Ecua= =
dor, 'El Salvador, Guatemala, Haiti, Honduras, México, Nicaragua, Panamé, Paraguay, Pe=w
r6 , fa Repbblica Dominicana y Uruguay) .

Declaracién de la Delegacién de los Estados Unidos de América.
En virtud de que los Estados Unidos de América no reconocen ni suscriben la doctrina -

del Asilo Polftico como porte del Derecho Internacional, lo Delegacién de los Estados Unidos=
de América se abstiene de firmar lo presente Convencitn sobre Asilo Politico.



APENDICE 111,

CONVENCION SOBRE ASILO, FIRMADA EN LA HABANA,
CUBA, EL DIA 20 DE FEBRERO DE 1928,

Deseasos los Gobiernos de los Estades de América de fijar los reglos que deban observor
para la concesién de asilo en sus relaciones mutucs, han acordodo establecedas en uno Conven

cidn, y ol efecto hon nombrado como plenipotenciarios:

Perd: Jesiis Melquiades Salazer, Victor Madrtua, Envique Castro Oyanguren y Luis = -
Denegri,

Uruguay: Jacobo Varela Acevedo, Juon José Amézoga, Leonel Aguirre y Pe&o Erasmo
Callorda.

Ponomé: Ricardo J. Alfaro y Eduardo Chiori.

Ecuador: Gonzalo Zaldumbide, Victor Zevallos y Colén Eloy Alfaro,

México: Julio Garela, Fernando Gonzdlez Roo, Salvador Urbing y Adquiles Elorduy, '
El Salvarof: Gustavo Guerrero, Héctor David Castro y Eduardo Alvarez.

Gudtemala: Carlos Salazar, Bernardo Alvarado Telio, Luis Beltranena y José Azurdia,
Nicaragua: Carlos Cuadra Pazos, Joaguin Gémez y Maximo H. Cepeda. |
Bolivia: José Antezana y Adolfo Costa de Rels. ‘

Venezuela: Santiogo Key Ayala, Francisco Gerarde Yanes y Rafael Angel Arritz.

Colombia: Enrique Olava Herrera, Jesds M. Yepes, Roberto Urdaneta Arbelaez y Ricor
do Gutiérrez Lee. -

Honduras: Fousto Davilo y Mariano Vazquez,
Costa Rica: Ricordo Castro Beeche, J. Rafael Oresmuno y Arturo Tinoco.
Chile: Alejandro Lira, Alejondro Alvarez, Corlos Silva Vildésola y Manuel Biachi.

Brasil: Rall Fernandez, Lindolfo Collar, Alarico de Silveirg, Scmpmo Correa y Eduordo
Espfnola.

Argentina: Honorio Pueyrredon ; (Renuncid posteriormente), Lourentino Olascoaga y Fe-
lipe A, Espil,
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Paraguoy: Lisandro Diaz Ledn,
Hait: Fernando Dennis y Charies Riboul.

Repiblica Dominicana: Francisco J. Peinado, Gustave A. Dloz, Elfas Breche, Angel -
Morales, Tulio M. Cestero, Ricardo Pérez Alfonseco, Jocinto R. de Castro y Federico C. Alwm
varez.

Estados Unidos de América: Charles Evans Hughes, Noble Brandon Judah, Henry P, = -
Fletcher, Oscar W. Underwood Dwight W, Morrow, Morgan J. O'Brien, Jomes Brown Scott,~
Ray Lyman Wilbur y Leo S. Rowe.

Cuba: Antonio S. de Bustamente, Orestes Ferrara, Envique Hernéndez Cortaya, José -
Manwel Cortina, Aristides Agllero, José B. Alemén, Monuel Mérquez Sterling, Fernando Or-
tiz, Néstor Corbonell y Jesis Morfa Baroqué.

Quienes, después de hober cambiado sus respectivos plenos poderes, que han sido en~ -
confrodos en buena y debida forma, hon convenido losiguiente:

ART. lo.~ No es licito a los Estodos dar asilo en Legaciones, navios de guera, campa
mente o aeronaves militares, o personas acusades o condenadas por delitos comunes ni o deser~
tores de tierra y mar,

Las personas acusadas o condenadas por delitos comunes que se refugiaren en aigunos -
de los lugares sefiolados en el p&rrafo precedente deberan ser entregadas, ton pronto como o ~
requiera, el gobierno local.

Si dichos personas se refugioren en territorio extranjero, la entrega se efectuaré median
te extradicién, y sblo en los cosos y en la forma que establezcon los respectivos Tratados y = =
Convenciones o la Constitucion y leyes del pals de refugio.

ART, 20.- El asilo de delincuentes politicos en Legaciones, navios de guerra, campa=
mentos o aeronoves militares serd respetado en la medida en que, como un derecho o por huma
nitaria tolerancia, lo admitieren el uso, los Convenciones o las leyes del pals de refugio y de
acuerdo con las disposiciones siguientes:

Primero: E! osilo no podré ser concedido sina en casos de urgencia y por el tiempo es~ ~
frictamente indispensable para que el asilado se ponga de otra manera en seguridad,

Segundo: El ogente diplom&tico, jefe de navio de guerrg, campamento o geronave mi-«
litar, inmediotamente después de conceder el asilo, lo comunicard al Ministro de Relaciones ~
Exteriores del Estado del asilade, o a lo autoridad administrativa del lugor, si el hecho ocu~ -
rrieva fuera de lo caopital.

Tercero: £f Gobierno del Estado podrd exigir que el asilado seo puesto fuera del territo~
rio nacional dentro del més breve plazo posible; y el agente diplomético def pals.que hubiere -
acordado el osilo, podrd, a su vez, exigir las garantfos necesarias para que el refugiads salgo-
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del pafs, respeténdose la inviolabilidad de su persona,

Cuarto: Los asilados no podrén ser desembarcados en ningln punto del tesritorio nacio-
nal ni en lugor demasiado préximo a &l.,

Quinto: Mientras dure el asilo no se permitiré a los asilados practicar actos contrarios~
a la tranquilidad pdblica, '

Sexto: Los Estados no estdn obligados a pagar los gastos por aquel que conceda el asilo.

ART. 30.= La presente Convencidn no afecta los compromises adquiridos anteriormente
por los Partes Contratantes, en virtud de acuerdos internacionales.

ART, 40,~ La presente Convencidn, después de firmoda, serd sometida a los ratificacio
nes de los Estados signatarios, El Gobierno de Cuba queda encargado de enviar copias certifi-=
cadas auténticos a los Gobiernos para el referido fin de la ratificacién. El instrumento de rati=
ficacién serd depositado en los Archivos de la Unidn Panamericana, en Washington, quien no-
tificard ese depésito a los Gobiernos signatarios; tal notificacién valded como canje de ratifi--
caciones. Esta Convencién quedard cbierta a la adhesién de los Estados no signatarios.

En fe de lo cual, los plenipotenciorios expresados firman la presente Convencidn en es-
pafiol, inglés, francés y portugués, en la ciudad de La Hobana, el dia 20 de febrero de 1928,

RESERVA DE LA DELEGACION DE LOS ESTADOS
UNIDOS DE AMERICA,

Los Estados Unidos de América, al firmarse la presente Convencién, hacen expresa re=-
serva, haciendo constar que los Estados Unidos no reconocen y no fiman la llomada Doctring -
del Asilo como parte del Derecho tnternacionel.
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