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PROLOGO 

Seguramente este trabajo adolezca de errores, pero es nuestro p~ 

p(5sito plantear los prd>lE!Jl'aS de esta especializaci6n del Licenciado en De­

recho, así cx:.m::> preponer sus posibles soluciones en.beneficio de la ex>lect! 

vi.dad, pies siendo la actividad jurídico-notarial de interés pelblico es ne­

cesario ir corrigienck> sus posibles yerros, ya que los actos jurídicos oel~ 

brad:ls ante la fe del Notario y p:recisanente por su intervenci6n ~eren 

un mSx:iJm de oerteza en beneficio de los particulares, quienes así se sien­

ten protegida; en sus intereses. 

En la pr:úrera pute berros realizaoo un breve estudio hist6rico, -

antes de referimos a su realidad actual. 

En la segunda parte se analizan los actos jurídioos notariales, -

su reglarentaci6n por la rey del Notariaoo vigente en el Distrito y Territ2 

rios Federales, pero f\mdamentallrente la cooveniencia de adq>tar Wla legis­

laci& unifome para toda la P.ep1lblica ne:liante wia rey Federal del Notar~ 

do. 



1.- CZCIA 

2.- RM\ 

3. - EDAD foEDIA 

c.APITUID I 

4. - EPOCA O'.:.Nl'EHOPJ\NFA 

1.- GRECIA 

A ella debe la hum:midad grandes aportaciones culturales; en la -

~ clásica, su derecho exigía la fonnal.izaci6n de las convenciones y OO!! 

trates privados, inclusive de los tratados ptblicxs ante los funciooarios -

cooocidos con el IXJlbre de 1'tlelOOl'l o Pramenon. 

Tcwrbioo existieron funcicnarios encargados de redactar docunentoo 

de los ci~anos, estos funcionarios recibían el IlCllbre de singra?los, m~. 

grafos, encontrarros que existieron personas con facultades de redactar y -­

atln registrar los docuxrentos que se fonnalizaban ante ellos, ya fueran con­

tratos privados, convenciones y adn los tratados pfililicos (1). Deducciones 

a lo analizado por Luis carral y de Teresa en su libro Derecho Notarial y -

Registral. 



Lo anterior acredita la existencia de verdaderos notarios conooi­

oos con diferentes denaninaciones a saber Mnerron, Prannem:m, Syngramenon y 

el Hierannenon, destacanoo principahrente el redactor de la neroria, en nue~ 

tra opiniOn scbre los actos celebrados ante tH. 

Esta infomaci6n scbre los antecedentes de las funciones ahora oo 

nacidas CCllD notariales, a11n cuanoo incipientes, nos han llegaoo por infor­

naciones de los oradores ateniences caro son Iseo e ~rieles, as! c:x:roo la 

referencia de algunos textos literarios y jurídica; rananos_, doode rrencio-­

nan d::>cllnentos , caro el Singrafe , oonsideraoo docurrento ptlblico de carácter 

ejecutivo, cuando además de concurrir nl.JJT'e:rosos testigos, llevaba la finta 

del escribano¡ tanbioo nos refieren la existencia de otros dOC\nelltos de ~ 

dcter meranente prd::>atorio, a11n cuando no ejecutivo, es decir no coostitu­

tivos de obligaciones, caoo la declaraci6n oral ante testi<,1)8, situaci6n se 

mejante a la "Stipulatio" del Deredlo ianano. 

· Posteriorrrente, todos estos doctlnentos fueron o eran depositados 

en ardrlvos p(]blicos, danoo origen a una verdadera funci6n notarial, pues -

responsabilizaron de la redacci6n de los docurrentos a los encargados de es­

tos Archivos POblicos. 

Ya el fi16Sofo estagirita, ccinsideraba a la justicia entre los v~ 

lores de mayor jenuqu1a y a los notarios <x:ll'O uno de los elerrentos indis­

pensables para su buena aclninistraci6n por la seguridad ·que da a las perso­

nas en sus intereses cuando celebran los negocios jurídicos ante el fedata­

rio pC]blico, presupuesto necesario para la existencia de orden y paz en la 

vida sooial. 

M:irece especial referencia, la época de daninaci6n Griega scbre -

Egipto, pues di6 origen al Derecho Notarial Greco-Egipcio, donde se estable 
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c!a la singular roodalidad de acreditar los actos jur!dicos, Jrediante un do-

cuirento dc:ble; uno interior enrollado y sellado, el otro externo reproduc--

tor del misrro texto; en ocasiones se encontraba el 11Cll'bre del escribam en 

anbos y en otras no. 

En estos docurrentos griegos privados, existieron tres especies, -

cuyas caracter!sticas canunes, fueron las de ser redactados en estilo c:bje-

tivo, hechos por el escribano y ante la fe del misrro, el prirrero de ellos,-

el singrafonifax, requer!a además la presencia de testigos y pensarros noscr 

tras, efan utilizados en la fonnalizaci6n de actos jur!dic:os bi o plurila~ 

rales; el quir6grafo aparentaba haber sido escrito por el otorgante, cree-

na; se destinaba para fo:onalizar actos jur!dic:os unilaterales; la instancia 

o dOClJl'eiltos, tan s6lo oonstitu!a una solicitud dirigida a les rragistrades. 

En el afu 265 A. de e. aparecen les ptolnms o funcionarios nota­

riales, los documentos otorgados por ellos oonstituyen el ejenplo t!pioo -­

del instrl.lnento ptl>lioo, existieron tarrbién tres especies de estos, les dos 

prirreros no difieren gran cosa de les nencionados por el deredlo greco-egiE_ 

cio; respecto al ~valente del singrafonifax, las partes tenían derecho -

de solicitar la expedici6n de oopias; para su pronta localizaci6n existían 

!ndices acarpañadcs de un extracto. Los segundos eran las estipulaciones él!! 

te el Juez, deb!an presentarse los otorgantes conjuntarrente con los nota-­

rios. Finalnente los dOCll!IEntos bancarios, cuyo pago deb1a realizarse con -

la intervención de una instituci6n bancaria dotadas de fe ptlblica, reque--

r!an la presencia del notario para su debida fornalizaci6n, así la funci~n 

de fedatario ptlblico, desenpeñada por los banqueros quedaba sorretida a un -

control oficial (2) . Deducciones de la conferencia de Alejandro Athie Ca--

rrasco en el colegio de abogados de Ensenada, Baja California. 
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2.- RJMA 

En el pueblo ranano, segdn se desprende de sus leyes, se encanen­

daban las f\mciones notariales a muy variadas personas, los tratadistas so­

bre derecho notarial hablan del tabellio de tabullarius, de notarius, ama-­

nuenciis, argentarios y de otras distintas acepciones , de lo que podenos es?_ 

legir que la funci6n notarial estaba dispersa. 

Hem:is dicho que en Rana existieron distintas denaninaciones para 

designar a las personas que desarrollaban funciones notariales y del análi­

sis de los tabullarius y del tabellio nos fm:marros idea y configuramos al -

ootario de esa ~a ranana y su intervenci6n consiste en la celebraci6n de 

la práctica ritual, as! en derecho ranarK> antiguo en la pronunciaci6n de -­

las palabras solemnes , as! por ejenplo en los contratos purairente conr;ens~ 

les can la f6lll1Ula "sponsio"; con la entrega de la cosa en los contrates -­

L-eales, por lo que no era necesario la fomulaci6n de instnurentoo caro lo 

es actualnente, y solo cuando era necesario la foI1T1Ulaci6n de instrurrentos 

o sea que se necesitaba la forna escrita, entonces estos escritos pod!a ha­

cerlos cualquier persona, porque no era necesario la intervenci6n del tahu­

llarius o tabellio. 

A este respecto la mayor!a de los autores soore derecho notarial 

refiriéndose a la primacía en tienpo en cuanto a su aparici6n, afinnan que 

el tabullarius precedi6 hist6ricamente al tabellio. El tabullarius desen;ie­

ñaba funciones oficiales del censo y es prcbable que por la práctica contí­

nua de custodiar d()Cll[leI1tos oficiales se generaliz6 la costurrbre de entre-­

garlas por los particulares para su guarda testarrentos, contratos y otros -

actos • Esta guarda a la que haceros referencia no les inpon!a a los cbcunv:m 
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tos custodiados carácter de autenticidad, anicarrente los tabularius tenían 

fe ptlblica por lo que hacía al censo y a la entrega. de los dOCll!reiltos que -

guardaban. 

Simultánea o posteriOrn'PJ1te aparecen los tabelliones que eran p~ 

fesionales privados que se dedicaban a redactar y conservar testamentos e -

instrumentos, veiros así que los tabullarius tuvieron Un origen de derecho -

ptíblico, hE!OOS dicho que desarpeñaban funciones oficiales de censo con el -

carácter de fedatarios pablicos en su intervenci6n y en cani>io los tabelli~ 

nes su origen está en el derecho privado, realizando por costmbre la reda!:_ 

ci6n y Cu.stcxlia de instruirentos, entre otros, testamentos, oontratos, etc. 

Afirman algunos autores que en R:Jna los notarios no tenían fe pd­

blica, sino los jueces y eran estos quienes daban con su intervenci6n a los 

actos el carácter de pt:iblicos, dándoles fuerza prdlatoria plena, por lo que 

afinnan que en Rana los notarios eran nás profesionales que funcionarios, -

pero atín cuan:lo fuera así, veros que los tabullarius cono los tabelliones -

hayan tenido en su actividad una cierta especializaci6n y fe pablica, en el 

caso de los primeros en determinadas intervenciones, así en el censo, en~ 

ga de docuroontos que tenían bajo su custodia, dánoole así en esta llpoca una 

configuraci6n específica a esa actividad notarial que nos pennite acercar~ 

nos sareramente a la figura del notario actual (3) • Deducciones a lo anali­

zado por Luis Carral y de Teresa en su libro Derecho Notarial y Registral. 

En el análisis hist6rioo de esta actividad jurídica notarial en 

el derecho ranano, rrerece especial nenci6n la investigación concienzu:ia q..ie 

hace en su liliro Introducción al Derecho Notarial, el tratadista español· de 

la materia don Enrique G.i.Irénez Arnau (4) autor que dice al respecto "en los 

textos legales de derecho ranano en sus diversas ~pocas penniten hablar de 
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una multitud de personas a quienes de lOCido parcial está encarerdada la mi--

si6n notarial" , así irenciona en su libro a les "tabellio, tabullarius, no~ 

rius, cursor, éimanuensis o ananuensis, grafarics, librarius, sanirarius, -

oongnitor, actuarius, charlatarius, axoeptor, libelense, censuale, refeden­

darius o refrerdaris, scriba, oonciliarius, cancelarius, lolCXJra¡;:his, sunne 

rarius, oornicularius, diastoleos, epistolares y argentarius". 

Y al decir del autor citado "esta variedad de rx:rnenclatura no --

ptueba en definitiva, siro que la fwx:i6n rotarial estaba dispersa y atri-­

bu!da a multitud de variaékJS oficiales pt1bliCX>S y privados, sin que origi~ 

riamente se re~ todas las atribuciones en una sola persona" • 

En el desarrollo de la evoluci6n hist6rica en Rana de la aetivi--

dad jurídico notarial, es necesario haoer referercia a las transfonnaciones 

operadas en el curso de la historia de lbna en la fonna oontractual de ese 

Deredlo y aan en los naoontos de mayor rigor formalista, la fonna no es --

nunca docurrental caro requisito de existencia del acto jurídico. 

En la refererx:ia que h~o a la evolución en Pana de la actividad 

notarial, he querido tanar literahoonte las palabras expuestas por el noc--

tor Enrique G:ínénez Amau, en su libro "Introducci6n al Derecho Notarial" -

ya citado (página 61) y seguirlo en todos sus lineamientos para ver con to­

da la claridad posible el desarrollo que él hace en su cbra que IOOncioro, -
' ' 

por tanto y siguiendo al autor citado, en su desarrollo dioe "Es necesario 

que se pronuncien o escriban las palabras del rito contractual, para que el 

contrato se produzca. La fonna escrita que acaba por predaninar en las cos­

tunt>res facilita la pruroa, pero ni en sí nú.sma, ni en la intervenci6n del 

scriba, tabulario, tabellio o notario es solenllti.zadora por sí, sino consig­

nadora de un hecho de solemnidad que se produce al margen del docutrento. F~ 

cilita repetilros, la prueba procesal, pero ni es requisito de solerrnidad, -
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ni siquiera tiene, inicialroente al menos, pdilica fehacencia, esta le viene 

de la insinuaci6n judicial (en la que se ve una funci6n fideifaciente típi­

camente notarial) o en definitiva que inte:r:viniP..ron o del test:irronio del r~ 

dactor. S6lo por excepci6n tienen carácter de funciones de autentificaci6n 

las de los funcionarios agregados a personas de autoridad que en sli>stitu-­

ci6n de esta o por su mandato inpon!an el sello de certeza a los edictos y 

documentos oficiales. As! el questor debe suscribir los rescriptos para que 

puedan ser admitidos por los jueces y tribunales". 

"Esta fe pdilica que se concede al dOCllreilto por la fil:ma del flJ!! 

cionario sigue -prd:>ablenente- en a:sna en la época del derecho civil y del 

mnorario, un progreso de difusi6n y extensi6n a quienes des~an en el . 

orden privado anfilogas funciones de consignación escrita de hechos o de ac-

tos". 

"lo que al principio solo puede hacer un oficial pablico (testif! 

·car con carácter au~tioo) acaba por hacerlo el que inicialroente no era s! 

ro harbre letrado, docto en leyes y caligraf!a" Enrique Ginénez Arna.u, en -

libro citado (5) • 

En la descripci6n hedla por el autor mancionado claramante, está 

distinguiendo a la persona que por su cargo.pablico desatpeñaba funciones -

de autentificaci6n y a la persona que en una forma privada llevaba a cabo -

la redacci6n de testarrentos, contratos, etc. , correspondienCb reSpecti~ 

te las funciones al tabullarii y al tabellion, personas por las cuales lleg~ 

mos a configurar al notario de esa época. 

Por el gran jurista que fue de esa época, Ulpiano, tenem:;s ya no­

ticias tanto de los tabullarii , corro de los tabelliones, lo cual prueba que 

tales cargos no fueron una creaci6n del derecho del imperio, aunque fuera -
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la legislaci6n i.nperial la que al reglamentar sus funciones increrente sus 

poderes de actuaci6n, caro se oolige de la Novela XLIII en la que se exigía 

la intervenci6n del testigo, la redacci6n de una minuta o sdleda por el ta­

belli6n y la extensi6n de una copia en linpio (mundum) que deb.!a llevar pe­

gado un sello (protocolum). 

En la Constituci6n del E:'!l"pel"ador Justiniarío, Ioauni Pracfacto se 

hace i:eferencia a la intervenci6n que los tabelliones teman en la redac--­

ci6n de contrata; y conservaci6n de la sdleda. 

Pooterioxmente aparece un OOculnento redactado por tabullariis y -

tabelliones, llamado instrumenta publica aonfecta que tenían fuerza prcbat~ 

ria, por la intervenci6n y oonservaci6n de los testigos. 

O:m estas refererx:ias al derecho ranano en la ~a del mtierador 

Justiniano, ~ que la organizaci6n del tabellionato tiene matices que lo 

acercan al notariado rooderro. 

En la Constituci6n 115 de I.e6n el Fil6sofo, se señalan loo requi­

sitos para el ingreso o accesi6n al cargo de tabulario, aurxiue debe decirse 

tabelli6n, segt1n un autor espaful de la materia llamado Azpeitia, estos re­

quisitos consistían en lo siguiente: requisitos y condiciones de carácter -

intelectual que se acreditaban en loo exárrenes y tanbi~ elevadas comicio-, 

nes rrorales, ya que el aspirante a tabelli6n no debía ser hablador, porfia-

do o de oonducta viciosa, siro de buenas oostuni:ires y sin:]ular prudencia, -

la Constituci6n a la que se hace referencia y que ha sido rrencionada por v~ 

rios autores, entre ellos Godofredo y cayacio, fué enoontrada por el nota--

rio de Manresa IX>n Juan Senpan en la biblioteca del Vaticaoo, quien invest.:!:_ 

g6 tanbi~ que esta Constituci6n fu~ publicada en latín, ya que se encontr~ 

ba en texto griego, por el Abate Migue en su Patrología greco-latina. 
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El autor que hE!!CS seguido en esta exposici6n, el señor notario de 

Madrid, don Enrique Girrénez Arnau, en relaci6n a esta referencia hist6rica 

de la actividad notarial en el derecho ranano, llega a das interesantísimas 

conclusiones: 

a.- Dice que "el tabelli6n en un principio es cxmsider~ 

cb meramente cat0 un hCJ'lbre de condici6n social inferior, aU?XJUe letrado, -

acaba por ganar un elevado rango social", así se establece y se puede leer 

en "De Primicerio et Secundicerio et Notaris: PraeclarCll\ rd::>ilingue - - - -

militiam spectabiliun qui gloriosis cbsequis Raipublicae CXJlllOdatis affe--

runt ••• '1 

b.- El autor citado siguiemo a D.lrando dice la inter-­

venci6n ootarial, oo hace prd:>ados y auMnticos los instrurenta solo la in­

sinuaci6n judicial les da fe ptiblica y fuerza prd:>atoria, de doroe puede ~ 

cirse que el rotario de aquella ~ es mds profesiónal que furx::ionario, y 

aU?XJUe esta afixmaci6n ha sido negada, se acept6 para evitar polénicas y -

así buscar en el antecedente hist6rioo del derecho rarano un apoyo para ~ 

damentar durante la edad IOOdia, la teor!a de la autoridad de los actos no~ 

riales, pero at1n quitaxxb validez a la afimaci6n filtima, ro por eso la ~ 

tituci6n del tabellionato pierde ~ritos y vaocs que ya existía una especi~ 

lidad que tiene signos distintivos y pennite asenejarla con el notariacb ª.9. 

tual, ª\Jl'XIOO s6lo sea en algtmo de sus rratioes ( 6) . Deducciones de lo anal!_ 

zado por Enrique Gi.nénez Arnau, en su Introducci6n al Derecho Notarial. 

La actividad notarial en Rema es de gran inportancia por ser el -

derecho ranano la base en la mayoría de las legislaciones actuales y así·-­

hay diversas opiniones de autores que hacen referencia a la actividad nota­

rial tratando de encontrar su origen en algunas de las etapas de gcbiemo -
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en que vivi6 Rana, entre ellos teneros a Pancirolo que dice: el origen del 

escribano o ootario se debi6 a la oostunbre de los enperadores de tener li­

bretos para escribir diariamente lo que ocurr!a. 

Otro autor haciendo referencia al prc:ble.ma de su origen, dice que 

se debe al tienpo de Augusto, quien los escogi6 entre los caballeros y es~ 

cialmente entre los juristas y as! durante el reinado de Alejandro Severo,­

Ulpiano fué magisterscrinorium y durante el tientJO de Valentiniaro, Cesáreo 

y casiocbro lo fueron ad-inperialae secretum de dende se puede decir que -­

los juristas desenpeñaban por designaci6n de los enperadores actividades no 

tariales. 

Heros de analizar que en Rema no sienpre o al nenes en sus princ!. 

pios, la oontrataci6n era no escrita, por lo tanto deberos investigar cua-­
o 

les fueim sus or!genes, para dé ah! encontrar a~ personas estaba enoo--

nendada la redacción de los d::>cunentos tanto ptlblicos cx:roo privados. 

En un principio, los ordenamientos jurldicos rananos estaban co~ 

titu!dos por dispaiiciones r!gidas o sacranentales que eran aplicadas excl~ 

sivanente a llE "ciu:ladanos", pero esto poco a poco se transforma oon mati-

ces de aplicabilidad general pi:>r ci>ra del pretor y de la jurisprudencia. A 

nedida que el derecho I'ClllanO se extiende a las provincias y se transfoma -

su deredlo r!gich y fonnalista en el jus civile, culminanch esto con la --­

Coostituci6n de Caracalla que ooncede la ciudadan!a a todos los habitantes 

del in;ierio remano. 

En lbna, el derecho de oontrataci6n estaba regido por dos princi­

pios ~tales: el formalisno y la oralidad, segtín fueran los contratos 

verbis o literis, encontrando los actos jur!dicos su base en la mancipatio 

y la stipulatio, la pri.Irera de estas fotmalidades regían los m:xlos de a<i:Ju!. 
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rir la propiedad teniendo su aplicaci6n plena en los oontratos reales, que 

se perfeccionaban con la entrega de la cesa, y la stipulatio era el ti¡x:> -­

fundarrental de constituir las obligaciones civiles. Posteriomiente y a ~ 

da que evolucionaba el orden jur!dioo civil ramno, f~ ~Cbse a su lado 

por las disposiciones pretorianas el derecho de gentes que M creando nue­

vos tipos o nejor dicho, nuevas fonnas de contratar, la escritura desenpeñ6 

un papel rrodesto en el per!odo cl.ásioo. Durante los períodos post-clMico y 

bisantino, las circunstancias var!an en lo~ se hace a las foI111aS de los 

negocios, atenuárrlose el foD!laliSiro y el derecho de gentes pone en manos -

del pretor los elerrentos necesarios para aterperar el antiguo fomialisno, -

prcxluciéndose una evoluci6n hacia las foD!laS escritas y el docurrento cebra 

poco a pooo valor constitutivo y desplaza en consecuencia a la prueba test!. 

rronial. La forma de la stipulatio fué la que tuvo expansi6n en los deredlos 

provinciales, ya que pr:inero se redactaba el doculrento y desp~s ven!a la -

estipulaci6n oral. 

Siguiendo con el desarrollo hist6rico de la actividad jur!dico-l'V2 

tarial de la época ranana, cabe decir que M de decisiva inportaocia la -­

Constituci6n de Justiniano del año 521 contenida en el o6digo vetwc 4, 21,-

17 , en el cual se establece el valor del docunento caro Imdi.o de crear las 

roligaciones. En la época anterior a la era cristiana, hasta el año III A.C. 

todos los doa.lmentos rananos eran privados, pero a partir de esa época y f~ 

cha se otorgan los docurentcs ante un funcionario judicial, rrediante dec~a­

raci6n, que si bien no tenía funci6n especializadora caro fedatario, sí re~ 

lizaba la actividad de fedatario, esta actividad era propiamente de deretho 

pGblico, en tanto que una labor de redacci6n de docunentos privados se hacía 

ante y por el tabelli6n, llamándose al docurrento tabellio, venus pues que -
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había ya una organizaci6n del tabellionato, instituci6n que regía a las pe! 

sanas encargadas de redactar y guardar loo d'.:lci.rnentos privados, consistente 

en testammtos, oontratoo, etc. (7). Deducciones del estudio de Alejandro -

Athie Carrasco, sobre La Historia del Notariado. 

3.- E D A D ME D I A 

l)Jrante esta época en todcs loo países europeos hubo la tendencia 

a que les escribanos traten de reforzar su papel de fedatarios y en esta -­

llioca difícil de precisar la historia del ootariado, es indudable que va en 

aunento el prestigio del instxum:mtrlln extendicb y suscrito por rotario, -­

pues ya en el siglo XIII aparece el notario OCllO el representante de la fe 

pclblica. 

A la escuela de Bolonia coo lblandiro D:xlulfo a la cabeza, se -

atribuye la mayor influencia en el desarrollo de la ciencia notarial y aun­

que es de gran inportancia esta influencia dada al derecho notarial por Ro­

landino Jblulfo, naciéb en el afu de 1207, di~ Gi.né\ez Arau que "España ~ 

taba a la cabeza del lt'OVimiento legislativo en materia notarial" y así en -

castilla, el F\Jero Peal en 1255, dice que el oficio de escribano es "ptbli­

oo e honrado e canunal para todos" y después las Partidas en. los Títulos 16 

y 19 de la Ter~ra Partida constituyen el ootariado cat0 una funci6n pti>li­

ca y regulan la actuaci6n notarial con bases que han sido el sosten de la -

institución hasta la ley Orgánica Española de 1862 • 

. Con esi;:as dos grandes directrices que ros marcan el desarrollo de 

la actividad notarial en la edad media, noo poderos adentrar en el estudio 

de cada una de ellas, por un lado la escuela de Bolonia y por otro lado la 
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legislaci6n española. 

a).- Escuela de Bolonia.- Henos dicho que Rolandino. ltldulfo enca­

bez6 esta escuela y se ha dicho por distintos autores de esta materia, que 

es la figura nm grande que ha existido en el notariado y ha sido Don Pélix 

María Falguera quien en sus Estudios Hist.6ricxis y Filos6ficos sc:Dre el No~ 

rfado, difundi6 la labor de la escuela de Bolonia y especiallrente la c:Dra -

de Rolandioo ltldulfo, quien con su cultura y talento natural, enseñ6 el de­

recho en fol1!la original, clasificando las materias con wi o:i:den prq>io y -­

distinto al eipleado en ~l tienpo a la enseñanza jurídica y sobre tcxlo -

aplicando los principios jurídicos a la redacci6n de los instnmentos pll>lf. 

cos. Y as! con su vocaci6n grande por el estudio del derecm y por la expo­

sici&l original de las reglas ootariales, hizo que el arte notarial fuera -

ooosiderado y estudiado, siendo as! enaltecido y dado a estima, sentando -­

as! las bases de la ciencia ootarial. 

'R:>landino lbdul.fo en el año de 1234 se hace ootario y profesor de 

Bolonia, siendo distinguid!sim:> por su talento y su constancia en el estu-­

dio, merecen especial menci6n sus siguientes c:Dras: La Sumna Artis Notariae 

que tuvo por finalidad prim:>rdial corregir y mejorar las f6Imulas notaria-­

les en uso de esa ~a. La Aurora que son carentarios a la s1.m11a. El Trac­

tus Notularum que es una introducci6n al arte notarial y que cxintiene estu­

dio de derecho nota:i:ial propiamente dicho y de derecho sustantivo relacio~ 

do con el ejercicio del notariado. 

b) .- Legislaci6n española.- (durante la edad media).- Otero y Va­

lent!n, autor citado por Luis Carral y de Teresa en su Derecho Notarial y -

Registral (8), divide en tres períodos, la evoluci6n del derecho notarial -

en esta época de la edad media: 
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Primer período.- catprenclioo desde la independencia de 

a:ina hasta el siglo XIII y se atribuye a casicxloro, senador del Rey r.<>do -­

Teodorico, una aguda d:lservaci6n que se ha :repetido y analizado en nuestra! 

días y que consiste en distinguir el papel de los jueces del papel de los -

notarios , diciendo que les jueoes s6Jo fallan contiendas y que en cCITbio -­

les notarios tienen CXlTO misi6n el prevenirlas, 

Forman parte de este primer per!cx1o, las fall'OSas 46 f6r 

nulas visig6ticas del año 600, seg(hl las cuales los 6rgancs necesarios para 

la formaci6n de los instrurrentos ptlblioos son: 1.- IDs otorgantes; 2.- Les 

testigos presenciales, que llegaron a exigirse hasta en ntnero de doce. 

SegGn estas 46 f6nnulas visig6ticas, el escriba presen-­

cia, confirma y jura en derecho, pero no intetviene mas que si las partes -

lihnmmte se lo solicitan, el hecho del jurarrento por el escriba, inplica 

un principio de fe p1lblica, ya que este jurarrento hecho por el escriba, --­

era para que las afirmaciones dadas por los otorgantes fueran creídas por -

quienes no presenciaron, ni escucharon el contenido de lo manifestado • .. 
'i es en el aro de 641 cuando se pranulga el FUero ¡Juzgo, 

Primer C6digo General de la Nacionalidad Española segtln este ordenamiento -

jurídico, los escribanos se dividían en escribanos del pueblo y oanunales.­

S6lo los escribanos escribían y leían las Constituciones (leyes) para evi-­

tar el falseamiento tanto de su pranulgaci6n CXlTO de su contenido. Esto es 

un ejenplo caio dice el autor ::itado o sea Luis Carral y de Teresa, de CXJTO 

el escribano daba fe ptiblica no solo para precisar y concretar la verdad de 

ciertos hechos, sioo antes que nada para poder garantizar la existencia y -

legitimidad de los textos legales • 

Segundo período.- Ccrlprende del siglo XIII al siglo "IN, 
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aquí se caracteriza la función notarial cano p{iblica y son los ordenamien­

tos jurídicos dictados por don Alfonzo X, El Sabio, que son el Fuero Real y 

Las Siete Partidas quienes atribuyen a la fUnci6n notarial la calidad que -

he.Iros rrencionado. 

En el Fuero Real de 1255 decía que era obligatorio oto!. 

gar testarrento ante escrihano, miS11Ds a quienes distinguía de los jurada; y 

los escribanos tanaban nota de los ~toe que redactaban o de los en - · 

que intervenían, estas notas serv!an para que en el caso de que la cart.a se 

extraviara o hl.biera alguna eluda y puliera as! ser prdJada por la nota don­

de ~ saca:Ia. 

En el o6di.cp de Las Siete Partidas se cbligaba a que -

las notas de loe escribanos se inscriban en el libro que llanan registro que 

quiere tanto decir a:Jl'O escrito de reneni:>ranza de los fechos de cada aro, -
se llarn6 tanbi~ a este Libro minutario. Las cartas deben ser fechadas por 

manos de escribanos pabliccs, po:cque falsedad ni engaño non pueda ser fedto 

en ellos. 

Con posterioridad en el año de 1348, el ordenamiento de 

Alcalá, dado por don Alfonso xr en Alcalá de Henares, contiene des leyes que 

interesan y hacen ver la referencia a la actividad notarial de la ~y -

establece que a:¡uél que se hl.biere d:>ligado a algo no podr!a aducir falta -

de forma o soleimidad, ni falta de intervención de escriharo ¡:Alblioo, el -­

testarrento debe hacerse ante escribano pGblico y con la presencia de tres .., 

testig:is, cuando trenos vecinos del lugar; es inportante hacer notar que las 

partidas, consideraban la función de escrihano corro pGblica y ~sta se exti!}_ 

gu!a por la muerte del titular, un oficio pfulico no era propiedad particu­

lar, sino. propiedad del señor!o del reino, pero esta consideraci6n no fué -
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aplicada en la práctica, sino que la facultad de ejercer la fe ptlblica, se 

entendió ooncedida a perpetuidad y se le di6 el carácter de cosa que estaba 

en el Ccrrercio y que por tanto se podía cxxrprar y heredar, a esto se le 11~ 

rr6 enajenaci6n de oficios, práctica del todo nada loable para la actividad 

notarial, ya que se nu.iltiplicaron as<:JTbrosairente los escribanos, diciendo -

algunos autores que eran 10 ,000 los escribanos que había en toda España, -­

Quevedo los hace llegar a 20,000, inclusive el sistema de enajenaci6n de -­

oficios se tar6 curo iredio para acrecentar las arcas del erario o sea ne-­

diante la venta de oficios, ya que pagando algunos ducados se daba el cará.2_ 

ter de escribano y ostentante de la fe ptlblica a quien lo hacía y heroos di­

cho que este sistema nada digro de alabanza, rebaj6 el nivel rroral y técni.­

. co de los escribaoos. 

Las partidas establecían dos jurisdicciones para los E!2_ 

cribaoos: a) ü::>s del rey y b) ü::>s escribanos pllblicos de las ciudades y de 

las villas. Pero no cbstante lo que establecía este ordenamiento juddioo,­

las jurisdicciones füe~on rnliltiples, que iban desde escribanos que tenían -

facultad para actuar en todo el territorio espaful, hasta escribanos facul­

taó:ls para actuar' en un detemú.nado lugar (ciudad o villa) , pero toda; es­

tos beneficios a las personas que deseaban ser escribarx>s y que nediante el 

pago lo lograban ya fuera en subasta o heredándolo, tuvo oon el tienpo que 

alannar a los rronarcas quienes vieron los grandes defectos de la enajena-­

ci6n de oficios, quienes se aprestaron a dicar disposiciones legales para -

neutralizar estos vicios y así los reyes cat6licos prohibieron trocar, ni -

dar por precio los oficios, sino se otorgarían a quienes tuvieran los votos 

del consejo. 

Poderros decir que en este segundo período de la histo-
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¡ 
ria del notariado en la legislaci6n espafula la funci6n del escribano tenía 

un .car~cter patrim:mial, es decir, que qui.en ostental;:>a un oficio pt1blioo ~ 

d!a venderlo, donarlo o heredarlo, de tal suerte que era un bien que figur!!. 

ba dentro del patrinonio del escribano y eran tantos loe escribancs que -

existieron en esta época, que por el pago obten!an un oficio ptiblioo que -

constituy6 un prcblema para los reyes, qui.enes preocupados dictaron medidas 

legislativas para reglarrentar esta actividad jurídica notarial para llegar 

as! al tercer período, en que los autores de la materia le han denaninado -

CXl10 la Reforma de los Peyes cat6licos • 

Tercer per!<Xlp.- Pefoxma de los ·leyes Cat6lioos.- A fi­

nes del siglo 'YN y a principios del XVI, dictaron algunas disposiciooes so-

bre los escribanos y su ocripetencia, estableciendo que para ocupar una es­

cribanía p!lblica era neoesario presentar un exanen,· revocaron oficios p!lbl!, 

oos y ahora se obtendrían previo el cwplimiento de dete:aninados requisitos 

y por tanto no podrían traspasarse, heredarse o venderse; disposici6n i.npoE_ 

tante es la que establece la jurisdicci6n entre los escribanos , disponienlo 

que las escrituras de oontratos, dJligaciones y testairentos, debían pagar -

ante escribaoos reales y pt:iblicos de ntinero de los pueblos para que puedan 

dar fe de loo autos extrajudiciales sin pena alguna. Los escribanos de n~ 

ro estaban dJligados a dar oopia de las cartas a los recaudadores de al~ 

las, para hacer efectivo el inpuesto sdJre las enajenaciones de bienes raí­

ces; caro antes heros dicho, a principios del siglo XVI los Reyes cat61icos 

dictaron otras disposiciones, referentes a la fonna de actuar de los escri­

banos y as! se estableció en 1503 que los escribanos asentaran loo derechos 

que llevan a las ·partes, tanto en el registro cano en las cartas que dieren, 

en ese misrro aro se dictaron cinco Leyes importantísirras, en las que se es-
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tableció la fonna caro los escribanos deberían actuar, recopilar y archivar 

las escrituras que se pasaran ante él y así se dijo que sea íntegro y dir~ 

tairente recogido el instruirento pGblico, que los originales se conserven -­

por el escribano y que este sólo dé copias literales, que cada escribano -­

tenga un libro de protocolo encuademaoo en el que escriba por extenso las 

ootas de las escrituras, especificando todas las condiciones, partes, cláu­

sulas, renunciaciones y sumisiones y orden6 en la Ley la. lo antes irenciona 

do. 

Henos dicho que los Feyes Católicos dictaron cinco le-­

yes al respecto en el año de 1503, mismas que entre otras cosas dicen: que 

así caro fueron escritas tales notas, los dichos escribanos las lean, pre-­

sentes las partes y los testigos y si las partes las otorgaren las finten -

de sus narbres y si no supieren fill!lal', finren por ellas cualquiera de los 

testi<;pS u otro que sepa escribir, el cual dicho escribano haga irención, C2. 

TO el testigo firrn6 por la parte que no sabía escribir; y si en leyendo di­

dla nota y registro de la didla escritura, fuese algo añadioo y irenguado -­

que el dicho escribano lo haya de salvar y salve en fin de tal escritura, -

antes de las fimas, porque despl.és no pueda haber duda de si la dicha en-­

mienda es verdadera o no y que los dichos escribanos sean avisados de no -­

dar escritura alguna signada con su signo, sin que prirrerarente al tiefllXl -

del otorgar de la nota, hayan sioo presentes las dichas partes y testigos y 

fiil!ladas caro dicho es; Jet la. dictada por los Reyes católicos en 1503 ci­

tada por Luis Carral y de Teresa en su libro Derecho Notarial y Fegistral ,­

y de c'k:>nde se ha tanaoo lo asentado anteriormente (9). 

En esta época de la historia de la htmlal1idad que según 

la opinión de les historiadores se ubica y enpieza a partir de la destitu--
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ci6n del tiltinD e11p3rador rana.no Plmulo Augu.stulo en el año 476 de nuestra 

era y termina en el año 1453, cuando Mahared II, califa musulmán entro a B!_ 

sancio (Con.stantinq>la) consideracb este hecho en la historia cano la caída 

del irrperio ranano de oriente por la invasión de los turcos, en este tienp:> 

al que haceros referencia que tuvo de duraci6n 977 años, es cuando aparece 

el escribano o::iro un funcionario pablico, teniencb caro antecedente a las -

figuras de los téi:>ularios y tabeliones del derecho ranaoo que ya analizanm, 

y así aparece el notario, caoo tanador de notas, escriboe caro escribano, -

argentari especie de banquercs ante quienes se realizaban las transacciones. 

los librarii que llevaban en foIIlla de libros las doc:ulrentaciones , Íllp)rtan­

tes oorrespondientes. La; lolograffi encargados del archivo pGblioo. Les a~ 

tuari redactores de las decisiones de la; jueces. Les cursores que escri-­

bían oon una gran rapidez las abreviaturas, cifras de los senadores, etc. -

I.os charpularii facultados para ccnstatar las transacciones de la vida ci-­

vil. Les tagmatisii entendidos en materiales judiciales, oon práctica para 

hacer los escrita! para el ptblico, sen estos datos históricos los anteoo­

dentes para oonfigurar a los ootarioo de la época, quienes debían nediante 

\ma infonnacim Vita et M::>tnoribus darostrar que si aspiraba a ser notario 

era de buenas ca.>tl.lllbres y singular prudencia, sabio, inteligente, discreto 

en el hablar y diestro en el raciocinio y ante el prefecto se consagraba al 

más docto y apto entre cada uno de los notarios que juraba por dics y por -

la salud del enperador, que no había sido prarovido al cargo "por gracia o 

favor", por amistad o parentesco, sino por virtud, ciencia y prudencia. 

Se citan por los autores en la materia, los notarios·s~ 

bresalientes de esa época, principallrente en Italia y se rrencionan entre -­

otros a Irineo, Anselroo da Orta y Ranieri de Perugia, pero principal.nente a 
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don Iblandino Passagiero a quien se ha llamado "el príncipe de los notarios" 

por sus f6nnulas y escritos que traspasaron les límites de las fronteras de 

su patria y de la historia. 

Y así esta época de la edad rredia de obscurantisrro para 

otras ciencias y artes, fu~ floreciente para el desarrollo de la ciencia n~ 

tarial, quien con los notarios italianos, encabezados por don lblandino --­

Passagiero, prirrero, y después por la legislaci6n española, dictada por don 

Alfonso X el Sabio, entre las que est:.in las Leyes de las partidas, estas -­

fueron de gran influencia para sentar los principios y fijar las directri-­

ces del gran rrovimiento legislativo que en materia notarial y en su organi­

zación tuvieron en la época canteiq;ior&iea, principios que mSs tarde los le­

gisladores franceses recogerían en la Ley del 25 de Ventoso del año xr, di.=_ 

tada el 16 de marzo de 1803, que despl.és·analizarerros y que tanta inportan­

cia ha tenido para la regulaci6n y organizaci6n del notariado rrodemo, en -

casi todos los países del mundo. 

Inportante en esta época es que además de las leyes di.=_ 

tadas por don Alfonso X el Sabio, en España, las legislaciones Forales es@ 

rolas, señalan el gran desarrollo del Notariado, así en Valencia, los nota­

rios tienen para su Colegio el título de insigrE y nd:>le; que. Juan II y Fe!, 

nando el cat6lico digan del oolegio de Zaragoza insigne ac notabile nenbrun 

est civirnu civitatis, en el reino de Arag6n existieron les colegios de not~ 

rios de Huesca, Teruel, Jaca, Barbastro, Calatayud y Borja. En cataluña ~ 

rece organizado el notariado a partir del año de 1294 en que es dictado el 

colegio de las costurrbres de Tortosa, quien exigía para d:>tener el cargo de 

notario, un exarren previo ante el Venguer y los ciudadanos presentes para -

saber sus aptitudes . Pero cebra nayor irrportancia el notariado en Valencia, 
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en Cbnde aparece por prirrera vez el sisteira de oposici6n para la cbtenci6n 

del cargo de notario y es tanta la confianza en la solvencia rooral de les -

notarios valencianos que la constatanos con la referencia que hace un autor 

en la materia llamado Fem§nclez Casado. Una de las prerrogativas .ele que con 

más raz6n pudo envanecerse el notariado valenciano M la que dispensaba a 

partes y testigos del requisito de finnar las escrituras, es más ni atín el 

misrro (el notario) necesitaba firmar singulannente les contratos que solo -

extend!a en la parte esencial, etceterando las cláusulas generales (10). -­

Introducción al Derecho Notarial de don Enrique G.inénez Arnau, deducciones 

a lo analizado por el autor citado. 

Con los anteoeclentes hist6ricc:s mencionada! , cuenta catpleta nos 

dam:ls,. clml en la edad ll'edia aparece el notario, desde el siglo XIII, caro 

representante de la fe plblica y su intervenci6n da autenticidad a les ~ 

mentes que ante é~ se celebran y la organizaci6n y regulaci6n del notariado 

de esa época, al través de las leyes y colegios que existieron en distintas 

provincias españolas, siendo inportante en gran magnitud para el tema que -

se trata, la existencia en esta época de la escuela de Bolonia, quien con -

R:>landioo R:>dulfo llev6 el ootariado a enaltecerlo y hacer más rmle y est!_ 

· rnada esa profesi6n. Con estas breves referencias a la historia de la activ.!_ 

dad notarial en la edad ll'edia, cerram::s esta época, que fu~ de florecimien­

to para la actividad jurídico-notarial, que es y ha sido muy inportante en 

les pueblos civilizados para el desarrollo de les negocies jurídicos, dando 

a los misnos fehaciencia en su realización. 
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4.- El?OCA ~ORl\NEA 

El orden de ideas que :inperaba en la edad iredia, acerca de la re­

gulaci6n de la actividad notarial, sigui6 rigiendo a lo largo de les sigla; 

XVI, XVII y XVIII, heiros visto caro exist!a gran ntirrero de escribanos, roti 

vado este hecho principalnente por la enajenaci6n de oficios y otros princi 

pios que regulaban la jurisdicci6n de los escribanos, señalando grupos y -

as! existieron los mtarios reales y la; notarios de ntirrero, pero las bases 

furx'lanentales del ootariado de la ~poca rooderna las localizamcs en Francia, 

oon la re¡ Ventoso del año 11 pwlicOO<l en el año de 1803, que marca ya di­

rectrices ooncretas para la selecci6n de los notarios, esta Ley Ventoso oon 

ra~6n se ha dicho, narca la temlinaci6n de una ~poca de la historia del no­

tariado y el principio de otra, por su repercusi6n en la organizaci6n del -

mtariado internacional, por el gran ntinero de países, entre otroo Austria, 

Portugal, Italia, Inglaterra y Suiza, que se vieron granderrente influ!dcs -

por la legislaci6n mtarial Francesa, esta influencia filé todavía rn4s noto­

ria en los pa!ses latiros quienes han seguido su regulaci6n y estructura -

del notariado, estableciendo que la funci6n notarial es p(i)lica, a esta po­

sici6n se le ha llamado tipo de notario latino, que es ciqOOl que tiene la -

representacioo del Estado en el desarrollo de su actividad, en oposici6n -­

del notariado privado que ro tiene representaci6n del Estado en el desarro­

llo de su actividad, este tipo de notario es típicarrente del derecho saj6n 

y del derecho gennano que establece el sistema notarial' de tipo intemedio. 

Don Enrique Gi.nénez Arnau, en su libro Introducci6n al Derecho N~ 

tarial ( 11) , nos señala las características del notariado de -tipo francés o 

latino y al que se le designa sistema p(iblico del notariado: 
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"a) . - En cuanto al que la desenpeña actlla caro funciona 

ria y a la vez caro profesional del derecho. 

b) .- En cuanto a su actuaci6n el dOC\.llle1to pt:iblioo inteE_ 

venido por rotario, tiene una triple finalidad: constituye, solerrru.za y -­

autentifica. 

c).- En cuanto a su a:mpetencia, abarca en el orden te6 

rico, toda la esfera extrajudicial, CCJll>rendiendo en ellas las actuaciones 

de la llamada jurisdicci6n voluntaria. 

d) .- En cuanto a la organizaci6n, awque apoyada en una 

base ootporativa, está sanetida a la autoridad del Estado, a tra~ de 6rg.e_ 

nos·aam.nistrativos dependientes de la administración central". 

Siguiendo en esta posici6n, irenciaiareros los pa!ses que siguen -

este sistema de organizaci6n del rotariado. En Eurcpa, mencional!OS princi­

palmente a Francia, Italia, Bélgica y Portugal; en ¡.,¡rerica: Cuba, Rep(lblica 

Argentina, Chile, ~coy Uruguay. 

IefiriOOdonos al tipo de rotario privado que rige en el derecho -

saj6n, el notario oo tiene el carácter de funcionario, ro representa al Es­

tado, éste m le delega sus facultades y poderes, se puede decir y conside­

rar que es Wl(cammte profesional, el Estado le señala las condiciones para 

el deserpeoo de la funci6n, caro lo hace en cualquier otro tipo de profe--­

si6n libre, ·a saber: rrédico, ingeniero, arquitecto, etc. ; se da autentific~ 

ci6n, pero s6lo en lo que se refiere a la firma de los intervinientes, sin 

que la totalidad del docurento tenga valor prcbatorio, ni siquiera juris -­

tantum, les países que principalmente siguen este sistema, son Inglaterra,­

los Estados Unicbs de Nortearrérica y les países que forman la canunidad brf. 

tánica de naciones. 
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Por últirro analizarenos sarerarrente el notariado de tipo interrre­

dio prq¡io del derecho ge:cnano, en este sistema el notario no se presenta -

can caracteres unifomes, ya que son los distintos Estacb:> los que autoo~ 

nente dete.nninan su CXJITp;!tencia y organizaci6n, caso típico es el notario.­

juez: notario judicial existente en los Estados de Baden, Wurterrberg y Ham­

burgo, tienen estos notarios consideraci6n de magistrados y su actuaci6n e.§_ 

tá sujeta a los tribunales de segunda instancia, tan directa es su de~ 

cia de la organizaci6n jl.Xiicial, que el ministerio de jU.Sticia le naibra -

sus ercpleados auxiliares. 

Este tipo de ootarioe tienen a su car<J:> el registro ptlblico de !él 

propiedad o sea que son jueces registradores, intervienen en testanentar!as, 

ejecucioo de sentencias, aaninistraci6n judicial de bienes, este sistema es 

seguido fundatentalrnente por los estados alemanes y puede oonpararse con ese 

sistema notarial el existente en los diversos cantones suizos y el que pri-, 

va en Rusia. 

Con este breve análisis de los sistemas notariales que privan en 

los distintos países en esta época, nos dairos cuenta c6ro en el derecho CXl_!l 

parado la actividad que desarrollan los notarios es distinta, la considera­

ci6n que se le da en uno y otro sistema a la persona del notario, es dife-­

rente y caro esta actividad jurídico-notarial es tan inportante en el mun<X> 

actual en que viv:i.Iros, para la buena y correcta celebraci6n de los actos j~ 

r!diccs, ya sea en los países de de.recho escrito, que son los que siguen el 

sistema de ti¡:o latino, los que tienen un derecho fonnalista, as! caro en -

los países que se rigen ¡:or de.recho no escrito o constuetudinario (notaria­

do de ti¡:o saj6n)¡ la intervenci6n del notario ptlblioo en cada uho de los -

sistemas nencionados, con su detenninada calidad y características, realizan 
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una funci6n que es decisiva para la buena oelebraci6n de las actos jurídi-­

oos, oontribuyendo as! la insti tuci6n notarial a la correcta mardla de los 

necpcios jurídicos y por ende a la buena administraci6n de justicia. 
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CAPI'l'UID II 

1\Nl'ECEI»nES HISl'ORIC03 DE FSTA J\Cl'MQM) JURIDICA 

(En el Derecro Mexicano) 

1.- IEGISLAC!Ql ESPF\faA (DURl\N'lE LA CDLCNIA). 

2. - EPOCA INIEPmDIF.Nl'E. 

a).- C6digo Civil de 1870. 

b).- C6digo Civil de 1884. 

c) .- C6digo Civil de 1928. 

d) .- Legislaci6n Notarial de esta Epoca. 

l,.- LEGISLACICN ESPAOOLA (OOPJ\N'IE IA CDUNIA) 

No temnos ninguna referencia de que en la época pre-oortesiana -

existieran personas con o::mocimientos especializada; en el buen escribir, -

razl!n por la que en este rrodesto trabajo de investigaci6n, inicio el estu--

dio de la actividad jurídioo-rotarial a partir de la Con;¡uista. 

n.irante la daninaci6n hispfull.ca en Mifud.oo, a lo largo de casi --­

tres siglos, estuviéronse aplicando las leyes españolas (caro fuero juzgo,­

las siete partidas, la nueva reoopilaci6n, la novísima recopilaci6n, el ~ 

ro real y otras disposiciones legales que tuvieron vigencia durante esta --



época) esta aplicaci6n de la legislaci6n españ:.ila enpieza cx:in la Conquista 

y en lCEl ordenamientCEl jur!dicx:is rrencionadcs hubo disposiciones sumarrente -

i.nportantes referentes al derecho ootarial, rniSIOO que no:maba la actividad 

de quienes desenpmaban durante esta época (la colonia) la profesi6n de ~ 

cribaoo ¡ en el desarrollo de esta parte de la historia de la actividad ju-­

r!dico-notarial, seguiré lCEl estudiCEl que han realizado distintcs tratadis­

tas de la materia, as! c:aro docl.lrentcs que se redactara1 en esta épcca, em­

pezando esta relaci6n con la referencia al ~atador ~ Corté;, ren­

gl6n fundalrental para el estudio de la actividad jurídico-notarial, durante 

la ~poca colonial. 

En el ''Estudio scbre la Historia del Derecho Notarial en ~oo" 

hecho por lea señores Franciscx:i Vázquez Pérez y Mario 1'bnroy Estrada, dis-­

tinguidos notarica del Distrito Federal y que es citado por Luis carral y -

de Teresa en su Derecho Notarial y Derecho Registra! (1) se rnenci0na: "F.s -

curioso caro Hern&I Cortés ten!a una especial inclinaci6n por las cuestio­

nes del notariado, ya que prirrero en Valladolid, practioO oon un escribano 

y m4s tarde hizo lo propio en Sevilla, donde indudableirente ad¡uiri6 una~ 

yor práctica. Ya en tierras de llnérica, solicit6 en Santo n::mi.BJO una eser!_ 

ban!a del .Rey, aurque infructUQSamante y más tarde le ~ otorgCKla la eser!_ 

ban!a del Ayuntamiento de AsGa, donde practic6 la profesi6n durante cinoo -

años. Bajo la guberilatura de Diego Vel§zquez obtuvo otra escribanía, caro -

recarpensa a su valor en el canpo de batalla. cuanao en 1512 fund6 Diego V~ 

llizquez, Santiago de Baracoa, Cortés obtuvo la escriban!a de ese lugar, -­

atendiéndola hasta el año de 1519. Letracb CCJOC> era Cortés y fani.liarizado 

cx:in las leyes que aplican los escribanos , aquilat6 el papel pr.im:>rdial que 

este puede y aGn debe desenpeñar en sociedad". 
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"Por eso el con:JUistador se hizo acc:q¡añar de un escribano en to­

das sus hazañas· y enpresas guerreras". 

"Bernal D!az del Castillo nenciona que cuando Cort&; lleg6 a Ta­

basco por la dese.rrix>cadura del r!o Grijalva ccm:> pidi6 a Diego de ~, -

escribano del Da}' que lo acalpañaba, que requiriese de paz a los aborígenes, 

los que .rechazaron el r~ilniento, con lo cual no lograron mas que ser -

dispersos por su enemigo. Cortés tar6 pcsesi6n de las tierras de Tabasco el!!. 

te su dicho escribano Diego de G:>dcy". 

C'.aoc> se ha visto en la narraci6n anterior, los escriban:>s tuvie--

ron un destacaCb papel en la vida de esa ~, danCb fe de deteIXl\inados ~ 

chos para su validez; es irlportante nencianar, oam Hern&l Cl'.>rt:és en sus -

cartas de relaci6n hace irenci6n en distintos pasajes de la labor desarroll! 

da por escribarios, as! en la priner carta de relaci6n, dirigida de la Villa 

Rica de la vera Cruz, a la reina Doña Juana y al ~rador Carlos V su Hijo, 

_con fedla 10 de julio de 1519 dice: ''Y el dicho capit:&l Femando Cortés se 

El!baro6 con hasta ochenta hatbxes en las barcas y bergantines y se ~ a ~ 

ner frootero del pueblo para saltar en tierra si lo dejasen y oam lleg6 ~ 
. ' 

116 las indios puestos de guerra amados oon sus arces y flechas y lanzas y 

rodelas, diciéndalc:s que nos ~em:>s de sus tierras sino quer!arrcs guerra, 

que canenzáserrcs luecp, porque ellos eran harbres para defender su pueblo.-

. Y despu&¡ de les haber :requericl:> el dicho capitán tres veces y pidi6lo por 

testilralio al escribano de vuestras reales altezas que c:onnigo llevaba di--

ciéndoles que no quería guerra ••• " 

."Y 0000 el capitán de la artillería que iba delante hiciese cier­

tos requerilnientos por ante escribano a los dichos indios de guerra que to-

¡:>6 ••• 11 
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En la segunda carta de relaci6n enviada por Hernán Cortés al ~ 

rador carios V el 30 de Octubre de 1520 se lee: " ••• encontré cx:m tres ~ 

bres de los dichos navíos entre los cuales venía uno que dec!a ser escriba­

oo y los dos tra!an seg(in ne dijo para que fuesen testigos de cierta notif.!, 

caci6n, que dizque el capitán le había mandado que ne hiciese de su parte -

un re:perimiento que all! tra!a en el cual se contenía que ne hacía saber ••• " 

En esta segunda carta de relaci6n, vem:is CXllO se presenta el caso 

que bien pudi~réllal o:mparar con las actuales interpelaciones y requerimiE!!!, 

tos que realiza el notario mx1erno, de ah! la inportancia que :reviste la 11!. 

rracidn ·que se hace de esos antecedentes 00l'l.9ignados en las cartas de :rela­

ci6n y darnos cuenta lo inportante que era ya en esta época el papel que ~ 

sarrollaban lea escr:ibanc6 (l'ICl!bre muy generalizado en la ~) ( 2) • Hem&l 

Cortés. cartas de Relaci6n. Publicadas en el 'A::>lUl!ell 7 de la Colección "Se­

pan cuantos .• , " Por Editorial Porrt1a. 

Ya c:on anterioridad a la época de la cxn¡uista, don cristfbal CO­

ldn en su viaje a las In:lias, que di6 CXJ1D resultado el descubrimiento de -

~rica, llevaba al notario lbirigo de F.scxbedo, funcionario inpuesto por -

el consulado del mar a:m severas atribuciones¡ es el pr:iloor escribano que -

pisa el continente americaoo y al decir de Salvador de Madariaga: El Almi-­

rante lléSl'6 a los dos capitales y a los demás que saltaron a tierra, a R:>­

drigo de Escd:ledo y' lbirigo Sándi.ez de Segovia su veedor y dijo que le die­

se fe y testiJronio CCllO él por ante todos tanaba o de hecho tan6 posesi6n -

de la dicha isla por el ley y por la Reina, sus señores, haciendo las pro-­

testaciones del caso. 

f.'1y pronto en las tierras descubiertas por don Crist&al Col6n y 
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oon:iuistadas iras tarde por Hernán Cort~, se fueron aplicando las dispa;i-­

ciones que en materia notarial regían en España, as! las leyes de Castilla 

rápi~te se inco:cporaron a la Nueva España y las noilllas de derecho nota­

rial por influencia de don Hernán Cortés desde un principio se enpezaron a 

aplicar y "el nueve de Agosto de 1525 se abre el vol\llrel'l. prilrero del proto­

oolo de Juan Femández del Castillo, oon el otorgamiento de un instrunento 

que Úeva el ntirrero \ll"X). Se trata de un mandato conferido por Memo Suárez 

a Martín del R!o para ccbrar $62.00 más cuatro tanines de oro de minas a su 

deucbr Pedro de Maya" (3). Derecho Notarial y Registral por Luis Carral y -

de Teresa. 

En esta época (chserva Francisco ~z Pérez y Mario l>k:>nroy Es­

trada) se ms muestra una riqueza de ejenplos de oano la gente viv!a y te­

nía relaciones entre sí de diversa índole. Se ha hablado de una naianan!a -

escrituraria, ya que todo entraba dentro de la esfera notarial, en esa ~poca 

se disponía por testamento hasta de las cesas nm insignificantes de un pa-

trimnio, pero esto se debía a la poca intervenci6n del fisco en materia s~ 

oesoria, actualnente las personas s6lo disponen de sus bienes por acto de -

tlltima voluntad, generalrrente cuando se trata de bienes raíces, de imruebles, 

por lo alto de los inpuestos en herencias y legada;, pero con la derogación. 

de leyes en ese rengl6n en el Distrito Federal y en mJChas entidades feder~ 

ti vas, se irá generalizan00 la práctica de que as! cxxro en la época colo-­

nial, las personas dispongan de sus bienes muebles e inm.iebles por insigni­

ficantes que sean por un acto rotarial testarrentario. Dentro de las leyes -

que contienen disposiciones notariales nm .iJtl?ortantes que tuvieron vigen-­

cia en la Nueva España, durante la daninaci6n hispánica son de rrencionar -

las siguientes: el fuero juzgo, el fuero viejo de castilla, el fuero real,-
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el especulo, siete partidas , leyes de estilo, ordenanzas de alcalá, ordena!!. 

zas reales de castilla, leyes de toro, la nueva recopilaci6n de las leyes -

de España, y por altinP la novísima reoopilaci6n que se prawlg6 en España 

en el año de 1805, todos estos ordenamientos jurídicos oontienen disposici2_ 

nes referentes a la regulaci6n de la actividad notarial, pero no existe ur1!_ 

dad y originaron inseguridad para su aplicaci6n ya que se suoed!an unas a -

otras, sin establecer que se derogaban las anteriores; rrencionaré siguiemo 

el estudio que sc:bre la evoluci6n del ootariado, hace Alejandro Athie ca­

rrasoo, en oonferencia dictada en el oolegio de abogada:! de Ensenada, Baja 

califorñi.a, el 6 de marzo de 1964, las dispa;iciones que sc:bre el notariado 

oontienen algunos de estos ordenamientos jurídicos: "En el E\le:ro Real se ~ 

creta la creaci6n y fwlciOJlélUi.ento de los escribanos ¡:d:>lia:ie, sien:Jo este 

el primer 6rgano del notariado en que se detennina su actuaci6n y en su pr,! 

rrer libro se refiere al l'Olbrarniento y fwlciones de los escribanc:s y el se­

gun;io se destina a la organizaci6n de los poderes pabliCXlS y establece la -

validez y eficacia de los doc\llwmtos otorgados ante dichos funcionarios". -

Ley la. C6m deben ser dados en los lugares (atribuye al Rey los rntbrami~ 

tos del escribaoo y fija la retribuci6n o ~l) • 

Ley 2a. C6ro los escribanos deben tener en s!, las notas de lo que ante -­

ellos pasa, "iJttx>ne al escribano la d:>ligaci6n de guardar las ootas 

que sirvieron para extender el docurento auténtioo que se ~tregaba 

a los interesadcs ••• " 

Ley 3a. C6ro el escribano es d:>ligado a dar la carta y en q00 manera la de­

be signar y dar a la parte. (Establece el signo ootarial caoo garé!!!_ 

t!a). 

Ley 4a. C(Joo el escribano que sucede en lugar de otro, puede facer y sacar 
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de la rota del otro, lo que pas6 por el otro. (Posibilidad de testi 

noniar 1as notas del escribano fallecido) • 

ley Sa. C!roo ningGn escribano debe poner en la carta sino lo que ante ~l ~ 

s6. (Asentar la veracidad de las cosas). 

ley 6a. C!roo el escribaro es tenudo de dar la carta, al que la de.be haber;­

sino fuere mandado p::>r el alcalde, que no la ~. (Cl:>tener p::>r el -­

otorgante la. Copia), 

ley 7a. C!roo el escr.ibaoo debe cooooer a los que ante él otorgaron alguÍÍa 

cosa. (Fe de ooooc.irniento y el desarrollo personal!sino del cargo). 

Se estéi>leoe en el libro segundo que se p::>nqa en ellos el año, el 

día y la hora y el signo del escribano y se hagan deredlamente en todas las 

CX>Sas: as! caro mandan las leyes y si de otra guisa las ficieren que ro va­

len. 

Las leyes de Partidas es el ordenilniento jurídico é inp:>rtante 

de cuantos tuvieron vigencia en la Nueva Fspaña y de ellas ha didlo su prin 
\ -

• i 

cipal ocmentarista que es don Gregario I4>ez excede a cuantas se han escri-

to en Fspaña en castellano, carpleta en todas sus partes y tan extensa, e~ 

dita, elegante y rret6dica que cxrrprerde en todas las artes y ciencias hasta 

ent:oooee cooocidas. Cbra p:rodigicsa, que cuanto mds la considero, tanto * 
.duao cano se hizo. 

Las leyes de Partidas, dedican el Título XIX de·la tercera, a la 

orqanizacidn y func:ionan.iento del cueqx> notarial. En el mencionado título 

.. XIX de la partida Ja,, se haoe Wla regulaci6n oarpleta. del funcionario, sus 

· cualidma8,· su nngc y loe requisitos para su ejercicio, IOOdo de hacer las 

escrituras y sus fomal.idades, de les hooorariCB y la resporsabilidad de -

loa escribancs. 
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En el Título XVIII señala entre otras cosas, las causas de inefi-:· 

cacia de las cartas, la s\t>stituci6n en la custcdia de les registros. 
1 

En nuestro país el origen de una organización del ootariaoo, · ya -

iroderno pudi~encs decir, data de 1784 en que se d16 autorizaci6n a tres ~ 

taric:s para foxmar el Plan de Collstituciones del Colegio de Escribanai de -

~ioo, erigido por ctkiul.a de 28 de enero de 1764 en que exist!a el estat\i-
·¡,. 

to del colegio de escribanos de ~ico, un auto aooJ:dado por la audiencia -

de 28 de enero de 1793, que ~ sancionado por Real CMula de Aranjuez de 7 

de junio de 1792, sierd> el prlrner xector del colegio de escribaoos de léc! 
co den Mariano Pinzón. La :Real Audie1da fUnd6 el 24 de enero de 1793, Wlil 

academia de enseñanza notarial, a la cual debían ccaairrir, cuamo nenes -

des veces por neJ los aspirantes a escribancs y as! t:albiél se crea el car­

go de revisor de protooolcs a fin de que los que lo tuvieran en desorden lo 

arreglasen innediatanente. 

Existía adetú el Oficio o Ccntadur!a de hipotecas que era una -

oficina establecida en cada partioo para que se tallara ra7.6n de las escrit_!! 

ras de C<J!l>ra-venta, hipotecas, censo, tributo o cualquier otro gravanen de 

bienes ra!oos a cargo del secretario del Ayuntamiento, segQn lo prevenioo -

en el C6digo de IEoopilaci6n, por Cédula ~al de 9 de mayo de 1778, recopi­

lada por Veleña y cuya recq>ilaci6n M autorizada y aprcbada por el Fiscal 

y por la Audiencia de ~co el 8 de novietbre de 1784, habienio sido cx:mu­

nicada a ~rica el 9 de mayo del misrro 1778, segQn se refiere en el "Tea­

tro de la Legislación", Taro XXI de la Novísima Recopilación ( 4) "Introduc­

ciál al Deredlo Notarial" de oon Enrique G:ilrénez Arnau. 

otras disposiciones legales de época de la Colonia, que es neces~ 

río mencionar y que están relacionadas en parte con la función notarial en 
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cuanto a su ejercicio es el Cedulario de Puga que contiene dos Reales CMu­

las, la primera· de las cuales detennina que el real escribano de minas dS:>e 

desestpeñar personal.nente su funci6n, disponiendo la segunda que m debe co­

brar homrarios excesivos; el Cedulario Indiano de Diego de la Encina que -

regula las características y uso del Libro Protocolar, el sistema de archi­

vaci6n y el manejo del oficio de escribanos de Gc:bernaci6n y de escribanos 

de C&tiara de Justicia. Ya desde 1573, los escr.ibancs de .la ciudad de ~oo 

decidieron foilllar una Cofrad.1'.a que 11.anaron de los cuatro Evangelistas , cu­

yas producciones y licencia son del año de 1592. 

Hem:ls visto cxm:> en la eyoca oolonial de ~ioo, ya existía l.Dla -

organi7.aci6n que regulaba el funcionamiento del ootariado (escribaros) y -

paulatinamente fué mejoraOOc> su estructura, hasta llegar al año de 1776 en 

que un grupo de escribanos de la ciudad de ~co, inici6 gestiones ante el 

Rey para erigir su colegio de escribanos semejante al establecido en Madrid. 

La ~ Audiencia y el Con:lejo de Indias, intervinieron en la redacci6n de 

la Constituci6n, las cuales oorregidas debidamente, fuera1 aprd:>adas y el -

22 de junio de 1792, el ley cXin Felipe V le participa a la Audien::ia de Mé­

xico, haber ooncedido a los escribanos de cimara, a los leales y a los de-­

mas, autorización para que pudieran establecer oolegio, con el título de -

leal, bajo la protecci6n del Consejo de Indias, autorizado para usar sello 

oon Annas Reales y gozando de los privilegios correspondientes. 

El 27 de dicienbre de 1792 se erigi6 sol~te el Real Colegio 

de escribanos de México, bajo el patrocinio de los CUatro Evangelistas. El 

4 de enero de 17~3 el Colegio estableci6 una Academia de Pasantes y Aspi-­

rantes que otorgaba Certificados de oaipetencia para el ejercicio del car~, 

ademSs fonr6 una biblioteca para uso de los estudiantes y escribanos. 
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Dice don Luis Carral y de Teresa, en su "Deredl.o Notarial y Feg~ 

tral" (5) que: "se cree es el pr.irrer Real Colegio de Escribaoos del Conti­

nente, miSITD que ha funcionado ininterr1.11¡>idamente desde su fUrdaci6n", ~ 

ta llegar a nuestros d!as y encontz:ar al que se denanina Colegiq de Nota-­

ríos de la ciudad de ~co. 

lk>n Toribio EsqUivel Obregón en sus "Apuntes para el Derecho en -

~oo" (6) dice refiriérmse a los notarios de esta época oolonial ".l!\.lnci_2 

narios :inportant!s:im:>s en la vida municipal y en gereral. en todas las mani­

festaciones jurídicas de cquella época eran los escribarm, etn\r9adce de -

autenticar todos los actos de las juntas del oonsejo, de la miSl'a manera -

que en ocasiones en que se trataba de pwlicaciones de leyes o baró:s o ro­

tificaciooes" y "en cuanto a la vida civil, ellos tallaban notas de pactos y 

convenios que guardaban en sus protoo::>los, la ooticia de ventas e hipotecas, 

testanvmtos, leqaCkls y donaciones 11 
• 

can:> se ha dicho, el Colegio de Escribana; de México se font6 por 

Real Cédula del Rey de España, dada en Aranjuez el 19 de junio de 1792, -

principi~e en esta fecha una más oaipleta or:ganizaci6n del notariado en 

M&d.oo, misma que se ven:lr!a perfeccionando suoesi v~te, a tra~ de las 

leyes del ootariado de 19 de diciE!lbre de 1901, ley del ootariado de 1932 y 

la ley que actualmente está vigente o sea del a00 de 1946 y otras a que ha­

n! referencia en otra parte de este estudio. 

2. - ElJO'.::A. INDEPENDIENI'E 

En esta época del desarrollo hist6rico, de la activida:l notarial 

en nuestro país, haré referencia a distintos ordenamientos jurídicos, que -
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en una forma u otra han tratado y regulado la actividad notarial y harerros 

mmci6n a la intervenci6n que deben tener los notarios para dar fonnalidad 

a los distintos actos jur!dioos que se celebran ante ellos y que son regla­

mmtados por los distintos c6digos civiles que han estado vigentes en riues-

tro pa!s. 

a) • - C6dic;p Ci Vil de 1870 • 

Este c6digo quiso c.bservar un oonsensualisrtD definitivo y as! en 

.su artículo 1392 dispu.so: los contratos se perfeccionan por el nexo consen­

timiento y desde entonces c.bligan no solo al cunplimiento de lo expresamen­

te pactado, siro tarrbi~ a todas las consecuencias, que segtln su naturaleza, 
1 

son oonfo:i:mes a la buena fe, al uso o la ley. 

En el art!culo 1395 del citado ordenamiento jur!dioo se dice: Pa­

ra que el contrata sea v.1lido dS:>e reunir las siguientes condiciones: la.­

capacidad de los contrayentes¡ 2a.- nutuo consentimiento¡ 3a,'- Cbjeto l!ci-

to. 

En esta disposici6n el c&ligo Civil de 1870 para el Distrito ~ 

ral y Territorio de la Baja c.alifomia, ros señal6 cc:m::> ~sito de vali­

dez para el contrato y en general para los actcs juddioos, una forma espe-

c!fica y detenninada segtúl se puede cbservar y se desprende de lo que dis~ 

ne el artículo 1395 del C6digo Civil mencionacb. 

Sin Elltlatge, cxiro dice Ernesto Gutiérrez y Gonz4lez en su libro -

Derecho de las Cbligaciones (7) "la verdad es que el legislador de 1870 ya 

Ell¡JE!Zaba a sentir el ;fnpllso de una nueva Vida en <bOOe la rapidez jurídica 

acarrea la inseguridad y para prevenirla era necesario sentar algunas for--
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mas, no chstante que se proclamaba cx::roo consensualista y as! en cada espe-­

cie de contrato por lo general, detennin6 fonnas a chseIVar". 

La anterior chseivaci6n que hace el maestro Gutifu'rez y González 

en su obra citada, se corrobora la exactitud con el análisis de los distin­

ta; puntos que referentes a la formalidad en los actos jur!diccs establece 

el C6digo Civil de 1870 a lo largo de su articulado, la menci6n de la fo~ 

liclacl <XllD ra:]Uisito de validez en loo actos jurídica; a que se haoo mm-­

ci6n tiene relaci6n directa con la intervenci6n de los notaria; en la oole­

braci6n de contratos y otros actos jur!diCXlS que se celebran ante ella;, P!. 

ra reve5tirlos de la fonnalidad jurídica que narcara el C6digo Civil de --

1870 en cada WlO de los contratos que regulaba, allJl:!llE! ClCllD hsros dicho, ~ 

te C.6:ligo tuvo en su espíritu ser oonsensualista y as! diS?JSO en el art!C!!, 

lo 1439 que: La validez de los oontrata; no depende de la fomialidad alguna 

externa¡ rrenos en ~la; casa; en que la Ü?;f dispone expresammte otra C2. 

sa. En el párrafo in fine de esta disposici6n veros que a contrario sensu,­

el C6digo Civil de 1870 ya señaló cx::roo requisito de validez en la; contra­

tos la formalidad cuando la Ü?;f expresaioonte lo disponga. 

En el artículo 1905 se señala que el derecho de prerda sea cual -

fuere la cantidad de la obligación principal no surtid efecto contra te~ 

ro si no consta por instnmlento ptblico. A mi n'Odo de ver ¡qui el C6digo C.!, 

vil de 1870 estaba restringierx1o la celebración de 1os negocies· jurídica; -

al exigir en todo caso la fotmalidad en el contrato de pmxda o sea que en 

todo caso éste contrato debía constar en instruoonto p(l)lico, ya que si --­

bien es cierto que con la intezvenci6n del notario se da seguridad jurídica 

· a los negocios, ·en este caso debi6 señalarse que el contrato de prenda, de­

bería s! constar en instrurrento ptiblico pero solo hasta cierto oonto, no de 
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la d::>ligaci6n principal, sino del c:bjeto de la pren::la. 

En la·anticresis deredlo real de garantía que estableci6 y regul6 

el C6iigo Civil de 1870 y que fué reglanentado en el artículo 1927 del ci~ 

do ordenamiento, se estableci6 en el Artículo siguiente que este cxmtrato -

sería nulo sioo cxmstaba en escritura pllblica, por tanto con la interven-­

ci6n del ootario se borraba el vicio de la nuliclad, pero varos cx:mo esta n~ 

lidad a que estaba afecto ser!a relativa, ya que el oontrato se oonsidera­

rla existente, si relacionaros lo asentad:> con lo establecido en el artícu­

lo 1439 del citad:> ordenamiento jur!dico. 

En el caltrato de hipoteca se señal6 en el C6digo Civil ll'enCiona­

do en el artículo 1979 que: s6lo puede ser oonstitu!da en escritura ¡;:Gilica, 

IQI rotarios deber4n declarar la hora del día en que se otorgeS la escritura, 

bajo la pena de la p&dida del oficio. Esta disposici6n establece sanci6n -

para los notarios por la il'lWservancia de requisi tal en la elaboraci6n de -

¿scrituras plblicas de hipotecas, regulando as! su funci6n. / 

El artículo 2115 señala que las capitulaciaies matr:tm:iniales de-­

ben OCl'lStar en escritura p(i)lica dando as! intervenci6n al notario pti>lioo. 

En lo que se refiere al mandato, el C.6digo Civil de 1870 señal6 -

en su artículo 2478 que: el mandato escrito puede otorgarse en escritura p~ 

blica ••• o en iratxunento privado; y en su artículo 2484 establece: El~ 

to debe otorgarse en escritura ¡X'iblica: lo.- Cllando sea general. 2o.- Cuan- · 

do el int:ezél del ne<peio para que se confiere exceda de mil pesos. Y en el 

artículo 2725 seña16: Si el valor de los rruebles donada; excede de tresci~ 

tes pesos, la dalac:i6n deberá otorgarse en escritura ptblica; artículo 2726 

si la donaci6n fuere de bienes ra!oes sólo podrá hacexse en escritura ptibJ! 

ca, sea cual fuere su valor ••••• 
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Venm caoo el C6digo Civil de 1870 oo señal6 un cuantum para la i!l 

tervenci6n del notario pGblioo en la redacci6n de distintos cxmtratos, siro 

que fué señalando para cada especie de amtrato, cantidades distintas, para 

las que se necesitaba la intezvenci6n cbl notario ptl>lioo, en oontraposi­

ci6n a lo que m1s tarde establecería el C6digo Civil de 1928. 

En la regulación que del contrato de Seguro hizo el C6digo Civil 

de 1870, se señal.6 en el Art!culo 2835: el contrato de Seguro es nulo si no 

se otoxga en escritura p(blica. 

En el ccntrato de cxq>ra-venta, el C6diqo Civil de 1870 que se ha 

venido rñencionando, en su articulado relativo a la foxmalidad, señala para 

algunos contrates la intervenci6n del oot:arlo ptl>lioo para revestirles de -

la fo:r:ma dmida y así señala en su artículo 3056 que "el CG'lltrato de CC11pra­

venta no J:eqlliere para su validez fo:r:malidad al<]W'la especial, sino cuando -

recae sd:>re oosa imueble" y EqU1 rotmm . el car3ct:er oonsensualista del ~ 

digo Civil de 1870, a1ln cuanib ya se señalaba la foima.lidad CXJOO requisito 

de validez y oorrd:>orcm:s los carentarias hedlc:e por el maestro Ernesto Gu­

tiérrez y Goozfilez cuando hace referencia a este Cddigo CDnentaric:e que lile!! 

ciooairos en otra parte de este.est\Xlio. 

El artículo 3060 del citado ordenamiento jurídioo dice: Si el va­

lor del .imlleble excede de quin.ienta> pesc:e, la venta se reducirá a escri~ 

ra pejblica. 

El Artículo 3751 señala que: test.amanto pGblico es el que se otof. 

ga ante ootario y testigos id6neos y se extiende en papel del sello corres­

p:mdiente. 

Con estas referencias al articulado :relativo del C6digo Civil de 

1870, quiero 1lnicanente hacer :referencia a la intervenci6n que dentro de su 
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flmci6n tiene el notario en la celebraci6n de los contratos y otros actos -

jurídicos y que.estuvieron :regulados por el C6digo Civil de 1870, darrlo mn 

su intervenci6n la fonnalidad debida, para su validez, adn cuardo este o6d!. 

go se caract~riz6 por ser consen.sualista en su espíritu y as! :renc:rrbradcs -

tratadistas lo afixman. 

El C6digo Civil de 1870 en su artículo 1392 dec!a "les contratos 

se perfecx:ionan por el mero consentimiento y desde entonces ••• " estuvo in--

flu!do por la legislaci6n espafula, cuyo pt'C!z'ecto fue oanentado por García 

Q:Jyena y no mencion6 oaoo requisito de validez en los contratos a la forma, 

adn cuando se contradijo ese principio, pues en casi ~ los contratos ~ 

ñal6 una "fomia", seglln lo hem::JS visto con el análisis del articulado rela-

tivo a la fomialidad en alguoos actos jur!diCClS y dice el Dr. Manuel Borja 

Soriano en su "Teoría de las Cbligaciones" (8). "As! es de que si a primera 

vista aparecía el C6digo de 1870 ex>nsensualista, ten!a ese carácter mis en 

apariencia que en realidad". 

El C6dic;p Civil de 1870 cbra jurídica de gran valor para nuestras 

imtituciones jurídicas nacionales, d&ese a la canisi6n de juristas fo:crna­

da por los Licenciados M:lriano Yañez, Jos~ María Lafragua, Isidoro M'.>ntiel 

y Duarte, Rafael Dondé y J~n Egu!a Lis; sus principios scbre la fema -

en los contratos y en general en toda su redacci6n están inspirados en el -

deredlo rarano, la legislaci6n espafula, en los C6digos Civiles franceses,-
• 

de Ceideña, etc., y es inp:lrtante su estudio por el señalamiento que hace -

de la fomalidad para dar validez a ciertos contratos, atln cuando no se se~ 

_le en la enumeraci6n que se hace de los requisitos de validez en los ex>ntr~ 

tos y de esa reglarrentaci6n se deriva la necesaria intenrenci6n de los not~ 

rios para dar fo:rma a los actos jurídicos, entendi~dose por ésta "Los ele-
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mentes de carácter exterior, sensibles que rodean o C\bren a los actos de -

voluntad o a los hedlos de la vida social de donde provienen los derechos -

subjetivai". Franooise Cény de su cbra "Scienoe et Tedmique en Droit Prive 

Positif", citado por el Maestro Gltiérrez y González en su cbra "DeJ:edlo de 

las Cl:>ligaciooes" • 

O bien podem:s decir con el autor citaoo que la foma en los con­

tratos es "El conjunto de elenentcs sensibles que revisten exteriozmente -­

los fen6renos que tienden a la creaci6n, roodificaci6n, transmisi6n o extin­

ción de los deredlos subjetivos y cuyos efectos deperilen en cierta medida -

de la c&ervancia de esos elenentos sensibles, segtín la exigencia de la org~ 

nizaci6n jurídica del nanento" (9). 

b).- C6digo Civil de 1884. 

El consensualisno que se había establecido en el C6digo Civil de 

1870, f\16 s~lido por el fonnal.isno del C6digo Civil de 1884, ya que en el 

art!culo 1279 dispuso: Para que el Contrato sea válioo debe reunir las si-­

gui~tes condiciones: I.- capacidad de los Contrayentes. II.- Mutuo oonsen­

timiento. III.- Que el cbjeto materia del contrato sea l!cito. IV.- Que se 

haya celebrado con las fomalidades externas que exige la ley. 

Y lo que breveiente fu~ carentado referente al C6digo Civil de --

1870, es aplicable en la regulaci6n de los ccntratos al C6d.igo Civil de ---

1884, y así en su artículo 1323 dice: Ning(in contrato necesita para su val!_ 

dez, Irás fonnalidades extemas que las expresarrente prevenidas por la ley. -

Y en casi· todos loo contrates que regulaba el Código Civil de 1884, establ~ 
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ci6 una fonna a seguir para su validez, b&lteoos examinar lo dispuesto por 

el artículo 29 20 referente al contrato de cx:t1pra-venta que dioe "El cxmtra­

to de aatpra-venta no requiere para su validez fomalidad alguna especial -

siro cucmio recae scbre cxsa inmueble". Art!cul.o 2921 "La venta de un ~ 

ble cuyo valor oo exceda de quinientos pesos, se hará en instnlnento priva­

do, que firmaran el vendedor y el <Drprador ante dos testigos conocidc:s". -

El Artículo 2924 establece "si el valor del innueble excede de quinientos -

pesos, la venta se reducirá a escritura pt])lica". El art!culo antes rooncicr 

nado di6 gran inteJ:Venci6n a los notarios pe!Jlicxs, quienes daban fo:rma a -

lee actos jur!dicos oelebradal ante ellos, dando as! seguridad jur!dica a -

las partes contratantes , en qieraciones de ocn¡>ra-venta :relativas a bienes 

inmebles y cuyo rronto excediera a la suna de quinientos pesos, esta t:.emea 
cia establecida por el legislador de 1884, que desapanic!a en el Cddigo de 

1928, habr!a de resurgir oon la pmm.ü.gaci6n de la IBj del Notariado vigen­

te, que fOO pillicada en el Diario Oficial de 23 de fEi>rexo de 1946 y que -

entr6 en vigor el 26 de marzo del misrro aro¡ este 1lltilro criterio que prev_! 

1ece actualmente es adecuado, a mi rrodo de ver, ya que toda operaci6n de -

empra-venta, J?F!Illllta, hipoteca, etc., referente a iml.Jebles y que exceda -

de quinientos pesos, se hará en escritura pti>lica y cxm ello habrá seguri­

dad jur!dica en las operaciones que se celebren y nuestra pcblaci6n de ese_! 

sos recursos la mayoría de las veces, tendrá satisfacci6n en celebrar sus -

operaciones scbre irm.lebles , por fufinD que sea su valor, ante mtario ptbl.!. 

CX), 

.La:! tratadistas dicen al respecto "Las razones que tuvo el legis­

lador de 1884, fueron las mismas que ya arpez~anse a sentir al elaborar el 

C.6digo de 1870¡ la necesidad del principio de seguridad jurídica, que pusie 
\ -
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ra fin a los constantes litigios que se originaban por la falta de fijaci6n 

de los ~ pactadcs cuaxxlo éstos se dejaban solo a la palabra; olVidcs 

de mala o buena fe, que llUlltiplicaban los litigios". Macedo en "Datos para 

el Estudio del Nuevo C6digo Civil" citado por el maestro Eniesto Guti&:rez 

y Gonz4lez en su ci>ra "DerecOO de las Cl>ligaciones" (9) • 

El maestro Rafael IOJina Villegas en su "carpeooio de IJexecho Ci­

vil", Tallo III, transcr:ibe el canentario hecho por el seíw:>r Miguel s. Maoe­

do al artículo 1279 del C6digo Civil de 1884, que henm veni<b canentando -

en este apartado y que puso fin a la cxmtradiccioo que exist!a en el a5digo 

Civil ae 1870, ya que éste señalaba :ceglas generales para ]a¡ ~tos cu­

yo lineaniento era el oonsensualism::> y después temerosanente señalaba re-­

glas particul.aEeS para cada CXJntrato, estableciem alguna f~ detemlina­

da, el c:xmentario a que oos referim:ls es el siguiente: "Coro~ dicho, -

al deteminar fonnalidades externas especiales para ciertos contratos, el l~ 

gislador se ha prcpJeSto evitar litigio y pamr a salvo fuera de -toda duda 

y de todo atck}Ue los derechos que ha creído de mayor :i.np)rtancia, oaro sen 

los de prq>iedad raíz o los que ha oonsiderado nás expuestos a .abusos, CClll) 

los de seguro, etc. A fin de proteger ese interés social, se han estableci­

do fonnas especiales y necesarias, que oo pueden ser l!Ddificadas o dispens~ 

das por Contrato Privatorum Q:mventio Juri Pli:>lia:> non derogat (Dig. Ley 45 

nGm. l. Tít. XVII. Lib. L). Para dar sanci6n a este prea!pto, ha sido nece­

sario declarar nulos los contratos celebrados sin respetarlo, que es lo que 

se ha hecho al adicionar el artículo en cuesti6n •. ," (10) 

Es decir, el C6digo Civil de 1884 fu~ casi una copia que el ante­

rior y la consideraci6n de foII!lalista es debida al agregado que se hizo de 

la Fracci6n J.V del Artículo 1279 que se ha analizado anterionoonte. 
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c).- C6digo Civil de 1928. 

Este C6digo vigente en el Distrito y Territorios Federales, esta­

blece segGn lo apunta el Maestro Manuel Borja Soriano "Un oonsensualisnc en 

principio y un fonnalisno IOOdemo" y en su articulo 1832 dice "En los contr~ 

tos civiles cada uno se obliga en la manera y t4l:mioos que aparezca que qU! 

so cbligaxse, sin que para la validez del contrato se requieran formalida­

des detenninadas" pero agn!ga "fuera de les .casos expresarente designa<Xis -

por la ley". Y en su artículo 1796 dice "ü:>s contratos se perfecciaian por 

el mero cxmsentimiento excepto · ¡quellos que deben revestir una fomia esta-­

blecida por la ley ••• " As! misI1'0 en su art!aüo 1795 señala ''El oontrato -

puede ser invalidado: I.- Por incapacidad legal de las partes o de una de -

ellas. II.- Por vicios del oonsentimiento. III.- Por que su cbjeto, su imt.!, 

vo o fin sea ilícito. IV.- Porgue el cxmsentimiento no se haya manifestado 

?.fl la foma que la ley establece". 

"Artículo 1833.- Cllaido la ley exija detenninada foITlil para un ~ 

trato, mientras que ~te no revista esa fomia no será vfilicb salvo dispc:si-

ci6n en contrario ••• " 

El C6di.go Civil de 1928 señala en algunos oontratos que regula, -

la forma a seguir, para darles validez a los miSll'OS, al respecto analizare­

IOOS lo que dispone en el oontrato de CX11pra-venta: Art!culo 2316.- "El Con­

trato de carpra-Venta no requiere para su validez formalidad alguna espe--:-­

cial, siro cuamo recae soore Wl inmueble". Artículo 2317.- "La venta de un 

i.nlllleble gue tenga un valor hasta de cinoo mil pesos , podrá hacerse en ins­

trlmmto privado ... " Artículo 2320.- "Si el valor de inmueble excede de ci~ 

co mil peses se hará en escritura pjblica". 
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La forma en los cxmtratos de CX11Pra-venta de bienes innlJebles es 

sl.ll1al'llellte illp:>rtante, por lo establecido en el art!culo 1795 del C6digo Ci­

vil de 1928 y que ya heom analizado, misrro que establece "El oontrato pue­

de.ser invalidado ••• IV.- Por:que el Contrato m se haya manifestado en la 

forma que la ley establece "en relaci6n oon el art!culo 2228 que dice: "La 

falta de forma. establecida por la ley, sino se trata de actos soleimes •••• 

produce la nulidad relativa del miSIOO". 

Enta\oes un contrato de cx:11pra-venta scb:re bienes imuebles que !10 

se haya celebrado con· la forma que establece la ley, estará afectado de nu­

lidad mlativa y aan cuarW puede ser amvalidada por las partes, es :inp:>r­

tante su correcta celebraci6n ante el notario pCblico, que dB>er4 .dar la -

forma. establecida por la ley a todos esos actos jurídi<XlS, además de la se­

guridad jurídica que trae consigo la oelebraci6n de los miSIOOS ante un f~ 

tario ptblioo y las ~ que intervienen en la oelebraci6n de eses oontr~ 

toe de cx:ripra~venta cbtienen una tran;¡uilidad en su pengar, al tener una ~ 

critura pGblica que les éll1?éll"e un bien innuable que exceda en su precio el 

de cinco mil pesos. (Ahora la le¡ del Notariado vigente en el Distrito y ~ 

rritorios Federales, establece que cuando la operaci6n exceda la S\11\a de --

quinientos pesos, debe hacerse ante notario pGblico el acto Jurídioo de que 

se trate). 

Existen diversas corrientes dcx:trinarias respecto a la aplicaci6n 

o no aplicaci6n de la forma. en los actos jurídicos , así I.widing Ermeccerus 
1 

se pronuncia por la libertad de la forma. y "estilla que desde el punto de -­

vista de la buena fe y de la justicia, el negocio jurídico debe producir· -

sus consecuencias indeperx.li.enterrente de la fonna que se enplee para manif~ 

tar la voluntad". 
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.. 
A. Von Tuhr "estima que la foxma ·es titil en el derecho, pues se -

traduce en mtiltiples ventajas en la celebraci6n de los actos jur!dicos, pa­

ra darles solidez, seguridad y facilidades en cuanto a la prueba"; pero se­

ñala tanbi~ alguoos inconvenientes, especia.llrente desde el punto de vista 

de las trabas y dilaciones que origina en algunos negocios". 

Por su parte Vcim Ihiering dice "I.Qs actos jurídicos dentro del -

fomialisno estricto oo tienen existencia legal a pesar de que haya habido -

Wla declaraci6n de volWltad cal el prop6eito de producir consecuencias de -

derecho" y mataf6riccmente dice "As! cano la nr.meda oo es tal sin la acuña-

ci6n, el acto jurídico carece de todo valor para el derecho dentro de la -

teor!a de la solemnidad, cuando no se d>servan las fol111aS requeridas por la 

ley". (Autores citados por el Maestro Rafael Rojina Villegas en su carpen-­

dio de Derecho Civil Taoo III) (11). 

El legislad::>r de 1928 "percatado de que el consensualisno daba -

rapidez a las operaciones jurídicas lo aoept6 en principio y te6ricél'llente,­

pero advertido de que la falta de fonna acarreaba la inseguridad jur!dica,­

opt6 por establecer algunas ... " Con esto el legislador de 19 28 buso6 dar ~ 

leridad jurídica a las instituciones que estableci6, pero sin neooacabo de 

la seguridad jurídica y as! estableci6 el articulo 2321 que dice "Tratámcr 

se de bienes ya inscritos en el Registro y cuyo valor no exceda de cinco -

mil pesos, cua00o la venta sea de oontado, puede hacerse transmi tierrlo el -

dani.nio por endoso puesto en el certificad::> de propiedad que el registrador 

tiene d:>ligaci6n de expedir al vendedor a cuyo favor están inscritoo los bi~ 

nes". "El, endoso .será ratific~ ante el registrador, quien tiene cbliga-­

ci6n de cerciorarse de la identidad de las partes y de la autenticidad de -

las fi:rmas y previa CC11prd:>aci6n de que están Clilierta> los inFuestcs ca--
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rrespondientes a la eatpra-venta realizada en esta fonra, hará una nueva -­

inscripci6n de los bienes vendidos en favor del caiprador". 

Con esta disposición el Legislador de 1928 quiso o nejor dicho, -

estableció una f6nrula que daba celeridad a las operaciones, pero pienso -

que descuid6 el principio de seguridad jurídica, ya que si bien es cierto -

que oon esa disposición hab!a fluidez en las operaciones de caipra-venta de 

imuebles, ~o valor no excediera de cinco mil peses, creo que las partes 

en ocasiones oo temr!an la certeza de que sus q¡eraciones estaban perfeci:!, 

trente celEi>radas, oo habr!a el asesoréllliento orientador que am:> m:i.si6n ~ 

ne el ootario ptblioo que hacer a las partes, no habría la iJlpaJ:cialidad ~ 

oesaria, excepto en honrosos casos, era una funci6n s\a1'al'ente delicada que 

se depositaba en les ft:!qistradores y en cuanto al aspecto fiscal no habría 

la especializaci6n necesaria para su vigilancia y por la mvilidad de sus -

cargos la posible respoosabilidad que se originara dif.tcilmmte podría san-

· CiOl'larSe, 

Esta situación de celeridad jur!dica, pero cxm Illel'X:lScabo de segu­

ridad jur!dica en operaciones de CCJll>ra-venta sdlre. innuebles de valor no -

mayor de cinoo mil pesos, fué swsanada oon la pranul.gación de la Ley del -

Notariado de 1946, que dex0g6 la disposición del C6digo Civil de 1928, mis­

ma a que se ha hecho referencia. 

d) .- Legislación Notarial durante esta época. 

Henos dicho en otra parte de este trabajo referido a los. antecé-­

dentes históricos de la actividad jurídico-notarial, que durante la época -

de la daninaci6n hispánica, rigieron disposiciones jur!dicas espafulas y -
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atin después del irovimiento de independencia, siguieron aplic&d::>se en mate­

ria ootarial ordenanientos jur!dicxs espafules; la Nov!sírna Pecxlpilaci6n s.!_ 

gui6 regulancb alln cuarx1o fué sin onlen ni dtc.do la actividad de los eser! 

bance y la leal Audiencia cre6 en el año de 1793 un cazgo de Revisor de pr.2_ 

tooolos "a fin de que los que lo tuviesen en desorden lo arreglasen innedi!!_ 

tanente" y a:mdens6 la Nov!sima Pec:opilaci6n sin orden ni ~todo todas las 

disposiciones re.lativas y sigui6 aplic&ldose hasta la expedici6n de un De­

creto de 30 de Novimb:ce de 1834 del Bando Federalista scbre "Organizaci6n 

de loe juzgados del r<m:> civil y del criminal en el Distrito Federal" y es­

tableci6 que en cada juzgado de lo civil existieran anexes dos oficios pd­

blioos verxlibles y :rernmciables servidos por los escribanos prcpietarios de 

ellos o S\i:Jetitutos cuarxJo proceda, oonfo:me a lo establecido por la ley". 

Den Antonio I4>ez de Santa Ana que era del Bando Centralista, el 

16 de diciEl!bre de 1853 expidi6 la "Ley para arreglo de la administraci6n 

de justicia en los tribWlales y juzgados del fuero oanlln" y en su título~ 

tal/O estableció una nueva organizaci6n del notariado de alcance nacional, -

se exige al ''Escribano p(Jblioo de la Naci6n", ser mayor de 25 aros; tener -

escr'.i.tura de folllla clara, conocimientos de gran'ática y ari~tica y haber -

cursado (la; añal de una de las materias de deredlo civil, relacionadas con 

la escribanta y otra de práctica forense y otorgamiento de docunentos p(lbl.f.. 

OC8; práctica de dos años, honradez y fidelidad; aprcbar un exanen ante el 

Supreno Tribunal y cbtener el título del Suprel!D Gcbieroo. Cl>liga la ins--­

cripci6n del título en el Colegio de escribancs, ··así caro el uso de firma y 

signos deteiminados y además inscritos en el colegio". 

El 29 de rovimbre de 1867, el Presidente don Benito Juárez, pro­

nulg6 la Ley Orgánica de Notarios y Actuarios del Distrito Federal; esta -

51 



Iey define al notario diciendo "que es el funcionario que reduoo a instru-­

nento ptl:>lioo ks actos, cootratos y tlltines voluntades" y es atribuci(n e!_ 

elusiva de ks notarios la de autorizar en sus p:rotooolos toda clase de ~ 

trurentos ptblicm. 

Esta IHj señal6 caoo requisitos para ingresar al cuexpo notarial: 

lo.- Ser abogacb o bien. 2o.- Haber cursado dos años de preparatoria é -

des de estudies profesionales.que incluían cursos el.enentales de deredlo e!_ 

vil, nei:cantil, procesal y notarial, esta es la carrera de escribano segdn 

la~ de Inst:rucd.dn Ptblica. Ser nexicano por nacimiento, sin inpedinento 

físico ii.abitual, sin haber sido cc:ndenado a pena coxpoial y tener buenas -

CXBt\llt>res y oaiWcta que inspire al ptl>lico la cx:nfianza en él depositada. 

Pasar m examen de des horas ante el colegio y ser aprcbado, presentar m -

segundo exaoon ante el Tribunal S~or de Justicia que cllraba una hora, y 

una vez aprcbacb y coo la oertificacim del tribunal ocurriría ante el Cb­

biemo para que se le expidiese el "Fiat". En esta época, les Oficios Ptbl! 

oos todavía eran vendibles y .rem.nciables, los protooolos se follllaban por -

acumulaci6n de pliecp; que se cerraban en junio y dicienbre y había una CZ2, 

nología en ics inst.natentos otorgados. Con esta IHj se inicia el acceso de 

los abogadai al ampo del notariado y as1 se estableci6 una cost\llbre que -

é taxde se coovirti6 en IHj. 

Durante la presidencia de den Porfirio Díaz, se pranul.g6 la IHj -

del Notariado del 14 de dicienbre de 1901, que entr6 en vigor el lo. de ~ 

ro de 1902, esta ley eleva al ootariado al rango de instituciones pi:>licas; 

otra inportant!sina novedad que introdujo con relaci6n a la anterior ley; -

fué la de informar y asentar en libros protocolos todcs los actos que pasen 

ante los notarios, ya que anterionrente los actos jurídicos pasacbs ante --
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loo notario; se asentaban en hojas sueltas y encuademables sólo al cabo de 

un tienpo determinado (cada seis neses). Señala que el ootario debe ser un 

profesor de deredlo, sujeto al Gd:liemo que es el que lo natbra y lo vigila, 

cma la; aspirantes adscrito6 a loo notarios, se limita el ntbrero de nota­

rios a 50, establece :reglas especiales para los instrumantos pablicos, a -

les que se :reducen los protestos, notificaciooes y protocolizaciones, cbli­

gando a los notarios a llevar m libro llamado de extractos, esta re¡ que -

analizalllJS prdlibi6 a los notarios el libre ejercicio de la profesioo de -

abogado, as1'. CX11D no pertenecer al estado eclesi&;tico; sin enbargo, a pesar 

de que esta ley trae consigo un perfeccionamiento en la actividad jur!dico­

notarial, mediante su reglanentaci6n y señalando los lineamientos que deben 

seguirse en el otorgamiento de instnllentos pabiicos, oo Slp> distinguir ~ 

tre acta notarial y escritura notarial, la prinera que consigna hechos jurf. 

dioos y la segunda que consigna actos jurídicos, esta distinci& la veresros 

en leyes posterio:ces , en cuanto a los ~i tos para ser ootario señaló -

los rnism:lS que la anterior ley, incluyendo el requisito de ser abogado el -' 

aspirante. 

Posterionrente se expidió la 'IÉ:/ del Notariado de 9 de enero de -

1932, siguiendo afirmando en su; oonoeptos que la funcioo notarial es de º!. 

deil ptlblico y estableee que el notario es un funcionario que tiene fe ptlbl.f. 

ca para hacer CC11Star los actos y hechos a los que los interesadcs deban o 

quieran dar autenticidad ccnfo:rne a las leyes. Establece el sisterM de no~ 

rios titulares y notarios adscritos, supri~ el libro de extractos que fOO 

establecido por la ley anterior y s6lo ooliga a llevar un índice por duplic~ 

do, prdlibe al notario el ejercicio de la profesión de abogado, am:iue pue­

de desenp!ñar cargos de consejero jurídico y a:.misario de las sociedades. 
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El 31 de dicienbre fUé expedida una nueva Ley del Notariado, que 

fué publicada en el Diario Oficial de la Federaci6n del sábado 23 de febre­

ro de 1946, reafi.Dlla lo misrro que la IBJ anterior, que la funci6n ootarial 

es de orden p(]blico y la calidad de profesional que tiene el notario en las 

materias del derecho, es decir lo c:xmsidera un profesional del de.redlo, es­

ta ley tiene caoo inportante que establece la distircidn entre instnlrento­

escritura e instrurento-acta que se basa en la diferencia de o:>ntenido si~ 

do el instl'\llento-escritura un docurento pti>lioo que oonsigna un acto jur!­

dico y en catbio el instxutent:cracta oonsigna un hedlo jurídioo, estaJleci6 

incalpaObilidades con el ejercicio de la funci6n notarial y se autoriza ª.2 

lo al notario para aceptar detenninados cargos de instrucci& ptblica, esta 

le¡ del Notariado de 1946 estuvo en su integridad vigente durante nudlo -

tienpo, hasta que por Decreto de 31 de dicienbre de 1952 ~ refomada y a! 

guno de sus art!c.ulos derogados, pero en general esta ley supo reunir las -

dispceiciooes de otras leyes anteriores para Wlifoirnar la reglarrentaci6n -

del cuexpo notarial en el Distrito Federal y Territorios, el estudio siste­

m4tico de este ordenamiento tendra gran inportancia y el estudio de la fun­

ci6n ootarial a la luz de esta legislaci6n notarial vigente se hará en el -

siguiente capítulo de este trabajo. 

Henos visto cual ha sido la inportancia de la actividad que den­

tro de la colectividad desenpeñan los notarios (escribanos, denaninaci6n ~ 

da en otras épocas) desde los inicioo de esta actividad con la escuela de -

Bolonia, pasaOO.o por la edad madia, dcrninaci6n española en ~oo, época · I!!_ 

dependiente, épocas en las que herros visto los distintos papeles que han · ~ 

s~do los notarios pCiblioos, encaminados sierrpre a ser un auxiliar de -

la administraci6n de justicia, corro dijera el gran fil6sofo de Estagira. 

54 



CITAS IE Aim>lt:S IEL CAPI'l'UW II 

1) .- Luis Carral y de Texesa. 

2) • - Hem&l Cort:és. 

3) .- Luis Carral y de Tezeea. 

4) .- &lrique Ginélez Amau. 

5).- Luis carral y de Texesa. 

6) .- Toribio Esquivel Cbxeg(Sn. 

7) .- Ernesto Glti&rez y 

Gonz4l.ez. 

8) .- Manuel Borja Soriano. 

9) .- Emesto Glti&rez y 

~ález. 

Derecho Notarial y Registra!. P4ginas 

Nos. 77 y 78. 

Cartas de Relaci&. PAginas Nos. 12, -

13 y 27. Colecci& sepan c:uantal ••• " -

Vbl\Zla\ 7. Editorial PorrGa, S.A. ~ 

co 1963. 

Dexedlo Notarial y Registral. P4gina -

No. 78. 

Intzcducci6n al Demdlo Notarial. 

Deiecho Notarial y Registra!. Plqi.na -

No. 80. 

Apuntes para el Deredlo en ~c:o. Ed!, 

torial Polis. *1co 1937. 

D!recho de las Cbligaciaies. Página No. 

187. Editorial cajiga. Puebla 1961. 

Teoría de las Cbligaciones. Página No. 

218. 'I'alD I. Editorial Porrtia, S.A. ~ 

xico 1962. 

O;irecho de las CbligaciaieS. Mginas -

Nos. 184 y 187. 

55 



1 

! 
¡ 

i 
l 

1 

! 
1 

1 

1 

10) .- Rafael lt>jina Villegas. 

11) .- Rafael lt>jina Villegas. 

• 

Cl:llpendio de Dexecho Civil. TalD III.­

Antigua Librería lti>m:lo. P~ No.-

105. Mexico 1962. 

Q:mpendio de Deredlo Civil. TalD III.­

Pagtna No. 97. 

56 



CAPI'l'UIO III 

R:~CN JE ESTA J\Cl'IVIDAD JURIDICA AL TRAVES IE LA IEY 

lEL NCJI'ARI.AOO VI<»m: EN EL DISTRI'ro Y 'IERRI'IDRIOO FEIERAIES. 

1.- EL NarAIU:O. IED!INACICN. 

2. - EL NCMmAMIENro lEL Nal'ARIO. 

a).- Naturaleza JUr!dica del Nalbrami.ento. 

b) .- SUjetos que intervienen en el Nalbraniento. 

3.- IA ~CN OOJMIAL. 

a) .- El Protocolo. 

b) .- El Apmlice. 

e).-~ Indices. 

4.-~ FISCAL DE IA 1\Cl'IVIDAD ?Cl'ARIAL. 

a).- Ley Gereral del Tinbre. 

b).- Ley del Inpuesto scbre la lenta. 

e).- Ley de Hacienda del Departanento del Distrito Federal. 

d).- otras Leyes aplicables a esta F\mci6n Jurídica Notarial. 

5, - IA SIEPENSICN 'llM>ORAL Y IA StEPENSICN IEFINITIVA, 

a) • - Suspensi6n Tenporal. 

b) .- Suspensi6n ~finitiva. 

6 .- IECUR:>OO a::NTRA IA SCEPENSICN. 

a).- El Juicio de llllparO, cx:iro recurso ante la swpensi!Sn de­

finitiva del cargo de Notario Pablico. 



1. - EL NCfl'ARIO. I:fNCMINltCICN. 

El ootario segtin lo define Espasa calpe "es el funciaiario pllbli­

co autorizado para dar fe de los CCl'ltratos, actos, testarrentos y otros ac­

tos extrajuiiciales (del Latín Notarius) ". (1) 

Antes al ootario se le conocía caro escribano (del Lat1'.n escriboe) 

natbre que se di6 a quien actuaba en asWltos eclesiásticos. 

Por su parte don J~n Escridle en su "Diccionario razooado de 

l.ecjislaci6n y jurisp:rodencia" en la edici6n de 1931 p4gina 1280 dioe "Nota­

rio entie ~os raÍWl06 era un secretario que asistía al Senado y notaba o E!! 

cribía con la llilYOr velocidad y por nedio de cifras y abreviaturas todo -­

cuanto hablaban los padres a:mscriptos y recitaban los abogada¡, mas entre 

oosotros es el escribam pll>lioo que tiene por oficio redactar por escrito, 

en la fonna establecida por las leyes, los instrunentos de las oonvenciooes 

y 1lltimas volWltades de los lllrbres. El natbre de ootario viene de la pala­

bra latina nota, que significa título, escritura o cifras, ya sea porque -

los escribanos recibían antes en cifras o abreviaturas les oontratos y de-­

más actos que pasaban ante elles, ya sea porque en todo instrl.lnento ponían, 

oaro todavía ponen su sello, marca, cifra o signo para autorizar. Lo misrro 

es pues notario que escribano pfulico, pero en algunas partes ha prevaleci­

do wlganrente la costUllbre de llamar escribano al que entiende de los 0092. 

cios seglares y notario al que se entiende de les eclesiásticos". 

Y el misrro don Joa;yuín Escridle oos dice que "Escribano es el of_!: 

cial o secretario pGblico que con título legítirro est& destinado a redactar 

y autorizar coo su finna los autos y diligencias de los procedimientos jud!. 

ciales, CCJTO así misrro las escrituras de los actos y contrates que se cele-
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bren entre las partes" ( 2) "Diccionario Razonado de Legislaci6n y Jurispru­

dencia" por don· Jca:iuín Escriche. 

La le;¡ primera t!tulo 19 Partida III dioe que "Escribano tanto -

quiere decir catD hare que es sabedor de escrevir " "el entenduto en el ar 

te de la escrivan!a". 

La le;¡ segunda dioe "Leales y buena; deben ser y entetdutos en el 

arte de la escrivan!a, de manera que sepan tanar bien las razones y las E>C!. 

turas que los hcmes pusieran entre si". 

J\ctualmente por la dcx:trina se considera al notario ~ "Un fun­

cionario p\l>lico encargado expresanente de la autenticidad jurídica" (Ale-­

jaroro Athie carrasco, en su conferencia dictada en el Colegio de Abogada; 

de Ensenada, Baja califomia) • 

Y aun cuando el origen del notariado se J:al'Onta a épocas antiguas 

caro lo hsoos visto en otra parte de este trabajo, la jerarquía de funci~ 

.io ¡:alblico es m:x1erna y esta cowepci6n la di6 la fam:isa Lel¡ de Ventoso -

del año de 1803. 

toctrinariélllellte nulltitud de autores de derecho notarial han in-­

tentado dar una definici6n de notario, entre los que se encuentra Ru!z G6-­

nez en su dlra "La Notarla segtín la I.egislaci6n y la Ciencia", se cuentan -

t:arbi~ FernálX!ez Casado, Aspeitia, Pou, L6pez Palop, G:mzalo de las Casas 

(todos autores espafules) pero nos parece interesante transcribir la defifl! 

ci6n que de notario esbosa dori Enrique Gimánez Amau en su dlra "Introduc-­

ci6n al Derecho Notarial" (3) quien en 1944 al aparecer la dlra rrencionada, 

era notario de Madrid y se expresa en estos términos "El ootario. es un pro­

fesional del derecho que ejerce una funci6n pGblica, para rcbustecer con --

1.ma presunci6n de verdad, los actoo en que interviene, para colaborar en la 
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fonnaci6n correcta del negocio jur!dioo y para solennizar y dar fonna legal 

a los negocios jur!dioos privados y de cuya oorpetencia s6lo por razooes -­

hist6ricas est:&I sustraídos los actos de la llamada jurisdicci6n volunta-

ria". 

Por nuestra parte estarros de acueroo oon la def.inici6n legal, que 

de notario establece nuestra IBj del Notariado para el Distrito y Territo­

rios Federales vigente, misma que está establecida en su artículo 2o. refo!. 

maoo por Decreto de 23 de dicie!lbre de 1965 y que M pwlicada en el Dia­

rio Oficial de la Federaci6n de 14 de enero de 1966, misnD artículo que a -

la letra dice "Notario es la persona var6n o mujer, investida de fe p~lica 

para hacer los actos y hedlos jur!diCXJS a los que los interesados dEi>an o -

quieran dar autenticidad confonne a las leyes y autorizada para intezven:i.r 

en la fonracic'.5n de tales actos o hechos jur!dia:>s revisti&dolos de solE!flU'l!. 

dad y fonnas legales". A esta def.inici6n fonnulada oon gran acierto por nues . . -
tros legisladores, se cx:ripletar!a oon lo establecioo en el artículo Jo. del 

nencionado ordenamiento que dioe en su párrafo in fine que "es un profesio-

nal del derecho" (4) 'úay del Notariado para el Distrito y Territorios Fede-

rales. 

2. - EL Na>BP.AMIENTO IEL NCTrARIO 

Caro berros visto en los antecedentes hist6riccs del notariado, en 

su.s prirreras épocas "El notario era esoogioo libre y espontánearrente por - · 

los interesados que se basaban en su noralidad y en sus dotes para redactar 

y escribir, este ronbramiento estaba basado en la confianza que inspiraba el 

escogioo". Y asf les sistemas de l1Cllbramiento de los notarios han variaoo -
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en las distintas.épocas desde los que l1Cllbran al notario CXll'() un acto del -

sd::lerano sfu reunir ningGn requisito previo, caco les sistemas que estable­

cen el nacbramiento del notario a tra~ de la elecci6n y les que estable--

oen la aó}uisici6n del oficio CDrO si fuere una "ca;a" que estaba en el co-

nercio y que por tanto podía ser objeto lícito de oontrato o de herencia. -

Estos sistemas que haoos analizado daban lugar a "equivocaciones sd:>re la -

capacidad del escogido y lo que es peor a natbrami.ento de personas ineptas 

que se esoog!an por c:mpadrazgos e inclu.si ve por interés". "Deredlo Nota-

rial y Registral" Luis carral y de Tezesa (5). 

Señala Sanahuja, tratadista de derecho notarial, rrencionado por -

Luis carral y de Teresa en su ci>ra citada, que "caro oonoepci6n ~ irodema 

y desde luego rn4s perfecta e inparcial" es el sistema que él llama caoo de 

"adscripci6n legítima" "Y se llana legítina por que la Ley detemlina que el 

rarbréll\iento debe recaer sci>re una persona detenninada si en ella coocu-.:.--

rren los presupuestos que la misma ley detemina. En tal hip6tesis el oon-

branientci que antes era la base decisiva se oonvierte en una SÍJ!l>le fomal!_ 

dad, ya que el Estado por virtw de su prcpia ley, no es libre de ncrrbrar a 

la persooa que él esooja" (6) citado por el Licenciado Luis Carral y de Te-

resa en su libro "Derecho Notarial y Registra!". 

Señala el autor que henos seguido en esta exposici6n en el libro 

ya citado, que en el sistena de adscripci6n legítillla, es requisito Msico -

entre otrcs el examen de c.pa:;ici6n, que el interesado a ocupar una notaría 

debe sustentar; este sistema que confonre a la teoría o postura de Sanahuja, 

por su iir{xil'cialidad es seguid:> por distintos países y es el que adopta ~ 

bién la Ley del Notariado para el Distrito y Territorios Federales, publi~ 

da en el Diario Oficial de la Federación de 23 de febrero de 1946 miswa que 
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en su artículo prilrero establece "El ejercicio del Notariado en el Distrito 

y Territorios Federales es una funci6n de orden pfulioo. Estará a cargo del 

Ejecutivo de la Unión, quien lo ejercerá por cx:mducto del Gcbienio del Dis­

trito o Territorio Federal correspondiente y que por delegación se encx:mi~ 

da a profesionales del Derecho a virtud de la patente que para tal efecto -

les otorga el propio Ejecutivo a fin de que lo desaipeñen en les Mtmioos 

de la presente ley". 

JI.hora bien, para llegar a lo que establece el artículo lo. de la 

T.s!y citada respecto al ejercicio del notariado a virtud de patente, el in~ 

resada a ocupar una notaría, deberá previanente cbtener patente al ejerci­

cio del notariado, para lo cual deberá reunir les requisitos que señala el 

art!culo 97 de la T.s!y en cuesti6n y que son los siguientes: 

"I.- Ser mexicano por nacimiento, tener veinticinoo años 

CU11Plidos y no m&i de setenta; estar en el ejercicio de les derechos de ci!:!_ 

dadaro; haber tenido y tener buena amiucta y no pertenecer al estado ecle­

. siSstico. 

II.- Ser abogado oon título expedido por instituci6n re­

cooooida legalmente por el Estado y debidanente registrado en la Direcci6n 

General de Profesiones • 

III. - Catprcbar que durante ocho neses ininterrurpidcs ha 

practicado bajo la direcci6n y responsabilidad de algtln notario titular, -

quien deberá cerciorarse de que el interesado po$ee al iniciar su práetica, 

título profesional de abogado. 

IV.- No tener enfermedad habitual que .inpida el ejerci-­

'cio de las facultades intelectuales, ni ~to físico que se oponga a 

las funciones del notariado. 
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V. - Ser aprcbado en el exanen que establece esta le¡. 

Nuestra le¡ del Notariado vigente en el Distrito y Territorics F~ 

derales, señala en sus art!culcs 98 a 111 las fonnas en que se' dará Olllpli­

rniento a los requisitos que señala el art!culo 97 para cbtener la patente -

de aspirante al ejercicio del notariado. 

El ordenamiento citach en su art!culo 116, establece: "Para cbt~ 

ner patente de notario se ~ere: 

I.- Tener patente de aspirante al ejercicio del notari! 

do debidanente registrada. 

II • - Acreditar no tener .in¡)ed:iJnento alguno de los señal!, 

008 en el art!culo 128 de esta le¡. 

III.- Existir vacante en alguna notar!a de las ya establ!!_ 

cidas o de las que se crearen en lo sucesivo, y 

IV.- Haber triunfado en la cpcsici61 que al efecto se ~ 

·ebre en la foIIllil prevista por esta ley". 

Para cunplir con el requisito que señala la Fracci6n IV del Arti­

culo 116 se hará a los aspirantes a c:btener patente de notario, un exaren 

de C4XSici&l que consistirá en· un trabajo práctioo y otro te6rioo, el Jura­

do del exélllel tanto práctioo caro te6rioo estará aripuesto por cinoo miem­

bros: el delegado del G:be:mador del Distrito que este designe, el preside!!, 

te y un vocal del Comejo de ~tarics y dos ootarios m1s en ejercicio que -

rurbrará el Consejo. Señala el artículo 124 de la le¡ del Notariado que --

"una vez ooncluído el exairen te6rico, el secretario del jurado dará lectura 

al trabajo práctico del sustentante. En seguida el jurado a puerta cerrada, 

procederá por mayoría de votos a decidir la aprcbaci6n o reprcbaci6n del -­

sustentante, , • " Sigue señalando nuestra Ie¡ del Notariado vigente que "el -
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jurado resolverá quien de entre los sustentantes que hubiere tenido la ma­

yor calificaci6n es el que rrerece el triunfo i;m la oposici6n e informará al 

Consejo de Notarios sd:>re el resultado de la oposici6n y éste transmitirá -

el infame al Gcbierrx> del Distrito". Posterionrente "el Gd:lernador del Dis 

trito Federal o del Territorio Federal correspondiente, por acuerdo del Ej~ 

cutivo de la Uni6n, extenderá la patente de notario, la que se registrará -

en el Gc:bierm del Distrito o en el del Territorio oorrespordiente, en su -

caso: en el Iegistzo Pablioo de la Prq:>iedad y del Conarcio: en el Archivo 

General de Notarlas y en el Consejo de Notarios". 

• La raz6n de que la funci6n ootaz'ial sea ena:anerx3ada por el poder 

plblioo a profesionales del deredlo es por que la redacci6n y autorizaci& 

de docl.ment.os notariales que son actos jurídicos, por serlo producen oome­

cuencias jur!dicas, no sería dable que fueran encc.lleJv:ladc a lec;µ¡ en la -

ciencia jurídica. 

Hem:is visto axro y a traW9 de que p.rciaedimiento se llega al ~ 

brmento del ootario que ·se otorga para ejercer una funci6n ¡:d:>lica de gran 

:iJl\X>rtancia para la colectividad y dli>id::l a esta fUnci6n, la mayor!a de los 

tratadistas en derecho notarial le dan al notario el carácter de autoridad, 

de funcionario pGblioo que act11a y realiza su actividad en representaci6n -

del Poder PGblico autentificando, dmb carácter p1blico a los doc:umentos -

que ante ~l pasan y vigilando a narbre del Gi>iemo, el buen CUl\'l)limiento -

de los requisitos fiscales, esta situaci6n que analizarros del narbramiento 

del notario, ncs lleva a tratar la naturaleza jurídica de ese acto que en -

·favor de la persona del notario se hace. 
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juréVlo resolverá quien de entre los sustentantes que hubiere tenido lama­

yor calificaci6n es el que merece el triunfo ~ la oposici6n e inforrrará al 

Consejo de Notarios sd>re el resultado de la oposici6n y éste transmitirá -

el inforne al Gci:>ierro del Distrito". Posteriormente "el Gci:>ernador del Dis 

trito Federal o del Territorio Federal correspondiente, por acuerdo del Ej~ 

cutivo de la Uni6n, extenderá la patente de notario, la que se :registrará -

en el Gci:>iem:> del Distrito o en el del Territorio oorrespon:liente, en su -

caso; en el Registro Pllblioo de la Prcpiedad y del Canercio; en el Archivo 

General de Notarías y en el Consejo de Notarios". 

• La ra7.6n de que la funci6n notarial sea encarendada por el poder 

plblioo a profesionales del derecho es por que la redaocidn y autorizaci6n 

de cbcurentos notariales que son actos jur!dioos, por serlo producen oome­

cuencias jurídicas, no serta dét>le que fueran enoaiendadcs a l~ en la -

ciencia jurídica. 

Heros visto a:xro y a través de que pr6cedimiento se llega al nan­

braniento del notario que se otorga para ejercer una funci6n plblica de gran 

Íllp)rtancia para la oolectividad y da:>ido a esta funci6n, la mayor!a de los 

tratadistas en derecho notarial le dan al notario el carácter de autoridad, 

de funcionario pt1blioo que actaa y realiza su actividad en representación -

del Poder Pt1blico autentificando, darrlo carácter peblioo a los documentos -

que ante ~l pasan y vigilando a natbre del Gci:>iemo, el buen cunplimiento -

de los ra:JUisitos fiscales, esta situaci6n que analizanm del ncnbramiento 

del notario, ncs lleva a tratar la naturaleza jurídica de ese acto que en -

favor de la persona del notario se hace. 
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a).- Naturaleza Jurídica del Narbrarniento. 

Dice el artículo 127 de la Üif'J del Notariado del Distrito y 'l'err! 

torios Federales que "Ompli<bl los :cequisitos a que se refieren loe artíC!!, 

les anteriores el Gd:>ema:3or del Distrito Federal o el del Territorio Fede- . 

ral correspcndiente por acuerdo del Ejecutivo de la Uni6n exterXlerá la Pai:e!!_ 

te de Notario ••• " 

El i:v::to jurídico que inplica el ncnbramiento del notario es un ~ 

to actninistrativo, p:>r ser un acto de autoridad, es el Gchiemo xepxesenta­

c:b por el Poder Ejecutivo quien le otorga la fac:ultad para autentificar los 

docunentoe y actos jurídicos que se celebran ante él (ootario) . revisti'1d>­

los de fe pCl>lica en repreaentad.6n del Poder Pdbliex>, que de otra foilllil -

sin el sello y la finna estanpada; en los mimta1 no tendrían el miSllD valor 

prd:>atorio ante la ley, independientanente del valor que derive de su ccnt:e 
' . -

nido. 

Todas las oonsideraciones hechas se desprenden del texto del art! 
culo 125 de la Üi!'J del Notariado vigente en el Distrito y Territorioe Fede­

rales que dice "El jurado resolverá quien de entre los sustentantes que hu­

biere tenido la mayor calificaci6n es el que ne:rece el triunfo en la oposi­

ci6n e infoxmar' al consejo de rx>tarioe scbre el :resultado de la oposici6n 

y este transmit~ el info:mW! al Gchierrio del Distrito" m.iSloo artículo que 

relacionado con lo establecido en el artículo 127 que ya hem::s visto, se -

deduce que el acto "llCllbrillliento" "debe recaer en persona en quien concu-­

rran las oon:liciones previstas por la ley (la mis ilrportante de las cua~, 

se repite, es la de que sea triunfa:lor en el exaoon de oposici6n)" "Dered!.o 

Notarial y Pegistral" por el Licerx:iado Luis Carral y de Teresa. El sistena 

de narbramiento establecido por nuestra Üif'J del Notariado es el mis adecua-
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ch, caro ya lo hem:is dicho en otra parte de este trabajo y por tredio del -

cual la carrera notarial se dignificará é cada ella. Y dice en la cbra ci­

tada el Licenciado Luis Carral y de Teresa que "el seh>r Presidente de la -

Replblica, auique quisiera, no podr!a dejar de aam1ar el natbraniento en -

favor de quien hli>iere triWlfach en la oposici6n y hwiese llenado los ~ 

requisitcs legales. Si al interesado le fuese negado o desconocido su dere­

cho, podría cbtener sentencia favorable en un Juicio de Allpal'o" ( 6) Del'ec:ho 

Notarial y 1e3istral del Lioerx:iado Luis carral y de Teresa. 

Fstanos de acuerdo c:x>n la q>ini6n que expone en su cbra el Licen­

ciado Luis carral y de Teresa, poxque caro lo estable<le la Ley del Notaria­

<h Vigente en el Distrito y Territorice Federales, si el aspirante a nota­

rio ha triunfado en el exanen de qxisici6n y el jurado calificador as! lo -

ha oammicado al Ckmsejo de Notarios y este a su vez al Gd>iemo del Distr! 

to y segdn lo establece el artículo 127 de la Ley en cuesti6n "el Gci>ema­

dor del Distrito Federal o del Territorio Federal correspondiente por acue! 

do del Ejecutivo de la Uli6n, extenderá la patenta de rotario ••• " 

Y si se han rewú.do todcs les requisitce y se da el sup.JeSto que 

señala el artículo 118 de la IS¡ de que "CUando estuviere vacante una rota­

da cualquiera ••• " y si atln as! la patente de notario es negada al aspiran­

te, poJ:qUe el acuerdo a que se refiere el artículo 127 sea negativo o sim-­

plemente ese acuerdo no llega a verificarse el aspirante a notario ?Jede ~ 

currir en Arrparo de la Justicia Federal ante Juez de Distrito en materia ª-ª 
ministrativa, por lo establecido en el art!culo lo. de la Ley de Arrparo que 

dice "El Juicio de .l\n"paro tiene por cbjeto resolver toda controversia que -

se suscite: I.- Por leyes o actoS de autoridad que violen las garantías in­

dividuales"¡ todo esto en relaci6n oon lo estableci<h en el artículo 114 -
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que señala los actos materia del Juicio de Garantías ante los Juzgados de -

Distrito y as! se dice "El J\it¡>a.ro se pedirá ante JUez de Distrito: • • • • II .­

Contra actos de Autoridades distintas de las Judiciales o de las Juntas de 

Conc:iliaci6n y Aibitraje". 

En estos casos, cuaroo el acto reclamado anane de un procedimien­

to seguiCb en foxma de juicio, ante dichas autoridades, el emparo s6lo po­

drá p:raooverse centra la resoluci6n definitiva por violaciones ocinetidas en 

la misma resoluci6n o durante el procedimiento si por virtud de estas 1llti­

mas hooiere quedado sin defensa el quejoso o privado de los dezechos que la 

misma ley de la materia le oonoeda, a no ser que el kl¡>arc sea praoovido -

p:>r perscna extraña a la controversia". (7) Ley de Anpato. 

b) .- Sujetos que intervienen en el N<Jlbraniento. 

De lo que se ha analizado en apartados anteriores de este trabajo 

y de las exmsideraciaies legales que se desprenden de nuestra Ley del Nota­

riado para el Distrito Federal y Territorios, pcxlemJs concluir que en el -­

n::llbraniento del notario, desde la cbtenci6n de la patente para aspirante -

al ejercicio del notariado interviene decisivairente: 

a) .- El Consejo de Notarios en pr:ilrer lugar, ya que en 

el exaoon de oposici6n que consiste en cl:ls ejercicios, W10 prá:ctioo y otro 

te6rico, y para el prinero es el Consejo de Notarios quien tiene en scbres 

oerradJe y nun-erados veinte tanas para redacci6n de escrituras, elegida! de 

entre los.casos mSs catplejos que los consejeros hayan encontrado en su --­

pr~ica. 

b) .- El Jurado para el exarren de oposici6n que está ~ 
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piesto por cin:o miarbroe: el Delegado del Gc:bernador del Distrito, el Pre­

sidente y un Vocal del Consejo de Notarios y des notarios en ejercicio que 

narbrará el misroo consejo, este jurado en el ejercicio te6rioo del exanen -

de oposici6n a que se refiere el artículo 121 de la I.ej de la .Materia "re­

plicar&l a cada sustentante scbre ptmtos de derecho que entrañen alguna di­

ficultad y sean de aplicaci6n por el notariédo en el ejercicio de sus fun-­

ciooes y de su profesi6n". 

c) .- El Gobierno del Distrito Federal.- El Jefe del De­

partanento del Distrito Federal recibirá la cx:mmicaci6n que el Comejo de 

Notario8 le transmita scbre el resultado de la oposici6n, ya sea de aprd:>a­

ci6n o reprcbaci&l del sustentante y si se presenta el primer caso, ~ 

oes nediante acuerdo del Ejecutivo de la Uni&l se ~ la patente de -

notario a quien haya Clllplido ooo toda;¡ y cada uno de los IeqUisitos que s~ 

ñala la I.ej del Notariédo para el Distrito Federal y Territorica. Con lo él!l 

terior se ha querido dar a grandes rasl})S una visi6n de los sujetos que in­

texvienen en el IXl!braniento del fedatario ptblioo: el: notario. 

3 .- IA RK:ICN NJl'ARIAL 

HElll:lS visto ooo anterioridad CC.llD el artículo lo. de la re¡ del -

Notariado establece que "el ejercicio ~l rotariado en el Distrito y ~i-. 

toriai Federales es una funci6n de orden ptlbliao. F.stará a cargo del Ejecu­

tivo de la Uni6n, quien lo ejercerá por cx:inducto del Cd:liemo del Distrito 

o Territorio Federal correspondiente y que por delegaci6n se encanierda a -

profesionales del deredlo a virtud de la patente que para tal efecto les -­

otorga el propio Ejecutivo a fin de que lo desanpeñen en les ténninoo de la 
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presente ley". 

Se ha· visto en el presente capítulo cual es la naturaleza jurídi­

ca del acto de su natbrainiento, ahora en cuanto a la funci6n que desEll'p!ña 

el ootario ¿Olál es la naturaleza jurídica de su cargo? Siendo el Ejecutivo 

de la Uni6n quien i:ealiza funciones de orden p(l:ilico y que tiene la diiec-­

ci6n del ootariado, deleganiX> sus facultades al miS11D, por la oonsideraci6n 

nencionada, se ha estima<X> que el car&::ter del ootario ptblico es el de una 

autoridad, pero para hacer esta afinnaci6n es necesario analizar quien o -­

quienes son considerados ClCJOO autoridades. 

SegO.n oorriente de opini6n daninante entxe los tratadistas de de­

xedlo pti>lico y espec!ficanente de deredlo adninistrati w, se considera que 

tiene el carScter de autoridad quien ejerce una f\mci6n ptblica. 

Pero a:¡u! hay que distinguir entre autoridades que desesrpeñardo 

una funci&l ptblica tienen a su alcance por virtud de la ley que las rije,­

loe medios de ejecución para hacer valer si.is prq>ias resoluciones, es deci1: 

que tienen en s! mismas la potestad de inperio y, Autoridades que des~­

ñancb una función ptlblica en principio no tienen facultades para resolver y 

irencs at1n para ejecutar, es deCir faltan en ellas facultades de resoluci& 

y facultades de :ircperio. 

A mi rrodesto m:>do de ver, creo que el notario ¡:d.:ilico cae dentro 

del grupo de autoridades Gltimas que haros analizado por realizar una fun-­

ci6n de orden pti>lioo y esto la realiza a través de la fe pelblica de que ~ 

tá investido, misma que recibe por delegaci6n del Poder E'tlblioo • 

. El notario en el ejercicio de sus funciones, que dS:>e de ser al~ 

rrente dignificante para su persona y de una espleOOidez y linl?ieza magn!fi­

ca, necesita para el desenpero de su cargo el allegarse de elementos mate--
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riales, misoos que son exigidca por la 1BJ del Notariado y son a saber: s~ 

llo, Protocolo, Ap6rxlice-, etc. 

a).- El Protocolo. 

El articulo 14 de la IB'J del Notariado vigente en el Distrito y -

Territorios Federales, establece que "El protocolo está comtitW:do por los 

libros o volhnes en los cuales el notario debe asentar las escrituras pd­

blicas y las act:c¡is ootariales que respectiVM&lte, contengan loa actos oh!! 

dloe jur!dicos sanetick:is a su autorizaci6n". 

Hist6ricanente la palabra protocolo apamc:e por primera vez en la 

Novela 44 de Justiniano, pero aquél vocablo oo ooincide oon el actual de -

protocolo, ya que se refer!a al oonj\Ulto de reqlas y requisitos destina:lce 

a la redacci6n de los dccl.lnentos en que int.erven!an los Tabelliaies. Poste­

rionnente y ya asenej4ndose al concepto actual de protocolo, se estableoe -

en el Fuero leal (Ley 2a. T!t. VIII L:ib. I) dispone "Ial escribanos plbli-­

oos tenga.'l las notas primeras que tanaI'en de las cartas que ficieren, por­

que si la carta se perdiere o viniese scbre ella alguna duda que pueda ser 

provada por la nota donde M sacada". 

Nuestra ley del notariado en su articulado relativo, estét>lece la 

forma de llevar el protooolo y dice que sólo poddn tenexse en uso un juego 

de diez libros, pueden ser rre.oos pero oo más , misrros que dOOe~ ser autor.f. 

zadoo previarrente por el Gcbernador del Distrito o Territorio Federal res-­

pectivo, deberán ser unifonres, ad:}uiridcs y pagados por el notario intere­

sado, deberán estar encuadernados y erc;>astados , constarán de trescientas P! 

ginas m.ureradas y una al principio sin n(hrero destinada al t.ítuio del libro 
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que es donde se. aootará la autorizaci6n del rniSJTO por el Gct>ernador del Di! 

trito o Territorio. respectivo, ex>ntendrá el lugar y la fecha, el nt\nero que 

oorrespcnde al volunen, el n1inero de p':Jinas tltiles, el nhro ordinal, D:I! 

bre y apellidos del notario, el lugar en que dfba residir y d6nde está si­

tuada la notad.a y la expresi6n de que ese libro solanente debe utilizarse 

por el rotario o por la persona que legalmente lo sl.i>stituya en sus f\mcio­

nes. En el final de la 11.ltima página, el Director del Archivo General de~ 

tarías asienta Wlil raz6n idéntica a la nencionada. 

El oot.ario interesado al abrir su protocolo, despál de la autor.!, 

zaci6n del G:bemador del Distrito, debe poner una raz6n dome exprese su -

naibre, apellido y n1ineIO que le oorrespoma, así cx:m> el lugar y la fecha 

en que se abre el libro, poniendo al final su sello y su fi:aria. 

Cuando· el notario cree que ya no puede dar cabida en su protocolo 

1 ninguna escritura plJ:>lica o acta, deberá cerrar su juego de libros y as~ 

tar en la raz6n de cierre que pordrá en la 11.ltima hoja el nttme:ro de las fo­

jas utilizadas, el ntioo:ro de inst.rutentos autorizados en el libro, los ins­

b:umantos que no pasaron, as! a:m:> los perxlientes de autorizaci6n, asentan­

do las razones por las que ro han sido autorizadcs y lugar y día y hora en 

que se cierra, poniendo su sello y finna. El juego de libros debedn, una -

vez que sean cerrados, ser enviados al Archivo General de Notarías, para, que 

el Director pon:Ja imediatairente después de la raz6n del notario. una oert.!, 

ficaci6n de ser exacta la raz6n de cierre y el juego de libros se devolverá 

al ootario, quien los guardará en su archivo durante cinco años contados -­

desde la fecha de oertificaci6n de cierre, transcurrido este plazo, los en­

viará al Archivo General de Notarías nuevamente, donde pemanecerán defini­

tivamente. 
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Las hojas dtiles del protocolo tenldn treinta y cinco oent!matros 

de laxgo por veinticuatro de ancho, al escribil:se en ellas se dejará en -

blanoo una tercera parte a la izquierda separada por una l!nea vertical de 

tinta roja, para poner en didla parte las razones y aoot:aciaies que legal­

mente puedan asentarse ah!, dej4ma;e adsn4s una faja de un oentbnet:ro y ~ 

dio por el la.do deredlo e izquierdo de la página para proteger el escrito. 

Al canenzar a escribir en una foja del prot.ocx:>lo, deberá ponerse 

en el lado superior izquierdo el sello del rot:ario ~ sellos si hay asocia­

ci6n y la escritura poc1r4 ser manuscrita o a m4quina oon tinta firme e i~ 

leble •. 

En cada plqina ro podrán escribirse nú de cuarenta lineas, &tle­

rSn estar a igual distancia WlaS de otras; el uso de los libICS del p~ 

lo se hace en un orden rigul'Qio de m.rneraci6n de las escrituras y actas no­

tariales, erpezandO ooo el de mhexo m4s dlico hasta llegar al mayor y ~ 

zar de nuevo ·con el inicial del juego de lib:ros, la nuooraci6n en escrituras 

y actas será progresiva, sin int:enulpirla, adn cuando no pase alguna eser!, 

tura o acta, la nmieraci6n será progresiva. Entre un instxunento y otro, s~ 

lo se dejará el espacio necesario para las fi:onas de les otorgantes , la del 

notario, su aut:orizaci6n y sello. Por dltino, di.raros que la ley prdlibe S! 

car de la notaría les protocolos, ya sea que est~n en uso o cerrados y s6lo 

se podrá haaer por excepción y por el mis100 ootario. 

En tétminos generalizados se ha hedlo descripci6n de lo que es el 

protocolo notarial y la forma legal en que deben ser usados los libra; del 

rnisrro, prescripciones que establece la ley del Notariado para el Distrito -

Federal y Territorios (8). 
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b).-El ~ce. 

Señala el artículo 27 de nuestra ley del Notariado vigente que -

"El ootario en relaci6n con los lib:ros del protocolo, llevará una carpeta -

par cada volunen, en donde irá depositancb los dOCl.lnentos que se refieren a 

las escrituras y a las actas, el contenicb de estas carpetas se lléllla "a~ 

dice", el cual se considerará caoo parte integrante del protocolo. 

Es tan elocuente y clara nuestra JB¡ del Notariado que me pemú.t.!. 

ré transcribir los art!culos relativos al "apén:lioe" por ser elemmto nuy -

inp:>rtante en el deserpeñ:l de la ñmci6n ootarial, adsnás de todas los ele­

nentos que hasta ahora henos examinado, fonnando todos ellos una unidad en 

la actividad del notario ptl>liex> y as! el art!culo 28 de la 'IBj de la mate­

ria establece "U:ls cbcunentos del apén:lioe se arreglarán par legajos, po-­

ni~e en.cada WlO de estos, el ntinero que les correspon:la al de la eser.!. 

tura o acta a que se refiera y en cada uno de los docl.mantos se pondrá una 

letra que los señale y distinga de los otros que fonnan el legajo. U:ls ~ 

dientes que se protocolicen por mandato judicial, misrros que se agregarán -

al "~ce" del voluren respectivo y se consignarán caro 1.U1 solo documen­

to". Art!culo 29'.- Las carpetas o ~ces se erx:uadernarán ordenadamente 

y se ellpilStarán en vol6menes a juicio del notario en atenci6n al nGnero de 

hojas que lo fo:i:nen, a ni&; tardar dentro de los sesenta d!as siguientes al 

cierre del libro del protocolo a que pertenezcan. Podrían sin etbargo, en-­

pastarse antes del cierre del libro citado cuando a juicio del notario lo -

arrerite el ntinero de hojas que lo integran. Al final de cada libro de ~­

dice, se hará constar el nfurero de legajos y el de docurentos contenidos en 

~l, as! caro el nGnero de volurren del protocolo a que perterece". 
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Artículo 30.- Lce doclloontai del apéndice no podrán desglosarse,­

los caisetvará el .ootario y seguir&l a su libro respectivo del protocolo, ;_ 

cuarx1o éste deba ser entregado al Archivo General de Notarías. 

e).- Lee Indices. 

Lce notarios pli>li<XlS en el ~ de su func:i6n, deben llevar 

un libro llamado íiñice, por duplicado y esto lo harán en cada juego de li­

bros, por otden alfabético de apellido de otorgantes y de representantes de 

estos, Con nenci6n del n6nero del instrurento, su :naturaleza, ~gina,, volu-

' men y fecha. As!, casi textualmente lo establece el artículo 31 de la IeJ -

del Notariado que dice "In:lependiente.mente del protocolo, los rd:arios ten­

dr&l cbligaci6n de llevar un !n:iioe, por duplicado de cada juego de libres, 

de todos los insb:\nentcs que autoricen, por orden alfaMticx:> de apellidos 

de caaa otorgante y de su represent:aOOo, oon expresi6n del nt1mero de la es­

crit\ira o acta, naturaleza del acto o hedlo, página volurren y fecha. cuaroo 
llegue la vez de entregar los libree del protooolo al Archivo General de~ 

tarías, se entregará un ejarplar de dicho !OOice al mi.SITO archivo y el otro 

lo cx:>nservar~ el ootario". 

Con los renglones anteriores baros visto caoo el mtario para el . . 

deseI\l)eño de su funci6n oocesita allegarse elementos materiales para la r~ 

lizaci6n de la misma y as.1'. tanbién el artículo 129 de la Iej de la Materia 

señala que "Para que el mtario pueda actuar debe: ••• II.- Proveerse a su -

costa de sello ... " Siendo el sello otro de los requisitos materiales, coh -

el que el notario debe autorizar las escrituras o. actas, que bien consignen 

actos o hechos jurídicos, que pasen ante él (el Notario). 

74 



4. - A'>PECIO FISCAL DE LA 1CrJ.VIDN) NOI'ARIAL 

Se ha dicho por los tratadistas de derecho notarial, que este es 

"El oonjunto de doctrinas o de oonnas jurídicas que regulan .1.a o:cganizaci6n 

de la funci6n ootarial y la teoría fotmal del instrumento pti:>lico" F.sta es 

una definición que scbre derecho ootarial da don Enrique G~z Arnau que 

fornula en su cbra "Int.roducci6n al Derecho Notarial" y que es mencionada -

por Luis carral y de Te.msa en su "Derecho Notarial y ~istral" (9). 

Este cxmjunt:o de noxmas jurídicas a que hace rnenc:i6n la defini-­

ci6n anterior, son las controladoras, las que rigen la funci6n notarial y -

su sistana el notariado debe ajustarse a las prescripciones de esas l10llllas 

que están diseminadas en todo nuestro sist:Elna jurídico y awq.Je si bien es 

cierto que existen disposiciones varias en nuestro sistema jurídico que -

prescriben pautas a seguir por el cuerpo notarial, he querido hacer menci6n 

.ínicaroonte a disposiciones de cad.cter fiscal, por ser de s1.1t1a inp>rtancia 

el ~ total que a las mismas debe hacer el rotario en beneficio de la ~ 

lectividad, por ser en tiltirna instancia la que debe cbtener el provecho, -

por ser el notario un coadyuvante del fisco, un sujeto fiscal activo secun­

dario y con la retención de les in'plestcs que haga en la fomia debida esta­

rá cooperando a la realizaci6n de los fines ptíblioos que tiene a su cargo -

el GOOierno (sea Federal, Estatal o ?-Uni.cipal) • 

a),- I.ey General del Tirrbre 

El ÍJlllUSsto del tinhre que establece esta ley, grava les contra­

tos no nercantiles, los actos y docurrentos a que se refiere la ley que se -
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celebren o expidan E!Il la Reptíblica y los que se celebren o expidan en el e.!. 

tranjero cuando surtan efectos dentro de la Re¡:d;>lica. 

Los actos gravados por la ~ General del T;inbre son: La adjudiC!, 

ci6n en bienes en pago o las que se 11a;Jan en zanate a p::etor, el avaloo, la 

certificaci6n, la legalizaci6n de finnas. 

I.os doaJment:cs que se gravan con el :lnp.lesto del t.inbre son: car­

ta de naturalizaci6n, certificado, cqiia certificada, finiquito, minuta de 

oontrato, pranesa de venta, protocolo, recibo y testimonio. 

Ics ccntratoe que rrencionan y . la re¡ grava cxm el ll1plesto de .re­

ferencia son: El arreMamiento o sl.b-arreJXlamiento de ltUl!bles e imuebles ,­

aisi6n onerosa, CX11pra-venta, contrato oo especificado, dep6sito, daci6n en 

pago, pel'l!Uta, poder, sociedades civiles y stb.rogaci6n oonvenciona.l. 

Los ootarioe bajo su resporsabilidad fijar&l las cuotas de las ~ 

crituras que se otorguen ante su fe y se dispone de treinta d!as h&>iles P!. 

ra enterar en las oficinas federales de hacienda, la cu:Jta retenida al cau­

sante, los treinta días hábiles El!p!Zarán a oontarse a partir de la fedla en 

que se haya extendido la escritura en el protocolo del ootario p(blicx:>. 

Por lo tanto, los ootarias ptbliccs oo autorizar&l ninguna escri­

tura sin tener en su poder el caiprd:>ante del pago del :i.n¡Juesto y si tram­

currido el plazo de treinta días a partir de la fedla de la escritura y ro 

se ha efectuado el pago del impuesto del tinbre, deberán los notarios sin -

excusa alguna, poner a las escrituras que es~ en esos casoo, una arx:ita-­

ci6n de "No Pas6". 

Los notarios pública; al expedir la nota para el pago del impues­

to del tilrbre (que se hará en efectivo en teda la RepGblica) deberá oonte-­

ner los siguientes requisitos: 
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I.- El n1ínero de orden de la escritura. 

II.- Su fecha. 

III.- Ia clase de oontrato. 

IV.- Su valor. 

V. - El nGrrero de hojas que ocupe en el protocolo si es 

por valor indeteinú.nado. 

VI.- los IX:ll'bres de los contratantes. 

VII.- Ia fracci6n de la tarifa aplicable al caso y que El!. 

t4 contenida en el artículo 4o. de la Ley General -

del Tinbre. 

VIII.- Liquidaci6n de lo que deba pagarse por el inplesto. 

Una vez pagado el inpuesto del t.inbre y que esM en la nota la -

certificaci6n de la oficina federal de hacierda correspondiente, se agrega­

rá al aplmdi.oe del protocolo. En los testirronios que se expidan se inserta­

rá el texto de la nota con la oertificaci6n puesta por la oficina federal -

de hacierxla de habeISe c\bierto el inpuesto. 

A grardes rasga:i heros visto las prescripciones que señala la Ley 

General del Ti.libre para cimplirnentarse por el notario en el desarrollo de -

su funci6n. 

b) .- Ley del Impuesto sd:>re la lenta. 

Se establece en esta ley la ci>ligaci6n al notario de suministrar 

los info~ necesarios a la Secretaría de Hacienda para que todo otorgante 

o parte en una escritura, se encuentren al.corriente en el pago del impues­

to sd:>re la renta y quienes manifiesten que ro son causantes de este inpl~ 
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to, se les advertirá de las· penas en que incUrre quien declara oon falsedad 

y hedlo esto se neooionará en la nota as! caoo en la escritura, que está -

exento. 

Este inpuesto sc:bre la renta se causa tanbién en las enajenaci~ 

nes de bienes irmlebles, en valor que sea diferente al valor de adquisici6n, 

señalárilose sc:bre la diferencia existente ent:re W'l valor y otro el poroent2_ 

je gravable, segttn lo dispone la I2'j del Ilrplesto sc:bre la lenta vigente. 

c) .- Iet de Haciema del Departamento del Distrito Federal 

Esta ley establece ocm> diteetriz a seguir por les notarios pll:>l! 

ooe el que exijan en el ot:cmJamiento de escrituras que tXllBignen cxmtratos 

de oaipra-venta sc:b:re bienes i.muebles, que dichai bienes est:él al corriente 

en el pago del inplesto predial y para ello deberán solicitar certificado -

de no adeudo a la Tesorería del Distrito Federal. 

Tanbién deberán presentar el aviso de canbio de propietario acan­

pañaOOo al mism:> el :inpuesto sc:bre traslaci6n de daninio y de no hacerlo, -

se har&l acreedores a las infracciones que establece la misma ley. 

Deben exigir el pago del :inpuesto sc:bre productos de capital en -

lai casos de otorgamiento de escrituras que oonsignen la cancelaci6n de OO!! 

tratos de nutuo o bien si se celebran esta clase de contratos , deberá darse 

el aviso a la Tesorería del Distrito Federal para efecto de que ésta gire -

al causante el ra;¡uerimiento de pago del i.npuesto scbre productos de capital' 

CJ.Ue señala la Ley de Hacierx:la del Departarrento del Distrito Federal. 

78 



d) .- otras Leyes aplicables a esta Funci6n Jurídica Notarial. 

Por ser el carácter de este trabajo pr.ilrordialmente de la funci6n 

notarial y su contenido reducido a la mencionada actividad, sCSlo irencioruu:é 

algunas leyes que establecen ncmnas a las que deben sujetarse los n0tari0s 

en el desmpeño de su ·caxgc as!: C6ligo de Procedimientos Civiles para el. -

Dis.trito y Territorios Federales; a5dicp de CCJnercio; Q5di90 Civil para ~l 

Distrito y .Territorios Federales; 'IBJ General de Sociedades Mercantiles; -

IBy General de T!t:uloa y ~aciooea de C:rddito; Ley General de Institucio­

nes de Cr6lito y Organizaciones Auxiliares; C6:li90 Penal para el Distrito y 

Territorios Federales; 'IBJ de Instituciones de Asistencia Privada para el -

Distrito y Territorios Federales; 'IBJ General de Bienes Nacionales; r.e¡ Ge­

neral de Pd:>laci6n; Comtituci6n Política de los Estados t.Jnidos Mexicanoe;­

Ley OrgSnica de la Fracx:iCSn Primera del Artículo 27 Constitucional y su ie­

Jlamento. 

5, - IA SlSPOOI~ 'll'MPORAL Y LA StEPEmIOO DEFINITIVA 

la! mtarios p(l>licxe pueden ser suspendidos de su caJ:gO, ya sea 

talp:>ral o definitivamente, para evitar tales situaciones, los depositarios 

de la fe pd>lica dd>en tener las cxnliciones de veracidad, .iJ!qlarcialidad y 

sigilo en el desarrollo de su activi&d, para el perfecx:ionarniento de la v.!_ 

da social y jurídica, adernSs de un profesional del derecilo debe ser y se ~ 

quiexe que · 11sea halbre prd>o y oeloeo de su deber, que haya t.an&do su oficio 

en serio, cx:m:> si fuera un !1aoerdocio, y lo desatpeiie en persona, con la -

a:mciencia presente en todos los instantes, sin dejar que la fe ¡:ie!Jlica de 
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que es depositario, degenere en una ficci6n y el signo y finna. en una esta!! 

pilla puesta rrecánicamente al pie de doclm'ent.cs redactados sd:>re f6IlllUl.as -

generales, por auxiliares leg:is e irresponsables" (Joaqu!n Costa) • 

O OCllD dice el gran tratadista español de de%ed1o civil, JosA Cél!_ 

t"1 Td:>eñas, al· notario le illCl.llbe "No solo cuidar de la aplicaci6n oorxec-­

ta de la ley, sino velar por la realizaci6n, lo é plena que sea pa¡ible ,­

de la justicia haciendo que las oonvenc:iooes y negocie& sean expres16n de -

·la noral da r!gida y del derecho ná9 juato y evitamo se deslice en ella; 

aJal.quier fraude de ley o cualquier abuso de detedlo". 

' Fern4m1ez Casado, tratadista de deredlo ootarial, escril>e refiri~ 

dese a la responsabilidad del notario "La profesi6n notarial es quizá, en-­

tre todas las sociales, aquella cuyo ejezcicio nayor iroralidad demanda, si 

ha de responder al cbjeto de su establec.irniento. Es en lo civil, lo que la 

cura de almas en lo espiritual, wia fuerza directiva de las vol\llltades y de 

las oonciencias, cuyo canpo de acci6n oo recaiooe límites " (10) "Misi6n y 

dignidad del Notariado" por el Dr. Agust!n Basave y Fernández del Valle. 

Con todas estas menciones de doctos tratadis~, no he querido s! 

no resaltar la gran responsabilidad del notario ¡:d)lioo en el deemp:!íx:> de 

su catetido y su desviaci6n produce por sanci6n de nuestra Ley del Notaria­

do para el Distrito y Territorios E\2derales, su suspensi6n ya tmp:iral, ya 

definitiva de su cargo. 

a) • - Suspensi6n 'l'urporal 

Dice el art!culo 143 de la I2'j del Notariado vigente en el Distr! 

to y Territorios Federales que "Son causas de suspensi6n de un notario en -
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., .. ,. ··,; .... ;;., ··'.:''·· .. \" ~ ... ' 

ejercicio de sus famciones: 

I. - La sujeci6n a proceso en que haya sido declarado -

formalmente preso, mientras no se pronuncie sentencia definitiva. 

II .- La sanci6n administrativa inpuesta por el Gd:>ierno 

del Distrito o el de los Territorios Federales, en su caso, por faltas can­

prt:badas al rx:>tario en ejercicio de sus funciones, y 

III.- Inped:i.Jrentos f!sicos o intelectuales transitorics -

que ex>l.cxJuen ·a1 notario en la inpasibilidad. de actuar, en cuyo caso surtid. 

efectos la suspensión durante todo el tiatp:) que dure el irrpedinento. 

b) .- Suspensi6n Definitiva 

Establece el artículo 150 de la Ley del Notariado vigente en el -

Distrito y ri:erritorios Federales, que "El cargo de ootario tennina quedando 

revocada la patente respectiva, por cualquiera de las siguientes causas: 

I.- Penuncia expresa. 

II • - f.t.lerte. 

III. - Si no desenp!ñare persooalnente las funciones que -

le cmpeten, de la manera que la ley dispone. 

r.v.- Si diere lugar a queja c:crrprd:lada ¡:x:¡r falta de pro­

bidad o se hicieren patentes vicies o malas cost\llbres tanbién oarprcbadas • 

v.- Si no conservare viva la garantía que responde de -

su actuaci6n .•• " 

Y el artículo 151 establece "La declaración de que el rotario ~ 

da separado definitivamante de su cargo, la hará el Q:bierno del Distrito o 

del Territorio respectivo, previa carqm:baci6n de alguna o algunas de las -
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causas de revocac:i6n de la patente, oyendo previanente al interesado y al -­

Consejo de Notarios, salvo de que se tratare de renuncia o muerte y sigui~ 

do el prooedixniento señalado en el articulo 86. 

El capítulo VIII de nuestra I.ey del Notariado señala con detalle 

la responsabilidad del cuerpo notarial, señalamo las sanciones a esa res-­

ponsabilidad. 

Por la gran :iJtportancia de su oontenido, transcribiré !ntegraoon­

te su articulado. 

"Articulo 83.- los notarios son responsables por los delito> y -

faltas que canetan cx:>n ll'Otivo del ejercicio de su profesi6n, en los rnisroos 

ténniros que lo son los ~ ciudadanos¡ en consecuencia quedan sanetidos 

a la jurisdioci6n de las autoridades penales en todo lo oonoemiente a los 

actos u anisiooes delictuosas en que incurran. De la responsabilidad civil 

en que incurran los notarios a:mocer&l los tribunales civiles a instancia -

de parte legítima y en los témdna; de su respectiva CCll'petencia". 

"Artículo 84.- El Gcbiemo del Distrito Federal o el del Territo­

rio Federal oorrespondiente, en su caso castigará acin:l.nistrativamente a los 

notarios por violaciones a los p:reoeptos de esta ley, aplicándoles las si-­

guient:Els sanciones: 

I.- hronestac.i6n por oficio. 

II • - Multas de cinco· a cinoo nú.l peses . 

III .- Suspensi6n del cargo hasta por un año. 

IV.- Separaci6n definitiva. 

Para aplicar a les ootarios la sanci6n administrativa, que esta­

blece la fracci6n II de este artículo, el Gcbierno del Distrito Federal o -

el del Territorio Federal, ordenará que se pract.ique una investigaci6n oon 
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cuyo resultado y tarando adanás en cuenta la gravedad y demás circunstancias 

que concurran en el caso de que se trate, dictará la resoluci6n que esti.rre 

procedente". 

"Articulo 86.- Trat:.4ndoee de actos u an:l.siones de los rotarics -­

que por su gravedad pudieren 1TOtivar la suspensión o separaci6n definitiva 

del cargo que desenpeñen, antes de dictar resolución soore el particular se 

seguirá el siguiente proa:!dirniento: 

El Gd:>iemo del Distrito Federal designará un visitador 

que practique la investigaci6n que oorresponda y oon el resultado de la mi!!, 

ma se dará oooocimi.ento al Consejo de Notarios, para que en el t&miro de -

diez d.f:as rinda el infome acerca de les hectlos investigados, valiéndcse de 

los datos que por su parte se allegue y opinando lo que estime oonveniente. 

Iecibido el infome del CalSejo, la autoridad respecti­

va oirá personalmente al notario de que se trate, ooncedi~le el ténnino 

.e diez d!as para que aporte pniebas en su descarlp y fenecido el tér:mioo,­

se dictar! la resoluci61 definitiva sin que haya lugar a ulterior recurso -

actninistrativo. La substanciación del prooedimiento señalado en ninglln caso 

podr4 exceder de un mes." 

Con lo transcrito en l!reas anteriores y que es establecido por -

nuestra ley del Notariado para el Distrito Federal y Territoria;, poderos -

deducir a wntrario sensu, que el ootario, persona depositaria de la fe pd.: 

blica, debe actuar con rectitud y honestidad en todos les actos en que in-­

terviene, prqiorcionaroo prudente consejo a tcxlos los individuoo que carpa­

rezcan ante él, para la realización de actos jurídiOCG, y a decir del gran 

jurista José castan Tc:beiias "Las finalidades de la autenticidad y la legitf. 

maci6n de loe actos jurídicos, exigen que el rotario sea un funcionario pd-
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blico, que intervenga en ell.al en ncrcbre del Estado y para atender, más que 

al interes particular, al interes gereral o social, de afimiar el :i.np!rio -

del derecho aseguraido la legalidad y la prueba fehaciente de les actos y -

hedlcs de que pemen las relaciones privadas". 

O bien <XllD lo heoos didlo antes, el tratadista de derecho nota­

rial, Fernardez casado "La profesi6n notarial,. es quiz.§ entre todas las so­

ciales, aquella cuyo ejercicio mayor m::¡ralidad derranda, si ha de resporder 

al d:>jeto de su establecimiento ••• " 

Es por esa raz6n que na;otros deciroos, veracidad, iJl\larcialidad y 

sigilo, 'son oordiciones que deben ooncua:'ir .en les depa;itarios de la fe~ 

blica, para ilustrar a las partes acerca de sus derecha; y d:>li9aciones que 

se vayan a poner en juego en la oelebraci6n de actos jur!dioos que pasen aa 
te ellos. 

6. - m:cuIS>S Cl:Nl'RA LA SUSPENSI<E 

De lo dicho a lo largo de este capitulo y sabierx:'lo la gran res~ 

sabilidad en 11Dralidad y honradez que debe existir en el cuerpo notarial, -

ya que el Ejecutivo de la Uni6n enoanielila a profesionales de deredlo, para 

que CU11plierxlo con lo estatuido en la le::! del Notariado vigente en el Dis-­

tri to y Territorics Federales, se deseillJeÍle dignarrente ese honra;o cargo -

que es el de la funci6n mtarial. 

Y visto tanbién cx:m:> nuestra ley de la materia en su capítulo -­

VIII artículo 86 establece un procedimiento acininistrati vo para detenninar 

la responsabilidad de un notario por actos u anisiones en oontra de lo mr­

mado por la misma ley en el desenpeño de su funci6n y substanciado que sea 
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el menciooado procedimiento, se dicte resoluc:i6n por la autoridéd corres~ 

diente en el sentido que se susperxla definitivamente de su cargo un notario 

pti>lico, éste , puede recurrir en Alrparo de la Justicia Federal y ll'ediante -

el JUicio de Garantías daocstrar su no responsabilidad y ser restituído en 

su cargo. 

a).- El JUicio de Jlnllaro o:::m:> recurso ante la suspensi6n definitiva -

del cargo de notario pdblico. 

La Ie¡ de lllt¡laro, reglanentaria de la:i artículos 103 y 107 Consq 

tucionales establece en su artículo lo. que "El Juicio de 1'nparo tiene por 

<i>jeto resolver t.cx1a controversia que se suscite: 

I.- Por leyes o actos de la autoridad que violen las -­

garantía$ individuales; II ••• " 

Asimislro establece en su artículo 73, capítulo VIII, que se refi~ 

re a los casa; de :inprocedencia, que "el JUicio de .Anparo es in¡Jrocedente:­

• • • Fraoci6n XN "Centra actos de autoridades distintas de las JUdiciales, -

c:uarW deban ser revisados de oficio oonfonre a la ley que los rija o p~ 

da amtra ella; algeln recurso; ••• " 

Por lo anterior, podellos decir que nuestro JUicio de AITpam es -­

procedente oontra acta! de autoridades distintas de las ju:liciales oontra -

los que rx> p:roceda recurso alguno y aqu! ubicaioos la resoluci6n de la auto­

ridad que dicta la suspensi6n definitiva de su cargo a un notario pti:>lioo,­

cnntra la.cual no procede ningeln recurso actninistrativo, segl1n lo establee!_ 

do por la Ie¡ del Notariado vigente para el Distrito y Territorios Federa-­

les, en su artículo 86, y tal resoluci6n s! puede ser recurrid:! y cbtener su 
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nulidid o su revocaci6n, Imdiante el juicio de garant!as. 

El Juicio de llitparo, rrencionado en este trabajo, caoo medio para 

recurrir una resoluci6n de autoridad que suspenda definitiv.mmte de su car 

<J:> a un ootario, deberá precisamente intei:ponerse dentro del ~Imioo legal, 

que señala la misma Ley de Anpu"o, ante un Juzgado de Distrito, por ser el 

CCJ!lletente, segtln se despreroe de lo establecido en su artículo 114 que a -

la letra dice en lo oonduoente: "El lvrpaIO se pedirá ante el Juez de Distr!, 

to ... II.- Contra actos de autoridades distintas de las judiciales o de las 

de Conciliaci6n y Aibitraje". 

"En todos los casos mencionados, cuanoo el acto reclélllado emane -

de un pIOOedim:l.ento seguido en folllla de juicio ante dichas autoridades , el 

Arrparo s6lo podrá p.ranoverse en contra de la resoluci6n definitiva por vio­

laciones CCJ'letidas en la misma resoluci6n o durante el prooedimiento, si -

por virtud de estas 11ltimas hubiere quedado sin defensa el quejoso o priva­

oo de los derechos que la misma ley de la materia le cxmceda, a oo ser que 

el }\¡¡paro sea prcroovido por persona extraña a la oontroversia" • 

~irx> que si un ootario pl»Jlioo durante el proceclimiento que es~ 

bleoe el artículo 86 de la Ley del Notariado vigente en el Distrito Federal 

y Territorios, es suspeOO.ido de su cargo a pesar de la aportaci6n de prue-­

ba.s en su desear<}) en el término establecido por la misma o bien mediante -

pruebas supervenientes a la resoluci6n de la autoridad y cree oo ser resPQ!!. 

sable de los actos u anisiones ilrputa<X>s, podrá hacerlas valer y recurrir -

en Juicio de l\it;>aro e int>ugnar la resoluci6n de la autoridad y por los ef~ 

tes jur!diccs del Juicio de Garant!as, chtener la nulidad o revocaci6n de -

la susodidla resoluci6n y recibir el Jlltllaro o Protecci6n de la Justicia Fe­

deral y ser restitu!do en su cargo de fedatario ptblioo, 
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1.- EL 1CI'O JURIDIO'.) EN CDERAL. 

Sus elenentos: a) .- De existencia. 

b) .- De validez 

2. - I.a; 1CIOO JURIDICXl:i OO!'ARIAIES 

3 .- ~UQW:I~ IE Iai 1CIOO .:JURIDICXS mrARIAIES 

1. - EL 1C1'0 JURIDIO'.) EN <»mP.AL 

Sabido es que el acto jur.1'.dioo en general es "Una manifestacidn -

exterior de volWltad que se haoe oon el fin de crear, transmitir, ll'Odificar 

o extiRJUir una cbligacidn o un derecho y que produce el efecto deseado por 

·su aµtor porque el derecho sanciona esa voluntad" (1} Manuel Borja Soriano. 

Teoría de las Cbligaciones Taoo I. Definición mencionada tanbi~ por Ernes­

to Qlti~rrez y González en su Derecho de las el> ligaciones. 

El acto jur!dioo que oo es siro una especie de los hechos jurídi­

cos (Lato sensu) lo define Julien Bonecasse dicierxlo que "es .una manifesta­

ciOn exterior de voluntad, bilateral o unilateral, cuyo fin directo es eg~ 

drar, fW'ldándose en una regla de derecho, en cxmtra o en provedl.o de una o 



de varias personas , un estado, es decir, Wla si tuaci6n jur!dica general y -

pennanente o al contrario un efecto de derecho limitado que oonduce a la -­

formaci6n, a la irodificaci6n o la extinci6n de Wla relaci6n de derecho" (a):!_ 

tor citado por el maestro Manuel Borja Soriaoo en su cbra "Teoría de las -­

Cbligaciones". 

· Tratandose de la otra especie de los hechos jur!dicos (Lato sensu) 

o sea los hechos jurídicos en (Strictu sensu) ro entrararos a su estudio -­

por tratarse de aoontecimientos en los que no interviene la voluntad del -­

hatbre para desear las oonsecuen::ias jur!dicas que son producidas por eses 

acontecimientos. 

En un estudio sanero diraros que los actos jur!dioos en general -

se dividen en actos jur!dicos unilaterales y actos jur!dioos bi o plurilat~ 

rales, en los primeros interviene solamente Wla sola voluntad para su real.!_ 

zaci6n y en los segun:kis intervienen des o é voluntades • r.Etcionarem:is C2. 

100 ejatplos de un acto jurídico unilateral; "la remisi6n de deuda o sea el 

acto por el aial el acreedor pemna la deuda a su deudor, renWlCia a su -­

crédito; la declaraci6n Wli.lateral de voluntad; la oferta al p(i)lico; el -­

testamento." 

En este grupo de actos jur!dicoo a que hemos hecho referencia, -­

roe preguntaros si ¿Es .:qu! en este grupo de actos jur!dioos donde se pue-­

den \ilicar los actos jurídica; notariales?, se llaman as! en raz6n de la r~ 

ma del deredlo a que pertenecen, as! a:m> decim:>s que existen actos jur!di­

ooe édninistrativos, acta! jurídicos ioorcantiles, actos jur!dioos procesa­

les, etc •. , todo en raz6n de la rama jurídica a que pertenecen. 

Los actos jur!diaos bi o plurilaterales, caro dijim:>s anteriotme!!_ 

te, son .;quellos en los cuales intervienen dos o nás voluntades , ejatplos -
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de los mistOOS están los convenios (Lato sensu) que podaoos definirid dici8!!_ 

do "que es el acuerdo de dos o más personas terdiente a crear, trodificar, -

transferir o extil'X]Uir derechos y ooligaciones 11
• Los convenios (Lato sensu) 

se dividen a su vez en contratos y convenios (en strictu sentido) refiri~ 

dona; a los prirre:ros podaros decir "que es el acuerdo de dos o ms personas 

que tiende a crear o transferir derechos y cbligaciones" y el convenio (en 

stricto sentido) es tarrbién el acuerdo entre dos o más personas que tiende 

a m:xlificar o a extinguir deredlos y c:bligaciones". 

a) :- Elementos de existeoo.ia del acto jurídioo 

IDs actos jur!dioos requieren para su existen::ia de elementos y -

son el consentimiento y el cbjeto y solo en algunas ocasiones la solennidad. 

El Consentimiento.- caro elanento de existerx:ia en los actos jurf 

dicos es "el acuerdo de voluntades de ó:>s o m4s personas que se manifieste 

exterionrente y que esté encaminada a producir a:msecuencias jurídicas". 

Por ro ser la finalidad de este trabajo hacer un estu:iio exhaust.!_ 

vo de los elementos de los actos jurídicas, pero si, a:tr0 principio elaoon­

tal saber sus generalidades, rre concre~ a mencionar las definicioms de 

cada elanento, para oon eso saber su esencia. 

El <l>jeto.- Señala el artículo 1794 del c&liCJ:> Civil Vigente en -

·el Distrito y Territorios Federales que "para la existencia del contrato se 

requiere... II .- Cl:>jeto que pueda ser materia del contrato". Siemo el cbj~ 

to directo del oontrato la creaci6n o transmisi6n de las cbligaciooos o de­

redlos, misno que oo hay que confundir con su ci>jeto ilY:lirecto que a su vez 

es el cbjeto directo de la ooligaci6n jurídica y que consiste en dar, hacer 
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o no hacer. 

Y ·hab.larro del d:>jeto referido al acto jur!dico contrato que se -

t.ana cxm:> patl:6n para el estudio de todos los demás actos jur!dioos, siste­

ma seguido por todos los autores de derecho civil. 

Una vez que el acto jur!dioo existe, pues se reunen las volunta-­

des respecto de un oojeto, se requieren otras cordiciones para que el acto 

jur!dioo valga y as! nuestra ley ciVil considera cuatro ronliciones o requ!, 

sit:cs de validez. 

b).- Je:¡uisitm de validez del acto jur!dioo 

Estos requisitos de validez que nuestra ley civil establece y -

nuestra doctrina tatbi~, son inlispensables para la validez del acto jur!­

dioo. 

Volúntades capaces.- Es decir que la voluntad o voluntades que -

intervierien en la creaci6n del acto juddioo sean plenamente oonscientes de 

lo que hacen y por lo misnD dEben ser capaces. 

Voluntades·LiJ:lres.- Queriendo con esto decir que las voluntades o 

voluntad que soo cmadoras del acto juddioo se manifiesten de una manera -

libre y nurx:a forzada, que w esté coaccionada por ning(1n factor. 

Un cbjeto, ootivo o fin !!citos.- Estai dfi>er4n de ser de los que 

la ley o las buenas costwbres de la ~poca consideren cxm:> l!cito o sea, -

que esté de acuerdo con las leyes o las buenas CC&tunbres • 

. Cl.llplimiento de la forma prescrita por la misma ley para exteriori 

zar la voluntad.- Si no se C\lt'plen oon estos requisitos de validez, el acto 

jur!dico podrá existir puesto que se han dado en él, los elenentc:s de exis-
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o no hacer. 

Y ·hablaIXlo del cbjeto referido al acto jur!dico oontrato que se -

tana caro patr6n para el estudio de todos los ~ actos jur!diCXJS, siste­

ma. seguido por todos los autores de derecho ciVil, 

Una vez que el acto jur!dioo existe, pues se reunen las volunta-­

des respecto de un objeto, se ra:¡uieren otras coOOiciones para que el acto 

jur!dioo valga y as! nuestra ley civil comidera cuatro ooOOiciones o requi 
. -

sitos de validez. 

b) .- Pequisitcs de validez del acto juddioo 

Estos requisitos de validez que lll.IE!Stra ley civil establece y -

nuestra doctrina taTbi&l, son iM:ispensables para la validez del acto jurí­

dico. 

Vollintades Capaces. - Es decir que la voluntad o voluntades que -

intervienen en la creaci6n del acto juddioo sean plenamente conscientes de 

lo· que hacen y por lo mislro dEben ser capaces. 

Voluntades Libres. - Queriendo con esto decir que las voluntades o 

voluntad que son c:readoras del acto jurtdioo se manifiesten de una manera -

libre y nunca forzada, que ro esté coaccionada por ningdn factor. 

Un cbjeto, iootivo o fin lícitos.- Estos deber&\ de ser de los que 

la ley o las buenas coetl.llbres de la ~poca consideren cx:m:> l!cito o sea, -

que esté de acuerdo oon las leyes o las buenas ca1tunbres • 

. C!.JIJ>lim.i.ento de la fotll'a. prescrita por la misma ley para exteriori 

zar la voluntad.- Si no se C\llplen con estos requisitos de validez, el acto 

jur!dioo podrá existir puesto que se han dado en él, los eleoontoe de exis-
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tencia, pero no surtirá su plenitud y eficacia jurídica. 

InexiStencia de les Actos JUr!dicos .- "Un acto jur!dioo es ineJ<i! 

tente cuando no reune loe elaoontos de hecho que su:Pone! su naturaleza o su 

ci>jeto y en ausencia de les cuales es 16gicarrente Íilil05ible concebir su -­

exi.steooia" (AWry et Rau citado por Borja Soriano en su ci>ra Teor!a de las 

Cl>ligaciones) "El acto irexistente es aquél que oo ha podido fonnarse en r~ 

z6n de la ausencia de un elemanto esencial para su exi.s~a. Falta al acto 

alguna ocsa flmdarrental, alguna oosa que es , si se ¡::uede hablar as! , de de­

finicUn. Sem:!jante acto carece de existencia a los ojcs de la ley es una -

aparieli:ia sin realidad, la nada. La ley no se ocupa de ~l. No hab!a en -­

efecto po~ organizar la teor!a de la nada" (Baucb:y le Cantinerie cita:Jo 

por el mencionado autor). 

En tomo a estas aseveraciones de autores, se han hecho otras op! 

niones, suscitando profundas discusiones acerca de la irexistericia en les -

actos jur!dioos, por no ser el priroordial ci>jeto de este trabajo, oo entro 

a su estudio. 

La nulidad en los Actos Jurídica;.- Esta nulidad plede ser.absol~ 

ta o relativa ll~e a la prinera de pleno derecho y a la segurxia anu1! 

bilidad. La nulidad de pleno deredlo ataca los actos que se ejecutan mate-­

rialloonte en oontravenci6n a un mandato o a una prdlibici6n de una ley ~ 

rativa o prdlibitiva, es decir de orden pei)lioo. La anulabilidad es la que 

va en contra de alguna disposici6n legal establecida a favor de persona de­

temli.nada. En .anbas nulidades están viciada; los elementos o mejor dicho -

loe requisitos de validez solo que en la anulabilidad puaden convalidarse -

esos vicios y confirm4ndose el acto desaparecerá el vicio o bien lo hará -

por prescripci6n, OEa que oo sucede en la nulidad de pleno derecho. 
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2. - Les ACI'OO JURIDICX>S NOl'ARIAlES 

El docunento ptbliCXl expedido por un fedatario calO lo es el oo~ 

rio y que está autorizado por ~l rnisro en virtud de la delegaci6n que hace 

el Gcbiemo para que esté dotado de fe ptblica, de tal manera que lo que -­

asevera que ha pasado ante él, dOOe creerse en virtud del misno doCllllento ,­

es lo que cx>nstituye el acto jur!dioo ootarial. 

O sea, el conjunto de elanentos, nedios, situaciones de que el l'1!?. 

tario se vale a virtud de la fe ptblica que él ostenta y que est.m encámirl!_ 

dos a revestir de fomialidad a actos o hechos pasados ante él, revisti&do­

los de autenticidad al través deldocl.lnento ptiJlioo que se expide, es a mi -

juicio lo que es el acto jurídico ootarial,. 

Este acto jur!dico "sui generis" en el deredlo participa de toda; 

y cada uno de los elemmtos de existencia a que he: hedlo referencia al ha-­

blar del acto jurídico en general, as! a::xro de los requisitos de validez. 

Existe un acuerdo de voluntades para su creaci6n entre las partes 

int:&esadas y el notario. (Es por lo tanto un acto jur!dioo bilateral). 

El objeto se da en la oonsecuci6n de la creaci6n del documento -­

m:i.slro que ?Jede ser oonstitutivo de oo deredlo o no serlo. 

Igualmente la I,ref de la Materia señala la capacidad del fedatario 

para el desEltpeño de su cargo, en el desarrollo de su activicüd, su volun­

tad CX11D la de las partes debe ser libre y con ausencia de vicios, el d:>je­

to llDtivo o fin debe ser l!cito o sea apegailo a las leyes y a las buenas -

c:abm>~ y s~ir una detenninada fonna en la elaboraci6n de los docunen­

toa que expida. 

Lo mism:> se plede decir acerca de las ineficacias que afectan a -
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' los actos jurídicos en general, ya que el acto jur!dico ootarial puede es--

tar viciado por una inexistencia, nulidad absoluta o nulidad relativa y es 

a¡uí do00e oon a claridad poderos apreciar la aplicación de las nuevas -­

ideas acerca de las ineficacias que afectan a los actos jur!dio::>S • 

3. - IMPtm.ACICN IE I.C6 1Cia) JURIDICOS IDTARIALE'S 

Dice el Art!culo 7 5 de la ü.?¡ del Notariado vigente para el Dis--

trito y Territorios Federales que "Las escrituras, los actos y sus testino-

nios, mientras ro fuere declarada legahrente su falsedad, prcbar.1n pl~ 

te que los ototgantes manifestaron su voluntad de celebrar el acto consigll! 

do en la escritura¡ que hicieron las declaraciones y se realizaron los he­

chos de los que haya dado fe el notario y que &.te d:>sexv6 las fo:cmalidades 

que ll'encione". 

Un documento pd:>lioo expedido y autorizado por notario puede ser 

:i.rrq?ugnado de nulidaa en los casos que señala el articulo 79 de la ley del -

Notariado vigente que dice: "La escritura o el acta ser4 wla: 

I.- Si el ootario no tiene expedito el ejercicio de sus 

funciones al otorgarse el irstrunento o al autorizarlo. 

II.- Si oo está pellllitido por la ley autorizar el acto o . . 
hecho materia de la escritura o del acta. 

III. - Si fuere otorgada por las partes o autorizada por -

el ootario fuera de la Qsnarca.ci6n desigilada a á;te para actuar. 

IV.- Si ha sido redactada en idiana extranjero. 

v.- Si se aniti6 la nenci6n relativa a la lectura. 

VI.- Si no está fil:mada J;X)r todos los que deben firmarla 
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segtln esta ley o ro contiene la menci6n exigida a falta de fima. 

VII. - Si no está autorizada con la fima y sello del no~ 

rio o lo está c:uaOOo debiera tener la nenci6n de "No Pas6" , seg11n el Art!C);! 

lo 45. 

VIII.- Si falta alg1ln otro requisito que produzca la nuli­

dad del instrumento por disposici6n expresa de la ley. 

Ia inpugnaci6n de nulidad o inexistencia de un docunento pd:>lico 

expedido y autorizado por rotario, deberá hacerse ante la jurisdicci6n ord!_ 

naria madi.ante un Juicio Ordinario Civil y no en Juicio de Garant!as caro -

se ha preterdido hacer. Esta aseveraci6n se desprende de las tesis sen~ 

por el Tribunal Superior de Justicia del Distrito y Territorios Federales,­

as! en la "No. 183 dice "Escrituras Pl1blicas.- Conservan el valor prcbato-­

rio que la ley les cxmcede mientras no se dstuestre en el Juicio correspon­

diente la falsedad de las mismas "Quinta época: Taro VI P~. 560. Briseño -

Jacinto¡ Taro XIII Pág. 763 catpañ!a Mexicana Molinera de Nixtélnal. '!'ano -

XIII. Pág. 985 Villarreal Ra!Ón y Coag. Taro XIV. Pág. 908 castañeda Eze--­

quiel. Taro XIV. Pág. 1139 Melina Olegario'~ "Tesis 184. - "Escrituras Plbli-­

cas: Ial vicios de que adolezcan, no deben examinarse en el juicio de garél!! 

t!as, sioo en el litigio oorrespordiente ante la Jurisdicci6n Ordinaria. -­

Quinta~. Taro IV. P~. 121. P~z Francisco. Taro XIII. P~. 1119. -

Allen y eannon. Taro XIV. Pág. 908. castañeda Ezequiel¡ Taro >W. P~. 497.­

cuatitololapan Sugar eo. Taro >W. P4g. 837 Q.ievedo carolina y eoag." "~ 

185.- "Escrituras Pllblicas: El prq>ietario que exhibe la escritura pll:>lica 

en la que denuestra su derecho de prcpiedad sd:>re un imueble, tiene la pr~ 

sWlCi6n de ser poseedor de ~te, la que solo ?Jede ser deetru!da por los ~ 

dios legales. Quinta época; Tato XXV. Pág. 809 Qlzm!n y BéÚ:berena Alberto -
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E. Taro XXV. Pág. 1996. Ort!z Hip6lito Taro XXVII. P&j. 662. Trajaga de~ 

de Jocquina. TalD XXVII. Pág. 1057. Aj~ Galán Santiago. Taoo XXVII. Pág. -

2752. Ulpez Ricardo". (Diccionario de Derecho Procesal Civil del Dr. F.duar­

do Pallares. Págs. 766 y siguientes) ( 2) • 

Pero a todo esto cabe hacer referen=ia que si a Wl documento pll­

blioo pasado ante ootario sea escritura o acta es declarada su nulidad o -

bien inexistencia ¿Trae consigo la nulidad o inexisten::ia del acto conteni­

do en la misma? Dice al respecto el Dx:tor en Derecho don F.duardo Pallares 

en su d:>ra "lal Contratos Solames" que "a veces la ley establece la fonna­

lidad de la escritura pel>lica respecto de ciertos acta;, oon el Wco proJ& 

sito de que lcs misiros s6lo puedan prci>arse por ese medio o por otros de la 

misma categor!a •••• " 

"Otras veces sin que exista precepto legal, los particulares cai.­

signan sus actos en escritura p(i)lica, para proveerse de Wla prueba plena,­

en tales casos OCllO la escri ~a no tiene relaci6n con la validez del acto, 

oo hay razoo para que la nulidad de éq\lella, produzca la de &ta; la nuli-­

dad s61o se traduce entorx:es en la falta de la prueba plena propia del ins­

trunento pablioo y les interesados tendrán que prci>ar el acto jur!dioo por 

otrcs medios pexmitidcs, p.¡dieroo hacer valer a'lhl la escritura lllla cano ~ 

currento priva:lo si estuviere firmada por los oto:rqantes (Bonnier-Ricci) • 

Al contrario hay otros cases en que el acto debe estar revestido 

con la forrna de la escritura plblica, ora porque la üey :illiOne esta forrna -

caro requisito necesario para la validez del acto, ora poxque las partes -

han s\iiordinado la forrnaci6n de &te, a esa forrnalidad, lo cual es exoepeif!. 

nal. Entonces claro es que la nulidad de la escritura trae CXllO oo~ecuen-- • 

cia la nulidad del acto que entraña" (Bonnier-Ricci). (3). 
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El estudio anteriomente rreIX:ionado ha sido tallado !ntegrél'llente de 

la Cbra del Doctor en Derecho Manuel Borja Soriaro "Teoría de las Cbligacig_ 

nes", por ser muy claro y carpleto y los autores citados por el Doctor Bor­

ja explican totalrrente los efectos o consecuencias jurídicas que acarrea la 

rulidad o ll'ejor dicho la declaración de nulidad de Wla escritura ptblica, -

estan:1o por tanto de acuerdo con lo apuntado por elles en 11'.neas anteriores. 
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CAPITULO V 

IIEAS TDmIEtmS A ~IFICAR IA IEGISUtCICti mrARIAL 

m IA IEPtBLICA fEXICANA 

l.- DISPARIDNl IE :ta; PREU:PK6 QUE a:tmICHN LIS DIVERsAs IDES 

QlE Rl<D EL R7rARIAOO EN DIST~ EN1'mN& l'EERATI\IM. 

2 • .:. IA ~IFICXI~ IE IA I.EGtSLM::Ieti 001'ARIAL 114 JA EPCBLICA !E­

XIa.NA. 

a).- Ideas al raspecto. 

b) .- unificaci6n de la legislacidn notarial en los F.etadcs -: 

Unidas Mexicanos. 

1.- DISPAAIJlN) -IE ta; PliiXZPW3 (JE CXHIIQWI LIS D.IWA9AS Il:rBS (JE RI<IR 

EL tl11'AIUAIX) DI DISl'nfl'AS ENl'IIlNe ftDRATI\U •. 

En el desarrollo de •te apartado tratad! al travfs de un •tudio 

,CXJ'lt)llZ'ativo la divergencia que existe en loe precept:m legalm con1ignadtw 

en la Ley del Notariado para el Distrito Federal y Territorias, óon las le­

qisl1CiClll!l8 de la m:i.sna materia de Jalisoo, Nuevo IB&l, PUebla, Qlanajuato, 

. Est:adc de ME>Cioo y San Luis Potosí, que. sm entre otras, algunaá de las·· i* 



:iJttx>rtantes Entidades Federativas de nuestro país, in¡lortaicia que se deri­

va de su auge catereial, agr!oola e ~ustrial, actividades que traen oons!_ 

go la celebraci6n de diversos actcs jur!dioos (caipra-venta, hipoteca, nu--

. . tuo, fideiCani.sos , testamentos, mardatos, etc.) y que deben ser foi:maliza-­

. cb ante notario pel>lico. 

Ley del Notariado para el Distrito Federal y Territorios (1). 

~:y .del Notariado del Estado de Jal.:1:8co· 

(~ ~ativo de algunos de sus precéptas) 

La Ley del Notan.me para el Distrito Federal y Territorioa esta­

blece en su Artículo 6o. "Las furx:ionea de rotario son i.ncalptil>les ••• con 

el ejercicio de la piofeai&l de abc:qado ••• " 

La Ley del Notariado del F.atado de Jalisco, en el Capítulo IV re­

ferente al ejercicio del notariado, ne señala ninguna prc:h:ibicic5n en cuanto 
1, I' ' ' ,,\, ·• ' 

·. al ejercicio de la pzof•i6n da llbOqado y siguiendo el principio de que lo 
>- •. ' • 

. : CF,9 "Ll 1A!Y no pJ:diibe, lo pei:in1te" 1o11 señcree rot.artm ·c1e1 F.lltado de Ja--
'····.•: . . . ' 

·: ,; ,.:. UIÍCiO ..Uun au tund& notarial y ada"'5 ejercen la.piofeai&l de .abogado . . . ', . . . . . . 

·. '.; ' :.... "'"t . . ~ . ' • . . . ' 
.. · .;-. :.:' "i·.• .. tiodl9 - f .... (litigante, CClllultar, etc.) •. . . ' ... , .. ... . 

· ... ~ 

~. ' .. , ~· .. ~. :~~:. ;~ ~... . 

: .. ·.1 :~. •·· Jp 15 "llg podnln ¡mar de diez lee lil>me del pmtccolo que se lleven ál --· .. · .···· .... ,, .. , ... . .. . .. ', . . . . . . .· . ·. 
·:·\ .· ....... •. .. . ~ 

. : . · : · · 111.1111> tJll!IP) "' una ttJtarla ••• 

_. .. ·. ~ . . . 

'i.ojatr4 -il.iwame en um o en ~icis .l:il>XQ.i a ~ ~z-. ~~.~ :.· '." . 

: La IA!!Y. del Notariado del Estado .de Jaliaoo: s~ que "Ef Pro~ . . . ' ,. . •'. . . 

~. .1 :· ' ' . : • ·: • : . 

La x.y del Distrito Federal inss conecta ~,ia regul.K:ic5n del·uso 

.,,. 
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del protcx:olo señala un máximo en cuanto al nt1rrero de libros , cesa que no -

sucede en lo establecido por la Iey del F.stado de Jalisco. 

La Ley del Notariado para el Distrito Federal y Territorics, señ.!!_ 

la en su Capítulo III y IV todo el procedimiento que se sigue para obtener 

la patente de notario ~lico, prooedimiento que ya en otra parte de· este -

trabajo se analiz6, pero de todas maneras aootaioos que es necesario obtener 

patente de aspirante al ejercicio del notariado y despul!s previo exCl'Oen de 

q:iosici6n y mediante calificaci6n aprobatoria de un jurado caipuesto por -­

mi.Elllb:ros del consejo de notarios, se extenderá por el Gcbernador del Distr.f. 

to Federal o Territorios y mediante acuerdo del Ejecutivo de la Uni6n la ~ 

tente de notario plblico. 

Este prooedimiento ro lo establece la Ley del Notariado del Esta­

do de Jalisco ya que s6lo en su Artículo So. entre otros requisitos, en su 

Fracci6n VI habla de ser necesario "Haber practicado durante seis meses por 

lo IOOn:lS, en alguna de las notarías del F.stado" o sea, que la Ley irencionada 

no estab~ el exairen de oposici6n entre los aspirantes, y esto trae cons.!_ 

go la :l.npreparaci6n del cuerpo notarial, situaci6n que se sanea mediante el 

procedimiento establecido por la Ley vigente en el Distrito y Territorios. 

La Ley del Notariado para el Distrito y Territorios Federales es­

tablece una sola clase de notarios les de ntbmro, en carcbio la Ley del No~ 

riada del Estacb de Jalisco los divide en de nthero y sÚpermmierarios, si~ 

do los notarios supern1.lllerarios. los que suplen a los de nthero en sus fal·­

tas tanporales y definitivas. Y si la falta es definitiva el notario super­

n1.11erario. queda con el carácter de m1nerario. En el Distrito Federal y T~­

rritorios las faltas tet¡X>rales de lU1 notario de nllmero las suple otrci.del 

mi.sno cuerpo notarial, si la falta es definitiva se sigue el procedimiento 
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para su narbramiento y al que ya henos hecho referencia. La !.e¡ del Notari~ 

do para el Distrito y Territorios señala en su Artículo 183 que "El Gdlier­

no del Distrito Federal contará en su personal con cinco visitadores de m­

tar!as cuando menos que serán lll!brados y reroVid::>s libremente por. el misioo 

Gcbiemo ••• ", o sea que en lo estableció::> por la !.e¡ vigente en el Distrito 

Federal los visitadores de notarías son personas especializadas (o al neros 

as! se supone) en cuestiones notariales, situaci6n que no sucede en lo est~ 

blecido en la !.e¡ del Notariado para el Estado de Jalisoo, ya que en su Ar·­

tículo 93 señala que "I.al Agentes del Ministerio PG:>lioo tienen el deber de 

visitar' las notarías establecidas dentro del partido judicial que les cxr­

rresponde, por lo menos una vez cada des meses", sien:lo que los .Agentes del 

Ministerio Pablioo deben estar a la persecuci6n de causas del orden delict! 

vo y ro vigilar el e1.1tplimientc de preceptos legales relativos a situacic:r­

' nes distintas. 

IEj del Notariado para el Distrito Federal y Territorios (2) 

IEj del Notariad::> para el Estado de Nuevo Le6n. 

DIFERENCIAS 

La rey del Notariado para el Distrito Federal y Territorios, ---­

prohibe en fonna absoluta a los notarios el ejercicio de la profesi6n de -

abogado. 

La !lay del Notariado para el Estado de Nuevo Le6n la limita o sea 

que el ejercicio de la profesi6n de abogado est~ penn:i.tido, pero tlnica y ~ 

clusi varoonte a negocios que sean personales del mism:> notario o de su espo­

sa y ascerxlientes o descerrlientes en línea recta. 
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Heoos didlo que la re¡ del Notariado para el Distrito y TerriW-:­

rios Federales señala Wl máx:imo en los lib:ros del protocolo que deben usar­

se, situaci6n que no se presenta en la le.¡ del Notariado de Nuevo Le6n, ya 

que establece en su Artículo 36 que "pieden usarse uro o m.Ss tmv:s ••• " y -­

señala un sistana diferente para su U90 o sea que cada d!a prinero de cada 

aro, se abrir4 el Taoo Prinero del protocolo oorreepotdiente al año en que 

prircipia, situaci6n ésta que no se pn!Senta en el Distrito Federal por que 

la nimm:aci6n que se lleve en los vol1henes son oorridaa. 

Al igual que en la lEf del Notariado del Estado de Jalisco, la de 

Nuevo I.e6n no señala un pnx:edimiento para el ncatbrlllliento de n:>tario pCl>l! 

co tan cx:11pleto cxrro la señala la Iej del Distrito Federal y Territorios. 

La le¡ del Notariado vigente en el Distrito Federal y Ter:ritorica 

en su .Articulo 82 establece "Se suprimen las minutas. En ootlilecuencia los ~ 
I 

tarioe no autorizarán loe docl.lnentos que Oc:n tal carácter les presenten los 

intereSaCcs". 

La le¡ del Notariado para el F.stado de Nuevo Le6n sí pennite el -

uso de las minutas por las partes interesadas y señala en su Artículo 59 -

"Los notarios guaroadn en depSsito las minutas que ante ellos se extierdan 

o les presenten los interesada; ••• " Art!culo 60. - "Una vez fimada la eser,! 

tura en el protocolo, se devolverá la minuta a las partes o se destruirá en 

su presencia". 

La le¡ del Notariado para el F.stado de Nuevo Le6n es nuy oarpleta 

en cuanto a las indicaciones que hace en cuanto a la fonna que deben tener 

las. actas. notariales y los testim:mios, as! caro los requisitos que cx>n mi­

nuciosidad señala para los rnisnm, así rnisioo señala con una especial expli­

caci6n todos y cada uno de los requisitos para la elaboraci6n de las actas 
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y los test:irronios. Esta situacioo está oor¡>rerxiida y estudiada en nuy buena 

fOl'llla por la Ley del Notariado vigente en el Distrito y Territorios Federa­

les, pero no es tan aiplia en sus explicaciones ClCllD la Ley del Notariado -

de Nuew I.e6n en les :renglones que bellas analizado. La Ley del Notariado P! 

ra el Distrito y Territorios Federales hace W'la distinci6n entre actas ~ 

riales y escrituras, y establece en su Articulo 58, que "Acta notarial es -

el instnnent.o original que el notario asienta en el protocolo para hacer -

<Xln9tar un hedlo jurídico y que tierva la finna y el sello del notario" y en 

el Artíailo 32 "Eacritura es el instmnento oriqinal que el notario asienta 

en el piotooolo para hacer ooratar un acto jurídico y que tiene la fúma y 

el sello ~l o:rt:ario". Esta distird.6n que hem:Js men::iooaclo y que la Ley -

del Notariado para el Distrito y 'l'erritorie& Federales establece CDl gran -

fortuna o sea las actas llCtariales las que cxniqnan hedla1 jurldiCXJS y es­

crituras las. que oonsignan actos jurldioos, no la apxeciaros en las denás -

Leyes del Notariado que hatrJs analizado. 

En el anaJ.isis sqierficial que henm hecho en líneas anteriores, 

se deduce que en westras Leyes del Notariado que rigen en llUeStro país, -

tienen disparidad en los diferentes oonoeptos que establecen y en la regla­

mentaci6n que se hace del ootario p(blioo, ra7.6n por la cual en este ioodes­

to trabajo de inVestigaci6n se har& el recalcamiento de que la diversidad -

entre las mencionadas leyes, traen tratamiento desigual a los misna; actos 

jurídicos, en las distintas Entidades Federativas, por lo que sería conve­

niente la unificaci6n en las leyes del notariado. 

La situaci6n que halos analizado se presenta en casi todas las· l~ 

gislaciones notariales que rigen en nuestro país y sería por~ laborio­

so hacer un estudio a:rrparativo ellhaustivo, por lo que too he limitacb a se-
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ñalar puntos de diferencia en las n-encionadas legislaciones. 

En el· rengl6n que correspcn:le a la organizaci6n del rx>tariado o -

sea la fOlllla de agrupamiento de loe notarios para mmplir detenninadas fiJ1! 

'lidades oawne8 a todos le& agmniadce, dice al re9pecto el Art.!o.iio 63 de · 

:la .le/ de la Materia que ''El Coleqio de Notarios del Distrito y Territori0e 
~ . . . . . ' 

Federales se organizad en la foma que establ~ la 'le¡ Jeglanentaria de -:-
. . ·. 

loa Artículos cuarto y Quinto ConstiW:ionaies y sus Reglanentai oCllprende-

1'4 a tOdca los n:rt:arics del Distrito y Territorios Federales y terma ade­

mlls las fwlcicnes que se deriven de la presente IeJ" • 

Esta dispcsici6n de la ley del ootariado para el Distrito Federal 

y Territorios que establece con claridal la fotma de organizaci6n del nota­

. riad:> estableciervk> la fotll'aci6n de un cuerpo colegiado y adem!s señala en 

su Artículo 164 que "El consejo del oolegio de notarios del Distrito y Te­

rritorios Federales, que dirigirá a &te se CXltpOl'dr4 de . los siguientes '--­

miercbrcs: 1.- Un Presidente; 2.- Un Tesorero; 3 .- Un Primer Secretario Pro-

pietario i 4 .- Un Pr:imer Vocal que ser~ adem&; Vicepresidente ••• " 

La situaci6n que contarpla la 'IJi!'j vigente en el Distrito Federal 

y Territorios, no está a:>nsignada en las ~ Leyes del Notariado vigente$ 

en las dsn.1s Entidades Federativas, con e.xoepci6n de Aguascalientes, JaÜs­

a:>, Estado de ~ico, Michoacán, Puebla, Querétaro, San Luis Potosí, Sina­

l.oa y Veracruz, y del grupo Cie Entidades Federativas mencionadas solo en J~ ' 

lisoo y veraCIUZ, funcionan colegies de notario6 y en las restantes funcio­

nan can.sejos de n:>tarios exist;teroo en estas legislaciones oonfusi6n por la 

den:ll\inaci6n, ya que le asignan a W1 cuerpo colegiado, el ratbre de un cu~ 

po directivo del misroo, segtln la opini6n daninante ei1 la legislaci6n · vigen­

te en el Distrito y Territorios Federales. 
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Por lo que se refiere a la naturaleza jurídica de estas organiza­

ciones notariales, existen opiniones cxmtrarias en las distintas leyes de -

notaria<b que las establecen, as! existe Wla corriente de opini6n que dice 

que las organizaciones notariales 11.ánense C'.olegios o Consejos de Notarios 

deben considerarse . caro organisrros pti>lioos, can:> personas de derecho fd>lf. 

coy ·no can:> personas de derecho privado, basado esto en que en todas las -

legislaciones Notariales de la IEp(l:>lica Mexicana se establece ya expresa o 

inpl.ícitammte que el ejercicio del notariado es una f1mci6n pi>lica y que 

el notario es oonsidera<b caro Wl funcionario p(i>lico, la característica -

que se señala pr:imerarente es reoonocida por todas las Legislaciones Nota­

riales vigentes y la segwda o sea en cuanto a considerarlo caro funciona-­

ria pi>lia:>, la .foxma de tratélniento es diversa as! las ~es de Aguasca-­

lientes, Hidalgo, Jalisco, Tabasco, Baja Califomia y Distrito Federal, CO!!, 

sideran expresamente al ootario OC11D Wl funcionario ptblico y el resto de -

Iegislacianes, entre otras las de San Luis Potes!, Querétaro, Sinaloa, Ta--

maulipas , Tlaxcala, Veracruz, Zacatecas , Guerrero, Duran;¡o, etc. , lo consi­

deran ~ funcionario investido de fe ptblica. 

Por las características que he iren=ionado, la corriente de opin­

ni6n a que hacía referencia consideran a las organizaciones rotariales de -

la Rep(i>lica Mexicana CXJ'IO organisnm ~licos, personas de derecho pblico. 

Por el contrario, existe otra tenden:ia en considerar a las orga­

nizaciones notariales caro personas de derecho priva<b que se basa en lo ~ 

tablecido por la Ley del Notariado para el Distrito y Territorios Federales 

que en su artículo 163 dice "El C'.olegio de Notarios del Distrito y Territo­

rios Federales se organizará en la fonna que establece la I.ej Reglanentaria 

de los Artículos 4o. y So. C'.onstitucionales y sus Reglamentos". 
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,.:!. 

La Ley General de Profesiones que reglamenta el ejercicio de las 

profesiones en la Rep~lica Mexicana, considera a la funci6n rotarial ccroo 

una profesión que requiere título para su ejercicio; se faculta a los prof~ 

sionistas de una misma rama para constituir uno o varios colegiCG, tenien:lo 

el profesionista el derecho de foJ:111ar parte del colegio que se desee; se -­

exige autorizaci6n de la Direcci6n General de Profesiones para la creaci6n 

de los colegios; se establece la necesidad de que los colegios de profesio­

nistas se .registren en la rrencionada dirección, se señalan los requisitos -

para la Constituci6n y Registro de los oolegios entre los que se mencionan 

que el oolegio debe oonstituírse mediante una Asociaci6n Civil en los tétm!. 

ros que señala el C6digo Civil y que se presente para el registro testirro-­

nio de la escritura de protocx:>lizaci6n del acta constitutiva y sus estatu--

tos. 

Los estatutos del Colegio de Notarios del Distrito y Territorios 

Federales es~ protooolizadas en la ciudad de Toluca, Estado de México, -­

oon fecha 11 de mayo de 1946, ante el notario p(Elioo ntíooro uro de esa ci~ 

dad, el señor Silviano García, esta forma de organizaci6n del cuerpo oota-­

rial del Distrito Federal, Territorios y danás Entidades Federativas donde 

existan organizaciones rotariales bajo la forma de personas de derecho pri~ 

vado, es debatida por la cpini6n publicista aduciendo que "el' ejercicio de 

la función ootarial no es una profesi6n, sino una funci6n p(iblica y si bien 

el notario es un profesional del derecho, no es un profesionista, de suerte 

que estando foimado el oolegio por funcionarios p~licos, ro debe organiza;:_ 

se caoo Asociaci6n Civil, caro persona de Deredlo Privado". 

"Además la consti tuci6n de una asociaci6n civil es por naturaleza 

un acto de carácter voluntario; en canbio, si por disposici6n de la misrra 
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ley el colegio caiprenderá a to<bs los notarios del Distrito y Territorios 

Federales, su integraci6n no es de carácter voluntario, porque no es potes­

tativo para los ootarics formar parte del colegio". 

En mi opini6n y dada la orientaci6n de este trabajo, terdiente a 

lograr la unificaci6n de las leyes del ootariado, y por establecer una for­

ma nuy COOllleta de organizaci6n para el cuerpo rotarial, estoy de acuerdo -

por lo establecido por la ley de la materia en la organizaci6n del Colegio 

de Notarics del Distrito y Territorios Federales y dirigido por un oonsejo, 

sólo que desde mi p~ de vista ~ta sería una organización notarial naci~ 

nal, oon delegaciones en cada Entidad Federativa, para su mejor funciona-­

miento y con dependencia directa del Poder Ejecutivo Federal, porque ser!~ 

un organisno públioo el regulador de la organizaci6n rotarial, a\m:}Ue la -­

denaninaci6n sería distinta a la actual. 

caoo culminaci6n de este estudio carparativo entre algunas de las 

legislaciones rotariales de la República r.Exicana, t6canos analizar a cargo 

de quien está la función ootarial, dice el artículo primero de la rey del N~ 

tariado para el Distrito y Territorios Federales vigente que: "El ejercicio 

del ootariado en el Distrito y Territorios Federales, es una función de or­

den público. Estará a cargo del Ejecutivo de la Uni6n, quien lo ejercerá -­

por conducto del Gcbierro del Distrito o Territorio Federal oorrespoMiente, 

y que por delegación se enccmienda a profesionales del deredlo a virttrl de 

patente que para tal efecto les otorgue el propio Ejecutivo •.• " 

Al igual a lo establecido por la ley del Notariado para el Distr.!_ 

to y Territorios Federales, las Legislaciones Notariales de Aguascalientes, 

Cllihuahua, Hidalgo, Nuevo Ie6n, San Luis Potosí y Veracruz, establecen que 

la función ootarial está a cargo del Poder Ejecutivo de sus respectivas en-
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tidades. 

Situaci6n diferente es la establecida por legislaciones de otras 

Entidades Federativas, as! la de Zacatecas señala que se dará intervenci6n 

al Suprero Tribunal de Justicia, para tramitar las solicitudes para el ncm­

bramiento de notario y para que estos rin.'lan ante el misrtD la protesta de -

ley, pero el "Fiat" lo otorga el Ejecutivo. En la le¡ del Estado de Jalisco 

la facultad para otorgar o retirar la autorizaci6n para el ejercicio del R2 

tariaac, está conferida al Congreso, previa opini6n o solicitud del Ejecutf. 

vo ante quien deben registrazse las autorizaciones respectivas. En Oliapas, 

la facultad para extenier el "Fiat" para el ejercicio ·del notariado, oo~ 

pon3e al Tribunal Superior de Justicia y ante ~l misiro debe ser registrado, 

igual situaci6n es la establecida por la Ley del Notariado de Nayarit. 

2.- LA t.NIFICJ\CI~ IE IA LEGISLl\CIOO NOl'ARIAL m LA REPUBLICJ\ r.EXICANA 

a) • - Ideas al respecto 

En el 2o. Con;Jreso Nacional del Notari~, se expuso cano tema a 

tratar por los asistentes que "se estudie la conveniencia de que todas las 

legislaciones notariales de la RepGblica ten;Jan disposiciones que reglClllE!n­

ten la intervenci6n del notario en la autenticidad de lÓS hechcs .•• " F.sto a 

virtud de que pocas leyes org§nicas del notariado vigentes en la FepGblica 

cCÍltienen una reglarrentaci6n expresa scbre la facultad del rotario para ha­

cer cxmst4%' hedlos jurídicos en su protocolo y es que la Suprema Corte de -

Justicia ·ae la Naci6n, en resoluci6n pronunciada el día tres de julio de --

1954 (Sananario Judicial de la Federaci6n, Quinta época, Taro 000, página 
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114) resolvi6 que l~ testiloonios notariales caro prueba preconstitu!da son 

ineficaces para acreditar un hedlo o acto, si para ello no est&n facultades 

expresarrente los notarios , par la Iej del Notariado. Y as! caro en la Iej -

del Notariado de Veracruz no existe disposici6n legal alguna que autorice -

a los notaria; a dar fe scbre el uso o condiciooos de una casa, puesto que 

dichas circunstarcias deberán ser acreditadas directalrente ante las autori­

dades judiciales , por los roodia; de prueba y con las foilllalidades que esta­

blece la ley procesal relativa, el test:irnonio notarial al respecto es inef! 

caz". 

' Y la ausencia de las disposiciones legales a que haceros referen­

cia y que no tiene la IEj del Notariado del Estado de Veracruz, se dlserva 

en nuchas otras de las ~ Entidades Federativas. 

El tema tratado en el 2o. Congreso Nacional del Notariado f.Exicano 

a que rre he teferido y que foo expuesto por el señor Rogerio Pacheco, Nota­

rio Ptblioo en aqire1 entonces del Distrito Federal, por considerarlo de su-· 

ma ilrportancia para este trabajo, lo transcribiré a oontinuaci6n en su par­

te ooroucente: "La misma Suprema Corte de Justicia en ejecutoria pronuncia­

da el 25 de febrero de 1955 (Semanario Judicial de la Federaci6n, Quinta -­

época, TalO CXXIII) resolvi6 que "En tratándose de deterioros de una finca 

la prueba id6nea requiere la concurrencia de las partes y del juez y si es­

tos no intervienen en la diligencia la idoneidad desaparece, porque faltan 

los requisitos fonnales de las pruebas. Por lo tanto si se presentó ·caro -

prueba de les deterioros de una finca el acta rotarial, en que se narran -­

los deterioros que el notario d:>serv6, la parte de:nandada ro tiene oportuaj_ 

dad de d:>jetar la descripci6n de los daños, caro lo hubiere tenido en una -

diligencia de inspecci6n judicial con asistencia del juzgado y tampoco pue-
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de el perito de su parte, ni el tercero narbrado por el juez examinar tales 

deterioros~ , 

Agrega la Ejecutoria que "Es verdad que la ley atribuye valor pr~ 

batorio a ias declaraciones notariales, pero la interpretaci6n de la misma 

ley debe hacerse tanando en cuenta la necesidad de que la parte que repre-­

senta un interés contrario al de aquella que solicitó los servicia; del no­

tario, tenga la oportunidad de ser oída en las diligencias de prueba, pues 

si esto no ocurre se viola uno de los principios fundarrentales de derecho -

consagrado en el articulo 14 Constitucional". 

caro se ve en la primera de las sentencias pron\.U'X:iadas, la falta 

de reglélllelltaci6n en(fa Iley del Notariado de Veracruz, incapacita al rota-­

río para hacer constar los hedlos que consigna en el acta tachada de inefi­

caz; y en la segurda de las ejecutorias, no obstante que hay texto expreso 

en la J.H¡ del Notariado del Distrito Federal (artículo 60, inciso e) , decl~ 

raque los hechos consignacbs por el ootario oo pueden cx:mstituir prueba, -

porque la contraria oo tuvo oportunidad de d:>jetarla y en su caso el juez -

CDp:rd:>arla por una in.specci6n. 

Es 16gico ooncluir en consecuencia, que si bien la falta de regl~ 

mentaci6n expresa no faculta a los notaria;; para hacer constar hechos jurí­

dioos en su protocolo, la existencia de esa reglamentaci6n no ha sido sufi­

ciente para que la autoridad le dé valor que cxmfonne a· la re:¡ Orgwca del 

.Notariado le oorrespome, y le atribuye ad~ el C6digo Procesal Civil. 

Para la segunda de las Ejecutorias dictadas, existen disposicio,-­

nes en la IJey Orgánica del Notariado, dispa;iciones que dan validez del Ac- · 

ta .Notarial, misnD que ha sido carentado~ 

En efecto, está ya imrocado el artículo 58 que define el Acta No-
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tarial cat0 "el inst.rutent.o que sien:Jo original que el notario asienta en su 

protocolo para hacer constar W'l hecho jurídico" igualioonte está rooncionado ., 

el artículo 60 inciso c) que determina que entre "los hedlos que debe oon-

signar el notario en actas, se en::uentran los siguientes: • • • c) Hechos ma­

teriales oaoo deterioro de una finca ... "¡ y por últ:!Jro, el artículo 65 de -

la misma ley detel:JÍúna "las actas y sus testilronios mientras no fuere decl~ 

rada legalnente su falsedad, prdlar&l plenamente que • • • se realizaron los 

hechos de los que haya dado fe el ootario y que se d::>serv6 las fonnalidades 

que menciona. CUesti6n será de caoontar los alcanC2S jurídica; de la sent:e:!! 

cia pronW'lCiada el 25 de febrero de 1955, para dem::lstrar que el hecho jur!­

dioo oonsigna'1o en el acta ootarial desechada, s! constituye una ve:cdér;iera 

prueba y no es violat.oria del artículo 14 Constitucional. 

Hay leyes del notariado de algunos Esta:los, oaro por ejatplo: Ja­

lisoo, ~co, Michoac.1n, r.t>relos, que al definir al notario a:msignan que: 

"Es el funcionario que tiere fe ptblica para hacer oonstar les acta; y he--

.chos a les que los interesados dOOen o quieren dar autenticidad conforne a 

las leyes" creárd:lles de este nodo cc:upetencia para levantar actas de aute.!! 

ticidad¡ faltando tlnicamente en esas legislaciones una reglamentaci6n expr~ 

saque defina cu:íles, son esos hechos y la marera de oonsignarlcs. A fin de 

procurar evitar el que se invoque la ioo:irpeterx:ia de los rotarios y la fa.!_ 

ta de prealptos orgániccs aplicables, es re~le y as! se sugiere.a~ 

te 20. Co~reso Nacional del Notariado la siguiente propcsici6n: 

Unica.- Facultar a la Ccrnisi6n PeittM:1nente para que se dirija a -­

los Gc:biem::is de los Estados, cuyas leyes orgánicas no con~an reglamente. 

ci6n expresa al respecto, para que se sirvan presentar a sus Congresos res-

pectivos, las iniciativas correspondientes por virtud de las cuales se re--
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fcmnen las Leyes Org&iicas del Notariado en el sentic1o de: 

['.·'";:,:,";': . . . a) .- Dist.in']uir lela ihl~tca ·originales en escrit~ 
¡'f/l ''. <~--y. actas1 señalando CCllK:> mater.iA dit las pdmi!r• e1 inat.Nnent:O en'el ~ 

)' J/ .'· , ... :,..,. 118 •ient.a .el acto juddiCD y "9 las ~, :el.· i~tmnento en ei que. • 
1 ' 

I . ,". ::~-~~ el bech, juddico. , 
¡ ,. ' . 
(' '' -: '' b) .- Capacitar al notario para hacer cxntar en actaB ~:_' ;.·'.·: 
J• 

\. <:: 
·~ jurldiCXl& a les que lqs interesados deban o quieran dar autenticidad. 

e) .- Hacer wia erunerac.i& d8 lea hechQB que debe ex>n­

SiCJMr el notado en actas de la manera ejenplificativa cano lo hace el ar­

Uculo 60 de la Ley del Notariado para el Distrito Federal" (3) 

b) .- Unificaci6n de la legislación notarial en los Estada3 Unidai fot:!x! 

canos. 

Al tratar este ¡;unto fil.tirrD de mi trabajo, quiero referinne a la 

idea pr:Uoordial que ne anim5 a elaborar esta tesis profesional, o sea la -­

ten'liente a lograr que en los Estados Unidos ~canos rija una ley Federal 

del Notariado, es decir, que sea una legislaci6n que rija de Wla manera uaj._ 

fonne a la actividad jurídioo-rotarial, así caro en la organizaci6n del --­

cuetpO rotarial de la Repablica Mexicana. De acuemo estoy. con lo propuesto 

por el señor Lioerx:iado R:lgerio Pacheco en el 2o. Con;¡réso Nacional del No­

tariádo, exposici6n a que hice referencia en el inciso anterior de este cap! 

tulo, s6lo que lo pro~to ¡:x>r el nencionado jurista y notario, debería -­

plasmarse eri una ley cuyo ánt>ito de vigencia y aplicabilidad.fuera Federal 

. y oo cx:m:> dice el nencionach jurista, que aun:iue unificado en sus ,preceptcs 

existan tantas leyes del rí>tariado oaro Entidades Federativas existen en --
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-· •' ···. 

BJeStro país. 

Para la expaaici!n y p?q1Caici6n de .esta idea de unificaci&l de -
. . 

~ Leqiálaci6n Not.arial en· U. EsUdc& OWb MltXicanoa, niediante la elii>o-

rad.61,de una le¡~, he t:en!do en cmm:..la ~ia de la activi-' 
•. . .. 

·:1 :·· 

· dlld not;:arial y la neaeaidad·daque· esta actiVidld sea zegulada'de una...-

ra uni~ en to&. la Repll>lica por ser de arden pd:>Uo0, carad:.erizaci&l 

que todas .las leyes vigentes en las distintas Entidades Federativas le dan 

a la actividad jur!dico-nótarial; a guisa de ej81\)l.o ~ionad lo que es~ 

blece el artículo lo. de la IBy del Notariacb para el Distrito y Territarica 

Federales. "El ejercicio del notariad:> en el Distrito y Territorios Federa­

les es una fwd.6n de orden r;4>lico". He ~do en amsideraci6n para la e!_ 

posici6n de esta idea, lo asentado y tratado por el distin;¡uido tratadista 

de Derecho Civil, el maestro Ernesto Guti&rez y González al estudiar en su 

chra "Deredlo de las Cbligaciones", el tena relativo a la unificaci6n y ItD-

dernizaci6n del Derecho Privado. cap. II. Pág. 29. Cbra citada. Y así el -

maestro Ernesto G.ltiérrez y González asienta en su c:hra "Esta labor de uni-

ficaci6n se ha dejado sentir en &!bit.os diversos. • • y ya en caltFOS ro&; es­

trechos, pero más factibles la unificaci6n del derecho civil en un solo -

país , cuando por razones insostenibles, se mantiene una pluralidad de legi.! 

laci6n privada civil". "Esto sucede en otras ramas del Derecho oc:rro en el -

Penal y P:rooesal". 

Ideas éstas que se aplican ¡:erfect:amente al tena tratado en este 

trabajo, y CXl'ID dice el tratadista citado en otra parte de su bien sistana-

tizada c:hra "Derecho de las Cbligaciones", "El Derecho debe ser aplicado· r! 

pida y expeditanente y no entorpecer la marcha -adelanta- de las relaciores 

c:hligacionales o de cualquier otra índole. De ahí que debe reorganiiarse, -
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roodernizarse y presentar una unidad aim5nica y C0D:3ruente al misloo tienp> -

que _acorde a las exigencias de la Vida que estA destinada a regir". 

"Pero esa acci6n ~iva no pJede lleVarse ·~· c:Umk> el-· 
. . .. . 

derecho está ~do en un sinnChero-de dispoeiciooes inltiles, en-un caos 

-_. ~ leqislaci~ que se contradicen~ en un conjunto de disPcsicionee que no 

-· -_9UU'dan silretda e inpiden por oonsecuen~ia su estudio y ~ento .y. se ' 

. tradueen en. una l~ jurisprudencial. ~ ocm:> fiel reflejo de tal 'cc:Dli-­
. · cidn, marca denotexos ocntrarios, sino absUrdoa, en nu:has ocasiones". -

"Esa acci&l propulsiva se entorpece, se nW.ifi.c::a cuamo iina misma 

inst1tuc16n es reg\.iiada de divexsas fcmnas por leyes talbién diversas.- esa 

· aoci6n de iJlp1lso" se dJstxuye, si en un misno territorio, c0n igual ptb-la­

ci61,- icliana y mfuiJ1D de oost\llbres, recibe "'11.tiples inte?pxetaciones". -

(4) 
. . 

. Es claro que las CC11plicaciones que se presentan con la existenCia 

de una pluralidad de legislaciones civiles son audio mayores, segQn lo ex-­

puesto por Qrt:i~rrez y González, pero iguales situaciOnes atln cuando sea en 

mems prqx>rci6n sé presentan con la existencia de pluralidad de legislacio 

nes notariales en la Rep1i>lica Melticana, de ah! mi idea y prc:p:l6ici6ri pÚa 

la elaboraci6n de una ISj Federal del Notariado .. 

a) .- Conveniencia de la lbificaci6n en el sentido -aJM!'· _ 

tado.- Las ventajas que representa esta _¡xstura son varias, en pr.inl!r lUgar 

se 's0rtear4n todas- las deficiencias y d:>stáculcs qUe representa la 111.1ltlci-. 

dad de_ :tegis-laciores NotarialeS, para su. cooocilniento en 1éÍ vi~· profeSi<>'.'.':.. 

nal1- ias _enseñanzas sd>re esta ¡nateria (Derecho Notarial) que atln cuancb -­

sea ~ti.va en las distintas Facultades y _Escuelas de_ Df:!recho de ia ~i! . -

ca reu_cana, por lo rrenos as! lo~ en nuestra Faculbd de:Deredlo,-a:;jar4n 
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de ser localistas¡ la Suprana Corte de Justicia de la Naci6n, ac;S: CXJJD todas 

las ~ autoridades JUdiciales y .Mn:inistrativas de la Repdblica Mexicana 

terldrari a la vista wia sola 'Is¡ del Notariado· para aplicarla en loe asunta; 

que sean saieticXis a su oonsidercici6n¡ los prQfesionales del Derecho de to­

do el· pa1s que teoJan negocios juddioos relaciona&ls eon la Actividad Nota . .. . - . . -
ria! sabr4n que recurxen a una sola ley, la ~ Federal del ~iado. 

b) .- ~para lograr la elaboraci6n de la Ü!f ~ 

ra1 del Notariado.- Lo m4s fácil, dpido y correcto serla que se :refo?Dlara 

la Constituc16n Política de los &itadcs tl'lidos Mexi.canm y se le den al Co!!, 

greao Federal facultades para legislar en materia notarial, cano ya .existe 

en loe asuntes mercantiles, esta :r::efonna a nuestra carta Magna se hada ~ 

fOime al prooedimiento que ella misna establece. 

Posteriomente se foxmaría Wlil gran amisi6n de Juristas-Notarios 

.rarbraaos democráticanente en cada Entidad Federativa (da! representantes -

. éimo) para que se elaborara un Proiecto o mejor clidlo Ante-Proyecto de -
.. 

'Is¡ Federal del Notariado y p:resentado '1ste al Ejecutivo Federal para que -

hiciera las adiciones convenientes y presentarlo c:aoo iniciativa de. ley al 

Congreso Federal para que mediante el proc:ed:Uniento establecido, se llegue 

a.. praiulgar y a entrar en vigencia. la !e¡ Federal del Notariado. 



.1) ~- -

·. ·.··· 

2) .-

. -~. 

3~ .- ltlgerio Pacbeco. 

le¡ del Notariado para ei Distrito y '."' 

Territorios Federales. 

. ~ del Notaria.do para el Estado de J~ 

liseo. 

Ief del Notad:ado para el Distrito y -

. TerritoriOs ~rales. 

Ief del Notariado para el.Estado de -­

Nuevo LeÓn. 

Tema tratado en el 2o. Qn}reso del ff2 

· tariado Mexicano. N:>licado en folleto 

por la AsOC?iaci6n del Notariado MexiC! 

ro. 

4) .- Eme'3to Gutiérrez y González Deredlo de las Cbli9aciones. P"1i,nas -

Nos. 29 y 30. 
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CONCLUSIONES 

I.- La funci6n jur!diccrnotarial es wia acti;vidad de gr~ inp:>rtancla 

II.-

III.-

J.V.-

. . 

pgr la certeza c¡Ue inplica en las relaciones jur!dicas de las per 
. -

sooas y op:ina'lm que para cristalizar lo prcp.¡esto en esta teSis · 

profesional, el Congreso .de la tkli6n ~e legislar sd>re su unif! 

caci&l para toda la P.epGblica, pxevia la adici6n constitucional - . 

respectiva. · 

El Notario P11.>lico es la persona que caro representan~ del Ej~. 

tivi:> de la Uni6n y por facultades que éste le delega, otor:ga. au-­

tentificaci6n a lai hechos y actot!I jur!dioos, a solicitud de. los 

intiu:esados o EX>r dispcsici6n de la. ley, revistiéJdc?los · as! · de· la 

· foxma neóesaria. 

T•ién es auxiliar de la adninistraci6n de justicia, toda 'Vez.-­

que aparte de es~ ~ut:c;>rizado ~a ttanitar juici~ s~odas ,­

interviene, dentro de su c:atp!tencia, danb te del acue~o entre 

las partes para evitar que al9W10'!1: asunta; lleguen aºser litigi~. 

sos. 

Colabora en la aplicación ae leyes. fiscales,. enteranck> a las ofi­

. cinas exactoras, loa impuestos y derechos que a virtud de su fun-



ci6n retiene. (Tinbre, amta, Traslaci6n de Daninio, Registro, 

etc.) 

V.-: En la ce1Ebraci6n de. distintos contrates. cuardo extranjeros .o Ser. 

ciedades Meroantiles ·pretendan · aci¡uirir derechos xeales o pemana . .. . ~ 

V.I.- . 

. . .. 

les, el Notario P<i>lioo interviene catD auxiliar de la· secretada 

de aelaciooes Exteriores cuidando ·de. que, se· e1.1tpla con ;lo establ~· 

cido en el artículo 27 Constitucional. 

can:> aUxiliar de la Secretarla de Gci>ernaci6n, exige el cmpli-....:. 

miento de les requisita! .señalados en la ·~ General de Pd:>laci6n,. 

respecto de extranjexas .resident:s en el pa!s que preteOOan cele­

brar actos jur!dicca relativos a la adquisicidn de bienes il'Jllle­

bles. 

VII.- creatm· indis~le la capacitaci6n de quienes. des~ la C!. 

rrera de Notario Ptt>lioo, por lo ·cual propignamcs . por la creaci6n 

de una eecuela excl\Jsiva para la carrera Notarial a i:a cual pue­

dan concurrir tcxbs . loe aspirantes. del pa!s. 

VIII.-· La existencia de diversas· legislaciones en materia notarial en la 

Reptblica, crean prtblenas que pueden resolverse nmiante µna l~ 

gislaci6n anica o unifome. 

, .. 
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