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PROLOGO

X Seguramente este trabajo adolezca de errores, pero es ntJest;:o pro
éésito plantear los problemas de esta especializacién del Licenciado en De-
recho, asf cowo proponer sus posibles soluciones en beneficio de la colecti
vidad, pues siendo la actividad jurfdico-notarial de interés pdblico es ne-
csario ir corrigiendo sus posibles yerros, ya que los actos jurfdicos cele
brados ante la fe del Notario y precisamente por su intervencifn adquieren
un m&ximo de certeza en beneficio de los particulares, quienes asf se sien-
ten protecjidos en sus intereses.

7 En la primera parte hemos realizado un breve estudio histérico, -
antes de referimos a su realidad actual.

En la sequnda parte se analizan los actos jurfdicos notariales, -
su. reglamentacién por la Ley del Notariado vigente en el Distrito y Territo
rios Federales, pero fundamentalmente 15 conveniencia de cj:doptar una legis-
lacién uniforme para'toda la Reptiblica mediante una Ley Federal del Notaria
do.



CAPITULO I
ANTECEDENTES HISTORICOS
1.- GRECIA
2.- FOMA

3.- EDAD MEDIA

4.- EPOCA OONTEMPORANEA

l1-GRECIA

»

A ella debe la humanidad grandes aportaciones culturales; en la -
época él&sica, su derecho exigfa la formalizacién de las convenciones y con
tratos privados, inclusive de los tratados p@blicos ante los funcionarios -
comcidosconelndbredeMnemnoPrmwmn.

Tarbién existieron funcionarios encargados de redactar documentos
ae los ciudadanos, estos funcionarios recibfan el nambre de singraphos, ~pS
grafos, encontramos que existieron personas con facultades de redactar y --
alin registrar los documentos que se formalizaban ante ellos, ya fueran con-
tratos privados, convenciones y aln los tratados pdblicos (1). Deducciones
a lo .analizado por Luis Carral y de Teresa en su libro Derecho Notarial y ~

Registral.



Lo anterior acredita la existencia de verdaderos notarios conoci-
dos con diferentes denaminaciones a saber Mnemon, Pramemon, Syngromemon y
el Hieramnemon, destacando principalmente el redactor de la memoria, en nues
tra opinifn sobre los actos celebrados ante &l.

Esta informaciSn scbre los antecedentes de las funciones ahora co
nocidas camo notariales, afn cuando incipientes, nos han llegado por infor-
maciones de los oradores ateniences como son Iseo e Hypérides, asf camwo la
referencia de algunos textos literarios y jurfdicos romanos, donde mencio--
nan documentos, camo el Singrafe, considerado documento pdblico de caricter
ejecutivo, cuando ademds de concurrir numerosos testigos, llevaba la firma
del escribano; también nos refieren la existencia de otros documentos de ca
récter meramente praobatorio, afn cuando no ejecutivo, es decir no constitu-
tivos de obligaciones, camo la declaracifn oral ante testigos, situacitn se
mejante A la "'Stipulatio" del Derecho Romano. |

- Posteriormente, todos estos documentos fueron o eran depositados
en archivos pdblicos, dando origen a una verdadera funcifn notarial, pues -
responsabilizaron de la redacci6n de los documentos a los encargados de es-
tos Archivos Pdblicos.

Ya el fil6sofo estagirita, consideraba a la justicia entre los va
lores de mayoi: jerarquia y a los notarios oamo uno de los elementos indis—
pensables para su buena administracién por la seguridad-que da a las perso-
nas en sus intereses cuando celebran los negocios jurf.dicos ante el fedata-
rio pdblico, presupuesto necesario para la existencia de orden y paz en la
vida social. ‘

Merece especial referencia, la época de dominacién Griega sobre -

Egipto, pues di6 origen al Derecho Notarial Greco-Egipcio, donde se estable



cfa la singular modalidad de acreditar los actos jurfdicos, mediante un do~
cumento d&le; uno interior enrollado y sellado, el otro externo reproduc--
tor del mismo texto; en ocasiones se encontraba el nombre del escribano en
ambos y en otras no.

En estos documentos griegos privados, existieron tres especies, -
cuyas caracterfsticas cammes, fueron las de ser redactados en estilo cbje-
tivo, hechos por el escribano y ante la fe del mismo, el primero de ellos,~
el singrafonifax, requerfa ademis la presencia de testigos y pensamos noso-
tros, eran utilizados en la formalizacifn de actos jurfdicos bi o piurilatg
rales; el quirégrafo aparentaba haber sido escrito por el otorgante, cree--
mos se destinaba para formalizar actos jurfdicos unilaterales; la instancia
o documentos, tan s6lo constitufa una solicitud dirigida a los magistrados.

En el afio 265 A, de C. aparecen los ptolmeos o funcionarios nota-
riales, los documentos otorgados por ellos constituyen el ejemplo tfpico --
del instrumento ptblico, existieron también tres especies de estos, los dos
primeros no difieren gran cosa de los mencionados por el derecho greco-egip
cio; respecto al equivalente del singrafonifax, las partes tenfan derecho -
de solicitar la expedicifn de copias; para su pronta localizacién existfan
Indices acampafiados de un extracto. Los sequndos eran las estipulaciones an
te el Juez, debfan presentarse los otorgantes conjuntamente con los nota——-
rios. Finalmente los documentos bancarios, cuyo pago debia realizarse con -
la intervencién de una institucién bancaria dotadas de fe pfiblica, reque---
rfan la presencia del notario para su debida formalizaci6én, asf la funcifn
de fedatario pGblico, desempefiada por los banqueros quedaba sometida a un -
control oficial (2). Deducciones de la conferencia de Alejandro Athie Ca-—

rrasco en el colegio de abogados de Ensenada, Baja California.



2.- FOMA

En el pueblo romano, segdn se desprende de sus leyes, se encamen-
daban las funciones notariales a miy variadas personas, los tratadistas so-
bre derecho notarial hablan del tabellio de tabullarius, de notarius, ama--
nuenciis, argentarios y de otras distintas acepciones, de lo que podemos o
legir que la funcién notarial estaba dispersa.

Hemos dicho que en Roma existieron distintas denominaciones para
designar a las personas que desarrollaban funciones notariales y del an4li-
sis de los tabullarius y del tabellio nos formamos idea y oohfiguremos al -
notario de esa &poca ramana y su intervencién consiste en la celebracién de
la préctica ritual, asf en derecho romano antiguo en la pronunciacién de -~
las palabras solemes, asf por ejenpld en los contratos puramente consensua
les‘ con la f6mula "sponsio"; con la entrega de la cosa en los contratos —-
réales, por lo que no era necesario la formulacién de instrumentos camo lo
es actualmente, y solo cuando era necesario la formulacién de instrumentos
O sea que se necesitaba la forma escrita, entonces estos escritos podfa ha-
cerlos cualquier persona, porque no era necesario la intervencifn del tabu-
1llarius o tabellio. 4

A este respecto la mayorfa de los autores sobre derecho notarial
refiriéndose a la primacfa en tiempo en cuanto a su aparicién, afiman que
el tabullarius precedi6 histéricaménte al tabellio. El tabullarius desempe-
fiaba funciones oficiales del censo y es probable que por la prictica conti-
mia de custodiar documentos oficiales se generaliz6 la costumbre de entre--
garlos por los particulares para su guarda testamentos, contratos y otros -

actos. Esta guarda a la que hacemos referencia no les imponfa a los documen



tos custodiados cardcter de autenticidad, Gnicamente los tabularius tenfan
fe ptblica por lo que hacfa al censo y a la entrega de los documentos que -
guardaban.

Simult&nea o posteriormente aparecen los tabellicnes que eran pro
fesionales privados que se dedicaban a redactar y conservar testamentos e -
instnumentos, vemos asf que los tabullarius tuvieron un origen de derecho -
pblico, hemos dicho que desempefiaban funciones oficiales de censo con el -
caricter de fedatarios ptblicos en su intervencién y en cambio los tabellio
nes su origen estd en el derecho privado, realizando por costurbre la redac
cibn y c¢ustodia de instrumentos, entre otros, testamentos, contratos, etc.

" Afirman algunos autores que en Rama los notarios no tenfan fe pl-
blica, sino los jueces y eran estos quienes daban con su intervencién a los
actos el carécter de ptblicos, dandoles fuerza érdoatoria plena, por lo que
afiman que en Rana los notarios eran mis profesionales que funcionarios, -
pero atn cuando fuera asf, vemos que los tabullarius como los tabelliones -
hayan tenido en su actividad una cierta especializacién y fe ptiblica, en el
caso de los primercs en detemminadas intervenciones, asf en el censo, entre
ga de documentos que tenfan bajo su custodia, déndole asf en esta &poca una
configuracién especffica a esa actividad notarial que nos pemite acercar—
nos someramente a la figura del notario actual (3) . Deducciones a lo anali-
zado por Luis Carral y de Teresa en su libro Derecho Notarial y Registral.

7 En el anilisis histSrico de esta actividad jurfdica notarial en

el derecho ramano, merece especial mencién la investigacifn concienzuda que
hace en su libro Introduccién al Derecho Notarial, el tratadista espafiol de
la materia don Enrigue Giménez Arnau (4) autor que dice al respecto "en los

textos legales de derecho romano en sus diversas épocas permiten hablar de



una multitud de personas a quienes de modo parcial est8 encamendada la mi--
si6n notarial", asf menciona en su libro a los "tabellio, tabullarius, nota
~ rius, cursor, amanuensis o emanuensis, grafarios, librarius, sanirarius, ——
congnitor, actuarius, charlatarius, axceptor, libelense, censuale, refeden-
darius o refrendaris, scriba, conciliarius, cancelarius, lolographis, sumne
rarius, cornicularius, diastoleos, epistolares y argentarius",

Y al decir del autor citado "esta variedad de nomenclatura no --—-
prueba en définitiva, simo que la funcién notarial estaba dispersa y atri—-
bufda a multitud de vari"ados oficiales p@blicos y privados, sin que origina
riamente se reunan todas las atribuciones en una sola persona”.

En el desarrollo de la evolucién histfrica en Rcma de la activi-~
dad jurfdico notarial, es necesario hacer referencia a las transformaciones
operadas en el curso de la historia de Roma en la forma contractual de ese
Derecho y adn en los momentos de mayor rigor formalista, la forma no es -—
nunca documental camo requisito de existencia del acto jurfdico.

En la referencia que hago a la evolucién en Rama de la actividad
mﬁarial, he querido tamar literalmente las palabras expuestas por el Doc--
tor Enrique Giménez Armau, en su libro "Introduccifn al Derecho Notarial" -
ya citado (pégiﬁa 61) y seguirlo en todos sus lineamientos para ver con to-
da la claridad posible el desarrollo que &1 hace en su cbra que menciono, -
por tanto y siguiendo al autor citado, en su desarrollo dice "Es necesario
que se pronuncien o escriban las palabras del rito contractual, para que el
contrato se produzca. La fomma escrita que acaba por predominar en las cos-
tumbres facilita la prueba, pero ni en sf misma, ni en la intervencién del

scriba, tabulario, tabellio o notario es solemnizadora por sf, sino consig-

nadora de un hecho de solemnidad que se produce al margen del documento. Fa

cilita repetimos, la prueba procesal, pero ni es requisito de solemnidad, -



ni siquiera tiene, inicialmente al menos, ptblica fehacencia, esta le viene
de la insinuacibn judicial (en la que se ve una funcién fideifaciente tfpi-
camente notarial) o en definitiva que intervinieron o del testimonio del re
dactor. S6lo por excepcién tienen caricter de funciones de autentificacidﬁ
las de los funéionarios agregados a personas de autoridad que en substitu~-
cién de esta o por su mandato imponfan el sello de certeza a los edictos y
documentos oficiales. Asf el questor debe suscribir los rescriptos para que
puedan ser admitidos por los jueces y tribunales". ‘

"Esta fe pblica que se concede al documento por la fimma del fun
cionario sigue -prabablemente- en Roma en la época del derecho civil y del
honorario, un progreso de difusi6n y extensién a quienes desempefiaban en el .
orden privado anflogas funciones de consignacién escrita de hechos o de ac~
tos",

"Lo que al principio solo puede hacer un oficial ptblico (testifi
‘car con caricter auténtico} acaba por hacerlo el que inicialmente no era si
no hobre letrado, docto en leyes y caligraffa" Enrique Giménez Arnau, en -
libro citado (5).

En la descripcifn hecha por el autor mencionado claramente, est$
distinguiendo a la persona que por su carcjo‘ pdblico desempefiaba funciones -
de autentificacifn y a la persona que en una forma privada llevaba a cabo ~
la redacci6n de testamentos, contratos, etc., correspondiendo respectivamen
te las funciones al tabullarii y al tabellion, personas por las cuales llega
mos a configurar al notario de esa época.

Por el gran jurista que fue de esa &poca, Ulpiano, tenemos ya no-
ticias tanto de los tabullarii, como de los tabelliones, lo cual prueba que

tales cargos no fueron una creacitn del derecho del imperio, aunque fuera -



la legislaci6n imperial la que al reglamentar sus funciones incremente sus
poderes de actuacifn, camo se colige de la Novela XLIII en la que se exigfa
la intervencién del testigo, la redacci6n de una minuta o scheda por el ta-
bellifn y la extensi6n de una copia en linmpio (mundum) que debfa llevar pe~
gado un sello (protocolum).

En la Constitucién del emperador Justiniano, Ioauni Pracfacto se
hace referencia a la intervencién que los tabelliones tenfan en la redac---
cién de contratos y conservacién de la scheda.

Posteriommente aparece un documento redactado por tabullariis y -
tabelliones, llamado instrumenta publica confecta que tenfan fuerza probato
ria, por la intervencién y conservacién de los testigoé.

Con estas referencias al derecho ramano en la época del emperador
Justiniano, vemos que la organizacién del tabellicnato tiene matices que lo
acercan al notariado moderno. '

En la Constitucién 115 de LeSn el Fil6sofo, se sefalan los requi-
sitos pafa el ingreso o accesién al cargo de tabulario, aunque debe decirse
: tabeliidn, segn un autor espafiol de la materia llamado Azpeitia, estos re-
quisito‘s consistfan en lo siguiente: requisitos y condiciones de caricter ~
‘intelectual que se acreditaban en los exémenes y también elevadas condicio-
nes morales, ya que el aspirante a tabellifn no debia ger hablador, porfia-
do o de conducta viciosa, sino de buenas costumbres y singular prudencia, - -
la Constitucién a la que se hace referencia y que ha sido mencionada por va
riés autores, entre ellos Godofredo y Cayacio, fué encontrada por el nota—-
rio de Manresa Don Juan Sempan en la biblioteca del Vaticano, quien investl
g6 también que esta Constituci6n fué publicada en latin, ya que se encontra

ba en texto griego, por el Abate Migue en su Patrologia greco—latina;



El autor que hemos sequido en esta exposicién, el sefior notario de
Madrid, don Enrique Giménez Arnau, en relacifn a esta referencia histSrica
de la actividad notarial en el derecho romano, llega a dos interesantfsimas
conclusiones:

a.- Dice que "el tabelli6n en un principio es considera
do meramente camo un havbre de condicién social inferior, aunque letrado, -
acaba por ganar un elevado rango social", asf se establece y se puede leer
en "De Primicerio et Secundicerio et Notaris: Praeclaram nobilingue - - - -
militiam spectabilium qui gloriosis cbsequis Raipublicae comodatis affe-——
runt... ¥

b.- El autor citado siguiendo a Durando dice la inter--
vencién notarial, no hace prabados y auténticos loe instrumenta solo la in-
sinuacién judicial les da fe pfblica y fuerza probatoria, de donde puede de
cirse que el notario de aquella época es mis profesional que funcionario, y
aunque esta afirmmacién ha sido negada, se acept§ para evitar polémicas y —-
as{ buscar en el antecedente histfrico del derecho romano un apoyo para fun
damentar durante la edad media, la teorfa de la autoridad de los actos nota
riales, pero afn quitando validez a la afirmacifn dltima, no por eso la ins
titucifn del tabellionato pierde méritos y Vemos que ya existfa una especia
lidad que tiene signos distintives y permite asemejarla con el notariado ac
tual, aungue s6lo séa en alguno de sus nﬁtioes (6) . Deducciones de lo anali
zado por Enrique Giménez Arnau, en su Introducci6n al Derecho Notarial.

La actividad notarial en Roma es de gran importancia por ser el -
derecho ramano la base en la mayorfa de las 1egislaciones actuales y asf --
hay diversas opiniones de autores que hacen referenéia a la actividad nota-

rial tratando de encontrar su origen en algunas de las etapas de gobiemo -

10



en que vivié Roma, entre ellos tenemos a Panqimlo que dice: el origen del
escribano o notario se debi6 a la costumbre de los emperadores de tener li-
bretos para escribir diariamente lo que ocurrfa.

Otro autor haciendo referencia al prablema de su origen, dice que
se debe al tiempo de Augusto, quien los escogif entre los caballeros y espe
cialmente entre los juristas y asf durante el reinado de Alejandro Severo,-
Ulpiano fu€ magisterscrinorium y durante el tiempo de Valentiniano, Cesirec
y Casiodoro lo fueron ad-imperialae secretum de donde se puede decir que -~
los juristas desempefiaban por designacién de los emperadores aétividada no
tariales,

Hemos de analizar que en Roma no siempre o al menos en sus princi
pios, la contratacién era no escrita, por lo tanto debemos investigar cua--
les fueron sus orfgenes, para dz ahf encontrar a qué personas estaba enco—-
mendada la redaccién de los documentos tanto plblicos como privados.

En un principio, los ordenamientos jurfdicos ramanos estaban cons
titufdos bor disposiciones rfgidas o sacramentales que eran aplicadas exclu
sivamente a lps "ciudadanos", pero esto poco a poco se transfon"na ocon mati-
ces de aplicabiiidad general por cbra del pretor y de la jurisprudencia. A
medida que el derecho romano se extiende a las provincias y se transforma -
su derecho rigido y formalista en el jus civile, culminando esto con la —--
Constitucién de Caracalla que oconcede la ciudadanfa a todos los habitantes
del imperio romano.

En Rama, el derecho de contratacién estaba regido por dos princi-
pios fundamentales: el formalismo y la oralidad, segln fueran los contratps
verbis o literis, encontrando los actos jurfdicos su base en la mancipatio

y la stipulatio, la primera de estas formalidades regfan los modos de adqui

1



rir la propiedad teniendo su aplicacién plena en los contratos reales, que
se perfeccionaban con la entrega de la cosa, y la stipulatio era el tipo --
fundamental de constituir las cbligaciones civiles. Posteriommente y a medi
da que evolucionaba el orden jurfdico civil ramano, fué cresndose a su lado
por las disposiciones pretorianas el derecho de gentes que fu€ creando nue-
vos tipos o mejor dicho, nuevas formas de contratar, la escritura ‘desempeii6
un papel modesto en el perfodo clisico. Durante los perfodos post-clésim y
bisantino, las circunstancias varfan en lo que se hace a las formas de los
negocios, atenudndese el formalismo y el derecho de gentes pone en manos —
del pretor los elementos necesarios para atemperar el antiguo fomalismo, -
produciéndose una evolucién hacia las formas escritas y el documento 6d3ra
poco a poco valor constitutivo y desplaza en consecuencia a la prueba testi
monial. La forma de la stipulatio fué la que tuvo expansién en los derechos
prévihciales, va que primero se redactaba el documento y después venfa la -
estipulacién oral. ‘

Siguiendo con el desarrollo histfrico de la actividad jurfdico-no
tarial de la época ramana, cabe decir que fué de decisiva importancia la --
Constitucién de Justiniano del afo 521 contenida en el ofdigo vetux 4, 21,-
17, en el cual se establece el valdr del documento camo medic de crear las
cbligaciones. En la época anterior a la era cristiana, hasta el afio III A.C.
todos los documentos romanos eran privados, pero a partir de esa época y fe
cha se 6torgan los documentos ante un funcionario judiclal, mediante decla-
racién, que si bien no tenfa funcién especializadora camo fedatario, sf rea
lizaba la actividad de fedatario, esta actividad era propiamente de deretho
pGblico, en tanto que una labor de redacci6n de documentos privados se hacfa

ante y por el tabellién, llamfndose al documento tabellio, vemos pues que -

12



habfa ya una organizaci6n del tabellionato, institucién que regfa a las per
sonas encargadas de redactar y quardar los documentos privados, consistente
en testamentos, contratos, etc. (7). Deducciones del estudio de Alejandro -

Athie Carrasco, scbre La Historia del Notariado.

3.-EDAD MEDIA

Durante esta €poca en todos los pafses europeos hubo la tendencia
a que los escribanos traten de reforzar su papel de fedatarios y en esta --
época diffcil de precisar la historia del notariado, es indudable que va en
aumento el bmtigio del instrumentrum extendido y suscrito por notario, --
pues ya en el siglo XIII aparece el notario camo el representante de la fe
ptblica. -

A la escuela de Bolonia con Rolandino Rodulfo a la cabeza, se -—-
atribuye la mayor influencia en el desarrollo de la ciencia notarial y aun-
que es d gran importancia esta influencia dada al derecho notarial por Ro~
landino Rodulfo, nacido en el afio de 1207, dice Giménez Arau que "Espafia es
taba a la cabeza del movimiento legislativo en materia notarial" y asf en -
Castilla, el Fuero Real en 1255, dice que el oficio de escribano es "pGbli-
cove honrado e camunal para todos" y después las Partidas en los Tftulos 16
y 19 de la Tercera Partida constituyen el notariado como una funcién plbli-
ca y regulan la actuacién notarial con bases que han sido el sosten de la -
institucién hasta la Ley Orgdnica Espariola de 1862.

.Con estas dog grandes directrices que nos marcan el desarrollo de
la actividad notarial en la edad media, nos podemos adentrar en el estudio

de cada una de ellas, por un lado la escuela de Bolonia y por otro lado la

13



legislacién espafiola.

a) .~ Escuela de Bolonia.~ Hemos dicho que Rolandino Rodulfo enca-
bez6 esta escuela y se ha dicho por distintos autores de esta materia, que
es la figura mis grande que ha existido en el notariado y ha sidoc Don F&lix
Marfa Falguera quien en sus Estudios HistSricos y Filos6ficos scbre el Nota
riado, difundi6 la labor de la escuela de Bolonia y especialmente la obfa -
de Rolandino Rodulfo, quien con su cultura y talento natural, ensefi el de-
recho en forma original, clasificando las materias con un ordeh propio y --
distinto al empleado en aquél tiempo a la ensefianza jurfdica y sobre todo -
aplicando los principios juridicos a la redacci6n de los instrumentos pdbli
cos. Y as{ con su vocacifn grande pbr el eétudio del derecho ylpor la expo~
. sici6n original de las reglas notariales, hizo que el arte notarial fuera -

oconsiderado y estudiado, siendo asf enaltecido y dado a estima, sentando -~
" asf las bases de la ciencia motarial. v _

» Rolandino Rodulfo en el ano de 1234 se hace notario y profesor de
Bolonia, siendo dlstinguidisim por su ﬁalento y su constancia en el estu--
dio, merecen especial menci6n sus siguientes cbras: La Summa Artis Notariae
que tuvb por finalidad primordial corregir y mejorar. las f6rmlas notaria--
les en uso de esa época. La Aurora que son ‘cmentarios a la suma. ﬁl Trac~
tus Notularum que es una introduccién al arte notarial y que contiene estu-
dio de derecho notarial propiamente dicho y de derecho sustantivo relaciona
do con el ejercicio del notariado.

b) .- Iegislacién espafiola.~ (durante la edad media).- Otero y Va-
lentfn, autor citado por Luis Carral y de Teresa en su Derecho Notarial y -
Registral (8), divide en tres perfodos, la evolucién del derecho notarial -

en esta &poca de la edad media:
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Primer perfodo.- Comprendido desde la independencia de
Roma hasta el siglo XIIT y se atribuye a Casiodoro, senador del Rey Godo --
Teodorico, una aguda observacién que se ha repetido y analizado en nuestros
dfas Y que consiste en distinguir el papel de los jueces del papel de los -
notarios, dicienéo que los jueces s6lo fallan contiendas y que en cambio --
los notarios tienen camo misién el prevenirlas. |
Forman parte de este primer perfodo, las famosas 46 f6r
mulas visig6ticas dei afio 600, segin las cuales los Srganos necesarios para
la formacién de los instrumentos ptblicos son: i.— Los otorgantes; 2.- Los
testigos presenciales, que llegaron a exigirse hasta en ntmero de doce.
Seqlin estas 46 férmulas visig6ticas, el escriba presen-
cia, confirma y jura en derecho, pero no interviene mas que si las partes -
libremente se lo solicitan, el hecho del juramento por el escriba, implica
un principio de fe pfblica, ya que este juramento hecho por el escriba, ---
era para que las afirmaciones dadas por los otorgantes fueran crefdas por -
quienes no presenciaron, ni escucharon el contenido de lo manifestado.
Y es en el afo de 641 cuando se pramulga el Fue;o Juzgo,
Primer C6digo General de la Nacionalidad Espaficla segtn este ordenamiento -
jurfdico, los escribanos se dividfan en escribanos del pueblo y comunales.-
S6lo los escribanos escribfan y lefan las Constituciones (leyes) para evi--
- tar el falseamiento tanto de su pramulgacién como de su contenf.do. Esto es
un ejemplo cawo dice el autor citado o sea Luis Carral y de Teresa, de como
el escribano daba fe ptiblica no solo para precisar y concretar la verdad de
ciertos hechos, sino antes que nada para poder garantizar la existencia y -
legitimidad de ios textos legales.

Segundo perfodo.- Camprende del siglo XIII al siglo XV,
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aquf se caracteriza la funciSn notarial camo ptblica y son los ordenamien—
tos jurfdicos dictados por don Alfonzo X, El Sabio, gue son el Fuero Real y
Lag Siete Partidas quienes atribuyen a la funcién notarial la calidad que -
hemos mencionado.

En el Fuero Real de 1255 decfa que era obligatorio otor
gar testamento ante escribano, mismos a quienes distingufa de los jurades y
" los escribanos tomaban nota de los documentos que redactaban o de los en —
qgue intervenfan, estas notas servian para que en el caso de que la carta se
extraviara o hubiera alguna duda y pudiera asf ser probada por la nota don-
de fué sacada.

En el o5digo de Las Siete Partidas se cbligaba a que —
las notas de los escribance se inscriban en el libro que llaman registro que
quiere tanto decir ocomo escrito de remembranza de los fechos de cada afio, -
ge llam6 tanbién a este Libro minutario. Las cartas deben ser fechadas por
manos de escribanos ptblicos, porque falsedad ni engafio non pueda ser fecho
en ellos.

Con posterioridad en el afio de 1348, el ordenamiento de
Alcals, dado por don Alfonso XI en Alcali de Henares, contiene dos leyes que
interesan y hacen ver la referencia a la actividad notarial de la época y -
establece que aquél que se hubiere cbligado a algo no podrfa aducir falta -
de forma o solemidad, ni falta de intervencién de escribano pblico, el --
testamento debe hacerse ante escribano pfblico y con la presencia de tres =
testigos, cuando menos vecinos del lugar; es inmrﬁnm hacer notar que las
partidas, consideraban la funcién de escribano como plblica y ésta se extin
gufa por la muerte del titular, un oficio p@blico no era propiedad particu-

lar, sino propiedad del sefiorfo del reino, pero esta consideracién no fué -
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aplicada en la prictica, sino que la facultad de ejercer la fe pthlica, se
entendi6 concedida a perpetuidad y se le di6 el carécter de cosa que estaba
en el Camercio y que por tanto se podfa comprar y heredar, a esto se le lla
mS5 enajenacidn de oficios, préctica del todo nada loable para la actividad
notarial, ya que se multiplicaron asambrosamente los escribanos, diciendo -
algunos autores que eran 10,000 los escribanos que habfa en toda Espafia, ~-
‘Quevedo los hace llegar a 20,000, inclusive el sistema de enajenacién de --
oficios se tamd camo medio para acrecentar las arcas del erario o sea‘me—--
diante la venta de oficios, ya que pagando algunos ducados se daba el caréic
ter de escribano y ostentante de la fe plblica a quien lo hacfa y hemos di-
cho que este sistema nada digno de alabanza, rebajé el nivel moral y técni-
‘'co de los escribanos.

Lag partidas establecfan dos jurisdicciones para los es
cribanos: a) Los del rey y b) Los escribancs plblicos de las ciudades y de
las villas. Pero no dbstante lo que establecfa este ordenamiento jurfdico,-
las juriédiccionw fueron mdltiples, que iban desde escribanos que tenfan -
facultad para actuar en todo el territorio espanol, hasta escribanocs facul-
tados para actuar en un detenninadc_) lugar (ciudad o villa), pero todos es—
tos beneficios a las personas que deseaban ser escribanos y que mediante el

. pago lo lograban ya fuera en subasta o hereddndolo, tuvo con el tiempo que
aiarmar a los monarcas quienes vieron los grandes defectos de la enajena—--‘
cién de oficios, quienes se aprestaron a dicar disposiciones legales para -
neutralizar estos vicios y asf los reyes catSlicos prohibieron trocar, ni -~
dar por precio los oficios, sino se otorgarfan a quienes tuvieran los votos
del consejo.

Podenos decir que en este segundo perfodo de la histo—
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ria del notariado en la legislacién espaiicla la flvincién del escribano tenfa
un carfcter patriinonial, es decir, que quien ostentaba un oficio pGblico po
dfa venderlo, donarlo o heredarlo, de tal suerte que era un bien que figura
ba dentro del patrimonio del escribano y eran tantos loe escribancs que ——
existieron en esta vépoca, que por el pago cbtenfan un oficio p@blico que --
constituyd un problema para los reyes, quienes preocupados dictaron medidas
legislativas para reglamentar esta actividad jurfdica notarial para llegar

asf al tercer perfodo, en que los autores de la materia le han denominado -
como la Reforma de los Reyes Catflicos. '

' Tercer perfodo.- Reforma de los Reyes CatSlicos.- A fi-
| nes del siglo XV y a principios del XVI, dictaron algunas disposiciones so~
bre los escribanos y su competencia, estableciendo que para ocupar una es--
cribanfa pfblica era necesario presentar un examen, revocaron oficios pibli
cos y ahora se obtendrfan previo el cunplimiento de determinados requisitcs
y por tanto no podrfan traspasarse, heredarse o venderse; disposicifn impor
tante es la que establece la jurisdiccién entre los escribanos, disponiendo
que las escrituras de contratos, dbligaciones y testamentos, debfan pasar -
ante escribancs reales y pGblicos de nmero de los pueblos para que puedan
dar fe de los autos extrajudiciales sin pena alguna. Los escribanos de ntme
ro estaban cbligados a dar copia de las cartas a los recaudadores de alcaba
las, para hacer efectivo el inpuesto scbre las enajenaciones de bienes raf-
- ces; cano antes hemos dicho, a principios del siglo XVI los Reyes catSlicos
dictaron otras disposiciones, referentes a la forma de actuar de los escri-
banos y asf se estableci$ en 1563 que los escribanos asentaran los derechos
que llevan a las p&rtes, tanto en el registro como en las cartas que dieren,

en ese mismo afio se dictaron cinco Leyes inmportantisimas, en las que se es-
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tablecif la fomma camo los escribanos deberfan actuar, recopilar y archivar
las escrituras que se pasaran ante €l y asf se dijo que sea Integro y direc
tamente recogido el instrumento plblico, que los originales se conserven —-
por el escribano y que este s6lo dé oopias literales, que cada escribano —-
tenga un libro de protocolo encuadernado en el qhe escriba por extenso las
notas de las escrituras, especificando todas las condiciones, partes, cliu-
sulas, renunciaciones y sumisiocnes y ordenS en la Ley la. lo antes menciona
do.

Hemos. dicho que los Reyes Cat8licos dictaron cinco le--
yes al respecto en el afic de 1503, mismas que entre otras cosas dicen: que
asf camo fueron escritas tales notas, los dichos escribanos las lean, pre—-
sentes las partes y los testigos y si las partes las otorgaren las firmen -
de sus nambres y si no supieren fimmar, firmen por ellas cualquiera de los
testigos u otro que sepa escribir, el cual dicho escribéno haga mencifn, co
w el testigo firmé por la parte que no sabfa escribir; y si en leyendo di-
cha nota y registro de la dicha escritura, fuese algo afadido y menguado --
que el dicho escribano lo haya de salvar y salve en fin de tal escritura, -
antes de las fimmas, porque despufs no pueda haber duda de si la dicha en--
mienda es verdaderg o no y que los dichos escribanos sean avisados de no —-
dar escritura alguna signada con su signo, sin que primeramente al tiempo -
del otorgar de la nota, hayan sido presentes las dichas partes y testigos y
firmadas como dicho es; Ley la. dictada por los Reyes CatSlicos en 1503 ci-
tada por Luis Carral y de Teresa en su libro Derecho Notarial y kegistral,-
y de donde se ha tamado lo asentado anteriommente (9).

En esta época de la historia de la humanidad que segin

la opinién de los historiadores se ubica y empieza a partir de la destitu—-
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cién del Gltimo emperador ramano Rémulo Augustulo en el afio 476 de nuestra
era y temina en el afio 1453, cuando Mahamed II, califa musulmin entré a Bi
sancio (Constantinopla) considerado este hecho en la historia camo la cafda
del imperio ramano de oriente por la invasi6n de los turcos, en este tiempo
al que hacemos referencia que tuvo de duracién 977 afos, es cuando aparece
el escribano como un funcionario p@blico, teniendo camo antecedente a las -
figuras de los tabularics y tabeliones del derecho ramano que ya analizamos,
y asf aparece el notario, camw tamador de notas, escriboe camo escribano, -
argentari eépecie de banquerxcs ante quienes se realizaban las transacciones.
Los librarii que llevaban en forma de libros las documentaciones, importan-
. tes correspondientes. Los lolograffi encargados del archivo ptblico. Los ac
tuari redactores de las decisiones de los jueces. Los cursores que escri-——
bfan con una gran rapidez las abreviaturas, cifras de los senadores, etc. -
Los charpularii facultados para constatar las transacciones de la vida ci--
vil. Los tagmatisii entendidos en materiales judiciales, con préctica para
hacer los escritos para el ptblico, son estos datos hist6ricos los antece~-
dentes para configurar a los notarics de la €poca, quienes debfan mediante
una informacién Vita et Motmoribus demostrar que si aspiraba a ser notario
era de buenas costunbres y singular prudencia, sabio, inteligente, discreto
en el hablar y diestro en el raciocinio y ante el prefecto se consagraba al
més docto y apto entre cada uno de los notarios que juraba por dios Yy por -
la salud del emperador, que no habfa sido pramovido al cargo "por gracia o
favor", por amistad o parentesco, sino por virtud, ciencia y prudencia.

Se citan por los autores en la materia, los notarios so
bresalientes de esa &poca, principalmente en Italia y se mencionan entre —-

otros a Irineo, Anselmo da Orta y Ranieri de Perugia, pero principalmente a
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don Rolandino Passagiero a quien se ha llamado "el principe de los notarios"
por sus férmulas y escritos que traspasaron los lfmites de las fronteras de
su patria y de la historia.

Y asf esta época de la edad media de obscurantismo para
otras ciencias y artes, fué floreciente para el desarrollo de la ciencia no
tarial, quien con los notarios italianos, encabezados por don Rolardino —--
Passagiero, primero, y despufs por la legislacién esparola, dictada por don
Alfonso X el Sabio, entre las que estdn las Leyes de las partidas, estas --
fueron de gran influencia para sentar los principiocs y fijar las directri--
ces del gran movimiento legislativo que en materia notarial y en su organi-
zacién tuvieron en la &poca contemporénea, principios que més tarde los le-
gisladores franceses recogerfan en la Ley del 25 de Ventoso del afio XI, dic
. tada el 16 de marzo de 1803, que después analizaremos y que tanta importan-
cia ha tenido para la regulacién y organizaci6n del notariado moderno, en -
casi todos los pafses del mundo. '

‘ Inportanteenestaépocaesqmadenﬁsdelasleyescii_q
tadas por don Alfonso X el Sabio, en Espana, las legislaciones Forales espa
fiolas, sefialan el gran desarrollo del Notariado, asi en Valencia, los nota-
rios tienen para su Colegio el tftulo de insigne y ncble; que Juan IT y Fer
nando el cat6lico digan del colegio de Zaragoza insigne ac notabile membrum
est civimu civitatis, en el reino de Aragén existieron los colegios de nota
rios de Huesca, Teruel, Jaca, Bafbastm, Calatayud y Borja. En Catalufia apa
rece organizado el notariado a partir del afic de 1294 en que es dictade el
colegio de las costutbres de Tortosa, quien exigia para dbtener _el cargo de
notario, un examen previo ante el Venguer y los ciudadanos presentes para -

saber sus aptitudes. Pero ccbra mayor importancia el notariado en Valencia,

21



en donde aparece por primera ‘vez el sistema de oposicién para la cbtenci6n

del cargo de notario y es tanta la confianza en la solvencia moral de los -
notarios vélencianos que la constatamos con la referencia que hace un autor
en la materia llamado Fernéndez Casado. Una de las prerrogativas .de que con
mds razén pudo mvme&ﬁe el notariado valenciano fu€ la que dispensaba a

partes y testigos del requisito de fimmar las escrituras, es mis ni afin el

misfno (el notario) necesitaba firmar singularmente los contratos que solo -
extendfa en la parte esencial, etceterando las cldusulas generales (10). --
Introduccién al Derecho Notarial de don Enrique Giménez Arnau, deducciones

a lo analizado por el autor citado.

Con los antecedentes hist6ricos mencionados, cuenta canpleta nos
damos, ofmo en la edad media aparece el notario, desde el siglo XIII, como
representante de la fe ptblica y su intervencién da autenticidad a los docu
mentos que ante é;. se celebran y la organizacién y regulacitn del notariado
de esa época; al través de las leyes y colegios que existieron en distintas
provincias %péﬁolas, siendo importante en gran magnitud para el tema que -
se trata, la existencia en esta &poca de la escuela de Bolonia, quien con -

Rolandino Rodulfo llevS el notariado a enaltecerlo y hacer mds noble y esti

‘mada esa profesifn. Con estas breves referencias a la historia de la activi

dad notarial en la edad media, cerramos esta €poca, que fué de florecimien-
to para la actividad jurfdico-notarial, Que es y ha sido muy importante en
los pueblos civilizados para el desarrollo de los negocics . jurfdicos, dando

a los mismos fehaciencia en su realizacién.
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4.- EPOCA QONTEMPORANEA

El orden de ideas que imperaba en la edad media, acerca de la re-
gulacién de la actividad notarial, sigui6 rigiendo a lo largo de los siglos
XVI, XVII y XVIII, hemos visto cano existfa gran nmero de escribanos, moti
vado este hecho principalmente por la enajenacién de oficios y otros princi
pios que regulaban la jurisdiccién de los escribanos, sefialando grupos y —
asf existieron los motarios reales y los notarios de ntmero, pero las bases
fundamentales del notariado de la época moderna las localizamos en Francia,
ocon la Ley Ventoso del afio 11 pwblicada en el afic de 1803, que marca ya di-
rectrices concretas para la selecci6n de los notariocs, esta Ley Ventoso con
razén se ha dicho, marca la teminacién de una época de la historia del no-
tariado y el principio de otra, por su repercusién en la organizacién del -
notariado internacicnal, por el gran nGmero de pafses, entre otros Austria,
Portugal, Italia, Inglaterra y Suiza, que se vieron grandemente influfdos -
por la le;gislacién notarial Francesa, esta influencia fug todavfa mis noto-
fia en los pafses latinos quienes han seguido su regulacién y estructura -
del notariado, estableciendo que la funcifn notarial es pGblica, a esta po-
sicifn se le ha llamado tipo de notario latimo, que es aquél que tiene la ~
representacifn del Estado en el desarrollo de su actividad, en oposicién --
del notariado privado que no tiene representaci6n del Estado en el desarro-
llo de su actividad, este tipo de notario es tfpicamente del derecho sajén

v .y del derecho gemano que establéce el sistema notarial de tipo intermedio.

Don Enrique Giménez Armau, en su libro Introduccién al Derecho No

tarial (l1), nos sefiala las caracterfsticas del notariado de’tipo francés o

latino y al que se le designa sistema ptblico del notariado:
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"a) .- En cuanto al que la desempefia actfia camo funciona
rio y a la vez cano profesional del derecho.

b) .- En cuanto a su actuacitn el documento ptblico inter
venido por notario, tiene una triple finalidad: constituye, solemiza y —-
autentifica.

c) .~ En cuanto a su competencia, abarca en el orden ted
rioco, toda la esfera extrajudicial, comprendiendo en ellas las actuaciones
de la llamada jurisdiccién voluntaria.

d).- En cuanto a la organizacién, aungue apoyada en una
base corporativa, estd sametida a la autoridad del Estado, a través de 6rga
nos administrativos dependientes de la administracién central".

Siguiendo en esta posici6én, mencionaremos los pafses que siguen -~
este sistema de organizacién del notariado. En Europa, mencionamos princi——
palmentef a Francia, Italia, Bélgica y Portugal; en América: Cuba, Reptblica
Argentina, Chile, México y Uruguay.

Refiriéndonos al tipo de notario privado que rige en el derecho -
sajén, el notario no tiene el caricter de funcionario, no representa al Es-
tado, &ste no le delega sus facultades y poderes, se puede decir y conside-
rar que es Gnicamente profesional, el Estado le sefiala las condiciones para
él desempefiv de la funcién, cavo lo hace en cualquier otro tipo de profe---
sién libre, a saber: médico, ingeniero, arquitecto, etc.; se da autentifica
cién, pero sblo en lo que se refiere a la fima de los intervinientes, sin
que la totalidad del documento tenga valor probatorio, ni siquiera juris —-
tantum, los pafses que principahnente.siguen este sistema, son Inglaterra,-
los Estados Unidos de Norteamérica y los pafses que forman la camunidad bri

ténica de naciones.
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Por Gltimo analizaremos sameramente el notariado de tipc; interme-
dio propio del derecho germano, en este sistema el notario no se presenta -
con caracteres wniformes, ya que son los distintos Estados 1los que autSnama
mente determinan su competencia y organizacifn, caso tfpico es el notario -
juez: notario judicial existente en los Estados de Baden, Wurtemberg y Ham-
burgo, tienen estos notarios consideraci6n de magisfrados y su actuacibn es
td sujeta a los tribunales de segunda instancia, tan directa es su dependen
cia de la organizacién judicial, que el ministerio de justicia le nambra -
sus empleados auxiliares.

Este tipo de notarios tienen a su cargo el registro ptblico de la
propiedad o sea que son jueces registradores, intervienen en testamentarfas,
ejecucibn de sentencias, administracifn judicial de bienes, este sigtema es
sequido fundamentalmente por los estados alemanes y puede oonpararse‘ con ese
swtena notarial el existente en los diversos cantones suizos y el que pri-
va en Rusia.

'Con este breve anflisis de los sistemas notariales que privan en
los distintos pafses en esta &poca, nos damos cuenta cEmo en el derecho cam
parado la actividad que desarrollan los notarios es distinta, la considera-
cibn que se le da en wo y otro sistema a la persona del notario, es dife—
rente y cawo esta actividad jurfdico-notarial es tan importante en el mundo
actual en que vivimos, para la buena y correcta celebracién de los actos ju
ridicos, ya sea en los pafses de derecho escrito, que éon los que siguen el
gistema de tipo latino, los que tienen un derecho formalista, asf camo en -
los pafses que se rigen por derecho no escrito o constuetudinario (notaria-
do de tipo sajdn).; la intervencién del notario p@blico en cada uno de los -

sistemas mencionados, con su determinada calidad y caracterfsticas, realizan
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una funcién que es decisiva para la buena oslebracién de los actos jurfdi--
oos, contribuyendo asf la institucién notarial a la correcta marcha de los

negocios jurfdicos y por ende a la buena administracién de justicia.
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Q\PITUID II

ANTECEDENTES HISTORIOOS DE ESTA ACTIVIDAD JURIDICA

(En el Derecho Mexicano)

1.- IEGISLACICN ESPANOLA (DURANTE LA COLONIA).
2.~ EPOCA INDEPENDIENTE.
a) .- Cbdigo Civil de 1870.
b) .- CSdigo Civil de 1884.
| c) .- Cédigo Civil de 1928.
d) .~ Legislacifn Notarial de esta Epoca.

1., LEGISIACION ESPANOLA (DURANTE IA COOLONIA)

No tenenos ninguna referencia de que en la &poca pre—oorﬁesiana -
existieran personas con conocimientos especializados en el buen escribir, -
razén por la que en este nodesto trabajo de investigacién, inicio el estu--
dio de la actividad jurfdico-notarial a partir de la Conquista.

Durante la daminacién hispénica en México, a lo largo de casi ---
tres siglos, estuviéronse aplicando las leyes e‘spaﬁolasA (cawo fuero juzgo,-
las siete partidas, la nueva recopilacién, la novisima reéopilacibn, el fue

ro real y otras disposiciones legales que tuvieron vigencia durante esta —-



época) esta aplicacifén de la legislaci6n espafivla empieza con la Conquista

y en los ordenamientos jurfdicos mencionados hubo disposiciones sumamente -
importantes referentes al derecho notarial, mismo que normaba la actividad

de quienes desempefiaban durante esta época (la colonia) la profesién de es

cribano; en el desarrollo de esta parte de la historia de la actividad ju--
rfdico-notarial, sequiré los estudios que han realizado distintos tratadis-
tas de la materia, asf camo documentos que se redactaron en esta época, em-
pezando esta relacién con la referencia al conquistador Hern&n Cortés, ren-
glén fundamental para el estudio de la actividad jurfdico-notarial, durante
la época colonial,

En el "Estudio sobre la Historia del Derecho Notarial en M&xico"
hecho por los sefiores Francisco Vizquez Pérez y Mario Monroy Estrada, dis--
tinguidos notarios del Distrito Federal y que es citado por Luis Carral y -
de Teresa en su Derecho Notarial y Derecho Registral (1) se menciona: "Es -
curioso oovo Hernfn Cortés tenfa una especial inclinacién por las cuestio—
nes del notariado, ya que primero en Valladolid, practic$ con un escribano
y mds tarde hizo lo propio en Sevillé, donde indudablemente adquiri6 una ma
yor préctica. Ya en tierras de Amfrica, solicit6 en Santo Damingo una escri
banfa del Rey, aunque infructuosamente y mis tarde le fus otorgada la escri
banfa del Ayuntamiento de AsGa, donde practicé la profesifn durante cinco -
afios. Bajo la gubernatura de Diego Velzquez cbtuvo otra escribanfa, como -
recampensa a su valor en el campo de batalla. Cuando en 1512 fund$ Diego Ve
14zquez, Santiago de Baracoa, Cortés dbtuvo la escribanfa de ese lugar, ---
atendiéndola hasta el afio de 1519, Letrado camo era Cortss y familiarizado
con las leyes que aplican los escribanos, aquilaté el papel primordial que
este puede y aln debe desemperiar en sociedad".
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"Por eso ei conquistador se hizo aconpanar de un escribano en to-
das sus hazafas .y empresas guerreras".

"Bernal Diaz del Castillo menciona que cuando Cortés lleg6 a Ta—
basco por la desembocadura del rfo Grijalva como pidi6 a Diego de Godoy, —
escribano del Fey que lo acmpéﬁaba, que requir.;iae de paz a los aborfgenes,
los que rechazaron el requerimientb, con lo cual no lograron mas que ser —-
dispersos por su enemigo. Cortés tom$ posesifn de las tierras de Tabasco an
te su dicho escribano Diego de Godoy".

Como se ha visto en la narracién anterior, los escribanos tuvie--
ron un destacado papel en la vida de esa &poca, dand fe de determinados he
chos para su validez; es inportante mencionar, como Hernin Cortés en sus --
cartas de relacidn hace mencién. en distintos pasajes de la labor desarrolla
.da por escribanos, asf{ en la primer carta de relacién, dirigida de la Villa
Riéa de la Vera Cruz, a la reina Dofia Juana y al Emperador Carlos V su Hijo,
con fecha 10 de julio de 1519 dice: "Y el dicho capitén Femando Cortés se
embarcé con hasta ochenta honbres en las barcas y bergantines y se fué a po
ner frontero del pueblo para saltar en tierra si lo dejasen y camo llegs ha
116 los indios puestos de guerra armados con sus arcos y flechas y lanzas y
rodelas, diciémicms que nos fufsemos de sus tierra.é sino querfamos guerra,
que camenzdsemos luego, porgque ellos eran hambres para defender su pueblo.-
" Y despufs de les haber requerido el dicho capitdn tres veces y pidiSlo por
testimonio al escribano de vuestras reales altezas que conmigo llevaba di--
ciéndoles que no querfa guerra.,."

" camo el capitdn de la artillerfa que iba delante hiciese cier-
bos requerimientos por ante escribano a los dichos ind_ios de guerra que to-
pS..."
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En la segunda carta de relacitn enviada por Hernén Cortés al Empe
rador Carlos V el 30 de Octubre de 1520 se lee: "... encontré con tres ham-
bres de los dichos navios entre los cuales venfa uno que decfa ser escriba-
no y los dos trafan segGn me dijo para que fuesen testigos de cierta notifi
‘cacifn, que dizque el capit&n le habfa mandado que me hiciese de su parte -
un requerimiento que allf trafa en el cual se contenfa que me hacfa saber...”

En esta segunda carta de relacién, vemos ocomo se presenta el caso
que bien pudi€ramos camparar con las actuales interpelaciones y requerimien
tos que realiza el notario moderno, de ahf la inportancia que reviste la na
rracifn‘que se hace de esos antecedentes consignados en las cartas de rela-
ci6n y darncs cuenta lo importante que era ya en esta &poca el papel que de
sarrollaban los escribancs (nambre muy generalizado en la &poca) (2) . Hernén
Cortés. Cartas de Relaci6n. Publicadas en el Volumen 7 de la Colecci6n "Se-
pan Cuantos..." Por Editorial Porrda. .

‘ Ya oon anterioridad a la época de la conquista, don Cristébal Co-
16n en su viaje a las Indias, que dié como resultado el descubrimiento de ~
América, llevaba al notario Rodrigo de Escobedo, funcionario impuesto por -
el consulado del mar con severas atribuciones; es el primer escribano que -
pisa el continente americano y al decir de Salvador de Madariaga: El Almi--
rante llamb a los dos capitales y a los demds que saltaron a tierra, a Ro—
drigo de Escabedo y Rodrigo Sénchez de Segovia su veedor y dijo que le die-
_se fe y testimonio cam €l por ante todos tamaba o de hecho tomS posesién -
de 1a‘ dicha isla por el Rey y por la Reina, sus sefiores, haciendo las pro—-
| testaciones del caso. |

Miy pronto en las tierras descubiertas por don Cristébal Colén y

32



conquistadas més tarde por Herndn Cortés, se fueron aplicando las disposi--
ciones que en materia notarial regfan en Espafia, asf las leyes de Castilla

r&pid{mente se incorporaron a la Nueva Espafia y las nomas de derecho nota-
rial por influencia de don Hernfn Cortés desde un principio se empezaron a

aplicar y "el nueve de Agosto de 1525 se abre el volumen primero del proto-
colo de Juan Femahdez del Castillo, con el otorgamiento de un instrumento

que 1lleva el nmero uno. Sg trata de un mandato conferido por Mendo Suirez

a Martfn del Rfo para ccbrar $62.00 mis cuatro tamines de oro de minas a su
deudor Pedro de Maya" (3) . Derecho Notarial y Registral por Luis Carral y -
o T *

En esta &poca (dcbserva Francisco Vasquez P&rez y Mario Monroy Es-
trada) se nos muestra una riqueza de ejemplos de camo la gente vivia y te--
nfa relaciones entre sf de diversa fndole. Se ha hablado de' una monomanfa -
escrituraria, ya que todo entraba dentro de la esfera notarial, en esa época
se disponfa por testamento hasta de las cosas mis insignificanta de un pa-
trimonio,‘ pero esto se debfa a la poca intervencién del fisco en materia su
cesoria, actualmente las personas s6lo disponen de sus bienes por acto de -
dltima voluntad, generalmente cuando se trata de bienes rafces, de imuables,
por lo alto de los impuestos en herencias y legades, pero con la derogacifn
de leyes en ese renglén en el Distrito Federal y en muchas entidades federa
tivas, se ir8 generalizando la préctica de que asf camo en la €poca colo=~= '
nial, las personas dispongan de susb bienes muebles e inmuebles por insigni-
ficantes que sean por un acto notarial testamentario. Dentro de las leyes -
que contienen disposiciones noﬁarial&s més importantes que tuvieron vigen--
cia en la Nueva Espafia, durante la daminacién hispénica son de mencionar ——

las siquientes: el fuero juzgo, el fuero viejo de castilla, el fuero reai,é
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ei especulo, siete partidas, leyes de estilo, ordenanzas de alcald, ordenan

zas reales de Castilla, leyes de toro, la nueva recopilacién de las leyes -

de Espafia, y por Gltimo la ﬁcvisima recopilacién que se pramilgS en Espafia

en el afio de 1805, todos estos ordenamientos jurfdicos contienen disposicio
nes referentes a la regulacifn de la actividad notarial, pero no existe uni
dad y originaron inseguridad para su aplicacién ya que se sucedfan unas a -
otras, sin establecer que se derogaban las anteriores; mencicnaré siguiendo
el estudio que sobre la evolucién del notariado, hace Alejandro Athie Ca—
rrasco, en conferencia dictada en el colegio de abogados de Ensenada, Baja

California, el 6 de marzo de 1964, las disposiciones que scbre el notariado

oontienen algunbs de estos ordenamientos jurfdicos: "En el Fuero Real se de

creta la creacifn y funcionamiento de los escribanos pﬁolicos, siendo este
el primer 6rgano del notariado en que se determina su actuacibn y en su pri
mer libro se refiere al rmbramiento y funciones de los escribancs y el se-
qundo se destina a la organizacién de los poderes ptblicos y establece la -
validez y eficacia de los documentos otorgados ante dichos funcionarics". -

Ley la. Camo deben ser dados en los lugares (atribuye al Rey los nombramien
tos del escribamo y fija la retribucién o arancel) .

Ley 2a. Cawo los escribanos deben tener en sf, las notas de lo que ante —-
ellos pasa, "impone al escribano la cbligacién de guardar las notas
que sirvieron para extender el docunento auténtico que se entregaba
a los interesados..."

Ley 3a. Cimo el escribano es dbligado a dar la carta y en qué manera la de-
be signar y dar a la parte. (Establece el signo notarial camo garan
tfa).

Ley 4a. C&mo el escribano que sucede en lugar de otro, puede facer y sacar
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' de la nota del otro, lo que pas6 por el otro. (Posibilidad de testi
noniar las notas del escribano fallecido) .

Ley S5a. C&mo ningfin escribano debe poner en la carta sino lo que ante &l pa
s6. (Asentar la veracidad de las cosas).

Ley 6a. C&mo el escribano es tenudo de dar la carta, al que la debe haber;-
sino fuere wandado por el alcalde, que no la dé. (Obtener por el -~
otorgante la. Copia).

Ley 7a. C&mo el escribano debe conocer a los que ante &l otorgaron alguna
cosa. (Fe de conocimiento y el desarrollo personalfsimo del cargo).

Se establece en el libro sequndo que se ponga en ellos el ano, el
dfa y la hora y el signo del escribano y se hagan derechamente en todas las
cosas: asf como mandan las leyes y si de otra guisa las ficieren que no va-
len.

 Las leyes de Partidas es el ordenamiento jurfdico mis importante
de cuantos tuvieron vigencia en la Nueva Espaiia y de ellas ha dicho su prin
cipal oaté;\tarista que es don Gregorio Lfpez excede a cuantas se han escri-
to en Espafia en castellano, campleta en todas sus partes y tan extensa, eru
dita, elegante y metSdica que comprende en todas las artes y ciencias hasta
entonces conocidas. Obra prodigiosa, que cuanto ms la .considero, tanto mis
dudo cano se hizo.

Las leyes de Partidas, dedican el Tftulo XIX de-la tercera, a la
organizacién y funcionamiento del cuerpo notarial. En el mencicnado tftulo
- XIX de la partida 3a., se hace una regulacién completa del fnncionario, sus

-~ cualidades, su rango y los requisitos para su ejercicio, modo de hacer las

J'esc:ituras‘y sus fornalidades, de los honorarics y la responsabilidad de —

los escribancs.

35



En el Tftulo XVIII sefiala entre otras cosas, las causas de inefi--
cacia de las cartas, la substitucién en la custodia de los registros. '

En nuestro pafs el origen de una organizacién del notariado, ya -
moderno pudiésemos decir, data de 1784 en que se di6 autorizaci6n a tres no
tarios para formar el Plan de Constituciones del Colegio de Escribancs de -
México, erigido por c&dula de 28 de enero de 1764 en que existfa el estatu~
to del oolegio de escr&anos de MExioco, un auto acordado por la audiencia ~
de 28 de enero de 1793, que fué sancionado por Real Cédula de Aranjuez de 7
de junio de 1792, siendo el primer rector del colegio de escribance de Méxi
co don Mariano Pinz6n. La Real Audiencia fundS el 24 de enero de 1793, una

academia de ensenanza notarial, a la cual debfan concurrir, c.uaxﬂonexm—-

| dos veces por mes los aspirantes a escribancs y asf también se crea el car-
go de revisor de protocolos a fin de que lmgmlomvieranen@rdamlo
arreglasen irmediatamente.

Existfa ademds el Oficio o Contadurfa de hipotecas que era una —
oficina establecida en cada partido para que se tomara razén de las escritu
ras de campra-venta, hipotecas, censo, tributo o cualquier otro gravamen de -
bienes rafces a cargo del secretario del Ayuntamiento, segfn lo prevenido -
en el Cédigo de Reocopilacién, por Cédula Real de 9 de mayo de 1778, recopi-
lada por Velefia y cuya recopilacién fué autorizada y aprcbada por el Fiscal
| y por la Audiencia de México el 8 de noviembre de 1784, habiendo sido comu-
nicada a América el 9 de mayo del mismo 1778, segln se refiere en el "Tea—
tro de la Legislacién", Tamo XXI de la Novisima Recopilacién (4) "Introduc-
cién al Derecho Notarial" de don Enrique Giménez Arnau.

Otras disposiciones legales de €poca de la Colonia, que es necesa

rio mencionar y que estin relacionadas en parte con la funcifn notarial en
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cuanto a su ejercicio es el Cedulario de Puga que contiene dos Reales C&du-
las, la primera de las cuales determina que el real escribano de minas debe
desempefiar personalmente su funcifn, disponiendo la segunda que no debe co~
brar honorarios exoeﬁivosl; el Cedulario Indiano de Diego de la Encina que -
requla las caracterfsticas y uso del Libro Protocolar, el sistema de archi-
vacién y el manejo del oficio de escribanos de Gobernacién y de escribancs

de C&mara de Justicia. Ya desde 1573, los escribancs de la ciudad de MBxico
decidieron formar una Cofradfa que llamaron de los cuatro Evangelistas, cu-
yas producciones y licencia son del afo de 1592,

Hemos visto camw en la época colonial de MExico, ya existfa una -

organizacién que regulaba el funcionamiento del notariado (escribancs) y —-
paulatinamente fud mejorando su estructura, hasta llegar al afio de 1776 en
que un grupo de escribancs de la ciudad de México, inici6 gestiones ante el -
Rey para erigir su oolegio de escribanos semejante al establecido en Madrid.
La Real Audiencia y el Consejo de Indias, intervinieron en la redaccién de
la Constii:ucién, las cuals corregidas debidamente, fueron aprdbadas y el -
22 de junio de 1792, el Rey don Felipe V le participa a la Audiencia de Mé-
xico, haber concedido a los wt:ribaﬁos de Cimara, a los Reales y a los de--
més, autorizacibn para que pudieran establecer colegio, con el tftulo de -
Real, bajo la proteccién del Consejo de Indias, auﬁorizado para usar sello
oon Ammas Reales y gozando de los privilegios correspondientes.

El 27 de dicienbre de 1792 se erigié solemnemente el Real Colegio
de.scribanos de M&xico, bajo el patrocinio de los Cuatro Evangelistas. El
4 de enerv de 1793 el Colegio establecié una Academia de Pasantes y Aspi-—- ‘
rantes que otorgaba Certificados de campetencia para el ejercicio del cargo,
ademis formS una biblioteca para usc de los estudiantes y escribams,
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Dice don Luis Carral y de Teresa, en su "Derecho Notarial y Regis
tral" (5) que: "se cree es el primer Real Colegio de Escribanocs del Conti—
nente, mismo que ha funcionado ininterrumpidamente desde su furdacién", has
ta llegar a nuestros dfas y encontrar al que se denamina Colegiq de Nota—-
rios de la ciudad de M&xico,

Don Toribio Esquivel Obregén en sus "Apuntes para el Derecho en -
México" (6) dice refiriéndose a los notarios de esta época colonial “"Funcio
nariocs importantfsimos en la vida municipal y en general en todas las mani-
festaciones jurfdicas de aquella &poca eran los escribanos, encargados de -
autenticar todos los actos de las juntas del oconsejo, de la misma manera ~—
que en ocasiones en que se trataba de publicaciones de leyes o bandos o no-
tificaciones" y "en cuanto a la vida civil, ellos tomaban notas de pactos y
convenios que guardaban en sus protocolos, la noticia de ventas e hipotecas,
testamentos, legados y donaciones®”. ‘

Camo se ha dicho, el Colegio de Escﬁbams de México se formS por
Real Cédula del Rey de Espafia, dada en Aranjuez el 19 de junio de 1792, —-
principidndose en esta fecha una mds campleta organizacién del notariado en
M&xico, misma que se ve:ﬂ_rfa perfeccionando sucesivamente, a través de las
le&&s del notariado de 19 de diciarbre de 1901, ley del notariado de 1932 Yy
la ley que actualmente estd vigente o sea del afio de 1946 y otras a que ha-

1€ referencia en otra parte de este estudio.

2,- EPOCA INDEPENDIENTE

En esta época del desarrollo histérico, de la actividad notarial

en nuestro pafs, haré referencia a distintos ordenamientcs jurfdicos, que =~
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en una forma u otra han tratado y regulad la actividad notarial y haremos

mencién a la intervenci6n que deben tener los notarios para dar formalidad

a los distintos actos jurfdicos que se celebran ante ellos y que son regla-
nentados por los distintos c6digos civiles que han estado vigentes en nues-
tro pafs.,

a) .- C5digo Civil de 1870.

Este cfSdigo quiso chservar un consensualismo definitivo Y ésI en
su art':.tcglo 1392 dispuso: los contratos se perfecciocnan por el mero consen-
timiento y desde entonces cbligan no solo al cunpiimiento de lo expresamen~
te pactado, sino ‘tanbién a todas las consecuencias, que segfn su naturalezé,
son conformes a la buena fe, al uso o la ley.

En el artfculo 1395 del citado ordenamiento jurfdico se dice: Pa-
ra que el contrato sea vdlido debe reunir las siguientes condiciones: la.—
'capacidad. de los contrayentes; 2a.- mutuo consentimiento; 3a.- Objeto lfci-
to.

En esta disposici6n el C6digo Civil de 1870 para el Distrito Fede
ral y Territorio de la Baja California, nos sefialé camw requisito de vali—
dez para el contrato y en general para los actos jurfdicos, una forma espe-
cffica y determinada segn se puede dbservar y se desprende de lo que dispg_'

" ne el artfculo 1395 del C6digo Civil mencionado.

Sin embargo, camo dice Ernesto Gutifrrez y Gonzdlez en su libro .-
Derecho de las (bligaciones (7) "la verdad es que el legislador de 1870 ya
anpezaba a sentir el impulso de una nueva vida en donde la rapidez jurfdica

acarrea la inseguridad y para prevenirla era necesario sentar alg\mas' for-f '
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mas, no dbstante que se proclamaba camo consensualista y asf en cada espe-~
cie de contrato por lo general, determind formas a dbgervar".

La anterior dbservacién que hace el maestro Gutiérrez y Gonzélez
en su cbra citada, se corrobora la exactitud con el andlisis de los distin-
tos puntos que referentes a la formalidad en los actos jurfdicos establece
el Cédigo Civil de 1870 a lo largo de su articulado, la mencién de la forma
lidad camo requisito de validez en los actos juridicos a que se hace men---
cifn tiene relaci6n directa con la intervencién de los notarics en la cele~
bracién de contratos y otros actos jurfdicos que se celebran ante ellos, pa
ra revestirlos de la formalidad jurfdica que marcara el C&digo Civil de ---
1870 en cada uno de los contratos que regulaba, aunque como hemos dicho, es
te C&digo tuvo en su espfritu ser consensualista y asi dispuso en el artfcu
lo 1439 que: La validez de los ocontratos no depende de la formalidad alguna
externa; menos en aquellos cascs en que la Ley dispone expresamente otra co
sa. En el pérrafo in fine de esta disposicifn vemos que a contrario sensu,-
el C8digo Civil de 1870 ya sefal6 camo requisito de validez en los contra-—
tos la formalidad cuando la Ley expresamente lo dispbnga.

En el artfculo 1905 se sefiala que el derecho de prenda sea cual -
fuere la cantidad de la dbligacién principél no surtird efecto contra terce
ro si no consta por instrumento pblico. A mi modo de ver aqui el C56digo Ci
vil de 1870 estaba restringiendo la celebracién de los negocios' jurfdicos -
al exigir en todo caso la formalidad en el contrato de prenda o sea quev en

" todo caso &ste contrato debfa constar en instrumento peblico, ya que si ——-
bien es cierto que con la intervencién del notario se da seguridad jurfdica
" a los negocios, ‘en este caso debi sefialarse que el contrato de prenda, de-

berfa s{ constar en instrumento p@blico pero solo hasta cierto monto, no de
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la dbligacién principal, sino del dbjeto de la prenda.

En la-anticresis derecho real de garantfa que establecif y regulék
el C5digo Civil de 1870 y que fuf reglamentado en el artfculo 1927 del cita
do ordenamiento, se estdallecié en el Artfculo siguiente que este contrato -
serfa nulo sino constaba en escritura ptblica, por tanto con la interven--—
cién del notario se borraba el vicio de la nulidad, pero vemos como esta nu
lidad a que estaba afecto serfa relativa, ya que el contrato se considera—
rfa existente, si relacionamos lo asentado con lo establecido en el artfcu~
10 1439 del citado ordenamiento jurfdico. '

En el contrato de hipoteca se sefial6 en el C6digo Civil mem;.ima-
éo en el artfculo 1979 que: s6lo puede ser constitufda en escritura p@blica,
Los notarics deberdn declarar la hora del dfa en que se otorg$ la escritura,
~ bajo la pena de la pérdida del oficio. Esta disposici6n establece sanci6n -
para los notarios por la incbservancia de requisitos en la elaboracién de -
eécrituras piblicas de hipotecas, regulando asf sﬁ funcién, <

'E1 artfculo 2115 sefiala que las capitulaciones matrimoniales de—-
ben constar en escritura pblica dando asf intervencién al notario péblico.

En lo que se refiere al mandato, el C&digo Civil de 1870 sefials -
en su artfculo 2478 que: el mandato escrito puede otorgarse en escritura pf
blica... o en instrumento privado; y en su artfculo 2484 establece: El manda
to debe otorgarse en escritura pdblica: lo.- Cuando sea general. 20.- Cuan- -
do el interfs del negocio para que se confiere exceda de mil pesos. Y en el '
artfoulo 2725 sefals: Si el valor de los mucbles donadcs excede de trescien
tos pesos, la domacién deber§ otorgarse en escritura p@blica; artfculo 2726
si kla donacién fuere de bienes rafoes sflo podri hacerse en escritura ptbli

ca, sea cual fuere su valor.....
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Vemos camo el C6digo Civil de 1870 no sefialS un cuantum para la in
tervencién del notario pGblico en la redaccién de distintos contratos, sino
que fué sefialando para cada especie de contrato, cantidades distintas, para
las que se necesitaba la intervencién &el notario ptblico, en contraposi——
cién a 1o que méds tarde establecerfa el C&digo Civil de 1928,

En la requlacién que del contrato de Segquro hizo el C8digo Civil
de 1870, se sefial§ en el Artfculo 2835: el contrato de Seguro es m;lo si no
se otorga en escritura ptlica.

En el contrato de campra-venta, el CSdigo Civil de 1870 que se ha
venido mencionando, en su articulado relativo a la formalidad, sefiala para
algunos contratos la intervencifn del notario ptblico para revstirloé de -
la forma debida y asf sefiala en su artfculo 3056 que "el contrato de compra-
venta no requiere para su validez formalidad alguna especial; sino cuando -
recae scbre cosa inmble” y aquf notamos el cardcter consensualista del C6
digo Civil de 1870, atin cuando ya se sefialaba la formalidad oamo requisito
de validez y corrcboramcs los camentarios hechos por el maestro Ernesto Gu-
tiérrez y Gonzilez cuando hace referencia a este Cédigo comentarios que men
cionamos en otra parte de esteestudio.

El artfculo 3060 del citado ordenamiento jurfdico dice: Si el va-
lor del immueble excede de quinientos pesos, la venta se reducird a escritu
ra p@blica. ' .

El Artfculo 3751 sefiala que: testamento pGblico es el que se otor
ga ante notario y testigos idfneos y se extiende en papel del sello corres-
pondiente.

Con estas referencias al articulado relativo del C6digo Civil de

1870, quiero Gnicamente hacer referencia a la intervencién que dentro de su
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funcidn tiene el notario en la celebracifn de los contratos y otros actos -
jurfdicos y que. estuvieron regulados por el C8digo Civil de 1870, dando con

su intervenci6n la formalidad debida, para su validez, adn cuando este o&di

go se caracteriz6 por ser consensualista en su espfritu y asf rencmbradcs -
tratadistas lo afirman.

El C8digo Civil de 1870 en su artfculo 1392 decfa "los contratos
se perfeccionan por el mero consentimiento y desde entonces..." estuvo in--
flufdo por la legislacién éﬂpaﬁola, cuyo proyecto fue comentado por Garcfa
Goyena y no mencionS camo requisito de validez en los contratos a la forma,
atin cuando se contradijo ese principio, pues en casi todos los contratos se
fiald una "forma", segfn lo hemos visto con el andlisis del articulado rela-
tivo a la formalidad en algunos actos jurfdicos y dice el Dr. Manuel Borja
Soriano en su "Teorfa de las Gbligaciones" (8). "Asf es de que si a primera
vista aparecfa el CSdigo de 1870 consensualista, tenfa ese caricter m4&s en
apariencia que en realidad".

'El C&digo Civil de 1870 cbra jurfdica de gran valor para nuestras
instituciones jurfdicas nacionales, débese a la comisifn de juristas forma-
da por los Licenciados Mariano Yafiez, Jos€ Marfa Lafragua, Isidoro Montiel
~ y Duarte, Rafael Dond€ y Joaquin Eguia Lis; sus principios sdbre la forma -
en los ocontratos y en general en toda su redaccidén estdn inspirados en el -
derecho ramano, la legislacién espafiola, en los C8digos Civiles franceses,-
de Cerdefia, etc., y es importante su estudio por el seﬁa]:amiento que hace -
de la formalidad para dar validez a ciertos contratos, adn cuando no se sefia
le en la enumeracién que se hace de los requisitos de validez en los contra
tos y de esa reglamentacifn se deriva la necesaria intervencién de los nota

rios para dar forma a los actos juridicos, entendiéndose por ésta "Los ele-
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mentos de cardcter exterior, sensibles que rodean o cubren a los actos de -
voluntad o a los hechos de la vida social de donde provienen los derechos -
subjetivos". Francoise Gény de su cbra "Science et Technique en Droit Prive
Positif"k, citado por el Maestro Gutiérrez y Gonzélez en su cbra "Derecho de
las Obligaciones".

O bien podemos decir con el autor citado que la forma en los con-
tratos es "El conjunto de elementos sensibles que revisten exteriormente --
los fenSmenos que tienden a la creacién, modificaci6n, transmisién o extin-
cién de los derechos subjetivos y cuycs efectos dependen en cierta medida - -
‘de la dbservancia de esos elementos sensibles, segln la exigencia de la orga
nizacién jurfdica del mamento" (9).

b) .- C&digo Civil de 1884.

El consensualismo que se habfa establecido en el C6digo Civil de
1870 ,‘ fué suplido por el formalismo del Cédigo Civil de 1884, ya que en el
artfculo 1279 dispuso: Para que el Contrato sea vélido debe reunir las si-—
guientes condiciones: I.- Capacidad de los Contrayentes. II.- Mutuo consen-
timiento. III.- Que el cbjeto materia del contrato sea lfcito. IV.- Que se

haya celebrado con las formalidades externas que exige la ley.

Y lo que brevemente fué comentado referente al Cédigo Civil de --
1870, es aplicable en la requlacién de los contratos al C&digo Civil de —--—
1884, y asf en su articulo 1323 dice: Ningln contrato necesita para su vali
dez, m8s formalidades externas que las expresamente prevenidas por la ley.-

Y en casi todos los contratos que regulaba el Codigo Civil de 1884, estable
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ci6 wa forma a seguir para su validez, bistenos examinar lo dispuesto por
el artfculo 2920 referente al contrato de compra-venta que dice "El contra-
to de campra-venta no requiere para su validez formalidad alguna especial =
sino cuando recae scbre cosa inmueble". Artfculo 2921 "La venta de un inmue
ble cuyo valor no exceda de quinientos pesos, se hard en instrumento priva-
do, que firmaran el vendedor y el comprador ante dos testigos conocides®. -
El Artfculo 2924 establece "si el valor del irmueble excede de quinientos -
pesos, la venta se reduciri a escritura ptblica". El artfculo antes mencio-
nado di6 gran intervencifn a los notarios ptblicos, quienes daban forma a -
los actos jurfdicos celebrados ante ellos, dando asf seguridad jurfdica a -
las vpartes éontrata‘ntes, en operacianes de campra-venta relativas a bienes
imuebles y cuyo monto excediera a la suma de quinientos pesos, esta tenden
cia establecida por el legislador de 1884, que desaparecfa en el C8digo de
1928, habrfa de resurgir con la pramilgacién de la Ley del Notariado vigen-
te, que fué pwblicada en el Diario Oficial de 23 de febrero de 1946 y que -
entrd en \rigor el 26 de marzo del mismo afio; este dltimo criterio que preva
lece actualmente es adecuado, a mi modo de ver, ya que toda operacién de --
campra~venta, permata, hipoteca, etc,, referente a immuebles y que exceda -
de quinientos pesos, se hard en escritura p@blica y con ello habrd sequri—-
dad jurfdica en las operaciones que se celebren y nuestra poblacién de esca
sos recursos la mayorfa de las veces, tendr§ satisfaccién en celebrar sus -
operaciones scbre immuebles, por Infimo que sea su valor, ante notario ptbli
co.

.Los tratadistas dicen al respecto "Las razones que tuvo el legis-
lador de 1884, fueron las mismas que ya empezdbanse a sentir al elaborar el

C8digo de 1870; la necesidad del principio de\ seguridad jurfdica, que pusie
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ra fin a los constantes litigios que se originaban por la falta de fijaci6n
de los términos pactados cuando &stos se dejaban solo a la palabra; olvidos
de mala o buena fe, que multiplicaban los litigios". Macedo en "Datos para
el Estudio del Nuevo C&digo Civil" citado por el mastm Ermesto Gutiérrez
y Gonz&lez en su cbra "Derecho de las Gbligaciones" (9).

El maestro Rafael Rogina Villegas en su "Compendio de Derecho Ci-
vil", Tamo III, transcribe el camentario hecho por el sefior Miguel S. Mace-
do al artfculo 1279 del Cédigo Civil de 1884, que hemos venido comentando -
en este apartado y que puso fin a la contradiccifn que existfa en el CSdigo
Civil de 1870, ya que éste sefialaba reglas generales para los contratos cu-
yo lineamiento era el consensualismo y despufs temercsamente sefialaba re—-
glas particulares para cada contrato, estableciendo alguna forma detemmina-
da, el camentario a que nos referimos es el siguiente: "Camo hemos dicho, -
. al determinar formalidades externas especiales para ciertos contratos, el le
gislador se ha propuesto evitar litigio y poner a salvo fuera de toda duda
y de todo ataque los derechos que ha crefdo de mayor importancia, oamsch
los de propiedad rafz o los que ha considerado mis expuestos a ‘aBusos, camo
los de seguro, etc. A fin de proteger ese interés social, se han estableci-
do formas especiales y necesarias, que no pueden ser modi ficadas o dispensa
das por Contrato Privatorum Conventio Juri Publico non derogat (Dig. Ley 45
nﬂm. 1. Tft. XVII. Lib. L). Para dar sancién a este precepto, ha sido nece-
sario declarar nulos los contratos celebrados sin respetarlo, que es lo que
se ha hecho al adicicnar el artfculo en cuestién..." (10)

Es decir, el C6digo Civil de 1884 fué casi una copia que el ante-
rior y la consideracién de formalista es debida al agregado que se hizo de

la Fraccién IV del Articulo 1279 que se ha analizado anteriormente.
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c) .~ OBdigo Civil de 1928.

Este C83igo vigente en el Distrito y Texritorios Federales, esta-

blece seqln lo apunta el Maestro Manuel Borja Soriano "Un consensualismo en

‘principio Yy un formalismo moderno” y en su artfculo 1832 dice "En los contra

tos civiles cada uno se cbliga en la manera y témminos que aparezca que qui

so cbligarse, sin que para la validez del contrato se requieran formalida—

~des deteminadas" pero agrega "fuera de los casos expresamente designados -

por la ley". Y en su artfculo 1796 dice "Los contratos se perfeccionan por
el mero consentimiento excepto aquellos que deben revestir una forma esta--
blecida por la ley..." Asf mismo en su artfculo 1795 sefiala "El contrato —
puede gser invalidado: I.- Por incapacidad legal de las partes o de wna de -
ellas. II.- Por vicios del consentimiento. III.- Por que su cbjeto, su moti
vo o fin sea ilfcito. IV.~ Porque el consentimiento no se haya manifestado
2n la forma que la ley establece".

" "Artfculo 1833.~ Cuando la ley exija determinada forma para un con
trato, mientras que &ste no revista esa formma no ser& valido salvo disposi~
cién en contrario...” |

El C&digo Civil de 1928 sefiala en algunos contratos que requla, -
la fch:ma a sequir, para darles validez a los mismos, al respecto analizare-
mos lo que dispone en el contrato de compra-venta: Artfculo 2316.- "El Con-
trato de Compra-Venta no reguiere para su validez formalidad alguna éspe—-_—
cial, sino cuando recae scbre un irmmueble". Artfculo 2317.- "La_venta de un
inmueble que tenga un valor hasta de cinco mil pesos, podri hacerse en ins-
trumento privado..." Artfculo 2320.- "Si el valor de inmueble excede de cin

co mil pesos se hard en escritura pdblica".
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La forma en los contratos de campra-venta de bienes inmuebles es
sumamente importante, por lo establecido en el artfculo 1795 del Cédigo Ci-
vil de 1928 y que ya hemos analizado, mismo que establece "El contrato pue-
de.ser invalidado ... IV.- Porque el Contrato no se haya manifestado en la
forma que la ley establece "en relaci6n con el artfculo 2228 que dice: "La
falta de forma establecida por la ley, sino se trata de actos solemnes....
produce la nulidad relativa del mismo".

Entonces un contrato de canpra-venta scbre bienes inmuebles que no
se haya celebrado con’ la forma que establece la ley, estari afectado de nu;
1idad rélativa y atn cuando puede ser convalidada por las partes, es impor-
tante su correcta celebracién ante el notario ptblico, que debers dar la —
forma establecida por la ley a todog esos actos jurfdicos, ademés de la se-
guridad jurfdica que trae consigo la celebracién de los mismos ante un feda
tario pblico y las partes que intervienen en la celebracin de esos contra
tos de campra-venta cbtienen una tranquilidad en su pensar, al tener una es

critura piblica que les ampare un bien inmueble que exceda en su precio el
de cinco mil pesos. (Ahora la Ley del Notariado vigente en el Diétrito y Te
rritorios Federales, asfablece que cuando la operacifn exceda la suma de -~
quinientos pesos, debe hacerse ante notario p@blico el acto Jurfdico de que
se trate).

Existen diversas corrientes doctrinarias respecto a lg aplicaciéh
o no aplicacién de la forma en ilos actos juridicos, asf Iwiding Enneccerus
gse pronuncia por la libertad de la forma y "estima que desde el punto de --
vista de la buena fe y de la justicia, el negocio jurfdico debe producir’ --
sus consecuencias indeperdientemente de la forma que se emplee para manifes k

tar la voluntad".
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A. Von Tuhr "estima que la forma'es Gtil en el derecho, pues se -
traduce en mfiltiples ventajas en la celebracifn de los actos jurf.dicﬁs, pa~
ra darles solidez, seguridad y facilidades en cuanto a la prueba"; pero se-
fiala tanbién algunos inconvenientes, especialmente desde el punto de vista
de las trabas y dilaciones que origina en algunos negocios".

Par su parte Vahn Ihiering dice "Los actos jurfdicos dentro Gel -
formalismo estricto no tienen existencia legal a pesar de que haya habido -
una declaraci6n de wluntad con el propSsito de producir congecuencias de - '
denedzo" y metaféricamente dice "Asf camo la moneda no es tal sin la acufa~
cién, el acto jurfdico carece de todo valor para el derecho dentro de la —
teorfa de 15 solemnidad, cuando no se cbservan las formas requeridas por la

- ley". (Autores citados por el Maestro Rafael Rojina Villegas en su campen--
dio de Derecho Civil Tamwo III) (11).

El legislador de 1928 "percatado de que el consensualismo daba —
rapidez a las operaciones jurfdicas lo aceptS en principio y teSricamente,-
pero advertido de que la falta de forma acarreaba la inseguridad jurfdica,-
opt6 por establecer algunas..." Con esto el legislador de 1928 busc6 dar ce
leridad jurfdica a las instituciones que establecif, pero sin mencscabo de
la sequridad jurfdica y asf estableci6 el artfculo 2321 que dice "Traténdo-
ge de bienes ya inscritos en el Reéistro y cuyo valor no exceda de cinco —
mil pesos, cuando la venta sea de contado, puede hacerse transmitiendo el - -
deminio por endoso puesto en el certificado de propiedad que el registrador
tiene dbligacién de expedir al vendedor a cuyo favor estén inscritos los bie
nes". “El.endoso serd ratificado ante el registrador, quien tiene cbliga—-
ci6n de cerciorarse de la identidad de las partes y de la autenticidad de -

las firmas y previa comprobacién de que estén cubiertos los impuestos co—-
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rrespondientes a la campra-venta realizada en esta forma, hard una nueva --
inscﬁpcién de los bienes vendidos en favor del camprador".

_ Con esta disposici6n el legislador de 1928 quiso o mejor dicho, -
establecié una férmla que daba celeridad a las operaciones, pero pienso —
que descuids el principio de seguridad jurfdica, ya que si bien es cierto -
que con esa disposicifin habfa fluidez en las operacicnes de campra~venta de
inmebles, cuyo valor no excediera de cinco mil pescs, creo que las partes
en ocasiones no tendrfan la certeza de que sus operaciones estaban perfecta
mente celebradas, no habrfa el asesoramiento orientador que camo misién tie
ne el notario ptblico que hacer a las partes, no habrfa la imparcialidad ne
cesaria, excepto en honrogos casos, era una funcién sunamente delicada que
se depositaba en los Registradores y en cuanto al aspecto fiscal no habrfa
la spegializacién necesaria para su vigilancia y por la movilidad de sus -~
cargos la posible responsabilidad que se originara diffcilmente podrfa san-

- cionarse.

7 Esta situacifn de celeridad jurfdica, pero con menoscabo de sequ-
ridad jurfdica en operaciones de ccmpré—venta scbre inmuebles de valor no -
mayor de cinco mil pesos, fuf subsanada con la pramulgacidén de la Ley del -
Notariado de 1946, que derogé la disposicién del O&digo Civil de 1928, mis-

ma a que se ha hecho referencia.
d) .~ legislacién Notarial durante esta &poca.

Hemos dicho en otra parte de este trabajo referido a los. antece-~
dentes hist6ricos de la actividad jurfdico-notarial, que durante la época -

" de la dominacién hispénica, rigieron disposiciones juridicas espaiolas y ~
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atn después del movimiento de independencia, siguieron aplicéndose en mate-
ria mtariél ordenamientos jurfdicos espafioles; la Novisima Recopilacifn si
quié requlando alin cuando fu# sin orden ni método la actividad de los escri
bancs y la Real Audiencia cres en el afio de 1793 un cargo de Revisor de pro
tocolos “"a fin de que los que lo tuviesen en desorden lo arreglasen inmedia
tamente" y condensS la Novisima Recopilacién sin orden ni mStodo todas las
disposiciones relativas y siguié aplicindose hasta la expedicién de un De--
creto de 30 de Novierbre de 1834 del Bando Federalista scbre "Organizacién
de los juzgados del ramo civil y del criminal en el Distrito Pederal" y es-
tableci6 que en cada juzgado de lo civil existieran anexos dos oficios ph——
blicos vendibles y renunciables servidos por los escribanos propietariocs de
ellos o substitutos cuando proceda, conforme a lo establecido por la ley".
Don Antonio Lépez de Santa Ana que era del Bando Centralista, el
16 de dicienbre de 1853 expidi6 la "lLey para arreglo de la administracién
de justicia en los tribunales y juzgados del fuero comdn" y en su tftulo oc
tavo ﬁt&leciG una nueva organizacién del notariado de alcance nacional, =
se exige al "Escribano piblico de la Nacién", ser ma?or_dé 25 afios; tener -
escritura de foma clara, conocimientos de gramética y 'aritmética y haber -
cursado dos afics de una de las materias de derecho civil, relacionadas con
la escribanfa y otra de préctica forense y otorgamiento de documentos pbli
cos; préctica de dos afios, honradez y fidelidad; aprobar un examen ante el

~ Supremo Tribunal y dbtener el tftulo del Supremo Gobierno. Cbliga la ins---

cripcidn del titulo en el Colegio de escribanos, ‘asf cam el uso de fima y
signos deteminados y ademfs inscritos en el colegio”.

El 29 de noviembre de 1867, el Presidente don Benito Jufirez, pro-
mulgé la Ley Orgdnica de Notarios y Actuarios del Distrito Federal; esta —-
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Ley define al notario diciendo "que es el funcionario que reduce a instru--
mento ptblico los actos, contratos y dltimas voluntades" y es atribucién ex
clusiva de los notarics la de autorizar en sus protocolos toda clase de ins
trumentos ptblicos. '

Esta Ley senal6 camo requisitos para ingresar al cuerpo notarial:
1o.- Ser abogado o bien. 20.- Haber cur.sacb dos afics de preparatoria mds --
dos de estudiocs profesimal&l que inclufan cursos elementales de derecho c¢i
vil, mercantil, procesal y notarial, esta es la carrera de escribano segn
la Ley de Instruccién Ptblica. Ser mexicano por nacimiento, sin impedimento
£fsico Habitual, sin haber sido condenado a pena corporal y tener buenas —
costurbres y conducta que inspire al pGblico la confianza en €l depositada.
Pasar un examen de dos horas ante el colegio y ser aprcbado, presentar un -
sequndo examen ante el Tribunal Superior de Justicia que duraba una hora, y
una vez aprcbado y con la certificacién del tribunal ocurrirfa ante el Go—
biemo para que se le expidiese el “"Fiat". Enb esta €poca, los Oficios Pdbli
cos todavia eran vendibles y renunciables, los protocolos se formaban por -
acumlacién de pliegos que se oer;aban en junio y dicienbre y habfa una cro
nologfa en los instrumentos otorgados. Con esta Ley se inicia el acceso de
1os abogados al campo del notariado y asf se estableci6 una costumbre que -
mss tarde se convirti6 en Ley.

Durante la presidencia de don Porfirio Dfaz, se pramlgb la Ley -
del Notariado del 14 de dicienbre de 1901, que entxS en vigor el lo. de ene
ro de 1902, esta Ley eleva al notariado al rango de instituciones pblicas;
otra importantfsima novedad que introdujo con relacién a la anterior ley, -
fué la de informar y asentar en libros protocolos todos los actos que pasen

ante los notarios, ya que anteriommente los actos jurfdicos pasados ante --
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los notarios se asentaban en hojas sueltas y encuadermables sélo al cabo de
un tiempo determinado (cada seis meses). Sefiala que el notario debe ser un
profesor de derecho, sujeto al Gobierno que es el que lo nanbra y lo vigila,
crea los aspirantes adscritos a los notarios, se limita el ntmero de nota—
rios a 50, establece reglas especiales para los instrumentos pdblicos, a —
los que se reducen los protestos, notificaciones y protocolizaciones, obli-
gando a los notarios a llevar un libro llamado de extractos, esta Ley que -
analizamos prohibié a los notarios el libre ejercicio de la profesifn de —
abogado, asf camo no pertenecer al estado eclesidstico; sin embargo, a pesar
de que esta ley trae consigo un perfeccionamiento en la actividad jurfdico-
notarial, mediante su reglamentaci6n y sefialando los lineamientos que deben
sequirse en el otorgamiento de instrumentos pdblicos, no supo distinguir en
tre acta notarial y escritura notarial, la primera que consigna hechos juri
 dicos y la sequnda que consigna actos jurfdicos, esta distincién la veremos
en leyes posteriores, en cuanto a los requisitos para ser notario sefialé —-
los nusms que la anterior ley, incluyendo el requisito de ser abogado el -~
agpirante.
Posteriommente se expidi6 la Ley del Notariado de 9 de enero de -
1932, siguiendo afirmando en sus conceptos que la funcibn notarial es de or
den ptblico y establece que el notario es un funcionario que tiene fe pGbli
ca para hacer constar los actos y hechos a los que los interesados deban o
quieran dar autenticidad conforme a las leyes. Establece el sistema de nota
rios titulares y Vnotarios adscritos, suprime el libro de extractos que fué
establecido por la ley anterior y s6lo dbliga a llevar un fndice por duplica
do, ‘pn:hibe al notario el ejercicio de la profesién de abogado, aunque pue-

de desempefar cargos de consejero jurfdico y camisario de las socie&ades.
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El 31 de dicienbre fuf expedida una nueva Ley del Notariado, que
f\;é publicada en el Diario Oficial de la Federacifn del sébado 23 de febre-
ro de 1946, reafima lo miamo que la ley anterior, que la funcién notarial
es de orden ptblico y la calidad de profesional que tiene el notario en las
materias del derecho, es decir lo considera un profesional del derecho, es-
ta ley tiene camo importante que establece la distincién entre instrumento-
escritura e instrumento-acta que se basa en la diferencia de contenido sien
do el instrumento-escritura un documento pdblico que congigna un acto jurf-
dico y en carbio el instrumento-acta consigna un hecho jurfdico, establecié
incompatibilidades con el ejercicio de la funcifn notarial y se autoriza so
Jo al notario para aceptar determinados cargos de instruccién ptblica, esta
Ley del Notariado de 1946 estuvo en su integridad vigente durante mucho ——-

tiempo, hasta que por Decreto de 31 de diciembre de 1952 fu§ reformada y al
‘ quno de sus artIcﬁlos derogados, pero en general esta. ley supo rewnir las -
disposici&m de otras leyes anterjores para uniformmar la reglamentacién —
del cuerpo notarial en el Distrito Federal y Territorios, el estudio siste-
mético de este ardenamiento tendrs gran importancia y el estudio de la fun-
ci6n notarial a la luz de esta legislaci6n notarial vigente se har§ en el -
siguiente capftulo de este trabajo.

Hemos visto cual ha gido la inportancia de la actividad que den——
tro de 1a colectividad desenpefian los notarios (escribanos, denaminacién da
da en otras épocas) desde los inicios de esta actividad con la escuela de -
Bolonia, pasando por la edad media, daminaci6n espafiola en México, €poca "Ig_
dependiente, épocas en las que hemos visto los distintos papeles que han'de
sempefiado los notarios plblicos, encaminados siempre a ser un auxiliar de -

la administraci6n de justicia, como dijera el gran filGsofo de Estagira.
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CAPITULO III

DEL NOTARIADO VIGENTE EN EL DISTRITO Y TERRITORIOS FELERALES.

1.- EL NOTARIO. DENOMINACI(N.
2.~ EL NOMBRAMIENTO DEL NOTARIO.
a) .- Naturaleza Jurfdica del Nombramiento.
b) .- Sujetos que intervienen en el Nowbramiento.
3.~ LA FUNCION NOTARIAL,
a) .~ E1 Protocolo.
b) .~ E1 Apéndice.
c) .~ Los Indices.
4.~ ASPECTO FISCAL DE LA ACTIVIDAD NOTARIAL.
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1,- EL NOTARTO. DENOMINACION,

El notario seglin lo define Espasa Calpe "es el funcionario ptbli~
co autorizado para dar fe de los contratos, actos, testamentos y otros ac—
tos extrajudiciales (del Latfn Notarius)". (1)

Antes al notario se le conocfa como escribano (del Latin escriboe)
nambre que se diS a quien actuaba en asuntos eclesidsticos.

"Por su parte don Joaqufn Escriche en su "Diccionario razonado de
legislaci6n y jurisprudencia"” en la edicién de 1931 p&gina 1280 dice "Nota-
rio entre ]:os romancs era un secretario que asistfa al Senado y notaba o es
cribfa con la mayor velocidad y por medio de cifras y abreviaturas todo —--
cuanto hablaban los padres conscriptos y recitaban los abogados, mas entre
nosotros es el escribano pblico que tiene por oficio redactar por escrito,
en la forma establecida por las leyes, los instrumentos de las convenciones -
y Gltimas voluntades de los hambres. El nombre de notario viene de la pala-
bra latina nota, que significa tftulo, escritura o cifras, ya sea porque —
los escribanocs recibfan antes en cifras o abreviaturas los contratos y de--
mis actos que pasaban ante ellos, ya sea porque en todo instrumento ponfan,
como todavia ponen su sello, marca, cifra o signo para autorizar. Lo mismo
es pues notario que eécribano ptblico, pero en algunas partes ha prevaleci-
do vulgarmente la costurbre de llamar escribano al que entiende de los nego
cios seglares y notario al que se entiende de los eclesi&sticos”.

Y el mismo don Joagquin Escriche nos dice que "Escribanq es el ofi
cial o secretario ptblico que con tftulo legftimo estd destinado a redactar
y autorizar con su firma los autos y diliéencias de los précedimientos judd

ciales, camo asf mismo las escrituras de los actos y contratos que se cele-
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bren entre las partes" (2) "Diccionario Razonado de Legislacién y Jurispru-
dencia" por don Joaqufn Escriche.

La Ley primera tftulo 19 Partida III dice que "Escribano tanto —
quiere decir caw home que es sabedor de escrevir " "el entenduto en el ar
te de la escrivanfa".

La Ley sequnda dice "Leales y buenos deben ser y entendutos en el
arte de la escrivanfa, de manera que sepan tamar bien las razones y las pos
turas que los hames pusieran entre si”.

Actualmente por la doctrina se considera al notario como "Un fun~
cicnario pblico encargado expresamente de la autenticidad jurfdica" (Ale--
jandro Athie Carrasco, en su oonferencia dictada en el Colegio de Abogados
de Ensenada, Baja California).

Y aun cuando el origen del notariado se remonta a &pocas antiguas
cano lo hemos visto en otra parte de este trabajo, la jérazqu[a de funciona
.io ptblico es moderna y esta concepcifn la did la famosa Ley de Ventoso —
del afio de 1803.

Doctrinariamente multitud de autores de derecho notarial han in--
tentado dar una definicién de notario, entre los que se encuentra Rufz G&—
mez en su cbra "La Notarfa segin la Legislacién y la Ciencia", se cuentan -
también Fernindez Casado, Aspeitia, Pou, L&pez Palop, Gonzalo de las Casas
(todos autores espaioles) pero nos parece interesante transcribir la defini
cifn que de notario esbosa don Enrique Giménez Amau en sﬁ dora "Introduc--
cién al Derecho Notarial" (3) quien en 1944 al aparecer la cbra mencionada,
era notario de Madrid y se expresa en estos témminos "El notario es un pro-
fesional del derecho que ejerce wma funcién ptiblica, para rdbustecer con --

una presuncién de verdad, los actos en que interviene, para colaborar en la
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formacién correcta del negocio jurfdico y para solemizar y dar forma legal
a los negocios jurfdicos privados y de cuya campetencia s6lo por razones --
histbricas estén sustrafdos los actos de la llamada jurisdiccién wolunta—-
ria".

| Por nuestra parte estamos de acuerdo con la definicién legal, que
de notario atabléce nuestra Ley del Notariado para el Distrito y Territo—
rios Federales vigente, misma que estd establecida en su artfculo 2o. refor
mado por Decreto de 23 de diciembre de 1965 y que fué publicada en el Dia—
rio Oficial de la Federaci6n de 14 de enero de 1966, mismo artfculo que a -
la letra dice "Notario es la persona varSn o mujer, investida de fe pfblica
para hacer los actos y hechos jurfdicos a los que los interesados deban o -
quieran dar autenticidad conforme a las leyes y autorizada para intervenir
en la formacifn de tales actos o hechos jurfdicos revistiéndolos de solemni
dad y formas legales". A esta definicién fonm_zladak oon gran acierto por nues
tros legisladores, se campletarfa con lo establecido en el artfculo 3o. del
mencionado ordenamiento que dice en su pérrafo in fine que "es un profesio-
nal dei derecho" (4) Ley del Notariado para el Distrito y Territorios Fede-

rales.
2.~ EL NOMBRAMIENTO DEL NOTARIO

Cano hemos visto en los antecedentes histéricos del notariado, en
sus primeras épocas "El notario era escogido libre y esponténeamente por —-
los interesados que se basaban en su moralidad y en sus dotes para redactar
y escribir, este nombramiento estaba basado en la confianza que inspiraba él

escogido". Y as{ los sistemas de nombramiento de los notarios han variado - k
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en las distintas €pocas desde los que navbran al notario como un acto del -
soberano sin reunir ningtn requisito previo, cawo los sisteﬁas que estable-
cen el nambramiento del notario a través de la eleccién y los que estable--
cen la adquisicién del oficio como si fuere una "cosa" que estaba en el co-
mercio y que por tanto podfa ser objeto 1fcito de contrato o de herencia. -
Estds sistemas que hemos analizado daban lugar a "equivocaciones scbre la ~
capacidad del escogido y lo que es peor a nambramiento de personas ineptas

que se escogfan por compadrazgos e inclusive por interés". "Derecho Nota—-
rial y Registral® Iuis Carral y de Teresa (5).

Sefala Sanahuja, tratadista de derecho notarial, mencionado por ~
Luis Carral y de Teresa en su cbra citada, que "Camo conocepcifn mis moderna
y desde luego més perfecta e imparcial" es el sistema que &1 llama como de
“adscripcién legftima" "Y se llama legftima por que la Ley determina que el
nonbramiento debe recaer sobre una persona determinada si en ella concu-~--
rren los presupuestos que la misma ley determina. En tal hip6tesis el nom—-
bramiento que antes era la base decisiva se convierte en una simple formali
dad, ya que el Estado por virtud de su propia ley, no es libre de narbrar a
la persona que 81 escoja” (6) citado por el Licenciado Luis Carral y de Te-
resa en su libro "Derecho Notarial y Registral".

Sefiala el éutor que hemos seguido en esta exposicién en el libro
ya citado, que en el sistema de adscripcién legftima, es requisito b&sico -
entre otros el examen de oposicifn, que el interesado a ocupar una notarfa
debe sustentar; este sistema que conforme a la teorfa o postura de Sanahuja,
por su imparcialidad es seguido por distintos paises y es el que adopta tam
bién la Ley del Notariado para el Distrito y Territorios Federales, publica

da en el Diario Oficial de la Federacién de 23 de febrero de 1946 misma que
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en su 'artf,culo prinero establece "El ejerciciovdel Notariado en el Distrito
y Territorios Federales es una funcifn de orden ptblico., Estard a cargo del
Ejecutivo de la Unién, quien lo ejercerd por conducto del Gcbiermo del Dis-
trito o Territorio Federal correspondiente y éue por delegacifn se encomien
da a profesicnales del Derecho a virtud de(la patente que para tal efecto -
les otorga el prqSio Ejecutivo a fin de que lo desempefien en los téminos
de la presente ley".

Ahora bien, para llegar a lo que establece el arﬁIculo lo. de la
Ley citada respecto al ejercicio del notariado a virtud de patente, el inte
resado 4 ocupar una notarfa, deberi previamente cbtener patente al ejerci--
cio del notariado, para lo cual deberd reunir los requisitos que seiiala el
artfculo 97 de la Ley en cuestifn y que son los siguientes:

"I.- Ser mexicano por nacimiento, tener veinticinco afios

émplidos y no mds de setenta; estar en el ejércicio de los derechos de ciu
dadano; haber tenido y tener buena conducta y no pertenecer al estado ecle~

. sistico.

. II.- Ser abogado con tftulo expedido por institucifn re-
conocida legalmente por el Estado y debidamente registrado en la Direcci6n
General de Profesiones. »

III.~ Cawprobar que durante ocho meses ininterrumpidos ha
practicado bajo la direcciény r%p.orsab'ilidad de algGn notario titular, —
quien deber8 cerciorarse de que el interesado posee al iniciar su préctica,
tftulo profesional de abogado.

IV.~ No tener enfermedad habitual que impida el ejerci~-
‘cio de las facultades intelectuales, ni mpodmento fisico que se oponga a

las funciones del notariado.
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V.- Ser aprcbado en el exaven que establece esta ley.
Nuestra Ley del Notariado vigente en el Distrito y Territorics Fe-
derales, sefiala en sus artfculos 98 a 111 las formas en que se dard cumpli-
miento a los requisitos que sefiala gl artfculo 97 para cbtener la patente -
de aspirante al ejercicio del notariado. |
El ordenamiento citadc en su artfculo 116, establece: “Péra date-A
ner patente de notario se :‘:equiere:
I.- Tener patente de aspirante al ejercicio del notaria
do debidamente registrada, |
II.- Acreditar no tener impedimento alguno de los sefiala
dos en el artfculo 128 de esta Ley.
III.- Existir vacante en alguna notarfa de las ya estable
cidas o de las que se crearen en lo sucesivo, y

| IV.- Haber triunfado en la oposicifn que al efecto se ce
‘ebre en la forma prevista por esta ley". »

" Para cumplir con el requisito que sefiala la Fracci6n IV del Artf-
culo 116 se har8 a los aspirantes a cbtener patente de notario, un examen
de oposicién que consistird en un trabajo préctico y otro tefrico, el Jura-
do del examen tanto practico cam tefrico estard compuesto por cinco miem--
bros: el delegado del Gobernador del Distrito que este designe, el presiden
te y un vocal del Consejo de Notarice y dos notarios més en ejercicio que -
natbrard el Consejo. Sefiala el artfculo 124 de la Ley del Notariado que ~—-
"una vez conclufdo el examen teSrico, el secretario del jurado dar§ lectura
al trabajo préctico del sustentante. En seguida el jurado a puerta cerrada,
proceders por mayorfa de votos a decidir la aprobacién o reprdbacién del --

sustentante..." Sigue sefialando nuestra ley del Notariado vigente que "el -
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- Jurado resolverd quien de entre los sustentantes que hubiere tenido la ma—
yor calificacifn es el que merece el triunfo en la oposicién e informars al
Consejo de Notarios sdbre el resultado de la oposicién y éste transmitirs -
el informe al Gobierno del Distrito". Posteriormente "el Gobernador del Dis
trito Federal o del Territorio Federal correspondiente, por acuerdo del Eje
cutivo de la Uﬁiéx.x, extenderd la patente de motario, la que se registrarf -
en el Gobierno del Distrito o en el del Territorio correspondiente, en su -
caso; en el Registro PGblico de la Propiedad y del Comercio; en el Archivo
General de Notarfas y en el Consejo de Notarios". |

'La razén de que la funci6n notarial sea encomendada por el poder
plblico a profesionales del derecho es por que la redaccién y autorizacién
de documentos notariales que son actos jurfdicos, por serlo producen conse-
cuencias jurfdicas, no serfa dable que fueran encamendados a legos en la —
ciencia jurfdica.

| Hemos vistoconny a través de que procedimiento se llega al nom-
bramiento del notario que se otorga para ejercer una funcién pdlica de gran
importancia para la oolectividad y debido a esta funcién, la mayorfa de los
tratadistas en derecho notarial le dan al notario el caricter de autoridad,
de funcionario ptblico que act@ia y realiza su actividad en representacién -
del Poder Pdblico autentificando, dando cardcter ptblico a los doctmentos -

‘que ante &l pasan y' vigilando a nombre del Gobiermo, el buen cumplimiento -
de los requisitos fiscales, esta situacifn que analizamos del nanbramiento
del notario, nos lleva a tratar la naturaleza juridica de ese acto que en -

-favor de la persona del notario se hace.
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Jjurado resolverd quien de entre los sustentantes que hubiere tenido la ma—
yor calificacifn es el que merece el triunfo en la oposicién e informars al
Consejo de Notarios scbre el resultado de la oposicién y éste transmitirs - -
el informe al Gobierno del Distrito". Posteriormente "el Gobernador del Disg
trito Federal o del Territorio Federal correspondiente, por acuerdo del Eje

" cutivo de la Uni6n, extenders la patente de notario, la que se registrarg -

en el Gobierno del Distrito o en el del Territorio correspondiente, en su -
caso; en el Registro Ptblico de la Propiedad y del Comercio; en el Archivo
General de Notarfas y en el Consejo de Notarios".

* la raz6n de que la funcibn notarial sea encomendada por el poder
pblico a profesionales del derecho esb por que la redaccién y autorizacién
de documentos notariales que son actos jurfdicos, por serlo producen corse-
cuencias jurfdicas, no serfa dable que fueran emanendados a legos en la —
ciencia jurfdica. »

_ Hewos visto como y a través de que procedimiento se llega al nom—
bramiento del notario que se otorga para ejercer una funcién ptblica de gran
importancia para la colectividad y debido a esta funcibn, la mayorfa de los
tratadistas en derecho notarial le dan al notario el carfcter de autoridad,
de funcionario pthlico que actda y realiza su actividad en representacién -
del Poder Pdblico autentificando, dando cardcter pblico a los docmentos -
que ante &l pasan y‘ vigilando a nanbre del Gabiemno, el buen cumplimiento —
de los requisitos fiscales, esta situacifn que analizamos del navbramiento
del notario, ncs lleva a tratar la naturaleza jurfdica de ese acto que en -

favor de la persona del notario se hace.
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a) .- Naturaleza Jurfdica del Narbramiento.

Dice el artfoulo 127 de la Ley del Notariado del Distrito y Terri
toriocs Federales que "Qumplidos los requisitos a que se refieren los artfcu
los anteriores el Gobernador del Distrito Federal o el del Territorio Fede-
ral correspmdieni:e por acuerdo del Ejecutivo de la Unibn extenderd la Paten
te de Notario..." -

El acto jurfdico que implica el nombramiento del mta.rio.a un ac
to administrativo, por ser un acto de autoridad, es el Gobiemo representa-
do por el Poder Ejecutivo quien le otorga la facultad para autentificar los
documentos y actos jurfdicos que se celebran ante &l (notario) revistiéndo—
los de fe ptblica en representacién del Poder Ptblico, que de otra forma —
sin el gsello y la firma estampados en los mismos no tendrfan el mismo valor
probatorio ante la ley, indegendientmenhe del valor que derive de su conte
nido. |

' Todas las consideraciones hechas se desprenden del texto del artf
culo 125 de la Ley del Notariado vigente en el Distrito y Territorics Fede—
rales que dice "El jurado resolverd quien de entre los sustentantes que hu-
biere tenido la mayor calificacién es el que merece el triunfo en la oposi-
cién e informar& al consejo de notariocs scbre el resultado de la oposicién

y este transmitirg él informe al Gobierrio del Distrito" mismo artfoulo que

relacionado con lo establecido en el artfculo 127 que ya hemos visto, se -——
deduce que el acto "nambramiento" "debe xecaér en persona en quien concu---
rran las condiciones previstas por la ley (la mis importante de las cuales,
se repite, es la de que sea triunfador en el examen de oposicién)" "Derecho

Notarial y Registral" por el Licenciado Luis Carral y de Teresa. El sistema
de nanbramiento establecido por nuestra Ley del Notariado es el mds adecna—

65



do, caw ya 1o hemos dicho en otra parte de este trabajo y por medio del — i
cual la carrera notarial se dignificar§ mds cada dfa. Y dice en la cbra ci-
tada el Licenciado Luis Carral y de Teresa que "el sefior Presidente de la -
Reptblica, aungue quisiera, no podrfa dejar de acordar el nonbramiento en -
favor de quien hubiere triunfado en la oposicién y hubiese llenado los demis
requisitos legales. Si al interesado le fuese negado o desconocido su dere-
cho, podrfa cbtener sentencia favorable en un Juicio de Amparo" (6) Derecho
Notarial y Registral del Licenciado Luis Carral y de Teresa.

Estamos de acuerdo con la opinién que expone en su cbra el Licen-
ciado Luis Carral y de Teresa, porque cawo lo establece la Ley del Notaria-
do vigente en el Distrito y Territorics Federales, si el aspirante a nota--
rio ha triunfado en el examen de oposicién y el jurado calificader asf lo -
ha camnicado al Consejo de Notarics y este a su vez al Goblerno del Distri
to y segfn lo establece el artfculo 127 de la Ley en cuestién "el Goberna—
dor del Distrito Federal o del Territorio Federal correspondiente por acuer
do del Ejecutivo de la Uni6n, extenders la patenta de notario..."

Yéi se han reunido todos los requisitos y se da el supuesto que
sefiala el artfculo 118 de la Ley de que "Cuando estuviere vacante una nota-
rfa cualquiera..." y si ath as{ la patente de notario es negada al aspiran-
te, porque el acuerdo a que se refiere el artfculo 127 sea negativo o sim--
plemente ese acuerdo no llega a verificarse el agpirante a notario puede re:
currir en Amparo de la Justicia Federal ante Juez de Distrito en materia ad
ministrativa, por lo establecido en el artfculo lo. de la Ley de Amparo que
dice "El Juicio de Amparo tiene por cbjeto resolver toda controversia que -
se suscite: I.- Por leyes o actos de autoridad que violen las garantfas in-

dividuales"; todo esto en relacifén con lo establecido en el artfculo 114 —
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que sefiala los actos materia del Juicio de Garantfas ante los Juzgados de -
Distrito y as{ se dice "El Amparo se pedir4 ante Juez de Distrito: .... II.-
Contra actos de Autoridades distintas de las Judiciales o de las Juntas de
Conciliacién y Arbitraje".

En estos casos, cuando el acto reclamado emane de un procedimien-
to seguido en forma de juicio, ante dichas autoridades, el amparo s6lo po—
dréd prawoverse contra la resolucién definitiva por violaciones cametidas en
la misma resolucién o durante el procedimiento si por virtud de estas dlti-
mas hubiere quedado sin defensa el quejoso o privado de 108 derechos que la
misma ley de la materia le conceda, amserqueelMpaxoseapmido—
~ por persona extrafia a la controversia”. (7) Ley de Amparo.

b) .- Sujetos que intervienen en el Nambramiento.

"' De lo que se ha analizado en apartados anteriores de este trabajo
y de las consideraciones legales que se desprenden de nuestra Ley del Nota-
riado para el Distrito Federal y Territorios, podemos concluir que en el --
nonbramiento del notario, desde la cbtencién de la patente para aspirante -
al ejercicio del notariado interviene decisivamente:

a) .~ El Consejo de Notarios en primer lugar, ya que en
el examen de oposicién que consiste en dos ejercicios, uno préctico y otro
tefrico, y para el primero es el Consejo de Notarios quien tiene en sébm
cerrados y numerados veinte temas para redaccifn de escrituras, elegidos de |
entre log casos mis camplejos que los consejeros hayan encontrado en su ---
préctica.

‘b) -~ El Jurado para el examen de oposici6n que estd com
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puesto por cinco miembros: el Delegado del Gobernador del Distrito, el Pre-
sidente y un Vocal del Consejo de Notarios y dos notarios en ejercicio que
narbrard el mismo consejo, este jurado en el ejercicio teSrico del examen —
de oposicifn a que se refiere el artfculo 121 de la Ley de la Materia "re——
plicarén a cada sustentante scbre puntos de derecho que entrafen alguna di-
ficultad y sean de aplicacién por el notariado en el ejercicio de sus fun—
ciones y de su profesién”. _

¢} .- El Gobierno del Distrito Federal.- El Jefé del De-
partamento del Distrito Federal recibird la comunicacién que el Consejo de
Notariod le transmita scbre el resultado de la oposicién, ya sea de aprcba-
cién o reprdbacién del sustentante y si se presenta el primer caso, enton—-—
ces mediante acuerdo del Ejecutivo de 1& Uni6n se extenderd la patente de -
riotario a quien haya cumplido con todos y cada wno de los requisitos que se
fiala la Ley del Notariado para el Distrito Federal y Territorics. Con lo an
terior se ha querido dar a grandes rasgos una visién de los sujetos que in—
tei:vienen en el nonbramiento del fedatario pblico: el notario.

3.~ LA FUNCION NOTARIAL

Hemos visto con anterioridad camo el artfculo lo. de la Ley del -
Notariado establece que "el ejercicio del notariado en el Distrito y Terri-
torios Federales es una funcién de orden ptblico. Estari a cargo del Ejecu~ '
tivo de la Unién, quien lo ejercers por conducto del Gdbiemo del Distrito .
o Territorio Federal correspondiente y que por delegacifn se encanienda 'a‘ -
profesionales del derecho a virtud de la patente que para tal efecto les -~

otorga el propio Ejecutivo a fin de que lo desempefien en los términcs de la
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Ppresente ley".

Se ha visto en el presente capftulo cual es la naturaleza jurfdi-
ca del acto de su narbramiento, ‘ahora en cuanto a la funcifn que desempefia
el notario ¢Cuél es la néturaleza jurfdica de su cargo? Siendo el Ejecutivo
de la Unifn quien realiza funciones de orden ptblico y que tiene la direc--
cién del notariado, delegando sus facultades al mismo, por la consideracién
mencionada, se ha estimado que el caricter del notario ptblico es el de una
autoridad, pero para hacer esta afirmacién es necesario apalizar quien o —-
quienes son cansiderados camo autoridades.

_Seglin corriente de opinién dominante entre los tratadistas de de-
recho pblico y especfficamente de derecho administrativo, se considera que

~tiene el carScter de autoridad quien ejerce una funcién pthlica.

Pero aquf hay que distinguir entre autoridades que desemperiando
una funcién plblica tienen a su alcance por virtud de la ley que las rije,-
loe medios de ejecucién para hacer valer sus propias molmiom, es decir
que tienén en sf mismas la potestad de imperio y, Autoridades que desempe--
fiando una funcién ptblica en pripcipio no tienen fa;::ultades para resolver y
mence afn para ejecutar, es decir faltan en ellas facultades de resolucién
y facultades de inperio.

A mi modesto modo de ver, creo que el notario piblico caé dentro
del grupo de autoridades Gltimas que hemos analizado por realizar una fun--
cién de orden plblico y esto la realiza a través de la fe plblica de que es
t4 investido, misma que recibe por delegacién del Poder Pblico.

.El notario en el ejercicio de sus funciones, que debe de ser alta
mente dignificante para su persona y de una esplendidez y limpieza magnifi-
ca, necesita para el desempefic de su cargo el allegarse de elementos mate--
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riales, mismos que son exigidos por la Ley del Notariado y son a saber: Se-
110, Protocolo, Apéndice, etc.

a) .~ El Protocolo,

E1 artfculo 14 de la Ley del Notariado vigente en el Distritoy -
Territorios Federales, establece que "El protocolo estd constitufdo pox; los
- libros o voldmenes en los cuales el notario debe asentar las &scriﬁxras pd-
blicas y las actas notariales que 'mpectivammte, contengan los actos o he
chos jurfdicos sametidos a su autorizacién".

Histfricamente la palabra protocolo aparece por primera vez en la
Novela 44 de Justiniano, pero aquél vocablo no coincide con el actual de —
protooolo, ya que se referfa al conjunto de reglas y requisitos destinados
a la redaccién de los documentos en que intervenfan los Tabelliones., Poste-
riormente y ya asemejéndose al concepto actual de protocolo, se &tdaleé -
en el Fuero Real (Ley 2a. Tft. VIII Lib. I) dispone "Los escribanos ptbli--
cog tengan las notas primeras que tomaren de las cartas que ficieren, por—
que si la carta se perdiere o viniese sdbre ella alguna duda que pueda ser
provada por la nota donde fué sacada".

Nuestra ley del notariado en su articulado relativo, establece la
forma de llevar el protooolo y)dice que'sélo podr&n tenerse en uso un juego
de diez libros, pueden ser mencs pero no mis, mismos que deberfn ser autof_i_
zados previamente por el Gobernador del Distrito o Territorio Federal res--
pectivo, deberén ser uniformes, adquiridos y pagados por el notario intere-
sado, deberdn estar encuadernados y empastados, constarén de trescientas p4

ginas n\m\erédas y una al principic sin ntmero destinada al tftulo del libro
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que es donde se anotard la autorizacién del mismo por el Gobernador del Dis
trito o Territorio respectivo, contendrd el lugar y la fecha, el nfimero que
| corresponde al volumen, el nfmero de piginas Gtiles, el nfmero ordinal, nom
bre y apellidos del notario, el lugar en que deba residir y dnde est$ si--
tuada la notarfa y la expresién de que ese libro solatenté debe utilizarse
por el notario o por la persona que legalmente lo substituya en sus funcio-
nes. En el final de la dltima pgina, el Director del Archivo General de No
tarfas asienta una raz6n idéntica a la mencionada.

El notario interesado al abrir su protocolo, despufs de la autori
zacién del Gobernador del Distrito, debe poner una razén donde exprese su -
nanbre, apellido y nfimero que le corresponda, asf camo el lugar y la fecha
en que se abre el libro, poniendo al final su sello y su fimma,

Cuando el notario cree que ya no puede dar cabida en su protocolo
1 ninguna escritura pfblica o acta, deberd cerrar su juego de libros y asen
tar en la razén de cierre que pondré en la dltima hoja el nfmero de las fo-
jas utilizadas, el nmero de instrumentos autorizados en el libro, los ins-
trumentos que no pasaron, asf como los pendientes de autorizacifn, asentan-
do las razones por las que no han sido autorizados y lugar y dfa y hora en
que se cierra, poniendo su seilo y fimma. El juego de libros dd)ex&q, una -
vez que sean cerrados, ser enviados al Archivo General de Notarfas, para que
el Director ponga irmediatamente después de la razfn del notario. una vcert_i_
ficaci6n de ser exacta la raz6én de cierre y el juego de libros se dewolverd
al notario, qu.ien los guardari en su archivo durante cinco ahos contados --
desde la fecha de certificacién de cierre, transcurrido este plazo, los en-
viard al Archivo General de Notarfas nuevamente, donde permanecerén dgfini—

tivamente.
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Las hojas dtiles del protocolo tendrén treinta y cinco centfmetros
de largo por veinticuatro de ancho, al escribirse en ellas se dejard en —-
blanco una tercera pa.rte a la izquierda sepa:?ada por una linea vertical de
“tinta roja, para poner en dicha parte las razones y anotaciones que legal--
mente puedan asentarse ahf, dejdndose ademds wna faja de un centimetro y me
dio por el lado déredxo e izquierdo de la pdgina para proteger el escrito.

' Al comenzar a escribir en una foja del protocolo, deberd ponerse
en el lado superior izquierdo el sello del notario g sellos si hay asocia—
cién y la escritura podrd ser manuscrita o a m&;uina con tinta firme e inde

leble.

En cada pé4gina no podrén escribirse mis de cuarenta 11nea§, debe~
rén estar a igual distancia unas de otras; el uso de los libros del protoco
1o se hace en un orden rigurceo de numeraci6n de las escrituras y actas no-
tariales, empezando con el de nfmero més chico hasta llegar al mayor y empe
zar de nuevo con el inicial del juego de libros, la numeracién en escrituras
Yy actas serd progresiva, sin interrumpirla, adn cuando no pase alguna éscr_i_
tura o acta, la nureraci6n ser§ progresiva. Entre un instrumento y otro, sé
lo se dejars el espacio necesario para las firmas de los otorgantes, la del
notario, su autorizaci6n y sello. Por dltimo, diremos que la ley prohibe sa
car de la notarfa los protbcolos, ya sea que estén en uso o cerrados y s6lo
' se podri hacer por excepcifén y por el mismo notario.

En téminos generalizados se ha hecho descripcién de lo que es el
protocolo notarial y la forma legal en que deben ser usados los libros del
mismo, prescripciones que establece la Ley del Notariado para el Distrito -

Federal y Territorios (8).
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‘b) .~ E1 Apéndice.

Sefiala el artfculo 27 de nuestra ley del Notariado vigente que --
"El notario en relacién con los libros del protocolo, llevar§ una carpeta -
por cada volumeh, en donde ird depositando los documentos que se refieren a
las escrituras y a las actas, el contenido de estas carpetas se llama "apén
dice", el cual se considerari como parte integrante del protocolo.

Es tan elocuente y clara nuestra Ley del Notariado que me permiti
ré transcribir los artfculos relativos al "ap&ndice" por ser elemento muy -
importante en el desempefio de la funcién notarial, ademfs de todos los ele-
mentos que hasta ahora hemos examinado, formando todos ellos una unidad en
la actividad del notario ptblico y asf el artifculo 28 de la Ley de la mate-
ria establece "Los documentos del apfndice se arreglarin por legajos, po—-
niéndose en.cada uno de estos, el nlmero que les ocorresponda al de la escri
tura o acta a que se refiera y en cada uno de los documentos se pondrd una
letra que. los sefiale y distinga de lcs otros que forman el legajo. Los expe
dientes que se protocolicen por mandato judicial, miamos que se agregardn -
al "apéndice" del volumen respectivo y se consignar&n camo un solo documen-
to". Artfculo 29.- Las carpetas o apéndices se encuadernarin ordenadamente
y se empastarén en voldmenes a juicio del notario en atenci6n al nfimero de
hojas que lo formen, a mds tardar dentro de los sesenta dfas siquientes al
cierre del libro del protocolo a que pertenezcan. Podrfan sin embargo, em--
pastarse antes del cierre del libro citado cuando a juicioc del notario lo -
amerite el nfimero de hojas que lo integran., Al final de cada libro de apén-
dice, se hari constar el ntmero de legajos y el de documentos  contenidos en

81, asf camo el nGmero de volumen del protocolo a que pertenece".
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Artfculo 30.- Los documentos del apéndice no podrén desglosarse,-
los conservard el notario y seguirdn a su libro respectivo del protoocolo, -
cuando &ste deba ser entregado al Archivo General de Notarfas. V

e) .- Los Indices.

Los notarios pGbliccs en el desemperio de su funcién, deben llevar
un libro llamado fndice, por duplicado y esto lo hardn en cada juego de li-
bros, por orden alfabético de apellido de otorgantes y de representantes de
estos, con mencién del nfimero del instrumento, su naturaleza, p&gina,,volu-
. men y fecha. Asf, casi textualmente lo establece el artfculo 31 de la Ley ~
del Notariado que dice "Independientemente del protocolo, los notarios ten-
drén cbligacién de llevar un fndice, por duplicado de cada juego de libros,
de todos los instrumentos que autoricen, por orden alfabético de apellidos
de cada otorgante y de su representando, con expresifn del nfimero de la es-
critura o acta, naturaleza del acto o hecho, pdgina volumen y fecha. Cuando
llegue la vez de entregar los ;ibros del protocolo al Archivo General de No
tarfas, se entregari un ejamwplar de dicho fndice al mismo archivo y el otro
lo conservari el notario”.

Con los renglones anteriores hemos visto como el notario para el
desempeiio de su funcién necesita allegaise elementos materiales para la rea
lizacién de\ la misma y asf{ tanbién el artfculo 129 de la ley de la Materia

seﬁalé que "Para que el motario pueda actuar debe:,., II.- Proveerse a su -
| costa de sello..." Siendo el sello otro de ios requisitos materiales, con -
el que el notario debe autorizar las escrituras o actas, que bien consignen

actos o hechos jurfdicos, que pasen ante €1 (el Notario) .
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4.~ ASPECIO FISCAL DE LA ACTIVIDAD NOTARIAL

Se ha dicho por los tratadistas de derecho notarial, que este es
"El conjunto de doctrinas o de normas jurfdicas que regulan la organizacidn
de la funci6n notarial y la teorfa formal del instrumento p@blico" Esta es
una definicin que scbre derecho notarial da don Enrique Giménez Arnau que
formula en su dbra "Introduccién al Derecho Notarial" y que es mencimada -
por Luis Carral y de Teresa en su "Derecho Notarial y Registral" (9).

Este conjunto de nomas jurfdicas a que hace mencién la defini-—-
ci6n anterior, son las controladoras, im que rigen la funcién notarial y -
su sistema el notariado debe ajustarse a las prescripciones de esas normas
que estdn diseminadas en todo nuestro sistema jurfdico y aunque si bien es
ciei'to que existen disposiciones varias en nuestro sistema jurfdico que —
prescriben pautas a seguir por el cuerpo notarial, he querido hacer mencién
inicamente a disposiciones de carfcter fiscal, por ser de suma importancia
el apego total que a las mismas debe hacer el notario en beneficio de la o
lectividad, por ser en Gltima instancia la que debe dbtener el provecho, —
por ser el notario un coadyuvante del fisco, un sujeto fiscal activo secun-
dario y con la retencién de los impuestcs que haga en la forma debida esta-
ri cooperando a la realizacién de los fines plblicos que tiene a su cargo -
el Gobiermno (sea Federal, Estatal o Municipal).

a) .~ Ley General del Tinbre

El impuesto del timbre que establece esta ley, grava los contra——

tos no mercantiles, los actos y documentos a que se refiere la ley que se -
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celebren o expidan en la Rep@blica y los que se celebren o expidan en el ex
tranjero cuando surtan efectos dentro de la Repdblica.

Los actos gravados por la Ley General del Timbre son: La adjudica
cién en bienes en pago o las que se hagan en remate 'a postor, el avalfo, la
certificacién, la legalizaci®n de finmas.

Los doo.:mentos que se gravan con el impuesto del timbre son: car-
ta de naturalizacién, certificado, copia certificada, finiquito, minuta de
contrato, pramesa de venta, protocolo, recibo y testimonio. |

Los contratos que mencionan y la Ley grava con el impuesto de re-
ferencia son: El arrendamiento o sub-arrendamiento @ muebles e imuebles,~
cesién onerosa, compra-venta, contrato no especificado, depfeito, dacién en
pago, permata, poder, sociedades civiles y subrogacién convencicnal.

Los notarios bajo su responsabilidad fijar&n las cuotas de las eg
crituras que se otorguen ante su fe y se dispone de treinta dfas h&)iles Pa
ra enterar en las oficinas federales de hacienda, la cuwota retenida al cau-
sante, los treinta dfas héiles empezarin a contarse a partir de la fecha en
que se haya extendido la escritura en el protocolo del notario ptblico.

Por lo tanto, los notarics ptbliccs no autorizar&n ninguna escri-
tura sin tener en su poder el camprdbante del pago del impuesto y si trans-
currido el plazo de treinta dfas a partir de la fecha de la escritura y mo
se ha efectuado el pago del impue;t-'.o del tinbre, deber&n los notarios sin -
excusa alguna, poner a las escrituras que estén en esos casos, una anota—-
cién de "No Pasg". k

Los notarios piblicos al expedir la nota para el pago del impues-
to del timbre (que se har§ en efectivo en toda la Reptblica) deberd conte—-

ner los éiguients requisitos:
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I.- El nfmero de orden de la escritura,
II.- Su fecha.
III.- la clase de contrato.
IV.- Su valor. _
V.~ El nfiero de hojas que ocupe en el protocolo si es
por valor indetexminado.
VI.- Los nanbres de los contratantes.

VII.- La fracci6n de la tarifa agplicable al caso y que es
t4 contenida en el artfculo 4o. de la Ley General -
del Tinbre.

VIII.- Liquidacién de lo que deba pagarse por el impuesto.
Una vez pagado el impuesto del timbre y que esté en la nota la —
certificaci6n de la oficina federal de hacienda correspondiente, se agrega-
rd al apéndice del piotocolo. En los testimonios que se expidan se inserta-
r4 el texto de la nota con la certificacién puesta por la oficina federal -
de hacienda de haberse cwbierto el impuesto.
A grandes rasgos hemos visto las prescripciones que sefiala la Ley
General del Tinbre para cunpiimentarse por el notario en el desarrollo de -
su funcién.

b) .- Ley del Impuesto scbre la Renta.

Se establece en esta ley la cbligacién al notario de suministrar
los informes necesarios a la Secretarfa de Hacienda para que todo otorgante
o parte en una escritura, se encuentren al. corriente en el pago del impues-

to scbre la renta y quienes manifiesten que no son causantes de este impueg
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to, se les advertirf de las penas en que incurre quien declara con falsedad
y hecho esto se mencicnaré en la nota asf como en la escritura, que estd — '
exento.

Este impuesto sdbre la renta se causa tanbién en las enajenacio—
nes de bienes irmmuebles, en valor que sea diferente al valor de adquisicién,
sefialéndose scbre la diferencia existente entre un valor y otro el porcenta

je gravable, segin lo dispone la Ley del Impuesto scbre la Renta vigente.
¢) .~ Ley de Hacienda del Departamento del Distrito Federal

Esta ley establece como directriz a seguir por los notarice pobli
co8 el que exijan en el otorgamiento de sai£uras que consignen contratos
de campra-venta scbre bienes immebles, que dichoe bienes estén al corriente
en el pago del impuesto predial y para ello deberdn solicitar certificado -
de no adeudo a la Tesorerfa del Distrito Federal.

También debersn presentar el aviso de canbio de propietario acam-
pafiando al mismo el inmpuesto sobre traslaci6n de daminio y de no hacerlo, -
se harén acreedores a las infracciones que establece la misma ley.

Deben exigir el pago del impuesto scbre productos de capital enl -
los casos de otorgamiento de escrituras que consignen la cancelacién de con
tratos de mituo o bien si se celebran esta clase de contratos, deber§ darse
el aviso a la Tesorerfa del Distrito Federal para efecto de que &sta gire -
al causante el reguerimiento de pago del impuesto sdbre productos de capital’

que sefiala la Ley de Hacienda del Departamento del Distrito Federal.

78



d) .~ Otras Leyes aplicables a esta Funcién Jurfdica Notarial.

Por ser el carfcter de este trabajo primordialmente de la funcién
notarial y su contenido reducido a la mencionada actividad, s6lo mencicnars
algunas leyes que establecen normas a las que deben sujetarse los notarios |
enf el desempefic de su ‘cargo asf: OSdigo de Procedimientos Civiles para el -
Distrito y Territorios Federales; 05digo de Camercio; CSdigo Civil para el
Distrito y Territorios Federales; Ley General de Sociedades Mercantiles; — .
Ley General de Tftulos y Operaciones de Crédito; Ley General de Institucio-
nes de Crédito y Organizaciones Auxiliares; C8digo Penal para el Distritoy
Territorios Federales; Ley de Instituciones de Asistencia Privada para el -
Distfito y Territorios Federales; Ley General de Bienes Naciocnales; Ley Ge-
neral de Poblaci6n; Constitucién Polftica de los Estados Unidos Mexicanos;-
Ley Orgénica de la Fraccifn Primera del Artfculo 27 Constitucional y su Re-

Jlamento.
5.~ LA SUSPENSION TEMPORAL Y LA SUSPENSION DEFINITIVA

Los notarios p@blicos pueden ser suspendidos de su cargo, ya sea
tamporal o definitivamente, para evitar tales situaciones, los depositarios
" de 1a fe pblica deben tener las condiciones de veracidad, inparcialidad y
sigiio en el desarrollo de su actividad, para el perfeccionamiento de la vi
da social y jurfdica, ademss de un profesicnal del derecho debe ser y se re A
quiere que "sea harbre probo y oceloso de su deber, que haya tamado su oficio
en serio, como si fuera un gacerdocio, y lo desenpefie en persona, con la — ’
conciencia presente en todos log instantes, sin dejar que la fe pblica de
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que es depositario, degenere en una ficciény el signo y fima en una estam

“- pilla puesta mecinicamente al pie de documentos redactados sdbore fémwlas -

' generales, por auxiliares legos e irresponsables" (Joaquin Costa).

0 como dice el gran tratadista espaiiol de derecho civil, José Cas
t4n Tobefias, al notario le incumbe "No solo cuidar de la aplicacién corpec-
ta de la ley, sino velar por la realizacién, lo mis plena que sea pogible,-
de la justicia haciendo que las convenciones y negocics sean expresién de -
'la moral més rigida y del derecho mis justo y evitando se deslice en ellos
walquier fraude de ley o cualquier abuso de de:edp".

Ferméndez Casado, tratadista de derecho notarial, escribe refirién
dose a la responsabilidad del notario "La profesién notarial es quizd, en=-
tre todas las sociales, aquella cuyo ejercicio mayor moralidad demanda, si
ha de responder al cbjeto de su establecimiento. Es en lo civil, lo que la
cura de almas en lo espiritual, una fuerza directiva de las voluntades y de
las oconciencias, cuyo campo de accién no reconoce lfmites " (10) "Misién y
dignidad del Notariado" por el Dr. Agust{n Basave y Ferndndez del Valle.

Con todas estas menciones de doctos tratadistas, no he querido si
no resaltar la gran responsabilidad del notario pdblico en el desenpeﬁo de
su cametido y su desviaci6n produce por sanciSn de nuestra Ley del Notaria-
do para el Distrito y Territorios deerals, su suspensién ya‘ temporal, ya
definitiva de su cargo. ‘

a) .~ Suspensidn Temporal

Dice el artfculo 143 de la Ley del Notariado vigente en el Distri

toy Territorios Federales que "Son causas de suspensién de un notario en -
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ejercicio de sus funciones:

I.- La sujeci6n a proceso en que haya sido declarado —
formalmente preso, mientras no se pronuncie sentencia definitiva. .

II.~ La sanci6n administrativa impuesta por el Gdbiemo
del Distrito o el de los Territorios Federales, en su caso, por faltas com-
prabadas al notario en ejercicio de sus funciones, y

iII.- Impedimentos ffsicos o intelectuales transitorios -

que coloquen al notario en la inéosibilidad.de actuar, en cuyo caso surtirg
efectos la suspensién durante todo el tiempo que dure el impedimento.

b) .- Suspensifn Definitiva

Establece. el artfculo 150 de la Ley del Notariado vigente en el -
Distrito y Territorios Federales, que "El cargo de notario temina quedando
revocada la patente respectiva, por cualquiera de las siquientes causas:
' I.~- Renuncia expresa.
II.- Muerte.
III.- Si no d&arpeﬁare personalmente las funciones que -
le campeten, de la xhanera que la ley dispone.
IV.~ Si diere lugar a queja camprdbada por falta de pro-
bidad o se hicieren patentes vicios o malas costunbres tanbién comprobadas.
V.~ S5i no conservare viva la garantfa que responde de -
su actuacién..."
Y el artfculo 151 establece "La declaracifn de que el motario que
da separado definitivamente de su cargo, la hard el Gobiermo del Distrito o

del Territorio respectivo, previa camprcbacién de alguna o algunas de las -
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. causas derevocaci6nde la patente, oyendo previamente al interesado y al —-
Consejo de Notarios, salvo de que se tratare de renuncia o muerte y siguien
do el procedimiento sefialado en el artfculo 86,

El Capftulo VIII de nuestra ley del Notariado sefiala con detalle
la responsabilidad del cuerpo notarial, sefialando las sanciones a esa res--
ponsabilidad.

Por la gran importancia de su contenido, transcribiré fntegramen-
te su articulado.

"Artfculo 83.- Los notarios son responsables por loe delitcs y —
faltas que cometan con motivo del ejercicio de su profesifn, en los mismos
témminos que 1o son los demds ciudadancs; en consecuencia quedan sametidos
a la jurisdiccién de las autoridades penales en todo lo concerniente a los
actos u anisiones delictuosas en que incurran. De la responsabilidad civil
en que incurran los notarios conocerdn los tribunales civiles a instancia -
de parte legftima y en los t&minos de su respectiva campetencia”.

"Artfculo 84.- E1 Gobiemo del Distrito Federal o el del Territo-
rio Federal correspordiente, en su caso castigari administrativamente a los
notarios por violaciones a los preceptos de esta ley, aplicéndoles lag si--
guientes sanciones: '

I.- Amonestacién por oficio.
II.- Multas de c.:inco'a cinco mil pesos.
III.~ Suspensién del cargo hasta por un afio.
IV.- Separacién definitiva.

Para aplicar a lcs notarics la sanci®n administrativa, que esta—
blece la fraccién II de este articulo, el Gobierno del Distrito Federal o -

el del Territorio Federal, ordenard que se practique una investigacién con
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cuyo resultado y tomando ademds en cuenta la gravedad y demSs circunstancias
que concurran en el caso de que se trate, dictard la resolucién que estime
procedente" . .

"Articulo 86.- Tratdndose de actos u cmisiones de los notarios ——
Que por su gravedad pudieren motivar la suspensién o separacifn definitiva
del cargo que desempefien, antes de dictar resolucién scbre el particular se
sequird el siguiente procedimiento:

El Gobierno del Distrito Federal designari un visitador
que practique la investigacifn que corresponda y con el resultado de la mis
ma se dar§ conocimiento al Consejo de Notarios, para que en el témino de -
diez dfas ripda el informe acerca de los hechos investigados, valiéndose de
los datos que por su parte se allegue y opinando lo que estime conveniente.

Recibido el informe del consejo, la autoridad regpecti-
va oird pe.rsonalnente al notario de que se trate, concediéndole el té&mmino
Je diez dfas para que aporte pruebas en su descargo y fenecido el témino,-
se dicta:f'a la resolucién definitiva sin que haya lugar a ulterior recurso -
- administrativo. La substanciacién del procedimiento sefialado en ningin caso
podrd exceder de un mes.”

Con lo transcrito en lineas anteriores y que es establecido por -
nuestra ley del Notariado para el Distrito Federal y Territoriocs, podemos -
deducir a contrario sensu, que el notario, persona depositaria de la fe pd-
blica, debe actuar con rectitud y honestidad en todos los actos en que in--
terviene, proporcionando prudente consejo a todos los indiviéuos que compa-
rezcan ante é1, para la realizacifn de actos jurfdicos, y a decir del gran
jurista José Castan Tcbefias "Las finalidades de la autenticidad y la legiti

macibn de los actos jurfdicos, exigen que el notario sea un funcionario pd-
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blico, que intervenga en ellos en nambre del Estado y para atender, mds que
al interés particular, al inter8s general o social, de afimar el imperio -
del derecho asegurando la legalidad y la prueba fehaciente de los actos y -
hechos de que perden las relaciones privadas".

O bien camo lo hemos dicho antes, el tratadista de derecho mt&-—
rial, Ferméndez Casado "La profesién notarial, es quizd entre todas las so-
ciales, aquella cuyo ejercicio mayor mqralidad demanda, si ha de responder
al cbjeto de su establecimiento..." ,

Es por esa razén que nosotros decimos, vera;:idad, inparcialidad y
sigilo, son condicianes que deben concurrir en los depositarios de la fe pl
blica, para ilustrar a las partes acérca de sus derechos y dbligaciones que
se vayan a poner en juego en la celebracién de actos jurfdicos que pasen an
te ellos. |

6.- RECURSOS OONTRA LA SUSPENSION

De lo dicho a lo largo de este capftulo y sabiendo la gran respon
sabilidad en moralidad y honradez que debe existir en el cuerpo notarial, -
ya que el Ejecutivo de la Unién encamienda a profesionales de derecho, para

. que cumpliendo con lo estatuldo en la Ley del Notariado vigente en el Dis--
trito y Territorios Federales, se desenmpefie dignamente ese honroso cargo --
que es el de ‘la funcifn notarial.

Y visto también como nuestra ley de la materia en su capftulo ——-
VIII artfculo 86 establece un procedimiento administrativo para deteminar'
la responsabilidad de un notario por actos u omisicnes en contra de lo nof—

mado por la misma ley en el desempefio de su funcién y substanciado que sea

84



el mencicnado procedimiento, se dicte resolucién por la autoridad correspon
diente en el sentido que se suspenda definitivamente de su cargo un notario
ptblico, &ste, puede recurrir en Amparo de la Justicia Federal y mediante -
el Juicio de Garantfas demostrar su no responsabilidad y ser restitufdo en -

su cargo.

~a) .~ E1 Juicio de Amparo como recurso ante la suspensién definitiva —
del cargo de notario pdblico.

La Ley de Amparo, reglamentaria de los artfculos 103 y 107 Consti
tucionales establece en su artfculo lo. que "El Juicio de Amparo tiene por
dajeto resolver toda controversia que se suscite:

- Por leyes © actos de la autoridad que violen las --
garantfas individuales; II..."

Asimismo establece en su artfculo 73, Capftulo VIII, que se refie

re a los casos de improcedencia, que "el Juicio de Amparo es improcedente:-

. Fraccifn XV "Contra actos de autoridades distintas de las Judiciales, -
cuando deban ser revisados de oficio conforme a la ley que los rija o proce
da contra ellos algin rec&so; e

Por lo anterior, poderos decir que nuestro Juicio de Amparo es --
procedente contra actcs de autoridades distintag de las judiciales contra -
los que no proceda recurso alguno y aquf ubicamos la resolucién de la auto-
ridad que dicta la suspensién definitiva de su cargo a un notario pthblioco,-
contra la cual no procede ningln recurso aduinistrativo, segtn lo estableci
do por la Ley del Notariado vigente para el Distrito y Territorios Federa--

les, en su artfculo 86, y tal resolucién sf puede ser recurrida y obténer su
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nulidad o su revocaci6n, mediante el juicio de garantfas.

El Juicio de Amparo, mencionado en este trabajo, camo medio para
recurrir una resolucién de autoridad que suspenda definitivamente de su car
go a un notario, deberd precisamente interponerse dentro del témino legal,
que sefala la misma Ley de Amparo, ante un Juzéado de Distrito, por ser el
cdnpetente, seglin se desprende de lo establecido en su artfculo 114 que a -
la letra dice en lo conducente: "El Amparo se pedir§ ante el Juez de Distri
to... I1.- Contra actos de autoridades distintas de las judiciales o de las
de Conciliacién y Arbitraje". |

"En todos los casos mencionados, cuando el acto reclamado emane -
de un procedimiento seguido en forma de juicio ante dichas autoridades, el
Amparo sblo podrd pramoverse en contra de la resolucién definitiva por vio-
laciones cametidas en la misma resolucién o durante el procedimiento, si —-
por virtud de estas Gltimas hubiere quedado sin defensa el quejoso o priva-
do de los derechos que la misma ley de la materia le conceda, a no ser que
el Anparob sea pramovido por persona extrana a la oontroversia".

Opino que si un notario pblico durante el procedimiento que esta
blece el artfculo 86 de la Ley del Notariado vigente en el Distrito Federal
y Territorios, es suspendido de su cargo a pesar de la aportacién de prue--
bas en su descargo en el t&mino establecido por la misma o bien mediante -
prucbas supervenientes a la resolucifn de la autoridad y cree no ser respon
sable de los actos u omisiones imputados, podré hacerlas valer y recurrir -
en Juicio de Amparo e impugnar la resolucién de la autoridad y por los efec
tos jurfdicos del Juicio de Garantfas, cbtener la nulidad o revocacién de -
la susodicha resolucién y recibir el Amparo o Proteccién de la Justicia Fe-

deral y ser restituido en su cargo de fedatario ptblico.
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CAPITULO IV
10S ACTOS JURIDIOOS NOTARIALES

1.~ EL ACTO JURIDICO EN G.“NERAL
Sus elementos: a) .- De existencia.
b} .~ De validez
- 2.~ LOS ACIOS JURIDICOS NOTARIALES

3.- IMPUGNACION LE LOS ACTOS JURIDICOS NOTARIALES

1.- EL ACTO JURIDIOD EN GENERAL ~

Sabido es que el acto jurfdico en general es "Una maxiifestaci6n -
exterior de voluntad que se hace con el fin de crear, transmitir, modificar
0 extinguir una cbligacién o un derecho y que produce el efecto deseado por
'su. autor porque el derecho sanciona esa voluntad" (1) Manuel Borj; Soriano.
Teorfa de las Cbligaciones Tomo I.. Definicién mencionada también por Ernes-
to Gutirrez y Gonzdlez en su Derecho de las Obligaciones. '

El acto jurfdico que no es sino una especie de los hechos jurfdi-
cos (Lato sensu) lo define Julien Bonecasse diciendo que "es una manifesta-
cifn exterior de voluntad, bilateral o unilateral, cuyo fin directo es egen

drar, fundindose en una regla de derecho, en contra o en provecho de una o



de varias personas, un estado, es decir, una situacién jurfdica general y -
pexmanente o al contrario un efecto de derecho limitado que conduce a la --
fomacidn,' a la modificaciSn o la extincifn de una relacién de derecho" (au
tor citado por el maestro Manuel Borja Soriano en su cbra "Teorfa de las --
" Obligaciones".

" Trat@ndose de la otra especie de los hechos jurfdicos (Lato sensu)
o sea los hechos jurfdicos en (Strictu sensu) no entraremos a su estudio -—-
por tratarse de acontecimientos en los que no interviene la woluntad del --
harbre para desear las consecuencias jurfdicas que son producidas por esos
acontecimientos.

En un estudio samero diremos que los actos jurfdicos en general -
se dividen en actos jurfdicos unilaterales y actos jurfdicos bi o plurilate
rales, en los primeros interviene solamente una sola voluntad para su reali
zacién y en los sequndog intervienen dos o mis voluntades. Mencionaremos co
Mo ejemplos de un acto jurfdico unilateral: "la remisién de deuda o sea el
acto por 'el cual el acreedor perdona la deuda a su deudor, renuncia a su --
cré&dito; la declaracifn unilateral de voluntad; la oferta al pthlico; el --
testamento. "

En este grupo de actos jurfdicos a que hemos hecho referencia, --
nos prequntamos si ¢Es aquf en este grupo de actos jurfdicos donde se pue--
den wbicar log actos jurfdicos notariales?, se llaman asf en razén de la ra
ma del derecho a que pextémcen, aéI como decimos que existen actos jurfdi-
cos administrativos, actos jurfdicos mercantiles, actos jurfdicos procesa—
les, etc., todo en razén de la rama jurfdica a que pertenecen. ‘

Los actos jurfdicos bi o plurilaterales, como ai jimos anteriormen

te, son aquellos en los cuales intervienen dos o mis voluntades, ejemplos -
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de los mismos estfin los convenics (Lato sensu) que podemos definirlo dicien
do "que es el acuerdo de dos o mis personas tendiente a crear, modificar, -
transferir o extinguir derechos y cbligaciones". Los comvenios (Lato sensu)
se dividen a su vez en contratos y convenios (en strictu sentido) refirién-
donos a los primeros podemos decir "que es el acuerdo de dos o mds personas
que tiende a crear o transferir derechos y cbligaciones" y el corvenio (en

stricto sentido) es también el acuerdo entre dos o mis personas que tiende

a modificar o a extinguir derechos y dbligaciones”.
a) .- Elementos de existencia del acto jurfdico

Los actos jurfdiocos requieren para su existencia de elementos y -

son el consentimiento y el cbjeto y solo en algunas ocasiones la solemnidad.

El Consentimiento.~ Como elemento de existencia en los actos jurf
dicos es "el acuerdo de voluhtades de dos o méds personas que se manifieste
exteriormente y que esté encaminada a producir consecuencias jurfdicas”. '

Por mo ser la finalidad de este trabajo hacer un estudio exhausti
vo de los elementos de los actos jurfdicos, pero si, como principio elemen-
tal saber sus generalidades, me concretaré a mencionar las definiciones de
cada elemento, para con eso saber su esencia.

» El Objeto.- Sefiala el artfculo 1794 del CSdigo Civil vigente en -
‘el Distrito y Territorice Federales que "para la existencia del contrato se
requiere... II.- Objeto que pueda ser materia del contrato". Siendo el cbje
to directo del contrato la creacién o transmisifn de las cbligaciones o de~
rechos, mismo que no hay que confundir oon su cbjeto indirecto que a su vez
es el objeto directo de la cbligacién jurfdica y que consiste en dar, hacer
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" © no hacer.

Y hablando del cbjeto referido al acto jurfdico contrato que se -
toma como patrSn para el estudio de todos los demds actos jurfdiocos, siste~
ma sequido por todos los autores de derecho civil.

Una vez que el actc jurfdioo existe, pues se reunen las volunta--
des respecto de un cbjeto, se requieren otras condiciones para que el acto

jurfdico valga y asf nuestra ley civil considera cuatro condiciones o requi
sitos de validez.

b) .~ Requisitos de validez del acto jurfdioco

Estos requisitos de validez que nuestra ley civil establece y —~

nuestra doctrina también, son indispensables para la validez del acto jurf-
dico. k

Voluntades Capaces.~ Es decir que la voluntad o voluntades que ——

>

intervienen en la creacién del acto jurfdico sean plenamente conscientes de

1o que hacen y por 1o mismo deben ser capaces.

Voluntades Libres.- Queriendo con esto decir que las voluntades o

woluntad que son creadoras del acto jurfdico se manifiesten de una manera -
libre y nunca forzada, que no est® coaccionada por ningdn factor.
Un abjeto, motivo o fin 1lfcitos.- Estos deberdn de ser de los que

la ley o las buenas costurbres de la época consideren cawo lfcito o sea, —
que esté de acuerdo con las leyes o las buenas costunbres.

Cumplimiento de la forma prescrita por la misma ley para exteriori

~ zar la voluntad.- Si no se cumplen ocon estos requigsitos de validez, el acto

jurfdico podrd existir puesto que se han dado en é1, los elementos de exis~
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o ho hacer.

¥ hablando del cbjeto referido al acto jurfdico contrato que se -
toma como patr't?n para el estudio de todos los demds actos jurfdicos, siste-
ma seguido por todos los autores de derecho civil.

Una vez que el acto jurfdico existe, pues se reunen las volunta—-
des respecto de un ocbjeto, se requieren otras condiciones para que el acto‘

jurfdico valga y asf nuestra ley civil considera cuatro condiciones o requi

sitos de validez.
b) .~ Requisitos de validez del acto jurfdioco

Estos requisitos de validez que nuestra ley civil establece y —~
nuestra doctrina también, son indispensables para la validez del acto jurf-
dico.

Voluntades Capaces.- Es decir que la voluntad o voluntades que --

.

interma:en en la creacifn del acto jurfdico sean plenamente conscientes de
1o que hacen y por lo mismo deben ser capaces.

Voluntades Libres.- Queriendo con esto decir que las voluntades o

voluntad que son creadoras del acto jurfdico se manifiesten de una marera -
libre y nunca forzada, que no esté coaccionada por ningdn factor.
Un cbjeto, motivo o fin lfcitos.- Estos debexdn de ser de los que

la ley o las buenas costumbres de la &poca consideren camo lfcito o sea, —
que esté de acuerdo con las leyes o las buenas costunbres.

_Cumplimiento de la forma prescrita por la misma ley para exteriori

~ zar la voluntad.- 5i no ge cumplen con estos requisitos de validez, el acto

jurfdico podrs existir puesto que se han dado en €1, los elementos de exis-
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tencia, pero no surtird su plenitud y eficacia jurfdica.

Inexistencia de los Actos Jurfdicos.~ "Un acto jurfdico es inexis
tente cuando no reune los elementos de hecho que supone su naturaleza o su
d)jeto y en ausencia de los cuales es 16gicamente imposible concebir su ---—
existencia" (Aubry et Rau citado por Borja Soriano en su cbra Teorfa de las
(bligaciones) "El acto inexistente es aquél que no ha podido formarse en ra
z6n de la ausencia de un elemento esencial para su existencia. Falta al acto
alguna cosa fundamental, alquna ocosa que es, si se puede hablar asf, de de- ;
finicién. Semejante acto carece de existencia a los ojos de la ley es una -
apariencia sin realidad, la nada. La ley no se ocupa de &€l. No habfa en ~——-
efecto porqué organizar la teorfa de la nada" (Baudry Le Cantinerie citado
por el mencionado autor).

En tormo a estas aseveraciones de autores, se han hecho otras opi
niones, suscitando profundas discusiones acerca de la inexistencia en los -
actos jurfdicos, por no ser el primordial cbjéto de este trabajo, no entro
a su estudio.

La nulidad en los Actos Jurfdicos.- Esta nulidad puede ser-absolu

ta o relativa llamindose a la primera de pleno derecho y a la segunda anula
bilidad, La nulidad de pleno derecho ataca los actos que se ejecutan mate-—
rialmente en contravencifn a un mandato o a una prohibicién de una ley impe
rativa o prohibitiva, es decir de érden'paalioo. La anulabilidad es la que

va en contra de alguna disposicidn legal establecida a favor de persocna de-
teminada. En anbas nulidades estén viciados los elementos o mejor dicho --
los requisitos de validez solo que en la anulabilidad pueden convalidarse -
esos vicios y confirmindose el acto desaparecers el vicio o bien lo harg —

por prescripcifn, cosa que no sucede en la nulidad de pleno derecho.



2.- I0S ACTOS JURIDIOOS NOTARIALES

El documento piblico expedido por un fedatario camo lo es el nota
rio y que estd autorizado por €1 mismo en virtud de la delegacién que hace
el Gobierno para que esté dotado de fe ptblica, de tal manera que lo que —-
asevera que ha pasado ante &1, debe creerse en virtud del mismo documento,-
es lo que constituye el acto jurfdico notarial.

O sea, el conjuntb de elementos, medics, situaciones de que el no
tario se vale a virtud de la fe ptblica que €l ostenta y que estfn encamina
dos a revestir de formalidad a actos o hechos pasados ante él, revistiéndo-
los de autenticidad al través del documento piblico que se expide, es ami -
juicio lo que es el acto jurfdico notarial. .

Este acto jurfdico "sui generis" en el derecho participa de todocs
y cada uno de los elementos de éxistencia a que he: hecho referencia al ha--
blar del acto jurfdico en general, asi como de los requisitos de validez.

" Existe un acuerdo de woluntades para su creacin entre las parté;
interesadas y el notario. (Es por lo tanto un acto jurfdico bilateral).

El objeto se da en la consecucién de la creacifn del documento ~-
mismo que puede ser constitutivo de un derecho o no serlo.

Igualmente la ey de la Materia sefiala la capacidad del fedatario
para el desempefio de su cargo, en el dsarmlio de su actividad, su volun—
i:ad como la de las partes debe ser libre y con ausencia de vicios, c_e]'. dbje-
to’mtivo o fin debe ser lfcito o sea apegado a las leyé y a las buenas -~
costunbres y seguir una determinada forma en la elébqracidh de los documen-
tos que expida. - -

Lo mismo se puede decir acerca de las i‘neficacias. que afectan a -
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los actos éjuridicos en general, ya que el acto jurfdico notarial puede es--
tar viciado por una inexistencia, nulidad absoluta o nulidad relativa y es
aquf donde con mss. claridad podemos apreciar la aplicacién de las nuevas —-
ideas acerca de las ineficacias que afectan a los actos jurfdicos.

3.- IMPURNACION LE LOS ACTOS JURIDICOS NOTARIALES

Dice el Artfculo 75 de la Ley del Notariado vigente para el Dis--
trito y Territorios Federales Que "Las scrit\maé, los actos y sus testimo-
nios, mientras no fuere declarada legalrente su falsedad, probardn plenamen
te que los otorgantes manifestaron su voluntad de celebrar el acto consigna
do en la escritura; que hicieron las declaraciones y se realizaron los he-—
chos de los que haya dado fe el notario y que éste cbservd las formalidades
que mencione”.

’ Un documento ptblico expédido y autorizado por notario puede ser
impugnado de nulidad en los casos que sefiala el artfculo 79 de la ley del -
Notariado vigente que dice: "La escritura o el acta ser§ mila:

I.- Si el notario no tiene expedito el ejercicio de sus
funciones ai otorgarse el imnstrumento o al autorizarlo.
II.- Si no estd pemitido por }a ley autorizar el acto o
hecho materia de la escritura o del acta,
IIl.- Si fuere otorgéda por las partes -o autorizada por -
el notario fuera de la demarcacién designada a éste para actuar.
IV.- Si ha sido redactada en idi&m extranjem.
V.- Si se amiti6 la mencifn relativa a la lectura.
VI.- Si no est§ fimada por todos los que deben firmarla
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segln esta ley o no contiene la mencién exigida a falta de firma.

VII.- Si no esti autorizada con la fimma y sello del nota
rio o lo esti cuando debiera tener la mencién de "No Pasé", segfn el Artfcu
lo 45.

VIII.- Si falta algGn otro requisito que produzca la nuli-
dad del instrumento por disposicién expresa de la ley.

La impugnacién de nulidad o inexistencia de un documento p@blico
expedido y autorizado por notario, deberd hacerse ante la jurisdiccién ordi
naria mediante un Juicio Ordinario Civil y no en Juicio de Garantfas como -
se ha pretendido hacer. Esta aseveracién se desprende de las tesis sentadas
por el Tribunal Superior de Justicia del Distrito y Territorios Federales,-
as{ en 'la "No. 183 dice "Escrituras P@blicas.- Conservan el valor prdbato--
rio que la ley les concede mientras no se demuestre en el Juicio correspon-
diente la falsedad de las mismas "Quinta época: Tomo VI P&g. 560. Brisefio -
Jacinto; Tomo XIII Pdg. 763 Campafifa Mexicana Molinera de Nixtamal. Tomo —
XIII. PAg. 985 Villarreal Ramén y Coag. Tomo XIV. PAg. 908 Castafieda Eze-—-
quiel. Tomo XIV. P&g. 1139 Molina Olegario""Tesis 184.- "Escrituras PGbli--
cas: los vicios de que adolezcan, no deben examinarse en el juicio de garan .
tfas, sino en el litigio correspondiente ante la Jurisdiccién Ordinaria. --
Quinta época. Tomo IV. P&. 121. Pérez Francisco. Tawo XIII. P&gy. 1119, ---
" Allen y Cannon. Tamo XIV. P4g. 908. Castafieda Ezequiel; Tamo XV. P&Jl. 497.-
_ VCuatitololapan Sugar Co. Tamo XV. P&g. 837 Quevedo Carolina y Coag." "Tesis
185.- "Escrituras Plblicas: El propietario que exhibe la escritura pdlica
~ en la que demuestra su derecho de propiedad scbre un imueble, tiene la pre
suncién de ser poseedor de &ste, la que solo puede ser destrufda por los me
dios legales. Quinta época; Tamo XXV. P&g. 809 Guzmdn y Baiﬁérena Alberto -
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E. Tomo XXV. Pig. 1996. Ortfz HipSlito Tomo XXVII. P&g. 662. Trajaga de Mea
de Joaquina. Tamo XXVII. P4g. 1057. Aj& Galdn Santiago. Tamo XXVII. P&g. —
2752, Lépez Ricardo". (Diccionario de Derecho Procesal Civil del Dr. Eduar-
do Pallares. P4gs. 766 y siquientes) (2).

Pero a todo esto cabe hacer referencia que si a un documento pd--
b1106 pasado ante notario sea escritura o acta es declarada su nulidad o --
bien inexistencia ¢Trae consige la nulidad o inexistencia del acto conteni-
do en la misma? Dice él respecto el Doctor en Derecho don Eduardo Pallares
en su cbra "Los Contratos Solemnes" que "a veces la ley establece la forma-

lidad dé la escritura ptblica respecto de ciertos actos, con el Gnico prop

sito de que los mismos s6lo puedan probarse por ese medio o por otroe de la

misma categorfa...." ‘

"Otras veces sin gque exista precepto legal, los particulares con-
signan sus actos en escritura ptblica, para proveerse de una prucba plena,-
en tales casos como la escritura no tiene relacién con la validez del acto,
no hay raz6n para que la nulidad de aquella, produzca la de &sta; la nuli--
dad s6lo se traduce entonces en la falta de la prueba plena propia del ins-
trumento pblico y los interesados tendrén que probar el acto jurfdico por
otros medios permitidos, pudiendo hacer valer adn la escritura mla camo do

- cumento privado si estuviere firmada por los otorgantes (Bonnier-Ricci).

Al contrario hay otros cascs en que el acto debe estar revestido

con la forma de la escritura ptblica, ora porque la Ley impone esta forma -
. como requisito necesario para la validez del acto, ora porque las partes —-
han subordinado la formacifn de éste, a esa formalidad, lo cual es excepcio
nal. Entonces claro es que la nulidad de la escritura trae como consecuen--

cia la nulidad del acto que entrafia" (Bonnier—Ricci), (3).

96



El estudio anteriormente mencionado ha sido tamado fntegramente de
la Obra del Doctor en Derecho Manuel Borja Soriano "Teorfa de las Cbligacio -
nes", por ser muy claro y campleto y los autores citados por el Doctor Bor-
ja explican totalmente los efectos o comsecuencias jurfdicas que acarrea la
rulidad o mejor dicho la declaracitn de nulidad de una &scritur; ptblica, -

estando por tanto de acuerdo con lo apuntado pd; ellos en lineas anteriores.
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CAPITULO V

IDEAS TENDIENTES A UNIFICAR LA LEGISLACION NOTARIAL

EN LA REPUBLICA MEXICANA

1_:.- Dispmman DE 1LOS PRECEPTOS QUE CONSIGNAN LAS DIVERSAS LEYES
‘ QUE RIGEN EL NOTARIADO m DISTINDS ENTIDADES mm
2.~ mmmmmwmmwmmmummmm—
XICANA.
a) .~ 1deas al respecto. .
b) .- Unificaci6n de la legislacién notarial en los Estados —

1.- DISPARMDEIGPMGEG!SIMIMDNEMWGEEI@
"mmmmnmmsmnmmms ‘ '

En el desarrollo de este apartado trataré al ttav!s de un estudio

' ,cumuw la divexgalcia que .ex:i.ste en los preceptos legales m.igmdcp
en la Ley del Notariado para el Distrito Federal y Territorios, éon las le-
gislaciones de 1a misma materia de Jalisco, Nuevo Lefn, Puebla, Guanajuato,
Estado de MExioco y San Luis Potosf, que-séx entre otras, algunas de las més



importantes Entidades Federativas de nuestro pafs, importancia que se deri-
va de su awge camercial, agrfoola e industrial, actividades que traen consi
go la‘ceid)racidn de diversos actos jurfdicos (compra-venta, hipoteca, mu--
~ tuo, fidei'cmﬁsos, testamentos, mandatos, etc.) y que deben ser formaliza—-
'+ dos ante notario ptblico. ' | _ '
' Ley del Notariado para el Distrito Federal y 'remmrios (1)
, ,by,del Notariado del Estado de Jalisco.
(estudio camparativo &' alqunos de sus preceptm)

 DIFERENCIAS ,

' I.n ney del thariaﬂo para el Disﬁ‘ito Federal y‘ lérritbric;s est&- .
bleceensuhrr.{mlo Go. ”La.s funciones de notario son incampatibles... con ‘
el ejercicio de la pmofeamn de abogado. .

La Ley del Notariado del Estado de Jalisco, en el Capftulo IV re-
xfenm:e al ejez'cicio del mtariacb, no senah ninguna prdxibicidn en cuanto »
.. Xal ejexcicio de la pzofaiGn de abogado y siguiendo el pnmipio de que lo
‘ qu. -uuy ro prchibe, 1o permite" 108 sefiores Trotarios del Estado de. aa--_»
lhw r.uunn su mmwn mtarial Yy m eje.rcm la pzofesidn dc daogado .

.,"‘

whohmfaceul (ntigante. multm:,etc)
ulqdehmtenapanelbnttitob’edetalmﬂamsumicun
bls‘bp&hpuudediezlalibxudelpmtwoloquesellevmal--' )
: tiqomumtbtax!a...‘ ‘

R nuydelmunadodelssudodeaammsmq\nmpmm
lnpdrllhvauemmnomvancs libmsalavez... ' ‘
' muyaelmuimmdexummneaaenumgxmxondelmo
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del protocolo sefiala un méximo en cuanto al nfmero de libros, cosa que no -
sucede en lo establecido por la Ley del Estado de Jalisco.

La Ley del Notariado para el Distrito Federal y Territorics, sefa
la en su Capftulo IIT y IV todo el procedimiento que se sigue para cbtener
la patente de notario pdblico, procedimiento que ya en otra parte de este -
trabajo se analiz6, pero de todas maneras anotamos que es necesario d)tenef
patente de aspirante al ejercicio del notariado y después previo examen de
oposicién y mediante calificacién aprobatoria de un jurado campuesto por —-
mienbros del consejo de notarios, se extenderi por el Gobernador del Distri
to Federal o Territorios y mediante acuerdo del Ejecutivo de la Unién la pa
tente de notario ptblico.

Este procedimiento no lo establece la Ley del Notariado del Esta~
do de Jalisco ya que s6lo en su Artfculo 50. entre otros requisitos, en su
Fraccién VI habla de ser necesario "Haber practicado durante seis meses por
lo menos, en alguna de las notarfas del Estado”" o sea, que la Ley mencionada
no etdaigoe el examen de oposicién entre los aspirantes, y esto trae consi
go la impreparacién del cuerpo notarial, situacién que se sanea mediante el
procedimiento establecido por la Ley vigente en el Distrito y Territorios.

La Ley del Notariado para el Distrito y Territorios Federales es-
tablece una sola clase de notarios los de nfimero, en cambio la Ley del Not_é
riado del Estado de Jalisco los divide en de ntmero y sfxpernmnerarios, sien
do los notarios supernumerarios. los que suplen a los de nfimero en sug fal--
tas tamporales y definitivas. Y si la falta es definitiva el notario super-
numerario queda con el caricter de numerario. En el Distrito Federal y Té—
rritorios las faltas temporales de un notario de nfmero las sﬁple otro del’
mismo cuerpo notarial, si la falta es definitiva se sigue el procedimiento

’

10l



' para su natbramiento y al que ya hemos hecho referencia. La Ley del Notaria

do para el Distrito y Territorios sefiala en su Artfculo 183 que "El Gobier-

no del Distrito Federal contari en su personal con cinco visitadores de no~-

.tarfas cuando menos que ser&n nonbrados y removidos libremente por. el mismo
Gobierno...", o sea que en lo establecido pof la Ley vigente en el Distrito
Federal los visitadores de notarfas son personas especializadas (o al menos
asf se supone) en cuestiones notariales, sitﬁacidn que no sucede en lo esta
blecido en la Ley del Notariado para el Estado de Jalisco, ya que en su Ar-
tfculo 93 sefiala que "Los Agentes del Ministerio Pdblico tienen el deber de
visitar las notarfas establecidas dentro del partido judicial que les co-—
rresponde, por lo menos una vez cada dos meses", siendo que los Agentes del
Ministerio Piblico deben estar a la persecucién de causas del orden delicti
vo y no vigilar el cumplimiento de preceptos legales relativos a situacio--
,nes distintas.
Ley del Notariado para el Distrito Federal y Territorios (2)

Ley del Notariado para el Estado de Nuevo Le6n.
DIFERENCIAS

la Ley del Notariado para el Distrito Federal y Territorios, ——-—-
prohibe en forma absoluta a los notarios el ejercicio de la prof&sién de —
abogado.

La Ley del Notariado para el Estado de Nuevo Ledn ia limita o sea
que el ejercicio de la profesifn de abogado estd pemmitido, pero tinica y ex
clusivamente a negocios gue sean personales del mismo notario o de su espo-

sa y ascendientes o descendientes en lfnea recta.
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Hemos dicho que la Ley del Notariado para el Distrito y Territo—
rios Federales sefiala un nﬂ:umo en los libros del protocolo que deben usar-
se, _situacién que no se presenta en la Ley del Notariado de Nuewo Lefn, ya
4 que establece en su Artfculo 36 que “pueden usarse umo o mds tomos..." 'y --
sefiala un sistema diferente para su uso o sea que cada dfa primero de cada
- afio, se abrira el Tamo Primero del protocolo correspord:l.ente al afo en que
principia, situaciSn ésta que no se presenta en el Distritts Federal 'por que
la mureracidn que se lleve en los volGmenes son corridas. -

Al igual que en la Ley del Notariado del Estado de Jalisco, la de
Nuevo LeSn no sefiala un procedimiento para el nanbramiento de notario ptbli
co tan campleto camo la sefiala la Ley del Distrito Federal y Territorios.

La Ley del Notariado vigente en el Distrito Federal y Territorics
en su Art¥culo 82 establece "Se suprimen las mirutas. En consecuencia los ng ~»
tarios no autorizarsn los documentos que oon tal caricter les presenten los
interesados”. |

'La Ley del Notariado para el Estado de Nuevo Lebn sf permite el -
uso de las minutas por las partes interesadas y sefiala en su Artfculo ‘59 -
"Log notarios guardar&n en depSsito las minutas que ante ellos se extiendan
o les presenten los interesadcs..." Artfculo €0.- "Una vez firmada la escri
tura en el protocolo, se devolverd la minuta a las partes o se destruird en
su presencia”. ' '

La Ley del Notariado para el Estado de Nuevo Le6n es muy -canpleta
en cuanto a las indicaciones que hace en cuanto a la forma que deben tener
las actas. notariales y los testimonios, asf coamo los requisitos ‘quevcon mi-

_ nuciosidad sefala éara los mismos, asf mismo sefiala con una especial expli~

cacién todos y cada uno de los requisitos para la elaboraci6n de las actas
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y los testimonios. Esta situacifn estd camprendida y estudiada en muy buena
forma por la Ley del Notariado vigente en el Distrito y Territorios Federa-
les, pero no es tan amplia en sus explicaciones camo la Ley del Notariado -
de Nuevo LeSn en los renglones que hemos analizado. La Ley del Notariado pa
,raelDist.ritoy'nerr‘itorics Federales hace una distincifn entre actas nota
riales y escrituras, y establece en su Artfculo 58, que "Acta notarial es -
el instrumento original que el notario asienta en el protocolo para hacer -
canstar un hecho jurfdico y que tiene la fima y el sello del notario” y en
el Artfculo 32 "Escritura es el instrumento origimal que el notario asienta
en el protocolo para hacer constar un acto jurfdico y que tiene la firma y
" el sello del notario". Esta distincién que hemos mencionado y que la ey —
del Notariado para el Distrito y Territorics Federales establece con gran -
fortuna o sea las actas notariales las que consignan hechos jurfdicos y es-
crituras las que consignan actns jurfdicos, no la apreciamos en las demis -
" Leyes del Notariado que hemos analizado.

En el andlisis superficial que hemos hecho en lfneas anteriores,
se deduce que en nuestras Leyes del Notariado une rigen en ruestro pafs, —
tienen disparidad en los diferentes conceptos que establecen y en la regla-
mentacién que se hace del notario pblico, razﬁln por la cual en este modes-
‘to trabajo de investigacién se hari el recalcamiento de que la diversidad -
entre las mencionadas leyes, traen tratamiento desigual a los mismos actos
" jurfdicos, en las distintas Entidades Federativas, per lo que serfa conve--
niente la unificaci6n en las leyes del notariado.

La situacifn que hemos analizado se presenta en casi todas las’ le
gislacicnes notariales que rigen en nuestro pafs y seria por demis laborio-
so hacer un estudio comparativo exhaustivo, por lo que me he limitado a se~-
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falar puntos de diferencia en las mencionadas legislaciones.
| En el rengldn que corresponde a la organizacién del notariado o -
sea la forma de agmpaniento de los notarios para cuwplir determnadas fina
idades comnes a todos los agremiads, dice al respecto el Artfculo 63 de
.?L? ILey de la Materia que "El Colegio de Notarios del Distrito y Territorics
Pederales se organizaré en la foma que establece la Ley Reglaentaria de -
los Artfculos Cuarto y Quinto Constitucionales y sus Reglamentcs ocmprende-
 rf a todos los notarics del Distrito y Territorios Federales y tendrd ade—
més lag funciones que se deriven de la presente Ley". |
Esta disposici6n de la ley del notariado para el Distrito Federal
'y Territorios que establece con claridad la forma de organizacién del nota-
.riado estableciendo la formaci6n de un cuerpo colegiado y ademfs sefiala en
su Artfculo 164 que "El consejo del colegio de notarios del Distrito y Te-~
rritorios Federales, que dirigirf a &ste se campondrs de los siguientes ---
mietbrds: 1.- Un Presidente; 2.- Un Tesorero; 3,~ Un Primer Secretario Pro-
pietan‘o,. 4.- Un aner Vocal que serd ademds Vmepraidente. o
La situacién que contempla la Ley vigente en el Distrito Federal
y Territorios, no estd consignada en las demds Leyes del Notariado vigentis
en las demis Entldada Federativas, con excepcién de Aguascalientw, Jalls-
oo, Estado de Méx:.co, Michoacén, Puebla, Querétaro, San Luis Potosf, Sma—- '
. loa y Veracruz, Y del grupo de Entidades Federativas mencionadas solo en Ja '
lisco y Veracrﬁz, funcionan colégios de notarios y en las restantes funcio-
nan cansejos de notarios existiendo en estas legislaciones confusién por' la
dencminaciSn, ya que le asignan a un cuerpo colegiado, él nombre de un cuer
po directivo del mismo, segtin la opini6n dominante en la legislacibn vigen-

te en el Distrito y Territorios Federales.
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Por lo que se refiere a la naturaleza jurfdica de estas organiza-
» ciones notariales, existen opiniones contrarias en las distintas leyes de -
notariado que las establecen, asf existe una corriente de opinién que dice
' que las organizaciones notariales llimense Colegios o Consejos «h Notarios
dé)en considerarse camo organismos pGblicos, como personas de derecho pbli
o y 1o como persanas de derecho privado, basado esto en que en todas las -
Iegislacim Notariales de la Rep(blica Mexicana se establece ya expresa o
. inpif.citatente que el ejercicio del motariado es una funcién ptblica y que
el motario es considerado como un funcionario p@blico, la caracterfstica —
que se sefiala primeramente es reconocida por todas las Legislaciones Nota--
riales vigentes y la segunda o sea en cuanto a considerarlo camw funciona--
rio ptblico, la forma de tratamiento es diversa asf las leyes de Aguasca-—
lientes, Hidalgo, Jalisco, Tabasco, Baja California y Distrito Federal, con
sideran expresamente al notario camo un funcionario pdblico y el resto de -
Legislaciones, entre otras las de San Luis Potosf, Querétaro, Sinaloa, Ta--
h\aulipas, Tlaxcala, Verxacruz, Zacatecas; Guerrero, Durango, etc., lo consi-
deran cano funcionario investido de fe pd:lica.

Por las caracterfsticaé que he Amemion.ado, la corriente de opin—
nién a que hacfa referencia consideran a las organizaciones notariales de -
la‘ Rep@blica Mexicana como organismos pblicos, perscnas de derecho pblico.

Por el contrario, existe 'otra tendencia en considerar a las orga-
nizaciones notariales como personas de derecho privado que se basa en lo es
tablecido por la Ley del Notariado para el Distrito y Territorios Federales
gue en su artfculo 163 dice "El Colegio de Notafios del Distrito y Territo-
rios Federales se organizard en la forma que establece la Ley Reglamentaria

de los Artfculos 4o. y So. Constitucionales y sus Reglamentos".
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La Ley General de Profesicnes que reglamenta el ejercicio de las
profesiones en la Reptblica Mexicana, considera a la funcién notarial camo
una profesin que requiere titulo para su ejercicio; se faculta a los profe
sionistas de una misma rama para constituir uno o varios colegios, teniendo
el profesionista el derecho de fonnaf parte del colegio que se desee; se --
exige autorizacién de la Direccién General de Profesiones para la creacién
de los colegios; se establece la necesidad de que los colegiocs de profesio-
nistas se registren en la mencionada direccifn, se sefialan los requisitos -
para la Constitucién y Registro de los colegios entre los que se mencionan
que el colegio debe constitufrse mediante una Asociacifn Civil en los témi
nos que sefiala el C8digo Civil y que se presente para el registro testimo--
nio de la escritura de protocolizacién del acta constitutiva y sus estatu--
tos. '

Los estatutos del Colegio de Notarios del Distrito y Territorics
" Federales estan protocolizados en la ciudad de Toluca, Estado de Mé&xico, --
con fecha 11 de mayo de 1946, ante el notario pGblico nfmero uno de esa cin
dad, el sefior Silviano Garcfa, esta forma de organizacién del cuerpo nota--—
rial del Distrito Federal, Territorios y demis Entidades Federativas donde
existan organizaciones notariales bajo la forma de personas de derecho pri-
vado, es debatida por la opinién publicista aduciendo que "el ejercicio de
la funcién notarial no es una profesién, sino una funcién ptblica y si bien
el notario es un profesional del derecho, no es un profesionista, de suerte
que estando formado el colegio por funcionarios pblicos, no debe organizar
se camo Asociacifén Civil, camo persona de Derecho Privado". ‘

"Adem&s la constitucién de una asociacién civil es por naturaleza

un acto de caricter voluntario; en canbio, si por disposicién de la misma
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ley el colegio camprenderd a todos los notarios del Distrito y Territorios
Federales, su integracién no es de carfcter voluntario, porgue no es potes-
tativo para los notarios formar parte del colegio”.

En mi opinién y dada la crientaci6n de este trabajo, tendiente a
lograr la unificacidn de las leyes del notariado, y por establecer una for-
ma muy campleta de organizacién para el cuerpo notarial, estoy de acuerdo -
por lo establecido por la ley de la materia en la organizacién del Colegio
de Notarios del Distrito y Territorics Federales y dirigido por un consejo,
sélo que desde mi punto de vista ésta serfa una organizacién notarial nacio
nal, coni delegaciones en cada Entidad Federativa, para su mejor funciona—-—-
miento y con dependencia directa del Poder Ejecutivo Fedéral, porque serfa
un organismo pblico el regulador de la organiéacién motarial, aunque la —-
dencminacién serfa distinta a la actual.

Cano culminacién de este estudio camparativo entre algunas de las
1egislacioné notariales de la Reptblica Mexicana, tScanos analizar a cargo
de quien estd la funcién notarial, dice el artfculo primero de la Ley del No
tariado para el Distrito'y Territorios Federales vigente que: "El ejercicio
del notariado en el Distrito y Territorios Federales, es una funcién de or-
den ptblico. Estari a cargo del Ejecutivo de la Unién, quien lo ejerceri --
por conducto del Gobierno del Distrito o Territorio Federal correspordiente,
y que por delegacién se encamienda a profesionales del derecho a virfud de
patente que para tal efecto les otorgue el propio Ejecutivo..."

Al igual a lo establecido por la Ley del Notariado para el Distri
to y Territorios Federales, las Legislaciones Notariales de Aguascalientes,
Chihuahua, Hidalgo, Nuevo Lefn, San Luis Potosf y Veracruz, establecen que

la funcifn notarial estf a cargo del Poder Ejecutivo de sus respectivas en-
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© tidades.

Situacin diferente es la establecida por legislaciones de otras
Entidades Federativas, asf la de Zacatecas sefiala que se dard intervencién
al Supremo Tribunal de Justicia, para tramitar las solicitudes para el nom-

bramiento de notario y para que estos rindan ante el mismo la protesta de -
- iey, pero el "Fiat" lo otorga el Ejecutivo. En la ley del Estado de Jalisco
lé fééultad para otorgar o retirar la autorizacidn para el ejercicio del no
“tariado, estd ooﬁferida al Congreso, previa opinién o solicitud del Ejecuti
vo ante quien deben registrarse las autorizaciones respectivas. En Chiapas,
la facultad para extender el "Fiat" para el ejercicio del notariado, corres
ponde al Tribunal Superior de Justicia y ante €1 mismo debe ser registrado,
iqual situaci6n es la establecida por la Ley del Notariado de Nayarit.

2.~ LA WNIFICACION OE IA LEGISLACION NOTARTAL EN LA REPUBLICA MEXICANA
a) .- Ideas al respecto

En el 20. Congreso Nacional del Notariadg, se expuso camo tema a
tratar por los asistentes que "se estudie la conveniencia de que todas' las
legislaciones notariales de la Repblica tengan disposiciones que reglamen-
ten la intervencién del notario en la autenticidad de los hechos..." Esto a
virtud de que pocas leyes orgénicas del notariado vigentes en‘ la Rep@blica
cdhtienen una reglamentacién expresa scbre la facultad del notario para ha-
cer oonstar hechos jurfdicos en su protocolo y es que la Suprema Corte de -
Justicia de la Nacién, en resolucién pronunciada el dfa tres de julio de —-

1954 (Semanario Judicial de la Federacién, Quinta época, Tomo CXXI, pégina
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114) resolvi6 que los testimonics notariales camo prueba preconstitufda son
ineficaces para acreditar un hecho o acto, si para ello no estfn facultados
expresamente los notariocs, por la Ley del Notariado. Y asf cawo en la Ley -
del Notariado de Veracruz no existe disposicién legal alguna que autorice =
a los notarics a dar fe saobre el uso o coxdicioxm de una casa, puesto que

_ dichas circunstancias deberin ser acreditadas directamente ante las autori-
dades judiciales, por los medios de prueba y con las fomalidades que esta-
blece la ley procesal relativa, el testimonio notarial al respecto es inefi
caz".

Y la ausencia de las disposiciones legales a que hacemos referen-
cia y que no tiene la Ley del Notariado del Estado de Veracruz, se dbserva
en muchas otras de las demds Entidades Federativas.

El tema tratado en el 2o0. Congreso Nacional del Notariado Mexicano
a que me he referido y que fu@ expuesto por el sefior Rogerio Pacheco, Nota-
rio Plblico en aquél entonces del Distrito Federal, por considerarlo dé su~’
ma importancia para este trabajo, lo transcribir€ a oontihuacién en su par-
te conducente: "La misma Suprema Corte de Justicia en ejecutoria pronuncia-
da el 25 de febrero de 1955 (Semanario Judicial de la Federacién, Quinta --
época, Tamo CXXIII) resolvié que "En tratfindose de deterioros de una finca
la prueba id6nea requiere la concurrencia de las partes y del juez y si es-
tos no intervienen en la diligencia la idoneidad desaparece, porque faltan
los requisitos formales de las pruebas. Por lo tanto si se present§ camo —
prueba de los deterioros de una finca el acta notarial, en que se narran --
los deterioros que el notario dbservd, la parte demandacia o tiene oportuni
dad de dbjetar la descripcidén de los dafios, como lo hubiere tenido en una -

diligencia de inspeccién judicial con asistencia del juzgado y tampoco pue-
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de el perito de su parte, ni el tercero nombrado por el juez examinar tales
deterioros'. |

Agreqa la Ejecutofia que "Es verdad que la ley atribuye valor pro
batorio a las declaraciones notariales, pero la interpretacién de la misma
ley debe hacerse tomando en cuenta la necesidad de que la parte que repre—-
senta un interés contrario al de aquella que solicits ios servicics del no-

- tario, tenga la oportunidad de ser oida en las diligencias de prueba, pues

si esto no ocurre se viola uno de los principios fundamentales de derecho - ‘

consagrado en el artfculo 14 Constitucional”.

Camo se ve en la primera de las sentencias pronunciadas, lé falta
de reglamentacién en Ja Ley del Notariado de Veracruz, incaéacita‘al rota--
rio para hacer constar los hechos que consigna en el acta tachada de inefi-

caz; y en la sequnda de las ejecutorias, no cbstante que hay texto expreso

en la Ley del Notariado del Distrito Federal (artfculo 60, inciso c), decla

ra que los hechos consignados por el notario no pueden constituir prueba, -
porque la contraria no tuvo oportunidad de dojetarla y en su caso el juez -
camprobarla por una inspeccién,

7 Es légico concluir en consecuencia, que si bien la falta de regla
mentacién expresa no faculta a los notarios para hacer constar hechos jurf-
dicos en su protocolo, la existencia de esa reglamentacién no ha sido sufi-
ciente para que la autoridad le d€ valor que conforme a'la Ley Orgénica del
Notariado le corresponde, y le atribuye ademds el GSdigo Pm@al Civil.

Para la segunda de las Ejecutorias dictadas, existen disposicio--

nes en la Ley Org&nicé del Notariado, disposiciones que dan validez del Aé- -

ta Notarial, mismo que ha sido comentado!

En efecto, est4 ya invocado el artfculo 58 que define el Acta No-
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tarial cam “el irstnmer;tp que siendo original que el notario asienta en su
vpmtocolo para hacer constar un hecho jurIdiéo" igualmente estd mencionado
el artfculo 60 inciso c) que determina que entre "los hechos que debe con—
signar el notario en actas, se encuentran los siguientes: ... ¢) Hechos ma-
- teriales camo deterioro de una finca..."; y por Gltimo, el artfculo 65 de -
la misma ley determina "las actas y sus testimonios mientras no fuere decla
rada legalmente su falsedad, probar&n plenamente que ... se realizaron los
hechos de los que haya dado fe el notario y que se cbservS las formalidades
que menciona. Cuestifn serd de camentar los alcances jurfdicos de la senten
cia pronunciada el 25 de febrerc de 1955, para demostrar que el hecho jurf-
dico consignado en el acta notarial desechada, sf constituye una verdadera
prueba y no es violatoria del artfculo 14 Constitucional.

Hay leyes del notariad de alguncs Estados, camo por ejemplo: Ja-
lisco, México, Michoacdn, Morelos, que al defihir al notario consignan que:
"Es el funcionario gue tiene fe plblica para hacer constar los actos y he--
chos a los que los interesados deben o quieren dar autenticidad conforme a
las leyes" cre&ndélei de este modo competencia para levantar actas de auten
ticidad; faltando Gnicamente en esaé legislaciones una reglamentacifn expre
sa que defina cudles son esos hechos y la manera de consignarlos. A fin de
procurar evitar el que se invoque la incompetencia de los notarios y la fal
ta de preceptos orgdnicos aplicables, es recamendable y as{ se sugiere.a es ‘
te 20. Congreso Nacicnal del Notariado la siguiente proposicién:

Unica.- Facultar a la Comisién Permanente para que se dirija a -—
los Gobiernos de los Estados, cuyas leyes orgédnicas no contengan reglmﬁntg
cibn expresa al r&pec&, para que se sirvan presentar a sus Congresos res—

pectivos, las iniciativas correspondientes por virtud de las cuales se re--
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| : fonnen las Leyes Org&ﬂ.cas del Notariado-en el sentido de

" " a).- Distinguir lcs imtrm\tu origimles enescritu— |
"tﬁyacm,semluﬂommte:ndelasmu elimtnmntoenel—

Qe se asienta: el acto jurfdico y de las segumlas el imt.mmnto en el qua
mnu el hecho jurfdico. .

Capacitar ‘al notario paxa hacer oomtar ‘en actaa -

hecos jurfdicos a los que los interesados deban 0 quieran dar autenucidad:"-

‘ c) .- Hacerwaamraciﬁn&bahequuedebecom-

7 signar el notario en actas de la manera ejarplificativa camo lo hace el ar-
tfculo 60 de la Ley del Notariado para el Distrito Federal" (3) ‘

b) .- Unificacién de la legislacién notarial en los Estados Unidos Mexi

cancs .

Al tratar este punto dltimo de mi trabajo, quiero referimme a la
iQea prinbrdial que me animd a elaborar esta tesis profesional, o éea la -~
tendiente a lograr que en los Estados Unidos Mexicanos rija una lLey Fedéral
del Notariado, es decir, que sea una legislacifn que rija de una manera uni
forme a la actividad jurfdico-notarial, asf camo en la organiiaciﬁn del ---
cuerpo notarial de la Repfblica Mexicana. De acuerdo estoy con lo propuesto
por el sefior Licenciado Rogerio Pacheco en el 2o0. Congreso Nacional del No-
tariado, exposici6n a que hice referencia en el inciso anterior de este capf

tulo, s6lo que lo propuesto por el mencionado juristay notario, deberfa —-

plasmarse en una ley cuyo &mbito de vigencia y aplicabilidad fuera Federal '
.y no camo dice el mencionado jurista, que aunque unificado en sus ,preceptos

existan tantas leyes del rotariado como Entidades Federativas existen en —
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mestmpafs
. Para la e&posici&my pxq:micidnde esta idea de unificaci&\de -
','lalegulacibnuotarialenlunstadcs lhidulhxicama,medimte la elabo-

?,»mciaxdemnxeymdem mwﬂdoenmuhmwrtamhthlalctivi-“

'vdndmtarialyla moesldaddnquean wﬂv&dﬂsamﬂda&mm
ra unifome en toda la Reptblica por ser de orden pdalico, caracterizacia\
" que todas las leyes vigentes en las distintas Entidades Federativas le dan
a la actividad jurfdico-notarial; a guisa de eje'lplovmiomré 1o que esta
blece el artfculo lo. de 1a Ley del Notariad para el Distrito y Territorice
Federalés. "El ejercicio del notariado en el Distrito y Territorios Federa-
les es una funcién de orden pblico". He tenido en consideracifn para la ex
posicifn de esta idea, lo asentado y tratado por el distinguido tratadista
de Derecho Civil, el maestro Ernesto Gutiérrez y Gonzdlez al estudiar en su
cbra "Derecho de las (bligaciones", el tema relativo a la unificacién y mo-
dernizacién del Derecho Privado. Cap. II. P4g. 29. Cbra citada. Y asf el —
maestro Ernesto Gutiérrez y Gonzilez asienta en su cbra "Esta labor de uni-
ficacién se ha dejado sentir en &mbitos diversos... y ya en campos mis es—-
trechos, pero mds factibles la unificacién del derecho civil en un solo —-
pafs, cuando por razones insostenibles, se mantiene una pluralidad de legis
laci6n privada civil". "Esto sucede en otras ramas del Derecho como en el -
Penal y Prooesal. _
Ideas éstas que se aplican perfectamente al tema tratado en este
trabajo, y como dice el tratadista citado en otra parte de su bien sistema-
tizada cbra "Derecho de las Cbligaciones", "El Derecho debe ser aplicado rd
pida y expeditamente y no entorpecer la marcha —adelanta- de las relacionﬁ |
cbligacionales o de cualquier otra fndole. De ahf que debe reorganizarse, -
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modernizarse y presentar una unidad amSnica y congr\iente al mismo tiempo -
qt:-e acorde a las exigencias de la vida que estd destinada a regir"

- "Pero esa accién pmpn]siva no puede llevarse adelante cuandc el
' deredm et pexdido en un sinrﬁnero ‘de d.xaposicimes indtiles, en-un caos - -

. de legislacionqs que se cont.radicen, en un conjunto de dispmicionea que no‘ - ) .

o _‘guuﬂan simetrta e inpiden por oonsecmncia su estudio Y comcimie\to y se

- traducen en'wna mm junspmdencial que como £iel reflejo de tal condi—- B
. c.tdn, marca dermteros cmtrarios, sino absurdos, en nud\as ocaiones“ - : -
~ "Esa accidn propulsiva se entorpece, se nulifica cuando’ ima misma’ .
ngtmcmn es regulada do diversas fonius por leyes también diversas, esa .
v:acciﬁn de :urpulso se dbstruye, si en un mismo territorio, con igual pd}la— '
‘cibén, idiama y mfnimo de costmbres, recibe mltiples mte:pzetaciorm" -
@ | |
. Es claro que las oatplicaciones que se pxaentan con la existencia

de una pluralidad de legislaciona civﬂs son mucho nayoms, segﬂn lo ex--
puesto por Gutiérrez y Gonzélgz, pero iguales situaciones adn cuando se{a» en: R
menos pmpoxciéh se presentan con la existencia de ﬁlurélidad de legislacio
‘nes ‘notariales en la Reptblica chana, de ahf mi idea y proposiciGn para

la elaboracién de una Iey Federal Gel Notariado

a) .- Corweniencia de la UnificaciSn en el senudo aEn_r_, .

' faio ‘las. vem:ajas que rqn:esenta esta pcstura son varias, en primer Iugar »
se sortear&n todas las deficiencias y obstaculcs que rep:esgnta la x_tpltici-'

. dad de vﬁegis.l'acioms Not-arialés, .para su. conocimiento. en laﬁvida"profas'io-'— "
nal; las ensefianzas scbre esta materia (Dered\o Notarial) que atn cuamb
sea optativa en las d;suntas Facultada Y. Escuelas de Derecho de la Reptbli

ca lVexicana, por 10 menos asi lo es en numtra Famltad de Deredlo, dejar&n
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de ser localistas; la Suprema Corte de Justicia de la Nacifn, as{ camo todas
las demds autoridades Judiciales y Administrativas de la Reptblica Mexicana
temirana lavxstaumsolaheydelNotariado paraaplicarlaen los asuntos .

o que sean sanetidos asu comxderacidn; los pmfesiomles del Dered:o de to-

‘do el pais que tengan negocios jurfdicos relacionados con la Actividad Nota _
'rial sd:r&n que recumen a una sola ley, la Ley Federal del Notariado
) Método para lograrlaelaboraciénde laleytbde—

) ral del Notariado 1o mis f4cil, répid y con:ect:o serfa que se reformara

lacastituciénl’olfticade los Estados lhidos Mexicanos y se le den alCog_
'greso Féderal facultades para legislar en materia notarial, camo ya existe
en los asuntos mercantiles, esta reforma a nuestra Carta Magna se harfa con
fome al procedimiento que ella misma establece.. h
Posteriomente se farmarfa una gran Comisitn de Juristas-Notarios
" nonbrados democréticamente en cada _Entidad‘ Federativa (dos representantes -
. m&ximo) paré que. se elaborara un i’mjecto o mejoi dicho Ante-Proyecto de —
' Ley Federal del Notariado y presentado &ste al Ejecutivo Federal para que -
hiciera las adicianes convenientes y presentarlo camo 1nici.'at:‘.i.va'de‘ ley al
Congreso Federal para que mediante el procedimiento establecido, se llegue

: _apra@ulgai' Y a entrar en vigencia, la Ley Federal del Notariado.
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1.~

III.-

 aermmovy

CONCLUSIONES

La funcidn JurIdico-notarial es una actividaﬂ de gran inportancia,y :
por la certmque implica en las relaciones jurfdices de las per .

sonas y opinavos que para cristalizar lo pmwesto en esta tesis’
profesional, el Cangreso de la Unién debe legislar sdbre Su unifi

' cacién para toda la Rep@blica, previa la adicién oomt;tﬁciorhi»- e

respectiva. -

" El Notario P®lico es la persona que oamo representante del Ejecu. -
tivo de la Unién ¥y por facultada que éste le delega, otorga au--

tentificacién a lcs hechos y actos jurId;cos, a so].icztud de los
interesados © por dxsposiciﬁn de la ley ,vrev:.stiérﬂqlos asf de la

- forma neoaaria.

'rmbién es auxiliar de la admustracxdn de jlstic:.a, toda vez --

que aparbe de estar autonzado para tranitar juicios sucaorios,
' intexrviene, dentro de su ccnpetencxa, dando fe del acuerdo entre

‘ las.part;es para e\_n.tar que algunos: asuntos lleguen a’ser litlgj.o- '

sos.'»

colwora en la apl:.cacién de leyes flscnl&s, enterando a las ofi-

--cinasexactoras, los inpmtosyderedxosqueavirttﬂdesu fun—..



.~ VII.-

VIII.-

ci6n retiene, (Timbre, Renta, Traslacién de Daninié, Registro, =~

etc.) _ | , |

En la celebracién de chstim:os oontratos cuando actranjems ° So~ |
ciedades Mercantiles pretendan adquirir derechos reales o perscna o
les, el Notano Poblico interviene cano awiliar de la Secretarf.a 4_
de Relaciones Exteriores cuidando de que se cmpla con lo stable' |
cido en el artfoulo 27 Oox'\sutucional. _ R
Camo amxiliar de la Secretarfa de Gabernacién, exige el cumpli-—

- miento de los requisitcs seﬁaladgs en la Ley General de Pablacién,:
‘respecto de extranjercs residentes en el pafs que pretendan ceie-_

brar actos ju;Idicos relativcs a la adquisicién de bienes irmue—~
Creemos- indispensable la capacitacifn de quienes dempeﬁan laca
rrera de Notario Pdblico, por 10 cual propxgxwmspor la creaci6n

_ de una escuela exclusiva para la carrera Notarial a la cual pue~—

' _. dan concurrir todos: los aspirantes del paIs

La existencia de diversas- 1egislacxorm en materia notarial en la
mpﬁalica, crean pn'.blemas que pueden rsolverse madlante una le- )
gislacién Gnica o uni forme. ' '
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