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CAPITULO I 

Proceso y :procedimiento. 

SUMARIO: l. Ideas generales. 2. Procedimiento administra
.E:.Y.2.• J. Proceso gen~rico y proceso administra-
.E:.Y.2.· 4. Dif erenciaa entre los conce;ptoe de pro
cedimiento y ;proceso. 5. Claeifioaoi6n de los -
diferentes tipos de procedimientos administrati-
vos de acuerdo al criterio ex:puest.o. 

l. Ideas generales. 

La distincidn o distinciones entre el concepto jur!dico de 

proceso y el de procedimiento, dentro del ámbito del derecho 

procesal administrativo, ea labor fundamental de esta tesis, no 

· porque esta distinoidn no sea útil a otras ramas procesalEls del 

derecho, ya que como es sabido de todo estudioso, el criterio -

de dietincidn entre estos dos conceptos, se plantea primeramen

te en el derecho privado, para de ah!, pasar al campo de eatu-

dio del derecho pd.blico. 

Ahora bien, en el derecho ,procesal administrativo, materia 

por lo demás incipiente en cuanto a su· estudio y desarr.ollo, en. 

comparacidn a otras especialidades o apartados de este tipo de 

derecho, tales como el derecho procesal civil, o el penal, a fé 

de ejemplos, encontramos una mayor confusi6n entre 1o que es -

una cosa, y lo que es la otra, sin que la ley administrativa -

por .ser de carácter. sustantivo, en la mayoría de loa casos pue

da darnos un criterio de distincidn, entre procedimiento y pro

ceso, lo cual conduce a .una serie de mal entendidoa entre dos -

instituciones que si bien se encuentran estrechamente ligadas, 
-::.: 
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no por ello dejan de tener características propias, que hacen -

· no s6lo útil su distinci6n, sino neceaa:t'i~. 

Si a todo lo anterior, aunamos el hecho de no existir en -

nuestro pais una ley procesal administrativa, que en última in§. 

tancia y por necesidad de su cometido, seria la avocada a escl! 

recer esta confusión, sentando las distinciones necesarias en-

tre ambos conceptos, el problema toma un cariz m~s grave aun, -

que amerita sin duda una pronta resolución. Pensemos tan s6lo 

que si los representantes de la "administración, asi como los c,g 

· nocedores y los estudiosos del derecho, a veces gu.ardan una to

tal conf'us~6n acerca de estos conceptos, el administrado, que -
1 

es el otro lado de la balanza, por su parte está situado en peg 
' ' . 
res condiciones, al no s~ber .cuando se encuentra en tina fase --

procedimental ante la adm:Í.nistraci6n, O· cuando ante un aut~nti-

· co:proceso, estando constantemente en la coni'usi6n y el mal en

tendido, de creerse parte ~n un proceso, siendo que est~ desah,g 

gando tall s.610 la etapa procedimental a.nte la adm.inistraci6n, -

·por ttn conflicto de pretensiones o intereses con la misma, o 

por una simple tramitaci6n, que podrtr generar posteric;>:X:-mente ª.!! 

· te conflicto, y que hará que· la diferencia de pretensiones, de§. 

emboque en un audntico proceso administrativo. 

Asimismo, la tendencia de'l .derecho proces~l administrativo,· 

· debé :i..r. encauzada al efecto, para que la fase procedimental, Vf! 

ya cediendo cada vez mayor terreno a la procesal, por las dive! 

sas razones que en este mismo capítulo analizaremos, ya que se

ria .de gran ventaja, para la· correcta y equit~1 t::Lva aplictici6n -

CI:e la justicia administrativa, y de aun mayor ventnja p'ara el -

administrado,. el cua~, ·en materia de seguridad social al igual 

•que en otras ra.mas: del derecho procesal. administa·ativo,: se en--
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cuentra hecho un verdadero lío, sin saber muchas veces, ante -

quien y c6mo debe acudir, o teniendo que desahogar ante la adm! 

niatracidn, largos y complicados procedimientos, con pérdida de 

·tiempo y dinero, lo cual debe· ser tomado en cuenta dentro de un 

estado de derecho, que haga desaparecer de una vez por todas, ;.... · 

la injusta desigualdad que 11 el poder de la administraci6n", es

tablece sobre el administrado. 

Como apoyo de los argwnentos expresados anteriormente, ci

taremos un par de párrafos, que el ilustre procesa.lista español, 

Jesús González Pérez, vierte en su pequeña obra titulada El ad~ 

ministrado' en la cual, al referirse a este sufrido sujeto, nois 

dice "Ante la complejidad de las funciones administrativas, PU! 

de hablarse de tantos estatutos jurídicos del administrado como 

tipos de funció~ administrativa" {l), haciendo hinca.pie el au-:.. 

tor en la infinita variedad de Pl'OCedimientos administrativos -

. que existen. Y en la ·misma obra, agrega, 11a fuerza de hablar l. 

de prerrogativas, de poderes exorbitantes, del interb público·~ 

de loa servicios públicos, de la planificación, del desarrollo 

econ6mico, uno llega a olvidarse que el ·fundamento ¡ razón de :.. 
. . 
ser del Estado mismo no es otro, en definit~va, que el hombre, ( 

su bienestar, hacer que.su paso por la tierra sea más agradabl~, 

mcjor11 (2). 

2. Procedimiento administrativo. 

Fueron varios los factores tomados en cuenta, para decidi~ 

sobre cual de las dos instituciones jurídicas, se abordaría en: 

{l) Madrid, 1966, p. 24. 

{2) Obra citada, p. 6. 
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primer tármino, la de proceso, o la de procedimiento; pero al.

fin y al cabo, la decisi6n fue la de estudiar en primer lugar -

la procedimental, por ser ésta de car~cter más amplio y genera¡ 

que la otra, y además tomando en cuenta como un hecho básico, ~ 

que en la materia procesal administrativa, para la correcta cog 

figura.ci6n de un proceso, siempre es necesario com·o antecedente 

natural, en la inmensa mayoría de los casos, y con. mayor raz6n 

-en la materia de seguridad social, el que .exista un procedimieg 

to· previo, 'hasta el total agotamiento del mismo, para que media.a 

te la rosoluci6n que dicta la administraci6n al citado procedi

miento, ya sea diréotametite, o por medio de un organ.ismo anexo; 

•' ;y una· .vez que se lleva a cabQ la impugnaci6n a dicha resoluci6n 

· : Ror parte del administrado, ante .iuez competente e imparcial, -

·' que ju'zgal-4 1 decidirá ·sobre el ltt:lto de la administraci6n. Pa
~: 

'ra dar·nacimiento hasta este momento y no antes, ai veroade:r~ -
~. 

proce'so' administrativo, el cual a su vez, va a ser regido por· -

un procedimiento formal e id6neo·, hasta la . total resoluci6n del 

·conflicto de intereses, planteado entre administraci6n y ad.mi-
niatrado. 

· Por lo anteriormente expuesto, y una vez tomada la prefe-

rencia de iniciaci6n del adlisis del concepto .de procedimiento; 
. . ' . . 

•· 'empezaremos por definir al procedimiento administrativo y al -~ 

pr1,<:R11 i.miento en gener.al, de acuerdo a diversos autores, para -

de1:>vu~s pasar a las nociones de procesl' genárico y proceso adm.1 

nisLrativo analizar las diferencias dadus por las distintas -

tendencil:l ·· ,4 • 1 r1dica~, acerca de los conceptos de procedimiento 

·y proceso en general 1 primeramente, y íinalmeni1e da:i~ por temi-

nado este primer capitulo,' con el estudio, fijaci(,1) J.e los con

ceptos y difereno·ias, entre lo ""J es el 
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trativo, y el proceso administrativo, ya que son, justamente é.§. 
tos los dos principios fundamentales, que nos llevar<fo al anál.!, 

sis pormenorizado, de los procedimientos y procesos en materia 

de seguridad social. 

El jurista italiano Serio Galeotti, al abordar la noción -

(le procedimiento, en referencia el derecho administrativo, dice 

"Que puede explicarse como le reducci6o del fen6meno del proce

dimiento a le categor!a del acto jurídico, o bien la configura

ci6n de.l procedimiento como un fen6meno esencialmente rormal, -

desligado totalmente de la re.ferencia a su elemento correlativo; 

el acto jurídico, a cuyo servicio por el contrario· tbte está -

pu.esto" (,). 

Por su parte "ll autor mexicano, Gabino Fr:aga, define el --

• pr()cedimiento administra'tivo, como "Ese conjunto de :t'ormalida-

des y actos que preceden y preparan el ·acto administrativo" (4). 

El. tratadista mexicano :(Jarrillo llores, en su obra k...4.!-- . 
fepsa de los. particylfres treQ1;e a la administragi6n, delimita 

.. las caracteristicaa del procedimiento administrativo, enuncian

.do las siguientes: 

l~- Una mayor rapidez. 

· 2.- Una menor f·ormalidad. 

;.-. Un mayor aigilio 'en el procedimiento administrativo. 

4.- Falta de adherencia, o sea falta de identidad en las.· -

personas que tramitan ·el ne·gocio y las que· lo resuelven • . 
(,). Osse:r,:azioni sul concetto di procedimento giuridico, -

en: 1Jus 11
, Rivista di Scienze Giuridiche, Milano, Fase. 

IV, 1955, PP• 50;.-504. · . · 

(4) El procedimiento administratiyo Y el articulo 14. cons
tit11cioaaf.1 en: Revista de la Ese~. Nal. de J11rispruden 
cia 11 9 T. J., .Bos• 21-22, enero-j11nio de 1944; p. ?. -
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5.- Falta de determioaci6n en cuanto a los medios de prue-

ba. 

6.- Incertidumbre en cuanto a la términaci6n del prooedi-

·miento. 

7.- Falta de sisté~atizac:i.6n de los medios de impugnaci6n 

de las resoluciones administrativas (5). 

Por más que el análisis genérico de las siete caracterist! 

cas .f'undamentale~ de~. l'rocedimiento administrativo, resulte de 

gran utilidad.para el e~tudioso, no deja de ser necesaria u.na -

obsery-aci6n, respecto a .. la caraateristica número uno, . máxime si 

la analizamos desde el punto de vista del procedimiento en mat!!_ 
¡ . 

ria· de seguridad social. Ya que si tomamos los recursos de in-

conformidad. 1' de revocací6n, como 'verdaderos procedimientos, -

' p11eáto que no reú~en las condiciones que podrían colocarlos en 

la' categoría de auténticos procesos, ·~omo posteriormente anali

zaremos,· ÍlOS 6QCODtramOS frente a· manifestaciones proced:i.menta

• ··les largas .. ¡ tediosas; .tanto ·p·ara el asegurado, ya sea este tr!, 

l:>'a·j~d<?l" o ;empleado, o bien tratándose de un _afiliado patronal, 

¡a que la durtJCi6D de los procedimientos a que estos SU.jetos J.!! 

ridicos se ven sometidos, .. resulta perjudicial para los adminis

trados, por lo que l¡:¡ .caracteristioa.· señalacia por el autor de -

• ~111na ma;ror rapidez" en,,el. presente caso, cuando menos, no es -

acepta"ble. 

Dejando para .ser .a~~li.zada .más tarde, la di:f'erenciaci6n e~ 

tre los conceptos de procedimiento y proceso, por ser.esta la--

. bor.ardua y .digna de Ser ... tratada p~r separado, diremos que 0XÍ§. 

·ten tantos procedimientos j11ridicos en mater~.a de Seguro Social, 
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como materias y controversias los suscitan, sin negar en ningún 

momento, que estos procedimientos al no tener un arreglo satis

factorio entre administraoi6n y administrado, son los.que pue-

den generar, y de hecho generan los aut6nticos procesos en mst2_ 

ria de seguridad social. 

En el capitulo segundo de esta tesis, analizarem.os los di

ferentes procedimientos ante el Seguro Social, partiendo desde 

aquellos simples de trámite ante la administraci6n, hasta los -

que pasan por aut6nticos procesos; y que siguen perteneciendo -

como dir!a el procesalista Alcalá-Zamora, a la etapa de autoco! 

posioi6n, y no a la del proceso, como son el rec1.1rso de incon--

' formidad que se interpone ante el Consejo T6cnioo del Instituto 

Mexicano del Seguro Social, as! oomo el procedimiento de revoc!!, 

ci6n ante esta misma instituci6n, que por carecer del requisito 

de ser dirimidos por un organismo jurisdiccional administrativo 

que tenga l&s oaracter!stiicas de imparcialidad entre las partes 

y falta de interés en la· reso.luci6n. del conflicto, los oircuns

cribeo a ia·categoria ¡Jurídica de simples procedimientos admi--

. llistrativos, que la IA;y del Seguro Social en vigor9 establece "'\ 

como imprescindibles en c?-anto a su agotamiento procedimental, 

para que la parte inconforme a la reaoluoi6n pueda iniciar un -

au.Untioo proceso ad.ministra·tivo• 

En vist.a de que someramente, ha quedado analizado el con-

capto de proceclimiento administrativo, pasaremos al estudio del 

proceso, como instituci6n jurídica que. nos servirá para poder -

protun~izar aun mds, sobre el procedimiento administrativo, y -

sus diterencias con el proceso en general, asi como con el pro

ceso administrativo en particular. 
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J. Proceso genárico y proceso administrativo. 

Se lii.ce que la palabra proceso deriva de la voz latina ~

cedo que significa avanzar. 

Ba.rtolomá A. Fiorini, entre otros, nos dice que la palabra 

proceso 11 ae consider6 en el siglo )!asado oomo privativa de las 

·ciencias nátúráles" y luego agrega 11 el proceao. en lae materias 

culturales es tambi~n una realizac.:i6n de pleno deéarrollo que -

responde a un fin determinado" (6). 

El procesaliata Eduardo J. Ooature, indica al tratar el t! 

·. ma lo siguiente; "en sí mismo todo proceso es una secuencia" 

(7), y el italiano Chiovenda da. como definición de proceso J.a -

·de 11oonjunto de· aotos coordinados para la finaltdad de la a.e~ 

cidn' de la voluntad de la ley (en relaci6n con un bien qu.e se -

presenta como garantizado por ella) por parte de los ,órganos de 

la jurisdicci6n ordinaria" (8). 

Para el procesaliata español Jesús Gonzá.lez.Pérez, proceso 

"e1:1 el complejo de a.ctividadea de aquellos sujetos -órgano. jur.is 
. ,;- ·' : ' -_ ., - ' -

diccio.nal y partee- encaminado al examen y actuaci.Sn .. en eu caso 

·de :tas pretens~ones que una parte esgrime frente a. la otra" { 9). 

' . Podemos pues decir, que para que encontremos configurado -

el PI'.Oceso, necesitamos como condiciones imprescindibles las s!, 

{6) Proceso administrativo y ;eroceso contencioso adminie-
irafavo • · rocedimiento contencioso administrativo -
procedim ento administra 1vo, en: 11La Ley11 , BuenosAi

_res1 3 de septiembre de 1964, P• 2 • 

. (7) Fundamentos del derecho procesal civll; 3a. ed., Mont.!:_ 
video, 1958, p. l¿l. · · 

{8) Insti tuoiones de derecho ~roceaal c'i.vil; -t;rad. de E. -
Gúmez or6aneJa; 2a.. ed., · 1adfid 1 1948T't;orno I, p. 37, 

(9) Derecho-procesal administrativo, Madrid) 1964,' tomo I, 
p. 48. 
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guientest 

a.) una. sucesi6n de actos. 

b) Que estos a.otos est6n relacionados u vinculados entre sí. 

,, ·O) QD.e ti911.dr..1l hacia un fin." 
.·-.-: 

' ·, < 

d).' QUe la mteria de los actos y del fin sea del orden j·1.1.-

.. .-tclioo. 

Posteriormente a la definicidn que nos da González Párez, 

acerca de proceso, incluye en su obra Derecho procesal adminis

jrativo, como definicidn de proceso administrativo la aiguientei 

proceso administrativo ea el que "tiene por objeto pretensiones 

fundadas en preceptos de derecho administrativo" (10). 
• 1 

Y ya no extenderemos más el análisis del concepto ,de proa!_. 

so, 1 de proceso administrativo en concreto,, puea·ho que en el -
. ' - .. . . . . . . . 

apa:rta~' e1suiente al estudiar y profundiza!'. sobre la~"·dife:ren-. -.,, .... . . -. 
. -- '. .'\' - - : 

cias eil'tre procedimiento y proceso, y en particular al analizar 

estas diferencias dentro del ámbito del derecho procesal:a.dmi-

nistraUvo, p~netraremos de hecho la instituci6n del proceso 
' ' 

oon mayor profundidad y sistema. 

. 
4. }!!ferencias entre los conoe;etos de procedimiento y ;eroceso. 

Para el proceaalista Nioeto Alcalá:Zamora, el proceso res

ponde· a una conoepcidn teleoldgioa y el procedimiento auna :f'or 
' -

mal, son muohoa los procesai:lstas acordes con es·bas categorías 

de finalidad y forma que dan perfiles propios a estas institu-

ciones jurídicas. 

:Ba.rtolomé A. Fiorini nos dice "proceso y nrocedimiento ex-

(10) Obra. citada,.p. 88. 
/ « 
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presan un desarrollo, empero, el primero tiende a un.fin de~~r

minado, mientras que el segundo es el medio ordenado para la P.!?.. 

sibilidad de ese desarrollo" (ll), nótese que esta. concepción -

está acorde a la expresada por Alca.la-Zamora. Fiorini, además 

comenta "alguien ha dicho que el proceso implica. una. concepción 

dinámica de. un suceso mientras que el procedimiento es la regu

lación estática por donde se desarrolla eJ: proceso" luego "el -

procedimien·~o administrativo se exhibe, entonces, como el oriJ.e

namiento regulado del proceso administrativo" (12), posterior--

. m,ente el citado autor, escribe 11puede existir se afi1•ma.; un pr2 

ceso sin procedimiento, pues esto sólo representa un sistema 
' 

i normativo que regula el devenir o acaecer de un proceso. El 

proceso puede no estar regulado, puesto que se desenvuelve bajo 

el signo 'creador de realizar un objeto determi::lB.do, mientras .:._ 

qu.e el procedimiento regula, ordena, sistema.tiza, organiza, - -

. etc. 1• (13); opini6n del autor respecto a la cual no me encuen--
1 • • • 

tro de acuerdo,. ·porque ca.br:!a. el preguntarse si el proceso pue-

de desarrollarse y llegar a. su fin, si no· cuenta oon el orden -

coherente y formal del procedimiento rieóesario, ya sea uno u --

, · otro el procedillliento empleado, por ser. cOndio16n sine gua non 

para el desarrollo de todo proceso, el contar con un procedi- -

miento que regule formalmente los pasos de aquél. 

Ahora bien, el procedimiento, no debe ser dado al azar de 

los usos administrativos (como sucede en muchas ocasiones en el 

(11) Obra citada, p. 5. 

(12) Obra citada, p. 4• 

(13) Obra citada, p. 4.' 
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úusahogo de los procedimientos anteriores a la interposición de 

un recurso), si no que aun en estas etapas de autooompÓsic'i6n -

entre el administrado y la administración, debe de estar :fijado 

en normas de carácter secundario, para el buen desahogo de to-

dos los casos concretos de Un. mismo tipo que se presenten. 

Alcalá-Zamora, en su artículo Proceso administrativo, nos 

dice 11la etapa. ante la administración persigue una finalidad ª!!: 

tocompositiva manifies-~i-.. (con dos su.jetos, por tanto, y no con 

tres como en cambio en la procesal'' (14), estableciendo clara-• 

mente el autor la diferenciación de dos etapas, con vigencia j!!; 

r:Cdica ambas, la procedimental y la procesal, puesto ·que siem-

pre que nos encontremos ante dos sujetos aunque u.no Je ellos t2 

me la parte del tercero, o. sea la d.el juez, tal y como sucede ... 

en el recurso. administrativo, nos hallaremos ante un simple pr.2, 

oedimiento administrativo. En efecto, cuando los sujetos sean 

· tres en lugar de. dos, se orea la auténtica relación procesal y· 

el proceso administrativo se encuentra co:ofigurado ~urídicamen

te con sus tres partes definidas, y sin que la administración -

asuma las funciones de dos (administracidn y juez), sino la. su-

. ya propia, o' sea la uni ta.ria de. administración, siendo las otras 

dos, el administrado y el juez; este Último, que dictará final

merite u.na resolución, cumpliendo así con la característica te-

leológica del proceso. 

Prosigue el maestro Alcalá-Zamora diciéndonof:I en su prof'U!! 

do artículo, "La contienda administrativa recorrería dos etapas: 

una preliminar y autocompositiva, entre partes tan sólo (aunque 

(14) Publicado en& "Revista de la Facultad de Derecho de -
México", TomQ XIII, No. 51,. julio-septiembre de 1963, 
p. 605. 

,,....-::; 
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la administración suela reservarse en ella u.na posición releva_!! 

te), y otra principB-1 y jurisdiccional {con :relaoi6n triangular 

entre partes y juzgador} 11 (15). Y en otro¡,¡ términos y con la -

misma idea el tradiata italiano ~ico Allorio, citado por Ale~ 

lá-Zamora, distingue entre impoia'ici6n (fase oficiosa) e impugll! 

ci6n (faae contenciosa), 

Son múltiples la~ opiniones de destacados juristas, que -

a.poyan el criterio expuesto, para H~ctor .Fix Zamu.dio la di:fere!_! 

cia entro ambas etapa.e es la misma, cu.ando nos indicaª";por eso 

en la im:pugnacidn aliministrativa existen sólo dos sujetos proc.!_ 

sales; el particular y.la autoridad, y es la última la que deoi 

de.el conflicto de manera interesa.da, en tanto que en
1
el proce-

'so, .tambi~n administrativo, un .tribunal independiente de la ad

ministración, aunque formalmente pertenezca a su esfera, decide 

o cpmpone el conflicto de intereses de manera imparcial, si tua-

do por .encima de lae·partes (el particular y la autoridad), co~ 

loo_adas en eJ. mismo plano procesal, ·y :por ·e~lo intervienen tres 

suje,tos.y.no.solamente dos 11 (16,). 

Asimismo, AJ.i'onso Nava Negrete, ha.blando de recurso admi-

nistrativo, que como hemos visto corresponde en cuanto a au.ub! 

cación a la etapa.procedimental, autocompositiva u oficiosa.,ª!. 

gún se le quiera llamar, indica con toda claridad "El recurso -

administrativo es un procedimiento y no un proceso. Es un .pro

cedimiento d.e im:pugnaoi6n con el cual se da definitividad al ª.2. 

administrativo en la esfera da loa admin:Lstrativo 11 (17). 

(15) Obra citada, p. 607. 

(16) Principios esenciales del tlroceso · :.'iscr.:J. :dedero.1 mexi
cano, en: "Revista del Tri una! Fiscal 'd 0 la F<:dera-
ci6n11 t .,segundo número extra.ordinario, l.Vléxico, :p. 291. 

(17) Derecho procesal a.dminist:tlativo, M6xico, 1958, :p. 300. 
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El procesalista mexicano :Brisefio Sierra, hablando de los 

dos conceptos que nos ocupan, anota lo siguientes 11El proceso -

administrativo no. tiene sucedáneo alguno, pero ·Si bien se cono

cen procedimientos para remediar situaciones lesivas para los -

gobernados, como el llaÍllado recurso de revocacicSn o el jerárq'U! 

co, se trata d.e vías que Alcalá-Zamora califica de autocomposi

tivas o conciliatorias y que otros autores explican por la con

veniencia de dar una oportunidad a la propia administraci6n pa

ra enmendar sus errores" · (18) •. 

Y es en la opini6n de lo~ autores.citados, que corroboran 

la existencia de las etapas de procedimiento y de proceso, divi 

didas tajantemente, en el ámbito del derecho pr.ocesal1 adminis-

trativo, donde encontramos expuesto y claramente definido~ cua,e 

do la administracicSn y el administrado se encuentran ante un:.:.
procedimiento administrativo (fase aútocompositiva), y cuando -

ante un auténtico pron~so (fase procesál), reciban unos nombres 

u otros, tanto los procedimientos previos, así como los proce-

sos posteriores. 

Abundando sobre el tema de clistinci6n que nos oc;:upa, r~sll:l . 
:ta de gran interés para el estudioso del derecho procesal admi-

nistrativo, la distinción o distinciones que Gorizález P6rez,· -~ 

nos da acerca de las ~ociones de proceso y procedimiento en ma

teria administrativa, ya que no sólo nos .llevan a una distin .... · -

oicSn entre las etapas procedimental y procesal, ya.dada con an~ 

teriori11ad por otros autores, sino que como diría Alcalá-Zamora 

ºtrata de dar con aquello, de qué es procedimiento y qué es pr.2. 

(18) El proceso administrativo, en: "Revista de la Facul-
tad de Derecho de México 11 , Tomo XVII, No. 65¡ enero
marzo. ~e 1967, p. 185. 
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cesoº cuando menos en el ámbito del derecho procesal administr.!!. 

tivo, por lo que resulta de una gran valentí.a y penetración de 

estudio por su parte, el definirnos en su obra escuetamente, y 

sin complicaciones innecesarias que más que aclarar confunden, 

lo que a su juicio es procedimiento administrativo y proceso ad 

ministrativo. 

Para Gónzález Pérez, si queremos fijar el concepto de pro

ceso en el ámbito .administrativo, debemos partir de la institu

ción 11 servicio público 11 , ya que tanto la si tuaci6n como la re la. 

c16n jurídica, se realizan dentro del proceso, pero no nos sir• 

ven como el concepto de servicio público, y es así como literal 
\ . ,-

mente lo expone en su Derecho procesal administrativo, cuando -

?los dice "Para ello debe partirse de aquella concepci6n que vta, 

eula la idea del proceso al servicio público. Como vimos la ob 
. . -.. • 

jeci6n fundamental se basa en que el servicio público es una m.!!. 

nifestación de la acci6n administrativa, un mod~ de acci6n de -

la administración; luego decir del p~oceao que es un servicio ... 

público, implica una confusión de las actividades jurisdiccion! 

les y administrativa del Estado" (19). E inmediatamente y en 

párrafo aparte, indica "Pero si en vez de hablar de servicio p~ 

bliéo, nos re!erimoá a la .función pública -como término más· am

plio que engloba a la legislativa, jurisdiccional y administra'

ti va.;.. habremos· obtenido un punto de partida. valiosísimo. El •

proceso ~s respecto de la función jurisdiccional, lo que elªª! 

vicio público es ·respecto· de la función adminis·trativs. 11 (20). 

(19) Gonzáles Pérez, obra citada, p. 7;.. 

(20) González Pérez, obra 'citada, p. 7;;, 
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Basta aqui la soluci6n propuesta por el autor, de que en -

el ámbito procesal administrativo, el servicio público equivale 

al proceso en la función jurisdiccional. 

Ahora bien, para la diferenciación de la figura jurídica -

anterior, 7 el procedimiento administrativo, nos da el siguien

te argumento 7 solución, "Cuando un administrativista se acerca 

a la distinción entre proceso 7 procedimiento, que piense en la 

relación que existe entre servicio público 7 procedimiento aélm! 

nistrativo" (21). 

En resumen, González Pérez, para el efecto comparativo, e! 

· tablece símiles entre la función jurisdiccional 1' la funci6xi p~ 

blica;· en la siguiente .t'o~a: 

Derechó pr~cesal admLustr~tivo Derecho administrativo. 

l • ..; Funci6n jurisdiccional • l.- Función pública 

2.- Proceso • 2.-·Servicio público. 
. ' 

3·"" Procedimiento • 3.- Procedimiento administrativo. 

Para explicar las figuras jurídicas, correspondientes al ... 

primer cuadro, o sea el del derecho procesal administrativo, en 
. '• -- . - - , -· ' ' - - - . ' . -.·_ ' . 

. relacion con el segundo, que hemos llamado. del derecho adminis-

trat.ivo, observamos que el proceso, corresponde al· servicio pú

blico, dentro·del desarrollo de una funci6n pública del Estado, 

que es ni más ni menos que la runci6n pública que se manifiesta 

única y exclusivamente en la prestaci6n por parte del Estado, -

del servicio público encargado de dirimir la justicia adminis-

trativa, o al menos creemos que en esa forma debe entenderse la 

noción de servicio público; ya· que si hablamos de' funci6Jl. pÚbl! 

(21) González Pérez, obra citada, p. ?5. 
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ca y servicio público, podremos hacerlo en sentido lato única-

mente de la primera, porque' de hacerlo en el servicio público, 

nos saldríamos 'de nuestro cometido, o sea la fijación .concrel•a 

de las noci_oneQ de proceso y procedimiento, ya que existen mu-

chos sei·vicios pú'Qlicos cuya tarea no es la de la dirimici6n de 

justicia en la materia administrativa. ~or.lo que el servicio 

público que presta el Estado, encaminado al estudio jurídico- -

procesal, así como a la resolución de los conflictos entre la -

administración y los administrad9a, es única y exclusivamen·te -

un servicio público en concreto, dentro de la gama adminis·tI·sti 

va de funciones y servicios públicos, que incluye todo el deaem 

peño del Estado en relación a sus administrados. 

Creemos, que no obstante la penetración del autor, en los 
•; ' . - - . ' ' . ·, ' : . ' ' ~ .. 

conceptos comparativos que esgrime; al llegar a la deducción de 

que el proceso awrlnistrativo ea un servicio público, dentro -

del derecho administrativo, lejos de darnos un razonamiento que .. - · .. " ', \ ; . 

resulte de utilidad como instrumento de diferenciaoi6n de los -

conceptos de procedimiento y proceso en materia procea~J. .admi-

nietrativa, crea una mayor confusión jurídica en relaci6n a es

ta diferenciaci6n (recordemos que el autor nós dice, que el pro 
. -

c~dimiento administrativo,. es la diferencia que existe entre éa 
e,' 

te y el servicio público). Aunque por otra parte, y justo es -

decirlo, en su Derecho procesal administrativo nos define con-

cretamente, a.l proceso por un lado, y al procetlimiento por el -
•' .... ~ . 

otro, definición esta última, así como la primera, transcritas 

en el apartado J?roceso genárico y ;proceso a.d.J!ii..nin.trat:L·~g- de es

. ta :tesis, COn lo cual queda debidamente acla~.'f 1 d.O, 'J.U6 e:L ningún 

momento González P~rez, llega a identificar :ia nc.:.11Sn de :!)roce

ao adminiatra.t~y~, con la del servicio público o v:'.,,,eversc. Por 



- 17 -

lo que, de acuerdo con el autor, podríamos decir que el proceso 

administrativo es un servicio público, visto desde el ámbito de 

las funciones públicas del Estado, pero nos parece erróneo, de.§!. 

prender la nocidn de procedimiento administ~ativo, de la compa

ración que se pueda hacer con relación a la institución del ser 

vicio público, o sentar las bases de diferenciación de proceso 

y proced~miento, en la comparación de este último con el servi

cio público, por las razones que en adelante expondremos. 

Ahora bien, el hallazgo del autor, resulta de gran utili-

dad jurídica., visto desde otro ángulo de análisis jurídico, pUe.§!. 

to que nos sirve para saber el lugar justo, en que encaja y se 
. . 1 

desenvuelve el proceso administrativo, dentro del vasto campo -

de las funciones públicas, y que no es otro, que entl'e la ;pres

tación de los·servicios J2Úblicos a los.administrados~ 

Volviendo a la tarea que nos ocupa, o sea la diferencia- -

oidn de loa conceptos de procedimiento administrativo y proceso 

aa.ministra tivo, creo que debemos par\;ir de otra base, diferente 

a la usada 'por González Pérez; y esta es, la que autores como 

Alcalá-Za.mora, en su artículo Proceso administrativo, señala., y 
. . 

que posteriormente H~ctor Fi:x: Zamudio, Briseño Sierra. y otros -

siguen y profundizan, dentro del ámbito procesal mexicano, con

sistente en el :principio de la diferenciación de las dos etapas 

(procedimental y procesal), que en el apartado anterior estudi!_ 
' moa, principio por lo demás apuntado y señalado por las escue--

las procesales italiana, alemana y española; diferenciación bá

sica, qu.e nos da la presencia de dos sujetos enla et~pa proce

dimental o autocompositiva, y de tres en la auténtica.mente pro

cesal, aunque por otro lado, en lo.personal, deseo hacer·algu-

nas anotaciónesáoerca de este criterio diferenciativo, que a -
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coritinúa.ción apunto: 

·En el ámbito del derecho procesal administrativo, la dife.;. · 

renciaci6n entre lo que es procedimiento y lo que es proceso, -

estriba en que, el proceclimiento siempre existe, desde la prim!!_ 

ra actuación de la adminiatraci6n o del administrado -así como 

en las etapas conciliatorias y autocompositivas (recursos)- y -

en las posteriores etapas procesa.lea, ,hasta la- total resolución 

del con:i'licto de intereses, entre. la administración y el ad,mi-

nistrado (cosa juzáada}. 

En cambio el proceso, sólo tiene vida hasta que el acto de 

la administración ea impugnado ante un juez competen·te e impar-
' ' \ 

cial a los intereses de administración y ad.ministrado. 

En tal forma que el procedimiento administrativo es: tóda 

la secuela de actuaciones que realizan con apego a la ley,· ad.mi 
nistraci6n y administrado, sobre la tramitación de un asunto de , 
·-.• 

carácter administrativo t que puede crear' o no' una situación·. de 

conflicto de intereses, y que tiene su fin, en el acto dictado 

por la administra.cidn que le da reaoluci6n~ 

Y digo ·que puede 'o no orear una si tu.a.ci6n de conf'licto de 

in.ter yses, porque existen multitud de trami tacionés administra

, tivas, en que indudablemente nos encontramos ante aut~nticos -

pr()cediinien·~os administrativos, que se lieva.n a cabo hasta su -

· fin, sin que existan disparidad de c:r:Í. terios, entre ad.ministra

.. ción y administradot. o en que existiendo inconformidad poi• el -

. administrado, al acto dictado por la adminis·traci6n, e a la re

soluci6n de un recurso interpuesto, no se lleva e. ,~aho la impu.e¡ 

naci6n del acto de la administración por pa1.··¡,,~ ri alim:L i.utrado, . 

que :para el ca.so ... es lo mismo,. y no por esto, dt•;jn.1.1. (lEJ aeJ:· auté!! 
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ticos procedimientos administrativos (en su caso, procedimien--

tos administrativos, que nunca llegaron a la etapa del procesa,, 

los cuales dentro de los tipos de procedimientos en materia ad

ministrativa, forman una categoría aparte, de aquellos proced¡

mientos administrativos, que por la impugnac~.ón ó.e parte, van a 

crear auténticos procesos administrativos). 

Y proceso administrativo, es la etapa del procedimiento ad · 

ministrativo, en que el con:f'licto de interes, entre el adminis

trado y la administraoi6n, es sometido al estudio y decisi6n de 

un juez .. (tero ero imparcial) , o a varios jueces su.e esi vamente (en 

los casos de más instancias) hasta su total resolución. 

O sea, que lo primero que aparece es el procedimiento, gue 

nunca deja de existir en una forma u otra (puesto que incl~sive 

para el desahogo. del proceso y su resolución, nece~itar.emos del 

procedimiento o procedimientos idóneos), recordemos la caracte

:dstica ±'ormal del procedimiento, mientras que el proceso puede 
-_ - ,. . 

o no agregarse a un procedimiento, pero aun en eate miamo proc.! 

130, que, na.ce, va. a ser regido hasta su. fin por el procedimiento 

jurídico adecuado. Dicho en otras palabra~, a un procedimiento 

adminij:;tr.ativo, puede o no agregarse un aut~ntico proceso ad.mi-
,_ . , .: ._ - . _, - , -- . - . " -.. . 

niatrativo., .el cual se seguirá rigiendo por el :procedimiento ju 
.. · ... ·. . . . -

rídico idÓneo, que es la forma, y que adquiere caracteríaticaa 

.de legali~ad, por la adición de un auténtico proceso administr!!:_ 

tivo. 

Sin. que lo anterior, quiera decir que no pueda haber pro o.! 

dimientos administrativos, que desahogándose en condiciones de 

legalidad, den resolución a un acto de la administración, o a ""' 

una petición del administrado, sin la necesidad de que este ú.l-
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timb, entable un auténtico proceso en contra de la administra-

cidn, pero la verdad sea dicha, eon casos raros, 11 ga;rbanzas de 

a libra", dentro de la impartición de la justicia administra·t;i

va, y suele ser tan necesario y comdn, el. impugnar los actos de 
. . • • . . J 

la administración, o en su defecto, 11apechugar 11 con los result!. 

dos de una decisidn injusta, que no cabe duda el decirlo," sería 

lo ideal Uil& resolución siempre equitativa de los negocios ad.mi 

nistr~tivos, sin neoes'idad de procesos, pero como é~to no puede 

ser, y es soñar demasiado, sería mejor la r.eduoción de los pro

cedimientos al m!ri.imo, :r que en los oonfli~toa de intereses en 

la materia administrativa, nos ~noontramo:a, ante un auténtico -
v1;.mos. 

proceso de inmediato. 
I 

· .As!, evi tar::Camoa el tener· que desahogar tantos prooedimie_!! 

to.e administrativos,. qu~ ni depuran el acto de la administra- -

.' oidn, ni hacen otr~ cosa que dete:D•r. , en oUa.nto al tiempo 1 la 

cc .. ·rec~a aplioacidn. de la' justicia administrativa~· 

5. Cl;iaifica.oión de·loa diferentes tipos de ;procedimientos admi
nistrativos de acuerdo al criterio· expuesto. 

·Para terminar .este cap!~ulo, clasificaremos da aouerdo al 

:criterio· antel'iormente amlimado, .loa diferentes _procedimientos 

· · .administrativos, div~diendo los que no generan procesos e.a.mini,! 
' . ' ' , " 

trativos de loe que 'propiamente dan ne.oiDilL.ento ·a éstos. 
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l.- Procedimientos administrativos 
que ·tienen un ar:reglo fln la es 
fera administrativa de mero 
trámite. 

2.- Procedimientos administrativos 
que por no tener un arreglo al 
conflicto de intereses entre -
administrado y administraci6n 
en la esfera de mero trámite, · 
s9n motivo de la interposici6n 
de recursos administrativos • 

. 3 •. - Procedimientos administrativos 
que son resueitos por los re-

. cursos administrátivos, o cu-.
yas resoluciones no .son impug~· 

. nadas .por el administrado. 

·4·• Procedimientos administrativos, 
.motivo '..de la interposici6n de-· 

··'recursos, cuyas resoluciones -
•. ''- son impugna~ procesalme:rite. 

• .• ~Q.li 

.' . .' 

. ;; 

la;. etapa (procedimental) 
no dan nacimiento a un 
proceso administrativo. 

2a. etapa (procesal) dan 
naciJ?.ento ·a un ·proceso 
adl'.IÍini. stra'. ti vo. 

' ~ . 

•.," 

• ,•,,. ,1',1 



CAPITULO II 

~ ,seguridad social en M~xico 
·~-:}' 

SUM.ARIC?Ed• Antecedentes. 2. El Instituto Mexicano del ~e-
F' 'guro Social. 3. Se~uros Sociales. A. !\ccidentes 

del traba.jo y enfermedades profesionales. B. Jtill.
fermedades no profesionales y maternidad, c. ~
guros de invalidez, ve.jez, cesantia Y muerte. D. 
Gastos de defunci6n. E. Seguro de viudez por ac
cidentes o enfermedades profesionales. F. Seguro 
de viudez por muerte del trabatiador pensionado. 
G. ,Seguro de orfandad por accidentes o enfermeda
des profesionales. H• Seguro de orfandad por - -
muerte del padre o la madre asegurados que disfru
taban una pensi6n. I. A:vuda por pensi6n de inva-

' lidez o de vejez. J. Pensi6n a los padres. K. -
La aYUda para el matrimonio. L. Centros de segu
ridad social para el bienestar familiar. · M •. Qly.

bes juveniles e infantiles. N. Talleres de adies
tramiento de los cegtros juveniles de seguridad -
social •. o. Talleres de adiestramiento de obreros 
calificados. · 4. El Oonse.io T~cnico. 5,. Las 0.fi-

' . . - ' . . 

cinas de Inconformidades. 6. EJ.: Departamento de 
Riesgos Pro~esiog§les. 7, Departamento de Cobrag-

l •. Antecedentes. 

En el año de 188;, se implanta en Alemania el.primer segu

ro social, en contra de los riesgos de las enfermedades; el de 

accidentes en el año de 1884, y el de invalidez y vejez, en - -

1889. 

Posteriormente, en Inglaterra, los seguros sociales, co- -

. mienzan con el de vejez, en el año de 1908, asi co:mo el seguro 

contra enfermedades·., desocupaci6n, el cual se concede a partir 
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tii• de 1911, obligando a todos los trabajadores a asegui-arse en 

contra de esos riesgos. 

Como vemos, este reglón se seguros en Inglaterra, obligal:la 

al trabajador por marida to de ley, a asegurarse en contra de l\JS 

riesgos especif.icados por ella; a diferencia de nuestra legisl!! 

ción en la materia, la cual en su artículo 7, obliga al patrón 

a inscribirse como tal, así como a sus trabajadores, so pena de 

hacl;lrse acreedor, en caso de incumplimiento, o inscripción tar

día, a las multas que el Reglamento para la imposición de mul-··· 

tas.por infracción a las disposiciones de la Ley del Seguro. so~ 

.cial y de sus Reglamentos establecen. 

Según nos indica,' el autor HU.go.Oruz Váldez, en su artícu:.. 

lo La seguridad.social y las garantías constitucionales; comen

tando e.1 cambio .soaial, que sufrió la hwnanida.d, ccm el a.dv.eni• . 

miento delcapi\;alismo, al producirse la revolución·industrial, 

l el desplazamiento de la artesania por la produocidn en serie, 

enfocado13 todos estos aspecto a,• por el. autor mencionado, al ·es.,.. 
··- '·'. ··- -- ''. ' ' ,., ' . - " 

tudio y advenimiento.cronológico.de los seguros sociales en el 

mundo, cuando con toda justeza indica, 11 En ia medida en que se 
' • ,_- .• . ..¡ 

incrementa el ca:pi talismo 1 la clase trabajadora fue requiriendo 

de mayores y mejores protecciones jurídicas, y es así como. sur"" 

gieron, garantías sociales contra los abusos de los detentado-.,.. 

res del capital, y sonjuntamente surge la acci6ndel Estado pa-:

ra protegor en forma unilateral a los desvalidos" '(1). 

11 :i!.'n M.Jxieo, ·comienza la i:::eguride.d sod.B i .. cubriendo los - -

riesgos profesionales, por lo ri_ne se le co11r . .. lr:,rS una garant:(a 

(1) En: "Revista Mexicana. del Tr0.ba;jo 11
, trn:.r;~_,. de 1%9t p. 

95. 
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social" (2). 

En las codificaciones civiles de nuestro pa:!s, de 1870 y -

18841 los contratos de trabajo se confundían con los de arrend~ 

miento o compraventa, haciendo menoscabo de la dignidad huma.na, 

ya que el hombre-trabajador, pasaba a la categoría de cosa·, su

jeto a las leyes de la oferta y la demanda. 

"En 1889, en el Estado de México, se dicta una ley secund!_ 

ria," sobre riesgos profesionales, cuya impla.ntaci6n se acredita 

a Vicente villada., en donde se hacia responsables a los patro-

noa de los accidentes sufridos por los trabajadores en el desem 

pefio de su labor, siendo imitada posteriormente por el Estado -
1 

d~ Nuevo Le6n, cuando Bernardo Reyes expide una similar. 
I . 

En 1914, Agu,st!n Millán lanza un decreto esta.:i>leciendo el 

descanso dominical, siendo esta la primera medida legislativa ;.. 

en este sentido; en ese mismo a.fío, en Veracrui se dicta. la Ley 

del ~raba.jo por Cándido Agu.ilar, estableciendo en ella la jorll!, 

da máxima de diez.horas y salario mínimo de$ 1.00, e incluso -

se incluye un capítulo sobre PrevisiCSn social. 

En está ley se establece la indemnizaoi6n p~r riesgos pro~ 

fesionales, se declararon extinguidas las deudas de los traba.j~ 
. . . ' 

dores; se obliga a los empresarios a. sostener escuelas para loa 

hijos de.los trabajadores, y se separa de los tribunales civi--

les 

~º" 

las controversias qu~ surgieron entre el 

(3). 

La mayÓría de los tratadistas coinciden. 

(2) Cruz Jáldez, obra citada, p. 95. 

(3) Cruz Váldez, obra citada, p. 91 • ... 

capital y el trab!l 

en que las legisla. 
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ciones autónomas de Australia y Nueva Zelandia, son aquellas -

que influyen fundamentalmente e:i:i- los avances que en materia dE;¡ 

seguridad sor.:i¡;¡.l, se efectuaron en México; ya que diohospaísés 
S·' 1 · • · 

crearon y reconocieron la necesidad de que el Estado intervini~ 

ra en las relaciones de trabajo, así como en la I>rotecci6n. de -

las clases sociales. 

"E¡;¡ el .general Salvador Alvarado el que promulga, en Yuca

;·" tán, otra: legislación sobre trabajo, creando las Junta.a de Con

cilia.ci6n y Arbitraje" (4). 

En el afio de 1916~ se convoca el Congreso éonstitityente, -

·· que habría de a.ar la Consti tuci6;n que actualmente no~ rige, y -

en la que se.contuvo el artículo 123, lleno de garant:!associa

·les para los' trabajadores, y el artículo 27, estabieoiendo ese 
. . - . 

mismo tipo de garantías para los campesinos; no obstante lo - -

cµal, hasta nuestros d:fas, y justo es reconocerlo, la clase c~ · 

pesina en México no goza de la protección y de loa beneficios, 

que_ otorga el Instituto.· Mexicano del Seguro Social, ni de nin.;.

gún 9tro organismo similar, siendo que se ·estudia hasta .Última.

mente, el llevar a cabo la incorporación de esta clase social a 
, .. 

ese Instituto. Ha lo que por otra parte, tienen tanto derécho 

loa campesinos, como las clases que forman loa obreros y los ª!!! 

pleados, los cuales desde hace tiempo gozan de la protecci6n -

que dan, los seguros contra accidentes del trabajo, invali().ez, 

vejez,_ cesantía en edad avanzada y muerte, así como el d~ .enf;e!'.. 

medad general y maternidad, este último. que protege a las roa- :""' 

dres traba.ja.doras; por lo que, dado el desamparo en: que se en-- . 

cuentra dicha clase en materia a·e seguridad. social, se ha.ce ne-

(4) Cruz V~¡dez, obra citada, p. 92. 
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cesariala incorporación in.media.ta de la clase campesina, al r! 

gimen del Instituto Mexicano del Seguro Social, no obstante que 

dicha incorporación represente, respecto a este sector de la :P,2. ··~ 
. . 

blación del país, un problema para la recaudación de las cuotas, 

por parte del rnstituto (ya que la recaudación de las cuotas en 

las clases, obrera y de empleados, no representa ningún proble

ma, debido a que el patrón por ley, ea el obligado a descontar

las de sus sueldos a los trabajadores, .para que junto con la-

parte de cuotas que a la empresa corresponde, efectuar el pago 

bimestral, ante el Instituto Mexicano del Seguro Social); pero 

creemos, que habr:!a formas adecuadas de' efectuar las recaudaci,S?. 

nes, por.otros medios diferentes .al del patrón substituto, qui

zá por medio de delega.dos que nombrara el mismo Instituto, o en 

cualesquier otra forma • 

. ·Pensemos tan sólo que aunque no fuese posible incorporar -

de inmediato a toda la gran masa de población que comprende ea~· 

te, sector, el simple hecho de irla· agregando, al sistema de be-. ;. '" . 

neficios del cual goza una gran parte de·nuestra población, - -

09nstituir:l'.a ya en e!, una labor meritoria para el propio Inst,!. 

tu to. 

· En opinión del autor Hugo Cruz Váldez, cuya reoopilaoicSn -

nos ha servido para llevar a cabo la sintetizaci6n de los ante

cedentes .de la. seguridad social en México, 11 la seguridad soci.al 

se enclava de manera muy def'ini ti va dentro del moderno derecho 

administrativo y aparece como finalidad normal del Estado ac- -

tual" (5). 

Ahora bien, la fundamentación jurídica de la seguridt;l.d so-

(5) Obra.citada, p. 94. 
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cial en M~xico, descansa en la fracci6n XX.IX del artículo 123-

de nuestra Carta Magna, la cual a la letra re.za: . 11 Se considera 

de :ualidad pública la exped~ción de l~ Ley del Seguro Social, 

y ella comprenderá seguros de invalidez, de vida, .de cesaci6n -

involuntaria del trabajo, de enfermedades y accidentes. y otros 

con fines análogos~ 

Esta fracoi6n XXIX, ha sufrido dos reformas: la primera, -

el día. 6 de septiembre de 1929, conmotivo de la expedición de 

la LeydelSeguro Social, puesto que se tenía que dar una fund! 

mentaci6n jerárquica del orden constitucional a dicha ley, ya :.. 

que.en su texto·original, decía "Se oonsiderade utilidad eo-

oial: el establecimiento de oajas·de seguros populares, de inV!_ 

iidez, de vida, de cesación involuntaria del trabajo, deenfér

medades y accidentes y otros con fines anál.ógoa, por lo cual -

tanto el gobierno federal, como el de cada Esta.do, deberánfo-

mentar laorganizaoi6n·de instituciones de esta.índole, pára·ia 

fundir e inculcar la previsión popular"; y para poder dar ·ei d.!, 

bido refrendum.constitucional a la nueva Ley del Seguro Social, 

se volvío a reformar, quedando redactada así:. 11 SegUrid.ad social. 

es la. a.oci6n del Estado encamina.da a mantener la capa.oidadde -

trabajo, robustecer la.a condiciones de vida familiar, procuran

do obtener los más altos índices de prosperidad individual y r1 
queza oo;tectiva, considerando a la socie.dad integrame:rite 11 , para. 

posterior y finalmente, quedar con el texto transcrito en.pri~

mer término, y que es tal y como la contiene nuestra Constitu-

ci6n actualmente, y en cuya redacci6n, ya se .habla directa.mente 

de la expedici6n de la Ley del Seguro Socia.1,.así como de la -

causa que la origina, y además, se hace una enumaraoi6n de las 

rumas de seguros.que contiene. 
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2. El Instituto Mexicano del Seguro Social. 

Por no ser la misión de esta tesis, un estudio acerca de -

la seguridad social, ·así como no lo ea tampoco, el del organis-

. mo que en nuestro pa!s, es el detentador de dicha. misión, vere

mos breve y concisamente, al igual que lo hiciéramos con los a.a 

tecedentes de la seguridad social en Mbico, lo relativo a las 

características de dicho organismo, para despu~s, enunciar bre

vemente cuales son las ramas de seguros que presta. a sus beneí'i . . -
(.liarios 1 así comp enumerar los otros tipos de prestaciones que 

da. a sus afili.ados, no clasi~icables como seguros; posteriormen 

te, efectua:remos un análisis del Consejo Técnico,y de la.s.Ofica:_ 
. ' . 1 

nas de. Incon!o~mida.des del Instituto, y para finalizar comenta-

remos algo_11o~oa de los Departamentos de Riesgos Profesionales 

y el .de Cobranzas, por ser l_os actos de estas dependencias,· - ..,; 
·-· ·- ·- --- - • f 

fuente inagotable de recursos de inoon!ormiaad, interpuestos en 

contra del Instituto, para. as::C poder · entrar al estudio . en con-

o;-eto,. de loa· procedimientos y procesos administrativos en mat.!!, 

~ia de seguridad social,. que como estudio y análisis de una ra.":" 

ma de¡ derecho procesal administrativo, constituyen el motivo -

de este trabajo. 

· El estudioso de la. seguridad social en México, Francisco -

.GonzáJ.ez Días, Lombardo, en su Cursillo de seguridad social~ con 

referencia al Instituto Mexicano del Seguro Social, nos dice lo 

sié;.'Ui ente: . 
. . ' " 

· 11 Se encomendd la gestión del sistema a un organismo desee.a 

traliza.do, porque ofrece respecto del centralismo ventajas de -

. • consideracidn, ·entre las que se encuentran: 

.1.- Una mayor preparación técnica de sus elementos directa:_ 
.,. ;··~ 
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vos, surgida de la especialización. 

2.- D,emocracia efectiva en la ore-;anizaci6n .del mismo, pu.es 

permite a los directamente inturesados en su funcionamiento in

tervenir en su manejo • 

.).- Atraer, donativos de los -particulares, que estarán se@ 

ros de que, con los mismos', se incrementará el servicio al que 

los destinan, ~in peligro de confundirse con los fondos públicos 

y 

.4.-, Inspirar una mayor confianza a los individuos objeto -

del servicio 11 ( 6). 

A,?-ora_.biei:i, las características jurídicas del Instituto M!, 

xicano ~f!!l Seguro Social, lu:;; olicon:t.1·amos definidas en la ley -

mia~~, ª'°: ~fe~to,_. sl .artículo .l.o •. de .la Ley del Seguro Social, 

nos .dice: 11 E1 -~eguro social constituye un servicio-público riá.;;..;.; 

cional que se establece con carácter obliga:~orio, en los· t~rmi

noa de esta ley y aus reglamentosº. 

Por su parte, el artículo 2o. de la misma ley, establece -

que: }1Para la orgartiza·ai6n y adlninistracidn del s~gur() social, 

se···cr~ea·; .Qon .. personalidad jurídica propia·, un organismo· descén

tralizado, con domicilio en la ciudad de !l'Iéxioo, que se denomi

. nará.,•Instituto Mexicanó del Seguro Social'", definiendo así la 

Óate¡:;oría de dicha institUci6n, osea, la de una persona moral, 

que funcionará como un organismo d_escentralizado. 
: .... 

Y, finalmente, el artículo 135, de la citada ley, .define al 

Instituto Mex:i.ciano del Seguro Social; como un ºorganismo fiscal 
" 

autónomo", para el efecto 11 de la determinación de los créditos 
. • . l • 

y de las bases para su liquidaci6n; fijar la cantidad líquida y 

(6) México,·.:i:-959, P• 8L 
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su percepci6n y cobro" pw~a posteriormente y dentro de este ---

_mismo artículo, remitir el procedimiento administrativo de eje

cuci6n, a lo que sobre la materia señala el Código Fiscal de la 

Federaoi6n, mismo que se llevará a cabo por medio de la Oficina 

Federal deHaoiendaque corresponda, para el cobro de los créd! 

tos fiscales, a favor del Instituto Mexicano del Seguro Social, 

que este mismo le turne, ya que el primer párrafo del art:i'.cuJ.o 

135 en análisis, estatuye que "La. obligación de pagar los apor

tes, los intereses mora.torios y los capitales constitutivos, 

tendrá el carácter de fisoal 11 • 

Resumiendo las oaraoter:!stioas jurídicas del Instituto Me-, 
. 1 ·. . . 

· xicano del Seguro Social, que se desprenden de los art:foulos ª! 

·t1:14iaQ,os, llegamos a .la oonolusi6n de que podríamos definirlo -
. . . ' . . 

como ~ _ore,anismo descentralizado, fi.scal y autónomo, que pres.;;. 

ta un servicio público obli&!torio. ."-r• , 

3. Seguros sociales. 

Eritramos ahora, al estudio de las diversas ramas de segu--

ros q\le otorga a sus afiliados, el Insti tute .Mexicano del Segu

ro Social, yoon la finalidad de guardar el orden establecido -

por la ley, analizaremos en primer término, el seguro de aoci--
t:·' . -- .'- ' . 

dentes del trabajo y enfermedades profesionales • 

. · A. Acedo.entes del trabajo y· enfermedades prof.esionales. 

La Ley del Seguro Social, en su artículo 35, establece que 
. - . . 

son accidente~ del traóajo, los que se realicen.~n las circuns-

ta.n~ias y.oaraoter:t'.stica.s que especifica la Ley Federal del Tr!:. 

bajo, as! como loa que ocurran al trabajador, al trasladarse de 

su casa al tra.b?-.jo, o de éste a su casa.. 



- 31 -

En cuanto a la consideraci6n, de cuándo nos encontramos ª!! 

te u.na enfermedad profesional y cuando no, dicha ley remite a -

la catalogación que de las mismas enuncia la Ley Federal del -

Trabajo, y considera que son tales, las· que esta ley enumera, -

a.sí como la~ que el asee,urado o sus familiares comprueben que -

fueron adquiridas en el 4esempef1o de sus labores (7). 

Asimismo, en su articulo 37, enumera las prestaciones a -

que tiene derecho el asegurado que haya sufrido un accidente o 

padezca una enfermedad profesional, las cuales son: 

a) Asistencia médico-quirúrgica y farmacéutica., h.ospitali

zaoi6n y aparatos de prótesis y ortopedia que sean necesa.J;'io.s. 
. . . . í .· . 

. . b) Ahora bien,· en cuanto a .la a.yuda .. pecuniaria al acciden;,. 

ta.do. o al ase{,iurado que padece una enfermedad profesional, la -

Ley Jiel Seguro Social estipula, que sj, se encuentra· incapacita

~o para trabajar, recibirá mientras dure la inbabili tación· el .;. . 

1001' de S'\1 salario,· y a continuación delimita, ;•1sin que pueda -

ia?Cceder del máximo del grupo en qúe el patrón haya. inscrito al 

· trabajador''· Para terminar fijándonos· las condiciones· de otor

iamiento del subsidio paz:a los accidentes.Y enfermedades profe

.. sionales, el cual no podrá exceder de 72 semanas, y se otor~á 

siempre que. no habiendo expirado este período se declare la in.;. 

· .. capacidad permanente del asegu.rado. 

e) A continuación en ·el inciso III, del niismó · art:foúio, se 

fija una tabla para la tabulación y cálculo de ·las pensiones _.;. 

·mensuales a los asegurados, que sean afectados con incapacida-

d.ea ·~otales permanentes, mismas que se les otor·garan una v·ez que 

hayan sido·declare.dos los estados de incapacidad· y eri tanto sub . -
(7) Juriapradencia, Apéndice.de 1917..:.1965, 5a. parte, te-

sis 63, p. 76. 
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sistan ~stos. 

d) Sin embargo, respecto a las incapacidades parciales:Eer

manentes, ocasionadas también por un accidente de trabajo o una 

enfermedad pro:f'esional, el cálculo de la pensi6n mensual a rec.:l:, 

bir por el incapacitado, se hará de acuerdo a la tabla de.valu! 

ci6n de incapacidades contenida en la Ley Federal del Trabajo, 

tal y como lo establece la fracci6n IV del artículo 37 de la -

Ley del Seguro Social, la cual contiene una enumeración de por

centajes, según sea la gravedad del estado de incapacidad par-

óia1 ·permanente reau1 tante, tomando como base la pension que c2_ 

rresponder!a si la' incapacidad fuera total permanente. o.sea,.:. 
\ 

dicho.en otros t6rminos, la incapacidad total permanente.equiv!!:_ 

le .a un 100%, y todas las·. incapacidades parciales permanentes, 

v:an·siendo calculadas en porcentajes menores, según.las fija. lá. 

.tabla de vali;iaci6n de incapacidades de la Ley Federa1·de1·Trab! 

jo¡ t<>ma.ndo en· cuenta que esta pensión mensual, se fijará siem

pre, de acuerdo· al grupo de ootizaci6n de salario én que aparez

ca.inscrito el trabajador, ante el Instituto Mexicano del Segu

ro Social, partiendo de la tabla que en el artículo 37 dela:..;_ 

Ley.del Seguro .Social se incluye, para efectuar el cálculo de ... 

la.e. p,ension~s total'es permanentes (o sean, las :equivalentes al -

· 100% mencio.nado) • 

~s .de adv.e~tirse, que las disposiciones que nos proporcio

~n la Le,Y:;deLSeguro So.cial y la Ley Federal del Trabajo; a.ce!:_ 

oá de la materia de incapacidades parciales permanentes y su -• 

,cálculo, res.ultan insuficientes para la fij¡:i,ción del monto de -

muchos casos. de incapacidades, que o bien van a impedir la con

tinuación de las labores del incapacitado, en el empleo u o~i-~ 
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cio que venia desempeñando, con anterioridad al. estado de inca

pacidad declarado, o vaya.Na dar por resuJ.tado, el que la habil! 

dad o fluidez en su desempeño sufra un menoscabo aparente, aie!!: 

do como sucede en la mayoría de los casos, la persona. incapaci

tada a6lo sabe desempeñar· bien el que era su oficio, y ni cono

ce otro, el cual le llevaría. mucho tiempo a.prender, o carece de 

·la habilidad para ello, lo que hace que al regresar al taller o 

empresa en que laboraba sea motivo suficiente, para que en ade

lante se le niee,ue toda oportunidad de ascenso, o de :plano sea 

objeto de todo tipo de presiones, oon'la finalidad de que renun 

oie al empleo, que con anterioridad al esto.do de incapacidad, -

desempefiaba satisfactoriamente. 

Asimismo, las fluctuaciones de loa porcentajes establecí-~ 

dos en la tabla de valuaciones de.la Ley Federal del ~rana.jo, -
' '• -·' - - _- ., , ' - . - ' . -- . 

no resultan justas para el cálcuJ.o de.las penaiono::J que.deben.

corresponder a casos de lesiones similares, qulll van a ocasionar 

un tipo idéntico de traumatiomo orgánico en dos sujetos, que -

l'ealizo.n labo:r·os ·totalmente disímbolas. 

Ur.:;;a por lo tanto, la ,creación de ~ tabla de valuación -

· de. incapacidades apegada .a la realidad y de una. mayor flexi bili 

dad,. que de urui. justa reaoluci6n a todos los oasos oonoretoát ;;.. 

que 'Y'1:;;.yan ª··colocarse dentr.o del supuesto de ley, y que equi ta.

tivamente de ei cálculo r;eal de las pensiones· ·que deben corres..;. 

ponder a todos los estados de incapaoidadea·parciales perma.nen-

tes que. ¡;;o presenten •. 

En efecto, el apartado nu.meró 407, de la tabla de vnluu- -

ci6nde inoapacida.des en vigor, resulta notoriamente insuficie;a 

te, yo. quo habla de d'eformo.cionea puramente estéticas y no de11_ 
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mita cuáles o en: que pa.rte del cuerpo se pueden considerar como 

tales, y en que casos se aplicará este apartado y en cuales no, 

ya que las deformaciones y pérdida de miembros, en última ins-

tancia, también pueden ser consideradas, como deformaciones es

téticas, y en la valoración de lo estético; tenga que tomarse -

en cuenta la profesión u oficio de qU:ien ha sufrido la deforma

ción, independientemente de las facultades que el traumatismo -

reste·en el desempeño posterior de la profesión u oficio, del -

incapacitado. 

Sin profundizar acerca. del tema, . el cu.al no es materia de 

esta tesis, y con la finalidad de entrar al estudio del seguro 
1 

de enfermedades no J>rofesionales y maternidad, cerraremos este 

apartado, haciendo énfasis acerca de la urgel'lcia en la legisla-

. ción de la materia.,. de la. renovación o promulgaci6n de una nue

va tabla de valuáción de inClla.pacida.des parciales permanentes, -

ya que la que rige aotU.a.lmente ésta importante materia., no obs

tante que acaba de· eer modifica.da. en gran parte, con motivo de 

la reciente promulgación de la nueva Ley Federal del Trabajo, -
• 

r es:ulta en mucho e aspectos . ineficaz e insu:f'ici ente, y aunque e_! 

te· aspecto pertenece a las materias del derecho sustantivo, - -

siendo est.e trabajo de raigambre procesal, incluible al campo -

del derecho adjetivo, oreemos de todo punto justo, indicar la~ 

necesidad, de incluir a la mayor brevedad posible, dentro de ia 

Ley Federál del Trabajo, ya que por ahora no se encuentran incor, 

paradas al Instituto Mexicano· del Seguro Social, todas las cla

ses. laborantes del país, y por lo mismo es justo y pertin:en·te r~ 

mitir a la de tra.~ajo, como lo hace la Ley delSeguro Social la 

materia de incapacidades parciales permanentes, la reglamenta-

ción justa y equitativa de esta materia, mediante la elabor,a- -

1 
~J 
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ci6n y promulgaci6n de una tabla, que de justa resoluci6n al 

cálculo de las pensiones de que deberán gozar, aquellos asegur~ 

dos que sufren una incapacidad parcial permanente, misma tabla 

que sería un auxiliar ventajoso para el cálculo de las indemni

zaciones de tocios aquellos trabaja.dor'es que no gozan aun, del -

amparo del sistema de seguridad social en nuestro país. 

Al efecto,· y para la determinación de cuáles son las enfe;;:, 

meda.des no profesionales, y poder así diferenciarlas de<las pr,2_ . 

í'esiori.ales, yo. que lu Ley del Sot,uro Social no dice· na.da al re!! 
\ 

1 

pecto, debemos. entender que son enfermedades. no ·profesionales,· 

todas águellasque no son adquiridas: a resultas o como oonse- -

cuencia deJ. traba.jo,. o del lugar en g·ue · áste se desempeñe. 

La Ley del Seguro Social, en ~u artículo 51, nos indica: -

"En .caso de .. enfermedad no ;profeai'ona:l, el asegurado téridrá der! 

cho a las sie;u.ien~es.prestaciones:"-

l) "Asistencia: médico;..;qulrúrgióa, farllla.o~utica i hospital~ 
ria que sean necesaxiias;· desde el comienz9 'de la enfermedad y -

1 durante el plazo máximo de 52 semanas para la misma. enfermedadti. 
' ' 

Y 'para aquellas personas' q,ú.'¿· puedan seguir laborando y en trat§! 

miento m~dico, establece que ol tiempo que dure el tratamiento 
.. 

no se computará en el plazo. 

2) 11Uri. subsidio en dinero que se otorgará cuando la enfer

medad lo inoa:paci t·e para el trabajoi•. El cual se :pagará a par

tir del cuarto dÍa del principio' de la incapacidad, mientras du 

re ~sta y hasta por el término de 52 semanas, mismo que puede -

prolongarse al igual que el trat~miento ~édico, si el asegurado 
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sigue en:f'ermo al terminar el mencionado plazo, y siempre y cuaB; 

do sea aprobada por \'In dictamen mádioo, la solicitud que de la 

prórroga haga el asegurado. 

3) En la :f'raccidn IV, y final del artículo 51, se concede 

la internaci6n en casas de reposo a los convalecientes de algu

na enfermedad, si es·necesaria para el restablecimiento de la -

capacidad para el trabajo, del asegurado. 

Posteriormente, en el artículo 52 de la citada ley, apare

ce .. una tabla para .el cálculo de las pensiones por enfermedad g~ 

neral, en la cual se fijan subsidios diarios en efectivo, a pe!: 

. cibir por el afiliado.en:f'ermo, que no pueda sesu:Lr laborando, -
1 

se~ el: grupo de.cotizaoidn de salario, en que aparezca regis-

tra.do a.~te el -~~sti tu,to, e.n _el momento de le. expedicidn de la ;.. · 

primera incapacidad para el traba.jo 1 por parte de la autoridad 

médica competente. 

A. dií'erencia con el subsidio que se otorga en las en:f'erme

dades de tipo profesional, el .asegurado para poder gozar deJ. -

subsidio por en:f'ermedad no profesional, necesita tener por lo -

menos seis semanas cotizadas, con el respectivo pago .de cuotas 
v-,. ' - - • ·- - - , ' 

ante el Seguro Social, durante los Últimos nueve meses anteri.o

res a la enfermedad, tal y como lo estipula el artículo .53 de -

la misma ley. 

Para dar por terminado el breve análisis, que hemos efec--

. tuado del seguro por enfermedad general o no profesional, dire

mos que e~ Instituto, por medio de sus representantes, hace un 

indebido uso en la forma de expedici6n de incapacidades por en

:f' ermedad general, siendo común el hecho de que aunque l.a enfer

medad continúa, las incapacidades que siguen a la primera, co--
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mú:nmente no se dan oontunu.adas, sino que sacando un :provooho -

ilet;,"al; d.e la fracci6n. II del artículo 51 de la Ley del Se[,'lll'O -

Social, que establece que el pago del subsidio :por el concepto 

de enferm.edad general, comenzará hasta el cuarto d:!a de la. fe-

cha en que es otorgada la incapacidad, la segunda y. posteriores 

incapacidades se dan con días intermediando entre u.nas y otras, 

eludiendo así por no ser continuadas, el pago de los tres prim~ 

ros días, uso bastante extendido y ~e todo punto de vista inde~ 

bido, qu9 debe dezr:.,mrccoJ~ t11.: e::m. Irn::ti tuci6n cuya misión es la 

ayudar a sus asegurauos, y no el incumplimiento o dolosa inter

pretación de la ley que la rige. 

Do.do que no es la misión de este trabajo, 1~1 ha'c~r un aná

lisis a fondo de J.ao prestaciones que otorga el Insti·~•~to Mexi

cano del Seguro Social, .sino .el de los prooedimientos j·.xrídicos 

as! como de los procesos administrativos, que puedan originarse 

a raíz de las actuaciones de .dicha Institución; pasaremos ahora. 

ai estudio del seguro de maternidad,., el cual se encuentra confi:, 

nado en el m.i.smo capítulo de eni'E:lri::iedndes no profesionales, ya 
1: 

analizado. 

La Ley del Seguro Social, en su artículo 56. ordena que 11La 

mujer ase6'UI'ada tendrá derecho durante el embarazo, el alumbra~ 

miento y el puerperio, a las sig¡¡ientes prestaciones". 

l) Asistencia obstétrica necesaria, a partir del día en -

que el Im~·t-i·tuto e ertifique el estado de embarazo, la certi:fic§_ 

ciÓn seJ~virr~ de base para el cómputo de los 42 días anteriores 

al parto, y para el conteo de las 30 semanas (mismas que deberá 

tener cotizadas ante el Instituto, ,dentro de los 12 meses ante

riores, a los 42 días de pago uel primer subsidio, la trabajad.2, 
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ra asegurada). Artículo 59 de la Ley del Seguro Social. 

Durante los 42 dias anteriores al pa:r·bo y lo.a 42 días pos

teriores al mismo, la asegurada tendrá derecho a un subsidio -- \ 

igual al que le correspondería en caso de nefermedad no profe-

sional, y sobre este subsidio se le otorgará una mejora durante 

los 8 días anteriores al parto y los 30 días posteriores· al mi§_ 

mo, que ascenderá al 100% de subsidio en dinero que se hubiera 

fijado para el subsidio diario de los 84 días que establece ia 

ley, di.vid.idos en dos períodos de 42 días, anteriores y poste-

riores al parto. 

2) Asimismo, en la fracci6n III del artículo 56, se otorga 
t 

a la madre asegurada, u.na ayudá para la lactancia, cuando según 

el dictamen m~dico exista u.na incapacidad física para amamantar 

al hijo; durant~· un período de 6 meses con posterioridad' ál Pll! 

to. 

· 3) Y por Último, en la fracci6n IV, y final. de este artícu 

lo, se dota a la madre asegurada oon una canastilla, · con diver~ 
sos alimentos, i-opas y enceres para el cuidado de su hijo. 

Ahora bien, para que la asegurada tenga derecho' a las pre§_ 

tácionea en dinero, así como a las demasías anter~.ormente cita

das,· necesita unmínimo de 30 semanas dé cotización de Ías cuo

tas de ley al Instituto, dentro del período correspondiente a -

los 12 meses.anteriores a la :fecha a partir de la cual·oomienza 

el pago del primer subsidio por 42 días. 

Por su parte, la nueva Ley Federal del Tre.bajo, señala que 

las mujeres disfrutarán del mismo período de descanso al que se 

refiere la Ley del Seguro Social, en los cas0s de embarazo, pero 

con el goce de~_salario ín~egro durante el mismo. En base a lo 
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cual,· la trabajadora en adelante tiene derecho al goce de su s!!:_ 

le.río· íntegro dentro del mencionado período, sin necesidad de -

las JOsemanas de cotizaci6n que marca la Ley del Seguro Social 

· a su régimen, :por lo que la diferencia entre el salario íntegro 

de la trabajadora y el que marca :para dicho caso la Ley del Se

. guro Social, deberá ser cubierto por el patr6n, así como el de 

l~s pr6rrogas a que se refiere la fracci6nIII del artículo 170 

de la. Ley ]'ederal del Trabajo. 

· · Oon lo anterior, damos por tei•minado el análisis al seguro 

de maternidad. 

c. Semrros de invo.liuez, vejez, cesantía Y: muerte. 

· .La. Ley ·del Seguro Social, en su artículo · 67' nos indica, .;,,_ 

• que tendrá. derecho a la pensióli de invaliücz al o.se[:,'Ul'ado que -

haya j1;u:rtif;Lcado el pago .al Insti·tuto de un mínimo d~ 150 coni;i:_ 

. zacio~es semana.les en. el régimen del seguro obligatorio, y sea 

declarado inválido, 

Para irunoclio.tamente, en el ar t;ículo 68 üel mismo ordena- -

miento, darnos el concepto de inválido, considerando como ·tal, 

11a1 asegurado que por Elnfermedad o accidente no prof esion.a.les, 

por a.gota.miento de las fuerzas físicas o mentales· o por defec-

tos físicos y mentales, padezca· 'una afección o se encuentre en 

un estado que se pueda considerar de na turale.za :permanente; por 

el cual se halle imposibilitado p~a procurarse, mediante un -

trabajo proporcionado a s.us fuerzas, a sus capacidades, o su -

for~ci6n J?rofesional y ocupaci6n anterior, u.na remuneración 6:9;_ 

perior a.1 50% de la rémuneraci6n habitual que en la misma re-·

giónreciba un trabajador sano del mismo sexo, semejante capao!_ 

dad, igual categoría y formación profesional análoga".• 
~,. 
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Posteriormente, el artículo 71 establece, respecto al se~ 

ro de vejez, que tendrá derecho a él, sin necesidad de probar -

invalidez para el trabajo, el asegurado que habiendo cumplido 65 

años de edad, justifique el pago al Instituto de un mínimo de -

. 500 cotizaciones semanales. 

Tendrán derecho al seguro de.cesantía por edad avanzada, -

··los asegurados que habiendo cumplido 60 áños de edad, y quedan

do privados de trabajos remunerados, sin que tengan la necesi-

dad de probar que sufren invalidez, lo tramiten ante el Instit~ 

to Mexicano del Seguro Social, gozando de la pensi6n de vejez, 

con la.tarifa reducida que señala el Reglamento del Primer l?á-

rra.fo del Artículo 72 de la Ley delSe~o Social, d~biéndo jUJ! 

tif'ic.arse . el pago al lnsti tuto de un mínimo de 500 cotizaciones 

seyianales, ll:L· igual que en el seguro de vejez. 

En el citado reglamento,· se señalan los tres. requisitos -

fundamentales para tener derecho al seguro, de cesantía; y que -

son: 

·r.- Haber paga.do al Instituto un mínimo de 500 ootizaoio-

nes semanales, en·elramo de invalidez, vejez y muerte • 

. II .• ~ Tener 6.0 afios cumplidos ~ menos de 65. 

Que el. asegurado,. haya quedado privado de trabajo remE 

nerado. 

·A oontinua.ci6n, el reglamento mencionado, fija una tabla 

con los tantos por ciento, que corresponderán a la pensión de -

vejez, según los años cumplidos que tenga el asegurado solici-

tante, y, finalmente, en una segunda tabla de valuaciones, ind;h 

ca.los por cientos menciona.dos, no tan sólo en años, sino en m~ 

.ses de edad del afiliado, lo cual creemos justo, ya que siendo 

1 
·! 
1 

l 

~ 
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ul yeríouo dentro ti.el cual puede otorgarse este aeb'Ul'O, de ·tan 

sólo cinco o.iios, se hace necesaria la división de .la edad en --

fracciones menores a las de un año. 

En el segundo párrafo del artículo 72 de la Ley del Seguro 

:.:iocial, se estipula el derecho que tiene a la :pensión de vejez, 

el ase{:,"Ul'ado ·que habiendo cotizado 500 semanas al Insti·tuto, y 

· teniendo 60 años de edad, no. gane l!lás de la mitad. de la :remune

ración habitual que en la misma región. recibu.un trabajador sa

no, ü.u uu lllislllo se:¡¡:o, semejante capacidad, igual categoría y.;.._. 

formación profesional análoga, siempre y cuando no esté 'reci- -

biendo una renta de invalidez del mismo Instituto. 
1 

Ahora bién, .el artículo 74.estableoe que~ 11 Las pensiones -

anuales de invalidez y de vejez, se• compondrán de .una, cuantía -

y aumentos computados de acuerdo con el .número de cotiZ!, 

semanales q\le se justifiquen haber paga.do .al Insti tu·to '· 

asegurado, con posterioridad a las pri.meras 500 semanas 

. &~ 'c.~tiza~i6n11 ~ y para el efecto, se considera como salario ~"'.'. 
di'á:z:.io· el promedio correspondiente a las Últimas .250 semanas de 

O:~!tización, ·o a '1as ú1 timas semanas, cualquiera que sea el núm:;. 
' ai é~te resulta inferior a 250 • 

. Eiiseguida, se fija la tabla de cómput~ que va desde. el. g:r~ 

E, hasta el:P de cotización, en la cual se estl.l-blece una....,,_. 

cU.antfa básica anual fija, paru Lodo u::;c{_;u_rudo que hayu reunido 

cotizaciones semalflales, y se encuentre dentro de.los ª:!! 

puestos de ley, así como los porcentajes que deberán aumentarse. 
. ' ' i . 

. por óacla scr.iunn de cotización que oxceclu de lan 500 mencionadas. 

Inmediatamente., el artículo 74, estatuye un aumento de un 

200%, para loa pensionados que reunil;ndo los requisi·tos de ho...;.,~ 
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ber cumplido 65 años de edad y tener cotizadas 500 semanas mí~ 
,\ 

mas al Instituto, difieran la obtención de su pensión de vejez, 

este aumento incrementará el que establece la tabla correspon-

diente a las semanas de cotizaci.6n que excedan del número de --

500 •. 

Asimismo, en el último párrafo del artículo 74, se concede 

un aumento hasta del 20% de la pensión de vejez, válido también 

para las pensiones de invalidez o de viudez, cuando el estado -
• 

físico:del pensioriadorequiera ineludiblemente que lo asista 

otrác:pérsona,. de manera permanente y continua. 

Posteriormente, el artículo 75, establece un incremento de 
l 

unl0% sobre la.'pensiónfijada por cada hijomenor·de 16 años, 

que tenga. el asegi.i.rado >pensionado. 

· · · ···Debe tomarse. en cuenta que la. ley no incluye el seguro. de 

cesantía~ respecto a estas.dos últimas prestaciones analizadas, 

·que dan aUinentos dé u:n 20% y un 10% según el caso, a ·las pensi,2_ 

nes de vejez, inv8.lid.ez y viudez, no erlstiendo tampoco ningún 

artículo ó mencion en la Ley d.el Seguro Social que concretamen-" 

te'<:hiegue estos· beneficios al seguro de cqsantía, :por lo cua.l -

no sabemos si por analogía al seguro de vejez, deben concederse 

los mismos derechos al de cesantía, o de plano al no hacerse -

mención de él, la ley lo excluye terminantemente de esos dere-

. cho s.· 

Problema jurídico éste, q_ue en la nueva Ley del Seguro So

cial debe abordarse y esclarecerse, ya sea incluyendo en esos. :.. . 
' # • 

beneficios al seguro de cesantia., lo cual nos parece justo, o -

enel caso contrario-excluyéndolo, lo cual :po:c raz0nes que sal

tan a la vista resultaría de todo punto de vista injusto, ya --



que el anciano pensionado por cesantía, ya renunci,6 a parte _;.._ 

del beneficio de ley, con tal de dejar de laborar antes de los 

65 años de edad. 

También, hemos de hacer menci6n de la diferencia y dispar;h 

dad monetaria existentes, entre el otorgamiento de pensiones -

que debiendo ser iguales, no resultan así, ya que en el articu

lo 74 de la Ley del Seguro Social, se considera como salario -

diario, el promedio correspondiente a las últimas 250 semanas·

de cotizaci6n, o al de las últimas semanas, cualquiera que sea 

su nú-mero, si éste resulta inferior a 250 (caso este último, -

que tiene únicamente aplicaci6n respecto al cálculo de las peo-
. \ 

siones de invalidez),. lo cual·trae como consecuencia, el que en 

éasos similares deantiguedad ycotizaci6n de semánas al Insti

tuto,· se otorguen pensiones· altas o ba;jas, por el hecho. de ha--
. . 

ber cubierto en· las semanas de ley, que rigen para el cálculo -

mencionado· a las pensiones de vejez y cesa'ntia, asi como a la -

pepsi6n de invalidez ya sea en u;io, o más grupos de.cotizaci6n, 

ya que comúnmente .se da. el caso .de que el. pensionado, dentro de 

los límites citados, tiene cotizaciones en. diversos gl,'upos Y''.S2, 

. larios. al Instituto, y el promedio que se lleva a cabo para fi

jar. su pensi6n lo perjudica notablemente. 

Definitivamente, no resulta justa esta valuaci6n· del sala• 

rio diario, para el concepto .de la fijaci6n d'e :p'ensiones, ya -

que del hecho de que el asegurado, tenga 20 o ;o semanas regis

tradas en otro grupo de cotizaci61l más bajo al resto de las re2, 

lizadas al Instituto, depende el que la pelisi6n que se le otor

gue varia notablemente 1 en relaci6n a otra cuyo cálculo se base· 

en un mismo grupo de cotizaci6n, y que por sólo ese hecho resu1 

ta considerablemente beneficiada .• 
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Resultan ser, las pensiones de vejez y las de cesantía, -

las lllayórmente afectadas por las disposiciones del artfolllo ?4, 

y el problema es tan agudo, que un abogado o sujeto especializ~ 

do en materia de seguridad social, aconseja a todo asegurado, -

que si el p:omedio de semanas de cotización se establece sobre 

dos o más grupos de cotización, espere mejor para la tramita- -

ci6n de los seguros de vejez o el de cesantía, a que· las últi-

mas 250 semanas aparezcan en un mismo grupo de coti,zación, lo -

que obliga al asegurado que ha cumplido la edad y ha cotizado -

las 500 semanas que establecen la Ley y el Reglamento al I Pá-

rraío del Al"tículo 72 de la Ley CJ.el Seguro Social, a esperar. y 

seguir cotizando .. el pago correspondiente de cuotas, hasta lo ... -

grar que las. 1Íltimas 250 semanas se encuentran dentro 9-~ un mi.2, 

mo grupo de cotizac16n, o.de lo contrario exponerse. a recibir -

una pensi6n de vejez o da cesan tia, notablemente reducida en I'i',. 

laci6n a la que por justicia é!.E1bería corre~ponderle. 

Resumiendo lo anterior, creemos quedeberia existir un cr1 
1 

terio ·legal,· de una· mayor elasticidad que el actual' para el 

cálculo de las pensiones de vejez y de cesantía, así como .de 

las de invalidez, aunque justo es reconocer que estas últimas -

resultan menos afectadas, y deberá ser la nueva Ley del Seguro 

~ooial, la que modifique sustancialmente esta situación, .y dé -

· ~as .bases pa~ efectuar con justicia los cálculos de las pensi2 

ties en que aparezcan cotizaciones de diversos grupos ante el -

Instituto, dentro de los períodos necesarios y fijados por la -

ley, para el establecimiento de promedios de sa.larios de los ""'""' 

asegurados. 

Ahora bien, la muerte del asegurado genera una serie de d~ 

las ··personas de su familia que quedan en el desamp~ 

~· 
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ro y a las qu~ la Ley del Seguro Social protege con diversos s~ 

guros, pensiones y cantidades en efectivo, dentro de los varia

dos supuestos que la misma estatuye, los cuales analizaremos ~-

brevemente a continuación. . ... 

D. Gastos de defunción. 

Cuando el asegurado fallezca despues de haber cubierto un 

minimo de 12 cotizaciones semanales en los 9 meses anteriores a 

su muerte, se pagará a la persona que presente ante el Seguro - · 

Social acompañada de una copia del a·cta de defunci6n; la cuenta 

de los gastos de inhumación if la credencial del asegurado; el -

equivalente a un m.es de salario promedio del grupo de cotiza- -

oi6n al cual corresponda. Este pago nunca será inferior a 

$500.00 (ver el artículo 3? fracción VIÍ, inciso!)• 

E. Seguro de viudez por accidentes o enfermedades profesionales. 

Pensi6n mensual equivalente al 36%de ia.que hubiere co- -

rrespondido al' trabajador, trátándose de una incapacidad total 

pernwnente (ArÚculo ;7, fracción VII, inciso !?.). 

· A falta de esposa, tiene el mismo derecho a la pensi6n meB_ 

sual, la mujer con la que haya vivido. el trabajador los 5 años 

anteriores a su muerte o con la que tuvo hijos, siempre que no 

hubieran sido casados (artículo 38). 

La misma :pensi6n corresponde al viudo que estando totalmen. . 
te incapacitado, dependiera econ6micamente de la t:rabaj·a.dora _.:. 

asegurada (artíclllo 3?, fracci6n VII). 

F~ Seguro de viudez por muerte del trabajad_~,:.:> nensionado por in
validez, ve,iez o cesantía. 

Pensi6n de viudez, equivalente al 50% de la :pensi6n que el 
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trabajador disfrutaba al fallecer, o la que le hubiere corres-

pondido (artículo 79). 
' 

A falta de esposa tendrá derecho a recibir la pensi6n la -

mujer con quien el trabajador vivi6, como si fuera su marido, -

durante los 5 años que precedieron inmediatamente a su muerte o 

con la que tuvo hijos, siempre que ambos hubieran permanecido 

libres de. matrimonio (artículo ?8). 

La misma pensi6n le corresponde al viudo que estuviere to

talmente incapacitado y que hubiere dependido econ6micamente de 

la trabajadora asegurada que sufrió el riesgo (artículo 78, úl

ti1110 párrafo). 

G. Seguro de orfandad por accidentes o enfermedades profesiona-
l&.§.. 

· A cada uno de los huérfanos de padre o madre asegurados, .¡.. 

menores de 16 años o mayores de esa edad que se encuentren to-

talmente incapacitados, se les otorgará una pensi6n equivalent_e 

al 20% de la que hubiere correspo.:i.dido al. asegurado, tratándose 

·de incapacidad total permaoente (articulos· 81 y 82) • . . 
_Esta pensión se pierde cuando los hijos cumplen 16 años de 

edad, o cuando ya no están io.capacitados, aunque puede prolon-

garse su disfrute hasta la edad de 25 años, siempre y cuando se 

reúnan las condiciones esta~lecidas en los incisos a y b del ªE 

ticulo 81 de la Ley del Seguro Social. 

A cada uno de los huérfanos de padre y madre menores de 16 

. años, o mayores de esta edad si se encuentran totulrnente incap.2., 

citados, se les otorgará una pensión equival(mte al 30% de la -

que hubiere correspondido al asegurado tratándose.de inoapaci--

1 

1 
¡ 
l 

,i 
' l 
l 

1 

1 

l 
' 
1 
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dad total permanente (articulo 82). 

H. Seguro de o~fandad por muerte del padre o la madre asegura-
dos que disfrutaban una pensi6n. 

l 

Pensi6n equivalente al 20% de la pensi6n que disfrutaba el 

asegurado al fallecer, o bien la que le hubiere correspondido. 

Si el huérfano es de padre y madre se le o~orgará una pensi6n -

igual al 30% (artículo 82). 

Esta pensi6n se prorrogará hasta los 25 años de edad, si -

el huérfano se encuentra estudiando en eataplecimientos'públi-

cos '·º autorizados por el Estado, o tiene una incapacidad,. al -

igual que en el seguro de orfandad por acci.de.ntea ·o e1nfermeda-:

des profesionales (artículo 81, incisos a y.b)o 

I. A;ytida por pensi6n de invalidez o de ve:lez. 

Para cada uno de los hijos menores de 16 años de un pensi.Q. 

nado por invalidez o por .vejez, se concede u'.na asignac:i.6n fami-. 

liar equivalente ~1 10% de la cuantía de la pensi6n otorgada _;.. 

(artlciU.io 75)·~ 
. 

Esta asignaci6n .familiar puede hacerse extensiva hasta los 

25 años de edad, siempre .Y cuando se ClJ:mp~an los requisitos de 

ley que ya hemos citado. 

J~ Pensi6n a los· padres. 

Al morir el asegurado sin dejar esposa, concubina ~i huér

fanos con derecho a pensi6n, cada uno de l.os padres tiene dere

cho a una pensi6n equivalente al 20% de la pensión que el a~eg!:l 

rado estuviese gozando al fallecer, o de la que le hubiere co-

rrespondido, si. éstos dependíah económicamente de aquél (artíc!:l 
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lo 83). 

Y con esto damos por terminado el breve análisis de las -

pensiones y ayudas que se derivan de la muerte del asegurado, -

quedándonos únicamente por analizar una ayuda sui generis, que 

otorga el Instituto Mexicano del Seguro Social a sus asegurados, 

y que es: 

K. La ayuda para el matrimonio. 

El trabajador que contraiga· matrimonio y tenga· un mínimo -

de 150 semanas cotizadas a la fecha de la boda se le. oto.rgará -

·una prestaci6n y su cuantia será igual al ;0% de la anualidad -
1 de la pensi6n de invalidez a que tuviere derecho el contrayente 

a la fecha del matrimonio (artículo 90). 

Si ambos contrayentes son asegurados, cada uno de .ellos -

tiene derecho a la dote matrimonial. 

Aunque no haremos mención a la serie de disposiciones ni.~ · 

ley, E1n las cuale.s se establecen: la asistencia médica, otorga• 

miento de medicamentos, hospitalizaci6n, etc., que se con.ceden 

en mayor o menor ~rado a los familiares dql asegurado, ya que -

nos. extenderí.amos demasiado sobre un tema 1 el cual no .es tarea 
. ·. . . 

propia de este trabajo¡ diremos que tanto la esposa del asegur~ 

do, como los hijos de ~ste, as! como sus padres gozan en la me~ 

dida de ley, con diversas variantes de los bene.!icios. sociales 

anteriormente apuntados, rest~ndonos tan s6lo hacer una enumera 

Ci6n.rápida, de los servicios de orden menor que presta el Ins

tituto Ivlexicano del Seguro Social, a los asegurados y benefici.€!. 

rios de su.régimen. 

1 

' 1 ¡ 
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,J 
'1 
"" 

! 
1 

1 

\ 



- 49 -

L. Centros de seguridad social pára el bienestar familiar. 

Con la misi6n de capacitar a las mujeres aseguradas y beq~ 
. . 

r:lciarias~ que tengan cumplidos 14 años de edad, como mínimo,:-

en las siguientes ramas de la actividad humana: 

1) Medicina preventiva, la cual incluye:. primeros auxilios, 

higiene materno infantil, higiene y seguridad én~ el trabajo, hi 

giene gen~ral. 

2) Mejoramiento de la nutrici6n, el cual inQlllye: dietéti

ca, cocina popular, preparaci6n y presentací6n'.para fiesta si ..,._ 

conservación de frutas y legumbres, repostería. 
:,:.·' 

1 

3) Me.joramiento de la vida en al· hogar, el cual .incluye.: -
~ ' '' .. ' - . 

economía doméstica,· corte y coni'eoci6n, bordado a máquina.,· pe-~ 

queñas industrias, y otras materias. 
. . ' ·- . - . ,, ' ""-. 

,4) Cultura .cívica general, la cual inclu.ye: .orientaci6n .ss;. 

bre la Ley de.l Seguro Social, ali'abet.izaci6n, y otras materia-a •. 

M;. Clubes .iuveniles e infantiles.' ·· 

Ef!.lÓs mismos centros de segur:iP.ad sociah .se ·han creado clubes 

juveniles e infantiles, para orientar la activida.d de los, j6ve-
,. ' . . . . 

nes e impartirles conoci~ientos_ culturales, deportivos y cívi-..,. 

cos, siendo los requisitos de ingreso, únicamente los de ser 

a~egurado o beneficiario y efectuar el debido examen médico •. 

Entréii;;'!lJ.as actividades y enseñanzas que .se imparten, pode-

mos mencionar las siguientes:· educaci6n higiénica, educa.ci6n fi. 
-· . ··. ·. -

, sica ·y deportes,. orien_taci6n cívica y servici,o social, orienta

ci6n vocacional, orientaci6n cultural, servicio militar naci.onal 

y otras. 
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N. Talleres de adiestramiento de los centros juveniles de segu
ridad social. 

El Se&'UI'O Social ha creado estos centros con el fin de p~.::_ 

parar a los jóvenes y poder enseñarles un oficio, requiriéndo~e 
·:, 

tener un mínimo de 12 años de edad, y el ser asegurado o oenef.!_ 

oiario de cualquier sexo. 

Las materias que imparten son las siguientes: cerámica, m.2_ 

,delado, esou.J.tura, dibujo, pintura, esmaltes, mosaicos y o:bras. 

o. ~alleres de adiestramiento de obreros calificados. · 

Para el ingreso a estos talleres se requiere ser asegurado 
. \ 

o beneficiario del sexo ma.sou.J.ino, con: una edadde·l4.af1os como 

mín1:ma. 

Las materias que se incluyen son las siguientes: carpinte

ría, ebanistería, tapicería, radiotécnica, electrónica, electri 

cidad, mácanica y troquelado, acabados industriales.; 

Con lo anterior, damos por terminado el análisis a los se

guros, pensiones, ayudas y prestaciones que el Seguro Social -

otor.ga a sus asegurados y beneficiarios, br_eve análisis que por 

lo demás :fue necesario, ya. que el incumplimiento de ellas, trae 

. consigo el de la. tramitación y desahogo de procedimientos admi

nistrativos y aut~nticos procesos ante la administr~ción, inte!: 

pu.estos por las partes inconformes a los actos del Instituto. 
fi;f 

No debemos perder de vista el hecho, de que la mera. trami-

taci6n de una pensión o de una ayuda ante el Seguro social, re

presenta en sí la dinámica de un procedimiento del orden ad.mi--
. . 

nistrativo a seguir, por todo lo cual, incluimos este análisis 

del derecho sus~~ntivo en materia de seguridad social en-la :pr,! 

sente tesis. 
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4. El Consejo Técnico. 

11 El Consejo Técnico será el representante legal y el admi

nistrador del Instituto y estará integrado por doce miembros, -
·' 

correspondiendo designar cuatro de ellos, a los representantef 
1 

patronales en la Asamblea General, cuatro a los representantes 

de los trabajadores y cuatro a los representantes del E'stado ª!l: . 

. te la misma Asamblea". 

En los términos anteriorm~nte transcritos, reza el artícu

lo 112 de la Ley del Seguro Social; para posteriormente y den-

tro .del. mismo articulo estatuir que 11El director general será -

siem~re uno de. los consejeros del Estado y presidirá 
1
el Consejo 

Técnico" 

El artículo 117 de la misma. ley, ·designa cuales serán las 

. ,f.unciones del Consejo Técnico, enumerándolas en nU:e'vo :f'raccio;.;

nes, y ,si efectuamos un análisis de dichas :frac~iones nos damos 

cuenta de ciue, con respecto a la resolución de los procedimien

tos administrativos -función fundamental del mismo-, únicamente 

hace re~~encia. a ella en su :fracci6n VII al decir·: 11 conceder,, 

re.chazar ·y modificar pensiones 11 • ·. Sin embEµ>go, nada nos dioe -

ac~rca dela resoluci6n que. dicta el Consejo Técnico en reJ.a- -

ción .. a la.13 inconformidae1.es y recursos que se interponen ante el· 

Institu·~o, con motivo de concesión, rechazo y modificaci6n de ,.. 

pensiones¡ co:n:figurando así, la delegación de ley en el orga.nis . . ' -
,. ·;. 

mo mencionado, ya que es éste el único que dicta resolución a -

tales co:n:flictos. 

Corresponde al artículo 133, del capítulo IX, ti tiü.ado "De 

las normas para casos de controversia" fija:i." las materias. de in 

conformidad, en las cuales el Consejo Técnico decidirá en defi-
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nitiva, y que son las siguientes: .inscripción en el seguro; de

recij.o a prestaciones; cuantía de subsidios y pensiones; distri

bución de aportes por valuaciones actuariales; liquidaciones de 

cuotas; fijación de ciases o grados de riesgos; pago de capita

les constitutivos; así como sobre cualquier acto del Instituto 

que lesione derechos de los asegurados, de sus benefi.ciarios o 

de los patronos sujetos al régimen. 

5. Las Oficinas de Inconformidades. 

Nos referiremos ahora, a. las dos Oficinas de Inconformida

des oonlas que cuenta el Instituto Mexicano del Seguro Social, 

dependencias del orden jurídico, cuya misión consiste1 en alabo;.. 

ra.p proyectos de resolución a. las incon:f ornd.dades interpuestas 

ante. el Consejo Técnico, para que éste. finalmente y con base en 

el proyecto que resulte apro?ado dicte la resolución definitiva. 

Por su parte,. el Reglamento de Organizaci6n Interna del --

0 Insti tú.to Mexicano del Seguro Social~ eh su capítulo VIII, tit_B 

lado "Del departa.mento jurídico y de estudios eoon6micos11 y coa 

creta.mente en el artículo 16, consigna que 11 El departamento ;ju

rídico y de estudios económicos, comprend~rá las secciones de -

.estudios jurídicos, estudios económicos, consultas y de incon-

formidades11., 

Posteriormente y dentro del mismo artículo, se .efectúa el 

.enuncia.miento en catorce fracciones, de las actividades a desa-

rrollar por las diversas dependencias con que cuenta el. depa.rtE:_ 

mento jurídico y de estudios económicos, siendo las fracciones 

II, V, VIII y XIV, aquellas que a.bordan principalmente la comp~ 

. tencia y actividades de lá.s oficinas de inconformidades, y en -

:f'orma relevante·la fracción V, la cual establece funcipnes con-

1 
~· 
l 
1 ¡ 
V 
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cretas y específicas de éstas; aunque en realidad las ci ta.li:.w -

fracciones erróneamente, no hacen una distinción clara de cua--

les fu..1ciones corresponden por separado a cada una de las sec~

ciones, pues siendo éstas en número de tres, y la de consultas 

y de inconformidades una de ellas, raz6n por la cual no existe 

una correcta delimi taci6n de competencia y de funciones en·~re -

las mismas. 

La fracción V, reguJ.a las funcion~s correspondientes a·~~ 

11 Tramitar los recursos de inconformidad que se interpongan ante 

el Consejo Técnico, en los térininoa de la ley y sus reglamentos, 

desde el inicio del procedimiento hasta el estado de resolución, 

formulando el proyecto de fallo respectivo y turnándolo al .con

sejo Técnico". Nos parece ésta, la fracci<Sn medular de las que 

incl\lY'en funciones que competen a las mencionadas Oficinas de -

Inconformidades, ya que las fracciones VIII· y XIV hablan más -

bien de la actividad de consulta, y por lo tanto escapan al ca!!}, 

pode 1!4Ctividadcuya tarea oonsiste en la formulaci6n de pro;ye.s. 
. . 

. ;tos dei ·resolución de incomormidades, ·que es la que nof;l intere-

sa, debido a la.índole procedimental.y procesal de este trabajo. 

Ahora bien, el artículo 2o. del Reglamento del A;rtículo -

lJ3 de la Ley del Seguro Social, señala que 11 El trámi t~ de las. 

inconformidades estará a cargo de la Oficina de Inconfo:pnidades, 

dependiente del Consejo Técnico 11 • 

Actualmente, funcionan en el Instituto Mexicano del Seguro 

SociaLdos of'icinaa de inconformidades, siendo la primera de -

ellas la que· desahoga todas las inconformidad.es correspondien-

tes al Distrito Federal, y la segunda, la enc:arg::.0.8. de .la tram.i 

tación de todas las inconformidades interpuestas en la.provin--

cia. de nuestro país; 
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. 6. El Departamento de Riesgos Profesionales. 

No profundizaremos mayormente, en este apartado, acerca 

del procedimien~o administrativo que suelen llevar a cabo, por 

medio de sus representantes, las empresas a.filiadas al Institu

to Iíl.exicano del Seguro Social, ante el Departamento de. Riesgos 

Profesionales de dicha institución, en los cuales se pide la r2_ 

ducción del grado de riesgo profesional, las que divididas en -

cinco clases, mismas que son fijadas, según sus actividades, -

por el Reglamento de Clasificac:ión de Empresas y Grados de rie.§! 

go para el Seguro de Accidentes del Trabajo y Enfermedades pro

fesionales en vigor, el cual establece listados por se;parádo de 
. . 1 

todos y cada uno de los tipos de industrias o actividades que - . 

· deben quedar circunscritos a cada clase. 

Pero s:!. haremos énfasis acerca de la falta total de un cri 

entre los formantes de la Comisión Técnica, de 

artículo 5 del Heglamento de Olasif'icacidn de 

~presas, ya que resulta común el que a varias empresas del mi,!! 

. mo tipo, se les pidan medida~ de seguridad e higiene diferentes, 

que algunas empresas c¡asificadas con un - -

riesgo profesional alto, que funcionan en buenas condiciones de 
. . . . 

seguridad e "higiene, piden al Departamento de Riesgos Profesio-

nales la. reducción del tanto por ciento del riesgo profesional 

por el cual están gl"avadas, y éste con posterioridad a la visi

ta. .. que hacen a la empresa los integrantes de la Comisi6n Tácni;.. 

ca respectiva, exige el llevar a cabo una serie de medidas si 

no quieren ver aumentado el riesgo profesional de la misma. 

Asimismo, en otros casos, u.na empresa que :funciona. en ma-

las o mec.iianas condiciones de seguridad e higiene, en detrimen-
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to de sus empleados y obreros, o bien posee un tanto por ciento 

de riesgo profesional bajo en su clase, o teniendo uno mediano 

o alto.y pidiendo el mínimo de su actividad en solicitus ante -

el Departamento de Riesgos Profesionales, resulta exigida de 1!:, 

ves mejoras por la Oomisión Técnica, .Y una vez tomadas éstas, -

1e es disminuido el riesgo profesional ante el Instituto. 

En realidad, no existe una unificación de criterio acerca 

de cuales deben ser' las m~did.as de seguridad e higiene, q_ue de

ben reunir unos u otros tipos de.actividades, y las personas 
. . 

versadas o conocedoras de la seguridad e higiene industrial, 

son 'testigos io rn:i Rmo dé Ampre~::.'1 que ftméionan en malas condi-
. . . \ . 

cianea, catalogadas con el riesgo profesional mínimo de su cla-

se, que de otras, que funcionando en condiciones inmejorables, 

· ·apa~eoen 'registradas ~nte el Instituto c'on el riesgo profesio.:..

:na.l más al to de su clase, áin que ~ate pueda ser reduoi.do, por 

. \~ás solicitudes que se dirijan al Departamento de Riesgos Prof~ 
sionales del Insti tu·to· Mexicano del Seguro Social. 

Oja~á, con la _nueva Ley del Seguro Social, o bien con una 

regi~~entaci6n adecuada, se dé una soluci6n a este próblema,·-

que .~n sí representa globalmente, uno de. los motivos de, incon-

:formidad más f:i:-ecuentes ante el Consejo Técnico del Inati tu to. 
'··; . 

. · 7. De;partamerito de Cobranza. 

Sin lugar a duda, la oficina de aclaraciones dependiente -

del Departamento de Cobranza, o mejor dicho, los actos de acla

raCión de créditos girado$ en contra de las énwresas, en cédu-

laá ·aaíaratorias posteriores, as'í como las ¡;édule.s de cobro que 

expide 1el departament~ de.emisiones del propio Instituto, cons

tit1lyen en sí, ·el mayor número de casos de inoon:formiéiad que 
~" 
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las empresas y patrones interponen en contra del Instituto, an

te .el. Consejo Técnico del mismo, como autoridad decisoria den-

t.ro de la fase procedimental de los conflictos ·surgidos entre -

la administraci6n y los administrados. 

En efecto, son tan comunes los errores del Departamento .de 

Emisiones, ya sea confundiendo en las cédulas los números de r! 

gistros patronales, o incluyendo en la cédula de cobro a un pa

tr6n los trabajadores que corresponden a .otro, o l~ repetici6n 

constante del cobro de cuotas de trabajador<:ls que ya .fueron da

dós de bi;Jja, mismas que aun no han sido programadas en la divi

.si6n de informática, por lo cual siguen apareciendo indebidameQ 

te a cargo del .patr6n que en un tiempo los di6 de alt~, asi co

mo de una serie de anomalías de que padece. el Departamento de -

. Aclaraciones, que no efectúa la aclaraci6n de las cádulas de C.Q. 

bro en la de.bida forma, en parte tambHn, y justo es decirlo, -

por la lentitud de funciones del Departamento de Afiliación del 

Instituto, el cual en muchas ocasiones no realiza la aclaración 

podfoa, sobre el c_aso concreto de uno o varios trabajadores, . 
hasta .el momento en que se encuentran vencidos los plazos de 

. . . 

ley no tan s61o para efectuar aclaracioneá, sino también para -
! 

la interposici6n del recurso de iuconfor~idad procedente, lo ,.a.Lll... 

ko.c.c.; que sean propiamente esta serie de actos de la adnÍinistraci6n, 

los que generen la mayor interposici6n de recursos de inconformi, 

dad en contra de dichos actos en materia de seguridad social, -

en nuestro pais. 

Para dar soluci6n a est()s problemas debe efectuarse a·la -

mayor brevedad posible, upa renovaci6n total en los .departamen

tos de informática y de emisi6n de adeudos del Instituto, así -
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corno en los de afiliaci6n y la oficina ·de aclaraciones depen--

diente del departamento de cobranza del mismo, que resultaría -

no s61o benéfica en sumo grado para el administrado, sino tarn-

bié n para la administraci6n~, ya que ahorraría el_ Instituto -
'.~. i\ 

con la implantaci6n de sistemas, que ameriten de menor personal 

del que tiene actualmente y simplifi~arían en tiempo y dinero -

la labor ádministrátiva. 

- ··. :.~ . 

·: 

-_;._: 

:: -:·" (' 

. ~ - ,' 

:; •.:·, 



OAPI~ULO III 

Loa procedimientos administrativos en materia 
de seg1ll'idad social. 

SU.MAltIO; l. Clasificación de los conflictos en materia de 
seguridad social. 2. El recurso de inoonformidad. 
J. La demanda. 4. El procedimiento administrati
vo de aclaración. 5, Suspensión del procedimien
to administrativo de ejecución. 6. Tramitación -
del recurso de inconformidad. 7. Las pruebas Ji. -
su desahogo. 8. El recurso de revocación. 9. --
Distinción con el recurso de revocación que esta
blece el Código Fiscal de la Federación, 10 • .!!:!,
solución al recurso de inconformidad. 11. El pro
cedimiento a·dministrativo de ,ejecución. 12. g -
procedimiento en materia de infracciones a la Ley 
del Segu:ro Social y de sus regilamentos. 

Una vez que en el capítulo primero de este trabajo han qu!. 

dado analizadas las nociones de procedimiento y de proceso en• 

como las de. procedimiento y proceso administrativo 

en concreto, en este capítulo estudiaremos el prooed~miento o ~ .. 

mejor dicho los procedimientos administrativos en materia de S!,. 

guridad social. 
. .. \ 

El autor· Ga.bino Fraga, opina que 11FJ. procedimiento admini,f! ... ¡ 
1 

1 trativo tendrá que ser, por lo mismo, el que resulte de la con- .:\ 
. . . 

ciliaci6n de las exigencias del interés público y las del inte-. 

rés privadoº (1) ~ y lo anteriormente transcrito, por supuesto -

resulta aplicable al procedimiento administrativo visto única--

rocedimiento 

risprudencia11 , !Como 
. 1944,. p~··-12. -
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mente en el ámbito del Seguro Social, y~ qu~ como en el capítu-
1 

lo anterior indicamos, la materia de procedimientos y procesos. · 

de esta índole, resulta ser .una' sub-rama de otra principal que; 

constituye el derecho proce~al administra.tivo,. por lo cual con~·t 
sidEU"a~os de acuerdo con el autor·mencionado, que la concilia-

cicSn de las exigencias del interés público y las del privado, -· 
. r·· . . . ' 

conforman la misión de cualquier ~ocedimiento administrativo, , 

y por .ende el de lijleguridad social. 

Ed~do Pérez 
1
Jaoome, en su artículo· Los proc~dimientos e;n-. . N 

te el Seguro Social, menciona que· 11En los primeros pasos de u:rt 
. E::. 

sistema de segurid&d, social los co~liotos se orig:i.nan'f\lndaru~ 
- - ,' '. . . 'i· . ' . - . - . - - .. ,t - - - !:~~ 

tallnente por las . oontradio~iones 7 pugna.e entre· las ola.ses so, 

oiales, entre el o.api tal 1 -el '.l;rabaj~ 11 (2). "· 
. . 

l. Clasificación de los conflictos en materia de see;uridad so-
cial. · -

J. Ahora bien1 al abordar la clasificación de los conflictos 

jurisdiccionales en materia de. seguridad social, .Eduardo P6r:ez 

Jaoome se inspira en la que e.l Dr •. :Bonilla Marín inelve ~n su 

obra Teoría del Seguro Social, olasificaoi~n que t<Jma como ba--' 
' ses diferenciativas, la. mate!)ia, misma dei contradi9t.orio que' se . 
plantea, as! como las partes que int'érvienen en loe conflictos 

• ' > " t' 

j~i"sdiccionales. 

· La clasificación plánteaaa por. Eduardo Pérez Jacome, es la 

· siguiente:. lo.a oonfl1ctos pueden surgir:en~e~ l) la institu- -

oi6n asee;Uradora y los patronos.; 2) la· insti~Ú.ciÓn asegÚradorá 

y los beneficiarios asegurados por eJ. sis1;ema; 3) la~inatitu- -

ci6n aseguradora y el Estado;. 4) la insti tuci6n a.segur~dora y -

-.:-...:.' 
·. (2) · Ens i•:Reviata d~l ITA!l? 11 , 
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los servicios médicos o instituciones oon quienes se ha ooncer

. tado la asiStencia, o ·se ha otorgado la concesión del servicio 

público; 5) la institución aseguradora "A" e institución ase~ 

radora ''B11 (en sist.emas de di ver si dad de instituciones) ; 6) do~ . . ~ 

poración obrera "A11 y corporación obrera. 11:s11 (por ejemplo en -

cuanto a su participación en la integración de los órganos de -

. la instit"Uoi6n); 7) corporación patronal "A" y corporación pa.-

tronal 11B11 (mismo caso del inciso anterior)-; 8) patrón 11A'' y pa 

trón, 11B11 (por ejemplo sobre la obligación de c~tizar a un. obre

ro 1.:omún); 9) patrones y asegurados, y 10) Estado y patrones o 

r-segurados . ( 3) • 

' Abun~ndo en diversos criterios de clasificación, según el 

enfoque jurídico que se de a las diferentes materias que pueden 

engendrar conflictos jurisdiccionales, el mismo a;iitor propon~· -

·los que ·a continuación ·se mencionan: 

.a) Por cuanto al campo de aplicación del sistema, ::Jloé oon

fliot~s pueden presentarse· sobr·e ·una gran cantidad de ouestio-- · 
. . 

nes (por ejemplo, .la existenoi_a de un contrato de trabajo o de 

apreridizaje, o bien la relación de parentezoo entre el ·aaeglU'a• 

b) Si son conflictos aoeroa·de las ootizáciones·(pueden -

en relacidn a la procedencia de su e:xigil>:ilidadr o á la :fi

jación de su cuantía). 

e) Si tienen por o~jeto lo relátivo.aprestaciones podrán 

enfocar materias tan diversas oomo la existen'cia y cuantifica~

ción de incapacidades, la. edad del. beneficiario, la fijacidnde 

(3) Ofr. Pérez Ja.come, obra oi tada., PP• 87 y 88. 
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la cuantía de los subsidios o de las pensiones, etc. 

d) Si. son coni'lictos referentes a la administrac~ón de la 

instituoiún, podrán versar sobre el derecho a designar represe.u 

·tantea en asambleas, consejos, comisiones o comités, sobre la. -

validez de tales elecciones o sobre cuestiones diversas surg:i.-

dua de la actuación de los órganos administrativos o de control: 

(inversiones, operaciones financieras, etc.). 

e) Con respecto a las disposiciones de las leyes del Segu.~ 

ro· Social, pueden suscitarse contravenciones, infracciones de .~. 

las normas que a.meritan acción sancionadora; las principales i:n 
. . ~ 

fracciones como el no afiliarse, el no cotizar o demorar las -~ 
1 : 

aportaciones, 18. obtención ilegal de prestaciones~ la flasifio!, 

ción de documentos, etc., pueden traer aparejadas ia é.plioación 

depr;s:Lones o multas, pago de las cantidades insatisfechas con 

o sin recargo, .etc. · 

.f).Puedensu.rgi.r, finalmente, conflictos jurisdiccionales 

. ·pa.rtioula.rísimoa, para los que correle.:tiva.mente existirán proc.!! 

. cUmi.antos divcr,sos, de solución en cada oaso; ejemplo t:!pico po-. - ' - . 
,.d.r!e. ser lo relativo a la determinación de· la agrupación mayor,;_ 

·11a.ria entre .las orgi?.nizaoiones de los trabajadores, para ef ec--
,- ' . - - ' - . . 

tos de .la elección de. los. mi.embros obreros. en las. asambleas u -

órganos supremos .. de gobierno de la ins;t;ituoión (4). 

Oon los criterios de olasifica~idn, ~cerca de .las· materias 

.. .:inflictivas que pueden traer consigo el desahogo de prooedi- -
. ' . t 

:aientos, ·así. como de ·futuros procesos administrativos, ya sea. -

eri ellos la. po.r·te actora eJ. administrado o la administración --

(4) Con respecto a los incisos a) a e),·v~a.se; Pérez Jaco
Jne, ob:ra. ci táda, pp. '88-90; en relación con el inciso 
f), ún±.camente hemos toma.do la idea del autor señalado. 

·-~· 
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misma, por medio de las demandas e i~pugnaciones de .ley, lleva

das a oabo ante las auto.ridades competentes, y prom~vidaa por -

los sujetos autorizados para hacerlas, damos por cerrado el es'\ 

tudio y enumeración de las materia.a conflictivas U.~::rf;r;j del r6-t: 
' ' 

~:i,men de seguridad aoc=i:_al en México, pasando en el siguiente· -- · 

a1m.rto.do al análisis del recurso de inconformidad. 

2, El recurso de inconformidad. 

Es .el art:!culo. 133, primero del capítulo IX de la Ley de~ 

;;)ee.ruro social, titulado "De las normas para casos de controve~'-
. . . . . ·~ 

::.:La. 11
1 el.que junto con el reglamento de este mismo artículo, '!· 

ta.blecen la procedencia y requisitos del recurso da ib.oonfor* 
.•, . ' ' . ; '• 

dad en materia de seguridad social en·nueatropa::Ce. 

En efecto, ea el artículo mencionado, el que enumera las -

personas que pueden inconf ormarse ante el Oonae;jo !l!'cnioo "del .. 

:. Jtituto, y que soma) los patronos; b) los asegurados y e) -

• '.·;J fand.liares beneficiarios. 

Así como lur.1 1uaterias que pueden ser objeto de la interpo

sición de un recurso de inconformidad, y que de acuerdo a la~

enumeracidn legal ó.e dicho artículo, son las aigUientess a) ins . -
' 

cripción en el, Se.[;."Ul'OJ b) derecho a prestaciones; c) cuantía de 

S\.i.l)Sidios O pensiones; d) distribución ti.e aportes por val ·111.oio

r.<.ll. '°ºtuariales; e) liquidación de cuotas; f) fijación de cla--

..;:s. o. grados de, riesgo; g) pago de ca.pi tales constitutivos;. y, · 
. '-, . - " ' - . 

:n) cualquier .acto del inst~:tuto que lesione derechos de los ªª.! 
gurado'1J, de aus beneficiarios o .de loa patronee sujetos al r~g! 

Hasta aqu!, la fijación de las materias de inconformidad, 
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laa cuales.en mu~hos casos no.tan sdlo van a generar el proceq 

'miento: administrativo llamado recurso de inconformidad, u o~. 
; 

, de .:t:ndóle ~ur!dica similar• sino aut6nticos procesos adminiatrf!, 

· tivoa, en todos aqúellos c~sos en que el ac~o resolutivo de la 

adDiinistraoidn, el oua~ en· materia de segu.ridad social 1'oonr.!. 
. . • . • t • • 

lacidn a las materias anteriorme11:te enunciadas, .es 8Jllitido po~ 

el Oonse~o !r4cnico, sea impugnado ante el organismo ~urisdicoio · 
. -

Í1al competente independient~ del· Segúro Social, ·para estudio' 1 

ó.eoisidnpreclUJendo as! ia·etapaprooe~imental,.paradar naci-

miento a la etapa pro·cesal. 1 : • .. . 
Ahora bien, el párrafo segundo del. mencionado lirtíoúl.0·133 

. . . 
de la LeJ del Seguro Social, a la letra. dioea ·~:r..s oertificaoi,2. . . . . . 
nea, liquidaciones 1 otros documentos que contengan resoluoio-

nee, aouerdos•o dispósicionee del Instituto, ae· ·rel>utC'm oo~. . - . - . . . ' 

.eentidoa por las personas a qui enea se refieren o· a quienes - -

a:ftcrten, ·si no ae presenta inoonf'~rmidad acerca .4• loa mi~•"• 

Ea aqu!, clolide encontramos el principio qu.e :r:s.g.· •n aloa· 
' - - '. . _.· -. 

po del 4ereoh~ administrativo ·an general,, 1 en el de· la ilegur:11+. 

4&4 800:1.al en particular, COn&istente ID al aaeroioio prtJDa:rio .. 

·1 forzoso del recurso o.de ioa recursos 41 ley haeta·au'total. -· 

agota.miento 1 reaolu~idn, para poder ha.eta deapu6a de . tllo, im-. \ · : 
' . . .. . . . . . .. ·! 

J)up&r la reaolucidn diotada, entablando un aut•ntioo prooello • ·. . ' 
• - 1! • ~ ' 

en oontra de la aaminietraoidn. " .. 

lll mtable prooee&liata l!ldua.rdo J. Oouture, en su intere

sante 8.:rt:Coulo El a19t'~1nt~ de la v:Ca adminitt~ativa 00192 F~ 
. eupueato prooeaal, nÓ9 diot quea 11El &gotálliento 4• la v:Ca a4n1! 

· : matrativa ae inapiz'a. en ÜA prino:l.pio de eoonom!a· procesál. 11 (5). · · 
... . ·' . 
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Seguramente que el gran prooeaalista,'nos ha~la de la uti~ 

lidad que prestaría el agotamiento de. ullB. vía administrativa, -

en la cual sin necesidad de l:.n proceso, el acto primario de la\ 

administración, es sometido a una. auténtica depuración, por p~ .. 

te de la misma administración, oreemos que en este supuesto,. si 

resulta de utilidad el agotamiento de la vía administrativa cqn::., . ; 

anterioridad a la procesal, ya que la mayoría de los actos· que: 

acarrean inconformidad en un principio, sonresuel~os satisfac

toriamente. y de acuerdo .a derecho, impidiendo así el desahogo -
' . ' . 

de un proceso, que resulta de mayor costo :r tiempo a la ad.mini,!.:: 

traoión 1 al.acuninistrado. 
' . 

' ' Ahora 0bien, dentro de .un sistema procedimental, en el cual 

el agotamiento de los recursos, no representa ni lleva a cabo ~ 

una· aut~ntica á.e¡r11raci~n de ·1os aotos administrativos primarios, . 

el· sistema planteado resulta completamente oontraproduoente,:¡a 

. que· en .la mayoría d.e los casos, las 'inconformidades de los ,adm!, .· · 

r.::.s.tl'.auos .no sori resueltas ju,stamente, dentro du un ámbito pro-
, .:-., .- - ' . - -, '',, ; - ' -. . . . ---- .- _:· 

c.:•..:ilmental, .sino que resulta necesaria la interp9aici6n de le. -
' ' -" :.,. -- - . - ; ' ' ' ·' . . ',. - ' -'·' 

al'!manda procesal, para obtener una z-eeolución lega:.., de lo cual 
' ~-"'"· - .. -.- <- ; -: --· -. ' ' . '-' .- ;. ". ' -' : . ' . . ' ~ • 

'-· .3ullia., q~e ·tanto lu administración como .el ~wninistrado se ----.-. ,-, - ,,' '.· ',',' ' •', - - ,· -- ' - - . ·. 

v· n.. obligados a efectuar mayores ere>gaciones en nW'!lerario, asi . 
r•;•;,!_ ·- ,·,;«.,/ .. ·.;:' .. ·- , , .. · .. ; ' . ' , ,.-, ,',. ' . ' ' -· 'j:· -

como a la EISpera de .una resolución ,que ponga. fin. al con:t'.i.icto .-
~-' ·: ' ·•. -__ - . . _. - ¡ ' - ' . ' . _, - . . . ,. ' ' : . 

planteado en el ámbito procedimental, en la :~tapa. de lo. pr,oce:-- · · 

sal • 

. Es e:L párra.f o t~cer~ y Último del. art:Cculo 133, el que -;:,-

u(.,3 ;r.~~te ~i reglamento d~ .este mismo art:Cculo, ~1 c~l .. , 
• 1. 

minar' la forma y· t&:rm,inos en que se hará valer. el. re.cursu cie. -

i:uconf ormidad • 
. ,·.1 
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Dicho reglamento en su ar:t:foulo lo. establece 'que "La tra-. 

mitacidn del recurso_ de inconformidad que esta~lece él art!oulo 

133 de la Ley del Se~o Social, se ajustará a las disposicio~-
. . . , . ,¡. 

nea de este reglamento o, en su defecto,. a las. del 06digo Fiad~ 

de la Federaoidn y.ª las de la Ley Federal .del Trabajo", siendo 

como.son ambos ordenamientos jurÍdioos co.múnmente auplet9rioa -

ó.e l~ Ley del Seguro Social y sus reglamentos.' 

j. La demanda. 

Oon plena justeza, Alfonso Nava Negrete al comentar los r,! 
'. ,. 

quisi tos q~e los artíoul~s JQ. y 40. del Reglamento. del Art!ou- · 

lo. 133 de la Le~ del Seguro Social para la interposic16n_d,i ~.!. 
. . 

curso de inconformidad, nos dice ·"Compárense estos requisitos '."" 

. c.on los pr~~·cri tos y exigi.d~s por .. el artículo 255 del Oddigo de 
Procedimientos Civiles del Distrito· Federal para l:& demanda, i 

·la diferencia es mínima" (6). 
. . . ; . . •.. t 

~hora bien, en cuant~ a la representacidn de las persona~ 

físicas y perosnas jurídicas ~oleotivas en relación a la intul 
• 1 

posicicSn. de. un recurso de inconformidad, encontramos · 1a misma ~~ 

similitud que apunta el autor mencionado, ya que l~e personaa

:físicaspueden ser rep~esentadas voluntariamente por medio de,

un mandato, y para las personas incapacitadas, o los menores ele 

edad, sometidos a tutela o patria potestad, la representaoidn .. -
, 

deja de ser voluntaria.para convertirse' en neoesaria. 
1 

Por su parte las personas jurídicas ,colectivas requieren,.;.. ' ' . ... . . . . . . . .. . ! 

para su representacidn forzosament~ de una persona física -r~-

presentante legal- de las mismas. 

. ' ". - - ' 
(6) Derecho ~rooesal administrativo (tesis profesional), - . 

México,· 958, P• 75. 
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Dado lo cual, loa representantes lesa.les para acreditar la 

representación con que se ostenten en el procedimiento, deberán . . 
' aoompaí'iar a la demanda, los documentos siguientes, relaci6n de 

los cuales transportamos integra.mente en su texto la que en su 

Tesis Profesiona1, incluye Francisco Ponce G6mez, a sabara "El 

poder, mandato requisi tado, ·según la cuantía del negocio, con-

forme a lo dispuesto por el Código Civil para el Distrito 7 Te-
. . -
rritorios·Federales y la Ley General del Timbre11 (7). 

Aunque el autor no incluye en su relación, el poder nota-

.. rial para representar a la persona jur:!dica colectiva, ·en plei

· tos y cobranzas, el cual basta aoompafiar a la demanda de incon-
. . . 1 . 

formidaden copia certificada ante notario, para que se tenga -
. . ' 

por aoreditadá. la personalidad jurídica de quien promueve, é in 
. -

:.olusive para la interposición de futuros reo~sos de inoon:forJD! 

.dad o de revocación ante el Consejo Técnico del Instituto, bast,r 

rá el hacer referencia a que en la inconf~rmtd&d de.tEi.l fecha y 

n\ÚnerQ, se .·tiene acredi'\iaaa la representación jurídica de la .;.._ 

persqna jurídica colectiva .de que se trate, ·con la físiÓa del • 

.qu.e promueve, para que se de por v.Uida la representaoicSn en el 

·.nuevo.· procedimiento. 

Um(vez que hemos hecho la ·aolaraoi6n anterior, continuar! 
' . .. 

moef con· la enumeraoicSn de la documelltao16n' necesaria que se de-

be' aooml>áfiar por el representante legal para acreditar.su repr! 

sentaci6n. 

"El testimonio de la escritura constitutiva de la sociuuad 

o copia del acta 'de· la asamblea en que se haya nombrado represen 

(7) Estudio del proceso administrativo en la legiélaoicSn -
mexicana, <wiéxico, 19,64, P•. 43. 
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tente de la sociedad al demandante" (8). 
'l'o, 

·'"' 

Lo apuntado anteriormente, al re'ferirnos aÍ. pOder e$~eci1f~ 
co para. pleitos y cobrarizas, es aplicable al te~timonio ~e re!~' 

,,~~ ¡: :. ' '-. 

renoia, el cual suele ser. común en las empresas>que noJQbran re-
-~\ .. . ' . . . _ ..... •_.- - •''. ; 

,presentante legal, o varios de. ellos para el desa.hogo de todo -
. . . ·~ ' . 

'·'tipo de procedimientos y procesos jur!dicos. · ''~' ...... · · ·: · 
> ' • ' 

- ~ t,:'.'\:'t_ ' ·,' . ' ' 
En su caso 11copia certificada del Registro·,,C~ivil~ de. la 

' • - - . ' • i1~': _t.- - • , ' 

cual resulte el eje,..cicio de la pat~ia potesta~Y''ci.~pia d.~. la r1 

~oll1ci6n. judicial que t?torg6 la' tutela; copia 4¡,'.:;ia ·r.:s~l~·~~+~ 
judicial que aprob6 el. nombramiento del albacea~; ;~(9). · .. 

: ' ,"En cuanto a la pera¡()naUdad para demandar .. la n~:idad de. -
' ,. . -. ! . - - ' -· ! 

una resoluc16n o acto emanado del Consejo Técnico del 'seguro So '·.. . - _- - : - .~- . . - -- . !~ 

cial, es· el ~atr6n el que tiene la personalidad, ... p~r ciuenta .i>~2 
-· ::·: ~. • ,. 1 

pia y por cuenta del trabajador, de conformidad .. coii el"~rticU.~o 
. . . . - . - . . 

29 de la. Ley de,l Seguro Social" (10): 
. " .. ,, 

• ' ' ¡ 

le reali(lad es, que en materia de .Pro~eci~ientos an~,, el.,~ 

Instit1.1to Mexicano del Seguro Social, segdn la materia del cpp-., _. - . - ' - - - _- ; . ·, i 

tradictorio de la cual se trate, tanto el patr6n como el aaegu-
• • 1 

' ' , 

rádo, el primero por medio de. su clave patronal, y el aegun~o. -
. • . . t - - ;· 

po~ el númeró de su afiliaci6n, son los que interponen por ªª?!. 

rado loa recursos de inoonf ormidad que les son nece.sarios , - -

aunque, y sob~e. todo' en el caso patronal, muchas veces la d~tea 

sa .de sus intereses ~mplica la defensa de derechos que son ~i¡o-
pioa de un asegl1rado afiliado a su clave patronal,· o bien el 

' 

(8) Pone e G6mez, obra citada, p. 43 •. 

(9) Ponce G6mez, ·obra citada, p. 43. 

(10) Ponce G6mez, obra citada, p. 42. 
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desconocimiento o nega.ci6n de lo.e mismos. 

El art!o.ulo 40. del Reglamento del Artículo 133 de la Ley 

del Seguro Social, a la letra dices "El recurso de inconformi+ 
\ 

dad.se interpondrá precisamente dentro de los 15 días hábiles -

·. siguientes a .la fecha en que el recurrente baya sido notificado 

de la determinaci6n que impugne. ~ interposición del reo'\ll'SO 

se hará directamente o por medio ae correo certificado, en es-

cri to dirigido al Consejo ~écnico del Instituto •. En el segundo 

de estos casos, se tendrá como fecha de presentaoÚSn del es.ari

to respectivo aquella en que éste hubiere sido depositado en la 

oficina postal correspondiente. Ouando el recurso .se .interpu-~ 

si~a ext~~poráneamente, será de~eob..ido 'de piano. ;. s~ la extem-

'potaneidB.d 'resW.tare acreditada .en el óurso del procedimiento, 

. la resolución definitiva decretará ei sobreeeimiénto11 • 

. Si analizamos una. por UDa, la totalidad· de las :aiaterias f! 

jadas por el art!culo·l33, acerce de las cuales puede interpo-

nerse ante el Consejo !l!éc:D.ico el recurso d.einoónfor.rilidad, par!. 

ceria' a simple vi~'ta que to~s y cada una de ella~·. qued&n' debi 
. -

dam~nte regidas por' el art:foulo 40. d.el reglamento del ·ÍU-t:!ouJ.o ·· 

· i3.:;, y que no debiera existir ninsún problema en cuanto a la -

aplicación del mismo, pero e~ tratándose de la materia menoioJl!.' 

da en quinto lugar en la enumeración. del artículo . 133, o sea . de • 

·"liquidaciones de ouotaa11 ,. se presentan serio~ problemaa1 ya_:... 
que, comúnmente, el patrdn notifioado realiza previamente al -

ej'ercicio del recurso·. de inconformidad el uso· del procedimiento . 

llamado de aclaraciones. 

4. El procedimiento administrativo de aclaración. 

Con base en el·ar~!oulo lW del Reglamento de Págo de Ouo-- · 
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tas y Contribuciones se concede un plazo de 15 días hábiles, P!. 

ra aducir las aclaraciones que se consideren pertinentes a las . . , 

o4dulas de notifioaoi6n de 0·110tas obrero-patronales a favor d~it. 

Instituto Mexicano del Seguro Social. 

· m e1'1;cto, el citado artículo indica; "I.a liquidacidn for~ ... 
mulada en los términos de los párrafos anteriores se not~fioar~ 

¡. 

al patrón para que, en un término de quince días hábiles, aduzti 

ca las aclaraciones debidamente fundadas que estime pertinent~p, 
' ' . . ' 

y para que, en su. caso, entere las cotizaciones adecuadas". 

En realidad, el procedimiento administrativo de aclaraoidn, 

es litil y necesario de todo punto de vista, ya que ªI\ muchas . _, 

ocasiones.evita el que tenga. que interponerse unrecurs9 de in-
¡ 

conformidad. 

I.a oportunidad que da el artículo 17 d'l reglamento inv~~!. 
. . . 

do, a los patrones, o a sus representantes lega.les, de poder~e. 

presentar al Departamento ·de Cobranzas y efectuar todas aque+ -

llas aclaraciones pertinentes, ya·aea por medio de la presenta

cidn de ias listas de raya, debida.Diente firmadas por loa traba
: \ 

jadÓres., o de nóminas del P8So bimestral de cuotas obrero patro . . . ·-
nalee efectuada.e al Instituto, as! como de avisos de alta, Da.ja. 

y modifioac:Í.cSn de salarios de traba.;jadorea, etc.,. h&oen que e~ 

. muchas ocasiones él oredi to primario notificado por el. Departa

mento de Emisiones del Instituto, se reduzca al que en realidad 

corresponda, evitando, como dijimos antes, el que se interpongan 

una gran cantidad de recursos de inoo~o~midad en contra dei .,. 
• . • 1 . 

1Jonse;jo . ~6onico; que aumentarían de manera innecesaria los que 

. :.., en cantidad abultada'desahoga. por .. medio de las Oficinas 'd,e,

Inoonformidades de esa InstituoicSn • 
. · .. . BliLlOi- -''l'RA~ 

u. N. A. M. · 
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· Pero ea en este paso procedimental de aclaración de cédu--' 

las, en el cual se suscitan serias confusiones que van a ~éc--i 
• 

· tar seriamente los derechos de .ley, de todas aquellas perso~s \ . 

físicas 1 jurídicas colectivas que con el caráot.er de patronea, 

reali.zan aclaraciones ante el departamento que para el .efecto, 

tiene el Instituto Mexicano del Seguro Social. 

Y dichas confusiones se generan, en concreto, por la cos-

tlimbre, por lo demás completamente ilegal de dichos representa.a 

tesr de dar a los patrones o a sus.representantes legales, las 

nuevas o.éduJ.as resuJ.tantes de las aclaraciones efectuadas, con 
' -- - . .. - - . . . . ' 

, el.n~evo cr_édito que sustituye al anterior aclarado, ap~e~iendo 
. . . ' 
e¿¡ dichas cédulas la fecha de notificaoidn d9 la primera céduJ.a 

• .· • i • • . ' _- - - - -· ... 

que ya fue aclarada, y· en cuya! susti tucidn precisamente se expí .. . ·. - ' ...... 
. de una segunda, con el cr4di to líquido resul tant.e de la misma :-

aclara.ci6n. 

Obvio resulta el sef1a,lar 1 la ilegalidad de tal·medida, pues 

al n~tifioar a los patrones .las nuevas cédul~s de diferencias a' 
• ' _, •. - ' . • ¡ 

, , sµ ca:.rgo, con la fecha .de notificación de las ·primeras ya acla-. . - . . . . . . . . . . 

: ra(ias 1 . en la mayoría de los casos, estos quédan en notorio est!, 

do de indef ensidn ante la administracidn, pueAto que no pu~den · . . . . . ' ' . . 

ya. ejercita;r la interposición del recurso de inconformidad,. por · . . . . . 

la e,xtemporaneidad .del mismo, en relacidn a la fech~ de''.notifi

caoi6n. que aparece .en los conceptos pr'oducto de la ·aclaración - . 

e:t'ectuada.,. en razdn ,de lo ,que .establece .. el artículo 20 del. R&--
.-- ·' . . . . . -, ' 

1g1amento para el Pago de Ouota.s 1 Co.ntribuciones del Régimen --

.. a.el Seguro Sociali. 11La.s liquidaciones formuladas por el Instit~ . · 

. : to,, ªI1 l()S térmi.noe de: los art~culos 16 y 17 de este reglamento, 

constituirán el· .título de crédito respeotivó a favor del Insti-

. · tuto y. serán n:oti·ficadas al :Patrón para que, en un plazo ª" --
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d.!as q~ calendario, acuda a pagar su importe .más los re

cargos correspondient.es, o las recurra en los .t6rminos del art!,'< 

culo 133 de la. ley11 • · 

Pues bien, sucede que con la costumbre de notificar los -

orádi tos aclarados con la. fecha de los cr6di tos primarios, casi 

J. siempre el patr6n se encuentra en :not.orio estado de indefensidn 

1 
ante Ia administracidn, con la violacidn flagrante del artículo 

j 
i . 14 consti tuoional, ya que de interponer ~l recurso de inconfor-

. · f mi dad por no encontrarse ·de aouer.do, con el resu1 ta.do obtenido 

1 al haber desahogado el previo procedimiento adzánistrativo de ~ 
l · .aolaraoidn, se encontrará con la resu1 tante de que el recurso -

1 
¡ de inconformidad es desechado por. extemporáneo. 

1 

!. . 

Ahora.bien, lo anteriormente expuesto ;la.máasuceder:!a, si· 
' \·. :loa .. ~. fiJVOS créditos, tal 1 como debe ser, fueran notificados. --
1 . 

·¡
1 

)'on la f ec~ del d.!a y m~s en que. de\ he.cho se efectúan, máxime · · 

. !que el artícµlo 20 del regla.mento. en análisis, al hablar de es-
. . . . . - . , ' ' . . . . . . ' ', ' . i ' ~ ' ' ' ' ' 

1 .•. ·.·.·.·.········.t·.º··. •.·•·· ·.$'··.·'1!·.··é·d·········i···.t ...... º·ª .. ····.·no· s. d.,ice e,~mp·l.·e y 11. a.na.me. nte_, . . "1 serán noti.:f'icados ~patrdn~ oi.Jl hacer DiDgUJla .menoidn de la fecha de :ootifioaoidn .. 

. · L :'d.e.;Loa. orédi~os ¡>rima.i'ios:yaaclarados, y ti~.ne como fecha vál! . · 

r :aa'.a.e notificaoi6n de los orédi tos ya deducidos, la del d.!a 1 -r .··. . .. .. .... . .. 
¡fecha en que éstos se efect'd.en. . ' . . . . . . - . - . 

A mayor abundamiento, diremos que la notificacidn de orédi 
. . -

toa a. cargo de un patrdn, de acuerdo aloque estipula el :t.noi..; 

, i&O a, del artículo 6.o. del Regla.mE1nto del articulo 133 de la --
, ·• ·-··1·· .·,· --, .e -,, .. . . · • 

Ley del Seguro Social, pertenece a las que deben efectuarse per 
. . . : ' .. · '-~·· · .. -· .·. : . ·, - -

· '&onalmente, ya que el inciso en ºU:~stidn, consigna con respecto. 

·a las noti:Cicacic:>nes. que .deban rea:J..izarse personalmente, que se 
. ~ '. : - . -. - . ' - . 

¡harán t1en la forma. se:f1alada por el ·c6digo Fiscal de lá Jedera-'"". 
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ción, cuando se trate de resoluciones definitivas o de acuerdos 

que desechen o den entrada al recurso, que rechacen una. gara.n--
. (: 

tía o qU.e contengan el requerimiento de un acto a la parte que· 

.deba cumplirlo". 

Siendo justa.mente las notificaciones de créditos en estu-

. dio de. tal naturaleza, que encajan dentro del Último de los su

puestos del inciso transcrito, ya que contienen el reguerimien-
- t 

to de rm acto a la ;parte gue deba cumplirlo; puesto que el pa~

tr6n notificado o lleva a cabo el acto consistente en el pago -

de las cantidades que se le requieren, o bien interpone el re-

curso de inconí'ormidad con be.se. en·los citados créditos, dentro 
• 

del tiempo y lineamientos establecidos en el art!culo l33'de la· 

Ley d.el Seguro· Social· y. su reglamento. 

Asimismo, es com\Úl el error de notificar los créditos con 

cualquier empleado del negocio, sobre todo en los negocios pe-- · 

quefios~ infringiendo lo dispuesto en el art!culo 60. del Regla

mento' del A:rt:!culo·133·4e la Ley del Seguro Social, de tBl. for

ma ~iie •si existe negligencia o descuido del empleado notific~-

do, .el patrdn o su representa.rite muchas veces se enteran de la 

existenc;i.a de esos créditos & BU CBrgo, cuando ya son re'queri-- . 

. dos para su cobro por la Oficina Federal de Hacienda # 21, que 

es la que lleva a .cabo los procedimientos administrativos de -.-. . . 

:Jjeouóidn a favor .del Instituto •. 

Con lo anterior, damos por cerrado el análisis de dos de ..;. 

las·a.nomal!as principales, que en.materiá. de notifice.cilones, P!. 

dece el procedimiento administrativo· de la seguridad sociál en 

M~xico, la primera de ellas, o sea ·J.a errónea costumbré 'de noti . .. , . -
ficar los créditos secundarios aclarados con la fecha de los --
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. . 

primEtros, cuando la notificaci6n es hecha personalmente a los -

patrones o a sus representantes, es un lineamiento ilegal inex-
,. 

plioable a todas luces que sigue sie~pre.el Departamento de --r-
Aclaraoiones y Cobranzas, óomplioando en esta forma, aun más ...;. 

·una fase procedimental, que deberia tratarse·de simplificar y -.. 
no alargar indebidamente. 

La segunda, tan ilegal , errónea como la primera, por for~ 

tuna no siempre se· sigue por los notificadores del Instituto, y 

algunos de ellos tienen buen cuidado de notificar con el patrón 

del negocio, o con su representante legal deja~do el citatorio 

pertinente de no encontrarse en el negoc~o en el momento de r.e! 
. , . . . . . 

lizar la diligencia de notificación, ni el unó ni el otro; .ano~ 

rrando as:! la. serie de problemas 1 contingencias que ooasioD&, 

el notificar a un patrón de un crédito en su contra con el pri~ 
" . ; . 
mer empleado que se encuentre en un negocio·. 

··. 5 •. suspensión del procedimiento administrativo de ejecución .. 

Este procedimiento rec:Í.be tambi'n 'el nombre de económico-.:. 

coaoti~o y como tal, se le denomina.en el cap:l'.tuloIVdel Regl! 

mento del Artículo 133 de la Ley del Se~o Sooial,.el o~l· en, 

loé dos artículos que comprende 7 que son el 27 7 el 2e, nos da 

los.lineamientos consistentes en determinar' cuáles son ias auto 
. -

riela.des ante quienes· puede pedir'ae ·la mencionad&· suspensicSn; _;. 

''.'así como quien la decreta,' .7 la' sujeción del mismo a lo que .;. -

·a.cerca' de esta materia establece el 06d~go Jisoal de la Fede±-a-

ción. ' ! • 

Eduardo .P,rez Jacome, nos. dioe al respecto: 11Al· momento· de . 
, interponerse el r~aurso podrá pedirse la suspensión del procea.! 

. miento eoonÓmi'C'O¡;.coaotivo, en el mismo eacri to de la demanda_; -
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la suspensión será decretada por el secretario general mediante 

el otorgamiento de las garantías que el Código· Fiscal de la Fe-

deraci6n establece y con sujeción a las normas de este mismo o¡ 

denamiento. 
' ' 

Si el acto reclamado e.e·tá ya en vías de ejecución, podrá -

solicitarse 'la suspensión ante 'la secretaría general o ante la 

autoridad ejecutora correspondiente, substanciándose en todo lo 
' 

conducente conforme a las normas del Código Fiscal. 

En caso de que el fallo fuera favorable al recurrente se-. 

procederá a la cancelación d~ la garantía otorgada" (11). 

Diremos, abundando en lo anterior, que la forma en que se 

garantiza el interés fiscal, en la mayoría de los casos, tratán· 
,_" -·' :, '. . ·. -
dose de pro~edimientos en materia de (Seguridad social y en con

creto en el recurso de inconformidad ante· e~ Oonsejo ~ác::moo; -· 

consiste en fianza otorgada por oompail:Ía autorizada, en la cual .. 

se incluye el monto de la suerte principal de qµ.e ae trate, más . ' 

un 48% de recargos de ley sobre el monto del total de los apor-. ' 

tes,. capital constitutivo, o· cantidad acerca de la cual se in-.:..: 

terpone la. inconformidad. 

Cabe seña.lar que dada la tardanza de la adminietraoi6n en ,, ,'. . 

la resolución de los conflictos procedimentales que le son in--
. ' .. '· " 

terpuestos, los demandantes. tienen que. renovar anualmente las -
' ' ~ ' ·. "' . , ' 

primas de las .. fianza.e primarias interpuestas, y como l~ vigencia 

.. de .la ga.rant!a del 'inter6s fiscal, debe .subsistir en la fase -

procesal, en la que puede desembocar el procedimiento inicial, 

como sucede en la ma.yoríá dé 1os casos, se presenta el caso de 

·~J.e las simples primas de las fianzas comúnmente constituyen un 

(11) Pérez"'J~oome, obra cita.da, p. 112. 
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gasto ouanUoso:-;e irrecuperable para el demandante, en relacidn 

.al. monto del negocio, de tal suer.te, que au,nque la fortuna al .,.. 

final sonría al demandante, 'con .una dec:Í.sión favorable, que si 

como tal le es otorgada no constituy~ un mérito de la adminis-

tración de justicia, sino un deber irrevocable~ siempre el de-

mandante sale perdiendo, oop. las erogaciones que par.a cubrir el 

. importe de diversas primas de fianza, tuvo que efectuar .. 

Asimismo, el descontrol que existe entre el Instituto Mex.!; 

cano del Seguro Social y la Oficina Federal de Hacienda. encar~ 

. da de llevar a cabo los procedimientos .administrativos de e;jeo! 

· :cidn, es tal:, que r.esulta de lo más oonnin el que el demap.dante 
. 1 . 1 

. o su representante legal,· en todos aquel~oa procedimientos in--

. terpuestos que tµvieron u:na resoluoidn negativa a sus interese¡¡J 

por el Consejo· !Cécnioo. en la fase procedimental, ia cual ha si

do. impugnada. ·en tal forma que ahora la etapa de estudio · 1 reeo-. 

·luci.6n del. conflicto pertenece a la del proceso; tienen que pr!. : · 

sentarse ante la Oficina Federal ·ie Hacienda correspondiente,· -

con las copias del esari to de demanda procesal debida.mente se-- · 

llados .en la ofioialia d.e partes conducente, as!. como una copia 

~ de. la póliza. de la fianza respeoti va y o.tra del escrito de ;J.n-

conf ormidad, y de no haberse. pedido en el mismo la suspensidn -
:" ··., '' _:· . ,- : . . . •· ' ' ' - -. . 
del. procedimiento econ6mico-ooactivo' otra copia de dicho escri > .. . ' - '' ' _- . .- . . ' ., - ' ·, _- -

to, ya.: que .es rutinario el rec¡uerimiento de crádi tos a favor· -• 

delinsti:tuto Mexicano del Seguro Social, 9,Ue se encuentran en 
revisi6nprooesal, ainque inexplica.blem!3nte tenga conocimiento. 

la Oficina Federal de Hacienda, ni. por supuesto el ejecutor de

signado de la misma, .de que aun no.media la resoluoidn procesal 

que pondrá término 1 resolverá.ac~roa. del crédito que.indebida.

mente se preten~!iJ ·hac'er efectivo. 

... 
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Este es sin duda uno de los problemas ~n materia de prooe

dim'íento's e.dministrativoa de· seguridad social, .más descuidados 

en nuestro país, el que escribe, e:n gestiones·realizada.s como -

·apoderado patronal ante el Instituto Mexicano del Seguro Social,· 

y eri concreto ante la Oficina Federal de Hacienda. # 21, ha ten!, 

do· que presentarse ante dicha· oficina, por diversos requerimien . . ... 
tos de· cobro del mismo asunto, realizados por ejecu1lqres con -

lapsos de dos o tres meses, a pedir la suspensidn del procedí--. 

·miento administrativo de e;jecucidn, en'vista de que aun no medí!! 

ba una resoluoidn procesal.definitiva al conflicto de intereses 

.;lanteado ante la administracicSn; teniendo que dejar para oons.! 

;;uirla mencionada y justa suspensión, copias de todda los es-

.critos a que me refiero .en el párrafo anterior, siendo tal el -

descuido que .priva endicha oficina, que al volver a intentar -

1:nl1.eva e injustamente el cobro por md.ltiples ocasiones, nunca. -

,,;-:constan en. el expediente. del asunto en ouestidn, las copias de 
'. h ' , • • ' • 

,escritos y pólizas y es .necesario volver a dejar otras tantas -

·.copias de los· documentos mencionados. 

Existe tal anarquía ai respecto, que a veces· se pretende - · 

.l:'ealiz8Í'·elprocedimiento ec~ndmico-oi>activo, acerca de orédi;..-

'llos que aun se encuentran en la fase procedimental, o sea sin.

·que 'toda.v:l'.a medie una resolucicSn en la v!a procedimental o de -

recurso' nO obstante que se h&.ya pedido dentro del tiempo de .:._ 

'.''ley· la suspensión del prooedillliento de ejeou.dión,· y que se ha-

'yan·acompañe.do el original y las copias de. la fianza necesaria, 

como garantía del interés fiscal. · 

No sabemos realmente a 4ue obedecerá tan ilegal costumbre, 

· ·· ·,P~ro trae ponsigo .~ serie de perjliio:Los parE:!. el administrado, 
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ya que por un lado deberá realizar personalmente, o por medio -

de su 1•epreaentante, todas ;las gestiones a las cuales nos hemos 

referido, con múltiples tropiezos, ya que comúnmente carece ya 

de copias de escritos y de copias de la ·póliza de fianza que --. 
presentó como garantía, porque ya entregd todas las que tenía -

en el escrito previo de demanda y en las ocasiones en que inju! 

tamente se le ha querido hacer. efeétivo el ·crédito. que aun está 
' ' 

en litigio, así como tener que inte~i:µ-.en las cajas.de.la Ofi-

·ci:na. Federal .de Hacienda, gastos de requerimiento de.todo p:unto 

indebidos. 

il final de cuentas, ante la expectativa de tener que in.;.

terponer un procedimiento administrativo, para poder qUizá ·obt! 

ner una resolución justa con el tiempo, 'pór una .cantidad que C!, 

si siempre resulta pequefía, el patrón para·evitarse más: proble-

ma.e prefiere pagar y dar injusto fin a la contingencia aursida, 

por . un error de. la administración. 

· 6. ~re.mi tación del recurso de inconformidad. 

El artículo ll .del capítulo II del Reglamento del.!rt:!oulo 

. 133 de la Ley del Seguro So?ial, establece. respecto a .la .. trami

'taoic;Sn del recurso de inconf or.uiidad1 o de las inooilf ormidades - · . ' ' . . . ' ' 

en s:C 1 lo siguiente: 11Admi tido que hubiere sido el recurso de· -
' . 

inconformidad, .se pedirán de oficio los info;r.mea c~m.ducentee e. · 

las dependencias del Instituto, las cuales deberán rendirlos en 

el preciso término de .tres días, a men~s que fue;t>e necesario 
• ' '·, ' ' : : ' • ;r ' 

practicar alguna insp,ecci6n o diligencia especial~ en ~uyo caso. 

el secretario genéral, ·en vista de laé oirounatanoias,. señalará 

el término dentro d.el · cual habrá.· de · ser producido el ·informe ª.2. 

licitado 11 • 



- 78 -

Estos informes a que se refiere el artículo transcrito, --

. pueden ser de muy diversa Índole, si por ejemplo se' trata de la 

verificaoi6n de la fecha de inscripción o modificaciones de sa

lariós de trabajadores, el informe deberá rendirlo el departa-

mento de afiliación del Instituto, .si se niega por parte del P!. 

tró:n él haber firmado en reconocimiento un acta de modificacio

nes de sálarios, grupos de ootizacicSn, o fechas de insoripcidn 

·de trabajadores, deberá rendir el informe el departamento de A:!! 

ditoria a .las empresas, así como anteriormente en estos casos, 

lo hacia la comisión empresarial y obréra, y en un principio el 

ya.desaparecido departamento de inspección y vigilancia del - -
1 

· . Instituto Mexicano del Seé:,"Ul'O Social •. 

Asimismo, los informes mencionados pueden ser pedidos por 

el interés del.Instituto mismo; o bien por.el de la parte incon 

·.·forme para el correcto· esclarecimiento de los puntos controver

tidos a que puedan dar luz, ya que el cuerpo de abogados de las 

oficinas de inoon:f'ormidades con que cuenta el Seguro Social, no 

constituya ni más ni menos que el oonj\mto de abogados defenso

res de los in1'ereses en .. juego en materia de .inconformidades de 

ia inatituciona que pertenecen. 

· Justo es mencionar el hecho, de que loa informes pedidos, 

en muchas ocasiones, por no decir en la inmensa mayor:!a de los 

casos, no son rendidos en el pla'zo de tres días sef1alado por el 
'arÜotilo de referencia, siendo que la tardanza en que suelen i!! 

currir las dependencias en.cargadas de proporcionarlos, és uno -

de los factores determinantes de la lentitud con la que suelen 

desahogare e y·· tramitarse los recursos de incon:f'ormidad, en la -

fa~~ que culmina con el ;proyecto de resoluci6n emitido por la -
oficina de inconformidades que conoció del :procedimiento ad.mi--
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nistrativo que le fue turnado. 

7. Las pruebas y su desahogo. 

Aunque en· realidad los informes que rinden las dependen--!t-· 
~ 

cias del Instituto Mexicano del Seguro Social, que analizamos -

en el apartado anterior, corresponden en cuanto a su valor pro

batorio en el procedimiento administrativo, as! como en un fut~ 

ro proceso administrativo, al de pruebas documentales. El Re~

glamento del Artículo 133, nos habla·de estos informes por sep! 

. rado en sus artículos 11 y 12, éste Último, en su redaocidn in! 

cial habla de las pruebas documentales, para referirse posteriO?, 

mente, a todos los demás tipos de prueba, válidos en•materia de 

recursos de inconformidad, al indicar lo siguientes "Las prue-- · 

bas docuínentales deberán ser ofrecidas exhib:j.endo los dooum.en-

tos correspondientes a menos que, por no estar a disposioi6n --
. . 

del interesado, deban redactarse por la oficina de inoonformid! 

des, en cuyo caso el impugnador deberá designar los archives.!. -

prótocolos :r oficinas dé donde habrán de obtenerse esos elemen-

tós próbatorios11 , ea wca: pz ílmaz ¡aft ta fo 

Y es en la Última parte de este primer párrafo, en donde -

vemos·que cataloga. ·como pruebas documen~ales los datos que apa

recen en los archivos, oficinas y dependencias del Instituto~ -

todo lo ouaJ. da aun mayor certeza a lo expuesto anteriormente; . 

o sea qúe lo_s informes que rinden loa archivos, oficinas, del>&!: 

tamentos, dependencias, etc., del mismo, ya que siempre son rea. 

didos ante la oficina de inconformidades solicitante por esori-

12,1 hace que en cuanto a la oataloBa.ci6n de pruebas, queden in-
' " cluidos dentro de las pruebas documentales. 

El artículo; 12, en ·SU segundo ·p~rafo se refiere a la prU!,_ 
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ba pericial, respecto a la cual indica lo siguiente: "La prueba 

pericial se ofrecerá designando el recurrente el perito que le 

corresponde, el cual habra de tener conocimiento en la ciencia·, 

o arte sobre la que verse la prueba y llenar los requisitos que, 

en su caso, exija la Ley General de Profesiones. La dependen-

cia del Instituto de la que emane el acto reclamado, designará 

a su vez otro perito, en los t'rminos anteriores y el tercero, 

en .caso de discordia, será nombrado por ·la Secretaria 4e Econo

. mia (12), previa solicitud de la oficina de inconformidades". 

Posteriormente, el artículo 12 en análisis, pasa á la pru! 

'bá de inspección. ~ estableciendo respecto'~ ella, que 11 aerá ofre 
1 -

· oida estableciendo los puntos sobre loa que deba versar••. 

En realidad, de este tipo de prueba, ea de los que con más . . . 

frecuencia se.hace uso en materia de inconformidades, ya sea -

por la parte a.atora, como por las oficinas de inconformidades

dependientes del Insti tµto, y la inspeocicSn en sí pued.e versar 

·.sobre una gran variedad de puntos, ·segdn sean los puntos oontro 
. . ' . .. . ...... 
':.> . . . . ,.. .. rÍ;...,;r""" . 

vertidos, que1.hán generado el conflicto. de intereses entre la -
·' . 

ªdm!-~:í,a~1a·~ión y el administrado. 
:;·~·"·"'";ol~,,... . 

¡(J· Si el con:f'licto de intereses, es por la catalogación que -
,1/ . 

uace el Insti tu.to de la actividad o giro de una empresa, la. in!, 

pección se hará en el domicilio de ubicación de la empresa, y .;. . 

la puede pedir el patrón afiliado al Instituto, o la puede rea

lizar éste por med.io del personal competente del departamento ·. -

de riesgos profesionales, ·y versará sobre las.actividades y gi~ 
.. ' 

ro de la empresa, ~on .la. :finalidad de verificar así, si es jus7" 

(12) Ahora Secretaría de Industria. y Comercio.' · 
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tao no su catalogaoi6n dentro de determinada clase de riesgo -

ante el Instituto. 

Asimismo, si es por el aumento de la prima de ootizacidn -

dentro de su clase, versará. sobre las. condiciones de seguridad 

e higiene en que viene operando la empresa de que se trate, oon 

la finalidad de certificar si resultd justo el aument9 del.gra

do de riesgo profesional en ella efectuado. 

La. inspecci6n en otras ocasiones podrá versar e~ la vista 

que se haga. a las J.istas de raya de la empresa,· y puede ser - -

ófr{:lcida como·. prueba ·por el promovente, o en ciertos oaso·s, la 
. ; ' . - '< . 

·oficina de inconformidades mandará vista e inspeooidn de las--
• 1 

mislllas a la empresa en cuestidn, o bien solioi.tará su vista en 

las oficinas en donde estas dependencias laboran, con el prop6s,! 

to de ·comprobar el salario que. aparece percibido por cada tra'b!, 

jador' as:! como ias fechas· de modificaoi6n de salarios que en -
. . 

ellas· aparecen~ o las inscripciones:¡ bajas,ide cada trabaj~dor 

dent~o.delnegooio para el .efecto de cotejar dichas listas de

raya. oon la. C).Sdula anual de pago del impuesto al producto del ~ 

trabaj9, y los libros de c9ntabilidad de la empresa, procedí- -

miento que, por otro lado, es el más comúnmente seguido, cuando 

existe desacuerdo entre el Instituto y algwia empresa, .acerca -

del monto .de las cUQtas que debieron integrarse al Instituto, -

o de ia fecha en que debieron pagarse, así como la operancia de 
': ' - '-•; ,'' ' -- . 

cambios de salarios x.srupos de ootizaoi6n, de uno o varios tr!. 

· bajadores. 

' 
"La. testimonial se propondrá .mencionando los nombres y do~ 

micilioa:de los testigos y acompafi~ndo el interroga.torio respeg, 

t;lvo,. a menos que el interesado prefir~ese formular verbalmente 

las preguntas. del oaso 11 •• 
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~ anterior, es lo estipulado en el antepenÚl timo párrafo 

del artículo de referencia, al tocar el turno a la prueba.test,!. 

monial, y creemos necesario advertir, que son rarísimas las ºº.! 
t 

sio:nes en que el abogado, n~mbrado por la ofici"na de inconfor~ 

de.des para el ~esahogó de esta prueba, pregunte a los testigo~ 
. . ~ 

presentados por el inconforme, lo cual sería de gran utilidad ~ 

para la comprobación de la veracidad de los hechos, que el tes

tigo ú.ice ser ciertos. 

Por Último., el muJ.tioitado artículo 12, hace menoidn a la 

prueba confesional y .al respecto dioe1 "Eri el recurso de incon

f or~dad no será admitida la prueba corlf esional ¡. pero . s:r: los iB 
. ' 

·1·ormes que rindan las dependencias o· funcionarios. del Instituto, 

en rel.aoidn con el caso o debate. 

Un ~recepto análoe;olo encon:tramos en el art:!oulo l50.de -

)a Ley de Amparo en vigor, y en materia de seguridad social se 

· es'-t~bleoe sin. duda con ~ase en que n~ es procedente el que ab-- · 

·auelvan posiciones los ~epresentantes de dicha Institucidn. 

Y posteriormente, .el e.rt:!culo 16 ·del citado. reglamento in

. dica que las pruebas deberán de .. ~endirse en un plazo de quince. 
»::., . ' .. · ' 

~:(a~, con p;rdrroga por una ·sola vez, a ~ui'cio de la secretaría 

.Para finalizar la materia de pJ:-uebae, diremos, que en con~ 

.de .la no admisión de las :mismas, por la secret~íá. .del Ins

ti-t,;uto,, pabe un recurso denominado de revooa~ión. 

8. El rec'urso de revooaoi6n. 

!.l!a.l y como .lo :',indica el artículo 26 del regla.mento en á.fl! 
l~.sis, en .el único artículo del oapít~o III, titulado ·11Recur-;;. 

"· · .. .,~.::{ 
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sos del procedimiento.", ae otorga. un recurso de revocación. esp! 

cialísimo en materia de seguridad social, para interponerse de_!! 

tro de los tres días siguientes a la notifioaci6n del acuerdo ~ 
~· 

.en que se de cuenta de la in.admisibilidad de una prueba, recur' 

ao que se decidirá de plano, sin substanoiaci6n alguna. 

Este mismo recurso, se otorga en igualdad de. condiciones, 

en contra de las resoluciones de la secretaría.general en mate-

ria. de admisión del recurso y, en concret~, en contra de la.e n!?. 
; -.. 

\ 

tificaciones de los acuerdos que no admiten la demanda de inoo~ 

f orliddad. 
• 

9 •. ·Distinción co:c.. el reoU:rso de revocación que está.blece el· 96-
: digo. Fiscal de ·la Federaoi6n. ~ 

... 
En realidad, nada tiene que ver el recurso de revooacidn;-

qU.e repetimos es espeoialísimo de la materia.de procedimiento -

en la seguridad social, con el: recurso de revocación que esta--
- - • - - - - - -· -· I . : . . 

·. blece el Código Fiscal de la Federación, en 'materia administra-. ' . . - ,' ' : - _- - ' ' - :- - ,.: - ' .-

tiv:a y, enooncreto, en contra de las. resoluQiones administrat! 

~vas en las qu.e·se determinen créditos fiscales, tál y como lo·

seña~lae1·artículo·•161. del citado ordena.miento,· ya qu.e existiea 

·· do en materia de seguridad socia1 Ullli recurso concreto, el ouai 
. ' . 

es el deinconforinidad, éste será el qu.e deba agotarse en la --

,· etal?a procedimental, a~í como el ae revoo~cidn del Reglamento :... 

del.Artículo 13~, en lóá'oasos concretos.que para tal motivo d! 

termine. 

Por otra parte, el artículo 15~ del Código Fiscal, ··cuando 

nos habla de·los "demás ordenamientos :fiscalea 11
, sin duda algu-

. . 

na se refiere en este caso a ia Ley del Seguro .Social y, en 'con 
. . . . ,, -

creto, al Reg.1.~~nto.del ArtíoUl.o 133, otorgándole tal'oategor:!a ...... · 
jurídica. 
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10. Resolución al recurso de inconformidad. 

11Los proyectos de reeolucidn ~erán el~borados por laofici:_ 

na de inconformidades y sometidos a la oonsidera.oi6n del Conse

jo Técnico, dentro de los ocho días siguientes a. la fecha en -

que se dé por terminado el trámite de los expedientes relati- -

vos". 

En tal forma reza. el artículo 18 del R.egla.mento del ArtÍC.J! 

· lo 133 de ia Ley del Seguro Social, una vez que en el artículo 

17 del mismo ordenamiento se fija un plazo de quince días para 

·que, conolliido el término de la reoepci6n de pruebas, se pronua ' 
. ' ' .. ' oie el faJ.lo .reapec~i"fº• de .lo cual se desprende que pl :plazo -: 

de ocho días que estipula el regl.ElJl!ento i>ara ~a elaboracidn.de·. 

ios proyectos de resoluci6n, se deberáoontar a partir del'pro

respectivo de que nos habla el artículo 

en inoonformidlldee se dictarán por mayó-~ 

de votos del Consejo ~Uonioo :¡, en .caso de disenso, los con· 
,._-d_ ._ .. :';"~' -. . ' --. ·_- - - • ' -, - . - - - - -, 

sejeros disidentes expresarán, al votar, que opinaron. en ... oolltra, 
. --·.:, ·, :.,:. ; ·- _-, - -_ . -· . : ' - . - . 

. , pµdif)ndo formular voto particular. raz~nado que a·e agregará. al -
;.-;._ '. ·- -.:. -; .. ,_ . ' .. - - . " . ' - ' ~- ,' 

· · ~xp.~diente, y q~e deberá ser formulado pre~isamente dentro de·

O'\lB.l'ente., .>cho horas siguienteea la.disousi6n del negocio. 

·• El . consejo técnico esta integrado, de acuerdo con el art!-

. :·culo 112 de. la Ley del Seguro Social, por i2 miembros, de loe -

cuales 4 serán representantes del sector obrero, 4 representan-. ' 

tes del sector patrona.ly los 4 restantes lo serán del.Estado -.. '- - ' - , . .. - ; . '- - - ~, . . . 

~exicano, y es presidido por el director general ~el Instituto, 

quien a. su vez, es el .Primer consejero representante de+ Estado·, 

· ex,igiéndos'3 para .. quorum la presencia. de cinco d,e sus· integran:-.:.. 
. -~ . . •. 
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tes como mínimo, incluyendo un representante de cada. sector. · 

Ahora bien, pax:a que el consejo técnico pueda tomar una -

decisi6n, deberán votar en el mismo sentido cuando menos cinco 

de aua integrantes. 

Finalmente, .el artícul.o 23 del reglamento, da un plazo de 

veinticuatro horas a la oficina de inconformidades para la not! 

1'icación de las resoluciones dictada.a a los recursos de inoon:..

:formiáad, contadas a partir de la fecha en que reciba esta. ofio! 

na, los expedientes relativos procedentes del consejo t~cnico. 

ll. El proceuimiento administrativo de ejecución. 

'oorz'ellponde al artículo 135 de la· Ley del Seguro Social, -

·en susegund.o párrafo, el deliJilitar. loa lineamientos del prooe-
:• 

dimiento administrativo de ejecución en materia de seguridad S,2. 

cial, al indicar lo.aigu.iente: "El procedimiento administrativo 
- - ~ - - - ' - ' - - - . 

de ejecución de las liquidaciones que no hubieren sidócubier-

taa direotamente al Instituto, se realizará por conducto de las 
. ·- . . 

Oi'ioinas Federales de Hacienda. que correspondan, con sujeción a 

iila'normas del 06digo Fiscal de la Federacidn, que regulan las 

J:ase~ oficiosas- y oontericioaas del procedimiento tributario. D! 

ch.as oficinas procederán inmediatamente a la notifica.cidn y co

bro de los crhitos por la vía econ6mico..:coactiva, aju!"tándose 

en todo caso a las bases señala.das por el Inst.i tuto 11 • 

Actualmente, tal y como ya lo mencionamos en alguna parte 

úe nuestro trabajo, la Oficina Federal de Hacienda que lleva a 

cabo el procedimiento mencionado, es la número 21. 

En cuanto al cálculo de los gastos de ejecución, que ocas~.2. 

.nan las gestiones de los inspectores, éstos se cuantifican.' atea 
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diendo a las tablas de tarifas, insertas en el capítulo III del. 

reglamento para el pago de honorarios por notificación de oréd! 

toe y para el cobro y aplicacidn de gastos de ejecución. 

No nos referiremos en éste apartado a la serie de anomal~as 
¡ 

en efectuar requerimientos, embargos.y extracciones indebid9s~ 

por créditos que aun se encuentran en la etapa prooedimental,!O 

. bien en la procesal, sin que medie una resoluoi6n'a los miamos, . . 

gestiones que constantemente y sobre todo tratándose d~ aaU:ntos 

que están por decidirse en la vía procesal realizan los inspeo- · - . 
torea de la Oficina Federal de H~oienda, encargada de llevar a 

cabo los procedimiento~ eoon6mico-ooaotivoa a favor O;el Instit~ 

tot ya que en este mismo capítulo y al tratar de la éuspensi6n 

del procedimiento administrativo de ejeouo16n,.ya.se'hi'zo~·

.cr!ti.ca al. respecto. 

12. El ;procedimiento en materia de infracciones a la Ley del se-· 
, gu.ro Social y de sus resJ.amentos. 

El reglamento ·par.a la impo·sioi6n de multas por ini'racci6n · 

a a.as disposiciones de la Ley del See;u1'o Social 1 de. sus regl.~-
. . ; ' . . 

irtentos; en su artículo lo. establece que "Se sanoionará con mul 
,·, . ' '; .· ~ -

ta de $50.00 a $1,000.00 a loe patl'one~ que incurran en alguna 

de la.a fa;ttas siguientes; 

I.- No inscribirse o no inscribir ·a sus trabajadores en el Ins-. . 
ti tu to Mexicano • del Seguro So·cial, dentro del tkmino legal co

·rré·spondiente; 
. . . '· 

II.- Proporcionar da.to.a falsos en las declaraciones relaciona--

das · con ·la insoripo16n o·· liquidaoi6n de cuotas u o~ tir los da.-· 

... tos ~ecesarios cu.ando 0011 ello se perjudique a los asegurados o 

al· Iristl:túto ; 
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III.- No proporcionar los datos o documentos aclaratorios que -

en relación con las cédulas de insorip.cidn o de l:lquidaoi6n so

licite el Instituto; 

·IV.- Obstaculizar o impedir la visita a los establecimientos -

dond~ presten sus servicios los trabajadores sujetos al seguro; 

v.- No comunicar las bajas de personal que ocurran, o las modi

f.ica.cionea al salario, o cualquiera otra circunstancia que mod! 

fique los datos contenidos en la declaración de afiliaoi6n; 

.·VI.- No suministrar al Instituto J.a :información que éste solio! 

te en relación con.las condiciones de trabajo, grado de.riesgos, 

obje~o de la empresa, naturaleza de las actividades que deaarr.2, 

lle, número de sus trabajadores, monto de sus salario'& y demás 

dato.e 09nducentes.; . 
. . 

VII.- No llevar listas de raya o n~ conservarlas durante tres -

años posteriores a su fecha, salvo cuando oou~en menos de cinco 

·.trabajadores; 

VIII.- No comunicar, en su caso, el haber adquirido la calidad 

.. de patrones substitutos dentro de los quince días siguientes a 
' ' 

· ·· .la fecha en que se realice la substitución; 

1x' .... Despedir o no aceptar a trabajadores por el solo hecho de 

que reclamen su afiliación en el Institut~ Mexicano del Seguro 

Social; 

x.- No dar aviso oon la oportunidad debida de la reaiizaci6nde 

Un accidente de trabajo a alguno. de sus obreros asegurados; 

XI•~ cuaiquier otro act~ u ondsión que· infrinja disposiciones -

expresas dela Ley'del Seguro Social y de s~s reglamentos, o -

que cause o pueda causar perjuicio al Instituto, a los asegura-

dos o a sus ben~fioiariosv. 

Existe u.na ~.:J:ndudable contradicción, entre este primer art! 
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culo del reglamento para la imposición de multas por infraoci6n 

a· las disposiciones de lá Ley del Seguro Social Y. de. sus regJ.a

mentoa y el artículo 140 de la Ley del Seguro Social, ya que el 

reglamento en análisis nos habla do una mu1 ta de $50. 00 a - - -

$1,000.00, mien~raa que la Ley del Seguro Social, en el mencio

nado artículo, establece Ul1 margen de $50.00 a $5,000.00 por as:, 

tos uomisiones dEi parte de los patron~a afiliados al régimen-
. . 

del seguro social, que indudablemente corresponden a varios de 

' loe motivos de infracción conaigriados en el listado anteriormea 

· te transcrito, que contiene el reglamento sobre la materia. 

En ·efecto, el artículo 140 de la Ley del SeÍ;uro Social; 
. ¡ . \ . 

nos dice literalmente lo siguiente& 11L0s actos u· omisiones que 

en perjuicio de sus trabajadorés o dei Ins"bi tuto cometan loe ~ 

tronos que están obliga.dos a inscribirlos en el seguro obligatg, 

se castigarán con multa de $50.00 a $5~000.00 11 • 

por lo tanto, el que el reglamento·sea modificado al 

.límite señaladQ por la ley que indudablemente posee una. mayor·

>~ategorí~. jurídica, o bi~n de a.sí ;juzgaz:l~ el legislador, .refo~ 
,mar el límite contenido en el artícu.:i-o 140 de la Ley del Seguro 

Social, a la cantidad de $1,000.00 si se considera excesivo el: 
. =·<-::>·._,,J:< > -~· . ' ' : 

monto tope de $5,000.00, para todos y éada uno de los casos de. 

in:f:t'acoi6n indicados por el regl.~ento invocado. 
-:.' (. -~-- ·- -

Asimismo,·. el artículo segundo d~l reglamento en. cuesti6n, 

... ~t,11t.;p~e. que: "Se sancionará con multa de $10.00 a $500.00, pe

ro e:D.,todo.oaso dentro de los límites constitucionales, a los -
. ·.' '- •:' .·- -- . . .. 

. a.s~SUl:'.acios que inc.!U'ran en alguna de las faltas .sigu.ientesi 

I.- Obstaculizar el pago de sus cuotas; . . 
o tratar de impedir la.visita al establecimiento -

-· 
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en ,que prestan. sus servicios; . 

. III."'.' Impedir o dificultar en cualquiera forma loe descuentos -

que deban hacerse a sua salarios enaplioaoidn de la Ley del S,! 

guro Social y de sus reglamentos; 

IV.- Oonsentir que se les haga cotizar un grupo diverso al que 

legalmente les corresponda; 

v.- Simular ausencias.'en su' trabajo con el prop6sito de eludir 

el pago de cuotas; 

VI.- Obtener o tratar de obtener prestaciones médicas o de cua! 

quiera otra índole mediante .sim~aciones, substi tuoi6n de pereg, · 

nas o a sabiendas de que no se tiene derecho a las mismas; 

· 'VII.- Retardar por cualquier medio la curaci6n· de eni'iermedadn 

o accidentes; .. 
VIII.- Soliciti:ir innecesariamente los servicios m6dioos que prg, 

porcione el Instituto; 

IX.~ Consentir en que sus benc¡¡ficiarios realic.en en lo conduce!! 

te aiguno de los actos prohibidos por este artículo; . ' 

X~•.Cualquier a.oto que tienda a eludir las o'bliga.cio;nes deriva~ 
' . . ~ .' - . 

' . 

das de la Ley del Seguro Social o de sus reglamentos o adqu'.irir 

·derechos que no le~ correspondan". 

Por su parte el artículo 140 de la Ley del SeguroSooialt 
1 ' 

en su segundo párrafo consigna que "Tambi&n se impondrá una mu! 
ta dentro de los límites constitucionales, a los asegurados, -~ 

pensionados y familiares dereohohabientes, en caso de que sus -

&.otos ú omisiones perj;iidiquen al servicio". 

Y para finalizar,. en .el úJ.timo párrafo del mencionado art,! 

óulo, aludiendo .tanto a los actos u omisiones de los patrones, 

así oomo· a los de los asegurados, pensionados y familiares der! 

ohohabientes, y .. en concreto, al referirse a la aplioacidn de --
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las multas, que el mismo artículo fija, indica lo siguiente: --

11Estaa sanciones serán impuestas por la Secretaría del !!!raba.jo 

· y Previsión Social, en loa tárminos del. regle.mento oorrespon- -

diente, que señalará los actos u omisiones que no constituyen -

delito, a.sí como el procedimiento para..a.plioar·la.s sanciones". 

Ahora bien, basta la lectura del regla.mento para. la imposi 

ción de mu.ltas por in.fracción a las disposiciones de la Ley del 

Seguro Social y de sus reglamentos, para. que nos percatemos de 

. que no incluye ninguna relación de los "hechos no deliotuosos11 • 

o los actos u omisiones no delictuoeos, tal y como los llama' el 

art:fou.lo l~O de la .Ley del Seguro Social, y en cambio, el cita.

do reglamento, si posee una. enumeración s~scinta. de fá.J.tas en -

·. que· pueden incurrir el patrón y los asegurados en sus' art:!.cu1oe 

Y esta constituye otra de las faltas de concordancia entre 
' . ' 

' ' 

del Seguro Social yelregla.mento respectivo, la cual --
. ' ' 

. viene a su.uiarse a la ya sefialada anteriormente, relativa al di-
, . ~ ,-

ferente valor monetario, fijado por ·la ley y r~¡lamento,. para':"' 

'la imposicióll. de ·1as multas a in.fre.Óciónes. ·a la Ley del Seguro . 
sus reglamentos, misma incorrección que debe córre-

El reiiameri.to en análisis, al abordar los pormenores de tr!, 

mitacion del procedimiento que nos ocupa, indica lo siguientea 
:_. '-1 '• ' - . . _.. . . 

"El.Instituto Mexicano del Seguro Social, al conocer de un acto 

u omisión de los comprendidos en los art:fou.los que anteceden, -· 

·. levantará el aata conducente, 1 anexando las pruebas que exis-

tieren, J.a. remitirá 'con. oficio a la. Seoretáría de Economía (13), 

(13) En la actualidad, de· este proc.edimiento se encarga la 
. Secreiaría del ~re.bajo y Previsión Social. 
' . 
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enviándose por correo certificado con acuse de recibo al pres'll:!l 

to o presuntos responsableg del hecho, copia del oficio y del ~ 

acta levantados, indicándoles que' disponen de un plazo de diez 

d.Ías, si residen en el Distrito Federal, y de quince si tienen 

su domicilio en cualquiera otra parte de la República, para ocu 

rrir, si as! lo desean, ante el Departamento de Seguros Socia-

les de la mencionada Secretaría, para exponer las pruebas y de

f eneas que estimen convenientes". 

Por su parte el artículo 4o. establece que la Secretaría -

de Economía. (ahora del Traba~o y Previsión So~ia.l,. según a.alar!: 

ció.n hecha en la nota. número !á de este capítÚlo), una vez tran.! 
• 

ourrido el plazo a que se refiere el artículo 3o., tomando.en -

cuenta: las pruebas que se hubieren presentado, si las hubiere,, 

resolverá en definí ti va sobre la imposición de la multa. 

Para finalizar, eJ.. citado reglamento, indica que las raso~ 

luciones en que se imponga una multa, se darán a conocer al in

fractor. por, correo cert~:fioa.do con acuse de recibo, previni6nd,2. 

lo de que debe hacer efectivo eu importe en la oficina fiscal -

}le ,lti feideraci~fo c9rrespondiente, en un plazo que no exceda de 
i -· ., '•·-- .- ' -' e • - • • 

quince días. Asim~smo, faculta a la mencionada Secretaría para 
; .,.., . : " - -' : ' . - - - ' ~ ' 

que en aquellos casos en que por la índole de los actos u omi~-... -. ' . ' --- . 
si9nes.oometidos, por su repetición o gravedad lo juzgue conve

niente, consigne el asunto al Ministerio Público para que éste 

ejerza o proceda, la acción penal correepondiente. 
. . 

Eduardo .Pérez Jacome, al re~erirse en su interesante artí-

· cul.o,. al procedimiento. que nos ocupa, abordando dicho procedi-

miento desde el punto de vista del administrado, indica lo si-

' guientei 11El medio de defensa. más común en·eatos casos será la. 
_ .. 
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impugnaci6n de las aotas levantadas por los inspectores, al de!!. 

cubrir infracciones a la Ley del Seguro Social en las visitas~ 

domiciliarias, que autoriza con todas las formalidades ya cono~ 

e idas el artículo. 16 comsti tucional ¡. en relación a. estas vi si-

tas, que tendrán por objeto la·inspeccidn de libros, documentos 

y papeles de las negociaciones, es de notar que el artículo lo. 

del reglamento, en su fracción VII, únicamente seftala como in--· 

fracci6n el no llevar listas de raya o .no conservarlas durante 

tres años, siendo que la Ley del Seguro Social, en s~ artículo . . 
27, fija un término de cinco aftas para esta obliga.cidn; al no -

existir la sanción legal correspondiente, es lógico concluir -

.. que el deber de conservar dichas listas está reducido' a esos -- · 

tres años11 (14). 

En realidad aquí el autor de.mención, vuelve a encontrar -

otra contradicción de las existentes, por lo Visto en gran DWn.!,. 

ro, eintre el reglamento para la imposición de multas por las 1,!l 

fracciones a la Ley del Seguro· social y sus reglamentos, :r la -

, Ley' del Seguro· Social vigente, ·lo cual hao e que volvamos a: in-

sistir acerca de ia imperiosa necesidad consistente en poner al 

'd:Ía este reglamento, así como otros eri materia de seguridad so-
" .~ '. . ·'· . . . . . . . . . . . . .. i .. ,. ·.. . . . . . . . . . " . ' 

c'ial:en nuestro país, con la Ley del.SegU:ro·social, ya que la -
. existencia. de disposiciones contradictorias entre' aquellos y 4,!!. 

'ta, genera una.: serie de confusiones tanto en losre;eresentantEls 

de la adminiétl'aci6n; como en los representados. 

Oreemos que con la expedición de la nueva Ley del Seguro -

Social; se ofrece·la mejor.oportunidad al legislador de poner -

en' concordancia jurídica, ambos tipos de cuerpos legales. 

Ahora bien, de no ser poaibi,,, el que en todos los casos -
-·.·:. 

•.. ·» 

(14) Pérez Ja.come, obra cituu:., p. 127. 
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el cambio de ¡a ley se adecúe a los reglamentos, éstos serán -~ 

los que deberán ser reformados y puestos da acuerdo a la Ley -

que los generq, pero en una forma u otra debe intentarse á. la -
¡ •. 

mayor brevedad posible el formar el 'cuerpo jurídico homogén~o - · 

entre la Ley del Seguro Social y loa reglamentos necesarios pa

r.a ·su jv.sta aplic~ción. · 

Diremos para finalizar este capítulo, que al haber desapa

. recido desde hace varios af1os el Departamento de Inspección y -

Yig:l.lanoia del Instituto Mexicano del Seguro Social, los inspec 
,,.. . - : .. . . . ,, - -- .... 

;}-'·· 

tore~ a que ·se refiere el autor 'Eduardo Pérez Ja.come (15), se·;;.. 
. . 

.han suprimido, y aunque con ·posterioridad se creó la Comisión -. . 
. . . . . . . . . . . . ' 

de.Orientación Empresarial y Obrera, la ·cual se decía contaba -. . . . . . . . . - . 

conorientadores enlas·r~mas empresarial 1 obrera por separa..;

do}'·ain embargo, la vida' :de esta oomi~ión fÚe brevísima 1 tiene . . . . -

.ya ~ tiempo que ciesapare~:i.cs',- sin que actU.almente se sepa quia. 
. '·; ¡ •· - - ' . . 

.nea. son.los· ._,nc~gaQ.O"s.d.e. cy.mpl:ir las funciones de los antips 
I 

·~i'l8I>'éotores·:y· o~ientadores del Seguro ·Social. 
'·\'> 

: . ~ -.-, 

A 4tSte respeoto·, c:iólieideramos importante recalcar que 
· el autor mencio~do escribid· su art:!culo en 1960. · 
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. CAPI!l!ULO IV 

. Proceáos en materia de Seguridad Social 

<· 
l:SUMARIOa l. El proceso ante la Junta Federal de Oonoilia--

i. 

ci6n y Arbitraje. A. La inoompetencia 1 respecto 
al conocimiento de los procesos jurídicos en mate
ria. de seguridad social. :s. La inexistencia de -
un procedimiento jurídico adecuado para la trami-

. taoion de los procesos que establece:, el artículo 
134 de la Ley deJ. Seguro Social. O~ ""ta inoperan
cia de los procedimientos de :a Lei.-lVederal del -

. Traba.jo, para la resoluoidn de los procesos que -
consigna. el artículo 134 de la Ley del Seguro So
~· 2. El Tribunal Fiscal de la Federación. 
A. Las partes. B. El procedimiento. o. El Tribu
nal Fiscal de la Federaci6n, como tribunal de anu• 
lacidn exclusivamente respecto a loe procesos en 
materia de seguridad social. D. La suspensión -- . 
deL;procedimiento.administrativo de ejecución. 

· . E. Los incidentes. !'. Lo's recursos. a) Reclama-
oidn. b) Que~a. e) Revisión. 3. El amparo en -
materia de seguridad social. A. El procedimiento. 
B. La suspension del a.oto reclamad.o. o. La inde
bida división de procesos· Y. amparos en los tipos 

1 

·. ·. administrativo y laboral en maíeria. de. seguridad , . 
aooial. D. Recursos. a) Revisidn. b) Queja. 
o) ReolamaoicSn. 4. Reviaidn fiscal •. 

l. ·m. ;procesó ante la Junta Federal de Oonoiliaoidn y Arbitraje. 

·A· la incompetencia, respecto al oonooimiento de los ;procesos -
jur::Cdiooa en materia dé segu.ridad social. 

El·ar~::Couio 134 de la Ley del Seguro l¡)ooial vigente, indi

.· oa lo siguientes "las controversias entre l~s asegurados y .sus 

"fudliarea benefiÓiarios y ei Instituto, sobre' las prestaciones 
' ' 

,. 
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que es·l;a ley otorga, se resolverán una vez agotado el recurso .,. 

que establece el articulo anterior, pOJ.' :.a Ju.r1 ta Feñeral de Ooh 

cili.ación y Arl:1itraje". 

Aho:r.·a bien, la Ley Federal del Trabajo vigente, al referit 

se a la competencia de la Junta Federal de Oonoiliaoi6n y Arbi:_ 

traje, en au artículo 604 establece lo eigu.ientef 110orresponde 

a la Junta Federal de Oonoiliaci6n y Arbitraje el conocimiento 

y resoluoi6n de los con:f'lictoe de trabajo que se susciten entre 

trabajadores y pe.tronos, s6io entre aquéllos o sdlo entre 6stos, 

derivados de las relaciones de trabe.jo o de hechos intimamente 

relacionados con ellas11 • 

Pues bien, u:na vez analizada. la competencia que la Ley Feds_ 

ral d~l Trabajo Qa. a la Junta :Federal d~ OoncU.iaoidn y Arbitra . -
je, vemos que .tan s61o se refiere a la de los oonfliotos e~tre 

:patronea y trabajadores; y en ningdn moment'o encontramos la mea 
- . . . . 

oión dentro ·de la. oompe'tencia de dicha Junta, sobre la. admisi6n, 

· · trami taoión y reeoluci6n de los procesos que se entablen en ma

teria dé sesurida.d so~ial.. por parte. de lr.>s asegura.dos o de sus 

familiares beneficiarios en.contra del Instituto, tendientes a 

la exigí bilida.d de las prestaciones que la Ley del Seguró So- - ·· 
. ' . 

. Qial les otorga. 

De lo cual resulta una contradioci6n notoria, ya. que la -•' 

Ley del Seguro Social, descarga 'la funoi6n . jurisdiccional del -

desahogo de loa procesos, que tengan como motivo ,la impugnaoi6n · 

de las resoluciones emitidas por el Oonaejo !r6onico del mismo, 

en la Junta Federal de Oonc111aci6n y Arbitraje, ain que .la ci

tada JJey Federal del !l!rabájo, ·no obstante que ha sido reforma.da. 

y promulgada nuevamente, inol~a. dentro de la competencia de la 
~ .. ... . . 
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·mencionada Junta, la. de conocer de procesos en materia' de segu.¡ 

ridad social. 

El Dr. Mario de la Cueva, al abordar la competencia de la 

Junta Federal de Conciliación y Arbitraje, nos dice lo siguien

te: 11Iae J,untas de Oonciliaoi6n y Arbitraje tienen por misi6p. ,_ 

principal el conocimiento y deoisi6n de todos los conflictos de 
1 

; 
trabajo; as:! interpretaron la Suprema Oorte de Justicia y el le 

•. 1 -

gialador ordinario, despu4s de. largos .debates doctrinales y .ju-

diciales, las fracciones XX y XXI del art:!culo 123 de la.Oonsti 
' . - . ' -

tuci6n. Por esto es que las J~ta.s son el órgano estatal a - -

quien compete l~ administración de.justicia en asuntos de trab!_ 

,. jo, misi6n que se refiere.a lo qu:e tradicionalmente se llama. -

justici~ distributiva y justicia conmutativa, esto es, las Jun• 

tas tienen por misión asilnar lo qué ~debe corresponder a cada.

uno de loa factores de la produoció~ en e1procea~ económico y 

dirimir ~s ~ontroversias j~ídioas ~ue surjan sobre.interpreta 
' . . . - . . -

oión 1 cumplimiento de las relaciones jurídicas de trabajo y de 
. ' . ! * 

las nor~s que les sean aplicables. En consecuencia, las Jun--
., ·- .. . 

:tas de.Oonoiliaoidn 1 Arbitra.je tienen por'funoiones .priricipa--

lea orear· el.derecho de la.e empresas o .de las industrias cuando 

· oonooeri :¡ deciden los oonfiictos oolecti:Vos ácon6micQs 1 deo?-r 

·e1 derecho apropd~ito de to"-os los oonflictos jur:Cdioos que -

' .. ~ su:r.'~an entre trabajadores·, patronos, s6lo entre aquéllos o eó-
. ' ' ' ~ ' 

'lo ·:entre 4sto8, 'cuando ~Óhos. confliotpa deriven Úreota o ind! 

' ireÓtámente de las r'elaoione~ ·i~dividualea o colectivas de trab!_ 
•";•: 

'',t',.·' 

•' ''-
(l)• 

(l) Derecho meXioano del· trabajo¡ 8a. ed• Mtbioo, PorrUa., 
· ·~967, !l!omo II, pp. 903•964. 
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Asimismo, el citado autor define los conflictos de trabajo: 
'' 

oomo 11la.s diferenoiaa que se suscitan entre trabajadores y pa.trg, 

nea, solamente entre aqu.Sllos o únicamente entre 6stos, en OOB¡,;., 
·: 

. ei6n o con motivo de la formación, modifioacidn o cumplimient~ 
, ~ 

de las relaciones individua.les o· ooleotivas de trabajo" (2). ( 

Ahora bien, los argumentos transcritos anteriormente, r~bu!,· 

tacen aun ~a nuestra opinicSn respecto a la in~ompetenoia de la 

Junta Federal de ·oonoiliacidn y Arbi trá;je, relativa al oonooi--
f ' • 

miento de los procesos .que tienen como causa la impugnaoidn de 

las resoluoionea en materia de inconformidades, e inclusive del 

recurso de revooacidn, en cuanto a las resoluciones dictadas a 
' ' ' 

· dicho recurso especial cuando resulta neoeFJario su agotamiénto, 

un~l:li:; de intentar la. v:!a procesal conducente, puesto 'que no - ..: 

existen como. ya hemos 'cU:oho' aiitU:iormente, .. preceptos leiaie.s ..: ... · . 

. que. la incluyan en BU Competencia, salvo .lá· menofdn del art~cu- . 

lo134 de ia.Ley delSeguro Social. 

En apoyo de la opinidn que eust'entamoá, respecto a la in:-- • 

. ··-~. oompetenoie. de la. Junta' Federal de Oonoil1aoi6n 1 Arb1 traje; P!!· · 
. ' . ' .'. . -

re. conocer de la ma.teri:a mencionada, citaremos 1 tranoribiremos 

los conceptos del L:l.o. JoaA El:!as Najjar,. el Óual expone lo ai-
• e ' _; ,' • ' ·' 

guientes "En la eapeoie
1

1a observamos que loe Óonflicto~ :Prove

·nientes del r~giDiende sesuridad aooial, que nacen entre.el In!, 

tituto y sus derecho-habientes por el no otorpÍB:iento de las -- · 
', t • • ',t ' ,-

prestaciones a las que tienen derecho estos iltimos, · n0 son ao·n 
. .. ',- . '- . _- - ·. . ' -- - -'- ~--\- _:: ·' -. ', . - - . ~ -

flictos de trabajo, ya que' no aur¡en del 1noumplim:t.ento de las . ' ' . 
·cláusulas . oontraotuales que rigen la pre~tao1,6n de servicios; - · 

(2) Cueva, Mario de la1 obra 'oitád&, ·tomo .,II, p. 729. 
' 1, 
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·.ni de la responsabilidad del patrón para oon el trabajador por 
' . . . 

la aparicicSn.de un riesgo profeeio:oal, sino como hemos deje.do -. . 
dicho, loe co:Dfiiotos na.oen o surgen por el incumplimiento de -

las obligaciones que. 'abeorbicS el Instituto Mexicano del Seg\ir~ 

Social, consistentes. en otorgar las prestaciones a.que tienen -

derecho ·1oa trabajadores por la realizao.ión de· los ·r1esg0s de -

trabaáo 1 . ya que pa:i:•a ello fue especialmente oreado. 

El mismo.concepto que loa·tratadistas apuntan de conflicto 

de traba.áo, demuestra que no estll comprendida en ,l, la idea.de 
-· . . 

inconformidad proveniente del r4g.L~en de seguridad social que -

'hemos de;jado asentada" (3). .. 

Abundando aun ms sobre. el tem, diremos que las Juntas de 

Oonoilia~idn y Arbitraje, tienen su fundamento, enla.fraooión · 

'•·'• n.'del a:rt:Cculo' 123 consti tuoio:oal, la cual a la letra estable-
• • ~-::_: • • ' ¿ • ' - - - •• - .·' : -_ \ • • - ' - - ' • 

... ,'oe~ "las .diferencias o los conflictos .entre' el·. capital y el tr,! 
'',. ., ' .· ' ' . ·.' ' ' . . ' ' ~ ' ' '' ','' ' : 

ba;io~ se suaeta:rán a la decisión de una Junta de ·oonoiliaoión y . 

. L .A.rbi traje, formaaa por igual n'\biero de representantes de lOB· --
·,~:~~~~-:-_~:-:·._ •• - -~ • ~:;~ ' . ._.i i·._-:_ ._ . • _,- -·: _'' "' . ·. 

<:'· ~breros 7. de. lo• pátronoa .1 uno d&l gob:terno 11 • ' 

/'~'.'':!'.:·~ '.!{~: ' ': . ' ' ·'. ' ' '' ' .. .·· ' ' . ' .· .· ' • ' '' ' ' ·. ' '' : 
.·.::., ·~,·oomo podemos observar, la Oonstituoidn de nuestro pe.fa, no·.· 

f:}.: hao e ninguna menoi6n, 'ni .en esta ni en ninguna otra fraooidn -- · 
'.·.,_ ,'' '-, .. 

),\.'.d•l ar1i:!oulo 123, al hecho de que dichas J.untaa deban de oonooer, 

~1~'.}./:4~ loa; ¡n-ooesos en materia 'de seguridad social~ que' ei' a:rt!ouio . 

··E.~/',i34. de la Le1 del Seguro Social ·aitda en la esfera de oonooi- ~ 
~/J·~·\;r:_:·::··-.· - ·, __ "'- '-- -- , . , - . , - - --~ . ,. 

. rM-•nto prodeaal de la Junta Federal de Oonciliaoidn 1 Arbitraje. 

: Ie ine:id.'stenoia de un :procedimiento · ;tur:Cdioo adecuado para -
.·l&tram:Ltaoidn de loa ;procesos que establece el a:rt:!oulo 134 
: . ' - 1 

,.::de la I.11 del Sepo Sooial.' . . . :: ' .. . 
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Asimismo, si del ex.amén legal resulta.a todas vistas la i!! 

competencia de la mencionada Junta.Federal de Conoilia.ción y Ar 
. . . 

bitraje, noa ,encontramos con el hecho consistente eri la inexis-

tencia .1 un procedimiento jurídico adecua.do para la· tramita-;

ci6n y resolución de las impugnaciones hechas a las resoluoio-

nea dictadas por el Consejo Técnico del Instituto Mexicano del· 

Seguro Social, ya que no. se encuentra mención alguna en l9s pr,2_ 

cedimientos consignados en la Ley Federal del Trabajo, a.que a1, 

guno de ellos se aplique o se haga. extensivo para la tramita- -

oión del proceso que consagra el artíou1o 134 de la Ley del Se

guro Social. 

Realmente, no aloá.nzamoa a comprender cual fue la. razón o · 
' 

las ra:i:1ones en base a ·ias cuales, tanto los ·juristas como los, -

leg:i.siado.res qué intervinieron en la. redacción y contenido de -

la actual Ley Federal del Trabajo, tomaron ~n cuenta para Qmi-

tir toda mención a.cerca del proceso que consigna el artículo --

134 de la Ley del Seguro Sócial, al 'el3tab;Lecer la competencia -

de la Junta Federal de Conciliación y Arbitrje, así como de la 
. ) 

ómisión en 'ia redacción de los procedimientos enmaterialabo--

ra.l, de todo procedimiento propi.o o pudiera servir en Ultima --... 
instancia, con las variantes necesarias para la tramitación de . 

todos aquellos procesos que tuvieran como base la impugnación -

a.· las resoluciones del Consejo TéQnico del Inati tuto, hecha.a. -

por· 1os asegurados o sus· beneficiarios, y que tengan c.omo cau~a 

el pretendido incumplimiento de alguna. de las prestaciones a -

que se obliga. el Instituto para con todos aquellos que llenan -

los requisitos de .ley que ·1os configuran como asegurados o ben!. 

f'iciarios·de dicha institución. 

Nos parece gue la promulgación· de una nueva Ley Federal 

. ' 
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·del Traba.jo• era. la solucicSn adecuada a. la carencia de disposi~ 

ciones jtarídicas respecto a la incompetencia y falta de proced! 

miento jtar:Cdico idóneo, que encontrábamos en la Ley del· Trabajo 
. t 

anterior, ya que la inclusión dentro de la competencia de la ~
i~ 

Junta Federal de Conciliación y Arbitraje, del conocimiento i\-
. resolucicSn de los proc'esos interpues.tos con base en lo;. estable

cido por el art~oulo 134 de la Ley del' Seguro Social, así como . . 
la adicidn, en el. aparta.do relativo' a los procedimi~ntos juría;i 

cos, de un procedimiento jurídic.~ propio y adecuado para la t:r.'!_ 

mitacidn y resolución de este tipo· de procesos, era la soiucipn 

adecuada a un problema que sigue existente. 

· • '0.· la ino;perancia de loe ;procedimientos de' la Ley Federal del ;.. 

.. 

!rrabajo,·para la resolucidn de los procesos que consigna. el 
a:rt:t:oulo.134 de la Le;y dél Seguro Social • 

. ·la actual. Ley Federal del .!l!rabajo, incluye en su texto la 

. . menoidn de lo.e siguientes procedimientos j~Ídicos s 
. . 

l•,.P.rocedimiento ante las Juntas .de Oonciliaci6n. 

2.-' P.l'ooedimit"tllt? ~a.· la traJDi taoi6D: y reaoluoidn de· loa 

oonfliotoe·. individualeá. :¡ de los oolecti:vo.e de natura

·.;.~ .. leza: jtar:!dioa, 
. . . 

·. 3~.:. P.rooedimientos espeoi~lea. 
, '1 .. 

· · 4~~ P.l'ooedimiento para la tramitaoidn y. reaoluoidn de. loa . · 

qonfliotosooleotivoa.de nattaraleza econ6Jñica. 

~eta' ·aa.r una lectura. a las disposiciones que regulan. las ... 

báséa 1 el· d.es~rollo de loe procedimientos antes menoioxiá.d.oa, · 

.;
1pa.ra llegar ·a la .oonolusi6n d.e que 611tos no· reeW:tan ni idcSneos, 

·¡ . . . • . . . . : • . . • 

··pi aplicables para. el dee~hogo:y·reeo~uoidn de loa I>rooesqs en 

·;;;mater~a de ·iaepi~d social,, y podemos citar oQmo razón.básica 
;_- ' - - ' ' ,- - - . - . ' ' . ',. 
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aufi.ciente, el hecho de la existencia en todos éstos, de la au-. 

diencia de avenencia., aunque en algunos casos la audiencia men

cionada, en sí sea útil para el· desahogo de otras formas proorr 

dimen tales. 

En efecto, la mención hecha en todos estos procedimientos 

de la audiencia de avenencia., o en otros caeos, como en el del 

procedimiento para la tramitación y resolución de loa oonflio-

tos colectivos de naturaleza económica, al hecho de que las ~~. 

tas deben intentar la conciliación de las partes en conflicto, 

:oo importaDdo el estado en que se encuentre tal procedimiento, 

~hacen inadecuados los citados p;rocedimientos para le. aubsta.noi! 

·016n delos procesos que nos ocupan. 

Obvio resulta el resaltar, que en tratándose el.e p.rooesoa -

·. en materia de seguridad social, en los cuales ya media una rea,2_ 
··- . \ 

luci6n dictada por. la administraoi6n a un :i.;eO\U'SO de inoonform! 

dad primariamente interpueet~, y en el oual s'e .ha dado naoimie!! 

to a la fase que llamamos.prooeeal por la demanda de impugna- -

oi6n a l'.a resoluoidn uiotada por el Seguro Sooial, el aoto de -

.·:·la' acimiDietraoidn ha adquirido t~l · ~araoterístioa de defini ti v! 

.". dad, que hablar de una audiencia ~e avenencia entre el ad.minie-· 

. trado y la adminietr~oidn, reeuJ. ta:da :Lncouoebil.)le, 

Además, la índole d.e l(:lo: materia d,e p;restaoiones qu,e se l'e
olaman del Instituto Mexioano del Seguro Social, oon base en lo 

establecido en el art:Coulo 134 de la Ley de la misma in1:1titu- .. 

. oi6l'l, no concede ninguna utilidad a esta.audiencia, tal y oomo 

en contrario la tiene en trat1fodose de .oonfiiotos surgido¡¡ por 

~as relaciones de trabajo • 

. Y es con base . en tcido lo expuesto, ~ue oone1P.eramos de to-
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suficiente, el hecho de la existencia en todos éstos, 'de la au"'!' 

.diencia de avenencia, aunque en algunos casos la audiencia men; 

oionada, en a! sea .útil para el· desahogo de otras forma.e proo•-
' 

dimen tales. 

En efecto, la menoi6n hecha en todos estos procedimientos 

de la audiencia de avenencia, o en otros casos, como en el del .. 
procedimiento para la tramitaci6n y resoluci6n de los oonflio--

tos colectivos de naturaleza. eoon6mica,' al hecho de que las JÚ!! 

tas deben intentar la conoiliaoi6n de las partes en conflicto, 

no importando el estado en que se encuentre tal procedimiento, 

:. haoe:n inadecuados los citados ;p;rooediUÍientos para la substanoi!, 

cidn de los.procesos que nos ocupan. 

Obvio resulta el resaltar, que en tratándose de procesos -

enmat~ia de seguridad social, en los cuales ya media Una. res.2. 
> -' . - . . # - - _" -- - - \ ' • ' ' 

.lución dictada por la administración a un recurso ·de inoonformi 
' --- . - - - . ' _: - - . -- .;:. - --

dad: primariamente interpuest~, y en el cual a·e ha- dado :na.cimiea 

.. to ,a la fase. que llama,mos .procesal por la demanda de impugna- -

.. C)icSn .a la resoluci6n diotada por el Seguro Sooiai, .el acto de -

. J.a.·.~dmiriistrao:i.ón ha a~quirido t~l · ~araoterístioa de de:f'ini tiv! 

, dad, .que hablar dé una audiencia de avenencia entre· el ad.minia-· 
. ,_ , . -. 

t~ado :r la administr~ci6p, resultaría inconcebible •. 

Además, la Índole d.e. la· materia de pres~aoiones que ee re
claman del Instituto Me~ioan~·del.Seguro Social, Óon base en lo 

. establecido en el ~t:Íoulo 134 de . la. Ley de 'ia' miss :Ú1sti tu- ;,, .. · 

oión; no concede ninglllla utilidad a esta. audiencia:, tal y como 

en .contrario la tiene. en tratándose de .oonfii'otos' surgidos por 

~as relaciones de trabajo • 

. . Y es oon base en todo lo expuesto, . que consideramos de to-
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do punto de vista cierto, el que es incompetente la Junta Fede~ 

ral de Conciliación y Arbitráje para el oonooimiento de loa pr~ 

·caeos en materia de seguridad social, como cierta es la caren"'l-. ~ 

oia de un procedimiento 'jurídico específico y adecuado para l~ 
. ·; 

tramitación y resolución de este tipo de procesos, en la Ley'~ª ¡-
deral del Trabajo vigen~e. 

A continuación, hacemos la transcripción de los conceptos 

· vertidos en la tesis profesional ·de Jos' Elía.s Najjar, al abor

. dar. precisamente, el tema de si resulta o no competente la Jun-

t~ Federal de Conciliación y Arbitraje, en relación al conooi--
. . 

· ;miento de los procesos que delega. en ella el artículo 134 de la 

· Ley del Seguro Social, ·as! como· de la falta d.e un pr~cedimiento 

á.ur!dioo idóneo para la trami taoión y resolución el.e lo~ mismos. 

El autor ~itado, nos dices "Res~ta por tanto, que si la -

Junta :Federal de Oonoiliaoión y Arbitraje fue oonsti tui da para' : 
., dirimir controversias· entre · ei ca.pi tal 1 el trabajo y las incoa 

formidadesque provienen del régimen: de prestaciones q.elinsti

tuto MeX:l.cano del Seguro Social,. no son de esta. naturaleza, no 

ea' la Junta :PederáJ. de Oonoiliao16n 1 Arbitra.;ie el tribunal 146 
. -

neo, desde el punto de vista constitucional, para conocer ·y re

,aolver esta ~laae de diferenoiaa1i (4). · · 

Í~&l. ref eri'rse a loa procedimientos de la Ley :Federal del 

~raba;io, a~unta l~ aiSW.entes "Resulta que no son .aplicables S. 
loa problemas provenientes del·r6g:Lmen de prestaciones del Ina-

. 1 . ' 

ti tuto Mexicano de;L · Seguro Social ni por el sistema de. aubatan-
. . ' .· . . . . . . . ~ 

·. oiaoidn. ciel prooedimi.·ento 1 ·ni por la manera de apreciar loa. he-

.... Joe6. El!aa Na;ija:r, Joa6 Antozd..o,. ~bra ·.citada, P• . 63. 
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· chos o estimar las pruebas que en el curso de la causa laboral.' 

se admiten, etc." (5) •. 

Ahora. ~ien, el estu~io en cuanto al aspecto procedimenta( 

lo realiz6 el autor en relaoi6n al análisis de los procedimien

tos jurídicos establecidos en la recientemente derogada Ley F~~ 

deral del Trabajo, pero dase el caso de que ni la anterior ·ni -

.la presente, como ya lo hemos dicho, incluyen.un procedimiento 

. juridico · id6neo para la resolu.oi6n de estos cónfliotos de inte

rases entre el Instituto Méxicanó del Seguro Social y los asefm. 

· ·, rados o beneficiarios afectados. 

En J.a realida~ jur,idica, los prooei:ios en materiE! d~ s~gur! 
. . 

dad social, producto de la impugÍlaci6n a las resoluciones en Dl!, 

.teria· :de inconfoI'Jllidades, interpuestas'por los asegurados y sus 

beneiiciarios, son admitidos para su resoluci6n en la' Junta Fe-· 

.. d~ral de··oonci~iaci6n y Arbitraje¡ as! como los procesos en ma-
. teria de impugnaci6n de las resoluciones dictadas a los pat·ro-- • 

. ' . . . . . ' . . 

·· ··• nes·por el OonsejQ Tácnico del Instituto Mexicano del Seguro S.e, · 
. . .t . . , . 

.. . oi,i,. toman .la .vía q_e resol11oi6n ':/ competencia del Tribunal Fi!, 

;cal de la' Federaci6n. 
_,, ·- - - . ,·· 

• · : Actualmente los citados pr~cesos se sustancian de acuerdo 

a las bases procedimentales, que consigna el "Procedimiento pa~ 

· · . ra la tramitaci6n y resoluci6n de .los conflictos individuales y . 

de los colectivos de naturaleza juridica" contenido ·en el· oa:Pi- ·· 

tulo V del titulo t~ece ·de 18· actual Ley. Federal:.~~1 Trabajo. 

'Aunque justo es decirlo, se prescinde' de la fase llamada 

. por b ley "del arreglo conciliatorio", ·aai como de las "alega-
• - . - • ~ . _ l ·" , ' • • 

' ,'. 

(.5) .Jos' Elias 'Najjar.\:·Jos• Ant~nio, obra citada, p. 74,· 
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ciones", que tamb.i6n consigna la :fracci6n I del articulo 75; df 

la Ley Federal del Trabajo. 
. 1 

En cuanto a la competencia, ·es la Junta especial ndmero ~ 

la que conoce de asuntos rela+;ivos al Inst.itU:to Mexicano delif!. 
. . . . . ~· 

¡ guro Social. . . . .· · ~ 

Daremos.p~r terminado este análisis, indicando que si bien 

seria necesaria la 1nclusi6n constitucional, por una parte, y -· 

en la le;r laboral por otra, de la competencia de la Junta Fede

ral de Oonciliaci6n y Arbitraje, ási como la inolusi6n de un --

: :.'procedimiento juridico id6neo dentro de· esta dltima, para la r§. 

: solu.ét6n de este tipo· de ·proceso~ en nuestro páis, 0Qnsiderari1, 

moa m.i dtil adn, la ·crea~16n d~ aU:t6nti~o~ ·t;Íbunalea sdminis:.. 

trativos, con la. competencia de resoiver todos los ·procesos en 

materia de seg~ridad social y,· que por. ende, di.era resol1.1ci6n -.' 

tanto a loa confllotoa· de intereses ooasiÓnados ante ·el Seg1.1ro 

·Social por. lo~· p~:trones, aa1 ·como por l~ asegurados· .,. be~et'i-- · 
. ' ' . 

ciarioa,. evitando ~· esta manera el conflicto que plantea la d! . 
.. "' . . ( . .. . . . . . . . . " . .' . . . ' . . 

viai6n de la menóiqnada· oompéteno:l.a en ·do~ órganos ~uriadiccio- .· 

11alea de diverso tipo, asi o'omo el problema· de 1á delegaci6n -

.. oonatit~olona.l de oo~etenoia,. "i la tal ta de· prooed.iuiie.ntoa ~u.-'. 
· .. ·.·. ' . .· . l ·. . .. ··. .,.. . . . . . : 

r!dicoa id6oeoa para la ·reaoliioi6111 de· lo• oontl~ótoa c\t ~:intel'e .. 

lea· entre la adm:iniatrac16n 1 au.a··ad.miniatradoa • 

. 2. 1¡ !J!ribuga¡ Jiaoal. de la lideragi6p • .. . 

¿01141 ea el tipa· de pro~esoa en· materia .de seguridad social· · 
~ ' ~· 

de. loa .oualea oonoce el !l?ribu.nai J~acal de .la' Je4erac:l.6n? . . 

.A.bo:L'd.am.oa . ~a. es ve apartado, la otra via de tramita.ci6n, . la 
. cual ~uri.tó 'o~n la 'd.~. la Junta Jederal ele· o.onoÚiao16n 7 .i.rb:l.tr1,> " 

' ' ' 
. ··,'' 

. '. 



- 105 -

jej constituyen en sí, los d.os medios procesales de impugnaciórj. . . ' 

de las resoluciones procedimentales en materia de seguridad so~ 

oial en nuestro país •. 1, 

f: 
i 

·Los procesos en materia de seguridad E?OCial se sitúan en• -

dos grupos diferentes, a sa.bera los conflictos de intereses de 

los patrones con el Seguro Social, que en la vía. procesal se -

sustancian ante el ~ribunal Fiscal de la Federación y, por otro 

lado, los conflictos de intereses entr~ los asegurados y benef! 

ciarios de la. citada Inst~tuói~n y 'ata, los·ouales se dirimen 

en la v:!a ,procesal ~or la Junta· Federal de Ooncil.iaoión y Arbi-
1 · 

traje. 

Realmente la diferenciación transcr.i ta responde a. la vida . ' . . . 
jur:Cdioaaotual de nuestro p~ía, ya que aunque dootrinalmente -

sea desde muchos y variados puntos Q.e vista atacable la citada 

· ·diferencia'oidn de competencia, el·heoho es 'que en t~atándose de 

"-resoluciones a inconformidades o futuros ·reo'Ul'sos especialísi-• . 
: moa del tipo dé- la revooacicSn que señal~ el Regl.amento al Artí-

· .c~o 133 de la Ley del ·se~o Social:, ~os.patroñes o ,sus repre- · · 

sentantes ·legales recurren,· oo.mo única v!a i>rooeaal idónea.~ an-

, te el .Tribunal Fiscal . de la Federaoid~,· as! .como. loa asegurados 

· 1" benefioiariós, en los mismos casos, lo haoen. ante ·1a Junta F,! · 
. ' . , ' ' 

deral de Oonoiliaoión 1 Arbitraje. -
' Otro tanto, suoede en otros· pa:Cses, a fe' de ·ejemplo dire--· 

··m~s que en· España,. al abordar la cuestión, Manuel 'Alonso 01.ea. -

nos sef1ala.1 ''Se plantea .respecto de la seguridá.d .social el mis:

mo t~ma. de· d~lidad de :jurisdiooiones11 , . ref'iri,ndose. a las ju--. 

· risdicoiones administrativa 1 ·del traba.jo (6). 

.,:'., . 
. ,-_ .. (6) El oonténoioao· de la. ser.rida.d social, ena "Revista de 

Dereoli~kPi'ivad0 11 , &ar:t ,, noviem'bí'e de 1966, p~ 983 .• 
.,.. r•,. 

- .. '-"- . 

~ .. 
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Asimismo, . la :fundamentación de la vía pz:ooesal de desahog¡¡> , . . 

en el Tribunal Fiscal de la Federacidn, la da el artículo 135 ~ 

de la Ley del ·seguro Social, que textuall!lente dice& 11 La oblil9f-
•¡ 

oidn de pagar loe·aportes, los intereses moratorios y los ca:ei-
" 

tales constitutivos, ·.tendrá el carácter de fiscal. · Oorrespoiid!, 

rá al Instituto Mexicano del Seguro Social, en su carácter de -

ore;anismo fiscal·· aut6nomo, la determinaoidn de los cr,di toe y -

de las bá.ses para a~ liquidaoidn11 ." • • 

Aho~a 'bien, si no deja de ser cierto, qu~ tan adlo son los 

patrones los que·page.n aportes e intel'.eses moratorias ante el -

Instituto, en su carácter de sujetos de retenoicSn de las. cuotas ~ .. 

·. o· aportes· de loa trabajadores al sistema· d'e seguri:iad social, -

. >.así cbmo ea .cierto el héoho de que el financiamiento de los oa-. . . 

. :Pi.tales· oonsti. tutivos tan e6lo puede hacerse á los patrones afi . . -
liados al Instituto Mexicano del.Seguro.Social, y al resuitar -

.:Por tal hecho competente el !rribunal Fiscal de la Federación pa. 
• • 1 • ' ' ~ 

ra el conocimiento-de todas las resoluciones que ·se impugnen a,a 

• t• 61 · ad_bre esta materia, no . quedan oon ésto ni con mucho agot!!' . 

clli.s en au 'totalidad · l~a div81'.·aas ~turalezas 'I e~peoies de· to-.. . 

'4aa laa impugnaciones aresoluoiones dictadas por el Oonee;jo -

. ;: ~lonioo, que pueciari interponer los patrones ante el. h'ibunal .;._ 

. r11cal. 
~· . 

·:;· En· eteoto, · toda la. materia de seg\il'idád s~oial consistel'!-te 

· .. en ,ia• califiaac16n,. aé:! como la alza en el gradó de riesgo pro-

·. ":teeiomt.l de ll;,s emÍ>resas, ·· quedar:!a .:i:·uera de la o~mpetenoiá .de -

·":":dioho tri'buDal,': por· no tr~taree en -este oaso de la ~teria de -
• • ' . • f ,• -

4ieouai6~: procesal. de ningW:ia. d~ ias que aeftala el artículo 135 . 
";'· • •. ¡, ' • ' • • e • • - • • 

, ·_:48 la Le1 del· Segur~ Sooial, ya que en· este caso la materia de 
, .. '. .. 

'',_;:.:; .. 
,., ....... 



107 

controversia gira alrededor de la califioacidn de clase de gra• 

do de riesgo.de una. empresa, o de.la alza efectuada en la pri~ 
' . ' - -,· . . 

de catalogaoidn ante el Instituto, y la materia a juzgar es l~ 

de si es legal la clasifioaoidn efectuada, o procedente el al'a 
• . 1 

impuesta por el Instituto, y no la del cobro que pretende .el;r-

Instituto de algdn aporte, interés moratoria o capital constit:g. 

tivo, a la clave patronal af eotada. 
. ', . . \ 

LalÚlioa forma de justifioaoi6n j~Ídioa, acerca de la in-
. ' . 

clusi6n de la materia de1
• riesgos profesio~les ·anteriormente se .····.. . . ' . . -

flalada, as:t: como Q.e mucha.a. otras, ·dentro dJ, la competencia del 
' ' 

~ribunal ~iscal, suele ser la de fundament~ en el sentido de -

que tanto el alza en el riesgo profesiona:l.de una empresa, como 
' ' . ·- -, 

. . - . ' 

la cataloge.cidn inadecuada de la· clase a la cual pertenece, ti! 

. 'ne~ como co~seouencia inevitable el inóremento,. en la medida en 

. ¡;que· el empresario· la oree injusta, de los aportes . que. cubre por 
. . . . . .. . - . . . . 

ley al. Instituto Mexicano del Seguro Social, 1 en.,el caso de ia 

te.reses moratoit'ioa sobre esas cantidades o aportes que no int_e-
.. . : . ' .. ·. ·. . . '• . . . ' . '. .. ...... 
grcS en ·~·plazo de ·1ey que exime de r.ecargo alguno a los mismos,· 
.. -. ' ' . ' . ' - ' 

• 1 de ahí se d.eapre:Ud~ la oompetencia del meno1ont\do :t;ibunal, -
' . . 

razcSn. que ~r lo demás, no. nós eatiSfaoe pc)r .lae '~uestiones .ciu~ 
JB.• eipusimoa.. . .... 

A.. Las pa.rtes. 
, ... · 

:ras partee en los procesos fiscales deanulaoi6n, enmate

::0r1a•a.e seguridad social+ .s()n las ·91.pdentea1 el aoto:r,·· el deman ·· 
··~-~-· __ -,>.' ____ _. ____ ···-º:.:._.<--. ::._ -::_-~'.:- .'-. :··"·-.. ~.:·>-·- -~:_·¡ ___ - -<, __ · '_ --_, __ : __ ,-_ -, I _·: •.• _;_:_-.:. >·.\ . ~ ··_. - . 
" áado, el tercero ·intereeao.o· 7. el• Be~etari.ó: c1• Ha~ienaa 1 Or6di:. 
t~:•Pdbltoo• .. . . . ,-,: . · . . . . . . - . 

... 

. ~. , . 



~. El procedimiento. 

El autor H'ctor Fix Zamudio,. sefia.la como principios bt!i:;i-

cos del proceso fiscal· de anulación, los siguientes 1 a) el prin 
. . . . . -
oipio de la concentracidn; b) el principio de la oralidad; y, -

e) la' presunoi~J:l de la legalidad de las resoluciones :fiscales -

(7). 

Enre~aoidn al principio de concentrac~ón, el autor indicaz 

,,.,. 11Lá oonoentraoidn se advierte en cuanto· a la brevedad relativa 

, .·de los plazos, y la celebración de una sola audiencia'~ (8) • 

. . En efe~to,' él art:!oÚlo 200 del c6digo Fiscal, estableces -

0.A.dmitia.&>ia· élemana.a· se correrá traslado a.e ella a las partes -
·:,:· ' . ··-: - :-.· ' . ' " ' ' . _-· .. '. . . . ' . .\ . . . 
emplazándolás pára "que la contesten: dentro del tlh-mino de. quin-

'(u{ d!as 7 .i>. el .mismo aouudo ,·se. citará para la audiencia del -
· ... ,.,,.',. . ' 

·'juicio dentro de '1n plazo que ño e:i:~ederá d;e· cuarenta. 1 cinco -

; ·'•días''• 

Enoontr~a as:!, q'i'-e en un plazo .breye, 11 a·a desarrollan -

>laa. tr~• etapas principales· de la secuela del oonooimientos 
-/('~<:.-:--::-->->::::·;,·' .:·_·"._ :'"'' · __ ',',." '·. ·_.' ,'' ·_ -. ,' 
:;,<'pruebas; alega.toe Y' aentenoia11 ( 9) 

;- <:,_~:;>:: '::- ! . , . 
Ree¡»eato .al principie? de oralidad, al au~or ele ref'erenoia 

,. : 8eor:t.be1 ·11Eate ~~ de la oralidad ae advierte partioularmen . . -
':,<·.'lía:;oomo·la doctrina lo ha aefial.ado·, en el per:Íodo'-probatorio, -

' ~.. ~ 

' '1 ···- - ';_.·' "· '·· :· ,' 
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tanto por lo que se.refiere al ofrecimiento· como a larecepoi6:q.' 
' ' ' ' f 

de los elementos. de convicción, y precisamente ellegisla.dor-t . 
pretende el ofrecimiento· y eJ. desahogo ~-de las pruebas - ~,;. 

' µ 
11 conetitu.yentes 11 (es decir, no preconstituídas), tanto por Pai-

~\ ., 
te del magistrado instructor, por lo que se refiere al prime~j-

-:t~ 
aspecto (artícuJ.o 199, fracción II) como por los integrantes\~de 

la Sala correspondiente en cuanto a la reoepci6n de las pruebas, 

faoultándos~ en este caso a los magistrados de la propia. Serla. -

para fÓrmular toda clase de preguntas respecto a las cuestion~s 

·debatidas, a las partes .o a sus representantes, así como a los 

testigos :¡ peritos (artículo 222, fracci6n IV)" (lO). 

Al oomenta:r_la presunc:i,.ón de legalidad de las resoluciones 

· fiscales,_ el autor. considera, qu.e ha sido modificado el prover

bio 11in dubio contra .fisoum" '· por el· opuesto, o sea "in dubio - · · 

;pro.fisoum11 , lo cual da una ventaja procesal en la materia. de -
. ~ 

apreoiaoicSn de las pruebas, en beneficio de laa'autoridádes tr! 
: ,'' ' --,· . 

butarias (ll). 

la 'realidad ·es que, al analizar las disposiciones' que ri-

gen el procedimiento en materia·del proceso fiscal de anulacidn 

que establece el Oddigo Fiscal de la Fed.eraci6n, coincidimos -

con e~ autor de· referenc~a, en relacidn oon la apreciacidn de -

los principios procesales que oo~ mayor influencia rigen 'el pr2. 

; ceso fiscal de anulacidn, aunque con respecto a los procesos --
. ' ' . ·' 

" . 
fiscales de anulaoidn en materia de' resoluciones diotadáspor-

el . Instituto Mexicano del Seguro Social, impugnadas. por lo·& pa:.. 

(10) Fix Zamudio, obra citada, p. ¡~93. 
·';·. (ll) Fix · · Zamudio, obra citada, p. 1094 •. 

' 
,.. . •) 
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trones ante el: Tribunal Fiscal de la Federaoi6n, haoen neoesa-~ 
l 
1 

rio el inolui~ en este: t~abajo algunos comentarios al respecto'. 
1 
' A saber, desde el momento de la preaentaoi6n de la deman~a, 
i 

de acuerdo al plazo.establecido ·en el artículo 192 del C6digo' -

Fiscal de la Federación, hasta la sentencia al proceso fiscal -

de anuiaoión interpuesto por el patrón demandante, y no ob~tan

te los.oortoa·plazos que indice: la ley, para el debido desahogo, 

la reisolució~ nunoa ea dictada por la Sala Administrativa, sin 

que medien seis. u ooho meses, y· en ocasiones un afio, entre la -
' . ' ' 

.p~esentacidn de la demanda y la resolución o sentencia a la pe-
·"' . 

tioi6n interpuesta. 
. . 

Las razones para este proceder, que· oé)ntraría el pensar del 

. : legislador)/ el procedimiento :establecido, las deso~no.oemos. · 

..... · Seliabla de una. acumulaoi6n. de traba~o,. como ziazón de ~-
. ~ : 7or peso,. paro él caso ea que la ·pretendid& brevedad y ooncen--

·' ' ' . •' ,· ·_-, -, ' . - . - . 

. -- traoidn del prooedinµ.ento, no de~¡· de ser más que una menoi6n -

de le7. 
1 ' 

.'• 

<~ . En relaoidn al principio de ora~idad, mencionaremos el he-

:: .ob.o, de que en materia .de seguridad social, la :mayor:!a, por. no' 
,--q~:- '_ .e·,- .• ,.- '-'-. ' .,_ .. - - - - , . • ;. .-_-_, 

· ,:'., .(\.eoir que la totalidad: de lás· ~uebaa, que se ofrecen en al pr.2,:' 

\'.·o~~o de. an~aci6n, · son de . las qua· podríamos 1- 11preoonsti-- . 
• · ,· •• -- • ·' -: - . - i • .\ • . • •• 

' ' ' ' . " ( •: ' ' " 

.· tU:!llaa11 , ya que tanto las pruebas documentales, de 1napeocidn; . ; 

.. de'·taatigOS ·, periciales si las hubo, tuvierO~ ya 8~ desahogo -
' --~· : . . . . ' ,' ' " . 

811/•l pi:ooedimiento de inoonformidad,que tuvo que agotarse con 

~~~ri~;idad al proceso de anulación ante·' el Tr:Í.bunal Fiscal. 

. Ahora bien, en relaoi6n a la mater.ia, die }!l'Uebas, SS el mi!. 

mo Oddigo ~isoal quien~ h Pa.~ta, al. eatableoar en au·art:.Coulo . . . . - ·. . 
l • 

·214, la admisi6n de todas las pruebas excepto la de oon:f'eaidn -
' ' .~ ' ' 
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de las autoridades y las que no hayan.sido ofrecidas ante la ª2! 
. ' ' . ; ' .. 
toridad demandada en el procedimiento administrativo··, salvo que 

en ~ste no se hubiere dado la oportunidad de hacerlo. 

Por lo cual, se suele pedir en el escrito de demanda, 

obligaoidn del ·Instituto, el remit1r'el "expediente íntegro 

y '.,es . . ~ qv 
se formo oon motivo del desahogo del procedimiento de inoonto~ 

midad, así como del llama.do recurso de. revooacidn, si es que lo 
• y . 

hubo, a la Sala competente que oónooe del proceso de anulaoidn 

interpuesto, por el administrado ~nconforme, y en .este expedie,a 

te va el ·o'frecimiento y ·desahogo de todas las pruebas .en la et! 

pa. del·prooedimiento, soliendo .tan sdlo negarse laapreciacidn 

que de· las mismas realizó la autoridad a~nistrativa si es el 
l ~ •• i ; 

cáso, as:! como ia aprec:lacidn ·,justa que de ·btas debiera hacer 
. . . 

ese tribunal. 

· · Asimismo, es común el hecho de qú,e la ·sala del .!l!ri blll18.l -

. Fiscal de la Federaoidn ·resuelva tomando en cuenta Wiioamente,. 

como base para su fallo, el expediente del procedimiento desah.2, 

gado previamente, o sea sin las compareoenoias del demandante '3 

. . , .. ~:·:'~ d.e:L' representante d.e1 seguro social. . 
. . -. . - - ' 

' . 

' '\_ ,.-_-~~~? •. :: ' 

.. -;::": Oon base en todo lo anterior'· pode~oa decir sin temor a --

.· equivocarnos,. que el procedimiento ttxi. cuesticSn, es desahogado •. 

'>.·;por escrito ante dicho tribunal, ya que el, hecho· de ia falta .de 
. . - . ' . . ... 

ofrecimiento de n~evas pruebas, y. eí . sentid~ d.e l~· r~~~iucidn -. { .' . 

. dictada p~r. parte de la ·adminiet~acidn, as! oomo . de la demanda 
t • • ·, • - •• 

hecha por la parte ip.o'onforme, y el oonocimien~o del· tribunal.·.~ 
. . . 

· que co3:1sti tuye la vista ª. to~o el ex~ed~ente :formad~ con motivo 
. ' 

del.:prooedimiento ·de· inconformidad ya resuelto'. b.apen' que :aUn. · .. ..;. 
• . • j •· ' - • 

en ioá' caeos d~ oompfl.'l'eoep.oia de.~las partes en la :a~aieno:!.a de 
.. ,_>:· :,·' •' . . - ' •, ·.- •. . ,'-·':-•. : i·.: 

~. ·, · ...... ~~:.: .. , 
·.-. ' .~· . 

,¡&]{~ 
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ley 1 podamos oonsidera.r a este procediriliento coiqo 11 escri to11 • r 
En relación a la pres~oión de legalidad d~ las resolucio~ 

nes fiscales y aplicación. del proverbio in dubio pro.:f'iscum dt

remos· al respecto· que,· es muy inteligent.e y justa la áotuaoi~~ 
dei !rribunal Fiscal de la Federa.oi6~, en relación al común d¡f "'." 

. los procesos a los ·que dicta resolución en materia de seguridad 

social en nuestro país, ya que encontrándose éin duda los ina.gi!! 

trados que lo forman, al tanto del muchas'veoes injusto resol-

ver del Instituto Mexicano del Seguro Social a los r·eoursos de 

inconformidad que le son interpuestos, no.aplica exhaustivamen• 

te el mencionado proverbio. · 

En e:reo~o, es común el hec~o de resolu.o:Lonee favorables a . 

. los aWÍiinistrados en oontrá dei mencionado organismo' cuando "'.'-
' ' . ' 

existe o se desprende del oonoo:Lmiento del procedimiento prima-
. . 

la in;Just:i:oia: de· 1a r.esoluoión di_otada:. '.,: 

· Ya anteriormente, en· este· tra'ba;Jo, hicimos menoi6n a .la -- . 

. ut:l.lidacl d•1··reourso de. inoo~ormidad, si· 'ate. se sustanciar&:-~.· 
' ,· . . ... . .. . . . . . ... 

con mayor rápidez :r se reeolvier.a con ·justicia, ya que se con;.,.-
º,,_' 

vertir:!a en una institucidn de economía procesal, al ·d.epurar el 

.,J&Oto ·primario· de la· ádlÍtinistraoidn• 

~.\. :.~ .. 

Q. El Tribunal Fiscal de la Federaoi6n, oomo tribUna.l de anula- ·. · 
· oidn exclusivamente respecto a los ;pl'Ooesoa en materia de se-:.' 
pidadsooial. 

En realidad, el Tri bwial Fiscal ·de la· Federacid:n, oonsti tu.:.~ 

~>7• .un tribal que dicta respecto a la materia de seguridad so-. . . 

:(oii.l.· 'dnioa; ;r. exclusivamente. sen1;eno:Laa· que, o bien:reeuelven --

. aoÜ.oa de la. leiai:l.dad ·a.e' la' re·a~iuóione~ ·üi~ta~s ·por el con- » . 
. . . \ ,.·. 

r""'~º T4oi>.ioo del Seguro S~cial, . c bien nulifioan dichas resolu- · 
. ' (._..;;:~~ ' .. · ·'' ' . ..•. 

:' .. ';'." 
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' 1:.- ~ 

ciones total· o· parcialmente. . 

' A11nque la sale competente, suele incluir f11ndamentaoi611 a~ · 

pli·a de hecho y de de'recho, . asi como j11~ispr11denoial en rela-W. 

'oi6n a la sentencia emitida, el citado tribunal, por no ser u' 

tribunal de plena jurisdicoi6n, no resuelve en p11rtioular ·sobre. 

todos y cada uno de los hechos en que ·se apoya la c'ontroversia. 

Iududableniente, seria más dtil el que el Tribunal: Fiscal -

· de. la Federaci6n dictara resolu.oiones, como 6rganó de apelaoi6n 

á la materia del contradictorio, pero el 06digo Fiscal de ~a ·f!!. 
. . . . . . /., 

deraoi6n no regula ún procedimiento a~inistra~ivo ·de plena ~r-

riadicci6n; ·sino un procedimiento trib11tari~ ·de nulidad. ~· ' - . l 

·D •. id' .suspensi6n d.ei prooedimie'gto ed;ipistratiyo ·4e eJgouo.ifn. 
. . . . . . . ' . ·~ 

. . • • . ,'•.t . 

. ,;, . . En ~oncordancia con lo e~tablecido en. el· •.rtioulo 15? .l,l 
' ... ·· . . . . ' . . . . . . . . . . ~'l: 
. \'06digo Fiscal ·d~ . la J'ederaci6n, 1 si~mi>re. 7 cuaodo medie al:fna 

· : ),!de :las ·formas de garantia del :l.n~•r's fiscal ~ue indica el ~rt1 

;. · ··aulo 12 . .del mismo cuerpo lega;L,, ~'fi.pr.ooed~nte ei de'cretar la 

··, ·o·aullpens:t'.6n ·del p~ocedimiento admi~istrativo de e~eauci6n. 
·.' ':.!.,\ .. ;'' ·:. ' ' ' ' • . ' . 

En cuanto a la garant!a del ioteñ,s fiscal,• el inconforme · 
' ·, ' , I,• •_ ' • ' . . 

el procedimiento. de inoon.tormidad,, 1· a fin de evitar el que 
• . ' • '• i - " • 

' ' . . . ' ' 

.fuera continuado. un procedimiento administrativo de ejecn- ·":"' 
' '., ' : ' - . . ' .- ' . 

· .'oi6n po~ lá OfioiDB ll'ederal de BacieDda o.ompetehte¡. tieoe'. que .... 

):garantizar generalme·ll~e con t'ianza el i'ntena fiscal, de la - -
. . . ' ' 

: cual aigúe cubriendo las primas anu.alea~ neoeaa'r:188, para mante

' ner esta garantia en la etapa, procesal.··· · · 

• \ .... ~: ! .•.•• ·, · .. · •.. . . . ; 

• Ee , Loª ipoideptea. . 
... 

. ' . 
'--' 

. '"' 
m. aotµal 06digo' ;&'isoa.l de. la ·:&:ede:r:'aci6n regula·. como inci-·. 

•·;\ 

·· .. ~· 
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dentes de previo y especial pronunciamiento, los relativos a l~ 

acumulaci6n de autos, la nuli~ad d~ actuaciones y la reousaci~n 

por causa de impedimento, y el articulo.20? del mencionado 06f! 
. . ~ 

go agrega las de suepensi6n del procedimiento de eaecuoi6n o ·f2. 
.chazo de la garantia Of:t"ecida 1 siendo que todas las cuestionEl!S 

diversas a 6stas, se reservarán en cuanto a su. resoluoi6n para 

la audiencia. 

La aoumulaoi6'n se tramitarái'.de oficio o a ·petici6n de par

te ante el msgistrado· instructor que conozca del juicio que se 

haya promovido Pfimero, en una ~ola audiencia, en que la sala -

dictará su determinaci6n (articulo 209). 

El incidente que se promueva por la n'eg~ciÓn de la autori

dad a la suspensi6n del procedimiento de ejecuci6n o. po; el re• 

. chá'zo de la garantia o:t'1'ecida; podrá interponerse hasta antes -

.. de notificarse ia resoluci6n que ponga fin 8 la 'instancia ante 
. . 

Ell Tribunal P:Lscal, lá Secretaria de Hacienda pódr4 ·hacerlo .en 

i la misms forms (articulo 212). 

Promovido este incidente el msgistrado instructor co~rerá 

traslado a. la .autoridad q~e ha;ya. negad.o la suspensi6n9. rechaza

' ··'do la. gar~ntf.a o dictado· 1á deoiii6n impU.gnada, por .f d:r·mino 

de tre~·· dies, 1 citará pará ,una audiencia para dentro_ del dfoi

inoq'uinto dia, en la que la s~la dicta:rá resoluc~6n • 

. ..• 
. . 

Al comentar los.· recursos que el 06digo Piacal de. la. Fed.er¡, 

oi6n. ea'tablece oom1J id6neos en materia del proceso de nu~itica ... 

. oi6n .fis~al,; el a1~tor H4ctor Fix. ZamUdio, · indica lo· siguiente:. 

: 11111 o6dte;o·J~s~a~: vigente :regti'la· ·•tres· medios .49··1mpugnaci6n an-
.. . . 
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te el Tribunal respectivo: la. queja~ la reclamación y la revi-• 

s~6n, aunque ea'ta dltima constitÚ;ye, en sentido propio, una' vr-¡: 
dadera apelaci6n" (12). f 

¡ 
a) Beclamaci6n. 

El articulo 234 del C6digo li'iscal ·de. la Fed~raoi6n, señala 

a este respecto que será procedente en contra de las resolucio

nes a qÚe se refiere el articulo· 199 ·e~ sus tracciones I, III, 

.IV Y. V, excerci6n hecha de las que prE'lvengan ~l actor para que 

aclare, corrija o complete la demanda (en.este caso el magistr~ 

do instructor prevendrá al demandante p~ra que· aclare, corrija 

o ·complete, su escrito dentro de un plazo. d.e cinco dias}. 

Este reclirso se interpondrá dentro del plazo de cinco· dias 

en que surta efectos la noti!ica.c:t6n' respectiva, ante la sala - · .... ,,_, -- . ;, - ' . . .. - '--· ' ' 

_que óon.oci6 y que lo resolverá •. 

·Las resoluéionea. a que se rei'iere el articulo 199 en las -

fracciones mencionadas son las· de no dar entrada a la demanda, 
• J 

. . l . . . . 

o d.esecl:U!1rlas porque no se ajustan, a la le¡, las de no admitir 

.. o rechaz1tr la. intenenci6n del coad;yuvante . o. dél. tercero,. tener. 

por formulada la oontestaci6n a la. demanda' .o desecharla, asi 02 

mo sobreseer .en los jllicios antes.de la eudienoia en los casos 

. ·· .. ·. '~esietimi•nto del 'actor o revooaoi6n administrativa de la re 
' ,, . - '"· -- - ' - ---- ..... 

salvo que 6sta haya. generado d~reqhos en .ta · . 
. . 

o DQ pa;-te en el ~u~oio •.. 

.. 
'lilste reo~ráo 'cabe' en contra de las resoluoiooe'a de' las sa- .. 

,-, ,• 

1 • . : : 

.Fix ~JnUdio; · obra" é itad~ , ··p. · 110'7. • 
........ --:..... ~ - t 
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·las, en que se viole la jurisprudencia del Tribunal Fiscal, se 

interpone ante el PÚno, dentro de. los diez d!as hábiles si- _:_ 

guientes a la notificaci6n respectiva• 
i.; 

El presidente del Tribunal podrá desechar los notoriame9te 

improcedentes, en el auto de admisi6n se designará magistradJ -

ponente, y se correrá traslado a la parte ·contraria para que en 
. '\ 

un plazo.de cinco dias exponga lo que a su dere~ho c~~venga, el 

magistrado ponente formulará ei proyecto respectivo en un plazo 
·: . ' .. . . 

no mayor de un mes, 7 el Trib11nal ell Pleno revocará o no la re ... 

soluci6n recurrida. 

e) R!yisi6n: 
. . . 

. Este recúrso de revis16n~ el.cual puede ser considerado, -

aU.il. con ma;ror:'raz6n .que .el de queja, que tambi6n se interpone -

ante el Pleno del Tribunal Fiscal, ·como 'una a11t.,ntioa apelaci6n, 
. ' :· . 

ést4 resery-ado a las autoridades., las cuales podrán. interponerlo 

• en e~l'crito dirigido al presidente del tribunal, ·dentro de los -· 

· diez di~s sigu.Í;nte.a a· que surta efecto la resoluo16n notifica• 

da, i .,n materia· de seguridad social deberá. ser firmado por el . \ 

· .. 4ireotor del Instituto Mexicano del Seguro Social. 
". - • - 1 ' 

.A.J. admitirse el. recurso,· áe des1gaa:r4 magistrado ponente, 

·1 se corre~' traslado a la parte contraria, para que en un t6r

. llino de oirioo diaa, exp~nga lo que a a.u derecho convenga,. el DI!. . 

. . giatradÓ ponente' 'fól'DÍular4 e'1 pro;Yecto' de resóluoi6n, · dentro . .-· 
.- ' . . .. 

· ''>;'del plazo de· u.n mea., tl cu.al se someterá al Tribunal en .Pleno. 
\ . \ \ 

Al referirse l!'i:x: Zamudio a este reciente recurso . ante el -
. . . . . . 

Tri~urial .l!'iscal de la ll'ederaoi6n, expr~sa. las siguientes ideaaa 

Hfue intrÓduó:Ldo ~or ai · 06digo !l'ribu.tario de'· 1966, ~\ qu.e en el 
... ·~:.-
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ordenamiento anterior, los :fallos de las ·Salas eran inimpugna-

bles ante el mismo Tribunal, oon excepoi6n del recurso de queja 

ya mencionado, y s6lo podían combatirse a trav6e del juicio de 

amparo o de la revisión fiscal. 

El objeto de este nuevo recurso; segdn se expresa en la: ea: 

posición de motivos oorrespondi~nte,- radica por ,una parte, en -

la defensa razonable de·los.intereses Jia.cionales por parte.de -

las autoridades administrativas, y por el 'otro, limitar el núm!, 
' ' 

ro de impugnaciones que las mismas autoridades pueden llevar al 
, . ' ' ' 

conocimiento de la Suprema Oorte de Justicia, por oo.ndu~to del 

·llamado recurso de revisión fiscal, y que ante;-iormente eran -

IllUY'· numerosos. Para evitar que por· razones puramente .burocráti ·. -- - .. '. - .. - -
cae, como se había venido observando,• los func~oxiarios in:f'erio- · 

res, que pueden representar. a esas dependencias, interpongan el . 

'recurso con el solo afán de agotar todas la.e instancias posi- -
. ' - -._. - .-,_ . 

.. bles, se exie;e que el escrito sea :firmado por loa tituJ.ares res·.· 
' . - , ' . ' - -

. pec:J'tivos, Y. sólo en caso de· ausencia, por los :funcionarios que 

legalmente deban.substituirlos" (13). 
.. 1 ' ' 

Podemos agregar a lo anterior, que en materia de s.egu.ridad 

social, la· autoridad .administrativa,. ouando recibe u.na '.resolu--. 

· oidn no favorable .a sus· inter.eseá, siempre aoude a e~ercitar el · 

. ·.citado recurso de revisidn, volviendo de caracteres oficiosos·• 
' - - . - . - - ' . - . 

. el desahogo del mismo ante.el Pleno del !rribunal Fisoal,'lo que 

desvirt'5a la carao~ér!st:l.ca del mencione.do recurso', ya que de - .·· 

. aol,lerdo co~ lo expresado por el autor citado, 1 con la exposi-~ 

. oi6n de motivos correspondiente, ei ·mencione.do medio de apela--
. ,.1 ' ' ' ' ' . ' ' 

'oicSn fu.e' dado' como una def enea a la '~dministraoi6n, en:· ~ontra. -.. . .:¡. 

· · . (l3) Fix Zauni.dio, . Qbra oi ta.da, p. 1109. 
·-:· 
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de las resoluciones injustas a los procesos de anulación fiscal 
,, 

y no como una forma de prolongar indebidamente loa procesos en 

materia de seguridad social • 
,~ . 

. J. El amparo en materia de seguridad social. . ,l 

Si bien, el Instituto Mexicano· del Se~o Social. tiene l-
. ~\a 

· 'mo defensas posibÍea, de las resoluciones dictadas en su contzra, · 
. ' ,• 

los recursos de re~isi6n ante el Pleno del Tribunal Fiscal y el 

.. de reviaidn fiscal ante la Suprema Corte de Justicia de la Na--
. . 

cidn, loa·patronea, as:! como loa asegu.i-adoa y sus benefioiatios 
' ' ' f . . 

. contra las resoluciones. y laudos tanto del tribúnal mencione.do'· . 

:0'. :como de lá Junta .Federal de OonoiliacicSn. Y. Arbitraje, tienen C.2, 
.>·' 

·,' -'mo· única -defensa el juicio· de ·amparo directo, ya sea ante la su.·· 
~~;{,:".< ' ' ,' ', . - •,. . ' .·-·. . .· :. ',, ' \ -- -
Xt prema Corte de Justicia o ante los Tribunales Colegiados ·de Oi!:,· 
~ ~ , \'' ,; ' . .. . ' . . 

}:;-?oui to, ~egdn l~ ·importancia econdmica y so~ial del asunto suj e- -
·.!(-~ ¡ 

-..;. ·· 'to a deoisidn prooesai. 
. . 

. ·Corresponde al art!oulo 7 bis, inciso :a, de ia Ley :Orgáni- .· 

• i ca del Poder Judicial de la . FederEÍ.oidn, junto oon . lo que esta•-
. I . 

bleo~ la frao~i6n III del. art!oulo 2.; de la misma· ley, el sefia-

lar la competencia, · en amparo directo en materia adlliinietrativa .. 

de loe. Tribunales Colegiados de Oirouitó, 'siempre y cuando la ..; 

ouant:Ca ·o el monto. del asunto ~ exceda .de • 500,000.00~>0 'sea .· 
" . . . 

~e·o~nt:Ca indetermináda, y cuando el asunto a:discuai6nno sea 

de importancia. trascendente para los. intereses de is; 'mción, en' 

ou¡os casos oonooerá·la. Se~da Sala de la suprema Corte'de Ju! 

tioia de la. Naoidn • 

. Ahora bien, en relaoidn·.a la competencia en .materia' labo-

ral, para el oonooiÍDiento de l~s ·amparos interpuestos 'en oont1•a 

de >loa' laudos ciiótados por la JW>.ta .:Federal de oono:i.liao¡dn· y -
~· . . . . -~ 

" 
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.Arbitraje, ea competente la cuarta sala de la Suprema Corte de 

Justicia de laNacidn, ya que en el artículo 27 de la LeyOrgá-

nica del Poder Judicial de la Federaoidh, en su fraccidn teroe~ 
' 

ra y ·en concreto en el inciso b, ·se· indica lo siguiente: •art~f!!: 
. \ 

. lo 27. Corresponde conocer a la Cuarta Salas ••• III.- De loa 

juicios de amp~o de única instancia contra los laudos de los -

.. · tribunales del trabajo, p~r 1"iolaciones cométidas en ellos o d!!; 

·· rante la secuela del procedimiento; cuando se .. t~ate: ••• b) De, 

.. laudos diotados por autoridades federales de .oono:lliaoidn.y ar-. 
··'· ·, 

bitraje en cualquier conflicto". 

. A. El procedimiento. . 1. 

. •- . 

'·: 

·,,,. 
. • '- 1 . 

1 

·! . 
En. Opimdn de Fix Zamu~i~, el amparo directo cop.l\l:ti t\13'~ 'Uil . 

·, 'l 

recurso de oasaci6n, ya que las partes. siguen siendo las m:1¡smas : 
' - '' . : ' ' . . . ' 
que en el procedimiento ante los. tribwiales. ·administrativo~ co-

. ·-. t • 

rrespondientee, y ya que por.otra parte, no eXiste la poa1'bl11-. 
. . . . . . . . . . . . . . • . . . ¡,~ : 

da.d de ofrecer ·o rendi,r elementos de conviooidn, ·tal y como oou .· 
' . - . ' - . -. . 

rre en l,.os tribwiales de casacidn, lcis !fribwiaJ.es Colegiados, -
! . 

as:! como· la segunda y cuarta salas de· ia Suprema Corte, .segdn - : 

la competencia en materia de seguridad. soo:i.al, se limitan moa .. . . ' ,. •, 
. . ·,. 

y exclusivamente a examinar la le~idad del.procedimiento o ~ 

del fallo ·impugnado, y otorgan la pr·oteocidn aua?do .·existe un -

. infringimie~t~ de las no~mas prooesaies o 'de las disposiciones 

¡, legales aplioáblea c14>. 
En· cuanto al prooedimiento'~ur:!dioo'para ia·tramitaoicSn de· 

los amparos direotoe, . .';podemos. anotar las oe.raoter:!stio~s'a¡Sw.en' 
. te~•·" .. .:. . . ,, :·" ... , .... " 'i' .. ""'". .. ... :. ··.," .... - . 

. . 

' . 
· (14) Jix Zamudio, . obra citada, 1'• 1115 .• 

. · .. 
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¡ 

Se presenta.la demanda., la prooedenoia·:r regularidad de la 
.... 

mi'sma es e:icaminada' por el presidente del Tribunal Colegiado re!_ 

pectivo, o el· de la Suprema Corte, segd.n sea el oaao, :r una vez 

que 4sta se admite, se corre traslado a la autoridad administr!_ 

.. tiva correspondiente, as~ como al Secretario ;de Hacienda., cona!_. 

,;derados como terceros perjudicados, posteriormente se pide el -
:··. 
";informe. al tribune:l administrativo o laboral oorJ;'espondiente, -

ya sea el·~ribunal Fiscal de'la.Federaoidn o la'Junta Federal -

<de.Conoiliaoi6n y Arbitraje, 'quiene~ se li~tan a enviar loa ª:!!. 

: tos del proceso en ouestidn, ya sea al Tribunal Colegiado o a -

• las· Sal.as segunda. o cuarta de la Suprema Oorte. 

Los terceros' perjudicados, haoiendo .. la aclaraciiSn de que -

en loé ·emperos inter~uestoé por ios asegurados il beneficiarios,. 
'•! 

·no es tercero perju.di~ado el secr&tario. de. Hacienda., dentro del 

de. diez días, podrán formular alegatos por escrito, y por 
.. . ' . 

/·otra parte·, lma vez que se }µ&.ad.mi ti'dO' la demáná&.. se envía el .,.; 

·'._exP.ediente ~eapectivo al Procurador. General de la República, -- . 

. !\:'que fun·e· como 3ete ''1e1 :tlinisterio_ Públióo :&'eder.al, para que ª.! 

te f~o:l.ona:rioformÚJ.a un d:l.ot~en:aoeroa·de'J.Fi. materia oontro-. . . . 

. Posteriormente·, .ya ·sea con esta dictamen o· sin el, el pre- . 

. aidente del .TribUnal Colegiado, lo"turna en el plazo de oinoo - .. 

. 'd!aa ai ma'gistrado relator, parft' qu~ formui~ el proyecto de r~: 
. • . ' I ,·. - - . , 

.. sol'1(li6n~ : y en un plazo d~. quino~ d:Cas aa proJi'1noia ·la ae~tan-
.:;:/~Ú,~,· ya sea por· Urianiinid~d o mayoría de vot.oe1 toda vez que· el·.· 

< .. ,.. • • ' -.. • • • • • 

. ' ~ ' 

. . . Ell loa casos da oom~etenoia de las se.las sagu%lda o cuarte.> .. 

d~·:?la' suprema 1 0o:r;:te. de .Tuáti~ia, oon o ~~~:el.·-dictamui emttido. 
. . -_ : ' ' . '" ' . -' '.,._, ' ... ' 

".·: 
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por el Ministerio Pú.blioo Federal, el presidente de la. Suprema 

Corte de Justicia lo turna a la sala correspondiente, o ·aea, si 

el amparo es interpuesto por un patrón a la resolución del Tri

bunal Fiscal de la Federación, lo turnará a ia segunda sala, y 

si el amparo es demandado por un trabajador ase~ado o por +a

miliares. beneficiarios del r~gimen de seguridad social, a una -
resoluci6n dictada por la.Ju:hta Federal de Conciliación y ~bi-

".· , "' . . 
traje, lo turnará a la cuarta sala. 

El presidente de la sala·oorrespondiente; lo entregará al 
1 

ministro relator, el cual a su vez formula el· proyecto de reso-
. . . . . . ' ! . . . 

i\1Ci6n en forma de sentencia, dentro _'de un plazo de treinta - -

d:!as, prorroga.bles a juicio de la sala; a pet~.ción del propio :... 

relator, si el asunto que le fue turnado así lo reqUiere, y una : . 

ve_z que &ste ha formulado el proyecto, · se distribua-en copias -

'del mismo a los dell'.lá'.s .ina.gistrados de ~a -sa.lf'.1 que conoce, y se -

cita para una áudienoia publ_ioa dentro de los diez. días si,guie,!! . 

tes a la distribución dél mencionado proyecto,,· el c~l se disc_!! 
' . 

·)e· públicamente por los magistrados,· resolviéndose el. asunto ·-- .. · 

'p~r mayoría o p~r unalli.Ínídad 'de votoa. 
\, 

:B. La suspensión del aoto reclamado.· ·· 

· Es la Ley' de .Am~o, Reglamentaria ª" los ~tí~~os 103 y 
' . . : . . 

107. de la Oonsti tuoión, la que en .su. oap!tulo térce~o debería -

incluir, como lo hace en relacicSn a los amparos directos de las 
.··. ·. . ' - . . . . . 

ramas oivil,penaly laboral, le. adiiiinistrativa.1 pero' en ree.li-

' ~d en el ar~iculado relativo a 11la. suspensión a·e1 e.e.to :;-eclalll!. .. 

do 11,. no inclua-e la mencionada materia,· aunque .en el artículo ;..._ 

>1~5; aludiendo a le.' suspensión en amparos indireoto¡¡i, existen -

disposi~ione~·; ~opo;r~t~s· obn .ref~renoia. a la suspensión .en los -
.· - '-·, .. ~·~·-,·t~.-: .. \ ' :.> .. --·~''"'!,:t .... ·> -·-.. · :: "·. ' .. \·~ . ' . '-·-· . 
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amparos de naturaleza administrativa. 

Ahora bien, +a menci6n que hace la citada ley, en su artí

culo 174, respecto a la suspensión en materia de amparos direc

tos de la especie' laboral, no resulta de utilidad, ya que las -
t: 

. disposicione~ de este artículo están dadas oon un e:nf oque p1~r.2_ 

nal y, como ya hemos indicado, en la materia de seguridad se\- -

oial,. el amparo ·que. demandan. los trabajadores asegura.dos o lts 

familiares beneficiarios a las resoluciones contrarias a sus i!! 

teresas emitidas.por la Júnta Federal de Ooncili~cidn y .Arbitr!. 

je, siempre es interpuesto por la clase trabajadora, ya que la 
. ~ . . 

patronal sisue la v:!a procesal del Tribunal Fiscal de la Feder!. 

. oidn y· del amparo ante ,el ·Tribunal Colegiado de O~ciu:to o ante 

. la segmida sala de. ia Supr~ma Corte de Justicia. 

Por otra parte, la garantía fiscal presentada O:esde el. pr,2_ 

~edimiento ~te la autori~d admini1¡Jtra~iva.; es la· que sigue -

'subsiáti.endo en los juicios de amparo, y ge~~almente co.nsiste · 

·>e~ la p;esenta~i6n de pdliza d~ fianza, de compañía autorizada, 

a favor 1del deman~nt~·, e~ o.üanto ª.~· o;t§dii~ en cuestidn 1. los, 
. ~. '' '. 

·. intereses de ley, y esta misma garant!a. puede. ser utilizada pa-.' 

~ ra l~grar la· providenoia preoauto~ia de la suspensi6n de las -~ 

aentf:'nCias tant'o del Tribunal Fiscal. de la Pederaoi6n, oomo de', 

la .1unta Federal de Co~oiliao'idn y Arbitraje. 

o. la indebida.divisidn de procesos y am:paros, en los.tipos ad
ministrativo y' laboral en materia·de aeiuridad social. 

Oreemos justo :ha.oer. la menoidn, de, q~e. en nuestra opini6n,' 

tanto l~ materia de ·los procesos ·y' de los ampa~oe que inte~p9.,.-
. , " '.· ' " , o , , . ,, • . . . ' . . '• . , . , 

·.nen loa patrones··',Ñ"'los trabajé.dores o .los beneficiarios· es la -

· Dliama; o.·aeai·'~ ~dnU.nistratita; ;Pero. p~~. el iieri:Co proc.esald~ 
. ' _, . "'" ' ' - :. ~ 

, i 

' ' 
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dos organismos ¡jurisdiccionales, uno adm:(nistrativc ~~'!'ibunal ... 

Fiscal de la Federacidn) y otro laboral (Junta Federal.de Co.:'\ci 

lia~idn y Arbitraje), tanto loa prooesós y amparos que desaho~

gan por separado patrones y trabajadores, toman dos vías sepa¡ra .-' ' ' 
. das, a.. saber la administrativa y la laboral, siendo lo ~a ade-

cuado que ambas se sustanciaran'por un mismo organismo jurisdig, 

cional de materia adminis'jirativa enia etapa procesal, y en la 

de amparo, que ta.mbi~n pertenece a .la proceaÉLJ., deberían oatEl.12 

garse ambos,. como. amp8:l'ºª de la e~pecie administra ti ya. 

D. :Recursos. 

a) Reviaidn • 

. El artículo 84 de la Ley 1de Am11a.ro, y en .especial su· frac• 

cicSn II, ·estableoe que es competente la Suprema Oorte·de Justi

cia pai-a conocer del recurso de revisicSn' contra las resoluoio--
. - . . - '.', -

nea que, en materia de amparo directo, , pronuncien los ~ribuna--
. :· - ._ . . 

J.ea Oolegiados de·. Oircui to; para luego hacer ref eren9ia al caso . - - - . . - ". 

. eefiB.ladÓ en la .fracotcSn V del a:rtículo 83 de la .misma ley:, . o. 

sea,. cuando decidan sobre la oonsti tuoionalidad. de una. ley o e.! 

ta'b~ezoan la interpretaoidn directa de un precepto de la Oonst!_ 

tuoidn, · siempre que esa deoisidn o interpretáoidn no esdn .fun

dadas en la júrisprudenoia establecida por ia·supreIÓa. Corte.de 
. ' . . .. ,-, . ' 

Justicia, · 11mitándose la materia d:e . éat.e recurso únicamente a. .- · 

la .deoiaidn de iae cuestiones propiamente constitucionales, sin 
. .. ' . , .- ' . t. 

poder comprender otras. , 
. 1 . . . • 

Asimismo, oonoce:t'á del.recurso;.de revisidn ·1a Suprema Cor

te, o~ndo la autoridad responsable·· en' &m~o administrativo, .;.. ' 

sea feciC.a1, ·.sf se .tratá de as~tbs ·:oUya:cuant:!a:.·exoella de qui-
-. ·-,··;·_:~:- __ .'.·~·,. ,.i:':~': .. ~- ,_-.: .. _:--~· .·_· .. ·"-';·-_-;._ ' .. ;' :_··" . 

.... ·; 
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. . 

··. nientos mil pesos o de asuntos que revistan, a juioio de la S~ 
. l . ~ . 

{::.·::Prema Corte de JÚstioia, importancia traeoe~dente para el intt-
0l . 

r's nacional, cualquiera que sea su cuantía, y siempre Y. cuaiido 
,. ' i! 

. .·. . . . l 

· est6 admitida la procedencia del recurso por tratarse de alg*1io . . . 
·.de los c.asoe que e~um~ra el art!~llJ.o 83 de ~ª·Ley de Amparo.~ . 

Héctor Fix ZamudiQ, nos dice re~pecto a este recurso, l't1,-
. . . ;~'· 

.aigui~ntes. "La. doctrina. ha hecho notar que no exiate en la lJ 
"-f :·un_ criterio que permita determinar la ·naturaleza de este rectir-... 

... ;. so y su· diferenc.:i:a con ei de queja,. sino que su procedencia se .··• - ' 

ba'establecido. con apoyo en una enumeracicSn más ~·menos capri-

: .. chosa y arbitraria" (15) •. 

Respecto a la competencia dé los ~ribUnales.Colegi.ados de · .. 
.. Circuito para oonoo.er de estelreourso, la Ley de Amparo la est!.. · 

: •• .. blece en. las :fracciones I. y II de su artículo 85; · ;. 

1. • .. 

;. . Para finalizar el brwe análisis -de este 'recurso' ~dir.. . 

· moa que · 1.as autoridades responsables e6lo podrán interponerlo. · . 
' . . . '• \ 

. -_ - _- ' • ' ' • --~ ' ' . - . - _. : • • • ''_ ' . •, ' . - • ¡ - ' ¡ 

contra las sentencias que afecten directamente al acto quede -
'1. ·."·· .. ·· .· · ..•.. · • ·•••·· ' . . . .. •.· .· ·.·· ... ··. · ... ·•• •.· .•. . .. ·. 

oa4a una de ellas se be.Ye. reclamado '{art:Co,ulo 8.7 de la: Let de - ... 
. ·"/' 

• .f 

,: ( ,,''' 

Queja. 

· :Más heterog6nea 1 pormenorizad.a e-a la enumeraoicSn. que hao e 

. · .. el art:Cculo 95 'de· ia "Ley 'de Amparo . de· iaa categor:Cas de determi . 
,. ' ' ' ... ·, . -. 

naciones recurr:iblea por. el recurso de que~a, pues t&J.'7 como' lo/ . - . ' ' ' . -.;. ··: - . 

estableo~ F:l.x zamuo.io, 6ata abarca& 11loa áouerdoa·de trllmite, -
. . .. . . ' . '· . . . . .-. . . ... . . : . . . : '. .· . ... . . - . 

.;que puedan causar ~er;tuioio :l.rreparabl• 1 grave a alguna de ie:s 
... ,: 

'· ... · .. 
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partes (art. 95, :t:raccidn VI); los proveídos que admit_an una d~ 
. 1 

.manda. de amparo . (:t:racci6n I), inclusive aquello a en que realme!_! 

. 

l 
te.no se configura un recurso, sino un ·verdadero incidente, 09-

mo ocurre.en los que se promueven contra actos o resolucione~ -

de l~s autoridad'ea responsables que incurran en exc~so o def~oto 
- ' 

de ejecución de la providencia ca~telar, el auto en que se oto!:_ 

g6 libertad oa.uoioria.l al quejoso, o el exceso o defecto en el -

cumplimiento de la 'sentencia. prote'otora (fracciones II, III, IV 

y IX) ¡ l~s resoluciones dicta.das por los Jueóes de Distrito o -. .. 
los Tribunales Colegiados en estos incidentes de ejecución (fra.2, 

ci6n V); las resoluciones .pronunciadas e~los incidentes de re-

iolamaoiónl de daf1os y perjuicios promovidos. con. motivo de las -· 

'¡arant!as préstád&.s respecto de las :Pro~idencias cautela.mes - - . 

··'Jf'raoóióri VII); 1'1as détermtk.ctone~ de i~a autoridad~& respon'. 
' , - . . . .-' ' •'' --

sableé en los incidentes de súspeneión~esP,eÓto de los.amparos 
.. ' . 

~:·~promorldos c~n#&. éllas (i'raooión VIII)'' (16)~ 

. e) :aeclamacidn. 

J ' 
·. Oorreeponde al art~oulo 10·3 de la Ley de Amparo f:l.~ar la - : 

prooedenoia !del recurso de reolamacidn en contra de los aouer-

dos'de trúite. dictado~ por ei presidente de ~a Suprema Oor~e o: 
por el presidente de cualquiera de: las Salas, conforme a lo ea- , 

tableoidó en la Ley Orgánica del Poder Judicial de .la Federa- ...: >: 
· ·, ·oidn• 

· . Respecto a la trami taoi~n, es aplicable la frac~idn VII --

del art:!ou1o 13 de l~ ley orgánica. me~cionada. . 

En relac,idn al conocimiento del 'Pleno; de la Suprema. Corte, 

(16) ·Jixizamudio, · obr~ dltime. citada., p.: ;3. · 
. . . ...;":; . . .. ' . ' . . . -··§' .. ,· ' . 

',; .. 
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ea procedente la fracción XI del artículo ll de la miama ley •. 

La competencia de laa Salas segunda y cuarta de la Suprema 

Corte, se encu.entra. regida por los· artíoulo.e· 25, fraoo.idn ·v y -
27, fracoidn V, respectivamente. 

' En cuanto a las atribuoionée de los presidentes de ia:s sa-

las, en relaoidn a.este reou:i-so,. es aplicable la..fra.coidn III·

del a:rt:!oulo 26 del ordena.miento legal .de referenci~ • 

. Asimismo, ia competencia de loa ~ribunales Colegiados de -

. : Circuito, se encuentra reglamentada. en el artí9ulo 7 bis,· frac

cidn VII, :¡por su parte, el artíoulo.9 bis d~ .la Jl!isma leyor-

gáDÍca~:· indica que ~os acuerdos i providencias ;d~l p~esidente -

de cada Tribullal Colegiado pu~den ser reclamadas ant~ los pro .. - ·.· 

. p:l.os tri b~le~·. siempr; que ,la. reolamac.idn se pr,esente. dentro 

•.·.::d.ei tetcer 'o.!a hábil, 1 C)~n motivoi:fU!ldado po;r·.1a. par.te ~ea.ta-
·da. 

· >4• Revisidn fiscal. 

· . El · aotUal ~ OcSdigo' FisoS.1. de la Federaoidn, . en su artículo -

establece ia pro~edencia del reourao'de revisi6n fiscal an . 
'' . -- - ' -. · .. _ .. ··-,,, ' -. 

. /'~ te la Suprema dorte de· ·Justicia de la Naoi6n, dentro del plazo w . 
v.49 loa diez 4:!as. siS.Uentee a la f'ec.ha en .que: surta efeoto' la - . 
' ··. , . ' . - .. - ' 

notificaci6n respectiva, mismo . que· se interpop.drá por escrito -
, ' 

· dirigido al. presidente de la S~prema . Oorte., 1 que en ·~.·caso de 

la aiateria de sepiaad social, deberá ser firmado por: el direa 
... . . :· .... -

. tqr ~el Instituto Mexicano d·é1 Seguro Social.> 

· · • Este 1•ecurso a6io puede:· ser inteipU.eato por. las autorida-

ya q'.\ie los as.egurados '8 benefioiar:Loa ti·enen.oo~o .vía pro-. 

. oesal la.. de a}lp&.ioo f: en. dicho escrito se ·
0

eltpondran las razones -
' '.· .. :- ',- .. ', -. \t ' 
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que determinen la importancia o trascendencia del asunto de ---

que· se trate. ·si· el valor del 'negocio es de $ 500,000. oo o más, 

se considerará que tiene las oaraoterístioas requeridas para -

ser objeto del recurso (17). 

La Suprema Corte de Justicia decidirá sobre.la procedencia 
. . 

o desechamiento del recurso, ex.a.minand~ si· se ha ·justificado la 

importancia o trascendencia del asuntó t; en los casos en que el 

monto del mismo no llegue a la cantidad especificada (artículo 

. 244). 

El procedimiento jurídico se sujetará a la.tramitación que 

la Ley Reglamentaria de los Artículos 103 y 107 Oonstituciona.-

les fija para la revisión en amparo' indirecto. 

(17) Con respecto.a la procedencia de ·este recurso, la Se
gunda Sala de la Suprema. Corte, en una tesis ;jurispru 

. dencial establecid 11 qu~ _deben expresarse las razones""'. 
que ;justifiquen la importancia y trascendencia del-.;. 

.. asunto, o en caso contrario,. ni tan siquiera se hará 
el estudio a la p1•ocedenoia del recurso... . Informe -

.. del Presidente de .la Suprema Oorte ·de Justicia de la · 
Nación 19l>8, P• 110. . . . ... · .. · .. _· ·. . . ... ·· ... _ .. · · __ · •. ·. · ... · .. •. · .. ·. 



LOS PROCED:IMIENTOS JURIDICOS EN MATERL\ DE SEGURIDAD SOCIAL EN MEXICO. 

ETAPA PROCEDXMENT,/U. 

.i:-rocedimiento de aclara
ci6n de c~dulas. 

Procedimiento de disminu 
ción del grado .de riesgo 
profesional.de una empr~ 
sa •. 

Procedimiento para el c2 
.bro de una pensión. 

.:~ 

Recurso de inconformidad 

Sub-recurso·de revocación 

A6n no·existe un 
conflicto de in
.tereses manifie_!! 
to entre la admi 
nistración y su'i' 
administrAdos. 

Ya existe un con 
flicto de interi 
ses manifiesto -
entre la adminis 
tración y sus ai! 
ministrados.· 

ETAPA PROCESÁL 

CUOTAS Patrones (Patron-:s y 
Autoririr.c) 

·. Juicio de Am-0;:.evjisión 
. - ue a 
~paro.· Reclamación 

Tribunal Fiscal de~a . (P~trones y 

(Patrones) 

la Federación.· ~maci6n Autoridad) 

~ (R0visi6n 
Pleno del 
Fiscal) 

s·ecretar!a del Tra 
bajo y Previsión -
Social. 

(Procesos por in-
fracciones a la -
Ley del Seguro So
cial y sus regla-
mentas) 

PRESTACIONES 

Asegurados y bene
ficiarios. 

Junta Federal de ~ 
Conciliación y Ar
bitraje. 

Revisión Fi.!. 
cal • 

(Suprema 
Corte) 

Juicio de 
paro. 

Am -Oevisión 
- Queja 

. Reclamaci6n 



Oonolusiones1 

Primera. La. existencia de'tantos p~ocedimientos, y tipos 

de procesos ju:r:!dioos en materia de seguridad social, va en co,a 
' . 

tra del principio _de econoin:[a.proceeal. 

Segunda.. La. etapa procedimental, ante el Instituto Mexio! 

no del Seguro Social,· ea demasiado, lenta y casi nunca depura 'el 

acto de la administraci6n, por lo tanto., debe dotársela de una 
'· 

mayor rapidez. 

!l?ercéra. Es indebida. la.,diferenoiaoi6n procesal de la·ma

ter,ia de seguridad sooiál, en dos organismos jurisdiooionales -
' ' ' \ 

dist:i:ntps,. a saber el ~ibunaJ. Fiscal de ·1e. FederacicSn, ·de na~ 
. . ' 

raleza administrativa, al que:deben'acudir los patrones, y la·-
, . ' ·. . . 

Junta Federal de Oonciliaoi6n y Arbitraje, d~ naturaleza labo--

adonde acuden los asegurados y sus beneficiarios • 
. . -· " . ' , '• . . ' 

Cuarta·. Deber!a eiistir un. tribunal, único en materia adm!, 

.:· .. nistrativa, qué. en.·una. de sus secciones conociera de todos loa . 
•.•• ,. ! ' ' • ' J ' • 

procesos en materia de see;Urid&d .social que interpusier•n tanto 
'. ·.:' .-.·.·.· ''. • e; :; .-~ · -- • -: - • ' ' ti • • . 

·1os patrones. c<>mo '10~ aseiuradcs y a~a beneficiarios, .Y que en 

el resto de sus .secciones, resolviera todos lo.e· procesos de :!n-
• • • • • ' • • f 

dole admini~trativa en nuestro pa:!a • 

. .. Quinta. . Dicho. tr.ib\Ulal debe tener las faculta.des·· de·· orga.• 

ni~o de ,plena· juri:sdiocidn, respecto a la re~olucidn de los -

. punto~ controvertidos 'en loa oonfliótos de inter.eses entre la -
. . ' . 

· administracidn y sus administrados. 
..... 

sexta. . Ia Junta Federal de donótliácidn y Arbitraje resul 
' . .... 

. ta in~ompetent~ Óonstituoionalmen~e, 1 ;~or la Ley F.ed~al del -

~abajo ~sma, P."1'~ conocer y resolver i>rooesoa ·en materia de -
. ' . ..,; .. . , .. 
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seguridad social. 

Sáptima. Se ca.reo e de un prooedimiento jurídico idcfouo • -

ante la Junta Federal de Oonciliaoi6n y Arbitraje, para la res2_ 

lucidn de· los procesos en materia de segUrida.d social, relati-

vos a los asegurados y beneficiarios, por lo cual' de po crearse 

un tribunal administrativo '1nico, cuando menos debe incluirse -

ien la Ley Federal del ~raba.jo, el procedimiento ju'r:Cdioo · a se-

'1'Uir por esta Junta,· en esta materia. 

Octava. Sigu.e siendo indebido el uso q~e ~oe ~l Institu

to Mexicm:;.0 ~el Seguro Social del recurso de revisidn ante el ~ 

Pleno del Tribunal Fiscal de la Federaci6n, no obstanta'que ah2., 

.ra ·se exige el qúe el escrito sea firmado. por ·el di'réctcr de ª.!. 

ta in1tituoidn. 

Novena. · Si a lo anterior se agrega·, al que la autoridad -
. . '•' ' . 

suele agotar' mas t~de, le sea aceptada. o no, la revis16n fis~-

' .; ... ~a~ ante la Supre~ Oorte, nos encontramos. con que existe una - ·. 

gran.tardanza en. la obtenóidn de una sentencia que f~ . .'jef de una . ' . . . . . 

de pretensiones entre la' administra-

:oidn y sus .administrados. 

· . D6oima. Urge i&· oorreóti¡p. adecuac;lcSn que deba ~caree en--.. 
tre ia.·Ley del Seguro Social·, los Reglamentos ·de ·ia misma, - .• 

pue1 son comunes las oontradtooionea entreamboat:ipoa de ouer;.. 

,. ' : '. ~ '; 
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