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CAPITUIO I

Proceso y procedimiento.

SUMARIO: 1. Ideas generales. 2. Procedimiento administra-
‘gixga 3. Proceso genérico y proceso adminigtra--

tivo. 4. Diferencias entre los conceptos de pro-
“cedimiento y proceso. 5. Clagificacién de log ==
diferentes tipos de procedimientos administrati--

vos de acuerdo al criterio expuesto.

C e e e

R Ideasrgeﬁerales;

- 1a distlncién o distinciones entre el concepto juridico de
f’proceao y el de procedimientc, dentro del dubito del derecho -- 

5: proceaal adminletratmvo, es labor fundamental de esta t991s, no_’ o

ﬁx~porqua esta distincién no sea dtil a otras ramas procesalee del

, jd¢regho, ya que como es sabido ‘de todo estudioso, el crlteriq‘-hw

L &e,diatincidh entre éstqa,doa conceptos, se plantea;pximerameg¢ 

;i £; §n!e1 derecho privado, para de ah{,,paéar alkéampo de,eaﬁure'

£ dio;delyderegho‘pﬁblico. | | | |

~Ahora bien,iep el;derecho~prooeaal‘adminiatrativo, materia : 

"Apcr io deméa'incipiente en cuanto a suxeatudiduyvdeSarrollo;,én;
1¢§mpgraci6n,a otras especialidades o‘apgrtadqsvde este tipo de -

71;défecho, tales como el derecho procesal civil, o el penal, a fé

dé ejemplos, enéontramos una mayor confusidn entre lo que es -—,l

 ¥una cosa, ¥y io que ea la otra, gin que la ley admanlstratlva -

’por ger de oaracter sustantlvo, en la mayoria de los casos pue~'

~ da darnos un criterioe de distincién, entre prpcedlmlento ¥y pro-

ceso, lo cual conduce a una serie. de mal entendidos entre dog ~

1n9tituclones que gi bien se encuenﬁran estraohamenta ligadas,

Pt
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‘no por ello dejan de tener caracteristicas propias, que hacen -

 “no sblo §til su distincibn, sino necesaria.

‘ Si a todo lo anterior, aunamos el hecho de no existir en -
_ nuestro pals una ley procesal administrativa, que en Qltima ing
‘ tanciary por necesidad de su cometido,’saria la avocada a escla
'reggrAesba,éopfusién, sentando las distincioneé necesarias en--

~trs ambos conceptos, el problema toma un cariz més grave aun, -

fvirque amerita sin duda una pronta resolucién. Pensemos tan s6lo

 que si los representantes de 1afadministrac16n, as{ como los co

{ »fn0cedore8 ¥ los estudiosos del derecho, a veces guardan una to-

iV“/:«‘,jt:al confu316n acerca de estos conceptos, el admlnlstrado, que -

f.ﬂfes el otro lado de’ la balanza, por su parte est4 aituado en peg

‘{]_res condiciones, al no sabar cuando se éncuentra en una fase -~

7f fprocedimental ante la administraci&n, o cuando ante un auténti-

?f‘;co proceso, estando coustantemsnte en la confusién y el mal en-

}f_ftendido, de creerse parte en un proceso, 8iendo que esté desaho

15lfgando tan sélo la etapa procedimental ante 1a administracién, -

ff &por un conflicto de pretensiones o intereses con la miama, 0 ==

“or una simpla tramitacién, que podré generar posteriormente es
té confllcto, ¥ que. ‘haré que la diferencma de pr@tansiones deg

iémboque en un anténtico proceso admlnistratlvo.

, A51mlsmo, ls tendencla del derecho procesal admlnistratlvo,
i»fidebe ‘ir. encauzada al efecto, para que 1a fase procedimental, va

‘”ya cedlendo cada vez mayor terreno a 1a procesal, por las dlver

7F}fsas razones que en. este mismo capitulo anallzaremos, ya que se—,f i

3i7'ria de gran ventaaa, para la correcta y equmtil¢va aplicacibn “;

‘f %de la austicla admlnlstrativa, y de aun mayor venbtnja para el -

“adminlstrado, el cual, en materia de segurided social al igual

que an otras ramaa del derecho procesal. admlnlsbrativo, se en—-'
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["cuéhtrakhecho un verdaderb 1{o, sin saber muehée veees, ahxe "
kqulen y cémo debe acudmr, o teniendo que desahogar ante la admx
nlatracldn, 1argos y complicados procedimlentoa, con pérdzda de
blempo y dlnero, lo cual debe ser tomado en cuenta dentro de un
, estado de derecho, que haga desaparecer de una vez por todag, -
V la injusta desigualdad que el poder de la admlnistraclén“, es-
'tablece sobre el administrado. i ;

Gomo apoyo de los argumentos expresadoa anteriormente, ci=-

‘v taremos un par de pérrafos, que el ilustre procesalista espafiol,

_Jesue Gonzélez Pérez, vierte en su pequefia obra titulada El ad ad—
minlstrado, en la cual, al referiraa a este aufrldo aujato, noa
‘:dlce "ante 1a complesidad de las funcionea adm;nlstratlvas, pue
de hablarse de tantos eatatuxos Juridicoa del administrado como

~ tipos de funcidn admlnlatrativa“ (1), hacmendo hincapie el au--
‘i,]tor en la infinita varzedad de pnoceaimientos admznmstrativos -
 ,que existen. Y en la miama obra, agrega, g fuerza de hablar -

,jde prerrogativae, de poderes exorbitantea, del interés pdhlico,

~de los aervzcios pﬂblicos, de la- planificacldn, del desarrollo
 ,econ6mico, uno llega a olvidarsa que el fundamento y razén de -~

‘ser del Estado miamo no es otro, en deflnitiva, que el hombre,
' Asu blenestar, hacer que . su paao por la tierra sea més agradable,

”meaor“ (2)

T 2.V§rocedimiento administrative.

Fueron varios loa factores tomadoa en cuenta, para decldlr
-~ sobre cual de las dos 1nst1tuc10nes 3uridlcas, se abordaria en,

i .

(1) Madrid, 1966, p. 24.
~ (2) Obra citada, p. 8.
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primar térmlno, la de proceso, o 18 de procedlmmanto; pero al .-
:; fln ¥ a8l cabo, 1a declsién fue la de estudiar en primer lugar =~

: la procedmmeutal, por ser ésta de carécter més amplio y generaj
que 1a otra, Yy ademés tomando en cuenta como un hecho bésmco, -
‘ ‘que en 1a materza procesal admxnlstratlva, para la correcta con
E fzguracién de un procase, siempre es necesario como. antecedente

~ natural, en la inmensa mayorfa de los casos, y con mayor razén

-en la materis de seguridad social, el que exista un procedimiep

fj to‘pravi6;“hasta‘él‘tdtél agotamiento del mismo, para que media

n

 te la rnsoluc16n que dicta la admznistracxén al citado proc@dl»

”Trmiento, ya sea dlrectamente, o por medio de un organzsmo anexo-

ique Juzgaré b4 decidiré sobre el &cto de la admlnistracién. Pa~

-

“ire -dar naclmiento haste este momento y no antes, al verdadero -

- proceso administrativo, el cual a su vaz, va a ser regido por -

”un procedimienfo formal E:| 1d6neo, hasta la total resoluoi6n del

"ﬁ?confl;cto'de intereses, planteado entre administraciGn y admi--

i hiét;ra‘dd.,

Por lo anteriormenta expuesto, y una vez tomada la prefe——

7.“rencia de 1niciacién del anélisis del concepto de procedimient0°

'?fempezaremos por definir al procedimisnto admlnistrativo y el -

. procs’imiento en gensral, de acuerdo a diversos autorea,rpara -

}°5 después pasar a las nociones de*procesG genéricd Y proceso admi

vf7inistrativo analxzar las dlferencias dudus por las distintas —-

ftendenc1e ‘*ridicas, 3cerca de los conceptos e procedlmmento

proceso en general, primeramante, N fiualmerue dar por termi-

nado este primer capitulo, con el sstudio, flg&glvu de 105 son-

'” ;c§?toa y diferencias, entre lu¢ o es el procedimicnto adminis-

: H



7  i;d35 y actos qua preceden y preparan el acbo admmnxssrativo" (#).

"-hér- -

trativo, y el proceso administrahivo, ya que son, justamente €5
"tbs 109'aos principios fundamentales, que . nos 1lev8rén al~anéli
sis pormenorizado, de los procedimientos ¥ procesos en materia

de seguridad social.

El jurlsta italieno Serio Galeobti al abordar la nocibn -~
de procedlmlento, en referencia al derecho admlnlstrativo, dice
"Que puede explicarse como la reduccién del fenbmeno del proce-

~ dimiento s la categoria del acto juridico, o bien la configura-
V¢i6n del précedimiepto como un fenémeno esencialmente formal, -
'”deéiiéadd'totalménte de 1la referenéiaka su eléménto correlativo

| quéi abtbrdutidico, a ouyo serviciovpor‘el contrario éste estd —-
:f'puesto“ (5) “ ‘ N |
': Por su parte el autor mexlcano, Gabino Fraga, define el —-

'éprocedimiento admlniatrativo, cemo “Ese conaunto de formallda—-

El tratadista mexicano Garrillo Plorea, en su obra la de--‘;

f\n, -delimita
: 1183 cerecteristicaa del procedimianto administrativo, enuncian-

-dolas’ siguientas'~ ~ e T

'il - Una mayor ‘rapidez.
"24= Una menor formalidad.
' 3,= Un mayor aigilo ‘en el procedimiento adminishrativo.f

4, - Falta de adharencia, o sea falta de identidad en las’ -

parsonas~que tramitan»el negocio y las que lo resuelven.

en: "Jus", Rivzsta di Sczenze Giurldiche, Mllano,
“IV, 1955, pp. 503-50k, :

tltucgggg% an: Ravista ‘de la Esci Nal, de Jurispruden
cia s T. Nos. 21-22 enero-junio de 1944, Pe 7.




el
5= Ealta de debérminacién»én cuanfo a los ﬁedioé de prue-
L. bae : o | ,
e Incertiduﬁhreken cuanto a laLte#ﬁih&éién.delkpfodedi-,
miento. ‘ V ‘ |
? - Falha de sistematlzaclén de los medios de impugnacl6n

de las resoluclones admlnistrativas (5)

, Por més que el anéllsls genérxco de las siete caracteristl

5kcas fundamentales del procedmmiento admlnistratlvo, resulte de

‘"V: gran utilldad .pars el estudioso, no daaa de 8er necesaria una -

; c observaclﬁn, respecto 8 la caracteristica numero uno, méxzme si

- la anallzamos desde el punto de v1sta del prccedimlento en mate
 'ria de seguridad social. Ya que ai tomamos los recurscs de in—'_

‘fconformidad k4 de revocacién, como verdaderos procedimiantos,

~?7pueeto qua no reunan las condicionea que podrian colocarlos en

‘"5 V1a categoria de auténticos procesos, como posteriormente anali~ ;

‘iﬂ,zaramos, nos encontramos frente a ‘manifestaciones procedlmenta—

‘f;fles 1argas ¥ tedlosas, -tanto-para el asegurado, .ya sea este tra .

’**Lfbajador o ‘empleado, o bien’ traténdosa de un afiliado patronal,

) ya que la durnci6n de los procedimientos a que estoa sujetos ju ;
'*iridicos se ven sometidos, Tesulta peraudiclal para los adminis-
f 7;~trados, por lo que la caracteristica. senalada por el autor de =
J;"una mayor rapldez" en. el presente caso, cuando menos, no es -

E‘ﬁxgaceptable._p

o Dejando para .88r anallzada més tarde, la diferencieclén en

, tre los conceptos de procedlmlento N proceso, por ser esta 1a-~,"
;bor ardua y dlgna de ser tratada por separado, dlramos que . exls

: ~ten tantos procedimientos juridicos en materﬂa de Seguro Soc1a1

C5)fméxicolﬁro:rﬁgif1939}y§faal;atf,k,~_
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#,

como materias y controversias loaksuseitan, sin negar'en ningln.
momento, que estos procedimientos al no tener un arreglo satis-
‘factorio entre administrecién y sdministrado, son los. que pue~-"
'dén géﬁaﬁhr;ky de hecho generan los auténticos procesos en matg -

- ria de seguridad social.

En el capitui; segundo de esta tesis, analizeremos los di=-
' ferentes prodedimientos ante el'Ségufo Social,‘partiendo'desde

a'quéilos'simples‘ de trémite ante ls administracibn, hasta los -
que pasan por autéﬁticos procasoé;-y que siguen perteneciendo -
como diria el preceaalista Alcalé-Zamora, a8 la etapa de subtocom
‘p051016n, y no a 1a del proceso, gomo son el recurso de incon-—
‘ ?formidad que B8O inherpone ante el Consejo Técnico del Iustituto B
' Mexicano del Saguro Social, asi como el procedimieuto de revoca“
c16n ante ests misms institucién, que por caracer del requxsito

‘ 5de ser ‘dirimidos por un organismo Jurisdicclonal administrativo

'~~fqua tenga 1as caracteristicaa de imparcialidad entre 1as parﬁes

3“;‘?y falta de interéa en la’ reaolucién del conflicto, los circuns-

‘L.“criben a la categorie juridica de simples procedimientos admi--

‘ fnistrat1vos, que la Tey del Sesuro Soclial en vigor, ‘establece =

"v,fcomu imprescindibles en cuanto a8 su agotamiento procedimental,

w“para ‘que la’ parte inconforme a 1a resoluci6n pueda iniciar un -

"auténtico ‘proceso administrativo. :

En vista‘de‘que someramente, ha quedado analizado el con--

: cepto de procedimiento admlnistrativo, passremos al estudio del

kproceso, como 1nstituc16n auridica que nos. serv1ré para poder -

- profundizar aun més, sobre el procedimiento admlnistrativo, y -

o sus dlferenclas ‘con el proceso en general, asi como con el pro—

- ceso administrativo en particular.
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. 3. Proceso genérico y proceso administrativo.

Se d;ce gue la palabra proceso derive de la voz latlna pro-

: ,cedo gue szgnlfxca avanzar.

Bartolomé A. Piorini, entre otros, nos dice‘que‘la palabra
| kfocéss “ge considers en el siglo pasado como privativa de las
'éienciGS‘nﬁfﬁrales" ¥ luego agrega "el proceso. en las materias
culturales es también una reaiizalién de pleno dééarrollo qﬁe -
respOnde & un fin detérminédo”‘(6). . |

El procasallsta Eduardo J. Gouiure, indica &l tratar el te

'-  ma lo siguientex “en ;58 mxamo todo proceso es una aecuencla" -

"',(7), ¥ el italiano Ohlovenda da como deflnaclén de prnceso la -

'?4de "ccnaunto de actos ecordlnadoe para la finalada& de la actua

. iQ c16n“de la voluntad de la ley (en relacidn con un blen que se -
":%‘preaenta como garantlzado por alla} por parte de los 6rganos de

1_ 'f1a jurls&iccldn ordlnarla" (8).

Para el prccesallsta espaﬁol Jasds Gonzélez Pérez, proceso

‘f "ea el complejo de actxvzdades ae aquellos aujetos -érgano . juris -

; f;;dicclonal y partea— encamlnado a8l examen y actuacidén en su caso

. 'de las pretensiones que wia parte esgrime fremte a la otra® (9).

‘Poﬁemosriﬁes decir, que para'que~encontrém69'00nfigmradb -

":: e; proceso,»necesitamos como condiciones imprescindibles las si

Trativo; procedimiento contencioso administrative y ——
procedimiento administrative, en: "ILa LeyY, Buenos Al-.
.res, 3 de septiembre de 1964, p. 2. ‘ .

+{T) Fundamentos del derecho procesal civils 3a. ed., Monte
‘ video, 1955, Ps 121,

~(8) Instituciones de ﬁerecho pfocesal civil; trad. de E. -
G0mez Orbaneja; Za. ed.,  Madrid, I1Y94d, btome I, B 37.

(9) Derecho procesal administrativo, Maarmd, 1964, tomo I, yrf

Pe 40,

e B e DA, WELTINS a2 a0 e R e WA B AR A A T

~ {6) Proceso administrativo y proceso contencioso adminige=~



guientess
“@a) Una sucesién de actos.

'b) Que estos actos estén relacionados'o vinculados entre si.
\ ) )

o) Que t:endau hacia un fin.

d) Que la materia de los actos y del fin sea del orden aus
rtdico.g-:

Poatar:ormente a la definicidn que nos da Gonzdlez Pérez,

acerca de proceao, incluye en su obra Derecho;procesal admlnLS*

1trativo, como definicién de yrcceao admmnlstratavo la sigulenfe'

preceao admlnastratlvo es el que "tiene por objeto pretenazones

'. fundadas en preeeptoa de derecho admlnlstratlvo“ (10)‘

Y ya no extenderemoa méa el anélmsms del concepto de prace
fl ao, y de proeeso adminlstrativo en concreto, puesto que en el -
japartado aisuiente al eatudiar Yy profundizar sobre laa dlferen~
ciaa entra yrooedimiento y proceeo, ¥ en particular al anallzar
 } xastas diferencias dentro del dmbito del derecho procesal admi -

"»nlstrativo, penetraremoa de hecho la 1nst1tuci6n del proceso —

<f ~con mayor profundldad y sistema.

ﬁ;‘4. Diferencias enxre los concegtos de procedlmlento N proceso.

Para el proeesallsta Niceto Alcala—Zamora, el proceso Tes-. .

,«f ponde 8 una conceycidn teleoldglca ¥y el procedlmlen%o a una for B

"mal, son michos los proeesalistas acerdes con estas eategorias

de flnalldad y forma que dan perflles propios & estas 1nstitu~—

. ciones juridicas.

Bartolomé A. Fiorini nos dice "proceso y nrocedimiento ex-

(10) Obra citada, p. 88.
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" presan un desarrollo, emipero, el primero tiende a un fin deherf
minado, mientras que el segundo es el medio ordenado para la pg
k éiﬁilidad de ese desarrollo" (11), nétese que esta concepcién -
estd aebrde a la expresada por Alcala-Zamora. Fierini, adends

comenta "alguien ha dicho gque el proceéo implica una concepcidn
dinémiéa de un suceso mientras gue el procedimiento es la regu-
lacién estdtica por donde se desarrolla el proceso" luego Yel -
procedlmlenbo adminlstrativo ge exhlbe, entonces, como el orGe~

namiento regulado del proceso adminlstratlvo" (12), posterior--

f‘.mente el citado autor, escrlbe ”puede exlstlr se afirma, un pro

ceso sin procedlmlento, pues esto 9610 representa un sistema —

 ;normat1vo que regula el devenzr 0 acaecer de un proceso. EL -
:f proceso puede no estar regulado, puesto que se desenvuelve bajo
 'el 8igno creador de realizar un obgeto determlnado, mientras --{
g que el procedimienﬁo regula, ordena, slstematlza, organlza, é —:“

hetc.“ (13), oplnién del auxor respecto a la cual no me encuenp—'

t\'b'i_u'tzr.'o de acuerdo, porque cabria el preguntarse si el proceso pue-"

de desarrollarse ¥y llegar a su fin, si no ‘cuenta con el orden “T" 

3j\coherente y formal del procedimiento necesario, y& sea uno u --

k':aﬂOtro el procedlmaento ‘empleado, yor ser, cbndlcién sine gua _non - -

’fﬁprara el desarrollo de todo proceso, el contar con un procedl— -

 miento gue regule formalmente los pasos de aquél.

Ahora blen, el procedzmlento, no debe ser dado al azar de

‘,~los ug0s admlnlstratlvos (como sucede en muchws oca910nes en elt‘

() ,Obra-citada, P 5
‘;, (12) Obra citgda, Pe 4i
(13) Obra citada, p. 4.
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desahogo de los procedimientos anteriores a la interposicidn de

un recurso), si no que aun en estas etapas de,autocomposicidn -

' éntre‘elyadmiﬁistrado ¥y la administraeién, debe de estar fijado
en normas de cardcter secundario, para el buen desahogo de to=-

dos los casos concretos de un mismo tipo que se presenten.

Alcald-Zamora, en su artfculo Proceso administrativo, nos

dice "la etapa ante la administracién persigue una finalidad au
toéOmpoéitiva manifiests (con dos sujetos, por tanto, y no con

ftieé como en cambio %n la procesal" (14), estableciendo clara-~
'menté el autor la diferenciaeién de dos etapas, cdn:vigéncia in

‘rfdica ambas, la procedimental y la procesal, puesto que siem——

o pre que nos encontremos ante dos sujetos aunque uno de ellos to -

: i‘me 1a parte del tercero. 0. aea la del juez, tal y como sucede =

f¢< en el recurao admlnistrativo, nos hallaremos ante un simple pro;

’7, ced1m1ento admlnlstratlvo. En efecto, cuando losgs sujetos sean

"f$res en 1ugar de dos,. se crea la auténtlca relacién procesal y’

 7131 proceso admanistrativo se encuentra configurado 3uridlcamen-

'ﬁ  te con sus tres partes deflnldas, ¥y sin-que la adminlstracldn -

'asuma las funclones de dos (adm;nistracién y juez), sino la su-
‘f;ya propla, o sea la unitarla de admlnlstracidn, siendo 1as«rhaa

"dos, el admlnlstrado y el juez; este Wltimo, que dlctaré final-

";mente ung resoluclén, cumpliendo aai con 1a caracteristlca te——

;'ﬂAleoldglca del proceso.

Proslgue el maestro Alcaléd-Zamora diciéndonos en su profun

. do articulo, "La contienda administrativa recorrerfa dos etapass

una preliminar y autocomp081t1va, ‘entre partes tan sélo (aunque, |

(14) Publicaﬁo en: "Revista de la Facultad de Derecho de -
; ~,Méx%80", Tomo XIII, No. 51, julio-septiembre de 1963,
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~ l1a administracidén suela reservarse en clla una posicién relevan
‘,te),Ay otra prinéipal ¥ jurisdiccional (con relecién triangular
entre partes y‘juzg#dor}" (15). Y en otros términos y con la -
misma idea el tradista iﬁalianp'Eqrico Allorio, citado por Alca
14-Zamora, distingue entre impesicién (fase oficiosa) e impugma

cién (fase contencicsa),

~ Son miltiples lag~opiniones de destacados juristas, gue —
‘TWapoyan‘el critério expuesto, pare HécforﬁFix Zamudio la difareg
3' ‘cia~en£re ambas etapas es la misma, cuando nos indica““por 80
 efi la impugnacién edministrativa existen sélo dos sujetos proce
"f!aglép; el particular y la autoridad, y es la dltima la qﬁe‘deci
Eiﬁgﬂél conflicto de manera intereseda, en tanto que en el proceé
' 736.:fambiénradminiStrativé, un tribvunal indepéndiente de la ad—yi
:ﬁm;n;Straéién,;aunque formalmente pertenezes & su esféra}’decidef
,_o‘gémpone el conflicto de intereses de manera imparoial,‘siﬁﬁa-"

’"do'pOrréncima de lae partes (el particular Y 1é:autoridad), °¢*4

locadaa en el mismo-plano procesal, ¥y por ello inxervmenen trea

 ::sujetoa ¥y no eolamente aoa“ (16)

Aaimiamo, Alfonso Nava Negrete, hahlando de recurae admln-fe‘
[fnistratxvo, que ‘como hemos visto corresponde en cuanto & 3“-“bil;
cacldn & la etapa nrecedxmental, autocompnsitlva u oficlesa, se;\
fjgﬁn se le quiera llanar, indica con toda claridad WEL Tecurso - -?
jéadminlstratlvo ¢ un procedimiento y no un proceso. Es un pro-

A ced1m1ento de impugnacién con el cual se da definitividad al ack

“to admlnnstrativo en la esfera de los admlnﬂwtratlvo" (17)

(15} Obra e¢itada, p. 607

(16) Principios esenciales del proceso “iscel federol mexi~
oano, en: "Heviste 4el TrigunaI F;scaf de Ia Fodera—-

el ¢idn", segundo numerc extraordinario, México, p. 291.

(17) Derecho procesal sdministiativo, México, 1958, p. 300,
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El procesalista mexicano Briseﬁo Sierra, hablando de los -

. dos conceptos que nos ocupan, anota lo siguiente: "El proceso - -

administrativo no tiene suceddneo alguno, pero -si bien se cono-
cen procedlmlentos para remediax 91tuaclonas leszvaa pars log =
gobernados, como el llamado recurso de revocacién o el ;erérqul

co, se trata de vias que Alcalé—Zamora califica de autocomposi-

“tivas o conciliatorias y que otros autores explican por la con-

veniencia de dar una oportunidad & la propia edministracién pa-

ra enmendar sus errores" (18).

Y es en la oplnlén de los autores cltados, gue corroboran

1a existencla de las etapas de procedlmlento y de proceso, aivi

' wdidaa tagantemente, en el émblto del derecho proceaal admlnls--
‘wtratlvo, donde enccntramos expuesto y elaramente definido, cuan
ﬂ,ido la adminietracidn Yy el admlnlstrado se encuentran ante un (i
vprocedlmiento admlnistratlvo (fase autocomposxtiva), y cuando -

' ante un auténtlco prooaso (fase procesal), reciban unos nomures

S otros, tanto 105 procedlmlentoe prevmos, asi como 103 proce—-

Bos posterlores.

‘ Abundandovsobre elrtema de distincién ‘que noa‘ocupa, resulk

'Tta de gran 1nterés para. el estudloso del derecho procesal admi-
‘nlstratlvo, la distineién o dlstlnclones que Gonzélez Pérez,;-—
“knos da acerca de lag n001ones de proceso y procedlmlento en ma- ;

‘ terla admlnlstratlva, ya que no sdlo nos . llevan a una distlnw -
V: c16n entre las etapas. prccealmental y procesal, ya, dada con an-,‘

teriorided por otros autores, sino gue como dlria Alcalé-Zamora

"trata de dar con aquello, de qué es procedimiento y:qué‘és'prgf :

(18) E1 proceso admlnlstratlvo, ent "Revmsta de la Facul-”
Tad de Derecho de México', Tomo XVIiI, No. 65, enero- :
marzo_gde 1967, p. 185.
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“, ceso“ cuando menos en el ambito del derecho procesal adminigtra
1,t1vo, por lo que resulta de una gran valentia y penetraclon de

estudlo por su parte, el definirnos en su obra escuetamente, y

sin compllcacicnas innecesarias que més que aclarar confunden,

lo que a su guicio es procedimiento administrativo y procaso ad

ministrativo.

Para,Gonzalaz Pérez, 3 queremés fijar el concepto de‘ppo—
ceso en el &mbito administrativo, debemos partir de la instiﬁun
' cion "servicio publico" ya que tanco la situacién como la rela
cion jurldica, 8e realizan dentro del proceso, perc no nos siru

: ven como el concepto de servicio puhlico, y es asi como 11tera1”

' mente lo expone en su Derecho procesal admlnistrativo, cuando -

,’nos dice “Para ello debe partirae de aquella concepcién que vin;,«

S cula 1a 1dea del proceso al servicio publlco. Como vimos 1a ob

 kjecion fundamental se basa en que el servicio puhlico es una ma
' nifestacién de la aceién administrativa, un modo de accion de -',
kla administracion, 1uego decir del proceso que es un servicio -
- plblico, implica una conrusion de las actividades durlsdicciong ‘

' ﬁiéé:y‘édmihiStratlva*dei‘Estaﬂo” (19). E inmediatamente y en

 pArrafo aparte, indica "Pero sl en vez de hablarfdefsér?igiofpé ’

' biiééé*hos‘referimoé’a la funcién piblica -como término mis am-

' plio que engloba a la legislativa, jurisdlccional T admlnlstra-'fl

. 1 tiva« habremos obtenido un punto de partida va11081simo. Bl ==

proceso s ‘respecto de la funcién jurisdlccional, lo que el ser -
~ #iéio'pﬁblicc es respecto de la funcidn adminisbrativa® (20). '
(19) Gonzdles Pérez, obra citada, p. 7%.
\";(20)1Gonzélez Pérez, obra'bitada, Pe 7%,
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Hasta aqui la solucién propuesta por el autor, de que‘an -
el &mbito procesal administrativo, el servicio publico equivale

al proceso en la funcidn 3uriédicciona1.

Ahora bien, para la diferenciacién de la figura jur{dica -
gnterior, y'el procedimiento administrativo,‘ﬁos da.el siguien~
te argumento y solucién, "Guando un administrativista se acerca
a la distincidén entre proceso y procedimiento, que piense en la
relacion que existe antre servicio pliblico y proeedimiento admi
nistrativo” (21) ' '

" En reaumen, Gcnzalez Pérez, pars el efecto comparativo, es

gtablece similes entre la funcién auriadiccional y la funci&n pu )

g blica. en la siguiente forma" ' : '

,',Derecho procesal admiaistrativo | Dereoho administrativo.
  1. Funci6n Jurisdicclonal = 1.- Funcién piblica

v,f:2.- Proceao = 2.- Servicio publico. ’

i 3.- Procedimiento - B 3.~ Procedimiento adminiatrativo.

k 5 Para explicar las figuras juridicas, correspondientes al -

fprimer cuadrc, o aea el del derecho procesal administrativo, en

E_Qgirelacion con el segundo, que hemos 1lamado del derecho adminis-”'

: Vtra‘bivo, ‘observamos que el proceso, corresponda al servicio pu- ‘

B ;blico, dentro’ del desarrollo de una funcién publica del Estado, o

e que ‘e8 ni més ni menos que la funcion publica que se manifiesta

'unica y exclusivamente en la prestacion por parte del Estado, -
i kde1 servmcio publico encargado de dirimir la jnsticia admlnia--f
trativa, o al menos creemos que en esa farma debe entendarse 1a -

nocidén de servxcio publico, ya que si hablamos de funcién publi )

e (21) Gonzélez Pdrez, obra citada; p. ?5;
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‘éé-y éervicio'pﬁﬁliéo, podremog hacerlo en sentiad lato Ynica--
mente de la primera, porque de hacerlo en el servicio piblico,
nos saldriamos’ de nﬁestro cometido, o sea la fijacidn .concreta
de“lgs.nocigﬁeq de proceso y procedimiento, ya que gxisten M=
qhos 9ervici9s‘pﬁhlicos_cuya tarea no es la de la dirimicidn de
‘justiciaAenfla meteria administrativa. Por lo que el servicid
pﬁhlica‘querpregta;el Estado, encaminadé al estudio juridico~ -
procesal, as{ como a la resoluCLén de los confllctos entre la ~
'adminlstracldn y los admlnlstrados, es Unica y exclu51vamenbe -
; un serv1c10 pﬁbllco en concreto, dentro de la gama admlnzstrsrx
’;va de funclones y aerv;clos pﬁbllcos, gue 1neluye todo el desem

- peﬂo del Estado en relacién a sus aémmnlstrados. o

Greemos, que no obgtante la penetracldn del autor, en los

,eonceptoa comparatlvos que esgrlme, al 1legar a la deduccldn de

7 ;: que el proceso admin;stratlvo es un servzcmo pﬁblxco, &entro -

';del derecho admmnlstratlvo, leaos de darnoa un razonammento quek

'~f.resulte de utllldad como 1nstrumento de dxferencxacldn de los -

y'fconceptos de procedzmmento y proceao en materla procesal adml--
'nlstratlva, crea una, mayor confualdn guridlca en relacmén a es-'
'ta d1ferencmacldn (recorﬁemos que el autor nos dlce, que el pro"
'eedlmlento admlnlsﬁratlvo, es la dlferenc1a que exlste entra ésryr

; te y el serv1czo pﬁbllco) Aunque por otra parte, y austo es 4

7,:‘dec1rlo, en su Derecho;prcceual admlnlstratlvo nos defmne con--

k‘ikcretamente,_al proceso por un lado, y al procedlmlenfo por el -

- otro, deflnlcmdn esta ﬁltlma, asi como la prlmerm, transcrltas

Ien el apartado Proceso genérlco ¥ proceso admtnlstta%x;o de es-'

1ffta tesis, con lo cual queda debmdamente aclavﬂau, 1ue e nlnvdnj
momento Gonzélez Pépez,1llega a identificar in ncuidn de- ‘nroce-

so administrativo, con la del servicio pﬁblioo o vicevers:. Por



lo gue, de acuerdo con el autor, podriamos decir que el proceso.

administrative es wn servicio plblico, visto desde. el dmbito de.

las funciones piblicas del Estadc, pero nos parece erréneo, des

prender la nocidén de procedimiento administrativo, de la éompa~
racién que se pueda hacer con relacién a la institucién del ser
vicio plblico, o sentar las bases de diferehciaéidnvde proceso’:
¥y procedimiento, en la comparacidn de este $ltimo con el servm-

cio pﬁbllco, por las razones que en adelante expondremos(

Ahora bien, el hallazgo del autor, resulta de gran utili-u
dad juridica, viato deede otro éngulo de anéllsls auridico, pues
to que nos sirve para saber el lugar gusto, en que encaaa y se.
desenvuelve el proceso admlnlstratzvo, dentro del vasto campo -

de las funclones publlcas, ¥ que no es otro, que entre la res—
o tacldn de los servzclos gﬁblzcos a los admlnzstrados."

Volvzendo a la tarea que nos ocupa, 0 sea la dlferencia-‘é
, 016n de los conceplos de procedlmmento admmnistratlvo y proceso
aumlnlstratlvo, creo que debemos partir de otra base, diferente

a la usada por Gonzflez Pérez; y esta es, la queﬂautores comok~

~Alcald-Zemora, en su artfculo Proceso,adm@niStféfivo, séﬁél§; y V
- que postéribfmente Héctor Fix Zamudio; Brisefio Sierra y otros =
xslguen y profundizan, dentro del émblto procesal mexlcano, con—‘
‘51stente en el prmnclplo de la dlferenclacién de las dos etapas
1(proced1mental v procesal), que en el apartado anterlor estudla,'
"moa, principio por 1o demés apuntado ¥ senalado ‘por las escue-- »
jlas procesales 1tallana, alemana y espanola, dlferenclacldn bé—
:sxca, gue nos da la presencla de dos suaetos en la etaya proce-‘
-dxmental 0 autocom9031t1va, y de ﬁres en la auténtlcamente pro~
‘ cesal, aunque por otro laao, en lo personal, deseo hacer algu—w

nas anotaomones aeerca de este crlterlo dlferenclatlvo, que a -



18-

,‘ccﬁtinuacidn apunto: : R

En el émblto del derecho procesal administrativo, la dlfe-~

,renc1a016n entre lo que es procedlmlento y 1o gque es proceso, -

,estrlba en que, el proced;mlento giempre existe, desde la prime

ra actuaclén de la administracién o del administrado -asi como
en las etapas conclllatorlas ¥y autooomp051t1vas (recursos)- .y -

en las posterzores etapas procesales, hasta la total resoluclén'

"';del confllcto de intereses, entre la administracién y el admi~-~

(niétrado (cosa juzgada).

En camblo el roeeso, 810 tzene v1da hagta que el acto de

. 1a adminlstracldn es impugnado ante un auez competente 2 impare

”clal a 103 1ntereses de admlnlstraclén y administrado.

: En tal forma que el procedlmiento a&mlnlstrativo esi toda

15’ tla secuela de actuaczones que reallzan con apego & la ley, &dml:

ig*\;nxsﬁracmdn y admlnlstrado, sobre la tramitacién de uwn asunto de

i fearécter admlnlstratlvo, que puede crear o no, una situacidén de

;confllcto de 1ntereses, y que tiene su fin, en el _acto dlctado

”fiijpor 1a admlnlstraclén que le da resolucidn. | B

Y dlgo que puede o no crear una 91tua016n de confllcto ﬂe

.1ntereses, porque ex1sten multltud de tramxtacmones admlnlstrau

btlvas, en que 1ndudablemente nos encontramos ante auténtxcos —

'¥~fproced1m1entos admlnlstratlvos, que ge 11evan a cabo hasta B0 -

*;fin, sin que exlstan ﬂmsparldad de crmﬁerlos, entre admlnlsﬁram

Q01én ¥ admlnlstrado, o en que ex1etlendo 1nccnformidad por el -

‘hadmlnlstrado, 8l acto dlctado por la admmnlsbra016n,'ﬂ a la re~

;gsolu016n de un recurso 1nterpuesto, no se llave o xaho la 1mpq§;

%if vm@{

it A

AR

ynac;dn del acto de la-admlnlstracldn por pavia & a&u&;Lstrado,,

que para el caso es 10 mismo, y no por esto, dejuu de ser autée
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ticos procedimientos administrativos (en su caso, procedimieﬁé-
’tOS admlnlstratlvos, que nunca llegaron a la etapa del proceso,
1os cuales denuro de los tlpos de procedmmmentos en materia ad-
ministrativa, forman una categoria aparte, de aquellos procedi-
mientos admxnlstratlvos, que por la impugnac: én de parte, van a

crear auténtlcos procesos adminlstrativos),

Y proceso admlnlstratlvo, es la etapa del proeedzmlento adf

mlnistratlvo, en que el confllcto de 1nteres, entre el admlnls-
trado y la admmnmstracldn, es sometldo al estudlo y declsldn de .
un guez (tercero 1mparclal), o a varios jueces sucesmvamente (en

los casos de més 1nstanczas) hasta su total resolucldn.

v

0 sea, gue lo primero que aparece es el procedimiento, gue

lnnnca de;a de exxstlr en una forma u otra (puesto que inclus;ve

1ipara el desahogo del proceso y su reaolucldn, necesitaremos dal
"procedmmlento 0 proeedlmlentos 1déneos), recordemqs la caracte-
' 5rist1ca formal del procedlmlento, mlentras que el prooeso puede -
’g o no agregarse a un procedlmlento, pero aun en este mlsmo proce
’~ﬁso que nace, va a ser regide hasta su fin por el procedlmiento
‘fquridlco adecuado. - Dicho en otras palabras, a un procedimiento
"aﬁmigisﬁraﬁivp,wpuede:o nq~agregarseﬂun‘gutént;co,proceao‘adml-f
;@iStrativq,fel cual séjgeguiré,rigiendo por el procédim;entO‘jg
- ridi¢6 iaéneo, que es la fofma, ¥ que aaquiere caracteristicas |

'de 1egalldad, por la adlczdn de un auténtzco proceso admlnlstra‘

tlvo.

Sin que 1o anterzor, gquiera decir que no pueda haber proce
: almlentos admlnlstraulvos, que desahogéndose en condiciones de
,legalldad, den resolucidn a un acto de la administracidén, o a -

una peticidn del administrado,,sin la necesidad de gue este Gl-
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,timb, entable un auténtico prooeao en contra de la admlnlstra~~

cldn, pero la verdad sea dicha, son casos raros, "garbanzas de

a libra" ‘dentro de la impartlcidn de la austlcla admznxstrabz-

va, ¥ suele ser tan neceaario y comién, el 1mpugmar los actos de
ia administraczdn, 0 en su defecto, "apechugar" con los resulta
.”'dosfde una declaidn injusta, que no cabe duda el decirlo, seria
'lo 1dea1 una. reaolucidn siempre equitativa de los negocios adml
| nistrativoa, sin necesidad de procesos, pero como ésto no puede
aer, y es sgoflar demasiado, geria mejor la re&uccidn de los pro-
cedimientos al minimo, y'que en los conflictos de intereses en
kila materia administrativa, nose enoontranza, ante un auténtmco -

fprocaao da inmediato. B N ‘

Aei, evitariamoa el tener- que deaahogar tanxoa prooedimlen
toa admini-trativos, que ni dopuran el acto de 1a administra— -

:oxdn, ni hacen otra cosa que detaner y €N ouanto al tiempo. 1a .

ﬁkf‘fcf reota aplicacidn da la Juetioia adminiatrativa.'

. So'clasificaoién de los'diferentee tigos de ggocadmmzentos admi—
nistrativoa da acuerdo al oriterio exgueato‘ o

Para terminar este oapitulo, olasificaremos de aouerdo al

i”?"-f_‘fcxzt':&.'cezz':i.o an%eriormenta analizado, 103 diferentes proced;mlentos

o adminiatrativos, dividiendo 1as que no generan prooeeos adminia‘

‘ ft5trativos de 103 que propiamente dan nacimﬁento a éatos.“
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~de recursos administrativos.

30"‘

e

- gon impugnabdes procesalmente.
IR SO SRR B

~Procedimientos administrativo;\

conflicto de intereses entre: -
‘administrado y administracién
en la esfera de mero trdmite,

‘Procedimientos administrativos.
. que son resueltos por los re---
7cursoa admlnlstratlvos, 0. CU==
”[gyas resoluclones no son impug-
'jnadas‘por_el admlnlstrado.u.4~Jv'
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que tienen un arreglo en la eg

trdmite.
Procedimientos administrativos
que por no tener un arréglo al

son motivo de la interposicidén

o T , R
*Procedlmlentos admlnlstratlvos,
©motivo ‘de la interposicién de.

. recursos, cuyas. resoluciones -

“fera administrativa de mero ;;i'””‘ R

la. etapa (procedimental)
no dan nacimiento a un '
proceso administrativo.

'2’; efé§§1(procesa1) dan
naclmlento a un proeeso
admlnxs ratlvo.




CAPITUIO IIX

La segurldad social en México

SUMARIO; 1. Antecedenbg « 24 Bl Instltuto Max1cano del §
ir guro Social. 3. Seguros Sociales. A. Accidentes
del trabajo y enfermedades profesionales., B. En-.
fermedades no profesionales y maternidad. C. Se-
.- ... . guros de invalidez, vejez, cesantia y muerte. D.
"F‘.;;, - Gastog de defuncién.-'E; Seguro de viudez por ag-
.. cidentes o enfermedsdes profesionales. F. Seguro
de viudez por muerte del trabajador pensionado.
G. Seguro de orfandad por asccidentes o enfermeda-
des profesionales. H. Seguro de orfandad por - =~
muerte del padre o la madre asegurados gue disfru- -
taban una pensién. I. Ayuds por geﬁsién'de inva-
lidez o de vejez. J. Pensién a los padres.ﬂ K, -
La ayuda para el matrimonioc. L. Centros de segu-
ridad social para el bienestar familiar,. M.”ngf
" bes juvenilesfe infantiles, N. Talleres de adies-
tramiento de los centros juveniles de~seguridédf-~
 *sbcié1. 0. allergs de‘adiesgramiénto de obreros
alzficagos.’ 4, B1 Consejo Técnico.. 5, 1as Ofi-

cinas de Inconformldadgg El Sggartamento de
Riesgos Profgggoggleg. ?. egartémento de_Cobran-
zas. o

| ﬂtrl;;Antecedentés.

En el aiio de 1885, Qeyimplanta én‘Alemania el primer éegu;ir
'ro soclal en contra de los riesgos de lasg enfermedadas, el de |
 "5facc1dentes en el aflo de 1884, y el de invalidez y vejez, en - -

‘ Posteriormente, en Inglaterra, los saeguros 3031ales, co= =

‘:mlenzan con el de vejez, en el ano de 1908, asi como el seguro

" contra enfermedades 'y desocupaclén, el cual se concede a partir

e L R L M S NS e S a4 DR T A R MR
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tir de 1911, obligando a todos los trabajadores a asegufarée en

_contra de esos riesgos. . -

. Como vemos, este regldén se seguros en Inglaterra, obligaﬁa
,«él trabajador por mandato de ley, a asegurarse en contra de lus
‘riesgosnespecijicados por ella; a diferencia de nuestra Iegisig
cién en la materia, la cual en su articulo 7, obliga al paﬁrdn

-a inscribirse comoftal, asl como a sus trabvajadores, so pena de
;hacerse acreedor, en caso -de 1ncumpllmlento, 0 inscripecidn tar-

'dia, a las multas gue. el Reglamento para la 1mposmcidn de mul~-

= ,vﬁas;por,lnfracclén & las disposiciones de la Ley del Seguro,So— '

'cialAy de sus,Reglamentos establecen.

-

~ Segilin nns 1nd10a, el autor Hugo Cruiz Véldez, en su articuu

' lo La segggldad social. x ggrantias constltucionales, comenp f

y tando el camblo soanal, .que sufrmd la. humanlﬁad, con el advenluA',i

- _mlento del capltallsmo, al producxrse da revolucldn 1ndustr1al,
;y el desplazamlento de la arﬁesanla por la produccién en serle,f 
enfocados toaos estos aspectos,: por el autor menclonado, al es~x'
"tudlo vy adverlmlentOucronoléglcoxde los'seguros~snciales'en elﬂ
mundo,\cuanao con toda 3usteza 1nd1ca, ﬂEn la medlda en que ge
'ﬂlncrementa el capltallsmo, 1a clase trabaaaﬁora fue requlrlendO» 

"de mayores y meaores proteccmones auridlcas, y es asi como sur-;,V
f‘gleron, garantias 5001a1es contra 105 abubos de los &etenta&o-» -
‘res del canmt%l, y sonauntamente surge la acomén del Estado pa—x

Vra proteéur en iorma unllaternl a los desvalidos" (1)

_ "Sﬁ be¢oo, cemzenaa la gegurided SOCBds cubrlerdo los -

IIQSfO“ proteslonales, por 1o que se le cons depd una,gdranpiac* 

(1) En' "Revista Mexzeana d91 Trﬂhaio”, masiss de 19{9, p.
' 95- ; .



—en-

aoéial" (2).
En las codificaciones civiles de;nuéstro'pais;~de”18?05y &TA.
1884, lqs contratos de trabajo se confundian con 1oé dé;arrenq&,
-miento o compravenia, haciendo mehoscabo de la dignidad humané,

;ya,que el hombre-trabajador, pasaba a la categoria de cosa, su-

aeto a las leyes de la oferta y la demanda.

“"En 1889, en el Estado de Méx1eo, se dicta una ley secunda

ria, sobre riesgos profesionales, cuya implantacidén se acredita
a Vicente villada; en donde se hacia responsables a ios patro=—

' nos de los accidentes sufridos por los trabajadores en él déséﬂ
"7~peﬁo de su labor, siendo imitadas posteriormente por‘?l Estado -
= de §gevo”Le6n, cuando Bernagdb;Reyes expidskuna‘similar.

. En¥1914,~Agu8tin Nilldn lanza un decréto,estapleciéndd el
| déscénao‘dominical, siendo esta la primera medida 1egislativa”A  :
. en este sentldo, en ese mismo afio, en Veracruz se dlcta la Ley
'_ del: Trabano por Cdndido Aguilar, estableciendo en ella la’ aorna‘k
 ‘§5 maxlma de diez horas y salario minimo de $ 1.00, e incluso -

'f,'se:incluye~un‘capitulo~sobre'PreviéiEn social.

"En esta ley se establece la 1ndemnlzacién pcr rlesgos pro- ; 

i71‘ fesxonales, se declararon extlnguldas las deudas de los trabaja :

e dores, se obllga & los empres&rlos a sostener eacuelas para los',

'_:hlgOs de los trabaaadores, y @e separsa de’ 103 trmbunales 01V1—“

i les 1as controversias que surgleron entre el capxtal y el traba“
| jov (3). \

Ia mayoria de los tratadlstaa eomnclden en que 1as leglsla~:'

(2)'Gruz Véldez, obra citada, p. 95.
(3) Cruz Véldez, obra citada, p. 91.
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Vciones auténonms &e Australia y Nueva Zelan&ia, son aquellas —

B que 1nfluyen iundamentalmente en los avances que en materla dg

k segurldad SO?Jal, se efectuaron en Méx1co, ya que dichos pamses

u,j

crearon y reconocieron la n80931daa de que el Estado intervinie

ra en las relaciones de trabajo, asi como en la proteccidn,de -

las clases sociales.

"Eg el general Salvador Alvarado el,Que promulga, -en Yueca-

'tép,'otrg legislacidn sobfe trabajo, creando las Juntas de Con-

;qiliacidnAy,Arbitraje" (4).

" En el afio de 1916; se convoca el Gongfeéo'édnstituyénte, -

;jQuethabria~de»darkla Cohstituciép Qué"éctualﬁéﬂﬁé nos rige, y -

~en la que se contuvo el artfculo 123, 1lleno de g‘afm‘mas- gocia-

~fles parea los trabaaadores, y el articulo 27,‘estab1ecmendo ese

"1 ,m1smo tmpo de garantias para losg campesznos, no obstante lo - ~v'

kfjwcpal,jhasta,nuestros dfas, y justo es reconocerlo, la clase cam

 ;pes;na_en;México no goza deyla,pro#eccidn‘y de lOSlbeneficios;

| ”JQQue'otofga elenatitutofMexicano~del'SegurOiSocial; ni de nin--

'gﬁn otro organmsmo 51m11ar, siendo gue-se- estudla hasta ﬁltlma-

,;7£mente, el -dlevar a- cabo la- 1ncorporacmén de esta clase soclal a

;l‘ese Instituto. Ha 10 gue por otra parte, tienen tanto derecho

los campesmnos, como las clases que forman los obreros ¥ les em

”fpleados, los cuales desﬁe haee tlempo gozan de la proteocldn ——

.,Mque dan, loa seguros contra accldentes del trabajo, 1nva11dez,;

. veaez, eesantia en edad avanzada y muerte, asl como el de. enfer

medad general y maternldad, este ﬁltlmo que protege a las ma- =

k dres trabaaadoras, por lo que, dado el desauparo en que se en--

‘cuentra dlcha olase en materla de segurldaﬁ %00131, se hace ne—

7 (4) CruZ‘Véldez; obra citada, p. 92.
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' éesaria‘la incorporacidn inmediata de la clase éampesina; al ré
‘gimen del Instituto Mexicano del Seguro Social, no obstante que
‘Hdiché incorporacidén represente, respecto a este sector de la no
blacidn del pais, un problema para lg recavdacidn de las éﬁotas,
por parte del Imstituto (ya que la recaudacidén de las cuotas en
las clases, obrera y de empleados, no representa ningﬁn préble-
ma, debido a que el patrdn por ley, es el obiigado a‘descontara
;laa de sus sueldos a los trabajadores, .para que*ﬁunto con 13 ~-
partg de cuotas que & la empresa corresponde, efectuaf el pago
bimestral, ante el Instituto Mexieano del Seguro Social); pero

creemos, que habria formas adecuadas de efectuar lasg recaudaclo'

, nes, por . otros medios dlferentes al del patrdn substltuto, qua-

zé por medio de delegados ‘que nombrara el mismo Instltumo, o en"

-

V:Eanamos tan sdlo que aunque<no,fuése poSibie iﬂbbrporar -
de$inmediato e toda. la gran masa de'poblacidn queycomprende?QSW

'té ‘sector, el sihple hecho‘de irlafagregando, al siStema de‘hef

:ixnefxclos del cual goza une. gran parte de ‘nuestra poblacidn, ;2_

. ‘constztuiria yve en si, una labor merltoria ‘para el proplo Instl;

"’ ,tuto.

—-En op1n1dn del autor Hugo Cruz Véldez, cuya recopllacidn -

- noa ha servido para 1levar a cabo la 31ntetizac16n de los ante-

cedentesgde~la seguridad.soclalfen Méxlco, "la segurldadvsoclal~ -

© ..'se enclava de manera muy definitiva dentro del moderno derecho

'V*ffadminiStrativd‘y aparece como finalidad normal del Estado ac- -

tual (5)

Ahora blen, 1a funaamenta01dn Juridxca de la segurldad so-

(5) Otra citada, p. 94

T
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cial en México, descansa en la fraccidn XXIX del artfculo 123 -
de nuestra Carta Magna, la cual a la 1etra‘reza:‘"séiconéidera
de gtiliéad piblica la expedicidén de la ey del Seguro Social,

y ella comp:enﬁeré seguros de invalidez, dé vida, de cesacién -
involuntaria del trabajo, de enfermedades y accidentes y otros
con fines agélogoé?\, ' '

- Esta fraccién XXIX, ha sufrido dos reformas: la primera, -
el dfa 6 de septiembre de 1929, con motive de la expedicidn de:
~ la Ley del Seguro Social, puesto que se tenfa que dar una funda
mentacién jerdrquica del orden constitucional a dicha ley, ya*F
: _qﬁeJen'au'rex$0f0rigihal, decia “Se conaideré*@e’uti%idad 80- -
. éiai}-el establecimiento de cajas de seguros popularés;'&e”ihvg
. lidesz, de vida, de cesacién involuntaria del trabajo, de enfér-
yﬁ'médadesiy abcidentea y otros con fines'anéibgos,~pof‘lb cual -=-
' }tan£9~el,gobierno~federal,~como el de cada Estado, deberﬁn‘fo?-‘
- mentar la organizacidén de instituciones de esta fndolé, para in
kfundir“e inculcar la grevisién'popuiar“- y para poder dar ei*aé,
“bido- refrendum constltuclonal a-le nueva Ley del Seguro Soclal.

-ge. volvio a reformar, quedando redactada asi' “begurldad socxal i

- es la accidn del Estado encaminada a mantener la- capacldad de =

 trabg39,arQbustecer‘;as‘condlclones~de vida familier, procuran—
- do obtener los mds altos Indices de prosperidad;in&ividual'y;r; '
‘queza colectiva, considerando a la sociedad integramente", para

posterior y finalmente, quedar con el texto transcritowén“pri—-

mer térmlno, y que es tal y como la contmene nuestra Gonstltus- o

'316n actualmente, y en cuya reda0016n, ya se habla dlrectamente,
de la expedlcxén de la Ley del Segwrc Soclax, asm como de la -

cause que la orlglna, y ademds, se hace una, enumaracldn de las

L rumas de seguros que contlene.
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2. El Ihstituto,Mexiqano del Seguro Social.

" Por no ser la misidn de esta tesis, un estudio acerca de -
"lafseguridaﬁ‘éocial,'aei como no lo es tampoco, el del organis—
- mo que en nuestiro pals, es el detentador de dicha.misién,'vereék

. mos breve y concisamente, al igual que lo hiciéramos con los an

‘f‘ tecedentes de la seguridad social en México,flo*relativo'é las
“caracteristicas de dicho orgenismo, para después, enunciar bre-
-vemente cuales son las ramas de seguros‘qug prestaAa sus benefi
Tgia;‘ios, as{ como enumerar los otros tipos de prestaciones que  
\5]:da a sus afiliados, no clasificables como seguros; posteriormen
‘ifﬁ"te, efactuaremoa un anéllsis del Consejo Técnlco y de las Ofieci

nas de Inconformidadea del Instltuto, ¥ para flnallzar comenta~-

  1rem9a 516°_§oarpa de los Departamentos de RlesgoatProfesionales .
?l_yfeiﬁde,Qthanzgp,;pqr;ser los ggtoérde estas dependencias,vn:4 |

;‘;13 fngntejinagotgble,de,regursos_da inconfdrmiaad, inﬁerpuestos:en i

‘ pénxrq,del~lnstituxo, pare as{ poder  entrar alkesfudio,eh,conw-
,fggeto,gde los procediﬁientbs y«procasoé\administrativoa en métgf
kf éia‘de seguridad. sdcial, que como estudio y andlisis de wna ra- -
7'ma del derecho procaaal admin;atratxvo, conatituyen el motlvo -

f‘de este trabajo.

El estudioso de la segurlaaa gsocial en Méxmco, Franclsco -

k ‘Gonzélez Dias- Inmbardo, en su Cursillo de- segurlda& socxal, conkj

i]rgferencla,al Instituto Mexicano del Seguro Social, nos dlce;lo
| siguientes | |
| "Se ‘encomendd la gestldn del 31stema a un organlsmo descen

thrallzado, porgie ofrece respecto ael centrallsmo ventaaas de -

,i;con51derac1dn, entre las que se encuentran.

N Ll Una’maypr preparacién técnmca ae sus elementos directi

/
4
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VoS, surglda de la especializacidn.

‘,_ Democracza efectlva en. la organizacidn del. mlamo, ‘pues -
permlﬁe a los directanente intcresados en su funcionamiento in~
, texven;r en su nanejo.

3o Atrae:.donativos,deflos;par£iculares, que estardn segu
rés de que, con los mismoé, se incrementard el servicio al que
log;deétinan,;g;n péligrq de confundirse con los fondos. piblicos

| . Inspzrar una. mayor confianza a log individuos objeto -

' del aerv101o" (6).

7 Ahora blen, las caracterlstlcas juridicas del Instltuto Me
,f xlcano del Seguro Social, Jlus. ciconlramos definidas en 1a ley -
5 miama, en efecto, 8l articulo lo. de la Ley del Seguro uOCl&l,

nos. alce. "El seguro SOClal const;tuye un serv1cio pﬁbllco na-— '

f ciona1 que se establece con.caracterg obligatorio, en losktérm1~ '

.ﬂ;:noa de esta ley y sus rewlamentos“

, Por su parte, el articulo 20. de la misma ley, establece -
iwffqua "Para la: organlzaclén ¥ admlnlstracldn del seguro soclal, -

 96 creay eon.- personalldaa Juridlca propla, un organlsmo descenpf

' _tra11zado, con d0m101110 en la ciudad de México, que se &enoml-i'

. ,Vnard 'Instltuto Mexicano- del Seguro Socialt",’ deflniendo asi la;/

?ﬁ;tcategoria de dicha 1nst1tuczdn, o sea, la de una persona moral,f

*,  que funclcnaré .como. un organlsmo descentralmzado.,

Y, flnalmente, el artlculc 135, de la cltada ley, deflne al k
" Instituto Mexicano del Seguro Soelal, como wa “organlsmo flscal
'autdnomo", para ‘el efecto "de 1a determmna01én de los credltos

“y de las baaes para su lxquldaclén, fl;ar 1a cantldad 11qu1da y

- (6) mMéxico,-1959, p. 81.
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su percepcién y}cobro" paya posteriormente y dentro‘&a egte ——-

. mismo artfculo, remitir el prqbedimientd adrninistrativo de eje-
,thi6n, a lo que sobre la materia sefiala el Cddigo Eiscal de la
Federacién, mismo que se llevard a cabo por medio de la 0ficina
Eéderal de Hacienda que corresponda, para el cobro de los crédi
tos fiscales, & favor del Instituto Mexicano del Segure Social,

que este mismo le turne, ya que el primer pdrrafo del articulo

135 en anélasis, estatuye que "la obligacidn de pagar los ayor-l

tes, los intereses moratorios y los capitales const:tutmvos, -

tendré el cardcter devflscal“.

Reaumzendo 1aa caracteristicas juridicas del Instituto Me-g

'f,xicano del ‘Seguro Bocial, que se desprenden de los articulos eg

~7tudiados, 1legamoe a-la conclusmdn de que podriamos definlrlo -

'icomo un orggnismo descentralizadn, flscal y autdnomo, que pres~/
':‘,ta un servicio piblico obligg#orio. L

'473;\SengOS~BDCiBlQS-

SR

Entramos ahora, al estudlo de laa diversas ramas de segur—‘
'iﬂ;fros que otorga a sus. afiliados, el Instituxo Mexmcano del Segur
; 3*“ro Soclal, y con 1a fmnalldad de guardar el orden establecido -
"  por la 1ey, anallzaremos en prmmer térmlno, el seguro. de accx-—A

*ﬁiy dentes del trabaao y enfermedades profesmonales.

’ ? 93.‘Aécidentes del'trabgjo‘y énfermedades_profesiénales; B

' La Ley del Seguro SOGlal, en su artioulo 35 establece que
>  ‘Tson accldentes del trabaao, los gue se realleen en las c;rcuns-

~7;V:tanclas y caracteristicas que especifica la Ley Federal del Tra

baao, asi como los que ocurran al trabaejador, al trasladarse de

- su casa al trabajo, o de éste a su casa.

Yl e
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-En cuanto a la consideracién, de cudndo nos encontramos an
vteruna enfermedad profesional y cuandc no, dicha léy remite aré
" la catalogacién que de las mismas enwncia la Ley Federal del —-
Tfabajb, y considera que sohftales,'las'Que egsta ley enuméra; -
as{ como las que el asegurado o sus famlllares comprueben que -

‘fueron adqulrldas en el desempeﬁo de gus lavores (7)

' Asimlsmo, en su articulo 37, enumera las prestaclones a -
que tlene derecho el aaegurado que haya sufrldo un accxdente 0

‘ padezca uns eniermedad profesmonal, las cuales son. :

: a) A51stencla médlco—qulrﬁrglca y farmacéutlca, hospita11~

zacidn y aparatos de prétesms Y ortopedia gue sean necesarlos.

b) Ahora blen, en cuanto ‘a.la ayuda pecunlaria al acclden-

; tado 0 al asegur urado que padece una enfermedad profeaional, la -

'f }Ley del. Seguro Social estlpula, que sl se encuentra 1ncapaclta~

’"fgo;para,trabaaar,»reclblré4m13ntraa,dure~la,inhabllitacldn<el -

wf;flOO%?deysﬁwaalario;ry~a'continuacidnzdelimita,i"sin qﬁefpueda‘é.

’éxcédéf delkméxim6~delfgrupc'en:qde el patrén haya inscrito al

trahagador“‘ Para terminar fijdndonos  las condiciones de otorQ

":Lgamiento del subszdlo para los accldentes v enfermadadas profe-

Tfffsxonales, el cual no podré exeeder de 72 seﬁanas, 'y ae otorgaréA

 17'siempre ‘que.no: habzendo explrado este peviodo se-declare 1a ln-

J  ;capac1dad permanente del asegurado.

c) A contlnuaclén en el 1nczso III, del niemo- articulo, se

R flaa una tabla ‘para. 1a tabulaclén ¥ calculo de las pensmcnes —

fmensuales~a los”asegurados, que sean afectados con~fncapacxda--f

des totales permanentes, mismas que se les oforgarén una vez que .

‘hayan~si¢0fdeclarados lOS‘estados*de incepdeidad y en;tanto;sub'

(7) Jurlsprudencla, Apéndlce de 19l7~196§, 58,4 parte, te—-
~sis 63, ». 76. , , 4
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“sistan éstos.

d) Sln embargo, respecto a las 1ncapacxdades;parclales per— .

manentes, oca51onauas tamhlén por un accidente de trabago o una
enfermedad profesional, el cdlculo de la pensién mensual a raci
bir por el incapacitado, se,baré de acuerdo a la tébla de\vaiug
¢idn de incapacidades contenida en la Ley Federal del Irabajo,

tal y como lo establece la fraccldn v del articulo 37 de 1a —
Ley del Seguro Soclal, la cual contlene una enumeraclon de por~

centajes, segﬁn gea la gravedad del estado de 1ncapacmdwd parn—“

cig} permanente resultanxe, tomando como base 1a pen91dn que cgf

~ rresponderfa si la' incapacidad fuera total permanente. 0.§ea; -

.  dich0Uen otros términos,. la ineapaeidad‘total“permanente)equivg |

le .a unJlOO%;,y:todaanlaslincayacidades parciales~permanentes;

"usvanisiendo_caieuladas en porcentajes menores, segin las fija la

':tab;a;de,valuacidn_de incapacidades de 1a.Léy Federal del Traba
'jo;;tggando en>cuenxa,que,estavpensién'menaual; ge fijaré”siem— 

" pre de acuerdo'al grupo de cotizacidn.de salario en que aparez-

E ca,inscrito,el tiabajador, ante el Instituto Mexicano del Segu~
y ro ‘Social, pertiendo de laftabla que en el artictlo~37rde la==
L'i'ieygdélLSegurQ‘Social se,in¢luye, para'eféctugrfel'céiculo»de -

 las pensiones totales permanentes (o sean:laSzequivalantesfalv-f

“1’100%'meneiona&o).

- Es. de advertlrse, que las disposmelones gue nos- proporclo~v;

- nan la Ley del Seguro Social ¥y la Ley Federal del Trabaao, acer ‘

']ca,dglla maﬁer;a deflncapacldades;parcmales.permanentes ¥ 8u -

e ;¢élculo,~resultan,insuficientes para la fijgcién,del‘monto‘&e--'

'"lmuchosﬂcasos.de incapacidades, que o bien van & impedir la con-

~ tinuacién de las labores del incepacitado, en el empleo u ofim-

P T SNV, . S WO
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eio que venla desempenando, con anterioridad al estado de inca~
: pacldad declarado, 0 vayasa dar por resultado, el que la hablll‘
daa o fluldez en su desempeﬁo sufra un menoscabo aparente, sxen
do como sucede en la mayorla de los casos, la persona incapaci~
‘ta&a sélo sabe desempeﬁar blen el que era su oficio, y ni cono-
'kce ctro, el cual le llevarla mucho tiempo aprender, o carsce de
fla habmlluad para ello, lo que hace que al regresar al taller o
empresa en que laboraba ses motlvo suflclente, bara que en ade—‘
,lante ge le nlegue toda oportunidad de ascenso, © de plano sed
,obgeto de todo tlpo de presiones, con la flnalm&ad de gue repun
cle al empleo, que con anteriormdad al estado ae 1ncapac1dad, -

empeﬁaba aatisiactoriamente.

, As;mlsmo, las fluctuaczones de los porcentaaes eatableci—- l
: Vdos en la tabla de valuaczonea de.la Ley Federal del Trahaao,,-

"  no resultan justas para el célculo de las pensioncs que deben -

"*wcorresponder a casos. de- 1991ones szmzlarea, ‘que van a ocasionar

un tzpo 1dénﬁlco de traumaulgmo orgénlco en dos sujetos, que -—’

realmzan laboze o lmenta azsimbolas.

o dr se por lo tantc, la creacidén de una tabla de valuacldn -

‘fde 1ncapac1da&es apegada &8 lo realidsd y de una mayor Flexibili

,Vfda&, que de wna juste resolucxdn a tcdos los casos- eoncretos, =

:\gque vuyan & colocarse dentro del supuesto de ley, Y gue’ equlta-'

'[tzvamente de el célculo real de las pensiones -que deben eorres- ,

‘,,;ponder & todos los estados de incapacldades parclales permanen-7

',tes que se. prcoenten.

- En efecto, el apartado ndmero 407, ‘de " la tabla de valuu-'-‘
cidn de incapacidades en vigor, resulta notoriamente 1nsuflclen

‘te, ya que habla ae»dgformaclones puramente estéticas y no deli
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S

mita cudles o en que parte del cuerpo se pueden considerar como

tales, y'en que'caéos se apiicaré egte apartado y en'cﬁalés‘ﬁo,‘;
 ya que las deformaciones y pérdida de miembros, en fltina ins-~ ﬁ

’tanCia, también yuéden‘ser consideradas, como deformééioneé es—

tétieas, vy en la valoracidn de lo estético; tengs qﬁe tomarse -

en cuenta la profesidn w oficio de quien ha sufrido ia deforméém

cldn, 1ndepend1en+emente de las facultades gue el trauwmatismo ~

reste-en el desempeﬁo posterior de la profesidén u OflClO, del -

lnpapacltado.

Sln profundlzar acerca del tema, el cual no es materma &eV'
esta tesis, y can 1a flnalldad de enxrar al estudlo del seuuro
'V‘de enfermedades no profesionales y maternidad, cerra;emos este
 'fapartado, haciendo énfasis acerca de la urgenCLa en la leglsla-
4;c16n de 1a materla, ‘de la renovacién o promulgacldn de una nue-;
'°;f va tahla de valuaclon de 1ncapacmdades parcmales permanentes, -
'ya que la que rlge ‘actualmente ésta 1mportante materla, no obg-
;Q«:tante qua-acaba de ser modxflcada en gran parte, con motlvo de
vfla reclenxe promulgacmdn de 1a nueva Ley PFederal del Trabajo, -
‘k fjresulta en muchos aspectos ineficaz e 1nsuf101ente, y aungue eg
:”yi,te-aspecto~pertenece a las materlasrdel derecho sustanwlvo, -
; jjs1endo este trabagc de ralgambre procesal, inecluible al campo - o
' 'del derecho adaetlvo, creemos- de todo punto ‘Justo, indicar 1& -
';nece51aadvde ineluir a le mayor brevedad posible, dentro de la
;393iFederalxdelimrabajo,:ya gue por ahora”anSe,eneuentran incog‘
rpbradas al Instituto Mexicano del Seguro Socisl, todas las ¢la-
~'s§§ labbran£es dei pais, ¥y por lo mismo es justo y pertinente re
“mitix‘a_la de trabajo,’comO'lo hace la Ley del§SegurofSociai la
L ﬁéteria¢deyincapacidades parcialegApermanenteg,'la-reglamenta~~

Ci6n justa y equitativa de esta materia, mediante la elabora- -
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cldn y promu¢gaczdn de una tabla, que de 3usta resolueidn al _—

0a¢0u10 &e las pensloneS de gue deberan gozar, aquellos aseﬂura
‘ uos que sufren una incapacidad parcial permanente, misma tabla
gque seria un auxiliaxr ventajoso para el cdlculo de las indemni-
zaciones de todos agucllos trabajadores que no gozan aun, del -

amparo del sistema de seguridad social en nuestro pafs.

B. Enfermedades no profesionales y maternidad.

i Al'efecto,~y>paraila determinaciénfde cudles. son las. enfer
’medades no - profeslonales, y poder asi: dlferenclarlas de las pro\
fesmondles, ya quc lo - Ley del- Sepuro Sociael no dice nade al res
"pecto, debemcs entender gue son enfermedades no- Erofealonales,

,todas aquellas que N0 son’ adquirldas a resultas 0 como - conse~ -

s

cuencma del trabaao, 0 del lugar -en que éste se - desempeﬁe.

, Ia Ley del Seguro Social, en su artlculo 51, nos‘inﬁiéa:'éf
g "En caso de. enfermedad no profesional, el asagurado ten&ré dere

’7”cho 8. laa siguientes prestacmones'"

l) "As¢stencla médleo—qulrﬁrglca, farmacéutlca vy hospztala
ﬁf‘ria que sean necesarlas, desde el comlenzo de 1a enfermedad v -
';‘durante el plazo maxzmo de 52 semanas para la nigma. enfermedad"3
V;Y para aquellas personas cue puedan segulr laborando y en trata
 x m1ento medico,‘eSuaolece gue cl tiempo que dure el tratamlento

B ﬁdfseﬂcomputafﬁ en'eluplazo.«‘

2) o subsxdlo en dinero que se otorgard cuando la enfer- o
,Amedad 1o 1ncapaclte para el trahaao“ E1 cual se paﬂaré a ‘par~
tzr del cuarto dma del prlncmplo de la 1ncapacldad, mlentras du
;‘re ésta y hasta yor el término de 52 semanas, mismo que puede -
 $ prglongarse‘al 1gual quelelvtratamlento médleo, si el aseguréab   ;

il
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szgue enfermo al termlnar €l mencionado blazo, ¥y siempre y cuan'
.Go sea aprobada por un dictamen mddico,- la solicitud que de la

'°prérroga haga el asegurado.

3) Em la fraccidn IV, y final del articulo 51, se concede
'lazznternacldn en,casas de reposo a los conyaleczentes de alggn
na enfermedad, si es necesaria para el restablecimiento;dehla';
- capacidad pafa el trabajo, del asegurado. |
Posteriq#mente, en el artfoulo 52 de la 6itadé'léy;fé§arévk
ce una tabla para el cdlculo de las yenéiones[pdr'enfermedad ge
~ neral, en la cual se fijan subsidios diarios an.éfecti§5,'anpqg“‘

‘cibirvpor‘ei afiliado enfermo, que no pueds seguir laborando;ra
he A ; . g i

. segln el:grupo de—cotizacidn'de‘saiario,'én que aparezca regis-

trada ante el Instltuto, en- el momenxo de la expealcidn de 1a -

}‘jprimera incapacldad para el trabaao, por parte de la’ autorldad

L ,médlca competente., A

e A diferencia con el subsmdmo ‘gue ge otorga en las enferme- ‘
;fedades de tlpo profesional, el . asegurado para podar gozar. del -- 7
- subsidlo por enfermadad ne proiesional, necesita tener por lo -
“i'menos sels semanaa cotlzaéas, con el respectmvo pago de cuotaa o

']:ante el Seguro Soclal, durante los ﬁltlmos nueve meses anterxow‘

‘ ffffres a la eniermedad, tal y como lo estlpula el articulo 53 ae -

"'fla mlsma leyo

Para dar por terminado el breve anélisis, que hemos'efeb--

Ituado del seguro por enfermedaa general 0 no prof951onal, dire- :
j; mos que el Instltuto, por medio de sus representantes, hace un
:1;1ndeb1do uso en la forma de expedlclén de 1ncapacldades pcr en~
 ;fermedad general, smendc comin el hecho de que aunque la enfer~

fmedad contlnﬁa, las 1noapac1dades que 31guen a la primera, gpff

'



i,

DR—

b

mﬁnmenfe‘no se dan contunuadas, sino ¢ue sacando un Provecho —-
ilegal.de la fraccidén II del articulo 51 de la ley del Seguro -
Social;’que establece que el pago del subsidio por el concepto

de enfermedad general, comenzard hasta el cuarto dia de la fe--
cha en que es,otgrga@a la incapacidad, la segunda y posteriores

incapacidades se dan con dias intermediando enire unas y olras;

' eludiendo gsi por no ser continuadas, el pago de los tres prime

ros dfas, uso bastante extendido y de todo punto de vista inde-
bido, quc debe desapnrccer du esa Ins titucidn cuya misidn es la-

ayudar a sus aseguracos, y no el incumplimiento o dolosa inter=

E pretacién de la ley que le rige.

DudO que no. es la mlsldn de este trabajo, el hao°r un ané~ ‘

lzsls a fondo de las preatacxonbs que otorga el Instluvto Mexm-

;”:cgyo”dellseguro Socmal,,s;ng,el;deglos'prOceﬂlmlentos:mxridlcos

‘ aéi como de 10s §rocesos administrativos, gue puedan originarse
”f a raiz de las actuaclones de dicha Instmtuexdn, pasaremos ahora
'fal estudxo del seguro de maternldad, el cual se encuentra conflx'

- nado en el mlsmo capltulo dc enlermedades no prcfesxonales, ya ,

77‘anallzado.

La Ley del Seguro 8001al, en su articulo 56 ordena que “La

N

) _muaer asegurada tendré derecho durante el embarazo, el alumbra— “

mzanto y el puerperlo, a 1as smgu;entes prestacaones"

l) A81stencla obstétrzea necesaria, & partir del dia en =

':;que el Ingiituto certifique el estado de embarazo, la certifica
"cldn 591V1ré de basge para el cdmpuuo de los 42 dias anterlores ,

al parto, y para el contec de las 30 semanas (mxsmas gue deberé

tene* c0ulzaaas ante el Instltuto,sdentro de los 12 meses ante—,

«rzores, a loa 42 dlds de pago del prlmer subsmdlo, la trabaaado,,

it .
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ra asegurada). Articulo 59 de la Ley del SegurorSocial.i'

* Durante los 42 dfas anteriores al parto y los 42 afas pos-
teriores al mismo, la aseguréda tendrd derecho a un supsidio:~~
igual'ai~Que le correspondérig en caso de nefermedad no profe-—
‘sional, y sobre este subsidio se le otorgard wura mejora durante
los 8 dias anteriores al parto y los 30 dfas posteriﬁrés‘al\mig
me,‘que ascenderd al 100% de subsidio en dinero gue de nibiera’
. fijado para éi subsidio diario de los 84 dfas que estabieé; la
ley, divididos en dos perfodos de 42 dfas, anteriores y’posté;g;f
riores al parto. s e '

2) A31mzsmo, en le fraceién III del articulo 56, ge otorga
'ra la madre asegurada, una ayudd para la- lactancla, cuando sewdn’
ol dictamen médico exista una ;ncapac;dad fismca,para,amamantarﬁ

&l hijo, durente un perfodo de 6 meses con pbé%éribfidadﬁél par

o :to; 

3) Y por ultxmo, en la fraccldn IV, y flnal de este articu

‘*7110, se dota ‘2 la madre asegurada con una canastllla, con daver-‘

- f~*sos allmentos, ropas y enceres para el- culaado de su hlao. , 

. Ahora bien, para que la asegurada tenga derecho & las pres
tacmones en dxnero, as{ como a las demasias anteraormente clta—

das,’ neceslta uwn nfnime de 30 semanas de cotlzacldn de las cuo-

o ‘tas de 1ey al Instltuto, dentro del periodo correspondlente a -‘

» los 12 meses anteriores a la fecha a partir de la cual commenzav

: el pago del primer subsidio por 42 dfas.

Por su parte, la nueva Ley Tederal del xrabago, aeﬂal& quei‘
‘~1as museres dmsfrutarén del mlsmo periodo de descansa al que se
reflere la Ley del Seguro Social, en los cauao ds embarazo, pero

con el goce del salarlo integro durante el mismo. En base a lo
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cual, la travajadora en aaélante tiene derecho al goce de su =8
ffiari§~integrofdentro del mencionado perfodo, sin necesidad de -
lasf30=5emanas‘de cotizacidn que marca la Ley del Seguro Social
‘a su:régimen, por 1o que la diferencia entre el salario Integro
de ia trabajadora y el que merca para dicho caso la Ley del Se-
_guro. Social, deberd ser cubierto por el patrdn, asf como el de
las prérrogas a que se refiere la fraccidén III del articulo 170
de la Ley Federal del Trabajo.

~.gon lo anterior, dambs‘por terminadO‘al anélisis'al’segubo

'de‘maternidéd;»

- G, Seguros de invalidez, vcjez, cesantia y muerte.

7]Laiiéyﬂd¢l~Séguro”SOcial, en su'ar%iculd-67?nos=indicé,';~
' gque‘téndré'defechc'afla7péﬁsién‘de invali&ez~61“d§egnréa¢;q&e;-,~
 fphayatjustificado~el pago al Institu%o-dewun~minimo de 150 conmib
'leaciones semanales en el réglmen del: seguro obllgatorio, ¥ sea

"declarado 1nvé11do,

Para 1nmcd1atamentc, en el urulcuiu 08 del uis mo oroenan -

: ‘tfmlentoirdarnos~el concepto de'andllaO, consmderando,como tal,

: "ai asevurddo que por anfermedad o accidente no profesmonales,
’*por agotamzento de las fuerzas fisloas o mentales o por defec——
 tos fisxcos y mentales, padezca una afeceidn o se encuentre en
Cun eotado que se pueda congiderar de naturaleza permanenve, por
k;el cual se halle imposibilitado para procurarse, mealante -
trabaao pr0p0r010naﬂo a sus £uerzas, ‘2 sus capaczdaaes, 0. SU ==
formaelén profesmonal ¥ ocuyae16n anterlor, una remuneraclén su.
. perior al 50% de la rémuneracién habitual que en la mlsma Tem ~
‘1g16n reciba un trabaaador sano del mismo sexo, semeaanﬁe capa01

dad, 1gual eategoria v formaclén profe31onal anéloéa"
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. Posteriormente, el artlculo T1 establece, respecto al segu

S ro de vegez, que’ tendré derecho a. él, sln neoe31dad de probar -

',‘;nvalldez para el trabajo, el asegurado que habiendo cumplido &5
. afios de edad, justifique el pago al Instituto de un minimo de -

.-500 cotizaciones semanales.

© Pendrdn derecho al seguro de.cesantia por edad‘avanzada, -
“los asegurados gue habiendo cumplido 60 &fios de edad, y guedan-

' do privados de trabajos remunerados, sin que tengan la necesi--

-dad de probar que sufren invalidez, lo tramiten ante el Institu

- %o Mexicano del Séguro Social, gozando de la pensidn de vejez,

. con la tarifa reducida que seﬁala el Reglamento del Primer Pé—wi

vrrafo del. Articulo 72 de la’ Ley del Seguro Soclal, deblendo jus

';;tijxcgrse»alfpago alllqatltuto;de un minimo de 500 cotizaciones

“,f;S§Qana;é§,,g;xigua; qu3pen,e1,seguro de vejez. . V;‘f‘ B

En ol citado reglamento, se sefinlan los tres requisitos --

 rfuhdaménta1es>para tenerAderecho al‘seguro'de Cesanﬁia;jy que -
i;sqn: ' | | ' :

-W‘QfI.-'Haber pagado al Instituio un ninino de 500 cétizaeioé~~

L.ones semanales, en ‘el ramo de 1nyallaez, vejez y muerte. o

:7';l_;II - Tener 60 afios cumplldos y menos &e 65

III.u Que el asevurado, haya quedado prlvado de trabaao remu

. nerado.* o

"«A7continuacidn, el reglamento mencionado, fiﬁa una tabla -
‘ ‘:5con lbsztantos por ciento, -que ccrresponderén a la pensidén de -
ﬂ]i_vegez, segﬁn los afios cumplldos que tenga el asegurado 501101--'
1”%;;tante, y, flnalmente, en una segunda tabla de- v“luu01ones, indi

ea los por~c1entos menclonados, no tan sdlo en afios, 31no en mg

'*:i{éés7defedad'del afiliado, lo cual creemos justo, ya que’siendo'

R .~ N S
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ul perlouo uenuro uei cual puede otorgarse este geguro, de tan
solo cinco atios, se hace necesaria la divisién de la edad en --

fracciones menores a las de un afio.

' En el segundo pdrrafo del articulo 72 de la Ley del Seguro
Social, se estipula el derecho que tiene a la pensidn de vejeQ,
el aség&:gdo'que‘hébiendo‘cotizado 500 semanas al Instituto, y
;iﬁeniéhdoﬁsofaﬁos de edad, no gane mis de la mitad de la remune-

‘?épidn‘habitualuque en le misma regidn recibu un trabajador sa-
"nq,lig)pﬁ hismq_sexgﬁ_sgmejante capacidad, igual categoria .y --
fbrmacién profesional. anéloga, siempre y cuando no esté reci- ~

hiendo una renta de 1nva11dez del mismo Instlﬁuto,

Ahora blen, el articulo 74 establece que: "Ias pensiones -

: anuales de invalidez y de veaez, se- componaran de -una cuantia -

;bé31ca y aumentos computados de acuerdo con el numero de cotiza

qclones semanales que se Justxizquen haber yagado al Instltubo,k

por'el asegurado, con posﬁerlorldad a 1as prlmaras 500 semanas.

de coﬁlzacldn“ Y para el efecto, se con31dera como salarlo -

dlarzo el promedlo correspondmente a las ﬁltlmas 250 semanas de

co 1zaclén, o a las ultlmas semanas, cualqulera que sea el nume

dljéste resulta 1nfer10r a 250.

Enaegulda, se fmaa la tabla de computo que ve desde. el &ru

‘fhasta el P de cotxzacldn, en la cual se esgtablece una —:-\ ‘

.

vcuantia bésxca anual flaa, par¢ LOuo Qe urado gue ha;a rcunldo

flas 500 cotlaac1ones semanales, y se encuentre dentro de los su

puestoa da ley, asi como los porcentaaes que deberén aumentarse

\nor cada senana dy coL12acmén que exceda de las 500 menclcnadas.

Inmedxaﬁamenie, el artlculo T4, estatuye un aumento de U

200%, para log pen51onados que reuniendo los requlslbos de Lu’*?
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 ber éumplidc 65 afios de edad y tener cotizadas 500 semanas hini
“ ; , ' i o :
,mas‘al,lnstituto, difieran la obtencidén de su pensidn de vejez,
este‘aumehto'incrementaré el que establece la tabla correéponrQ
diente a las semanas de cotizacidn que excedan del nimero de —-
500. |
Asimismo, en el Wltimo pdrrafo del articulo 745‘sé‘coﬂéeaé
:;un-aumentorhasta del 20% de la pensiéane vejez, vélido también
pare las pensiones de invalidez o de vxudez, cuando el estado -
A;f131co del- pensionado requiera ineludiblemente gue lo asmsta ~-’
otra:pérsona, de manera permanente y continua. C |
Posteriormente, el artfculo 75, establece un incrémento de

e un. 10% sobre la pensidén fljada por cada hxgo menoy de 16 anos,'

~X:ijue tenga el asegurado pen81onaao.

" Debe tomarse en cuenta que la 1ey no 1ncluye el seguro ﬁe“

‘7f,1cesantia, respecto a estas dos ﬁltlmas prestaclones anallzadas,

: ~ 'que &an auméntos deé un 20% v un 10 segﬁn el caso, a. las pensmo

,Vnes ‘de’ veaez, invalldez y vluﬁez, 1o exxstlendo tampcco nlngun

” fQ7art1culo o menclén en la Ley del Segaro 8001al que concretamen—;

5? '»te niegue estos benef101os al seguro de casantia, por lo cuml -

no sabemos si por analogla al seguro de vegez, deben concederse.

“Vﬁf~los mi smos: derechos al de cesantia, o de plano al no hacerse —-

WJ?ﬂ‘mencldn de €1, la ley lo. excluye termlnanﬁemente &e esos dere-~:j

' u*chos._

Problema Jurldlco éste, que en la nueva Ley del Sewuro b0~

”clal debe abordarse N esolarecerse, ya sea 1ncluyendo en esos ~‘,_

"”w;bene;1c1os al seguro de oesantla, 1o cual nos parace Jugto, o -

- en el caso contrario excluyéndolo, lo cual por razonss que sal-

“tan a la vista resultaria de todo punto de vista injusté;Ay
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que el anciano pensionado por cesantia, ya Tenunci$ a parte =---

‘del beneficio de ley, con tal de dejer de laborar antes de los

,65 aﬁos,de edad.

" ‘También, heﬁos de hacer mencién de la diferencia y dispari
dad monetaria existentes, entre el otorgamianto de pensiones --
’éue«debiendofser iguales, no resultan‘asi; ya que en el articu-

lo 74 de la Ley del Seguro Social, se considera como salario =—
’(diario‘ el promedioc correspondiente a las Qltimas 250 semanas -
de~cotiza¢i6n,:o al de las (ltimas semanas, cualquiera que sea
;éufn&mero,-si*éste~resu1ta inferior a 250 (caso este dltimo, --

que- tiene Unicamente aplicacién respecto al célculo de las pen—

e S - ’ ; , R
‘ ,siones*de‘xnvalldez), 1lo cual trae como consecuencma,*el que en

= casos 51mllares de- antlguedad v cotizaclén de semanas al Insti-

'jtuto, 86 otorguen pensmones altas o baaas, por - el hecho de ha-—

' ¥ber cublcrto en: 1as semanas de 1ey, que rigen para- el célculo -

fmenclonado a las pensiones de veaez v casantia asi como a la -

' 7pens16n de mnvalldez ya sea en uno, o més grupos. ds. cotzaaclén,

fya\que<cgpuqmeqteﬁseuda,alrcaso“de,que el_pensmonadq, dentro de

s los limites~ciﬁados, tiene cobizacionés en.diversos érupésiy?sa

‘"‘flarlos al Instltuto, y el promedlo que se. lleva a,cabo para fi-‘
~jaar su pensxén lo perjudica notablemente.,‘

‘r?Definitivamente; no resulta justa estayvéluaci6n‘del_salé—
riq;diarid,“para,elfconcepfo‘dezlaffijacién‘dﬁ"?enéidneé, yé'-»
‘queVdelfhecho¥de que el aseguraﬁd,'ﬁenga~20 o 30 séhahas fégi§—‘
tradasaen étro grupo de coﬁizaéién"més bajo al resto de‘laé zeg”

iizadas‘al Iﬁstiﬁutq,~depénde el Que~1a‘pén$ién‘que se le bﬁoﬁ;‘
| gue varie notablemente, eﬁ relacibn a obra cuyo célculo~seJﬁase7
,,en un mlsmo grupo de cotlzac16n v que por sdlo ese hecho resul'
rta consxdarablemente ‘beneficiada,

s



- 44 -
| Resulban ser, las pensiones dekvejez y las de cesantia, --
© U las ﬁaycrmante'afectédas por las disposiciones del articulo‘74,
y €l problema es tan agudo, que un abogado o sujeto especializg
do en materia de seguridad social, aconseja a todo asegurado, -
que si el p:omedio de semanas de cotizacidn sé establece sobrg.
dps o mis grupes de cotizagién,,espere mejor para la tramita- -
 ¢ibn de los seguros‘de vejez o el de cesantia, a que las Glti--
nas 250 semanas aparezcan en un mismo grupo de cotizacién, lo -
que obliga al asaguradoique,ha cumplido,la'edad'y ha'cotizado»f
~ las 500 semanas que:eStéblecén la ey y el Reglamento al I Pé--
‘ ~rrafo del Articulo 72 de 1a ley del Seguro 500181, a esperar A
'segulr cotlzando el pago correspondiente de cuotas, hhsta 10- -
grar que las dltimas 250 semanas sa encuentran &entro de un mis
,,_mo grupo de cotizacibn, o de lo contrario exponerse a. r001bir~—l:
"una pensxén de vejez o de cesantia, notablemente reducida en ra

"‘l 13016n a la que por gustlcia deberia corregponderle. ...

‘ Resumlendo lo anterzor, ‘creemos que deberia ex1st1r un crl_"
fgi ter1o legal, de -una mayor elastlcidad que el actual, para el ==
 4541culo,deolaarpen81ones\de‘veaez y de cesantia, asx,como,de’e—r
flés‘dé invalidez, aunque justo es réconocér que estas Gltimas -
7,'resultan menos afectadas, ¥y deberd ser. la nueva ley del Seguro o
iSocial la ~que modlflque austancmalmente esta: 51tuaomon, 'y dé -
,flas bases para efectuar con justicia 1os calculos de las pensmo
aggs,eanueAaparezcan;cot;zaclones de dlversos grupos ante el —- .

“7i195tit@to; dentro de los perfodos necesarios y fijados por la -

f;lﬁyy,paraiei,establecimiehto de promedios de salarios de los —

faSegUrados.

- Ahora bien, la muerte del asegurado genera una serie de de

'” rachos para las- ‘personas de su femilia que quedan en el desampa"
, . "
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ro y 8 las que la ley del Seguroc Social protege con dlvarsos se
guros, pensicnes y cantzdades en efectivo, dentro de los varma—

dos supuestos gue la misma esbtatuye, los ouales anallzaremos E.

brevemente a continuacién.
D. Gastos de defuncién.

Cuando el aseguredo fallezca despues de hsbei”cdbierﬁofun
ninimo de 12 cotizaciones semanales en los 9 mases'anﬁériorés a
~su muerte, se pagaré a la persona que preseate ante -el Seguro -
‘<Social acompaiiada de una‘copia del acta de defuncién;'la‘cuenﬁé
©de los gastos de inhumécién‘y la credencial'delrasegurado;~ei -
: ‘eQuivalents a un mes de salario promedio del grupo‘dé‘cotiza— -
i~ci6n al cual corresponda. Este pago nunca serd 1nferior a = ==

k,$ 500 00 {ver el articulo 5? fracclén VIE, 1nciso a)

. B. Seguro de viudez por accidentes o enfermedades grofesidnales.

Pensmon mensual equivalente al 56% de la que hubzere o~ =
rrespondldo al trabaaador, traténdose ‘de una incapacidad total

‘parmanente (Articulo 37, fracclén VII, inciso b)

A falta de esposa, tiene el mismo derecho a la pe3816n men
"sual la muaer con la que haya v1v1do el trabaaador los S anosr
'antemlores 8 su muerte o con la’ que tuvo hijos, siempre que no |
hubleran smdo casa&os (artieulo 38).
La mlsma pen816n correspon&e al viudo que estando totalmen
té 1ncapacluad0, dependieras econbuicamente de la trabagadcra 5-
‘Aéségurada;(artiqulof57, fraceibn VII).

F. Segure de viudez por muerte del trabajadur pensionado por in-
validez, vejez o cesantfa. . .

Pensidn de viudez, equivalente al 50% de la pénsién}qge al

QR "t
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trabagador dlsfrutaba al fallecax, o la qua le hublere COTTeS=-

1"‘pondido (articulo 79),

A ralta da esposa tendrS derecho a recibir la pensibn la -

mujer con gquien el trabajador vivié, como si fuera su marido, -~

_durante los 5 afios que precedieron inmediatamente a su muerte o

con la que tuvo hijos, siempre que ambos hubieran permanecido -
libres de matrimonio (articulo 78).

- 1a misms pensién le corresponds al viudo que estuviere Lo~

" . talmente incapacitado,y que hubiere dependido econbmicamente de

iynla*trabajadora asegurada que sufrid el‘ri63go (articuloy?&, Gl

53‘ﬁimo~pérra£o).~~ ' ‘ o V .

 ¥‘G. Seguro de orfandad por accldentes o enfermedades grofesiona—';‘

les.

A cada ‘uno de los huérfanos de padre o madre asegurados, +

1“jmenores de 16 anos o mayores de esa edad que se encuentren to~~ :
"‘,talmenta 1ncapac1tados, se les otorgaré una pensién aqulvalente
\f‘al 20% de la que hubiere correspoadz&o al ssegurado, traténdose'

'l“de incapacidad total permanente (articulos 8l y 82).

“~': Esta pensmén se plerde cuando los hlJOS cumplen 16 anos de“

 edad, o cuando ya no estén incapacitados, aunque puede prolon—-

B garse su disfrute hasta la edad de 25 anos, siempre y cuando se

u;jreunan las condiclones establecldas en los 1ncmsos ayb del ar

B ticulo 81 de la Iey del Seguro Soclal

A cada uno de los huerfanos -ds padre y madre menorés'de*lG :

' fanos, 0 mayores de esta edad si se encuentran totalmente 1ncapa

3c1tados, se les otorgara una pension equlvalente al 50% ce la -

‘ que~hublere~correspondldo al asegurado traténdose,de incapaci--
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. dad total permanente (articulo 82).

"H. Seguro de orfandad por muerte del gadra o 1 madre asegura—- ~
dos gue dlsfrutaban una pensién. ‘

Pensmén equlvalente al 20% de la pen316n que dlsfrutaba el
asegura&o al fallecer, o blen 1la que le hublere correspondldo.
Si el huérfano es de padre y masdre se le otorgard una pensidn -

~igual al 30% (articulo 82).

... Esta penSién se prorrogaré hasta los 25 afios de eded, si -
1;el~huérfano,se encuentra estudiando en establecimientos pibli--
doégoﬁautorizad§s~pqr el Estado, o tiene una incapacidad, al --
"igualique;en”elfsaguro,de orfandéd por accidqntes’okénfarmsaq-r

" des profesionales (artfculo 81, incisos a vy bl

Para cada uno de los hmgos menores de 16 anos &e un pens;o
nado por lnvalidez ) por veaez, se concede una asignaclén fami-

tizar equivalente al IOA de 1a cuantia de 1a pensién otorgada ~w;

7 \”(articulo 75)

Esta asxgnaclén famxliar puede hacerse axtensxva hasta los
:25 anos de edad, smempre y cuando se cumplan los requismtos de,"

' 7ley que ya hemos cltado.
7. ?anSiénféflos*gadres. s

Al morzr el asegurado smn deaar esposa, concublna’nl huer~
“fanos con &erecho a penszén, cada uno de 105 padres tlene dere—, ‘
,Vcho a una pensmén equlvalente al EOA de Ea pensmén qae el asegu '
rado estuviese gozando al fallecer, o de la que le hublere co--

Urrespondldo, si.-éstos dependlah econémlcamente de aquél (articu R

,.Mm‘»}
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, Y con esto damos por terminado el breve anallsls de las --
pensiones y ayudas que se derlvan de la nuerte del asegura&o, -
quedéndonos Unicamente por analmzar una ayuda sui enerls, que
otorga el Instibuto Mexxcano del Seguro Social a sus asegurados,

y que es:

K, la ayuds para el mabtrimonio.

El trabajsdor que contraiga matrimonio y tenga un minimo -
- de 150 semanas cotizadas a~1a‘fecha'de 1a boda se le otorgars -
  }uha»prestaci6n ¥y su cuantia serd igual al 30% de la anualidad -
,’;de”lé pensi6the'invalideé‘awque‘tuvieré derecho el Jontrayente
i:73'1a,facha'del‘matrimonio'(articulo 90).

81 ambos contrayentes son asegurados, cada uno .de ellosv-—

; tiene derecho a la dote matrlmonlal.

Aunque no'haremos menc16n 8 la seria de dlsposlciones dﬁ e

,A f1ey, en las cuales se establecen~ 1la 381stencia médlca, otorga—

':g~miento de medxcameabos, hospltallzaozén, abc., que ‘se conceden

']3en maycr 0 menor grado a los familiares del asegurado, ya que -

i,nos exbenderiamos dema51ado sobre un tema, el cusl no es tarea

'“y propxa de este trabaao dzremos que tanto 1a esposa del asegura
i‘do, como los hlqos de éste, asi como sus padras gozan en 1a me-,,

“?didé de ley, con‘diversas variantes de los beneficios sociaies
i anter1ormente apunta&os, resténdonos tan s6lo hacer una enumera '

‘f016n rap;da, de los servicios de orden menor que presta el Ins-l

‘,tltuto Mexmcano del Saguro 800131, a los asegarados y beneflcla

*‘rlos de su réglmen. .
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L.nCahtros'Qe”seguridad social para el bienestar familiar.

 Con la misibn de capacitar a las mujeres aseguradas y beng
fiCiafiés;‘que hengén cumplidos 14 afios de edad, como minimo, -
en las sxgulentes Tamas de la actzvmdad humana. ‘ B

l) Medigina preventlva, la cual 1ncluya. prlmaros aux1llos,
hlglene materno 1nfantil higiense y segurldad an’ el trabaao, hl

glene general.

2) Megoramlento de 1a nutr1c16n, el cual 1nqluye~ dmetétl—
ca, cocina’popular,fpreparacién'y presentacién para fiestas; =-

conservacién de frutas y legumbres reposteria.

3) eaoramiengo de la. v1da en el hogar,- el cual 1ncluy S
economia doméstxca, corte y confecclén, bordado a méqulna, pe—- ‘

quenas 1ndustrlas y otras matarlas. ;

4) Cultura civ1ca gegeral, la cual incluye. orientacién sg
bre la Iey dal Seguro Social, alfabetizacién, ¥y otras materlas.-,

MafGlubQQ_ﬂuvénilegle infantileséf° SR

L En los mmsmos centros de segurmdad scc;al, se han creado clubes;

guveniles e 1nfant11es, para orlentar la act1v1dad de los Jéve-  
' nes e 1mpartirles conoclmiantos culturales, deportlvos y oiv1--  

M  cos, smendo 1os requlsltos de 1ngreso, ﬁnicamente los de ser -

asecurado ° beneficlarlo y efectuar el debldo exanen médlco._ ;

Entreﬁias actlvaaades y ensenanzas que se 1mparten, pode—~ .

mos menclonar las sigumentes 'educaclén hlglénlca, educaclén fivv

sxca y deportes, orlenba016n civzca b4 serviclo soclal, orlenta-'““'

clén vocacmonal,yormentscmén cultural servicxo nilitar naclonal

y otras. R

e ...
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" N. Talleres de adlestrammente de los centros Jjuveniles de segu~
ridad soclal.

El Seguro Social ha creado estos centros con el fin de pre -
parar a los jévenes y peder ensenarles un OflCIO, requlrzéndoae
tener un minimo de 12 afios de edad, y el ser aseguradoc o beneflg

ciario de cualquier Sex0.

Ias materias que imparten son las siguientes: cerdmica, mo

; delado, escultura, dibujo, pintura, esmaltes, mosaicos y obras.

0. Talleres de adiestramicnto de obrerosg calificados. -

Para el ingreso a estos tallerea se requiere ser asegurado;

o beneflclario del sexo masculino, con una edad de- 14 aflog como
minima.~*'*"'

Las materias que se 1ncluyen son las sxgulentee' carpznte—“
ria, ‘ebanisteria, taplceria, radiotéenice, electrdnica,. electrl

cidad, mécanica y troquelaﬂo, acabados industriales.

Con lo anterior, damos por- terminado el anéliSis'a‘ios‘Se-
guros, pensiones, ayudas ¥y prestaciones gque el Seguro Soc1a1 e
atorga a sus asegurados vy beneflczarlos, hreve anélmsms que por,

5 lo dends fue necesarlo, ya que el 1ncumplzm1ento de ellas, traepf'
conszgo el de la tramitacldn y ﬁesahogo de procedlmlentos adm15f 
nlstratzvos y auténtlcos procesos ante lg admlnletracmén, 1nter
V puestos pcr las partes 1nconformes a los actos del Instituto.~

No debemos per&er de vmsta el hecho, de que la ;iré traml-’; 
'5 taczén de una pensldn ) de una ayuda ante el Seguro Soclal, Te-
preaenta en s{ la dlnamlca de un procedlmlenmo del orden admlﬂ-
nlstratlvo a segulr, por todo lo cual, 1nolu1mos este anallsls‘

del derecho sustantlvo en materia de seguridad soclal en la pre

”*‘~_Vsenme tesis.
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4. El Consejo Técnico.

‘"El Conseao Técnlco seré el representante legal y el adm1~i
nlstrador del Instatuto y estara 1ntegrado por doce mlembros, -
correspondlendo designar cuatro de ellas, a los representantaé
patronales en la Asamblea General, euatro a 105 representantes

ae log trabaaadores y ocuatro a los representantes ael Estado ani'

te la misma Asamblea®,

En los térmmnos anterlormante transcrltos, reza el artiCUr
lo 112 de la Ley del Seguro Soclal, para posterlormente y ‘den—-
tro del i smo articulo estatulr que "El director general serd -

alempre uno. de los eonseaeros del Estado y presidird el Conseao

| Técnico“ »

r<~Elzar£iculoull7;da‘lapmisma ley, ‘designa cuales serdn las

~ _funciones-del Consejo Técnico, enumerdndolas en nueve fraccio--

,,nés; y ®i efectuamos un anélisis‘de dichas fraccionés nos damos -

cuenta de que, con respecto a la resolucién de les procedmmlen-

tos admlnlstratlvos —funclén fundamenmal del mlsmo— Unicanente

' hace referencia a ella en su fraccldn VII al decir: “econceder,

e rechazar v moélflcar pensmones" . Sin embgrgo, nada noswdioe'--

"‘:acerca de la resolucmdn que dicta el Consejo Técnico en rela- -

clén a las 1nconform1daaes 'y recursos gue se 1nterponen ante el'
Instxuubo, con motlvo de concesidn, rechazo y modmfmcac;én de.r
pen31ones, coﬁfigurando asi la delegacién éE'ley en él organiS'

mo mencmonado, ya que es éste el dnico que alcta resolucldn a =

%ales confllctos,

_ Corresponde al articulo 133, del capitulo IX, tltulado "De

las normas ‘pare. casos de controversma" Iijer las. materias de in

copﬁopmxdad,ren las,cuales el Consejo Técnmeo decldlré en defi-
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nitlva, ¥y que son las 51gulentes. 1nscrlpcldn en el seguro, de—‘ ‘

v:recbo e prestaclones, cuantia de SubSlleS y pen51ones, d1str1~

bucldn de aportes por valuaclones actuarlales, llquldaclones de

7cuctas, flaacldn de clases o grados de riesgos; pago de caplta— ;

les constltutlvos, as{ como sobre cualquier acto del Instltuto,
 -que lesione derechos de los asegurados, de sus beneficiarios o

de los patronos sujetos al régimen.

5. Ias Oficinas de Inconformidades.

-Nos referiremos ahora, a las dos Oficinas de Inconformida-

"fdea?con~las que cuenta el Instituto Mexicano dél‘SeguroﬁSociél,,

depenaenclas del orden jurfidico, cuya m1816n conslste en elabo-

'V;‘rar proyectos de resolucldn a las 1nconformjdades 1nterpuestas

gnpauel,Consejo‘Qéqnico,'para queaéste_fmnalmente ¥ con. base en

;glrprcyecto‘que‘resulte aprobado dicte la resolucién definitiva.

- Por-su partey~elfReglamento de,Organizacién‘lnﬁerﬁa‘dei -

- Instituto Mexicano del Seguro Social, en su capftulo VIII, titu

'~f1adof"Dél~departamento jurfdico y de QStudics'econdmicoé" y'con

cretamenﬁe en el articulo 16, consxgna que “El departamento aup

~ridico y ‘de” estualos econdmlcos, comprenderé las secclones de -

;estudzosuauridloos, estudios econémicos, consultas y de inconrw’

‘,fgrmidades"- P

Posterlormente y dentro del mismo artlculo, se efectﬁa el -
'fenunclamzento en caﬁorce fracciones, de las act1v1ﬁades a desa—

?Qﬁ'r1011ar por las diversas dependencias con gue cuenta elydepartg

"ﬁeﬁto‘juridico‘y de estudios econdmicos,‘siendo las fracciones
‘ II ~V, VIII y XIV,‘aquellas que abordan principalmente la comjé

1f;~tencla y actlvmdades de las oficinas de inconformidades, y en -

v°” £orma relevante 1a fracczén V, la cual establece funciones con~

P NN . e, TR
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cretas y especificas de éstas; aunque en realidad las citadus - o

‘fracciones erréneamente,xno haéenyuna ﬂistincidn,clara de cua -~
les fuacmcnes corresponden por separado a cada una de las sec--
.ciones, pues siendo éstas en nimero &e tres, y la de consultas
vy de 1nconform1dades una de ellas, razdn por la cual(no existe
una correcta delimitacidn de competeneia'y de funciones entre -
las pismas. | : : -

’La fraceién V, regula las funciones correspondientes a '~ -
‘ﬂTpamifar los recursos de inconformidad que se interpongan ante
éi Cénsejd Técnico; en los términos de la ley y sus regiamentos,
: desde el 1nlclo del procedlmlento hasta el egtado de resoluclon,
4«£ormulande el proyecto de fallo. respectzvo ¥y turnénd&lo al Con-
;‘sego mécnlco" Nos parece ésta, la fracczénfmedular ‘de.las que
k 1ncluyen funczones que competen a las menclonadas Oflclnas de -

*Inconfcrmxdades, ya que las fraccmones VIII y XIV hablan més —nV'

‘; bien de la act1v1dad de consulta, y por lo tanto escapan al cam

5fpo de act1v1daa cuya tarea consiste en la formulacldn de proyec
15tos de resolucmdn de 1nconform1dades, que es 1a que nos 1ntere~ -

",féa, debldo a la indole procedlmental v procesal de este trabaao.

« Ahora blen, el artlculo 20, del Reglamento del Artlculo -
1 133 de la Ley del Seguro Social, seﬁala que’ “El trémlte de las
1'1nconiormlda&es estaré & cargo de la 0f1c1na de Inconformlﬁades,

depandlente del Gonseno Téonlco"

: “aActualmente,.funclonan en el Instituto MexicanO‘dél Séguro
1 SQcia1:dos5oficinas de~inconformiﬁaaes, siendo la primera de ~=
V e11as ;a,que;desahoga todas las incbnformida&es»corrésﬁondien»-
‘ tes al Bistrito Federal, ¥y la segunda;’la enﬂarg“ﬁe ae'ln tiami
tac1én de todas las 1nconform1dadas 1nterpuestas en la pTOVIQP—

‘ricma de nuestro pais.




- 54 -

6. El:Departamento de Riesgos Profesionalésg.

No profundizaremos mayormente, en este apartado, acerca w-

del prbcedimienho/administraﬁivo gue suelen llevar a cabo, por

medio de sus representantes, las empresas afilisdas al Institu-

to Mexicano del Seguro Social, ante ei Departamento de, Riesgos

?rofesmonales de dicha 1nst1tu316n, en los cuales se pide la re

‘duccldn del grado de riesgo profesional, las gue leldldas en —;‘

‘cinco clases, mismas que son fijadas, segug sus actividades, -~
,poi el Reglamento de Clasificacidn de Empresas y Gredos de ries
 ~'go’para‘él-Seguro de.Accidentes del Trabajo nynfermédades,prq—
‘.- fesibnalea en vigdr, el cual establece listadds pbr'sepérédo‘de

‘todos ¥y cada uno de los tipos de 1ndustr1as ¢} act1v1dades que -

7Ldeben quedar clrcunscrltoa a cada clase.

Pero si haremos énfaszs aeerca de la falta total de un crl

:terlo uniflcado, entre los formantes de la Gomlslén Técnlca, de
iﬁue nos habla el articulo 5 del Reglamento de Gla51f1cac16n de

 meresas, ya que resulta comﬁn el que a varlas empresas del mls
7mo tipo, e 1es pzdan medldas de senurldad e hlglene dlferentes,
ifesultando de ello que alvunaa empresas cla31flcadas con un - —'
irmesvo profe31ona1 alto, gque funcmonan en buenas cond1c1ones de
fsegurzdad e hlglene, plden al Departamento de Rxesgos Profe81o-‘

;'f7nales la reducoxdn del tanto por ciento del riesgo profesmonal~

:"*;ta que hacen a la empresa los integrantes de la Comisidn Técni~

- no quieren ver aumentado el riesgo profesional de la misma.

" Asimismo, en otros casos, una empresa que funciona en ma-—

.. las o medianas condiciones de seguridad e higiene, en detrimen~

SRS CH DA I 0 TR s TR0 00 L L e

'fpor el cual estén gravadas, y ste con posterlorldad a la v151~

ean respectlvq, exige el llevar a ‘cabo una serlewde medldas si--

-5
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ﬁd'de‘sﬁs empleados y'obrerOS, o bien posee wn tanto por cienté‘r
de r;esgo prof831onal bago en su clase, ‘ teniendo Unotbédianof
o alto y pldlen&o el minlmo de su actividad en sollcltus ante -.
el Departamento de Riesgos Profesionales, resulia englda de le :
ves mejoras por la Comisidn Técnica,‘y uns vez tomadas éstas, -

' ie:es disminuido el riesgo profesional ante el Instituto.

‘En‘reélidad; no existe una wnificacidn de criterio acerca
de cu&les deben ser las nedidas de segurldad e higiene, gue de-
*:’ben reunlétunos u otros tlpos de. act1v1aades, y las personas e
versadaS'o conocedoras de 1a segurldad e hlglene 1ndustrlal, —
-'?son testlgos lo m}amo de emprescs qua f“n01onan en malas cond1~ 
’:clones, catalcgadas con el rlesgo profesmonal minmmo de su cla—}

 se, que de otras, que funcionando en condicmones inmegorables,
/’aparecen reglstradaa ante el Instltuto con el. rlesgo profeszo~-
;nal més alto de su clase, gin que éste pueda ger reducmdo, por
f?més solmcmtudes que se dlrlaan al Departamento de Rlesgos Profe

1 fs1onales del Instmtubo Mexxcano del Segurc ‘Social.

Oaalé con la nueva Ley del Seguro Soclal, 0 bien con una

,f"freglamentacldn adecuada, se dé una solucldn a este yroblema, -—~V"’

 ';que en si representa globalmente, uno de los motlvos &e 1ncon--

77,form1dad més frecuentes anxe 61 Conse;o Técnzeo del Insﬁltuto.'

f@7;*Depértamento'defcdﬁranza;f-

Szn lugur a duda, la oilcmna de aclarac;ones dapendmente - f’
;‘Adel Departamcnto de Cobranza, 0 meaor dicho, los actc* de acla~'

‘xraclén de crédxtos glrados ‘en contra de 1afknmnresas, en oédu—-
~;1as aclaratorlas posterlores, asi como las cddules dé cobro que

‘~”exp1de el departamento ‘de emisiones del proplo Instituto, cons—

'“»,tltuyen en si,-el mayor ntmero de casos de 1noonform1daquue -
N S ’ T S
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las empbesas ¥ patrones interponen en contra del Instituto, an-
_te el Consejo Técnico del mismo, como autoridad decisoria den~-
tro de la fase procedimental de los conflictos surgidos entre -

la administracién y los administrados,

En efecto, son btan comunes los esrrores del Departamenbto de
Emisiones, ya sea confundiendo en las cédulas los némeros de re
gistros patronales, o‘incluyéndo en la cédula de cobro a un paé
trén los trabajédores que corresponden a:otro, 0 1q»repetici6n ,
constante del cobro de cuotas de traBéjédores que ya fueron dé;

; dos de baJa mlsmas que aun no han sido programadas en la d1v1—
,sxén de informética, por lo cual sxguen apareclendo 1ndeb1damen
te a cargo del pabrén Que en un tiempo los dlé de alta, asi co-
‘mo de una serie de anomalias de que, padece el Departamanto de’~

’J,Aclaracionea, que no efectua la aclaracxén de 1as cédulas de co-
~bro en . la deblda forma, en parte tamb1én, y Justo es deolrlo, -
‘“fifpor la lentatud de func1ones del Departamento de Aflllaclén deiu
’Y f’Inst1tuto, el cual en muchas ocaszones no reallza la aclaraclén
yCOlUd, sobre el caso concreto de uno o varios trabagadores, -
hasta el momento en que se encuentran vencldos 108 plazos de --

o ley no tan sélo para efactuar aclaracloneé, smno tanbién para -
la 1nterposmclén del recurso de 1nconf0rm1dad procedente, lo 1U&Q‘

kq&z.que,¢ean proplamente esta serie de actos de la admlnlstraclén,»
llos que generen la mayor 1nterposmclén‘de recursos de. 1ncon£orm1

'dad en contra de dxchos actos en materla de segurldad soclal -

en nuestro pais.

Para dar soluclén a estos problemas debc efectuarse .8 13 -
f mayor brevedad posmble, una renovacmén tota] en los éeparﬁamen—

'i';gosvde 1n£oxmétlca v de emisién de adeudos del Inst1ﬁqto,~asi -
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como en los de afiliacién ¥y la oficina ‘de aclaraciohes depen——-
diente del departamento de cobranéé:délrmiéﬁb, que resultaria -
no sélo benéfica en sumo grado para el administrado, sino tam--
bién para la administraciéd**{, ya que ahorraria el Instituto -
con;la_implantacién de giste&gé, que ameritep‘de menor personal

dq;:gﬁq‘;ieheiaqtualmenté,y'simplifi§afian én/tiempo’y dinero -

la labor administrativa., . .




CAPITULO IIIX

Los procedimientos administrativos en materia
‘ de seguridad social.

' SUMAKIO; 1. Clagificacién de los conflictos en materia de
: seguridad social. 2. El recurso de ingonformidad.

3. Ia demanda. 4. L1 procedimiento administrati-
vo de aclaracién. 5. Suspensién del procedimien-
to administrativo de ejecucidén. 6. Tramitacidn -
del recurgo de inconformidad. 7. Las pruebas y -

S desahogo. 8. Bl recurso de revocacidn. 9. ——.

Distincién con el recurso de revocacién gue esta-
blece el Codigo Fiscal de la Federacidén, 10. Re-

cedimiento administrative de ejecucién. 12, El ~
procedimiento en materia de infracciones a la Ley

solucidén al recurso de inconformidad. 11. El pro-

del Seguro Social y de sus reglamentos.

Una vez que en el capltulo prlmero de eate trabaao han que .

' '_dado analizadas las noclones de procedimiento y de proceso en -‘1T,

i;gnridad soclal.

- fﬁresulta aplicable al procedlmlento admlnlstratlvo visto ﬁn1ca«~

, rispru Tisprudencia", Tomo VI, Nos. 21-22, enero~junio de = -
1944, P 12.;; . .

ffen concreto, en aste capitulo estudiaremos el prooedlmlento 0 =

g°mejor dlcho los procedimientoa adminlstrativos en materia de sef;f’

El. autor Gabino Fraga, oplna que "El procedmmzento admlnis;;f
fitrativo tendré gue ser, por lo mlsmo, el que resulte de la oonrffff

2 01113016n de las exigencias del interés piblico y las del inte-;f‘

o et e i it

brés prlvado“ (1), y 1o anterlormente transcrito, por supuesto -

E1 rocedlmlento administrativo .y el articulo 14 cons-
51%ucmonaI, en: "Revista de la EscueIa Nacional de Ju—

‘Q:f'gensral, aai como las de. procedlmiento ¥ proceso admlnlstrat1v0;~;t
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menme en el dmbito del Seguro Social, ya que como en el capitur
fla anterior 1nd1camos. la materia de procedlmleétos Y procesos 1 
de esta in&ole, resulta ser una sub-rama de otra principal que

4 constituye el derecho procesal admlnlstrativo, por lo cual con;’
side*amoa de acuardo con el autor - mencionado, gque’ la concilma--f;'
- cidn de las exlgenciae del 1nxerés pﬂblico y las del privado, -
kconforman la misién de cualqnier procedimienxo a&mzniatrativo,,”

y por ende el de segurldad social.

- Bdvardo Pérez Jacome, en su articulo Los procedimienﬁos qgr

>te el Seguro Soecial, mencionsa que "En los primeros paacs dekudf

‘ ,aistema de seguridad social los oonfliotoa ae origlnan fundamgaj
i »‘&‘:

’ftalmente por 1ae conﬁradlceiones Yy pugnas enxre lag’ olaees so-ﬁf}

f;Agciales, entre el capital y el trabajo“ (2)

«1. Clasiflcacidn de los conflictos an materia de seggg d lo~- ,

“Ahora, bien, al abordar 1a claaifioacién de los oonflictoe ‘:

iﬁu1 3uriad1ociona1ee en materia da seguridaa social, Eduardo Pérsz .

”7Jacome se inspira en la que el Dr.;Bonilla Marin incluya en su
b‘obra Qeoria del Seguro Soeial, clasificaoién que toma como ba--

»ees dlferenclativaa, la matenia miema dal contradlctorio que se'~

vtfplanxea, asl como las partea que 1nxervienen en loa conflictoa

La claszficacidn planteada por. Eduardo ?érez Jacome, es 1a

,»’siguaenxex los confllctoa pueden surgir entrex 1) la instltup -

ij'cidn.aseguradora ¥y los patrcnos, 2) la institucién aseguraﬁora

C ¥y los henefzcmarios aeeguradoa por el alstama; 3) la- instltu»'-

L cidn aseguradora y el Eatado- 4) la instituoién aeegmradora y -

" (2) Ens “Revista. del TTATY, No. 10, 1960, M |
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©los servicios médicos o instituciones con quienes se ha concer-
. tado lafasistencia, 0 se ha otorgado 1a concesidn dei aervicio
publlco, 5) 1a institucidn aseguradora MAY @ instztuclén aseg%r
radora. “B“ (en sistemas de dlversldad de 1nst1tueiones) 6) GJ}
f;poraelén obrera "AM y,corpo:301dn obrera "BM (por ejemplo en -
',ﬁcuanto a su participacidén en la integraeidn de los drganoé:dé"_
. la institucidén); 7) corporacién patronal "A" y corpofdéidn:paQ&
‘tronal "B" {mismo caso del inciso‘aﬂterior); 8) patrén ngn ¥y pa
"»trdn "B“ (por ejemplo sobre la obligacién de cotizar a un obre-
Tro uomﬂn), 9) patrones y aaaguradoa, y 10) Estado ¥y patrones 0

: “;aaeguradoa (3)
o fi‘ . Y . .
Abundando en dlversoa crmterios de clasifloacién, segﬁn al'~

if‘enfoque jurfdico que se de & las diferantes materiaa que pueden"
engendrar eonflictos aurisdiccionales, el mismo autor propone -

'Viiloa que a contmnnacién se mencionan:

a) Por. cuanto al campo de aplzcacldn del sistema, loa con~

Efllctos puaden presentarse gobre una- gran cantidad de cuestio——:' 
fwnes (por eaemplo, la existencia de un contrato de trabajo o de |
 aprendiza3e, 0 bien la relaclén de parentezco entre ol asegmra— .

sdo_y el patrdn)

‘ i‘ b) 81 son conflictos acaroa de laa cotizaciones (pueden -
1‘7?,feer en relacidn & la procedencla de su exigibilidad, oala fi~

praacidn de su cuantia)

‘  'e) Sl tlenen por ob;eto lo relativo a prestaciones podrén ,
’ ?;;:enfocar materias tan dlversas como la exmatencia y cuantifica—-

‘cidn de 1ncapacldades, 1a edad del beneficiario, la f13a016n de f

©(3) ofr. Péres Jacome, obra'ditada; pp. 87 y 88.




le cuantia'de los subsidios o de las pensiones, etc.

a) si. son contlictos referentes a la administracién de la o
instltuciun, podrdn versar sobre el derecho a designar represen
tantes en asambleas, consejos, comisiones o comités, sobre la w’
. validez de taleé elecciones o sobre cuestiones diversas surgi-- -
dus de la actuacidn de 1oa ‘drganos administratives o de oonmrol~'

(1nyerslones, operaciones financleraa, etc.).

e) COn respecto a las disposiciones de ias 1éyeé‘del Segug _
ro Social, pueden éuecitarse?contréVencioneé,‘infracdibﬁeé decﬁ
‘las‘normas*Quefémeritén accidn sancionadora; iaa'prihdipales inv
~fracciones como ‘el no afiliarae, el no cotizar o demorar 1as -n ‘
aportacionea, la obtencidn ilegal de preataclcnes, la flaaifica
cldn de documentos, etc., pueden traer apareaadaa la aplicacidn’rw
da pr;aionea o multaa, pago de las cantldades insatiafechaa con

e Bin recargo,,etc.;

, f) ‘Pueden’ aurglr, finalmente, conflictoa jurisdiccionales
partxcularialmos, para los gue correlativamente existlrén procg
dimientos diversos de qolucién en cada,caao, ejemplo t;pico po~

‘”dria aer lo. reléﬁivo 8 la. daferminaci6n~de'la agrupacidn mayori
‘uarxa entre laa organlzacionee de los trabaaadores, para efeg—-—
tos de la eleccldn de los miembros obreroa en las asambleas -

6rganoa BUPremos de gobierno de la 1nstitusién (4)

o Gonrlochriterlos de‘clasificacldn;*acerca'de laélmateriaa
Jnflictlvas que pueden traer conaigo el deaahogo de procedm- -
,mlentoa, asi como ﬂe futuros procesos administratlvos, ya sen -

rf‘gn,ellosvla parte actora el administrado o la administracién --

.

(4) Con respecto a los incisos a) a e), véage: Pérez Jaco-
- me, ohra eitada, pp.- 88-90; en relacidn con el inciso
f), unicamente hemos tomado la idea del autor aeﬁalado.
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misma, por medio de las demandas e i@pugnaciones dé,ley, lleva-
das a cabo ante las autoridades competentes, y promovidas por -
*ioa~sujetos autorizados,para hacerlas, damos por,cérrado el esi“
tudio y .enumeracién de las materias conflictivas uv“+ 5 del ré—x
simen de seguridad social en México, pasando en el siguiente -~?

apartodo al. andlisis del recurso de inconformidad.

2. El recurso de inconformidad.

(:
{

Es el articulo 133, primero del capitulo IX de la ILey del
; Segu:q Social,,titulado‘ﬂDe ias,normas para cagos de controverr

,Hsia", el que junto con el reglamento de este mismo articulo,réa

lﬂi_tablecen la procedencia y requisitos del recurso de ihoonformir

‘3 ;:dad en materia de seguridad soczal en nnsstro paia.yV'

En efecto, es el articulo mencionado, el que enumera las -

' persomas que pueden inconformarse ante el cdnaejo’mécnico"del“a,.‘

‘~‘;;=:Qstituto, ¥y que aon:~a) los patronps; b) loa aseguradoa y c) - ,:

J famllzares Ybeneficiarios.

Asf como lun naterias“quafpuédan ser‘objetb daflariﬁierpo- s

) 3_;smc16n de-un recurso de’ inconformidad, ¥y que de acuerdo a la -

“'“ifenumeracldn legal de dicho artfculo, son las aigulenteas a) ins "

¥ ff cr1pc1én en el Seguro, b): derecho a preataclonea, c) cuantia de.

il'ﬂzsuosldios o- pensiones; d)fdiatrlbucidn'ae~aportea por vaJwacio-ff'

u*l“f .9 actuarlales, e) lmquzdacldn de ouotas, £) fijacién de cla—-

'1~”j\-s 0. grados de riesgo; g) pago de capitalas conatitutivos, y,

"'n) cualquier acto del instituxo que lesione derechos de los. asé‘;”
‘]“gurados, de sus heneficiarios o de loa patrones suaetos al rég£k~

liile

*

. Hasta aquf, la fijacién de las materias de inconformided,
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" las cuales en muchos 0AS0S no tan sélo van a generar el prooedi'k

’mionto administrativo llamado Tecurso de :anonformidad, uotro

de :Indola ‘juridica pimilar, eino auténticoa prooesos adminiotra

- ,'tivoa. en todos aquelloa casgoe en que el acto reaolutivo de 1a ‘

administracién, el oual en materia de seguridad ‘social y oon re

- lacién & las materias an‘beriormente enunciadaa, o8 a;nitido por ‘,

el conse;]o Técnico, sea impugnado ante el organismo ;}uriaﬁiocio :

’ ,nal oompetente independiante del: Seguro Socia.l, para eatud;io Y

decisidn precluyando asi e eta.;pa prooediman‘hal, pama dar naoi-
miento a la etapa procesal. - R

Abore bien, el pérrafo segundo del n;enoiohadduérti'cﬁlé 133

’ de la Ley del Seguro ‘Social, & la‘le‘tra“dioexk ‘A“Iaé cgrtifioaoio
'noa, J.iquidaoionea Yy otroa documentos que oomenga.n reaoluo:\.o-—-_ e
nes, aouerdos' o diapoaioionea del Instituto, e repumdn 00n== .

”“.Luntidoa ‘pox: laa peraona.a a quienes ae z-eﬁ.eren 0. a quionen --

&f‘“‘n: ‘sl no se preson'ba inconformidad acerca do 10- ‘mlemos".

" Es aqui, donda ‘encontremos el principio que riga en ol cam

po dal derecho adminiatrativo en general, y en ol ae la aagur:l,q( “
dad’s aooial en partioular. oomisten‘ba en el oaeroicio primerio. : 
oy rorzoso del recurso o de los recursos de ley hasta w. tom ..
a.gotamiento v reaoluoidn, pa.ra poder hasta deepués ae .110, fre
;'  pugner la resolucién diotada, entablando un auténtico procuo -
on oontra de la a.dminiatracidn. ’ ‘ SRR

, El notable prooesaliata. Edua.rdo J. Couture, en su intera-
" sante artfoulo EL aggtam:\.emo de la vis aéninistrativa como pre-

. ,fnu 0880 rooesal, mu ds.oo ques WEL agotamiento de 18 v:!a ndmi
: “‘i.niltrativa se :l.nspirl. on \m prino:l.pio de econom:!a proooaal " (5)

7,;;{»,(5)?3:.1 "Rwi.uts a- Duwcho, Jurieprudencis ¥ Adminﬁ.atran-

"y-Afio 52, Nos. 11=-12 de 1954, Montevideo, p. 258,
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. Seguraments gue el gran procesalistia, nos habla de la uti- .

lidad que prestarfa el agotamiento de vna via administrativa, -

~ en la cusl sin necesidad de wn proceso, el acto primario de'la:‘;" AL
administracidn, es sometido a una auténtica depuracidén, por par
te vde»lamisma,administracidn, creemos gue en este supuesto,. ai ool

resulta de utilidad el agotamiento de la via adminiatrativ&cqﬁ w
. ' 5

anterioﬁridad & la procesal, ya que la mayoria de 1035acytoa'qués
acarrean inconformidad en ua principio, son resueltos satisfac-
 toriamente y de acuerdo a derecho, impidiendo asi el desahogﬁ -
de un proceso, que resulta de myor coato y tiempo a la adminis

‘traclén y al -administrado. .
i

~ "-Ahora ‘bien, dentro de un sistema procedimental, ‘an~el,7e'1;al

' el agotamiento de:1los recursos, no: representa ni lleva: a cabo '--F,-;-.f;:

' , unaf-f‘auténtica ae&mracldn de los actos admzmatrat:wos pra.nm'ws,

s

'~el alatema planteado reaulta completamente contraproducente, yao

“ r.‘straaoa o son reauel’oas austamente, uentro ue.. un ém‘blto pro-ﬁ
e dimental, a:.no que resulta neceaaria la mterposlcién de 1a. -
cnmanaa proceaal, para obtenar una reaoluclon lega*, de 10 oual :
i 3ult;a, -que namo la admimatracién como el amm.mstrado e ==
oy a obln.@dos a efectuar mayores eromciones an mzme.rario, asi
‘A;‘como a 1a eapera de una reaolucldn que ponga fn.n a.1. coniucto -,

o plantead.o en el émb:.to procedimental, en la 'etapg de lo pz:(qc,eﬁf-g-

el

-

Es al pérrafo tercero ¥y ﬁltuno del ax’c:[culo 133. el que . ---

;“.ms remte al reglamento de eate mamo art:(cu.lo, el cual uer-__: .

‘‘‘‘‘

: -'mlnara. la farma ¥ térmznos en que se haré valer el recursu de -

:anonformdad‘

que’ ‘en.la -mayoria de los cesos; las inconformidades de 1oe»adm1.-‘;_{
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; A;Dicho regiamento en eu articulo lo.restabiece‘qua’“na tré-A .
,ﬂmitacidn del recurso de ihconformidad~que~establecefél“articulo'
‘133 de la Ley del Seguro Social, se ajustard a las dispoaicio--
- nes de este reglamento o, en su defecto, a las del Cédigo Fiaoal
de la Federaczén y a las de la Ley Federal del Trabajo", siendo
como son ambos ordenamientoa juridlcoe comﬂnmente aupletorioa —‘

Ge la Ley del Seguro Social y sus reglamentos. ,

3. la_demanda.

) Gon plena gusteza, Alfonso Nava Negrete al comentar los re '
”qnlaitoa que 105 articulos 3. ¥ 40. del Reglamenxo del Articu-
lo 133 &e 1a Ley del Seguro Social para la inxerposicidn del ra_fr
' !curao de 1ncon£ormldad, nos dice "compérenae estoa requisitos -
7k;con los prescrltos ¥y exlgldoa por el articulo 255 del cédigo &e \

iProcedimentoa Civ11es del Distrito Federal para le demanda, y .
”ffla diferencia es minzma" (6).,_,, SR
| Ahora bien, en cuanto e la represenxacidn de las personaé ff
'flsicas y perosnas Juridlcae colectlvas en relacién a la intan-k

,posicidn de un recurso de inconformidad, encontramoa 1a miama - t
’ smmilxtud que apunta el autor mencionado, Yya que las personaa -"

f fisicas pueden ser repreaentadas voluntariamente por medio de -[ J
,un mandato, y para las peraonas incapaoitadas, o 103 mencres da 
edad, sometldos a tuxela o patrla poteatad, da representacidn -

7&e3a de ser voluntaria para conyertlrse en neoasaria.

g: o
Por su parte las parsonas auridxcas colectivas requieren -

"para su representacldn forzosamente ae una persona fieioa -re—-““

;;preaantante legal- de las mismas.,

~(6) Derecho Erodeéal ddministrativo'(tééié‘yEOfesienal),f-'x,
- ' XJ.GO,‘” : ' P|~ LANE . K : B
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' Dado lo cual, los representantes legales para acrediter la
,,representacién con que se ostenten en el procedimienpo;’deberén
” acompaﬁarka le démanda, los documentos siguientes, relacidén de

.- los cuales trangportamos,intégramenté en su texto la que en su
Tesis Profeéional, incluye Francisco Ponce ¢émez, & sabers "El
~poder, mandato requisitado, segin la’cuanfia del negocio, con--
forme a lo dispuesto por el Cédigo Civil para el Distrito y Te-

rritorios’ Federales y la Ley General del Timbre" (7).'

Aunque el autor no incluye en sﬁ relacién, el podef no taw-
Urial para‘repreaentar e la persona jurfdica COIecfiva,'en plei—
'toa y cobranzas, el cual basta acompafiar a la demanda de inconp'

formidad en copia oartificada ante nouario, para que ae tenga -
por acreditada la personalidad juridlca de quien promueve, e in'
cluaive pars 1a 1ntarposicidn de futuros reouraoa de inconform1
dad 0 de revocacién ante el Consejo Técnico dol Inatituxo, bastt
rd el hacer referencia a gue en la inconformidad da tal facha y '
nﬁmaro, 8@ ‘tiene acreditada 1a representacidn guriﬁica de bE:
persona juridica coleotzva de que se trate, con 1a fieica del -
que. pmomueve, pare que gse de. por vélide la repreaenxaoién en el’,‘“

nnevo procedimiento.

Una” vez que hemos hecho la aclaracidn anteriar, oontznuare'
‘mos con la anumeracidn de la documentacidn neoeaar;a que 86 de—k,
be acompaﬁar por el representante 1ega1 para acreditar au repre‘

eentacldn.»

"El teatzmonio de 1a escrltura conatxtut;va de la aoc;udad

=‘jk o copia del acta de la asamblea en que 8e haya nombrado represan

(7) Estudio del ? 0Ceno administrativo en la legislaoxdn -
mexleana, OO, -L'.‘jb“" PQ 4‘.3& ] o

b Jmi
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tante de la sociedad al demandaute" (8). SN

-

Lo apuntado ahteriormente, al referirnoa al poder eapacifi

o para pleitos y cobranzas, es aplicable al testimonio de refe

‘,x :

'rsncia, el cual suele ser comln en las empreses’ qne nombran re-

presentante legal, o varios de ellos para el desahogo de todo -

v o
“P" de Pr°°°dimi°nt°8 ¥ procesos juridicos. = )

{ : .
En su caso "copia certzficada del Regzstro Oivil, de 1a -

o ‘cual resulte el ejepcicio de 1a patria potesbad, copia da la re

A solucibn judicial que otorgé la’ tutela' copia de“la resolucién
g judicial que aprob6 el nombramlenbo del albacea" (9). B

'
&

‘f ”En cuanto. a la peraonalida& para demandar -la nulidad de -
‘i_una resolucién o acto emanado del Gonsedo Técnico del Seguro So‘

fcial es el patrén el que tiene ls personalidad} por cuenta pro,

',' pia y por cuenta del trabajador, de conformidad con el articulo'

¥

‘ “29 e 1a Ley del Seguro Social“ (10).,

1ls rmalidad s, que en materia de procedimientos anta el -

'~“¢Instituto Mexicano del Seguro Social, segﬁn la materia dal con-

aw\tradictorio de la cual se trate, tanto el patrén ‘como al asegu-‘

' ;rado, el primero por madio de su clave patronal, y el aegnndo -
. por el nﬁmero de su afiliaci6n, son los que interponen por sepa f 
'  rado los recursos de inconformidad que les son neceaarios y -
ﬁ“aunque, y sobre todo en el caso patronal, muchas ‘veces la defenf'
8a de sus interesea implica la defensa de derechos qua son ﬁro-

,'jpioe de un aaegurado aleiado 8 su clave patronal. o bien al -.

(8)-Ponce Gémez, obra;citadé, p.‘ﬁit’ , ;
(9) Ponoe“Gémez,-obra citads, p. 43, - . |
‘f~(10)yPonca Gémez, obra citads, p. 42, ,;:. “5"f |



desconocimiento o negacién de los mismoe.

El articulo 40. del Reglamento del Artfculo 133 de la Ley
"wdei,Segurwaooial, a la letra dice; “El recurso de,inoqnformi{?
: ' : ‘ v
- - dad se interpondrd precisamente dentro de los 15 dias hdbiles -
sAsiguiantaara la fecha en que el recurrente haya aido notiiicé@o
de la determinacién que impugne. La interpbeiciényd91 recuiso
:se haré dlrectamente o por medio de correo certmficade, en es—-'
,orito dirigido al COnaejo Técnico del Inatituto., En el aegundo'
;?‘:ue estos casos, se tendré como fecha de preaentacidn del escri— |

to respectlvo aquella en que éste hubiere pido depoaitado en la

oficina postal ccrrespondlenxe. Cuando el recurao ae interpu~—‘_k

;;:‘azera extemporéneamente, serd desechado de plano. Si la extem-yi‘;

tm;“poraneidad resultare aoreditada en el curso del’ prooedimiento,‘“t‘

”f”Ala reaolucién deflnitiva decretard el sobreseimiento"

31 anallzamos una por una. la totalidad de 1as materias fi’

7 aadaa por el articulo: 133. acerce de las cualea puade interpo—-

 f”QnerBe ante el Gonsejo Técnico el recurso de inconformidad, pare~i

o ceria a Blmple vista que todas y cada una ﬁe ellas. quedan’ debiv,

fﬁﬁJdamente regzdae por’ el articulo 4o: del reglamento del- articulo*

ﬁ\ﬁ"aplicacidn del m;smo, ‘pero en tratdndose de la’ materia mencionaf 

&,f da en qu;nto lugar en 1a ennmeracién del artfculo 133. o sea de:

‘“k§ "liquldacionas de cuotas", se presentan serios problemas, e -

ffi; Que, eomﬁnmente. el patrén n°t1f1°ad° realize provisnente o -

'?ij eqercmczo del Tecurso de inconformidad el uso del procedimlento'

,1lamado de aclaraciones.

fé. El Qroeedlmlento administrativo. de aclaraclén.

Con Tase en,el'arxiculollW’del Reglamento de Pago de Cuo== -

,,7133» ¥y que nn deblera axistir nlngﬁn problema en ouanto a la --;T-“
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“tas ¥y Contribuciones se concede un plazo de 15 dfas hébiles, pa
ra aducir las aclaraciones que se conelderen pertinentes a las

‘kcédulaSLde notificacién de cuotas obrero-patronales 8 favor‘dalﬁ

~Instituto Mexicano del Seguro Social.

. En efucto, el citado articulo indica; "Ia liquidacién fo?r '
wulada en los términos de los pérrafos anteriores se notificaré
“‘al patrén para que, en un término de quince dfas hdbiles, aduzg
ca las aclaraciones debidamente fundadas que eetime pertinentq%,

- ¥ para que, en su cuso, entere las cotizaciones adecuadaa“

En realidad, 8l procedimiento admlniatrativo de aclaraoidn,
: es ﬁtil y neceaario de todo punto de vista, ya que en muchas -9

""7focasionea avita el que tenga que interponarae un recurao ds 1nw

VT\fconiormidad.

La oportunidad que da el articulo 17 del reglamento invooa
do, & los patrones, oa eus repreaentantes legalee, de poderae
wlﬁpreaentar al Departamento de Cobrenzas Yy efactuar ‘todas aque= -

“llaa aclaraciones pertinentea, ya aea por medio de la presenta-,6
f‘ c16n de las listas de raya, debidamente firmadas poxr” los traba- ,
ki‘gadorea, o de néminas del pagp bimestral de cuotas obrero patro
f ‘na1ea efectuadas al Inatituto, asi como de avisos de alta, baaa'

Uy modifzcacldn de selarios de trabejadores, ate.,'hacen que en
' tuchas ocabionéa'é; credito primario notificado por'allnépartanf

" mento de Emiamonea del Instituto, se reduzca al gque en raalidad

.corraaponda, evitando, como diaimos antes, el que ae interpongan

. uns gran cantidad de reoursos de inconformidad en contra del ==

',onseao Téonico, que aumenterien de manera innacesaria los que"

A en cantidad abultada deaahoga por medio de 1aa Oficinas ‘de -

Inconformidadea de e8a Institudlén.

BIBLIOTEGA. ﬂ“““‘*"
u. N. A.
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~‘Pero es en este yaso.procadimental de aclaracidén de cédu--
las, en el cual se suecitan aer1as confualonea que van a afec--
iftar serlamente los derechos de ley, de todas aguellas personas \L
- fisicas y juridicas colectivas que con el cardcter de patrones,
~ realizen aclaraciones ante el departamento éua pé.ra el efecto, ;

- tiene el Instituto Mexicano del Seguro Social.

¥ dichas confusidhaa ge generan; en concreto, por la cog—-
“tumhre, por lo demds complatamente‘ilegal de dichos representan
' tegy de‘dai é los patropea‘c & sus representantes legales, laé ,
.- puevas cédulas resultantes de 1as aolaracionea efectuadaa, con -
. el -uevo, erédito que sustituye al anterior aclarado, aparecienﬂo
... e dichas cédulas la fecha de. notificaoién de la primera cédula
’que ya fue aclarada, y en ouya suatztucldn precisamente ae expi
Qe wna segunda, con el crédzto 1iquido reaultante de 1a miama -

f_‘aclaraczdn.

0bv1o resulta el aeﬁalar, la ilegalidad de tal medida, pues

g#,al notiflcar a loa patrones las nuevas cédulaa de diferencias a

,f,su cargo, con la fecha de notlficaclén de 1&5 primeras ya acla—
Qf!radaa, en la mayoria de los 08808, estos quedan en notorio esta
{;;do de 1ndefensmdn ante- la administracidn, pueato que no pueaen ‘
;;;ya eaercitar la interposioidn del recurso de inconformidad, por"

1§;1a extemporaneldad del miamo, en relaemdn a 1a fecha de not:.fi--j

f}@cacxén que aparece ‘en los conseptoa producto de 1a aelaracidn -:'“'

ﬁQ,gieotuada,<en razdnyde lo.qge«agtableceuolgarticuloA20 da;SRe-f
| ;glamen‘bo para el Pago de"c;uotas y Contribuciones del Régimeh -

‘}itg,EQpAlga‘térm;noa‘de los articulos 16 y 17 de egtgkreglamenxo, 
constituirdn el titulo de crédito respective a favor delyInsti—
.f,tumo y serdn notificadas al patrén para que, en un plazo Ge - =

AT i gt s e PERIEL SECTTINE MUV RSN [ R - ST e v
TR D RN L R ® i T overt
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vginta diaavéq‘oalendario, acuda & pagar su importe mée los re--

_cargoancorreépondientes, o las recurra en los términos del grtgi,i
| culo 133 de la ley". |
Pues bien, sucede gue con la costumbre de notificar los —
. eréditos aclarados con la fecha de los créditos primarios, casi
siempre el patrén'se eneuentra.en “notorio estado de. indefensidén
ante la a&ministraclén, con la vzolacldn flagrente del articulo
,g»14 constltuclonal, ya que de inxerponer el recurso de 1nconfor-
midad pcr no encantraree de acuerdo, con el resultado obtenldo '
- al haber desahogado el previo procedimiento administrativo de -
{kaclaracién, se encontraré con la resultante de que el recurso - -

o ]
» de inconformlﬂad es. deaechado _por. extemporéneo.

‘ Ahora bien, lo anteriormente expuesto jamds sucederia, gi
1} los nnevos créditoa, tal y como dabe ser, fueran not;ficadosf--
'“ffoon 1a fecha del dia ¥ mes. en que de hecho se efectian, méxime
igqua al articulo 20 del reglamenxo en andlieie, al heblar de e-—i .

,f tos oréditoa nos dice aimple y llanamente, "y serdn notificados

;patrén" sin hacer ninguna mencidn de la fecha de notificacidn
e 1oa oréditos primarioe ya aclarados. ¥ tiene como. fecha véli' .
' k_danda notiflcaclén de 1os créditos ya deducidos, la. del dia y-

\1?afaoha en que éstoa se efeetden.

wiA mayor abundamiento, -diremos que ‘la notificacién de crédi

;«toa -1 eargo de un patrdn, de acuerdo & 1o que estipuls el inci~ ' o
,E*so a, del articulo 60. del Reglamenxo del articule 133 de la. -—",”
iﬁf Ley del Segmro Social, pertanece a las que deben efectuarse pexr - -

'ka las notificaclonee que deban reallzarse personalmenxe, que Be

flharén "en 1a forma aeﬁalada por . el cddigo Fiacal de la Federa—- N

*»aonalmente, ya que el inoiao .en cueatidn, consigna con respecto_,f g
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~cidn, cuendo se trate de resoluciones definitivas o de acuerdos

gue desechen o den epnirada al recurso, que rechacen una garan--

- t{a 0 que contengan el requerimiento de un acto a la parte éue’y

.deba cumplirlo.

_ Siendo justamente las notificaciones de créditos en estu-- .

'dio de-tal naturaleza, que encajan dentro del Wltimo de los su~

puestos del inciso transcrito, ya gue oonxlenen el reguerzmlen-

4o de un acto a la parte que debs cumplirlo; puesto gque el pa--'

 trén notificado o lleva a cabo el acto‘qonsistente‘en el pago -

de les cantidades que se le requieren, o bien interpone el re-—-

" ourso de inconformidad con base en los citados créditoa, dentro

delrtiempo ¥ lineamientos establecidos en el articulo 133 de la',

'f'Ley~del‘SegurOaSocialky?au‘reglamento.“,

 “Asimismo,’ es comin el error de notificer los créditos coh

" cvalquier empleado del negocio, sobre todo en los negocios pe--

:j - quefios; infringiendo 10 dispuesto en el artfculo 60. del Regla-

'_ﬂ}mento del Artfculo 133 de la Ley del Seguro Socisl, de tal for-

li‘ma que ‘8i existe negligencia o descuido del empleado not;fica--ffﬁ

; }do, el patrdn o su repreaentante ‘michas veces se enteran de la o

“'?exlstencza ‘de ‘esos créditos a su cargo, euando ya son requeri--v'~fv

a ?.dos para su cobro por la Oficina Federal de Hacienda # 21, que -

‘f[ es la que. lleva a cabo 103 procedimienxos adminietrativos de -

;k:iujeeucldn a favor del Inatituto..

“Con” lo anterlor, damos por cerrado el andllsls de dos aa <

:fi*las anomaliaa prlnczpalea, que en pateria de notifzcaciones, pa

Vf*fdece el procedlmlento administrativo de la aeguridad social en

] éxlco, 1a prlmera de ellaa, o sea la errénea costumhre de noti

1jfkfxcar los crédltos aecunﬁarios aclaradoa con la fecha de 1os ==

PR
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,primefoé,chando,la~notificacidn es hecha parsonélmente a los -
.patrones o0 a sus representantes, es un lineamiento ilegal inexei

.. plicable a todas luces gque aigue alempre el Departamento de = i
A~Aclaraclones y Cobranzas, complioando en esta forma, aun méa -
‘una faae procedimental, que deberia tratarse ‘de almplifzcar y,~V

‘ no alargar indebidamente.

- la segunda, tan ilegél y errdnea como la primera;;por foré

tuna no siempre se sigue por los notificadores del Inétituto, vy

' ;'algunos de ellos tienen bueh cuidado de notificar con el patrén

del negocio, © con su representante legal deaando el cltatorio
1pert1nente de no enconxrarse en el negoclo en el momenmo de raa ,
_j 11zar 1a diligencla de notificacidn, ni el und’ ni el otro,,aho-
“iirrando asi 1a serie de problemas y oontingenczaa que ocasiona,’
v>iel ngtlficar a un patrén de un orédito en su contra con el pri-i

7,‘~mer empleado que se ancuentre en un negocio.

' S.S. usgensldn del Brocedlmlento adminiatratrvo de el_pucldna

/

Eete procedim;ento reclbe tamh;én el nombre de econdmico—-i
‘coactivo y como tal, se le denom;na en el capitulo IV del Regla'
;,vmento del Articulo 133 de la Ley del Seguro Sooaal, el cual en

l"los dos artfculos que comprende y que son el 2? ¥ el 28, nos dai.
los llneamlantos con81stentes en’ determinar cuélas son las auto
"rmdadee ante quienes puede pedirse la mencionada suspensi6n, -n['
vi”asi como quien la decreta, y la auaecldn del mismo a 1o que - -
’acerca de esta materla establece el Cddlgo Fiscal de la Federa-

cldn.

Ednardo Pérez Jacome, nos dlca al reapecto "Al momento de

; 1nterponerse el recurao podré pedlrse la suspenaldn del proeedi

- miento econdmlco~coact;vo,1enAel mi smo escrito de la demanda, -
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" la suspensién gerd decretads por el pecretario general mediante
el otofgamiento de las garantias que el Cédigo Fiscal de la Fe-

'deradidn establece ¥y con sujecidén a las normas de este mismo 0%,

denamiento.

. 8i el acto reclamado estd ya en vias de ejecucién, podrd -
golicitarse la suspensién ante la secretaria general o ante la ;
"'aaxoridad‘ejecutora correspondiente, subetanpigndoae en todo lo

» édnﬂucénte conforme a las normas del Cédigo Fiscal.

En caso de que el fallo fuera favorable al recurrente ae -

 _f'procederé e la cancelaclén de la garantia otorgnda“ (11)

»

Dlremos, abundando en lo anterior, que la forma en qua Be

  ‘18arant1za el interés fisoal, en la mayoria de los oaaos, traténﬂ‘“

é,doae de procedlmlenxos en materia de seguridaa aooial ¥y en con- -

- creto en el recurso de 1nconformidad anbe’ el Oonsejo Qécnieo, —«;‘,

”Vconaiste en flanza otorgada por compaﬁia autorizada, en'la eualn
DR Be. incluye el monto de la auarte principal de que Bse trate, méa_'

; ‘;un 48% de ‘Tecargos de 1ey sobre el monto del total de loa apan- f

', _‘tes, capztal constltuxlvo, o canmidad acerca de la oual 8e inr—f’

‘tiiuerpone la 1nconformidad.

" Cabe sefialar que dada la tardanza de la administracién en

5‘;Jla resoluczdn de los oonflictos procedimentalea que le son ins-

'}Lﬂ‘terpuestos, los demandantes tlenen que. renovar annalmente las -

,k:primas de las flanzaa primarlaa interpueataa, y como 1a v1gencia
~de la garantia del interés fiscal, debe subsistir en la fase --

'proeesal, en la'querpuede desembocar el pmocedimiantd iniciél,

_ como sucede en la mayoria de los casos, se presenta el .caso de

V:¢4§ las simples primaa de las fianzas cominmente constituyen un
A;Qgﬁ j "”l;v' 3;  o , V ‘ V; ;
(11) Pérez Jacome, obra citada, p. 1l2.
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gasto cuantioso 3] 1rrecuperahle para el demandante, en relacldn“

al monxo del negoenc, de tal auarte, que aunque la fortuna al ~» -

flnal sonrfa al demandante, con una decisién favorable, que si
como tal le es otorgada no constituye un mérito de la admlnis-~

traclén de justicia, ‘sino un deber 1rrevocable, siempre el de--
man&ante sale perdiendo, con las arogaclonea que para cubrir el

'“ importe de diverses primes de fianza, tuvo que efectuar.

Aalmismo, el descontrol que existe entre el Instltuto Mexi
L cano del Se*uro Social y la Oficina Federal de Hacienda encarag
da de lle var a cabo los procedimientos. admin;stratlvoa de ejecu
eidn, es tal, que resulta de lo nds comﬁn el que el demandante
‘o su representante legal, en todos aquellos procedimientos 1nr-‘
 gterpueatosfque,tuyieron una resolucién negatlva a sus intereaggk :
WporﬁelrGohsejofTéénicolen,larfase ﬁrocedimental; is cual ha éi—:nv
'  udq,impugnadawen,ta1 forma qué ahufarla etapa'de eatudiofy:iééo-:',
r&ﬁiug;dnkdelwconflictowpertenéCa & la dgl'proceso;~tienen Que‘ﬁrg’f 
*agﬁtarse;ante lae0£icinahFédera1~aa*Haoienda correapondiénfe,'A~.'
‘coh'laa’copias del escrifc-de demanda procesal debidamenta‘ae-;'

llados en la ofxelalia de partes oonducente. asi como una copia -

de la pdliza de la flanza respectlva y otre del escrlto de Lnr-‘

eonformz&ad, y de no haberae pedido en el mismo la auspensién -’ 3

del procadlmiento econém;co-coactzvo, otra copia de dzcho escri ‘
j to, ya que es rutinario el requermmmento de oréditos a favor ~—"J
del Instituto Mexlcano del. Seguro Social, que se encuentran en
‘ rev1316n prooesal, sin que inexplmcablemente tenga oonoelmiento   
la Oflcina Pederal de Hacienda, ni por supueeto el eaecuxor de-
sxgnado de la mlsma, de ‘que aun no media la resoluomén prooeaal';
que pondré término y reaolveré aceroa del crédito que in&ebxda-f'

_ mente se pretenae hacer efectivo.
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Este es sin duda uno de los problemas un materia de proce-
rﬁimiéntob admihiéfrativOQ de seguridad social, mds descuidados

- en nuestro pafs, el que escribe, en gestibneérrealizédas como -
’5gdpoderado patronal ante el Instituto Mexicano del Seguro SQQial,'

k “*&“Qn oEn&reto‘ante la Oficina Federal da Hacienda # 21, ha teni

- &d“q?é prezentarse ante diche oficina, por diversos xequerimieg

‘  tos de’ Gobro del mismo asunto, realizados por ejecutores con --

.. lapsos. de dos o tres meses, a pedir le suspensidén dél procedi--
fw?miento administretivo de ejecucién, en vista de que aun no media

5:;ba unae resolucidén procesal definitive al conflicto de intereses
\‘ﬁ;;lanxéa60j5n£e la administracién; teniendo que dejar para consg

'{guirila mehc1onada»y justa suspensidén, copias de tod&a los eg~=

"?;fgiitoa,avque°mewrefiero;en el pérrafo anterior, siendo tal el =

' ”?+dgscuido.que.priva en¥dicha~oficina,,que al volver a intentar -

gnueva e'injustamente el cobro por miltiples ocasiones, nunca e
Jconstan en el expedlente del asunto en cueatidn, las copias de
,(7sscritoa y pdlizas .y 88 necesario volver &a. dejar otras tantas -

facoplas de los documentos mencionados.

Exlste tal anarquia al respecto, que a vecea se pretenda -
"ﬂeallzar el procedimiento econdmico-ocactivo, acerce de crédi-— f

' moa que aun ge encuentran en la fase procedimental, o sea smn -

fqus todavia gedie una resolucién en la via procedimental 0 de -
‘Jrecurao, no obstanxe que se haya pedido dentro’ del tlempo de —-—
%yleﬁfla;buepehaiénfdelVprbqedimiento‘de'ejecudién,»y qﬁé'ae,ha--
»yéhjacbmpaﬁadofel(originai'y 1las copias de la fianza necesaria,

‘ VTV¢0¢o”garan$Ia delgintéréa fiécal."

No sabemos realmenxe & que obedeceré tan ilegal coatumbre,

‘“”pero trae conslgo una serie de perjuieioa para el adminiatrado,

SRS RS T S R TR 1 L A B F R e Dt BT v i S R R
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ya qﬁe por un lado deberd realizar personalmente, o por medio -

‘de su representante, todas:las gestiones & las cuales nos hemos

referido, con miltiples tropiezos, ya que cominmente carece ya

de-copias de escritos y de copias de la péliza de fiénza,que‘--
presentd como garentia, porque ya entregé todas las que.tenia’-
en el escrito previo de demanda y en las ocasiones en que injus
tamente se le ha querido hacer efectivo el crédito que aun estd
nen‘litigio,'asi como tener que integrar en las cajas de la Ofi-
~-cina Federal de gacienda,_gastos;devrgquerimiento de - todo. punto
_‘1ndébidoa.‘ | |

Al final de cuentas, ante la expectativa de tener que in--
: terﬁoner'un procedimiento administrativo, para poder'hnizé‘obtg} )
'; ner una_ resolucidén justa con el tiempo,'pdr una cantided que ca‘

- aiempre resulta pequefia, el patrdn para evitarse mds proble—'

'ylmas prefzere ‘pagar y dar inausta fin a la conxzngencia aurgida.

- por.un- error de la admlnlatraclén.

"fé.riiamifacidn dei tecuréé ae inéénformidéd;

El articulo 11 del capitulo II del Reglamento del Articulo4
:'133 de la Ley del Seguro Soclal. eatablece respecto & la trami-"
'ttacldn del Tecurso. de inconformldad, 0 de les inconformidades -f
en ai, lo sxgu;enxe. "Admxt;do que hub;ere sido el Tecurso de -

ﬁ':lnconxormldad, 8e pedirén de oficlo los 1nformes conducentes a ??‘

‘wﬂ\laa dependenclas del Inatltuxo, 1as cuales deberén rendirlos en‘};

'J_,el preelso térmlno de tres dias, a menos. que fuere necesarlo - yﬁ

practlcar alguna 1nspecc16n o dillgencia eapeczal, en cuyo caso}g‘

_el secretario general, en vista de laa clrcunatancias, aenalaré ’

el térmlno dentro del cual habré de- Ber prodncldo el 1nforme so\

‘!11c1tado”

-
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 Estos informes a que se refiere el articulo tranécrito, -
“pueden ser de muy diversa indole, 8i por ejemplo ge trata de la
verificacién de la fecha de inscripcidn o modificaciones de sa-
larios de ﬁrabajaﬁores, el informe deberd rendirlo el departa--
mento de afiliacidn del Instituto, si se niega por parte-del pa
trén €l haber firmado en reconocimiento un acta de modificecio=
nes de salarios, grupos de cotizacién, o fechas de inscripeidn
‘de'trahajadores, deberd rendir el informe el departamento de Au
“ditoria a las empresae; asf como anteriormente en estos casos,
lo hacie la comisidén empresarial y obrera, y en un principiofel~
R‘{wyatdesapérecido~departamento de inspeccién y vigilancia 6el --
: . :
" -Apimismo, los informes mencionados pueden ser pedidoe.por

kz#éI'ihterés del Instituto mismo, o bien por.el de la parte incon

" forme para el correcto esclarecimiento de los puntos controver-

" tidos & que puedan dar luz, ya que el cuerpo de abogados de las

 oficinas de 1nconform1dadea con que cuente el Seguro Social, ao

'Téconstltuye ni mds ni menos que el conjunto de abogados defenso-;V

'17 fres-de los intereses en' juego en materia deﬂinconformidades,de :

" la‘inetitucién a que pertenecen.

'  3uato'es‘henci0nér el hecho, de que'iOsﬁinfdrmés pediﬂba,

'w,~ en muchas ocaslones, por no decir en la inmenaa mayoria. de loa

‘fcasos, no son rendidos en el plazo de tres dfas aeﬁala&o por el
farticulo de referencla, giendo que la tardanza en que suelen in -
fcurrlr las depenaenclas encargadaa de proporelonarloa, 68 Uno -

fde los factores determlnantes de 1a lentitua con la que suelen

k faesahogarse y ‘tramitarse los recursoa de 1nconformidad, en la -
‘“faserque culmzna con el proyecto de resolucldn emitido por la -

oficina de inconformidades que conocid del procedimiento admi--
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-nistrativo que-le fue turnado.

7. Ias pruebas y su desahogo.

‘Aunque en'realidad los informes que rinden~laskdependenr-é;
cias del Instituto Mexicano del Seguro Social, que analizamos 1
en el aparta&o anterlor, corresponden en cuanto & su valor pro-
batorio en el procedimiento administrativo, asi como en un futu

ro proceso administrativo, al de pruebas documentales. El Re-w-

glamento del Articulo 133, nos habla de egios informes por sepaz
<rado en sus articulos 11 y 12, eate Wltimo, en su redaccién ini'

Clal hahla de 1as pruebas documentales, rara referzrae poaterior N

‘ mente, a todoa loa demés tlpOS de prueba, vélidos en!materia de
recursos de inconformidad, al indicar lo aigulente: “Ias prue--‘
bas ‘documentales deberén ser ofracidaa exhibiendo los dooumen—-r‘

tos correspondmentes & menos que, por no eetar a disposicién —

- del 1nteresado, deban redactarse por la oficina de inoonformida, :

fdes, en cuyo caao el impugnador deheré designar los archivos.l-

1;1:protocclos y oficznas e donde habrén &e obtenerse esos elemen-

to8 probatorlos“ 'i==ﬂ==§==u===;£=:=£n»

Y es en la Wltima parte de este primer pérrafo, en donde -
'; vemos -que cataloga como pruebas documentalea los datos que apa-'
?recen en los archzvos, oflclnas y dependenclas del Instituxo, -~f_
,'todo lo cual da aun mayor certeza a lo expueato anteriormente; ~kv
o sea que los informes gque rznden los archivos, oflclnas, depar_;
Atamentoa, dependenclas, etc., del mlsmo, ya que siempre son ren;( 

"”dldos ante la ofzcmna de 1nconform1dades solicltante por escrz-.'

o to, hace que en cuanto & la cataIOgacién de pruebas, queden 1np‘

cluldoe dentro de las pruebas documentales.

‘ El articulo 12, en su segundo pérrafo se reflere a la prue

Mn
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ba pericial, respecto a la cusl indica lo siguiente: "La prueba
‘,péridial se ofrecerd designando el recurrente el perito que le
corresponde, el cual habra de tener conoclmiento en la ciencla,
-0 arte gobre la que verse la prueba y llenar los requis:tos que,
en su caso, exijs la Ley General de Profesiones. Ia dependen--
cia del Instituto de la gque emane el acto reclamado, desigﬁaré
‘8 su vez otro perito, en los términos anteriores y elvtercero,
en.caso de dis&ordia, geré nombrado porwla Sacretéria de Econo-

~mis (12), previa solicitud de la oficina de inconformidades".

‘Posteriormente, el artfoulo 12 en anélisis, paéd é'la pfug
:;*rbé"de'inspecci6n; estableciendo respecto a ella, que “éérékbfrg‘ -
'cida estableciendo los puntos aobra los que deba versar“ o
En realmdad, de este t;po de prueba, es de loa que con méel.
‘frecuencla se hace uso en materma de 1nconformidades, ya sea _,, ,
- por la parte actora, como por las oflcinaa de inconformidadea -7

:"dependlentes del Instltuto, y la inapeccién en si puede veraar

L {sobre una gran varledad de puntos, aegﬁn sean los: puntos contro,

 “ ‘vert1dos, que»han generado el oonflieto de intereaea enxre 1a -
i adminzs%aéclén y el admxniatrado.
Eﬁﬂ' bl el conillcto de intereses, es por la catalogacldn que -5

nace el Instltuto de la actmvidad o glro de una empresa, 1a ina J

’p69016n 8e haré en el domiclllo de ubicacldn de la empresa, y=-

”]flla puede pedlr el patrén afiliaﬁo al Instituto, o la puede rea=

k"?;]llzar éste por medio del personal competenxe del dapartamento -

‘ "de rlesgos profealonalea, y versaré sobre las actividadea y gi-

ﬁ:kfro de la empresa, con la flnalidad de verificar asi si es jus—ﬁ:

(12) Ahora Secretarma de Indnatr;a y Comerclo.

e
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" ta 6 no su catalogecién dentro de determinada clase de riesgo -

~ante el Instituto.

; Asimigmo, 6i es por el aumento de le prima de cotizacién -

‘dentro de su ciése, veréaré sobre las condiciones de seguridad
e hlgmene en que vzene operando le empresa de que se trate, con
 1a flnalldad de certiflcar el resultd justo el aumento del gra-

‘do de rieago prof931onal en ella efectuado.

La 1napecc16n en ctras ocasiones podré versar en la vista

que se haga a 1aa llstas de raya de la emprese,-y puede ser - -

'ofreclda eomo prueba por el promovente,'o en ciertos cagos, la
~fof101na de 1nconform1dades ‘mandard vista e inapeccién de lag --
;1mismas a la empresa en cuestidn, ) blen aolmcitaré BU vista en
V las oficinas en donde estas dependenciaa laboran, con el propdal ,

B fto de comprobar el salarmo que aparece perclbzdo por cada traba‘f
»*Jador, ‘asi’ como las fechas ‘de modificacidu de salarios que en -

' ,911as aparecen, o las inacripclones y baaas,,de cada trabaaador;‘
Vv'dentro del negoolo para el efecto de cotejar dichaa llstas de -
'T;};raya eon la cédula anual de pago del impuesto al produeto del -
';t trabajo, y los lmbros de contabilmda& de la empresa, procedi- -

{>miento qus, por- otro lado, es el més eomunmente seguldo, cuando“

’

‘existe desacuerdo entre el Instztuto y alguna empresa, acerca -

‘f;baaadnres.

:&el monto da las euotas que debieron integrarse al Instituto, -

*‘o de 1& fecha en _gue ﬁebieron pagarse, asi como la operancia de

cambios de salarios y grupos de cotlzaemdn, de uno o varios tra

L

"Ia teetzmonial se propondré.mencionando los nombres y do=

mxc;llos de loa testigos y acompaﬁando el 1nterrogatorio respec

;tivo, a menoa que el 1nterasado prefirleae formular verbalmente

o flas preguntas deI caao".'

-
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Io antermor, es lo estipulado en el antepenultlmo pérrafo
del articulo de referencia, al tocar el turne a la prueba testi.
V_monxal, ¥ creemos necesario advertlr, que son rar{simas las ocg
 sgiones en que el abogado, nnnmrado por la oficina de 1nconforq;
'dades para el uesahogo de eata prueba, pragunte a los testlgom
"presentados por el 1nconf0rme, lo cual serfa de gran utilidad 1

7“para la comprobaclén de la veracidad de los hechoa, que el tea-

tlgo aice ser czertos.

" Por dltimo, el multicitado arﬁ:’.eulo 12, me menci6n a la

. 'prueba coniesxonal y al respecto dlce: “En el recurso de inconr
l form;dad no seré admitlda la prueba ccnfesional, pero ei los in :
f7fiormes que rlnaan laa dapendenclas o funcionarioa dal Instltuto,r

.;‘ en relacidn con el caso o debate.

Un precepto anélogo 10 encontramoe en el artioulo 150 de -

!”’fla Ley de Amparo en vzgor. y en materia de aeguridad social se
3festablece sin duda con baae en que no ea procedente el que ab--',

vafsuelvan poalcmones los representantea de dicha Institucién.,

Y posterzormente, el articulo 16 del citado regiamento in-

KQQ]dlca que 1as pruebas deberén da randlrse en un plazo de quincaﬁ

Para fmnallzar la materma de pruebas, diremoa, que en con-’

’tra de 1a:n0 admxszén de las mismaa, por la secretaria del Ins~ .~

.thtuto, cabe un recurso denominado de" revocaczén.

ZTf*ai’El recurso de revdcacién.

il Tal y como lo indlca el articulo 26 del reglamento en and
i}ﬂ?llela, en el nico. articulo. del capitulo III, titulado “Recur-- '

s
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sos del procedimiento",,se'otdiga un recurso de revocacién ‘espg
¥V0131151mo en mater;a de segurldad social, pars 1nterponerae den
fitro de loa tres dias siguientes a la notificacién del acuerdo -‘
. "

.en que se de cuente de la inadmisibilidad de una prueba, recury

80 que'sa decidird de plano, sin substanciacidén alguna.

Este mismo recurso; se otorga en igualdad de condiciones,
en contra de las resoluomones de la secretaria .general en mate-

1ir1a de admlsldn del recurso y, en concreto, en contra de las no

’ tt1f1cac1onea de los acuerdos que no admiten la demanda de lncon

 Mform1dad.

- .o NIRRT

i -9, Dmstinclén con. el recurso de revocacién que estableee el Gd-
dlgo Fiscal de la Federaoidn. S PG e j%

. ?

‘En realidad, ‘nada tlene que ver el reeurso de revocacldn,

‘;que repetzmos es especmalismmo de 1a materia de yrocedimiento -
'ien la aegurldad gocial, con el rscurso de revocacidn que eata~-
1f*b1eca el Cédigo Fiscal de la Federacién, en materia admlnlstra—‘

;xtlva y, en ooncreto, an contra de las resoluciones adminiatratx

kr?vaa en- las que 'se determmnen créditos fiscalee, tal y como 1o -

"J"seﬁala el articulo 161 del citado ordenamiento, ya que existien
“do en ‘materia de segurldad soclal unirecurso eoncreto, el oual
es el de 1nconform1dad; éste perd. el que deba agotarsa en la -
 ;etapa procedzmental, asi como. el de revooacldn del Reglamento -
;del Articulo 133, en loa casos concretos gque para tal motivo de

,termlne.,

H

Por otra parte, el articulo 158 del Oédzgo Flscal, cuando
‘nos. habla de los" "demas ordenamientos fiscales", sin duaa algur
- pa ‘se reflere en este caso & 1a Ley del Seguro Social y, en con‘

creto, al Reglamento del Articulo 133, otorgéndole tal categoria

jurfdica.
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; 10. Résolucidn al recurso de inconformidad.

‘{f" : "Loa proyectos de reaolucmdn aerén elaborados por la of101 o
Vﬁﬂ na de inconformidades y sometldos e la conazderaclén del Oonse-
Jo- Técnieo, dentro de los ocho dies siguientes a le feeha e

que se dé por terminado el trdmite de los expadienxes relati- -

vos".

En tal forma reza el artfeulo 18. del Reglamento del Articu ;
10 133 'de la Ley del Seguro Social, una vez que en el articulo
17 del mismo ordenamiento se fzaa un plazo de quince dias para
que, concluido el térmlno de la recepcién de pruebas, se pronun )
cie el fallo respectlvo, de lo eual ge despren&e que. pl plazo -‘

”iude ocho dfas que estlpula el reglamento pera 1a elaboracidn de

: loa proyactos de resolucién, ae deberé:conxar a partir del pro-'f‘
. ; ﬁnciam1ento del fallo respectlvo de qus noa habla el articulo
S 17 del reglamento. ', “

Las resoluclones en 1nconformiéadea -1} diotarén por mayo--
5rialde votos del Consejo Técnlco ¥y en caso de disenso, los con
’.ajafbs disidenxes expreaarén, al votaxr, que opinaron. en. contra,  
diendo formnlar voto partlcular razonado que ge agxegaré al -'1 

e peulente, y que deberé ser formulado precisamente dentro de -

1as cuarenta < ocho horas e;guzentes a la disouelén del negoclo.;

El conseao técnlco esta 1ntagrado, de. acuerdo con el arti- -

| culo 112 de la Ley dael. Seguro Soomal, por 12 miembroa, de los - ‘ 
fcualea 4 serén repreaentanxes del sector obrero, 4 repreaentanr ,
'tes del sector yatronal y loa 4 reatantes lo serén del- Eatado -
mexlcano, y es prealdldo por el direotor general del Instltuto,'
qulen a au vez, as el prlmer conaejero represenxanta dal Eetado,

"Ti' exlgiéndose para quorum la presencia de clneo de gua - 1ntegranr~ .
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vyteaicomo’miﬁimo, incluyendo un representante de cada sector.

Ahora bien, para que el consejo técnico pueda tomar ung --
decipién, deberdn votar en el mismo sentido cuando menos cinco5

- de. sus integrantes.

Finalmente,‘el‘articulb 23 del reglémento, da wn plazo de

" veinticuatro horas a la oficina de inconformidades para la noti
~ ficacidén de las resoluciones dictadas a los recursos dg incohfn
formidad, contadas & partirkde la fecha en que reciba esta ofici

pa,5los expédientes relativos procedentes del‘eonsejo‘técnico;

' l_ll. El proceulmiento admlnlstrativo de ggec ién.

‘ i
, Correaponue al articulo 135 de la Ley dél Seguro Social, -
:”jen su’ segunda pérrafo, el delimitar los lineamientos del proce- 

:  d1miento admlnlatrativo de ejecucién en materia de segur:dad 80

 7f; o1a1, al indicar lo sxgulentes "El prooedlmlento administrativo

o de egecunmdn de laa llquldaelonea que no: hubieren sldo cubzer--

"]jktas directamente al Iﬂstituto, 8e realizaré por conducto de las

1;01101nas Federales de Haelenda que correapondan, con sujecién 8
‘7laﬂinormas &el Cddmgo Flscal de la Federacidn, que regulan laa

7fiases ofmczosas y contenciosas del proceulmlente trlbutarlo. Di

: ﬂrehaa ofzcznas proeederén inmedmatamente & la notificacldn y co-

" hro de los créditos por la via econémlcOecoactlva, aaueténdose

‘j *en tode oaso a las bases eeﬁaladas por el Instituto"

Actualmente, tal y como ya 10 mencionamos en alguna parte

  f&ide nueatro trabago, la Oficina Federal de Hacienda que lleva a

o .cabo el procedzmlento menclonado, es la numero 21,

En cuanto al célculo de los gastos de ejecucidén, que ocaeio

[nan las gestiones de los inspectores, éstos se cuantifican’ atea

i

JE T O
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 diendo a las tablas de tarifas, insertas en el capitulo III del
 reglamento para el pago de honorarios por notificacién de créig

tos ¥y para el cobro y aplicacidn de gastos de ejecucién.,

‘ No nos referifemos en éste apartado a la serie de anomalias
en efeptuar requerimientos, embarges y extracciones indebidpss
por créditos gue aun se encuentrén'en la etapa procedimental,:o

‘  bien en la procesal, sin que medie una resolucién a los mismos,
- gestiones que constantemente y sobre todo traténdose dg‘asnptos_
~gug estén‘por gécidirae en la via procesal realizan los inspé9~'
- tores de la Oficina Federal de Hacienda, encargada de llevar a
cabo los proce&iﬁientoa éoonémibo-coactivoe a favor aél institu<;
;;to, ya que en este mismo capitulo y al tratar de la euspenaadn
i,del procedimlento admlnlatratlvo de eaeonoién, ya_ se ‘hizo. una - ?j:

7]feritica al respecto.

' f‘l2‘ El_grocedlmmento en materia de infracciones a la Lex del Se—~'
: guro Social y de sus eg;amentoa. SRR S

'(‘ El reglamento para. 1a imposicidn de multas por infracchn ’
laa dlspoaiczonea de la Ley dal Saguro Soeial y da sus regla-‘ ﬂ

é;'dmentoa, en su articulo lo. astablece que vSe aanolonaré con mu1 

ffta de $50 00 a bl 000. 00 a los patronea que incurran en alguna I

.)f&e laa faltas slgulentas: , o ‘
'ﬁVI - No 1nscrib1rse 0 no inscrxbir a sus trabajadorea en el Ins—
'{'}tltuxo Mexicano del Seguro 3001&1, dentro del térmlno 1egal co-

; ”Wrrespondlente,k

AR

5 II.- Proporclonar datos falsos en las declaracionea relaciona—- ’
'ﬂ'das con la 1nacripcién o llquldaclén de ouotae u omltir los da-
"?iitoa neceaarzoa cuando -con ello ge perjud;que a los aseguradoa o

ffal Instltuto,»
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~-III.~ No proporcionar los datos o documenfos aclaratorios que. = |
“en relacidén con las cédulas,de‘inscripcédn o de liquidecién so=-
“licite el Instituto; ' , |
+IV.=~ Obstaculizar o impedir la visita & los establecimiéntos~—-
Aidondg presten sus éervicioa los irabajedores sujetos al seguro;k
'fv.w No comunicer las bajas de personal que ocurran, o laa‘modié '
ficacionea al salario, o cualquiera otra,circunstancia que modi
fique los datos contenidos en la declaracién de afiliacién;ﬁ

'7;?1.-\No suministrar al Instituto la informacién que éste solici

o ite ‘en relacldn con: las condiciones de traba;o, grado de rlesgos,

ql_objeto de la empreea, naturaleza de las actividadea que desarro }

—?j7119. numero de sus trahaaadores. monto de aus aalar:de y deméa

f;datoa conducentea,‘

VQQVII.— No llevar listaa de raya o no conservarlas durante tres - 5:;

Vvaﬁoe posteriorea a su fecha, ealvo cuando oeupen menoa de cinoo o

t'7trabaaadores,

77VIII.- No comunlcar, ‘en su caso, el haber adquirido la ealldad '

?~;f de patrones suhstitutos dentro de los quince diaa slguzentee a

iﬁ é'fecha en que se reallce la subatltuelén,

aifF iX = Deepedlr o no aceptar a trabajadores por el eole hecho de,,‘

'>T'que reclamen su aflllaclén en el Inatltuto Mex;cano del Seguro
,iSocial, | . ' ‘

'ij.— No dar aviso con la oportunldad deblda de 1a reallzacldn de

:f'}un accidente de trabajo a alguno de sus obreroa aaegura&os,

~;f1x1.- Cualquier otro acto u om;sién que’ 1nfr1naa disposiclonea o

;f expre9aa de la Ley del Seguro Soclal y de sus reglamentos, ) -—f”;
“’que cause o pueda causar peraulczo al Inatmtuto, a los’ aaegura-'

: dos o a sus beneflciarlosv
N Exiate uma“gndudable cpntradiéoidn, énﬁre4eeté ﬁfimér ar;£_'
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“culo del regiamento para la imposici&n de mﬁlﬁas por infraccidn
‘& las disposiciones de la Ley del Seguro Social y,de_sus regla-
mentos y el articulo 140 de la Ley dei Seguro Social, ya que el
“reglamento en andlisis nos habla dc une multe de $50.00 & - = -
$1,000.00, mientras que la Ley del Seguro Sociel, en el mencio=-
‘nado ertfculo, establece un margen de $50.00 a $5,000.00 por ag
ijftoe u omisiones de parte de los pgtronéa efiliados al régimen -
'ﬁ‘del?seguro'sociél, que indudablemente corresponden a varios de
3loa~motivcs‘de infraccidn consigrados an el lietadO‘anteriormeg

 [§¥fé*tranacrifo, que contiene el reglamento'sobre la materia.

En efecto, el articulo 140 de la Ley del Seguro Soolal, —
o ‘noa dice Iiteralmente lo sigulenxez "Los actos w om;sionea que

 jfven perjuicio de sus trabaaa&ores o del Instituto cometan los

wrtronos que estén obllgadoa 8 1nscr1b1rlos en el aeguro obligato
rio, se castigarén con multa de 350.00 a 35 '000.00", ‘

Urga por lo tanto, el que al reglamento sen modif1cado al

categoria auridaca, o bien de’ aai 3uzgarlo el legmalador, refork’
mar;el limlte cnntenldo en el articulo 140 de la Ley del Seguro‘
Soéi&i, a la cantldad &e 31,000 OO si ae conaidera excesivo el
smdnto tope de 85 000 00, para todos ¥ cada o de 105 casoe ‘de.

infracclén indmeados por el reglamento 1nvocado.

Asimlamo, el artieulo aegundo del reglamento en cuestidn,

eat;pula que; "Se eanclonaré con multa de $10. 00 a $500.00, pe—”

ro en tcdo 6880 dentro de los limitea constitucionales, & los -

asegmrados que 1neﬂrran en alguna de laa faltas siguientea:

I.~ Obstaeulizar el pago de sus cuotas, L

II - Impedzr ) tratar de impedir 1a visita al astablecimiento -

limite seﬁalado por la ley que 1ndudablemente poeae una mayor - A7
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.. en. gue preatan sua spervicios;
1III.~ Impedmr o dificultar en cualquiera forme los descuentos —_;‘
. que -deban hacerse a sus salarios en aplleacldn de la Ley del Sg
guro Social y de sus reglamentos; ,

~ IV.~ Consentir que se les haga cotizar un grupo diverso al qﬁef
 legalmente les corresponda; -

';V - Slmular auseneias‘en su trabago con el propéslto de eludir
'iael pago de cuotas, A ‘ ;
v'VI -~Obtener o tratar de obtener prestacionea médicaa o de cual
5_;qu19ra otra Indole mediante. emmulaclonea, subst1tucidn de persof
- nas o a sabzendas de que no se tiene derecho & las ‘mismas;

:'fVII.- Retardar por cualquler medio la curacidén de enﬁarmedades
e aecldentaa,.w ‘-

yilfVIII.- Solicitar inneceeariamente los servicios médiooa que pro:

[porelone ol Inatituto,

‘ Ix.- Conaenxlr en que sus beneficiarlos realmcen en 10 conducen'

r{;te alguno de 105 actos prohmbidoa por este articulc,

X Oualquzer acto que tienda a eludir las obligaoiones deriva-'

'k{rdas de la Ley del Seguro Social o de sus reglamentoa ° adqulrir

1‘derechoa que no les correspondan“

Por su parte el articulo 140 de la Ley del Segurc Social.
e Bu segundo pérrafo consigna que "También se impondré wa ‘ml
ita dentro de 1oa limltas conetituozonalea, & 103 aseguradoa, --\

‘ pensionadoa y famaliarea dereohohablantea, ‘8n easo de que sus -

"j"aotas u omisionea pernuquuen al aerv1cio"

Y para fmnalizar, en el Wl timo pérrafo del mencionado arti
-xculo, aludiendo tanto a los actos u omlsionea de los patranea,v
aai como & loa de los msegurados, penaionadoa y familiarea dere’

vohohablentga,,yren conereto, &l xeferlrae,a ;a aplicacidn de -

o
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‘las multas,VQﬁe el mismo articulo fijé, indica lo siguientes ~-
- ",Estasv sanciones serdn impuestas por la Secretaria del Trabajo
' y Previsién Social, en los términos del reglamento correspon- -
'ﬂ’&ienﬂe, qué séﬁalaré los actos u omisiones que no constituyen -

. delito, asi como el procedimiento para aplicar las sanciones".

Ahora bien, basta la lectura del reglamento para la ‘impo:a_i_.. |

. €idn de multas por infraccién a las disposiciones de la Ley del
;;“fSeguro Social y de sus reglamentos, para que nos percatemos de
 7 5: gue no incluye mngu.na relacién de los “hechos no dela.c‘tuosoa“

o los actos w omisiones no del:.ctuoaos, tal y como loa llama el

_artfoulo 140 de la Ley del Seguro Social, y en cambio, el cita- |

i do. ~regiamen’co, ‘si posee una enumeracién suscinta de fhltas en -

~v'::que pueden :mcurrir el pa‘brdn y los asegurados en sua ar't;:{culoa

A'f.:"v;"f\'i}tprlmero ¥ aegundo. ,

Y esta constituye otra de 19.3 :f‘altaa de ooncordaneia en’bra‘ -

“'f*";:la Ley del Seguro Socn.a.l Yy el reglamento raapeoti\ro. la cual --;

vf”vn.ene a sumarae a la ye eeﬁalada anteriormente, relativa. al di-

fferen'be valor monetario, :fi;jado por 1a ley y reglamento, pa:ra -

1a impoalcmén de las multaa a in;t‘raocidnee a la Ley del Seguro
'j.:Soeial y de sus reglamentos. misma incorreocidn que debe corre= - -
f[]"girae. | - |
El reglamen’co en anél:.sis, al abordar loa pormenorea de tra L

.j;'ffmi‘ce.cmén del procedmiento que nos oeupa, indica. 10 axgu:xente:

:Afi.iu omis:Lén de los comprendz.dos en 103 articulos que anteceden, -
'k”‘“"'{ilevan’caré el ac'i:a conducente, y a.nexando 1as pruebas que exigm=

:;‘yi"i; f‘cigxf,en, 1a.,, remitird cokn_ ‘oficio a la ‘Secretaria de Economia (13),

(13) Bn la actualidad, de este procedimiento se enca;rga la
.. Secretaria del Trabaao y Prev:La:Ldn Social,

:"'El Instltv.to NMexicano del Seguro Soc:.al, al conocer de wa acto L '
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 énviénd6se pofrcotréb certificado con acusé de recibo al présug
téwo presuntos responsables del hecho, copia del oficio y del -
“acta leQanxa&oe, indicdndoles que'disponen de un plazo de aiez
dias, gi residen en el Distrito Federsl, y de qﬁihce si tienen
| au domlelllo en cualqulera otra parte de la Repiblica, para ocu‘
) rrzr, 8i asi lo desean, ante el Departamento de Seguros Socaaﬂ-

lea de la menclonada Secretarla, para exponer las prusbas y de-

fenaas que estimen conwenlentes"

Por su parte el artlculo 40. establece que la’ Secretaria -
Qe Economia (ahora del Trabajo y Previgidén Social, gegin aolara
i,c;Qn hechg,enk;a~npta nume:o 13 de este capipulo), una vez trans
7 currido elelazo & que se refiere el articulo 30., tomando.eh -
i" cuenta laa pruebas que se hubleren presentado, i laa hubiere,

resolveré en defmnltiva sobre la 1mposze16n de 1a mnlta.

Para flnallzar, ol eltado reglamento, indxca que las reso-‘_

1uciones en que se 1mponga una multa, 86 darén a conocer al ine

7*;;£ractor pur correo cert;fxoaﬁo con acuse de reczbo, prev;niéndo

: 10 Qe que debe hacer efectlvo su importe en la oficina fiscal -

“"fde 1a federaclén correspondmente, en un Plazo que no exceda de
qulnce diaa. Asmmlsmo, faculta a la menclonada Secretaria para"
que en aquellos casoa en gue por la indole de los actos u omi--
smones cometldos, por su repeticidn o gravedad lo auzgue conve-

Tf niente, consigne el aaunto al Mlnlsterlo Publico para que éste;

eaerza Q proceda, la acclén penal eorrespondlenme.

Eduardo Pérez Jacome, al referlrse en au 1nteresante artl- A
culo, al procedimlento gue nos ocupa, ahor&ando dicho procedi-«‘
'7* mlento desde el punto de vista del admznlstrado, 1nd10a 10 gim-

guzente: "El medio de defensa wds comin en ‘eatos casos sexd la
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impugnacidn de las actas levantadas por los inspectores, al des

‘cubrlr 1nfraeclones a la Ley del Seguro Soclal en las visitag -

domlclllarlas, que autorlza con todas laa formalzdadea ya cono-

1 cxdas el articulo 16 constmtuolonal. en relacldn a, eatas vmsi~-
(Vtas, quevtendrén por objeto la-lnspecclén de libros, documentos

"y papeles de las negociaciones, es de notar que el articulo 10.,

del reglamento, en su fraccién VII, Gnicamente sefiala como in=-
fraccién el no llevar listas de raya 0 no conservarlas durante

tres afios, siendo que la ILey del Seguro Sbciai, en su articuio

r 2ﬁ;,fija un término de cinco afios para esta obligacidén; al no -
" existir la sancién legal correspondiente, es légico conbluir —
ﬁune el deber de conservar dichas llstas estd reducldo 8 86808 ==

;tres aﬁos" (14).

En realldad aqui el auxor de mencién, vuelve a encontrar -

otra contradzccldn de laa existentes, por 10 visto en gran nﬁmel, 

" ffro, entre el_reglamento para la imposlcidn de multas,por 1&9 in

- fracciones a la Ley del Seguro Social y sus reglementos, y la -

“x‘fngyﬁdéi‘Ségﬁfb Sbciél vigente}:lo cual hace qué volvam09 d;ih4-

(f&smstir acerca de la imperiosa neeesidad conaistente en poner al

ia eate reglamenxo, asi como otros en’ materia de aegurldad eo-

fczal en nuestro paia, con la Ley del Seguro Social, ya qus la -i

“*exiatencla de d19p031ciones contradictorias entre aquelloe y és;i“

"‘ﬁta, genera wa serle de confusmones %anto en los representantea :

; 7k de la admlnlstraeidn, como en los representados.

'Creemos que‘con la expealclén de la*nneva Ley del Seguio'—;

f bocial, ae ofrece la meaor oportunldad al 1egialador de poner -

‘ fren conccrdancla Juridlca, ambos tipos de cuerpos legalea.

Ahora blen, de no ger poazb&&, el que en todos 103 casoa -

-t

(14) ?érez Jacome, obra cituui, D. 12?;¥ 



el cambio de la ley se adecte a los reglamentos, éstos serénk#r
 109 que deberdn ser reformados y puéstoé>de acuerdo a la Ley -
kque los generé, pero en una forma u otra debe intentarse e la -’
- mayor brevedad p031ble el formar el cuerpo juridico homogéneo -
l5anzre la Ley del Seguro Social y los. reglamentos neceaarioa pa—

',Vra au justa aplicacidn.

’ DerEOB para flnallzar eate capitulo, que al haber dasapa-uv
'fjreeido desde hace varios aﬁoa el Departamento de Inspeccidén y -
’faVigilaneia del Inatituto Mexicano del Seguro Social, los inepec
h tores 8 gue ‘B raflera el auxor Eduardo Pérez Jacome (15), pe =
j?han suprlmido, y aunqua con poaterlorldad se cred 1a comiaién —x,
'5d;'0rientaczén Empresarial y Obrara, 1a cual se decia contaba ~

**5con oriantadores en las ramas emprasarial y obrera por aepara—-*f

7é¥do, sin embargo, la vida de esta oomisidn fue hrevisima y tienai

ﬂfiya un tiempo qua daeaparecid, ain que actualmente se sepa quie-

‘pédtcres‘y‘orienta&ores del Seguro Social.

'(15) A eate reapacto, oonsideramoa importanme recalcar que“
e Eautor mencionado eacribmd su articulo en 1960.

nes son los enoargadoa de: oumplir laa funcionea de los antiguoe‘l ;




- Prbcéébégén matéria1dé'Séguridad Social

" CAPITULO IV

cién N Arbmtra;_. A. Ia incompetencia, respecto

al conocimiento de los procesos juridicos en mate-

‘ria de seguridad social. B. la inexistencia de -
-l procedimiento Juridico adecuado para le trami-

- tacidén de los procesos gue establece el artlculo

134 de la Ley del Seguro Social. 'Ia inoperan-

. cia de los procedimientos de la LexgEederal del -
. Drebajo, para la resolucién de los procesos gue -
consigna el artfoulo 134 de la Loy del Seguro So-
 eidl. 2. El Tribunal Fiscal de la Federacidén. -
. A. las partes. B. EL procedimiento. C. El Tribu-
. npal Figcal de le Federacién, como tribunal de anu=
. lacidn exclusivemente respecto a los procesos em
. materia de seguridad social. D. La suspensién --.
”jgrgg;;procedimiento‘administrativo de ejecucidn, ~ . .
.+ B. Ios incidentes. F. los recursos. a) Reclama-
. gién. b) Queja. c) Revisién. 3. El amparo en - -
" materia de seguridad social, A. El procedimiento,
i Be. Ia suspensidn del acto reclamado., 0. Ia inde-
,Aﬁ;[,bida divisidn de procesos y amparos en los tipos
© " administrativo y laboral en matérie de seguridad

SUM&RIO& 1. El proeeso ante la Junta Federal de Gon0111a-—'

social, D. Recursos. &) Revigidn. D) Queja. -—_xh

c) Reclamacidn. 4. Reviaidn fiacal.. o o

;““f~1.’El proceso ante la Junta ederal de conciliacidn ¥ Arbitraje.-

A.‘la ineomgeteneza, resgeoto al conoocimiento de los _procesos -‘k'
Juridicos en mataria de 8 gggidad sooial. Co

El”articulo 134 do 1a'Ley del Seguro Social vigente, indi-k

- 08 1o aiguiantes “mas controversiaa entre loa aaegurados ¥y sus

familiarea benefioiarioa y el Inatitumo sobre las preataciones

PR

. ——— eo—




 que esta ley otorga, se resolverdn una vez agotado el recurso -

~que establece el articulo anterior, pos ia Junta Feaeral de Con

cllxa016n y ﬁrhltra;e"

~ Ahora bien, la Ley Federal del Trabajo vigente, al referigf
se a la competencia de la Junta Pederal de Conciliacién y Arbi-
traje, en su articulo 604“eatablace lo siguiente$ "Corresponde

a la Junta Federal de'cohciliadidn'y Arbitraje el conocimiento

',y rebolucldn de los conflictos de trabajo que se susciten entre

. trabaaadores v patronos, sélo entre aquéllos o sélo entre éstoa,
: derlvados de las relaciones de trabajo o de hechoa intimamente

‘relaclonaaos con ellae“

- Pues bien, una vez analizada la oompetencia qua la Ley Fede :
| ral el Trabajo da & la Junta I‘ederal de conoiaiaeidn y Arbitra

;ae, vemos que tan adlo sa refiere a la de 105 conflictos entre

  ‘{patrones ¥y trabaaadores, y en ningﬁn momenxo encontramos la man '

‘Vf_cldn dentro -de la competeneia de dicha Junta, sobre 1a admieidn;“

“V,ﬁ'tramltacldn ¥ resolucidn de los prooesos que ge anxablan en ma-

_ t%eria de segurldad aocial, per parte de los aaegurados o) de sus

ﬁ},‘famlllﬂrea benefloiarioa an ‘contra del InstitutO; tendientea &

‘k T:1a ex1élbllld&d de laa prestaeiones qua 1a Ley del Seguro So- ~’ 1
E ;cial les otorga. : ; '
“De 1o cual reéulta'una conxradiocién notoria,'ya que 1

i:Ley del Seguro Suoial, deacarga “la funcidn juriadiccional del -

'f¢;kdesahobc de los procesoa, que tengan oomo motivo la impugnacidn

 de lasg rasolucionee enitides poxr el gonsejo Técnioo del miamo,

. enla Junma Federal da Oonciliaoién y Arbitraje, ain que la ci-

- tada Ley Federal del mrabada, no obstante que ha aido reformada

¥ pramulgada nnevamenxa, incluya dentro de 1a oompetencia de la

o e
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‘mencionada Junta, la de conocer de procesos en materia’ de segu~

ridad social.

El Dr. Mario de la Cueva, al abordar la competencia de 1a

; ‘Junta Federal de Conciliacién‘ ¥y Arbitraje, nos dice lo siguien=-
$e: "Ias Juntes de Conciliacién y Arbitraje tienen por m’i’sidp -

. principal 'el conocimien’to y decisidn de todbe los conflictoa de
. trabajo; asi interpretaron la Suprems Corte de_qus'ticia y e:g le
' ~gialgdor ordinario, después de largos debates doctrinales ¥ ju- '
‘vdicialea; laé,i"'x:acciones XX y XXI del artfoulo .123 de la Consti

¢ tuelén, Por esto eé'que las Juni;aa son el 6rgano estatal a - -
vquien’ compete 'la.‘ administracién cie Jjusticia ezi aaun'bos de tra‘ba
' Jo, misidn que se refn.era a8 lo gue trad:.cicnalmente se llama -

,:;dusticia distribut:.va y juatmoia conmutatn.va, es’so es, las Jun-wiv

;‘bas tienen por maidn asignar lo que debe corresponder a cada -
4 \mo d.e los fa.ctorea de la produocidn en el proceao econémico y

dirimir 19.9 con'broversias dur:f.dicaa que sur;]an sotre in'berpreta

B 3 c:i.6n y cumplimiento de 1aa relaciones juridicaa de traha;jo y de
f;‘-(i_laa norma.s qua 1es aean aplicablea. En oonsecuencia, las Jun—-

| ‘"f;_,‘bas &e Gonciliacidn v Arbitra.;je tianen por funciones principa—-—

leb orear el derecho de 19.5 empresas o de las industrias ouando ,

“‘*foonooan y deciden los oonflictos colectivos econémiooa Y deoir ’
e ‘el daraoho 8. proxadaito de todos loe oonfliotoa Juridicoa que —-

i"fsux';ian eritre tra'ba;jadores ¥y patronos, sélo. ‘gmire a'q“éll“ o 8é-

’”19 :»:enltre éstova,, ouando @ioho_a. con:flietpa deriven dir_eota o\_k indi
; rqi%’ééﬁf{aﬁte, de las relaciones individuales ° ‘Qo;éotivaa';‘dé; traba

. BETE
A

"+ (1) Derecho mexicano del trabajo; 8a. ed. México, Porria,
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’ Asimiamo, el citado autor. define los oonfliotos de trabajo
-somo "lasg diferencims que se suscitan enxra trabadadorea R patro
nes, ‘golamente entre aquélloe o \unicamente entre éstos, en oeq—
- 8ién o con motivo de la formacién, modificacién o cumplimiento

de las relaciones individuales o colectivas de trabajo“ (2).:

o

Ahora bien, los argumentos transcritoa anteriormente,,r@bus'
tecen aun nds nuestra opinidn respecto a la inoompetenoia de 1a

-Junta Federal de Oonoiliacidn h'd Arbitraje, relativa al conooi—-; ,

- mianto de los prooeaoa que tianan como causa la impugnacidn de

: las reaolucionea en materia de inoonformidadee, e incluaive del ;

recurso de revooaoidn, en cuanto a las reaoluoiones dictadae a ;7v
.;dlcho recurso aspecial cuando resulta necesario su agotamienxc, .
:fAunLes de. mntentar 1a via prooasal oonduoente, puasto que no - -Nf; ;
;fexmaten oomo ye hemos dicho anxeriormenxe. preceptos lagales é-nff:*

"giique la 1ncluyan en su’ competencia. salvo la: menoidn del artiourrfg

‘¥3 10 134 de 1a Lay dol Segnro Sooial.

En -8poyo de 1a 0pini6n que euatentamoa, reapecto 8 la ine-fff;

~ .. Ta conocer de la materia menoionada, citaremos y tranoribiremoaifﬁj
'1,1105 conceptoa del Lio. Joaé Eliaa Najdar, el oual expone lo Bi- ‘
,'t,guientet "En la eapecie ya obaervamoe que loe conflictos prove- 3;5
f ;;nientes del régimen de. eeguridad aooial, que nacen enxro el Ina‘ j;
‘j‘tituto y aua dereoho—habientas por el 1o otorgamiento de 1aa ~~fif‘

,prestaciones a laa que tienan dareoho eatos ﬁltimos, no son con“}5é

\ flictoa de trabajo, ya que no aurgen del 1noumplimien$o de laa

;,foléuaulas oontraotuales quse rigen la preataoi6n da eervicios, - 'f

(2) Cueva, Mario de 1@, bﬁi&'ﬁitéd&,"tomnfll,ﬂp,:729.,~
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ond de la reaponaabilidad del patrdn para con el traba.aador por
"‘19. aparicién de u:a riesgo profeaioml, aino como hemos dejado -
’ dicho, los conflictos nmcen o surgen poxr el inoumplimiento de -
las obligacionee que. a‘nsor‘bid el Instituto Mexicano del Seguro
Social, conaistentea, en otorgar las prestaciones a.que tienen =
~'"‘5’V'd,erecho los trabajadores por la realizacién de los riesgos de -

“trabajo, .ya que para ello fue especiélmente creado.

_ El mismd ‘concepto que los tratadistas apﬁntanide conflicto
e de 'braba.;jo, demuaatra. que no estd comprendida. en 61, la idea. d.e. ‘
:1noon:t‘ormidaa provemen'te del régimen de aeguridad social que -
: i>hamoa de;}ado a.santada" (3) o .

Abnndando aun mda sobre el tema, diremos que lae Juntas de
Ooneiliacidn ¥ Arbitra.;}a, tienen su fundamento, en la fraocidn o
H xx dal art:toulo 123 constitucional, la cual a 1a letra eata‘bla- ' 

: ; : "Ia.a diferenciaa o loa oonflic'boa entra al oapital y el tra ke |
‘fba:lo, se suje’carén a la decﬂ.aﬂ.&n de una .Tunta de conciliaoidn vy .

;:fArbi'hra.ja, formada por igual mS.maro de rapresentantea d.e 105 -
'hmroa b de :Los patronoa y uno ‘del gobiea:'no“

como podemoa obaervar, :La Oonsti’cucidn de avestro pals, no

haoe n:\.nguna. mancitin, ni en aata. ni en ninguna otra fracci6n -

ol var'b:toulo 123, sl heoho de que dichas Juntaa deban de oonooer;‘_
LR los prooesoa en mataria de aeguridad aooial, que el art:(oulo

34- de 1& Ley del Saguro Sooial aitﬁa en la eefera de eonooi— -
mﬁ..on:to prooeaa.l de 19. Junta I‘edex-al de Oumiliacidn ¥ Arbitraja. ‘

"’j‘g :!.naxia‘t:’enoia‘ d.e un nrooedimiento ;]ur:t’.dioo adecuado ga.ra -
‘1a tramitecidén de los procesos gue eatabl oe 8l a.rt:[oulc 1
Q, la Ley del Segu_go Social. o '
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A31mmsmo, si del examen legal results,a todas vistas la in

#competencla de la mencionada Junta .Pederal de COnciliaclén ¥y ar

' bltrage, nos encontramos con el heeho con81stente en 1a inexla- E

tencia : un procedimiento Juridlco adeeuado pera la- tramlta-;~

cién y resolucién de las impugnaciones hechag a las resolucio--

,nes dictadas por el Consejo Técnicb del Instituto MexicanO‘del'
:,Seguro Soclal, ya que no, se encuentra mencién alguna 2n los pro
cedlmlentos conalgnados en la Lay Federal del Trabajo, &a.que al

vyrguno de elloa se¢ aplique o e haga extenaivo para 1a tremita~ -

' cxdn del proceso que coneagra el articulo 134 de la Ley del Se—‘

‘guro Soclal.

kk:- Realmente, no alcanzamos a comprander cual fue la razén o
las ra&ones en baee 8 ‘las oualea, tanto los juristas como los -
 €leg1s1adores que 1ntervinieron en la, redaccién y contenldo de - ; §

';.1a actual Ley Federal del Trahajo, tomaron en cuenta para Omi——

"ﬁlr toda mencién acerca del proceso'que consigna el articulo --,f7§

134 de la Ley dellSeguro Sdéial,“al‘establecer 1akc§m§eténaia -
L‘;de'la‘Junta'Fedéfél'de‘OOnciliacidn y Arvitrje, asi como de la

":ﬁomlsién en la redaccién de los procedimientos en materia labo--
":ral, de todo procedzmiento proplo 0 pudmera servir en ﬁltlma -— 1
~instancia, con las veriantes necesarias parafla tramitacldn de’a

. todos aguellos procesos gque tuvieran como base la impugnacidn -

‘ 53716svrésoiuciénes de1‘0onae3o mécnicé del Instituto,‘hechaa _—

7 por ‘los. asegurados 0 sus benefic:arios, ¥y que tengan como causa ' ?
‘*~Yel pretendldo incumplimiento de alguna de las preataciones 8 =
"l'que~ae obllga el Inatlﬁuto para con todos aquellos gue llenan -

1os reqnlsitos de ley que ‘los configuran como asegurados o bene /

< f1ciar1oa de dicha inatltuoldn.

o Noa~parece_gue'1a*promulgacidn'de wna nueva Ley Federal ;+<

H
N
H
}
i
H
:
H
¢
B
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.del Tfabajo,'era la SOIueidn adecunda a la careneia de disposi—
Vf«rciones Jur{dicas respecto a la 1ncompetenoma y falta de proeedi
'mnmiento auridzco 1d6neo, que encontrédbamos en ‘la Ley del Trabajo -
'ﬁ'anterior, ya que la 1nclu916n dentro de la competencla de la ém
Junta Federal de concxliacmdn y Arb:traje, del conoczmlento y§—
‘;:resolucién de 105 procesos 1nterpuestos con base en lo; eatable-
~- cido por el articulo 134 de la Ley del’ Seguro Social, asi como
: la adicidn, en el apartado relativo & los proeedlmientos auridl
' ithOS, de un proceﬁzmlento jurmdico prOpio y adecuado para la tra

" mitecién y resolupidn de este tipo de procesos, era 1& aoluczén

\  kadscuada a un problema que aigue existente,
7?f{0.‘ inogerancia de los. proeedimieniba ée'la7Lez Pederal del -
,': Traha;o, pare la resolucidn de los Eroceaos gue oonsiggg
;Qj artieuloﬂul4 de la Ley del Segpro Social.

o Ia aotual Ley Federal del Trabajo, incluye en su texto la
' igmenoién de los signientes procadimientos juridicoa:

‘ 1. ~Procedimiento ante las Juntes de Oonciliacién.;

2.

Irooedimiento para la tramitacién v resolucidn de loa ; »
oonflictoe individnales y de los oolectivoa de natura—v :

Eflaza jurfdica, . . - R ERE
3.-Virooedimientos eapeciales. - o

4. Prooedimiento para la tramitacidn ¥ raaolucidn de loa

oonfliotoe colectivoa ds naturaleza eoonémica.‘ 

; Baeta ‘dar ‘una lactura e las dispoeiciones que' regulan las-
fbases y el daaarrollo de los. procedimientoa antes menciona&oa,-,’x
‘para 1laggr a la oonoluaidn de que é8t0s no’ resultan ni idéneoa,'
fpi aplioables para el dasahcgo ¥ rasoluoién de loa procesoe en
imataria de aaguridad aouial, ¥y podemos citar oomo razdn béaica ~ 
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" suficiente, el hecho de la existencia en todos éstos, de la au-
diencia de avenencia, aunque en algunos casos la audiencia men~
cionads, en si sea Util para el desahogo de otras formas proce~

dimentales. !

En efecto, la mencidn hecha en todos estos procedimientos
de lﬁ audieﬁcia de avenencia, o en otros casos, como en ol del
procedimiento para la.tramitacidn ¥y resolucidn de ios conflic—
tos colectivos de naturaleza econdmica, al hecho de gue las Jun
‘_tés deben intentar la conciliacidén de las partes en conflictio,

. no importando. el eétado en que se encuentre tal procedimiento,
..bacen inadecuados los citados procedimientos para la substanoig

‘oién de los Procesos que nos ocupan.

"’7370bvio resulta el reaaltar, que en tratdndose de ﬁrouesos -

;aép”mgteria de seguridad social, en los cuales ya media wna resg

:fJﬂliucidn‘didﬁada por. la aduinistracidén a un reourso de 1noonformi

5f§dad prlmarlamente 1nterpueato, ¥y en el ocual aa ha dado naoimien

JQ'Qto a la fase que llamamos procesal por la demanda ae 1mpugna— -

b}jcidn a la reaoluo;dn diotada por el Seguro Souial, el acto de -
la adminietr501dn ha adquirido tal oaractariatioa de dafinitivi

lﬁéﬂdad, qne hablar de una audienoia de avenencla entre el adminia-'

‘;trado Y la adminietracidn, resultaria inoonoahible.
. Ademés, la indole de la’ materia de preataoionaa que se re-
"_olaman del Instituto Mexioano del Seguro Sooial. oon bage en 1o

;establecido en el artioulo 134 de la Ley de la misma inatituy -

'oidn, no conoede ninguna utilidad 8 eeta audlenoia, tal y como

en oontrario la tiene en traténdase de oonfliotos surgidoa por L

b.ﬁlaa relaczonea de trabado.

.Y es con baae.ep tqdo,lo expuesto, quequnaidafgmos;dé o=



- suficiente, el hecho de la existencia en todos éatos;'de~la au-
‘diengia de a#enencia, aungue en algunog cagos la mudiencia men~
cionada, en si sea Gtil para el desahogo de otras formas proce-

dimentales. ’ K

-En efecto, la mencidén hecha en todos,astoa procedimientos
de la auﬁieﬁoia de avenencia, o en ofros oasoe; como en el del
procedimiento para la,trémitacidn vy raaoluciénkdgxiqa conflic--
tos colectivos de naturaleza ecdhémica,'al hecho de gque las Jun

- ﬁtas deben intentar la concllmacidn de las partea en conflxcto,v
'» no. importando. el estado en que se encuentre tal procedmmlento,
{hacen inadecuados los eitados procedimienmos para la auhatancia

““,c16n de los ‘Procesos que 1os, ocupan.myi

‘Obvio reaulta el resaltar, que en traténdoaa de'ﬁroéesoé -
ooen materia de. aegurldad soc;al, en loa oualea ya media una reso
r?f;lucidn dxctada por 1a administraeién a un recurao de inconformiki
;1fdad primariamente interpuesto, ¥y en el oual ae he dado nacimien f
f_-fto & la fase que llamamos prooesal por 1a damanda de 1mpugna— -11
j :{pi6n a la resolucldn diotada por el Saguro Social, al aoto de -u 

i@fgla admlnlatraclén he adquzrido tal caracteristica de definitlvi f

7,¢fdad, que heblar de una audiencia de awenencia antre el adminie- ‘
5 'btrado y la‘admlnlstracidn,~reaultaria inconcebible._ o

L Ademée, la indole ae la materia de preataoionee que 8o re-"
.'ielaman del Inatituto Mexioano del Seguro Sooxal, con base en 10
":’f::esta.blecmo en el articulo 134 de la I.ey de 1a’ misma inatitu- -
'  ;ci6n, no conoede ninguna uxilidad & esta audiencia, tal y oomo ! ’
~ fien oonxrario 1a tiene en traténdoae de conflictos surgidos por ';;

*ﬂﬁlaa ralaciones de trabajo‘ '

‘;(i ' Y ea con. baee en todo lo expueato, qua conaideramea de to~ jJ~

o
it
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do punto de vista cierto, el que es incompetente la Junta Fede=

ral de Conciliacién y Arbitraje para el conocimiento de los prf)_.

-~ cesos en materia de seguridad social, como cierta es la oaren-é- o

~_.cia de un procedimiento ‘juridico eapec:{flco y adecuado pare 1@.

itramitacn.én ¥y resolucién de este tipo de procesos. en la Ley ;Fe ‘

: d.eral del Trabajo vigente.

A eontinuacién, hacemos 1a 'branacripcidn de los conceptos

: '{:’~r'ver'tidos en la teais profesional -de José Elfas Na.;jaar, ‘al abor- -

: . dar. prec:\.aamente, el tema de ei resulta o no competenta la Jun-‘

"«,,ta, Federal de Gone:.llga.cidn y Ar‘nitraa e, en relacién al copooi--

- ‘“miento ’de‘l{)é pi'oceéos q'ué delege en ella el articulo 134 de la

~Ley del Seguro Socie.l, asl como de la falta de un prdcediﬁiento

Jut‘idico iddéneo para le tramitecién y resolucién de los wismos. -

El a.utor citado, nos dicat "Resulta por tanto, que- ai la -
: ""E':Junta Federal ae Gonciliacidn ¥ Arbitraje fue constituida pa.ra ‘.
dirimir controvaraiaa antre ‘el capital y al trabajo y laa incon |
formidadea que :provienen ‘del régi.men de preatacionea d,el Insti-?
tuto Maﬁicano del Seguro Social, no son de epta naturaleze., no

S g la Junta Federal de Conciliacién y Arbitrage el tribumal sag

’:f;neo, desde el punto de vista cona'bituoioml, pa.ra conocer 'y re-—

f;;aolver es‘ba claae de diferencias" @),

k !’ a.l referirae a los prooedimientoa ‘de la. Ley Federal del

o :Eraba.jo, apun‘ba lo siguientes "Reaulta g_ue no gon. a.plioablea &

;"”g{loa pro'blemas provanientee del régimen de preataciones del Ine-

it tituto Eexioano d.el Seguro Sooial ni por el sistema de aubsta.n- ,

oiaci6n del prooedimien’co, ni ;por Ia manera de e.preoiaz' 1015 he— »

(4) Joaé Eliaa Na.;}jar, Joeé Antonio, o'm:a citada, y. 63.

| v*'/:« oy
s
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:.chos o estimar las pruebas que en el curso de la causa laboral

B 8¢ admiten, etc.” (5).

Ahora bien, al estudio en cuanto al aspecto procedimenta}
'lo.raaliz6,e1 autor en relacibn al andlisis de los procedimien-
" tos jurfdicos establecidos en la racienteﬁsnte derogada Iey Fek
deral del Trabajo, perc dase el caso de qus ni la anterior ni. -

la prasente, como 33 lo henos dlcho, incluyen un procedimiento

duridico idéneo para la resolucién de estos canflictos de inte- _t:

;? reses entre el Instituto Méxicano del Seguro Social ¥y los asegu

4

rados o beneficiarioa afectados.

En Ja raalidad Juridica, los procesoa en materia de seguri .
dad aocial, producto de la impugnaoi6n a las resoluciones en
teria de inconformidades, intarpuastaa por 1os asegurados k4 sus

benefzciarioa, .son. admitldos para Bu reaolucién en la Junta Fe-‘“

k;,deral de Conciliaciﬁn ¥ Arbitraje- as£ como los procesos en A=

taria de impugnacién de las reaolucionee dictadas a 105 patro-—;j'

nes: por el Conse jo Técnico del Inatituto Mexicano del Seguro So
'cial, toman la via de rasoluci6n y competanc;a del Tribunal Fis,’
cal de 1la deeracién.,; ' ' ‘

’aflas bases procedimantalaa, que consigna el ”Procedimiento pa-f 
‘ra ‘la tramitacién ¥ raaolucién de-. los conflictos individuales y‘Q
de los coleotivoa de natnraleza Juridica" contenido en el capi—*'

‘W“ tulo V del titulo trece de ld actusl Ley Federal: del Irabajo.

Aunque justo a8 decirlo, se prescinde de 1a fase llamada -ﬁ{

por la ley “del arreglo conciliatorio", asi como de 1as ”alega-f; .

| f(5) José Eliaa Nhajar, José Antonio, obra citada, p. 74 :‘

u‘fc L

Actualmente los eitados procasoe 88 sustancian de acuerdo ffg
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‘dioneé",’qua también conszgna la. fraccién I del articulo 753 iﬂ
“1a Ley Faderal del Trabado. A

En cusnto a la compatencia, ‘es la Junta especial nimero 9

_,la que conoce de aauntoe rela‘ivos al Instituto Mexicano del ?e'

3

Daremos por terminado este anélisis, indicaado que si bien

guro Social. - o . - R i

seria neceaaria la incluslbn oonatitucional, por una parte, ¥y -

~en la ley leboral por otra, de la competencia de la Junta Fede- :

ral de Conciliacibn ¥y Arbitra&e, aai como 1a inclusibn de up ==

fg}?pxocodimiento jurfdico idéneo denbro de esta 1tima, para la rg

:‘fsoluci6n de este bipo de prooesoa en nuestro pais, considerarfs

‘3’kmos nés ﬁtil aﬂn, ls creacién de auténtioos ‘tribunales adminis-fj:

‘i  trativoa, con 1a conpetencia de reaolver ‘tados los ‘procesos en

‘1iimateris de sesuridad social y, que por anﬁe, ‘ddera rasolucian -fiv

'f}tanto a los conflictos de intereaaa eoasionadba ante ‘el ‘Beguro f5

“ 1fSocia1 por los patronea, ast’ como por 1qa asesurados v benefiwwtf

kﬂ:,ciarioa, evitando de ‘esta manera el conflicto qua plantea la &iffi

i“@ffridicoa id6neoa pare la reaolaoién'de lon contliotos de 1nbere-'f
g flaa entre la adminiatracién y sua administrudos. !

kfiiviaién de 1a manoionaﬂa oomyatencia en dos 6rsanoa jurisdiccio-fc‘
";*nalea de diverso tipo, a8 como el problama de’ la delegacién --;QEV

'i*foonstitucional de competanoia, v la ralta de proocdimienbos du-f;ﬁ

STthay

-

&Onél a8, ol tipo de prooesos en matoria de seguridad sooialffi

*1a’do 100 oualos ‘oonoce el Qnibunal Fiaoal da 13 !hderaci6n?

‘.1 Abordamos en eate upartado, 1: otra via de tramitaaibn, 1a |

....

w 4cu¢1 Junto con la da 1e Jhnta Fadoral dc Gonoiliaoién ¥ Arbitraﬂ{?

L e
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ey constituyen en sf, los dos medios procesales de impugnaciéé‘

«*rda,lae reapluciones prooedimentalag en materia de seguridad soi

 Aoial en nuestro pals..

Ly

Ioa procesos en materla de segurldad social se aitﬁan en -
~ ‘dos grupos diferantes, & sabers los conflictos de 1ntereses de

‘ 103 patrones con el Seguro Social, que en la via procesal se —-

 sustancfan ante el Tribunal Fiscal de la Pederacién y, por otro |

*1ado; los conflictos de intereses enfre,loe asegurados y benefi

| ;ciarioa'de‘la.citada inétitubiﬁn y éota, 1oa~cuales 8e dirimeﬁ“

en la via‘procaaal_pof la Junta3Federa1 de conciliacidﬁ ¥y Arbi- -

traje.

)

' kRéalgénxekla diferenciacién transcrita raéponde‘ayla vida |

“ jurfdica actusl de nuestro p;isf”ya qua:aunqge<doctrinalmente ‘7 

 “gea desde muchos y varingS‘puhtoé de vieta:atacablé le citada

\fdiferéhCidcidn de7compétenoia,‘él‘heoho e8 que en'tfaténdoaefdéf:
1ffreaoluciones & inconformidades o futuros Tecursos. especialisl--k
- mos del tipo de la revocacién que seﬁala el Reglamento al Arti-'
»f{culo 133 de la Ley-dql nggro‘Socialy~;os;pamronee_oLaus;repra—': :

;EQéﬁtanteawlagalés recurren, como dnica via prooésélﬁidéhea; anr“~k?
 ;te el Trzbunal Fiscel de la’ Federacién, asi como los aaeguradoa;

73 hanefmciarios, en 1oa miamos oasoa, 10 haoen ante 1a Junta Feﬁ

i‘daral de conciliacidn y Arbitraae.

w—

7 Otro tanto, pucede en otros paisas, a8 fe de ejemplo dire--5
“jfmpa que en’ Eapaﬁa, al abordar la cuestidén Mbnuel Alonso. Olea -—
“ fnss seﬁala:~"Se plantea raapecto de la aeguridad soc1a1 el mis-

mo tema de’ dualidad de Juriedicciones", refiriéndose a 1aa jus-,ﬁ

\risdicciones admznistrativa y del trabaaa (6).

‘~'§ﬁ7' (6) El oontenciveo de la segwiidad aocial, eni "Revista de
: Berecﬁu Fiivaﬁﬁ“ EEHEi&. noviemﬁie Ea 1966. p. 983.k

Jﬁ.ﬁﬂ@ U.,‘
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Aelmismo, le fundamentacldn de la via procesal de desahog@

”en el Tribunal Fiscal de la Federacldn, la da el articulo 135 - -
Cde la'Ley'del ‘Seguro Social, que textualmente dices “La‘obligg-
oién de pager ioh”aportés,*los'intereses moratorios y 1los caﬁi»

V tales‘éénatitutivos, tendrd el cardcter de fiééal.- Corresponde
"iré al Instituto Mexicano del Seguro Soclal, en su earécter de -
" oxrganismo fiscal’ auténomo, la de’carmnaoa.dn de los créditos y -

‘,; ‘de las bases para su 1iquidacidn"

Ahora bien, 8i no deja de aer oierto, que tan sélo son los .
o patrones los que’ pagan aportes e interesee moratorios ante el -
1ﬁ"'1n9tituto, en su cardcter de sujetos de retencidn de las cuotas

‘*ffo apertes de 109 trabagadoraa el sistema'de seguridad aocial, -

zasi como ea ‘eierto el hecho de que el financiamiento de los ca-  
: *pitalea constitutivos tan sélo puede hacerae a 109 patronas afi,

!’"fliadoa al Instituto Mexicano del Seguro Social, ¥ al reaultar -';
'f fpor tal hacho competente el Tribunal Fiscal de la Federaczdn pa
jra ol oonocimiento de todas 1aa resoluciones que e impugnen an

te'él adhre eata materia, . quedan con esto ni con- muoho agota‘.

?daa on Bsu- totalidad las divaraaa naturalezas y especiea da to- :
fdaa las impugnaoionas a: raaoluoionas dictadaa por el Consejo —
: }Téonioo, que puedan interponer los patronea anta el mribunal --!7”
Fiocal.; - | | v |
En efeoto, toda la materia de seguridad aooial oonaiatente,7
;on 1a calificacidn, aai como le alza en el grado de riaego pro-”'

eaional de 1vs empresaa, quedaria iuere de la oompeteneia de -

o/la Ley\del Seguro Sooial, ya qus en’ este oaso la mataria de o

dioho tribunal, por no tratarsa -en eata oaao da 1a materia de - .

disousidn yroceeal de ninguna de 1aa que aeﬁala el artioulo 1351_1 :
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~con’crov_eraia gira alrededor de la cali:ﬁ‘icacidn de clase de gra-‘-'_"
do de rieséo, de una empresa, o de la alzaﬂ efectuada en la :primé;_
k ;bde cataiogacién ante el Instituto; y la ma.teriak'a juzgar es :Lajf
-’lde'ai es legal la clasificacién efectuada, 0 procedente el alé;a :
impuaéta. por el Ingtitute, y no la del cobro qﬁé pretende el ,-‘--
Instituﬁo, de algxinya;perte, interéé’ moxfatorib o capital constitu

+$ivo, a la clave patronal afectada.

i
%

. C \ :
La vnica forma de ‘justificacién juridica, acerca de la in-
- clusién de la materia de Tiesgos profesiondles anteriormente sg

 '§ ‘finlada, asl como de muchaé ~otras, dentro dé’ 18. competencia &el‘"

'Xribunal Flacal, suele ser e de fundamentar en el sentido de -

-que tanto el alza en al rieago profesiorw.l de wne emprese, como

o .19, catalogacidn inadeeuada de la clase & la cual pertencce, tie

‘nen como consecuencia inevite.’bla el incremento, en la medida en

f‘que el empreeario la cree 1n3uata, de 109 aportes que cubre por

ley 8l Inatituto Mexieano ‘del Seguro Soc:.al, y en o1 caso de in

; o teresea moratoz'ioe sobre esas cantidades o apertea que 10 inte— o

‘grtS en el plazo de ley qu.e exime de recargo a.lguno 8 }.os mismcs,
"‘:'y de ah:[ ge deaprende la oompetencia. del menoionado tribuna.l, "g»:
,,razdn que por lo demés, no. noa satis:face por 1ao ouestionaa que

: :ya axpusimos.

) f”a. Las na_z'tea. A

‘ Iaa partea en 109 proceaos fiacales de a.nulacidn, en mate-f'

Ari : de aegu::idad aocial, son’ 1as aisuientes: o ac’cor, oL demap n
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.. "Bs El procedimiento.

"El autor Héctor Fix Zamudio, seﬁala‘coino prindipios bipi=--
goqdel' proceso fiscal de a;nulacién,,rlosf éiguieﬁtes: a) el prin
- oipio de la concentracién; b) el principio de la oralidad;f ¥y -

See) la presuncidén de le legalidad de las resoluciones fiscales -
m. o |

~ En relacién al principio de concentracldn, el autor indica:
“,‘i«”“l‘a conoentracidn se-adv:.erte en cuanto a la brevedad relativa

"f,{:’de los plazoe, y le cele’oraci6n de una aola audiencia" (8).

En. efeoto, el artioulo 200 del Cédigo Fiscal, eatableces -

"Ad.mitida. la demanda 8o eorreré traslado de ella & les. partes -
-:ﬂmplazéndo}.aa pare’ que la oonteaten dentro del término de c;uin-
‘oo’ dias y en el miamo acuardo ae citaré pa.ra la a.udiencia del =

I:jnicio den’sro da un pla.zo que 1o exoederé de cuarenta y oinco -

Enconn‘amos aa:[, que en un plazo ‘oreve, "se: desarrollan —
;la.s' traa e'bapas principalea de la aecuela del conocimientos -

:pruebas, alegatoa ¥ sentencia“ (9)

Respeoto al principio de oralidad, e:l. awtor de referanoia
,esoribel "Eate m.nm:b ‘de la. oralidad ae adv:lex'ta par‘ticularman‘ ,
,e;‘foon;o,la doctrina lo ha aeﬁalado, n ql periodo probatorio, -

; ('T) Ofr. Introduccidn al‘estudio d.el' r0ceso. 'tributario on

) <
©riq yagu " o de Estuclioa de
Adminiatraoién Iooal, 1969, Vc»l. III, pp. 109 Y

(8) Pix Zamud:l.o, obre citada, p, 2091, .
‘ ;',(9) nx zamuas.o, o‘bra oitada, p. 3.091.
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~ tanto por lo que pe refiere al ofrecimiento como a .la. recepcidn°
-de -los . elementos de convmccidn, y precisamente el leglalador -«W“l

xpretende el ofreclmiento ¥ el desahogo oral de laa pruebas - -r '

"constituyentes" (es decir, no preconstztuidas), tanto por pag-
te del magistrado 1nstructor, por lo que se refiere al priment
aspecto (articulo 199, fraccidén II) como por los 1nxegrantesudef-
la Sala correspondlente en cuanto a la recepcidn de les pruebas,

faculténdose en este caso a los maglatradoe de la propla Saia -

‘Apara fornmlar toda clase de preguntaa regpecto a 1aa cuestmones

 ‘;debatidas. a las partes o8& sus repreaentantes, asi como & los

ftastigos ¥y peritos (articulo 222 fraccmdn IV)" (10)

Al comentar la preauncmén de legalidad de las reecluclones

i‘fifiacalea, el auxor cona;dera, gue ha siao mpdifacado el prover—f

"fbio "1n dnbio contra flscum", por el epueeto, o sea "1n dubio -

‘ ‘pro flac lo cual da ua ventaaa proceaal en 1a materia de -

 [‘apreoiaoi6n de laa pruebas, en beneficio de 1as autoridades tri‘

fbu'bariaa (11).

x

k La’realidad es que, al analzzar las dispoaicionae que ri~-,

W ﬁgen el procedlmianto en materla del proceso fiscal de anulacién
k‘ ique establece el Gédlgo Fiscal de 18 Federaoidn, coincmdimos —
?ffwcon el auxor de referencia, en ralacién ocon la apreciacidn de - 

‘ 109 prinoipios prooasales que con mayor influencia rigen el pro
y“g?foeao fipcal de anulaoidn, aunque con respeoto a loa procesos ~-;
inéfiscalaa de anulaoién en materia de resolueionea diotadas por ~f

| 'ftel Instituxo Maxicano del Seguro Social, impugnadas por 105 pa-f

(10) Fix Zamndio, obra oitade, P 1093.
e (11) Fix Zamudio, obra oitaﬁa, p. 1094.

._”.., E
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ﬂztronéa‘ante el Tribunal Fiscal de la Federacién, hacén necesa—-

~;rio el incluix en eate'tfahajo alguﬁoa comentarios al respeetoi‘
A aa.’ber, desde e'l momento de la presentacldn de la demanéa,
d.e acuerdo al plazo ‘establecido en el artfculo 192 del Cdda.go -
kFiacal. de la Federacn.dn, hesta la sentencia al proceso fisgal -
. de anulacién interpuesto por el patrén demandante, y no obstan-
'&e ioa cortoa'plazos que indica la ley, para el debido desahogo,
la. reaolucidn nunca es dxctada por la Sala Admz.nistra‘az.va, sin |
'gf‘;que medien seia ‘u ocho neses, ¥ en ocasiones un afio, entre la -

A;‘,\preaentacién de la demanda y 1a resolucién 0 sentenoia a la pe-

ticidn interpueata.

egi‘slador y el procedi.miento estableoido, J.a.a deaoonooemos.

Se ha.bla de una acumulaoién de traba:jo, como razén de ma—
yor paao, pexo el caao es que la pretendida brevedad ¥ concen-- b
vﬂ,fg';;;;ifraoidn del ;prwedimento, 10 de;jg de ser méa que una. manoidn -
’ /f'vde 1ey. , o ' R
En relaoién al principio de oralidad, manoionaremos el he- | :
;yl,cho, de que en mataria. de seguridad aocial, la- mayor:[a, por no’
écir que 19. totalidad de las pruebaa, que ae o:f:‘recen en el pro‘::’fi‘?i‘f’.‘?r‘
aso de anulacién, gon. de 1e.a que podr:(amos 1lama.r “preoons‘tz--ff*ff
fltuilaa" ~ya que tan'to J.a.s pruebas dooumentalea, de inspeceidn,
";‘der'tntigos y perieialaa s:i. laa hubo, tuvieron ya au desahogo -
on_‘.&l procedimiento de inoonformidad que tuvo que agotarse con j

e Aan’cerioridad el proceao de anulacidn an't:e ol ‘Zﬂribunal Fieca’l. - R

Ahora bien, en relaoidn a 1& mteria de. pruebae, as el mie

mo cdd'j.go Fiscal quien da la. pauta, el eatableoar en su- artfoulo
L ‘4214, la admisicSn de todas las prnebaa exoepto la de oon:t’eaidn -

W

I.aa razones pa.ra es‘be proceder, que contraria el pensar del o ‘
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5de las autoridades y laa que no hayan sido ofrecidas ante la ag

toridad demandads en el procedzmmento adminlatratlvo, salvo que

V”en éste no se hubiera dado la oportunidad de haaerlo.

Por lo cual, 86 suele pedir en el eacrmto de. demanda, ¥, es

f? ‘ob1igaci6n del Instituto, el remitir ‘el expediente integro qﬂp
se formo con motivo del desahogo del procedimiento,de incohfoir

Vmiﬂad, asi como del llamado recurso de_revoeacidn,,ai es que lo

hubo, & la Sala competente que conoca del proceso de anulacidn

"5inxerpuesto, por el administrado inconforme, ¥y en este expedien~

5if-'te Va el“bfrecimiento ¥ daaahogo de todas las pruebas . en la eta :

pa del procedimiento, soliendo tan adlo negarse la apreciacidn

ff‘que de las miamas realizd la autoridad administrativa ai es el -

o   938 tribunal.y-

“fcaso, asl oomo la apreciacidn éusta qua da éstaa debiera hacer B

Aaimismo, es comﬁn el hecho de que la Sala dal Tribunal -~jﬁ

iV?f:Fiscal de la Federaeidn reauelva tomando en ouenta ﬁnicamente. }

“del repreaentanxe del Seguro Social.. 5 f,VYf e

con baae en todo lo antarior, podemcs deoir ain temor 8 ==

‘por eaerito ante dioho tribunal, ya que el heoho ﬁe la falta de

3»,, ofreoimianto de nuavas pruebaa, y el aentido de 1a reselucién -

' 57;haoha por la parte inoonforma, y el oonocimienxo del tribunal =
31{1‘qys conatituye da’ viata & todo al expediente formadc con motivo,~
'55::5d31 prooedimiento de inoonformidad ya rseuelto, haoen que aﬁn *Z

\\ QQ}en los 0asos ae comparacepcia de laa partes on 1a audianc*a de -

;fgadg praviamenxe, o séa sin las. compareoeno:aa del demandanxe ¥

; diotaﬁa por parte de la adminiatraoidn, asi oamo de la demanda :

I icomo base para au fallo, el axpadienxa del prooedimiento desaho»

‘fequivocarnos, que el prooedimiento en cueatidn, -T-§ dasahogado o
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' ; ley, poda.mos oonsidera:r a eate procedimiemo como "escr:.tof‘ ‘1'
En relaeién e la prasunoidn de legalidad de las resoluc:.ow
nes fiscales yﬂaplicacidn del provertvio in dublo pro fiscum,d;-k
" remos al respeoto que, es uuy 1ntellgente v juata la aotuacidy
" del Tribunal Fiscal de la Federacidn, en ralacidn al comin && -
’V}loa procesos & los que diote resolucién en materia de aegurldad
Bocial ‘en nuestro pais, ya que enconxréndoae sin duda los magis
o trados que 1o formen, al tento del muchas veces injusto resol—~
ver del Inatituto Mexioano del Seguro Social a loa recursos de
5;f_ 1noon£ormidad quﬂ le son intarpueatos, no aplica exhauativamenr‘ 

e el menoionaﬂo proverbio.

En efecto, es comﬁn el hecho de reaolucionea favorables a  _
Lffymloa administradps e dontra del menoionado organismo, cuando --7j

| ,exiate o ge deaprende del conocimiento del prooedimien&o prima- ?

g iria, 1a 1n3uetioia de la resoluoién dictada.,;:f"‘

Ya antariormente, en eeta trabajn. hicimoa mencidn & le --ff

. f~u£ilidad del recurao da inconformidad, si éate se suatanciaré -?f

;fﬁffcon mayor rapidez ¥ se reaolviera con justicia, ve que se cons-f2l

f} f§vartiria en una inetitucidn ae aconpmia proceaal, al depurar elffi
vaoeo yrimario ‘de la administracidn. .

'El Tribunal Fiscal de la Fe&eracidn, como tribunal de annla-"ff
' eién exclusivamente respecto a 1oa pwooeaoa en materia de se—*%

: gggidad aocial. B ; D ‘_

En realidad, el Wribunal Fiscal-de la Fedaraoidn oonatitur¥f;

yhf'gye un- twibunal qua dicta reapecto a la materia &e seguridad ao—)if
«éoiul ﬁnioa y axnlusivamente senxanciae que. ] bien raauelven --f7f
';w7§loorca do 1a 1ognlidad de 15@ raeoluoiones ﬁiotadas por el conrf;;

',.e- A|

fé _7 f~1o méonioo del Seguro Social. o bien nulifioan dichaa reeolup’y€

~¥
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ciones total o parcialmente.

i

Aunque la sala competante, suele incluir fundamentacién agfi'V
.vfplia de hecho y de derecho, as{ como Juriaprudancial en rela~/ ”v-’
“ci6n a la sentencia amitida, el citado tribunal, por no ger déf,
4‘ tribunal de plens juriadicci6n, no resuelve- en particular ‘gobre

’ todos y cada uno de los hachos en gue 860 apoya 1a controversia.

Indudablemente, seria més ﬁbil el que el Tribunal Fiscal -
‘  “*de 1a Pederacibn dictara resoluoionea, oomo 6rsano ‘de apelacm6n ‘
g a la materia del contradictorio, pero el Cédigo Fiscal de la ?
‘ ideraci6n no regula un procadimiento adminiatrativo -de plena §3— 
¢,;:riadicciﬁp, sino un‘procedimiento«tributarioAde;qulidad. %

*;Q En conoordancia con: 10 estableoido en el arbioulo 157 ggl -

.066130 Fiacal de la Fadaraci&n, y aiempra y cuando madie alg&na‘
:de 1as formaa de garantia del 1ntéréa fiscal que indiea el artigi
‘oulo 12 ﬂel mismo cuerpo legal, ea prooedente el decratar la ==

;suapenaién del procedimiento administrativo de edecucién.

o En cuanto a la garanbia del interés fisoal, el inoonforme f

lon el prooedimiento de inoonrormidad, y a rin de avitar el que ﬂ 
71e fuara oontinnado un procedimianto administrativo de ejecu-'- ’
joién por 1a Oficina deeral de Hhcionna oompetente, biene que -jf
}garantizar generalmente ocon fianza el interée fisoal, de la - -il
Voual sigue cubriendo 1aa primas anuales nocaanria., para man’ce-ti

;nar esca sarantia . 1a atapa prooasal,th{vw
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- dentes de previo y especial pronunciamiento, los relativos a 1s
acumulacién de autos, la nulidad de actuaciones y la iecusaciqk
8 ppr'oausa de impedimento, y’ei articulo 207 dgl mencionado G6gg
*~gb agrega les de sugpensién del procedimiento de ejecucién~o‘§e
‘chazo de la sarantia ofrecida, eiendo que todas les cuestion@s

~diversas a éstas, se reservarén en cuanto a su. resoluoién para
la audiencia.k

~La acumulaoibn se tramitaré de oficio 0a peticlén de par-;
- te anta al magistrado instructor que conozoa del juicio que se

vhaya promqvido primero, en una gola audiencis, en quafla«aala -

Bl incidenta que se premueva por la negaci6n de 1a autori-
dad 8 la suapensién del procedimmenho de eaacucibn o por el re-'
chazo de 1a garantia orrecida, podré 1nterponerse hasta antes -

de notificarse 1a resolucién que ponga rinfa 1a‘instancia ante

35f el Tribunal Fiscal, 1la Secr@baris de Haoienda podré hacerlo en

la misms forma (articulo 212)

t : . . .
Promovido eate incidenhe el magiatrado 1nstruotor correré

braslado a8 la autoridad qne haya negado la suapensi6n, rachaza- '
do 1a garantia ° dicbado la deoiai&n impugnada, por el téxmino ;
| de tres dias, y citaré para una audienoia para dantro del déci-

o moquinto dia, en la que la sala dicterd reaoluci6n.

Al oomentar 103 reoursoa que el Obdigo Fiscal de. la Federa o

";- cién estableoe comu idéneoa on materis del proceao de nulifica-

) cién tiscsl, al autor Héctor Fix Zamudio. indioa lo sisuiente:f'
‘"El cédigo Fisoal visante regula ‘tres madioa de impugnaci&n an-

. 'y
i r:"«é' [
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V;'té;él Tribunal réapec#ivo* la queja;'la‘réclamaci6n y la révi-h .
. sibny aunque esta ﬁltima constituye, en sentido propio, una v?rﬂ" 5
dadera apelacién” (12). o i", Af "*j S /

i
!

- g) geclamacién.

. “El articulo 2%4 del Cédigo Fiecal de la Federacién. aenala
a este respecto que serd procedente en contra de las resolucio-

nes a a que 86 refiara el articulo 199 an aus fracciones I, III,
‘IV vy V excarcién hacha de las que prevengan al actor para que
"71 aclare, corriaa 0 complete la demanda (en’ esta caso el magiatra p'
do imstructor prevandré al demandante pgra que aclara, oorrija,

 0 bomplaté\su escrifo déntro de un plazo de oinc0«dias);f

Este recurso 88 interpondré denbro del plazo de cinco- diaacf,
‘en que surta afectos 1a notificaci6n respectiva, ante la sala -

'fz__que aonociﬁ y que 10 resolveré.‘

Ias resoluciones a que 39 refiere el arciculo 199 en 1as ~\;;
‘”;5.ffracciones mencionadss son las de no der entrada a 1s demanda, 'fﬁ
,,;g;o desecharlas porque no se aduatan s la ley, las’ de no admitir  5

: 350 rachazar 1& intervancién del coadywvante o del tercero,. tener“f?

:por rormnlada la- oonveatacién a8 la demanda 0 deaacharla, aai cgffl

-de. desiatimiento del actor ° revooacién administrativa de la r@‘i}
«aoluoibn impugnada, salvo que 6ata hayn generado deraqhog en fﬂf?‘

xvor ée teroero, sea o no parte en el duinio.,*;55; ;;;yj55;37,{ﬁ?

b}

;mo sobreaeer en 1los auicioe antea de la audiancia en los casos ol
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‘las, en que se viole la jurisprudencia del Tribunal Fiscsl, se
~ interpone ante el Pleno, dentro de los diez dfas hébiles si- —-

‘guientes a la notificacién raspectiva.'

Bl presidente del Tribunal podrd desechar los notoriame?te“
improcedentes, en el suto de admisibn se desmgnaré magietrad§ -
ponente, y se correrd traslado a la parte’ ocntraria para que gnf
Z un plazo de cinco dias exponga 1o que a su derecho convenga, el
| magistrado ponenta formularé el proyecto respecbivo en un plazo
vno mayor da un mes, y el Tribunal en Pleno revocaré o no la ra~ 

;A  Boluci6n recurrida.,>
o) m;gm -

Este recurao de raviaibn, el cual pueda ser considerado,.
3' aun con mayor razén que el de queja, qua también Be interpone -
k  ante el Pleno del Tribunal Fiscal, ‘como una auténtica apelacién,

' {asté raaervado a las: autoridadea, 1as cualee podrén. interponerlo
 f{en escrito dirigido al presidenta del tribunal, dentro de’ loa~-,ru

‘ fjdiaz dias aiguiantas a que surta efecto la resolucibn notifica-i

f&}da, y en materia de’ seguridad social deberﬁ ser firmado pur el

.ﬂﬁfdireotor del. Inatibuto Mexioeno del Seguro Social.

Al admicirae el recurao, 8e designaré magiatrado ponenta, o

'”“ﬂy 8o corraré traslado & 1a parce contraria, para que en un tér-.

7“7mino de oinco diaa, exponga 1o que a su derecho oonvansa, el mg

1strado ponente formularé el proyacto de reaolucién, dentro fﬁ;

Al rererirse Rix Zamudio 8 eate ruoiante racurso ante el -
'1ffmribunal Fiscal de la Federacién, axpreaa las siguientea 1daaax
ﬂfﬁ"fue introducido por ol Gédigo Tributario dc 1966, ya quc en el

3

-t

e AN GBI SR i T T s

‘elkplaso de un mas, al cual ae someterﬂ al Tribunal en Pleno. E
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, kordanamiento anxerior, los falloa de laa"Salaa eran inimpugna--

- bles ante el mismo Trlbunal, con: excepeidn del recurso de queaa'

f:ya mencionado, ¥ 8610 podian combatirse a travée del 3ulezo ae

anparo o de la revisidn fiscal.

El objeto de eate‘nuevd recurso, segin se expresa en la, ex

. posicidén de motivos correapondienﬁe,*radica por una parte, en -

la defensa razonabla de 'los. 1nteresea nacionalea por parte de -
‘n:las autoridades adminletratzvaa, ¥ por el ‘0tro, llmatar el nﬁme
. T0 de impugnaciones que las mismas autoridades pueQen'llevar al

. conocimiento de la Suprema Corte de Juatioia, por condudto del

" 1lamado recurso de revmsldn flacal, que anteriormente eran —-f
omay. numerosos. Para evitar que por’ razones puramente burocréti -

.. cag; como se habia vanido observanao, los funcionarios inferio- 

1»,rea, que pueden represantar & esas dependenoiaa, inxerpongan el]}ﬁ‘

'“4ﬂreourso con ol solo afdn de agotar todas 1aa instancias posi-, -5 
' {blea, Be exige que el eaorito sea firmado por. loe titulares res”7‘

:pectxvoa, y sdlo en oaao de ausencia, por loa funnionarioe que :

'¢1egalmenta daban auhstituirloa" (13)

. Podemos agregar & lo anterior, que msteria de seguriaaaf}
‘Aiaocial, la autoridad adminiatrativa, ouando recibe ‘una reeolur-,f~
,‘éoién no favorable Y sus intereaea, aiempre ‘acude a ejercitar el';

',ficitado recurso de revisi6n, volviendo de caraoterea oficiosoa -

‘5,1%91 desahogo del mismo ante al Pleno del Tribunal Fiaeal, lo quaff

5‘;;,deavirtﬁa la caracteristica del mencionado reourao, ye. que de - $

:';:éaouerdo con 1o expraeado por el autor oitada, ¥y con 1a ex&°81--1

“f,goién de motivos oorreapondiente, el mencionado medio ﬁe apelam_ f‘

'§foi6n fue daﬁo como wna dafenaa a8 la adminietraoi6n. en’ oontra~-,"

:-as; r’ix-zmuq.ma ‘mm, os,



;materia de seguridad social. '

a0
de las resoluciones injustas a los procesos de anulacidn fiscal

; y no como una forma de prolongar indebidamenta los proceaos en

o

3 El Amparo_en méteria de seguri&ad social, . ;' , %

5

81 ‘bien, el Instituto Mexicano del Seguro Social’ tlene go
“\mo defenaas poamhlea, de las resoluciones dictedas en Bu cont}h,“

jﬁflos recursos de revisién ante el Pleno del Pribunal F;acal vy el 3

7 de revisién fiscal ante la Suprema Corte de Justicia de la Na=-

f;;§616n5~loé“paﬁronaa, as{ como l0s asegurados ¥ sus‘beneficia&ioé B

A5fgconxra las resoluelones y 1audoa +anto del tribunal mencionado,;:
“'como de ‘la’  Junta Pederal de Goncilmacidn R Arbitrade, tienen co

ovﬁnioa defenea el julcio de’ amparo directo, ya sea ante la Sulfi
prema Corte de Juaticia 0 ante los Trihunales colegiados de Ciri >

. uito, segin 1a im@ortanola eeonémica y sooial del asunxo auaeuiff

RPN

‘.

ﬁto a deciaidn prooeaal.

_ Gorreaponde al articulo 7 bia, inciao B, de 1a Ley orggni-fvf _
i ca &el Poder Judicial e la. Federacidn, 3unto con lo que asta—-‘f*“
'5»bleoe 1a fraccién III del artioulo 25 de 1a misma ley; el aeﬁa—l;j ‘

“ 7 lar l1a competancia, en amparo directo en’ materia adminietrativa‘L“

~ de': los Tribunalea 001egiadoe de cirouito, siempre y cuando 1a -'5f

:7ouant£a o 61 monto del asunxo no exceds de $ 500 000.00, o ‘sea . o

‘de cuantia indeterminada, y ‘cuando el aaunto a dieou-ién no- aea{'
“'“da importancia traaeendente para loa intareaea de. la naoidn, en:

'cusos casas oonocerd 1a Sagunda Sala de la Suprema Gorte ‘de’ Juslif
fftioia de 1a Nacién. ‘ T ' |

,"{.7,

Ahora bian, en relacidn & 1a oompetencia en materia laho--iﬁff

;lral, para el oonooimiento de loa amparoa interpuastoa en oontra

"j:de loa laudoa diotadoa por la Junta Federal de Oonciliaoi6n y ~‘ .

»
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* Arbitraje, es competente la cuarta sala de la Suprema Corte de

. Justicia de la Nacién, ya que en el artfculo 27 de la Ley Orgé;*;”

 nica del Poder Judicial de la Federacidn, en su fraccidn terce~
: ra y en concreto en el inciso b, se indica lo siguiente: 'artzgég

‘ . \

. lo 27. Corresponde conocer a la Cuarte Salas ..."III.- De los

. if ‘julcios de amparo de unica inétancia, contra los laudos de los -

0 otribunales del 'cré.ba.jo, por vliolaqionea cométidas en ellos o du -

" rente la secuela del procedimiento, cuando o trate: ... ) De-

- a',fl'aﬁdos distados por autoridades fad.araleS" de ,conciliacién:y ar-,

‘“»”--,_bi‘tzraje en cualquier conflicto.
A B proeediniientb. | ;' o ; IR S

f,; R

m 0p:l.n:1.6n de :E‘ix Zanmdio, e:l. a.mparo directo constituyp un
."Af‘{;u}recurso de caaac:.dn, ya. que .'Laa partea aiguen siendo 1as xn:l.sms.s-,;t
B 'que en el procedxmien’co ante low 'br:.bunales a.dmimatra‘bivos co-f;" : B
’ “ rreepondientes, ¥y ya que por. otra parte, no exia’be la posibhi—
dad de ofreoer 0 :rendir alemen‘hoa de oonvicoién, ta.l y como ocu\ ‘t?\‘ |

S rre en :Loa tribunales de caaacién, los Tribunalea Colegiados, |
| aa:[ como la. aegu.nda y cuarta salaa de 19, Suprem Oor'ba, aegﬁn -
“la competencia en materia de aeguridad eocial, ae 1imitan ﬁnica« '

fy exclusivamen‘ba a examinar la 1agalidad del proced:.mien‘co O - ;‘ ’

| “del. fallo impugnado, y otorgan 1a proteocidn cuando axia'be un‘ -

| infringl.miento de 1aa narmaa prooeaales o de Ias diapoaiciones ,

‘jk:"iﬂlesales aPli“'blea (14)

En cuanto a.l procedimiento ;iu:-{dico para la tramitaoidn de

- ;_A,:f:vy,i,].oa amparos direotoa, podemoa e.notaa: J,aa oaraoteriatioaa siguien

" 5['1’:[ tasx fj S

. (14) Pix Zamudio, obra citada, p. 1115.
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kf;ﬂy Se presents la deman&a, la procedeneia ¥ regularldad de la
'fmisma es examinada’ por el presidente del Tribunal 001egiado reg
H,pectivo{~ovel»dg la Suprems Gprte, segin sea el caso, yruna vez
:‘:;Qué\ésta‘se admité, se corre traslédo & la autoridad administra
: ;fiivaAcdrfespondiénte,‘as£ como al Secretario .de Hacienda, consi -
§deradés como terceios perjuﬁicadbs, poéteriormente'se pide~el -

o %inrormefai ‘tribunal administrativo o laboral correspondiente, =~
‘féya aea el Tribunal Fiscal de la. Federacldn 0 la'Junta Fedaral -
,:ﬁde COnciliacidn Yy Arbitraae, qulenes Be 1imitan & enviar los au
‘;itoa del proceeo en cuestidn, ya sea al Tribunal colegzado oa -~

'flaa Salas segunda "] cuarta de la Suprema Gorte.‘;:A

Los teroeros parjudicados, haciendo Jda aelaracidn de que —f

'“~:en 105 amparoa 1nxarpueatoa por los asegurados y bereficiarios,.

ho ea teroero perjudicado el Secretario de Hacienda, denxro del}

ptra parte, una vez que 8e ha admitido 1a demanda se envia el - 

expediente reapectivo al Proourador General de- 1a Repﬁblica, --f

‘quo funge oomo 3efe del Miniaterio Pﬁblico Federal, para qua es?

 “*:te funeionario formule un dictamen aoarca 48’18 materia oonxro- ‘
“jﬁfvertida. | R o - |

SRt | Poateriormente, ya sea oon este diotaman o sin al, al pre-i
‘L“i;aidenta del Tribunal Oolegiado. 10 turna en el plazo de oinoo -

"diaa el magistrado relator, pars que formule el proyecto de re—f

'solucidn, ¥y en un plazo de quince diaa B0 pronnncia 1a aenten,-f

, 'oia, ya sea por unanimidad J mayoria de votos, toda vez que el f
‘”fjfproveido de menoién hace laa veoes de oitados para la sentencia.{

’plazo de. diez diaa, podrén formular alegatoa por escrito. y por j ‘



- -121-
por'él Ministerio Péblico Federal,’él presidente de la Suprema
- Corte de Justicia lo turna a la sala corréapondiente, 0 sea, gi
el amparéAes interpuesto por un patrén & la resolucién del Trim .

* bunal Fiscal de la Federacién, lo turnaré a la segunda sala, v

Bl el amparo es demandado por un trabajador asegurado 0 por fa~i" §

; millarea beneficiarios del réglmen de seguridad soclal, a una -
' “raaolucién dlctada por la Junta Federal de Conclllacldn y Arbi-

fftraje, 1o turnaré a la cuarta sala.

- El prealdente de la sala- correapondiente~ lo entregaré al
j:mlnistro relator, el cual a su vez formula el proyecto de reso—7
';71ucidn en forma de aentencla, dentro de un plazo de treinta - =

~i;(d£aa, prorrogablea a Juleio de la sala, a petlcldn del proplo _ ,?

irelator, 8l el asunto que le fue turnado asi lo requiere, y unaEL

‘vez qua éste he formulado el proyecto, se distrzbuyen copias —-kf*

';?ﬁdel wisio a los deméa magzstradoe de la sala que oonoce, y se’ -ff~

'f'cita para una audlenoia pﬁbllca dentro de los diez dias aiguienij
' :tes a la dlstribuczén ael mencionado proyecto, el eual ae discu‘i:
’fte pﬁbl:camente por los maglstrados, resolviéndoae el asunto --f?iy

iﬁpor mayoria 0 yor unanlmidad de votoe.

13.‘La auspenaién ael,aeto reclamado;~

Es la Ley de Amparo, Reglamentarla de los Articulos 103 y ,g

;107 de la constitueldn, la que.en su. capitulo tercero deberia -

,\;incluir, como lo hace en relacidn a 1os amparos dlreetos de lasf

';ramae civil, penal y 1abora1, ls administrativa, pero en rea11~ﬂ ,

;dad en el articulado relativo a "la suspensldn del acto reclama:
' do",'nn incluye la mencionada materla, aunque en el articulo~--_‘

f135, aludiendo a la suepensidn en amparos indirectos, ex;sten -
T]dia .
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g;xiparoa de naturaleze administrativa. . ‘
Ahora Yien, le mencién que hacé la citada ley, en su arti-
“culo 174, respecto & la suspensién en materia de amparos direc- .
'77toa de 1a eapecme laberal, no resulta de utzlxdad, ya que lag - ‘ '
:  d1sposicienes de esté articulo estdn dadas con un enfogue p mroﬁff
}{ na1 ¥y, como ya hemos 1ndicado, en la materia de seguridad 827 |
?% cial,fal'émbaro'que'demandanAios trabaﬁadpres aseguradoa,o'}zs
ﬁ'faﬁiliares beneficiarios & las resoluciones contrarias a sus in
| ‘tereses emitidas por la Junta Federal de Oonciliacién y Arbitre
g je,,aiempfe es interpuesto por léaclase'trabﬁjaddra, ye que la
_ patronal sigue 1a*via”proéesal del”Tfibunal’Fisdalide laVFédera""
© cién ¥ del amparo ante ol Tribunal 001egiado de Circuito 0 antebf>
lfjf;la aegunda sala de- 1a Buprema COrte de Jueticia. ;

Por otra parte, la garantia fiscal prasentada deade el proi;¥'
T“"t':eﬁ:i.m:l.errl:o anxe la autarldaa administrativa, es la que sigue -—';’
:7Hggaubaiatiendo en 103 auicloa de amparo, y genaralmente consiste '

'fﬁen la presentacién de pdliza de fianza, de eompaﬁia autorizada,;  :

a8 favor'del deman&ante, en ouanto al crédito en. euaetidn y los, 8

7“intereaea de 1ey, ¥y esta misma garantia puede ser utilizada paw?
“,Q{ra 1ograr la providencia precautoria ds la auepensién ‘de las ~-‘ ‘
"f‘aentenoias tanxo del Tribunal Fieoal de la Federaoidn, 00O de '

V 1a Junta Federal de Conciliacidn y Arbitraje.'

':TJLOe; ‘Aindebida.diviaidn;de rocesos y amparcs, en lds tipos ad-
" - 'ministrativo y laboral en materia<de*aogggiaadfsoe1a1.,af;.av

creemoa juato haoer la manoidn, de qua en nuestra 0pin16n,“;;
"5‘tan$o la materia ‘de ‘los prooasos y de los amparos que’ interva-,‘k

| *rlnan o8’ patronaaf‘?loa trabaéadorea o loa benafioiarios ea 1a -,

7rmisma, o sea, la gaministrativa, pero por el dasvio prooeaal de:

o AT

e e RSB s e L | e R S e
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dos organismos aurisdlcczonalea, une adm;niatrafive “ribunal -
Fiscal de la Federacidn) y otro,;aboxal,(Junta.Federalwde~concg?'
n‘liégiGn'y Arbifféje),,tanto los procesods y;amparos~gue»desah6§4*'L
", gan pbr aej&rado patrones y traﬁajadoras,vtoman‘dos fiaé”éeéa?g f
‘déa;'a.aaber la administrativa y la laboral, siendo lo nés ade-

t v ] L * 3 »
- cuado que ambas se sustanciaran por un mismo organismo jurisdic

“f cional de materia administra%iva en‘ia etapa procesal, y en la

~de ampaxo. que también pertenece & .la procesal, deberfan °a"381°‘

garse ambos, como amparoa de 1a eapecia adminlatrativa.,
- . Dsm 'Recuraoaa ‘
a) Revisi6n.

"El articulo 84 de la Ley ‘de Amparo, 'y en. eapeeial aw fn'.'a.c---,vi
hi cidn II, astablece que es competante la Suprema Gorte ‘de’ Just1~ ‘ 
‘,cia para oonocer del recurao da revisién conxra las reaolucio--‘
”ffnes que, en materia de amparo dxrecto, pronuncien los Trlbuna--
f‘lea Oolegzadoa de Olreuito, para luego haoer referencla al caso
"iaeﬁaladd en la fraeeidn V del artioulo 83 de 1a misma ley, 0 --

5fvaea, cuando decidan sobre la constitunionalidad de una ley. o es f 

. tablezoan la 1nterpretaoidn direota de un precepto ae la Conatiw

o tucidn, siempra que esa decipidén o interpretacién no eetén fun-

' dadas en la jurisprudencia eatableoida por 1& Suprema corte da

 xj7Justieia, limiténdose 1a materia de éate recurso ﬁnicamante a -,f

o 1a declsién de’ 1&5 cueationea propiamente conatitucionales, ain

o~

Qf;podar comprender otraa._-

R

= Asimiamo, conoceré del racurso de reviaién la Suprema Gor-f}
f'A‘f'l:e. cuando 1a auxoridad reaponsabla en’ amparo adminietrativa, -

iﬁgsea faderal, 91 aa trata ae aauntosﬁouya cuantia~exceda de qul-,:
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%;nientoa mil'pesoé o de asuntos que'reViatan, 8 juicio de la SurA

prema Qorte de Juatlcia, impartancia traeoendente para el inte~
réa nacional, cualquiera ‘que sea su cuantia, y siempre y. cuando
?.5?eat6;admit;da:1a prooedencia del recurso.por tratarae‘de,alg?no
yr;fde'loa‘caaod que enumera»el artiéﬁlo,BS“devla Ley déAmbaro.§; 

 Héctor Fix Zamudio, nos dice reapecto a este recurso, l¢ -
. . ! ' {“3\‘ .
7o siguientes "La doetrlna he hecho notar qus no exzate en la 1y

,un criterio que permita determlnar 1& naturaleza de este recur- '

80y su diferencia con el de queja, sino que su procedencia se -

”*tlha eatablecido con apoyo en una, enumeracldn nds o menos capri«-z

{fchosa y arbltrarla" (15)

7 Respeeto a la oompeteneia ds los Trlbunales colegiados de -
'*Girouito para conocar de eate recnrso, la Ley de kmparo la asta{"

‘“blace ‘en. lae fracczones I ¥ 11 de su artieulo 85.

i Iara finalizar el breve andliaia do ente recurao. aﬁadire-}k

nos qua laa auxoridadee reeponsablea nélo podrén inxarponerlo -ff

?fconmra 135 sentencias que afecten direotamenxe al aoto que de -}f

3‘0&6& una de ellae sa haya reolama&o (artioulo 87 de 15 Ley da -‘”°

bj;‘g\_x oja
e heterogénea y pormanorizada aa la enumeraoidn que haoe f}

1‘01 artiuulo 95 de’ la Ley ‘de Amparo de 1aa categorias de detarmi<f

knacionea recurribles nor 91 reourao de queja, pues. tal ¥y como lof

;"'establece Fix Zamudio, éeta. abaroa: "los eouerdoa de trdmite,

}que puedan causar parjuioio irreparable y grava a alguna de laa‘?
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= paﬂes (ert. 95, fraceidn VI); los prove:'.&os que admitan una dé |
T manda de amparo (fraccidn I), inclusive aquellos en que realme‘nm ’
"~ %e.no se ooni‘;.gure. un recurso, sino un verdadero incidente, co-
mo ocurre en los que ae promueven contra actoa [+3 reaolucioneé -
de las e.u‘cor:.dades responsables que incurran en exceso 0 defgc’co
de ejec,ucidn de la provz.denc:.a cau‘belar, el auto en que se otoxr
gd libertad cauc:.onal al quejoso, 0 6l exceso o defecto en el -
a cumplim:.ento de 19. sentencia protectora (fracciones II, IIX, IV
R IX); las resoluc:.onea dictadas por 103 Jueces de ’Dn.s‘bra:to 0 -
~los Tribunales colegiadoa en estos incidentes de ejeoueién (fra.c
cién v); lag’ reaolucionee pronunc:.adae en los inc:i.dentea de re~
clamacidn, de dafios y perjuicioa promovidos con mot:.vo de 1a.a - 
ga.rant:tas greatadas respecto de laa prov:.d.enciaa cau'bela.nes -
(fraooidn VII), ¥y las determinaoionea de 1aa autoridades reapon‘,‘k

aablea en los :Lnoidentaa de suapeneidn rea;paoto de 1oa ampa.roa £
*pcromovidoa contra ellaa (fracoién VIII)" (16)

e) Reclamacién. )
Oorrespona.e al articulo 103 da la Ley de Amparo f;L;}ar 1a -‘i'n ‘
psroceaencia del recurso de reolamacidn en oontra. de 3.05 aouer--
! ', S doa de trémite diotados por eJ. pxeaidente da 19. Suprema corte o; o
_por” e:l. preaidente de oualquiera de laa Salas, oonforme a 10 as—ff:'fr
!:~;tablecido en’ la Ley Orgé.n:l.ca. dal Poder Judioial de la. Federa- -‘ff{'?
oidn. SR - ’
- Raspeoto a 1a tramtacidn, es aplicable la. fraccidn VII —
R 'f<“~f7del art:toulo 13 de 1a 1ey orgdnioa mencionada.

En ralacidn al conocimiento del :Plono de la Su.prema, CQrta' o ;

g (]_6) gixZamudio, " ebra \iltima ” ci‘bada, y,5 3 ; «

-t T
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» es procedente la fraccn.én XI del articule Al de la misma ley..

~Ia competencia de las Salas aegunda y cuarta da la Sup:rema.
7Corte, se encuentra regida por loa art:touloa 25, fracclén V y -

21, :t‘raoclén v, reapaotivamem;e.

En ouanto a 1as atrlbuciones de loe presidentea de 19.s Ba~
" las; en relacidén a ‘este recurso, ea apl:.cable la, fraecidn III -

del artioulo 28 del ordenamiento 1egal de refarencia.

Asimismo, la competenc:.a de los Trlbunalee Colegiadoa de -
ffcircuito, 80 encuentra reglamentada en el arti’.oulo 7 bis, frac-
SN cién VII. y ;por su parte, el art:{culo 9 ‘bis ‘de 1a misma ley or-“

) "‘génica, indica que los acuerdos ¥ providenciaa del presidente -

“de’cada’ fl'ribunal Oolegie.do pueden ser. reolama.dae ante los pro--“; -
pios ’ori‘ounalea, eiempre que 1a reclamacidn aa preaenta dentro

del tercer d:f.a hé‘bil, y oon motivo fundado por la pa:'te afecta-f"f_f |

"",4. ’Revisidn ‘ fiacai. &
LR actual Oédigo :E‘:.scal de :La. Federaoidn, en su a:rticulo -

: ?:"fik':'242, establece 1a prooedencia dal reourso de: revisién fiaoal a.n',‘

'~‘ivnotif:i.cacidn reapeotiva, miamo que se in‘berpondré por eacrito -
v‘{;'dir:l.gido al prasidente de la Suprema. cor'te, ¥ que en el caso de'
':i’ la ma'beria, de aeguridad aooial, de‘naré eer i’irmado por el direc' :
;,‘g’ltor del Inatituto Maxioano del Seguro Sooial. ‘ ' x

des, ya que loa aaeguradoa .v baneficiarioa tienen oomo v:fa pro= :

: .Eoeasl 1a. de ampe.ro, en d,:l.oho eaorito se expondrén 1as razones -

t‘aV la Suprema Go:rte de Justioia de la, Nacién, den‘bro del plazo f
“de 1oa diez dfas- siguien‘bes a la. £eoha en .que surta ereoto 1a -" o

Esta racurso aélo pued.a ser intarpueato por 1&3 antorida--,
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que determinen la importancia o trascendencia del asunto de -——
"”éue'ae“%fate; 'siel valdf'del'negooio es de $ 500,000.00 o nds,

. se considerard que tiene las caraoteristioas requeriaas pare ==

" ser objeto del recurso (17).

Ia Suprema Corte de Justicia decidird aobre’la precedéncié

o desechamiento del recurso, examinandé i se ha justificado la

~ importancia o trascendencia del asunto, en los casos en que el

monto del mismo no llegue & la cantidad especificada (articulo

El procedlmlento juridico se suaetaré a la tramztaeldn que.

. la Ley Reglamentaria de los Articuloa 103 y 107 Gonatltuciona--@

"‘les flja para la revisidn en amparo 1ndirecto.

13(17) Con respecto a la procedencia de este recurso, la Se- . &
S gunda Sale de la Suprema Corte, en una tesis Jurispra . -
: ~denclal establecié "que deben expresarse las razones - L
. -que justifiquen la importencia y trascendencia del == ..

., asunto, o en caso contrario, ni tan siquiera se herd

S0 gl estudio & la procedencia del recurso’. Informe ~-r',7
wo o del Presldente de la Su ema Gurte de Justicia de 1a




LOS PROCEDIMIENTOS JURIDICOS EN MATERIA DE SEGURIDAD SOCIAL

ETAPA PROCED:MENTAL:

:-rocedimiento de aclara-\
cibn de cédulas.,‘ )

Procedimiento de disminu
cibén del grado de riesgo
profesional "de una emprei
sa. -

- Procedimiento para el cg'
bro de una pensién.

S B ~
Recurso de ‘inconformidad

|AGn no ‘existe un

conflicto de in-

vrteresestanifiég

to entre la admi
nistracidn y sus
administrados.

Ya existe un con

%ntre la adminis

ministrados.’

Sub-recurso ‘de revocacién

e

flicto de intere
\ses manifiesto -

tracidén y sus ad

ETAPA PROCESAL

CUOTAS

bitraje.

'EN MEXICO.

(Patroncs y

o Patrones
S . S , ) Autoridad)
(Patrones) . o - s a s
: - o - Juicio de Am 63:;:10“
. ‘ /Pal"?-' Reclamacién
Tribunal Fiscal de. — Queja (Patrones Y
la Federacién,- Reclamacibn Autoridad)
) Autoridad
(Revisibén ante el ) -
Pleno del Tribunal Revisidn Fis (Suprema
" Fiscal) cal. Corte)
Secretarfa del Tra
"bajo y Previsién -
- Social.
 (Procesos por in--
fracciones a la ~-
Ley del Seguro So-
clal y sus regla--
mentos)
PRESTACIONES i
Asegurados y bene-
ficiarilos. .
Junta Federal de - ” ' Revisién
~Conciliacién y Ar— J:igio de Am Queja
- paro. JReclamacidn



Gonclusgionest

?riﬁéré;ﬂria'ékistencia ae‘tanﬁos procedimientos, y tipos

'&é'pfccégos juridicos en matéria de seguridad social, ve en con
" tra del principio de economfa. procesal.
Segnnﬁa. la etapa procedimenmal, ante el Instituto Mexica

no del Seguro Social,  es demasiado lenta y casi nunca depura el

"g‘aeto de le adminietracién, por lo tantq, debe dotdrsele de una

V fmaydr,rapidez.

_ Tercéra. Es indebids la diferenciacifn procesal de la ma-

  ;€teria de aeguridad social, en dos organismos auriedicczonales -
A“ 'dist1nxos, . saber ol Tribunal Piscal de'la TFederacién, de natu
;’t‘raleza adminiatrativa, al que dehen acudir los patronea, ¥y la =
,i:jJunxa Fedaral de conciliaczdn y Arbitraje, de naturaleza labo-—?;‘

‘Cii?ral, adonda aeuden los asaguradoa y sus beneficiarios.

cuarta. Daberia axzatir wn tribunal ﬁnico en mater;a admi

*ﬁ_¥3rocesoa en materia &e geguridad aooial que 1ntarpuaieran tanto’
f*loa patrones oomo 103 asaguradna y sus- bensficiarios, ¥ que o

ifJel raato de aus aeocionea, reaolviara todoa loa procesos de in»;

7;"dole administrativa en nuestro paia._"

‘ Quinta.> Dicho tribunal debe tener las facultades- da orga~ :
”fffniamo de,plena juriadiccidn, reapecto a 1a reaolucidn de log -~
“;3puntoa controvertidoa en los oonfliczos da interesea entre la -

L adminiatraoién ¥ sus adninistrados. -

i

Saxxa. La Junta Fedaral da Gonciliaci6n y Arbitraje resul

,ta incom@etente conatituoionalmante, y yor la’ Ley Federal del -

Vf'Trabaao miama, para conooer Y resolver prooeeos en materia ae -

r,\. R ‘A“.’

‘ nistrativa, que en una de sua aecciones conociera de ‘todos 103 .




' 'W"aeguridad social.
Séptima. Se carece de un prccedimiento aur:(dico iddneo, -
T ante la Junta Federal de Conciliacidn y ‘Arbitraje, para la reso '
lucién de los procesos en materia de aegﬁrid&& aodial, :i"elgti--
- vos & los asegurados y beneficiarios, por 1o cual de ‘;10 crearse
un tribunal administretivo \inieo, cuando menos dabé incluirse -
.en la I.ay Pederal del Trabajo, el procadimiento Juridioo 8 se-—

C gair yor esta Junta, en esta materia.

Octava. Sigue siendo indebido el uso que hace sl Insti‘tu-' ,3
"_.V‘W Mexicaro del Seg\zro Social del recurso de revisidn ante el -
) &‘,',:Pleno del Tri‘ounal Fiscal de la Federacién, no o’bstante que aho’
'kf"':)ra. 88 exiga el que el eacri‘bo sea firmado por el direotor de es“b' i

: l "58 inatitucién._, e !

Novena. Si a lo anteriox' ae agrega, al que 18, autoridad -
' ,suele agotar ‘mde tarde, le saa aeeptada ] no. la raviaién fia—-' :
cal ante la Suprema Gorte, nos enoontramoa ‘eon que exis'be una -;:fc
,gra.n 'tardanza en la: obtenoién de una sentencia que fije, de |

}#ez por todas, ‘el sentido de pre'bens:l.ones entre la adminiatra-

{oi&n y aus administrados. ,

Déoima.. Urga 18 correc‘i:a a.deouac Lén que deba ha.cerae en--] o
:tre la Ley del Segnro SOoial y loa Reglamen'cos de 19, miama, - |
;ipueo aon comunes laa aon‘bradiccionaa entre ambos ‘hipoa de cuer-'

‘poa losaloa. o
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