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. La té·: ii\ind~M!ital de 1917 1 abaroa y si?Jtetiaa, al propio tiempo 

el; nÍlutte.do. de· los esfuerzos· y sn~rifio:tos ,('.ra alcanzar la. ema:1cip~ 

oi6ri del i:>.Uobto me:x:.1,cáno. La ob':'e del. Co!'.'.Stitu:1 ente de Querét.aro pue .. 
. '. ·. . : 

d~ dal_if:Lcarse co'!lo el más valioso legado jurídico, ideoHsioo 'l llª-

tri?tico, que dH a Hé:x:ico la gesta revoluc~ona.ria.. 

Al hacer 4st_\'I .t~be. jo, la finalidad que H per.sigUe, as dat' a -

conocer al pueblo mencano en e;enerat:; sin di3tineiones de nineun:i. r!:, 

ture.leza ( Raza~ Ilacionslidad, Relie:t-Sn, Sexo, ~te.), las ~nt:!as ;¡ 

dorechos qúe les concede la ConstitucitSn Pol!tica Mex:l.caiia d9 1917, .. 

as! ,como tambi4n las rastriooiones, limitaciones 7 módalidadeo q1&11 ln 

misma les ,impone a sus habitantes, para lo{;t'!U' ur.a ~·or estabilidad-
' . . . 

'1. armon!a en l!'ls relaciones de 1.os individuos dentro da ·1a socieda.d. 

El ser hullÍano es Ubre por natural.eca :r por te.l motivo no cabe -

admitir d:ttarencias da ninguna !nd<>le. La 1 i.berto.d del hombt'e es la -
no":U. esencial. 'para-la perlonalidtitú1~!118?la~ dsta es ta. reeta ftindUa¡¡, 

tal de toda oonvivenoi& social, :?ero en realidad 1.s. ?.Jr&ctica. os otra.

~ue3 los dareehos de loa seres hUl!IMos son muy distintos en nucha.a -. . ' . . . 

paJ'tes. del orbe, 1 ils! tenemos diterencias que . sa. pres9ntan por moti~ 

vo de razas, como os 
1
el caso de un ingles :r un indio; de colorea en

tre un ne~ 1 un blanco; de sexo entre una mujer y un hombre, etc, · 

!le todos modós la co:rri~ttte de ideas y de hechos acantila por - · 

todaa partes, en mayor o ~e~.or cantidad el sentido d9 igualdad. 

Análizando concretamenta nuestra Carta l:'tmdamental, en eu capí

tulo relativo a las Garantías. Individuales, nos ~ncon;:ra.,"s que la ~ 
misma H. refiere a ellos en .SUS primert>S veinti nueve a.."'t!culos, a - · · 

tmea de los cuales reco'.'loca: una "seri,!I de derechos a fa•ror de los -

,zobarnildos, sin distinciones de. ninguna eai>eoie, aplicando desde lU.!, 
l • - •. 

go sus limitaciones 7 modalidades qÚe ella mism estableoe. 

Abordaremos en éste trabajo, la apUcaoi6n de las earant:r:as in-
.. . . ' . 

dividua.les en relacidn a .. los extranjeros, conaidarando como toles a.-; · 

todas aquellaa personas que no reunan las calidades determinadas 1 r!. 

queridas en el artículo t:reinta de la propia Constituci6~ 
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MOVIMIE:rro,. REVOLUCIOtr '{ COSSTITticrmr 

Los. gra.'ldes movimientos de la historia. han sido siempre consecuencias - · 

de una intensa lucha entre los que' persi¡uen un ideal o m!la g9neralmer.te, ur.a .. 

mejor condicii5n humar.a y los que tratan de defender la situá.ció'n de privile

gi~ .de que gozan. Hablar de mejor condici1fa huma.na, es referirse a las necesi 

dadei de los individuos, que como se sabe constituyen el objetivo de toda. ao-
tiVi4a4 humana. . . 

En M4xioo, 'al igual. que en otras p~es del mundo, ha existido siempre - · 

una s.ituao16n de luch8. constante aunque ta.tente d~ ordinario, entre los dos ~ 

principaies grupos de la sociedad; los desheredados tratando de. conquistar su 

. bienestar y l~s poderoso3 tra.ta.'ldo de mantener sua privilegios. En oce.Siones-. . 

se exterioriza esa'lücha en forma violenta producilndose un sacudimiento ge-

neral 'en la ?!aoii5n, 1 'una completa transformación de las aituao'iones que - . 

·•Xist!an con.anterioridad a ese perió'do cr!tico. Tal es la.revolución. La re

vo lUC:Í.!Sn .O moVimiento social. no ha sido pues en el fondo·~- sino una consecuen

cia ~turai de. la.irij•1sticia y desigualdades sociales en que hemos vivido. 

31 hombre trata de explicar el mundo en que habtta, tiene ana serie de .;. .. 

ideales, tuera de dl, estd: la realidad de la vida que es cruda y absurda. ·

Por r.S:turaleza el hombre o el ser humano es distinto a las otras especies yi-: 

vientes y a cualquier otro hombre. Distintas disciplinas tratan de ez:?licar - , 

las .4iterencias ¡.distintas facetas o caras de actividades o. desempeño3 del -

hombre. La vida jUrÍdica viene a ser una garantía del d~il y una ba!'rera o • • 

detenta al filarte• · 

·)!.a historia es el relato de los su!rimientos '1' pesares, dolores.y degra.. 

daciones de muchos a benetic:to de unos cua.'ltos. 

La .Constituci6n ·Pot!tica Mex:l.cana de 1917, es miestra máxima garan~ra, -

es el anhelo y esperanza que todo ser humano por Sil oal.idad de· Ubre sueña, -
. ' . . . 
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p~rque debido a ella, los derechos de todos en general y cada uno en ---

particular estan proteBidos '1 limitados en beneficio de una sociedad :nr.2, 

sresista. Nuestra Carla Magna as el resultado de un proceso hist6rico -

ma'.'lifestado por el decurso de la humanidad en al'as de su liberte.d y bie

nestar. 

:Sn Hbico se. le denomina a los aifos inmediatos a. la. promuleación -

de nuestra Cnrta HF.1,sna, 11 Revolución Mexicana "• para. compre.nder bien -

nuestra Constitución de 1917, hey que tener en cu~nta una serie de acor.

tecimientoa htstóricos que innuyeron, para redactar nuestra actual Co:-J! 

titµcidn vigente. 
0

Así. que de todo lo redactado arriba, debemos delimitar dos concep

tos· básicos' Revolución y Constitución. 

Mao-Iver dice al :t'eepecto:--·" Que podemos diatin.guir ola.'!'runente los

·o~b~~s ~~ Gobierno m~ precipitados qua llamaino~ ro~o~~cionea de los -

. proceaos mlls graduales. El concepto _de revolución se aplica a_ las con -

versiones o llietamorfcSsis drdsticoa de cualquier clase •• • Podemos em -

plaar el Mrminc reYolución en ur1 se11tido más amplio, para. Col!l)?rer.der -

los cambios a.ocisivos en el gobierno, &.ISn cuando .no constituyan el derl:'2, 

omento violento del orden establecido, pero en su sei;tido espeo!fico,• 

revoluci6n significa la erupción explosiva de fuerzas_ dop_rimidns que de!, 
. . 

· 1. t1'tiren la resistencia. del status quo, substituy~ndolo por un· sistema _.. · 

!1~evo "• (l) 
Seglln Lojendio dice: 11 La revoluci!Sn es un derecho imperativo 1 . ..;... . ' 

oxcepcional de la. vida colectiva que quiere reintegrnr a la comunidnd, - . 
- . ' . . • t . . 

en la idea de justicia, en su fin natural; 1 en la norme.114!14 de la •rids. 

nacional" •. (2) . . 

Eastman Hwc opin~ a.l respecto que: 11 al eatudiar le.s i·e.voluciones -

ht\V que distinguir siempre entre b tre.'1sfoma.oi6n material de las cond.!, 

:.1). s. v. Quintana Linares. Trotado de la. ciencia del de~·echo constitucio.;. 

·nai, Tomo VI, :Buenos Aires 1956, pdg. 258 

2) I.ojendio 1 Igno.cio María De. m. derecho de revoluci6n1 Madrid 1941 -

pág. 178 



oionea econ6rlicu · •••ncial.•• a la pl'Ocluooi6n1. uuaformo16n i¡ue -
puede eer ••tableoic1a oon la aaotUwl ele aai. oienoia 1atural., lae 

:torma ~llrl4icu, politio .. , rellClo.U, uUatiou o ftloa61'1ou, 

en una pal.aba 1aa 1'01'98 14eoltSpo .. llUCecl a loa ouel•• loa hom

waa lt:lll"'D-.. oiaenta 481 ooDtlioto 1 pelea"• (3) 
Vuoonceloe clio• 11llevolucitSn •• el acuno ooleottw 4e lu -

dm8 pan. c1a.T111ar 9J)l'UiOll81 iledtuu 1 NOODatl'llir la llOOie

dad eollft 1iun do ooonom!a _. 1 4• moral elonA1a11• (4) 

Pua fem ~. la NftlDOUn "•• la mo4U10Uidn Yiolonta 

4• loe ~· ooaaUtuoioll&l.oa 4e ua eetlldo. laluimoe por -
10 tamo, 4•1 0oiioepte 4e ftf'Olu.o1'n, 1aa nbelioma, •tima o º.!! 

arteluoa, - ~ .. ovora ... lllzioo, ,. ti•• por ol'ipll -

·c¡ull'ellU 4e peno .. o 4e faoOtonia 1 por olt*9to •l. c¡u'bnntuie.a 

to .c1ol. ad.o eiD m4u el l'fSS- jlll'lclioo exiatente, antoa 'biosa,-. . . . 
. ianoa4o oomo pntato el ZMptto debido 11 m..11• (5) 

llll . .- ·orille 4ef1D:loioDN nooatm.oa la palabra t~ona 
o16n, oubio, Ja 1a& utl c1o pbiVlll o 4o •NU ooutituoioaal•• 

. . ' . . . 

tu• ·riplal la Tida 4• • pala, 'I .a.o ., ... oata tranafo~:lln Oll 
bio,. oto, ao Una tiapn 1194:1.Ute ua •Timitsato tui apNu pol'

at 1a lllOOidD 4e Uimitoe 
lnoluoi.Ssa •• •l oubio tu114uerrtal 4e lu eetnotmu ooolld

. mS.ou, . J.á tnnatormo:Llfa total 4a wa aiatllÍI. · 4• Ticla, por otl'O oca 
.. ,1.-.sat. distinto. .Mo'rim:Ltnto .. •1 Ollll»io ~ a..·- ·--

. -. . .· ' • -. ' ! \ 

tl'Uotdl'ú •o0Dlfm:Lou ~· tub1'a total o parcWl 4a taa eatl'll~-
't 

Sepia la t1Da1:1.W 491. mnia:l.uto, lato pu-49 ••l' 4o fladol• -
" . 

3) -.-.zi -. t.& o1tnoia do la ~luoitSsa, Barcolom S. P.p. 78. 

l) 'faioonctti.oa, .Jbal. Qllf •• la ""10l1&o:Hsa, llzioo 1937, P• 91. 

5) t.ia llilllattt•• rou~·· Daroobo 0onat1tuo1oaal aez:loano, Mfzioe 
196,' P.• 51 •. 
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: El movimiento pol!tico puede perseguir un oambio de a.) pe?'so

na; b) principios jur!dioos; e) sistema y ·d) ·independencia.. 

El oambio.de persona puede perseguir la destitucidn de a)· un

gobernante constituclonal; b) un e;obierno de fa.oto; ~) un usurpa -

dor.1 d) un dictador. El cambio de principios puede perse~1ir la -

adici~n o aupresitSn de ciertos preceptos; 1) Ji\mdamentales si se.

refiere a una deciai6n fundamental del orden jur:Cdico; 2) Prima. -

rioa, si el precepto es de !ndole. 0011s~itucional y 3) Secundarios, 

. si es un precepto no constitucional. 

El cambio de sistema ea la renovaci6n de la forma. de eobierno 

la cual detemina una mod~icaoidn profunda eri el orden jurídico,

. por ejemp~o del sistema. central al federal en una. sociedad. 

31. movimi~nto d~ ~inalidad social persieue que el hombre pue

. da vivir mejor, acaba~do con las injusticias sociales.Desde el pu.n 

to .de vista de quien realiza el. movimiento lfs'~e ·puede ser efactua

. do; l} Por el pueblo; 2) Por una clase social; ') por uno o más de 

los poderes pdblicos; 4) Por el .ej~rcito o por parte de tf1. y 5) -

Por una minoria ltgil. De lo ant'erior podemos oite.r a Antokoletz -

quien· dice:" La palabra re\roluci6n tiene diversas acepciones, pero 

, ·en todas hay un acto de rebelitSn contra las autoridad~s consti tui~ · 
daa. El .levantanp.ento se lleva a cabo, aea·por el pueblo en masa. -

·contra laa :t'uerzu ~· ·eea por el ejdrcito y le. ~de. que se 

. sublevan por e! mismos. Los fines revolucionarios son de.diversa.-: 

índole tambi&ns emancipaeicfo de una madre patria ¡:e.:!'!l lievar a une. 

' vida libre' e: independiente; oembio de un• r!f~nien despótico por un

. gobierno· constitucional o. de una monarqu!a por una república; lu

. cha contra un 8'?bierno opresivo, corrompido o inepto; revoluciones 

que 861.o persiguen fines de ambicidn personal, tendientes e. susti

tuir unos gobernan~ea por otros o para desalojar por la fuerza. a -

un partido adv:eraái'io que ha triunfe.do en los comicios." (6) 
' .. . . 

De lo e.µteriormente expuesto podemos dar una idea. de lo q}le -

6) Quintana Linares, op. cit. pag.26~ 
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ee elltieade po1!·.nvoluai6n, 41oi•D401 que ee. el mo1"im:ieD111o. colect1 
._, l'NliAdo po2r ua pablo oprilliü que trata 49 aloauar me41a.Dte 

un moTillielñ• u fllerzu a:&9du, el Cllllbio mnente 4elltl'O de Wl 

estado, Ja•• MlprimieDdo o ogltt•ndo lu DOl'lllU cod8t1tucionales 

a:Late11'te1 o Ja •• tratando de 4enooar al pbiel'llO eetableoi4o -

Pll' llll .Ut- mnoe 
. U.01 viato a :tol'D eubatanoial, lo que ee entiende por DtY,2, 

bcUn paa al¡wloe autona 1 noa hemoa at1'9Yi4o a dar 1UllL idea, ..; 

por qae ao poüme dec1r qu ata Wl conc.pte ele lo que e11tendemo1-

por :NTOlucUn, nos toca ahora c1a1' wa idea del ngun4o concepto a 

qu hemoe hecho alu:t.cSn, •• dec1r la 0oMtituci6D. 

lle aoae* con Carl Sohmitt bril ouatn concepto• ~e Coutitil

ci61u m. U.elutO, nlatift, poe:t.Uft • ideal. 

La ComU'tlloicSn en Hnti4o abaoluto noa preaenta a determina

da collmlicla4 com Wl. todo, a ea TH ene concepto absoluto ae eu'b-

. 4iT:l4e en tne acepo:loneas a) Como unidad, es el. punto de connr

gencia 491 orten eoc:lal. Aqu:l la coutitucidn no ea si•b• de -

nonu ~4icaa, eino el •r nal 49! la ooamm.clad. b) collO to~ 

de GobiU'DO, aqlli tampo• la Coaatituoidn ea aiete• de pnceptoa

~uriclicoa, eino una toa. que afecta a toda la ~rpnisaoicSn comun,i 

taria 1 4ete1'111ina. la. lllU1lft de. eer de la comullidacl ya aea por coq 

Utllirae eea colect.1Tida4 ID Monarqu!a; Ariatoc:racia. e) Oomo :fue,t 

aa o energt& la OonaUtucicSn no ee est,tioa, eino diúmica1 por ~ 

eer vida, por aer resultado de intereeea Gl>ntl'll¡lueatoa que 4!a a -· '. da contorara la ~n1W pol!tioa". (T) 

.1.1 concepto ab•lute de ConatitucicSn, - Schlli:ttl - le da UD •.!. 
gua4o enfoque, X. Conatituos4n ooao la Nona de lfol'Me ea deo1r, · -

Clc:imo la nonaaoicfn total de la v:t.4& del tetado. Iaa Oonatituci6n ca, 
mo ortenacicSn ~lll'!41ca.aiga:l.tica·que huta el áo1io 3ud4ióo .... _ 

concreto de este o1'4eD ~ l"tglaa puede ser referida au "lal14ez a -

7) Scbmitt," Oarl. La teoría de la conatituci4n, Mu:. i96l, PP• ?la 4,. . 
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esa. Hormn. de trorma.s. ta ConstHución en sentido relativo signif:!.cu. ...:... 

" la le:r constituoional en '\)articular 11 , se a.tiirndi! a u~ c:::!.terlo ior- . 

mal es de.cir, no interesa le. iO:J:>rtanaia. de la.s :-.croas que ao:-.~~=-.;~'.". -

· es11 Ca::-ta !·le.:,"'Tia, sino 9or el hacho de estar esas normas an al Cádi~o -

Supremo, esos preceptos tie~en la ca.tesaría de Ca!:stituCi'lr.Bles. :::b -
est" sentido ::elativo, trida dife':e:icie.ción de C!):1ter.ido oaraOG de ic-. . . 
,ortancia. La il?J?artancia. del santido ·cela.ti'l'o de Consti tuci6n estriba. 

en que los !'receptos constituc.ionales general91:1er.t-! si;uar: un ,r,,ceco

l!ll!s complejo para su modi!icaci:fo, que las le;es secu:idtµ'ias. 

EL Sl!ntido pos!tivo de Constitución si..~nit'ica: " dec:!.si1fo ,ol!ti

ca del. titular del poder constituyfote 11 ,· snn deta::'!llir.acio:!as, decisi¡a, 

nea que atacta!'l al mismo ser social, son los princ~pios !ur.bentales

dal orden jur!dico. ·La. basa de esta sentido !)os!tivo, .asttiba a.r. la -

distl.nción entre Co.nstituci6n :r Lay Constituc:i.ol".al, -¡a ses. que la. aseD, 

~ia de la .Constitución r.o esta contenida en ur.a le::r o en una nor.:a., - . 

sino e!'l 1113 ~ecisiones :;iol!ticas. 

Oonstituci!Sn e;1 sentido idee.l, signi!ice tos di!era:-tes idearios•- .· 

qua sostienen los :;¡ti.rtidos P"l!ticna, por eso Schl:li'l:t atirr:uu n ta te,t 

minología. de la lucha. ?Olítica OOtl!lorla el <!Ue ceda ~artido en lucha. ... 

reconozca como. vardad9n Const:!.túción, s:S'lo aq,uell::l. qlto b corre~nr:~ 

con sus·,ostuls.dos ?Ol!ticos. Cuando loa '3ont~.stes da. :;>rinci,:!.os !.l'
l!t!.cos ~, sooféles son t:lUj" ttlertes, ,uadó llo~sa con :!aoilidmt :;>.. 0,,~3 

.un ?!lrtido nieBUe el ri.omb::a de Constitución a toda Cor.stitttci.Sr. qu-3 :-.o 

sntista._."'11 sus 9.Spirn.cionas n. (a) 

Pera ~elsen,"J.e. Co::stittición ea la unid!ld de validez da todo u::

de.terninado nrd~m jur:i'.dioo. 11 (9) 

ta 'mlidez de une. norma, la det.el'!!lir,a: otra norm:i,. '1 a. su vez e. -

$sta otra norma otra. nol'!lla. "1 a.si su.cesivaoe:lt.e hasta. llegar a la que -

es ta primera de toda esa llirsmide., que .'Wiane sie:ido la fundtu?le~tal 1-

8) Schmitt, Cart. op. cit. PP• ) a 43 , 

9). Kelsen, Ha.~s. Teoría !)Ura. del derecho, Buenos Airas 1960, PP• 141--
148 
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l• bue da toda l& pinmide .ltelaeDialla y lito ea la ConeUtucilS11 • 
.l'ermndo Lualle pronuncio en abril de 1862, um aonferencia

illtitulada nQue es un& Coutituci!San y di3o que ú& Coaatituc1'a -

ea "la 1U11& de 101 facto:rea 1'9&1•• del poder que ri¡ea en ese ---
pa!e" • (10) 

J con todo acierto diltillguio doa coneti'tucioneas la real, la 

efeoti'f&, la cual ea la ~1'9aeutaci6n de loe factor•• 1'9&111 del~ 

poür, 1 l.& .Coutituci!So escnta, a la cual le 4a el aombn de. bo

ja de papel. 

10). :r..ue, hnullo. Qll• ~. 'IUla Copst;Uuoiln, Madrid 1931, W• 
65-71· ' . . .. 
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llOVIMIEIHO SOCIAL MEXICAllO; SUS CAUSAS, AITBCJmD!rBS 1 

meros • 

.A. la 1D11erte de ~s subicS al poder don Seba1t1'n Lerdo de -

feja4a, Ministro de Jueticia llamado pozr la Ley a auetituil'lo. Al 

termiDll.1' 1111 período trattS de nelegil'ae 1 provoctS la nueva rebe-

liln antine~eooion!.lta del General don Poriirio Días. 

In enero 4e 1876 el General Pidenoio Hemlnde1 •• levanto en

&1'111&8 en 'fuxtepec, contra el Preaidente Lerdo de !re jac!a y en favor 

. del Genel'&l Po~irio D!u; pooo deepula '1 lliao proclmS el plan

de Palo Blanoo, cu;vo &n!oulo. 1esun4o emmoiaba que tendrf.. el ca

•ter de Le7 1uprema la 1111-zieelecci.Sn . del preeidente de la Repd-· 

blioa 1 de 101 gobe:rnado:rea de loe Bitados "Id.entra.a •• coneigue .. 

el~ eate pl'inoipio al n.QP de :tozm 00111tttuoio11&1•. 

Lel'do !w1' 1 deapula de alp11111 iDOideDtea, el caudillo. 4e O¡ 

DO& n. 1&U1fechu .U. alt101onea1 apodeftl'n 4e la Pn•idtnoia. 

11. P1'8a14ente D!u llmS a la OoDStituci~n IU41allte la n:foma 49;. 

'la, el pl'incipio de no...weleo014n, aunq"ue 1111 de modo absoluto, P.. 
que deapula de la preeidenoia del General GouGH volTio, al podel' 

· .l partil' de entonela otl'U re:tormu le pel'mitieron continuar in4e• 

:tiniclamente .•n el ejero1010 del poder ejeouti"WO. 

El pl'imer. per!oclo del General D!u n completo· de 1870 a 1880 

:teoha · en que lo 1111t1 tuycS 1u · M1&o 1 eomp<:.d:re el General Manuel' -

Gom'1.es, quien en 1884 volVio a entngar el po4er al General D!Áz 

· periíaneciendo en' '1 4ea4e entoncea baata que :tul del'l'Ocado con el,;, 

.moTimiento r.Yoluoionario ele 1910. 

Para terminar el aepndo per!odo de Días, :tul :reformada la -.. 

ConatitucicSn lacional. .pan permitir "que por una sola vec." tuera .. 

permitida la realeooitSn preaidencial. Con esto se mato el prinei

pio de la IO~IOB que el propio caudillo oazaqueffo hab!a ~ 

·~bolado anteriormente. 
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Con la e:ir:altac16a al poder del Genel'&l. D!as se 1ISagurlS en la

a.pdblica un largo per!odo de diotadlll'& bajo una pas aparen:te. ni-
1 . 

l'Ute n 41otadun Mf:zioo tuvd wia lpooa de tnndol'UCi!Sn y de -

adelanto material en todo el mundo, pU'O todo eatd ea no po:- obra 

de do111 ~Z'firio eiao a despecho 1 a pe...U: de la diotadun.. 

late pbiemó 1111 un Gobierno de prirtlegWoe. Por nmd -

de l.U. leyes ele deeuortizaci6n y de naciomU.s•ilfn de loe bienes 

eolee1'atic~•• lato• pasaron a manos de p~iOUl&'l.491, illlltituyen

da .. •l lat~o de la Igleeia por loe gl'Ude1 latitua41oa oin

le1. 

In 1875, con el objeto de pl"OVDCIZ' la ~6n de famil.1&9 

-"mnjena ·ai temtorio 11&0iollal, n diotlf una ley de colonisa

oi4n que ofnc1'n a lu CompaiUaa Colowado:ru eubvenc1ones y -

otn.e :tranqu1Ciu en favor de lu :famil1u. que se :Urt:roduje:ron en. 

la Replfbli<:a: y 1it otrecidn tambicfn tel'Z'eno1 bald!H para. que se rt 
partiesen entn loa colonos y loa pagan.n deepucfs a lU'BO -;>l~o. 

Se autoriscS, ademlle, la tormaoida de oomieionea para deslin

. 4U' 1 medil" .loa terrenos bal.dio1, 4'Ddole1 la te1'0era parte de lo
que deel1ndaran o 41Ti.d1tl'llD y quedm:lo l.U oUu doe tel'Ceru p&J: 

:te• pan. el Estado, Bato dio lupi!' a gnadee alluo• por. parte de

. tu CompaR!u-Daelindadoru que oouideraban bald!o• un sin ndmero· 
d..tentno• Ida eS'talldo ocupa4o1, cometiendo .. ve:rda4e1'01 despojos 

1o'bl'e todo en perjuicio de loa campee:LDoa pobl'8•• 

Bni el· cupo el trabajador era pmpdo lliaen.bl ... nte y aobre -

11 peaaba, ad8lula, la odiosa tienda de aya. 

Al crecer la 1nduab'1a 1 el oomerc:to 1 al detan"Ollarae en _. 

forta atraol'lliml'i& aqudlla, no hubcí n1ngum. 1•1 qae protegiera -

al trabajador, al oapm.cho del paUdn en deepedido quedU!o deeae 

parado tanto . el ob1'9l"O como 1111 fuilia, lo m1- paeaba con lo1 -

aooiclell'te• de . tiüa~ qpe •ubíail quedando .illOllpacitadoa mchas -

veoH 1 por tal 110tivo eran despedido~. :r.a · ~emandaa de los trabA 

jado:rea pol' lOCftZ' UD& mejor!& en au situaoicfn, provoca:ron matan
aa ferocea como lu·de Cananea 1 Me lllanco. 
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En la ~oca. de D:Caz se hizo popular el tá!'fllino de caciquismo, 

llamMdo el :gueblo caciques a los funcionarios que, al igual que -

el Presidente, se pel'petuaban en lo~ pue3too pdblicos de elección

popular. El voto popular o no se dejo ejercitar o .no se tomó en -

cuenta nunca., resultando en esta forma a3I'aCiados los que ordenaba 

el Presidente. 

En 1900 Camilo .Arria.za, lanzó su invitación al Partirlo Libe -

ral, cu~'º conu"l'eso se celebró en la ciudad de San Luis Potosi el -

cinco de febrero del año Siff!liente. 

Las resoluciones e.11:! adoptadas fueron :gre:gonderantemente po

. líticas; lucha contra. el clero, libertad de :grensa, libertad muni

cipal.. 

!.os clubes y los periódicos de oposición se mul ti:?lice.ban, al 

mismo tiempo que las prisiones y l.os destierros para sus lideres • .;. 

. En 1903 a.parecio con ú club a~tireeleccioniata Redenci!Sn, un pri

mer urupo ostensiblemente adverso al Presidente,. aunque todavía -

con finálidades pÓlítice.a. 

·En 1906 los principales dirigentes. de la oposición había emi

grado a l.os Estados U.nidos. En San Luis Missouri, el primero de j,!! . 

lio del mismo año lanzaron el "Proi:;rama ~, Hanifiesto del Partido -. . . 

Liberai Mexicano", en el cual se recogieron las primeras reivindi• 

caciones netas y claras eri l!!Ílt~ria social. Por esa mis¡na. época ha-. 

b!an sido reprimidas las huel~as de Cano.nea en forma san.;rienta al 

mismo tiempo que se ~niciaba la. de Rio Blanco, 

Por otra parte . en el seno mismo ·~1 · porfirismo se encontrab~ 

una divisi6n para ganar la vicepresidencia de la Ropl1blica. Uno. -

ere. el grupo de los científicos, agrupados. en torno al Ministro de 

Hacienda D. Joslf Ives Limantour, &ilio Ha.basa ha dicho:" La .ten

dencia política de los científicos fue siempre de restricción del

poder absoluto, 7 la transformaci6n de la autocracia.- en una ·011~ 

·.·quía"¡. El otro grupo formado por porfiristas independientes, que -

rodeaban al antic;uo Hinistro de. Guerra y ahora [;'Oberne.dor de füevo 

Le6n, general. D. Bernardo Reyes. 

La o,osici6n abierta de·los perseguidos antireeleccionistas y 
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la divisilfn habida entre los porfiristas, había provocado sn l90S-. 

un clima de agita.citfn que no podía !>asar inadvertido 'Por el 1'4gi -

men. 

En las oon!erencias "Díaz..Creelman" celitbradas entre el Presi

dente y el periodista norteamericano de ese apellido, D!az afirm6 -
11Me retirare al concluir este peri6do presidencial y no ace,ta!'~ -

otro"-Y agre,go-"yo acogel'lf ·gustoso un partido de opo.sici6n en MtfXi

co. Si aparece lo vere como una bendici6n y nunca coco un mal al -

pa!s". 

Infiere de astas declaraciones que los amigos del Presidente • 

·D!az podían aspirar, no s61.o a la Vicepresidencia sino tambitfn a la 

silla ~residencial. 

Sin el!lbargo las declaraciones produjeron entre los porfiriStas 

el efecto de unificarlos en el sentido de pedir que el general D!Mi 

oontinliara indefinidamente en la prHidencia para acomplatar. su ti

tllnica obra, segttn lo declar~ el general .Reyes en resp113sta a les -

.declaraeiones. ·Pero. sirvieron al propio tiempo para afirmar laa dos 

candidaturu a la vicepresidencia; la de D. Ram~n Conal. sostanida.

por el grupo de los oien.t!ficos y la de D. Bernardo Reyes, apoyada

Pº:" el pueblO. 

El Presidente impuso la de Corral y abatid'. la de Reyes, quien

desputfs de eso ae fll4 a Europa. 

~iete meses despu&s de la conferencia D!as-Oréelman apareci6 -

.un libro escrito en San Pedro, C:oahuila, J;>Or un propietario de la -

resilfn, De !'ranoisco I. Madero con el t!tulo de " La suc98id'n prea1 

dencial. en 1910"• Su autor particip!'ba; en.la opinid'n corriente es -

. decir, la continuacid'n de D!az, con la suficiente libertad para -

elegir en los· comicios al vicepresidente. ''Si en rigor puede admi

tirse- dice en ia V de sus conclusiones - que la dic.tadura del gen!. 

ral D!as ha sido ben4fica, indudablemente seda funesto·para el -

país que el. actual. rfgimén de gobieho se prolonga con su illl!l9dia

to si.icesor. "Becbazaba el recurso de las armas y ?ropon!a la orea ~ 
cid'n del partido antireeteccionista", con sus dos p:d.nCi'!)iO!I funda

mentales: .Libertad de sufragio y no reelecci6n. El prograQa pare -
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c!a llBJDadoBJ..mismo fracasó pero.con Madero.surgi.6 un caudiÚo,

quien cooenz6 por turidar el Centro Antireeleccionista, con D. Em.!, 
lio V4zquez G6mez de Presidente,, y en 'se8Uida · se lanzo a oraa.ni

zar centros en numerosos lugares de la Repttblioa.. 

A pesar de sus declaraciones el Presidente Díaz acepta su s~ 

tima reeleoci6n, acompañado en la vicepresidencia. por Corral. -

Fiel a la tesis de su libro, Madero comienza por po.stular, aunque 

d~ilmente, la reeleccid'n de Día.z con un vicepresidente elegido -

.c!vicwnente, en lo cual lo apoya D. :!!Jmilio Vdzquez, pero lo desaJ! 

toriza.n miembros connotados del partido, como. el vicepresidente -

Esquivel Obreg6n, quien no puede admitir que el mejor camino pare. 

conseguir ia no reeleccii1n sea reeleei,r al general Día.z. 

Despu&s de las gtras hechas por divers~s estados y de la im· 

pr¡sibilid~ de llegar a una transacc:LiSn con el general D!az, de! 

putfs de una .entrevista, llevariSn ~ ~o .de Madero la oonviccii1n 

.de que el partido debería tener sus propios ~B.ndidatos. 

En la ConvenaiiSn Nacional Independiente de loa Partidos - . 
. · - . . , 

aliados celebrada en la ciudad de Mlf:xico del 15 al l 7 de abril de 

1910 tu:eron designados candidatos para lo~ dos primeros puestos -

del Poder Ejecut1vo,.Madero 1 el doctor P.ranciaco Vázquez GISmez. 

Apresado ·en Monterre7 a principios de junio y conducido a -. . ... . ( 

San Luis Potos!, con su secretario D. ,Roque-Estrada, quien le ex-
. . . 

preso sus -ideas;pero no tul sino su hermano Gustavo A. Me.el.ero _.., 

quien acabp por decid~lo, fugándose el. ,cinco de octubre, 1'ornml8!! 

d~ en San Antonio,Te:ma 'el Plan de San Lida Po:tos! que le d!o·por 

:techa la de su tusa. El 'plan seitalaba éi veite de noviembre p~a... 

que el pueblo tomará. las armas, pero salvo el episodio .de Aquiles 

:SerMn en Puebla,el país seguía en calma y Madero tracas6 cuando• ... 
. . . 

. en ese día preténdio apoderarse de Piedras·Négras. 
. A: aemejanisá dela revoluci6n de A~tla, el movimiento a qüe-:-

·. convoco Madero presagiaba. extinguirse en su~ comienzos, pero a -

partir de marzo lle 1911.cundi6 rapidamente por todos los rumbos - . 

del pa:!a. 
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Maclero entJ:'IS al pa!1 el 14 de febrero y a mediados de abril ~ 

lN bopaa ele <>rosco se diapuaieron a atacar· a Ciudad .J.utres. El

Gobierno obtuvo un umistic~ en el que intervinieron m1meroaos -

peraonajH (Pino Subes, el padn de Maden, Limanto11.r, e:tcx.) Boto 

el. armisticio, Ciudad ~z cay~ en poder de los :ce~ldea •1 diez 

de' mqo, lo que apreew:d la conclusi6n de un tratado en la propia-

.· ciudad el d!a 21, .en el. ql. se ásent6 que. Díaz 1 Córral.. nnuncia

:r!an, por lo que el Secretario dei Belacioua, D. J'nncisco Le6n de 

la :llarn, " ·~ interill&unté · del poder. :Las remnc:Lu -

fueron presentadas el 25; de mayo y el general Mas abandono •l -

paú. 

Madero, al conUuio a. 11.orea Hag6n, DO se ocupaba del pro

ltl.ema aoeial aiUÜte. Aoaao adto en doli ·documentos maderiataa de 

la •poca se alude a .!ate pmble•s LiDeamientoa General.ea de Pol!

Uca 1 el PJ.an de Su Lu:Le en donde hablaba de elevar- la con41.ci~n 

ateziial., intelactúal 1 moral de loe obl'ero1 1 en restituir la p.r¡, . . . 
piedad de loa pequefto1 p!'Opiet&ltl.o1. 

Hab!ue prodllcido loa prillero1 contactos entN Las tehdenciaa 

políticas del partido ant:lreeleccioni1ta 1 101 eocial.ea del Parti
do Lib-l1'1Ll Mexicano. Pan que ambo• se indentifiquen en un comtin

:ida~, ··~~~-rulo laa dife:renciU que loa separaba en su cw:ia se~ 
· r:J:a !)reciao que la insurreccidn de Madero culmine en una autintica 

revoluci«fn, que .recoja las· nuevas inquietudes en una nueva ley tu.n 
damen+:al. 

Al acercarse las elecc:iones todos.loa partidos, salvo el. 1'9-

yiata, coincidían en postular a Madero como Presidente y pr0ponían 

a. vari~s candidatos a la vicepresidencia, Pino Su4re11, Emilio Vú.

ques G6111es, Pnnciaco Ledn de la l!erra, ?amando Iglesias Calder!Sn 

liJlaimente, Pino Su'1-ez triunf6 como· Yicep:Ñaidente con la ayuda -. . . . .ªª Madero habl.6t en la convencidn de su partido, del pl'Oblema so

cial, expresado que ·la pequeila propiedad. "ao podía desarrollarse -

mú que lentamente, pues ten!a eom pii.ncipal b(ae la ed.ucaci.Sn -

del pueblo r como principal obstllclilo la de:rec"tuos!aima reparti--
. Cista 49 ia p~piedadn. 



.. 
m. 9 ele tebl'e1"o un grupo de militaziee tedezalee encabua4o_a .. 

por el geneftl. ~uel Hondl'ag6n, inicio en 1& capital ele· l& Rltpd-

·. blioa el ·cuarteiuo de 1& Oiu4&4el&, en frfor de 101 detenido• 11.t
Y•• 1 Nliz l>!u. · ])fu n enceno en la Ciuda4ela 1 deepu4a de -

uaa decem. trfgica pactcf en la· lfllba3&4a Rorteuel'icua la ta.101'11 

del· 38te de lu :fue:nu •de:riataa, ¡eael'&l YicitoZ'i&no Huerta io • · 
que moti'V'IS el tl'iunto de 101 nbeld•• 1 la apNhenailSn de MacleJO 1 

. . 
Pino Suün. 

C~o ae obtuw l.á nnunci& del Preaiden\e' 1 Vicep"°i4ente
reepecti'fUMtnte 1 eatu. tuero•· aceptadu por la· Cuma ele Diputa-

4oa n nombl'O coJDD 8eoretvio de Gobenacicfn a .Victol'i&nelmma, .. 

to.SO lato ae lle"Yo' en una apannte torml.14&4 lepl tál 1 0omo lo- · 

· . inatitaia el texto 00•1tuoional. •. 

.Al cUa aig\aiente ele preeentadu laa :rnunow ele ·Ma4.,. 1 .Pi•· .. 

· · · ·no Mftz. 11 goberm4or de Coahuila. D. Vemaatiano aaft&Du. p:ro
llU].glS el 4eonto de laa lliaa fecha por. •1 que 1a lfCial&tm'a 4ea-

r. ' - • 
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HISTORIA DE LA COMSTITUCIOU DE QU'.!:RSTARO,DECR::'lO 

QUE CONVOCO AL CONGmlSO COllS'l'ITUYENTE. 

La prensa hizlf wia magnifica campaifa. a favor .. de. un Congreso -

que reformara y adicionara la Consti'tuci6n de 1857. Palavaccini. SJ. 

~ald, en.varios art!oulos, la necesidad de OOnTOCar a UD Congreao

Consti ~ente~ 

ll.." l4 de aeptiemb.re de 1916, Carranza dio ~· conocer el daere

to que reformlf iP.1.sunos artículos ( 4o, 5o y 60 ) del Plan de Guida. 
lupa. En loa c0nsiderandoa explio6 q11e en Ía Constit11oi1Sn de 1857, 

a pesar da la bondad de aua. principios, no era 1& ara.· ~eouada. pa-

. ra a&tia:facer las riecesidadea pdblioaa, que en alia se ºº~ª el -

peligro. de que el Ejec11tivo absorriei'a. a loa otiooa dos póderaa,. -

creando una nueva tiran!a. Qae el ·gobierno pod!a establecerse '1 re . . . -
girse ·por las reformas ex:iedidaa por la primera jefatlll'IL, · pero ..... 
. . 

. ello seria ob;Jeto de las da aclrrimas criticas por parta de loa -

enemigos del Movimiento Social, por aato, el camino indicado, le -. . . 
parece ser, convocar a un Congreso Constituyente, a traves del -

cual. la Nacid'n expresara su voluntad. Comentaba que si no se seg1i!a 

al cause que .la mis~ Coristi tucid'n. establ ec:Ca para. col!'locar al -
Constituyente, ello no era ningdn obst4culo pues O';!inaba que esta.. 

tac11lt8d sin.o estaba otorsada al. Le$islativo l!'ederal y sdl.o la po

día ejercer en la forma que le ordenaba la Norma FundamentaJ.,pero-

. ·esto no quería deoir que ello tuera· impedimento para' el 1;1.bre eje,:: 

cioio de la soberanía ~or el pueblo mismo. 

Despu's de los coÍlaiderandoa, vienen seia art!culoa·donde se. 

establece que 1e expedir& convocatoria para el Co11B1'8s.o Constitu -

yente. 
. 1 

El Distrito ll'ederal, loa :élstados y Territorios mandar:Can un-
diputado propietario 1 uri suplente, por cada sesenta mil habitan -
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tea o tnccidn que pasan. de veinte mil. Si al.g.!n Bitado o Teft'i

.torio no ten!& las cifras indicadáa de todos modos elegtiía un di- . 

putado propietario y un suplente. Los requisitos para. per diput ... 

do ser!an loa aeñaladoa en la Constituci6n de ÍB57, ademú de la -

illpedilllenta absoluta.a las personas que hubieren colaborado con --

101 ¡obieZ!Dtla hostilea a la causa constitucionaliata. Se acordaba 

que el priaer Jefe entregaría un Proyecto de Oonatituci~D·Beforma-

4a al Congreso Constituyente y '1ste no podría encargarse d.e otro -

asunto aino del aenciomdo proyecto. 

!'elliemo en c11enta '8t1t documento se expidio laConvocatoria

al. Conatitqrente, la cual establecía que la asamblea se ~uniría -

a la Ciuda4 de Querftao y . quedar!& instalada el primero de · dici~ 

.. bre cle 1916~ lhi el a:..-t:[culo 2o. se aei'lalaba.el 22 de octubre. P& 

:n lA YOtaoidn que el pueblo hará, para nombnr. diputadoa, ae ea-

. 'tablec1a que ei milm ·Congreso cal.iticar:Ca las eleocilfnee de 1ua -

.. llieabro1 y naolveria cualquier duda sobre elloa ae indicaba que

. teftiuda la Constituci6n deb!an preatarle jllrllllento tcdaa lu mi-

torida411 pdbliou. 

PÍa:a la contienda electoral ae fol'lll&l'on va:rioa partido1.polí- · 

ticoa. B1. pueblo lea di6 abrunir.dore. mayoll'!a de CIU'Ulea al . partido 
. . . . 

li'oenl coutitucional.iata •. Segdn la convocator:[a la Primen. ;jun-

ta debicS de efectuarse el 20 de noviembre, pero como se auspendio-

· .1 .. w1010 de trema de pasajeros, Carranza autorizo i¡ue la'prillJ. 

.ª nunidn coa valides fuera la del día 21,1 d:!a en el cual ya hubo 

quol'Wll. Eetuvieron preaentea 140 presuntos diputados, ae nombro -

como primer preside~te del Colegio Bl.ectoral a Antonio A¡uilar. por 

Dt.ber .. lido de la letra a primer presunto diputado. presente. 

lb el citado Congreao hubo dos tendencias: la liberal modera

da o 4e derecba, 1 la liberal radical o de izquierda. 

' lQ.L ~:¡,ti-oto pre1ent~do por el señor Carranza modificaban mu-

. ohos aapectoa de la Constitución de 1857, pero le faltaban fol'lllal• 

de mayor al.canee lograndÓ aua propósitos en varios aspectos, part!, 

oularmente en cuestiones ~as y obrerae. 
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COLEGIO ELm1URAL. 

· IJ. d!a 21 de noviembre de 1916 se et•ctu6 la primera junta -

pnpu&toria clel Colegio mJ.ecton.l. La •• que pre11idirla la -

,2Wlta pnpuatoria quedo integrada de la ai¡uiente forma: Como -

PNaidentedeella aeestablecio 111 ciudadano·Malluel Ama1&J Hari

'IM!rto ilara. e Ipoio Pesqueia OOID pl'illero 1 aepndo Yicapresi

clelñe1 nspectiftlllente· y tuel'On nombrados c:Omo secretarios Rataal 

Marthn ele •cobal", Alberto M. Gonsalles, Luia lli:u.litun'i • Hi
llZ'io ·. h411la. 

fuminda la TOtaci6n mencionada, se procedi6 a nombrar un -

elCftUnio 1.cnto, 1u doa collinonaa, que· renaar!an laa cred•!! 

oial.ei ele loa preauntos diputados. Una de laa collliaioaes queclo -

. ~ :por qllince presuntos diputadoá 1 su misidn conaisticS' en 

e.twulr y ND4ir dictamen .sobre la legitimidad. de las credcn6ia

l1a.pnaentadaa· por loa tut1m>a mieabl'os del Collbft10 Conatituyaa 

ti. ~· aesunda. cocd.aidn se tol'lllf por trae pereom.a, cuya mia:1.6n

:flie • ..minar laa oredenci.Qlea de loa inteputea de la pnmera e¡, 

mi11.Sn~. 

La auaeneia en la Aaallblea de H&f&:Lca 1 de Meada J'i.e:rro moti-
. . 

'Id oontroveraia pel'O poateriol'llellte flleron suplidos por Esteban -

B-é C8lde:rlfn 1 Carlos H. llllquerra, qUienee tuei'on escogidos por m,t 

dio. ele escruUD.io secreto. 

B1. 25 de nonembn tue la aeSQDl!a 3llllta preparatoria la cual. . . . 

nllll.td de mayor reune que l.a antenor. La Aaubl• eacuclld, -. . 
collelRd 1 articulf ar¡mientoe en tavor f en co.ntra del dictuen o. 

... , ··-

dencialea ·de loa mi•bl"Oa de la priMl'a comilidn. De l.aa 15: ore;. 

denOial.•• •• aproYeebaron 14, no 8e ap:rbW 1:& de Culos M. Ezque

:rn., del teroer diattlro electoral de Sinaloa, p~r no uiatir ni

upedie1ate, Di credenc:Lal; pero la principal rucSn .eatimS en que-
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habfa aenido al Gobierno de la ConvencicSn, hab!a trabajado en la.

admiDietracicSn principal del timbre del Distrito ll'ederal, as! mis

mo la oomieicSn oonside:r6 que los Licenciados Odor!ca, Rivera Cabr! 

ra C:raVioto . f Ancona. Alberto aunque hab:!an ser'lido al r6gimen de -

Huerta no lea eran aplicables las prohibiciones del articulo cuar

to de la Ley Electoral, porque Carranza hab!a enviado un telegrama 

a A¡uirre l!erlanp donde informaba qua los mencionados, habían -

prestado sel!ViCio al constitucionalismo, y que 41 les hab!a ordetl!!; 

4o entonces, permanecer laborando en el Congreso ll'ederal como dipy_ 

tados, con al tin de obstaculiza:n la labor. da Huerta. 

El eei'lor Ezquff'DL pidicS la palabra para defenderse, su inter

vanoicSn tuv6 como finalilliLd comover·a los oyentes, se autoaJ1aliz6 

1 conoluy.S que si sus m41'itoe en.n pequeiios, aitn m4a insigmfican

tea el'llll·loa poee!doa. por muchos de aquellos que le escuchaban y -

1118Dif9atcJ qua si la Asamblea lo declaraba culpable, ser!a el bo

Chol'DD "'8 grande.de IN.Vid&, se conaidel'IS hombre de buena.:•·e -

inocente, ra· que engañado en la personalidad de Eulalio Guti4rrez, 

~•. que acept.S su CUBO del hmbN. En toma decente ataco a Pal! 

vicini a quien atribuY'S · las · cr!ticas que hab!a recibido en el pe

ricSdico " El Universal "•· 

Mar.t!nsz de,Escobarfí.le el primero que ataccS el dictamen de -

la aesunda comisi6n, dijo percibir parcialidad en el dictamen ya -

que a loa diputádoa de la &poca de Huerta, dnicamente un telegrama 

de Carranza loa hab!a salvado de toda culpabilidad y aunque no la

ezpreacS en el fondo del discurso latid la interrose.cicSn de sí rea! 

mente Canan1a babia dado 'aquel entonces' laa instrucciones . que 11! 
~ba el mencionado telegrama. 

P:ancisco J. Hlfgica, propuso que. el señor Ezquena y los dip!! 

tadoa del grupo renovador tu•ran tratados en forma similar, el re. 

éultado de estas inter'lenciones fue que la Asamblea vot~ en con

tra· del dictamen en lo qua e.e refería al caso de Ezquerra. 

En. la tarde del mi111mo día comenzo la tercera junta preparato

~. El Presidente declaró electos diputados a los 14 miembros de 

la primera com1111i6n. La· segunda oomisi6n presant6 su nuevo dicta-
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men en el cual. se aceptaba a Ezquerra como diputado y las opinio-

nes se dividieron. Cepeda Medrana y C!fspedes asistieron en decir -

que el dictamen asentaba un pdsimo antecedente, pues un telegrama.. 

no. era una credencial, Ezquerra ~irm6 que el telegrama que lo -

acreditaba como diputado era un documento pdblico por estar firma

do por el presidente de la junta co:nputadora. de su distrito elect2 

ral~ La comisión pidió un plazo de 24 horas gara rendir otro diq

tame~.' sobre· el caso Ezquerra. 

La. Ley Electoral establecía que los 15 miembros de la primera. 

oomisicfo formarían cinco secciones, integrada cada una de ellas -

con tres' personas, donde e'!. primero de los nombrados sería el pre

.sidente y el tercero 'el secretario. 

El secretario de la primera sección era Ezquerra lo cual tue

motivo de nueva pol!fmica que resultó fatigosa. Dicha poldmica con

aiat!a en sabor si Ezquerra podía dictaminar sobre otras credencia 

les, ya.que la credencial del mismo se encontraba en discusi6n. 

El dictamen de la se,3unda sección dictaminadora, Ibarra obje

to la aprobaci6n de ?ernarido Gonzi.noz Roa, como diputado suplente, 

por sus ideas reaccionarias y servicios a los gobiernos usurpado-

res 7 como prosent6 pru~bas convicontes, la Asamblea sanciond' la -

. objeci6n.do Ibarra. 

· El 27 se efectuo la cuarta junta prepa.ra.toria, en do::ide se -

.. sigui6 la discusi6n sobre. el caso Ezquerra. El presidente decla.ró

diputado al sei'ior Ezquerra, con lo cual se corr6 una discusión que 

había ocupado demasiadas sesiones •. Lizard:( dijo 11:3st•3 es el. !>rirner 

caso concreto que se nos !>resenta y e8 necesario que la Asamblea -

se .fijo que va a sentar un precedente. t1 (ll) 

La quinta junta preparatoria se Uev& a cabo en la tarde del

d!a veintisiete. Cravioto ~ro,uso que las secciones de la primera.

comisión leyera los dictambes aprobatorios y cuales serían aomet!, 

dos a la consideraci~n de la Asar.iblea en una st51.a votaci6ne 
' 

. . 

ll) Diario de los Debates, Tomo I, p!fg. 107 
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Gracias e. que filé tomada ·en cuenta ese. pro).'osici6n1 esa tarde

las secciones primera, segunde., cuarta y <!Uinta propusieron a la -

.Asamblea. le. e.probaci6n de 98 credencieles, de ellas todas fueron -

aprobadas por el Colegio Electoral, menos 14 quo fueron impugnado.s,

le. pril'lE!re.·en discutirse fué le. de.Bolar.os, a ~uien se acusó de or.-

cribir artículos alabando e. Día.z,. pero a pese.r de la acusación BU -

credenciel fué aprobada ~ con ello se cerT6 la sesión. 

En le. siguiente junta preparatoria la sesión -tercere. rindi6 su

diCtBJllen, propuso fueran S.!Jrobadas 27 credenciales, .de lns cue.les 24 

fueron aprobadas sin discusi6n ;,r tres sapo.radas para polémicas post.!:!, 

rioree. Le. sesión primera present6 su dictamen sobre las credencia -
• 1 

ltls objetada.e por los diputados, lo. prioera cc2•respondió e. Rafael -

Martínéz de .Escobar y el dictamen le fué favorable. Hubó una disou -

si6n sobre la cuestión y el resultado de estos debates fué la deole.

raci6n de Martínez .de Escobar como diputado propietario '[lO!' el pri -

me:r distrito electorel de Tabasco. La siguiente credencial fuá obje-:... . , . ' ' 

.. te.da le. de Ignacio Roel, de Be.ja California. El dictamen le era fa

vorable, y Mltgica present6 ·argumentos convincentes a favor. de Roel,

diciendo que si tfsa parte de nuestro territorio hubiera eetado fuere. 

del co'l'!trol de los constitucionaliste.s, htlbiera sido excluida en le.

convocatoria al Consreso Constitu:vente. En votación econ6mica la -

Asamblea desech6 ei dictamen favorable a Roel. 

En la sáptima junta preparatoria, martes 28 de noviembre 'de -

1916, se aprobaron seis credenci~lee objetadas, de las cuales ln .;,_ 
. -.sexta proVt>có una d'!t las discusiones más a51'ias en. el Coleeio El.eCt.Q. 

. ·. • . t 

· ral. Dicha credencial. era le. de Pelaviccini 1 'del quinto ñistri.to -

electoral·· del.Distrito Federal; le. comisi6n dicta'llinadora considero

. que :no era validá la .credencial. de Palavicini por he.bers~ nulifios

. do los votos emitidos en las casillas 25 y 26 del mencionado distri-. ' - - ' . . . . 

·· to y por haberse violado ·1a Ley de dichas casillas electora.les. Li

~..;d:C futf el primero en e.táce.r el di~tamen, COUCO'lOCimiento.de cau.;. 

sa.; asent6 el hechÓ de que dl había sido el presidente de ln junta -

computadora de ese distrito y afirmó que ·no habían existido .anoma -

lías, pf)ro d hiz6 ver y hacer notar el deseo vehemente existente en ,. 
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et Colegio Electoral., de excluir del Congreso Constituyente a Pal! 

Y1C1n1 de· porf:i.rista y Huertiata y de no tener un sd1.o sentill\iento 

revolucionario,. lo acusó de haber sido el prin:ro e11 abandonar al

.Presidente Madero en loa momentoe de desgracia. PalaTI.cini pas!f -

a la tribuna a defenderse, :reapondi~ a cada
0

insulto ':!utilizó un -

leriguaje malS refinado,. pel31t no menos hirient'• que su atacante y d,! 

rigiendos9 a Mart!nez de Escobar dijo " Deapu4a de um. larga labo~ 

revolucio~ia, todav:l'.a encuentra uno en su camino a estos pobrea

gusanos que incapaces de valer porque no han pasado de ser cris'1,! 

das, no llegaron a raazti.poaas ni pueden soñar nunca en tener las -

fuertes alas de loa c6,ndoi•ea: se IU'l'Utran y ~ican 11 (12) 
Palavieini interpelo a Cmdido Aguilar para ·~ue contestara si 

e:ra verdad o no, que cuando 'ste tue Secretar:i.o .·ie a.laciones Ert!, 
rtlrH se· había Visto oblioado a desUtuir a MIAiii~r.•• de .Eacobar -

como abogado conaultor de la Dirección de Consulados, por inepto. 

11. illte~elado . oonatesto a:tU.Uvamente. U¡arte habló en favor de 

PllaYic1ni, pero el di8Ctll"80 de:fit11t1110 para qua la Asamblea YOta

n·. en cona del dictamen ~•:favorable al prasunto diputado del -

quinto diatri to electoral. del Diatri:to J'edenl. lo p:ronuncid' C4Ddi

do Acuitar, al ponel" en nU.eve que la 1ntl'i.p del presenta caao -

la. habían urdido Alvaro Obrescfn y Acuaa. 

En la octava Junta preparatoria se illfozmd'. que no se pod!an -

presentar dictúeaea sobre algunas credenciales por faltar loa ex

pedientes. Jara apunt~ la necesidad de diotaminnr sobre esaa ore
dencialea áin expediéntea, porque eim 15e dar:l'.a el caso de perso

nas que actuarían COQ> diputado• con todas lu prerropt1vu, sin

haber sido aprobadas sus credenciales y basada en esta idea la -

Aaamblea :fij6 un ttfrmino pe:rentorio a las· secciones, reviisorar para 

que 'Pl'eHntaran dictamen&& de laa mencionadas credenciales, La -

primera secoi6n revisora preeent' dictamen aprobando la credencial 
. . 1 . . 

de Heribe11to :Bardn, Aguirre Eacobar dijo que el ilnico m4rito de -

Barr6n era ser amigo de D. Venustiano Carranza, pues en ideaa era-

.12) •P• cit. P• 214 ·- Diario de los Debates. 



22 

reaoo:l.onario. C4ridido Aguilar opiDIS que el elemento 11141 inmoral - · 

dentro del oonstitucional.iallll) e:ra l!arrdn, 1 nadie paslf a la tribu

. na a defender a »arr.sn 1 :fUe rechazado por unanimidad. 

La novena junta preparatoria :fUe en la tarde del lliamo 29 de

noviembre 1 loa acuerdos a loa que se.llegaron filaron: Se votd en

contra del dictamen favorable a Enrique Aranda1 se deaechd el dic

tamen :favo1'Rble a HASmulo l'lavarro como diputado al aeBUndo distrito 

electoral del estado de Mfzico1 se mandlf consignar al illes de dis

tritÓ del estado de M4zico por el delito de usurpacilfn de funoio-

nea1 ae deaech.S el dictamen favorable al gene~l C&l"loa 'l'ejada1 la 

Aa1.111blea aprob& el dictamen fawrable a Martines Jimfnez O'J'arl'lls 
ae deaech& el dictamen favorable a JOae!at. B. M4rque1 del octavo 

d:Letrito electoral· de Veracl'UI; la Aaa11blea aceptlS el. diOtamen fa

vorable a ~al Mar!& .~cbuelo1 la credencial de Usarte por el tei:. 

. cer distrito electoral del Distrito lederal fue aprobada¡ Bn la -

.diacua161l de la cr.edeno:lal de Ped~ Upes fate aaiial.IS que estaba .;. 

111po1ibilitado para ser diputado por habar deaempeilado empleos pd

bliooa duran'lie el Gobiemo de IUerta y el 41otimen de la colliei6a.- · 

. le file deltavol'Ule, y . la Asamblea no wto pozque ae s1&1pend10 la

,11mta. 

La cleo:la junta preparatoria ae celebl'IS el 30 ele nort1111bre y-
. . 

ee cle11ohcS el .dictamen favorable al general Mdximo :,0,1u por lláber 

siclo . c.omanclante militar de 'l.Laxcala al tiempo de su eleccilfn .como.:. 

diputado. E'l debate sobresaliente de esta junta flae el refeftnte-
.' al Licenciado Jo1f latividad nacías, en que.el dictamen le t'lle ·f&-

vorable, pe:ro en '1 ae dacia que Mac!aa había acusado de robo al -

PN11da.te Haclero. Palavioini y Cravioto def1ncli1roii a Mao:!u 1 -

· logn.ron ·. ooz:avencer a la Asamblea q11e Mac!ae era un hombre Ce ideaa 

revolucionarias • 

. In la· onceava junta preparatoria, la dnica oredenci.al. que CA!, 

so polfmicaa file la de Rubfn Mart!, quien habiendo nacido en Cuba

s• había nacional.izado menoano. La credencial da Mart! !ue· apro

bada ya que la Constituoi~n seffalaba como requiaito para ser dipu

tado ser ciudadano mazioano ~n ejercicio de 1u1 derecboa y no el -
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aer mexicano por llS.cimiento. 

El d!a primero de diciembre. D. Venustiar.o Carranza deb!a de -

rend:Lr su informe anta el Congreso Constituyente, sin embargo el -

Colegio Electoral .no pud~ tel'!llicar de dictaminar sobre las oredenoi! 

lea de todos los presuntos dipu·tados, labor que oontinua...""Ía en los .. 

d!as eiguien.tes. 

El. artículo primero del decreto del 27 de octubre en su ~rimera 

parte estipulP.ba.: 11 concluida. la discusión de las credenciales, la

que deberi ·quedar 'temlnada a m~s tardar en la sesiifn de la mañana .. 

del 30 de noviembre, se ~rooedará a nombrar la mesa que ~ de presi.Jl 

4ir todas laa sesiones del Congreso Constituyente, la que se Col!l¡)on. 

dl'á ele un presider.te, do<J vicepresidentes, cuatro sacretarioa y cuR

t:ro prosecretarioa, los que ael'lln electos en eacruti~io ae.oreto y .... 

. por 11&10r!&. de votos en un 161.0 acto e en actos sucesivos segdn lo • 

acordase el Congreso en votaoidn eoonómio11. 11 

Para:cwnplir con este requisito se eteotwf la votacilfn de la -

mesa directiva, la cual fu,. intesmcla por Luis Manuel ?.ojaa como !>l'!. 

11idente1 por C1'ndido Aguila.r y Salvador Torres GonzQ.e,¡ como primero 

1 segundo vicepresidente raspectiva1:1ente; Ferr..ando Lizard!, Ernesto .. 
. . 

Healle, J'ierro y Josl Tn.chuelo. como pr11!\9ro, segundo, tercero 1 -

cuarto secretario respectivamente. 

En la vrotesta de rigo~ a los dip11tadoo Luis Manuel Rojas, d-2, 

ata.rd: " El Cofl8Z'9BO Constituyente de los :.late.dos Ur.idos Mexioanoa .. 

oonvocada por el primer jefe del ej,rcito constitucianalista, enca.t 

gado del Poder.Ejecutivo de la Unidn, en decreto del 19 de septiem

bre prcSzimo pasado, queda hoy leg!timamente constituido." (13) 

Dentro de las sesiones del Congreso Constituyente se llevaron

ª cabo diez juntas del Co lee;io Electoral, la primera de ellas se CJL 

lebrcS el dos de_ dioiel!lbre y la. dl.tima ia noche del veinticinco de ,;,, 

enero de 1917. El resultado de esas juntas filé la apróbaci.Sn de -:--
• . . ' ¡ 

27 credenciales de diputados propietai'ios 1 de 26 c~denciales ---

13) Diario de loa nabatea, op. cit. plfg. 376, 
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de diputados !Suplentes. De entre todos dnic~ente dos fueron los -

casos que prestaron la mayor atención de ellos; la credencial de ...;_ 

P'er11a.ndo : Vizcaino y la de Enrique Medina, después de ane.liz?-rlas el

dictaman les futi favorable, pero la Asamblea no apro'b6 el dictamen,-

. 7 el 11 de diciembre se.volvió a presentar otro dictamen respecto a

Vizcaino el cual le fu~ desfavorable y la Asamblea volvió a desechar 

el dictamen dado por la comisión y no fué sino hasta el 15 de dicieE, 

bre cuando se volvió a presentar otro dictamen favorable a Vizcaino-

7 al ponerse a votación dicho dictamen, éste i'ué aprobado. 

Por lo que hace al otro caso le fué favorable el dictamen, es -

decir.a Enrique Medina, pero éste, fué impugnado por De .los Santos,

quien á au vez tuvó que enfrentarse a Caiíete, quien defendicS a Medi-

·l".a oe.ro ·el .. dicte.man f¿é desechado por unanimidad. . 

la dl. tima de las credenciales e.probadas fué la de Gabino Bande

ra y Mata el 25 ·de enero de 1917 

Lae constantes discusiones personales dentro del Coleeio Eiec-

.. toral que aali.eron a relucir, .le quitaron categoría a dste, e hicie;. 

ron imposible que terminare. sus sesiones dentro del término dado por 

la ~7. El .ltnico inconveniente fud' que nunca se .hubieran clauourado

laa juntas del Colúgio Electoral., casi al mismo tiempo que las Hsi.2, 

nea del Cor151'8so Consti tuyentee 
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PIIDYEC'.l'O DE COl1STIWCIO?I 

La junta inaeural del Congreso Constituyente se efectud el -

primero de diciembre de 1916, y el primer Jefe cous+.i:tucionaüsta -

leyó un discurso previo y despu~s hiz6 entrega. del Proyec·to de. la -

Norma Suprema re~ormada •. ::Eln este discurso D. Venustiano Carranza hi

só ver que la Constituoicfo de :¡957 era una norma de ideales, pero -

sin vigqncia efectiva• Enumer6 el Juicio de Amparo convertido en ar

má. pol!tica, el: principio de la soberanía del pueblo sin realidad, -

loa tres poderes tradicionales de. todo estado ejercido por una s6lu.

peraona y ·el sistema federal aho~o por· el poder central. En el -

Cliacurao · ol primer Jefe clió a aeñalar laa princi¡¡al.es reformas que -

eran necesarias en la Const1tuc16n de.1857, llonia. Suprema que form6-

~a eatl'UotUl'&·pol!tica del pa!a. Este proyecto_ de Constitución_ful~ 

conocido por tl Congreso Conátituyentt hasta el dieoiae:ts de dieiem

bré de 1916. 

!llbó varias sesiones. para elegir comisionea, paro la comisión -

. da im!'ortanta dentro de' todas era la comisión de Constitución. 

La mesa propuso para componerla o integrarla a los señores dipl!, 

tBdos Josl N. Macías, Genayn Uge.rte, Guillermo Odorica, E~que -

Colunga y Enrique Recio. Los tres primeros eran personas señaladas -

comod~ ideas conservadoras.o de derecha, lo cual bizcS que esta -

elecéión por parte de la mesa tuera desfavorable en el seno de la -

. Asamblea.· Hilario. Medina tomcS la palabra y uentif que las trea pr:i.m!; 

raa per~onaa propuestas para la comisicfn de· Const1 tuoicSn estaban -

¡. intimemente relacionadas al rtfgimen del primer Jefa. del partido -

constitucional.ista 1 ~on su Proyecto de ConstitucicSn, y fud asentado 

dicho razonami9nto en forma· favorable., 

Los cinco miembros de la comisi6n de Constituci6n gozaban de -
' ' . 

una gran responsabilidad en todo.s los asuntos que se lea encomendaba 

as! como de un merecido prestigio dentro de .la_ Asamblea ~ eran ---.. 
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consid~re.dos de ideas avanzadas ( Enrique Colu:-i[;t'., Francisco "T• Hd

jica, Luis G. Monzón, Er.rique Recio y Alberto Rrimán ) • Uno. vez seña.la

da .la comisión .de Co~stitución, el di-¡>utail.o Fer:trr:1 do Li'l''.:'.~·dí le~·ó el -

Proyecto de Constitucii5n CJ.U'3 pro,,onía el pr:i.me:' Jefe 1le la. iación. ~i

cho .Proyecto había sido .redacte.do :por ·José 1:. lfa.cifl.s y Luis Hc.r?uel 1o

jas1 .con la colaboración de otros dos connote.dos cli:rntadoo, como lo -

eran Felíx F. ~lá.vicini y Alfonso Crc.vioto. 

En el mencionado Pro:recto eu muchas ocasiones r:o.da rn~s se oou¿ó -

de cambiar la .rednoción de los art!culos ya·ostipulados o sGTialados -

de la ConstitÜoión -de·-¡¿-57~ haoiéndol?s_ :m1s c:-:pl!citos, ,ero cin tocv.l· 

el contenido de los misnos.¡ Ln~ :!.'eformes m~s sobrcso.lio:-:tos del mc:·.ci.2, 

·~do Proyecto eran : La sesi6trDri~e~a del Título primero, que on lu -

, ~ .. ~e.;ll~mara-. ·de " Los Derechos del Homb=o 11 , se intit.l1ltS do 11 J',::;.¡¡ -

. Gara~t~as Indiv:Í.dus.les 11 ~ 
Él a.rt!cuio l'rime~o del ?ro~•ectc deciE·. 'rn la. tos!s: Es la Co:-isti-

.. tuoi6rí quien señ~la 1Í:ls sare.nt!o.s i:idivichmles, quo so:~ :;_J:!.'oduoto do .lo. 

: vóiunt3¡], dél pueble., pero i1.s;;iin1.do écté an la idoa del l>orecho :::?.t11 -

c:i::n el a.rt~cúlo tercero rnencioro.ba. lo: si,'!ltionte tesís : LO: laiciz,;¡:, 

ci6n de la enseña.liza de lM esot1~lt>.s oficiales, siimdo c;rat11itu la. -

. ~.!l~eñ.a..:im pri~:!Jl .en las mencior.ndns escuelas. En ol articulo c:ninto, 

Como h~'cho ilOVedOSO' fu~ el t'.;jl'egt\dO del l1l timo párrnfo IJ.UO ,deoia: Pl• 

. co;1tx'.ato de trabajo $61.o obli.'So.rá n rire1Jt.a¡r el servic:i.o oo~iVenido :;ior

.. _urí Contrato de trel>e.jo c'u:'O periórlo no e:{CEldU. de l111 año y no pod ~~ El7.• 

t'e-,!de:i:·se: en: niiir,dn .cp.so a la ~;enu,,eio., pérdida o oe:1oscnbo de cunlqtü! 

re.. de· los derechós poiit{cos y civiles • 

. .. ~:Zn s1.1 articÍili:> séptimo del mencionado Proyecto so docia: Se !l!'oh1, 

be que pueda seCU~stra::"Se- la imprenta 00~1} cuerpo del C.elito en ks 

i~cciones: a la i:e;v t que' 'sa. cometan ¿ar medio de le. ir.tp.:.'er.ta.. 

En al nrtíeulo .rioveno, e:mmorP.. los ea.sos e11 los cuclos lo. nutori

- di4'p'uedé 'disolv~; ta.a reur.iones • 

. En ~u a.rtícul~ oatorco, se a7eGC n la onul!lera.ción do lns ra.zor:oc 

:r»or las. cuales r.O:die puede ser juz¡,"S.do, !U. sc~1tenciado al he - - - - -



.·cho de que no ae cumplan las :to:rmal.idadea esenciales del procecli

aiento1 se prohibe en loa JUioioa penales impompr PO!' simple anal.2, 

·P. 1 adn por. 1111110r!a de zas6n, pena alguna que JJO este decretada

po:r .una le1 exactamente aplicable al delito de que 8e trate ·Y eat! 

bleoe q11e en caso 'de l1&Unaa de la ley, la fuente para ·r.aolver 6! 

ta, ••* loa principios general.ta dtl Derecho. 

En el articulo diecieeis se anotaba, que se permite a la aut.e, 

.ridacl adntil.niat:rativa, ecSlo en casos urgentes a detener a un acuea

do, pero clejúdolo a la dispoaiei6n de la autoridad judicial. Se-

. ñala los requiaitoa para la celebraci~n de un cateo T ee señala -

que la autoridad administrativa a61.o puede entrar al doDlicilio pa-

· ~· cerciora.rae-ae-Óumplan lu diapo81Ciones unitarias, de polio!a 

1 tiecalea. 

l!n 1111 articulo veinte-se-hacen Dllle ex.plloitaa 1&8\~t:!as -

del acueado1 ·¡,, añaden algdnu fn.coionea oomo _..110nL~•ra puesto en 
~·· . .. . .. '. -...- . ' 

. libe:rtad, imedi&tament• que lo aolici te, ba~ la fianza basta de• 

diez mil pena, ser,ún sus ci:rCunatanciu personal.ea y· 1a gravedad

del delito que ·ae le impute, siempre que dicho cltlito no merezca .. 

. .. ~ castigado con una pena mscyor de cinco aitoa clt pl'iaicSn 1 ain -

da requisitos que poner la euma di cliiiero reapecUu a disposi

o111n 4e 11. autortdad a otorsu Of.,Uo16n hipotecaria o penonal bu·· 

tante para aaeguivl.&1 DO po~ eer compelido a dtcJ.arar ea .811 CO! 

· ·. tra po~ l•. cual quella rigul'Omente proh1b1a& tod& i.DAÓ~riíig~icSn
... ,o cll&lquiar otro medio que titada a aquel ob~eto; St le recibidn 

\_. , . . . 
· .. ·.:101 'testigos 1 deáe pNebas que ofreciere cpnced14ndole el tiempo 

·.que la .ley es1~ necesario ~·efecto se le &miliu'li para ob~ener 
·la ooJDparecencia de las pel'Sonas cuyos t·eatillonioe aol1c1te, aiem- · 

p1'8 que se encontraren en. el lugar del proce10; le• ;juzgados en-
. . 

. audiencia plfblica por un JI.tez o ;jurado. de peraonas o ciudadanos --

que sepan .leer y· escribir vecinos ·del lugar J .. del partido en donde 

se c_ometiera el del~to, si.empre que fste. pi.leda s~:fcastigado por -

una pena mayor de un año de pria16n; ser¡t juzgado antes de cuatro. 

meses si se tratase de un de~ito cuya pena milxima no exceda de dos 

años de prisión y antes de un año si la pena mú:ima excediere de .. 
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ese tiempo¡ en su se:;unda parte, dice. respecto a. la ±:-acción no•rer.a

que si el acusado no quisiera nombr.ar defensor después da que se le

requiara :;ia.ra ello, al rendir su declara.cic>n preparatoria el juez le 

·nombrará uno de of.icio. ~ e.cus.ndo po~!l. nombrar dofensor desde el -

l!iollle~.to en ~ue sea aprehendldo, y teitdr' derecho a que 9ota se halle 

presente a!I todos ios actos del juicio, pero tendcli obligación de h~ 

9erlo oom¡)a:!-ecer cuantas veces sa neoesit&; en .la. parte tercera de

la i'ráooión d\Scima ,se dice:. en toda pena de prisión que im1'ori.Ba ura

S\lntencia se computs.rd el tiempo de la detención. En su artículo -

veintiuno, .se encomienda. al f-!il".isterio Pdblico el ejercicio de la -

. a.ación penal, y la funció'u .inve.stieadora queda er.olusivattenta ar. sua 

manos. 

En el artículo veinticuatro, se haca alusión a un pr~aepto .:!o -
' . . 

mar.oionedo en le: Constitución de 1857, y 111 Cual dice: Todo ~ombra .. 

as libre 13ara pr_o~l!sar la cree!1cia religiosa que m~ le e.grade y pa.. 

.··. r11 :Pra~ticnr !.áa oorem~niaa, .d3vooior.es o actos del culto res,ecti•ro 

. en los ·te111;ltos o en su domicilio p.0-liicular, sie~re que no cor.stitY, 
: : . 

. :ran un delii:o o falta penada por ta Ler; -• 
l'ingií!'l acto reti¿;ioso de oul to público deber!! oeleb:!:"e.rsa fuera... 

del inte~ior_ d.~ i~s tem,los, los cuales estlln siempre bajo la. vi.c;i -

le.neta· de , las. autoridades~ 

En su articulo veintisiete; se señalan las autoridades co::ipate.u 

tas en ·al 'caso de eJC¡>~opiaci.ón. Re~tringe a la Institución de Benefi, 

c~~'1cia Ptiblica tener oa:>itales im;iuestos a intereses; las otraa -

col'!.>ora.cionee o sociedades civiles o mercar.ti.les, sol.o podrdn po -

seer· o administr.ar los bienes necesarios para. que se ouinple.n los fi

nes de la Institucióri, se les prohibe a cli!'has sociedades poner o a.S, 

~inistra.r propiedades :ntsticas, can excepcidn del terreno indisper.s.f!:. 

ble pare. el establecimiento o los sal"l'icios que se dan. 

El artículo veintiocho, se la aiiadió al monopolio estatal los· -

. servicios· que no existían en 1857, s.a. 40nfirma expresamente el prir

oipio de la libre concurr.encia. y ª·ª asienta asimismo que se castiga

rá la coalisión de comercia!1tes, &lllJ;>reaarios o tra~ortadores con -

al:próposito de. evitar la competencia entre s:!, 1 aumentar e~ra-
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damente loa pl'9Cioa. 

lln la eeoo:l.6n tercera del pro7ecto de Conatituc16n, l1l su ar

't{culo treinta 1' t:rea ae hace aluai6n ª' loa ut:rujeros · en donde -

•• limitan lu :tacultadea de fatos, quien11 en oaao de ser expuls~ 

doa, no tienen recurao alguno en contra de esta d~teminaoicSn del

:BjeoutiTO. Con •et' se amalaba completamente el recurso de los e.is 

'tran~erol de ao~dir a la Suprema Corte' a aolicitar el juicio de g.@; 

nnt!aa oontza ia•orden ·d&4a por el ijaoutiYo. Ademú ea lee pro

. hibe au iDcuabenOia ·en aeuntoa políticos dél país y se establece -

reapecto a eue bienes la cl4uaula Calvo. . 

. Por lo qut )luta el momento henoa expuesto podemos decir que

late .Proyeo:to, de Ci>"8tituci6n aeguá to4os lineamientos de la CoJl!. · · 

:tituc1.6n 4t 1857, oon al.gunaa retoma de gran importancia,· como -

. lo. ea, el prt4ominio que ae le dio al ;>oder ljtoutivo sobre loa -

otroe do~ poderee, 1 aobrt todo la idea 1111.Va 4el Ml&&aio:Lpio Lib1'e-

. ': o~mo ...... de la eat1'1.lct11n, pol!tioa, . . . . . - . . 
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PllltlCIPALES DEBATES SOBRE El:. EXTRAllJERO 

Una ves presentado :el proyecto del primer jeto, se llev6 e. ca

bo dentro del Congreso los. prinCiP,ales debates, sobre los art:[culos

. respactivos enunc~ados en dicho pro;,•ecto. Por tratarse, el trabajo -

que nos hemos propuesto llevar a cabo en esta tesís, sobre ouestio -

nes relativu al extran,iero, no haremos alusiiSn a ninsuno de los de

bates que se suscita.ron dentro del Congreso con respecto a los de -

· m«a art:!culoa de la Constituci6n de 1917. 

Pero podemos decir, antes de entrar en materia, que· se plante6 

· '.el prl''!:lema de que si M4xico se deber:i'.a de llamar 11 Repllblioa MexiÓ!:, . 

ni. 11 c5 11 Estados Uriidos Mexica~10• ", la o¡Íini6n de los diputados de• 

oididamente .. inclino por le seeur.da denomiriac16n ya que se decia -

.que era la propi& del· sistema tederal, 1 M4zico atn.o puede ser una -

RepdblioaMeml.9 . . ' 

La aecci6n tercera• estaba compuesta por un atn.o art!culo, es d!, 

cir el articuto .treinta 1 tres, ~i cual hace reterencia a los eXtrá.!l 

· jero~. Dada h experiencia sobre ·este art!culo, se nos ha decostrado 

, que ea inau:ficiénte el miSlllo, 1 que para deten4ernós de lu inft\len

. ·ciaa. exteriores neoeaitamoa tener la garantía de um ie~isla~icSn ~· 
. ~ional .~ticientemente clan para poder deslindar ~les aon loa de- '· ..... ·· ... ·' . . ·.• . . . 

rechos de , los· er.tranjeroa que· trabajan y prosperan en el suelo de ·la 

n&:cidn. Algunas ConstituoiÓnea de loa pa!aes americanos, ni siquie

··' ra menCiotÍa~ en ningll'lO de SUS preceptos de manera especial. 8 los - · . - .. , . - . 

'eXtran jeros. · 

. DEBATES SOBRE EL EXTRAJr.TERO •• El 24 de enero de 1917 se presen

t!S el dicta!!len sobre el ·articulo ·treinta ~· tres. 

La primera parte del art!ouio treinta y tres del Proyecto de -

Constituoiifn es substancialmente igual a la del art!éulo del mismo -

ndmero de la ConstitucitSn de 1857. 

El seeundo pfuato del Proyecto es el que se ha moditioado to -
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tal.mente. La. deela.raoi6n que contenía. el :?io~•9cto cons-t:i tucio~.al -

anterior, en .el sentido de <iue, los e~trrui.j':!ros estarán obli:;o.dos a.

contribuir con los gnstos ptfblicos, a res~etar las instituciJnea J -

leyes del pa!s y a sujetarse a.los fallos de los Tribunales, puedsr

suprimirse, pues basta. expresar quq los extranjeros disfrutar!b de -

las garantías· individual9s ,ara. eoi:rprender qui! qu9dfU'!!n su.1~+,os a. -

las obligaciones correlativas; y por otra. parte l~ deolaraci~n r':!l::i

tiva a ~ste punto viene al final del artículo del mencionado Proyec

to como consecuencia natural da ta remmcia que se ir.l!lone a los ex -

tranjeros como condici~n indis~ensnbte !'ara qu9 pue1an ~dquirir bi~-

. nes en la Re!ltfblica. 

~a comisión consideraba. qua era una situaci6n injusta, la fa -

c11ttad tan amplia que se daba. al :Eljecuti•ro de la Unid'n para. eXl.'ulser 

a los extranjeros q11e juzeua !'ernioiosos sin ta figura del ·j:.ticio J

sin recurso al511no. Deeia la eomisid'n que tfoto coatradacia. la deolt>...o 

raci6n quo la precede en el texto; despu.fs de c.onsi¿¡na.rse que los - · 

axtra.'l.jeros eozmn de las ~nt:!e.s individuales, y que concede al

l'ljecutivo 9l arbitrio de au3'enderlP.s en ct1al..~.uier moMnto, ni t!ll!lp2,. 

· ao se oonoede al extran,jero el hecho de ser oído en juicio, 111 :n'3dio 

a.J..~no de ·def'enaa, ni' tanqlOco fija 1a.s rg;:¡las a. que a.tenarse. !.~ co

misión cree qua la e:xpulsi6n, cuando es necesaria., en tal caso de~9-

ria ajustarse a las formalidades que dicta la justicia. La coITTis~ón

no encuentra ,eli::;rosa que se·de ca.bidad al Juicio de Amparo en ~s-

tos casos, tal y como lo establece la. fracción nov9~a dal a.rt!culo -

ohnto siete. 

!Jos dipu'l;!ldoa Francisco Ht!gica :• Alberto Román, en su :roto par

ticular proponían el mismo artículo treinta y tres en la forma como 

lo había redactado la comisión, o sea: 11 Son extren.ieros los que no -

poseen las calidades dstermirndas en el artículo treita. Tie:1en der!! 

cho a tas garantías que otorgl!., la sección pri::iera título primero d9. 

le. presenta Const~tuci6n; pero al E~eeutivo de la Unión tendre. la -

facultad exclusiva de hacer abandonar el territorio naaio11at inmedia 

ta.mente y sin necellida.d de juicio previo, a todo sxtranjero cu:,-a -

permanencia juzgue inconveniente. 



32 

Los extranjeros. no podrán de ninguna manera inmiscuirse en -

los asuntos pol!ticos del pa!s~ Tampoco podritn adquirir en ~ bienes 

raíces, ni haoer denuncias o &d<JUirir conseciones para explotar -

productos del subsuelo, sino manifiestan antes, ante la Secreta.ría -

de Relaciones , que. renuncian a su calidad de extranjeros 7 a la pr.2. 

teoci6n de sus gobiernos en todo lo que a dichos bienes se refiera,. 

quedando enteramente sujetos respecto de ellos, a las leyes 1 autor,! 

da.des de la llaci6n." 

Los diputadoa l-f\f~ica 1. Román, seiialan las causas en las que el. 

Ejecutivo tendra facultades de expulsar a los ext1'Bnjeros sin que -

lfstos tenttan-alsdn_ recurso, y sino tendr'1l el recurso de AmpBl'O cue..!l 

do haya sido .expulsado por el Ejecutivo de la Uni6n :por considerar -

lote su permanencia incon!_~~-e~!~· 

El. c. Joslf J. Reynoso, habl6 en contra del}~~:~~ que se retie• 

· re·a los extranjeros que no podrlln adquirir bienAs ra.!ces ni po -

.driln hacer denuncias en .materia de subsuelo para explotar esa.a mate

rias, sin presentar antel , ante la secretarla de Relaciones un ea..:. 

crito en el que renuneien, para este hecho y para sus e:rectoa en re

laci6n al derecho de extranjer!a. Deo!a que era muy conocido da to

dos· que los extranjeros tienen exactamente . los mismos derechos <JUe -

los mexicano~~ - lo1f q~e leá concede el derecho de extranjer:[a. n 
ped!a que no se pe:rmiti'ra adquirir bienes raíces ni hacer donun.-

c:las del producto del_ subsuelo a ningdn extranjero, dec.!a que era .;... 
' . ~ 

necesario darles una venta3a a los extran3eroa que se nacionalicen -

mexica;1os 1 a los que sean ciudadanos de Mlxioo, sobre los que no -

hall toma~o ~aa ciudadan!a, 'Porque de otra manera, no tienen para -

ellos nin~n i~terea el tomar la oiudadan:[a mexi~ana. 
. , 

· . En uaf'> de la palabra todav!a, dec!a que si queriamos que nues-

tra ciudadanía sea de.seada por los extranjeros, debe de:iaree unica .:

mente a loa ciudadanoa mmco.no1 el dereOho de denunciarº minaa, ya..... 
·c¡mientos de petrdl.eo 1 ~odoa los productos dél. aubsueio~ 

El c. Paatra~ Jaimes, propuso que la cuesticSn tratada por el

se!ior Reynoao, se d~ja:ra para. cuando estuviera a discusi6n el art!-

culo veintisiete, donde se trata sobre las cuestiones relaciocadas -
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a. la pro:9iedad~. Proponía también el caso en que los extranjeros por-

· ningún motivo puedan adquirir bienes raíces, sino a cien· millas le-

. jos.de las play,"as.y en los Estados frorit~rizos· se ha.ce un'l :?:'\'!Stric -

· ci6n. 11nál.oso:. Todo ésto, dacia, . debe ser. trate.do cuando se vea >!l -

articulo veintisi9te. 

El. diputa.do Eririquez, dacia que estaba en contra ·del dicte.man -

de la coinisid'n en virtud de que ése dictamen no incluye la. proposi -

· cid'n que tanto· el c. C:-uifiard como yo, presentamos ante la oonsider!!; 

. oid'n de esa honora.ble Asar.iblea., respecto al inciso segundo y frases .. 

del lfl. timo párrafo del artículo treinta y tres,; Dacia que el Proyec

. t_o de. reformas a la Constitución presentado_ por el C·. Primer Je1'e p~ 

. , ra prevenir los conflictos de carácter internncior'al. que en el curso 

. da nuestra. vida,patria se han presenta.do por los extranjeros cuando

sufren perju:l,cios respecto de sus bienes, principalmente en á¡locas .. 

de conmocid'n · ravolu~ioneJ.•iS., contiene el siguiente precepto: " ~ 

.. · poQo ¡fodr!ln adquirir en ffl ,_bienes ra!ces sino manifiestan antas an
te la Sec.~eta.r!a-· 1a Rela?iones, .. que_ renuncian a su calidad de extra..!l 

jeros y a la pr•ltécc:i.lfÍi 'de sus gobiernos an todo lo que. a. dichos bi!, 

nea _se refiere, quedando enteramente suj~tos respecto de ellos a las 

· .. le;¡'es 'J autoridades da la tracid'n." 

. Pues bien seguí'l diciendo, por le. redacción· del inciso · sesundo

. del artículo treinta :r tres, los extran.ieros Y principal.manta los P2. 

.. cos escrupulosos, pueden flicilmente burlar la. di9posici6n que se ~ 

·· .. asienta ¿ Co~o ? por ejemplo; _un español, supongamos, pueda contraer 

• m.atrimonio con una mexicana propietaria de bienes raíces; indudable• 

ménte que como .en' la Ley da pxtran,ier!a respectiva se d.ice o presor,1 

bé que la mujer, en estos ca.sos, desde el momento en que se verifica 

· su'matrimonio 'con un erlre.njero, adopta la nacionalidad de. éste, y -

sus bienes desde ese !!!omento quedan bajo el ainparo d.e la. bandera ex .. 

tran,jera. 

El c. de la Barrera decía qua no,, haciendo ver que desde el mo-' 

mento en qua aquel extranjero contrae matrimonio con una mexicana ·..

que tenga bienes raíces• tiene. que renunciar a s,u nacionalidad y a.l

ampa.ro· de su gobierno. 
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BJ. c. Putl'UI& Jaimes volrla hacer aluli6n a que laa c11eatio

ne1 :relativas a la propiedad de loa extranjeros se tratare en el -

art!c11lo :respectivo 1 no en el. art!cul.o treinta y tres. Dec1' el

U't:~culo que nos p:reaenta la comisi6n esta m111 com¡ileto, !,)orque no 

menciona la condici&Sn de adq~irir bienes cien Jd.l6metros lejos de

n11estraa pl&yu 1 no raenciona, tampoco, lo :relativo a eate punto -

en los estadoa :tronteJ::l.zos. 

El c. hlavicini, deo1' el a:rt:Coulo. treinta 1 tres habla de -

extranjeria.Y el ~!culo veintiaiete se refiere a la propiedadf -
de manera que cuando se trate de la pl'Opiedad nacional ya se Tel'lt

en que condiciones quedan los eztranjerosr pero el artículo trein

ta 1 trae, qúe h&bl& ·de extranjeria, no tiene afinidad 1 •• ente:z:! 
Mnte 4iet1nto &l artículo wiut11iete .. 

Bl c. Mdgica deci' &l reapecto, el artículo treinta y tNs -

.etectivuente ae :refiere a los esti'anjens, 1 al tratar de los u:• 
t:alljeroa 4ebem08 llOIOtl"OS COUidert.r la capacidad qu., ae¡do nlie! 
tl'Oa éonceptoa oonati't11cionalea, d•b.•n tener o tienen para adiiui-

1'1r bienéa, 1 en •el: art!oulo veintiaiete debemoa ooneiclsru la prg_ 

·piedad 11&1 condicione• que deben l'8unir. lo• indiViduoa extranje-

ros pan ad.quiñr bieme ,moea • 

. · El c. Paat1'8Da o1'ime• 4eci4, qu el art!cÚlo veintiliete ti•
. ne t:res. cueationea fundamental.es, capital.ea aobre lu condicionea

pam adquil'ir biema ra!ces. 

De manera que al tratar de. ese artículo vamoa a :reaolver esas 

tns ouestione11 01p&0ida4, 1 al.U:, .aobre eea cueati6n, fi¡Un. no

sdlo .la· capacidad 4• loe estranje:r'Ds auo la capacidad de 1&1 so-

. cie4adee civiles, ele 1aa corporaciones de !ll&D81'a que m estoy :tt.te

ra de la :rutfn al pedir que en el art!oulo veintisiete se trate de 

este aauato, porque DO es 1°'1 que Una parte integrante del art!cu.
lo veintieiete y late no s6lo H nf1ere 1a la tierra, •ino a la C!, 

paoidad de loe &dquirientea de la tierra. Decill que por ninguna -

unera se debe dejar a loe extranjena tacultaclea para que adq11i•

ran bienee ra!oea en nuestras :t.ronteraa y en nuestras playas. 
La mooi.Sn euapenai.ft fu• aceptada por la Asamblea. 



35 

Cuando se t~rmino de discutir el articulo veintisiete, en le. -

sesión permanente que oomenz6 el día veintinueve! acabó al di~-~ 

treinta y uno; precisamente la noche del treinta, se pusó a discu -

sicSn el dictamen referente al e.rticulo treinta y tres que dice: 11 -

So.n extran,ieros los que no posean las cualidades determin'ado.s en el

artículo treinta. Tienen derecho a le.a ¡;a.rantias que otorea la sec-

cicSn primera, título primero de la ·presente Co:1stitución; pero el -

Ejecutivo de la Unión tend!'a :fncul tad exclusiva de hacer e.b~r!donar ~ 

del territorio nacional. y sin necestde.d ·lle juicio previo, e. todo ex

tranjero .cu:;a permanencia juz,3'1le inconvenie,:te. 

Los extra~jeros no podrán de ninguna manera inmiscuirse en los

asuntos políticos dP.l país. 11 

·•. 

El c. Mdgica propone en un •!oto particular que dice: 11 Son t:;X

tranjeros los que no posean las calidades determinadas en el artícu

lo treinta. Tienen derecho a las ·garantiSD que· otore;a. la sección p~·i, 

mera., t!tulo primero, ~e 111 presente Constitución; pero el :i::jocuti.,o · 

de la 11acHn tendrá lei. ~e.cul tad exclusiva de hacer abamlonar ol Te -

rritorio Nacional. irnnediatemente y sir. necesidad de ,juicio p:::-evio: -

le• A loe extranjeros· que se i:'ll!liscu~ran en asuntos políticos; 2.- A

l os que ~e. dediquen a oficios inmorales. ( toreros, ji.tt;adores, ne,:;o

ciantes en trata de bl.ancas, e~11cha.dores, etc.); 3.- A los vagos

.ebrios consuetudinarios e' incapacitados f!sica.menta para ol tro.bo.jo; 

·siempre que aquí no se hayan incape.cita.do en el desempeño de 'sus la-

boras; 4.- A ios. que en cualquier :forme pongan trabe.a o.l Gobie~no l~ , 

· · g!timo de la Repdblica o conspiren en contra de ln integridad de le.-; 
. . .. . .. t 

misma; 5.- .A los que, en caso de p1frdida por .a.sonada militrn", motín-

. o revolución Pº1l.ular, presenten reclamaci~nes falsas al gobierno de• 

la l-1aci6n; 6.- A los que· presenten capitales clandestinos del clero; 

7 ·- A los Minis~ros de los cultos religiosos; 8 • ..: 1 .. los esta.i'adores 

:timadores o caballeros dé industria. En todos estos oo.aos la determi 

nación que el Ejecutivo dictare en uso de esa :f'acul te.d no te:1di·a re

curso nl,<JUno y 9.- Poc1ioli expulsar en la misma forma a todo extranje

ro cuya. permanenciá en el país juzz;11e incom•enle!1te mie:·\tras - - -
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.. que en este in.timo caa:>, seno procede:ra contra dicb&. reaolucicSn el.

:recurso de amparo. 
Los extranjeros no podr4n de nirtBUna. manera inmiscuirse en los

aauntos políticos del pa!s." 

Samuel ·de loa Santos aclan. que el artículo esta ;ya pára su -

votacicSn 1 que por lo.tanto es indtil discutir ei Ve>to particular• 

El. general Mdgioa, dice que no habi&ndo sido votado toda~ el

art!cul.o puede aer admitido su voto. La mayor!a de la comisicSn -

aooi'do que deb!a·suprilllirse esta parte del dictamen; la determina.--.o . . ' . ' 

o~tSn que et Ejecutivo. tiene que dictar, en uso de. esta facultad, no

tendra recurso al~no, con objeto de que los extranjeros que fueren-

. ezpul..aados por el Ejecutivo,. en virtud de que, segdn su orit~rio, - · 

.. ·~~esen no,oivoa a la ?lacitSn, tuviesen el recurso de Amparo. 

· · · · Esto hubiera aido sumamente peligroso, porque Je esta manera -

mda val.dr!a que l'lo existiera el art:!culo treint~ y tres, en el su ~ · . . , . . . . . 

puesto de que la mayor!a de la.a veces, la Suprema Corte impediría al 

Ejecútivo e%pulsar al:ajn ex:tranjero,con lo.cual se acanear!an se

rios problemas Y. consacusncias al gobierno. Ei voto pUticular ti.en-
. . . ·' . . . . . 

de preciaamerite a subsanar este error. Está conto:rme el voto particu 
. ·. . ' . -

182' en que ea necesario dejar al Ejecutivo, algune. vez, el derecho • 

absoluto y la gran facultad de p~der ezpUlsar algdn extranjero. s~n -

recurso alguno, pero tambifn consideramos que en algunos caaos, ser:!a 
., ' ' . ' ··1· ' 

1llU1 peligroso que el ·Ejecutivo estuviese invest;do de.un poder tan~ 

,·amplio pam echar dn,pds a cualquier extranjero. Por esta l'fl.Stfn ai 
~omula!." el wto, enme.ndamo~ ei proyecto haci~o ~na enumeracicSn de ... 
.... : · .. - " . '. . . . . . . . .· 
individuos que desde luego oat1' bajo la sanci~n del art:CcUl.o treinta 

y tl.a, quienes en ningdn pa!a tienen garantías • 

.. ·: ~guntando de ruevo que si se consideraba el asunto suficient.t 

mente discut1&., la Asamblea deólárcr que ~! y a· la hora de votar tu~ 
vcS una aprobaoicSn de noventa y tres votos por la afirmativa, oo:nt:ra.. 

' cincúe~1ta y. siete de la negativa, con lo que quedcS desechado el Voto 

particular del general Mdgica. 
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UNA 11U.!:VA C"J:iSTITUCIOU. 

Una vez apr0bada :r admttida la formula de pro-testa de la Cona-!;! 
. . . 

tució'llr se suscito ur.a peque!a controversia, Ugarta en uso de le. !,)9-

labra dijo un pequeño discurso en el cual puso de reUeve el deber y 

. obligació'n qu~ contraían los corstituyentes para que le.a doctri!".as -

de la nlieva Constitucid'n fueran tma realidad, Y' por encargd' del pri

.~l'. Jefe hizcr entrega da ls. pluma con la q,ue deber!a ser fi1'1118.do el

:támoso Plan de Guadalupe,.p11-ra que ella sirviert! en el acto solemne~ 

de firmar la Constitucid'n. 

Md¡ti,_qa., tomo 111 palabra para. darle contestació'n al discurso -

pro~unci~d~ pór Ugarte y exho.rtd' a los diputados a ofrendar su vida. 

Si .era. necasa~o en defensa de la Carta Ma;;na • 

. i n treinta y uno de enero del año de 1917 se a!!l'¡)ezó' a. firmar la 

Constit.ucid'n y mds .tarde se llev<S .a.cabo el acto solemne d3 clausura.. · 

El diputado Rojas fue el enca.r5ado de er.tre;;ar la Co:istitució~-
. . 

al primer J~~f) __ de la Nación, cuando. lfste se present6 en el recinto -

Óo;1stitu:rante Y' dijó unas palabras, .ase;JUrando que la: idea que había. 

guiado al Congreso a>'! todas estas reformas era. el a.:r.helo da hacer de, 

México .tna. i·!ación grande y feliz. Carranza contestó al discurso :iro

nunciado y protesto .cum.lir ta Constituci6n. 

Hilario Medina. a nombre del Consreso pr.ominció el 1J!lnog!rico -

finnl, y ase.~ó que .la Comititllci~n era un símbolo de paz y d'! pro

greso. 

Rojas asentó:" .Hoy treinta y' uno de enero de mn novecientos -

diez y siete olaus.ura el honoro.ble Congreso Constituyente su periódo 

dnico de sesiones.n· 

La Constitución llevi por t:!'.tttlo: 11Cónstituci6n Politice. de los

Este.dos Unidos Mexicanos que reforma le. del cinco de febrero de 1857 

Aqu! se nos presenta. un nuevo problema, es decir, el de sn.ber si es• 

una nueva Constituci<Sn, o po~ el contrario es la misma Constitución.o. 

de·· 1857 pero _reformada. 
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Ugarte en la ttttima sesi6n ordina.ria, expres6 que le. Constitu

ci6n de 1857 desa,arecía, y que nacía una nueVe. Conoti tución, le. r.."e
este siglo. I:n el Con,,,r:rreso se hiz6 alusión tanto a la Constitucicín -

de 1857 reformaaa, como de la Consti tuoi6n nueva de 1917, e:Jtr.~ con -

tre.riedad la tre.ta de explicar f.lolina Enriquez, e.l dP.oir que el pro

yecto del primer Jete :fu~ el de uua. nueva Constitución, pero cono -

también.conse~ de la de·1s57 lineamientos generales, se le pod!n -

considerar como una reforma a la anterior Carta Ho.etm• :Cnriquez dice 

que la atenci6n de los diputaclos r.o se fijo en este asunto. (14) 
~odemos decir que la Constituci6n que se dió es· nueva, ya que -

se esta rompiendo con los preceptos establecidos :;iara. reformar une. -

Consti tué16n, en virtud de qne hay que se,g'uir el camino seña.le.do por 

la misma, para. hacer una reforma, y no el de ?iombrar un constitu;.ren

te para hacerlo, tal y como se hiz6. ~or otra parte l~ Co~stituci6n

que se .diiS, abarca.los.problemas de las grandez masas sociales y d~

bilea,· es decir. es una Constituci6n de cardcter social. y política, 3' 

río sino pol~tica como lo era la de 1857. 

ln. d1a que se promulg6 la Consl.ituciiSn, :tu4. recibida ººl'l atsu-.. 
nas cr!tio~, oreando un ambi ::-:te de desconfianza pe.re. nuestra Oo.rte. 

Maena • 
. , El 19 de febrero de 1917, en el 11 Universal ", Luis Manuel .Ro

jas,. reconocid' que la nueva Constitüci6n no era una obra perfecta 'l

a continuaci6n sei'lald' los logros y aciertos que se hab:!nn e.l"canza.do: 

El l·tunicipio Libre' La expedita adminietracicín de justicia;. Lf!. mayor . 

eficacia del Juicio de Amparo; La presici6n y aumento de las ga.ran-
• ' 1 t 

. t:!as individuales; La descentralizaci6n .del poder; El equilibrio de-
. . . 

los poderes pdblicos 1 la tendencia a moralizar la adrninistracilfn ...,; 

pdbÚoa. (15) 

14) Molina Enriquez, Enrique. La Revoluci6n Agraria en Mtixico, cap.
VI. p4g. 170 

' . . 
15) Historia Documental. de Mtfxico, Tomo II, Stanley Ross ( E •. d~ la.

Torre y Moises ao·nzdl.ez l~avarro ) , M4:x:ico 1964, PP• 482-484 
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. Palavicini declUIS: "La Coutituci.Sn de 1917 file la realiza-,.. . 

ci.Sn prCctica de 1011 ideal.es de la revoluciOnea de 1910 ·~ 19131 -

collllti~endo un htado j~dico lu upinoioll88 natal•• del Pll!. 

blo mez1CU1D"• (Ú) 
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CO!lCZPTO . JURIDICO DE LAS GARAHTIAS IllDIVIDUAL3S 

Ant~s de entrar a. de.r un concepto sobre ln que se entiende por

Sare.ntías .individuales dentro del ámbito jurídico, es necesario da.r

una breve e%!)1icación de las mismas, es decir, el porque se dan le.s

¡;a.rant!as individuales dentro de una sociedad. Para. tal efecto, dir.Q. 

·mos, que en el devenir histórico, siempre han existido las desigual

dades sociales, ya sean por situncioneG de cantcter político, reli--

. cioso, econ6rnico, etc., pero lo que si se puede ver es .que le. ma.yo_; 

r!a de los pueblos han tratado de luchar. por lograr una. mejoría en -

el individuo, y éste ha tenido que fijarse sus. prppie.s metas y los -

medios indis:;>e 1:sables para loGI"arlas, es por· eso qu~ el ij!dividuo -
' . 

trata de encontrar un medio adecua.do para alcanzar los fines. que se-
. . . ' ' -

ha propuesto. El homhre, por otre parte, siempre ha tra:t:ad~:de Vivir 
. . . . . . •!r¡. 

eh sociedad, ésta n su vez trate. de que exista armonía dentl'o.'de --

loa miembros que le.. componen, de llh:! que es necesario, que se oree -

un poder encargado de rebrular .. los problemas o situaciones de ce.ele. -

uno de los miembros oompone:1te de la sociedad y. 6ste poder con las -

reglas o normas que los propios m:i.embros de' le. sociedad han estable

cido, va a limit.ar los derechos o mejor dicho la.a libertades' de oMa 

uno de los individuos en bienestar de la sociede..d. 

El pasa.do nos demuestra las desir,uál.dadea. aooiales que existían 
1. ' • • • '·' ·. • 

en álr,urios pueblos, .e.a:! vemos que en los pueblos prira:i.tivós no exis-

tía nineuna proteccitfn o salvaguarda para el ii1dividuo, ·viv!a en una. 

sit'uaci6n ~e esclavo, porque ten!a que someterse a. la autoridad del

patrie.rce. cS matriarca. segdn el ca.so y la . 4poca. 

I:n los. pu~blos orientales tampoco existio ninguna. prerroea,ti~ 
para el individuo, porque en muchas partes se dóoia., que ie. voluntad 

del e;obernante era. la vo lu ·ta.d de Dios, se suponía. que existía ur. - · 
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podar sobrehun1e.no que_ era. .el que <labia de obedece:rse o acatarse. -

En 9l;pue~lo Hebreo eJtist:!e.n ciertas Umite.o:l.ones, por aedio da r.or

mn.s de ca.rd.oter universal, .da.das por Dios e.1. pueblo. 

·Las garantías i:1dividtte.les estableci~as por l~ Constitucid'n Me

xicana, no son sino .derechos !undamente.1.~s· que se recor.ocen en riues- · 

tra calidad· de entes hW!19-nos, por medio de . las cuales se puada eozar 

y ejerc:ttar los mismos derechos que se admiten por la. Ley ttihima. -

Volviendo con la situacid'n que se presentaba e:i la antiguedad cor. -

reS!)ecto a las Bl\l'e.nt!as individue.les, es· de suponerse que no· exis -

t!an, ~·a quo se daba le. esclavitud , que es una negación absoluta d;i 
' la liberte.cLde todo oer. Se dice que, de$de Juan Sin Tierra en Irelª 

terra, empezaron a reconocerse _de una oanera .eX!>resa ciertos .dere

chos· a ta.ver de los ciudadanos ingleses. Desi;iud;;i. de á'uto viene. la -

Revaluci~_n P~esa que clame. en sus i:>rinci'!,)ios !'Or la libertad., -

ié;'ttaldBd Y.fraternidad, en su famosa declaración de Los Derechos .del 

. Hombre .y. del Ciudadano. 

AruQ.izando en forma somera nuestra Carta !·la.gr.a, er.coritre.mos ...... 

dentro de los ve.intinueve primeros art!culoa e. las Garantías. Indivi

dua.las, al establ_ecerse la. prohibición de la esclavitud, la libertad 

de. todos .los que se encuentran en el Territorio P.acional, la. ~rohi -

1 bición de contratos de trabajo que tengan por objeto el me!1oscabo o-· 

la pdrdida de la libertad por causas de trabajo, de educación ó de -

voto reliéioso, la libertad de expresid'n, 1 as! como ~stas infinidad 

de garant!as 6 prerro[¡a.tivas en favor del individuo. 

Burgoa, nos da el siguiente concepto de las garantías indivi--

duales:" Que es la relación jur!diea que .existe entre el gobernado -
. . 

por un lado y el Este.do y .sus autol'idades por el otro, en Virtud de-

·la cual surge para. ·el primeró el dareoho de exigir de los segundos -

una obligaci6n posítiva o neBB.tiva. ·consistente en respete.r las pre-. 
. . . . ' . 

rrogativas fundamentales de que el hombre debe gozar para el desen-

volvimiento de su personalidad, relació'n cuya fuente formal es la --

Constitución." (17) . . · 

17) Burgoa, Ignacio. Las Garantías Individuales, Tercera edición, -
M~xico 1961~ plfg. 121 · 
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. · .. Medina y Ort!c c., noa dan otro concepto ele garant!aa indivi

. bates, ~icUndo: "Que ea el conjunto de derechos fundanlentalea -

que eanadoa d~ la personalidad humam., reconoce y garantiza la _;,,. 

CollStituoidn a. loa gobernado• y cuyo respeto impone al Poder Pltbl_i 

co en be?tricio de aqufl.los para que puedan desenvolver libremente. 

••:pe~onalic!ad mediante su acci~n". (18) 

. . . 

18) c. ,Medina, Hernán y Ort!z c. Manuel. Las Instituciones JUrídi 
co-PoUticns de ~ldxico• Sexta edici6n. México; 1954. pag 213: 



LA GARAll 2IA DE IGUALD:>L 

( 4rt!culos I y XIII ) 

ANTEC3D::N'ES HISTORICOS DEL ARTICULO Pi!IH.alo. CONSTimCIONAL.-
' . . . 

~ntea de éntrar a explicar ~stas premgativaa señaladaa por la -

CoÍ\stitucid'n a favor del ciudadano de~emoa bacar una bre•re histo.

r.ia de la miama '1 para el efecto dectno~, q•1e la igual.dad entre - · 

ioa hombrea manca ha erletido en el sen'bido que hoy le cot:ocemos,
antiguaillente se notaba las profUndaa diterencias que se daban en. ... 

lóa 'diversos· grupos humlLl'IOs. Entre los antiguos se nos presenta -

t• instituci~n de la esclavitud como. una attuacid'a contraria o ne~ 
P,tiva a· ta igualdad humana. 

· ·· · En· Roml.: era el esclavo consid.,rado cooo um. cosa., '/ no como -
1111 aez• humano, es decir era suce!'tible de: servi1" como objeto de un 

c~~rato, adeci«s enst:!a otr:á desigualdil4 conatateate en la disti.S 
~~n.de claáta que se.daba en'ta·socb~y id' encontN.1110a a loa
p&trtcios y· a _loe. plebeyos~ que entre · a! no pod!an tener. relacidn-; · 

at¡Una, • y no ful aino ·hasta la expedict&Sn ·~e l& ·Ley .CarmiiA.; en la 
... . . 

cual ya Se permitid' el. matrimonio entre 4ataa ~· claaea. iociales. 
Por otia: parte existía desigualdad ent~ eL romano y el. extranje-

1'0~ ya que'4ete lfltimo no ten!a ningtI11 derecho dentro del. .Estado - . 

Rol11ano, ea. aecirt no tenía ninguna protección Jurldica, 'I no !uf -

&ino basta. que eé. eetabl.ecio el JUa. aenuwa·, auando se. te reóoao~ 

ciei'On·aaterminados derechos. 

Ez1 la :?.dad }tedie. exiat!a tambiln una.·natabl.e desi¡ualdad en-· 
tre la sociedild h~, tal y como se vean·lu i'amosae iustitucia, 

nee. de. la ser'V'i.duml;)re en la que loa sianoe estaban sqmatidoe a -

loa caprichos y voluntad del señor feudal. y a la nobleza. 

L& ffnolUCid'n Prmlcesa inspinda por tas doctl"Ulaa de Roueae

~ 1'. del. jliallatiaraUemo coneti t~Jd' et orisen de la con.sagncid'n ..-
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3.ur!dica de la igualdad humana como gar¡¡nt;!;. individual;. la.. cual -

era oponible a las autorida.dea del Estado• Pero como se sabe ésta 

.. igualdad jurídica se tradujo en una desigualdad existente entre el 

·trabajador y el capitalista. 

LA SITUACION EN r.uiuco... En ~léxico, en el periodo Azteca :r -
fpoca p7.•ecortesiana la desie;ualdad del ser humano como tal era lo~ 

natural 1 :real dentro de la .sociedad en que viv:l'.a. Esta clase so

cial estaba dividida en tres partes, la nobleza., la iglesia y el -

pueblo. Loa nobles y sacerdotes eran los q~e nombraban al Rey. A· 

pes~ de e~ dinai6n existía la ~sclavitud la cual se podía ad-o 

· qUirir por 1.a .su•l'S'&t· ta .coet~mhre y la voluntad humana. El escl! 

· .. ,~.'entre loa aztlou DO e:ra ·~oDSiden.do como uno. cosa, sino que te 
t ••• .- - -

· .. •Ida cierta Vtlluntllcl .de tal .un que para su venta se necesitaoa-

áu conaentimicto. 
' . 

En la fpo:oa colonial la desigualc!ad era el estado normal del-

' :1Ddiv:l.dll0 9 ·.ra· que e~ótf.an loa, e~~lloiea. que eran los dnicos capa

oítado1 para d•sempeñu loa puestos ni4s altos, capacidad que zms -
~e le fuf ertendi.endo a loa criollos.; El meztizo y el c~iollo
en tfrniinoe. generalee estaban impedidos para ocupar cargos del go

. '.b1eno ~~'la Nueva Eapai'la. Po:r l~ que hace ,al indio estaba sujeto 
,. . . . ' . . 

aunaaitua,ci~n de esclavo dentro de las encomiendas.· Existía -

'cierto~ fueros ptnonalt1 por loe cuales ciertos individuos s6lo -

p~d!an.ser juzpdoa_por eua iguai_eé tal y como acontecía con los -
laeerdótes y mili'tiitn•~ ~or el contrario los fueros reales in.dica 

· ~ban una clara iguald~d juddica para todos los individuos ya. que : 

· · · .. p~ ~stablecer. la · Com.Pet~nci~ juri!ldicciona.l y la. aplicabilidad -

nS&J. no se atieilde a la cÓnÍliOi~n especial de la persona enjuici! 

· ·da sino a la !~dole de mdÚ:lp{ea factores extr:?. personales. 

. En ~l ut!c~lo 4 .de la Constituci6n PoU:tica de la 1':onarquia~ 
. ~" 

JC1pafu>1a promulgada en C4diz, el 19 de marzo de. 1812 se decia: ''La 

naci6n esta obligada a conservar y proteger por leyes sábias y ju! 

-·o.s la.libertad civil, la propiedr.d y los dem~s derechos leg:ítiraos 



<45 

de todos los indivtduos que' 1.& componen" ( 19 ) · . . 

Proclama de Don Miguel Hidalgo 1 Cos'f:illa del 6 ·da dic1embn

. de 1810 en la que decia, "Todos_ 1011 dueilu d9 ·eeclavoe · debel'U d8A 
iéa. U.bertad dentro del tlrmino de 10 d!u o pessa d•. · mut:rt~,. l.& -

que ae aplican 9or transgreeil5n de 4st• U'f:!cuto" (20) 

Aittculos 19, 24 y 27 del Decreto Conatituc:lonal. pa:a la Li

bertad de la Amlfl'ica Menoana, sancionado ea Apat•i~ el 22 de .. 

ootubw de 181.41 

"Art• l9e• La 111 debe Hr i¡ual pan tod08t. pu .. at.& ObJe'f:o•. 

no es otl'O que rarregl~ el. modo con que loa c1U4adenoa ditbea.· eoq 
C:ln• en la& OCasionaa ID qll8 la l'UCSn C~ c¡at • &'den pOl" eata 
regla oollll:Dª• 

. "AZ-t. 2•._ . La telicid&d del -pueblo , cada ano cSa loa o~dad¡, 
no.e · conaiate .tn el g0~e de. la i¡Ualdad, H&Uft.dld• pnpiedal. 7 u. 
btrtad. .La 1Ategra conaervacilfn de latoa dtnollo• .. •1 o,b3eto de· 

· .l.u iUtituoiOn• 'Ü lca.¡obieraoa 7 e1· 1fai• tía di tu . ..Oci&C~ 
ne• pol!tt.oaa• •. 

".u-t• 27 • ._ L& seguridad de. loa ctaaaAano• coanate ell la p.. 

ranita aocial.i ... lsta no pude exiatu 1u.qae ftJe l&.l•Y: toa:l!mi

te.a. cie loa poder .. T la responsabilidad. de loe fazM;::fonui~•.pdbli
. coa" •. (21) ---

. Artículo 30 del Acta Conatitutiva .de ia li'ederacicSn KUt~, .. 
~echada en ·la; ciudad de Mtfnco el 31 de enero 4e · 18241 "L& · Jacid'n

eat4 o o liga.da· a· proteger por; terea aabi.U 7 j11etu loa· dencboe - · 
' . . ' . . ' 

det hombre y del ciudadano• (22) . . . 

Í9) Cuara de Dipatadoa UVI Legialatun;.. DuecbH d~l heblo Me-... 
xicano·. peg. 4 · · · · 

20}' :Bureoa, Ipacio. liu Garant!aa Individual.ea, teroen t4t01d11, ·· 
Mfnco, 1961. pag. 202 ; · · · . .. · 

·¡' 

21) ··Cuan. da. l>iputadoa XLVI Legillat~ J>eNohoa del puebh' lle. .. 
. ·ZiCállO p•• 44S . . (< , .·.·· . 

. . -

a2l . ra.la.. P_.~ t .' .. 
. . ·'.,. ~- . 
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Artículo 5 del Aota Constitutiva y de Reformas, sancionada por

cl Ccrngreso Extraordinario ·Constitu~·ente de los Estados Unidos t-texi

canos el 18 de mayo de 1847; 11 Para aseeurar los derechos del hombre 

que la Constitución reconoce, una le~' fijará las garant:!'.as de liber

tad, seguridad, propiedad !$ igualdad de que goza.p todos los babi tan

tea de la Re!_ldblica, y establecerá los medios de hacerlos efectivos • 

. (23) 

Artículo I de la Constitución Política de la Reptfblica Mexica

. na, sa:1cionada. por el Congreso Co?".stitu1ente el 5 de :fnbrero de 1857 

11 El pueblo mexicano reconoce que los derechos del hombre son la ba.

, ie r el objeto de las instituciones sociales. ~n consecuencia decla

ra que todas ias l~yes y todas las a1Jtoridades del pais., debe:i resp!!, 

· tar y sostener la.a garantías que otor~ la prese•:te Constitución." -
. (24) 

Deepu~s de haber hecho la prese:1te reseña hist6rica por lo que-

et.· refiere. al primer prece?to constitucional que consagra la garan
. t!a de igual.dad, va~.ios a dar una explicación del art!oulo primero vi;, 

ge:lte en nu~i"stra Constituci6n, empezando por dar su .enunciac:l.ón. 

· EHUHCIACIOJ>! Y ANALISIS DEL ARTICULO PIUHERO COHSTITUCio::AL.- ·-. . 

11/E~·los Estados Unidos Mexicános todo individuo gozará de las garan . . . . . -
t:l'.aa_,q~e otorga ésta Constituci<Sn, las cuales no podrán restringirse 

ni ·suspenderse, sino· en loa.casos y .con las condiciones que el~a mi.§. 

ma eátablece. 11 · ' 

Por igualdad debemos entender desde un punto de vista jurídico, 

aegdn nos dice' 13Urgoa: 11 En la posibilidad y capacidad que tiene una 
. . . -

per&ona individualmente considerada de sGr titular de. derechos y CO,ll 

. traer obligaciones que corresponden a otros süjetos q_ue num~ricamen

,. :te indeterminados. que se encuenti·an en una misma situacicSn jur:!'.dica. 

(25). 

23) Ca.mara. de Dipute.dos XLVI Legislatura.- op. ll~· 9 

24) Idem. pág. 11 

25) Burgoa, Ignacio.- op. "cit. pag. 195 
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Por tá.'1to la situaci6n jurídica en que puede incurrir un sin -

mfmero de personas en un mom9·,1to determir.ado y to. cual esta regula.da. 

·por el derecho, es .lo que nosostro¡:¡ -,,odemos llamar i.~e.11rul legal. 

El hombre para ?Oder vivir debe de gozar de deter::iir.!lda~ ga.rar

tías .. que deben ser reco'loCidas I'Or el poder público, "'.! a ~sto es a. .. 

lo que se lla.IÍla derechos ptfblicos subjetivos, misoos que la sirvfln .. 

para alcanzar su felicidad l pues bien dentro de ~stos d3rechos q_ue .. 

se encuentran garantizados por la gara.nt!a individual, se encuentra.

la. garantía de igualdad jurídica. :n concepto jurídico de 4,-ua.ldad -

como. conten:l.do de tina garantía. individual se traduce según Bi,¡ról)a an 
11 Lá ausenc.ia de distinciona3 y d~arencias entra los hoobres ar. -

cuanto a tales, !.)rovi;tniantes de factor alguno." (26) 

Sigue diciendo Burgo~ que:." La. igual.dad como ga.rant!a. indivi

. dllal, 'ea .un eie111tJnto naturB:L--ái sujeto en ~u situación da persor.a. hJ:l 

m~na frente.a sUS semeja.ntes.n (27) 

:r.a i8Uáldad es µn estado' que todo hombre por el seno hacho de -

nacer, ··trae·· Consigo mismo e 3Jsta garantía· jL:r!diOa. de igualdad· se es-

1· tabléoe .para todos los individuos sin distinción de raza, religión,-
- : ' - - ,_ . ' 

ÍJ9Xo '· etc. J 89im:Í.smo J ssta. garantía. se extiende a. las perSOl".0.S l!!OI""_.. 

lH de oÍ'den privado,y en casos determinados a oficia.leo, ~! como a. 

la.s.pel'SÓna.s morátes de derecho so~ial Y'.a los or;anismos descentra-

. lizad~s. Por lo que se· refiere a su extención, !fsta. garant!a. se da -

en. todo el Te:r;ritorio de la ~e,ttblioa. Esta ga.rr.lntia scf'.o se ?m1dá -

.su15!>ender o restringir, en los casos señalados ?"r le. misa, a.claro.,¡:¡, . 

do que ~da mfs .se s.uspenden o restrin;;en, pero nunca se derogan,. :¡a. 

que la. Constitución .no habla de ello a.l respecto. 

26) :Burgoa, Ignacio.- op. cit. pág.o 198 

2T) Idem •. 



· .. 
AIBCIDKl'llS HIS1'0RICOS DIL AmCULO 'fUCB COBSU1'UCIOHAL •• 

Para empeu.r dil'eaoa, que H hu dallo cuoa de le7 .. privativu en 

la Carta· Mqna.J eit. ea articmlo 46 que diapon!a al p$oipio que tg_ 

·41o 1n41Y14uo debla ser juzp4o mediante la Lex !erru,. ~ero sin e5_ 

bargo el Be¡ tes:da la :racuUa4 de expedir ley .. privativas. La D.!. 
olaraoUn buceu. de 1789 en au articulo 6 probib!a laa leyes Pr.i 

utivas. Por lo que haoe a loa !ri'bwial.ea lapecial.ee, podemos de

cir, que a la Carta Masna ae decia, que uadi• poclia ser privado -

le la "fida, o libertad, eino en Tii'tlld de un ~uiOio de 101 pares -

4el UadiYS.4uo, o sea, mediante 11n procedimiento preY1o seguido an-

. te 101 organoa 3tÚ"i8dioo1onalea · legit1ao1 del acuaado. 

. . LA .SITUACIOB D MBXICO ·- Al'Ucmlo 19 1' 209 del Decreto Cona

Utuo10Dát pu& la Iiibtrtad de la Wl'ica.Mexioua, Anoionado en

Apat1~ ,i 22 4• octubl'tt de 18Ua 
', - ' ... ' ' -

llArtlculo 19·• · r.. le;v 4tbe •er igl.1al para to4oa, puea su ob

~to m, u otro que arreglar el •odo con que loe ciudadanos. deben

oon41ac1Jtle en lu ocu1ons en que la nson •xi~ que ee su!en por 

·~··~;~.Sn" • 
. llatfealo 209~- 11.. npremo Gobierno nom'bnri j11ecee 101811(! 

.·H.coaa.laa d~.ionea qa~ .Nepeoti'YMtlltt l•• ·~Dale con apr.a 

bac16D del Coagreeo·, oono1can en p1'ialera inatancia de las causas -

teslpoftl.••• u! Ol'1aimJ.•• ooao 01rtL18, 4t loa eoleeiuti~s; si

·. 4D4o :•eta.:. M4iclá pnn11on&l, ·ti tanto H oollpan por nueatru· ar-

., au las _,1talH di áa4a ób1aP4o, 1 reaue~:V. otra oóaa el s11pre

.• Co .. ~11 ~ (28) 
· Baa• Sfptilala 4el Plan 4e la Conatituoi~n Pol!tica de la lla-. \ ,·. . . ' . . . ' 

·011Sn llmoan&, it.o~o •• la ciuW de Kfztoo tl 16 ele mayo de ......;. 

1S2'~ .'"l>rimttl" P~·~ .(parf;e conducente) Loa individuos de la ~ 
cUn •aicm no d.ebéD. .ser j~qadoa po1' n1J>Bl1na oomiaitSn, deben -

. . .. . 
' . '. ·•. . . . : . , ' ·.~ ' ' 

~ de l>iputadoe XLVI Legi•l•tura. Derecho• del Pueblo Me-
xi'OlltlO. pq~ 701 · .· · · · 

. ·• ·: ' ... 



l ¡ 

49 

e!:; 

•erto ·por los · j11eces · qu·3 haya. denienadó 1.a te1." (29) 

. ·.·E~ :ia oon$tÚuei6n de 1924 se ~stablec!a: " rar.gún ho!llbre será-
··'·:·.·: ••• ,', e• .•' :. : 

jÚs~~i: en 1.oa Ea~a:dos o Territorios de ta Federaci~n, sino por le• 

"ye~ d .• s y tri~u;ahs. establecidos antes. del acto por el cual sa le 

. jus~e.,; e art•:t9 ) . 

· ~ ~iet!f, L~yes. Const.itucionales de· 18'6 establecieron un pre~ 
' --~·· ' . · . 

. c~to. ª"ªj.ante ·an su art:!c.ulo. dos de .. la Pri.IÍ1era Le¡. 

" '!n ~1 ProY!fcto de Re:t'ormas Constitucionales de 1840 en su a..""1:i

cu~o 9 tcac~i~n XIV se decia; que es derecho del mexicano no :;>odar -

ser procesad.O civil, ·ni cril!linatme:ite sino. por los tl'iburiales r +,~ 
mt~es estable~idos ~on generalidad por la tey. ;- .. 

11. 'l?royacto de Minorta de, 1842 art:!culo 5-m ~eciaa JllCl:(s po

drCl1 est'ablece~a• . tl'ibunatás especie.tes.o 

. : En\ias ~ea.Orgtnicas ds 184:5 en su art!oulo 9-VIII se decia:-

?!adia podr"' ser juzr,ado ni sentanciado en sus cause.a civiles y crint!, 

nal.es.~ino por .Jue~~s de su propio tuero 1 por leyes dadas :r ti'ibu~ 
tes establecidos CO?Í antarioridad al heého O delitos de que SS trate 
, Ai-treuto 1'-3 de la Constituci!Sn Pol.!t:ica de ia RaptlblicaHe:d.c;_~ 

na, sanoionáda !'ºr el Congreso General. ConatÚu~r9nt~ el 5 de febrero . 

. de lS5Ti" Eri la. Repdblica Uexicsra na.die puad!Í ser .~~zge.do :;>or le:·es ·· 

pri'vat1Váá; ni !)Ór tribunales es~ecia.1es. Uingunn persona ni' corpor! 

c16n púeden tener baros, ni gozar emoium!!ntos que no sea compensa -

cidn 'de· un·· ser.vicio 1'úbll.co, y est~n fijados por la tey. Subsiste .;.; . . . . . ... . 

el t'liero. de Gtierra solam1nte· para los delitos -:r tsl.t~s que te!".ean - . 

exac~a. conentSn con la disciplina militar. ·ta· ley fija.rlf con todl! -

clari.Md los cúoa de esta exce!'Ci6n." (30) 
. ,· '· '·•, . 

. . '.. . . .. .. . . : .. . . ' '. . 

29 )Ca.mara. de Diputados XLVI .Legislatura.- op•~ cit. ptfg. 706 

30) IdEtm• pág~ jo6 . 
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EtMTCIACION y ANALISIS DEL ARTictrrp TRBCE cmrs.TI'IDCIO!:AL.- El -

art:f'.cul.o l'.5 de nuestra Constituci6n vigente dice: " ~;adie puede ser

juzgado por leyes privati•ras, ni por tribunales especiales. Ninguna.

persona o corporaci6n puede tener fuero, ni gozar mzts emolumentos -~ 

que los que sean compen~aci~n de servicios pdblicos 1 esten fijados-_ 

por la Le;:r. Subsiste el fUero de guerra para los delitos y faltas -

contra la disciplina miHtar; pero los ·cribunales militares; én nin

gdn caso y por rJ.ngdn motivo, podrán exte.nder s11 jurisdicci~n sobre-. 

pers:oriaa que n0 pertenezcan al ejlfrcito. Cua."ldo en un delito o ::fal~a·. 

del orden militar estuviese complicado un paisano, conocem del caso 

la autoridad civil que corresponda." 

Zate precepto .contiene tres garant!as ospeciticadas de igualdad 

• ~} rTadie puede ser juzgado por leyes privativaa; b) lTadie puede ser-

· .. j11z~o por tribunales especiales; c) Ninguna persona o corporació~ 
,_ . • 1 ' ' 

puede tel'ler fuero y d) .. Nil".guna persona o corporación puede gozar de

,· mÚ· emolumentoa que los que ~e~an ~mp~nsación de servicios pdblicoa

Y. asten fijados por la Le1. 

LEn!lS PRIVATIVAS.- Toda disposici~n legal desde el punto d& --.. 

. yista ma~eriBl es un acto jurisdiccionai. creador, modificativo o re-

gull.dor d11 sHuaciones jurídicas abstl'l\Ctas, fato es, impersonales '1 

· generalás, esto q~iere decir, que todo acto j•!r:Cdico legislativo es

. tablece normas generales y no normas que se contraigan a uri.a persona. 

• tísica o moral en particular o a un mfmero determinado de individuos . 

. porq11e en ~ate. caso se estarían creando leyes privativas, las cuales 

como vemos son prohibidas en nuestra Conatituci6n, ya que lata debe. 

aercoiao ya se dijd' una 11orma abstracta, 39neral. e impersonal. Ahora 

· bien existen leyes especiales que regulan situaciones abstractas de

. terminadaa, como ea ,el caso del C6digo de Comercio, La Ley de Socie

. d$.des Mercantiles, etc., la especialidad de lfstaa leyes se contrae a 
. . . . . . ' . 
la determinacicSn de una situaciií.n jur!dica determinada la cual. es -

abstracta, general e impersonal, compuestas por personas indetel'llli~ 

das en ndmer0 e indeterminables bajo el punto de vista de ·la :fu.tw:i..-
. . ' ' . . ' . 

dad, por al contrario una. ley privada. deja. de tener loa elemen - . 
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tos caractlfristicos de toda ley, sea esta general o e'special. Un&. 
. \ 

ley privativa se da s61.o para regir unn. situación jurídica de una.-

persona ya sea moral o física o·vurias personas en número determi

nado. La Suprema Cort~ de Justicia ha dado un concepto.claro de

lo que debe entenderse por leyes privativas, diciéndo: "Es CRNC

ter constante de las leyes, que sean de apU.cacitSn general y abs

.tra~ta. (es decir que deban contener una disposición que no desap_!! 

rezca despu~s de aplicarse a un caso previsto.Y determinado de an

temano, sino que sobrevivan a esta aplic~ci6n, y se apliquen sin -

. consideraoilSn de especie o de persona n todos los casos idctnticos

·. al que previenen,. en tanto que no sean abrogadas.) Una ley que C!, 

rece d~ 6sto's caracteres, va en contra del principio de igualdad -

- ,garantizado por e1 artículo 13 constitucional," y aún deja de ser -

cJisposiciCSn legislativa, en el .sel'!-tido ma.terial., puesto que ie fa!, 

~'i alBO, que le p.irtenece a su esencia. Las leyes pueden conside~ 
. rar~e :como privat ivaa, ·tanto las dictadas en el orden civil. como-· 

~n cualquier otro ~rden pues el co.r~cter de generalidad, se refie

. re a las 'ieyes de todás las especies contra la apl-1-cacicfn de leyes 

. , prtvativás protege el ya expresado art:!culo 13 constitucional "('l) 

. En resumen podemos decir que ctsta garant~ trata de dar al -

individuo. el derecho de ser juzgado por leyes que conter18Qn los -
.- . . •· ' ., 

eleme~toe característicos de toda ley y no por leyes que a!Slo va

yan a.regir ur.a situaci.Sn concreta determil'lada. 

TRIBUNALES ESPECIALES.- :Por lo que ha~e a los ·tribunales es

peciales,: debemos decir que toda autoridad tiene un ambito de com

'petencia. fÜad~ por la norma, general, abstracta e impersonal. Ah2_ 

. ~ bien toda aut6ridad ti~nl Capacidad para tratRr cualquier si-

tuaci~n. ~ur!dica concreta que se presente dentro de su ambito de ;._ 

. ·coml>etenc:i.a el oual esta( regulado por la ley, de lo que se despren. 

3 Í) S.el11a1'1Al'io Jtidicial de la FederaciiSn, Apendice del tomo CXVIII 
Tesia 643 
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de que eata auto1'14a4 que se encuentra en un 'tribunal. debe ~ar de

c~ter permanente 1 general. De aqu:t que ae·deeprenda que e1·

tribUaal al conocer de im caso concreto· y dar su fallo, cese en -

SUS fwlOionea, Sine> que por el COntrar1..o SigP.e pe:rmaneciendo Sin -

desaparecer a menos que loa despojen de aua atribuciones y :tacult!, 

.dea por una lll:y, 7 puede conocer ademf19 de todos los asuntos que -

ae presenten. 

Desde luego que todas estas catact,l'iaticae no las.tienen loa 

tribunales eapecialta~ que· no son creados por las le~a oÍ'dinari~ 

sino' por medio de un decreto o una decisi6n administrativa o legi,1 

lat1va, en el.·cual se expone su t1n&l.idad, por lo. cual dicho tribJl 

nal acSl,o conoce de un caso o determinados caeos por el cÚal fue .:... 

cna4o deapu&a desaparece. La Suprema Corte de Jltaticia ha dicho: 

"Por tribunales eapeoialea se entiende aquello• que·11. cnanexcla 

siVlllletlte para COaoOer, 111 un tiem:io dado, de Ciertos dtlitoe O ,;_ 

respecto de determilladoa delincuentes." (J2) 

De aqu! •• de.Prende 1a.obl.1gacicSn det'/estádo; dé no crear -

:tribunal•• con el sin.o f1D de cono~er .. una situaoicSn concreta, s~ 

que debe velar. por la eristencia de tri~•s ~ermanentea y que -

comzcan todaá las. iituacionea · cóncntaa qu se den· deutro de. su -

·competencia ,2ur11dioo1onal. 

LOS WEll>S•- Por lo que hace a loa 1\lel"Oe, de que nos habla-
. . .· . ~ 

el art:Cculo 13 Constitucional, podemos decir que por tal.H se pue- · 

de. entender un& cop'UacicSn de leyes, puede ligni.ficar un m n,junto

de uaoa · o costumbres ~ obaenancia obligatoria, puede si¡niticar

una situac16n delillli.tada de competencia o jur1sdicci6n entre dos -

ordenes de tribunal.ea, puede s1gnif1carcarta de priVilegioa. 

Por lo tanto ·el :tuero a que se refiere el.art:!culo 13 consti

tucional ea, el de p:rivtlegioa o prerro~tivae, por conaiguiente -

32) Semanario .Jbdicial de la Pederaci~n, Tomo XXVI, pag. 1140 
tomo LI, pag. 16441 tomo LV, pag. 2007. 
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el· 1Jstado no debe conceder a ninguna persona o oorporacid'n pri'Vil!, 

gio o premptiva almma y si la tiene no darle ninguna eficacia• 

.lQrpa DOS dice que, 4f:rlsten fueros persona.les que son en re

. l&oitSn con el indi'Yiduo, es decir, son pri Vilogioe que se dan a un 

indiViduo, pen tambi4n existen los fueros reaJ.es en que no se to

mi. en conaideracid'n al individuo, sino que se traduce en una sitU!, 

·. cid,n ·de ·competencia jurisdiccional determiilada. por la. naturaleza o 

: !n401e del. heeho o. aoto, que dan origen a un juicio. Atendiendo ~ 

a ··~e oriterto loe f;~eros ¡¡, '!lle lJ.l refiere el art!oulo · 13 constitli 

oiómi eioa lo. penon&iea. 

.. . . ·LOS R.LUMEllmS.- Por lo que hace a loe einolumentoe que sean 

· .. ·~l!P...oida de un ~ervici~ pdblico, signific~ que .el Estado .en -

~oaeoP~~ dar una remuneraci6n a únapersonao·~orporación 
ciúaido ••. Di aiquie~ ha realizado . una contraprestaci6ri pan. el

'41-os ·.o que :aiSn hÁbictndo esta contra prestación para. el Estado, -.,.. . ··.' 

· lata no .•ata legal.aente autorizada. Desde luego se desprende que

.aiaW J.& obli¡aeicSn de prestar ~ s e?'V'icio pdblico en beneficio ·.:. 

dei · Bst.a4o y .trie tiene la obligación de dar uria retribucid'n por • 

l~a '1111.-e, pero. queda extriotamente prohibido dar otra. remunera..;..; 

ci411 no reconocida por la ley a una persona o a una corporación en 
·- ·. ' ' ' . . t 

pajuieio el• loe lli1embros de la colectividad que presten ese serv.!, 
·; ~10 pdblico. . 

Anterio~ente sé daba el caso de paga.l' un emolumento o retri;.. . . . ... '. . . ' . . 

. 'b~Oi6n &: peraona~eii o corporaciones que no prestaban ningd.n sé~i;. · .• ' ~10 P.sbuoo. · · .·.. · · 
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. GÁAANTiA lW LrBsRW> D$ TRABAJO 
. . . ( Arl!oúto• IV y V_ ) . . 

Alf'.mnmERTES HISWRICOS DEL AllllClJliO CUARro. Y QUI?l.ro CONSTIT!! 

cjionr. •• A1ltes de entiv a 4ar un amO.~:Ls de 4stos p1'9otiptos da.;. 
. ~ . . ' 

ieiaoa· au1 antecedentes h1stor!coa, dicilndo al respecto que en Ro-. ' ' . . . ' -

u tenemos ei·oaso palpable de loa.esclavo•• los cuales no eran -
oo•id•ndós como persona sino como coaaa,11 decir, se les negaba 
to<Ja· libertad' ad•nú. estaban sometido• a. la voluntad del amo o ;,;._ 

4'Mfto, .qUien en. el qtae ilípon!.a 1U VDluatad soba ellos. 

. . ·.· 10' ful sinO huta lá atwlucidn Jl.Nactsa .Ctaando se reconocd -

·'1!11be~· •. • 1'Ualdld detodo 1a41vi4uo trente.al· den~=··· sea -

_oa.1 tuere iu, oondicUn. 

In: la .l4a4 Meclia el Steno estaba so1111tido ·a la voluntad del• 

1.ltfior_~~~dal,, quien era el que mlll~ba IDbn la voluntad.. el ai,el"IO 

4el 0q~e Íe deaia .que bab!a nacida para lab~ la tiena ).ln:l.Camente. 

· Sin embargo dsntro de la. ·Edad Mediá. metieron laa Corpoi'aci.2; 
. . . 

nas que &1'8.Q aociedadee en las que solamente loa miembroa·de las .o 

minas pod!an ded10f.l'se a la protesi6n a la que pertenecían, y loa. 

hombree en panicular no podían dedicese a esa prote~icSll! sino es
qué pert:enecieñn a la corporaci.Sn-1 na.hubiera.realizado 81 exd
men para adquil'ir l.• calidad de nm.eatl"'O y con la cual ya pod:!a de

dlcazo11 a la !)rofeei6n. .. Poeterio:rmeut• fl.\eron al>olidaa por Turgot 

pÍrii. poater~omente restablecidas por Cbapelier ;: adopatadá por la 
' -' • < •• 

mayor parte de loa paises. 

Ea _,n Inglatlrra donde ya se. ~ueda contar con una verdadera -

libertad de trabajo que no tiene otra restricai.Sn que las que se-

imponen por la seguridad 1 orden pdblioo. 
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LA SITUACIOI EN MEXIOO.- Por lo que hace a México, podemos -

decir que ya exisUa una libertad de trabajo relativa entre los ª.! 

tecas, ya que los eaolavoa no podían dedicarse libremente al trab,S 

jo que· eaoogieran, 1 por otra parte loa hombrea libres ai tenian -

11.bertad pan. escoger el trabajo que ds lea gustara. En la colo

nia· se illlpone . um natricoi6n a esa libertad de trabajo en el sen

tido de que a6lo los eapañoles·pod!an1dedicarse a determinadas p~ 

fesionea u otioioa, loa cuales no pod:Can ser desarrollados por los 

.. abori.genee 1 . dem4a outas. 

Sin embargo a laa poatrimeriaa de la colonia se fue reconoci

endo la libertad 4e tzabajo para todos loa habitantes por medio de 

·las leyes que ae ·expiden y que tratan de ·dar mayor libertad de tl'!, . 

bajo a loa hombrea de la colonU:, pero desdé luego con ciertas reJ!. . ' 
.triccionea. 

Declaraci6n Tercera del Bando de Hidalgo, en el que se declara 

abolida la éaclaVituti, techado en l.& ciudad de Guadalajara el 6. de 

·. diciem~. de.1810; "Parte· firial..- Que todo aquel que teriga· instrus. 

'-'i~n en el benatioio de lapolyora, puede labrarla, sin ~s pen

ait!n que la de preferir al gobierno en las ventas para el uso de. -

aua. e jfrcitos, . quedando igualmente librea todo a lo a simples de que 

se compone." (33) 

Artículo 23 de la .constitucitSn Pol!tica de .la Moriarquía Eapa.;. .. 
ñola, promulgad.a· en 04diz el 19 de .marzo de 1812~ 11scno los que -

sean ciudadanos podr4n .obtener empleos. mun·i~ipales, y· elegir para

. ellos en los casoa áeüaládoe por l.a ley." (':54) 
' . . ' ' 

Articulo 3a del Decreto Constitucional para la Libertad de la 

Aní&rica M&xicana, aancionado en Apatzi~ el.22 de octubre de ~ 

33) Oa,®.r.a de Dip11tado11 XLVI Legislatura. Derechos del Puebio Me~ 
cano~ pag. 368 

34) Idem. pag. 369 
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l814t "Ningdn g&nel'O dé cultura, illduatl'i.a o comercio puede ser -

prohibido a los.ciudadanos, excepto loa que tol'llllJ1 la subsistencia 

plfblica."' ('5} 

Art!culoa 26· y 58 del Decreto Constitucional para la Libertad 

de la Amlfrica Mexicana, sancionado eii ApatziXlBIÚJ. el 22 de octilbre

de 1814: 

"Art:(culo 26.. Los empleados ptlblicoa deben fUncio~ temp~ 

ralmente, y el pueblo tiene· derecho para hacer que vuelvan. a la·v.! 

da privada, proveyendo los vacantes por elecciones y nombrllllientos. 

contol'lne a la Consti tuci!Sn. 11 

"Art:!cúlo 58.- Ningdn· ciudadano podñ exe~Ba1'9.-:i del ericargo

de diputado.· Mientras lo fuere no podrll emplearse eu el mando de-.-.11 (36) . 

Punto Tercero del Programa do la Adminiatraci6n del Gobierno

. da Valent!n 04mas laríu de 18'3 :· ''El p1'1>.gftll& de la administra

ci6n de Gdmes Pluiaa es el que abraza los pl'incipioa siSUi•ntes: -

Supresi6n de las Instituciones mon4aticaa, y de todas lu leyes -

· que. atnbuyen al clero el conocimiento de M&'OCios civiléa, como - · 

ai CC?ntrato de matrimonio, E~c." Ü7) 

Art:!culo dos del D9i);reto por el cual Antonio L6pez de Santa -

·.Anna perrnit!o un amplio restablecimiento de los jesuitas,· tachado

on• 1a ciudad de M~xico, el día 19 de septiembre de 1853: 

"Art:!culo 2.~ Se~ en consecuencia.adllitidos en l~ Replfbli~ 
ca cualesquiera .. individuos de la Compañía de· Jeslfs, y mientras re.;;.. 

sidan en el Territorio· Nacional, se con.sideral'lfn como mexicanos, -

sin poder alegar derecho alguno de arlranjer:!a, pudiendo eregirse-

35) ·Cá.mára de Diputados.- op.:. pág. ~69 

36) Camara. de Diputados XLV! Lagislatun. Derechos del Pueblo Me-
Xicano. pag. 409 1 

37) . Idem. 



en: comÚnidades, éstablecer colegio.a, .hospicios, casas profesa.a :¡ ~ 

de noViciado, residencias, ·misiones y coajregec~onea, en loo lu0ares 

~n-donde antes estuvieron establecidós, o en los.que juzgu9n a prop.Q. 

sito, con aprobación del eobierno y noticia del ordinario recpoctivo 

_quedando así los individuos como las comunidades, sujetás en todo a-
1a.S leyes civiles y eclesiásticas de la Rept!blica." (;s) 

Artículo cinco de la Constitución Política de la Reptfbtica l·le

xioar.a, sancionado por el. Con:,,"l'eso Constituyente el 5 de febrero de-

1857: 
1 ~ Artículo 5~- lYadie i>Uede ser obligado a prestar traba,ios per

soooies, sin la justo. retribuci6n y sin su pleno consentimiento. LO... 

Ley no :puede' autotiza.r ni~gún contrato que tenga !>Or objeto ln pérdi_ 

da o' el irrevocable sacrfficio de la libe.rtad del hombl'e," :1a. sen por 

ca~ea de trabajo; de educac16n o de voto_ re~_igioso, ta~~co 1?tlede -

auf;ori11ar convenios en que el hombre pacte su prosori;:ición ~ df!istie-
··. ·~~-~. (39) ,. . • ... ' 

Le~•es de Rei"o?'!lla: 1'ercer condderando y nrt:!'.oulo primnrc a·al D,! 

cretó del: (Jobierno por medio del cual se extiÍi..,"'llen en toda la ?.epli -
. . ' . . . . . . . 

;bÜea la'a oomunidades de relil3'iqsas, :fechado. en la ciudad de lllS~ico, 
~l 26 de.::rebrero de 186,.: . 

" !ercer consida:x-ando .• - Qu~ si bien p11eden :f.'underse en la li -

;bfrt.a.d de' cada uno in resolución d_e observar los votos que .las roli-

. ·• ei~s.as :prtmuncian, es eviderrj;emente · opuestn e. la· misrne. libertad, in-.' 

~o;n;atible con la ley de cÚl tos, e intolerable en. una Repttblipn poJ.Jl!, .. 

lar~.lll seri~_-de medips Coactivo~ con que ~~ estrecha al Oumplimien-
. to.~d, tfs:tos .fQt~a. 11 . • .. . . . 

" Ait!clll.o·)C>•-. Queda~ extineuidae ~n· toda le. llepttblica las co- . 

· .. mlinidiide.s de eeiioras. relig:L~sa=s." (40)' . 

. , .·· 

~·a) tj~~· ds· ·Dip\ltaaos.- op,.; 01t• PF• 408-409 
:;9) !dem. . · :;,. 

40) ·. foem~: .. · .·. " 
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. EirurmIACIOll y AUALts~s m: LOS ·ARTICULOS CÚA:.1TO ·.y' QUIU'J:O cm:sTI

'ltJOIOUAtES.- 11 A. ninguna persoll8. podrá -impedirse que se dedique a la 

profeeii5n, induátria, comercio o trabajo 'o.u~ l9 e.coniode, siendo l!c.1 

.. tos. ·El. e jetcicio: de 4sta libertad s61() podrd; .vede.rH gor detarrnir.a,.;;. 

ción .judicial, cuando se ataquen los derechos de tercero, o por res1 

luci6n ~bernatiw., dictada. en los tarmi'(!OS q,ue oe.rque la Ley, cuan- ,· 

do se ofer.dan t.os derechos de Ja sociedad. l!adie puede ser privado -

del producto de su trabajo, sino pol' raso .ución judicial. • 

. La Ley determina.l'a en ca.da Estado .. cuales son las profesiones -

··. ,que necesitan título para su ejero:i,cio, tas condiciones que deban -

llenarse para. obtenerlo y las autoridadEJS qua han de exp9dirlc. 11 

11 Nadie podM áer' obligado a prestar trabajos persoi1ales sin -
' ' ' 

ta justa .ret·i,buoión y 11n su pleno conáentimiento, salvo al trabe.jo 

' 'impuesto como pena ror la. autoridad judicial, el cual se ajustm a.. . . . . . . 

·.lo dis1'uesto- en le.s fracciones I 1 II del' artículo 123 • 

. Encuant~_a los servicios pttblicos; s;no podrán ser oblignto

rios,. en ·~os tE!rmi!'1os que estable2can las. leyes respectivas, el de - . 

las armas y los de jurados, as! como el desempei'io de los cargos can

ee jiles ·.y . los da' elección pmrnlar, directa o indirecta. Las fünoio

nes electorales 1 censales tendrán car~cter obliga.torio 1 gratuito. 

Los servicios· -,Profesio·:'.ales de índole social ser!in obligatorios 

y retribuidos en los términos de la Ley y con las excepci,ones que -

· E!sta señale • 

. El Estado no puede permitir que se llevé a efecto ningdn con -.. 

trato, pacto o convenio que tenga por objeto el menoscabo, la p~r -

dida o ei irrevocable sacrificio de la libertad del hombre, ya sea .;.. 

por causa de trabajo, de. educación, o de vo~o religioso. La Ley, --. . . . 

en consecuencia, 'no permite al estableéiiniento de ordenes monésti -

cas, cual.quiera que sea la denominaci.Sn u objeto con que preter.da -· 

eregirse. T8mpo~ puede admitirse co_!lveriio en el que el hombre .;___. 
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pacte su proscri9cii6n o destierro' o en que renuncio temporai o -

permanentemente a ejercer de·terminnda pro:l'esi6n, industria o como,;: 

cio. 

El contrato de trabnjo s6lo obliBara a prestar el servicio 

convenido por el tiempo que fije la Ley, sin ~oder exceder de un -

·año en perjucio del trabajador, y. no podr4 extenderse, en ningt5n -

caso, n la renuncia, perdida o menoscabo.de cualquiera de los dar,!!_ 

ohos. políticos o ciViles. 

La falta de curr..,limiento de dicho contrato, '.JOr lo que l:'es¡:e,a 

ta. al trabajador, sólo obligara a éste a la cor1'e~pondiente respo!i 

sabilidad civil, sin que en ningtln caso nuedn hnce'rso coacci6n so

bre su.persona. 11 • 

Estas garantías o l iberto.tles que tiene el hombre, podemos de-
. . ¡ 

cir que .. es la que con maj'Or claridad el individuo puede c.lCE<.nza.r,-

ya que por medio ~e ello., 61 se puede dedic~ a lo que mejor. le P!?:. 

res::a,· es decir .al trabnjo que mejor le convenga, porque si ~ote -

le fuese impuesto ;ya .no SGria :feliz en virtud de verse 'sometfdo n-

·la voluntad r\e un tercero, de ah:! que nuestro n.rt:l'.culo cuo.rto Con§. 

ti.tuciorinl esté redactado en la lbrma indico.da y señalada onterio,;:, 

.. mente. De aqui se desprende que todo indi.viduo puede dedicarse ...;, 

al trabajo que m4s le convenga teni6ndo ésta garo.nt:l'.a una excep-

ci6n, al decirt que sea lícito ei trabajo, pue!3 siéndo, il:l'.~ito ya.;. .. 
. no esta protegido por la go.ranti:l'.s. en cues·c:i.6n, y la cual reco1oce 

• t 

nuestra Consti tuc:. 6n. .. La ilicitud es un neto o hecho que va con-

tra lns búenas costumbres o normas de orden.pliblico. Ta.~bién se -

· hace relacitSn nl artículo primero de la Const:ltuci6n, en el senti

do, de que to.da persona independiente de su condici6n pnrticular -

puede dedicarse al trabe.jo que mds le e.grade. 

Por lo que hace al se.c.ardocio .que es una profesión, el art:l'.c.!! 

lo 130 pmafo octavo hace una limitaci6n constitucional. e.l decir, 

que para ejercer .en los Esta(los Unidos Hexicunos el ministerio de

cuál.quier culto, se necesita ser mexicano por no.cimiento; de eh:! -
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que ningdn 1119xJ.cano por naturalizacicSn y mucho menos •z:tnnj.e=, -

pueda dedicalie a &eta prote~icSn. 

~bi&n el mi8lll0 art!culo 130 pcrraro slptimo, contisno otra-
. . ' . . 

.l:i!llitaoilfn a la libertad de·trabajo·ai decir, que las.L•gislaturaa 

.de los Bstadc>a, p1&ede detel'lllinar. el ndmero dximo de ministros de

loa cultos, segdn J.ae necesidades local.ea. 

Otra U.1u:taoilfn 'di ea c1ando •• dice, que la libertad de ~ 

bajo stSl.o.podl"C Tedarse por determinación judi!:ial. cuando •e ata

qWln loa derechos .d9 . terc~roe. De lo qL&e se :trata es que por me

.dio de 1.1~_-rta~lllCUn judicial se p~hibiera a un tmirtduo dedi

carae al trabajo que ten!a cuando &ste, perjudic~ loe ~encbos -
- . . '• 

de-unt~sro. 

De · &sto deapnndemoe que e~ 1n41Vi.duo puad~ dedi~e a otro

trab&jo • inol'"~º al.mismo, ~i.empn y·ouamo no wlnH•loe der•

·obo1de.un·teroero • 

. Otra limit.ción que se. contieoi n el artículo cuarto e~. · ·~ -

tucional. 198 el que dice, que el ejel'CicnO de la misma adlo podl'll -

Vedarse por resoluci6n gubernativa, dictada en los.Urminos que -

auárque la ley, cuando ee ofendan loa derechos de la 10c:i.ecla4. ~-
. fato· conell.t!moa que : 161.0 podl'll haber una limi tac16n por parte de -

'la.autoridad gt.ibaraativa a la lib9rtad de trabajo, cuando·ºº exis

te una norma jur!dica que autorice dioba limi tacicSn, en loe casoe- · 

.·por ella.previsto• y en vista a una posible violación a loe dere

chos de la.sociedad. 

De todo esto no debemos entender por ·ley a que se refiere el

art:(culo CÍlarto constitucional, los reglamentos expedido• por el -

1;19outivo 3' los Gobel'lll.dores, ·sino slflo las dispoaicionea emanadae 

del CoÍ\greso de l~ Unicfn, ya que el .a:rt!culo 89 en ninsdi\a tnc

ci6n autor12¡a al Ejecutivo a reglamentm:' las garant:C-. ind.1v14ua

les, pero el art:Coulo 73 fracoicfn treinta si lo establece.· La Su

prema Corte de .laaticia ha dicho al reepecto: •tLa facultad para - . 

reglamentar el art!culo cuarto constitucional ea excl.ueiva. del .Po-. 
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der Legislativo de . los Estados y de la UnitSn y la reglamentación -

que hagan las autoridades admi.nistrativas ~s anticonstitucional. 11 -

. (41) 

Los reglamentos administrativos en forma directa no d~ben veaar 

. o prohibir el ejercicio de la libertad de trabajo, porque eso es -

exclusivo de m~a ley expedida por el Cor.f,l'ef:JO de la UniiSn o Le¿:;isl~ 

turas de los Estados. Pero si pueden re;:¡lamentar u•1a. libertad de tra 

bajo en el sentido de que ésta llene los requisitos i'!dispensables -

para poder ejercer dicha Übertad, porque sino los llenan si pueden

reglamentar dicha situación sin violar el artículo enarto constitu-

cional, lo que suc~de aqu! es que .se condiciona la libertad de trab!'; 

jo, mds no a.e prohibe~ De aquí se desprendo que la limitación pa:ro -

ejercer la libertad de trabajo, sino puede se:r hecha :por ur.a. le:1 on

au sentido formál. y material.. y nunca por un reGlarncnto administro.ti-

.. w que. sólo puede condicionar su ejercicio siempre o.no te;·;s;o. como b,¡:, 

• se pará tal reglam,e!ltacitSn o condicicfn la expedicitSn de una ley M- · 
terior que lo faculte y debe. determinar los casos en que se lesiC1ne-

el i~terea aocial~ i 

. Otra ÜmitacitSn a la libertad de troho.jo es la que estnbleca al 

. ' .', 

· ary!eulo qÚinto consti'tucional, -en su. aeaundo pdrrafo cua~1do .. diOe: -

·. ,~En cuarito a los servicios pttblicos,. sólo podrán ser obligatorios, en· 
. . 

los términos que establa~oa.n las l.e:res respectivas, el ele le:e ti.mr-s-·. • 

y loe. fü:i jnraños, nsi como. el deB!'rnpeño de l!Js cargos concejiles y -

ios de elección popular, directa o irídirecta. Las funci.ones elootorn 
J ' • . ' . ' ' -

les y censales tendr~n carácter obli:~atririo y .7ub1ito. 
. . . . . . - . . . . - . \ 

Los servicios profesio•iales de índole social serán obÚ:;ntorios 
. . 

Y' re.tribuidos en los té'rminos do la ley. y Con lns. exCe!'Cii.lTIOS que .;.... 
' ' 

4eta. señale~ Como vemos con esta e:iuncie.ción so esto. vedando ln li..

b.ertad d~ trabajo del i~1dividuo al dispo11erse que debcrd dosompeiinr-. . 
obli~atorirunente .determinados sel'Vicios pttblicos,de armas; ,itjradci ,etc 

4i) Semanario Judicial de la FederncitS'n, Apcrndice al tomo. CXV!II, -
·Tes!s 134 
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attn en contra. de su voluntad. Desd9 lueéo esta obli~ación d'l desac:-

. PElñlu' cier.t.Ps serviciios pdbliÓos son ~n recilids.d er:i bane;icio de la

Cloteoti,vi@d de la cual sµs mier.ibrQS tlQ d13b;,r¡ Sér ajel'l!>S a eus inte

:i,'eses~ DesdiJ luet;;o estos .e!!l'V'icioi:: astan señalados .;or ia Cor.ntitU-:. 

cÚn y :tuera. de btoti ei' individuo o.s : tibti! pare. no obáci11ceI'loJ. 

'otra l!niit~ciJ~n,· la. consagra el art!culo cuarto ·en su 3e:¡i:-:d., -· 

p~o que dicei La le~, d3t~rmil"ar!I en cada 3st~do cu€1.as son te.a -

profesiones que necesitan t!tuto ,,ara su ejercicio, lo.tJ co~dicior.es

que deben llenarse pcira ob~enerlo y las autoridades qu"l han de· ex,e-

. dirloe De o.qu! se d'.ispMnde que todll persor.a que qui1Jra .dediC:u"Se a-.. 
' . . .. . . ' . ' ' 

una. .i;;róteaHn en q_ue ext::an t!tulo al~uno las entidades resriectitre.3, 

debé Ue~l' .este rec¡uisito. ante tas auto.ridades Cor.r;,3e~~ntes riara ?O

d~r d'lts~;iiar dicho trobajo. De e.hi: que las !tU"io~idades u. or:;aris .o .. 

llios autoriza.dos o ericarendos de expedµ> los t!tUtos, Mrc¡uen los .r9-

q~isitos indispensables pf'.\ra l.o.r,;rar .tn obt'.l~Ci!fn dAl mi..s:io. · 
' •' . 

. · Otra. 11r.iitac16n es lt' .. que señala et art:l:cul~ 12:5 en al.Z'Uno d1 -

sus aprirt.acloa, as:C en la tracciñn segunda de diqho ar':!cuto se dice: . . . ' ' . 

Que una mttjer o :ne·1or de 15 'e.i'íos no deben deseo'.'eñar uro. tabor. i::so-

.. tubre o pelicrrosa, e jerci ta.r 'un traba.jo noct~rno ir.rl.1.1:.;trie.l, ?:''.lst.ar 

s~s sar./1cios despu4s de· les diez d9 la !'o che en sstablecimient?s ª.l 

1!19l'Cial.93t E\SimiS!IÍO dice', que los menores d.j!. 12 años no deb~z1'.I~ tra~ 

. bajar ,, ser su.;etos de un contra.to de traba.jo. Como. se da úno euen+.~ 

·. en al ')r:!.r.tér. éaao son l1r.iitaciom1s a la libertad de trabajo :~ ar.. el-

S9f;Um1o cas.ó son ].)rohibi.ciones ~.bsolutas n. la .Ubert;ad. da t~.;~jo~ 

Por. lo que hace a ta. seeuridad ·del tl'abaj~.dor, dice ~t a...-t!cu-. 

lo cuarto:: :'adié puede ser v:rivado dr.il produ'c+.o de su tTabejo, sino

.. por resotuoiiSn judicial.,.· de dato sacamos a. colisitSr. que l".adie puede-·

s~r ~rivadO de la ret!.'ibltCiÓn correspondiente. a SU trabajo O labor .. 

· por una a~torida.d, sin embargo e~iste una ~epei6n, tel 1 coC?o se -

desprende del -precepto en estudio, cuando rnanifiesta. que só'l.o por r1 

sotuci6n judicial.. Ahora. bien, cuando la ret~fbucilSn se considere -
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como snlario o sueldo minimo·percibido por.el trabajador por motivo• 

de una prestaoiiS~ .de . traba.jo o servicio, · ~ste expresa el a...."'tículo -

123 fracción octava, quedar~ exceptuado· de ernbareo, colll!Jonznción o -

descuento. Esto ha sido admitido por la SUprema Corte ·de Jttsticia en 

. él. sentido de· que, no nada miis por el sala:rio minimo sea el e~~cepttt§ 

do, sino toda le. retribuci6n obtenidn por el trabajador, rior .10. r>re,g, 

taoión de un .. servicio a un patról'.l• Por te.l motivo, cuv.ndo s~ treta ..;. 

de ttl".a resolució"l jndicinl qtt\l t9!1[¡tl. por ob~eto el menoscabo de 'lr. -

retribuci6n ?btenida por el trabajador en le. '!?res.te.ción ·de un oor1ii

cio, éste no puede ser la excepción quo se seiínln en el e:.rtículo en

estúdio, excepto ,en el caso en c.ue hay C!_llO T;>ar::ar Ltne. perJSi6n e.limen •• 

ticie., entonces si se puede ¡:;ravr....r la retribución minir.ia del tre.bnj.'l 

dor :por umi. .resoluci6n j· dicial~ 

Otn~ g~.ro.ntín da se.-:;uridad a la lfbér'~o.d de t:t"e.bajo, es ls n_ue

. mr:t::ii:fiesti: Que nadie podra· ser obli:?;ado n prestar trt.i.bi;qos perooria.

. i~a. sin la. justa r~trib~~Ú~ :(.sin sti, plen~. consentimiento. De ~sto
. concluimos que .todo individuo .tiene derecho o. una· r9tribuoión ,or --

*'',. ' ·, .. ' ' •' . ' . .. 

iosservici~e.preatados, s;l.n que eiBstado pueda ob1igarl9s cxcovto~ 
.~ ' ' ' - ... . . ' 

eri tos ca.sol; ya merfoione.dos ;· pero ad~m~s . sii:;ue diciendo, que debe -

ser just~, es decir, qne debe de ir ep. relnción a la prestación del-
,,_.. - '. ' . . ' . . :. :. . . ~ .. ; . : ·. : -: ; . ·. . - ' 

se:rvi.cio. tailbi~r.f .~e: dice. qus el. trabajo d~be desem9ofio.rse con pleno .. , . ' . . . ' . . ' . . . - .. ' - . ' ~ ~.. . .. . . ' 

consenti.,ie!'lto ·del individuo, es ·decir, s~ pre>hiben los tr::-.~ajoo 1'o¡, 

z~dos,. sin ~r~bargo hay SUS ex:cepcfori~~: OU~l\c!O mMif':leat~ que, SCV. ~. 
::. ·.' ~~~· .... - . _·. '::·' . . ~' .·'.· · ... ·· .. ·, . '· ·: ·": ~ : ~ 

impue~to por ·una ~~na ·de lr,?. a.utorid~d jud;l.ci~. l'~r" 00J110 ·vemos, no!'io .- :." . . ... •. . :, ::··.:. : : . . ·. ·.. . ·. · ... · .' ·' .. :·.. ' ' : _· . . ·.· . . 
. e:iQ.sten pe~~~. o snnciones b9.s~da.s el'l trab~jos f.;~~dós' !1~rio qut é1:1-
. · · ' · ... '· · · -: > · · · · ' · · · · ., , ·· · ·. · · ' : , · · .:. · . : . · : ir · . to es Ul".a me(tida adininistrjitiV'a p~. la ré'genoracirfo de. loa presos. 

· En el tWtt~~\~· quinto~ ~~ ·~~ · p~~ .tercel'O P,~imera. ~arte, di~ · 

c.i. El Ee~~i; 'noj{~~d6. !)~~~ir· .el~~: .. l.ltve a ~Í~cto · rÍ:i~n contra-
· ·:··::.· • • ·:¿:!,_1:'·:._.-··:·~:·;.·,.·, ·., '>· .. •',: :. ::.,._::-,,..::: .. .-::e~;· .. ··,:: ... '" .'-' '.:_ .'.·.-1 ':'•',;"-'.~_,· : ·• 

· :~~~. pacto o:_oonvénio ·qu~ ·t~l1g!l p()r: O~~~tO~,l,ap<f1'qiaa 'o ·Gl; irrev,oca.-.. · 

. ~ie sacrifi~¡~:~ d(:i~· p ?ét~t~¡l :~~(~6~,;~~~-.:~. sé~ :;¡,~ ·~u~~:: ele•. traba-. 
jo~; de edu6!1~i6n:ó d,e · .. ~otO:··ref~si?·~~/n!t::~fjtd S11t:$aoa a c;~mclttsic5n-

. q~Je esta pf~~i~i41{,ei ~-6tiVéntt{o .;a~jio' po~·111ei\~o .. _d:el:··cua.{~1 indivi- . ' 

duo ·pierda·:~~~'Ú6~~~d .•. ~ate. ~~np$~~o~:o·,;~#i.~·~eben ·~ér}fofi~iti~ · 
'~~s, porqmús:i. el sujeto·pue~~ ihva.~i~nrj:t;f_p'or sí mismo, yn no·ªª ~: 

: . ,_·, '. ,, .. · - .·.:. . ... · .. -· . . . 
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~egitla<;lo ~ate CP,SO por- el pre~epto -·e~ ~l1eatión/ El art:!9ülo quinto -

nt;hibe el e.stableci~iento · d~ · drd~Ms • ti;n!sti~a~'., cualquiera qf.l.'3 s~a 
ia.·danoinitÍaci6n u o'bjeto con ci.ttá p,riJteqdi;\11· ~re~rae. Esta p~hibi -., - ' ' . , .· - . . ' ' . 

dión, es ·én el sr,mtidO de qm:J. en dicho•.-Jlio,r¡11S"teri.o. s$·r~qü:i.91'~' CO:!JO -

:~ondición .. el ~enoscabp o pi$rdida 4{!f1~H:f.,19. de la libertad. v la irri 

.;iocable renuncia voli.mtaria de la m:i.s_ma{<Pero cuando ?11) t~~ corno -

.f!nt dicha IJi!rdida o meno;icabo, ~be.dar.ir, q_•:wu ul".a situ~oión -

ci"nstituoional y no deba ser pl"Qh1b:(cÍ.:.por ta C()nstitucÚn. 

"SI. párra.í'o. ci1e.rto dal artÍculo. quinto ·da le. Constitu<Jión est!?. -

.blece: ·" '.Tt\rn!)oco puede ad?:?ittrse convsnl,o en que 31 hombre ¡>tic~a su~ 
! . • • • .,... . . 

proscri!JCión o.· destiel'!'o, ·o en que ·renunQii!· tatm,joral o perr:ian~nt9me,t 

te a ejercer determinada. protestón, indu$triao comercio." Lo que h!, 

~"3 la ley es 'Prohibir que un individuo ?or medio de un· contrato o -

convenio puedi:i. renunciar tem?9ral. o detini Uvame.nta . a dadioe.rse a ...;, 

una proi'aaHn, ·industria o co~rcio,. ya que coao sa ve esta. •reda!ldo;,. 
. . . . : ' ' . . . . 

la_ libertad da tr~bajo del hombre. En los d.os in timos pm"e.:tos: del -

artículo en trato, i~o se refiera ¡;>raótica.menté a una ~a.nt!á indi•Ji 

dual, sino da C,?Xúoter societle 

. .. Dentro de'lé. .r;e.re.nt!a individual, del a..""'.t:!oulo cus,r-to se l!sta -
. . . 

blece la libertad por !>arte d'll hombre- de ascor;er las _actividádea o-

trabajos que más. le e.graden de entre tantos existentes, siom,re ;r -

cuando sean lícitos, el Estado lo tfo:Í.co que tiet?e que h!'.',cer es •r·~la~ 

:gor el desempeiío de 'dicha actividad que lleve ¿or causes noÍ':!!alzis :·

no va~ran alterar el orden social i ésto no quiere decir, que el ir.d;b_ 

viduo no pueda tro.bajo.:t" y dedicarse entonces a. la var;ancia," si.no que 

por el contrario,· sólo se trata .de dar los medios adecuados al indi-
. . . 

viduo para. que ~ste pueda escoger el trabajo que lllM le acomode y le 

guste .en beneficio ·de la. sociedad, y 'es por ello que el .Estado cast,1 

gs. la vagancia, ya que coin~ ~n derecho na,.tural. del hombre' el d9 su

libertad de trabajo, debe desarrollarla en beneficio de la colectiv,1 

dad y no desperdiciarla sin dedicarse a trabajo alguno y en perjui..;. 

. cio de la' sociedad. 
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LllERTAD DE PREITSA 

(Artículo VII) 

AHTECEDE?rTES HIS'!'ORICOS DSL AR!l'ICULO SIETE CONSTITUCIOHAL.- -

Antes de entrar al tlnalisia. de la presente garantía. constitucional. -

debemos seguir nuestro sistema. ya. iniciado, en la ele.boraci<5n de ~s

te trabajo, . es decir, refiritfndonos en primer lugar a. los anteceden

tes de ~icho p~~::pto constitucional y así decimos, que ésta garan-

t!a no tenia nineuna Salvaguarda en la antiguedad, ya que muchas ve- . . . 
~ea era repril'!lida en forma viol.enta por )os gobernantes, quienes no-

reoonoc:Can ningdn derec~o a esta libertad. de imprenta y no futf sino

}\aata la Bevoluci6n Fra.nceea, que en ia Declaraci6n de los Der.echos-

4el ':Hoiabre, la consagraba en su art!cuJ.o once como derecho imilres ~ . . . . . . : . . '• ' . , . ' . -
criptibl•:einalienable del individuo~ 

Eri I~latel'l'I& a la libertad de imprenta se· 1e consider6 como un 

49n0b.0 inltitú14o por el Coiamón Lluf, que sino la'limitaba cuando -
•• \ . ·. . ' ' •. 1 

.caúaaba. injuriá.t, "81.umniu '1· difa:macionee. No l?bstante tfst~, huM -

mUcW limitaoionea 1 restriocionea a la libertad de imprenta. 

·.LA Sl1UA010U EN MEXICO•- En Mfxico, esa libertad ha sido. \)bje-... 

. to de l1lul. tiple• restriccionea, ·desde que· Úe~ la .imprenta a la Eue

ft. EsJÍa~ en el año de 15,9 .• ~s! ae publicaron una serie de leyes -

. que· reprim!an 1. vigilaban en :torl)l8 eabicta la libertad de iinprenta; . . . . . . ' . . . 
a l~Ccua.l nt:i f!!J ,le podía' llamlU' libertad, sino md:s bien derecho muy

'restringidó por l~e hyes de la tfpocó.. Esto se fmf suavizando con el 
. -

~:lempo, y no e.a a:l.nó hasta iEn.O en que se dicta un Decreto en cuy6 -

'é.rt!cul.t>;>rimero se consagraba la libertad polít~Óa de imprenta, por 

ser esta se decia, un f ·eno a la arbitrariedad de loa que .gobiernan.

Y un medio d<? ilustrar a la Iraoi<Sn. 

:Sn el punto 29 de los Biementos Constituoionai'as elaborados -

por D. IgnacioL6pez Ray6n de 1811: 11 Se decia,habrá una absoluta. li-
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bertad 'de imprenta en·punt~s puramente cientiticos y políticos, -

. con t~ que ástos l1ltimos observen Las miras de ilustrar Y' no ·~ah~ 

.rfr las legislaciones estable.cidas." ( 42) 

Artículo Ul.JOCIV y 371 de la Constttuci6n Política de la MI>~ . . 

narqu!a Espaíiola promulgada en Cádiz el 19 de mayo de 1'312: 

"Art!cu~o Ul.- Las te.cult~des de la Corte son: v1g4sima ;_;,_ 

cuarta.- Proteger la libertad política .de. la imprenta"·. 

"Artículo '371.- . Todos los esoañoles tienen libertad de esori . . ' . - . ..-. -
bir, imprimir y publicar sus ideas uoUÜcas, sin necesidad d$ U-

. cencia, rev:Í.si6n o a¡>robaci6n alg~na. anterior a la publicaci6n, b.! 

' jo las 1'9st#cc~ones y responsabilidad que establezCan lila teye•"· . 
(4'3) . . .. . • . 

·. Art:f:culo 40 y 119 del Dacreto Constitucional. para la Libertrtd 

~ de. la Ani&rica Mexicana, sancionado en Apatz:ingl!n el 22 de octubre-
de l.014:, . . . . . . . 

"Artículo 40.- La libertad de hablar, . de discurrir Y. de map1 
· :testar S~I opiniones por medio de la imr>renta, no debe pÍ'ohibirae-

· .· . . ' \ 

.. a niilg!Sn ciudadari.o, a manos que en sus producciones ·ataque el dog~ 

' ma9 turbe. l,~ trt\nquili~ p.tblioa u ofenda el hono.r da.· los ciuda~ 
nois. 11 . 

"Artículo 119.- Al Suprem~Congreso pertenece exolusivamente 

Proteger la libertad política de la imprenta;.n {44) 

En la Constituci&n de 1824 también $e establecio la libertad-

. de imprenta (artículo 50-llI). Ant~s de «sto en la Base !)rimera -

dei. Plan de .. la Consti. tución Po.l!tica de· la Naci~n l-lexicana, fecha

do en la ciudad de Mlxico el 16 de mayo de 182': ''La'nacilSn mexi- · 
. ; . ·. . ·. ·. 

cana es la sociedad de todas las prortncias del Andhuac ó Nueva.E.! 

·.paria, que :Coman ·~ ·todo uoUtico. Los ciudadanos . que ia componen 

.. 42) Camara de Di1'utados XLVI Legislatura'. Derechos del Pueblos M!, 
xicano. peg. 538. 

4'3) Idem. 

44) Idem.,pag. 540. 
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t:i.~rien ·¿~J~iio y estan sometidos a deberes• Sus Derechos son: 
. .;_·.. _::· ¡. ' ' ' • 

i: •• :; in de ia libertad, que es ·e1 de pensar, hablar, escribir, impri-

IDir y hacer todo aquello que no o:fanda los derechos de ot.ro. 11 ( 45) 
' ' ... · . . . . . . . . . 

.:¡>unto Primero del Proere.ma de la Administración di::i Gobierno de-

Valerit:!n G6mez Parías de 1833: 11 El nrofjl'ama. de la administración 'de ; ,'' . . . . .. 

Gómez Farías es el que abraza los princi~ios sicuie~tes: Libertad -

a~~tituta. de opiniones, y susp(rnsión ·de les le:res re,resivas de lo. -

prensa". (46) 

La Co!'lsti tución de 1836, estipuló tambi~n la libertad de im--

~~enta ( Artí~ulo 2 - VII ). Las :Se.ses Orgánicas de 1843 también las 

estab~ecierO"' ... ·· 7 Acta .de RefomM de. 1847' tambié'n lo esta.tuia -

{ Artículo ·· 26 ) • · 

Artículo. siete dé la Constituci6n ?ol.:!tica. de .la República Mexl,. 

· e1ana~·sanciohe4o por el Co·11~so Constituyente el 5 de febrero de -

l8S7; IÍ .És invfolabie'la' libertnd de escribir y publicar escritos -
. .. . . •' - ' ~ 

sobre ouOJ.quier t11e.ter:Í.~~ Hinguna ley o autoridad puede establecer -

ia ;revia censura ri:L.eosigtr fianza a lÓs autores o iDiprasoras, n:( .• 
. . ' ' ' . .· - . , . 

Coartar la libertad de i~renta, 'ci.ua- no tiene más limites que el ro~ 
l\e.~o al~ vid~:pri:.mda, a la. moral, y a·. la paz pitblica. Los delitos

. de imprenta. serán juzeados por un j radó. que califique el hecho, y -
"ºr otro que ariúque la 'iet'y designe' la T>ena". {47) ..... ,. . "' . . -

. : . : ' ; . . ' ' 
ENtnICIACION l' AHAUISIS DEL ARTICULo SIETi:l COi!STITIJCIO''AL •• " Es 

•'' .. ·' . ' . 
' ." . .. ... ··. ·'... • ' .. • 4 . 

inviolable la libertad de· escribil'. y publicar escritos sobre cual-
.. ,;,,,.·. . . ..... •'. . . '•. .. . .: ' ., 

.. 4uier.ma,teri&.; I:Jing,ína le;v _ni ·autoridad.puede .establecer le. previa. -

.· cen~un., ni e:x1ttir ha?}zá a· los 'autore's o . im!Jresores~ rU. coartar la-

. : ui>~ilta.d de imP~en~,.~ue !'.lo: tiene ~ :Ümit'es qua. el respeto a la. -···. •. ' . > ,- ' > T.:.·, •. ,' ;, ' • •' ! 

,,:i,da privada, ~ .~a ~o~i' y .á la· paz pdbli«:a• En ningún caso podrd -
:. : ~· >-. : ".· :.-.. :. l 

45f CM~ deJ>i~ut~d~s Xtvt .Leéislatun,..~ iierechos del Pueblo Nexi-
; can6~ ·~gg¡,.·542 ... > ' " ... · . .· : .. '" .··' .· . ' . . 

• ' ' '. :. • • • ' ·,_ ~ • • '. • 1 • •• ' ·' •• •• • .. ' : • 

46) +.deni. pág .• -~4'.5 · · ·. · : · .. 
': .• :.·"! 
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~eq1.io1Jt~rs~ la ini!'1'1nt!l cómo i1,s~r;_.mert~o de dciUtí:> •.. 

,, .· t~ iaY~s- Q~nicti~ ct;.:ote.r~.n ouanta.s dh90$i,Í:ioi 1es .see;n n~qás~,... 
'' ,,· ;i O' ! • ;'.• : '.~ - '• ', • ' 'W ' • ' 'o 

'rias uttta 'eyÍ'fi~ 6.u,e'., )o pro·!J~octo 4é las denuncie.e :v:'.)ti-'. a~at,,~· d'3 -
''· ;" ••• ., • • + ~.. • ' ' • • .·_, • ' • ••• 

,):f.,~a, .~~ª~:: 611cáro11.ia.dos J.~·r; "'~endedores, .!'E\,etitros·;- º.\>llta.rt"s y .. 
:,~~mÍ(s :~m!?l.eMos· ~~1 · estabi~cimie~to d1J c1o!!de ~e.ye.. ~~lj.110. e'l. itiic;,.ito .. 

'.~~nun~ian<lo1 a menos qua so d9m\18stre "pre\fi9,lllc!•tte le.. raS_?ons.9.biÜd!i.d 
:·~~ aque1.l.Ós •. ·,, . 

· :; . . J\rtiiµ~e.1do al ·:?recCJpto en cuestit1n, "r.iodémo.s decil' 'l l\e, '!S la -

t,ibe~t~ de inmrénta. la: que ha hecM posible que so d1vt1l.gue · 1 prcicin . . . . ,· ' . - .· . . ' . ' .. ·. --
ge la cuitu'ra... Bajo e~ta garantÍB. se esttiblace11 dos Ubertad$s éspe .. 

•.·. ·'.'' . . -.." ·,'' ,- .. _. . ; ·. -

, c!flca.sf La ·.da eeCiribir y la. da llUbliCar ascri toe. ' '·., ' ·. ' .. , . ' - ... . - . 

:Esta. earant!a v:!.ane a salvagi.\ardar la ma.:1ifeataQit1rt d!f psnsa• -

inierito:e. id~B.8 :9º1:'. medió· de esoritoe. Co:no se dasprcmdt, sci de. l~ -

11~ert~ 4~ illl';)zóenta a cualquier persona qua q,uiare. p~bu08.?' º eso!'1 
-.~ ,• . . . : , .>, : ' '. ·- . • . ' . '' 

b,~ sob~ etW,<!.Uier cuest16n o ma,té:da. El. Es~adº d~be respetar ea,,;. 

libertad ~fo: .el S!!i'ltidÓ de no 0!,IOMr valladares a las opiniones 0 -

liteÍUS que S1' el!litaripJr~dio d.~ esc:ritoé·!> publicaoiones;.t!imbi<Sn .. · 

· ~b.e ¡>érlllitir l~ libre publicnci6n de estas ideaé o pensamientos sin 

é~i~i; ~ianza !l.. sus autores o impresore.s;; . 

. , ' Uria·de. las Úmitaoiones e. asta libertad de icvretit~.~ ea la que- .. -- . . 
ée retiere a los cnsos en que ·se ataca o se cometen tal.té.a e. la Vide 

"~"ª~· nesda luer::o aua es du!c11. delimitar la vida i,rivad!!. de ur.-.. ' '. ~.- . ... . ... 

. .1n~ividuc, ya que· ésta tiene una serie dli! e.et.os dentro da le. sacie -

. dad, .qua cualquier publicaci6n que afectara un so'lo e.oto. d·:=il fr.div,1 

duo .se nodr:!il considerar como faltE!. de resneto a la vida. nriva.d.a.. -
'. ' .· ·• . .. . . :~ . . 

Burgoa, opina, 11 que debe ente:i.dersa como falta a la vida priva.da -

J,os casos en que los atacantes a la vida l'rivada de u:i indiv.idno ....;;.. 

constituyan un delito con·f;ra tas personas en su ho:ior, tales como -

ia.sin,j•Írias, difa.m~ciones ~,las calum·1ia.s".(48) 

Otra restricCitSn a la libertad de inprenta es la que alude a -

. los ataques a le. moral. En este caso como. en el anterior, se sucita.

el mismo problema., al de saber que se entiende por moral. 

49) Burgoa, Ignacio.- op. cit. pág. 280 
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. Otra restricci6n a ésta garant:!a en estudio, es la relativa a -

la restricción o at'ectaci6n a la paz pliblica, sin embargo éste con-

cepto no es tan vago como los otros dos anteriores, ya ,que por paz -

p~lica. se puede entender un estado de tranquilidad, de calme. dentx·o 

del orden pllblico,. y aqu:! si se podría notar y ver con ma:ror clari

dad, cuando una publicación o escrito puede cause..r una intre.nquili-

. dad o desorden dentro del orden pt1blico • 

. Otra limitación, es la que establece el ptú-re.to décimo tercero. 

del art:!culo.130 de la Constitución que ea.tablece: 11 r,as publicacio

nes peri!Sdicas de carácter co1:fesio11al, ya sean por su pro;;rama, por 

e~ Ütulo o itimplemente por sus tendencias ordinarias, !10. :oodr"1n .

comentar asuntos pol:!ticos nacionales, ni informar sobre actos de -

iaa autoridades del país o de particulares que se relacionen direct_! 

Jilttnte con t1Íncionamientos de las instituc•: t,ne'a pllblicas. 11 Esta liini

:t&cidn debió estar expresE!l!lente en la Constitución en su art:!cuio ....; 

siete, y no en el precepto cita.do, ~ra que se refiare a la ge.rant:Ca -

individual.de que se trata. 

Otrá limitación es la que se refiere a la materia educativa y -

·que aeilala el propio artículo tres dé la Constitución, cuando se ti:! 

'. ta de publicaciones pal'a los niños o juventud," y que lleven una Íina 
- . .. . -' - .·- ... -

Üdad cóntraria a la, que señala el art:Coulo tres constitucional • 

. . Una seguridad a: la libertad de imprenta es el hecho que expresa.· 

.·que eri nine11n ca.so podrt! secustrarse la imprenta como instrum~11to de 
'c!elito •. Esto se refiere, a que cuando por rrie1dio de le. publicación o-· 

. ' . 

escritos realizados por una im!>renta se cometan delitos, tales como• .,·· ... • ' 

tal. t.as a la vida :i.>rivada, a. la moro.l y a la. paz pública. Dr. este ce

;so .. debe sancionar'se el delito seg¡ín estipula la. ley de D. Venustia.no 

Carranza, con la pérdida del instrumento mismo del delito. ?ues -

. á~ora b.ien esta. pena no puede ai;ilicarse a los delitos de il!IT)renta, -

'.' !'o.rque· así 1.o estableée la Constit:ioi!Sn, al decir que en nin~ún caso 

podrtt secuestrarsé la imprenta como i•1strum!rn~o de delito. 

Otra sei:uridad a esta gara"'lt:!a en cueetió:1, es el hecho de. -

que en nin~n caso se podrá encarcelar a los expendedores, papele -
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ro~~ ope~ioa y demds 9!Ílpl.eadoa del. eQtablecimisnto dónde haya sa

lido el ascr,1 tQ ~enQ.noiádt>, a menos que se de111ueatl'& lJrev:tamente la;. 

re~onsabil'itfud de ello~·· De aqu;C a~ deduce que eStas péraori.as no .;... 

son reeponsab.lea de las publicaciones impresas, n.' que elias obede-. 

cen ordenes c!e sus supenores. y s6lo se d.edican · a cwnpUrlaa y obed.t 

cerlu, sin tener mayor responsabilidad. Estos 811\o son responsables 

Ó~o alt.e~n la ~res16n de una publica~i6'1 con.·fines déli.ctuosos 
~ ·por ~ll pr0pia voluntad. . . 

-, ·" 
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DEREC}!) DE PETIQION 

(Articulo VIII) 

AlU'ECEDENTES HISIDRICOS DEL ARTICULO OCHO CONSTI'llJCIOHAL.-

:·Loa antecedentes h:i:;t6ricos de ésta prerrogativa constitucional -

loa podemos localizar et, la antie;uedad, después de la institución

de l.& vendicta priva~a, en donde el individuo tenia derecho . de re

ourril' a la autoridad para que por medio de ella pudiera hacer CU!, 

p~ir la ley, pero. ésta a su vez, es decir, la autoridad no tenía -

'·la obl18aC1.dn de dar el acuerdo a dicha peticidn • ...... 
En Ingl~terra se reconocio desde tiempo atraa, debi6nc1ose -

·. ··~vcitar a:i.n ofender al -~unoionari.O· ante quien ad opon!a. 

. •· &l.· la Constitucidn Amér:Loana se encuentra establecido en la -

<~!á in41~idual en el articulo p?'imero de las Adiciones y :Re....; 
., . 

. ··. ·:rorn.. • 
.. · 

' . ' LA SITUACION EN 1'1EXICO.- . En Mt1xioo en la época independiente 

. en ia Coriati.tucitSn de 1314, se ~stablece en el articulo 37 que di- . 

ce "A ríingdn ciudadano debe coartarse la Übe~tad de reciallRr' sus-

. ~e~echo• ante los funcionarios de la autorid~ pttblica". (49), ·. \ 

. ·.•. Posteriormente aunque no se establecio . en 'loa. documentos pos• . 
·: . ' ·, . . ' ' 1 . . . 

. teriore1, hast".'- antes del acta de reformas de 1847, .este se reOOll,2. 

Oio por las autoridad13s. E~ el Acta de Refol'IJllS se establecio. 

Art!culo B de la ConstituoitSn Pol!tioa de la Repdblioa"·Mexic!: 

· ~' sanc_io.náda por el Congreso ·Ge~ral Constituyente el 5 de febr_! . 

ro de 1B57: ''E.a inviolable el derecho de petición ejerc:i.d.O por e!. 

. c:r;ito •. de una manera pac!fioa y respetuosa; pero en ina.teria poi:tt,{·: 

< ca ~cSlo ¡>ueden ejercerlo los ciudadanos de la RepUblica. A toda.- . · 

49) Camara de Diputados XLVI Legislatura. Derechos del Pueblo Me-. 
:dc-.no •. Pa&.• 614 .. 



72 

. ' 

riettÓUn de~: recaer· un ·aóuerdo e$é>r1 to. de l~s ·au~l'ids.~es a ouienes 

'~6: hri;y¡¡ d:l.rleldo ¡ r &sta Úen~ la '01)!i¿:ac1i1n de haQeto ·éol':Ocer .el re-
~tteÁo ál pet'i-~ion9.r10. 11 (50) . . .· . 

. Ew:rcrA.Orón y. ANALISIS n:JL AR'l'ICTJt:J OCHO CO!TS'l'!TIJÓIO'i/\L·- Una-

vez visto lÓ., !::\nt!lce;iántes. del pr9Qe!_)to en estudio, no~ :toce. f.rs.li

. ~9'.r· SUS CO.~Cter!stiOas O elementos princit>e.lea d9 lo$' ql19 S9 COll!"lO• 
',· ' ' L,,•' ··.• • ,·· ' • ... • • ' ' .. 

>ne. 11Lo3 funC:Íonatios y é~pli.!ados pt.lblio~s r9gpata.ritn al 9jercioio -
- . ' - ' ,. . . . - . 

ciél .derecho ·de·petiQi~n, s'iempre que lst.e se forrru.lle :.por escrito, • 

de ~e~ pa0Úica y rel3pet1108aJ !>ero en materi@, ~ol!Úca sd'Lo !)O .-. 

· • d~·n hacer::uso ·de· ese d1n:ó9oho los ciudda~os de· ta R91't!bUca•• A toda ,· : ' . ,_ ·... . - ... · .. 

peticid'n débe.r« recáer un acul!rdo eser:!. to de la autoriclád a 1!,Ui'!n se 

háya diri81do/ ta. cua.l. tbne obÜznci6n de he.cerio conocer en breve-

thmtno .~ peticionario." . 

·" · :Este · de.recho. naci6 .Principalmente fl. oonsecu9no:le. .d~ .la existen 

e~ en l!l.S'lú~s pdsea y ~pocas de la llanada. vandicta pl'iv&ta, co~ 
'. ' . ' . ' .. 

· f.ome .al ousl en~ individuo Sfl hacia jústioie. por su pro".)i!t !!le.no, -

· e~ decir, ouanr'lo se ve!n afectado en sus d1>recho1 uM pers,,r.a, <fstn

sin ~cudir: a: ia. autoridad se ha.oia ju~ticia por si misma y fsto da.ba. . .. . -·· . - . . 

motivó a qu~ .. nO.' existiera un Ñgimon ·de derecho, ~ ah!. que la auto• 

.ridad se vi~ en. la necesidad de revesti'1"8e de dioha :ta9\ll:tad para ia 
plantar· el i:'litrecho y restablecer el orden. .De ~ que et Esta<io tue

toinandó facultades para conocer de todo conflicto 'J aa! todo indi vi-. 

d~o q~e ve!a ate~tadá su esfera jurldica, ya l'.O se hacia justicia ~ 
. 1'.or su propin mnno,, sino <;,ue recurria e. las autoridades pnra solici

tár auxilio y protecoii1n de. sus intereses. 

· Es as! como poco a poco el individuo va teniendo o adquiriendo

un derecho pára .,,8d1r en 'casos necHe.rios ta 1nterveci6n,de las auto ·. . . . ' ' . •' . ·-
. rtdades para que P.~r medio de ellas se Npare un daño ea~sado o ee-

sancione al infractor.De.ah! que todo individuo tiene der9cho de pe~ 
. ' . dir alas autoridades por medio de una solicitud escrita, que ha -

50) Camam de Diputados.- op. cit. Pác• 615 
', " .. ','1• 
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p valer o Cum:>lir la ley o castigue al intralltor de la misma. La 

autori.du tiene obligaci6n d3 recibir todo eaorito ~or parte -del -

. gQQtmadó Y de _datÍ un &CUaJ;"dO a dicho escrito, este e8Crito ea de• 

cui, este ac~erdo no es s_ino la resoluoidn que' cla él o~¡ulo eeta

'81-· a la solicitud del indirtdllo. Pero esta sot.uotdn no neces&ri.6 

.·mente dAtb• .. :r en fol!la l.•sal :r beneticioia pan •11.lllliTi&ao, si

. e- que· inclll8o puede eer ilegal o legal o beneficio• o perjudici

at, etc•, lo llDico qP pide la ley es que ae de una CDn'Qataci6n -

a la Plic11iu4 del gobernado ante las autoridades. 

. ml concepto de· bmt tfrmino que empi• la le:r _ Á1. respecto en . 

1111 mfcialo oo-.W ooaatitlJOioaal no b& aido cle11mi:t:ado todav!a. -

t.a Corte 11& dicbÓ qiae brwe t~rmino debe Nr "Aqllel en que i'acio~ 

mlM•e, puedá conocer .. úna pe:llicicfn J' acorclu'M.~ (51) 
. ... La .q,r..,. Cort~ de .lleticia ba ·dicbD que la llOlioitud del a 

. - ' - . 

-.11el'M40 • clebe. aer congruente au." tfS.ta. . 
..• orpno clel il9tado tiene obÜ&Ui&D de. bac.- OOllOCer el ~ 

~rdo 1'9Cll.ido a La •Licitud del gobel"llldo. 

191\)9cto a lu limitaciones nuéatro ·articulo Óébo ·41091 Sóio,;. 

pueden e;tercitarlo en materia poUti~ lo~ ciwtlAano• u la_ Bepd.._ 

blieae. In _vista. de esto ·ningdn extran;tero o mexicano. no ciud&d.Mo 
. ' ' . . 

p~de h&cer ueo del derecho de petici&n en mater:La•i>ol!Uoa, ·ya .;;. 
••' . - . 

que la .ConetitucicSn ·.tZprt..,.nte .lo :>iiohibe. 

51) Aai'paJ:'O en Beviai6n 3609•57 •• Gemu"O 5andi. Qenantea. Boleth 
ele -iáfozw.cicSn .Jbdicial., 1958, mim. 6162 

. . 
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DERECHO' DE ASOCIACION 

(~!culo IX) 

ANTECEDENTES HISTORICOS DEL ARTICULO UUE'JE COlfSTITUCIOUAL •• , . . . . 

Loa antecedentes históricos de esta garant!a los podemos apreciQr-

no en·. la antiguedad 4onde no exiatia, donde el Estado unicamente -. . . . 

toleraba !§ata cuando lo cre!a collVeniente, por tanto no hubo una -

reglamentación_eapecial. por parte del Estado para poder reconocer-· 

como un derecho de 'lo• 01udadanoa la libertad de asociación, sino

baeta la Edi4 Media, dotide exiat!.&D lu corporaciones que· ¡....ieden -

aer. un antecedente de nueatr0 derecho de ~~ciaci6n, eólo. que ds-

toa .en a!t ~ tal deNOho ya que 110 pod!a existir otra Clase-
, ' . ~· l . ' • 

de aaoQ~ilfn.qae no.!Uera.Un& corporación de esa naturaleza es d!, 
. \ . . . . 

cir oomcil.l • in4uat1'1al • 

• Inglaterra ya· era r!J1l9110Cido . pc;r el Comman Lov desde. tiem

pos remotos. En Eapa!Ua 4iveraaa ordenanzas prohibieron el derecho 

de .aeociacicSn. En el artículo 56. de la. Conatituci~n Políti~a de -

. la Moziai'quia Eal>ai'ioia·p~111Ul.88:d~ en CMi.s el 19 de marzo de 1812 .,. 

decia: . llEn la .Jlmt;a ParroquÍ&l ~inglfn ciudadano se presentará con

armaa .11 ( 52 ) 

LA SITUACION·E?I ~IEXI90•• Articulo 9 d~ la Constitución Polí

tica de la RepllbÜ~ MexicaniL, sancionada por el Congreso General

·Coriatituyente el 5. de feb~J'I) de 185'/: ""'- nadie se le puede coar-

tar . el. derecho de uoo1-%'8e. CI de reunirse pacíficamente con cual-

quier objeto l~citoi pe~. ~olaménte :toe ciudadanos de la ReptJblica 

pueden ha~erlo para torillr Pv:te en los asuntos políticos del país. 

Nin8una re~nidn arma~ ti~~d~rech~ ª·deliberar."· (53) 
~: 1 \: 

52) caín~ de Dipu:tad.oe XLVI Legislatura. Derechos del Pueblo Me• 
'xicano. P88• 631. · · 
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: .OUUc:tAOIÓN Y AN~xsrs D:ID ARTIOOLO mri1/I~·:eofrsTITVOIO!lAL.•"No 
•• ~o~r. ~o~ eÍ :tt~rtcho: d.• aso~iarst o. :teunJ.r~ pacificáÍllente-

..... ,. ·.· ., . ·. - . ,._ . -

. con Q.Ui.1,quiu objeto 1.!ái to 1 paro .solU!énte L6s ctudAdanQe de lá -
Rép4b1ié& ~od~ ~erl,o pl\ra tomar párté ~n;t~e.' ~untos ¡¡o l!tieos 

dell>a!#• 1.'1.~* ~~1.Sn armada tieninJereoho d. deUb1u.-u. 

:- tfO se co~id•ri ilegal.. y no podd · str- df.auel ta, una. asamblea 
' l.- • . ' . ' . • 

o "~n q~e :t:•~ I>Or objeto hacel" una.. petioidllt o preuntar una 

p:rotes~ ~ol" at&dn aoto a ~na autoridad,. lino se profieren injUri

aá oolitnfat_-9 ni a• hiciere u81) d.e V1oi.tno1aa o amenazas pal'a i.!! 

tin!tc!4lrla 11 ob,Í.i¡ar1a a N~OlVe¡t! en tl aentido que se desee 11 •. 

kg0a dice, '1ue el d&recho de a~oo1ac:l.6n "3.ii toda potestad. -

Que tiene~, lo.)ndiTiduos ~ •. unirse pi$ óon.ttituU- l.IDa entidad o-
.. -- ·: . · .. -._ ' ' . ' . ' ·, 

. , pereoila. mol'&l oon sustantividad propia y distinta a loa aaociantes 
. ' . .. ' . . . . . . 

y qu• t.~~· fla cr.neec111n de de' :rminado•· ó~jetivoa per~entaa-

Y ~~····~ (54) . 
... hade tu•go qu• rsotamo •. qu• el art!cul.oen. eat1.tdio llae• allt-

'11dn á1. ooncepto: de i'eunión . ., uooiaoilfa, .. ••11111c1a eata .Ltl.hma ca, 

1110 ;una ~unid'.n'. de 1>Wsoaaa q~e tratan de Ont.r otra tlltidad jur!~l, 
o& di•t,illtá a cad& uao de loe miembro• 'i con _una tinauciAd P•rail!o--
111nte 1 por el oontr&rio la nunitSn ee I>ncti.ellleate un conjunto de . 

in41Yiduo~ que lie juntan o unen pa:a la . .i.aaoilfn dt una 1':1.nali-
, . ' ' . '• 

dad ceuCl'ltta. y no tratan de diar Vida a otra' pereona moral o juríd! 

ca diÍtinta. a oada.· uno de loa miembro• de . la :reunilfn, sino que la

que• hacen. es niÍolver o .. tratar de Uegáraun.finconcnto.que una 

ves aoluciona4o cle.-parece •ata reunidn •. Por t~ •• m4s impor

tante . tomar ·el. eoncepto. de uoci8ci.Sn ~. iJatezpretar ~l ·. a.rt!culo 
•. . \ 

~eYe de la Coaatituoidn, ya que e.te dtnobo 4t uociacicSn' i• c.oa 

prende como derecho :pdblico tubjeti'vo, owuido " cnan eatidad•a -

juridicu, til•~ 'como uociacionea oiTI.lea; llÍtl'f:81ltU••• etc., ea

aecir to-.n eu. fun4ameDtacicSn del precepto lllDC1omib , as! tambiin 

loa eindicatoa 1011 uoc1aciones que pemite ·la l•T ·como una p.ran

t!& individual.· 

54) Burgoa, I¡mcio. Las Gannt!as Individual.ea, Tercera Edición, 
. Mlxico 1961. pag. 296 
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Desde luego hay que ir an4lizando e~. artículo en cuestión y -

nos daremos cuenta que esa asociación o :rew1ión debe ser en forma

pac:!fica y no con violencia, porque alSn cuando se tenga. derecho a.. 

ia asociación esta debe ser paciticamente y no en forma violenta -

y con al terac:ionee al orden social. Pero ade~s esa asociaoidn d!, 

be de tener como final.id.ad un objetivo licito, porque e~ CQSO de -

que sea ilicito esta no es tutelada por la Ley en ei art:!culo 9 -

constitucional, ya que este. indici>. claramente que debe ser con u.na 

finalidad licita esta asociación o reunión, de lo contrario no se

ria regulada .o protegida por la Ley. 

Por lo que hace al segundo parrafo del articulo en estudio, -

ninguna autoridad. puede disolver.· una manifestación o reunión que -

tenga como fin.la protesta de.un acto de autoridad siempre y cuan

do no rebase lae limitaciones anteriormente ·sei'ialadaa. 

l>eade .luego el Estado tiene la obligacilSn de perttitir se rea

lice d.icho derecho· y no tratar de eomet.erlo a condición alguna po~ 

que lr:!a'oontra el precepto constitucional de que se trata. As! -
. . . . 

también puede .la autóridad diaolver una l'euni6n qa!- se haya cele-

. · '. ; brado en toma correo.ta ea decir llenándo todos los requisitos -.

. oonstitucionalea cuando esta, profiera injurias y amenazas a la - . 
. . " ' . 

autoridad, . con el fin de que esta de au voto favorable a la •misma •. 

Las limitaciones a este derecho son en nrimer lugar que solo

los oiud~danoa de la re,pllblica podrin ejerce~lo para tomar pUte -
' ', ' • ' 1 

en los. asuntos pol!ticoa del País. Como se 've lo que se trat\S. de. 

prever :futf·que por medio de este derecho personas extranjeras :fue

ran a intervenir en asuntos pol!ticoa del país, propugnando con -

. nuevas ~.deaa contra:r:i.11 a la opini6n de los mexicanos, y es por -

eso que.solo los Ciudadanos mexicanos ?Ueden reunirse o asÓciarse-
. . . 

para tratar asuntos pol!ticoa del pa!a, ya que a ellos lea inc~be 

porque de ellos deriva el Gobierno y la vida independient.e de M4x,! · 

co. 

Otra limitaci6n a esta prerrogativa, es que no deben existir

asociaoionee armadas, ya que tfstas podrían dar lugar en un momento 
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determinado de hecer uso de las armas y conve1~tir esa asociación --

an torma. .viol.er:ta lo cual esta prohibido :vor ~l precepto oor.stituoior.al 

en reforancin, el cual. enuncia q'ue debe de ser en fot'!!la J?S.C!fica. 

Otrn limi taoión ·a ·ata !Qrant:!a. in~.i •ridual, se estableo'! en el ar

ticulo .130 párrafo noveno de la C'!o:Jstituoión qLte di.ce' " Los ministrns-
' ., 

de lÓs .cultos mmca podnn en reunión ptfblica. o privtlda. O'l::stituids.. en.-

junta, ni en a.otos .da oul to o pro,a..'S!l?lcla religiosa, ha.cor cr!ticas .. de -

le. ley· :tunda.'l!eÍ'ltnl del pa:!s, de las. autoridadn s en i:)e.rticular o 9n gel".,! 

ra.1 del Go'biorno; no tendritn voto activo, ni'"pa.sivo, r.i derecho para -

asociarse con fines nol!'ticos." :r:lsto era princi?alM•nte para evite e~-·. . . . . ~ . . . '" . .. . . . - . . 
l!IO. <Jn 4!1ocaa anterioNs a nuestra historia, rt•Je el clero :Lntervi niara -

' 'l'ara. t:ratar .de aubtevár al 11ueblo en ~ontra de tas instituciones pol!ti, 

' cas, !".de sus.' auto;idadea, tal y. como acontacio en la historia da nues..:.. 

tro pds. , , 

Otra 'Limitación a ~sta precepto an estudi.o, es a la que se r,1!iere 

al ya méncionado artículo 130 ;ir, 3¡;, OW'T·P.f.') a::.torce qua dice: " Queda -

extrictama~te prohibido la fo~'inac:lóñ._de toda. cla.:ie de a.gri.1!'acion~s ¡>olí 

·. .~icO.a ,.cu~'º t~tul~ t<mga alr,u~e. l'"lab~ e ir.dia<-.oión cu~lquiera que las: 

relacione. con alguna: oon1'es:lf5n r'1Jll:-~Ma. Fo podrán oelabrarse 1m los ~ 
templos reuniones de c~cter pol!tico. 11 Por lo que hace .a es·ta lilllita

ci.Sn,; podemos. C1'i ticarlá. en ei mismo sentido· que la anterior • 

... _ ,: 
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GARAllTIA DE A!IDIE?JCIA 

(Art!culo XIV) 

. . . 

. · AHTBdEOENT!B HISTORICOS DEL. ARTICULO CATORCE CONSTI'l'UCIONAL.• 

Poit• lo q,ue .hace a 8118 anteced&ntes hist6ricos podemos decir, que -

en la fpoca .romana no se enc11entran indicios del problema,. 1egifn -
. . 

nos. dice Roubier, lato aconhce en un discurso de Ciserdn en que - · 

~ta de la ntroactividad de la ley. En. la Coll.stituoi6n di Teoda 

aio II contiene .·la· afi:'lllación del pr!ncipe de qua la hy nueva no

tiene Aoci~D llObre .el pasado. 

· In la Edad Me41a-, dice el mencionado autor, que ae encuentra-

1• regia. de la. no l"8Uoaotivtdad en · fsta. copilaeilSn de 11.01 y· de -

Óonati'ti.acionea • que lle~on a converUne . en· una especie·. de dere

.. cho eonafn teadal, bajo el nombre de libri teudol'Ulll. 
. . 

IQ·· é1 Del".9Cho :s.pa1101, encontnmoa en e1 iael'O ~zgo aisuriaa-

.dtspoatcioae• que cozrUenen que 'la• le~a deb!an de compreníÍer los·· 

pleitos y neggcioa tuturoa y no los que ya hubieren acaecido. El.

J\sel'O lleal. tiene tambiln disposiciones semejantes al respecto. En 
.. la lloviaillla Reoopilao16n ae establece el principio de la no retro-

. . . ' 

actiVidad.. · l!la. el . Derecho Anglo..$aj6n, a travfs. de loa dUerentes-

estat~toa deacublñmoa el principio de la no retroactividad de las

le:rea. 

Jlrancia en la Declaraoic1n de lo's Derechos del Hombre '1. del ~ 

Ciudadano a.Sto. ae establece en materia penal la cuest i!Sn en eatu...;. 

dio.: 

LA SITIJACIOll EN MEXICO.- Por lo qur ·hace a Ml:xico' en sus ~ 

t!cul.os 28 ·y 31 del Decreto Constitucional para la Libertad de la

Am&rlca Mexicana, sancionado_ en Apatz:!ngan el 22 de octubre de:-

1814; "Art!culo 28.- so.n t!ranicoa y arbit~ios los aatoa ejeX"C! 

do.a contra uil ciudadano ain las .formalidades de -la Ley". 
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11 Ar't:[cul~ 31.- Ringmlo debe ser juzgado ni sentenciado, si

m deapl.ifa de habe::r sido oído lesalmente. 11 (55) 

Art!culo 19 ,.,el .Acta Constitutiva de la :Federación Mexicnna,

teoba.48. en la ciultad 4e Mfxioo, el 31 de enero de 1824: " Ningún -

hombre aer.l jusgado en loa Eatadoa o 1'erritorios de la Federaci!Sn, 

sino.po::r leyea dadas 1 tribunales establecidos antes del acto por

el cual se le jusgue. En consecuencia q11edan para siempre prohib,:I., . 

doe todo juicio· por· oomiai&Sn especial y toda ley retroactiva. 11 ....; 

(56} 
falnbifn en la Qon,atituci6n Centralista de 1836 y en las Bases 

Ol'glnicas 49 1843, áe acojen a este principio. . . 

En la Constituc~n PoUUca de la Repltblica Hexicana,, sancio

~·por' e;L ConSneo General Constituyente el 5 de febrero de 1857 
· en .u art!cl1io. l4 1.9 ~.stablecio fstá garant:ta.1 " No se podr4 expe

. di1- ni~ iey nt:roaotiva. Nadie puede ser juzgado ni aentenci!, 

cfo·aino :PoZ..lete• Gad&ia ~on ante::rioridad al hecho y exactamente -

aplioablea a 11. por el trib~l que previamente haya establecido 

· 1• ley." (57) . 

ENtJ1fCIACIOJ( Y ANALISIS DEL ARTICULO CATORCE CONSTITUCIOtl'AL .

" A b1Jlguna, 'Ley l'e clara. efecto :retroactivo en perjuicio de persona 

al81llW.~ 
Nádie · podr4 ser privado de .la vida,. de la libertad o de .sus -

. . : ' ' .' . " t 

próp:Ledadee, posesiones o derechos, sino mediante juicio Mguido. -

IUite los t::ribunalea, previamente establecidos, en el que se cuin--

~iari las. fol'lll&l:l,aádee. ea~noilf.ies del procedimiento y conforme a --
. . ' . ' 

1aa leyée expedid.U con anterioridad al hecho. 

. En los juic1.o.$ ~~l orden criminal queda prohibido imponer , --

55) C~ .de Dipµ't11,il~s XLVI Legislatura.- Derecho'a del. Pueblo M,!! 
xicano~ ·pag~ J4' 

56) Ide111. pag. 7.i4 

57) Idem, pag. 746 
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!,)q~ fiml.Jle an(Logia y altn por mayoría d~ XU<5n; pena alguna qua no 

. ~~t:e .. de.cre~ada l;lOtt una loy ~xac·tQJJIEI ntt apll.oab'J.e al deÜ to de que

: ,~trata.· 
· En loe ~uioios del orden civil, 1&: sente:no-iá definitiva debe

.ria aé~ ooniorme a la lutra, o a. la intél"pretac~~n jurtdiQa de la. -

t'r~. Y a :ta:ita de esta a11 :fundara en l~• .Principios genu•alea del

. d~l-.oho. 11 ])$spulf~ de naber dado loa antaoedentes dei preoepto en -
. . . ' . . 

. ·'t•t.ud.io' as! como su concepto tal y como se enouentra en nuestra -

~Ol18tttuc1~n, nos. t~oa Íahora hacer el clhalisis d.el m:l.a!!!O, dio~:índo 
·. ~ nspeoto que date artículo contiene una sent .de condiciones, -

tleme$• q,u• deben ser llenados por las autol'J.'dades pQZ'Q. pod11r -

:l111pontr su~ actos a los particulares, y mientn.a eátas condiciones 

. no . .;9 cumpl~ se estara en presencia de li':'l acto de a&.¡toridad auto

' ritario ya que desde el momento que impone 1u autoridad o voluntaO. 

i ·en perjuicio de loa -¡>IU'tioulares y sin que tfstos tengan una deferi

• contra' fste acto, nos enoontra.roos en presencia de un a.oto auto

.·· .ri.tario e Ím~eratiw. Para evitar oatlf, es necea~·io qu• el 3sta

•. dct_ por 11194~ ·d,.~ las autoridad.es llenen ciertos requilitos o condi

·. : Oiol\ea pará': salvaguardar y proteger la leguridad y bienestar de -
: ; - ' 

l.oá aobernados. De ah! que es necesario que· exista la garantía de 
' - - ' .. 
~(tguridad a··:1a que l3urgoa concibe en los sigl.lientes Urminos: 11 El 

.··conjunto general de condiciones, requiaitos, elementos o circuns

t~ciilb previos· a que debe sujetarse una ~ierta.activid:Ld $statal

auto,;óitaria para generar una afectación .rilida da diferente !ndol'! 

en.la esfera. del gobernado integrada ¡>or el aummum ds sus derechos 

.. au'b;tetivos. 11 (58) 

Ahora.·bten anatlizando el preoe~ti> en estudio, v.emos qua ~ste-

. 111tmi :cont~nidaa dentro ·del mism~, laa aiguientil• garant!aaa la de 

irretroact_ividad legal; la de audiencia; la _de legalidad. civil y -

adlliniatrativa y la de legalidad en lo qué se :refiere a la materia 

peDal. 

58) Burgoa, Ignacio.- Las Garantías Individuales, Tercera EdicicSn 
Mlxico 1961. pag. 374 
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LA IP.RECTROACTI\'IDAD LEG.<1.L •• Por lo que he.ce a ta primera ga..

rant!a, hay que ver .que OS lo que S~ entiende '!'Or irrectroaotivide.d

de la ley. Desde luego que para que este problema se presente es ne

cesario que existii.n dos leyes, una antigua y otra· nueva, 'Y que .a.robas 

pntendan re¡rir un mismo hecho o acto. Desde tueao que toda ley tie

ne su determinado tielll!.'o de validez, y 6ste comienza desde su pro -

mulsacHn hasta su derocraci6n o abroeacidn, y mientras dure el tiem .• ,' 

po que ha de regir debe de existir y regir los hechos y actos que se 

le pr.esenten y no debe por te.nto producir c:fectos sobre hechos que -

:tueron a'·iteriores a su promu1cuc'i6n, :ra que ~Sstos se r.Leen por. la -

le~· anterior.···Puede-decirse que en teoría se lo~ solucioMr el -

problema muy satisfactoriamente, pero en la practica se dan situa -

.ciones dif:!ciles. de res o' vcr .. -l?odemos decir que los hechos o S.ctos -

consumados o realizados que no te~ co~secuenciae en la vida de la 
•• t • ·- . . .• '"' ···-· 

nuevn le:;, y que se hayan lleve.do a cabo dentro de le. vi8oncia de l~ 

e.~tisQa ley, no a~aría ni.nguno problema. al respecto; sin erabe.reo 

eucede .en la. practica que un hecho que se da en la ··Vi~encia de la -

ler anterior, SiBti surtiendo e:t'actos en la nuevn vicencia de la ley

·posterior, y a~a! es ~onde se presenta. el problema., do saber· cual. de 

las dos leyes debe sezi.1ir rigiendo la vida de determ.i nado hecho. l'e

wa resolver ~&te problema abordaremos algunas teorías e~uestas.por

~eoa. ·en su libro, y as:r te'1emos le. 11 Teoría Clásica, que nos hablo. 

de derechoe .adquiridos y Sirni>les expectaciones de derecho., !'ara. 6stc. 

· teor!a los derechos adquiridos, son los que han. e1trado a. nuostro d.2, 
. . •. ' t 

mi:oic, formando parte de 41., y que no nos puede e.rrebe.t.nr :iadie. --.. 

Desde .luego .lti te:r nueva debe resr>etar aquel derecho ar1quirido, pero, 

cua.r:do ae trata de mer&o expecta.ti"VaB o esperanzas .de adquirir un -

derecho, .si puede modificarse éste, por la_ vigencia.. de la. ley nueve • 

. 11 .savi61'l1, esta de acuerdo en P.e.rte con la. .tetJría Clásica y ma

nifiesta y sei'lala, que pe.re resolver el problema de la irrectroacti

vidad de la ley, deben aplicarse los distinBos, debiendose diferen -

ciar entre reglas relativas a la adquisicicfo de derechos y reglas·~ 

tativaa a la existencia de 'stos.Respeoto al primero 41. entiende: _.. 

).'_' 
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al v~:iculo que :refiere un derecho a un individuo, o la transforma~ 

oidn üe una inatitucicSn de derecho abstracta en una relacicSn de d!, 

recho concreta. Para dicho autor estas reglas no deben ·ser retro

actiYaa. Por lo que hace a la segunda r~gla 41. entiende, las le-

YH que tienen por objeto el reconocimiento de una institución en

general o su reconocimiento bajo tal o cual forma antes de que ha

ya o surja la cuesti6n de su aplicacicSn a un individuo, o sea, de

la creac16n de una relación jur!dica concreta. Este tipo de leyes 

ei pueden ser retroactivas." 

" Bonnecaaee parte de su· tradicional distinción entre situa--

. ciones jur!dicas· abstractas y situac~ .. ~nes jur!dicas concretas. Las 

p~rae como meros estados de derecho objetivo pueden ser raodifi

cadu o suprirsidaa por. una le;y nueva sin que ~ata sea retroactiva; 

:Laa eesuiMias que·son loa estados particulares de loa indiViduos -
' ' . . 

que se hubiel'9n colocado dentl'O de los extremos o hipótesis de las 

aituaoicSnea jurídicas abstractas, no pueden ser afectadas por una

ley poat~rior aill que esta sea retroactiva." (59) 

La Supl'91111. Col"te de .lastioia a adoptado la siguiente. tesis: -

" PaN. que una ley sea retroactiva se requiere que obre sobre el -

pasado y que lesione .derec ms adquiridos bajo el amparo de las le

yes antviorea, j esta 11ltima circunstancia es escencial." ('60) 

La misma Suprema Corte, pone una excepción a esta tesis,. di-

ciando: " Que cuando los derechos adquiridos vayan en contradio--
. . . ~ . 

cicSn. con el orde~ pifblioo, "¡>Ueden ser modificadas o alterad.os pÓr-

una nueva ley." ,(61) 

59) l!Urgoa, Ignacio.- Lu garant!as individuales, Tercera Edición 
Mlxico 1961. pag. 

60) Apendice al Tomo L, pag. 226 y 227 en relacicSn con la tes.is -
jurisprudencial 921 in fine, del aptSndice al tomo CXVIII. 

61) Burgoa Ignacio.- ob.cit. pag. '377 a 385. 
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El artículo 14 constitucioanl estableció.ifsta garant~a c6~o --

salva..;uarda. de los derecho~ J?ltblicos sµb,1etivos del gobernado, con -

. sistiendo ·6sts, en que toda autoridad esta impedida. para aplicar ur.a 

ley retroe.ctivame::te en :!)er.juicio de :_)erso!!a alguria. 

El problema de la irrectroactividad, no debe e~tonderse nada ~ 

ads respecto a su expedición, como acontecio en la Consti+.ución de -

1857, sino también en lo que se refiere a su aplicación, tel. y co~o

lo menciona nuestra Carta .!l'unda'l!ental, ya qua as!. no solamente exis

te prohibici6n pa..."'t\ el ~ue expide ta ley, en 4ste csso el le6islador 

sinf) tambUn pare. cual!].uier au·toridad que la. aplique. 

Debe ent~nderse .tambi6n que el prec8!'to en estudio, lu!.ce men
ói6n a .la irrectrea.ctivide.d de la ley en par.juicio· de persoi1a e.lcuna 

as! que interpretando 4ste a contrario sen3a, ifsta no sem retroact1 

va cuando· beneficie o no altere en na.da el _derecho dl3 ur.a persor.a. 

LA GARAiíTIA D.3 ;\UD!ZdCIA.- Vamos a ver la garn:-it:!e. de audienc:ta: . 

que tie· establece· en el se!!tlndo p~l'.Q!o del artículo constitucional. -

en_,éstudio, y es tal vez una de las • importa.:1tes, en virtud de -

que :;JOr medio de el.la el gober11ado puede detenderae de los actos de• 

la autoridad que venga•t e. perj'Jdioar SU!l déreCh03, otor{;adOS "J r9CO:_ 

riocidos por el ordenamiento fundamental. 

Esta garantía encierra otl'as der..tro de s! misno: La de c_ue r..a- · 

·die puede ser 9rivado de su vida, libertad, de sus 'l'ropiadades ¡ po

sesionas o derechos, sino mediante un juicio; además dste j ·ioio de-

. be llevarse a cabo ante los tribunales ast:lbleoido::i !'re•riamante; y -

en el cual· se deben llenar las formalidades o raquiaitosescenciaJ.es 

~el procedimiento y que la solución debe ser hecha de conformid..~~ ..,.;. 

con las ieyes expedidas con a:1terioridad al hecho. 

AS! que análizando dicho precepto podemo3 manitastar, que ~ste-. . 
protegue los derechos subjetivos de los gobernados, es decir que ---

~ate. precepto abarca no solamente al mexicano propiar..1ente dicho, si~ 
1 

no tnmbidn a cualquier habitante que se encuentre e~ el suelo nacio-

nal, sin exclusi6n de raza, nacionalidad o sexo, sifl.o cuando la ~ 

•. 
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rnisrl'.a. Constitucicfo,lo establezca, "es decir, sol.o en caso :le 3:roe,oiór

se puede vio~a.r este precepto, de ah! que se diga que e~ u~ garantía. -

oomr>lete. para eualqui.er ?,oberiiado, ya que ?Or medio de ella. ptlede h9.oer · . . . 
~raler sus "de~echos tt'ente e. los .actos de autoridad que tie!!d:m '3. Violar 

los mismos.·. 

::?or el conce,to .de :¡iri,re.oi6n, Eurgoa dice qua debe de ente::derse -

" Como .la oonsaoue!1oia. o el resulta·:lo de un acto de autoridad y se' tra

duce. o puede consistir e!'l una merma o menoscabo de la estera jufidica -

del zobernado determir.ados por el egreso de algtln bien rna.terfo.l o e::rna-
. . 

teria.l constituido de la misma ( desposesión o des?ojo ) a.si co:no en la 
illl';l~dioión del in¿;rgso del propio bien a dicha esfera." ( 62) 

Si~e dicie:ido: 11 Par.a o:iue a tal acto se le pueda lla.car privs.tiv.o 

sé.l"equi.(Jre que tal.es resultados aea~ además,lafin'.itidad definitiva. -

perseguida, y no medíos o conductos para que a tntvas del propio acto -

de ~utoridad ·o de- '"tri> u otros, se-ob-hnga.n fines distintos." (63) 
Uno de. los b1e:nes que tutela esta garantía. es la vida, de 1.a. cual.

. (!S · d:Lt:Ccil establecer o dar un oonc91'to, sólo se pueda decir que por -

tal se entiendé la éxistenc±'a t!aica 7 material. de u~ individuo, es da-. ,· . . , . ' . . 

cir, él ttemp'o que tra!1scurre desde el !BOI:!ento de ser concebido hasta - . 

. isU ~uerte, en qu~ .deja de. existir fisicar.iente. J:3t~ '3s un ori":erio rnuj·

..,a~· y9, que en 'realidad s!Slo se trata de una. idea l!:éa r.o de un. concepto 

. ' qua como se ho. dicho es mu;¡ dit!cil establecer. 

· .. Otro de los bienes tutelados, es ta libertad qu•! ·c_ot'lo ~·a hem's d_i

cho, es una facultad nat~ral del individuo y por medio de la cual. n se · 

· .forma sus tiiies ":¡ bu.sea los mo~ios .adecuados ,ara· su realización. :=stii

Übertad ~·n su aspecto genaral es l.o que prote~ la garantía. de audien

cia •. 

62} Burgoa, Ignacio! op. cit. pl(g. 398 

63) Idem. PP•. 398-399 

\ 
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· Otros de los bienes tutelados ~or el precepto constitucional

es ta propiedad que es el derecho real por 8XCelencia y del cual -

se des~rende sus derechos fundament-1.es cornQ son: El uso, el dis-

frute y la disposieicSn. El uso es del cual se va);e el propietario 

parad mialllO es decir pazoa satiafacer sLil neceaidadée; por el di.§. 

trute puede gozar o peroibir loa frutos clii 8l.l propiedad y por la. -

disposisi6n es la que conaiate en que •l propietario,- puede hacer

º disponer todo lo que aea col'1 l;tt propiedad, Tenderla, arrendarla 

etc., sin c¡,ue nadie .. lo illpo~ o re8trtnp. 

Ot1"0 de loa bienH tutelados por la B1UUt:!a de audiencia, es 

l& poaea16n . dé la cual nos dice D.argoa que .. reeuel ve en la misma 
~ona que la pJ'O!>i•4&4• 

Otro 4e _loa biema tutelados. por esta ga1'Ul't!a son loa dere-

cho1, por fato• deben entenderse loe dereohoa aubjetiToa de loa ~ 

be1'1184os, loe clal.ea .por medio de .lata pnllt:fa quedan protegidoa1 · 

l.oa que ec:i reconocidos por el o1"'en . ~iaci ob~•tivo. 

GABAftIA. Im LBGALIDAD CIVlL T All4INISrRAmA.-·· Siguiendo con 

el anália:la del, art!culo·l4 conatit1.1cional, htaos.dejado aaeDtado

qué e1te en su 1egundo pfzTato:tiene 111\>licitaa otras garant!as de 

seguridad 'I que aon: Mediante juicio, y que lste se siga ante los

tribunales previamente establecidos con anterioridad. al hec~o; que 

se observen las :f'oma.Uda.des y requisitos eeencial.es del procedi

.miento y que el hecho se rettule :>or leyes vigentes con anteriori-- . 

dad al mismo. Ahora bien, por juicio deba entenderse el procedi--

. miento que se sigue ante las autoridades competentes, en el que se 

. realizan una serie de actos entrelazados para llegar a una deSi

cidn sobre el con:tlicto que se plantea. Desde luego que para. lle-

. gar a afectar un ·bien tutelado por esta garant:!a en perjuicio del• 

gobernado, es menester llevar a cabo toda esa clase de mecantza-

ci6n para no llegar·a cometer abusos en perjuicio del gobernado. -

Es de colegirse que por medio de 4'stagara¡tt!a se le da oportuni

dad al gobernado para que comp~zoa ante las· autoridades a oponer 

aua excep.ciones cuando se crea que va hacer afectado o privado de,;, 
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sus bienes o derechos por un acto de autoridad; cualquiera que sea 

«sta, pero esa defensa del gobernado debe ser anterior al acto de

privaci6n º· atectacidn. 

Por lo que hace a la segunda garantía de seguridnd, se dice -

que deben·exiatir loa tribunales· previamente establecidos, es de:... 

Cir que no ·sdlo ae creen para conocer de un caso en particular, s.! 

no que sean tribunale,s configurados con antelaci6n al hecho' tal - , 

1 Coll\O ·ae deep1'8nde de:¡. concepto previramente, y adem4':s no debe e~ 

tenderse que a~ creado con anticipacidn al hecho, es decir que sá, 

;_lo se Cl'ff por determ:lnaclo momento, sino que el concepto prev:Lame11 

te debe •~icar, que los tribunales deben ser creados. con.ante

lacidn y enfoi'ma..general.·Y pel'lllaDente. Ademú por tribunales de-
. ' ... . 

be.enten4er1e a, cualquier organo en dOnde se encuentre una autori-

dad del ia~o, y no solamente 184 ;judiciales. 

La Suprea Corte de .. clisticia en una jurisprudencia dice: "

~ Oarant~,1n4~Yiduales delart~cÚlo cat~rce constitucional se

ótorsan p~ etiter que se vulneren los derechos de los ciudadanos 

liujeto• a c~qui~r procedimiento, bien sea administrativo, civil-
' , o' penal, por l~ que es erl'ISnea la apreciaci6n de que s6lo son oto! 

~ para los sujetos del dltimo. 11 (64) 

Por lo qu!t hace a la tercera garantía de seguridad, impli~ita' 
1 en la de audiencia, y que 89 refiere a que se cumplan las formalid! 

dea esencial•~ del procedimiento, heníos de hacer notar que.en todo 

proced:i.miento lleVado a cabo ~te los tribunales, debe seguir de

terminadas fól'll!a& 'o requisitos esenciales del'mismo.· Desde luego

en c~quier pro~edimiento, es' necesario dar oportunidad al indiv,! 
, , 

· duo o gobernadQ ·par.· que deduzca ante la autoridad decisoria, sus-

defenaaa' en contra;de.laa pretensiones.de la otra que puede ser un 

particular o la propia autoridad, siendo ésta· una :formalidad sin -

la· cual no podr:[a •1niciarse 'un procedimiento·que i':era constituci.Q. 

n.'1, ya q)a no permitidan al gobernado defenderse de cual.quier _;_ 

64) · Semanario ~~icial de la Federación, Tomo L. p~g. 1552. 
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··~'.t~ dG aútort~d ó de otro 'partioulfU'. Desde luego que ~ vec -

·~~~ ÍI~ ~ndS.~~úO b~ t•ni4Ó: oonocimiento de 4ate prooedi.lllieiito. en -

'•u: o~ntra, ti.8r\. derecho ·a que ofrezca 8~8 probanzas ya qút sin 4.§. 

· ~o:no p~dr!a *i ·organo decisorio tomar "'·dec1si~ll al re81>eot0, -

;o,rqu~ tendrfA . •.o lamente• la controversia planteada sin ~ 'derecho 

. ~ · lJ.~· 1.:, miU. Íe decidll por medio de laa pruebas que ofrffca el -

parjüdioado, y 9qu! encontramos otra fol'lll&lidadeaencial.del ptoó.! 

cltm.i.ento sin ti.. cual '1 miainD sena anticonatituoioaal. •. · 

:Flor lo q~e.ha.c;e a.ta dltima gar&nt:Ca de a11guridadse.dice, -
' . . . 

·q~ el t&llo fillal; del procedimiento O. juicio debe 9r0Jlilnciarse -

contorme. a iu ·~·y~a erpadida.s con anterioridad. al hecho, de f¡¡to- . 

· étebelJIO• h1P.c•r. al,us~n a ló que ya se dijo respecto al pr1Mr p~ 
-. '- . . . 

fo 4el art:!culo en ouestidn por lo q,ne haca a la retroaoUVtdad: de 
l•J,e~. Den~ de aeta gan.nt!a da audiencia, podemos decil'~ ·qua -

. ·,' . . . ;.'' 

. iw.·m.iÍ• C:onatituoicSn estableo• excepciones a la misma, al .decir -
en ei art!out~ ,3. que loa ~xtranjeroa que. juegue o·. aat ime llldea1a.;. 

bl•• el 'Pré8~ente de la Bepdblicapueden ser exp11l~a del pa!a, 
' e ·, • • ••• • • • ' ' 

. . Otra e~ci6n ea la ·que ae contiene .en 111 art!cuio 27 eouti 
: ''• . 

tuc:lonat 1 que. •• rifien a li. expropi.acUn por oauua de utilidad 
. pdblica y la;~r- .C:Ortt de ~at1o1a, en Wlá j\11'18~l'lldeiio:t.t. ha -

. ,' ·. ' ·. . ' . ' 

di(Jbo: " En. iiat1s'ia dt Upl'Ol)iaci6n .rio r:i¡e·· ia ganlit!a dt p:rtYia• 

~ienc1a COnUsrada .n el·.art:!clllo 14 de i.a Conat1tuc16n Federal, 

porque ese ni\w.ai~ no.esta comprendidO entre loa que. señala .i-· 

. ·.niculo 27de·1& 111aa·earta 1undamen1al~" ·(65)· 

· · 'l'ambifn esu garan~!a debe proceder' contra acto1 legillativos 

en. el sentido ·'•' que CU.cho poder debe dictar la& formal~dadea ese», 
c~ea a que debe 8ujetane todo procedimiento, porque sino loa -

'conaipa deja en estado de indetenai.Sn al .perjudicado. 

65) Apendioe al fomo CXVIII, 'l'eeia 468. . 
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GARABTIA DB LA EXACTA APLICACION DE LA LEY 'Ell MAfERIA PENAL.

Otras de laa garantfaa implicadas dentro del art!culo 14 constitu

.éional es la de la exacta aplicación de la ley en materj,a penal Y

a la cual se alllde en el pfrrato tercero del art!culo en cuestión-

. 1 dices " Bn los juicios del orden criminal. queda prohibido :impo

nezo, por simple analogía y adn pozo mayona de razón, pena alguna -

que no estf decretada por una ley eJr&Ctamente aplicable al delito

de que ee trata." 

De aqu! se desprende que un hecho que no este tipificado por• 

.la ley penal como delito no debe traer como consecuencia una pena- · 

·uw para fl que .lo realisa. Ad el artfculo 7 del Código Penal.

del Diatrito 1'9deral dice: Delito ea todo acto u omisión qutt san

oiomn.laa leyes penal.ea. De lo que se concluye que para que exi.!!, 

. 1* un delito debe exiltir 11na pera para el miamo, y sino eziate la 

pem, no p11ede :refutarse como delito. Deade luego que constituye

. ma Yiolación cuando ae tn.ta de · aplicu 11na sanción a 11n hecho -

nO reconocido par la ley COlllO delito y tam'bi4D cuatldo ese hecho -

aea Ooneldera4o como delito ee 11 quiera aplicar 11na sanción dite-

1"91lte a la que la ley diepone. . Por 8nalog1a no debe entenderse el 

beeho de que la ley se apl1q11 .. a dos situaciones igual.ea, ya que -

. ~etu situaciones H pueden dar dentro del mrco determinado por -

l& na:ra juddica para establecerlo eomo delito y apli~arle la co-
-- · .. 

l';NIPODdiente l&ftCicSn. a cada uno. Por anal.os!& debe entenderse la . 

apl1cacicSn de la ley a oiertoa caaoe que nO: eatan dentro del tipo

que !llÍ.1'Qa .la ley pe:ro que tienen ciertas aimilitudes con otro rel.! 

. tiv . .-nte parecido y que connsm: la l•y como delito. In este oa

IO .. ei estamoli en una ap11eao14n amtlop ya que hay cierto parecido . . •,. . -

pttl'o ilo. es absoluto 11no relativo. Desde lúego que para encuacli'ar . .. ·. 

ci~rtae conductaa oon el hecho tipiricado de la ley ea necesario -

que exista la aancicSn cor~es?ondiente 8.l mismo, y aquí estariamos

violando el articulo 14 constitucional por lo que se refiere al -

· t~:rcer p4rrafo en el sentido de que la pena la estariamoa aplican

do en forma anl.loga al·heoho delictivo con el que se le encuentra.

similitud y del cual constituye su conaecuencia. 
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Toda norma es creada para resolver determinados J4pectos de • 

li. vida y su propia finalidad u fata, ee decir resol~r loif pro

l:ilemaa par& lo Oi.Ul.l fue' crfiadla.r pues bien puede IUC~fr qut!i una d,! 

termina.da aUuacidn ae preste oon mayor ÍÍll¡nitu4 a ~&"de~tro de• 

l.oamotivos y fi1l41114adlJaralo cual tue ér~da ww.·d•tetQiina4- -
norma, de ah! que óon tal aemejanza se puede apl~ ~· regul ....... 

. c'icSn. a la mi~ y fato e• lo qüe se 1181!1& •plicit.r l• ~.y por ~o· 

r:Ca de rabo~. Pocirfamoa decir que 1.a diterone1& . ent"· 1•. ID&lo~ 

. 1 m&yoMa de. ru.Snf e ita impl:Í.oada en que mientru la . _.iog!• ·ve-
, • .. ' . ·1, ._ .... 

91 PueCiclo en iit'-oiOma que ee han préaentldo, la ~:ria de r¡ 
.·114n •e aplica en lituMionea que aunqia no· ae háll. p*-ado• ue:. 

,· . ; . ' .. 

GARAtrl'IA DE LEGALIDAD m MATERIA CIVIL.- In el dl.ttmo pcrn.. 
fD del arttcUlo .14 de. la ConatUilci4D ee eatabtece ta .~t!a ·c1e • 

. - . . ' 

te~ida14 eD · mterta CiTU, · ele aqu! ae desprende que io· que se ..... 
'· .. • . .· . . . . 

a tratar de aalizar ea el fallo o sentencia definitVa dictada 13Ór 

li. Ul~Ol'ida4 COlllpfltente y que esta debe Hl' fundulentllda en la noj: 
' . . ' . . 

m jul'!dioa aplicable. · Debe entenderse fata gannt!a R • upeco. 

. to gfnerico, es decir no debe ~er adlo eentenoia de:finit:Ln en .._ 

terta ci•il, aillo que tiene que ampltUse a la materia laboral o - . 

•• loa. laudo• diotadoa por lal Juntaa que debe11 aujetane a la 1!. 
. ' . . 

ta de la le:y o a la · 1nterpretaci6n 3uri41oa de la . mi.-. . Cuando-

•• trata de 84>.licar la ley coni'orme a la letra, debe en'tlnderae en 
eeta aplicaoicSD. lo~ tfrminos gr&11ati.oales de la JAy. La interpret1, 

01.sn· de uaa ley ~· dice !urgoa " Que equivale a la detel'll1naó1d'n

de su sentido y de 111 exteriai6n o a1cance regulares." (66) " . 
Paza que no se Tiole esté precepto ea necesario du'. wa iAte&: 

. pretacidn HgdD los mftodoa establa Cido.a e~ uDa :tol'U ol'd.emdat JI.·. 
rarquicamente dada por el derecho 1 un4n:linMente aceptadóe •. Deede. 

lueSo que es ·necesario que eneta una· leJ' para. que H pueda apl:i.-
. 1 

66) ~ª• Ignacio.- Las Gll.rant:Caa IndiVidualee, 19rcera E41cicSn .. · 
Mlxico 1961. pag. 425 
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~:.·~ iii oÓ~t~v~~aiá' ~la'nt~~de.·, :;.~io. s~\ d(f 9Í ~o de ql,le ~isten 
~~· <1~ t4· 1e~', ··o~.-. deo1r ct118. n1> " . •~euentr.\ ~ · Í~y ~;i.i~ab~~ ... 
. ~:~o~ y', el' •l't!cl~iQ l( ~n.:rtit11ciÓq.U; ;.:n. ~~ 'lft~imo: ~~º dioe'. 

'"-~· 1{~úedt aóuiu.~ -~ los 'rinoi\liOa s~tllirt.l•I ~1 ~i~r.:bo ~~a r$~ 
:·.:~~~Y~r e.1 problema plant8ado. y plll'& ,1 ··~\W.l.• ·M.'tiéll.ttt iitt Jplica,.;; • 

• ··; , ••• ,· .· '., • 1' - • ' • 

· .'b~e~ ~ -·~ expÜ~. que • 61\tiende por ~nrio1µÍó$ gen,~t~a del~ d11 

-~~, -~~litartamh!i cta'.r: un curH oo"'i~to ~ ~út· ni 10$~'.#~mo~: 
""~0rtli ae po~'n de acu~do al rtap•o~i>.~ 1- op'iiaidn w ¡~~~P*Ü~ · . 

·····~ ··• la.q~ étt~e quit por le>s prtnotpioa S.Uiiill.es dtl dá~oiió ~.· 
. ,. ·, '. - , ,. ' ·', ,', . ',·'· ........ ,_.·' -· .. :· ' . - ., : 

4eb9'enten40rae lafll no"'' que se o~u~:.tilduo,ivami.ti\te de'. wio - . 

,· o' .,.ri~é. iiil~tmáii .. d'9 de~oho · ~.ositj,v0; .· ;~te1119 •· q~ .a ~11._ 'le11e1tan.. . 
.'t.ftto~e Po~-~tii)ie, ~toreá .cul.~•~ de·lo• .111e Part!O.iil~· · 
loa.pueblo~:~u· r,~ioonotí_oan un colllfrl oriétll hiatdnoo • 

. ,!,·, 
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GARANi'IA .DE LEGALIDAD 

(Artículo XVI) 

AlfS.BDENTES HISmRICOS 1m · GENERAL IJm, ARTICULO DDJZ Y SEIS -

. ~usn:1WIONAL.- Por lo que hace a loa antecedentes hist6ricos -

. clel ar.Uc::ulo en eatu4io, debemos remontarnos a la Charta Magna in-· 

. gl•aa del rey .Jwan;SiD !rJ.em del aiio 1215, en Cl.lya. disposici6n e.! 

·• · t&blé~1 q~e ninedn bom~ ·libre debía. ser aprehendido,· destru!do 

· priwM de au1 poae1iom1 sino confome a la ley. de la tierra. Ad 

ál ·P'i•d• 4e~ir qiae aeta gál'ant!Q. :tul adaptaiitlose a .los diferentes-

··• J'lls!1"nes en beneftalo dél gobemado. . ' ., ., . - ... ' ..... ·, ·~ ' ' 

·· llri la' Conet1tucilfn Pedeftl ·to.rte~ricana.se .decia: No se vi~ 
lai'a ,el cteioech~ del _pueblo qui ió ·pone a cubierto .de aprehensiones 

: 1 .oat•oe .&r,~1tlW'ioe en 8u1'.reraoma, habitaciones, papelea y efes 

·.· :~ot.J .~ ~ .. Qp~di~ ni~-OÍ'dt!Í a~bN dato, sin cause probable 

tut :lo iíw>tive~ apoyada en un. jilnmento o afirmaci6n, que designe -
· ... _:: ~·-.: . , : ·.. . . : .. ·. . ' . . . ' .. n . . . ~ . 

ol~te-4911~ q11e ba :et.~· registrarse, y las personas o cGsas-

; ~·ha~ de a¡>teheiid.ene ·~ embUgarae. 

:1, :·· . 
LA SITOACIOJ{ · m N~IOO•- Por· lo ·que hace a M!Sxico, en sus la.!: 

. .. ·· .. :-· \ . - . . .-·· .··,'· .. ·:. ' . ' ' ', '., ;· 

· dcliloi 28 y 166 del ~ontó Conatitucional· para la Libertad de la 
··~.~. • .. • .. . . . . ! • ' '". ' . ' . . 

Adrioa Malcaná,.: unctOnadO en Apat1ingú el 22 de octubre de -

téif:f ~. '~!~1110_ '2fJ~L.:'~~~ .. 1t~0o• :r arbitrarios los actos ajar

. ói~~ oon~~ ~ri ~i~1~ íu:S(~ :eonialidades de .la ley. 11 

. ;:, . 11 A~!wio 16S~~/ .~:pc;~-.1· Supremo Gobierno: arrestar a -. , . . . . ' ' ' . . . ~ . . . . . . . . . . . . ' 

. Di~n ciU.~~o. •.rt-·~zi. e$~. mis de .cuarenta y ocho horas, den

,.:t~ 'd,·cu!,iO t.6~~¡j· d_e~itt4\·•mttir. a1··detenid() al tribuw compo--

. :\~!'te -co~ \o q~ '~~~-~~~i~re ·~~4o,il:.f 67 ) . 
..... 

. -~' '. 

'67) . c~~:r;'- M nipUt¡\dp. ~vt te~islQ.tu;ra .... Derechos del Pueblo M9-
xi.c11.ri!>· 1'omQ IV~. pag, 9 . ' . · . 
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Artículo 16 de la Constituci6n Política. de la Repdblica Mexica

na, sancionado .por el Congreso General Constituyente el 5 ~e febrero 

de 18571. n Nadie puede ser molestado en su persom, familia, domici

lio, papeles y posesiones, sino en vil•tud de mande.miento. escrito de

la auto!'idad competente, que funde y motive le. causo. legal del proc!!_ 

dimiento. En el caso de delito in fr9.t,"'Elriti, toda persona puede apre

hender al delincuente y a sus cómplices, !JOnié~·.dolos sin demora a. -

· disposici6n de la aut.oridad i•1mediata11 • (68) 

E'ffi:{C!ACI:JN Y Ai1ALI::;IS D:fili ARTICUW DIEZ Y SEIS CO ·1STITUCIOKAL. 

n Nad;e puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, pape-

. lea o' ~osesiones, sino en virtud de mandruniento escrito de la autor! 

dad co1!19etente, que funde y motive la causa let;al del procedimiento~ 

: no p~drll librarse nineur:a orden de aprehensi!Sn o detenci6n a .~o ser

l)Or la autoridnd judicial, si,.i que 1,)receda de'1u~1cia, acusaci6n o qu,t 

relh da un hecho determ; nado que ln le:' castiBUe con pena. COI'!)Oral

y si'i que tfsten a1.>o~radas e.quellas por declaracilSn, ba,jo protesta de-. 

• persona di311a de f6 o por otros datos qt;e hagan !lrobable la respons~ 
bil:ldad del inculpado, hecha .excepciiSn de los casos de flagri;..nte de

Úto,. en qu.e cual.quier persona puede aprehender al delincuente., y ,a-

1!U8 ccSmplices, poniendolos, sin demora, a dispoaici6n de la autori - · 

dad inmediata. Solamente en casoo urgentes, cuando no ha:'a: e~ e1 lu

S'U'. nineuna autoridad judicial, tratandose de '.delitos que se persi

guen de oficio.podrá la autoridad administre.ti~, bajo su más estre

. cha responsabilidad, dacretar le. datenoi6n de un acusado' poniendolo 

imnediatamente a disposici!Sn de la a11:toridad judicial.. En toda orden 

de cateo;que siSlo la autoridad judicial podr!i expedir,y que será es-. 

· 01;'ita,se expresar!! el lugar que he. de inspeccio1;arse, la persona o -

personas que hayan de aprehenderse y los objetos que se buscan,a lo.:. 

que uuicoomete debe lirnita:rse la dilitrencia,levantandose, al oon -

cluirla, una acta ciréunsto.'.;ciada., en - - - - - - - - - - - - - - ·-

68) Camara. de Diputados XLVI Le.s-islatura.- op.cit. l'áé• 14 
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presencia de dos testigos propuestos ?Or el ocupante del lugar ca

t~do, o en eu ausencia, o negativa, por la autoridad que practi

que·1a diligencia. 

La autoridad administrativa podrll praotic~r Visitas domicili!, 

riae uniClalllente para cerciora.rae de que s~ han cumplido los regla-. 

mento• eanitarioe y de policia; y exigir la exhibici6n de los li

bros· y· papeles indiapensables para comprobar que se han acatado -

lae disposiciones fiaca.les, sujetandoaa, an f::st.os ccisos,. a las le-

. yes res~ectivas 1 a las formalidades prescritas para los ca.teos. 

Llegando al 4nalisis del artículo 16, podemos decir que el a~ 
. . 

to.de.molestia al que se hace alusi6n en el mismo, consiste en una. 

· atectacidn de !ndola administrativa,es una perturba.ci6n a cualqui!. 
. . . 

ra de loebi.enes jurídicamente tutelados ;1or.la oisma ~tía• El, 

ta gaNllt!a ea mds am;>lia que la establecida por 91 artíc•Jlo 14 en 

au.p4rr.afo segunclo ya que todo acto de privnci6n viene ha.car· un ª.2. 

to de molestia para el gobernado. Pueden señalarse como actos de

molestia en :forma específica: .-" los actos materialmonte ~dministr,¡ 

·t1vo1 que causen al gobernado una simple afectaci6n o perturbación 

a cualquiera de sus bienes jurídicos, sin importar un menoscabo, o 

mernia de su esfera subjetiva de derecho, ni una impedición que ev!, 
. . . 

te el acrecentamiento de fata; LoE1 a.otos materiales jurisdicciona-

lss penales o c;Lviles, com,nndiendo dentro de lfste tntimo glnaro

a los marcant::i.les, administrativos y de trahajo; 1.los de priva-

ci6n qÚe ya hemos analizado.". (69) 

La primera hipotesia es la que en realidad viene.a regular el 

artículo 16 constitucional ya que loa otroa dos pueden ser regula

dos por el artículo l6!f 14 en sus p.trra:toa correspondientes. 

Loa. bienes ,:tutel.ados por tSsta garatttía son 'la persona, su fa

milia, su domicilio, sus papeles y sus posesiones del gobernado. -

Por lo que hace. al.primer bien tutelado podemos decir, que porpel:. 

aona debe entender3e no solamente a ~ste en su aspectopsico-fisi-

69) Burgoa, Ignacio.-·Las Garantías Individuales, Tercera Edici6n 
Mfxico 1961 pag. 425 · 
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co, sino desde el punto de vista jurídico es decir, es a~uella persor.o.

tota.lmente capaz para adquirir y contraer obligaciones y ·derechos. Así

que desde el punto de vista material todo individuo es persona por su -

situaci6n.Psico-f!sica, pero desde el punto de vista jurídico, s6l.o se

consideral'lt como tal al individuo que es capaz de adquirir y contraer -

obligaciones y derechos. Relacionado este bisn tutelado con el acto de. 

molestia podemos d·;cir, que tiste tie presenta cuando el ac~o de mol11Jstia 
... ' : . 

Uend• a impedir que contraigan l'·' adquieran derechos y obliGac:l.ones la

persona capaz o que por pertenecer a una determinada categoría .de persa 

nas se.les restringa si.a capacidad jurídica, 
Por lo que hace al bien tutelado familia, debe entenderse tfste co- · 

mo los derechos inherente.a a la familia o sean los der~chos tainiliares, 

:Porque si se basa en un derecho de un miembro. de la familia, estariamos 

en el supuesto anterior, y por eso ea necesai-io, para. que el acto de mo 
,··.'· . ' . -

lest.ia se realice que fste afecte los derechos fa.miliares del individuo 

Por lo que Jiace al domicilio, .rmestro orden jurídico · sai'lala como -
' . . . -, ' ' 

· tal el hogar de cada individuo, es decir,; ddlnde se establece y convive

(,()~ ou famiüa, pero ·el C6digo Civ:l.1 tambitfn establece como tal, en las 

personas morales el lusar donde ae halle establecida su adminiotraoidn. 

Jlor ,lo tanto el ~oto de molet1t:l.a, debe de.rae en estos dos supuestos, · es 

. d~cir,· en la casa habitaci6n y 'en la residencie. de la persona moral.. 

En cu~nto 'al. concepto de papelea, el a.~o dit. molestia debe de re

caer en todos los documentos de la !.>ersona, es decir, en_escritocs o -

constancilla de actos o hechDSo Eeto principal.mente se protegio !)Or
1 

la -
' , . . - ' . t .· 

serie de abusos J' arbitrariedades que .cometían las autoridades con los-

.. particulares. en ·sus documentos. 
'·: . ' . . ' . 

. Por ~ltirilo las ¡>osesiones del gobernado que son los bienes muebles 

. e :i.~uebles. que posee, ya sea esta posesiiSn orieinaria o derivada. 

LA AUT-::>RI~.C;1MP".E2'1!Ji1.TE.- Por lo que hace a la autoridad com -~ 
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petente, que nos sigue dici~ndo el precepto en estudio, hay que s~ 

· .ber que se entie~de por tal, debe entenderse el conjunto de facul

tades que la Constitución otorga a un detenninado organo clel .:::sta

dO y si este se extiende en sus faculto.des por medio di:! suo nutorl:, 

. dades esta violando el IU't:!culo 16 constitucionnl, ya CJ.Ue se estn

sRliéndo de la orbita de competencia, o facul t11des que le otorga -

'1a:propia Constitucidn. 

Continuando con el 4nal1sis del precepto en cuestión, vemos -

que el mismo dice que debo existir la :i:"undamonto.ción y rnotivaci6n-
. . . . . 
de la causa legal. del procedimiento. Desde este punto de vista. la 

. . ¡ • 

molestia que ocasiona la autoridad com1>etente en los bienes tutela 

doil por la garantía en perjuicio del gobernado, deben tener una·.~· 

·. caAls& det.erminante y legnl es decir, que se· encuentre motivada Y';;, 
fuli~ntáda en una L.iy. Esto se desprende del·principio de lega

liaad, que dice. que las autoridades sólo pueden hacer lo que la --
' ' 

ley les permite.; Esto, es que todo acto de molestia debe e~tar -

•)>rtViSto por una lf;y y .tambi!Jn debe llevarse de con:rormidad con --

• los. requisitos estRblecidos por la misma, de lo contrario se esta

da violando &s,te precepto. 

Por l~ que hace a la mot:i.váción debe entenderse por tal la s! 
' ' ' 

~UÍJ.Cion concreta <¡Ue. encaje en el. marco que la ley ha 13stnblecido-

.... pan. el acto de molestia. No debe ser siempre la adecuada exacti

. too de la situaci6n concreta con la norma estableCtda; sino q~e ta: 

ley permita una :fa?ultad ·discrecional a la ilutoridad po.ra. encua--..;. 

· drat- dentro del niarco que le· impone la ley a ta situación concreta. 
,.. . . . · ... -. ·.· . 

. . .. que se presenta. · •·~ que no se viole el artículo 16 deben concu

•< lTir estos do,.sµpµea~~s, es decir la fundamentación y la motiva

\. cicSn, yno .concurriendÓ uno s61.o estaríamos vio.lando dicha gara.n--
:.-. . " : .·, . 
:t!a~ ·" .' · ·· , , 

818\iifn~() oon ·~l annliais del artículo 16 constitucional se -

dice que ,1,11, acto 4it m~bstia debe ser por escrito, esto es, que -

'nunca puede Ubmse ó 'reali~arse un acto de molestia en :t'~rma ve!: 
.· ' • r • ', 

bal sino que ti~ne que ser por escrito por la autoriclud cornpet.ente 

y además no scSlo debe entenderse l~ .existencia de ese mandamiento~ 
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0 escr~to, sino que ésta debe de hacerse saber al gobernado, 7 ----

«oto pueda ser anterior o simultaneal!iente oi acto da mo·.estia.· 

En ta. segunda. parte det artículo 16 consti tuciori.al., ··habla de ta. 

aprehensitSn o dstencil5n, es decir se coarta. ta. libértad del ir!divi

duo o Sobernado pero mediante una sentencia. ,judicial, sino sólo cnr.10 

un acto preventivo pe.re. determinar la situacitSn del gobernado. 

Siguiéndo con et tlnal.isis da dicho precepto, se dice. que ta -

orden de a~rehencitSn debo ser dictada por una autoridad judicial., es . ' ' 
decir, que sea un organo que forma parte del poder judiciat,'9nr to-

que hace a la competencia. de §sta autoridad, la le3r no menoiora el -· 

·hecho que deba se~ competente, sino stSto me.nifiesta que debe emanar

de una autoridad j:1dicial y no ha.ce o.lusidn a. dicho. autoridad en el-

. sentido de que debe ser ta competente. 

Sin embareo, hay exca!lciones !!. esta orden de a.1.'rehensil5n, en el 

sentido ,de que debe dimr:it~r de una autoridad judicial, seno en .el ca 
110 que el mismet ·!'recepto Hte.bhce, que c.uando se trate de f'l.a,sro.r.te 

, delito,. cualquier !'ersona puedo detener al idractor e ·i':1Ctusiva la-
.. .':. 

mismo.. autoridad, y ponerlo a dispósic16n· 4e la autoridad nufs cercana. 

Otra salwidad, es cuando en el 1.u;¡U" de tos hechos no se en

.ouentre uirt3tm~. ·autoridad judicial 1 se trate de un caso urgenta, -

puedl! te. autoridad admi:11stratift b:i.jo au MS¡l0:180.bi1.idtl.d decretar • .. 

·la d~tencidn; poro solamente en tos delitos que se pe~aisan de oti...;. 

ci.o y· debe re1ütirlo a la autorl~ad judic.1.lil ir.ll\9d1.e.t•~ 
· ·. c.,ntinuando co.n el ar~isis de éste I>race,to, Sil diOIJ que la -

autorid11d judicial, no puede dictar la orden de a!,)rehensil5n o dotsr

oilSn dé ofi~io, sino que tiene que meclitU' una denuncia, acusac:l.rSn o-. . 
querella de un hecho determinado que la le~· castigue con pe:13. oorpo-

. ral~ Aplicado a contrario sensu, podemos decir, que no se debe dio

.tal' 'uná orden de aprehena16n contra un hecho delictivo, aunque met!ie 

acusacilSn o querella, si tfste. no ~e castiga -por la. ley con z>ena éor

,.,ra1, de aquí que es necesario que se cum:r>lan todas 1.ns formal.ida -
' ' ' ' ·. ' ' ' ' ' 

das. señ!l.tado.a .por la ley, pt1.ra que se ptteda fibrar una ord~~ de 
o.prehensirSn -,or la autoridnd judicial. · · . 
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Si.gue diciendo el a.rt!culo, que asta acus~cHn o querella ·debe 

ser rendida por una personn digna de :M y bajo protesto. de decir verdad 

o en otros datos que ha1;a.n probable le. reST)onsabilidad del acusado, do

:iqu! podemos decir, que sin.o se deban dE'.r indicios 1e tin hecho delicti

vo y de otra. parte que presumo.n ln probabl.e res,onsah.iliñnd de un suje

to contra el que se dirijc. la orden de a-prahe:-isió.i. 

?or lo <?.Ue hnce a lri. terc9re. parte de1. artículo en cuos'tión, ésto

babla del cateo o re,o;¡istro o inspecoi6n que Ueven a ce.ho lns antorida. 

des en determinados sitios o lu::;o.res con el !in de descubrir ciertos -

objetos, que comprometan a un su:ie~o. 

La ordcn··a.í!· cate·o-C'iebe ser dimannda de tm!:'. a•.1to!'idtl.d jll:licinl, es- · 

aecir, de un or(;nno c0Mtit.t1tivo del poder judicinl. Además dicha orden 

debe ser por escrito, y en cruro-do que no 'sea as:( se vio lar:!'.!\ el procen. 

t_o_ ~~-~t~:1'\tcional en estudio, debo de llllvar el señalO!!\:iento do bienes

:º cosas que se ve.n a recis7.N>.r o inspeccionni• y el lu¿;ar en do.nde se w. 

·. ª· ventilar, .además cua.Údo se señale una orden do nprehensi6n o:~ lo. mis-

l:IS. d3be señalarse la persona. o personns que van a aprehenderse, y sa d.2, 

.·. be levantar un acta de todo 1.o que 30 ryractique y debe ser fimada ade.,. 

má~ por dos testigos que riuede señalar el ººupante del lul!t".r o en .su na, 

ga:Üya · 1a. ·autoridad respectiva.. 

La in tinia parte del artículo 16 consti tucionel se refiere a. lt>.s ~ 
· ei tas dornicil:tariae, ·las 011ale'.3 se pu0den hacer sin orden d'e autoridl'.d-

jttdicia.l, y tmicaménta GS parti. ver si. S~ han Ottnmlido los re,zlrunolr~o,s • 

•· 13anitari0s y de policia y exi¡¡ir los libros y papeles na.ra ver si se -
, . . ' . ' ' . . 

han cumplido con las obligaciones fiscales ·sujetandose a las forriio.lida-

des de los cateas •. De_ aquí se desp:!.'ende que cuando se hagnn visi~as dó

miciliaria.s sin que ~e cum!)lén oori el objeto de la misma, se esta vio-

. ~e.ido. dicho p:réce,.,to._ Por todo lo señalado, debe de hacerse desde. el ,_ 

punto de vista d~ le~idad~ ea deoir, que laa autoridades· Eidministrat,! 

vas se sujeten a los ~eglamentos o le:res respectivas para llevar a cabo 

d.icha practica• En la practica de todil. inspecci!Sn debe levantarse twn-. . . 

bidri el acta correspondiente la cual deber!l ir firmada por dos testi.~os 

del luear propuestos p_or la persona en donde se hace la visita, y en su 

negativa o ausencia por el inspector, a.sentando dicha raz6n. 
· ..... ;: 
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LIBBRTAD Rill..IGIOSA 

(Artículo XXIV) 

ANTECEDENTES HISTORICOS &U G:::N3ílAL DEL ARTICULO V3Iii'.W.:U.:..~:tO -

CO!ISTITUCIOJ·IAL.- Como en, todos' los preceptos que lle•ra.11os en est:.i-

;. d:lo, vamos a empezar por sus antecedentes históricos y nsí vernos -~ 

que esta. libertad relieiosa. no e:<isUn como lo.s demás d.;i h<aoho sino 

~1.1e ni' siquiera fue tolerad::i. por el Es ~a.do y 4s·to :rue .;?n todo al d.2 

. ve.nir histiSrico a.nti¡¡uo. !fo fué sino hRsta la Revolución Jrancaw . .:. 

en la Declnración de los Derechos .del· Hombre y del Ciudadano cu'1.n.<lo 

. se tutela. la libertsd religiosa. . 

Artículo.12 de la Constitución Pplítica. da la :Ion:irquía Es?1rit· 

la,.·promulgada en Cad!z el 19 de ir.~~rzo de 1812;. 11 Iia religión de la 
' ' , ' ,. 

no.oión española es y sent perpetuamente la católica, a.postólic:l., r.Q. . 

llUUla~ unicamente verdadera. La Hación la protege por lsyas so.bias

Y just115, y prohi?e el ejercicio de cuo.lquier otra." (70)' 

LA SITUACIOU :-.m m:XICO.- Acta SolernÍle de la Declaración de .ln 

Independencia de la América Septent:rion?-l, do.da.9or el Congreso de:.. 

Anlntuac an el Palacio Ifacionnl de Chilna.ncingo el 6 de no•rianb~o de , 
... " . ". ·.. • . . . I .,. 

l.813: 11 ?arte conducente, l'..1 Co!l6re::io de Amfüuao, legítamente instE; 

' lado .·an la ~iudad de Chilpancil'lg'o de la América Septentrional por ... 

las provincias .de ella, declara solemnemente: que no :>rofesa ni re- · 

.conoée otra religión mús que la c:i.tólica, ni :iermitirá ni tolerar~

el uso ;illbl~co nj, secreto de otra ale;una.: que prote;~erá con todo su 

poder, y velarli sobre la. :rnreza dé la fé y de sus de::uís dogmas y -

conservación delos cuerpos reeuláres. 11 (71) 

' · 70) Ca.mara de Diputados.- XLVI Legislatura.- Derechos del Pueblo 
Mexicano Tomo IV p·ag. 382 

71) Camara de Diputados.- XLVI Legislatura.- Derechos d.el Pueblo . · 
Mexicano Tomo Iv pag. 3.83 
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Articulo prir.:oro del Decreto .Constitucional para la Liberte.el de la 

).mEfrica Hexicana, sancionado en A'\)abirtB!fn el 22 do octubre de 11314: -

ti La ri:ilieión católica, apostólica, romana es la t!nica que ·Se debe !,)ro

. tesar en ai 3ste.do. 11 (7.2) 
Artículo Tercero de la Com:ititución F'ederal de los ~stados Unidos

Mexicanos, sancionado en el Con.,?I"eao General Constituyente el 4. d~. oct!::. 

bra de 1824: 11 La raligión de la Uaoión Me:cioana ea. y será perpetuamen

te la católica, apostólica~ romaria,. L!l '.!ación la protege por le:/eS sa

bias y jus+:aa, y i'rohibe el ejercicio de cua111uier otra. 1i (73) 
Articulo 123 de la Constitucion Política de la Replfblica He:d.cam-

. l!B.?'Cioriado por e~ Congreso Oerieral Constituyente el 5 de .f'ebr.~ro de -

lB~7.: " Q()rresponde exclusivamente a lo~. 9oderes :toderaJ.es ejercer, en

.materia de culto relii;tioso y disoi?lina estarna, la intervención que d.!· 

signe las ieyes. 11 (74) 

Le;;es de Reforma. artículo primero al cuarto y once de la Ley sobra 

lib~rfad d,~· eultos. expedida al 4 de diciambre d'! 1860. 

·• .. Art!cuto' pri111e~o al cuarto del Decreto que astab1eoe le. libertad -

de c\11. tos,. e:icpedida por l.faximil~~~- ~l-26. de 'febrero de 1865. 

EifüNOIAOIOlT Y AlíALISIS DEI'.o ARTICULO VE!HTICUA~.RO COUST!TUCIO~rAL.-

11 Todo.hombre es libre de profesar lacreencie.·religioss. que más le 

. a..:,"'rade y para !)racticar las ceremonias, devociones o actos ·del culto 

respectivo, en los templos .o en su ,dt;imicilio particular, sie!ll!!re qu3 !'.O 

constituyan un delito .o falta pene.dos ,or la Ley. Todo e.eto religioso - · 

de culto !'ttblioo deber!!: oelebr!l.t'se precisamenh dentro de los telll!>los,-

. los cuales estar4n siempre 'bajo Vigilancia. de la autoridad•" 

72) Camara de Diputados XLVI Lecrislatura •. op. cit. pág. 383 

7') Idani. t>dg• 384. 

74) Idem. pdg. 385 
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Desde que el hombre tiene uso de raz~n siempre ha tratQdo de -

invetigar de donde viene, quien lo creo, quien creo las cosas que ~ . ' . . 
lo rodean, que ea lo que hay m«s haya de la Vida terrestre. Pa?'ll -

dar aoluci6n a todas eatas· preguntas se han formado illl'inidad de -

teoríae, escuelas, que tratan de lle¡::ar a un acuerdo, viendo la re!_ 

lidad de las cosas, es decir tratan de e:rplicarse la vida misma y - · 

para esto hán existido escuelas que dicen que la naturaleza oe :for

mo por s! miama, que nadie pudo realizar semejante obra; por. el con 

trario hay escuelas que dicen que existe un ser supremo .capaz de h,! 

oer y deshace cuanto hay en el mundo, que todo lo que nos rodea es 

obn de el, . que sólo. el pudo lograr hácer tocio lo existente en la -

m.tunl.eU. 

. :Desde lueeo el homb:ré ·ha tratado de •;er .~n éste ser supremo a

. :al.pien a quien ·uene ·que nspetar y obedecer y por eso se ha crea..; 

do na p~ia. nomu rei:l&iOau para aometerae a ellas y alcanzar

ai.ldn dfa ia p&cia de eae ser supHJIO. Para conocer esta verdad -

el hoal>R tn.• de encoii~lo en la ti o aino p~r la :ru\Sn o a tr!, 

· n• .ele ciociwltatos a loa que considera divinos 1 que constituyen el• 

· aw.:nto .449 l.I zieli&ione~ De todÓ eato ae desprende q~e aiemp_re

ba .matitlo ália li~~tacl Par.& ~olllU' o decidir ~bre la religi.Sn que 

• le connn¡ia al holllllre •. Pero esta libertad no s61.o se refiere -

a la l.ibel'ta!! l"tligioaa de o?'ffr en un atSlo Dios o en variQa, sino-

. tubtln tn l. libert~d de .no· Cr.er en ninguno ~o~~ sucede oo~. el --

ateo. 
. l 

. . 

. .P\aes bi~ ••ta liberta4" 4'9 creer o de no c~er, en la religi6n 

· 81 decir en la t• que caa& 'individuo tiene respecto a su dogma o es ... ·· . . . . . '.' .. . -
. cuela ~ldeof:le>a en c\aeatitSn d• 41 y no 4tbe aer aometido por otra.: 

p~~eona ,a que. Orea in ota C101a que va :tuera de su td. Por eso -

isue.t:ra C~netituoid~ eneu art:éculo24tutelo lÁ libertad religiosa 

pero ea~• en.IU aspect~ este~ objeti4'o ea decir cuando.tiene como 

. fií~lidad l1111J .•erie de p~ticaa exter11ae que tienen como fin pri

ttol'il~ ·~· ~itSn 41.,.,. pero Olilánlfo •• trata de Wl acto ideo-
- - - - . .. ' 

10&1oO ... 4ec$l- interno, e~e no puede aer regulado. por el del'eoho, 
: . . . 

a:l.no . ~lo por la nol'llA moral de· cada uno. Pero cuando .se trata de-
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actos o Practicas memas, &etas 11 entran dentro 4U c¡l,mpo del d.! 

· · recho y &~e lof reau1á en la fo~ c¡ue trata cadá legial&eilfn, as! 

la nuestra se refiere a esta tutela en el articulo en estudio. 

Desde luego dice el ari¡!culo 24 que ae puede prao~icar la f& -
en· su aspecto .exte:mo err:to:rma pltolica o privada. ta·suprema Córte

de Justicia dice:"El culto pitblico ea 'aquel acto onel cual ooncu

.rren o pueden concúrrir, participan o. ptleden participar personas de 

todas clases, •in distinci6n alguna" (75) 

El .acto p1'1vado ea el que ae i-.aliza en W'I& éua '1 sdl.o conou

. rren loe qué •l dueíio de la miama autori••• Por lo tanto el Estado-. 

tiene la obU~cilfn de. dejar a cada individuo. que escoja lil>remente 
. ' . . 

au oreenciit: y ~denuls dejar que se realice la pre.ctica del cul~o que 

.:se quie~;; 

Las limitaciones a esta.garantía aon las siguientes¡ una de .... 

: ellas ea la ,que establece que se. practiqtte ain que constituya ~sto

un d.elito. De ah! que toda libertad religiosa que se ~ con e.1 -
f!ri ·.de cometer un _dé U to :Upi:ficado en la lty p.enal,esta prohibido'.9 

.por ~ste concepto·· o -~prec~to conati tucional. 

Otra limitación ea la que establece que la celeb:raci6n de los

cultos debe rea1izarse dentro de los. teniploa y bajo vigilancia de -

las autoridades, est& es que cuando .se haga en un looái di:terente -

al instituido para ello, t§ste esta violando la. 6ro:vnt:l:t>.. cor.i;;¡-.,::r~C:C.

cn c)1 :irticulo 24 de la Constitución. 

Por l~ que hace a la eeauridad de la. Úbertad ;aligiosa la ~ 
Conatitución prohibe al poder legislativo expedir ninguna ley proh! 
biendo o estableciendo cualquier religión. Adds s61.o los "Ooderas-. . . ~ . 
federales y.no los loca.les, pueden estableeer la resuJ.aci¿n del cuJ:. 

to religioso 1 disciplina externa del mismo• 

75) Semanario Judicial de l~ Federación, Tomo XXVII, p«.~. 919. 
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D3RECHO DE PROPIEDAD 

(Al<'.tículo XXVII) 

A.;rT.:::c:.:m:;T3S Hl:STORICOS 3;1 (f.':'.c3nAL ~E'L ARTICULO VE!:.:TI3I~~ -

· Co;:sTI'.!:'UCIOXAL • ..;-:;ror·lo·QUO llaoe a lÜs a11tocedentes histríricos .del • 

·. precepto. en estudio, en lo. que se refiere a lfl riro liecl:?.d ori(;itiar:l'.'a.

podenios de~ir, que ~sta de.ta di-la.bula I·1tar .Coeteris dol !'a.pa -

ltl~j~nd]:.,, VI del cuatro de ma~·o de 149~. De cota bula se do~nr~nde -
•>' '• • - • ' ' ' -• •r > ··-- -

.. que _·af Popo:·· s6 Lo fu11eitf oomo arbitro entre el conflicto dado ntre -

· ESI>ilño. y Portugal, e:1 al cual conoedir5 .a los primeros un derecho de-' 

·. · ', Soberán:l'.a sobre laa t:terre.s, má!'l no un derecho de propiedad como pe.Jl 

&aron la l!IR?OríÉ>.,· ya que ps.l'!l polfor oede::.' ll"ll prol)iedad ae ~~ecosito

dueño de lR m~snía antes, cosa ci.ue t10 aconteció en el co.so del !?: 

Articulo 2o, 4o, 172 fraociones IV, VII y X de la. Co:mtitución "'. 

.·. ... l'ol!ticn de la mo;1e.rquía Españaie., p!'omt1l;;a.da en Cádiz el 19' de mar-

zo de .1812: · 

" Art:l'.culO 2o,. La '!aoicSn· Española es libre e i:;dopendiente, y

no e¡¡ ni puede ser patr:!.monio de. r:ineuno. fe.m'nia. ni persqn::i.. 11 

··"Artículo 4o •• La. iración e~ta obli¡:;ada a nonserva~ :' proté~or 
• nor le;;es Sabias Y'· justas la liberte.d C:i.Yil, lfl proniedc.d Y los do -.. ' "',' ' . . . . - ' - ' . . ' 

'más derechos legítimos de todos los individuos que la. componen". 

11 -·Artículo 172.-. Las' restricciones de la autoridad del rey .so¡-.;. 

si5uientes: Cuarta•- Ho pu~de el rey enejei:ia.r, ceder o peroutar-
_-_ ,_ ... ·, -

,provincia, ciudad, villa o lugar, ni parte alguna por pequeña. que -

. sea del territorio espai1ol; Sáptims.- 1:0 puede el rey cader ni ---

enajenar los bienes. nacionales sin c_onsen-tiiniento de las cartea; D~

cima.~- ~lo puede el. rey toma!' la propied2d de riingún pa1-ticular, ni -

corporación, ni turbarle e11 le. posesión, uso y a.provechami:mto -

de ella¡. y 'si en alrrdn cc.::io, :fuere nec~sario, !Jara el. obje - - . - --



- :iD 4e _conocida _aatoric!ad comlfn tomar la ·l'll"ÍIP~ de un particular, 

llO ló po4rl bac~r lin que al mismo tiempo sea i_ndemnizado, y se le-

4' el buen calllbio a bien vista de hombres buenos." (76) 

LA Sl'l'lJACIOll EN MEXICO.. Artículo 34 y 35 del Decreto Consti. 

;--:t~io..t .pu"& la libertad ·de la Amt!rica Mexicana., sancionado en -

•tsins'n el 22 _de octubre de 1814: 

· ~ Articulo 34.- Todos los individuos de la sociedad tienen d,! 

NCho a a4qu1Z'ir propiel!ades y disponer de eUas ~ su arbitrio con-

·tal h que no contn~•riBan la ley." . 

- -- • Alot!culo 35.- linguno debe ser probado de la menor pos:!.ei.Sn -

. 4~ ·la·' q~e ~o.u aino cua~do la exija la pl!blica necesidad; pero en-.... · . .·. -,,- . 

·-•et• caeo ti.e~· 4erecb0 a la justa compenzacic5n." (Tr) 
. -•• -Articulo 4oa del Acta éonatitutiva de ·1~ Pederación Mexicana,- . 

,'. ¡: . . . ·.' ' • . . 

·. teé?hda ·en ia. oiu4a4 de Mfxico el 31. de enero de 18241 11 La Naci6n.;. 

(;~~ti i11'r9:e·_-in4epen:liente para siempre de España y de cual--_ 
'1 •. - • • ·' ' -

t'11tl'- c;ift pot•ncia, 1 no· ea ni puede aer patrimonio de ninguna f.o¡_ · 

~u~ 1a1 -pa.or.." e~> 
> :> i.1 Jle Deeamort1aci6n .de Bienes de Manos Muertas, promulgada

~-~io ·:~~rt~ el 25 de junio de 1856. . - .. 

···. : .• Í~ui~ 21· ~:la COnstitución Pol!tica· de la Repdbii~ MexiCA 
: ., ,, ··,. " .. ·-. . . . . l 

. · ~.;m~iona4o -por·e1 Congreso General Constituyente, el 5 de _:febr!, 

,:;)~ .1as1a , ; - _ - • . . . 

. ;\, "-La p~1eclad dt ~aa peraonas no pu~de ser ocupada sin su con 

'.~:tliuento.-•ino· por cawia de utilidad pdbÜca y previa indemniza-.;.. 

<o~ . LA lly 4etei'mi~ la autoridad que deba hacer expropiaci6n- · 

()r-::J.C:¡ ~eqbil!iio• ,-C:cin que _ bta haya de verificarse. 

:, 11~ · corponci6n ciVil o eclesi4stica~ cualquiera que sea -. 

~:;~é~hr, ~e~orailaci&n u ·objet~, tendra--capacidadlegal ·para ad-
.··,·, ' ' ' • !' - ' 

.. t~) ' canla1'a cie l>J.putadoa XLVI Legielatura. Derecho del Pueblo Mexi-
.. · CbO, fumo 1V pag. 581-582 

· !.7> un. 
?8; -_. Óaii)u'& de Diputad~• XLVI Legislatura. Derechos del Pueblo Méx! 

. oaiiO !l'op,Mt IV pag. 583 
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'&lil'1r ,n:9ropi~ O administrar !JOr 11 bj.e~S .~Cea, COI\ l& lfni• 

,.& . t~ep~icSn ·de loa edificio• desti,~O• 1~;411.tll y 4i.iiactüe11.te.,. 

al· iervioi~ 11 objeto de la in1tituc16~.'.." <79> .· .• . 
LeYeia ·c1e ltetorm.- Ley de Náoicuw.i:tt."°ci6n. il~ Biema Ec1e11its

tico1, :prpmulaada 11or· Benito ·Ju~•• el. 12 de junto dit l,859• 

Artículos lo, 20, ,~, 10, 9o, 1 il~de~ ~nto .. c¡ue. legitima la 

.Denmor-.1aacidn y Waéionaliiación "' Ío• :Bi•nt• :EOl•ai«Stic.~a, •Xi:>! 
dtdc por M~iliano el 26 de tebren ~~. ·186~... . 

Reto~·.· del art!culo ·21: de ~ c0r.st1tiaéttdri· ·2GUti• de la ltep\1 

blica Ke~ .... de iB5T, del 25 de 1epti~·.:4a.ia1;1 "111~.1~ 
tttuoidD. reJ..ig!oea puede adq1d.J'ir b18Des. ~~~·~· cíapit&\H · 11npue¡ 
to• .,bn f~ó•, con la llflá exce?ci&~ eat.bl.e01~· en el ~~io .. 
27 4e la· OoñstitucicSn." .(so) . . . .. . . 

Refora ·1 A41c16n al art!ol&l.o 21· .... t ... Co~ttuCJitfll. Política • 
. . '· ·. . . ·,· 

, 4e la RlptlbUoa .Mexicana de 1857,' del. 14. ~ mayo -de .19011 11 I.aa oo,¡ 

pol'&Ciont• • instituciones' ntilioau, ~~t~. t~ sea 811 ·caree .. 
; ter, cléDDlll1~16n, dunoi6n ·U :objeto, 1 lail; ~i~lea CWandO eet,en bl,, 

~Q •l pi.troriato, dinca1tfn o &411\iniatmeitfli;.4. 'aqueltuo.de minis

tro• de ai;pn culto, no teli.drU e&Plc1-:i•s-ai. p .... adquirir. en.·
. ~~pi.W o a4aairiistrar mü bienes l°Ucft \Ut ~s eclitiQioa que se

de.atinen inmedtatamenta :Y direotamente·al·.-~~10 y.objito.da 41-
. . ,. ' ·-. . . 

•ohae ool'!)ol'lcionee. e :lrietituctonu •. · TampÓoo. la t•l.'11,,. ·p&ft adqui-.. . . . . . . .. \ 

nr o.·adminietrar aauitales impuesto• lobre. bitntt aicee. 
. Lu cori>dracionea e inetttuciones oivtlte, .. q11e<no se: encuentre 

en ·el caso expre~ oodrin adquirir y; lldmtn~t:rar; ad""8, d;t loe

:retéridoa edifi.cioe los hienas intnUabl.ts 1 ca?itales inrn•••to.a so
.b,re elloa, que se requieran pan el ao1teni.mi1ntC> y tin,de tu mili~ ·. 

aaaa, peÍ-O'COft suJecidn a ios requi~toe 'Í l~taC.i~rJH 'lile eat&bl9J. 
ca. la ley Pederát que al efectt> aJt!)ida tl CoÍlg:N.0 de i& Uni.SJtU{81) 

. . . . ' . . . . . 

79) Camara á~ 'Diputados XtVI 'Le~statura,. ope: c1t •. pt(g~ 610 

ao) rc1em¡ p.ag. 614 n 
81) Ideal. ,ag. ID2 
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Articulo del primero a.i quinto del Proyecto de Le~· Agr:i.rio. --

. iJNsenta.da ai·'primer .Je:te -d~l ejército constituciorw.listo., por ?as".". 

tor,Roun.ix y Jos6 In~s novelo, ei 15 de diciembre de 19~4. 

; ENUNCIACIOlT Y Af1A1ISIS DECi AR1'ICULO VE!JITISI~TE COHSTITUCIOllAI1 

. ¡ip. propiedad :de las tierras y aguas comprendidas <lontro de los limá,, 

tes del territorio na.ciomll corresponden originariamente o. la no.--

.'.• ci6n, la C)Ual ha. tenido y tiene el· derecho de transmitir el dominio 

·· de ellas ~ los partioul~es, constituyendo ta propiedad :priva.da.: 

. Las·. expropiaciones s6lo podÑ~ hacerse por causa de utilidad -

, pl!l:>lica :Y mediante~. indemnizaeicSn. . . . . , .. ,· . . . . 

tia'J1aCicS,n' tendri en todo tiempo el derecho de imponer; o. lo. -

>P~Pie~ad ;~~:vada las inodal:l.dades que dicte ·_ol interés ptlblico, o.o:!: 

>. como· e~ :de l'égUtar 'el aprovecham:i.~nto de los elemento.a nD.turalez· ª.!:! 

,-,, oepti~l~ d~ a:i>ropia.cfftSµ piira ha.cer una distribuci6n equitativa de -
: '·· ..... ' ,. -· . . . ' 

. \: 1.a riq~a pllbÚ~ia y, para ·cuidar de su conservación. Con éste obj~ 
:, .·.~o ee di~ l.a~. medidas nacesarias para el :t'racoiona;11iento de --

'. '.· . . :::- . ": .... :;; ',~ ·.· ... · .·. '/': .·. : ... · ... ''• .. · - . . '. ' . . 
> 1011 '.latitund.ioe, µiu,:~ -lll deall1'r01lo de la pequeñP. pro).)iedad agz::i'.co-

.·. ··.·la'. an 19xplotac16n; :r•~:~ la c~ac:i.cSn de nuevos centros da población

~ool.a c.oniu tie~s· y·~as-que les sean indisriensables; po.ra

: ·-,i, tC,m~nto:de la n~icultura~ '.y Para evitar la destru~ción de los -

: .· :: eie111ontoa na.turalos' f ltis daños que l:a. N'Opiedad puedi;; suf:'ir en -

·: O:~~rjuicio de 'ia sociedad, .·•.Loa ~cleos de· población. que carezcan de 

. · t~é;i'as y ~, o rio lü ten..~n. eri. cantidra.d suficiente pri.ra las n,2_ 

·. C:esidnd~s d~ ·su. pobláci6n, t~ndt"nn derecho a que se les dcite da ---
• !. • ·.· 

.. ''eilas;. t~mandolaa (le las pl'Ópiedadés inmediratas, respetando siempre 

• ··•· ·1o. p~que\:ia. propi~dad: ~!cola en e~l~to.ción • 
. Corresponde a ln n,ación. el dominio directo de tódo.s los rccur

. <)sos M:ti:irales. de·. la piatidormQ contine11ta). .y los zo.cialos submarinos 
'' ... : ' . ·, . . ' 

' 'ile'ias isla~; de todos los min~~les.o subst~cias qua.an vet11.s, --" . . ,· ~ - . . ,· ·. . ' .. ' . . -

ni:mtoe, mS.SrlS~.O yO.Cim~entos CQDSÚtuy~ .dei>OSifo Cuya naturalazo. -

se~ distinta ·de_ l~e componentes da los tarrcnos, tRles como los mi;.; 

•/ne:t'alcs' de toe q~e !'le. extraigan mete.tés y metaloides utilizo.dos en• 

la 1.tid~st:t'iá; ¡'~e yacim:Í.entos de pieilra.s preoios11s, de S<\l de &etn~
·.y las sa;Úná;:l fo~w.do.~ di:i.ectamente J:>Or las ~"'UtlS rao.r~nn~, l:>s ;iro-
. ' ,. ... .. -· . 



! 

1 

1 
1 

¡ 
1 
i 

. 106 

.·. . . 
ta:oi6n.neoesite trabajo subterraneo, los yaci:Jiontos :riin9r2.'l.3s' u or, 

· .. ' . '. ,· . . 

~nicoá ·de m:iter:i.as susce;)tibles d13 ser u~iliza.das como fertilizg,n-

t~si' los comb(lshbles rninernles sól.ldos; el potroleo y to_dos Los ~ 

~afbúros de hidrogeno. sólido, líquidos o g.'i\seosos, y el '3~)!3.Cio si

tu~rl~ ~~br~ .el territorio naciono.l, en l~ extención y .term.inos a_ue

. t13e el de~ch~·int,ern~cional. 
' 'Son propiedad de la naci6n laa aguas de.· los mares territoria~..;. 

te·s,'en lo. e-,ct~nsiiín y t~J:"mirios que fije el. deraoho internacional;

. las· a.suu· ~rinasinte.~io;é:~;. Las de las lÓ.gunas y este;os que sa -

·.~omu;11i~uen par.nánentame~te o l,ntermitenternente con al mar; .la p.s -

l~s Ú:gos ·inte~ior~a de formación· natural que asten liJndos ·dir9ot11 
~ ' -, ; - .. , , ' '. - . ":--

···menté 'a C()rri~l'Ibes. coristlln.tás;. la. de lo.s r:!os 'I süs. ,,flu~t~z direc-· · 
• ' ' •• - ., ' • ' • 1 • • < . 

_toa, '.dé'~de el ~punto de CllUC9 en que sa lnici~ri 19,S primeras ~-UQ3 ..; 

·. ·~9~~nt_c;~, i_int~~itentes o torranofllles, nn$ta sud~se~bocad~n .. · 
éliiel' mar, JIJ.80St lagunas O . e~teros da grOpi'adnd nacional; .la de -

<:J.~s.c~rrient~is const'arites o intermitentes y sus aflu'a.nhs directos:-. . . . ' . ' ~ ' . . . ' . . . 
·º i~kctos, cuMaci el cauce de :iquellas, en.toda su extención o ;,,. .· 
'~zi ~.~• de étt11s,'s1rv-.1 de li:.iite al te~itorto ~cionat. º•.a dos.

. /~Ji~idaa~a ieda~tiv~.s o cuando pase en una entido.d federativa a. -

otft. ~- cruce la.línea divisora do la íleT?tlbliÓa; la de lds- lagos' l:?;. 
,-';e"'• " " •.• ·- • ,; ' ' ,•, 

gu~s, o ~sta~s cuyos vasos, zonas o ribert>.s,. este!l cruz¡i_nd~ bs ·;,,. 

. Úneas :r\iv:isol'Qs .·da.· dos .o más ant idndee ·.o . etrtre ··u reptíbl ioa ·y~ '.ln, -
. . , . •. . 

~aÜ vecino, ~· cuando el U:nita de Las .riberas si_rVa de lin.d~ro an"": 

'tré.~oa eii:tidades iéderativas o a la ~e¡lltbli~a con un p:i:és veofoo;

ia,de los.m.ilQntial~s-ql.!e broten en las !>laya.a, zonas marítimas, -

éailc~s,: vasos: Ó riberas dá los lagos, ll\gun!<.B' o 9steros de. ?rorii!:t-~ 
.~o.d rlacional,. y laa qua· se extraigan de la.a minás;. y los cauc3s, l.t · · 

. :chos Q· • .¡.i_berris de los l<:1.sos y corriente~ interioms eri la extsr.si1n 

qué: tij~ ta Ley. Las, aguo.a del subsuelo pueden ser libremente :l.l.ua . 

. bradas inéd±arite<obras artii'iciales y apr<Jpiarse por el dtlaño del t,t 

~reno; pero cuando lo e:tija el interes ptlblico o se ~ecten otros ~ 
api'O~ecllánlientos~ el ejecutivo federal. podrá r.eglan¡entlll" su e::ctrP.c

o_;irn y, .utilizo.ción .y aún estable~er zonas vedadas al. iguÍll que piu'a. : .· 
. . ' . . • . . ' . < ~ • ' 
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las demás aguas de·r>ro!.)iedad naoio:isl.. CUalesquiera otras a3uas no -

incluidas en la enumeración anterior, se considerarán como parte in

te~ra..~te de la propiedad de los terrenos por los que corran, o en ..;._ 
. . 

los que se encuentren sus depósitos; pero si se localizaren en dos o 

mtts predios, el aprovechamiento. de estas aeua.s se Cl)noiderará ds utl_ 

lida.d pdblica, y quedartt.aujeto.a las diS!>osioiones que dicten los -

Estados. 

En los casos a que se refiere los dos pltrra.fos ante~iores, el -

dominio de la ~!ación es inalienable e i!llprescriptible, y ln explota

ción,· el uso o el aprovecha.miento de lns recursos de que se trata, -

. por lns part'icurarea··c;-pór sociedades coi:stituidas conforme a. las ~ 

leyes mexicanas, no podl'lln réaliza.rse sino mediante conseoi:mes .....

otorgadas por el ejecutivo·-federal, de .acuerdo con las rar,la.a y con-

. diciómts ·ci.ue establezcan la leyes. !.e.a. normas legales_relativllS a - : 

9br~ ~-trabajos de e::tI>lotac16n de lc;s mineral.es y substancias a que 

se refiere· el pd:rra.:to cuarto, regularan la ejecución.y cnmprob11oión

.de bs que ee e:tectuen o deban efectuarse a partir de su \rigor¡cia, -

independientem'!nte de la fecha de otor3M1iento de las consociones, y 

· eu inobservancia· dara lusa,r a la canoelacicSn de 4stas. El Gobierno • · 

l'9deral tiene la facultad de establecer reservas nacionales y sUpn;.. 

~irlas. _Las declaratorias correspondientea se haran por el ejecutivo 

en loa casos 1 co11dioio11es.que las leyes prevean. Tratanciose del pe

tr6leo i de los oa.rburos de h!drogeno s6l.i4o, líquidos o- ~saosos., -

no se otorearttn conaecionea ni ~:itratoa,, ni subsistiritn loe que se-
. . l . '. 

hayan otorgado, 7 la_ Nación llevari a cabo la explotaci\Sn de esos ~ 

. p~du~to11 en.1011. t4rminoa 'que Serial.e la ley reglamente.i•ia respectiva 
'• .. 

. Corresponde exclusivamente ·a la !¡a.oi6n, generar~ conducir, _. 

trans:t'crmar, destribuir 1 abastecer energ.(a eid'ctrioa que tensa por

. objeto ia prestaciéfn• de iari' sel"l'icio pdblico9 En esta materia n0 se -
. . ' ' 

otorgal'in concesiones a los particulares 1 la .Haoi6n aprovecharll :i,oÍI. 

biei~9$ r recursos naturales q~e se requieran para dichos fines. 

La. capacidad para adquirir el. dominio de las tierras 1 ~as de 

la Nación se: regint por las siguientes prescripciones: 
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I.-.Sdl.o los ~eicica!'los vor ~aoimianto o por na.ture.l.izació~ y -

tas sooiedarles mexicanas tienen derecho para adquirir el dom:!.n:!.o de

las tierras, agues :¡ sus accesiones, a para obtener concesiones da -

explotacUn de minas o aguas. El Este.do podnl conceder el mismo ders 

cho a los extranjeros, sier:ipre que conven.~n !lnte la Seoreta.r!a. .de -

Relaciones en oonsidérarse como naoio·?ales respecto de dichos bie!'las 

y en no invocar por tos r:iismos la protecci6n de sus gobiernoa por lo 

que 3a re:!iere aquellos; tajo la pena, en caso de :!altar al co~!Venio 

de perder en beneficio de ta. naci6n los bienes que hubiere'1 adquir~

do en virtud del mismo. En una :taj~ dé:oten kilometros a lo largo de 

tila t'ronteras 1 de cincuenh en las playas, por :'.Úigt.ln motivo P"drr!n 

toa extranjer:Js adquirir el dominio directo sobre tierras :¡ ag1.1~.s •. 

m. Estado; de a.cuerdo con los i".tereses pl.tblicos :!.!'!tamos ~· los 

, principios de reciprocidad, :r;iodrll, a. j -i~io •de la. Secretarla de :lal~ 
oionear cnncedar autorización e.' los estados extran.jeros para que -

adquier!ln,, en ei lugar permanente de. ta residencie. de los poderes -

. federales, lB pro.,iedad priva.da de bienes bnuebles necesarios pera.

el servicio directo de sus embajada.a o let;aciones. 

. II ... Las asociaciones religios!UL.denominadas iglesias, cual -

quiera que sea su cr3do, no podri:tr. en nin.:;tfn c.'l.so, tenJr capacidad -

para administrar, adquirir ;r poseer bienes ra!ces, ni oa:iitn1.es, -

impuestos sobre ellos; los que tuvieren aotualr.iente, por s:C o por -

inte.rposi ta persor:e., entrarin al, dominio de la "'4Ción, ooncediendos·3 

·· aClc:lcfo poriula.r para denunciar los bienes q11e se hallaren en tai es.so 

La prueba., de. presu:1cj.ones se;rit bastante para declarar fm\dnda la dg

nui;cia. Los temi)los destil".ndos al culto pdblico son de lr. ,ropiedacl-

. de lá ·nación, re9rasentada por el gobierno feueral.,, q,uian determina-·· 

ra \as·•que deben continuar destinados a su ·ob 'eto. 'Los obisp:;1.c\os, ca 

sas curales, seminarios, a.silos, coldgioa de asociaciones ?'9ligios'13 

conventos, o oua1.quter otro edificio q11e hubiere sido co:!struido. o -

· deati¿ado a la administración, '¡lropaganda o enseñanza de un 'culto -

reli5ioao·, p~aran ·desde lue110, de pleno deracho, el dominio directo 

de la nación, paro. destinarse . exclusivamente a los ser 

' 
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v1c101 pdbliCól ele. la te4e$01ón o de lo• estados en sus respecti-

vaa llariedicoion1a. Lo1 teinpio1 que en lo sucesivo se erigieren P! 

ril. el oul to pdbl ioo ae:ran. J)l'Opi•dad de la nación. 

ItI •. - Lu ils1ti'hei~DM 4• benetioienoiá, pdblica o ?rivada,

qae t.•asan por· ob,;teto el. a~:Llio de 101 necesitados, la investiga

oic!n oientitioa, la difllñ.ón 4e la enserianza, la ayuda recíproca de 

101 &1oc:Lt.do1 o cual.quier otro objeto licito, no podrán adquirir - . 

1148 biene1 :ra!c•• q~ 101 ~iepenaablee para su objeto inmediato -

o .directuen1;e de1t1*0 .. !-.'1J pe~ po~ adquirir y tener y admi

nietl'O.l' capital•• imputlrto1 eobre biene1 l'a!ces siempre que los pl!!:, 

.101 de il11p~1ición. no ex.- 41 dita año1 en rU.gl!n caso las insti tu• 

cionea 49 esta tn4ole pod.•éitar bajo el patroriato, direccicSn, 11.s 
. llli~i1tnoi~~ oafsr> o Y1'tl"1lo1• de corponcionee o instituciones -

· reU.lioU., n1 ·\te: 1111n111tií01 41 101 0111 to1 o de aua asimilad.o a, aun

Q.11• eata.·o aq1.teU01 no eriu'riereil e~ ejtl"CiOioe 

· IY •- · La. sOo:Í:.G&clea Cl).,roi&l*•• pO-zi acciones, no podrb ad-

q11:LrU,- pon~r o. f.c1min11vat :t1nou rd1ticu. Las sociedades de e.§. 

ta1. oiáMI t¡M. n aonatitu;venn p&1'a explotar cualquier industria -
. . ' . . . 

fa~il, .1111"'•, pf'tz!ol4ra, O·!)• .,,. otl'O fin que no sea agr:l'.co-

la, podrill ·MQ,~irtr poaeftl o daainia'llzv terreno e Únicamente en la-. 
' •<<o O .M • •• • ••••O ' •. 

tz'tenlilfll tii. ... utrict•nte n'°eaaria para loa establecimientos 
. . . 

o 1erv!cio1 ·.«- loa ob;jetoa indioa4oa, y que el ejecutivo de la uni-
. ' . \ 

6n, o de io• tatadM :t'1~ en oatta oa.o. 
v.·. L'o• ·hnoM d•'bt.damentt a!.lt~l"izadba oodorme a las leyes -

4i in9ti~ ... dt Cffdi~o Y,odiU ·tener ca~italea impuestos sobre-
. ·, .. ~,. .' . . - . 

pl'opie@ü•• .~ '1 tditiO.., de tc1.1.•l'do con lu prescripciones -

de 41ohQ l~y~, pe~ 1\0 po48ft ~.e.rlf it en pJ'Opiedad o en administra

ci6n mat bitiltl n!ofa q• 1o• tMittM,tlte neceaüioa para su cbje-
.· . .~ [ ' . ' '. . . 

vt.- .~•r• d~ lu eo~.~~ioti•• a q11e se ~fie~ las tra.coio.,. 

nea I:tI, · ~~: .:t V, "! Q~l!iÓ ~. Í~t.· n#~te>8 de pob.laci6n ~ue de hecho 

o por el•,.~-. suaraen •f ~~j;-4~-.~~ti\~~; o do loa n!Scleos dotados, 

"~t111úid.o ••. Q~~1tuiáo4i •~ ;.~~· áf .POblacitSn ~!cola, ningú

nÍf ot~ ~~~~o~d~ ~!~01• ~oattt tp~J' p¡<qpie4ad o administl'Ql' --.. ' . ... . . . ~ . ' . ' 
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;,~?' ai bien~• Ja!oea o ca?it:aies iainuei:¡toa. eob'"· et~o-~ éqn la tlni

ó& tCCe?oict~ de Los edificiu d911ti""doe iruu1td.i.'tá y dt,~t•rn!trtte -

•i objeto de l.á 1n1tituci6n. Lc;s ea~ados, el disttito fedel'f.i y -

toe t4'i-r:ít1)rio1·, ld mismo que loa ;nunioipioa dt' tÓdt.:l,f.'-~9l.fblica -

tehd~n !>l$na CatJaoido.d para a;dquirir y poseer to~• los bitn'!s 1'1 
oee aeCl!!Sário19 g•ra loa serv:i.oioa ptlblioos. 

L .. Ley•s de la tederacidn y d~ loa est~o•• $11: 11~•· resp$oti,;,,. 

• ,;Juriadiocionea, d•t•rmi~ loe caaoe ,tá 4~$ -u. d• ú~U.Ú&d -

ptrbtiea la, ocu9•16n de la; ocuiJO.citrn de ~· pl'Op19dad· pr:I,~, y de;. 

&euel:"do con dichas leyes la •uto1'1d.W administr&tb• - la decla-. ' - ' . . . . . 

noid'n O(ll'NtpOiidiente. EJ. precio que se fij- OOlllO. 1ñdelllniiao.16n 

a ta coa& qpl'Optada se basar4 en Ia .cantidad qi.e colilo .ftloto fiscal 

4t ttla t18\ll"e. ert las o~icirwJ . oataatral.a. o l"eOIUdad.O•s, ya saa -

que eea V.lí>r · h&ya a ido !llaDitestado por el 'PJ:!OPi•tario o . •1-lemen

te aceptado por él d• un modo t'°i to 'ºr haber pli,iMIO 11.11 contrtbu... 
ctoua con esta baee•. El excaao de Yalor o el d ... it.to que M.ya tt 
nt«o. la propiedad part!c~lar por las ~ejoraa o d•tertodot ~ó~rridos 
oon poatertortdad s. la techa de la aatpcid'n dtl mor f1*0al; s•-. . ' ..•.. 

:rá 10 unico que debe:ra quedar sujeto i. ju!cio périci~ 1 a re.10J.u..;.. 

oUft jwlic1'J,. Eato mi~ se obaal"Yl&l'a ouaildo ae trate d• objetos .. 

. cuyo .a1or rio estl :fijado en las otictnas rent11tioQ. 

·En ejel'Cício de las ~ciones que· 001'T91i;>onden a la nact'dn, por 

Yi:rtud de laa dis~osioiones del presente art!cuto, ••· har& e:tectivo 

pGr 'el. pro~ediiiliento judiciralt !>ero dentro de· este l)Z'OCÍJd~ento Y
.· por órden de loa tribunales corresp~ndientea, quil .~ d1.C;tari en el

piuo múimo de un: mea, las autoridades administ~t.tvae procederali-

desde luego a la ocir;>acidn¡, adminiatracidn, remate o vsnta de 1.aa -

tierras o aguas de que se trate y.todas aua aoceaione1, siit.que en-, . 

ning'tln caso nueda reVocta.rse lo bechó, por tas mi1ma8 autoridades ll.n~ 

tes da que se dicte &·1ntencia 'ejecutoriada. 

VII.- Los ntlcleos de µoblaoidn que dl\ hecho o por derechi>, .

guarden el· estado oo:nunal, tenddn capacidad para disfrutilr ·en co

mdn las tierras, bosques. y aguas que les pertenezcan o que se les -

haya restituido o restituyeren. 
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Son l!e jurisdicción fedena.l todas .las ct.iest~ones que :ior lími

. ~és o terrenos comuna.lea., ouaiquierá que sea el origen de estos, se 

hallen pendientes t') se susciten entre dós o inns m1oleoa dP. nobln--

.· ci6n. El ejecutivo federal se avocti.ra. al conocimien+.o de di chus -

cuestiones y propondrl1 ·a los interesa.dos la resoluoj.ón definit ... vú -

. de l.as mismiis.. Si estuvieren confomes, la l)r01Josicir5n del e jccuti 

vo· tendrá fuerza .d~ resoluci6n deÚni tiva y dera irrevocnble; en e~ 
. so contrario, la parte o. ;o.rtes. inconformes :>odrñn reola::1arlf'. !l.TlÍ.~

. la SU!>t~ma Corte de Justicia de la. nnoión, sin perjuicio cJe la ej8-

' cucicSri . irimi,di.ata de la nropos:l.oi6n presidencial. 

.. . La 1.ey 1:ijará el procedimiento brev:e ~onforme nl cuo.1. debcrnn-

.' tnnit~s~ ta.a mencionada.a controversias •. 
.. .. ~n~L·~ · Sé ·deoi.n.ran nulns: 

·. ~) ·' ~·ClU la°á .enajennoiones do tierra.e,· v.guo.S y montes pertenQ_ 

. :'-~ie~ttis· a-.10• puebi¡1, ranc~erias, congregaciones o co~unido.dos, h! 
"<·"' ' . ···, - ·•• .. 

::: ·cnna.";ior; .loa. jef•á :l'olíticos, eoberrttl.cloree de los esta.dos o cual---

.· ::.:'.qui~ri-:''otÍ'a· e.utoridnd oficial en contnivénción a. lo dis¡1uesto en la 
,. \.~:·-·,· ._·. :_;" .. ·: -': '-;.:' .. ·,_: .·· '\'. .• ..-. -. ·_., .'. . 

· ·· 1~Y: d~: ~':.dé ;lut,iio d• 1856· y · der,ids · le~rés y d18posic1oM s relc. ti vus • 

. . ·. ')~ 'TÓ#s ~ae éon~esionee, oorn~oaiciones o vento.e de tierro.s,

:· ~tó.I y riiOnte.s· heohns. por l~· eecrGto.rit1.s de fomento, hncienda o 

,CU'1lqu18.~· otra autoridad federnl, desde eldio. lo. de dioier.ibro do 

~S76. h~tn, 19. fechá, Con lrts cuales Se hayan inVt>.diclo Y OOU!>CtdO --
• _,. '. ; ,•',,• ·"-. ,· • • • . ' .- • . 4¡ 

ileBe.linente los ejidos, terrenos de oor.iún. repartimion~o o cu:üquie-
!" :" .·:·::, .,',1. : .. . : ,' . . '·. ,. ".·. 1 . . "· . " . 

ra ottjt"clttse 9ertel'lécif,mtes !:'. los riutiblos, rnnoherins, co~regaci.Q. 

·,·~ei .. o ;~oril~ttidade$ y-n~cÚos :de p~blP.ció~. · 

' " '·é)··;.rrt,'~a11.lá1 ~ilisenoin.s de apéo o deslinde, trtmsttcciOnas, -

;h,;í.jén9,c:~onh o relllB.te.s practicucios dur~te ~1 peviodo de tiempo a

~ti~':_f1~' .~Ú~n i1i fr~pciÓn ant~;ior· :for. cfompañÍn13, ... jJeces ú otras -

.~titori.d~de& tl., Í~S estados 0 dé:,_~ f~°<leración, corilos ÓualllS se hfi 

·~~.in~~dillo u .~.éu?~doe iieealmente ~ien~s, a(51i11e y montes de los~ 
i~ji~Ó'~ :t~.~epos .11i 'comtln. r~párllmiento; .: o de ou~ÍC!~ i.~~ otra clase, 

".~·;~Ben~~±;n~•é•i n~oiáos de. p~blMi~n: .. '. .•·· .•. ··•· .. ·.· . . 

~.}'.:<'.>: ~~jd~~ ·~io~p~Í~¡~ns li;t nnÚa~a. ,CuitériÓl' 't111ioi:>m('ftt~ las tierrns 

:.~ii.~ h~~i~~~n· Si~Ó t'j;:t!ladn~ ~n. ios . r~¡ial'Út!ientos l~écbos· COU 0.DC['J-

._ ,,, ·:: .. ··:,' 
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·;:;p,/~~)~~'..~él é~:dé)4~fo dc.ii:56 y.po/3~1,g~~:Óri~~~P~ ~ró\>fo. ('. títll 

'io: '!~: doniüfo po~.11\Ó.~ dé. d:Lqz '.~.ios, cll~rfüo>·dit ~6~~~ti~tf) ~-ó ·9;(0•oih -

~ :~fa)~frtou~rit~ '1laotÍ1.r~aa. . . ·. .. .. : < · . · . 

. ><'f~.- La di Visión o. rel;arto qye $!3 hublete .~~C~o ·~~ti a'.>~.rl'3n-
.·. cit\'i;ie leg:Új,m~' entro lo~ vecinos de e.i:~ri-~1101~~.:(,{4 Jt;>bh\~·idn ~' -

~ri.1a' que' h~ya.·h~.~ido error q v~oio, poJtt :~er n~iÚúls,d:,." ~·~r:.:',do ..

~sí lo solicit9n lás t.re.s c{1n,rtns part~á ·4;, tos. ~eQ'ino~ ~Lt~ a1.:tén -..... ·., - . . . . . ·. ' . 

inl1-posesiót1 de ttnfl!. cue.rta -pé,rta de los tenénos ctti,terill. dé.'1,11 di•ri .. 
. . - . . . . - . ; . ·.· .. •' 

~ió_n;'o ... uné..ci1arta t1~~··dé ÍO¡¡.mismo~ veci:tnoa.·étütn<lo. et1t~n en '1"l32., 

' sÚrt cie ia;s ti.e~~ ou~tas oa:rtes de fo3 tlti!~rtos. . 
. . --iX.; •. Lo~-·µ~oteoa de·.,()ble.ci6n que oare:ilcan:d~ t.jidos.o. qu'l,no

t>U~~iin lograr ~u ;rest.ituc:i:dn.'.'or fo.tta dá tít11b$·; 10~ irüos:lbili .. -

dlld de ini;ten t:itieartoo, o ;orqi.te legalme.nts hubieran ~ido ena,jena-.. ';•. . .. ' ' . . . .... ,•'· 

. dóe~-. ier4n. dot,dos oon titu•ras 1 aguas sutic1entei p(ll'a. conatitu ir-

16s, ·oqtltnin• :a l~s rteoe~idades <fo su 10\>Uoidn; n~ ·que· $n nin;ún-
>: t···.>. '·, -., ; '. '·:·· -~ . . . . ". : . . . . ' : ·. : .· . ' 
,caeQ deJe. de_ OO.~óedaraeles la extenaidn <¡u•~ nece~it•n; y al ttfecto-

'.' ~e ·:·~~t>itrá.·, j;itS~ cuenta del gobi,erno , federal : t_l. 'terrerto que b.o.ste 

a .este- itn, tont4hdol'o del·.· que sé encuttntrs i~edia~~· a 1.o.• ·púoblos-
" :··,. ' . . . . . .· . ·. ·'" .. . >. ;' . 

. ~~~!J-itaadqs •. ··.· .• . . . _ . . . . .. 
. ·· : : ·Iia. si.tperfioie o unidad illdividt.ial ·de dQtaóidn· no débei'Gi ser-

,_:"· .. ·"···. ' ._· .. _,.,. ·. . ' . ., . -. . . 

' •n lo, SU\lestvO'-:Z.nor de diez hactáreu· d• tel'Hm~a de· riego. o hur.!a---_: .... ··'·. _; .. ,;.. . . - -. . .. : . . . .. 

:dad; ~··a ;talta,de ellos, .de BUS equivaté~ttl en o11l'áti:Olás9* ,d9 ti,! 

~u,·:;en ·ioé t~rminoa del pmdo teróero de J.i;. traccÚn XV d.e ésta 
~:e~i.º~ . . . . . 

. , XX•• l'Q?ta, _los .efectos de las· diepnlioiones oontenit U, en éste 

·. ~!etilo y dit •tá:i l~~rea rei;lrunentarias que 1e expi~n; 11e crean1 
.. ' , . a).. Una d~nden~io. directa del ejecutivo -.1'f4ádl. er¡.cargado. de 

.· .. 11(apl1éáción dtl' t~· leyes a.gro.rias :¡'; de n· ej~ucidn. 
, 'b)' El cuel\)o consultivo_ Colll!lueato de c:Í.noo ·ller•ona.s, que se-

. ~ design:ldaa pl)r ~l 9residente de la república, .y que tendrán las 
. :tú~ionea que .i.aa leyee organícas reglament~Qs lea :tijen. 

. . . . . 

~) una coniisión mixta compuesta de.~~reaentantea iguates da-
ta. :tedérnción de los gobiernos locales y dé un rel)t'eaentante de loa 

campesinos, cu?- d.esignaeilfn se hartl en ioa Mrmini>s que :lrevenga - · . 
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la'. ley reglamentaria reipeCtin., que f~ciona.rá en cada estado, te

ioJ:i'torio y diirtrito federal. eón laa atribuciones que las miemaa le
yea crg4nicaa y ragla=ntariu determinen. 

d) . Comit'a part1culare1 ejacuUvoa para cada uno de loa nii~ . 

cleoa de poblaci6n·que tr1111iten expediente1 ll&l'IU'ioa. 

e) Co111isariado1 ejidalea para cada uno de loa ndcleoa de pc:... 

blaci6n que poaean ejidos. 

m.. Las solicitudes da 1"11Btituc16n, O. dotacilfn de tiel'l'U C 

aguu ae preeentardn n loa estados o territor:Loa directamente ante 

loe gobernádorea. 

Lea gobemadoree turnamn laa S>licitudea a las comieionea mi,¡· 

taa, las.que aultanciaran loa expedientes énpl11.110 perentorio y elll! 

tiro.n dictamen1 loa gobel'Nl.doree dé loe e1ta4o1 ~robarlln o 804iti-
. - -· ' 

cari.n el dictamen de la.e comieionea ~ y ordena1'1ln que a• de -

J>OSeaidn inmediata de .l&I auperficiée que, en au concepto, procedan 

Loa axpediente1 pasar.Ji entonce& al ejecutiw federal. para ~ reso-
- • 1 • • 

luoi6n. 

Cuando .loa gobernadorel n~ cumple1l con lo ordenado en el .. ~ 

fo anterior dentro del :!>lUo.perentorio qlie fija la ley, H cio_neid!, 

m desaprobado el dictf.11191\ de las comiaionea mix'taa y se tumara el 

expediente inme_diatamante al. ejecutivo· federal •. 

Inveraamente~ cuándo las coiaiaióms mixtaa no formulen dicta~ 
men en plazo perentório, loa goberÍíadorea téndr'n :facultad para coa 

' oéder poaeaionea. en la ·~enaidn que juzgue~, procedente. 

XIII.- La.dependencia d~l ejecutivo. y el cuerpo consultivo -.. 

· agrario dictuinara sobre la aprobacicJn, reotificaoidn o modifi~ 

Cidn de loa dictamenea formulados ;oor las c_omiaionea llixtu, 1 cien.o 
lail modificaoionea_queliayan· introduoido·loa gobiemo1 looal.•a,·ae• 

informara como aupreaa aiatoridad ~ia. 

·XIV.-. Lee propiet8rios afectados con resoluaionee dotatoriU• 

o reatitutoriaa de ejidoa o fi8Ua8 que ·ae hubiesen dictado en favor-
. ' ¡ ' . . 

'de _los pueblos o qu~ en lo futuro se dictaren, no t•ndrlln ni~ d! 

racho, ni recurso tepl. ordina.r:Lo, Di podr4n promover el jÜicio de

amparo. 
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. ,, . . . ' i 
la ley reglamentaria reapectin., que funciorw.rá en .cada eatado, te- · 

rritorio y distrito federal con las atribuoioMa que laa mianM le

yea org4nicaa y reglamentáZ1.aa4eterm1nen. 

d) Comitfa part;ioularea e;iecutivoa pan o-4a uno de loa nlS~ 

oleos de poblacidn que tftllliten expedientes agrarioa. . . . . 

e) Comisariadoa eji4alea para cada uno de loa ndcleoa de po...:. 

blaoi6n que posean ejidos. 

XII.- Laa eolicitudea de reatituc16n1 o.dotaci6n de tierras o 

118UU ••. preaentarim en loa estados o territorio• directamente ante 

loa gobernádorea. 

Loa gobernadores turnamn laa aolicitudea. a las comia~nea 111¡· 

tas, las que auatanciaran loa expsdientita en pluo perentório y~em,i 

tiri.n dict111119n1 loa gobernll.dore,a dé loa Htadoll aproba.ftn o m4if1· 

Oan.n. el dictamen de laa comiaionea ~ y .ordenarm que le de -
posea16n· inmed.iata de i11,1. &Úperfic.iea· que, en su concepto, procedan. 

Loa ezpedientea paaann entonce• al ejeoutiTO federal. pan Ílu reao- . 

. 1uc16n. 

Cuando loa gobernadore1 n~ cumplan_ con lo ordenado en el. pfrr! 

to. anterior dentro del !'laso perentorio· que tija la ley, ·ee .oonlidJ. 

n desaprobado el diotamell de lu. comisiones. mixtas y se turnan· el · 

expediente inme.diatamHte al ejeout·ivo federal. 

Inveralll!lente, cuiando .las o0miaioms mixtas no· formulen dicta-' 

men en plaso perentorio, loa goberiiadorea tendrm :facultad para coa 

· ceder poeeaione1 en la extenaidn que ju11gue~, :!)rooedente. 

XIII.- La dependen~ia del ej~cutivo y. el cuerpo consultivo .__ 

agrarici dictaminara aot:re la aprob&oi6n, reotifioaoi6n o moditi~ 
" . ' . . , . . ' 

oi6n de loa dictamenea formuladóapor las comiaionea 111xtaa1 :r con.. 

laa.moditicaoionea.que~ introduc:Lilo'loa gobierno• lciO&léa, .... 

illfol'llla.ra como suprema aútorida4 agraria • 

. nv.. Loa propietartoa &fecta4óa con resoluaionea dotatoriaa;,;. 

O. restitutoria& de ejidÓa O ~a .q~e SC J¡ubiesen dictado en f&Yor~ 
de los pueblos o que en lo. tuturo. ae dictaren, no té~ ninSiln d! 

· :re cho, ni recurso legal · ordilllll'io, ft1 podrlln promover el jUicio de-

lllll?al'O. 
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Los afectados co;i dotación, tend::án sole.m(lnte ~1. derecho de -

.acudir al ,'!Qbierno federal para 11ue les 3ea. pe..:ado. l!:l. i:dor.iniz· ciór

correapondiente. ::Jete derecho de'berdn .; jerci ta.~lo los int9rescdos -

dentro dal plazo de un año, a contar desde.la. fecha. en que se ptf'bli-

.. que la .resolución respectiva en el diario o~icial de la tedero.cHn •• 

·Paheóido 4se t4niino, nillGUna reclamaoión serll admitida. 

Los dueñds o poseedores de predios· aar!ool!l.8 o gar.aderos, en -

eXJ?lot~ción, a. los que se ha:ra. expedido, o en lo futuro se eJC?ida, -

certificado de ina1'ectabilidad, podrt!n ,romover el juicio de alll!)a.ro~ 

contra. la priVa.citíri o a.tect11ción a..,rrraria ile.~les de sus tie:oraa o -

a._.<>uas • 

. XV •• Las . oomi oiones. mixtas, los· ~obiernos local.es y las dec:ÍS . -

autoridades an~ar53das de las·tramitaciones o.ir.-arias, no ).lodrlln ~ 

:~ectar,. en .nini;l.tn caso la poqúe!!a propiedad agr:l'.cola o ir->-nadora. eno. 

8zPlotaóión e incurrirlln en reSponsabilided, por violaciones a la. -

·oonstitúci~n, en caso de.conceder dotaciones que la. l',.:fecten. 

Se ·considera pequeña. proniedad a,,"l'!cola la que no e:cceda de -

cien hectllreas de riego o humedad do primera. o sus equivalentes en;... 

ot.ras clases de tierras, en explo'hación • 

. ·Para los efectos de lP.. equivalencia se corr,mta.rll una hectdrea -
' f • ' ' ' ' 

de riego por dos de temporal, por cuatro de a.;ostadoro d3 buena oalj. 
dad y por ocho de monte o de as~stadero en terrenos aridos • 

. se c_onsiderarlln, asimismo~ como p911u9!!:l pro'Ji!!de.d, les :rn~e:- -

fi'ciH que 110 excedan de dosc:!.entns hectil?eaa an terreno de t!lci:iorr>l 

o .di! a30atndel'!) susceptible de cultivo; de ciento cinune:itn cua.r.do -

las tierrea se dediquen al cliltivo del ali,;ódón, .111 recibe~• riego de

.avenida 1'luviel o j;lor. bombeo: de trescientaa, en explotación, ouando · 

se d~stinen Íl1. cultivo .del pldta110, oe.ñR de azlfcnr, ~~d, heneo.u4n;. 

hule, cocotero, .vid, olivo, quiiia, vninilla, oncao o drboles.1'ruta -

les. 
1 

Se. considera pequeña pro'?iedad ¿;anadera la .que no a:xcede. de le.-

superi'ioie necesaria para. mantener qui:~ientas co.bezas de ga::ado ma

yor. o en su equivalente en ganado menor, en loa tlfmbos que· tija 

la l~y, de acu~Í-do con la onpacidad forrajero. de los terrenos. 
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Cua"ldo .. debido a obre.a de rie~, drera;te o cualesquiera otras -

ejecutadaa·por loa dueños o poseedores de una pequeffa pronieded a la 

. que se le ha:ra expedido certificado de inatectabilidad, se mejore la 

011lide4 de sus· tierras para la eXplotaoilSn agrícola ·o ge.1111dera de -

~ue se trate, tal. propiedad no pod?'ll ~er ob.ieto de a:teotacionea -

. agra:-iaa, adn cuando, en .virtud de la mejor!a obtenida, se rebasen -

loa m:b:imoa eelialadoa por esta traoci6n, siel!lpre que ae reunan los -

. ,requi11ito11 r:i.ue fije ;a ley •. 

XVI.-.Las tierras que deban ser objeto de adj:idi()aoicSn indivi.;_

. 4gaJ, deber4n fracoiot111l'ae precisamente en el momento de ejecutar liit 

'reeolucioriea presidencial.ea, conto:nne a las leyes reglamentarias. 

XVII.- EJ. Concrreso de la Uni1fo y lM le¡;islaturas de i~s let~ 
doa, ttn .sus respectivaa· jc.riadicciones, expedirifo leyes. para fijar - . 

111 exténai1fo mdxilllll de la l)ropiedad rümi, y para llevar a 011bo .el: -
. . 

· f!acoionamiento de loa excedentes, de acuerdo con las sieuientea bn.-
- ; . 
se•·.·· 

a) 3~ .cada Estado, Ter!'itorio o Distrito P'ederel. se fijr..r4 la ~ 
. extenai6n mdxima de tierra de que puede ser dueño un s6lo individuo-

. . . 
o sociedad .legalmente constituida. . 

b) El excedente de la-eT.tensicSn fijo.da d~erd ser fre.cciorado -

por el propietario ~~ el plazo qu~ señal.en las le;'es local.ea, .'1 las

. frac~iones serán p'uestaa . a la venta en iaa condiciones que apft1eben

'ioa gobier~oa, de aeuérdo oon·\aa miSmaa le~rea. 
! • - ' •• • ' 

.. ~) Si el propietari~ se opusiese al fraccionamiento, se lleva?'ll 
' ' . ' 

cfat~ a cabo· por el gobier110 lor¡al, mediante la expropiaoi6n. 

d) El .valor de las fracciones sera! pagado por a11ual.idades que -

. alÍlo:rticen,capital y redito; a un tipo de !~tares que no exceda de ..

:5/t·anual •. 

. e). Loa pro~ietarioa estr..riin obl:Í'.gádos a recibir .bo~os de _la de!! 

do. ri¡f-aria local para ¡;ara"ltizar el Pllu~ d9 la propiedad expropiada. 

Con este ob .ieto, el Co11('(?'eso de. la Uni6n e:r.¡iediri:t unÓ. ley facú~ te.ndo 

a los estados nara crear BU deuda asraria. . - . . . 

f) l:t·~eitn fraooio"lwniento podrá fraccio~;nrse sin <).Ue se heye. :_ 
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quedando satisfechas las necesidades agrarias de los poblados inme

diatos. Cuando existan 'Proyectos de i'rl?.cciona.mientos :por ejecutar, 

los e::t¡>edientes agrarios serdn tramitados de oficio en ~lazo peren

torio. 

g) Las 1eyes locales ore;anizarán el patrimonio de familia, d! 

t11rminando los bienes que deban constituirlo, sobre la base de que

sera ~.nalianable y no estara su.jeto a emb11.rgo ni a gravamen alguno • 

. XV!IIi- Se declaran revisables todos los contratos y concesio 
·. - . - . ·' -

ne11 hechos. por 1011 gobiemos anteriores desde el año de 1876, que -

hayan traídQ por consecuencia el acaparamiento de tierras, aguas y:. 

riquezaa rw.turales de la nación por una sdla oersona o sociedad, Y-. ' . '· 

11e faculta ai' e,1eout1:;10 de la unión para declararlo11 nulos cuando -

tmpliquen 11erjuici~ · gt"aves !?ar& el interes !Jdblico. 11 

La propiedad la ~e1'ine Bú;goa " Como un l'lodo o. torna de afecta 
. . ,·· . -

cidn, de atribilcidn jurídica de un bien a un sujeto." (1J2) 
,. . *- ' 

· El sujeto a que se refiere Burgoa en su concepto de ,propiedad

puede 'ser ~l Estado o un Partioullar, ahora bien cuando. ae atribuye

la coa& o bien .al Estado estamos en presencia de .la propiedad pdbl1 

ca, y cuando se· atribuye a un particular no1 encont:ramos con la Pl'l!. 

piedad privada. 

. D9ade. lussc exi1ten dentro de . las relaciones dt los particula- · 

.. rei do1· caract1:r:C11ticas del derecho. de propiedad, y esta puede ser-

. como un derecho. ciTil sub,1etivo que es aquel que se realiza ante 8!l 

jetos dé .i&UaJ. condiciidn ea decir. se encu1nt:ran en. una aituacicSn -

. equitativa en .que las pretensiones de los sujetos son oponiblH ÍL. - . 

la· pretensionu de otros sujetos pero eolooadoa dentn de ia ·misma 

eituaoi6n ·;jurídica, es decir son relaciones privacme que se dan o -

·. lnanitieatan"entre loe particulares. 

En .. su segunda característica este ·dt~ho de propiedad.privada 

se desénvuelve en tras derechos tundame}ltaleez El primero el sujeto 

usa del bien que se le atribuye, en el sepdo el aujeto puede ap~ 
. ' 

82) Burgoa, Ignacio.- Las Garantías IndiTidual.es, Tercera Edicidn, 
M~ztco 1961, pag •. 343 
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ve~harse de los frutos que el bien afectado a su favor le produée -

y :'el tercero es el derecho de disponer .. de un bien que es lo que ca

racteriza propiamente dicho a la propiedad. 

Desde luego con el devenir histórico este.derecho de disponer

de la cosa ha ido limitandose ;ior la ley• Ahora bien por medio de

eatu limitaciones el Estado puede limitar, restl'illgir o destruir -

un bien en beneficio de la sociedad. El Estado puede servirse del-

. bien del particulnr en aras de la colectividad y. por medio de la e~ 

propiación. 

El. derecho de ?rD'(>iedad considemdo ya como uno. sarant:!a indi

vidual para el pnrticular, impone al Estad~ y o. .sus autoridades ln

o~ligación de respetarla y no vulnerarla en perju~cio de ·eu titular 

y otorga al particular o titular la potestad de exigir del Estado -

y eus autoridades el respeto y obsorvanoia ·de· ese derecho de propi,2. 

dad p:d.vada. 

· El fundamento constitucional de 111ta garantía, ,,or lo que hnce-. 

al concepto de propiedad originaria impli~a el dominio que tiene el 

Estado sobre su territorio, consti tu:1endo esto la soberanía, impe

rio que ejerce dentro del mismo. La propiedad originaria a que se

hace referencia en el 'Primer pdrrafo del articulo en.estudio, s'igni . 

~ica un elemento constitutivo·delEstado. El territorio es un ele

mento inseparable del Est11do ~' sin éste no podr:l'.n hablarse de Esta

do propie.mente dicho y es nor eso que el concepto de propieda.d ori

ginaria no se le considera como una propiedad privada comnn y co-· 
. t . . . 

rriente. es decir, tomnda en la forma y reglamentación de los dere-

.chos civiles; . ªª por ende que entrE el ~erl'itol'io y el Estndo no -

· puede existir une. afectación o atribución porque ~mbas ~orinan un t~ 

. do. Ya se ha dicho que la idea de propiedad originaria data oritii

riariamente .de la Bula.Intor Coeteris del Papa Alejandro V! de 4 de

mayo de 1493. 
, Ei oonce.,,to dado en el primer párrafo por el artículo 27 cons

titucional se debió según se O.esprenci.e de los constitu~·entcs de ---:

Querétaro en que debía de f:mderee la interv0r:ción del :Sstnclo en lr 

nropiedad privada ya qUC' u:;.;.stíon bl'Rlidcz latifundios ~· debía de --
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fundamentarse el principio de q1le la propiedad del territorio ;;¡_ci.Q. 

na1 es propiedad originaria de la fiación. 

Viendo ésto, en el sentido de_ que la propiedad originaria d~ -

la tierra es de la. ?Tacil5n, ésta deriva Lana supuesta trnsr.iición en -

~avor-de los gobernados de Q&Uas y tial'1'$S, determinados dentro del 

. territorio ?racional.. 

El art!culo 27 fracciones VIII, IX y MII estípu~a dacla..""1.ciE,. 

nea de nulidad en relación con actos, concesiones, contratos, etc., 

. _que fUeran en contra. de la ley de Desamortizaci6n de bienes de fe-

· cha 25 de junio de 1856 y qLle se hayan otorgado o celebrado con .PO! 

t(!!rioridad al primero· de diciembre de 1876. .EUera da 1Stos casos :1a. 

Cons':itución reoonocio la pro;>iedad privada uistente antes de ~ste 

¡>recepto constitucional. Desde luego todu. la8 prQpi!dades priva.

d¡Íi.s que no se encuentran dentro del marco ¡>rohibido por la le:r, pu_! 

~en' ser tambi'n objeto de acciones judiciales por parte de la. Ua-;.... 

cicSn, cuando ~tr,-enc1ientren dentro de l&I incapacidades que la misma. 

Constitución señala en el art!dulo 27. 
. ·. 

De acuerdo con ~sto el Eatado ha trasmitido su propiedad ori6! . . . . 

· nt.ria ·ª los particull.U'es constituyendo ad la propiedad pr1Vllda, la . . ~ 

.. éuái debe $er·respetada. y ncono~cida por el propio Estado y sus au

.toridades. 

El ia.rt!culo 27 en su patrrafo tercero expresa las modalidades -

que el. Estado puede iol>onér a la ;>ropiedad privada en beneficio de-
., ·--· •• ' < • < 

la. colectividad. Esas modalidades pueden consi_atir en la reatric-

ciéril o prohibición respecto del uso, dief:rute . o disposiciiSn de laa

Cio~, o bien en el~cumplimiento por pa.rte del titUlar de verdad.e

ros~ i..ctos pos:Cti'fos con motivo dal aprovechallierrtoo· ~e las coso.a, P.!. 

:ziD todaa esta.a modalidades como sa ha visto deben perseguir un fin-

eooial, un bienestar en la colectividad. Desde luego da be entende.!: · 

. áe. como modalidad una limitación o rastrioÓi6n a la esfera de acci-
. ' 
ón .del titular de una cosa, es decir qua sa limita un elemanto de -

. . 

la· propiedad: ?rivada col'llO !)Uede ser el uso, disfrl.lte o disposición, 
' . ~ 

: pero núnoá pueden ser abarcados loa· tres elemento_s constitutivos da 

. la. proptadal¡t 'privaiia porq,ue ya. no seria modalidad, sino una •Xl.'1'0~ 
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piación. 'Debe tomaraé en cuenta que lo que a:f'eota es un derecho ~ 

que ae tiene sobre el bien y no el bien practico.mente. El 11nic·o º.!'. 

gano que puede dictar leyes imponiendo modalidades a la propiedad -

prin.da ea el Con&l'eso de la Unión, entendido &ate en su carácter -

áe Pedración, que es lo que viene a equiv.a.l.P-~ a Nación, desde luego 

ecSlo a éste organiamo le competa dictar leyes que establezcan moda

li4adea a la ,ropiedad priTada y no a otro organismo •. 

·. Por "lo que hace a. 111 eXpro:piación, pode:nos decir que ya no vi!t 

ne hacer una modalidad a la propiedad urivada sino que viene hacer

la .forma' de terminar o cesar con el ejercicio de los derochos de -

propiedad, Y. esto sólo debe ser cuando sea por causa de utilidad P.!! 

blica, y sdlo el ~atado es capaz de llevarla a cabo, ~~ que a los -

particulares les esta prohibido. 

La utilidad. i!ll?lica .una necesidad, la cual se llama púbica --

,·cuando se trata de calmar o satiofacer una necesidad social o cole,g 

·"ti,,._~ Para que exis·ta la expropiacicin "ºr causa de utilidad pl1bli

oa debe existir en primer li¡gar una necesidad pública y en segundo-

1~ un·sátisfactor capat de.colmar esa necesidad pública. Para -
que se logre la expropiación es menester que existan estos dos ele

mentos,, y faltando uno .no. se puede realizar éste acto. 
. - - ': 

El Estado al realizar la expropiación, hace· un· acto oneroso ya que-

tien~. la obligación de ~ ~na indemnización al particul~ de la~ 
propiedad privada tal y como lo manifiesta el artículo en estndfo.

Respecto al Urmino utilizado en el precepto constitucional, al de

cir,. mediarite, se ha presta.do a una serie. de polemicas en el s~nti

do de que debe entenderse segdn algunos, antes de. la expropiaeión -

y otros dicen que ~ebe entenderse en forma simultanea a la expropi,! 

ción y otros aseguran que debe ser posterior. Los que defiencien .la 

. primera. postura se bas·an en la Constituci6n de 1857 en la que se d!, 

cia, ,previa indemnización, y de la cu&i tomo su contenido el precen 

to vigente, adem4s dice el artículo 14 al aludir en su dispoción m.!!. · 
, ' \ 

diante juicio seguido y previo procedimiento, de ahí que la palabra 

mediante este tomada como sínonimo de ~revio. La que dice que debe 

ser simultanea se ·oasa en el concepto de que es una venta· ±orzosa -
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. , y por lo mismo debe .J>P.;!Sl'Se en ~ol:'ma simul tane~ e la er?tre¿;a. La ...

·otra tesís dice, que si ht1biere sido p:r.evie. indemnizr.cién, dehió de

. jarse el m~smo artículo de la Constitución de 18S7, :r>ero al no hacer, 

. lÓ se sup.one que quisieron variar el sentido y por eso ·10. c~mhiaron

por .el' de mediante, darido· entender así~ que dob:i.~ se:r. posterior. ...... . . . . _' . ' . 

Por lo quo hao~ al t~rmino de ~asa de.la indemnización la Ley--

.4e: Expropiacidn lo establece .en su .articulado. 

El valor .debe pagarse de acuerdo con el valor fiscal de la cosa. . 

. e7.pi:opiada.1 a..."'"t!culo 27 párrafo. VI. 

Para e:icplicar el procedimiento, para llevar a cnbo la expropia

. ·Ci15n por ca.usa de utÚidad. pdblioa es necesario que el Poder r.e'5iol,a 

tivci ya $ea local o federal dete:nn.::.ne le.s causas de tltilidad ptiblica 
' ' . 

· "1 por l!l'!dio 'de. un ordenaÍniento~ El Poder Ejecutivo, hace l~ decle.T'a..· 

•. Ci6n Concreta .de eXpl'OpiaCiÓn de acuerdo con la lay expedida por el- . 

.. ')od~; L«i!gts1ativo en el. que se .fijen las cáusno. de utilidad plÍblicu

.y. ei pioceditriie!1to cor.re ~or.diente. tl. Poder Judicial interv.iene en;. . 

" l!l contienda que sobr~v¿113a .lJ. acto de expropiación entre los Da.t'ti

'. c,Uiarea 1 el· Estado." 

.. ; ~ ·· ·. ·:POrio· que haoe ~ln expropiación a¡;reria. m1rncionudn en ol r~~t! 
:Cülo .. 27 .traocioties IX y X de la Ccrnstitnoión vi!;ente, se refier9 o. -
" t '·" ' ._ ' ' - . . • . 

'\¡a. é'~ropinción o· fre.ccionamiento d~. los lo.tiftu~dios en :fe.vor de la.:- · 

:"!'ºb1acit1ii ~~a.na; . . 
,. - l:.Ste acto :de exp~Opi~oi~n- a&a.i:"ia P_uede se~- por medio' d~ rosti-

'.t~ci<Sn ~e tit!ir;at y aguas Q' ~o?' tteclio de dotaciiín. Dsto se U evr. ü. -
, .-.-.. '.' · .. · ........ _ .. ,' ' . 
cabo' como lo señala)') las tracoion9s V!,II a 'XVIII di.31 art:Coulo en --, 

· .iúe.;ti6n~ ~ue inoorpor~nla~ dis:_,osiciones de la lo~· de n~ a~·o' seis -

· ·. ,d& i915~ 

ABí como se i-ien estn.b1ec1d~> modauda.des a ln '!ll'"·oie<lm1 "Jr:tvr.cln

. '~i>r m~dio' de la' ~on~ti tución, as! ta!nbién e':iate11 .incr.•.;>r.cid~~e¡¡ para 
' ... ,. . . . . . 

ciertas :;>ersonas físicas:¡mnrnles ncu'a adciuirir aetorm 11r.dos bi·Fes, . . . . •. ' ·-. ' '. . . . . -. ' . . 

.. y .~sto es con el. 1':1'.n de tialve.¡;uardar el i ·tares y el fomento del --

'bienes'te.r colectivo. 

·La primara i~1or:macida.d es para los extrt?.nje!'os que no podrdr. ~ 

..... 
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adqu:U'ir el dominio directo sobre tierras y aguas en une. faj~ de -· 

100 kilometros a to lareo de les fronteras y 50 en l_as playas.: 

011ando una socied.ad mexicana ter.ga socios extra.'lje1"1la, 7 por -

medio de la sociedad éstos adq11iera11 bie~1es en el te!'rit9rio, debe -

celebrarse un convenio con la Secretada de Relaciones 2Xteriores -

en et sentido de "lo invocar la ,!'ote6~ió11 de su gobierno por lo que

haoe a dichos bienes, so pena de pe!"der sus derechos sobre éstos der. 

tro de ta persona moral en beneficio· de la '.!ac~ón. 

En la Le:1r Orgár.ica de la fracción primera "el e.rt!culo en estu

dio de· 1926 1 su reglamento, establecen que cuando en una sociedad -

mexicana ten~n el 50~~ o más del :!'.nte!"cs o. capital social en memos -

de los extranjeros, esa ·sOoiedad tiene inca,neidad para adquirir -. . ., . 
tierras y ~as con sus accesorios. 

Por lo que hace a los bienes que 110 se e1:cuentran deUmitadoc -

en esta fracción, el enranjero si puede adquirirlos, pero siempre 1 
!)ua.rido pacte con 1.a Seoretar:!:a de :-!elaciones. Exteriores, en cons1'de

rarse como nacional rt>.:ipeoto de dichos bienes, y no invocar la pro._ 

tecoi6n.de su.gobierno so.pena de perderlo todo en beneficio de la -

!:ación •. En esto bay sin.o una incapacidad relativa y r.o absoluta. re.!!. 

pecto á .le. proJ.'iedad privada. 

Otra incapacidad, para adquirir la propiedad privada ~s l~ que-. 

oe alude en la traocicSn segunda del é.rt:rculo 27 oo·istituciona.l que -

, eo~enta, que i~ asociaciones. religiosas denóminadaa igleaiaa~ dUal

qiÚera que saa sil cred~ no '\lOdrá:i adquirir bienes ra!cea o Qe.l>itol.es 
' . ' . . 

· impuestos sobre ellos. EXiste la '1acionalizac16n de l>ie!'iee 11ue eeten .. . 

··. o ha:1an estado en eu poder. . ·. ··, . .. . ' . 

La nacione.lizeci6n viene ll ser una exproiiaoión, específica :1&--· 

~ue determinados bienes.· se utilizaban para la· administracicSn, p~opa.. 
ganda o. ~nseñEin11a relitP,osa. Para todo esto tué :i~cesario dar o ~s·i;~ 

. -· 
. b~ecer un procedimiento adecuado instituido por la Ley de ::ac:i,onaJ.i-

. zaci6n de 1940;, Iia causa de ésta incapacidad, se debitS principal.men

te a la. influencia <!Ue tenia e.l clero por su poder económico y que -

tes servía para mantener un partido político e.lin en contra del Esta

do, de ahí que fué necesario quitarles ese poder y por tal motivo. 
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se fijo la inca9acidud qUe se menci:ma en el ;¡recepto en estudio, 

Otra incapacidad· es a la que se re:fiere la tracci6n tercera~ 

del artículo en cuesti6n y el cual hace alusión a ias instituciones 

de beneficiencia Pública o privada que ten.:,<>an por objeto el auxilio 

a los necesitados, la inves~igaci6n científica, la difusión de la ~ 

enseñanza, la ayuda recíproca de los asociados o cualquier otl'o ob-

. jeto l!ctto. Esta tambi!Sn es una incapacid~d relativa, ya que )Ue

. den adquirir bienes que persigan el objeto antes mencionador direc

ta e imnediatamente destinado a .fl. . . 
Por lo que hace a las sociedades mercantiles por acciones, eri

lo que se.refiere a fincas .rusticas, en su fracción IV del Q.rticulo 

27 ~onst!tu.cional, este se ·puede interpretar a contrario· sensu •.. 

En la. fracción quinta del mencionado prece11to, se hace alu·sión 

a loa Bancos, los cuales sólo nueden adquirir o administrar bienes

. ra!ces en relación con los inmuebles estrictamente necesarios l)ara

. la conaecusió'n de su objeto d~cto. 

PÓr lo que hace a las col"')oraciones civiles, ástas sólo. pueden 

adquirir o administrar edificios destinados directamente a su obje-
. .. . -· 

to, 48to tambiin se haca extensivo ~ara. los sindicatos. 

otra incapacidad es la establecida eri torma general, en vü1:ud 

~. que el. l;)recepto establece cuales son los· biene_s. inmobili~ios j'.;;, 

aua multiples derivadOs nature.leo que son propb~d de La Nación o

de ··su' dÓminio dlrecto, y los cuales no pueden ser adqtiiri'dOS [>Ol' ~ 
·, '• 

lo.s particulares .1·a que son iual.iena.,les. e imp1·escrigtioles• 

Eziete la.propiedad estatal er; la que el :::st.ado puedi:l •1enaer,

donar y comprar bidnes ~n calidlld de. propietario~ de los. mismos. -

~ Estos bianes pueden ser· 1oc.üea. y federales, los '1lümoa es;an de~ 

·terminados \Jn la .. misma CousÜtución y.por exclu~ión aa sacan ·~oa -

primeroa. De an! que no hay que coniuridi.r .la propieuad oriit;inarfa. 
,· ·. . . -

que viene hacer· U1,1 elemento consubstanci;.l del Es·i:acio con la propi,! 

dad eeta·cal que deb9 entenderse en el sen•ido,.do la pr.;pledad pi.;iv,a 

da, da loa particulares.· 

Resp9C1'0 . a la pr0pl.9dad estatal :fe~L;aJ. esta puede ser da bie;_. · 
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se fijo la incapacidad qUe se menciona en el ¡Jrecepto en astudio. 

Otra incapacidad es a la que se refiere la tracuión tercera ~ 

del ~t1:ículo en cuestión y el cual hace alusión a las instituciones 

de beneficiencia pt.fblica o privada que ten.:,<>an por objeto el auxilio 

a.los necesitados, la inves~igación cientú?ica, la difusión de la -

enseñanza, la ayuda recíproca de los asociados o cualquier otro ob

jeto l!cito. Esta tambi!Sn es una incapacid::d relativa, ya que )Ue

den adquirir. bienes que persigr.ln el objeto antes mencionado; direc

ta e i?lmediatamenté destinado a 41. 
Por lo que hace a las sociedades mercantiles por acciones, en

lo que se.refiere a fincas rusticas, en su fracción IV del.artículo 

27 ~onstítuciona.l, este se·puede interpret.ar a contrario·sensu. 

En la_ fracción quinta del mencionado pre ce'? to, se hace alu·sión 

a los Bancos, los cuales sólo puedan adquirir o administrar bienes-. ', . 
. raíces en relación con los inmuebles.estrictamente necesarios para-

la conaecusión de su objeto di~cto. 

Por lo que hace a las CQl"'.loraciones civiles, ~atas sólo pueden 

adquirir o adlJlinistrar edificios destinados directamente a su obje

to, fato tambifn. se hace extensivo ?ar&' los sindicatos. 

Otm incapacidad "ª la establ.9cida eri torma general, en virtud 

. . ~· qua el. i;>recepto establece cuales son lo.s biene~ inmobiliarios :¡..:. 

.. aua mul tiples derivados naturales qUd son propi9~d de. la Mación o

de ·9~, do~inio directo, y los cuales no pueden ssr adq u'iri'dos por 

. los' :;)articularás ya que son b.aliena.ilas e imp:cescri9tiotes. 

·.Eziete la propiedad estatal e~ la qua el =-stado pued~ vender,-
. . 

·d.ormr y comprar bi.inea ~n calid:id de propie~a.rio" de los. mis111os. • 
. ' ·. . 

.. Estos bianas púeden ser loc.ües y :t'ed9ral.es, los dbitnos. es.:an de"""." . 

. titrminados u~ la misma 'croustitución :1 por excluJión aa sacan ·~os _; 

primeros• De ah! que no hay que coru:undir la propieuad oriciinaria, 

qile viene hacer·~ elemento consubstanci~<.l dat. Es·Gaüo con la propi!, · 

· dad esta:i;ai que. debe- entenderse en el sen;; ido. da la pr·)piedad pl'iV!,' 

da,· da los particulares. ' 

Respe1r¡¡Q a la prOpledad; estatal i8d9L'al esta pUede S8r .da bie;_ ; 



123 
. . , . -,·. . . . ' 

nes de domi~io pt!olico los cuales son inalienables, no ;e p~eden -. . . . . •' . . . . 

,re1miadicar y. los bienes d1;1 dominio pi;ivado los. cual.es tienen las íii._. C?ar&cteris"Cl.c.as d<1 los bien11s de la propiedad privada de 

lo~ particulares• 
/ 

' 
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<.'AISimn~ msmH1oos ~·11:~~~~:~;· 

':::GIBCÍA.~ · lDllpezaremos por anal.izar ia condic16~· ~e· loe eXtran 

~ro· ~' Ottecia, en dOnde se conocia con .el nombre ele: -bbb&ro a to

. cJi. ;er•o~ que erá d11tinta a su comunidad, .o sea, que perteneda -

• otft Eatado 9 que. venia o provenia de tuera., que hablara ot~ len

guf.; ~ !'iis que no en. natural del Eetado griego. D!!spufs se lea -

. ·.·.·• oonaiclerd . interiores y por ni~n motivo pod!an oerten.cer a la co-
• ¡' ' . • 

llUDicla4 1 Ít · 181 terl!a odio y desprecio, enº 'aí el extranjero era el 

: que.:Ílo prot~..1. 1• f(f del pueblo~ no podían invocr&:r lu divinl.da-
¡. -· , ',. '· • •••• • . '. . • 

4e1 4ei pueblo o ciudad de los nacionáles. La ~ocncia desprecio

:& t:01 ut_nqjero1 en 101 pueblo• de Oriente • 

. BÁMA~- liltudiando o entrando. al anal111ill da lu . do• princ! 

'Pl•• ci114adee griega, podemos decir, que por lo que bao• a Eapar
, ::•, fata· n0 . menciona al extranj~m en . ninguna de 1ue leyea, aolam•l! 
·,·.::.•. ·:.- ..... • • . . . . . . . . . ; 1 

·:te. en lal leyee _de Licurgo se reglamenta la situacicSn del extranje- . 

.. . ro en . Grecia,, pero. f1te .no los incorpora a la Yida social. de, la ..,.._ 
, c1Í.tda4~ ~ especial. nos ~ncontramoa con lM leyes o inatituc:Lon.s-

. 4e la Ienelas~ o xenofobia, . en la cllal. Hgdn el diobo da iLlguno.s -

-· ·.n en donde se· estipulaba la prohibicidn abaoluta del ~xt:ranjero,.;. ·.· ·. 

·'·t. aesun otroa era el. derecho que :ae reservaba el Estado para deate- .· 

_ ÍTU al extranjero por corrl>mper las coatumbrea o tradicioruta pdbl! 
< ~aa r priw.du del Eetado. . 

. . 
ATENAS.- Por lo que hace a la segunda. ciudad griega, o sea --

Atenas en la cual a~ estableoia y existía entre' sus Conatituciones

un arconte polémarco que entre sus atribuciones o facultades.se en

contraba la de.alejar o retirar a todos los extranje:t'Os-de la ciu~ 

¡.'; 
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ciad, teniendo trato unicamente con loa que venian a tratar un convenio

º tratado. PosteÍ'iormente ~ste arconte, vino hacer un protector pe.ra -

todos los. e%tranjeros que se introducían o lleRaban a·~a ciudad de Ate-

Atonas clasific6 al extranjero' en tres clases: Isóteles, que era.n

los que obten!an gracias a un tratado o decreto popular la concesión -

total o parcial de los derechos civiles, --los metecos o metoikoi que -

eran.loa extranjeros que se establecían en la ciudad, sin gozar de los

derechos. civiles de los ciuda.da?ºª• pero si se pod!an dedicar a. la in-- · 

·· dustria .bajo ciertas condiciones, como era la de pagar .cierta ta.sn •-

anual y elegir un patrón qtte respondiera a su conducta, e-to., nada miis

. que si llegaban a in:tri:i¡p.r o violar estas condiciones o facilidades se 
' . 

les juzgaba como orim~nales o delincuentes y en caso .de salir o declc.--

raraelea culpables eran vendidos como esclavos; y los barba.ros, que ~ 

· ... -·eran loa que ten!an ni!lfJlln derecho :: goce de tSstos en la ciudad, as! -

",_;eomo falta de protecci!Sn por los pueblos .civilizados • 

. Ex~st!a.n adem~ los Jánoi que eran los que :oor negocios o ple.cereo 

· se deten!an por algltn tiempo. en la ciudad, tambi~n exist!a.n los extran-

3éroa •que por haber hecho o presta.do un :t'avor_al. Esta.do, eran eximidos

. de l~ tasa a~ual .a que se ~blige.ba1; como en el. caso de los metecos, y -

ademits podían adquirir bienes inmuebles. 

ROMA.- Por lo que hace a ~ste Estado,. se le_llamaba al extranje-
- . . t . . 

l'Ó eón. ~l nombre de Host:i.s, .el que era empl"edo por los romanos i:1diati,u 

ta'lle•ite para calificar a. tos enemieos, como a los hues!)edes del m: smo."'.' 

. El ho1:1tes, era el_ :extran,iero amigo, hospitalario :• era distinto .º dife-· 

· _renta ai hostil~s, que era el extranjero beligerante. 

En un principio se neg!S y priv& de los· derechos del ciudndano al-

. ~xtra.njero, pero posteriormente tuv6 que asocial'se con las ideas de. los 

pueblos conquiste.dos, consiguieÚdose cierta asimilación del extr::mjcro- . 

por las necesidades ~el Imperio. 

Posteriorinente se ins.titu:-•ó el Hospitium Publici Da.tum o sea -

. una convenci&n pllblica, por medio de la cual, se delegaba en los - - :.... 
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miembros de otro estado, la protección inmediata de loe pro~ioe --

ciudadanos. 

El:istt&rl dos clases de Cilldadanoa, el romano propiamente dicho 

. 7 el ext~jero. Por. lo que. hace al blh'b&U'O era el enemigo del PU! 

blo romano que se encontraba tuera de au civil:l.Zaei6n. 

En la Roma lleplfb Ucana los hostes paaaron a ser peregri.Jli que

éran. los ciudadanos de otro estado, con el cual Roma, Ja bab!a cel!, 

brado un tratado y viv:!a en paz, gozaban del jua gentium de su pro

Vincia, pero lea estaba vedado o prohibido los derechos pol!ticoa .. 

de ~ma. In .cambio la denominación de hostes era empl-4& pan los 

extranjeros .que pertenecfan a un estado con el cual Boma Htuviera

•n guerra. _ 

.Dentro de loa peregrtnoa, exist:Can tres cJ.aaea, loa pnpiamen

~e dichos y que ·na 'gozaban de los dereohoe otorgados por ei jua ci• 

vile, que eran propios de los ciµdadanoa romanos. Esto.a derechos -

civiles eran, el d~recho de contraer las juatae nuptiae (;JUa cannu-. 

~ii) y el de:nchr.> de ~ener una pro,,iedad ciTil (ju• comercii). 

Loa peregrinos aolamente·'!_Jodían tener derecho a lo l'9Conocido

por las costumbres Y.leyes que otros ~uebloa admitían y que eran~ 

lu que se denominaban como derechos natural.ea de todo individuo,· -

latos derechos eran, el derecho de propieda reconocido por al dere~ 

cho da gentes. Con el devenir hist6rico, llego adquirirla poae

si6n9 a tomar hipotecas, etc., se le doto de capacidad para poder -

celebrar determinados actos como era el matrimonio aegdn las leyea- . 

y costumbres de cada país, ea decir, del propio pa!a. · 

Por el año 246· a.c. se creó la magistrat~ del Pnetor Pere..;.. 

grinus que era el encargado de velar por los interesee de todos loa 

peregrtnus, yas! se dio aoluciCsn a loa oontlictoa aucitadoa entre

los propios pere~nos y 19ntre tfstos y loa ciudadanos romanos. 

La segunda clase de peregl'inus en. los Latini, que se divi.d!an 

en tres.: los Veteres, que eran los habitrlntea de la .antigua. Lat11.111, 

su situacilfn as casi semejante a la de los ciudadanos, pero no pue

den ocupar magistraturas; los. Coloniari, eran los veterano·a del, -:

ej!frcito que vivían en las colonias, deudores expatriados de atma-
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,''; e. hijos envi&dl>s 8.1.t! por sus padrea, . ~atoa oareo:[an de derechos P.9. 

.••• Utiéo~, pero 'tenían los ~erechoa civiles, goZllban de sus derechos~ 
o':Políticós en súa ciudadés pero no en Roma; y por 111.timo·~los Juniani 

que sin ser ciudadanos tienen la posibilidad de adquil-ir derechos ~-- .. 

mú o menoa•extensoa. 

Por lo que hace·ª la tercera clase de peregrinus o sea loa ne.: 
' . . . ., .· 

d:i.tici, por los ba.rbaroa o por aquellas personas que habían. p4rdido 

la ciudadanía a título de pena. Tenían s6lo los derechos fundados- . 
~ . 

sobre el jus gentium y los concedidos de manera especial, por disp,!! 

cisiones legislati'vaa. · 

Todos estos cambios que ·se daban en el transcurso.de la Vida• 

.ele Roma respecto a los· ext~jeros, file por la necesidad de la _vida 

rómana, ya que se habta logrado alcanzartuil poderoso impeii.o y era

nece~o una mayor Convivencia narii. con los Citidadanos'de loa pue

blos corÍqutata4oa, pm p~cler ll~~r a· cabo ~ buena nlaci!Sn oon

fatos. 

~ Edicto de Caracalla de 2~2 concedicS_ la .oiudadan:ta a todóa :.. 

loa habitutea dol Imperio, deaaparecien~ a.a! la deai8Ual4ad entre 

loa ciu.dad&Doe .1 loa extranjeros. 

. . . 

CRISTIANISMO.- Esta doctrina establecia y luchaba por l~ ~ 

igual.dad de todos los hQmbrea que se ,encontraban en la tierra.;~ ea:. 

taba repreaentaaa por la iglesia, en. que todos loá: fieles eran her-
• ": . • ' 1 -. 

manos y los infieles eran los que no cre!an·en esa.igualdad natural 

y hae:Ían imllosible cualquier. trato de acerca miento. co·n todos.· loa -
. . .. ' . ' 

'· fieles creyentes de &ata doctrina. 

. Por lo que hace a los bb'baros, en los pueblos germanos exia..;;. 

t!an costumbres-~ostiles-~ el extranje;o, al que se conaideraba-

. fuera de la Ley. Entré ~stos el Uarganeus era el extraño a la tri~ 

bu de.loa bltrbaros, nci teniendo en principio ninguna protecci6n ju

rid:Í.ca1 adqutri.elldola mde tarde al lado y .bajo la protecci6n de LUl

hombr.e poderoso~! 

_Con el tiempo el Rey asumió el cargo. de protector de los ~ 

extrruljeros, los cuales debían de compensar o .p¡¡gar esa protecci6n-. 
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co,n los bienes que dejaba 6ste o sea el extranjero o forastero des

pués de su muerte, excluyendo así a los legítimos dueríos o herede-

ros del extranjno o forastero. 

La iglesia lanzo· censuras de ,ordici6n eterna contra los inob

servantes de la doctrina y al conjuro de su bendici6n.nacio el fan

tasma de una guerra santa con las famosas Cruzadas y el tremendo 

,mal·de la Inquiaici6n. 

·FEUDALISMO.- En el Feudalismo el extranjero aubain, era el in 

di'\-·;'.1!uo nacido en el territorio de otro se\1or .. tiene q_ue :iaJar ;.. __ _ 

determinados tributos tales como el íormaridnge, tasa que se debe -

pagar ál seiior cuando se· contrae matrimonio; ,.¡ _o.;recr.o óe aubana -

que era la i'a<Nl tad o derech:l del se\1or l_)am apoderarse de _los bie

nes del extranjero muerto en. sus dorainios. {Ji el extranje~o llega-

. ba .al .teudo. del seiíor por naufragit!, todo lo. rescatado p;-,.saba a ma

nos del sei'Íor. 

n statua de extranjero estaba re~ido ;ior los _derechos y obli

gaciones que en :fama gratuíta le conced:fa o _le im:ionía el seríor ;,... 
·. .·' .. ·' . . , 

.feudal,~ qúien ademlts daba el permiso para poder entrar o salir uel-. 

i'eudo, 

. LAS COMUNAS... C~do. los c~peo:i.nos noandonnb~..n los cámoos '!

ae eatlÍ.blecen on las Ciudades se halle ineludible que l2S inetj_tUCi.Q. 
,· .: ' .. ' ., 

nea' de. las comunas presten a los :rornstaros toda. cir.se de ayucl;a o -

. ~tía .llegando hasta el extremo de nboJ.ir lR csclavit.ud, 

En . lna comunas, se otore;ó.bnn :t'.fwores a los que 3ran u tilas en -

. deterrnim\das ciencias o artes r así so les col.t.:r.:o::i, :le riquezas 

ho,nor~s a· estudiantes, ¡¡rote sores, etc., .;foto trn,jo como oonsecucn.;. 

cia ln'rivaÚdnd de ciertas ciudades it:llfana.s nn Lrc que los extran 
'. ·.' · ... ' ·.. . ': 

~-' ~- '. 

jeros no encontraban la -:iaz y ln tranquilidt>.d en,,crn.'.la. 1Je todo 6.!l, · 

to, el erl~anjero fue -,ardiendo ciertas !'rel'l'o:;r,t.ivas que tenfo, ta

' _les como-~ exclusión "Jara ejercer cle~~rminri.das profesiones, dedi--

oo.rse a determinada inil::stria o arte, o~c., adem;~s de todo ésto ;ia-

5aban in11uestos muy al tos y n veces les estaba pro!1foida la entradg, 

''· ,• .-· 
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· en la. ciudad• 

3stA situación se fue atenuando con el t:nh'ico mercantil entre 

una ciudad.y otra, en el cual cada Estado encuentra. provecho al t~ 

tar_bien a los axtrnnjeros, ya que éste tenía que tratar bien en su 

ciudad, al ciudadano de la ciudad donde había sido atendido como e~ 

tranjero. 

PRAJICIA.- Cuando. se concentra toda la activido.d política en -

manos de_·una s~a persona, como era el Rey, los derechos de los ex

tranjeros. son máa benignos y consecuentes, mucho m4s· ventajosos, el 

Estado podía-o:dllii't1r-oreoha.zar cualquier derecho del ectrnnjero ·- · 

siempre y cuando se analizardn las ventajll8 o perjuicios que traivn 

esos derechos del· extranjerO--al-·lstado. 

En l&·Revoluoi6n ~cesa se proclama Ya. la i~!l_l,E_~d del ---
- ... "" -·:- .. ~ . ........ . . \ 

e.~b·anje:ro con el · oiudadn.no f:rancea, y de aqu:C nncen dos principios 

tundámentálea, :l.a pi.•.Jpaitaci6n de la :LGualdad· entre el extro.njero -:" 

· .. ··por una.parte :J ~o_r otra parte el trato que debedan darle a loa -

mranjero1 de países vecinos, segdn el trato que éste M. timo le -- . 

orciporcionará 11 aus nacioi!alea. ... . . .· 

Los iegisf~dorei :fro.ncesea áe ins;iiraron ~n las .itlens doctrinn 

le~ de Turgot, Rous~eaou, Alberio de la !Uviere, <' muchos otros de

la &poca, pnm ~roclamar sús icleao de i¿¡u:ild~d, libertad y •rraterni- · 

dad en l~ ::?evolución Francesa, en la que se proclmr.::t los .<lerochos o. . . ' ~ . 
del' hombre .y del ciudadano, y donde se equi:onri ya el· ext1•anjero 

. . 
.. , 

.· con el, naci!>~l • 

. ...... . ~ ..... 
'EL CODIGO IIA?OLEOi~;:_ ?or lo que ya hemos visto y oabemos por-

. ' 

. medio de la Revolución Pranc13sa se llegó a ostablec·1r una verdadera. 

igUnldad' en~re el ei:t.ranjero Y el .ciudadano, CIÍS!nQ que esto.ba re{:U-
- --- . .:· ' . 

lada por e_l derec11o franoes, pero todo 6sto no podin duro.r mucho,-

ya que. s~Í5iin la costumbre ésfa :fue haciendo e.. un íado lo ~econocido 
y álcanz3.do por ia legi~lación francesa ~· entonces empezaron los -

a~ropellos y·violaciones a.·1a11 reglas reconocidas y admitidas por -. : " ' 

el Estiido. . : · . 
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En el proyecto de Código Civil de 1801 d<Jcia: "los extranj:iros 

gozan en Francia de todas las ventajas del derecho n::i:tura.l ," del Je-
. ·. 
·racho de sentes y del derecho ciYil propiamente dicho, salvo las tlQ. 

dÜicaciones esta.blecidas 9or las leyes golitica.s. o_ue 1.es concierM 

(83) 

Dentro de la discuCión del Código· de lfe.po1.eén existe una divi

sión de opiniones y c:riterios, la de los legisla.cores dal Consejo -

de Este.Jo q_ui·enes opinaban que existía una distü1ción entre los da

r~ohos na.tura.les y los derechos civiles, diciendo. que r!ste Ultimo -

era exclusivo. y propio del pueblo y l.'•)~ lo misr.io no ?Uar.le cozuni~ 

ca.rae e. otr~s Zstados. Por otro. parte, encontramos a. Los. ho:.lbres -

del Tribunal, de:fonsores de los :.lrincipios de la revolución, op~ . . ~ 

· do que esta desiguá.lde.d de lC\S dere~~.:!.~-~raLes y los civiles era 

de las épocas .. w,tiguns y que, en la.<~áliaad no ryueda haber esa -

_distinción, ya que nos encontramos dentro de una· gran sociedad en -

d~nde todos colo.bora.n y trabajan l'D.ra a:rudR.rse mutuai:iente. 

?io obst~nte estas consideraciones, la Asa.!nbles. r~currio a.l si~ 
tema. de raci9rocidad por tratados o diplomlt+.ic!l.. Todos estos prin

'cipios ªª.~la Rvoit1ción Francesa., fueron· recogidos ¡ios-::eriomante -

por la.: mayo~!a: .d~ }os. ¿aí~es.:modarrios en sus actual as l~gislacioms 
; . ' . ·.· - ....... .. :;,,....... . ' - -.. . 

M:i.llXICO.- RBGIH!5N .COL'JrTIAL.- .En r1mÜdad son :;ocos los anteca-· 

dente~ que 9odemos encontrar del extranjero en N~:x:ico, durs.nte ~sta 

· l§poce., en virtud -de no .tener o existir. una. raglament•¿1ción adecua.da 

paJ:'a.ln ~9oca, y as:C. ])Odemos decir, que existen algnnns re;;las o -

nol'll'Ás de car~cter constitucional en la:s que ~:a. se hnce alusi6'n o -

referencia al extranjero, como son los i'lement'os Constitucionclés -

· de'.Igancio López Ra~r~n de 1811, en su punto· 19 que decia o disponía 

"Todos loo vecinos de tuern que :t'avorozcan la libertad e independen 

. . 
~) Gemoa•- La Condizione Gitu!idica Dello Straniero Hel Passato E 

t(el Presente •. Archivio Giuridico. Volwne XLIX- Jiascicolo 4-5. 
'i,sa, l~92', P .. 399• · . ' 
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c1a de la nacitSn, ae~ recibidos bajo. ia prote~ción de las leyes. 11 • 

.· (84) 

En la ComtitucicSn de C4diz de 1812 que. :fue acogida por nues

tros legisladores y donde ae enunciaba en el título prt~ero, cap!t,!! 

lo segundo art!culo quinto, que eran españolea: 11 l.- Tódos los hom 

bNa librea, nacidos y avecinados en l.os dominios de· las Españas Y

los hijr)a de &atoa; 2 •• Loa extranjeros que hayan obtenido de las -

Cortes carta.e de natl.lraleza; 3 •• Loa que ain·ella lleven diez años

de -Vecindad puada· en cualquier p.ueblo de la monarquía. n (85) 

En el Decreto Constitucional: para la Libertad de la Amirica Í•I,! 

nea.na, sancionado en Apatzing4n el 22 de octubre se 1814, . se esta-

blec!a en su artículo efptimo s 11 La base de la reprea~ntación naci.!!. 

nal as la poblacicSn comJ)uesta por' los naturales del país~ y de los-
.•. . , .. -· - . . 

.. extranjeros que. se reputen por ciudadanos." 

El ·artículo 14 .diepon!a: ."Loa extranjeros radicados en date --- . . . 

··suelo, que profesaren· 1a··religi6n cat61ica, apostólica, romana y no . . . -. . ~ ' 

se º'ºnsan a la libertad d.e la NacicSn, se. reputaran tambitfn. ciudad~ . . 
Í!.08 de ella,." en Virtud de ~a de .naturaleza que se les ·otorgari,-

y gozarin de los bl!nefic:ios de la Ley •11 
ce 

EJ. art!óulo 17 decia: ''Loa transáuntea ser4n protegidos por la 
, • • - j 

sociedad; ":>ero siñ tener parte--en la institucicSn de leyes. Sus pe.L' 
.. ·.· . . ·l .· ·~ 

sonas y· propiedades ·gozar4n de la misma seguridad que los· demds ci.J! · 

dadanos, c0n tal que reconozcan la soberan:l'.a e. indepeñdencía de la- , 

naci6n y respeten la reliSi-ón católica,. apostólica-,. romna." (86) 

.~· 
84) Carnara .. de D:iputadoa.·XLVI Legislatura del CongÍoeso de la Unión 

Derechos del Pueblo Mexicano. México a Travea de slia Constit.!!, 
oiones. Ia ED. i'omo ':l. Mfx~co, 1967.,P. 216 

BS) Camara de Diputados.- op. cit. tomo I, P•·322. 

· 86) Decreto Constitucional pa.ra la Libertad de la Amárica Mexica
na.- XLVI ·congreso de la Uni6n. N~:dco, D. F., noviembre 27.;.. 
de 1964. Ca?• II de la soberan:l'.a y Cap. III de los ciudadanos 
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Ya.en el Plan de Iguala de 24 de rebrero de 1821, en su artíc~ 

lo doce se establecía: "Que son ciudadanos idóneos para optar por -

cualquier empleo los habitantes del Imperio Mexicano, sin otra dis

tinci6n que sus mlri tos y virtudes .• " (~7) 

EPOCA INDJPENDIENTE.. Ya dentro de la 'ºººª inde!>endiente en-. 

las Aclaraciones Primera y quinta al Acta de Casa Mata, fechada el-

. priMro de ·febrero de 1823, se deCia: ''Primera.- Se conse~ 1~ -

· unicfn con todos: los europeos y extran~eros raÚcados en este suelo, 

que no se opongan. a nuestro sistema de verdadera libertad." "Qllinta ·. 

. Los. extranjeros t~duntes tendrin una generosa acogida en el Go

bierno, pro1;egi4ndose en sus personas y propiedades." (88) 

En las- Bases Constitucionales de lá Repdblica Mexicana, suscrj. 

tu •n la ciudad. de Jfdxico el 23 de octubre de. lB35t en su art!cul.o 
.• ."-.:._/ 

dos se deoia: "A todos los tranaéuntea, estantes Y' habitantes del - . 

Territorio mexicano' mientras respeten la reli8icfn y las leyes del~ .. 

. pa!s, la naei6'n les guardai-4 y harlt guardar lr>s derechos que. htít,! 

,. mamerite lea córrespondiui; el derecho de gentes y el internacional -· . 

· das~ cuales son 'tos ·a. los extranjeros: Una ley const1tucional

declarar4 los particulares al ciudadano msxicano." (89) 
En la.Prilllera·de las Leyes Constitucionales, en su artícu10·12 

sueorit~. en la .ciudad de. Mlfxico .. el 29 de. diciembre de 1836, se dit- ·· 

oia: "Loa mranjeros introducidos legal:nente en la Reptlblica, go

u.n de todos loa derechos naturales,. y aderms los que se estipulan.

en .loa tratados, para los subdit.oa de su :respectivas naciones; 1 -:--

87) Siquei:l'oa, Joatf Luia.- Sinteaia del Dereeho i:nternacional Pri:-. 
vado; Panorua·. del Derecho .Hexicano.- Tomo II .. la ED. Mifxico -
.Publicaciones ~del Instituto Comparado, UNAM. 1965. P. 622 

. . . 

88) ·.C!amara de Diputados.- op. cit. Tomo 'r. p. 217 · · 

· .. 89 ), ,,}dem. 
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astan. obligados a. respetar la r!!ligión, y sujetarse a las le:res del 

pata .en los casos que puedan corresoónderles. 11 (90) 

. : En las· Basa~ OrB!lnicas de. la .Rspttblica. Mexicana, qcordadas por 

· la Hr.~norable junta le,rislativa establecida confórme ~los decretos-· 

'ele t9 y 23 de diciembre de 1842, sancionadas por el Sui>remo Gobier-
. . ' ·,,· ¡ .• 

no. Provisional con arreglo a los mismos decretos el d:Cll 12 de junio 

de 1843 y ·publiCIM}os por Bando Nacional el: día l4. del mismo. mes 'J - . 

año~ e~ sus artículos lO y 86 se establee!&:· lrAz!t!culo to .• - Los -

ext~jero~ gozaran _de los derechos que ·lea corcedan las le;res-y -. . . 

sus ~'spectiVt>• tratados." 

. . nArtÍclllo 96.- Son obligaciones del Presidente: XXIV.- ~e_; 
. ' . . . ._ ' ' ' 

ler; de la Rapt!bÚca a los extranje:oa ·no natunli~s, rierniciosos 
i ~ll~11 (91) .. · -', ' / . . .. , .. -~~. 

· · · illn la eon8t1tuc1~n Pol!tica de la Baplfblioa t4axicvm, aancion: . . . . . '· ' . 

'do-porelCongreao Geneftl Conatituyenteei.5.de febrero.de'l.857, -
~) . : . . . .· ' ' . . . . . 

en. el. art:!cul.o " u d:iapon!a: "Son extranjaoe los que no poaean -·.. .. •,' . . 

... l.iaa calidad•• det'el'lllinlldás' en el art:!culo 'º· Tienen de:raoho a las 

~t!a8-otor8adas _en la seéciiín lo., .Utulo to. de la preaente -

·. • 'eon1Ut!Jcil1n, UJ.vo en todo~ casos las facu~tades que al gobie1'110 -

· · tieiJe. pan·-~eler ai ~xt~J~~ . pernicio~o. , Tienen obligac1dn de·

c~~buír para. i.os ~tos pdblicoa, de la nanera que diapo~"&n la.a · 

le~s, y de obedecer. y ~spet'az. las instituciones,, le:¡ea y aut~rid! .· 

des del pa:!a, sujet,ndoae a los fallos. y. aentncias de l~s tribu~ 
. . . '. ~ ... ( '. -. . ' 

tes, lin podu- intentar. otros ·recursos, que los que las le:rea conc~ 

',d~~:.·~·loa mexi~a." (92) . . , · ··· 

,",' •' 

'://.·~\·~:< '.'. .. ·\· ' .· . " . : .. .·; . ·.> l ·. "; ·' . 

. '... . . ' ·.~· ·:.,',. ,:/·.;.; 
: ·." . " ,:,. '.·: ··. ·_,. '_- •':•.; ·,. .. ·; .... 

,·, 1'• ·:.: I",,. :: •.. . • ' , '. ; ' : , . . . . . ~, .', '¡' ,· ., : , 

·· :9())/,:~ de·~~t.a_;XLVILegiaia~:~·.-~~~:~'¡•i'Pu~bÍo• Me~ •. · 

. _,; :.Zteam,' 1'011l?-V•:;p~ 218. · . . . , - · 
:,: .r : - :· .· 

'· - -.~:.:',;;~:~ ·.,;~ ,.; : ~·:\ i 

tf¡~~~~'~;i); 
,' .· 
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CONCEP1U DE· EX!MANJERO 

Miaja de. la muela dice: nEl ciudadano es el hombre· que posee -

_ la nl1816n de la. ciudad; es el que honra a loa miainoa . dioses que -- . . .. . . 
. elllL• _<El Utranje~ por el contrario, no tiene áo(JHO al. culto; ~ . 
loa dioses de la ciudad no lo protegen, y no tienen ÍliqÚiera el de

recho de iizvooarlos, pues estos dioses nacional.ea llO quieren nci

bir plegarias 7.obendas m4s que del °-iuda4ano~ Al ut:ranjero lo ;. 

1'9Ch:iasan, .la entrada en SUS templos esta prohibida; Y BU presencia

mediaD.te lAa 'c~remonias 'ea un aacrilegío." (9,) ' 
' ' ' 

Por au parte ~~ºna Colimo, nos da la siguiente definic16n o - . 

concepto 'del extnnjero, al decirnós: "El extra.njar0 es el hombre -

. ·que vie~e de f:Jera, aquel que por pertenecer a un .Bl'UPO social aje~ . 

· ··· no, .no pe~enece a la comunidad q~e la recibe.11 (94) 

·. Miaja c!e. la Muela 'YUelve a decir~. que ~~. conoepto de extra."l~! 
da ,ea puramente. lleptivo; ea __ extranjero e,n un. país ei individuo o

la p~rsona jurídica af que sus leyes no le confieren la cÜIU.idad de 

naciOnal, ª'ªlo en otro estado o se encue.ntre en eituaci6n _a.e ap~\ 
trilla~" ,(95) 

1' 
Por lo,q~e hace al'concepto etimol6gico del extranjero podemos 

decir'; "Que viene del latín extra;. fuera; extraneua, extraño; del -

93) Miaja de la Muela, Adolfo. "Derecho Internacional Privado" To
mo ll• Parte especial.. 'º~ Ed. Madrid, Atlas; 196'3, p. 1'35. 

94) Arjona Colomo, Miguel. "Derecho Internacional. Privado" Parte 
Especial., Io Ed. Baroelona, Bosch, 1954. P• 96. 

95) Miaja de la Muela, Adolfo. ob. oit, p. 117. 
\ 
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italiano, straniere; del francés, stmngie~ o étranger.11 (96) 

Por otxa. parte se d:l.ce: 11 Ertra.njero.- del :!::can.c!fs tftranger:r 

toraingns~nger, foreigner.- del alemán, tremde, tremder, auslandisclt 
. . . 

del ital.ia'llO, stra.niero.- del portugués, extrarigeiro.- del la.t!n extra-

neus, extracto, extranjero.- Adjetivo qua es o Viena de p'1s extraño.- -

Natural de una nacil1n con respecto-a l.os natural.ea de cual.quier ot?'á~.;.. 

Se asa .da como todo pa!s exf:raño con respecto a la patria." (9'7) 

· Miaja de la Muela nos dice:" Ss extn.njero en un paú el t:-idiViduo 

o '9ersona jurídica .al que .sus leyes no le con:tieren la calidad de racia, 
_nalidad, s~a.vilo de .otro Estado o ~e encuentre e!'! situación de ap!!trida. 
( 98) . 

. . ,{__;/. · . 

. ' ~. .. 
'·.·"" 

..... 

.G&rO!a !laque •. rt Diccionario ttimold'gico"·, ~- n; ia. .Ed. 'Ma _;;,..,. 
drid• Alváres. Hno~ •• 1881.. ptfg~ 641 · · ·< , · · · · · · ·· 
Mccioriarto Hisp~ni~ Universal~- Eneiclopedia Íl~aA, Tomo. I ... 

. w.M~ Jackson, Inc. Editores. pgg. 638 .. <.:. . ' . 
. :. . . . . . : .···· .· .. . ... ,. , .. · . 

. · .98): Miaja de la Mi.aeta. Adolfo.· op. cif:. p~~ 116 ·. '. 
;:._.:,_: ,,. ,.;-'t,,.1• ···.- '·. 



136 

ARTICULOS REI.A!rIVOS AL EXTrtA~fJERO Eli LA 

CONSTITUCIOll DE 1917 

ENUilCIACION Y AllALISIS DEL ARTICULO TREINTA Y TaES CONSTITUCIQ 

NAL.;- Nuestra Carta Magna, señala .y nos enseña en su artículo 33 :.. 

. quienes son extranjeros• pero sin llegar a dar un concepto positivo

~.-1 mismo, toda vez que establece un concepto negativo del extran1!_ 

~,'.''ya que hace alusitSn o referencia a él por excusión. 

?rimero; "Son extranjel'.os los que no oosean las .Calidades de

terminad.as en el artículo. 30. Tienen derecho a las garantías que -

otorga' el Ca,.rtulo I, Titulo Primero, de. la ,resente ConstitÍ.tcitSn;

perÓ .el Ejecutivo d~ la ÚnitSn tenrlra la :facultad exclusiva. de hacer 

abandonar el territorio nacional, inmediatamente y sin necesidad de . . . . 

juicio previo, a todo extrnnjero cuya permanencia jUZBU• 1nconva-

.. Diente. 

· Loa e:rtran~eros no podrlln, · de ninguna manara, inmiscuirse en -

.los asuntos pol!ticos del país." (99) 

· Llegando al analisis del precepto en ouestitSn, podemos decir,-
. ' • 1 

.· que . éste . se encuentra encuadrado ya dentro ·de las Garantías. Indivi~ 
:o" 

duales a que se hace alusión en el Título Primero, Capítulo Io, de-

nuestra Carta fundamental, ia cual otorga determinados derecHos de.!l 

tro de su primera garantía constitucional al extranjero, i:>ero im;io

n~ también dentro de la misma sus excepciones y restricciones, para 

con el extranjero. 

Analizando el artículo en estudio, éste dice en su primera pa~ 

te que "son extranjeros los que no :i;iosean las calidades. determinil-

99) Constitucidn Política de los E¡¡tados Unidos Mexicanos, Colee~ 
.ción ?arrua, Vigesima Quinta EdicitSn, México, 1964. P• 34. 
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' ' ~ ;:, .... 

~Wi<~ks .en el artículo ·30."' Aqu! como ~'& . ~é,'bá ;iáto ~~·· ~ un .. concepto-
~ .. ; ... ·" . ' . . . '. . ' . . ,' , . . ' . . .~ . . . . . -. . 

:):/:de car4cter negativo por lo que :ha.ce al' extnrijero, qúe por excu-

::;'.·: ~ióti"del 'concepto d~. nacional ·.nos' a.a· el de ext_ranj~ro'! .. 
·. s18u1endo Ci>n el estudio del i;>reoepto én referencia ~ste dice, 

'· . . ' . . . . 
1'Tieneh dérechÓ a laa ~t:ras qÚe otorea el Capitulo Io, Titulo·

_Primero de l~' p~esente Constitución." ~. dsto ~e desp~nde qué to

, :do tndividuo o persona.9 qoo por el s(Slo hecho de pisar el suelo me-· 

. xicánó o territo;rio nacional, ya sean !!~tos turistas, residentes o

' que sólo esten de paso en nuestro país, como los trausedntes, tie--

nen derecho y gozan de las garantías individuales otorgadas por -

nuestra. ConatitucitSn en sus primeros 29 artículos. 

' Sigue enunciando el articulo 33; "pero el Ejecutivo de la ~ 

·. Uni~n tendi'a la facultad éxclusiva de _hacer· abandonar el· territorio 

nacional, inmediatamente y sin necoaidad de juicio previo. a todo --
' ' . . ' 

. < eXtranjero cuya ?~l'lilánencia .juzgue. inconveniente. 11 . Como es de ver-

• se con lo. est~pulndo y establecido. en este !lúrafo del artículo 33-

en estudio' nos er,contramos con una violación constitucional, a la

garant!a ,d:e aud:'.enci11, por i~ que hace a ios axtranjeroa, misr:ia' que 

'-ae · ju~ti.tic~ con el· derecho que ·tiene. todo Estado ri~a su propiQ. -

···••• ~onservación y, desarr~llo, y ";ambién justificamos dicha auto~dad -

o :facultad ::;>or medio· _dei artículo primero 'de la ConaÚtuci6n, el -

cual prevee la !JO~ibilidad __ de restringir 6 suspende~ el go~e de las 
' • 't. 

gafutíP.s individuales. 

' y para !'i~lizar dice el articulo en c~esti6zi; "los extranje--

··.·1'0~. no podrá·n de ninguna manera; inmiscuiroe en los asuntos políti

.· cos del país. 11 Esta prohibici6n también se encuentra justificada -

no'r ia necesidad que tiene el Estado para su conservaci6n, ya que -- .- . ' - . . . . .. ' -

· .. sería :f'~cil para cuá.lquier extranjero reboltoso, inmiscuirse en los 
. ' . 

asuntos políticos del país con el propósito de sublevar al pueblo -
; ... , ' - . . .. 

. en contr~ del g.obierno estal).le oido, aprovechandose así de est~ pre

· rrogativa. que la"constitución.le .confiere pa.ra. provocar problemas -

. que ocasionen gravéá daños, J' perjuicios al Estado. 
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ZI:. ZXTRA:r J3RO Y LA GARAllT!A DE IGUALDAD 

ANTEC3DENTES HISTORICOS DEL EXTil4JTJERO Y LA GARAtrT!A D;.: IGT:Af!_ 

DAD~~ Tal y cot:lo hicimos al estudio de los artículos da ia Cnnst],, 

;tÜciori raferentas a las garantías individuales, en el sentido d.e -

as~udiar en :J.rimar lu;ar sus antecedent.Js hist!Sricos de ca.na uno -

de.ellos, y después pasar aJ. analis da cada uno de ellos, en asta

forma. llevaremos a cabo el estudio de tfste tema. 

OOHA.- ~í que !>ºr lo que no.ce a los antecedentes histói:ico,s

de la garantía de igualdnd, aplicado. al extranjero poC.eoos decir. - . 

lo siguiente, que e~ Roma éntre al ciudadano ~' el extranjero; .~ 

mst!a las das"i.~l.dades sociales, pol!ticas, económicas, etc., -

ya. que E!ste no tenía niguna. prerrogativa o derecho dentro del .C:st,! 

.do Romano, e.ataba col.ocado en ·Una situacid'n de hecho, sin ninguna~ 

pri:>tección o defensa legal contra los actos del Estado •. 

Y no fue sino hasta el. nacioiento de cbs Gentium, cuando al ~ 

utranjero se le reconocen determinados derechos, siendo ya más C.2,. 

modo para ~ste el desenvolvimiento da su vida dentro del 3stado ~· 

mano. . 

MEXICO.- EnM~xico en la ~!'oca Colonial, no todos los hom

bres tenían los ~isrnos deri;!ci~os y ootestades .. jurídicas, 'JD. qua los 
. . . . . . . ' ' . ' . . . . ' . 

es?añoles desde el !>Unto de vista político eran· los unicos capa.ci..., 

tad~s ~ara desemneñar los altos Juestos gubernativos, quedando ex

clu:l.doa desde luego las demds castas y razas. que quisieran inmis~. 
cuirse en la gubernatura de la Nueva Esnaña. 

· Entrando al 4Mtisis de lo~ articu~os en. cue~tión (lo. ".i 13)-: · 

y relacionando los con el extranjero, es .4ecir hasta que punto lo -

9roteguen 6stos dentro de nuestro sistema legal positivo, podemos.., 
. ' decir que el criterio que ~il've de base para detinir o cali~icur -

la aplicación de ~atas ~!as con respecto al e:rlranjer0, se '...-
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. encuentra integrado por la propia personaiidad humana en su aspecto. 

universal abatn.cto, elim.cnando de esta·manera toda di:terenci~ o d~ 

aigaaldad'éntre la~ clases o grupos humanos, desde el punto de vis

. ta de la raza, nacionalidad, religilSn, posicilSn econdrñica., etc. 

El concepto jurídico de igunldnd tal y como· dice Burgoa, 01.jmo

contenido. de una garantía individual se contrae, aia ausencia de .. 

distinciones y diferencias entre los hombres ·en cumrto ·tales, pro- · 

Viene de factor alguno. 

Por lo que hace al artículo primero constitucional, por lo que 

hace a su alcance persbnal y subjetivo, se estiende a todo rtIDIVI-
DUO, sin distinción de razas, nacionalidadeo, religiones, etc., así 

pues y de acu.erdo con el linalisis previo que hicimos de ésta ¡;aran-

. t:[a en particular podemos decir c¡ue esta se aplica en :rorma comple

ta. tanto ,a -los nacionales como a lo.e extranjeros sin ninguna deSi

. gúaldad~ y sin porier ninsuna rest~icci6n o salvedad, .excepto las ~ 
.. que· impone ·la .misma .Pura todo i~dividuo • 

. Por otra .parte el arUculo 13, que señala .la otra garant:!lá. de-

18ualdad t>odemos decir, que el. Este.do y su.a organo's y .autoridades. -

tienen la obligaci6n d!! no arectar a NINGUllA PEHSONA~ bajo ninguna

justiticÍlción o forma mediante la apÜcación de disposiciones lega

les que cr.ean, mo4ifiqÍ.ten, extingan o r~gulen' una. situ~ción jur!di:-

ca. concreta, :gara un. sltjeto para un sin· ndmero de sujetos determi?l! 

dos con exclusión de otros. 
: . 

. . . . . 

En curuito a .los antecedentes HistcSricos de !Sete . precepto pod! 
. . . . 

mos decir que en l.a Constituci6n Española de 1812 se establecio: ...;_ 

;,Que ningtin .español ~odra ser juzgado en causo.a. civU~s ni Cti.mina

les, po;z: ningurui, corniai~n, sino por el tribunal éompetente, determi 

.nado con anterioddad por la ley .. " 

De aqu:( se saca oor 'exclusión,- q~e las personas que no eran e~ 

paÍloles si podían ser juzgadas, por los organos a que se hace refe

rencia en el artículo anterior, violando. así la garP.ntía de igunl-

da.d estRblecida "ºr ~.l!estro artículo 13 consti tuciona.1. 
. . 

En .el ?royecto de Reformas Constitucionales de 30 de· junio de-

1840 est1?.blecía en su artículo 9 1'racci6n XIV, ºQue es derecho del-
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Mexicano no ~oder aer ~rocesado civil ni criminalmente, sino por -

los tribunales y trax.itea 9stablecidoa, con generalidad ~or la l9Y 

ni sentenciado ryor comis:!.05n, ni ingún otras leyes, que las dicta-

dá.s con ·anter;i~ridad a.l .h.echo quo se juzgue. 

Ln. misma critica que hicimos en l.a anterior dis'9osición ?Od~

. mos 'hacerla: aquí," ya que se Eist~blece una garantía específica. -:; -

·.· exclusiva para los me~icanos~ excluyendo así, a los extra.njeros • 

. . Entr¡¡ni:Io de nuenl. cuenta en el anaÜsis _del precepto en est1_¡

dio 'podemos ·decir que también ésté sé aJlica en forma absolttta a ..: 

loa extranjeros, ya que en hiri.;,-üno· de sus parratos hace alusión a-· 

det~l'llliriadascalidades o cualido:des de sujetos, sine que 9or el' -

oontrario·'habla de toda pei-sona. en ai.t aspecto general 'I sin tener• 

nii1,,~ distinci6n ;a sea por su .raza,. nacionalidad, sexo, Etc. 
. ' l 

·'; 



141 

.EL Ex'.rRANJEBD Y LA Lim:RTAD DE TRAJ3Acl:> 

ANTECEDENTES HISTORICOS DEL EXT?.AUJERO EN R3LACIOH A LA LIBE]!. 

TAD DE TRABAJO.. Empezando con los aritecedentes de est.a ¿~rantía

podemos decir al respecto, que en nuestro país y en el régimen co

lonial, la lioertad de trabajo como potestad o facultad de escoger 

y desempeñar cualquier oficio lícito, tuvo marcadas res::ricciones

Y limitaciones. Propiamente los tlnicos que gozaban .de tal derecho 

eran los españoles, es decir los individuo.a o per.sonas física8 de

sangre espafiola, adem4s de ser nacidos en la l·letr6poli. Las dem4s 

.castas o clases sociales que integraban la población de la nueva -

Jspaila tales como los indios, mestizos, por sUpuesto que cualquier 

extranjero, es decir cualquier persona de otra rw.cionalidad, etc., 

no podían ejercer li'oremente cualquier oficio. 

La libertad de .trabajo concebida corno la :facultad que tiene -

el individuo de elegir la ocupación que Ciila le convenga para cons!_ 
. . . ' 

guir sus fines vital.es, que es .el ?bjetivo que toda person&, i!sica 

se finca, es el medio indispensable para lograr esa meta que se ha 

propuesto. 

De .la disposici<Sn contenida en la priftlera parte del artículo- · 

cuarto constitucional; en relación con el articulo primero de' di-

·. cha Carta Fundamental se desprende, que todo ser hUTllfUlO por su co.!l 

dición de tal, puede ser libre de escoguer el trabajo, industria -

o comercio que mejor h convenga, sin tener en cuenta la nacional,1 

dP.d, raza, religión, etc. · Solamen~e nos encontramos con una exceE. 

ci6n a esta libertad de trabajo, misma que se menciona en el artí

culo 130 de la Constitución y que dice en su TJ4rrafo octavo: ."Para 

ejercer en los Estados Unidos Mexicanos el ministerio de cualquier 

culto se necesita ser mexicano por nacimiento. "Por lo que con-

cluimos, que s6lo los mexicanos por nacimiento pueden desempeñar -
¡ 

1 

1 
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EL SxfRANJD> Y LA LIBERTAD DE TRABAcX> 

AUTECEDENTES HISTORICOS DEL EXTRAUJERO ZN RELAC!ON A LA LIBE,B 

TAD DE _TRABAJO.- Empezando con lN! antecedentes de esta ¿;arantía

podemos decir al respecto, que en nuestro país y en el régimen co

. lo nial, la li"::iertad de trabajo como potestad o facultad de escoger 

·y desempei1ar cualquier oficio licito, tuvo marcadas res-:ricciones

Y limitaciones¡, Propiamente los linicos que gozaban .de tal derecho 

eran los españoles, es decir los individuos c personas :f:l'.sicas de

sangre española, adem4s de ser nacidos en la Hetr6poli. Las dem4s 

castas o clases sociales que integraban la población de la nueva -

3spaña tales como los indios,· mestizos, por supuesto que cualquier 

extranjero, es decir cualquier persona de otra nacionalidad, etc., 

no· pod:l'.ar1 ejercer lforernente cualquier oficio. 

La libertad de trabájo concebida coino la facultad que tiene -

el inclividuo de elegir la ocupaci6n que mlls le convenga para cons! 
, . ' , 

guir sus fines vitales, que es el 9-ojetivo que toda. perso~ :f!sica . . 

se finca, es el medio indispensable para lograr esa meta que se ha 

propuesto. 

De la disposición contenida en la pri~era parte del artículo-· 

cuarto constitucional; en relación con el artículo primero de· di~

cha Carta Fundamental se desprende, que todo ser hu~o por su con.·. 

dici_ón de tal, pue'.ie ser libre d.e escoguer el trabajo, industria -

o comercio que mejor le convenga, sin tener en cuenta la nacional.! 

dad, r¡¡,za, religión, etc. Solamente nos encontramos con una exce]. 

• oi6n a esta libertad de trabajo, misma que se menciona en el art:í

oulo 130 de la Constituci6n y que dice en su p~rra1'o octavo: _"Para 
. . . . 

ejercer en los Estados Unidos Mexicanos el ministerio de cualquier 

.culto se necesita ser mexicano por nacimiento. 11Por lo que con~~ 

cluimos, que s6lo los mexicanos por nacimiento pueden· desei!lpeiiar • 

\ 
¡ 
¡ 

1 
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el sacerdocio de algún culto, y no asi: los extranjeros ni los !llexicanos 

por naturalización, por existir ur.a prohibición eX!,)resa da~tro de la -

Constitución. 

Sigue dicier.do el artículo en eatud:to, que le. ?ersor.a qae des.ge di!, 

dicarse al:;ur.a actividad o profesión :iara la cual sea r..acesa.rio al t:Ct!:!, 

lo correspondiente, debe obtenerse éste de le. autorid(!.d u orgar.isnos .._ 

desis:iados ,ar la le:r como competentes :?13.l'a ex;iedil:'los. :::::n el r.1encione

do ?árra.fo no se hace alusión a las calidades de l?.S )ers~r.as, ea iecir 

no se l!lencior.a q_ue sólo los me:ücanos :nd!'á~ obte:'.erlo :i~=a su ej'lrci...:. 

'cio ::-es:.>octo a la. p:::ofesi6n que lo necesita., de lo cual se cv- ieiv~, 1tú.1 

tambi4n los '9xtrs.n.~e:?."os :itteden llenar ios raquisito<J ir.rlispe'."'sal;!.es :¿a- . 

re. el ejercicio de determi~.ada profesión CJ.tte r.ecesite t!tul•J, :;i~..ra -:·,¡;i_ 
se le amida. 

A :_:iesa.r 1e r.o. existir una. l'!'ohibición eX?resa e".: frte :;>:!:'Tafo :?·?!'a 
~:. ____ . 

ei e je:-cj.cio ·:¿rof:asional de 10!3 extran.joros an el pe.!s, la L.g~· ~e-rls.~er. · 

taria aobre !!l ejercicio proí'esio:ial, en varios. de sus artículos viole

la .Co:istitución al reS?ecto, al" señalar 9or 'iljamplo en su artículo 15 -

la -,rohibiciñn de manera absoluta da cua.J.q_uier e:dm:.:¡jero :;>a::a dese!:l'¡)e

ñar las profesiones que el pro~io ordena.miento señala. 

Esta reelarnente.ción no solamente ~ebasa et cuadro en que et artic.!a:

to cuarto de .la Ley Fundamental autoriza o permite ta ~e~lamentació~ ~ 

por le::es locales del ejercicio !)rofesion~l, Si!'!O que signi!ica. uná. -:e~ 

tri.ccüín a i'a ,garantía individual en estudio en perjuicio de todos los-

. proí'ei:Jionistas extran.jeros, fuera de los casos en que le. misma Ley fur~ 

. damentl!J. señala para SU5-,>ender las ga.rantíe.s individuales. De todo ésto 

se concluye que el precepto ordbo.rio citado viola el artículo primero'"'. 

coi1stitucional, que setablece la titularidad activa de las pro~ias ga

rantías ep. favor de todo gobernado independie~tel!ldnte de su r.aoio',ali- · 

dad• Por otra parte el artículo 25 de la Ley lteglarnentaria. de to3 arn-

. culos cuarto y qtiinto cor:sti tucio:1ales, en· Stl !!'acción !,)rimara.. t!tte dicé. 

que para ejercer alguna profesión en el Diftrito y Terri~orios :;:'edera.

les, se requiere ser mexicano por nacimiento o p0r ~aturalización, - ..-. 
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sin 1lar· º"'~::~unidad 9.l t'?:rl::'tJ.!1 jero :nL.""?. d ~nrrnr d.icha prof·~sió:-i, :''1i-

"::ira:,do 1:3. vi.o e.ci'5'1 c0qti +.l1cionul conento.da.. 

La Jttrisi;irude:1cia de l:l. 3tr,1ret:!a Corta de ::irntic:.a, ¡1:.r'ti.c'!.rE!l<J -

de lo.s co•:!sirl:ire.cioneo fr1:1.1t1ladas h::?.n !'f')putc.do inccistituci-::al 103 :;-.;:t.f. 

culos qttit:ce y diez ~' ocho da la Ley de I'rofosi·Ynes FO:' cor.t,"?::'.:Ír r·J:1 ~ 

tric.cionss o l!.r~fti:tcion·3S. a la libRt't::>.d de· trabajo qtte ;:rnr su '1'!.!'td ·~1-

::ie involt1c±i?.~ m ol ~rlioulo cuarto ca:1ntituci6!".e.J. 

poco se l.!1:.rtritu;·en e:-i .nin;:;-J:n otro !.'::-ecepto de la I.a:r :::'m::!ai::er.:';al, co::

.crerttindo por es.os r.ioti~ms su artículo p::-ime:.·o oonstituoio~ai• (10'.)) 
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A?1T.iI:CEDEllTES HIS'roRÍCOS DEL EZTRAllcTEHO 1'Ji' RELACIOH A LA LIB3'1-

TAD DE ?fillliSA.- Por lo que hace a los antecedentes ·histtSricos del

extranjero respecto ~· ésta garantía. podemos decir, que en el Decre

to del 10 de noviemb?'e de l810, dicti>.do en la Real Isla da León, Y-

. eri CUj'O artículo primero se. consngraba completamente, la libertnd ?.Q 

lítica de i:noranta., por .ser esta decia.: "U~ frsno de l:i arbitrarie

dP.d de los que gobiernan y un medio de ilüstrar n la rinci6n." "Es-

ta le•1 coñ(;edfa a todos los cuer;;ios y personas ·pe.rticulares de cuaj, 

quier condici6n, y estD.do que fuesen la libertad de escribir, :lm,.,r_; 

mir ·y: publicar sus ideB.s :>o líticas sin necesirla.d de licencia, revi

si!Sn o aproba.ci6n ali!llna ::m7.eriores a su ::n~blico.c.itSn. 11 (101) 

La libertf.d de im:lrenta S'J consol:l.do m1n :mis en ln Constitu.;. __ 

. ción ~spa~iola prornulr;a:1g. en Cádiz en 18 de rrnrzo de 1812 ~· declf.l.rA.-
. . . 

da vigente por el Primer Corfe'reso J.!e;:icano en el sentido de c;1•a: _._ 

'''.i.'odos los es?:?.i'ioles tienen libertad .de escribir, im1rirnir ~; :rnbli

oar sus ioeao p.;ilític::.s sin neceSidri.d de liconcia, re,:.isión .º ~:9ro":' 

. baci6n alguna. n.riterfor o. la :ittblic:i.cirfo, :r bajo ln. restricción ;.r 
• l 

reS';)Onsa.biUdt>.des que ettnblezco.n l&s le.yes~" (102) • 

Como se ve sola:!lente los aspaí'ioles .podían tener derecho u la -

.libertnd de ir:rprenta en ésto. Constitución de' ()~c{iz, no aO:::, cmües

'quiera otrn persona q,ue no :;:'\1ern espaUol, sino e'::trnnjero. 

l:."n la Constitución de 1836 co:::dOtiro como derecho de. lo;; mexica 

101) )3urgoa, Ign-a.cio. Las. Gurantíns Individuales, .Ter.cera 3dició:1. 
:J~:dco, 1961. :p:v:: •. 2t'JS 

l 02) Id er.1, 
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nos ir poder imcirimir y circular sin necesidad de previa censura da -

ideas". (103) 

Aquí tar.tbién oor ex:clusi6n Joder.ios decir que a los extranjeros 

les estaba vedado el derecho o la libertad de ir:r;>renta. 

Entrando al ánaLisis del artículo siete de ta Co-:-.stitución re

ferente a la. earnnt:!'.a de prensa se aplica. en· roma gemm;.l tt'.nto ~.-. . 

los nacionales cor.10 .a los extranjeros, sin .tener ni?ltiuna exce??ión,' 

para. la. libertad de im9renta. respecto a los é:ctranjeros~ 
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AU'!:.:::ci:'..DEHT:ii:S HISTORICOS DZL E:XT.:.WlJ3:~o EU RELAC!Oll AL DERECJIO.,.. · 

D3 PETICIOU.... Respecto a sus o.n ... ecedentes hist6rioos, emr)eznremos'!" . . . . . . . . ; 

.por la Constitución de. Ape.tzingan, en donde se consignó la libertad 

_de netici6n en su arl;:!culo 37 que dis;ionía.: "A nin(S1in ciudadano de-: 

·be coartarse la libertad de reclamar sus derechos e;nte los :funoioil!J:. 

ríos de la autoridad pública." ·(104) 
' ' 

Por ~nde,. en · e~ta Consti tucilSn se cÓr•sa_sr.;..ba ya. la.. gm-ti.nt.!a de 

petición en favor de todo gobernado sin distinción de raza, nacion,a 

lidad, sexo,· etc •... 

'En el Acta. dP. Reformas de 1817 se establecía: "Que. es derecho 

de los. étiu.dadanos ejercer el de petioidn, declaro.ción que reconoce-

como ·antecedente directo e inm.edinto el voto. 11 · (105) 

Como se. vislumbra de este precepto, sol_a~ente los mexicanos P.2. ·,··· 

día.n hn:cer. uso. de es~ derecho de petición, v:a que nuestra Constitu ... · 

ci.)n reconoce como citH:aé!anos a los ·mexicanos, y no así a 'los --.;. 

· extranjeros,· o mexicanos no ciudndnnos~. 

:311tramlo al ánalisis del urecento C?l,1Stitt:oional en e~·cudio, • -

podemos decir ci.ue •fote .se ~">lica en :forma ,:¡eneral a toda -er.somt -

. que se ánouent.re deri_tro del territorio nacional, sin distinci6n de"." 

clases, exce!;)to cie:rtas limitaciones que la :!isma l.e:i:· ll\mdamentP..l ~ 
. ' ' ' .. : 

nos señala en s.u articulo ocho constitucional al señalar que .en me:.:. 

teria "JOlitica SÓlO ptteden ejercitarlo los Ciudadanos mexiCO.noS O. -

104) Ob. Cit. pag. 295 Burgoa., Ignacio. 

105) Idem. 
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. . 
sea, las '?eráonas que conforme a .los artículos 30 :c34 de la !Jons-f:i 

tución tiene el c~cter de tales. 

De esta manera. todo e:ctranjero o mexicano no ciudadano que ~1~ 

ve una. solicHud de "Jeticid'ri ante las autoridl".des ?úblicas reS'?ecto 
. . 

a un asunto '?olitico, debe ser rechazado de ?lano y en ::orma absol!:! 

:ta. Todo esto se debe a qt1e el l'lstado dtibe de .cuidar su es':a!Jili

dad política y conservar su buen. gobierno, ya que si se le :iier'l. -

tr::1mite .tl cualquier solicitud de un extranjero en máteria política,· 

podr:!a far ~casión a que este se inmiscuyem ·9n los asuntos -;olíti

c~s del (la!S y traer como consecuencia una revuelta o 

la :tr~riquilidad dei país~ 
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EL EXTRA!T,JEID Y EL DERECHO DE ASOCIACIOM 

:rtespecto a sus anteced,entes hist.óricos, no podemos dnr un conoci

.mie:l:to amplio acerca de como se aplicó esta garantía. en el devenir .his..; 

tórico., por eso entraremos al ánalisis del precepto constitucio::eJ. vi -

gerte, que como todas las garantías se aplican en forlJ18. eeneral a todo

gober'.'lado sin distinci6n al¡:;una, salvo sus exce;:ici".l!"es o limitaciones -
' ,' . ' . 

que la misma señale., y· qué en éste caso viene hacer le. misma <J.Ue la se-

iielada en el artículo. e:r.terior, al señalarse qua solame:1te los ciudada

nos de la :!.te1:>1iblica podrán reu·tirse pP.ra tomar riarte en los e.su:1tcs po

líticos del pi!~. En efecto estas asociaciones o reuniones O.e ca.rácte:::-•. 

. poÜtico; son los que se forman.para integra:- el ¡;obier:10 nn.Ci()n0.1 7 co;: 

determi;1adas pe:::-sonnci, i.'deolos:Cas, reliciones, etc., y que propugna:1 l?, 

~áalización. de· un cierto programa.Es por es.o que dentro de este. clace .. 

de. asocfacio.nes sciltn:ente los. ciudadanos. de la ~epública pued'3n ten'3:' ... 

• ese 
0

derecho, :ra que el :porve11ir de un país depende e:1 eranpr.rte de lp.. 
) .• ¡. •• ', . ' 

conducta dé°-: la. persona: o personas que ma11e,jan las institncfones ptfbl:I; • 

.cas de dicho. entidad o pa:Cs, por donde es necesarip que dichas i:1sti111i• 

cienes .sean ma.:-ieje.de.s y sostenidas por mexica~ios, ~'~·que de' lo 9ontr¡:1.

'rio sµr;riríe. el riesgo de por.ar el ¿;obierno on mano~ e:ctran~eras, ;¡>~'l.:!.• 

~ipdo así la sobera:-:ie. nacional y le. independencia ~e un pnfs, · 
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. EL EX:TRAJ! J!:;tO . Y LA GARA?:TIA DE AUDIEilCIA Y L:&GALIDAD 

· Por io que hace a· la. garantía de audiencia "Oodeinós decir que ~str:i;.. 

se aplica en fo!'llla g~:ieral ,a todo habitante de l~ Replfblioa Mexica~.a, ..; 

Sal VO le.a exC~pCionllS que la misma. ley Señala, y que en !ste cáso Se 1_3:, · 

mita a< la es~ipulada en el art!culo :;; constitucional., .en el· sentido de . 

que· los eXt~njeros que ,juze,ue i estime· indeseables el Presidente dl.l lo. 

.Repi.tblica, pueden. ser expulse.dos del pa!s, sin jdcio preVio. Es. decir, 
. . ' 

. en dste pár-afo. se les pri:va a los extranjeroS··de la ga.rE'.:itia d3 !lt:die,!l. 

, cia que ~onsazra niiestra Ca..-te. !Undame··!tal, en .su se:;undo -párrafo dei -
e • ' < ,' ' 

· .. ' ', ,a;rt:rcul,o catorce .consti tucio:1al., e..l ma.ni:festar, que nadie puede< $9!' p:.'! 

', -- ·.,.ado de la vida, de i~· libertad, ele sus pro!)iedades, etc.' sino median-

> te juicio. seguido ante los t!'::.bm1al.es .• Más sin embargo existe dicha. --

exeepci6~ ya señalada por nosostros en párrá.tos ft:-Jteriores :: que está - · 

' establecida por la p!'OJ'.)iB Consti tuci6n, la CllE'.l permite esta.e e:r.cepcio-
. ' ' 

, ·~· nes · an rel~Ci6n Con SU art!CUlO primero, el. cufil ~f8Vee la !)OSibÚidE>.d~ . 
de suspender o restl"iris:i.r el goce de las gf¡ra:.t!as individue.les. ·· · - · · 

.·1. ' ' .• ' . ' ' . '· 

. _ Por lo que hace e ls. gara:itía de legalidad., ~ste. se aplic~ en toda 

su integridad al extra;1jero' sin te:1ar más lim ta.ciones que las llÍismaa-

que señaln para con los naoioMles·. '! 
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Er. :ilXTHAUJERO Y LA LIJ3ERTAD RELIGIOSA 

. Esta gaiant:ta como la de legalidad se aplica en to:rma iguaH"' 

-t:i:r1a tanto al nacional como al e:ttranjero, tal :r como lo vimos al 
~izar ál :>recepto .en estudio en el cap!tl.ll.o anteriorr de .este -

. trabajo, anUcandose todas sus limitaciones ysegtiridAd.es jÍlrídi-
-- .. ' . . ¡ - • 

cú ia todo :indinduo que -se encuent" dentro del ambito de aplica
ció 11. de nuestra .. r.:arta ·. il1Ddamental. 

·~-~·.' 

·· .. · .... 
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.EL .EXTRAI!,1E!m Y EL DERECHO DE PRO.PIEDAD 

AH1'3CED2l'!T:::S HISToRICOS D31J EXTRA~: J,Ea:l ]JJ! R3LAÓI0!1 AL DE?.3CH'.l DE -

_ l'R'.r?IEDAD.- ROUA: Respecto e. los antecedentes históricos de 1fata. GO!'S.n

t!e. e~ rele.eitfo con el extranjero, podemos lle.:;nr hasta :Wme:. dure.nte l::. 

dpoca. de vi~encia estricta 'J ri~rosa.· del .7us Civile, el civis romn.nus, 

era e? l.lnico que' tenía ca:¡Sacid?-d jur:Cdica. 'J, por· ende, el· dnico suacep

tible de ser su eto de la pro:¡>iedad. 

_,.,..,.:_._ __ _-·-~-· -· --:f,legá.ndo al momen~o en que a.pe.recio el Jus Gentium, a. los '9:r.trai:-

.· jeros que ya no se les exclu;.•o ;totalmente de .le. Vids. j:<r:l:dioa del. Estn

:, . do .Romane, tenie11do además el derecho a. le. propiedad, el cual ies fue -
' ~ . " ' . ! 

. concedido' por la Co:istituciiSn ~á.racalla. 

LA :1U3VA ESPAJ"'iA: ?or lo que .h:::tce a la i~ueva 3~mo.i!a, e•1 la Ley :ar, 
T':l'.tulo i, Libro V. de la. llueva RecopÚaci6n, se vede.be. a. cualqllier ex - · 

tre.nje~o realize.r todo acto jurídico q,11e debiera verificarse en le.s I:'

.'diase:; 

·La Ley I, T!tu~o XXVII, Libr o IX de la. Rl3copilaci6r. de Indias. eE:;.. 

tnblec!a: " Ordenamos y mandamos que ningún extrn~.iero, ni otro cual ~ 

quiera prohibido '.'Ol' estás le ·es, puede tratar y contra.ter. on l~s In -

·. dias, ni de elles e. éstos "réinos, ni otras ·parte~·, .l'.i p::.ca.: n ellas si-. . . '. . . . ' . . 
no estuviere habili tndo con riat.uraleza y licencia nuestre solamente pus. 
den usar de.' ellos ~clemente .con sus ce.udo.lesr y no los de otros con sus. 

r.aciones, as! e:1 particular, como en compañ:l'.e. pdblioa, n.ó secreta ~n -

mucha o poca cantidad, por s:[ o por interposita persone., !>.ene. de perdi

.miento de las mercaderías que contraten, y de todos los denás bienes ..... 

. que tuvieren aplicado, tpdo por tercias partes e. nuestra:. Reál C~a, - -
juez ·y denunciador, l' en la. misma pena incurri..."3.n los extra~jeros que -

habite~· en las Indias y en ellas con estos reynos trataren o contra.ta. -

.ren sin nuéstra. licer.cia; y que asimismo incurran en la ·misma pt:n:a. ~ 

.los. naturalez de éstos nuestros reynos - - - - - - - - - - - - - - -
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que fueren nsrsonas sunu.:istas 'Jor los. dichos extranjeros :¡ tratmoen 

y contro.taren en su cabeza, .'! cualquier de ellos." (106) . 

MEXICO: En el art!culp dos de la 'lrimera Ley Cons+.itucional -

de 1836 se· decía: ~'Son derecho del mexicano: no (>oder ser ;irivado -

'de 91 propiedad ni del liare uso J aprovechl1llliento de ella ni en tQ. 

do ni en parte. Cuando un objeto de püalica utilidad exi.!;--a lo con

tnnci podrá verificarse la privación, si tal circunstancia :r~ere -

.· caliiicada por el ?residente y sus cuatro ministros. en 1.a Capital,-
. . 

por el gobierno 'J juntas departam$ntales de los departamentos; y el 

· dueño sea corporación eclea!astica o. seCUl.ar,. sea indiViduo po.rtiCJ;!. 

. lar, .previamente indemnizado a tasación por dos ;ieritos, no:Jl>rado -

eiuno de ;ellos por a y segt!n las leyes el tercera en' discordia, -

éasó'de haberla·• ~.calificación podri ser reclamada po:;-. el inter.! 

·.·sacio' ante la ~u,_,re~ Corte de. Justicia .de la CaJital, y en los --

departamentos ante el Superior Tribunal l'eS!Jectivo. :::1 recla.':!o su.l!. 

· 9enderll la e jecticicSn hasta el tallo." ( 107) 

:En· el ~!culo 1'3 tambi411 de la primera de tas leyes cónstitu-
·. '. . . . .·. 

ciÓrÍal.es de la Constituci&n. de 1836, dts~on!a: "El. extranjero no -

puede adquirir an la'Re!'ttblica. r>ro'.liedad i'aiz, sino se ha ria"turo.li

. zado en eÚ'L, casnrse l!on mexicana y se arra,slare a los denms qu•3 -

91>escri~e ta lay relativa a estllll adquisiciones." (108) 

En la Constituci!Sn de1857, se hiz6 caso omiso al problema, Y-
. . . . 

no fue sino hasta ta actual Constitución de t9l 7, cuando ta res~ri,2 

ci6n· y capacidad de tos extranj~ros· para adquirir 9ropiedades o bi! 

. nea ruaticos o urbflnos, se daolaro en 1.os anteriores C6digos éstas

. 1!!i8Uieron vigentes en la actual Y. vigente. 

106) Ob. Cit~ .pag. 364 l3urgoa, Ignacio. 

107} ldem. 

108) Idem. Pag• '365 
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La ley Or~ica de las tracciones I y IV del art!culo.27 cons

tituoionat prevee y regula la a:ltuacidn en que el .50% o m4s de las.:. 

acciones de una Sociedad An6nima esta en poder de los extranjeros.

En este caso, loa extranjeros accionistas deberan .concurrir an1.a la 

Secretaria de Relaciones Extvriores y manifestar un convenio por m!_ 

dio del cu&.'!. ~stos renuncian a su nacionalidad de extranjeros res

pecto a los bienes sociales y a inVocar la protección de sus gobiei: 

noa por lo que respecta a ellos, bajo pena de perder. en beneficio -

del Estado los derechos y facultades que tengan en la persona moral 

que corresponda. 

Lle'gando al inalisis del pre..:epto en estudio t tfote manifieata

en ;toi'ma general-el derecho a la propiedad a-todos loa gobernadoa,

teniendo to~oa oapaci~ jur!dica para adquirir y dis!rutar de tie

Z'l'a8 y aguas, de la nacidn o t.er.ritorio • 

. Aqu:l'.. ~xiste una ... excepcidn al respecto ya· que la misma ley en -

eu artículo· en estudio manifie ata que por ning\tn aíotivo loe · extran

jeros podr4n adq11irii' el dominio. directo sobre tierras y aguas en -
. . ~. - . - . . . 

una :faja· de . Cien 1cilometroa a lo lar8Q de las fl'onteraa y cincuenta 

. en las playa, de~~ara~idn que yien~ a poner. ~e manifiesto la disp.e, 
1

. .i 

eici.Sn de que 1610\ loa mexicanos por. nacimiento o por natuz:aliz~ 
cidn y las.Sociedades ~exi~aa, pueden ser titulli&l'ea de tal. dere--. 

oho,- ad como el de obtener concesiones de nplotacieSn de minas ..-. 

aouu o combuatiblée minerales en la .Repl!blica ~:1(1~, tal y como 

88' desprel'lde de la fraocidn. primera del aus~clicho artículo 27 crina~ 
titucional. 

Esta misma. excepción la encontramos aseverada o. corraborada ..il. 

por la Ley Orginica de la :tracción ;rim'3ra del articulo. veintisi~t¡ 
de la Coneti tuo16n, de enero de 1926, aai como en su reglamento co• 

rrespondiente, los cuales e'stc-.blecen' que el extranjero que quiera ~ 

formar parte de una Sociedad mexicana, que tenga o adqui~ra el domi 

nio do aguas y tierras, tendra que acudir ante la Secretaria de Re• 

laciones Exteriores, 'para celebrar un convenio por medio del cual. • 

se considera nacional respecto a la parte de bienes que tiene den_. 

tro. de la sociedad, y la de no i?lVocar la proteccilSn de su gobierrlt> 
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-;ior lo que hace a dichos biene·s, so ,pena de perder sus derec~os so

bre. ~&tos dentro de. la persona moral en benefició de la naci6n. 

A4emllo? de ~sta prohibici6n cuando tengan l!llis del 5<>%.de las accio

. · nes en Un& persona. moral determiruida que sea mexicana deben Cl!lll!I.....;. 

brar dicho convenio en la forma anotada. 

Dl!I .todÓ .lo anteriormente manifestado y por exclusi6n podemos 

decii- que todo extranjarw; al igual qu~ cualquier mexican~, tiene d.!, 

ncho o capacidad judciica para adquirir laa tierras y aguas del·. t1 

: . rrttorio áaa:Lonal, con l~ salvedades ~tadas antei'iormenti• •• 



e ~.1ic L ~ s I o u B s 

'.Las ,rar1il>~tivas •> €arant:ras individuales en favor del SQbar -

r.Mo !'lo erls'l;!~ron en la antiguedad, tn1 y como 3e desprende del est!l 

d.:f.()·hecho· &n ;fate trabajo~ :!ln los !'U9blo8 antiguo~ ezist!an_)tnfinidad 

d• def]igual.dadef!. sociales, de raza., naci~nal.1d9.d, ;religi<fn, et.o.,_ es

d~ctr, se aetrt!an tas proi'undas dasiótlaldadés que s9 estabteo!an: en -

· tos di1f9rsns g!"j!ltiS hu!"lema~ ::!:n. la. anti-'.5Uedad no axiatía 'ninguria pro-. . . . . 

. tadoi~n ruira:ei gobernado, vivía 9n una situación de esctavo, consid.!!, 
1 

·'rado '4ste en i~finidád de ocasiones cómo una cosa y no como un ser h.!!, 

. . . 
. . . ::iln. In,':':tat~1"1'!!1't . en la d¡>oca de .Juan Si~ Tierra, "' .. donde att . smpi.1 
" . . . . .. ' . . . .. . . . . . . 

. san a- reconocer ciertos derachos a favor del ciudadano. PeZ'O uoata -
.· ~Ü~ente en·~.~n~ia; con la Revnlución Francesa en la Decl~Oi~n de. 

l.o.:D~reohoe d~l Hombn y del Ciudadano, Slt reconoC9 en forme.·9~resn.. . . . . ' . 

· y ol~ una aerttf 'di. garantías en tavor de ·1~ personas. 

· ?.or lo ~ia•· ~ca a .nuestro pa!s, dasde. la Constituoicfn de Apatzi.n 

· · p~ dé tau,. :ra· se r.,conoo!an ·a he individuos oiertu ;irer:-osativas
dentro del ~stsida, :r·aa::: como en 0ste ouel!lo: h&\t se a3tablec:i.~ron -

. oi~rlas aaran~ft\a ·en fu,ror del gobernado, itn los detliiis tlrder.imientos

}e~ as del pa!s se -li:tablecisron en fnrrna: somere., no axisti$rulo . un -

cíá-¡>!tulo 11a9ecial• No ftit! sino hasta la. Constitucilfn' de 1857, en don

' de. ya se esta.blec:1e un ca.p!tulo especial dentro de la iioma fundamen- . 
' . . 
.. tál. que reglamenta las garantías individuales,·. intitule.do c!a 1.:itt :J:i:·;;! 

.· ohÓs del lfomb:re. Sin· embargo durante b 'ti.(!&nota de 9.'l~'l ·J:rde,1amiento 

!'.tndamentnl, se 1riolaron todas 1.os .. 9\re.ntíaa rm perjuicio del pueblo

. m~rtoan~, 1.legandose al extrem~ que la misma Constitución em .un doCJ3. 
' . ' 

a¡~nto . muerto que no ten:!a. aplicación dantro del· l'WJ 001:10. tuf, el oa-

>s()( de la· é'¡>oca dél ·?residente Díaz, en donde tia veía ~' sent!a la des1 

.· ·~~aldnd con que eran tre.tádos todos los habitantes de la :?e7tfblica, -

. prin~i'9almente .1a gente del CBC!po y los opreros, §atoa lfl timria eran -

sometidos a la; voiu•1tSd del pÍltr6n sin consid9raoi6n algur.a. ::iara co::

su. persona. Loa individuos que pertani,o:!an a la. Alto. Sooi'3dad eran -



los dnicos que ae encontraban amparados por el. Gobierno y el Preside.u· 

te D!az, quien consentía en.forma absoluta todas las arbitre.riedadea

e injusticias que· cometían estas perso~s en perjuicio de la ~ente -

·pobre del pueblo, viola11do en esta forma lo. Ley Funda.'!lente.1 en per ju2,_ 

cio de la mayoría de los habitantes del pa:!s, estableciendo de ?sta -

manera una desigualdad social entre los miembi:.•os de la sociedad, moti 

vando as!, la ~evo~uci6n de 19100 

. Con ~ste movimiento se buscaba una mejor forma de vivir, par.a -

progresar. en beneficio de la sociedad en su integridad, y no sólo en

beneficio de unos cual'tos. Por todo lo a.nteriromento expuesto se tra-

t6 de reformar y adicionar la Consti tuci6n de 1857, y trunbién porque

dicha liorma. r,egal. ya no era aplicable a 'le. ~poca, en virtud de haber. 

cambiado tode.s las condiciorÍesde v:Í.da, ~· los .anhelos alentados por -

sus.~. creadores en aquella !Spocn. 

En esa foma se convoc6 al Congreso Constitu;•ente on donde el -

Primer Jefe Co.nstitucionaliste. presenta un Proyecto de Crrnstituci6n -

en el, que se' ericuentro.n las refo1'111!1s a le. sesi6n primera, Titulo pri

mero .de la Constituc:!ón, que se denomin.S do Lrui Gnra.nt:tas Individua.;... 

'les, cambiai1do de esa manera la denominación anterior. iJsta nueva --

Co!".stitu.oicfn, a\larca los. problemas sociales del pueblo orí general, tg, 

mando en óonaideraci6n 101 aspectos so.ciales 1 políticos d~l 'País, -

tembit§n .ae pre~isan y aumentan le.a garantías individuales. 
·.•>_ -- .... · .• • 

Podemos concluir, .manifestando quo el extranjero en 'str carácter 
· .. · --.. . . . ' 

de. tal, al ir,uo.l que el .nacionol. en nuestrn Constituoi6n vi¡;onte goza 
- ' . . , . 
·· j¡ disfruta de· todas y oo.da una. de las se.rantíe.s individuales otori;e.d.f!: 

das pórla misma en sus primeros veintinu~ve artículos• 

. En la i:nisma. Consti tuci6n se encuentran la~ linÍi taciones ~' modali, 

· dad.es que .establece a t~dos los habitantes del territori.o n~cional, ~ . . .,_ .· . . .· 

ya sean &etos nacionales o extranjeros. Por lo qu~ hace a los extran

jeros' exista' en la conéti tuci6n prohibiciones absolutas para inmis -
' ' ' ' 

cuii:ae· en asuntos de carácter político, t'.s:! cómo limitaciones por la

que hei.ce al aspecto religioso. Estas prohibiciones oor:10 limitaciones

se dan para gSrantizar el QUen func:i.onamiento y estabilido.d polítio~ 

de su gobierno, cuidando as:! 'de que cualquier perSl'ria extraña al pa:!s 

pueda sublevar a los habitantes de la 1:aci6n, en c"ntra de sus autorj. 

dadas Ú orsan:1sr.ñs políticos fundamentale:::, es :por lo mismo que se lo 



.,,rohibe a. los extranjar"s in.'!lis~uirsa en asuntos "[)ol!ticas dE!l ,aís~...-- · 

AsimismfJ god'!111os oaoar a colS1.sión que lo qua sirve .de basa y tundat:lerrt:a 

a ntia::r~ra Constituciór. ?olí+.icn •1igente, )?ara t~. a.l'licaei6n d<!. las J.''.L

r!!i.'1t~as indi•ridu:il.13!.l '!i1 be·~efióio de l:>s individuos !1,tte se encuentren .

d9ntro. d9t · Tarri t.,rio ~:acirn:o.t,. as le. !)ro:i:ta !)erso··aliiie.d !rn::iar.o. en su-

asyedto ttniV'!r.sat sin disti~Ci•)'.lEIS de nin~"ttna clase. 
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